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Kapitel 1. Indledning

11 Udvalgets nedsatelse

Den 1. september 1983 nedsatte indenrigsministeren et udvalg med den opgave
at foretage en gennemgang af folketingsvalgloven og den kommunale vaglov
med henblik pa revision af disse love.

Udvalget fik falgende kommissorium:

"Udvalget skal gennemga de forslag til forenklinger og forbedringer vedrgren-
de folketingsvalgloven og den kommunale valglov, som er indsendt til inden-
rigsministeriet fra kommuner, amtskommuner og privatpersoner bl.a. i forbin-
delse med regel saneringen.

Herudover skal udvalget foretage en gennemgang af de naevnte valglove og
overvee, om det vil vaare hensigtsmasssigt at foresld yderligere forenklinger.

Pa grundlag af den foretagne gennemgang skal udvalget formulere forslag til
andringer i valglovene, idet udvalget skal iagttage, at der ikke gnskes foresl aet
principielle aandringer i det gaddende valgsystem.

Udvalgets arbejde skal vare afsluttet sa betids, at lovfordag kan fremsadtes i
efteraret 1984."

Udvalget havde ved betaenkningens afgivelse felgende sammensagning:

Konsulent i valgspargsma Vilh. Brockmeyer, indenrigsministeriet.
Kontorchef Ruth Christensen, statsministeriet.

Afdelingschef, dr. jur. Preben Espersen, indenrigsministeriet.

Lektor, lic. jur. Holger Hansen, Kgbenhavns Universitet (formand).
Kontorchef Emil le Maire, indenrigsministeriet.

Kontorchef Kjeld Meyer, Kgbenhavns kommune.

Fuldmaeggtig Frans Michaelsen, Kommunernes Landsforening.
Kontorchef Ove Nissen, Amtsradsforeningen i Danmark.
Vicekontorchef Inge Vinther, Frederiksberg kommune.

Udvalgets sekretaar: Fuldmaggtig Helle Skjerbaek, indenrigsministeriet.



Siden februar 1986 har fuldmasgtig Anne Birte Pade, indenrigsministeriet, del-
taget i udvalgets mader og sekretariatsarbejde.

Manuskriptet til betaenkningen er renskrevet af assistent Anita Grin, inden-
rigsministeriet.

Siden udvalgets nedsadtel se er der sket en raskke andringer i udvalgets sam-
mensagning og sekretariat, ligesom fristen for afgivelse af betaenkning er ble-
vet forlaanget. Der afgives farst delbetaankning om folketingsvalgloven. Delbe-
taankning om den kommunale valglov og Europa-Parlamentsval gloven forven-
tes afgivet i efterdret 1987.

Som bilag 1 er optaget en oversigt over udval gets sammensagtning og sekretari-
at ved nedsadtelsen og senere aandringer heri.

12. Baggrunden for udvalgets nedseettelse

| forbindelse med regeringens regel saneringskampagne, der blev ivearksat i &-
teraret 1982, blev der til indenrigsministeriet indsendt en raskke forslag til aan-
dringer i valglovene fra kommuner, amtskommuner, organisationer og privat-
personer.

Indenrigsministeriets behandling af konkrete og generelle sager pa valgomra-
det havde ligeledes givet anledning til overvejelser om forskellige aendringer i
valglovene.

| folketingsaret 1982/83 behandlede folketinget et lovforslag om praecisering af
folketingsval glovens bestemmel ser om placering af partistemmerne, nar der er
anmeldt partiliste. | forbindelse hermed rejste folketingets kommunaludvalg
spergsmal om evt. gennemfarelse af mere principielle andringer i valglovens
bestemmelser om kandidatudvaedgelse, nar der er anmeldt partiliste.

Pa denne baggrund fandt indenrigsministeren, at det ville veare rigtigst at gen-
nemfere en generel revision af vaglovene, sdledes at disse kunne fa en enklere,
mere ensartet og mere moderne udformning i overensstemmelse med princip-
perne i regeringens regel saneringsarbejde.

Indenrigsministeren meddelte derfor i foraret 1983 folketingets kommunalud-
valg, at der ville blive nedsat et udvalg (valglovsudval get af 1983) med den opga
ve at gennemga va glovene og fremkomme med forslag til forenklinger og andre
aandringer.

Efter opgerelsen af folketingsvalget i januar 1984 nedsatte indenrigsministe-
ren efter henstilling fra folketingets udvalg til valgs prevelse et udvalg vedrg-
rende brevstemmeafgivning. Dette udvalg fremkom i sin betaenkning om brev-
stemmeafgivning (nr. 1025/1984) med en raekke henstillinger til valglovsudval-



get om at tage forskellige spgrgsma op til neamere overvegelse. De enkelte
spargsmal er indgdet i udvalgets arbejde.

| udvalgets arbejde er endvidere indgaet de forslag til andringer i valglovene,
der er indsendt til indenrigsministeriet siden udvalgets nedsadtelse. Forslag,
der alene har betydning for den kommunale valglov, vil dog ferst blive behand-
let i forbindelse med udvalgets gennemgang af denne lov.

1.3. Udvalgets arbejde
Udvalget har holdt 22 mader.

Pa udval gets farste made den 28. oktober 1983 besluttedes det at nedsatte tre
arbejdsgrupper, der skulle behandle henholdsvis spargsma om stemmesedlers
udformning, spergsmal vedrarende kandidatudvad gel se ved partilisteopstilling
og spergsmal af sarligjuridisk karakter. PAudvalgets 7. made den 13. maj 1985
besluttedes det at nedssdte endnu en arbejdsgruppe, der skulle behandle reg-
lerne vedrarende valg af valgbestyrelser mv. De fire arbejdsgruppers opgave-
beskrivelser og sammensagning er refereret i bilag2. De rapporter mv., som ar-
bejdsgrupperne har afgivet, er lgbende indgaet i valglovsudvalgets overvejelser.
Udvalgets stillingtagen til de pageddende spargsma fremgar af betaanknin-
gen.

Udvalgets sidste made (22. made) om revision af folketingsvalgloven blev holdt
den 29. oktober 1986. Den endelige redaktion af betaenkningen er afsluttet ulti
mo november 1986.

14. Udvalgets overvejelser om raekkevidden af kommissoriet

Udvalgets kommissorium indeholder to led. Efter farste led skal udvalget tage
stilling til en raekke forenklingsforslag, som er fremsat fraforskellig side. Efter
andet led skal udvalget overveie, om der herudover kan foreslas forenklinger og
forbedringer i valglovene.

Udvalgets overvejelser om og stillingtagen til de forenklingsforslag, der er kom-
met til udvalget "udefra’, jfr. kommissoriets farste led, findes i kapitel 4, der in-
deholder en samlet gennemgang af udval gets overvejelser og stillingtagen ved-
rerende de forskellige emneomrader (kapitler) i folketingsvalgloven. Her er de
enkelte forslag behandlet i forbindelse med udvalgets gvrige overvejelser om
det emneomréde, som forslaget angar. Ogsa forslag af mere principiel karakter
er behandlet, uanset at det i @vrigt fremgar af udval gets kommissorium, at der
ikke gnskes foretaget principielle sendringer i det gaddende valgsystem.

Efter kommissoriets andet led skal udvalget overvgie, om der herudover (dvs. ud
over de "udefra’ kommende forslag) kan foreslas forenklinger og forbedringer
i valglovene. For denne del af kommissoriet har udvalget |agt nedenstaende ret-



ningslinier til grund for afgreensningen af de opgaver, der er omfattet af udval-
gets kommissorium.

Principielle eandringer, der er omfattet af kommissoriet

Det fremgér udtrykkeligt af kommissoriet, at der ikke gnskes foresl et principi-
elle aendringer i det gaddende valgsystem. Af kommissoriets ordvalg kan det
imidlertid sluttes, at udvalget er befgjet til at foresa principielle andringer, der
ikke vedrarer selve valgsystemet, men angar spgrgsmalene om valgets prakti-
ske gennemfgarelse og valglovenes udformning, herunder om der bar udarbejdes
fordag til en helt ny folketingsvalglov og til en helt ny kommunal valglov.

Andre aandringer, der er omfattet af kommissoriet

Kommissoriets brede og neutrale formulering dbner efter udvalgets opfattelse
mulighed for forenklingsforslag bade vedrerende formelle og indholdsmaessige
spargsmal, herunder aandringer i valgsystemet, som ikke kan anses for at veare
a principiel karakter, jfr. ovenfor.

Lou om valg til Europa-Parlamentet

Efter kommissoriet skal udvalget gennemga folketingsvalgloven og den kom-
munale valglov. Udvalget vil imidlertid ogsa inddrage loven om valg af danske
reprassentanter til Europa-Parlamentet i gennemgangen. Det skyldes, at valg-
reglerne i denne lov hovedsageligt bestar i henvisninger til folketingsvalgloven,
og loven vil derfor vaere uanvendelig, hvis der vedtages vaesentlige aandringer
i den gaddende folketingsvalglov. Betaankning om Europa-Parlamentsvalglo-
ven vil blive afgivet sammen med (del)betaankning om den kommunal e vaglov.

Reglerne om vederlag og pension mv. for folketingets medlemmer og formand
Reglerne om vederlag og pension mv. for folketingets medlemmer og formand
indeholdes i den gaddende folketingsvalglovs kapitel IX og X.

Efter kommissoriets ordlyd skal udval get foretage en gennemgang af folketing-
svalgloven. Udvalget har imidlertid fundet, at det falder uden for kommissoriet
at foretage en gennemgang af lovens regler om vederlag og pension mv. for fa-
ketingets medlemmer og formand. Der henvises i gvrigt til korrespondance
mellem udvalgets formand og folketingets formand herom, optaget i bilag 3.

Udvalget finder, at det vil veererimeligt at markere dissereglers saerlige karak-

ter ved at udskille dem til et saerligt afsnit 11 i folketingsvalgloven, jfr. naermere
nedenfor i kapitel 3.3.

15. Betaenkningens opbygning
Kapitel 2 indeholder en sammenfatning af udvalgets overvejelser og fordag.
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Kapitel 3 indeholder udvalgets overveielser om gennemfarelse af en ny folke-
tingsvalglov og dennes opbygning samt hvilke principper, der i gvrigt ber laay-
ges til grund for en ny lov.

Kapitel 4 indeholder en udferlig gennemgang af udvalgets overvejelser og stil-
lingtagen til de forskellige emneomrader (kapitler) i folketingsvalgloven, her-
under udvalgets overvejelser og stillingtagen til de "udefra’ kommende forslag
til endringer i gaddende regler. Gennemgangen af emneomraderne er foreta-
get i den raekkefalge, der er lagt til grund for kapitelinddelingen i udval gets ud-
kast til ny folketingsvalglov. Kapitel 4 har derfor ogsa karakter af udferlige be-
maarkninger til de enkelte kapitler i lovudkastet.

Kapitel 5 indeholder udvalgets udkast til folketingsvalglov med tilhgrende be-
magkninger.

Med hensyn til beteenkningens naarmere indhold henvises til indholdsforteg-
nelsen.

Kgbenhavn, den 29. oktober 1986

Vilh. Brockmeyer Ruth Christensen Preben Espersen
Holger Hansen Emil le Maire Kjeld Meyer
(formand)
Frans Michaelsen Ove Nissen Inge Vinther
Anne Birte Pade Helle Skjerbask
(sekretear)

11



Kapitd 2. Sammenfatning af udvalgets
overveelser og forslag

2.1. Forslag til ny folketingsvalglov

Udvalget fik til opgave at gennemga en raskke konkrete fordag til eendring af
folketingsvalgloven samt foretage en almindelig gennemgang af denne lov. P&
grundlag heraf skulle udvalget vurdere mulighederne for at gennemfare en
forenkling af folketingsvalglovens regler og udarbejde forslag hertil.

Det er udvalgets opfattelse, at der kan foretages en vassentlig forenkling af fol-
ketingsvalglovens regler, og at denne forenkling mest hensigtsmaessigt kan
gennemferes i forbindelse med, at der vedtages en helt ny folketingsvalglov.

Udvalget har derfor udarbejdet et udkast til en ny folketingsvalglov.

| dette udkast er ud over indholdsmaessige aandringer, jfr. nedenfor i afsnit 2.2.,
foreddet en lang raskke sproglige og redaktionelle andringer i forhold til den
gaddende lov. Saalig skal fremhaeves, at der forelds en lidt eendret og navnlig
mere detaljeret kapitelinddeling end i gaddende lov.

Begrundelsen for udvalgets forslag om en ny folketingsvalglov kan sammenfat-
tes sdledes:

Den gaddende folketingsvalglov er fra 1953. Siden da er loven aandret mange
gange. Dette forhold ger det i sig selv gnskeligt, at en kommende generel revisi-
on af loven gennemfares i form af en helt ny lov fremfor ved et - omfattende -
andringsforslag til den gaddende lov.

Ved 1953-vagloven blev gennemfart vaesentlige aendringer i valgsystemet som
fage af den nye grundlov. Bestemmelserne om forberedelse og gennemfarelse
af valget og dermed gad dende lovs bestemmel ser herom blev dog i vidt omfang
viderefart usendret fra tidligere valglove. Hertil kommer, at lovens kapitelind-
deling og systematik i gvrigt i store trak gar tilbage til den ferste valglov fra
1849. Dette har medfart, dels at lovatoffet i nogle af kapitlerne er svulmet op
i takt med de aandringer, der i tidens lgb er gennemfart i valgsystemet, dels at
nogle regelsad ikke (laangere) har en hensigtsmaessig placering, jfr. naarmere
nedenfor i kapitel 3.1. og 3.3. Der er derfor behov for en forenkling og moderni-
sering ikke blot af folketingsvalglovens regler, men ogsa af lovens kapitelindde-
ling og systematik i gvrigt.
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2.2. Indholdsmeessige aendringer i forhold til geddende lov

Udvalgets vassentligste forslag til indholdsmasssige aendringer i forhold til den
gaddende folketingsvalglov vedrgrer falgende regler:

(1) Reglerne om kandidatopstilling

Udvalget foreslar, at kravet om stillere afskaffes for kandidater, der opstiller for
et parti. | stedet skal kandidaterne udtrykkelig godkendes af partiet.

For kandidater uden for partierne foreslas stillerantallet forhgjet fra mindst 25
og hgjst 50 til mindst 150 og hgjst 200. Endvidere foreslas, at stillernes person-
numre skal oplyses i stedet for fgdselsdato.

Begrundelse

For kandidater, der opstiller for et parti, har udviklingen medfert, at det i prak-
sis er partiets godkendelse, der er afgerende for opstillingen, mens kravet om
stillere (mindst 25, hgjst 50) opleves som et overfladigt krav, der medfarer ek-
stra, ungdvendig ulejlighed for savel kandidaten (partiet) som for valgbestyrel-
serne, der inden for snaevre tidsfrister skal kontrollere, om stillerne opfylder lo-
vens betingelser.

For kandidater uden for partierne har udvalget fundet det rimeligt at foreda
en forhgjelse af stillerantallet, sdledes at minimumsantallet af stillere kommer
til at svaretil det antal stillere, der (hgist) kan kraeves ved amtsradsvalg og ved
valg til borgerrepraesentationen i Kgbenhavn. Forslaget om oplysning af per-
sonnumre for stillerne er begrundet i hensynet til valgbestyrelsens mulighed
for inden for en kort tidsfrist at kontrollere, om stillerne opfylder betingelserne
om, at de skal vaare vadgere i opstillingskredsen og ikke ma vaere stillere for
flere kandidater uden for partierne.

(2) Reglerne om kandidatudvedgelse, nar der er anmeldt partiliste

Udvalget foredldr, at partilistens raskkefelge skal vaare bestemmende for, hvilke
kandidater der er valgt for sa vidt angar kandidater, der ikke umiddelbart op-
nar fordelingstallet i stemmetal. Partilistens rakkefalge skal tillige vaare afge
rende for rakkefalgen pa stedfortraederlisten.

Begrundelse

De gaddende regler om kandidatudvaedgelse, nar der er anmeldt partiliste, er
komplicerede og meget beregningskraevende for sa vidt angar kandidater, der
ikke umiddelbart har opnaet fordelingstallet i stemmetal. Det er imidlertid me-
get siaddent, at disse regler har fert til valg af en anden kandidat, end hvad der
ville fdge af partilistens rakkefglge. Det vil derfor vaare en meget vassentlig og
forsvarlig forenkling at lade partilistens ra&kkefglge veare afgarende for valg af
kandidater, der ikke umiddelbart har opnaet fordelingstallet.
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(3) Reglerne om anmeldelse af partiliste

Udvalget foredr, at partiliste kun kan anmeldes, safremt et parti alene har
kredsvis-opstilling (én kandidat for partiet i en opstillingskreds) i stor- eller
amtskredsen.

Begrundelse

Efter de gaddende regler er der mulighed for at kombinere partiliste med side-
ordnet opstilling (flere kandidater for partiet i en opstillingskreds). Partiliste
og sideordnet opstilling har imidlertid modsatrettede formal - partiliste at styr-
ke partiets indflydel se pa kandidatudvad gel sen, sideordnet opstilling at styrke
vad gernes indflydelse - hvorfor det er uhensigtsmaessigt, at partilisteanmel del -
se kombineres med sideordnet opstilling. Y derligere opnas en tiltreengt fore-
nkling af regelsaattet om opstillingsformer mv.

(4) Reglerne om beskyttelse af partinavne

Det foreslas, at partinavne, der er benyttet af et parti, som deltog i sidste folke-
tingsvalg, men ikke opnadede reprassentation, herunder navne pa partier, der
indtil sidste valg var repraesenteret i folketinget, skal vaare forbeholdt de paged-
dende partier, i det mindste i perioden indtil naeste folketingsvalg.

Begrundelse

De gaddende regler i folketingsvalgloven giver kun beskyttelse af et partinavn,
som anvendes af partier, der er reprassenteret i folketinget, eller som inden for
de sidste 2 &r er godkendt af indenrigsministeren i forbindel se med godkendelse
af en formular til indsamling af vedgererklaxinger. Selv om et partinavn kan
vage beskyttet i kraft af andre regler end dem, der findes i folketingsvalgloven,
har udvalget fundet det hensigtsmaessigt, at beskyttelsen af de naevnte partiers
navne (ogsd) ydes ved regler i folketingsvalgloven.

(5) Reglerne om vadgererklagringer ved partianmeldelse

Udvalget foreslar, at personnumre skal anferes pa vedgererklaginger i stedet
for oplysning om fedsel sdato.

Begrundelse

Forslaget om personnumre er begrundet i administrative hensyn, idet kontrol-
len med vad gererklaaringer herved vil blive betydeligt mindre arbejdskraeven-
de og dermed hurtigere, hvilket kan vaare af vaesentlig betydning, hvis partian-
meldelse sker kort tid far folketingsvalg.

(6) Reglerne om valgbestyrelser i de store kommuner

Udvalget foresldr, at der i de kommuner, der omfatter flere opstillingskredse
(Kgbenhavn, Frederiksberg, Gentofte, Odense, Arhus og Aalborg) kun skal vad-
ges én valgbestyrelse, der er fadles for alle opstillingskredse i kommunen.
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Begrundelse

Efter de gaddende regler i folketingsvalgloven skal der vadges en valgbestyrel-
se for hver opstillingskreds. Det betyder, at der i de nsevnte kommuner, der om-
fatter flere opstillingskredse, skal vad ges henholdsvis 16, 3, 2, 3, 4 og 3 valgbe-
styrelser. Forslaget om én valgbestyrelse i disse kommuner vil betyde en vee
sentlig forenkling og er en naturlig konsekvens &, at den administrative betje-
ning af valgbestyrelserne i disse kommuner allerede er fadles, samt at fintad-
lingen foregar centralt. Hertil kommer, at der ogsd i disse kommuner kun ved-
ges én valgbestyrelse ved kommunevalg.

(7) Regierne omval gbestyr el sensopgaver. | ndfer el se af begrebet "' kredskommune™

Udvalget foreddr, at valgbestyrelsens opgaver udtrykkeligt afgramnses til de
funktioner, der vedrarer opstillingskredsen, dvs. modtagel se af kandidatanmel-
delser, tilvejebringelse af stemmesedler og opslag samt opgerelse af af stemnin-
gen i opstillingskredsen (fintadling). For opstillingskredse, der bestar af flere
kommuner foreslds, at begrebet "kredskommune" indfares til at angive den
kommune, hvor opstillingskredsens fadles funktioner udfares.

Begrundelse

Den gaddende valglovs bestemmelser om valgbestyrelsens opgaver forudssd-
ter, at det generelle ansvar for forberedelsen af af stemningen, herunder at der
pa de enkelte af stemningssteder er truffet de forngdne forberedelser, (stadig) er
placeret hos valgbestyrelsen. Efter nutidige forhold er det imidlertid kommu-
nalbestyrelsen, der forestar alle de forberedelser, der kan foretages i hver kom-
mune for sig, mens valgbestyrelsen alene forestar de opgaver/forberedelser, der
er knyttet til opstillingskredsen (kandidatanmeldelser, stemmesedler og opslag
samt fintadling). Forslaget om en aandret beskrivelse af valgbestyrel sens opga
ver er saledes et led i moderniseringen af folketingsvalgloven. Det samme gad -
der forslaget om indf@relse af begrebet "kredskommune”, idet begrebet "opstil-
lingskredsens valgsted" dermed kan udga af loven.

(8) Reglerne om optagelse pa valglisten af ansatte i udenrigstjenesten m.fl.

Udvalget foreslar, at personer, der er ansat i den danske stat og beorderet til tje-
neste uden for riget og de med disse personer samlevende aggtefadler, optages
pa valglisten i den kommune, hvor de sidst har haft bopad.

Begrundelse

Efter de gaddende regler optages ansatte i udenrigstjenesten m.fl., der er beord-
ret til tjeneste i udlandet pavalglisten i K gbenhavns kommune, mens andre ud-
landsdanskere, der anses for at have bevaret fast bopad i riget, optages pavalgli-
sten i den kommune, hvor de sidst har haft bopad (tilmeldt folkeregistret). Det
giver imidlertid anledning til en raekke administrative problemer, at der pa det-
te omrade gad der forskellige regler for de to grupper af udlandsdanskere. Disse
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problemer kan bedst afhjedpes ved, at ogsa ansatte i udenrigstjenesten m.fl. op-
tages pa valglisten i den kommune, hvor de sidst har varet tilmeldt folkeregi-
stret.

(9) Reglerne om optagelse pa valglisten af visse personer; der opholder sig i Gran-
land

Udvalget foreslar, at vedgere, der opholder sig pa omrader i Grgnland uden for
den kommunale inddeling, optages pa folketingsvalglisten i Nuuk (Godthab)
kommune.

Begrundelse

Efter de gaddende regler skal vadgere, der opholder sig pa omrader i Gregnland,
der ikke er omfattet af den kommunale inddeling, optages pa valglisten i den
kommune, hvor de senest har haft fast bopad. Ved valg til landstinget i Gren-
land optages disse vadgere pa valglisten i Nuuk (Godthdb) kommune. Det vil
derfor vage naturligt og bedst stemmende med de synspunkter, der ligger til
grund for det grenlandske hjemmestyre, at disse vadgere ogsa ved folketings-
valg optages pavalglisten i Nuuk (Godthab) kommune. Tillige opnas en forenk-
ling af reglerne om udarbejdelse af valglister her i landet. Gennemfarelse af for-
slaget forudsadter en dertil svarende andring af folketingsvalgloven for Gren-
land.

(10) Reglerne om bekendtgerelse af dag og tid for afstemningen samt udsendelsen
af valgkort

Udvalget foreddr, at indenrigsministeriet ved annoncering i landets dagblade
skal bekendtgere dag og tid for af stemningen samt udsendel sen af valgkort. Til
gengadd ophaeves henholdsvis valgbestyrelsens og kommunalbestyrelsens
pligt til at foretage bekendtgerelser ved annoncering i de stedlige dagblade -
ler evt. lokalaviser.

Begrundelse

Forslaget er begrundet i forenklingshensyn samt hensynet til at sikre en "bed-
re" placering af annoncen i dagbladene.

(11) Reglerne om oprettelse og nedlasggelse af afstemningsomrader

Udvalget foreddr, at bestemmelsen i den gad dende folketingsvalglov om, at en
vis andel af vadgerne kan kraeve oprettet eller forhindre nedlagggelse af et &-
stemningsomrade, udgar.

Begrundelse

Lovens regler om af stemningsomrader gar ud pa, at der skal vaare mindst ét &-
stemningsomréde i hver kommune eller i hver del af en kommune, der udger
en opstillingskreds. Der er ca. 1950 af stemningsomrader i hele landet, idet alle
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kommuner, bortset fra4, er inddelt i flere afstemningsomrader. Efter udvalgets
opfattelse er der derfor ikke tilstraskkeligt grundlag for at opretholde bestem-
melserne om direkte vedgerindflydelse p& dette omrade.

(12) Reglen om middagslukning pa afstemningssteder i mindre kommuner

Udvalget foreddr, at den hidtidige adgang til at holde middagslukning (fra ki.
13-15) pa af stemningssteder i kommuner med under 6.000 indbyggere ophasves.

Begrundelse

En ensartet og tidssvarende vad gerbetjening tilsiger, at der overalt i landet skal
vage adgang til at afgive stemme hele valgdagen (fra kl. 9-20).

(13) Reglerne om hjadp til stemmeafgivning

Udvalget foredlar, at det skal vaare en betingelse for at yde hjadp til afkrydsning
(ved brevstemmeafgivning udfyldning) afstemmesedlen, at vadgeren umiddel-
bart over for den, der yder hjadp, utvetydigt kan tilkendegive, hvordan vad geren
agnsker at stemme. Endvidere foreslas, at hjad pen som hovedregel skal ydes af
2 valgstyrere eller tilforordnede vadgere.

Begrundelse

Ved de senere valg, herunder navnlig de kommunale valg, er der fremkommet
klager over den made og det grundlag, hvorpa der ydes hjadp til selve stemmeaf-
givningen. P4 baggrund af disse klagesager har indenrigsministeren bedt ud-
valget om at overvegie en prascisering af reglerne om hjadp til stemmeafgivning.
Udvalget mener, at der er behov for en prascisering, som pa én gang sikrer, at
vadgeren f& den forngdne hjadp til at udeve sin valgret, og at det virkelig er
vad gerens eget gnske, der bestemmer stemmeaf givningen. Forslaget om 2 hjed-
pere er begrundet i retssikkerhedsmaessige hensyn.

(14) Reglerne om stemmemodtagere ved brevstemmeafgivning pa institutioner

Udvalget foredldr, at der p& institutioner altid skal medvirke 2 personer som
brevstemmemodtagere. Ved brevstemmeafgivning pa plejehjem mv. ma kun den
ene af stemmemodtagerne vare ansat pa institutionen.

Begrundelse

Ved de senere valg, herunder kommunale valg, har der fraflere sider veeret rejst
kritik af brevstemmeafgivningen pa plgiehjem mv. i retning af pavirkning af
vad gernes stemmeafgivning. Udvalget har derfor fundet det ngdvendigt at styr-
ke retssikkerheden omkring stemmeafgivning pa institutioner.

(15) Reglerne om adgangen til at afgive brevstemme pa institutioner

Udvalget foredar, at alle beboere mv. i de institutioner, hvor der foregér brev-
stemmeafgivning, skal have adgang til at afgive brevstemme pa institutionen,
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uanset om de har mulighed for at mede op pa af stemningsstedet pa valgdagen.
Endvidere foredas, at der skal vaare adgang til at foranstalte brevstemmeafgiv-
ning pa daghjem. Kommunerne far til gengadd i et vist omfang adgang til at
bestemme, at der pa en institution ikke skal ske brevstemmeafgivning efter in-
stitutionsreglerne (brevstemmetilbud til alle), men efter reglerne om stemmest-
givning i hjemmet (behovsbestemt brevstemmetilbud).

Begrundelse

Af administrative og servicemaessige grunde er det mest hensigtsmaessigt, at
alle beboere mv. f& tilbud om at afgive brevstemme pa vedkommende instituti-
on. Daghjem er oftest placeret i forbindelse med plejehjem og foreslds bl.a. af den
grund omfattet af reglerne om brevstemmeafgivning pa institutioner. Nogle af
de institutioner under bistandslovens omrade, der er omfattet af reglerne om
brevstemmeafgivning pd institution, har imidlertid en meget forskellig beboer-
sammensagning i relation til de pagad dendes mulighed for ved egen hjadp at
mede frem pa valgdagen. Reglerne bar derfor smidiggeres, sdledes at kommu-
nerne i et vist omfang far adgang til at bestemme, hvorvidt reglerne om brev-
stemmeafgivning i institution eller i hjemmet skal anvendes for sd vidt angar
en eller flere bestemte institutioner.

(16) Reglerne om flere brevstemmer fra én vadger. Ophaavel se af adgangen til at
stemme pa valgdagen uanset afgiven brevstemme

Udvalget foredar, at det altid skal vaare den sidst afgivne brevstemme, der tages
i betragtning, hvis vadgeren har afgivet flere brevstemmer. Endvidere foredas,
at adgangen til at stemme pa valgdagen uanset tidligere afgivet brevstemme
ophaeves.

Begrundelse

Efter de gaddende regler er det som hovedregel den farst afgivne brevstemme,
der tagesi betragtning. For sgfolk, der brevstemmer pa danske skibe i udenrigs-
fart, gadder dog, at det i nogle tilfadde er den senere afgivne brevstemme, der
tages i betragtning. Udvalget mener, at disse regler er ungdigt komplicerede,
og ser ingen betamkeligheder ved, at brevstemme afgivere helt generelt far mu-
lighed for at fortryde en stemmeafgivning ved at afgive en ny brevstemme. Den-
ne "fortrydelsesret” findes allerede i den gad dende folketingsvalglov, hvor der
i 1980 blev indsat en bestemmelse om, at en afgivet brevstemme ikke er til hin-
der for, at vedgeren stemmer pa valgdagen, idet der sa bortses fra den pagad-
dendes brevstemme. Udvalgetsforslag om at det altid skal vaare den sidst afgiv-
ne brevstemme, der tages i betragtning mindsker i vassentlig grad behovet for
adgang til at afgive stemme pa valgdagen uanset tidligere afgivet brevstemme.
Udvalget mener derfor, at denne adgang - der giver anledning til et betydeligt
kontrolarbejde pa af stemningsstedet i hvert enkelt tilfadde - bar ophaeves. Her-
til kommer, at adgangen til at afgive brevstemme pa valgdagen uanset tidligere
afgivet brevstemme kun udnyttes i yderst beskedent omfang.
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(17) Reglerne om brevstemmeafgivning pa danske skibe og danske havanlasg

Udvalget fored&r, at adgangen til at afgive brevstemme pa danske skibe i ind-
enrigsfart ophaeves. | gvrigt foreslas, at reglerne om adgang til at afgive brev-
stemme pa danske havanlaeg lovfaestes.

Begrundelse

Udviklingen har medfert, at der ikke mere er noget reelt behov for at afgive
brevstemme pa danske skibe i indenrigsfart. Brevstemmeafgivning pa danske
havanlaeg har hidtil vaeret baseret p& en analogislutning fra reglerne om brev-
stemmeafgivning pa skibe. Adgangen til at brevstemme pa danske havanlasgy
ber imidlertid fremga direkte af loven.

(18) Reglerne om bedgmmelse af stemmesedler ved folkeafstemninger

Udvalget foreslar, at stemmesedler, der ikke er afkrydset, men maarket med
"ja" eller "ngj", altid skal vaere ugyldige.

Begrundelse

Efter gad dende regler antages det, at ogsa stemmesedler maarket med "ja" eller
"nej" i nogletilfadde kan vaere gyldige. Udvalget mener, at reglerne om bedgm-
mel se af stemmesedler herved bliver ungdigt komplicerede og vanskeligt forsta
elige. Reglerne bar derfor forenkles ved, at sddanne stemmesedler i alletilfadde
erkleeres ugyldige.

Udvalget foresl&r i gvrigt forskellige aendringer af mere teknisk karakter. Disse
andringer er kort angivet i det falgende. | avrigt henvises til kapitel 4 samt til
bemazrkningerne til udvalgets lovudkast, der findes i kapitel 5.

Indholdsmaeessige aandringer af overvejende teknisk karakter:

(1) Liberalisering af reglerne om kandidaters navneangivel se pa stemmesed-
len, herunder afskaffelse af "parenteser”,

(2) indenrigsministerens bemyndigelse til at foretage mindre aendringer i
valgkredsfortegnel sen sammenkaades ikke mere med aendringer i de kom-
munale gramser,

(3 nye regler om nasstformanden i valgbestyrelsen,

(4 videregdende adgang til diagter for valgstyrere og tilforordnede vedgere,

(5 vedgernes personnummer skal anferes pavalglisterne i stedet for fedsds-
dato,

(6) kommunalbestyrelsen skal bestemme skriftfarven i det skriveredskab, der
skal anvendes til afkrydsning af stemmesedlen,

(7) stemmekasser, der kan forsegles, kan anvendes,
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(8) amindelig adgang til inden udlevering af stemmesedlen at sparge en vad-
ger om navn, fedselsdato og bopad,

(9) afskaffelse af kravet om udskrivelse af saerskilt valgkort for vadgere, der
har afgivet brevstemme,

(10) ophaevelse af bestemmelsen om, at folketingets formand, nar valg er ud-
skrevet, skal meddel e indenrigsministeren, hvilke partier der er repraesen-
teret i folketinget,

(11) fremrykning af fristen frakl. 16 til kl. 12 for kandidatanmel del ser og par-
tiernes meddelelser om godkendte kandidater mv.,

(12) fremrykning af fristen fra otte dage til elleve dage far valget for kandida-
ters tilbagetraskning af en kandidatanmeldel se,

(13) forenkling af reglerne om kontrol med brevstemmer, og

(14) valgstyrernes valgbog bensevnes for fremtiden "afstemningsbog" (for at
undga forveksling med valgbestyrelsens valgbog).

2.3. Hidtidigt lovstof til bekendtger el sesstof

Udvalget foreslér, at den detailregulering pa nedennaevnte omrader, der hidtil
har veeret fastsat i selve folketingsvalgloven, for fremtiden skal fastseettes af in-
denrigsministeren i en bekendtgarelse i henhold til bemyndigelse i loven.

(1) Nemere regler om stemmesedlernes udformning

Reglerne om den typografiske udformning mv. af stemmesedlerne foreslas for
fremtiden fastsat i en bekendtgarelse. Ligeledes bgr indenrigsministeren kun-
ne bestemme den naermere udformning af brevstemmematerialet samt af den
stemmeseddel, der anvendes ved folkeafstemninger.

Begrundelse

De principielle regler om stemmesed| ernes udformning ved folketingsvalg (par-
tierne og kandidaterne, samt disses rakkefaglge) samt ved folkeafstemninger
ber findesi selve folketingsvalgloven. Derimod er reglerne om den typografiske
udformning naarmest af samme karakter som reglerne om papirkvaliteten, far-
ven mv., og er dermed naturligt bekendtgerel sesstof. Der forudsadtes i avrigt
ikke foretaget sendringer i stemmesedlernes udformning ved folketingsvalg.
Derimod ber det overvejes at indfare afkrydsningsrubrikker pa stemmesedien
til folkeafstemninger.

(2) Naamere regler om gennemfarelsen af brevstemmeafgivningen

Udvalget foreslr, at de naarmere regler om tilrettelasggel se af brevstemmeaf-
givningen pa institutioner mv. samt om udfyldelsen af felgebrevet og yderku-
verten (omslaget) mv. fastsedtes i en bekendtgerelse.
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Begrundelse

| selve loven bar findes de brevstemmeregier, der retter sig direktetil vadgeren,
samt de principielle regler, der skal sikre, at brevstemmeafgivningen gar rig-
tigt til (antal stemmemodtagere mv.). Detailregler om den naarmere fremgangs-
made, der primaert retter sig til de ansvarlige kommunalbestyrelser m.fl. og
derefter til de enkelte stemmemodtagere, hgrer derimod naturligt hjemme i ad-
ministrativt fastsatte regler.

(3) Naamere regler om optagelse af udlandsdanskere pa valglisten

Udvalget foredar, at de mere detaljerede regler om behandlingen af sager om
udlandsdanskeres optagelse pa valglisten fastsadtes i en bekendtgerelse.

Begrundelse

| selve loven bar findes de materielle regler om adgangen for udlandsdanskere
til at blive optaget pa valglisten, samt reglerne om, hvilke myndigheder der er
kompetente til at tradfe afgerelserne herom. De naarmere regler om, hvilke op-
lysninger ansggninger skal indeholde, om proceduren for behandling af ansgg-
ningerne, om hvem der skal underrettes om afgerelserne etc., harer derimod na-
turligt hjemme i en bekendtgerel se.
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Kapitel 3. Baggrund og principper for fordaget
til ny folketingsvalglov

3.1. Folketingsvalgloven af 1953. Historisk oversigt over valglove siden
1849

Den gaddende folketingsvalglov (lovbekendtgerelse nr. 418 af 22. september
1980 som eendret senest ved lov nr. 311 af 4. juni 1986) er fra 1953 (lov nr. 171
af 31. marts 1953). Siden da er loven aendret ved 31 aandringslove. Heraf vedrg-
rer 11 love dog al ene bestemmel serne om vederlag og pension til folketingsmed-
lemmer mv. og ikke de egentlige valgregler.

Af de mere vassentlige andringer, der er gennemfart siden 1953, kan naevnes,
at kredsen af valgberettigede personer er udvidet i flere omgange. Valgretsalde-
ren er sdledes blevet nedsat fra 23 &r til 18 ar, og reglerne om fortabel se af valg-
ret som fadge af modtagelse af fattighjedp er ophasevet. Endvidere har danske
diplomater, der er beordret til tjeneste uden for riget samt danskere, der af naa-
mere angivne arsager opholder sig midlertidigt i udlandet, faet tillagt valgret.

| denne forbindelse kan ogsa naevnes, at der er indfert adgang til brevstemmeaf-
givning for vadgere pa sygehuse og plegjehjem mwv.

Af andre mere vaesentlige aendringer kan naevnes aendringen af valgkredsind-
delingen i 1970 som fage af kommunalreformen samt aendringen af valgliste-
systemet i 1980. Siden 1849 og indtil 1980 skulle kommunalbestyrelsen hvert
ar udarbejde en valgliste over vedgerne i kommunen. Fra 1980 skal valglister
kun udarbejdes, nar der er udskrevet valg eller folkeafstemning. Denne an-
dring er muliggjort af indfarelsen af det centrale personregister samt EDB-
teknikken. Bortset fra eandringen af valglistesystemet er der ikke siden 1953
gennemfart starre aendringer i reglerne om forberedelse og gennemfarelse af
valget.

1953-vagloven afl aste folketingsvalgloven af 1948. | forhold til denne lov inde-
holdt 1953-loven de aandringer, der var ngdvendige som fage af grundloven af
1953 (etkammersystem, forhgjelse af mandattallet i folketinget fra 151 til 179,
regler om folkeafstemning mv.).

| gvrigt var valgloven fra 1953 - og dermed den gaddende valglov - staerkt pree
get of tidligere valglove, sdvel i opbygning som i reglerne om forberedelse og
gennemfarelse af valget.



Lige siden 1849 har valglovene vaaet opbygget efter falgende systematik (der
ses bort fra valglovenes afsnit om landstingsvalg samt vederlag og pension mv.
for rigsdagsmaand/mediemmer af folketinget):

- 1. afsnit: Valgret og valgbarhed.

afsnit: Vaglister.

afsnit: Valgkredse og valgbestyrelser (fra 1948 tillige: Mandaternes forde-

ling).

afsnit: Valgkandidater (fra 1915: Valgpartier og valgkandidater).

afsnit: Vagmeder (fra 1915: Valget).

. afsnit: Navnlig afstemning. Fra 1901 -1915: Afstemning. Fra 1915 -1920:

Tillasgsmandaternes fordeling.

- 7. afsnit: Fra 1915 - 1920: Sefolks adgangtil at deltage i folketingsvalg. Fra
1920 -1953 bliver dette afsnit nr. 6 (idet reglerne om tillaagsmanda-
ternes fordding indfgies i afsnit 5), fra 1953 med titlen: Stemmeaf-
givning ved indsendel se af stemmeseddel, fra 1980: Brevstemmeaf-
givning.

- 7. afsnit: Fra 1953: Folkeafstemninger.

- Sidste

afsnit:  Almindelige bestemmelser, slutningsbestemmelser.

S

1
oM

De aandrede overskrifter for de pagad dende afsnit afspejler de andringer i valg-
systemet, der blev gennemfart ved de pagad dende vaglove, jfr. i det falgende.

Valglovene fra 1849 indtil 1915

| arene fra 1849 til 1915 foregik valget som flertalsvalg i enkeltmandsval gkred-
se. Vadgerne mgadte op pa ét sted i valgkredsen og afgav deres stemme. Medeste-
det, senere valgstedet, var angivet for de enkelte valgkredse i valgkredsforteg-
nelsen, der var et bilag til loven. Indtil 1901 foregik af stemningen som hovedre-
gel ved handsoprakning, men der kunne begaares navnlig afstemning, dvs. at
vadgeren mundtligt meddelte, hvilken kandidat vedkommende stemte pa. Den
enkelte vadgers stemmeafgivning blev derpa af valglistefareren noteret pa
valglisten ud for vadgerens navn. Afstemningen var ikke hemmelig. Ved
1901-valgloven blev indfert hemmelig, skriftlig afstemning med afgivelse af
stemmesedler, hvorpa kandidaternes navne var trykt. Vadgerne madte fortsat
op pa valgstedet, hvor kandidaterne blev prassenteret af deres stillere, holdt
valgtaler, besvarede spargsmdl fra vedgerne mv. Straks efter at valgmedet var
afsluttet, begav vadgerne sig til af stemningslokalerne for at afgive stemme. Pa
valgstedet var der flere afstemningslokaler, f.eks. é for hver kommune i valg-
kredsen samt et fedles slutningsstemmested, hvor ogsa stemmeoptadlingen
fandt sted. Savel valgmadet som afstemningen blev ledet og forestaet af valgbe-
styrelsen. Fra 1901 blev endvidere indfert regler om afstemning pa ger eller fle-
re smager, der udgjorde en kommune og som telegrafisk eller telefonisk havde
forbindelse med den valgkreds, hvortil de harte.
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1915-valgloven

1915-valglovens princip var flertalsvalg i enkeltmandsvalgkredse suppleret
med et antal tillasgsmandater for henholdsvis @erne og Jylland, der fordeltes
mellem partierne i forhold til deres stemmetal mv. Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner udgjorde dog én valgkreds, hvor samtlige medlemmer (24) valg-
tes ved forholdstalsvalg. Valgsystemet byggede i gvrigt pd, at det overvejende
antal kandidater var tilsluttet politiske partier. Ved 1915-valgloven indfartes
afstemning i de enkelte kommuner. Hver kommune eller del af kommune i en
valgkreds skulle udgere mindst 1 afstemningsomrade til stemmesedlernes
modtagel se og optadling. Kommunal bestyrel sen kunne beslutte at opdele kom-
munen i flere af stemningsomrader og skulle gare dette, nar 10% af vadgerne
kraevede det. Decentraliseringen af selve stemmeafgivningen og optadlingen af
stemmerne hang sammen med, at vadgertallet som fadge afgrundloven af 1915
blev mere end fordoblet (valgret til kvinder og tyende, nedsedtelse (gradvis) af
valgretsalderen fra 30 &r til 25 &r, ophaevelse af kravet om fast bopad i valgkred-
sen en vis periode forud for valget). Med 1915-valgloven indfertes endvidere reg-
ler om brevstemmeafgivning for sefolk. Valgstedet blev i 1915-loven betegnel-
sen for det sted, hvor den endelige opgarelse af valget i valgkredsen fandt sted.

1920-valgloven

Vel 1920-vagloven indfartes forholdstalsvalgsystemet generelt. Flertalsvalg i
enkeltmandskredse ophgrte. Kredsmandater vadges ved forholdstalsvalg i stor-
eller amtskredse. Tillssgsmandater fordeles i forhold til partiernes samlede
stemmetal. De tidligere (enkeltmands)valgkredse blev til opstillingskredse.
Valgstedet defineredes ikke, men den kommune hvor valgstedet ligger, tillasg-
ges pa samme méade som efter de foregéende valglove en raskke funktioner ved
forberedelsen af valget og stemmeoptadlingen mv. i opstillingskredsen.

1948-valgloven var i vidt omfang en samlet redigering af 1920-valgloven med se-
nere aandringer, der bl.a. vedrarte forskellige spargsma om kandidatudvad gel-
sen og om partiernes adgang til at godkende kandidater.

1953-ualgloven og de senere aandringer heri er der redegjort for ovenfor.

Pa baggrund af foranstadende kan konkluderes, at hovedprincipperne i den gad-
dende valglovs bestemmelser om valg af valgbestyrelser gér tilbage til
1849-valgloven, bestemmelserne om afstemningen pa valgdagen gar tilbage til
1901-vagloven, bestemmelserne om afstemningsomrader gar tilbage til
1915-valgloven, og de generelle bestemmelser om forholdstal svalgmaden gar
tilbage til 1920-loven.

| afsnit 3.4. nedenfor redegares naarmere for udviklingen med hensyn til opga

vefordelingen mellem valgbestyrel sen og kommunalbestyrelsen og i afsnit 3.5.
redegeres for forskellige spergsma vedr. valgkredsfortegnelsen.
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3.2. Overvejelser om én fadles lov for folketingsvalg og kommunale
valg

Efter kommissoriet skal udvalget gennemga bade folketingsvalgloven og den
kommunale valglov med henblik pa at stille forslag om forenklinger. Det har
derfor vaaret naturligt for udvalget indledningsvis at overveje, om der kan opnas
en forenkling ved at samle de to valglove i én lov (sdledes som det eksempelvis
er sket i Norge og Sverige).

Ved en sddan samling kan opnas, at regler, som er fadles for begge typer valg,
kun skal skrives én gang. Det gadder f.eks. en rakke regler om valglister og
valgkort, om af stemningenstilrettel aggel se og gennemfarel se og om brevstem-
meafgivning. Imidlertid er der ogsa en lang rakke forskelle mellem reglerne
for folketingsvalg og kommunalvalg. Det gadder centrale regler om valgret, om
opstillingsberettigede partier, om valgbestyrelser, om kandidatlister og om op-
gerelsen af valget. Det vil derfor vaere begraanset, hvor meget der vindes ved at
samle reglerne i én lov, og en sadan lov vil i givet fad blive meget omfangsrig
0g svax at overskue.

Pa denne baggrund finder udvalget det ikke hensigtsmaessigt at samle valgreg-
lerne i én valglov.

| evrigt bemaakes, at udvalgets overveielser om aandringer i den kommunale
valglov vil fremkomme som 2. delbetaankning fra udvalget. Denne del beteank-
ning vil ogsa behandle udvalgets overvejelser om konsekvensandringer i
Europa-Parlamentsvalgloven.

Det tilfgies, at de aandringer, som udvalget foreslar i de regler i folketingsvalg-
loven, som er fedles for begge typer af valg, jfr. ovenfor, vil blive retningsgivende
for tilsvarende aendringer i den kommunale valglov.

3.3. Folketingsvalglovens hidtidige opbygning og udvalgets forslag til
gendringer heri

Den gad dende folketingsvalglovs kapitelinddeling og systematik i gvrigt svarer
i store traek til den, der blev lagt til grund for den ferste valglov fra 1849, og
som har vaget anvendt i alle senere valglove. De aandringer, der i tidens lgb er
gennemfart i valgsystemet i vid forstand er sdledes med en enkelt undtagelse,
der vedrarer brevstemmesafgivning, blevet indpasset i den oprindelige systema-
tik, jfr. ovenfor i afsnit 3.1.

Systematikken er umiddelbart klar og logisk i relation til folketingsvalglovens
formal, at fastlasgge de naarmere regler for valget af 175 medlemmer til folke-
tinget i overensstemmelse med grundlovens bestemmel ser herom.

Oprindelig, dvs. efter 1849-vaglovens valgsystem, har valglovens systematik
ikke blot afspejlet en logisk, men ogsa en tidsmaessig raskkefglge i relation til
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forberedel se og gennemfarelse af valg. Det var kun reglerne om ferelse af valgli-
ster, der blev bragt i anvendelse uafhamngigt af valg, mens de gvrige regler alene
blev bragt i anvendelse i forbindelse med gennemfarelse af valg.

Efter det nuvaarende valgsystem har ogsd andre regelsat i folketingsvalgloven
praktisk/administrativ betydning uafhaengigt af konkrete valg.

Reglerne om anmeldel se af nye partier anvendes saledes | gbendei perioden mel-
lem valg. Disse regler findes i gaddende lovs kapitel IV sammen med reglerne
om kandidaterne til valget. Kommunalbestyrelsernes beslutninger om opret-
telse, andring eller nedlasggelse af afstemningsomrader traffes ligeledes uat-
haangigt af gennemfarelse af valg. Reglerne herom findes i gad dende lovs kapi-
tel V om valget. Derimod er reglerne om valglister, der findes i gaddende lovs
kapitel |1, siden 1980 knyttet naer til gennemfarelse af konkrete valg. De regler
om optagelse pa valglisten, der vedrgrer udlandsdanskere, har dog fortsat be-
tydning uafhaangigt af konkrete valg, idet afgarelser herom tragffes efterhanden
som de pagaddende indgiver anmodning herom.

Den gad dende valglovs systematik afspejler sdledes ikke laangere den tidsmaes-
sige rakkefglge for de beslutninger/foranstaltninger, der skal tradfes i anled-
ning af valg. Hertil kommer, at valglovens systematik har nogle konsekvenser,
som er mindre hensigtsmaessige i relation til lovens praktiske anvendelse.

Ud fra et administrativt synspunkt er det sdledes ikke sarlig hensigtsmaessigt,
at reglerne om valg af valgbestyrelser, valgstyrere og tilforordnede vadgere er
placeret i loven uden indbyrdes sammenhamng, idet disse valg rent praktisk kan
foretages pa samme mgde i kommunal bestyrel sen. Reglerne om valgbestyrel ser
er sdledes placeret i kapitel 111 sammen med reglerne om valgkredse og manda-
ternes stedlige fordeling, mens reglerne om valgstyrere og tilforordnede ved ge-
re er placeret i kapitel V. Valget, sammen med bl.a. reglerne om afstemningen
pavalgdagen. Endvidere kan naevnes, at reglerne om valgbestyrelsens opgaver
vedrgrende modtagelse af kandidatanmeldelser og tilvejebringelse af stemme-
sedler samt om disses udformning er placeret i 3 forskellige kapitler (kapitel 111,
IV og V), hvilket gar dette regelsast vanskeligt at overskue.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at der bar foretages forskellige aandringer i
valglovens systematik, saledes at valgloven bliver nemmere at anvende i prak-
sis (bliver mere brugervenlig).

Hovedprincipperne for udval gets forslag til andring af folketingsvalglovens sy-
stematik er for det farste, at regler, der ogsa har betydning i perioden mellem
valg, savidt muligt bar placeres far de regler, der alene anvendes i forbindelse
med gennemferelse af valg. For det andet, at regler, der har en taet indbyrdes
praktisk sammenhaeng, savidt muligt bar placeres samlet. For det tredie, at for-
skellige grundlaaggende regler om kandidaterne til valget samt om valgperio-
den og udskrivning af valg til folketinget bar placeres i lovens farste kapitel
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sammen med de grundlagggende regler om valgret og valgbarhed. Endelig, for
det fjerde, bar reglerne om brevstemmeafgivning indplaceresi loven fer reglerne
om stemmeoptadling og valgets opgerelse mv.

Herudover er det udvalgets opfattelse, at en mere detaljeret kapitelinddeling
end hidtil vil vaere hensigtsmaessig, idet valglovens regler herved bliver mere
overskuelige. Af denne grund foreslas det tillige, at visse kapitler forsynes med
underoverskrifter.

Udvalgets forglag til en andret systematik bergrer navnlig raskkefglgen og re-
daktionen i gvrigt af de regler, der vedrarer forberedelsen af valget til og med
af stemningen pa valgdagen, mens udvalget ikke finder, at der er grund til at
foreda egentlige andringer i systematikken for reglerne fra og med stemmeop-
tadlingen til og med folketingets godkendelse af valget, bortset fra visse redak-
tionelle andringer.

Udvalgets fordag til eendret systematik i forhold til gaddende lov fremgér af
nedenstaende oversigt over kapitlerne i henholdsvis udvalgets forslag og i ged-
dende lov.

Med hensyn til det naarmere indhold i de enkelte kapitler, ssmmenholdt med
gaddende vaglov, henvises til de pagaddende afsnit i kapitel 4.

Det kan dog naevnes, at udvalget saxlig har overvget indplaceringen af regler-
ne om brevstemmeafgivning. Brevstemmeafgivning foregar far afstemningen
pa valgdagen, hvilket kunne tale for, at reglerne om brevstemmeafgivning blev
placeret fer reglerne om afstemningen pa valgdagen. Udvalget har dog ment,
at sidstnaevnte regler bar placeres farst for at markere, at det er hovedreglen,
at afstemningen finder sted pa valgdagen.

Endvidere kan naevnes, at udvalget foreddr, at folketingsvalgloven opdelesi 2
hovedafsnit, Afsnit I. Folketingsvalg og folkeafstemninger, og Afsnit I1. Vederlag
og pension mv. for at markere sidstnaevnte reglers saxlige karakter sammenlig-
net med de egentlige valgregler.

3.4. Opgavefordelingen mellem kommunalbestyrelsen og
valgbestyrelsen

Lige siden 1849-valgloven har det pahvilet kommunalbestyrelsen at udarbejde
valglister, indtil 1980 hvert ar, fra 1980 nar valg eller folkeafstemning er ud-
skrevet. @vrige opgaver vedregrende forberedelsen og gennemferelsen af valget
pahvilede indtil 1915-valgloven alene valgbestyrelsen (modtagelse af kandida-
tanmel del ser mv., bekendtgerelse af dag og tid for af stemningen, ledelse af valg-
maderne og af stemningen samt foretagelse af stemmeoptadling). Valgbestyrel-
sen skulle endvidere sarge for, at de af kommunerne udarbejdede valglister var
til stede pa valgstedet/af stemningsstedet. Fra 1901 skulle valgbestyrelsen her-
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Folketingsvalglovens opbygning

Udvalgets for slag Gaddende valglov

Kapitel 1.  Valgret og valgbarhed I.  Vagret og valgbarhed
Kapitel 2 Valgkredse og af stemnings- 1. Valglister
omrader. Mandaternes sted-
lige fordeling
Kapitel 3. Partier, der har ret til 1. Vagkredse og vag-
at deltage i folketingsvalg bestyrelser. Manda-
ternes fordeling
Kapitel 4.  Valglister og valgkort. IV. Valgpartier og valg-
Valgretsnaevnet kandidater
Kapitel 5.  Vagbestyrelser, vag- V. Vaget
styrere og tilforordnede
vadgere
Kapitel 6.  Kandidater til valget VI. Brevstemmeafgivning
Kapitel 7. Afstemning pa valgdagen VII. Folkeafstemninger
Kapitel 8.  Brevstemmeafgivning VIII. Almindelige bestem-
melser om valg og
folkeaf stemninger
Kapitel 9.  Opgerelse af afstemningen IX. Vederlag og pension
i opstillingskredsen rav. for folketingets
medlemmer
Kapitel 10. Valgets opgerelse X.  Vederlag og pension
mv. for folketingets
formand
Kapitel 11. Folketingets godkendelse
af valget
Kapitel 12.  Folkeafstemninger
Kapitel 13. Forskellige bestemmel ser
Kapitel 14. Vederlag og pension mv.
til folketingets medlemmer,
Kapitel 15. Vederlag og pension mv.
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udover sgrge for stemmesedler, stemmelokaler, stemmerum og stemmekasser.
Valgbestyrelsen skulle i det hele taget sarge for, at alt var rede til afstemningen.
Fra 1915, ved overgang til afstemning i hver kommune, fik kommunal bestyrel-
sen pligt til at stille stemmelokaler, stemmerum og stemmekasser til radighed
for valgbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skulle endvidere sgrge for valg af
valgstyrere til at forestd afstemningen og stemmeoptzellingen pa hvert afstem-
ningssted. | takt med udvidelse af adgangen til brevstemmeafgivning fik kom-
munal bestyrelsen endvidere tillagt, opgaver pa dette omrade.

Valgbestyrelsen bestod af udsendinge fra de enkelte kommuner i opstillings-
kredsen. Kandidatanmeldelser mv. skulle indgivestil det medlem af valgbesty-
relsen, der var valgt af den kommune, hvor valgstedet |4 Formanden for valgbe-
styrelsen valgtes i gvrigt farst ved valgmadets begyndelse, idet det sa var for-
mandens opgave at lede valgmedet. Senere (i 1948) blev borgmesteren i den
kommune, hvor valgstedet ligger, fadt formand for valgbestyrelsen. De opgaver,
som valgbestyrelsen stedligt skulle udfere i de enkelte kommuner, blev udfert
gennem den eller de fra de pagad dende kommuner val gte udsendinge (mediem-
mer) til valgbestyrelsen.

| tidens lgb er der foretaget forskellige andringer i valglovens beskrivelse af
valgbestyrelsens opgaver. Et gennemsyn af den gad dende valglovs bestemmel -
ser om valgbestyrelsens opgaver viser, at de i alt vaessentligt svarer til bestem-
melserne i 1915-valgloven, med de aandringer, der falger af overgangen til valg
1 stor- og amtskredse fra 1920.

Udviklingen, herunder ikke mindst udviklingen i kommunernes administra-
tive kapacitet siden kommunalreformen i 1970, har imidlertid medfert, at valg-
lovens beskrivelse af opgavefordelingen mellem valgbestyrelsen og kommunal-
bestyrelsen ikke svarer til de nutidige forhold. Det er reelt kommunerne, der
forestar alle de praktiske forberedelser til valget, der kan foretages i hver kom-
mune for sig. Kommunerne forestar endvidere transporten af valgmaterialet
fra de enkelte af stemningssteder til fintadlingsstedet mv. Valgbestyrelsen fore-
star alene de forberedelser samt opgerelser mv., der ngdvendigvis ma udfares
fedles for alle kommuner i opstillingskredsen, sdsom modtagelse af kandidat-
anmeldelser, tilvejebringelse af stemmesedler, indberetning til indenrigsmini-
steriet pa valgaftenen om resultatet af afstemningen i opstillingskredsen samt
den endelige opgerelse af valget i opstillingskredsen (fintadlingen).

Det er udvalgets opfattelse, at valglovens beskrivelse af opgavefordelingen mel-
lem kommunalbestyrelsen og valgbestyrelsen bar bringes i overensstemmelse
med de nutidige forhold, jfr. udval gets udkast til ny folketingsvalglov (8§ 23, stk.
2 0og § 45). | avrigt foresldr udvalget, at der i kommuner, der omfatter flere op-
stillingskredse, kun skal vadges én valgbestyrelse fadles for ale opstillings-
kredse i kommunen, jfr. nedenfor i kapitel 4.5.3.
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3.5. Valgkredsfortegnelsen

Udvalget foredar ingen indholdsmasssige aendringer i valgkredsfortegnelsen,
dvs. i afgramsningen af opstillingskredse. Det falder klart uden for udvalgets
kommissorium at foresld sadanne aandringer. Det er imidlertid udval gets opfat-
telse, at valgkredsfortegnelsen bar moderniseres. Hermed sigter udvalget til, at
begrebet "valgstedet" bar udga af valgkredsfortegnelsen og dermed ogsa af lo-
ven.

"Valgsted" bruges i gaddende lov til at udpege den kommune, der forestar de
fadles funktioner for opstillingskredse, der bestér af flere kommuner. Borgmes-
teren i den kommune, hvor valgstedet ligger, er siledes formand for valgbesty-
relsen, og de funktioner, der i gvrigt udfares af valgbestyrelsen (modtagelse af
kandidatanmeldelser, fintadling mv.) finder sted i den kommune, hvor valgste-
det ligger.

Udvalget foredar, at den kommune, hvor de fadles funktioner for kommunerne
i opstillingskredsen udfares, og hvis borgmester er formand for valgbestyrel sen,
for fremtiden benaavnes kredskommunen. For kommuner, der udger én opstil-
lingskreds, eller som omfatter flere opstillingskredse, er der ikke behov for at
udpege en kredskommune, idet det direkte kan fremga af valgloven, hvem der
varetager formandsfunktionen, eller falger af sagens natur, at funktioner, der
alene vedrarer én kommune eller en del af en kommune, skal udfgres i den p&
gaddende kommune.

Udvalget foreslar herudover, at begrebet "omrade" (Hovedstadens omrade, @er-
nes omrade, Jyllands omréde) udgar af valgkredsfortegnelsen, at "omrade" i
valgloven erstattes af "landsdel”, samt at, "Hovedstaden" erstattes af
"Kgbenhavn-Frederiksberg”, jfr. nedenfor i kapitel 4.2.2.

Udvalget har endvidere overvejet, om valgkredsfortegnelsen burde modernise-
res, sdledes at nummereringen af opstillingskredsene i storkredsene (Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner) foretages efter samme principper som i det
avrige land. Den gaddende nummerering af opstillingskredsene i Kgbenhavns
kommune (fra 1-16) er imidlertid s indarbejdet, at udvalget afstar fra at stille
forslag herom.

Udvalget foreddr i evrigt, at de enkelte opstillingskredse for fremtiden ikke
blot betegnes ved et nr. (tal) men ogsa med et navn, svarende til det hidtidige
navn pa valgstedet.

Om andringer i valgkredsfortegnel sen bemaakes, at indenrigsministeren efter
den gaddende valglov er bemyndiget til at foretage sddanne mindre vassentlige
forandringer, som er en naturlig falge af eendringer i landets kommunal e indde-
ling (gaddende valglovs § 17, stk. 3).
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Denne bestemmelse ma imidlertid anses dels for overfladig, dels for utilstraek-
kelig. Overfladig, fordi aandringer i kommunegraenser automatisk medfarer til-
svarende aendringer i andre geografiske inddelinger, der er baseret pa kommu-
ner. | denne forbindel se kan naavnes, at opstillingskredsene i Arhus kommune,
som det eneste sted i landet, er afgraanset (ogsd) ved hjadp af en sogneangivelse.
Zndringer i de pagad dende sognes graenser, som foretages af kirkeministeriet,
medfarer sdledes automatisk en tilsvarende aendring i opstillingskredsenes
graanser i Arhus kommune.

Bestemmelsen er utilstragkkelig, fordi den ikke giver indenrigsministeren ud-
trykkelig bemyndigelse til at foretage mindre aandringer i gramnserne, der ikke
har sasmmenhaang med den kommunal e inddeling, f.eks. mindre graanseaendrin-
ger i de kommuner, der omfatter flere opstillingskredse.

Udvalget foreddr derfor, at indenrigsministerens bemyndigelse til at foretage
mindre andringer i valgkredsfortegnelsen ikke mere kaedes sammen med an-
dringer i den kommunale inddeling.

3.6. Principper for udskillelse af visse regler fra loven til
bekendtger else/cirkuleere

Den danske folketingsvalglov er i lighed med bl.a. de norske og svenske valglove
saxdeles detaljeret udformet.

Dette forhold tilskrives folketingsvalglovens sealige karakter. Det er hensigts-
maessigt, at reglerne om val grettens udgvel se og dermed om folketingetstilbliv-
else er udformet sa pracist, at der bliver det mindst mulige behev for skens-
maessige afgerelser. Den detaljerede lovregulering giver en hgj grad af sikker-
hed for, at ensartede forhold underkastes en ensartet bedammelse, og det und-
gas, at spergsmal, hvis afgarelse kan fa direkte betydning for folketingets sam-
mensagning, skal la@ses pa grundlag af mindre objektive kriterier som udfylden-
de fortolkning, reale grunde mv.

De naevnte hensyn indebaerer imidlertid ikke, at alle bestemmel ser bar fastsad-
tes i selve valgloven. | overensstemmelse med almindelige principper for god
lovgivningsskik kan det tvaartimod heevdes, at selve valgloven alene ber inde-
holde principielle bestemmel ser og de vigtigere regler om valgs gennemfarelse,
mens mere underordnede forskrifter om den tekniske og praktiske gennemfga-
relse af valg ber fastsagttes administrativt. Herved opnas en forenkling af de en-
kelte regler og samtidig sterre overskuelighed over det samlede lovstof.

Udvalget finder dette princip for forholdet mellem lovgivning og fastsedtel se af
administrative bestemmelser rigtigt. Det er imidlertid ikke altid let af afgere,
om de enkelte bestemmelser i valgloven harer til den ene eller den anden kate-
gori. Det skal herom generelt bemaerkes, at en rakke regler af tilsyneladende
rent praktisk, underordnet karakter er af vaesentlig principiel betydning, enten
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fordi reglerne udmgnter basale principper om hemmelig afstemning mv., eller
fordi spargsmalet om reglernes overholdelse eller ikke-overholdelse vil kunne
fa indflydelse pa valgets udfald.

Sidstnaevnte gadder bl.a. en ragkke af folketingsvalglovens fristbestemmelser,
f.eks. lovens § 25, stk. 1 og stk. 5, om frister for kandidatanmel del se og anmel-
delse af nomineret kandidat, partiliste mv. Efter udvalgets opfattelse bar sadan-
ne fristbestemmel ser, uanset deres tekniske karakter, fortsat findes i selve valg-
loven. Det samme gadder andre bestemmelser, hvor det ma anses af retssikker-
hedsmaessig betydning, at reglerne er beskrevet direkte i loven. Ogsa bestem-
melser, der direkte regulerer vad gernesrettigheder og pligter (f.eks. til at svare
pa spergsma om deres identitet) ber sd vidt muligt findes i selve loven.

Udvalgets overvejelser og fordag til hvilke regler der kan udskilles fra loven og
overfares til bekendtgarelsesstof findes i kapitel 4 og er sammenfattet i kapitel
2.3.

3.7. Andre generelle principper for udvalgets arbejde

Udvalget har i gvrigt ved udformningen af lovudkastet lagt falgende principper
til grund:

- Tvivisspargsmd i den gaddende lovs formulering skal sgges afklaret.

- Overdt i lovudkastet er kompetencer henlagt til de kompetente organer,
f.eks. kommunalbestyrelsen eller valgbestyrelsen. Dette hindrer naturligvis
ikke, at der i praksis kan ske delegation til f.eks. borgmester eller admini-
stration (evt. et saerligt valgkontor eller folkeregistret). Udvalget skal anbe-
fae, at delegationsmuligheden omtales i det generelle valgcirkulae.

Sproglige forenklinger og moderniseringer skal gennemfgeres overalt, hvor
dette er tiltraengt og muligt.
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Kapitel 4. Udvalgets overvegelser om
indholdsmaessige aendringer i
folketingsvalgloven

Indledning

| dette kapitel redegares for udvalgets overvejelser om og fordlag til indholds-
maessige aandringer i forhold til den gaddende lov. Enkelte spargsmal af sprog-
lig/teknisk karakter behandles ligeledes i dette kapitel. Vedrgrende aandringer
af sproglig/teknisk karakter i gvrigt henvisestil lovudkastet og bemaarkninger-
ne hertil.

Kapitlet er opdelt i afsnit, som falger kapitelinddelingen i udvalgets udkast til
ny folketingsvalglov. Hvert afsnit indledes med en gennemgang af det paged -
dende lovkapitels hovedindhold og systematik, og der henvisestil de tilsvaren-
de bestemmelsers placering i den gaddende folketingsvalglov. Derefter redege-
res for de spargsmal, som udvalget sarlig har dreftet inden for kapitlets emne-
omrade. | forbindelse hermed redegeres for forslag til indholdsmaessige aandrin-
ger i forhold til den gaddende lov.

4.1. Valgret og valgbarhed
(Lovudkastets kapitel 1, 88 1-6)

4.1.1. Generelt om lovkapitlets indhold

Lovudkastets kapitel 1 indeholder reglerne om valgret og valgbarhed samt vis-
se grundlagggende regler om kandidatopstilling. Herudover indeholder kapitel
1 reglerne om folketingets valgperiode samt om udskrivning af valg.

Lovudkastets 88 1-3 indeholder reglerne om valgret. | § 4 findes reglerne om
valgbarhed samt bestemmelsen om opstilling trods indsigelser om manglende
valgbarhed. | 8§ 5 findesreglen om, at kandidater kun kan opstilles, hvis de selv
har anmeldt sig. | 8 6 findes reglerne om valgperioden samt om valgs udskriv-
ning.

| den gaddende lov findes reglerne om valgret og valgbarhed ogsa i kapitel I,
mens de naevnte regler om kandidatopstilling findes i kapitel IV. Valgpartier
og valgkandidater (88 24 og 26). Reglerne om valgperioden samt om udskriv-
ning af folketingsvalg findes i lovens kapitel VIII. Almindelige bestemmelser
om valg og folkeafstemninger (88 75 og 77).
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Inden for kapitlets emneomrdde har udvalget sarlig dreftet nedennzevnte
spargsmal.

4.1.2. Ikke valgret til ugifte samlevende til danske statsborgere i
udlandet

Ifadge grundloven er fast bopad i riget en af betingel serne for valgret til folketin-
get (de avrige betingelser er dansk indfadsret, fyldt 18 ar, ikke umyndiggjort).

Ved en andring af folketingsvalgloven i 1970 blev der indsat en bestemmelse
om, at personer, der er ansat i den danske stat og beordret til tjeneste uden for
riget (diplomater m.fl.), anses for at have fast bopad i riget, jfr. valglovens § 2,
stk. 1. De pagaddende skal derfor, efter anmodning, optages pa valglisten.

11980 blev der indsat en bestemmelse i folketingsvalgloven om, at personer, der
af naarmere angivne arsager midlertidigt opholder sig i udlandet, anses for at
have fast bopad i riget. De pagad dende personer skal derfor, efter anmodning,
optages pa valglisten. Om baggrunden for denne aendring og den gaddende &-
graensning af personkredsen, jfr. valglovens § 2, stk. 2, kan henvisestil betaenk-
ning nr. 893/1980 om en revision af folketingsvalgloven (side 8-19).

Ogsa samlevende aggtefadler til de personer, der er omfattet af § 2, anses for at
have fast bopad i riget, uanset (midlertidigt) ophold i udlandet.

Antallet af vedgere, der er optaget pa folketingsvalglisten i henhold til de
naevnte bestemmelser, udger ca. 2.500, jfr. naarmere nedenfor i afsnit 4.4.3.

Udvalget har overveiet, om der ber ske en mindre udvidelse af personkredsen
i § 2, sdledes at bestemmelsen kommer til at omfatte ikke blot samlevende agg-
tefadler, men ogsa ugifte samlevende i asgteskabslignende forhold. Udvalgets
overvgidser er bl.a. foranlediget af henvendelser til indenrigsministeriet om
dette spgrgsmal, senest i forbindelse med folkeafstemningen den 27. februar
1986 om EF-pakken (Europeask Fadles Akt).

| lgbet af de sidste 10-20 &r er det blevet almindeligt, at to mennesker lever sam-
men i parforhold uden at have indget asgteskab. For disse mennesker kan det
forekomme urimeligt, at den samlevende alene pa grund af den manglende viel-
sesattest skal vaere stillet anderledes, f.eks. i val gretsmaessig henseende, end en
agtefadle.

Pa en del lovgivningsomrader er faste samlivsforhold efterhanden blevet side-
stillet med asgteskab. Pa de fleste omrader er retsvirkningerne dog fortsat knyt-
tet til asgteskabet. Det gadder sdledes reglerne om formuefad|esskab, om arv
0og om bgrns retsstilling samt de offentligretlige regler om beskatning.

Et udvalg under justitsministeriet (aggteskabsudvalget af 1969) har i sin be-
taenkning 8, samliv uden aggteskab | (nr. 915/1980) taget afstand fra at skabe
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en samlet retlig regulering af samlivsforholdene eller at skabe en fadles lovgiv-
ning for aggteskab og andre samlivsforhold. Udvalget har endvidere givet ud-
tryk for, at det grundlasggende synspunkt bag evt. reformer ma vage, at der
ikke bar vae sarlige fordele knyttet til at samleve uden at vaere gift. De samle-
vende par bar ikke som falge af reformforslagene stilles bedre end aggtepar, men
i det hgjeste ligestilles med gifte.

Aegteskabsudval gets betaenkning kan sdledes ikke anvendes som argument for
at sidestille ugifte samlevende med agytefadler i henseende til valgret efter
valglovens 8§ 2, snarere tvaatimod.

Reglerne om den personkreds, der har valgret uanset (midlertidigt) ophold i ud-
landet, skal holdes inden for rammerne afgrundlovens bopad sbegreb. En side-
stilling af ugifte sasmlevende med amgtefadler i relation til grundlovens bopads-
begreb og dermed i henseende til valgret ma derfor efter udvalgets opfattelse
i hvert fad forudsedte, at lovgivningsmagten mere generelt har bestemt, at
ugifte samlevende skal sidestilles med aagtefadler. Som det fremgar ovenfor, er
dette ikke tilfaddet. Udvalget kan derfor ikke anbefale, at den personkreds, der
har valgret efter valglovens § 2, udvidestil ogsa at omfatte ugifte samlevende.

4.1.3. Opstilling trods indsigelser mod valgbarhed

| den gaddende lovs § 26 udtales det, at "kandidaten behgver ikke for valgbesty-
relsen at godtgare sin valgbarhed. Fremkommer der indsigelser eller endog be-
viser mod den, kan valgbestyrelsen dog ikke undsla sig for at stille kandidaten
til valg".

Bestemmelsen har sin baggrund i grundlovens § 33, hvorefter folketinget selv
afger gyldigheden af sine medlemmers valg samt spergsmal om, hvorvidt et
medlem har mistet sin valgbarhed. Denne bestemmelse ma forstas sdledes, at
folketinget har en enekompetence. Udvalget mener dog, at bestemmelsen i
grundlovens § 33 sammenholdt med grundlovens 88 29 og 30 medfarer, at en
person, der ikke er fyldt 18 & pavalgdagen, ber afvises fra at opstille som kan-
didat til valget. Om aldersbetingelsen for valgret, og dermed dette valgbar-
hedskrav, er opfyldt, kan afgeres med meget stor sikkerhed.

| denne forbindelse kan naevnes, at der ved aandringen af valgloven i 1980 blev
indfart et krav i § 25, stk. 2, om, at kandidaten skal oplyse sit personnummer
i kandidatanmeldelsen. Kravet blev i bemagrkningerne til lovforslaget begrun-
det med, at folkeregistret derved hurtigere kunne kontrollere, om kandidaten
opfyldte valgretsbetingelserne.

Indenrigsministeren har bedt valglovsudvalget overveie spgrgsmalet om straf-
afsoneres opstilling ved folketingsvalg.

Det er udvalgets opfattelse, at det falger afgrundlovens 8§ 33, jfr. ovenfor, at der
ikke i valgloven vil kunne indfgres en regel, der afskaer bestemte kategorier
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af personer, f.eks. personer, der afsoner straf af en vis sterrelse, fra at opstille
til folketingsvalg.

Der synes alene at kunne rejses en vis tvivl i det helt saalige tilfadde, hvor en
person, hvis valgbarhed folketinget allerede har forkastet, pa ny opstiller til et
folketingsvalg. Professor, dr.jur. Poul Meyer har sdledes i en artikel i Jyllands-
Posten i anledning af en strafafsoners opstilling til folketingsvalget i januar
1984 givet udtryk for det synspunkt, at dersom folketinget allerede én gang har
erklaeret en person ikke-valgbar, ber vedkommende pa dette grundlag udel uk-
kes fra at stille op.

Denne opfattel se forekommer ikke forenelig med den klare ordlyd af folketing-
svalglovens § 26, og synes ikke at kunne forenes med grundlovens regel om, at
folketinget selv afger spargsma om, hvorvidt et medlem har mistet sin valgbar-
hed. Afgerelser truffet af tidligere folketing er ikke bindende for folketin-
get.Selv i tilfadde, hvor det ville synes naaliggende, at det nyvalgte folketing
ville trafffe samme afgarelse som et foregdende, f.eks. fordi der er hengaet sa
kort tid, at den pagaddende stadig er strafafsoner, ville det efter udvalgets op-
fattelse ikke vaare foreneligt med grundloven at udelukke den pagad dende fra
at opstille til valget.

Udvalget finder pa denne bagggrund, at grundloven ikke indeholder hjemmel
til en lovgivning, der forhindrer strafafsonerei at opstille til folketingsvalg, hel-
ler ikke strafafsonere, som folketinget tidligere har fundet ikke-valgbare.

4.2. Valgkredse og afstemningsomrader. Stedlig mandatfordeling
(Lovudkastets kapitel 2, 88§ 7-10)

4.2.1. Generelt om lovkapitlets indhold

Lovudkastets kapitel 2 indeholder reglerne om valgkredsinddelingen og den
stedlige fordeling af mandaterne pa landsdele og stor- og amtskredse. | gad den-
delov findes disseregler i kapitel I11. Valgkredse og valgbestyrelser. Mandater-
nes fordeling (8 17). | lovudkastets kapitel 2 findes endvidere reglerne om d-
stemningsomrader, som i gaddende lov findes i kapitel V. Valget (§ 28).

I lovudkastets 8§ 7 findes reglerne om antall et af mandater. Reglerne om landets
inddeling i valgkredse (landsdele, stor- og amtskredse og opstillingskredse)
samt om kommunernes inddeling i af stemningsomrader findesi 88 8 og 9. En-
delig indeholder & 10 reglerne om fordelingen af kreds- og tillaegsmandater pa
landsdele og stor- og amtskredse.

Inden for kapitlets emneomrade har udvalget saxlig dreftet nedennaevnte
spargsmal.
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4.2.2. Valgomrader og valgkredse. Terminologiske spar gsmal

Det danskerige er i gaddende valglov inddelt i tre saarskilte valgomrader: Feae-
erne, Grgnland og resten af landet. | grundloven er fastsat, at folketinget udger
en forsamling bestaende af hgjst 179 mediemmer, hvoraf 2 medlemmer vadges
pa Feargerne og 2 i Granland. Der findes saxrlige love om valget pa Faargerne
og i Grgnland. Folketingsvalgloven omhandler derfor alene valget af de 175
medlemmer, der skal vadgesi "resten af landet".

Landet er delt i tre omrader: Hovedstadens omrade, @ernes omrade og Jyllands
omrade. De 175 mandater, hvoraf 135 er kredsmandater og 40 er tillasgsmanda-
ter, fordeles pa de 3 omrader i forhold til folketal, vadgertal og areal. For tiden
er der tillagt Hovedstadens omrade 18 mandater, hvoraf 14 kredsmandater og
4 tillasgsmandater. @ernes omréde er tillagt 73 mandater, hvoraf 57 kredsman-
dater og 16 tillagsmandater og Jyllands omrade 84 mandater, hvoraf 64 kreds-
mandater og 20 tillasgsmandater, jfr. indenrigsministeriets bekendtgerelse nr.
145 af 12. april 1985 om fordeling af kreds- og tillasgsmandater ved folketings-
valg.

Omraderne er inddelt i stor- og amtskredse. Hovedstadens omréde bestar af 3
storkredse, mens @erne og Jylland hver bestar af 7 amtskredse. Kredsmanda-
terne inden for hvert omrade fordeles pa omradets stor- eller amtskredse i for-
hold til folketal, vedgertal og areal. Antallet af kredsmandater i en stor- eller
amtskreds varierer fra 2 i Bornholms amtskredstil 15 i Kabenhavns og Arhus
amtskredse.

Hver stor- og amtskreds er igen inddelt i opstillingskredse. Der er ialt 103 opstil-
lingskredse. Antallet af opstillingskredse i en stor- eller amtskreds varierer fra
2 (Bornholms amtskreds) til 10 (Arhus amtskreds). En opstillingskreds kan be-
staaf én eller flere kommuner eller af en del af en kommune. 4 kommuner udger
hver én opstillingskreds (Gladsaxe, Helsinger, Randers og Morsg). 6 kommuner
er opdelt i flere opstillingskredse (Kgbenhavn (16), Frederiksberg (3), Gentofte
(2), Odense (3), Arhus (4), Aalborg (2 +1 hvori tilligeindgér 2 andre kommuner)).

| gaddende folketingsvalglov indgar begrebet "valgkreds' i overskriften til ka-
pitel 111. "Valgkredse og valgbestyrelser. Mandaternes fordeling”, ligesom be-
grebet indgar i gaddende lovs § 17, stk. 3, hvori det anfares, at "Hver stor- og
amtskreds er inddelt i de pa valgkredsfortegnelsen angivne opstillingskredse."
Begrebet indgar ligeledes i valgkredsfortegnelsen, der er optaget som bilag til
loven med betegnelsen "Fortegnelse over folketingsvalgkredse". Anvendelsen
af begrebet "valgkredse" i overskriften til det pagad dende afsnit/kapitel i folke-
tingsvalgloven og i bilaget til loven gar tilbage til 1849-valgloven.

Fra 1849 og indtil 1920 var "valgkreds" betegnelsen for hvert geografisk omra
de i landet, der skulle vadge ét medlem til folketinget (flertalsvalg i enkelt-
mandsval gkredse). Ved overgangen i 1920 til forholdstal svalgmaden uden valg
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i enkeltmandskredse blev de hidtidige valgkredse til opstillingskredse, og stor-
og amtskredsene blev de egentlige (valg)kredse, hvor et antal kredsmandater
vadges efter forholdstal. Endvidere blev landet delt i 3 omrader, jfr. ovenfor. Be-
grebet "valgkreds" blev ikke mere anvendt i lovteksten. "Valgkredse" blev
imidlertid bibeholdt som overskrift til det paged dende kapitel i valgloven. Rent
logisk er "valgkreds" derfor en fadles betegnelse for de forskellige omrader i
valgmaessig henseende som landet (bortset fra Faargerne og Grenland) siden da
har vazret inddelt i.

I almindelig sprogbrug er "valgkredse" imidlertid ikke slaet igennem som over-
begreb for de omréder, hvori landet i valgmaessig henseende er inddelt.

| visse sammenhamnge, f.eks. i Danmarks Statistiks officielle valgstatistikker,
anvendes "valgkredse" som overbegreb for "stor- og amtskredse" og "opstil-
lingskredse". | andre sammenhaange, f.eks. nar der tales om, at N.N. er valgt i
"Ballerup-kredsen”, anvendes "valgkreds' naamest som synonym for "opstil-
lingskreds".

Af hensyn til traditionen og kontinuiteten med tidligere valglove anvendes
"valgkreds" i udvalgets lovudkast pa samme made som i den gad dende valglov,
det vil sige i overskriften til et lovkapitel og i omtalen og betegnelsen af valg-
kredsfortegnelsen. Herudover anvendes begrebet "valgkreds' ikke i lov-
teksten.

Udvalget har i evrigt sarlig overvejet alternative betegnelser for "(valg)omréa
de" og "stor- og amtskredse".

(Valg)omrader

”Omrade’begreber forekommer ikke hensigtsmaessige i valgloven. De kan for-
veksles indbyrdes og med andre begreber, som de har en sproglig lighed med.

Begrebet "valgomrade" anvendes i gaddende folketingsvalglov kun for at mar-
kere Faagernes og Gragnlands sealige status (i gaddende lovs § 17, stk. 1).

Udvalget foreslar derfor, at begrebet "valgomrade" udgar af lovteksten, da det
ikke har nogen selvstaandig betydning. Det ma vagre tilstrakkeligt at anfare,
at der gadder sazlige love om valget pa Feargerne og i Grenland.

Som naavnt er landet - bortset fra Faargerne og Grenland - i gaddende valglov
delt i 3 omrader, nemlig Hovedstadens omrade (K gbenhavn og Frederiksberg),
@ernes omrade og Jyllands omrade. Denne inddeling, der har vaeret gad dende
siden 1920-valgloven, har betydning for den stedlige mandatfordeling.

| dag omfatter begrebet "hovedstadsomradet” det omréde, som omfattes af lo-

ven om hovedstadsradet: Kabenhavns og Frederiksberg kommuner, samt Keg-
benhavns, Frederiksborg og Roskilde amtskommuner.
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Udvalget finder pa denne baggrund, at tiden er Igbet fra udtrykket "hovedsta-
dens omréde" i valgloven, idet udtrykket nemt kan forveksles med savel hoved-
stadsomradet som hovedstadsradet. Udvalget foreslar derfor betegnelsen "Kg-
benhavn - Frederiksberg".

Udvalget foresldr endvidere, at betegnelsen "omrade" erstattes af "landsdel”,
idet denne betegnelse forekommer mere daskkende. Desuden undgas risikoen
for forveksling, issar mellem "omrader" og "af stemningsomrader", jfr. nedenfor
i afsnit 4.2.4.

Sor- og amtskredse

@erne og Jylland er hver inddelt i 7 amtekredse. Amtskredsene svarer i geogra-
fisk udstragkning til amtskommunerne. K gbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner er inddelt i 3 storkredse, der ikke svarer til nogen anden kommunal eller
lokal statslig inddeling. 1. og 2. storkreds omfatter alene dele af Kgbenhavns
kommune, mens 3. storkreds omfatter Frederiksberg kommune samt dele af
Kgbenhavns kommune.

Da der er tale om samme lag i valgkredsinddelingen, ville det vaae gnskeligt
at benytte samme betegnelse. Det ville vaare logisk og bedst stemmende med
inddelingens reelle funktion at anvende "valgkreds" som fadlesbetegnel se for
stor- og amtskredse. Af historiske grunde, jfr. ovenfor, afstar udvalget dog fra at
stille et sadant fordag. | evrigt ville det vaare naturligt at pege pa begrebet
storkreds som fadles betegnelse for stor- og amtskredse, idet begrebet "stor-
kreds" ikke kan forveksles med andre former for inddeling.

Imidlertid er den nuvaerende terminologi sa indarbejdet,at en andring forment-
lig vil have vanskeligt ved at sl& igennem. Endvidere er der fordele forbundet
med, at amtskredsbegrebet angiver en velkendt geografisk afgraansning af
kredsens omrade.

Udvalget har pa denne baggrund afstaet fra at foreda en fadles betegnelse for
stor- og amtskredse.

4.2.3. Valgkredsfortegnelsen. Kredskommunen

Valgkredsfortegnelsen er en del af folketingsvalgloven og kan derfor kun aand-
res ved lov. Indenrigsministeren er dog bemyndiget til at foretage sadanne min-
dre vaesentlige forandringer i valgkredsfortegnelsen, som er en naturlig fege
af eendringer i landets kommunale inddeling (geddende valglovs § 17, stk. 3).
Udvalget foreddr, at indenrigsministerens bemyndigel se ikke mere kaedes sam-
men med aendringer i den kommunale inddeling, jfr. ovenfor i kapitel 3.5. Med
hensyn til udvalgets overvejelser om val gkredsfortegnel sen, herunder om indfg-
relse af begrebet "kredskommune" i stedet for "opstillingskredsens valgsted"
henvises endvidere til kapitel 3.5.
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4.2.4. Afstemningsomrader. Oprettelse og nedlseggelse

De gaddende regler om afstemningsomrader, der findes i valglovens § 28, har
fdgende indhold:

- Afstemningen finder sted i hver kommune for sig. | kommuner, der omfatter
flere opstillingskredse, foregar afstemningen i hver del af kommunen for sig.

- Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at kommunen deles i forskellige om-
rader "til stemmesedlernes modtagelse og optadling”. En deling skal foreta-
ges,safremt mindst 10% af vadgerne fremsagter andragende derom.

- Kommunalbestyrelsen kan tradfe beslutning om nedleeggelse af et afstem-
ningsomrade. En beslutning om nedlasggel se, der ikke er truffet i anledning
af kommunesammenlaggning, kan dog ikke ivarksagtes, sdfremt 25% af
vadgerne i afstemningsomradet modsadter sig dette.

Udvalget har overvejet, om der (fortsat) er tilstraskkelig begrundelse for at op-
retholde bestemmelserne om borgernes direkte indflydelse pa dette omrade.

Afstemningsomrader blev indfert ved 1915-vagloven. Indtil 1915-valgloven
foregik afstemning og stemmeoptadling som hovedregel pa ét sted i valgkred-
sen. (Fra 1894-1915 var der 114 valgkredse). Ved 1915-vagloven blev det be-
stemt, at afstemning og den farste stemmeoptadling skulle foregd i hver kom-
mune for sig, eller for kommuner, der omfattede flere valgkredse, i hver del &
kommunen for sig.

Samtidig fik kommunalbestyrelsen adgang til at opdele kommunen/delen af
kommunen i flere afstemningsomrader og skulle gere dette, safremt mindst
10% af vadgerne fremsatte andragende derom. Denne bestemmelse er videre-
fort usendret i senere valglove.

Ved det farste - og eneste valg - der blev afholdt efter 1915-vagloven, valget i
1918, var der i alt 1949 afstemningsomrader (og -steder) uden for Kgbenhavn-
Frederiksberg. Navnlig landkommunerne havde benyttet adgangen til opde-
ling i flere afstemningsomrader, mens kgbstaaderne farst senere benyttede sig
af denne adgang. Indtil 1971 var der fortsat enkelte opstillingskredse, der kun
havde 1 af stemningssted (visse opstillingskredse i K gbenhavns, Arhus og Oden-
se kommuner).

| arene efter 1915 steg antallet af afstemningsomrader gradvis. Antallet toppe-
de ved valget i april 1953 med 2563 af stemningsomrader. Derefter begyndte an-
tallet af afstemningsomrader at falde, selv om der ikke var udtrykkelig hjem-
mel i valgloven til at nedlagge af stemningsomrader.

11964 blev der indsat en bestemmelse i valgloven, hvorefter kommunalbestyrel -

sen kunne traffe beslutning om nedlasggelse af af stemningsomrader. 10% af
vadgerne i omradet kunne dog forhindre, at en sddan beslutning blev ivaerksat.
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| bemaerkningerne til lovforslaget var det anfert, at der i forbindelse med cen-
traliseringen af skolevaesenet var opstaet et behov for nedlaggelse af afstem-
ningssteder, idet der efter distriktsskolernes nedlagygelse savnedes egnede &-
stemningslokaler.

| &rene efter 1964 skete en yderligere reduktion i antallet af afstemningsomra-
der. | forbindelse med kommunalreformen i 1970 blev antallet af afstemnings-
omréder reduceret fra 2432 i 1968 til 1937 i 1973. Derefter har der vaget en
svag stigning i antallet af af stemningsomrader, der ved folketingsvalget i 1984
udgjorde 1954.

Ved andringen af valgloven i 1980 blev andelen af vadgere, der kan forhindre
nedlagggelse af et afstemningsomrade, forhgjet fra 10% til 25% i overensstem-
melse med et fordag i betaenkning nr. 893/1980 om en revision af folketing-
svalgloven ( side 54-55, samt side 83 og 109).

Det fremgar af denne betaankning, at "det ma erkendes, at bestemmelsen navn-
lig i sma afstemningsomrader kan bevirke, at et meget begraenset antal vadge-
re kan forhindre gennemfarelsen af et i gvrigt - navnlig ud fra et gkonomisk
synspunkt - velmotiveret gnske om at nedlaggge et afstemningsomrade. Der er
dog samtidig et behov for,a en betydelig lokal modstand mod en nedlagggel se
kan geres gaddende”. Det blev derfor foresldet, at andelen af vedgere i et d-
stemningsomrade, der kan forhindre en nedlasggelse, blev aendret fra 10% til
25%.

Derimod fandt man ikke, at der var grundlag for at eendre bestemmelsen om,
at 10% af kommunens vadgere kan forpligte kommunalbestyrelsen til at opdele
kommunen i flere af stemningsomrader, "idet der her er tale om, at 10% af samt-
lige vadgere skal fremsadte andragende herom".

Hertil kommer, at denne 10%-regel kun kan finde anvendelse i kommuner, der
ikke allerede er opdelt i flere afstemningsomrader. Der er kun 4 kommuner, der
ikke er opdelt i flere afstemningsomrader (Hundested, Ranne, Munkebo, Vis-
senbjerg). De gvrige kommuner er opdelt i flere afstemningsomrader. Ved folke-
tingsvalget i januar 1984 var 228 af de 269 kommuner, der ikke omfatter flere
opstillingskredse, opdelt i mere end 3 af stemningsomrader. | alle 6 kommuner,
der omfatter flere opstillingskredse, var den pagaddende del af kommunen op-
delt i flere afstemningsomrader.

Fra 1981 til 1984 blev oprettet 9 nye af stemningsomrader, medens der i samme
periode blev nedlagt 11 omréder, sdledes at antallet af af stemningsomrader
blev reduceret fra 1956 i 1981 til 1954 i 1984. En af de kommuner (Fuglebjerg),
der har reduceret antallet af afstemningsomrader, havde ansket en yderligere
reduktion,men det blev forhindret af vadgerne i det pageddende afstemnings-
omréde.
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Vadgertallet pr. afstemningsomrade varierer fra nogle fa hundrede til godt
17.000. | denne forbindelse kan oplyses, at en "tommelfingerregel" gar ud pa,
at é valgbord med dertil hgrende stemmerum og stemmekasse og med passen-
de bemanding kan betjene 1200 vadgere i |gbet af valgdagen.

Antallet af afstemningsomréder har formentlig stabiliseret sig pa omkring
1950. Der vil dog stadig ske en til pasning derved, at nogle af de bestaende omra-
der deles eller omlaagges med henblik pa oprettelse af nye af stemningsomréader,
medens andre omrader nedlaggges.

De forbedrede brevstemmemuligheder og de forbedrede samfaardselsmulighe-
der har i gvrigt formindsket behovet for, at vedgerne skal kunne kraeve et &-
stemningsomrade opretholdt, fordi de ellers far lidt laengere til af stemningsste-
det.

Det er et kommunalretligt hovedprincip, at der ber gares safaindskraenkninger
i kommunalbestyrelsernes almindelige kompetence som muligt. Pa baggrund
af udviklingen m.h.t. inddelingen af kommunerne i flere af stemningsomrader
finder udvalget ikke, at der er tilstraskkeligt tungtvejende grunde til i denne
sammenhang at fravige dette hovedprincip. Udvalget foreddr derfor, at svel
bestemmelsen om at et antal vadgere (10%) kan forlange en kommune opdelt
i flere afstemningsomrader som bestemmelsen om, at et antal vadgere (25%)
kan forhindre nedlasggelse af et afstemningsomrade ophaeves.

Udvalget foreslér i gvrigt, at formuleringen af bestemmelsen om af stemnings-
omrader andres, sdledes at det - i overensstemmelse med de faktiske forhold -
kommer til at fremga af lovteksten, at det er den aimindelige ordning, at en
kommune eller del af en kommunei en opstillingskreds er inddelt i flere af stem-
ningsomrader, mens det er undtagelsen at en kommune kun udger ét afstem-
ningsomrade.

4.3. Partier, der har ret til at deltage i folketingsvalg
(Lovudkastets kapitel 3, 88 11-14)

4.3.1. Generelt om lovkapitlets indhold

Lovudkastets kapitel 3 indeholder reglerne om, hvilke partier der har ret til at
deltage i folketingsvalg. | gaddende lov indeholdes de tilsvarende regler i kapi-
tel IV. Valgpartier og valgkandidater (§ 23).

| lovudkastets § 11 fastslas, hvilke partier der har ret til at deltage i folketings-
valg (de partier, der ved sidste folketingsvalg opnaede reprassentation i folketin-
get og fortsat er repraesenteret i dette, samt nye partier, der er anmeldt for in-
denrigsministeren). Departier, der har rettil at deltagei folketingsvalg, benaav-
nes under ét opstillingsberettigede partier. § 12 indeholder reglerne om frem-
gangsmaden ved anmeldelse af nye partier, herunder om antallet af og kra-
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venetil vadgererklaaringer. 8 13 indeholder reglerne om, hvilke partinavne der
ikke kan godkendes for nye partier. 8 14 indeholder reglerne om tildeling af bog-
stavbetegnelser til de opstillingsberettigede partier.

Inden for kapitlets emneomrdde har udvalget sexlig dreftet nedennasvnte
spargsmal.

4.3.2. Frist for partianmeldelse. Definition af "nye" partier

Efter de gaddenderegler i folketingsvalglovens § 23, stk. 2, skal nye partier an-
meldes for indenrigsministeren senest kl. 16 femten dage far valgets afholdel se.
Udvalget foredar, at fristen for partianmeldel ser rykkes 4 timer frem frakl. 16
til kl. 12 (femten dage far valgdagen). Forslaget er et led i udvalgets bestragoel -
ser pa forenkling ved, at frister med klokkeslag i valgloven sa vidt muligt fast-
sadtes til kl. 12.

"Nye" partier omfatter alle andre partier end dem, der ved sidste folketingsvalg
opnaede repraesentation i folketinget og fortsat er repraesenteret i dette. "Nye"
partier kan saledes ogsa vaae (gamle) partier, der tidligere har vaeret reprassen-
teret i folketinget eller har opstillet ved folketingsvalg og ikke blot helt nye par-
tier, der for farste gang er opstillingsberettigede.

4.3.3. Lempelse/skaerpelse af kravene til partianmeldelse

Efter de gaddende regler i folketingsvalglovens § 23, stk. 2, skal en anmeldelse
af et nyt parti (bortset fra det tyske mindretals parti) ledsages af et antal vzl
gererklaaringer, der mindst svarer til 1/175 af samtlige gyldige stemmer, der
blev afgivet ved det sidst afholdte folketingsvalg. Det betyder, at der for tiden,
pagrundlag af folketingsvalget i januar 1984, kreeves godt 19.000 vad gererklee-
ringer (3.362.010 : 175 = 19.212). Vadgererklaringer ma for at komme i be-
tragtning ikke vaare afgivet tidligere end 1 &r far partianmeldelsen. Reglerne
om vadgererklazinger er udtryk for det principielle synspunkt, at nye partier,
for at blive opstillingsberettigede, skal kunne dokumentere, at et antal vedgere
aktuelt har gnsket, at partiet skal have mulighed for at deltage i folketingsvalg.

Forslag om lempelse af kravene til partianmeldelse

Udvalget har dreftet et forslag indsendt til indenrigsministeriet, som gar ud pa,
at partier, der ved det forudgaende folketingsvalg har opnaet mindst et antal
gyldige stemmer, som svarer til det gennemsnitlige antal stemmer, der ved val-
get blev afgivet pr. mandat, men som ikke har opnaet repreesentation i folketin-
get, ikke skal samle underskrifter for at kunne stille op til nasste valg.

Til belysning af konsekvenserne af forslaget kan naevnes, at der ved folketings-

valget i 1984 var 4 nye partier, der deltog i valget uden at opna reprassentation.
2 af disse partier fik flere stemmer end det gennemsnitlige antal stemmer, der
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ved valget blev afgivet pr. mandat, dvs. mere end 1/175 af det samlede antal &-
givne gyldige stemmer. Danmarks Retsforbund fik saledes 50.381 stemmer og
Danmarks Kommunistiske Parti fik 23.085 stemmer. De 2 andre nye partier fik
henholdsvis 2.151 og 978 stemmer.

Udvalget kan ikke anbefale forslaget, der er i strid med det - efter udvalgets op-
fattelse principielt rigtige - synspunkt, der ligger til grund for de gaddende reg-
ler, nemlig at et nyt parti for at deltage i folketingsvalg, skal kunne dokumente-
re en vis aktuel vadgertilslutning til, at partiet skal have adgang til at deltage
i valget.

Forslag om skaapelse af kravene til partianmeldelse

Fra et medlem af folketinget har der i dagspressen i sommeren 1985 vagret frem-
fart overvejelser om en skaarpelse af de gaddende regler om partianmeldelse,
hvorefter partier, som ikke allerede er repraesenteret i folketinget, for at kunne
deltage i kommende valg skal indsamle underskrifter fra et antal vadgere, der
mindst svarer til 1% af vadgertallet ved det sidst afholdte folketingsvalg. Gen-
nemferelse af forslaget vil indebaare, at der skal indsamles knap 39.000 under-
skrifter (1% af 3.829.604), mens der efter de gaddende regler kun kraeves godt
19.000 underskrifter - svarende til 1/175 af samtlige gyldige stemmer ved det
sidst afholdte folketingsvalg, jfr. ovenfor.

Valglovsudvalget finder, at gode grunde kunne tale for en skaarpelse af kravene
til nye partiers deltagelse i folketingsvalg. Erfaringerne fra de seneste ar har
vist, at det er relativt let for nye partier at indsamle det ngdvendige antal vad-
gererklaginger, men at dette langt fra altid er udtryk for, at den nye partidan-
nelse opndr en tilsvarende tilslutning ved valget, jfr. ovenfor om de meget lave
stemmetal for 2 af de nye partier, der deltog i folketingsvalget i januar 1984.

Spargsmalet om, hvilke krav der bar stillestil partianmeldel se,kan dog ikke &-
geres (alene) ud fra valglovmaessige/valgtekniske hensyn, men ma afgeres ud
fraen samlet politisk overvgielse af hvilke krav der bar stilles, for at de forskelli-
ge politiske grupperinger i befolkningen skal have adgang til at opstille kandi-
dater til valget.

Udvalget har ikke fundet, at den foresldede skaapelse af kravet til antal under-
skrifter vil vaare hensigtsmaessig, og stiller derfor ikke fordag om aendring af
antallet af vadgererklaaringer til partianmeldelse. Udvalget har i gvrigt anset
det for liggende uden for sit kommissorium at stille forslag om en egentlig skeer-
pelse af valglovens regler om nye partiers adgang til at deltagei folketingsvalg.

| denne forbindelse kan det naavnes, at i Sverige er betingelserne for nye parti-
ersdeltagelsei valg anderledes og formentlig strengere end i Danmark, idet der
kraeves dokumentation for, at partiet har mindst 1.500 medlemmer, jfr. naame-
re betankning nr. 893/1980, (s. 51).



4.3.4. Vagererklaeringer og offentlighedsloven

Som det fremgar ovenfor, behgver afgivelse af ved gererklagring til brug for an-
meldelse af et nyt parti ikke at vaere udtryk for, at den pagad dende stetter parti-
et eller vil stemme pa det til valget. Der er giensynligt mange vedgere, der skri-
ver under pa en erklaring alene ud fra den opfattelse, at sa mange partier som
muligt ber have adgang til at deltage i folketingsvalg.

Pa denne baggrund har udvalget overvejet, om der er tilstragkkeligt grundlag
for at opretholde den gaddende retstilstand, hvorefter vadgererklaaringer, der
ledsager en partianmeldelse, er undtaget fra offentlig indsigt i medfar af loven
om offentlighed i forvaltningen. Begrundelsen herfor synes at vaae, at det er
offentligheden uvedkommende, om en person har deltaget i anmeldelsen af et
nyt parti, uanset at dette forhold ikke bergrer den grundlovssikrede valghem-
melighed. Som naevnt ovenfor er afgivelse af vadgererklaering til brug for an-
meldelse af et nyt parti langt fra ensbetydende med den pagaddende vadgers
partipolitiske indstilling. Der kunne derfor argumenteres for, at vadgererklee
ringer bar vaare undergivet offentlighed ud fra det synspunkt, at offentligheden
har en berettiget interesse i at have kendskab til, hvem det stér bag anmeldel-
sen af et politisk parti, pa samme made som offentligheden har adgang til at
fa oplysning om navne pa stillerne for kandidater, der opstiller til valg.

Et flertal bestdende af Vilh. Brockmeyer, Ruth Christensen, Preben Espersen,
Emil le Maire, Kjeld Meyer, Frans Michael sen og Inge Vinther finder imidlertid
ikke grund til at foresld aendringer i den gaddende retstilstand. Vadgererklee
ringer til brug for anmeldelse af politiske partier anses for undtaget fra aktind-
sigt i medfer offentlighedslovens bestemmelse om, at retten til aktindsigt kan
begramsesi det omfang, det er ngdvendigt til beskyttelse af vassentlige hensyn
til private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets saa-
lige karakter er pakraevet. | bemaarkningerne til den ferste offentlighedslov fra
1970 var vadgererklaaringer sdledes naevnt som et typisk eksempel pa et doku-
ment, der ville vaare undtaget fra offentlighed i medfer af den nsevnte bestem-
melse, og det falger af forarbejderne til offentlighedsloven af 1985, der traader
i kraft den 1. januar 1987, at der ikke er tilsigtet gennemfart nogen aandring
i denne henseende.

| avrigt ville der vaare betydelige praktiske/administrative problemer med en
ordning, hvorefter mere end 19.000 vad gererklagringer, sorteret og ordnet paen
bestemt made, var undergivet aktindsigt.

Et mindretal bestdende af Holger Hansen og Ove Nissen har den opfattelse, at
det bar vaare offentligheden bekendt, hvem der stdr bag anmeldelsen af et nyt
parti, og ser ingen betaenkelighed ved, at vadgererklazringer - som er en hen-
vendelse fra en borger til indenrigsministeren - undergives offentlighedsbe-
stemmelser. Mindretallet er klar over, at der vil vaare nogle praktiske problemer
herved. Mindretallet forudsadter, at der ikke gives offentligheden adgang til de
pa vad gererklaringerne evt. opgivne personnumre.
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4.3.5. Indholdet af vedgererklaringer. Personnumre

Efter de gaddenderegler, jfr. folketingsvalglovens § 23, stk. 3, skal en vadgerer-
klaering indeholde oplysning om vadgerens fulde navn, fedselsdato og bopad
samt vaare underskrevet og dateret af vad geren personligt. Erklaeringerne skal
endvidere vaare pafart vedkommende folkeregisterfarers attestation &, at vad-
geren opfylder betingelserne for valgret til folketinget.

Vadgererklaginger, der er afgivet mere end 1 ar far partianmel delsen, medreg-
nesikke. Vadgererklaxinger, afgivet af en vadger der allerede har deltaget i an-
meldelsen af et andet parti, medregnes heller ikke.

Udvalget har overvejet, om det pa den formular, der skal anvendes ved indsam-
ling af vad gererklagringer, bar anfares,at en erklaering fra en vadger, der allere-
de har deltaget i anmeldelsen af et andet parti, ikke medregnes.

Overveelsen er begrundet i, at en raskke vadgererklaaringer erfaringsmaessigt
ikke kan medregnes, fordi den pagaddende vedger allerede har deltaget i an-
meldelsen af et andet parti. Udvalget kan imidlertid ikke anbefale et sadant
fordag. Begrundelsen herfor er, at en vadger, der alerede har underskrevet en
vadgererklazring for et andet parti, i mange tilfadde rent faktisk ikke kan vide,
hvorvidt dette andet parti har foretaget partianmeldelse, eller vil gere det for
det parti, som vadgeren nu afgiver erklaaring for. En tidligere underskrevet
vad gererklazring behgver ikke ngdvendigvis at blive anvendt til partianmel del-
se far en senere underskreven.

Udvalget foresldr derimod, at vedgererklaaringer skal paferes vadgerens per-
sonnummer i stedet for som hidtil fedselsdato. Herved vil vadgerens identitet
entydigt kunne fastslas. Kontrollen med hvilke vadgererkleginger, der kan
medregnes, vil dermed i hg grad vil blive lettet. Udvalget er herved opmaak-
som pa, at der i hvert fald i visse dele af befolkningen er en vis modvilje mod
at oplyse personnummer, bl.a. begrundet i frygten for en alt for omfattende regi-
strering. Udvalget mener imidlertid, at de grunde, der taler for personnummer-
oplysning i denne sammenhaeng er sa tungtvejende, at de naevnte modhensyn
mavige herfor, jfr. ogsa nedenfor om kontrollen af vad gererklagringerne. Det be-
maakes, at vedgererklaringerne tilintetgeres, nar partianmeldelsen er udig-
bet.

4.3.6. Kontrol af vadgererklaeringer

Partianmeldelse med dertil hgrende vad gererklaaringer indgives til indenrigs-
ministeren. Det praktiske arbejde med gennemgangen af vad gererklasingerne
udfgres af Danmarks Statistik.

Danmarks Statistik har overfor indenrigsministeriet papeget, at arbejdet med
kontrol af vadgererklaaringer er saerdeles tidskraevende.

46



| flere tilfaed de ma Danmarks Statistik - efter et besvarligt arbejde med at gen-
nemga et partis erklaeringer og derefter sammenholde dem med erklazringerne
fra ét eller flere partier, der tidligere er godkendt - indstille en partianmel delse
til afvisning, fordi den ikke er ledsaget af det forngdne antal gyldige erkleaerin-
ger. De erklaginger, der er fundet gyldige,bliver da tilbageleveret til partiet til
brug for en ny anmeldelse. Efter et vist tidsrum (8-14 dage) kommer de retur
tillige med supplementserklaainger, og Danmarks Statistik kan begynde for-
fra med kontrollen - idet anmeldelsesdatoen for de tidligere godkendte vadge-
rerklaaringer nu er forskudt i forhold til ferste gennemgang - med optadling,
gennemgang, sortering og sammenligning med erklaxinger fra andre partier.

Danmarks Statistik har pa denne baggrund naevnt, at det burde overvejes at
indfare en regel om, at safremt en partianmeldelse ikke kan godkendes af in-
denrigministeren (i ferste omgang), kan ny anmeldelse for det paged dende par-
ti farst indgives efter afholdelse af farstkommende folketingsvalg, subsidiaat -
ter 2 &.

Udvalget er enigt i, at det ville vaare velbegrundet at lade partiet baere risikoen
for, at vedgererkleaingerne er i orden, sifremt partiet havde mulighed for at
kontrollere dette. Det har partiet imidlertid ikke f.sv.a erklainger fra vedge
re, der allerede har deltaget i anmeldelsen af et andet parti.

Udvalget kan derfor ikke anbefale det fordag, Danmarks Statistik har naevnt.

4.3.7. Godkendelse af navne pa nye partier

Efter de gaeddenderegler, jfr. valglovens § 23, stk. 4, maet nyt parti ikke benytte
en betegnelse (navn), der enten er taget i brug af et parti, der er reprassenteret
i folketinget eller er godkendt af indenrigsministeren for et andet parti. Navne,
der kan give anledning til forveksling med de naevnte partier, ma heller ikke
benyttes. | praksis er det denne forvekslingsmulighed, der spiller en rolle, og
som indenrigsministeren skal tage stilling til i forbindelse med godkendelsen
af formularen til vadgererklaeinger.

Navnet pa et parti, der har indgivet partianmeldelse og deltaget i et folketing-
svalg mere end 1 & efter partianmeldelsen uden at opna repraesentation, er -
ter ordlyden af de gaddende regler ubeskyttet i forhold til nye partier i den peri-
ode der gar, indtil partiet evt. har faet en ny formulargodkendelse og dermed
godkendelse og beskyttelse af partinavnet. Tilsvarende gadder, at navne pa par-
tier, der indtil sidste folketingsvalg var repraesenteret i folketinget, men ikke
opndede reprassentation ved sidste valg, efter lovens ordlyd er ubeskyttet.

Selv om disse partinavne formentlig i nogle tilfadde vil vaare beskyttet efter al-
mindelige retsgrundsagtninger, eller evt. i medfer af registrering i foreningsreg-
istret, finder udvalget, at der i folketingsvalgloven ber indfares en "frednings-
periode" for partinavne, der blev anvendt af partier, der har deltaget i sidste
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folketingsvalg. Disse navne kan sdledes ikke godkendes for andre partier i peri-
oden indtil neeste folketingsvalg. Dette fremgar af lovudkastets § 13, der i
evrigt indeholder en mere udbygget beskrivelse af hvilke partinavne, der er be-
skyttet, end gaddende lov. Beskrivelsen svarer til indenrigsministeriets prak-
Sis.

Partinavne, der godkendes i forbindelse med en formulargodkendelse, indferes
i et register, der fares af indenrigsministeren (partinavneregistret), jfr. valglov-
ens § 24, stk. 4. Godkendelsen af navnet har samme varighed som godkendel-
sen af formularen. Betydningen af partinavneregistret er, at partinavne, der
kan optages i partinavneregistret, ikke samtidig kan optages i foreningsregi-
stret. Udvalget foresldr ingen aendringer vedrgrende partinavneregistret.

4.3.8. Bogstavbetegnelser for opstillingsberettigede partier

Efter lovudkastets § 14, der med sproglige aandringer svarer til gaddende lovs
8 23, stk. 6, tildeler indenrigsministeren partierne en bogstavbetegnelse, som
angiver den rakkefglgehvori partierne opfgres pa stemmesedlerne.

Udvalget vedrgrende brevstemmeafgivning har i sin betaenkning (nr.
1025/1984 side 58) henstillet til valglovsudvalget at tage indenrigsministerens
praksis med hensyn til tildeling af bogstavbetegnelser if@dge folketingsvalglo-
ven op til overveese.

Baggrunden herfor er, at markering pa brevstemmesedler med partiernes uoffi-
cielle bogstavbetegnel ser, som brugesi Folketingstidende og pressen, gentagne
gange har givet anledning til tvivl. Derimod har der ikke vaaret tvivl om, at
brevstemmesedler pafert den officielle bogstavbetegnelse altid anses for gyldi-
ge. Spargsmalet blev indgdende behandlet i en betaenkning afgivet den 4. juni
1982 af et udvalg nedsat af indenrigsministeren, hvori samtlige partier i folke-
tinget var reprassenteret. Heri gav et flertal udtryk for, at brevstemmesedier,
som alene er pafart en uofficiel bogstavbetegnelse bestdende &f flere bogstaver,
kan anses som gyldige, hvis der ikke hersker rimeligtvivl om, hvilket parti ved-
geren har villet stemme pa. Brevstemmesedler, som alene er p&fart f.eks. "SF",
"CD" eller "VS" bar derfor anses for gyldige. Derimod bar brevstemmesedier,
som er pafart "KF", anses for ugyldige, fordi "KF" kan henvise badetil Det kon-
servative Folkeparti og til Kristeligt Folkeparti. Brevstemmesedler med uoffici-
elle bogstavbetegnel ser bestaende af ét bogstav méa derimod altid anses for ugyl-
dige. En brevstemmeseddel, pafert "S", kan derfor ikke godkendes som en stem-
me for Socialdemokratiet. Derimod kan forkortelser godkendes, hvis der ikke
hersker nogen rimelig tvivl om, hvilket parti vadgeren har villet stemme pa.
Det gadder f.eks. ’Soc. dem.”

Pa grundlag af den naevnte betaankning har indenrigsministeriet udsendt en
cirkulaxeskrivelse af 16. december 1983 vedrgrende bedemmelse af brevstem-
mer.
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Valglovsudvalget finder det rigtigt at fastholde den vurdering af gyldigheden
af brevstemmesedler, der er pafert uofficielle bogstavbetegnelser, som oven-
naevnte udvalg har anlagt.

Der er i udvalget enighed om, at problemet ville vaare mindre, hvis der i hgjere
grad var sammenfald mellem de af indenrigsministeren godkendte officielle
bogstavbetegnelser og de uofficielle bogstavbetegnelser, som bruges i Folke-
tingstidende og af pressen. Efter gaddende lov har partierne imidlertid krav pa
savidt muligt at bevare den bogstavbetegnelse, de har haft ved tidligere offent-
ligevalg. Det synesikke rimeligt at eendre loven, saledes at partierne patvinges
en andret bogstavbetegnelse. Det ma vaare de enkelte partiers eget valg, om de
gnsker en aandring. F.eks. har partiet Venstre for nogle ar siden faet aandret bog-
stav fra "D" til "V". Det ligger ligeledes uden for udvalgets opgaver at udtale
sig om den praksis, der falges i folketingets egne publikationer.

Det vil give anledning til sarlige overvgelser, safremt der bliver flere opstil-
lingsberettigede partier, end der er bogstaver i alfabetet. Udvalget finder dog
ikke, at en sadan situation er s naarliggende, at der er anledning til at overveje
nye regler/principper for tildeling af bogstavbetegnelser efter folketingsvalg-
loven.

Det bemagkes, at lovudkastets § 69, stk. 4 og § 101, stk. 3, indeholder en be-
myndigelse for indenrigsministeren til, efter forelasggelse for folketingets ud-
valg til valgs preovelse, at fastsagte naarmere regler om bedgmmel se af stemme-
sedler. Sadanneregler vil i givet fald blive bindende for valgbestyrelserne, hvor-
med der vil kunne sikres en mere ensartet bedegmmelse af brevstemmesedl|er,
der er pafart en uofficid bogstavbetegnelse.

4.4, Valglister og valgkort. Valgretsnaavnet
(Lovudkastets kapitel 4, §8§ 15-22)

4.4.1. Generelt om lovkapitlets indhold

Lovudkastets kapitel 4 indeholder reglerne om valglister, valgkort samt valg-
retsnaevnet og svarer i det store og hele til gaddende lovs kapitel 11. Valglister.

Lovudkastets § 15 indeholder den almindelige regel om, at vadgerne skal opta-
gespavalglisteni den kommune, hvor de er tilmeldt folkeregistret. Derefter fa-
ger i 8 16 de saarlige regler om optagelse pa valglisten af vadgere, der er omfat-
tet af § 2 (udlandsdanskere). § 17 handler om valgretsnaevnet, der behandler
visse sager om udlandsdanskeres optagelse pa valglisten. 88 18-22 indeholder
de naarmere regler om udarbejdelse af valglister og udsendelse af valgkort.

Inden for kapitlets emneomrade har udvalget sexrlig dreftet nedennaevnte
spargsmal.
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4.4.2. Optagelse pa valglisten af visse vedgere i Granland

Efter 8 6 i den gaddende lov skal vadgere, der opholder sig pa omrader i Grgn-
land uden for den kommunale inddeling, og som ikke har bevaret fast bopad an-
detsteds i riget, optages pavalglisten i den kommune, hvor de senest havde fast
bopad.

Savel den fegaske som den grenlandske valglov indeholder en tilsvarende be-
stemmel se.

Denne regel om optagelse pavalglisten af vadgere, der opholder sig pa de naevn-
te omrader i Granland, blev indsat i folketingsvalgloven i 1964. Begrundelsen
herfor var, at de pagaddende vadgere ikke blev optaget pa de valglister, der ud-
arbgjdedes i de granlandske kommuner. Reglen var altsa ngdvendig for at sikre,
at de pagad dende kunne udeve deres valgret, idet optagelse pavalglisten er en
betingelse herfor.

Pr. 14. august 1986 opholdt der sig ialt 887 personer med valgret til folketinget
pa omrader i Gragnland uden for den kommunale inddeling. Af de 887 personer
skulle 762 i givet fald optages pa valglisten i seneste bopad skommune i Dan-
mark, mens 125 personer skulle optages pavalglisten i seneste bopad skommu-
nei Granland. Ingen skulle optages pavalglisten i seneste bopad skommune pa
Faagerne. Af nedenstaende oversigt fremgar, hvorledes vad gerne fordelte sig pa
de forskellige omrader uden for den kommunale inddeling.

Vadgere
Sdr. Stregmfjord
Tilflyttet fra Danmark . . .. ... ... .. 295
Tilflyttet fra Grenland .. ... ... ... 107
Tilflyttet fra udlandet . .. .. ... ... ... 27
Thule Air Base
Tilflyttet fra Danmark . . . ... .. 382
Tilflyttet fra Grenland . . .. . .. .. ... 17
Tilflyttet fra udlandet . ... .. ... .. .. ... 26
Diverse sma stationer
Tilflyttet fra Danmark . .. ... .. .. ... 32
Tilflyttet fra Grgnland_._. . ... . . 1
887

Udvalget mener ikke, at der er tilstraskkeligt grundlag for at opretholde reglen
i gaddende lovs § 6. De pagaddende har valgret ved valg til det grenlandske
landsting, idet de optages pavalglisten i Nuuk (Godthab) kommune. Det vil der-
for vaare nagliggende og bedst stemmende med de synspunkter, der ligger til
grund for det grenlandske hjemmestyre, at de pagad dende vad gere ogsa ved fol-
ketingsvalg optages pa valglisten i Nuuk kommune og dermed deltager i folke-
tingsvalget i Granland.
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Denne ordning forudsadter imidlertid en aendring af den grenlandske folke-
tingsvalglov, ligesom ogsa den faargske valglov begr aandres i den anledning.

Den gaddende bestemmelse i § 6 ma derfor opretholdes, indtil der er gennem-
fart den nadvendige aendring af den grgnlandske valglov. Dette ma fremga af
ikrafttraedel sesbestemmelsen til en ny folketingsvalglov.

Spargsmalet har ikke varet dreftet med det grenlandske hjemmestyre.

4.4.3. Optagelse pa valglisten af ansatte i udenrigstjenesten

Efter gaddende lovs § 7 skal vadgere, der er omfattet af § 2, stk. 1, (diplomater
m.fl., der er beordret til tjeneste i udlandet) efter begaering optages pa valgli-
sten i Kghenhavns kommune. Vadgere, der er omfattet af § 2, stk. 2, (danskere,
der midlertidigt opholder sig i udlandet af nearmere angivne arsager) skal deri-
mod efter begaering optages pavalglisteni den kommune, hvori de sidst har vee
ret tilmeldt folkeregistret.

Forskellen mht. valglistereglerne for de to grupper af udlandsdanskere er histo-
risk begrundet. "Diplomatreglerne” blev indfert farst, i 1970, hvor man fandt
det naturligt, at disse vadgere blev optaget pa valglisteni Kgbenhavns kommu-
ne, Radhuskredsen, hvor udenrigsministeriet dengang havde sit domicil (Chri-
stiansborg). Reglerne om valgret og dermed optagel se pa valglisten af de gvrige
udlandsdanskere blev indfert i 1980. Det fandtes hensigtsmaessigt, at disse vad-
gere blev optaget pa valglisteni den seneste bopad skommune, dvs. den kommu-
ne, hvor de senest havde vaeret tilmeldt folkeregistret.

Det giver anledning til en ragkke administrative problemer, at reglerne om op-
tagelse pa valglisten er forskellige for de to grupper af vadgere, der opholder sig
i udlandet.

Disse problemer kan mest hensigtsmasssigt |gses ved, at vadgere omfattet af
8§ 2, stk. 1, (diplomater m.fl.) ligesom vedgere omfattet af § 2, stk. 2, for fremti-
den skal optages pavalglisten i den kommune, hvor de sidst har veeret tilmeldt
folkeregistret.

Omlagyningen foreslas rent praktisk gennemfert sdledes, at diplomater mfl.,
der beordrestil tjeneste i udlandet efter lovens ikrafttraaden, optages pa valgli-
sten i den seneste bopad skommune, mens diplomater m.fl., der far lovens ikraft-
treeden er beordret til tjeneste i udlandet og derfor optaget pa valglisten i Ke
benhavns kommune, forbliver optaget pa valglisten dér, dog med adgang for de
pagaddende til efter anmodning at blive overfart til valglisten i den seneste bo-
pad skommune.

Om antallet af ved gere optaget pa valglisten uanset ophold i udlandet kan oply-

ses, at der ved folkeafstemningen om EF-pakken den 27. februar 1986 var opta-
get 1254 diplomater m.fl. (8§ 2, stk. 1) pa valglisten i Kabenhavns kommune,

51



mens der ialt var optaget ca. 1200 andre udlandsdanskere (§ 2, stk. 2) pavalgli-
sten i en seneste bopad skommune, heraf ca. 100 i Kgbenhavns kommune.

4.4.4. Overferelse af hidtidigt lovstof til bekendtger el sesstof vedr.
udlandsdansker es optagelse pa valglisten

| den gaddende bestemmelse i § 8 indeholdes en ragkke detaljerede regler om
kommunernes behandling af begaaringer om optagelse pavalglisten af vadgere,
der er omfattet af § 2, stk. 2, mens bestemmelserne om optagel se pa valglisten
af vedgere, der er omfattet af § 2, stk. 1, er meget kortfattede, idet det blot er
angivet, at de naermere regler herom fastsedtes af indenrigsministeren. Lovens
regler om optagelse pa valglisten af § 2, stk. 2, udlandsdanskere er yderligere
udbygget i indenrigsministeriets cirkulaare nr. 152 af 26. september 1980 om
udlandsdanskeres optagelse pa folketingsvalglisten, mens de narmere regler
om optagelse af § 2, stk. 1, udlandsdanskere, er fastsat i indenrigsministeriets
bekendtgerelse nr. 422 af 24. september 1980 om optagel se pa folketingsvalgli-
sten af personer, der er beordret til tjeneste uden for riget.

Efter udvalgets opfattel se kan de mere detaljerede regler om behandling af an-
modninger om optagelse pa valglisten af udlandsdanskere med fordel fastsa-
tes i en fadles bekendtgarelse, sdledes at loven alene kommer til at indeholde
de grundlagggende (materielle) regler herom, herunder reglerne om de tilfadde,
hvor optagelse pa valglisten forudsetter, at valgretsnaevnet har truffet afgerel-
se om, at de pagaddende er omfattet af § 2.

Savel de gaddende regler som reglerne i lovudkastet er baseret pa, at kommu-
nalbestyrelserne kan optage de pagaddende udlandsdanskere pa valglisten,
nar visse elementaare krav til begagringens (anmodningens) indhold er opfyldt,
og der foreligger en situation, hvor der kan siges at eksistere en formodnings-
regel om, at de pagaddende er omfattet af § 2, eller med andre ord: opfylder
grundlovens krav om fast bopad i riget, uanset (midlertidigt) ophold i udlandet.

Heraf falger, at kommunal bestyrelsen uden naermere undersggel ser kan imade-
komme anmodninger om optagelse pavalglisten af § 2, stk. 1, udlandsdanske-
re, samt af § 2, stk. 2, udlandsdanskere, der inden for de sidste 4 ar har haft op-
hold her i landet. Vadgere, der har haft ophold i udlandet i mere end 4 ar, men
som ikke er omfattet af § 2, stk. 1, kan kun optages pa valglisten, safremt valg-
retsnaevnet i hvert enkelt tilfadde anser betingelsernei § 2, stk. 2, for at vaere
opfyldt. Er kommunalbestyrelsen i gvrigt i tvivl om, hvorvidt en vadger er om-
fattet af 8 2, skal sagen ligeledes forelasgges for valgretsnaevnet. Kommunal be-
styrelsen kan ikke give afslag pa en anmodning om optagelse pavalglisten med
den begrundelse, at ansggeren ikke opfylder bopadskravet. Det er naturligvis
en forudsagtning for optagelse pa valglisten, at de pagad dende tillige opfylder
de pvrige valgretsbetingel ser (dansk indfadsret, fyldt 18 &r, ikke umyndiggjort).

Udvalget mener, at det ma fastholdes, at de pagad dende anmodninger skal ind-
gives pa en bestemt formular for at sikre den nadvendige ensartethed og sikker-
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hed ved stillingtagen til disse sager. Derfor er bestemmelsen om, at anmodning
skal indgives pa en formular, foreskrevet af indenrigsministeren, bibeholdt i
lovteksten.

Det betyder, at anmodninger, der ikke indgives pa den foreskrevne formu-
lar/blanket, ikke vil blive taget under realitetsbehandling.

4.45. Ophavelse af sarreglen om inhabilitet i valgretsnaevnet

| geddende lovs § 9 findes bestemmel serne om valgretsnaevnets nedsadtel se,
sammensagning mv. Efter § 9, stk. 2, finder retsplejelovens 8§ 60 og 61 anven-
delse for sa vidt angar inhabilitet hos val gretsnaevnets medlemmer eller disses
stedfortreedere. Udvalget har overvejet, om det er ngdvendigt at bibeholde den-
ne regel.

Bestemmel serne om valgretsnaevnet blev indsat i valgloveni 1980 pa grundlag
af et forslag i betaenkning nr. 893/1980 om en revision af folketingsvalgloven.
Der er hverken i betankningen eller i lovbemaakningerne til lovaandringen i
1980 angivet noget om baggrunden for inhabilitetsbestemmelsen. Formentlig
har man gnsket at give valgretsnaevnet en sa domstolslignende karakter som
muligt, jfr. ogsa at formanden for naevnet skal vare dommer. Mere generelt
fremgar det af lovbemaakningerne, at "karakteren af disse sager (om udlands-
danskeres valgret) bevirker, at den endelige administrative behandling ber un-
derlasgges et uafhaengigt naevn, som kan sikre en ensartet praksis, og hvis virk-
somhed kan tilrettelasgges under hensyntagen til saalige retssikkerhedshen-
syn, og i hvilket den ngdvendige sagkundskab kan blive repraesenteret.”

Forvaltningsloven, lov nr. 571 af 19. december 1985, indeholder almindelige
regler om speciel inhabilitet. | bemarkningerne til lovforslaget er det anfert,
at det ikke ganske kan udelukkes, at der undtagelsesvis pa helt sarlige forvalt-
ningsomrader fortsat vil vaare behov for, at der ged der bestemmelser, der medfe-
rer inhabilitet i videre omfang end forvaltningslovens regler herom, men at det
i hvert enkelt tilfaedde meget nge ma overvejes, om der er et afgerende behov
for at fastsedte strengere krav med hensyn til inhabilitet end de, der falger af
forvaltningslovens regler. Det forudsadtes derfor, at de enkelte ministerier i for-
bindelse med kommende revisioner af lovgivning, der indeholder inhabilitets-
regler, pany overvejer, om der er det ngdvendige behov for at opretholde seerlige
regler om inhabilitet i disse love.

Udvalget har overvejet, om der for sd vidt angar valgretsnaevnet er tale om et
saaligt forvaltningsomrade, hvor der er et afgerende behov for, at bestemmel sen
om inhabilitet bliver opretholdt, eller om der af andre grunde er behov for at
opretholde bestemmelsen.

Selvom valgretsnaevnets afgerelser om valgret har vaesentlig betydning for ud-
landsdanskeren og teoretisk kan siges at pavirke folketingets sammensagtning,
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synes der ikke pa dette omrade at vare et afgerende behov for searlige bestem-
melser om inhabilitet.

Til sammenligning kan anferes, at der f.eks. ikke i den kommunale valglovsreg-
ler om valgbarhedsnsavnet er nogen henvisning til retsplejelovens regler om
speciel inhabilitet, ligesom der gjheller i udlandingeloven er fastsat sadanne
saalige regler for sa vidt angar flygtningensevnets medlemmer. Begge disse
naevn tradfer afgerelse i sager, hvis udfald for den enkelte person har en betyde-
lig mere indgribende karakter end de sager, hvor valgretsnaevnet tradfer afge-
relse.

Der ses pa denne baggrund ikke at vaere et saarligt behov for at opretholde be-
stemmelsen om speciel inhabilitet for sa vidt angar valgretsnaevnet.

4.4.6. Skaeringsdag for optagelse pa valglisten

| lovudkastets § 18 er der fastsat regler om en skagringsdag for optagelse pa
valglisten, da kommunalbestyrelsen nadvendigvis ma have nogen tid til udar-
bejdelsen af valglisten. Skaeringsdagen er, som i gaddende lov, 18.-dagen far
valgdagen. Vadgere, der senere end 18.-dagen flytter til en anden kommune, &-
skagres ikke fra at stemme ved et folketingsvalg, idet de forbliver optaget pa
valglisten under den hidtidige bopad. Derimod af skegres vad gerne i sddannetil-
fadde helt fra at stemme ved et kommunevalg pa grund af bestemmelsen i den
kommunale valglovs § 5, stk. 2, hvorefter de, der er optaget pa valglisten, men
som ikke laengere har fast bopad i kommunen, ikke har ret til at afgive stemme.
Dette er baggrunden for, at den tilsvarende frist i den kommunale valglov er
nedbragt til 11 dage, hvilket rent teknisk/administrativt kan lade sig gare, fordi
det samtidig er lovfasstet, at kommunevalg skal afholdes en tirsdag.

4.4.7. Valglisternes indhold. Personnumre

Efter de gaddende regler i valgloven skal valglisterne indeholde oplysning om
vadgerens fulde navn, fadselsdato, bopad samt nr. pa valglisten.

Det er konstateret i praksisi forbindelse med kommunale valg, at vadgere med
ikke-danske navne har sggt at stemme to gange ved at opgive agytefadlens navn
anden gang. Foreningen af folkeregisterledere i Kgbenhavns amt, K gbenhavns
og Frederiksberg kommuner har derfor foresl&et, at der i valglisterne foretages
markering af vadgernes ken.

Udvalget foresldr pa denne baggrund, at personnummer skal anferes pa valgli-
sterne i stedet for fedselsdato. Da vadgernes kan fremgér af personnummeret,
vil der herved skabes starre sikkerhed for, at forsag pa valgsvindel i forbindelse
med fremmedartede eller kensneutral e fornavne opdages, inden det er for sent.

Udvalget foresldr endvidere, af praktiske grunde, at kravet om, at vadgernes
"fulde navn" skal fremga af valglisten, andres til "navn".
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4.4.8. Farveskift pa valgkortene

Flere kommuner har over for indenrigsministeriet foresldet, at valgkortene
skal skifte farve fravalg til valg. Valglistefgreren ville dermed straks blive op-
maerksom pa forsag pa valgsvindel, der bestar i, at en vadger forseger at afgive
stemme pa grundlag af et "gammelt" valgkort. Kgbenhavns kommune prakti-
serer alerede en ordning med farveskift pa valgkortene.

Valgkortene skal efter de gaddende regler bl.a. indeholde oplysning om dato og
tid for afstemningen. Udvalget mener derfor ikke, at der er tilstragkkeligt
grundlag for at gare farveskift obligatorisk.

Efter gaddende lov og lovudkastet vil der imidlertid ikke vaare noget til hinder
for, at de enkelte kommuner gennemfarer en ordning med farveskift pa valgkor-
tene.

4.4.9. Bekendtgerelse af valget og udsendelsen af valgkort

Efter den gaddende lov skal der ske to bekendtgerelser. Efter 8 15 skal kommu-
nal bestyrel sen bekendtgare udsendel sen af valgkort i de stedlige dagblade eller
lokalaviser og samtidig opfordre vadgerne til at fremkomme med eventuelle
indsigelser. Denne bekendtgerelse indeholder tillige typisk oplysninger om
valgdatoen. Bekendtgarelse skal ske senest 10 dage far valget. Derudover skal
valgbestyrelsen i henhold til lovens § 30 senest ugedagen far val get bekendtge-
re dag og klokkesl e for afstemningen i de stedlige dagblade og eventuelt tillige
i lokalaviserne.

Flere kommuner har bl.a. i forbindelse med regel saneringskampagnen gjort op-
maarksom pa, at man finder disse bekendtgerelser (annonceringer) overfladige.
F.eks. har Frederiksberg kommune foreslaet, at § 15 om bekendtgerelse af valg-
kortudsendelsen ophaeves, og at 8 30 om bekendtgerelse af afstemningstids-
punktet ophaeves eller aandres, sdledes at annonceringen sker ved central foran-
staltning for hele landet. Fredensborg-Humlebak har som led i frikommunefor-
saget stillet et lignende fordag, som er blevet henvist til valglovsudvalget.

Udvalget finder dog, at annoncering om valgkortudsendel sen bar oprethol des.
Efter at valglisterne ikke laengere fremlaggges, finder udvalget det vaesentligt,
at vadgerne pa anden made geres opmasrksom pa adgangen til at fremkomme
med indsigelser. Ogsa mere generelt finder man det af betydning, at vadgerne
bliver opmazrksomme pd, om de modtager rigtige valgkort, siledes at eventuel-
lefgl o.lign. kan blive rettet satidligt som muligt. Vadgerne ber ogsa vide, hvor
de skal rette henvendelse, hvis der er fgl i valgkortene.

Udvalget kan derimod tilslutte sig forslagene om, at annoncering sker fra cen-
tralt hold, dvs. ved indenrigsministerens foranstaltning. For at annoncen skal
have veardi, ma den indrykkes i alle landets dagblade pa en "god" plads (dvs.
ikke under rubrikannoncer).

55



Indenrigsministeriets annonce skal indeholde oplysninger om dag og tid for &-
stemningen samt om, at der vil blive udsendt valgkort. Endvidere om klagemu-
ligheden ved manglende modtagelse af valgkort eller modtagelse af valgkort
med fejlagtigt indhold.

Forslaget om central annoncering vil medfare visse annonceudgifter for inden-
rigsministeriet, formentlig af en starrel sesorden pa 200.000 kr. Denne udgift vil
dog blive mere end opveet af besparel sen for kommunal bestyrel serne og valg-
bestyrelserne, som ikke laengere skal foretage bekendtgerelse (annoncering).
En raskke kommuner vil dog sikkert af servicemasssige grunde viderefgre en
vis lokal annoncering om brevstemmeafgivning mv.

4.5. Valgbestyrelser, valgstyrere og tilforordnede vedgere
(Lovudkastets kapitel 5, 88 23-31)

45.1. Generelt om lovkapitlets indhold

Lovudkastets kapitel 5 indeholder reglerne om valgbestyrelser, valgstyrere og
tilforordnede vad gere, herunder reglerne om disses valg, opgaver og ret til dise
ter. | den gaddende lov indeholdes detilsvarenderegler i kapitel 111. Valgkredse
og val gbestyrel ser og mandaternesfordeling (8 § 18-21) ogi kapitel V. Valget (8§
29 og 33).

I lovudkastets 88 23-28 indeholdes reglerne om valgbestyrelsen. | § 29 findes
reglerneom valgstyrereogi § 30 reglerne omtilforordnede vadgere. Endeligin-
deholder § 31 fadles regler, herunder om ret til disgter for virksomhed i forbin-
delse med valget.

De gaddende regler om valg af valgbestyrelser, valgstyrere og tilforordnede
vadgere er komplicerede. Det gadder navnlig reglerne om valg af valgbestyrel-
ser i kommuner, der omfatter flere opstillingskredse. Udvalget besluttede der-
for at nedsagtte et searligt underudvalgtil at gennemga disse regler. Om under-
udval gets nedsadtel se, kommissorium, sammensagning og arbejde henvises til
kapitel 1.3. og hilag 2 til betankningen.

For at fabelyst, hvorledes reglerne anvendesi praksis, udsendte underudval get
et spargeskematil 12 udvalgte kommuner, dels de 6 kommuner, som omfatter
flere opstillingskredse (K gbenhavn, Frederiksberg, Gentofte, Odense, Arhus og
Aalborg), dels 6 kommuner, som enten udger én opstillingskreds (Randers) eller
en de af én opstillingskreds (Brande, Fredensborg-Humlebask, Nykgbing F.,
Svendborg og Tarnby). Ved udved gelsen af de sidstnaevnte 6 kommuner blev der
tilstragbt en spredning, bade geografisk og sterrel sesmaessigt.

De modtagne besvarelser i spgrgeskemaundersggelsen er indgaet i udvalgets
overvgeser om udformningen af lovudkastets kapitel 5, herunder i overvee-
serne om de spergsmal inden for kapitlets emneomrade, som udvalget sexlig
har dreftet, jfr. nedenfor.
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4.5.2. Valgbestyrelsens opgaver

Udvalget foredar, at lovens beskrivelse af valgbestyrelsens opgaver og dermed
opgavefordelingen mellem valgbestyrelsen og kommunal bestyrelsen bringes i
overensstemmel se med de nutidige forhold. Der henvises herom naarmeretil ka-
pitel 3.4., samt til § 23, stk. 2, i lovudkastet.

4.5.3. Valgbestyrelser i de store kommuner

Efter den gaddende valglov skal der vadges en valgbestyrelse for hver opstil-
lingskreds. Det betyder, at der i kommuner, der omfatter flere opstillingskredse,
skal vedges fra 2-16 valgbestyrelser. | Gentofte kommune vadges 2 valgbesty-
relser, i Odense 3, i Arhus 4 og i Aalborg 3 valgbestyrelser. Den ene af opstil-
lingskredsene i Aaborg (Nordjyllands amtskreds 5. opstillingskreds) omfatter
tillige Hals og Aabybro kommuner, hvorfor valgbestyrelsen for denne opstil-
lingskreds ogsa bestar af medlemmer valgt af disse kommuner. | Frederiksberg
kommune skal vadges 3 valgbestyrelser og i Kgbenhavns kommune 16 valgbe-
styrelser.

| alle kommuner, der omfatter flere opstillingskredse, og som dermed skal vad-
ge flere valgbestyrelser, varetages de administrative opgaver imidlertid fadles
for alle opstillingskredse og valgbestyrelser, ligesom fmtadlingen foregér cen-
traliseret pa ét sted i kommunen. Dette gadder ogsa for opstillingskredsene i
Aaborg kommune, indbefattet den opstillingskreds, der tillige omfatter Hals og
Aabybro kommuner.

Pa denne baggrund foresldr udvalget, at der i disse kommuner kun skal vadges
én valgbestyrelse fadles for alle opstillingskredse i kommunen, jfr. § 23, stk. 1,
i lovudkastet. Herved opnas en vassentlig forenkling, ikke blot af de pagadden-
de lovregler om valg af medlemmer og formand, men ogsa, og som det vigtigste,
af tilrettelaggel sen og varetagelsen af valgbestyrelsens opgaver. | udvalgets
overvejelser er tillige indgaet, at der ved kommunale valg kun vedges én vag-
bestyrelse i disse kommuner.

Frederiksberg kommunes repraesentant i udvalget Inge Vinther er betamnkelig
ved forslaget, da en ordning med kun én valgbestyrelse i Frederiksberg kommu-
ne vil medfare en forlaangelse pa 34 timer af den tid, der medgar til fintadlin-
gen.

Udvalget foreslar i gvrigt, at valgbestyrelsen i de naevnte kommuner skal besta
af 5 medlemmer, og at borgmesteren skal veare fadt medlem og formand. Dette
svarer til de regler, der gadder for valgbestyrelsen i kommuner, der udger én
opstillingskreds. For valgbestyrelsen i Aalborg kommune er det dog nedvendigt
med en saarlig regel om valgbestyrel sens sammensagning som falge &, at Hals
og Aabybro kommuner indgar i den ene af de opstillingskredse, der bestar af en
del af Aalborg kommune, jfr. ovenfor.
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45.4. Tidspunkt for valg af valgbestyrelsen

Efter lovudkastets § 23, stk. 1, skal valgbestyrelsen vadges, senest nar valg er
udskrevet. Det svarer til gaeddende lovs § 18. Udvalget har overvejet, om det vil
vage hensigtsmaessigt at fastsadte tidspunktet for valg af valgbestyrelse (og af
valgstyrere og tilforordnede vad gere) til det konstituerende mede, hvor de fleste
andre valg til kommissioner, naevn, bestyrelser mv. foregdr. Det kunne vaare
praktisk, at valgbestyrelsen er udpeget, nar folketingsvalg udskrives, da man
ellers kan komme i tidned pa grund af de korte tidsfrister. Imod valg pa det kon-
stituerende made taler, at der herved ikke kan tages hensyn til eventuelle sene-
re aandringer i de politiske konstellationer i kommunalbestyrelsen. Dette er
dog nagpe et tungtvejende argument, da valgbestyrelsens opgaver ikke er af
partipolitisk karakter.

Af spargeskemaundersggel sen fremgar, at 6 af de adspurgte 12 kommuner vad-
ger valgbestyrelsen pa det konstituerende mede, mens 2 kommuner vadger
valgbestyrelse ret kort tid efter funktionsperiodens start. De resterende kom-
muner vadger farst valgbestyrelse, nar valg er udskrevet.

Til kommunalvalg vadger kun 3 af kommunerne valgbestyrelse pa det konsti-
tuerende made og én kommune umiddelbart efter funktionsperiodens begyn-
delse. De @vrige kommuner vadger valgbestyrelsen et par maneder far valget,
typisk i september.

Pa denne baggrund - og da udvalget heller ikke igvrigt er bekendt med, at val-
get af valgbestyrelse giver anledning til problemer i praksis - findes det betaan-
keligt at indskreenke kommunernes nuvearende valgfrihed med hensyn til tids-
punktet for valg af valgbestyrelse. Udvalget foreslar dog, at der i indenrigsmini-
steriets generelle valgcirkul aere geres opmaaksom pa muligheden for at vadge
valgbestyrelse (samt valgstyrere og tilforordnede vadgere) allerede ved funkti-
onsperiodens begyndel se.

Efter § 17, stk. 3, i den kommunale styrelsesiov har kommunal bestyrelsens
valg af medlemmer af udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende, hvori
kommunal bestyrelsen eller kommunen i henhold til andre bestemmelser skal
vage reprassenteret, virkning for kommunal bestyrel sens funktionsperiode. Ud-
valget har overveet, om der for at fjerne eventuel tvivl i relation til denne be-
stemmelse kan veare behov for at praecisere i lovteksten, at valgbestyrelser mv.
kan vadges enten pa det konstituerende mede for fire ar (funktionsperioden) el-
ler umiddelbart far hvert valg for det pagaddende valg.

Udvalget finder dog, at hjemlen er tilstraskkelig klar, nar det anferes, at valget
skal foretages senest, nar folketingsvalg er udskrevet.

455. Varetagelse af formandshvervet for valgbestyrelsen, nar
borgmesteren har forfald

Efter den gaddende lovs § 18, stk. 1, 7. pkt., indtreeder naestformanden (vice-
borgmesteren) som stedfortreeder for borgmesteren, hvis denne har forfald som

58



formand for eller medlem af valgbestyrelsen. Bestemmelsen indebaxer, at vice-
borgmesteren enten skal udpeges som stedfortraeder for formanden eller vadges
som en af de gvrige repraesentanter/den anden repraesentant for kommunen i
valgbestyrelsen.

Efter forarbejderne til bestemmelsen, som blev indsat i valgloveni 1980, skulle
den kun dakke de situationer, hvor borgmesteren ikke kan vaere medlem og for-
mand for valgbestyrelsen, fordi pagaddende er opstillet til valget, altsa generel-
le inhabilitetstilfzelde. Bestemmelsen er imidlertid generel, idet den efter sin
ordlyd omfatter alle tilfadde af forfald. Bestemmelsen finder dog kun anvendel-
se i kommuner, der udger én opstillingskreds eller en del af en opstillingskreds.
For de kommuner, der omfatter flere opstillingskredse, findes i den gaddende
lov ingen regler om, hvem der indtraader, hvis formanden for en valgbestyrel se,
herunder en borgmester, har forfad.

Det er udvalgets opfattelse, at der bar veare klare regler om, hvem der skal ind-
treade i valgbestyrelsen i borgmesterens sted, sdfremt denne er opstillet som
kandidat til valget i vedkommende stor- eller amtskreds, og derfor er generelt
inhabil som medlem af valgbestyrelsen.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at der ber vaae klare regler om, hvem der
skal varetage formandshvervet for valgbestyrelsen, hvis formanden har forfald.

Udvalget finder imidlertid ikke, at der er tilstraskkelig grund til at begraense
kommunal bestyrelsens valgmuligheder ved at foreskrive i loven, at viceborg-
mesteren skal indtraede i valgbestyrelsen/varetage formandsfunktionen, s&
fremt borgmesteren har forfald.

Pa denne baggrund foreslar udvalget, at safremt borgmesteren er generelt in-
habil som medlem af valgbestyrelsen, skal kommunalbestyrelsen blandt sine
medlemmer vad ge en person, der traader i borgmesterens sted, jfr. lovudkastets
§ 27. Udvalget foreslar endvidere, at kommunalbestyrelsen blandt valgbesty-
relsens medlemmer vadger en nasstformand for valgbestyrelsen, der varetager
formandshvervet, hvis borgmesteren har forfald, jfr. lovudkastets § 26. Hvis
borgmesteren har forfald, indtreeder i gvrigt den person, der er udpeget som
borgmesterens personlige stedfortreeder, i valgbestyrelsen, jfr. lovudkastets
§ 31, stk. 2.

4.5.6. Valgstyrere. Valgbarhedskrav og valg af formeend

Udvalget har overvejet, om det fortsat skal veere obligatorisk, at nogle af valg-
styrerne skal vaae kommunalbestyrel sesmedlemmer, jfr. gaddende lovs § 29,
stk. 2.

Af spargeskemaundersggel sen fremgdr, at de fleste kommuner udpeger et stort
antal kommunal bestyrel sesmedlemmer som valgstyrere. 17 af de 12 adspurgte
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kommuner var alle kommunalbestyrelsesmedlemmer valgstyrere, undtagen
borgmesteren og eventuelt ét andet kommunal bestyrelsesmedliem. | Frederiks-
berg var kun én eller to af valgstyrerne pa hvert afstemningssted kommunal be-
styrelsesmedlemmer, og i Odense var kun 2 kommunal bestyrel sesmedlemmer
udpeget til valgstyrere. | Kgbenhavn var der s vidt muligt é medlem af borger-
repraesentationen eller af magistraten pa hvert afstemningssted. Ingen kom-
muner har helt undladt at udpege kommunalbestyrelsesmedlemmer til vag-
styrere.

Denne praksis giver ikke udvalget anledning til at foresla eendringer, idet det
synes formalstjenligt, at der udpeges et eller flere kommunalbestyrel sesmed-
lemmer til valgstyrer pa hvert afstemningssted.

Udvalget finder imidlertid ikke, at det er ngdvendigt at opretholde et krav i lo-
ven om, at et starre eller mindre antal af valgstyrerne samtidig skal vaare med-
lemmer af kommunalbestyrelsen.

Det bemagkes, at der ikke er noget til hinder for, at en kandidat til valget ved-
ges som valgstyrer. Der er heller ikke noget til hinder for, at et medlem af valg-
bestyrelsen vadges til valgstyrer.

Det har tidligere givet anledning til tvivl, om der i tilfedde af samtidigt med-
lemskab af valgbestyrelsen og varetagelse af hvervet som valgstyrer ("dobbelt-
hverv"') kunne foreligge inhabilitet. Udvalget finder imidlertid, at formalet
med, at valgbestyrelsen eventuelt foretager en fornyet bedemmelse af valgsty-
rernes afgerelse vedregrende stemmesedlers gyldighed, er at faen sa ensartet be-
demmelse af stemmesedlerne som muligt. Udvalget finder derfor ikke, at der
er noget habilitetsproblem i denne sammenhang.

I denne forbindelse kan naevnes, at udvalget ikke finder anledning til at videre-
fare den gaddende bestemmelse i § 29, stk. 1, hvorefter val gbestyrel sens med-
lemmer samtidig er valgstyrere i opstillingskredse, der kun har ét af stemnings-
sted.

Bestemmelsen har ikke haft praktisk betydning siden 1970, idet der siden da
ikke er forekommet opstillingskredse med kun ét afstemningssted. Skulle der
pa ny engang i fremtiden vaare opstillingskredse med kun ét af stemningssted,
vil der naturligvis ikke vaare noget i vgen for, at kommunalbestyrelsen vadger
valgbestyrelsens medlemmer til valgstyrere.

Den gaddende lov naevner ikke udtrykkeligt, hvordan kommunalbestyrelsen
skal udpege formaandene for valgstyrerne.

Efter spegrgeskemaundersggelsen valgte 5 kommuner formandene ved for-

holdstalsvalg, mens 5 kommuner valgte formandene i enighed. En kommune
oplyste, at valget nearmest foregik som en kombination af de to muligheder,
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mens én kommune havde flertalsvalg. Ogsd denne kommune havde dog over-
ladt nogle formandsposter til mindretallet i kommunalbestyrelsen, ved det se-
neste valg 3 ud af 7 formandsposter.

Udvalget fordar pa denne baggrund reglen aandret, saledes at formaandene for
valgstyrerne vadges af kommunalbestyrelsen under ét ved forholdstalsvalg, jfr.
8§ 29, stk. 2, i lovudkastet.

45.7. Repraesentanter for sma partier blandt de tilforordnede vedgere

| fdge gaddende lovs § 33, stk. 2, vadges detilforordnede vad gere af kommunal -
bestyrelsen. Kan der ikke opnds enighed om valget, foretages dette efter for-
holdstal og under ét for samtlige de tilforordnede vadgere, der skal vadges i
kommunen.

Udvalget har i denne forbindelse draftet en henvendelse til indenrigsministe-
ren fra davaarende formand for centrumdemokraternes folketingsgruppe, nu
minister for offentlige arbejder, Frode Nar Christensen, som har anmodet in-
denrigsministeren om at overveje muligheden for, at de mindre partier i hgjere
grad fér tildelt pladser som tilforordnede. Indenrigsministeren har i den anled-
ning anmodet valglovsudvalget om at overveje, hvorvidt bestemmel serne om ud-
pegning af tilforordnede bar eendres, sdledes at de mindre partier i hgjere grad
far tildelt pladser som tilforordnede.

Udvalget finder, at det fortsat i indenrigsministeriets generelle valgcirkulaae
bar henstilles til kommunerne, at der ved valg af tilforordnede tages hensyn til
partier, der ikke er repraesenteret i kommunalbestyrelsen. Udvalget finder
ikke, at der pa dette omrade ber palasgges kommunalbestyrelsen bindinger i
lovsform.

Udvalget skal i gvrigt foresd, at det i indenrigsministeriets generelle valgcir-
kulaere anbefales, at der ved valg af savel valgstyrere som tilforordnede vad gere
tilstragbes en ligelig kansfordeling.

4.5.8. Dieeter til valgstyrere, tilforordnede vadgere samt
valgbestyrelsesmedlemmer

Ifalge gad dende lovs § 29, sk.. 4, tilkommer der valgstyrerne og detilforordnede
vadgere diagter for deres virksomhed pa valgdagen. Valgstyrere og tilforordne-
de vadgere har sdledes efter lovens ordlyd ikke krav pa vederlag for evt. virk-
somhed i dagene far eller efter valget.

Dette forhold har givet anledning til en raskke henvendelser til indenrigsmini-
steriet. Udvalget finder derfor, at det i loven ber anfares, at de pagad dende har
ret til diager for deres virksomhed i forbindelse med valget, jfr. § 31 i lovudka
stet, hvori ogsa er optaget regler om diager til valgbestyrel sens medlemmer. Di-
aerne er af samme starrel se som de diager, der i henhold til loven om kommu-
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nernes styrelse ydes for udferelse af andre kommunale hverv. Ogsa medlemmer
af borgerrepraesentationen i Kgbenhavn, der varetager disse hverv, har ret til
diager, uanset at medlemmerne af borgerrepraesentationen efter den kaben-
havnske styrelseslov ikke far diager, men et fast vederlag.

Det falger dog af reglerne i § 16, stk. 4, i den kommunale styrelseslov, at der
ikke kan ydes dieger til en borgmester eller medlemmerne af magistraten i de
kommuner, der har oprettet en magistrat med hjemmel i § 64 i denne lov.

4.6. Kandidater til valget
(Louudkastets kapitel 6, 88§ 32-44)

4.6.1. Generelt om lovkapitlets indhold

L ovudkastets kapitel 6 indeholder reglerne om kandidater til valget, herunder
reglerne om kandidatanmeldelse og partiernes godkendelse af kandidaterne,
opstillingsformer, partiliste og nominering. Endvidere indeholder kapitlet reg-
lerne om stemmesedler og opslag, samt om val gbestyrel sernes og statsamtman-
dens opgaver vedragrende kandidatanmeldelser og stemmesedier. | gaddende
folketingsvalglov findes de tilsvarende regler i kapitel 1V. Valgpartier og valg-
kandidater (88 24-25 og 27), i kapitel 111. Valgkredse og valgbestyrel ser. Manda-
ternesfordeling (8 19, stk. 1, og § 22) samt i kapitel V. Valget (§ 32 om stemme-
sedler).

Lovudkastets § 32 indeholder reglerne om, at kandidaterne selv skal anmelde
sig (enten som kandidat for et parti eller som kandidat uden for partierne) samt
reglerne om, at en person ikke kan vaare kandidat for flere partier eller kandi-
dat i flere stor- eller amtskredse, og € heller samtidig kandidat for et parti og
kandidat uden for partierne. 8 33 indeholder reglerne om frister samt form- og
indholdskrav til en kandidatanmeldelse. § 34 indeholder reglerne om frist for
tilbagekaldelse af en kandidatanmeldelse, 8 35 reglerne om valgbestyrelsens
undersggelse af kandidatanmel del sernes gyldighed og § 36 reglerne om valgbe-
styrelsens indberetning til statsamtmanden om de gyldigt anmeldte kandida-
ter i opstillingskredsen. | 8§ 37 findes reglerne om partiernes godkendelse af
kandidater, og i 88 38-41 findes reglerne om opstillingsformer samt om anmel-
delse af partiliste og nominering. § 42 indeholder reglerne om statsamtman-
dens meddelelse til valgbestyrelsen om de opstillede kandidater i amtskredsen
mv. 0g 8§ 43 reglerne om stemmesedler og opslag. Endelig indeholder § 44 en
regel om valgbestyrelsens aflevering af stemmesedler og opslag til kommunal -
bestyrel sen.

Inden for kapitlets emneomrade har udvalget saxlig dreftet nedennzevnte
spergsmal.
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4.6.2. Afskaffelse af kravet om stillere for kandidater, der er tilsluttet
et parti

Den gaddende valglovs 8 24, stk. 1, indeholder faglgende to grundlssggende reg-
ler om opstilling som kandidat til folketingsvalg: 1) Ingen kan kommei betragt-
ning til valg, som ikke selv har stillet sigi en opstillingskreds og 2) anbefales
af mindst 25 (og hgjst 50) af opstillingskredsens vadgere som stillere.

Reglerne gar tilbage til 1849-valgloven. Antallet af stillere har dog varieret i
tidens Igb, jfr. nedenfor. Reglerne er sdledes fra en tid, hvor valget foregik som
flertalsvalgi enkeltmandsval gkredse, og hvor partier i nutidens betydning ikke
fandtes og derfor ikke var omtalt i valgloven. Farst pa et senere tidspunkt, i
1915-vagloven, blev der i valgloven indsat bestemmelser om, at kandidater
skulle meddele, hvilket parti detilsluttede sig, eller om de stod uden for partier-
ne. 11943 blev endvidere indsat en bestemmelse om, at et parti kunne anmelde,
hvilke kandidater det kunne godkende, med den virkning at ikke-godkendte
kandidater blev opstillet som kandidater uden for partierne. Safremt et parti
ikke gav en sadan anmeldelse, betragtedes de kandidater, som tilsluttede sig
partiet, som godkendt af dette.

Reglen om, at ingen kan opstilles til valg til folketinget uden selv at have an-
meldt sig, er efter udval gets opfattel se fortsat af grundlaeggende betydning. Ud-
valget har derfor foresldet, at den placeres i valglovens ferste kapitel sammen
med de grundlovsbestemte valgbar hedskrav, jfr. lovudkastets 8 5 og bemaark-
ningerne hertil.

Udvalget har dreftet lovens regler om stillere og finder, at disse nagppe laangere
har nogen selvstaandig betydning for kandidater, der slutter sig til et parti.

Det typiske tidsmaessige forlgb i forbindelse med kandidatopstilling for partier
e, at partierne (vadgerforeningerne) i god tid inden valget vadger den eller de
personer, der skal opstilles for partiet i den enkelte opstillingskreds, sdledes at
det derefter alene er disse personer, der anmelder sig som kandidater for partiet
i opstillingskredsen.

Spargsmalet om stillere for de enkelte kandidater opstar derfor ferst, nar parti-
et har besluttet (valgt), hvilke personer der skal opstilles som kandidater.

Kravet om stillere medfarer i praksis kun sjaddent (eller aldrig), at et parti ma
afsta fra at opstille kandidater i en kreds. Derimod medferer kravet et stort be-
svag for partier og kandidater. Endvidere skal valgbestyrelsen undersagge, om
stillerne opfylder lovens betingelser, dvs. dels at de er vadgere i opstillingskred-
sen, dels at de ikke samtidig er stillere for kandidater for andre partier eller for
kandidater uden for partierne.

Det vil derfor medfare en betydelig forenkling og lettel se af arbejdet med forbe-
redelsen af valget bade for kandidaterne/partierne og valgbestyrelserne, s
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fremt stillerkravet afskaffes og erstattes af et krav om (udtrykkelig) partigod-
kendelse.

Udvalget har overvejet, om en sadan ordning kunne fa utilsigtede uheldige kon-
sekvenser. F.eks. om en afskaffelse af stiller kravet og dermed lettere adgang til
at opstille kandidater kunne medfare, at der blev opstillet et meget stort antal
kandidater, saledes at stemmesedlerne blev meget store og uhandterlige.

Den gaddende regel om, at en kandidat skal have mindst 25 stillere (og hgjst
50), blev indsat i valgloveni 1920. Indtil dahavde det vaaret tilstragkkeligt med
1 stiller. (Det hgjst tilladte stillerantal var i henhold til 1915-loven 50, i henhold
til 1901-loven 25. | 1849-vagloven var der intet maximum for antallet af stil-
lere).

Det fremgéar af landstingets behandling af forslaget til 1920-loven, at mindste-
antallet af stillere blev forhgjet fra 1 til 25 for at undga unedvendig store stem-
mesedler. Formdalet med forhgjelsen var altsa det rent praktiske: at begraanse
stemmesedlernes starrelse. Dette skal formentlig ses i sammenhaang med, at
overgangen til forholdstalsvalgi stor- og amtskredse i sig selv betad en vaesent-
lig foregelse af stemmesedlernes starrelse. Indtil 1920 skulle alene valgkred-
sens (opstillingskredsens) kandidater opferes pa stemmesedlen, men efter
1920-loven og senere vaglove skal alle kandidater i stor- eller amtskredsen op-
fares.

Ved folketingsvalget i januar 1984 opstillede falgende antal kandidater for par-
tierne i landets 17 stor- og amtskredse med i alt 103 opstillingskredse:

NX<SOZIrA—TmOow>»
&

Afskaffelse af stillerinstituttet kan maske medfegre, at sma partier vil opstille
flere kandidater. Det er en kendt sag, at det kniber for sma og forholdsvis
ukendte partier at finde stillere rundt omkring i landet. Det lykkedes dog ogsa
for de to partier med det laveste antal kandidater (I og L) at fa opstillet kandida-
ter i alle stor- og amtskredse ved valget i 1984, sdledes at partierne figurerede
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pa stemmesedlerne overalt. Disse partier kunne formentlig, hvis de havde an-
sket det, have opstillet flere kandidater, safremt de havde benyttet sig af side-
ordnet opstilling, idet der ikke er nogen hindring for. at de samme (mindst) 25
stillere anbefaler flere kandidater for samme parti i samme opstillingskreds.
Ejheller for sma partier har stillerkravet sdledes saalig betydning.

Den gaddende lovs krav om stillere for partikandidater yder derfor ingen ga
ranti for, at stemmesedlierne kun kan blive af begramset starrelse.

Problemet med for store stemmesedler ved folketingsvalg har i gvrigt snarere
sammenhaang med antallet af opstillingsberettigede partier end med antall et
af kandidater for det enkelte parti.

Det er udvalgets opfattelse, at stillerkravet bar afskaffes for partikandidater
og erstattes af et krav om udtrykkelig partigodkendel se.

Pa denne baggrund forslar udvalget, at der i loven stilles krav om, at partierne
skal godkende deres kandidater. Endvidere foreslas, at ikke-godkendelse af en
kandidat medferer, at vedkommende ikke kan opstilles ved det pageddende
valg, heller ikke som kandidat uden for partierne. Dette er en konsekvens d,
at den pagaddende ikke opfylder stillerkravet for kandidater uden for partier-
ne, jfr. nedenfor i afsnit 4.6.3. Af forslaget om obligatorisk partigodkendelse fd-
ger, at safremt et parti ikke giver nogen meddelelse om, hvorvidt det kan god-
kende kandidaterne, kan ingen kandidat opstilles for partiet i vedkommende
stor- eller amtskreds. Endelig foreslas, at partierne far adgang til at begraense
en kandidatgodkendelsetil en eller flere bestemte opstillingskredse i stor- eller
amtskredsen.

Kravet om udtrykkelig (obligatorisk) godkendelse medferer saledes aendringer
i forhold til de gaddende regler i folketingsvalglovens 8 25, stk. 5. Efter disse
regler kan et parti meddel e statsamtmanden, hvilke af de opstillede kandidater
det godkender som partiets kandidater i stor- eller amtskredsen. Foretager et
parti ikke anmeldelse, betragtes de kandidater, der har tilsluttet sig partiet,
som godkendt af dette. Anmeldelsen skal vaare ubetinget og maikke begraenses
til bestemte opstillingskredse inden for stor- eller amtskredsen. Kandidater,
der ikke godkendes af et parti, betragtes som opstillet uden for partierne.

Udvalget har ladet foretage et skriftligt rundsperge til samtlige statsamtmaand
om partiernes praksis med hensyn til at foretage anmeldelser til statsamtman-
den i henhold til gaddende valglovs § 25, stk. 5. Undersggelsen viste, at alle
partier - med enkelte undtagelser varierende fra amt til amt - giver statsamt-
manden meddelelse om, hvilke kandidater partiet har godkendt i amtskredsen,
typisk, men ikke alene i forbindelse med anmeldelse af nominering af sideord-
net opstillede kandidater eller anmeldelse af partiliste. Det er sdledes en indar-
bejdet ordning, at meddelelser om kandidatgodkendelser mv. skal gives til
statsamtmanden.
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Indenrigsministeriet agter i gvrigt at viderefare sin hidtidige praksis, hvorefter
de opstillingsberettigede partier straks efter at valg er udskrevet, skriftligt ori-
enteres om de forskellige opstillingsformer samt de frister for kandidatanmel-
delser mv., der gadder ved valget. | forbindelse hermed vil partierne ligeledes
kunne orienteres om betydningen &, at de skal meddele statsamtmanden, hvil-
ke kandidater der er godkendt for partiet.

Det bemaakes, at afskaffelse af stillerkravet i valglovsmaessig henseende na-
turligvisikkeer til hinder for, at partierne i valgkampen benytter sig af anbefa-
lere ("stillere™) for de enkelte kandidater.

Udvalget har overveiet, om man (i stedet) skulle indbygge partigodkendelsen
i en ordning, hvorefter det skulle veere partierne, der anmeldte kandidaterne
over for valgbestyrelserne. Partiet kunne herved foretage en samlet anmeldel-
se af kandidater i opstillingskredsen. Navnlig ved sideordnet opstilling ville
dette betyde en lettelse for kandidaterne og partierne samt ikke mindst for
valgbestyrelserne.

Udvalget finder det imidlertid gnskeligt at fastholde, at det er kandidaterne
selv, der skal foretage anmeldelsen.

Udvalgets forslag til nye regler om kandidatanmeldelse for partikandidater er
optaget i lovudkastets 88 32, 33 og 37.

4.6.3. Skeerpelse af adgangen til at opstille som kandidat uden for
partierne

De to grundlasgggende regler for kandidatopstilling, jfr. ovenfor i afsnit 4.6.2.,
gadder, uanset om en kandidat tilslutter sig et parti eller opstiller uden for par-
tierne. Enhver har derfor ret til at blive opstillet og dermed fa sit navn pa stem-
mesedlen, sdfremt vedkommende anmelder sig som kandidat i en opstillings-
kreds og anbefales af mindst 25 af opstillingskredsens vad gere som stillere. Det
forudsedtes herved, at kandidatanmeldelsen opfylder de tids-, form- og ind-
holdsmaessige krav, der i gvrigt er fastsat i valgloven.

Ved folketingsvalget i januar 1984 opstillede i alt 11 kandidater uden for parti-
erne. Den ene af disse kandidater fik knap 700 stemmer. De gvrige 10 fik under
100 stemmer, og heraf var der 5, der fik faare end 25 stemmer, dvs. faare stem-
mer end antallet af stillere.

Ved valgene i de sidste 20 & har antallet af kandidater uden for partierne va-
rieret fra4-11. Ved valget i 1975 var dog opstillet 21 kandidater uden for parti-
erne. Stemmetallene for de enkelte kandidater har vaeret af samme starrel ses-
orden som ved 1984-valget. Det er dog ikke seadvanligt, at en kandidat uden
for partierne opndr sa stort et stemmetal som 700.
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For at opnavalg til folketinget skal en kandidat uden for partierne have stem-
mer nok til at vinde et kredsmandat. Det "billigste" kredsmandat ved folke-
tingsvalget i januar 1984 (uden for Bornholm) "kostede" 8.249 stemmer (det 7.
kredsmandat i Viborg amtskreds).

Siden 1920, hvor der blev indfert forholdstalsvalg i stor- og amtskredse, har in-
gen kandidat opstillet uden for partierne opnaet valg til folketinget, bortset fra
en kandidat for det tyske mindretal ved valget i september 1953. Den kandidat,
der har vemet tagttest pa at opnavalg, er Christmas Madller, der ved folketings-
valget i 1947 opstillede uden for partierne i Haderslev m.fl. amters amtskreds.
Han fik 3.775 stemmer. Det hilligste kredsmandat i denne amtskreds kostede
ved valget i 1947 8.698 stemmer.

Det ma derfor konstateres, at de gaddende regler om adgang til at opstille uden
for partierne i praksis ikke har haft nogen som helst (direkte) indfydelse pa fol-
ketingets sammensagning.

En person, som ma skgnnes at have en realistisk mulighed for at blive valgt
som kandidat uden for partierne - f.eks. en kendt og populea politiker, der har
brudt med sit hidtidige parti, og som gnsker at blive valgt ind i folketinget (p&
ny) - vil formentlig anmelde et nyt parti efter reglerne derom for at kunne delta-
gei valget med de rettigheder, der knytter sig til et opstillingsberettiget parti,
herunder adgang til at fa tilleagsmandater, séfremt partiet i hele landet far
stemmer nok til at forcere valglovens spaareregler.

Adgangen til at opstille uden for partierne synes nu alene begrundet i histori-
ske hensyn. Men adgangen til at opstille uden for partierne kan fungere som
en reservemulighed for en populaa politiker, som af den ene eller anden grund
ikke nar at anmelde et nyt parti inden valget. Fristen herfor er femten dage
far valgdagen, mens fristen for kandidatanmeldelse er elleve dage far valgda-
gen.

Udvalget finder, at spargsmalet om evt. afskaffelse af adgangen til at opstille
uden for partierne er af en sa principiel karakter, at det falder uden for udval-
gets kommissorium at stille forslag herom.

Udvalgets udkast til ny folketingsvalglov indeholder derfor regler om kandi-
datopstilling uden for partierne, der svarer til reglerne i den gaddende folke-
tingsvalglov. Udvalget foresldr dog, at stillerantallet forhgjes fra 25 til 150,
svarende til det starste antal stillere, der kan kraeves for lister til kommunale
valg (i Kegbenhavns kommune samt i amtskommunerne, bortset fra Bornholms
amtskommune, jfr. den kommunalevalglovs 8 12 a, stk. 2, og § 39, stk. 2). Efter
udvalgets opfattelse bar der ved opstilling til folketingsvalg kraeves mindst
samme antal stillere som det hgjeste antal, der kan kraeves for kandidatlister
ved kommunale valg herunder for lister, der kun har én kandidat.
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Udvalget foreslar samtidig, at kandidaten hgjst ma have 200 stillere. En jeevnfe-
ring med den kommunale valglov ville medfare, at det hgjeste antal stillere blev
300. Udvalget finder imidlertid, at der ikke bgr vaere adgang til at have flere
stillere ud over mindsteantallet, end hvad der udger en rimelig reserve i tilfed-
de &, a nogle af stillerne ikke opfylder lovens krav.

Forhgjelse af antallet af stillere fra 25 til 150 indebaarer selvsagt en skaarpelse
af adgangen til at opstille som kandidat uden for partierne. Dette finder udval-
get i sig selv velbegrundet. De lave stemmetal for kandidater uden for partier-
ne, jfr. ovenfor, kan tages som udtryk for, at det er "for let" at blive opstillet som
kandidat uden for partierne.

Regler om kandidater uden for partierne findes i lovudkastets § 32, § 33, stk.
4,834,836, stk. 1, §42, stk. 1, 8§43, stk. 3, 868, stk. 1, § 71, § 73, stk. 1, § 76
ogi 877, stk. 2.

4.6.4. Fristen for kandidatanmeldelser og for partiernes meddelelser
og anmeldelser mv.

Efter de gaddende regler skal kandidatanmeldelser vaae indleveret til forman-
den for opstillingskredsens valgbestyrelse senest kI 16 elleve dage far valgda-
gen, jfr. folketingsvalglovens § 25. Efter § 25, stk. 5, kan partierne senest kl. 16
otte dage far valget meddele statsamtmanden, hvilke kandidater partiet har
godkendt. Inden samme tidsfrist kan partiet endvidere anmelde, hvilken af de
opstillede kandidater der er partiets nominerede kandidat i den enkelte opstil-
lingskreds, eller anmelde en bestemt raskkefglge for de godkendte kandidater
(partiliste).

Efter 8§ 25, stk. 6, kan en indgivet kandidatanmeldelse tilbagekaldes over for
formanden for opstillingskredsensvalgbestyrelse senest kl. 12 otte dage fer valg-
dagen.

Udvalget foredar, at fristerne for kandidatanmeldelse og partiernes kandidat-
godkendelse, samt for anmeldelse af nominering og partiliste rykkes 4 timer
frem, frakl. 16 til kI 12 henholdsvis (fortsat) elleve og otte dage far valget, mens
fristen for tilbagekal delse af en kandidatanmel delse rykkes 3 dage frem, frakl.
12 otte dage fer valget til kl. 12 elleve dage far valget.

Forslagene er et led i udvalgets bestragbelser pa forenkling ved, at frister med
klokkesla i valgloven sa vidt muligt fastsaettes til kl. 12. Fremrykningen af
fristen for kandidaters tilbagetraskning af en kandidatanmeldelse indebazer,
at fristen herfor bliver den samme som sidste frist for indlevering af kandidat-
anmeldelser til valgbestyrelsens formand.

4.6.5. Kandidaters navne pa stemmesedlen

Kandidatanmel del ser skal efter den gaddende lovs § 25, stk. 2, indeholde oplys-
ning om kandidatens fulde navn. Kandidaterne skal som udgangspunkt ogsa
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opferes pa stemmesedlen med deres fulde navn. Hvis en kandidat ikke gnsker
sig opfert pa stemmesedlen med sit fulde navn, skal det i anmeldelsen angives,
pa hvilken made navnet gnskes anfert. Kandidatens slagtsnavn (efternavn)
samt mindst ét fornavn eller forbogstav skal dog altid anfares. Hvis en kandidat
i videre kredse er kendt under et navn, der ikke er optaget pa dabs- eller fadsdls-
attest, eller som der ikke er opndet tilladelse til at fare, kan dette navn anferes
pa stemmesedlerne i en parentes efter kandidatens fornavn eller slasgtsnavn.

Reglerne om kandidaternes navne pa stemmesedlerne giver anledning til en
del administrative problemer, som skal afklaresinden for det korte tidsrum, der
er til radighed for valgbestyrelsen til undersagelse af kandidatanmeldelsers
gyldighed.

De administrative problemer haenger navnlig sammen med, at det i mange til-
fadde er praktisk umuligt for valgbestyrelsen at kontrollere, om kandidaten
har ret til at f& optaget et navn i parentes, idet betingelsen herfor er, om kandi-
daten i "videre kredse er kendt under et navn, der ikke er optaget pa dabs- eller
fodselsattest eller som der ikke er opndet tilladelse til at fere'.

Hertil kommer, at de gaddende regler ikke i alletilfadde gar det muligt at ime-
dekomme kandidaternes gnsker om med hvilket navn, de skal opfares pa stem-
mesedlerne. Det er sdledes ikke muligt at blive optaget pa stemmesedlen med
et mellemnavn som "efternavn”, heller ikke i en parentes, séfremt mellemnav-
net er optaget pa dabs- eller fadsel sattest (f.eks.: Peter @stergard Andersen kan
ikke i en parentes opferes som: Peter @stergard). Mellemnavne, som ikke er op-
taget pa dabs- eller fadsel sattest mv., men som der pa andet retsgrundlag er ad-
gang til at anvende, jfr. nedenfor, kan alene optages pa stemmesedlen i en paren-
tes efter fornavnet.

Et "parentes-mellemnavn kan vaae agytefadlens mellemnavn, som gnskes an-
vendt som mellemnavn foran kandidatens giftenavn (agytefadlens efternavn),
eller agytefadlens efternavn, som gnskes anvendt som mellemnavn foran kandi-
datens eget efternavn. Efter reglerne om folkeregistrering er der adgang til at
anmelde sddanne mellemnavne som led i "adresseringsnavne" (brugsnavne),
jfr. indenrigsministeriets cirkulaare af 15. maj 1986. Anmeldelse af adresse-
ringsnavne har den betydning, at offentlige myndigheder og private virksomhe-
der, der anvender CPR-registret som adresseringsgrundlag, derved benytter det
anmeldte navn pa henvendelser til den pagaddende. Dette gadder f.eks. ogsa
navne pavalgkort. Det bemaakes, at det i henhold til loven om personnavne ty-
pisk vil vaere udelukket at fatilladelsetil at fere de pagad dende navne som mel-
lemnavne.

Kandidater, der baerer asgtefad|ens efternavn som giftenavn, kan ogsa kun i en
parentes fa anfart sit eget efternavn (dvs. efternavn, der er optaget pa dbs- eller
fadsel sattest), selv om der her er tale om et navn, som kandidaten er berettiget
til at fare i henhold til loven om personnavne.
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Vel folketingsvalget i januar 1984 var 13 kandidater ud af i alt 1139 kandidater
opfart pa stemmesedien med et parentes-navn. Af de 13 kandidater var 11 kvin-
der og 2 mand. Arten af parentes-navnene tyder pa, at det i de fleste tilfadde
var agtefadlens mellemnavn eller efternavn (eller evt. eget efternavn), der var
anfart i parentes. Ogsa egentlige fornavne (kaldenavne) var i et par tilfadde an-
fart i parentes.

Det er udvalgets opfattelse, at der uden videre bgr gives adgang til at fa optaget
et mellemnavn pa stemmesedlien uden parentes, safremt mellemnavnet er an-
meldt til folkeregistret som led i adresseringsnavn. Eget efternavn bar dog altid
kunne anvendes som mellemnavn, uanset anmeldelse til folkeregistret (eller vi-
elsesmyndigheden). Herved vil de vaesentligste " parentes-problemer vaxe | gst.

Mens forekomsten af parentesnavne pa stemmesedierne umiddelbart giver et
indtryk af behovet blandt kandidater for at blive anfert pa stemmesedien med
et navn, som de er kendt under "i videre kredse" (13 ud af i alt 1139 ved
1984-valget) foreligger der ikke tilsvarende oplysninger om kandidatbehov-
et/anskerne om at blive opfart pa stemmesedlen med eget eller agtefadlens mel-
lemnavn (evt. aggtefadlens efternavn) som "efternavn”. Der er dog utvivisomt
et udbredt anske blandt kandidater om at kunne blive opfart pa stemmesedlen
helt uden et "sen" navn, sdledes at mellemnavnet fremtrasder som "efternavn”.

Det er udvalgets opfattelse, at der ber gennemfares en vassentlig forenkling og
liberalisering af reglerne om kandidaters navne pa stemmesedlerne ogsa pa
dette punkt.

Det bemarkes, at kandidaternes "stemmeseddelnavne” opfares i de officidle
statistikker og opgarelser over de valgte/opstillede kandidater, medens kandi-
daterne pa valgbreve og stedfortrasderliste opferes med deres fulde navn.

Udvalget foresdr derfor, at en kandidat skal have ret til at blive optaget pa
stemmesedlen med et navn, som vedkommende er berettiget til at fare i henhold
til navneloven eller med et mellemnavn, der er anmeldt til folkeregistret. Ud-
valget foresldr endvidere, at kandidaterne skal kunne vadge at anvende et mel-
lemnavn, omfattet af naevnte regler, som "efternavn” pa stemmesedien. § 33,
stk. 2, 4. pkt., i lovudkastet er formuleret i overensstemmelse hermed.

Til gengadd foreslar udvalget, at adgangen til at blive opfaret pa stemmesedien
med mellem- eller efternavne, der er rene kaldenavne, ophaeves.

Udvalget har endvidere overvejet, om "brugs-fornavne" herunder kaldenavne,
der er afledet af fornavnet (Lis-Elisabeth, Gitte-Birgitte, Grethe-Margrethe,
Hanne-Johanne osv.) kan indpasses i de foresldede pa en gang mere regelrette
og friere regler for navneangivelse.

Til statte for et regelret system ogsa for fornavne kan anferes, at man ved anmel-
delse til ministerialbogen uden videre kan fa aandret sit fornavn eller antage

70



et yderligere fornavn. Kandidater, som ansker sig opfert pa stemmesedien med
et fornavn, der ikke star pa dabs- eller fgdsel sattest mv., kan altsa efter det "re-
gelrette" system fa ansket imadekommet, séfremt de serger for at anmelde det
gnskede fornavn (kaldenavn) til ministerialbogen.

Mod den regelrette ordning for fornavne kan anferes, at det er urealistisk/uri-
meligt at patvinge kandidaterne en formel navnesendring. Hvis den regelrette
ordning opgives, foreligger der to muligheder vedr. fornavne pa stemmesed-
lerne,

enten at den hidtidige betingelse "kendt i videre kredse" med den
deraf falgende parentes opretholdes for fornavne,

eller at anvendelsen af kalde-fornavne, evt. begramnset til bestemte
typer, gives fri i relation til kandidaters opferelse pa stemmesedien.

| udvalgets lovudkast er lagt til grund, jfr. § 33, stk. 2, at fornavnespergsmalet
skal |@ses pa den made, at et kaldenavn, der er afledet af fornavnet, kan optages
pa stemmesedien. Udvalget forudsadter herved, at der anlaggges en lempelig
praksis mht. at anse et kaldenavn for afledet af fornavnet, herunder at der tages
hensyn til, om kandidaten tidligere har vaeret opfert pa stemmesedlen med det
pagaddende kaldenavn (med eller uden parentes).

Om navneretten kan i gvrigt oplyses, at ved fulde navn forstas det navn, som
man har erhvervet i henhold til lov om personnavne. Efternavn erhverves efter
kapitel 1 i loven ved fadsel, adoption, anmeldelse til ministerialbogen, anmel-
delsetil vielsesmyndigheden eller navneforandring ved navnebevis ("opnaet til-
ladelse til at fere.””). Fornavn og mellemnavn erhverves efter lovens kapitel 2
ved dab eller anmeldelse til ministerialbogen.

4.6.6. Oplysning om personnumre for stillere for kandidater uden for
partierne

Udvalget foreddr, at anmeldelser fra kandidater, der star uden for partierne, i
stedet for oplysning om stillernes fadselsdato skal indeholde oplysning om stil-
lernes personnumre.

Med hensyn til de aimindelige overvejelser om personnumre kan henvisestil &-
snit 4.3.5. ovenfor. Udvalget mener ikke, at der vil vaere betankeligheder for-
bundet med et krav om oplysning af stillernes personnummer pa anmeldel sen.
Det skal understreges, at kun oplysningerne om stillernes navne og bopad efter
lovudkastets § 33, stk. 4, sidste punktum, er offentligt tilgaengelige, men altsa
ikke personnumrene. Udvalget finder endvidere, at personer, der gnsker at veare
stillere for en kandidat, matage dette gnske sa alvorligt, at det kan opveje even-
tuelle betaenkeligheder ved at oplyse personnummer. Det bemaarkes, at der alle-
rede efter gaddende lov er krav om, at kandidaternes personnumre skal anfares
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pa kandidatanmel del sen. Dette krav, der blev indsat i valgloven ved lovaandrin-
gen i 1980, foresdr udvalget opretholdt.

4.6.7. Opstillingsformer. Partiliste og nominering

Opstillingsformen har efter gad dende lov betydning for stemmesedlens udform-
ning, herunder navnlig i hvilken raskkefglge kandidaterne skal opferes pa stem-
mesedlen. Opstillingsformen har endvidere betydning for udvadgelsen af de
valgte kandidater og stedfortreedere.

Safremt et parti kun har én kandidat i en opstillingskreds, foreligger der kreds-
vis opstilling.

Opstilles der for samme parti mere end én kandidat i samme opstillingskreds,
foreligger der sideordnet opstilling. Sideordnet opstilling kan forekomme pa den
made, at alle kandidater for partiet i en stor- eller amtskreds er opstillet i alle
opstillingskredse.

| en stor- eller amtskreds kan et parti have kredsvis opstilling i en eller flere
kredse og sideordnet opstilling i en eller flere af de gvrige kredse.

Ved sideordnet kandidatopstilling kan vedkommende parti endvidere anmelde,
hvilken kandidat der er nomineret i den eller de pagad dende opstillingskredse.
En anmeldt nominering har udelukkende betydning for stemmesedliens ud-
formning. Den nominerede kandidat skal sta everst.

Bade ved kredsvis opstilling og ved sideordnet opstilling kan vedkommende
parti anmelde en saxlig reskkefglge for de opstillede kandidater (partiliste). En
anmeldt partiliste skal omfatte alle opstillede kandidater i stor- eller amtskred-
sen. En anmeldt partiliste har betydning ikke blot for stemmesedlens udform-
ning, men ogsa og isax for fremgangsmaden ved udvad gelsen af de valgte kan-
didater og stedfortraedere.

De gaddende regler om kandidatudvad gelse, nar der er anmeldt partiliste, er
yderst komplicerede og beregningskraevende. Udvalget foresar derfor en vee
sentlig forenkling af disse regler, jfr. naarmere nedenfor i afsnit 4.10.3. | sam-
menhaang hermed foreslar udvalget, at de gaddende regler, hvorefter partiliste
kan kombineres med sideordnet opstilling, ophaeves. Sideordnet opstilling og
partiliste tjener modsatrettede formal, henholdsvis at styrke vadgernes og par-
tiets indflydelse pa, hvilke kandidater, der vadges. Det er derfor uhensigtsmaes-
sigt, at partiliste kan kombineres med sideordnet opstilling. En gennemgang
af folketingsvalgene siden 1975 viser, at kombinationen kun anvendes af enkel-
te partier i enkelte stor- eller amtskredse.

Udvalget foresldr i avrigt ingen aendringer i reglerne om opstillingsformer og
anmeldelse af partiliste og nominering.
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Der henvisestil lovudkastets 88 39 og 40, hvor retsvirkningerne af de forskelli-
ge opstillingsformer mv. er fastlagt.

4.6.8. Dansk Kvindesamfunds gnsker om obligatorisk sideordnet
opstilling og kegnskvotering

Obligatorisk sideordnet opstilling

Dansk Kvindesamfund har for nogle ar siden i en henvendelse til indenrigsmi-
nisteren udtalt, at Dansk Kvindesamfund gnsker valglovene andret, sa side-
ordnet opstilling bliver obligatorisk ved alle valg. Som begrundelse herfor har
Dansk Kvindesamfund anfert, at forskellige undersggelser har vist, at partilis-
teopstilling er til ugunst for de kvindelige kandidater, idet de ofte bliver place-
ret darligt pa listerne.

Udvalget har efter henstilling fra indenrigsministeriet overveet forslaget om
obligatorisk sideordnet opstilling.

Udvalget gar ud fra, at Dansk Kvindesamfunds gnske om obligatorisk sideord-
net opstilling er udtryk for, at Kvindesamfundet ansker et valgsystem, hvoref-
ter det udelukkende er kandidaternes personlige stemmetal, der er afgerende
for, hvilke kandidater der vadgesfor et parti (ved kommunale valg: en kandidat-
liste).

Ved sideordnet opstilling ved folketingsvalg fordeles partistemmerne i opstil-
lingskredsen mellem kandidaterne i forhold til deres personlige stemmetal i op-
stillingskredsen, mens alle partistemmerne i opstillingskredsen ved kredsvis
opstilling (kun én kandidat for partiet i opstillingskredsen) tilfalder én kandi-
dat, nemlig den kandidat, der er opstillet i opstillingskredsen, mens andre kan-
didater for partiet i stor- eller amtskredsen ikke far andel i partistemmerne,
uanset hvor mange personlige stemmer de har opnaet i den paged dende opstil-
lingskreds.

Er der ved kredsvis opstilling anmeldt partiliste, mindskes betydningen af det
personlige stemmetal for kandidatudvad gelsen yderligere.

Dansk Kvindesamfunds gnske om obligatorisk sideordnet opstilling ved folke-
tingvalg vil derfor ferst og fremmest indebaare, at adgangen til kredsvis opstil-
ling ophgrer og som en konsekvens heraf ogsd adgangen til at anmelde partili-
ste. Afskaffelse af kredsvis opstilling og indfarelse af obligatorisk sideordnet op-
stilling vil i praksisbetyde, at opstillingskredsene reelt skal nedlasgges, sdledes
at opstillingen sker i stor- og amtskredse, og saledes at det alene bliver de per-
sonlige stemmetal, der er afgaerende for kandidatudvad gelsen. Dette svarer til
reglerne for sideordnet opstilling ved kommunale valg, der blev indfert ved en
andring af den kommunale valglov i 1985.
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Der henvises i avrigt til afsnit 4.10.3., hvor det er pavist, at anvendelse af den
kommunale valglovs metode til kandidatudvad gelse, nar der er anmeldt partili-
ste, ligeledes vil have konsekvenser for opstillingskredsenes funktion.

Udvalget finder, at det ligger uden for udvalgets kommissorium at realitetsbe-
handle et fordlag, der gar sideordnet opstilling obligatorisk ved folketingsvalg.

Som det fremgdr ovenfor i afsnit 4.6.7., foresl&r udvalget ingen aendring af de
gaddende regler om opstillingsformer ved folketingsvalg.

Foranstaende har derfor kun karakter af en teknisk gennemgang af konsekven-
serne af Dansk Kvindesamfunds gnske om obligatorisk sideordnet opstilling. |
en egentlig realitetsbehandling matte ud over en teknisk vurdering - med bety-
delig vaegt - indga en vurdering af anskeligheden af at begraense partiernes ad-
gang til at vedge mellem forskellige opstillingsformer og dermed betimelighe-
den &, at partierne efter det gad dende valgsystem har en afgerende indflydelse
pa, hvilke kandidater der opstillestil valget og dermed pa, hvem der bliver valgt
til medlem af folketinget.

Kenskvotering

Dansk Kvindesamfund har i den nsevnte henvendelse til indenrigsministeren
tillige udtalt, at valglovene ber aandres, s de sikrer 50% kvinderepraesentation
i byréd, amtsrad og folketing.

For sa vidt angdr folketinget vil et sidant forsag nagope kunne gennemfares
inden for rammerne af den nuvaaende grundlov.

Justitsministeriet har sdledes udtalt felgende i anledning af et spergsmd om
kanskvotering ved valg til folketinget, stillet til indenrigsministeren af et med-
lem af folketinget (spm. nr. S 273 af 25. november 1982):

"Ifelge bestemmelsen i grundlovens § 30 er enhver, der har valgret, som ud-
gangspunkt valgbar til folketinget, og ifdge grundlovens § 31, stk. 2, skal der
i valgloven fastsagtes en valgmade, der sikrer en ligelig reprassentation af de
forskellige anskuelser blandt vadgerne.

Spargsmalet ses ikke at veare behandlet i den statsretlige litteratur, og det
fremgar i avrigt ikke af spargsmalet eller begrundelsen herfor, hvordan en even-
tuel kenskvotering naarmere taankes gennemfart. Spergmalet kan saledes ikke
pa det foreliggende grundlag besvares generelt.

En ordning, hvorefter mandlige folketingskandidater, der har opnaet det stem-
metal, der er ngdvendigt for at veare valgt, skal vige til fordel for kvinder, der
ikke har opnaet valg, med henblik pa at forege antallet af kvinder i folketinget,
kan imidlertid nagope antages at vaae i overensstemmelse med principperne i
de naevnte bestemmelser i grundloven.
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Grundloven er imidlertid ikke til hinder for, at de enkelte partier vedtager reg-
ler, der sikrer, at deres kvindelige kandidater opnar sterre muligheder for at
blive indvalgt til folketinget end de mandlige kandidater."

| tilslutning hertil kan oplyses, at folketingets kommunaludvalg den 7. novem-
ber 1986 stillede spergsmal (nr. A 10) til indenrigsministeren om mulighederne
for inden for grundlovens rammer at etablere en ordning med kenskvotering
ved parlamentariske valg.

| sin besvarelse af 19. november 1986 henviste indenrigsministeren til oven-
naevnte udtalelse frajustitsministeriet. Indenrigsministeren anferte endvidere
felgende:

"Jeg kan i tilknytning hertil for sd vidt angar det stillede spgrgsmals anden del
henvise til, at den gaddende folketingsvalglov tillader opstilling af flere kandi-
dater i de enkelte opstillingskredse (sideordnet opstilling) med mulighed for
partierne at anmelde en nomineret kandidat, eller at anmelde kandidaterne i
en bestemt rakkefglge (partiliste).

Gennem valg af opstillingsmade overlades det sdledes til de enkelte partier at
afgere, hvorledes kandidatudvad gelsen skal finde sted. Folketingsvalgloven er
ikke til hinder for, at partierne prioriterer enkelte kandidater eller kandidater
med bestemte kvalifikationer, og det er min opfattelse, at partiernes indflydelse
herpa bar bevares."

4.6.9. Statsamtmandens funktioner ved folketingsvalg

Kandidater opstilles i opstillingskredse, og kandidatanmeldelser indgives til
formanden for opstillingskredsens valgbestyrelse. Pa stemmesedlerne i de en-
kelte opstillingskredse skal imidlertid opfares alle de kandidater, der er opstil-
let i den pagaddende stor- eller amtskreds, idet valget foregdr i stor- og amts-
kredse. Vadgerne skal derfor have mulighed for at stemme pa enhver kandidat
i stor- eller amtskredsen.

Som fage heraf er det ngdvendigt, at der er en koordinerende myndighed, der
fra de enkelte opstillingskredse i stor eller amtskredsen kan modtage oplysnin-
ger om de kandidater, der er opstillet, og pa grundlag heraf udarbejde en forteg-
nelse over samtlige opstillede kandidater i stor- eller amtskredsen og hvilke
partier, de opstiller for, eller om de opstiller uden for partierne. Sa snart forteg-
nelsen er udarbejdet, sendes den til valgbestyrelsen i de enkelte opstillings-
kredse i stor- eller amtskredsen til brug for valgbestyrelsens tilvejebringel se af
de stemmesedler, der skal anvendes i opstillingskredsen.

For amtskredsene varetages denne koordinerende funktion efter gaddende lov

af statsamtmanden, for 1. og 2. storkreds af Kgbenhavns magistrat og for 3.
storkreds af Frederiksberg kommunalbestyrelse, jfr. naarmere nedenfor i afsnit
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4.6.10. om den fremtidige varetagelse af "statsamtmandsfunktionerne" for
storkredsene.

Da spgrgsmalet om nominering og partiliste, jfr. ovenfor i afsnit 4.6.7, har betyd-
ning for stemmesedlernes udformning (kandidaternes raskkefglge pa denne
mv.), er det i gaddende lov bestemt, at partiernes anmeldelser herom skal gives
til statsamtmanden. Evt. meddelelse om, hvilke kandidater partierne har god-
kendt, skal ligeledes gives til statsamtmanden, idet dette spergsmd ogsa har
betydning for stemmesedlens udformning. Kandidater for partier skal sdledes
opfares i saxlige felter for hvert parti, mens kandidater uden for partierne skal
anfares i et searskilt felt for disse.

Fredensborg-Humlebask kommune har som et frikommuneprojekt foreslet, at
statsamtmandens funktioner udvides, sdledes at statsamtmanden overtager
valgbestyrel sens nuvarende opgaver med hensyn til modtagel se af kandidatan-
meldelser og undersggel se &, om de indleverede kandidatanmel del ser er gyldi-
ge. Statsamtmanden skulle desuden have til opgave at tilvejebringe de fornadne
stemmesedler. Efter kommunens opfattelse vil mange diskussioner om stem-
mesedlers udformning og udseende hermed kunne undgas. Endvidere vil der
kunne spares personale ved at samle opgaverne ét sted, ligesom det vil vaare en-
klere for de personer, som har ansvaret for aflevering af partiernes kandidatli-
ster, at de kun skal henvende sig ét sted.

Forslaget er af indenrigsministeriet henvist til overvgelse i valglovsudvalget.
Udvalget kan tilslutte sig, at der ville kunne opnas en forenkling ved udfgrelsen
af de naevnte opgaver, séfremt de blev varetaget samlet af én myndighed for alle
opstillingskredse i amtskredsen.

Udvalget kan dog ikke anbefale forslaget, da det af principielle grunde ma an-
ses for gnskeligt, at disse opgaver, der er knyttet til opstillingskredsene, fortsat
varetages af valgbestyrelserne. Hertil kommer, at udvalgets fordag om afskaf-
felse af stillerne for kandidater, der opstiller for partier, vil betyde, at valgbesty-
rel sernes arbejde med kontrol af kandidatanmel del ser | ettes vaesentligt. Udval-
get foresar derfor ingen eendringer vedrgrende statsamtmandens funktioner
ved folketingsvalg.

4.6.10. Den fremtidige varetagelse af " statsamtmandsfunktionerne" i
storkredsene

De opgaver, som for amtskredsene varetages af statsamtmanden, varetages for
1. og 2. storkreds af Kgbenhavns magistrat, og for 3. storkreds af Frederiksberg
kommunalbestyrelse, jfr. folketingsvalglovens § 22, stk. 2.

Som det fremgar af afsnit 4.5.3., foreslar udvalget, at der for fremtiden kun skal

vadges én valgbestyrelse i de kommuner, der omfatter flere opstillingskredse,
herunder Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.
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Da 1. (Sendre) og 2. (Dstre) storkreds alene bestar af opstillingskredse i Kgben-
havns kommune, indebaerer forslaget om én valgbestyrelse i Kgbenhavns kom-
mune, at valgbestyrelsensformand i Kgbenhavns kommune modtager alle kan-
didatanmeldelser i opstillingskredsene i 1. og 2. storkreds.

Udvalget foreslar derfor, at formanden for valgbestyrelsen i Kgbenhavns kom-
mune for fremtiden skal varetage "statsamtmandsfunktionerne” for 1. og 2.
storkreds. Det betyder for partierne, at meddelelser om hvilke kandidater, parti-
erne har godkendt samt anmeldelser om nominering og partiliste for fremtiden
skal gives til formanden for valgbestyrelsen i Kgbenhavns kommune, og ikke
som hidtil til Kgbenhavns magistrat. Forslaget vil ikke indebaere praktiske an-
dringer i forhold til den gaddende ordning, idet borgmesteren for magistratens
1. &d., der efter udvalgets forsag skal veae fedt formand for valgbestyrelsen
i Kabenhavns kommune, ogsa hidtil har varetaget de administrative opgaver
vedr. magistratens “’statsamtmandsfunktioner”.

3. storkreds (Vestre) bestar af 6 opstillingskredse, hvoraf 3 ligger i Kgbenhavns
kommune og 3 i Frederiksberg kommune.

Udvalget foredér, at formanden for valgbestyrelsen i Frederiksberg kommune
skal varetage “statsamtmandsfunktionerne” for 3. storkreds. Disse funktioner
har hidtil vaaret varetaget af kommunalbestyrelsen i Frederiksberg kommune,
dvs. i realiteten af kommunens administration under borgmesterens ansvar.
Forslaget vil derfor ikke indebaere praktiske aendringer i forhold til den gadden-
de indarbejdede ordning, idet borgmesteren i Frederiksberg kommune efter ud-
valgets forslag skal vaere fedt formand for valgbestyrelsen i Frederiksberg kom-
mune.

4.6.11. Overferelse af hidtidigt lovstof til bekendtger el sesstof vedr.
stemmesedlernes udformning

8 32i den gad dende folketingsval glov indehol der reglerne om stemmesed|ernes
indhold og udformning. Udover de mere principielle regler - sasom at samtlige
partier og kandidater i stor- eller amtskredsen skal opfares og raskkefalgen her-
for - indeholder § 32 en rakke detaljerede regler om den typografiske opssd-
ning af parti- og kandidatnavne, adskillelsen af disse osv. § 32 indeholder ende-
lig en bemyndigelse for indenrigsministeren til at give naarmere forskrifter
med hensyn til stemmesedlernes udseende. Disse forskrifter er fastsat i inden-
rigsministeriets bekendtgarelse nr. 419 af 23. september 1980 om stemmesed-
ler til brug ved folketingsvalg.

Udvalget foredar, at de mere detaljerede bestemmelser om stemmesedlernes
udseende mv., herunder den typografiske opsagning, udgar af lovteksten og for
fremtiden fastsadttes i bekendtgarelsen om stemmesedler. Udvalget stiller i
avrigt ingen forslag til eendring af stemmesedlernes udseende.
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Spergsmalet herom har, som det fremgar af kapitel 1.3, jfr. bilag 2, vaxet nge
overvget i en arbejdsgruppe nedsat af udvalget. Det har navnlig vaaret overve-
et, om indferelse af afkrydsningsrubrikker ville indebaare en bedre vejledning
til vadgerne og dermed faare ugyldige ssemmesedier.

Indfarelse a afkrydsningsrubrikker vil imidlertid kunne medfare nye proble-
mer om stemmesedl ers gyldighed. Den nuvaarende opsagtning af navne pa stem-
mesedlen, hvor navnene er anfert sa langt til venstre pa stemmesedlen, at der
ikke er plads til et x pa venstre side af navnet, ma derfor fortsat anses for mest
hensigtsmaessig.

4.7. Afstemning pa valgdagen
(Lovudkastetskapitel 7, 88 45-52)

4.7.1. Generelt om lovkapitlets indhold

Lovudkastets kapitel 7 indeholder reglerne om afstemningen pa valgdagen. |
den gaddende lov findes de tilsvarende regler i kapitel V. Valget samt i kapitel
VI1Il. Almindelige bestemmelser om valg og folkeafstemninger (8 81).

Lovudkastets § 45 indeholder reglerne om, at der skal vaare é af stemningssted
i hvert afstemningsomrade, samt reglerne om stemmelokaler, stemmerum og
stemmmekasser. Endelig indeholder bestemmelsen reglerne om forberedelsen i
avrigt af af stemningen pa hvert afstemningssted. | § 46 findes reglerne om tids-
rummet for afstemningen og om, at det inden afstemningens begyndelse skal
vises de tilstedevagende, at stemmekasserne er tomme. 88 47-49 indeholder
reglerne om fremgangsmaden ved den enkelte vadgers stemmeafgivning, her-
under reglerne om hjadp til stemmeafgivningen.

8 50 indeholder bestemmelserne om valgstyrernes befgelser til at opretholde
ro og orden i stemmelokalet. § 51 indeholder reglerne om, a de personer, der
forestér afstemningen, ikke ma give vadgerne rad om, hvorledes de ber stemme,
og ikke ma give uvedkommende oplysning om, hvorvidt en vad ger har vaaret til
stede for at afgive stemmme mv. 8§ 52 indeholder regler om, hvad der skal foreta-
ges efter afstemningens afslutning, men far stemmeopteaellingens begyndel se.

Inden for kapitlets emneomréde har udvalget sealigt dreftet nedennasvnte
spargsmal.

4.7.2. Kommunalbestyrelsens forberedelse af afstemningen pa
valgdagen

Efter gaddendelovs § 19, stk. 1, drager valgbestyrel sen omsorg for, at alt er rede
til af stemningen. Udviklingen har imidlertid medfert, at det er kommunalbe-
styrelsen, der sarger for de forberedelser til afstemningen, der ikke direkte er
knyttet til opstillingskredsen, jfr. ovenfor i kapitel 3.4., hvor der nearmere er re-
degjort for udviklingen med hensyn til opgavefordelingen mellem valgbestyrel -
sen og kommunal bestyrel sen.
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Udvalget foreslar derfor, at det udtrykkeligt kommer til at fremga af valgloven,
at kommunalbestyrelsen skal sarge for at der pa hvert afstemningssted er truf-
fet de fornadne forberedelser til afstemningen, herunder at valgstyrerne og de
tilforordnede vad gere er gjort bekendt med deres opgaver. § 45 i lovudkastet er
udformet i overensstemmelse hermed.

En rakke detaljerede bestemmelser i den gaddende lov kan herefter udga af
lovteksten. Det drejer sig om reglerne om, at valgstyrerne skal fordele valgli-
sterne og stemmesed| erne og stemmekasserne mellem sig og det forngdne antal
tilforordnede vadgere (gaddende lovs 8 33, stk. 1), om at valglistefareren skal
underskrivevalglisten (8 36, stk. 1), ogom, a ngglernetil stemmekasserne skal
afleveres til valglistefareren (§ 35, stk. 2).

En raekke kommuner udarbejder allerede udferlige, skriftlige instrukser eller
vejledninger for valgstyrere og tilforordnede vadgere, mens man i andre kom-
muner klarer sig med en mere uformel instruktion/vejledning. Kommunalbe-
styrelsens vejledningsforpligtel se foreslas som naavnt lovfaestet, men sdledes at
hver kommunalbestyrelse selv ma afgare, hvorledes forpligtelsen skal opfyldes.

Veledning herom kan i gvrigt naturligt optages i indenrigsministeriets gene-
relle valgcirkulaare, der bl.a fungerer som "huskeseddel” for kommunal besty-
relser, valgbestyrelser m.fl., om de foranstaltninger, der skal trafffes, nar valg
er udskrevet.

4.7.3. Ophavelse af adgangen til at afbryde afstemningen i mindre
kommuner

Efter gaddende lovs § 34, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen i kommuner med
under 6000 indbyggere bestemme, at af stemningen afbrydes mellem kl. 13 og
kl. 15.

Adgangen til afbrydelse af afstemningen er tidligere, i 1968, foresl&et ophaevet.
I bemaerkningerne til det dengang fremsatte lovfordag var anfert fagende:
"For hovedstaden, de kgbenhavnske omegnskommuner samt kgbstsederne
(flaskkerne) har det hidtil vaeret fastsat, at afstemningen skal foregd uden &-
brydelse fra kl. 9 til kl. 21, hvorimod det for sognekommunerne har vaaet be-
stemt, at af stemningen skal foregad i tiden frakl. 9 til kl. 13 ogfrakl. 15 til kI.
20. Da antallet af kommuner efter kommunereformens gennemfarelse vil veare
nedbragt til mellem 250 og 300, og da kommunerne som falge heraf vil faet ind-
byggerantal, der langt overstiger indbyggertallet i mange af de nuvaarende kab-
stadkommuner, ses der ikke leengere at vaae anledning til at opretholde for-
skellige afstemningstider, hvorfor det foreslas, at bestemmelsen andres, sdle-
des af afstemningen i alle kommuner skal forega uden afbrydelse i tiden frakl.
9til kl. 21".

Under udvalgsbehandlingen i folketinget blev de nuvaarende regler om afbry-
delse af afstemningen imidlertid foresldet indsat med fglgende bemaarkninger
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i udvalgsbetamnkningen: "Det er fundet gnskeligt, at der i de mindre kommuner
kan fastsates en kortere afstemningstid, hvorfor det foresas, at det i kommu-
ner med under 6000 indbyggere kan bestemmes, dels af afstemningen afbrydes
mellem kl. 13 og 15, dels at afstemningen i disse kommuner afsluttes kl. 20".

Der er ialt 39 kommuner, der har under 6000 indbyggere og derfor kan benytte
de gaddende regler om afbrydelse af af stemningen. Ved et rundsparge til 12 &f
disse 39 kommuner er det oplyst, at 8 af disse havde afbrudt af stemningen mel-
lem klI. 13 og 15.

Det er udvalgets opfattelse, at en ophaevelse af adgangen til middagslukning vil
betyde en bedre vadgerbetjening, og at der i gvrigt bar gadde ensartede regler
om afstemningstiden. Indfarelse af samme afstemningstid er endvidere en for-
udsagning for, at alle kommuner kan fritages for en forpligtelse til at bekendt-
gere dag og tid for afstemningen i de lokale dagblade mv., jfr. ovenfor i afsnit
4.4.9., hvor der er redegjort for udvalgets forslag om, at indenrigsministeriet for
hele landet forestdr annoncering i dagbladene af dag og tid for afstemningen
samt om, at valgkort vil blive udsendt.

4.7.4. Hvorledes den enkelte vedgers identitet kan fastslas

Ved afstemning ved personligt fremmade pa valgdagen opstéar der normalt ikke
tvivl om vadgerens identitet, idet denne godtgares ved, at vaedgeren afleverer
sit valgkort til valglistefareren.

Opstér der alligevel tvivl om identiteten, f.eks. hvis vedgeren ikke har med-
bragt sit valgkort, skal identiteten sages fastslaet ved at udsparge vedgeren om
navn, boped og fadselsdato, jfr. gaddende lovs § 35, stk. 4. Der kan ikke afkrae
ves vad geren andre oplysninger, f.eks. om personnummer. Det skyldes, at valgli-
stefgreren kun kan kontrollere oplysning om navn, bopad og fedselsdato. Vagli-
sten indeholder efter gaddende lov ikke andre oplysninger.

Regleni § 35, stk. 4, maforstas sdledes, at valgstyrerne har pligt til at traffe
afgerelse om vadgerens identitet alene pa grundlag af oplysning om navn, bo-
pad og fedselsdato. Hvis der herefter fortsat er tvivl om vadgerens identitet,
kan vadgeren ikke afgive stemme. Vadgeren er naturligvis beretttiget til at
fierne tvivlen ved at forevise sadvanlige |egitimationsdokumenter som kare-
kort, pas og lignende. Har vad geren ikke medbragt sddanne dokumenter, er der
intet til hinder for, at vadgeren henter disse, sdledes at der pa dette grundlag
kan traffes fornyet afgerelse om identiteten.

Hvis en vadger vil brevstemme, skal vadgeren altid forevise fornaden legitima-
tion, jfr. gaeddende lovs § 58, stk. 1, 3. pkt.

Det er sdledes forskel pa de krav, der kan stilles til dokumentation for vadge-
rens identitet, nér vadgeren afgiver stemme ved personligt fremmede pa valg-
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dagen, og nar vadgeren brevstemmer. Udvalget har overvejet, om denne forskel
er velbegrundet.

Ved brevstemmeafgivning kan vadgerens identitet ofte kun godtgeres ved legi-
timationsdokumenter. Brevstemmeafgivning kan nemlig finde sted, far valgli-
sterne er udskrevet og valgkort udsendt. Brevstemmeafgivning kan endvidere
finde sted i andre kommuner end bopad skommunen, i udlandet osv. Vadgerens
oplysning om sin identitet kan derfor ikke kontrolleres ved hjadp af valglisten
og valgkortet.

Folketingsvalglovens forskellige krav til vadgerens godtgarelse af sin identitet
ved personligt fremmgde og ved brevstemmeafgivning er sdledes begrundet i,
at der er tale om forskellige situationer. Forskellene kan derfor anses for prak-
tisk velbegrundede. Efter udvalgets opfattelse er det hverken anskeligt eller pa
kreevet at forpligte vadgerne til at medbringe |egitimationsdokumenter ved &-
stemning ved personligt fremmgde pa valgdagen, men sadanne dokumenter
kan ikke undvaares ved brevstemmeafgivning.

Udvalget foreslar dog mindre aendringer i kravene til vad gerens godtgerel se af
sin identitet. Davalglisterne efter udvalgets fordag fremover skal indeholde op-
lysning om vad gernes personnummer, finder udvalget, at identiteten i tvivlstil-
fadde bar kunne sgges fastslaet ved at sparge om personnummeret, men vadge-
ren vil kun have pligt til at oplyse sin fadselsdato (samt navn og bopad).

Udvalget foresldr endvidere den aendring, at vadgerens identitet skal fastslas,
hvis der er tvivl, jfr. lovudkastets § 47. Dette kan fortsat ngdvendiggere, at vad-
geren henter eventuelle legitimationsdokumenter, og safremt vedgeren ikke
agnsker eller er i stand til dette, kan vedkommende ikke afgive stemme.

Udvalget foresldr herudover, at det af lovteksten kommer til at fremgd, at vad-
gerne har pligt til paforespgrgsel at opgive navn, bopad og fedselsdato, uanset
om der er tvivl om vadgerens identitet. En sadan bestemmelse har navnlig
praktisk betydning i de store byer, hvor valglistefareren kun kender et fatal af
vadgerne. Valglistefgreren bar derfor med hjemmel i loven have adgang til for
en sikkerheds skyld at udsparge om bl.a. fedselsdato. Oplysning herom fremgar
ikke af valgkortet, men derimod af valglisten. Herved kan man undga de kla-
ger, der fremkommer i tilfadde, hvor vedgere naggter at give oplysningerne un-
der henvisning til, at der ikke er hjemmel hertil i loven.

4.7.5. Hjadp til stemmeafgivningen til seerlige grupper af vaegere

Reglerne om den almindelige fremgangsmade ved stemmeafgivningen forud-
sedtter, savel efter gaddende lovs § 35, som efter lovudkastets § 48, at vadgeren
bevamger sig ind i stemmelokalet og derefter ind i stemmerummet medbringen-
de en stemmeseddel, at vadgeren er alene i stemmerummet og dér foretager -
krydsning af stemmesedlen, samt at vadgeren efter afkrydsningen sammenfol-
der stemmesedlen og lasgger den i stemmekassen.
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Lige siden 1901, hvor der blev indfert hemmelig stemmeafgivning, og hvor de
regler om den almindelige fremgangsmade ved stemmeafgivningen, der stadig
er gaddende, blev indfart, har valgloven indeholdt en bestemmelse om, at vad-
gere, der ikke er i stand til at foretage af stemningen pa den (almindelige) fore-
skrevne made, kan forlange fornaden bistand ved stemmeafgivningen, og at der
herved tillige kan ske de forngdne lempelser i den foreskrevne fremgangsmade.

| tidens lgb er den generelle bestemmelse om bistand til stemmeafgivningen
mv. blevet udbygget med bestemmelser, der saarlig vedrarer vadgere, der pa
grund af manglende ferlighed eller lignende ikke kan bevasge sigind i stemme-
lokalet samt blinde og svagsynede vadgere.

Tilsvarende kan naevnes, at der ogsa ved brevstemmeafgivning er hjemmel til
at afvige fra den almindelige fremgangsmade herfor, sdfremt vadgeren ikke er
i stand til at fdge denne, jfr. naarmere nedenfor i afsnit 4.8.4.

| praksishar det givet anledning til tvivl, i hvilket omfang den almindelige reg-
el om bistand (hjadp) til stemmeafgivningen hjemler ret og pligt til at yde hjadp
til selve stemmeafgivningen (afkrydsningen af stemmesedlen i stemmerum-
met) til personer, der af andre grunde end blindhed og svagsyn ikke kan lesse
og/dler skrive. Indenrigsministeriet har derfor tilkendegivet, bl.a. i forbindelse
med afgerelse af klager vedrgrende kommunalvalget i november 1985, at valg-
lovsudvalget sarligt ber overveje, om retstil standen pa omradet kan praeciseres.
Ved kommunalvalget i 1985 var der sdledes en del klager over uregel maessighe-
der i forbindelse med bistand til stemmeafgivning til psykisk handicappede
samt indvandrere, som ikke kan laese eller tale dansk.

Afgramsning af den personkreds, der har ret til hjadp til stemmeafgivningen

Udgangspunktet for udvalgets overvgelser om afgreensning af den person-
kreds, der har ret til hjadp til stemmeafgivning, har vaaret, at en person, der har
valgret, sa vidt muligt ogsa skal have adgang til at udeve sin valgret Valgere,
somer i standtil at made op pa af stemningsstedet pa valgdagen, bar derfor have
ret til at fa hjedp til stemmeafgivningen i fornadent omfang.

Hjadp til afkrydsning af stemmesedlen kan dog efter sagens natur kun gives,
hvis vadgeren er i stand til over for hjadperen at tilkendegive utvetydigt, pa
hvilken kandidat eller pa hvilket parti vadgeren gnsker at stemme.

Under hensyn til de fundamentale principper om hemmelig afstemning og om,
at hver vadger kun har én stemme ma det yderligere kraeves, at tilkendegivel-
sen skal ske umiddelbart fra vadgeren til hjad peren.

Kravet om umiddelbarhed indebager, at en klar/utvetydig tilkendegivelse ikke
kan foreligge i form af medbragte sedler, hvorpa det er skrevet, evt. pd maskine,
hvor krydset gnskes sat. Endvidere, at tilkendegivelsen ikke ma formidles via
tolk.
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Antallet af hjadpere

Udvalget mener, at det af retssikkerhedsmaessige grunde ber lovfeestes, at der
altid skal vere 2 valgstyrere/tilforordnede vadgere til at yde hjadp til stemme-
afgivningen.

Om adgang for vadgeren til selv at udpege en hjadper

Efter de gaeddenderegleri 8§ 35, stk. 10, skal hjadp til stemmeafgivning som ho-
vedregel ydes af en valgstyrer eller en dertil tilforordnet vadger.

Undtagel se gad der for blinde og svagsynede, der har adgang til selv at udpege
en hjadper (eller at fa hjadp af 2 valgstyrere eller tilforordnede vadgere).

Denne sazrordning for de blinde og svagsynede er begrundet i, at de pagad dende
pa grund af deres handicap ikke kan kontrollere, om afkrydsningen er sket i
overensstemmelse med deres tilkendegivelse herom. Det er derfor fundet rime-
ligt at give dem adgang til selv at udpege en hjadper, som de har saxlig tillid
til, eller til at fa hjadp af 2 valgstyrere/tilforordnede vadgere.

Udvalget har dreftet, om ogsd andre grupper af vad gere bar have adgang til selv
at udpege en hjadper, f.eks. en pargrende eller en anden person, de kender godit.
Landsforeningen for afasiramte har sdledes stillet forslag om, at den gaddende
adgang for blinde og svagsynede til selv at udpege en person til at yde bistand
til stemmeafgivningen bliver udvidet til ogsa at gadde for afasiramte, dvs. per-
soner, der pa grund af sygdom eller ulykke har mistet evnen til at laese og/eller
tale. Foreningen har i denne forbindelse gjort gaddende, at flere afasiramte ville
enske at deltage i valget, safremt de fik adgang til selv at udpege en hjadper.

Hertil kommer, at nogle handicap, f.eks. afas bevirker, at de pagaddende har
svaart ved at udtrykke sig forstaeligt over for personer, som de ikke kender godit.

Endelig kan naavnes gruppen af vadgere, der ikke kan laese og tale dansk. Den-
ne vadgergruppe forekommer dog issar ved kommunalvalg, idet fremmede
statsborgere har valgret ved kommunalvalg, safremt de har boet 3 ar her i lan-
det. Nogle af disse vadgere kan have vanskeligt ved at udgve valgret simpelthen
pagrund af manglende kendskab til det danske sprog. Disse vanskeligheder vil-
le blive lgst, séfremt man gav de pagad dende adgang til selv at udpege en hjad-
per med de forngdne sprogkundskaber.

I denne forbindel se kan naevnes, at i Norge og Sverige har alle vadgere, der ikke
kan felge den almindelige fremgangsmade ved stemmeafgivningen, adgang til
selv at udpege en hjadper. | Sverige er det dog kun fysisk handicap, der kan give
adgang til bistand til stemmeafgivningen. | Norge, hvor ogsa andre handicap
giver adgang til bistand, findes en saxlig regel, hvorefter stemmestyret kan
undlade at lasgge en kuvert med stemmeseddel i stemmekassen, safremt stem-
mestyret finder grund til at antage, at vadgeren lider af en alvorlig gadelig
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svakkelse eller nedsat bevidsthed. Nar afstemningen er afsluttet, skal valgsty-
ret herefter tage stilling til, om stemmeafgivningen skal "vrakes".

Der kan saledes anfares en ragkke grunde, der taler for, at (alle) de pagaddende
vadgergrupper skal have adgang til selv at udpege en hjadper.

Heroverfor kan anfares, at adgangen for vadgeren til selv at udpege en hjadper,
vil kunne fare til misbrug i form af valgtryk eller dobbelt stemmeafgivning (for
hjadperen), og dermed veare betankelig af retssikkerhedsgrunde, jfr. de grund-
lasggende principper om hemmelig afstemning og om, at hver vadger kun har
én stemme.

Udvalget mener derfor ikke at kunne anbefale en udvidelse af adgangen til selv
at udpege en hjadper.

4.7.6. Antal stemmer pr. vadger

Indenrigsministeriet har modtaget et privat fordag, som gar ud pa, at der skal
tilleagges vad geren mere end 1 stemme, f.eks. 5 stemmer, der "kan fordeles pa
stemmesedlen pa en for vadgeren mere indholdsrig made".

' Udvalget finder, at forslaget vil medfare en sa principiel aendring af valgsyste-
met, at det falder uden for udvalgets kommissorium.

4.8. Brevstemmeafgivning
(Lovudkastets kapitel 8, 88 53-67)

4.8.1. Generelt om lovkapitlets indhold

Lovudkastets kapitel 8 indeholder reglerne om brevstemmeafgivning. | gadden-
de lov findes de tilsvarende bestemmelser i kapitel V1. Brevstemmeafgivning.

Lovudkastets 88 53-55 indeholder reglerne om brevstemmesteder her i landet
(folkeregistre, visse institutioner, afsides beliggende ger), om stemmeafgivning
i hjemmet, om stemmemodtagere samt om frister. 88 57-59 indeholder reglerne
om brevstemmeafgivning pa Feargerne, i Grgnland og i udlandet samt pa dan-
ske skibe i udenrigsfart og danske havanlaeg (brevstemmesteder, stemmemod-
tagere, frister o.lign.). 8 60 indeholder reglerne om brevstemmematerialet og
§ 61 reglerne om fremgangsmaden ved brevstemmeafgivning. § 62 indeholder
reglerne om at, brevstemmemodtagere ikke ma give nogen vadger rad eller op-
fordring m.h.t. hvilket parti/hvilken kandidat vadgeren skal stemme pa. § 63
indeholder en generel bemyndigelse for indenrigsministeren til at fastsatte
neamere regler om brevstemmeafgivning og fremgangsmaden herved.
§ § 64-66 indeholder reglerne om modtagelse og kontrol af brevstemmer. Ende-
lig indeholder § 67 en bestemmelse om, at vadgere, der har afgivet brevstemme,
ikke tillige kan afgive stemme pa valgdagen.
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Inden for kapitlets emneomrade har udvalget ssarlig dreftet nedennsevnte
spargsmal.

4.8.2. Betingelserne for at deltage i institutionsafstemning

Efter den gaddende regel i § 55 er det en betingelse for at afgive brevstemme,
at vadgeren er forhindret i at made frem pa af stemningsstedet i det tidsrum,
i hvilket afstemningen finder sted. Det gadder ogsa for de vadgere, der er ind-
lagt p& sygehus eller optaget i plejehjem, beskyttet bolig mv., jfr. gaddende lovs
§ 55 a. Det betyder, at de personer, der forestar brevstemmeafgivningen, i prin-
cippet skal sk@nne over, hvilke af patienterne/beboerne der ikke vil vearei stand
til at made frem pa af stemningsdagen. | mange tilfad de vil denne afgerelse na-
turligvis vaare oplagt, f.eks. séfremt patienten/beboeren er sengeliggende. Af
administrative grunde er det imidlertid uhensigtsmaessigt, at ikke alle patien-
ter/beboere har ret til at afgive brevstemme pa institutionen, safremt de ansker
det, uanset om de pagaddende ville vege i stand til at made frem pa afstem-
ningsstedet.

Udvalget foreslar derfor, at adgangen til at brevstemme pa institutionen skal
vage et tilbud til alle indlagte/beboere pa institutionen.

Der er imidlertid visse institutionstyper, f.eks. pensionater, kollegier o.lign. for
personer med vidtgaende fysiske og psykiske handicap, hvor langt de fleste be-
boere kan made frem pa af stemningsstedet pa valgdagen, og hvor det derfor vil
vage ungdvendigt at foranstalte brevstemmeafgivning for alle beboere.

Udvalget foredar derfor, at kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for brev-
stemmeafgivningen pa disse institutioner, skal have adgang til at bestemme,
at der pa en sddan institution ikke skal foranstaltes brevstemmeafgivning efter
institutionsreglerne. Hvis kommunalbestyrelsen bestemmer, at der ikke skal
ske brevstemmeafgivning efter institutionsreglerne, skal beboerne i stedet ha-
ve mulighed for at afgive brevstemme efter reglerne om brevstemmeafgivning
i hjemmet (behovsbestemt brevstemmetilbud), og beboerne skal orienteres om
muligheden herfor.

4.8.3. Institutioner, hvor der kan brevstemmes

Efter de gaddende regler i § 55a kan der brevstemmes pa sygehuse, andre d-
fentlige helbredelses- og plejeinstitutioner, visse private alderdoms- og plge
hjem, beskyttede boliger samt i kriminalforsorgens anstalter og arresthuse. Ud-
valget har overvejet om der yderligere bar vaare adgang til at brevstemme pa
daghjem, der drives efter reglerne i bistandslovens 8§ 74, stk. 1,1. pkt.

Daghjem er beregnet til personer, hvis tilstand kreever vedvarende tilsyn og

pleje, som ikke kan ydes i deres hjem i dagtimerne. Daghjem kan sdledes anven-
des af plejepatienter, som har parerende, der kan yde tilsyn og pleje om natten
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og i weekenden. Besluthing om optagelse i daghjem tradffes af det sociale ud-
vag.

Ifdge den af Danmarks Statistik foretagne sociale ressourceopgarelse (Socia
sikring og retsvaesen 1986:2. Statistiske Efterretninger) var der pr. 16. januar
1985 186 daghjem med 2.757 pladser etableret i tilknytning til plejehjem. 8 dag-
hjem med 240 pladser var selvstaendige institutioner.

Personer, der har ophold pa daghjem, vil ofte have vanskeligt ved at made frem
pa af stemningsstedet, og det forekommer derfor rimeligt at sidestille dem med
personer pa plgiehjem og i beskyttede boliger. Herved kan man formentlig ogsa
indskraenke behovet for at afgive stemme i hjemmet, idet adgangen hertil kun
gadder for personer, som ikke har mulighed for at afgive stemmei en af de insti-
tutioner, der er omtalt i bestemmelsen. Det er for kommunerne langt mere tids-
og arbejdskraevende at foranstalte afstemning i hjemmet for enkelte vadgere
end institutionsafstemning for en (sterre) gruppe vadgere. Da daghjem med en-
kelte undtagel ser, jfr. ovenfor, er placeret i tilknytning til plejehjem, vil merar-
bejdet ved at inddrage daghjem veare begramset, ligesom det ma forekomme na-
turligt for de personer, der er optaget i en plejeinstitution, at de kan brevstemme
uanset deres status som dag- eller degnklient.

Udvalget foreslar derfor, at daghjem inddrages under reglerne om institutions-
afstemning. Da der imidlertid kan veere lokale forskelle m.h.t., hvilke personer
der visiteres til daghjem, foreslas det, at kommunalbestyrelsen far adgang til
at beslutte, at der ikke skal foranstaltes brevstemmeafgivning pa et daghjem.
De pagaddende vil i sa tilfadde, som hidtil, have adgang til at brevstemme i
hjemmet, hvis de opfylder betingelserne herfor.

Udvalget kan derimod ikke anbefale, at adgangen til at afgive brevstemme pa
institution yderligere udvides til de dagcentre, der drives efter bistandslovens
8 74, stk. 1, 2. pkt., og § 60, idet personer, der er tilmeldt dagcentre, som oftest
vil vege i stand til at mede frem pa afstemningsstedet. De vil i gvrigt i givet
fad veare omfattet af reglerne om brevstemmeafgivning i hjemmet.

| disse ar foregar der i henhold til bistandslovens § 138b forsag med andre insti-
tutionsformer end plejehjem o.lign. Personer, der opholder sig pa sddanne insti-
tutioner, kan have tilsvarende behov for brevstemmeafgivning pa institution
som personer pa sygehuse eller pa traditionelle plgiehjem. Som eksempel kan
naevnes Diakonissestiftelsen, der fra 1. januar 1985 overgik fra at vaare et privat
sygehustil at blive genoptraeningscenter, der drives efter den naevnte forsagshe-
stemmelse. Endvidere kan naavnes Pravehjemmet i Frederiksberg kommune.
Udvalget foredar, at ogsa sadanne institutioner inddrages under reglerne om
brevstemmeafgivning pa institution.



484. Styrkelse af retsskkerheden ved institutions af stemninger

Der har fra nogle sider vaaret rejst kritik af de gaddende regler om institutions-
afstemning, navnligi relation til pleehjem, hvor det bl.a. er haevdet, at de gad-
dende regler og fremgangsmader dbner mulighed for "valgtryk". Udvalget kan
ikke vurdere berettigelsen af denne kritik, men finder, at der generelt bar ske
en styrkelse af retssikkerheden i forbindelse med institutionsaf stemninger.

Med henblik herpa foreslar udvalget for det ferste, at der ved institutionsafstem-
ninger altid skal medvirke 2 stemmemodtagere. Pa plejehjem o.lign. ma kun
den ene vagre ansat pa institutionen, mens den anden skal veare ansat i kommu-
nens forvaltning (folkeregistret mv.). Herved opnastillige, at der altid vil vaare
2 stemmemodtagere til stede, hvis der skal ydes hjadp til udfyldningen af stem-
mesedlen eller falgebrevet, jfr. ovenfor i afsnit 4.7.5. om den tilsvarende bestem-
melse ved hjadp til stemmeafgivning pa af stemningsstedet pa valgdagen. Ogsa
ved hjadp til udfyldning af brevstemmesedien skal det vaare en betingelse, at
vadgeren er i stand til umiddelbart og utvetydigt overfor dem, der yder hjedp,
at tilkendegive, hvorledes vedkommende gnsker at stemme.

For det andet foreslas, at det udtrykkeligt kommer til at fremga af lovteksten,
at stemmemodtagerne ikke ma give en vadger rad eller opfordringer m.h.t.,
hvilket parti eller hvilken kandidat vadgeren bgr stemme pa. Bestemmelsen i
gaddende lovs § 81 om dette spergsmdl har hidtil efter sin ordlyd alene omfattet
personer, der medvirker ved afstemningen pa valgdagen.

4.8.5. Tidsfrister mv. for brevstemmeafgivning

Tidsfrister mv. her i landet

Efter gaddende lovs § 56, stk. 1, kan der afgives brevstemme her i landet i de
sidste 3 uger far valgdagen, dog senest nasstsidste sggnedag far valgdagen.

Udvalget forudsadter, at der i de administrative bestemmelser, som indenrigs-
ministeren fastsadter om brevstemmeafgivning, jfr. nedenfor i afsnit 4.8.7., vil
blive optaget en bestemmelse om, at folkeregistrene skal holdes dbne nogle ti-
mer den sidste lgrdag far valgdagen. Denne lgrdag vil i detilfadde, hvor et valg
afholdes om tirsdagen, vaere den nasstsidste sagnedag far valgdagen. | det gene-
relle valgcirkuleare har indenrigsministeriet palagt kommunerne at holde fol-
keregistrene dbne i al fald i nogle timer alle 3 lgrdage indenfor de 3 uger, hvor
der kan afgives brevstemme. Udvalget finder, at dette krav er for vidtgaende,
men der er naturligvis ikke noget i vejen for, at kommunerne som en servicefor-
anstaltning beslutter at holde folkeregistrene abne alle 3 |grdage.

Det er af nogle kommuner foresldet, at sidste frist for afgivelse af brevstemme
andresttil f.eks. 8 dage far valget. Udvalget finder ikke, at dette forslag bar gen-
nemfares, da en lang raskke vadgere derved vil blive afskaret fra at brevstemme
og dermed fra at udeve deres valgret.

87



Det er endvidere af nogle kommuner foreslaet at lempe fristen for at fremsedte
begaaing (anmodning) om af afgive brevstemme i hjemmet. Fristen er efter gad-
dendelovs § 56, stk. 2, kl. 18 tolv dagefar valget. Det kan forekomme urimeligt,
at denne frist skal fastholdes, hvis den pageddende kommune er indstillet pa
- og altsa har kapacitet til - at imgdekomme en senere fremsat anmodning. Pa
den anden side kan navnlig de store kommuner have meget vanskeligt ved at
skaffe tilstragkkeligt personale, hvis fristen forkortes, og udvalget finder ikke,
at der pa dette omrade bar gennemfares forsag, som kreever yderligere ressour-
cer i kommunerne.

Udvalget foredar dog en vis lempelse gaende ud p3, at anmodningen anses for
rettidig, hvis den indgives inden det naevnte tidspunkt, uanset om den pa dette
tidspunkt opfylder saalige formkrav.

Tidsfristen mv. pd Faagerne, i Grenland og i udlandet

Efter de gaddende regler i § 56, stk. 2, kan brevstemmeafgivningen pa Faa ger-
ne, i Grgnland og i udlandet tidligst ske 3 maneder far valgdagen. Denne frist-
bestemmelse synes uklar i relation til folketingsvalg, hvor man kun undtagel-
sesvis kan vide, hvornar det tidspunkt er indtruffet, hvor der er mindre end 3
maneder til valgdagen. Det, der ligger i fristbestemmelsen, er i realiteten, at
brevstemmer afgivet mere end 3 maneder far valgdagen ikke tages i betragt-
ning. Lovudkastets § 57, stk. 3, er formuleret i overensstemmelse hermed. Op-
holder man sig et af de naevnte steder, og vil man veaare sikker p3, at ens brev-
stemme kommer i betragtning, m& man derfor afgive brevstemme hver 3. ma
ned. Det kan i gvrigt diskuteres, om der fortsat er brug for en 3 maneders frist
i relation til Fear@gerne, Granland og udlandet i betragtning af nutidens postbe-
sergelse, luftpost mv. Udvalget foresldr dog ingen aendring pa dette omrade.

| modsagning til, hvad der gadder ved brevstemmeafgivning i Danmark, inde-
holder gaddende lov ingen regler om, hvornar der senest kan brevstemmes pa
Faargerne, i Grognland og i udlandet. Udvalget har derfor overveiet, om der kan
fastsedtes regler om den seneste frist for afgivelse af brevstemme og/eller om
forsendelse af brevstemmerne fra stemmemodtagerne i udlandet til bopads-
kommunerne.

Udvalget finder imidlertid, at forholdene er s forskellige i de enkelte lande, at
det ikke er muligt at fastsagte en generel regel i loven. Udvalget vil dog anbefa
le, at stemmemodtagere i udlandet geres opmagrksom pa, at modtagne brev-
stemmer straks skal sendes til vadgernes bopad skommuner.

4.8.6. Brevstemmeafgivning pa danske skibe og havanleeg

Efter gaddende lovs § 55d kan sefolk, passagerer pa danske skibe i udenrigsfart
og personer ansat ved farvandsveesenet afgive brevstemme pa vedkommende
skib eller fyr.

88



Sefolk (men ikke passagerer) kan saledes brevstemme pa skibe, der sgler i in-
denrigsfart, f.eks. Storebadtsfaargerne, og paruter med daglig afgang til udlan-
det, f.eks. Oslo-badene. Dette er efter udvalgets opfattelse overfledigt. Reglerne
herom stammer fra en tid, hvor kun safolk havde adgang til brevstemmeafgiv-
ning, og hvor der ikke var brevstemmeafgivning pa folkeregistrene. Historisk
har reglerne herefter udviklet sig sadan, at der farst blev indfart 3 og senere 7
segnedage til brevstemmeafgivning pa folkeregistrene. |1 1965 blev den nuvae
rende frist pa 3 uger indfert. Safolk m.fl., der ikke sgler i udenrigslangfart, har
sdledes gode muligheder for at stemme pafolkeregistrene, hvis de ikke kan mg-
de frem pa valgdagen. Det samme gadder for ansatte pa fyrstationerne. Der er
i dag kun 4 bemandede fyr (3 fyrskibe og det stationaare fyr Drogden), og der
arbejdes hgjst i 14 dages skift. Der vil derfor altid vaare mindst 1 uge til brev-
stemmeafgivning pa et folkeregister.

Udvalget foreslar derfor, at adgangen til at brevstemme pa danske skibe i inden-
rigsfart og pa fyrstationer ophaeves.

Udvalget foresldr ingen aendringer i de gaddende regler om adgangen til at
brevstemme pa danske skibe i udenrigsfart.

Som udgangspunkt gadder der en 3-maneders frist for brevstemmeafgivning pa
skibe i udenrigsfart ligesom ved brevstemmeafgivning i udlandet, pa Feargerne
og i Gragnland. For safolk (herunder fiskere, der udever fjernfiskeri) og deres
medsejlende amgtefadler (men ikke andre passagerer) er der dog adgang til at
brevstemme allerede dagen efter et folketingsvalg med gyldighed for det naeste
valg. Efter den gaddende lovs § 56, stk. 3, kan de pagaddende afgive ny brev-
stemme, der kommer i betragtning fremfor en tidligere afgiven brevstemme, i
de sidste 3 maneder far valgdagen. Denne saaregel bliver overfladig som felge
af udvalgets forslag om generelt at lade den sidst afgivne brevstemme komme
i betragtning, jfr. nedenfor i afsnit 4.8.8.

Udvalget har serlig overvejet, i hvilket omfang der ber vaere adgang til at &-
give brevstemme pa danske havanlesy. Ved havanlaeg forstds boreplatforme,
produktionsplatforme mv. omfattet af lov nr. 292 af 10. juni 1981 om visse hav-
anlagy. Havanlamygene er hidtil blevet indfortolket under "skibe" i valglovens
forstand.

For danske havanlaay, der befinder sig uden for dansk omrade (sgterritorium,
kontinental sokkelomrade), bar som hidtil gad de sasmme regler om adgang il at
afgive brevstemme som pa danske skibe i udenrigsfart. For udvalget foreligger
dog ingen oplysninger om danske havanlasg uden for dansk omrade. Det er der-
for ikke muligt at vurdere, hvor mange personer der er omfattet af disse regler.
Om danske havanlaeg pa dansk omrade foreligger der falgende oplysninger for
udvalget (pr. oktober 1986):
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Der er falgende fast installerede platformskomplekser: DAN, TYRA-W,
TYRA-E, GORM, SKJOLD/MARSK EXPLORER. Endvidere er ROLF un-
der konstruktion.

- Padefaste anlagg inklusive ROLF opholder der sig ca. 570 personer. Sterste-
parten er danskere.

- De flytbare havanlasy opererer normalt kun i kortere perioder (fra 14 dage
op til 6 maneder), og antallet af anlaeg er staerkt varierende. Der opholder
sig ca. 350 personer pa sadanne anlagy. Det drejer sig dels om anlasggetsfaste
besagning, dels om personaletil de faste anlasgs vedligeholdelse, konstrukti-
on mv. Stersteparten er danskere.

- Normalt arbejdes der 14 dage pa et havanlagy, fulgt af en friperiode pa 14 da-
ge i land. Der er normalt postforbindelse til havanlesy pa dansk omrade
mindst én gang i degnet.

De ansatte pa disse havanlagg vil typisk have mulighed for at brevstemme pa
et folkeregister inden for den almindelige 3-ugers frist. Udvalget finder dog, at
det vil vaae en rimelig service for de mange ansatte danskere, at der bliver ad-
gang til at afgive brevstemme pa havanlasgget inden for 3-ugers fristen.

4.8.7. Overforelse af hidtidigt lovstof til bekendtger el sesstof vedr.
brevste mmeafgivning

Den gaddende valglov indeholder en raekke detaljerede regler om tilrettelaeg-
gelse og gennemfarelse af brevstemmeafgivningen. Udvalget foreddr, at de
naarmere regler herom for fremtiden fastsedtes af indenrigsministeren i en be-
kendtgerel se. En sadan bekendtgarelse vil kommetil at indeholde regler om til-
rettel aeggel sen af brevstemmeafgivningen pa de forskellige brevstemmesteder
(institutioner mv.), samt om den naarmere fremgangsmade ved den enkelte vad-
gers stemmeafgivning. Bekendtgerelsen vil endvidere kunne indeholde regler
om |grdagsabning pa folkeregistrene.

4.8.8. Flere brevstemmer fra én vaeger

Af gaddende lovs § 61 mafdge, at det er den ferst afgivne brevstemme, der ta-
ges i betragtning, safremt en vadger har indsendt mere end én brevstemme.

Sefolk har dog adgang til at afgive én ny brevstemme inden for de sidste 3 mane-

der fer valget. Udvalget foreslar, at disse regler forenkles ved, at det i alletilfed-
de skal vaae den sidst afgivne brevstemme, der tages i betragtning.
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4.8.9. Forskellige spergsmal vedr. kontrol med brevstemmer
Brev stemmebogen

Efter de gaddende regler skal hver enkelt brevstemme indferesi en seerlig brev-
stemmebog. Disse regler foresas aandret, saledes at kravet om indfarelse af hver
enkelt brevstemme udgér. | stedet foresas det, at kommunalbestyrelsen hver
dag, hvor der modtages eller videresendes brevstemmer (herunder brevstemmer
fra sefolk m.fl., modtaget inden der blev udskrevet valg), anfarer antallet og da
toen i en sexlig protokol, som foreskrives af indenrigsministeren. Endvidere
skal kommunalbestyrelsen opgere det antal brevstemmer, der inden af stemnin-
gen udbringestil hvert af stemningssted. Herved vil der efter udval gets opfattel-
se vage tilstrakkelig kontrol med, at brevstemmer ikke bortkommer.

Salig markering af brevstemmer pa valglisten

Udvalget foreddr, at det lovfasstes at der, nar en brevstemme kan komme i be-
tragtning, ssettes et maarke ved vadgerens navn pa valglisten, der angiver, at
vadgeren har afgivet brevstemme. Der skal altsa vaaretale om en sarlig marke-
ring, som skal adskille sig fra den afmaarkning, der foretages i valglisten ved
navnet pavadgere, der afgiver stemme ved personligt fremmede. Dermed vil det
blive nemmere og sikrere at kontrollere, at antallet af udleverede stemmesed|er
pa af stemningsdagen svarer til antallet af vedgere, der har afgivet stemme ved
personligt fremmade. En seerlig markering er allerede anbefalet i indenrigsmi-
nisteriets generelle valgcirkuleere.

Udskrivning af valgkort for hver brevstemme

Efter gaddende lovs § 61, stk. 1, sidste punktum, skal der udskrives et valgkort
for en vedger, der har brevstemt, séfremt vad gerens brevstemme er taget i be-
tragtning. Udvalget har overvgiet, om det er muligt at undlade udskrivningen
af valgkort for vadgere, der har afgivet brevstemme, idet vedgerens fagebrev
i safald kan erstatte valgkortet. Nar afstemningen er afsluttet, kan konvolut-
terne med stemmesedler udtages af yderkuverterne, og samtidig kan falgebre-
vene udtages og laagges sammen med de modtagne valgkort.

Udvalget foredar, at der gennemfares en sadan rationalisering af fremgangs-
maden ved brevstemmers behandling, idet den naevnte fremgangsmade vil op-
fylde de kontrolmaessige hensyn. Antallet af afkrydsede/afmaerkede vad gere pa
valglisten kan nemlig sammenholdes med antallet af valgkort og fagebreve.
Ordningen er afprevet i Kgbenhavns kommune, der f&r et saarlig stort antal
brevstemmer bl.a. som falge af de sexrlige regler om diplomaters optagelse pa
valglisten i Kgbenhavns kommune.

Udvalget har ikke hermed taget stilling til, om det vil veare muligt at gennem-
fare en tilsvarende ordning vedr. brevstemmer ved kommunale valg. Forholdet
er her det, at en vadger ved brevstemmeafgivning i udlandet ikke med samme
yderkuvert og falgebrev kan fremsende stemmesedler til bade kommunalbesty-
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relses- og amtsradsvalg, fordi der i udlandet bruges samme brevstemmemateri-
ale ved folketingsvalg og kommunalvalg. Nar en vadger vil brevstemmetil bade
kommunalbestyrel ses- og amtsradsvalg, skal vedgeren derfor fremsende 2 yder-
kuverter med hver sit falgebrev og hver sin konvolut indlagt.

Udvalget vil derfor tage dette spergsmal op til sarskilt behandling i forbindelse
med gennemgangen af den kommunale vaglov.

Optadling af brevstemmer

Den gaddende regel i § 61, stk. 4, om, at konvolutterne med stemmesed|erne
skal lagyges i en af stemmekasserne, kan umiddel bart forekomme lidt formali-
stisk. Udvalget finder det imidlertid ud fra sikkerhedsmaessige hensyn vigtigt,
at alle afgivne stemmer bliver samlet i de aflaste stemmekasser, inden opted-
lingen pabegyndes.

Udvalget har overvejet, om brevstemmer og stemmer afgivet ved personligt
fremmede kan holdes hver for sig under optadlingen. Praktiske grunde kan tale
for en sadan fremgangsmade, fordi brevstemmerne adskiller sig fra de andre
stemmesedler bade i sterrelse og papirkvalitet. Den nearmere tilrettel seggel se
af optadlingen bear dog efter udvalgets opfattelse ikke lovreguleres, men ma be-
ro pa kommunalbestyrelsens vejledning herom til valgstyrerne.

Derimod kan udvalget ikke ga ind for en seerskilt opgarelse af brevstemmer og
stemmer afgivet ved personligt fremmgade, idet en sadan fremgangsmade kan
kraenke den hemmelige stemmeafgivning. | visse af stemningsomrader er brev-
stemmernes antal sa lille, at en brevstemmevadgers stemmeafgivning kan &-
slgres ved en sadan sarskilt opgerelse. Denne opgerelsesform vil derfor stride
mod grundlasggende principper og hensyn i valgsystemet.

4.8.10. Opheevelse af adgangen til at stemme pa valgdagen uanset
afgiven brevstemme

Ved lovandringen i 1980 blev gennemfart en regel, hvorefter en afgiven brev-
stemme ikke er til hinder for, at vadgeren mader op pa valgdagen og afgiver
stemme. | s fad annulleres den afgivne brevstemme. Udvalget foresdr, som
naevnt ovenfor i afsnit 4.8.8., at den sidst afgivne brevstemme altid skal tages
i betragtning. Hermed formindskes i vaesentlig grad behovet for at kunne omge-
re en - maske pa et tidligt tidspunkt - afgiven brevstemme ved fremmade pa
valgdagen.

Hertil kommer, at adgangen kun benyttes i yderst begraenset omfang, men at
det i de (f3 tilfadde, hvor det sker, er forbundet med betydeligt administrativt
kontrolarbejde. Udvalget foreslar derfor, at adgangen til at afgive stemme pa
valgdagen uanset afgiven brevstemme ophaaves.
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4.9. Opgerelse af afstemningen i opstillingskredsen
(Lovudkastets kapitel 9, 88 68-74)

4.9.1. Generelt om lovkapitlets indhold

Lovudkastets kapitel 9 indeholder reglerne om stemmeoptadlingen pa afstem-
ningsstederne samt om opgerelse af afstemningen i opstillingskredsen. De til-
svarenderegler findesi gaddendelov i kapitel V. Valget (8§ § 37-40) samt i kapitel
V1. Brevstemmeafgivning (8 62 om bedgmmelse af brevstemmer).

Lovudkastets § § 68-70 indeholder reglerne om stemmeoptadlingen pa afstem-
ningsstederne samt om bedgmmel se afstemmesedler. § 71 indeholder reglerne
om indberetning af stemmetallene til indenrigsministeren pa valgaftenen.
88 72-73 indeholder reglerne om endelig opgerelse af resultatet af stemmesf-
givningen i opstillingskredsen (fintadling). 8 74 indeholder reglerne om afslut-
ningen af fintadlingen, herunder om pakning af valgmaterialet og indsendel se
af kopi af valgbogen til indenrigsministeren.

Inden for kapitlets emneomrade har udvalget sarlig dreftet nedennsevnte
spargsmal.

49.2. Steorre sikkerhed for ensartet bedgmmelse af stemmesed|er

Det er ved flere valg konstateret, at stemmesedler er blevet uensartet bedemt
af valgbestyrelserne. Dette gadder isax brevstemmesedler, hvis bedgmmelse
frembyder seerlige problemer. Betaenkning nr. 1025/1984 om brevstemmeafgiv-
ning indeholder pa side 76-79 en historisk redegerelse for tidligere overvejelser
om bedgmmelse af brevstemmesedier.

Senest har folketingets udvalg til prevelse af valgene i udvalgets betaankning
og indstilling af 3. februar 1984 givet udtryk for, at det "i valgloven tydeligere
(bar) palasgges valgbestyrelserne at fage bestemte retningslinier ved vurderin-
gen af stemmematerialet”.

Brevstemmeudvalget har tilsvarende givet udtryk for (s.64 f), at der er behov for
yderligere overveielser om den retlige regulering af bedgmmelsen af stemme-
sedler, ogissar om forholdet mellem valglovens ugyldighedsregler og retningsli-
nierne for bedemmelse af stemmesedlers gyldighed i valgcirkulaaerne.

Valglovenesugyldighedsregler
Problemet er det samme ved folketingsvalg, Europa-Parlamentsvalg og kom-
munalvalg.

Valglovenes ugyldighedsregler bygger pato hovedprincipper. En stemmeseddel
er ugyldig, hvis det ikke med sikkerhed kan afgares, hvilket parti eller hvilken
kandidat vadgeren har villet stemme pa. Og en stemmeseddel er ugyldig, hvis
vadgeren forsadligt har givet stemmesedien et sarpragg.
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Indenrigsministeriets valgcirkulaarer

Siden 1966 har indenrigsministeriet efter aftale med eller forelasggel se for fol-
ketingets udvalg til prevelse af valgenei cirkulaerer udsendt naermere retnings-
linier for bedemmelse af stemmesedier.

Senest har indenrigsministeriet ved en cirkuleereskrivelse af 16. december
1983 givet retningslinier for bedammelse af brevstemmesedier, som alene er p&
fart en uofficid bogstavbetegnelse for et politisk parti. Cirkuleereskrivelsen
bygger pa en betankning fra et udvalg under indenrigsministeriet, hvori alle
folketingets partier var repraesenteret, jfr. ovenfor i afsnit 4.3.8. Betaankningen,
der er optaget i Folketingstidende 1982/83, bilag B, sp. 139, har vaxet forelagt
folketingets udvalg til valgs prevelse, der ikke havde bemaerkninger til den.
Cirkulagreskrivelsen slutter sdledes: "Bedammelsen af brevstemmesedler be-
des fremtidig foretaget i overensstemmelse med det i betaenkningen udtalte.”

Cirkulaeret om de kommunale valg den 19. november 1985 gengiver i det vee
sentlige folketingsvalgcirkulaarets anvisninger.

Er valgcirkulagrernes anvisninger gaddende ret?

Der er ikke i valglovene udtrykkelig hjemmel for indenrigsministeren til at
fastsadte regler om bedgmmelse af stemmesedler med bindende virkning for
valgbestyrel serne.

Da der heller ikke mellem indenrigsministeren og valgbestyrelserne bestéar et
ulovbestemt over- og underordnelsesforhold, er valgbestyrelserne ikke under-
givet indenrigsministerens instruktionsbefgjelse (jfr. justitsministeriets svar af
25. og 31. januar 1984 pa spergsma 2 og 3 fraudvalget til prevelse af valgene,
der er optrykt som bilag 7 i udvalgets beteenkning og indstilling, der er afgivet
den 3. februar 1984).

Indenrigsministeren har saledes hverken efter valglovene eller pa et ulovbe-
stemt grundlag hjemmel til at palasgge valgbestyrelserne bestemte regler for
bedgmmelse af stemmesedier.

Alligevel kan valgcirkulaarernes anvisninger om bedemmelse af stemmesedler
vage udtryk for gaddende ret og dermed bindende for valgbestyrelserne. Det vil
vege tilfaddet, hvis cirkularerne er udtryk for gaddende ret pa et andet grund-
lag end cirkulaarerne. Et cirkulaeres gengivelse af en lovbestemmelse er natur-
ligvis udtryk for gaddende ret. Endvidere kan gengivelse af lovens forarbejder,
herunder udtalelser i vedkommende folketingsudvalgs betamkning, vaae vee
sentlige fortolkningsbidrag ved fastlaeggelsen af geddende ret.

Valgcirkulaarernes anvisninger bygger i al veaesentlighed pa tilkendegivel ser
fra folketingets midlertidige udvalg til prevelse af valgene og det permanente
udvalg til valgs provelse.
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Fortolkning af valglovenes ugyldighedsregler kan nagppe ske helt uden hensyn-
tagen til disse tilkendegivelser fra folketinget, uanset at tilkendegivelserne
ikke er fremkommet i tilknytning til andringer i valglovene.

Det ma nok iseer tillaegges betydning, at valglovene gentagne gange er andret,
uden at folketinget har taget afstand fra tilkendegivelser om forstaelsen af
ugyldighedsreglene.

Tilkendegivelserne kan imidlertid kun fa betydning i den udstragkning, der er
behov for andet end ssedvanlig ordfortolkning. Folketinget kan naturligvis ikke
blot ved tilkendegivelser fastlagyge en retstilstand, der er i strid med ordene i
valglovene. Dertil kraeves lovgivningsveen.

Sammenfattende kan konkluderes, at det ma anses for usikkert, i hvilken ud-
stragkning valgcirkulaarernes anvisninger om bedgmmelse af stemmesedler er
retligt bindende for valgbestyrelserne.

Udvalgetsforslag

Udvalget gnsker at understrege, at valgbestyrelserne stort set undtagel sesfrit
har lagt valgcirkulaerernes anvisninger til grund ved bedemmelse af stemme-
sedler.

Der har pa den anden side forekommet enkelte tilfadde, hvor en valgbestyrelse
bevidst har sat sig ud over cirkulaerernes anvisninger.

Udvalget tillasgger en ensartet bedemmelse af stemmesedlerne afgarende be-
tydning. Retligt bindende anvisninger for bedammelse af stemmesedler kan
medvirke til sterre ensartethed.

Udvalget foreddr derfor, at indenrigsministeren bemyndigestil i bekendtgerel-
sesform, efter forelagygel se for folketingets udvalg til valgs prevelse, at fastsad-
te narmere regler om bedgmmelse af stemmesedler, jfr. lovudkastets § 69,
stk. 4.

4.9.3. Bedgmmelse af ssemmesedler, der ikke er afmaeerket med 7x”

Der er over for indenrigsministeriet fremsat et fordag om, at der i valgloven
indsagttes hjemmel til at betragte enhver afmaakning, der ikke svarer til bog-
stavet "x", for en saerpragget afmaakning med den konsekvens, at stemmesed-
len er ugyldig.

Efter gaddende praksis anses ogsd stemmesedler, der er afmagrket med et
"hak" (V-formet afmaarkningstegn) for gyldige, mens stemmesedler forsynet
med en lodret eller en vandret streg anses for ugyldige.

Forslaget vil indebaere en forenkling af vurderingen af stemmesedler. Udvalget
finder dog, at forslaget samtidig ville indebaare en sadan skaarpelse af ugyldig-
hedsreglerne, at det ikke bar gennemfares.

95



4.10. Valgets opger else
(Lovudkastets kapitel 10, 88 75-86)

4.10.1. Generelt om lovkapitlets indhold

Lovudkastets kapitel 10 indeholder reglerne om opgerelsen af valget. Disse reg-
ler findes i den gaddende lov i sidste del af kapitel V. Valget (88 41-50 og 53).

Lovudkastets 8 75 indeholder den almindelige bestemmel se om, at den samlede
opgerelse af valget foretages pa grundlag af de indsendte kopier af valgbagerne.
§ 76 indeholder reglerne om fordeling af kredsmandaterne. 88 77-79 indehol der
reglerne om fordelingen af tillasgsmandaterne pa partier, pa landsdele og pa
stor- og amtskredse. 88 80-82 indeholder reglerne om kandidatudvad gel sen og
§ § 83-85 reglerne om valgbreve og stedfortraderliste. § 86 indeholder reglerne
om det valgmateriale og de beregninger og opgerelser mv., som indenrigsmini-
steren skal sende folketinget ved dets sammentrasden.

Inden for kapitlets emneomrade har udvalget seerlig dreftet nedennaevnte
spargsmal.

4.10.2. Danmarks Statistiks funktion ved folketingsvalg

Problemstilling - geddende ret

| forbindelse med folketingsvalg varetager Danmarks Statistik falgende opga
ver:

udfarer beregninger til brug for indenrigsministeriets forel gbige opgerel se af
valget pa valgaftenen

- udferer beregninger til brug for indenrigsministeriets endelige opgerelse af
valget

- udgiver valgstatistik.

Beregningerne til brug for den endelige valgopgerel se foretages pa grundlag af
de kopier af opstillingskredsenes valgbgger, der indsendes til indenrigsministe-
riet, jfr. lovens § 42.

Vead Danmarks Statistiks gennemgang af valgbggerne konstateres eventuelle
skrive- og sammentadlingsfejl samt ufuldstaendig udfyldning. De manglende
oplysninger indhentes normalt af Danmarks Statistik direkte fra vedkommen-
de valgbestyrelse.

Opstér der derimod tvivlsspargsmal af principiel karakter, skal Danmarks Sta-
tistik forelaggge dem for indenrigsministeriet til afgerelse.

Danmarks Statistiks beregninger lasgges i praksis uden videre til grund for
indenrigsministeriets meddelelse til folketinget om valgets resultat i henhold
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til gad dende lovs § 53. Valgets opgerel se foretages saledesi al vassentlighed re-
elt af Danmarks Statistik.

Danmarks Statistik er imidlertid ikke omtalt i folketingsvalgloven. Efter loven
har indenrigsministeren ansvaret for opgarelsen af folketingsvalg.

Indenrigsministerens opgerelse af valget er omtalt i en ragkke bestemmelser i
folketingsvalgloven (8 42, stk. 1, 8 45, § 47, stk. 1, nr. 4, 8§ 47, stk. 2, 2. pkt, § 49,
stk. 1, 8 50, stk. 1,1. og 4. pkt, 8 53 og § 54, stk. 2). Indenrigsministeren er efter
disse regler ansvarlig for, at der foretages en opgerelse, og at denne rettidig sen-
des til folketinget. Indenrigsministeren ma desuden veae ansvarlig for rets-
grundlaget og fortolkning af retsreglerne. Men den umiddelbart ansvarlige for
den samlede optadling og opgerelsen af valgresultatet er Danmarks Statistik.

Udvalget har pa denne baggrund overvejet, om der er behov for en udtrykkelig
angivelse i folketingsvalgloven af Danmarks Statistiks medvirken ved opgerel-
sen of folketingsvalg.

Begrundelsen for den gaddende ordning

Danmarks Statistik (Det Statistiske Departement) har lige siden den farste
valglov i 1849 udarbejdet statistikker over folketingsvalgene (rigsdagsvalgene).
Indtil 1915-valgloven (folketingsvalget i 1918) var reglerne om opgerelse af val-
get af en sadan karakter, at valget kunne opgeres lokalt. Der var tale om fler-
talsvalg i enkeltmandsvalgkredse. Ved 1915-valgloven blev indfert en ordning
med tilleagsmandater i forhold til partiernes stemmetal i de enkelte landsdele.
De hertil fornadne beregninger maétte ifelge sagens natur forega centralt, og
blev foretaget af Danmarks Statistik pa foranledning af indenrigsministeriet.
Siden da har Danmarks Statistik staet for beregningerne vedrgrende valgets
opgarelse.

| avrigt forekommer det velbegrundet, at Danmarks Statistik forestar bereg-
ningerne vedrgrende valgets opgerelse. Institutionen har sdledes en meget be-
tydeligindsigt og erfaring i sddanne store beregningsopgaver. Institutionen har
som falge heraf endvidere et betydeligt beredskab af kvalificeret personale, der
kan segttesind i den relativt korte periode, hvor opgerelsen af valget finder sted.
Hertil kommer, at der bestar en naturlig sammenhaeng mellem opgerelse af val-
get og udarbejdelse af valgstatistikken.

Ansvaret for valgets opgerelse

Danmarks Statistik indtager en saarstilling i forhold til den almindelige stats-
administrative opbygning, idet institutionen ikke pa seedvanlig vis er undergiv-
et en ministers kompetence og dermed ansvar. Efter loven om Danmarks Stati-
stik (jfr. lovbekendtgerelse nr. 15 af 12. januar 1972), er Danmarks Statistik en
selvstandig institution, der ledes af en styrelse. Denne bestar af rigsstatistike-
ren og 6 andre medlemmer udpeget af gkonomiministeren. Institutionen er i
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evrigt underlagt denne minister i budget- og personalemaessig henseende. An-
svaret for den faglige og administrative ledelse pahviler rigsstatistikeren.

Begar Danmarks Statistik fgl ved opgarelsen, vil gkonomiministeren ikke kun-
ne drages til ansvar herfor i henhold til ministeransvarlighedsloven.

Derimod kan indenrigsministeren ifalde ansvar for manglende eller mangel-
fuld instruktion til Danmarks Statistik.

Udvalgetsovervejel ser

Efter udval gets opfattelse er det af afgarende betydning, at ansvaret for valgets
opgerelse utvetydigt kan henfarestil en enkelt minister. Udvalget mener derfor
ikke, at Danmarks Statistik bgr omtales i folketingsvalgloven. Derimod ber det
i lovforslagets bemaakninger omtales, at Danmarks Statistik som hidtil vare-
tager de beregningsmaessige funktioner i forbindelse med opgerelse af folke-
tingsvalg. Det ber fremga af bemaerkningerne, at indenrigsministeren ikke er
forpligtet til at anvende netop Danmarks Statistik til disse opgaver.

Udvalget har endvidere overvejet, om den eksisterende arbejdsdeling mellem
indenrigsministeriet og Danmarks Statistik giver anledning til principielle be-
teenkeligheder.

Danmarks Statistiks beregninger foregdr med baggrund i de mange afgerelser
af konkrete tvivlsspgrgsmal, som indenrigsministeriet gennem arene har truf-
fet. Man kan derfor sige, at der fra indenrigsministeriets side foreligger fuldt
tilstrakkelig instruktion til Danmarks Statistik. Hvis der opstar nye tvivls-
spergsmal, skal disse som naevnt forelasgges indenrigsministeriet til afgerelse.

Pa denne baggrund finder udvalget ikke, at arbejdsdelingen mellem indenrigs-
ministeriet og Danmarks Statistik, som er begrundet i savel historiske som
praktiske hensyn, giver anledning til principielle indvendinger.

4.10.3. Kandidatudvadgelsen, nar der er anmeldt partiliste

Gaddenderegler

De gad dende regler om kandidatudvad gelsen, nar der er anmeldt partiliste, fin-
des i folketingsvalglovens § 47, jfr. § 46. Reglerne har fggende indhold:

Farst beregnes fordelingstallet som partiets totale stemmetal i stor- eller
amtskredsen divideret med et tal, der er én stgrre end det antal mandater, der
er tilfaldet partiet i stor- eller amtskredsen; det herved fremkomne tal forhgjes
til det nearmest starre hele tal, ogsa hvis resultatet af divisionen er et helt tal,
jfr. 847, stk. 1, nr. 1.

98



Har en kandidat opndet et stemmetal (personlige stemmer og henferte parti-
stemmer), der er lig med eller starre end fordelingstallet, er den paged dende
valgt. Har flere kandidater opnaet fordelingstallet, er den kandidat, der har f&
et flest stemmer, valgt fard, jfr. 8 47, stk. 1, nr. 2.

Det antal stemmer, som den farstvalgte kandidat har opnaet udover fordeling-
stallet, overfares derefter til de ikke-valgte kandidater paen sarlig angivet ma
de. Hvis en kandidat herefter opnar fordelingstallet eller mere, er han valgt.
Derefter overfares pa tilsvarende made et eventuelt stemmeoverskud for den
kandidat, der er valgt som nr. 2, og sa fremdeles, indtil der er valgt sd mange
kandidater, som partiet har krav pa i vedkommende stor- eller amtskreds, jfr.
§ 47, stk. 1, nr. 2.

Opnés det ikke herved at fa valgt det antal kandidater, som tilkommer partiet
i stor- eller amtskredsen, overferes derefter de stemmer, som kandidaten med
det laveste stemmetal har opnaet, til de evrige ikke-valgte kandidater pa en li-
geledes sarlig angivet made. Opndr nogen kandidat herefter fordelingstallet,
er han valgt, og hans stemmeoverskud overfares til de ikke-valgte kandidater,
jfr. 847, stk. 1, nr. 3.

Er endnu ikke alle valg afgjort, overfares de stemmer, som kandidaten med det
nu laveste stemmetal har, pa den ovennaavnte made og sal edes fortsadtes, indtil
der kun er s mange ikke-valgte kandidater tilbage, som det endnu tilkommer
partiet at vadge. Uanset at fordelingstallet ikke er opndet, erklaeres da de pa
gaddende kandidater for valgt i rakkefglge efter stemmetallenes starrelse, jfr.
§ 47, stk. 1, nr. 4.

Der er tale om meget komplicerede regler og tidskraevende beregninger. Der ma
i praksis ofte foretages op til 8-10 stemmeoverfaringer, farend det kan afgeres,
hvilken eller hvilke kandidater der har opnaet valg. Hertil kommer, at bereg-
ningernei langt det overvejende antal tilfad de ferer til valg af kandidater i over-
ensstemmelse med partilistens rakkefglge.

Udvalget har derfor overvejet forskellige forslag til forenkling af reglerne om
kandidatudvadgelse, nar der er anmeldt partiliste.

Fordag til forenklinger, der tidligere er overvejet i folketingets kommunaludvalg

| folketingsaret 1982/83 vedtog folketinget et lovfordag, der tydeliggjorde reg-
lerne i folketingsvalgloven om kandidatudvad gelse, nar der har vearet anmeldt
partiliste (lov nr. 91 af 2. marts 1983). | forbindelse med behandlingen af dette
lovfordag dreftede folketingets kommunaludvalg 2 forskellige fordag til for-
enkling af de gaddende regler. Det ene forslag gik ud pa, at partilisteraskkefal-
gen skal veae afgarende for, hvilke kandidater der opnar valg, medmindre en
kandidat umiddelbart har opnaet fordelingstallet (fordag a nedenfor). Det an-
det fordag gik ud pa, at principperne for kandidatudvad gelsen skulle svare til
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principperne i den kommunale valglov for kandidatudvedgelse, nar der er an-
meldt partiliste (forsag b nedenfor).

Resultatet af kommunaludvalgets overvejelser blev imidlertid, at spargsmalet
om forenkling af de gaddende regler pa dette omrade skulle indgd i arbejdet i
valglovsudvalget, der pa davaarende tidspunkt (februar 1.983) netop var beslut-
tet nedsat med den opgave at foretage en generel gennemgang af valglovene
med henblik pa forenklinger.

Forslag a. Fordelingstal, ellerspartilistens raskkefalge

Efter dette fordlag skal der fortsat udregnes et fordelingstal som efter de ged-
dende regler, men der skal ikke ske stemmeoverfaring.

Har en kandidat opnaet et stemmetal (personlige stemmer og tillagte parti-
stemmer), der er lig med eller starre end fordelingstallet, er den pagad dende
valgt til mediem af folketinget. Har flere kandidater opnaet fordelingstallet, er-
kleeres kandidaterne for valgt i partilistens rakkefgige.

Opnas det ikke herved at fabesat alle de mandater, som er tilfaldet partiet, an-
ses deresterende kandidater for valgt i partilistens raskkefalge i det antal, hvori
partiet endnu er berettiget til mandater.

Har ingen af kandidaterne opnaet fordelingstallet, erklaeres kandidaterne for
valgt i partilistens raekkefglge i det antal, hvori der er tilfaldet partiet manda-
ter i stor- eller amtskredsen.

Efter forslag a er det saledes kun kandidater, der umiddelbart opnar fordelings-
tallet, der kan bevirke spring i partilisten ("spraange listen").

Forslag b. Den kommunale valglovs metode

Ved de kommunale valg foregdr kandidatudvad gelsen, nar der er anmeldt par-
tiliste, efter den sdkaldte belgiske metode, der indfertes i den kommunale valg-
lov i 1924. Efter reglernei lovens § 24, stk. 6 og 7, foretages kandidatudvad gel -
sen pa falgende made:

Nar antallet af mandater, der er tilfaldet en liste, er bestemt, findes listens for-
delingstal ved at dividere listens samlede stemmetal, savel de personlige stem-
mer som listestemmerne, med et tal, der er én sterre end det antal mandater,
der er tilfaldet listen. Det ved divisionen fremkomne tal forhgjes til det naa-
mest falgende hele tal, og dette tal er listens fordelingstal.

Derefter fordeles de afgivne listestemmer, sdledes at man - sa langt listestem-
merne ragkker - tildeler kandidaterne i den rakkefelge, hvori de er opfart pa li-
sten, sa mange listestemmer, at de med deres personlige stemmer sammen med
de tillagte listestemmer opnar fordelingstallet. Kandidater, der i personlige
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stemmer har opnaet fordelingstallet, eller ved denne listestemmetildeling nar
det, erklaeres derpafor valgte i kandidatlistens rakkef@lge. Opnas det ikke her-
ved at fa udpeget alle de kandidater, der skal vadges, erklegresi rakkefglge -
ter starrelsen af de opndede stemmetal - d.v.s personlige og tillagte listestem-
mer tilsammen - sa mange af listens evrige kandidater for valgte, som endnu
skal vadges pa listen.

Efter forslag b er det sdledes som udgangspunkt en betingelse for, at der kan
forekomme spring i partilisten, at en kandidat umiddel bart opnar fordelingstal-
let alene i personlige stemmer. Ved forslag a sker spring i partilisten ogsd, nar
en kandidat i personlige stemmer med tilleeg af partistemmer opnar fordelings-
tallet.

Skal der vadgesflere kandidater, er der dog en mulighed for, at en kandidat med
lavere personligt stemmetal end fordelingstallet kan spraange partilisten. Det
vil kunne ske i tilfadde, hvor de kandidater, der star @verst pa partilisten har
faet et lille antal personlige stemmer, eller hvor et meget stort antal af stem-
merne pa partiet er afgivet som personlige stemmer pa én kandidat, sdledes at
der kun er et lille antal listestemmer at "fylde op med" laangere nede i partili-
stens rakkefglge. | en sadan situation vil partilisten kunne spraenges i kraft af
et personligt stemmetal, der er mindre end fordelingstallet.

Konsekvenserne af reglerne ifalge forslag a og forslag b

Begge forslag skaerper betingelserne for, at der kan forekomme spring i partili-
sten og indebarer derfor en styrkelse af partilistesystemet, dvs. af partiernes
indflydelse p3, hvilke kandidater der vadges i forhold til vad gernes indflydelse.

En gennemgang af alle folketingsvalg i de sidste 40 &r har imidlertid vist, at
fordagene kun i ganske fa tilfadde vil medfere valg af en anden kandidat end
efter de gaddende regler.

Ved alle 17 valg siden 1945 har partilistesystemet vaxet anvendt. Partierne A,
F, K, M og Y har ved et eller flere valg anvendt partiliste i flere eller alle stor-
og amtskredse. Hvis man kun medregner de partier, der ved det pagaddende
valg har opnaet mandater, har de gaddende regler om kandidatudvad gelse, nar
der er anmeldt partiliste, omfattet felgende antal kandidater:

FOLKETINGSVALGENE 1945-1984 incl.:

Antal kandidater opstillet pa partiliste . . .. ... ... ... ... ... ... 2904
Antal mandater opndet . . ... ... ... 785
Heraf i overensstemmelse med partilisten *)..... . ... ... ... .. 769
Antal kandidater, som har spreengt partilisten = . . . . . ... . 16
Heraf fordelingstallet umiddelbart ndet af . . . . . . ... . . . .. . .. 12
Fordelingstallet ferst ndet efter stemmeoverfering = = .~ . . 4

*) Indbefattet kandidater, der er valgt i en anden rakkefglge end partilistens (partilistens nr. 2
vadges som nr. 1 i stedet for partilistens nr. 1, der vadges som nr. 2 osv.)
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19 af de 12 tilfadde, hvor spring i partilisten forekom, fordi kandidaten umiddel-
bart ndede fordelingstallet, naede kandidaterne fordelingstallet delvis i kraft
af henferte partistemmer, mens 3 kandidater opnaede fordelingstallet alene i
kraft af personlige stemmer.

Hvis reglerne om kandidatudvad gelse ifalge forsdag a havde veret gaddende i
perioden, ville de 4 kandidater, der farst ndede fordelingstallet efter stemmeo-
verfaring, ikke vaare blevet valgt. Bortset herfra ville der ikke have vaeret an-
dringer.

De 4 tilfadde, hvor kandidaterne farst opnaede fordelingstallet efter stemmeo-
verfaring, forekom ved folketingsvalgenei 1947 (1), 1950 (1), 1968 (1) og 1984 (2).

Hvis reglerne om kandidatudvad gelse ifelge forslag b havde vaeret gaddende i
perioden ville 10 af de ialt 16 kandidater, der foretog spring i partilisten, ikke
vaaeblevet valgt. Det drejer sig dels om de 4 kandidater, der farst opnaede forde-
lingstallet efter stemmeoverfaring, dels om 6 af de 9 kandidater, der opnaede
fordelingstallet delvis i kraft af henferte parti stemmer.

Eller med andre ord: | perioden har der vazret 3 kandidater, der ville have foreta
get spring i partilisten ved den "kommunale metode”, selv om de i personligt
stemmetal ikke opnaede fordelingstallet. 3 kandidater opndede som naevnt for-
delingstallet alene i kraft af personlige stemmer.

De ialt 10 afvigelser ville vaare forekommet ved folketingsvalgene i 1947 (1),
1950 (1), 1960 (1), 1964 (1), 1966 (3), 1968 (2) og 1984 (1).

Afvigelserne i periodentil og med 1968 ville alle have vedrart social demokrati-
ske kandidater. Efter valget i 1968 gik dette parti over til at anvende sideordnet
kandidatopstilling med nominering. Afvigelsen ved valget i 1984 vedrarte en
af Socialistisk Folkepartis kandidater i Kgbenhavns amtskreds.

Reglerne i forslag b vil yderligere have konsekvenser af mere principiel karak-
ter.

Vel folketingsvalg sker efter de gaddende regler (og reglerne ifadge forslag @)
henfering af partistemmer til de enkelte kandidater inden for hver af de 103 op-
stillingskredse. En overgang til den kommunale valglovs udvad gel sesmetode
ma imidlertid forudsadte, at partistemmer afgivet i de enkelte opstillingskred-
se ikke henfares til de her opstillede kandidater, men samlesi en pulje for hele
stor- eller amtskredsen, idet de 17 stor- og amtskredse, som er de egentlige
valgkredse, svarer til de enkelte kommuner og amtskommuner i relation til
kommunale valg. Herefter kan partistemmerne, nar fordelingstallet er udreg-
net, tildeles kandidaterne i partilistens raskkefelge, saledes som naarmere be-
stemt i den kommunale valglov.

Reglernei fordlag b vil derfor vaare et brud med det hidtil gaddende princip, at
partistemmer afgivet i en opstillingskreds henfares til den eller de kandidater,
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der er opstillet i opstillingskredsen. Udvalget mener dog ikke, at dettei sig selv
skulle udgare en hindring for gennemfarelse af forslaget.

Andre fordag (forslag ¢)

Pagrund af problemernes komplicerede og tekniske karakter nedsatte valglovs-
udvalget et underudvalgtil at drefte de ovenfor naevnte og eventuelt andre for-
slag til forenkling, jfr. kapitel 1.3. og bilag 2.

Underudvalget fik forelagt et tredje fordag til ny kandidatudvad gel sesmetode.

I modsegtning til detidligere nsevnte forslag, hvor de valgte kandidater udtages
fra oven, ordnes kandidaterne efter dette forslag nede fra, nar partiliste er an-
mel dt.

Fremgangsmaden ved udvadgelsen ifelge forslaget er felgende:

Der findes et gennemsnit af stemmer pr. kandidat ved at dividere antallet af
stemmer pa partiet i amtskredsen med antallet af kandidater, som partiet har
godkendt i amtskredsen. Den kandidat, der er nederst pa partilisten blandt
dem, der hgjest har opnaet gennemsnittet i personlige stemmer, skal vaare den
sidstetil at opnavalg. Denne udel ukkel sesproces gentages for de tilbagevaaren-
de kandidater med de nye gennemsnit, indtil alle kandidaterne er indordnet i
rakkefelge til at opna valg.

Valgordenen bestemmes for kandidaterne en ad gangen i den omvendte listeor-
den, sdledes at hver kandidat placeres pa den nederste tomme plads, hvis kvoti-
ent er starre eller lig med kandidatens stemmetal . S&fremt ingen af de resteren-
de kandidater i personlige stemmer opnar den fornadne kvotient, indplaceres
de pa de tomme pladser i partilistens rakkefalge.

Udvad gelsesmetoden kan illustreres med falgende eksempel:

Partiets samlede stemmetal 1000

Kandidaternei  Personlige Divisor Kvotient Vagorden
listeorden stemmer
A 50 1 1000 A
B 200 2 500 B
C 150 3 333 D
D 270 4 250 C
E 160 5 200 F
F 170 6 166 E

Hovedprincippet i forslaget er, at partilisten kun spraanges, safremt en kandi-
dat har flere stemmer end gennemsnittet af dem, der star over den pagad dende
pa partilisten.
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Udvalget har ikke undersggt, i hvilket omfang reglerne om kandidatudvad gel -
se i fdge dette forslag ville have fert til et andet resultat end de gad dende reg-
ler, hvis de havde vazret anvendt ved folketingsvalgene i de sidste 40 ar.

Udvalgets overvejelser og konklusion

Reglerne i felge savel fordag a som forslag b vil indebaare en vassentlig forenk-
ling af reglerne om kandidatudvadgelse, nar der er anmeldt partiliste. Ogsa
reglerne ifadlge forslag c vil indebaare en beregningsmaessig forenkling. Forsla-
get afviger dog sa staerkt fra de kendte principper for kandidatudvadgelse, at
det efter udvalgets opfattelse allerede af den grund ma lades ude af betragt-
ning.

Udvalget har i gvrigt set det som sin opgave - ogsa pa dette omrade - at foresla
forenklinger i de gaddende regler, der sa vidt muligt ikke sendrer pa de mere
grundlasggende principper i valgloven.

Udvalget finder, at forslag a er det forslag, der bedst tilgodeser hensynet til
forenkling uden at medfare principelle andringer i kandidatudvad gelsen. Det-
te fordag ger ligel edes udvad gel sesmetoden lettere forstaelig for ved gerne end
de gaddende regler.

Udvalget har derfor lagt forslag a til grund for udarbejdelsen af lovudkastets
§ 82 om kandidatudvadgelse, nar der er anmeldt partiliste.

4.11. Folketingets godkendelse af valget
(Lovudkastets kapitel 11, 88 87-93)

4.11.1. Generelt om lovkapitlets indhold

Lovudkastets kapitel 11 indeholder reglerne om folketingets godkendelse af
valget samt reglerne om stedfortraedernes indtrasden i folketinget. Disse regler
findesi den gaddendelov i slutningen af kapitel V. Valget (88 51,52 og 54) samt
i kapitel VIII. Almindelige bestemmelser om valg og folkeafstemninger (875,
stk. 2, og § 76).

Lovudkastets 8§ 87 indeholder reglerne om folketingets godkendelse af kandi-
daternes valg, herunder om folketingets befgjelser i forhold til indenrigsmini-
steren og valgbestyrelserne. § 88 indeholder reglerne om klager over valget og
88 89-90 reglerne om, hvad der sker, hvis folketinget tragffer afgerelse om, at
afstemningen i en opstillingskreds er ugyldig, herunder reglerne om omvalg.
88 91-92 indeholder reglerne om stedfortraedernes indtraeden, og § 93 indehol-
der en bestemmelse om udfyldningsvalg.

Inden for kapitlets emneomrade har udvalget navnlig dreftet nedennaevnte
spargsmal.
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4.11.2. Eventuel preecisering af befgjelserne for folketingets udvalg til
provelse af valgene ved folketingets godkendelse af valgene

Folketinget afger selv gyldigheden af sine medlemmers valg, jfr. grundlovens
833.

Folketinget nedsadter efter § 1, stk. 2, i tingets forretningsorden et forel gbigt
udvalg til prevelse af valgene. Udvalget afgiver indstilling til folketinget om
valgenes godkendel se. Efter forretningsordenens § 1, stk. 3, afgives indstillin-
gen efter gennemgang af det materiale, som indenrigsministeren og grenlands-
ministeren har sendt til folketinget, ligesom udvalget behandler klager over
valgene.

Pa baggrund af en indstilling fra dette udvalg har valglovsudvalget sexlig
overvejet, om der i valgloven er behov for at praecisere dette folketingsudvalgs
befgjelser.

Det fremgar af den gaddende lovsregler (§ 54 og § 75, stk. 2), at folketinget god-
kender dels valggrundlaget, dels kandidaternes valgbarhed. Ved valggrundla-
get forstas savel afstemningen mv. som beregningerne af valgets resultat. Fol-
ketingets kompetence i forbindelse med godkendelse af valgene fremgar sdle-
des savel af grundloven som af folketingsvalgloven.

Folketingets tilkendegivel ser

Folketingets udvalg til prevelse af valgene har i betaenkning og indstilling af
3. februar 1984 givet udtryk for, at "der bar skabes klarhed i valgloven om de
befgjelser, det forelgbige udvalg til prevelse af valgene har i forbindelse med ar-
bejdet med folketingets endelige godkendelse af valget”.

@nsket om en klargerelse i valgloven af befgjelserne for udvalget til provelse
af valgene er opstaet i forbindelse med folketingets gennemgang af visse brev-
stemmer afgivet ved valget i januar 1984. Af udvalgets betaankning og indstil-
ling, bilag 7, fremgar, at hverken indenrigsministeriet eller folketinget havde
hjemmel til at kraeve, at valgbestyrelserne foretog en fornyet optadling og gen-
nemgang af de ved folketingsvalg afgivne stemmer.

Udvalgetsovervejel ser

Det falger af saedvanlig statsretlig praksis, at en minister skal afgive de oplys-
ninger til folketinget, som tinget sk@nner ngdvendige for behandlingen af en
sag. Folketinget kan derfor anmode indenrigsministeren om at fremskaffe
stemmemateriale til brug ved tingets overvejelser om godkendelse af valgene.
11964 og 1984 har folketinget da ogsa foretaget en gennemgang af en del af de
afgivne stemmer.

Udvalget finder, at man ikke helt kan afvise, at der kan vaare behov for en pree-
cisering af folketingets ret til at afkraave indenrigsministeren stemmemateria-
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le mv. fra et netop afholdt folketingsvalg. Udvalget anbefaler derfor, at der i
folketingsvalgloven indfgjes en udtrykkelig praecisering heraf. Reglen er ind-
sat i lovudkastets § 87, stk. 2.

Udvalget finder endvidere, at der bar optages en bestemmelse om, at folketin-
get kan pdlasgge valgbestyrel serne at foretage en fornyet gennemgang og opge-
relse af det materiale, der har vaaret benyttet ved folketingsvalget, jfr. lovudka-
stets § 87, stk. 3.

Udvalget finder derimod ikke, at der er behov for at optage en bestemmelse om,
at valgbestyrelserne kan palasgges at foretage en aandret vurdering af de afgiv-
ne stemmer. Udvalget kan herved henvise til lovudkastets § 69, stk. 4, jfr.
§ 101, stk. 3, hvorefter indenrigsministeren bemyndiges til i bekendtgarel ses-
form at fastsagtte naarmere regler for bedemmelsen af stemmesedler. Nar in-
denrigsministeren bindende kan fastsadte, hvorledes bedgmmelse af stemme-
sedler skal finde sted, vil behovet for fornyet vurdering af afgivne stemmesed-
ler mindskes, og dermed ogsa behovet for at kunne give valgbestyrelserne p&
laag herom. Der henvises i gvrigt til afsnit 4.9.2. ovenfor om starre sikkerhed
for ensartet bedemmelse af stemmesedier.

4.12. Folkeafstemninger
(Lovudkastets kapitel 12, 88§ 94-103)

4.12.1. Generelt om lovkapitlets indhold

Lovudkastets kapitel 12 indeholder reglerne om afholdelse af folkeafstemnin-
ger. Kapitlet svarer til gaddende lovs kapitel VIL Folkeafstemninger.

| lovudkastet er reglerne om folkeaf stemninger i videst mulig udstragkning ud-
formet som henvisninger til de tilsvarende regler for folketingsvalg. Udvalgets
aandringsforslag vedrarende folketingsvalg vil derfor ogsa omfatte de tilsvaren-
de regler om folkeaf stemninger. Det drejer sig f.eks. om reglerne om én valgbe-
styrelse i de kommuner, der omfatter flere opstillingskredse, om af stemningen
pa valgdagen, om brevstemmeafgivning og om overfarelse af hidtidigt lovstof
til bekendtgerelse. Det er dog ngdvendigt med saxlige regler for folkeafstem-
ninger pa visse omrader, f.eks. vedr. stemmesediens indhold og vadgerens
stemmeafgivning.

Inden for kapitlets emneomrade har udvalget saalig dreftet nedennaevnte
spargsmal.

4.12.2. Bedgmmelse af stemmesedler ved folkeafstemninger

Efter den gaddende folketingsvalglov skal stemmesedlen ved folkeafstemnin-
ger vaare patrykt ordene "Ja" og "Nej" over hinanden og tydeligt adskilt ved
en trykt vandret streg, jfr. gaddende lovs § 70, stk. 2, og § 72, stk. 1.
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Stemmeafgivningen sker derved, at den, der stemmer for det foreliggende lov-
forslag eller den foreliggende lov, pa stemmesedien sadter kryds ved ordet
"Ja", mens den, der stemmer imod, pad stemmesedlen satter kryds ved ordet
"Negj", jfr. gaeddende lovs § 71, stk. 1, og 8 72, stk. 1.

Med hensyn til de grunde, der kan gere en brevstemmeseddel ugyldig, er i ged-
dende lov bl.a. anfert, at en stemmeseddel er ugyldig, nar det ikke med sikker-
hed fremgar, for hvilket resultat vedgeren har villet stemme, svarende til, at
det ved folketingsvalg gad der, at en stemmeseddel er ugyldig, nar det ikke med
sikkerhed fremgar, hvilket af partierne eller hvilken kandidat uden for partier-
ne vadgeren har villet give sin stemme (gaddende lovs § 37, stk. 3, nr. 1).

| indenrigsministeriets cirkulaerer om folkeafstemninger, senest i cirkulaaret
om EF-afstemningen den 27. februar 1986, er det siden 1972 generelt tilken-
degivet, at en stemmeseddel, der er maarket med ordet "Ja" eller "Nej" i stedet
for et kryds, ikke bar anses for ugyldig, hvis ordet er anbragt sdledes pa stem-
mesedlen, at der ikke hersker nogen tvivl om, for hvilket alternativ vadgeren
har villet stemme. Denne opfattelse har faet tilslutning i en betaenkning af 4.
juni 1982, der blev afgivet af et udvalg, som indenrigsministeren havde nedsat
og som bestod af medlemmer fra de i folketinget reprassenterede partier.

Valglovsudvalget finder imidlertid, at der kan rejsestvivl om vadgerenstilken-
degivelse i nogle af disse tilfadde, herunder i hvert fald ved en dobbeltnegation
(ng udfor ng).

Udvalget finder pa denne baggrund ikke, at stemmesedler, der er afmaarket
med "Ja" eller "Nej" i stedet for et "x", bar anses for gyldige. | lovudkastets
§ 101, stk. 2, nr. 2, er dette udtrykkeligt fastslaet, idet det er bestemt, at en
stemmeseddel er ugyldig, nar den ikke er afkrydset i overensstemmelse med
§99, stk. 2.

4.12.3. Folketingets befgjelser som klageinstans for klager over
folkeafstemninger

Efter gaddende lovs § 73, stk. 3, skal klager over folkeafstemninger indgives
til folketinget inden ugedagen efter afstemningen. Bestemmelsen er tilsynela-
dende af samme karakter som gaddende lovs § 75, stk. 2, hvorefter klager over
folketingsvalg skal indgives til folketinget inden ugedagen efter valget.

Ved folketingsvalg afger folketinget gyldigheden af kandidaternes valg, jfr.
grundlovens & 33. | overensstemmelse hermed er der savel i geddende folke-
tingsvalglov som i udvalgets lovudkast fastsat neermere regler om konsekven-
serne &, at folketinget kender et valg eller dele heraf ugyldigt (omvalg mv.),
jfr. lovudkastets kapitel 11.
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Det spargsmal har varet rejst, om klagereglen ved folkeafstemninger indehol-
der en tilsvarende hjemmel for folketinget til at afgere gyldigheden af en folke-
afstemning.

Det m& imidlertid antages, at folketinget ikke har en sidan befgjelse ved folke-
afstemninger. Det matvaartimod antages, at det ville veare i tvivisom overens-
stemmelse med grundloven at tillasgge folketinget en sddan ret, da grundloven
intet udtaler herom, men kun henskyder til lovgivningen at fastlaegge "naa-
mere regler om folkeafstemning"”.

For at tydeliggere at folketinget ikke skal afgare gyldigheden af en folkeaf-
stemning, er klagebestemmelsen, jfr. lovudkastets § 103, indsat efter bestem-
melsen i lovudkastets § 102, hvorefter indenrigsministeren opger resultatet af
folkeafstemningen og bekendtger dette i Statstidende. Det betyder, at inden-
rigsministeren uanset eventuelle klager kan opgere og bekendtgare resultatet
uden at afvente folketingets stillingtagen til klagerne. Folketinget har alene
den parlamentariske kontrol.

| den gaddende lov er raskkefglgen en anden, idet reglen om indenrigsminister-
ens bekendtgerelse af af stemningsresultatet findes i § 74, mens klagereglen
findesi § 73, stk. 3.

4.13. Forskellige bestemmelser
(Lovudkastets kapitel 13, §8 104-107)

4.13.1. Generelt om lovkapitlets indhold

Lovudkastets kapitel 13 er slutkapitlet i lovforslagets afsnit |. Folketingsvalg
og folkeafstemninger. | dette kapitel er optaget reglerne om opbevaring og kas-
sation af valgmateriale, og om afholdelse af udgifterne ved folketingsvalg og
folkeafstemninger. Endvidere findes i dette kapitel en bestemmelse, hvorefter
der hjemles straf af bade €ller hadfte til den, der overtraeder de pligter, der p&
hviler vedkommende efter loven, samt en bestemmelse, hvorefter justitsmini-
steren er bemyndiget til at fastsegtte naermere regler om valgagitation paeller
ud til offentlig vg eller plads.

| gaddende lov er detilsvarende bestemmel ser placeret i kapitel 111. Valgkredse
og valgbestyrelser mv. (§ 21 om opbevaring af val gbestyrelsensvalgbog), i kapi-
tel V. Valget (8§ 40 om tilintetgerel se af stemmesedler og valgkort), i kapitel V1.
Brevstemmeafgivning (864 om straffebestemmelser for skibsfarere m.fl. samt
i kapitel VII1. Almindelige bestemmel ser om valg og folkeaf stemninger (88 79,
82 og 83).
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Kapitel 5. Udkast til ny lov om valg til
folketinget med bemaerkninger

Udkast til
Lov om valg til folketinget

AFSNIT |
FOLKETINGSVALG OG FOLKEAFSTEMNINGER

Kapitel 1
Valgret og valgbarhed

§ 1. Valgret til folketinget har enhver, som har dansk indfedsret, er fyldt 18 ar
og har fast bopad i riget, medmindre vedkommende er umyndiggjort.

§ 2. Personer, der er ansat i den danske stat og beordret til tjeneste uden for ri-

get, og agtefadler, der samlever med disse personer, anses for at have fast bopad

i riget.

Stk. 2. Falgende personer, der midlertidigt har taget ophold i udlandet, og aggte-

fadler, der samlever med disse personer, anses ligeledes for at have fast bopad

i riget:

1) Personer, der er udsendt for at gere tjeneste i udlandet som ansat af en dansk
offentlig myndighed eller en hervaarende privat virksomhed eller forening.

2) Personer, der opholder sigi udlandet som ansat i en international organisati-
on, hvoraf Danmark er medlem.

3) Personer, der er udsendt for at gare tjeneste i udlandet af en dansk hjadpeor-
ganisation.

4) Personer, der opholder sig i udlandet i uddannel sesgjemed.

5) Personer, der opholder sig i udlandet af helbredsmaesssige grunde.

6) Personer, der opholder sig i udlandet, og som i henseende til tilknytningen
til riget ganske ma sidestilles med de personer, der er naevnt under nr. 1-5.

§ 3. Ingen kan udgve valgret uden at vazre optaget pa valglisten.
§ 4. Valgbar til folketinget er enhver, som har valgret efter § 1, jfr. 8 2, med-
mindre vedkommende er straffet for en handling, der i aimindeligt omdemme

ger den pagad dende uveardig til at vaere medlem af folketinget, jfr. grundlovens
88 30 og 33.
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Sk. 2. En person, der senest pavalgdagen er fyldt 18 ar, kan dog altid opstille
til valg uanset indsigelser om manglende valgbarhed.

8 5. Ingen kan opstillestil valg uden selv at have anmeldt sig som kandidat til
valget.

§ 6. Folketingets medlemmer vadges for 4 &. De bestaende folketingsmanda-
ter bortfalder dog, nér nyvalg har fundet sted, jfr. grundiovens § 32.

Sk. 2. Vagtil folketinget udskrives ved kongeligt bent brev til afholdelse sam-
medag i heleriget. PAFaagerne ogi Graenland kan det overladestil rigsombuds-
manden at fastsegte en anden dag for valgets afholdelse.

Kapitel 2

Valgkredse og afstemningsomrader. Stedlig mandatfordeling

§ 7. Til folketinget vadgesi alt 179 medlemmer, heraf 2 medlemmer pa Faarger-
ne og 2 medlemmer i Grgnland.
Sk. 2. Regler om valget pa Feargerne og i Grenland fastsagtes ved sarlige love.

8 8. Landet er inddelt i 3 landsdele: Kgbenhavn-Frederiksberg, @erne og Jyl-
land.

Sk. 2. Landsdelene er inddelt i stor- og amtskredse. K gbenhavn-Frederiksberg
bestér af 3 storkredse. @erne bestar af 7 amtskredse. Jylland bestér af 7 amts-
kredse.

Sk. 3. Stor- og amtskredsene er inddelt i opstillingskredse. En opstillingskreds
bestér af en eller flere kommuner eller af en del af en kommune.

Sk. 4. | et bilagtil denne lov er optaget en fortegnel se over de enkelte landsdele,
stor- og amtskredse samt opstillingskredse (valgkredsfortegnelse). For opstil-
lingskredse, der bestar af flere kommuner, er anfert navnet pa den kommune,
hvor opstillingskredsens fadles funktioner udferes (kredskommunen). Inden-
rigsministeren kan ved bekendtgerel se foretage mindre andringer i valgkreds-
fortegnel sen.

8§ 9. Hver kommune €ller del af en kommune i en opstillingskreds er inddelt
i afstemningsomrader. En kommune eller del af en kommune kan dog udgere
ét afstemningsomrade. Kommunalbestyrelsen tradffer beslutning om oprettel-
se, andring eller nedlagygelse af afstemningsomrader.

§ 10. Aflandets 175 mandater er 135 kredsmandater og 40 tillsegsmandater.
Fordelingen af mandaterne pa landsdele og pa stor- og amtskredse fastsagtes
og bekendtgeres af indenrigsministeren efter offentliggerelsen af folketallet pr.
1. januar 1985, 1990, 1995 osv., og fordelingen gadder derefter for de felgende
valg.

Sk. 2. Fordelingen foretages pa grundlag af forholdstal, der for hver landsdel
og hver stor- og amtskreds beregnes som summen af landsdelens, henholdsvis
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stor- og amtskredsens: 1) folketal., 2) vadgertal ved sidste folketingsvalg og 3)
areal i kvadratkilometer multipliceret med 20. Hvis de mandattal, der frem-
kommer ved fordelingen, ikke er hele tal og derfor tilsammen ikke giver det for-
ngdne antal mandater, nar brgkerne bortkastes, forhgjes de starste braker, ind-
til antallet er ndet (den sterste brgks metode). Er to eller flere brgker lige store,
foretages lodtragkning.

Sk. 3. Efter beregningsmetoden i stk. 2 fordeles farst de 175 mandater pa de
3 landsdele. Derefter fordeles pa tilsvarende made de 135 kredsmandater pa
landsdelene. Endelig fordeles kredsmandaterne pa de enkelte stor- og amts-
kredse inden for landsdelen.

Sk. 4. Hvisder ved beregningen efter stk. 3 ikketilfalder Bornholms amtskreds
mindst 2 kredsmandater, foretages en fornyet fordeling af kredsmandaterne,
hvor der forlods tillaagges Bornholms amtskreds 2 kredsmandater. De resteren-
de 133 kredsmandater fordeles endeligt pa de gvrige stor- og amtskredse som
angivet i stk. 3.

Sk. 5. Antallet af tillesgsmandater, der skal tilfalde hver landsdel, beregnes
som forskellen mellem det samlede mandattal i landsdelen og antallet af kreds-
mandater i landsdelen.

Kapitel 3

Partier, der har ret til at deltage i folketingsvalg

§ 11. De partier, der ved sidste folketingsvalg har opnaet repraesentation i fol-
ketinget og fortsat er repraesenteret i dette, har ret til at deltage i folketings-
valg.

k. 2. Ret til at deltage i folketingsvalg har endvidere nye partier, der er an-
meldt for indenrigsministeren efter reglerne i § 12.

Sk. 3. Partier, der har ret til at deltage i folketingsvalg, bensevnesi det felgende
opstillingsberettigede partier.

§ 12. Nye partier, der gnsker at deltage i folketingsvalg, skal anmeldes for in-
denrigsministeren senest kl. 12 femten dage far valgdagen. Med anmeldelsen
skal fage erklaeringer fra et antal vadgere, der mindst svarer til /175 af samtli-
ge gyldige stemmer ved det sidst afholdte folketingsvalg. Ved anmeldel se fra det
tyske mindretals parti kreeves ikke vadgererklaainger.

Sk. 2. Vadgererklaringerne skal afgives pa en formular, der forinden skal god-
kendes af indenrigsministeren. Godkendelsen gadder i 2 ar regnet fra godken-
delsens dato. Indenrigsministeren kan forny godkendelsen, hvis der pa grund-
lag af den sidst godkendte formular er foretaget partianmeldelse. Hvis dette
ikke er sket, kan godkendelsen kun fornyes, safremt saerlige forhold taler der-
for. | forbindelse med godkendelse af formularen afger indenrigsministeren, om
navnet pa det nye parti kan godkendes, jfr. § 13. Godkendelsen af partinavnet
gadder i samme tidsrum som godkendelsen af formularen.

Sk. 3. Vadgererklagingerne skal for at kunne medregnes vaare udfyldt med ty-
delig angivelse af vadgerens navn, personnummer og bopad samt vaare under-
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skrevet og dateret af vadgeren personligt. Erklaeringerne skal endvidere vaare

forsynet med en attestation fra kommunens folkeregister om, at vadgeren ved

erklaaringens afgivelse opfylder betingelserne for valgret til folketinget.

Sk. 4. En vadgererklaaing medregnes dog ikke, safremt den

1) er afgivet 1 ar eller mere far anmeldelsen af partiet, jfr. stk. 1,

2) er afgivet af en vadger, der alerede har afgivet erklaering for et parti, der
er anmeldt i henhold til stk. 1.

Sk. 5. En anmeldelse af et parti er gyldig indtil afholdelse af ferstkommende

folketingsvalg, dog mindst i 1 &r fra anmeldelsens dato.

Sk. 6. Indenrigsministeren skal opbevare vadgererklaaringerne, sa lange an-

meldelsen gadder, og derefter tilintetgare dem.

§ 13. Et nyt parti kan ikke fa godkendt et navn, som

1) benyttes af et opstillingsberettiget parti, eller er godkendt af indenrigsmini-
steren for et nyt parti, jfr. § 12, stk. 2,

2) benyttes af et dansk parti, der har ret til at deltage i valg til Europa-
Parlamentet, eller er godkendt af indenrigsministeren for et nyt parti i hen-
hold til lov om valg af danske repraesentanter til Europa-Parlamentet (De eu-
ropadske Fadlesskabers Forsamling),

3) kan give anledning til, at partiet forveksles med et af de partier, der er naevnt
under nr. 1 og 2 eller i stk. 2.

Sk. 2. Navnet pa et parti, der har deltaget i sidste folketingsvalg uden at opna

reprassentation, kan kun godkendes for det pagad dende parti. Tilsvarende gad-

der for navnet pd et dansk parti, der har deltaget i sidste Europa

Parlamentsvalg uden at opna reprassentation.

Sk. 3. Partinavne, der godkendes af indenrigsministeren i forbindelse med for-

mulargodkendelser, jfr. 8 12, stk. 2, indfgresi et register, der fares af indenrigs-

ministeren.

8 14. Indenrigsministerentildeler de opstillingsberettigede partier en bogstav-
betegnelse, som partierne skal opfares med pa stemmesedlerne. Ved tildelingen
skal der tages hensyn til, at partierne sa vidt muligt bevarer de bogstavbeteg-
nelser, de har haft ved tidligere valg.

Sk. 2. Snarest muligt efter udlgbet af fristeni 8 12, stk. 1, bekendtger inden-
rigsministeren i Statstidende, hvilke partier der er opstillingsberettigede, samt
de bogstavbetegnelser, der er tildelt disse partier.

Kapitel 4

Valglister og valgkort. Valgretsnaanet

§ 15. Vadgerne skal optages pa valglisten i den kommune, hvor de er
tilmeldt folkeregistret, jfr. dog § 16.

§ 16. Vadgere, der er omfattet af § 2, skal efter anmodning optages pa valgli-
sten i den kommune, hvor de sidst har vaaet tilmeldt folkeregistret. Anmaod-
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ning skal indgives til kommunalbestyrelsen pa en formular, der foreskrives af
indenrigsministeren.

Sk. 2. Vadgere, der har haft ophold i udlandet i mere end 4 &, men som ikke
er omfattet af § 2, stk. 1, kan kun optages pa valglisten, safremt valgretsnaev-
net i hvert enkelt tilfadde anser betingelserne i § 2, stk. 2, for at veare opfyldt.
Hvisder i gvrigt er tvivl om, hvorvidt en vadger er omfattet af § 2, kan vadgeren
kun optages pa valglisten, safremt valgretsnaevnet i hvert enkelt tilfad de anser
betingelserne i 8§ 2 for at vaare opfyldt.

Sk. 3. Afgarelser om optagelse pa valglisten af vedgere, der er omfattet af § 2,
stk. 2, gadder i 2 &r fra afgerelsens dato. Hvis vadgeren inden udigbet af denne
periode indgiver anmodning om fornyet optagel se pa valglisten, forleanges peri-
oden, indtil der er truffet afgerelse.

Sk. 4. Indenrigsministeren fastsagtter nearmere regler om optagelse pa valgli-
sten af vadgere, der er omfattet af § 2.

§ 17. Indenrigsministeren nedsadter et valgretsnaevn, der tradfer afgarelse om
optagelse pa valglisten efter § 16, stk. 2.

Sk. 2. Valgretsnaevnet bestdr af en formand og 2 andre medlemmer. Formanden
skal vaare dommer, og det ene af de andre medlemmer skal veare kyndig i stats-
forfatningsret. Der udpeges efter samme regler en stedfortraader for formanden
og hvert af de to andre medlemmer.

Sk. 3. Indenrigsministeren fastsadter valgretsnaevnets forretningsorden.
Sk. 4. Valgretsnaevnets afgarelser kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

§ 18. Nar valg er udskrevet, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en valgliste
over kommunens vadgere, jfr. 88 15 og 16. Valglisten skal udarbejdes for hvert
af stemningsomréde i kommunen.

Sk. 2. Pavalglisten skal optages de vadgere, der senest 18.-dagen fer valgdagen
er flyttet til kommunen, og som senest denne dag har anmeldt flytningen til
kommunens folkeregister.

Sk. 3. Vadgere, der senest 18.-dagen far valgdagen er flyttet inden for kommu-
nen, og som senest denne dag har anmeldt flytningen til kommunens folkeregi-
ster, skal optages pa valglisten under den nye bopad.

Sk. 4. Vadgere, der senere end 18.-dagen fer valgdagen er flyttet til en anden
kommune eller inden for kommunen, eller som senere end denne dag har an-
meldt flytning, skal forblive optaget pa valglisten under den hidtidige bopad.
Sk. 5. Vadgere, der er omfattet af § 2, skal optages pa valglisten, hvis der er
truffet afgerelse herom senest 18.-dagen far valgdagen.

§ 19. Valglisterne udarbejdes pa grundlag af oplysningerne i det centrale per-
sonregister (CPR).

Sk. 2. Valglisterne skal indeholde vadgernes navn, personnummer og bopad,
samt Igbe-nr. og en rubrik til afmaakning.

Sk. 3. Indenrigsministeren kan fastsegtte naarmere regler om udarbejdel sen af
valglisterne samt disses indretning.

113



§ 20. Sasnart valglisterne er udarbejdet, udsender kommunal bestyrelsen valg-
kort til de vedgere, der er opfart pa valglisterne og tilmeldt folkeregistret. Vag-
kortet skal indeholde oplysning om vedgerens navn og adresse, nummer pa
valglisten samt angivelse af af stemningsstedets beliggenhed og dag og tid for
af stemningen.

8 21. Senest 10 dage far valgdagen skal indenrigsministeren ved annoncering
i landets dagblade meddele dag og tid for af stemningen. Samtidig skal det med-
deles, at der vil blive udsendt valgkort til vadgerne, og at indsigelser om mang-
lende modtagelse af valgkort eller modtagelse af valgkort med fejlagtigt ind-
hold skal fremsadtes over for kommunalbestyrel sen.

§ 22. Kommunalbestyrelsen skal straks behandle de indsigelser, der er neevnt
i §21, samt i givet fad berigtige fejlene ved udfaardigel se af nye valgkort og ved
rettelser i valglisten. Sadanne rettelser kan foretages til og med valgdagen.
Sk. 2. Kommunalbestyrelsen skal endvidere til og med valgdagen berigtige
valglisten, hvis kommunen modtager meddelelse om fraflytning til udlandet,
dedsfald, umyndiggerelse, ophaevelse af umyndiggerelse eller erhvervelse, hen-
holdsvis fortabelse af dansk indfadsret.

Kapitel 5
Valgbestyrelser, valgstyrereogtilforordnedevedgere

Valgbestyrelser

§ 23. Senest nar valg er udskrevet, vadges en valgbestyrelse for hver opstil-
lingskreds. | kommuner, der omfatter flere opstillingskredse, vadges én valgbe-
styrelse, der er fadles for alle opstillingskredse i kommunen.

Sk. 2. Valgbestyrelsen modtager kandidatanmeldelser og tilvejebringer stem-
mesedler og opslag. Valgbestyrelsen forestar endvidere den endelige opgerelse
af afstemningen i opstillingskredsen.

Sk. 3. Medlemmerne af valgbestyrelsen vadges af kommunalbestyrelsen ved
forholdstalsvalg. Den gruppe i kommunalbestyrelsen, der har valgt et mediem,
udpeger tillige en stedfortraeder. Borgmesteren er medlem af valgbestyrel sen,
i Kgbenhavns kommune den borgmester under hvem sager vedrgrende offentli-
ge valg og afstemninger er henlagt. @vrige medlemmer samt stedfortraadere
vadges blandt kommunalbestyrelsens medlemmer, i Kgbenhavns kommune
blandt borgerreprassentationens eller magistratens medlemmer.

§ 24. Til valgbestyrelsen for opstillingskredse, der bestar af flere kommuner,
vadger hver kommunalbestyrelse fglgende antal medlemmer:

1) | opstillingskredse, der bestar af 2 kommuner, 4 medlemmer.

2) | opstillingskredse, der bestar af 3 kommuner, 3 medlemmer, jfr. dog stk. 2.
3) | opstillingskredse, der bestér af 4 kommuner eller derover, 2 medlemmer.
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Sk. 2. Valgbestyrelsen for Nordjyllands amtskreds 5. opstillingskreds er tillige
valgbestyrelse for 6. og 7. opstillingskreds, jfr. bilaget til denne lov. Aalborg by-
rad vadger 5 medlemmer til valgbestyrelsen. De avrige kommunal bestyrel ser
vadger hver 2 medlemmer.

Sk. 3. Borgmesteren i kredskommunen, jfr. bilaget til denne lov, er formand for
valgbestyrelsen.

§ 25. Til valgbestyrelsen for opstillingskredse, der bestar af én kommune eller
af en del af en kommune, vadges 5 medlemmer, jfr. dog § 24, stk. 2. Borgmeste-
ren er formand for valgbestyrelsen.

8 26. Kommunalbestyrelsen vadger blandt valgbestyrelsens medlemmer en
nasstformand for valgbestyrelsen. | opstillingskredse, der bestar af flere kom-
muner, vadges nastformanden af kommunalbestyrelsen i kredskommunen.
Naestformanden varetager formandshvervet, hvis formanden har forfad.

8 27. Ingen, der er opstillet som kandidat i stor- eller amtskredsen, kan vadges
som medlem eller stedfortraader til valgbestyrelsen.

Sk. 2. Hvis borgmesteren er opstillet som kandidat i stor- eller amtskredsen,
vadger kommunal bestyrelsen blandt sine medlemmer en person, der indtrasder
i valgbestyrelsen i borgmesterens sted.

§ 28. Valgbestyrelsensformand forbereder, indkal der og leder valgbestyrel sens
meder. Valgbestyrelsens afgerelser tradfes ved stemmeflertal. | tilfadde af
stemmelighed ger formandens stemme udslaget.

Sk. 2. Valgbestyrelsens formand treeffer afgarelse i alle spergsmal, der ikke gi-
ver anledning til tvivl.

Sk. 3. Vagbestyrelsen farer en valgbog, hvori indferes all e vaesentlige oplysnin-
ger om afstemningen i opstillingskredsen samt resultatet heraf. | kommuner,
der omfatter flere opstillingskredse, skal valgbestyrelsen fare en valgbog for
hver opstillingskreds i kommunen. Indenrigsministeren foreskriver valgbo-
gens udformning.

Valgstyrere

§ 29. Senest nar valg er udskrevet, vadger kommunalbestyrelsen for hvert &-
stemningsomrade mindst 5 og hgjst 9 valgstyreretil at foresta af stemningen og
stemmeoptadlingen pa afstemningsstedet.

Sk. 2. Valgstyrerne vad ges ved forhol dstal svalg under ét blandt de vad gere, der
har bopad i kommunen.

Sk. 3. Blandt valgstyrerne vadger kommunalbestyrelsen en formand for valg-
styrerne for hvert afstemningsomrade. Formaendene vadges ved forholdstals-
valg under ét.

Sk. 4. Valgstyrerne fgrer en afstemningsbog, hvori indferes alle veesentlige op-
lysninger om afstemningen i afstemningsomradet samt resultatet heraf. Inden-
rigsministeren foreskriver afstemningsbogens udformning.
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Tilforordnedevedgere

§ 30. Senest ndr valg er udskrevet, vadger kommunalbestyrelsen et antal til-
forordnede vadgere til at bista ved valget. De tilforordnede vad gere vad ges ved
forholdstalsvalg under ét blandt de vadgere, der har bopad i kommunen.

Fadles bestemmel ser

§ 31. Enhver vadger har pligt til at patage sig hvervet som valgstyrer eller til-
forordnet vadger.

Sk. 2. Valgbestyrelsens medlemmer, valgstyrerne og de tilforordnede vadgere
har pligt til at udfere de hverv, der pahviler dem, medmindre de har forfad.
Hvis et medlem af valgbestyrelsen har forfad, indtraeder den pageddendes
stedfortraader i valgbestyrelsen. Hvis en valgstyrer har forfald, udpeger kom-
munal bestyrelsen en ny valgstyrer.

Sk. 3. Der ydes diager til valgbestyrel sens medlemmer, valgstyrerne og de til-
forordnede vadgere for deres virksomhed i forbindelse med valget. Diagderne
ydes efter reglerne i lov om kommunernes styrelse.

Kapitel 6

Kandidater til valget

8 32. Enperson, der vil anmelde sig som kandidat til valgi en opstillingskreds,
kan enten opstille som kandidat for et opstillingsberettiget parti eller som kan-
didat uden for partierne. En kandidat, der vil opstille for et parti, skal godken-
des af partiet. En kandidat, der opstiller uden for partierne, skal anbefales af
mindst 150 og hgjst 200 af opstillingskredsens vadgere som stillere.

Sk. 2. Ingen kan vaae kandidat i mere end én stor- eller amtskreds. Ingen kan
vage kandidat for mere end ét parti eller kandidat for et parti og samtidig kan-
didat uden for partierne. Vag af en kandidat, der har handlet i strid hermed,
er ugyldigt.

Sk. 3. Den, der som stiller anbefaler flere kandidater, kan ikke anses som stil-
ler for nogen af kandidaterne.

Kandidatanmeldelse og partiernes godkendelse

§ 33. Senest kl. 12 elleve dage far valgdagen skal anmeldelser om kandidater
vage indleveret til formanden for opstillingskredsens valgbestyrelse. Anmel-
delsen skal ske pa en formular, der foreskrives af indenrigsministeren.

Sk. 2. Anmeldelsen skal vaare underskrevet af kandidaten og indeholde oplys-
ning om kandidatens fulde navn, personnummer, stilling og bopad. Hvis kandi-
daten ikke gnsker sig anfert pa stemmesedlen med sit fulde navn, skal det an-
gives, hvordan navnet gnskes anfgrt. Kandidatens efternavn eller mellemnavn
samt mindst ét fornavn eller forbogstav skal altid anfares. Kun mellem- og efter-
navne, som kandidaten er berettiget til at fare i henhold til navneloven, eller
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mellemnavne, som er anmeldt til folkeregistret, kan anfares pa stemmesedien.
| stedet for fornavnet kan anferes et kaldenavn, der er afledet af fornavnet. |
anmeldelsen skal endvidere angives navn og bopad pa en vadger i opstillings-
kredsen, som valgbestyrelsen ud over kandidaten kan rette henvendelse til,
hvis anmeldelsen er mangelfuld.

Sk. 3. Kandidater, der vil opstille for et parti, skal angive dette i anmeldelsen.
Sk. 4. Kandidater, der opstiller uden for partierne, skal angive dette i anmeldel-
sen. Anmeldelsen skal endvidere vaare underskrevet af kandidatens stillere og
indeholde oplysning om hver enkelt stillers navn, personnummer og bopad. Op-
lysningerne om stillernes navne og bopad er offentligt tilgaangelige.

Sk. 5. Den, der indleverer en kandidatanmeldelse, har ret til at fa kvittering
for indleveringen med angivelse af tidspunktet.

§ 34. En kandidat kan tilbagekalde en indgivet kandidatanmeldelse over for
formanden for opstillingskredsens valgbestyrelse senest kl. 12 elleve dage far
valgdagen. En vadger, der som stiller har anbefalet en kandidat, kan ikke tilba-
gekalde anbefalingen, efter at kandidatanmeldelsen er indleveret til forman-
den for opstillingskredsens valgbestyrelse.

§ 35. Umiddelbart efter udigbet af fristen for kandidaters anmeldelse skal
valgbestyrel sen undersgge, om de rettidigt indleverede kandidatanmel del ser er
gyldige. Hvis valgbestyrelsen finder, at en kandidatanmel del se pa grund af vee
sentlige mangler ma erklaeres ugyldig, skal valgbestyrelsen straks meddele
dette til kandidaten eller til den vadger, der er anfart i anmeldelsen. Senest 12
timer efter afgivelsen af meddelelsen kan der indleveres en ny anmeldelse af
kandidaten eller foretages en afhjadpning af manglerne. Valgbestyrelsens for-
mand tradfer herefter afgerelse om anmeldelsens gyldighed. Afgarelsen indfe-
res i valgbogen, og en udskrift heraf sendes til kandidaten.

§ 36. Valgbestyrelserne inden for amtskredsene skal straks efter gennemgan-
gen af kandidatanmel del serne skriftligt indberette til statsamtmanden, hvilke
kandidater der gyldigt har anmeldt sig til valg i opstillingskredsen. Indberet-
ningen skal indeholde de oplysninger, der er naevnt i § 33, stk. 2, 1. og 2. pkt.,
samt oplysning om, hvilket parti kandidaten vil opstille for, eller om kandida-
ten opstiller uden for partierne.

Sk. 2. Valgbestyrelsen i Kgbenhavns kommune skal straks efter gennemgan-
gen af kandidatanmeldelserne skriftligt indberette til formanden for valgbesty-
relsen i Frederiksberg kommune, hvilke kandidater der gyldigt har anmeldt sig
til valgi de opstillingskredse i Kgbenhavns kommune, der harer til 3. storkreds.
Indberetningen skal indeholde de oplysninger, der er neevnt i stk. 1, 2. pkt.
Sk. 3. Statsamtmanden udarbejder en fortegnelse over de kandidater, der er op-
stillet i amtskredsen. Fortegnel sen udarbejdes pa grundlag af indberetningerne
fra valgbestyrelserne samt meddelelser og anmeldelser fra partierne i henhold
til 88 37 og 41. Fortegnelsen sendes til valgbestyrelserne til brug ved tilveje-
bringel se af stemmesedler i de enkelte opstillingskredse, jfr. 88 42 og 43. Stats-
amtmanden afger, hvordan et kandidatnavn skal anferes pa stemmesedlen, s&
fremt dette er anfert forskelligt i indberetningerne fra valgbestyrelserne.
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Sk. 4. Formanden for valgbestyrelsen i Kgbenhavns kommune udarbejder en
fortegnelse over de kandidater, de er opstillet i 1. og 2. storkreds. Fortegnel sen
udarbejdes pa grundlag af de gyldige kandidatanmeldelser i opstillingskredse-
nei 1. og 2. storkreds samt meddel el ser og anmel del ser frapartierne i henhold
til 88 37 og 41. Fortegnel sen anvendes ved tilvejebringel se af stemmesedler i op-
stillingskredsene i 1. og 2. storkreds, jfr. § 43. Formanden for valgbestyrelsen
i Kgbenhavns kommune afger, hvordan et kandidatnavn skal anfares pa stem-
mesedlen, séfremt dette er anfert forskelligt i kandidatanmel del serne.

Sk. 5. Formanden for valgbestyrelsen i Frederiksberg kommune udarbejder en
fortegnelse over de kandidater, der er opstillet i 3. storkreds. Fortegnelsen udar-
bejdes pa grundlag af indberetningen fra valgbestyrelsen i Kgbenhavns kom-
mune, de gyldige kandidatanmeldelser i opstillingskredsene i Frederiksberg
kommune samt meddel el ser og anmeldel ser frapartierne i henhold til 88 37 og
41.Fortegnelsen anvendes ved tilvejebringelse af stemmesedler i opstillings-
kredsenei 3. storkreds, jfr. 88 42 og 43. Formanden for valgbestyrelseni Frede-
riksberg kommune afger, hvordan et kandidatnavn skal anfares pa stemmesed-
len, safremt dette er anfert forskelligt i indberetningen og kandidatanmeldel-
serne.

§ 37. Senest kl. 12 otte dage far valgdagen skal de opstillingsberettigede parti-
er for hver stor- eller amtskreds skriftligt meddele, hvilke kandidater partiet
kan godkende i de enkelte opstillingskredse. Kandidater, der ikke godkendes af
vedkommende parti, kan ikke opstille til valget. Hvis meddelelse ikke gives,
kan ingen kandidater opstilles for partiet i den pagaddende stor- eller amts-
kreds.

Sk. 2. Meddelelsen skal for amtskredsene gives til statsamtmanden, for 1. og
2. storkreds til formanden for valgbestyrelsen i Kagbenhavns kommune og for
3. storkreds til formanden for valgbestyrelsen i Frederiksberg kommune.

k. 3. Meddelelsen skal for hver godkendt kandidat indeholde oplysning om
kandidatens navn, personnummer og bopad.

Opstillingsformer, partiliste og nominering

§ 38. Kandidater, der opstiller for et parti, kan vaere opstillet enten kredsvis
eller sideordnet.

§ 39. Vel kredsvis opstilling opstilles én kandidat for partiet i opstillingskred-
sen.

k. 2. Kandidaten anfares ferst pa stemmesedlen. Derefter anfgres de evrige
kandidater i stor- eller amtskredsen i alfabetisk rakkefglge. Har partiet an-
meldt en bestemt raskkef gl ge for kandidaterne (partiliste), jfr. § 41, stk. 1, anfe-
res de gvrige kandidater dog i partilistens rakkefalge.

Sk. 3. Ved kredsvis opstilling tilfalder alle partistemmer i opstillingskredsen
partiets kandidat i kredsen, jfr. 8 73, stk. 5.

Sk. 4. Ved kredsvis opstilling er kandidaterne valgt i rakkefglge efter stemme-
tallenes sterrelse, jfr. § 81. Er der anmeldt partiliste, er kandidaterne dog valgt
i den rakkefglge, der er angivet i § 82.

118



8 40. Vel sideordnet opstilling opstilles flere kandidater for partiet i opstil-
lingskredsen.

Sk. 2. Kandidaterne anferes i alfabetisk raskkefalge pa stemmesedien. Partiet
kan dog anmelde, at en bestemt kandidat skal anferes farst pa stemmesedlen
(nominering), jfr. 8§ 41, stk. 2. Efter opstillingskredsens kandidater anfgres
eventuelle gvrige kandidater i stor- eller amtskredsen i alfabetisk ragkkefalge.
Sk. 3. Ved sideordnet opstilling fordeles partistemmerne i opstillingskredsen
mellem partiets kandidater i opstillingskredsen i forhold til deres personlige
stemmetal i opstillingskredsen, jfr. § 73, stk. 5.

Sk. 4. Ved sideordnet opstilling er kandidaterne valgt i reekkefglge efter stem-
metallenes sterrelse, jfr. 8 81.

§41. Senest kl. 12 otte dage far valgdagen kan et parti, der alene har kredsvis
opstilling inden for stor- eller amtskredsen, anmelde partiliste for alle partiets
kandidater i stor- eller amtskredsen.

Sk. 2. Inden for den frist, der er anfart i stk. 1, kan et parti, der har sideordnet
opstilling i en eller flere opstillingskredse, anmelde en nomineret kandidat i
den eller de pagad dende opstillingskredse.

Sk. 3. Anmeldelser efter stk. 1 og 2 skal sketil de myndigheder, der er naevnt
i 8§ 37, stk. 2, og skal indgives skriftligt senest kl. 12 otte dage far valgdagen.

Semmesed|er

§ 42. Statsamtmanden skal snarest muligt efter udigbet o fristen i 8 37, jfr.
§ 41, meddele valgbestyrelsen i hver opstillingskreds, hvilke kandidater der af
vedkommende parti er godkendt som partiets kandidater inden for stor- eller
amtskredsen. | meddelelsen angives det, hvilket parti kandidaterne opstiller
for. Navnene pa et partis kandidater anferes i alfabetisk rakkefelge med angi-
velse d, i hvilken eller hvilke opstillingskredse de enkelte kandidater er opstil-
let, samt i hvilken eller hvilke opstillingskredse de enkelte kandidater er nomi-
neret, jfr. § 41, stk. 2. Hvisder er anmeldt partiliste, anfgres kandidaternes nav-
nedog i den raskkefglge, som er angivet papartilisten, jfr. § 41, stk. 1. Endvidere
angives, hvilke kandidater der opstiller uden for partierne, samt hvilke kandi-
dater der ikke er godkendt af et parti, og som derfor ikke kan opstilles.

Sk. 2. Formanden for valgbestyrelsen i Frederiksberg kommune meddeler efter
reglernei stk. 1 valgbestyrelsen i Kgbenhavns kommune, hvilke kandidater der
er opstillet i 3. storkreds.

§ 43. Sasnart valgbestyrelsen fra statsamtmanden har modtaget meddelelsen
efter § 42, stk. 1, tilvejebringer den stemmesedler til brug ved af stemningen i
opstillingskredsen samt opslag, jfr. § 45, stk. 3. Inden for storkredsene tilveje-
bringer valgbestyrelsen stemmesedler og opslag pa grundlag af de fortegnel ser,
der er naevnt i § 36, stk. 4 og 5. Dog tilvejebringes stemmesedler og opslag til
brug ved afstemningen i de opstillingskredse inden for Kgbenhavns kommune,
der er beliggende i 3. storkreds, pa grundlag af den meddelelse, der er naevnt
i 842, stk. 2.
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Sk. 2. Stemmesedlen skal indeholde navnene og bogstavbetegnelserne pa
samtlige partier, der har kandidater opstillet i stor- eller amtskredsen. Partier-
ne anfares i alfabetisk rakkefalge efter bogstavbetegnel sen.

Sk. 3. Stemmesedien skal endvidere indeholde navnene pa samtlige kandida-
ter, der er opstillet i stor- eller amtskredsen. Kandidater, der opstiller for et par-
ti, anfares samlet i et szerskiltfelt for det pagad dende parti og i den rakkefalige,
der er angivet i § 39, stk. 2, og § 40, stk. 2. Kandidater, der opstiller uden for
partierne, anfarestil sidst i et saerskilt felt for disse og i alfabetisk raskkefalge,
dog sdledes at kandidater opstillet i opstillingskredsen anfares ferst.

k. 4. Indenrigsministeren fastsagter naarmere regler om stemmesedlernes
indhold og udformning.

§ 44. Valgbestyrelsen sgrger for, at det ngdvendige antal stemmesedler og op-
slag er afleveret til kommunalbestyrelsen i god tid inden af stemningens begyn-
delse.

Kapitel 7
Afstemning pa valgdagen

8§ 45. | hvert afstemningsomrade foregdr afstemningen pa ét af stemningssted.
Sk. 2. Kommunalbestyrelsen sarger for lokaler til afstemningen samt for det
forngdne antal stemmerum og stemmekasser. Stemmerum skal vaare indrettet
sdledes, at der kan afgives stemme, uden at andre kan se, hvorledes vadgeren
stemmer. Stemmerum skal vaare forsynet med det forngdne udstyr til stemme-
afgivning. Stemmekasser skal vage indrettet sdledes, at ingen stemmeseddel
kan tages ud, uden at stemmekassen dbnes. Stemmekasser skal kunne |ases d-
ler forsegles.

Sk. 3. | stemmelokalerne skal der veare opslag, der angiver samtlige partiers
og kandidaters navne i den raskkefglge, hvori de er anfert pa stemmesedlen. For
partierne skal tillige angives bogstavbetegnel serne.

Sk. 4. Kommunalbestyrelsen sgrger i gvrigt for, at der pa hvert afstemnings-
sted er truffet de fornadne forberedelser til afstemningen, herunder at valgsty-
rerne og de tilforordnede vad gere er gjort bekendt med deres opgaver pa valgda-
gen.

§ 46. Afstemningen begynder kl. 9 ogfortsagter til kl. 20, og s& |aange der end-
nu derefter indfinder sig vadgere for at stemme. Afstemningen sluttes, nar in-
gen vadger tilkendegiver at ville stemme, uanset at der gives opfordring hertil.
Sk. 2. Inden stemmeafgivningens begyndelse skal tilforordnede vedgere vise
de tilstedevagende, at stemmekasserne er tomme. Derefter skal kasserne
straks |ases eller forsegles.

§ 47. Valgret udeves ved personligt fremmede pa af stemningsstedet. Vadgeren

skal inden stemmeafgivningen aflevere sit valgkort til valglistefgreren. Har en
vadger ikke medbragt valgkort, udskrives et valgkort. Vadgeren skal i avrigt

120



paforespargsel give oplysning om navn, bopad og fgdselsdato. Hvis der er tvivl
om en vadgers identitet, skal denne fastslas, om forngdent ved fremlasggel se af
dokumentation herfor. Derefter, og nar valglistefareren har afmaarket vedge-
rens navn pa valglisten, udleveres en stemmeseddel til vadgeren.

§ 48. Stemmeafgivningen sker i stemmerummet, hvor kun vedgeren ma vaae
til stede. P& stemmesedlen sadtter vadgeren et kryds ved et partinavn eller et
kandidatnavn.

Sk. 2. En vadger kan fa ombyttet sin stemmeseddel, hvis den er fejlagtigt &-
krydset eller ved uagtsomhed gjort ubrugelig. Ombytning kan ikke ske, efter at
stemmesedlen er lagt i stemmekassen.

k. 3. Nar stemmeafgivningen er foretaget, sammenfDIder vad geren stemme-
sedlen, sdledes at ingen kan se, hvordan der er stemt. Derefter |asgger ved geren
stemmesedlen i stemmekassen i overvegelse af en tilforordnet vadger.

§ 49. Vadgere, der pa grund af manglende farlighed, svagelighed eller lignende
ikke kan bevemge sig ind i stemmelokalet eller stemmerummet eller i avrigt
foretage stemmeafgivningen pa den foreskrevne méade, jfr. § 48, kan forlange
forngden hjadp til stemmeafgivningen, jfr. dog stk. 3. Der kan herved ske de
ngdvendige lempelser i den foreskrevne fremgangsmade, herunder gives ad-
gang til at foretage stemmeafgivning umiddelbart uden for stemmelokalet.
Sk. 2. Hjadp til stemmeafgivning ydes af 2 valgstyrere eller tilforordnede ved-
gere. En blind eller svagsynet vadger kan dog forlange hjedp af en person, der
er udpeget af vadgeren selv.

Sk. 3. Hjadp til afkrydsning af stemmesedien kan kun ydes, safremt vedgeren
umiddelbart over for dem, der yder hjadp, utvetydigt kan tilkendegive, pa hvil-
ket parti eller hvilken kandidat vadgeren gnsker at stemme.

8§ 50. Valgstyrerne kan bestemme, at der i stemmelokalet foruden de personer,
som forestar afstemningen, kun ma opholde sig vadgere, der skal afgive stem-
me. Endvidere kan valgstyrerne begraanse antall et af tilstedevaerende vadgere,
nar ordensmaessige hensyn kraever det. Valgstyrerne paser, at vadgerne ikke
udseettes for valgagitation i valglokalerne eller andre steder i umiddelbar til-
knytning hertil. De tilstedevearende skal i gvrigt rette sig efter valgstyrernes
anvisninger.

§ 51. De personer, der forestar afstemningen, maikke under afstemningen give
en vadger rad eller opfordring med hensyn til, hvilket parti eller hvilken kandi-
dat vedgeren skal stemme pa. De ma ikke over for uvedkommende oplyse, om
en vadger har vaet til stede for at afgive stemme, eller i gvrigt oplyse forhold
vedrgrende en vadgers stemmeafgivning.

k. 2. Ingen uvedkommende mafare systematisk kontrol med, at vad gerne me-
der og afgiver stemme.

§ 52. Nar afstemningen er af sluttet, og far stemmeoptad lingen pabegyndes, op-
tadles og sammenbindes i saerskilte pakker de stemmesedier, der ikke er udle-
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veret, og de stemmesedler, der er tilbageleveret ved ombytning. Derefter foreta
ges stemmeoptadling i overensstemmelse med reglerne i 88 68-70.

Kapitel 8

Brevstemmeafgivning

Brevstemmeafgivning her i landet

§ 53. Enhver vadger, der er forhindret i at made frem til afstemningen pavalg-
dagen, kan brevstemme pa ethvert folkeregister her i landet.

§ 54. Vadgere, der er indlagt paeller optaget i felgende institutioner, kan brev-

stemme i institutionen:

1) Sygehuse.

2) Plgiehjem, herunder seerlige plgehjem, og beskyttede boliger, der drives -
ter reglerne i bistandsloven.

3) Daghjem, institutioner for voksne personer med vidtgaende fysiske eller psy-
kiske handicap, der drives efter reglerne i bistandsloven, samt dggninstituti-
oner for voksne, der drives efter naevnte lovs forsggsbestemmelser. Kommu-
nal bestyrelsen kan dog beslutte, at der ikke skal foretages brevstemmeafgiv-
ning pa et daghjem, eller at brevstemmeafgivning pa en institution i stedet
skal ske i henhold til reglerne i stk. 3 om brevstemmeafgivning i hjemmet.

k. 2. Vadgere, der erindsat i en af kriminalforsorgens anstalter eller arresthu-

s, kan brevstemme i institutionen.

Sk. 3. Vadgere, der pa grund af sygdom eller manglende ferlighed ikke vil kun-

ne mede frem pa af stemningsstedet, kan brevstemme i hjemmet, medmindre de

har mulighed for at stemme i en af de institutioner eller boliger, der er naevnt

i stk. 1. Anmodning om at brevstemmei hjemmet skal indgives senest kl. 18 tolv

dage far valgdagen. Anmodningen skal indgivestil folkeregistret i opholdskom-

munen.

Sk. 4. Vadgere, der har bopad pa afsides beliggende ger, der ikke udger et selv-

steendigt afstemningsomrade, kan brevstemme pa gen.

8 55. Brevstemmer i henhold til § 54, stk. 1-3, skal afgivestil 2 stemmemodta-
gere, der er ansat i kommunens forvaltning eller painstitutionen, jfr. dog stk. 2.
Sk. 2. Pade institutioner, der er naevnt i § 54, stk. 1, nr. 2 og 3, kan kun den
ene af stemmemodtagerne vaare ansat pa institutionen.

Sk. 3. Pade ger, der er naavnt i § 54, stk. 4, udpeger kommunalbestyrelsen en
eller flere vadgere til at fungere som brevstemmemodtagere.

§ 56. Brevstemmeafgivning her i landet kan finde sted de sidste 3 uger far valg-
dagen, dog senest nasstsidste segnedag fear valgdagen.
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Brevstemmeafgivning pa Feargerne, i Gregnland og i udlandet

§ 57. Vadgere, der opholder sig pa Fargerne eller i Grenland, kan brevstemme
pa de faaraske eller granlandske folkeregistre eller hos en stemmemodtager, der
er udpeget af indenrigsministeren.

Sk. 2. Vadgere, der opholder sigi udlandet, kan brevstemme pa en dansk diplo-
matisk eller konsulaa repraesentation eller hos en stemmemodtager, der er ud-
peget af indenrigsministeren.

Sk. 3. Brevstemmer, der er afgivet mere end 3 maneder far valgdagen, kommer
ikke i betragtning.

Sk. 4. Nar valg til folketinget er udskrevet, serger indenrigsministeren for, at
de danske reprassentationer og andre stemmemodtagere i udlandet bliver un-
derrettet herom.

Brevstemmeafgivning pa danske skibe i udenrigsfart og danske havanlagy

§ 58. Sefolk og passagerer pa danske skibe i udenrigsfart samt personer, der er
ansat pa danske havanlaeg, kan brevstemme pa skibet eller havanlagyget.
Skibsfareren eller den, som skibsfgreren har udpeget, henholdsvis havanlagy-
gets chef eller den, som chefen har udpeget, fungerer som stemmemodtager.
Sk. 2. Brevstemmer, der er afgivet mere end 3 maneder far valgdagen, kommer
ikke i betragtning, jfr. dog stk. 3 og 4.

k. 3. Sefolk pa danske skibe i udenrigsfart og deres medsejlende aegtefad ler
kan afgive brevstemme pa skibet fra dagen efter et folketingsvalg med gyldig-
hed for farstkommende folketingsvalg.

Sk. 4. P& danske havanlasg pa dansk omrade kan brevstemmeafgivning finde
sted de sidste 3 uger far valgdagen, dog senest nasstsidste sagnedag far valgda-
gen.

§ 59. Nar valg til folketinget er udskrevet, serger indenrigsministeren for, at
skibsferere pa danske skibe i udenrigsfart og chefer pa danske havanlagy bliver
underrettet herom.

Sk. 2. Sasnart skibsfereren pa et dansk skib i udenrigsfart bliver bekendt med,
at der er udskrevet valg til folketinget, skal skibsfareren sgrge for, at der straks
foretages brevstemmeafgivning om bord. Gennemfarelse af brevstemmeafgiv-
ning kan dog undlades, hvis brevstemmerne selv ved anvendelse af hurtigste
forsendelsesmade ikke kan paregnes at komme frem inden afstemningens be-
gyndelse pa valgdagen, €eller hvis tvingende og uopsadtelige skibsforretninger
er til hinder herfor. Tilsvarende regler gadder for danske havanlasg.

Brevstemmematerial et

§ 60. Brevstemmematerialet bestar af stemmeseddel, konvolut, falgebrev og
yderkuvert. Indenrigsministeren bestemmer brevstemmematerialets naarmere
indhold og udformning.
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Sk. 2. Indenrigsministeren tilvejebringer brevstemmematerialet. Brevstem-
mematerialet skal til enhver tid findes pa folkeregistrene og de danske reprae
sentationer i udlandet samt om bord i danske skibe i udenrigsfart og pa danske
havanlasg uden for dansk omréade.

Fremgangsmaden ved brevstemmeafgivning

8§ 61. Vadgere, der gnsker at brevstemme, skal vise forngden legitimation til
brevstemmemodtageren. Herefter udleveres brevstemmematerialet, jfr. § 60.
k. 2. Pa stemmesedlen anfares navnet eller bogstavbetegnelsen for et parti,
der har kandidater opstillet i den stor- eller amtskreds, hvor vadgeren er opta-
get pa valglisten. @nsker vadgeren at stemme pa en bestemt kandidat, der er
opstillet i den pagaddende stor- eller amtskreds, anfgres navnet pa kandidaten,
eventuelt med tilfgielse af partinavnet eller bogstavbetegnel sen.

Sk. 3. Vadgeren udfylder stemmesedlen uden overvaaelse af andre og lasgger
den i konvolutten. Derefter udfylder vad geren falgebrevet og underskriver dette
i overvegelse af stemmemodtageren, der attesterer stemmeafgivningen.

Sk. 4. Hvisvadgeren ikke er i stand til at udfylde stemmesedlen, eller udfylde
og underskrive falgebrevet, skal stemmemodtageren yde den fornadne hjadp, jfr.
dog stk. 5. Er der ydet hjadp, skal dette fremga af felgebrevet.

Sk. 5. Hjadp til udfyldning af stemmesedlen kan kun ydes, safremt vadgeren
umiddelbart overfor den, der yder hjadp, utvetydigt kan tilkendegive, pa hvilket
parti eller hvilken kandidat vadgeren gnsker at stemme.

Sk. 6. Konvolutten med stemmeseddel samt falgebrevet |asggesi yderkuverten,
der sendes til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor vadgeren er optaget
pavalglisten. Payderkuverten skal angives vadgerens navn, fedselsdato og bo-
pad.

§ 62. Stemmemodtagere ma ikke i forbindelse med brevstemmeafgivningen
give en vadger réd eller opfordring med hensyn til, hvilket parti eller hvilken
kandidat vad geren skal stemme pa. De ma ikke overfor uvedkommende oplyse,
om en vadger har afgivet brevstemme eller i avrigt oplyse forhold vedragrende
en vadgers stemmeafgivning.

Sk. 2. Ingen uvedkommende ma fare systematisk kontrol med, om vedgere &-
giver brevstemme.

§ 63. Indenrigsministeren fastsegter nearmere regler om tilrettelaeggel se og
gennemfarelse af brevstemmeafgivning samt om fremgangsmaden ved afgivel-
se af brevstemme.

Modtagelse og kontrol af brevstemmer

8 64. Kommunalbestyrelsen anfarer tidspunktet for modtagelsen af en brev-
stemme payderkuverten. | en protokol anferes det antal brevstemmer, der mod-
tages, og datoen herfor, samt det antal brevstemmer, der videresendes til andre
kommuner, jfr. stk. 2, og datoen herfor. Indenrigsministeren foreskriver proto-
kollens indretning.
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Sk. 2. Hvis afsenderen efter sin bopadsangivelse pa yderkuverten har bopad
i en anden kommune, skal kommunalbestyrelsen straks videresende brevstem-
men til den pagaddende kommune.

Sk. 3. Nar valg er udskrevet, sarger kommunal bestyrelsen for, at brevstemmer
fravadgere, der har afgivet brevstemme inden valgets udskrivel se og senere an-
meldt flytning til en anden kommune, bliver sendt til den nye bopad skommune.
Sk. 4. Kommunal bestyrelsen samler og opger antallet af brevstemmer for hvert
af stemningsomréde i kommunen, hvor afsenderne efter deres bopadsangivelse
pa yderkuverterne er optaget pa valglisten. Komunalbestyrelsen sarger for, at
brevstemmerne inden afstemningens begyndelse er afleveret til valgstyrerne
pa afstemningsstedet i det pagad dende afstemningsomrade.

§ 65. Valgstyrerne gennemgar brevstemmerne, om ngdvendigt dagen far valg-

dagen. Y derkuverterne dbnes, og det undersgges, om brevstemmerne kan kom-

me i betragtning.

Sk. 2. En brevstemme kan ikke komme i betragtning,

1) nér afsenderen ikke er opfart pa valglisten,

2) nar afsenderen er ded inden valgdagen,

3) nar yderkuverten indeholder andet eller mere end ét felgebrev og én konvo-
lut,

4) nar der ikke er anvendt det brevstemmemateriale, som indenrigsministeren
har tilvejebragt,

5) nar den foreskrevne fremgangsmade ved brevstemmeafgivningen ikke har
vaet fulgt, eller

6) nar brevstemmen ikke er afgivet inden for de frister, der er naavnt i § 56,
§ 57, stk. 3, og § 58, stk. 2 - 4.

Sk. 3. Er der fra samme vadger modtaget mere end én brevstemme, der kan

komme i betragtning, kommer den sidst afgivne brevstemme i betragtning.

§ 66. Nar en brevstemme kan komme i betragtning, seettes et maerke ved vad-
gerens navn pa valglisten, der angiver, at vadgeren har afgivet brevstemme.
Den udbnede konvolut og falgebrevet |asgges pany i yderkuverten og opbevares,
indtil afstemningen er afsluttet. Derefter tages konvolutterne ud af yder ku ver-
terne og laggges i en af stemmekasserne. Konvolutterne dbnesferst i forbindelse
med stemmeoptad lingen.

Sk. 2. Nar en brevstemme ikke kan komme i betragtning, anferes arsagen her-
til payderkuverten, og den udbnede konvolut og falgebrevet laagges pany i yder-
kuverten.

Sk. 3. Brevstemmer, der modtages af valgstyrerne efter af stemningens begyn-
delse, pategnes om modtagel sestidspunktet og kommer ikke i betragtning.

8§ 67. Envadger, der har afgivet en brevstemme, der er taget i betragtning, kan
ikke stemme ved afstemningen pa valgdagen.
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Kapitel 9
Opgerelse af afstemningen i opstillingskredsen

§ 68. Nar afstemningen er afsluttet, foretager valgstyrerne og de tilforordnede
vadgere stemmeoptadling pa af stemningsstedet. Stemmeoptadlingen er offent-
lig. Det optadles, hvor mange stemmer der ved afstemningen er afgivet for hvert
af partierne og for hver kandidat uden for partierne. En stemme er afgivet for
det parti, inden for hvis felt pa stemmesedien vadgeren har sat kryds, eller for
den kandidat uden for partierne, ud for hvem vadgeren har sat kryds.

§ 69. En stemmeseddel afgivet pa af stemningsstedet er ugyldig,

1) nér den er blank,

2) nar det ikke med sikkerhed kan afgeres, hvilket af partierne eller hvilken
kandidat uden for partierne vadgeren har villet give sin stemme,

3) nar det ma antages, at stemmesedlen ikke er udleveret pa afstemningsste-
det, eller

4) ndr der er givet stemmesedlen et saarpragy.

Sk. 2. En brevstemmeseddel er ugyldig,

1) nér den er blank,

2) nar det ikke med sikkerhed kan afgeres, hvilket af partierne eller hvilken
kandidat uden for partierne vadgeren har villet give sin stemme,

3) nar der pa stemmesedlen alene er anfert navnet pa en kandidat, som ikke
er opstillet i den stor- eller amtskreds, hvor vedgeren er optaget pa valgli-
sten, eller alene navnet pa et parti, der ikke har opstillet kandidater i den
pagaddende stor- eller amtskreds,

4) nar en konvolut indeholder andet eller mere end én stemmeseddel,

5) nar det ma antages, at stemmesedlen ikke er tilvejebragt af indenrigsmini-
steren, eller

6) nar der er givet stemmesedlen et searpregg.

Sk. 3. Valgstyrerne anfarer i af stemningsbogen, hvor mange stemmesedler de

har anset for ugyldige og grundene hertil.

Sk. 4. Indenrigsministeren kan efter forelasggelse for folketingets udvalg til

valgs provelse fastsadte naamere regler om bedgmmelsen af stemmesedler,

herunder brevstemmesedier.

§ 70. Nar stemmeoptadlingen er afsluttet, indfgresresultatet i af stemningsbo-
gen, der underskrives af valgstyrerne, og resultatet meddeles de tilstedevazen-
de. Formanden for valgstyrerne skal straks meddele resultatet til formanden for
valgbestyrelsen. | kommuner, der omfatter flere opstillingskredse, kan forman-
den for valgbestyrelsen bestemme, at meddelelsen skal gives til en af formam-
dene for valgstyrerne i hver opstillingskreds.

§ 71. N& formanden for valgbestyrelsen har modtaget indberetninger fra

samtlige af stemningssteder i opstillingskredsen, sasmmentad|es de indberette-
de stemmetal. Straks herefter indberettes det til indenrigsministeren, hvor
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mange stemmer der i hele opstillingskredsen er afgivet for hvert parti og for
hver kandidat uden for partierne. Indenrigsministeren foreskriver den naarme-
re fremgangsmade ved indberetningen.

§ 72. Senest dagen efter at afstemningen har fundet sted, samles valgbestyrel-
sen til endelig opgerelse af resultatet af stemmeafgivningen i opstillingskred-
sen (fintadling). | opstillingskredse, der bestar af flere kommuner, samles valg-
bestyrelsen i kredskommunen. Fintadlingen er offentlig.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsen sarger for, at afstemningsbggerne, de benyttede
valglister og valgkort samt stemmesed|erne og brevstemmematerialet er til ste-
de ved fintadlingen. Kommunalbestyrelsen opbevarer en kopi af af stemnings-
bagerne.

§ 73. For hvert afstemningsomrade foretager valgbestyrelsen en ny optadling
og bedgmmelse af de afgivne stemmesedler efter reglernei 88 68 og 69. Resulta-
terne af optadlingerne indfaresi valgbogen. Derefter opgeres, hvor mange stem-
mer der i hele opstillingskredsen er tilfaldet hvert parti og hver kandidat uden
for partierne. Resultatet indfgres i valghogen og meddeles de tilstedevaarende.
Sk. 2. Der foretages samtidig en opgerelse for hele opstillingskredsen &, hvor-
ledes de afgivne stemmer skal fordeles pa hver enkelt kandidat, jfr. stk. 3-5.
Sk. 3. Har vadgeren sat kryds ud for navnet pa en kandidat eller savel ud for
navnet pa en kandidat som ud for navnet pa det parti, kandidaten er opstillet
for, anses stemmesedlen som afgivet for kandidaten (personlig stemme).

Sk. 4. Har vadgeren sat kryds ud for navnet pa et parti eller inden for partifel-
tet pa en sddan made, at det ikke med sikkerhed fremgar, hvilken af partiets
kandidater vadgeren har villet give sin stemme, anses stemmesedlen som &fgi-
vet for partiet (partistemme).

Sk. 5. Ved kredsvis opstilling tilfalder partistemmerne efter stk. 4 partiets kan-
didat i opstillingskredsen. Ved sideordnet opstilling fordeles partistemmerne
mellem partiets kandidater i opstillingskredsen i forhold til deres personlige
stemmetal, jfr. stk. 3. Er to eller flere kandidater lige berettiget til en partistem-
me foretages lodtragkning ved indenrigsministerens foranstaltning. Hvis der i
opstillingskredsen ikke er opstillet nogen kandidat for partiet, tilfalder parti-
stemmerne ikke nogen kandidat, men opferes saarskilt som "Andre partistem-
mer". Har der vaeret anmeldt partiliste, tillaegges disse stemmer dog den kandi-
dat, der er anmeldt som partilistens farste kandidat i stor- eller amtskredsen.
Sk. 6. Resultatet af opgerelsen indfgres i valgbogen og meddeles de tilstedevee
rende.

§ 74. Vagbogen underskrives af hele valgbestyrelsen. | saarskilte pakker sam-

menbindes

1) de stemmesedler, der ikke er udleveret,

2) de stemmesedler, der er tilbageleveret ved ombytning,

3) de afgivne blanke og andre ugyldige stemmesedier,

4) de gyldige stemmesedler, saledes at de personlige stemmer for hver kandidat
0g parti stemmerne for hvert parti samles i pakker for sig, samt

5) brevstemmematerialet.
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Sk. 2. Hver pakke pategnes om indholdet og forsegles. Pakkerne samt valgbo-
gen, afstemningsbggerne, valgkortene og valglisterne opbevares som foreskre-
veti § 104.

Sk. 3. Senest dagen efter opgarelsen sender formanden for valgbestyrelsen en
kopi af valgbogen til indenrigsministeren. Kopien skal vaae attesteret af for-
manden.

Kapitel 10.

Valgetsopgerelse

§ 75. Nar indenrigsministeren har modtaget de attesterede kopier af valgbe-
gerne, foretages den samlede opgerelse af valget pa grundlag heraf.

Kredsmandaternes fordeling

§ 76. For hvert parti sammentad|es de stemmer, der er tilfaldet partiet i samtli-
ge opstillingskredsei stor- eller amtskredsen. Ligel edes sammentad | es de stem-
mer, der er tilfaldet hver kandidat uden for partierne.

Sk. 2. Hvert stemmetal, der fremkommer ved sammentadlingen, jfr. stk. 1, di-
videres med 14-357 osv., indtil der er foretaget et sa stort antal divisioner som
det antal mandater, der hgjst kan ventes at tilfalde partiet eller kandidaten
uden for partierne. Det parti eller den kandidat uden for partierne, der har den
sterste af de fremkomne kvotienter, far det ferste mandat i stor- eller amtskred-
sen. Den nasststarste kvotient giver ret til det andet mandat, og sa fremdeles,
indtil alle stor- eller amtskredsens kredsmandater er fordelt mellem partierne
og kandidaterne uden for partierne. Er to eller flere kvotienter lige store, foreta-
ges lodtraskning.

Tillegsmandaternes fordeling pa partier

8 77. Tillegsmandaterne fordeles blandt partier, der enten

1) har opnaet mindst ét kredsmandat, eller

2) inden for hver af to af de tre landsdele, der er naevnt i § 8, stk. 1, har opnaet
mindst lige s mange stemmer som det gennemsnitlige antal gyldige stem-
mer, der i landsdelen er afgivet pr. kredsmandat, eller

3) i hele landet har opnaet mindst 2 pct. af de afgivne gyldige stemmer.

Sk. 2. Det opgares, hvor mange stemmer der i hele landet er tilfaldet hvert af

de partier, der er berettiget til tillasgsmandater efter stk. 1. Det samlede stem-

metal for disse partier divideres med tallet 175 med fradrag af det antal kreds-

mandater, der matte vaae tilfaldet kandidater uden for partierne. Med det tal,

der herved fremkommer, divideres hvert af partiernes stemmetal. De herved

fremkomne kvotienter angiver, hvor mange mandater hvert parti i forhold til

stemmetal er berettiget til. Hvis disse kvotienter ikke er hele tal og derfor til-

sammen ikke giver det hele antal mandater, nar brgkerne bortkastes, forhgjes

de starste breker, indtil antallet er ndet (den starste breks metode). Er to eller

flere braker lige store, foretages |odtrakning.
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Sk. 3. Hvisingen partier har opnaet flere kredsmandater end det samlede man-
dattal, som partiet i forhold til sit stemmetal er berettiget til, jfr. stk. 2, er forde-
lingen i stk. 2 endelig. Det antal tillesgsmandater, der tilkommer de enkelte
partier, beregnes herefter som forskellen mellem partiets samlede mandattal og
dets kredsmandater.

Sk. 4. Hvis et parti har opndet flere kredsmandater end det samlede mandat-
tal, som partiet i forhold til sit stemmetal er berettiget til, jfr. stk. 2, foretages
en ny beregning. Ved denne beregning ses bort fra partier, som har opnaet et
antal kredsmandater lig med eller starre end det samlede mandattal, som de
er berettiget til i forhold til deres stemmetal. For de partier, der herefter kom-
mer i betragtning, foregar fordelingen af mandaterne efter tilsvarende regler
somi stk. 2, og antallet af tilleegsmandater, der tilfalder de enkelte partier, be-
regnes som anfert i stk. 3.

Sk. 5. Hviset parti efter den fornyede beregning har opnaet flere mandater end
det mandattal, som partiet i forhold til sit stemmetal er berettiget til, jfr. stk.
2, far partiet tildelt det mandattal, som er beregnet i henhold til stk. 2. Der fore-
tages en ny fordeling af de resterende mandater pa de evrige partier efter tilsva-
rende regler somi stk. 2 og 3.

Fordeling af partiernes tillaggsmandater pa landsdele

§ 78. For hvert af de partier, der ifelge § 77 skal have tillssgsmandater, opgares,
hvor mange stemmer partiet har faet i hver af de 3 landsdele.

Sk. 2. Hvert af disse stemmetal divideres med tallene 1-3-5-7 osv. Derefter ude-
lades sa mange af de starste kvotienter, som svarer til det antal kredsmandater,
som partiet har faet i landsdelen ifelge § 76.

Sk. 3. Den landsdel og det parti, der herefter har den starste kvotient, far det
farste tillasgsmandat. Den landsdel og det parti, der har den naeststerste kvoti-
ent, far det nasste tillaegsmandat og sa fremdeles. Nar en landsdel eller et parti
har faet det antal tilleegsmandater, som den eller det skal have, jfr. 88 10 og 77,
kommer landsdelen eller partiet ikke videre i betragtning. Fordelingen fortsad-
tesfor de andre landsdel e og for de gvrige partier, indtil samtlige tillasgsmanda-
ter er fordelt. Hvis et parti, der ikke har faet stemmer i alle 3 landsdele, ved den-
nefordeling ikke kan fatildelt detilleagsmandater, som partiet er berettiget til,
skal disseforlods tildeles partiet i de landsdele, hvor der er afgivet stemmer for
det.

Fordeling af partiernes tilleagsmandater pa stor- og amtskredse

§ 79. Inden for den eller de landsdele, hvor et parti har faet tillsegsmandater
ifdlge § 78, divideres partiets stemmetal i de enkelte stor- eller amtskredse med
tallene 1-4-7-10 osv. | hver stor- eller amtskreds udelades derefter sd mange af
de starste kvotienter, som svarer til det antal kredsmandater, som partiet har
féet i stor- eller amtskredsen.

Sk. 2. Den stor- eller amtskreds, der herefter har den sterste kvotient, far det
farste tillaggsmandat. Det nasste tillaagsmandat tilfalder den stor- eller amts-
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kreds, der har den naeststarste kvotient, og sdfremdeles, indtil det antal tillaegs-
mandater, som partiet har faet i landsdelen, er fordelt.

Sk. 3. Er ved fordelingen af tillasgsmandaterne pa landsdele eller pa stor- og
amtskredse to eller flere kvotienter lige store, foretages lodtragkning.

Kandidatudvad gelsen

§ 80. Pagrundlag af optadlingen af kandidaternes stemmetal i de enkelte op-
stillingskredse, jfr. 8 73, stk. 3-5, opgeres det, hvilke af partiernes kandidater
der har opnaet valg.

Sk. 2. For hver stor- og amtskreds sammentad | es det antal stemmer, hver kan-
didat har féet, herunder de partistemmer der er tilfaldet kandidaten, jfr. § 73,
stk.5.

§ 81. Kandidaterne er valgt i rakkefglge efter stemmetallenes starrelse i det
antal, hvori der er tilfaldet partiet mandater i stor- eller amtskredsen, jfr. dog
§ 82. | tilfadde af stemmelighed foretages lodtragkning.

§ 82. Hviset parti har anmeldt partilistei stor- eller amtskredsen, jfr. § 41, stk.

1, foretages opgerelsen &, hvilke kandidater der er valgt, pa felgende méade:

1) Partiets samlede antal stemmer i stor- eller amtskredsen, jfr. § 76, stk. 1, di-
videres med et tal, der er én starre end det antal kreds- og tillaagsmandater,
der er tilfaldet partiet i stor- eller amtskredsen. Det derved fremkomne tal
forhgjes, uanset om det er et helt tal, til det naeste heletal. Dette tal er heref-
ter partiets fordelingstal i stor- eller amtskredsen.

2) Har en kandidat efter ssmmentadlingeni § 80, stk. 2, opnaet et stemmetal
i stor- eller amtskredsen, der er lig med eller starre end fordelingstallet, er
den pagaddende valgt. Har flere kandidater opnaet fordelingstallet, er de p&
gaddende valgt i partilistens ragkkefglge.

3) Opnas det ikke herved at fa besat de mandater, der er tilfaldet partiet i stor-
eller amtskredsen, er de gvrige kandidater valgt i partilistens reskkefglge i
det antal, hvori partiet endnu er berettiget til mandater.

4) Har ingen af kandidaterne opnaet fordelingstallet, er kandidaterne valgt i
partilistens rakkefglge i det antal, hvori der er tilfaldet partiet mandater i
stor- eller amtskredsen.

Valgbreve og stedfortraederliste

§ 83. Indenrigsministeren udfaardiger valgbreve for de kandidater, der er
valgt, dog med forbehold af folketingets godkendelse af valgene.

§ 84. Indenrigsministeren udarbejder en stedfortraaderliste. Pa listen opfe-
res de kandidater, der ikke er valgt, men som er berettiget til at indtraede i
folketinget som stedfortradere, jfr. § 92.

k. 2. For et parti, der ikke har faet tillasgsmandater, foretages til brug for
stedfortraederlisten tilsvarende beregninger som naevnt i § 79.
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§ 85. Stedfortraderlisten udarbejdes sarskilt for hver landsdel og for hvert
parti inden for landsdelen. Inden for hver landsdel opfares for hvert parti de en-
kelte stor- eller amtskredse i rakkefglge efter starrelsen af de kvotienter, der
er beregnet efter 8 79 og § 84, stk. 2, og som ikke har givet tillaagsmandat. Den
stor- eller amtskreds, der har den sterste af de naevnte kvotienter, opfares farst.
Derefter opfares den stor- eller amtskreds, der har den naeststarste kvotient, og
sa fremdeles.

k. 2. For hver stor- eller amtskreds opfares kandidaterne pa stedfortraederli-
sten i den rakkefglge, hvori de som stedfortreedere er berettiget til at indtraade
i folketinget. Den kandidat, der har faet det sterste antal stemmer uden at blive
valgt, opferes farst. Derefter opferes den kandidat, der har faet det naeststerste
antal stemmer, og sa fremdeles, jfr. dog stk. 3.

k. 3. Har partiliste varet anmel dt, bestemmes raskkef @l gen pa stedfortraeder-
listen af den raskkefalge, hvori de kandidater, der ikke er valgt, er opfart pa par-
tilisten.

§ 86. Indenrigsministeren sender til folketinget ved dets sammentrasden:

1) De kopier af valghggerne, der er modtaget fra opstillingskredsenes valgbe-
styrelser, jfr. § 74, stk. 3.

2) Beregningerne af kreds- og tillaagsmandaternes fordeling, jfr. 88 76-79.

3) Opgerelsen &, hvilke kandidater der er valgt, jfr. 88 76 og 80-82, og

4) Stedfortrzederlisten, jfr. 8884 og 85.

Kapitel 11

Folketingets godkendelse af valget

§ 87. Folketinget afger gyldigheden af kandidaternes valg.

Sk. 2. Folketinget afger, om de beregninger og opgerelser, som indenrigsmi-
nisteren har foretaget, kan godkendes, eller om indenrigsministeren skal
foretage nye beregninger eller opgarelser. Folketinget kan endvidere pélesg-
ge indenrigsministeren at indhente stemmemateriale m.m. til folketinget.
Sk. 3. Folketinget kan paleegge valgbestyrel serne at foretage en fornyet gen-
nemgang og opgerelse af det materiale eller dele heraf, der har vaaret benyt-
tet ved folketingsvalget, jfr. § 72, stk. 2.

§ 88. Enhver vadger kan klage over folketingsvalg. Klager skal stilestil fol-
ketinget og sendestil indenrigsministeren. Klager skal vaare indenrigsmini-
steren i haande senest ugedagen efter valgdagen.

8 89. Hvis folketinget traffer afgerelse om, at afstemningen i en opstil-
lingskreds er ugyldig, udsadtes godkendelsen af kandidaternes valg i stor-
eller amtskredsen. Kandidaterne i stor- eller amtskredsen anses dog forel o
big som lovligt valgte. Godkendelsen af samtlige tillasgsmandater har i sa
fad forelgbig gyldighed.
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§ 90. Folketinget afger, i hvilket omfang og pahvilken made omvalg skal afhol-
des. Ved omvalg kan kun de personer, der havde valgret og var optaget pavalgli-
sten pa den almindelige valgdag, afgive stemme.

Sk. 2. Indenrigsministeren fastsegter og bekendtger dagen for afholdelsen af
omvalg.

Sk. 3. Nar omvalg har fundet sted, foretages fornedne nye beregninger og opge-
relser.

Sk. 4. Gyldighedsperioden for omvalg falger gyldighedsperioden for valgene pa
den almindelige valgdag.

§ 91. Hvisfolketinget tredfer afgerelse om, at en valgt kandidat ikke er valg-
bar, indtreader den pagad dendes stedfortraeder, jfr. § 92.

§ 92. En stedfortraeder indtraader i folketinget, nar et folketingsmediem opha-
rer med at vaare medlem, ogi gvrigt efter de regler herom, der er fastsat i folke-
tingets forretningsorden.

Sk. 2. Hvis et parti ikke har stedfortraadere til at besedte et ledigt mandat i
en stor- eller amtskreds, overfares mandatet til den stor- eller amtskreds inden
for landsdelen, som er nearmest berettiget til mandatet, jfr. 8 85, stk. 2.

Sk. 3. Er der ikke i landsdelen nogen stedfortraader for partiet, overfares man-
datet til den stor- eller amtskreds inden for de to andre landsdel e under ét, hvor
partieti henholdtil beregningernei § 8 79 og 84, stk. 2, har den starste kvotient,
der ikke har givet tillesgsmandat. Mandatet overfares til den landsdel, hvor
denne stor- eller amtskreds ligger.

Sk. 4. Hvisder ikke €efter reglernei stk. 1-3 er nogen stedfortreeder, afgar folke-
tinget, om der skal afholdes udfyldningsvalg, jfr. § 93.

§ 93. Hvisder skal afholdes udfyldningsvalg, gadder valget af det nye medlem
for den resterende del af gyldighedsperioden for valgene pa den almindelige

valgdag.

Kapitel 12

Folkeafstemninger

§ 94. Bestemmelserne i dette kapitel finder anvendelse pa folkeafstemninger,
der afholdes i henhold til grundlovens § 20, stk. 2, § 29, stk. 2, og § 42.

895. Meddelelse om, at der skal afholdesfolkeafstemning om et lovfordag eller
en stadfeestet lov, gives af folketingets formand til statsministeren og indenrigs-
ministeren.

k. 2. Statsministeren bekendtgar lovforslaget eller loven i Statstidende med
meddelelse om, hvilken dag folkeafstemning finder sted. Folkeafstemning i
henhold til grundlovens § 20, stk. 2, og 8 42 skal afholdestidligst 12 og senest
18 seggnedage efter bekendtgerel sen.

Sk. 3. Folkeafstemning foregar i de samme afstemningsomrader som valg til
folketinget.
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§ 96. Enhver, der har valgret til folketinget og er optaget pa valglisten, har ret
til at deltage i folkeafstemninger.

Sk. 2. Nar dagen for en folkeafstemning er fastsat, skal kommunal bestyrelsen
udarbejde en valgliste over kommunens vadgere og udsende valgkort i overens-
stemmelse med reglerne i kapitel 4 for folketingsvalg.

k. 3. Senest 10 dage far folkeaf stemningen meddel er indenrigsministeren dag
og tid for afstemningen samt udsendelsen af valgkort i overensstemmelse med
reglerne i kapitel 4 for folketingsvalg.

§ 97. Senest nar dagen for en folkeafstemning er fastsat, vad ges valgbestyrel se,
valgstyrere og tilforordnede vadgere i overensstemmelse med reglerne i kapitel
5 for folketingsvalg og med de opgaver, der er naevnt i dette kapitel, dog med
de andringer, der falger af afstemningens karakter.

Sk. 2. Ved folkeafstemninger farer valgbestyrelsen og valgstyrerne en saxlig
valgbog, henholdsvis afstemningsbog (indberetningsskemaer), der foreskrives
af indenrigsministeren.

§ 98. Pa stemmesedlerne ved folkeafstemninger skal klart adskilt vaere trykt
ordene "Ja" og "N¢gj".

Sk. 2. Indenrigsministeren fastsadter naarmere regler om stemmesedlernes
indhold og udformning.

§ 99. Afstemningen pa af stemningsdagen finder sted i overensstemmelse med
reglerne i kapitel 7 for folketingsvalg, jfr. dog stk. 2 og 3.

Sk. 2. Ved stemmeafgivningen sagtter vadgere, der stemmer for lovforslaget el-
ler loven, et kryds ved ordet "Ja" pa stemmesedlen, mens vadgere, der stemmer
imod, sater et kryds ved ordet "Negj". Ved opslag i stemmerummet skal der gi-
ves vadgerne vejledning herom.

Sk. 3. Hvisder samme dag afholdes af stemning om to eller flere lovfordag eller
love, skal der pa hvert afstemningssted findes saarskilte stemmekasser til brug
for hver afstemning. Vadgeren skal modtage en stemmeseddel til hver afstem-
ning. Vadgeren skal tage samtlige stemmesedler med ind i stemmerummet og
efter stemmeafgivning lasgge dem i de pagaddende stemmekasser.

§ 100. Vedfolkeafstemning kan der brevstemmes i overensstemmelse med reg-
lerne i kapitel 8 for folketingsvalg, jfr. dog stk. 2-3.

Sk. 2. Pa brevstemmesedlerne skal klart adskilt vaare trykt ordene "Ja"' og
“Nej”_

Sk. 3. Stemmeafgivningen foregar som angivet i § 99, stk.2.

§ 101. Afslutningen af afstemningen pa af stemningsstedet, den forelgbige og
endelige optadling af stemmerne og indberetningen til indenrigsministeren om
afstemningen sker i overensstemmelse med reglerne i kapitel 9 for folketings-
valg med de andringer, der falger af afstemningens karakter, jfr. dog stk. 2.
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Sk. 2. En stemmeseddel, herunder en brevstemmeseddel, er ugyldig,

1) nér den er blank,

2) nar den ikke er afkrydset i overensstemmelse med § 99, stk. 2,

3) nar det ma antages, at stemmesedien ikke er udleveret pa afstemningsste-
det,

4) nar det ma antages, at brevstemmesedlen ikke er tilvejebragt af indenrigs-
ministeren,

5) nar en konvolut ved brevstemmeafgivning indeholder andet eller mere end
én stemmeseddel, eller

6) nar der er givet stemmesedlen et sarpragg.

Sk. 3. Indenrigsministeren kan efter forelasggelse for folketingets udvalg til

valgs provelse fastsadte naarmere regler om bedgmmelse af stemmesedier.

§ 102. Indenrigsministeren opger resultatet af folkeaf stemningen og bekendt-
gar dette i Statstidende.

§ 103. Enhver vadger kan klage over folkeafstemninger. Klager skal stiles til
folketinget og sendes til indenrigsministeren. Klager skal vaare indenrigsmini-
steren i haande senest ugedagen efter afstemningen.

Kapitel 13

Forskellige bestemmel ser

§ 104. Valgbogen, afstemningsbagerne, valglisterne, valgkortene, stemmesed-
lerne samt gvrigt valgmateriale, som valgbestyrelsen har modtaget i forbindel-
se med folketingsvalg eller folkeafstemninger, opbevares af kommunal bestyrel -
sen. | opstillingskredse, der bestar af flere kommuner, opbevares valgmaterial et
af kommunalbestyrelsen i kredskommunen.

Sk. 2. Hver kommunalbestyrelse opbevarer en kopi af afstemningsbggerne
samt gvrigt valgmateriale, som kommunalbestyrelsen har modtaget.

Sk. 3. Valglisterne, valgkortene, stemmesedlerne samt kopierne af afstem-
ningsbagerne skal tilintetgares, nar klagefristen er udigbet, jfr. 88 88 og 103,
og eventuelle klager over valget er endeligt afgjort. @vrigt valgmateriale skal
opbevares som foreskrevet i henhold til lov om kommunernes styrelse.

§ 105. Udgifterne ved folketingsvalg og folkeaf stemninger afholdes af kommu-
nerne, jfr. dog stk. 2 og 3. Udgifter, der forskudsvis er afholdt af kredskommu-
nen, fordeles af valgbestyrelsens formand pa opstillingskredsens kommuner i
forhold til det senest offentliggjorte folketal.

Sk. 2. Udgifterne til brevstemmematerialet afholdes af statskassen.

Sk. 3. Udgifter til porto til forsendelse af brevstemmer afholdes af den myndig-
hed, institution, skib eller havanlagy, som stemmemodtageren reprassenterer.
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§ 106. Den, der tilsidesadter de pligter, der pahviler vedkommende efter denne
lov, straffes med bade eller hagfte, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
avrige lovgivning.

Sk. 2. | forskrifter, der udstedes i medfer af loven, kan der fastsedtes badestraf
for overtraadelse af bestemmelser i disse.

§ 107. Justitsministeren kan fastsedte regler til sikring &, at der ikke paeller
ud til offentlig vg eller plads udgves valgagitation pa en made, der forstyrrer
den offentlige orden. | reglerne kan der fastsettes straf af bade for overtraadel se
af bestemmelser i reglerne.

AFSNIT Il. VEDERLAG OG PENSION MV.

Kapitel 14

Folketingets medlemmer

Kapitel 15

Folketingets formand

AFSNIT IIl. IKRAFTTRADELSE

Kapitel 16
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FORTEGNELSE OVER FOLKETINGSVALGKREDSE *)

A. KOBENHAVN - FREDERIKSBERG.

Opstillingskredse

Storkredse i storkredsen
1. Sendre 2 Christianshavns-
storkreds kredsen

3 Radhuskredsen

4 Sundbykredsen

Dd af kommunen i opstillingskredsen

Den del af Kgbenhavn, som begramnses
af havnelgbet, Kalvebodstrand, kom-
munegraansen, Rade Mellemvej, Peder
Lykkes Vg, Tingvej, Amagerbrogade,
Christmas Mgllers Plads, Christians-
havns Voldgrav til en linje nord for
Margreteholm og ud i @resund, samt
seforterne.

Den del af Kgbenhavn, som begraanses
af havnelgbet, Dybbglsbroens forlam-
gelse, Dybbglsbroen, Vestbanen, Ve
sterbrogade, Skt. Jargens Allé, G1. Kon-
geve, kommunegramsen, Peblinge- og
Sortedamssgen til Fredensbro, Sglvga-
de, Dster Voldgade, Kystbanen og Mar-
morvej.

Den del af Kgbenhavn, som begramses
af Italiensvej, Kastrupvej, Tycho Brahes
Allé, Amagerbrogade, Tingvej, Peder
Lykkes Vg og Rade Mellemve).

*) | lovudkastet er alene optaget et uddrag af vdgkreds‘ortegnelsen til illustration af
de redaktionelle andringer, som bl.a. indferelsen & begrebet "kredskommunen” og

navngivning &f aleo
kredsnddelingen. M.

ﬁil

llingskredse medfarer. Der foredas ingen aandringer i vag-
den samlede val gkredsfortegne se henvisestil geddendefd-

ketingsvalglov, optaget som Bilag 5 til betaankningen.
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Amtskredse

Opstillingskredse
i amtskredsen

B. ERNE

Kommune, kommuner eller del af
kommune i opstillingskredsen

1. Kgbenhavns 1 Gentofte kredsen Den del af Gentofte kommune, der

amtskreds

2. Frederiksborg
amtskreds

3. Roskilde
amtskreds

2 Lyngbykredsen
3 Ballerupkredsen
4 Glostrupkredsen

5 Hellerupkredsen

6 Gladsaxekredsen
7 Hvidovrekredsen
8 Amagerkredsen
9 Redovrekredsen

1 Helsingarkredsen

2 Fredensborg-
kredsen

3 Hillergdkredsen

4 Frederiksvaak-
kredsen

1 Roskilde
2 Kage
3Lgre

ligger vest for en linje fra kommu-
negramsen gennem Lyngbyvej, Be-
rnstorffsve), Femveien og Vilvordeve,
og derfra mod nordvest ad Klampen-
borgve til kommunegramsen.
LyngbyTaarbaek, Sgllerad

Ballerup, Ledgie-Smarum, Vaalgse.
Albertslund, Glostrup, Hgie Tastrup,
Ishgj, Vallensbak.

Den del af Gentofte kommune, der
ligger st for en linje fra kommune-
graansen gennem Lyngby vej, Bern-
storffsvej, Femvejen og Vilvordeve og
herfra mod nordvest ad Klampen-
borgve til kommunegramsen.
Gladsaxe.

Bregndby, Hvidovre.

Drager, Tarnby

Herlev, Redovre

Helsingar.

Birkergd, Fredensborg-Humlebask,
Grassted-Gillelgje, Harsholm, Karlebo.
Allergd, Farum, Hillered, Slangerup,
Stenlgse, @Istykke.

Frederikssund, Frederiksvaark, Hel-
singe, Hundested, Jasgerspris, Skibby,
Skaavinge.

Gundsg
Greve, Solrad, Vdlga.
Bramsnass, Hvalsg, Ramsg, Skovbo

Kredskommune

Lyngby-Taarbak
Ballerup

Glostrup

Hvidovre
Tarnby
Redovre

Fredensborg-
Huml ebagk
Hillerad

Frederiksvaak

Roskilde,

Kage
Lere
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BEMAERKNINGER TIL LOVFORSLAGET

Bemarkninger til kapitel 1. Valgret og valgbarhed

Til 88 1-3

Bestemmelserne om valgret og om optagelse pa valglisten som betingelse for
at udeve valgret svarer til gaeddende lovs 88 1-3. | 8§ 2 er dog foretaget enkelte
andringer af rent sproglig karakter.

Til 14

Bestemmelsen i § 4, stk. 2, om opstilling uanset indsigelser om manglende
valgbarhed svarer til § 26 i den geddende lov. Det foreslas dog, at det udtrykke-
ligt kommer til at fremga af bestemmelsen, at den kun gadder for kandidater,
der senest pa valgdagen er fyldt 18 ar.

Til 85

Bestemmelsen om, at ingen kan opstilles uden selv at have anmeldt sig til valg,
svarer til 8 24 i den gad dende lov. Medlemskab af folketinget er ikke - i modsad-
ning til medlemskab af kommunale rad - et borgerligt ombud.

Til 86
Bestemmelsen om valgperioden mv. og om udskrivning af nyvalg svarer til be-
stemmelserne i gaddende lovs 88 75 og 77.

Bemeaerkninger til kapitel 2. Valgkredse og afstemningsomrader.
Stedlig mandatfordeling

Til 87

Bestemmelsen om, hvor mange medlemmer der i alt vadges til folketinget og
hvor mange heraf pa Faargerne og i Granland, samt at der for disse dele af riget
fastsadtes regler om valget ved seerlige love, svarer til gaddende lovs § 17, stk.
1 og stk. 9. Bestemmelsen om, at sdvel Faargerne som Grgnland udger sealige
valgomréder, er udgdet som overflgdig.

Til 88

Bestemmelsen om landets inddeling i valgmaessig henseende (valgkredse) sva
rer til gaddende lovs § 17, stk. 2-3. Der er dog foresldet en sproglig forenk-
ling/modernisering derved, at betegnelsen "omrader" er erstattet af betegnel-
sen "landsdele”, at betegnel sen "hovedstadens omrade” er erstattet af betegnel -
sen "Kgbenhavn-Frederiksberg" samt at begrebet "opstillingskredsens valg-
sted"er udgaet og erstattet af "kredskommune'. Dette begreb er for opstil-
lingskredse, der bestar af flere kommuner, betegnelsen for den kommune, hvor
opstillingskredsens fadles funktioner udferes, og hvis borgmester er formand
for valgbestyrelsen.
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Endvidere er indenrigsministerens bemyndigelse til at foretage mindre am-
dringer i valgkredsfortegnel sen ikke mere kaedet sammen med aendringer i den
kommunale inddeling. Denne sammenkaadning er dels overfladig (mindre aan-
dringer i kommunernes graanser medfgrer automatisk aandringer i andre ind-
delinger, der er baseret pa kommuner/amtskommuner), dels utilstraskkelig,
idet den ikke, som den foresl dede bestemmel se, giver den anskelige og ngdvendi-
ge hjemmel til at foretage mindre andringer i opstillingskredsenes graamnser i
kommuner, der omfatter flere opstillingskredse. Indenrigsministeriets arlige
fadlesbekendtgarelse om andringer i landets inddeling i kommuner og amts-
kommuner vil derfor for fremtiden kun komme til at indeholde et seerligt afsnit
om andringer i folketingsvalgkredsene, safremt der sker mindre aendringer i
opstillingskredsenes graanser i de (store) kommuner, der omfatter flere opstil-
lingskredse, eller andre mindre andringer, der ikke er knyttet til den kommu-
nale inddeling.

Til §9

Bestemmelsen om af stemningsomrader svarer indholdsmaessigt til bestemmel-
sen i gaddende lovs § 28. Formuleringen foreslds dog aendret, saledes at det
kommer til at fremgd, at det er den almindelige regel, at en kommune er inddelt
i flere afstemningsomrader, mens det er undtagelsen, at en kommune kun ud-
ger ét afstemningsomrade. Dette svarer til de faktiske forhold. Ved folketings-
valget i januar 1984 var der i alt 1954 afstemningsomrader. Kun 4 kommuner
var ikke inddelt i flere afstemningsomrader. De hidtidige bestemmelser om, at
10% af vadgerne i kommunen og 25% af vadgerne i afstemningsomradet kan
forlange kommunen opdelt i afstemningsomrader, henholdsvis kan forhindre
nedlagggelse af et afstemningsomrade, foreslds pa denne baggrund ophaevet.

Til §10

Bestemmelsen om beregningerne vedrgrende den stedlige mandatfordeling
svarertil gaeddendelovs § 17, stk. 4-8, med de sproglige andringer, der er naevnt
ovenfor i bemaerkningerne til 8 8. | stk. 2 er for en ordens skyld indsat en be-
stemmelse om lodtrakning i tilfadde &, at to eller flere brgker er lige store.

Bemaerkninger til kapitel 3. Partier, der har ret til at deltage i
folketingsvalg

Til 8§11

Bestemmelsen om, hvilke partier der har ret til at deltage i folketingsvalg, sva
rertil § 23, stk. 1, i den gaddende folketingsvalglov. De naarmere regler om par-
tianmeldel se er dog udskilt til en selvstaandig paragraf (§ 12). Endvidere er be-
stemmelsen om, at folketingets formand, nar valg er udskrevet, skal meddele
indenrigsministeren, hvilke af folketingets partier der er berettiget til deltage
i folketingsvalg, udgaet, idet den ma anses for overfledig.

| § 11, stk. 3, fastslas, at de partier, der har ret til at deltage i folketingsvalg,
benaavnes opstillingsberettigede partier.
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Til §12

Bestemmelsen om, hvilke krav der stilles til partianmeldelse, svarer til § 23,
stk. 2 - 5, i den gaddende lov. De naarmere regler om, hvilke partinavne der ikke
kan godkendes for et nyt parti, er dog udskilt til en seerlig paragraf (813). Endvi-
dere er fristen for partianmel del se rykket 4 timer frem (frakl. 16 til kl. 12). Reg-
lerne om fornyelse af en formulargodkendelse er formuleret i overensstemmelse
med indenrigsministeriets praksis pad omradet.

Det bemaarkes, at "searlige forhold" bl.a. kan foreligge, hvis der kun har mang-
let f& vedgererkleaaringer til at foretage partianmeldelse.

Vadgererklagingerne tilintetgeres af indenrigsministeren, nar partianmeldel -
sen er udlgbet, dvs. nar der har vaaret afholdt folketingsvalg, uden at partiet har
opnaet repraesentation, dog tidligst 1 ar efter partianmeldelsen. Hvis partiet
opnar repraesentation i folketinget inden 1 ar efter partianmeldelsen, anses
denne ligeledes for at vaare udigbet. Spergsmalet om, hvornar partianmel del sen
udlgber, har ikke blot betydning for det pagad dende partis adgang til at deltage
i folketingsvalg, men ogsa for, hvornar vad gererklaaringerne skal tilintetgeres
og for, hvilke vadgererklaainger der ikke kan medregnes ved anmeldelsen af
nye partier.

Til §13

Bestemmelsen om, hvilke partinavne der ikke kan godkendes for nye partier,
svarer stort set til de hidtidige bestemmelser i § 23, stk. 4, 3. - 5. pkt., og den
praksis indenrigsministeriet har fulgt ved anvendelsen af disse bestemmelser.
I § 13, stk. 2, er dog fastsl&et det princip, at navne papartier, som deltog i sidste
valg uden at opnarepraesentation, kun kan godkendes for de pagad dende parti-
er. Tilsvarende gadder for sa vidt angar danske Europa-Parlamentspartier.

Til § 13, stk. 1, nr. 3, bemaakes, at et navn kan give anledning til forveksling
med et andet parti, ikke blot nér navnet har lighed med navnet pa et andet par-
ti, men ogsa ved lighed med et andet partis officielle eller uofficielle bogstavbe-
tegnel se.

Partinavne, der kan optages i indenrigsministeriets partinavneregister, kan
ikke (tillige) optages i foreningsregistret, der er oprettet i medfer af lov nr. 100
af 31. marts 1926.

Til §14

Bestemmelsen om tildeling af bogstavbetegnelser til opstillingsberettigede
partier svarer til den gaddende bestemmelse i § 23, stk. 6.
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Bemeerkninger til kapitel 4. Valglister og valgkort. Valgretsnaevnet

Til 815

Bestemmel sen, der svarer til gaddende lovs § 5, indeholder den almindelige reg-
el om optagelse pa valglisten, der gar ud pa, at vad gerne optages pa valglisten
i den kommune, hvor de er optaget i folkeregistret, og dermed den kommune,
hvor de har fast bopad. Der forekommer dog tilfedde, hvor der ikke er ssmmen-
fald mellem folkeregister- og bopad skommune, og i safad optages vad geren pa
valglisten i den kommune, hvor vedkommende er optaget i folkeregistret. Det
drejer sig f.eks. om visse grupper af vaarnepligtige og safolk samt personer uden
fast bopad. Det er derfor mest daskkende at anfere, at vadgeren skal optages pa
valglisten i den kommune, hvor vadgeren er tilmeldt folkeregistret, fremfor i
den kommune, hvor vedgere har fast bopad. Bestemmelsen er udformet i over-
ensstemmelse hermed.

Bestemmelsen i gaddende lovs § 6 om optagelse pa valglisten i seneste bopad-
skommune af personer, der opholder sig pa omrader i Grenland uden for den
kommunal e inddeling, foreslas ophaevet, idet de pagad dende for fremtiden fore-
slas optaget pa folketingsvalglisten i Nuuk (Godthdb) kommune. Dette forud-
sadter, at der gennemfares en dertil svarende aandring af den granlandske fol-
ketingsvalglov. Bestemmelsen i § 6 foreslas derfor opretholdt, indtil det er sket,
jfr. ikrafttraadel sesbestemmelsen i § ...

Til 8§16

Bestemmelsen indeholder de sarlige regler om optagelse pa valglisten af ved-
gere, der er omfattet af valglovens § 2 (savel i gaddende lov, som i lovfordaget),
dvs. visse udlandsdanskere, herunder diplomater m.fl. De bestemmelser, der
svarer til § 16, indeholdesi gaddende lovs 88 7 og 8.1 forhold til gaddende lov
indeholder § 16 den realitetseendring, at diplomater m.fl., omfattet af § 2, stk.
1, for fremtiden skal optages pavalglisteni den kommune, hvor de sidst har vae
ret tilmeldt folkeregistret, og ikke pa valglisten i Kgbenhavns kommune som
efter gaddende lov.

Herefter kommer der til at gedde samme regler om "valglistekommunen" for
diplomater m.fl. og de udlandsdanskere, der er omfattet af § 2, stk. 2. Der vil
fortsat vaare den forskel, at diplomater m.fl. forbliver optaget pa valglisten i
medfer af § 16, sd laange de opholder sig i udlandet, uanset opholdets varighed,
mens optagelse pa valglisten af de udlandsdanskere, der er omfattet af § 2, stk.
2, sker for 2 ar ad gangen, men med adgang til forleengelse, séfremt de pagad-
dende fortsat ma anses for at have bevaret fast bopad her i riget, uanset det mid-
lertidige ophold i udlandet.

| pvrigt foreslds, at de detaljerede regler om behandlingen af sager om optagelse
pavalglisten af vadgere, der er omfattet af § 2, for fremtiden fastsagtes af inden-
rigsministeren i en bekendtgerelse. Bestemmelsen om, at anmodning
om optagelse pa valglisten slal indgives pa en sexlig formular, der
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foreskrives af indenrigsministeren, er dog bibeholdt i lovteksten for at markere,
at kun anmodninger, der opfylder dette formkrav, vil blive taget under realitets-
behandling. For 8§ 2, stk. 1-vadgere har det ikke hidtil i loven vaaret foreskrevet,
at anmodningen skulle indgives pa en salig formular. | praksis anvendes imid-
lertid i disse tilfadde en blanket(formular), som udenrigsministeriet har udar-
bejdet i samarbejde med indenrigsministeriet. Denne formular foreslas nu lov-
hjemlet og gjort obligatorisk.

Til § 17
Bestemmel serne om valgretsnaevnets opgaver og sammensagning svarer ind-
holdsmasssigt til geddende lovs 88 9 og 10.

De inhabilitetsregler, der hidtil har vearet fastsat i gaddende lovs § 9, stk. 2,
foreslds ophaevet, idet valgretsnaevnet i denne henseende nu er omfattet af reg-
lernei forvaltningsloven (lov nr. 571 af 19. december 1985), herunder denne lovs
regler om specid inhabilitet.

Beskrivelsen af valgretsnaevnets kompetence/opgaver, jfr. § 16, stk. 2, er forenk-
leti forhold til beskrivelseni gaddende lovs § 10, stk. 1. Valgretsnaavnets opga
ver vedrarer i alt vassentligt sager om optagelse pa valglisten af vadgere omfat-
tet af § 2, stk. 2, der har opholdt sig mere end 4 ar i udlandet. | relationtil § 2,
stk. 1 - vadgere (diplomater m.fl.), kan der stort set kun komme til at foreligge
en sag for valgretsnaevnet, sifremt der matte vaare tvivl om, hvorvidt en af de
i 82, stk. 1, neevnte aggtefad|er samlever med en vedger, der er naevnt i § 2, stk.
1. | den tid valgretsnaevnet hidtil har fungeret (siden 1980), har der ikke for
valgretsnaavnet foreligget sager om optagelse pa valglisten af vadgere, der er
omfattet af § 2, stk. 1.

Til 88 18-20

Bestemmel serne om udarbejdelse af valglister og udsendelse af valgkort svarer
til 88 12-14 i gaddende lov. Det foredas dog, at valglisterne for fremtiden skal
indeholde oplysning om vadgerens personnummer i stedet for som hidtil fed-
selsdato. Endvidere foreslds, at vedgerens "navn" og ikke som hidtil "fulde
navn" skal anfares pa valglisten. | gvrigt er bestemmelserne praeciseret pa for-
skellige punkter. | relation til 18.-dagsreglen anfares udtrykkeligt, at vadgeren
ikke blot skal have anmeldt flytning til folkeregistret, men ogsa rent faktisk
skal vae flyttet. Det angives ligeledes udtrykkeligt, at vadgere, der flytter €-
ler anmelder flytning senere end 18.-dagen, skal forblive optaget pa valglisten
under den hidtidige bopad. Endelig angives det udtrykkeligt, at vedgere omfat-
tet af § 2 kun optages pa valglisten, safremt der er truffet afgerelse herom se-
nest 18.-dagen far valgdagen.

Med hensyn til udsendelse af valgkort fastslas i overensstemmel se med gadden-
de praksis, at valgkort kun skal udsendes til de vadgere, der - foruden at vaare
optaget pa valglisten - er tilmeldt folkeregistret. Det betyder bl.a., at vadgere,
der opholder sig i udlandet(§ 2-vadgere), ikke far valgkort. Vadgere, der ikke
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har adresse i kommunen, men fortsat star tilmeldt folkeregistret, far efter prak-
sis heller ikke valgkort, hvilket i de fleste tilfadde er en konsekvens &, at de
pagad dende vadgeres adresse ikke er folkeregistret bekendt.

Til 8§21

Bestemmel sen, hvorefter indenrigsministeren senest 10 dage far valget ved an-
noncering i landets dagblade skal meddele dag og tid for valget samt udsendel-
sen af valgkort, treeder i stedet for bestemmelsernei §8 15 og 30 i den gaddende
lov. Efter 8§ 15 skal kommunal bestyrelserne senest 10 dagefar valget i de stedli-
ge dagblade mv. bekendtgere udsendelsen af valgkort, medens valgbestyrelsen
efter 8 30 senest ugedagen far valget i de stedlige dagblade mv. skal bekendtge-
re dag og klokkeslag for afstemningen.

Til §22

Bestemmelsen i § 22, stk. 1, om behandling af indsigelser vedr. valgkort mv.
svarer til gaddende lovs bestemmelse i § 16. Bestemmelseni 8§ 22, stk. 2, om
kommunal bestyrelsens pligt til af egen drift at berigtige valglisten i visse til-
fadde, svarer til gaddende (ulovbestemte) retstilstand. En tilsvarende bestem-
melse blev indsat i den kommunale valglov ved en lovaandring i 1985.

Bemaer kninger til kapitel 5. Valgbestyrelser, valgstyrere og
tilforordnede vedgere

Til §23

Bestemmelsen i § 23, stk. 1, fastslar, at der, senest nar valg er udskrevet, skal
vadges en valgbestyrelse for hver opstillingskreds, dog sdledes at der kun skal
vadges én fadles valgbestyrelse i kommuner, der omfatter flere opstillingskred-
se (Kgbenhavns kommune omfatter 16 opstillingskredse, Frederiksberg 3, Ge-
ntofte 2, Odense 3, Arhus 4 og Aalborg 3 opstillingskredse, hvoraf den enetillige
omfatter Hals og Aabybro kommuner). Efter de gaddende regler i folketings-
valglovens 88 18 og 20 skal der vadges en valgbestyrelse for hver opstillings-
kreds, ogsa i de kommuner, der omfatter flere opstillingskredse. Forslaget om
én fadles valgbestyrelse for alle opstillingskredse i disse kommuner vil medfare
en vaesentlig forenkling og er i gvrigt en naturlig konsekvens &, at den admini-
strative betjening af valgbestyrelserne i disse kommuner er fedles, samt at fin-
tadlingen rent faktisk foregar centralt, ogsa for opstillingskredsene i Aalborg.
Hertil kommer, at der ogsai de 6 store kommuner kun vad ges én valgbestyrelse
ved kommunevalg.

8 23, stk. 2, indeholder en kort beskrivelse af valgbestyrelsens opgaver, svaren-
de til de nutidige forhold. Valgbestyrelsen varetager herefter de opgaver, der
nadvendigvis skal varetages for opstillingskredsen som helhed (tilvejebringel se
afstemmesedl er og opslag, modtagel se af kandidatanmeldel ser, fintadling.) Ud-
viklingen har sdledes medfart, at det generelle ansvar for forberedelsen af val-
get, som i den gaddende valglov er henlagt til valgbestyrelsen, rent faktisk pa
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hviler kommunalbestyrelsen, nar det drejer sig om opgaver, der kan/skal |@ses
for hver kommune for sig. Af gad dende lov fremgér ikke udtrykkeligt, at valgbe-
styrelsen skal tilvejebringe de opdag, der skal vaare i stemmel okalerne om par-
tierne og de opstillede kandidater. Det fremgar nu udtrykkeligt af forslaget til
8§ 23, stk. 2.

| § 23, stk. 3, fastslas, at valgbestyrel sens medlemmer skal ved ges ved forholds-
talsvalg. Det fremgar ikke klart af den gaddende valglov. Endvidere fastsl as ud-
trykkeligt, at den gruppe, der har valgt et medlem, tillige udpeger en stedfor-
traader. Dette fremgar heller ikke klart af gaddende lov. Borgmesteren er som
hidtil fadt medlem af valgbestyrelsen. | falge § 25, stk. 2, i loven om kommuner-
nes styrelse regnes borgmesterens plads som den ene af de pladser, der kan til-
komme den gruppe i kommunalbestyrelsen, hvortil borgmesteren harer, og den
fragér derfor i det antal pladser, som denne gruppe skal besatte. En valgbesty-
relse, ogsdi de store kommuner, der omfatter flere opstillingskredse, muligger
en generel regel om, at borgmesteren skal vaare medlem af valgbestyrelsen, og-
safor savidt angar K gbenhavns kommune. @vrige medlemmer af valgbestyrel-
sen samt stedfortraadere skal vadges blandt kommunal bestyrelsens mediem-
mer, i Kgbenhavns kommune blandt magistratens eller borgerreprassentatio-
nens medlemmer. Med én valgbestyrelse i de store kommuner er der ikke behov
for at viderefgre den hidtidige regel om, at ikke-kommunal bestyrel sesmediem-
mer kan vadges som medlemmer af valgbestyrelserne, safremt der skal vadges
flere medlemmer til disse, end der er medlemmer i kommunalbestyrelsen, lige-
som saareglerne for Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner i gaddende lovs
§ 20 kan ophaeves.

Til 8§24

Bestemmel sen, der indeholder reglerne om, hvor mange medlemmer hver kom-
munalbestyrelse skal vadge til valgbestyrelsen i opstillingskredse, der bestar
af flere kommuner, svarer til gaddende lovs § 18, stk. 1. Det har dog veeret nad-
vendigt at foresld en saarlig bestemmel se for Aalborg, sdledes at der ogsa for op-
stillingskredsene i Aalborg kommune, inklusive Hals og Aabybro kommuner,
kun bliver én valgbestyrelse.

Bestemmelsernei § 24, jfr. § 25, medfarer, at en valgbestyrelse hgjst vil komme
til at bestd af 12 medlemmer, idet 6 er det sterste antal kommuner i én opstil-
lingskreds, og idet hver kommune skal vadge 2 medlemmer til valgbestyrel sen.
Formandskabet for valgbestyrelsen varetages som efter de gaddende regler af
borgmesteren i den kommune, hvor opstillingskredsens valgsted er beliggende,
jfr. gaddende lovs § 18, stk. 1, nu kredskommunen.

Til 8§25

Bestemmel sen indeholder reglerne om antallet af medlemmer samt om vareta-
gelsen af formandskabet i valgbestyrelsen i de kommuner, der udger én opstil-
lingskreds eller omfatter flere opstillingskredse. Medlemstallet i valgbestyrel-
sen svarer til de gaddende regler, jfr. gaddende lovs § 18, stk. 1, og 8§ 20, stk. 1,
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bortset fra, at valgbestyrelsen i de 6 store kommuner nu er fedlesfor alle opstil-
lingskredse i kommunen. Bestemmelsen om, at borgmesteren er formand for
valgbestyrelsen, svarer til gaddende regler/praksis. | Frederiksberg kommune
har borgmesteren dog ikke hidtil varetaget formandshvervet for en valgbesty-
relse, mens alle borgmestrene i Kgbenhavns kommune saedvanligvis har vare-
taget et formandshverv.

Til 826

Bestemmelsen, der indeholder regler om valg af naestformand for valgbestyrel-
sen, er ny i forhold til gaddende lov. Rakkevidden af bestemmelsen i gaddende
lovs § 18, stk. 1,7. pkt., hvorefter naestformanden for vedkommende kommunal -
bestyrelse indtraeder som stedfortraader for kommunalbestyrelsens formand,
safremt denne har forfald, er uklar, og bestemmelsen finder ikke anvendelse i
kommuner, der omfatter flere opstillingskredse.

| betragtning af de searlige opgaver og befgidser, der er henlagt til valgbestyrel-
sens formand, jfr. nedenfor i bemaarkningernetil 8 28 samt til kapitel 6, er det
vigtigt, at det paforhand er afklaret, hvem der i givet fad skal treede i forman-
dens sted. Det foredlas derfor i § 26, at kommunalbestyrelsen (i kredskommu-
nen) vadger en nasstformand for valgbestyrelsen blandt sine medlemmer af
valgbestyrelsen.

Til §27

Bestemmelsen om, at kandidater til valget i vedkommende stor- eller amts-
kreds ikke kan vadges til medlem af valgbestyrelsen, svarer til gaddende lovs
§ 18, stk. 4, der blev indsat i folketingsvalgloven ved en lovaandring i 1980. Det
foredlas, at kommunalbestyrelsen i tilfadde af borgmesterens generelle inhabi-
litet som medlem af valgbestyrelsen, af sin midte vad ger en person, der indtrae-
der i valgbestyrelsen i borgmesterens sted. Hidtil har det varet fastsat, at vice-
borgmesteren i sddanne tilfadde skulle indtreede i borgmesterens sted, jfr. oven-
for i bemaxkningerne til 8§ 26.

Til §28

Bestemmelsen, der indeholder reglerne om de opgaver, der pahviler valgbesty-
relsens formand, samt om valgbogen svarer til gaddende lovs 8§ 19, stk. 2 og 3,
og 8 21. Beskrivelsen af valgbogens indhold er dog vaesentligt afkortet, idet in-
denrigsministeren foreskriver valgbogens udformning, hvilket svarer til be-
stemmelsen i gaddende lovs § 78. Det er i gvrigt udtrykkeligt anfert, at der i
kommuner, der omfatter flere opstillingskredse, skal fares en valgbog for hver
opstillingskreds (uanset at der kun er én fadles valgbestyrelse).

Til §29
Bestemmel sen, der indeholder reglerne om valg af valgstyrere, svarer til ged-
dende lovs § 29, stk. 2-3, med nedennaevnte undtagel ser.

Der stillesikke mere krav om, at nogle af valgstyrerne skal vadges blandt kom-
munal bestyrel sens medlemmer, selv om det i mange tilfadde vil vaare formals-
tjenligt.
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Det fastslds, at formaandene for valgstyrerne vadges under ét ved forholdstals-
valg. Efter gaddende lov er det uklart, om hver valgstyrerformand skal vadges
ved flertalsvalg, eller om de skal vadges under ét ved forholdstalsvalg. Spergs-
malet om, hvor de enkelte valgstyrere skal gere tjeneste, afgeres i mangel af
enighed af kommunalbestyrelsen ved almindelig flertalsafgerel se.

Personer, der er opstillet til valget, kan vedgestil valgstyrere. Dette er udtryk-
keligt nsevnt i gaddende lovs § 29, stk. 2. Det er dog ikke ngdvendigt at fastsla
dette i selve lovteksten, da det falger af almindelige lovfortolkningsprincipper
(modsagningsslutning fra reglerne om, at kandidater ikke kan vaae medlem-
mer af valgbestyrelsen, jfr. lovforslagets § 27).

Det foredas, at den "valgbog", valgstyrerne skal fare, for fremtiden bensevnes
"afstemningsbog" for at undga forveksling med valgbestyrelsens valgbog. Det
foredds, at indenrigsministeren foreskriver afstemningsbogens udformning,
hvilket svarer til praksis. Den hidtidige bestemmelse om, at af stemningsbogen
skal stadfaestes af kommunalbestyrelsen, foreslas ophaevet, da den ma anses for
overfladig.

Til §30

Bestemmelsen, der indeholder reglerne om de tilforordnede vadgere, svarer til
gaddende lovs § 33, stk. 2. Selv om det nu alene naevnes i lovteksten, at valg
af tilforordnede vedgere sker ved forholdstalsvalg, er der ikke noget i vgen for,
at de - her som andetsteds hvor forholdstalsvalgméaden er foreskrevet - udpeges
i enighed af kommunalbestyrelsen. Med hensyn til "tjenestestedet” for de en-
kelte tilforordnede ved gere bemaarkes, at afgerelse herom, i mangel af enighed,
tradfes af kommunalbestyrelsen ved almindelig flertalsafgerelse. Det samme
gadder vedr. valgstyrernes "tjenestested”, jfr. bemaarkningerne ovenfor til 8§ 29.

Personer, der er opstillet til valget, kan vadgestil tilforordnede vadgere. Om be-
grundelsen for, at dette ikke mere foreslds anfart udtrykkeligt i lovteksten, hen-
vises til bemaarkningerne ovenfor til 8§ 29.

Til § 31.

Bestemmelsen i § 31, stk. 1, om, at hvervet som valgstyrer eller tilforordnet
vadger er et borgerligt ombud, svarer til de gaddende regler i § 29, stk. 3, og
§ 33, stk. 2. Af reglernei den kommunale styrelseslov fdger, at et kommunal be-
styrelsesmedlem er pligtig at patage sig hvervet som medlem af valgbestyrel-
sen.

Bestemmelseni 8 31, stk. 3, omdiager svarer til gaddendelovs 8§ 29, stk. 4. Det
foreslds dog, at der skal ydes diager ikke blot for virksomhed pa valgdagen, men
for virksomhed i forbindelse med valget, f.eks. gennemgang af brevstemmer da
gen far valgdagen (valgstyrere) og deltagelse i fintadlingen dagen efter valgda-
gen (tilforordnede vadgere).
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Det er obligatorisk for kommunalbestyrelsen at yde diagter til de pagad dende,
ogsd i Kabenhavns kommune. | gvrigt ydes diagerne efter reglernei § 16 i lov
om kommunernes styrelse. Der er ikke hjemmel til at yde erstatning for tabt
arbegjdsfortjeneste. Der kan ikke ydes dieger til en borgmester eller mediem-
merne af magistraten i de kommuner, der har oprettet en magistrat med hjem-
mel i 8 64 i lov om kommunernes styrelse.

Bemaerkninger til kapitel 6. Kandidater til valget

Til 88 32-33

Bestemmelserne indeholder reglerne om kandidatanmeldelser, herunder om
fristen herfor (kl. 12 elleve dage far valget) og om form- og indholdskrav til an-
meldelsen. | forhold til den gad dende lov, hvor de tilsvarende bestemmelser fin-
desi § 24 og § 25, stk. 1-3, indeholder de foresldede bestemmel ser den vaesentli-
ge andring, at der ikke mere kraeves stillere for kandidater, der opstiller for par-
tier. | stedet kraeves udtrykkelig efterfalgende godkendelse af kandidaten fra
partiet, jfr. nedenfor i bemaarkningerne til § 37. Kandidaterne skal dog fortsat
i anmeldelsen angive navnet pa en vadger, som valgbestyrelsen ud over kandi-
daten kan rette henvendelse til vedragrende kandidatanmeldelsen. For kandida-
ter uden for partierne foredas stillerantallet forhgjet fra mindst 25 og hgjst 50
til mindst 150 og hgjst 200. Det kreevede antal stillere kommer herved til at sva
retil det antal stillere, der hgjst kan kraeves ved amtsradsval g samt ved kommu-
nalbestyrelsesvalg i Kgbenhavns kommune.

Det foredas, at kandidatanmeldelser for fremtiden skal indgives pa en formu-
lar, der foreskrives af indenrigsministeren.Hermed |lovfasstes den gaddende
praksis vedrgrende anvendelse af en formular, hvilket allerede er sket i relation
til kommunale valg, hvor kandidatlister skal indgives pa en af indenrigsmini-
steren foreskreven formular.

Reglerne om kandidaternes navne pa stemmesedlerne foreslas endvidere an-
dret, sdledes at kandidaterne for fremtiden kan fa anfert mellemnavne, an-
meldt til folkeregistret (amtefadlens mellemnavn eller efternavn), samt eget d-
ternavn, som mellemnavn pa stemmesedlen uden parentes. Efter de gaddende
regler har sddanne mellemnavne (som kandidaten er kendt under i videre kred-
se) kun kunnet anfgres pa stemmesedlen i en parentes. Den hidtidige adgang
til at blive opfart med et navni parentes, som kandidaten er "kendt under i vide-
re kredse", men som ikke er anfert pa kandidatens dabs- eller fadsel sattest, eller
som der ikke er opnaet tilladelse til at fare, foresas derfor ophaevet. Endvidere
foredlas, at kandidaterne skal have adgangtil at benytte mellemnavn, herunder
et mellemnavn anmeldt til folkeregistret, som "efternavn” pa stemmesedlerne.

Vedr. fornavne foreslds, at kandidater kan anfares pa stemmesedien med et kal-
denavn, der er afledet af fornavnet, (Grete i stedet for Margrete, Hanne i stedet
for Johanne, Sussi i stedet for Susanne osv.). Det forudsattes, at spgrgsmalet
om, hvorvidt et kaldenavn er afledet af fornavnet, vurderes lempeligt, samt at

147



kandidater, der tidligere har vaaret opfart pa stemmesedlen med et bestemt kal-
denavn, i eller uden for parentes, fortsat skal kunne opferes pa stemmesedien
med dette kaldenavn (uden parentes).

Herudover foreslas som noget nyt i forhold til gad dende lov, at stillernes person-
numre skal anferes pa kandidatanmeldelsen i stedet for fedselsdato. Begrundel-
sen for dette forslag er, at der herved bliver mulighed for hurtigere at kontrolle-
re, om stillerne opfylder lovens betingelser, dvs. er vadgere i opstillingskredsen
og ikke samtidig er stillere for andre kandidater uden for partierne. Bestemmel-
serne om stillerne har for fremtiden alene betydning for kandidater, der opstil-
ler uden for partierne, jfr. ovenfor.

Endelig bemazrkes, at fristen for kandidatanmeldelse er rykket 4 timer frem,
frakl. 16 elleve dage far valget til kl. 12 elleve dage far valget. Forslaget er en
konsekvens d, at frister i valgloven med klokkeslagt foreslas fastsat til kl. 12,
medmindre afgarende praktiske hensyn taler herimod.

Til §34

Bestemmelsen, der indeholder reglerne om kandidatens adgang til at tilbage-
kalde en indgivet kandidatanmel del se og om, at stillerne ikke kan tilbagekal de
deres anbefaling, svarer til den gaddende bestemmelsei § 25, stk. 6, bortset fra,
at fristen for tilbagekaldelse af kandidatanmel del sen er rykket 3 dage frem fra
kl. 12 otte dage far valget til kl. 12 elleve dage far valget. Fristen for tilbage-
traskning af en kandidatanmeldelse bliver herefter den samme som sidste frist
for indlevering af kandidatanmeldelser til valgbestyrelsens formand.

Til §35

Bestemmel sen, der indeholder reglerne om valgbestyrel sens undersggel se af de
rettidigt indleverede kandidatanmeldel ser, svarer til bestemmelserne i gadden-
delovs § 19, stk. 1, 2. pkt., og 8§ 25, stk. 4. Som hidtil skal valgbestyrelsen farst
og fremmest undersgge, om anmeldel sen indeholder de foreskrevne oplysninger
om kandidaten mv. For savidt angar kandidater uden for partierne skal tillige
undersgges, om anmeldelsen er underskrevet af det forngdne antal stillere med
angivelse af navn, bopad og personnummer, og at disse opfylder lovens betingel -
ser, jfr. ovenfor i bemagrkningerne til § 33. Valgbestyrelsen skal ligeledes pase,
om kandidatens gnske om navneangivel se pa stemmesedlen opfylder lovens be-
stemmelser herom. Valgbestyrelsen skal herudover undersage, om kandidaten
senest pa valgdagen er fyldt 18 a&. Hvis de naevnte krav ikke er opfyldt, skal
kandidatanmeldelsen erklaeres ugyldig. Valgbestyrelsen skal ikke undersage,
om kandidaten i gvrigt opfylder valgbarhedsbetingelserne. Ifglge grundlovens
§ 33 er det folketinget, der afger dette spergsmal.

Til 836

Bestemmelsernei 8§ 36, stk. 1 og 2, om valgbestyrelsens indberetning til stats-
amtmanden om de kandidater, der gyldigt har anmeldt sig til valg i opstil-
lingskredsen, svarer til gaddende lovs § 19, stk. 1, 1. og 2. pkt. Reglerne i gad-
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dende lovs § 22, stk. 2, om indberetning til henholdsvis K gbenhavns magistrat
og Frederiksberg kommunalbestyrelse, kan derimod ophseves som fadge af for-
slaget om kun én valgbestyrelse i Kghenhavns og Frederiksberg kommuner, jfr.
bemaerkningerne til § 23 og § 25 ovenfor. Samtidig foreslas, at formanden for
valgbestyrelsen i Frederiksberg kommune for fremtiden varetager "statsamt-
mandsfunktionerne” for 3. storkreds.

Bestemmelseni § 36, stk. 3, om statsamtmandens udarbejdel se af en fortegnel-
se over de opstillede kandidater i amtskredsen svarer til gaddende lovs § 22,
stk. 1. Bestemmelsernei § 36, stk. 4 og 5, om tilvejebringel se af grundlaget for
stemmesedlerne i opstillingskredsene i storkredsene er en konsekvens af over-
gangen til én valgbestyrelse i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.

Bestemmelsen om, at statsamtmanden, henholdsvis formandene for valgbesty-
relserne i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner, afger tvivlisspgrgsma om
kandidaternes navne pa stemmesedlerne svarer til gaddende praksis.

Til 837

Bestemmelsen indeholder de regler om partiernes godkendelse af kandidater-
ne, der traeder i stedet for det hidtidige stillerkrav. | forhold til de hidtil gadden-
de bestemmelser om partiernes godkendelse af kandidater, jfr. gaddende lovs
§ 25, stk. 5, 1-4. pkt., indeholder forslaget til § 37 felgende andringer:

- fristen for meddelelsen om godkendelse er rykket 4 timer frem, frakl. 16 til
kl. 12 otte dage fer valget,

- kandidater, der ikke godkendes, kan ikke opstillestil valget, heller ikke som
kandidater uden for partierne,

- giver partiet ingen meddelelse om, hvilke kandidater det kan godkende, kan
der ikke opstilles kandidater for partiet til valget i den pagaddende stor- €-
ler amtskreds,

- partiets godkendelse af en kandidat kan begramses til én (eller flere) be-
stemt(e) opstillingskreds(e). Derimod kan partiet ikke godkende en kandidat
for en opstillingskreds, hvor kandidaten ikke selv har anmeldt sig,

- meddelelsen fra partiet skal indeholde oplysning om. kandidatens navn, bo-
pad og personnummer.

For amtskredsene skal meddelelse om, hvilke kandidater partiet kan godkende,
givestil statsamtmanden, for 1. og 2. storkreds til formanden for valgbestyrel-
sen i Kgbenhavns kommune (den borgmester, hvorunder sager om offentlige
valg og afstemninger er henlagt) og for 3. storkredstil formanden for valgbesty-
relsen i Frederiksberg kommune (borgmesteren i Frederiksberg kommune). De
naavnte myndigheder modtager ligeledesinden naevnte frist (kl. 12 otte dage far
valget) anmeldelse om partiliste og nominering, jfr. bemaerkningerne nedenfor
til §41.
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Til 88 38-41

Bestemmel serne indeholder reglerne om opstillingsformer samt om anmeldel-
se af partiliste og nominering. | gaddende lov findes de til svarende bestemmel-
seri § 25, stk. 5,5.-7. pkt. | forholdtil de geddende regler indeholder de fored&
ede bestemmelser den andring, at anmeldelse af partiliste kun kan ske, s&
fremt partiet alene har kredsvis opstilling i vedkommende stor- eller amts-
kreds. Den hidtidige adgang til at anmelde partiliste ogsa ved sideordnet opstil-
ling foresls sdledes ophaevet. Partiliste og sideordnet opstilling tjener modsat-
rettede formal, hvorfor det er uhensigtsmaessigt med en kombination. Hertil
kommer, at forslaget medferer en veesentlig forenkling af reglerne om opstil-
lingsformer mv. Forslaget skal i gvrigt ses i sammenhaeng med forslaget til en
vaesentlig forenkling af reglerne om kandidatudvad gelse, nar der er anmeldt
partiliste, jfr. bemaerkningerne nedenfor til § 82.

| gvrigt fastslasi §8 39 og 40 retsvirkningerne af henholdsvis kredsvis opstil-
ling, evt. kombineret med partiliste, og sideordnet opstilling, evt. kombineret
med nominering. Med hensyn til fristen for anmeldelse af partiliste eller nomi-
nering, samt til hvilke myndigheder disse anmeldelser skal gives, henvises til
bemaerkningerne ovenfor til § 37.

Til §42

Bestemmelsen, der indeholder reglerne om statsamtmandens meddelelse til
valgbestyrelserne om de opstillede kandidater, svarer til gaddende lovs § 22,
stk. 1, 2-4. pkt. Dog er udeladt bestemmelsen om, at partiernes bogstavbeteg-
nelser skal angives, idet disse ma forudsaetes valgbestyrelsen bekendt, jfr. for-
dlaget til § 14, hvorefter indenrigsministeren i Statstidende bekendtger de bog-
stavbetegnel ser, som partierne skal opfares med pa stemmesedlerne. Der er dog
ikke hermed tilsigtet nogen aendring af indholdet i statsamtmandens medde-
lelse.

| forslaget til § 42 indeholdes i gvrigt de andringer, der falger af forslaget om,
at kandidater for partierne udtrykkeligt skal godkendes af partierne, jfr. be-
maakningerne ovenfor til § 37.

Til §43

Bestemmelseni § 43, stk. 1, om hvorndr og pahvilket grundlag val gbestyrelsen
skal tilvejebringe stemmesedler, svarer til gaddende lovs § 19, stk. 1, 4. pkt.,
med de andringer, der falger af forslaget om kun én valgbestyrelse i Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner. Samtidig er lovfaestet, at forpligtelsen til
at tilvejebringe de opslag, der skal vaare i stemmelokalerne, jfr. lovforslagets
§ 45, stk. 3, pahviler valgbestyrelserne.

Bestemmelsernei 8§ 43, stk. 2 og 3, indeholder de vaesentligste regler om stem-
mesedlernes indhold, herunder om partiernes og kandidaternes rakkefglge pa
stemmesedlerne. Disse bestemmelser svarer til gaddende lovs § 32. De detalje-
rede bestemmelser om stemmesedlens typografiske udformning mv. foreslas
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dog udtaget af lovteksten og for fremtiden fastsat i en bekendtgerelse, udstedt
af indenrigsministeren, jfr. lovforslagets 8§ 43, stk. 4.1 gvrigt forudsadtes ikke
gennemfart aendringer i stemmesedlernes hidtidige udformning.

Til §44

Bestemmelsen fastslar, at valgbestyrelsen i god tid inden af stemningens begyn-
delse skal aflevere det fornadne antal stemmesedler og opslag til kommunal be-
styrelsen. Forpligtelsen til at udbringe stemmesedler og opslag til de enkelte
af stemningssteder pahviler sdledes kommunalbestyrelsen, jfr. lovforslagets
§ 45, stk. 4. Bestemmelsen svarer til gaddende praksis, men det har hidtil vaaret
forudsat, f.eks. i indenrigsministeriets generelle valgcirkuleere, at denne for-
pligtelse pahvilede valgbestyrelsen.

Bemeerkninger til kapitel 7. Afstemningen pa valgdagen

Til 8§45

Bestemmelsen, der indeholder reglerne om stemmelokaler, stemmerum mv. og
om forberedelse af af stemningen pa af stemningsstedet, svarer til gaddende lovs
§ 19, stk. 5, § 31 og § 35, stk. 1. Gaddende lovs detaljerede bestemmel ser om
indretningen af ssemmerummet, der stammer fra 1901-valgloven, gentages dog
ikke, idet det blot er anfart, at stemmerummet skal vaare forsynet med det for-
nadne udstyr til stemmeafgivning. Heraf falger bl.a., at kommunalbestyrelsen
bestemmer, hvilken skriftfarve der skal veare i skriveredskabet (sort, gren, bla
eller rad), idet det naturligvis er en forudsagning, at skriveredskabet skal veare
egnet (skriftfarven skal gere afkrydsningen igjnefaldende, ma ikke kunne smit-
te &, skriveredskabet skal vaare nemt at anvende). Det foreslds, at kommunal-
bestyrelsen skal have adgang til at anvende stemmekasser, der forsegles (med
kraftig tape), og ikke alene stemmekasser, der |ases.

| § 45, stk. 4, fastslas, at kommunalbestyrelsen i gvrigt skal sarge for, at der pa
hvert afstemningssted er truffet de fornadne forberedelser til afstemningen,
herunder at valgstyrerne og de tilforordnede vadgere er gjort bekendt med de-
res opgaver. Denne bestemmelse er ny i forhold til gad dende lov, men svarer til
gaddende praksis. "Forngdne forberedelser" betyder f.eks. i gvrigt, at stemme-
rum skal veere opstillet, og at stemmekasser, valglister, stemmesedler og brev-
stemmer skal veare bragt til afstemningsstedet.

Lovfaestelse af kommunalbestyrelsens ansvar pa dette omrade medferer, at en
raekke af gaddende lovs detaljerede bestemmelser om, hvorledes opgaverne pa
af stemningsstedet varetages, kan ophaeves. Naarmere regler om udferel se af op-
gaverne pa afstemningsstedet kan for fremtiden fastsagttes af kommunal besty-
relsen.

Til §46

Bestemmel sen, der indeholder reglerne om tidsrummet for af stemningen og om
forevisning af de tomme stemmekasser inden af stemningens begyndelse, svarer
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med sproglige andringer til gaddende lovs § 34, stk. 1. Reglen om, at ngglen
til stemmekassen skal afleveres til valglistefgreren, foreslas dog ophaevet, idet
kommunalbestyrelsen selv kan fastsagte regler herom, jfr. ovenfor i bemaak-
ningerne til § 45. Det foreds, at den hidtidige adgang til, jfr. gaddende lovs
§ 34, stk. 2, at holde middagslukning (fra kl. 13-15) i kommuner med under
6000 indbyggere, ophaeves for at opna en ligelig og ensartet betjening af vadger-
ne over hele landet.

Til §47

Bestemmelsen, der indeholder reglerne om udevelse af valgret ved personligt
fremmade, om aflevering af valgkort og udlevering af stemmeseddel, svarer til
gaddendelovs § 35, stk. 3,1. pkt., og stk. 4. Det foresl s dog udtrykkeligt anfart,
at vedgerens identitet skal fastslas, hvis der er tvivl om denne. Endvidere fore-
slas, at valglistefgreren far en almindelig adgang til at udsparge vedgeren om
navn, bopad og fadselsdag. Det er ikke fundet ngdvendigt at gentage den hidti-
dige bestemmelse om, at stemmesedlien ved udleveringen ikke ma vaare sam-
menfoldet.

Til §48

Bestemmelsen, der indeholder reglerne om den almindelige fremgangsmade
ved stemmeafgivningen, svarer til reglerne i gaddende lovs § 35, stk. 5-9. Den
hidtidigeregel i 8§ 35, stk. 6, om at ingen samtidig kan stemmefor flere partiers
kandidater eller for mere end én kandidat uden for partierne er dog ikke medta-
get, daden vedrarer spargsmalet om stemmesed|ers gyldighed, og reglerne her-
om indeholdes i kapitel 9, jfr. bemaerkningerne nedenfor til § 69. Den hidtidige
regel i 8 35, stk. 8, om, at det er stemmemodtageren forbudt at gare sig bekendt
med, hvorledes en vadger har stemt, er heller ikke medtaget, da den indeholdes
i bestemmelsen om, at vad geren skal sammenfolde stemmesedien, saingen kan
se, hvordan der er stemt, samt at vadgeren selv skal lagyge stemmesedien i
stemmekassen.

Til §49

Bestemmelserne, der indeholder reglerne om hjadp til stemmeafgivning, svarer
med sproglige eendringer til gaddendelovs § 35, stk. 10. Det er dog udtrykkeligt
fastsat, at hjadp til stemmeafgivningen skal ydes af 2 valgstyrere eller tilforord-
nede vadgere, samt at det er en betingelse for hjedp til selve afkrydsningen, at
vadgeren overfor dem, der yder hjadp, umiddelbart og utvetydigt kan tilkende-
give, hvordan vedkommende gnsker at stemme. Det svarer stort set til gaddende
fortolkning af de nuvaarende regler, men det foreslds, at reglernes praecise ind-
hold kommer til at fremga direkte af lovteksten.

Til 88 50 og 51

Bestemmel serne indeholder regler om seerlige befgjelser og forpligtelser for de
personer, der forestar af stemningen. Bestemmelseni § 50 om valgstyrernes be-
fgielser til at opretholde ro og orden i stemmelokalet, herunder pase, at der ikke
foregar valgagitation, svarer til reglernei gaddende lovs § 35, stk. 3. Reglenom
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kandidaternes €eller deres repraesentanters saalige ret til at opholde sig i stem-
mel okal et foreslds dog ophaevet som overfladig. Bestemmelserne i § 51 om for-
bud mod pavirkning af den enkelte vad gers stemmeafgivning, om tavshedspligt
samt om, at uvedkommende ikke méafere systematisk kontrol med, at vedgerne
meder og afgiver stemme, svarer til gaddendelovs 8 81, stk. 1 og stk. 3. Hverken
efter gaddende lov eller forslaget til § 51 er det lovligt at udfaardige erklaeringer
om, at bestemte vadgere har vaaret til stede og har afgivet stemme, heller ikke
efter vadgerens egen begazing.

Til §52

Bestemmel sen indeholder reglerne om, hvad der skal foretages, efter at af stem-
ningen er afsluttet, men inden stemmeoptadlingen pdbegyndes. Bestemmelsen
svarer til gaddende lovs § 36, stk. 1, dog at det yderligere er prasciseret, at der
skal ske optadling af de ikke udleverede stemmesedler samt af de stemmesed-
ler, der er tilbageleveret ved ombytning. De detaljerede bestemmel ser i gad den-
delovs § 36, stk. 2, om, at valglistefgreren skal underskrive valglisten og at nag-
lerne til stemmekasserne samt valgmaterialet skal overgives til valgstyrerne,
foreslds ophaevet. Regler herom kan i forngdent omfang indeholdes i bestem-
melser fastsat af kommunalbestyrelsen, jfr. bemaarkningerne ovenfor til § 45.
Bestemmelsen om, at stemmematerialet under behgrigt opsyn skal bringes til
det sted, hvor stemmeoptadlingen foregar, ma betragtes som et levn fraden tid,
hvor der var et saarligt slutningsstemmested, hvor ogsa stemmeoptadlingen for
alle afstemningssteder i afstemningsomradet foregik. Bestemmelsen er derfor
ikke medtaget i forslaget til § 52.

Bemaerkninger til kapitel 8. Brevstemmeafgivning

Til 88 53-56
Bestemmelserne indeholder de searlige regler om brevstemmeafgivning her i
landet. | gaddende lov findes de tilsvarende bestemmelser i 88 55-55 b samt i
§ 56, stk. 1.

| forhold til de gaddende regler foreslas den andring, at alle vadgere, der er ind-
lagt pa/optaget i en af de institutioner, hvor der foranstaltes brevstemmeafgiv-
ning, skal have adgang til at brevstemme pa institutionen, uanset om de er i
stand til at mgde frem pa af stemningsstedet pa valgdagen. Endvidere foresas,
at daghjem, der drives efter reglernei bistandslovens § 74, stk. 1, 1. pkt., bliver
omfattet af reglerne om brevstemmeafgivning pa institution. Tilsvarende fore-
sl&s for institutioner for voksne, der drives efter bistandslovens § 138 b.

Herudover foreslas, at kommunal bestyrelsen skal have adgang til at bestemme,
at der pa enkelte bestemte institutioner i stedet for brevstemmeafgivning efter
institutionsreglerne skal ske brevstemmeafgivning efter reglerne om stemme-
afgivning i hjemmet.
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Betegnelserne pa de sociale institutioner, hvor der foregar brevstemmeafgiv-
ning, er bragt i overensstemmelse med betegnelserne i bistandsloven.

| avrigt bemagkes, at bestemmelsen om, at anmodning om brevstemmeafgiv-
ning i hjemmet skal indgives pa en saxlig formular, er udtaget af lovteksten.
En bestemmel se om anvendelse af en formular agtesi stedet optaget i de admi-
nistrative forskrifter om brevstemmeafgivning, der skal fastsagtesi henhold til
lovforslagets 8 63, jfr. nearmere nedenfor om bemaerkningerne til denne bestem-
melse.

Endelig foredds, at der ved institutionsafstemning altid skal medvirke 2 brev-
stemmemodtagere. Ved brevstemmeafgivning pa pleiehjem o.lign. kan kun den
ene af stemmemodtagerne vaare ansat pa institutionen. Formalet med disse for-
slag er at styrke retssikkerheden ved brevstemmeafgivning pa institutioner.

Til 88 57-59

Disse bestemmelser indeholder de saalige regler om brevstemmeafgivning pa
Faagerne, i Grgnland og i udlandet samt pa danske skibe i udenrigsfart og dan-
ske havanlagy. | forhold til gad dende lov, hvor detil svarende bestemmel ser inde-
holdesi 88 55 c-d, § 56, stk. 2 og 3, samt §8§ 63-64, foresas den aandring, at ad-
gangen til at brevstemme pa danske skibe i indenrigsfart samt pa fyr(skibe) op-
haeves. Endvidere foredas, at danske havanlaay, jfr. lov nr. 292 af 1O.juni 1981
om visse havanlagy, udtrykkeligt bliver omfattet af reglerne om brevstemmeaf-
givning.

Formuleringen af den hidtidige 3-maneders frist for brevstemmeafgivning de
naavnte steder foreslds andret sdledes, at den afspejler realiteten i fristbestem-
melsen. Realiteten ("kan tidligst stemme 3 maneder far valgdagen") er, at vad-
geren kan afgive brevstemme pa et hvilket som helst tidspunkt, men at brev-
stemmer afgivet tidligere end 3 maneder far valget ikke tagesi betragtning. Det
bemaakes, at brevstemmeafgivning pa danske havanlaay pa dansk omrade -
ter forslaget skal finde sted inden for den almindelige 3-ugers frist.

Til §60

Det foredas, at de nearmere bestemmelser om brevstemmematerialet udgar af
lovteksten. Brevstemmematerialets udformning og indhold bestemmes heref-
ter af indenrigsministeren, der i gvrigt som hidtil skal tilvejebringe brevstem-
mematerial et.

Det foredlds, at danske skibe i udenrigsfart og danske havanlasg uden for dansk
omrade skal have en ubetinget pligt til at medfere brevstemmemateriale. Det
er ngdvendigt, for at sefolk mil. kan udnytte deres ret til at brevstemme til en-
hver tid.
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Til 88 61-63

Bestemmel serne indeholder de vigtigste regler om fremgangsmaden ved brev-
stemmeafgivning. | gaddende lovs 88 58-59 indeholdes yderligere detaljerede
regler om fremgangsméden ved brevstemmeafgivning. De mere detaljerede reg-
ler foreslas optaget i administrative forskrifter udfeerdiget af indenrigsministe-
ren, jfr. lovforslagets § 63, hvorefter der i gvrigt kan fastsegtes regler om hvorle-
des brevstemmeafgivningen tilrettel sagges pa de forskellige brevstemmesteder.

| lovforslagets § 62 er optaget regler om, at en stemmemodtager ikke ma give
nogen vadger rad eller vejledning om, hvilket parti eller hvilken kandidat ved-
geren bgr stemme pa, og om, at uvedkommende ikke ma fere systematisk kon-
trol med, at vadgere afgiver brevstemme.

| gaddende lov er tilsvarende bestemmelser optaget i § 81, men vedrarer kun
(udtrykkeligt) af stemningen pa af stemningsstedet pa valgdagen. For at styrke
retssikkerheden i forbindelse med brevstemmeafgivning foreslas det udtrykke-
ligt angivet, at disse "forbudsbestemmelser" ogsa vedrerer brevstemmeafgiv-
ning.

Til 88 64-67

Bestemmel serne om modtagel se og kontrol af brevstemmer svarer med enkelte
aendringer til reglernei gaddende lovs § § 60-62. Zndringerne gar ud pa, at den
hidtidige brevstemmebog, hvori hver enkelt modtagen brevstemme skal opteg-
nes, erstattes af en protokol, hvor der foretages en mere summarisk angivelse
af antal modtagne og videresendte brevstemmer, at det udtrykkeligt er anfart,
at brevstemmer afgivet tidligere end de relevante frister (hhv. 3 uger og 3 mane-
der far valgdagen) ikke kommer i betragtning, samt at pligten til at udskrive
valgkort for hver brevstemme, der tages i betragtning, ophaases. Sidstnaevnte
fordag indebazrer, at falgebrevene i stedet kan anvendes til den fornadne kon-
trol af antallet af vadgere, der har afgivet stemme pa valgdagen, sammenholdt
med antallet af udleverede stemmesedier.

Endelig foredlas, at det i tilfadde, hvor en vedger har afgivet 2 eller flere brev-
stemmer, altid skal veare den sidst afgivne brevstemme, der tagesi betragtning.
En veesentlig del af begrundelsen for adgangen til at afgive stemme pa valgda-
gen uanset tidligere afgiven brevstemme vil hermed vaae bortfaldet. Hertil
kommer, at denne adgang, der blev indfart i 1980, kun udnyttes i yderst beske-
dent omfang, men at adgangen, i det omfang den udnyttes, kraever en relativt
omfattende kontrol. Adgangen til at afgive stemme pa valgdagen uanset tidli-
gere afgiven brevstemme foreslas derfor ophaevet.
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Bemaerkninger til kapitel 9. Opgerelse af afstemningen i
opstillingskredsen

Til §68

Bestemmelsen, der indeholder reglerne om stemmeoptadlingen pa afstem-
ningsstedet, nar afstemningen er afsluttet, svarer til gaddende lovs § 37, stk.
1 og 2. Bestemmelsen er dog mindre detaljeret. De narmere regler om stemme-
optadlingens tilrettelaeggel se og gennemfarelse forudsedtes fastsat i kommu-
nal bestyrelsens vejledning/instruks til valgstyrerne, jfr. bemaerkningerne oven-
for til § 45. Endvidere vil indenrigsministeriets generelle valgcirkulaere inde-
holde vejledning herom.

Til 8§69

Bestemmel sen indeholder reglerne om bedgmmel se af stemmesedler. De enkel-
te ugyldighedsgrunde for stemmesedler afgivet pa af stemningsstedet er opreg-
neti 8§ 69, stk. 1. Reglerne svarer til gaddende lovs § 37, stk. 3. Ugyldigheds-
grundene for brevstemmesedler findes i § 69, stk. 2. Disse regler er i den gad-
dende lov placeret i § 62. De to sa regler har imidlertid naar sammenhaeng og
foredas derfor placeret samlet og formuleret sd ensartet som muligt.

Det foresl s udtrykkeligt anfart (i § 69, stk. 1, nr.l, og stk. 2, nr. 1), at stemme-
sedler er ugyldige, nar de er blanke. Det har tidligere givet anledning til diskus-
sion, om blanke stemmesedler skulle anses for gyldige eller ugyldige.

Ugyldighedsgrundene for brevstemmesedler i den ged dende lov foresls supple-
ret med en regel om, at brevstemmesedler ogsa er ugyldige, nar der er givet
stemmesedlen et saerpraggy (8 69, stk. 2, nr. 6). Denneregel, som gadder for stem-
mesedler afgivet pa afstemningsstedet, ber ogsa gadde for brevstemmesedier.

Efter den gaddende lov medferer saarpraag kun ugyldighed, nar dette er pafart
stemmesedlen med forsed. Afgarelsen &, hvorvidt dette er tilfaddet, er imidler-
tid ofte vanskelig. Det foreslas derfor, at kravet om forsat udgar af lovteksten.

Den gaddende lov opregner en ragkke eksempler pd, hvordan en stemmeseddel
kan gives et sarpraeg ("nar der pa stemmesedlen findes skrevet, tegnet eller pa
anden made anbragt noget, hvorved det findes forsaligt tilkendegivet, hvem
den stemmende er"). Det foreslas, at disse eksempler udgar af lovteksten, idet
de naturligt kan opregnesi det generelle valgcirkulae, eller evt. optagesi den
bekendtgerel se om bedammel se af stemmesedler, som indenrigsministeren kan
udfaadige i henhold til forslaget til § 69, stk. 4.

Til 88 70-71

Bestemmelserne indeholder reglerne om afslutningen af stemmeoptadlingen
pa afstemningsstederne og meddelelse af resultatet heraf til valgbestyrelsens
formand. Endvidere reglerne om indberetning fra valgbestyrelsens formand af
resultatet af stemmeoptadlingen i opstillingskredsen til indenrigsministeren
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pavalgaftenen. Bestemmelserne svarer med sproglige andringer til de gadden-
deregleri 8§ 38.

Ved overgang til én fadles valgbestyrelse i de store kommuner, der omfatter fle-
re opstillingskredse, kan der opsta rent praktiske problemer, safremt resulta-
terne fra samtlige afstemningssteder i alle opstillingskredse skal indberettes
til formanden for valgbestyrelsen med henblik p3, at denne derefter indberetter
resultatet af stemmeoptadlingen i hver opstillingskreds til indenrigsministe-
ren. | § 70, stk. 2, foreslas derfor optaget en bestemmelse om, at formanden for
valgbestyrelsen i disse kommuner kan bestemme, at de nsevnte meddel el ser fra
de enkelte afstemningssteder skal gives til en af formaandene for valgstyrerne
i hver opstillingskreds.

Denne del egationsbestemmel se tager navnlig sigte pa K gbenhavns kommune,
hvor der er i alt 55 afstemningssteder fordelt pa 16 opstillingskredse.

Til 8 72

Bestemmelsen indeholder reglerne om tidspunktet og stedet for den endelige
opgerelse af resultatet af stemmeafgivningen i opstillingskredsen. Bestemmel-
sen svarer til gaeddende lovs § 39, stk. 1, bortset fra, at det er fastsat, at det er
kommunalbestyrelsen og ikke vedkommende medlem af valgbestyrelsen, der
skal sarge for, at valgmaterial et fra de enkelte af stemningssteder er til stede pa
fmtadlingsstedet.

Det foreslds udtrykkeligt naevnt i lovteksten (8 72, stk. 1), at den endelige opge-
relse af stemmeafgivningens resultat benaevnes fintadling.

Efter gaddende lovs 8§ 40, stk. 3, har hver af de opstillede kandidater ret til selv
tillige med to af ham til formanden for val gbestyrel sen opgivne vadgere at over-
vaae opgerelsen af afstemningens udfald. Denne regel, hvorefter fintadlingen
kun kan overvazes af kandidaterne og 2 sarligt udpegede vadgere for hver kan-
didat, er i modstrid med den tilsvarende regel i den kommunale valglov, hvoref-
ter fintadlingen er offentlig.

Valglovene begr have samme regler pa dette omrade, uanset at fintadlingen ved
kommunale valg har sterre offentlig interesse end ved folketingsvalg, idet farst-
naevnte fintadling umiddel bart resulterer i, at de valgte kandidater kan udpe-
ges, medens dette ved folketingsvalg ikke lader sig gere pa grundlag af fintad-
lingen i de enkelte opstillingskredse. Offentlig adgang til fintadlingen er endvi-
dere i overensstemmel se med det almindelige princip i valglovene om, at offent-
ligheden skal kunne kontrollere optadlingen. | § 72, stk. 1, er det derfor fastsat,
at fintadlingen er offentlig.

Af sikkerhedsmaessige grunde ber valgbestyrelsen i gvrigt serge for at af skeer-

me den del af lokalet, hvor fintadlingen foretages. Dette behgver dog ikke frem-
ga af lovteksten.
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Til 8§73
Bestemmel sen indeholder de naarmere regler om fintadlingen, som i gaddende
lov findesi § 39, stk. 2-4.

| gaddende lovs § 39, stk. 3, er det fastsat, at valgbestyrelsen "samtidig (med
fintadlingen) eller ved en ny optadling” skal optadle de personlige stemmer og
partistemmerne. Denne formulering stammer fra lov nr. 145 af 30. april 1980,
hvor der blev indfart hjemmel til, at fintadlingen og optadlingen af personlige
stemmer kunne foregd samtidig. Det ma imidlertid anses for rimeligt altid at
lade fintadlingen ske gennem eller som et produkt af optadlingen af de person-
lige stemmer og partistemmerne. Dette fremgar af forslaget til § 73, stk. 1, jfr.
stk. 2.

Bestemmelsernei § 73, stk. 3-5, om opgerelsen af personlige stemmer og forde-
lingen af partistemmerne pa kandidaterne svarer, med sproglige andringer, til
gaddende lovs § 39, stk. 3. For en ordens skyld er indfgjet en bestemmelse om,
at der skal foretages lodtraskning ved indenrigsministeriets foranstaltning
(rent praktisk af Danmarks Statistik), safremt to eller flere sideordnet opstille-
de kandidater er lige berettiget til en partistemme.

Det bemaakes, at bestemmelsen om, at "Andre partistemmer", nar der er an-
meldt partiliste, tillasgges den kandidat, der er anmeldt som nr. 1 papartilisten,
ikke vil have nogen betydning for kandidatudvad gelsen, sdfremt de nye regler
i lovfordagets § 82, om kandidatudvad gelse nar partiliste er anmeldt, gennem-
fares. Efter disse regler vil der kun forekomme spring i partilisten, séfremt en
kandidat umiddelbart har opnaet fordelingstallet. Da "Andre partistemmer"
imidlertid indgar i beregningen af fordelingstallet, jfr. § 82, kan der ikke ses
bort fra dem ved kandidatudvad gel sesproceduren, hvorfor de ma tillaagges en
bestemt kandidat. | modsat fad ville fordelingstallet ikke vaare udtryk for det
laveste stemmetal, som altid vil give ret til et mandat.

Til §74

Bestemmelsen, der indeholder reglerne om afslutningen af arbejdet efter fin-
tadlingen, svarer med sproglige andringer til de gaddende bestemmelser i
§ 40, stk. 1 og 2. Bestemmelsen i gaddende lovs § 40, stk. 1, om, hvornar stem-
mesedler og valgkort skal tilintetgares, foreslas dog placeret i kapitel 13 sam-
men med de gvrige kassationsregler, jfr. bemaarkningerne nedenfor til § 104,
hvoraf naarmere fremgar, hvilke eendringer der i gvrigt foreslas i opbevarings-
og kassationsreglerne.

Bemeerkninger til kapitel 10. Valgets opgerelse

Til 875

Bestemmelsen, der svarer til gaddende lovs § 42, stk. 1, fastslar, at den samlede
opgerelse af valget foretages pa grundlag af valgbggerne. Den samlede opgerel-
se af valget forudsaettes som hidtil foretaget af Danmarks Statistik pa inden-
rigsministerens vegne.
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Til 88 76-82

Bestemmelserne indeholder reglerne om kredsmandaternes fordeling, om til-
laegsmandaternes fordeling pa partier, om fordeling af partiernes tillasgsman-
dater pd landsdele, om fordeling af partiernes tillagsmandater pa stor- og
amtskredse samt om kandidatudvad gelsen. Reglerne svarer til gaddende lovs
§ 42, stk. 2, og 88 43 0g 44, bortset frareglerne om kandidatudved gel se, nar der
er anmeldt partiliste.

Ifdlge forslaget til § 82 skal kandidatudvadgelsen, nar der er anmeldt partili-
ste, ske efter falgende regler: Der udregnes efter de hidtidige regler et forde-
lingstal for partiet i stor- eller amtskredsen. Har en kandidat opnaet et stemme-
tal (personlige stemmer og tillagte partistemmer), der er lig med eller starre
end fordelingstallet, er den pagad dende valgt til mediem af folketinget. Har fle-
re kandidater opnaet fordelingstallet, er kandidaterne valgt i partilistens raek-
kefglge. Opnas det ikke herved at fa besat alle de mandater, der er tilfaldet par-
tiet, anses de resterende kandidater for valgt i partilistens reskkefglge i det an-
tal, hvori partiet endnu er berettiget til mandater.

Har ingen af kandidaterne opnaet fordelingstallet, erklaeres kandidaterne for
valgt i partilistens rakkefglge i det antal, hvori der er tilfaldet partiet manda-
ter i stor- eller amtskredsen. Det er sdledes kun kandidater, der umiddel bart
opnar fordelingstallet, der vil kunne foretage spring i partilisten ("spraange li-
sten™).

Dette forslag til andrede regler om kandidatudvadgelse, nar der er anmeldt
partiliste, er identisk med et fordag, som folketingets kommunaludvalg drafte-
de i folketingsaret 1982/83 i forbindelse med behandlingen af et lovforsag om
tydeliggerelse af folketingsvalglovens regler om. kandidatudvad gelse, nar der
er anmeldt partiliste.

Til 88 83 og 84

Bestemmelserne, der fastslar, at der udfaardiges valgbreve for de valgte kandi-
dater, og at de ikke-valgte kandidater opferes pa en stedfortreederliste, svarer
til gaddendelovs 8 49 og § 50, stk. 1,1. pkt. De neermereregler om raskkef gl gen
pa stedfortraaderlisten findes i lovforslagets § 85, jfr. bemaerkningerne nedenfor
til denne bestemmelse.Den hidtidige bestemmelse i § 49, stk. 2, hvorefter der
ogsa skal tilstilles valgbrev til den valgte, selvom der kan rejses tvivl om ved-
kommendes valgbarhed, er dog udgaet af lovteksten som overflgdig.

| gvrigt bemaarkes, at valgbrevenes funktion alene er at godtgare, at modtage-
ren af valgbrevet er berettiget til at give made ved folketingets sammentraeden
efter valget. Derefter er det folketinget, der afger gyldigheden af sine medlem-
mers valg, jfr. grundlovens 8 33. Dersom det efter indenrigsministerens udste-
delse af valgbreve, men inden fblketingets sammentrasden dokumenteres, at det
talmaessige grundlag for indenrigsministeriets opgarelse har vaxret forkert, er
indenrigsministeren forpligtet til at lade foretage en ny opgerelse &, hvilke
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kandidater der er valgt under hensyn til det korrigerede stemmetal. Dersom
den nye opgerelse viser, at andre kandidater er valgt, er indenrigsministeren
forpligtet til at tilbagekalde valgbrevene fra den eller de kandidater, der i hen-
hold til den korrigerede opgerelse ikke er valgt. Dersom indenrigsministeren
ikke foretog denne korrektion, ville der vaere uoverensstemmelse mellem pa
den ene side det foreliggende stemmetal og pa den anden side de af indenrigsmi-
nisteren udstedte valgbreve. Denne uoverensstemmelse ville endvidere indebae
re, at det ikke var de kandidater, som ifelge stemmetallene skulle vage valgt,
der kom til at tage stilling til valgets gyldighed.

| § 84, stk. 2, er optaget en bestemmelse om de saalige beregninger, der i visse
tilfedde skal foretages searskilt til brug for stedfortrasderlisten.

Til §85

Bestemmelsen om udarbejdelsen og opstillingen af stedfortraederlisten svarer
til de gaddenderegler i § 50, med de konsekvensandringer, der falger af forda
geti § 82til nyeregler om kandidatudvad gelse, nér der har vearet anmel dt par-
tiliste. For at gere reglerne mere forstaelige er den hidtidige formuleringi § 50,
stk. 2, om " ... rakkefalge, der i henholdtil bestemmelsernei § 44, nr. 4, angiver
deres berettigelse til at fa tillasgsmandat tildelt, hvis der var tilfaldet partiet
tillaegsmandat eller flere sddanne, end partiet opnadede ved valget" erstattet af
en formulering, der direkte henviser til, at det er starrelsen af naarmere angivne
kvotienter, der er afgarende for rakkefalgen.

Til § 86
Bestemmelsen svarer til gaddende lovs 8§ 53.

Bemaerkninger til kapitel 11. Folketingets godkendelse af valget

Til 887

Bestemmelsen fastslar i stk. 1, at folketinget afger gyldigheden af kandidater-
nesvalg. Stk. 2 indeholder en udtrykkelig bestemmelse om, at folketinget kan
palegge indenrigsministeren at foretage nye beregninger og opgerelser mv.
Denne bestemmelse svarer til den gaddende retstilstand. | stk. 3 fastslas herud-
over, at folketinget kan palasgge valgbestyrelserne at foretage en fornyet gen-
nemgang og opgerelse af det materiale eller dele heraf, der har vaaret benyttet
ved folketingsvalget. Det antages, at folketinget ikke har en sadan befgjelse -
ter gaeddende ret. Bestemmelsernei § 87 svarer i gvrigt til geddende lovs § 54,
stk. 2.

Til §88
Bestemmelsen, der fastslar, at enhver vadger kan klage over folketingsvalg,
svarer til gaeddende lovs § 75, stk. 2.

160



Til 88 89-91

Bestemmelserne beskriver retsvirkningerne &, at folketinget tradfer afgarelse
om, at afstemningen i en opstillingskreds er ugyldig, €ller at en valgt kandidat
ikke er valgbar. Bestemmelserne svarer til gaddende lovs § 54, stk. 1 og 3. Det
foreslas dog anfert, at stedfortraederen indtraeder efter de almindelige stedfor-
traederregler, hvis folketinget tradfer afgerelse om, at en valgt kandidat ikke
er valgbar. | gaddende lovs § 54, stk. 3, er alene bestemt, at folketinget tradffer
afgarelse om, hvad der skal foretages, hvis valget er faldet pa en ikke-valgbar
person.

Til 88 92-93
Reglerne om stedfortraedernes indtraeden i folketinget svarer til gaddende lovs
88 51 og 52, og reglerne om udfyldningsvalg svarer til § 76.

Bemaerkninger til kapitel 12. Folkeafstemninger

Til 88 94 og 95

Bestemmel serne indeholder reglerne om, hvilke folkeafstemninger, der skal &-
holdes efter reglerne i valgloven, om den procedure, der skal falges, nar et lov-
forslag eller en stadfeestet lov skal til folkeafstemning, om tidsfristerne herfor
mv. Herudover er det fastsat (i § 95, stk. 3), at folkeafstemning foregér i de sam-
me af stemningsomrader som valg til folketinget.

Bestemmel serne svarer til gaddende lovs 88 66 og 67 samt § 69. stk. 1. Det be-
maakes, at folkeafstemning i anledning af grundlovsandring ikke er omfattet
af valglovens bestemmelser om folkeafstemninger, hverken efter gaddende lov
eller lovfordaget.

Til §§ 96 og 97

Bestemmel serne indeholder reglerne om valgret, valglister og valgkort mv. ved
folkeafstemninger samt reglerne om valgbestyrelser, valgstyrere mv. Reglerne
bestdr i det store og hele af henvisninger til de tilsvarende bestemmelser om
folketingsvalg. Valgbestyrelsernes opgaver er dog mere begramsede ved folkeef-
stemninger, idet der ikke skal modtages kandidatanmel del ser, ligesom valgbo-
gen ved folkeafstemninger er mere begramnset end ved folketingsvalg. Bestem-
melserne svarer til gaddende lovs § 68 og § 69, stk. 1.

Til §98

Bestemmelsen, der svarer til gaddende lovs § 70, stk. 2, fastsl&r, at der pa stem-
mesedlen skal vaxetrykt ordene "Ja" og "Nej" klart adskilt. De neermere reg-
ler om udformningen af stemmesedlen foreslds fastsat ved bekendtgerelse, jfr.
bemarkningernetil 8 43 om det tilsvarende forslag for stemmesed|er ved folke-
tingsvalg. | en sidan bekendtgarelse vil det evt. kunne fastsates, at stemme-
sedlen skal indeholde rubrikker til afkrydsning.
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Til 899

Bestemmelsen fastslar i stk. 1, at afstemningen pa afstemningsdagen finder
sted i overensstemmelse med reglerne i kapitel 7 for folketingsvalg. Der er dog
fastsat en sarlig regel om, hvorledes vadgeren afgiver sin stemme ved folkesf-
stemninger, jfr. stk. 2. | stk. 3 findes saalige regler om afstemning om 2 eller
flere lovfordag eller love pa samme dag. Reglen om at vadgeren skal modtage
stemmesedler til samtlige afstemninger indebagrer, at det pal aagges den vad ger,
der ikke gnsker at afgive stemme om alle lovforsag mv., at stemme blankt vedr.
disselovfordag. Entilsvarende bestemmelse findesi gaddende lovs § 71, stk. 4.

Bestemmelserne i forslaget til § 99 svarer til bestemmelserne i gaddende lovs
§869-71.

Til § 100

Bestemmelsen indeholder reglerne om brevstemmeafgivning, der, bortset fra
reglen om brevstemmesedlen, bestar i en henvisning til reglerne om brevstem-
meafgivning ved folketingsvalg. | gad dende lov findes reglerne om brevstemme-
afgivning i § 72.

Til §101

Bestemmelsen fastslar i stk. 1, at afslutningen af afstemningen pa afstem-
ningsstedet, stemmeoptadling og indberetning til indenrigsministeren foregar
efter reglerne i lovens kapitel 9 for folketingsvalg med de aendringer, der falger
af folkeafstemningens karakter. | stk. 2 er fastsat de seerlige ugyldighedsregler,
der gadder for stemmesedler ved folkeafstemninger. Reglerne herom svarer til
de gaddenderegleri § 73, stk. 2.1 den gaddende lov er det udtrykkeligt anfert,
at "understregning eller overstregning af den stemmesedien patrykte tekst i
forbindelse med et kryds pa stemmesedien anses ikke som saarpraeg”. Det skyl-
des, at det ved en folkeafstemning kan vaae naarliggende for en vadger at un-
derstrege €eller overstrege den patrykte tekst for at markere sin holdning staer-
kere. Denne bestemmelse er ikke medtaget i forslaget til § 101, stk. 2. Der er
dog ikke herved tilsigtet nogen realitetseendring, idet de ngdvendige bestem-
melser herom kan indgdi den bekendtgerel se om bedgmmelse af stemmesedler,
som indenrigsministeren kan udfaadige efter forelagygelse for folketingets ud-
valg til valgs prevelse, jfr. forslaget til § 101, stk. 3.

Derimod er der tilsigtet en realitetseendring med forslaget til § 101, stk. 2, nr.
2, hvorefter en stemmeseddel er ugyldig, nar den ikke er afkrydset pa den fore-
skrevne made.

I indenrigsministeriets cirkulaarer om folkeafstemninger er det siden 1972 ge-
nerelt tilkendegivet, at en stemmeseddel, der er maerket med ordet "Ja" eller
"Nej" i stedet for et kryds, ikke bar anses for ugyldig, hvis der ikke hersker no-
gen tvivl om, for hvilket alternativ vadgeren har villet s,emme. Denne opfattel-
se har faet tilslutning i en betaenkning af 4. juni 1982, afgivet af et udvalg, som
indenrigsministeren havde nedsat bestdende af medlemmer fra de i folketinget
reprassenterede partier.
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Denne tilkendegivelse har imidlertid givet anledning til betydelig usikkerhed
for valgbestyrelsernes stillingtagen til stemmesedlers gyldighed, bl.a. fordi der
kan rejsestvivl om vadgerenstilkendegivelsei nogle af disse tilfadde, herunder
i hvert fald ved en dobbeltnegation (ngj ud for ngj). Dette er baggrunden for at
det foreslas, at en stemmeseddel er ugyldig, nar den ikke er afkrydset i overens-
stemmelse med § 99, stk. 2.

Til §102

Bestemmelsen, der fastslar, at indenrigsministeren opger resultatet og be-
kendtger dette i Statstidende, svarer til den gaddende lovs § 74, bortset fra at
det i den foresldede bestemmelse udtrykkeligt er anfert, at indenrigsministe-
ren opger resultatet af folkeafstemningen. P4 samme made som ved folketings-
valg foretager Danmarks Statistik opgerelsen af resultatet pa indenrigsmini-
sterens vegne, jfr. bemagkningerne til § 75.

Det bemazkes, at folketinget ikke afger spargsmalet om folkeafstemningens
gyldighed. Bekendtgarelsen af resultatet af folkeafstemnigen skal derfor ikke
afvente folketingets stillingtagen til evt. klager over afstemningen, jfr. be-
maerkningerne nedenfor til § 103.

Til 8103

Efter denne bestemmelse kan enhver vadger klage over folkeafstemningen.
Klager skal indgives gennem indenrigsministeriet til folketinget senest ugeda-
gen efter afstemningen. En tilsvarende regel findes i den gaddende lovs § 73,
stk. 3.

Bemaer kninger til kapitel 13. Forskellige bestemmelser

Til § 104

Bestemmel sen indehol der reglerne om opbevaring og kassation af valgmateria-
le. | stk. 1, fastslas, at det valgmateriale, som valgbestyrelsen har modtaget,
skal opbevares af kommunalbestyrelsen (i opstillingskredse, der bestar af flere
kommuner, af kommunalbestyrelsen i kredskommunen). Dette er en andring
i forhold til den gaddende lovs § 40, hvorefter valglisterne skal tilbageleveres
til de enkelte kommuner. Dette er imidlertid overfladigt, da valglisterne skal
tilintetgares. Gaddende lovs § 40 er et levn fratiden far 1980, hvor kommunerne
til stadighed skulle have valglister i beredskab. | stk. 2 fastslas hvilket valgma-
teriale, kommunalbestyrelsen skal opbevare. | stk. 3 indeholdes reglerne om
kassation af valgmateriale.

Forslaget til § 104 angiver udtemmende reglerne om opbevaring og kassation
af valgmateriale, mens gaddende lovs § 21, sidste pkt., og 8§ 40, stk. 1, sidste
pkt., alene indeholder regler om opbevaring af val gbestyrel sens valghog, hen-
holdsvis om kassation af stemmesedler og valgkort. De foresldederegleri § 104
svarer til deregler, der er optaget i et bilag til indenrigsministeriets bekendtge-
relsenr. 201 af 29. april 1981 om kassation i kommunernes arkiver. Bekendtge-
relsen er udstedt i henhold til 8 62, stk. 2, i den kommunale styrelseslov.
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Til § 105

Bestemmelsen, der indeholder reglerne om afholdelse af udgifterne ved folke-
tingsvalg og folkeafstemninger, svarer til gaddende lovs § 82. De udgifter, som
forskudsvis afholdes af kredskommunen, skal refunderes af de @avrige kommu-
ner i opstillingskredsen. Efter den gaddende lov skal de enkelte kommuners bi-
drag indsendes til formanden for valgbestyrelsen senest 14 dage efter, at kom-
munal bestyrel sen har modtaget underretning om bel gbets starrelse. Denne be-
stemmel se foreslas ophaevet som overfledig. | § 105 er endvidere optaget en be-
stemmelse om afholdelse af udgifterne til brevstemmemateriale og til porto til
forsendelse af brevstemmer. Bestemmelserne svarer til gaddende ret.

Til illustration af sterrelsesordenen af udgifterne ved afholdelse af folketings-
valg og folkeafstemninger kan oplyses, at kommunernes udgifter ved EF-
folkeafstemningen den 27. februar 1986 skensmaessigt blev opgjort til 38 mill,
kr. Det drejede sig om udgifter til valgkort, herunder porto, til diager til valgsty-
rere og tilforordnede vadgere, til stemmesedler, opslag, annoncer, opstilling og
nedtagning af stemmelokale-udstyr mv. Ved folketingsvalg er udgifterne starre,
bl.a. fordi stemmesedierne er mere omfangsrige og derfor dyrere.

Til § 106

Bestemmel sen indeholder hjemmel til at straffe med bade eller hagte den, der
tilsidesadter sine pligter i henhold til valgloven. Bestemmelsen traeder i stedet
for de spredte straffebestemmelser, der findes i gaddende lov. Ved fastsadtelse
af den generelle strafferamme til bade eller hadte er ikke tilsigtet nogen skea-
pelsei forhold til gaeddendelov. | den gaddendelov findesi § 79 en generel regel
om bgdestraf for pligtforsemmelser. | § 64, stk. 5, i gaddende lov findes en searlig
bestemmelse, hvorefter en skibsfarer kan straffes med bgde, hvis han undlader
at ivaerksedte afstemning om bord pa skibet efter at vaare blevet bekendt med,
at der skal afholdes valg eller folkeafstemning, og i § 81, stk. 2, findes en be-
stemmelse om straf af bade eller hadte for medlemmer af valgbestyrelser, valg-
styrere og tilforordnede, som pavirker vadgernes stemmeafgivning eller giver
oplysning om en vadgers stemmeafgivning. Endvidere findesi § 81, stk. 3, en
regel om straf af bede for systematisk kontrol med, at vad gerne mader og afgiv-
er stemme.

| stk. 2 foredas indfgjet en hjemmel til at fastsedtte badestraf i administrative
forskrifter, der udstedes i medfer af loven. En sddan hjemmel findes ikke i ged-
dende lov, og der har hidtil ikke vaeret behov herfor. Henskydelsen af visse reg-
ler til bekendtgerelse, herunder regler om tilrettel ssggel se og gennemfarelse af
brevstemmeafgivning, kan imidlertid medfare behov for en sadan hjemmel.

Det bemazrkes, at gaeddende lovs 8 80 bestemmer, at ingen vadger, som har &-
givet stemme ved folketingsvalg eller ved folkeafstemning, skal veere pligtig for
retten i nogen sag at opgive, hvorledes han har stemt. Pa grund af princippet
om hemmelig stemmeafgivning er dette en selvfelgelighed, og det foreslas der-
for, at reglen udgar som overflgdig.
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Til §107

Efter denne bestemmelse kan justitsministeren fastsegte regler til sikring &,
at der ikke udeves valgagitation pa en made, der forstyrrer den offentlige orden.
Bestemmelsen svarer til gaddende lovs § 82 a. Det foredlas, at hjemlen gares ge-
nerel, sdledes at forskrifterne kan fastssgttes én gang for alle. Efter gaddende
lov skal sadanne regler fastsattes forud for hvert folketingsvalg.
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Bilag 1.

OVERSIGT OVER UDVALGETS SAMMENSATNING OG
SEKRETARIAT OG ANDRINGER HERI.

Udvalget fik ved nedsadtelsen i 1983 falgende sammensagning:
Konsulent i valgspargsma Vilh. Brockmeyer, indenrigsministeriet.
Kontorchef Ruth Christensen, Statsministeriet.

Afdelingschef, dr. jur. Preben Espersen, indenrigsministeriet.

Kandidatstipendidat, cand. jur. Holger Hansen, Kgbenhavns universitet, (for-
mand).

Kontorchef Kjeld Meyer, Kgbenhavns kommune.

Kontorchef Ove Nissen, Amtsradsforeningen i Danmark.
Vicekontorchef Hans Syl vest, Kommunernes Landsforening.
Vicekontorchef Inge Vinther, Frederiksberg kommune.

Sekreta:
Fuldmaggtig Niels Preisler, indenrigsministeriet.

Den 1. september 1984 udtradte vicekontorchef Hans Sylvest af udvalget. | ste-
det blev fuldmaggtig Frans Michaelsen, Kommunernes Landsforening, udpeget
til nyt medlem. Frans Michaelsen blev den 1. april 1985 &flast af fuldmaggtig
Erik Neergaard, Kommunernes Landsforening, men aflaste igen Erik Neer-
gaard den 1. februar 1986.

Fuldmaegtig Niels Preisler udtradte af sekretariatet i foraret 1984. Han var
herefter medlem af udvalget i perioden 1. september 1984 til 31. marts 1985.
Pr. 1. april 1985 indtradte fuldmaegtig, nu kontorchef, Emil le Maire, indenrigs-
ministeriet, som nyt medlem. Frafebruar 1986 har fuldmaggtig Anne Birte Pa-
de deltaget som observater i udvalgets mader, samt deltaget i sekretariatsarbej-
det.

Pr. 1. januar 1984 indtradte fuldmasgtig Poul Toftegaard i udvalgets sekretari-

at. Pr. 1. april 1985 indtradte fuldmasgtig Helle Skjerbak i sekretariatet. Fuld-
maegtig Poul Toftegaard fratradte sekretariatet i september 1985.
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Bilag 2.

OPGAVEBESKRIVELSE OG SAMMENSATNING FOR
VALGLOVSUDVALGETS 4 ARBEJDSGRUPPER.

1. Arbejdsgruppen vedrgrende udformning af stemmesedler.
Arbejdsgruppen fik fagende opgavebeskrivelse:

"Pa grundlag af en gennemgang af reglerne om stemmesed|ernes udseende ved
folketingsvalg og kommunale valg skal arbejdsgruppen overveje, om det vil vee
re hensigtsmaessigt at foreda andringer i disse regler. Det skal herved tillasg-
ges betydning, at stemmesedlerne bliver let overskuelige for vadgerne, herun-
der, at det klart fremgar, hvor pa stemmesedlen afkrydsning skal finde sted.
Endvidere skal der lasgges vaegt pa, at handteringen af stemmesedlerne ved ud-
deling og optadling lettes mest muligt. Endelig ber de afkrydsede stemmesed-
ler kunne overskues uden vanskeligheder ved optadlingen.

Arbejdsgruppen kan sdledes overveie aandringer i den typografiske opsagning
af parti- (liste-) og kandidatnavne, papirets kvalitet og farve samt vurdere, hvil-
ket skriveredskab der ved den foresldede stemmeseddel vil give klarest marke-
ring og i @vrigt vaare mest hensigtsmaessig.

Arbejdsgruppen skal endelig overveje, om det vil vaere gnskeligt - ogi givet fad
muligt - at lade kandidaternes opstillingsform ved folketingsvalg fremga klare-
re afstemmesedlen, samt om stemmesed|erne ved kommunal e valg begr indehol -
de oplysning om eventuelle liste- og valgforbund. Med hensyn til kommunale
valg kan det endvidere overvejes, om det vil vaare hensigtsmasssigt at undlade
angivelse af kandidatnavn pa stemmesedien.

| avrigt forudsadtes det, at arbejdsgruppen leegger de gaddende regler vedra-
rende kandidatopstilling og liste- og valgforbund til grund for arbejdet."

Arbejdsgruppen fik fglgende sammensagning:

Formand:
Indenrigsministeriets konsulent i valgspergsmal Vilh. Brockmeyer.

Medlemmer:

Fuldmeegtig Estrid Oxlund,

udpeget af Amtsradsforeningen i Danmark.
Fuldmaegtig Frans Michaelsen, senere efterfulgt af
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fuldmaggtig Erik Neergaard,

udpeget af Kommunernes Landsforening.
Kontorchef Arne Schaning,

udpeget af Kgbenhavns kommune.
Vicekontorchef Inge Vinther,

udpeget af Frederiksberg kommune.
Journalist Grethe Hansen,

udpeget af Statens |nformationstjeneste.
Konsulent Benny Jensen,

udpeget af direktoratet for Statens Indkeb.

Sekretariatsfunktionerne for arbejdsgruppen er blevet varetaget af valglovsud-
valgets sekretariat.

Arbgdsgruppen har afholdt 7 meder.
Arbgdsgruppen har afgivet beretning den 30. september 1985.

2. Arbejdsgruppen vedr grende kandidatudvad gelse og fastlaeggel se af
stedfortreederraskkefglge ved partilisteopstilling til folketingsvalg.

Arbejdsgruppen fik fa gende opgavebeskrivel se:

"Arbg dsgruppen skal undersgge, om det vil vaare muligt at foretage en teknisk
forenkling af reglerne om kandidatudvadgelse og fastlamggelse af stedfortrae
derrakkefglge ved partilisteopstilling til folketingsvalg, uden at den forholdsvi-
se vagt, der efter de gaddende regler tillaagges henholdsvis partiets og vadger-
nes prioritering, forrykkes i vassentlig grad.

Arbejdsgruppen kan i denne forbindelse undersgge spergsméalet om, hvorvidt
det er hensigtsmaessigt at opretholde adgangen til sideordnet opstilling i tilfad-
de, hvor partiliste anmeldes.”

Arbgdsgruppen fik felgende sammensagning:

Formand: Indenrigsministeriets konsulent i valgspergsma Vilh. Brock-
meyer.

Medlemmer: Ekspeditionssekretaar Poul Buch, udpeget af Danmarks Stati-
stik.

Lektor Mogens Esrom Larsen, Kgbenhavns Universitets Ma
tematiske Institut, udpeget som saaligt matematisk sagkyn-
dig efter fordag fra Kgbenhavns Universitet.

Sekretea: Fuldmaegtig Niels Preider, indenrigsministeriet.

Udvalget har holdt é& made. Det besl uttedes at lade Mogens Esrom L arsen udar-

begde et notat om kandidatudvadgelsen, nar partiliste er anmeldt ved folke-
tingsvalg. Dette notat er indgdet i valglovsudvalgets videre arbejde.
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3. Arbejdsgruppen vedrgrende seerlige juridiske spergsmal.
Arbejdsgruppen fik fglgende opgavebeskrivelse:

”Arbejdsgruppen skal undersgge, om en udskillelse af bestemmelserne i folke-
tingsvalglovens kapitel 1X og X om vederlag og pension mv. for folketingets
medlemmer og folketingets formand i en selvstaandig lov vil vaare forenelig med
grundlovens § 58.

Herudover skal arbejdsgruppen undersgge de spergsmdl af sarligjuridisk ka
rakter, som valglovsudvalget henskyder til forberedende behandling i arbejds-

gruppen.”
Arbejdsgruppen fik falgende sammensadning:

Formand: Afddlingschef, dr. jur. Preben Espersen, indenrigsministeriet.
Medlemmer: Vaglovsudvalgets formand Holger Hansen.

Kontorchef Ruth Christensen, statsministeriet.
Sekretes: Fuldmeegtig Peter Bak Mortensen, indenrigsministeriet.

Arbejdsgruppen har holdt 4 meder.
Arbejdsgruppen har afgivet beretning den 5. februar 1986.

4. Arbejdsgruppen vedrgrende valg af valgbestyrelsen mv.

Arbejdsgruppen fik til opgave at gennemga reglerne i forslaget til nyt kapitel
5 i folketingsvalgloven om valgbestyrelser, valgstyrere og tilforordnede vad-
gere.

Arbejdsgruppen fik falgende sammensagning:

Medlemmer: Fuldmaegtig Emil le Maire, indenrigsministeriet.
Kontorchef Kjeld Meyer, Kgbenhavns kommune.

Fuldmeegtig Erik Neergaard, Kommunernes Landsforening.
Vicekontorchef Inge Vinther, Frederiksberg kommune.
Sekretaa: Fuldmaggtig Helle Skjerbak, indenrigsministeriet.

| en del af udvalgets mader har desuden deltaget sekretariatschef Bent Dal-
gaard, fuldmaagtig Ase Bagh og fuldmaegtig Heidi Skygge, Kgbenhavns kom-
mune.

Arbejdsgruppen har holdt 3 meder. Arbejdsgruppen har endvidere gennemfart
en spgrgeskemaundersggelse i 12 udvalgte kommuner. Undersggel sen omtales
naermere i kapitel 4.5.

Arbejdsgruppen har afgivet beretning den 12. september 1985.
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Bilag 3.

Indenrigsministeriets

VALGLOVSUDVALG

Adr.: Chr.Borg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K

tif.: (01) 11 69 00

J.nr. 4005-4/1985 Den 20. juni 1985

Til folketingets formand
Christiansborg
1218 Kgbenhavn K

Kaae Svend Jakobsen

Indenrigsministeren nedsatte den 1. september 1983 et udvalg, der fik til opga
ve at gennemga folketingsvalgloven og den kommunale valglov med henblik pa
at fores& forbedringer og forenklinger. Der gnskedes dog ikke forslag om princi-
pielle endringer i det gaddende valgsystem.

Udvalget er i sin gennemgang af folketingsvalgloven naet til reglerne i lovens
kapitel IX og X om vederlag og pension m.v. for folketingets medlemmer og for-
mand. Jeg vil gerne med dette brev orientere dig om udval gets forelgbige hold-
ning til en gennemgang af disse regler.

Udvalget er helt opmaaksomt pa grundlovens bestemmelse om, at sterrelsen
af folketingsmedlemmernes vederlag fastsedtes i valgloven. Udvalget har der-
for ikke til hensigt at fremsadte forslag om at udskille vederlags- og pensions-
reglerne fra folketingsvalgloven, selv om disse regler i og for sig ikke naturligt
harer hjemme i folketingsvalgloven med dennes meget val gtekniske indhold.

Udvalget opfatter sin opgave som en gennemgang af valgreglerne. Da
vederlags- og pensionsbestemmel serne ikke er valgregler, finder udvalget, at en
gennemgang af disse regler falder uden for kommissoriet.

Safremt folketinget matte anske pa nuvaarende tidspunkt at foretage aendrin-
ger og forenklinger mv. i deto kapitler, vil sddanne aandringer naturligvis kun-
ne medtages i det fordag til ny folketingsvalglov, der forventes fremsat pa
grundlag af udvalgets betaenkning. Jeg kan i den forbindelse oplyse, at udvalget
forventes at afgive betaenkning om folketingsvalglovens revision omkring
nytar.

Med venlig hilsen
Holger Hansen (formand)
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CHEFEN FOR FOLKETINGETS BUREAU

Den 16. august 1985

Kaxe Holger Hansen.

Under henvisning til dit brev af 20. juni 1985 - j.nr. 4005-4/1985 - vedrgrende
valglovsudvalgets holdning til kap. IX og X i valgloven kan jeg meddele dig, at
din henvendelse nu har veaeret behandlet i praesidiet. Der var i prassidiet enig-
hed om, at sendringer i de naevnte kapitler i valgloven som hidtil overvees i
pressidiet.

I denne forbindelse vil jeg minde dig om de samtaler, du har haft med forman-
den og mig, og hvorunder det bl.a. er blevet fremfert, at folketinget ikke har ind-
vendinger imod, safremt det lovteknisk er muligt at udskille valglovens kap. 1X
og X til et mere selvstaendigt afsnit af valgloven.

Med venlig hilsen
Helge Hjortdal

Formanden for indenrigsministeriets valglovsudvalg
hr. Holger Hansen

Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K
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Bilag 4.

ANVENDTE FORKORTELSER FOR TIDLIGERE
VALGLOVE MV.

Tidligere valglove

1849-valgloven: Lov af 16. juni 1849 angdende Vagene til Rigsdagen.
1901-valgloven: Lov nr. 16 af 7. februar 1901 om Valgene til Rigsdagen.
1915-valgloven: Lov nr.142 af 10. mg 1915 om Vdg til Rigsdagen.
1920-valgloven: Lov nr. 139 af 11. april 1920 om Vg til Rigsdagen.
1948-valgloven: Lov nr. 279 af 9. juni 1948 om Vadg til Rigsdagen.
1953-valgloven. Lov nr. 171 af 31. marts 1953 om valg til folketinget.

Omtalte eendringslove til valgloven

1943-@ndringslov: Lov nr. 73 af 8. marts 1943 om aandringer i Lov om Vdg

til Rigsdagen.

1964-endringslov: Lov nr. 59 af 4. marts 1964 om aandring af lov om valg til
folketinget.

1970-loveendring: Lov nr. 283 &f 10. juni 1970 om aendring & lov om valg
til folketinget

(Vagkredsinddelingen mv).

1980-lovaandring: Lov nr. 145 &f 30. april 1980 om aandring & lov om valg
til folketinget.

Andre love

Kommunale valglov: Lov om kommunale valg, jfr. lovbekendtgarelsee nr. 139
af 26. marts 1985.
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Kommunale styrel-
seslov:

Offentlighedslov:

Navnelov:

Bistandslov:

Lov om kommunernes styrelse, jfr.
lovbekendtgarelse nr. 313 af 20. juni 1984.

Lov nr. 280 af 10.juni 1970 og lov nr. 572 af 19. december
1985.

Lov nr. 193 af 29. april 1981 om personnavne.

Lov om social bistand, jfr. lovbekendtgarelse nr. 413 af 5.
juli 1984.

Indenrigsministeriets generelle valgcirkulaere

Cirkulagre nr. 174 af 27. oktober 1980 om valg til folketinget.

173






Bilag 5.

Indenrigsministeriets lovbekendtgerelse nr. 418 af 22. september 1980

Bekendtgerelse af
Lov om valg til folketinget

Herved bekendtgeres lov om valg til folketinget, jfr. lovbekendtgerelse nr. 237 af 29. mg 1978,
med de andringer, der falger af lov nr. 483 af 27. september 1978, lov nr. 226 af 31. mg 1979 og lov nr.

145 &f 30. april 1980.

I. Valgret og valgbarhed

§ 1. Vagret til folketinget har enhver,
som har dansk indfedsret, er fyldt 18 & og
har fast bopad i riget, medmindre vedkom-
mende er umyndiggjort.

§ 2. Personer, der er ansat i den danske
stat og beordret til tjeneste uden for riget, og
de med disse personer samlevende aggtefadler
anses for at have fast bopad her i riget.

Sk. 2. Endvidere anses falgende personer,
der midlertidigt har taget ophold i udlandet,
og de med disse personer samlevende aggte-
fadler for at have fast bopad her i riget:

1) Personer, der er udsendt for a gere tje-
neste i udlandet som ansat af en dansk of-
fentlig myndighed eller en hervagende privat
virksomhed €eller forening.

2) Personer, der opholder sig i udlandet

som ansat i en international organisation,
hvoraf Danmark er medliem.

3) Personer, der er udsendt for a gere tje-
neste i udlandet af en dansk hjadpeorganisa-
tion.

4) Personer, der opholder sig i udlandet i
uddannel sesgjemed.

5) Personer, der opholder sig i udlandet af
helbredsmasssige grunde.

6) Personer, der opholder dg i udlandet,
0g om i henseende til tilknytningen til riget

Indenrigsmin. 3.akt. j.nr. 4000-7-1980

ganske ma sidestilles med de under nr. 15
naevnte personer.

§ 3. Ingen kan udeve valgret uden at vaae
optaget pa valglisten.

§ 4. Valgbar til folketinget er enhver, som
i henhold til bestemmelsernei § 1 har valgret
til dette, medmindre vedkommende er sraf-
fee for en handling, der i amindeligt om-
dgmme ger ham uvaadig til at vaae medlem
af folketinget, jfr. grundlovens 88 30 og 33.

[l. Valglister

§ 5. Vadgerne skal optages pa valglisten i
den kommune, hvori de har fast bopad.

§ 6. Valgere, der opholder sig pa omrader
i Grgnland, der ikke er omfattet af den kom-
munale inddeling, skal, sifremt de ikke har
bevaret fast bopad andetsteds i riget, optages
pa valglisten i den kommune, hvor de senest
havde fast bopad. De naamere regler om dis-
se personers optagelse pa valglisten fastsates
a indenrigsministeren.

§ 7. Vadgere, der er omfattet af § 2, stk. 1,
optages pa valglisten i Kebenhavns kommu-
ne. De naamere regler om disse personers
optagelse pd valglisten fastsadtes af inden-
rigsministeren.
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§ 8. Vadgere, der er omfattet of § 2, stk. 2,
optages pa vaglisten i den kommune, hvori
de sdst har vemet tilmeldt folkeregisteret.
Begaging om optagelse pa valglisten skal pa
en a indenrigsministeren foreskrevet formu-
lar indgives til kommunalbestyrelsen i denne
kommune.

Sk. 2. Personer, der indgiver begaaing om
optagelse pd valglisten efter stk. 1, og som
inden for de sidste 4 & har haft ophold her i
landet, optages pa valglisten, sifremt begae
ringen om optagelse pa valglisten ledsages af
en egenhaandigt underskrevet og dateret er-
klaxing om, at vedkommende opfylder betin-
gelserne i § 2, stk. 2. Dette gadder dog ikke,
sifremt de for kommunalbestyrelsen fordlig-
gende oplysninger giver grund til at antage,
a vedkommende ikke opfylder betingelserne
i §2 sk. 2. | s3fdd forelaagger kommunal-
bestyrelsen begaingen om optagelse pa
valglisten for det i § 9 omhandlede neevn til
afgerelse. Indenrigsministeren kan fastsadte,
at kommunalbestyrelsen ogsd i andre tilfadde
skal fordlagge begazingen for naevnet til &-
gorelse.

Sk. 3. 1 andre tilfaedde end dem, der er
naevnt i stk. 2, forelaagger kommunalbestyrel-
sen begaaingen om optagelse pa valglisten
for det i 8 9 omhandlede naevn til afgerelse.

Sk. 4. Afgerelser om optagelse pa valgli-
sten efter stk. 2 og 3 har virkning i 2 & fra
afgeresens dato.

Sk. 5. Indgiver en vadger, for hvem der
efter stk. 2 eller 3 er truffet afgerelse om op-
tagelse pa valglisten, begaging om fornyet
optagelse pa valglisten inden udlgbet af den
i stk. 4 naavnte periode, forlaanges perioden,
indtil der er truffet afgerelse.

Stk. 6. N&r kommunalbestyrelsen har truf-
fet afgerelse om, at optagelse pa vaglisten
skal finde sted, drager den omsorg for, at der
meddeles underretning herom til den person,
der har indgivet begaaing om optagelse.

Sk. 7. Indenrigsministeren fastsadter de
naamere regler om begagingens indgivelse
og behandling samt om optagelse pa valgli-
sten.

§ 9. Indenrigsministeren nedsedter et
naevn, bestdende af en formand og 2 andre
medlemmer. Formanden skal vage dommer,
og det ene af de andre medlemmer skal vaae
kyndig i statsforfatningsret. Der udpeges €-

ter samme regler en stedfortreeder for for-
manden og hvert af de to andre medlemmer.

Sk. 2. Dei 88 60 og 61 i lov om rettens
pleje indeholdte regler finder tilsvarende an-
vendelse for sd vidt angdr inhabilitet hos
nevnets medlemmer eller disses stedfortree
dere.

Sk. 3. Indenrigsministeren fastssdter naev-
nets forretningsorden.

§ 10. Ud over de i § 8, stk. 2 og 3, naevnte
sager tradffer naevnet afgerelse for sa vidt
angdr bopadskravets opfyldelse i klagesager
vedrgrende optagelse pa valglisten efter § 7
samt i andre sager om optagelse pa vaglisten
af personer, der har ophold i udlandet.

Sk. 2. Naavnets afgerelser kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

§ 11. N& navnet har truffet afgerelse,
meddeler naevnet underretning herom til den
person, der har indgivet begaaing om opta-
gelse pa valglisten, samt til vedkommende
kommunalbestyrel se.

§ 12. Nér vag er udskrevet, pahviler det
kommunalbestyrelsen at foranstalte, at der
udarbejdes en valgliste over vadgerne i kom-
munen. Safremt kommunen er delt mellem
flere opstillingskredse eller i flere afstem-
ningsomrader, jfr. § 28, skal der udarbejdes
en valgliste for hver a disse dele af kommu-
nen.

Sk. 2. Pa valglisten optages vadgere, der
senest 18.-dagen far valget har anmeldt til-
flytning til kommunens folkeregister.

Sk. 3. Vadgere, der senest 18.-dagen far
valget har anmeldt flytning inden for kom-
munen, skal optages pa valglisten under den
nye bopad.

§ 13. Valglisterne udfaadiges pa grundlag
af oplysningerne i det centrale personregister
(CPR).

Sk. 2. Vaglisterne ska foruden Igbe-nr.
indeholde vadgernes fulde navn, fadselsdato
og bopad samt en rubrik til afkrydsning af
vedgernes navne.

Sk. 3. Indenrigsministeren kan fastssdte
naamere regler om udfaadigelse af valglister-
ne samt disses indretning.

§ 14. S3 snart valglisterne er udfaadiget,
udsender kommunalbestyrelsen valgkort til



de vadgere, der er opfert pa valglisterne.
Valgkortet skal indeholde oplysning om ved-
gerens navn og adresse, nummer pa valgli-
sten samt angivelse af afstemningsstedets be-
liggenhed og dato og tid for afstemningen.

8§ 15. Senest 10 dage far valget bekendtge-
res det ved kommunalbestyrelsens foranstalt-
ning i de stedlige dagblade eller lokalaviser,
at der vil blive udsendt valgkort til vadgerne.
Bekendtgerelsen ska indeholde en opfor-
dring til personer, der mener sig berettiget til
a afgive stemme i kommunen, men som ikke
har modtaget valgkort, samt personer, som
finder, at valgkortets indhold er fejlagtigt,
om at gere indsigelse til kommunalbestyrel-
sen.

§ 16. Kommunabestyrelsen drager om-
sorg for, a de i § 15 naevnte indsigelser be-
handles uden ugrundet ophold. Safremt det
viser dg, a valgkort uberettiget ikke er ud-
sendt, eller det udsendte valgkort er behadtet
med fgl, udfaadiges nyt valgkort, og der fo-
retages om ngdvendigt tilsvarende reftelse i
valglisten. Sadanne rettelser kan foretages til
og med valgdagen.

I11. Valgkredse og valgbestyrelser.
Mandaternes fordeling

§ 17. Til folketinget vadges i at 179 med-
lemmer, hvoraf 2 medlemmer for Feagerne
samt 2 medlemmer for Grgnland. Savel Faa-
gerne som Grgnland udger ssalige valgom-
rader, jfr. stk. 9.

Sk. 2. Bortset fra Fergerne og Grgnland
er landet delt i 3 omrader, nemlig hovedsta-
dens omrade bestdende af 3 storkredse, ger-
nes omrade bestdende af 7 amtskredse og
Jyllands omréde bestdende af 7 amtskredse.

Sk. 3. Hver stor- og amtskreds er inddelt i
de p& valgkredsfortegnelsen angivne opstil-
lingskredse. Opstillingskredsenes valgsted er
det i valgkredsfortegnelsen anferte. Inden-
rigsministeren er bemyndiget til a foretage
sadanne mindre vessentlige forandringer i
valgkredsfortegnelsen, som e en naturlig
falge af andringer i landets kommunale ind-
deling. Om de stedfundne forandringer ud-
steder indenrigsministeren forngden bekendt-
gorelse.

Sk. 4. Af de 175 mandater uden for Fea-
gerne og Gragnland er 135 kredsmandater og

40 tillegsmandater. Fordelingen & disse
mandater pd omrdder og pa stor- og amts-
kredse fastsedtes og bekendtgares af inden-
rigsministeren efter offentliggerelsen & fol-
ketallet pr. 1. januar 1980, 1985, 1990 osv.,
og hver fordeling er gaeddende for de derefter
falgende valg, indtil ny bekendtgarelse finder
sted.

Sk. 5. Fordelingen foretages pd grundlag
af forholdstal, der for hver kreds (omrade,
stor- og amtskreds) bestemmes som summen
af: 1) kredsens folketal, 2) kredsens vadgertal
ved sidste folketingsvalg og 3) kredsens aread
1 kvadratkilometer multipliceret med en fak-
tor, der fastsadtes til 20. Hvis de ved forde-
lingen fremkomne mandattal ikke er hele td
og derfor, nar brgkerne bortkastes, tilsam-
men ikke giver det forngdne antal mandater,
forhgies de sterste breker, indtil antallet er
néet (den sterste breks metode).

Sk. 6. Efter den i stk. 5 angivne bereg-
ningsmetode fordeles farst de 175 mandater
pa de 3 omrader. Derefter fordeles pa tilsva
rende ma&de de 135 kredsmandater p& omré
derne, og endelig fordeles det antal kreds-
mandater, som tilfalder hvert omréde, pa de
enkelte stor- eller amtskredse inden for om-
radet.

Sk. 7. Hvis der ved beregningen efter stk.
6 ikke tilfalder Bornholms amtskreds mindst
2 kredsmandater, foretages en fornyet forde-
ling af kredsmandaterne, siledes at der for-
lods tillaggges Bornholms amtskreds 2 kreds-
mandater, medens de resterende 133 kreds-
mandater fordeles endeligt p& de evrige stor-
0og amtskredse som angivet i stk. 6.

Sk. 8. Néar det samlede mandattal og an-
tallet a kredsmandater, der skal tilfalde
hvert af de 3 omréder, er bestemt, fés det
antal tilleggsmandater, der skd tilfalde hvert
omrade, som forskellen mellem det samlede
mandattal i omrédet og antallet af kredsman-
dater i omradet.

Sk. 9. Vedrerende valget pa Feagerne og
i Gronland fastsadtes regler ved saalig lov.

§ 18. For hver opstillingskreds dannes en
valgbestyrelse. | opstillingskredse uden for
hovedstadens omrade bestdr valgbestyrelsen
af udsendinge fra de til opstillingskredsen
hgrende kommuner. | opstillingskredse, der
omfatter én kommune, vadges 5 medlemmer,
i opstillingskredse, der omfatter 2 kommuner,
vadger hver kommune 4 medlemmer, i opstil-



lingskredse, der omfatter 3 kommuner, ved-
ger hver kommune 3 medlemmer, og i opstil-
lingskredse, der omfatter 4 kommuner eller
derover, vadger hver kommune 2 medlem-
mer. Valgbestyrelsens medlemmer vadges af
kommunalbestyrelserne blandt disses med-
lemmer. Af de medlemmer, som kommunen
ska udpege til vagbestyrelsen, udger kom-
munalbestyrelsens formand det ene. Forman-
den for kommunalbestyrelsen i den kommu-
ne, hvori opstillingskredsens valgsted er be-
liggende, varetager hvervet som formand for
valgbestyrelsen. S&fremt formanden for en o
de i valgbestyrelsen repraesenterede kommu-
nalbestyrelser har forfald som formand for
dler medlem & valgbestyrelsen, indtrasder
nasstformanden for vedkommende kommu-
nalbestyrelse som stedfortraeder for kommu-
nalbestyrelsens formand. | Gentofte, Odense,
Alborg og Arhus kommuner udpeger kom-
munalbestyrelsen blandt dennes egne med-
lemmer ved flertalsvalg formanden for valg-
bestyrelsen i de opstillingskredse inden for
kommunen, hvor kommunalbestyrelsens for-
mand ikke indtreder som medlem og for-
mand. Vdg af udsendinge til opstillingskred-
sens valgbestyrelse skal senest foretages, nér
valg er udskrevet. For de valgte udsendinge
vedges stedfortraedere.

Sk. 2. S3fremt en kommunalbestyrelse
ska vadge e starre antal medlemmer og
stedfortradere af valgbestyrelsen (valgbesty-
relserne) end kommunalbestyrelsens eget
medlemstal, vedges det overskydende antal
blandt de i kommunen inden for opstillings-
kredsen bosatte vadgere.

Sk. 3. Nar en kommune er delt mellem
flere opstillingskredse, anses hver af disse
dele a kommunen med hensyn til vag &
medlemmer til valgbestyrelserne som en selv-
standig kommune, dog at kommunalbesty-
relsens valg af medlemmer og stedfortraedere
til de forskellige valgbestyrelser vil vege at
foretage under €.

Sk. 4. Kandidater til valget, som er opstil-
let inden for vedkommende stor- eler amts-
kreds, kan ikke vaxe medlemmer af valgbe-
styrelsen.

§ 19. Vagbestyrelsen drager omsorg for,
a alt er rede til afstemningen. Det pahviler
vagbestyrelsen umiddelbart efter udigbet af
den i 8§ 25, sk. 1, neevnte frig for kandida-
ters anmeldelse at pase, om de indleverede

kandidatanmeldelser er gyldige, og straks
herefter at indberette til vedkommende amt-
mand, hvilke kandidater der gyldigt har an-
meldt sg til valg i opstillingskredsen. Indbe-
retningen skal for hver kandidat indeholde
dei § 25, gk. 2, neavnte oplysninger. S& snart
valgbestyrelsen fra amtmanden har modtaget
underretning om samtlige i amtskredsen op-
stillede kandidater, tilvejebringer den de il
brug ved afstemningen forngdne stemmesed-
ler. Endvidere sarger valgbestyrelsen for, at
de forngdne vaglister er til stede ved afstem-
ningen.

Sk. 2. Vagbestyrelsens formand indkalder
valgbestyrelsen til made og tradffer afgerelse
i ale spargsmd, som ikke giver anledning til
tvivl.

Sk. 3. Ved dle til valgbestyrelsen overlad-
te beslutninger ger, i tilfaedde af stemmelig-
hed, formandens stemme udslaget.

Sk. 4. Ethvert medlem af valgbestyrelsen
er pligtigt a give made og i evrigt at udfere
det valgbestyrelsens medlemmer péhvilende
hverv, medmindre lovligt forfald oplyses.
Vedkommende stedfortrader indtreeder da i
valgbestyrelsen.

Sk. 5. Det péhviler kommunalbestyrelser-
ne a anvise lokaler til stemmeafgivningen
samt at stille det tilstregkkelige antal stemme-
kasser og stemmerum, jfr. § 31, til valgbesty-
relsens radighed.

8§ 20. Valgbestyrelserne i opstillingskredse-
ne i hovedstadens omrade bestdar af 5 med-
lemmer, der vadges henholdsvis af Kgben-
havns borgerrepressentation og af Frederiks-
berg kommunalbestyrelse.

Sk. 2. | valgbestyrelserne i opstillings-
kredsene i Kgbenhavns kommune ska
mindst 1 medlem vare medlem & enten bor-
gerrepressentationen eler magistraten, og de
gvrige vadges blandt de inden for opstillings-
kredsen bosatte vadgere. For medlemmerne
vadges stedfortraadere. Valgene foretages un-
der é for samtlige opstillingskredse i kom-
munen. Borgerreprassentationen udpeger for-
mandene for valgbestyrelserne. Formaandene
modtager kandidatanmeldelser og indsender
indberetning herom for 1. og 2. storkreds
vedkommende til Kgbenhavns magistrat og
for 3. storkreds' vedkommende til Frederiks-
berg kommunalbestyrelse. Endvidere tilveje-
bringer formandene, ndr der fra henholdsvis



fon

Kgbenhavns magistrat og Frederiksberg
kommunalbestyrelse er modtaget underret-
ning om samtlige i storkredsen opstillede
kandidater, de forngdne stemmesedler. De
gvrige forberedelser til vaget forestds af ma
gistraten.

Sk. 3. | valgbestyrelserne i opstillings-
kredsene i Frederiksberg kommune skal
mindst 2 medlemmer vaae medlem af kom-
munalbestyrelsen. For medlemmerne vadges
stedfortraadere. Valgene foretages under ét
for samtlige opstillingskredse i kommunen.
Kommunalbestyrelsen udpeger formaandene
for valgbestyrelserne. Formaandene modtager
kandidatanmeldelser og indsender indberet-
ning herom til Frederiksberg kommunalbe-
styrelse. Endvidere tilvejebringer formande-
ne, ndr der fra kommunalbestyrelsen er mod-
taget underretning om samtlige i storkredsen
opstillede kandidater, de forngdne stemme-
sedler.

§ 21. Vagbestyrelserne i opstillingskredse-
ne fgrer en valgbog, hvori indfares det vee
sentlige indhold &f alt, hvad der vedrarer
afstemningen, navnlig oplysning angdende
de modtagne kandidatanmeldelser samt om
antallet af de til brug ved afstemningen tilve-
jebragte stemmesedler, antallet af afgivne
gyldige stemmesedler, antallet af afgivne
ugyldige stemmesedler, antallet af stemmer
pa hvert af de partier, der har kandidater pa
valg i opstillingkredsen, samt antallet af
stemmer pa hver af disse kandidater og pa
hver a kandidaterne uden for partierne, og
hvad valgbestyrelsen har erklazret for afstem-
ningens udfald i opstillingskredsen. Vagli-
sterne og de til valgbestyrelsen indkomne
skrivelser fremlasgges til valgbogen. Denne
underskrives af valgbestyrelsen og opbevares
af valgstedets kommunalbestyrelse.

§ 22. Inden for hver amtskreds modtager
vedkommende amtmand de i § 19 omhandle-
de indberetninger fra valgbestyrelserne i op-
stillingskredsene om, hvilke kandidater der
har stillet sg til valg. Endvidere modtager
amtmanden de i § 25, stk. 5, omhandlede
anmeldelser fra partierne. Snarest muligt -
ter udigbet af den for disse anmeldelser fast-
satte frist gives der valgbestyrelsen i hver op-
stillingskreds meddelelse om, hvilke kandida-
ter der har anmeldt sg til valg i samtlige op-
stillingskredse, med angivelse &, om de p&

gaddende er godkendt af et parti og i be
kradftende fad af hvilket, eller om de stir
uden for partierne. | meddelelsen til valgbe-
styrelserne opferes navnene pd de kandida-
ter, der er godkendt af et parti, som har an-
meldt partiliste (ifr. § 25, stk. 5), i den pa
partilisten angivne rakkefglge; er ingen par-
tiliste anmeldt, opferes kandidaternes navne
i afabetisk rakkefgige med angivelse o, i
hvilken opstillingskreds de enkelte kandida-
ter er nomineret. | denne meddelelse til vag-
bestyrelserne angives tillige, hvilke bogstav-
betegnelser der er tildelt de forskellige parti-
er, og i hvilken rakkefglge partierne vil veae
a opfare pa stemmesedlierne (§ 23, stk. 6, og
§ 32, stk. 4).

Sk. 2. Inden for storkredsene i Kaben-
havn-Frederiksberg varetages de tilsvarende
forretninger for 1. og 2. storkreds' vedkom-
mende af Kgbenhavns magistrat, og for 3.
storkreds' vedkommende af Frederiksberg
kommunal bestyrel se.

IV. Valgpartier og valgkandidater

§ 23. Berettiget til deltagelse i folketings-
vag er de partier, der ved sidste folketings-
valg opndede repraesentation i folketinget og
fortsat er repraesenteret i dette. Néar vag fil
folketinget er udskrevet, meddeler folketin-
gets formand indenrigsministeren, hvilke par-
tier der opfylder disse betingelser.

Sk. 2. Berettiget til deltagelse i folketings-
valg er endvidere nye partier, der senest kl.
16 femten dage far valgets afholdelse anmel-
des for indenrigsministeren af et antal vadge-
re, der mindst svarer til 1/175 af samtlige
gyldige stemmer, der blev afgivet ved det
sdst afholdte folketingsvalg. Bestemmelsen
kommer ikke til anvendelse pa det tyske
mindretals parti. Dette parti skal dog for in-
denrigsministeren anmelde sin deltagelse i
valget inden samme frist, som gadder for an-
meldelse af nye partier.

Sk. 3. Anmeldelse af et nyt parti skal vae
re bilagt erklegringer fra de vadgere, der an-
melder partiet. Erklagingerne skal indeholde
oplysning om vedgernes fulde navn, fedsds
dato og bopad samt vaxe underskrevet og
dateret af vadgerne personligt. Erklaaringerne
skal endvidere vege péfert vedkommende
folkeregisterforers attestation &, at vadgeren
opfylder betingelserne for valgret til folketin-

o

get. Erkleginger, der er udstedt é ar dler



mere for anmeldelsen, kan ikke medregnes.
Det samme gadder erklaginger fra vadgere,
der deltager i anmeldelsen af mere end ét nyt
parti.

Sk. 4. Erklaginger fra de vadgere, der an-
melder et nyt parti, skal afgives pa en formu-
lar, der forinden er godkendt af indenrigsmi-
nisteren. 1 forbindelse med godkendelse af
formularen afger indenrigsministeren, om
den anforte partibetegnelse kan godkendes.
Et nyt parti ma ikke benytte en betegnelse,
der enten er taget i brug af et parti, der er
repraesenteret i folketinget, dler som har &
stor lighed med den betegnelse, der benyttes
of et sadant parti, at en forvekding af parti-
erne vil kunne finde sted. Ej heller ma et nyt
parti benytte en betegnelse, som er godkendt
a indenrigsministeren for et andet parti, d-
ler som har si stor lighed med den betegnel-
se, der er godkendt for et sadant parti, at en
forvekdling af partierne vil kunne finde sted.
N&r en formular til afgivelse af erkleaing er
godkendt, indfgres den godkendte partibeteg-
nelse i et register, der fores af indenrigsmini-
steren. Godkendelsen har gyldighed i 2 &r fra
godkendelsens dato. Indenrigsministeren kan
forlange godkendelsens gyldighed, nar om-
stamdighederne taler derfor.

Sk. 5. Anmeldelse af et nyt parti har gyl-
dighed indtil afholdelse af farstkommende
folketingsvalg, dog mindst i é & fra anmel-
delsens dato.

Sk. 6. Indenrigsministeren tildeler hvert af
partierne, jfr. stk. 1 og 2, en bogstavbetegnel-
se, hvormed partierne vil vaae at opfere pa
stemmesedierne. Det ma herved haves for
gie, a de forskellige partier sa vidt muligt
bevarer de bogstavbetegnelser, de har haft
ved tidligere offentlige valg. Snarest muligt
efter udigbet af den i stk. 2 naavnte frist brin-
ges det ved bekendtgerelse i statstidende til
almindeligt kundskab, hvilke partier der efter
reglerne i naavagende paragraf er berettige-
de til deltagelse i valget. Samtidig bekendtge-
res de partierne tildelte bogstavbetegnel ser.

8 24. Ved valg til folketinget kan ingen
komme i betragtning til valg, som ikke sdv
har stillet 5g i en opstillingskreds og anbefa-
les af i det mindste 25 af opstillingskredsens
vadgere som dillere. En kandidat ma ikke
have mere end 50 stillere.

k. 2. Ingen kan vage stiller for kandida-
ter for mere end ét parti. Den, der anbefaer

kandidater for flere partier, kan ikke anses
som stiller for nogen af kandidaterne.

§ 25. Skriftlig anmeldelse om kandidaten
og hans dtillere skal indleveres til formanden
for opstillingskredsens valgbestyrelse, jfr. 88
18-20, senest kl. 16 eleve dage far valget fin-
der sted. Anmeldelsen skal vage underskre-
vet savel o kandidaten som & stillerne. Stil-
lernes underskrifter kan dog afgives pa gen-
parter af anmeldelsen, men genparterne ska
da vage sammenhadftet med anmeldelsen,
n&r denne indleveres. Den, der indleverer
kandidatanmeldelsen, har ret til pa en of
ham medbragt genpart a denne a fa for-
mandens kvittering for, at anmeldelsen er
indleveret, og hvorndr dette er sket. Vagbe
styrelsen er pligtig til p& derom fremsat be-
gaging at give oplysning om navnene pa
hver enkelt kandidats stillere. Det er tilladt
at offentliggere stillernes navne.

Sk. 2. | den neevnte anmeldelse gives der
tillige meddelelse til valgbestyrelsen om, hvil-
ket parti den pagaddende dutter sg til, eler
om han star uden for partierne. Anmeldelsen
skal derhos indeholde oplysning om kandi-
datens fulde navn, personnummer, tilling og
bopad. Sifrem en kandidat ikke gnsker sig
opfert pd stemmesedlerne med St fulde
navn, ska det angives, pa hvilken méade nav-
net gnskes anfert. Kandidatens dagtsnavn
(efternavn) samt mindst é fornavn eller for-
bogstav skal dog altid anfares. Er en kandi-
dat i videre kredse kendt under et navn, der
ikke er optaget pa dabs- eler fadselsattest,
dler som der ikke er opnéet tilladelse til at
fare, kan dette navn anferes pa stemmesed-
lerne i en parentes efter kandidatens fornavn
dler slagytsnavn.

Sk. 3. Anmeldelsen ska endvidere inde-
holde oplysning om hver enkelt stillers navn,
fadselsdato, tilling og bopad samt oplysning
om, hvilken stiller der foruden kandidaten
kan rettes henvendelse til, sifremt det ved
valgbestyrelsens gennemgang af de indlevere-
de kandidatanmeldelser viser sig, at anmel-
delsen er behadtet med mangler.

Sk. 4. S3fremt valgbestyrelsen finder, at
en rettidig indleveret kandidatanmeldelse er
behadtet med s3 vassentlige mangler, at den
ma erklagres ugyldig, skal den, inden kendel-
se herom afsiges, telefonisk eller om forng-
dent telegrafisk give meddelelse herom il
vedkommende kandidat eller til den i anmel-



delsen anferte dtiller. En ny anmeldelse kan
da indleveres eler mangler afhjedpes inden
12 timer fra meddelelsens afgivelse eler -
sendelse. Sker dette ikke, afsiger valgbestyrel-
sens formand kendelse om anmeldelsens
ugyldighed. Denne kendelse tilfgres valgbo-
gen, og en udskrift heraf tilsendes kandida-
ten.

Sk. 5. Senest kl. 16 otte dage far vaget
kan i hver amtskreds (storkreds) partiet an-
melde, hvilke af de opstillede kandidater det
godkender som partiets kandidater i amts-
eller storkredsen. Kandidater, der ikke god-
kendes af et parti, betragtes som opstillet
uden for partierne. Foretager et parti ikke
anmeldelse, betragtes de kandidater, der har
duttet dg til partiet, som godkendt af dette.
Anmeldelsen ska vaae ubetinget og ma ikke
begramses til bestemte opstillingskredse in-
den for amts- eller storkredsen. Er der opstil-
let flere kandidater for samme parti i samme
opstillingskreds (sideordnet opstilling), kan
partiet endvidere anmelde, hvilken af de op-
stillede kandidater der er partiets nominere-
de kandidat i de enkelte opstillingskredse.
Inden samme tidsfrist kan partiet derhos an-
melde en bestemt rakkefglge for de god-
kendte kandidater (partiliste) og derved angi-
ve, i hvilken rakkefglge de partiet tilfalden-
de stemmer i kredsen vil vaae at overfare til
de forskellige kandidater (jfr. § 47). Disse
anmeldelser skal ske skriftligt, i amtskredse-
ne til vedkommende amtmand og i storkred-
sene i Kgbenhavn-Frederiksberg til Kaben-
havns magistrat for 1. og 2. storkreds ved-
kommende og til Frederiksberg kommunal-
bestyrelse for 3. storkreds' vedkommende.

Sk. 6. En indgivet kandidatanmeldelse
kan af kandidaten tilbagekaldes over for for-
manden for opstillingskredsens valgbestyrelse
senest kl. 12 otte dage for valgdagen. En stil-
ler kan ikke trakke st tilsagn om at virke
som dtiller for kandidaten tilbage, efter at
kandidatanmeldelsen er indleveret til for-
manden for opstillingskredsens valgbestyrel-
®.

§ 26. Kandidaten behgver ikke for valgbe-
styrelsen at godtgere sn valgbarhed. Frem-
kommer der indsigelser eller endog beviser
mod den, kan valgbestyrelsen dog ikke und-
da dg for at dtille kandidaten til valg.

§ 27. Ingen ma melde Sg til samtidigt
valg i forskellige amtskredse (storkredse) d-
ler som kandidat for mere end ét parti dler
anmelde sg uden for partierne og samtidig
slutte dg til et parti. Handler nogen herimod,
bliver vaget a den pdgaddende, hvis det
falder p& ham, ugyldigt.

V. Valget

§ 28. | opstillingskredse, der omfatter fle-
re kommuner eller dele af kommuner, finder
afstemningen sted i hver kommune dler del
a en kommune for sg.

Sk. 2. Kommunabestyrelsen kan bestem-
me, at kommunen deles i forskellige omrader
til stemmesedlernes modtagelse og optedling.
En sadan deling skal foretages efter kommu-
nalbestyrelsens naamere bestemmelse, nar
mindst 10 pct. a vadgerne fremsadter andra-
gende derom. Andragendet skal vaze indgi-
vet senest 1. juni, for at delingen kan kraaves
ivarksat red virkning fra den efterfglgende
1. november.

Sk. 3. Kommunalbestyrelsen kan tredfe
beslutning om nedlagggelse af et afstemnings-
omréde. En sddan beslutning ska bekendt-
geres i de stedlige dagblade. S3fremt mindst
25 pct. a vedgerne i afstemningsomrédet
inden en maned efter bekendtgerelsen skrift-
ligt modsadter sg nedlegggelsen, kan denne
kun ivarksadtes, hvis beslutningen er truffet
i anledning af en kommunesammenlaggning.

§ 29. Afstemningen ledes af valgstyrere. |
opstillingskredse, der kun har é afstemnings-
sted, er valgbestyrelsens medlemmer tillige
valgstyrere.

Sk. 2. | opstillingskredse med flere d-
stemningssteder  udnaevner  vedkommende
kommunalbestyrelse, dels blandt sine egne
medlemmer, dels blandt de i kommunen bo-
ende vadgere, mindst 5, hgigt 9 valgstyrere
for hvert afstemningsomréde. Som valgstyrer
kan ogsi udpeges kandidater til valget, som
er opstillet inden for vedkommende stor-
eler amtskreds. Kan der ikke opnas enighed
om valget af valgstyrere, foretages dette efter
forholdstal og under é for samtlige de vag-
styrere, der skal vadges i kommunen. Vag-
styrernes formand udpeges af kommunalbe-
styrelsen.

Sk. 3. Vagstyrerne farer en af kommunal-
bestyrelsen stadfeestet valgbog. Valgstyrerne



er pligtige til a udfere det dem pahvilende
hverv, medmindre lovligt forfad oplyses;
kommunal bestyrelsen udneevner, sifremt en
valgstyrer oplyser sddant forfald, en ny valg-
styrer i vedkommendes sted.

Sk. 4. Der tilkommer valgstyrerne og de
tilforordnede vadgere, jfr. 8§ 33, diader for
deres virksomhed pd valgdagen af samme
storrelse som de dieger, der i henhold til lo-
ven om kommunernes styrelse ydes for udfe-
relse af andre kommunale hverv.

8§ 30. Opdtillingskredsens valgbestyrelse
bekendtger senest ugedagen for valget dag
og klokkedag for afstemningen i de stedlige
dagblade, der fortrinsvis laeses i den paged-
dende opstillingskreds og, sifremt valgbesty-
relsen finder det fornadent, tillige i stedlige
lokalaviser og lignende.

§ 31. Stemmeafgivningen sker i et eler
flere & vedkommende kommunalbestyrelse
anviste lokaler, i hvilke der ska vage indret-
tet det forngdne antal stemmerum.

Sk. 2. Stemmerum skal veae et i afstem-
ningslokalet anbragt rum, der er sdledes ind-
rettet, at der kan afgives stemme, uden at det
af andre kan ses, hvorledes vadgeren afgiver
sn stemme. Stemmerummet ska veme til-
strakkeligt lyst til, at skrift tydeligt kan leeses
derinde; det skal veme forsynet med almin-
delig sort blyant og en fagt plade til underlag
ved skrivning.

Sk. 3. Stemmekassen skal veae afldset og
sdledes indrettet, at ingen stemmeseddel kan
udtages af den, uden at kassen dbnes.

§ 32. Afstemningen foregdr ved afgivelse
af de dertil tilvejebragte stemmesedler.

Sk. 2. Enhver stemmeseddel skal indehol-
de navnene (jfr. § 25, k. 2) p& samtlige i
amtskredsen (storkredsen) opstillede kandi-
dater. Sifremt der i amtskredsen (storkred-
sen) er opstillet 2 eler flere kandidater af
samme navn, skal de pégaddende kandida-
ters bopad eller dilling anferes pa stemme-
sedlen pd en sddan made, at forvekding af
kandidaterne ikke vil kunne finde sted. Kan-
didater, der er godkendt af et parti, opfares i
fdter for sig, og kandidater, der star uden
for partierne (jfr. 8§ 25, stk. 5), opferes i et
sxaligt fdt efter de andre. Felterne anbringes
pd stemmesedlerne under hinanden adskilte
ved tykke trykte streger, i hvert fdt anferes

farst med fede typer partibetegnelsen; derun-
der, adskilt fra partibetegnelsen ved en tyk
streg, anferes med halvfede typer navnet pa
den eler de i vedkommende opstillingskreds
anmeldte kandidater, der er godkendt af par-
tiet; under disse kandidaters navne og trykt
med almindelige typer anbringes navnene pa
de gvrige kandidater, der er godkendt af par-
tiet, i den rakkef@lge, hvori disse er anmeldt
pa den i § 25, stk. 5, omhandlede partiliste,
eller, hvis en sadan ikke er anmeldt, i alfabe-
tisk rakkefeglge. Er der i vedkommende op-
stillingkreds ikke anmeldt nogen kandidat,
der er godkendt af partiet, anbringes navne-
ne pa de i de gvrige opstillingskredse an-
meldte kandidater under partibetegnelsen
efter de anferte regler, ale navnene trykt
med amindelige typer.

Sk. 3. | feltet for kandidater uden for par-
tierne anbringes fars med fede typer ordene
»Uden for partierne« og derefter de pagad-
dende kandidaters navne, farst med halvfede
typer navnet pa den eller de kandidater, der
har stillet Sg i opstillingskredsen, og derefter
med almindelige typer de gvrige navne i a-
fabetisk rakkefalge.

Sk. 4. De forskellige partiers felter pa
stemmesedlerne anbringes i afabetisk raskke-
fadge efter de partierne tildelte bogstavbeteg-
nelser.

Sk. 5. Kandidaternes navne i felterne ska
vage adskilt ved en tyndere trykt streg.

Sk. 6. Har to eller flere kandidater, der er
godkendt som kandidater for samme parti,
anmeldt sig til valg i samme opstillingskreds,
opfares pd stemmesedlerne i den opstillings-
kreds, hvor de har illet sig, disse kandida-
ters navne med halvfede typer gverst i parti-
feltet - under partibetegnelsen - i afabetisk
rakkefelge, idet den kandidat, der er an-
meldt som partiets nominerede kandidat i
opstillingskredsen, jfr. 8 25, stk. 5, dog opfe-
res farst.

Sk. 7. Foroven pa stemmesedlen anferes
med store typer ordet »folketingsvalg« og
arstallet for valget samt i everste hgjre hjer-
ne anfgres med sma typer en betegnelse for
den pagaddende opstillingkreds.

Sk. 8. Intet andet ord eler bogstav og
intet navn, tal eller tegn ma vaae pafert no-
gen stemmeseddel ved tryk eller ved skrift
eller pa anden méade, jfr. dog stk. 10.

Sk. 9. Stemmesedlerne ska ved anbragte
knak vage til a sammenfolde sdledes, at de



kan afleveres af vadgerne, uden at nogen kan
se, hvorledes der er stemt.

Sk. 10. Indenrigsministeren er bemyndiget
til at give neamere forskrifter med hensyn til
stemmesedlernes udseende. Indenrigsministe-
ren er endvidere bemyndiget til, hvor antallet
af anmeldte kandidater taler derfor, at fore-
skrive, a kandidaternes navne inden for
hvert partifelt skal opferes i to eler flere lod-
rette kolonner.

§ 33. Vagstyrerne fordeler valglisterne,
stemmesedlerne og stemmekasserne mellem
Sg og det forngdne antal tilforordnede vad-
gere. For de starre kommuner kan afskrifter
af forskellige dele af valglisten benyttes i ste-
det for selve valglisten, ndr hver dels over-
ensstemmelse med valglisten er bekradtet af
kommunal bestyrel sen.

Sk. 2. Enhver vedger er pligtig at pétage
dg hvervet som tilforordnet vedger for vag-
bestyrelsen og valgstyrerne. Som tilforordnet
vadger kan ogsd udpeges- kandidater til val-
get, som er opdtillet inden for vedkommende
stor- eller amtskreds. Vag & tilforordnede
vadgere foretages af kommunalbestyrelsen.
Kan der ikke opnas enighed om vaget af de
tilforordnede vadgere, foretages dette efter
forholdstal og under é for samtlige de tilfor-
ordnede vedgere, der ska vadges i kommu-
nen.

§ 34. Afstemningen begynder kl. 9 og fort-
sadter til kl. 20, og sa laange der endnu deref-
ter indfinder sg vedgere, men dluttes, nar
efter kl. 20 ingen vadgere melder sg for at
afgive stemme, uanset at der gives opfordring
hertil.

Sk. 2. I kommuner med under 6.000 ind-
byggere kan kommunalbestyrelsen bestemme,
a afstemningen afbrydes mellem kl. 13 og
kl. 15.

Sk. 3. Medens afstemningen er afbrudt,
skal stemmekasser og valglister opbevares
under beherig aflasning og forsegling.

§ 35. | stemmelokalerne skal der findes
opslag indeholdende navnene pa samtlige
anmeldte kandidater med angivelse &, hvilke
af disse der er godkendt som de forskellige
partiers kandidater. Kandidaternes navne
ska vage opfert i den pa stemmesedlerne
trykte rakkefeglge. Der skal endvidere ved

opslag gives vedgerne vejledning om, hvor de
enkelte stemmelokaler findes.

Sk. 2. Forinden den farste stemmeseddel
nedlasgges i kassen, dbner stemmemodtage-
ren denne og viser de tilstedevaaende, at den
er tom, hvorpd han straks i de tilstedeveaen-
des pasyn lukker og afldser den samt leverer
vaglistefareren ngglen.

Sk. 3. Vagret udeves ved personligt mode
(fr. dog kapitel VI). Vagstyrerne kan be-
stemme, at der i det vagelse, hvori stemme-
rum er anbragt, ikke under afstemningen for-
uden medlemmer af valgbestyrelsen, vagsty-
rerne, listefgrerne og de ved valget i avrigt
tilforordnede vadgere ma opholde sg andre
end de til stemmeafgivning fremmeadte -
hvilke sidstnaevntes tal kan begramnses, efter
hvad ordenen kreever - samt kandidaterne og
pa hvert stemmested og for hver kandidat én
af kandidaten til valgstyrerne opgiven ved-
ger. Valgstyrerne paser, at vadgerne ikke ud-
sadtes for pdvirkning gennem valgagitation i
valglokalerne eler i de umiddelbare ad-
gangsveje hertil. De tilstedevagrende er pligti-
ge a rette g efter valgstyrernes naamere
bestemmel ser.

Sk. 4. Vadgerne henvender dg til valgli-
stefareren i den rakkefglge, hvori de moder.
Vadgeren afleverer her st valgkort, og nar
vadlistefgreren har fundet vedgerens navn
pa valglisten, afkrydses vedgerens navn pa
listen. Har vadgeren ikke medbragt St vag-
kort, udfaardiges et valgkort, der henlaggges
sammen med de valgkort, der i ovrigt er
modtaget. Safremt der er tvivi om vedgerens
identitet, sgges identiteten fastdéet. Dette
kan ske ved at udspgrge om vadgerens navn,
bopad og fedselsdato. Derpd udleveres til
vadgeren en stemmeseddel, der ved udleve-
ringen ikke ma vaae sammenfoldet.

Sk. 5. Efter a& have modtaget stemmesed-
len skal vadgeren straks begive dg ind i
stemmerummet, hvor ingen anden ma veae
til stede. Her foretages afstemningen ved at
maake stemmesedlen med et kryds enten ved
partibetegnelsen eller ud for navnet pa den
kandidat, som gnskes valgt.

Sk. 6. Ingen kan samtidig stemme for tie-
re partiers kandidater eller for mere en én
kandidat uden for partierne.

Sk. 7. Nar stemmesedlen er afkrydset,
sammenfolder vedgeren denne, sdledes at det
ikke a andre kan ses, hvorledes han har



stemt, hvorefter han straks nedlasgger den i
stemmekassen i stemmemodtagerens pasyn.

Sk. 8. Dea er stemmemodtageren forbudt
at gore sg bekendt med, hvorledes en vadger
har stemt.

Sk. 9. Hvis en stemmeseddel efter udleve-
ring ul vedgeren, men inden nedlagningen i
stemmekassen, findes ubrugelig eller af uagt-
somhed bliver ubrugeliggjort, kan den paged-
dende vedger tilbagelevere stemmesedlen og
fa en anden udleveret.

Sk. 10. Nér en vadger fremforer for valg-
styrerne, a han ikke er i stand til at foretage
afstemningen pa den foreskrevne méade, og
valgstyrerne skonner, at det sdledes fremfarte
e rigtigt, skal en a valgstyrerne eller en der-
til saalig tilforordnet vadger yde den paged-
dende vedger forngden bistand ved stemme-
afgivningen, hvorved da tillige de nadvendi-
ge lempelser i den foreskrevne fremgangsmé-
de ma foretages. Vadgere, der pa grund o
manglende forlighed €eler lignende arsag ik-
ke kan bevame sg ind i stemmelokalet, vil
sdledes kunne afgive stemme umiddelbart
uden for lokalet. Er den pagaddende vadger
blind eler svagsynet, kan han forlange, at
der ydes ham bistand ved stemmeafgivningen
enten af en a ham sdv udpeget, tilstedevee
rende person eler af 2 a valgbestyrelsens
medlemmer dler af valgstyrerne dler af de
tilforordnede vadgere.

§ 36. N& stemmeafgivningen er ophart,
underskriver hver vaglistefgrer sn vagliste.
Derefter sammenbindes i saaskilte pakker: 1)
de ikke udleverede stemmesedler og 2) de
ved ombytning tilbageleverede stemmesedler.

Sk. 2. Valglisten, valgkortene, de i stk. 1
naevnte pakker og stemmekasserne bringes
derpa under beherigt opsyn til det sted, hvor
opgarelsen af valgresultatet ska foretages.
Ngglerne til stemmekasserne overgives tillige
med valglisterne, valgkortene, stemmekasser-
ne og pakkerne med de ikke nedlagte stem-
mesedler til valgstyrerne.

§ 37. Stemmeoptadlingen foretages af
valgstyrerne og de tilforordnede vedgere.
Forinden stemmeoptadlingen  pabegyndes,
udtages stemmesedlerne af stemmekasserne,
hvorefter de blandes og fordeles mellem det
forngdne antal optadlingshold af valgstyrere
og tilforordnede vadgere, der ordner dem
sdledes, at stemmesedler afgivet for samme
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parti eler for ssmme kandidat uden for par-
tierne samles i bunker for sig, og derefter
optadler, hvor mange stemmer der ved -
stemningen er afgivet for hvert o de pa
stemmesedierne opferte partier og for hver
kandidat uden for partierne. En stemmesed-
dd er afgivet for det parti, inden for hvis fdt
vadgeren har sat kryds. Hvor der er tvivi om
en stemmeseddels gyldighed dler om, pa
hvilket parti der er stemt, medregnes stem-
mesedlen ikke i optadlingen, men lagyges fo-
relgbig til side. Formanden for vagstyrerne
deltager ikke personlig i denne del af opted-
lingen, men péaser, at den foregdr under be-
tryggende former.

Sk. 2. Nar de enkelte optadlingshold har
tilendebragt optadlingen af de stemmesedier,
der er fordelt til holdet, afgives optedlingsre-
sultatet tillige med de som tvivisomme hen-
lagte stemmesedler til formanden for valgsty-
rerne.

Sk. 3. Vagstyrerne afger derpd, om de
tvivisomme stemmesedler skal anses for gyl-
dige dler . En stemmeseddel er ugyldig,

1) nar det ikke med sikkerhed fremgér, hvil-
ket af partierne dler hvilken kandidat
uden for partierne vedgeren har villet give
sn stemme,

2) nér beskaffenheden af stemmesedien giver
grund til at antage, at stemmesedien ikke
er en a de tilforordnede udlieveret og pa
valgstedet afkrydset stemmeseddel,

3) ndr der pd stemmesedien findes skrevet,
tegnet eller pd anden méade anbragt noget,
hvorved det findes forsadligt tilkendegivet,
hvem den stemmende er, eller der overho-
vedet ved en behandling ud over den &f
afstemningen falgende findes forsadligt af
vadgeren a vege givet stemmesedien et
ssapragy.

Sifremt en stemmeseddel kasseres, anfares
grunden hertil i valgbogen.

Sk. 4. Vagstyrerne opger derefter resulta-
tet af afstemningen ved sammenlaggning af
de enkelte optadlingsholds resultater og ved
til disse a laggge de af valgstyrerne godkend-
te tvivisomme stemmesedier.

§ 38. Nar stemmeoptadlingen, der foregér
offentligt, er tilendebragt, indfares resultatet i
valgbogen, der underskrives af valgstyrerne,
og udfaldet kundgeres for de tilstedevegen-
de. Hvis der er flere afstemningssteder i op-



stillingskredsen, gives snarest muligt (telegra-
fisk eller telefonisk) meddelelse om udfaldet
til formanden for opstillingskredsens valgbe-
styrelse.

Sk. 2. N&r formanden for opstillingskred-
sens valgbestyrelse har modtaget indberetnin-
ger fra samtlige afstemningssteder i kredsen,
sammentadles de indberettede stemmetal, og
der sendes ufortgvet pa den af indenrigsmi-
nisteren fastsatte méde meddelelse til inden-
rigsministeren om, hvor mange stemmer der i
hele opstillingskredsen er afgivet for hvert
parti og for hver kandidat uden for partier-
ne.

§ 39. Senest dagen efter at afstemningen
har fundet sted, samles vagbestyrelsen pa
kredsens valgsted (§ 17, stk. 3) til endelig op-
garelse a stemmeafgivningens udfald. De for
vedkommende kommuner valgte medlemmer
o valgbestyrelsen medbringer  afskrift  af
kommunernes (af stemningsomradernes) valg-
beger, de i § 36, stk. 1, under 1) og 2) nsevnte
pakker, de af stemmekasserne udtagne stem-
mesedler samt de benyttede vaglister og
valgkort.

Sk. 2. Sagskilt for hver kommune (-
stemningsomrade) foretager valgbestyrelsen
en fornyet optadling og bedgmmelse & de
afgivne stemmesedler efter reglerne i § 37.
Resultaterne af den foretagne optedling ind-
fares i det dertil indrettede skema i valgbo-
gen, og ved sammentadling findes derefter,
hvor mange stemmer der i hele opstillings-
kredsen er tilfaldet hvert enkelt parti og hver
kandidat uden for partierne. Resultatet ind-
fares i valgbogen og kundgeres for de tilste-
devazende.

Sk. 3. Valgbestyrelsen foretager for opstil-
lingskredsen som helhed samtidig eller ved
en ny optedling en opgarelse &, hvor mange
a de afgivne stemmer der ska henferes il
hver enkelt kandidat; opgerelsen foretages
saaskilt for hvert parti efter fglgende regler:

a) Personlige stemmer: Har vadgeren st
kryds ud for navnet pd en kandidat eller
sivel ud for navnet pd en kandidat som
ud for partibetegnelsen for det parti, den-
ne tilharer, og i avrigt ikke foretaget &-
maakning pd stemmesedlen, anses stem-
mesedien som afgivet for denne kandidat.

b) Partistemmer: Har vadgeren sat kryds ud
for partibetegnelsen eller ud for navnene
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pa flere kandidater eler anbragt kryds
over hele partifeltet eller i ovrigt foretaget
afkrydsning pd en s&dan made, at det ikke
med sikkerhed fremgdr, hvilken af partiels
kandidater vadgeren har villet give gn
stemme, anses stemmesedlen som &fgivet
for partiet (partistemme) og henfores il
opstillingskredsens af partiet godkendte
kandidat. Er der i samme opstillingskreds
opstillet to eller flere af partiet godkendte
kandidater, fordeles partistemmerne mel-
lem disse kandidater i forhold til deres
personlige stemmetal i henhold til bestem-
melsen under a). Ved stemmeoverforing i
henhold til § 47 anvendes tilsvarende
fremgangsmade. Er der i stor- eler amts-
kredsen opstillet flere af partiet godkendte
kandidater, men ingen i vedkommende
opstillingskreds, opferes de heromhandle-
de stemmesedler som »Andre partistem-
mer«.
Sk. 4. Resultatet af den foretagne opgo-
relse indfares i valgbogen i det dertil indret-
tede skema.

§ 40. Vagbogen underskrives af hee vag-
bestyrelsen. Valglisterne tilbageleveres il
vedkommende kommuner. Valgkortene ved-
lagges valgbogen. Formanden lader i sa-
skilte pakker sammenbinde 1) de i § 36. stk.
I, under 1) og 2) neevnte arter af stemmesed-
ler, 2) de af stemmekasserne udtagne ugyldi-
ge stemmesedler, 3) de gyldige stemmesedier,
sdledes at de for de forskellige kandidater
afgivne stemmesedler samles i pakker for sig.
Efter a hver pakke er betegnet efter st ind-
hold, forsegles den. Disse pakker vedlagyges
valgbogen. Stemmesedlerne og valgkortene
ska tilintetgares, nadr folketinget har god-
kendt valget, jfr. § 53.

Sk. 2. Senest dagen efter opgerelsen til-
dtiller  formanden indenrigsministeren en
fuldstendig & valgbestyrelsen bekredtet -
skrift &, hvad der er tilfat vagbogen om
den stedfundne afstemning. Til denne indbe-
retning skal benyttes de af indenrigsministe-
ren dertil udfaardigede skemaer.

Sk. 3. Hver a de opstillede kandidater
har ret til v tilligemed 2 & ham til for-
manden for valgbestyrelsen opgivne vadgere
a overvage opgerelsen af afstemningens ud-
fald.



§ 41. De ved folketingsvalget pa Faargerne
og i Grenland afgivne stemmer medregnes
ikke ved fordelingen af tillasgsmandaterne.

§ 42. N& indenrigsministeren har modta-
get dei § 21, k. 2, omhandlede udskrifter af
opstillingskredsenes valgbager, lader han op-
gore, hvor mange kredsmandater der efter
den stedfundne afstemning tilkommer hvert
parti og kandidaterne uden for partierne i
hver stor- og amtskreds.

Sk. 2. Pa grundlag af valgbestyrelsernes
sternmeoptadlinger sammentadles - saaskilt
for hver amtskreds (storkreds) - de stemmer,
der er tilfadet hvert parti i samtlige amts-
kredsens (storkredsens) opstillingskredse, og
pa tilsvarende méde sammentadles de pa
hver kandidat uden for partierne i hvert
amtskreds (storkreds) faldne stemmer. Hvert
af de ved ssmmentadlingen fremkomne stem-
metal divideres med 14-357 osv., indtil
der for hvert stemmetal er foretaget et antal
divisioner sA stort som det antal mandater,
der i det hgjeste kan ventes at tilfalde ved-
kommende parti eler vedkommende kandi-
dat uden for partierne. Den sterste of de s&
ledes fremkomne kvotienter giver det parti
(eller den kandidat uden for partierne), den
er tilfaldet, ret til det ferste mandat i amts-
kredsen (storkredsen), den neeststerste kvoti-
ent giver ret til det andet mandat og sdledes
fremdeles, indtil det antal mandater, der til-
kommer kredsen, er fordelt mellem partierne
og kandidaterne uden for partierne. Er to
dler flere kvotienter lige store, foretages lod-
trakning ved indenrigsministerens foranstalt-
ning.

8§ 43. Derefter opgeres, hvor mange stem-
mer der er fadet pa hvert of de partier, som
er kundgjort i overensstemmelse med § 23,
sidste stykke, og som enten |) har opnaet
mindst é& kredsmandat eler 2) inden for
hvert & to & de i § 17, k. 2, omhandlede
tre omréder har opndet mindst lige s3 mange
stemmer som det gennemsnitlige antal gyldi-
ge stemmer, der i omréddet er afgivet pr.
kredsmandat, eller 3) i hele landet har opna-
et mindst 2 pct. a de afgivne gyldige stem-
mer. Det samlede stemmetal for disse partier
divideres med et tal, der er lig summen & de
kredsmandater, der er tilfaldet disse partier i
henhold til § 42, og tillaagsmandaterne. Med
det her\ed fremkomne tal divideres partier-

nes stemmetal, og ved denne beregningsmade
udfindes det, hvor mange af de neevnte man-
dater hvert parti i forhold til stemmetal er
berettiget til. Hvis de ved divisionen frem-
komne kvotienter ikke er hele td og derfor,
nér bregkerne bortkastes, tilsammen ikke gi-
ver det hele antal mandater, forhgjes de ster-
ste bregker, indtil antallet er ndet (den sterste
bragks metode).

Sk. 2. Safremt intet parti har opnaet flere
kredsmandater end det samlede mandattal,
som partiet i henhold til stk. 1 er berettiget
til, er fordelingen i stk. 1 endelig, idet de en-
kelte partier tilkommende tillssgsmandater
udfindes som forskellen mellem partiets sam-
lede mandattal og dets kredsmandater.

Sk. 3. Hvis et parti har opndet flere
kredsmandater end det samlede mandattal,
som partiet i henhold til stk. 1 er berettiget
til, foretages en ny beregning, hvor der bort-
s fra partier, som har opndet et antai
kredsmandater lig med eller starre end det
samlede mandattal, som de er beretttiget til i
henhold til stk. 1. For de partier, der herefter
kommer i betragtning, foregar fordelingen of
mandaterne efter tilsvarende regler som i stk.
1, og antallet &f tillasgsmandater, der tilfalder
de enkelte partier, bestemmes pa tilsvarende
made som anfart i stk. 2. Skulle noget af de
heromhandlede partier herved opna flere
mandater, end det i henhold til fordelingen i
stk. 1 er berettiget til, far partiet tildelt det i
henhold til stk. 1 beregnede mandattal, og
der foretages en ny fordeling af de resteren-
de mandater pa de ovrige partier efter tilsva-
rende regler som i stk. 1 og 2 anfort.

§ 44. Fordelingen p& omraderne og amts-
kredsene (storkredsene) af de 40 tillesgsman-
dater sker pa felgende made:

1) For hvert & de partier, der ifolge § 43
skal have tillaagsmandater, opgares, hvor
mange stemmer partiet har faet i hvert af
de 3 omréder.

2) Hvert of disse stemmetal divideres derpa
med talene 1-357 osv. Af de herved
fremkomne kvotienter udelades for hvert
parti s3 mange af de sterste, som vedkom-
mende parti ifdlge § 42 har féet tildelt
kredsmandater i vedkommende omrade.

3) Efter de avrige kvotienter foretages forde-
lingen of tillaggsmandaterne siledes, at
den sterste af kvotienterne giver det parti



og det omréde, den er tilfaldet, ret til det

farste tillesggsmandat, den nasststerste kvo-

tient giver det parti og det omrade, den er
tilfaldet, ret til det andet tillasgsmandat, og

s& fremdeles. Nér et parti eller et omréde

har faet det antal tilleegsmandater, som

det ska have, jfr. 88 43 og 17, kommer
partiet eller omrédet ikke videre i betragt-
ning ved fordelingen, men denne foretages
da for de @vrige partier og for de andre
omréder, indtil samtlige tillasgsmandater
er fordelt. Hvis et til tillaagsmandater be-

rettiget parti, der ikke har faet stemmer i

ale 3 omrader, ved denne fordeling ikke

kan fa tildelt tilleagsmandater, bliver disse
forlods at tildele partjet i de omréder,
hvori der er afgivet stemmer for det.

4) Inden for de tre omrader fordeles det an-
td tillagsmandater, som hvert parti har
féet, pd amtskredsene (storkredsene) pa
falgende made: Partiets stemmetal i de
forskellige amtskredse (storkredse) divide-
res med tallene 1-4-7-10 osv. Af de her-
ved fremkomne kvotienter udelades i hver
amtskreds (storkreds) si mange af de ster-
ste, som partiet har opnaet kredsmandater.
Det farste tillagsmandat tilfalder den
amtskreds (storkreds), der herefter har den
starste kvotient. Det nasste tillaagsmandat
tilfalder den kreds, der har den naestster-
ste kvotient, og sa fremdeles, indtil det
partiet i omradet tilkommende antal til-
lagsmandater er fordelt.

Sk. 2. Er ved fordelingen af tillasgsman-
daterne pd omrader eler pad amtskredse
(storkredse) to eller flere kvotienter lige sto-
re, foretages lodtrakning ved indenrigsmini-
sterens foranstaltning.

§ 45. Nar det pa den i 88§ 42-44 foreskrev-
ne made er opgjort, hvorledes kreds- og ti 1 -
leegsmandaterne fordeler g pa partierne -
og kandidaterne uden for partierne - i amts-
kredsene (storkredsene), lader indenrigsmini-
steren pa grundlag af den i henhold til § 39
stedfundne optadling af kandidaternes stem-
metal foretage en opgerelse &, hvilke kandi-
dater der har opndet valg.

§ 46. Saaskilt for hver amtskreds (stor-
kreds) og saaskilt for hvert parti foretages en
sammentadling af det antal stemmer, hver
kandidat har féet, jfr. § 39, stk. 3. Stemmer,

der er afgivet for partiet, men ikke kan hen-
fares til en bestemt kandidat (§ 39, stk. 3, b).
opfares som »Andre partistemmer«. Ligde
des ssmmentadles de for kandidater uden for
partierne afgivne stemmer. Opgerelsen o
hvilke kandidater, der har opnaet valg, fore-
tages pa den i 88 47 og 48 beskrevne made.

8§ 47. Hvis partiet har anmeldt partiliste i
kredsen (8§ 25, stk. 5), foretages opgerelsen pa
felgende made:

1) Samtlige for partiet afgivne stemmer i
amtskredsen (storkredsen) divideres med
et tal, der er én starre end det antal man-
dater (kreds- og tillesgsmandater), der er
tilfaldet partiet i kredsen. Det fremkomne
tal, forhgjet til det nsamest sterre hele tal.
er partiets fordelingstal i kredsen.

2) Har en kandidat efter den i henhold til §
46 foretagne opgerelse opndet e stemme-
tal, der er lig med dler starre end forde-
lingstallet, er han valgt til medlem &f fol-
ketinget; har flere kandidater opnaet for-
delingstallet, er den kandidat, der har féet
flest stemmer, valgt farst.

Det antal stemmer, som den farstvalgte
kandidat har opnéet udover fordelingstal-
let, overfares til partilistens ikke-valgte
kandidater pa felgende made:

Det beregnes, hvor stor en brgkdel af de
den valgte kandidat tilfaldne stemmer der
skal overfgres. Af de stemmer, der er til-
faldet kandidaten i de forskellige opstil-
lingskredse, beregnes den tilsvarende an-
dd af stemmer, og disse stemmer anses
for faldne pd den ikke-valgte kandidat,
der star gverst pa stemmesedien i vedkom-
mende opstillingskreds, jfr. 8 39. Hvis d-
ter denne stemmeoverfering nogen kandi-
dat opnér fordelingstallet eler flere stem-
mer, er han valgt. Derefter overfgres pa
tilsvarende made eventuelt stemmeover-
skud for den kandidat, der er vagt som
nr. to, og sa fremdeles.

3) Huvis det ikke pa denne made er muligt at
fa valgt ale de kandidater, der tilkommer
partiet i kredsen, overfares derefter de
stemmer, som kandidaten med det laveste
stemmetal har opnaet, til de evrige ikke-
valgte kandidater sdledes, at de stemmer,
som han har féet i de forskellige opstil-
lingskredse, tilleagges den ikke-valgte kan-
didat, der her star everst pad stemmesed-



len. De stemmer, han har opndet i den
kreds, hvori han sdv var opstillet, samt de
til ham overfgrte stemmer, jfr. 2), tilfalder
den naste ikke-valgte kandidat pa stem-
mesedien.

Opnér nogen kandidat herefter forde-
lingstallet er han valgt, og med stemmeo-
verskuddet forholdes som under 2) beskre-
Vet.

4) Hvis endnu ikke alle vag er afgjort, over-
fores de stemmer, som kandidaten med
det nu laveste stemmetal har, pa den un-
der 3) beskrevne made, og sdledes fortsad-
tes, indtil der kun er s mange ikke-valgte
kandidater tilbage, som det endnu tilkom-
mer partiet at fa valgt. Uanset at forde-
lingstallet ikke er ndet, erklaes da de p&
gaddende kandidater for valgt i rakkefd-
ge efter stemmetallenes starrelse. | tilfadde
af stemmelighed foretages lodtragkning
ved indenrigsministerens foranstaltning.
Sk. 2. Har et parti ikke anmeldt partiliste

(8 25, stk. 5), erklagres de kandidater, der har

féet flet stemmer, for vagt i det antal, hvori

der er tilfaldet partiet mandater i kredsen. |
tilfadde af stemmelighed foretages |odtraek-
ning ved indenrigsministerens foranstaltning.

§ 48. Kandidater uden for partierne, der i
henhold til beregningen efter § 42, k. 2, har
opndet det forngdne stemmetal, erklages for
vagt uden for partierne.

8 49. Nar den ved indenrigsministerens
foranstaltning stedfundne opgerelse &, hvil-
ke kandidater der har opnaet valg, er tilende-
bragt, udfsardiger indenrigsministeren vag-
breve for de pagaddende.

Sk. 2. Vagbrev tilstilles den valgte, sdv
om der kan rgses tvivi om vedkommendes
valgbarhed, idet sddanne spegrgsmal i forng-
dent fdd afgeres af folketinget.

§ 50. Indenrigsministeren lader udarbejde
en liste over de ikke-valgte kandidater, der i
padkommende tilfadde er berettiget til som
stedfortreedere at  indtraade i folketinget.
Hvor partiliste har veaet anmeldt, dannes
stedfortreederlisten pd felgende made: Kan-
didater, hvis stemmer ikke kom til overfgring
(§ 47, stk. 1, under 3) og 4)), opfares farst pa
listen i rakkefdge efter starrelsen o de
stemmetal, de naesddende har opndet, efter
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a den sdgt vagte kandidats stemmeover-
skud er overfert; derefter opferes de kandi-
dater, hvis stemmer kom til overfaring, sile-
des a den kandidat, hvis stemmer sidst kom
til overfaring, opfares farst, og sdledes frem-
deles. Har partiliste ikke vaaet anmeldt, op-
fares kandidaterne som stedfortraedere i rak-
kefalge efter stemmetallenes starrelse. | til-
fadde af stemmelighed foretages lodtraskning
ved indenrigsministerens foranstaltning.

Sk. 2. Listen udarbejdes ssarskilt for hvert
omréde og for hvert parti i dette. Inden for
omréderne opfares de enkelte amtskredse
(storkredse) i den rakkefglge, der i henhold
til bestemmelserne i § 44, nr. 4, angiver deres
berettigelse til at fa tillaggsmandat tildelt, hvis
der var tilfaldet partiet tillesgsmandat eler
flere sddanne, end partiet opndede ved val-
get.

8 51. En stedfortraeder tager sode i folke-
tinget, nar et folketingsmediem opharer at
vage medlem, og i gvrigt efter de i folketin-
gets forretningsorden fastsatte bestemmelser.

§ 52. Siremt der ved mandatledighed
ikke findes nogen stedfortresder for vedkom-
mende parti inden for den pagaddende stor-
eller amtskreds, overferes mandatet til den
stor- eller amtskreds inden for omrédet, som
e naamest berettiget til dette, jfr. 8 50, stk. 2.

Sk. 2. Findes der ikke i omradet nogen
stedfortreeder for vedkommende parti, over-
fares mandatet til den stor- eler amtskreds
inden for de to andre omrader, taget under
&, som efter en & indenrigsministeren efter
reglerne i § 44, nr. 4, foretagen beregning er
neamest berettiget til dette. Mandatet tilfal-
der den ikke-valgte kandidat i den pagedden-
de stor- dler amtskreds, som ifdge den i §
50 omhandlede liste har naamest krav derpa.

§ 53. Indenrigsministeren tilstiller folke-
tinget ved dets sammentraaden:

1) De fra opstillingskredsenes valgbestyrelser
modtagne udskrifter af valgbggerne (jfr. 8§
40, stk. 2).

2) De i overensstemmelse med 8§ 42-44 fore-
tagne beregninger af kreds- og tillasgsman-
daternes fordeling.

3) Den i overensstemmelse med 88 4548 fo-
retagne opgerelse &, hvilke kandidater
der har onnaet Vfile



4) De i § 50 omhandlede lister over stedfor-
tradere.

§ 54. Bliver afstemningen i en opstillings-
kreds kendt ugyldig af folketinget, udssdtes
godkendelsen af kandidaterne i den stor-
éler amtskreds, hvortil den pagaddende op-
stillingskreds hgrer, idet dog vedkommende
kandidater forelgbig betragtes som lovligt
valgte, og godkendelsen &f tillaagsmandaterne
har i sa fad kun forelgbig gyldighed. Folke-
tinget bestemmer endeligt, i hvilket omfang
og p& hvilken made omvalg skal afholdes.
Ved omvalg kan kun de pa valglisten opferte
personer, der var valgberettiget pa den a-
mindelige valgdag, afgive.stemme. N& om-
valg har fundet sted, foretages en ny opgarel-
se over fordelingen af tillssgsmandaterne.

Sk. 2. Folketinget afger, om de af inden-
rigsministeren indsendte beregninger (jfr. §
53) ska godkendes, eller om der ska foreta
ges nye beregninger, og da i hvilket omfang.

Sk. 3. Hvis et valg er fadet pd en ikke-
valgbar person, bestemmer folketinget, hvad
der i den anledning vil vaae at foretage.

V1. Brevstemmeafgivning

§ 55. Vadgere, der er forhindret i at made
frem pa afstemningsstedet i det tidsrum, i
hvilket afstemningen finder sted, kan afgive
brevstemme efter reglerne i 88 55 a-64.

§ 55 a Vadgere, der opholder sig her i
landet, kan afgive brevstemme pa et hvilket
som helst folkeregister.

Sk. 2. Vadgere, der er indlagt pa offentli-
ge dler private sygehuse, kan afgive brev-
stemme pa sygehuset efter regler, der fastsad-
tes af indenrigsministeren.

Sk. 3. Brevstemmeafgivning kan endvide-
re finde sted pa:

1) andre offentlige helbredelses- og plge
institutioner,

2) private alderdoms- og plejehjem, med
hvilke en kommunalbestyrelse har indgaet
aftale om indlagygelse i henhold til den socia-
le lovgivning, og

3) beskyttede boliger, der drives af en
kommune, en amtskommune dler af en sdlv-
gende institution, med hvilken kommunalbe-
styrelsen har indgdet aftale i henhold til den
sociale lovgivning.

Afstemningen foranstaltes af det stedlige
folkeregister efter regler, der fastssdtes of
indenrigsministeren.  Kommunal bestyrelsen
kan bemyndige lederne af de under nr. |
neavnte institutioner til at foranstalte afstem-
ningens gennemfarelse pa institutionen.

Sk. 4. Vadgere, der er indsat i en af krimi-
nalforsorgens anstalter eler arresthuse, kan
dgive brevstemme efter regler, der fastsadtes
a indenrigsministeren.

Sk. 5. Vadgere, der har bopad pa afsides
beliggende ger, der ikke udger et selvstam-
digt afstemningsomréde, kan afgive brev-
stemme hos en valgberettiget person, der er
udpeget af kommunal bestyrelsen.

8 55 b. Vadgere, der opholder sig her i
landet, og som pa grund af sygdom eler
manglende farlighed ikke vil kunne mgade
frem pd afstemningsstedet pa valgdagen, kan
afgive brevstemme i hjemmet, medmindre
vadgeren har adgang til at afgive brevstemme
pa en af de institutioner eller boliger, der er
neevnt i § 55 a, stk. 3.

Sk. 2. Begaging om at afgive brevstemme
i hjemmet skal indgives til folkeregisteret i
opholdskommunen senest kl. 12 fjorten dage
fer valgdagen. Begagingen kan indgives, nar
valg til folketinget er udskrevet, dog tidligst 4
uger far valgdagen. Begagingen skal frem-
saHtes pd en formular, der er foreskrevet of
indenrigsministeren. Den ska indeholde op-
lysning om vedgerens fulde navn, fgdselsdato
og adresse pd opholdsstedet samt en erklee
ring om, at vadgeren pa grund af sygdom
eller manglende ferlighed ikke vil kunne mg-
de frem pa afstemningsstedet pa valgdagen.
Begagingen skal foruden af vedgeren under-
skrives af en myndig person, der skal atteste-
re a have kendskab til vadgeren, og at ved-
geren pa grund af sygdom eler manglende
ferlighed ikke vil kunne mede frem pa o-
stemningsstedet pa valgdagen.

Sk. 3. Afstemningen i hjemmet skal ske i
overvagelse a 2 stemmemodtagere som re-
prassentanter for det stedlige folkeregister.
Stemmemodtagerne skal vege valgberettiget
og ansat i kommunens tjeneste. Stemmemod-
tagerne har ikke pligt til at opsege vedgeren
mere end én gang. De har g heller pligt til at
opsgge vadgere, der lider af en alvorligere
smitsom sygdom.



Sk. 4. Indenrigsministeren fastsadter naa-
mere regler for afstemningen.

§ 55 c. Vadgere, der opholder sg uden for
landets gramser, kan afgive brevstemme pa
en dansk diplomatisk eller konsulax repree
sentation eller hos en a indenrigsministeren
bemyndiget.

§ 55 d. Sofolk, passagerer pa danske skibe
i udenrigsfart og personer ansat ved far-
vandsvassenet kan afgive brevstemme pa ved-
kommende skib eler fyr.

8 56. Vadgere, der afgiver brevstemme her
i landet i henhold til § 55 a eller § 55 b, kan
stemme de sidste 3 uger far valgdagen, dog
senest nasstsidste sognedag far valgdagen.

Sk. 2. Vadgere, der afgiver brevstemme pa
Feargerne, i Gronland dler i udlandet, kan
tidligst stemme 3 maneder far valgdagen.

Sk. 3. Sofolk pa danske skibe i udenrigs-
fart kan afgive brevstemme fra dagen efter et
folketingsvalg med gyldighed for farstkom-
mende folketingsvalg. Sefolk, der har afgivet
brevstemme tidligere end 3 maneder fer vag-
dagen, er ikke afskdret fra at afgive en ny
brevstemme inden for den periode, der er
fastsat i stk. 2. Tilsvarende gadder for med-
sgjlende egtefadler til sofolk i udenrigsfart.

8 57. Indenrigsministeren tilvejebringer de
stemmesedler, konvolutter, falgebreve og om-
dag, der skal benyttes til brevstemmeafgiv-
ning. De ska kunne fas hos folkeregistre,
toldvaesen og de danske konsuler i udlandet.
De ska sa vidt muligt findes om bord i dan-
ske skibe.

Sk. 2. Stemmesedlerne skal vage & hvidt
papir, patrykt ordet »Stemmeseddel«, men i
avrigt veae uden pétegning eler afmaakning
af nogen art. Konvolutterne skal vazre uigen-
nemsigtige og fuldsteendig daekke stemmesed-
len. De skal vaxe pétrykt en kort vejledning
om, hvorledes stemmeafgivningen finder
sted. Omslagene skal p& forsiden have en
pétrykt angivelse &, a de indeholder en
stemmeseddel. P4 bagsiden skal de vame for-
synet med en rubrik, hvor vadgeren skriver
gt fulde navn, fedselsdato og bopaden i den
kommune, hvori vadgeren er opfert pa vag-
listen.

Sk. 3. Fglgebrevene skd indeholde en
erklaaing om, a vadgeren sdv frivilligt og
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uden overvegelse af andre har udfyldt stem-
mesedlen, lagt den i konvolutten og tilkladbet
denne, samt en erklaaing om, at vadgeren pa
valgdagen er forhindret i a mgde frem pa
afstemningsstedet i det tidsrum, i hvilket &-
stemningen finder sted. Falgebrevet skal an-
give datoen for underskriften og vadgerens
fulde navn, fadselsdato, stilling og bopaden i
den kommune, hvori vedkommende er op-
fart pa valglisten. Endvidere ska falgebrevet
indeholde en attest udstedt af den, over for
hvem stemmeafgivning har fundet sted, med
bevidnelse &, a underskriften er agte og
skrevet pa den tid og det sted, som vadgeren
har angivet, samt med bevidnelse &, a stem-
meafgivning har fundet sted uden overvagel-
se & andre.

§ 58. Stemmeafgivningen foregdr ved, at
vadgeren henvender dg til en af de personer,
der er omhandlet i stk. 2. Vedgere, der har
indgivet begaging om at afgive stemme i
hjemmet, opsgges dog af to stemmemodtage-
re. Nar vadgeren har forevist forneden legiti-
mation, udleveres en stemmeseddel med til-
hagrende konvolut, felgebrev og omslag. Pa
stemmesedlen anfgrer vadgeren uden over-
vagelse af andre enten navnet eler bogstav-
betegnelsen pa et af de partier, der har kan-
didater opstillet i den amts- eller storkreds,
hvor vadgeren er opfert pa valglisten. @nsker
vadgeren at stemme pa en bestemt kandidat,
der er opdtillet i kredsen, skriver vadgeren
dennes navn pa stemmesedlen, eventuelt med
tilfgielse af partinavnet eller bogstavbetegnel-
sen. Derefter indleggger vadgeren uden at
give nogen adgang til a se, hvorledes der er
stemt, stemmesedlen i den tilhgrende konvo-
Iut og tilklagber denne.

Sk. 2. Folgebrevet udfyldes efter at stem-
mesedlen er indlagt i konvolutten. Vadgeren
ska underskrive fagebrevet i overveaelse af
folkeregisterfgreren eller dennes stedfortrae
der, henholdsvis en konsulatembedsmand,
fareren af et dansk skib eller dennes stedfor-
trader eller en tjenestemand ved farvandsvee
senet eler en a indenrigsministeren eler &
kommunalbestyrelsen, jfr. § 55 a, stk. 5, der-
til bemyndiget. De vadgere, der er omhandlet
i 8554 stk. 2, skd underskrive falgebrevet i
overvagelse a sygehusinspektgren eller den-
nes stedfortreeder. De vadgere, der e om-
handlet i 8 55 a stk. 3, nr. 1, skad underskri-
ve falgebrevet i overvaaelse af en repreesen-



tant for folkeregisteret eller en af kommunal-
bestyrelsen dertil bemyndiget. De vadgere,
der er omhandlet i § 55 a, stk. 3, nr. 2 og 3,
skal underskrive falgebrevet i overvagelse of
en repraesentant for folkeregisteret. De ved-
gere, der er omhandlet i 8 55 a, stk. 4, ska
underskrive falgebrevet i overvagelse af lede-
ren af vedkommende anstalt eler arresthus
eler dennes stedfortraader. De vadgere, der
er omhandlet i § 55 b, skal underskrive falge-
brevet i overvegelse af to repraesentanter for
folkeregisteret. Den attest, der er indeholdt i
felgebrevet, skal af den, over for hvem stem-
meafgivning har fundet sted, underskrives
egenhaandigt og med angivelse af fulde navn,
stilling og bopad.

Sk. 3. Er vadgeren ikke i stand til egen-
handigt at udfylde stemmesedlen eller a un-
derskrive falgebrevet, ska stemmemodtage-
ren yde den forngdne bistand. Er der ydet
bistand ved udfyldelsen a stemmesedien
og/eller vadgerens underskrift pa falgebrevet,
skal dette fremgd af falgebrevet.

Sk. 4. Det padhviler de personer, der er
omhandlet i stk. 2, a pase, a udleverede
stemmesedler m.v. straks anvendes og tilba-
geleveres i overensstemmelse med 88 58 og
59.

§ 59. Nér vadgeren har stemt og falgebre-
vet er udfyldt og attesteret, legger vadgeren
konvolutten med stemmesedien og falgebre-
vet i omslaget, som vadgeren tilkladber og
adresserer til  kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor vedkommende er opfert pa
valglisten. Endvidere udfylder vedgeren ru-
brikken pa omdagets bagside med tydelig
angivelse af sit navn, fadselsdato samt bopae
len i den naevnte kommune. Omslaget afleve-
res til den, over for hvem stemmeafgivning
har fundet sted. Denne foranlediger herefter
straks omslaget indsendt til vedkommende
kommunalbestyrelse. Stemmeafgivningen ma
ske si betids, a kommunalbestyrelsen kan
drage omsorg for, a omslaget er fremme hos
valgbestyrelsen eller valgstyrerne i god tid
inden afstemningens pabegyndelse.

8 59 a. En afgivet brevstemme er ikke fil
hinder for, a vadgeren afgiver stemme ved
personligt fremmgde pa valgdagen, jfr. § 35,
stk. 3. Forinden der til en vadger, der har
afgivet brevstemme, ma udleveres en stem-
meseddel, skal den afgivne brevstemme frem-
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tages, og en valgstyrer skal pafeare brevstem-
meomslaget en pategning om, a brevstem-
men er annulleret, ligesom en antegning her-
om ska geres i valglisten. Sadanne annulle-
rede brevstemmer henleggges i en bunke for
sg og kommer ikke videre i betragtning.

8§ 60. Kommunabestyrelsen samler de
indsendte omdlag og indfgrer afsenderens
navn og bopsd samt tidspunktet for omsla
gets modtagelse i en bog, der er indrettet
som foreskrevet af indenrigsministeren. De
indsendte omslag nummereres og sendes
udbnede til valgbestyrelsen eler, safremt
kommunen er delt i flere afstemningsomra-
der, til valgstyrerne for det omréde, hvor
vedkommende vedger efter den pa omslaget
angivne bopad er stemmeberettiget. Omslage-
ne skal vaze vagbestyrelsen eler valgstyrer-
ne i haende inden afstemningens pabegyndel-
e

§ 60 a Nér folketingsvalg er udskrevet,
drager kommunalbestyrelsen omsorg for, at
de brevstemmeomslag, der er modtaget fra
vadgere, som inden dette tidspunkt har an-
meldt flytning til en anden kommune, bliver
eftersendt til den nuvaaende bopadskommu-
ne. Indenrigsministeren fastssdter de nsame-
re regler om fremgangsméden ved eftersen-
delse a brevstemmeomslag.

§ 61. Inden afstemningens pabegyndelse,
om forngdent dagen far valgdagen, abner
valgbestyrelsen (valgstyrerne) de modtagne
omsag og undersgger, om den person, fra
hvem omslaget hidrarer, er opfert pa valgli-
sten, og sodter i bekradtende fad straks et
mearke ved vadgerens navn pa valglisten,
samtidig med at valgkort udfexdiges, jfr. §
33

Sk. 2. Viser undersggelsen, at den pagad-
dende ikke er valgberettiget, eller oplyses det,
at den pagaddende inden valgdagen er afgaet
ved dgden, lagges den udbnede konvolut
tillige med falgebrevet pa ny ind i omdaget,
og dette kommer ikke videre i betragtning.
Det samme gadder, ndr omdaget indeholder
andet dler mere end é& falgebrev og én kon-
volut, eller der efter beskaffenheden af om-
slaget, fadgebrevet eler konvolutten er grund
til & antage, a de ikke horer til de ved in-
denrigsministerens foranstaltning tilveebrag-
te, eler at der ved deres udfyldning, attestati-



on, underskrift eller indsendelse ikke er gdet
frem som foreskrevet.

Sk. 3. Er der fra en sgmand pa et dansk
skib i udenrigsfart modtaget mere end én
brevstemme, kommer den senest afgivne
brevstemme i betragtning. Den eler de tidli-
gere indkomne brevstemmer forsynes med en
antegning herom pa omslaget, der henlasgges
udbnet, og kommer ikke videre i betragtning.

Sk. 4. De konvolutter, som herefter kom-
mer i betragtning, opbevares, hver enkelt
sammen med det tilhgrende falgebrev og
omslag, indtil afstemningen er afsuttet. Kon-
volutterne nedlaggges derefter i en stemme-
kasse og blandes mellem de @vrige stemme-
sedler og dbnes farst, ndr det for optadlin-
gens skyld er ngdvendigt.

Sk. 5. Omdlag, som modtages a valgbe
styrelsen (valgstyrerne) efter afstemningens
pabegyndelse, henlamges udbnede og kom-
mer ikke videre i betragtning.

Sk. 6. Ved den opgerelse, der ska finde
sted i henhold til § 39, ska at modtaget
brevstemmemateriale, hvad enten det er
kommet i betragtning eller g, veae til stede.

§ 62. De omhandlede stemmesedier er
ugyldige:

1) ndr det ikke med sikkerhed kan afge-
res, enten hvilken af kandidaterne eler hvil-
ket af partierne vadgeren har villet give dn
stemme,

2) nar en konvolut indeholder andet eler
mere end én stemmeseddel, og

3) n&r der efter beskaffenheden a en
stemmeseddel er grund til at antage, a den
ikke horer til de ved indenrigsministerens
foranstaltning tilvejebragte, eller a der ved
dens udfyldning ikke er gaet frem som i den-
ne lov foreskrevet.

8§ 63. Det pahviler danske skibsferere,
konsulatembedsmaand samt folkeregisterfere-
re og ovrige stemmemodtagere uopholdeligt
a meddele underretning til vedkommende
kommunalbestyrelse, sifremt de erfarer, at
nogen, som har afgivet stemme efter de
ovenfor naevnte regler, er afgdet ved deden
inden valgdagen.

§ 64. Néar vag til folketinget er udskrevet
eller der ska afholdes folkeafstemning, un-
derrettes de danske konsuler, skibsfarere pa

danske skibe og andre stemmemodtagere i
udlandet derom.

Sk. 2. SA snart skibsfgreren pd et dansk
skib bliver bekendt med, at der er udskrevet
vag til folketinget, eller at der ska afholdes
folkeafstemning, ska mandskabet underrettes
herom.

Sk. 3. Skibsfereren eller dennes stedfor-
treader ska efter begaaring medvirke ved &-
givelse of brevstemme efter § 56, k. 3, og
ska foranstalte afstemning om bord, nar
valg er udskrevet, hvis brevstemmematerialet
kan paregnes ved anvendelse a hurtigste
forsendelsesméade at kunne komme kommu-
nalbestyrelserne i haande i rette tid, og tvin-
gende og uopsadtelige skibsforretninger ikke
er til hinder for afstemningens afholdelse.

Sk. 4. Skibsfareren skal drage omsorg for,
at der om bord findes et eksemplar af denne
lov.

Sk. 5. Overtraadelse af bestemmelserne i
stk. 2-4 dtraffes med bede.

§ 65. For udfeadigelse af attester, pateg-
ninger og bevidnelser, som afgives efter de
her naavnte regler, ydes ingen betaling.

VII. Folkeafstemninger

§ 66. Bestemmelserne i dette kapitel kom-
mer til anvendelse pa folkeafstemninger, der
afholdes i henhold til grundlovens § 20, stk.
2, 8 29, stk. 2, og § 42. Folketingets formand
meddeler statsministeren og indenrigsmini-
steren, safremt der ska afholdes sddan folke-
afstemning om et lovfordag eller en stadfee
Stet lov.

8 67. Lovfordaget eler loven vil ved stats-
ministerens foranstaltning vage at bekendt-
gore i statstidende med meddelelse om, pa
hvilken dag folkeafstemning vil finde sted.
Folkeafstemning i henhold til grundlovens §
20, stk. 2, og 8§ 42 afholdes tidligst 12 og se-
nest 18 sggnedage efter bekendtgarel sen.

Sk. 2. | gvrigt kundgeres dagen og klok-
kesledtet, da afstemningen ska foregd, i
overensstemmelse med reglerne i 8 30.

8 68. Berettiget til deltagelse i folkeafstem-
ningen er ale, der opfylder betingelserne for
vagret til folketinget og er opfert pd de i stk.
2 naavnte valglister.



k. 2. Néar dagen for folkeafstemningen er
fastsat, péhviler det kommunalbestyrelsen at
foranstalte, at der efter reglerne i kapitel 11
udfeardiges en valgliste over kommunens
vadgere.

§ 69. Folkeafstemningen foregdr i de sam-
me afstemningsomréder som afstemningen
ved valg til folketinget og ledes af opstil-
lingskredsenes valgbestyrelse og valgstyrere.
Kommunalbestyrelsen anviser lokaer til
stemmeafgivningen og tilvejebringer stemme-
rum og stemmekasser som foreskrevet ved
vag til folketinget.

Sk. 2. Safremt der pd samme dag afholdes
afstemning om to eler flere lovfordag eller
love, ska der drages omsorg for, at der pa
hvert afstemningssted findes saaskilte stem-
mekasser til brug for hver afstemning. Hver
stemmekasse ska forsynes med tydelig p&
skrift om, til hvilken afstemning den er be-
regnet.

Sk. 3. Tiden for stemmeafgivningens be-
gyndelse og afslutning fastsedtes som fore-
skrevet ved folketingsvalg.

§ 70. Afstemningen foregdr skriftligt ved
afgivelse a en dertil indrettet stemmeseddel,
der tilvgjebringes ved valgbestyrelsens foran-
staltning.

Sk. 2. P& stemmesedlen ska ordene »Ja
og »Nej« vaxe tydeligt trykt over hinanden,
adskilt ved en trykt vandret streg. P4 stem-
mesedlen skal endvidere vage trykt opstil-
lingskredsens betegnelse samt afstemningens
& og dag. Intet andet navn eler ord og intet
tal eller tegn ma vee péfart nogen stemme-
seddel enten ved tryk eller ved skrift eler pa
anden méde, jfr. dog stk. 4.

Sk. 3. Stemmesedlen skal ved et anbragt
knaek vage til at sammenfolde, sdledes at den
kan nedlagges af vadgeren i stemmekassen,
uden at nogen kan se, hvorledes der er stemt.

Sk. 4. Safremt der pd samme dag afholdes
afstemning om to eler flere lovfordag dler
love, ska der benyttes stemmesedler af for-
skellig farve. Nagmere bestemmelse herom
fastsedtes af indenrigsministeren. Endvidere
skal stemmesedlerne ud over den i stk. 2 an-
farte tekst vage pétrykt titlen pa det lovfor-
slag eller den lov, de vedrarer.

Sk. 5. Indenrigsministeren kan give naa-
mere forskrifter om stemmesedlernes udseen-
de.

§ 71. Vagret udeves ved personligt mede,
jfr. dog 8§ 72. Stemmeafgivningen ved folke-
afstemninger sker derved, at den, der stem-
mer for det foreliggende lovfordag eller den
foreliggende lov, pa stemmesedlen sater
kryds ved ordet »Ja«, medens den, der stem-
mer imod, pad stemmesedien sadter kryds ved
ordet »Ng«..

Sk. 2. Ved opdag i stemmerummene ska
der gives vadgerne forngden vejledning her-
om.

Sk. 3. | gvrigt foretages afstemningen i
overensstemmelse med reglerne for vag til
folketinget.

Sk. 4. Sifremt der pa samme dag afholdes
afstemning om to eler flere lovfordag eler
love, ska der til hver vedger udleveres en
stemmeseddel til hver a de pagaddende -
stemninger. Alle de udleverede stemmesedier
skal af vadgeren medtages ind i stemmerum-
met, hvor vadgeren skal foretage afkrydsnin-
gen. Sifremt en vadger ikke gnsker at afgive
semme om alle de foreliggende lovforsag
éler love, ma han nedlagge den dler de
stemmesedler, han ikke gnsker at benytte, i
uafkrydset stand i stemmekassen.

§ 72. Uanset bestemmelsen i 8§ 71 kan
stemmeafgivning til folkeafstemninger finde
sed ved indsendelse af stemmeseddel efter
reglerne i naxvaxrende lovs kapitel VI. De til
denne form for stemmeafgivning nodvendige
stemmesedler m.v. tilvejebringes af indenrigs-
ministeren efter de i § 57 indeholdte regler,
dog a der pa stemmesedierne skal vage trykt
ordene »Ja« og »Neg« over hinanden, ad-
skilt ved en trykt vandret streg. Afstemnin-
gen sker derved, a den, der stemmer for lov-
fordaget eller loven, pa stemmesedlen sxter
kryds ved ordet »Ja«, medens den, der stem-
mer imod, sadter kryds ved ordet »Nej«.

Sk. 2. Sfremt der pd samme dag afholdes
afstemning om to eler flere lovfordag eler
love, kan indenrigsministeren bestemme, at
der ska benyttes stemmesedler af forskellig
farve, ligesom indenrigsministeren kan be-
stemme, at stemmesedlerne ud over den i stk.
1 anfaerte tekst skal veare pétrykt titlen pa det
lovfordag dler den lov, de vedrgrer. Inden-
rigsministeren er i @vrigt bemyndiget til at
fastsedte naamere bestemmelser om  brev-
stemmematerialet, herunder om tilretning og
anvendelse af tidligere udsendt stemmemate-
riale.



§ 73. Med afdutningen af stemmeafgiv-
ningen, optadling af stemmerne og indberet-
ning om afstemningen forholdes som ved
folketingsvalg.

Sk. 2. En stemmeseddel er ugyldig,

1) nar det ikke med sikkerhed fremgar, for
hvilket resultat vadgeren har villet stem-
me,

2) nar beskaffenheden af stemmesedien giver
grund til at antage, at den ikke er en af de
tilforordnede udleveret og pa valgstedet
afkrydset stemmeseddel,

3) n&r der pd stemmesedlen findes skrevet,
tegnet eller pd anden made anbragt noget,
hvorved det findes forsadligt tilkendegivet,
hvem den stemmende er, eler der overho-
vedet ved en behandling ud over den &f
afstemningen falgende findes forsadligt af
vadgeren a vage givet stemmesedlen et
saaprag. Understregning eller overstreg-
ning af den stemmesedien pétrykte tekst i
forbindelse med et kryds pa stemmesedien
anses ikke som ssaprag.

Sk. 3. Klager over folkeafstemninger ska
indgives til folketinget inden ugedagen efter
afstemningen og indsendes gennem inden-
rigsministeriet.

§ 74. Resultatet af folkeafstemningen
kundgores af indenrigsministeren.

VIIl. Almindelige bestemmelser om valg
og folkeafstemninger

§ 75. De amindelige vag a samtlige
medlemmer af folketinget foregdr ordentlig-
vis hvert fjerde &. Sved i dette tilfedde, som
n&r valg udskrives til afholdelse forinden,
gadder samtlige valg fra den amindelige
valgdag, sdv om et enkelt vag af stedlige
grunde (sdsom pa Faggerne og i Grenland)
dler af andre tilfaddige omstandigheder ikke
er foretaget pa den amindelige valgdag.

Sk. 2. Klager over folketingsvalg skal ind-
gives til folketinget inden ugedagen efter val-
get og indsendes gennem indenrigsministeri-
€t.

§ 76. Bliver vaget af et enkelt folketings-
medlem ngdvendigt, gadder det nye valg for
sS4 lang tid, som den, i hvis sted den nyvalgte
indtrader, ville have haft tilbage.
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§ 77. Ska amindelige valg foretages, vil
derom udgd et dbent brev, hvori kongen be-
rammer valgenes afholdelse til en bestemt
dag over hele landet.

Sk. 2. Ska enkelte valg foretages, udgdr
anordningen af samme fra indenrigsministe-
ren.

Sk. 3. Pa Fagrgerne og i Grenland kan det
overlades henholdsvis rigsombudsmanden og
landshevdingen at fastssdte en anden dag til
valgets foretagelse end den amindeligt be-
stemte.

§ 78. De af vagbestyrelserne benyttede
valgbager vil vage a indrette efter en & in-
denrigsministeren foreskreven formular.

§ 79. Den, der forssmmer udfgrelsen af
forretninger, som péhviler ham efter denne
lov, draffes med bede, medmindre strengere
straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

§ 80. Ingen vedger, som har afgivet stem-
me ved folketingsvalg eller ved folkeafstem-
ning, ska vaae pligtig for retten i nogen sag
at opgive, hvorledes han har stemt.

§ 81. Intet medlem af valgbestyrelsen eller
nogen tilforordnet til samme eller nogen an-
den, som efter bestemmelserne i denne lov
har ret til a vaae til stede i det lokale, i hvil-
ket stemmesedier modtages, ma under &-
stemningen give nogen vadger rad, anvisning
eler opfordring med hensyn til, p& hvilken
kandidat eller liste han skal stemme. Ej hel-
ler ma nogen af dem nogen sinde give nogen
anden underretning om, hvorvidt nogen ved-
ger har vaget til stede, forlangt eller afleveret
stemmeseddel, €eller nogen sinde meddele
nogen anden, hvad han pa stemmestedet
matte have erfaret med hensyn til, hvilken
kandidat eler kandidatliste en vadger har
givet Sn stemme.

Sk. 2. Overtragdelse af bestemmelserne i
stk. 1 draffes med bade eller hadte.

Sk. 3. Det er forbudt gennem partibure-
auer eler pa anden made a fere systematisk
kontrol med, at vadgerne mgder og afgiver
stemme. Overtragdelse heraf straffes med bg-
der.

§ 82. Omkostningerne ved folketingsvalg
og folkeafstemninger udredes a vedkom-
mende kommunes kasse. Hvor disse omkost-



ninger ikke udredes af hver enkelt kommune,
bliver de forskudsvis at afholde af valgste-
dets kommunekasse. Valgbestyrelsens for-
mand foretager derefter en fordeling af om-
kostningerne pa opstillingskredsens kommu-
ner i forhold til deres senest opgjorte indbyg-
gertal (registerfolketal). Det pa hver kommu-
ne faldende bidrag indsendes til formanden
senest 14 dage efter, & kommunalbestyrelsen
har modtaget underretning om belgbets ster-
relse.

§ 82 a Forud for et folketingsvalg kan
justitsministeren fastsadte bestemmelser, som
ma anses for ngdvendige for at forebygge, at
der pd dler ud til offentlig vg eler plads
udeves valgagitation pa en sadan made, at
den offentlige orden forstyrres.

Sk. 2. | sddanne forskrifter kan der fast-
sates dtraf af bade for overtreadelse af be-
stemmelser i forskrifterne.

IX. Vederlag og pension m.v. for folketin-
gets medlemmer

§ 83. Der tilkommer folketingets medlem-
mer et vederlag, der bestdr af et grundveder-
lag og et tillegg som erstatning for de med
hvervet som folketingsmedlem forbundne
omkostninger (omkostningstillesg). Grundve-
derlaget udger samme belgb som den til en-
hver tid gaddende samlede Ign for en tjene-
stemand pa skalatrin 40. Omkostningstillaeg-
get, der ikke medregnes til den skattepligtige
indkomst, udger pr. 1. oktober 1975 som
grundbelgb 10175 kr. &rligt for de medlem-
mer, der har bopad i Kgbenhavn eler inden
for en afstand a 45 km fra Kgbenhavns Ho-
vedbanegard, 15528 kr. arligt for de med-
lemmer, der har bopad i de gadlandske am-
ter (sdedes som disse var afgramset pr. 1.
november 1969) ud over 45 km fra Kgben-
havns Hovedbanegard, 29.996 kr. &rligt for
de gvrige mediemmer og herudover for de pa
Feargerne og i Grenland valgte medlemmer
4.808 kr.

Sk. 2. For hver fulde tre points' udsving i
reguleringspristallet ud over 100 forhgjes d-
ler nedsadtes de i stk. 1 fastsatte grundbel gb
for omkomstningstillesgget med tre pct.
Eventuelle overskydende points henstdr til
naste regulering.  Reguleringen  sker  pa
grundlag af reguleringspristallet for januar
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og juli for tidsrummene henholdsvis 1.
april-30. september og 1. oktober-31. marts.

Sk. 3. Ethvert folketingsmedlem er for-
pligtet til a modtage det i stk. 1, jfr. stk. 2,
fastsatte vederlag.

§ 84. Et ordinaat medlem oppebazer ve
derlag fra den dag, han er vagt, eler, hvis
han er indtradt i anledning af et andet med-
lems dad eller endelige udtraeden af folketin-
get, fra dagen efter, at det hidtidige medlem
er afgdet ved degden eler udtradt af folketin-
get, og indtil udgangen af den maned, hvori
det ordinare medlem ophgrer at veae med-
lem &f tinget.

Sk. 2. Et ordinaat medlem, hvis mediem-
skab opharer ved et folketingsvalg, eller som
pa grund af sygdom udtraader af folketinget,
oppebazrer herudover grundvederlag (efterve-
derlag), der ydes i en periode pd 1 maned for
hvert hele ar, den pageddende sammenlagt
har vaaet medlem af folketinget eller reprae
sentant i Europa-Parlamentet, idet en med-
lemsperiode, hvori den pagaddende samtidig
har vaxet medlem af folketinget og af Euro-
pa-Parlamentet, kun medregnes én gang. E-
tervederlaget ydes mindst i 3 maneder og
hgist i 12 méaneder. Medlemsperioder i Euro-
pa-Parlamentet, der tidligere har veaet med-
regnet ved. fastsedtelse & perioden for efter-
vederlag i henhold til lov om vederlag og
pension m.v. for de danske reprassentanter i
Europa-Parlamentet, medregnes ikke ved
fastsodtelsen af perioden som neevnt i 1. og
2. punktum. Eftervederlag kan ikke oppebse
res for perioder, hvori den pagaddende oppe-
bager grundvederlag i henhold til lov om
vederlag og pension mv. for de danske re-
praesentanter i Europa-Parlamentet.

Sk. 3. Et ordinaat medlem, der pa grund
af sygdom eller pd grund af graviditet og
fadsel eller pa grund af midlertidig udsendel-
se i offentligt hverv eller lignende begaaer og
far bevilget orlov, bevarer retten til vederlag
0g pensionsanciennitet i orlovsperioden. Et
ordinaat medlem, der af andre grunde begae
rer og far bevilget orlov, kan ikke oppebaare
vederlag i orlovsperioden, ligesom denne pe-
riode ikke medtages ved beregningen af pen-
sionsanciennitet.

Sk. 4. Et midlertidigt medlem, der er ind-
trédt i anledning af et medlems orlov, oppe-
baer vederlag og opndr pensionsanciennitet
fra den dag, folketinget har beduttet at ind-



kalde ham, dog tidligst fra den dag, da den
naevnte orlov begynder at lgbe, og indtil den
dag, det midlertidige mediemskab ophgrer.

Sk. 5. Et midlertidigt medlem, der begee
rer og f& bevilget orlov, oppebager ikke ve-
derlag og opnéar ikke pensionsanciennitet i
orlovsperioden.

§ 85. Et folketingsmedlem er berettiget til
egenpension, ndr han i én dler flere perioder
har vaxet medlem af folketinget i mindst 8
ar. Pensionen ydes fra udlgbet of det tids-
rum, for hvilket der er udbetalt grundveder-
lag, sfremt den pagaddende pa dette tids-
punkt er fyldt 67 ar, og dlers fra den dag, da
han opnar denne alder. Hvor forholdene ta-
ler derfor, kan der dog ved beslutning af fol-
ketingets prassidium tillasgges pensionsberet-
tigede tidligere medlemmer, der ikke er fyldt
67 &, en pension, om hvis stgrrelse der trad-
fes bestemmelse i hvert enkelt tilfadde.

Sk. 2. Egenpensionen udger for hvert ful-
de medlemsdr Vis af den hgjeste egenpension
til enhver tid for en statstjenestemand pa
skalatrin 40. Hgjeste egenpension opnés efter
25 ars medlemstid.

Sk. 3. Et pensioneret folketingsmedlem,
der pa ny bliver medlem af folketinget, op-
pebearer ikke pension i den periode, for hvil-
ken der udbetales grundvederlag. Pension
kan g heller oppebeares i perioder, hvori den
pégaddende oppebagrer grundvederlag i hen-
hold til lov om vederlag og pension m.v. for
de danske reprassentanter i Europa-Parla-
mentet.

§ 86. Agtefadlen efter et folketingsmed-
lem, der afgar ved deden efter i én dler flere
perioder at have veaet medlem af folketinget
i mindst to &, har uanset om folketingsmed-
lemmet ved sin ded var pensionsberettiget,
og uanset om den pagaddende pa dette tids-
punkt var ophgrt at vexe medlem af folke-
tinget, ret til agtefadlepension, medmindre
aggteskabet er indgaet efter afdedes fyldte 60.
& dler pd deddejet, dler efter at afdedes
medlemsskab af folketinget var ophert.

k. 2. Egtefellepensionen udger:

a) nar medlemmet ikke var pensionsberetti-
get, »s @ den hgjeste amgtefadlepension til
enhver tid efter en statstjenestemand pa
skalatrin 40.
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b) ndr medlemmet var pensionsberettiget, for
hvert fulde medlemsar Vis af den hgjeste
agtefadlepension til enhver tid efter en
statstjenestemand pd skalatrin 40. Hgjeste
agtefadlepension opnas pa grundlag af 25
ars medlemstid.

Sk. 3. Sifremt den afdede sagtefadles al-
der efter fradrag of det antal &, asgteskabet
har varet, overstiger den laangstlevende aggte-
fadles alder ved ferstafdedes ded med mere
end 10 ar, nedsxtes amgtefadlepensionen -
ter stk. 2 med 2 pct. for hvert &, forskellen
overstiger 10 &r.

Sk. 4. Den i gk. 2, litra @), neevnte pen-
sion ydes, ndr agtefadlen fremsadter anmod-
ning derom. S3fremt anmodningen er modta-
get inden 3 méneder fra dedsfaldet, ydes
pensionen fra dagen efter dette og €elers fra
den K i den efter ansagningens modtagelse
falgende maned. Pensionen kan dog tidligst
ydes fra dagen efter den sidste dag, for hvil-
ken der e dler vil blive udbetalt grundve-
derlag eller efterindtaggt.

Sk. 5. Retten til sgtefedlepension bergres
ikke &, at separation har fundet sted. Med
hensyn til bevarelse af retten til egtefalle-
pension i tilfadde af skilsmisse finder de for
statens tjenestemaand geddende regler tilsvar
rende anvendelse.

Sk. 6. Safremt et folketingsmedlems efter-
levende amtefadle efter foranstdende regler er
berettiget til mere end én aggtefadlepension
fra folketinget, sker der kun udbetaling af
den amgtefadlepension, der er sterst.

§ 87. Bestemmelserne i loven om tjeneste-
mandspension § 8, jfr. § 2, gk. 2, samt 8§11,
sk. 2, og 8 12, stk. 2, finder tilsvarende an-
vendelse for egenpensioner og aggtefad|epen-
sioner i henhold til naavezrende lov. For am-
tefadlepension gadder dog bestemmelsen i
naerveaende lovs § 86, stk. 3.

§ 88. Med hensyn til bgrnepensionstillagy
0og barnepension finder bestemmelserne i
kapitel 4 i loven om tjenestemandspension
tilsvarende anvendelse. Bgrnepensionstillagy
eler barnepensioner ydes dog ikke efter nag-
vagende lov i det omfang, sadanne pensions-
belgb kommer til udbetaling pa grundiag af
et folketingsmedlems ansadtelse i statstjene-
stemandsstilling eller anden stilling af den i §
93, gtk. 3, neevnte art.



§ 88 a. Ved beregningen af de i 88 85-88
omhandlede pensioner m.v. sidestilles med-
lemsperioder i Europa-Parlamentet med
mediemsperioder i folketinget, dog siledes at
perioder, hvori den pagaddende samtidig har
vaget medlem af folketinget og af Europa-
Parlamentet, kun medregnes én gang. Pensio-
nen beregnes og udbetales af foketinget, s&
fremt den pagaddendes medlemstid i folke-
tinget er lamngere end medlemstiden i Euro-
pa-Parlamentet, og ellers af finansministeriet,
jfr. lov. om vederlag og pension m.v. for de
danske repreesentanter i Europa-Parlamentet.

8§ 89. (Ophaevet).

§ 90. Med hensyn til efterindtasgt finder
bestemmelserne i kapitel 6 i loven om tjene-
stemandspension tilsvarende anvendelse, dog
Sdledes at det i § 83, stk. 1, 2. pkt., naevnte
grundvederlag traader i stedet for den i tjene-
stemandspensionslovens kapitel 6 omtalte
[znning og lgnningsindteagt.

§ 91. Bestemmelserne om regulering af
pensioner og efterindteggt i 8 27, stk. 1 og 2, i
loven om tjenestemandspension finder tilsva-
rende anvendelse ved regulering af pensioner
og efterindtaggt i henhold til naarvaaende lov.

§ 92. Med hensyn til samordning med
pensioner efter den sociale lovgivning finder
kapitel 9 i loven om tjenestemandspension
tilsvarende anvendelse, dog sdledes at det i
neevnte lovs § 29 fastsatte fradrag for hvert
medlemsdr udger Vis af det hgjeste fradrag
pa 74 pct. af folkepensionens grundbel gb, og
sdledes at fradraget i det i negvaarende lovs §
86, stk. 2, litra a), omhandlede tilfadde udger
s d det naavnte hgjeste fradrag.

Sk. 2. | de i § 93 omhandlede tilfadde
foretages fradrag i henhold til neavarende
paragraf, stk. 1, dog kun i det omfang, fra-
drag i overensstemmelse med reglerne i kapi-
ted 9 i loven om tjenestemandspension ikke
alerede er foretaget ved beregningen af den
pension, der ydes samtidig med pension fra
folketinget.

8§ 93. Dei lovgivningen eller i saalige ved-
teggter indeholdte bestemmelser om, a en
tjenestemand ikke kan indtage anden med
pensionsret forbunden stilling, er ikke til hin-
der for, a en tjenestemand med bevarelse af
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dn tjenestemandsstilling opndr pensionsret
som folketingsmedlem.

Sk. 2. Egenpension og agytefadlepension i
henhold til naarveaende lov udbetales med
de i stk. 3 og 4 naevnte begraasninger, uan-
set om der i gvrigt tilkommer den pagadden-
de Ign eler pension fra statskassen, og ska
vage uden indflydelse pd retten til at oppe-
bare siddan len eler pension. Det samme
gadder, sifremt den pagaddende oppebaxer
lon eller pension fra en stilling i folkeskolen
eler folkekirken eller fra en dilling i en
kommune, et koncessioneret selskab, anden
offentlig virksomhed eller fra en statsunder-
stattet pensionskasse.

Sk. 3. Tilkommer der et folketingsmediem
egenpension fra en statstjenestemandsstilling
eller fra en dtilling i folkeskolen, folkekirken,
en kommune, et koncessioneret selskab, an-
den offentlig virksomhed eler fra en statsun-
derstgttet  pensionskasse, nedsadtes hans
egenpension fra folketinget med halvdelen,
dog hgist med den brgkdel, som halvdelen af
det eler de pensionsbelgb, han i evrigt har
krav pd, udger af egenpensionen fra folketin-
get. Sifremt den samlede egenpension, der
herefter ville tilkomme den pégaddende,
overstiger den hgjeste egenpension, der kan
opnas i henhold til loven om tjenestemands-
pension, nedsadtes egenpensionen fra folke-
tinget i stedet med den brgkdel, som det
overskydende belgb udger af egenpensionen
fra folketinget. Tilkommer der et pensioneret
folketingsmedlem lgn fra en dtilling, der be-
rettiger til pension som angivet i 1. pkt., ned-
sadtes egenpensionen fra folketinget ligeledes
efter reglerne i 1. og 2. pkt., dog sdledes at
lgnnen traeder i stedet for pensionen ved be-
regningen af nedsadtelsen, og siledes at den
samlede Ign og pension ikke kan overstige
den hgjeste pensionsgivende tjenestemands-
lan.

Sk. 4. Sdfremt en efterlevende amtefadle
efter et folketingsmediem har krav pa eegte-
fadlepension hidrgrende fra afdedes ansod-
telse i en statstjenestemandsstilling eller i en
stilling i folkeskolen, folkekirken, en kommu-
ne, et koncessioneret selskab, anden offentlig
virksomhed dler fra en statsunderstattet pen-
sionskasse, nedsadtes agtefadlepensionen fra
folketinget med havdelen, dog hgit med
den brgkdel, som halvdelen o det eler de
pensionsbelgb, amtefadlen i @vrigt har krav
pd, udger af emgtefadlepensionen fra folketin-



get. Overgtiger den samlede amtefadlepensi-
on, der herefter ville tilkomme den pagad-
dende, den hojeste aggtefadlepension, der kan
opnds i henhold til loven om tjenestemands-
pension, nedssdtes amtefadlepensionen fra
folketinget i stedet med den brekdel, som det
overskydende belgb udger af agtefadlepensi-
onen fra folketinget.

Sk. 5. Ved beregningerne efter stk. 3 og 4
bortses fra pristalsregulering eller, hvis en
Ign eller pension, som indgar i beregninger-
ne, er pristalsreguleret pa anden made end
tjenestemandslenningerne, fra et hertil sva
rende belgb.

§ 94. Folketingets praesidium er berettiget
til efter anmodning at tilstd forhenvaaende
rigsdagsmedlemmer, der inden 1. april 1946
er ophart med at veae medlemmer & rigsda
gen, og enker efter sddanne en alig ydelse,
hvis starrelse fastsaetes af preesidiet.

X. Vederlag og pension m.v. for folketin-
gets formand

§ 95. Der tilkommer folketingets formand
vederlag efter samme regler, som gadder om
vederlag for ministre.

Sk. 2. Vederlaget kan ikke oppebazes
samtidig med lgn, ventepenge eller pension,
der hidrgrer fra stilling som minister eler
tjenestemand.

§ 96. Folketingets formand har ret til ven-
tepenge efter samme regler, som gadder for
ministre.

Sk. 2. Ventepenge kan ikke oppebazes
samtidig med vederlag, ventepenge eller pen-
sion, der hidrerer fra ministerstilling, og €
heller samtidig med pension, der hidrarer fra
ansadtelse i tjenestemandsstilling.

§ 97. Folketingets formand har ret til pen-
sion efter samme regler, som gadder for mi-
nistre.

Sk. 2. Siremt en pensionsnydende for-
mand udnasevnes til minister, bortfalder for-
mandspensionen.

Sk. 3. For den, der bade har vamet for-
mand og minister, fastssdtes der én pension,
og pensionsalderen er de sammenlagte funk-
tionstider.
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§ 98. Den efterlevende amtefadle efter en
formand for folketinget har ret til pension
efter samme regler, som gadder for en mini-
sters efterlevende agytefadle.

Sk. 2. Bestemmelsen i § 97, stk. 3, finder
tilsvarende anvendelse.

Sk. 3. Agtefadlepension efter stk. 1 og 2
kan i forbindelse med amtefedlepension, der
hidrarer fra tjenestemandsstilling, ikke over-
stige den hgjeste agytefadlepension, der kan
opnds i henhold til loven om tjenestemands-
pension.

§ 99. Besidder en formand for folketinget
ved dn tiltraeeden hverv i offentlige eler pri-
vate virksomheders, foretagenders dler insti-
tutioners tjeneste, vil disse vage at fratraade.
Sifremt varetagelsen af sddanne hverv efter
formandens sken ikke kan berede vanskelig-
heder i udfegrelsen a hans pligter som for-
mand og han gnsker at bevare noget af disse,
ska han straks skriftligt tilstille et af folke-
tinget nedsat udvalg meddelelse herom. Ud-
vaget kan inden forlgbet af 14 dage efter
meddelelsens modtagelse nagte formanden
tilladelse til at bevare saddanne hverv. Efter
forlgbet af dette tidsrum meddeler forman-
den folketinget, hvilke hverv han har tilladel-
se til at varetage.

Sk. 2. Formanden ma i sin formandstid
ikke overtage noget nyt hverv af den i stk. 1
neevnte art.

§, 100. Vadges en tjenestemand til for-
mand for folketinget, kan den af ham hidtil
beklagdte tjenestemandsstilling holdes besat
ved konsgtitution for hans funktionstid, hvis
det skegnnes forsvarligt a hensyn til dtillin-
gens tarv, og for sA vidt og sa laange konsti-
tution i dtillingen overhovedet er tilladt.
Statsministeren skal herom give meddelelse
til det i § 99 omhandlede udvalg, hvorefter
der forholdes i overensstemmelse med naevn-
te paragrafs stk. 1, dog at den i 4. punktum
omhandlede meddelelse afgives af statsmini-
steren gennem folketingets formand.

XI. Slutningsbestemmelse

§ 101. Denne lov treeder i kraft, ndr de
forandringer i grundloven, til hvilke neavee
rende lov er knyttet, er tradt i kraft. Fra sam-
me tidspunkt ophaseves lov nr. 279 af 9. juni
1948 om vag til rigsdagen.



Sk. 2. Efter de valglister, som er udarbej-
det i henhold til tov a 27. januar 1953 om
udarbejdelse af valglister for dret 1953 m.v.,
foretages dle i tiden indtil 31. marts 1954
forefaldende folketingsvalg og folkeafstem-
ninger, jfr. 8 1, stk. 3, og § 16.

Lov nr. 193 & 11. juni 1954, hvorved am-
dredes 8§ 83-85, 87 og 89, indeholder i §8§ 2
og 3 falgende bestemmel ser:

§ 2. Bestemmelsen i lov nr. 149 o 10.
april 1922 § 5, €) ophaeves, dog a bestem-
melsen finder anvendelse pa godtgarelse, der
udbetales i henhold til de hidtil gaddende
regler om vederlag til folketingets medlem-
mer.

§ 3. Denne lov treader i kraft den 1. juli
1954,

Sk. 2. Med virkning fra samme tidspunkt
bortfalder bestemmelsen i § 4, stk. 2, 2. &-
snit, i lov nr. 186 af 11. juni 1954 om midler-
tidigt lentillegg til statens tjenestemaand m.fl.

Sk. 3. De i henhold til de hidtil gaddende
bestemmelser ydede pensioner ydes fra 1. juli
1954 med de i denne lov anfarte belob.

Lov nr. 202 & 10. juni 1959, hvorved am-
dredes 88 83-90, indeholder i 88 2 og 3 fd-
gende bestemmel ser:

§ 2. For de i henhold til de hidtil gedden-
de bestemmelser ydede pensioner finder be-
stemmelsernei 8 1, stk. 1 og 2, i lov nr. 81 af
21. marts 1959 om pensioner, der er fastsat i
henhold til de far 1. april 1958 gaddende
Iannings- og pensionslove, tilsvarende anven-
delse.

Sk. 2. Pensionshelgbene i henhold til stk.
1 reguleres fra 1. april 1959 a regne efter
reglerne i 8§ 89 i lov om vag til folketinget
som andret ved nagvaxende lov.

Sk. 3. | evrigt omfattes folketingsmediem-
mer, hvis hele medlemstid ligger forud for 1.
april 1959, samt s&danne folketingsmediem-
mers efterladte ikke af nsavaaende lov.

§ 3. De i denne lov indeholdte Ignnings-
0g pensionsbestemmelser har virkning fra 1.
april 1959
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Sk. 2. Et pensionsberettiget folketings-
medlem, der ved denne lovs ikrafttresden er
fyldt 65 &r, bevarer retten til a fa pension pa
grund &af alder fra det tidspunkt, hvor han
ophgrer med at vaae mediem & folketinget.
Et folketingsmedlem, der ved lovens ikraft-
treeden er fyldt 64 &, kan inden 6 maneder
fra lovens ikrafttraeden meddele folketingets
prassidium, a han til sin tid gnsker pensione-
ring efter de hidtil gaddende bestemmelser,
jfr- 8 2.

Lov nr. 358 & 14. december 1961, hvorved
andredes 88 83, 85, 89 og 90, indeholder i §§
2 og 3 fadgende bestemmelser:

§ 2. Folketingsmediemmer, hvis hele med-
lemstid ligger forud for 1. oktober 1961, samt
sadanne  folketingsmedlemmers  efterladte
omfattes ikke a neavaaende lov, ligesom
deni § 1, punkt 9, jfr. punkt 10, omhandlede
bestemmelse ikke finder anvendelse pa folke-
tingsmedlemmer, der ved lovens ikrafttrasden
er fyldt 67 & og har varet medlem & folke-
tinget i mindst 10 &r.

k. 2. Dei nagvagende lovs § 1, punkt 6,
7 og 8, omhandlede bestemmelser finder dog
anvendelse pa pensionsbelob, der i ydes hen-
hold til de hidtil gaddende bestemmel ser.

§ 3. Denne lov treeder i kraft straks med
virkning fra 1. oktober 1961.

Lov nr. 87 a 25. marts 1964, hvorved ind-
sattes bestemmelserne i 88 93-100, indeholder
i § 2 fglgende bestemmelser:

§ 2. Denne lov trader i kraft den 1. april
1964.

k. 2. Virksomhed som formand for fol-
ketinget i tiden forud for 1. april 1964 med-
regnes ved fastssdtelse af pension, der kom-
mer til udbetaling efter lovens ikrafttraaden.
Sadan tid kan ikke samtidig medregnes ved
fastsadtelse af pension hidrgrende fra anden
virksomhed i offentlig tjeneste, bortset fra
pension i henhold til afsnit 1X i lov om valg
til folketinget.



Lov nr. 445 & 21. december 1965, hvorved
bl.a. andredes 8§ 83, 85, 88 og 92, indehol-
der i § 3 felgende bestemmelse:

8 3. Bestemmelserne i § 1, nr. 27-33, har
virkning fra den 1. oktober 1965. Folketings-
medlemmer, hvis hele medlemstid ligger for-
ud for den 1. oktober 1965, samt sadanne
folketingsmedlemmers  efterladte  omfattes
ikke af disse bestemmelser.

Lov nr. 209 & 3. juni 1967, hvorved an-
dredes § 84, indeholder i § 2 falgende be-
stemmel se;

8 2. Denne lov har virkning fra 1. april
1967.

Lov nr. 576 & 19. december 1969, hvorved
bl.a. andredes 88 83-98, indeholder i 88 2 og
3 falgende bestemmelser:

§ 2. Loven gadder ikke for folketingsmed-
lemmer, hvis hele medlemstid ligger forud
for den 1. november 1969, samt sadanne
medlemmers efterladte. Med hensyn til pen-
sioner p& grundlag af medlemskab som
naevnt i 1. pkt. finder de hidtil gaeddende reg-
ler fortsat anvendelse.

§ 3. Loven trader i kraft straks og har
virkning fra 1. november 1969.

Sk. 2. Den manedlige forhgielse af grund-
vederlaget begramses for perioden indtil 31.
marts 1970 til 3 pct. af det for oktober ma
ned 1969 udbetalte grundvederlag. Den reste-
rende forhgielse udbetales med halvdelen fra
den 1. april 1970 og havdelen fra den 1. ok-
tober 1970.
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Lov nr. 331 & 26. juni 1975, hvorved am-
dredes 88 83-86 og 89, indeholder i § 2 fd-
gende bestemmel se:

§ 2. Denne lov treder i kraft den 1. okto-
ber 1975. § 1, nr. 6, traeder dog i kraft ved
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Lov nr. 83 & 8 marts 1978, hvorved op-
heevedes § 3, stk. 2, og andredes 88 59,
12,14 og 28, indeholder i 88 3 og 4 falgende
bestemmel se:

§ 3. Loven trader i kraft den  oktober
1978.

§ 4. De i januar 1978 udarbejdede valgli-
ster, der gadder fra 1. marts 1978, opherer at
vage gyldige fra den 1. november 1978.

Lov nr. 226 & 31. mg 1979, hvorved am-
dredes 88 84 og 85 samt indsattes § 88 a, in-
deholder i § 2 fglgende bestemmelse:

§ 2. Loven tragder i kraft den 7. juni 1979.

Lov nr. 145 & 30. april 1980 indeholder i
§ 2 fglgende bestemmelser:

§ 2. Loven traeder i kraft ved bekendtge-
relsen i Lovtidende og har virkning fra 1.
november 1980, jfr. dog stk. 2 og 3.

Sk. 2. 8§ 1, nr. 2 har virkning fra lovens
ikrafttraaden.

Sk. 3. 88 6:8 samt § 9, 14. pkt. i den gad-
dende lov opheeves med virkning fra lovens
ikrafttraaden.

Indenrigsministeriet, den 22. september 1980

HENNING RASMUSSEN

/ Vilh. Brockmeyer



2. kreds
(Christians-
havnskred-

sen).

3. kreds
(R&dshuskred-
sen).

4. kreds
(Sundbykred-
sen).

5. kreds
(Blagérds-
kredsen).

9. kreds
(Amagerbro-
kredsen).

1. kreds
(Ryvangskred-
Sen).

6. kreds
(Dstbanekred-
sen).

7. kreds
(Husumkred-
sen).

10. kreds
(Dsterbro-
kredsen).
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Fortegnelse over folketingsvalgkredsene

A. Hovedgtadens omréde

|. Sgndre storkreds (Kgbenhavn).

Den del af Kghenhavn, som begramses af havnelgbet, Kalvebodstrand,
kommunegramnsen, Reode Mellemvej, Peder Lykkes Ve, Tingvej, Amagerbro-
gade, Christmas Mgllers Plads, Christianshavns Voldgrav til en linje nord for
Margretheholm og ud i @resund, samt sgforterne.

Den dd af Kgbenhavn, som begramses af havnelgbet, Dybbglsbroens forlam-
gelse, Dybbglsbroen, Vestbanen, Vesterbrogade, Skt. Jargens Allé, Gl. Konge-
vej, kommunegramsen, Peblinge- og Sortedamssgen til Fredensbro, Sglvgade,
@ster Voldgade, Kystbanen og Marmorvej.

Den del a Kgbenhavn, som begramses & Italiensvej, Kastrupvej, Tycho
Brahes Allé, Amagerbrogade, Tingvej, Peder Lykkes Vg og Rede Mellemve.

Den del af Kgbenhavn, som begramses af Peblinge- og Sortedamssgen,
Dsterbrogade, Trianglen, @ster Allé, Narre Allé, Skt. Hans Torv, Guldbergs-
gade, Mgllegade, Narrebrogade, Kapelve, Rantzausgade, Brohusgade og
kommunegraansen.

Den dd & Kgbenhavn, som begramses af Italiensvej, Kastrupvej, Tycho
Brahes Allé, Amagerbrogade, Christmas Mgllers Plads, Christianshavns
Voldgrav til en linje nord for Magretheholrn og ud i @resund.

[1. Dstre Storkreds (Kgbenhavn).

Den del a Kgbenhavn, som begramses af Kystbanen, Osterbrogade, Jagtvey,
Tagensvej og Hareskovbanen.

Den del a Kgbenhavn, som begramses af Sortedamssgen, Selvgade, Jster
Voldgade, Kystbanen, Ndr. Frihavnsgade, Trianglen og @sterbrogade.

Den del af Kgbenhavn, som begramses af Slotherrensvej, Husumvej, Tallgse
ve, Frederikssundsvej, Sokkelundsvej, Utterdev Torv, Skoleholdervej, Stov-
naes Alle, Radvadsvej, Mosesvinget og Horsebakken til kommunegraasen.

Den del af Kgbenhavn, som begramses af Marmorvej, Ndr. Frihavnsgade,
Trianglen, Dster Allé, Jagtvej, Dsterbrogade, Kystbanen og kommunegraan-
sen.



11. kreds
(Ngrrebro-
kredsen).

12. kreds

(Bispeeng-
kredsen).

15. kreds
(Bispebjerg-
kredsen).

16. kreds
(Branshgj-
kredsen).

8. kreds
(Vabykred-
sen).

13. kreds
(Vesterbro-
kredsen).

14. kreds
(Enghave-
kredsen).

Frederiksberg
1. kreds
(Gl. Konge-
vejkredsen).

Frederiksberg
2. kreds
(Slotskred-
sen).

Frederiksberg
3. kreds
(Falkoner-
kredsen).

Bemarkning:
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Den del af Kgbenhavn, som begramses af Jagtvej, Tagensvej, Hareskovbanen,
Narrebrogade, Mgllegade, Guldbergsgade, Skt. Hans Torv og Narre Allé.

Den de a Kgbenhavn, som begramses a Godthdbsvej, Bellahgivej, Frede-
rikssundsvej, Noarrebrogade, Kapelvej, Rantzausgade, Brohusgade og kommu-
negramsen.

Den dd af Kgbenhavn, som begremses af Hareskovbanen, Frederikssundsvej,
Sokkelundsvej, Utterdev Torv, Skoleholdervej, Stevnass Allé, Radvadsve),
Mosesvinget og Horsebakken til kommunegraansen.

Den del a Kgbenhavn, som begraanses af Roskildevej, kommunegramsen,
Godthdbsvej, Bellahgivej, Frederikssundsvej, Tell@sevel. Husumvej og Slot-
herrensvej.

IIl1. Vestre storkreds (Frederiksberg).

Den dd a Kgbenhavn, som begramses af Roskildevej, kommunegransen,
Sgndre Fasanvej, Toftegards Allé, Toftegards Plads og Gammel Kgge Lande-

ve.

Den dd a Kgbenhavn, som begramses af Gl. Kongevej, Skt. Jargens All€,
Vesterbrogade, Vestbanen, Enghavevej, Kingosgade og kommunegraansen.

Den dd af Kgbenhavn, som begramses af Gammel Koge Landeve], Tofte-
gards Plads, Toftegards Allé, Sgndre Fasanvej, kommunegraansen, Kingosga
de, Enghavevej, Vestbanen, Dybbglsbro og dennes forlaagelse samt havnelg-
bet og Kalvebodstrand.

Den del af Frederiksberg, som mod nord og vest begramses af Vodroffsve,
Forchhammersvej, H. C. @rsteds Ve, Thorvaldsensvej, Biilowsveg, Grundt-
vigsveg, Falkoner Allé, Allégade og Pile Allé.

Den dd af Frederiksberg, som mod nord og est begramses af PFile Allé,
Allégade, Falkoner Allé, Godthdbsvej. Nordre Fasanvej, Nyelandsve] og
Femte Juni Plads.

Den del af Frederiksberg, som mod syd begramses af Vodroffsvej, Forchham-
mersvej, H. C. Orsteds Ve, Thorvaldsensvej, Biilowsvej, Grundtvigsvej,
Falkoner Allé, Godthdbsvej, Nordre Fasanvej, Nyelandsvej og Femte Juni
Plads.

Gramnsen er midtlinjen af den angivne gade, veg o.sv.
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B. @ernes omréde

Optil-
Amtskredse | lingskred- Vagstedet Deftil hver opsiillingskreds henhorende kommuner
vt at
l.
Kgbenhavns 1 Gentofte Den del af Gentofte kommune, der ligger vest
amtskreds for en linje fra kommunegramsen gennem
Lyngbyvej, Bernstorffsvej, Femveen og Vilvor-
deve, og derfra mod nordvest ad Klampen-
borgve til kommunegraansen.
2 Lyngby Lyngby-Tarbak, Sellergd.
3 Ballerup Ballerup, Ledgje-Smarum, Vealese.
4 Glostrup Albertslund, Glostrup, Hgje Tastrup, Ishg,
Vallenbak.
5 Hellerup Den dd & Gentofte kommune, der ligger @st
for en linje fra kommunegraansen gennem
Lyngbyvej, Bernstorffsvej, Femveien og Vilvor-
devg og herfra mod nordvest ad Klampen-
borgvej til kommunegraansen.
6 Gladsaxe Gladsaxe.
7 Hvidovre Brendby, Hvidovre.
8 Amager Drager, Tarnby.
. 9 Radovre Herlev, Radovre.
1L . .
Frederiksborg 1 Helsinger HdSI ngar.
amtskreds 2 Fredensborg Birkerad, Fredensborg-Humlebak, Graested-
Gillelgje, Harsholm, Karlebo.
3 Hillered Allerad, Farum, Hillered, Slangerup, Stenlgse,
distykke.
4 Frederiksvaark Frederikssund, Frederiksvaak, Helsinge, Hun-
dested, Jeggerspris, Skibby, Skeevinge.
[,
Roskilde 1 Roskilde Gundsg, Roskilde.
amtskreds 2 Kage Greve, Kgge, Solrad, Vallg.
3 Lere Bramsnass, Hvalsg, Lejre, Ramsg, Skovbo.
V.
Vestgadlands 1 Holbak Holbak, Jernlagse, Tornved, Tallgse.
amtskreds 2 Nykgbing Bjergsted, Dragsholm, Nykgbing-Rervig, Svin-
ninge, Trundholm.
3 Kalundborg Gerlev, Hvidebak, Heng, Kaundborg.
4 Ringsted Dianalund, Haslev, Ringsted, Stenlille.
5 Sorg Fuglebjerg, Hashgj, Skadsker, Sora.
6 Sagelse Korsgr, Slagelse.
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Amtskredse

Opsil-
Iing%sged-

el
hvert ant

Vegdedet

De til hver opgtillingskreds henhorende kommuner

V.
Storstrgms
amtskreds

VI.
Bornholms
amtskreds

VII.
Fyns
amtskreds

AR WN R

[EnY

Preesto
Naestved
Vordingborg
Nakskov
Maribo
Nykgbing

Ranne
Aki rkeby

Odense

Odense

Odense
Kerteminde

Middelfart
Otterup

Nyborg
Svendborg

Faborg

Fakse, Fladsd, Prasstg, Rennede, Stevns.
Holmegard, Nasstved, Susa.

Langebak, Mgn, Vordingborg.

Hgjreby, Nakskov, Ravnsborg, Rudbjerg.
Holeby, Maribo, Nysted, Radby, Sakskgbing.
Nykabing, Nearre Aldev, Stubbekgbing, Sydfal-
ster.

Hasle, Ragnne.
Allinge-Gudhjem, Christiansg, Nexg, Akirkeby.

Den del af Odense kommune, der fra kommu-
nens nordgraanse begramnses mod vest og nord-
vest af Odense Kana og Havnebassin Il il
Toldbodkaj, mod vest af en linje vest om Den
gamle Havnetoldbod, mod syd & Buchwalds-
gade, mod sydvest af Thomas B. Thrigesgade
til den hidtidige gade Ngrrebro, mod sydvest
a denne gadelinje, mod syd af banelinjen til
Thomas B. Thrigesgade, mod vest a denne til
Torvegade, mod sydvest af denne, Albanitorv
og Albanigade, mod vest a Hjalelseveg til
Munkerisvej, mod syd af denne til Q@rbakve)
og mod sydvest af denne og @rbak landeve til
kommunens sydgstgramse.

Den del af Odense kommune, der fra kommu-
nens nordgraanse begramses mod gst, sydest,
nord og nordest af 1. kreds til begyndelsen af
Vestergade ved Thomas B. Thrigesgade, mod
sydest og syd af Vestergade, Vesterbro og Mid-
delfartve til statsbanelinjen mod Middelfart og
mod sydest af denne til kommunens sydvest-
granse.

Den gvrige del af Odense kommune.
Kerteminde, Langeskov, Munkebo, Ullersev,

Arslev.

stens, Ejby, Glamsbjerg, Middelfart, Narre
by.

sBe%%?QrS&' '&)r'ﬁc‘e{up, Sendersg, Tommerup, Vis

Egebjerg, Gudme, Nyborg, Ryslinge, @rbak.
Rudkgbing, Svendborg, Sydlangeland, Trane-
kaa.

Broby, Faborg, Harby, Marstal, Ringe, Args
kabing.
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C. Jyllands omréade

Opstil-
Amtskredse "”g’q'g?d' Vagstedet De til hver opstillingskreds henhorende kommuner
hvert amt
VIII.
Senderjyllands 1 Haderslev Christiansfeld, Haderslev.
amtskreds 2 | Abenrd Lundtoft, Redekro, Abenrd.
3 Senderborg Broager, Grasten, Sgnderborg.
4 Augustenborg Augustenborg, Nordborg, Sundeved, Sydals.
5 Tonder Bredebro, Hgjer, Skaabak, Tander.
6 L sgumkloster Bov, Legumkloster, Ngrre Rangstrup, Tinglev.
7 Radding Gram, Redding, Vojens.
1Y
Ribe 1 |Varde Bldbjerg, Blavandshuk, Varde, @lgod.
amtskreds 2 Esbjerg Esbjerg, Fang.
3 Ribe Bramming, Helle, Ribe.
4 Grindsted Billund, Bregrup, Grindsted, Holsted, Veen.
Y
A.
Vele 1 Fredericia Barkop, Fredericia
amtskreds 2 Kolding Kolding, Lunderskov, Vamdrup.
3 Vele Jelling, Vele
4 Give Braadstrup, Egtved, Give, Ngrre Snede.
5 Juelsminde Hedensted, Juelsminde, Tarring-Uldum.
6 Horsens Gedved, Horsens.
VT
Ri/:]lgkgbing 1 Ringkebing Holmsland, Lemvig, Ringkgbing, Thyborgn-
amtskreds Harbogre, Trehgje, Ulfborg-Vemb.
2 Holstebro Aulum-Haderup, Holstebro, Struer, Thyholm,
Vinderup.
3 Herning Herning, Ikast.
4 | SKjen Brande, Egvad, Skjern, Videbak, Askov.
XIl.
Arhus 1 |Arhus Den dd a Arhus kommunes bykerne, som
amtskreds mod nord begreanses & en linje lgbende mod

vest fra Arhus Bugt syd for Trgiborgvej og Ka-
trinebjergve) til Langelandsgade, drejende mod
syd langs Langelandsgades vestside, nord om
Mgllevejen, videre mod syd langs Mensgades
og Thorvaldsensgades vestside til Arhus A, fal-
gende denne til Aby sogn gramseskesing ved
Viby og Langensss sogne, fortsadtende i nord-
gstlig retning langs banelinjen til Absalonsgade
og derfra videre ad Absalonsgade, Frederiks
Allé Ole Rgmers Gade, Brammersgade, Marse-
lisborg Allé og Jasgergardsgade til Arhus Bugt.

Endvidere den del af Arhus kommune, der om-
fatter Ega, Ellevang, Hjorthgj, Risskov, Sked-
strup og Velby sogne.



Opstil-

Arntskredse Iinsgesnker?d» Valgstedet
hvert amt
2 Arhus
3 Arhus
4 Arhus
S Mariager
6 Randers
7 Hammel
8 Grené
9 Skanderborg
10 Silkeborg
XIII.
Viborg 1 Thisted
amtskreds 2 Morse
3 Skive
4 Viborg
5 Kjellerup
XIV.
Nordjyllands | Frederikshavn
amtskreds 2 Seby
3 Hjerring
4 Fjerritslev
S Alborg
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De til hver opstillingskreds henhgrende kommuner

Den del a Arhus kommune, der mod syd fa-
ger Arhus 1. kreds (dd af bykernen) nord-
gramse fra Arhus Bugt indtil Aby sogn, fortsae-
tende i en linje i nordlig retning langs estsiden
af Aby, Hasle, Tilst og Kasted sognegranser til
kommunegramsen, og som mod nord og @t
begramses a en linje Igbende fra Arhus Bugt
langs Risskov og Velby sognes syd- og vest-
gramser, Elievang sogns vestgramse, videre
mod nord langs Egd og Hjortshgj sognes vest-
graanser til kommunegraansen.

Den de a Arhus kommune, som mod nord
fager Arhus 1. kreds (del af bykernen) syd-
granse fra Arhus Bugt indtil Aby sogns gram-
seskaging ved Viby og Langenass sogne, fort-
sattende i en linje mod syd, Igbende langs Vi-
by sogns gstgramnse og Fredens sogns nord-,
ost- og sydgramse og derfra langs Viby og
Ravnsbjerg sognes sydgremse, videre langs
Kolt sogns sydgramse til kommunegramsen.
Endvidere en del af Vitved sogn (Fastrup ejer-
lav).

Den evrige dd af Arhus kommune omfattende
Fredens sogn samt Borum, Brabrand, Framlev,
Farup, Gellerup, Harlev, Hasle, Kasted, Kolt,
Lyngby, Ormslev, Ravnsbjerg, Sabro, Tilst, Vi-
by, Aby og Ardev sogne.

Langd, Moariager, Nerhald, Purhus, Sender-
hald.

Randers.

Galten, Hadsten, Hammel, Hinnerup, Rosen-
holm, Rende.

Ebeltoft, Grena, Midt Dijurs,
Rougsg.

Herning, Odder, Samsg, Skanderborg.
Gjern, Ry, Silkeborg, Them.

Ngrre Dijurs,

Hanstholm, Sydthy, Thisted.

Morsg.

Fjends, Sallingsund, Skive, Spottrup, Sundsgre.
Mgldrup, Tjele, Viborg, Alestrup.

Bjerringbro, Hvorslev, Karup, Kjellerup.

Frederikshavn, Laesg, Skagen.

Branderslev, Dronningslund, Sady.

Hirtshals, Hjarring, Sindal.

Brovst, Ferritdev, Lgkken-Vra, Pandrup.

Den nord for Limfjorden beliggende de &f
Alborg kommune, herunder Egholm. Endvide-
re Hals og Abvbro kommuner.
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Opstil-
Amtskredse lmsgesnkereid- Valgstedet De til hver opstillingskreds henhorende kommuner
hvert amt

6 Alborg Den syd for Limfjorden beliggende del af Al-
borg kommune, som ligger vest for en linje
gennem Osterdgade og Boulevarden og derfra
folgende statsbanelinjen mod syd til kommune-
gransen.

4 Alborg Den syd for Limfjorden beliggende del af Al-
borg kommune, som ligger ost for en linje gen-
nem @sterdgade og Boulevarden og derfra fol-
gende statsbanelinjen mod syd til kommune-
gransen.

8 Hobro Arden, Hadsund, Hobro, Sejlflod, Skorping.

9 Ars Farso, Logstor, Nibe, Norager, Stovring, Ars.







Lov nr. 91 af 2. marts 1983

Lov om andring af lov om valg til folketinget

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet falgende lov:

81

I lov om valg til folketinget, jfr. lovbe-
kendtgarelse nr. 418 af 22. september 1980,
foretages falgende aandringer:

1. 8§ 39, stk. 3, b), sidste pkt., affattes sdle-
des:

»Er der i en stor- eller amtskreds opstillet
flere af partiet godkendte kandidater, men
ingen i vedkommende opstillingskreds, for-
holdes der siledes med de heromhandlede
stemmer: dersom partiliste har veget an-
meldt, tillagges stemmerne den kandidat, der

er anmeldt som partilistens ferste kandidat.
Dersom partiliste ikke har vazret anmeldt,
opfares de heromhandlede stemmesedier som
»Andre partistemmer«.«

2. | 8§ 55 b, stk. 2, andres »kl. 12 fjorten
dagex til: »kl. 18 tolv dage«.

3. | §61, stk. 1, udgdr »jfr. § 33«

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende.

Givet pa Christiansborg slot, den 2. marts 1983

Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R.

Indenrigsmin. 3.akt. j.nr. 4000-15/1982

/ BRI TTA SCHALL HOLBERG

J. H. SCHULTZ A/S  8-2-83 L/INRI24976






Lov nr. 179 af 8. maj 1985

Lov om andring af lov om valg til folketinget

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet falgende lov:

§1

I lov om valg til folketinget, jfr. lovbe-
kendtgarelse nr. 418 af 22. september 1980,
som amndret senest ved lov nr. 91 af 2. marts
1983, foretages fglgende aendringer:

1. 1 § 2i, stk. 5, indsadtes efter 1. pkt.:
»Vadgererklagingerne skal opbevares, sa
laange anmeldelsen har gyldighed. Derefter
skal de tilintetgeres ved indenrigsministeriets
foranstaltning.«

2.1 8 57, stk. 2, 1. pkt., indsadtes efter »af
nogen art«: », jfr. dog stk. 4.«

3. | 857, stk. 2, indsadtes efter 1. pkt. som
nyt punktum:

»Stemmesedlerne skal dog indeholde rubrik-
ker til anfarelse af et partis bogstavbetegnel-
se og navn samt et kandidathavn.«

4. | § 57 indsadtes som stk. 4:

»3k. 4. Indenrigsministeren kan fastssdte
de naamere regler om brevstemmesedlernes
udseende.«

5 1 8§ 61, stk. 1, asndres », og sadter i be-
kreftende fald straks« til: ». Er dette tilfad-
det og brevstemmen i gvrigt kan komme i
betragtning, ssdtes«.

6. | 8 62 indsadtes efter nr. 1 som nyt num-
mer:

»2) nd&r der pA stemmesedlen alene er an-
fat navnet pa en kandidat, som ikke er op-
stillet i den amts- eller storkreds, hvor vadge-
ren er opfert pa valglisten,«.

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 3 og 4.
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Loven trader i kraft den 1. juli 1985.

Givet p& Christiansborg slot, den 8. maj 1985

Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R.

Indenrigsm. 3. k.kt. j.nr. 4000-4/1984

/| ELSEBETH KOCK-PETERSEN

J. H. SCHULTZ A/S 24-4  L/INRI36452F01x












