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KAPI TEL 1. | NDLEDNI NG

| forbindelse med en ajour fering i foraret 1972 af bestem
mel serne om betingel ser for adgang til studierne pd Kebenhavns,
Arhus og Qdense universiteter blev der p& undervisningsniniste-
riets foranl edning nedseA et fadlesudvalg for de tre universitet-
er, der blandt andet, skulle afgive indstilling omen alnindelig
liberalisering af betingel serne for adgang til universitetsstu-
dier. Udvalget afgav i foraret 1973 en rapport, hvori det med
hensyn til spergsmdlet omen alnindelig liberalisering af adgan-
gen til universiteterne indstilledes, at der principielt blev op-
rethol dt krav om en uandret adgangstasskel, saledes at studerende,
der blev optaget pa et universitet ved dispensation, ville vage i
stand til at fgl ge den nornerede begynderundervisning i det valg-
te fag.

Under vi sni ngsninisteriet tog pa det foreliggende grundl ag ud-
val gets indstilling til efterretning, men neddelte santidig, at
man fandt det mest hensigtsnmessigt, at spergsmilet omen al m nde-
lig liberalisering af betingel serne for adgang til universitets-
studier blev gjort til genstand for et fornyet udval gsarbejde.

Pa baggrund heraf besluttede undervisningsninisteren at ned-
sadte et udvalg om liberalisering af betingel serne for adgang til
studi erne pd de hgjere uddannel sesinstitutioner og pa |aersem -
nari erne.

Ved skrivel se af 26. septenber 1973 annodede ministeriet her-
efter afdelingsleder ved institut for anvendt universitetspadagogik
pd Kgbenhavns Universitet, cand.jur.et art., Ole B. Thonsen om at
indtresle i dette udvalg somdets fornand,,

Udval gets opgaver blev i konmissoriet namere fastlagt sa-
| edes, at udval get skulle have til opgave
"at overveje og frenkomme ned forslag om wunder hvil ke forudsad -
ni nger og pa hvilke vilkar det vil vae nmuligt at foretage en
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yderligere liberalisering af

sitetsstudi er end den, der har fundet

anordning af 5.maj 1967 om adgang ti

ner ved universiteterne og om under
det

beralisering af

hvi |l ke vil kar vil vare muligt at

beti ngel serne for
rige hgjere uddannel sesinstitutioner

beti ngel serne for

foretage en tilsvarende
adgang til

adgang til univer-

sted, siden udstedel sen af

at studere og tage eksam -

og pa
i -

hvi |l ke forudsat ni nger

studi erne pad de gv-
0og pd lawersem narierne.

Udval get bgr i sine overvejelser tage udgangspunkt i den for-
udsa ning, at de, der optages til et af de omhandl ede studier, ef-
ter et rimeligt sken skal vame i stand til at gennenfgre studiet
p&d den sadvanlige tid.

Udval get annodes om at stille forslag om hvorvidt der kan
fastsadtes kriterier for et generelt niveau som forudsa ning for
pabegyndel se af de omhandl ede studier, og om hvorvidt der ved vis-
se studier i hvert enkelt tilfadde skal stilles krav om kundska-
ber pad et vist niveau i besteme fag. - Udval get bgr endvidere
stille forslag om hvorvidt en liberalisering af adgangsbeti ngel -

serne kan anbefales for

Udval get forudsettes under sine

som pa, hvorvidt de stillede forslag

citetsnmeessige vanskel i gheder
bar

Udval get del s uaf hangi gt

cipielle spgrgsmal om |iberalisering

del s overveje og stille forslag om optagel seskriterier

se med adgangsregul ering
Udval get bgr endvidere i
1) Muligheden for

pl eri ngskur sus,

af | aggel se af

2) De overvejelser, der ligger

fol ketingsbeslutning om 12 ars uddannel se for

3) De svenske erfaringer

lisering af betingelser for

er" .

Udval get blev annodet om at

navntes, at udval get eventuelt kunne

tingel serne for adgang ti

af de sam ede overvejelser.

her af

sine overvejelser

jfr. bekendtgerel se af 5
bag udkast

og pl aner i

adgang til

fremskynde sit

uni versitetsstudi erne far

santlige de nante studier

overvejel ser at vese opnex k-

vil medfgre eventuelle kapa-
det

adgangsbeti ngel serne og

tage stilling til prin-
af

f orbi ndel -

tage hensyn til:
efter gymnasi al e sup-
1972.
1973 til

alle.

prever
apri |
af april
forbindel se med I|ibera-

uni versitetsstudi -

arbej de, og det
af gi ve del bet amkni ng om be-

af sl ut ni ngen
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Udval get skulle igvrigt have fgl gende samensat ni ng:

5 medl emmer udpeget efter indstilling fra Rektorkollegiet.

Et nmedl em udpeget efter indstilling fra Sem nariernes Rektor-
forsamling.

5 medl emmer udpeget, efter indstilling fra De Uddannel sessggen-
des Samarbej dsudval g (DUS).

Et medl em udpeget efter indstilling fra Landsorgani sati onen
i Danmark (LO).

Et nedl em udpeget efter indstilling fra Fadlesradet for

danske Tjenestemands-og Funkti ona or gani sati oner (FTF).

Amanuensi s, nu professor, Jgrgen Age Jensen somsalig sag-
kyndig i differential - psglagogi sk forskni ng.

Endvi dere skull e reprazsentanter for direktoratet for gyma-
si eskol erne og HF, direktoratet for erhvervsuddannel serne sant
direktoratet for fol keskolen, folkeoplysning, senminarier myv.
deltage i udval gets arbejde somtilforordnede.

M ni steriet annodede santidig de onmhandl ede organi sati oner

og institutioner om at frenkomme med indstillinger om reprasen-
tanter til udvalget,, Somfglge af forskellige problemer i for-
bi ndel se nmed afgivel sen af indstillinger om udval gsreprasentanter

bl ev den endelige nedsattel se af udval get betydelig forsinket og
forst ved skrivelse af 22.juli 1974 blev der foretaget beskikkel -
se af medl emmer og tilforordnede, idet dog de studerendes repra
sentanter fgrst blev beskikket ved skrivel se af 9.septenber 1974.

Det blev endelig besluttet, at der somtilforordnet i udval -
get yderligere skulle beski kkes en reprasentant for det nyopret-
tede direktorat for de videregdende uddannel ser.

Udval gets samensat ni ng bl ev herefter fal gende:

Medl enmer : Udpeget efter ind-
stilling af:

Kont or chef Tom Chri stensen Rekt or kol | egi et

Professor,dr.phil., Hans Hartvigson Rekt or kol | egi et

Amanuensis,nu professor, cand. psych.
Jorgen Aage Jensen,
sa&liq sagkyndig i differential-pa
dagogi sk forskni ng.

Semi nari erektor Torben Krogh Sem nari ernes Rektor-
forsanming



Professor,dr.odont., W.Krogh-Poulsen

Konsul ent Erik Niel sen
Afdelingsleder,cand.jur.et art.,

0le B. Thonmsen (formand)
Overl ager Kaj Varm ng

Rektor,professor,fil.dr., Jgrgen Weibull
Professor,dr.phil., Lise @stergaard
Ole Bruun Hansen

Torben Mbger Petersen

Tommy Fli ndt

Tor ben Petersen

Thomas Werner Hansen

Ti | f oror dnede;

Direktgr Jens Lund

Under vi sni ngsi nspekt gr Jgrgen O sen

St udi el ekt or Poul Heide O tosen

Ful dnegtig Berrit Hansen

Rekt or kol | egi et

Landsor gani sati onen
i Danmark (Lo)

Fad | esradet for dan-
ske Tjenestemands-og
Funkt i onag or gani sa-
tioner (FTF)

Rekt or kol | egi et
Rekt or kol | egi et

Lax | i ngenes og Ung-

ar bej dernes Landsor -
gani sati on

Danske Gymmasi eel e-

vers Sanmmensl ut ni ng

Orsor gsst uder endes
Landsr ad

Lag er st uder endes
Landsr &d

Danske Studer endes

Fad | esrad

Direktoratet for

er hver vsuddannel ser -
ne

Direktoratet for gym
nasi eskol erne og HF.
Direktoratet for fol-
keskol en, fol keop-
lysning, semnarier
m v.

Direktoroatet for de
vi der egaende uddan-
nel ser.

I juni 1975 blev professor Lise @#stergaard efter eget onske

fritaget for hvervet somnedl em af udval get,

og i stedet blev i

overensstemel se nmed en indstilling fra Rektorkollegiet beskik-

ket professor, dr.phil., 0Ole Karup Pedersen.

| oktober 1975 bl ev studiel ektor,

under vi sni ngsi nspekt ar,

Poul Heide Ottosen fritaget for hvervet somtilforordnet udval get,

og i stedet blev undervisningsi nspekt gr
ordnet udval get.

Gerhard Jaspersen tilfor-




Endvi dere bl ev professor,dr.phil., Hans Hartvigson i decem
ber 1975 efter eget gnske fritaget for hvervet sommedl em af udval -
get.

Efter indstilling fra De Uddannel sessggende Sanarbej dsudval g
blev i januar 1976 beski kket Hans Vest Hansen/ Landssanmensl ut-
ni ngen af Kursusstuderende, og santidig blev 0le Bruun Hansen fri-
taget for hvervet somnedl em af udval get.

Endelig blev i april 1976 efter indstilling fra De Uddannel -
sessggendes Samarbejdsudvalg beski kket Ole Peter Fronberg, Omrsorgs-
paslagogst uder endes Landsforeni ng, somnedl em af udval get i stedet
for Tormy Flindt, der santidig blev fritaget for hvervet som ned-

I em af udval get.

Efter oprettelsen af direktoratet for de videregdende uddan-
nel ser i oktober 1974 bl ev udval gets sekretari atsforretninger hen-
lagt til dette, og somsekretax for udval get beski kkedes f ul dresg-
tig i direktoratet Svend O Bruun.

Udval get afhol dt sit fegrste mpde den 1. novenber 1974, og der
har siden vezet afholdt i alt 28 nmapder i plenum heraf 4 hel dags-
mgder. Der har endvidere veeert nedsat en rakke underudval g og ar-
bej dsgrupper, bl andt andet vedrgrende bestemmel se af al menkonpeten-
cebegrebet, gennengang af alternative uddannel ser, adgangsregul e-
ring mm, og disse har afholdt ca. 20 mazder. Underudval gene har
afgivet rapporter og indstillinger til udval get, og en del nedl em
mer har desuden bidraget til udval gets overvejel ser med enkel t mands-
udr edni nger om sa¥lige spegrgsmal. De onmhandl ede indstillinger myv.
er indgdet i udval gets arbejde, men er af pladshensyn ikke optaget
i bet ankni ngen.

Med henblik pa at opnd en bredere baggrund for udval gsarbej -
det har udval get |adet foretage undersggel ser over dispensations-
praksis ved de hgjere uddannel sesinstitutioner sam over |ibera-
| i seringsbestrabel ser og optagel sesbetingelser i andre | ande.

Under sggel sen over dispensationspraksis er foretaget af cand.
padl. Kristian Laubjerg, og der er nanere redegjort for den i
kapitel 5, afsnit 4.2.

Under sggel sen over |iberaliseringsbestrabel ser og optagel ses-
betingel ser i andre lande er foretaget af forskningsbibliotekar
ved Danmar ks Paslagogi ske Bibliotek |Inger Schm dt, og den har dan-
net grundlag for frenstillingen i betankni ngens kapitel 4.
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Desuden har udval get selv foretaget en undersggel se af, hvil-
ke specielle faglige krav der md anses for ngdvendi ge for studeren-
de ved de forskellige fagonrader, og der er i den anledning ret-
tet henvendelse til de hgjere uddannel sesinstitutioner ned annod-
ning om at |ade de faglige nyndi gheder afgive udtal el ser omde om
handl ede krav. Materialet fra denne undersggel se har dannet grund-
lag for udval gets overvejel ser om speci al konpet encekravene, hvor -
omder er nanere redegjort i kapitel 10.

Foranl ediget af de i efteraret 1975 offentliggjorte planer om
en adgangsbegransni ng ved | agestudiet og andre studier rejstes i
udval get spegrgsmél et om di sse planers betydning for udval gets ar-
bejde med |iberaliseringsbestrabel ser, blandt andet under hensyn
til at det i konmmissoriet var palagt udval get at overveje og stil-
le forslag om optagel seskriterier i forbindel se med adgangsregu-
lering. Efter dregftelse i udval get vedtoges det at afgive en ud-
tal el se heromtil undervisningsninisteren, og en sadan blev af-
gi vet ved udval gets skrivelse af 9.januar 1976. | udtal el sen, der
er optaget sombilag 2, pegedes pa nogle betingel ser, der natte
stilles, for at frentidige optagel seskriterier ikke skulle komme
til at sta i vejen for en liberalisering efter de retningslinjer,
som udval get agtede senere at foresla.

Under vi sni ngsmi ni steren svarede pa udtal el sen i en skrivel -
se af 29.januar 1976 og annpdede santidi g udval get om at frenskyn-
de arbejdet mest nuligt, saledes at resultatet af udval gsarbej det
kunne foreligge senest ved udgangen af august méned 1976.

Udval get har herefter sggt overvejelserne afsluttet hurtigst
mul i gt og afgiver herned sin betankning.

Det benmsx kes, at to af de uddannel sessggendes reprasentanter
- Hans Vest Hansen og O e Peter Fronberg - ikke har deltaget i ud-
val gsarbej det og derfor ikke star som underskrivere af betankni ngen.

Kgbenhavn i august 1976.

Tom Chri st ensen Thormas Werner Hansen Jorgen Aage Jensen
Tor ben Krogh W Krogh- Poul sen Erik Nielsen
O e Karup Pedersen Torben Petersen Tor ben Miger Petersen
O e B. Thomsen Kaj Varnming Jor gen Wéi bul |

(f or mand)

Svend 0. Bruun



KAPI TEL 2. RESUME AF UDVALGETS FORSLAG.

2.

Udval gets opgave.

Li beral i seri ngsudval get blev endeligt nedsat ved undervis-

ni ngsm ni sterens skrivel se af 9.septenber 1974. Dets hovedopgave

har

i fol ge konmi ssoriet varet at overveje og frenkonme ned for-

slag om under hvilke forudsatninger og pa hvilke vilkar det vil
vage nuligt at foretage en yderligere liberalisering af betingel-
serne for adgangen til universiteterne, de gvrige hgjere uddannel -
sesinstitutioner og |a¥ersem narierne.

2.

Ledende hensyn.

Udval get har ved udformmingen af sine forslag til Iiberali-

sereing |adet sig | ede af fgl gende principper (kap.. 6.):

1.

Sigtet med en liberalisering er ikke i fgrste rakke at stinulere
sd mange somnuligt til at pabegynde en videregaende uddannel se,
men at udvide udved gel sesgrundl aget, s& ogsd andre end studenter,
H=r og HHr far nulighed for at fa adgang.

Opt agel sesbet i ngel serne bgr ogsd under en |iberaliseringsord-
ning sikre, at alle adgangsberettigede har de forngdne forud-
sag ninger for at kunne pabegynde og viderefgre et videregaende
studium Sigtet er ikke at slakke pd konpetencekravene, men at
gore det nuligt at dokumentere dempa flere nmdder end hidtil.

Li beral i seringen skal kunne gennenfgres inden for den bestaende
organi sation af uddannel sesvasenet og ikke nmedfagre oprettel se
af nye uddannelsesinstitutioner.

Udval gets Iliberaliseringsforslag skal stgtte bestrabel serne

for 12 ars uddannelse for alle og for, at gennenfgrte uddannel -
sesforl gb udover fol keskolen i videst mulig udstrakning bliver
konpet encegi vende til videregaende studier.
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5. En liberalisering af adgangsbetingel serne skal ske ned en op-
deling af betingelserne i alnmene og specielle konpetencekrav
som grundprincip. De almene krav sgges defineret sa vidt som
muligt. De specielle krav sgges reduceret sa neget, somdet er
forsvarligt.

6. Liberaliseringsbestemmel serne skal i videst nulig udstrakning
reducere behovet for optagel se p& dispensation.

7. Liberaliseringsskitsen skal kunne bevare sin gyl dighed uanset
frentidige andringer i uddannel sessystenet.

2. 3. Begrebet studi ekonpetence, - alnmen og speciel.

Med udgangspunkt i en udviklingspsykol ogi sk anal yse af egen-
skabsbegrebet redeger udval get i kapitel 7 for det principielle
syn p& studi eegnethed eller studiekonpetence, der ligger til grund
for dets overvejelser om hvordan konmpetence kan dokunenteres.

St udi ekonpet ence opfattes som en samnl ebetegnel se for en rakke trak,
der vil frentrasle under bestente miljgbetingel ser. Det anses ik-
ke som en engang given egenskab, nen som noget dynam sk, - noget
der viser sig ved, at en person udvikler sig i sanspillet ned et
bestent m|jg. Konpetence denonstreres gennem et udviklingsfor-

| b, der er karakteriseret ved en vekselvirkning nellem bear-
bej del se af andres udtryk og egne udtryk. Principielt kan studie-
konpet ence derfor ikke vurderes pd grundl ag af en éngangsprgve,
men kun pd grundlag af et forlgb af konfrontationer nellem andres
udtryk (f.eks. tekster, larervejledning) og egne reaktioner pa
dem

Li beral i seringsforslaget bygger pad faktisk konpetence og ikke
pd den formelle konpetence, der hidtil har vexet tilskrevet visse
af gangseksanmener fra det sekundax e uddannel sessystem Der skel nes
i kapitel 8 mellem almen og speciel konpetence.

Al nren konpetence onfatter de kundskaber, faadi gheder, hold-
ni nger og arbejdsvaner, som anses for ngdvendi ge forudsa ni nger
for overhovedet at kunne studere ved en hgjere uddannel sesinsti-
tution, uanset det val gte studi ef ag.

Speci el konpetence onfatter kundskaber og fa¥di gheder, der
rakker ud over det, somer onfattet af den al nene konpetence, og
som eventuelt matte anses for ngdvendi ge yderligere forudsatninger
for at kunne pabegynde og viderefegre et bestent videregdende studium
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Nogl e af de krav, der vil blive stillet til den specielle kompe-
tence, ma ngdvendi gvis vage opfyldt ved studiets pabegyndel se. For
andre vil det vare tilstrakkeligt, at de dokunmenteres pa et sene-
re tidspunkt.

Adgangen til at pabegynde et studiumer efter udval gets for-
slag betinget af,at sdvel de al nene somde specielle kompetence-
krav er opfyldt p& den méde som frengar nedenfor.

2.4. Kravene til alnen kompetence.

Kravene til den al nene konpetence bestemmes i kapitel 9.
Efter udval gets opfattel se md den, der skal have udsigt til at op-
fylde et videregdende studiuns krav (indholdsnessig bestemmel se
af kravene til almen konpetence):

1. have en almen orientering, der kan danne grundlag for stil-
lingtagen til sanfundsnessige og kulturelle problener,

2. vege i stand til at saste sig et personligt uddannel sesmél og
vedhol dende arbejde sig fremnod det, herunder nobilisere den
ar bej dsenergi, det kraver, og overvinde de psykiske bel astnin-
ger, der er forbundet derned,

3. vare vant til at opfatte, forstd og gengive hovedi ndhol det af
en mundtlig eller skriftlig frenstilling af et fagligt emme,

4. kunne overfgre indholdet af en nmundtlig eller skriftlig frem

stilling omet fagligt emme til |gsning af problemer med um d-
del bar tilknytning til stoffet,

5. kunne anal ysere og drage slutninger fra egne erfaringer og
bade skriftligt og nundtligt at gere rede herfor.

De her nawnte aspekter md vare udviklet udover niveauet ved
saglvanl ig afgang fra fol keskol en.

Al nren konpetence i den her nante forstand vil kunne udvi k-
I es gennem forskel i ge uddannel sesforl gb savel som gennem erfa-
ringer uden for det fornelle uddannel sessystem

Udval get foreslar to mader, hvorpa den forngdne al menkonpe-
tence skal kunne dokunenteres:

(1) Dokunentation for gemenfert 9-arig fol keskole + 3 ars
fortsat uddannel se (afsnit 9.3.1.).
Til de 3 ars uddannel se udover fol keskolen stilles en
rakke saxlige krav, herunder at den skal vaxe fort igen-
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nemtil afslutning, at eventuelle prgver skal vae bestaet,
at den skal indebage tilegnelse og udforming af skriftli-
ge tekster, nedfgre indsigt i sanfundsnessige og kulturel -
l e sporgsnmél (typisk gennem undervisning i flere fag af
forskellig natur), visse regler omdens tidslige udstrak-
ning og nedregnen af praktikperioder myv.

(2) Dokunentation gennem salig konpetenceerklaing (afsnit
9.3.2.).

Denne dokunentati onsformer forbehol dt personer, der

er fyldt 22 ar, og somikke kan dokunmentere deres konpe-
tence gennem et uddannel sesforl gb, der opfylder de under
(1) anferte krav. Dokumentationen sker ved hjap af en ved
de videregdende uddannedlsesinstitutioner etableret salig
prgvesituation.

| oversigterne s. 86 og s. 87 er pa et bredt udvalg af uddannel -
ser, der bygger pd afsluttet 9-arig fol keskole, illustreret hvil-
ken slags uddannel ser, der pa det for udval get foreliggende grund-
lag anses at opfylde de stillede krav til de 3 ars fortsat uddan-
nel se. De hidtil adgangsgi vende eksanener anses alle for um ddel -
bart at opfylde disse krav, nen ogsa f.eks. de erhvervsfaglige
grunduddannel ser og en |ang rakke andre uddannel ser, f.eks. bank-
uddannel serne, visse etatsuddannel ser, de soci al paslagogi ske uddan-
nel ser, uddannel serne til tandplejer og klinisk tandtekniker mfl.

Pa's. 93 er med henblik pa erhvervel se af salig kompetence-
erklaeing skitseret et forslag til preveforlgb, udviklet pa grund-
lag af det principielle syn pd konpetence, der er redegjort, for i

kapitel -7.

2.5. Krav oml asefadighed i engel sk (evt. tysk).

| afsnit 9.4. stiller udval get forslag om at adgangen til al -
| e videregdende uddannel ser, - foruden af dokumentation for al -
men konpetence - ggres betinget af |asefardighed i engel sk (kan
evt. aflgses af tysk) pa et niveau, somsater den adgangssggende
i stand til at orientere sig i en mddel sveg engel sk tekst. Der
henvi ses somvejl edende retningslinje til den |asefardi ghed, der
strabes nod ved HF-fzllesfagsundervisning i engel sk.
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2.6. Kravene til den specielle konpetence

Den tredje betingelse for adgang til de videregdende uddan-
nel ser - dokumentation for den til hvert enkelt studium kravede
speci al kompet ence - onhandles i kapitel 10. Udval get har til grund
for sine forslag omde specielle konpetencekrav, der bgr stilles
for adgang til de enkelte studieonrader, |agt oplysninger indhen-
tet ved et rundsperge til santlige videregaende uddannel sesinsti -
tutioner i 1975. Udval gets vejl edende forslag vedrgrende de ud-
dannel ser, der tilsanmen optager hovedparten af de studerende
frengar af oversigten s. 107-108.

2.7. Liberalisering og adgangsbegransni ng

Udval get er i komm ssoriet blevet bedt omtillige at "over-
veje og stille forslag om optagel seskriterier i forbindelse ned
adgangsregul ering”. | kapitel 11 redeggr udval get for sine over-

vej el ser og forslag vedrgrende dette spargsmil

Udval get finder ingen |ogisk uoverensstemelse nellemlibe-
ralisering og adgangsregul ering, nen oplever dog en vasentlig
nmodstrid i tankningen og hele sigtet bag bestrabel serne for hen-
hol dsvis at liberalisere og at begramse adgangen til videregaen-
de studier. De uddannel sessggendes reprasentanter i udval get har
i konsekvens af deres principielle afstandtagen fra adgangsbe-
gramsni ng afvist at vere nedforslagsstillere til en ordning, hvor-
ved liberaliseringsforslaget kan gennenfgres indenfor rammerne af
en adgangsregul ering. De har nedvirket ved bel ysningen af forskel-
l'i ge begransni ngsnetoder, men det afsluttende forslag tegnes af
udval gsflertallet alene.

Pa siderne 115-123 diskuteres fire nulige adgangsbegrans-
ni ngsnetoder: (1) Eksanens- og skol ekarakterer, (2) Vagtning af s&r-
i ge ansggerkvaliteter (alder, erhvervserfaringo.l.), (3) "Stop-
prove" og (4) Lodtrekning. Til alle fire netoder er der knyttet
ugnskede fglgevirkninger. | den efterfglgende vurdering af meto-
derne har udvalgets flertal |agt hovedvagten pa deres principiel-
l e og tekniske forenelighed med |iberaliseringsforslaget, og nar
der til den konklusion, at alene "stopprgve" og |odtrakning kan
forenes med de forslag, der er frensat i de foregdende kapitler.

Pa grund af de ul enper, der er forbundet ned "stoppreven",
har man imdlertid skitseret en alternativ praktisk udfgarel se af
de grundtanker, der |igger bag stopprevenetoden. | stedet for en
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"stoppreve" foreslads ved alle studier indrettet et basisar, hvor-
til alle, der opfylder liberaliseringsforslagets konpetencekrav,
far adgang. Basisaret indrettes somen alnen indfgring i det pa-
gad dende fagonr &des | edende problenstillinger, begreber og klassi-
fikationer, teorier, nmetoder og nmest markante forskningsresultater.
Det far verdi, dels somen afrundet, propaseutisk, videnskabelig

al menuddannel se uden noget specifikt erhvervssigte, dels som grund-
lag for det fortsatte studium Ved basisarets udgang afhol des en
preve. Blandt dem der bestar prgven, udva ges de studerende som
pd grundl ag af pregveresultaterne og en vurdering af deres udvik-
ling i arets lgb skgnnes at vare de bedst egnede til fortsatte stu-
dier.

Der har bl andt udval gsflertallet ikke kunnet sanmies enig til-
slutning til at anbefale |odtrakni ng som begransni ngsnet ode,
uagtet den anses som forenelig ned |iberaliseringsforslaget. Mn
har imdlertid erkendt,at udvad gel se pa grundl ag af et "basisars-
forlgb" forudsagter strukturelle andringer i uddannel serne og
derfor kun kan realiseres pa langere sigt. For at muliggere
gennenfgrel sen af en liberalisering um ddel bart har udval get skit-
seret et forslag til en overgangsordning, der skulle sikre et ri-
meligt antal optagne fra de nye grupper, der ifglge |iberalise-
ri ngsforslaget skal kunne anses for studi ekonpetente ( s. 128).

I en overgangsperi ode inddel es ansggerne i 3 grupper: (A de,
der opfylder de hidtil gad dende adgangsbetingel ser, (B de, der
udover gruppe (A opfylder betingelserne efter 9+3 ars reglen, (O
de, der ansgger pd grundlag af "salig konpetenceerkl axing". Der
tildeles hver gruppe et antal studiepladser i forhold til ansgger-
antallet i hver gruppe. Udval get finder det udenfor sit komm sso-
riumat stille forslag om hvorledes pladserne skal fordeles inden
for gruppe (A). For sa vidt angar udvad gel se inden for grupperne
(B og (C), ser flertallet ingen anden udvej end | odtrakning in-
den for hver af grupperne. Begrundel sen herfor fglger af diskus-
sionen i kapitel 11. Flertallet foreslar afsluttende, at der ved
over gangsor dni ngens ivarksattel se santidig ved enkelte uddannel -
ser gores forsgg ned det nere |angsigtede forslag, d.v.s. indret-
ning af et basisar og adgangsbegranmsni ng ved indgangen til andet
st udi ear.

Et m ndretal (Torben Krogh og Kaj Varmi ng) har ikke kunnet til-
slutte sig forslaget omet "basisar", men anbefaler en kvoterings-
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ordni ng svarende til den foresl dede overgangsordning. Mndretallet,
har heller ikke kunnet tilslutte sig forslaget om | odtrakning i
grupperne B og C (s. 129).



KAPI TEL 3. LI BERALI SERI NGSTANKENS GRUNDLAG.

Det er ifgolge udval gets konmi ssorium ikke udval gets opgave
at overveje, omen liberalisering af adgangsbetingel serne til vi-
deregdende studier bgr finde sted. Konmissoriet forudsater, at
den liberalisering, der har fundet sted siden 1967, ikke har varet
vi dt gdende nok, og at derfor en yderligere liberalisering sgges
gennemfgrt. Udval gets opgave er alene at overveje, hvordan noget
sddant praktisk kan lade sig gere.

Det frengar ikke klart,hvorfor den hidtil stedfundne Iibera-
lisering ikke anses for tilfredsstillende. Det er ikke udtalt,
hvad det er, man gnsker at opnd igennem en yderligere |iberalise-
ring. At det ligger i sagens natur, ter man ikke uden videre anta-
ge. Det videregdende sigte med en liberalisering - hvad det er
for et problem nman gnsker at se, hvad det er for idealer, nan
gnsker at nane sig igennemen liberalisering - er ikke entydigt
bestem . Blandt dem der til forskellig tid og i forskellige sam
menhange har erklaret sig for en &bning af adgangen til videregé-
ende studier, hersker der ikke absolut overensstenmel se omdette
sigte. 0g ned forskelligt sigte far man forskellige svar pa spergs-
mél et om for hvem og hvor mange en |iberaliseringsordning skal
give adgang til studierne. Af den grund m& udformingen af en I|i-
beral i seringsordning tage sit udgangspunkt i notiverne for en I|i-
beralisering. Det er udval gets overvejel ser herom der behandl es
i nexvarende kapitel.

Bestrabel serne pd at udvi de adgangen til de videregdende ud-
dannel ser er ikke noget specielt dansk. De er udtryk for en uddan-
nel sespolitisk udvikling, somi vidt onfang er fadles for hgjt
industrialiserede nationer. Den danske undervisningsmnister til-
tradte saledes i 1975 i enighed ned alle sine europa ske kol | eger
en resolution om at uddannel sespolitikken i de europa ske |ande
skulle indrettes med henblik pa bl.a.:
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"- at tilvejebringe uddannel se for de 16-19-arige, som forbe-
reder bade til videregdende studier og til umiddel bar el -
ler snarlig indtraden i arbejdslivet.

- at tilpasse anden undervisning over den skolepligtige al-
der sal edes, at den imgdekommer behovene og interesserne
hos individer ned vidt forskellige erfaringer,

- at onforme adgangsbetingel serne til de hgjere uddannel ser
pd en sadan mAde, at erhvervserfaring i sterre udstrak-
ning tages i betragtning som adgangskvalifikation".

Denne resolution var et supplenent til en resolution vedtaget
pa det foregdende europa ske undervisningsnini stermgde, hvor man
satte sig det mal, at de hgjere uddannel ser skulle &bnes for en
videre kreds af personer, somikke har haft mulighed for at gen-
nengd en traditionel gymasial uddannel se. Med henvisning til den-
ne resol ution afstak Europaradets konmité for hgjere uddannel se i
april 1974 fglgende retningslinier for, hvordan en sadan &bning
bor finde sted:

"- hgjere uddannel sesinstitutioner og isa universiteterne
bgr tage skridt til at abne deres porte for dem der har
vaxet underpriviligerede eller af den ene eller anden
grund har varet ude af stand til at fglge den type gyma-
sial undervisning, der fgrer til universitetsstudier,

- adgangsbetingel serne bgr vare objektive, og adgangsbe-
gransende bestemmel ser kan kun akcepteres, hvis de er ba-
seret pa |ighedsprincippet,

- der bgr ikke vare nogen forskel sbehandling nellemden al-
nmene (Kkl assiske) sektor og de gvrige sektorer i uddannel -
sessystemet for de 16-18 arige."

Denne mal sa ning blev enstenmigt tiltradt af santlige |andes
regerings- og universitetsreprasentanter i komiteen. Den forfgalges
pd forskellig mdde i reformarbejdet i praktisk taget alle de vest-
europa ske lande, og tilsvarende refornbestrabel ser har |ange kunnet
iagttages i bade de gsteuropad ske |ande og i Nordanerika. Det fal-
gende kapitel 4 vil give et overblik over de ga dende adgangsregl er
i udval gte fremmede | ande.



- 20 -

Kernen i disse bestrabel ser kan sammenfattes i 3 punkter:
(1) adgangsbetingel serne til videregadende studier md indrettes,
sd ogsad andre uddannelser for de 16-19 ariges gruppe end de tra-
ditionelle gymnasi euddannel ser giver ret til videregdende studier.
(2) Der bgr tilvejebringes mulighed for, at ogsd sadanne, somikke
har gennemgdet en formel uddannelse for de 16-19 &rige, kan fa
adgang til at studere, idet der tages hensyn til de kvalifikatio-
ner, de har erhvervet gennem erhvervsmessig beskaftigelse. (3) Der
ma i kke ske forskel sbehandling af ansggerne efter deres optagel-
sesgrundl ag. Liberaliseringen tager altsd isa sigte pd andre ud-
dannel ser for de 16-19 arige og pd dem der ingen sadan uddannel -
se har, men har rod i det praktiske erhvervsliv.

Hvad er det, man ensker at opnd igennem en abning af de hgje-
re uddannel ser til disse to grupper ?

Li beraliseringstanken har dybest set sit udspring i den
franske revolutions og den amerikanske uafhangighedserklarings
i deer om demokratisering og |ighed.

Kravet om demokratisering indebar bl.a. den enkelte borgers
del agtighed, i styringen af falesskabets anliggender og frihed
til at forme sin egen livsbane i overensstemmel se med egne evner
og interesser. Det medfgrer ret til at uddanne og udvikle sig,
fri bevagelighed mellem social kl asserne, og at ingen sanfundsgrup-
pe, intet individ afskames fra adgang til at beklade sadanne ind-
flydel sesrige samfundsstillinger, somde matte have tilstrakkelige
forudseat ninger for.

Li ghedsi deol ogi en indebar lige ret for alle til at fa en ud-
dannel se, til at nd sanfundets hgjeste positioner og til at fa
andel i kulturlivets vadier. | lighedsideologien kan der imd-
lertid skelnes mellemen liberalistisk og en socialistisk strgm
ning, somkan fgre til forskellige opfattelser af, hvad |lige ad-
gang til wuddannelse egentlig er.

| det 19.&rhundredes borgerligt-liberale sanfundstankning
kom |ige adgang til uddannelse til at betyde lige chance for so-
cial opstigning. Miligheden for at stige socialt gennem selvstan-
di g gkonom sk foretagsomhed var forholdsvis begranset for den,
der ikke i kraft af arv eller lignende kunne overtage de ngdven-
dige kapitalmdler, men selv mitte oparbejde dem For det brede
borgerskab og for arbejderklassen stod derfor en hgjere uddannel -
se som den mest betydningsfulde vej til opstigning i hgj-status-
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positioner. | al nenhedens interesse var det vigtigt, at denne se-
| ekti onsnekani sne fungerede s& effektivt sommuligt, d.v.s. at den
enkelte fgrtes derhen, hvor hans evner bedst kunne nyttes i al men-
hedens tjeneste. Der var i den liberalistiske tankegang fuld til-
lid til, at den bedste mand ville sejre i uddannelseskonkurrencen,
og at det var retfardigt, at der tillagdes hamde gkonom ske, so-
ciale og magt messige privilegier, somvar knyttet til akadeni ske
stillinger. Lighed bestod i, at ingen var fastlast i sin sociale
pl acering, at ingen ufortjent skulle kunne opretholde sin ved
fodsl en erhvervede sociale status, og at ingen af |avere klasse
skull e holdes tilbage fra at stige op til den status, hans evner
og indsats gjorde hamfortjent til. Selektionsnmekani snmens effek-
tivitet skulle udfra dette vise sig ved en livlig bevagelighed
mel | em kl asserne. Nar der ikke i virkeligheden viste sig en sadan
bevagel i ghed, men det fortsat var borgerskabets og akadem ker st an-
dens bgrn, der |everede hovedparten af de hgjere uddannel sers
rekrutter, toges det. somtegn pa, at |andets begavel sesreserve
gj ensynligt var koncentreret i disse klasser. Chancen havde jo
alle. Miligheden for at pabegynde og gennenfgre en uddannel se stod
adben for enhver ned de ngdvendi ge evner og interesser.
Forestillingen om et klassesanfund er ikke uforenelig ned,
men netop forudsat i den liberalistiske |ighedsideologi. Socia
nobilitet er et meningslgst begreb i andre end et klassesanfund
Kl assef orskel | e anses umiddel bart for retfardige, for s& vidt for-

skellene i indteagt og indflydelse alene kan henfgres til forskel-
le i evner og ikke i social afstaming. Derfor bliver "lige nulig-
hed for lige evner" en central formulering i liberalismens |ig-

hedsi deol ogi . Den har santidig en vigtig funktion som forudsad -
ning for opretholdel sen af et abent klassesanfund. At understgtte
soci alt opadgdende nobilitet kan tjene til at underbygge akcep-
ten af det bestdende sociale og politiske systemblandt de mindre
priviligerede klasser, og dernmed altsd af det klasseopdelte sam
fund med dets ulige fordeling af privilegierne. Det borgerligt-
i beralistiske sanfund kunne derfor have vigtige interesser i at
hol de fast ved den lige chance og at opvise en vis opadgdende no-
bilitet.

Ar bej der bevagel sen udtrykte den sammre interesse i at skabe lige
adgang til hgjere uddannel se som forrige arhundredes liberale for-
talere. Ogsa for arbejderklassen var abenhed for bevagelighed
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mel | em kl asserne et klart politisk mil. Ikke alene havde man et
gnske at sxabe personlige opstigningsnuligheder for de nest evne-
rige af arbejderkl assens bgarn.

Ogsd politiske hensyn spillede ind. Arbejderklassen havde
i gennem sine fol keval gte reprasentanter faet direkte andel i den
| ovgi vende magt og i den politiske styring af den udgvende magt.
| det til bade den dgmmende og den udgvende magt knyttede akade-
m ske enbedsveark dominerede imdlertid fortsat akademni ker- og
bor gerstandens bgrn, hvorfor en indgang i disse enbedsstillinger
ansas at vexe af stor politisk betydning. QOgsa andskul turen an-
sds for ensidigt borgerligt domneret og for at virke somen af-
stivning af det borgerligt-kapitalistiske sanfund. En andring af
sanf undssystenet ansas for betinget af en onfattende bevi dst heds-
andring, sommatte understgttes af videnskaben, uddannel sessyste-
met, oplysningsvirksonhed og kulturlivet. En gget andel af de
| edende positioner i disse sektorer ansds somet vigtigt noment
i kanpen for at andre sanfundets kulturelle overbygning, sa den
kunne tjene arbejderklassens interesser.

Hertil var |ige adgang tol ket som "lige chance" imdlertid
i kke nok. Lige-chance-tol kningen forudsedter, at evner, interes-
ser og indsats er relativt uafhangi ge af gkonom ske forhold og so-
cialt miljg, - at man netop igennemdemhar mulighed for at gere
sig uafhamgig af sit sociale nmiljg. Sadan forhol der det sig ikke
efter en socialistisk opfattelse. Evner, interesser og indsats
hawvdes dér at vare stagkt miljepavirkelige og af hangi ge af @kono-
m ske muligheder. Lige chance fgrer derfor kun til en fornel lig-
hed, hvor det reelt vil veae dem der har de gkonom ske nulighe-
der, og somer opvokset i et borgerligt/akadem sk mljg, der vil
have nulighed for at fa en hgjere uddannel se. Reel lighed far man
kun, hvis man kan fjerne de uligheder i sociale opvakstvilkar og
gkonom ske forhold, der viser sig i de forskellige socialkl assers
fakti ske udnyttel se af deres "lige chance".

Dette &rhundredes uddannel sespolitiske |ovgivning har veet
karakteriseret ved stadigt nye forhol dsregler med henblik pa at
forbedre betingel serne for reel lighed i adgangen til uddannel se.
De politiske partier herhjemme, somi forskelligt nmél bekender
sig til en liberal grundhol dning, har nedvirket herved, idet de
synes at have udviklet sig bort fra tidligere tiders rene Iige-
chance-tol kni ng.
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Det er al mindeligt erkendt, at |ige opvakstvilkar ikke kan
tilvejebringes gennem uddannel sespolitiske foranstaltninger alene.
Stgrre lighed i hjemnmiljget nm& skabes gennem den gkononi ske for-
del i ngspolitik, socialpolitikken og boligpolitikken. Nogle vil
mene, at kun en radi kal forandring af det sanfundsgkonom ske
systemvil kunne fgre hertil. |gennem uddannel sespolitikken kan
man kun gere sig hdb om at opveje nogle af ulighederne i hjem-
mljget ved at give alle lige rige udviklingsnuligheder i mljget
uden for hjemet, d.v.s. i uddannel sessystenet. Udbygni ngen af
bogr nehaverne, etabl eringen af bgrnehavekl asser, forl angel se af
under vi sni ngspl i gten, udviklingen heninod en udelt fol keskol e,
ekspansi onen af gymmasi eskol en og de hgjere uddannel ser, gkononi ske
stgtteordni nger for unge fra mindrebem dl ede hjemer eksenpler pa
[ ovgi vning nmed henblik herpd. Det er forsgg pd at reducere de nest
abenbare uligheder i uddannel sessystenet og dermed i adgangen til
vi der egdende uddannel se, santidig med at bernenes nage tilknyt-
ning til deres forskelligartede famlienm|jg sgges fastholdt.

De seneste artier har imdlertid vist, at disse forhol dsreg-
ler kun i begramset onfang har skabt reelt |ige adgangsmuligheder.
Det sociale rekrutteringsgrundl ag for de videregaende uddannel ser
har ikke undergdet de forskydninger,somvar forventet. Radderne
til uligheden har vist sig at ligge dybere end um ddel bart antaget.

De senere ars videnskabelige og politiske bestrabel ser har som
fol ge heraf varet koncentreret om identifikation og mulig fjer-
nel se af yderligere barrierer i uddannel sessystemet for den lige
adgang. @hsket omen liberalisering af adgangen til de videregden-
de uddannel ser er et led i disse bestrabel ser.

Soci al forskni ngsinstituttets undersggel ser har vist, at den
vasentligste del af selektionen til de videregdende uddannel ser
finder sted ved indgangen til gymasiet. Det er under de hidtil
gad dende adgangsbeti ngel ser her de unges frentidige muligheder
for at fa& en hgjere uddannel se afgeres, og det er her den sociale
baggrund tydeligst viser sin betydning. | tiden 1965-1971 ggedes
andel en af en f@dselsdrgang i Danmark, somfar en gymmasi al uddan-
nel se, fra 11%til 17% Forggelsen er inmdlertid ulige fordelt in-
den for de forskellige social klasser, og det er fortsat en for-
svindende lille procentuel andel af social grupperne IV og V' s
bgrn, der kommer i gymnasiet:
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Gymnasieelevfrekvensen pr. drgang inden for de enkelte social-

grupper i 1965 og 1971.

Ar Faders sociale status Alle
. social-
Socialgruppe grupper
A LL LLL IV \Y%
pct.pct. pct. pct. pct. pect.
1965 56 23 11 7 2 11
1971 54 39 18 10 5 17

Kilde: Erik J¢rgen Hansen: Den sociale rekruttering til HF og gym-

nasiet ved begyndelsen af 1970'erne. Socialforskningsin-
stituttets meddelelse nr. 2. Kgbenhavn 1973.

Denne skawvhed hanger naturligvis sammen ned en rakke forhold
ved fol keskol eundervi sni ngens sanspil ned det i forskellige so-
ci al grupper frenherskende hjemi|ljg. Disse problener angribes nu
i en fol keskol esanmenhang. Liberalisering af adgangen til de vide-
regdende uddannel ser er et forsgg pd at rette op pa virkningerne
af den ulige sociale rekruttering til gymmasiet. Hensigten er her
at de, der i denne tidligere udved gel sesproces ikke fik en gymasia
uddannel se, alligevel far en nulighed for at f& hgjere uddannel se
pa et senere tidspunkt, - at give dem "en anden chance". Det an-
tages herved, at der i de sene ungdonsar finder en udvikling af
evner og interesser sted, der i et vist onfang vil kunne udjavne
de uligheder, der stammer fra forskellighederne i social baggrund
Det forudsa' ttes desuden, at en sadan udvikling vil kunne finde
sted under pavirkning af andre forner for uddannel se end gyma-
siets savel somaf erfaringer fra et virke i erhvervsliv, organi-
sationsliv og lign., og at en sadan udvikling vil kunne fgre til,
at unge uden om gymmasi et erhverver sig tilstrakkelige forudsat-
ninger for at kunne studere ved en videregdende uddannel sesinsti -
tution. Oprettelsen af HF i 1967 var udtryk for et snske om at
etabl ere en sadan formaliseret "anden-chance".

Et hovedformél ned liberaliseringen er saledes at bidrage
til, at de uligheder, der fglger af den skewe sociale rekruttering
til gymasiet, rettes op, og derned til at skabe storre reel lig-
hed i adgangen til de videregdende uddannel ser. Det videre sigte
herned er udfra det anfegrte at opl @se den endnu best dende skaae
sociale rekruttering til visse akadem ske stillinger nmed de for-
del e, der er knyttet til dem
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Den uddannel sespolitiske udvikling og debat i de seneste 15
& antyder imdlertid endnu et forml med en liberalisering

I det ovenfor beskrevne har interessen vaget samet omlige
adgang til uddannel se somet middel til lige adgang til akadem ske
stillinger. Med "lige" er der tamkt pd, at forskelle i henseende
til social herkonst og gkonom ske omnstandi gheder ikke bgr kunne
spille ind, idet det anses som uforeneligt nmed denokratiske grund-
princi pper. Uddannel se er her anset somen investering, d.v.s
uddannel sens vedi |igger uden for den selv, nemig i de fordele
af erhvervsmessig art, somkan indkasseres af den, der har gennem
gdet den. Bag tanken om |iberalisering ligger imdlertid ogsa et
andet syn pa vaxdien af en hgjere uddannel se, nemig et syn pa
uddannel se somet kulturelt tilbud, somkulturforbrug

| de tidligste fornuleringer af denokratiets grundl aggende
i deer, somfulgte i de franske og aneri kanske revol utioners spor,
er uddannel se anset som en nenneskeret,. Denokratisering af uddan-
nel serne tillagges her ogsd den betydning,at enhver borger har
ret til igennem uddannel se at udvi kle sine evner og personlighed
i hele deres onfang, - noget somhidtil var forbeholdt en lille
elite.

Dette syn har |igget bag udviklingen af en gratis fol kets
skole for alle. 1960 ernes velstand gav grundlag for realistiske
overvej el ser af nuligheden for at udvide dette syn til fgrst det
sekundag e uddannel sestrin og siden til de hgjere uddannel ser. Dis-
se overvej el ser understgttedes i vasentlig grad af de &rs uddan-
nel ses- gkononmi ske teori, der gav |legfte omen forggel se af brutto-
nati onal produktet som fgl ge af @gede investeringer i uddannel ses-
systenmet og derned i befol kni ngens al mene uddannel sesni veau. En
"af dakning af intelligensreserven" ansds sl edes somet samen-
fal dende mal for bade kulturpolitikken og den gkonomi ske politik.
Nogl e eksenpler vil belyse, hvordan hgjere uddannel se somen nen-
neskeret sléar igennemi disse ars uddannel sespolitik:

| de Forenede Stater, somfgrte an i vel standsbgl gen, satte
en af prasidenten nedsat komite i 1949 det mal op, at hal vdel en
af alle amerikanere skulle igennemi hvert fald de fogrste to col -
lege-ar. | arene derpd |ed nmed stigende styrke kravet om "higher
education for all". Det er klart at der hermed ikke er tamkt pa,
at alle skal veze |lager, jurister og |lignende, nen at alle ska
have mulighed for at udvikle deres personlighed gennem en hgjere
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uddannel se. | de ikke helt sa vel staende europa ske | ande, herun-
der Dannark, havde man ingen mulighed for at gennenfere sa anbi-
tigse programmer. Men 1960' ernes planlagning er tydeligt baseret
pd den same principielle tamkendde. Ved flere |ejligheder be-
kraedtede folketinget sin tilslutning til princippet om at de hg-
j ere uddannel ser skal udbygges, sa enhver kan f& adgang til at fa
en sadan uddannel se, somhans eller hendes evner og interesser
peger heni nod. Di mensioneringsgrundl aget for udbygni ngen af de
hgj ere uddannel ser bl ev udtrykkeligt tilgangsprognoser, d.v.s. de
unges efterspoargsel efter uddannel sespl adser, og ikke arbejds-
mar kedsprognoser med deres opggrel ser af behovet for akadeni ske
stillinger. | berexkningerne til |ovforslaget omoprettel se af

et universitet i Odense blev behovet for studiepladser udtrykke-
l'igt begrundet med, "at man gnsker at opretholde den fri studie~
adgang til vore universiteter". Tilsvarende hed det, da regerin-
gen i 1966 forelagde fol ketinget et oplag til principdrogftelse
vedr grende placeringen af nye universitetscentre, at "afgerende
for, i hvilket onfang de hgjere uddannel ser udbygges, er, hvor
stor en del af studenterne, der efter studentereksanen vil sgge
hgj ere uddannel se". Endnu i planl agni ngsradet for de hgjere ud-
dannel sers "Skitse for udbygni ngen af de hgjere uddannel ser i ti-
den indtil 1980" hedder det, at det er "en akcepteret politisk
mél sad ni ng, at der skal sgges tilvejebragt fri adgang til santlige

hgj ere uddannel ser", og at "det er et vasentligt notiv for hele
udbygni ngen af de hgj ere uddannel sers kapacitet, at alle kvalifi-
cerede unge skal have adgang = . ", saledes at "alle evner kan

komme til fuld udvikling og anvendel se" (understreget her).

Der ligger i denne tamkning ikke, at alle ngdvendigvis har
ret til en akadenmisk stilling, nmen kun at alle skal have ret til
i gennem en ngj ere uddannel se at udvi kle deres evner,sa vidt de
rakker. Dette syn er baseret pa den opfattel se, at hgjere uddan-
nelser - og i hvert fald universiteterne - ikke al ene har funk-
tion som skol er, der forbereder og udvad ger unge til et bestent
erhverv. De er tillige kulturinstitutioner, der forvalter og for-
m dler den kulturelle arv, - der rader over og udvikler natio-
nens mest avancerede viden om nennesket og dets sociale og fy-
si ske onverden. Som sadan begr de vexe tilgangelige for alle, u-
anset al der, og uanset omde prinmet sgger en uddannel se for at
komme i erhverv eller for at tilfredsstille deres behov for viden
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forstdel se og personlig udvikling. Som sddan star de ogsa til ra-
di ghed ned studietilbud, der ikke fogrer til specifikke erhvervsbe-
skeftigelser. Den store tilgang af studerende til studiefag nmed
meget beskedne erhvervsudsi gter bevidner, at sadan opfattes de
ogsd af mange unge. Det er det, der nmenes med at anskue en hgj e-
re uddannel se somet kulturelt tilbud eller kulturforbrug.

Af denne 1960' ernes holdning til de hgjere uddannel ser som
noget, der kan have sin vaxdi i sig selv, voksede liberalise-
ringstanken frem som et gnske om at udbrede tilbuddet om at ud-
vikle sine evner og personlighed til s& mange som over hovedet kun-
ne have udbytte af det. Denokratisering af adgangen til hgjere
uddannel se blev her forstdet somlighed i adgangen til at fa an-
del i det kulturgode, en hgjere uddannel se kan vage, - en nmere
retfeedig fordeling af kulturforbruget.

Men udover og slet ikke i nodstrid nmed tankegangen omen hgje-
re uddannel se somet kulturforbrug, har der endvidere i den uddan-
nel sespolitiske debat onkring |iberaliseringen veaget anfgrt endnu
et aspekt, somtager sit udgangspunkt i en sanl et overvejel se af
et sanfunds ressourcer. Herindenfor kan al uddannel se - ogsa den
hgj ere - anskues som en ressource pad linje nmed ra&varer og andre
nat ur gi vhe onst andi gheder, bl ot nmed den vasentlige forskel, at det
her drejer sig omen ressource, somnennesker selv har vasentlige
mul i gheder for at pavirke bade onfang og kvalitet af. Udover ret-
far di gheds- og |ighedsbetragtningen, der fgrer til |ige adgang for
alle til s& lang uddannel se, somevner og interesser rakker, er
der inden for denne tankegang et direkte sanfundsnessigt behov for,
at et |lands befol kning opnar et sa hgjt uddannel sesni veau som nmu-
ligt. Det betragtes under alle onstandi gheder som et sanfundsnes-
sigt gode, idet det bade nmed hensyn til egentlige erhvervsfunktio-
ner som anden del tagel se i sanfundslivet, giver befol kningen og
dermed sanfundet som hel hed stgrre og flere nuligheder. Dette gad -

der helt generelt, men netop for et lille, i @vrigt rastoffattigt
sanfund somdet danske, mé det anses for saxlig tungtvejende, idet
vi i stigende grad hovedsagelig n& basere hele vores materielle og

deraf afledede kulturelle |evestandard pa kvaliteten, flexibilite-
ten og opfindsomheden hos en hgjtuddannet arbejdskraft, der til
stadi ghed formar at hawde sig internationalt. For forstael sen af

t ankegangen bag |iberaliseringen, somden behandl es i denne be-
tankning, er dette aspekt ogsd af vesentlig betydning.
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Regering og folketing har nu af hensyn til de unges frem
tidige erhvervsudsigter set sig ngdsaget til at gribe regul erende
ind i tilgangen til de hgjere uddannel ser. Af den grund amdres
imdl ertid i kke uddannel sens fundanental e karakter af et efter-
spurgt kulturgode. Problenet at fordele dette gode pad retfardig
made bestar ogsa under en knaphedssituation ned adgangsbegr ans-
ning. Et hovedsigte med |iberaliseringen er det sal edes fortsat
at bidrage til, at adgangen til at erhverve sig videnskabelig
indsigt, udvikle sine andsevner, tilegne sig videnskabelige tanke-
méder og tilfredsstille sine interesser fordeles nere |igeligt end
under de hidtil gad dende optagel sesbetingel ser.

Et mindretal i udvalget (Thomas Werner Hansen, Torben Petersen
og Torben Miger Petersen) gnsker at knytte fgl gende benmsxkning til
naz veg ende kapitel:

Det er hensigten med kapitlet at give en frenstilling af de
tanker og ideer (de ideologier), der ligger bag liberaliseringsbe-
strabel serne. | en rakke tilfade overskrides inidlertid den blot-
te frenmstilling af de skiftende uddannel sespolitiske ideol ogier og
beskrivel sen af ideologierne bliver gjort til den um ddel bare for-
kl ari ng pd den faktiske udvikling i uddannel sessystenet, herunder
i liberaliseringen af adgangen til de videregdende uddannel ser. Sa-
| edes beskrives f.eks. den sggede adgang til videregaende uddannel se
vasentligst somet resultat af forskellige politiske kradters be-
strabel ser pd at realisere skiftende opfattel ser af sanfundsnmessig
i ghed, medens f.eks. wudviklingen i produktionen og teknol ogi en ned
deraf fogl gende andrede krav til arbejdskraftens kvalifikationer in-
tet steds inddrages som forklaring pa et gget behov for flere hgjt-
uddannede. En sadan forklaringsnide n& anses for en i alt vasent-
ligt idealistisk fremstilling af forhol dene. En forklaringsnéde
sommndretal l et ikke kan tilslutte sig.

Under hensyn til kapitlets serlige karakter og relation til
bet amkni ngens gvrige del har mindretallet afstdet fra at udarbej-
de en egentlig saaudtalelse i formaf en alternativ fremstilling.
Det skal dog understreges, at den her anlagte forklaringsnide bl . a.
har konsekvenser for hol dningen til adgangsbegramsning. Nar |ibe-
raliseringen sal edes ses som "et gnske om at udbrede tilbuddet om
at udvi kl e sine evner og personlighed til s& mange, som over hovedet
matte have udbytte af det", kan der ikke gives dakkende begrundel -
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ser for at indfegre adgangsbegransning, og der mé& da gribes til ud-
praget idealistiske "forklaringer”, som at folketinget ser sig ngd-

saget til at gribe ind "af hensyn til de unges frentidige erhvervs-
udsi gter " .



KAPI TEL 4. LIBERALISERINGSBESTREBELSER OG OPTAGELSESBETI NGELSER
| ANDRE LANDE.

4.1. Sverige, Norge og Finland.

! Sverige har uddannel sessystemet genneng&et en onfattende

strukturandring i |gbet af de senere ar. Det bestar i dag af en
9-kl asset enhedsskol e med en gymmasi al overbygning pd 2, 3 eller

4 ar. Denne gymasi eskole, der indfgrtes i 1971, er en integration
af tre skoleformer: gymasiet, fagskolen og yrkesskol an, og den
bestar nu af onkring 20 forskellige linjer, hvoraf de fleste yder-
ligere er opdelt i grene. Linjerne er to- eller tre-arige, nen

der findes ogsa en enkelt 4-&rig linje, somsvarer til teknisk
gymnasielinje under den tidligere ordning.

Si del gbende ned di sse andringer har man i Sverige beskaftiget
sig indgdende med uddannel sessystenmets overbygning, og der er si-
den 1970 udgi vet en rakke betankni nger herom Den i denne forbin-
del se vigtigste er den sdkal dte Kompetenskommittén's bet ankni ng
"QOm behori ghet och antagning till hdgskol an" (1974).

| denne betankni ng arbejdes nmed en sondring nellem "all nén
behorighet", der defineres som opfyl del se af de generelle krav,
der abner adgang til et uddannel sesforlgh, og "séarskilda forkund-
skapskrav", der vedrgrer de betingel ser, der herudover stilles for
adgang til bestente studier. Det fremhawves, at der ved udformin-
gen af de generelle krav bl.a. ma sigtes nod at ggre rekrutterin-
gen mndre afhanmgig af ansggernes baggrund, og at der bgr tages
stogrre hensyn til de reelle kvalifikationer, end det hidtil har
veeget tilfaddet. Som "allnmén beh6rig" vil man anerkende ansggere
med afsluttet mindst to-arig linje i gymasieskolen eller med
forskel lige special kurser af kortere varighed suppleret ned kund-
skaber i svensk og engel sk eller forskellige andre uddannel ser af
gymasi al karakter, f.eks. fra tekniske skoler, handel suddannel ser,
sygepl ej er skeuddannel se og |ign.
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Desuden foreslas, at "allmin behorighet" skal kunne dokumen-
teres gennem al der og livserfaring, saledes at ansggere uden gym
nasi al baggrund, der er fyldt 25 &r, og somhar mindst 5 ars er-
faring fra arbejdslivet gennemen formfor ansatel se, anerkendes
som "al | mén behorige" til alle "hodgskol a"-uddannel ser. For denne
gruppe kreaves dog yderligere visse forkundskaber i engel sk.

Santidig foreslas, at enhver ned "allmén behorighet" skal ha-
ve ret til at supplere sine kundskaber, saledes at han kan komre
til at opfylde de "sarskilda fdrkundskapskrav", der gad der for det
val gte studium.

Opt agel sen pad uddannel sesinstitutionerne skal finde sted ef-
ter et kombineret points- og gruppesystem idet der gives points
savel for forudgdende uddannel se som for erhvervserfaring foruden
nogl e saxlige udved gel sespoints. Studi epl adserne fordel es nel |l em
grupperne i forhold til antallet af ansggere i hver gruppe, mnen
ved fordelingen indenfor grupperne skal mndst 15 pct. af studie-
pl adserne forbehol des de ansggere, der har erhvervserfaring.

Endelig var der til forslaget knyttet et projekt om indfarel-
se af studi eegnet hedspregver, nen det er senere besluttet, at dis-
se kun skal finde anvendel se for gruppen uden gymasi al baggrund
og kun i adgangsbegramsni ngssituationer, eller hvis de paga dende
sel v gnsker det.

Efter forel agmgel se for riksdagen er der nu udstedt bestenmel -
ser, hvorefter nye adgangsregler, der i det vasentlige svarer ti
Kompetenskommittén's forslag trager i kraft den 1/7-1977

| Norge har studentereksamen gennem mange ar vaget vejen til
opt agel se pa hgjere uddannel sesinstitutioner, men somnange andre
steder tilstrabes der nu en bredere adgang. En komite, |mmatriku-
| eri ngskom teen, har udstukket nogle retningslinjer for et nere
abent optagel sessystem hvorved man bl andt andet sgger at abne
mul i gheder for studier for dem der far deres uddannel se uden for
skolen i praktisk erhvervsarbejde eller gennem fritidsvirksonhed
og private studier

Der opstilles tre uddannel sesveje, der skulle give ret ti
opt agel se pa universiteter eller hgjskoler, nenlig 1) Vejen gen-
nem bestent e accepterede skoler, 2) Vejen gennem bestente skoler
med tillagskrav og endelig 3) Den individuelle vej, hvor den en-
kelte institution vurderer ansggernes real konpetence, eventuelt
henhold til bestente regler, sominstitutionen selv udforner
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De accepterede skoler er foruden gymasi eskol en en rakke sko-
ler, der giver en uddannel se, somi opbygning, |angde og formsa-
vel somefter indhold og krav til modenhed kan ligestilles med gym
nasi et som st udi ef orberedende. Der er som eksenpler nasnt larer-
skol er, tekniske skoler, journalistskole, skibsfgrereksamen m m

De under 2) nawnte skoler er sadanne, hvis niveau ikke helt
kan sidestilles med de under 1) nawnte, f£.eks. handvax ks- og kunst-
i ndustriskole, nejeriskole, handel sskole mfl., og der krawes der-
for yderligere kundskaber i fagene norsk, sanfundsfag, biologi og
engel sk eller andet fremedsprog.

Den individuelle tredje vej forudsater individuel dokunenta-
tion af real konpetence, og det er tanken, at denne vej skal give
adgang til voksne, der efter en del ar i erhvervslivet gnsker at
gd i gang ned et studium men somhidtil har varet forhindret i
det af de fornelle adgangsbetingel ser. Det understreges dog, at
real konpet encen skal va¥e pa mindst samre niveau som den,der kan
opnds gennem en skol euddannel se

Ved en ny lov omvideregdende oplaing er der pr. 1/1-76 ved-
taget en sammenl agni ng af de hidtidi ge gymmasi e-, erhvervs- (yr-
kes-) og fagskoler til en ny fadles skole, der benarnes den vide-
regaende skole. Det er tanken, at alle elever, somhar afsluttet
den 9-arige grunduddannel se, skal have nulighed for at ga ét,
to eller tre ar i den nye fadles skole, og santidig er der indfart
| enpel i gere adgangsregler til de hgjere uddannel sesinstitutioner
i overensstemmel se med det ovenfor skitserede

Qgsa i Finland arbejdes ned planer om en gennengri bende om
strukturering af hel e uddannel sessystenet. G undhol dni ngen er her
som andre steder at &bne nulighed for en bredere rekruttering ti
de hgjere uddannel ser. Fornelt er det stadig studentereksanen,
der er den al m ndelige adgangsbetingelse til alle studieretninger,
men siden 1972 har adgangen til at indstille sig til studenter-
eksanen vaget udvidet, saledes at det ikke blot er unge, der har
gennengdet gymmasiet, der kan g& op til denne eksamen, nen ogsa
de der har deltaget i den 2%-3 arige erhvervsuddannel se pa insti-
tutniveau, ligesomelever med en |avere erhvervsuddannel se, f.eks
tekni sk skole, med tillagsstudier i sprog kan f& lov at deltage.
| de senere ar har man endvidere stillet en del af studiepladserne
til radighed for ansggere, somhar en erhvervsuddannel se, nen ik-
ke studentereksanmen, og somgnsker at fortsastte deres studier in-
denfor sanmme onrade
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Der foreligger desuden planer om at erstatte studentereksanen
ned saxlige el evhedgnmel ser, afgivet af skolen pad dennes nellem
trin, og ievrigt foretage udvaslgel sen af studerende til de hgjere
| ar eanstal ter gennem speci al -pregver for hvert uddannel sesonr ade

4.2. Andre europa ske | ande.

De ovrige europa ske | ande udenfor Norden arbejder fortsat
nmed en studentereksamen eller eksam ner, der nogenl unde svarer
hertil, som almndelig adgangsvej til hgjere uddannel ser, nen de
nax nere regler udviser betydelige forskelle fra land til |and

I Vesttyskland er der tre adgangsveje, nenlig almen studen-
tereksanmen, faglig studentereksanmen og eksamen fra en faghgj skol e
Med faglig studentereksamen, der somregel erhverves ved gymasiets
speci al linjer, opnds dog kun adgang til et begramset antal studie-
fag, nmedens de to gvrige eksamner giver adgang til alle studier
ved de videnskabelige hgjskoler. Ved en del studieretninger
hovedsagel i g i ndenfor de tekniske fag, kreawves desuden gennenfgrt
en praktikperiode af nogle méneders varighed.

De navnte krav vedrgrer kun retten til at sgge optagel se, og
ved de studier, hvor der er flere ansggere end antal studiepl ad-
ser, sker optagelse efter et system hvor der dels anvendes ek-
samenskvotienten, dels den tid de enkelte ansggere har mattet ven-
te pd optagel se efter afsluttet eksamen. Forinden fratrakkes dog
forlods nogle mndre grupper af studiepladser til salige ansgger-
kategorier, bl.a. udladinge og statslgse, ansggere fra den of -
fentlige sundhedstjeneste og andre sarlige tilfadde

De her skitserede regler vil ned vedtagel sen af den nye
"Hochschul rahmengeset z" undergd vasent!ige andringer, idet betyd-
ni ngen af studentereksanen vil m ndskes, nedens nulighederne for
ansggere ned anden baggrund vil blive forbedret, blandt andet ved
regl er om anerkendel se af erhvervsnessig virksomhed som konpet en-
cegi vende.

Adgang til universiteter og hgjere |aeanstalter i @sttysk-
land (DDR) sker efter et prastationsprincip nmed hensyntagen til
bef ol kni ngens sociale struktur og pa grundlag af den fastlagte ud-
dannelseskapacitet. |gvrigt er den al mndelige betingel se studen-
tereksanmen (Hochschulreife), der foruden gennem et direkte skol e-
forl gb kan opnds ved speci al skol er, folkehgjskoler og lign. in-
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stitutioner. Ved udvad gel sen af de ansggere, der kan optages, be-
nyttes et systemned fordeling pa sociale grupper og indenfor dis-
se udvad ges efter eksanenskvotient, idet der dog tillige indenfor
enkel te studieretninger findes salige adgangspregver. Endvidere
kan ansggere indkaldes til en optagel sessantale, hvis det skgannes
ngdvendi gt. Endelig stilles der til alle, der ansgger om studi e-
pl ads, salige krav nmed hensyn til beredvillighed til at opfylde
det socialistiske sanfunds krav, forsvare socialisnen etc., og
de studerende skal afgive en skriftlig erklaring herom

| Storbritannien fastsatter universiteterne selv adgangsbe-
tingel ser og m ndstekravene er forskellige fra institution til in-
stitution og nellem fagretningerne. Da der ikke eksisterer et
ensartet afgangsbevis for gennenmgangen af de skoletrin, der svarer
til gymmasiet, gar betingel serne ud pa afl amgel se af prever i en-
kelte fag, normalt fem Disse prgver afholdes af uafhangige re-
gi onal e prgveorgani sationer og bestar af pregver pa "Odinary |e-
vel" og pa "Advanced |evel". Der udstedes herfor henhol dsvis
"O-certificate" og "A-certificate™, og nornmalt bliver adgangen til
et studium nasten udel ukkende gjort afhamgig af resultatet af
A-prgven. Enhver, der har gdet i en anerkendt secondary school
el l er har gennengadet kurser ved institutioner for videreuddannel -
se, kan nelde sig til praverne.

| Sovjetunionen er adgang til universiteter og hgjere |&arean-
stalter principielt betinget af en studentereksanen, der kan er-
hverves ad forskellige veje. Herudover forudsatter optagel se ved
en hgjere undervisningsinstitution bestéelse af en adgangsprove,
somtilrettel agges og afholdes af en fagkommission ved den pagad -
dende institution. Resultatet af adgangspreven er afgerende for,
om opt agel se finder sted, idet der er adgangsbegramsning ved alle
studier, og optagelse foretages efter faldende eksanenskvotient.

For uddannel sessggende, der ikke opfyl der adgangskravene via
de normale veje, er der &bnet andre nuligheder, idet der ved ud-
dannel sesi nstitutionerne afhol des forberedel seskurser. Disse er
organi seret dels som aftenkurser og dels som hel tidskurser. Af-
tenkurserne star abne for enhver, nmen afsluttes ikke med nogen
prove, séledes at deltagerne for at blive optaget pd en |aean-
stalt md indstille sig til og besta dennes adgangspreve. Heltids-
kurserne slutter derinod ned en prgve, der erstatter adgangspr@-
verne, nen er forbehol dt bestente ansggerkategorier, bl.a. arbej-
dere fra visse fag og nilitaepersoner.
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For en mindre gruppe ansggere gad der saxlige regler, bl.a.
for ansggere med nmindst to ars erfaring fra erhvervslivet indenfor
det onrade, det gnskede studium peger nod, eller erfaring fra
forsvaret. Ved optagel sesproceduren reserveres der denne gruppe en
vis del af studiepladserne, beregnet i forhold til gruppens antal
af santlige ansggere, og adgangspregven for di sse ansggere gennem
fores separat.



KAPI TEL 5, LI BERALI SERI NGSBE3TRABELSER OG OPTAGELSESBETI NGELSER
I DANMVARK SIDEN 1960' ERNE

5.1. Retstilstanden i 1967.

Ved kgl. anordning af 5. maj 1967 om adgang til at studere og
tage eksaminer ved universiteterne indfgrtes andringer i adgangs-
reglerne for universiteterne, saledes at en del videregdende ud-
dannel ser blev gjort adgangsgivende pa lige fod med studenterek-
sanen. Der blev santidig tillagt universitetsrektorerne en bemnyn-
digelse til at give personer uden adgangsgi vende eksamen adgang
til universitetsstudier, omforngdent efter vedkonmende rektors
nag mere bestemmel se efter indhentet udtalelse fra universitetets
faglige nyndi gheder. Tidligere havde dispensation til fravigelse
af de gad dende regl er om adgangsgi vende eksam ner kun kunnet op-
nds ved kgl. resolution efter undervisningsmnisteriets derom ned-

lagte forestilling.
Baggrunden for disse andringer i adgangsreglerne var en ind-
stilling fra det daveeende planl agni ngsrad for de hgjere uddannel -

ser, hvorefter der skulle 8bnes adgang til universiteterne for
personer, der havde gennengdet visse na¥nere opregnede kategorier
af vi deregdende uddannel ser, somefter de da gad dende regler ikke
gav adgang til universitetsstudier. Indstillingen var foranlediget
af en annmodning fra undervisningsmnisteriet omat |ade spargsma-
et omadgang til universitetsstudier for akadem ingenigrer, som
i kke havde best det studentereksanmen, indgd i radets overvejel ser
om generel | e adgangsbetingel ser for de hgjere uddannel ser.

M ni steriets annodning blev forelagt et underudval g under
pl anl agni ngsradet, som undersggte en rakke uddannel ser for at fa
kl arhed over, omde kunne anses for at have et sadant indhold og
en sadan bredde, at de kunne danne grundlag for en universitets-
uddannel se.

Resul tatet af underudval gets overvejel ser blev,at man anbe-
fal ede, at der tilvejebragtes hjemel for immatrikulation ved
uni versiteterne for personer, der uden at have studentereksanen,



- 37 -

havde bestdet den afsluttende eksanmen ved en af faglgende institu-
tioner: Arkitektskolen ved Det kgl. Akadem for de skegnne Kunster,
Arkitektskolen i Arhus, Den kgl. Veterinas- og Landbohgjskole,
Tandl agehgj skol erne, handelshgjskolerne for sa vidt angar kandi -
dat eksani nerne, den al nene erhvervsgkononi ske eksanen (HA) og

di pl onprgve efter erhvervsgkonomn ske special studier (HD), Danmarks
I ngeni gr akadem , Dannmarks Bi bl i ot eksskol e sant sem narierne, idet
personer nmed de navnte eksaminer matte antages gennem deres stu-
dier og eksanen at have denonstreret en sadan indsigt og studie-
egnethed, at det var naturligt at give demret til inmatrikul a-
tion. For en rakke andre uddannel ser, somhavde varet inddraget i
overvej el serne, anfgrtes det, at de var sd specialiserede i deres
sigte og byggede pa sd varierede forkundskaber, at de ikke burde
give generel adgang til universitetsstudier. Dette gjaldt uddan-
nel serne p& Det kgl. danske Misi kkonservatorium pa maler- eller
bi | | edhugger skol en ved Det kgl. Akadem for de skenne Kunster, pa
godkendt e tekni ka, pa handel shgjskol ernes énsproglige og tresprog-
| i ge korrespondentuddannel ser sant uddannel sen som soci al r &dgi ver.
Man indstillede i stedet, at der blev indfegrt bestemrel ser om at
personer nmed di sse uddannel ser kunne sgge optagel se p& et univer-
sitet, saledes at det pagad dende fakultet fik benyndigelse til at
tradfe afgerelse pad grundl ag af ansggernes sani ede forudgaende
uddannel se.

Det sanl ede planlagningsrad tiltradte underudval gets indstil-
ling, der saledes komtil at danne grundlag for reglerne i anord-
ningen af 5. maj 1967. Dog bl ev benmyndi gel sen til at give di spensa-
tion somovenfor neavnt henlagt til universitetsrektorene, idet man
fandt, at afgerelsen i disse sager burde ligge hos et centralt ad-
m nistrativt organ, bl.a. for at kunne sikre en ensartet praksis.
Der opnaedes santidig en administrativ forenkling, idet man ved
den nye ordning afskaffede to ekspeditionsled - forel aggel se for
undervi sningsmni steriet og for kongen.

For de fleste hgjere |aeanstalters vedkonmende var kun stu-
dent ereksanen fra den natematiske linje eller grene af denne unid-
del bart adgangsgi vende, nedens andre studenter fgrst matte tage
en adgangseksanen, for hvilken der var tilrettelagt et ét-arigt
kursus. Dette gjaldt Danmarks tekni ske Hgj skol e, Dannmarks | ngeni -
gr akadem , Danmarks farmaceutiske Hgj skol e sant | andi nspekt ar-
studi et og skovbrugsstudi et ved Den kgl.Veterinar-og Landbohgj -
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skol e, nedens der til veterinsrstudiet ved Den kgl.Veterinar-og
Landbohgjskole, statens arkitektskoler og tandl sgehgj skol erne var
um ddel bar adgang for enhver nmed studentereksanen. Til disse |are-
anstalter anerkendtes dog ogsd real eksamen, nar denne onfattede
fagene matemati k og fransk, sanmt visse nmere erhvervsbetonede uddan-
nel ser som | a@ er eksanmen, ski bsfarereksamen og nmaski nnest er eksanen,
alle suppleret nmed den ovennavnte adgangseksamen. Derinod var der
ikke tillagt de pagad dende | axeanstalter en egentlig dispensations-
bef gj el se svarende til universiteternes, nen dispensation kunne
meddel es efter tilladelse fra undervisningsmnisteriet i hvert en-
kelt tilfadde.

Ved handel shgj skol ernes studi er anerkendtes foruden studen-
tereksamen gennengaet handel sgymmasi um sant best dede fagpraver,
der var relevante for det pagad dende studium (statskontrollerede
hgj ere fagprogver).

Til statens hgjere arkitektskoler var der, foruden for stu-
denter, ogsa adgang for ansggere, der havde gennengdet uddannel sen
til bygni ngstekniker.

Til visse af uddannel serne ved Den kgl. Veterinas- og Land-
bohgj skol e (agronom hortonom og mnejeriingeni gruddannel serne)
gav ikke bl ot studentereksanen og adgangseksanmen til Danmarks tek-
ni ske Hgj skole mfl., nmen ogsa real eksanen i forbindel se ned en
saxlig optagel sesprove adgang, idet der dog herudover kravedes
vi sse faglige uddannel ser.

For visse af de hgjere kunstnerisk betonede uddannel ser
(Kunst akadem ets Mal er-og bil | edhuggerskol er sanmt Misi kkonserva-
toriets uddannel ser) blev der ikke stillet krav omen bestent ek-
samen, nen der afhol dtes optagel sesprgver til bedgmmel se af an-
sggernes anlagm pa det pagad dende onr ade.

Endel i g krawvedes til optagel se pd |aerseninarierne i henhold
til |aeruddannel sesl oven af 1966, hvis fgrste argang begyndte
studierne i 1969, studentereksanen eller hgjere forberedel sesek-
sanen, men mnisteren kunne tillade optagel se af ansggere nmed an-
den til svarende uddannel se.

5.2. Siesby-udvalgets liberaliseringsovervejelser og -forslag.

Pa grundlag af en indstilling fra Pl anl agni ngsradet for de
hgj ere uddannel ser bl ev der ved undervisningsmnisteriets bekendt-
gorel se af 28. juni 1972 om betingel ser for adgang til studierne ved
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Kgbenhavns, Arhus og Qdense universiteter pany indfgrt andringer i
adgangsregl erne til universiteterne. Herefter blev hgjere forbere-
del seseksanmen (HF) og hgj ere handel seksanen (HHY gjort adgangsgi ven-
de til universitetsstudier pad lige fod med en studentereksanen, der
i kke var specielt tilpasset til det e@nskede universitetsstudium

Baggrunden for Pl anl agni ngsradets indstilling omat gere HF
adgangsgi vende var bl.a. de erfaringer, man havde gjort i arene
1969-71, hvor en del ansggere med HF var bl evet optaget pa univer-
siteterne ved salig tilladel se.

Pl anl agni ngsradet havde i sin indstilling anfert, at konse-
kvensen af at gere HF adgangsgi vende til universiteterne matte
veg e, at der ogsad ved andre videregdende uddannel ser skete en |ige-
stilling af HF'ere og studenter.

| overensstemmel se hermed bl ev derefter |igel edes vedtaget
andringer i adgangsreglerne til de gvrige videregdende uddannel -
sesinstitutioner, saledes at HF blev anerkendt som adgangsgiven-
de eksamen ogsa ved disse institutioner.

Santidig med denne udvi del se af kredsen af adgangsberettige-
de etabl eredes Gymmasi al e Suppl eri ngskursus, hvorved der blev
si kret de studerende adgang til at supplere deres kundskaber i de
fag, der var ngdvendige for at padbegynde det val gte studium og
som i kke eller kun delvist var dakket af deres forudgdende uddan-
nel se.

Endvi dere bl ev konpetencen til at mneddel e di spensation til
optagel se p& et universitetsstudiumhenlagt til det kollegiale
organ Konsistorium | praksis var afggrelserne |lange reelt blevet

truffet i de af konsistoriumnedsatte inmmatrikul ationsudval g.

I den nye bekendtgerel se om adgang til universiteterne var
desuden fastsat bestemmel ser om at universiteterne i fadl esskab
skul | e udarbejde regler om suppl erende prgver ved de enkelte stu-
dier og udarbejde og offentliggere en vejledning ompraksis ved
behandl i ngen af ansggni nger om adgang til studierne ved selig
tilladel se. Denne vejledning skulle tillige indeholde generelle
kriterier for neddel else af en sddan selig tilladel se. Med hen-
blik pa& udarbejdel ses af disse regler mv. annodede ninisteriet
universiteterne omat nedsate et fadlesudvalg, og de tre univer-
siteter nedsatte herefter et udval g med de nawnte opgaver og mned
professor, dr.jur., Erik Siesby som fornand.



- 40 -

Forinden havde imdlertid et af konsistoriumved Kgbenhavns
Uni versitet nedsat udvalg (immatrikul ationsudval get) allerede gen-
nem nogen tid arbejdet med disse spgrgsmél, og dette udval g afgav
i oktober 1972 en forel gbig beretning. Heri redegjordes for dis-
pensati onspraksis efter anordningen af 5.maj 1967, og der fremsattes
en rakke overvejelser omretningslinier for optagel se ved di spen-
sation. Det fremhayedes i rapporten, at dette udval gs hovedopgave
havde veget at fremkomme med forslag til retningslinier for dis-
pensationer fra de nornal e adgangskrav og ikke at tage stilling
til det vidererakkende spgrgsmdl om adgangen til universitetsstu-
di erne. Udval get havde derfor taget sit udgangspunkt i de krav
til studi ekonpetence, der kunne udl edes af de dagad dende regler
om adgangsgi vende eksami ner, saledes at disse blev betragtet som
mél est ok for den kundskabsmangde og intellektuelle traming, der
burde vaxre det normal e adgangskrav til universitetsstudier.

Udval gets hovedsynspunkt blev fornuleret saledes, at dis-
pensationsbefgjelsen skulle benyttes til at give adgang til per-
soner, der pa anden m&de end ved en adgangsgi vende eksamen kunne
dokurentere eller sandsynliggere en studi ekonpetence, der i bredde
og niveau svarede til den, som en adgangsgi vende eksamen vi dnede
om

Som dokunent ation for en sadan studi ekonpetence henviste ud-
val get til skol euddannel se pa |avere niveau (end de adgangsgi ven-
de eksam ner) konbi neret ned suppl erende uddannel ser eller nmed re-
| evante livserfaringer, erhvervsvirksonmhed og |ign.

Udval get opstillede i rapporten en sondring nellem al ment o-
rienterende fag og unmiddel bare stottefag for det pagad dende stu-
dium sakal dte redskabsfag, og det blev gjort ga dende, at den
vag di, somde alnent orienterende fag havde som baggrund for et
studium i nogen grad kunne erstattes af de erfaringer og den in-
tell ektuel l e trami ng, som kunne opnds gennem er hvervsnmessi g, poli-
tisk eller kulturel virksonmhed. Udval get anbefal ede derfor, at
kravene til uddannelse i de alnent orienterende fag blev gradue-
ret i forhold til ansggernes al der.

Udval get erkendte santidig, at man savnede si kker viden om
hvi | ke forudsat ni nger, der betingede et vellykket forlgb af et
uni versitetsstudium og med henblik pd at sgge dette forhold af-
hj ul pet sanmt for at inwdekomme gnsker om en yderligere liberali-
sering frensatte udval get forslag om en forsggsordning, hvorefter
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et begreamset antal yngre personer, som savnede hgjere skol euddan-
nel se, men somved indsats i erhvervsliv, kulturliv, eller i fag-
lige eller politiske organisationer havde vist salige evner,

skull e gives adgang til egnede studier ved Kegbenhavns Universitet.

Fad | esudval get for de tre universiteter (Siesbye-udval get)
kunne i vidt onfang bygge pa det kgbenhavnske udval gs overvejel -
ser, og udvalget afgav i marts 1973 indstilling til mnisteriet
| edsaget af et forslag til vejledning om adgang ved sealig tilla-
del se til studierne ved Kgbenhavns, Arhus og Odense Universiteter
sanmt et udkast til regler om suppl erende prgver.

Med hensyn til dispensation fra kravet om en adgangsgi vende
eksanmen tog udval get, hensyn til nulighederne for at liberalisere
adgangen til universitetsstudi erne uden en reel samkning af ad-
gangstersklen.

On forslaget til vejledning omadgang til studierne ved sa -
lig tilladelse blev det anfagrt, at dette tilsigtede dels at kodi-
ficere og harnonisere principperne for de senere ars di spensations-
praksis, dels at fortsate den |iberaliseringstendens, somdenne
praksis var udtryk for. Det frenmhavedes herved, at den sum af per-
sonl i ge egenskaber, kundskaber og faxdi gheder, den "studi ekonpe-
tence", somde adgangsgi vende eksami ner var vidnesbyrd om kunne
dokument eres pa anden made end just ved disse eksaminer. Der hen-
vistes sdledes til, at studiekonpetence skulle kunne dokunenteres
enten ved en rakke uddannel seskonbi nationer, hvorpd der blev givet
en rakke eksenpler i vejledningen, eller ved skol euddannel se i
forbi ndel se med kvalificeret erhvervsarbejde eller andre krawende
aktiviteter, eksenpelvis af kulturel eller politisk art, somvid-
nede om vedhol denhed og koncentreret intellektuel indsats.

Ved bestemel sen af konpetencens naxnere indhold opererede
Si esbye-udval get - |igesom ogsd Kebenhavns Universitets udval g,
jfr. ovenfor, - ned en sondring nmellemal nent orienterende fag og
redskabsfag, hvoraf kun de sidste var umiddel bare stogttefag for
det ognskede studium Det fremhevedes, at der for redskabsfagenes
vedkommende i princippet matte stilles samen indhol dsnessi ge
krav til de dispensationssggendes studi ekonpetence som ved de
adgangsgi vende eksami ner. Udval get gjorde ikke forsegg pa en nae -
mere bestemmel se af, hvilke fag der skulle betragtes somredskabs-
fag i relation til de enkelte studier, men henviste til, at dis-
pensati onsnyndi gheden matte foretage et skeon herover pd grundl ag
af udtalelser fra de enkelte fagonrader.
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On de alnent orienterende fag anfegrte udval get, at uddannel -
sen i disse i flere henseender havde verdi somfortraming ti
et studium nen at denne vardi ikke ubetinget knyttede sig til et
bestent fagligt indhold. Det var udval gets opfattel se, saledes som
det var kommet til udtryk i forslaget til vejledning, at livser-
faringer af forskellig art kunne gere det ud for uddannel se i
alment orienterende fag. Det nantes, at ansggernes alder ville
fa betydning i denne forbindel se, og i overensstenmel se herned
var der i forslaget til Vejledning opstillet bestente al dersgran-
ser. Herefter skulle der for ansggere under 24 &r normalt ikke
ske nogen | enpelse i kravet til konpetence i de alment orienteren-
de fag, nedens der for ansggere i al dersgruppen 24-35 ar kunne
foretages den | enpelse ikke at krawve konpetence i kristendonskund-
skab, sang,, formming og | egensgvel ser. Til ansggere over 36 ar
skulle der normalt ikke stilles krav om konpetence i alnent orien-
terende fag, nmen alene i "redskabsfag", og det blev endelig an-
fort, at personer fyldt 55 &r kun undtagel sesvist ville kunne fé&
adgang til studierne.

Det blev dog frenmhavet, at det afgerende i de enkelte tilfad-
de altid matte vare di spensationsnyndi ghesdens skgn, og at dispen-
sati onsnyndi gheden fornmentlig ville sgge mere glidende overgange
end angivet i Vejledningen. Udval get forudsatte igvrigt, at Vej-
| edningen ville blive taget op til revision, efterhanden som der
bl ev indhgstet erfaringer om studieforlgb for de ved di spensation
opt agne

Som afslutning pad sin indstilling anfgrte udval get, at nman
savnede grundlag for at kunne anbefal e yderligere |iberalisering
af adgangen til universitetsstudierne, og at man derfor kunne an-
befal e det af det kgbenhavnske udvalg stillede forslag omen for-
sggsordni ng gdende ud pa optagel se af et begramset antal personer
uden fornel studi ekonpetence, jfr. heromnedenfor under punkt. 5.3.

5. 3. Forsggsordni ngen ved Kgbenhavns Universitet.

Som nant ovenfor havde bade immtrikul ati onsudval get og
Si esbye-udval get stillet forslag om at der for at indhente er-
faringer omen yderligere |liberalisering blev etableret en for-
sggsordni ng, hvorefter et begramset antal personer uden hgjere ud-
dannel se skulle optages ved visse studier p& Kgbenhavns Universi -
tet.
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Det frengik af indstillingerne fra de to udvalg, at man gik
ind for en betydelig liberalisering i forhold til henhol dsvis an-
ordni ngen af 5. nmmj 1967 og bekendtgerel sen af 28. juni 1972, nen
at man ikke fik ind for en generel &bning af adgangen til universi-
teterne, idet man sa forsggsordni ngen somén nulighed, hvorigennem
der kunne indsam es nogle erfaringer om hvilke faglige forudsad-
ninger der matte betragtes som vasentlige for visse studier.

Efter at konsistoriumved Kagbenhavns Universitet i maj 1973
havde tilsluttet sig forslaget omen forsggsordning, blev der ned-
sat et saligt styre til at ivarksate og |ede en sa&dan ordning.

Fornél et hermed blev nanere angivet som "dels at lette ad-
gangen til visse egnede universitetsstudier og dels at same erfa-
ringer om de specifikke forudsa ninger for de enkelte studier sant
om under vi sni ngsnet oder".

Til forsgget blev knyttet en tutorordning, hvorved man erstat
tede de krav om suppl erende uddannel ser, som di spensati oner nor -
malt geres betinget af, nmed tutorer, der i de fegrste to ar af stu-
di et skulle yde dispensaterne paglagogi sk stgtte og vejledning.

For sggsor dni ngen, der skulle |gbe over to ar, komi gang i
septenber 1973 og onfattede fagonraderne jura, datal ogi og psykol o-

gi .

Af en rapport afgivet af styret for forsggsordningen frengar,
at der ved starten i 19 7 3 sggtes optagel se af 89 personer, hvoraf
55 bl ev optaget. Disse fordelte sig ned 20 til jura-studiet, 20
til psykol ogi-studiet og 15 til datal ogi-studiet.

Gennensni t sal deren for de optagne var 28 ar, og det pépeges
i rapporten, at de udgjorde en neget inhonbgen gruppe med store
forskelle i skol emessig og erf aringsmassig baggrund. Over hal vdel en
havde nmindre end 9 ars skol egang, og kun 21 havde real eksanen.

Resultaterne efter de to & var, at ved jurastudiet havde
af de 20 dispensater 2 bestdet 1. og 2. arspregve, 6 bestdet 1l.ars-
preve, nedens 12 ikke havde bestaet nogen pregve. Af disse sidste
havde de 10 slet ikke varet tilneldt nogen prgve, nedens de reste-
rende 2 havde varet tilneldt 1l.arsprgve to gange uden at besta.

| datal ogi -studiet var forsggsordningen tilrettel agt séal edes,
at de studerende kun kunne fgl ge fagene datalogi 0, 1 og 2 sant et
kursus i datal ogi sk praktik. Datalogi 0 afsluttes normalt efter
forste studiedr, og datalogi 1 efter andet studiedr, nmen kurserne
i disse fag er kun beregnet til at optage henholdsvis /3 og 2/3
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af den saralede studietid ved et nornmalt studieforlgb. Af de 15

di spensat er under datal ogi -studi et afsluttede de 12 datalogi O
efter det fegrste studiear, nmedens kun én tillige gennenfgrte data-
logi 1 indenfor de to ferste ar.

I ndenf or psykol ogi -studi et skulle det iflg. studieplanen vage
muligt at afslutte forpreven indenfor de to ferste studiear. For-
preoven onfatter |aborantkursus med til hgrende rapportarbejde, gene-
tik, fysiologi og netodelare sant en skriftlig opgave indenfor det
al men- psykol ogi ske onr &de. Det er oplyst, at af de 20 di spensater
i dette fag afsluttede kun 2 forprgven efter andet studiedr. Af
de @vrige havde dog 13 bestaet afsluttende prever i genetik, fy-
siologi og nmetodelaage, og 7 havde derudover afsluttet laborant-
kurset.

Det sam ede resultat efter 2.studiear var sal edes, at af de
55 di spensater, der var startet i 1973, havde 2 i jura-studiet,

1 i datalogistudiet og 2 i psykol ogi studiet opfyldt normal studie-
pl anernes forventninger ned hensyn til prgver og eksam ner og
havde sal edes denonstreret en reel konpetence.

Det fremheaves i rapporten, at der isa viste sig specifikke
faglige vanskeligheder for dispensaterne ved de discipliner in-
denfor jura og psykol ogi, somonfattede nogen natemati k og sta-
tisti k. Derudover skabte mangl ende kundskaber i matenmati k navnlig
probl emer for de datal ogi -studerende. |gvrigt forekomi alle tre
fag vanskeligheder i forbindelse med skriftlig frenstilling.

De faglige vanskeligheder kunne afvikles temmelig hurtigt, og
igvrigt var disse iflg. tutorerne ikke neget forskellige fra man-
ge normalt inmatrikul erede studenters i de paged dende fag. Med
hensyn til vanskelighederne i forbindelse med skriftlig frenmstil-
ling var det derinod sveet for tutorerne at anvise konkrete for-
slag til afhjadpning heraf, idet netop dispensatgruppen gennenga-
ende havde nodtaget en nindre onfattende undervisning i sprogbe-
handling og i det hele havde nodtaget fare sproglige inpulser
samenl i gnet ned nornalt immatrikul erede studerende.

Di spensat erne under forsggsordningen havde pd forhand et yde-
rst begranset kendskab til studienessige forhold og til de krav,
det valgte studiumstillede. Det er oplyst, at 41 af dispensater-
ne havde erhvervsarbejde ved siden af studiet, heraf halvdel en
ful dti dsar bej de.
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Der peges i rapporten pd, at onfanget af erhvervsarbejde og
ukendskab til studieforhold fornentlig har varet nedvirkende ar-
sager til det store antal personlige og familiemassige probl emer,
som rant e denne gruppe af dispensater.

Vedr grende tutorordningen er det oplyst, at dispensaterne
kun udnyttede denne i et rimeligt onfang i det fgrste ar.

Som af sl utning pd styrets rapport fremhawves det, at oplys-
ni nger omen neget speciel gruppe af studerende, hvis studi enss-
sige forudsa ninger er forskellige fra de forudsa ninger, som et
nornmalt studieforlgb er indrettet efter, er vanskelige at udnytte,
isag da den viden, der eksisterer omnormali matrikul erede st u-
derendes overhol del se af fastlagte tidsrammer og om deres studie-
nessi ge probl ener, er starkt begranset.

5.4. GaH dende retstilstand og optagel sespraksis.

5.4.1. Go dende opt agel sesbetingel ser, herunder regler for adgangs-
regul ering.

De gad dende regler om optagel se pd universiteter, hgjere |lae-
anstalter og andre uddannel sesinstitutioner med videregdende ud-
dannel ser er fastsat i en rakke bekendtgerel ser udstedt af under-
visningsmnisteriet. Herefter er hovedreglen, at studentereksamen,
hgj ere forberedel seseksanen, hgjere handel seksamen sant eksamni ner
fra de fleste hgjere uddannel sesinstitutioner giver adgang til
optagel se, idet der dog i forbindelse ned optagel sen kan kraves
suppl erende uddannel se, normalt ved afl aggel se af prover efter
Gymasi al e suppleringskursus.

Endvi dere giver udenl andske eksam ner efter visse nanere
regler adgang til optagelse, nemlig for sd vidt eksam nerne giver
adgang til optagel se pd en hgjere uddannel sesinstitution i pagad -
dende land, og det drejer sig omet |land, ned hvil ket Danmark har
i ndgdet aftale om gensidig anerkendel se af adgangseksami ner. Det -
te gadder for tiden de fleste europa ske |ande, nen der er den

begramsning heri, at optagel se af ansggere nmed udenl andske eksa-
m ner kan udel ukkes, nar ikke alle danske ansggere kan optages.
Det vil i praksis sige ved alle studier med adgangsbegransni ng,

i det der dog geres undtagelse i sarlige tilfadde, hvor ansggeren
har en salig tilknytning til Danmark. Endelig gad der der salige
regler for visse EF-borgere.
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Et gennengdende trak ved de nuvae ende opt agel sesbekendt gerel -
ser er, at betingelserne for optagel se er blevet nere nuancerede,
sdl edes at det ikke |angere blot er studentereksanen og enkelte
andre eksam ner af nogenlunde tilsvarende art, der anerkendes som
adgangsgi vende, men ogsad andre skol euddannel ser, sasom real eksanen,
udvi det tekni sk forberedel seseksanmen sant forskellige faglige ud-
dannel ser, dog nornmalt suppleret med yderligere kundskaber eller
pr gver.

Tendensen til en nere nuanceret stillingtagen er nest udtalt
ved de hgjere |areanstalter, medens universiteterne i hgjere grad
kl arer sadanne tilfadde via dispensationsbestenmmel serne.

Ved de nyeste af de hgjere uddannel sesinstitutioner - univer-
sitetscentrene i Roskilde og Alborg - er fastsat adgangsregler
svarende til de for de tre universiteter gad dende, idet der dog
for s& vidt ang&r adgangen til visse basi suddannel ser ved Al borg
Uni versitetscenter er fastsat noget videre adgangsregler, hvorved
der bl andt andet anerkendes real eksanmen suppleret med visse praver,
hvill ket er begrundet i de forskellige i centret indkorporerede un-
dervi sningsinstitutioner, der tidligere har haft salige adgangs-
regler.

Her udover kan optagel se ske ved di spensation, idet optagel-
sesbest enmel serne nu alle indeholder regler om at adgang til stu-
dierne kan gives p& andet grundlag end de anerkendte eksani ner.

I disse tilfadde kan der stilles krav om suppl erende uddannel se,

normalt ved afl aggel se af prover efter Gymmasial e Suppl eri ngskur -
sus. Omden nanere baggrund for disse bestemmel ser henvises til

det ovenfor under afsnit 5.3. anfarte.

Det al mindelige er, at vedkomrende undervi sningsinstitution
selv neddel er tilladel sen og fastsatter, hvil ke suppl erende prg-
ver der skal krawves. Ved |arersemnarierne er det dog fortsat
undervi sningsmnisteriet, direktoratet for fol keskolen, folkeop-
lysning, seminarier mv., der neddeler tilladel serne.

Ved studi er ned adgangsregul ering, hvor der kun optages et
begranset antal studerende pr. ar, gadder principielt same op-

t agel sesbetingel ser somved studier ned fri adgang, idet de

gat dende adgangsbest emmel ser er fornul eret sal edes, at en-

hver der har bestdet en af de adgangsgi vende eksaniner har ad-
gang til at sgge optagelse. Men i tilfadde af at ansggertall et
overstiger antallet af (pd forhand fastsatte) studiepladser, fore-
tages en udvad gel se af ansggerne efter forskellige naxnere fast-
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satte kriterier. Det. almndeligste har hidtil varet at optage an-
sggerne efter faldende eksamenskvotient, idet der dog santidig
aner kendes vi sse nuligheder for forbedring af denne, blandt andet
ved afl aggel se af prover efter Gymmasial e Suppl eri ngskursus. End-
videre arbejdes der ved nogle institutioner ned systemer med op-
deling i grupper, saledes at der tildeles hver gruppe et bestent
antal studiepl adser, beregnet i forhold til antallet af ansggere
i gruppen.

For |agestudiet er der i forbindelse med den netop etablerede
adgangsregul ering indfgrt en nydannel se, idet der somen salig
kvalifikation anerkendes forudgdende erhvervsarbejde, sdl edes at
der foretages forhgjel se af eksamenskvotienten efter en salig
skal a, hvorved der tages hensyn til varigheden af det pagad dende
erhvervsarbejde. Dette gad der dog kun ansggere, hvis eksanmenskvo-
tient ikke er hgj nok til at blive optaget i den gruppe, der op-
tages umiddel bart pa grundlag af den adgangsgi vende eksamen. Sy-
stemet ved |amestudiet gar igvrigt ud p& en opdeling i 3 grupper,
pa henhol dsvis 50 pct., 40 pct. og 10 pct. af studiepl adserne, og
sél edes at der i den fegrste gruppe optages ansggere alene pa& grund-
lag af en adgangsgi vende eksanen (efter fal dende eksanmenskvotient),
i den anden gruppe ansggere ned en adgangsgi vende eksanen sant
m ndst 10 mAneders erhvervsarbejde, og i den sidste gruppe for-
skel l'i ge kategorier af ansggere ned nere atypi sk baggrund, bl andt
andet di spensater.

Adgangsr egul eri ngssyst enerne nedf grer desuden, at ansggere
med udenl andske eksani ner pa forhand udskydes, bortset fra enkel -
te saglige tilfadde, jfr. det herom anfegrte ovenfor.

For dispensatgruppen gadder i disse tilfadde, at der tilde-
| es s&danne ansggere; et begrajnset antal studiepl adser efter ved-
konmende institutions skegn, jfr. nas¥nmere herom nedenfor ad punkt
5.4.2.

5.4.2. Dispensationspraksis.

De fleste dispensationsbestenmel ser giver institutionerne en
al mi ndel i g benyndi gel se til at optage ansggere, somikke opfyl der
de al mi ndel i ge adgangsbetingel ser, men angiver intet nanere om
hvad der skal |agges vegt pd i de enkelte tilfadde. Enkelte af de
nyeste bestemmel ser, saledes de for tandl agestudi et og farmaceut-
studi et fastsatte,navner dog, at tilladelse skal gives til per-
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soner, som skgnnes at besidde de forngdne forkundskaber til at
kunne gennenfgre det pagad dende studium eventuelt efter aflam-
gel se af prover efter Gymmasial e Suppl eri ngskursus. Ved universi -
tetscentrene i Roskilde og Alborg er fastsat noget mere detaille-
rede regler, hvorefter adgang skal gives efter en sam et vurdering
af den enkelte ansggers muligheder for at gennenfgre studierne pa
den nornerede studietid, og hvorefter der ved vurderingen skal
tages hensyn til ansggernes al der, forudgdende uddannel se og er-
hvervsmessi ge beskafti gel se.

Endelig er det ved adgangsreglerne for universiteterne i
Kebenhavn, Arhus og Qdense pdlagt de tre universiteter i fales-
skab at udarbejde og offentliggere en vejledning om praksis ved
behandl i ngen af ansggni nger om adgang til studierne ved selig
tilladel se, hvilken vejledning tillige skal indeholde generelle
kriterier for neddel el se af saglig tilladelse. Der anvendes her
fortsat den af Siesby-udval get udarbejdede vejledning, jfr. det
herom ovenfor under pkt. 5.3. anfarte.

For naanere at f& belyst, hvorledes de forskellige dispen-
sationsbestemmel ser administreres i praksis, har |iberaliserings-
udval get | adet foretage en undersggel se af de hgjere uddannel ses-
institutioners dispensationspraksis. Undersggel sen, der dakkede
sant | i ge vi deregdende uddannel sesinstitutioner bortset fra |laer-
sem narierne, blev udfgrt af cand. pad. Kristian Laubjerg, og dens
resul tater har dannet grundlag for nedenstdende frenstilling.

Det frengar af undersggel sen, at dispensationsbestemel serne
fortrinsvis benyttes af universiteterne og universitetscentrene,
medens de fleste af de hgjere |areanstalter kun undtagel sesvis
di spenserer fra adgangsbeti ngel serne.

Ved Kgbenhavns Universitet blev der saledes i 1974 optaget
231 dispensater af ialt 4321 nye studerende det paged dende ar,
hvil ket svarer til 5,8 pct. Ved Arhus Universitet blev santidig
optaget ialt 2570 nye studerende, hvoraf 104 var di spensater, sva-
rende til 4 pct. P& Qdense Universitet pabegyndte 771 studerende
et studiumpr. 1/9 1974, og af disse udgjorde dispensaterne 35
studerende, svarende til 4,5 pct.

Ved Roskilde Universitetscenter blev i 1974 optaget i alt
396 nye studerende, hvoraf 120 bl ev optaget ved di spensation, sva-
rende til 30,3 pct. af santlige optagne.
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Ved Al borg Universitetscenter blev pr. 1/9 1974 optaget i
alt 900 nye studerende, hvoraf 112 ved saxlig till adel se, svaren-
de til 13,5 pct. af santlige, optagne.

Det er fremhawet i undersggel sen, at da der ikke foreligger
kl are retningslinjer for dispensation ved centrene, har det ikke
va et nmuligt at afggre,hvorvidt studi ekonpetencen hos studerende
p& RUC og AUC optaget ved dispensation svarer til studiekonpeten-
cen hos studerende optaget ved di spensation pa universiteterne.
Centrenes salige forhold, bl.a. med basi suddannel ser som st udi e-
start, vil imdlertid kunne betinge en vis forskel i dispensa-
tionspraksis ved henhol dsvis universiteterne og universitetscent-
rene, og det er i det hele tvivlsont, omdisse to typer af videre-
gdende uddannel sesinstitutioner kan sammenli gnes.

For Danmarks tekni ske Hgj skole gad der, at der i enkelte til-
fad de dispenseres fra kravet omnere al mene kundskaber - idet der
herved tages hensyn til ansggerens alder og livserfaringer -,
medens man fasthol der krav om konpetence i matematik, fysik og
kem svarende til matemati sk-fysi sk studentereksanens niveau. Hgj -
skol en har ikke kunnet oplyse tal pa&, hvor mange af dem der har
faet dispensation til at aflagge adgangsgi vende prever i de om
handl ede fag, der derefter er blevet optaget. Det er derinod op-
lyst, at der i 1974 kun er neddelt tilladelse til direkte adgang
til studierne (somdispensater) til 2 ud af ialt 600 optagne stu-
der ende.

Pa Den kgl. Veterinag- og Landbohgjskole har der pa grund af
den gad dende adgangsbegransning, hvor der pa enkelte studieret-
ninger md afvises nellem 50 og 60 pct. af de kvalificerede ansgge-
re, ikke i de senere ar vazet grundlag for neddel el se af dispen-
sation.

| f gl ge adgangsbekendt gerel sen for tandl agestudi et sker op-
tagel se af dispensater efter vedkommende hgj skol es skgn. Det er
oplyst, at ansggernes al der, praktiske erfaringer og deltagel se
i kulturelle og andre aktiviteter tillagges betydning ved bedem
nmel sen af ansggni nger om optagel se ved salig tilladel se, og at
der desuden tages hensyn til en afsluttet uddannel se inden for
sundhedssekt oren, som f.eks. sygeplejerske, |aborant og |ignende.

Procentdel en af dispensater optaget ved Kebenhavns og Arhus
Tandlagehgjskoler pr. 1.septenber 1974 udgjorde henhol dsvis ca.

5 pct. og ca. 3 pct.



- 50 -

Efter afslutningen af undersggel sen af dispensationspraksis
er der ved bekendtggrelse af 18. juni 1976 om optagel se ved tand-
| sgeuddannel sen p& Kgbenhavns og Arhus tandlagehgiskoler gennenf ort
andringer i bestemel serne om adgangsregul ering, svarende til de
santidig ved |lagestudiet indfegrte adgangskriterier. Herefter skal
di spensater optages i en gruppe, der udger |o pct. af studieplad-
serne, og som foruden dispensater onfatter ansggere ned eksamen
fra en anden hgj ere uddannel sesinstitution (medmindre disse kan
opt ages pa grundl ag af studentereksamen eller |ignende) sant visse
ansggere med udenl andske eksami ner. Fordelingen af disse forskel-
l'i ge ansggerkategorier inden for gruppen er overladt til vedkomen-
de hgj skol es skan.

Ved Danmarks farmaceutiske Hgj skol e har der ifgl ge hgjskol ens
oplysning ikke i flere &r vexet basis for optagelse ved salig
tilladel se, idet der har varet flere kvalificerede ansggere end
antal l et af |edige studiepladser, hvortil komer, at antallet af
st udi epl adser af hamger af praktikpl adser ved apotekerne. Hgj sko-
len har dog optaget enkelte udlandi nge, nen da kun hvor nan har
skgnnet, at de opfyl dte bekendtgerel sens adgangsbeti ngel ser.

For handelshgjskolerne er det oplyst, at antallet af dispen-
sater ved dandelshdjskolen i Kebenhavn i 1974 udgjorde under 1 pct.
af de optagne og ved Handelshgjskolen i Arhus ca. 2-3 net., ligele-
des i 1974. Det skal her understreges, at adgangsbetingel serne ved
handelshgjskolerne sammenlignet ned de gvrige |axeanstalter er tem
nmelig liberale.

Ved Kunst akadeniets nal er- og bill edhuggerskol er forekonmer
i kke egentlige dispensationstilfadde, idet de almndelige regler
gar ud pa, at optagelse finder sted efter en bedgmmel se af an-
sggernes sel vstandi ge ar bej der.

Li gnende forhold ger sig ge dende for nusi kkonservatoriernes
vedkonmmende, idet optagel se her finder sted efter pregve for en
censorkom té, der foretager et skeon i hvert enkelt tilfadde.

Ved Kunstakademi ets Arkitektskole og Arkitektskolen i Arhus
gad der derinod samme adgangsbeti ngel ser som ved de gvrige hgjere
uddannel sesinstitutioner, d.v.s. studentereksanmen, HF, HH, m m,
nmen med adgang til optagel se af ansggere ved saglig till adel se.

Det er oplyst, at dispensationsbestemel sen praktiseres ret |ibe-
ralt. Saledes var i sommeren 1974 ca. 10 pct. af de optagne, nye
studerende di spensater, hvortil kom at ingen af disse optagel ser
var gjort betinget af aflaggel se af suppl erende praver.
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Ved | agerseninari erne neddel es dispensation til optagel se
som ovenfor navnt af undervisningsmnisteriet, direktoratet for
fol keskol en, fol keopl ysning, seminarier mv., og ifglge |aerud-
dannel sesl oven skal der vae teile om ansggere nmed "anden til svaren-
de uddannel se" (end studentereksanen og HF). Fra direktoratet er
opl yst, at bestemmel sen prakti seres sal edes, at man anerkender stu-
dent ereksamen fra de andre nordi ske |ande, hgjere handel seksanen,
ansggere nmed eksanmen som tekni kumi ngeni gr el |l er bygni ngskonstruk-
ter, og normalt ogsa studentereksamen fra andre | ande, idet en
tilladel se her dog altid har sombetingel se, at ansggeren beher-
sker dansk. Endvidere: neddel es dispensation til ansggere, der tid-
| igere som di spensater er blevet optaget ved et universitet eller
et universitetscenter, for de sidstes vedkommende dog under for-
udsad ning af, at en basi suddannel se er bestdet. Endelig nmeddel es
di spensation til ansggere nmed en nmere bred baggrund, f.eks. en
real eksanmen i forbindel se ned en vis kortere uddannel se, normalt
under forudsatning af at de paged dende har ca. 3 ars erfaring
somvikar i folkeskolen og er mindst 28 ar. | sadanne tilfadde
gores tilladelsen til at sg@ge optagel se somregel betinget af,
at ansggeren., for evt. optagelse finder sted, indstiller sig til
preve til HF i fagene dansk, engelsk (el.evt. tysk), matematiKk,
et af fagene biologi, fysik, kenm eller geografi og et af fagene
hi storie, sanfundsfag eller religion.

Direktoratet har i 1974 behandl et 167 di spensati onsansgg-
ni nger, hvoraf de 96 bl ev i npdekomret. Hovedparten af di sse havde
den ovenfor neante nere brede baggrund. Hvor mange af disse dis-
pensater, der er blevet optaget pd |arerseninarierne, kan der in-
tet siges om da afgerelsen omoptagel se tradfes af det enkelte
sem narium



KAPI TEL 6: LEDENDE HENSYN VED UDFORWNI NGEN AF UDVALGETS LI BERA-
LISERINGSFORS LAG.

Opt agel sesregl erne ved de videregdende uddannel sesinstitutio-
ner anses for et vigtigt punkt i den sam ede uddannel sespolitiKk.
Opt agel sesregl erne indehol der kriterier, der afgranser hvilken
gruppe enkeltindivider inden for en generation af unge, der op-
nar eller udel ukkes fra en bestent ret med dertil hgrende privile-
gier. De konmer dermed til at gribe regulerende ind i formmingen
af enkel tpersoners aspirationer og |livsbane. Deres virkninger er
imdl ertid i kke begranset til individplanet. Aadringer i optagel-
sesbetingel serne har onsiggri bende virkninger for det sam ede ud-
dannel sessystem for sammenhangen nell emdets enkelte dele og for
den virksonhed, der drives i hvert enkelt led af systenmet. Ved de
vi der egdende uddannel sesinstitutioner vil f.eks. uddannel sernes
mél , indhold, undervisningsnetodik og studietiden naturligt af-
hamge af de erfaringer, kundskaber, indstillinger og al m ndelige
nmodenhed, som karakteriserer dem der pabegynder et videregdende
studium Tilsvarende vil de institutioner, hvor unge helt eller
delvis kan erhverve sig de ngdvendi ge forudsatninger for at fa
adgang til at studere, - isex det sekundae uddannel sessystem og
voksenunder vi sni ngens institutioner - i henseende til tilgang, mal,
i ndhol d, metodi k og pregveordni nger etc. vare fglsomme over for
andringer i krav til de forudsatninger, der krawes for videregaen-
de studier.

P4 grund af disse onfattende virkninger for det gvrige uddan-
nel sessystem har udval get anset det for pakrawvet, som indl edning
til sit arbejde, at afstikke visse rammer for, hvor dybt dets for-
slag til liberalisering skulle kunne gribe ind i den hidtil gad-
dende opgavefordeling i det sam ede uddannel sessystem Der har
vag et enighed omat sgge fremnod et |iberaliseringsforslag,

- somikke kraver, men heller ikke stiller sig hindrende
i vejen for amdringer i det sekundsxe uddannel sessystens
organi satori ske struktur, sigte og indhold,
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- somstimulerer en tilpasning af de videregdende studier
sdvel strukturelt som paslagogi sk-indhol dsnmessigt til den
kulturell e sanfundsnessi ge og teknol ogi ske udvikling,

- somikke forringer de videregdende uddannel sesinstitutio-
ners mulighed for at opfylde deres gad dende | ovbestente
formal,

- somi videst nuligt onfang stgtter sig pa de seneste ars
padlagogi ske og psykol ogi ske forskning.

Med udgangspunkt, i disse overvejelser omramerne for en |i-
beral i sering har udval get fastlagt en rakke principper for udform
ningen af en liberaliseringsskitse:

1. SIGTET MED EN LI BERALI SERING ER I KKE | FZRSTE RAKKE AT STI MULE-

RE SA MANGE SOM MULI GT TIL AT PABEGYNDE EN VI DEREGAENDE UDDANNEL-
SE, MEN AT UDVI DE SELEKTI ONSGRUNDLAGET, SA OGSA ANDRE END STUDEN-
TER, H'r OG HH r FAR MJLI GHED FOR AT FA ADGANG.

Det siger sig selv, at udvider man optagel seskriterierne, sa
en stgrre gruppe end hidtil far adgang til en hgjere uddannel se,
kan der heri ligge en stinulans til, at de videregdende uddannel -
ser faktisk far stgrre sggning. En sadan sterre sggning kan vage
gnskelig i visse situationer, betankelig i andre. Hvor stor en
andel af de adgangsberettigede, der faktisk pabegynder et studium
af hamger desuden af andre faktorer end optagel sesbetingel serne.
En liberalisering ber derfor ikke ensidigt eller prinet have gget
rekruttering til de videregdende uddannel ser som formél. En andret
samrensa& ni ng af rekrutteringsgruppen bgr va¥e dens prineze
sigte. Den ber kunne oprethol des savel under onstandi gheder ned
fri tilgang som under adgangsbegramsning. Kvalitative og ikke
kvantitative overvejel ser bgr saledes vare |edende i udval gets
arbejde, d.v.s. der bgr prinet sgges fremnod en bestemmel se af,
hvi | ke kvalifikationer, der skal give adgang, idet spergsmilet om
antal |l et af optagne henvises til bestemrelse ud fra overvejel se af
en rakke yderligere sanvirkende hensyn.

2. OPTAGELSESBETI NGELSERNE B@ZR OGSA UNDER EN LI BERALI SERI NGSORD-
NI NG SI KRE, AT ALLE ADGANGSBERETTI GEDE HAR DE FORNZDNE FORUDSAH-
NI NGER FOR AT KUNNE PABEGYNDE OG VI DEREFZRE ET VI DEREGAENDE STU-
DIUM SIGTET ER | KKE AT SLAKKE PA KOVPETENCEKRAVENE, MEN AT GZRE
DET MJULI GT AT DOKUMENTERE DEM PA FLERE MADER END HI DTI L.
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I udval gets konmmissorium pél agger ministeren udtrykkeligt ud-
val get at "tage udgangspunkt i den forudsa ning, at de, der op-

tages ... efter et rineligt sken skal vage i stand til at gennem
fore studiet pa sasvanlig tid."
Udval get tolker "i stand til at gennenfegre" séal edes, at sa-

fremt det matte vere nuligt at henfgre evt. frafald fra et videre-
gédende studiumtil en enkelt arsag, skal denne &arsag ikke vage
mangel en pa kundskaber og fardigheder, som undervisningen i det

vi der egdende studium forudsatter erhvervet og bygger videre pa,
og ej heller savnet af den nobdenhed, sadanne arbejdsvaner og ind-
stillinger til det at studere, som det selvstandige arbejde ned

et studium forudsatter.

"P4 saglvanlig tid" forstar udval get ikke som en henvi sning
til de sakaldte "normal studietider", der er angivet i studievej-
| edni ngerne, men sal edes, at en liberalisering ikke bgr medfgre en
forlangel se af den tid, somden hidtidige gruppe af adgangsberet-
tigede faktisk bruger til gennemfgrelse af studiet.

Den i konmi ssoriet newnte forudsaning omtilstrakkelig kom
petence til ned reelt udbytte at fglge et videregdende studium
kan udval get fuldt ud tilslutte sig. Dels |agger man vegt pa, at
nere |iberale optagel sesregler ikke stimulerer unge til at pa-
begynde studier, somde kan forudses at ville |ide skibbrud ved,
fordi de savner den reelt ngdvendi ge konpetence. Dels tjener fast-
hol del sen af konpetencekravet til at bevare de videregaende uddan-
nel sers karakter af tertiaruddannel ser i det sani ede uddannel ses-
system hvorved opgavefordelingen nellemdem og de sekundage ud-
dannel sestrin ikke forrykkes med grundlag i en liberalisering. En
prakti sk konsekvens af dette sidste er, at man vil sgge at undga,
at de videregdende uddannel sesinstitutioner som fglge af Iiberali-
seringen md udvide deres virksomhed til i stegrre onfang end hid-
til at onfatte studieforberedende undervi sni ng.

Udval get forstar sdaledes ikke en liberalisering af adgangen
til videregdende studier somrettet nod en sl akkel se af kravene
til kompetence. Det skal ikke blive lettere at opnd adgang i den
forstand, at man skal kunne pabegynde et studiummed ringere kom
petence end den, somreelt kreaves for et givet studium Liberali-
seringens sigte bliver derinod (1) at abne nulighed for, at den
ngdvendi ge konpetence kan dokumenteres pa flere nédder end ved at
have best&et de eksaminer, der er ontalt som adgangsgi vende i de
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nu gad dende bekendtgerel ser (studentereksamen, HF, HH m. v.), og
(2) kritisk at efterprove, i hvilket onfang den total e konpetence,
som dokunent eres ved di sse eksanminer, reelt er ngdvendi ge forud-
sa ninger for at kunne fglge et videregadende studium og i hvil-
ket onfang der evt. vil kunne konpenseres for demved andre for-
mer for studierel evant konpet ence.

I udval gets overvejel ser omkravene til ngdvendig konpeten-
ce er - i overensstemel se nmed konmissoriet - alene indgdet hen-
synet til, hvad der md krawes for at kunne pabegynde og vi dere-
fore et videregdende studium alts& studi ekonpetence. Eventuelle
konmpet encer, somkrayes for udgvel sen af bestente erhverv, hvor-
til de videregdende uddannel ser typisk giver adgang, men som ikke
kan anses for ngdvendi ge forudsatninger for at studere det pagad -
dende fag, falder uden for det konpetencebegreb, somudval get ar-
bejder med i forbindelse ned |iberaliseringshestrabel serne. EKs.:
anses det for hensigtsnmessigt, at en advokat har kendskab til f.
eks. regnskabslaxe og fransk,, nedens et sadant kendskab ikke er
ngdvendi gt for at kunne fgl ge undervi sningen og | gse studi eopgaver
i det juridiske studium har udval get ikke inddraget hensynet her-
til i sin bestemmel se af studi ekonpetencen.

3. LI BERALI SERI NGEN SKAL KUNNE GENNEMFZRES | NDEN FOR DEN EKSI STE-
RENDE ORGANISATION AF UDDANNELSESVESENET OG | KKE MEDFZRE OPRETTEL-
SE AF NYE UDDANNELSESINSTITUTIONER.

En udvidel se af rekrutteringsgrundl aget for de videregdende
uddannel ser finder i nogle lande sted ved, at der for studiein-
teresserede, sommangl er enkelte dele af den kravede konpetence,
etabl eres sarkurser, forskoler og lign., hvor de kan supplere de-
res forudsat ninger op, og derigennemerhverve adgang til en vide-
regdende uddannel se. Udval get har inmdlertid | agt vegt pa at und-
gd, at liberalisering geres afhangig af nye uddannel sesinstitu-
tioners oprettelse, det vaxe sig inden for eller uden for de vi-
der egdende uddannel sesinstitutioner. Mn finder, at det danske ud-
dannel sessystem er nere finmasket og rummer flere varierede uddan-
nel sestil bud end de fleste andre, og at der inden for dette system
skulle vaxe tilstrakkelig nulighed for erhvervel se og dokunenta-
tion af den krawvede konpetence.

En liberalisering vil her ligge i, at adgangsbetingel serne
godskriver konpetence fra et bredere udsnit af forudgdende uddan-
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nel ser, at det bliver nmuligt nere fleksibelt end hidtil at sanmen-
stykke kompetenceelementer fra forskellige uddannel ser, og at er-
faringer fra livssituationer, der ikke har karakter af fornel ud-
dannelse,anerkendes i det onfang, hvori de anses at udvikle stu-
di erel evant konpetence. Udval get er saledes indstillet pa at afsgge
mul i ghederne for en liberalisering af adgangsbetingel serne inden
for det bestdende uddannel sessystem | det vasentlige konmer op-
gaven til at bestd i at udnytte de eksisterende uddannel sestil bud
pa en sadan nmAde, at man ikke bliver ngdt til at begynde helt for-
fra pa en sekundas uddannel se, der rummer konpetenceel ementer, som
enten er erhvervet ad anden vej eller somikke skgnnes strengt ngd-
vendi ge som forudsa ning for at studere.

4. UDVALCGETS FORSLAG TIL LIBERALI SERI NG SKAL ST@TTE BESTRABELSERNE
FOR 12 ARS UDDANNELSE FOR ALLE OG FOR AT GENNEMFZRTE UDDANNELSES-
FORLZB UDOVER FOLKESKOLEN | VI DEST MJLI G UDSTRAKNI NG BLI VER KOM
PETENCEG VENDE Tl L VI DEREGAENDE STUDI ER

Bestrabel serne for,at flest nuligt af en ungdonsargang fort-
satter deres uddannel se/ skol egang udover folkeskolen,bgr efter ud-
val gets opfattel se understgttes af adgangsbetingel serne ved de vi -
der egdende uddannel sesinstitutioner. En l|iberalisering af disse be-
tingel ser, somger det nere eller mndre |igegyldigt, hvad unge
har tilbragt tiden ned i tiden efter fol keskolen, vil vexe en al-
vorlig hasko for disse bestrabel ser. Udval get har ved udformingen
af sit liberaliseringsforslag derfor bestrabt sig pa at hol de vejen
aben for folk, der kan dokumentere at have erhvervet tilstrakkelig
st udi ekonpet ence ad andre veje end gennem det fornelle uddannel ses-
system nen santidig at fastholde og fremhave de 16-19-4&riges ud-
dannel ser som den normale vej til videregdende studier.

Forudsat ni ngen herfor er, at de uddannel ser, der tilbydes de
16-19-arige, i videst nulig udstrakning bliver konpetencegivende.
Det vil sige, at ikke alene de traditionelt studieforberedende
uddannel ser somgymasiet, HF og HH, nen ogsa de gvrige ungdonsud-
dannel ser godkendes som konpet encegi vende i s& vidt omfang,som
hensynet til det ovenfor nawnte krav omtil strakkelig konpetence
gor det muligt. I|se har udval get haft de erhvervsfaglige grund-
uddannel ser for gje, nmen ogsd de gvrige erhvervsnessige uddannel -
ser har veret inddraget i udval gets overvejel ser. Udval get har
fundet det gnskeligt, at dets liberaliseringsforslag bidrager til,
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at de al nendannende og de erhvervsrettede uddannel ser pa de 16-
19- ari ges uddannel sestrin udvikler sig til og opfattes somet sam
menhangende system med val gnul i gheder, som ikke fastl&ser de un-
ges frentid til bestente erhverv eller fratager dem muligheden for
senere at pabegynde en vi deregdende uddannel se.

Udval gets her naante bestrabel ser findes at harnonere ned de
tanker, der fra politisk side synes at vare under udvikling for
den frentidige organisation af ungdonsuddannel serne. Der henvi ses
i samme forbindelse til, at det i komm ssoriet er blevet pal agt
udval get i sine overvejelser "at tage hensyn til.... 2) de over-
vej el ser der ligger bag udkast af april 1973 til fol ketingsbe-
slutning om 12 ars uddannel se for alle".

Udval get finder, at det forslagrder frensadtes i de fgl gende
kapitler, harnonerer med de ontalte bestrabel ser uden pd nogen néde
at angribe det indhold og de funktioner, der karakteriserer de
al mrendannende og studi ef or ber edende uddannel ser.

En liberalisering af adgangsvejene kan sal edes ses som en ud-
vi kling, der tager sit. udgangspunkt i en uandret holdning til at
betragte studentereksamen, HF og HH somden nest direkte vej til
opnéel se af den forngdne konpetence til pabegyndel sen af en vi -
der egdende uddannel se.

Santidig abner forslaget nmulighed for at indvirke pa de er-
hvervsrettede uddannel ser, saledes at disse gennemsterre vagt pa
al nent orienterende og studi emessi ge fardi gheder nedvirker til
den udvi del se af konpet encebegrebet, somer indeholdt i selve ide-
en om liberaliseringen. De erhvervsrettede uddannel ser vil herved
pd lige fod nmed studentereksamen, HF og HH frenstd som en reel
uddannel sesbaggrund for de unge, der gnsker at g& i gang ned et
studi um ved en vi der egdende uddannel sesinstitution.

5. EN LI BERALI SERI NG AF ADGANGSBETI NGELSERNE SKAL SKE MED EN
OPDELI NG AF BETI NGELSERNE | ALMENE OG SPECI ELLE KOVPETENCEKRAV
SOM GRUNDPRI NCI P. DE ALMENE KRAV S@GES DEFI NERET SA VI DT SOM MU-
LI GT. DE SPECIELLE KRAV S@GES REDUCERET SA MEGET SOM DET ER FOR-
SVARLI GT.

| udval gets konm ssoriumhar mnisteren bl.a. annodet udval -
get om

"at stille forslag om hvorvidt der kan fastsattes krite-
rier for et generelt niveau som forudsatning for pabe-
gyndel se af de onmhandl ede studier, og om hvorvidt der
ved visse studier i hvert enkelt tilfadde skal stilles
krav om kundskaber pa et vist niveau i bestente fag".
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Det er en gamel dansk tradition, at adgangsbetingel serne ved
de videregdende uddannel sesinstitutioner skal vare sd ensartede
somnuligt. Studentereksamen skulle s& vidt nmuligt vaae gyl digt
adgangsbevis til alle hgjere uddannel ser. Gymmasi euddannel sens
i ndhol d var bestenmt af hensynet til, at studenter skulle besidde
et fadles grundl ag af konpetencer, somde ville f& brug for uan-
set hvilket studium de valgte. Tendensen i de hidtil gad dende op-
t agel sesbest emrmel ser har saledes varet en A L M E Nbestemel se
af kriterierne. Fordelen herved er,at den enkelte student har sto-
re val gmuligheder ved overgangen fra gymasiumtil studium og
at de hgj ere uddannel sesinstitutioner kan tilrettel agge deres un-
dervisning ud fra forudsa ni ngen om forhol dsvis honogene indgangs-
f orudsat ni nger hos de studerende. Prisen har vaxet et forholdsvis
restriktivt udvat gel sessystem Kun de kunne f& adgang, som havde
erhvervet sig det forholdsvis onfattende indbegreb af forudsat-
ni nger, som hensynet til en mangfol di ghed af studiefag matte kree
ve, ogsa selvomdet enkelte studiefag i realiteten kun gjorde di-
rekte brug af et mindre udsnit af de specielle kundskaber og fas-
di gheder, der formelt krawedes.

Sondringen nel |l em al mene og specielle krav er dog ikke ukendt
i de hidtil gead dende optagel sesbetingel ser. Selvom betingel serne
fornelt er enslydende, er de konmet til at dakke over ikke helt
ensartede forudsat ninger. Studentereksamen, HF og HH dakker ikke
over helt de samme reelle forudsa ninger. Tilsvarende vil forud-
sa ningerne variere med linie- og grenvalg i gymasi eskol en og
tilvalg til HF. | saxlig grad gad der det netop de fag, sommest
udpraget har karakter af "redskabsfag" for de videregdende stu-
dier, f.eks. matematik, fysik, kem, engelsk og tysk. Nar bortses
fra det fales grundl ag, de studerende har erhvervet sig i folke-
skol en, er deres forudsa ninger i disse fag neget uensartede. Det
er i erkendel se heraf, at bek. 28.juni 1972 om adgangen til uni -
versitetsstudier i 8 2 bestemmer, at der ved de enkelte studier
"i forngdent onfang (kan) fastsattes krav om afl aggel se af praver
i tilknytning til gymmasial e suppleringskurser eller evt. andre
tillagsprover". | medfeor af denne bestemmel se fastsadter flere
studier krav om f.eks. studentereksamen af en bestent linje eller
gren eller salige tillagspreover for dem der ikke opfylder dette
krav.
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Udval get ser i em separat undersggel se af de fales krav, der
mad stilles for overhovedet at studere ved en hgjere uddannel ses-
institution,og af de specielle krav, somdet enkelte studiummitte
kreve, en afggrende nulighed for en nyvurdering af adgangsbetin-
gel serne. Fa | es adgangsbetingel ser, der skal tilfredsstille sant-
lige studiers specielle krav om bestente kundskaber og ferdi gheder
i bestente fag, m ngdvendigvis blive meget kravende og derned
restriktive. Kan de al nene krav derinod defineres som et indbe-
greb af alnmen orientering og al mi ndelige studiefardigheder 0g -va-
ner, som anses som ngdvendi ge forudsat ni nger for overhovedet at
studere videre, nedens kravene om speciel |l e kundskaber og faxdig-
heder i bestente fag kan variere fra studiefag til studiefag,
skull e der vage nulighed for en forhol dsvis vidtgdende liberali -
sering, som santidig opfylder de enkelte studiefags krav til ngd-
vendi g konpetence. Udval gets forslag er derfor bygget op ned denne
sondring el l em al nen og speci el konpetence som hovedgrundl ag. Der
er gjort naxnmere rede for de anvendte begreber i kapitel 8.

Den til grund liggende tanke i udval gets bestemmel ser af
kravene til den al mene konpetence har varet,at et vasentligt vi-
dere udval g af sekundag uddannel ser end gymasi eskole, HF og HH
skul | e kunne akcepteres som alment konpetencegi vende. Desuden, at
flere former for virksomhed uden for det formelle uddannel sessys-
temmd antages at give erfaringer, somgiver en sadan al men orien-
tering og sadanne studi emessigt relevante vaner og indstillinger,
at de kan udvikle,hvad der her forstds som al nen konpetence til
at studere, jfr. bestemmelsen af al men konpetence i kapitel 7. |
overvej el serne herom er desuden indgdet en kritisk vurdering af
det "al nendannel sens" begreb, somstyrer vores opfattel se af, hvad
der skal anses som alnen orientering. Udval get har her val gt en
Iiberal holdning, somindebarrer, at ikke blot et kendskab til
historie, skgnlitteratur, fremmedsprog, naturens |ove og fanonener,
ol dtidens kultur o.s.v. erhvervet pa skol ebamken i gymmasiet, men
ogsa kendskab til nutidens produktionsliv, sanfunds- og erhvervs-
gkonomni, produktions fornmer og -vil kar, organisation o.s.v. erhver-
vet enten pd skolebanken, i en erhvervsuddannel se eller p& anden
mide nA anses somonfattet af et noderne begreb om al men oriente-
ring. Udval gets ledetrad har i overensstenmel se herned varet, at
den al mene konpetence skal sgges afgramset s& vidt somnuligt.
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En liberalisering, der finder sted ved en vid afgransning af
den al nene konpetence, og som dernmed afgramser en vid gruppe af
personer som al ment konpetente til videregdende studier, ville bli-
ve en fiktion, omde alnmene krav suppleredes nmed nmeget vidtgaen-
de tillagskrav, der skulle opfyldes for at f& adgang til de en-
kelte studier. Det samede resultat ville herved ikke blive en
| i beralisering. Udval get erkender, at man i kke konmer uden om at
stille specielle konpetencekrav til de enkelte studier, at man
f.eks. ikke kan anses somkonpetent til at studere matematik pa
vi der egadende, niveau uden vi sse forkundskaber i matemati k. Man har
imdlertid ved bestenmmel sen af disse specialkrav sat sig for ikke
at nodvirke den bestrabel se for en liberalisering, der ligger i
en vid afgransni ng af al nenkonmpetence. De ngdvendi ge speci al kom
petencekrav er derfor sggt reduceret sd meget, somdet skgnnes for-
svarligt.

6. LI BERALI SERI NGSBESTEMVELSERNE SKAL | VI DEST MJLI G UDSTRAKNI NG
REDUCERE BEHOVET FOR OPTAGELSE PA DI SPENSATI ON.

| kapitel 5 er ontalt de hidtil gad dende bestemmel ser om op-
tagel se til videregdende studier pa dispensation. Same sted er
ontalt bestrabel serne pad at indfere en ensartet dispensationsprak-
sis ved universiteterne og redegjort for de forskellige kriterier,
de enkelte uddannel sesinstitutioner |agger til grund ved adni ni-
strationen af dispensationsbestemmel serne i praksis.

Somdet vil vare set, varierer dispensationspraksis forholds-
vis meget fra sted til sted. | vidt onfang er ansggerne af hangi ge
af de hol dni nger, der er frenmherskende bl andt nedl enmerne af det
til enhver tid siddende studienavn eller dispensationsudvalg. Ar-
bej dsbyrden for dispensationsudval gene er stigende ar for ar, og
mangel en pd klare retningslinjer og kriterier geor arbejdet pro-
bl enf ul dt.

Det har veret et |edende hensyn ved udformingen af udval gets
l'i beraliseringsskitse, at flertallet af de ansggni nger, der nu
gar igennem di spensationsudval gene, umiddel bart skulle kunne af-
geres udfra en adgangsbekendt gerel ses klare betingel ser, og at
der for en stor del af resten skulle kunne tilvejebringes vejleden-
de kriterier, somkan lette stillingtagen til evt. dispensation.
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7. LI BERALI SERI NGSSKI TSEN SKAL KUNNE BEVARE SIN GYLDI GHED UAN-
SET FREMTI DI GE ANDRI NGER | UDDANNELSESSYSTEMET.

Da udval gets arbejde skal kunne anvendes i et uddannel sessys-
tem der hele tiden andrer sig, er liberaliseringsskitsen koncen-
treret onkring konpetencebegrebet og de mader, hvorpd konpetence
kan erhverves.



KAPI TEL 7: TECRETI SK UDGANGSPUNKT. EN UDVI KLI NGSSYKOLOG SK BE-
STEMVELSE AF KOVPETENCEBEGREBET.

Liberaliseringsbestrabelsen har somen del af sit grundl ag
forestillinger om at flere personer end dem der hidtil har
haft adgang til hgjere uddannel se, har forudsa ninger for at gen-
nenfegre en sddan. Det vil sige, at en del af grundlaget for I|ibe-
ralisering beror pd opfattelsen af menneskets funktionsnuligheder
(udvikling, indlaring, egenskaber) somet uudnyttet potentiale
i befol kni ngen.

Udval get har derfor fundet det gnskeligt at sgge at udnytte
i gangvar ende bestrabel ser i paslagogi sk og psykol ogi sk forskning.
I nagvarende kapitel frenmstilles nogle centrale trak fra dette ar
bej de. Hovedvagten i frenstillingen har naturligvis varet |agt
pd at frenhawe trak, som har forholdsvis direkte konsekvenser for
de procedurer, som udvalget foreslar lagt til grund for liberali-
sering af adgangen til hgjere uddannel se

| kapitel 6 anfegrtes somet |edende princip opdeling af ad-
gangsbetingel ser i "al nene" og "specielle" konpetencekrav. Fgrst-
navnte er udtryk for den "studi eegnethed" somer ngdvendig i for-
bi ndel se med en hvil ken som hel st hgj ere uddannel se, medens sidst
navnte er et udtryk for den forkundskab, som er ngdvendig for pa-
begyndel sen af et bestent studium Det er sal edes en gennengaen-
de opfattelse, at et personligt studieforlgb bestenmes af nogle
persontrazk, der er alnmene og "anvendelige" uanset studieretning
samt af en speciel "egnethed' og videnstilegnel se, der angar det
eller de fag, der studeres.

Det udgangspunkt, at en al nen konpetence kan af granses og
anvendes i differentierende gj ened, indehol der fgl gende konse-
kvenser

- nogle vil i en given situation ikke blive anset for al-

ment konpetente
- de der anses for alnment konpetente kan ikke yderligere
stilles over for "krav" til almen konpetence, d.v.s. det
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md sikres, at der ikke via kravene til den specielle kom
petence sker en indirekte udvidel se af det al nene konpeten-
cekrav

- dette stiller i sidste instans krav til studiernes indhold
og struktur, f.eks. omforholdet nellemal ment og specielt
stof ved studiets start.

Et forsgg pa at give en narnere beskrivel se af al men konpe-
tence forudsadter for det fgrste en anal yse af egenskabsbegrebet.
For det andet nmé det, bygge pa& tanken omudvikling af personlige
egenskaber. Den fglgende frenstilling ' onfatter derfor farst
hovedtrak i en forstaelse af "egenskaber" og dernast et udvalg
af egenskaber, der under en sadan udviklingssynsvinkel er et sam
menfattende udtryk for udval gets bestemmel se af al nen konpetence.

En di skussion onkring emet "egenskaber" fgrer hurtigt til
forestillinger omog bestrabel ser pd at afgramse en saniing "egen-
skaber", der - eventuelt i en bestent struktur - udger den al nene
konpetence. Der er grund til at gad alvorligt ind i sadanne di skus-
sioner, fordi disse somoftest vil vaxre praget af gangse betyd-
ni nger af ordet egenskab. Fadlestrakket i disse betydninger gar
i retning af, at "egenskab" viser hen til mljguafhangi g di spone-
ring for bestente handle- og udtryksmider hos et givet individ.
Undertiden nodificeres denne betydning en smule i l|lys af "praktiske
krav og situationer", saledes at individet opfattes sombarer af
en personlighedsstruktur, der manifesterer sig, omikke totalt
m | j guaf hangigt, sa i hvert fald i et meget bredt spektrumaf for-
skellige mljwger og situationer. Desuden har negen di skussion dre-
jet sig om hvorvidt denne eller hin "egenskab" var "arvet" eller
"tillat", med uforanderlighed indbygget, hvis svaret gik i ret-
ning af den farstnaynte nulighed.

Et andet trak som karakteriserer gamgse opfattel ser gar ud pa
en opdeling af egenskaber i fysiske og psyki ske egenskaber. | ndde-
lingen forsvares sjatdent over for na¥gdende anal yser, nen der
handl es og bestemmes i hgj grad ud fra en sadan deling i mange
dagl i gdags og institutionelle samenhange.

At tilskrive et individ en egenskab er ensbetydende med at
kl assificere individet efter bestente kriterier, som frentraaer

1) Fremstillingen bygger pd J.Jensen, J.A Jensen, Th.Nissen:
"Egnet hed og uddannel se", Kgbenhavn, Minksgaard, 1973.
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under bestente observationsbetingel ser. Vi sammenfatter sal edes
en rakke oplevel ser i bestente kategorier, somen ngdvendi g be-
tingelse for at opnd en systematisering af en vis grad af forud-
sigelighed af vores "nenneskelige onverden".

I den psykol ogi ske og padagogi ske forskning kan man udskille
en rakke forskellige mader at tale om egenskaber pa, eller for-
skel I'i ge egenskabs"planer”. Fadles for disse er, at der er tale
om en kategorisering af nennesker eller nmenneskelig adfaad. Men
det der skiller de forskellige egenskabspl aner er de kriterier,
der foreligger, med dertil hgrende observationsbetingel ser.

Med henblik p& at kunne preaxisere den betydni ng, som udval get
| agger i "studieegnethed",vil vi i det fgl gende skelne nellemtre
egenskabspl aner.

P4 det ferste plan findes populationsdefinerede egenskaber,
pa det andet individdefinerede egenskaber og pa& det tredje plan
funktionel t/ norfol ogi sk definerede egenskaber.

1. De populationsdefinerede egenskaber afgramses af kriterier,

der angar individets forhold til eksisterende sanfundsnormer. Kri-
mnalitet, intelligens, psykopati, kreativitet o.s.v. er egenska-
ber, der kun siger os noget, hvis vi tager udgangspunkt i normer.
Med andre ord: at klassificere et individ somkrimnelt, intelli-
gent etc. bygger pd en sammenligning af individets handle- og ud-
tryksresultat med andre individers handlinger og udtryk. Nogle
samenl i gni nger udvi ser sd store forskelle mellemindivider, at

vi derefter henregner den ene somkrimnel, &ndssvag etc. | en
vis forstand siger sadanne egenskabsbetegnel ser ikke noget omin-
dividet i sig selv, nen kun noget omden grad, hvorned det afvi-
ger fra gad dende normer, og det vil sige fra det, de fleste ger
til et givet tidspunkt.

2. Individdefinerede egenskaber udl edes af, eller fortol kes pa
basis af, systematik i individets handl e- og udtryksforlgb. D sse
forlgb kan vaxe "arrangerede", somved psykol ogi sk iagttagel se,
eller der kan vage tale omnere "onfattende" forlgb i form af

2)

Det skal i gvrigt understreges, at tankegangen i nodellen ikke
er afhangig af netop denne tredeling; andre opdelinger nmed til-
hgr ende observati onsbetingel ser kan betinges af andre onstandig-
heder Snd dem som udval get har haft til opgave at beskadtige
sig ned.
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journal opt agel se, interview,, selvbiografiske oplysninger, famlie-
historie, erhvervshistorie o.s.v. P& grundlag af den systematik,
somiagttageren kan fortol ke "frem',tilskrives individet pradferen-
cer, strategier, intentioner, notiver, behov, fadi gheder mm

Hvi s denne systenati k observeres tilstrakkeligt hyppigt (hvor "til-
strakkel i gheden" naturligvis mA begrundes nanere i de enkelte til-
fazlde),tages den ofte somudtryk for en selig personlighedsstruk-
tur eller salig konpetence hos individet

3. Funktionelt/norfol ogi sk definerede egenskaber afgranses af kri -
terier, somvedrgrer organisnens eller bestente organers funktions-
méder og bygning. Planet onfatter egenskaber, somudtrykker indi-
videts salige fol sonhed over for pavirkninger fra onmverdenen
bade kvalitativt og kvantitativt, altsa "nodtage-siden". Tillige
onfatter planet organers kapacitet, motoriske funktionsmnuligheder
og beveamel sers differentierings- og koordineringsgrad, saledes som
di sse prager individets totale funktion

Generelt ged der det for observationsbetingel serne for
di sse planer, at den mAde, hvorpa ongivel serne eller niljget ind-
gar i disse, kan specificeres i forskellig grad for de forskelli-
ge planer. Mest praxist kan de angives i forbindelse ned den funk-
tionelt/morfol ogi ske plan, mens egenskaber pa det popul ationsde-
finerede plan hanger sammen ned nilj gbetingel ser, somer nmeget om
fattende og vanskeligt kan beskrives.

Di skussi oner onkring egenskaber prages ofte af, at det
sj & dent specificeres, hvilket af de navnte planer, diskussionen
angar. Meget groft sagt: arvelighedsforskere bestenmer norf ol ogi ske
egenskaber, ndr de undersgger sammenhangen nell em bestente genkom
bi nati oner og norfol ogi ske trakx (jfr. bananfluevingens form . Sma-
ber nspaglagoger beskaftiger sig med funktionelle egenskaber, nar
forskell ene nellembgrn iagttages f.eks. med hensyn til aktivitet,
hvor opneg ksomme de (bernene) er, hvor frygtsonmmre de er under de-
res udforsken af ongivel serne. En del psykol oger arbejder pa indi-
vidpl anet, nar de forsgger at tilrettel agge observationsbetingel -
ser, der tillader systemati kken i individets handl e- og opl evel -
sesmul i gheder at trade frem Og politikere, planlaggere og gkono-
mer anvender egenskaber pa det populationsdefinerede plan, nar
de tager hensyn til nenneskers egenskaber. Denne oversigt er neget
grov, og den er alene begrundet i en bestrabel se pa at tydeligge-
re planerne i egenskabsbegrebet i den foreliggende frenstilling
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BEen beskrevne differentiering af "egenskaber"” i "planer"
er det fgrste centrale trak i tankegangen. Det andet er, at der
eksi sterer ingen en-entydig forbindel se nellem en egenskab pa et
pl an og egenskaber p& over- eller underliggende planer. En egen-
skabs mani festati onsméde er betinget af andre egenskabers tilste-
devar el se og af niljgbetingelser. Sagt pa en anden méde: géar vi ud
fra det populationsdefinerede plan til et underliggende, vil de
egenskaber, som den populationsdefinerede egenskab dér kan vaze
forbundet ned, santidig vae forbundet ned nange andre egenskaber
pa overliggende planer. Derved fasthol des det afgerende forhold,
at individer, der er forskellige (her i betydningen besidder et
forskelligt og begramnset antal f.eks. funktionelt/norfologiske
egenskaber), i kke behgver at besidde et saxligt entydigt fikseret
udval g af populationsdefinerede egenskaber. O0g udtrykt ved at
"gd i den nodsatte retning": en egenskab bestent pa individplanet
vil séal edes kunne tamkes at manifestere sig pa det popul ationsde-
finerede plan pa flere forskellige mader, i flere forskellige e-
genskaber, afhangig af de niljgbetingel ser somindividet udsates
for.

Det har ud fra denne nodel ingen nening at tale ommiljg-
uaf hangi ge egenskaber, egenskaber der manifesterer sig i hvil ket
somhelst mljag. "Det nmedfegdte" skal betragtes somen reaktions-
norm der kun i forbindelse nmed bestente niljgbetingel ser angiver
et "loft" for prastationer.

"§ tudi eegnet hed" er sal edes ikke en egenskab,der sater
sig igennem under alle forhold, uanset hvilket plan man finder det
hensi gt smessi gt at definere den pa. Men positivt bestent kan "stu-
di eegnet hed" opfattes som en sanl et betegnelse for en rakke trak,
der under bestente niljgbetingel ser frentraser pa karakteriserbar
vis, d.v.s. udviser en samenhang med populationsdefinerede egen-

skaber .

Nogl e central e aspekter ved "studi eegnethed" vil vere
f ol gende: sel vstandi ghed i probl emhandling, fglsonhed for hvor
der ligger problemer, konbination af viden og faxdigheder til |gs-
ni ng af specifikke problenmer, koncentration og stadighed i arbej -
det, ogsa nar der er vanskeligheder, kritisk tilegnelse af erfa-
ri nger gennem andres skriftlige og mundtlige frenstilling og nod-
svarende: frenstilling af egne erfaringer og egen viden i nundt-
lig og skriftlig form Endvidere tilskrives - i nyere tid - den
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gode student en forstdelse for hvornadr og hvordan forandringer
(forbedringer) i studieniljget skal finde sted uden at dette mister
en vis kontinuitet.

I relation til egenskabsnodellen vil disse trak opfattes
somtil hgrende det individdefinerede plan. Eller rettere: for at
di sse trak skal kunne vaxe grundlag for bestemel se af al nen-kom
petencen nmd de kunne af gramses pa dette plan. Det vil sige, der
ma kunne angives observationsbetingeiser ned tilhgrende kriterier,
der nuligger en udtalelse om hvorvidt et individ er "studieeg-
net"

Men egenskabssynet er i sig selv utilstrakkeligt somram
me for, hvordan egenskaberne udvikles. Dertil behgves videre et
udvi kl i ngssyn, en opfattel se af, hvad begrebet (personlig) udvik-

ling star for (idet vi bemexker, at vi i na¥varende samenhang
i kke skel ner nellemudvikling og indlaxing). En sam et, afrundet
frenstilling af et sadant udviklingssyn er det imdlertid ikke nmu-

ligt at frem sgge inden for betankningens rammer.

Udval get har imdlertid fundet det ngdvendi gt at anfaere
det centrale punkt i det udviklingssyn,, somhar ligget til grund
for de senere foresl dede procedurer: Helt generelt vil vi nmed hen-
blik pad adgangsbetingel ser til hgjere uddannel se sige, at en per-
son "er i wudvikling", nar der denonstreres en veksel virkning nel -
| em bear bej del se af andres udtryk (tekster, billeder, handl efor-
| gb) og egne udtryk (tekster, billeder, handleforlgb). Nar denne
veksel virkni ng denonstreres inden for et indhold, som angadr sam
menhangen nellemindividets forestilling om hvilken konpetence
det gnskede studium giver og dette studieonrddes forhold til andre
sanfundsmessige forhold, vil vi sige, at individet er alnment kom
petent.

Udval get skal allerede pa dette sted pege pa den for procedu-
rerne for optagel se pad hgjere uddannel sesinstitutioner nest af-
gorende konsekvens: hvis al nen konpetence er ensbetydende ned, at
de ovenfor nawnte centrale trak ved studi eegnethed frentrager i
et (nmini) udviklingsforlgb, d.v.s. en vekselvirkning mellembear-
bej del se af andres udtryk og egne udtryk pa studierel evant indhold,
sd fal ger af dette synspunkt,, at den observationssituation, der
skal tillade "udviklingen" at fremtrade.ikke kan va¥e en engangs-
situation, nmen md veee en sekvens af konfrontationer nellemen
"vejl eder"og en "ansgger".
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Det blev i indledningen til dette kapitel ontalt, at ad-
gangskravene til hgjere uddannel se kunne opdeles i almen og spe-
ci el konpetence. Udval get har ikke fundet det ngdvendi gt for op-
fyldel sen af konm ssoriet at problenati sere den specielle konpe-
tence i samre onfang somden alnene. | kapitel 10 er udval gets ar-
bej de vedrgrende den specielle konpetence beskrevet, og vi skal
pa dette sted bl ot understrege den to-sidighed i konpetencebegre-
bet, somdet er ngdvendigt at fastholde i de overvejel ser, der be-
skadtiger sig nmed disse sider hver for sig.



KAPI TEL 8: SONDRI NGEN: ALMEN SPECI EL KOVPETENCE

8.1. Sondringens funktion.

Det er ovenfor i kapitel 6 blevet onmtalt, at opdelingen
af adgangsbetingel serne i almene og specielle kompetencekrav har
f&et betydning som den tap, hvorom udval gets |iberaliseringsover-
vejelser er kommet til at dreje sig. Miligheden for en sadan op-
deling af konpetencekravene er udtrykkeligt nsant i undervisnings-
m ni sterens komm ssoriumtil udvalget. Det er vel na¥liggende at
anse den sominspireret af den sondring nellem "allnman behéri ghet”
og "sarskilda fdrkundskapskrav”, somer lagt til grund for den ud-
videl se af adgangen til videregdende studier, der har fundet sted
i Sverige.

Al nen konpetence ontales i de svenske betankni nger som
de generelle krav, der méd opfyldes af enhver, der ensker adgang
til at studere - uanset hvil ket studiefag, der konkret er tale om
De specielle konpetencekrav er sadanne krav om bestente forkund-
skaber i et eller flere af gymmasi eskolens (i svensk forstand)
fag, somevt. yderligere ma opfyldes for at f4 adgang til et be-
stent studiefag. Om konpet encekravenes funktioner hedder det i
Konpet enskonmi tt éns bet amkni ng, at kravene for de adgangssggende
skal tjene til oplysning om hvilke forkundskaber, der er ngdven-
dige og tilstrakkelige for at kunne studere et givet fag, og om
hvil ke fag man skal have last for fornelt at blive anset for
konpetent til at studere et vist fag. For de videregdende uddan-
nel sesinstitutioner tjener kravene til at sikre, at de, der op-
tages, har tilstrakkelige forkundskaber til, at undervisningen kan
gennenfgres nmed de mél, det indhold og den studietid, der er fast-
sat for det enkelte studium Desuden definerer og bestemmer disse
krav undervi sningens startniveau for hver enkelt uddannelseslinje.

Udval get har somontalt anset en sadan sondring for et
frugtbart udgangspunkt for et forseg pd at anskue adgangsbeti ngel -
serne i et nyt lys. Vi har hidtil varet vant til at afgranse den
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ngdvendi ge konpetence vertikalt, ved sinpel henvisning til ganske
bestente og isol erede uddannel seslinjer i det sekundage uddannel -
sessystem Har man gennengdet gymmasi eskol en, HF eller HH anses man
i princippet for bade alnent og specielt konpetent til flertallet
af de videregdende studier. Har man gennengdet en anden uddannel -
seslinje p& det sekundage uddannel sestrin, anses man ikke som kom
petent, uanset at den kan indehol de bade al nene og specielle kom
petenceel ementer, der i et eller andet onfang kan anses for re-
levante for en videregdende uddannel se. Dispensationsreglerne har
i det vasentlige veret administreret wudfra samme princip. Den
fremherskende forestilling har her varet, at de dispensationssg-
gendes forudsatni nger md sammenlignes med de fornelt konpetence-
gi vende eksaminer og i savel bredde som niveau skal svare til dem

(Opdel es konpet encebeti ngel serne derinod horisontalt, sa
man fgrst har et sa al nene betingel ser og oven pd demevt. et
yderligere krav om forkundskaber i specielle kundskabsonrader som
forudsaning for at studere et bestent fag, trakkes linjen nellem
konmpet ente og i kke-konpetente tvars igennem hel e uddannel sessyst e-
met. De fornelle betingelser knyttes ikke til bestente uddannel -
seslinjer, men til faktisk konpetence, uden hensyn til hvordan den
er erhvervet. Fornuleringen af betingel serne |gsnes fra bindingen
til enkelte adgangsgi vende eksanminer og knyttes i stedet til de
vi der egdende uddannel sers faktiske behov. Det bliver nuligt
storre onfang at sanmenstykke sin konpetence, sa f.eks. den ngd-
vendi ge al mene konpetence erhverves ved én uddannelse eller 1ign.
erfaringskreds, nedens evt. yderligere krav om speci al konpet ence
opfyl des igennemdele af en anden uddannel se. Det er herigennem
at perspektivet for en mere dybtgaende liberalisering af adgangs-
beti ngel serne synes at abne sig.

For det videre forsgg pd at bestemme de krav, der mé stil-
les til konpetencen, féar praziseringen af begreberne al nen og spe-
ciel konpetence derfor central betydning.

8.2. Definitioner.

Udval gets konpet encebegreb er der indgdende gjort rede
for i det foregdende kapitel. Konpetence onfatter i sin egentlige
betydning alt, hvad en person er i stand til at foretage sig af
handl i nger, nentale operationer etc. | en liberaliseringssanmren-
hang i ndsneavrer vi det, idet interessen her er sanm et om konpeten-
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ce til noget ganske bestent: at studere ved en videregdende ud-
dannel sesinstitution, at studere et bestent fag. Det korte "kom
petence”, der indgar i udval gets sprogbrug, skal alts& forstas
som st udi ekonpet ence eller studieegnethed. Ved konpetencekrav skal
herefter forstds sadanne krav til en adgangssegendes tidligere
erhvervede erfaringer, kundskaber, fadi gheder, arbejdsvaner, hold-
ninger mv., som anses for ngdvendi ge forudsatninger for at kunne
pabegynde og viderefgre et videregdende studium og somma stilles
som betingel ser for at give den paged dende formel adgang til at
studere. P& baggrund af det konpetencebegreb, der blev fastlagt i
kapitel 7, kan udtrykket "almen konpetence" yderligere specificeres.

Ved ALMEN KOMPETENCE forstér udval get de kundskaber, fardigheder,
hol dni nger og arbejdsvaner, som anses for ngdvendi ge forudsad ni n-
ger for overhovedet at kunne studere ved en hgjere uddannel sesin-
stitution, uanset det val gte studi ef ag.

"Almen" refererer her til noget fadles for alle studie-
fag i nmodsaning til de specielle krav, der alene vedrgrer det
enkelte studiefag. Al men kompetence er ikke identisk ned al men-
dannel se og al menorientering. Almen orientering indgadr somen vee
sentlig bestanddel i al nenkonpetencens begreb. Et kendskab til fae
nomener, begreber og synspunkter fra et bredt onrade af skol efag
og livsonrader nd anses for en afggrende forudsaning for at for-
std det faglige indhold, der indgar i et videregdende studium og
for at sadte det ind i et videre teoretisk og praktisk perspek-
tiv. Men sadan almen orientering er ikke tilstrakkeligt for at
kunne klare et studium Der er yderligere visse grundl aggende faz-
di gheder - f.eks. nundtlige og skriftlige komunikati onsfar di ghe-
der, fremedsproglig lesefardighed -,uden hvilke nman ikke uden
stort besves vil kunne klare de krav, som ethvert videregaende stu-
diumstiller. Til den al nene konpetence hgrer endelig studi evaner
og hol dninger til det at studere, somudger ngdvendi ge forudsat-
ninger for, at man kan orientere sig i og aktivt tage del i ud-
formingen af studiesituationen og selvstandigt at forvalte det
st udi enmessi ge arbej de, der er forbundet ned den.
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Ved SPECI EL KOVPETENCE forstéar udval get kundskaber og fadi gheder,
der rakker udover det, somer onfattet af den al nene kompetence,
og somevt. mAtte anses for ngdvendi ge yderligere forudsat ni nger
for at kunne pabegynde og viderefgre et bestent videregdende stu-
di um

Speci el | e konpetencekrav er sadanne tilleagskrav til de
al nene, somevt., nen ikke ngdvendigvis, stilles sombetingel ser
for at opnad adgang til et bestent studium De vil typisk udtrykke
krav om dybere indsigt og fardighed inden for bestente fagonrader,
der udger grundl aget for et givet videregdende studium og sikrer
dets karakter af videregaende. Indlysende forekonmer det f.eks.,
at et videregaende matematikstudi um pd universitetsniveau nmd kun-
ne tage sit udgangspunkt i forudsat ni ngen om forhol dsvis grundi ge
mat emat i kkundskaber erhvervet inden studiestarten, -kundskaber
som gar udover det, somer ngdvendigt for en rakke andre studier,
og somderfor ikke er onfattet af de al mene konpetencekrav.

| visse tilfadde vil behovet for bestente kundskaber og
fag di gheder forst blive aktualiseret et eller flere ar efter stu-
di ets pabegyndel se. Det kan f.eks. tamkes, at frenmedsprogede |a
rebgger og afhandlinger farst forekomrer noget inde i studiet,
eller at et bestem kursus i fysik, som forudsatter matenatiske
kundskaber, i studieplanen er henlagt til tredje studiear. Er de
f or kundskabskrav, som det konkret mitte vare berettiget at stil-
le, ikke stagrre, end at en arbejdsom studerende p& en eller anden
made kan erhverve sig dem jawnsides nmed det egentlige studium
vil det kunne vaxe rineligt at abne nulighed for, at de pagad dende
krav ferst dokumenteres pa et vist tidspunkt efter studiestarten.
En sadan praksis findes allerede i et vist onfang ved flere stu-
di er under de nugad dende ordni nger.

Udval get foreslar derfor de specielle konpetencekrav op-
delt i to underkategorier, somvil blive lagt til grund for den
konkrete fastsadtel se af specielle konpetencekrav vedrgrende de
enkel te studier.

A. Specielle konpetencekrav, der skal foreligge opfyldt p& opta-
gelsesti dspunktet .

Kat egorien onfatter typisk specielle kundskaber og fas-
di gheder, som anses for ngdvendi ge for at fgl ge undervisningen ved
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et givet studiumi farste studiear, eller somer af sa onfattende
karakter, at det skennes unuligt at tilegne sig dem sidel gbende
med studiet i tiden, indtil behovet for dem aktualiseres.

B. Specielle konpetencekrav, der ommuligt skal vare opfyldt ved
opt agel sestidspunkt, nmen fgrst krawves opfyldt og dokunenteret
pd et naxnere fastsat tidspunkt efter studiets pabegyndel se«

Kravene er adgangsbetingelser i den forstand, at safrent
de ikke dokumenteres opfyldt pd det fastsatte tidspunkt, bortfal-
der uden videre retten til fortsat at studere det paged dende fag.
Kat egorien onfatter typisk kundskaber og fardigheder, som skgnnes
ngdvendi ge for at kunne fgl ge undervisningen pad studierne udover
det forste studiedr, som der ikke forudsattes (men evt. kan ind-
rettes) undervisning i ved det pagad dende studium og somdet an-
ses for muligt at erhverve sig sidel ghende med studiet i tiden,
indtil behovet for dem aktualiseres.

Af sl uttende skal det frenmhaves, at der for de enkelte stu-
dier i visse tilfade vil kunne peges pa specielle forkundskaber
og fardi gheder, somdet kan vaxe en fordel, at man har erhvervet
sig p& forhand, uden at de er gjort til egentlige betingelser for
adgang. Det drejer sig omkundskaber og faxdi gheder, somerfarings-
messigt vil lette det studienessige arbejde, men somikke er af sa
fundanental betydni ng, at nman kan hesde, at studiet ikke kan gen-
nemfgres, safrenm de ikke er erhvervet pd forhadnd. Sadanne konpe-
tenceaspekter vil af udval get ikke blive anset for henhgrende un-
der de specielle kompetencekrav.

Det anbefales til gengadd, at der i de pdgad dende fags studie-
vej | edni nger udtrykkelig geres opmerksom pa fordelen ved, at nan
pd forhand har tilegnet sig eller jawnsides med studiet tilegner
sig sadanne kundskaber og fa¥di gheder.

8.3. Sondringens konsekvenser for optagel sesbetingel ser og-procedure.

Sondringen nellem den al nene og specielle konpetence farer
til en forholdsvis radikal andring af den mAde, hvorpa adgangsbe-
tingel serne udfornmes. Adgangsbetingel ser opfattes som bestenmel ser,
der skal gere det nuligt at afgere, omen bestent person er beret-
tiget til at pabegynde et bestent studium Den foresl&ede skel nen
nmel | em al nene og speci el | e konpet encekrav nmedf grer, at der udfor-
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nes sarskilte betingelser for adgang til at studere ved de hgje-
re uddannel sesinstitutioner overhovedet og for adgang til de en-
kel te studier.

Fastsadtel sen af det ferstnawnte sa betingel ser md base-
res pa overvejelser af, hvad det er for fales, grundl amgende fak-
torer, der medvirker til, at en person er i stand til at gennem
fare et videregdende studium Betingel serne md vage sd tilpas prea
cist beskrevet, at det kan afgeres, omen konkret beskrevet er-
farings- og uddannel sesmessi g baggrund sandsynligger tilstedeves el
sen af de forudsatninger, der skgnnes afgerende og til strakkelige
for det at studere. De ma dertil vare tilstrakkeligt specificere-
de til at kunne tjene somvejledning for den, der matte opfylde
en del, nen ikke alle de kravede konpetenceel ementer. Udval gets
overvej el ser og forslag herom fglger i kapitel 9.

Fastsattel sen af de specielle betingelser forudsater en
under sggel se af hvil ke specifikke kundskaber og fadi gheder, hvert
enkel t videregdende studiumreelt ger brug af eller bygger videre
pa. Udval gets overvejelser og forslag vedrgrende udformingen af
sddanne specielle konpetencekrav - i relation til de mest sggte
vi der egdende studier - er omhandlet i kapitel 10.

Det folger af det principielle syn, udval get her har |agt
pa adgangsbetingel serne, at de onfatter totaliteten af al nene
og specielle betingelser. Da de specielle betingelser vil kunne
variere fra studiumtil studium bliver det sam ede katal og af ad-
gangsbeti ngel ser nere onfattende og konpliceret end de enkle be-
stemel ser, der nu findes i bekendtggrel serne. Hvorvidt en bestent
person, der frem agger dokunentation for sit hidtidige livs- og
uddannel sesforl gb, er adgangsberettiget, vil ved den patamkte ud-
forming af adgangsbetingel serne kun kunne besvares i relation til
bestente studier, ingensinde generelt. Det nornale tilfadde vil
vage, at man delvis vil opfylde de sam ede betingel ser for adgang
til visse studier og fuldtud til andre.

Konsekvensen for optagel sesproceduren bliver, at afgerel-
sen omen bestent ansggers ret til at studere sker i to tenpi:
forst afgeres det, hvorvidt ansggerens forudsat ni nger overhovedet
berettiger hamtil optagel se ved en hgjere uddannel sesinstitution,
dernast hvorvidt han opfylder de specielle betingelser for adgang
til det bestente studium han gnsker at ga i gang ned. For ansgger-
ne er fglgen, at de ikke l|angere blot kan indskrive sig til stu-
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di er ved en bestent uddannel sesinstitution eller et bestent hoved-
ont ade inden for denne, nmen skal sgge optagelse til bestente stu-
di eonr &der .



KAPI TEL 9. UDVALGETS OVERVEJELSER OG FORSLAG VEDRZRENDE KRAV
TIL ALMEN KOMPETENCE

9.1. Det videnskabelige grundlag for bestemmelse af al men kom-
pet ence.

Store bestrabel ser har varet udfol det for gennem psykol o-
gi sk, sociol ogi sk og paslagogi sk forskning at finde frem til,hvad
det er, der er bestemmende for, at nogle studenter klarer et stu-
dium nedens andre falder fra, og hvorfor nogle opnar bedre stu-
di eresultater end andre.

En type undersggel ser er de sakal dte frafal dsundersggel -
ser, hvor man sgger at bestemme de karakteristika, hvorved den
gruppe, der dunper eller af anden grund falder fra et pabegyndt
studium adskiller sig fra de studenter, der holder ved og klarer
sig igennem En anden type er faktorundersggelser, hvor nan udved -
ger en bestenmt faktor, somman antager kan have indflydel se pa
studi eforl gbet (alnen eller speciel begavel se, studietekniske va-
ner, personlighedstrak, social baggrund etc.), og undersgger dens
statistiske sammenhang ned senere studieresultater. En tredje type
udgeres endelig af forsegene pa at finde fremtil instrunmenter,
der kan anvendes til at forudsige, hvordan det Vil ga studenter,
der har forskelligt pointssumpa den skala, sominstrumentet ope-
rerer nmed. Eksenpler herpd er studieegnethedstests, studenterek-
samens karakterer, gennemsnit af karakterer opndet gennemde sid-
ste ar af et tidligere uddannel sesforlegb og lign. Der sgges her
i kke efter en enkelt forklarende faktor, ja ikke efter forklaring
over hovedet, nen alene efter et mal, der kan anvendes til forud-
si gel se.

Sel vom st adi gt nere raffinerede forskningsnetoder og sta-
tistiske tekni kker er blevet taget i brug, er det ikke |ykkedes
at konme neget nagnere ved besvarel sen af, hvad det er, der be-
stemer en persons relative studi eegnethed. Enkelte karakteristika
ved de studerende dukker op igen og igen i frafalds- og faktorun-
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dersggelser SOmM noget, der har en vis positiv samenhang ned stu-
di eforl gbet. Men hver for sig kan de kun forklare en beskeden del
af den méde, hvorpd det gar i et individuelt studieforlagbh. Selv
nar vi stiller faktorer, der hver for sig viser en positiv forbin-
del se nmed senere studieforlgb, sammen i klynger af faktorer, far
vi vel bekradtet den alnmene tendens til sammenhamge, men nangl er
stadi gvak neget i at kunne forklare og forudsige, en stor del in-
dividuell e studieforlgb. Har vi en enkelt student, som udneker
sig ved agte interesse for et givet studiefag, rangerer hgjt pa
et mdl for almen og evt. for studiet relevant speciel begavel se,
herunder abstraktionsevne og sproglig ferdi ghed, som ydernere

har et klart defineret erhvervssigte, forholdsvis systematiske

st udi evaner, kommer fra et gkonomi sk vel st aende hjemog i opvaksten
har boet sammen ned fora dre, hvoraf enten den ene eller begge

har en hgjere uddannel se bag sig, i sin personlighed har et rine-
ligt madl af trang til indadvendthed (vezdsatter "indre" oplevel-
ser, ikke alt for afhamgig af sanvee ned andre nennesker), - sa

vil vi uden stgrre betankelighed regne hans eller hendes sandsyn-
lighed for at gennenfgre et studium for klart sterre end den stu-
dent, der i alle disse henseender rangerer i nodsatte ende af ska-
| aen. Men der er udtrykkeligt kun tale om sandsynligheder, idet
endnu en rakke ikke nedtagne og til dels uidentificerede faktorer
kan komme til at vadte vores forventning i det virkelige studie-

forlgb. | sterstedelen af tilfad dene, de hvor der ikke er tale om
at rangere hgjt eller lavt i santlige de nawnte henseender, nen

hvor studenten i nogle ligger hgjt, i andre pa det jawne og atter
andre forholdsvis lavt, er vi i det vasentlige ude af stand til

over hovedet at antyde sandsynligheder, fordi vi ikke kender den
vagt, somde enkelte faktorer har for det enkelte studieforl gb.
Under sggel serne peger sl edes pa nogle tendenser, somi visse til-
fead de sandsynligger en forventning omet vellykket studieforl gb,
men ikke er til stor gavn i det store flertal af nmere konplicerede
enkelttilfalde.

| kapitel 7 er ontalt en del af den teoretiske baggrund
for de vanskeligheder, der opstar, nar man sgger at forudsige
noget om en persons studieforlgb udfra beskrivel ser af hans "egen-
skaber" . Et hovedproblemer det gjensynligt, &at den mdde, hvorpa
de enkelte "individfaktorer" virker sammen i det konkrete tilfad-
de (kun vanskel i gt |ader sig forudberegne. Det hanger bl.a. sammen
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med et andet hovedproblem at de ontalte karakteristika ved indi-
videt er afhangi ge af den konkrete sociale situation, hvori de
registreres og udvikler sig. Et studieforlgb er et sanspil nellem
et individ og en bestem social situation, hvori indgar bl.a. et
bestent stof, bestenmte krav, bestente undervisningsforner, et be-
stent eksanens- og karaktersystemo.s.v. en situation, somvil ad-
skille sig fra de fleste af de situationer den samre person tid-
ligere har fungeret i, og endda fra andre studier ved same in-
stitution eller fra samme studiumved en anden institution. P&
fagligt grundlag |ader studi ekonpetence sig af den grund kun i be-
granset onfang bestemme al ment og situationsuafhangigt.

9.2. Al nene konpetencekrav: |ndhol dsnessig bestemel se

Udgangspunkt et for bestemmel sen af de al nene kompetence-
krav er de faglige kundskaber, fardi gheder, holdninger og arbejds-
vaner, som fol keskol ens ni-arige grundskole sigter nod at give si-
ne el ever, og somskulle udgerre et fadles konpetencegrundl ag for
alle, der sgger en videregdende uddannel se. For at kunne pabegyn-
de og viderefgre et studiumved en videregaende uddannel sesinsti -
tution kraves der imdlertid erfaringer, viden, fardigheder mv.,
som rakker ud over det, somen 9-arig grundskol e giver eleverne
lejlighed til at tilegne sig.

Der ses her bort fra specielle krav om kundskaber og far-
di gheder i bestente fagonrader, der tjener som redskabsfag for
vi deregdende studier. Hvad et videregdende studium kraver udover
det fadles fol keskol egrundl ag synes da i hgjere grad at vae visse
studiemassige hol dni nger, erfaringer og vaner sant en vis bredde
i den alnene orientering. Efter udval gets opfattel se md den, der
skal have udsigt til at opfylde et videregdende studiuns krav

1» have en alnen orientering, der kan danne grundlag for
stillingtagen til sanfundsmessige og kulturelle pro-
bl emer.

2. vaae i stand til at sadte sig et personligt uddannel -
sesmil og vedhol dende arbejde sig fremnod det, her-
under nobilisere den arbejdsenergi, det kraver, og
overvi nde de psyki ske bel astni nger, der er forbundet
dermed.
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3. vare vant til at opfatte, forstd og gengive hovedi nd-
hol det af en nundtlig eller skriftlig frenstilling af
et fagligt eme,

4. kunne overfgre indholdet af en nmundtlig eller skrift-
lig fremstilling omet fagligt eme til I|gsning af
probl emer med um ddel bar tilknytning til stoffet

5. kunne anal ysere og drage slutninger fra egne erfarin-
ger og bade skriftligt og nundtligt at gere rede her-
for.

Som navnt m& de ontalte konpetenceaspekter vare udvikl et
udover samlvanligt niveau ved afsluttet fol keskol euddannel se. Ti
de enkelte aspekter skal knyttes fal gende uddybende bemnee kni nger:

Punkt 1 "alnen orientering”. Der tamkes her ikke pa& kundskaber
bestente fag. Saledes heller ikke p& det klassiske begreb om al -
men dannel se, der ifgl ge gymasi eskol el oven udger et hovedf ormé
for gymmasi eskol ens undervi sning og udtrykkes i afgransni ngen af
dens fagkreds. Afgramsningen af almen orientering skal forstas

i lyset af dens funktioner i forbindelse ned det at fungere i et
vi der egdende studium Ethvert studiumbetjener sig af et sprog og
en begrebsverden fra et bredt udsnit af |ivs- og vidensonrader
som forudsattes al ment bekendt af den, som pdbegynder et videre-
gdende studium Det refererer til grundliggende fanonener, |ove,
teorier og problemer fra historiens, naturens, litteraturens og
det sociale og politiske sanmspils verden. En overvindel se af den
fare for teknokratisering, somligger i ethvert specialstudium
forudsagter desuden, at det specielle fagonrade, der studeres

kan sadtes ind i en bredere samenhang af vi densonrader. 0Og ende-
lig har den udvikling af de studerendes kritiske sans, som har en
fremrasende plads i enhver videnskabelig uddannel se, somen af-
gorende forudsa ning, at de studerende har et grundlag for selv-
standi gt at kunne tage stilling til studiefagets funktion i en
bred sanfundsnmessig og kulturel sammenheng.

Om den brede orientering onfatter netop et kendskab ti
den Kkl assiske oldtids kultur, et bestenmt sprogonrades noderne lit-
teratur, de Mendel ske arvelove eller til produktionsgangen i en
nmoder ne industrivirksomhed, erhvervsgkonom eller finansiering
af byggeri antages at vaxre nmindre vasentligt, end at der spandes
over et bredt onréde af forskellige vidensonréader med til herende
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begrebsapparat, og at ens kendskab til disse onrader ikke er be-
granset til partikulese og konkret oplevel se praksiserfaringer,
men tillige kan bearbejdes pa et nere generelt og abstrakt niveau.
Al nent orienterende emmer i denne forstand indgar i en rakke ud-
dannel ser uden for de nu adgangsgi vende gymnasi al e uddannel sers
kreds. Alnmen orientering formdles dertil uden for de fornalisere-
de uddannel ser af biblioteker, radio, tv, aviser, tidsskrifter,
fritidsundervisningens organi sati oner, diverse fagforeninger, kul -
turelle institutioner og de politiske og faglige organisationer.
Udval get er af den opfattelse, at der ved afgerelsen af, i hvil-
ket onfang det nswnte konpetenceaspekt er opfyldt, bgr ses bort
fra, pa hvilken nmide den al nene orientering er erhvervet, og alt-
af ggrende vemyt pad dens bredde.

Punkt 2."satte sig et uddannel sesmal og vedhol dende arbejde sig
fremnod det". Herned hentydes til egenskaber som studi enotiva-
tion, herunder sikkerhed i valg af egnsket studium udhol denhed

under studiet, nélrettethed med hensyn til faxdiggerelse af ud-

dannel sen, o.l. Sadanne egenskaber synes at have stor betydning
for gennemfgrelse af et uddannel sesforlgbh, og de vil i nogle til-
fad de kunne konpensere for noderate evner, mangl ende forkundska-
ber o.l. Et tidligere uddannel sesforlghb, der er fort helt til

af sl utning, kan give et vist fingerpeg som dokunmentation for stu-
di enotivation. Det forudsatter dog, at den tidligere uddannel se
rumrer el ementer af teoretisk stof og "boglige" studier og ikke

er af rent praktisk-handverksmassig karakter. Studienotivation

kan ogsad i et vist onfang udvikles og dokunenteres ved gennenf grel -
se af studier uden for de formaliserede uddannel sesforl gb.

Punkt 3 - 5. De her nawnte aspekter har alle med nodtagel se, be-
arbej del se og anvendel se af information og erfaringer at gore.
Uanset, hvordan et videregdende studi um udfornes, inde-
baxrer det en betydelig nengde |asestof og lytten til andres frem
stilling af konplicerede sagsforhold. Er man ikke vant til at la
se, lytte, tage stilling, skrive og santale omemmer p& et for-
hol dsvis hgjt generalitetsniveau,vil man have vanskeligt ved at
til passe sig et studienessigt arbejde. Det kreawes, at man ikke
bare er i stand til at tilegne sig et |aebogsstof eller lytte
til lareres eller nmedstuderendes udl agning af et emme, men ogsa
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at man er i stand til at fogre stoffet ud over den snare indl aings-
samenhang og anvende det ved vurdering og anal yse af pastande og

f amomener, der har sammenhamg ned det paged dende stof onr dde, og at

| gse konkrete probl emer, hvorpa det |ader sig anvende.

I forbindelse med liberaliseringsforsgget ved Kgbenhavns
universitet, ontalt foran s.42 , blev 30 af de 55 di spensater, der
var optaget under ordningen, interviewet af forfatteren af for-
sggsrapporten Joan Conrad. Kun f& af de interviewede pegede pa
opl evel ser af studi enessi gevanskel i gheder, som kunne henfgres til
mangl ende kundskabsmessi ge forudsatninger. Et stort antal dispen-
sater har derinod ifgl ge bade deres egne og deres vejleders ud-
sagn haft problemer med at honorere de krav til skriftlig udtryks-
fardi ghed, somde tre studier (psykologi, datalogi og jura) stil-
|l ede. 21 af de 30 sadter disse problenmer i forbindel se med deres
mangl ende skol euddannel se (ingen dispensat havde géet i skole |an-
gere end til real eksanen, nen flertallet af dem havde en eller an-
den erhvervsnessi g uddannel se efter skoletiden). De andringer,
der finder sted ved mange studier i disse ar, indebager netop
et stogrre krav omskriftlige og nundtlige bidrag fra de studeren-
de somled i undervisningen. Af den grund nd der ved en liberali-
sering stilles krav om forudgdende erfaring ikke alene ned at til-
egne sig information, men ogsd ombade nundtlig og skriftlig ud-
tryksferdighed.

Som det vil ses, udtrykker de her nawnte konpetenceaspek-
ter nogle grundbetingelser for, at en person kan udvikle sig i
den ovenfor i kapitel 7 angivne forstand. Der md vage en grund-
fond af viden og erfaringer til stede, organiseret i en eller an-
den samenhangende form Der md vage en indstilling til stede,
som ger den pagad dende villig til vedhol dende at arbejde pa at
udvi de, andre eller pad anden nmAde nodificere sin erkendel se og den
made, den er struktureret pad. Og der mé endelig vexe en parathed
til at nyttiggere sig information og vejledning fra andre i for-
sgget pad at nd dette nmél sant beskrive og drage slutninger fra
delresultaterne i dette udviklingsforlgb. Er disse betingelser
til stede, har de videregdende uddannel ser nmulighed for at opfyl-
de deres nission at videreudvikle unge til videnskabelig erkendel -
se.
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9.3. Al nen konpetence: Bestenmelse af de fornelle betingel ser.

Oof yl del sen af kravet om al men konpetence vil efter ud-
val gets opfattel se kunne dokunenteres pa to mader: Enten gennem
et forudgdende uddannel sesforl gb, der sandsynligger, at de foran
ontalte konpetenceaspekter er udviklet i tilstrakkeligt onfang,
el ler gennem saglig konpetenceerkl ading for personer, somikke
kan henvise til et sadant forudgdende uddannelsesforlgb, men pa
anden madde har erhvervet sig den nedvendi ge al nene konpetence.
De to dokunentationsformer behandles hver for sig i de fgl gende
afsnit.

9.3.1. Dokunentation for alnmen konpetence gennem forudgdende ud-
dannel se.

Som al mi ndel i g betingel se foreslar udval get, at folke-
skol ens 9-arige grundskole og mindst tre ars fortsat uddannel se
skal vexe gennenfegrt. Der bgr gadde visse undtagel ser fra denne
regel, ligesomder md stilles visse krav til arten af den fortsat-
te uddannel se, der kan paberabes. Disse undtagel ser og krav om
tal es straks nedenfor.

Det er ovenfor ontalt som et |edende hensyn, at fol kesko-
I en og ungdonsuddannel serne fortsat begr vere den normale vej til
vi deregdende studier. Det frengdr samme sted, at man finder det
hensi gt smessi gt at stette bestrabel serne pad 12 ars uddannel se til
alle, og at der tilstrabes en &bning af adgangen til videregden-
de studier, sa konpetence helt eller delvis vil kunne dokunenteres
ved andre uddannel ser end gymmasi eskol en, HF og HH. Disse sidst
navnte tre uddannel ser indtager derfor i udvalgets 9+3 regel in-
gen sastilling, men anses somonfattet af de al m ndelige betin-
gel ser pd linje med en rakke andre uddannel ser.

Fra den al mindelige betingel se om 9+3 ars grundl aggende
uddannel se foresl as fgl gende undtagel ser:

o Er fol keskol ens 1l0.klasse gennemfgrt,reduceres kravet
om fortsat uddannelse til to ar.

o Er fol keskolen forladt inden udgangen af 9.klasse,an-
ses betingel sen dog for opfyldt, safrem antallet af
ar i fol keskole og den fortsatte uddannel se tilsamen
udger mindst 12 ar.
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To ar pd samme klassetrin ("omgzngeradr") nedregnes kun
som ét ar.

Er et klassetrin sprunget over, eller sammentranges to
ars normal undervisning til ét (eksenpel: to-&rigt stu-
denterkursus) , og er normal afgang dog opndet, medreg-
nes det mangl ende nornmerede ar i beregningen.

Hovedsynspunktet bag 9+3 reglen er saledes 12 "nornal -

Ud fra de overvejelser, der er redegjort for i det forud-

gadende afsnit 9.2, nmd der stilles en rakke salige krav til den

uddannel se,

der fglger efter folkeskolen:

o Den skal vae af mindst tre &rs varighed, men flere

fuldt afsluttede uddannel ser af kortere varighed vil
kunne | agges sartunen.

En uddannel se skal, for at kunne nedregnes, vere fort

igennemtil normal afslutning. Afsluttes den nornalt

med en preve, skal denne vare bestdet. En delvis gen-

nenfegrt gymasie- eller erhvervsuddannel se kan sal edes
i kke medregnes, men safrent den kan indgd i og reduce-
re en anden uddannel se, der fgres til afslutning, ned-
regnes denne anden uddannel se med sin nornerede uddan-
nel sestid.

Uddannel sen skal besl agl emge hovedparten af el evernes

arbejdstid i mindst otte af arets mAneder. Kan en ud-

dannel se,, der nornalt opfylder dette krav, gennenfares
ved del tidsundervisning (eks.: enkelte HF-fag), onreg-
nes der til normal forl ghets arbejdsbel astning.

Eventuel | e prakti kperi oder nmedregnes, dog hgjst i et om
fang som svarende til det, hvori de kraves i den norna-
| e uddannel sespl an.

Uddannel sen skal, hvad enten den foregar ved skol egang
eller i praksis, indebsre tilegnelse og udforming af
skriftlige tekster i ikke ubetydeligt onfang. Se herom
nagnmere i de ovenfor s.80 nawnte konpetenceaspekter
3.-5. og bene kni ngerne dertil.

Uddannel sen skal i sit indhold nmedfegre indsigt i for-
hol d af sanfundsmessig eller kulturel art, der rakker
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udover den i fol keskolen meddelte. Typisk kraver det
undervisning i flere fag af forskellig natur. Se heroin
naamere i det ovenfor side 79 nante konpetenceaspekt
1 og benmex kni ngerne dertil.

Det har ikke varet nmuligt for udvalget inden for den tids-
frist og med de ressourcer, der har veret til radighed, at foreta-
ge en gennenmgang af samtlige uddannelser i Danmark med henblik pa
at afgere, hvilke af dem der skal anses at opfylde de her nante
betingel ser. Med bistand af et underudvalg har man imdlertid fo-
retaget en undersggel se af undervisningsplaner og eksamensordnin-
ger vedrgrende et udvalg af vidt forskellige uddannel ser og sagt
at vurdere demi lyset af de foresldede betingelser. Formilet her-
med har vaxet:

(1) at vurdere, ombeskrivelsen af betingelserne er til-

strakkeligt vejledende til, at det i praksis |ader
sig afgere, omen given uddannel se kan anses som al -
ment kompetencegi vende eller ej; i samme forbindelse

at f& et indtryk af de vanskeligheder, der mitte op-
std ved en sadan afgarel se.

(2) at fa et overblik over onfanget og arten af uddannel -
ser, der efter udvalgets forslag vil kunne komme pa
tale som al ment konpetencegivende.

(3) at tilvejebringe et grundlag til illustration og vej -
| edning for de nyndi gheder, der skal traffe den kon-
krete afggrelse om adgang pa grundlag af en given ud-
dannel se.

Den foretagne gennemgang har vist, at der i de fleste
tilfadde vil kunne tradfes en klar afgerelse, for s& vidt angar
de udval gte uddannel ser.

De vanskel i gheder, som udval get er stgdt pad ved afggrel-
sen af, hvilke uddannel ser, der skal anses at opfylde betingelser-
ne, har isa haft at gegre med de to sidste krav, - kravet om ar-
bejde med skriftlige tekster og indsigt i sanfundsmessige og kul -
turelle forhold. Det har imdlertid vist sig, at de uddannel ser,
som udval get udfra en hel hedshedemmel se ansa for tilfredsstillen-
de de al mene kompetenceaspekter, alle var karakteriseret ved en
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vis tids regul e skolegang, typisk nmellem1 og 2 &r, somi reg-
len onfattede undervisning i flere fag og forudsatte til egnel se af
| ax ebogsst of , opgavel gsning, skriftlige arbejder, deltagelse i
faglige diskussioner mv. Skol egangskriteriet komsaledes til at
fungere somet indiciumfor, at nogle af de konpetenceaspekter,
man har |agt vemgt p&, var tilgodeset. Det er dog magtpaliggende at
fremhave, at et nmere beskedent onfang af skol egang ikke i sig selv
i ndi cerer, at konpetenceaspekterne ikke er opfyldt. Der findes ud-
dannel ser, som overvejende foregar pad arbejdsstedet, nmen som ude-
| ukkende bestar i arbejde med skriftligt materiale, tolkning og
anvendel se af bestenmmel ser, |gsning af konplicerede beregni ngsop-
gaver eller sagsforhold under daglig vejledning af en nere erfaren
kol  ega (eks. bankuddannel se, kommunal uddannel ser), hvil ket kan
konpensere for tilsvarende aktiviteter i et undervisningsl okal e.

For at eksemplificere udval gets opfattelse af, hvor gran-
sen gar nellem uddannel ser, der opfylder betingel serne for al men
konmpet ence og sadanne, somikke anses at opfylde dem har man ud-
val gt en rakke uddannel ser, der tilsamren dakker et stort spek-
trum af uddannel ser.

Nar en rakke uddannel ser ikke har kunnet akcepteres,
skyl des det, at de gennengdende har haft det fadles trak at vere
for korte og for specielle og somfgl ge heraf nangle eller have
for lidet alment orienterende isla i uddannel sen.

Den fgl gende opregning af uddannel ser i to kategorier né
i kke tages somen endelig bedgmel se. Det fremn agges somresul -
tat, der bygger pa de oplysninger, det har vewet nmuligt for ud-
val get at frenskaffe.

Udval gets praevel se af en rakke uddannel ser nod de pa si-
de 84 beskrevne betingelser har fegrt til, at man vil anse f.
eks. fgl gende uddannel ser somtil strakkelig dokunentation for al -
nmen konpet ence:



Uddannel se

St udent er eksamen uanset linje og gren.

Hgj ere For ber edel seseksanen.
Hgj ere Handel seksanen.
Erhvervsfaglig grunduddannel se.

Sygepl ej er ske.
Hospitalsl aborant.
Tandpl ej er.

Apotekerassistent.
Landmand.

Gartner.
Skovt ekni ker .

Hushol dni ngsl ax er.

Fl yvenet eor ol og.

Maski nt ekni sk var kst edsskol e.
Styrmandseksamen.

Maski ni st eksanmen

Maski nnmest er eksanen.
Handel seksanen.

Bankassi st ent .
Spar ekasseassi stent.

Bol i gkonsul ent .
Bek! axini ngsf or ngi ver
indtil tekstilforngiver.

Labor at ori et ekni ker.
Konf ekt i onst ekni ker.
I ndustriel designer.
Bgrnehavepadagog.
Bgr nef or sor gspaglagog.
Fritidspadagog.
Omsorgsassistent.
Politiassistent.

Post assi stent.
Trafikassistent.

Benez kni nger

Se benmmakning i teksten
nedenfor.

Safremt EFG uddannel se
er gennengaet.

Safremt EFG uddannel se
er gennengaet.

Safrenmt efterfglgende
to-arig laretid er gen-
nem fgrt.



Det bemzrkes, at udval get

har foretaget salige undersg-

gel ser vedrgrende EFG uddannel serne og i denne forbindel se afl agt

besgg pa Sl agteriskolen i Roskil de.

Den "skol epragede" del af dis-

se uddannel ser andrager med basisaret ca. 80 uger, i hvilke onfan-

get af de uddannel sesel enenter,

bredere al menori enterende kar akter,
oplyst, at tendensen i de foran-
dringer, der er under overvejelse i

Det er desuden overfor udval get

kan bet egnes som var ende af en
vil. andrage onkring 750 tiner.

EFG uddannel serne, gar i ret-

ning af en styrkelse af "det alnene indhold, somi sterre eller

m ndre onfang findes i alle fag".

forbi ndel se nmed den del af

uddannel serne, der foregar i praktikperioderne,finder udval get

det sandsynligt, at EFG uddannel serne bidrager til at udvikle sant-
i ge konpetenceaspekter i det af udval get forudsatte onfang. Op-
meg ksomheden henl edes dog pad, at de paga dende uddannel ser endnu
befinder sig pa forsggs- og udviklingsstadiet, hvorfor deres re-
lation til de al mene konpetencebetingel ser |gbende md tages op til

fornyet praovel se.

Til yderligere illustration skal nanes nogle uddannel ser,
som efter udval gets vurdering ikke uden suppl eringer opfylder de

foresl dede betingel ser:

Uddannel se

Traditionel nesterlare i handel,
handveg k og industri.

Tandkl i ni kassi st ent,

Hushol dsni ngsuddannel se pa hus-
hol dni ngsskol er.

Fol kehgj skol ekur ser.
Tekni sk assistent.
Labor ant.

Konf ekt i onsassi stent.
Landnmél i ngst ekni ker .

Farveri assi stent.
Politibetjent.
Post bud.

Port ar .

Benea kni nger

Kurser af forskellig varighed
og i ndhol d.

Forskellig varighed og indhold.
2-arig uddannel se.

2-arig uddannel se.

2-arig uddannel se.

Tekni sk assistent med % ars
praktik.

2-arig uddannel se efter TF.
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De her nante eksenpler er anfegrt til illustration og
vej | edni ng ved undervi sningsmnisteriets stillingtagen til andre
uddannel ser, der forel agges som dokunentation for opfyldel se af
de al mene konpetencebetingel ser i forbindel se ned adgang til de
vi der egdende uddannel sesinstitutioner.

9.3.2. Dokunentation for alnen konpetence gennem sarlig konpeten-
ceerkl aging.

Det |igger somen grundforestilling bag tanken om |i be-
ralisering, at adgangen til videregdende studier begr kunne abnes
op ikke alene for personer, som har gennengdet andre uddannel ser
end de samvanligt adgangsgi vende, men ogsa for personer, der ved
et virke i det praktiske liv kan have erhvervet sig de ngdvendi ge
forudsag ninger for at studere. Der tamkes her normalt pd voksne,
somi stedet for pd skol ebanken tilbragte deres ungdonsar ned et
praktisk virke i f.eks. erhvervsliv, fagligt og politisk organi-
sationsarbejde, afbrudt af perioder ned forskellig ikke-konpeten-
cegi vende uddannel sesvirksomhed etc. | en nere noden al der har de
udvi kl et interesser og frentidsplaner, som aktualiserer gnsket
om en vi deregdende uddannel se. De vil typisk have engageret sig
gkonomi sk og famliat p& en saddan made, at det kan vare forbun-
det med nmeget store hindringer at kaste sig ud i et fler-arigt
hel tidsstudium Hertil kommer s& yderligere den hindring, at de
sdvel under de hidtil get dende somde af udval get i det foregaen-
de foresl dede adgangsbetingelser vil veare tvunget til at ga vejen
over en konpetencegi vende, ungdonmsuddannel se for at kunne realise-
re deres studi egnske. Liberaliseringstanken indebager, at denne
sidste hindring sgges bortryddet eller bladgjort, sa ingen, der
pa anden méde har udvi kl et den ngdvendi ge al nene konpetence, tvin-
ges til farst at gennengd en fuld ungdonsuddannel se al ene med hen-
blik pad at kunne dokumentere deres konpetence.

For savel uddannel sesinstitutionerne somde erhverv, hvor-
til de typisk rekrutterer deres kandidater, er folk nmed en er-
faringsbaggrund fra det praktiske liv savanligt en vel komren grup-
pe. De anses ofte somsarligt madlrettede i deres studier. Deres
erfaring fra det praktiske liv i sanfund og pa arbejdspl adserne
vil i mange tilfa de kunne |agmge en udmex ket grund for teoretiske
studi er, og for undervisningssituationen vil deres stgrre noden-
hed og praktiske erfaringsbaggrund ofte betyde en pazlagogi sk ge-
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vinst. Det anses alnindeligvis ogsd somfordel agtigt, omen star-
re andel af dem der i dag virker somleaere, domere, |ager, em
bedsmend mv. havde en bredere indsigt i det praktiske livs vilkar
end den,der erhverves ad den lige bane fra skole til hgjere uddan-
nel sesinstitution.

Udval get deler den opfattel se, at den alnene orientering
og den fardighed i at bearbejde sprogligt materiale pa et vist
abst rakti onsni veau, somer indeholdt i den al mene konpetences be-
greb, vil kunne udvikles pad andre néder end gennemen fornaliseret
ungdonsuddannel se. Man tilslutter sig felgelig fornodni ngen om
at der rundt om pa arbejdspl adser, i organisationerne o.s.v. fin-
des en gruppe voksne, som p& deres egen mdde har erhvervet sig
tilstrakkelige al mene forudsat ninger for at kunne pabegynde et stu-
di um

Det vil imidlertid vage en nmisforstdelse at forestille
sig, at alle og enhver blot i kraft af, at de er naet til en vis
nmoden alder og fdet en vis praktisk livserfaring vil kunne binde
an ned de krav, et studiumreelt stiller. Sadanne regler vil vir-
ke somen invitation til en vid gruppe mennesker, somnmed stor
sandsynl i ghed ikke vil f& andet ud af at udnytte deres adgang ti
at studere end en oplevel se atf nederlag og forgeves ofre. En Ii-
beralisering ber derfor begranses sél edes, at den kun rettes nod
den gruppe, der fornodes at opfylde de al nene kompetencekrav,der
er redegjort for ovenfor side 78-79.

Udval gets opgave bliver herefter at overveje, hvorledes
en al men konpetence, der er udviklet pa anden m&de end gennem en
konpet encegi vende uddannel se, kan dokunmenterese Der erindres
denne forbindel se om at udval get med dokunmentation af konpetence
nmere praxi st mener "sandsynliggerel se af konpetence" eller "doku-
nment ation af sandsynlighed for tilstrakkelig konpetence", idet man
i kke nager forhabning om at det skulle kunne lade sig gere at
afggre nmed sikkerhed,hvem der vil vege i stand til at klare et
vi der egdende studiunms krav og hvem i kke.

| forsgget pd at finde egnede forslag til |@sning af det-
te dokunent ati onsprobl em har udval get overvejet nogle frengangs-
mader, der anvendes ved udvad gel se af optagel sessggende i andre
lande og i hjenmig dispensationspraksis.

En i gj nefal dende mulighed er anvendel sen af sdkal dte stu-
dieegnethedsprgver.
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En studieegnethedsprgve er en test, indehol dende et an-
tal opgaver og til hver opgave et nmindre antal mulige svar, som
den opt agel sessggende skal veadge inellem Anerikanerne har udvik-
let flere sadanne tests, somfinder vid anvendelse i udvad gel ses-
proceduren i det anerikanske college- og universitetssystem nor-
mal t dog kun i komnbi nation ned andre opl ysninger om ansggeren,
f.eks. skol ekarakterer, larerudtalelser og lign. Den ad dste, mest
gennenpr gvede og mest udbredte test er "The Schol astic Aptitude
Test" (SAT), hvis fgrste udgave bl ev konstrueret i 1926, og somi
1967 oplyses at vage i brug - enten somobligatorisk eller fakul-
tativt led i optagel sesproceduren - ved over 1.000 coll eges. Tes-
ten er en tre timers prgve i sproglige og matenmatiske fardi gheder.
For besvarel sen gives et sanlet pointstal og saxskilte pointsum
nmer for den sproglige og matenatiske del .

Udval get har orienteret sig omindhol det af udval gte ame-
ri kanske tests. Man har desuden | adet foretage en undersggel se af
de sidste 15 ars videnskabelige forskning vedrgrende testenes forud-
sigel sesvaadi. Somresultat af disse sonderinger er man ndet til
den overbevisning, at de foreliggende studi eegnet hedstests nappe
vil vere egnede og heller ikke kan ggres egnede som grundl ag for
vurdering af al nenkonpetencen hos den gruppe optagel sessggende,
der omhandles i dette afsnit. Udsigten til, at der kan udvikles
en saxlig dansk test, der skulle kunne opfylde dette formal, vur-
deres desuden sommeget ringe. Nogle af de grunde, der har fart
til denne overbevisning, skal anfgres:

De foreliggende ameri kanske studi eegnet hedstests giver
trods store indsatser for stadig at forbedre dem ikke nogen stor
si kkerhed i udvad gel sen af, hvemder klarer de krav, et studium
stiller. Der er blandt testeksperter enighed om at det nappe vil
veege nuligt at forgge testenes forudsigel sesvadi udover den gram-
se, man nu er ndet til (korrelationer nmellemtestresultater og
diverse kriterier for senere studiesucces pad normalt hgjst 0.50).
St udi eegnet hedspr gver nes forudsi gel sesveedi hanmger bl.a. samen
nmed | okale forhold og er fgl somoverfor f.eks. hvilken laer, der
bedgmer senere studi eprastationer, omde senere prgver er skrift-
lige eller mundtlige, hvilken bedeonmrel sesnetode og kar akt erskal a,
der anvendes etc. Der er enighed om at de kun bgr anvendes som
ét indiciumblandt andre ved udvad gel sen af elever fra high school
til college.
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Progverne er i deres indhold forankret i anerikansk kul -
tur og konstrueret specielt med henblik pa de faktiske studiefor-
hold i det anerikanske college- og universitetssystem Dette sy-
stem udner ker sig ved det brede, alnene studieindhold i det fire-
arige coll ege-program Testene kan derfor ikke uden videre over-

sates til dansk eller danske uddannel sesforhold. | givet fald
md en saxlig dansk studieegnethedstest udvikles. De gkononi ske og
f or skni ngsnessi ge ressourcer, der md investeres heri, vil imidler-

tid neppe kunne retferdiggeres af det forventede udbytte.

Et afgerende noment for udval gets vurdering er det der-
nest, at de kendte studieegnethedstests i deres opgavei ndhold ik-
ke stemmer overens med de aspekter, der indgar i udval gets al nene
konpet encebegreb, og somer skildret ovenfor s. 79-80.

Endel i g er studieegnethedstests som begreb grundet pa
en forestilling om hvad konpetence er, somer uforenelig nmed de
teoreti ske udgangspunkter, ssomer udvi klet ovenfor i kapitel 7.

En studi eegnet hedstest forudsadter, at en persons konpetence er
noget forholdsvis statisk, en egenskab ved et individ, som findes
el ler ikke findes pd et givet tidspunkt, og somkan méles ved en
g¢jebliksskildring af dets reaktioner p& bestente opgaver. Udval -
gets konpet encebegreb grunder sig pd en opfattel se af egenskaber
som noget dynami sk, som frentraser i en forl ghsbeskrivelse. Et
indtryk af en persons konpetence fas udfra dette synspunkt ikke
ved en test,nmen gennem en observationsperiode, der nuligger registre-
ring og vurdering af et udviklingsforlgb. Konsekvenserne af dette
principielle syn pa konpetencevurderingens vilkar vil blive udvik-
l et naxnmere straks nedenfor.

Det skal endelig oplyses, at udval get er bekendt med det
arbejde, der for tiden foregadr ved Pedagogi ska institutionen ved
Ured universitet med henblik pd at udvikle en salig svensk stu-
di eegnet hedstest. Det forel gbigt udviklede testnmateriale har veae
ret stillet til radighed for udval get, og udval gets formand og
sekretax har ved et af Nordisk Kultursekretariat foranstaltet mp-
de i Umed haft lejlighed til at gennenmse og med konstruktgrerne
gennendrgfte det foreliggende materiale. Omden svenske tests for-
udsi gel sesvaadi er det for tidligt at drage slutninger pa nuvaeen-
de tidspunkt. Det benerkes igvrigt,at den svenske test ikke vil
blive anvendt til udved gel se af egnede ansggere til videregaende
uddannel ser, men er tamnkt som en handsrakning til ansggere, som
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i fol ge adgangsregl erne er berettigede til optagel se ved en vide-
regdende uddannel sesinstitution, nen er usikre p& deres egne kva-
lifikationer.

| udval gets overvejel ser har videre varet inddraget be-
grundede ansggni nger og optagel gesinterviews. En fyldig, notive-
ret ansggni ng kan sige noget om den adgangssggendes notiver til
at studere, forestillinger omdet patamkte studium og det at stu-
dere, skriftlige frenstillingsevne og |ign. Optagelsesinterviewet
har man gode erfaringer nmed i nogle institutioners di spensations-
praksis. Det kan give vigtige oplysninger til brug for en al men
vurdering af den adgangssggendes baggrund, nodenhed, udtryksfeae-
di ghed, notiver o.s.v. Det er dog ogsa udval get bekendt, at den
vi denskabelige litteratur om interviewets palidelighed som udvad -
gel sesinstrument ikke |evner det negen respekt. Der er i udval get
eni ghed om at de nante kilder kan give verdiful de opl ysninger,
men at en afggrel se om hvorvidt en ansgger skal anses som al ment
konpet ent, nappe ber grundes pa dem al ene.

Udval get har herefter samlet sig omnuligheden for at
etablere en prgvesituation, der sstter den adgangssggende i en
studi el i gnende situation, og somtillader observationer af et ud-
viklingsforlghb over et kortere tidsrum Udval get har ikke haft
noget udenl andsk forleg at stgtte sig til, nen har selv mattet
overveje en nodel pa grundlag af det principielle syn pd konpeten-
ce, der er udviklet i kapitel 7, og somkort blev bergrt under om
tal en af studi eegnet hedsprgvernes teoretiske grundl ag.

Udval get har stillet fglgende krav til en sé&dan prgvesi-
tuation: (1) den skal ligne en savanlig studiesituation ved en
hgj ere uddannel sesinstitution nmest nuligt, d.v.s. den skal runme
under vi sni ngsf ormer og studi eopgaver, der reprasenterer det saa-
vanlige mljg og de samvanlige krav i fearste senesters- undervis-
ni ngen ved en hvil ken som hel st hgj ere uddannel sesinstitution.

(2) Den skal krewe mindst nuligt tid af de adgangssggende og kun-
ne forenes ned hensynet til deres erhvervsnessi ge beskadftigel se.
(3) Den skal vexe sa enkel sommnuligt at administrere og kunne gen-
nenferes for forholdsvis beskedne onkostninger. (Ved vurderingen
af onkostningerne skal dog erindres om at der er tale omet al-
ternativ til, at de pagad dende ansggere vil bel aste ungdonsuddan-
nel serne igennemen fuld to- eller tre-ars periode.) (4) Den skal
gi ve de adgangssggende en realistisk forestilling om hvad det
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i ndebager at studere ved en hgjere uddannel sesinstitution, som
kan | agges til grund for deres egen vurdering af deres studiegn-
skes styrke og deres praktiske; og intellektuelle muligheder for

at patage sig et studiuns forpligtelser. (5 Den skal nuliggere
observati oner af de adgangssggende i et udviklingsforlgb, der isa
far de i udval gets al mene konpet encebegreb indehol dte aspekter

til at frentrade. (6) Den skal kunne gennenfgres ved hgjere ud-
dannel sesinstitutioner overalt i [|andet.

Udval gets forslag er herefter:

Ved santlige videregdende uddannel sesinstitutioner afhol-
des en pregve ned henblik pa dokumentation af al men konpetence gen-
nem saxlig konpetenceerklaing. Preven strakker sig over to uger
og forudsater i denne tid en fuldtids arbejdsindsats. Dette er
et konproms nellem pad den ene side den mal sa ning, som nedenfor
skitseres og de praktiske nuligheder for at realisere et sadant
forslag.

En sadan prgve kan tamkes indrettet pa fgl gende mide:

Til pregven har al ene sddanne adgang, somikke i kraft af tidligere
konpet encegi vende uddannel se opfyl der adgangsregl ernes betingel -
ser om al men konpetence.. Prgven skal, medm ndre salige forhold
gor sig gad dende, aflamges ved den institution, hvorved ansggeren
agter at sgge optagel se. Sexlig konpetenceerklaing, neddelt som
resultat af preven ved én institution, har dog gyl di ghed som do-
kurmentation for tilstrakkelig almen konpetence ved alle hgjere ud-
dannelsesinstitutioner.

Den fegrste uge indledes ned orientering om vedkonmende
institutions uddannel ser, herunder studiernes opbygning, en rea-
listisk vurdering af ngdvendi ge forudsatni nger og arbejdsindsats,
de nest udbredte arbejdsformer for hjemmearbejde og i undervisnin-
gen, paalagogi ske, social e og gkononi ske hj ad pef oranstal t ni nger,
organi satori ske forhold, erhvervsudsigter etc. Det til strabes,
at denne orientering finder sted i en form som denonstrerer de
saglvanl i ge arbej ds- og undervisningsforner ved en hgjere uddannel -
sesinstitution. Den resterende del af fgrste uge gar med en rakke
m ndre studi eopgaver. |Information om begransede emer neddel es i
sadvanl i g kl asseundervi sning- forel asnings- eller |ignende for
hgj ere uddannel sesinstitutioner karakteristisk form Forberedelse
ved hjemrel esning i tilslutning hertil forudsesttes i sasvanligt



- 94 -

onfang. Til hver informationsfase forudsattes en bearbej del ses-
fase. P& skift kan deltagerne redegere nmundtligt over for hinan-
den for det neddelte faglige stof, somherefter geres til genstand
for forstael sesuddybende di skussion. Eller gruppen kan i fadles-
skab sgge at |gse saxlige problener, der af provel edel sen er for-
muleret i tilknytning til stoffet. Hensigten er, at deltagerne i
denne fase kun skal frenl agge stof og redegegre for deres reaktio-
ner pa det direkte over for andre deltagere i en mindre gruppe,
men sal edes at arbejdet i gruppen og de enkelte deltageres arbejds-
formkan registreres af en til hver gruppe knyttet observataor.

| progveperiodens anden uge |agges vagten fra den nundtli -
ge bearbej del sesformover pa den skriftlige. Det forudsadtes, at
hver deltager i denne tid udarbejder mindst et par skriftlige bi-
drag af neget begramset onfang. Som bistand ved udarbej del sen star
en tutor til radighed. Det er tutorens opgave at give vejledning
og tillige at vurdere den enkelte deltagers made at bearbejde og
nyttiggere vejledningen pa ved revisioner af det papir, der forud-
sates udarbejdet. | muligt onfang frem agges de skriftlige bi-
drag til diskussion i sem narform Opgavernes indhold forudsattes
at vaxe referater og selvstandi g bearbejdel se af tenmmer, der fore-
lagges i artikler, |e&ebogskapitler, forelasninger og |ign.

Den enkelte deltagers indsats igennemde to uger regi-
streres og vurderes af de til prgvestaben knyttede |arere. Vagten
i vurderingen ligger mndre pa den enkelte prastation, end pa den
enkelte deltagers senere prastationer i forhold til hans eller
hendes tidligere i forlgbet. Hovedvemten |igger pa den enkeltes
udvi kl i ngsnul i gheder, sl edes somde frentraser af den n& de, hvor-
pd han udnytter nodtagen undervisning sant |asning og vejl edning.

Det er hensigten, at prgven skal kunne admi nistreres af
den enkelte institutions egne optagel sesorganer og gennenfgres af
dens egne | arere. Udval gets skitse forudsetter udfyldning og vej -
| edning med hensyn til en rakke tekniske detailler. Det videre
arbej de ned udarbej del se af egnet materiale til studi eopgaver for
preven, vejledning med henblik pd iagttagel sesprocedurer og eva-
luering mv. foreslas overladt til evalueringsspecialister ved
paglagogi ske institutter og |a@estole. Det forudsattes igvrigt,
at udvalgets forslag vil kunne nodificeres efter forhol dene ved
den enkelte institution, nmen med bi behol del se af det underli ggende
udvi kl i ngssyn og hensynet til, at den salige konpetenceerkl aing
skal kunne have gyl dighed ved alle institutioner,uanset hvor den
mitte vaxe erhvervet.



- 905 -

Udval get har indgéende overvejet, hvorvidt der for den
her omhandl ede gruppe adgangssggende, udover kravet om dokument a-
tion af alnmen konpetence, skal stilles salige betingel ser omen
vis alder og en vis forudgdende erhvervsmessi g beskadti gel se.

Det er samvanligt i andre |andes |iberaliseringsordninger
at stille sadanne krav som betingel se for adgang for den gruppe,
der ikke er i stand til at dokunentere deres konpetence gennem
en konpet encegi vende uddannel se. Al |l man behéri ghet har sél edes i
de nye svenske regler enhver, der er fyldt 25 ar og kan dokumen-
tere fem ars erhvervsnessig beskadtigelse. Det nmd inmidlertid erin-
dres, at der i tilgift hertil ikke finder nogen salig kompetence-
prevning sted, idet argunentationen har varet, at personer, som
opfyl der al ders- og erhvervskravene, ma fornodes at have erhvervet
den ngdvendi ge al nene konpetence. Somdet frengar ovenfor, anser
udval get ikke denne formodning for realistisk under alle onstan-
di gheder. Man tgr ikke g& ud fra, at alle blot i kraft af alder
0g erhvervserfaring vil have udvi kl et de al mindelige forudsatnin-
ger for at klare et studiuns krav, somer onfattet af udval gets
begreb om al nen konpetence. Under henvisning til, at udval get som
et | edende hensyn har haft (ovenfor s. 53 ) at "optagel sesbeting-
el serne ogsa under en |iberaliseringsordning bgr sikre, at alle
adgangsberetti gede har de forngdne forudsatninger for at kunne pa-
begynde og viderefgre et studiun, har man i stedet for alder og
erhvervserfaring foresl det en saglig preove til dokumentation af
al men konpetence. Skal der stilles krav om al der og erhvervser-
faring, bliver det derfor suppl erende betingel ser, der tjener and-
re formal end sandsynliggerel se af konpetence.

Efter udval gets opfattelse foreligger der sadanne andre
hensyn, somer tilstrakkeligt vagtige til alvorligt at overveje
at begramse adgangen via sarlig konpetenceerklaging til sadanne,
som har opnaet en vis alder og evt. erhvervserfaring.

Man tamker her i sarlig grad pd hensynet til det sekun-
dar e uddannel sessystem og oprethol del sen af en vis mening i ud-
val gets forslag omdokunentation af al nen konmpetence gennem for-
udgaende uddannel se. Det har vexet et |edende hensyn for udval gets
arbejde, at udvalgets forslag skal stgtte bestrabel serne for 12
ars uddannel se for alle, se ovenfor side 56. Udval get naxer be-
kynring for, at en ubetinget adgang for unge i den al dersgruppe,
der normalt onfattes af ungdonsuddannel serne, alvorligt vil kunne
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nodvi rke di sse bestrabel ser. Det er blevet nant som en konsekvens,
at unge, fordi der findes nulighed for at opnd adgang gennem sae -
lig kompetenceerklaring,kunne fristes til at undlade at sgge en
faglig eller gymasial uddannel se, at afbryde en pabegyndt uddan-
nel se eller at undlade at underkaste sig den afsluttende eksanen
og i stedet engagere sig i tilfadigt ufaglat arbejde eller uddan-
nel sesvirksonhed i tiden, indtil de fgler, at de kan klare den
al nene konpet enceprgves krav. Det vil fa alvorlige konsekvenser
for dem safrent deres forestilling omdenne proves krav ikke er
realistisk. Adgangen via salig konpetenceerklaing er ikke tankt
som en nulighed, man i en ung al der bevidst stiler nod. Den er
i kke tenkt somet tilbud for unge i den alder, hvor de burde vere
optaget af en ungdonsuddannel se. Den er fgrst og fremmest tankt
somet tilbud til dem somi en voksen al der erkender, at de bur-
de have gennengdet en konpetencegi vende uddannel se, nen nu faler
at det er for sent at ongere deres valg.

udval get er derfor af den klare overbevisning, at adgan-
gen til at. sgge optagel se gennem sarlig konpetenceerkl axing ber
vag e betinget af en vis alder. Det har veret dregftet, hvorvidt
der yderligere eller alternativt skal stilles krav omen vis tids
erhvervserfaring. Et krav omen vis tids forudgaende erhvervsnes-
sig beskadtigelse vil i sig selv sate en al dersgramse. Det er
utvivl sont gnskeligt, at den her omhandl ede gruppe adgangssggende
har en vis erhvervserfaring, og fornodningen er for, at de typisk
vil have det. Opstilles det som adgangsbetingel se komer nan i nid-
lertid ikke uden om at definere forholdsvis entydigt, hvad der
skal regnes for erhvervsarbejde. Der kan opsta problenmer onkring
unge kvinder, der har anvendt en del af deres tid med arbejde i
hj emmet, personer, der har haft skiftende arbejde herhjeme og
i udlandet, og som kan have vanskeligt ved nu nogle ar senere at
frem smge dokumentati on derfor, problener nmed deltidsbeskadti gel -
se,uvederlagtarbejde i organi sationer og foreninger eller det po-
litiske liv o.s.v. Da det fornodes at dreje sig omen forhol dsvis
beskeden gruppe, der ikke pa en eller anden mide har vazet ngdt
til at have erhvervsnessigt arbejde,og da man savner grundl ag
for - nar igvrigt kravet om al men konpetence er opfyldt - at anse
en skelnen nmellemklart erhvervsnessigt arbejde og anden virksom
hed for relevant, finder udval get det ungdi gt at sgge disse defini-
ti onsvanskel i gheder | @gst. Adgangen til at underkaste sig pregve ned
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henbl ik pa erhvervel se af salig konpetenceerkl aing begr sta aben
for enhver, der ikke har gennengdet en konpetencegi vende uddannel -
se, og dertil har naet en vis alder.

Udval gets forslag er, at denne al dersgranse sates ved
det fyldte 22.ar. Under overvejelserne af, hvor gramsen bgr sates,
har man vaxet opmee ksom pd, at en forholdsvis hgj aldersgranse,
f.eks. 25 ar, vil kunne forringe de faktiske nuligheder for bade
at pabegynde og gennenfgre et studium for denne specielle ansgger-
kategori. Nar den grundl eggende betingel se om al men konpetence er
opfyldt, bgr aldersgransen ikke vaxe hgjere end hensynet til det
under | i ggende uddannel sessystem ned rinelighed fordrer. Udval get
har under arbejdet ogsd overvejet nuligheden af en "glidende" al-
dersgranse, saledes at hvert af de &r, man mangler for at opnd
ful de 12 ars konpetencegi vende uddannel se, skulle kunne konpense-
res ved to ars anden virksonmhed. Ogsd i sadanne tilfa de niede
man imdl ertid fremtil, at der under alle onstandi gheder matte
sates en absolut minimunsgramse pad 22 ar, og at en hgjere granse
i kke kunne begrundes tilstrakkeligt. Det nawnte hensyn til be-
strabel serne om 12 ars uddannelse for alle er efter udval gets op-
fattelse tilstrakkeligt tilgodeset med en 22-ars granse.

Opsaummering af forslaget:

Udval get foreslar herefter, at personer, der er fyldt
22 ar, og somikke kan dokunentere deres al nene konpetence pa den
mide somer foreslaet i afsnit 9.2, skal have adgang til at under-
kaste sig en salig konpetenceprgve efter de i narverende afsnit
skitserede retningslinjer, og at dokunmentere deres al mene konpe-
tence ved frem aggel se af en herigennem erhvervet sealig konpeten-
ceerkl exing.

9.4. Suppl erende krav omengel sk (subsidiat tysk) lasefaerdighed.

| det foalgende kapitel 10 er ontalt et rundsperge til
udval gt e studienavn om hvil ke specifikke kundskaber og ferdig-
heder i bestente fag, der matte anses for ngdvendige for at kunne
pabegynde og viderefgre det eller de bestente studier, der henhar-
er under studienavnets ansvarsonrade. Rundspgrget gjaldt altsa,
hvi | ke specielle konpetencekrav der bgr stilles for adgang til et
bestent studium
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De indkomme svar reprasenterer studiefag, der onfatter
| angt den overvejende del af de indskrevne studerende ved de vi -
der egdende uddannel sesinstitutioner. Det har ved gennengangen af
besvarel serne vist sig, at santlige studier forudsatte | asefardig-
hed i mindst ét fremredsprog som grundlag for tilegnelse af frem
nmedsproget | & ebogs- og forskningslitteratur. Det frengi k endvi-
dere, at det samvanlige niveau, der kan forventes ndet ved udgan-
gen af fol keskolens 9.klasse ikke skgnnedes tilstrakkeligt hertil.
Endel i g skal det bemex kes, at santlige studienavn har anset en-
gel sk | asef a di ghed pd et niveau udover 9.klasse som ngdvendi gt,
og at nogle tillige fordrer et andet og evt. tredje frenmedsprog,
normalt tysk, fransk eller russisk. | mange tilfade stiller nman
sig imdlertid tilfreds ned, at kravet kun opfyldes for det ene
af sprogenes vedkommende, idet man forudsatter f.eks. "et af sproge-
ne engel sk/tysk", nedens man sd til gengad d kraver det andet op-
fyldt pad et senere tidspunkt. Engel sk |asefardi ghed forudsates
sal edes af alle, men ikke ngdvendigvis ved studiets start. Endelig
skal det narvnes, at de forskellige studienawn til det samme for-
mal - at lase fremmedsproget studiemateriale - afgramser fardig-
hedsni veauet forskelligt, varierende fra real eksanens-engel sk til
noget na¥ den nysproglige studentereksanens niveau.

Udval get er helt enig i ngdvendi gheden af | asefardi ghed
i et fremmedsprog pa et niveau udover fol keskolens 9.klasse. Kra-
vet har imdlertid givet anledning til en rakke problener, som man
foreslar |gst efter fglgende retningslinjer:

1. Hvilket sprog ? Engel sk | asefa¥di ghed anses for en klar ngdven-
di ghed af alle studienavn. Det forekonmer derfor um ddel bart na-
turligt at fordre engelsk af alle fra studiets start og medtage
evt. krav om andre sprog under de nedenfor i kapitel 10 opregnede
speci al krav for de enkelte studier. Udvalget er imdlertid opmeek-
sompd, at der til f.eks. matemati sk studentereksanmen bestar en
val gfri hed nell em engel sk og tysk, og at en vis andel natematike-
re faktisk ved ger tysk frenfor engelsk bl.a. med den begrundel se,
at de senere vil fa tilstrakkelig anledning til at videreudvikle
deres fardigheder i engelsk. Et generelt krav omengelsk ville
folgelig enten nedfgre, at en matenatisk studentereksanmen ikke un-
der alle omsteandi gheder bliver umi ddel bart konpetencegi vende til

vi deregdende studier, eller at den |ovfastede val gfrihed bliver
illusorisk. Da det i praksis viser sig, at de forholdsvis fa mate-
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mat i kere, somhar valgt tysk, klarer studierne med deres i forhold
til kanmeraterne nere beskedne engel skkundskaber, finder udval get
det ubetamkeligt fortsat at |ade en adgang hertil sta &ben.

Udval get foresl&r derfor, at der bgr stilles krav til al-
| e om lesefardighed i engel sk udover fol keskol ens niveau fra stu-
diets start, men saledes at kravet vil kunne aflgses af tilsvaren-
de | asefardighed i tysk under forudsatning af, at man har gennem
gdet det udvidede kursus i engelsk i fol keskolens 9.klasse eller
til svarende.

2. Faadi ghedsniveau. Det frengar af det foregdende, at der forud-
saetes et fardighedsniveau, der |igger udover det, der alm ndelig-
vis tilegnes i fol keskol en. Udval get finder det hensigtsnmessigt,

at dette niveau defineres ensartet for alle studier,hvor det ale-
ne skal tjene somgrundlag for tilegnelse af engel sksproget litte-
ratur (se i det fgolgende kapitel omde salige krav ved visse
sprogstudi er). Det benerkes endvidere, at der alene er tale om
lezsefardighed, hvorved erindres, at kurser i engelsk,der har same
timetal, kan fegre til forskellige grader af |asefardighed afhang-
igt af, hvor stor vagt der lagges pa f.eks. nundtlig udtryksfes-
di ghed, indsigt i engel sksproget kultur og litteratur, nundtlig

og skriftlig udtryksfardighed o.s.v. i forhold til |asefardi gheden.
Af den grund finder udval get det ikke hensigtsmessigt at binde
kravet om engel sk | easefardighed til bestenmte kurser, nen forudsat-
ter, at den kan dokumenteres pa flere forskellige mader.

Udval gets forslag er herefter, at der bgr krawes engel sk
| asef ax di ghed, som sadter den adgangssggende i stand til at orien-
tere sig i en middelsvar engel sk tekst. Dette vil normalt vare
sigtet for et engel skkursus, der strakker sig over ca. et ar ud-
over fol keskolen og somsit hovedsigte har opgvel se af netop | ase-
f a¥ di gheden. Som vej | edende retningslinje henviser udval get til
| asef aa di ghedsni veauet ved HF-fazllesfag i engel sk. Afl gses engel sk
af tysk, bgr samme niveau krewes. Det i engel sk somHF-fad | esfag
erhvervede | asefardi ghedsni veau kan her fortsat vere vejl edende.

3. Alnent eller specielt krav ? Kravet om engel sk |asefa di ghed
fal der uden for udval gets afgramsning af de al nene konpetencekrav,
for sd vidt somdet vedrgrer forkundskaber i et bestent fag. Det
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vil pa& den anden side vare uhensigtsnmessigt at medtage det i den
efterfal gende opregning af specielle krav for adgang til de enkel -
te studier, da det somet fadles krav for alle studier skal gen-
tages for alle.

Udval get har derfor trukket kravet om engel sk | asef & dig-
hed ud somen salig kategori i betingelserne for adgang til vide-
regdende studier. Man foreslar det i evt. adgangsbekendtgarel ser
opstillet somet selvstandi gt punkt, der redaktionelt placeres nel-
lem de al nene og de specielle krav og betegnes som kravet om en-
gel sk | asef ar di ghed.
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KAPI TEL 10. UDVALGETS OVERVEJELSER OG FORSLAG VEDRZRENDE KRAV TIL
SPECIALKOMPETENCEN.

10.1. Special kompetencens funktion.

Det vil vere fremgdet af det foregdende, at en person for
at kunne opna adgang til at pabegynde et studiumved en viderega-
ende uddannel sesinstitution efter udvalgets forslag mi opfylde 3
betingel ser:

(1) Dokumentation for tilstrakkelig almen
konpet ence
(2) Dokumentation for tilstrakkelig engel sk
(evt. tysk, jfr .kap.9.4.) lasefardighed.
(3) Dokumentation for opfyldelse af de specielle
kompet encekrav, der stilles for adgang til
det bestenmte studium der sgges optagel se ved.

Det understreges, at kravene (2) og (3) ubetinget skal op-
fyldes, uanset om den almene konpetence dokumenteres ved henvis-
ning til en tidligere afsluttet uddannelse eller ved frem aggel se
af salig konmpetenceerkl aring.

Speci el konmpetence blev i kapitel 8 defineret som "kund-
skaber og faxdigheder, der rakker ud over det, somer onfattet af
den al mene kompetence, og somevt. matte anses for ngdvendige y-
derligere forudsatninger for at kunne pabegynde og viderefgre et
bestem videregdende studiun'. De specielle kravs funktion er at
sikre, at de studerende, der optages, har erhvervet sig den viden
og de fardigheder i besteme vidensonrader, somden enkelte vide-
regdende uddannelse forudsater erhvervet forud for studiet og
bygger videre pa i undervisningen. Af kapitel 8 fremgar det vide-
re, at udval get har opdelt de specielle kompetencekrav i to kate-
gorier, alt efter omde forudsates opfyldt ved optagel sestids-
punktet eller fgrst noget efter studiets pabegyndelse. Om den
neg mere afgramsning af disse to kategorier, som far betydning i
det fgl gende, henvises til side 72-73.
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Endnu skal kun erindres om at det for udval get har vazet
et | edende hensyn ved bestenmmel sen af kravene til special kompeten-
cen, at disse krav ikke matte blive sd onfattende, at de ger den
bestrabel se pd en liberalisering af adgangen, der har manifesteret
sig i en vid afgranmsning af den al nene konpetence, illusorisk
Qgsd ideen nmed basi suddannel ser ved universitetscentrene vil kunne
forstyrres gennem nassive krav om forkundskaber pa bestente onrvader,
i det basi suddannel serne jo netop forudsatter, at valget af special-
studium ferst finder sted efter basi suddannel se. De specielle krav
ber derfor reduceres sa neget, somdet skgnnes forsvarligt under
hensyn til de krav, der reelt stilles for at kunne fgl ge ned
og arbejde nmed et bestemt studium

10. 2. Indsaming af oplysninger om konpet encekrav vedrgrende de
enkel te videregdende uddannel ser.

Udval get foranstaltede i juli mined 1975 en rundspgrge
til de videregaende uddannel sesinstitutioner, herunder de for se-
mi nari euddannel sen ansvarlige nyndi gheder, for at f& en bel ysning
af de krav, der fra de enkelte fags side ville blive stillet ti
den specielle konpetence.

Til belysning udval gtes praktisk taget alle de "store"
studi efag, d.v.s. de, der tilsanmen optager |angt den overvejen-
de del af de studerende ved de hgjere uddannel sesinstitutioner.
For s& vidt sanmme fag kan |ases ved flere institutioner, blev
fagene fordelt saledes, at der kun blev forespurgt ved en af in-
stitutionerne, nmedens andre fag til gengadd bel ystes af andre
Oversi gten nedenfor angiver de institutioner, der blev rettet hen-

vendel se til, og de uddannel ser, somde hver for sig blev fore-
spurgt om
Institution: studiefag/retning:
Kgbenhavns Uni versitet Mat emat i k medi ci n
dat al ogi jura
fysik st at svi denskab
bi okem soci ol og
kem
geografi
geol ogi
Arhus Universitet Nor di sk litteraturvi denskab
historie nmusi kvi denskab
engel sk st at skundskab

fransk psykol ogi



I nstitution:
Qdense Universitet

Roski | de Uni versitetscenter

Al borg Universitetscenter

Danmar ks tekni ske Hgj skol e
Danmar ks | ngeni gr akadem

Den kgl.Veterinar-og
Landbohgj skol e

Kgbenhavns Tandlagehgjskole

Danmar ks farmaceutiske
Haj skol e

Handel shgj skol en i Kgbenhavn

Kunst akadeni et

D rektoratet for folkeskolen,,
f ol keopl ysni ng, sem nari erne
mv.

Udval get har
stitutioner

nodt aget

Al borg universitetscentre har dog ikke set sig

over
Ved de gvrige institutioner
at sagen i
vedkommende st udi enaan,
ind pd udval gets tankegang og har bestr abt

arbej de de gnskede oversigter
uddannel sers vedkomende.
der besvarel ser, der viser,
vax et henvist til behandling i
der er gaet positivt
sig pa at

Udval gets forespgargsel
hvil ke bestente fag og pa hvil ket niveau,
og faxdi gheder
at kunne studere det pagad dende st udief ag.

videre en specifikation af hvil ke af disse krav,

til
der
for

at udtale sig om i
matte krawes kundskaber

des ved studiets pabegyndel se,
senere.
deres krav i form af kendskab til

svar
0og vedrgrende santlige angivne studiefag.

| sse opgaven ned al vor
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Studiefag/retning:

Nat ur f agl i g basi suddannel se
sanfundsfag (fa#lesfag), eks.
HA-studiet.

Humani sti sk basi suddannel se
nat urvi denskabel i g basi suddannel .
sanf undsvi denskabel i g basi sudd.

Musi sk- ast eti sk basi suddannel se
sprogl i g- padlagogi sk basi sudd,

t ekni sk-nat ur vi denskabel i g baisudd.

G vi | i ngeni gr st udi et
Akademiingenigrstudiet

Vet eri nag st udi et
| andbr ugsst udi et

| evhedsm ddel st udi et
Tandl agest udi et
Far maceut st udi et

HA- st udi et

HD- st udi et

Det erhvervssproglige
grundst udi um

Arki t ekt st udi et

Sem nari euddannel sen.

fra santlige forespurgte in-
Roski | de og
stand til at ud-
deres basis-
foreligger
enkelt tilfadde har
og at man

speci al krav for

hvert

og grundi ghed.
opfordrede de enkelte studi enavn

ud over fol keskol en

Man udbad sig end-
der matte opfyl -

og hvil ke der kunne udskydes til

Man annodede studi enavnene omsd vidt nuligt at angive

speci fi kke emmer og specifikke
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fa# di gheder inden for enkelte fagonrader snarere end blot at hen-
vise til bestente eksamener og deres niveau. En del studienavn

har svaret pa denne nmaide, medens andre har ngjedes med nere al nene
henvi sni nger som f.eks. "matematik somtil matematisk studenter-
eksamen". Det skal endelig navnes, at en del besvarel ser baxer
preag af usikkerhed nmed hensyn til, hvad der faktisk indgar i gym
nasi ets og HF's undervisning i de fag, der henvises til.

10. 3. Udval gets bearbejdel se af material et. Forslaget eksenpl a-
ri ske karakter.

Udval get har foretaget en kritisk gennengang fag for fag
af de nodtagne besvarel ser.

I ndl edni ngsvis har man udskilt det i alle besvarel ser
f orekomrende krav om | asef e di ghed i engel sk (evt. tysk), somen
sa | ig adgangsbetingel se gad dende for santlige videregdende uddan-
nel ser, se ovenfor afsnit 9.4. Hvor der i besvarel serne nantes
forudsagninger i alment orienterende fag og i nodersmélet er dette,
efter en vurdering af hvert enkelt tilfadde, for det neste blevet
anset somonfattet af den al nene konpetence. For visse uddannel -
sers vedkommende, hvor kravet om et videregdende kendskab til dansk
sprog og litteratur end det, man har forudsat under al menkonpe-
tencen, findes vel begrundet (eks. nordisk litteratur, semnarie-
uddannel sen) , har man akcepteret det som speci al krav.

Efter saledes at have reduceret de foresl dede special -
krav med alt, hvad der efter kritisk overvejelse matte anses som
krav, der matte gadde for adgang til alle uddannel ser, har man
spgt at vurdere rineligheden af de til bagebl evne "rene special -
krav" for hver enkelt uddannel se.

Udval get reprasenterer ikke sagkundskab inden for alle de
undersggte fagonrader. Man har derfor kun undtagel sesvist fraveget
de krav, som af de sagkyndige studi enavn er udtrykt som ngdvendi ge
forudsa ninger for at kunne studere deres fag. De tilfadde, hvor
udval get har fraveget den til grund liggende indstilling, har
vag et sadanne, hvor vedkommende studi ena/n angiver stgrre krav
end dem der i dag gadder for adgang til det pagad dende studium
hvor indstillingen er delt i to, - her har udval get ful gt den
bedst argunenterede part, eller hvor der stilles eksorbitant store
og abenbart urinmelige krav, somvil stride inod den al nindelige
l'i beraliseringshestrabel se, der frengar af material et som hel hed.




- 105 -

| tilfeadde, hvor forkundskaber i et givet fag af et studienavn
anfgres som gnskel i ge, nen ikke angives somet egentligt krav,
har udval get bortset derfra og forudsat det ontalt i fagets stu-
di evejledning, jfr. ovenfor s, 73.

Endel i g har udval get undersggt mulighederne for at sanie
de sél edes akcepterede special krav i grupper for besl agtede fagom
rader. Man har fundet det adnministrativt hensigtsnessigt, omder
kunne fastsadtes identiske special konpetencekrav for besl agtede
fagonr &der. Somdet vil frengd af oversigten straks nedenfor, har
udval get kun i begramset onfang haft. held hermed. For en rakke
studi efag, der krawer matematisk-naturvidenskabelige forkundska-
ber, kan der stilles identiske krav. Inden for de overvejende
humani sti ske onr&der varierer de special krav, man finder det ri-
meligt at opstille, imdlertid sd meget fra fag til fag, at de
i intet tilfadde falder sammen. At fastsatte special krav, som
i kke er ngdvendige for studiet af det enkelte fag, af rent adm -
ni strative bekvemmel i ghedsgrunde finder udval get stridende nmod i -
beral i seringens hele ide. Mn har derfor akcepteret den noget u-
bekverme opregni ng af special krav, der vil komme til at tynge ud-
formingen af frentidens frenstillinger af adgangsbetingel serne
til de videregdende uddetnnel sesinstitutioner.

Om kar akteren af udval gets efterfgl gende forslag skal frenhaes
f gl gende:

For sadanne uddannel sers vedkonmende, som ogsa er repra
senteret ved en anden institution (f.eks. |agestudiet, jura, sprog-
fag mv.)har udval get som nasnt kun hgrt studi enasnet ved en af
institutionerne. En rakke uddannel ser - enkelte store (eks.:tysk),
mange smad - har man slet ikke haft oplysninger omog ej heller
taget stilling til. Oversigten i det fglgende afsnit er derfor u-
ful dstandig. Det er endelig ontalt, at udval get ikke anser sig
somtilstrakkelig sagkyndigt til for alle studiefags vedkonmende
endel i gt at afgere de special krav, der bgr gad de.

Under hensyn hertil har udval get kun anset sit arbejde
med specialkravene og de efterfgl gende forslag som eksenpl ari ske.
Det vil sige: det er tamkt somen illustration af, hvordan udval -

gets sanfede liberaliseringsskitse vil tage sig ud i praksis,
hvordan de sanm ede adgangsbeti ngel ser vil kunne se ud, hvis ud-
val gets principielle synspunkter p& gennenfgrelsen fores ud i
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livet, og hvordan man efter udval gets opfattel se bgr ga frem ved
den konkrete og endelige fastsadtel se af betingel serne vedrgrende
den speciell e konpetence.

Det forudsagtes séal edes, at de af udval get nedenfor stil-
lede forslag snarest nuligt geres til genstand for forhandling nmed
de faglige organer, der svarer for samme uddannel se ved forskel -
lige institutioner. Det forudsates endvidere, at for sa& vidt an-
gar de mange uddannel ser, der ikke har vaget onfattet af udval gets
under sggel se iverksattes en tilsvarende procedure. Fgrst herefter
vil de endelige betingelser for special konpetencen kunne fastsad-
tes.

10. 4. Udval gets vejl edende forslag vedrgrende de gennengdede stu-
diefaqg.

| oversigten nedenfor er angivet udval gets vejl edende for-
slag for sa vidt angar special kravene til de studiefag, som udval -
get har undersggt. Special kravene spander over et forholdsvis snae
vert udvalg af fag, nemig sprogfag, matematik, fysik og kem . De
udger kun en del af det almendannende fagonrade, der indgar i de
nu adgangsgi vende uddannel ser og vil i forskelligt onfang ogsa
vage at finde pad andre ungdonsuddannel sers undervi sni ngsprogram
For sa& vidt angar det i det kreawede fag angivne "niveau", har man
i alle tilfadde henvist til gymasiets og HF's undervisning. Denne
henvi sning er tamkt somvejl edende, idet kravet vil kunne opfyl des
ved tilegnelse af tilsvarende kundskaber og fardi gheder p& anden
made. Med "niveau" antydes det, at der ikke ngdvendigvis kraves
same specifikke indhold somi gymasiet og HF, nen at kundskaber -
ne i det pagad dende fag skal vere af sad nogenl unde same onfang
og evt. fajrdigheder af samme instrunentelle vaadi. Udval get er-
kender de store vanskeligheder, der er forbundet nmed sadanne ni -
veau- sammenl i gni nger i uddannel sessanmmenhange. Man kan kun op-
fordre til en vis liberalitet ved en evt. sammenhol den af et be-
stent kursusprogram ned det vejledende kriterium studentereksa-
nmen-/ HF- ni veau.
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OVERSIGT OVER UDVALGETS VEJLEDENDE FORSLAG TIL SPECIALKOMPETENCE-

KRAV .
Forkortelser: nysp.=nysproglig studentereksamen, matm.=matematisk
studentereksamen af alle grene, HFf=HF fellesfag, HFt= HF tilvalg.

Studiefag Krav om for- Vejl.niveau Kraves op- |Kraves
kundskaber ij fyldt ved |opfyldt
studiets senere
start
Arkitekt- intet
uddannelsen
Musikviden- intet
skab
Jura Tysk ell. Lesefard. +
fransk stud.eks./HF
Sociologi Tysk Lasefard. +
10.kl.udvidet
Historie Tysk Lasefard.HFf +
Fransk Laeseferd.
stud.eks./HF
Nordisk Tysk Lasefard.HFf +
Dansk Stud.eks./HFf +
Litteratur-
videngkal Dansk Stud.eks./HF +
Tysk Lesefard.HFf T ek
Fransk Stud.eks./HF andet
Engelsk Engelsk Nyspr./HFt +
Fransk Laseferd. +
stud.eks/HF
Latin "Lille latin- +
pr¢ve"
Fransk Fransk Stud.eks./HF +
Latin "Lille latin- +
pr¢ve"
Erhvervsprog- Engelsk +
lige uddann. Tysk nyspr./HF, #
pd Handels- Fransk Stud.eks./HF +
hgjskoler
Lareri?mina— Dansk Stud.eks./HF
rier Matematik Nyspu/HFf ¥
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Studiefag Krav om for- Vejl. niveau Kraves op-|Kraves
lkundskaber i: fyldt ved |opfyldt
studiets senere
start
Statsvidenskab
Statskundskab
Psykologi
HA-studiet Matematik Nyspr./HFf +
Samf.vidsk.
basisudda&yelse
i Odense -
Matematik ved
universite- .
F—— Matematik Matm./HFt +
HD-studierne
Datalogi Matematik Matm./HFt
Fysik Nysp./HFf
Tandlageudd. Fysik i Matm./HFt +
Medicin Kemi +
Fysik
Kemi
Biokemi Matematik +
NatBas Qggnsex) Fysik Matm.)HFt
Geografi Kemi +
Geologi

Alle veteriner-
og landbohgj-
skolestudier

Alle civil. og
akademiingenigr-+
studier

X) Se sa&rlig bem@rkning i teksten efter oversigten
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Serx | i ge benes kni nger vedr. de ned X) neg kede st udi ef ag:

Lar erseminari erne: Der er kun nedtaget krav, som anses for ngd-
vendi ge forudsat ninger for at studere ved seninarierne og ikke sa-
danne, somnuligt er gnskelige forudsatninger for konpetencen som
laxer i fol keskolen, jfr. det almndelige synspunkt herom ovenfor
s. 54. Senminariernes undervisning i linjefag tilrettel amges i dag
udfra forudsed ni ngen om HF-til val gsniveau i det pagead dende fag,
men det stilles ikke som nogen fornel optagel sesbetingel se. Det
anbefal es, at der i studievejledningerne vedrgrende seninarieud-
dannel serne gores opmex ksom pd det tilrédelige i at have erhvervet
sig specielle forudsatninger i de valgte linjefag.

Basi suddannel serne ved Gdense universitet: De her opstillede krav
gad der kun basi suddannel serne i GOdense og kan ikke overfares til
basi suddannel serne i Roskilde og Al borg.

Tandl agestudi et og nedicin; Der gadder i dag et krav om at den
"lille latinprgve" skal vage bestaet en vis tid efter studiets
start. Kravet er kun ontalt i skrivelser fra Kgbenhavns Tandlage-~
hgj skol e, men derinod ikke i det medicinske studi enans besvarel se.
Udval get forhol der sig skeptisk over for relevansen af indhol det
af den lille latinprgve for |amge- og tandl agestudierne og tilrader
det overvejet, hvorvidt den kunne erstattes af et sarligt kursus

i medicinsk latin, der indleagges somled i de pagead dende studie-
pl aner. Udval get har under henvisning hertil ikke medtaget kravet
omden "lille latinpregve" blandt optagel sesbetingel serne til de
to studier.

Et mindretal i udval get (Thomas Werner Hansen, Torben Petersen
og Torben Miger Petersen) henleder opmex ksomheden pa, at de af ud-
val gsflertall et foreslaede special konpetencekrav til visse af uni-
versiteternes naturvi denskabelige fag (eks. geografi) rent faktisk
i ndebag er en udvi del se af kravene i forhold til det idag gad dende.
Sal edes er f.eks. en nysproglig studentereksamen idag uniddel bart
adgangsgi vende til de her onhandl ede fag, medens dette efter ud-
val gsflertallets krav kun vil vaxe tilfaddet for en matemati sk stu-
dent er eksanen. En nysproglig studentereksamen né sl edes efter fler-
tallets forslag frenover suppleres ned tillagsprever i matematik,
fysik og kem for at blive adgangsgi vende. Mndretallet kan ikke
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tiltragle dette forslag. Dels synes det at vaze stridende nod ud-
val gets konm ssorium hvorefter nan skal stille forslag ommulig-
hederne for at foretage en yderligere liberalisering, at frenmsate
forslag, der betyder en skarpel se af adgangskravene i forhold til
det nu gad dende. Dels synes det at vere i strid nmed udval gets |e-
dende hensyn, at de specielle krav sgges reduceret sa nmeget som
det er forsvarligt, idet erfaringerne fra de her onmhandl ede stu-
dier viser, at nysproglige studenter udmex ket har vaxet i stand
til at kunne gennenfgre studiet. Mndretallet skal derfor foresla,
at speci al konpet encekravene til disse studier fastsates pa en sa-
dan made, at ingeni dag adgangsberettiget fremover ikke vil vere
det.




KAPI TEL 11. LI BERALI SERI NG OG ADGANGSBEGRANSNI NG

11.1. Adgangsbegransni ngens probl em

| udval gets komm ssorium hedder det bl.a.:

"Udval get forudsattes under sine overvejel ser
at vare opner ksom pd, hvorvidt de stillede
forslag vil medfgre eventuelle kapacitets-
massige vanskel i gheder.

Udval get bgr dels uafhangi gt heraf tage stil-
ling til det principielle spergsmal om|ibe-
ralisering af adgangsbetingel serne og dels
overveje og stille forslag om opt agel seskri -
terier i forbindel se med adgangsregul ering”.

Udval get finder det ikke forsvarligt at angive noget tal-
nmessi gt sken over den forggelse i antallet af adgangsberettigede,
der vil fglge af udvalgets forslag omliberalisering af adgangs-
vej ene til videregdende studier.

Under de nu gead dende regler opnar rundt regnet en tredie-
del af en argang - knap 25.000 - ret til adgang gennem best et
student ereksanen, HF eller HH Denne gruppe vil efter udval gets
forslag opfylde de al nene konpetencekrav, der stilles for sant-
lige studier, sanmt de special krav der stilles for adgang til et
mere begramset antal studier. Hvorvidt en abning af alternative
adgangsveje vil fgre til, at fare end hidtil sgger de her nante
tre gymasi al e uddannel ser, og i evt. bekradtende fald hvor mange
det vil dreje sig om er ikke til at sige. Udvalgets forslag in-
debager, at f.eks. unge nmed an EFG uddannel se anses for al nent
konpetente. Safrent santlige EFG pl adser, der udbydes i 1976, ud-
nyttes - det er for gjeblikket uvist - vil det dreje sig omnel -
lem 9.000 0og | Qooo af en argang. | de gjeblikkelige udbygni ngs-
pl aner forudses en stigning til 30.000 nyoptagne i 1978-79,heraf
hal vdel en inden for HK-onradet. Kun undtagel sesvist vil de imd-
lertid opfylde special konpet encekravene gennem denne uddannel se.
Hvor mange, der faktisk - gennem HF-enkelt-kurser, gymmasiale
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suppl eringskurser eller pd anden mdde - vil sgge at supplere deres
EFG uddannel se med henblik pa at opnd speci al konpetence, beror pa
rent gadteri. Tilsvarende gad der det for grupper, som gennem en
anden uddannel se eller gennem salig konpetenceerklaring vil stile
mod en vi deregdende uddannel se. Ethvert tal messigt sken vil vege
behadtet med sd store usi kkerhedsnonmenter, at udval get n& foretrak-
ke at undl ade at antyde de tal messige konsekvenser af forslaget.
Det star imdlertid fast, at forslaget vil f& til falge,
at et stgrre antal end hidtil formelt vil opfylde kravene for op-
tagel se ved en vi deregdende uddannel se. Pa det tidspunkt, hvor
denne betankning skrives, star det desuden fast, at der indfares
adgangsbegramnsning til |amestudiet i 1976, |igesomdet er over-
vej ende sandsynligt, at der i overensstemrel se med undervi sni ngs-
m nisterens forslag indfegres en begransning af det totale anta
uddannel sespl adser ved de hgjere uddannel sesinstitutioner til
20. 000 nyoptagne fra 1977. Dette tal er mindre end antallet af
dimttender fra de hidtil adgangsgi vende uddannel ser, hvorved ud-
val gets forslag md antages i betydeligt onfang at @ge de kapaci -
t et smessi ge vanskel i gheder, der antydes i komm ssoriet. Liberali-
sering af adgangen og begramsni ng af adgangen synes i det blotte
ordval g at std somindbyrdes uforenelige forestillinger. Men for en
formel t | ogi sk betragtning er de det ikke ngdvendi gvis. Begrans-
ning af adgangen drejer sig omnoget rent kvantitativt: at fast-
sate en talgranse for, hvor mange af en gruppe studi ekonpetente
unge, der skal have adgang til at studere. Liberalisering af ad-
gangen drejer sig omnoget kvalitativt; at afgramse den gruppe,
der skal anses som studiekonpetent. Der er fornelt intet nod-
stridende i at anse en bredere gruppe end studenter, HFr og HHr
som st udi ekonmpetente og sanmtidig fastsadte en gramse for, hvor man-
ge af demder faktisk skal have lov at pabegynde et videregdende
st udi um

Al li gevel oplever udval get en vasentlig nodstrid nellem
hel e tamkningen og sigtet i de foregdende kapitlers bestrabel ser
pa at skitsere en nulig liberalisering af adgangen til de videre-
géende uddannel ser og de overvejelser, man i dette kapitel gar
sig om "optagel seskriterier i forbindelse med adgangsregul ering".
Bestrabel sen har dér varet rettet nod at skaffe adgang for en
| angt videre gruppe af befol kni ngen, som anses at have til egnet
sig tilstrakkelige forudsatninger for at kunne studere. Bestrabel -
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sen hér er at nedvirke til en begramsning af de studi ekonpetentes
faktiske adgang til at studere. Dette kapitels emme er sal edes

i kke liberalisering, nmen adgangsbegransni ng. Problemet er, hvor-

| edes regler for en adgangsbegransni ng nest hensigtsnessi gt udfor-
mes, safrenmt man afgramser den total e gruppe af studiekonpetente

pd den mAde, som udval get har foresldet i sit liberaliseringsfor-
sl ag.

I hele det tidsrum hvori udval get har arbejdet med I|ibe-
raliseringsspergsmil et, har spegrgsmél et om optagel sesregler i en
situation ned adgangsbegramsni ng vaxret genstand for drgftel ser i
fol ketingets undervisningsudval g, diverse undervisningsm nisteriel-
le udval g og i undervisningsmnisteriets departenent. Betydnings-
ful de beslutninger heromer allerede truffet af de konpetente in-
stanser. Andre er nat forestdende. Det bliver pd denne baggrund
ngdvendi gt at klarlagge forholdet imellem pa den ene side den
udval get i henhold til konm ssoriet pal agte opgave "at overveje
og stille forslag om optagel seskriterier i forbindelse ned adgangs-
regul ering” og pa den anden side det arbejde med same spgrgsnal,
der sidel gbende foregar i andre organer.

Dette spergsmal blev forhandl et ned undervisningsm nister
Tove N el sen uniddel bart efter udval gets nedsadtelse i juli 1974.
M ni steren havde i en skrivelse til folketingets undervisningsud-
val g af 10.juli 1974 lagt op til, at der i |gbet af efteréaret
1974 - santidig ned pabegyndel sen af |iberaliseringsudval gets ar-
bejde - blev truffet fol ketingsbeslutning om pl anl agni ngen og ad-
m nistrationen af de videregdende uddannel ser. Mnisteren frem
| agde 11 punkter, somburde indga i et oplag til folketingsbesl ut-
ni ng, herunder bl.a. fastsatelse af kapacitetsgranser for alle
| anger evar ende vi der egdende uddannel ser og "Til kendegi vel se om
hvi | ke adgangsbegr ansni ngsnet oder, der principielt gnskes taget
i anvendel se ved eventuel adgangsbegransning med henblik pad na -

mer e under sggel se af nmetoderne og opstilling af optagel sesregler
pd grundl ag heraf". Umi ddel bart kunne det synes, som besl utni nger-
ne omdet spgrgsmal, der er indeholdt i |iberaliseringsudval gets

konmi ssorium saledes ville blive truffet uafhangigt af og forin-
den udval get ville kunne frenkomme med sine overvejelser og for-
slag. Mnisteren praxiserede imdlertid over for udval get, at ar-
bej det i fol ketingsudval get og diverse departenental e udval g al e-
ne vedrorte de kortsigtede bestenmel ser, nedens udval gets konmmi -
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ssorium onhandl ede de langeperspektiver.De nmetoder - eksanmenskarak-
terer, erhvervsarbejde mv. -, somvar under overvejelse i folke-
tingsudval get havde klart de hidtil gad dende optagel sesbeti ngel ser
(studentereksamen, HF, HHmv.) somforudsaning. Det ville vage
I'i beraliseringsudval gets opgave uaf hangi gt heraf at overveje eg-
nede adgangsbegransni ngsnet oder under de andrede optagel sesbetin-
gel ser, der ville fglge af udvalgets |iberaliseringsskitse. Denne
til kendegi vel se fra ministeren udger grundl aget for, dels at ud-
val get ikke har vaget inddraget i de |gbende bestrabel ser pa at
fastsatte adgangsbegransni ngsregler med henblik p& den nuver ende
situation, og dels at udvalget i det fglgende frensaater forslag,
der er uafhangi ge af de beslutninger, der allerede er truffet her-

om

Det tilfgjes,at undervisningsmnisteren i bemss kni ngerne
til det nyligt vedtagne forslag til |ov om adgangsregul ering ved
de vi deregdende uddannel ser har til kendegivet, at det i sanrad

med fol ketingets undervisningsudvalg vil blive overvejet at gen-
nenfore forsgg med adgangsbegransni ngsnetoder efter andre ret-
ningslinjer end de i |ovforslaget forudsatte.

Udval get er betankelig ved konsekvenserne af en al mi nde-
lig adgangsregul ering, men der ger sig delte meninger ga dende,
hvorvi dt den pa trods af disse betankeli ge konsekvenser af andre,
mere vagtige grunde alligevel er ngdvendig. De uddannel sessggendes
reprasentanter i udval get har, somdet fremgdr af sarudtal el sen
nedenfor, tilkendegivet deres klare afvisning af tanken om ind-
forel se af adgangsregul ering og har i konsekvens heraf afvist at
medvirke til at anbefal e noget konkret forslag til regler for ad-
mnistrationen af en sadan. Udval gets gvrige nmedl emmer er delt pa
synspunktet, hvorvidt en al mndelig adgangsregulering i den nu-
vagende situation er pakravet eller ej, men er enige om at det
er ngdvendi gt, at udval get nedvirker ned forslag til udforming
af adgangsbegransni ngsregler, somikke er uforenelige ned det
forslag til en liberaliseringsordning, der er skitseret i det fore-
gdende. De uddannel sessggendes reprasentanter har nedvirket ved
flertallets afsggning af forskellige begransni ngsnetoder og i ana-
lysen af deres relative fordele og ul enper. De afsluttende forslag
star imdlertid for flertallets regning al ene.
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11.2. Optagel seskriterier i forbindel se med adgangsregul eri ng.

Udval get har indgéende overvejet fire forskellige frem
gangsnméder til udved gel se af hvem der blandt den i de foregéende
kapitler afgransede gruppe studi ekonpetente personer skal have
fortrin til at studere under en situation ned al mndelig adgangs-
begr ansni ng.

1. Eksanens- og skol ekarakterer.

For sa vidt eksanenskarakterer og skol ekarakterer fra et
foregdende uddannel sestrin giver et palideligt wudtryk for star-
re eller mndre studi ekonpetence - d.v.s. sandsynligheden for gen-
nenf grel se af det valgte studium- vil det vare naturligt at til-
| agge dem af ggrende vayt som optagel seskriterier i en situation
med adgangsbegranmsni ng. Savel hensynet til ansggerens interesser
som hensynet til de sanfundsressourcer, der investeres i de hgje-
re uddannel ser, ville kunne tale herfor.

Anvendel se af karakterer som optagel seskriteriumrejser
ved gennenfgrel se af I|iberaliseringsforslaget problemer med sam
menl i gning af karaktergennensnit. Allerede med den indbyrdes sam
menl i gning af karaktergennenmsnit fra de forskellige linjer og
grene af studentereksamen opstar sadanne probl ener.

Fol ges udval gets |iberaliseringsforslag op, opstar hand-
gri bel i ge sanmenli gni ngsprobl ener. Lagges eksanmenskarakterer til
grund for udvad gel sen, skal man til at sammenhol de f.eks. gennem
snitskarakteren fra en klassisk-sproglig studentereksanen med
gennensni ttet af karakterer fra en EFG uddannel se eller bankud-
dannel se, suppleret nmed de karkterer, der opnds ved diverse sa#-
kurser i specialkompetencefagene. Karakternetoden forudsatter
saglvanl i gvis, at man udvad ger den med det hgj este gennenmsnit, uan-
set hvor mange og hvilke fag, der indgar i beregningen. Det fore-
kommer |idet sandsynligt, at forskelle i disse veardier pa nogen
realistisk made skulle kunne anvendes som indikatorer for forskel-
le i studiekonpetence til et bestent studiefag. Nar det yderligere
erindres, at alnen konpetence i visse tilfadde vil kunne dokumen-
teres gennem en salig konpetenceerkl aing, somslet ikke indehol-
der karakterer, reduceres sanmenligningsnulighederne endnu mere.
En udvad gel se pd grundlag af karakterer i de specielle konpeten-
cekravs fagonrader alene |wgser heller ikke disse problemer pa
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forsvarlig madde. Somdet vil ses af oversigten foran s. 108, er
der studier, somslet ikke stiller krav til special konpetencen.
Mange studier stiller desuden kun specielle konpetencekrav i et
eller to fag, somherved bliver afggrende for adgangen til at
studere. En konkurrence pa grundlag af karakterer i et eller to
fag vil nappe kunne undgd at fegre til en urinelig opprioritering
af disse fag i den sekundsxe uddannel se.

Kar akt ergennensni ttets anvendel i ghed som adgangsbegr ans-
ni ngsnetode star og fal der desuden med, hvor palideligt et mal
pd relativ studieegnethed studentereksanens-og |ignende karakter-
er i virkeligheden er. Udval get har foranstaltet en undersggel se
af den foreliggende videnskabelige litteratur herom Flere hundre-
de enkel tunder sggel ser af samrenhangen nel | em pa den ene side stu-
dent er eksanmenskar akt erer og p& den anden side studieprastationer
i et senere videregdende uddannel sesforlgb er blevet samenfatt et
i en oversigtsartikel, der blev offentliggjort i undervisningsm -
nisteriets tidsskrift Uddannel se 1/1975 og er optaget sombilag 1
til narvarende betamkning. |det der for naxmere oplysninger hen-
vises hertil, skal pa dette sted kun opregnes nogl e hovedkonkl u-
si oner og suppl erende benes kni nger:

Mange | axere ved hgjere uddannel sesinstitutioner vil kun-
ne rapportere somderes alnene indtryk, at der afgjort er en sam
menhang nel | em gode student er eksamenskar akterer og gode studiepra
stationer. Andre laxere, evt. reprasenterende andre studiefag, vil
nodsat som deres indtryk frenmhawve en &benlys nmangel pa sammenhang
mel lemde to mal pd studieegnethed. De mange korrel ati onsunder -
sggel ser viser, at der generelt er en sammenhang. Hvor steaek den
er, vil imdlertid kunne variere fra studiefag til studiefag, fra
institution til institution, |igesomden kan svinge fra sted til
sted for samme studiefag. Typisk drejer det sig om korrel ationer
pd onkring 0.50 (Qmnkorrelationsbegrebet se nanere bilag 1 ),
d.v.s. der er en klar tendens til, at de ned en hgj studenterek-
sanen vil klare sig bedre end de med en lav, nen usikkerheden ved
forudsi gel sen er forholdsvis stor.

Den samrenhang, der saledes har vist sig nellem studenter-
eksanen - saledes somden er indrettet i en rakke lande - og se-
nere studieforlgb - somde ligeledes er indrettet under de givne
omst andi gheder - forekomer ikke tilfredsstillende. Nar undtages
visse studier, f.eks. ingenigrstudierne, er studentereksanens for-
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udsigelsesverdi mdelig eller ringe., Omgrundene hertil kan hen-
vises dels til artikelen i bilag 1 , dels til hvad der er nawnt
ovenfor om studi eegnet hedspr @gvernes prognostiske vaadi (ovenfor
s« 90 ). Udval get anser ikke eksamens- og skol ekarakterer som

et tilstrakkeligt palideligt grundlag for afgerelse af relativ

studi eegnet hed, bortset fra i toppen af karakterskal aen.

En bet ankeli g konsekvens ved eksamens- og skol ekarakterer
som udvad gel sesgrundl ag er den stinulans til konkurence om kar ak-
terer, somifglge erfaringer fra andre |ande ned al mindelig ad-
gangsbhegransning vil konme til at prame de underliggende skol e-
system Foruden det paglagogi sk bet amkelige heri vil en udbredt
konkurrenceadnd i ungdonsuddannel serne komme til at nodvirke de
hensyn, der ligger bag udval gets forslag til Iiberalisering af
adgangen til de videregdende uddannel ser. Udvad gel se efter karak-
terer vil kunne virke til at ggre hel e ungdonsuddannel sens system
til en sel ektionsnekani sme. Det vil enten kunne forvride de enkelte
uddannel sers formal i retning af det direkte studieforberedende,
eller - hvis de vager at nodstd dette pres - kunne fogre til si-
tuationer, hvor deres dimttender vil veze afskaret fra reelt at
udnytte deres formelt fastsatte ret til at f& adgang til videre-
gdende studier. Dette er inod tanken om |iberalisering.

2. Vaytning af se¥lige ansggerkvaliteter.

| stedet for at |amge den altdom nerende vagt pa eksamens-
kar akt er og skol ekarakter kunne man tamke sig et pointssystem
hvor der tillagdes ansggerne pointstal for forhol d/ somnman gnsker
at tilgodese. Som sddanne salige forhold kunne foruden karakter-
gennensnit tankes f.eks. alder, praktisk erhvervserfaring, studie-
rel evant erhvervsarbejde, kgn, social herkonst, geografisk tilhgr
o.lign.

Der er her ikke tale om kvalifikationer, der i fogrste
rakke indicerer stgrre studi ekonpetence, men omnonenter, som
man af andre grunde finder gnskelige at |agge vegt pad ved samen-
sa& ni ngen af en akadem sk bef ol kni ngsgr uppe.

S&danne poi ntsystener er kendt fra optagel sesproceduren
ved f.eks. visse |arerseninarier, bgrnehave- og fritidspagagogse-
m narier, sociale hgjskoler m.v. Ved at give fortrin til ansgge-
re, der har ndet en vis noden alder, har erfaring fra det prak-
tiske erhvervsliv, miske endog har vaget en vis tid i praksis in-
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den for den sektor, som uddannel sen &bner adgang til, kan man sikre
sig gnskelige kvalifikationer hos den fazdige dimmttend, som ud-
dannel sen kun i begramset onfang er i stand til at udvikle. Ved
nogl e uddannel ser kan det tilsvarende vere gnskeligt at nodvirke
en ensidig kegnssammensatning ved at tillagge kgnskriterier serlig
vagt .

| de nawnte eksenpler er der tale om specifikke uddannel -
ser, hvor et bestent udvalg af sa&lige ansggerkvalifikationer |a-
der sig konkret begrunde. Problenet bliver anderledes, hvis sadan-
ne saglige kvalifikationer skal tillagges alnindelig gyldighed som
opt agel seskriterier ved santlige adgangsbegramsede hgjere uddan-
nel ser. De salige hensyn, der gnskes taget, n& da kunne begrundes
udfra praxiserede politiske hensyn. En sadan vagtning af kvalifi-
kationer udfra politiske nél saninger |igger klart udenfor na-
vax ende udval gs opgave. Men man kan antyde nogl e hensyn, der vil
kunne tilleamges sa@lig vemt sanmt pege pa nogle af deres nest aben-
bare konsekvenser.

Al der: Fortrinsret for ansggere, der er adre end den hidtil saal-
vanlige immatrikul ationsal der (18-20 ar) antages at nedfere staor-
re sikkerhed i studievalg, en nmere noden holdning til studierne,
stgrre vedhol denhed sant en erfaringsbaggrund, der ger den for-

di ge kandi dat nmere anvendelig ved indgangen i et akadem sk erhverv.
Der er dog ogsad betamkel i gheder forbundet ned en generel havning
af al dersgramsen ved pabegyndel sen af videregdende studier: Van-
skel i ghederne ved at gennenfagre et fleréarigt fultidsstudium gges,
nar man nar til de &r, hvor man har etableret sig familiemessigt, er-
hvervsnmessi gt og gkonomi sk, jfr. undersggel sen vedr. |iberalise-
ringsforsgget ved Kgbenhavns universitet, ontalt ovenfor s. 42.
Ansggere ned studentereksamen, HF og lign. rent studieforbereden-
de uddannel ser stilles i en vanskelig situation ved at skulle
tvinges wud i en "nodni ngsproces" pa et arbejdsnmarked, der er pree
get af ungdonsarbej dsl gshed, og som de ingen specifikke erhvervs-
kvalifikationer har at tilbyde. Antallet af aktive ar i akademi sk
erhverv er pd grund af den i forvejen hgje kandi datal der begran-
set her i landet. En generel hawning af adgangsalderen vil yder-
ligere reducere de hgjt uddannedes erhvervsaktive ar og derned
rentabiliteten af de ressourcer, der investeres i deres uddannel -
se. GCennenfgres udval gets liberaliseringsforslag, vil et isoleret
al derskriteriummedfgre, at de studerende fortrinsvis udvad ges
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bl andt den gruppe, der uden konpetencegi vende uddannel se opnar ad-
gang i kraft af 22 &ars alder + saxlig konpetenceerkl aing. Der-
nast kommer de, somhar en uddannel se, der giver almen konpetence,
men ma bruge forholdsvis lang tid til erhvervel se af suppl erende
speci al - konpetence. Sidst i rakken komer de yngste, den gruppe,
der umiddel bart i nmedfegr af 12 ars uddannel se kan dokunentere savel
al men som speci el konpetence (isa gymasiaster, HF'r og HH r).

En sadan fal gevirkning vil ikke vae i overensstemel se ned grund-
tanken i udval gets forslag.

Erhvervserfaring: Fra et paalagogi sk synspunkt, sével somudfra hen-
synet til de funktioner, som hgjtuddannede senere kommer til at
bestride, kan det vere gnskeligt, at der igennem optagel seskrite-
rierne stinmuleres til, at unge tilbringer nogen tid nmed et prak-
tisk arbejde, inden de pdbegynder et studium Et |igefrent krav
herom kan dog f& urinelige fglgevirkninger. Som nawnt ovenfor i
forbindel se ned alderskriteriet vil man kunne saste unge i en u-
rimelig situation, hvis de ingen konpetencegi vende erhvervsuddan-
nel se har, og der hersker arbejdsl gshed bl andt ungdommen. For ar-
bej dsmar kedet kan det desuden ikke undgd at fa konsekvenser, at
flere tusinde unge alene patager sig erhvervsnmessig beskadtigel se
for ved farst givne lejlighed at sgge ind til en videregdende ud-
dannel se. For fagbevagelsen kan det vare betamkeligt nmed en tal-
rig gruppe unge, somalene, fordi de gnsker optagel se ved en vide-
regdende uddannel sesinstitution, er parate til at patage sig ar-
bejde af en art og til lgnninger, somellers er uacceptable. Kra-
vet om erhvervserfaring indebaer desuden en generel hawning af

al der st ax skel en ved indgangen til videregdende studier, se herom
det foregdende punkt. Gennenfgres udval gets |iberaliseringsfor-
slag vil en isoleret udvad gel se efter dette kriteriumigen favo-
risere den gruppe, der sgger adgang p& grundl ag af al der og saa-
lig konpetenceerklaing. Der vil desuden vege en sd klar fordel
forbundet nmed at sgge en praktisk erhvervsuddannel se (der santidig
er anerkendt som studi ekonpetencegi vende), at flertallet af de
unge vil benytte en sadan vej til videregdende studier frenfor de
traditionelt studieforberedende. En sadan tendens til forvrid-
ning af ungdonsuddannel sens systemvil veare inod de grundtanker,
der ligger bag udval gets forslag. Endelig skal peges pa& de vanske-
i gheder med hensyn til at definere erhvervsarbejde, der er ontalt
ovenfor s. 96.
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3. " Stopprove".

| debatten om adgangsbegramsni ng har tanken om at udskyde
afvisningstidspunktet til efter forste studiear ofte varet nawnt.
Det grundl sggende optagel seskriteriumer her - somved karakterer
fra det forudgdende uddannel sesforlgb - relativ studi ekonpetence.
Karaktererne fra forudgadende uddannel ser anses for forholdsvis u-
pal i delige forudsigel sesinstrunenter, og en afgerende vagt pa dem
som opt agel seskriterier frygtes at ville medfgre et uhensigtsmes-
si gt paslagogi sk mljg i de studieforberedende uddannel ser. Det er
di sse to svagheder ved udvat gel se pa grundl ag af eksamenskar akt e-
rerne, man sgger at komme uden omved at akceptere, at alle studie-
kompetente far lov til at pabegynde et studium nedens afgerel sen
vedr grende deres relative studi ekonpetence farst traffes, nar de
har haft lejlighed til at studere i et ars tid.

Qgsa nod stoppreven er der rejst indvendinger fra forskel-
lig side. Nogle institutioner har erfaring for, at konkurrencekli-
maet i forste studiedr kan vaxe en paslagogi sk bel astning. Et hardt
konkurrenceklima i det ferste studiear kan endvidere frygtes i
salig grad at ville fagre til udskillelse af netop de ny grupper,
somer onfattet af udval gets |iberaliseringsforslag. Mnge stu-

di epl aner er indrettet saledes, at farste studiears indhold og
arbej dsform i kke har sterre |ighedspunkter ned de senere studie-
trin. Stopprever nmedfgrer store udgifter til undervisning af et
stort antal unge, somalligevel udskilles efter et ars forlgb, og
totaludgiften til hgjere uddannel se bliver steorre end en adgangs-
begransni ng ved overgangen nell em den sekundsze og den tertiare
del af uddannel sessystenet. En stoppregve hawvdes blot at udskyde
probl enmet, og den vil fa et stort antal unge til at bruge et ar
pa at fa& at vide, at de alligevel ikke kan fortsatte det videre
studi um som de gnsker. De kapacitetsmnessi ge problenmer for insti-
tutionerne vil i @rigt blive stegrre ved stopprgvenetoden end ved
en begransning ved studi ets begyndel se. En anden vanskel i ghed be-
star i det forhold, at ansggerne af praktiske grunde kun vil kunne
f& adgang til at indstille sig til stopprgven &n gang. Endelig
anses det for at kunne f& uheldige konsekvenser for den gruppe
ansggere, der afbryder en erhvervsbeskadtigel se for at begynde et
studium at de fagrst efter et "prevear" kan fa endelig besked om
deres nulighed for at fortsatte studiet.
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Nar stoppreven alligevel forekommer at veze et muligt ud-
vad gel seskriterium skyldes det, at de nange undersggel ser, der
foreligger om sammenhamgen nellem forskellige mal til forudsigelse
af studi ekonpet ence (studentereksanenskarakteren, studi eegnetheds-
prover, personlighedstest og lign.) og senere faktiske studiepre
stationer, tyder p&, at man i studieprastationerne fra det forste
studi edr har det nest palidelige forudsigel sesgrundlag for gennem
forelsen af et studium Det forudsattes dog, at der er tale om
same studi efag, og at de emmeonr ader, der l|agges til grund ved
vurderingen er reprasentative for studiet somhelhed, d.v.s. at
de ikke har karakter af perifere redskabsfag. Foruden den relativt
hgj e forudsigel sesvaadi skulle netoden have den fordel, at kon-
kurrencetrykket flyttes fra det underliggende uddannel sessystem
til den videregdende uddannel sesinstitution selv, hvor de maske
vil anspore til en nere effektiv udnyttelse af det forste studie-
ar. Desuden anfgres det, at der netop i det farste studiear finder
en betydelig selvselektion sted. Den helt dom nerende del af fra-
faldet fra studierne finder ifglge santlige frafaldsundersggelser
sted i studiets fegrste ar.

I en liberaliseringssanmenhang har forslaget endelig den
i ndl ysende fordel, at problemet ned at skulle sanmmenligne og vur-
dere karakterer opndet gennemvidt forskellige uddannel sesforl gb
i kke opstar, idet adgangskriteriet bliver den faktiske studi ekom
petence, der har vist sig i det fegrste studiear.

4. Lodtrakni ng.

Lodtrakni ng nell em alle studi ekonpetente ansggere anses
af mange som den eneste retfazdige |gsning pd adgangsbegransni ngens
probl em Eksanenskar akterer som optagel seskriterier giver udvad -
gel sesproceduren et saglighedens og retfardi ghedens skax. Da vi i
realiteten ikke er i stand til at udpege "de bedste" pa forhand,
men vores forudsigelser vil indebsre et igjnefaldende nonent af
tilfead dighed, md |odtrakning vage at foretrakke, anfgres det. Her-
ved undgar man at tilslgre det egentlige problemved adgangsbe-
gransni ngen, somikke er at |ukke de egnede ind og de uegnede ude,
men at et stort antal fornodet studiekonpetente vilkarligt af-
skaxes fra at realisere deres studi egnske. Det er vigtigt, hedder
det, at dette forhold ikke tilslgres, idet kun dets klare erkend-
else vil fastholde de politiske bestrabel ser pad at sgge proble-
nmet | gst. Lodtrakni ngsnmetoden indebsxer endelig, at der intet
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steds i systenet opstar konkurrence som fgl ge af adgangsbegrams-
ni ngen og nmed den de ugnskede virkninger for det pagagogi ske ar-
bej de, der er anfgrt ovenfor.

Inod | odtrakni ng som udvad gel sesprincip er det blevet an-
fort, at de nmere studieegnede ikke prioriteres hgjere end de m nd-
re studi eegnede. Det kan opl eves som en uretfardighed af dem som
i kraft af sa¥lige evner eller en salig nélrettet indsats falger
sig saligt berettigede til en studieplads. Det frygtes at kunne
fa ugnskede virkninger for det paglagogi ske arbejde i det afleveren-
de skol esystem hvis elevernes daglige indsats i skol earbejdet
bl i ver uden betydning for chancerne for at vinde optagel se ved en
vi der egaende uddannel sesinstitution

Det papeges ogsd, at |odtrakning |igesom stopprgver kan
nmedf gre forggede udgifter til uddannelser,hvor det i dag kun | a-
der sig gere at blive optaget pd grundlag af hgj eksamenskarakter-
kvotient, f.eks. veterina uddannel sen

Hvis man vil akceptere pastanden om at korrel ationskvo-
tienten er stor nellemde hgje eksanmenskarakterer og mnuligheden
for at gennenfere studiet, har f.eks. en optagel se pd 100 studeren-
de hidtil betydet en kandi dat produkti on pa 85.

Vad ger man i stedet for at optage de studerende ved | od-
trakning vil eventuelt blot 50 af 100 studerende gennenfgre stu-

di et indenfor same tid og ned samme krav som hidtil.

Dette medfgrer, at der nmé oprettes flere studiepl adser
safremt man gnsker at fasthol de den samme kandi dat produktion. |
ovennavnte tal eksenpel .170 pl adser nod 100, - "

Det anfgres desuden inod | odtrakni ngen, at eksanenskarak-
terer ikke er sad tilfadige endda. | hvert fald er der en for-
hol dsvi s god sammenhamg nel | em t opkarakterer ved f.eks. studenter-
eksamen og prastationerne i et senere studium nmedens onvendt
chancen for, at de med |ave studentereksanmenskarakterer opnar rin-
ge studieresultater, er betydeligt storre end for demned hgjere
karakterer. Man kunne derfor tamke sig et system nmed | odtrakning
i grupper efter eksamenskarakterens stgrrel se, sdaledes at topgrup-
pen fik tillagt en stegrre procentdel af pladserne til indbyrdes
| odtrakning, at nellenmgruppen fik sin procentdel og bundgruppen
sin, hvorved der vel blev taget hensyn til gennenfarel seschancens
stgrrel se, men ingen pa grund af sine karakterer blev bergvet
chancen for at prgve. Imdlertid, de samme ul gselige probl ener
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med sanmenligning af karakteren fra vidt forskellige uddannel ses-
forlgb, somer nasnt ovenfor i forbindelse nmed eksanenskar akteren
som opt agel seskriterium opstar ogsad her.

11.3. Vurdering og forslag.

| det foregdende afsnit er diskuteret de nulige konsekven-
ser af fire forskellige adgangsbegransni ngsnetoder. Hensigten har
vaet at fa et alnent overblik over de konsekvenser, der kan for-
udses af hver enkelt af dem uanset omde anvendes i forbindel se
med dem der foreslas i udvalgets liberaliseringsforslag.

Ingen af de nawnte metoder er uden ugnskede konsekvenser.
| den efterfgl gende vurdering har man imdlertid |agt hovedvagten
pa de enkelte netoders principielle og tekniske forenelighed nmed
l'i beraliseringsforslaget. Man har herved dels skitseret reformer
inden for savel det sekundaze som det tertiare uddannel sessystem
som kan i ndebsge, at |iberaliseringsforslaget kan virkeliggeres
fuldtud selv i en situation nmed adgangsbegransni ng, dels skitse-
ret forslag, der vil kunne afbgde nogle af de nere graverende fal -
gevi rkni nger af en adgangsbegransning. Somdet vil frenga, har
det fort til, at man al ene anser varianter af stopprgvetanken og
| odt rakni ngsnet oden som forenelige ned |iberaliseringstanken.

Det har veret udval gets hovedsynspunkt, at adgangen un-
der en liberaliseringsordning skulle vare betinget af, at nman var
st udi ekonpetent. Man har ved udformingen af |iberaliseringsfor-
slaget lagt vagt pa, at én uddannel se eller én konbination af ud-
dannel ser ikke eo ipso afgav vidnesbyrd om stegrre studi ekonpeten-
ce end en anden. Som fgl ge heraf gar inddelingen efter optagel-
sesgrundl ag i udval gets adgangsbetingel ser ikke nellem forskelli -
ge uddannel ser, nen efter om studi ekonpet encen dokunenteres ved
henvisning til en forudgdende uddannel se eller ved saxlig konpe-
tenceerkl a@ing. De hidtil adgangsgi vende gymmasi al e uddannel ser
er udtrykkeligt blevet behandl et som ét dokumentationsgrundl ag,
som der ikke er begrebsligt grundlag for at udskille fra andre ud-
dannel ser. En kvotering, hvorved man f.eks. afsatter én kvote til
studenter mv., somindbyrdes konkurrerer om pladserne ned hinan-
den, og en anden til ansggere nmed andre uddannel ser o.s.v. vil
derfor ikke vaxre foreneligt med grundtanken i udval gets liberali-
seringsf orslag, - at alle, der opfylder kravene omal men og speci el
konpetence, er at anse for studi ekonpetente. Et nedl em af udval get
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(Tom Christensen) er ikke overbevist omdenne konkl usi ons hol dbar -
hed, men har under hensyn til den overgangsordni ng, der anbefa-
les s. 128, afstdet fra at uddybe sin skepsis na nmere som ni ndre-
tal.

Til dette principielle synspunkt komrer yderligere, at en
sammenl i gning inden for kvoterne nappe |ader sig admnistrere.
Vanskel i ghederne nmed at sammenhol de karakterer erhvervet fra f.eks.
en EFG uddannel se af anlagslinjen, suppleret med ophold i et en-
gel sksproget |and og diverse kurser i specialkompetencefagene, ned
f.eks. en uddannel se somtandpl ejer, der suppleres ned andre kur-
ser i de samme specialkompetencefag samt aftenskol eundervisning i
engel sk, vil veze lige s& store somved samenligningen ned et
af disse forlgb og en Kkl assisk-sproglig studentereksamen. Karakter-
gennensnit samet op fra sa forskellige forlgb kan ikke med nogen
rinelighed |lagges til grund for en vurdering af relativ studi ekom
petence og dernmed for udvad gel se under adgangsbegransni ng.

Ved vurderingen af eksanmens-og skol ekarakterer som sel ek-
tionsgrundl ag md man ud fra et |iberaliseringssynspunkt |agge af-
gerende vagt pd, at et sadant system nmedferer kvotering, og sale-
des indebarer en ugnsket cenentering af forskellene nmellemboglige
og praktiske uddannel ser. Disse matte nemig ngdvendigvis i givet
fald placeres i forskellige grupper, alene af den grund, at fler-
tallet af de praktiske uddannel ser, somifglge udval gets forslag
komrer til at give adgang til videregaende studier, ikke opererer
med karakterer, sant at de, somger det, har helt andre bedgmel -
sesnorner end de traditionelt adgangsgi vende eksam ner.

Efter udval gets opfattel se kan eksamens- og skol ekar ak-
terer som begransni ngskriteriumderfor ikke forenes ned liberali-
seringsforslaget. Af samme grund bortfal der hermed ogsd nuli ghe-
den: Lodtrakning i karaktergrupper.

Vagtning efter salige ansggerkvalifikationer vil undertiden kunne
begrundes i forbindel se med adgang til en bestent uddannel se og

vil - anvendt pd begramsede onrader - nappe kunne anses for ufore-
nelig med engenerel liberalisering af adgangen til de videregdende
uddannel ser. Anvendes sadanne kriterier somgenerelle begrsensnin-
gskriterier - onfattende hele den gruppe, der anses som studi ekom
petente efter udvalgets forslag - vil de inmdlertid kunne fa virk-
ninger, der strider nod det, der er tamkt ned en liberalisering.
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Saalvanl i gt anvendes i praksis vagtning af selige ansggerkvalifi-
kationer kun i forbindel se ned eksamens- og skol ekarakterer, -
enten saledes at de sarlige kriterier kun bringes i anvendel se,
nadr man star over for ansggere nmed ens eksamensgennensnit/eksamens-
gennensnit over en vis gramse, eller saledes at der tillamges ek-
samenskarakterer og de gvrige kriterier hver sin specifikke vegt

i den sam ede vurdering. Efter hvad der ovenfor er anfegrt, kan
karakt erer ikke anvendes inden for liberaliseringsf orslagets ram
mer. Saxlige kriterier som alder, erhvervserfaring og social og
gkononi ske baggrund kommer derfor i forbindelse med |iberalise-
ringsf orslaget ikke ind som suppl erende, nen som sel vst andi ge
prioriteringskriterier. Udval get savner grundlag for politisk at
anbefal e sddanne saglige prioriteringshensyn og indskranker sig
til at papege, at man i overensstemel se med de i ndgdende overvej -
el ser, der er redegjort for i kapitlerne 6 til 8 har valgt en an-
den vej til gennenfgrelse af en liberalisering. At |agge yderlige-
re kriterier - sasom al der, erhvervserfaring mv. - til de af ud-
val get foresl dede nuligheder for at dokunentere studi ekonpetencen
ville indebage en indskramkning af den foreslaede |iberalisering
og stride nod det |edende hensyn, at studi ekonpetence er det ene-
ste og afgerende kriterium for adgang til videregdende studier.
Det skal i denne forbindel se erindres, at erhvervserfaring er for-
udsat somdet nornale, for sa vidt angadr den gruppe, somi udval -
gets forslag far nulighed for at dokumentere studi ekonpetence igen-
nem selig preove, onend adgangen hertil ikke formelt er knyttet
til erhvervserfaring men til alderen: 22 ar.

St oppr gvenet oden giver i nodsatning til de tidligere diskuterede
met oder til adgangsregulering alle ansggere mulighed for pa lige
fod at vise deres relative studi eegnet hed, uanset pa hvil ken made
de dokunenterer deres al nene konpetence. Metoden er ikke uforene-
lig med udval gets |iberaliseringsforslag. Stopprgvenetoden har
imdlertid som papeget en rakke uhel di ge konsekvenser og krawer
derfor - hvis den vadges - en rakke reforner ned sigte pd at af-
bgde di sse konsekvenser.

Med henblik herpa har udval get videreudviklet de tanker,
der ligger bag det fra anden side frenfagrte forslag om adgangs-
begr ansni ng gennem en stoppreve efter ferste studiedr. Mn har
herved isax bestrabt, sig pa at onforme det negative "stopprevear"
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til et positivt uddannel sestilbud ned selvstandig verdi, uanset
omder efter farste studiedr opnds adgang til fortsatte studier
eller ej.

Udval get forudsater ved anvendel sen af denne netode, at
al l e, der opfylder konpetencekravene efter udval gets forslag, til-
stedes adgang til at studere i ét ar. Udformmingen af dette ar for-
udsates inden for rimelige gramser at kunne variere - bade i pee
dagogi sk og indhol dsnmessi g henseende - ved forskellige institutio-
ner alt efter uddannel sens krav. Udval get har dog, for at give et
nmere konkret billede af sit forslag, skitseret, hvorledes et sa-
dant "basisar" efter dets opfattelse skulle kunne udfornes:

Farste studiear, hvortil alle, somopfylder |iberalise-
ri ngsforsl agets konpetencekrav, skulle have adgang, udformes som
et afrundet, propaseutisk basisar. Undervisningen i dette basisar
indrettes - uanset omder er tale omen egentlig basisuddannel se
eller et specialiseret fagstudium- somen almen indfering i det
pagad dende fagonrades | edende problenmstillinger, begreber og ki as-
sifikationer, teorier, netoder og nest nmarkante forskningsresulta-
ter. Formélet hermed er at meddele en i sig selv afrundet viden-
skabel i g al mendannel se inden for det paged dende studi eonrdde sant
overblik over de vesentligste netoder, resultater og tamkenéder
inden for samme. Desuden at tilvejebringe struktur og overblik som
udgangspunkt for evt. videre studium af fagets enkelte discipliner.
Det forudsasttes, at mindre projektarbejder og systenatisk tileg-
nel se af fagets central e indhol dskonponenter gar hand i hand i
denne studi ef ase.

Ved arets afslutning afholdes der en bade skriftlig og
mundtlig preve, der i forbindelse nmed en evaluering af den enkelte
studerendes studieforlgb i basisaret giver nulighed for en bedgm
nel se af, i hvilket onfang studenterne er i stand til og faktisk
har tilegnet sig overblik over det forudsatte kundskabsonrade og
kan arbejde selvstandi gt nmed det ved belysning af udval gte proble-
mer. Til alle, der bestar prgven, udstedes et bevis for afsluttet
basi sar og bestdet prgve. Bestaet prgve indebager, at man anses
for kvalificeret til viderefgrelse af studiet og ville vae be-
rettiget hertil, safrent der ikke var adgangsbegramsning. Pa grund-
lag af bedommel sen tradfes afgerel se om hvem af dem der har be-
stdet preven, der skal have adgang til videregaende special studier
pd de efterfgl gende studietrin. For de studerende, somherefter
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opnar adgang til de efterfgl gende studier har frengangsméden den
fordel, at de kan indlede deres special studier med et overblik
over sanmenhangene nell emde probl emer, begreber, netoder og teo-
rier, der behandles sarskilt i de enkelte af fagets discipliner,
og at de problener, der behandl es i enkeltdisciplinerne,anskues
som parti kul a¥e forekonster/reprasentationer af de generelle prin-
ci pper og probl emer, der karakteriserer fagonradet som sadan.

For den gruppe, der ikke opndr adgang til fortsatte stu-
dier, bliver der ikke tale omet spildt uddannel sesdr. Der kan gan-
ske vist ikke tilskrives dem nogen specifik erhvervskonpetence,
men studiet vil i sig selv have en al mendannende vagdi, der kan
fyl de vasentlige personlige behov for udvikling og indsigt.

I berex kni ngerne til undervisningsministerens i foraret
1976 fremsatte forslag til |ov om adgangsregul ering ved vi dere-
gédende uddannel ser er det nawnt, at der for tiden arbejdes ned
pl aner om at etablere "tilbud til en stegrre del af befol kni ngen
om del tagel se i undervisningen i enkelte fag ved universiteter,
hgjere lsreanstalter mv.", og at resultatet heraf vil blive fore-
| agt fol ketingets undervisningsudvalg i efteraret 1976. Disse pla-
ner md naturligt ses somet led i bestrabel serne pd at give en
bredere del af befol kningen andel i de vesdier, der ligger i de
vi der egdende uddannel sesinstitutioners undervisningstilbud, og
som i kke ngdvendi gvi s medf grer nogen specifik erhvervskonpetence.
Udval gets forslag omindretning af et afrundet propsseutisk basis-
&r uden adgangsbegransning forekommer naturligt at kunne bidrage
til disse bestrabel ser.

Det skal yderligere papeges, at den foresl&ede indretning
af studiets ferste ar vil kunne forbedre grundl aget for selvsel ek-
tionen og dernmed bidrage til at lette ansggerpresset pa den for
andet studiear fastsatte kapacitetsgramse. En alnen indfagring i
alle fagets dele vil give de studerende den bedste mnulighed for at
vurdere, hvorvidt studiet svarer til deres interesser, evner, ar-
bej dsformog nulige arbejdsindsats. Hertil komer endelig, at ba-
sisadret og den dertil knyttede eval ueringsprocedure - onend det
vil kreawe reforner i de fleste studieplaner - forekomer organisa-
torisk overkommelig.

Udval get erkender, at der nuligvis ved enkelte uddannel -
ser, isax de korte og nmellem ange, ikke vil kunne indrettes et
propasleuti sk basisar uden at det far den virkning, at studieti-



- 128 -

den forlanges eller at uddannel sens niveau samkes i uakceptabelt
onfang. Det forudsates dog, at adgangen til disse uddannel ser
ogsd &bnes for de grupper, somefter udvalgets |iberaliserings-

forslag vil fa adgang til "basisaret" ved de | angerevarende vide-
regédende uddannel ser.
Qgsad lodtrakning er i sin rene form som udvad gel sesnet ode

forenelig ned udval gets liberaliseringsforslag. Det er dog bl evet
papeget somen ul enpe, at man med denne metode helt ser bort fra
ansggernes relative studi ekonpetence ved udved gel sen af hvem der
skal have adgang til at pabegynde og viderefgre et videregdende
studium Da dette, somdet er blevet papeget ovenfor, kan medfare
en rakke paalagogi ske og psykol ogi ske savel som gkononi ske ul enper,
har der i udval get ikke kunnet sam es eni ghed om at anbefal e | od-
trakning somen |gsning pa& |angere sigt, uanset netodens forene-
lighed med |iberaliseringsforslaget.

Udval get har dog klart indset, at alternativet hertil,
vurdering pa grundlag af et "basisarsforlgh", forudsater dybtga-
ende strukturelle andringer i savel det sekundaxe somdet tertiee
re uddannel sessystem og derfor kun kan realiseres pd |angere sigt.

Da udval get forudsatter, at en liberalisering af optagel-
sen til de videregadende uddannel ser skal kunne gennenfgres unid-
del bart, har man ogsa overvejet, hvordan man under de eksisterende
forhold kan sikre, at et rineligt antal finder optagelse fra grup-
pen af "liberaliserede ansggere".

Det er udval gets opfattelse, at en sadan sikring idag
bedst gennenfgres ved, at der det enkelte &r tildeles "de |ibera-
|liserede ansggere" et antal studiepladser, der star i et rineligt
forhold til antallet af sadanne ansggere.

Udval get foresl & derfor som en overgangsordning, at man
forel gbig deler ansggerne i fgl gende 3 grupper:

Guppe A De ansggere, der opfylder de hidtil gad dende
adgangsbet i ngel ser,

G uppe B De ansggere, der udover gruppe A efter udval -
gets forslag far konpetence efter "9+3 ars"
reglen (afsnit 9.3.1)

Guppe C De ansggere, der efter udval gets forslag doku-
ment erer konpetence gennem sarskilt konpeten-
ceerklaxing (afsnit 9.3.2)
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Der tildeles hver af disse grupper et antal studiepladser
i forhold til antallet af ansggere i hver gruppe.

Udval get forudsatter, at den enkelte institution er be-
myndi get til indenfor en neget snaver ramme (f.eks. 1-2% af stu-
di epl adserne eller f.eks. 10-12 studiepl adser) at optage efter
sken bl andt ansggere, der kan paberade sig ganske sarlige forhold,
f.eks. en ganske selig social situation.

Udval get finder det. udenfor sit konmm ssoriumat stille
forslag om hvorledes pladserne skal fordeles indenfor gruppe A

Nar der somher er tale om en udskillelse far optagel sen,
ser udval get for gruppe B og C ingen anden udvej end | odtrakni ng
i ndenfor hver gruppe for sig.

Ud fra et gnske om at hgste erfaringer nmed det nere |ang-
sigtede forslag vil udval get, dog anbefale, at nman ved uddannel ser,
hvor antallet af studiepladser ikke er meget mindre end antallet
af ansggere, og hvor den nuverende studiestruktur tillader det,
optager alle ansggere og gor forsgg nmed en udskillelse efter det
forste studiear. Det benmkes,, at under sddanne forhold er der
i kke grund til at begremse antallet af tilladte eksanmensforsgg
til &t,hvilket vil gegre et sddant forsgg akceptabelt ogsd for an-
sggerne.

Det ovenfor skitserede forslag skal betragtes somen md-
lertidig I @sning, der indenfor rammerne af den eksisterende uddan-
nel sesstruktur tillader, at man straks realiserer gnsket om en
liberalisering af adgangen til de videregdende uddannel ser ved
hjad p af det system for dokumentation af studi ekonpetence, som
udval get foreslar.

Til dette kapitel gnsker et mindretal (Kaj Varm ng, Torben
Krogh) at udtal e:

Trods synpati for tanken omet "basisar" finder mindretal-
l et det betankeligt, at forslaget herom begrundes i |iberaliserings-
formilet. | stedet for dette forslag henviser mindretallet til en
kvot eri ngsordni ng som den af udval get foresl dede overgangsordning
(p. 128), somefter mndretallets opfattel se ikke strider nmod I|i-
beral i seringstanken. Den i forbindelse hermed foresl dede | odtrak-
ning i grupperne B og C kan mindretallet ikke tilslutte sig, idet
man finder, at der for disse grupper - ligesom for gruppe A - kan
udar bej des opt agel seskriterier, hvori forskellige forhold indgar,
f.eks. progveresultater, erhvervserfaring og al der.
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Et andet mindretal i wudval get (Thomas Werner Hansen,
Torben Petersen, Torben Miger Petersen) gnsker til dette kapitel
at udtal e:

M ndretall et gnsker ud fra en principiel afstandtagen fra
adgangsbegransni ng i kke at medvirke ved udarbejdel sen af kriterier
for adgangsbegransni ng.

Mndretallet finder det principielt forkert at unge, der
kan dokunentere den ngdvendi ge konpetence, der kraves for at blive
opt aget ved en vi deregdende uddannel se, kan udel ukkes fra en sadan;
sd neget nere somdet i den nuvarende situation kun betyder en for-
veering af ungdonsar bej dsl gsheden.

Endelig gnsker mindretallet at understrege den nodstrid
- som ogsa udval gsflertall et papeger - nellem bestrabel serne pa at
liberalisere adgangen til de videregadende uddannel ser og indfearel -
sen af adgangsbegramsning. En liberalisering af adgangen, der som
i narvar ende betamkni ng bygger pad en erkendel se af, at vasentligt
flere unge end de idag adgangsberettigede nmd anses for at have den
ngdvendi ge konpetence til at kunne gennenfere et videregdende stu-
dium ber efter mindretallets opfattel se vaxge |edsaget af den der-
af fgl gende ngdvendi ge udvi del se af adgangskapaciteten. Er dette
ikke tilfeddet, somnar der f.eks. er tale om adgangsbegramsni ng,
og en liberalisering sal edes blot betyder, at en sterre gruppe end
hidtil skal frasorteres ved liberalisering, er der for mndretal-
let tale omen vasentlig reduktion i den uddannel sespolitiske in-
teresse i en liberalisering.
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OLE B.THOMSEN

Huvilken sammenheng er der imellem karakterer ved studentereksa-
men og i skolen og en senere studiekarriere?

Der kan for tiden ikke peges pa andre forudsigelsesinstrumenter,
der er stort bedre end studentereksamenskarakterer. Ikke desto min-
dre er studentereksamens evne til at forudsige studiesucces mddelig
eller ringe.

Lov om gymnasieskoler siger, at gymnasiet skal give »en fortsat almen-
dannende undervisning, som tillige giver det nedvendige grundlag for
videregéende studier.

Gymnasiet afsluttes med studentereksamen. Den er altsd forst og
fremmest en prove pa, i hvilket omfang eleverne har tilegnet sig fortsat
almendannelse. At dette dannelsesindhold tillige skal kunne tjene som
grundlag for videregiende studier, medferer ikke at studentereksamen
giver sig af med at prove og vurdere, om eleven er mere eller mindre
egnet for videregiende studier. Larere og censorer i de enkelte fag
udtrykker i en karakter kun deres vurdering af en prastation, som har
fundet sted. De kan ikke lade denne vurdering pavirke af deres sken
over, hvad eleven vil komme til at prestere i fremtidige situationer.

I alle livets forhold bruger vi imidlertid at lazgge noget, der har fun-
det sted, til grund for vore formodninger om, hvad der vil ske senere
hen. Det kan derfor vare helt naturligt, nar vi ger antagelser om,
hvordan det vil ga eleverne i en videregiende uddannelse udfra deres
prestationer i skolen og ved studentereksamen.

Men hvor berettiget er en sddan antagelse? Hvilken sammenhang
er der i virkeligheden imellem karakterer ved studentereksamen og i
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kolen og senere studiekarriere? | hvilket omfang kan vi grunde for-
udsigelser om et senere studieforlgb pd oplysninger om deverne ved
studiets start?

Korrelationsbegebet - Hvad er det?

For a kunne vurdere de undersagel sesresultater, der foreligger herom,
ma nogle lassere gennemgd et minikursus om forstéelsen & udtrykket
en korrelationskoefficient. Det udgeres af dette afsnit.

Sammenhaangen imellem variationerne i en klase & begivenheder
eler karakteristika og en anden i et givet materiale udtrykkes ved en
korrelationskoefficient. Vi kan f. eks korrelere starrelsen & folks ind-
tegter med et talmaessigt udtryk for deres sundhedstilstand, deres
legemshgide med deres vaat eler & ssd eksamensresultater med et
andet og udtrykke den grad, hvori variationerne i de to s talmees
Sge oplysninger fdges ad, i en korre ationskoefficient.

Korrelation er et rent atitisk udtryk. Der postuleresintet om nogen
arsags-virkning sammenhaang deri. Vi konstaterer blot, om de talmaes-
Sgt varierer sammen, om talmaessige foregelser i den ene variabel rent
fektisk ledsages af foragelser eler formindskelser i den anden. Hvis de
varierer ted sammen har vi i korrelationskoefficienten et udtryk for
den sandsynlighed, hvormed B vil optreade, ndr vi har A. Vi vil da
kunne bruge oplysninger om A til a forudsige B med. Af den grund
kalder vi undertiden den variabel A, som vi vil bruge til a forudsige
med, for praadiktoren.

Resultatet af en undersagelse af sammenhaangen imellem to variable
udtrykkes i en koefficient, der udtrykkes i to decimaler og kan variere
fra — 1.00 over 0.00 til + 1.00. Fuldstaandig postiv korrelation fore-
ligger, nar f. eks. den med den bedste studentereksamen opndr det
hgjese pointtal til en senere eksamen, nr. to f& det nesthgjeste
pointstal osv. Prikkes de enkeltes resultater ind i en korrelationstavle
pa det sted, hvor deres studentereksamenskarakterer (den vandrette
akse) medes med deres pointtal ved den senere eksamen (den lod-
rette akse), haager dle resultaterne sammen ad en ret linje som vist
pa fig. 1. Korrelationen er her + 100. Omvendt vil vi fa en fuldsten-
dig negativ korrelation, dvs. = 1 00, hvis der til den hgjeste talvaardi
i den ene variabel svarer det laveste pointtal i den anden o. s. fr., se
fig. 2.

SA smukke korrelationer finder vi meget gaddent. Undertiden for-
deler prikkerne dg fuldstendig tilfaddigt over tavien. Der er over-
hovedet ingen datistisk sammenhaang. Korrelationen bliver da O.
Man undersager dog fortrinsvis variable, som man har en begrundet
mistanke om har sammenhaang med hinanden. Man kan da fa en for-
deling som vig i fig. 3. Prikkerne fordeler 5g her omkring fig. 1’s rette
linje, men spreder 9g ud i en karakteristisk dipseform, der vil blive
smallere jo hgjere korrelationen er. Hvis man udvedger Sg nogle prik-
ker og farer dem ud til de to skalaakser vil man se, a mange af dem
ikke ligger, hvor de skulle, for a korrelationen var fuldstaendig. Kor-
relationen i fig. 3 er 0.53, en forholdsvis god sammenhang.

For at vurdere en given korrelaions sterrelse - om man ska karak-
terisere den som mere eler mindre tilfredsstillende - ma& man gere sig
klart, hvad man vil bruge st kendskab til. En forholdsvis beskeden,
men konsekvent opdukkende korrelation pa + 040 kan have forsk-
ningsmasssg interesse og stimulere til at ga videre med udforskningen
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af de faktorer, der bestemmer denne positive sammenhaang. Ska man
bruge sn korrdlation til at udvadge fok med, og vil man vaae skker
pd, a forudsigelsen holder gtik, s3 man kun f& de rigtige folk, vil
nogle finde sdv korrelationer pd mellem 0.60 og 0.70 for utilstrackke-
lige. Et primitivt eksempd vil méske kunne give laseren en forestil-
ling om, hvilken grad &f usikkerhed, der er forbundet med en korrela
tion pd 0.50, en korrelation, hvorom man vil sige, a der er en over-
bevisende sammenhaeng, selv om den ikke er fuldsteendig. P4 grund-
lag af en sidan foredtilling, kan man si sdv afgere, hvilke krav man
vil dille til forudsigelsesvaadien af studentereksamen.

Mellem menneskers vagt og hgide er der konstateret korrelationer
pa omkring + 0.50. Tamker vi os nu, a vi til et bestemt hverv skd
bruge folk, som ikke ma vaare under 176 cm hgje, kunne vi bruge den-
ne sammenhaang, idet vi udtager folk alene pa grundlag af vasgtoplys-
ninger. Vi vil 3 fa en stor del, som opfylder hgjdekravet. Men vi vil
0gs have ansat en del tyksakker, som ikke dar til, fordi de er for sma
Og vi vil have forbigdet en del, som er hgje nok, men som ikke falger
normen for forholdet imellem hgjde og veagt. Hvor store de Sdgte to
fejlgrupper er, vil vi kunne danne os et begreb om ved a se os rundt
i bekendtskahskredsen.

Er det forrykt at taanke sig, a nogle ville foretage en sddan udved-
gdse i virkeligheden? Ja, skkert. Men de korrelationer, der i det fd-
gende angives Som typiske for forholdet imellem skolepraestationer og
senere studieresultater ligger netop pa hejst 0.50.

Hvor god sammenhaang er der mellem det adgangsgivende
eksamensresultat og studieegnethed?
Der er offentliggjort flere hundrede undersagelser om sammenhaagen
imellem prasstationer pa det gymnaside trin og senere studieforlab i
en hgjere uddannelse. Hovedparten er udenlandske. Der findes dan-
ske 0gsd, men de er som regd ikke offentliggjort i trykt form.
Pragdiktoren varierer fra den ene undersagelse til den anden. Typisk
anvendes gennemsnittet af karakterer ved den afsluttende eksamen pa
gymnasietrinnet, et udvalg a saaligt betydningsfulde fag i denne
eksamen, gennemsnittet & ale karakterer opndet igennem det gymna-
Sae skoleforlgb dler larervurderinger af eeverne. Kriteriet for stu-
diesucces varierer ogsd. Det kan vage karaktererne i ferste studiedr,
til 1. del eler den afduttende eksamen. Nogle bruger studietiden,
andre bestd/ikke-bestd/frafald uden indstilling til eksamen. Bedem-
melsessystememes pdlidelighed, det faglige indhold og kravniveauet
varierer ogsd. Alt sammen forhold, som gar, a resultaterne kan vege
vanskelige at sammenligne og umulige at overfare direkte til forholdet
mellem en dansk studentereksamen og studieforlgbet ved et enkelt
studium i dagens Danmark. Som det vil ses, er resultaterne ikke uden
interesse & den grund, isse ikke ndr de sss i sammenhaang med hin-
anden.

Amerikanske erfaringer

Det amerikanske high-school og college system er forholdsvis forsked-
ligt fra det danske uddannelsessystem. Derfor kun f& linjer om under-
sagdsarne der. Fishman og Pasandla (1g60) sammenfattede 263
undersagelser fra 1950-erne, der havde anvendt forskellige oplysnin-
ger fra high-school trinnet som praadiktor. Korrelationerne med pree
stationerne i ferste college-&r 18 p& 0.50. For 31 yderligere undersagel-
ser, der havde prasstationerne udover det ferste college-& som sucoces-
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kriterium, blev den gennemsnitlige korrelation 0.48. De bekradtede
SAedes de resultater, som Garret (1949) 10 & tidligere var néet til
ved en opgerese af den forudgdende tids undersegelser. Han ndede
ogsa til et gennemsnit pa ca. 0.50.

Britiske erfaringer

| Storbritannien analyserede Heywood (1971) 10 britiske undersage-
ser a sammenhaangen mellen GCE-niveau og studieresultater pa uni-
versitetsniveau. Korrelationerne 1a pA mellem 0. 1 0 og 0.50. | et enkelt
tilfadde — det drejede Sg om ingenigrstudiet, som i mange undersggel -
ser tegner g for hgje korrelationer - fandt man dog korrelationer pa
helt op til 0.80. Powdl (1973) rapporterer om 9.200 elever, som i
1962 var oppe til afgangspreven i de skotske skoler. Foruden resulta-
terne fra denne preve fik man lagervurderinger a hver enkelt dev,
ligesom de blev prevet med den amerikanske Scholastic Aptitude Test
(studieegnethedsprave). 2.781 pdbegyndte universitetsstudier, og deres
studieresultater blev anadyseret. Alle de anvendte praadiktorer gav kun
beskedne sammenhaange med studieresultaterne. Anvendelsen af dle
tre preadiktorer gav kun lidt bedre resultater end skoleproven aene,
hvorimod »langt den bedste indikator for resultatet ved den afdut-
tende eksamen var prasstationerne i farste studiedr.« | en undersggelse
o Hewitt (1973) omfattende samtlige nybegyndere ved flere udvalgte
universiteter i England, kunne der det ingen korrelation pavises mel-
lem skoleresultater og resultater ved afdluttende universitetseksaminer.

Svenske erfaringer

| Sverige har gymnase- og universitetsuddannelser indtil for nylig
vaget meget lig de danske i deres opbygning. | en oversigtsartikel
omfattende udenlandske, svenske og egne undersegelser konkluderer
Rubenowitz (1968), at man, nér det drejer sg om en ikke pa forhdnd
udvalgt gruppe, og nd&r man har pdidelige kriterier for studiefrem-
gang at sammenholde med, i amindelighed vil kunne opna korrela-
tioner p& omkring 0.50. Den anden af de naavnte forudsagninger hol-
der imidlertid ikke for ale studier. Isaa vil pdideligheden o de
bedammelser, der givesi de humanigtiske fakulteter, ofte vage anfagy-
telig.

I den svenske kompetensutredningens betankning 111 foretager
Marklund, Henrysson og Paulin (1968) en grundig og sober gennem-
gang af et meget stort antal studieprognoseundersagelser fra de nordi-
Ke lande. | disse undersagelser har de fundet 174 korrelationer, der
vedrarer forholdet mellem skoleresultater og studiepraestationer. | 97
af dem har man anvendt gennemsnitskarakteren ved studentereksamen
om praadiktor. Gennemsnitsveadien & samtlige dise korrelationer
var 027 - med en variationsbredde der spander fra + o.31 il
+ 0.67. | 55 tilfadde havde man kun anvendt de skriftlige karakterer
ved studentereksamen som praadiktor. Resultatet blev ikke bedre: 0.26.
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Norske erfaringer

I Norge undersggte Birkeland (1967) sammenhamngen mellem studen-
tereksamenskarakter og karakterer opnaet ved afduttende embeds-
eksamen, i fagene filologi, jura, nationalgkonomi og naturvidenskab.
Ved de to sidstnaevnte fag blev korrelationen 0.56, ved filologi 0.53 og
jura 0.44. Senere offentliggjorde Thagérd Sem (1971) resultatet af en
studieforlgbsundersagelse  omfattende tre norske studenterdrgange.
Korrelationen mellem studentereksamenskarakterer og embedseksa
menskarakterer blev her 0.38. | tabel 1 gengives de af Thagédrd Sems
beregnede sandsynligheder for, at studenter med henholdsvis hgj,
middel og lav studentereksamen ndr frem til fuldfert embedseksamen.

Tabel r: Andelen studenter innen ulike artiumsgrupper som har full-
fort studiene (Thagdrd Sem, 1971, 5. 59).

70 og derover 69-60 59 ogunder  Sum

Uteksaminerte 82 60 44 61
Ikke uteksaminerte 18 40 56 39
Alle studenter 100 100 100 100
Totalt antall (1533) (2257) (1772) (5691)

Som det ses, er sammenhaangen dbenbar. Med stigende studentereksa-
mensresUltat sges chancen for a nd helt igennem. Men det er dog
ikke mindre end 44 pct. af den laveste gruppe, der bestdr, medens om-
vendt 31 pct. a dem med midde eler hgj studentereksamen ikke
fuldferer.

Danske under spgel ser

De danske undersagelser er som far antydet ikke S3 lette af opsteve.
De fleste foreligger i f& maskinskrevne dler duplikerede eksemplarer,
som ikke er sagt udbredt til andre end de nageste fagfedler. Jeg er
stadt pa flere igennem &rene, men ma blankt indremme, at jeg i for-
bindelse med denne artikel ikke har haft mulighed for at foretage en
sydematisk afsagning a kilderne, heller ikke de offentliggjorte. En
betydningsfuld offentliggjort undersegelse af Ry Nidsen har heller
ikke kunnet fremskaffes inden manuskriptfristens udigb. Derfor kun et
tilfaddigt indsamlet udpluk af danske bidrag.

De danske undersagelser adskiller 99 fra international praksis ved
ikke at udtrykke resultaterne i korrelationskoefficienter, men i tabella-
riske opdtillinger af samme art som Thagérd Sems i tabel 1.

Axd Voigt (u. &) beregnede sammenhaangen mellem mandlige ma-
tematiske studenters studentereksamenskarakterer og deres studietid,
bestdelsesprocent og karakterer til 1. del af medicinstudiet (gamle
ordning) i Arhus. De 782 studenter opdeltes i seks grupper efter stu-
dentereksamenskarakter, og det vises hvordan antallet af bestdede ti-
ger fra 56 pct. i bundgruppen til 95 pct. i topgruppen. Voigt bemagker,
a der vel er en tydelig sammenhaang, men spredningen er meget stor,
hvorfor artiumkarakteren i at for mange tilfadde er misvisende. Han
illustrerer det ved en modelberegning, hvor en adgangsbegramsning
sadtes ved fire forskdlige karaktervagdier ved studentereksamen, og
konkluderer, a man kommer til enten a avise et chokerende hgjt
antal velkvalificerede dler at antage s3 mange mindre eler ukvalifi-
cerede, a man ikke kan tale om en tilfredsstillende sdlektion.



- 136 -

Hjort-Andersen (1968) undersogte 500 jura-studerende, der blev
immatrikuleret ved Kgbenhavns universitet i 1958-60. Han udtrykker
sine resultater i dumpesandsynligheder som vist i tabel 2. Risikoen for
at dumpe til 1. del oges igen tydeligt med faldende studentereksa-
menskarakter. Men det er aligevel siledes, at 45 pct. af dem med den
laveste studentereksamen — under 11.70 i gennemsnit - sandsynligvis
vil bestd, medens omvendt 23 pct. i den hgjeste gruppe - over 13.00 -
st&r med dumpeudsigt.

Tabel 2: Beregnet dumpesandsynlighed til juridisk embedseksamens
1. del for studenter med forskelligt studenter eksamensresultat (Hjort-
Andersen rg68).

Studentereksamenskarakter 1170 12,00 13.00 1350 14.00 14.50

Dumpesandsynlighed i pct. 55 40 13 7 2 1

Hjort-Andersens konklusion: »Forestillede man sig en adgangsbe-
gramsning f. eks. 13.20, ville ca. 30 pct. af de mandlige matematikere
fra gymnasiet blive holdt ude. Man kan sa af modellen beregne, a af
de 30 pct. ville ca */s af dem have f&et deres eksamen, hvis de alts&
ikke var blevet holdt ude. Desuden ville en sddan adgangsbegraasning
pa ca 1320 udelukke nessten alle kursister, men til gengadd kun fa
piger« (om hvem det: oplyses, a de klarer sig vaesentligt darligere end
deres mandlige kammerater).

Endelig undersggte Thorbek og Buch-Hansen (1971) gennemfarel-
sesprocenterne for de studenter, deri drene 194753 pabegyndte polit.-
studiet i Kgbenhavn, og satte disse tal i relation til studentereksamens-
karaktererne. Oversigten ser ud som vist i tabel 3.

Tabel 3: Gennemfarelsesprocenter for studenter fra gymnasieskolen til
statsvidenskabelig embedseksamen (Thorbek og Buch-Hansen rgy1).

Studenter-

11.25-.99 12.00-.99 13.00-.49 13.50—.99 14.00-15.00
Gennem-
forelsespct, O % i i 3

Ser vi bort fra det atypiske resultat i bundgruppen, som skyldes, at
den kun omfattede to personer, bekradtes det allerede kendte billede.
Der er en klar sammenhaang. Topgruppen har dobbelt s& stor over-
levelseschance som bundgruppen. Ogsa ved et studium med en samlet
gennemfarelsesprocent p& kun 42. Men sammenhangen er langtfra
fuldsteendig. Frafaldet i topgruppen er anseligt, og antallet af gen-
nemfearere i bundgrupperne ikke til at overse.

Vurdering.

Der kan knyttes mange bemaarkninger og forbehold til de undersagel-
sesresultater, der er omtalt her. F. eks. at billedet dares ved, at mange
undersggelser omfatter studier, hvor de studerende p& forhand har
vaget igennem et udvadgelsessystem i forbindelse med adgangsbe-
gramsning. At de gennemsnitlige korrelationer, der er nsevnt, jo er
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beregnet pa grundlag af undersegelser, hvor en ddd ma have udvist
korrelationer over 0.50. At det vitterligt viser 9g, at visse studieretnin-
ger er naermere knyttet til studentereksamenskaraktererne end andre.
Og a de svege korrelationer i vidt omfang kan forklares ved svaghe-
der i bedgmmesessystemet pd bade de gymnaside og de videregd
ende trin.

Alt dette kan diskuteres og ber diskuteres. Men intet a det kan bort-
forklare, a sddan som uddannelsessystemet og bedemmelsessystemet
hidtil har vaget indrettet i Skandinavien, Storbritannien og De for-
enede Stater, har vi ikke noget grundlag for at forvente sterre korrela
tion end omkring 0.50 mellem skoleprasstationer og fremgang i akade-
miske studier. Det skandinaviske materiale tyder endog p3, at vi her
snarere skd indstille os pa korrelationer, der ligger noget under.

Om man skd dille sg tilfreds med ssmmenhaangei denne stiarrelses
orden, n&r man skd foretage udvedgelse of studieegnede til videre-
gdende studier, beror pd éns vovemod, menneskeholdning og fantas
til at opdtille egnede alternativer. Forudsigelser grundet pa korrelatio-
ner pd 0.50 og derunder indebagrer, a man vil komme til at tage fell
i et stort antal &f tilfaddene, jfr. eksemplet ovenfor om forholdet mel-
lem hejde og drgide. Fig. 4 illustrerer det dilemma, man stér i, ndr
man vil fastsadte en optagelsesgramse i ¢t tilfadde, der svarer til tabel
3, hvor korrelationen er 0.53.

Igennem materialet er nu trukket linjen Y, der markerer besta-
gramsen ved afdutningen af den videregdende uddannelse. For at bli-
ve optaget fordres det, a man har mindst X til den adgangsgivende
eksamen. | feltet B har vi si fagt vores samvittigheds trastere, dem
der fik adgang og senere bestod. | C har vi dem, som ikke kom ind,
men som. heller ikke ville have bestéet. SAvidt, sA godt. Men s har vi
i A en gruppe, som vi troede kunne bestd og som vi derfor optog. Men
de bestod ikke. Og endelig har vi den hyppigst oversete gruppe D,
om udgzres & dem, som ikke fik adgang, men som kunne have
bestéet.

Er vi mest optaget af at reducere spildprocenten, at udskille de ueg-
nede p& forhdnd, heever vi adgangstasklen til X,. Resultatet bliver
en mere effektiv selektion i A-gruppen, men D-gruppen foreges for-
holdsvis mere. Tamnker vi mere p& D-gruppen som et béde spild- og
retfzrdighedsproblem samker vi X til X,. Men s3 bliver A-gruppen
sAstor. at vi ligesivel kan undlade at have den tagrskel.

Alternativer til studentereksamen

N&r man nu har kert lidt op og ned med disee X-linjer, melder den
naturlige reaktion sg snart, at vi enten ma sege studentereksamens
forudsigelsesvaadi forbedret, eller vi ma sege tilflugt til praediktorer,
der har bedre sammenhaang med det senere studieforlgb. Hertil ndede
forskningen for mange & siden.

Det er ogsa bleve: pdvigt, at skolekaraktererne kan fa sterre forud-
sigelsesveerdi. Det forudsadter, at de, der giver karaktererne bringes til
at bedgmme pa et mere ensartet og objektivt grundlag, eller at man
indregner en eler anden form for korrektion i karaktererne. Men det
er forholdsvis beskedne gevingter, der opnés herved. Ska man videre,
kraaver det indgreb i det gymnasiae trin, som vil kunne true dets pri-
magre formal.
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Intelligensprever kunne neutralisere virkningen af forskeligt fagligt
indhold og forskellig bedammelsespraksis ved skolekaraktererne og
méske méle for den fadles faktor, der bestemmer béde gymnasie- og
studieforlgb. Korrelationen mellem intelligenstests og studiesucces er
imidlertid stort set den samme som ved skolekarakterer, dvs. rundt
regnet 0.50.

Man kunne ogsa konstruere saalige studieegnethedstests, der inddra-
ger et bredere fdt af faktorer a betydning for studiesucces end dem,
om skolekarakterer og begavelsesprever synes a have fat i. Sadanne
Scholagtic Aptitude Tests har meget stor udbredelse i USA, hvor de
bruges som optagel sespreve ved videregéende uddannel sesingtitutioner.
Deres anvenddighed afheenger naturligvis &, a man ved, hvad det er
for faktorer, der bestemmer en studiemaessig karriere, og a om man
nogenlunde prais kan méle disse faktorer, samt af hvor meget den
enkelte forandrer Sg i tiden efter testen. At korrelationen imellem de
hidtil udviklede -tests 0g senere studiesucces ikke overstiger den magi-
ske gramse pd 050 tyder pd, at der pa disse punkter endnu stér en del
problemer tilbage a lese. At de aligevel er s3 udbredte skyldes, at der
i betragtning & det uensartede high school sysem i USA er behov for
et ensartet og objektivt optagelsesgrundlag. | England har man afprg-
vet de amerikanske tests med utilfredsstillende resultater. | Sverige er
man i feed med at udvikle en egen studieegnethedstest, hvis pdliddig-
hed farg vil kunne vurderes ved slutningen af 1970-erne, ndr de fargte
studenter, der har gennemgdet den, begynder at komme ud af de
videregdende uddannelser.

Socid baggrund, motivationsstyrke, studieteknik, studievaner, en

rackke personlighedsegenskaber - alt er blevet prevet og prevet igen.
Man finder modstridende eler usammenlignelige resultater. Eller
positive, men svage korrelationer. Hver for sg giver de bidrag til
udvikling af det statistiske kunstprodukt: den succesrige student. Men
den méde, hvorpd sddanne faktorer samvirker i den enkelte student
og bestemmer hans udvikling, er ikke kendt. Unges tilpasning til stu-
diesituationen i et bestemt fag, p& et bestemt tidspunkt og ved en
given institution er uberegnelig. Deres udviklingsmuligheder er ikke
til a forudsige.

Der kan altsa for tiden ikke peges pa andre forudsigelsesingrumen-
ter, der er stort bedre end studentereksamenskarakterer. At studenter-
eksamen er bedre end dler ligesi god som andre instrumenter aandrer
imidletid ikke den absolutte vurdering af den: Studentereksamens
evnetil at forudsige studiesucces er médelig eller ringe.
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Bl LAG 2.

Den 9.januar 1976
OBT/ mhr .

Ti | undervi sningsm ni steren.

I fol ge det af undervisningsm nisteren udfeerdi gede konm ssorium af
juli 1974 skal na¥verende udvalg "dels ... tage stilling til det

principielle spergsmdl om |iberalisering af adgangsbeti ngel serne
og dels overveje og stille forslag om optagel seskriterier i for-

bi ndel se ned adgangsregul ering”.

Udval gets arbejde ned udformming af forslag til en principskitse
til en liberalisering af de hidtil get dende adgangsbetingel ser til
de videregdende uddannel ser er vidt frenskredent. Spergsnélet om
hvi | ke optagel seskriterier, der vil kunne blive tale om safrent
udval gets |iberaliseringsskitse effektueres, og safrenmt en adgangs-
regul ering anses for ngdvendi g, har man dog endnu ikke haft nulig-
hed for at underkaste dybere overvejel se.

Udval get er imidlertid nu blevet gjort bekendt med, at mnisteren,
med tilslutning fra fol ketingets undervi sningsudval g, er sindet at
et abl ere adgangsbegramsning til |ageuddannel sen i 1976, og at kri-
terierne for optagelse til adgangsbegransede uddannel ser er under
konkret overvejelse i mnisteriet. Man er tillige orienteret om
under vi sni ngsmi ni sterens til kendegi vel se af, at indfgrelsen af
adgangsbegransni ng i kke bgr hindre den tilsigtede l|iberalisering
af de krav til forudgdende uddannel se, somer indgaet i de hidtil
gad dende opt agel sesbeti ngel ser.

Under udval gets forhandlinger har mange nedl emmer principielt af-
vi st adgangsbegransning til de videregdende studier, og alle er
dybt betankel i ge ved konsekvenserne af en adgangsbegransni ng. Det
er derfor magtpaliggende for udval get at foregribe og sgge afbgdet
i hvert fald dé betankelige konsekvenser, som en adgangsbegrans-
ning vil kunne f& for en senere liberalisering

o

Med henblik herpd har udval get overvejet de betingel ser, der ma
stilles, for at optagel seskriterier, der udformes ned den nuvar en-
de situation for gje, ikke kommer til alvorligt at stda i vejen for
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en liberalisering efter de retningslinjer, somudval get senere ag-
ter at foresla.

Efter udval gets opfattel se ma fgl gende retningslinjer |agges til
grund for udformingen af adgangskriterierne:

1. de adgangssggende til studier ned adgangsbegransning
opdel es i kategorier efter optagel sesgrundl aget, og
der finder primeat en kvotering sted, der star i rine-
ligt forhold til det forventede antal kvalificerede
ansggere i hver kategori.

2. anvendel se af karakterkvotienter som grundl ag for ud-
vad gel se af ansggere inden for hver kvote finder kun
sted ved uddannel ser, for hvil ke den anvendte kvotient
er pavist at have en klar prognostisk vadi,

3. karakterkvotienter anvendes kun, for sa vidt angdr
den zone inden for karakterfordelingen, som pavises
at have en nmeget hgj prognostisk vardi for det sene-
re studieforl gb.

Nogl e nmedl etmer af udval get er indtil videre af den opfattel se,

at der i tilfadde, hvor betingelse 2 ikke er opfyldt, ber trakkes
lod nel |l em ansggerne inden for de enkelte kategorier, og at der
l'igel edes bgr finde |odtrakning sted nmell em ansggere, hvis adgangs-
kvotient ligger under den tarskelvardi, der under betingelse 3 for-
udsattes at vise meget hgj sammenhang ned senere studieforlgb. And-
re nmedl emmer har ytret betankelighed ved en sd vidtgdende anven-
del se af | odtrakni ngsprincippet. De ser ved en ngdvendig indferel-
se af adgangsregul ering nulighed for at pavirke fordelingen ud-
fra kegns-, al dersmessige, geografiske og eventuelle sociale krite-
rier, idet lodtrakning anses somen sidste udvej, der kun konmer
pa tale inden for klart afgramsede zoner i tilfadde, hvor de gv-
rige kriterier &benbart savner relevans eller er usamrenlignelige.
Udval gets droftel ser heromer ikke afsluttede. De frenfgrte syns-
punkter vil blive videreudviklet med henblik pa udval gets endelige
indstilling om "optagel seskriterier i forbindelse med adgangsre-
gul ering".

Det tilfgjes, at udvalget vil se ned synpati pa, at der ved ud-
forming af bestemmel ser om adgangsbegransni ng afsattes en begram-
set kvote, der muligger en fortrinsstilling i saxlige trangstil-
fad de, f.eks. gkonomi sk bestem geografisk imobilitet, ngdvendig
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pabegyndel se af uddannel se ved skilsmisse eller agtefadles dad,
famliens flytning her i landet og tilflytning fra udl andet, ud-
dannel sesskift ngdvendi ggjort af sygdom invaliditet, arbejdslgs-
hed el ler lignende serlige omstandi gheder, etc.

De uddannel sessggendes reprasentanter i udval get har til nesrvaren-

de indstilling afgivet fglgende sarudtal el se
"De uddannel sessggendes reprasentanter i udval get har ikke gnsket
at tage stilling til flertallets forslag om optagel seskriterier

i forbindel se ned adgangsbegramsning til de videregdende uddan-
nel ser, idet vi afviser skrivelsens praas omindfgrelse af en
sddan adgangsbegramsning. Vi understreger vor principielle af-
standtagen fra de frensatte adgangsbegramsni ngspl aner, somvi be-
tragter som et vol dsont angreb pa ungdommens uddannel sesnessi ge
nmul i gheder, og somi den nuvarende situation vil betyde en kata-
strofal forvaaring af den i forvejen alt for store ungdonsarbejds-
| gshed" .

Udval get vil sadte pris pa, omministeren vil foranledige disse
tanker meddelt videre til udvalg, rad og enmbedsnmemd, somfor gje-
bli kket har udformmingen af reglerne for adgangsbegransni ngens
admi ni stration under overvejel se.

P. U W

Ole B. Thonsen
formand.









