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| NDLEDNI NG

Ti | skudsudval get for de frie grundskoler blev nedsat af under-
vi snings- og forskningsmnisteren i januar 1990, og udval get
hol dt sit ferste made den 9. februar 1990.

Udval get fik fgl gende konm ssorium
"Udval get annpdes om

- at tilvejebringe et grundlag for vurderingen af bal ancen nel -
| em fol keskolen og frie grundskoler i 80-erne,

- at vurdere virkningerne af nuvaende stgttelov, herunder for-
delingen af rammetil skuddet skolerne inellem

- at frensadte forslag til en andring af stgtteloven, som sigter
nod at bevare bal ancen nellem frie grundskol er og fol keskol en.
Udgangspunktet for disse drgftel ser skal vare elevudgifterne i
f ol keskol en,

- at frensadte forslag til andring af de regler, som fordeler
til skudsm dl erne skolerne inellem

- at fremsedte forslag til en eventuel om agning af refusions-
tilskud og anl agsudgifter.

P4 baggrund af oven for nawnte vurderinger annodes udval get om

med udgangspunkt i fol keskol ens udgi ftsniveau at overveje for-
slag til andringer i stgtteloven sant forenklinger af de regler,
som fordel er tilskudsm dl erne skolerne inmellem | denne forbin-
del se skal udval get endvidere fremsedte forslag til om agning af
refusionstil skud og anl agsudgifter.

Udval get kan i g@vrigt efter behov inddrage andre emer af betyd-
ning for det nuvarende og det frentidige tilskudssystens funkti-

on i arbejdet.

Udval get kan | ghende afgive indstillinger og delrapporter. Der
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sigtes md en fardiggerel se af anal yseopgaver snarest nuligt i
1. halvdel af 1990 og en faxdiggerelse af forslag omdet frenti-
di ge system senest 1. oktober 1990."

Udval get fik fgl gende sanmensat ni ng;

For mand;

@konom chef Berrit Hansen, Undervisningsmn nisteriet

Medl enmrer ;

Gardej er Hans Jgrgen Karishgj-Andersen, Frie G undskolers Fad -
| esr&d

Skol ebestyrer Eivind Kjglby, Frie Gundskolers Fadlesrad

Lag er Anna Skriver, Frie Gundskolers Fadlesrad

Vi ceskol ei nspekt gr Bjarne Jgnsson, Frie G undskolers Fadlesrad
Rektor Caj O sen, Foreningen af Private Sel vejende Gymnasi er,
St udent er kurser og HF-kurser

Kont or chef Jgrgen W nther, Undervisningsmnisteriet

Kont orchef Lone @stergaard, Undervisningsnnisteriet

Ti |l forordnede;

Sekretariatschef K. Ahl mann-0 esen, Frie G undskol ers Fadlesrad
Kont or chef Paul Schiider, |ndenrigsm nisteriet

Kont or chef Hanne Saunte, Direktoratet for Fol keoplysning, Frie
Grundskol er mv.

Under vi sni ngskonsul ent John Iversen, Direktoratet for Fol keoply-
sning, Frie Grundskoler muv.

Under vi sni ngsi nspekt gr Peter Steen Jensen, Undervisningsm niste-
riet, Fol keskol eaf delingen

Observat grer:

Ekspedi ti onssekreta Karen Juul Sgrensen, Kommunernes Landsfore-
ni ng

Af del i ngschef Steen Frandsen, Dannmarks Laxerforening

Mgdeber etti gede suppl eanter;

Ful dmegti g Jan Jannsen, Undervisningsm nisteriet

Sekretari at;
Ful dmegt i g Mari anne Rosenqui st, Undervisningsnmnisteriet (indtil



1. juli 1990)

Ful dnmegtig Charlotte W/ hel nsen, Undervisningsmnisteriet (fra
1. april 1990)

Ful dnegtig Christian Hess, Undervisningsministeriet (fra 1. ngj
1990)

Ful dnegtig Niels Heyn Christiansen, Direktoratet for Fol keoplys-
ning, Frie Gundskoler myv.

Ful dnmegtig Steen Oivarius, Undervisningsmnisteriet, har til
brug for udval get udarbejdet oversigter over l®rerressource-
forbrugets udvikling i offentlige og private skoler.

Ful dmeggti g John Sarborg Pedersen, Undervisningsm nisteriet, har
til brug for udval get udarbejdet oversigter over udviklingen i
driftsudgiften pr. elev i fol keskol en.

Ful dmegti g Jesper Rasnussen, Undervisningsm nisteriet, har bi-
st det med udar bej del sen af den matemati ske nodel, som ligger til
grund for udvalgets forslag til fordeling af rammetil skud.

Udval get har holdt i alt 9 mader i plenum sant noder i forskel-
i ge undergrupper, bl.a. en salig arbejdsgruppe om speci al un-
dervisning mv., som afgav rapport i oktober 1990.

Dansk Friskol eforening har afgivet en mindretal sudtal el se, som
er optrykt i betankni ngen.

Udval get afgiver hermed sin betankning til undervisnings- og
f orskni ngsm ni steren.
Den 15. marts 1991
Berrit Hansen (fornand)
Hans Jgrgen Kari shgj - Andersen
Ei vi nd Kj gl bye
Anna Skriver
Bj arne Jgnsson
Caj O sen
Lone @stergaard
Jorgen W nt her



RESUME

Udval gets forslag til omnl agni nger

| betankningens afsnit 1 beskrives baggrunden for og form-
let med de forslag til oml agninger, somudval get stiller.

For sl agene kan opstilles i fire hovedgrupper:

Forslag om at erstatte den nuvarende regul eri ngshe-
stemel se i tilskudsloven med en bestemmel se om regu-
lering af rametilskud til de frie grundskoler ud fra
udgi ftsni veauet i fol keskol en og hernmed samenhangen-
de anal yser af grundl aget for en sadan sammenknyt -

ni ng.

Forslag omandring af det nuvarende system for forde-
ling af tilskud nmellemde frie grundskoler ned et nyt
fordel i ngssystem

Adni nistrative om agninger ned saxlig vemgt pa at
opnd en vasentlig forenkling af tilskudssystenet.

Forslag om en rakke setil skudsordni nger, herunder om

skol efritidsordni nger og om en senere onl agni ng af de
nuver ende refusionstilskud til bygningsfinansiering.

Ny regul eri ngsbest emmel se

Bet ankni ngens afsnit 2. handl er om grundl aget for sammenli g-
ni nger af wudgiftsudviklingen inden for fol keskolen og til-
skudsudvi kl i ngen inden for de frie grundskoler. | overens-
stemel se med udval gets konmi ssorium | sgges der vegt pa at
anal ysere, omder har vaxet tale omen parallel gkonom sk
udvikling i 80-erne og pd at stille forslag, der kan sikre
en paralleludvikling i frentiden.



Udval get foresl &r, at rametil skuddet pr. elev til de frie

grundskol er, der fastlamges arligt i finansloven, fra og ned
1992 fastl agges med udgangspunkt i regnskabstal for udgiften

pr. elev i fol keskol en.

De regnskabstal for fol keskolen, der kan danne grundlag for
forslag omrametil skud pr. elev for de frie grundskoler i
finansl ovsforslaget, vil vese tre a game i forhold til det
finansar, somtakstfastsadtel sen gad der. Herved vil der ud
fra de kommunal e budgettal for de nellenliggende ar kunne
opnads en vis budgetsi kkerhed over 3 &r savel for skolerne
som for staten og de bidragsydende kommuner.

Der stilles i gvrigt ikke forslag om principielle andringer
i forbindelse med den arlige takstfastsatel se pa finanslo-
ven. Der vil fortsat veee tale omen |ovbunden sanmet til-

skudsramme pa finansloven, der er bestent ud fra den fast-
lagte takst og antallet af arselever ved de frie grundskol er
i finansaret.

I tilskudsloven skal den nye regul eringshestenmel se erstatte
den nuver ende bestemmel se omarlig regulering af finanslovs-
taksten ud fra elevfordeling, antal skoler og |laernes | gn-

anciennitet ved de frie grundskoler. | lighed nmed den hid-
tidige bestemmel se vil den nye bestemmel se ikke hindre, at
der i forbindelse ned takstfastsatel sen pd finansloven kan

tradfes politisk beslutning omen finanslovstakst, der
afviger fra den beregnede takst ud fra fol keskol ens regn-
skabstal . Det skal blot klart frenmgd af bemes kni ngerne til
finansl ovsforsl aget eller andringsforslag, at der er tale om
en takstandring og begrundel sen herfor.

@Zkonom ske sanmmenligni nger og konsekvenser

Hovedsi gtet med den nye regul eri ngsbestemmelse er imdlertid
en forudsigelig og stabil takstfastsadtelse for de frie
grundskoler i forhold til udgiftsudviklingen i folkeskol en,
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og det nmd derfor forudsates, at der fastlamges en tilskuds-
andel i forhold til fol keskoleudgiften pr. elev i 1992, der
kan fasthol des over en arrakke, ned mndre der konstateres
af ggr ende amdringer inden for de to skol eonrader.

Udval get sammenl i gner udgi fts- og til skudsudvi klingen i 80-
erne og forskelle i udgiftsstrukturen inden for de to skol e-
former med henblik pa at give et grundlag for den politiske
stillingtagen til den fremidige tilskudsandel for frie
grundskol er i forhold til fol keskol ens udgift pr. elev.

De gkonom ske anal yser viser:

Udgi ften pr. elev i de frie grundskol er har fra be-
gyndel sen af 80-erne og fremtil tilskudsreformen i
1988 ligget pa et |lavere niveau end i fol keskol en.
Santidig har de frie grundskoler imdlertid haft et
hgjere laerforbrug pr. elev i nornal undervi sni ngen
og en hgjere udgift pr. elev til udgifter ud over I|gn
(naterialer mv.). | den seneste skol estatistik
(1989/90) ligger de frie grundskolers |aerforbrug
pr. elev i normal undervisni ngen stadig 10% over fol -
keskol ens laxerforbrug. Men det sam ede |axerforbrug
i de frie grundskoler er kun 94% af f ol keskol ens
forbrug. Det skyldes bl.a., at larerforbruget pr.
elev i de frie grundskoler til special undervi sning
kun er 50% af f ol keskol ens.

Til svarende ga¢ der, at de frie grundskoler i forbru-
get af ikke-undervisnings- og el evrel aterede reduk-
tionstiner |igger 50% under fol keskol ens forbrug.
Derudover har gennensnitsl gnnen pr. |a¥erarsvaek
veget klart |lavere ved de frie grundskol er end i
f ol keskol en, og andel en af fremredsprogede bgrn med
sa | i ge undervi sni ngsbehov, herunder til nodersnal s-
undervi sning, og udgifterne hertil er ogsa klart
| avere ved de frie grundskol er end i fol keskol en.

Sam et betyder disse forhold, at nan kan fastl agge en
tilskudsandel i forhold til udgiften pr. elev i fol-
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keskol en for de frie grundskoler, der er |avere end

den til skudsandel, som forad drebetalingen begrunder,
og alligevel sikre en god undervisningsstandard ved
de frie grundskoler.

Ti | skudsandel en for de frie grundskoler i forhold til

udgi ften pr. elev i fol keskolen har ligget i inter-
vallet 72-74% i begyndel sen af 80-erne, bortset fra 2
ar, hvor salige forhold bevirkede, at den naede op
pd 76% Svarende til intervallet 72-74% har udgifts-
andelen i forhold til folkeskolen svinget onkring 92%
med 90-92% i normal arene. Forad drebet al i ngsandel en
har svinget onmkring 20% med 20-21% i normal arene. Med
en udgi ftsandel pa 90% og en forad drebetalingsandel
pd 21% far man en tilskudsandel pa 71% Hvis man vil
sikre, at den parallelitet, der var nellemudgiften
pr. elev i fol keskolen og tilskuddet pr. elev i de
frie grundskoler fgr tilskudsreformen, danner grund-
lag for fastlaggel sen af den fremidige tilskudsan-
del, skal denne ligge i intervallet 71-74%

Ti | skudsrefornen i 1988 medfgrte en vasentlig stig-
ning i tilskuddet pr. elev til de frie grundskoler,
sal edes at tilskuddet i 1988 |& 8-10% over niveauet i
m dten af 80-erne. Det fgrte til en beslutning om at
til bagefgre til skudsniveauet til 1984/85-standard.
Besparel sen i 1989 og 1990 nedfgrte herned, at sko-
lerne i 1990 fik lavere tilskud pr. elev malt i faste
priser end i begyndel sen af 80-erne. | 1991 svarer

ni veauet nogenlunde til niveauet i begyndel sen af
80-erne. Santidig steg udgiften pr. elev i folke-
skolen fra ar til ar. Mlt pa budgettallet for 1991
I'i gger udgiftsniveauet i fol keskolen nu 13% hgjere
end i begyndel sen og midten af 80-erne. Med denne
meget forskelligartede udvikling er der opstaet en
skav udvi kling, saledes at tilskudsandel en er nede pa
67% i 1991 malt ud fra fol keskol ens budgettal.

Der vil vexre nmerudgifter ved en genopretning af til-
skudsandel en. Hvis man tager udgangspunkt i den nuve
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rende regul eri ngsbestenmel se for de frie grundskol er,
der er beregnet til at ville medfegre en til skuds-
stigning pd 1,4%i 1992, og i regnskabstallet for
1989 i fol keskolen, vil en udgiftsneutral onlagni ng
af regul eri ngsbestemmel sen svare til en tilskudsande
pa 69, 7% For hver procentenhed, denne til skudsandel
sattes op, kan der regnes ned en nerudgift pa 18-20

mll. kr. arligt. En tilskudsandel pa 71%vil f.eks
medf gre en merudgi ft pa 24 mill, kr. i 1992 og en
til skudsandel pa 75%en merudgi ft pd 79 mll, kr.

i forhold til den nuvexende regul eri ngsbest emmel se.

Fad | esradet for de frie grundskoler finder, at en
genopretning for "efterslabet" i 80-erne vil krawe,
at tilskudsandel en fastlagges pa 72, 7% men at den
optinale regulering i forhold til fol keskol en krawver
en til skudsandel pa 75% Til skudsandel en pa 72, 7%
giver en merudgift pA 55 mill. kr. i 1992

Fastl &sning af en tilskudsandel i forhold til folke-
skol ens udvikling fra og nmed 1992 vil bedgnt ud fra
budgettal for fol keskol en medfgre tilskudssti gni nger
pa ca. 1¥6arligt i 1993 og 1994 - ud over PL-regul e-
ringer, dvs. arlige nerudgifter pd onkring 15 mill,
kr. Det skgnnes, at den nuvaxende regul eri ngsbest em
nel se vil nedfgre til svarende stigninger. Hvis udgif-
ten pr. elev i folkeskolen fra og med 1992 stabili se-
res eller reduceres, vil det fa virkning for de frie
grundskol er fra og med 1995 - altsa nmed en tidsfor-
sinkel se p& 3 ar.

Fordel i ngen af rametil skud nel | em skol er

Afsnit 3 handler omfordelingen af den san ede til skudsramre
mel | em skol erne. Til skudsranmen foresl s opdelt i nogle
satilskud, der admnistreres saskilt, og en hovedramme,
der fordeles somtilskud pr. elev ud fra en salig forde-

| i ngsnodel .
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For hver skole fastlagges taksten pr. elev ud fra taksten pa
finansl oven (reduceret for satilskuddene) og 3 differentie-

ringskriterier:

skol ens starrel se

el evernes al dersfordeling (under/over 12 ar)

| & ernes gennensnitlige |gnanciennitet og skol ens
stedtill ag.

El evernes al dersfordeling er et let administrerbart udtryk
for elevernes fordeling pa klassetrin, og differentieringen
i ndebaxer, at der sker en udgiftsneutral onfordeling nellem
skoler ud fra en hgjere takst til skoler med relativt mange
el ever pa de hgje klassetrin (7.-10. klasse) og en |avere
takst til skoler nmed relativt mange el ever pad de |ave klas-
setrin. Denne takstdifferentiering foreslds baseret pa fol-
keskol ens vejl edende norm for | axerskematimer pr. elev.

Til svarende vil den foresl dede takstdifferentiering ud fra
skol ernes | gnanciennitet og stedtillagy ogsd vae en udgifts-
neutral onfordeling af finanslovstaksten, saledes at skoler
med hgj |e@nanciennitet/stedtillamg far hgjere tilskud pr.
elev end skoler med lav anciennitet/stedtill ag.

Den grundl aggende takstdifferentiering nellem smd og store
skol er mA derinod baseres pa en politisk beslutning omom
fordel i ngsgraden.

Udval get har udviklet en matemati sk fordelingsnodel, som
bygger pa, at der uanset skolestgrrelse vil vare en grund-

| sggende udgift pr. elev, somalle skoler skal have dakket,
og herudover en rakke m ndre variable udgifter, sombliver
stgrre pr. elev, jo mndre skolen er. Det svarer til, at der
ydes et grundtilskud pr. skole og en taxanetertakst pr.

el ev, nmen der skelnes ikke i nodellen nellem grundtilskud og
t axanet ert akst .

Ud fra en fastlagt fordelingskurve bestemes en sanl et takst
pr. elev for den enkelte skole afhangigt af skolens starrel-
se, saledes at der bliver tale omen kontinuert faldende
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el evt akst med stigende skol estarrel se.

Onfordel i ngen mel Il em skol er fastlagges ved en politisk be-
slutning omforhol det nellemtaksten pr. elev for en skole
med 50 el ever og taksten for en skole ned 400 el ever. Wl fra
denne besl utning om fordel i ngsgraden og fi nansl ovst aksten
vil taksten for skoler af alle stgrrelser vage fastlagt
(under forudsatning af, at skol erne har samme el ev-al ders-
fordeling og samme gennensnitlige | gnanciennitet/stedtil -

| &) .

Model t ekni sk fastl| agges en skoles takst fegrst ud fra finans-
| ovstaksten og skol ens stegrrel se. Dernast regul eres denne
takst ved onfordeling ud fra skolens elevfordeling og ud fra
| gnanci ennitet sam stedtillag. Der sikres herned en ngje
overensst emmel se nel l em til skudsrammen pa& finansl oven og de
enkelte skol ers taxanetertil skud, men der kan dog vaze brug
for en mndre, afsluttende justering af skol etil skuddene ti
finansl ovsr ammren.

S4 | amge onfordel i ngsgraden nellemtil skuddet pr. elev ved
en skole med 50 el ever og en skole nmed 400 el ever |igger
fast, vil amdringer i finanslovstaksten eller andre andrin-
ger, der kan pavirke til skudsfordelingen, f.eks. andringer
skol estgrrel serne, pavirke alle skoler procentuelt lige
neget, hvilket er en kvalitet ved nodel | en.

Udval get foresl ar, at onfordelingsgraden fastlagges pa fi-
nansl oven, og at der tilsigtes en fast onfordelingsgrad fra
finansar til finansar, med mndre der sker afgerende for-
skydni nger i grundl aget for fordelingen.

Bal ancen nel |l em snd og store skol er

Onfordelingen i dag sker prineet fra skoler ned over 350
elever til skoler med under 100 el ever, mens skol erne

m dt en nogenl unde finansierer sig selv ned en vis onforde-
ling indbyrdes. Allerede ved en skol estgrrel se pd onkring
200 elever vil tilskuddet pr. elev |ligge under finanslovs-



t akst en.

Der findes ikke noget direkte sanmenligningsgrundlag nellem
udgi ften pr. elev ved fol keskoler af forskellig starrelse og
frie grundskol er af forskellig starrelse. Larerforbruget pr.
elev ved store fol keskoler ligger imdlertid nmeget tat péa
gennensni t sforbruget, mens laerforbruget ved store frie
grundskol er |igger vasentligt under gennensnitsforbruget.

Det skyl des bade, at de smé skoler tadler nmeget nmere i fri-
skol esektoren end i fol keskol esektoren, nen tilsynel adende
ogsd, at tilskudsniveauet |igger hgjere end svarende til

udgi ft sni veauet ved de m ndre fol keskol er.

Ved stillingtagen til den frentidige onfordelingsgrad md man
i forste rakke tage udgangspunkt i, hvor neget under finans-
| ovst aksten de store og nellemstore skoler kan ligge, hvis
de skal sikres en paralleludvikling i forhold til folkesko-
len. Men man mA ogsad vurdere de smd og nmindre skolers for-
hold saxskilt, herunder at hgje tilskud til sméd frie grund-
skol er kan forrykke den sanl ede bal ance nellem frie grund-
skol er indbyrdes og kan betyde, at udviklingen inden for de
frie grundskol er pavirkes af skol estrukturudviklingen i

f ol keskol en.

Udval gets forslag bygger p&, at onfordelingen fra de store
og nellemstore frie grundskoler til de mindre og smd skoler
form ndskes, og at der nu tages politisk stilling til onfor-
delingen. Gundl aget for beslutningerne omen andret onfor-
deling og konsekvenser heraf er naanere beskrevet i afsnit
2.

Det forudsattes imdlertid, at skoler, der far reducerede
tilskud pr. elev somfglge af et nyt fordelingssystem hjad-
pes ned saxlige overgangstilskud, der fastlamges sal edes, at
det arlige fald i tilskuddet pr. elev begranses.
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Adm ni strative forenklinger og oml agni nger

Udval gets forslag indebaer

at den enkelte skole vil f& et nere sikkert budget-
teringsgrundl ag end i dag.

Al l e onfordelingerne nellem skol erne sker séaledes forud for
finanséaret, hvor de i dag sker |gbende gennem finansaret, og
skolerne vil kunne fa vejledende tabel materiale om takstbe-
regni ngerne, der nuligger flerarsbudgettering

at hele rammetil skudsadmi ni strationen kan baseres pa
to sat oplysninger - elevernes personnunre og et
skema til beregning af gennensnitsanci enniteten

Ved anvendel sen af el evernes personnunre som det prinere
grundlag for tilskudsfordelingen er det santidig nuligt at
basere til skudssystemet og bidragsopkrani ngssystenmet pa
samme datagrundlag i stedet for somi dag at indsame for-
skel lige oplysninger til de to systener. Det muligger en
integreret administration af de to systener.

Sag til skud

| afsnit 4. beskrives de sartilskud, somudval get finder er
et ngdvendi gt supplenent til rammetil skuddet pr. elev.

Udval get foresl ar, at fglgende tilskudsdel e, der i dag er en
del af rammetil skuddet, wudskilles til salig fordeling:

Til skud til special undervisning, hvor det forud-
sdates, at skolerne inden for rammetil skuddet er
forpligtede til at yde suppl erende undervisning ti

el ever, der mdlertidigt eller periodevis har brug
for ekstra timer og stgtte. Der er hernmed tale omen
udvi det type suppl erende undervisning. Herudover ydes
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der fra den nye ranmmebevilling tilskud til special-
undervi sning efter skol epsykol ogi sk indstilling.
Tilskud til fremredsprogede bgrn (ekstra danskunder -

visning), der forudsattes tildelt somet supplerende
taxametertilskud med to satser - den |avere for sko-
ler med en stor andel af fremmedsprogede bgrn og den
hgj ere for skoler nmed en lav andel. Der forudsadtes
bi dragsopkraning for dette til skud og nmobdsvarende
bl okti | skudsregul ering i udgangssituationen. Tilskud
og bidragsopkravni ngen kan baseres pa el evernes per-
sonnunt e.

Sagtilskud til kostelever. Der forudsates her et
suppl erende taxanetertil skud.

Seetilskud til tyske mindretal sskoler. Der forud-
sates her udskilt en tilskudsandel svarende til de
ekstratil skud, der ydes disse skoler. Dette rametil -
skud fordeles af skolerne selv.

Udval get foresl ar endvidere, at der etableres en skolefri-
tidsordning ved de frie grundskol er baseret pd et taxameter-
princip for elever, der er tilmeldt ordningen. Der forud-
sates et minimalt tilskud pr. elev, der kan nodsvares af

bi dr agsopkr avni ng, sal edes at ordningen bliver udgiftsneu-
tral for staten.

Endelig foreslar udval get, at man forbereder en overgang fra
det nuvar ende refusionssystem for tilskud til renter af byg-
ni ngsl &n og |ejeudgifter sant statslanene til et bygnings-
taxametertilskud - omnmuligt fra 1. januar 1993. En sadan

om agni ng kraver en videre analyse af grundl aget for om ay-
ni ngen, idet der forudsattes en |ang overgangsperi ode af
hensyn til de enkelte skolers nuver ende udgi ftsbhindinger.
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Cennenf gr el se

Udval gets forslag forudsatter en selvstandig tilskudslov for
de frie grundskoler. Det vil i denne forbindelse fornentlig
vag e hensigtsnmessigt at sam e bestemmel serne omde frie
grundskoler i én lov, og pa en rakke punkter at forenkle

| ovgi vni ngen ud over de forslag, udvalget har stillet.

Hvis tilskudsrefornen skal gennenfgres pr. 1. januar 1992,
skal loven vedtages i indevaeende fol ketingssam ing.

M ndr et al sudt al el se

Et medl emaf udval get, Anna Skriver, har afgivet m ndretal s-
udt al el se pa vegne af Dansk Friskol ef oreni ng. M ndr et al sud-
tal el sen er optaget somafsnit 6.



1.

UDGANGSPUNKT OG FORMAL MED OMLAENI NGEN

Udval get tager udgangspunkt i de hovedprinci pper, der blev
fastlagt ved tilskudsrefornen i 1988. Ved refornmen skete en
omagning fra et generelt refusionssystemtil et system
der primeat var baseret pa rammetilskud til skol erne. Ho-
vedprinci pperne i refornen kan beskrives som

1) Der fastlagges en arlig | ovbunden sam et tilskudsranmme
for de frie grundskoler pad finansloven, bestent ud fra
arets elevtal og en takst pr. elev fastlagt for det

pagad dende finansar.

2) Til skudsramren fordeles som bl oktilskud til de enkelte
skol er ud fra objektive kriterier, dvs. ud fra krite-
rier, der ikke pavirkes af skolens faktiske udgifts-
og i ndtagtsdi spositioner.

3) Der kan ved siden af bloktilskuddet ydes tilskud til
de enkelte skoler ud fra konkrete behov, hvis dette er
hensi gt smessi gt for at sikre en enkel model for forde-
ling af den saml ede tilskudsramme i gvrigt.

De forslag, somudval get frem agger, har derfor primegt til
formal at sikre, at tilskudsreformen kan virke efter sin
hensi gt. Hovedformil et dengang var bade at opnd en forenk-
ling af tilskudssystenet, en politisk styring af den sam e-
de udgiftsudvikling baseret pd antallet af elever i de frie
grundskol er, og sa stor gkononi sk di spositionsfrihed som

nmul i gt for de enkelte skoler.

Det var forudsat, at reformen fra 1988 i sig selv skulle
vag e udgi ftsneutral, dvs. hverken fgre til sterre eller
m ndre sam ede tilskud end tidligere - malt i forhold til

el evtallet.
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En udfarlig beskrivelse af det nuvazende til skudssystem er
givet i bilag 1.

Med de erfaringer, somreformen har givet i |gbet af 3-4
finansar, er der nu grundlag for at gennenfgre amdringer
det sani ede til skudssystem

Udval gets forslag kan bade begrundes ned, at der siden gen-
nenf grel sen af tilskudsrefornen er behov for at tage stil-
ling til en rakke grundl agmgende forhold onkring til skudssy-
sternet, o med de konkrete erfaringer, der er indvundet

si den ref or nen.

Bl andt de grundl aggende forhol d, der skal tages stilling
til, ber saligt fremhawes

sammenhasmgen nel | em udvi kl i ngen inden for fol keskol en
og inden for de frie grundskol er

grundl aget for indbyrdes fordeling af tilskud nellem
de frie grundskol er

Reformen fra 1988 byggede pa, at de samede tilskud til de
frie grundskol er blev fastlagt ved politisk besl utning,

al ene baseret pa skol ernes egne forhold svarende til, hvad
der gjaldt under det tidligere refusionssystem O0g refornen
byggede santidig pd, at de kriterier, der var bestemende
for de enkelte skol ers naksinal e tilskud under det tidlige-
re tilskudssystem blev viderefgrt som fordelingskriterier
skol erne imell emunder det nye system Da bade det i |oven
forudsatte systemfor arlig regulering af tilskudsrammen og
fordel i ngssystenmet har en neget konpl eks karakter, md nman
nok i dag konstatere, at en rakke virkninger af refornen
ikke er et resultat af politisk stillingtagen, men ma be-
tragets som "autonati ske" resultater af et neget konplice-
ret sanspil mellemnmange forskellige faktorer.

Ved at stille spergsnél stegn ved disse "overl evende" el e-
menter fra det tidligere tilskudssystemvil udval get sikre,
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at det frentidige tilskudssystem fuldt og helt er baseret
pd aktuelle politiske beslutninger omde frie grundskolers
vil kdr. Hermed kan sikres en hgjere grad af stabilitet i
vil kdrene for skolerne, end hvad der er opndet i de farste

ar under refornen.

Baggrunden herfor er, at nmange skoler som fglge af bespa-
rel ser i 1989 og 1990, jf. pkt. 2.1. nedenfor, har haft
gkononi ske vanskel i gheder i de sidste ar. Men det er under
al | e onst andi gheder af selvstandi g betydning, at de grund-

| aggende forhold, der bestemmer savel skolernes gkonom
under ét som den enkelte skoles gkonom , nu inddrages i den
overordnede politiske stillingtagen til tilskudssystenet.

Hvad angdr fastsagtel sen af den sanl ede til skudsranme, har

i se& konmissoriets retningslinier om analyser af og sikring
af parallelitet i vilkarene for de frie grundskol er sammen-
lignet ned fol keskolen vaget styrende for udval gets overve-

jelser. Men parallelitetshensynet har ogsa indgdet i analy-
serne af de frie grundskolers indbyrdes stilling og herned
ved stillingtagen til systenmet for fordeling af tilskud

nmel l em de frie grundskol er indbyrdes.

Udval get bygger sal edes pa den politiske forudsaning, at
der md sikres de frie grundskol er sadanne vilkar i forhold
til fol keskolen, at foradre - under forudsagning af en
rimelig betaling - opnar et reelt frit skolevalg. Et konku-

renceel enent nell em fol keskol en og en bred gruppe af frie
grundskol er, der hver for sig reprasenterer forskellige

hol dni nger og undervi sningsforner, er samidig ned til at
si kre en ngdvendi g udvikling af undervisningsformerne - pa
tvars af opdelingen fol keskole-frie grundskoler. Med de
gennenfarte reformer i fol keskolen er der i dag ogsa inden
for fol keskol en et konkurrenceel enent. Tilskudssystenet bar
af bal anceres sal edes, at konkurrencen ikke primet baseres
p& gkonom ske vil kar.

For Undervisningsmnisteriets reprasentanter har det endvi-
dere vaxret vigtigt at vurdere tilskudssystemet i |yset af
de generell e gkonom styringsprincipper, somnmnisteriet
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arbej der nmed pa tvees af uddannel sesonr aderne og ogsa anbe-
fal er anvendt inden for de kommunal e uddannel sesonr ader.
Systenerne er benawnt taxanetersystemer og gennenfgres
sél edes, at de enkelte skoler i princippet far tildelt
samme tilskud pr. elev til de direkte undervisningsudgifter
og herudover tilskud til dakning af faste udgifter af for-
skellig type, ogs& bestem ud fra aktivitetsonfanget. De
sam ede tilskud betragtes somet bl oktilskud, og de enkelte
skol er har sa nulighed for at tilrettel agge undervi sni ngen
og virksonheden i @vrigt, saledes at udgiftskravene til pas-
ses tilskud og gvrige indtagter. Systenet betyder bl.a., at
udgiften pr. elev ikke bliver vasentligt sterre ved snd end
ved store skoler, og at udgiften pr. elev fasthol des ved
fal dende el evt al

En evaluering af tilskudsrefornen kan imdlertid ikke beg-
ramses til en vurdering af de gkonom ske vil kar og den
gkonomi ske styring. Udval get har ogsd fundet det vigtigt at
vurdere, hvordan systenet fungerer administrativt, bade set
ud fra den enkelte skoles situation og ud fra en central
adm ni strativ synsvinkel .

Set fra den enkelte skol es synsvinkel er den stgrste svag-
hed, at tilskudssystenet i praksis har vist sig uforudsige-
ligt og derfor har vanskeliggjort budget! agni ngen. Den
enkelte skole har ingen reelle mligheder for at forudbe-
demme sit endelige rammetilskud i |egbet af et finansar. Det
endel i ge tilskud pavirkes nemig i hgj grad af udviklingen
ved andre skoler. Udvalget har tilstrabt at stille forslag,
der sikrer en langt hgjere grad af forudsigelighed for den
enkelte skole og herned en starre sikkerhed i budget! agnin-
gen.

Qgsa hvad angér "papirgange" og isa revisionsnessige kon-
trol krav, forekommer til skudssystemet sikkert stadig den
enkelte skol e besvarligt, selv omder er gennenfgrt store
adnmini strative forenklinger i forhold til det tidligere
ref usi onssystem Set ud fra en central adninistrativ syns-
vi nkel er disse problener dog af endnu nere af gorende be-
tydning. Man komikke "til bunds" i den admnistrative
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oprydni ng ved refornmens gennenfgrel se. Systenet er stadig
praget af besvaxlige administrative rutiner, herunder van-
skeligt kontrollerbare oplysninger af detail karakter,
f.eks. opgerelser af lgntiner, der har betydning for til-
skuds fordelingen.

Udval get har udformet sine forslag ud fra hensynet til, at
der skal kunne opbygges et nyt, enkelt og let kontroller-
bart adm nistrativt system baseret pa edb-behandling uden
"papi rbehandl i ng", og der er |agt vagt pa, at der kan gen-
nenfgres en integreret administration af tilskudssystenet
og det hertil svarende bidragsopkravni ngssystem i forhold
til kommunerne baseret p& el evernes personnunre. Hidtil har
kun bi dragssystenmet varet baseret pa el evernes personnunre.

P4 nogl e punkter har |ovgrundl aget vist sig uklart, hvilket
er patalt af Rigsrevisionen, og |ovgrundl aget indehol der
ogsd regler, somman er enige omhar helt utilsigtede virk-
ni nger, specielt i forbindel se ned besparel ser. Men ogsa
isoleret betragtet mid f.eks. den 3%s regel, somblev ind-
fort ved reformen for at hindre store udsving i de enkelte
skolers tilskud pr. elev i forbindelse med refornen betrag-
tes som en uhensigtsnessig regel, fordi der ikke er sat
nogen tidsgranse for dens virkning

En andring af |ovgrundl aget ned virkning for 1992 ngdven-
diggeres santidig af, at der i 1991 forventes indgaet nye
tjenestetidsaftaler for fol keskolen og hermed ogsad for de
frie grundskoler med virkning fra 1. august 1992. Det nuvee
rende tilskudssystem hviler pa tjenestetidsaftaler, der er
baseret pa |gntimebegrebet og reduktionstineordninger. Der
er nappe tvivl om at nye tjenestetidsordninger vil blive
baseret pa et arbejdstimebegreb, og at reduktionstimeord-
ni ngerne erstattes af en anden ordning for fordelingen af

| &@ernes arbejdstid pd forskellige arbejdsopgaver.

Udval get finder, at det nye tilskudssystembgr frigares
helt fra tjenestetidsaftalerne. Et tilskudssystem der

| ovgi vni ngsmessi gt er knyttet sammen ned bestente tjeneste-
tidsaftal er er under alle onstandi gheder uheldigt, og om
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| egni ngen af tjenestetidsaftal erne freraskynder i denne
forbindel se kun behovet for en om agning af til skudssyste-
met .

Udval get har ogsa inddraget forhold i overvejel serne, der
ikke prinmeat eller direkte vedrgrer tilskudssystenet, nen
er af betydning for de frie grundskolers vilkar, funktion
og virkemade i forhold til folkeskolen. Det drejer sig
f.eks. om skolefritidsordninger og undervisningen af ind-
vandr er bgrn.

Endelig begr frenmhaves, at udval get |agger afgerende vamt
pa, at tilskudssystemet nu kommer til at fremstd som et
gennenskuel i gt system sdvel internt som eksternt. Kun et
gennenskuel i gt system kan si kre, at man kan vurdere sko-
lernes reelle vilkar. De ngdvendi ge forenklinger betyder
selvfglgelig, at man md opgive "mllineterretfardighed". |
det onfang, en sadan stadig er ngdvendig for at sikre sax-

lige hensyn og situationer, foreslar udval get, at der
afsedtes sarlige tilskudsramer til disse formédl, séaledes
som man ogsd& har i dag ("vikarkassen", fripladsordningen
n. ).

UDVI KLI NGEN | DEN SAMLEDE TI LSKUDSRAMVE OG FASTLASGELSEN AF

TI LSKUDSRAMMEN PA FI NANSLOVEN

Der er i udval get enighed om at de frie grundskolers sam
| ede gkonom ske vil kar md bedenmmes i forhold til fol kesko-
| ens. Herned har fgl gende spergsmél vaet centrale i udval -
gets overvejel ser:

hvil ke elementer bgr indgd i sammenligninger af de
frie grundskolers vilkar med fol keskol ens

hvor| edes har de gkonom ske vil kar udviklet sig gennem
80-erne fremtil i dag

hvor| edes kan man gennenfgre en frenmmdrettet sammen-
hang nel |l em fol keskol ens og de frie grundskol ers gko-



noni ske vil kar

hvad er de gkonomi ske konsekvenser af en s&dan sam

menknytning.

Sper gsmél ene sgges besvaret i de fagl gende afsnit.

SAMVENL | GNI NGSGRUNDLAG

Sammenl i gni nger af de gkononi ske vil kar for fol keskol en og
for de frie grundskol er kan foretages pa grundl ag af regn-
skabstal fra henhol dsvis det konmunal e regnskabssystem og
til skudsregnskabstal. Regnskabstal for de frie grundskol er
(sam ede udgifter og indtagter) fremtil og ned 1987 fore-

I igger endvidere i tilgangelig form (edb-registrering) i
sekretariatet for Frie Grundskolers Fadlesrdd og har indga-
et i udval gets anal yser. Det komrunal e regnskabssystem er

i kke opdelt pa skoler. Mere detaljerede sammenligni nger af
de to skoleformers ressourceforbrug md derfor baseres pa
Undervi sningsmini steriets skolestatistik, der ganske vist

i kke indehol der gkononi ske opl ysninger, men nuligger sam
menl i gni nger af laxerforbrug opdelt f.eks. pa skol estor-

rel ser, geografiske onrdder og |laxertidsanvendel se (normal-
undervi sni ng, special undervisning, reduktionstiner af for-
skellig type). Resultaterne af de |aerforbrugsnmessi ge ana-
| yser er gengivet i bilag 3. Nedenfor frenhaves de analyse-
resultater fra de gkononmi ske anal yser, der har haft salig
betydni ng for udval gets konkl usioner og forslag.

Al'l e sammenligninger foretages ud fra udgifter/tilskud/
|lexerforbrug pr. elev. Det bgr dog generelt fremhaves, at
det kun er nuligt at sammenligne forskelle og |igheder i
ressourceforbrug og -tildeling - ikke i ressourcebehov.

Ressour cebehovene kan af hemge af el evklientellet, og der
kan vaxe forskelle pd elevklientellet. Der er saledes store
forskelle i special undervisningsonfang nellem fol keskol en
og de frie grundskoler malt pr. elev, der kan indicere

el evgruppe-forskell e, men som ogsd kan skyldes forskellige
undervi sningstraditioner og forskellig gkonom sk styring.
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For udviklingen i 80-erne kan det ogsa have betydni ng, at
antal l et af indvandrerbgrn ned serlige undervisni ngshehov
er steget kraftigt og fordeler sig forskelligt mellem sko-
lerne. Det er naturligvis vigtigt, at de frie grundskol ers
vil kar ger det muligt at optage el ever med salige under-
vi sni ngshehov, men der kan ikke uden videre ske en ressour-
cetildeling til de frie grundskoler til elever med salige
under vi sni ngsbehov svarende til fol keskol ens ni veau, nar
der pa det foreliggende grundl ag omhenvisning til specia-
| undervi sning synes at vaze forskelle. N veauet for de frie
grundskol ers tilskud set i forhold til folkeskol ens né
derfor vurderes ud fra, at der kan vae forskelle i elev-
klientellet, somogsa begrunder en niveauforskel ved fast-
| aggel sen af tilskudsranmen, jf. pkt. 2.3. nedenfor.

| det onfang, det er regnskabsmessigt muligt, ma grundl aget
for sammenligninger af de gkonom ske vilkar i evrigt vere,
at opgaver eller salige finansieringsfornmél, der findes
inden for det ene skol eonrade, nen ikke pd det andet onra-
de, udgadr af anal yserne.

De korrektioner, udval get har foretaget af regnskabstal ved
samenl i gninger, er santidig foretaget ud fra, hvorledes
det frentidige tilskudssystem tankes opbygget.

| bilag 2 er naxmere beskrevet, hvordan de gkonom ske sam
menl i gninger er foretaget. For de frie grundskol er er der
truffet en rakke beslutninger om hvilke tilskud eller til-
skudsandel e, der indgar i analyserne, og hvilke der ikke

i ndgar .

Sal edes nmedregnes den saxlige tilskudsbevilling til vikar-
dakning og til 3%s regul eringsordningen, fordi disse til-
skud nodsvarer ordinage bevillinger i folkeskolen. Tilskud

til fripladsordninger nedregnes til gengad ikke, fordi en
tilsvarende udgift ikke findes i fol keskolen. Somfglge af
regnskabsnessi ge opger el sesprobl emer medregnes tilskud til
gymasi ernes grundskol er ikke i sammenligni ngerne. Frenmmed-
sprogede, tyske m ndretal sskol er og kost skol er nodt ager
satilskud, somudval get foreslar udskilt fra den sam ede
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til skudsrame. Svarende hertil er beregnede belgb til disse
se&r ordni nger udskilt af sanmmenligni ngsgrundl aget.

De nuvar ende refusionstilskud til de frie grundskol er ind-
gar heller ikke i sammenligningerne, fordi det drejer sig
om kapitaludgifter til bygninger (renter af godkendte | an,
godkendt husleje og skatter og afgifter), somforudsates
finansi eret uden for tilskudsrammen til skoledrift, ogsa
selv om der gennenfgres en om agning fra refusionstilskud
til bloktilskud senere, jf. afsnit 4 nedenfor. Hermed er
der taget hensyn til, at fol keskol ens bygni nger er finansi-
eret ved kommunal e investeringer, somikke indgar i sammen-
I'igningsgrundl aget. De frie grundskol ers revisionsudgifter
(10-20 mill. kr. omaret i perioden 1982-87) indgar i sam
menl i gni ngsgrundl aget, selv omudgiften ikke findes i fol-
keskol ens regnskaber. Begrundel sen er, at udgifter herti
fortsat skal dakkes af de ordinaxe rammetilskud til de frie
grundskol er.

Der er saledes savel til brug for samrenligni nger af ud-
gifts- og tilskudsudviklingen i 80-erne, somtil brug for
den frenmamdrettede samenhang nel |l em fol keskol ens regnskabs-
nessi ge udgifter pr. elev og ranmetil skuddet pr. elev, som
udval get foreslar indfert, jf. pkt. 2.3., konstrueret et

sammenligningsgrundlag, som udval get finder anvendeligt ti

formil ene, selv omder selvfglgelig ikke kan veze tale om
m | limeterngjagtighed i sammenligni ngerne

UDVI KLI NGEN | 80- ERNE

I tabel 1 pd naste side er vist udviklingen i udgiften pr
elev i fol keskolen malt i perioden 1982-1991 (1991-niveau).
For 1990 og 1991 er der tale ombudgettal, og 1989 er sale-
des det sidst foreliggende regnskabstal. Budgettallene er
en indikation pa, at der fortsat forventes stigende udgif-
ter pr. elev, nen der ma tages forbehold for budgetusikker-
heden ved sammenligninger ned tilskudstal for de frie
grundskol er samme ar, der er |ovbundne bevillinger.



- 26 -
For frie grundskol er vises udviklingen i ranmetil skuddet
pr. elev. For 1987 og bagud er der tal e omberegnede tal ud
fra regnskabstal. For 1988 og fremer anvendt statsregn-
skabstal, jf. note til tabellen.

For begge skol eforner er vist index for udviklingen ned
1982 = 100, og tilskuddet pr. elev til de frie grundskol er
er sat i forhold til fol keskol eudgi ften, saledes at man far
et udtryk for tilskudsandelen nmélt i forhold til udgiften
pr. elev i fol keskol en.

Det frengar af tabellen, at udgiften pr. elev i fol kesko-
len malt i faste priser har varet stigende over arene un-
der ét (i alt 13%, nens frie grundskolers driftstilskud
pr. elev nanest har vazet konstante nélt over perioden
under ét. Udviklingen har vazet ret forskelligartet fra ar
til & . Fremtil 1984 kan der konstateres stabilitet pa
begge onrader. | 1987 er der for begge skol ef orner sket en
vasentlig stigning i forhold til 1984 - nest dog ved de
frie grundskol er, hvor der sker en brat stigning fra 1986
til 1987, der er det sidste ar fer tilskudsreformen. Dette
ar var uden tvivl praget af, at man ved afviklingen af de
tidligere refusionsordni nger udnyttede di sse ordninger i
hgj ere grad. Den vasentligeste arsag skyldes til godehaven-
de af spadseringstinmer, der somen konsekvens af oni agnin-
gen fra refusionstilskud til rammetil skud udbetal tes med
Under vi sni ngsm ni steri ets godkendel se. Det hgje til skuds-
niveau holdt sig imdlertid i 1988, hvor tilskudsrefornmen
er gennenfegrt og i dette &r er udgifter i fol keskol en og
tilskud til de frie grundskol er



Tabel 1 Udgifter pr. elev i fol keskolen og tilskud pr. elev til frie grundskoler
regnskabstal og budgettal 1982-91, faste priser 1991=100, og til skudsande
af udgiften pr. elev i folkeskolen

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Udgift pr. elev
i folkeskolen 27.653 27.368 27.549 28.307 28.213 28.880 29.667 30.278 30.815 31.140
Index 100 99 100 102 102 104 107 109 111 113

Tilskud pr. elev

til frie grund-

skoler 20.548 20.836 20.311 20.265 20.748 22.025 22.300 21.080 20.027 20.811
Index 100 101 99 99 101 107 109 103 97 101
Tilskudsandel 74 76 74 72 74 76 75 70 65 67
Not e

Tilskud pr. elev er beregnet pd grundlag af alle skoler, bortset fra gymasie-
grundskol er. Den del af rammetil skuddet, der vedrgrer kostskolers og tyske
skolers saxlige tilskud er fratrukket og vikartilskuddet lagt til for &rene
1988-91. Alle beregninger for disse & er foretaget pd grundlag af stats-

r egnskabet

For arene 1982-87 er taksten beregnet pad "rene" skoler (dvs. uden tyske

m ndr et al sskol er, kostskol er, gymnasi egrundskol er og konbi nerede skol er),
nmen justeret ned forskellen nmellemtaksten for "rene" skoler og for skoler
incl. tyske mndretal sskoler og kostskoler (fraregnet salige tilskud) for
arene 1988/91
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pa samme niveau malt i forhold til 1982. Fol keskol ens ar -
|'ige udgi ftsstigninger holder sig herefter konstant om
kring 2% arligt til og nmed budgettallene for 1991. Bereg-
net direkte for arene 1989-91 er den arlige vakst i folke-
skolens udgifter pr. elev ca. 1%%.

Hvis man ser pa de frie grundskoler isoleret, sker der
altsad ned til skudsreformen en markant udgiftstigning i
forhold til arene for refornmen. Hermed konmer niveauet i
forhold til begyndel sen af 80-erne til at svare til folke-
skol en, hvor de gradvise stigninger sater ind efter 1984.

For de frie grundskoler resulterede den bratte udgifts-
stigning i 1987 og 1988 inidlertid i, at der i 1988 blev
truffet politisk beslutning om at standarden skulle til-
bagefgres til 1984/85-niveau. Santidig henstillede Under-
vi sningsministeriet til komunerne, at nman ogsa for fol ke-
skol en gennenfgrte en til bagefaring af standarden ti

84/ 85-ni veau, nen altsa uden resultat. Besparelsen for de
frie grundskoler blev fordelt over to finansar og kan her-
med ogsd forklare faldet i tilskudsniveauet i 1990, nen
rent faktisk komman i 1990 ned under 84/85-niveau for de
tilskud, der er nedtaget i sanmenligningerne

| besparel sesarene 1989 og 1990 bl ev |ovbestenmel sen om
at det gennensnitlige tilskud pr. elev arligt justeres un-
der hensyn til konstaterede andringer i antal skoler

el evfordel ing pa klassetrin og |aernes anciennitetsnes-
sige fordeling ikke anvendt, idet beslutningerne om bespa-
rel ser blev gennenfgrt somen direkte reduktion af finans-
| ovst akst er ne.

Den i loven forudsatte arlige regulering kan nornmalt be-
regnes ud fra udviklingen i den sdkal dte regul eri ngsf ak-
tor, der er et udtryk for den andel af skol ernes beregnede
udgi ft sbehov, der kan dakkes inden for tilskudsranmen.

Ti | skudsstigningen i 1991 er udtryk for, at der dette ar
er gennenfgrt en regulering svarende til |ovens forudsas-
ni nger ned indregnet virkning af arbejdstidsforkortel sen i
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1990. Men besparel serne i 1988 og 1989 er fortsat frareg-
net ved reguleringen og star altsa stadig ved magt.

Med til skudsreguleringen i 1991 forventes forskellen nel -
lemudviklingen i udgiften pr. elev i fol keskolen og ud-
viklingen i tilskuddet pr. elev til de frie grundskoler,
der var steget til 15%i 1990, reduceret til ca. 13%i
1991 bedegnmt ud fra budgettall ene for fol keskol en. Ml er
man fra 1985 til 1991, fornindskes forskellen til 9%

Det sam ede resultat over arene er, at nens tilskuddet pr.
elev til de frie grundskoler i 1982 udgjorde ca. 75% af
udgiften pr. elev i fol keskolen, var tilskudsandel en fal -
det til 70% i 1989 - det sidste ar hvor der foreligger
regnskabstal for fol keskolen. Ud fra fol keskol ens budget -
tal skgnnes et yderligere fald til 65% i 1990, der rettes
optil 67% i 1991.

Frie Gundskol ers Fatlesrad finder, at den beskrevne udvi k-
ling betyder, at de frie grundskoler har féaet et "efter-
slab" i forhold til fol keskolen, sombetyder, at deres kon-
kurrencevil kar er forringede, og at der ned den hidtil gen-
nenfagrte regulering ikke er taget tilstrakkeligt hensyn til
skol ernes stigende udgiftshbehov.

Fra komrunal side er ofte fremheawvet, at de stigende udgif-
ter pr. elev i fol keskol en har haft samenhamg ned de fal -
dende elevtal og tidligere mangl ende mnuligheder for skole-
nedl aggel ser. Det papeges ogsa, at der har varet stigende
udgi fter til sexlig undervisning af indvandrerbgrn, jf.
pkt. 2.3.2.

Der er nappe tvivl om at der er kraftige strukturon ag-
ninger i gang i fol keskol en, someventuelt kan resultere i
fal dende eller stabiliserede udgifter pr. elev, ogsa selv
omelevtallene fortsat vil falde fremtil mdten af 90-er-
ne. Men under alle onstandi gheder er der inden for begge
skol esystermer tendenser til stigende udgifter pr. elev. Den
nuvar ende regul eri ngshestemel se i til skudsl oven vil da og-
sa fere til stigende udgifter pr. elev. Det skegnnes sale-



- 30 -
des, at bestemmelsen vil fgre til en regulering pd ca. 1,4%
ud over forventede pris- og |gnstigninger pa finanslovfor-
slaget for 1992. En vasentlig faktor i denne forbindel se er
stigningen i de gennemsnitlige udgifter pr. larerlontine,
som i ndgar i beregni ngen af skol ernes udgiftsbehov. |
1990/ 91 har arbejdstidsforkortel sen haft kraftig virkning,
men ogsa selv omder ikke vil kome yderligere arbejdstids-
forkortel ser forel gbig, n& det forventes, at anciennitets-
stigninger fgrer til stadig stigende udgifter pr. elev.

Den nuvar ende regul eri ngsbestemel se i til skudsl oven er un-
der alle onstandi gheder vanskelig at adm nistrere efter sin
ordlyd og kan fegre til utilsigtede resultater. Ved fal dende
elevtal pr. klassetrin stiger udgiftsbehovet pr. elev. Til-
svarende gad der ved nyoprettel se af sn& skoler. Hvis man

f ol ger regul eri ngsbest emmel sen, kan nan derfor komme i den
situation, at bade nyoprettelse af sma, frie grundskol er
f.eks. somfglge af nedl amgel se af sné fol keskoler, og fal-
dende elevtal p& andre frie grundskol er, enten som fgl ge af
de faldende argange, eller hvis fol keskolen tiltrakker fle-
re elever til sine skoler, vil resultere i stigende tilskud
pr. elev til de frie grundskol er.

Denne virkning har nappe veret tilsigtet.

2.3. FREMII DI G FASTSHTELSE AF TILSKUDSRAMMER FCR DE FR E GRUND-
SKOLER
2.3.1. REGULER NGSBESTEMMVELSE

Der er i udval get enighed om at der ogsd i frentiden skal
fastl agges en saniet tilskudsramme for de frie grundskol er
somer |ovbunden ud fra en takst pr. elev fastsat pa finan-
sloven og antallet af elever i det pagad dende finansar

Antallet af elever i et finansar skal fortsat beregnes ud
fra opgerel se af elevtallet hvert ar i begyndel sen af sko-
| edret, og saledes at elevtallet i finansaret beregnes som
7/12 af antal elever opgjort aret forud for finansaret og
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5/12 af antallet opgjort i finansaret.

Taksten pa finansloven fastsates i |gbende priser og |en-
ninger for finansaret, svarende til, hvad der i @vrigt gad -
der for finansarsbudgetteringen

Fastsadtel sen af taksten p& de arlige finanslove skal som
hidtil sikre en arlig politisk stillingtagen til takstni-
veauet. Det forudsattes sal edes ikke, at taksten er |ovbun-
den i selve tilskudsloven

Derinod finder udval get, at der er grund til at erstatte
den nuverende bestemel se omarlig regulering af taksten
med en ny regul eri ngsbest enmel se.

Som ovenfor beskrevet hviler den nuvar ende regul eringsbe-
stemrel se ud over en pris- og |enregul ering pa udviklingen
inden for frie grundskol er, herunder pa el evfordelingen og
pa anci ennit et sudvi kl i ngen

Udval get foresl & en ny bestemel se, hvor regul eringen
knyttes sammen ned en regnskabsbaseret opgerel se af udgif-
ten pr. elev i fol keskolen. Under nornale forhold vil en
regul ering af tilskuddet pr. elev ud fra udgiftsudviklingen
i fol keskol en kunne sikre en afbal anceret udvikling i de
gkonom ske vilkar for de frie grundskol er under ét, set i
relation til fol keskol en under ét. Udval get finder ikke, at
en nmere detaljeret regul eringsmekani sne, der f.eks. tog
hensyn til udviklingen i de enkelte komuner eller for
skoler af forskellig sterrelse, vil vaxe et vel egnet grund-
lag for en regul eringshest emmel se.

Men en parallel-udvikling inden for de to skol ef ormer hvad
angar udgifter og tilskud ber naturligvis vaee betinget af,
at der ikke sker afggrende forskydninger i de to skol efor-
mers opgaver og elevklientel. Derfor ma der veee mulighed
for en politisk vurdering af tilskudsniveauet set i rela-
tion til fol keskol ens udgiftsudvikling i forbindel se ned
den arlige takstfastsadtel se. Regul eringshest enrmel sen skal
sél edes ikke sikre automatik i enhver situation, men at
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andringer i den arlige takst, der ikke fal ger udgiftsud-
viklingen i fol keskolen, frengar af finanslovsforslaget nmed
begrundel ser for afvigel ser.

Da regul eri ngsbest emmel sen skal baseres pa regnskabstal,
vil der vaxe en tidsforskydni ng nell em udgiftsudviklingen i
fol keskol en og til skudstaksten for de frie grundskol er.
Udval get foresl &r, at det er de seneste kommunal e regn-
skabstal, der foreligger pa tidspunktet for udarbejdel sen
af finanslovsforslaget, der lagges til grund for regul e-
ri ngsberegni ngen. Det betyder, at det regnskabstal, der

| agges til grund for takstfastsattelsen for et givet fi-
nansar, vil vedrgre et ar, der ligger 3 ar forud for det
finansar, somregul eringen vedrgrer. 1989-regnskabstal vil
s@ledes ligge til grund for 1992-til skudstaksten. Under
hensyn til pris- og |gnudviklingen i de melleniiggende ar
forudsadtes en regulering af tilskudstaksten svarende til
pris- og |enregul eringer ved finansl ovsbudgetteringen®

1) Tidsforlebet i reguleringerne beskrives i nedenstaende

figur:
- ‘ ’
T i 1
RFO RF+1 RF+2

| | 1 | | | |
f 1 1 1 f 1 1 >
ar-3 ar-2 ar-1 aro ar+1 ar+2

PL1 PL2 PL3 PL4 PL5

Taksten i ar O fastsattes efter figuren i forhold til fol-
keskol ens regnskabstal (RF) for ar -3 ganget nmed PL-

regul eringsprocenter fra ar -3 til ar -2 (PLI), fra ar -2

til a -1 (PL2) og fra ar -1 til ar 0 (PL3), séledes at der
er budgetteret i |gbende priser for ar 0.

| & +1 nyberegnes taksten ud fra regnskabstallet for

ar -2 og PL-reqguleres fra ar til ar fra & -2 til ar +1.
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TILSKUDSANDEL

Hvis den hidtidige regul eringshestemmel se erstattes af en
regul eri ngsbestemmel se, der vedrgrer udviklingen i folke-
skolen, m der tages politisk stilling til den andel, ram
metil skuddet pr. elev skal udgegre af den regnskabsopgjorte
udgi ft pr. elev i fol keskolen i udgangssituationen for den
nye regul ering.

Ti | skudsandel en i udgangssituati onen kan fastlagges pa fal-
gende principielt forskellige mader:

1) Det tilstrabes, at tilskudsniveauet i 80-erne
|l agges til grund for fastlaggel sen af andel en.

2) Det tilstrabes, at regul eringsom agningen bliver
udgi ftsneutral i overgangsaret.

3) Der foretages en ny-vurdering af tilskudsandel en.

ad 1) Udviklingen i 80-erne er nanere beskrevet ovenfor i
tabel 1. Det frengar heraf, at tilskudsandelen i forhold

til folkeskoleudgiften pr. elev har varieret betydeligt. |
to &r, 1983 og 1987 var andelen helt oppe pad 76% men der

er nappe tvivl om at disse to ar er pavirket af saxlige

forhold. Fra 1982 til 1983 var der et direkte fald i wudgif-
ten pr. elev i folkeskolen, hvilket i sig selv nmedfgrte en
stigende til skudsandel, og der er nappe tvivl om at 1987,
der var det sidste ar for reformen, er praget heraf, sale-
des at udgiftsrefusi onsmulighederne blev udnyttet mere end

sagdvanli gt.

| de gvrige ar far refornmen har andel en svinget onkring
72-74% Et niveau pa 72-74% vil sal edes betyde nogenl unde

uandrede vilkar for de frie grundskoler i forhold til fol-
keskolen i 80-erne. Om 1-2 procentenheder under eller over
dette niveau vil betyde afgerende andringer i vilkarene for
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de frie grundskol er, kan ikke umi ddel bart vurderes. At
fol keskol en somontalt har varet kraftigt pavirket af elev-
tal sfald, der kan have pavirket udgiftsudviklingen pr. elev
i 80-erne, og ogsad har tabt elevandel i forhold til de frie
grundskol er i perioden, taler for, at tilskudsandel en kan
ligge i underkanten af de konstaterede andele far refornmen
dvs. mndst onkring 72% uden at det medf grer bal ancepro-
bl emer.

Bedgnt ud fra budgettal for 1991 er det inidlertid givet,
at tilskudsandelen nu er lavere end i perioden 1982-87 -
6-10 procent enheder afhangi gt af, hvilke & man sammenli g-
ner med.

ad 2) En udgiftsneutral omagning af regul eringen kan kun
foretages ud fra bade sken over udviklingen inden for fol-
keskol en og skgn vedrgrende den tilskudsregulering, som den
nuvag ende regul eri ngsbestemmel se ville nedf gre.

Fol keskol ens regnskabstal for udgifter pr. elev i 1989
kendes, og tilskudstaksten for 1991 kendes og udger ca.
68, 7% af fol keskol ens regnskabstal for 1989. Denne ande
ville altsa give udgiftsneutralitet i 1992, hvis nan ikke
regner med nogen takstregulering fra 1991 til 1992. Det n&
imdlertid forventes, at tilskudstaksten regul eres nmed ca.
1,4% i 1992, hvis den nuvagende regul eri ngsbest emrel -

se fglges. Det vil svare til en tilskudsandel pa godt 69, 7%
i forhold til fol keskol ens regnskabstal for 1989

| 1990 og 1991 viser budgettallene for fol keskol en ud-
giftsstigninger pr. elev pa ca. 1%% arligt. Hvis budget-
tallene for fol keskolen hol der, og tilskudstaksterne i 1993

og 1994 reguleres i forhold hertil, vil der komre takst-
stigninger p& knap 1%% arligt. Stigninger i denne starrelse
vil nok svare til, hvad den nuvarende regul eri ngsbest enmel -

se kan give grundlag for. Hvis udgiften pr. elev i folke-
skolen bliver stabil eller eventuelt falder fra og ned

1992, vil den tidsforskudte regulering fogrst i 1995 fare
til uandrede eller reducerede takster for de frie grund-



skol er.

| betragtning af, at den foresl dede regul eri ngsnekani sne
med de foreliggende budgettal for fol keskolen ma forventes
at fore til takststigninger til og med 1994 for de frie
grundskol er, hvor udviklingen i fol keskol en kan vage vendt,
taler meget for, at tilskudsandel en for udgangsaret 1992
(malt i forhold til 1989-regnskabstal) fastsadtes til et

ni veau, der ligger i underkanten af tilskudsandel en i
80-erne.

I nedenst dende tabel 2 er vist, hvordan tilskudsandel en kan
udvikle sig og svinge i de enkelte finansar i begyndel sen
af 90-erne, afhangigt af, hvilken til skudsandel i forhold
til regnskabstal for 1989 der fastlagges, og hvil ke for-
vent ni nger man har til udgiftsudviklingen i folkeskolen

Det forudsattes, at fol keskol ens regnskabstal for 1990 og
1991 konmer til at svare til budgettallene, hvilket giver
et udgiftsindex i forhold til 1989 pa henhol dsvis 101, 8 og
103,0 for de regnskabstal, der vil ligge til grund for
takstfastsadtel sen i 1993 og 1994. Fra og med 1992 har man
i ngen indikationer for, hvordan fol keskol eudgi ften pr. elev
vil udvikle sig. | tabellen er for hvert ar regnet ned to
alternativer - et hvor
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udgi ften hol der sig konstant, og et hvor udgiftsi ndexet
stiger med 1-2 procentpoint pr. ar.

Tabel | en viser, at tilskudsandelen i de enkelte finansar
vil svinge, afhangigt af udgiftsudviklingen i fol keskol en.

Med en tilskudsandel pd 70% i forhold til regnskabstal vil
tilskudsandelen i finansaret |igge pa niveau ned eller
overstige den nuvarende andel. Med en til skudsandel pa 72%
i forhold til regnskabsaret vil man komme op over den be-
regnede til skudsandel i 1991, og andelen vil svinge i in-
tervall et 69-71% af hamgi gt af fol keskol ens udvi kling. In-
tervallet bliver 70-73% hvis man gar op pa en tilskuds-
andel p& 73% for regnskabsaret. Kun med en til skudsandel pa
75% nar nman op over 70% som nedre gramse og 75% som @vre

gr anse.

ad 3) Revurdering af til skudsandel en. Til skudstaksten og
herned til skudsandel en har bade betydning for de frie
grundskol ers udgi ftsniveau og for kravene til foraddrebe-
taling eller andre indtagter, der kan finansiere skole-
driften. Samet kan man stille det krav, at tilskudsandel en
ma fastlagges sal edes, at der under forudsatning af en
rinelig foraddrebetalingsandel er "r&d" til en rinelig
ressourcestandard ved de frie grundskol er samenlignet ned
f ol keskol ens st andar d.

Der indgar altsd to sterrelser ned en stillingtagen til
til skudsandelen nélt i forhold til folkeskol ens udgifter
pr. elev:

forea drebet al i ngsandel en

ressour cestandard ved frie grundskol er sammenli g-
net ned fol keskol ens ressourcest andar d.
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| de fal gende sammenligninger indgar kun de frie grund-
skol ers udgifter, der vedrgrer driften af skol erne. Kapi -
taludgifterne (renter + afdrag pa lan i bygni nger, husleje
og skatter/afgifter) er holdt uden for, selv omdisse ud-
gifter og tilskud hertil ogsa har betydning for den fak-
tiske foradrebetaling.

| 1990 var den gennensnitlige foraddrebetaling ca. 6.500
kr. omaret pr. elev varierende fra ca. 2.400 kr. - ca.
10.000 kr. Gennemsnitstallet kendes ikke.

| tabel 3 er vist de frie grundskolers driftsudgifter sam
menl i gnet ned driftstilskuddene. Tabellen er baseret pa
regnskabsopl ysninger fra Frie G undskol ers Fad |l esrad, der
kun foreligger for perioden 1982-87.

Tabel 3. Driftsudgifter og -tilskud pr. elev i frie grundskoler

1982-87. 1991-priser.

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Driftsudgifter 25.090 25.672 25.317 25.559 26.062 27.095

Driftstilskud 20.463 20.742 20.233 20.188 20.654 21.971

Tilskud i pro-
cent af udgifter 82 81 80 79 79 81

Det frenmgar af tabellen, at tilskudsandelen til driften far
til skudsrefornen har svinget onkring 80% af driftsud-
gifterne. Foraddrebetalingen har altsa dakket onkring 20%f
driftsudgifterne, nen hertil kommer foratdrebetaling til
dakni ng af kapital udgifterne.

De frie grundskolers driftsudgifter sammenlignet med fol-
keskol ens er vist i tabel 4.
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Tabel 4. Driftsudgifter pr. elev i fol keskolen og frie grund-
skol er 1982-87, regnskabstal, 1991-pri ser.

1982 1983 1984 1985 1986 1987

Folkeskole 27.653 27.368 27.549 28.307 28.213 28.880

Frie grund-
skoler 25.090 25.672 25.317 25.559 26.062 27.095

Frie grund-

skoler i pro-

cent af folke-

skole 91 94 92 90 92 94

Det frengar af tabellen, at "standarden" ved de frie
grundskol er har svinget onkring 92% af fol keskol ens ud-
giftsniveau fremtil til skudsreformen.

Sammenhol der man nul i ge konbi nati oner nellem de foratdre-
betalingsandel e og de standardprocenter, der er observeret
i perioden 1982-87, kan man fa et indtryk af, i hvilket
interval tilskudsandelen i forhold til folkeskolens

udgi fter kan fastlagges, hvis man vil hol de samme niveau
enten foradrebetaling eller/og "standard" i forhold til

f ol keskol en, som far til skudsreformnen.

Tabel 5. Sammenhang nellemtil skudsandel , foraddrebeta-
ling og udgiftsstandard i frie grundskol er nélt
i forhold til fol keskol estandard ud fra observe-
rede vazdier af foraddrebetaling og udgiftsstan-
dard 1982- 87.

Standard i forhold

til folkeskolen 94% 92% 90%
Foreldre- tilskudsandel (procent)
betalings-
andel

18% 77 75 74

19% 76 75 73

20% 75 74 72

21% 74 73 71
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Oversigten viser, at tilskudsandelen i forhold til folke-
skol ens udgifter pr. elev skal ligge i intervallet 71-77%
hvis man vil holde sig inden for et interval pa 18-21%s
forad drebetal i ng og pa 94-90% af fol keskol est andarden. Det
svarer nogenlunde til det interval, somkunne udl edes af
tidligere analyser. Den laveste tilskudsandel pa 71% svarer
til situationen i 1985 og er et resultat af en foradrebe-
taling pd 21% og en standardprocent pa 90. Det hgjeste ni-
veau pa 76% svarer til situationen i 1983 og er et resultat
af en foraddrebetaling pa 19% og en standardprocent pa 94.
Det ber dog benmsx kes, at 1983 var et ar nmed absol ut reduk-
tion i udgiften pr. elev i fol keskolen. En foratdrebetaling
pa 18% og en standardprocent pad 94 ville give en

til skudsandel pa 77%

Det er ikke nuligt direkte at opggre, hvad niveauforskellen
pa ca. 8% mellem fol keskol ens og de frie grundskol ers
driftsudgifter pr. elev skyldes.

Nar de frie grundskol er kan vaze billigere - uden at forad-
drene finder standarden darligere end fol keskol ens - skyl -

des det nok prineet, at |arerressourcerne anvendes forskel -
ligt i fol keskolen og de frie grundskol er, hvilket bade kan
skyldes forskelle i elevklientel og strukturelle forskelle.

De frie grundskol er bruger bade relativt og absolut flere
laxerlgntimer til normal undervisning end fol keskolen, jf.

tabel 6. Til gengesdd er special undervisningsforbruget pr.

el ev kun hal vdel en af fol keskol ens, og tilsvarende gat der

forbruget af reduktionstiner pr. elev til salige funktio-
ner. Samet er frie grundskolers |gntineforbrug 94% af

fol keskol ens i dag. Ondisse forskelle i laerforbrug hen-
vises i gvrigt til bilag 3.
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Tabel 6. Fordeling af lagerlgntineforbrug (L.L.T.)/ folkeskolen
og frie grundskol er 1989/ 90.

Lererlentimeforbrug Folke- Frie grund- Frie Grundskoler
pr. elev skolen skoler i procent af fol
keskolen.

abs pct abs pet

1. Normalundervisning 1.53 65 1.69 76 110
2. Specialundervisning 0.28 12 0.14 6 50
3. Funktionsreduktioner 0.21 9 0.11 5 52
Specialunderv.reduktion 0.03 1 0.01 - 33

@vrige reduktioner

og sarlige timer 032 14 0.27 12 84
I alt 2:37 100 2.22 100 94
2 plus 3 21 11 51

Det bgr endvidere frenhawves, at nens fol keskolen i 1988

havde salige udgifter pa ca. 275 mill. kr. til undervis-
ning af fremredsprogede bgrn, er udgiften i de frie grund-
skoler opgjort til ca. 4 mill. kr. i 1990. Det svarer reg-

net pa de sanlede elevtal til 1,8% af udgifterne i folke-
skolen og 0,3% af tilskuddet til de frie grundskol er.

Lererforbrugsforskelle alene kan imdlertid ikke forklare
udgi f t sni veauf or skel | ene. Anal yser viser, at der er ret
stor forskel pa& |gnudgifternes vagt inden for de to skole-
fornmer. | fol keskol en udgjorde | gnudgi fterne i perioden
1982 til 1987 mellem 78 og 84% af de sam ede udgifter -
hgjest i 1987, og der har veret gennenfgrt besparel ser i
fol keskolen i gvrige udgifter i 80-erne. De frie grundsko-
lers |gnudgifter somandel af fol keskol ens nar kun op pa
nmellem 78 og 84% i perioden 1982-87 - hgjest i 1987. Lgnud-
giftsforskellene er altsd sterre end den saniede udgifts-
forskel nellemde to skoleformer. Til gengad brugte de
frie grundskol er nmeget nere pr. elev end fol keskolen ti
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gvrige udgifter i perioden 1982-87 - 20% mere i 1982 og mned
en kraftigt stigende forskel i de efterfal gende ar.

Under alle onstandi gheder er det et vigtigt nonent i bedg-
mel sen af de frie grundskolers vilkar samenlignet ned

fol keskol ens, at learerforbruget til normal undervisning pr
elev fortsat ligger pa et hgjere niveau end fol keskol ens,
og at de frie grundskoler fremtil 1988 havde vasentlig
bedre "standard" i udgifter ud over |lgn end fol keskol en
Der findes desvagre ikke aktuelle regnskabsanal yser, nen
der er grundlag for at antage, at de frie grundskolers
udgi fts-"standard" til normal undervisningen stadig er i
overkanten af fol keskol ens.

SAMVENFATNI NG OM TILSKUDSFASTSETTELSEN OG ZKONOM SKE KON

SEKVENSER

I afsnit 2.2. og 2.3. er gennengdet forskellige indfalds-
vinkl er i forbindel se ned bedgmmel sen af, hvorledes til-
skudsandel en for de frie grundskoler i forhold til folke-
skol ens udgi ftsniveau og dermed taksten pr. elev i de kom
nmende ar kan fastl agges.

| sidste ende er det en politisk afgerelse at fastlagge

til skudsandel en i udgangssituati onen, aktuelt andel en
forhold til fol keskolens udgift pr. elev i 1989 (regnskabs-
tal) med virkning for takstfastsesttel sen for 1992 og videre
frem Det bgr imdl ertid understreges, at selv om tilskuds-
andel en fast!| agmges, saledes at man tilsigter et stabilt ni-
veau over en periode i forholdet mellem fol keskol ens udgif -
ter pr. elev og tilskuddet pr. elev, begr man | gbende kunne
f @l ge udgi ftsudvi kling og ressourceforbrug i savel folke-
skolen somde frie grundskol er med henblik pa vurderinger
af, omder sker andringer, der kan fere til revurdering af
ti | skudsandel en.

Den politiske beslutning kan baseres pa fgl gende hovedkon-
kl usi oner fra anal yseafsnittene:
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Ti | skudst aksten for de frie grundskoler i forhold
til fol keskol ens udgift pr. elev ligger i dag vee
sentlig under niveauet fgr til skudsrefornen.

Det skyldes dels den fortsatte stigning i udgiften
pr. elev i folkeskolen fra 1985 og frem dels de
besparel ser, somblev gennenfgrt ved reducerede til -
skudstakster for de frie grundskoler i 1989 og 1990,
efter kraftige stigninger i tilskuddet pr. elev

1987 og 1988.

Ti | skuddet pr. elev ved de frie grundskol er svarer
dag til niveauet i begyndel sen/ m dten af 80-erne, og
forskell en nell em fol keskol eudgi fts- og til skudsud-
vikling kan opgegres til 13% hvis nan tager udgangs-
punkt i 1982, og ca. 9% hvis man tager udgangspunkt
i 1985.

Hvis man tager udgangspunkt i, at den frentidige
tilskudsandel skal svare til tilskudsandelen i be-
gyndel sen af 80-erne, kan andelen fastlagges i in-

tervallet 72-76% idet dog 76% nd betragtes som et
maksi mal punkt, der har varet pavirket af salige
forhold. Det reelle interval er 72-74%

Nar man fastlagger tilskudsandelen i forhold ti
regnskabstal for fol keskol en, ma der tages hensyn
til, at fol keskoleudgiften pr. elev stadig stiger
fra & til &r bedgnt ud fra budgettal. Det betyder,
at tilskudstaksten forelgbig vil stige til og ned
1994 ved en sammrenknytning nmed fol keskol eudgi ften

En til skudsandel pa 69, 7% i udgangssituationen vi
betyde, at regul eringsont agni ngen i 1992 bliver

udgi ftsneutral. Hgjere til skudsandel vil give nerud-
gifter.

Ved fortsat stigende udgifter pr. elev i fol keskolen
vil det aktuelle finansars tilskudsandel altid vage
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m ndre end den andel, der lagges til grund for
takstfastsadtel sen baseret pa regnskabstal - onvendt
ved stabiliseret eller faldende udgift pr. elev i

f ol keskol en.

Ti | skudsandel en er dels bestent af den tilsigtede
forad drebetal i ngsandel/ dels af udgiften pr. elev

de frie grundskol er sanmenlignet ned udgiftsniveauet
i fol keskolen. Fgr tilskudsreformen har foraddrebe-
tal i ngsandel en svi nget onkring 20% og udgi ftsandel en
onkring 92% svarende til en tilskudsandel pa& onkring
73% Man har dog haft forasdrebetalingsandel e pa 21%
0og udgi ftsandel e pd 90% svarende til en tilskudsan-
del pa 71%

Forskellen i udgiftsniveau pr. elev nmellem fol kesko-
le og frie grundskoler kan ikke fuldt og helt for-
klares ud fra det foreliggende materiale. Frie
grundskol er har stadig nmulighed for at fasthol de et
hgjere laerlgntimeforbrug pr. elev til nornal under-
vi sning end fol keskol en og der er heller ikke grund-
lag for at antage, at gvrige udgifter pr. elev |ig-
ger p& et lavere niveau end fol keskolens. De frie
grundskol ers | gntineforbrug pr. elev til specialun-
dervisning og funktionsreduktionstiner er pa ca.

hal vdel en af fol keskol ens.

Det er ud fra disse forskellige indikationer, at den poli-
ti ske beslutning omtil skudsandel en og hermed til skudst ak-
sten pr. elev for de frie grundskoler md traffes. Nedenfor
i tabel 7 er vist de gkonom ske konsekvenser ved alternati -
ve fastsadtel ser af tilskudsandelen i forhold til regnskab-
stal for fol keskol ens udgift pr. elev.

Det forudsegtes, at udgifterne pr. elev i fol keskol en
1990 og 1991 vil svare til budgettallene.

Ved beregning af tilskudsrammen i 1995 er der regnet ned to
alternativer - et hvor fol keskol eudgiften pr. elev i 1992
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forbliver konstant i forhold til budgettallet for 1991, og
et hvor udgiften stiger med ca. 2%

Nar tabellen |lases vandret, fas et indtryk af, hvordan til-
skudsrammen vil udvikle sig som fgl ge af sammenknyt ni ngen
med fol keskol eudgi ften. Ved bedgnmel sen af denne udvi kling
mé der tages hensyn til, at der ogsad, hvis den nuverende
regul eri ngsbest ermel se skal anvendes, kan forventes ud-
giftsstigning - nok pa samme niveau. Reguleringen i forhold
til folkeskolen vil betyde, at der opnds en nere sikker be-
domrel se af den frenmtidige udvikling i tilskudsranmmen.

Nar tabellen |ases lodret, fas et indtryk af nerudgifterne
ved til skudsandel e, der er hgjere end 69, 7% Merudgiften
ved en tilskudsandel pa 75% i forhold til 69, 7% udger 98
mll. kr. i 1992 og 101-103 mill. kr. i 1995 under
forudsat ning af konstante elevtal.

Tabel 7. Rammetilskud pr. elev og samlet rammetilskud ved alter-
native udviklinger i folkeskolen, efterdr 1990 elevtal,
1991-priser. (Inkl. vikar, specialundervisning og
fremmedesprogede elever)

Tilskudsandel Pr. 1992 1993 1994 1995

af regnskabs- elev1992 R=103,0 R=105,0

tal T.kr. Mill.kr.Mill.kr.Mill.kr.Mill.kr.Mill.kr.

69,7% 21.103 1.285 1.308 1.323 1.323 1.349

70% 21.195 1.290 1.314 1.329 1.329 1.355

71% 21.497 1.309 1332 1.348 1.348 1.374

72% 21.800 1.327 1.351 1.367 1.367 1.394

73% 22.103 1.346 1.370 1.386 1.386 1.413

74% 22.406 1.364 1.389 1.405 1.405 1.432

75% 22.709 1.383 1.408 1.424 1.424 1.452

Elevtal pr. 1. septenber 1990 konstant: 60.885.

El evtaksterne i tabel 7 er incl. tilskud til vikarkassen
(533 kr. pr. elev), specialundervisning (302 kr.) og
fremmedsprogede el ever (66 kr.) i alt 901 kr. pr. elev i
1991. Disse tilskud fordel es sidenhen saskilt og taksten,
der fordeles ud fra fordelingsnmodellen, jfr. afsnit 3, er
sél edes reduceret nmed 901 kr. pr. elev.

| tabel 8 er udgiftsudviklingen i tabel 7 onregnet til in-
dex for udgiftsudviklingen, idet det sani ede beregnede ram
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metilskud i 1992 ved en til skudsandel pa 69, 7% dvs. den
udgi ftsneutral e til skudsramre, er sat lig 100.

8. Tabel 7 omregnet til index for udvikling i det samlede

Tabel

rammetilskud beregnet udgiftsneutralt, rammetilskud
1992 (tilskudsandel 69,7%) =

100.
Index 1992 1993 1994 1995
Tilskudsandel
af regnskabstal 69,7% 100 102 103 103 105
70% 100 102 103 103 105
71% 102 104 105 105 107
72% 103 105 106 106 108
73% 105 107 108 108 110
74% 106 108 109 109 111
75% 108 110 111 111 113

Det frengar af tabellen, at sammenknytningen med fol kesko-

| eudgi ften giver en udgiftsstigning i intervallet 3-5% fra
1992 til 1995 under ét, sant at der i hvert af arene er en
udgi ft sni veauf orskel pad 8% ved at vad ge en tilskudsandel pa
75% i stedet for 69,7% Hewning af til skudsandel en med ét
procent point vil typisk give en udgiftsstigning pad 1,4-1,6%
eller 18 - 20 mIIl. kr.

Frie G undskol ers Fatlesrad finder, at en tilskudsandel pa
72,7% svarende til en finansl ovstakst pd 21.105 kr. (1991
PL-ni veau) eksl. tilskud til vikar, special undervisning og
fremmedsprogede i 1992 indfrier behovet for regul ering af
til skudsni veauet set i forhold til udviklingen i folkesko-
| ens udgi ftsniveau, det sakaldte efterslab.

Taksten ved en tilskudsandel pa 72,7%er incl. tilskud til
vi kar, speci al undervi sning og fremredsprogede 22. 006, svar-
ende til en samet nerudgift pad 55 mll.kr. i forhold til
den udgi ftsneutral e til skudsandel .

| bilag 2 er nagnere redegjort for beregning af den "rene"
takst pad 21.105 og i afsnit 3 er vist fordelingen ud fra
alternative til skudsandel e.

Fod | esradet nener imdlertid santidig, at den optimale
regulering af de frie grundskolers tilskud ville indebaer,
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at tilskudsandel en skal 1igge pd 75% af f ol keskol ens
udgifter, altsd i det @verste af niveauet i 1980' erne, far
besparel serne i 1989.
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3. FORDELI NG AF Tl LSKUDSRAMVEN

3.

1.

OPDELI NG | RAMMETI LSKUD OG SARTI LSKUD

Den sam ede til skudsramme, som fastlagges ud fra antall et
af elever i de frie grundskoler et givet finansar og en
takst pr. elev fastlagt pa finansloven, skal fordeles nel -
lemde frie grundskoler ud fra objektive kriterier, dvs.
kriterier somikke pavirkes af den enkelte skoles udgifts-
0og i ndt agt sdi sposi tioner.

Det enkleste systemville vage at fordele rametil skuddet
ud fra antallet af elever pa de enkelte skoler og finans-
| ovstaksten. Hermed ville der vare tale omet rent taxane-
tersystem hvor alle skoler fik lige meget i tilskud pr.
elev, og herefter selv nmatte disponere udgifter, foradre-
betaling sam undervisningstilrettel aggel sen, sl edes at
udgi fterne svarer til tilskud og e@vrige indtagter.

Frie Gundskolers Fatlesrad egnsker imdl ertid at bevare et
fordel i ngssystem hvor der tages hensyn til skol ernes for-
skel l'i ge udgiftsbehov ved fordelingen af rammretil skuddet
nmel | em skol er.

Dette kan geres pd to mader - enten ved at udtage bel gb af
det saniede ranmetilskud til ssrskilt fordeling, eller ved
at indbygge saxlige hensyn til forskellige udgiftsbehov i

f ordel i ngsnodel | en.

Der m& under alle onstandi gheder |amges vemyt pa, at forde-
lingen af tilskud er en enkel adninistrativ proces for
Under vi sni ngsmi ni steriet baseret pa let kontrollerbare
fordel i ngskriterier, og pd at den enkelte skole ved finans-
arets begyndel se og i |gbet af finansaret kan forudbedanme
sine til skud.

Under det nuvearende til skudssystem fordeles der tilskud ud
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fra saxligt opgjorte udgiftsbehov til

vi kar dakni ng

speci al under vi sni ng

kost skol evi r ksonhed

ekstraundervi sning i dansk af fremmedsprogede
el ever

tyske m ndr et al sskol er

fri pl adsor dni ng

bef or dri ngsor dni ng.

Vi kar dakni ng finansieres gennemen saglig tilskudsbevilling
admini streret af Fadlesradet. Undervisning af svat handi -
cappede bgrn finansieres uden for den samniede til skudsramme
og gennem sa& skilt bidragsopkrawvning fra anterne. Special -
undervisning i g@vrigt finansieres inden for tilskudsranmen,
men sal edes at nornaltil skuddene skal dakke speci al under -
visningstimer til op til 5% af en skol es normerede skemati -
metal for 1.-10. klasse. En skole kan herudover f& godkendt
I gntimer til specialundervisning, der nedregnes ved opge-
rel sen af skol ens |gntinebehov. Ekstratimer til tyske mn-
dret al sskol er godkendes seaxskilt. Selige tilskud til frem
nedspr ogede og kostskol er beregnes efter sarlige regler.

Fri pl adsor dni ngen og befordringsordni ngen adm ni streres
sagskilt af Fadlesradet for De Frie G undskol er.

Udval get foresl ar, at disse udgiftsbehov fortsat finansie-
res saskilt, nen at det konsekvent sker uden om den gene-
relle fordelingsnodel, saledes at den al mindelige tilskuds-
fordeling al ene baseres p& personnumer baser ede el evopl ys-
ni nger og salige laeroplysninger, jf. pkt. 3.2. nedenfor.

For vikarkassen foreslas ingen principielle andringer
bortset fra at tilskudsbevillingen hertil - i 1991 38,1
mll. kr. - for frenmiden afss#tes somen fastlagt andel af
til skudsrammen. For fripl adsordni ngen og befordri ngsordni n-
gen foreslas ingen andringer, og den konkrete admi nistra-
tion af de 3 ordninger varetages fortsat af Fadlesradet.
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Til udgifter til specialundervisning ud over 5%s rammren
foreslas afsat en salig andel af tilskudsranmen som en
salig tilskudsramme til special undervisning. Inden for
tilskudsrammen i 1991 skegnnes 18,4 mill. kr. disponeret til
formél et svarende til 1,5% af den saniede til skudsramre.
Forslag om fordeling af denne tilskudsramme til special un-
dervisning er ontalt under afsnit 4.

Tilskud til saxlige udgiftsbehov i forbindelse ned frem
nedspr ogede bgrn, kostskoler og tyske m ndretal sskol er
forudsadtes finansieret ved saxlige tilskudsbevillinger pa
finansloven, jf. afsnit 4, selv omdisse tilskud hidtil har
vaget finansieret inden for den sam ede til skudsranme.

Ti | skuddene hertil - for 1991 opgjort til henhol dsvis 4
mill, kr., 16,5 mll. kr. og 57 mll. kr. - er fraregnet
ved ranmmetil skudsberegni ngerne i afsnit 2. Der henvises i
gvrigt til forslag i afsnit 4 omde enkelte satil skud.

Alle saatilskud vil dakke searlige udgiftsbehov, og det
forudsadtes derfor, at skoler, der nodtager sartilskud, far
tilskud inden for den generelle tilskudsramme pa lige fod
nmed gvrige skoler.

Den sam ede til skudsramme fratrukket ca. 38 mll. kr. til
vi karkassen og ca. 18,5 mll. kr. til en special undervis-
ni ngsbevilling skal altsd fordeles nellem skolerne ud fra

kriterier, der er fales for alle skoler.

FORDEL | NGSMODEL

Udval get foresl & oml agninger i fordelingssystenmet, der
vedr grer fgl gende forhold:

andringer i fordelingskriterierne
andringer i fordelingsoplysninger
andringer i fordelingsprocedure.

G undl aget for fordelingskriterierne behandl es under pkt.
3.2.1. og 3.2.2 og under pkt. 3.2.3. opstilles en ny forde-
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lingsnodel. De afledte krav til fordelingsoplysninger be-
handl es under pkt. 3.3., og der foreslds en ny fordelings-
procedure. Under pkt. 3.4. stilles forslag omen overgang-
sordning for skoler, hvor tilskuddet pr. elev reduceres som
fol ge af onl agni nger.

FORDELI NGSKRI TER ER

Det grundl aggende kriterium for fordeling af tilskudsramen
skal vaxe antallet af elever, og den enkelte skoles tilskud
skal bestemmes ud fra antallet af elever og en til skuds-
takst. Ved fastsattelsen af den enkelte skoles til skuds-
takst kan der imdlertid tages udgangspunkt i, at skole-
taksterne bgr afspejle forskelligheder i skolernes til-
skudsbehov.

G undl aggende gad der finansl ovstaksten, men denne kan dif-
ferentieres gennem anvendel se af suppl erende fordelingskri-
terier. Udval get er enige om at fglgende kriterier, der
ogsa har betydning for fordelingen i dag, fortsat ber an-
vendes ved differentiering af taksten og derned ved for-
del i ngen

skol ernes stgrrel se

skol ernes el evfordeling pa klassetrin

legernes fordeling pd lentrin (anciennitet) og
stedtillag i det onrade, hvor skolen er belig-
gende.

For alle tre kriterier foreslds imdlertid en vasentlig
forenkling i forhold til den geat dende fordelingsnodel.

Der er sl edes enighed om
at skolernes stgrrelse indgar ved fordelingen ud fra

et samet elevtal - ikke somhidtil ved el evtallene
pa de enkelte klassetrin
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at forskelle i udgiftsbehov pd forskellige klasse-
trin indgar ved fordelingen ud fra en sinpel al-
dersopdeling af el everne, saledes at skol ernes takst
differentieres efter, hvor stor en andel af eleverne
der pd opgerel sestidspunktet er fyldt 12 ar. Reelt
betyder denne differentiering, at der gatder to
takster - en for elever under 12 ar, nogenl unde
svarende til 1.-6. klassetrin + bgrnehavekl asse, og
en for elever der er 12 ar og derover, nogenl unde
svarende til 7.-10. klassetrin

at laxrernes forskellige |gnanciennitet og stedtillag
indgar ud fra et sinpelt gennensnit af de ansatte

| axeres indplacering pd skalalgntrin pa

opger el sesti dspunkt et .

Takstdifferentieringen ud fra el evernes al dersfordeling
betragtes somen differentiering, der kan fastl agges objek-
tivt. Ud fra Undervisningsninisteriets vejl edende skemati -
mef orbrug for fol keskolen, der er opstillet for de enkelte
kl assetrin, kan beregnes et gennemsnitligt forhold nellem
det antal |a¥erundervisningstimer, der anbefales afsat pr.
elev for 1.-6. klassetrin med et tillag for bgrnehavekl as-
sen, og et gennensnit for det antal tiner, der anbefales
afsat pa 7.-10. klassetrin. Anvendes en vagtet gennensnits-
beregning ud fra den sani ede el evbestandsfordeling pa klas-
setrin, bliver forholdet sdledes, at taksten til de store
bagrn bliver 1,47 gange taksten til de mindre bgrn. Denne
faktor foreslds anvendt til takstdifferentiering nellem de
frie grundskol er.

Ti | svarende gad der, at anciennitets- og stedtillagsdiffe-
rentieringen kan fastlagges ud fra et objektivt grundl ag.

Til bage bliver, at takstdifferentieringen ud fra skol e-
sterrel se nmd fastlagges ved en politisk stillingtagen til,
hvor nmeget snd& skoler skal have nmere end store skoler i
tilskud pr. elev.
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SKOLESTZRRELSENS BETYDNI NG FOR TILSKUDSFORDELINGEN

| tabel 9 nedenfor er vist fordelingen af tilskud og el ever
efter skolestgrrel se. Tilskuddene er korrigeret for de

til skudsandel e (vikarkassse, speci al undervi sning, kost og
salige tilskud til tyske mindretal sskoler), jf. pkt. 3.1.,
der ikke skal fordel es gennem fordelingsnodel |l en. Tabellen
svarer til den farste tilskudsfordeling for 1991. Der vises
absolutte og relative tal sanmt index for tilskuddet pr.
elev inden for de enkelte skol estgrrel sesintervaller. Der
er dels vist index for fordelingen, hvis alle elever vagter
lige neget, dels index, hvor store elever indgar ned vegten
1,51, jf. ovenfor om fol keskol ens vejl edende norm
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Tabel 9. Samlet tilskud, ekskl. s®rtilskud, og elevantal fordelt pa
skolesterrelse absolut og relativt samt udgift pr. elev uvagtet
absolut samt index for udgiften pr. vaegtet elev. Elevtal 1/9
1990, fordeling for 1991. -
Skole- Samlet Antal Tilskud Index Vaegtet Gns=
ster- tilskud elever pr. elev skolest. index 100
relse mio.kr. pct. abs. pct. kr. 351- =100 351- =100
Under 100 243,7 20 9.439 16 25.815 148 161 130 137
101-200 366,6 30 18.179 30 20.166 116 120 101 103
201-350 268,8 22 14.209 23 18.920 109 109 95 93
351- 331,8 28 19.058 31 17.409 100 100 88 85

1.210,8 100 60.885 100 19.888

Tabel  en er ikke korrigeret for gennenmsnitlige |anforskelle
nel l em skoler i de enkelte intervaller. Da de store skoler

i @jeblikket har de hgjeste gennensnitslgnninger, ville en
s&dan korrektion yderligere gge forskellene i udgifter pr.
elev malt ud fra skolestgrrelse alene. Det frengar i avrigt
af tabellen, at de sam ede tilskud del es nogenl unde |ige
over nell em skoler over og under 200 el ever. Det er skoler
med under 100 el ever, der far meget hgjere tilskud pr. elev
end de g@vrige grupper. Qgsd inden for de enkelte storrel-
sesgrupper vil der vare stor spredning i tilskuddet pr.
elev, der for en enkelt skole nar op pa ca. 34.000 kr. pr.
el ev, ekskl. sartilskud til f.eks. special undervisning. For
1991 er sat en bundgramse p& 17.000 kr. pr. elev.

Sam et betyder skol est grrel sesaf hangi gheden, at gennem
snitstil skuddet for skoler ned under 100 el ever er knap 50%
stegrre end gennensnittet for skoler over 350 elever. Hvis
man tager hensyn til, at store skoler har relativt fagre

el ever pa de hgje klassetrin, bliver skol estarrel sesaf -
hangi gheden i til skudsfordelingen nmere markant - med ca.
60% s mertilskud til de snd skoler i forhold til de store.
Al lerede i gruppen af skoler ned nellem 100 og 200 el ever
er storrel sesfordelen kraftigt reduceret - til ca. 20%i
forhold til de store skoler. Ser man alene pd de rene

el evtal, svarer disse skolers elevandel til tilskud-

sandel en, nmen da de har relativt feare el ever pad hgje klas-
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setrin, har de en lille fordel af onfordelingen fra store
skoler til mndre skoler. Guppen finansierer dog nasten
sig selv bedgnt ud fra gennensnitstaksten. Ved en stgrrel se
pd onkring 200 el ever nar en skoles takst ned under gennem
snittet. Guppen af skoler i intervallet 201 - 350 el ever
far nogenlunde tilskud svarende til sin el evandel, dvs. de
"finansierer sig selv", men deres elevfordeling betyder, at
gruppen som hel hed er under gennensnitstaksten. Forenkl et
beskrevet sker der samiet en egentlig onfordeling fra sko-
ler med over 350 elever til skoler med under 100 el ever.

Ved stillingtagen til den frentidige takstdifferentiering
er det afgerende politiske speargsmal, i hvilket onfang der
skal tages hensyn til, at en skoles udgifter ikke i fuldt

onfang kan til passes det faktiske elevtal, nmen at der er
nogle fatlesudgifter ved driften af en skole, somma forde-
les pa el everne, og somderfor bevirker, at udgiften pr.
elev bliver steorre ved sma skoler end ved store skol er
Sanmme forhold kan bevirke, at udgiften pr. elev stiger ved
fal dende elevtal og falder ved stigende elevtal.

Der findes ikke objektive kriterier for, hvor store for-
skelle i udgiften pr. elev der kan accepteres nellem sm og
store skoler. Det er i sidste ende et politisk spargs-

nal at afgere, hvor store tilpasningskrav der skal stilles
til smi skoler og til skoler nmed fal dende el evtal

Sal edes som den sani ede til skudsramme foresl&s fastlagt,
vil hgjere takster til sna skoler skulle finansieres ved
nodsvarende |avere takster til store skoler

Ved stillingtagen til spergsméal om takstfordelingen ved de
frie grundskoler vil fal gende spergsmal derfor vare
af gor ende:

hvil ken til skudsandel fastlagges der i forhold til
f ol keskol ens udgift pr. elev somgennensnit for de frie
grundskol er, og
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hvor lavt tilskudsniveau kan man nmed en given til -
skudsandel |agge for de store, frie grundskoler, hvis
de stadig skal have vilkar, der er samenlignelige ned
f ol keskol ens?

Hvor stor onfordeling, der krawes af de store skoler, vi
imdl ertid ogsd afhange af, hvor mange sn& skol er der ska
finansieres.

Undervi sningsmnisteriets reprasentanter er derfor af den
opfattel se, at der ved en stillingtagen til onfordelings-
spergsmél et ogsd ma indgd en direkte vurdering af de snd
skol ers forhold, herunder

hvor hgjt tilskud pr. elev kan nman tillade ved de snd
skoler, hvis man vil undga,

at fol keskol ens strukturom agni nger bliver den
primge arsag til oprettelse af nye, frie
grundskol er, herunder at der "spekuleres" i at
nedl agge snd fol keskoler ned sigte pad oprettel se
af sma frie grundskol er

at der "spekuleres" i lav foradrebetaling ved
m ndre skol er,

at der "spekul eres" i gunstige undervisnings-
forhold (sn& klasser nv.) ved mindre skoler,
herunder i delinger af stagrre frie grundskol er

at skol enedl aggel ser ved fal dende el evtal reelt
hi ndr es.

D sse hensyn m& naturligvis afbal anceres over for hensynet
til at bevare en mangfol dighed af frie grundskol er.

Den gnskede afbal ancerede udvikling i forhold til folke-
skol en md ses pa baggrund af de strukturonl agninger, der er
karakteristisk for fol keskolen i dag, hvor udviklingen
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klart gar i retning af at nedl agge el ler sammenl amge snd og
m ndre skoler for at sikre gode undervisningsforhold ved de
skol er, der skal overleve.

Det nm& pa denne baggrund forventes, at konkurrencevil karene
for de storre og store frie grundskol er bliver vanskeli ge-
re. | samme retning trakker de begramsede muli gheder for
tilskud til de frie grundskol ers kapitaludgifter (renter

til bygningsl &n, husleje).

Udval gets forskellige analyser peger alle i retning af, at
udvi kl i ngen i 80-erne har vazet til salig ugunst for de
nel l enstore og store frie grundskol er.

Hvis de frie grundskol er generelt kan ligge nmed et ud-
giftsniveau pd ca. 92% af fol keskolens, og store frie
grundskol er (over 350 i starrelse) skal klare sig nmed
85-90% af gennensnitstil skuddet, betyder det reelt, at
deres gennensnitsudgift pr. elev skal |igge pa under 80% af
f ol keskol ens standard, saledes at tilskuddet pr. elev kom
mer ned pa ca. 60% af fol keskol ens gennensnitsudgi ft. D sse
forhold kan naturligvis udlignes ved, at foraddrebetalingen
ved de store skoler sates hgjere end ved de smd skol er,
altsd hgjere end de 20%

Af ggrende for, omde store frie grundskol er kan klare sig,
er i gvrigt, omfol keskol ens store skoler |igger under fol-
keskol ens gennensnit. Anal yser viser, at gennensnittet for
skol er nmed over 200 elever i fol keskolen nélt i larerfor-
brug pr. elev ligger neget ta pa fol keskol ens gennensnit.
Det gat der, hvad enten man maler pa lentiner eller skemati-
mer, og ogsd hvis man nél er vamtede el evtal . Fol keskol ens
sma skoler har selvfglgelig hgjere laxerforbrug pr. elev
end de store skoler, nmen forskellene er vasentligt mndre
end for de frie grundskoler, og de sna skoler "vejer" neget
m ndre el evtal snessigt i fol keskolen end bl andt de frie
grundskol er. Dette skyldes bl.a. de to skol eforners grund-
| amgende forskellige udgangspunkter. Mlt pd vagtede el ev-
tal er nmerforbruget i |arerskenatiner pr. elev for folke-
skol ens sné& skol er (under 100 el ever) ca. 27%og for de
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frie grundskol ers sna skoler ca. 47% i forhold til de store
skoler. Santidig har de snad skoler 3-4% af elevtallet i

f ol keskol en nod ca. 14%ved de frie grundskoler, jfr. tabe

10.

Tabel 10. Samrenl igning af laserforbrug pr. elev (skematimer)
opdelt pa skol esterrel se, fol keskolen og frie grund-
skol er 1989/90, uvagtede og vagtede elevtall)

El evt al El ev- Laz er- I ndex | a er skena-
andel skena- tinmer pr. elev
pct. tinmer (gennensnit = 100)
pr. el ev uvagt et vagt et

Folkeskolen 554.092 100 1,84 100 100

- 99 18.713 3,4 2,09 11356 127,1

100 - 199 54.476 9,8 1,77 96,2 104,6

200 - 480.903 86,8 1,85 100,5 99,2

Frie grund-

skoler 62.217 100 1,84 100 100

- 99 8.607 13,8 2,56 139,1 146,6
100 - 199 16.009 25,7 1,94 105,4 107,6
200 - 37.601 60,4 1,60 87,0 85,2
1) El ever i bgrnehavekl asse - 6. klasse tadler med vagten 1.

Elever i 7. klasse - 10. klasse tadler nmed vagten 1,5

Der er enighed i udvalget om at der né tilstrabes en nere
lige tilskudsfordeling blandt de frie grundskol er
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3.2.3. FORSLAG TIL NY FORDELI NGSMCDEL

Udval get har anal yseret en rakke forskellige fordelings-
nmodel | er, der bygger pa& de fordelingskriterier, der er
beskrevet under pkt. 3.2.1. og 3.2.2

Ved val g af fordelingsnodel har udval get |agt vemt pda, at
der i forbindel se ned fastlaggel sen af til skudstaksten pr.
elev pa finansloven kan tages direkte stilling ti
onfordelingen nellem store og snd skoler pa en enkel made.
Li gesom fi nansl ovst aksten bgr fastlagges stabilt i forhold
til fol keskol ens udgiftsniveau, bgr onfordelingen nellem
sma og store frie grundskol er fastlagges stabilt, saledes
at onfordelingen ligger fast, ned mndre der i forbindelse
med vedtagel sen af finansloven fastl agges en andret

onf or del i ng.

Udval get foreslar, at den finansl ovsnessi ge besl utning om
onfordel i ngen nell em frie grundskol er baseres pa fastl agy-
gel se af forholdet nellemden takst, der ydes til skoler
nmed 50 el ever, og den takst, der ydes til skoler med 400
el ever.

Ved anvendel se af den natemati ske fordelingsnodel, som
udval get er ndet fremtil, og somer nanere beskrevet i
bilag 4, kan der herefter ud fra finansl ovstaksten og den
fastlagte onfordelingsfaktor fastlagmges en til skudstakst
for hver enkelt skole, der er bestent ud fra

skol ens starrel se

skol ens elevfordeling pa alderstrin
(under/over 12 ar)

skolens anciennitetsfordeling og stedtill ag.

Sel ve fordelingsnodellen ud fra skolestgrrelse er fastlagt
sal edes, at der bliver tale omet kontinuert aftagende
tilskud pr. elev med stigende skol estgrrel se. Hvor kraftigt
til skuddet fal der afhamger af den val gte onfordelingsgrad.




- 60 -
Den val gte funktion betyder sanmidig, at en skole altid vi
f& stigende samet tilskud, hvis elevtallet stiger, og
fal dende til skud, hvis elevtallet falder.

Model l en er illustreret i figur 1, der viser sammenhangen
nel | em skol estarrel se (x-aksen) og tilskud pr. elev (y-
aksen). | figuren er indtegnet en vandret |linie, der an-

gi ver finansl ovstaksten. Som onfordelingsfaktor er fastsat
1,5 dvs. at en skole ned 50 el ever far 50%mere i takst
(fer regul ering for skolens elevfordeling og anciennitet +
stedtillag) end skolen nmed 400 elever. Ud fra den givne
finansl ovstakst er fordelingskurven hermed |agt fast som
den ful dt optrukne fordelingskurve. Hvis finanslovstaksten
andres, andres tilskuddet pr. elev ned samme procentsats
for alle skolestgrrel ser, dvs. omfordelingsfaktoren |igger
fast pa 1,5.

Hvis man andrer omfordelingsfaktoren, "drejes" kurven farst
omtaksten for en skole ned 50 el ever. Hvis den f.eks. ned-
sattes til 1,4, betyder det, at man far en mindre onforde-
lingsgrad og dernmed en fladere fordelingskurve. Med en gi-
ven finansl ovstakst og den kendte fordeling af elever pa
skol estgrrel se er nman hernmed ngdt til at forskyde den nye
kurve nedad - ellers mangler der penge. Man far derfor en
ny fordelingskurve (i figuren indtegnet stiplet), der
svarer til omfordelingsfaktoren pd 1,4 og den givne
finansl ovst akst.
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Udval get forudsagter, at onfordelingsfaktoren hol des kon-
stant fra &r til ar, nar den er fastlagt i forbindel se ned
indf grel se af et nyt fordelingssystem Det betyder, at de
arlige reguleringer af finanslovstaksten og forskydninger i
skol estgrrel ser blot betyder (nindre) forskydninger af

fordelingskurven.

Men i princippet begr der kunne tradfes en ny politisk
beslutning omen andret onfordeling, hvis der viser sig
utilsigtede virkninger af onfordelingen for skoler af
forskellig staerrel se. Udval get foreslar derfor, at forde-

li ngsfaktoren fastlagges pa de arlige finanslove sammen ned
til skudst akst en.

Det bgr benmsx kes, at fordelingsnodellen forudsatter
voksende tilskud pr. elev helt ned til den mi ndst tamkelige
skol estgrrelse (1). Tilskuddet til skoler med under 50

el ever er bade bestent af den sani ede onfordelingsgrad og
af fastlaggel sen af skol esterrel sen pa 50 el ever, som den
stagrrel se, der skal reprasentere en mindre skole, nar der
tages stilling til onfordelingen. Hvis der var valgt en
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sterre skole som mél epunkt ville fordelingskurven alt andet
lige blive fladere foroven, og "mertilskuddet" til de helt
snd skoler mindre. Owendt hvis sterrelsen blev fastsat
under 50. Hvis de helt sn& skoler vokser i antal kan det
vege udtryk for, at deres mertilskud er for hgjt, og der
kan derfor blive tale omat flytte nmél epunktet til en
storre skole. Det vil forudsate en santidig revurdering af
onf or del i ngsgraden, og en sadan sam et forskydning
nmodel | en bgr derfor kun komre pa tale, hvis der sker
af gorende amdringer i skol efordelingen, specielt hvad angar
antal l et af skoler ned under 50 el ever.

I figur 2 nedenfor er vist, hvordan en skol es sanl ede
tilskud udvikler sig nmed skolestgrrelse ud fra de to forde-
lingskurver fra figur 1. | figuren er santidig vist en ret
linie, der svarer til, at skoler af alle sterrelser far
finansl ovst aksten pr. elev, hvilket kan karakteriseres som
et "rent" taxametersystem Det frengar af figuren, at
fordelingskurven ned den |ave omfordelingsfaktor (1,4)
ligger tadtere pa det rene taxanetersystem end kurven ned
faktoren 1,5. Det frengdr ogsd, at snmd skolers saniede
tilskud stiger mere med stigende elevtal end store skolers
tilskud (og onvendt falder nere nmed faldende el evtal).

Figur 2

Samlet tilskud

rent taxameter
omtordeling
1.5 .
omfordeling
145

A

'
'
04
[
'
1
!
1
U
|
'
'
1
I
'
|
'
'
'
'
|
1
|
'
'

I
— +—3 Elevtal
400




Fed | esrddet for de frie grundskol er finder, at forde-
lingsfaktoren bgr fastlamges pa 1,45, uanset hvilken

fi nansl ovst akst, der fastlagges i udgangssituationen.
Undervi sningsmni steriets reprasentanter finder, at denne
onfordel i ngsfaktor reprasenterer en vasentlig onfordeling i
forhold til den nuvarende situation®™> . Men ministeriets
reprasentanter finder santidig, at det er en politisk

af ggrel se, omen onfordeling pa dette niveau er tilstrak-
kelig til at sikre en stabil onfordelingsfaktor over en
arrakke. Det er somontalt vigtigt, at omfordelingsfaktoren
kan fasthol des over en periode, der mindst svarer til

peri oden for den overgangsordning, som udval get foreslar
for skoler, der far reduceret tilskud pr. elev som fglge af
den nye fordelingsnmodel, jf. pkt. 3.4. Netop fordi der
bliver tale omen gradvis nedtrapning fra den nuveg ende om
fordeling til en ny, kan man sikre sig, at skoler, der
mster tilskud, fé& mulighed for at til passe sig den nye
onf or del i ng.

| tabel 11 er vist tilskudet pr. elev for skoler af for-
skellig stagrrelse under alternative forudsatninger om
finansl ovst akstens starrel se og onfordelingsfaktoren. Der
er ikke foretaget korrektioner for skol ernes el evfordeling
og anciennitet sant stedtillagy ved beregni ngen.

Alternativerne for finanslovstilskuddet er fastlagt sale-
des, at det laveste alternativ svarer til en udgiftsneutral
takst i 1992, jf. afsnit 2. Det hgjeste alternativ svarer
til Fedlesradets forudsatninger om finansl ovstil skuddets
sterrel se (svarende til en tilskudsandel pa 73,7%, og
herudover er nedtaget et nellemalternativ svarende til
72%s til skudsandel .

1) Der er herved taget hensyn til, at savel skolernes
el evfordeling (over/under 13 ar) som skol ernes nuvaz ende
anciennitetsfordeling og stedtillag vil betyde, at de
faktiske tilskud pr. elev vil blive reguleret opad for de
store skoler og nedad for de sma.
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herudover er medtaget et mellemalternativ svarende til

Tabel 11. Rammetilskud pr. elev ved forskellige skolesterrelser

og alternative finanslovstakster og omfordelingsfakto-

rer.
————————————————————————— Skolesterrelse ----------commomomoo
1 25 50 125 175 325 400 500+
_______________________________ Kr e
Rammetilskud 20.202
Omfordeling 1,45 35,048 29,772 26,277 21,783 20,451 18,587 18,122 17,788
Omfordeling 1,30 30,562 26,805 24,392 21,290 20,371 19,084 18,763 18,188
Rammetilskud 20.650
Omfordeling 1,45 35,825 30,433 26,860 22,266 20,905 19,000 18,524 17,673
Omfordeling 1,30 31,240 27,400 24,933 21,763 20,823 19,508 19,180 18,592
Rammetilskud 21.105
Omfordeling 1,45 36,615 31,103 27,451 22,757 21,365 19,419 18,932 18,062
Omfordeling 1,30 31,929 28,003 25,483 22,242 21,281 19,937 19,602 19,001
I tabel 12 er resultaterne fra tabel 11 omregnet til index,
hvor tilskuddet til en skole med 400 elever, en
finanslovstakst pa 20.900 kr. og en omfordelingsfaktor pa
1,45 er sat lig med 100.
Tabel 12 Tabel 11’'s tal omregnet til index.
————————————————————————— Skolestorrelse ----------o-cmmmmmonoo
1 25 50 125 175 325 400 500+
—————————————————————————————— Indeks -------------mmmmmmm e
Rammetilskud 20.202
Omfordeling 1,45 189 161 142 118 110 100 98 96
Omfordeling 1,30 165 145 132 115 110 103 101 98
Rammetilskud 20.650
Omfordeling 1,45 193 164 145 120 113 103 100 95
Omfordeling 1,30 169 148 135 117 112 105 104 100
Rammetilskud 21.105
Omfordeling 1,45 198 168 148 123 115 105 102 98
Omfordeling 1,30 172 151 138 120 115 108 106 103
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Nar den enkelte skoles tilskudstakst er fastlagt ud fra
regul eres taksten for

fordel i ngskurven for skol estarrel se,
skolens elevfordeling sat i forhold til
el evfordeling og for

sat i forhold ti
og stedtillam. Begge reguleringer er altsd tilnasnel sesvis
udgi ftsneutral e for skolerne under ét i forhold til

fi nansl ovst akst en.

| tabel

pr. elev for
Tabel Il en er beregnet ned de alternativer,
tabellerne 11 og 12.

Tabel 13. Gennensnitligt tilskud pr.
skolestgrrel se efter den nye fordelingsnode

13 er vist
skol er

resul t at er ne

for skol ernes el evfordeling,

elev i

skol ernes sani ede
skol ens | gnanciennitet og stedtill agy
skol ernes gennensnitlige | gnanciennitet

for gennensnitstil skuddet
forskellige storrel sesintervaller
som er anvendt i

intervaller for
regul er et
| gnanci ennitet og sted-

tillag.
Tilskud pr. elev
—————————————— Skolesterrelse ----------
1-99 100-199 200-349 350-
Rammetilskud = 20,202
Omfordeling 1.45 22,909 20,764 19,869 18,597
Omfordeling 1.3 21,448 20,448 20,191 19,368
Rammetilskud = 20,650
Omfordeling 1.45 23,417 21;225 20,309 19,009
Omfordeling 1.3 21,924 20,902 20,638 19,797
Rammetilskud = 21,105
Omfordel%ng 1.45 23,933 21,692 20,757 19,428
Omfordeling 1.3 22,407 21,362 21,093 20,234
Det frengar af tabellen, at med en udgiftsneutral finans-
| ovst akst (20.202 kr.) og en omfordelingsfaktor pa 1,45
far skoler nmed under 100 el ever i gennensnit 22.909 kr. i
tilskud pr. elev i tilskud og skoler nmed over 350 elever
18.597 kr. Hvis onfordelingsgraden nedsagtes til 1,3 re-
duceres gennensnitstilskuddet til de sma skoler til 21.448

kr., nens det gges til

de store skoler ti

19. 368 kr.
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En forggel se af finanslovstaksten fgrer til proportional
forggel se af alle gennensnitstaksterne, der f.eks. alle
stiger med 4,5% hvis finanslovstaksten gges fra 20.202 kr.
til 21.105 kr.

Den gennensnitlige onfordeling, der er vist i tabel 13 kan
samrenl i gnes nmed de faktiske tal i tabel 9. Dette er gjort
i tabel 14 nf. pd index-basis, idet skoler nmed over 350

el ever er sat lig 100.

Tabel 14. Sammenligning af gennemsnitlig omfordeling mellem
skoler ved det nuvarende fordelingssystem og ved nyt
fordelingssystem med alternative omfordelingsfaktorer.

Indeks skoler @ = ————mmmmmmeo Skolestoerrelse -——-———-—--
over 350 = 100 1-99 100-199 200-349 350+
Nuvarende omfordeling 148 116 109 100
Omfordeling 1,45 123 112 107 100
Omfordeling 1,30 111 106 104 100

Det frengar, at den gennensnitlige onfordeling reduceres
vasentligt med en omfordelingsfaktor pd 1,45. Mens skol er
med under 100 elever hidtil har haft et gennensnitligt
tilskud pr. elev pd 1,48 gange gennensnitstil skuddet for
skol er med over 350 elever, reduceres mertilskuddet til
1,23 hvis onfordelingsfaktoren er 1,45. Hvis onfordelings-
faktoren yderligere nedsattes til 1,3, reduceres gennem
snitstilskuddet for de mindre skoler til 11% nere end de
store skoler.

Den nye gennensnitlige onfordeling skyl des altsa ikke al ene
onf ordel i ngsfaktoren. Qgsa onfordel i ngen som fal ge af

el evernes aldersfordeling og |axeranciennitet og stedtillag
pavirker den sam ede gennensnitlige onfordeling pa
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skol estorrel se, idet store skoler i gennensnit har flere

el ever pd hgje trin end snd skoler. Tilsvarende har

store

skol er hgjere anciennitet og stedtillag end de sma skol er
| tabel 15 er vist, hvorledes de enkelte onfordelinger

pavi rker den sanm ede gennensnitlige onfordeling pa

skol estgrrel ser i tabel 13, hvis onfordelingsfaktoren er

1, 45.

Tabel 15. Effekten af de enkelte faktorer i den gennemsnitlige

omfordeling mellem skolesterrelser

Tilskud pr. elev 20.202 = ——-———————o Skolestorrelse —---------
1-99 100-199 200-349 350+
———————————————— Kr. —-——=———mmrmeam
Omfordeling 1,45
uden korrektion 25,222 21,119 19,074 17,724
Korrektion for
elevernes aldersfordeling -1,172 -202 402 464
Korrektion for
anciennitet og stedtillzg -1,141 -153 393 409
I alt 22,909 20,764 19,869 18,597
——————————————— Pct. ———-———rmmeeeme
Omfordeling 1,45
uden korrektion 110.1 101.7 96.0 95.3
Korrektion for
elevernes aldersfordeling -5.1 -1.0 2.0 2.5
Korrektion for
anciennitet og stedtilleg -5.0 -0.7 2.0 2.2
I alt 100 100 100 100

Det frengar, at nmens den grundl aggende onfordeling efter
skol estgrrel se onfordeler til fordel for de sma skol er

reducerer de to korrigerende onfordelinger ned de i
gat dende el ev- og anciennitetsfordelinger regnet pa
gennensnit.

dag
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Oomfordelingsfaktoren pa 1/45, der betyder, at en skol e ned
50 el ever skal have et tilskud feor korrektion pa 1,45 gange
tilskuddet til en skole med 400 el ever, medfgrer isoleret
betragtet at gennensnitstilskuddet til skoler med under 100
el ever, ligger 42% over gennensnitstil skuddet til skoler
ned over 350 el ever. Med de nuvaxende sani ede fordelinger
vil en onfordelingsfaktor pad 1,45 santidig betyde, at en
skol e med over 350 elever i gennemsnit vil nodtage ca. 92%
af finanslovstilskuddet pr. elev nod ca. 87,5%hidtil.

FORDEL | NGSMODELLENS DATAKRAV OG ANVENDELSE

Fordel i ngsnodel | en er konstrueret sal edes, at den al ene
baseres pa et skoleregister med fast indkodede oplysni nger
pd en arlig indberetning af el evernes personnunre og af et
revi sorkontrol |l eret skena nmed angi vel se af fastansatte

| a¥eres | gnanciennitet med et beregnet gennnemsnit. Lexere
med under halv beskadtigel sesgrad taler med vagten %,
pvrige med fuld vagt. Skolens stedtillag fol ger af

bel i ggenheden.

Der etableres en kontrol funktion af el evpersonnunrene
baseret dels pa revisorkontrol dels pa kontroller indbygget
i de edb-programmer, somtamkes etableret i forbindelse ned
adm ni strationen af den nye tilskudsordning. Der er tale om
en fadles kontrolleret liste, somafgives fra skolen dels
til kommunerne dels til ministeriet med henblik pa bidrags-
opkravni ngen. E evantall et opsumreres ud fra personnunrene
for den enkelte skole og totalt, og herved bestemres sko-
lernes starrelse og finanslovsbevillingen. Ud fra person-
nunr ene opgeres el evernes al dersfordeling og skol ens takst
regul eres pa dette grundlag og pad grundl ag af | @nancienni-
tets- og stedtillagsopl ysni ngerne.

El evpersonnunrene kan santidig via CPR-registret anvendes
direkte til den edb-baserede bidragsopkravning fra kommu-
ner, hvor elevens eksistens og skoletil hgrforhold kon-
trolleres igen
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Det er vigtigt, at skolerne baseret pa disse oplysninger
nodt ager endelige tilskud i finansaret. | fordelingsnodel -
I en bestermmes den enkelte skoles tilskud af finanslovstak-
sten, af egne forhold og af andre skolers forhold. Finans-
| ovst aksten ligger fast forud for finansaret. Udval get
foresl ar, at kun skolens elevtal pr. 1. septenber i
finansaret kan amdre i det tilskud, som fastlagges forud
for finansaret (pa grundlag af elevtallet pr. 1. septenber
aret fogr) for den enkelte skole. Herned vil skolernes
nmul i ghed for at forudbedgmre tilskud blive forbedret vee
sentligt.

Forudsat ni ngen herfor er, at alle takstdifferentieringer
fastl agges forud for finansaret pa basis af skol esterrel se,
el evtal sfordelinger og |axeranciennitet ved starten af

skol edret forud for finansaret. Hovedfordelingen forud for
finansaret skal give basis for en nénedlig a conto-udbet a-
ling fremtil det tidspunkt, hvor nye elevtal er indberet-
tet (ult. septenber).

Der er endvidere enighed om at tilskudsandringer som fal ge
af nye elevtal i det nye skoledr, der skal indgad nmed 5/12 i
det saniede elevtal i finansaret, afregnes ud fra finans-

| ovst aksten, saledes at fare eller flere elever end svar-
ende til hovedfordelingen reducerer/forgger tilskuddet i
novenber/ decenber ned el evdi fferencen gange finansl ovstak-
sten. Men de andrede el evtal kan ngdvendi ggere en lille
justering af de tidligere fastlagte skol etakster. Der er
eni ghed om at denne justering beregnes somen justering af
skol et aksten, dvs. at alle skolers takst justeres procen-
tuelt |lige meget. Justeringen nodregnes/tillagges, nar de
nye elevtal foreligger.

Med denne justeringsform kan den enkelte skole ned neget
stor sikkerhed kende sit endelige rammetil skud for finans-
aret, nar de kender egne el evtal sandringer, idet den af-
sluttende justering kun er pavirket af en enkelt faktor,
nemig el evtal samdringernes fordeling pa skoler. Skolens
el evtal sudsving vil ogsad kun i rene undtagel sestilfadde
kunne medfgre til bagebetaling af a conto-udbetalinger ud
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over, hvad der kan nodregnes inden for finansaret.

Det forudsattes, at nye skoler, der ikke var ned ved ramre-
til skudsfordelingen forud for finansaret, far tilskud i det
pagad dende finansar svarende til 5/12 af elevtallet gange
fi nansl ovst akst en.

Det nye til skudssystem giver santidig somfglge af sin sta-
bi | e karakter gode muligheder for, at skolerne kan forudbe-
regne til skudstakster over |amgere perioder ud fra vej -

| edende tabeller.

Det er af stor adnministrativ betydning, at alle afregninger
er endelige inden udgangen af finansaret, med nindre der er
konstateret fejl fra skolens side ved indberetning af for
mange el ever. Med den foresl dede nodel anvendel se, prineet
baseret pa data, der ligger forud for finansaret, vil dette
hensyn vaze til godeset.

OVERGANGSCRDNI NG

Udval get foresl ar, at skoler, der far kraftigt faldende
ramretil skud pr. elev somfglge af onl agni ngen, far over-
gangstil skud som et supplenent til deres ordinaze rametil -
skud.

Overgangstilskud for de ar, overgangsordningen onfatter,
fastl agges ved selve overgangen til et nyt tilskudssystem
ud fra en "snertegramse" for, hvor stor tilskudsnedgang pr.
el ev en skole skal baxe pr. ar, maximalt 500 kr. Hvis

skol ens nedgang er over 500 kr., far skolen det

over skydende bel gb gange sit elevtal i ekstra tilskud det
forste ar. Hvis nedgangen er over 1.000 kr., far skolen
bel gbet over 1.000 kr. gange udgangssituationens elevtal i
ekstra tilskud i det 2. ar efter refornmen. Gamsen er 1.500
kr. det 3. ar og 2.000 kr. det 4. ar for at fa ekstra
tilskud. | princippet kan overgangsperioden fortsatte,
indtil alle skoler har faet overgangstilskud svarende til,
at de nmaxinalt reduceres nmed 500 kr. i tilskud pr. elev pr.



Q

ar.

Det fastl&ste overgangsbel gb trakkes ved den arlige hoved-

fordeling forlods fra tilskudsrammen, der fordeles. | prak-
sis betyder det, at justeringsfaktoren beregnes sal edes, at
over gangsbel gbene er finansierede, og fordelingskurven for

skol estgrrel se er herned parallel forskudt tilsvarende nedad
i overgangsar ene.



4. SARLI GE TILSKUD UDEN FOR DEN CGENERELLE FORDELI NGSMCDEL

Somtidligere navnt, er det udval gets opfattel se, at der
fortsat vil vaze en rakke udgi ftsbehov, som skal finansie-
res sarskilt helt uden omden generelle fordelingsnodel
Det drejer sig omtilskud til udgiftsbehov, som allerede
dag finansieres saligt ( vikarudgifter, befordringsudgif-
ter, fripladstilskud, opholdsstgtte, tilskud til de tyske
m ndr et al sskol er, tilskud til special undervisning). Endvi-
dere foreslds et saxligt tilskud til fremmedsprogede

el ever, kostelever og til skolefritidsordninger

| det fgalgende er de enkelte saxlige tilskud beskrevet, og
der er for nogle af rametil skuddene foresl det en anden
adm nistration end i dag.

Endvi dere er der i pkt. 4.9. en beskrivelse af en frentidig
ordning for tilskud til kapitaludgifter.

4.1. SARLIGI TILSKUD TIL SKOLEFRI TI DSORDNI NGER

Udval get finder, at skolefritidsordni nger nu er blevet sa
udbredte i fol keskolen, at det hgrer med i en parall el ud-
vikling for de to skoleformer, at tilskudssystenet kommer
til at onfatte en |ovbunden til skudsordning for skolefri-
tidsordni nger ved de frie grundskoler og en hertil svarende
kommunal bi dragsordni ng. Om skol efritidsordni nger henvises
i gvrigt til bilag 5.

Ved indferelse af en sadan skolefritidsordning ved de frie
grundskol er afl astes kommunerne for deres forpligtel se ti

at etabl ere bgrnepasni ngsordni nger for bagrn i de frie
grundskol er. Da bgrnepasni ngsordni nger for bgrn i skol eal -
deren imdlertid i dag kun dakker ca. 30%af alle bgrn i de
rel evante al dersgrupper, er det klart, at foradre til bgrn
ved de frie grundskoler ville f& en salig fordel, hvis der
blev tale omen fuld finansieringsforpligtelse for komu-
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nerne for begrn i frie grundskoler, svarende til det udgift-
sniveau pr. barn, der er tale omi de kommunal e skol efri -
ti dsordni nger.

Under vi sni ngsm ni steriets reprasentanter i udval get forud-
sater, at der skal vere tale omen udgiftsneutral ordning
for staten.

Udval get foreslar, at der somen ny tilskudsordning ydes et
taxanetertilskud pr. elev indskrevet i en skolefritidsord-
ning ved de frie grundskol er. Det forudsastes herned, at de
frie grundskol er enten begramser deres skolefritidsordnin-
ger tidsnmessigt eller dakker en starre del af udgifterne
ved fora drebetaling end den, der gatder for kommunal e sko-
I efritidsordninger.

Der forudsates under alle onstandi gheder en sarskilt for-
& drebetaling for skolefritidsordninger ved frie grund-
skol er og saskilt regnskab for ordningen, og der vil ikke
vege nulighed for at anvende tilskud til skolefritidsord-
ning til skolefornél og onvendt.

Med et sadant ninimal-tilskudssystemvil skolerne ikke vage
forpligtede til at oprette skolefritidsordninger, og de en-
kelte foraddre vil fortsat kunne vad ge en kommunal pa-
sningsordning pa lige fod ned andre foradre. Men hvis et
barn er indskrevet i en fri grundskol es skol epasni ngsord-
ni ng, har komunen ikke yderligere forpligtel ser. Det na
imdlertid forudsag¢tes, at den enkelte skole svarende til
hidtidig praksis kan indgd aftale nmed en eller flere komu-
ner om ekstra tilskud til skolefritidsordning og/eller
svarende til et nuvarende frikomuneforsgg om nedsat forad-
drebet al i ng.

O dningen vil kunne adni ni streres personnummer baseret sva-
rende til tilskuds- og bidragssystemet i gvrigt.

Undervi sningsm ni steriet vil optage forhandlinger ned Kom
muner nes Landsforening om en bidragsfinansieret til skuds-
ordning, hvorefter der kan tages politisk stilling til
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taxanetertil skuddets storrel se.

SARLI GI' TI LSKUD Tl L FREMVEDSPROGEDE ELEVER

Der henvi ses omde nuvarende ordninger i henhol dsvis fol ke-
skolen og de frie grundskoler til bilag 5

Det frengar af bilaget, at der er relativt langt flere
fremmedsprogede bgrn i fol keskolen end i de frie grundsko-
ler, at de fremmedsprogede bgrn er koncentreret pa relativt
f& frie grundskoler, og at al ene ekstra danskunder vi sni ng
af de fremmedsprogede bgrn i de frie grundskol er er onfat-
tet af tilskudsordni ngen baseret pd sarligt godkendte ti -
mer. Bern fra frie grundskol er kan pa lige fod med barn i

f ol keskol en nodt age noder smal undervi sning i fol keskol er egi

Udval get finder, at den nuvexende ordning er darligt egnet
til at sikre integration af fremredsprogede bgrn i nornale
frie grundskol er. Ekstratilskuddet pr. barn svarer i gen-
nensnit i dag til 3.300 kr. Dette tilskud er uden tvivl for
lavt, hvis en skole far et enkelt eller nogle fa frenmmeds-
progede bgrn. Desuden bgr skol erne kende ekstratil skuddet
pr. fremedsproget barn pd forhand, sa de kan tilrettel agge
undervi sningstilbud i overensstenmel se herned.

Udval get foreslar derfor, at der fastlagges to faste tak-
ster for fremredsprogede bgrn i frie grundskoler - en i
under kanten af det nuverende gennensnitsniveau (3.000 kr.)
pr. frenmmedsproget barn for skoler ned nere end 20% frem
medsprogede el ever og en pd 4.500 kr. (50% ekstra) for
skol er ned mindre end 20% frenmedsprogede barn.

Der sker en bidragsopkrawning, saledes at tilskud og bidrag
svarer til hinanden ud fra den faktiske gennensnitstakst. |
udgangssi tuationen forventes der ydet bl oktil skudskonpensa-
tion til kommunerne for oni agni ngen, saledes at den er ud-
giftsneutral for dem Kun hvis kommunerne far "afl astning"

i forbindelse med, at frie grundskol er optager flere frem
medsprogede bgrn, vil der saledes vaze ekstra tilskud ti
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radi ghed for fornélet til de frie grundskoler.

O dni ngen vil kunne adm ni streres personnummer baseret sva-
rende til tilskuds- og bidragssystenet i gvrigt.

SARLI GI TI LSKUD TIL SPEC ALUNDERVI SNI NG

| henhold til de gaddende regler skal de frie grundskol er

ansgge Undervi sningsmnisteriet omtilskud til specialun-

dervisning, somligger ud over 5% af skol ens | a¥erskemati -
net al .

| 1990 blev der godkendt special undervisning ud over de 5%
svarende til et forbrug pa ca. 19 mill. kr. Bel gbet tages
fra den generelle tilskudsramme til de frie grundskol er.

| de tilfade, hvor der foreligger en ansggning om speci -
al undervi sning ud over 5%s gramsen, skal Undervisningsm -
nisteriet ogsa have forelagt skolens forbrug inden for de
5%

Der er ca. 350 skoler ud af de i alt 400 frie grundskol er,
som sgger om speci al undervi sning ud over 5%s gransen.

At i alt betyder det, at Undervisningsmnisteriet far
forel agt en meget betydelig del af de frie grundskolers
specialundervisningsforbrug.

Med henblik pad en forenklet administrativ procedure fore-
sl & udval get, at der afsadtes et belgb pad ca. 19. nmill,
kr. til almndelig specialundervisning, sombevilges af
Undervi sningsmni steriet efter ansggning fra den enkelte
skole. Belgbet er en del af den al m ndelige tilskudsramme
og justeres automatisk fra finansar til finansar ud fra
antallet af elever i de frie grundskol er og den finanslovs-
takst, der fastsattes for de frie grundskol er, somen andel
af fol keskol ens udgifter.

Samidig foresl & udval get, at den hidtidige 5%s gramse
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ophawves, og der indfgres et nyt begreb "suppl erende under-
visning", somer en nidlertidig faglig stette til elever,
som i perioder har brug for ekstra undervisning eller |ek-
tiehjad p i grundl amgende fag, isa dansk. Suppl erende un-
dervisning finder sted inden for den al nindelige undervis-
nings ramrer (og inden for den generelle fordelingsnodel)
og forudsatter ikke skol epsykol ogi sk medvirken. Skolen er
dog heller ikke udel ukket fra at bruge af deres al m ndelige
rammetil skud til special undervisning efter skol epsykol ogi sk
nedvi r ken

Tilskud fra sarbevillingen til specialundervisning tildeles
de enkelte skoler pad grundlag af en udtalelse fra den | oka-
| e skol epsykol og.

Bevillingen tildeles i |gbet af efteraret og vedrgrer det
kommende fi nansar.

Der foresl s inden amdringer i administrationen af bevil -
lingen til undervisning af svaet handi cappede, bortset fra
at der frenover ber foreligge en udtal el se ogsa fra ants-
skol epsykol ogen. Tilskud til befordring af svaxt handi cap-
pede el ever bgr dog overflyttes fra til skudsramren for
befordring, jvf. pkt. 4.5., saledes at tilskud til befor-
dring ydes samren ned undervi sningstil skuddet.

SARLI GI' TILSKUD TI L VI KARUDG FTER

Udval get foreslar ingen principielle andringer i den eksi-
sterende ordning med tilskud til vikarudigfter via vikar-
kassen, bortset fra, at bevillingen - 38,1 mll. kr. i 1991
- for frentiden bgr afsattes somen fast andel af til skuds-
ramren i stedet for et belgb pr. norneret |gntinme. Adm ni-
strationen af ordningen bgr fortsat varetages af Frie

G undskol ers Fad | esrad.
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Udval get foreslar ingen andringer for sd vidt angar det
salige tilskud til dakning af udgifter til befordring

nel | em skol e og hjem Befordringstilskuddet - 42,8 m ||,

kr. i 1991 - bgr fortsat fastsattes somen salig bevilling
pa finansloven, somreguleres for udviklingen i elevtal og
prisudvi kling. Adm nistrationen bgr fortsat varetages af

Befordring af svaet handi cappede el ver bgr dog udskilles
fra den al m ndelige befordringspulje, jvf. 4.3 in fine.

Udval get foresl&r ingen andringer, for s& vidt angar fri-
pl adsti | skuddet til nedbringel se af skol epengene. Til skud-
det ydes inden for et arligt fastlagt bel gb, somi 1991
udger 14,4 mill. kr. Administrationen bgr fortsat varetages

Om admi ni strati onen af fripladsordni ngen henvises til bilag

4.5 SARLIGI TILSKUD Tl L BEFORDRI NG
Frie G undskol ers Fatl esrad.
4. 6. DET SARLI GE FRI PLADSTI LSKUD
af Frie Gundskol ers Featl esréd.
8.
4.7. SARLICGE TILSKUD VEDRZRENDE KOSTAFDELI NGER

De udgifter, der er forbundet med kostskol evi rksonhed, dvs.
dels de udgifter, der i dag ydes tilskud til via |a¥ernes
reduktion for kostinspektion, dels det sarlige tilskud pr.
elev til gvrige kostudgifter, somi dag fastsates i bilag
til tilskudsbekendtgerel sen, foreslas taget ud til salig
taxameterfordeling. Taksten pr. kostelev, der fastlagges pa
finansl oven, vil i udgangssituationen udgere 23.500 kr. pr.
elev (1991-priser). Rammen reguleres ud fra antallet af
kost el ever. O dningen kan admi ni streres personnunmer baser et
for skoler, der er godkendt som kostskol er.
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Udval get foresl & endvidere, at den saxlige ophol dsstagtte,
dvs. tilskud til nedbringel se af betalingen for ophold pa
en kostafdeling, tages ud af rammen og bliver en selvstan-
dig tilskudsranmme, og at ranmen frenover adm nistreres i
Fad | esrddet pd linie nmed fripladser og transporttil skud.
Ranmmen udger i 1991 4,8 mill. kr.

| gvrigt skal kostskolerne nodtage tilskud efter det norna-
| e fordelingssystem

Udval get foresl ar, at der fastlagges en tilskudsbetingel se
om at der skal vare mindst 18 kostelever, for at der kan
ydes tilskud til en kostafdeling.

SARLI GI' TILSKUD TI L DE TYSKE MINDRETALSSKOLER

Det tyske mndretal i Sgnderjylland har i dag 16 grundsko-
I er, heraf 5 ned overbygning til 10. klasse, ned i alt ca.
1.000 el ever.

Pa grundl ag af konkret vurdering i Direktoratet for Fol keo-
pl ysning, Frie Gundskoler mv. ydes der i dag inden for

den al m ndel i ge rammebevilling ca. 3 mll. kr. i tilskud
til ekstra danskundervisning. Af rammebevillingen ydes
endvi dere efter godkendel se i direktoratet, et saligt
tilskud pd ca. 2 mill. kr. til skolernes drift.

Udval get foresl &r, at der oprettes en salig bevilling pa
finansloven pad ca. 5 nmll. kr. til dakning af de tyske
mndretals skolers saglige udgifter. Udval get foreslar
endvi dere, at fordelingen i sabevillingen fremover foreta-

ges af de tyske m ndretal sskol er.

| e@vrigt skal mindretal sskolerne nodtage tilskud efter det
nornal e fordelingssystem

Onde tyske mndretal s skoler henvises i gvrigt til bilag
9.
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FREMI DI G CRDNING FCR TI LSKUD Tl L KAPITALUDGIFTER

De frie grundskolers udgifter til renter, leje, skatter og
afgi fter vedrgrende bygni nger refunderes i dag med 85% af
godkendte udgifter. Der udbetal es forskud ud fra sidst
kendt e regnskabstal eventuelt korrigeret for vasentlige
andringer. Nar regnskabet foreligger, foretages der en

endelig afregning af tilskuddet. | 1991 udbetales et for-

skud pad i alt 78,4 mll. kr. Udgifterne har varet stigende
gennem 80-erne. Malt i 1991-priser udgjorde tilskud til de
paged dende udgi fter saledes 73,1 mill, kr i 1982. Det sva-

rer til en realvakst pd 7% i alt. Udgiftsstigningerne be-
gramses ved, at godkendel ser af nye |an og |ejendl sker
inden for arlige ramer, saledes at der kun opnds til sagn,
der er begramsede i forhold til behovene, og séal edes at der
er tale om "kgdannel se" for ansggende skol er.

Her udover ydes afdragsfrie statslan til byggearbejder ved

frie grundskol er. Lanerammen udger for 1991 4,5 mill. kr. i
statsl an. Ranmen styrer et bel gb, der er 5 gange sa stort =
22,5 mll, kr., under forudsaning af 80 %'s real kreditl an.

Der er ikke tvivl om at den nuvarende adm nistrative ord-
ning er besvarlig. De bevillingsnessige begransni nger be-
tragtes af skolerne somen alvorlig hindring for sikring af
en forsvarlig | okal estandard.

Udval get finder, at man ogsd hvad angar kapital udgifter ma
gennenfgre en omagning til en bloktil skudsordni ng.

Udval get foresl ar derfor, at tilskud til kapital udgifter
fremover bgr folge elevtallet ud fra bygni ngstaxaneter,
sal edes at alle skoler, nar onlagningerne er endeligt gen-
nenfgrt, nodtager samme bygningstil skud pr. elev.

Imdlertid vil der efter udval gets opfattel se vaee sa bety-
del i ge overgangsprobl emer forbundet nmed at overgd til taxa-
met ersystem pa dette onr&de, at udval get foresl ar denne del
af tilskudsoni agni ngen gennenfgrt ned en overgangsordni ng



af en vis | angde.

Fast| sggel sen af det nanere indhold i en overgangsl gsni ng,
som tager hensyn til de forskellige eksisterende udgifts-
bi ndi nger, krawer et stgrre anal ysearbejde, somdet ikke
har vexet nuligt at gennenfgre inden for udval gsarbejdets
tidsramme.

Udval get foreslar derfor, at denne del af tilskudsoni agnin-
gen faadiggeres efterfgl gende, dog sél edes at den kan fa
virkning ommuligt fra 1. januar 1993. Dette krawer, at den
kommende andring af tilskudsl oven skal indeholde en benyn-
digelse til mnisteren til at udfornme det nagnere indhold
0g over gangsor dni nger.
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GENNEMFZRELSE AF UDVALCETS FORSLAG

Udval get foresl &r, at der umiddel bart frensattes et |ovfor-
slag i overensstemrel se ned udval gets forslag til nyt til-
skudssystem ved de frie grundskol er.

Udval get foreslar, at |ovforslaget udarbejdes somen salig
lov for de frie grundskol er.

Det er fornentlig i denne forbindel se hensigtsnessigt, at
best emmel serne om frie grundskoler i friskoleloven og til-
skudsl oven, og eventuelt ogsa bidragsl oven, slas sammen,
sdledes at alle lovregler for de frie grundskol er er saniet
i én lov. Der bgr santidig tilstrabes en regel forenkling.

| krafttraalel sestidspunktet for den nye lov omde frie
grundskol er bgr vage 1. januar 1992, men det forudsatter,
at |l oven vedtages i indevaxende folketingssaming.

Udval get har ikke taget stilling til tilskudsforhol dene ved
de private gymasiers grundskol eafdelinger, men forud-
sater, at de principielt fol ger samre fordelingsprincip-
per, som udval get har foresldet for de frie grundskoler.
Spergsmél et om private gymasiers til skudssystem forventes
taget op til revurdering efteraret 1991. Indtil videre
forudsatdtes det derfor, at den nuvarende finanslovstekni ske
i ndpl aceri ng som grundskol eaf del i nger under de private
gymasier fortsatter.

Den sani ede adm ni strative onl agning, der fglger af en ny
lov vil vere ganske onfattende. Der skal bl.a udvikles et
nyt edb-system og adninistrative rutiner skal onl agges.

Den admi nistrative omagning geor det nuligt at flytte til-
skudsadnmi ni stratioen fra Kulturministeriet til Undervis-
ningsmnisteriet. Fatlesradet finder det hensigtsnessigt,
at adninistrationen flyttes til Undervisningsmnisteriet.
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De forskellige onm agninger kan dog eventuelt gennenfares
etapevis, og det forudsattes under alle onstandi gheder, at
en om agni ng af refusionstil skudsordni ngen for bygni nger
tidligst iveeksattes pr. 1. januar 1993.



6. Mndretal sudtal el se fra Dansk Friskoleforening
(Se fol gende sider)
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Tilskudsudvalget for De Frie Grundskoler
Undervisningsministeriet, Departementet
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K.

Dansk Friskoleforenings hovedstyrelse, der repraesenterer 188 skoler ud af de
i alt 393 frie grundskoler, der modtager statstilskud i 1991, har pa made den 8.
og 9. marts d.a. behandlet forarbejder og foreliggende opleeg til aendringer af:
a) Lov om statsstatte til visse private skoler.
b) Bekendtggrelse om statstilskud til frie grundskoler og
private gymnasieskoler m.v.
¢) Lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Hovedstyrelsen har pa det foreliggende grundlag
vedtaget at udtale:

Tilskudsudvalget for de frie grundskoler har endnu ikke afsluttet sit arbejde,
der foreligger derfor heller ikke et beslutningsgrundlag i form af betsenkning
eller rapport fra udvalget. Det er fra udvalgets formand blevet meddelt, at
sidste udvalgsmgde vil veere onsdag den 13. marts, hvor den endelige
beteenkning skal faerdigggres til indstilling til undervisningsministeren.

En vaesentlig del af forarbejderne til beteenkningsudkast er dog hoved-
styrelsen bekendt. Disse udkast samt Dansk Friskoleforenings egne
beregninger og vurderinger ligger til grund for hovedstyrelsens indstillinger og
beslutninger.

Genopretning af tilskudsrammen.

Dansk Friskoleforening vurderer resultaterne af Tilskudsudvalgets analyse-
arbejde saledes, at der umiddelbart er konstateret et betydeligt "tilskuds-
eftersleeb”, nar friskolernes tilskud i de seneste ar saettes i forhold til
udgiftsudviklingen i folkeskolen. Det er foreningens opfattelse, at der for
finanséret 1991, hvor der pa grundlag af tidlige forarbejder i Tilskudsudvalget,
blev foretaget en mindre tilskudsjustering, fortsat er et betydeligt eftersleeb.
Foreningen erkender, at veesentlige forbedringer af finanslov 1991 ikke er
mulig, men ma samtidig konstatere, at resteftersleebet er en meget vaesentlig
arsag til den faretruende gkonomi for specielt de starste og starre skoler.




Der bgr ske fuld genopretning senest ved gennemfagrelsen af Finanslov 1992.

Genopretningen af tilskudsrammen er ikke begrundet i loveendring og er
sdledes uafheengig af tidspunktet for gennemfarelsen af en ny tilskudslov.

Arsager til loveendring.
Der er to hovedarsager til, at sendring af tilskudsloven er pakraevet:
a) Leerernes tjenestetidsregler er under forhandling
og forventes eendret pr. 1. august 1992.
b) Der er konstateret en skaev tilskudsudvikling mellem sma og store
skoler siden den nugeeldende lovs ikrafttreeden den 1. januar 1988.

Det er Dansk Friskoleforenings opfattelse, at eendringerne begrundet i punkt a
er af neermest teknisk karakter. De beregningsaendringer, der falger deraf,
begrunder ikke sendringer i skolernes indbyrdes tilskudsfordeling.

Det er endvidere Dansk Friskoleforenings opfattelse, at aendringerne be-
grundet i punkt b, alene skal tage sigte mod tilneermelsesvis at genoprette den
indbyrdes tilskudsfordeling mellem skolestgrrelserne, som var geeldende
omkring arsskiftet 1988.

Dansk Friskoleforening kan saledes ikke acceptere, at der "i ly af loveendring-
en" gennemfgres en sa voldsom tilskudsnivellering skolestgrrelserne imellem,
som er kommet til udtryk i den grundmodel, som Tilskudsudvalgets formand pa
ministeriets vegne har fremlagt. Det er foreningens opfattelse, at Under-
visningsministeriets og Kommunernes Landsforenings repraesentanter i
udvalget gennem udvalgsarbejdet malbevidst sgger at skabe grundlag for
gennemfgrelse af aendringer pa de private skolers omrade, der tilgodeser
forslag og indstillinger i beteenkning nr. 1143 af sep. 1988 om kommunalt
udgiftspres og styringsmuligheder (jf. betsenkningens side 188 m.fl.).
Hensigten med disse eendringer, der klart er beskrevet i beteenk, nr. 1143, er
at reducere antallet af sma private skoler og at begraense oprettelsen af nye.

Dansk Friskoleforening ma pa det kraftigste tage afstand fra oplaeg i Tilskuds-
udvalgets kommende betsenkning, der har til formal at opfylde Undervisnings-
ministeriets og Kommunernes Landsforenings intentioner pa dette punkt.

Fremtidig model for rammetilskud.
Det er Dansk Friskoleforenings opfattelse at den fremtidige model for ramme-
tilskudsfordelingen skolerne imellem skal opbygges med respekt for:
At de nuveerende skoler kan opretholde et undervisningsniveau, der
sikrer, at de kan opfylde Friskolelovens krav om "en undervisning,
der stdr mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen".

At mindsteelevtalskravet ikke skeerpes.

At  vilkarene for oprettelse af nye skoler ikke forringes.
Det er herunder foreningens opfattelse, at anmeldelsesfristen for
nye skoler skal fastszettes saledes, at den er kortere end det
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tidsrum, der mindst skal veere mellem offentlig bekendtggrelse af en
kommunalbestyrelses forslag om nedlaeggelse af en kommune-
skole og til nedleeggelsens gennemfgrelse.

Foreningen kan pa denne baggrund tilslutte sig den af Frie Grundskolers
Feellesrad fremlagte tilskudsmodel for rammetilskud, benaevnt MODEL Bj. 4,
dog med den &ndring, at der som nyt element indfgjes et pristalsreguleret
grundtilskud pa 100.000 kr. pr. skole. De beregnede virkninger af dette forslag
fremgar af vedlagte bilag.

@vrige samtidige subsidigert fremtidige sendringer.

Dansk Friskoleforenings hovedstyrelse er af den opfattelse, at der samtidig
med de ngdvendige aendringer af rammetilskudsdelen bgr gennemfgres en
omleegning af dele af skolernes nuveerende refusionstilskud til rammetilskud,
og at en vis regelsanering for den resterende del af refusionstilskuddet vil
veere hensigtsmaessig bade i administrativ og gkonomisk henseende.
Subsidieert bgr det tilkendegives, at der inden for en fastsat frist vil blive taget
skridt til aendringer.

A. Byagningstilskud.
Bygningstilskud bgr opretholdes usendret som refusionstilskud til delvis

deekning af udgifter til godkendte prioritetsrenter, husleje og ejendoms-
skatter. Tilskudsprocenten bgr fortsat vaere 85. Men det er afggrende, at
der ogsa pa dette omrade sker genopretning, - her af de arlige bevillings-
rammer, som i en arreekke ikke er blevet reguleret for udviklingen i antal
skoler og antal elever pa skolerne.

Det er herunder Dansk Friskoleforenings indstilling, at der for frie grund-
skoler og frie kostskoler skal veere ensartede regler og praksis for bevilling
af statslan til starre byggerier og ejendomskgb. Statslan bar udggre 40 %
af finansieringen af godkendte projekter, sadledes som det er foreslaet af
udvalget vedrgrende bygningsfinansiering af de frie skoler i udvalgets
rapport af februar 1991.

B. ialundervisningstilsk

Den almindelige del af skolernes specialundervisning finansieres af
rammetilskuddet. Det er foreningens opfattelse, at al specialundervisning
derudover bgr tilskudsdeekkes 100 % gennem refusionstilskud, da
udgifterne til denne ngdvendige undervisning af en minoritetsgruppe er et
100 % samfundsanliggende og -ansvar. Det er foreningens opfattelse, at
staten ved ikke at yde 100 % tilskud til den ngdvendige specialunder-
visning til disse elever stiller dem og deres foreeldre i et helt uacceptabelt
afheengighedssforhold til friskolens gvrige elever og foraeldre, da skolens
skolepengetakst vil veere pavirket af den ikke-tilskudsdeekkede del af
udgifterne til den seerlige specialundervisning.

Den 100 % deekkede seerlige specialundervisning bgr omfatte:
* Specialundervisning af handicappede elever.



a)

b)
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* Ekstraordineer specialundervisning.

Som ekstraordinger specialundervisning defineres:

- Sygeundervisning i hjemmet.

- Undervisning af fremmedsprogede elever.

- Supplerende undervisning.

- Seerlig specialundervisning, der ligger ud over en naermere fastsat
norm pr. elev ved skolen. Det er en forudseetning for refusion af
lgnudgifter til disse timer, at samtlige skolens specialundervisnings-
timer er optaget i en specialundervisningsplan, der er anbefalet og
attesteret af skolepsykologen, og som er godkendt af Undervisnings-
ministeriet.

Elevbefordrinastilskud

Det er foreningens opfattelse, at den nuvaerende tilskudsordning for
elevtransport er ungdig kompliceret og administrationskreevende, og at
den desuden har indbygget forskelsbehandling af eleverne, fordi den er
knyttet til faste afstandskriterier, som pad grund af takstzonebetalingen i
realiteten gennemhulles.

Elevtransporttilskud vil sandsynligvis mere hensigtsmaessigt kunne til-
skudsdaekkes gennem en refusionsordning, der alene relaterer til skolens
gennemsnitlige elevtransportudgift pr. elev malt pad samtlige skolens
elever.

Tilskuddet kunne teenkes opbygget saledes:

Skolens udgifter til ordinaer elevbefordring anses for tilskudsdaekket
gennem rammetilskuddet.

Udgifter til ordinger eievbefordring defineres som: Udgifter, der ligger
inden for det belgb, der afgreenses af en naermere fastsat og pristals-
reguleret grundtakst multipliceret med skolens elevtal.

Tilskud til skolens ekstraordineere elevbefordring udbetales som re-
fusionstilskud.

Ekstraordinaer elevbefordring defineres som:

Den del af en skoles elevbefordring, der i dokumenterede udgifter
overstiger de beregnede udgifter til ordinaer elevtransport.

Forslaget forudseetter i gvrigt:

Billigste offentlige transportmiddel skal anvendes.

Kun dokumenterede udgifter, der fremgar af skolens driftsregnskab, kan
medtages i refusionsopggarelsen.

Refusionsbelgbet reguleres med en nsermere fastsat tilskudsprocent.
Hvor offentlige transportmidler ikke kan anvendes, kan skolen sgge
Undervisningsministeriets tilladelse til med refusionsvirkning at etablere
egen transportordning.

Vikartilskud.
Det er foreningens opfattelse, at der med fordel for bade brugere og
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central forvaltning kan opnas rationelle fordele ved en eendring af
vikartilskuddet saledes, at der som 100 % refusionstilskud udbetales
deekning af skolernes udgifter til:

Vikarudgifter foranlediget af de ansattes:
Sygdom af leengere varighed.
Barselsorlov, adoptionsorlov og efterlgn ved dgdsfald.
Fraveer af leengere varighed foranlediget af tilsvarende arsager.

Al anden udgift til vikardeekning bgr afholdes af skolernes rammetilskud.

Det vil i denne sammenhaeng veere ngdvendigt at fastseette en definition af
begrebet "leengere varighed".

Forvaltningsprincipper:

Det er Dansk Friskoleforenings hovedstyrelses principielle holdning, at al
tilskudsadministration bgr ligge i det ansvarlige ministerium, og at alle
tilskudsandele udbetales direkte fra staten til skolerne. Foreningen har intet at
indvende mod regelforenkling og administrativ forenkling; men det bgr veere et
uantastet princip, at staten fastsaetter alle geeldende regler pa omradet, og at
staten forestar udbetalingen af det af Folketinget bevilgede statstilskud direkte
til de enkelte skoler.

Dette grundsynspunkt hviler pa den opfattelse, at skolernes eksistensgrundlag
er sikret i grundloven, at staten som fglge heraf har forpligtelser over for disse
skolers behandling efter de love, som Folketinget vedtager, og at det ligger
heri, at ingen skole kan tvinges ind under et afhaengighedsforhold til andre
skoler eller skolesammenslutninger. Skolerne er suveraene og autonome
enheder, hvis rettigheder og pligter skal pases direkte af staten.

Dansk Friskoleforening méa ud fra dette grundsyn vende sig imod en tiltagende
tendes til udleegning af statsadministrationen til foreningssammenslutninger
eller styrelser, som staten ikke har det umiddelbare ansvar for.

Skulle imidlertid staten fastholde, at dele af friskolernes statstilskud fortsat skal
administreres af udvalg og styrelser uden for ministeriernes umiddelbare
ansvarsomrade, ma Dansk Friskoleforening indstille, at forvaltningsstrukturen
opbygges sdledes, at de enkelte skoler gives indflydelsesmulighed i de
styrende organer.

Saledes godkendt pa hovedstyrelsesmgde i Faaborg den 9. marts 1991

Pé& hovedstyrelsens vegne’) 4 7
v g e kS Ny

/
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REVIDERET Jr. nr. 210/261
14.03.91 DANSK FRISKOLEFORENING

BILAG

til udtalelsen af 09.03.91 fra Dansk Friskoleforenings hovedstyrelse.

TILSKUDSMODEL Bj. 4 med GRUNDTILSKUD

Denne tilskudsmodel, som i det falgende benaevnes MODEL B er en udbyg-
ning af den af Frie Grundskolers Feellesrdd til Tilskudsudvalget for Frie
Grundskoler fremsendte MODEL Bj.4.

Modellen er udbygget med et grundtilskud pr. skole pd 100.000 kr. af hensyn
til balancen mellem sma og stores skolers tilskud.

Modellen er beregnet pa basis af skolernes indberettede tilskudsbehov pr. 1.
september 1990 og Direktoratets beregnede rammetilskud for 1991. Det
beregnede rammetilskud er "renset" for seerlige tilskudsandele, af hensyn til
modelberegningernes sammenligninger. Det drejer sig om:

Tilskud vedrgrende 3%'s reglen
*  Seerlige tilskud vedr. bundgreense pa 17.000 kr. pr. elev

Seerlige tilskud til tysksprogede skoler

Tilskud til specialundervisning ud over 5 %

af skolernes normerede skematimetal.

Tilskud til supplerende undervisning og

undervisning af fremmedsprogede elever.

Kostskoletilleeg og tilskud til timereduktion for tilsyn ved kostskoler.

Tilskud til kursusreduktionstimer.

Grunddata er oplyst af Direktoratet for Folkeoplysning, Frie Grundskoler m.v.

Den i modellen anvendte anciennitetsfaktor er beregnet pd Faellesradets
Sekretariat i Slagelse. For skoler, hvor faktoren ikke har kunnet beregnes ud
fra foreliggende oplysninger, er denne sat til 1,000, hvilket er den lavest
mulige faktor. Dette geelder for 38 af de ialt 393 tilskudsberettigede skoler pr.
1. september 1990, som beregningerne omfatter.

Modelberegningen udlgser i alt 75.298.979 kr. mere, end der er afsat pa
finanslov 1991, hvilket svarer til en forhgjelse af 1991 bevillingen med 6,1 %.

Modellen er i det fglgende nsermere beskrevet og sammenholdt med hen-
holdsvis Tilskudsudvalgets foretrukne model (her bensevnt MODEL C) og
Dansk Friskoleforenings alternative, sekundsere model (her bensevnt MODEL
D).
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Virkningerne af de tre alternative modeller er i nedenstdende tabel vist for
udvalgte skolegrupper og desuden sat i forhold til det rammetilskud, der
udlgses af den geeldende tilskudslov. Differencen mellem modeltilskud og den
geeldende lovs rammetilskud fremgar af kolonneme Dfe og D i % i (difference
pr. elev og difference i procent).

Neermere beskrivelse af de tre alternative modeller.
| alle tre modeller:
Eleveri 7. - 10. klasse veegtes med 1,47.
Eleveri 0. - 6. klasse vaegtes med 1,00.
* Ev er summen af de veegtede elevtal.
Anciennitetsfaktoren AF indgar med 100%.

MODEL B: (Dansk Friskoleforenings primeere model

Hvis Ev er mindre end eller lig med 170:
[100.000 + Ev x (ET x 1,73 - Ev x 45 ) X AF] x FF

Hvis Ev er mindre stgrre end 170 og mindre eller lig med 623:
[100.000 + Ev x (ET x 1,14 - (Ev - 170) x 4 ) X AF] x FF

Hvis Ev er starre end 623:
[100.000 + Ev x ET x AF] x FF

ET er elevtaksameter = 12.940

FF er en fremskrivningsfaktor, der regulerer for lgn og pristal.

MODEL C: (Tilskudsudvalaets foretrukne model)

[0,75 x FT + (FT x Ex)/(E + Ex)] x Ev x AF x 1/Evg x 1/AFvg

FT er finanslovstaksametret pr. elev

Ex er elevgreense for fortsat veekst i takst tilleeg = 50

E er skolens samlede elevtal

Evg er sektorens veegtede elevgennemsnit = ca. 1,182

AFvg er sektorens veegtede Ignanciennitetsgennemsnit = ca. 1,140

MODEL D: (Dansk Friskoleforenings sekundsere model)

Hvis Ev er mindre end eller lig med 100:
Ev x (2 - Ev/200) x ET x AF x FF

Hvis Ev er starre end 100:
(Ev + 50) x ET x AF x FF

ET er elevtaksameter = 13.300
FF er en fremskrivningsfaktor, der regulerer for lgn og pristal.
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Sammenligningstabel for de tre alternative modeller.

MODEL B MODELC MODEL D

gruppe elever |pr.elev |D.Je Di% |pr.elev |DJje Di% |pr.elev |D.le Di%

45 vakstskoler 2.771] 24.502 | 2.184| 9,8%| 23.117 799 | 3,6%| 24.102 | 1.784 | 8,0%
42 nedgangsskoler 4.226 | 23.194 | -1.489|-6,0%| 23.091 | -1.592|-6,4%| 23.129 | -1.554 | -6,3%
64 sk. u. 8.-10 ki 3.710 | 23.741 | 3.385(16,6% | 22.232 | 1.876| 9,2%| 23.255| 2.899 |14,2%
73 m.0-49 elever 2.515 | 28.021 37| 0,1% | 26.041 | -1.943|-6,9%| 27.047 -937 | -3,3%
98 m. 50-99 elever 6.824 | 25.309 | 1.117] 4,6%| 23.799 -393 | -1,6%| 25.050 858 | 3,5%
128 m. 100-199 elever | 18.279 | 21.431 1.578 | 79%| 21.882 | 2.029 {10,2% | 21.747 | 1.894 | 9,5%
43 m. 200-299 elever | 10.611 | 20.941 1.861| 98% | 21.239 | 2.160 {11,8%| 20.796 | 1.716 | 9,0%
24 m. 300-399 elever 8.457 | 19.818 | 2.372 |136% | 19.888 | 2.443 [14,0% | 19.626 | 2.180 |12,5%
27 m. over 400 elever | 14.199 | 19.704 | 2.639 [155% | 19.960 | 2.895 |17,0% | 19.831 | 2.765 [16,2%
232 i stedsats 2 28.961 | 21.946 | 1.687| 8,3%| 21.799 | 1.541| 7,6%| 21.887 | 1.629 | 8,0%
40 stedsats 3 7.778 | 20.687 | 2.187 {11,8%| 20.787 | 2.287 |[124% | 20.699 | 2.199 |11,9%
25 i stedsats 4 5.464 | 20.384 | 1.848 |10,0% | 20.615| 2.078 [11,2% | 20.456 | 1.919 [10,4%
20 i stedsats 5 4.184 | 20.854 | 2.017 110,7% | 20.996 | 2.159 [11,5% | 20.937 | 2.100 |11,1%
76 i stedsats 6 14.498 | 21.342 | 2.031|105% | 21.477 | 2.165]11,2%| 21.413| 2.102 |{10,9%
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Ti | skudsudval get for Bl LAG 1
de frie grundskoler

Bilag til betankningen

Beskrivel se af nuvagende regler for tilskuds - og bidragssystenet

1. Gaddende regler omtilskud, nellenoffentlige betalinger,len-

regler mv. inden for friskol eonradet

Bl. a. fglgende regler regulerer friskol eonradet:

Bekendt ggrel se nr. 252 af 19. april 1989 af lov om friskoler og
private grundskoler mv.

Bekendtggrel se nr. 659 af 25. oktober 1988 af lov om statsstette
til visse private skoler (onfattende bl.a. de frie grundskol er og
"kost skol erne").

Bekendt garel se nr. 734 af 30. novenber 1989 om statstilskud til
frie grundskoler og private gymasi eskoler mv.

Lov nr. 214 af 5. april 1989 om konmuners og am skomuners bidrag
til statslige og private skoler og kurser.

Cirkulage nr. 92 af 29. juni 1989 om konmuners og ant skomuners
bidrag til statslige og private skoler og kurser.

Bekendtggrel se nr. 483 af 30. juni 1989 om stgtte til elever pa
kost af del i nger ved friskoler, private grundskol er og gymasie-
skol er .

Bekendt ggrel ser nr. 232 af 4. april 1989 om fripladstilskud til
elever i friskoler, private grundskoler (frie grundskoler) og
private gymasier.

Bekendtgegrel se nr. 499 af 12. juli 1989 om befordringsgodtgerel se
til elever i friskoler og private grundskoler (frie grundskoler).

Regl erne er optrykt sombilag til betankningen.

2. Beskrivelse af tilskudssystenet

Statens tilskud til de frie grundskoler bestar af dels |ovbundne
refusions- og ranmetilskud efter lov om statsstgtte til visse
private skoler, dels |ovbundne tilskud til vikarkassen og befor-
dring og ranmebelagte tilskud til fripladser og ophol dsstotte
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efter lov om friskoler og private grundskoler. Efter friskolelo-
ven dakker staten ogsa pensionsudgifterne til skolernes |axere.

Ref usi onsti | skuddet pd 85% af skolernes udgifter onfatter prineat

skatter, leje af lokaler og arealer, renter af |an ned pant i
skol ens faste ejendom og ekstraordinage udgifter til vedligehol

del se. De faktiske udgifter dakkes nmed 85% nen leje, |an og ek-
straordi nag vedligehol del se skal vere godkendt af undervi snings-
m nisteriet pa forhand.

Med 100% dakkes skolernes udgifter til ekstra laxertiner og hjad-
pemidler til svat handi cappede elever. Ogsa disse udgifter skal
f or hdndsgodkendes.

Ref usi onstil skuddet udbetal es a‘contoc minedsvis forud. A‘conto
tilskuddet fastsadtes pad grundlag af regnskabet for det &ar, som
ligger 2 &r forud for tilskudsaret sant skenmoplysninger indsendt
i oktober maned forud for tilskudsaret. Skemaet udger 1 A4-side
og er fortrykt de oplysninger, der allerede ligger i Direktoratet
for Fol keoplysning, Frie Gundskoler mv. Endelig afregning fore-
tages pa grundl ag af skolens reviderede arsregnskab, der skal
foreligge senest 1. juli i det efterfglgende ar.

Tilskud til ekstraordi nege vedligehol del sesudgi fter nedtages i
tilskudsgrundl aget det ar, hvor arbejdet er udfart.

Rameti | skuddet onfatter alle andre skol erel evante udgifter til

skol e- og undervi sni ngsvirksonmheden end de refusionsdakkede. Det
ydes efter objektive kriterier, dvs. i princippet uafhangi gt af,
hvad skol erne faktisk bruger til virksomheden, og udger skol ens

gennemsni tlige skalalen pr. |gntine ganget ned et norneret |gnti-
met al . Produktet ganges med en konstant (tilskudskonstanten,jf s.

7) og derefter ned en reguleringsfaktor, jf.s. 7. Regulerings-

faktoren er fedles for alle skolerne for at holde summren af de
udbetalte tilskud indenfor den givne finanslovsbevilling. Sko-

I erne kan "spare op" af tilskuddene. Som fgl ge heraf er det ogsa
en forudsaning for tilskuddet, at skolen har en egendakni ng af
driftsudgifterne, somi 1991 udger mindst 2.462 kr. arligt pr.
el ev.



Den sanl ede rammebevilling i det enkelte finansar er lig ned
skol ernes sanl ede elevtal gange et pd finansloven fastsat rame-
tilskud pr. elev.

Regul eringen af rammebevillingen falder i to dele, jf. skolestgt-
telovens § 3 b:

1) Inden for det enkelte finansar er bevillingen proportional med
det faktiske elevtal, og taksten reguleres for eventuelle
pris- og |gnandringer. Reguleringerne sker pa tillagsbevil-
lingsforslaget. Da taksten pd finanslovsforslaget fastsates i
forventede |gbende finansars-priser og -l@nninger i overens-
stemel se med Finansministeriets generelle budgetteringsregler
inden for staten, foregdr pris- og lenreguleringerne dog pri-
met pa finanslovsforslaget.

2) P& finanslovsforslaget foretages endvidere en justering af
rammetil skuddet pr. elev under hensyn til konstaterede andrin-
ger i antal skoler, elevfordeling pa klassetrin og |aernes

lgnanciennitetsmessige fordeling.
3) Andringer i rammetilskuddet pr. elev osv.

3%-reglen

Udover tilskuddet pr. elev onfatter rametilskuddet pa finans-
loven ogsd et belgb til dakning af udgifterne i forbindelse med
3%reglen. Reglen fastsadter, at hvis en skoles ramretilskud pr.
elev i aret 1988 eller et folgende finansdr er mere end 3% starre
eller mindre end den fremskrevne vagdi af tilskuddet i det fore-
gdende ar, nedsates eller forhgjes tilskuddet til den frenskrev-
ne vagdi af det foregdende ars tilskud med tillag eller fradrag
af 3% 3%reglen var tamkt som en overgangsordning, men er kommet
ind i loven somen vedvarende ordning.

Der er i loven &bnet mulighed for, at ministeriet i salige til-
fad de kan fravige reglerne om rametil skudsheregni ngen, hvis

st gt t ebel gbet ikke anvendes til undervisningsformil, eller hvis
det er Aabenbart utilstrakkeligt. | praksis er det antaget, at
bel gb udbetalt i henhold til en dispensation ikke giver adgang
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til forggelse af finanslovsbevillingen.
Fordeling af bevillingen
Ranmet i | skudsbevillingen fordeles nellem de enkelte skoler efter

deres beregnede udgi ftsbehov. Den enkelte skoles tilskud i det
enkelte &r afhamger altsd ikke alene af egne beregnede behov, nen
ogsd af andre skolers, nar den givne rammetil skudsbevilling ska
fordel es

Udgi ft sbehovet beregnes ved, at skolens nornerede |gntinetal gan-
ges nmed skol ens gennensnitlige skalalegn pr. lgntine. Alle udgif-
terne ved skolerne - bortset fra de refusionsdakkede - er altsa
onfattet af denne fordelingsnggle, der onfatter to stagrrelser, et
| agerl gnti mebehov og de faktisk ansatte lareres |gnnessige ind-
pl acering. Desuden ydes ved skoler med kostafdeling et tillag pr.
elev til dakning af nerudgiften som fgl ge af kostskol evirksom
heden.

| | gntimebehovet indgar

- skol ens nornmerede ugentlige skematinetal
- skol ens reduktionstinmer og

- saxlige tinmer.
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Det nornmerede ugentlige skematinetal beregnes for hvert klasse-

trin sal edes:
1) Barnehavekl asser: Antal begrn x 1.3 ugentlige skematinmer.
2) 1.-10. klassetrin

El evtal pa& klassetrin Antal ugt. skematimer

1-5 Elevtal x 2.3 x F x 1.03

6-20 (Elevtal x 0.8 + 9.0) x F x 1.03
21-25 (Elevtal x 0.9 + 9.0) x F x 1.02
26-57 (Elevtal x 0.9 + 9.5) x F x 1.02
58 Elevtal x 1.064 x F x 1.01

F = antal l®rerskematimer pr. elev ifslge folkeskolens vejledende
norm(lererskematimekvotient pr. elev ved 22 elever)
klassetrin
1. 2. 3. 4. 5 6 T 8. 9. 10.
ugentlige
lererskemat.
pr. elev .05 1.09 1.05 1,14 1.32 1.36 1.64 1.66 1.70 1.88

3) Private grundskolekursus:
2-arigt kursus: 1.55 skematime pr. elev

l-arigt kursus: 1.65 skematime pr. elev.

Opggrel sen foretages pa grundl ag af skolens elevtal pr. 1. sep-
tenber i tilskudséret eller pa grundlag af gennensnittet af elev-
tallene i det gad dende tilskudsar og hvert af de 2 forudgéende
ar.

Antallet af reduktionstimer fal ger reduktionsordningerne pa fol-

keskol eonr adet .

De saxligt godkendte tiner onfatter

- timer til specialundervisning ud over 5% af de nornerede skema-
timer,
- tinmer til de tysksprogede skoler i Sgnderjylland,

- undervisning af fremedsprogede el ever,
- suppl erende undervi sning og sygeundervisning i hjenmet.
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Tilskudskonstanten

Skol ernes udgi ftsbehov, beregnet p& den beskrevne méde, onfatter
sél edes al ene skol ernes |gnudgifter og nedtager ikke skol ernes
gvrige udgifter i forbindel se med undervisningen. Disse gvrige
udgi fter indregens ved at gange udgiftsbehovet ned en sékal dt
tilskudskonstant pd 1,2654. Tilskudskonstanten er fastsat pa bag-

grund af forholdet nellem | gnudgifter og andre til skudsberettig-
ede udgifter i finansaret 1985.

Requleringsfaktoren

Skol ernes samnl ede udgiftsbehov sadtes i relation til ramebevil -
lingen pd finansloven. Herved frenkonmrer den sakal dte regul e-
ringsfaktor, somvil vaxe mindre end 1, hvisdet saml ede udgifts-
behov overskrider ranmmebevillingen.

En regul eringsfaktor pd f.eks 0,85 medfgrer, at den enkelte skole
far et rammetilskud, som svarer til 85% af skolens opgjorte ud-
gi ftsbehov pr. 1. septenber aret far.

Da skol earet og finansaret ikke er samenfal dende, er det ngdven-
digt at arbejde ned to forskellige forel gbige regul eringsfaktor-
er, en for de feorste syv mdr. af finansaret pd grundlag af sko-

l ernes udgi ftsbehov pr. 1.septenber aret fegr sammenhol dt med ram
nebevi |l lingen pad finansloven, og en for de sidste femnmdr. af
finansaret pa grundlag af skol ernes udgiftsbhehov pr. 1. septenber
i det aktuelle finansadr. De to reguleringsfaktorer vagtes ved
slutningen af finansaret sammen til en endelig regul eringsfaktor
for finansaret.

Fal det i reguleringsfaktoren er udtryk for en stigning i skoler-
nes udgi ftsbehov som fglge af, at der oprettes flere smd skoler,
at der er kommet relativt flere elever pd de ad dste klassetrin,
og at laxernes |gnanciennitet stiger. Konpensation for udgifts-
forggel sen foretages ved at forhgje reguleringsfaktoren det ef-
terfgl gende finansar.



- 99 -

Skol ernes rammetilskud tillasgges eventuelle belgh efter 3%reg-
len. | praksis har man ved beregni ngen anvendt de faktiske el ev-
tal og dernmed nodvirket skolernes fordel ved at kunne anvende
3-ars gennenmsnit ved opgerel sen af det nornerede | gntinetal
Desuden har nman ved beregni ngen af 3%-reglen nedtaget de salige
timer. Har en skole saledes féet tinmer til specialundervisning og
er den inde under 3%reglen, komer den i et vist onfang til
"selv at betale" de salige tiner.

Besparel serne har fra 1989 gjort det ngdvendigt at foretage be-

regni ngen med sakal dte fiktive regul eringsfaktorer. | udval gs-
bet amkni ngen var forudsat, at 3%reglen skulle vege en overgangs-
ordning, men den er ikke tidsbegremset i skolestgtteloven. Onfat-

tet af reglen er kun skoler, der siden den endelige afregning af
rammetil skud for 1988 udel ukkende har enten nodtaget eller af-
givet belgb efter reglen. Alligevel har det ved forsggsvise frem
skrivninger vist sig, at overgangsperioden vil kunne blive meget
| ang.

Skol ernes udgi ft sbehov opggres som nant pa grundl ag af el ev-
tallet pr. 1. septenber. Rammetil skuddet beregnes herefter ende-
ligt i decenmber méned for de sidste 5 mAneder af det |gbende ar
og de ferste 7 mineder af det efterfgl gende ar. Bel gb efter

3% reglen beregnes santidig endeligt for hele &ret. Rammetil -
skuddet udbetales for de ferste 7 nméneder méAnedsvis forud og for
de sidste 5 a‘conto ménedsvis forud nmed efterfgl gende afregning
af de 5 mdneder og belgb efter 3%reglen i decenber. Tilskudsbe-
regni ngen foretages pa grundlag af et 4 siders A4 skemm, der ind-
sendes af skolerne i oktober sammen med refusi onsskemaet. Skenmet
er fortrykt elevtal soplysninger, der allerede ligger i direktora-
tet, men ikke f.eks. godkendelser af salige timer. Skolerne op-
| yser pa skemmet elevtallet pad klassetrin pr. 1. september. Samme
opl ysning skal skolen afgive pad et santidigt tilsendt statistik-
skema. Herudover indhenter undervisningsm nisteriets datakontor
cpr.-nr. baserede oplysninger omeleverne fra bgrnehavekl asse ti
7. klassetrin pr. 1. septenber, og Danmarks Statistik indhenter
tilsvarende oplysninger for elever pa 8. og hgjere klassetrin.
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Vikarkassetilskuddet pa finansloven fastsates pa grundlag af et

gennensnitligt tilskud pr. normeret |egntime, der indgar i bereg-
ni ngen af skol ernes udgi ftsbehov ved fordelingen af rametil -
skudsbevil l'i ngen.

Ti | skuddet pr. lentime reguleres pd de arlige bevillingslove for
andringer i lgntimetallet og | gnudviklingen.

Ti | skuddet er sal edes uafhangi gt af udviklingen i det pligtige
skematinetal og |gntimeforbruget ved undervisningen.

Fad | esradet varetager fordelingen af bevillingen til skolerne.

Der ydes et searskilt tilskud til adm nistrationsudgifterne. De
resterende adndi nistrationsudgi fter opkraves hos skolerne eller
ved renteindtagter.

Befordringstilskuddet pa finansloven fastsattes pa grundlag af et

gennenmsnitligt belegb pr. elev. Tilskuddet pr. elev reguleres pa
de arlige bevillingslove for andringer i elevtallet og prisudvik-
lingen i persontransport ned offentlige transportmdler.

Fad | esradet varetager fordelingen af bevillingen til skolerne
efter nenere regler i Undervisningsninisteriets bekendtggrel se

nr. 499 af 12. juli 1989.

Fad | esrddets admi ni strationsonkostninger forudsaates dakket ved,
at det samede tilskud udbetales til radet i marts mined.

Til skuddet til fripladser fastsates pa finansloven som et sam et

bel gb. Det udbetal es skolerne til nedsattel se af skol epengene og
beregnes under hensyn til foraddrenes gkononi ske forhold.

Fad | esradet (fripladsudval get) varetager fordelingen af bevillin-
gen til skolerne efter naamere regler i Undervisningsmnisteriets
bekendt gogrel se nr. 232 af 4. april 1989. Adm nistrati onsonkost -

ni ngerne forudsattes dakket ved, at det sam ede tilskud udbetal es
ved skol earets begyndel se.
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Til skuddet til ophol dsstgtte fastsates pa finansloven som et
sam et bel gb.

Det udbetaltes i 1989/90 til 17 skoler til nedbringel se af be-
talingen for ophold pd kostafdelingen. Det beregnes pa grundl ag
af forad drenes gkonom ske forhold efter reglerne i bekendtgerel se
nr. 483 af 30. juni 1989. Bekendtggrel sen justeres arligt med nye
opl ysni nger om ophol dsstgtteranme, et gradueret skema over ind-
komst grundlag m m Udbetalingen til skolerne finder sted ned 2/3
i oktober pa grundlag af skemmer indsendt i septenber. Endelig
afregning foretages ved skolearets afslutning i juni/juli mnéned
pd grundl ag af elevkvitterede lister over de bel gb, ophol dsbeta-
lingen er reduceret

2.1. Sexligt om special undervisning

De private grundskoler skal efter friskoleloven give special-
undervi sning eller anden special psglagogi sk bistand til elever,
hvis udvikling kraver en selig hensyntagen eller stgtte. Sko-
| ekommunen skal yde vederl agsfri skol epsykol ogi sk bistand pa
samme mAde som for el everne i kommunens skol er.

| henhold til bekendtgerel sen om statstilskud kan direktoratet
for fol keoplysning, frie grundskoler mv. godkende, at der ved
opgerel sen af den enkelte skoles udgiftsbehov medtages ekstra
timer til specialundervisning, nar skolen godtger, at den har

behov for tiner til specialundervisning ud over 5% af det nor-
nmerede skematinmetal til 1.-10. klassetrin.

I henhold til skolestgtteloven kan direktoratet desuden give 100%
refusionstilskud til en skoles udgifter til ekstra laertinmer og
hjad pemidler til undervisning af svat handi cappede el ever.

Ansggni nger indsendes pa salige skemaer savidt nuligt inden 1.
april ledsaget af en erklaing fra paga dende skol epsykol ogi ske
r adgi vni ng.

Ansggni ngerne sendes til faglig vurdering i wundervisningsm ni-
steriets fol keskoleafdeling og der tradfes herefter endelig be-
slutning i direktoratet.
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Godkendes ansggni ngerne, sker det for et skoledr, og skolen kan
herefter nedtage de godkendte ekstra timer til specialundervis-
ning ved opgerel sen af udgiftsbehovet.

5% reglen har i praksis skabt en del usikkerhed onkring opgearel -
sen af skol ernes udgiftsbehov.

Til skuddet til ekstra laertimer til svart handi cappede bevil ges
med en gennensnitstakst svarende til |gnnen i |gnranmme 21, skal a-
trin 26, stedtillag I111.

Ved vurdering af specialundervisning og undervisning af svart
handi cappede el ever har direktoratet generelt lagt vegt pa, at
der gives samme undervisning som i folkeskol en.

Anmt skommunernes bidrag til staten for sveart handi cappede el ever
ber egnes som statens gennensnitlige budgetterede refusionstilskud
pr. elev for ekstraudgifter til larertiner og hjad penmdler.

Bi dragene fastsadtes p& grundlag af det faktiske antal elever og
el evernes fordeling pad antskonmuner pr. 1. marts i aret forud for
bi dragséaret, jfr. nedenfor.

3. Beskrivel se af bidragssystenet

3.1. Den fgrste bidragslov

Baggrunden for indfgrelse af bidragssystenet

Somet led i opgave- og byrdefordelingsreformen ophavedes pr. 1.
april 1975 bl.a. statens procentvise tilskud til det komunal e og
ant skonmunal e skol evasen. Staten ydede tidligere i princippet et
tilskud pd 60% af udgifterne til |arerlgnninger i folkeskolen.
Santidig med ophavel sen af statens tilskud til det kommunal e sko-
| evasen tradte |lov om konmuners og antskonmmuners bidrag til stat-
slige og private skoler og kurser (bidragsloven) i kraft (lov nr.
338 af 19. juni 1974 somnu er ophesvet og erstattet af lov nr.
214 af 5. april 1989) .

Vedt agel sen af |oven indebar, at en rakke af de bel gh, somtid-
| digere var opfert i finansloven somtilskud til det komunal e
skol evasen og som statens nettoudgift til private skoler og til
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statslige skoler af de omhandl ede arter, indregnes i de bel gb,
som skal fordeles som tilskud efter objektive udgiftskriterier
(bl oktilskud).

Fordel i ngen nell em kommuner og ant skommuner skete sal edes, at de
bel gb, der var afholdt somtilskud til undervisningen i gymmasie-
og studenterkursuskl asser og klasser til hgjere forberedel ses-
eksamen eller som statens nettoudgift til denne undervisning
skulle fordeles som tilskud efter objektive kriterier til ants-
kommunerne. Statens tilsvarende udgifter og tilskud til bgrneha-
vekl asser, 1.-10. klasser (og realklasser) skulle pa tilsvarende
méde fordeles til konmmunerne.

De konti, som indeholdt tilskud til det konmmunale og antskonmuna-
| e skol evasen udgi k af finansloven, mednmindre de tillige inde

hol dt tilskudsbel gb, som fortsat skulle ydes, f.eks. tilskud til
pensioner. For sa vidt angar de konti, somvedrerte statslige og
private skoler og kurser, opretholdtes de pagad dende konti, idet
der santidig opfegres et belgb for indtagter, som i princippet
svarer til udgiftsbelgbet, jf. dog nedenfor om bidragsprocenten
for de private grundskoler.

I ndt st sbel gbet tilvejebringes ved de bidrag, som afkraves komru-
ner og antskomuner for elever, der er optaget i statslige eller
private skoler.

Baggrunden for indfgrelsen af de kommunal e og ant skonmunal e bi -
drag til staten for elever pa statslige og private skoler og
kurser var, at det er komunernes og antskommunernes opgave - 0g
byr def ordel i ngsnmessi ge ansvar - at drive henhol dsvis fol keskol en
og gymasi eskol en. De bidrag, som skulle opkraves af kommuner ne,
skulle derfor i princippet svare til statens sanl ede udgift eller
tilskud. Planlagning af den konmunal e fol keskole tager imdlertid
udgangspunkt i kommunernes sanl ede bgrnetal. Der opnds sal edes

i kke i den enkelte kommune en besparel se af samre stgrrelse som
gennensni tsudgi ften pr. elev. Der blev derfor i |loven indsat en
benyndi gel se for undervisningsmnisteren til at foretage en ned-
sadtel se af kommunernes bidrag ved de private skoler, som udger
et alternativ til fol keskolen. Bidragsprocenten blev pad denne
baggrund fastsat til 65 pct.
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3.2. Den fgrste bidragsl ov

Med loven indfgrtes herefter en ordning, hvorefter den enkelte
kommune yder et belgb til staten for hver elev, der er hjemehg-
rende i konmunen, og somer optaget i en bgrnehavekl asse eller en
1.-10. klasse bl.a. ved de frie grundskol er. Komrunernes bidrag
for disse elever svarede til statens gennemsnitlige tilskud pr.
el ev. Undervi sningsm nisteren kunne endvidere, jf. ovenfor, be-
stemre at statens tilskud til private skoler ikke opkraves ned
det fulde bel gb.

Det var endvidere fastsat, at kommunernes bidrag til staten kunne
nodregnes i statens tilskud til kommunerne efter objektive ud-
giftskriterier.

Det konmunal e bidrag for elever i friskoler og private grundsko-
| er, herunder grundskol ekl asser ved private gymasier og grund-
skol eel ever i konbinerede fri- og efterskoler sant private grund-
skol ekursus, baseredes pad udgiftstallene for statens tilskud til
di sse skoler og kurser, idet der dog blev set bort fra kostsko
lernes salige udgifter. Den saledes beregnede gennemsnitlige
udgift pr. elev blev efter forhandling ned indenrigsm nisteren
nedsat til en lavere bidragsprocent, saledes at bidraget opkrave-

des med 65 pct. af den beregnende gennensnitsudgift.

Frengangsmaden ved opkrawning af bidrag var ifeglge cirkulexet fra
1984 (somvar en forenkling i forhold til tidligere) og indtil
den gad dende lov fgl gende:

a. De for hver kommune og antskonmune beregnede bidrag nodregnes
i de manedlige udbetalinger fra statsskattedirektoratet af
i ndkonst skat, generelle tilskud mv.

b. Bidragene opkrawes med manedlige acontobelgb i det | gbende
finansar beregnet pad grundlag af elevtallene pr. 1. septenber
i det forrige finansar, d.v.s. 16 maneder far det | gbende
finansars begyndel se. Bidragene regul eres endeligt 13 méaneder
efter finansarets udlgb (i januar). Den endelige beregning af
bi dragene sker pé grundlag af de faktiske udgifter i det fi-
nansar, bidraget vedrgrer (bidragséaret) i forhold til elevtal-
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let pr. 1. september i det naanest forudgdende finansar
d.v.s. 4 maneder fgr bidragsarets begyndel se

c. | juni mined fa&r kommunernes og ant skonmmunernes meddel el se om
acontobi dragene pr. elev for det efterfeolgende finansar og om
den endelige regulering for de forudgdende finansar

| septenber mdned fé&r den enkelte kommune og ant skommune nedde-
lelse om ned hvilke sam ede bel gb &contobidragene vil blive
opkravet for det efterfel gende finansar.

3.3. Den nugad dende ordning

De nuga dende bidragsregler findes i lov nr. 214 af 5. april 1989
om kommuners og antskonmmuners bidrag til statslige og private
skol er og kurser og det tilsvarende cirkulae nr. 92 af 29. juni
1989

Baggrunden for at f& andret bidragssystemet var fgl gende

1) Vedtagelsen af lov nr. 230 af 22. april 1987 om statstil skud
til visse private skoler og kurser

2) @nsket omen forenkling af bidragssystemet.

Som det er beskrevet oven for foretoges der tidligere tre bi-
dragsberegninger i et finansdr for hver enkelt kommune og am
t skonmune:

a) et efterreguleringshel gb for det forudgdende finansar

b) et &acontobidrag pr. elev for det fglgende finansar og

c) det sanlede acontobidrag for det fglgende finansar.
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Bi dragssystemet er nu opbygget sal edes:

a. Den al mindelige undervisning

1) Hver kommune og ant skommune bidrager somtidligere til staten
i forhold til det antal elever, der gar i de statslige og
private skoler, der er onfattet af |ovgivningen.

2) Bidraget beregnes for de private skolers og kursers vedkomen-
de i forhold til statens rametilskud pr. elev.

3) Bidraget for alle skoler pa grundskol eniveau er fastsat til 71
pct. af rammetil skuddet, hvilket bel gbsmessigt til ne el sesvis
svarer til den ganml e bidragsprocent. Bidraget pr. elev fast-
| agges pa de arlige finanslove. (Antskonmunerne forudsates
uandret at bidrage ned 100 pct. af statens tilskud pa gyma-
sie- og hf-onradet. Dette indebarer, at bidraget fastsates
til 106 pct. af det rammetil skud, der gives til henhol dsvis
gymasi e-, hf- og studenterkursusel ever).

4) Bidragscirkul exet er udfornet sal edes, at staten kun opkraver
bidrag en gang arligt den 1. juli.

Undervi sning af sveaat handi cappede el ever

el=

Anmt skomuner ne betal er bidrag til staten svarende til statens
gennensnitlige budgetterede refusionstilskud pr. elev for eks-
traudgifter til lagertiner og hjapenmdler til elever med svee
re handi caps.

2) Amt skonmunen kan af en konmune krawe delvis refusion af bidra-
get til staten for elever, der er hjemmehesrende i komunen.
Ref usi onsbel gbet skal svare til det takstbel gb, kommunen beta-
ler til antskomrunen i henhold til § 40, stk. 2, i folkeskole-
|l oven med fradrag af kommunens bidrag til staten for den al-
m ndel i ge undervi sning og special undervi sni ngen.

Di sse regler er en konsekvens af, at der i den nye skolestgttelov
blev indfegrt en regel om at staten yder 100 pct. refusionstil-
skud til ekstra larertiner og hjad pemidler, der er godkendt af
undervi sningsm nisteren til undervisning af svat handi cappede
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elever. Ordningen tradte i kraft den 1. januar 1988 |igesom de
ovrige andringer af skol estgttel oven. Vedtagel sen af skolestgtte-
| oven betyder, at foraddrene ikke kommer til at betal e skol epenge
for de onmhandl ede ekstraudgifter. Dette indebaxer, at det offent-
i ge dakker nerudgifterne i samme onfang, som hvis undervisningen
foregik i den offentlige skole.

c. Ordningen adninistreres ifglge cirkul sget sal edes:

Al m ndelig undervisning og specialundervisning

I juni mined far konmmunerne og antskommunerne meddel el se om st gr-
rel sen af bidragsbel gbet pr. elev for det kommende finansar.

Hver kommune og ant skonmune nodtager santidig en forel ghig bereg-
ning over kommunens og antskommunens sanml ede bidrag baseret pa
det senest opgjorte elevtal. Komrmunerne og antskonmunerne nodta-
ger, nar elevtal sopgerel serne foreligger, dog senest i maj néned
i det |gbende finansar, en endelig nmeddel el se om med hvilke

sanl ede bel gb bidragene vil blive opkrevet pr. 1. juli i det

| gbende finansar. Bidragene opgeres pa grundlag af elevtal sopge-
relser pr. 1. septenber i det forudgdende finansar.

Undervi sning af svagt handi cappede el ever

I juni mned far antskommunerne neddel el se om med hvil ke sanl ede
bel gb bi dragene vil blive opkravet for det fglgende finansar.

Bi dragene fastsattes pa grundlag af det faktiske antal elever og
el evernes fordeling p& antskommuner pr. 1. marts i det finansar,
hvori meddel el sen om bidrag finder sted. Bidragene baseres sale-
des pé elevtal 10 méneder far det |gbende finansars begyndel se.

Fad | esbest emmel ser

De for hver kommune og ant skonmune ber egnede bidrag nodregnes i
udbetalingerne i juli mined fra Statsskattedirektoratet af ind-
komst skat, statstilskud myv.
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3.4. Sexligt omelevstatistikken i relation til bidragssystenet

Til statslige og private skoler sender Undervisningsmnisteriets
dat akontor i septenmber maskinelt udskrevne lister med de oplys-
ni nger om el everne fra bgrnehavekl asse til 7. klassetrin
(cpr.-nunmer og navn), der er registreret aret feor pr. 1. septem
ber, dog saledes at eleverne er rykket et klassetrin op. Ligele-
des medsendes et oversigtsskema til opgerelse af elever fordelt
pd klassetrin. P& oversigtsskemaet kan udenl andske el ever paf g-

res.
Skol erne gennengdr herefter listerne for fejl og af- og tilnel-
di nger sant paferer nye elever i barnehavekl asserne.

For elever pd 8. og hgjere klassetrin indsam er Dannmarks Stati -
stik tilsvarende oplysninger. Datakontoret nodtager en kopi, som
sammenhol des ned oversigtsskenaet, og foretager selv registrering
og fejlrettel se af disse oplysninger.

Nar dat skontoret har nodtaget skemmerne fra skol erne, foretages
en nodt agekontrol. Her kontrolleres om alle skoler har indsendt
skemaer og i det rigtige antal. Skemmerne sendes derefter til

| shgj Datascenter, hvor alle rettelser sant el evoplysninger for
bgr nehavekl asser og 8. klasser og opefter registreres/ophulles.

Pa Datacentret inddatatastes alle transaktioner, masteren ajour-

fores, og der udskrives fejllister. Fejllisterne udskrives i to
dele, én med cpr.-nummerfejl og én nmed andre fejl. Listen ned
cpr-numrerfejl sendes til skolerne, somselv retter disse fejl og

derefter returneres listen til datakontoret. Listen ned andre
fejl rettes i datakontoret. Denne procedure gennenl ghes over
flere ongange.

Nar der foreligger et fejlfrit og ajourfegrt register overferes
dette til Indenrigsmnisteriet, kontoret for personregistrering.
Her pafgres registret oplysninger om adresser og bopad skonmune
ved sankgring nmed cpr-registret.
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Li sten sorteres efter kommune og skol egruppenumer fra 1 til 4.
(G undskol eel ever, som vedrgrer komunerne, sant gymasie-,
kursus- og HF-el ever, somvedrgrer antskonmunerne).

Li sten nmed el evernes navn, cpr-nunmmer, adresse, bopad skonmmune og
gruppe tilsendes komuner og amtskomuner, saledes at hver konmu-
ne/ anmt nodtager en liste over santlige i kommunen/antet boende
el ever, der gar i privat eller statslig skole, og i hvilken grup-
pe el everne befinder sig.

Santidig sendes der til konmmuner og antskonmmuner en oversigt over
bidrag for det indevarende ar, der séaledes bygger pa elevtal sop-
georel ser fra 1.septenber aret fgr, samt en forel gbig oversigt
over bidrag for det kommende ar. Oplysninger om taksten pr. elev
i hver gruppe fa&s fra budgetkontoret. Betalingen sker ved fradrag
i bloktilskuddet pr. |.juli i det |gbende finansar.



Ti | skudsudval get for

de frie grundskoler Bl LAG 2
Bilag til betankningen
@Zkonom beregninger i relation til betankni ngens afsnit 2 om udvi k-

lingen i 80-erne og fastseattelsen af den frentidige tilskudsrame

1. Beregning af rammetil skud og udgifter pr. elev (tabel 1)

1.1 Beregninger for frie skoler

Ved sammenligning nmellem ramretil skuddet for de frie skoler og

fol keskol ens nettodriftsudgifter (tabel 1) er der for perioden

1982 til og ned 87 brugt regnskabstal fra Frie Grundskolers Fad -
lesrdd (FGF), for perioden 1988 til 90 tal fra statsregnskabet.

For 1991 er brugt finanslovstal.

Regnskabstal | ene for 82 - 87 er baseret pa regnskaber for "rene"
skol er, defineret somalle skoler excl. gymasiegrundskoler, tysk-
sprogede skol er, skoler ned kostafdeling, konbinerede skoler og
grundskol ekursus. Tallene er efterfalgende justeret ned forskellen
mellem A. "rene" skoler og B."alle" skoler minus "sartilskud" sant
for vikarudgifter. Justeringen er foretaget pad grundlag af stats-
regnskabs- og finanslovstal for 88 - 91, jfr. nedenfor.

Tallene for 88 - 91 onfatter alle skoler excl. gymmasiernes grund-
skol er, reduceret for sartilskud til kostskoler og tyske m ndre-
tal sskoler. Tallene er incl. vikarudgifter

Herved fas rammetil skuddet pr. elev for perioden 1982 - 91 for al-
Il e skoler excl. gymasiernes grundskoler incl. specialundervisning
over 5% og vikartilskud og excl. "sartilskud" til kostskoler og
tyske m ndretal sskol er.
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Tallene for rammetilskuddet er fremkommet sdledes:

1988 1989 1990 1991
RT pr elev
lp, statsregnsk. 20.297 19.942 19.439 20.642
Kostudgift - 327 306 293 271
Tyske sk.
sertilsk. - 94 95 94 93
Vikarudg. 494 389 469 533
RT 20.370 19.930 19.521 20.811
91-pr. 22.300 21.080 20.027 20.811
RT
"rene skoler" 21.605 20.456 19.268 20.032
Andel alle sk. 96,9 97,0 96,2 96,3

Gns. 96,6 faldende over tid.

1) X x 1.06709 x 1.0259

->88-90 ->90-91
X x 1.031
->89-90
Rene skoler justeres med 3 procent i &rene 1982 - 87.
Revi si onsudgi fterne var fra 82 til 87 en del af refusionsudgifter-

ne som er holdt ude af analysen. Tilskuddet til revision er efter
88 en del af rammetil skuddet. Udgiften gange 0,85 |agges derfor
til rammetil skuddet for arene 82 - 87.

Udgi fter til sygeundervisning er ikke trukket ud af tallene for
frie skoler. Disse udgifter er ikke opgjort selvstandigt, men det



- 112 -

er en kategori som stort set ikke eksisterer i frie skoler, til-
skuddet |igger noget under 1 mll, i alt.

Tal l ene for statstilskuddet er herefter, efter udval gets opfattel-
se, sammenlignelige ned fol keskol ens nettodriftsudgifter, opgjort

som beskrevet i afsnit 2.

1.2. Beregning af fol keskol ens nettodriftsudgifter pr. elev

Der beregnes ud fra samre afgramsning som i analyserne af larer-
ressourceforbruget (analysebilag) dvs type 21 og 22 skoler- fuldt
argangsdel te skoler og ikke fuldt &rgangsdelte skoler. Dog er
gvel sesskoler lagt til, da udgifterne til disse er en kommunal
forpligtigel se.

Fol gende udgi ftsgrupper er trukket ud af hensyn til sammenligne-

I igheden ned de frie skoler: forskellige serviceforanstaltninger,
herunder skol epsykol ogtjenesten, antscentraler, skolefritidsord-
ni nger, syge- og hj emmeundervisning, observationsskoler, bgrn ned
vi dt gdende handicap , transportudgifter.

Vi dt gdende speci al undervi sning er holdt uden for analysen.

Herefter er udgiften beregnet pa grundl ag af de kommunal e budget -
ter 3.01 fol keskoler samt 3.09 skol ebibliotek.

1.3. Korrektioner i forbindelse ned fastsattelsen af rammetil skud-

det frenover

| forbindelse nmed den frentidige fastsadtelse af tilskuddet til
frie skoler ud fra fol keskol ens regnskabstal kan integrerede el e-
ver med vi dtgdende handi cap ikke udskilles(c. 1300 el ever) af fol-
keskol eregnskaberne. Det er derfor ngdvendi gt at justere for ud-
giften til disse elever, udgiften udger i 1991 ca. 75 kr. pr. elev
i fol keskolen, svarende til 0.24% . Tilskudsandelen (Frie skolers
andel af fol keskol ens nettodriftsudgifter pr. elev ) kan i ud-
gangssi tuati onen korrigeres nmed 0.24 % som konpensatione for at
udgi fterne til intgrerede svat handi cappede elever frenover er

i ndehol dt i fol keskolens nettodriftsudgifter, nmens udgifterne i de
frie skoler er 100 % refusionsudgifter.

Udgifter til vikar og specialundervisning er indeholdt i folkesko-



- 113 -

lens nettodriftsudgifter. Udvalget foreslar, at tilskud til disse
udgi fter for de frie skoler tages ud af rammen en gang for alle og
fastsadtes somen procent af rammen. Der skal i s& fald tages hen-
syn til dette ved beregninger af rammen.

Vedr. tilskud til fremmedsprogede elever er problenstillingen til-

svar ende.

2.Beregning af driftsudgifter -og tilskud for 1982 - 87, Frie sko-
ler (tabel 3 og 4)
Ber egni ngerne er foretaget ud fra regnskabstal for rene skoler,

excl. gym grund, tyske m ndretal sskoler og kostskoler mv. og
excl. refusions- og revisionsudgifter. Driftstilskuddene er ba-

seret pad samme skoler, incl. vikartilskud.

Tal | ene bygger pa& de samme regnskabsrapporter fra Frie G undsko-
lers Fadlesrdd somtabel 1, men nu ikke justeret, dvs. tabel 3 og
4 viser tallene for de "rene" skoler.

De grundliggende tal fra regnskabsrapporterne, somer indgdet i
udval gsar bej det findes i nedenstdende oversigt 1990-priser (i
bet amkni ngen er alle tal opregnet til 1991 priser)
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Private grundskoler:

Rammetilskud pr.
elev 19.446 19.718 19.222 19.178 19.635 20.844
Index 100 101 99 99 101 107

Vikarudgifter:
pr. elev 498 572

Rammetillskud
pr. elev incl.
vikartilskud 20.133 21.416

Samlede driftsudgift

eksl. refusion og

revisor pr. elev

faste priser 24.457 25.024 24.678 24.914 25.404 26.411
Index 100 102 101 102 104 108

Totale udgifter
pr. elev, private
skoler, faste priser 26.361 26.965 26.647 26.777 27.333 28.452

Index 100 102 101 102 104 108
3. @vrige beregninger og tabeller i betankningen
Tabel 2

Tabell en satter tilskudsandelen ( frie skolers andel af fol keskol ens
nettodriftsudgifter) i forhold til den forventede udvikling i folke-
skolens udgifter i det regnskabsar som definerer frie skolers til-
skud og udvi klingen i fol keskolens udgifter i det finansar tilskud-
det vedrgrer. Derved fés den forventede tilskudsandel i finansaret.
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Tabel 5

Tabell en viser relationerne nellem frie skolers udgiftsniveau i for-
hold til folkeskolens (fra tabel 4), fora drebetalingen somudgifter
m nus tilskud (tabel 3) og tilskudsandel en.

Tabel 6

Tabel l en viser l|arerlgntimeforbrugets samensaning i de to skol e-
former i skoledret 1989/90. Frie skolers forbrug til normal undervis-
ning ligger over fol keskolens, mens forbruget til specialundervis-
ning og reduktioner ligger vasentligt under.

Totalt ligger frie skolers forbrug pa 94% af fol keskol ens.

Tabel 7 og 8

Tabel 7 viser merudgiften i arene 1992 til 95 under forudsa ning af
tilskudsandele nellem 69,7 % og 75 % i forhold til fol keskol ens
regnskabstal. Tabel 8 viser det samme onregnet til index

En tilskudsandel pa 69,7 % af fol keskol ens nettodriftsudgifter i
1989 er i betankningen defineret som udgiftsneutral for 1992 i
forhold til den regulering som alt andet lige, ville finde sted
under alle onstandi gheder inden for det eksisterende system

Regnest ykket, svarende til betankni ngens opgerelse af tilskud til
frie skoler er dette 1991-priser:

Taksten pr. elev for 1991 20.642 kr.
Vikar 533
21,175
minus:
Kostsertilskud 271
Tyskesertilskud 93
20.811
Regulering,minus bespar.(625) 292
= 21.103 = 69,7 af folkeskolens

nettodriftsudgifter i 1989(91 priser)

Vikar 533
Spec. u. over 5% 302



Fremmedsprogede 66

Ramme 92 pr. elev til fordeling,
eksl. puljer til vikar,spec.u.
0g fremmedspr.elever 20. 202

I betankni ngens afsnit 3 foretages beregni nger over fordelingen ved
alternative tilskudsandele.

Taksten uden satilskud og puljer (20.202 kr.) og uden det skgnnede
regul eri ngsbel gb for 1992 somudger ca. 1,4% er 19.910 kr. pr. elev.
Fad | esrddet finder, at en takst, somer 6% sterre end denne takst,

svarende til index-forskellen nellem fol keskol ens udgifter og ram
metil skuddet i 1989 vil indfri behovet for regulering af til skuds-
ni veauet set i forhold til udviklingen i fol keskol ens udgiftsniveau,

det sakaldte efterslab. Den forudsatte regulering pd 6% sikrer
21.105. Hertil skal |agges tilskud til vikarkassen og til sealige
puljer til specialundervisning og fremmedsprogede elever, ialt 901
kr. Herved fas en takst (incl. puljer) pa 22.006 kr.pr. elev, svar-
ende til en tilskudsandel p& 72, 7%

Tabel 9

Tabel l en viser rammen for 1991, fordelt pa intervaller af skolestar-
rel se eksl. specialundervisning, sartilskud til tysksprogede og

kost skol er sanmt vi karudgifter.

Dels index pa elevtallet, dels pa det vaptede elevtal, ned vagtene
Bh.-6. =1, 7.-10 = 1,5.

Tabel |l en viser onfordelingen(storrel sesdi mensi onen) i den nuvas ende
tilskudsfordeling.
Tabel 10

Tabel | en bygger pa skol estatistikken og viser |axerskematimer pr.
elev i de to skolefornmer pa sterrelsesintervaller ned og uden vagy-
tede elevtal ( bh-6: 1, 7-10: 1,5 ).

Fol keskol ens udgi fter kan ikke opdeles efter skolestgrrelse.
Lar er skemat i mef or bruget er derfor udgangspunkt for belysning af
st grrel sesdi mensi onen i fol keskol ens ressourceforbrug, jfr. igvrigt
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bilag 3.

4. Sam ede driftsudgifter, lgn og gvrige udgifter, forskelle nmellem

fol keskoler og frie skoler

Len som andel af sam ede driftsudgifter pa de to skol eformer |igger
for perioden 1982 til 1987 nellem 66 og 72% for de frie skoler og
nmellem 75 og 81 for fol keskol en. Fol keskol ens gns. for perioden |ig-
ger 10% hgjere end frie skolers (77 nmod 67).

Frie skolers gns. |gn udger 80,5% af fol keskolens i perioden.

Frie skolers |gnudgifter som andel af fol keskolens ligger i perioden
1982 til 1987 nmellem 78 og 84% hgjest i 1987.

@vrige udgifter ligger for frie skoler nmellem 121 og 141% af fol ke-
skol ens, hgjest i 86 og 87.

Da frie skoler er "dyrest" bade absolut og forhol dsnessigt pa andre
udgi fter end |gn skyldes fol keskol ens hgjere forbrug (ca. 8% totalt
de vasentlig hgjere |gnudgifter.

Frie skolers 1lIt er 0.94 af fol keskol ens.

Ved at gange den gns |gnudgift for perioden med 1.06 fa&s en | g-
nudgi ft p& 18.386 kr. for frie skoler. Samenhol des denne ned den
gns. |legnudgift i fol keskolen i same periode (21.537) ses at folke-
skol ens | gnudgift udger 117% af frie skol ers.
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Ti | skudsudval get for Bl LAG 3
de frie grundskol er

Bilag til betankni ngen om

Lar erressourceforbrugets udvikling i offentlige og private skoler

1. Sam et oversigt over udviklingen i ressourceforbruget

I tabel 1A nedenfor vises udviklingen i |aerressourceforbruget
gennem 80' er ne.

Udgangspunktet er her den alm ndelige statistik over elevtal og
timeforbrug mv., somudfgres af Fol keskol eafdelingen og Direkto-
ratet for Fol keoplysning, Frie Gundskoler mv. For at kunne
sammenl i gne, regnes der kun med al m ndelige skoler (type 21 og
22), sa observations- og hel dagsskol er, gvel sesskol er, skol ef or-
val t ni nger og skol epsykol ogi ske kontorer ikke indgar.

Der er ikke i denne version af notatet sggt fradraget vidtgdende
speci al undervi sning. Dette skyldes dels usikre anal yseresultater
for fol keskol ens vedkonmende, dels at det har vist sig, at speci-
al undervi sni ngstimerne pa privatskol erne indeholder 8§ 19, 2-un-
dervisning, der ikke indberettes sarskilt, og som derfor ikke kan
udskilles ud fra datamaterial et.

Den vi dt gaende speci al undervisning indgar dog ikke ned salig

stor vemt i det samede timetal. Et fradrag ville kunne ggre det
sam ede ressourceforbrug pr. elev godt en procent lavere i folke-
skol en og skgnsmessi gt noget |ignende i privatskol erne.

Tabel 1la - b viser det sam ede |arerressourceforbrug. Laxerres-
sourcef orbruget pr. elev udviser en stigning igennem 80'erne.
Stigningen er klart stogrst for fol keskol en, som ved periodens
slutning ligger en del hgjere end de private skoler.

Bortset fra et fald i fol keskolens forbrug i 1983/84 har begge
skol eforner haft et stigende forbrug i perioden 1982-88. Fra 1988
til 1990 har de private skoler haft faldende/stagnerende forbrug.
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Set over hele perioden har fol keskolen haft en forbrugsstigning i
lagerlgntimer pr. elev pad 16,8% nens de private skoler har haft
en stigning pd 4,2% | 1982 var de private skolers |aerlgntine-
forbrug pr. elev 4,9% starre end fol keskol ens, nens det i 1990
var 6,8% m ndre.

1987/ 88 ved overgangen til det nye tilskudssystem steg de private
skolers larerforbrug 1,3% nens det for fol keskoler steg 2,5%

Tabel 1A

Elevtal L.l1.t. pr. elev Elevtal pr. laererdrsv.

fsk. priv. fsk. priv. fsk. priv.
82,83 678.382 56.401 2,03 2,13 13,3 12,7
83/84 657.864 62.103 2,00 2,14 13,5 12,6
84,85 641.610 63.869 2,10 2,16 12,9 12,5
85/86 627.104 65.407 2,24 2,20 12,1 12,3
86,87 613.791 66.083 2,31 2,24 11,5 11,9
87,88 595.986 66.461 2,36 2,27 11,1 11,6
88,89 574.775 66.952 2,36 2,23 10,9 11,5
89,90 554.716 66.753 2,37 2,22 10,8 11,6
L.1.T. = Samlet lererlentimeforbrug.

Tabel 1B Indeks over storrelserne fra tabel 1A

Elevtal L.l.t. pr. elev Elevtal pr. lererarsv.

fsk. priv. fsk. priv. fsk priv.
82,83 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
83/84 97,0 110,1 98,5 100,8 101,5 99,2
84,85 94,6 1132 103,5 101,5 97,0 98,4
85,86 92,4 116,0 110,3 103,2 91,0 96,9
86,/87 90,5 117,8 113,8 105,2 86,5 93,7
87,/88 87,6 11.7,8 16,3 106,5 83,5 91,3
88,/89 84,7 118,7 116,3 104,7 82,0 90,6

89,90 81,8 118,4 116,8 104,2 81.4 91,3




2. Skolestgrrel se og |aerressourceforbrug

2.1. sterrelsesfordelt ressourceforbrug

| tabel 2A - 2B i bilag er der foretaget en sammenligning af de
samre ressourcemdl somi tabel 1 fordelt p& intervaller af skole-
starrel ser.

La erressour cesamenl i gni ngen nmellem private skoler og fol kesko-
ler viser et "overforbrug" for sma private skoler, nmens onmvendt
de stgrre fol keskoler er "dyrere" end de tilsvarende private
skol er. For skoler nellem 150 og 200 elever er der ikke den store
forskel og ved 200 elever vender "billedet", herover er folke-
skol er "dyrest".

Sma private skoler har alle argange op til 7 og ofte ogsa 8-10.
Det vil saledes ofte vae tilfadet at disse skoler bade far
forhol dsvis mange nornerede skematimer pa grund af det |ave elev-
tal og santidig forholdsvis mange reduktionstimer pd grund af
8-10 argange. Det benmexkes, at det ikke i analyserne er nmuligt i
gvrigt at tage hensyn til eventuelle forskelle i rekrutterings-
grundl aget for de to skol eformer.

For skol estgrrel ser over 200 ses det, at fol keskolerne alle har
haft forbrugsstigninger i perioden 1982-1990, nens de private
skoler alle har et stort set uandret, undertiden faldende forbrug
set over hele perioden.

Note - Tabellerne rummer en misvisning for de private skoler i
1987/88 og tidligere, idet reduktion for efterskole ved de konbi -
nerede skoler ikke er trukket ud. Der er fejl i nogle stor-

rel sesgrupper for fol keskolen, nmen totalerne er korrekte.

Stgrrel sesfordelt ressourceforbrug, 3 intervaller og uden tyske

skol er, kostskoler og skoler under 28 elever

Bemex kning til tabellen: Fradraget af de tre nante grupper af
skoler er foretaget pad grundlag af en aktuel liste over disse og
er derfor kun helt korrekt for det nyeste &r, mens der vil vae
en tiltagende misvisning, jo langere man gar tilbage i tiden,

i sa¢ hvad angar skoler under oprettelse/afvikling.



- 122 -

I forhold til de tidligere udsendte tal betyder fradraget af
skol er under m nimunsstarrei se, tyske skoler og kostskoler, at
ressourceforbruget i de resterende privatskoler under 100 el ever
kun ligger lidt over udviklingen i tilsvarende snmd fol keskol er

Tabel 2C
Legerlgntimer pr. elev fordelt p& skolestarrelser. Skoler pa
under 28 elever, tyske skoler og kostskoler er udel adt.

Elevtal 81,82 82,83 83/84 84,85 85,86 86,87 87,88 88,/89 89,90
1-99 fsk 2.31 2.18 2.08 2.18 2.45 2.55 2.63 2.63 2.56
priv 2.55 2.70 2.75 2.73 2.77 2.89 3.03 2.90 2.87
100-199 fsk 1.90 1.85 1.82 1.87 2.07 2.17 2.19 2.19 2.23
priv 2.11 2.29 2.36 2.40 2.43 2.47 2.48 2.27 2.25
> 200 fsk 2.10 2.04 2.02 2.12 2.25 2.32 2.37 2.37 2.38
priv.1.93 1.95 1.94 1.96 1.98 2.02 2.02 1.95 1.94
Alle fsk 2.09 2.03 2.00 2.10 2.24 2.31 2.36 2.36 2.37
skoler priv 2.05 2.12 2.13 2.14 2.18 2.24 2.26 2.16 2.15

Indeks:
81,82 82,83 83,84 84,85 85/86 86,87 87,/88 88,/89 89,90

1-99 fsk 100 94.4 90.0 94.4 106.1 110.4 113.9 113.9 110.8
priv 100 105.9 107.8 107.1 108.6 113.3 118.8 113.7 112.5
100-199 fsk 100 97.4¢ 95,8 98.4 108.9 1314.2 115.3 115.3 117.4
priv 100 108.5 111.8 113.7 115.2 117.1 117.5 107.6 106.6

> 200 fsk 100 97.1 96.2 101.0 107.1 110.5 112.9 112.9 113.3
priv 100 101.1 100.5 101.6 102.6 104.7 104.7 101.0 100.5

Alle fsk 100 97.1 '95.7 100.5 107.2 110.5 112.9 112.9 113.4
skoler priv 100 103.4 103.9 104.4 106.3 109.3 110.2 105.4 104.9

Arsvaerk pr. elev, indeks:

81,82 82,83 83,84 84,85 85/86 86,87 87,88 88,/89 89,90
Fsk 100.0 97.2 95.9 100.5 107.1 112.1 116.1 119.0 119.4
Priv 110.0 103.5 104.2 104.8 106.5 110.7 113.3 111.0 110.6

Ser man pad de tyske skoler for sig, viser det sig, at der i
1989/90 er 16 skoler, alle beliggende i Sgnderjyllands Ant. Gen-
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nemsni tsstgrrel sen er pd kun 62 elever, og de syv er pa under 28.
Kl assekvotienten er pad 9,9 og laerlgntinmerforbruget pr. elev er
p&d 3,37, altsa godt 50% over forbruget pa& al mindelige privatsko-
ler under ét. (Se bilag). Det bemexkes, at der for de tyske sko-
ler gadder specielle regler, som betyder at ressourcesanmenlig-

ni nger ikke kan foretages direkte.

Der er 20 kostskoler (1989/90), som starrel sesmessigt er bety-
deligt nmere spredt med et gennensnitligt elevtal pd 163. Kl asse-
kvotienten er her pa 15,8 og laerlegntimeforbruget pr. elev pa
2,99. Kostskolerne er altsd ogsa vasentlige dyrere end al nminde
lige privatskoler, og de mindste er gennengdende |angt de dyre-
ste. (Se bilag).

2.2. Udviklingen i skolestgrrel sen

Den gennensnitlige skolestogrrelse i fol keskolen er faldet gennem
hel e perioden, nens privatskolerne efter en stigning i begyndel -
sen af perioden har haft faldende gennemsnitstgrrelse i de sene-
ste ar, jf. tabel 2D nedenfor.

Tabel 2D. Gennemsnitligt elevtal i skolerne.
81,82 82,83 83,84 84,85 85/86 86,87 87,88 88,89 89,90

Fsk 362 355 347 341 336 331 324 316 310
Priv 168 167 172 175 174 172 169 167 166
| tabel 2E er udviklingen i |arerlgntimeforbruget pr. elev fra
tabel 2A renset for pavirkning fra amndringer i fordelingen pa

skol estgrrel ser ved fasthol del se af skol estrukturen i udgangsaret
gennem hel e perioden (Det sanmlede |gntineforbrug pr. elev i

perioden er beregnet ud fra den |gbende veedi i hvert interval
vagtet med elevtallet i 1981/82 i hvert interval). Rakken
"faktisk udvikling" er identisk nmed tallene nederst i tabel 2A

Man kan se, at |gntinmeforbruget pr. elev i fol keskolen ville vare
steget en smule m ndre, hvis skol estrukturen var somi 1981/82,
hvil ket vil sige, at andringerne i fordelingen pad skolesterrelser
har pavirket ressourceforbruget i opadgdende retning, onmend neget
lidt.
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For privatskol ernes vedkommende er der s& godt som ingen effekt
af sadanne forskydninger.

Tabel 2E. Legerlgntiner pr. elev ned og uden andringer i
skol est grrel sen.

Folkeskolen:81,/82 82/83 83,84 84,85 85,/86 86,87 87,88 88,89 89,90
Faktisk

udv. 2,09 2,083 2,00 2,10 2,24 2,31 2,36 2;36 2;37
Renset for

endringer 2,09 2,03 2,00 2,09 2,22 2,29 2,33 2,33

Privatskolerne:
Faktisk
udv. 2,09 2,17 2,18 2,20 2,24 2,30 2,31 2,23 2,22

Renset for
Endringer 2,09 2,17 2,19 2,22 2,25 2,30 2,32 2,22 2,21
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| tabel 2F og G viser udviklingen i antallet af skoler efter

stgrrelse og i de enkelte anter. | fol keskolen er det nest

i gj en-

fal dende, at der er blevet vasentlig feare af de helt sm& skoler,
og at antallet af neget store skoler er blevet nere end hal veret.
De private skoler viser en mindre nmarkant udvikling, nen der er
isa blevet flere af dels de ret smi skoler og dels de sterre

(over 450 el ever) .

| m
| 8182 | 8283 | 8384 | 8485 | 8586 | 8687 | 8788 | 8889 | 8990 |
| === o ——— tm—————— tm————— tm————— tmm———— tm————— to————— +—————
|Antal |Antal |Antal |Antal |[Antal |Antal |Antal |Antal |Antal |

—————————————————— B s Sttt e D e e e Al it ettt |
|Elevtal |EJER | | | | | | | | | |
[mmmmmmmm +mmmmmmee o | | | | [ | | | |
|1-49 |1 | 100 89| 78| 81| 75| 65| 66 | 62| 66|
| | smmmmamm= tmm———— tmm——— tm————— Fm————— tm————— +—————- tm————— tm————— e
| 14 | 81| 81| 80| 69| 74| 77| 81| 79| 73|
| ==—————— tm——————— o o ——— tm———— e ———— tm————— t—————— t————— tm————— tm—————
|50-99 |1 | 163 164 168 | 167 176 | 180 197 216 | 209
| | =—— i tom————— tm———— tm————— tm————— Fm————— o ————— tm————— tm————— tom—————
| 14 | 60| 68| 79| 90| 89| 87| 89| 99| 102
| === o —————— Fm———— m————— t-———— tm————— tm————— et P m————— Fm—————
1100-149 |1 | 273 274 271 278 281 298| 292 281 271 |
| |=mm—————— - m————— Fm—————— Fom————— tm————— - tom——— o Fmm————
| 14 | 51| 50| 54| 58| 61| 67| 68| 64| 70
| === e ———————— Fomm———— tm————— Fm————— Fm————— Fm————— tm————— tm—————— tm————— tm—————
1150-199 |1 | 162 162 163 146 | 138 121 115 119 124
| | ==—————— m———— o tm————— tm————— tmm———— tm———— tm————— tm————— m————
| 14 | 35| 34 41 37| 39| 43| 44 51| 53|
|=—=————= tmm——————— m————— o o m———— o tm————— tm————— o Fm—————
1200-249 |1 | 96 | 92| 96| 107 109 1137 103 102 101
| |==———————— tm—————— tm————— e ——— tm—————— tm————— Fm—mm—— te————— m————— Fm—————
| 14 | 25| 30 24| 25| 27| 29| 27| 25| 22|
|-==—===- tmm—————— tm———— o tm————— tm————— tm————— tm————— Fo————— tm————— tom—————
1250-299 |1 | 89| 92| 103 100 | 98| 90| 100 110 93]
| |=m—————- m————— m————— m————— Fm————— Fmm———— tom————— Fm————— m————— o————— |
| 14 | 18] 16| 18] 21| 17 16| 17| 19| 18|
| === tmm———————— tm————— tm—————— e s R t—————— e e ——— tm————— e
1300-349 |1 | 98 | 97| 95| 98| 105] 126 129 123} 144
| |m———————— fm————— tm————— o t—————— tmm————— Fr—m——— t—————— e o |
| 14 | 15] 14 14 14 13 12] 16 15| 13
| === e ——— Fom————— tm————— e tm————— tm————— +m———— Fom————— tm————— tom—————
1350-399 |1 | 103 112 124 124 126 143 144 144 166 |
| | —————=—— Fom——— tm————— R tm————— domm tm————— to—m——— tmm———— o
| |4 | 12] 11] 14 11 13 15| 11 11] 13
| === G ——— tm———— tm———— e tm————— tm————— tm———— to————— te————— Fmm————
1400-449 |1 | 121 132 138 149 162 148 160 171} 147]
| | ==———————— m————— mmm———— o i tm————— Fm————— F—————— t————— tm————— tm—————
| 14 | 12 13] 12 14 14 12] 13 11] 8|
| === o to————— tm————— tm————— tm————— tmm———— Fm————— to————— tmmm——— R
1450-499 |1 | 133} 140 151 158 | 142 136 138 133 137
| | mm——————— tmm————— tm————— o= tm————— tm————- tmm———— L tm————— o ———— |
| 14 | 71 8| 8| 71 71 71 8| 11 11
| === e Fomm———— tm————— Fmmm—m tm————— tmmm——— tom———— e == ==
|500-599 |1 | 232 239 219 | 205 206 | 210 209 203 194
| |-———————— o tm————— tm————— to———— tm————— tm————— tm————— tmm———— trm———
| 14 | 3 41 8| 9l 9 8| 7] 71 10]
|======== o m————— tmm———— o tom————— tom———— - tm————— o tm————— tm—————
|> 600 |1 | 360 317] 288 | 267 248 222 187] 157| 137|
| | rmmm————— tm————— e ———— tm————— Fm————— tmm———— tm————— om————— tm————— tm—————
| 14 | 8| 8| 10| 11 12 12 12 10| 9|
| === e e Fm————— o ———— Fm————— + -+ . R tmmmm b
|Alle 11 | 1930| 1910| 1894| 1880| 1866| 1852| 1840| 1821] 1789]
|skoler | =m——————— tm————— tm————— to————— tm————— tom————— tm————— tm————— o ——— tm————
| 14 | 327 337 362 366 375] 385 393 402 | 402

Tabellen er incl. skoler under 28 elever, tyske skoler og
kostskoler.

Tabel 2F
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Grundskoler type 21 og 22, antal (forskellige datakilder)
SDAY, SEPTEMBER 18, 1990 1

4 [

| | Ar |
| e e e A P
| | 8182 | 8283 | 8384 | 8485 | 8586 | 8687 | 8788 | 8889 | 8990 |
| | + + ot - —t—— + +
| |Antal |Antal |Antal |Antal |Antal |Antal |Antal |Antal |Antal |
| == o + + + —t—————— tm———— Fm———— tm————— Fm—————— |
|Kommune/ |EJER | | | | | | | | | |
[amt I I | | | I | ! I [ |
[=m=mmmmm- oo | | z | | 1 | | | |
|Kebenhavns |1 | 72 69 71 69 | 67| 67| 67| 68 | 66 |
| kommune | mmmm—————— o ———— +- ———— rm———— F—————— Fm———— o ———— Fm————— |
| 14 | 30 31 32 32 34 33 33 37 37]
| === + + —t————— + —t—————— m————— m————— Fm————— Fm————— m—————— |
|Fr.bergs |1 | 11 11} 10 10 10 10 10 9| 8|
|kommune | + +————— + + ———t————— + - + +
| |4 | 3} 4| 10 10 9| 10 11 9| 9|
-+ + —-—— o + -+ +- +
|Kebenhavns |1 ) 150 150 147) 147 148 146 147) 142 141
|amt |- + —t————— ———t—————— o———— + ——— + + |
| 14 | 30 29 31 32 32 33 34 33 33
| ————————— R + m————— + + ——t————— + + + -
|Frederiks—|1 | 109 109 | 106 | 106 | 108 | 104 104 104 104
|borg amt | + e e el = + L + +
| |4 | 16| 17 21| 21 20| 22 21| 21 21
- e ———— +- Fm————— tm—————— pm————— +—— + |
|Roskilde |1 | 68| 68 | 67| 67| 67| 67| 66 | 65| 65|
|amt | == m————— e m———— to————— Fm————— tom———— Fm————— dm————— ————— |
| | 4 | 1:3:| 11 12 13 13 13 13 13 12|
——— Fm————— e +m——— + tm——— + +== + +
|Vestsjall-|1 | 122 120 120 119 121 120 118 119 118
|and amt | === + + ——t—————— pmm———— Fm————— fo————— Fm————— Fm———— $————— |
| |4 | 28 28| 29| 29| 29 31 31 31 31
| ——t——- + + ———t————— o o tm————— Fm———— Fm————— Fm——————
|storstrem |1 | 123 | 123 121 | 120 118 118 114 114 110
|amt | == F—————— m———— tm————— pmm——— fo———— pmm———— Fm————— Fm———— bm———— |
| |4 | 14 15] 16| 16 16| 19 18] 17| 17}
| + —_———t + - Fom————— F +m———— Fm————— Fm—————— +—————— |
|Bornholm |1 | 21 21 21 21 21 20 20| 20 20|
|amt | === + + + ———t—————— Fm———— Fm————— tm————— Fm————— m———— {
| |4 | 4] 4 4] 4] 4 4] 41 4 4
| ——t—— + B e o————— o m———— tm————— b
|Fyn amt |1 | 196 | 197 196 | 194 192 191 | 191 186 | 183
| = + + e ——— o —————— do———— Fm————— —————— |
| |4 | 42 43| 43 44| 45 45 45| 45| 45|
| Fm————— + ———— e ——— F—————— tm————— t————— +mm———— Fm————— Fm————— Fm—————— |
|sdr.jylla—|1 | 133 127} 125] 125 124 121 | 121 119 | 118
|nd amt | ==—————— + +—= + tm————— Fm————— tm————— o ———— mm———— m—————
| 14 | 12 1.2/ 12] 12 11 11 12 14| 13
| == b ———— o b o ———— po————— Fm————— m———— pm————— Fm———— +————— |
|Ribe amt |1 | 111 107 105 | 102 102 100 100 100 96 |
| | m=———————— Fm————— Fm———— Fm—————— m————— t————— +m————— Fm————— Fm————— t—————— |
| l4 | 61 8| 8] 8| 8] 61 61 6| 61
| === e ———— - $mm———— e tm————— Fm————— tm————— Fm————— Fm—————— |
|Vvejle amt |1 | 128 127] 126 126 125 126 127] 126 123
| | == m——— o tm—————— tm————— Fm————— tm————— m————— Fm————— +m————— m———— |
| 14 | 18] 20 | 21| 19 20| 21 21| 23 23|
—————————— B e + _——+
|Ringkbng. |1 | 147 146 | 144 | 144 144 143 143 142 139
|amt | e e + - ——— e b el & e m————— Fm—————
{ |4 | 15] 14 15§ 151 151 16 19 19 18]
| == o e m————— Fm————— fm————— s ————— + +m————
|Arhus amt |1 | 187 186 185 185 185 186 | 184 181 177
| | ———t—— Fm————— Fm————— Fm————— t————— tm———— tm————— o ———— Fm—————— |
| |4 | 28| 29 29| 31| 3.3} 32 35| 35| 35]
| ———t— e o + + -t e - |
|Viborg (Bt | 144 139 137} 132 130 129 1:297| 128 126 |
|amt | - +- Fmm———— om———— F————— Fm———— s Fm———— Fm————
| |4 | 14 15] 16| 16 20| 21 211 20 20|
| - —_ + —_—t————— Fo———— Fm———— m———— m————— Fm—————
|Nordjylla-|1 | 213 213 213 213 208 204 199 198 194
|nd amt | == +——————t Fm————— Fm—————— m————— o ———— Fm————— o ———— Fm————— |
| |4 | 21 21 21 22 24| 26| 26| 28| 27|
| === o —————— e ——— te————— Fm————— mm———— tm———— Fm————— o Fm————— e |
|Alle |1 | 1933| 1913| 1894| 1880| 1870| 1852| 1840| 1821| 1788]|
|skoler | + + tm————— tm———— F————— Fm———— m———— Fm—————— o
| |4 | 292 301 320 324 333 343 350 355 351
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3. Forskydninger pa& klassetrin

3.1. Elevernes fordeling pa klassetrin
Et overblik over udviklingen i elevtallet fordelt pa billigere og

dyrere klassetrin kan opnds ned en procentvis fordeling pa klas-
setrin. En sadan er foretaget pa tabel 3C pa de naste sider

Nedenfor i tabel 3A og 3B er procenttallene sant indeks stillet
op pad mere overskuelige form Der har vearet nogen markante for-
skydninger i de senere ar. Dog har der i de private skoler vazet
en nasten entydig tendens til stigning i procentandel en pa 8.-10
kl asse og fald i bgrnehavekl asse og 1.-7. klasse, sa 8.-10. klas-
seandel en her i de senere ar har ligget et stykke hgjere end

f ol keskol en.

Tabel 3A
Procentandel
81,82 82,83 83,84 84,/85 85,/86 86,/87 87,/88 88,89
Bh.fsk. 8,7 8,3 8,3 8,4 8,2 8,3 7,9 8,2
priv. 7,9 7,5 7,0 7,0 7,0 7,0 6,8 6,9

1.-7. fsk. 65,3 66,6 67,8 68,1 67,7 66,8 67,0 66,8
priv. 66,2 66,8 65,8 65,6 65,3 64,6 64,3 63,9
8.-10.fsk. 26,0 25,0 23,9 23,5 24,1 24,9 25,1 25,1
priv. 25,9 25,7 27,2 27,4 27,8 28,4 29,0 29,2

Tabel 3B
Indeks

81,82 82,83 83,84 84,85 85/86 86,/87 87,/88 88,/89
Bh. fsk. 100,0 95,4 95,4 96,6 94,3 95,4 90,8 94,3
priv. 100,0 94,9 88,6 88,6 88,6 88,6 86,1 87,3
1. -7. fsk. 100,0 102,0 103,8 104,3 103,7 102,3 102,6 102,3
priv.100,0 100,9 99,4 99,1 98,6 97,6 97,1 96,5
8.-10. fsk. 100,0 96,2 91,9 90,4 92,7 95,8 96,5 96,5
priv.100,0 99,2 105,0 105,8 107,3 109,7 112,0 112,7
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3.2. Elevprofilen ud fra folkeskolens vejledende norm
Tabel 3D
BEREGNINGER AF ELEVPROFILEN UD FRA FOLKESKOLENS VEJLEDENDE NORM

FOLKESKOLEN, ELEVER FORDELT PA KLASSETRIN

KLASSETRIN 81/82 82/83 83,84 84,/85 85/86 86/87 87,88 88,/89

OVoOoOJOUTd WNEFEO

10

60029 55909 53698 53229 50968 50334 46474 46201
.05 63381 64060 58781 55750 54966 52736 51758 47288
.09 63671 62736 63365 58240 55075 54511 52354 51260
.05 66683 63078 62195 62919 57847 54805 54391 52202
.14 66027 66355 62742 61901 62570 57447 54685 54211
.32 62842 65595 66079 62425 61462 62230 57415 54461
62673 62519 65308 65550 62045 61148 62074 57145
.64 64477 62078 61980 64607 65031 61504 60815 61436
.66 67589 61265 58910 58717 61193 61703 58536 57717
.70 71799 64405 58189 55729 55351 57878 58202 54805
.88 39863 42053 38137 34637 32563 31174 30728 29594

e e e
w
o

TOTAL

689034 670053 649384 633704 619071 605470 587432 566320

ELEVPROF 1.2545 1.25541 1.25306 1.25213 1.25813 1.26088 1.2677 1.26627

INDEX

100.0 100.1 99./9 99.8 100.3 100.5 101.1 100.9

Note:

bgrnehavekl. er ikke medregnet i elevprofilen

Elevprofilen er beregnet som folkeskolens vejledende norm for hvert
klassetrin gange antal elever pr. klassetrin, hvorefter totalsummen
for hvert ar er divideret med det totale antal elever pr. ar.

PRIVATE GRUNDSKOLER, ELEVER FORDELT PA KLASSETRIN

KLASSETRIN 81/82 82/83 83/84 84,85 85/86 86,/87 87,88 88,89

0 4342 4218 4351 4481 4577 4634 4491 4624
1 1.05 5352 5367 5498 5422 5684 5507 5467 5365
2 1.09 5116 5409 5804 5623 5561 5854 5637 5512
3 1.05 5199 5237 5838 5909 5815 5678 5858 5664
4 1.14 5288 5372 5650 5994 6162 5997 5757 6089
5 1.32 5167 5465 5982 6008 6327 6504 6250 6107
6 1.36 5081 5336 6018 6366 6344 6624 6767 6579
7 1.64 5153 5485 6082 6556 6783 6760 6988 7413
8 1.66 5787 5614 6668 7064 7406 7682 7722 7901
9 1.70 5437 5507 6238 6543 6803 7235 7410 7535
10 1.88 3018 3391 3974 3903 3945 3980 4114 4109
TOTAL 54940 56401 62103 63869 65407 66455 66461 66898

ELEVPROF 1.263 1.27084 1.28609 1.28994 1.29251 1.29676 1.30395 1.30566

INDEX

100.0 100.6 101.8 1021 1023 102.7 103.2 103.4

Note:

bernehavekl. er ikke medregnet i elevprofilen

Elevprofilen er beregnet som folkeskolens vejledende norm for hvert
klassetrin gange antal elever pr. klassetrin, hvorefter totalsummen
for hvert ar er divideret med totale antal elever pr. ar.
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3.3. Elevtallets fordeling p&d skolestgrrel ser og klassetrin
| tabel 3E frengdr, for skolearene 1985/86, 1988/89 og 1989/90
el evernes procentvise fordeling pé klassetrin i de tre skole-

stagrrel ser.

Det umi ddel bart nest sl &ende, er at s& godt som ingen af de helt
sma fol keskol er (under 100 elever) og kun ganske f& under 200 har
8.-10. klasse. For de private skolers vedkommende er procentdel en

i 8.-10. klasse i skoler nmed 100-199 elever kun lidt lavere end i
alle skoler under ét. | den mindste kategori gar end ikke helt
lille - og klart stigende - andel i 8.-10. klasse.

| de stagrre skoler er forskellen beskeden, men andelen i 8.-10.
kl asse er dog en del stgrre i de private skoler en i folkeskolen
og andelen i bgrnehavekl asse og 1.-5. klasse |avere.

| Kgbenhavns konmmune (tabel) er den sanl ede fordeling for bade
fol keskol er og privatskoler nasten identisk med |andstotalen,
blot ned lidt feere i bgrnehavekl asse og lidt flere i 1.-5. klas-
se. | de sma skolestgrrelser forstyrres billedet stearkt af de
meget fa& skoler og elever, der indgar. F.eks. kan de mangl ede
data for de mindste fol keskoler i 1985/86 og 1989/90 skyldes, at
den enlige skole, somgiver tal for 1988/89 har haft over 100
elever i 1985/86 og er nedlagt i 1989/90. Et sadant forlgb vil
ogsd give kraftigt udslag i kategorien 100-199, hvor der ligele-
des kun er et par skoler.

| Ringkgbing Am (tabel) er der for alle skoler under ét ikke
mar kante afvigelser fra |andstotalen, men negnsteret inden for
skol estgrrel serne adskiller sig i nogen grad hvad angar pri-
vatskolerne. | de mindste af disse er der flere i bgrnehavekl asse
og pd sn& klassetrin, men vasentlig faere i 8.-10. klasse end pa
| andspl an. | skoler ned over 200 elever er der en sa&praget for-
deling med over 70% i 8.-10. klasse, nen dette er farvet af, at
der i denne kategori kun er to skoler, som fornentlig opsuger
mange elever fra de smd fol keskoler, der ikke har 8.-10. klasse.

El evfordel i ngen pa skolestegrrelse og klassetrin for santlige
anter er vist i bilag.
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Elevtal fra grundskoler type 21 og 22 (med fradrag for visse skoler)
17:42 Friday, September 28, 1990 1

Tabel 3E
|Elevfordeling | Bh.kl ] 1.-5.k1. | 6.-7.k1. |8.-10.k1. |
| | == o ————— Fm———————— o |
| I pct. |  pect. |  pct | pct !
| == Fmmm i e e e fmmmm—————— Fmm————————— |
|Elevtal |Ejer |Ar | | [ [ [
| e e | | | | |
|1-99 |offentl. 8586 | 11.51| 66.54| 21.53| 0.43]
| I |m—————— Fm——————————— e ——— e e Fm—————————
| | | 8889 | 1207 | 64.70 | 22.12| 1.11]
| | e Fm——— e ————— Fm————————— e ———————— Fm————————
| | 8990 | 12,54 65.69 | 21.53]| 0.24)|
| | —=—————- o ————— o ———— e ——— Fmm e ——— o ————
| |privat |8586 | 8.60| 61.31| 19.39] 10.70|
| | | mm———————— e Fm———————— Fm————————— Fm———————
| | | 8889 | 7.85] 54.28] 21.95] 15.93]
| | | mm—————— o ——————— tm————————— o ——— o ——
| | 18990 | 7.97) 53 55| 21 .41 | 17.07]
———————— Bt e it e
|100-199 |offentl.|8586 | 11.24] 61.01] 25.03| 2.73]
| | o ——— o ——— e ———— Fm————————— e ———
| | | 8889 | 10.94| 59.34| 25.35| 4.36|
| | |e——————— o tm————————— e ————— o ————————
| | |8990 | 11.01] 59.63] 24.38]| 4.98]|
| | === e —————— o e o e ——————

|privat |8586 | 8.39] 49.86 | 20.52]| 2122,
I e e o e e Fm————————— e ——————
| | 8889 | 8.03| 47.45]| 20.63| 23.90]
| |em—————— fm—————————— t——— e ———— Fm———————— Fm—————————
| | |8990 | 8.19] 47.11| 19.80] 24.90|
————————— B s et L T et e
> 200 |offentl. |8586 | 7.69] 45.00] 20.10| 27 .21 |
I Fm——————————— o —————— Fm———————— e —————
| | 8889 | 7.60] 43.41) 20.46| 28.52]
| |m—————— o ———————— Fm————————— o ————— Fm———————
| |8990 | 1572 ] 43.36| 19:73| 29.18|
| === t————————— o ———— m————————— Fm————————— o ———————
|privat |8586 | 6.46| 41.76| 19.89| 31.89]
| |emmm—————— o ——————— tm————————— e —————— Fm————————
| | 8889 | 6.44| 39.94| 20.69| 32.93|
I Frm e e e R
| /18990 | 6.29| 39.. 35 20.30] 34.06]
--------- B i et L e e Attt
|Alle |offentl.|8586 | 8.12) 47.04) 20.59| 24.25|
|skoler | | -————————- = Frs e e Fmm e
| | | 8889 | 8.07] 45.65| 20.99| 25.29]
| I (L o ————— tm————————— fmm——————— tmm———————
| | 18990 | 8.21]| 45.72 | 20.25| 25.83|
| | —=—————— o —————— o ————— Fm————————— tm————————— Fmm
| |privat |8586 | 7. 15} 46.11 | 19.96| 26.78]|
| | |mem—————— e —————— Fm————————— e ———————— o ———— i
| | | 8889 | 7.02] 43.76| 20.85| 28.37|
| I o ————— o ———————— - —————— o ————
| | |8990 | 7.01] 43.31] 20.32| 29.36|
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Elevtal fra grundskoler type 21 og 22 (med fradrag for visse skoler)
18:35 Friday, September 28, 1990 il

Tabel 3E
|Elevfcrdeling Kbh. | Bh.kl | 1.-5.k1. | 6.-7.kl. |8.-10.k1l.
| | —=—————————— o ————— o ———— o |
| | pct. | pct. | pct. | pct |
| - o Fom Fmm———————— o |
|Elevtal |Ejer |Ar | | | | |
P e feeseormssns l | | | |
|1-99 |offentl. | 8889 | 0.00| 30.49] 23.17| 46 .34
| | === o e Fmm e —————— o ——————— h——— o e e e e e
| |Pprivat |8586 | 4.67| 56.61] 19.76| 18.96|
| I e ——— tm————————— Fm————————e Fm—————————
| | | 8889 | 0.79] 54.25| 19.27| 25.69]|
| | | mmm——————— o o ——————— +————————— o ——————
| | |8990 | 1.45| 59.79| 14.82| 23.94|
| === e ———— Fo——————— o ———— o —————— o —————— o —————
|100-199 |Offentl.|8586 | 0.00] 63.26 | 17.91| 18.84|
| N s e tm———————— Fm————————— tm————————
| | | 8889 | 3.97] 23.43| 13.18| 59.41|
| | |- Fomm o ————— e ———————— o ————
| | |8990 | 5.34] 38.87| 21.81] 33.98|
| | ———————- o o o ————— o o —————— |
| |Privat |8586 | 4.63| 54.38] 20.36| 20.64|
| | | mmm————— o o o o ———— |
| | | 8889 | 5.53] 49.96 | 20.40] 24.11)|
| | |mmmm—————— e ———————— o ———— o ———— o |
| | |8990 | 5.69] 50.45] 18.85] 25.02]
| -————— o ————— Fm— e ———— Fmmm————————— Fm————————— e ——————— Fm———————— |
|> 200 |offentl.|8586 | 6.08 | 49.25] 20.25] 24.42|
| | | mmm—————— o ——— Fm————————— t—————————— e |
| | | 8889 | 6.25| 49.00]| 20.49| 24.26|
| I e Fm————————— Fm————————e e ——————— Fo————————
| | | 8990 | 6.91] 48.85]| 18.97] 25.27]
| | ———————- Fm————————— Fom Fomm o ————— Fmm——————— |
| |Privat |8586 | 4.68| 44.83]| 20.28| 30.21|
| I B o o ————— Fm————————— Fm———————— |
| | | 8889 | 5.62] 43.27| 20.37| 30.74|
| I Fmm e tom——————— R Fmm——————— |
| | |8990 | 5.62] 42.51| 20.38| 31.49|
| === +——————— e ——————— Fm———————— Fm————————— Fmm———————— Fm———————— |
|Alle |offentl. |8586 | 5.99| 49.48| 20.21| 24.33|
| skoler | |-————————- o o ——————— o B ———
| | |8889 | 6.18| 48.46 | 20.36| 25.00]
| | | - Fm—————————— o ————— Fm——————— Fe———————— |
| | 18990 | 6.87| 48.57| 19.05] 25.51]
| | === e ————— Fm——————— tmm—————— o o ————
| |Privat |8586 | 4.67| 47.81] 20.24| 27 .27}
| | | Fmm—————————— Fm————————— Fm———————— Fm————————— |
| | |8889 | 4.95] 45.84 | 20.22] 28.98|
| N Fom o e ittt Fom |
| | |8990 | 5.09| 46 .33 19.35] 29:23|
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Elevtal fra grundskoler type 21 og 22 (med fradrag for visse skoler)
18:38 Friday, September 28, 1990 1

Tabel 3E
|Elevfordeling Ringkeb. amt | Bh.kl | 1.-5.k1. | 6.-7.k1. |8.-10.k1l. |
| | ————————— Fm————————— Fmm B |
l l pct. | pct. | pct. | pct |
|- Fm——————————— o ————— o o ——— |
|Elevtal |Ejer |Ar | [ [ [ |
[ Fmerc i e 1 r | |
|1-99 |offentl. |8586 | 10.66 | 64.70| 24.64| 0.00]
| | | === o Fm————————— Fo———— Fmm————————
| | | 8889 | 11.63] 62.26| 26.10]| 0.00]
| | | mmm————— e Fmm———————— e —————— o |
| | 18990 | 12.15] 64.05] 23.80| 0.00|
| | === o ———————— Fm— t————————— Fm———————— o ——————
| |Privat |8586 | 14.38] 59.20] 22.83]| 3.59]
| | | mmm—————— Fm—m e ——— o ———— e ——————— o
| | | 8889 | 13.80| 60.74| 21.62| 3.84|
| | e ittt e Fmm—m—————— o —————— o ——————— |
| | 18990 | 12.89] 62.64| 19.34| 5.12
| === o ————— o ———— e o ———— e —————— B
|100-199 |offentl. |8586 | 11.24| 60.11] 27.18]| 1.47
| | e et e ——————— e ———— B Rt o m———————
| | | 8889 | 10,33 59.18]| 26 .68 | 3+81
| T e o o ————— o ————— e
| | |8990 | 10.71 | 60.64| 26.22 | 2.42
| |- e e e ———— e ———— e —————
| |privat |8586 | 11.09] 51.03] 17.75| 20.13]
| | |eem—————— o o o ——— o ————
| | | 8889 | 7.79] 50.07] 18.61| 2352}
| | | emme————— o o ————— e o ————
| | | 8990 | 8.10] 49.36| 20.05] 22.49]
| === tm—————— tm————————— tm——————————— e ———————— e ———— o |
|> 200 |offentl. | 8586 | 8.09] 46 .25 19.64| 26.03|
| | e o o Fo——————— +o———————
| | | 8889 | 7:92| 43.81| 20.94| 27.33]
| | | Fm— o ———— o o |
| | |8990 | 7.65] 43.25] 20.28| 28.82]
| | ———————- o ——— o —— o ———— e ——— o ————
| |Privat |8586 | 3.07] 18.44| 8.20] 70.29|
| | o —— o o o
| | | 8889 | 3.10] 17.15] 7.85] 71.90|
| | | Fm—— Fmm e Fmm |
| | | 8990 | 2.90] 17.01] 7.68| 72.41|
| —==———— Fm——————— Fm————————— Fm——————————— Fm————————— Fm————————— tm————————— |
|Alle |offentl. |8586 | 8.62] 49.01] 20.86 | 21. 51|
| skoler | | -m———————= Fom Fom e e |
| | | 8889 | 8.46]| 46.98| 22.01] 22.55]|
| | o —— e —————— o ——— o —————— |
| | 18990 | 8.37] 46.97] 21.29] 23.37]
| | —————— o o o o o ———— |
| |Privat ]8586 | 9.61| 43.47) 16.33] 30.59]
| | |emm—————— o tm———————— o o |
| | 18889 | 8.83] 45,59 16.97| 28.62|
| | |emm—————— e ——— Fmm———————— e o —————— |
| | ]8990 | 8.31] 45.31 16.62| 29.76|
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4. Regionale forskelle i |axerressourceforbruget
Pa de fglgende sider er der opstillet tabeller over det sanl ede

| s erressourceforbrug i kommunale og private skoler fordelt pa
anter, dels somlaerlgntinmer pr. elev, dels somelevtal pr.

lererarsverk.

For fol keskol ens vedkommende er der en klar gst-vest samenhang
(dyrest i hovedstadsonradet, billigst i Ringkebing og Vejle am
ter), nmens de private skoler ikke viser en sa&dan klar forskel.
Det ser endda naxnmest ud til at hamge omvendt sanmen for disse. |
Segnderjyllands Ant er ressourceforbruget salig hgjt, utvivlsont
pad grund af dyre m ndretal sskol er.

Tabel | erne er beregnet uden skoler under 28 el ever, tyske skoler
og kostskol er.
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Grundskoler type 21 og 22, llt/elev (forskellige datakilder)
SDAY, SEPTEMBER 18, 1990 1 Tabel 4A
| | Ar I
| e e et e 1
| | 8182 | 8283 | 8384 | 8485 | 8586 | 8687 | 8788 | 8889 | 8990 |
| |- +— e Fm———— Fm————— Fmm——— e ———— Fmm————— |
| | | | | | | | | | |
| | === Fm————— Fm—————— b ——— Fm————— e ———— + + +
| | 11t/ | 11t/ | 11t/ | 11t/ | 11t/ | 11t/ | 11t/ | 11t/ | 11t/ |
| | elev | elev | elev | elev | elev | elev | elev | elev | elev |
| —————————— + + + ————————— Fm————— Fm—————t + - —-——
| Kommune/a-|EJER | | | | | | | | | |
mt | | | | | | | | | | |
| + | | | | | | | | | |
|Kebenhavns |1 | 2.39] 2.32] 2.36| 2.40| 2.51| 2.59| 2.65| 2.63|2.78 |
| kommune | + + + —— + + ——————— |
| |4 | 2.05( =2.10( 2.10| 2.11| 2.17] 2.20] 2.22| 2.28| 2.22|
+——— Fm—————— + + + —_——— = e —————— |
|Fr.bergs |1 | 2.37] 2.31) 2.18] 2.27] 2.493| 2.58) 2.66] 2.53] 2.53)
|kommune |=-- + + -
| |4 | 1.94| 1.91]
|Kebenhavns |1 | 2.23] 2.18]| .29 2.42]
|amt | + + + pm————— +-= + ——t
| |4 | 2.13| 2.16| 2.14] 2.14| 2.19| 2.24|
| = ——— - + R + ———
|Frederiks—|1 | 2.18| 2.09| 2.10| 2.23| 2.39| 2.47|
|pborg amt | = + Fm———— Fmm Fmm————— F—————— Fm————— Fm————— +
| 14 ] T.85] %X.90f 2.93)] 1.94] 1.91] 1.98]
- + - + + ——t—————— tm———— Fmm———— Fm————— tm————— tm————— +
|Roskilde |1 | 2.15| 2.10| 2.10| 2.19| 2.37| 2.44| 2.51| 2.51| 2.48]|
|amt | —m———————— m————— + —_— tm————— -—+ + -
| |4 | 1.96f( 2.03§ 2.08] 2.08| 2.11{ R2.18[ 2.23] 21.93] 2.00)
| == B ittt tm————— o ———— o ———— Hm————— o Hm—————— B o o
|Vestsjell-|1 | 2.10| 2.08|] 2.03] 2.16| 2.30| 2.40| 2.44| 2.44| 2.47]|
jand amt | + ¥ + m————— m———— Fm————— Fm————— Fm—————— tm—————
| |4 | 2.18| 2.44| 2.48| 2.49| 2.55| 2.63| 2.61| 2.34| 2.30]
- +- + + ———t—————— += += + + -—|
|Storstrem |1 ] 2.15) 2.10}) 2.05) 2.14) 2.29] 2.38] 2.40} 2.37| 2.40})
|amt | + . + + et 5 5 H |
| |4 | 2.00] 2.05| 2.12| 2.16| 2.14| 2.22| 2.28| 2.09| 2.17|
| - +————— + - tm—————— + -+ —————— +
|Bornholm |1 | 2.38] 2+10] 2.08] 2.13| 2.29] 2.29| 2.38] 2.33| 2.28{
|amt | === + + —-—— + pmm = pmm————t Fm—————
| |4 | 2.03] 2.03| 2.10| 2.15|] 2.30|] 2.23| 2.26] 2.25| 2.11|
| ==————————— A ———————— + S R P tm————— Fm————— dm———— dm———— |
|Fyn amt |1 | 2.12| 2.04| 2.02| 2.09| 2.23] 2.31| 2.40| 2.40| 2.42]|
| | === e ——— tm—————— Pm————— P Fm—————— pm————— Fm—————
| |4 | 1.99} 2.10} 2.11} 2.144 2.17} 2.23} 2.23} 2.11} 2.06}|
|- + + -+ + ————————— Fm————— +—————— Fm————— tm————— |
|sdr.jylla-|1 | 2.01) 1.97| 1.86| 1.98| 2.12| 2.17| 2.24] 2.23| 2.25|
|nd amt |=——————— + + b e — e P e oo Fm—————
| |4 | 2.39| 2.39| 2.45| 2.46| 2.43| 2.51| 2.66] 2.47| 2.42|
|=mm e ——— + —t—————— tm————— Fm————— tm————— tm————— tm————— bm————— |
|Ribe amt |1 ] 2.06} 2.00| 1.98) 2.06) 2.19) 2.25] 2.28] 2.26| 2.28]
| | === + + —tt—————— Fm————— Fm————— m————— Fm————— Fm————— {
| |4 | 2+25] 2:30| 2+39( 2:32| 2.33] 2:37] 2-45] 2.16] 2.15]
| =m————— e ——— + + ————————— Fm————— +m————— Fom————— Fm————— tm————— |
|vejle amt |1 { 1.94] 1.90( 1.87| 1:93| 2.09| 2:17( 219 2.2%| 2:22|
| | —t——— + ———tm————— +mm———— Fr————— Fm————— Fom————— Fm————— |
| |4 | 1.92| 1.98| 1.98) 2.04| 2.08) 2.23| 2.20] 2.05) 2.13]
| === tm———————— + + + + ———te————— +o——— + ———— + -
|Ringkbng. |1 | 1.91} 1.86| 1.82] 1.90| 2.04| 2.11] 2.17|] 2.15| 2.12]
|amt | + + pom tmmm e — Fmm———— Fom———— e m————
| 14 ] 2.31} 2.40} 2.45| 2.45| 2.51} 2.41] 2.55| 2.38} 2.29)
| ——— + +- Fm———— Fm————— Fm————— Fm————— Fm———— F————— Fmm————
|Arhus amt |1 | 2.00| 1.93| 1.92| 2.01| 2.15| 2.21| 2.24] 2.24| 2.24]|
| |- + + ——tm————— m————— Fm————— Fo————— Fom———— o———— Fe————
| |4 | 2.02| 2.05| 2.08| 2.09| 2.14| 2.17| 2.22| 2.12| 2.21}|
|==————————— m——— + + ——— Fo————— Fm————— Fo————— Fo————— o Fom————
|Viborg |1 | 2.07] 1.98) 1.94| 2.03| 2.14| 2.20] 2.25] 2.23| 2.22]
jamt | + + —_——t - to————— Fom———— domm——— dmm——— Fm—————
| |4 | 2.27| 2.41| 2.43| 2.42| 2.52| 2.62| 2.69| 2.53| 2.41]
| —————————— Fmm +- + ————— o———— +— m———— m———— bm———— Fm————
|Nordjylla-|1 | 2.00) 1.95} 1.92} 2.02} 2.15} 2.23| 2.28} 2.28| 2.26}|
|nd amt | + o ————— to————— m————— tom——— + Fm——— + +
| |4 | 2.02| 2.08] 2.10| 2.11}] 2.15| 2.25| 2.27] 2.10| 2.14}|
| ———t + + ——t e ———— Fo————— +- o + + -1
|Alle |1 | 2.09( 2.03| 2.00| 2.10| 2.24| 2.31| 2.36| 2.36| 2 37|
|skoler | - + + + ——t—— +-= Fm———— Fmm———— o -
| |4 | 2.05| 2.12| 2.13| 2.14| 2.18| 2.24| 2.26| 2.16| 2.15]
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Srundskoler type 21 og 22, elever/l®rerdrsv. (forskellige datakilder)
¢ 0
SDAY, SEPTEMBER 18, 199 % Tabel 4B

| |
| |
| | 8182 | 8283 | 8384 | 8485 | 8586 | 8687 | 8788 | 8889 | 8990 |
! ! s * + e |
| |
| |
|

|

|ELEVER |ELEVER |ELEVER |ELEVER [ELEVER |ELEVER |ELEVER | ELEVER | ELEVER

| + S — + + =

|elever |elever |elever|elever|elever|elever|elever|elever|elever |
|/learer|/lerer|/larer|/larer|/larer|/larer|/larer|/larer|/larer|

| rmm—m e e Fm————— Fm————— Fm————— + + ———— + tmm————
|Kommune,/ |EJER | | | | | | | | | |
|amt I | | | | | | | | | |
| =mmmmmm e #mmmmmmem | | | | | | | | | |
|Kebenhavns |1 | 11.32| 11.65| 11.45| 11.24| 10.77| 10.29| 9.93| 9.74| 9,23
|kommune | =————————— ————— F————— m————— pm————— m———— S R + + +
| |4 | 13.17) 12.86| 12.84| 12.82( 12.45] 12.12| 11.83] 11.23] 11.55]
| == + - + Fomm———— - + + + ———————
|Fr.bergs |1 ] 11.39| 11.69| 12.41]| 11.89| 11.10| 10.32| 9.90| 10.14| 10.14|
|kommune | -= —————— Fm————— + + + + + i R
| |4 | 13.93| 14.12| 13.41| 13.40| 12.99) 12.57| 12.82| 13.39| 12.79]|
- += + tmm—————t— + + + + ———t—————— Fm———— |
|Kebenhavns |1 | 12.21) 12.36| 12.57}| 11.77} 11.15] 10.64} 10.21| 9.92] 9.89]
|amt | m—mm——————- tm——— —-—t+- + Bttt b |
| |4 | 22.70] 12.52} 12.59} 12.61| 12.33] 11.88| 11.63] 11.70| 12.03]|
| == e Fm————— o Fom - fm————— Fm————— tm————— Fm————— Fmm——— Fm———— |
|Frederiks—|1 | 12.41| 12.91) 12.87| 12.12| 11.28| 10.77| 10.44| 10.04| 9.83]|
|borg amt |=—-————e——- + = + ————————— +m———— m—————— Fm————— tm———— |
| |14 | 14.61] 14.19| 14.01| 13.90| 14.17| 13.43| 13.28| 12.63| 13.01]
|==——————— e ————— Fm————— Fm—————— Fmm——— m———— te————— Fm—————— m————— Fom———— Fm———— |
JRoskilde |1 ] 12.58) 12.88] 12.88] 12.34] 11.40] 10.91] 10.49] 10.23] 10.36}|
|amt | ==m——————— ————— —t————— + + —t——— + ——tm e ——— Fm————— |
| |4 | #3.77] 23.30] 13.01| 12.95| 12.78] 12.40{ 11.82] 13.28] 12.82]
|=m—m—m———— o Fm————— o ———— e ———— Fom————— Fm————— Fm————— Fm————— e ———— Fm————— |
|Vestsjell~-|1 | 12:86] 13:00} 13.30) 12.51[ 11.+72) 11:13| 10.80| 10.50] 10.40|
jand amt |=—m——————— tm————— Fmm————— tm—————— o + -+ ¥ o |
| |4 | 12.39| 11.05| 10.89| 10.83| 10.60| 10.16| 10.09]| 10.95] 11.17]|
|==——————— Frmm——————— tm—————— +————— +m———— tm————— Fm————— +m————— tm————— Fm————— Fm—————
|Storstrem |1 | 12.57] 12.89| 13.16| 12.61} 11.78] 11.21| 10.96| 10.83| 10.70|
|amt | === +m————— Fm————— Fm————— +——— -+ e ——— Fm————— |
| |4 | 13.49) 13.16| 12.76} 12.52{ 12.63] 12.01} 11.54| 12.29] 11.83|
| - + ———— —t + —-—+ + ——tm———— Fm—————— |
|Bornholm |1 | 12.59| 12.84| 12.99| 12.46| 11.80| 11.63| 11.20] 10.99| 11.27]|
|amt | =——————— m————— +- Fm———— + —t————— Fm———— m————— m————— Fmm———— |
| |4 | 13.32] 13.33| 12.84| 12.54| 11.74| 11.95| 11.66| 11.42| 12.15]|
| =———————— e ——————— tm————— Fm————— Fm—————t -+ ——— tm————— Fm————— tm————
|Fyn amt & | 12.74| 13.21] 13.36| 12.95| 12.13| 11.53| 10.96| 10.71] 10.60]|
| | === +—— + —————— + —t—————— m————— omm———— fm—————
| 14 | 13.54F 22-85] 12.78) 12.61| 12.43] 11971 11.78] 12,ES| 12.46]
| s e —————— tm————— Fm—————— Fm————— Fm————— Fm———— Fm————— pm————— Fmm———— Fm—————
|sdr.jylla-|1 ] 13.40) 13.71| 14.54| 13.64| 12.74| 12.28| 11.75| 11.48| 11.40]|
|nd amt | === e ——— o ———— Fomm———— Hmm————— e ———— o ———— Fm————— dm———— Fmm————
| | 4 | 331.33%) 11,.,31] 11.03} 10.99) 11.13] 10.63| 9.91| 10.39]| 10.60]|
| m————————— +—-— ————— + +—— + + ———————— Fm————— e ———— dm————— |
|Ribe amt |1 | 13.10| 13.47| 13.63] 13.13| 12.34| 11.85| 11.54| 11.34] 11.27]|
| | === m————— +== + - - —t—————— Fo————— fmm———— Fom—————
| 14 ] 12.03) 11.23} 11.28) 11.63] 11.58] 11.24] 10.75] 11.89] 11.90|
| =————————— e ————— e ———— dm———— o ——— m————— Fm—————— Fmm——— Fo————— Fm————— Fm—————
|Vejle amt |1 | 13.94| 14.24| 14.41| 13.98| 12.90| 12.31| 12.01| 11.61| 11.56]
| | === Fm————— Fm————— Fm————— - —_—t—— + ———rm————— Fm————— |
| |4 | 14.06| 13.61| 13.63| 13.23| 12.95| 11.94| 11.98| 12.52| 12.02]
—————————— Fmmm e — e m— et Fomm——— —— B s e |
| Ringkbng. |1 | 14.11]| 14.54(| 14.80) 14.21| 13.24| 12.64] 12.14| 11.91] 12.08]|
| amt | ====== Fmm———— + -+ +om———— + o |
|4 ] 11.71 11.24| 11.02] 11.03| 10.76| 11.08| 10.33| 10.76| 11.22|
—————————— e e e e e b |
Arhus amt |1 | 13.49| 14.00| 14.09| 13.42] 12.58| 12.08| 11.73| 11.43| 11.46}|
| === o ———— m—————— Fm————— +-= + pm————— Fmm———— m—————
|4 | 13.40(| 13.14| 12.98| 12.94| 12.63| 12.26| 11.84| 12.11] 11.62]
—————————— Bttt e it T R et Tttt
Viborg |1 | 13.05] 13.67| 13.94] 13.27| 12.59] 12.13] 11.71} 11.51| 11.56]|
amt | === e ——— Fo————— o —— o————— Fm———— Fm————— m————— Fm———— m————— |
|4 ] 11.87) 11.18| 11.10| 11.18| 10.70| 10.16| 9.79] 10.16] 10.63|
—-— + -+ -+ 4= Fo————— tm————— Fm————— +—- + +
Nordjylla-|1 | 13.50} 13.85| 14.04f 13.35| 12.53} 11.94] 11.54) 11.24} 11.34}
nd amt | Fo———— + ————————— +——= + + tm—————— + + |
14 13.34] 12.97| 12.87| 12.82| 12.57| 11.84| 11.62| 12.20| 11.97|
————— + + ——————tee— + —-——t +——= +

|

+ + ; + + + I

| 12.92| 13.29] 13.47| 12.86| 12.06| 11.53| 11.13| 10.86] 10.82 |
skoler | == ————— +—— ———— m————— - + +

|

#* |
13.19] 12.74| 12.66] 12.59] 12.38| 11.91| 11.64| 11.88| 11.93|
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5. Nor mal undervi sni ng

Tabel 5A naste side viser |arerskematimer og nornal kl assekvoti ent
fordelt pa klassetrin. For de ikke fuldt &rgangsdelte skoler
(type 22) er 1988/89-tallene ikke fuldt samenlignelige med de
tidligere a pa grund af en tidligere fejlplacering af visse

skol er pa skol etype.

En vis misvisning, som stamer fra de ikke fuldt &rgangsdelte
skoler, ger, at tallene kun er helt praxise i de gruppevise op-
summeri nger (bgrnehavekl asse, 1.-7. klasse og 8.-10. klasse). Pa
de enkelte klassetrin, bliver tinetallet pr. elev for hgjt og

kl assekvotienten for lav, ised pa de private skoler, som har
flest af de ikke fuldt &rgangsdelte.

Generelt bruger de private skoler flere skematinmer/elev og har
| avere kl assekvotient end fol keskol erne.
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Saglige tiner

Tabel 5B, somer lavet til arbejdsgruppen for special undervis-
ning, viser forbruget af visse timer i skolearet 1989/90. Det
ses, at det hgjere |laerskematimeforbrug pr. elev til nornalun-
dervisning i privatskolerne stanmer fra et hgjere forbrug i de
smd skoler, somelevtal snessigt vejer relativt tungest i de pri-
vate, nens fol keskolens forbrug er en smule hgjere end privat-
skol ernes i de sterre skoler

P& speci al undervi sni ngsonr &det |igger de private skoler kun hgj -
est i gruppen af skoler pa& under 100 elever (hvor timerne i @-
vrigt klunper sig sammen p& bestente skoler). Der er neget |idt
speci al undervi sning pa de store privatskoler, og tinetallet pr.
elev ligger totalt pa det dobbelte i folkeskolen.

Med hensyn til dansk for fremmedsprogede elever har de private
skol er hgjest tinmeforbrug blandt de mindste skoler, nen ellers er
ti meforbruget langt stegrre i fol keskolen, og reduktion for speci-
al undervisning er hgjest i folkeskolen i alle stgrrel sesgrupper.

| Kabenhavns kommune er der ingen helt sma fol keskoler. P& nor-

mal under vi sni ngsonr &det |igger fol keskolens forbrug hgjere end
| andst ot al en, nens privatskoler |igger |avere
Ti mef orbruget til specialundervisning ligger i begge skol eforner

over |andstotalen, og dansk for frenmmedsprogede og reduktion for
speci al undervi sning ligger |angt over.

| Ringkgbing ant er privatskol erne gennengaende neget smi. Lerer-—
ti meforbruget pr. elev til normalundervisning er, nodsat Kgben-
havn, lavere end |andsgennensnittet i folkeskolen og hgjere i
privat skol erne, mens begge skoleformer |igger under |andsgennem
snittet med special undervisning, isa folkeskolen, og langt under
| andsgennensnittet med dansk for fremmedsprogede og reduktion for

specialundervisning.
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Hele landet elev- normal-pr. spec.- pr. dansk pr. red. pr.
tal timer elev timer elev f.fr. elev for elev
sprog
1-99 fsk 18713 34981 1.87 4092 0.22 32 0.00 183 0.01
priv 9553 21794 2.28 2485 0.26 163 0.02 52 0.01
100-199 fsk 54585 82649 1.51 13513 0.25 401 0.01 1076 0.02
priv 17793 31717 1.78 2706 0.15 184 0.01 111 0.01
> 200 fsk 480819 730252 1.52 139602 0.29 18349 0.04 15777 0.03
priv_ 39407 58992 1.50 3865 0.10 117 0.00 215 0.01
Alle fsk 554117 847883 1.53 157207 0.28 18782 0.03 17036 0.03
skoler priv 66753 112504 1.69 9056 0.14 464 0.01 378 0.01
Kgbenhavns elev- normal-pr. spec.- pr. dansk pr. red. pr.
kommune tal timer elev timer elev f.fr. elev for elev
sprog spec.
1-99 fsk 0 0 0 0 0
priv 965 1819 1.89 225 0.23 152 0.16 5 0.01
100-199 fsk 674 1293 1.92 347 0.51 192 0.28 114 0.17
priv 1459 2618 1.79 423 0.29 60 0.04 18 0.01
> 200 fsk 23956 37483 1.56 7529 0.31 2291 0.10 2461 0.10
priv 4980 7609 1.53 600 0.12 20 0.00 41 0.01
Alle fsk 24630 38776 1.57 7876 0.32 2483 0.10 2576 0.10
skoler priv 7404 12046 1.63 1248 0.17 232 0.03 63 0.01
Ringkebing elev- normal-pr. spec.- pr. dansk pr. red. pr.
amt tal timer elev timer elev f.fr. elev for elev
sprog spec.
1-99 fsk 2609 4837 1.85 366 0.14 0 0.00 6 0.00
priv 623 1372 2.20 137 0.22 0 0.00 0 0.00
100-199 f£sk 4454 6476 1.45 962 0.22 0 0.00 64 0.01
priv 778 1275 1.64 48 0.06 0 0.00 0 0.00
> 200 fsk 28333 40656 1.43 5994 0.21 508 0.02 551 0.02
__priv 482 791 1.64 36 0.07 0 0.00 3 0.01
Alle fsk 35396 51969 1.47 7322 0.21 508 0.01 621 0.02
skoler priv 1883 3437 1.83 221 0.:12 0 0.00 3 0.00
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Reduktionstimer fordelt pa skolestgrrelser i 1989/90
Fol keskol ernes stgrre reduktionstineforbrug sig ise inden for
reduktion for specialundervisning sant funktionsreduktion.

Tabel | en over reduktioner fordelt pd tre intervaller af skole-
stogrrelser fortadler, at forskellen i reduktion for special under-
visning er mest markant pd de sterre skoler, hvor tallet pr. elev
i fol keskolen er 6-7 gange sd hgjt somi privatskolerne. Pa funk-
ti onsreduktion er der ikke en tilsvarende forskel, nmen der er for
begge skolefornmer en vis stigning i forbruget nmed stigende skol e-
starrel se.

Reduktion for retteopgaver og ikke kursusdelt undervisning er
begge karakteriseret ved stigning ned skol estgrrelsen, nen |angt
mest udpraget inden for fol keskolen, hvor de snmd skoler s& godt
somintet har. For ikke kursusdelt m& det hamge samen med, at
nasten ingen af de smd fol keskoler har de klassetrin, hvor fag
med kursusdeling forekomer.

Stillingsreduktion viser et klart fald ned stigende skolestorrel-
se i begge skoleforner, iss i de private, bl.a. en afspejling
af, at der kun er én skoleleder pr. skole.
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Tilskudsudvalget for Bilag 4
de frie grundskol er

Bilag til betankni ngen om

DEN MATEMATI SKE MODEL FOR FORDELI NG AF RAMMETI LSKUD

. Model

a. variable

(1) E, = elevtal pa skole n, = e, + e,

(2) e, = elever pd 6. klassetrin og derunder

(3) e,, = elever pd 7. klassetrin og derover

(4) E,, = vagtet elevtal ved skole n, = e, + 1,47-¢,,

(5) t = taxametertilskud pr. elev for en skole med uendelig

mange el ever (= funktionen f's vandrette asynptote)

b. paranetre

(6) E* = politisk fastsat skolestarrelse

(7 E** = politisk fastsat skol estgrrel se, E**>E*

(8) T = finanslovens rametilskud pr. elev

(9) OF = onfordelingsgrad nellem skoler med E** og E* el ever

= f (E")/£(E™), OF>1
c. funktioner

(10) f(E,) = taxametertilskud pr. elev til skole n
(11) F(E,) = sanlet tilskud til skole n, = f(E,)-E,

Funktionen f er en hyperbel med vandret asynptote =t og | odret
asynptote = - E*

_ T.E*
(12) £(E,) =t + 5ripe
(13) F(E,) = E, -t + E_ +—t b

E, + B
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Af (13) kan vaksten i skolens saniede tilskud ved at optage en ekstra
el ev beregnes til

T-E*?

(14) F'(E,) =t + 5 T 57

Eftersomudtrykket i (14) altid er positivt, vil det samede tilskud
altid vil vokse ved at optage en ekstra elev. Tilvaksten vil ga nod t

nar E, gar nod uendelig. Af (12) falger

(15)  (0)

t + T

(16) f£(E*) =t + T/2

Eftersom £(E,) gar nod t nar E, gar nod uendelig, vil tilskuddet pr.
elev variere nellemt + T for en skole med O elever og t for en skole

ned uendel i g mange el ever.

Af (9), (12) og (16) fal ger

1 _ _OF-E’
- E*+E"*
(17) t =T o] ]

Nar OF, E* og E** er fastlagt, er udtrykket i parentesen i (17) gi-
vet. En betingelse for, at t er positiv er, at dette udtryk er posi-
tivt, hvilket er ensbetydende nmed :

(18) —E———éi > 2-OF

Kal des udtrykket i parentesen k og indsattes (17) i (12) fés :

L t + 7-—F

(19)  £(E,) = T-(k + g=) = E + B

Til skuddet pr. elev for alle skoler kan herned fastlagges al ene ud
fra T og OF ned fastlagt E* og E*.
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Il. Korrektion for forskelle i elevernes klassetrinsfordeling og

| & er kor psenes al der ssammensad ni ng.

Elevtallet E, er uvagtet, s&ledes at elever pd 7.-10. klassetrin

(over 12 ar) indgdr med samme vegt i beregningen af det sanl ede til-
skud somel ever i BH-klasse-6. klassetrin (under 12 ar), uanset at

el ever pa 7.-10. klassetrin er vasentlig mere ressourcekravende.
Dette forhold korrigeres der for ved at gange (19) ned en korrek-
tionsfaktor EF,, som angiver forholdet mellem skole n's gennensnit-
lige elevvagt og den gennensnitlige elevvagt for alle landets private
skol er. Forst beregnes skole n's vagtede el evtal sl edes

(20) E, =¢e, + 1,47°¢,
idet vagten 1,47 er beregnet pa grundl ag af fol keskol ens vejl edende
norm og Kkl assetrinsfordelingen i alle |landets private skoler (excl

i kke- argangsdelt undervisning). Herefter beregnes skole n's gennem
snitlige elevvagt ved at sate det vagtede elevtal E , i forhold til

det sanlede elevtal E_,. Betegnes den gennensnitlige elevvagt for alle
| andets private skoler Ey fas

E:I’IV/E:I‘L
(21) EF, = ——
Eg
Li gel edes korrigeres der for forskelle i |arerkorpsenes al derssam

mensat ning ved at gange (19) med en anciennitetsfaktor AF,

(22) AF, = L,/L,

hvor L, er den gennensnitlige arlige skalalgn incl. stedtillag ved
skole n og L, det vegtede gennemsnit for alle landets frie grundsko-
ler.

Model | en af spejler en underliggende skol estruktur pa et givet tids-
punkt, og nar denne struktur andrer sig, fx. ved at der kommer flere
relativt smd og dyre skoler, mé tilskuddet pr. elev i (19) ganges ned
en justeringsfaktor, J, for at sikre overensstemmel se nellemde sam
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lede tilskud og rammen. Er skol estrukturen derinod uandret fra ar til
ar, vil det i princippet kun vage nedvendi gt at foretage en rent
tekni sk finjustering, nar T andrer sig opad eller nedad. J vil i s&
fald ver e neget ta pa 1.

Just eringsfaktoren skal endvidere i de farste ar opfange effekten af
til pasni ngsordni nger for skoler, hvis sam ede tilskud efter ovennan-
te nodel bliver vasentlig nmndre end det nuverende tilskud, og som
derfor, over et nanere fastsat antal ar, mA konpenseres nmed et sa¥-
tilskud.

Ferste gang nodel | en anvendes, og nar parametrene andres, vil det

vag e ngdvendi gt at gange (19) nmed en "finanslovsfaktor", F, for at
sikre, at de sam ede tilskud netop svarer til den sam ede ramme pa
finansl oven.

Ti |l skuddet pr. elev til skole n bliver derefter

E* E*

(23) f(E,) = T-(k + m)'EFn'AFn'Jl = (t + T.W)'EFn.AFn.Jl

hvor J, er justeringsfaktoren for ar 1.

I11. Modell ens egenskaber

Nar skolestgrrelserne EX og E** og onfordelingsgraden er fastlagt,

kan tilskuddet pr. elev til den enkelte skole altsa udtrykkes som en
funktion alene af finanslovens rametil skud pr. elev og skolestarrel-
sen, idet EF, og AF, er rent onfordel ende. Modellens taxametertil -
skud, t, er en funktion af T, OF, E* og E**, og er i denne forbindel-
se en hjad pevariabel. Nar T andres, vil tilskuddet pr. elev andres
med same procentsats for alle skolestorrel ser. Samenhangen nmellem E
og T er illustreret i figuren nedenfor.

I figuren angiver punktet E den skol estgrrel se, der netop udl gser et
tilskud pr. elev svarende til finanslovens rammetilskud, T. De skra-
verede areal er angiver onfordelingen fra skoler ned mere end E el ever
til skoler med mindre end E elever i forhold til T.
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Tilskudsudvalget for BI LAG 5
de frie grundskoler

Bilag til betankni ngen om

Skol efriti dsordni nger

Etablering og finansiering af skolefritidsordninger ved de frie

grundskol er

P4 fol keskol eonrddet er der i de seneste par ar sket en eksplo-
siv vakst i antallet af skolefritidsordninger, saledes at de
fleste fol keskoler efterhanden har en skol efritidsordning.

Ogsa ved de frie grundskoler er der efterhdnden etableret sko-
lefritidsordninger ved 2/3 af skolerne. Det frengar af en un-
dersggel se foretaget af FGF i efteraret 1990.

H enmelen til at oprette skolefritidsordninger ved de frie
grundskol er blev indfegrt i friskoleloven i 1989. H enmmelen
betegd en "lovliggerel se" af de skolefritidsordninger, somalle-
rede var etableret ved mange frie grundskol erskoler. Der blev
imdertid fortsat ikke ydet statstilskud til skolefritidsord-
ni nger .

FGF har derfor rettet henvendelse til wundervisningsmnisteren
om statstilskud til skolefritidsordninger. FGF har bla. henvist
til, at skolefritidsordninger nu er blevet s& al mindelige i

fol keskol en, at det ud fra princippet omdet "frie skol eval g"
ville vare urineligt at henvise eleverne til skolefritidsord-
ni nger ved fol keskol en. Skol efritidsordninger begr vexe en del

af den enkelte skoles sam ede virksonmhed bade i fol keskolen og
i den frie grundskol eskol e.
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FGF's betragtni nger har baggrund i, at det i henhold til bi-
standsl oven er en konmunal forpligtigelse at sikre, at det
ngdvendi ge antal daginstitutionspladser er til stede for skole-
bgrn, herunder ogsd for bern i frie grundskol er. Den konmunal e
forpligtigelse kan opfyldes ved at oprette skolefritidsordnin
ger ved fol keskol en, som kommunen derfor ogsa skal hol de abne
for bgrn ved frie grundskol er.

Ved en rakke frie grundskoler drives skolefritidsordningerne
med kommunale tilskud. Det frengar af FGF's undersggel se, at
det i skoledret 88/89 drejede sig om 24 skoler nmed ca. 1100
bgrn i pasningsordni nger og en sam et kommunal udgift pd ca. 9
mo. kr. Der er neget der tyder pd, at de kommunale tilskud er
steget siden da.

I fol keskol ens fritidsordninger var der pr. august 1989 indsk-
revet ca. 32.000 skol eel ever under 10 ar nmed en sanl et nettoud-
gift pd ca. 557 mio. kr, hvilket svarer til en udgift pr. elev
pd ca. 17.000 kr.

| bistandsl ovens fritidshjemvar der santidig indskrevet ca.
30. 000 skol eel ever under 10 &r med en sam et nettoudgift pa ca.
600. mio kr., hvilket svarer til en udgift pr. elev pad ca.

20. 000 kr.

Fordelingen nellemde to konmunale fritidsordninger er séledes
ca. 50/50.

Den sam ede kommunal e nettoudgift for at "passe" de ialt ca.
62. 000 skol ebgrn under 10 ar var ca. 1157 mio. kr. svarende til
en udgift pr. elev pa ca. 18.000 kr.

Vi har ingen oplysninger om hvor mange af bernene, som konmer
fra de frie grundskol er.

Dakni ngsgraden for samtlige skolebarn under 10 ar er onkring
30%



- 153 -

I fol keskolens fritidsordninger var den sam ede brugerbetaling
ca. 90. mo. kr., svarende til en gennemsnitlig arlig brugerbe-
taling pr. elev pd ca. 2.500 kr.

En rakke konmmuner har indfert tinmeordninger i forskellige vari-
anter. Den mest yderliggdende er Lundtofte kommune i Sgnderjyl -
| and ant skommune, som har indfegrt "stenpelur" for fritidshjem-
bgrn. | andre kommuner kan forad drene kgbe forskellige tinmeno-
dul er, afhangig af pasningsbehovet. F.eks har Odense konmmune
indfegrt 3 noduler for skolefritidsordninger (modul 1 fra kl. 7
- 8 med en forad drebetaling pad 100 kr., modul 2 fra kl. 12 - 17
for 500 kr., nens nmodul 3 onfatter nmodul 1 og 2 for 600 kr.).
Odense konmmunes nettoudgift pr. barn svinger fra ca. 10.000 kr.
til ca. 21.000 kr.

I henhold til de seneste andringer i bistandsloven kan der op-
rettes puljeordninger, somindebser, at f.eks en gruppe for-
s dre ved en privat skole kan sgge konmmunen om tilskud til en
pasni ngsordni ng, somde selv har ansvaret for. Tilskuddet ydes
som et belgb pr. barn. Den enkelte konmune fastsatter selv be-
| gbets starrel se. Kommunen skal fere tilsyn nmed ordningen.

Det er udval gets principelle opfattelse, at der begr ydes et
statstilskud til skolefritidsordninger p& de frie grundskoler,
sal edes, at man sikrer, at der ogsd pa dette punkt er bal ance
nel |l em de to skol ef orner.

Ti | skuddet foresl&s givet somet taxanetertilskud pr. elev ind-
skrevet i en skolefritidsordning. Indfgrelse af et statstil-
skud, hvis sterrelse aftales ned Komunernes Landsforening,
forudsagter, at konmunerne ikke har pligt til at stille konmmu-
nal e pasni ngsordninger til radighed for det pagad dende barn.

Ti | skuddet forudsatter endvidere en rinmelig egendakni ng.
Udval get foresl &r, at Undervisningsninisteriet indleder for-

handl i nger nmed Konmunernes Landsforening om vil karene for en
bi dragsfi nansi eret pasni ngsordni ngordning ved de frie grundsko-
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ler. Ved eventuel etablering af en tilskudsberettiget pasnings-
ordni ngsordni ng kan der tages udgangspunkt i en m ninmunsl gs-
ning, der sikrer, at ordningen er udgiftsneutral og at en |ov-
pligtig ordning pa friskol eonrddet konpenseres gennem et |avere
tilskud pr. elev end svarende til gennensnitsudgiften i hen-
hol dsvi s fol keskol ens fritidsordninger og bistandsl ovens fri-

tidshjem
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Tilskudsudvalget for de Bl LAG 6
frie grundskol er

Bilag til betankni ngen om

Frenmedsprogede bgrn i de frie grundskol er

1. Det sarlige statstilskud til indvandrerbgrn
I maj 1989 bad Frie Grundskolers Fadlesrad |ndenrigsmnisteriet
omat fa del i det statstilskud, som komunerne far til dakning

af merudgifter til indvandrerbgrn.

Ti |l skuddet ydes i henhold til & 21 i |lov om komunal udligning og
generelle tilskud til kommuner og antskomruner, jf.l|ovbekendt-
gorel se nr. 545 af 20. juli 1990.

§ 21 har efter den seneste revision fglgende ordlyd:

"Stk.l. Indenrigsmninisteren yder arligt et tilskud til konmuner-
nes nerudgi ftsbehov vedrgrende indvandrere og flygtninge.

Stk. 2. Merudgiftsbehovet efter stk. 1 fastlagges i gennensnit
til 2.600 kr. pr. indvandrer og flygtning i alt og 12.100 kr. pr.
6-16-arig. Bel gbet reguleres en gang arligt med statsregule-

ringsprocenten, jf. lov om statsreguleringsprocent. En konmunes
tilskud korrigeres for regionale forskelle i |gnniveauet."
Ved "indvandrere"” forstds i denne forbindel se personer fra |ande

uden for EF, Norden og Nordameri ka.

| 1991 vil der blive ydet kommunerne et tilskud pd 12.651 kr. pr.
i ndvandrer i al dersgruppen 6-16 ar.

Pr. 1. januar 1990 var der ifglge Indenrigsmnisteriets tal ialt
95.751 indvandrer, heraf 18.569 i alderen 6-16 &r. Det saml ede
i ndvandrertilskud i 1991 til de 6-16 arige udger 234,9 mo. kr.
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Bel gbet skal

i se¢ dakke kommunernes nerudgiftsbehov ti

ekstra

danskundervi sning og noder smél sunder vi sni ng

2. Fremmedsprogede el ever i

f ol keskol en

Den under sggel se

over kommunernes merudgifter til

for fol keskol eonr adet f gl gende

som | ndenrigsm ni steri et

foretog i foraret 1988

i ndvandrere og flygtninge viser

Merudgifter til folkeskoleundervisning for fremmedsprogede elever

Modtagelses Stotte- Moders- Merudgift
klasse/enkelt- undervis/ mals ialt
mandsunderv. supp.fag- underv. pr.elev

lig undv.

Merudgifter

pr. elev 17.450 11.260 2.560 11.820
Merudgifter pr.

elev korrigeret

for ekstreme

verdier 1) 15.050 12.840 2.360 12.500

1) Eksl.

laveste verdi

Heraf fglger, at

el ever pa& fol keskol eonr &det har

Der er

ca.

Al l e de frenmedsprogede el ever

seskl asse/ enkel t mandsundervi sning eller

pl erende faglig undervisning,
14.000 kr. = ca. 252 mio kr

de sam ede nerudgifter til

18. 000 fremredsprogede el ever i

for

dvs ca.

de to kommunern med hojeste verdi og de to kommunern med

de frenmedsprogede

f gl gende starrel sesorden:

f ol keskol en.
enten undervisning i nodtagel -
st gt t eunder vi sni ng/ sup-

18. 000 el ever gange ca
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Ca. halvdel en far nodersmél sundervisning, dvs ca. 9.000 elever
gange ca. 2.500 kr. = ca. 23 mo kr.

D.v.s. en samet merudgift til de fremedsprogede elever i folke-
skolen pa ca. 275 mio. kr.

Til samrenligning er Indenrigsmnisteriets sanlede indvandrertil-

skud til de 6-16-arige i 1991 ca. 235 mo. Kkr.

3. Antallet af indvandrerbgrn i de frie grundskol er
Af det sam ede antal indvandrerbgrn pa ca. 19.000 indvandrerbgrn

gik ca. 1200, svarende til godt 6 %, i de frie grundskol er, hvor
de udgjorde ca. 1,7 % af el everne.
| fol keskol en er andel en af indvandrerbgrn ca. 3 %.

Af de 1200 indvandrerbern i de frie grundskol er gar over hal vde-
len pd 8 salige skoler for indvandrerbegrn, hvoraf de 7 findes i
Kgbenhavns og Frederiksberg konmuner og en netop er oprettet i
Sl agel se:

Al Agsa, arabisk skole ca. 100 el ever
Ahi  Evren Kol | egi ca. 30 el ever
Grgndal Friskol e ca. 30 el ever
I sl am sk- Arabi sk skol e ca. 220 elever

1

2

3

4

5. lgbal international School ca. 40 el ever
6. Jinnah International School ca. 100 el ever
7. Samd Skole ca. 85 el ever
8. Faith Sultan Mehmed Skole ca. 25 el ever
| ait ca. 630 elever
Herudover gar ca. 425 indvandrerbgrn pd de 24 katol ske skoler og
ca. 50 pa Prins Henriks Franske skole.

Pa de gvrige frie grundskoler er der saledes indskrevet ca. 125
i ndvandr er bgrn.
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4. Dansk - og nodersmil sundervisning af fremedsprogede bagrn

I henhold til bekendtgegrelse nr. 503 af 9. oktober 1978 om sup-
pl erende undervi sning og undervisning af fremmedsprogede elever i
friskoler og private grundskoler far de frenmedsprogede bern eks-

tra undervisning i dansk og undervisning i nodersnal.

Ekstra dansk undervisning besluttes af skolen sanmmen ned el even
og forad drene, jf. bekendtgerelsens 8§ 7. |fglge DFF bruges der
ca. 500 ugentlige tiner til danskundervisning om aret, svarende
til en udgift p& ca. 4 mo. kr. Det svarer til ca. 3.300 kr. pr

i ndvandrerbarn. Udgiften afholdes i det aktuelle finansar af
skolen selv og indgadr ferst i det efterfslgende finansar i bereg-
ni ngsgrundl aget for skolens tilskudstildeling (med 70 %) , hvil ket
formentlig har en dampende virkning pa skol ernes vurdering af
behovet for ekstraundervisning i dansk.

For sa vidt angdr nodersmal sundervisningen frengar det af be-
kendt gegrel sens 8 10, at skolen skal henvise frenmmedsprogede bgrn
til den nodersmél sundervi sning, som konmmunen har etableret for
fremmedsprogede bgrn i onradet, mednindre el everne pa anden néde
undervises i deres nodersnmél.(En enkelt fri grundskole har sa
mange frenmmedsprogede bgrn nmed samme nodersmil, at skolen selv
har et abl eret noder smal sunder vi sni ng) .

Udgi ften til nodersnmél sundervisning afhol des af konmunerne

Det er kun udgiften pad ca. 4 mo. kr. til ekstra danskundervi -
sning (ca. 3.300 kr. pr. elev), somi dag afholdes af de frie
grundskol er, hvorinod de 12.651 kr., som Indenrigsmnisteriet
tildeler kommunerne pr. indvandrerbarn, ogsd skal dakke udgifter-
ne til nodersmél sundervisning, barnetandpleje, socialradgiver
skol epsykol og mv.

Der er dog ingen tvivl om at de frie grundskolers udgift ti
ekstra danskundervisning er i underkanten af det reelle behov,
bl.a fordi skolerne i det eksisterende tilskudssystemselv i faor-
ste ongang skal afholde udgiften. Man skal nok i stedet i stedet
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kal kul erer med et belgb pad ca. 4.000 kr. pr. fremmedsproget barn
som far ekstra danskundervisning og en sam et nerudgift pa om
kring 5. mio.kr.

I relation til det salige tilskud pa ca. 12.500 kr. har Inden-
rigsmnisteriet i notat af februar 1991 meddelt, at der et tale
om et generelt tilskud, som ikke via det kommunal e udligningssy-
stem kan overfgres fra kommunerne til de frie grundskoler. Set
fra et kommunalt synspunkt er der tale om en udligning nellem
kommuner ne under et, der betyder, at tilskuddet er konmunernes
penge. Ved at overfgre tilskuddet for de 6-16 arige til de frie
grundskol er vil det betyde penge ud af kommunernes |omre og vil
ifolge Indenrigsmnisteriet udl gse konpensation i henhold til Det
udvi dede Tot al bal ancepri nci p.
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Tilskudsudvalget for Bl LAG 7
de frie grundskol er

Bilag til betankni ngen om

Speci al under vi sni ngen

Speci al undervi sni ngsforbruget for hele |andet

For de private skolers vedkonmrende viser kolonne 5 i tabel 1 helt
tydeligt, at specialundervisningsforbruget pr. elev er jawvnt

fal dende i takt med stigningen i skolestgrrelsen. Der er tale om
et jawnt fald fra 0,26 - 0,08, et fald pd 69%

For fol keskol ernes vedkommende viser tabellen derinod, at speci-
al undervi sni ngsforbruget pr. elev er stigende i forhold til skole-
storrel sen, nar der bortses fra de stgrste skoler.

For skol er under 100 elever er de private skolers forbrug af spe-
cialundervisning sterre end fol keskol ens.

Bil |l edet vender ved skoler over 100 el ever, hvor fol keskolen har
et vasentligt sterre special undervisningsforbrug.

For skoler over 200 elever er fol keskolens forbrug af special un-
dervisning nmellem dobbelt s& stort og nere end tre gange s& stort

som de private skolers.

For alle skoler under et er fol keskol ens speci al undervi sni ngs-

forbrug dobbelt s& stort som de private skolers.

Som det frengar af kolonne 9 i tabel 1 er forbruget af reduktioner
til specialundervisning tre gange sa stort i folkeskolen.

Regi onal e forskelle vedrgrende special undervisning

For hele |andet er specialundervisningsforbruget pr. elev for
f ol keskol en og de private skoler henholdsvis 0,28 og O, 14.
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Som det frengar af tabel 2 og 3 er de tilsvarende tal for Kegben-
havns kommune 0,32 og 0,17 og for Ri ngkgbi ng anmt skommune 0,21 og
0, 12.

Der er saledes den samme relative forskel mellem fol keskol en og
privatskoler, men forbruget for begge skoleformer ligger i Kaben-
havns komune ca. 50% over forbruget i Ringkegbing antskonmune.

| Kegbenhavns kommune |igger fol keskolens forbrug af special under-
vi sning 14% over |andsgennemsnittet. De private skoler ligger 21%
over | andsgennensnittet.

I Ringkgbi ng amt skonmune |igger fol keskolens forbrug 25% under
| andsgennemsnittet, mens de private skoler "kun" l|igger 14% under
| andsgennensnittet.
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Ti | skudsudval get for de Bl LAG 8

frie grundskol er

Bilag til betankni ngen om

Beskrivel se af fripladsordningen og adninistrationen heraf

I henhold til 8§ 17 i friskoleloven yder staten fripladstilskud
til elever, somikke er fyldt 18 &r ved skol edrets begyndel se.

Ti | skuddet skal bruges til at nedbringe skol epengene (og ma ikke
overstige skol epengene) og beregnes under hensyn til elevens og
forad drenes gkonom ske forhol d.

Statens fripladstilskud bevilges pad finansloven og udgjorde for
skol edret 1989/90 ca. 10,9 mill. kr.

I 1989/90 fik ca. 7.700 elever hel eller delvis fripladstilskud.
| 1990 udgjorde det maksimale fripladstilskud 5.500 kr.

De naanere regler om fripladstilskuddet frengar af Undervisnings-
mnisteriets bekendtgegrelse nr. 232 af 4. april 1989 om friplads-
tilskud til elever i de frie grundskoler og private gymasi esko-

ler.
Det frengar bl.a. af bekendtgerel sen

at FGF nedsadter et fripladsudval g, som tager sig af fordelingen
af fripladstilskuddet nellem skol erne

at skol erne uddeler tilskuddet til eleverne

at renteindtagter fra den sam ede fripladsbevilling, som DFF ved
skol edrets begyndel se udbetaler til FGF, anvendes til dakning af
FGF's admi ni strationsonkostninger og til forggelse af friplads-
til skuddet
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at FGF/fripladsudvalget hvert ar udarbejder en fordelingsnggle
hvorefter hver enkelt skoles behov kan opgeres pa grundl ag af
forad drenes indtagtsgrundl ag. Skolerne er ikke bundet til at
bruge fordelingsngglen. (I 1987/88 brugte ca. halvdel en af sko-
Il erne en anden fordelingsnagle)

at fripladsudval get hvert &r beregner hver enkelt skoles andel
fripladstilskuddet p& grundlag af forholdet nellem skol ens behov
0g tilskudsbevillingen(dzkningsprocenten)

at redegerel se og regnskab for fordeling af fripladsbevillingen
i nden den 15. septenber indsendes til DFF samen med en revisor-
attest.

| fol ge FGF giver adm nistrationen af fripladstilskuddet ikke an-
ledning til problemer og foregar helt i overensstemel se ned be-
kendt ggrel se herom
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DEUTSCHER SCHUL- UND SPRACHVEREIN

FUR NORDSCHLESWIG Apenrade, den 19.9.1990
Jergensgird 5, DK-6200 Aabenraa,
Tel. 74 62 41 03*
Durchwahl vom Ausland 0045 / 74 62 41 03*
Post boks 242
Til Tel ef ax (0045) 74627361
Frie G undskol ers Fat | esrad
Langes Gard 12, 2. sal tv.
4200 Sl agel se

Blag til betapkni ngen

Vedr.: redeggrelse for de tyske m ndretal sskolers
forestilling omen bevarel se af deres positive
sa behandling i forbindel se ned nye til skudsregler

Under det af undervisningsmnisteriet nedsatte "til skuds-
udval g" til forberedel se af nye tilskudsregler for frie
grundskol er behandl er en arbejdsgruppe bl andt andre emmer
ogsa tilskudsforhold vedr. de tyske m ndretal sskoler i Sgnder-
jylland. Til belysning af vore sa¥lige forhold skal jeq her

pa Deut scher Schul - und Sprachverein fir Nordschl esw g's
vegne give nedenstaende redeger el se.

. Deutscher Schul - und Sprachverein £.N. (DSSV/ N):

DSSV/I N er hovedor gani sationen for det tyske mindretals 42

| okal e skol e- og bgrnehaveforeninger i Sgnderjylland. De star

for driften af fgl gende tyske institutioner:

- 16 skoler, heraf 5 med overbygning til 10. klasse, ned i
alt 1.019 elever, der pr. 01.09.1990 fordel er sig sal edes:

skole klasser elever
Rabenraa 11 147
Haderslev 10 75
Senderborg 11 139
Tinglev 14 193
Tender 11 115
Burkal 6 65
Graasten 7 63
Hejer 4 35
Legumkloster 5 45
Lunden/Nordborg 4 34
Ravsted 2 20
Redekro 2 22
Felsted 2 13
@sterhejst 2 13
Padborg 3 26
Uge 2 14
ialt 6 1.019

Il o

===== /2
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- 1 gymasiummed 110 el ever (pr. 01.09.1990),
- 24 bgrnehaver og 1 fritidshjemned i alt godt 600 bgarn.

Grundl aget for institutionernes virke er fglgende dobbelte
mal se&d ni ng:
1) at vaxe en tysk institution, som gnsker at formidle tysk

sprog og kultur til sine bgrn og unge,
2) at vexe en tysk institution i Danmark, som gnsker at
form dl e dansk sprog og kultur til sine bgrn og unge,

sal edes, at de efter skoletiden kan vexe vel forberedte pa
at leve i og deltage aktivt bade i mndretallets og i det
danske sanfunds opgaver.

2. Udvikling af elevtal og antal skoler 1961/62 - 1990/91:

Det tyske skolevasen i Nordslesvig mitte starte pad en gen-
opbygni ng efter 1945, hvor 89 tyske skoler blev |ukket og
bygni ngerne konfiskeret. Farst efterhanden kunne der i
henhold til lov om friskoler atter oprettes tyske privat-
skol er, dog ingen eksanensskol er. Efter m ndretal sforhandlin-
gerne i marts 1955 og efter fol ketingets stadfastel se af
Kgbenhavn-erkl adi ngen om det tyske mindretals rettigheder fik
man ogsd adgang til at oprette eksamensskol er (real eksanen,
senere fol keskol ens af gangsprgver og studentereksamen).

Af bilag 1 frengdr, at udviklingen for argangen hb/l.kl. -
10.kl.~-trin kul mi nerede i skolearet 1964/65 med i alt 1.546
el ever fordelt pa& 28 skoler.

Vigende el evtal, som ikke m ndst skyldes den generelt dal ende

fedselshyppighed i |andet, har specielt i anden halvdel af
60'erne og i 70'erne fort til en centralisering af vort skole-
vasen.

Som eksenpler (se ogsad bilag 2) pa denne centralisering kan
na/nes udviklingen i

a) Hadersl ev-onradet
- 1967 lukker Deutsche Schule Sliderwilstrup
- 1976 | ukker Deutsche Schule Sommrerstedt
El everne fra begge skoler overfgres til Deutsche Schule
Hader sl eben. Skol ebygni ngerne benyttes (uden statsstgtte)
til barnehavevirksomhed (i dag kun Sonmersted/ Mgl by) og
som kulturelle centre for mindretallet i |okalonraderne,
f.eks. til foreningsliv (idrad, madel okal er, ungdons-
arbej de), aftenskole, nmenighedsaftener, foredragsvirk-
somhed, sel skabeligt samves.

b) Tinglev-omradet
- 1965 | ukker Deutsche Schule Renz
- 1968 | ukker Deutsche Schule Wilsbek
- 1971 | ukker Deutsche Schul e Bl derup
- 1977 |ukker Deutsche Schul e Jindewatt

/3
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El everne fra Bylderup Bov og Rens overfgres til Deutsche
Schul e Buhrkall, hvorfra de efter 7. klassetrin skifter til
Deut sche Schul e Tingleff.

El everne fra vilsbzk og St. Jyndevad overfgres direkte til
Deut sche Schule Tingleff.

De tidligere skol ebygni nger anvendes i dag somontalt under
a), p.t. dog uden bgrnehave i Jyndevad.

Siden skol earet 1979/80 er der under DSSV/N i alt 16 skoler,
heraf 5 (Haderslev, Sgnderborg, Tinglev, Tender, Aabenraa)
nmed 8.-10. klasse, nens de gvrige 11 skol er farer el everne op
til 6. eller 7. klasse. Deres placering frengadr af bilag 2.
Det er af stor betydning for mndretallets saniede virke, at
di sse 16 skol er ma bevares.

3. Skolerne somkulturelle centre for nindretall et

Ud over at vare rene undervisningssteder indtager ikke kun de
nedl agte (se pkt. 2), nen alle vore skoler ned deres |aer-
stabe ogsa en ngglestilling i det |okale sanfundsnessige cg
kulturelle sammenhold i mndretallet. Skolen som kulturcenter
er en funktion, somvore institutioner altid har udgvet.
Dette gad der ikke mindst de helt sma skoler i |anddistrik-
terne, somi ngdvendigt onfang har féet lov til at fortsate
deres virke med dispensation fra elevtal skravet. DSSV sater
stor pris pa, at Undervisnings- og Kulturmnisteriet ogsa
fremover vil tage det forngdne hensyn sal edes, at vi kan
bevare og i takt med udviklingen af elevtallet udvikle disse
skol e- og kulturcentre.

4. Udtalelser, somstgtter positiv sabehandling af
m ndretallets skol evasen

Ved forskellige |ejligheder har Hendes Majestat Dronni ngen,
stat sministeren og undervisningsmnisteren udtalt sig
positivt over for en bevarelse af mindretallets eksistens og
dermed stgtte af dets skol evasen, bl.a

24. juli 1986:
Hendes Maj esta¢ Dronning Margrethe 11. besgger det tyske

m ndretal og udtaler bl.a

"I dag har vi kun ndet at opleve at fatal af de nange
aktiviteter, sommndretallet har bygget op. Men ud over

| andsdel en finder nman skol er, bgrnehaver og foreninger af
enhver art. Det er i sandhed inponerende og anerkendel sesr
veedigt, og det vidner omlivsvilje og samrenhol d".

"Mndretallet md ikke - og vil ikke - lukke sig ude fra

onverdenen . . . Kontakt og sanarbejde nmed det oniiggende
/4
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sanfund er for mindretallet en ngdvendi ghed, lige sa
ngdvendi g som den indre styrke. 0Og denne dobbelte opgave - at
bevare identiteten og santidig pleje kontakten ned det

ongi vende sanfund - krawer mange kradter. Den kan kun Kkl ares
af | evende organi sationer og en |evende kultur og gennem et
sta kt indre sammenhol d.

At dette hidtil er |ykkedes for det tyske m ndretal i

Nordsl esvig, giver livet i disse egne en ekstra dinmension og
er med til at gere vort gramsel and spamdende".

22. august 1990;

Statsmnisteren svarer pa et spgrgsmél, frenfegrt af folke-
ti ngsnedl em S. Taanquist (S), vedr. den aktuel | e europa ske
lIJdvide i ngs betydning for de nationale mndretal i granse-
andet :

"Det er fortsat regeringens opfattel se, at savel det danske
mndretal i Sydslesvig somdet tyske mndretal i Sender-
jylland udferer et beneskel sesvagdigt folkeligt og kulturelt
arbejde = Det er ogsad fortsat regeringens opfattel se, at
?etthelgrbej de udger en af grundpillerne i det dansk-tyske
or hol d".

Af "Beretning til Fol ketinget om Kont aktudval get for det
tyske mindretal™s virksonhed i perioden 7. septenber 1988 -
1. juni 1990" :

"Under vi sni ngsmi ni steren har givet udtryk for den hol dning, at
de tyske skoler skal stilles prexzis somandre snmd private
skoler i Danmark ned de samme begramsninger - men stadig ned
de relativt gunstige vilkar, somsn& skoler har i Dannmark.
Under vi sni ngsni ni steren har endvidere til kendegivet, at han
for gjeblikket ikke har nogen intention omat andre de
saxlige vilkar, somgatder for det tyske mindretals skoler.
Under vi sningsm nisteren ville sl edes fortsat anerkende, at
den salige situation nmed tosprogethed tidligt i skole-

forl gbet skaber sexlige vilkar, som begrunder en positiv

sax behandl i ng".

5. Vedr. overgang til ny tilskudslov 1988

De tyske skoler ved DSSV/N har indtil udgangen af aret 1987
nodt aget statsstotte efter "Lov om statsstgtte til visse
private skoler" af 05.01.1971 efter de samre regler, der var
g dende for alle andre anerkendte private skoler i Danmark.
Denne lov har efter skol ernes og bestyrel sernes nening virket
godt i de forlgbne ar, saledes at skol erne har kunnet finan-
siere deres opgaver cg udgifter sanmmen med det tilskud, de
modtog fra DSSV/N. Som bekendt opkrawer vi ikke skol epenge
fra forad drene, da vort skol evasen fungerer somnindretallets
"offentlige skol evasen", saledes somdet ogsd var tilfaddet
for 1945, da en stor del af de tyske skoler i |andsdel en var
kommunal e tysksprogede skol er.
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D fferencen mell em skol evasenets sam ede udgi ftsbehov og den
bevil | i gede danske statsstgtte finansieres ved tilskud fra det
tyske Bundesmi ni sterium fur |nnerdeutsche Bezi ehungen og

del staten Schl eswi g-Hol stein, i regnskabsaret 1989 udgj orde
dakni ngsgraden eksenpel vi s

- tilskud fra den danske stat: 71,4%

- tilskud fra den tyske stat: 26, 2%

- andre indtagter: 2, 4%

Den sidste vasentlige andring af stgtteloven blev af folke-
tinget vedtaget den 22.04.1987 - forgvrigt var vi somnedl em
i Frie Gundskolers Falesrad involveret ved forberedel sen af
lovforslaget - og tradte i kraft den 1. januar 1988.

Forud for lovens ikrafttragen viste det sig ved foretagne
beregni nger, at |ovandringen ville give nogle af vore skol er
ontrent det samme belgb i samet arligt statstilskud som
efter de hidtidige regler, nedens starstedel en af skol erne
ville f& mindre end hidtil. At i alt ville vort sam ede

skol evasen efter de nye regler i 1988 nodtage sma 2 mio. Kkr.
eller ca. 6% nndre i arligt statstilskud end efter den game

lov. Arsagen hertil |igger hovedsagelig begrundet i det
faktum at vore skoler underviser i to sprog pa noders-
mal splan og derfor har et sterre skematinmebehov. | forhand-

linger mell'empd den ene side DSSV/N cg de Frie G undskol ers
Fad I esrdd sant undervi sningsninisteriets udval g (Dal gaard-
udval get) - senere ogsad Fol ket i ngets undervi snings- og

kul turudval g - |ykkedes det at fa indfgjet en saregel for de
tyske mi ndretal sskoler i lovens kap. 2 a, 8 3 ¢, hvor det i
sidste punktum hedder: "Af bevillingen (rammetilskuds-

bevil |l i ngen) kan der dog herudover ydes supplerende til skud

til tyske m ndretal sskol er".

Denne passus er af helt afgerende, eksistentiel betydning for
vort skol evasen. | "Bekendtgegrel se omstatstilskud til visse
rivate skoler” af 8. juli 1987 fglges den op af § 8 c) se-
ige timer, jvf. 8§ 11, hvorefter vi med 100% mé& medr egne
"ekstratimer til danskundervisning ved de tysksprogede skol er
i Senderjylland i beregningen af det normerede |gntinetal".

Denne positive sa¥behandling er bevaret i den seneste

Li :jgkudsbekendt gorelse (nr. 734 af 30.11.1989), hvori det

edder :

- 8 12.3) "I beregningen af skol ens nornerede ugentlige
I gntimetal indgdr sazlige timer, jvf. § 15".

- § 15.1) "Md 100% nedregnes ekstratiner til danskunder-
visning ved de tysksprogede skoler i Sagnderjylland,
nar de er godkendt af Undervisnings- og Forsknings-
mnisteriet".

Under forhandlingerne i 1986/87 blev der fra vores side
frenfert gnske omat f& trukket kronevedien af den positive
sa behandling ud af den sam ede rammetil skudsbevilling for

hel e friskol esektoren i Danmark. Bel gbet skulle i stedet for
/6
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tilvejebringes somen salig mindretalspolitisk gcdkendt
bevilling pa den arlige finanslov. Dette forslag blev ikke
real i seret dengang, hvorfor vi nu beder omen nyvurdering af
denne frengangsmade.

I denne forbindel se skal ogsd nawnes, at der findes en rakke
ont &der inden for vort skolevasen, hvor |ovnmessige til skuds-
mul i gheder fra den danske stat ikke tages i anvendel se. Som
eksenpl er herpa kan nawnes:

- ca. 90% af |arerstaben ved m ndretal sskol erne har status
somtyske enbedsnend (Beante des Landes Schl esw g- Hol stein),
hvorfor de senere oppebager tysk pension,

- skol ebygni ngerne er ikke finansieret ved danske, tilskuds-
berettigede statslan, nen ved tyske investeringsmdler,

- foradrene af vore elever behgver ikke at benytte den
danske fripladsordni ng vedr. skol epenge, da den tyske stat
som na¥nt under pkt. 5 betragter skolerne som "m ndre-
tallets offentlige skoler" og somfgal ge heraf yder
betydelige til skud.

6. Udfgrel se af lovgrundl aget til praksis

| forbindel se ned overgangen til den nye stgttelov af 22.04.
1987 har DSSV/N i forhandlinger med Undervisningsm nisteriet
og Frie Gundskolers Fadlesrad, vasentligst den 11.09.1987,
opndet aftale til at anvende fgl gende procedure ved udnmnt -
ni ngen af | ovgrundl aget:

Den positive sarbehandling onmsattes ved godkendel se af et
antal saxlige tinmer, somer samensat af to forskellige
pul j er.
- A-pulije:
Ef antal skenatiner til danskundervisning jvf. 8§ 12.3/
§ 15.1 i bekendtgerel sen. Antallet beregnes individuelt af

hver skole, hvorefter der sgges bevilling i Direktoratet
for Fol keopl ysning, Frie Qundskoler myv.
- B-pulje:

Et antal tilskudsudl gsende timer til skolernes drift. Denne
pul je (supplerende tilskud jvf. stgttelovens § 3.c) er

el evt al shestent og tager udgangspunkt i tilskudsbereg-

ni ngerne ved overgangen til stgtteloven af 1987. Her viste
det sig, at nmindretal sskolerne ville fa et nindsket
statstilskud svarende til 0,29 timer pr. elev. Faktoren
0,29 pr. elev er siden anvendt til beregning af

B-pul j e-ti merne.

Summen af &rligt godkendte tinmer i A og B-puljen udger i
denne sammenhang onfanget af den positive sarbehandl i ng.
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7. Opgerelse over sarlige timer 1987/88-1990/91:
7.1 A-puljen
Vore skolers timefordelingsplan indeholder folgende
dansktimer:
a) 1.-2. klassetrin: 16 skoler & 2 timer = 32 timer
b) 3.-6. - : 16 - a 22 - = 352 -
c) 7s = : 13 - a 5 - = 65 -
d) 8.-10. - s 8§ = a 15 - = 75 -~ _
ialt 524 timer
Herfra trzkkes timer til tyskundervisning i den
offentlige skole:
a) 7. klassetrin: 13 skoler & 3 timer = 39 timer
b) 8.-10. - : 5 - a 16 - = 80 timer
ialt 119 timer
Szrlige timer jvf. § 15.1: ialt 405 timer
Godkendt forbrug i perioden 1987/88 - 1990/91:
1987/88 : ialt 380 timer
1988/89 : = 365 -
1989/90 : - 389 -
1990/91: - 337 -
Gennemsnit for de fire ar: 368 timer
7.2 B-pulijen
Godkendt forbrug i perioden 1988/89 - 1990/91:
1988/89: 990 elever x 0,29 = 287 timer
1989/90: 988 - x 0,29 = 287 -
1990/91: 1.019 - X 0,29 = 296 -
Gennemsnit for de tre ar: 290 timer
7.3 summen af gennemsnitstimetallene udger 658 sazrlige timer.
7.4 Omregning af timerne til tilskud

Vardien af de 658 sarlige timer udger ved en gennemsnitlig
skalalen (8.000,- kr.) for alle skoler felgende beleb:

658 x 8.000,- kr. = 5.264.000,- kr.
(1990/91 alene: ca. 5.064.000,- kr.)

Dette beleb er p.t. indeholdt i den samlede finanslovs-
bevilling (rammetilskudsbevillingen, jvf. tilskudsloven
§ 3.c) til hele friskolesektoren.

/8
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Frentidig ordning

forbi ndel se med fastlaggel se af arbejdsplan under 1. nwde i

"Ti | skudsudval get for de private grundskoler" den 09.02.1990
har udval get blandt "salige opgaver"” nawnt de tyske mi ndre-
t al sskol er.

Efter samrad ned Frie G undskolers Fatlesrad frensatter
DSSV/ N gnsket om

at bevare den af Fol ketinget besluttede positive sa-
behandl i ng af mindretal sskolerne ved at fa stadfastet de to

pul j eor dni nger:
- pulje A, 8§ 15.1-timer ned p.t. max. 405 tiner,

- pulje B: fast regulerirngsfaktor 0,29 t/elev pr. 01.09. i
et skol eéar,

arligt at sadte et til de to puljer svarende bel gb som
salig bevilling pa finansloven til DSSV/N, der s& fordeler

pengene til skol erne,

i evrigt pa lige vilkadr ned alle andre friskoler i Danmark
fortsat at indga i alle regel sad, der fastlamges af
mnisterier og Frie GQundskol ers Falesrad.

P& Deutscher Schul- und
Sprachverein f.N.'s vegne

,I\.@\,Az CQ\[\L\ ‘L\ Q_enfa

(Franz Christiansen)
skolekonsulent
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1157
1158
1159
1160
1161
1162
1163
1164

1165
1166
1167
1168

1169
1170

171
1172

1187
1188

1189
1190
1191
1192

1193

1194
1195

1196
1197
1198
1199

Kronologisk fortegnelse over betaenkninger

1989
Priser og konkurrenceforhold pa |aegemiddel - 1173
omrédet
Fardselssikkerhedspolitisk handlingsplan 1174

Uddannelse inden for turisthvervet

Betamkning om ransagning under efterforskning
Hgjere forberedel seseksamen

Renteloven

Handelsuddannelser i internationalt perspektiv
Kunstnernes sociae vilkar

Betaakning om vilkér for tilskud til folkeoplys-
ning

Styring &f statsvirksomhederne

Internationale bernebortferelser
Sikkerhedsbestemmelser for boksning

De kommunale opgavers fordeling og finansie-
ring

Anparter

Betamkning om tvangsfuldbyrdelse af andre krav
end pengekrav

Afskrivninger

Modernisering og forenkling af det kommunale
bevillingssystem m.v.

1175
1176

1177

1178
1179

1180

1181
1182

1183

1184

1185
1186

1990
Fortolkningen &f love og domstolsafgerelser 1201
Forsvaret i 90'crne - Beretning fra Forsvars-
kommissionen af 1988 1202

Privatisering af Statsanstalten for Livsforsikring
SKjult gedd i biler

Betaankning om Dansk Polarcenter

Betamkning om praamiegraduering i dansk ar-
bejdsskadeforsikring

Betamnkning om virksomhedernes miljgtilsyn
(VMT)

Betamkning om anklagemyndighedens struktur
Brancheglidning og franchising pa ejendoms-
formidlingsomradet

Betamkning om Retslasgeradet

Revision & ophavsretslovgivningen
Bygningsbevaring

En ny lagreruddannelse

Betankning om landveesensretterne

1203
1204

1205
1206
1207
1208

1209
1210
1211
1212

1213

Betamkning om annoncering m.v. & tvangs-
auktioner over fast gendom

Betamnkning vedrgrende distribution af adresse-
lgse forsendelser m.v.

Forebyggelse af alkoholmisbrug
Sognebédndslgsning og kirkelig betjening o
folkekirkens medlemmer

EDB-tinglysning pa landsplan

Den private opsparing

Samordning af landbrugs- og jordbrugsuddan-
nelser

Perspektivudvalget: Bistands-, pleje- og om-
sorgsuddannel ser

Betamnkning om fuldbyrdelse af straf m.v.
Betankning angdende ansadtelse i stillinger i
folkekirken m. m.

Lamgers kliniske videreuddannelse og arbejds-
tilrettel sgggel se

Betamkning om afkald pa livsforlamgendc be-
handling (livstestamenter m.v.)

Forskning pa mennesket. Etik/Jura

Realkredit og etablering. Delrapport 3

Betamnkning om modernisering og forenkling af
tvangsfuldbyrdelsen

Forkyndelse

Kunstnernes skatte- og afgiftsmeessige stilling
Selvstandige erhvervsdrivendes pensionsfor-
hold

Medieansvar

Revision &f restaurationsloven

Ferielovudval get

Dakningsordning for skader fordrsaget af
stormflod

Udenrigstjenesten mod &r 2000

@konomi og miljg i statistisk belysning
Straffelovradets betankning om samfundstjene-
ste. Delbetankning || om sanktionsspegrgsmal
Betaankning om de retlige rammer for indsatsen
over for barn og unge

En fadles padagoguddannelse
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