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I. UDVALGETS NEDSATTELSE M.V.

1 . Nedsadtelse og kommissorium.

Den 25. april 1979 nedsatte indenrigsministeren udvalget om de stgrre gers gko-
nomiske og servicemaessige problemer.

Udvalget fik til opgave at redegere for de stgrre gers servicemasssige og gko-
nomiske problemer. 1 den udstrakning det skgnnedes, at gernes status som ger
kunne betragtes som arsag til saglige belastninger af gkonomisk og servicemaes-
sig art, kunne udvalget stille forslag til udbedring af disse. For sa vidt angik
gernes gkonomiske problemer, maétte udvalgets overvejelser forega inden for
rammerne af de overvejelser, som i gvrigt ggres om mulige aandringer i det kom-

munale finansieringssystem i de kommende ar.

Udvalget havde fglgende medlemmer:

Kaanner Ingolf Sgrensen, Samsg kommune, (indstillet af Kommunernes Lands-

forening).

Fuldmaegtig Henrik Christoffersen, Kommunernes Landsforening.

Fuldmeegtig Frank Andersen, Fyns amtskommune, (indstillet af Amtsradsfore-

ningen i Danmark).

Sekretaer Peter Brix Kjeldgaard, Amtsradsforeningen i Danmark.

Fuldmaegtig Johan Nielsen, miljgministeriet.

Fuldmaggtig Ole Harritshgj, ministeriet for offentlige arbejder.

Ekspeditionssekretaar Birgitte Oxdam, ministeriet for kulturelle anliggender.

Fuldmaggtig Poul Mgdller Petersen, undervisningsministeriet.

Fuldmaegtig U. Horst Petersen (formand), indenrigsministeriet.

Fuldmaegtig Jens Kristian Poulsen og fuldmesgtig Jens Christian Jacobsen,
indenrigsministeriet, har vaaet sekretaerer for udvalget med bistand af stud.
polit. Kis Thuesen og stud. scient .pol. Anders Willumsen, indenrigsministe-

riet .

Udvalget har holdt 7 ordinaare mgder. Udvalget har besggt Laesg, Samsg,
AEraskebing og Marstal kommuner samt sammenligningskommunerne, d.v.s.

Thyholm, Bredebro, Tranekser og Sydlangeland kommuner.

Udvalget vil gerne takke disse kommuner for deres medvirken og venlige mod-
tagelse af udvalget .



Udvalget har i enighed udarbejdet falgende betaankning.

2. Afgramsning af "sterre ger".

Udvalgets arbejde har vaaret begramnset til kommunerne pa de "sterre ger",
d.v.s. ger der rummer en eller to kommuner: Fang, Lasg, Samsg og Arg. Ved
"g-kommuner" forstds falgelig Fang, Lasg, Samsg, Marstal og Areskebing
kommuner.

Udvalget har ikke beskadtiget sig med de sma ger, d.v.s. ger der ikke ud-
ger en kommune, og heller ikke med de store ger, d.v.s. ger der rummer mere
end to kommuner. De sma gers trafikproblemer behandles for tiden i et udvalg
under miljgministeriet, planstyrelsen.

3. Baggrunden for nedsadtelsen af udvalget.

Den umiddelbare anledning til at udvalget blev nedsat var, at Kommunernes
Landsforening i 1977 udsendte en redeggrelse om "De starre gers saxlige gko-
nomiske problemer" og i december 1978 bad den davaaende regering om en for-
handling om de forslag, der var indeholdt i redegarelsen. Denne henvendelse
blev dreftet mellem indenrigsministeren, miljgministeren, ministeren for offent-
lige arbejder og undervisningsministeren, som var enige om, a en undersggelse
pa embedsmandsplan var gnskelig, inden forhandlingen med landsforeningen kun-
ne finde sted.

Landsforeningens redegarelse, der var udarbejdet sammen med g-kommuner-
ne, gav en bred beskrivelse af gernes forhold, men dog med vaggten lagt pa at
analysere og vurdere g-kommunernes gkonomiske grundlag, udgiftsbehov og
serviceniveau. Redeggrelsen konkluderede, at g-kommunernes gkonomiske grund-
lag ikke adskilte sig bemaxkelsesvaardigt fra forholdene i andre kommuner i ud-
kantomrader. Til gengadd fandtes det, at @-status affeder specielle udgiftsbe-
hov og tillige - bl.a. i forbindelse med g-kommunernes forholdsvis lave befolk-
ningstal - skaber ggede omkostninger for de kommunale foranstaltninger. Der
pegedes i denne forbindelse pa en rakke problemer pa forskellige omréder af
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den kommunde aktivitet, hvoriblandt navnlig skal fremhaeves spargsmalet om
(tilskud til) de 16-19-ariges uddannelse.

De alvorligste enkeltproblem i gkonomisk henseende for g-kommunerne fand-
tes dog at veae besejlingen. Blandt redegareisens forslag til forbedringer af
@-kommunernes forhold spillede besegjlingsforholdene da ogsa en afgerende rolle.

Herudover har det naturligvis veget af betydning for nedssdtelsen af udval-
get, at der i det hele taget i arene efter kommunareformen har vazet fart en
levende debat om gernes forhold, der dog ikke specielt har koncentreret sig om
de stgrre ger og heller ikke kun har sigtet til den kommunae gkonomi og den
service, g-kommunerne kan stille til radighed for deres borgere. De smd ger
har spillet en vigtig rolle i debatten, der tillige emnemassigt har vearet meget
vidtspaandende og har haft forbindelse med en raskke andre centrale temaer i
tiden sdsom centralisering-decentralisering, neerdemokrati, livskvalitet m.v.

Udvalget har ikke kunnet ga ind i denne debat i hele dens bredde, og det
har heller ikke vaaet dets opgave. Den primage opgave har vaget at undersgge
en speciel gruppe kommuners - g-kommunernes - gkonomiske og Sserivcemasssi-
ge forhold. Rapportens sigte er at bidrage til a klarlasgge, om disse kommu-
ners indtagts- og udgiftsfornold pavirkes af sa specielle omstandigheder, at
saxlige stetteforanstaltninger er pakraevet.

Der er sdledes tale om en specialstudie med et begramnset undersggel ses-
felt, der ikke foregiver at behandle g-samfundenes gkonomiske, sociale og kul-
turelle problemer i deres helhed. Pa et enkelt punkt har udvalget dog fundet
det ngdvendigt at tage et emne op, der ma siges at ligge "pa gramsen” a kommis-
soriet. Det er kun en del af gernes gkonomiske problemer, der er knyttet til
den kommunde gkonomi og det kommunae serviceapparat. Mindst lige sa vigti-
ge problemer knytter sig til gernes muligheder for at fastholde en tilfredsstil-
lende erhvervsudvikling i fremtiden. Udvalget fandt det uacceptabelt at lade
dette spargsmd ude af betragtning, selv om det maske indebar, a emnet fik
en mindre fyldestgarende behandling end den offentlige gkonomi og service. Her-
for talte erhvervsudviklingens betydning for den enkeltes og kommunernes gko-
nomi, og at erhvervsproblemerne uundgéeligt métte spille ind i vurderingen af
gernes besgjlingsforhold. Udvalget valgte derfor pa dette omrade at ga en
"mellemve": at beskrive gernes erhvervsforhold, at pege pa erhvervsudvik-
lingens centrale betydning for g-samfundenes eksistens og at tillesgge erhvervs-
udviklingen betydelig vaagt i overvejelserne om en eventuel stgtteordning til be-
sgjling af gerne.



II. DISPOSITION OG ARBEIDSMETODE.

1. Disposition.

| den hidtidige debat om g-kommunernes gkonomiske og servicemasssige pro-
blemer har der udkrystalliseret sig 4 nogenlunde velafgramsede - omend ikke
lige betydningsfulde - problemer.

For det farste pegede Kommunernes Landsforenings redegerelse pa, at den
omstandighed, at g-kommunernes gkonomiske grundlag ikke adskiller sig bemaa-
kelsesvaadigt fra forholdene i andre kommuner i udkantomrader, ikke kan tages
om udtryk for, at g-status ikke skulle give anledning til gkonomiske og ser-
vicemaessige problemer, der er ssaegne for g-kommunerne. @-kommunernes iso-
lerede beliggenhed - og forholdsvis lave befolkningstal - fandtes sdledes at
affade udgiftsbehov, der er saregne for disse kommuner, og at skabe et hgjere
omkostningsniveau pa gerne.

Redegarelsen indeholdt derfor et forslag om, at der skulle nedsestes en
arbejdsgruppe, der skulle udforme forslag til en tilskudsordning til afhjadpning
af disse problemer.

For det andet har spargsmalet om uddannelse efter folkeskolen (isear gym-
nasieuddannelse) pakaldt sig opmagksomhed pa grund af de specielt store ud-
gifter, der er forbundet med en sidan (videre) uddannelse for de unge pa gerne
og deres familie.

For det tredie frembyder besgjlingsforholdene et centralt problem for g-kom-
munerne .

For det fierde er gernes muligheder for at fastholde en tilfredsstillende er-
hvervsudvikling som allerede nearnt & central betydning for g-samfundenes
eksistens.

2. Arbejdsmetode.

Rapporten er opdelt i en analyserende del (kapitlerne 111 - XI1) og en del,
der indeholder udvalgets overvejelser og forslag (kapitel XI11).

| den analyserende del koncentreres opmagrksomheden farst om g-kommuner-
nes gkonomi og serviceapparat. Der gives til indledning en kort fremstilling
af gernes befolkningsforhold, hvorefter kommunernes indtasgts- og udgiftsfor-
hold analyseres. Selv om de 16-19-driges (videre) uddannelse logisk er en del
af spargsmalet om @-kommunernes service, udskilles det dog pa grund af den
opmagksomhed, det har vakt,til ssarskilt behandling (i kapitel VII1I).
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Det spgrgsmél, der er rejst i Kommunernes Landsforenings redeggrelse, kan
i a korthed siges at vaere, om der p& grund a @-beliggenheden paferes g-kom-
munerne salige udgiftsbehov eller omkostninger, hvortil der ikke i tilstragkke-
lig grad tages hensyn i de generelle tilskuds- og udligningsordninger, der er
indfert i drene efter kommunalreformen.

Nér dette spargsmdl skal undersgges, er det ikke nok at analysere g-kom-
munernes indtasgts- og udgiftsforhold for sig. De sexrlige forhold, der métte
vise sig ved en sddan analyse, ville meget vel kunne skyldes andre omstaendigheder
end g-beliggenheden og métte falgelig kunne genfindes i andre kommuner i ud-
kantomrader med et indbyggertal, der ikke afveg neevneveadigt fra -xommu
nernes.

Undersagelsen & g-kommunernes gkonomi og serviceapparat ma med andre
ord baseres pa et sammenlignende materiale. Til brug herfor tog udvalget kon-
takt med 4 sammenligningskommuner, Thyholm kommune i Nordvestjylland,
Bredebro kommune i Sydvestjylland og Tranekaa og Sydlangeland kommuner pa
Langeland. De 4 sammenligningskommuner var udvalgt sddan, at de med hen-
syn til befolkningstal, indteegtsforhold og placering i afstand af et sterre by-
center meningsfuldt kunne sammenlignes med g-kommunerne. Udvalget udarbej-
dede derefter et omfattende spgrgeskema, der udgiftsmaessigt dakkede hovedpar-
ten a de kommunde serviceforanstaltninger, og pa grundlag af @-kommunernes
og sammenligningskommunernes oplysninger til disse skemaer, det talmate-
riale der kunne hentes fra.de officielle statistikker samt endelig en maderakke
med samtlige deltagende kommuner, er den fagende analyse fremkommet.

| den endelige redaktion dakker den navnlig de to store kommunade udgifts-
omréder: social- og sundhedsvaesen og skoleomradet. Andre omrader er knap
sa indgdende behandlet, fordi talmaterialet har veaet mindre anvendeligt eller
udgiftsomrédet af mindre vasgt, men ogsa fordi veardien af den kvantitative ar-
bejdsmetode, udvalget har anvendt, kan vaae problematisk pa visse omrader,
f.eks. det kulturelle.

| rapportens tekst praesenteres undersggelsen sa vidt muligt i sammendrag.
Den, der er interesseret i dens mange detaljer, henvises til bilagene.

Til supplering a undersggelsen af kommunernes forhold geres i kapitel 1X
nogle korte bemagkninger om visse amtskommunae ydelser.

Om undersggelsen & erhvervsforhold og besejlingsforhold henvises til de
respektive kapitler (X1 og XII).



111. BEFOLKNINGSFORHOLD.

@-kommunerne hgrer til landets mindste kommuner med hensyn til indbygger-
tal, og Leesg og Fang kommuner er de mindste.

Det fremgér af tabel 1, at serne med undtagelse af Fang gennem en lang ar-
rakke har haft en betydelig befolkningstilbagegang. | perioden 1950-1970
formindskedes indbyggertallet pA Samsg og Laesg saledes med 27 % og 21 %,
og pa Arg faldt det med 13 %. 1 landet som helhed voksede indbyggertallet i
samme tidsrum med 15 %e Befolkningstilbagegangen skal ses i sammenhang med
den nedgang i beskafftigelsen, der i perioden er sket i landbruget, der er de
tre gers hovederhverv, jfr. kapitel XI.

Tabel 1: Befolkningsudvikling pd de storre ger 1950-1970.

1950 1970 £Endring

1950-70
Leso 3445 2+.720 -21
Samsg 7 .052 5.164 =27
Ero ) lo.667 9.287 - 13
Fano 2.605 2.69¢4 3
Hele landet 4.251.500  £4.906.900 15

| lgbet af 70'erne er denne tendens i befolkningsudviklingen i nogen grad
blevet brudt, jfr. tabel 2. Siden 1971 har befolkningstallet pa Lasg veret stort
set uzendret, og pd Samsg og Arg er formindskelsen i indbyggertallet faldet
til 4-5 %. Det er endvidere bemaxrkelsesveardigt, at indbyggertallet pa de to
sidstnaevnte ger har vemret relativt stabilt siden midten af 7c'erne.
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Tabel 2:  Befolkningsudviklingen pé de stgrre ger 1971-1979.

Indeks for befolkningsudvikling 1971-1979

Indbygger-

tal
Kommuner 1.1.1979 1.1.1971 1.1.1975 1.1.1979
Fang 2.878 loo 98 lo6
Laese 2.711 loo lol loo
Marstal 3.941 loo . 96 96
Samseg 4 .908 loo 96 95
Ergskebing 4.887 loo 98 95
Hele landet 5.111.534 loo 102 103

Denne udvikling skyldes farst og fremmest, at nettovandringerne i det vee
sentlige har kunnet opveje fadselsunderskuddet p& gerne. Med undtagelse af
Fang har de sterre ger gennem 70'erne heft et fedselsunderskud (antal dede
stgrre end antal levendefgdte), storst i Samsg og Araskebing kommuner, hvor
underskuddet pa arsbasis har udgjort en halv procent (ca. 25 personer) eller
mere af indbyggertallet.

1 perioden 1975-78 har nettotilflytningen til Samsg imidlertid udgjort ca. loo
personer, til Marstal kommune ca. 50, medens der i Lasg og Aregskgbing kom-
muner stort set har vaget ligevaggt melem til- og fraflytning. | samme tidsrum
har Fang haft en nettotilflytning pa 170 personer svarende til ca. 6 % af gens
indbyggertal.

Uden de senere ars tilflytning ville faldet i indbyggertallet med andre ord
vage fortsat, isear pa Samsg og /rg.

Den mangedrige afvandring fra de starre ger har fert til en skeev aldersfor-
deling med en kraftig overvagt af addre og en underreprassentation af bgrn og
unge samt yngre erhvervsaktive, jfr. bilag 2, mest udtalt i Samsg og Aroske-
bing kommuner. Her udger personer i alderen 65 & og derover sdledes 25 %

a det samlede indbyggertal mod 14 % i landet som helhed og antallet & 17-44-
arige 29 % af det samlede indbyggertal mod 40 % i landet som helhed. Laesa har
béde overvaggt af bgrn og unge i den undervisningspligtige alder og af addre,
d.v.s. af de mest udgiftskreevende aldersklasser. Fang har en aldersstruktur,
der stagkt ligner aldersstrukturen i det gvrige land.

Den kraftige underrepraesentation af de yngre aldersklasser bliver isar ty-
delig efter skolegangens ophgr, da mange unge forlader gerne for at sage besked-
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tigelse eller uddannelse andetsteds. | andre kommuner, f.eks. i sammenlig-
ningskommunerne, er det i vidt omfang muligt at sege uddannelse eller beskad -
tigelse uden for hjemstedskommunen uden at skulle skifte bopad, jfr. herom ka-
pitel VIII .

Med den kraftige overveggt af addre kan det blive vanskeligt at sikre det nu-
vagende befolkningsgrundlag pa de sterre ger, isear pa Samsg og ZArg, medmindre
nettotilflytningen fortsaetter. @ernes erhvervsgrundlag kan gere det vanskeligt
at opnd eller fastholde en sadan udvikling. Det skyldes ferst og fremmest, at
beskadtigelsen ved gernes hovederhverv, landbruget, fortsat ma forventes at ga
tilbage. Samtidig er beskadtigelsen inden for fremstillingsvirksomhed begraan-
set, jfr. herom kapitel XI.

Ifelge Danmarks Statistiks befolkningsprognoser for perioden 1977-2000 kan
det skennes, at der uden flytninger vil ske en nedgang i indbyggertallet pA Sam-
sg og g frem til 199 pa ca. 7 %, medens indbyggertallet pa Lassg skennes at
vokse med ca. 15 % og pa Fang med ca. 8 %, jfr. tabel 3.

Tabel 3: Befolkningsprognose 1977-2000.

Antal personer Indeks
[ndbyg- Indbyggertal Indbyggertal |1977 = 1.1.1990 2000
gertal 1.1.1990 2000 loo
1.1.1977
Uden Flytnin-{Uden Flytnin- Uden Flytnin~| Uden Flytnin—
flyt- ger som|flyt- ger som flyt—- ger som | flyt- ger som
ninger i drene |ninger i drene ninger i drene |ninger i drene
Kommuner 1973-76 1973-76 1973-76 1973-76
Marstal 4 .050 3.808 3.964 |3.676 L.oo03 loo 94 98 91 99
Eroeskebing | 4.941 4.556 4.772 | 4.350 4.696 loo 92 97 88 95
Fane 2.77 2.980 2.935|3.085 3.000 loo 108 1o6 111 108
Samso 4.904 4.556 A.‘815 4.459 4.843 loo 93 98 91 99
Leso 2.699 2.742  2.811 |2.873 2.897 loo 102 lo4 lo6 111

Kilde: Statistiske undersegelser nr. 36 "Befolkningsprognoser 1977-2000" .

Uden flytninger kan der i perioden frem til & 2000 forventes en formindskel-
e o befolkningen pd Samsg og Ag med ca. lo %, hvorimod Laesg og Fang ken
skannes a opnd en befolkningstilvaekst pa 6-lo %. Under antagelse af samme
flyttemgnster som i arene 1973-76 ma befolkningstilbagegangen skennes at bli-
ve mindre pA Samsg og Arg, idet den skannes a blive ca. 2 % frem til 1990 og
1-3 % frem til & 2000. Laesz og Fang kan frem til 1990 skennes at opnd en til-
vakst p& 4-6 % og frem til & 2000 en tilvakst pa 811 %.
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1V. BESKATNINGSFORHOLD.

Gennemgaende har kommunerne pa de sterre ger haft en skatteudskrivning
pa linie med udskrivningen i andre kommuner, jfr. tabel 1 og 2. | de seneste
& har Laesg kommune dog féet et meget hgjt skattetryk.

Tabel 1:  @-kommunernes skatteudskrivning 1978.

Kommunale beskatningsniveauer 1980.

Kommuner Udskrivnings— Grundskyld— Beskatnings—
procent promille niveau
Marstal 17 ,0: 5 16,8
Erpskebing 15,8 2 15
Fang 16,5 18 16,9
Samsg 17,0 9 15,9
Lesp 19,0 25 19,8

Kommuner i:

Fyns amt 172 8,4 16,5
Ribe amt 17,9 7,2 17,0
Arhus amt 18,9 14,2 18,6
Nordjyllands amt 17,8 13,1 17,4
Hele landet 17,4 10,9 16,8

Beskatningsniveau: (Personlig indkomstskat + grundskyld):
(indkomstskattegrundlag + lo % af afgiftspligtige grund-

vaerdier).

Tages der hensyn til bade indkomstbeskatning og grundbeskatning udger det
gennemsnitlige beskatningsniveau i 1980 16,8 %. | forhold hertil ligger Samsg
og Aragskebing kommuner henholdsvis et og to procentpoints lavere. Lassg kom-
mune overstiger det gennemsnitlige med tre procentpoints, idet udskrivningspro-
centen for 1980 er fastsat til 19,0 og grundskyldpromillen til 25. Den gennemsnit-
lige kommunae udskrivningsprocent udger i 1980 17,4 og den gennemsnitlige
grundskyldpromille 10,9.
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Tabel 2: @-kommunernes skatteudskrivning 1977-80.

a. Kommund udskrivningsprocent.

Kommuner 1977 1978 1979 1980
Marstal 14,9 15,4 17,6 17,4
Eroskebing 13,4 1355 15,8 15,8
Fano 15,9 15,9 15,9 16,5
Samsg 14,4 15,0 17 ;0 17,0
Leso 15,5 16,5 18,0 19,0
Kommuner 1i:

Fyns amt 15,2 15,2 16,9 17,2
Ribe amt 16,0 16,1 17,6 17,9
Arhus amt 16,3 6.5 18,4 18,9
Nordjyllands amt 15,1 15,3 17,1 17,8

Hele landet 15,5 15,7 16,9 17,4

b. Kommunale og amtskommunale udskrivningsprocenter.

Kommuner 1977 1978 1979 1980
Marstal ' 21,2 21,7 24,0 24,6
Eroskebing 19,7 19,8 228 23,0
Fang 22,8 22,4 22,4 2342
Samso 21,3 2157 23,7 23,7
Leso 222 23,0 24,5 25,6

Kommuner i:

Fyns amt 21,5 2145 23,9 24,4
Ribe amt 22,9 22,6 2451 24,7
Arhus amt 23,2 23,2 25,1 25,6
Nordjyllands amt 21,8 21,8 23,7 24,4

Hele landet 22,3 223 23,6 24,5
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c. Kommund grundskyldpromille.

Kommuner 1977 1978 1979 1980
Marstal lo,o0 540 5,0 5;0
/Emskobiﬁg 12,0 2,0 2,0 2,0
Fane 28,0 18,0 18,0 18,0
Samseo 13,5 9,0 9,0 9,0
Laso 28,0 20,0 24,0 25,0

Kommuner i:

Fyns amt |7 S 6,1 8,4
Ribe amt 11,2 6,3 6,8 T's2
Arhus amt 13,0 9,6 11,9 1452
Nordjyllands amt 15,8 9,5 12,9 13,1
Hele landet 13,4 8,3 9,5 10,9

| 1980 modtager Laessg - som den eneste af g-kommunerne - tilskud som saer-
lig vanskeligt stillet kommune efter § 7 i lov om generelle tilskud til amts-
kommuner og kommuner.
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V. BESKATNINGSGRUNDLAG.

I forhold til gennemsnittet for andre kommuner har kommunerne pa de starre
ger, Fang kommune dog undtaget, et lavt indkomst skattegrundlag pr. indbyg-
ger, jfr. tabel 1. | 1978, hvorfra de seneste endelige oplysninger foreligger,
udgjorde indkomstskattegrundlaget pr. indbygger i g-kommunerne 71-84 % af
det gennemsnitlige indkomstskattegrundlag pr. indbygger.

Tabel 1: Indkomstskattegrundlag og beskatningsgrundlagl) pr. indbygger i

o—kommunerne 1978 og 1980.

Kommuner Indkomstskat—- Beskatnings— Budgetteret Budgetteret
tegrundlag pr. grundlag pr. indkomst- beskatnings—
indbygger indbygger skattegrund- grundlag pr.

1978 1978 lag pr. ind- indbygger
bygger 1980
1980
kr. kr. ks Jers

Marstal 24.432 25.905 28.352 29.883

Eroskebing 21.669 24.120 24.243 26.733

FFano 27 .920 39.423 30.499 41.457

Samso 21,251 25.625 27.938 '31.898

Leso 20.554 24.272 25.639 29.854

Kommuner i:

Fyns amt 25835 28.499 3l.o64 33.737

Ribe amt 26.249 28.119 31.028 33.905

Arhus amt 26.373 29.249 31.908 34.805

Nordjyllands

amt 24.077 26.738 29.462 32.158

Hele landet 28.987 32.243 34.960 38.226

1) Beskatningsgrundlag (def): Indkomstskattegrundlag + lo % af afgiftspligtige
grundvardier.

For landet som helhed udgjorde indkomstskattegrundlaget pr. indbygger ca.
29.000 kr. i 1978, men i Laessg, Samsg og Argskebing kommuner omkring 21.000
kr. og i Marstal kommune 24.400 kr. Med 27.900 kr. pr. indbygger 14 Fang
kommune pa et niveau, der var nogle fa procent lavere end i landet som hel -

hed - og lo % hgjere end gennemsnittet for kommunerne i Ribe amt.
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Gennemgdende har g-kommunerne relativt store afgiftspligtige grundveerdier.
Tages der hensyn til disse, var beskatningsgrundlaget pr. indbygger i Fang kom-
mune i 1978 sdledes 22 % over gennemsnittet for samtlige kommuner, som udgjor-
de 32.200 kr. | de gvrige g-kommuner, som i 1978 havde et beskatningsgrundlag
pr. indbygger mellem 24.000 0g 26.000 kr. , 1& niveauet 20-25 % lavere end
niveauet for landet som helhed.

Sammenligninger pa amtsplan viser, at kommunerne pa de sterre ger,med
undtagelse af Fang, har et indkomst- og beskatningsgrundlag pr. indbygger,
om er lavere end de respektive amtsgennemsnit. | forhold til de samharende
amtsgennemsnit for indkomstskatte- og beskatningsgrundlag 1& g-kommunerne i
1978 pa et niveau, der var lo-15 % lavere.

Disse niveauforskelle med hensyn til beskatningsgrundlag afspejler en mere
permanent struktur og kan derfor ogsa aflaeses af budgettallene for 1980. Fang
kommune budgetterer sdledes med et indkomst skattegrundlag pr. indbygger pa
30.500 Kkr. , de andre g-kommuner med belgb melem 24.200 kr. og 28 .400 kr.
Gennemsnittet for samtlige kommuner udger ca. 35.000 kr. Beskatningsgrundla-
get pr. indbygger er for samtlige kommuner budgetteret til 38.200 kr. Til
sammenligning budgetterer Fang kommune med et niveau pa 41.500 kr. og de
ovrige g-kommuner med et niveau varierende mdlem 26.700 kr. og 31.900 kr.

Niveauet for g-kommunernes beskatningsgrundlag kan dog ikke betragtes
om ussgdvanligt lavt. Adskillige andre kommuner, ikke mindst kommuner i
tyndt befolkede omrader uden sterre bykoncentrationer, eksempelvis landkommu-
ner i det nordlige og vestlige Jylland, har et beskatningsgrundlag pr. indbygger,
der svarer til niveauet for g-kommunerne. Nogle kommuner befinder sig endda
pa et lavere niveau. Dette er illustreret i bilag 3, der viser et udsnit af kom-
muner rangordnet efter starrelsen af indkomst skattegrundlag og beskatnings-
grundlag pr. indbygger.

Ved vurderingen af beskatningsgrundlagets betydning for en kommunes gko-
nomiske stilling ma der tages hensyn til virkningen af den kommunae udlignings-
ordning, der udligner for forskelle i beskatningsgrundlag. Til kommuner, hvis
beskatningsgrundlag pr. indbygger er mindre end gennemsnittet for samtlige
kommuner, ydes der et tilskud, der kompenserer for 50 % af forskellen i for-
hold til det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger.

Samtidig ma en kommunes beskatningsgrundlag ses i sammenhaang med ud-
giftsbehovet. Et lavt udgiftsbehov vil helt eller delvis opveje betydningen af et
lavt beskatningsgrundlag. Omvendt vil et stort udgiftsbehov kunne forsteerke
falgerne af et lavt beskatningsgrundlag.
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Sammenhaangen mellem beskatningsgrundlag og udgiftsbehov er sggt angi-
vet som forholdet mellem en kommunes andel af det samlede kommunale udgifts-
behov og kommunens andel af det samlede beskatningsgrundlag. Som indikator
for en kommunes andel af det samlede kommunale udgiftsbehov anvendes kom-
munens udgiftsbehovstal, som dette er opgjort ved beregningen af kommunernes
tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier for 1980 efter lov om generelle
tilskud til amtskommuner og kommuner. Udgiftsbehovstallet beror pa vaerdien
af en rakke variable vedrgrende kommunens befolkning, sociale forhold m.v.
Udvalget er opmaaksom pa, at udgiftsbehovstallet ikke kan sammenfatte alle
forskelle i kommunernes udgiftsbehov. Oplysninger om beskatningsgrundlag hid-
rorer fra den kommunale udligning for 1980.

Overstiger forholdstallet |,00, er dette udtryk for, at kommunen har en
stgrre andel af det samlede udgiftsbehov end af det samlede beskatningsgrund-
lag. Omvendt er et forholdstal, der er mindre end I,00 udtryk for, at kommu-
nens andel af det samlede beskatningsgrundlag er sterre end kommunens andel
af det samlede udgiftsbehov. Som udgangspunkt er et forholdstal, der er storre
end |,00 sdledes indikator for en relativt darlig kommunalgkonomisk stilling.
Den kommunale udligning vil dog i nogen grad kunne opveje dette.

Opggarelsen over forholdet mellem udgiftsbehov og beskatningsgrundlag vi-
ser, jfr. tabel 2, at g-kommunernes udgiftsbehov overstiger andelen af beskat-
ningsgrundlaget med 20-50 %. Fang kommunes gode beskatningsgrundlag inde-

Tabel 2. Forholdet mellem udgiftsbehov _og beskatningsgrundlag.

@-kommuner Sammenlignings— Kommuner i
kommuner
Marstal 1,20 Sydlangeland| 11,26 Fyns amt 1,12
Araskebing 1,40 Tranekaer 1,21 Semdierjjyll-
|ands et 121
Fang 8,78 Bretdebrs 182 Ribe amt 1318
4, ©28
Leeso 151 Arhus amt 1
Nordjyllands
amt 122
1) Forholdet mellem udgiftsbehov og beskatningsgrundlag er defineret som

forholdet mellem udgiftsbehovstal og andel af kommunernes samlede
beskatningsgrundlag.
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baerer dog, at kommunens udgiftsbehov i forhold til beskatningsgrundlaget er
ca. 20 % mindre end gennemsnittet. Inden for de enkelte amter har g-kommuner-
ne ligeledes et starre udgiftsbehov i forhold til beskatningsgrundlaget end
gennemsnittet.

| sammenligning med andre kommuner med et lavt beskatningsgrundlag pr.
indbygger kan relationen mdlem udgiftsbehov og beskatningsgrundlag dog ikke
anses for specielt ugunstig for kommunerne pa de starre ger. De udvagte
sammenligningskommuner befinder sig sdledes pd samme eller et hgjere niveau.

Blandt @-kommunerne har Lasg kommune det ugunstigste forhold mellem
udgiftsbehov og beskatningsgrundlag. Udgiftsbehovet er forholdsmaessigt ca.
50 % stgrre end beskatningsgrundlaget. Hos sammenligningskommunerne
har Bredebro og Thyholm kommuner en lignende overvaggt pa udgiftsbehovssi-
den. | den forbindelse kan naavnes, at béde Lassg, Bredebro og Thyholm kom-
muner i forhold til landet som helhed har mange bgrn og unge samt eddre. Beg-
ge alderskategorier stiller saligt store krav til en kommunes gkonomi.
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VI. SOCIAL- 0G SUNDHEDSVASEN.

1. Driftsudgifterne til social- og sundhedsveesen udger i gennemsnit omkring
1/3 a kommunernes driftsudgifter.

Blandt de faktorer, der pavirker kommunernes udgiftsbehov pa det sociale
og sundhedsmasssige omrade, er befolkningens aldersfordeling. | kommuner
med relativt mange indbyggere i de addre aldersklasser vil man sdledes vente
at se en forholdsvis stor del af ressourcerne anvendt til addreomsorg. Som
vist i kapitel 11 L. Befolkningsforhold har alle g-kommunerne en overvagt af
addre indbyggere, mest udtalt i Samsg og Areskebing kommuner, hvor andelen
af indbyggere i alderen 65 & og derover udger 25 %, hvoraf lo % er fyldt 75
ar, medens de tilsvarende andele for befolkningen som helhed er 14 %, henholds-
vis 5i %.

2. @-kommunernes udgifter til sddreomsorgsforanstaltninger (nettodrifts-
udgifter) udger gennemgéende 15-20 % af driftsudgifterne, jfr. tabel 1. Til
belysning af de gkonomiske konsekvenser af marginale budgetaandringer kan
naevnes, a en andring i udgiftsniveauet med 5 % gennemgdende vil svare til

en andring i @-kommunernes udskrivningsprocent med ca. 0,2 procentpoints.

Tabel 1: @-kommunernes nettodriftsudgifter til @ldreomsorg (Budget 1979).1)

Kommuner Eldreomsorgs— Udgifter i % £ndring i ud-

udgifter af samlede skrivningspct.

driftsudgif- ved @ndring i

ter nettodriftsudg.
med 5 %
l.o00 kr. pct. pct.
Marstal 4 145 ) 19,6 0522
Eroskebing 4.757 17,8 0,24
Fano 2 1.095 5,7 0,07
Samso 4 .138 15,2 0,20
Leso 2.786 16,4 0,25
Hele landet = 553 0,12

1) Fane dog regnskabstal 1979.

2) Det lave nettoudgiftsniveau skyldes is@r, at Fang kommune har nasten nye al-
dreomsorgsinstitutioner og derfor modtager serlig stor refusion af kapitalud-
gifter. De refusionsberettigende kapitaludgifter er beregnede belgb, der ikke
indgdr i driftsudgifterne.
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Tabel 2 viser udgiftsniveauet for addreomsorgsforanstaltninger (hjemmehjadp,
omsorgsarbejde m.v. samt addreinstitutioner) i g-kommunerne. Niveauet er
hgjest i Marstal og Leesg kommuner, der med 5.600 kr. og 5.800 kr. pr. ind-
bygger pa 65 &r eller derover overstiger gennemsnittet med henholdsvis 8 %
og 15 %. Laeg kommune har et relativt hgjt udgiftsniveau for hjemmehjadp og
adreinstitutioner, Marstal kommune relativt hgje plejehjemsudgifter.

Tabel 2: £ldreomsorgsudgifter pr. indbygger i alderen 65 &r og derover i 1979

(nettodriftsudgifter ifplge budget 1979).

1. 2 3. be=1+2+3
Kommuner Hjemme- Hjelpemidler Eldrein- Udgifter til
hjelp og omsorgs— stitutio- eldreomsorg
arbejde ner
kr. kr. kr. kr.
Marstal 1.002 334 4.278 5.614
Eroskobing 1.078 241 2.456 8+775
FFang 991 544 2.282 3.817
Samsg 802 268 2.199 3.269
Leso 1.868 171 3.799 5.838
Sydlangeland 900 344 2.946 4.190
Traneker 711 156 1.888 3.055
Bredebro 876 357 3.120 4353
Thyholm 1.036 395 3.130 4 .561
Kommuner i:
Fyns amt 1.065 465 3.675 5:205
Segnderjyllands
amt 838 494 2.977 4.309
Ribe amt 1.032 578 2.703 4.313
Ringkebing
amt 977 493 3.955 5:425
Arhus amt 1.108 577 4 .06t 5.749
Nordjyllands
amt 1.204 480 3.398 5.085
Hele landet 1.089 545 3.918 5.552

De gvrige g-kommuner,specielt Samsg kommune, har i forhold til andre
kommuner et relativt lavt udgiftsniveau.
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De forholdsvis lave tal for Samsg og Areskebing kan have sammenhaang med,
at der ligger et sygehus i begge kommuner. Tranebjerg sygehus under Arhus
amtskommune med 34 senge, der er omdannet til langtidsmedicinsk afdeling,og
Aergskebing sygehus under Fyns amtskommune med 38 senge, der er en geria-
trisk afdeling. Begge sygehuse har samarbejde med deres beliggenhedskommune
om addre patienter og giver derfor en vis aflastning i graanseomradet mellem
sygehusfunktion og plejefunktion. Samarbejdet bidrager formentlig i evrigt til
at stabilisere grundlaget for sygehusenes opretholdelse.

Bortset herfra har bade Samsg og Areskgbing en dakning med plejehjems-
pladser, der ligger noget under gennemsnittet, jfr. bilag 4. Bemandingen pa de
to kommuners plejehjem er den samme og - sammen med Lasw - noget under
gennemsnittet, mens Fang og Marstal ligger over.

De relativt hgje driftsudgiftsniveau i Leesg og Marstal kommuner modsva-
res a, a begge kommuner har en hg dakning med plejehjemspladser. Leeso
overstiger saledes den gennemsnitlige dakningsgrad med ca. 8o %. Laesg an-
vender desuden forholdsvis mange ressourcer pa plejehjemsforebyggende for-
anstaltninger i form af iseer hlemmehjadp og hjemmesygepleje.

Omsorgsarbejdet uden for institutioner (madudbringning, besggsordninger,
klubarbejde m.v.) synes indtil nu ikke udbygget s meget i g-kommunerne som i
det gvrige land, og alternative boligtilbud for addre er ligeledes gennemgaende
af mindre omfang end i landet som helhed. Generelt er landkommunerne imid-
lertid ikke ndet sa langt som bykommunerne med hensyn til alternative boligtil-
bud. Da ejerboligen er den dominerende boligform i mindre landkommuner, vil stet-
te til indretning af boligen suppleret med stette i eget hjem reducere behovet for al-
ternative boligtilbud. Pa den anden side betyder det, da der ikke i disse kommuner
findes et udbud af gode, mindre lejligheder i den ailmindelige boligmasse, a en
eventuel efterspgrgsel vil rette sig mod de alternative boligformer for addre. |
nogle tilfadde er behovet sagt daskket ved optagelse pa kommunens plejehjem, hvil-
ket kan forklare noget af den hgjere daekning med plejehjemspladser.

Samtlige g-kommuner lasgger vamgt pd, at plejebehovet dakkes pa gerne selv,
fordi ophold udenfor kommunen ville betyde brud med det hidtidige miljg. Sam-
me synspunkt anlasgges i gvrigt i sammenligningskommunerne, selv om bruddet
her ville vare mindre end pa gerne.

| de gennemgadende fa tilfadde, hvor patienter er optaget pa udenas hjem,
jir. tabel 3» skyldes det normalt gnsker hos patient eller pargrende. Derudover
kan der vazre tale om patienter med plejebehov, som kan tilgodeses ved opta-
gelse pa specialplejehjem, f.eks. psykiatriske patienter eller yngre, fysisk
handicappede personer.
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Tabel 3: Antal plejehjemspatienter optaget pad hjem uden for hjemstedskommunen
ultimo 1979.

Kommuner Antal patienter

Marstal 8

Erpskpbing

S

Fang

ul

Samso

~

Laso

Sydlangeland lo

Traneker

3]

Bredebro

Thyholm

N~

Kilde: Oplysninger fra kommunerne.

Udvalget har ikke sggt at vurdere, i hvilket omfang forskellene i forsy-
ningsgrader g-kommunerne imellem og i forhold til det gvrige land modsvarer
forskelle i udgiftsbehov og serviceniveau.

| ingen af @-kommunerne er der abenbart ventetid af betydning til plejehjems-
ophold. Der ma tages hensyn til, at boligmgnsteret og formentlig ogsa en vis
mentalitetsforskel i forhold til navnlig de sterre bysamfund pavirker efterspargs-
len. Endelig finder man f.eks. pa plejehjemsomradet i sammenligningskommu-
nerne tilnarmelsesvist de samme variationer melem det beregnede standard-
forbrug og det antal pladser, der er til radighed,som i @-kommunerne, jfr.
bilag 4.

3. @-kommunernes udgiftsniveau for sa vidt angdr dagforanstaltninger for
begrn og unge fremgdr af tabel ~. Samsg og Fang har det hgjeste udgiftsniveau
med 1. 400 - 1.500 kr. pr. barn mellen o og 6 ar, Marstal og Laesg kommuner har
det laveste med 900 - |.000 kr. pr. barn. Den tilsvarende gennemsnitsudgift
for samtlige kommuner udger 4.363 kr. @-kommunerne kan dog ikke siges at
have udgifter, der ligger markant lavere end i sammenligningskommunerne.
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Tabel 4: Udgifter til daginstitutioner m.v. pr. indbygger i alderen o-6 dr (net—
todriftsudgifter ifglge budget 1979).

Kommuner Udgifter til daginstitutioner
m.v. 1979 pr. o-6 arig (kr.)

Marstal 867
Krgskebing 1.205
Fang 1.4o4
Samsg 1.554
Leso 1.052
Sydlangeland 91l
Traneker 1.856
Bredebro 1.226
Thyholm 1.876

Kommuner i:

Fyns amt 2.740
Sgnderjyllands amt 2.277
Ribe amt 2.703
Ringkgbing amt 2.297
Arhus amt 4 .ol6
Nordjyllands amt 2.070
Hele landet 4.363

1 hvilken udstrakning afvigelser mdlem g-kommunerne indbyrdes og i for-
hold til andre kommuner med hensyn til dakningen med pladser i dagpleje og dag-
institutioner beror pa forskelle i behov og serviceniveau er ikke analyseret. En
s&dan analyse ville - som pa addre-omrédet - ligge uden for udvalgets opgaver.
De kan dog naavnes, at erhvervsfrekvensen for yngre, gifte kvinder (juli 1976)

i g-kommunerne gennemgdende kun udger omkring 3/4 af niveauet i det gvrige
land. P4 Samsg svarer de yngre, gifte kvinders erhvervsfrekvens stort set til
landsgennemsnittet.

Ingen a de undersggte kommuner yder sarlige tilskud til nedsstelse af
foraddrebetalingen.

Dagforanstaltninger for barn og unge omfatter daginstitutioner og formidlet
dagpleje. Forbarn i alderen o0-2 &r benytter alle g-kommuner med undtagelse
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a Lo formidlet dagpleje som pasningstilbud. | de gvrige aldersgrupper be-
nyttes i hgjere grad daginstitutioner. Samsg har dog ingen daginstitutioner.

Dagplejens overvaggt ma bl.a. ses i sammenhang med, at dagplejen er en
salig fleksibel foranstaltningstype i omrader med spredt bebyggelse, hvilket
gennemgéende kendetegner bosagningen pa de stgrre ger. Dagplejen giver i disse
omrader mulighed for pasning naa barnets og foraddrenes sadvanlige miljg.
Desuden kan det vare vanskeligt at opnd et rimeligt befolkningsunderlag for en
daginstitution i de enkelte lokalomrader.

@-kommunernes dakning med pladser i dagpleje eller daginstitutioner viser
et ret forskelligartet mgnster. Lassg kommune har i forhold til andre landkommu-
ner en meget lav dakning med pladser, Samsg kommune en rimelig god dakning,
specielt for barn i alderen o-2 &r. Fang kommune og de to £rg—kommuner har
en ringere dakning med pladser for 0-2-&rige, hvorimod dakningen med plad-
ser for bern i alderen 3-6 & i det vaesentligste svarer til forholdene i andre
kommuner med mindre bymaessige bebyggelser. For bgrn i den undervisningsplig-
tige alder er dakningen med pladser meget lav i samtlige kommuner. Skolepas-
ningsordninger er ikke etableret.

| sammenligning med daskningsgraden for samtlige kommuner under & har
g-kommunerne sdledes en relativ lav dakning i alle aldersklasser>men ikke
markant lavere end i sammenligningskommunerne, jfr. bilag 5, tabel 1 og 2.

4. Parevalide ring som radet synes g-beliggenhed at give saalige problemer.

Revalidering m.v. omfatter stette til uddannelse, optraming eller omskoling,
sdledes at stettemodtageren i hgjere grad end hidtil bliver gkonomisk selvhjul-
pen. Endvidere omfatter stetten beskadftigelsestilbud pa beskyttede virksomhe-
der eller lignende for personer, som af fysiske eller psykiske arsager ikke
er i stand til at fastholde eller opnd normal beskadtigelse i det aimindelige er-
hvervsliv .

Det foreliggende materiale (bilag 5, tabel 3) synes gennemgdende at vise,
at der har vaget forholdsvis feare personer omfattet af revalideringsforan-
staltninger m.v. i g-kommunerne end i det gvrige land. Der er dog tale om rela-
tivt fa personer, hvorfor tilfaddige variationer specielt i mindre kommuner som
@-kommunerne kan pavirke opgerelsen af indsatsen.

Behovet for en indsats pa dette omrade skennes stort og voksende savel i
g-kommunerne som i andre kommuner. Sammensagningen af g-kommunernes ar-
bejdsstyrke med en betydelig overvasgt af personer med fysisk kreevende arbej-
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de, jfr. kapitel XI, @ger endvidere risikoen for forholdsvis mange erhvervs-
betingede slidskader og sygdomme. Det hgje ledighedsniveau har desuden foraget
behovet for en indsats samtidig med, at ledigheden forringer mulighederne for at
bringe indsatsen for den enkelte person til en heldig afslutning.

Afgtanden fra g-kommunerne til revaliderings- eller optramingsinstitution
vil som oftest vanskeliggere eller udelukke brug af disse. Dette femomen kan
dog ikke betragtes som et isoleret g-kommuneproblem, men findes ogsa i sam-
menligningskommunerne. Da g-kommunerne ikke har et tilstraskkeligt befolk-
ningsunderlag til at kunne fa lokale institutioner, bliver mulighederne for at
placere revalidender i private virksomheder af veesentlig betydning. Denne |@s-
ning forudsadter, at der findes egnede og villige lokale virksomheder.

Det er pa dette punkt, at @-kommunerne ma anses for darligere stillede end
andre kommuner. Lasa kommune synes darligst stillet, hvorimod @-beliggen-
heden er uden betydning for Fang. Det skyldes farst og fremmest, a de starre
ger med undtagelse af Fang som selvstandige arbejdskraftoplande giver vaesent-
ligt faarre og mindre differentierede beskagtigelsesmuligheder og tilbud end
andre omrader, jfr. kapitel XI. Andre kommuner - f.eks. sammenlig-
ningskommunerne - indgdr som en del af et sterre arbejdskraftopland. Disse
kommuner har i modsaning til @-kommunerne mulighed for at fa revalidender pla-
ceret i virksomheder beliggende i nabokommuner. Udvalgets undersggel ser vi-
ser, a denne mulighed udnyttes.

@-beliggenheden synes sdledes at forringe @-kommunernes muligheder for
at iverksadte revalideringsforanstaltninger. Det er uvist, om dette har pavir-
ket behovet for fertidspension. | sammenligning med andre kommuner har g-kom-
munerne forholdsmaessigt det samme antal fartidspensionister (bilag 5, tabel 4.). Bade
Lassg og Marstal kommuner har over for udvalget givet udtryk for, at de mang-
lende revalideringsmuligheder pa de to ger er en staakt medvirkende arsag til
fartidspensionering.

Revalideringsproblemerne har dog ikke belastet g-kommunernes budgetter,
idet udgifterne til revalidering pa arsbasis maksimalt udger loo.oo0 kr. pr. @.
Sammenligningskommunerne afholder belgb af den dobbelte storrelsesorden.
Revalideringsudgifternes ringe vagt kan dog ikke tages som udtryk for, a &
beliggenheden er uden betydning for revalideringsmulighederne. For den be-
ragrte personkreds vil konsekvenserne naturligvis blive falelige.
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5. 0-kommunernes befolkningsunderlag er negope af en sddan sterrelse, at
der i forhold til normadakningen med sundhedsplejersker er behov for en hel-
tidsansat person. De lgses normalt ved et samarbejde med nabokommuner,
hvilket sker pd Are.

De synes dog muligt gennem utraditionelle I@sninger at opnd en rimelig ud-
nyttelse af et heltidsansat personale. Udgiften til sundhedspleje har desuden
kun ganske ringe vet i den kommunae gkonomi. @-beliggenheden synes derfor
ikke at skabe saxlige problemer for sundhedsplejeordningen i g-kommunerne.
Den generelle knaphed pa sundhedsplejersker bevirker maske, at g-kommunerne
far saxlig vanskeligt ved at skaffe personale. Lassz kommune har sdledes ingen
sundhedspl ejerske.

6. Vel overvejelser om etablering af kommunae bgrnetandklinikker er det
ofte blevet anfert, a en kommund bgrnetandklinik vil udhule grundlaget for
privat tandleegepraksis. Problemer med at skaffe tandlagger til en kommund kli-
nik er ogsd blevet fremfart som begrundelse for at udvise tilbageholdenhed med
etablering af kommunde klinikker.

Et beskedent befolkningsunderlag har i hg grad bidraget til at gare denne
problemstilling aktuel pa de sterre ger. Pa Fang og A@ er den kommunde
bernetandpleje tilrettelagt som dispensationsordninger. P4 Samsg og Lasg fore-
stas bgrnetandplejen af kommunde bgrnetandklinikker, der samtidig benyttes
til privat tandlasgepraksis. Ved at udigje den kommunae bgrnetandklinik til
privatpraksis har Lasg kommune sikret, at der overhovedet kan ydes tandlege-
behandling til bade bern og voksne p& gen. Den omvendte fremgangsméde er an-
vendt p& Samsg, hvor kommunen har lejet sig ind i en privat tandleegeklinik. Er-
faringerne fra Samsg og Laesz synes sdledes at vise, a @-kommunerne gennem
valg & utraditionelle lgsninger kan sikre den samme tandlagebistand som andre
kommuner, f.eks. sammenligningskommunerne.

Den gkonomiske belastning ved den kommunae bgrnetandplejeordning er vee
sentlig hgjere i Lassg kommune end andre steder, idet udgiften svarer til 1,1
udskrivningsprocentpoints mod o,4 - 0,5 i andre kommuner, jfr. tabel 5. Den-
ne forskel afspejler ogsd, at udgiften pr. barn er betydeligt hgjere i Laesg kom-
mune, idet udgiften pr. indbygger i alderen 7-16 &r i 1979 andrager ca. 1.400
kr. mod gennemsnitligt ca. 900 kr.
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Tabel 5: Udgifter til bernetandpleje i 1979 (nettodriftsudgifter — budget 1979).

Kommuner Udgifter Udgifter Udgifter i
pr. 7-16- pct. af ud-
drig skrivnings-

grundlaget
1.000 kr. kr.

Marstal 451 816 0,45

Eroskebing 402 594 0,38

Fano 430 1.080 0,58

Samseg 620 886 0,56

Laso 690 1.397 1,14

Sydlangeland 550 713 0,45

Tranekaer 550 998 0,60

Bredebro 743 ) 1.104 0,85

Thyholm 435 640 0,49

Alle kommuner - 881 0,43
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VII. FOLKESKOLEVASEN.

1. I gennemsnit udger skoleudgifterne omkring 1/3 af en kommunes drifts-

udgifter, og p—kommunerne fplger med smd udsving gennemsnittet, jfr. tabel 1.

Tabel 1: Budgetterede nettodriftsudgifter til folkeskolevasen 1979.

Kommuner Nettodrifts— Driftsudgifter Endring i ud-
udgifter folkeskoleva sen skrivningsprocent
folkeskole— i % af netto- ved endring i net-
vaesen driftsudgifter todriftsudgifter

ialt til folkeskoleve—
sen med 5 %
1.000 kr. % procentpoints

Marstal 6.182 29,2 0,31

Ergskgbing 7.822 29,4 0,37

Fanoe 5.801 29,7 0,34

Samsg 9.493 34,8 0,44

Leso 5.505 32,8 0,46

Alle kommuner = 33,0 0,34

Som pa det sociale omréde medfarer skolevassenets store gkonomiske be-
tydning, at relativt beskedne andringer i udgiftsniveauet far betydelige konsek-
venser for kommunernes beskatning. Til eksempel kan angives, at en andring
i udgiftsniveauet pa 5 % i 1979 ville svare til en andring i g-kommunernes ud-
skrivningsprocent mellem 0,31 og 0,46 procentpoints.

2. Elevtalet varierer melem 385 elever i Fang og 671 i Samsg kommune
(undervisningsaret 1978/79), jfr. tabel 2. Skolestrukturen i Samse og AEraske-
bing kommuner er decentraliseret med henholdsvis 4 og 3 skoler og centrali-
seret i Marstal og Laess kommuner, der hver har 1 skole. Fang kommune har 2
skoler, hvoraf den ene med 19 elever indtil 5. &gang ikke har argangsdeling.
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Tabel 2: Oversigt over skoler og elevtal i g—kommunerne.

Skoler m.

Elev-tal Skoler m. Skoler m, Skoler m, 8. - lo. klas-

l.~lo. 1. klassetrin 6.klassetrin 7.klassetrin setrin
Kommuner klasse-

trin spor

) pr. Skoler

1.9.78 antal spor antal spor antal spor antal  trin 1 alt
Marstal 547 1 3 1 3 d 3 1 3 1
Aroskebing 640 2 3 3 4 3 5 1 3-4 3
Fano 385 1 2 L 2 1 2 1 2 2
Samse 671 4 4 4 5 4 4 1 4 4
Leso 477 1 2 1 2 1 2 1 2 1

Kilde: "Folkeskolen i de enkelte kommuner 1978-79", Undervisningsministeriet.

Skolerne pd Fang og Laesa drives som to-sporede skoler, medens skolen i
Marstal kommune har 3 spor. 1Fane og Marstal kommuner afspejler skolestruk-
turen, at hovedparten af befolkningen er bosiddende i et enkelt stgrre byomrade,
Nordoy by og Marstal by. Lassg kommunes skole er etableret som en central-
skole. Da bebyggelsen pa Leesg er spredt med 3 bymasssige bebyggelser, ma en
vasentlig del af eleverne transporteres med skolebusser.

| Samsg kommune omfatter hver drgang normalt 4 spor. P& 1.-7. klasse-
trin foregdr der undervisning ved alle 4 skoler, medens undervisningen pa
8.-lo. klassetrin aene finder sted pa en enkelt skole (Tranebjerg skole). |
Aeraskebing kommune omfatter hver drgang 3-4 klasser, en enkelt dog 5 klas-
ser. 2 skoler forestér undervisning pa 1.-7. klassetrin (Rise sogneskole og
Saby skole), medens den tredie skole (Araskebing skole) har undervisning pa
5.-1o. klassetrin.

Skolestrukturen i Samsg og Aragskebing kommuner kan opfattes som temmelig
typisk for skolestrukturen i mindre landkommuner med spredte bebyggelser.
Skolerne i Fang, Laew og Samsg kommuner er typiske eksempler pd 2-3-spo-
rede skoler med fuld &rgangsdaskning.

| en raskke kommuner kan private skoler og lignende skabe usikkerhed om-
kring skoleudbygningsplanlaagningen, iseer i omrader, hvor elevgrundlaget for
de eksisterende skoler i forvejen er lavt. Dette er ikke noget problem i g-kom-
munerne. Efterskoleophold, der kan traede i stedet for undervisning pa 8.-lo.
klassetrin, forekommer kun i ganske enkelte tilfadde.

Efter udbygningsplanlaggningen venter g-kommunerne - bortset fra Fang -
stagnerende eller faldende elevtal i de kommende ar, jfr. tabel 3.
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4

Tabel 3: A£ndring i folkeskolens elevtal i 1.-lo. klassetrin i perioden 1978/79 -

1989/90.
Kommuner Endring i elevtal 1978/79 - Endring i elevtal 1978/79 -
1985/86 1989/90
% %
Marstal - 14 -21
Eroskebing o - 4
Fano + 16 + 29
Samse -15 - 22
Laese -12 -14

Kilde: Udbygningsplaner i de enkelte kommuner.

Marstal, Samsg og Laesg kommuner forventer en tilbagegang i den kommende
halve snes & pd K-22 %, Argskabing kommune et svagt fad og Fang en vakst
pa nasten 30 %.

Ingen af kommunerne har planer om aendringer i skolestrukturen. | Samsg
kommunes kommentarer til udbygningsplanlasgningen erkendes, at det kraftige
fdd i elevgrundlaget kan gare det vanskeligt at opretholde den nuvaaende skole-
struktur usendret.

3. | undervisningséret 1978/79 havde samtlige kommuner under é en gennem-
snitlig klassekvotient pa 19,13. Lasw kommunes var 13 % hgjere, de avrige g-kom-
muners under gennemsnittet, jfr. tabel 4, Samsgs sexlig lav: ca. 15 % lavere
end gennemsnittet.

Tabel 4: Klassekvotienter pr. 1. september 1978 pa 1.-lo. klassetrin.

Kommuner Gennemsnitlig Variation i gennemsnitlig
klassekvotient klassekvotient
1.-lo. klasse 1.-lo. klasse
Marstal 18,45 15,00 - 21,33
Ergskebing 17,78 15,75 - 21,67
Fang 17,43 14,50 - 22,00
Samso 16,24 11,75 - 21,00
Leso 21,68 16,50 - 26,50
Hele landet 19,13 -

Kilde: "Folkeskolen i de enkelte kommuner 1978-79'", Undervisningsministeriet.



-28-

Den gennemsnitlige klassekvotient daekker over betydelige forskelle i
storrelsen af de enkelte klasser. Disse forskelle kan dels afspejle forskelle i
argangenes starrelse, dels forskelle i de enkelte skoledistrikters elevgrundlag.
I undervisningsdret 1976/77 havde Samsg kommune klasser med et elevtal, der
varierede mdlem 4 og 34 elever. Variationen i den gennemsnitlige klassekvo-

tient pa de enkelte &rgange udgjorde mdlem 6 og lo i de fan g-kommuner.

4. lIsax i skolesystemer med et ringe elevgrundlag er der strukturelle
bindinger, der ger det vanskeligt at opnd rimelige holdsterrelser. En kommu-
ne med gennemsnitligt 48 elever pr. argang fér siledes en lav klassekvotient,
hvis der oprettes 3 klasser pr. argang, og en hgj, hvis der kun oprettes 2
klasser pr. argang.

I vurderingen af dette problem og kommunens mulighed for at pavirke det ma
bl.a. inddrages den skolekapacitet, som anses for nedvendig pa laengere sigt,
herunder dels |okalekapaciteten, dels laarerbehovet. Laarerstaben ma tillaegges
en vis vagt om strukturel binding, da den kun langsomt kan tilpasses et fal-
dende elevtal. | et lille skoleveesen er lagrerafgangen normalt mindre jearn end i
et stort.

Specielt Fang og Laess kommuner forekommer berort af dette udeleligheds-
problem . | Fang kommune omfatter den gennemsnitlige argangssterrelse ca. 38
elever, i Lasw kommune 48. Bade pd Fang og Laews er skolerne to-sporede. Som
fdge af et veesentligt bedre beskatningsgrundlag bliver den relative gkonomiske
belastning af denne strukturelle binding mindre alvorlig for Fang kommune end for
Laesz kommune.

De strukturelle bindinger er saaligt magkbare i en kommune med en de-
centraliseret skolestruktur. Elevgrundlaget i de enkelte skoledistrikter vil
vage relativt begraanset. Som regel har den enkelte skole kun en eller to klas-
ser pa hvert klassetrin. Denne problemstilling kan illustreres af oversigten over
skolestrukturen i en af sammenligningskommunerne (Bredebro kommune), hvis
skoleveesen omfatter ca. 625 elever. | nogle skoler vil elevgrundlaget fore til
klasser med meget fa elever, medens andre vil fa klasser med et relativt stort
antal elever. | et sddant skolesystemn kan det vaare vanskeligt at opnd et rime-
ligt ressourceforbrug pr. elev, selv om de strukturelle bindinger i et
vist omfang kan modvirkes gennem tilpasninger i undervisningstidens laangde,
gennem brug af deletimer og ved anvendelse af flydende skoledistrikter.

Den decentraliserede skolestruktur vil vaae meget fdsom over for sving-

ninger i elevtallet og over for et vigende elevtal. Inden for de givne struktu-
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relle rammer vil et faldende elevtal hurtigt kunne fare til uegkonomisk smd hold
og et stort larerskematimeforbrug pr. elev.

De vil imidlertid vazre vanskeligt at sndre skolestrukturen inden for et
kort og mellemlangt tidsperspektiv. Skolestyrelseslovens sealige regler om
nedlaggelse af skoler kan umuliggere en hurtig nedlegggelse af en skole. Der-
naest betyder nedlagggelse af en lille skole, at lokalsamfundet mister et vig-
tigt samlingspunkt. Af politiske grunde vil det formentlig veare vanskeligt at
nedlasgge smé skoler i mindre landkommuner med en veletableret sognestruk-
tur. Skolenedlagggelser vil endvidere fere til ogede udgifter til befordring
af skolebgrn og kunne udigse krav om gget lokalekapacitet andre steder i sko-
levaesenet, og endelig kan det vaae vanskeligt at foretage justeringer i laerer-
stabens starrelse.

De strukturelle bindinger p& en kommunes skoleforhold synes ikke at kunne
betragtes som et specifikt g-kommune- eller smékommuneproblem. Konsekven-
serne af de strukturelle bindinger vil dog formentlig blive starre i et lille
skolesystem i situationer, hvor der er behov for strukturelle tilpasninger,
da dette ma antages at have faarre frihedsgrader end et sterre system.

5. @-kommunernes relativt smd argangssterrelser har givet anledning til
formodninger om, at undervisningen i valg- og tilbudsfag pa 8.-lo. klassetrin
enten métte foregad p&d meget sma hold eller eventuelt helt métte aflyses for nog-
le fags vedkommende. Gennemgdende varierer drgangene pa 8.-1o. klasse-
trin mellem 40 og lo elever. Udtyndingen af elevmassen pa lo. klassetrin har
dog medfart, at enkelte kommuner har noget faare elever pa lo. klassetrin.

Udvalgets undersggelser synes imidlertid at vise, at argangenes starrelse
ikke volder saxrlige problemer ved gennemferelsen af undervisningen pa 8.-lo.
klassetrin. Hverken med hensyn til fagudbud eller holdstarrelse kan g-kommu-
nerne anses for darligere stillede end sammenligningskommunerne. Samtidig
rummer folkeskoleloven mulighed for et samarbejde melem den kommunae ung-
domsskole og folkeskolen om undervisningen i valg- og tilbudsfag. Denne sam-
arbejdsmulighed forbedrer mulighederne for at gennemfare undervisning i fag,
hvor tilslutningen er beskeden. Den sammenlignende undersggelse viser, at
denne mulighed i hgj grad indgér i kommunernes overvejelser og fungerer til-
fredsstillende.

Dog kan arbejdsmarkedets ringe starrelse gare det vanskeligt for g-kommu-
nerne at skaffe et tilfredsstillende udbud af erhvervspraktikpladser inden for
gens graenser. Dette problem synes dog uden neevnevaardig betydning. For det
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forste udger udgifterne til erhvervspraktik kun nogle f& tusinde kr. Det stgrste
belgb til dette formd i 1979 er afholdt af Lassg kommune og udger 30.000 kr.
For det andet synes problemet at kunne |@ses ved at tilrettelesgge erhvervsprak-
tikperioden som lejrskoleophold.

6. Som et sammenfattende md for undervisningsindsatsen benyttes ssedvan-
ligvis det ugentlige lzrer skematimeforbrug pr. elev, jfr. tabel 5. Alle g-kom-
muner har et skematimeforbrug, der overstiger undervisningsministeriets vej-
ledende norm. Lassa kommunes er ca. 1 % hgjere, kommunerne pa /&g og Samsg
overstiger normen med ca. 14 %, Fang kommune med ca. 22 %. | forhold til
gennemsnittet for samtlige kommuner har Leesg kommune et skematimeforbrug pr.
elev, der er ca. 7 % lavere, mens de gvrige s-kommuners forbrug overstiger
det gennemsnitlige med 5-13 % .

Tabel 5: Skematimeforbrug pr. 1. september 1978.

Normalundervisning Specialundervisning

Kommuner Skematime— Afvigelse Afvigelse Skematime— Afvigelse

forbrug pr. fra vejle- fra gen- forbrug pr. fra lands-

elev pr. uge dende%norm nems:%:lil elev pr. uge genne%insnit
Marstal 1,58 14,5 553 0,18 28
Ergskgbing 1,58 13,7 4,6 0,08 <68
Fang 1,70 22.3 12.,6 0,02 +92
Samso 1,63 14,8 5,8 0,18 +28
Lese 1,41 1,4 +6,6 o,l4 <A
Kommuner 1i:
Fyns amt 1,51 9,4 0,7 0,23 = 8
Ribe amt 1,52 lo,l1 1,3 o5 22 12
Arhus amt 1,47 8,1 +0,7 0,21 :16
Nordjyllands amt 1,50 7,9 2047 0520 +20
Landstal 1,50 8,7 0,0 9,25 o

Kilde: Nogletal for det kommunale skolevaesen, Undervisningsministeriet 1979.

De ugentlige 1=rerskematimeforbrug pr. €elev til specialundervisning m.v.
er derimod betydeligt mindre i g-kommunerne end gennemsnitligt for samtlige
kommuner. Ogsa i forhold til de respektive amtsgennemsnit har g-kommunerne
et noget lavere timeforbrug, jfr. tabel 5.
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0-kommunerne og sammenligningskommunerne har stort set samme skematime-
forbrug pr. eev til specialundervisning, jfr. tabel 6. Heri er der dog ikke ta-
get hensyn til skematimeforbruget for elever, som modtager specialundervisning
i andre kommuner. Alle sammenligningskommuner har elever (2-10), der modta-
ger specialundervisning uden for kommunen. Dette er ogsd tilfeddet for Fang
kommune og - til og med 1980/8I - Argskebing kommune, som udnytter special-
undervisningstilbud i Marstal kommune.

Tabel 6: Specialundervisning i g~kommuner og sammenligningskommuner.

Kommuner Ugentligt Afvigelse Antal elever, Kommuner,
skematime- fra lands— der modtager hvor ekstern
forbrug pr. gennemsnit specialunder- specialunder-
elev visning uden visning mod-
1978/79 % for kommunen tages

Marstal 0,18 + 28 o -

Ergskebing 0,08 + 62 2 Marstal

Fang 0,02 +92 4 Esbjerg

Samso 0,18 + 28 0 -

Laeso 0,l4 ERAA o -

Sydlangeland 0,12 + 52 lo Rudkebing

Tranekaer o,l4 + 44 9 Rudkgbing

Bredebro 0,21 + 16 3 Abenrd, Tender

Thyholm 0,12 + 52 2 Struer

Kilde: Nggletal for det kommunae skolevassen, Undervisningsministeriet 1979»
samt oplysninger fra de enkelte kommuner.

Samsg og Laesg kommuner har ikke tilsvarende muligheder for at udnytte spe-
cialundervisningstilbud i andre kommuner. Ulempen herved méa dog efterhdnden
anses for begramnset. Afgarende for denne vurdering er den voksende integration
af specialundervisningen i den almindelige folkeskole. Den sammenlignende under-
segelse viser sdledes, at sammenligningskommunerne gnsker og i stigende grad
anser det for muligt at lade specialundervisningen forega inden for rammerne af
den enkelte kommunes skolevassen.

7. De er anfert, at g-kommunerne har ringere mulighed for samarbejde
med andre kommuner om skolepsykologer m.v. og med hensyn til leereres ad-
gang til videre uddannelse.

Undersggelsen viser, at béde g-kommuner og sammenligningskommuner sam-
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arbejder med andre kommuner om skolepsykologi ske ydelser. Transportforhol-
dene fordyrer og besvarligger udnyttelsen af skolepsykologisk assistance pa
gerne - Fang undtaget - hvorfor udgiften pr. ydelse bliver hgjere end i andre
kommuner. Dette ma vurderes i sammenheang med behovet for bistand og om-
rédets vesgt i kommunens samlede gkonomi.

Tilsyneladende er det muligt for @-kommunerne at opnd en rimelig betje-
ning ved en hensigtsmasssig arbejdstilrettel saggelse. Gennemgdende svarer g
kommunernes udgiftsniveau for skolepsykologer da ogsa til udgiftsniveauet i
sammenligningskommunerne, jfr. tabel 7, hvorimod udgiftsniveauet gennemgaen-
de er noget hgjere end for alle kommuner under ét. Udgifterne til skolepsykolo-
ger udger li-2 pct. af de samlede folkeskoleudgifter.

Tabel 7: Udgifter til skolepsykologer.

Kommuner Samlede udgifter Udgift pr. 7-16-arig
1978 1979 1979
——1.000 kr.— kr.
Marstal 121 142 257
Eroskebing 137 154 227
Fang 60 65 163
Samso 165 186 266
Lase 59 64 130
Sydlangeland 187 193 250
Traneker 128 140 254
Bredebro 211 220 327
Thyholm 127 137 20l
Alle kommuner - - 197

Kilde: Oplysninger fra de enkelte kommuner og Danmarks Statistik.

Problemerne om laereres adgang til videreuddannelse kan nagpe betragtes
om et isoleret g-kommuneproblem. Tilsvarende problemer har i et vist omfang
ogsa kunnet pavises i sammenligningskommunerne og ma antages at forekomme i
andre kommuner i starre afstand fra efteruddannel sesinstitutioner og lignende.
Samtidig har andre personalekategorier, f.eks. administrativt personale, lig-
nende problemer. Fang danner dog en undtagelse som fdge & den korte af-
stand til Esbjerg. Hvis efteruddannelsestilbuddene er tilrettelagt som opholds-
kurser, bliver g-beliggenheden dog uden betydning.
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Det synes dog givet, a af Standsfaktoren i hgjere grad virker som en heamsko
p& mulighederne for at udnytte efteruddannelsestilbud for leerere m.v. i @-kom-
munerne end i andre kommuner. Blandt g-kommunerne ma Laesa kommune anses
for darligst stillet pa dette omrade.

Problemerne synes imidlertid ikke at have pavirket g-kommunernes gkonomi
nea/nevaadigt eller at have givet stgrre udgifter end i sammenligningskommuner-
ne. De kan i et vist omfang modvirkes gennem (kortvarige) kurser pa gerne
og gennem g-kommunernes ansagttel sespolitik. | den forbindelse kan naevnes, at
Lasa og Samsg kommuner har haft vanskeligt ved at fa besat ledige laererstil-
linger, medens de gvrige g-kommuner og sammenligningskommuner  kun har
meckt f& problemer. Vanskelighederne har dog ikke resulteret i ubesatte stil-
linger, og det er uvist, om vanskelighederne har haft at gere med problemerne
i forbindelse med videreuddannelsen, jfr. i avrigt bilag 6.

8. De strukturelle bindinger pa g-kommunernes skolevaesen, der kan fare
til et sexligt hgjt eller lavt skematimeforbrug pr. elev og hgje eller lave klasse-
kvotienter, synes i hgj grad at have pavirket driftsudgiftsniveauet i g-kommu-
nerne. Derudover pavirkes udgiftsniveauet bl.a. af forskelle i larernes lan-
niveau, som beror pa stedtillasgsordningen og |leerernes anciennitet.

Et saxligt hgit udgiftsniveau pr. elev har Samsg og Fang kommuner, der
i 1979 har haft en nettodriftsudgift pr. elev pa henholdsvis 13.062 kr. og 14.126
kr., jfr. tabel 8.

Tabel 8: Budgetterede nettodriftsudgifter pr. elev til folkeskolevasen i 1979.

Kommuner Nettodriftsudgift pr. elev
kr.

Marstal lo.416

Eroskebing 11.139

Fano 14.126

Samseg 13.062

Leso 10.563

Kommuner i:

Fyns amt 12.911
Ribe amt 12.570
Arhus amt 12.582
Nordjyllands amt 11.679
Hele landet 13.276

Kilde: Nggletal for det kommunale skolevasen. Undervisningsministeriet 1979.
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| forhold til landsgennemsnittet har Fang kommune et udgiftsniveau, der er
ca. 6 % hgjere, medens Samsgs stort set svarer til det gennemsnitlige. Det
er bemaxkelsesvardigt, at bdde Fangs og Samsgs udgiftsniveau overstiger de
respektive amtsgennemsnit. Omvendt ligger Laessg, Marstal og Aeraskabing kom-
muner med et udgiftsniveau pa [0.500-11.000 kr. pr. elev 10-20 % under de re-
spektive amtsgennemsnit.
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VIII. UDDANNELSE FOR 16-19-ARIGE.

1. Efter folkeskolens opher har unge fra de sterre ger kun begreensede mu-
ligheder for at opnd en uddannelse pa hjemgen. P4 Fang og i Marstal findes sg-
farts- og navigationsskoler. Andre former for uddannelsesinstitutioner, f.eks.
gymnasier, handelsskoler og tekniske skoler, findes ikke pa gerne. De eksi-
sterende uddannelsestilbud omfatter farst og fremmest traditionelle laarlingeud-
dannelser inden for handvaak og lignende. Derudover er der beskagftigel sesmu-
ligheder inden for landbrug og fiskeri.

P4 Samsz og Ae er der etableret proveforberedende enkeltfagsundervis-
ning for voksne med undervisning pd HF-niveau. Udgifterne hertil afholdes af
amtskommunerne. Enkeltfagsundervisningen er primaat et tilbud til den voksne
del af befolkningen. Det vil ikke vaze realistisk at forvente, at de starre gers
unge ad denne ve skulle kunne sammenstykke en HF-eksamen.

De manglende uddannelsesmuligheder pa de sterre ger betyder, at de unge
ma opsege uddannel sestilbuddene udengs. For unge fra Fang er det dog ikke
noget problem, idet faageforholdene sikrer en let adgang til en vidt forgrenet
vifte af uddannelsestilbud i Esbjerg. Pa de @vrige starre ger vil det vaare nad-
vendigt at tage ophold uden for gen ved uddannelse eller skolegang pa fastlan-
det. De kan skyldes, at feargernes sejlplan og uddannel sesinstitutionernes mgde-
tidspunkter ikke er eller ikke kan afpasses med hinanden. Den veesentligste ar-
sag er imidlertid, at tidsforbruget ved daglig transport mellem hjem og uddan-
nelsessted ville blive urimeligt stort. Nogle unge fra Araskabing og Marstal
benytter dog daglig faargetransport i forbindelse med uddannelse i Svendborg,
isaer til handelsskole. Den daglige transporttid mellem bopad i de to byer
og uddannelsessted i Svendborg og retur bliver ca. 4 timer, hvilket ma
anses for uacceptabelt. Opretholdelse af bopad pd Arg, Samsg og Laesz
i forbindelse med uddannelse i narmeste egnscenter ma derfor betragtes som
urealistisk.

2. | det gvrige land, f.eks. i sammenligningskommunerne, er det som regel
ikke ngdvendigt for de 16-19-drige at skifte bopad i forbindelse med pdbegyndel-
se af en uddannelse efter folkeskolens ophgr. Findes der ikke tilstragkkelige
uddannelsestilbud i hjemkommunen, er det normalt muligt at fa uddannel sesgn-
skerne opfyldt inden for det opland, som kommunen tilharer.

Pa gymnasieomradet er den geografiske dakning sadan, at nassten alle om-
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rader af landet har mindre end 25 km til naameste gymnasieskole, jfr. figur 1.
Omrader med mere end 25 km til naameste gymnasium omfatter ferst og frem-
mest de starre ger og enkelte egne i det vestlige og nordlige Jylland. Af sam-
menligningskommunerne har Sydlangeland og Tranekea kommuner mere end 25
km til naameste gymnasium. De to kommuner har derfor etableret ssalige bus-
ordninger for uddannelsessggende for at nedbringe transporttiden til uddannel-
sesinstitutionerne i Svendborg til et nogenlunde rimeligt niveau.

Inden for erhvervsuddannelsesomrédet er den geografiske dakning vassentlig
mindre, jfr. figur 2. Isear er dakningen begramset inden for de beskadftigel ses-
maessigt mindre fag, som kun tilbydes pa fa skoler. Dette er tilfaddet pa levneds-
middel- og serviceomrédet, inden for de grafiske fag og - i et vist omfang - ogsa
for bygge- og anlaggsfagene. Den bedste dakning har handelsskolerne, hvis spred-
ning over landet tilnaarmelsesvist kan sammenlignes med gymnasiedagkningen.
Erfaringerne fra sammenligningskommunerne tyder dog pa, at handelsskolerne
ofte virker som et 11. skoleédr, der udskyder tidspunktet for endeligt erhvervs-
valg, idet en betydelig del af handelsskoleeleverne ikke opnér relevant besked-
tigelse efter basisarets udlgb.

Selv om afstanden til erhvervsskoler séledes ikke blot kan vazre et problem
for de unge fra de stegrre ger, ma problemet dog anses for vassentligt sterre for
disse end for unge fra det ovrige land. | det gvrige land, f.eks. i sammenlig-
ningskommunerne, vil der som hovedregel findes en handelsskole og teknisk
skole med jern- og metalfag eller bygge- og anlagysfag inden for det opland, som
hjemkommunen tilhgrer.

Overgangen til EFG-uddannelse vil formentlig skeape problemerne omkring
adgang til erhvervsskoler, idet lokale uddannelsestilbud derved gér tabt pa
gerne. Det betyder, at de unge som minimum ma forlade @en i basiséret.
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Figur . Omréder (skraverede) med mere end 25 km til nsameste gymnasium.
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Kilde: Gymnasieredegarelse 1979
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Figur 2. EFG-skoler. 1979.

»d

Figur 13. Efg-skoler 1979.

1(2({3|4 1. Hardel og kontor. 5. Servicefagene.
2, Jern og metal. 6. Grafiske fag.
5(6|7|8 3. Bygge og anlag. 7. Jordbrug.
4. Levnedsmidéel. 8. Landtransport.

Kilde: Gymnasieredegarelse 1979.
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3. Som indikator for flyttemgnsteret i forbindelse med uddannelse efter
folkeskolen kan benyttes det indbyrdes starrelsesforhold mellem en rakke yngre
argange, jfr.bilag 7, der pr. 1. januar 1979 for g-kommunerne og sammenlig-
ningskommunerne angiver sterrelsen af nogle yngre argange vurderet i forhold
til antal 16-arige. Selv om argangenes starrelse pavirkes af tilfaddige udsving,
er det dog bemarkelsesvaardigt, at antallet af unge pa de sterre ger, Fang und-
taget, i forhold til andre kommuner formindskes staakt efter skolegangens op-
her og isoer efter det fyldte 20. &r. N& der i Fang og Marstal kommuner er
mange unge mad, skyldes det tilstedevaarelsen af sgfarts- og navigationssko-
ler.

A. Da de unge fra de starre ger sdledes normalt ma skifte boped i forbin-
delse med fortsat skolegang eller uddannelse efter folkeskolens ophgr, har det
saxlig interesse at undersgge den uddannelsesmaessige placering for unge fra
henholdsvis g-kommunerne og sammenligningskommunerne. Til det formd har
udvalget indhentet oplysninger fra Det integrerede Elevregister om den ud-
dannelsesmaessige placering a elevafgangen fra folkeskolen i g-kommuner og
sammenligningskommuner. Bilag 8, der indeholder et uddrag af disse, angi-
ver den uddannelsesmaessige status pr. 1. oktober 1976 og 1. oktober 1977 for
elever, som er udskrevet fra folkeskolen i 1975/76 og 1976/77 «

Derudover har udvalget hos de undersggte kommuner indhentet oplysninger
om det antal unge, som i skoledret 1977/78 og 1978/79 er indstillet til optagel-
se i gymnasiet fra de pagaddende kommuners folkeskoler, jfr. tabel 1. Disse
tal kan med tilnsamelse anvendes til belysning af gymnasiefrekvensen.
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Tabel 1 : Elever fra g-kommuner og sammenligningskommuner indstillet til op-
tagelse i gymnasiet.

Elever indstillet i Elever indstillet i
skoledret 1977/78 skoledret 1978/79
Kommuner Antal Antal elever i Antal Antal elever i
elever % af 16-drige elever % af 16-arige
pr. 1.1.1978 pr. 1.1.1979
% %
Marstal 17 31 17 30
Erpskebing 11 23 13 19
Fang 9 26 9 30
Samsg 13 17 lo 14
Leso 4 12 5 lo
Sydlangeland 6 7 12 13
Traneker 9 15 17 25
Bredebro 5 7 lo 14
Thyholm 7 14 13 20
Gymnasiefrekvens
hele landet - 28 - 30

Kilde: Oplysninger fra kommunerne.
Gymnasieredegerelse 1979 side 14.

En sexlig hg uddannelsesfrekvens har unge fra Fang, hvor ca. 3/4 &
elevafgangen har pdbegyndt en uddannelse umiddelbart efter udskrivning fra
folkeskolen, medens dette kun er tilfaddet for godt halvdelen af elevafgangen for
landet som helhed (1975/76 og 1976/77). Heraf pabegynder en betydelig del en
gymnasieuddannelse, idet 25-30 % af en argang fortsedter i gymnasiet efter
folkeskolen. Denne frekvens svarer stort set til den gennemsnitlige gymnasie-
frekvens. Selv om der er gode muligheder for at udnytte det store uddannelses-
tilbud i Esbjerg fra Fang, er det dog nagope tilstraskkeligt til at forklare den
store andel af uddannelsessggende fra Fang. | forhold til gennemsnittet for
Ribe amt er der sdledes en vaesentlig sterre andel af de unge fra Fang, der pa-
begynder en uddannelse.

Den uddannelsesmaessige placering for elevafgangen fra folkeskolen i Mar-
stal udviser i et vist omfang et lignende manster. Af elevafgangen i 1976/77
havde naesten 2/3 pabegyndt en uddannelse pr. 1. oktober 1977 mod gennemsnit-
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lig godt halvdelen, og af det foregdende ars elevafgang var det kun 1/6, der
ikke havde pdbegyndt en uddannelse, mod 1/3 for landet som helhed. Samtidig er
der gennemgdende en forholdsvis hgj gymnasiefrekvens blandt unge fra Marstal
kommune pa linie med frekvensen for unge fra det gvrige land og dermed over
det gennemsnitlige niveau for unge fra Fyns amt. Som tidligere omtat kan unge
fra Marstal kommune kun under et uforholdsmaessigt stort tidsforbrug til trans-
port bevare bopad i hjemkommunen i forbindelse med udnyttelse af uddannelses-
tilbud i andre kommuner.

| de gvrige g-kommuner, d.v.s. Araskegbing, Samsg og Laesg kommuner,
svarer andelen af unge, der pabegynder en uddannelse, stort set til andelen
for landet som helhed. Af elevafgangen fra de tre kommuner i 1975/76 synes
lidt faarre end gennemsnitligt at have pdbegyndt en uddannelse, medens det om-
vendte naamest synes at vage tilfaddet med elevafgangen i 1976/77. Der synes
imidlertid at vaere en tilbgjelighed til at vadge en erhvervsrettet uddannelse frem
for en gymnasial uddannelse. | forhold til det gvrige land vadger relativt man-
ge en handels- og kontoruddannelse. Af de unge pa Laesg har sdledes omkring
ca. 25 % valgt denne uddannelse mod ca. 16. % for landet som helhed.

| sammenligning med det avrige land er det derimod vassentligt fearre af
de unge fra isear Samsg og Laesg, der pdbegynder en gymnasieuddannelse. |
1977/78 indstilledes 17 % af en argang fra Samsa til optagelse i gymnasiet og
12 % fra Laese. | 1978/79 er 14 % af en argang fra Samsg blevet indstillet til
gymnasiet og lo % fra Lasg. | de samme & har den gennemsnitlige gymnasie-
frekvens udgjort ca. 30 %. En lignende struktur kan pavises i de foregaende ar.

Uddannelsesmansteret i g-kommunerne synes dog ikke at kunne forklares ud fra
o-beliggenheden alene. Selv.om sammenligningskommunerne indgér i oplande, der
rummer flere uddannelsesinstitutioner for 16-19-&rige, er andelen af unge, der
padbegynder en uddannelse, ikke hgjere blandt unge fra sammenligningskommuner-
ne end fra g-kommunerne. Blandt de unge fra Sydlangeland og Thyholm kommu-
ner synes der sdledes at vege relativt faerre, der pdbegynder en uddannelse.
Pa gymnasieomradet synes uddannelsesfrekvensen,specielt i Sydlangeland kommu-
ne og i et vist omfang ogsd i Bredebro kommunekun at ligge en anelse over ni-
veauet for Samsg og Laesg kommuner.

5. Né daglig transport mellen hiem og uddannelsessted er udelukket, op-
star der en rakke problemer om de unges indkvartering i nerheden af uddannel-
sesstedet. | forhold til unge, der kan bo hos foraddrene under uddannelsen,
péferes unge fra de sterre ger merudgifter til ophold. uden for hjemmet. Disse
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merudgifter afhaanger af valget a indkvartering, a den uddannelsessggendes be-
hov og vaner m.v., hvorfor der ikke kan foretages en generel vurdering.

Forskellen melem det maksimae stipendiebelgb fra statens uddannel ses-
stette (1980/8l) til en hjemmeboende og udeboende studerende mellem 18 og
22 & udger 6.700 kr. Denne forskel kan imidlertid ikke opfattes som statens
uddannel sesstgttes vurdering af forskellene i leveomkostningerne. Bereg-
ningsveerdien af gratis kost og logi pa kostskoleafdelinger er af statens uddan-
nelsesstatte skansmeessigt fastsat til 9.000 kr. for 1980/8I.

Foruden de gkonomiske problemer, som kan opsta i forbindelse med udgif-
ter til indkvartering ved uddannelsesstedet, kan de unges miljgskifte fare til
sociale og tilpasningsmaessige problemer. Sidstnaevnte problemer kan ikke be-
tragtes som et isoleret problem for unge fra de sterre ger. For disse vil pro-
blemet dog opsta pa et tidligere tidspunkt end for unge i det @vrige land.

6. Indkvarteringsproblemerne kan Igses privat, sdledes at den uddannel-
sessggende selv sgrger for kost og logi ved at leje et varelse i uddannel sesbyen.
Det kan diskuteres, om denne lgsning er saxlig velegnet for unge pa 16-17 ar,
og den ma antages at forstaerke de tilpasningsproblemer, som opstér ved flyt-
ning fra gerne. Under udvalgets draftelser med g-kommunerne er det blevet anfart ,
at frafaldet blandt gymnasieelever, der indkvarteres privat, gennemgdende er
stgrre end blandt elever, der indkvarteres kollektivt.

. Gymnasieuddannelsen kan ske pa kostskole. Kostafdelinger findes ved
6 statsgymnasier og ved gymnasierne i Nyborg og Grend. Heraf benytter de
stagrre gers unge farst og fremmest kostafdelingerne i Viborg og i Nyborg.
Derudover er der mulighed for ophold pa kostafdelinger ved private gymnasie-
skoler og studenterkurser. Optagelse pa studenterkursus, hvor uddannelsen er
2-arig mod normalt 3-arig, forudszdter dog, at den unge er fyldt 17 &r senest
31. januar i det ar, hvor optagelse finder sted.

7. For ophold pa statens kostskoler og kostafdelingerne ved Nyborg gym-
nasum og Grend gymnasum betales efter undervisningsministeriets cirkulaare
a 14. juni 1979 en opholdsafgift, som afhaanger af foraddrenes skattepligtige
indkomst, formue og forsgrgerbyrder. | 1979/8o kan opholdsafgiften maksimalt
andrage 18.169 kr. Denne &fgift betales, hvis foraddrenes korrigerede skatte-
pligtige indkomst i 1978 overstiger 155.150 kr. Ved en skattepligtig indkomst pa
mindre end 42.000 kr. er opholdet gratis, jfr. tabel 2.
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Tabel 2: Oversigt over ophold saf gi ft for kostelever ved statens kostskoler i

1979/80.

Foreldrenes korrigerede skatte— Arlig opholdsafgift

pligtige indkomst i kr. kr.
indtil 42.800 o
42 .800 - 58.849 4.677
58.850 - 74.899 5221
74 .900 - 85.599 5.597
85.600 - 96.299 7.718
96.300 - 106.999 9.695
107 .000 = 123.049 11.602
123.050 - 139.099 14, .004
139.100 - 155.149 16.141
155.150 - 18.169

Den skattepligtige indkomst forhgjes med lo % af formuebelgb ud over
300.000 kr. Har kosteleven saskende under 18 ar eller uddannel sessggende s@s-
kende mdlem 18 og 23 ar,reduceres foraddrenes skattepligtige indkomst med
l0.900 kr. pr. barn. D& er dog en forudsagning, at de pagaddende sgskende ikke
har en ménedlig indtaagt, der eksklusive uddannelsesstgtte overstiger 1.815 kr.
Ophold saf giften og indtssgtsgreanserne reguleres for lgn- og prisudviklingen.

8. For EFG-elever og lagrlinge er der mulighed for optagelse pa skolehjem,
som er oprettet i tilknytning til en rakke tekniske skoler og enkelte handel ssko-
ler. N& afstanden mellem hiem og skole ngdvendigger fast ophold uden for
hjemmet, sker optagelsen pa saalig favorable vilkér. Dette er tilfaddet, hvis
rejsetiden mellem bopad og skole samt retur overstiger ca. 2% time. | 1979/80
e denne opholdsbetaling, som kun betales af ikke-forsgrgere og uafheagigt af
foraddreindkomst, fastsat til 19 kr. pr. dag eller i alt 5.320 kr. pa &rsbasis .
Opholdsbetalingen reguleres for stigninger i reguleringspristallet. Andre ele-
ver pa skolehjem betaler en omkostningshbestemt ophold saf gift.

Udgifterne til skolehjemmenes drift afholdes af staten. | 1980 dakker op-
holdsbetalingen ca. 25 % af de samlede driftsudgifter pa 94 mill kr.
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9. Til delvis dekning af e-befolkningernes merudgifter yder de respektive amts-
kommuner en godtgerelse til unge fra de stgrre ger, som ma tage ophold uden
for gen i forbindelse med uddannelse. Godtgearelsen beregnes pa grundlag af
udgifterne til daglig feergetransport, idet amtskommunerne til visse grupper af
uddannel sessggende, f.eks. elever ved gymnasieskoler, HF-kurser, tekniske
skoler, handelsskoler m.v., betaler befordringsgodtgerelse, hvis elevens sam-
lede skolevej fra bopad til skole og tilbage overstiger 18 km. Godtgerel sen
daskker udgifterne ved befordring med offentligt transportmiddel.

I 1979/80 yder Fyns amtskommune 4.000 kr. pr. udeboende elev fra Ao
og smagerne i Da sydfynske @-hav, som sgger en uddannelse ved gymnasium,
HF-kursus, handelsskole, EFG m.v. Arhus amtskommune yder 3.500 kr. til
unge fra Samsg, medens Nordjyllands amtskommune yder 5.600 kr. til unge fra
L aes@.

lo. Derudover ma merudgifterne sgges dagkket gennem de generelle stgtte-
ordninger, som bestar af ungdomsydelse og stette fra statens uddannel sesstet-
te. Disse stgtteordninger er imidlertid afhaangige af foraddrenes indkomstforhold
og tager ikke saerskilt hensyn til g-boernes merudgifter ved forsgrgelse af
unge i forbindelse med ophold uden for hlemmet under uddannel sen.
Ungdomsydelsen er en godtgerelse, som kommunerne inden for rammerne af
et tildelt radighedsbelgb kan udbetale til dakning af foraddres udgifter til for-
sgrgelse og til uddannelse af 16- og 17-arige bern (L 609, 1978). Radighedsbe-
lgbet er den enkelte kommunes andel af finanslovbevillingen til ungdomsydel se.
Fordelingen p& kommuner foretages efter social ministerens bestemmelse pa grund-
lag af antallet af 16-17-arige og indkomstforholdene i kommunerne. Ved fordeling
af radighedsbelgb til kommunerne er der ikke hjemme til at tage hensyn til forskel-
le mdlem de enkelte kommuner i udgiften til forsgrgelse og til uddannelse af bgrn.
Ungdomsydelsen, der gives efter ansggning, fastsagtes pa grundlag af et
skon over behovet i det enkelte tilfadde. For 1980 er ungdomsydelsens maksi-
mumsbelgb fastsat til 8.300 kr. (sikringsstyrelsens skrivelse af 12. juni
1980). Udbetaling af den fulde ydelse forudsagter normalt, at husstandsindkoms-
ten ikke overstiger 70.000 kr. , og at barnets egen indtaggt ikke overstiger 6.000
kr. Ydelsen skal normalt bortfalde, hvis barnets indtaegt overstiger 15.000
kr. De naa/nte belgb angiver imidlertid alene graensen for, hvornar den fulde
ungdomsydelse kan ydes, men hjemler ingen egentlig ret til den fulde ydelse.
Fastsagttelse af skalaen for udbetaling af ungdomsydelse er overladt til
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den enkelte kommune. Ved udmédling af ungdomsydelsens stgrrelse i det enkel-
te tilfadde kan der ud over indtaggtsforholdene tillige tages hensyn til antallet
af bern i familien, familiens boligudgifter og andre seerlige forhold, f .eks.
udgifter ved uddannelsen.

Dette giver g-kommunerne mulighed for at tage hensyn til foraddrenes mer-
udgifter til betaling af kostskoleophold ved tildeling af ungdomsydelse. Denne
hjemme giver dog ikke g-kommunerne mulighed for at sikre foraddre med ud-
dannel sessggende barn ligestilling med befolkningen i det evrige land. For det
farste omfatter ungdomsydelsen alene 16- og 17-arige. For det andet ma vurde-
ringen af stettebehovet bero pa en afvejning af ansggerens udgifter til kostskoleop-
hold over for ansggernes indtaggtsforhold m.v. Endelig begreenses kommunens

stettemuligheder af det tildelte radighedsbelgbs starrelse.

11. Gennem statens uddannelsesstgtte kan der ydes stgtte til uddannel ses-
sggende, som er fyldt 18 ar,i form af stipendiestgtte og statsgaranti for stu-
dielan i banker og sparekasser (L 218, 1979). Stgtten ydes til heltidsstuderende,
herunder elever ved gymnasieskoler, HF-kurser, EFG-elever m.v.

For elever mellem 18 og 22 & er stipendiestgtten ud over elevens egne
gkonomiske forhold afhaengig af foraddrenes gkonomiske forhold. Foraddre-
nes stgtteevne vurderes pa grundlag af den skattepligtige indkomst i det sene-
ste & forud for stgttedret. Der fradrages (i 1980/81) 11.300 kr. for mindre-
arige spskende eller sgskende under uddannelse, der ikke er fyldt 23 &r. Det
er en forudsagning, at disse sgskende hgjst ma have en manedlig indtasgt, der
eksklusiv eventuel stgtte fra statens uddannel sesstgtte ikke overstiger 1.900 Kkr.
Overstiger foraddrenes formue en neermere angiven graense (1980/81: 341 .loo
kr.), forhejes den skattepligtige indkomst med lo % af det overskydende bel gb.

1 1979/80 udger det maksimale stipendiebelab til en udeboende elev, f.eks.
en kostskoleelev eller en EFG-elev med ophold pa skolehjem, 13.000 kr.,
hvilket ydes ved en foraddreindkomst (i 1978) pa indtil 98.0c00 kr. Ved hgjere
foraddreindkomster nedsadtes stgtten forholdsmassigt, idet den reduceres med
«195 kr. pr. l.ooo kr. 's indkomst ud over 98.000 kr. (1980/8I: 244 kr. pr. l.oo0
kr. 's indkomst ud over 106.900 kr.). Stetten bortfalder ved en foraddreind-
komst pa 163.000 kr. Ved fastsadttelsen af stipendiestgtten modregnes vaadien
af hel eller delvis fritagelse for betaling af opholdsafgifter pa kostskoler og
lignende. Denne modregning foretages for opholdsafgifter (i 1979/80) pa under
8.400 kr. og indebazrer, at elever med forazldreindkomster pa indtil 96.300 kr.
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(i 1978) modtager netto 4..600 kr. i stette i 1979/80 efter betaling af opholdsaf-
gift.

Tages der hensyn til savel afgift for kostskoleophold, statens uddannel sesstgot-
te som den amtskommunale stgtte til udeboende elever fra gerne, jfr. tabel
3, ma elever fra de sterre ger anses for darligere stillede end unge fra f.eks.
sammenligningskommunerne, nar foraddreindkomsten overstiger 123.coo Kr.,
idet der for hjemmeboende elever skal korrigeres for udgifter til kost og lig-
nende.

Som eksempel pa foraddreindkomst af denne sterrelsesorden kan nae/nes en
husstandsindkomst svarende til indkomsten for en fuldtidsbeskadtiget special-
arbejder og hjemmehjad per.

Tabel 3: Stette til kostskoleelever fra de starre ger og hjemmeboende gym-
nasieelever i sammenligningskommunerne 1979/8o.

—
Forealdres korri- Nettoudgiftl) for unge fra Uddannelses- Foreldreindkomst
gerede skatteplig— stotte til hjem~ | svarende til ind-

A Ero Samsg Laeso
tige indkomst meboende ungc | komst for
1978) fra sammenlig—
ningskommu-
nerne
kr. kr. kr. kr. kr.
42 .000 + 8.600 | + 8.loo +lo.200 + 9.200 pensionist
58.000 + 8.600 | + 8.loo + lo.200 + 9.200 husmand
74 .000 + 8.600 | + 8.loo +lo.200 + 9.200 ufaglert, dagpen-
gemodtager
85.000 + 8.600 | + 8.loo + lo.200 + 9.200 faglert
96.000 + 8.600 | + 8.loo + lo.200 + 9.200 assistent i kommune
lo6 . 000 : 5.742 | + 5.242 + 7.342 + 8.105 overassistent i
kommune
123.000 B 513 | + 13 + 2.113 = 5.777 overlaerer
139.000 5.015 5.515 3.415 + 3.586 specialarbejder +
hjemmehjalper
155. 000 10.278 lo.778 8.678 + 1.395 hdndverker +
hjemmehjalper
156 . 000 12.482 12.982 10.882 + 1.258
163.000 og derover 14.149 14.649 12.549 o
+ = indtaegt 1) Nettoudgift = opholdsafgift + Statens Uddannelsesstotte + amtskom-

(+) = udgift munal ydelse.
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12. Unge fra de starre ger, som sgger en EFG-uddannelse, kan i langt de fle-
ste tilfadde ikke anses for darligere stillet end elever fra f.eks. sammenligningskom-
munerne. Dette skyldes muligheden for optagelse pa skolehjem til en saalig favora-
bel opholdsafgift og den amtskommunae ydelse til udeboende elever fra de starre
ger .

Derimod er unge fra de stgrre ger, som sgger en gymnasieuddannelse, klart
darligere stillet end hjemmeboende elever fra f.eks. sammenligningskommuner-
ne som fage af nedvendige udgifter til kostskoleophold eller lignende. Selv om
merudgifterne i et vist omfang kan afbedes af ungdomsydelsen og isear stipendie-
stette fra statens uddannelsesstgtte, bliver der dog tale om betydelige merud-
gifter selv ved foraddreindkomster, der er sammensat af relativt beskedne lon-
modtage rindkomster.
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IX. ANDRE SERVICEOMRADER.

1. Teknik og milj@.

Inden for den kommunae forsyningsvirksomhed har udvalget ferst og frem-
mest beskadtiget sig maed g-kommunernes elforsyning, spildevandsforhold, af-
faldshandtering og vandforsyning.

Elforsyningen synes ikke at volde saalige problemer for g-kommunerne. Dog
er der fra Leesg kommune givet udtryk for en vis usikkerhed omkring de gkono-
miske muligheder for at opretholde forsyningssikkerheden pa laengere sigt. Lae
s@'s elforsyning varetages af Laess kommune. Forsyningen sker gennem sgkabel
fra Vendsyssel. Desuden er der blevet etableret en reserveforbindelse via
Elsams Kontiscan kabel, som lgber mdlem Vendsyssel og Sverige. Elforsy-
ningen pd Ago forestds af et lokalt fordelingsselskab, som via en sgkabelfor-
bindelse fra Als kaber stram fra Sgnderjyllands Hgjspaandingsvaak. Samsg's
elforsyning sker gennem et regionalt fordelingsselskab, mens Fang forsynes
gennem elforsyningsvirksomheden i Esbjerg kommune.

D-beliggenheden synes ikke at have nogen saerlig ugunstig indflydelse pa
elpriserne. Forbrugerpriserne i g-kommunerne adskiller sig ikke vaesentligt
fra elpriserne i det gvrige land.

PA spildevandsomrédet afhsenger behovet for spildevands- og rensningsan-

lesg og omkostningerne ved etablering og drift af disse bl.a. af kommunens be-
byggelsesstruktur og beskaffenheden af det vandomrade, hvortil spildevandet
udledes (recipientkvaliteten). Der er intet i g-kommunernes forhold, der tyder
pd, at disse er darligere stillede ved Igsningen af denne opgave end andre kom-

muner .

Derimod knytter sig en vis usikkerhed til den fremtidige affaldshandtering.

Hidtil har g-kommunerne anvendt traditionelle lossepladser til amindeligt
affald fra husholdninger, virksomheder m.v. D& er imidlertid tvivisomt, om
et sddant arrangement kan fortsagtte. Flere af de nuvagende lossepladser er
sdledes ved at vage opfyldte. Dernaest ma de hidtidige |ossepladsordninger
gennemgdende anses for utilstragkkelige til at sikre en tilfredsstillende stan-
dard med hensyn til miljgkvalitet.

For at sikre en tilfredsstillende standard pa affaldshandteringsomrédet har
mange kommuner etableret eller planlaggger at etablere kontrollerede |osseplad-
ser og i mange tilfadde egentlige behandlingsanlagg for affald (forbraendingsanlaa).
Samtidig giver forbraandingsanlasggene mulighed for at producere varme til opvarm-
ningsformdl. Da en rimelig gkonomi ved etablering og drift af forbraandingsanlaeg
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og kontrollerede lossepladser forudseter store affaldsmaengder, oprettes disse
anlagy ofte i et samarbejde mdlem flere kommuner. Dette er eksempelvis til-
feddet hos sammenligningskommunerne,
@-kommunernes relativt beskedne affaldsmaangder kan gere det umuligt at
oprette forbramdingsanleay med rimelig gkonomi pa gerne. Transport af af-
faldet vek fra gerne til fedleskommunae anleeg ma imidlertid skennes at blive
bekostelig. S&fremt lossepladser etableres sa nag havet, at bundmembram
kan undvares, vil denne bortskaffelsesmade vare mest gkonomisk. | gjeblikket
svarer gernes renovationsafgifter til afgifterne i sammenligningskommunerne,
jfr. oversigten over affaldshandteringen.

Oversigt over affaldshéndtering i g-kommuner og sammenligningskommuner

primo 1980.

Kommune Renovations— Anleg Felleskom- Overvejelser
afgift pr. ar munal lgs— om nye anlag
for énfamilie— ning
huse

kr.

Marstal 264 Losseplads Nej Nej

Eroskobing 230 Losseplads Nej P.t. ikke aktuel

Fane 295 Losseplads Nej Kontrolleret

losseplads

Samso 324 Losseplads Nej Losseplads

Leso 300 Losseplads Nej Kontrolleret

losseplads

Sydlangeland 366 Forbran- Forbran- Nej

dingsanlag dingsanlag

og kontrolle- og kontrol-
ret losse— leret losse—
plads plads

Tranekeaer 311 do do Nej

Bredebro 260 Forbraen- Forbreaen- Kontrolleret

dingsanleg dingsanlaeg losseplads
og losse— (feelleskommu—
plads nal)

Thyholm 418 do do Kontrolleret

losseplads

Kilde: Oplysninger fra kommunerne.
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En dyberegdende vurdering af de problemer, der knytter sig til g~kommu-
nernes fremtidige affaldshandtering ma i ferste rakke afhaange af den kortleag-
ning og planlagning, som foretages i medfar af miljobeskyttelseslovens kapitel 9.
Efter denne udarbejder amtskommunen med bistand fra kommunerne bl.a. pla-
ner for etablering eller udbygning af forbraendingsanlagy, lossepladser og lig-
nende indretninger til oplagring eller behandling af affald. Affaldsplanerne ind-
gér som en del a regionplanlasgningen.

Planlaggningen skal foretages under hensyntagen til omgivelsernes sdrbarhed
ved forurening, f.eks. forurening af vandrecipienter, grundvands- og rastof-
forekomster, til landskabelige interesser, til arealernes fremtidige anvendel-
sesmuligheder og til behovet for anlagygenes placering inden for gen.

Dernaest skal etablering eller udvidelser af eksisterende affaldsbehand-
lingsanlesg m.v. godkendes efter bestemmelserne i miljgbeskyttelseslovens ka-
pitel 5 om saxlig forurenende virksomheder. Efter disse bestemmelser kan et
anlagy ikke pabegyndes, inden amtskommunens godkendelse af anlasgget fore-
ligger. Er der tale om eksisterende anlagy, f.eks. ikke kontrollerede losse-
pladser, kan amtskommunen meddele pdbud om afhjedpende foranstaltninger,
hvis anlegyget medfarer en ikke uvassentlig forurening. | givet fdd kan amtskom-
munen meddele forbud mod anlaegget og derigennem tvinge kommunen til a sikre
en efter amtskommunens opfattelse tilfredsstillende miljgstandard. | miljg-
beskyttelsesloven er der dog ikke indeholdt bestemmelser, der forhindrer, at
amtskommunen kan bidrage til finansieringen & affaldsanlegg i forbindelse med
et pdlaeg, der er led i amtskommunens affal dsplanlaggning.

Inden for vandforsyningsomradet har isaer /Ao betydelige problemer. Spe-
cielt har Marstal kommune store vanskeligheder med at sikre en tilfredsstil-
lende vandforsyning. Som fadge af utilstreskkelige ferske grundvandsforekomster
ma der anvendes grundvand med et hgt indhold af salt. Saltindholdet skyldes
indtraengen af havvand i de sandlag, hvorfra indvinding foregar. Forsggene
pa at rense drikkevandet via afsaltningsanleeg har ikke fert til tilfredsstillen-
de resultater. Marstal kommune har da ogsd hgjere vandpriser end de evrige
undersggte kommuner, jfr. nedenstdende oversigt over g-kommunernes vand-
forsyning .
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Oversigt over vandforsyningen i g—kommuner og sammenligningskommuner.

Kommune Vandafgift for parcelhus Muligheder for at indvinde
med drsforbrug pa 200 m vand af tilfredsstillende kva-
(primo 1980 kr.) litet

Marstal l.0to Yderst begraensede

Eroskebing 900 Begra®nsede

Fang 425 Tilstrakkelige

Samso 488 Nogenlunde tilfredsstillende

Leso 475 Nogenlunde tilfredsstillende

Sydlangeland 480 Yderst begransede

Tranekeaer 300 - 600 Meget store

Bredebro 150 - 408 Tilstraekkelige

Thyholm loo - 1.0001) Tilstraekkelige

D) De fleste af i alt 11 veerker har en arlig afgift pd mellem loo kr. og 400 kr.

P& Samsg har vandforsyningen hidtil ikke voldt starre problemer. Dog gives
der udtryk for en vis frygt for indtreangen af saltvand i gens ferske grundvands-
forekomster.

Pa Laso er der etableret et centralvandvaak til forbedring af gens vandfor-
syning. Til delvis dakning af renteudgifter for 1an optaget til centralvandvaaket
yder indenrigsministeriet Laessg kommune et tilskud. Tilskuddet, der fortsedter
til 1991-92, andrager for 1980 133.500 kr. Leesg kommune oplyser, at der til
vagkets drift knytter sig betydelige tekniske problemer. Dette kan nadvendig-
gare investeringer pa ca. 1 mill.kr., svarende til ca. 600 kr. pr. husstand.

Som falge af de yderst begramnsede muligheder for at indvinde vand &f til-
fredsstillende kvalitet, indgar det i Marstal kommunes overvejelser, at det kan
blive aktuelt at udnytte vandforekomster uden for /rg. Det skal naevnes, at
vandforsyningsmulighederne, som det fremgér af oversigten, ligeledes anses for
yderst begreansede i Sydlangelands kommune.

En dyberegdende vurdering af de problemer, der knytter sig til g-kommu-
nernes fremtidige vandforsyning ma bero pa den vandindvindings- og vandforsy-
ningsplanlaggning, som amtskommune og kommuner skal gennemfare i medfar of
vandforsyningsloven inden for den enkelte amtskommune.

Sammenfattende kan men sige, a med hensyn til affaldsbehandling - og i @v-
rigt ogsa et omréde som brandvassen - star g-kommunerne over for det sexrlige
problem, der knytter sig til, at fadleskommundt samarbejde besvearliggeres og
fordyres pa grund af @-beliggenheden. P& vandforsyningsomradet ger der sig
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specielt darlige forhold gaddende for Marstal kommune, men en Kkortlaagning af
problemets omfang - herunder i hvilken grad forholdene er tilsvarende darlige
i andre kommuner - ma bero pad gennemfarelsen a den omtalte planlaggning.

2. De kulturelle omréde.

Som helhed bruger kommunerne ca. 3,2% a de samlede nettodriftsudgifter pa
biblioteker og andre kulturelle foranstaltninger.

Som neamt i kapitel 11.2. kan det diskuteres,hvor velegnet den kvantitative
metode, udvalget har anvendt pa de forskellige serviceomrader, er til at analy-
sere de kulturelle foranstaltninger og derigennem danne sig en opfattelse af
den kulturelle "situation" pa gerne sammenholdt med andre kommuner, f.eks.
sammenligningskommunerne.

Dette skyldes ikke blot, at det talmateriale, udvalget har radet over, i sig
salv ikke har vazret ganske tilfredsstillende pa dette omréde, men ogsd at kul-
turbegrebet ikke med rimelighed kan begramses til de specifikke kulturelle
ydelser, der stilles til rédighed af det offentlige (kommune, amtskommune og
stat). De har kulturel betydning, hvad der foregér pa andre offentlige service-
omrader end det kulturelle i sneever forstand, man tamnke f.eks. pd hele folke-
skoleomrédet. Der kan udfolde sig vigtige kulturelle aktiviteter i private kredse,
og endelig unddrager de immaterielle veardier, der kan ligge i lokalsamfundet
og dettes levevis, sig kvantitative sammenligninger.

Mal disse forbehold synes tendensen at vaare, at af Standsfaktoren betyder,
at g-kommunerne i hgjere grad end sammenligningskommunerne ma vaere "selv-
forsynende" i kulturel henseende, og at det pa gerne kraever en nok sa be-
vidst indsats bade fra kommunernes side og fra private (p& foreninssplan) for i
stegrre udstrakning at skaffe gernes beboere adgang til visse kulturelle ydelser
(iseer teater og musik).

P4 folkebiblioteksomradet ger der sig mellem gerne under é og sammenlig-
ningskommunerne ingen markante forskelle gaddende med hensyn til lokaler,
bogbestand, udldn o.s.v.

Der findes lokalhistoriske museer pa alle 4 ger. Museerne er imidlertid me-
get sma og har ikke ansat egentligt museumskyndigt personale. Pa Samsg og
/fea ydes der statstilskud til museernes driftsudgifter m.v. Statstilskuddet be-
regnes som 4o % af de tilskud, der fra anden side ydes til det pageddende muse-
um. P& grund af museernes begramnsede starrelse og manglen pa fast museums-
kyndigt personale har disse ikke mulighed for a danne ramme om kulturel akti-
vitet af stgrre omfang udover, hvad selve museumsvirksomheden betinger. | av-
rigt modtager museerne kun en relativ begramset stette fra kommunerne.
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Pa teater- og musikomrédet rejser g-beliggenheden visse problemer. Tea-

terloven og musikloven bygger pa en kulturpolitisk hovedtese om kulturelt de-
mokrati, som bl.a. indebaerer, at bopadens geografiske beliggenhed ingen ind-
flydelse ber have pa udnyttelsen af kulturelle tilbud. Denne mélsagning er imid-
lertid vanskelig at opfylde for gernes vedkommende.

Det rejsende Landsteater, der omfatter Det danske Teater, Den jyske Ope-
ra og et antal andre turnerende teatre, har i sit budget indregnet udgifter til
dakning af de medvirkendes rejse- og overnatningsomkostninger. Disse teater-
forestillinger er sdledes ikke dyrere pa de stgrre ger end i det gvrige land.
Den enkelte forestilling koster imidlertid stort set det samme, hvad enten den
engagerende teaterforening er stor eller lille. Staten yder endvidere tilskud
til teaterforeningerne i forhold til antallet af solgte billetter. Denne ordning
gadder ogsa for de turnerende teatre, der ikke henhgrer under Det rejsende
L andsteater.

Den eksisterende offentlige tilskudspolitik medfgrer, at de lokale teater-
foreninger, der kagber en forestilling, patager sig en ikke ubetydelig gkonomisk
risiko, hvilket specielt bliver af betydning i samfund med et beskedent befolk-
ningsmaessigt underlag, hvis indbyggere ikke har forholdsvis let adgang til
teater i et nagliggende stgrre bysamfund. Det ville derfor vaae af betydning for
sddanne samfund, s3fremt der i stedet for statstilskud pr. solgt billet kunne
vaae mulighed for i visse salige tilfedde at yde et tilskud direkte til teater-
foreningen ved kab af den enkelte forestilling.

For sa vidt angédr bgrneteatre, er det isser kommunerne, der kgber fore-
stillingerne. Staten refunderer 50 % af kommunernes udgifter.

Pa musikomrédet er der i landsdelsorkestrenes budgetter kun til dels ind-
regnet rejse- og overnatningsomkostninger for orkestermediemmerne, hvilket
medfaerer, at koncertarrangementer pa gerne fordyres. Hvad angar anden kon-
certvirksomhed med amatgrorkestre og -kor m.v. har disse mulighed for at
modtage stotte gennem musikloven, fritidsloven og fra amtsmusikudval get.

Manglen pa egnede lokaler til musik- og teaterarrangementer er et pro-

blem for gernes kulturliv, og det ville vaae af betydning, sdfremt ny og eksi-
sterende lokaler bl.a. blev indrettet med dette formd for gje. Her kan peges
pa vaadien af saglig, radgivende bistand fra statslig side. Der findes i musik-
loven mulighed for stette til kommunade initiativer pa dette omrade.

Pa grund af @-beliggenheden kommer foreningerne muligvis til at spille en
vigtigere rolle i gernes kulturelle liv end andre steder. Det gadder bade som
initiativtagere til og underlag for forskellige kulturelle arrangementer (teater,

film, musik) og som samlingspunkt for fritidsinteresser i vid forstand.
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3. 0-kommunernes relationer til amtskommunen pd det sundhedsmasssige
omréde.

Amtskommunerne stiller en rakke ydelser til radighed for kommunens bor-
gere pa det sundhedsmasssige omrade, herunder lagebetjening ved ament prak-
tiserende laeger, speciallaager samt behandling pa sygehuse.

Udvalget har ikke undersggt, om g-kommunernes geografiske placering p&-
virker befolkningens forbrug af de ydelser, som sundhedsvaesenet stiller til
radighed. En sddan undersggelse ville falde uden for kommissoriet og des-
uden stille krav til ressourcer, som udvalget ikke har kunnet honorere. De fgal-
gende betragtninger tilsigter derfor kun at give en meget skitsemaessig frem-
stilling af omrédet og at pege pa enkelte problemer pa dette.

Man har opgjort antallet af alment praksiserende laeger i g-kommunerne og i
sammenligningskommunerne, samt undersggt antal sengedage og gennemsnitlig
liggetid ved sygehusindlaeggelse.

| bilag 9, tabel 1, er anfart antal indlssggelser, sengedage og gennemsnit-
lig liggetid for indbyggere fra g-kommunerne og de respektive amtskommuner.
Tallene muligger ingen slutninger med hensyn til g-beliggenhedens eventuelle
indflydelse pa indlasggel sesmansteret.

Marstal og Araskebing kommuner ligger med hensyn til gennemsnitlig ligge-
tid vaesentligt under bade amts- og landsgennemsnittet. Fang, Samsa og Laeso
kommuner og sammenligningskommunerne har derimod en gennemsnitlig ligge-
tid, der overstiger sdvel amts- som landsgennemsnittet. Den forholdsvis lange
gennemsnitlige liggetid for patienter fra Samsg kommune skyldes formentlig, at
Tranebjerg sygehus er omdannet til langtidsmedicinsk afdeling. Den lange ligge-
tid for Lassg kommune sammenholdt med det forholdsvis lave indlagygel sestal
kunne maske skyldes, at indlasggelse udskydes pa grund af afstanden. Tallene
muligger ingen vurdering heraf, og en analyse & de tilsvarende tal for sammen-
ligningskommunerne kan hverken bekrefte eller afkradte, om dette skulle vaare
tilfad det.

Befolkningens betjening af ament praktiserende lasger fremgér af bilag 9,
tabel 2, der viser, at alle de undersggte kommuner pa naa Tranekeg har et
lavere antal gruppe 1-sikrede pr. lagge end gennemsnittet for samtlige amts-
kommuner.

| bilag 9, tabel 3, er vist den gennemsnitlige udgift pr. gruppe 1-sikret
i 1978 i g-kommunerne, i sammenligningskommunerne og i de respektive amtskom-
muner. Da det gennemsnitlige ydelseshonorar er sat i forhold til antallet af
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tilmeldte gruppe 1-sikrede i kommunen, er den gennemsnitlige udgift pavirket
af, hvor mange turister m.v., der har modtaget laggehjadp. Den gennemsnit-
lige udgift i Lassg, Samsg, Marstal og Aragskabing kommuner ligger under den
gennemsnitlige udgift i de respektive amtskommuner, mens den gennemsnitlige
udgift p& Fang og kommunerne pa Langeland overstiger amtsgennemsnittet med
mdlem 27 og 48 %. Udvalget er ikke bekendt med, a der foreligger saxlige
samarbejdsaftaler mdlem de sma sygehuse, f.eks. i Tranebjerg og Areskeg-
bing, og de praktiserende lemger pa stedet. Derimod yder Ribe amtskommune
tilskud til laegebetjeningen af Fang. En sddan ordning er dog ikke almindelig.
De ska imidlertid bemaakes, at der i begyndelsen af januar 1977 indledtes
forhandling mdlem Sygesikringens Forhandlingsudvalg og Praktiserende Lee
gers Organisation om en indgaelse af en aftale vedrarende o-lasger, sdledes

at det salige tillagg til leagerne pa de ger, hvor der er behov for en lasgeprak-
sis, udredes af sygesikringen i modsagning til nu, hvor tillaggget udredes af
den pégaddende kommune. Efter det generelle protokollat i landsoverenskoms-
ten om amen lagegerning var der melem parterne enighed om at drefte spgrgs-
malet om et sarskilt tillagg til laager pa ger, hvor der er behov for en praksis,
men hvor der er et utilstragkkeligt befolkningsunderlag til en sddan. Der var
samtidig enighed om, at gruppe 1-sikrede pa ger, hvor der ydes et sidant til-
laag, ikke kan vedge anden lage end @-1asgen.

Indtil videre har disse forhandlinger beroet som fadge af vedtagelsen af
lov nr. 133 & 29. marts 1979 om forlamgelse af visse overenskomster inden for
den offentlige sygesikring.

De kan i den forbindelse bemaakes, at socialministeriet eller indenrigs-
ministeriet hverken efter den nugaddende sygesikringsliov eller landsoverens-
komsten er tillagt funktioner i forbindelse med praksisplanliaggningen.

Med hensyn til speciallasgebetjening betyder det forhold, at speciallasgerne
ikke har tilmeldte patienter, men alene arbejder efter henvisning fra de prak-
tiserende laeger, at det ud fra den officielle statistik ikke er muligt at fordele
speciallasggernes patienter efter bopad. Da der ikke findes speciallasgepraksis
i g-kommunerne, er speciallaggebesag forbundet med et betydeligt tidsforbrug
og dertil svarende ulemper.
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X. KONKLUSON 111 - IX.

Bortset fra Fang har gerne en "skaev" aldersfordeling: kraftig overvagyt af
addre, og p& Lae tillige overveagt af bern og unge i undervisningspligtig al-
der. Befolkningsprognoserne indicerer befolkningstilbagegang pa Samsg og
/Ara, men en vis tilvakst pa Laess og Fang.

Udsigten til befolkningstilbagegang er ikke i sig selv karakteristisk for
gerne. Spergsmalet er imidlertid, om gerne er darligere stillet end andre ud-
kantomrader med hensyn til muligheder for at imadegd denne udvikling.

Forholdet mellem beskatningsgrundlag og udgiftsbehov er specielt ugun-
stigt pa Lassg, specielt gunstigt pd Fang med Samsg og g nogenlunde mict
imellem. Det darlige forhold pa Laesa genfindes i andre smd kommuner, men
virkningen bliver staerkere pad Laesg, jfr. nedenfor.

Pa de to store offentlige serviceomrader - social- og sundhedsvassen og
skolevaesen - er der intet der tyder pa, at @-kommunerne ikke skulle kunne have
en service, der kvantitativt og kvalitativt kan std ma med forholdene i sma
kommuner pd fastlandet. Eller anderledes udtrykt: en lang rakke af de organi-
satoriske og andre problemer, som g-kommunerne star overfor pa disse om-
réder, genfindes i sma landkommuner, f.eks. sammenligningskommunerne.

At g-kommunerne séledes har problemer til fadles med sammenligningskom-
munerne betyder imidlertid ikke, at @-status ikke giver anledning til salige
problemer, som ikke kendes - eller ikke kendes i sa stort omfang - i sammen-
ligningskommunerne. Selv om problemerne i vidt omfang er de samme, medfgrer
@-status nemlig en tendens til, at problemerne forstarkes pa gerne. Et sim-
pelt billede af forskellen kan men fa ved a sammenligne vilkérene for a fa en
gymnasieuddannelse, hvis man bor p4 Samsg og f.eks. i Tranekea kommune.
Fra Tranekax til Svendborg er der en god times rejse med bus. D& er en for-
holdsvis lang transporttid, men det er dog muligt a blive boende hjemme, mens
uddannelsen gennemfares, hvilket er udelukket, hvis man bor pa Samsg. Selv
om problemet i sin kerne er det samme, betyder gennemfarelsen af en gymnasie-
uddannelse derfor veesentlig sterre miljemaessige andringer for den unge pa
Samsg - og betydelig starre udgifter for foraddrene.

At g-kommunerne har problemer til fadles med sammenligningskommunerne,
skyldes altsd, at begge er smd samfund beliggende i udkantomrader. En rakke
offentlige servicefunktioner har en specialiseringsgrad, der ikke er skennet
forenelig med placering i disse samfund, der felgelig kommer pa sterre eller
mindre geografisk afstand af dem. De der er saxegent for gerne er, at af-



-58-

standsfaktoren slar igennem med langt sterre vasgt end i fastlandskommunerne
og forstaerker de problemer, gerne allerede har i deres egenskab af sna land-
kommuner .

Dette gadder farst og fremmest med hensyn til offentlige ydelser, der er
specialiseret pA amtskommunalt/regionalt niveau eller som ngdvendigger et
samarbejde melem flere primaakommuner. Hvis ydelsen er specialiseret pa
landsniveau (f.eks. visse former for hgjit specialiseret sygehusbehandling,
Det kgl. Teater, Statens Musaum for Kunst og lignende) kan man ikke sige, at
gernes beboere har stgrre vanskeligheder ved at f& adgang til ydelserne end
beboerne i andre smd landkommuner f.eks. i Jylland. Heller ikke hvis ydelsen
er specialiseret pa landsdelsniveau (universiteter, landsdelssygehus, lands-
delsscener) kan man formentlig tale om afgerende forskelle.

De afgerende forskelle mdlem g-kommunerne og sammenligningskommuner-
ne fremkommer, nd&r man ser pa ydelser, der er specialiseret pa amtskommu-
nalt/regionalt niveau, f.eks. gymnasieuddannelse. Her betyder afstandsfak-
toren en reel forskel i adgangen til ydelsen og vilkarene for at fa adgang til
den. Tilsvarende gadder, hvor der er tale om en ydelse, der er specialiseret
pa primaakommunalt niveau, men som dog e af en sddan karakter, at den
overstiger den lille landkommunes formden og derfor kraever et kommundt sam-
arbejde. Typiske eksempler er skolepsykologi og kontrollerede |ossepladser.
Pa s3danne omrader er g-kommunerne i en vanskeligere udgangsposition, fordi
samarbejde ofte vil vaare dyrere og vanskeligere at organisere pa grund af
af Standsfaktoren.

I nogle tilfadde medferer disse forhold formentlig, at der gives afkald pa
en offentlig ydelse, som ville vaare opnéelig under andre forhold. Dette er
formentlig tilfaddet i forbindelse med revalidering. De manglende muligheder
for i revalideringsgiemed at traskke pa et forgrenet erhvervsliv pa gen betyder,
at revalidering ma ske udengs, hvilket i praksis ville vaare ensbetydende med
en fraflytning, med alt hvad deri ligger af miljgskift. Derfor er der efter alt
at demme en tendens til i en sddan situation at foretraskke en feartidspensione-
ring. En lignende problemstilling genfindes formentlig for sa vidt angér dag-
foranstaltninger pad saarforsorgsomradet, og det vaesentligt faare antal unge
fra issr Samsg og Laesg, der pdbegynder en gymnasieuddannelse, tyder lige-
ledes p& en reelt mindre efterspergsel.

Udvalgets undersggel ser muligger ikke en vurdering af, i hvilket omfang
af Standsfaktoren i ovrigt bevirker en mindre efterspgrgsel efter amtskommu-
nalt/regionalt specialiserede offentlige ydelser. Pa sygehusomradet synes der

ikke at vage nogen tendens i denne retning.
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Hvis ydelsen efterspgrges uanset af Standsfaktoren, viser denne klart sin
stgrre vaggt ved den fordyrelse, der bliver tale om, f.eks. i forhold til sam-
menligningskommunerne. Dette er tilfaddet pd en rekke omrader, f.eks. besgg
hos speciallasge og fysioterapeut, gymnasieuddannelse m.v.

Endelig indebaerer afStandsfaktoren menneskelige belastninger, som ogsa
kendes i sammenligningskommunerne, men forstaerkes pa gerne. Tydeligst ses
det pad "gymnasieomradet", hvor de unge vaesentlig tidligere end unge fra sam-
menligningskommunerne tvinges til at skifte miljg, men generelt er tendensen,
at eftersporgslen efter de mere specialiserede ydelser pa fastlandet pangder
g-boerne en rejse, der er forbundet med veesentlig flere ulemper, end det ken-
des andetsteds.

Sammenfattende kan man sige, at udvalgets undersggelser i kapitlerne 111 —
IX har vist, at g-beliggenheden skaber visse sarlige udgiftsbehov, omkost-
ninger og organisationsproblemer for g-kommunerne, specielt i relation til
amtskommunalt/regionalt specialiserede ydelser og til "samarbejdsopgaver”,
at der udgiftsmeessigt er tale om belgb af forholdsvis beskeden vemgt i kommu-
nernes samlede budgetter, men at de underliggende problemer dog kan veere af
vaesentlig betydning, ikke blot for de enkeltpersoner, der bergres af dem, men
ogsa for g-samfundene, bl.a. fordi de kan antages at pavirke en rakke forhold
af afgerende betydning for deres fremtid, f.eks. befolkningsudviklingen.

Herudover er det igjnefaldende, at det ikke er muligt at betragte alle 4 ger
og 5 kommuner som en homogen gruppe. Fang skiller sig positivt ud med hen-
syn til befolkningssammensagtning, prognose for befolkningsudviklingen, be-
skatningsforhold og forhold mellem beskatningsgrundlag og udgiftsbehov. | ka-
pitlerne XI og XIlI om erhvervsforhold og besejlingsforhold genfindes den
samme tendens, som ger det velbegrundet at konkludere, at Fang kan holdes
uden for udvalgets overvejelser og forslag i kapitel XIII .

Omvendt peger en rakke kvantitative mél pa en specielt vanskelig stilling
for Laesg: det lave befolkningstal, befolkningens sammensagtning, beskatnings-
forhold og forholdet udgiftsbehov/beskatningsgrundlag. Disse forhold giver
kommunen en specielt vanskelig stilling blandt g-kommunerne.

Til sidst kan der veere grund til at naevne, at udvalgets undersggelser ifal-
ge sagens natur har veeret koncentreret om at klarlaegge de problemer, gerne
matte std overfor. Det har vaeret opgaven pa den kommunale indteegts- og ud-
giftsside at vurdere, hvor gerne er specielt ugunstigt stillet i forhold til an-
dre sma landkommuner. Denne koncentration om problemer kan maske i sig



-60-

selv fremkalde det indtryk, at den lille landkommune ensidigt skulle vazre be-
lastet med problemer, og at der ikke skulle veare fordele forbundet med denne
kommune-type. Et sddant indtryk ville veare misvisende. Det er udvalgets op-
fattelse, at den lille landkommune pa en rakke omrader - f.eks. foranstaltnin-
ger for barn og addre og folkeskolen - i kraft af samfundets overskuelighed rum-
mer muligheder for vaadifulde l@sninger af opgaver, som kan frembyde nok sa
store problemer f.eks. i de store bysamfund. @erne kan dog nagppe siges at

vage specielt begunstiget i denne henseende i forhold til sammenligningskommu-
nerne.
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X . ERHVERVSFORHOLD.

1. En egentlig undersagelse af gernes erhvervsforhold falder uden for ud-
valgets kommissorium, jfr. kapitel 1.3. Samme sted er omtalt, at udvalget ikke
desto mindre har skgnnet, at det ville vare uacceptabelt at lade erhvervsfor-
holdene helt ude af betragtning i en fremstilling af de problemer, g-kommuner-
ne star overfor. Der gives derfor i det fagende en oversigtlig fremstilling
af erhvervsforholdene, der er tankt som supplement til og pd visse punkter
en uddybning af nogle af de problemer, der er rejst i de foregéende kapitler.

2. P& to afgerende punkter adskiller gernes erhvervsforhold sig fra for-
holdene i andre smd landkommuner. For det ferste betyder afhangigheden af
feargefarten, a udveksingen af varer og tjenesteydelser melem gerne og om-
verdenen fordyres og besvaerliggeres. Dette punkt uddybes naamere i kapitel
X1l om besegjlingsforholdene.

For det andet medfarer afhangigheden af faargefarten, at g-befolkningens
muligheder for at udnytte arbejds- eller uddannelsestilbud i andre kommuner enten
besvealiggeres eller er umulig, hvis bopad pa gen gnskes opretholdt. | an-
dre kommuner, f.eks. i sammenligningskommunerne, kan befolkningen opsgge
beskastigelses- eller uddannelsestilbud i omliggende kommuner uden at skulle
skifte bopad. Denne forskel beror pa adgangen til individuel eller kollektiv
transport.

Forskelle med hensyn til muligheder for at udnytte beskedtigelsestilbud
uden for bopadskommunen kan belyses pa grundlag af pendlingsstatistikken,
der angiver omfanget af bolig-arbejdsstedsrejser til og fra de enkelte kommu-
ner. De senest offentliggjorte oplysninger om pendlingens omfang stammer fra
folke- og boligtedlingen i 1970. Disse viser, jfr. bilag lo, tabel 1, at der naesten ikke
foregik pendling fra Lassg, Samsa og Aw til arbejdspladser eller uddannelses-
institutioner i andre kommuner. Den pendling, der er foregdet fra de to kommu-
ner pd Arg, har primaat vaget pendling inden for gen. Fra sammenligningskom-
munerne androg udpendlingen i 1970 14-19 % af den erhvervsaktive befolkning.
Den starste udpendling foregik fra Fang, hvor ca. 1/3 a den erhvervsaktive
befolkning i 1970 pendlede bort fra gen. Med undtagelse a Bredebro kommune
var indpendlingen til de undersggte kommuner minimal.

| et vist omfang ma oplysningerne om pendlingen betragtes som forad dede.
Danmarks Statistik arbejder da ogsd med planer om en ny pendlingsstatistik.
Uanset dette ma de foreliggende oplysninger anses for egnede til at belyse de
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principielle forskelle melem Laesg, Samsg samt /@ og det ovrige land med
hensyn til pendlingsmuligheder.

For indbyggerne pa Laesg, Samse og AF@ udelukker faargetransporten rea-
listiske muligheder for at opretholde den hidtidige bopad, hvis uddannelses-
eller arbejdstilbud skal udnyttes i andre kommuner, d.v.s. uden for gen. Om-
vendt er fargebetjeningen af Fang sA tilfredsstillende béde med hensyn til
kort transporttid og mange afgange, at bopaden kan bevares pa een i forbindelse
med udnyttelse af det store og varierede udbud af beskagftigelses- eller uddan-
nelsesmuligheder i Esbjerg-omradet. | det evrige land, f.eks. i sammenlig-
ningskommunerne, giver adgangen til kollektive trafikmidler eller rédighed
over privatbil gode muligheder for at pendle til arbejds- eller uddannel sestil-
bud i andre kommuner, hvis mulighederne anses for utilstrakkelige eller
utilfredsstillende i bopad skommunen.

3. De manglende muligheder for pendling fra Lessg, Samsg og AA@ med-
farer, at gerne i erhvervs- og arbejdsmarkedsmaessig henseende ma opfattes
som selvstandige oplande eller enheder. Omvendt indebasrer mulighederne for
pendling fra Fang kommune og fra sammenligningskommunerne, at disse ind-
g&r om dele af et stgrre opland eller en egn.

Oplandsbetragtningen betyder, at lgsningen af en kommunes erhvervsgko-
nomiske problemer ma vurderes i en oplandsmaessig eller regional sammen-
haang.

For en normal kommune, f.eks. sammenligningskommunerne, er dette
ensbetydende med, at den kan forlade sig p& erhvervsaktiviteten i omliggen-
de kommuner, uden at dette far uoverskuelige falger for kommunens egne bor-
gere. Omvendt vil en kommund indsats til fremme af erhvervsudviklingen ikke
kunne afgraenses til fordel for kommunens egne borgere.

P4 de sterre ger ma lgsningen pa erhvervsgkonomiske problemer vurderes
inden for et langt mere afgramnset omrade. Det indebaerer, at behovet for en kom-
muna og fadles, lokal indsats bliver langt vigtigere end i andre dele af lan-
det. En indsats fra g-kommunernes side vil dog kun vazre en farste forudsad-
ning for et positivt resultat.

Som selvstendige erhvervsgkonomiske omrader udger Laess, Samsg og
/g meget sma enheder. Laesg er det mindste omrade med ca. 2.700 indbyg-
gere, Samsg har ca. 4.900 indbyggere og A ca. 8.800 indbyggere. Fang og
sammenligningskommunerne  tilhgrer oplande med vaesentligt flere indbygge-
re. Sydlangeland og Tranekea kommuner indgdr i et opland med center i



-63-

Rudkgbing og i videre sammenhaang med tilknytning til Svendborg. Tilsammen har
kommunerne pa Langeland ca. 16.500 indbyggere. Bredebro kommune indgér

som en del af oplandet omkring Tender, der rummer ca. 35.000 indbyggere. Thy-
hom kommune er en del af det opland, som med centrum i Struer har godt 30.000
indbyggere. Endelig er Fang en del af oplandet omkring Esbjerg, hvor Esbjerg
kommune alene rummer ca. 80.000 indbyggere.

4.  Befolkningens beskadtigel ses- og erhvervsforhold kan belyses ved
hjedp af erhvervsstatistikken og folketadlingsstatistikken. En samlet opgerelse
over befolkningens beskadftigelses- og erhvervsforhold fremkommer i forbin-
delse mad folketadlingerne. Den seneste tadling er registerfolketadlingen fra
1976. Registerfolketadlingens erhvervsoplysninger er baseret pa bopadskom-
mune og ikke arbejdsstedskommune. Da pendlingen fra Laessg, Samsg og AA@
er minimal, vil bopads- og arbejdsstedskommune vaae sammenfaldende. Noget
lignende er ikke tilfaddet i sammenligningskommunerne og i Fang kommune. For
disse kommuner vil folketadlingsstatistikken i hgjere grad afspejle erhvervs-
forholdene i de oplande, sammenligningskommunerne tilhgrer.

Det er kendetegnende for gernes beskaftigelsesforhold, at landbruget er
hovederhvervet, hvorimod beskedtigelsen ved fremstillingsvirksomhed er be-
skeden. Disse erhverv er - sammen med turismen - gernes vigtigste eksporter-
hverv, idet afssgningsmulighederne ikke er bundet til et snsevert afsatningsom-
rade eller opland. Det indebaxer, at andringer i produktion og beskedtigel-
se inden for disse erhverv bliver salig betydningsfulde som fdge af de &f-
ledede virkninger inden for andre erhverv, som er bundet til det lokale af-
sagningsomrade.

5. Beskadtigelsen ved landbrug, gartneri m.v. udgjorde ved register-
folketedlingen i 1976 ca. 30 % af den erhvervsaktive befolkning i Laesg, Sam-
so og AErgskabing kommuner svarende til forholdene i sammenligningskommu-
nerne. | Marstal og Fang kommuner var beskadtigelsesandelen henholdsvis
lo % og 6 %. | landet som helhed var ca. 8 % af den erhvervsaktive befolkning
beskadftiget ved landbrug. | opgerelsen af landbrugsheskadtigelsen er medreg-
net beskadftigelsen ved fiskeri. Det er dog i det vassentlige kun pa Lasg, at
beskaftigelsen ved fiskeri har stgrre betydning. Ifglge oplysninger fra fiskeri-
ministeriet var der i 1977 186 erhvervsfiskere pa Laesg, hvilket svarer til ca.

7 % af den erhvervsaktive befolkning pa gen.
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@ernes landbrugsstruktur er praeget af en kraftig overvaggt af mindre brug,
specielt pad Are. Overvaggten af smabrug ma antages at ville fere til en fortsat
nedgang i gernes landbrugsbeskatigelse. Hovedparten af landbrugsarealet an-
vendes til kornproduktion, jfr. bilag lo, tabel 2. | Araskebing og Samsg anvend-
tesi 1978 ca. 70 % af arealet til korndyrkning mod 63 % i landet som helhed. Det
modsvares af et relativt stort svinehold. P4 Lasa anvendtes ca. o % af land-
brugsarealet som graesningsarealer. N& kvamgholdet alligevel ikke er salig
stort, skyldes det formentlig, at en betydelig del af gresningsarealerne ma an-
tages at veae af marginal karakter. P4 Samsg er der en forholdsvis stor pro-
duktion af specialafgreder, hvilket farer til en relativt stor arealanvendelse
til dyrkning af rodfrugter (kartofler) og af gartneriprodukter. Sparsomme
grundvandsreserver pa de starre ger begraenser eller udelukker dog mulig-
hederne for en intensivering af landbrugsproduktionen gennem kunstig vanding.

Landbrugsproduktionen danner i et vist omfang basis for en loka foraed-
lingsvirksomhed pa gerne, hvorved der sikres beskadtigelse uden for den
egentlige landbrugssektor. Svineproduktionen danner pd Samsg grundlag for
et mindre svineslagteri. Mejeri findes pa Lasg, Samsg og Arg. Disse er dog
relativt sma. Pa Samsg forarbejdes visse specialafgreder pd en loka kon-
servesfabrik. P4 Lasg findes en fiskeindustri, som dog kun foretager en be-
gramnset foraedlingsvirksomhed. P& Aw findes der ud over mejeri ingen virk-
somheder til foradling af landbrugsproduktionen.

@ernes foraadlingsvirksomheder er af relativt beskeden stgrrelse. Dette
kan gere det vanskeligt at opnd en gkonomisk optimal produktionsenhed. Sam-
tidig udger gerne sma og isolerede forsyningsomrader, hvilket ger foraad-
lingsvirksomheder meget sarbare over for svingninger, specielt fad i land-
brugsproduktionens stgrrelse og sammensagning. Som eksempler kan nsevnes fad
i kvagbesagningernes stgrrelse, omlagning fra animalsk produktion til korn-
produktion og generationsskifteproblemer i landbrugsbedrifterne.

| et vist omfang kan foraadlingsvirksomhedernes gkonomiske fundament
sikres eller stabiliseres gennem fusionering med starre selskaber. Selv om
disse aftaler meget vel kan vaae gkonomisk fordelagtige for gernes landbru-
gere, medfgrer de dog, at beslutningskompetencen vedrgrende foraadlings-
virksomhedens fremtidige udvikling fjernes pa gerne.

6. Beskadtigelsen ved fremstillingsvirksomhed omfattede ved registerfolke-
tedlingen i 1976 ca. lo % af den erhvervsaktive befolkning pa de sterre ger, jfr.
bilag lo, tabel 3. Dette er en vassentlig mindre beskagftigelsesandel end i andre
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dele af landet. | sammenligningskommunerne er 15-20 % af den erhvervsak-
tive befolkning beskadtiget ved fremstillingsvirksomhed, faarest i sammenlig-
ningskommunerne pa Langeland. | landet som helhed androg andelen af be-
skedtigede ved fremstillingsvirksomhed ca. 20 %.

| sammenligning med det gvrige land er forholdsvis flere af de beskadtige-
de inden for fremstillingsvirksomhed pa de sterre ger beskadtiget i sma virk-
somheder med o-4 ansatte, jfr. bilag lo, tabel 3.

Af egentlige industrivirksomheder findes der kun ganske fa i g-kommuner-
ne. Antalet af industribeskadtigede pr. 1.000 indbyggere varierede melem
18 og 45 (Fang dog 0), med det relativt sterste antal i Araskebing kommune, jfr.
bilag lo, tabel 4. Mal undtagelse af Bredebro kommune har sammenligningskom-
munerne forholdsmaessigt et lignende antal arbejdspladser inden for industrien.
| landet som helhed udgjorde antallet af industribeskagtigede pr. .000 ind-
byggere 76.

Det samlede antal industribeskadtigede i landet som helhed har i de senere
ar vaxet faldende. Dog har udkantomraderne haft en fortsat industriel til-
vakst. De foreliggende statistiske materiale om industriudviklingen pa de
starre ger er for spinkelt til a afgere, om noget tilsvarende er foregdet pa
disse, idet beskadtigelsesudsvingene pavirkes staarkt af forholdene i enkelt-
virksomheder .

Pa Samsg og Laeg er en del af industribeskadtigelsen baseret pa forarbejd-
ning af lokale rastoffer fra landbrug, gartneri og fiskeri. P4 Lasa findes
desuden en garnindustri, medens der pa Samsg findes enkelte virksomheder,
der drives som produktionsafdelinger under stgrre virksomheder beliggende
uden for gen.

Industribeskadtigelsen pa &g findes primaat inden for jern- og metal-
industrien i virksomheder med tilknytning til skibsfart f.eks. reparations-
vaafter og lignende.

7. Turismen ma pa lige fod med landbrug m.v. og med industri betragtes
som en del af gernes eksporterhverv. Turisttilstramningen er formentlig en
vaesentlig arsag til, at de sterre ger i forhold til det gvrige land har en rela-
tivt stor beskeftigelse inden for detailhandel og inden for restaurations- og
hotelvirksomhed m.v. Undersggelser fra Samsg synes at vise, at hotel- og
pensionatsgaester har en vassentlig mere positiv indkomst- og beskaftigel ses-
effekt end andre gasster, f.eks. sommerhusgeester. Da sommerhusgrundene giver
kommunerne mulighed for at udskrive hgie grundskatter, kan sommerhusarea-
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lerne dog give en veadifuld skatteindteggt, hvilket specielt har betydning for
Fang og Lassg kommuner.

8. Beskadtigelsen inden for bygge- og anlaggsvirksomhed beror pa byg-
ge- og anlagsaktiviteten inden for den enkelte @. @-beliggenheden giver ger-
nes byggefirmaer en vis beskyttelse mod konkurrence fra andre firmaer. Pa
Samsg er dette beskyttelseselement anslaet til ca. 20 % af arbejdslgnnen. Om-
vendt afskaxer g-beliggenheden gernes byggefirmaer fra arbejder uden for
gen. N& beskadftigelsen i bygge- og anlasgssektoren er forholdsmeessigt lave-
re pa gerne end i det gvrige land, skyldes det formentlig en lavere bygge- og
anlagysaktivitet. Dertil kommer, at gernes byggefirmaer - uanset g-beskyt-
telsen - har vanskeligt ved at konkurrere med udefra kommende byggefirmaer
om nybyggeri a heldrshuse og sommerhuse samt om starre entrepriser. Den
manglende konkurrenceevne skyldes formentlig, at gernes byggefirmaer er
ganske sma.

9. | et vist omfang kan g-kommunernes beskadtigelse inden for de pri-
vate serviceerhverv, primaat detailhandel og hotelvirksomhed m.v.., forkla-
res ved turisttilstremningen til gerne. | det vaesentlige skal disse virksomhe-
der dog betjene et lokalt afsagningsomrdde, som omfatter forbrugere og er-
hvervsvirksomheder inden for den enkelte 0.

Gennemgdende har g-kommunerne en hgjere beskaetigelsesandel inden for
de private serviceerhverv end andre udkantomrader, som f.eks. sammen-
ligningskommunerne. Denne forskel ma ses i sammenhaang med sammenlig-
ningskommunernes muligheder for at udnytte servicefaciliteter i omliggende
kommuner, specielt i egnscentrene, hvorimod g-kommunernes relative isola-
tion giver gernes lokale serviceerhverv en vis beskyttelse mod konkurrence
fra andre omrader. Som eksempel kan naevnes, at beskaHftigelse ved detail-
handel pa gerne varierede mellem 6,6 % og 9,0 % af den erhvervsaktive be-
folkning i 1976, medens den i sammenligningskommunerne udgjorde ca. 6 %,
jfr. bilag lo, tabel 5. | landet som helhed var beskaftigelsesandelen 8,4 %e

En betydelig del af de private servicefunktioner stiller visse mindstekrav
til befolknings- eller kundeunderlagets starrelse, hvilket ofte betinger en re-
lativt central placering i det samlede bymanster. Som eksempler kan naa/nes
forretnings- og erhvervsservice, reparationsvirksomhed og lignende og en-
groshandel. Bade g-kommuner og sammenligningskommuner har en saxlig
lav andel af den erhvervsaktive befolkning beskadtiget ved disse (overordnede)
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servicefunktioner. N&r beskadtigelsesandelen er lavest i  sammenlignings-
kommunerne, skyldes det formentlig, at disse betjenes af egns- og regions-
centrene.

@-kommunernes lavere beskedtigelse ved relativt overordnede private
servicefunktioner og @-isolationen medfarer, at g-kommunerne far en dyrere
og darligere betjening end det gvrige land, eventuelt at tilbud overhovedet ikke
udnyttes. Af hensyn til vakstmulighederne inden for et omrades regionale
eksporterhverv ma let adgang til specielt erhvervs- og forretningsservice til-

leegges saxlig veagt.

10. Beskadftigelsen ved transportvirksomhed udgjorde ved registerfolke-
tadlingen i 1976 ca. 25 % af den erhvervsaktive befolkning i Marstal og Fang
kommuner, medens beskaftigelsesandelen for landet som helhed var ca. 7 %.
Den store overvagt i de to kommuner kan henfgres til beskadtigelse inden
for skibsfartserhvervet. | den forbindelse har tilstedevarelsen af naviga-
tions- og sefartsskoler i de to kommuner en ssxlig betydning. Det skyldes
dels, at skolerne direkte og indirekte skaber lokale arbejdspladser, dels at
mange elever bosadter sig mere permanent i de to kommuner efter uddannel-
sens afslutning.

11. Bade i s-kommunerne og i sammenligningskommunerne beskaftiger
den offentlige sektor en forholdsvis mindre andel af den erhvervsaktive be-
folkning end i det gvrige land. Beskadtigelsesomfanget er i evrigt pavirket af
sgfarts- og navigationsskolerne i Marstal og Fang kommuner og sygehusene
pa Samsg og /Erg.

Som det fremgér af bilag lo, tabel 6, er g-kommunernes beskadftigelse isar lav
inden for overordnede servicefunktioner, d.v.s. hovedparten af statslige og amts-
kommunae servicefunktioner. Disse funktioner forudssgter som regel en re-
lativt central placering i det samlede bymeanster, hvilket udelukker en place-
ring pa gerne eller i sammenligningskommunerne. Dog er der en rakke of-
fentlige eller halv-offentlige institutioner, som ikke stiller sslige krav om
lokalisering, eller institutioner, som med fordel kan placeres i relativ isola-
tion, og derfor i princippet kan vare beliggende pa en 0, f.eks. sgfarts- og
navigationsskolerne pa Fang og A& samt efterskoler og Grenlaanderskolen
pa Samsg.

En udvidelse eller oprettelse af tilsvarende institutioner p& de sterre ger
vil i det vaessentlige have samme virkning som en tilvakst i gernes regionale
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eksporterhverv og dermed bidrage til at stabilisere gernes erhvervsgrundlag.

Betragtes alene beskadtigelsen inden for den kommunde og amtskommunale
sektor, var i 1976 ca. 1517 % af den erhvervsaktive befolkning pa de sterre ger
beskadtiget her, medens beskaftigelsesandelen for landet som helhed androg
15 % . Leey kommune, som ikke rummer amtskommunale institutioner, har i
forhold til andre omrader en relativt stor andel af den erhvervsaktive befolk-
ning beskadftiget i den kommunade sektor. Dette kan hasnge sammen med, a de
kommunae administrationsudgifter,og dermed antallet af beskaftigede i admi-
nistrationen, ligger pa et relativt hgit niveau. Det skal imidlertid tilfgjes, at
der uden tvivl er en nedre gramnse for starrelsen af en kommund administra-
tion, der er uafhangig af befolkningens starrel se.

12. Da en meget betydelig del af den erhvervsaktive befolkning pa de ster-
re ger er beskedtiget ved landbrug m.v., vil en opdeling af gernes arbejds-
styrker efter arbejdsstilling vise en overvegt af selvstandige. Ved register-
folketedlingen i 1976 var omkring 1/3 af arbejdsstyrken i Argskebing, Samsz
og Leesg kommuner selvstandige svarende til niveauet i andre udkantomrader,
jfr. bilag lo, tabel 7. Denne andel er vasentlig hgjere end i de respektive am-
ter og i landet som helhed, hvor 14 % af den erhvervsaktive befolkning i 1976
var selvstaandige erhvervsdrivende.

Omvendt omfatter g-kommunernes arbejdsstyrke gennemgéende vaesentlig
feare fagleate arbejdere og funktionaaer end arbejdsstyrken i landet som hel-
hed. | landet som helhed var i 1976 ca. 35 % af arbejdsstyrken funktionager.
| Areskebing, Samsg og Leesz kommuner udgjorde funktionsaerne - som i
sammenligningskommunerne - 15-20 % af arbejdsstyrken. | Marstal og Fang
kommuner svarede andelen af funktionager til andelen i landet som helhed,
hvilket m& vurderes i sammenhang med beskadftigelsen inden for serviceer-
hvervene, herunder skibsfart.

Mel undtagelse af Lees kommuner har g-kommunerne relativt fearre ufag-
lerte arbejdere end det @vrige land. Denne undervasgt er dog kun tilsynela-
dende, idet antallet af ufaglaate ma vurderes i sammenhaang med antallet af
lgnmodtagere. Tages der hensyn hertil, er der en klar overvagyt af ufagleate
arbejdere i béde g-kommuner og sammenligningskommuner med den sterste
overvaggt i Lassg kommune.

13. Omfanget af befolkningens erhvervstilknytning i g-kommunerne kan
belyses ved hjadp af md for erhvervsfrekvensen, der angiver den erhvervsak-
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tive befolkning i forhold til den samlede (voksne) befolkning. Oplysningerne fra
registerfolketadlingen i 1976 viser, jfr. bilag lo, tabel 8, at mead i g-kommu-
nerne har samme erhvervsfrekvens som i det gvrige land, hvorimod kvinder gen-
nemgdende har en noget lavere erhvervsfrekvens i g-kommunerne.

Naesten alle mead i den erhvervsaktive alder indgdr i arbejdsstyrken efter
endt skolegang eller uddannelse. Blandt gifte kvinder i alderen 20-49 &r ud-
gjorde erhvervsfrekvensen i landet som helhed ca. lo % i 1976, i g-kommuner-
ne gennemgaende 50-60 %. Dog svarede erhvervsfrekvensen pd Samsg blandt
denne gruppe kvinder stort set til gennemsnittet for hele landet.

Siden 1976 er der sket en stigning i kvindernes erhvervstilknytning, isse
blandt gifte kvinder. | hvilken udstrakning denne udvikling har bergrt g-kom-
munerne, foreligger ikke naamere belyst. Det ma imidlertid skegnnes, at der
0gsa er sket en stigning i kvindernes erhvervsfrekvens pa de stgrre ger, dog
sdledes at frekvensen fortsat er lavere pd gerne end i det gvrige land.

14. | en undersggelse af g-kommunernes forhold ma arbejdsl @sheden pa-
kalde sig saxlig interesse, idet ledighedsniveauet kan benyttes som indikator
for g-kommunernes erhvervsmasssige problemer.

Ledighedens omfang i enkeltkommuner kan belyses pa grundlag af de of-
fentliggjorte oplysninger fra det centrale register for arbejdsmarkedsstati-
stik (CRAM), som er etableret med virkning fra 1979. Det fremgdr heraf, at Lasso
er et af de omrader, som har det starste ledighedsniveau, jfr. bilag lo, tabel 9.
| april 1979 udgjorde ledighedsniveauet pa Lasa (omregnet til fuldtidsledige)
29 % &f de forsikrede og i september 1979 17 %, medens det tilsvarende niveau
for landet som helhed var 11 % henholdsvis 8 %. Ogsd i forhold til ledigheds-
niveauet for Nordjyllands amt, som i forvejen er hgjt, 14 Lasg vassentligt hg-
jere.

Den hgje ledighed pa Laesa belyses tillige of, at 50 % af de forsikrede var
bergrt af arbejdsigshed i Igbet af april 1979 og 41 % i september, medens de
tilsvarende starrelser for landet som helhed var 20 % og 16 %. De er imid-
lertid bemazrkelsesvaardigt, at antallet af langtidsledige pa Laesa er lille, jfr.
bilag o, tabel 1o, hvilket antyder, at en vassentlig del af arbejdsstyrken bestar
af |gsarbejdere og lignende.

Da kan nagpe anses for muligt eller gnskeligt at nedbringe arbejdsl gs-
hedsniveauet ved at opmuntre til fraflytning fra gen i sterre omfang. For det
farste ville en starre fraflytning hurtigt reducere befolkningsgrundlaget un-
der den kritiske graase for mulighederne for at opretholde gen som et selv-
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stendigt samfund. For det andet bergrer ledigheden bade yngre og addre al-
dersgrupper. Kun de faareste af disse kan anses for geografisk mobile.

| realiteten bidrager arbejdsl@shedsdagpengene ved gens nuvagende hgje
ledighedsniveau primaat til at stabilisere gens indkomstgrundlag. Det er
imidlertid et dbent spgrgsmal, om denne indkomstoverfersel fra det gvrige sam-
fund til Laesg ikke kunne nyttiggeres til andre forma. Eksempelvis vil en of-
fentlig indsats, der reducerer antallet af fuldtidsledige pa Lesg med lo pa
arsbasis, formindske det offentliges udgifter til dagpenge med ca. 3/4 mill kr. ,
hvortil kommer skatteprovenuet & en starre indkomst hos de beskaftigede.

| de gvrige g-kommuner svarer ledighedsniveauet med tilnaamelse til
ledigheden i det evrige land. Disse synes heller ikke at veae hardere ramt
a arbejdslgshed end sammenligningskommunerne. De to kommuner pa Lange-
land synes snarere at vaare hardere ramt af arbejdslgshed end kommunerne pa
AAd 0g Samse.

15. Sammenfattende kan men sige, at beskadtigelsen i smd isolerede op-
lande som gerne - Fang dog undtaget - efter alt at demme er mere sarbar end
i andre sma landkommuner, der indgar som en del af et stgrre sammenhangende
erhvervsomrade.

De skyldes, a @-beliggenheden udelukker mulighederne for pendling til
andre kommuner, hvis beskadtigelsen pd gen svigter eller er utilfredsstillen-
de. @erne ma med andre ord i hgjere grad selv "klare tingene",og sker det
ikke, m& der enten ske en fraflytning, eller erhvervsaktiviteten bliver lave-
re, hvilket afspejler sig i en starre ledighed Og lavere erhvervsfrekvens end
i det gvrige land. Sidstnaevnte er tilfeddet pa Laese.

Ser man dernaest pa de fremtidige beskadftigelsesmuligheder pad gerne, fal-
der det i gjnene, a disse har en "uheldig" erhvervsstruktur med hovedvasgten
pa de primaze erhverv, d.v.s. landbrug og fiskeri, og en meget ringe be-
skadtigelse ved industri og fremstillingsvirksomhed i @vrigt. Den hidtidige
nedgang i landbrugsbeskadtigelsen kan nagppe forventes at veae afsluttet, idet
gernes landbrug har en overvesgt af smd bedrifter.

En forudsagning for at denne udvikling inden for landbrugssektoren kan
modvirkes er, at beskadtigelsen i gernes gvrige eksporterhverv forgges. Disse er-
hverv omfatter fremstillingsvirksomhed, turisme, visse offentlige institutio-
ner og lignende.

Den lave beskedtigelse ved fremstillingsvirksomhed vanskeligger en hur-
tig eller smertefri omstillingsproces. Samtidig ma det antages, at vakstmulig-
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hederne i sma isolerede erhvervsomrader som de stgrre ger - alt andet lige -
vil vagre mindre end i et starre sammenhaagende erhvervsomrade. Dette ma ses
i sammenhaang med, at virksomhedernes lokale afsagningsmuligheder til andre
virksomheder og til forbrugere vil vagre vassentligt mindre pa gerne end i det
pvrige land. Lokale afssgningsmuligheder har searlig stor betydning for ny-
etablerede og sma virksomheder.

Samtidig betyder g-beliggenheden, at gerne i sealig grad ma betragtes
som udkantomrader. Dette medferer omkostningsmasssige ulemper og vanske-
ligger kontakt og informationsudveksling med det @vrige land. Disse ulemper
er en haamsko for lokale virksomheder og vil som regel gare gerne mindre til-
traskkende for virksomheder uden for gerne, der overvejer en andret lokali-
sering .

Mulighederne for at udvide beskadtigelsen og indtjeningen fra turismen
begramnses af, at turistsassonen er kort, og af at det er vanskeligt at opna en
rimelig udnyttelse af turistfaciliteterne uden for saesonen. Planlaggnings- og
fredningsmasssige hensyn kan ogsa begramse mulighederne for at udbygge tu-
ristfaciliteterne .

Offentlige institutioner og lignende kan kun i begramnset omfang placeres pa
de stgrre ger, idet institutionerne som regel forudsadter et betydeligt befolk-
ningsunderlag og derfor en central placering. Enkelte institutioner har dog
uden sterre vanskeligheder kunnet placeres pa gerne, f.eks. de tidligere
neevnte sgfarts- og navigationsskoler pd Fang og A og ungdomsskolerne pa
Samsg.

Ogsa pa anden vis ger g-kommunernes begramnsede storrelse beskagftigel-
sen pa de sterre ger saalig sarbar. Det beror pd, at ret tilfaddige udsving i
selv ret sma enkeltvirksomheders gkonomi far langt sterre konsekvenser for
beskaftigelsen end i fastlandskommuner, hvor arbejdskraften kan sgge til an-
dre kommuner uden at skulle skifte bopad.
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XIl. BESEJLINGSFORHOLD.

1. Besgjlingsforholdenes og dermed afstandsfaktorens afgerende betydning
for gerne har vaget det gennemgéende tema i de foregdende kapitlers beskri-
velse af det offentlige serviceapparat og erhvervsforholdene. Tilfredsstillende
besgjlingsforhold er kort og godt en & de helt afgerende forudsadgninger for de
starre gers mulighed for pa laangere sigt at opretholde og viderefere et leve-
dygtigt samfund med et gkonomisk baredygtigt erhvervsliv og et tilfredsstil-
lende privat og offentligt serviceapparat.

Kommunernes Landsforenings redegerel se pegede da ogsa pa besegjlingsfor-
holdene og henstillede til den davegende regering, at der indledtes forhandlin-
ger mdlem staten og de implicerede kommuner og amt skommuner om en afta-
le, der gennem tilskud fra parterne kunne sikre besgjlingen pa laangere sigt,
sdledes at takster, segjlhyppighed og driftssikkerhed m.v. fik en rimelig stan-
dard .

| dette kapitel gives farst en beskrivelse af g-kommunernes nuvagende be-
segjlingsforhold, dernsest en vurdering af behovet for sejlstgtteordninger og
endelig foretages en gennemgang af forskellige mulige modeller for sejlstot-
teordninger .

2. Eksisterende besgjlingsforhold.

Der findes i gjeblikket 3 helars-faargeforbindelser til Aera.

Ruten Aragskebing-Svendborg, der drives af "D/S Arg'.

Ruten Sgby-Faborg, der drives af "Hurtigruten Faborg-Arg K/S", og
Ruten Marstal-Rudkebing, der drives af "Marstalfeargen K/S".

Fyns amtskommune yder tilskud til ruten Agrgskebing-Svendborg (budgetteret
1 mill.kr. i 1980). Amtskommunen har endvidere indflydelse pa takstfastsaatel sen.
Ruten drives af Dampskibsselskabet Arg, der er et privat selskab. Amtskommu-
nen ydede indtil udgangen af 1979 ogsi tilskud til ruten Sgby-Faborg, der indtil
1980 blev besgjlet af D/S Are. Areskagbing kommune ydede indtil udgangen af
1979 ligeledes tilskud til begge disse ruter, hvorefter kommunens tilskud op-
herte i forbindelse med omlaggningen af amtskommunens tilskudspolitik. Da
amtskommunen ophgrte med at stette ruten Sgby-Faborg, og D/S Ao besej-
lingen af ruten, etableredes der et lokalt kommanditselskab "Hurtigruten Fa&-
borg-Arg”, der driver ruten fra Sgby til Faborg.

Faborg kommune har besluttet at stette dette selskab med et 1an pa 800.000
kr. , der indtil videre er rente- og afdragsfrit.
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Marstal kommune har tidligere ydet kommanditselskabet Marstalfaargen, der
driver ruten Marstal-Rudkgbing, et rente- og afdragsfrit [an pa 600.000 kr.
Herudover dakkes kommanditselskabets driftsunderskud af Marstal kommune.
Endvidere har kommunen gnske om at yde garanti for, at selskabet optager et |an
pa 170.000 kr.

Staten deltager ikke i dag i finansieringen af besegjlingen af /Are.

Besgjlingen of Lasg foregar pa ruten Vesterg Havn- Frederikshavn. Ruten
er siden 1919 drevet af Andelsdampskibsselskabet "Laesg". Der er i mg 1980
indsat en ny fearge pa ruten.

Ruten har siden i960 modtaget statsstgtte til driften, idet ministeriet for
offentlige arbejder i perioden 1960-1977 har ydet Andelsdampskibssel skabet
"Laesg' en driftslanestette pd i at ca. 2,5 mill.kr.

| forbindelse med en aftale med Nordjyllands amtskommune om en afvikling &f
denne stetteordning patog Nordjyllands amtsrad sig ansvaret for den fremtidige
opretholdelse af trafikforbindelsen til Lassg mod vederlagsfrit a overtage sta-
tens ret til forrentning og tilbagebetaling af de samlede statslan. Under hensyn
til at amtsradet har overtaget ansvaret for opretholdelse af denne trafikfor-
bindelse, har staten ikke gnsket at deltage i finansieringen af den ny faage,
der som navnt blev indsat pa ruten i mg 1980.

Staten er imidlertid i 1978 genindtradt i en stetteordning vedrerende besej-
lingen af Lassg under hensyntagen til de vanskelige trafikforhold, til gnsket om
at opretholde en stabil faargeforbindelse samt til, at Leesg ikke har féet del i tra-
fikstetteordningen vedrarende de smd ger. | henhold til aktstykke nr. 472 har fol-
ketingets finansudvalg sdledes den 31. mg 1978 tiltradt, at ministeriet for offent-
lige arbejder yder Andelsdampskibsselskabet "Laesg" et arligt tilskud pa maksimalt
500.000 kr. til dekning af 1/3 af selskabets arlige driftsunderskud, forudsat at
Nordjyllands amtskommune og Laesg kommune tilsammen dakker de resterende 2/3 &f
selskabets arlige driftsunderskud. Laesg kommune dakker efter aftale med Nord-
jyllands amtskommune en del af driftsunderskuddet svarende til 23 % af selska-
bets driftsudgifter, eksklusiv renter, afdrag og afskrivninger. Den reste-
rende del af driftsunderskuddet dakkes af amtskommunen. Séledes paregner
amtskommunen at skulle betale ca. 1,8 mill.kr. i underskudsdakning i 1980.
Statens maksimumstilskud pa 500.000 kr. pristalsreguleres ikke.

Lassg kommune har tilkendegivet, at et af de starste problemer med hensyn
til trafikbetjeningen af Laesg er, at der kun sejler én faarge, og at der sdledes
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kan opsta alvorlige forsyningsmasssige problemer, hvis feagen pa grund af ma-
skinskade, reparation, havari eller lignende er nedt til at ligge i dok. | en
s&dan situation er selskabet tvunget til at chartre et skib til opretholdelse af
besejlingen. Nordjyllands amtskommune anser sikkerhedsproblemet for |ast
ved indsadtelse a den nye faage pr. 12. mg 198o.

Besgjlingen af Samsg foregar for s& vidt angédr Sjadlandstrafikken pa ruten
Koby Ké&s-Kalundborg, der drives af DSB. ]yllandstrafikken foregar pa ruten
Sadvig-Hou, der drives af Anpartsselskabet "Hou-Samsg ruten”.

Efter at DSB's rute mdlem Kolby K&s og Arhus blev nedlagt fra og med som-
merkgreplanen 1979, har Arhus amtskommune pétaget sig ansvaret for opret-
holdelse af faargeforbindelsen til Jylland pd Sadvig-Hou ruten, under forudsad-
ning af statens medvirken til, at der i forbindelse med omlaggningen blev fore-
taget en forbedring af rutens havnefaciliteter, og at der kunne opnas en til-
fredsstillende ordning med rederiet. Der er herefter indgaet en aftale mellem
ministeriet for offentlige arbejder, Arhus amtsrdd, Samsg kommunalbestyrelse,
Odder kommunalbestyrelse og Hou-Samsg ruten ApS om de fremtidige rammer for
faargedriften melem Samsg og Jylland.

Samtidig fik Arhus amtsr&d i medfer af loven om bestyrelse af feargevaese-
net af 21. marts 1874 eneretsbevilling til faargedrift mellem Samsa og Jylland.
Hermed pétager amtsradet sig at opretholde ruten samtidig med, at denne be-
skyttes mod andre feergeruter. Amtsrédet har bortforpagtet faargedriften til
"Hou-Samsg ruten ApS"' i overensstemmelse med en forpagtningskontrakt, der
bl.a. giver amtsrédet indseende med rutens takster, sejlplaner m.v. De til-
sigtes, at selskabet inden for kontraktens rammer kan drives erhvervsmaes-
sigt, hvorved forstds, at rutens indtasgter kan dakke driftsudgifter, afskriv-
ninger og forrentning samt give et rimeligt overskud. Selskabet driver feerge-
farten for egen regning og afholder alle hermed forbundne udgifter.

| forbindelse med ordningen har amtskommunen erhvervet den hidtil pri-
vatejede Sadvig havn, der udbygges med henblik pd faergedriften. Ligeledes
etableres en ny faagehavn lige nord for Hou havn. Til de samlede anlaggsom-
kostninger i Hou og Sadvig yder staten et tilskud pa i alt 4,65 mill.kr. (i ja-
nuar 1979-priser). Tilskuddet ydes til amtskommunen under forudsagning &f,
at amtsradet forpligter sig til gennemferelsen af de naevnte projekter.

Der er endvidere indgdet aftale om, at DSB vil traede til, sifremt isfor-
hold medferer, at ruten midlertidigt standses.

Faxgeforbindelsen fra Sjadland til Samsg drives som neant af DSB, og
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staten yder hermed et vassentligt tilskud til driften af ruten, ligesom staten
stér for investeringerne. Samsg kommune deltager ikke i underskudsdagkning
eller finansiering.

Feargeruten Kolby Kés-Kalundborg indgér ikke i udvalgets overvejelser med
henblik pa etablering af en fargestgtteordning, jfr.nedenfor. Det gar derimod
ruten melem Sadvig og Hou, idet Samsg er en del af Arhus amtskommune og
som sadan gkonomisk og administrativt tegttere knyttet til Jylland end til Sjed-
land. Samsg kommune er ikke direkte gkonomisk engageret i besgjlingen af
@en.

Besgjlingen af Fang har indtil 1. april 1977 vaxet varetaget af Post- og
Telegrafveesenet. Fra denne dato overgik driften til DSB. Staten dakker ru-
tens driftsunderskud og afholder de forngdne investeringer. Esbjerg og Fang
kommuner deltager ikke i finansieringen af den eksisterende rute.

De eksisterende besejlingsforhold, der er beskrevet ovenfor, kan ikke
siges at vage etableret efter en forud fastlagt plan for, hvordan ansvarsforde-
lingen og finansieringen af @ernes besejling skulle vaere, men har i nok s3 hgj
grad vaaet bestemt af, at der for (nogle af) @erne har skullet findes konkrete
Igsninger pa en rakke akutte problemer vedrarende besejlingen. Besgjlingen
af gerne er i realiteten et "ulovbestemt omrade", og bade ansvarsfordeling
og finansiering er derfor stadig - uanset at et voksende amtskommunat enga-
gement kan konstateres - i hgj grad bestemt af historiske forhold.

Som det fremgdr af kapitel X111 er der iverksat et undersggel sesarbejde
i ministeriet for offentlige arbejder med henblik p& en vurdering af, om der pa
langere sigt er behov for en offentlig styring af hele den indenlandske faerge-
trafik. Dette kan resultere i et forslag til lov om faxgefart til aflgsning af
den gaddende lov & 21. marts 1874.

3. Faggeruternes serviceniveau.

| dette afsnit gives en oversigt over ruternes transportkapacitet, sejltider,
faargefrekvenser og de forskellige former for rabatordninger, der gadder.

Tabel 1 viser ruternes faargekapacitet, sejltid og sejlfrekvens beregnet
om det gennemsnitlige ugentlige antal dobbeltture for henholdsvis sommer- og
vintersejlplanen.

Tabel 2 viser farste og sidste afgang og belyser séledes, sammenholdt med
tabel 1, i hvilket omfang indbyggerne i de pageddende @-kommuner har mulig-
hed for at deltage i forskellige former for aktiviteter pa fastlandet (mgder,
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kulturelle arrangementer, indkeb, laggekonsultation, familiebespg og lignende).
Tabel 3 viser det transporterede antal passagerer, personbiler og last-
biler samt den transporterede maagde gods til og fra gerne i 1979.

Tabel I: Besejlingsforhold 1980.

Fargekapacitet Sejltid Frekvens
- . 6)ers 5

Pass. Biler Min.  Sommer’ Vinter
fre
Seby/Faborg "200 4L 60 35 287)
£re skwbing/Svendborgl) 300/400(350) 30/35 75 60 407)
Marstal/Rudkebing 300 3o 60 Lo 39
Fane
Fane/Esbjerg?) 4oo/4oo/199  25/25/0 20 23 o
Laese
La sa/Frederikshavns) 600(350) 48 90 248) 15
Samse
Salvig/Hou® 300/250/200  40/27/25 8o 77 35
Samsg/Kalundborg 600 60 120 21 17

Kilde: Ministeriet for offentlige arbejder baseret pd oplysninger fra de enkelte
feergeselskaber.

Noter:

1)  Kan ogsd medtage jernbanevogne (5 i alt).

2) 3 faager, hvoraf den ene kun medtager passagerer.
3 Ny farge indsat 12. mg 198o.

4) 3 farger. Om vinteren sgjles dog kun med en.

5)  Perioden 30. september 1979 - 31. mg 1980.

6) Perioden 1. juni 1980 - 27. september 1980.

7) Perioden 30. september 1979 - 31. december 1979.
8)  Perioden 1. juni 1980 - 31. august 1980.

Anm:

Frekvensen angiver det ugentlige antal dobbeltture. Som fdge af skiftende sejl-
planer varierer frekvenserne over aret. De beregnede starrelser er sdledes
gennemsnitsfrekvenser veatet efter de enkelte sejlplaners varighedsperiode. Faer-
gekapaciteten angiver antallet af passagerer og personbiler, som faggen er god-
kendt til. En lastbil regnes normat som svarende til ca. 3 personbiler. (Tal-
lene i parentes angiver specielle vinterveardier).
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Tabd 2. Besglingsforhold . (Rarste og sidste afgang)

Sommer (hgjs@son) 1980 B Vinter 1979/80

Hverdag Lerdag Segndag Hverdag Lordag Segndag
Havn F S F S F S F S ¥ S F S
Fro
Seby 5.3018.45 8.1518.00 7.3019.15 5.4015.45 8.1513.15 9.0018.45
Faborg 7.0020.00 9.3017.30 9.1520.30 7.0017.15 9.3014.35 7.4017.25
Ergskebing 4.1019.30 4.1519.25 7.1520.15 3.4019.30 3.4018.45 8.3019.15
Svendborg 5.402l.00 5.402l.00 8.452l,40 5.152l.00 5.1520.20 lo.oo 20.40
Marstal 6.1018.55 7.5019.50 7.5019.50 6.1018.55 7.5016.50 7.5019.50
Rudkebing 7.2520.10 9.lo2l.lo  9.lo2l.lo 7.2520.l0 9.lo18.1o 9.lo 2l.lo
Fang
Fane 6.00 0.30 6.00 1.30 6.30 1.30 6.00 0.30 6.00 1.30 6.30 1.30
Esbjerg 5.30 0.00 5.30 l.oo 6.00 l.00 5.30 0.00 5.30 l.oo 6.00 1.00
Laeso
Lese 6.4515.00 6.4519.00 6.4519.00 7.0014.00 7.00l4.00 8.0018.30

Frederikshavn  9.0017.00 9.002l.00 9.002l.00 9.3016.15 9.3016.15 lo.oo 20.30

Samse (1979 tal)

Salvig 7.1018.50 7.lo22.00 7.lo22.00 6.3019.lo0 6.3016.00 6.3019.lo
Hou 7+45 19.15 7.4522.25 7.4522.25 8.0520.45 8.0517.35 8.05 20.45
Samse 8.l02l.05 11.502105 1l.50 21.05
Kalundborg 6.0018.50 9.0518.50 9.0518.50

Kilde: DSB’s kereplan
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Tabel 3:  Transporttal 1979.

Passagerer Personbiler Lastbilerl) Gods
l.000 pct. l.000 pct. l.000 pct. l.oco0o pct.
stk. stk. stk. tons
Ere
Seby/Faborg 88 20 20,3 26 6,2 31 13,6 18
Erpskebing/Svendborg 190 43 3,1 39 8,6 43 43,52> 58
Marstal/Rudkebing 61 37 27,9 35 5,3 26 17,7 23
439 loo 79,3 loo 20,1 loo 74,8  loo
Fang
Fane/Esbjerg 1.520 177,1 22,3 A
Leso
Laese/Frederikshavn 134 18,3 4,6 15,6
Samso
Salvig/Hou 206 41,2 11,1 31,5
Kolby Kds/Kalund- 3)
borg 130 23,6 2,8 =

Kilde: Danmarks Statistik og Ministeriet for offentlige arbejder.
1) Incl. varevogne og busser.

2) Incl. banegods.

3) Oplysninger foreligger ikke.

De fremgdr of tabellerne, a Fang har langt de bedste transportmulighe-
der. Det skyldes for det fgrste den korte overfartstid pa 20 minutter og for det
andet det meget store antal sejlede dobbeltture. Dette betyder, at befolkningen
p& Fang har mulighed for at deltage i aftenarrangementer i Esbjerg, idet sidste
afgang herfra er kl. 24.00 og kl. ol.0o pa henholdsvis hverdage og i weekenden.
Endvidere kan der gennemfares en betydelig bolig- og arbejdsstedstrafik, og
hverdagens almindelige besgg stader ikke pa starre ulemper end dem, der ken-
des af beboerne i forstadskommuner til sterre byer i det gvrige land. Fang ma
saledes siges at veae forbundet med fastlandet og et sterre bysamfund i langt
hgjere grad end de gvrige 3 ger. | turistsaesonen kan der dog pa grund af ka-
pacitetsproblemer opsta en vis ventetid pa overfersel af personbiler.
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Ingen af de 3 gvrige ger kan sammenlignes med Fang. Sejltiden er vassentligt
laengere (korteste sejltid 1 time pa Sgby-Faborg ruten og laangste 2 timer pa Kol-
by Kés-Kalundborg linien). Der eksisterer sdledes nasten ingen bolig-arbejds-
stedstrafik, og sejltidens laangde kombineret med langt faare afgange og tidlige
tidspunkter for seneste afgang fra fastlandet komplicerer ailmindelige besgg. Mg
deaktivitet m.v. ngdvendigger sdledes ofte overnatning.

Der findes som neavnt 3 faergeruter til Arg. Tabel 3 viser den procentvise
fordeling af trafik for dret 1979. Detfremgdr heraf, at ruten /Ergskebing-
Svendborg har vaaret den mest betydningsfulde rute for alle transportkatego-
rier. Ruten Marstal-Rudkgbing er den nasstvigtigste rute for sd vidt angar
passagerer og personbiler, mens ruten Sghy-Faborg pd nag transporten af
lastbiler har haft den mindste andel af den samlede transport til og fra /&g i 1979.
Med hensyn til transport af gods skal det bemasrkes, at der i 1979 pa grund af
et starre anleggsarbejde i Marstal kommune samt searlige forhold i forbindelse
med isvinteren har vaget transporteret ekstraordinaert meget gods med fargen
fra Rudkgbing.

For de 4 @er under & ma serviceniveauet siges at vage lavest pa ruten
Lassg-Frederikshavn. Der er sdledes aret rundt 2 afgange daglig til og fra gen
bortset fra en ekstra tur i forbindelse med weekender, hgjtider og visse hel-
ligdage. Hertil kommer de sikkerhedsproblemer, der kan knytte sig til, at gen
kun besgjles af 1 faarge, jfr. ovenfor.

For Samsg's vedkommende betyder gens naamere tilknytningsforhold til
Jylland end til Sjadland, den kortere sejltid og de langt hyppigere afgange, at
ruten Sadvig-Hou er den mest benyttede.

Feargetaksterne for 1980 for passagerer, personbiler og lastbiler fremgér
af tabel 4. Passagertaksterne pd A er 4-5 gange s hgje som pd Fang, pa
Samsg 6-7 gange s hgje og pa Laeg ca. 7 gange sa hgje. For person- og
lastbilernes vedkommende er taksterne noget mindre differentierede.

Udover de her naavnte feergetakster og de takstreduktioner, der fremgar af
sejlplanerne m.v., findes der for hver rute en rakke rabatordninger, der pri-
meat har det sigte at nedbringe transportomkostningerne for de fastboende pa
gerne og for andre, der ofte har axinde dér.



So-

Tabel 4: Fargetakster sommer 1980.

Voksen Personbil Lastbil 4
under 6 m

kr. e t/r e t/r e t/r
fire
Seby/Faborg 26 38 52 77 671 1.220
Erpskebing/Svendborg 26 38 52 77 671 1.220
Marstal/Rudkebing 26 38 52 77 671 1.220
Fang
Nordby/Esbjerg - 8 - 56D 213 426
Leso
] . 2) 5)
Lese/Frederikshavn 35 6o 128 - 303 606
Samse
Salvig/Hou 22 44 70 l4o 5lo l.020
Kolby K&s/Kalundborg 27 54 733)146 599 1.198

Kilde: DSB s sommerkareplan 1980.
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Udvalget har af tidsmasssige, metodemasssige og praktiske arsager ikke
fundet det muligt at foretage en egentlig og tilbundsgéende undersggelse aof
meromkostningernes direkte betydning for gernes erhvervsliv, men har i ste-
det valgt at anskue problemstillingen ud fra allerede udarbejdede rapporter og
beregninger over meromkostninger, der er foretaget i ministeriet for offent-
lige arbeijder.

| et notat til Samsg udviklingsrad, hvori der redegeres for transportfor-
holdenes betydning for en ¢ 's omsaaning af varer og serviceydelser, er der
givet en rakke regneeksempler pa fragtomkostninger ved transport til og fra
Samsg.

Det fremgér af eksemplerne, der er baseret pa faktiske oplysninger fra
aret 1979, at de samlede omkostninger ved lastbiltransport af gods til og fra
Samsg udgjorde ca. 3,8 mill.kr. | dette belgb er fradraget den kilometerbe-
sparelse ved landevejstransport, der er opndet pa grund af sejladsen.

De 3,8 mill.kr. repreesenterer den samlede omkostning ved godsudveks-
lingen med det gvrige land, men dette tal er ikke identisk med den samlede
meromkostning. Starrelsen heraf kan ikke beregnes eksakt, men i notatet skan-
nes der over meromkostningerne for forskellige virksomhedstyper.

Farst sammenlignes en virksomhed p& Samsg med en tilsvarende f.eks. pa
Sjedland. Begge anvender hovedsagelig ravarer fra oplandet og afsadtter feer-
digvarer jeamnt over hele landet. Dette betyder, at godt 50 % af den sjadlandske
virksomheds afsagning belastes af faargefragt melem landsdelene, mens loo %
af Samsg-virksomhedens afsagning belastes. Denne situation vil veae alminde-
ligt forekommende.

Derefter sammenlignes en virksomhed pa Samsg med en tilsvarende f.eks.
p& Sjadland, hvor begge hovedsagelig anvender ravarer fra oplandet og af sedt-
ter fardigvarerne i det sjadlandske omréade. | dette tilfadde belastes den sjad-
landske virksomhed ikke af feargefragt, mens loo % af Samsg-virksomhedens
afsaning belastes. Ogsa denne situation er amindeligt forekommende.

Endelig sammenlignes en virksomhed pd Samsg med en tilsvarende f.eks.
pa Sjadland, hvor begge hovedsagelig anvender ravarer fra oplandet og af sedt-
ter faardigvarerne i Jylland. De to virksomheder belastes her loo % af faarge-
farten. Situationen vil imidlertid vaae sjaddent forekommende.

Dette er de tre grundsituationer, som kan opstilles ngjagtigt tilsvarende
for indkeb af ravarer, embalage o.s.v. Heraf kan sd udvikles en rakke for-
skellige kombinationer, men sammenfattende kan det siges, at de to ferste
eksempler vil veare de amindeligst forekommende.
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Efter udvalgets opfattelse ma det afgerende imidlertid veere, at erhvervslivet
pa Samsg, Lasg og A&g i modsagning til sammenligningskommunerne pafares mer-
udgifter ved transport af gods inden for den amtskommune, hvori gen ligger.

Notatet konkluderer, at et sted melem 50 % og loo % a de beregnede fragt-
omkostninger udgegr meromkostninger, nd&r man sammenligner en Samsg-virk-
somhed med en konkurrent et andet sted i landet,og finder det rimeligt at an-
tage, a Samsg-virksomhedens meromkostninger ligger pa 70 %-8o % af fragt-
omkostningerne. Et mere praist tal vil maske kunne beregnes, men det vil
kreeve, at hver enkelt virksomheds indkgbsmeanster, konkurrencesituation og
markedsandelen @st og vest for Storebadt er kendt, hvilket er et seerdeles
omfattende projekt.

Herudover peger notatet pa en rakke andre omkostninger af mere generel
karakter, der pavirker namingslivet i et g-samfund: bl.a. omkostningerne ved
mange former for reparation og service, der udfares af folk fra fastlandet,
hvor ydelserne bliver fordyret pa grund af forgget rejse- og ventetid, fear-
getakster, diager og eventuelle overnatninger eller flytransport. Den for-
ringede servicedakning medfarer endvidere i mange tilfadde foraget driftstab,
darligere kapacitetsudnyttelse og rentabilitet. Hertil kommer, at det er ngdven-
digt at opretholde et relativt sterre lager og sortiment af reservedele m.v. pa
gerne.

Endelig p&feres meromkostninger i forbindelse med opretholdelse af en
normal direkte kontakt med kunder og leverandgrer, deltagelse i mader, kur-
ser og lignende.

| rapporten vedrgrende anskaffelsen af en ny faage til Lae sg-overfarten
(juni 1977) angives eksempler pa transportomkostningernes betydning for land-
brug og byggeri pa Lasg.

For et typisk landbrug er de samlede transportudgifter til ravarer og ma-
skiner, reservedele m.v. og til faardige produkter i 1976 ansl&et til omkring
7.500 kr. pad arsbasis. | dette tal er der ikke modregnet de transportomkost-

ninger, som et typisk landbrug pa fastlandet almindeligvis ma baere.
2

Merudgifter til et parcelhus pd 120 m er i rapporten pa samme tidspunkt
opgjort til godt 6.000 kr., sifremt huset bliver opfert af lokale handveerkere.
Er der tale om handvaxkere fra fastlandet, medferte dette ifgige oplysninger
fra typehusfirmaer en ekstraomkostning pa ca. 8.000 kr.

Ministeriet for offentlige arbejder har foretaget en rakke beregninger over
meromkostningerne pr. ton gods transporteret med lastbil til og fra de star-
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re ger. Meromkostningerne er beregnet som forskellen mellem den nuvaarende
sejlads med karsel i begge ender af sejladsen og omkostningerne ved karsel
hele vejen, safremt der i sgjlrutens liniefgring var etableret en fast forbin-
delse. Der er ved beregningerne bl.a. indlagt den forudssgning, at der er tale
om en standardlastbil, hvor lasteevnen bliver udnyttet fuldt ud, og at trans-
porten foretages fra en central by pa& de enkelte ger til et sterre bycenter pa
fastlandet. Der er ved beregningerne endvidere anvendt de af faergeselska-
berne opgivne takster, hvorfor der ikke er taget hensyn til rabatter. Dette
medferer, at meromkostningerne pr. ton gods formentlig er noget overvurde-
rede. Alt i alt m& beregningerne siges at have karakter af regneeksempler.

En sammenfatning af undersggelsen fra ministeriet for offentlige arbejder op-
giort i medio 1979 priser excl. moms viser fggende:

For lastbiltransporter fra Tranderup pa 4w til Odense via ruten Sghy-
Faborg eller Araskghing-Svendborg kan meromkostningerne opgeres til ca.

85 kr. pr. ton. Tilsvarende gadder en lastbiltransport fra Tranderup til
Spodsbjerg pa Langeland via ruten Marstal-Rudkabing.

For Lezsg s vedkommende opgeres meromkostningerne ved en lastbiltrans-
port fra Byrum til Aalborg til mellem 40 og 50 kr. pr. ton gods.

Transporter fra Tranebjerg pd Samsg til henholdsvis Arhus og Holbak er
pa tilsvarende méde beregnet til ca. 60 kr. og 75 kr. pr. transporteret ton
gods.

De séledes beregnede meromkostninger er sammenholdt med de i tabel 3 viste
godsmaangder.

De skal i den forbindelse understreges, at regneeksemplerne kun angiver
meromkostningerne under de opstillede forudsagninger.

Her skal nasevnes forudssgningen om, at de transporterede godsmaangder
falger de i regneeksemplerne anvendte ruter, mens en del af godset formentlig
alene transporteres til og fra den centrale havneby pa fastlandet. Det skal
ogsa papeges, at der i regneeksemplerne som allerede naavnt ikke er taget hen-
gyn til rabatordninger. Endvidere skal bemaakes, at de i tabel 3 anferte gods-
maagder ikke alene dakker gods pa lastbil,, men ogsd stykgods og - for en
enkelt rutes vedkommende - banegods, hvor regneeksemplernes resultat ikke
kan anvendes.

Direkte sammenholdt med de i tabel 3 anfarte godsmaengder fas et belgb
pa 6 mill.kr. for ZArg, 0,7 mill.kr. for Lasa og 2,2 mill.kr. for ruten Sed-
vig-Hou.

De skal understreges, at disse tal ikke direkte viser stgrrelsen af behovet
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for subsidiering af de pdgaddende @er. Dette skyldes dels de ovenfor naante
forhold, dels at der i regneeksemplerne er taget udgangspunkt i de eksiste-
rende faargetakster. | den udstrakning, disse takster i forvejen er subsidie-
rede, vil de i regneeksemplerne beregnede meromkostninger vaae tilsvarende

lave. De forhold ger sig f.eks. gaddende for ruten til Laesa. | evrigt skal det
naevnes, a DB i den farste halvdel af 1979 medvirkede ved transport af gods

melem Samsg og Jylland.

5. Moddler for seijlstgtteordninger.

| det falgende gives en oversigt over en rakke eksisterende segjlstatte-
ordninger, dels den sdkaldte Gotlandsordning,dels forskellige modeller for
takstfastsaettelse pd Bornholmstrafikken, Anholt og den nu etablerede besej-
lingsordning for "de smd ger", d.v.s. ger med mindre end |.000 indbyggere.

Der blev i 1976 indfart en saxlig transportstatteordning for Gotland som
aflgser for tidligere transportstgtteordninger. Ordningen gér ud pd, at sta-
tens pris- och kartellnamnd fastsestter maksimumspriser for lastbiltransporter
af gods til og fra Gotland. Formalet er at opnd en ligestilling af prisbereg-
ningerne for godstrafik med lastbil pa fastlandet og tilsvarende transporter
til og fra Gotland.

De fragtomkostninger, som gens erhvervsdrivende m.fl. skal afholde,
fastsedttes ud fra det princip, at omkostningerne ved de omtalte transporter
ikke ma overskride de omkostninger, der ville veare forbundet med tilsvarende
transporter pa fastlandet.

Vel beregning af fragtomkostningerne til og fra Gotland skal trans-
portvirksomhederne tage udgangspunkt i summen af de udkerte km pa fastlan-
det og pa Gotland med e tillasg p& loo km eller 150 km afhaangig af den valgte
fargerute. Transportvirksomhederne kan herefter én gang om éaret indsende
ansaggning om kompensation for merudgifter som fage af setransporten til sta-
tens pris- och kartellnamnd.

De pa denne méde udregnede fragtrater medferer, afhangig af de udkarte
km, en sankning i fragtomkostningerne pd mellem 20 og 4o % for en last pa lo
tons, mens den tilsvarende reduktion af fragtomkostningerne for en last pa
loo kg ligger i starrelsesordenen lo-15 %.

Ved etableringen af statsvirksomheden Bornholmstrafikken blev der ind-
fart en fragt stetteordning, hvorefter godstaksterne for transporter fra een
blev nedsat meget vassentligt. |1 1980 forventes denne direkte fragtstette til det
bornholmske erhvervsliv at udgere ca. 3,3 mill.kr.

De gaddende takster for besgjlingen af Bornholm af statsvirksomheden
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Bornholmstrafikken er pr. 1. juni 1980 forhgjet, efter at taksterne har varet
uandrede i 5 ar. Det er hensigten, at andringer i Bornholmstrafikkens takster
herefter skal fdge kommende andringer i DSB’s takster.

Feergeruten til Anholt drives af et interessentskab bestdende af Grend kom-
mune og Arhus amtskommune. Interessentskabet har en eneretsbevilling ved-
rgrende befordring af personer og gods melem Grend og Anholt.

Ruten besejles med "Anholtfaargen”, der er stillet vederlagsfrit til radig-
hed af ministeriet for offentlige arbejder. Fra 15. mg 1981 indsadtes et nyt
skib pa ruten. Skibet bygges efter roll on roll of princippet, saledes at gods
m.v. hurtigt kan bringes ombord pé skibet. Skibsbyggeriet finansieres af
midler fra statens beskadtigelsespulje, idet miljeministeriet har faet folke-
tingets finansudvalgs tilslutning til at yde 1/S Grend-Anholt Feggefart et
éngangstilskud pa 16,5 mill .kr.

For nogle & siden indfartes en ordning med "e-kort", hvorefter de fast-
boende pa Anholt blev befordret for halv pris. Da det viste sig, at de fastbo-
endes andel af den samlede persontransport var ret ringe, indfarte men for
et & siden en ordning, hvorefter fastboende rejser gratis med Anholtfaargen.
Med hensyn til befordring af gods m.v. har men i flere & haft en ordning,
hvorefter olie, benzin samt fisk transporteres til en specielt lav takst.

Né&r den nye faage indsadtes pa ruten den 15. mg 1981, skal faargen "ven-
des", séledes at den udgar fra Anholt om morgenen. Det betyder, at besed-
ningen herefter skal veae hjemmehgrende pa Anholt. Baggrunden for at vende
Anholtfaagen er dels, at trafikbetjeningen bliver mere hensigtsmaessig, nar
faargen udgér fra @en om morgenen,og dels at understette g-samfundet ved at
lade besagningen bo pa Anholt.

| marts 1975 stillede en arbejdsgruppe vedrgrende det offentliges politik
for de smd ger forslag om en trafikstetteordning til en rakke smd ger med e
indbyggertal melem 20 og |.000.

Statteordningen er baseret pa, at staten &rligt kan anvende et belgb op til
4 mill.kr. til formdlet,og at kommuner og amtskommuner hver yder et belgb af
mindst samme starrelse som det statslige tilskud.

Formdlet med trafikstetteordningen for de sma ger var bl.a. at der formule-
redes en takstpolitik, der saaligt kam den fastboende befolkning og gernes er-
hvervdliv til gode.

Desuden skulle der tilvejebringes sikkerhed for, at trafikbetjeningen pa
langere sigt kunne opretholdes, herunder at der kunne ske en rimelig fornyelse
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af fergemateriellet og de havnefaciliteter, der alene benyttes af faagen.

Endvidere burde det overvejes, om trafikforbindelserne pa fastlandet var
tilstraskkeligt koordinerede med faargefarten.

Fordelingen af statstilskuddet til besgjlingen af de enkelte ger foretages pa
baggrund af en fordelingsnagle, hvor sejlrutelaangden, antal ha landbrugsjord i
drift, antallet af personer i den erhvervsaktive alder og gens folketal indgér
med vaggtene 50 %, 30 %, lo % og lo %. Det e en forudsegning for a kommuner
og amtskommuner kan opna andel af statstilskuddet, a de selv yder et tilskud
af mindst tilsvarende starrelse, og at de i fadlesskab opstiller et malsatnings-
princip for trafikbetjeningen af gerne med hensyn til takstpolitik og service-
niveau .

Den nyvazende trafikstetteordning udlgber med udgangen af 198o. Milje-
ministeren har imidlertid sagt folketingets finansudvalg om tilslutning til, at
ordningen kan viderefgres i perioden 1981-83, idet en undersggelse, foretaget
af et embedsmandsudvalg under planstyrelsen har vist, at faagestetteordningen
har haft vassentlig betydning for fastholdelse af levedygtige lokalsamfund pa
smagerne. Det kan naevnes, at stetterammen sages forhgjet til 6 mill.kr.

6. Konklusion.

Der er i de foregaende afsnit redegjort for de aktuelle besejlingsforhold og
beskrevet forskellige modeller til faergestetteordninger.

Udvalget er af den opfattelse, at Fang klart skiller sig ud fra de avrige
3 ger, idet besgjlingsforholdene her ikke kan siges at adskille sig vaesentligt
fra transportforholdene i andre oplandskommuner i landet.

For Lesg, Samsg og Ae gadder det, at transportomkostningerne pafarer
erhvervslivet meromkostninger og dermed skaber en negativ konkurrencesitua-
tion, der kan blive farlig for gerne, ndr man skal vurdere disses muligheder
for at overleve som selvstandige samfund i fremtiden. Dertil kommer natur-
ligvis de mange andre ulemper, der skyldes af Standsfaktoren.

Udvalget er ndet til den opfattelse, at en form for statslig subsidiering af
besgjling af gerne er pakreevet. Som beskrevet ovenfor er de faktiske besej-
lingsforhold i dag meget forskellige, hvilket har ngdvendiggjort, at udvalget
overvejede hvilken modd for en faargestatteordning, men burde anbefale. Her-
for redegeres i det fagende kapitel XI1I1.
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XITI.UDVALGETS OVERVEJELSER OG FORSLAG.

1. De forud saftninger udvalget er géet ud fra.

Udvalget er gdet ud fra, at der ikke blot i de kommunde rad pa de enkelte ger,
men ogsa i regering og folketing, er et gnske om, at de starre ger skal have
mulighed for at overleve som levedygtige samfund i fremtiden, d.v.s. ikke blot
som rekreative omrader, men ogsa som samfund med en rimelig dakning & de
fastboendes behov gennem en tilpas udbygget privat og offentlig service.

Udvalgets undersggelser har godtgjort, at de problemer, g-kommunerne
star over for, i det vaesentlige ogsd kendes i smd kommuner i udkantomrader
andre steder i landet. Undersggelserne har imidlertid ogsa vist, at de proble-
mer,der generelt belaster sma landkommuner navnlig pa grund af kombinationen
a af Standsfaktoren, det lave befolkningstal og erhvervsstrukturen,har en ten-
dens til at forstarkes pa gerne - bortset fra Fang. @-beliggenheden betyder
med andre ord ikke, at g-kommunerne har problemer,som de sma landkommuner
ikke har, men at problemerne forstarkes pa gerne, isear fordi de i langt hgjere
grad end fastlandskommunerne ma veae "selvforsynende” med hensyn til offent-
lige og private aktiviteter.

Denne (grads)forskel melem gerne og andre sma landkommuner har betyd-
ning i flere henseender bade for enkeltpersoner blandt de fastboende, for
@-kommunerne og for erhvervslivet pa gerne. Generelt betyder den, at gerne
bliver mere sarbare over for udefra kommende samfundsaendringer, fordi de
stér i en darligere udgangsposition, nar det gadder om selv at pavirke udvik-
lingen. En tilbagegang i befolkningstallet, en forvaaring af beskaeftigelsessi-
tuationen eller en skaarpelse af myndighedskrav, vil under alle omstaandigheder
kunne rejse svaare problemer for en lille kommune, men vil p& gerne typisk
sl& hardere igennem, fordi pendling af betydning er udelukket, feergetranspor-
ten betyder et hgjere omkostningsniveau, kommunat samarbejde besvaaligge-
res eller umuliggeres o.s.v.

Konklusionen herpa ma efter udvalgets opfattelse veare, at det eksisterende
tilskuds- og udligningssystem ikke i tilstraskkeligt omfang tager hensyn til de
saxlige vanskeligheder, der knytter sig til g-status.

Pa denne baggrund er det ngdvendigt at overveje, dels hvilke foranstalt-
ninger der kan og ber ivarksadtes for at give gerne bedre muligheder for at
leve videre som selvstaandige sanfund og for a fjerne eller mindske nogle af de
ulemper, der for enkeltpersoner kan vagre forbundet med at bo pa en g, dels



-88-

i hvilket omfang staten ber g ind i finansieringen af sadanne foranstaltninger.

Med dette udgangspunkt har det for udvalget veaet vasentligt at afklare, in-
den for hvilken tidshorisont udvalgets forslag skulle ligge, og hvilke omrader
udvalget skulle ga ind pa. Eller anderledes udtrykt: hvilke foranstaltningsty-
per og problemomrader udvalget ikke skulle ga ind pa, fordi de métte siges a
falde klart uden for dets kommissorium og faglige kompetence.

Udvalget er ndet frem til felgende standpunkter:

For det farste betyder afstandsfaktoren i forbindelse med de lave befolk-
ningstal, at en rakke offentlige ydelser bliver svaare, dyrere, eventuelt umu-
lige at tilvejebringe for kommunerne.

De har ikke vaaet udvalgets opgave at undersgge om og - i givet fdd -

i hvilket omfang dette forhold medferer et lavere serviceniveau pd gerne end

i andre kommuner. Derimod kan der vaere grund til at neevne, at forholdet nagpe
er uden betydning, nar men f.eks. ser pa gernes muligheder for at standse af-
vandringen (tiltrakke tilflyttere).

For det andet betyder afstandsfaktoren, at en rakke enkeltpersoner pa ger-
ne paferes merudgifter ved at skaffe sig andel i offentlige eller private ydel-
ser (typisk: gymnasieuddannelse).

Dette forhold kan antages ikke blot at spille en rolle for de enkeltpersoner,
der er genstand for forskelsbehandling, men ogsa at have en vis betydning for
gerne som sddan, bl.a. for befolkningsudviklingen.

For det tredie er erhvervsudviklingen af afgagrende betydning for gernes
eksistens som selvstandige samfund. Jerne er selvsteendige arbejdskraftop-
lande og ma vaae det, fordi det ikke er realistisk at forestille sig pendling til
fastlandet. Der kan derfor ikke veare tvivl om, at erhvervsudviklingen ma pa-
virkes i en gunstig retning for gerne, hvis deres generelt starre sarbarhed
ska mindskes.

En vurdering af disse tre problemomrader har fart udvalget til den kon-
klusion, at konstruktiv stgtte til gerne ved siden af allerede eksisterende til-
skud m.v. dels bar have form af en sejlstatteordning, dels af et tilskud til ned-
sadtelse af udgifterne ved videreuddannelse efter folkeskolen. Sejlstgtteord-
ningen bar udformes saledes, at dens primage md er at komme erhvervsudvik-
lingen pa gerne til gode og i anden rakke at billiggere transport for de fastbo-
ende. P4 disse to omréder finder udvalget det velbegrundet, at staten deltager
finansielt i samarbejde med de implicerede kommunae réad.

Pa andre omréder har udvalget fundet det vanskeligt at stille forslag til
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konkrete foranstaltninger,enten fordi men har ment, at de stettemuligheder, der
er indeholdt i geddende lovgivning m.v., for sa vidt er tilfredsstillende, men m&
ske ikke udnyttes i tilstraskkelig grad bl.a. i mangd af en bevidst organiseret
lokal indsats,eller fordi forslag i hvert fad pa kort sigt ville kollidere med
overenskomstmaessige og andre hensyn, jfr. i det hele nedenfor.

Som helhed kan udvalgets forslag siges at vaxe af temmelig kortsigtet na-
tur. De har til formd hurtigt at bedre p& gernes og enkeltpersoners situa-
tion. Det korte sigt skyldes imidlertid ikke kun udvalgets kommissorium og
sammensagning. Udvalget har tvaatimod indtaget det principielle standpunkt,

a det métte gadde om nogenlunde hurtigt at fa peget pd mulige Igsninger o

en rakke problemer, som har "stdet pd dagsordenen” for gerne i en arraekke,
og hvis specifikke karakter af "g-problemer" udvalgets undersggelser har
klarlagt. Med dette pragmatiske udgangspunkt har udvalget afstdet fra at ga
ind i overvejelser af mere langsigtede foranstaltningstyper, Som ville rej-
se spargsmd af principiel natur. Udvaget har sdledes arbejdet pd den ged-
dende kommunae inddelings og den gaddende kommunale styrelseslovs grund
og har ikke overvejet, i hvilket omfang aendringer i inddeling og styrelsesforhold
maske pa laengere sigt kunne rumme fordele for gerne, som métte tale for at
gennemfere sddanne aendringer. Udvalget er heller ikke gaet ind i overvejel-
ser o, om der pa gerne kunne vaare behov for saalige regler om kommund
stette til erhvervslivet, ligesom man har arbejdet inden for rammerne af den
eksisterende byrde- og opgavefordeling mellem staten, kommunerne og amts-
kommunerne.

Endelig har udvalget ikke set dé som sin opgave at tage stilling til de pri-
oriteringer af ressourceanvendelsen, der foretages i de fen g-kommuner. Dis-
se prioriteringer har slet og ret méttet lasgges til grund for udvalgets under-
sggelser, der udelukkende skulle belyse den faktiske ressourceanvendelse i
g-kommunerne sammenlignet med forholdene i andre kommuner.

De betyder ikke, at udvalget anser g-kommunernes egen prioritering af
ressourceanvendelsen for at veare uden betydning for spargsmalet om gernes
fremtidsmuligheder. F.eks. forekommer det nagliggende at antage - og anta-
gelsen er blevet bekraftet ved udvalgets mader med g-kommunerne - at udbyg-
ningsgraden pa sadanne omrader som bgrnepasning og folkeskole er forhold,
der tages i betragtning, ndr udefra kommende i den erhvervsaktive alder over-
vejer eventuelt at flytte til gerne. Disse prioriteringer er imidlertid kommu-
nalbestyrelsernes opgave og ansvar.

Med disse begramsninger mener udvalget, at forslagene rummer realistiske
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muligheder for hurtigt at skabe visse forbedringer for gerne eller at mindske
nogle af de specifikke ulemper, der i dag er knyttet til at bo pa en g eller dri-

ve en erhvervsvirksomhed dér.

Viser det sig imidlertid inden for en kortere arrakke, at prognoserne for
gernes fremtid ikke har bedret sig, ma det tages op til overvejelse om mere
langsigtede foranstaltninger er pakreevede.

2. Udvalgets forslag.

a. Udvalget foreslar, at indenrigsministeren bemyndiges til at yde tilskud
til nedssdttelse af udgifterne ved besejling af Lassg, Samsg og /e og ved Vi-
dereuddannelse af unge bosat pa de tre ger.

De forudsetes, at der melem de respektive kommuner og amtskommuner
indgas en aftale om principperne for fordelingen af tilskuddet og den tekniske
gennemferelse af ordningen. | samme aftale fastlaayges endvidere rammerne for
kommunernes og amtskommunernes stette til de to formal.

Statstilskuddet til besgjling af gerne bar gives sdledes, at det i farste
raekke medvirker til at nedsadte eller fastfryse omkostningerne ved transport
af gods, og dernaest ved persontransport for de fastboende pa gerne. Det bar
overvejes, i lighed med den bornholmske fragtstetteordning, alene at ssake
(eventuelt fastfryse) taksterne for transport af gods fra gerne.

Det samlede tilskud (sejlstette og uddannelsesstette) foreslas sat til 9,3
mill.kr. i finanséret 1982. Belgbet fordeles mellem de 4 kommuner under hen-
syntagen til sddanne forhold som befolkningstal, transporteret godsmamngde,
sgjltid m.v. Tilskuddet ydes forelghig for en 4-arig periode og reguleres i
perioden i overensstemmelse med reglerne i lov om generelle tilskud til amts-
kommuner og kommuner.

De foran naavnte aftaler skal godkendes af indenrigsministeren.

b. Udvaget har fagende bemaakninger til forslagene:

Formalet med forslagene er, som neant foran, hurtigt at bidrage til at lette
gernes konkurrencemeaessige situation ved at mindske afstandsfaktorens gkono-
miske betydning og derudover at give visse gkonomiske lettelser for enkelt-
personer, der udsagtes for en uacceptabel forskelsbehandling pa grund af bo-
pad pa @erne.

Under hensyntagen hertil finder udvalget det vigtigt, at forslagene gennem-
fares snarest muligt, d.v.s. med virkning for finansaret 1982.

Udvalget har overvejet, om de foresldede tilskud burde have juridisk grund-
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lag i en saxlig lov. Man har ikke fundet dette pakraevet, iseer fordi forslage-
nes konkrete udfyldning nadvendigvis ma bero pa forhandlinger mellem de re-
spektive kommuner og amtskommuner, idet de faktiske forhold varierer fra g
til @.

Udvalget er orienteret om, at ministeriet for offentlige arbejder har ivaark-
sat et undersggelsesarbejde, der pa et senere tidspunkt kan resultere i et
forslag til lov om fargefart til aflasning af den gaddende lov af 21. marts 1874.

Et sidant lovforslag ville bygge pa den opgave- og kompetencefordeling, som
findes i kollektiv-trafik-loven og busloven.

Udvalget finder ikke, at en ivaarksedtelse af udvalgets forslag bar afvente
et sadant lovgivningsinitiativ, idet en gennemfarelse af udvalgets forslag ikke
behgver a binde lovgivers overvejelser om opgave- og kompetencefordeling,
ligesom den foresldede sejlstetteordning naturligvis ma kunne tages op til re-
vision i forbindelse med udarbejdelsen af et sédant forslag.

Pa dette grundlag finder udvalget ikke, at en sexlig lov er et hensigtsmaes-
sigt instrument, hvorimod en tekstanmaarkning til finansloven for finansaret
1982 méa overvejes, jfr. nedenfor.

Som udvalgets forslag er stillet, bemyndiges indenrigsministeren til at yde
tilskud til besgjling af gerne og til unges videreuddannelse, saledes at gennem-
forelsen af begge,statteformd forudsattes konkretiseret i en aftale mellem de pa-
gaddende kommuner og amtskommuner. Der kan indgas aftaler alene om unges ud-
dannelse efter folkeskolen eller om besejling. Aftalerne skal godkendes af inden-
rigsministeren. Ved godkendelse af aftalerne bgr der lamgges veagt pa, at der skal
ske en hensigtsmaessig udnyttelse af de samlede ressourcer, der anvendes til gen-
nemfegrelse of stetteformdlene.

Aftaleformen forekommer udvalget hensigtsmaessig af flere grunde.

De faktiske forhold varierer sa meget fra @ til @, a en ensartet l@sning nagope
er mulig. Desuden har der i praksis allerede udviklet sig et vist samarbejde mel-
lem amtskommunen og kommunen om visse g-problemer (uddannel sesstgtte, besej-
ling m.v.), og g-problemerne har ngie sammenhaang med problemer, som amtskom-
mune og kommune i @vrigt skal samarbejde om pa en lang raskke omrader, isear hele
planlaagningsomradet. En aftale som den foresldede vil derfor bade veare et smidigt
redskab og et naturligt led i den faktiske udvikling, som allerede er sket, og i det
regelsag, som findes pa planlaagningsomréadet.

Udvalget foreslar, at der til begge de nsevnte stetteformdl i 1982 ydes et
statsligt tilskud pa i alt 9,3 mill.kr. Tilskuddet foreslas reguleret i overens-
stemmelse med lov om generelle tilskud til amtskommuner og kommuner og
opgjort saledes:
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Merudgifterne ved videreuddannelse efter folkeskolen udger principielt for-
skellen mdlem udgifterne ved ophold uden for hiemmet og udgifterne ved ophold i
hjemmet. Et statstilskud til uddannelsessggende fra g-kommunerne skal sdledes
farst og fremmest dakke merudgifterne ved ophold pa kostafdelinger. Som anfert
i kapitel VIII bergrer merudgifterne primaat gymnasieelever. EFG-elever, han-
delsskoleelever m.v. har som hovedregel mulighed for optagelse pa skolehjem ved
erhvervsskolerne. Erhvervsskolerne giver normat en 1-arig basisuddannelse. Hvis
transporttiden mellem bopad og erhvervsskole overstiger en naamere angiven
tidsgraense, betales der i 1979/80 en opholdsafgift pa 19 kr. pr. dag eller
5.320 kr. pa arsbasis. Da et sken over udgifterne ved ophold i hiemmet er be-
hadtet med stor usikkerhed, benyttes i stedet afgiften ved ophold pa erhvervs-
skolernes skolehjem, d.v.s. 5.320 kr. pr. ar. Som md for udgifterne ved
ophold uden for eget hjem anvendes den maksimale opholdsafgift ved statens
kostskoler, d.v.s. 18169 kr. pr. ar. Endvidere korrigeres der for den amts-
kommunde stette til udeboende elever fra g-kommunerne. Den amtskommunae
elevstgtte udgar 3.500-5.600 kr. pr. ar. | beregningerne er den amtskommu-
nae elevstgtte pa arsbasis fastsat til 5.600 kr. pr. elev.

P& dette grundlag kan merudgiften for en udeboende elev fra g-kommuner-
ne sdledes opgeres til 7.249 kr. pr. elev i 1979/8o.

Den samlede pulje for tilskud til uddannelse & unge fra gerne fremkommer
som produktet af den ovennsavnte merudgift pr. elev og et udtryk for antal-
let af elever, der er omfattet af ordningen. Det samlede antal er beregnet
om produktet af den gennemsnitlige gymnasiefrekvens i 1978/79 (30,2 %) og
3 gennemsnitsargange pr. 1. januar 1979 i aldersklassen lo-14 ar.

Udover gymnasieelever bar visse elever ved de erhvervsrettede uddannel-
ser omfattes af uddannelsesstatten. Ifglge oplysninger fra det integrerede elev-
register kan det paregnes, a ca. 30 % af en argang pdbegynder en sddan ud-
dannelse efter at have forladt grundskolen.

De er over for udvalget oplyst, at hovedparten af disse elever bliver op-
taget pa skolehjem ved erhvervsskolerne. | de tilfadde, hvor optagelse pa
skolehjem ikke kan finde sted, bgr elever ved de erhvervsrettede uddannelser kun-
ne omfattes af stgtten, nar der er tale om en uddannelse, der i lighed med gymna-
sieuddannelsen tilbydes pa regionalt niveau. Under hensyntagen til, at gymna
siefrekvensen for g-kommunerne p& nag én ligger under landsgennemsnittet,
og til at der i beregningerne er anvendt den hgjeste opholdsafgift for kostsko-
ler, har udvalget fundet, at den samlede statslige pulje til uddannel sesstgt-
te er sa rummelig, at den ogsa kan omfatte visse elever ved de erhvervsrette-
de uddannelser.



-903-

Pa dette grundlag er den samlede tilskudspulje opgjort til 1,6 mill.kr. i
1979/80. Opregnet til 1982-priser svarer dette til 2,0 mill.kr.

For sA vidt angér fragtstetten er det ikke muligt pA samme entydige méade
at opgere en maksimal statslig tilskudsramme, og rammen ma derfor fastsagttes
skgnsmaessigt ud fra en rimelighedsbetragtning, der naturligvis altid vil kunne
diskuteres. | kapitel X1l er det under en raskke naarmere angivne forudsaet-
ninger beregnet, at de samlede meromkostninger ved transport af gods til og
fra Samsg, Leesp og AAo i 1979 udgjorde knap 9 mill.kr. excl. moms. Dette tal
er overvurderet pa grund af, at det ikke har vaaret muligt i beregningerne
at tage hgide for bl.a. rabatordninger. Andre forhold, f.eks. forudssgningen
om, at den anvendte standardlastbil altid udnytter sin kapacitet fuldt ud, traek-
ker i den modsatte retning. Udvalget skal under hensyntagen til meromkost-
ningernes hgide og til fordelingsvirkningen pa de enkelte ger foresld, at det
statslige engagement i en faagestgtteordning udger i alt 6 mill.kr. i 1980-
prisniveau.

I den samlede ramme indgér det nuvagrende statstilskud, som ministeriet
for offentlige arbejder yder til besegjlingen af Laesg. Dette tilskud udger mak-
simalt 500.000 kr., der foreslas pristalsreguleret.

Udvalget har ikke foretaget nogen konkret vurdering af de enkelte feergesel-
skabers gkonomi. Det har ikke vaget udvalgets opgave i a amindelighed at
underspge,om trafikbetjeningen af gerne er tilfredsstillende, herunder gko-
nomien i selskaberne. Det udvalget har beskadtiget sig med vedrgrende besej-
lingen er de merudgifter, som @-beliggenhed ma antages at pafere erhvervslivet
og den fastboende befolkning. Spergsma om ruter, trafiksikkerhed, besej-
lingsfrekvenser, selskabernes gkonomi m.v. matte i givet fad naturligt hen-
here under et udvalg af mere trafikpolitisk tilsnit. De nsevnte spegrgsma hen-
herer i ovrigt i forste raskke under de respektive amtskommuner og kommuner
i samspil med de rederier, der varetager besgjlingen af ruterne, jfr. kapitel
XI1I.

Den samlede ramme foreslas fordelt til kommunerne til anvendelse til de
naavnte forma under hensyntagen til den transporterede fragtmaengde, sejltiden,
antal 16-18-&rige samt indbyggertallet.

De foresldede kriterier ma siges at vaare objektive i den forstand, at
@-kommunerne nagppe selv i naavnevaadig grad kan pavirke den. Fragtmaangden
kombineret med sejltiden giver et fornuftigt udtryk for fragtstettebehovet. An-
tallet af 16-18-arige (opgjort efter de principper, der er anfert ovenfor) af-
spejler behovet for uddannel sesstatte, og befolkningstallet den samlede befolk-

nings transportbehov.
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| den tilgrundliggende fordelingsn@gle er den transporterede godsmamngde
i 1979 kombineret med sgjltiden indgdet med vemgten 0,6, antal 16-18-arige er
indgdet med vaggten 0,3 og den samlede befolkning med vasgten o, 1.

Ved anvendelse af den ovennaevnte fordelingsnggle f&s felgende fordeling
af det samlede statslige stettebelgb pa i alt 7,6 mill.kr. i 1980, hvis de to stet-
teordninger havde vaxet gaddende:

1))

Tabel 1. Fordeling af 7,6 mill.kr. i 1980 i henhold til fordelingsngglen.

Statstilskud til ferge- Pr. indbygger
og gymnasiestottefor—
mal 1)
mill.kr. pet. o kre

Laeso 1,6 21 605

Samse 2,0 26 Lol

Eroskebing 2,6 34 530

Marstal 1,4 19 364

I alt 7,6 loo 465

1) Laese er forlods tildelt 500.000 kr. fra ministeriet for offentlige
arbejder.

Statsstgtten udbetales farste gang for finansaret 1982. Stettebelgbet ved-
rerende feargedriften forventes pa baggrund af pris- og lenstigningerne fra
1980-1982 at udgere ca. 7,3 mill.kr. Den foresldede fordelingsnggle ber ajour-
fores i forbindelse med udmaling af tilskud for 1982, hvilket kan indebaare an-
dringer i de relative fordelinger melem kommunerne. Herudover ber der efter
udvalgets opfattelse vaare mulighed for ved fastlaggelsen af fordelingen for
1982 at foretage mindre justeringer under hensyn til forhold som ikke afspejles
i de valgte kriterier (kommunernes gkonomi i a almindelighed, ssalige sejl-
forhold m.v.). | perioden 1983-1985 bgar den relative fordeling ligge fast, idet
det samlede stattebelgb dog reguleres i overensstemmelse med reglerne i lov
om generelle tilskud til amtskommuner og kommuner.

Den del af den samlede tilskudspulje, der vedrgrer uddannel sesstette, er
om allerede neavnt opgjort relativt rundeligt for 1980 i forhold til antallet af
udeboende gymnasieclever pa gerne, idet der er benyttet en gennemsnitlig gym-
nasiefrekvens. | modsat retning traskker, at stetteordningen kan tamnkes at sti-
mulere til en hgjere gymnasiefrekvens pa gerne, og at ogsa andre unge under
videreuddannelse uden for gerne ber kunne fa andel i stetten pa vilkar som nsevnt
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ovenfor. Dette kan medfare, at statens stgtte til den enkelte elev i Igbet af 4-
ars perioden bliver relativt mindre. Det er udvalgets opfattelse, at en eventuel
udligning heraf ma pahvile de respektive kommuner og amtskommuner.

Pa grundlag af principperne for stetteordningen fordeler kommunen admini-
strativt stettebelabet til de enkelte unge. Der bar i denne forbindelse lagyges
vamt pa den faktiske afgift for ophold pd kostskole samt muligheden for stette fra
statens uddannelsesstgtte, idet disse belgb er afheagige af foraddrenes indkomst.

Den hidtidige amtskommunale elevstgtte forudsedtes som allerede neavnt
ensartet sat til 5.600 kr. pr. elev i 1980, og derefter reguleret efter pris- og
[gnudviklingen.

Fragtstetteordningen har karakter af en "eksportstgtte” til gernes erhvervs-
liv i stil med den bornholmske fragt stgtteordning. Stetten ber i forste rakke
ydes sdledes, at fragtomkostningerne for transport af gods fra (og eventuelt til)
gerne fastfryses eller seenkes. Om dette teknisk skal geres ved at fastfryse
eller soake selve fragttaksterne eller eventuelt p& anden méde, ma overvejes
i forbindelse med aftalen melem kommuner og amtskommuner. Udvalget er op-
meaksom pa, at en fragtstetteordning som foreslaet kan fa til resultat, at der
i realiteten ydes offentligt tilskud til de store udengs virksomheder, (f.eks. in-
den for landbruget), som leverer varer fragtfrit til gerne. Disse virksomheder
har i forvejen fordel af de omfattende rabatordninger, der fra nogle af ferge-
selskaberne tilbydes de store faste kunder.

Udvaget har ikke noget klart overblik over problemets omfang, men det
er givet, at der er forskelle de fire kommuner imellem.

Stette til personbefordring ber derimod ferst overvejes, nar der er sikker-
hed for fragtstetteordningen, og bar kun komme de fastboende til gode i form
af saalige rabatordninger eller lignende.

Sejlstetteordningen afviger pa visse punkter fra de stette-modeller, som er
beskrevet i kapitel XII. Teoretisk set ville en ordning, der ligestillede fa-
getransport med transport over land (jfr. "Gotlandsordningen"), pd mange méader
vage en ideel |gsning. Den ville dog medfare et betydeligt administrativt be-
svear, og man kan heller ikke se bort fra, at ligestillingssynspunktet med sam-
me ret ville kunne geres gaddende mange andre steder i landet. Af disse grunde
har udvalget ikke kunnet ga ind for en "Gotlandsordning”.

I forhold til trafikstetteordningen for de sma ger ligger forskellen navnlig i,
at udvalgets forslag béde omfatter stette til unges videreuddannelse og sejlstat-
te, og at sejlstetten farst og fremmest har til formd at nedsadte erhvervslivets
merudgifter med henblik pa at lette konkurrencesituationen for gerne.

Det er delvis en fage of aftalesystemet, at der kan opsta forskelle pa
takstniveauerne og uddannelsesstgttens hgjde de fire kommuner imellem. Forskel-
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len i kommunernes stilling vil blive yderligere understreget, nar men tager de
forskellige kommunale og amtskommunale tilskud til besgjling i betragtning.

De har ikke for udvalget vearet noget mdl i sig selv, at forholdene skulle
vaae fuldkommen ensartede fra kommune til kommune. Tvaatimod finder man det
positivt, at aftaleformen dbner muligheder for lokale prioriteringer under hen-
syntagen til faktiske forskelle fra @ til g, til lokale gnsker og hensyn m.v. Ud-
valget har derfor fundet, at der burde vaere temmelig vide rammer for for-
skellige prioriteringer, sA meget mere som et krav om meget ensartede forhold
formentlig burde have hiemmd i en saalig lov.

Spargsmalet er imidlertid, hvor vide rammerne ber veere. Udvalget har
her isear anset det for nedvendigt at tage stilling til to spergsmdl: i hvilket
omfang statsstatten bgr modsvares af kommunale og amtskommunae bidrag,
og hvorledes statten til /g bar kanaliseres.

De implicerede amtskommuner deltager i dag alle tre pa investeringssiden
i finansieringen af besejlingen af gerne. Herudover yder Nordjyllands og Fyns
amtskommuner driftsstatte til ruterne Frederikshavn-Leaesg og Svendborg-/Eras-
kabing. Blandt kommunerne yder Laesg og Marstal kommuner driftsstgtte pa
forskellig vis. Udvalget finder, at statens stette til besgjlingen af de tre ger
bar sammenkasdes med et amtskommunalt og kommunat engagement i finansie-
ringen af driften a de respektive ruter. Et amtskommunat og kommundt fi-
nansieret engagement ligger ogsa bag den eksisterende statteordning for besej-
lingen af de smd ger ud fra det synspunkt, at der er tale om en opgave, som de
bergrte kommuner og amtskommuner ma tage op for at pavirke g-samfundenes
fremtidsmuligheder, en opgave som kommune og amtskommune i kraft af deres
ansvar for planlaggningen og med deres lokale kendskab er vel udrustede til at
tage op. Dette bekragftes da ogsd af den udvikling, der allerede er sket.

Den forudsatte aftale mellem kommunerne og amtskommunerne ma falgelig
indeholde retningslinier for omfang og karakter af den kommunae og amtskom-
munale driftsstatte i den periode, aftalen skal gadde for. Udvalget finder ikke,
at den kommunae og amtskommunale stette ngdvendigvis behaver at std i et
ensartet forhold til statsstetten pd alle de tre @er, hvorimod det vil veere @n-
skeligt i alle tre aftaler at fastssgte maksimumsgramser for den kommunae og
amtskommunde forpligtelse.

For sa vidt angdr /&g er udvalget ndet til falgende opfattelse:

Udvalget har sat sig ind i de forskellige synspunkter, der pa kommunalt
og amtskommunalt plan anlaegges pa besejlingen of Arg, men ser det ikke som sin
opgave at gd ind i behandlingen af dette spargsmd og har ingen kompetence til



-97-

at tage stilling til, hvilken besejlingsmodel der bear foretraskkes. Ud fra det
grundlasggende synspunkt, at statstilskuddet har til formd at stette den enkelte @
i dens konkurrencemaessige situation, finder udvalget, at tilskud til besejling

o Are ma vaare betinget af, a der indgas en fadles aftale mellem de to kommu-
ner og amtskommunen. Som allerede neant ber der laagges vamt pa, at der skal
ske en hensigtsmaessig udnyttelse af de samlede ressourcer, der anvendes til
besejling.

Statens stette foreslas forelgbig ydet for en periode af 4 ar, fra 1982 til
og med 1985. Efter dette tidspunkt bear stetteordningen tages op til vurdering.

Det samlede rammebelgb foreslas tilvejebragt ved en overfersel fra statens
tilskud til vanskeligt stillede kommuner og amtskommuner efter § 7 i lov om ge-
nerelle tilskud til amtskommuner og kommuner. Overfagrelsen kan formentlig
ske ved en speciel forelagggelse for folketingets finansudvalg, men udvalget an-
befaler, at hjemmelen sgges ved en tekstanmagkning til finanslovkontoen for
tilskuddet til sarlig vanskeligt stillede amtskommuner og kommuner og har
derfor - i bilag 11 - skitseret formuleringen af en sadan.

For s vidt angar besgjlingen af Samsa over Sadvig-Hou vil en gennemfo-
relse af udvalgets forslag formentlig betyde, at der ma ske en forhandling med
rederiet med henblik pa en tilfgjelse til/eendring af den aftale, der er indgdet
mellem dette og Arhus amtsréad.

For sA vidt angdr besgjlingen af Laesz vil en gennemferelse af udvalgets
forslag formentlig kraave en genforelagygelse for finansudvalget af grundlaget
for den eksisterende statsstagtte (akt. nr. 472/1978).

Udvalget skal endelig anbefale, at det i forbindelse med en gennemfarelse af
den foresldede uddannelsesstgtte tages op til overvejelse melem miljg- og in-
denrigsministeren om en lignende stette bar indferes for unge fra de sma ger,
der er under videreuddannelse.

b. Som nevnt i kapitel IV modtager Leess kommune i 1980 - som den eneste
af g-kommunerne - tilskud som vanskeligt stillet kommune efter 8 7 i lov om
generelle tilskud til amtskommuner og kommuner. Tilskuddet gives bl.a. til
sankning af kommunens hgje beskatningsniveau. Udvalget anbefaler, at Leesy
kommune under forudsagning af et lignende hgjt beskatningsniveau ogsd i frem-

tiden far del i tilskuddet og har bemaaket sig, at dette er tilfaddet i 1981
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c. Af kapitel XI om erhvervsforholdene pa gerne fremgdr bl.a., a den
omstandighed at gerne udger selvstaendige arbejdskraftoplande medferer, at

der i hgjere grad end i andre sma landkommuner ma udfoldes lokale initiati-

ver med henblik pa at fremme erhvervsudviklingen. Det fremgar ogsa, at for-
ventningerne for erhvervsudviklingen ikke er gunstige, hvilket ger sddanne
initiativer yderligere nagdvendige, samtidig med at de stgttemuligheder, som
findes i allerede eksisterende lovgivning m.v. , udnyttes mest muligt.

Det er udvalgets opfattelse, at veadien af de eksisterende statteordninger
(f.eks. egnsudviklingsstetten) i vassentlig grad afhaanger af, om der pa de en-
kelte ger foregdr en bevidst organiseret indsats til fremme af erhvervsudvik-
lingen. Dette forudsadter et samarbejde mdlem kommunerne, erhvervsliv og
arbejdsmarkedets parter. Samarbejde kan forega i form af erhvervsrad eller
erhvervssekretariater. Sadanne organer findes p& Samsg og er under eta-
blering pa Are. Mangd pa hurtige resultater farer ofte til, at erhvervsradene
indstiller arbejdet, men dette ma vurderes som led i en langsigtet udviklings-
proces.

| det lokale erhvervsudviklingsarbejde er det vaesentligt at afklare, hvilke
aktiviteter der skal satses pa, og hvilke der kan pavirkes lokalt. Da de stgrre
ger normalt ikke kan betragtes som saxligt attraktive for tilflyttende virksom-
heder, har det formentlig sterst betydning at overveje foranstaltninger til ud-
bygning af eksisterende lokale erhvervsaktiviteter og opvakst af nye. | den
forbindelse kan der peges pa mulighederne for foraadling af lokale rastoffer fra
landbrug og fiskeri. Dette forudsagtter, at de fornadne produktionsfaciliteter
og afsaaningskanaler er til stede. P4 Samsg sker der som tidligere omtalt en
vis foraadling af landbrugsproduktionen, hvorimod landbrug og fiskeri pa @ og
Lossz i det vaesentlige virker som rastofleverandgrer til fremmede foraadlings-
virksomheder. Pa /g findes der desuden en lokal ekspertise inden for skibs-
fart og reparationsvirksomhed i tilknytning hertil.

Da g-kommunernes erhvervsudvalg normalt kun kan rekruttere en begraanset
lokal ekspertise, vil det vage of stor veardi, at disse far mulighed for at ud-
nytte ekstern ekspertbistand til gennemferelse af det forngdne analysearbejde
og til formulering af en udviklingsstrategi. Man kan pege pa muligheden for et
samarbejde med de teknologiske institutter. Egnsudviklingsloven giver visse
muligheder for at yde statstilskud til et sddant undersggelsesarbejde. Stette
er allerede ydet til Samsg udviklingsrdd. Derudover har kommuner og amtskom-
muner naturligvis altid mulighed for at afholde udgifter til dette formal.
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Efter lov om egnsudvikling kan staten yde bistand til fremme & den indu-
strielle og anden erhvervsmaessig udvikling i egne af landet, hvor dette ma
antages at veae af vaesentlig betydning for befolkningens adgang til at opna del
i samfundets ailmindelige gkonomiske, sociale og kulturelle fremgang. Stetten
ydes normalt i form af lavt forrentede statslan til finansiering af anlasgsvirk-
somheder, industri- og servicevirksomheder. Til kommuner kan der ydes
lavtforrentede statslan til opferelse af industrihuse. | saalig vanskeligt stil-
lede egne af landet kan der ydes tilskud til dakning af anlaggsudgifter, dog mak-
simalt 25 % af udgifterne.

Ved fordelingen af egnsudviklingsstetten skal egnsudviklingsradet tage hen-
gyn til, om den beliggenhed, som vadges for en virksomhed, er hensigtsmaessig
for denne, og om stedet, eventuelt pa lamgere sigt, er egnet for en videre-
gdende erhvervsmasssig udvikling.

Egnsudviklingsradets afgarelse om bistand traeffes ud fra en samlet vurde-
ring af det forelagte projekt, dets egnsudviklingsmaessige effekt, virksomhe-
dens levedygtighed og rentabilitet samt risiko for staten, der med rimelighed
kan accepteres i forhold til projektets karakter og den valgte lokalitet.

Nar et projekts egnsudviklingsmaessige effekt bedemmes, indgar en vurde-
ring af behovet for erhvervsmeassig udvikling pa det pégaddende sted. Over for
omréder, hvor behovet for erhvervsmaessig udvikling har vearet salig stort,
har egnsudviklingsradet fulgt en meget liberal bevillingspraksis.

Efter lov om Ian til h&ndvaarksvirksomheder og mindre industrivirksomhe-
der yder staten lavtforrentede |an til finansiering af etablering, udbygning og
modernisering af héndvaaksvirksomheder og mindre industrivirksomheder. L&
nene ydes til projekter over hele landet, selv om der i et vist omfang er taget
hensyn til lokalitetens behov for en erhvervsmasssig udvikling. Ordningen ad-
ministreres af egnsudviklingsdirektoratet.

Med undtagelse af Fang er bdde ¢-kommuner og sammenligningskommuner
henfert til gruppen af saalig vanskeligt stillede egnsudviklingskommuner, S&-
ledes at der bade kan ydes |8n og tilskud til anlasgsinvesteringer i industri- og
servicevirksomheder i disse kommuner.

Bilag 12 viser omfanget af den bistand, som er ydet til virksomheder pa de
stgrre ger i perioden 1. april 1974 - 15. juni 1980. Det fremgar heraf, at den
starste stette er ydet til Samsg, som har modtaget 5,2 mill.kr., mens Lasg har
modtaget 1,3 mill.kr. og /&g 3,0 mill.kr.

Egnsudviklingsradet synes gennemgaende at fage en liberal bevillingsprak-
sis over for omréder, hvor behovet for erhvervsmaessig udvikling er serlig
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stort. Dette er isaer tilfaddet i g-kommunerne. Specielt er det vigtigt at fdge
en lempdlig praksis over for belgbsmaessigt beskedne ansggninger fra g-kommu-
nernes (gennemgaende smd) virksomheder.

Endelig synes der at vaae behov for afklaring af mulighederne for bistand
fra EF-stotteordninger. De ordninger, som eventuelt kan komme pa tale, er
dels stette i medfer af Bjergdirektivet til de starre gers landbrug, dels stette
til infrastrukturinvesteringer fra Den Europadske Fond for Regiona udvikling.

d. En rakke offentlige ydelser eller ydelser, hvortil der pa forskellig
mé&de ydes offentlig stette, er i dag kun tilgaagelige for gernes beboere i
starre bysamfund pa fastlandet, fordi disse ydelser efter deres specialise-
ringsgrad forudsadter et befolkningsunderlag, der er vassentlig sterre end
gernes.

Som nevnt i kapitel X fremkommer den afgerende forskel melem a-kom-
muner og sammenligningskommuner, hvor der er tale om ydelser, der er spe-
cialiseret pa amtskommunalt/regionalt niveau , eller som kreever et kommunalt
samarbejde. Det er her, a g-status pd afgerende méde kan vise sig som et
"handicap". Hvis ydelserne derimod er specialiseret pa lands- eller lands-
delsniveau, kan men ikke tale om nogen afgerende forskel mellem gernes be-
boere og beboerne i andre sma landkommuner, f.eks. sammenligningskommuner-
ne. Der er stort set de samme ulemper forbundet med at eftersperge disse ydel-
ser for begge befolkningsgrupper.

En mindskelse af afstandsfaktorens betydning, ud over hvad der falger af
den foresldede sejlstetteordning, ma bestd i enten at overfare ydelserne (eller
visse af dem) til gerne eller at serge for at mindske transportulempen sa me-
get som muligt for de fastboende ved tilpassede afgangstider, sejlfrekvens,
rabatordninger o0.s.v.

Af kapitel VII fremgér det, at det i en vis udstrakning har vaaret muligt
at afholde kurser under Danmarks Lagerhgjskole p& gerne, jfr. bilag 6. |
hovedsagen er tendensen dog ganske klar, at det er gernes befolkninger, som
ma opsgge amtskommunalt/regionalt specialiserede ydelser pa fastlandet og
ikke omvendt.

For en rakke ydelsers vedkommende ville en andring i dette forhold gribe
ind i faglige overenskomster melem de bergrte personalegrupper og vedkom-
mende offentlige myndigheder. Det gadder f.eks. et omréde som speciallege-
bistand, hvor en bestemmelse om, at speciallaggerne i en amtskommune i givet
fad skulle have en vis forpligtelse til at betjene @-befolkningen pa gerne, vil-
le vaae et forhandlingstema medlem speciallasgernes organisation og Sygesik-
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ringens Forhandlingsudvalg. Et eventuelt forhandlingsudspil i denne retning
rejser visse praktiske vanskeligheder (konsultationssted, apparatur m.v.)
og maske et afgramsningsproblem i forhold til afsides liggende landkommuner
pa fastlandet.

Udvalget mener dog, at det - bl.a. i betragtning af de store offentlige til-
skud der gives pa dette omréde - eventuelt via praksisplanlasgningen ber over-
vejes at gennemfare en sddan "besggsordning”. Eventuelt kunne man forestil-
le sig speciallaagebesgg pa gerne som forsgg i en periode med henblik pa at
fa vurderet omkostninger og fordele og ulemper ved en sddan ordning.

Mindskelser af transportulempen finder man ikke anledning til a g& neame-
re ind pA. Der er tale om forhold, som farst og fremmest ma pavirkes af amts-
kommunerne og @-kommunerne selv. Kun skal det naevnes, at der dbenbart hyp-
pigt opstar det problem for @-beboerne, at et "service-besgg" pa fastlandet
- f.eks. laagebesag, besgg hos patient m.v. - kan blive sd langvarigt, at det
er gnskeligt, at der er lokalemaessige faciliteter til rédighed med henblik pa
hvile inden fargeafgang. Dette problem ma dog forholdsvis let kunne | @ses
ved kontakt til amtskommunen, der hyppigt vil have mulighed for at stille et
lokale til radighed (f.eks. pa sygehus). Dette er da ogsa sket i flere tilfadde.

e. M foranstdende betemkning betragter udvalget sin opgave som udfert.
Der er peget pa en rakke specifikke g-problemer, og der er stillet konkrete
forslag til en forbedring af @ernes situation. Det er udvalgets hab, at forsla-
gene kan nyde politisk fremme. Som nsamt flere gange i betaankningen er for-
slagene imidlertid af kortsigtet natur, og udvalget skal derfor anbefale, at en
vurdering af disses virkninger inden 4-ars periodens udigb sker pa baggrund
af en samtidig vurdering af udviklingen i gernes situation, eventuelt i foom af
en gjourfering af betaankningen.
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INDENRIGSMINISTERIET

Christiansborg Sotsplads 1,1218 K. - TIf. (01) 11 6900 - Giro 552 55 00

A £ ADD 41070 4.k.kt.j.nr. 14221-9/78
25

Kebenhavn, jen APR. 1979 (Bed< anfort ved henvendelser

| skrivelse af 12. decenber 1978 rejste Komunernes Landsforening
i fortsaatelse af tidligere brevveksling atter spegrgsmilet om de stgrre
gers (Marstals, A ogskgbings, Fangs, Sansgs og Lasgs) sealige gkonom ske
probl emer. Landsforeni ngen gnskedes spgrgsmélet gjort til genstand for
en droftel se ned regeringen.

Landsf oreni ngens henvendel se har varet dregftet nellem indenrigs-
mnisteriet, mljgnministeriet, trafikmnisteriet og undervisningsmni-
steriet. Der er nellemdisse ninisterier enighed om at en undersggel se
pd enbedsmandspl an af de sterre gers gkononi ske og servicenessige prob-
lener er gnskelig, inden den af |andsforeningen foresl aede forhandling
finder sted.

Di sse undersggel ser findes nmest hensigtsmessigt at kunne foregd i
et enbedsnmandsudval g nedsat af indenrigsministeriet og med reprasenta-
tion af de nawnte ministerier, |andsforeningen og Antsréadsforeningen i
Dannmar k.

Udval gets opgave vil vexe at frenkomre med en redeggrel se for de
storre gers salige gkonom ske og servicenmessige problener. | same om
fang som udval get skgnner, at denne redeggrel se viser, at gernes sta-
tus som ger kan betragtes som arsag til sexlige belastninger af gkono-
m sk og servicemsssig art, kan udval get udarbejde forslag til foran-
staltninger, der sigter til at udbedre disse. For sa vidt angar gernes
gkoncmi ske probl emer, mA udval gets overvejel ser om sadanne foranstalt-
ninger foregd inden for rammerne af de overvejelser, somi gvrigt geres
om mul i ge andringer i det konmunal e finansieringssystemi de komende
ar.

Knud Enggaar d

/ Qe Asnussen
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Udvalgets nedsedtelse og kommissorium.

Befolkningsstrukturen pr. 1. januar 1979.
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Befolkningen i de enkelte kommuner.

Danmarks Statistik.
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Bilag 3.

Udsnit af kommuner sorteret efter stgrrelse af skalaindkomst og beskatnings-

grundlag pr. indbygger.

a) Skaaindkomst pr. indbygger.

© 0o N>R DN

N N N NN DNERPRPRRPERERERRERPRERR
RESIBIBPOIROCNRSo®NOO R OO EO

Narager
Mddrup
Tjele

L ggster
Alestrup
Aulum-Haderup
Fjends
Sydthy
Holsted
Ngrre-Djurs
Trehgje
Sundsgere
Allinge~Gudhjem
L agumkloster
Farsg

Askov

Helle

Arden

Leesa
Aergskabing
Ngrre-Snede
Ngrhald
Vinderup
Thyholm
Give

Sindal
Fjerritslev
Brovst

Gjern
Lekken-Vra
Rougsa

18.124
18.873
19.079
19.366
19.714.
19.772
19.787
19.826
19.903
19.926
19.959
20.030
20.054
20.071
20.182
20.239
20.311
20.392
20.397
20.452
20.505
20.538
20.549
20.565
20.576
20.586
20.643
20.686
20.703
20.731
20.784
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32.  Spettrup 20.788
33. Dronninglund 20.8ll
34. Narre-Rangstrup 20.904
35. Tinglev 20.929
36. Pandrup 20.980
37. Samsg 21.00l
38. Bredebro 21.009
39. Egvad 21.029
40. Videbak 21.1llo
41. Blabjerg 21171
42. Mariager 21.281
43. Ulfborg-Vemb 21.284
44. Hvorslev 21.326
45. Hasle 21.384
46. Akirkeby 21.439
47. Sxby 21.478
48. Ars 21.505
49. Tarring-Uldum 21.526
50. Nibe 21.550
51. Bradstrup 21.558
52. Lunditoft 21.649
53. Bramminge 21.663
54. Abybro 21.665
55. Purhus 21.695
56. Brerup 21.702
57. Morsg 21.759
58. Has 21.839
59. Tranekax 21.862
60. Sydlange land 21.867
lod. Marstal 23.431

229. Fang 28.443
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b) Beskatningsgrundlag pr. indbygger.

Y o N AN

w WWRNRNRNNMN NVNNRNONNNDERERRRER DB P PR
GRECRIEBBIIBRONRoco®N o wb PO

Narager
Mgdrup

L ggster
Allinge-Gudhjem
Fjends
Alestrup
Lagumkloster
Tjele
Aulum-Haderup
Trehgje
Holsted
Sindal
Aergskebing
Arden

Give

Brovst

Hasle
Norre-Snede
Dronninglund
Askov

Sydthy

Farsg
Fjerritslev
Vinderup
Tinglev
Videbak

Ars

Helle

Abybro
Akirkeby
Nibe

Brarup
Ngrre-Rangstrup
Gjern
Nerhald

21.536
21.727
21.761
22.280
22.308
22.40l
22.473
22.630
22.684
22.686
22.816
22.899
22.903
22.940
23.107

23

143

23.198

23.
23.

305
327

23.364

23
23
23
23
23
23
23

23
23

.372
514
554
.572
641
.673
.692
23.
-O13
.933

745

23.960

23.
23.
24.
24.

976
991
ol4
029
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36. Sundsgre 24.032
37. Le=g 24.115
38. Thyholm 24.207
39. Hvorslev 24.325
40. Brgnderslev 24.335
41. Bredebro 24.338
42. Saby 24.354
43. Bramminge 24.371
44. Tarring-Uldum 24.376
45. Bragdstrup 24.520
46. Mariager 24.577
47.  Lundtoft 24.619
48. Lgkken-Vra 24.622
49. Purhus 24.625
50. Egvad 24.662
51. Morsg 24.688
52. Kjellerup 24.743
53. Stevring 24.848
54. Marstal 24.904
55. Ryslinge 24.91o
56. Spattrup 25.012
57. Skjern 25.045
58. Jdling 25.046
59. Barkop 25.080
60. Skerping 25116
61. Radekro 25141
62. Rougsz 25.155
63. Sgjlflod 25.279
64. Karup 25.32|
65. Brande 25.362
66. Samsg 25.375
112, Sydlangeland 26.841
123. Tranekeax 27.428
256. Fang 39.946

Kilde: Indenrigsministeriet
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Tabel 3. Uddannelse m.v. i 1977 efter bistandslovens § 42.1.
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Danmarks Statistik. Kommunefordelt bistandslovsstatistik 1977, tabel 2.
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Tabel 4. Folkepensionister under 67 dr pr. l. januar 1979.1)

Antal folke- | Antal i pct.
pensionister  af antal
under 67 ar ! 60-66-8rige
T
Fang 23 Lo1,3
T
Lese 37 | 14,1
i
Marstal 60 i 17,6
Samse 74 16,0
_froskebing 78 Lo 13,4 ]
Bredebro 56 23,9
Sydlangeland 67 13,9
I
Thyholm 43 i12,6
Traneker 65 14,6 |
Fyns amt 4, .666 13,9
Sgnderjyllands amt 2.634 16,5
Ribe amt 1.948 14,6
Ringkegbing amt 2.238 14,0
Arhus amt 5.125 13,8
Nordjyllands amt 5.049 ) 14,5
]
| Hele landet £9.274 | 13,5

Kilde: Danmarks Statistik. Statistiske Efterretninger, 1979, A 4.

1) (Amts—- og landstal, dog pr. 31, december 1977).
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Tabel 5. Antal invalidepensionister pr. 1. januar 1979 fordelt pd aldersgrupper.
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Kilde: Danmarks Statistik og Statistiske Efterretninger 1979, A 4.
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Efteruddannelse af folkeskolelaxere.

Under udvalgets besgg pa Samsg oplystes det, at Danmarks Laererhgjskole
i flere tilfadde havde afholdt kurser for gens folkeskolelaerere. Der blev ud-
trykt stor tilfredshed med denne kursusvirksomhed pa gen, idet |aerernes tids-
forbrug ved deltagelse i efteruddannelse herved reduceredes staerkt.

Udvaget har gnsket at undersgge, om g-kommunernes laerere var vaesentligt
vanskeligere stillet end deres kolleger pa fastlandet med hensyn til videre- og
efteruddannelsesmuligheder i Danmarks Laxerhgjskoles regie. Udvalget har
rettet henvendelse til Laaerhgjskolen for a fa oplysning om omfanget af og
betingelserne for afholdelse af kurser pa de sterre ger.

Larerhgjskolen har gennem sine afdelinger i Arhus, Odense, Aalborg og
Esbjerg indhentet oplysninger, der sasmmenfattes nedenfor.

Samsg.

Jens laererkreds er meget aktiv med hensyn til undersegelse af @nsker og
behov for kurser. Der er normalt afholdt é kursus om aret pa gen.

Der er i de senere ar gennemfart falgende kurser:

1976/77: Matematik 1.-7. kl., 17 deltagere.

1977/78: Intet.

1978/79: Samtidsorientering, 9 deltagere.

1979/80: Tysk sprog, 13 deltagere.

1980/8l: Dansk 6.-10. kl., 24 deltagere, og "Efterskolens placering i
8o'ernes uddannelseshillede”, studiekreds, 16 deltagere.

Det har gennem laererkredsens forarbejde vearet muligt at opnd rimelige
holdstarrelser. Det stgrste problem er, at der er meget store udgifter til daek-
ning af kursuslaerernes rejseudgifter. Dette skyldes, at taxi-fly er den eneste
transportform, der giver en rimelig kort rejsetid for kursuslaereren.

£rg.

Der har vazet afholdt felgende kurser fadles for Araskabing og Marstal
kommuner:

1977/78: Matematik 1.-7. kl., 23 deltagere.

1978/79: Orienteringsfag, 23 deltagere.

1979/80: Dansk, A3 deltagere.l)

1980/8I: Intet.

1) Hvert kursus er opdelt i 4-5 blokke, hvoraf laererne kan udvadge et gnsket
antal. Alle blokkene i et fag udger et arskursus pa 105 timer.
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| 1981/82 forventes afholdt et kursus i special psedagogik.

Kursusvirksomheden begramses ikke af manglende tilslutning,men af van-
skeligheden ved at finde undervisere, der er villige til at rejse til /g for at
undervise nogle f& timer. Pa grund af kursernes opdeling i blokke har det dog
vaget muligt at gennemfare kurserne med forskellige undervisere, séledes at
den enkelte undervisers rejseaktivitet kan begraenses til 7-9 gange pr. kursusar.

Tidligere har der vaget afholdt kortere fuldtidskurser pa Arg, men disse
kurser griber forstyrrende ind i skolernes arbejde og er derfor stillet i bero.

L aesg.
Pa Laesz har der aldrig vearet arrangeret arskursus, men felgende kortere
kurser har vexet afholdt:

1977/78: Metoder og materialer i specialundervisningen, 3o timer, 7 del-
tagere.

1978/79: Undervisning i samtidsorientering, 6 timer, 14 deltagere, og
Klasselaxerens saxlige opgaver, 6 timer, 18 deltagere.

Selv om Laxerhgjskolen kan betale kursusleerernes rejse- og opholdsud-
gifter, anser men det for tvivisomt, om det er muligt at skaffe (tilstragkkelig)
kvalificerede undervisere til laangerevarende kurser. Dette skyldes, at der
ikke kan ydes betaling for undervisernes rejsetid.

Fang.

Pa grund af de hyppige faargeforbindelser er der ingen problemer forbundet
med deltagelse i kurser afholdt af Lagrerhgjskolens afdeling i Esbjerg. Optagel-
se sprocenten for laerere fra Fang ligger over gennemsnittet for lokalafdelin-
gens omréde. Det har derfor ikke vazret aktuelt at afholde kurser pa Fang.

Problemerne omkring efteruddannelse af folkeskolelarere fra de gvrige
sterre ger kan herefter sammenfattes saledes:

Udgifterne til videreuddannelse af en "@-leerer" er betydeligt hgjere end
udgifterne til videreuddannelse af en "fastlandslaerer”. Dette skyldes, at Lee
rerhgjskolen dels ser bort fra sedvanlige minimumsholdstgrrelser, dels har
ret store udgifter til rejser og ophold for kursusundervisere, selv om men ofte
samler kursusvirksomheden i stgrre "bundter”.

Laxrerne pa de nae/nte ger vil ofte vaare henvist til videreuddannelse i fol-
keskolens "store" fag og funktioner. Dog skal det naevnes, at der i forbindelse
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med sommerferiekurser, som er koncentrerede heltidsugekurser,og heltids-
arskurser med vikarportion, tages saaligt hensyn til ansegere fra g-samfund,
séledes at de derved far mulighed for ogsa at f& dakket behov for videreud-
dannelse i andre "mindre" fag og funktioner. Disse kurser foregér fortrinsvis
i afdelingsbyen eller i Kgbenhavn, hvor der er mulighed for at bo pd Emdrup-

«

borgkollegiet i kursusperioden.
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Tabel 3. Gennemsnitlig udgift pr. gruppe 1-sikret 1978.
Grundydelser, skdnetilleg Ydelsesho- Labora-
og tillegsydelser (kr.) norar i alt torieun-
derspgel-
§ 83 § 83 § 84
Kommuner Amtskommuner stk. 143 |stk.2,4,5 (kr.) se
Leso 88,27 33,21 53,93 175,43 5,84
Nordjylland 124,39 7,91 57,72 190,03 13,63
Samse 90,71 15,44 51,04 163,23 5,53
Arhus 121,90 11,48 66,44 | 201,56 11,08
Eroskebing lo4,21 27,80 57,03 190,36 6,0l
Fyn 123,99 8,94 62,53 195,82 lo,62
Marstal- 113,26 6,07 54,49 174,24 7,37
Fyn 123,99 8,94 62,53 195,82 lo,62
Fang 136,30 39,49 106,10 284,24 15,18
Ribe 126,55 9,51 66,15 203,60 13,93
Thyholm 126,29 4,69 51,94 208,13 26,44
Ringkebing 125,38 9,81 66,76 207,49 13,42
Bredebro og
Logumkloster 122,92 4,47 52,62 180,05 lo,24
Senderjylland 127,97 10,62 62,53 201,14 12,27
Sydlangeland 141,68 26,24 121,98 290,68 12,41
Fyn 123,99 8,94 62,53 195,82 lo,62
Traneker 126,57 23,98 97,40 248,77 8,40
Fyn 123,99 8,94 62,53 195,82 lo,62

Anm.: Opgerelsen omfatter ikke basishonorarer og honorarer for attester og tandudtrakninger.
Differencen mellem ydelseshonorar i alt og summen af ydelserne under §§ 83 og 84 skyl-
des udgifter, der ikke er fordelt pd de navnte "paragraffer’.
" 83, stk. 1 og 3,omfatter grundydelser (konsultationer, telefonkonsultationer, recept-
fornyelser og besgg) m.m. som er givet til leegens egne patienter i normal dagarbejds—

tid (mandag-fradag k1. 08-16).

§ 83, stk. 2, 4 og 5, omfatter ydelser som er givet inden for normal dagarbejdstid til
nabolagens patienter og patienter der midlertidigt opholder sig uden for eget praksis—
omrdde (f.eks. turister).
§ 84 omfatter ydelser der er givet uden for normal dagarbejdstid, d.v.s. i vagtperioden.
Det m& bemarkes, at udgifterne er relateret til antallet af tilmeldte gruppe l-sikrede

i omradet. Udgiften pr. sikret under § 83, stk. 2, 4 og 5, (og § 84) kan derfor vere

hgj, hvis mange passanter (turister) har modtaget legehjalp.

Kilde: Amtsrddsforeningen i Danmark.
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Tabel 2. Samlet dyrket areal fordelt pd anvendelse pr. 2. juni 1978.
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Antal beskaftigede ved fremstillingsvirksomhed.

Tabel 3.
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Registerfolketellingen 1976.

Kilde



Antal virksomheder og beskeftigede inden for industrien 1977.

Tabel 4.
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Tabel 5. Antal beskaftigede inden for detailhandel 1976.

Antal Pet.
Fano 103 8,5
Lase 73 6,6
Marstal 145 9,0
Samse 174 7,8

Bredebro 105 6,0
Sydlangeland 136 5,7
Thyholm 99 5,5
Traneker 119 6,7
Fyns amt - 8,4
Swndcz'jyllavr—l—ds amt - 8,3
Ribe dmt = 8,3
Ringkebing amt - 7,9
Arhus amt - 8,8
Nordjyllands amt - 8,3

- 8,4

Hele londet

Bilag lo.
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1L

I alt anta

personer

erhverv
1:211
1.099
1.609
2.229
2.265
1.73%6

2.382

99,9
100,0
100,1
100,0
100,0
100,1

I alt
pct.

100,0

Uoplyst
pct.
2,1
2,9
2,7
2,2
4,6

2,3
B
2,4

ydelser
pct.
24,1
23,3
18,6
15,6

17,9

pri-
50,1
27,9
50,0
27,6
2042

Handel, serf-Offentlige
vice,

ster, pct.

20,9

byd-vate tjene4 m.m.

.k_
i e
17,5
17,6
18,5
18,4
18,4
30,1

ingsvir
geril, pc

Fremstil-
somhed,

1

25,7

Landbrug,
fiskeri
m.m.

pct.

651
28,3
10,3
31,7
32,0
29,6

33,2
27,5

Tabel 6. Den erhvervsaktive befolknings fordeling pd erhvervshovedgrupper, 1976.

Fang

Lese
Marstal
Samse
Ereskebing
Bredebro

T
—
(&)
Qg

Sydlan

1.788
1.765
208.932
112.377
96.936
122.398
262.097
218.297

100,1

99,9
100,0

99,9
100,0
100,1
100,1
1.00.,1

3,0
353
3,0
359
2,9

18,9
19,6
22,6
22,2
21,7
18,2
25,4
22,7

19,9
24,3
31,6
30,5
31,6
27,6
35,6
30,8

26,1
23,7
3251
30,0
27,9
33,0
28,3
28,3

10,7
13,9
15,8
17,4

759
14,3

29,9
Kilde: Danmarks Statistik. Registerfolketzllingen 1976. Bind 1. Tabel 2.

Thyholm

Tranek®er

Fyns amt
Senderjyllands amt
Ribe amt
Ringkebing amt
Arhus amt
Nordjyllands amt
Hele landet

°



Tabel 7. Den erhvervsaktive befolknings fordeling pd arbejdsstilling, 1976.
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-187- Bilag lo.
Tabel 9. Personer bergrt af ledighed april og september 1979.
April April September September
Personer be- § Fuldtidsledid Personer be- § Fuldtidsledi-
rgrt af le- ge i pct. rgrt af le- ge 1 pect.
dighed i pect.} af forsikre-# dighed i pet.l af forsikre-

af forsikrede

de

af forsikrede

de

26 14 20 10
Lpea 50 29 b1 17
Marstal 25 12 20 10
g 23 13 16 7
Argskabing 24 ) w,__}El___. ___}E=====: ====1====:;
Bredebro 22 8 15 5
Sydlangeiand 34 19 27 14 i
Thyholmn 32 17 26 12
Traneker 28 15 19 10
Fyns ant 22 12 18 9
Senderjyllands amt 19 10 15 7
Ribe amt 24 13 19 8
Ringkebing amt 23 11 17 7
Erhus amt 27 11, 18 §
ilordjyllands amt 28 15 22 10
Hele landet 20 _ﬁ___}} ______ B _{é_,__- 8

Kilde: Danmarks Statistik. Arbejdslgshedsstatistik.




T o~
abel lo. Antal fuldt ledige i uge 38 (september) 1979 efter ledighedens varighed.
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-139- Bilag 11.
Udkast til tekstanmaarkning m.v.

a) Tekstanmagkning.

FFL 1982
Til § 13. Indenrigsministeriet.
Dispositionsrammer m.v.

Nr. xx ad 8.0l.52.03.

Indenrigsministeren bemyndiges til inden for et belgb af 8,8 mill.kr. i 1982
at yde tilskud til Leesg, Samsg, Araskabing og Marstal kommuner. Tilskuddet
ydes til nedsattelse af udgifterne til faargedrift ved besejling af Laesg, Samsg
og Ae samt til videreuddannelse af unge pa de tre ger, der i forbindelse med
uddannelse er nedt til at tage ophold uden for gen. Den del af bevillingsrammen,
der ikke udnyttes i 1982, kan overfares til senere finansar.

b) Anmaakning til tekstanmaakning.

FFL 1982.
Til § 13. Indenrigsministeriet.
Dispositionsrammer m.v.

Ad tekstanmagkning nr. xx ad 8.0l.52.03.

Fargestatteordningen til besgjling af Leesg, A& og Samsg og stetten til un-
ges videreuddannelse er begrundet i et gnske om at bidrage til at lette de oven-
naa/nte gers konkurrencemaessige situation ved at nedsadte eller fastfryse om-
kostningerne ved transport af gods, samt at yde stette til videreuddannelse af
unge, der pa grund af uddannelsesinstitutionens beliggenhed er nadt til at tage
ophold uden for gen. Stettebelgbet udbetales til den pageddende kommune. En
forudsagning for udbetaing af tilskud til de naevnte stetteformd er, at kommunen
og amtskommunen indgar en aftale om den naamere gennemferelse af stotte—
formalene, herunder i hvilket omfang kommunen og amtskommunen selv delta-
ger i finansieringen. Aftalen skal godkendes af indenrigsministeriet.

Tilskuddet ydes forelghigt i finansdrene 1982-1985 og reguleres i perioden
i overensstemmelse med reglernei 8 6, stk. 2, 3. og 4. pkt., i lov om gene-
relle tilskud til amtskommuner og kommuner.
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