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Kapitel 1.
| ndl edni ng.

Aftalen af 19. juni 1985 nellem regeringspartierne, Social-
denokratiet og Det radikale Venstre om en skattereform indehol der
en beslutning om at dobbeltbeskatningen af aktieudbytter skal
ophaves fra 19 90.

Pa denne baggrund besluttedes det at nedsadte et udvalg, der
med udgangspunkt i de direktiver, der er givet i skatterefornaf-
talen af 19. juni 1985, skulle frenkome med forslag til regler
om ophavel se af dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter.

Udval get bl ev nedsat den 3. decenmber 1985. Udval get fik fgal-
gende komm ssorium der for den vasentligste del er et direkte
citat fra skattereformaftal en:

"Aftalen af 19. juni 1985 nellem regeringspartierne (Det
konservative Fol keparti, Venstre, Centrum Denokraterne og Kri-
steligt Fol keparti), Social denokratiet og Det radi kale Venstre om
en skattereform indehol der fol gende afsnit:

"Den gad dende dobbel t beskat ni ng af aktieudbytter mv. ophe
ves, saledes at udl oddet sel skabsoverskud for frentiden ikke be-
skattes bade i sel skabet og hos aktionazen.

Savel af provenunessige som af tekniske &arsager skal opha
vel sen af dobbel t beskat ni ngen fagrst gennenfgres med virkning fra
1. januar 1990.

Ved udformmingen af en nmetode til ophavelse af dobbeltbe-
skat ni ngen skal det tilstrabes, at fordelen ved ophavel sen i faor-
ste rakke kommer sel skaberne til gode.

Det er en forudsaning, at det ved den tekniske udforming
si kres, at udlodninger ikke kan foretages, uden at beskatning
finder sted - enten i selskabet eller hos aktionaxen. | denne
forbi ndel se skal der ogsa tages hensyn til relationerne til uden-
| andske investorer. Det skal desuden sikres, at det ikke er nmnu-
ligt at undgd eller reducere beskatningen ved at maskere andre
udbetal i nger fra sel skabet som udbytter. Endelig er det et mal,
at den sanl ede beskatning af udbytter geres sa enkel somnulig."

Udval get har til opgave at frenkome ned forslag til regler,
der pa den enklest mulige made kan realisere denne del af skatte-
reformaftal en. "



Udval get fik fgl gende sammensat ning:

Direktgr Steen Askholt,
Er hvervenes skattesekretariat.

Advokat Peter Dyhr,
Advokat r adet .

Kont orchef FErik Hansen,
Skat t edepart enment et .

Vicedirektgr Erik Traberg Jensen,
Ar bej der bevagel sens Erhvervsrad.

Kont orchef Karin Kristensen,
Fi nansm ni steriet.

Kont orchef N els Kristensen,
St at sskatt edi rektoratet.

Fhv. departenentschef Oto Miller (formand),

Kont or chef Jesper Pal sson,
Skat t edepartenentet.

Kont orchef Merete Rasnussen,
I ndustrimnisteriet.

Statsautoriseret revisor Sgren Rasnussen,
For eni ngen af Statsautoriserede Revisorer og
Foreni ngen af Registrerede Revisorer i fadlesskab.

Pr. 21. februar 1986 udtra&dte Jesper PAalsson og erstattedes af
kontorchef Lars H Nielsen, skattedepartenmentet. Endvidere har
fuldmegtig Lei f Thonmssen, industriministeriet, givet nmgde i ste-
det for Merete Rasnmussen, der udtradte pr. 8. august 1986 og er-
stattedes af kontorchef Jgrgen Hammer Hansen.



Sekretari at :

Ful dnegti g John Fuhr mann,
Skat t edepart enment et .

Ful dmegiti g Kirsten Bay Hansen,
Statsskattedirektoratet.

Ful dnegtig Peter Loft,
Skat t edepart enment et .

Sekreta |var Nordl and,
Skat t edepartenent et .

Desuden har fuldnegtig Poul Christensen og sekretas Morten
Peder sen, begge skattedepartenmentet, deltaget i en rakke mader.

Udval get har af hol dt 17 nwader.

Udval gets overvejelser og indstillinger har ikke varet fore-
| agt parter udenfor udval get.

Kgbenhavn, den 20. nmarts 1987.

St een Askhol t Peter Dyhr Eri k Hansen

Jorgen Hammer Hansen Eri k Traberg Jensen Karin Kristensen

Ni el s Kristensen Oto Miller Lars H. N el sen
(f or mand)

Sgren Rasnussen.

Sekretari at
John Fuhr mann Kirsten Bay Hansen Peter Loft

I var Nordl and.



Kapitel I1.

Udval gets generelle overvejel ser om udformingen af en nodel
til ophavel se af dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter, samenfat-
ning og konkl usi on.

1. Gadende regler.

Efter de gad dende regler beskattes aktieudbytter bade i ak-
tiesel skabet, hvor indtagten indtjenes, og hos aktionsren/ der
nodt ager akti eudbyttet.

Denne dobbel t beskatning af sel skabsindkonst, der wudl oddes

til aktionsgerne, er sggt delvis afhjulpet ved hjedp af skatte-
godt gor el sesordni ngen. Denne ordning gar ud pa, at fuldt skatte-
pligtige aktionaxer - personer eller andre selskaber - som en

del vis konpensation for dobbel tbeskatni ngen godtgegres med et be-
lgb svarende til 25 pct. af det udl oddede udbytte. Skattegodtge-
rel sen skal nedregnes til den skattepligtige indkonst og nodreg-
nes ved opgerel sen af den endelige skat. Hvis et aktiesel skab et
ar opnar et overskud pad 100 og hele overskuddet efter selskabs-
skat (50) uddel es, udger skattegodtgerel sen 25 pct. af 50 = 12, 5.
Det sam ede udbytte incl. skattegodtgerelse er herefter 62,5.
Beskattes aktionaen nmed 57 pct. af udbyttet, udger skatten heraf
35,5. Dette belgb reduceres nmed skattegodtgerel sen, saledes at
der betales en endelig skat p& 23. En sel skabsi ndkonst pa& 100 er
i eksenplet saledes samet blevet beskattet nmed 50 + 23 = 73.
Uden skattegodtgerel se havde den sam ede skat udgjort 78, 5.

Et aktieselskab, der ejer 25 pct. eller nere af aktiekapi-
talen i et andet selskab, beskattes ikke af udbytte fra datter-
sel skabet. | forholdet nmnellem noder- og dattersel skaber finder
der saledes allerede efter de gaddende regler ingen dobbeltbe-
skatning af aktieudbytter sted, forudsat at 25 pct.'s-kravet er
opfyldt. Er dattersel skabet et wudenl andsk sel skab, er nodersel -
skabets skattefrihed betinget af, at udbyttet allerede er blevet
beskattet i det paged dende udland efter regler, der ikke i vee
sentlig grad afviger fra den danske sel skabsbeskat ni ng.

2. Begr ebet dobbel t beskat ni ng.
Det frengar af beskrivelsen af de ga dende regler, at der
ved dobbeltbeskatning i forbindelse med aktieudbytter nornmalt




tankes pad det forhold, at den samre indtagyt beskattes i flere
led, f.eks. bade i selskabet og hos aktionaen. Denne gkononi ske
dobbel t beskatning adskiller sig saledes fra den internationale
el ler juridiske dobbeltbeskatning, hvorved forstas det forhold,
at den samme fysiske eller juridiske person beskattes af den sam

me indkonst i to lande (normalt kil del andet og bopad sl andet).
Normalt vil man ved en ophavel se af den gkonom ske dobbelt -
beskatning forudsastte, at beskatningen i det ene led opgives.

Dette kan f.eks. ske ved, at der gives fradragsret i aktiesel ska-
bet for udbytteudl odni nger, ved at sel skabsskatten til bagebetal es
til aktionarerne i form af en skattegodtgerelse - |igesom princip-
pet i den gad dende godtgerel sesordning - eller ved at udbytter
gores skattefri hos aktionaen.

| stedet for denne nere fornelle forstéelse af begrebet dob-
bel t beskat ni ng kan et andet kriterium |lagges til grund, idet dob-
bel t beskat ni ng her forstds som den nerbeskatning, somer resulta-
tet af, at den same indkonst beskattes i to eller flere led. Pa
denne baggrund kan en opheavel se af dobbel t beskat ni ngen af aktie-
udbytter ogsd gennenfgres ved, at beskatningen af udbytter - i
sel skabet og hos aktionsren - tilsamren reduceres til et niveau,
der svarer til det beskatningsniveau, som andre tilsvarende ind-
konster er undergivet. Udvalget har i sine overvejelser ikke pa
dette punkt felt sig bundet af den hidtil benyttede fornelle af-
gransni ng af begrebet dobbelt beskat ni ng.

3. Kommi ssori et.
Udval gts kommi ssorium indehol der en rakke synspunkter, som
gnskes til godeset ved udformmingen af en nodel til ophavel se af

dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter. Ophavel sen skal finde sted,
sal edes
at fordelen herved primet kommer sel skaberne til gode,
at udl odni nger ikke kan finde sted, uden at der sker be-
skat ni ng heraf enten hos sel skabet eller hos aktionaxen,
hvi | ket ogsad skal gat#de for udenl andske investorer,
at det forhindres, at andre udbetalinger fra et sel skab ma-
skeres som udbytter, sant
at beskat ni ngen udformes s& enkel somnuligt.



Konmi ssori et indehol der de specifikke gnsker, somer opstil-
let til en ophavelse af dobbeltbeskatningen af aktieudbytter.
Herudover har udval get fundet det ngdvendigt eller dog i hvert
fald hensigtsnmessigt at supplere ned nogle yderligere forhold,
der generelt md haves for gje ved en andring af det gead dende be-
skat ni ngssystem

En eventuel |ovandring, hvorved dobbeltbeskatni ngen af ak-
tieudbytter ophawves, kan ikke betragtes isoleret fra skattel ov-
gi vningen igvrigt.

Ophawel sen af dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter er et led
i aftalen om en skattereform Det md efter udvalgets opfattelse
derfor vere vasentligt, at en nodel til ophawel se af dobbeltbe-
skatningen af wudbytter afstemmes ned de intentioner og princip-
per, der ligger bag skatterefornen.

Udval get har pa denne baggrund fundet det naturligt og ned-
vendi gt at undersgge, om der blandt skatterefornens nyskabel ser
findes hol depunkter, der kan danne udgangspunkt for overvejel ser
om en nodel til ophavel se af dobbeltbeskatni ngen af aktieudbyt-
ter. | denne forbindelse knytter der sig salig interesse til den
sékal dte virksonmhedsordning for selvstandigt erhvervsdrivende.

Herudover har udval get anset det for vigtigt, at det kommen-
de beskat ni ngsni veau for aktieudbytter afstenmmes ned skatterefor-
mens beskat ni ngsni veauer for tilsvarende indkonstarter. Dette er
ngdvendi gt bade for at tilvejebringe tilstrakkelig overensstem
mel se med skatterefornen igvrigt og for at tilgodese gnsket heri
om at nodvirke skattetankning.

Det sidste hensyn tilsiger desuden, at udbyttebeskatningen
efter en ophawel se af dobbeltbeskatningen ogsd er tilpasset de
gvrige dele af skattesystemet, der ikke er andret ved skattere-
fornen, nmen derinod netop opretholdt herved. | denne relation
opstar specielt spagrgsmélet om en udbyttebeskatning, der ikke i
vasentlig grad strider nod de ge& dende aktieavancebeskatnings-
regler.

Der er ikke i kommi ssoriet angivet rammer for, hvilke pro-
venunmessi ge konsekvenser af den nodel, udvalget nétte foresl4,
der md anses for acceptable. Konmissoriets eneste betragtning i
denne retning er, at det ved udformingen af en nodel skal sik-
res, at udlodninger ikke kan foretages, uden at beskatning finder
sted eet sted, enten i selskabet eller hos aktionaen.



Udval get har saledes ikke fundet det muligt at foresld en
prakti sabel |gsning af dobbeltbeskatni ngsproblenet, der i samre
onfang tilgodeser santlige gnsker i konm ssoriet. Udvalget har
desuden fundet det vasentligt at se konmi ssoriet som en integre-
ret del af skattereformen igvrigt med henblik pa at sgge tilveje-
bragt bedst mulig overensstemmel se med de principper, der er ud-
trykt her om beskatning af aktieudbytter.

I den samenfattende beskrivelse af de enkelte foreslaede

nmodel | er er det derfor sggt fremhevet, i hvilket onfang den en-
kelte nodel tilgodeser de enkelte egnsker, der enten frengar af
komm ssoriet eller som er opstillet af hensyn til sammenhangen

med skattesystemet igvrigt.

6. I kapitel VI ontales fradragsordni ngen.

6.1. Hovedprincippet i fradragsordningen er, at den del af et
sel skabs overskud, der udloddes til aktionaerne, alene skal be-
skattes hos disse.

Ophavel sen af dobbel t beskat ni ngen sker hos sel skabet dels
ved, at der gives fradrag i sel skabsindkonsten for arets udbytte,
og dels ved at allerede betalt selskabsskat fra tidligere ind-
komst &r til bagefgres sel skabet, nar reserverne efterfgl gende ud-
| oddes. Ikke-udloddet sel skabsoverskud beskattes nmed en sel skabs-
skat p& 50 pct. Udl oddet overskud indgar i aktionaens kapital-
i ndkonst og vil derfor blive beskattet ned 51-57 pct. ialt.

6.2. En ordning, hvor udbytter geres fradragsberettigede i sel-
skabets indkonst, kan sidestilles ned reglerne om fradrag for
driftsudgifter. Fglges dette princip, vil den del af arets ud-
| odning, der kan rumes i arets skattepligtige selskabsindkomst
i kke bliver beskattet i selskabet.

Overstiger udbytteudl odningen arets skattepligtige sel skabs-
i ndkomst kan denne situation behandles pd to forskellige mader.
Enten kan man va ge en ordning, hvor et overskydende fradrag for
udbytter frenfgres til nodregning i et eller flere af de fgl gende
5 ars skattepligtige indkonmst, jfr. princippet i |igningslovens §
15, eller ogsd kan man va ge en ordning, hvor tidligere ars sel-
skabsskat tilbagebetales i takt med udl odni ngerne.
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6.3. Nar der i visse tilfade kan udl oddes et udbytte, som over-
stiger virksonhedens skattepligtige indkonst for det pagad dende
ar, mA det antages, at der af virksomheden udl oddes opsparede,
beskattede overskud eller ubeskattede midler. Det er imdlertid

i kke umiddel bart nuligt at afgere, i hvilket onfang det oversky-
dende udbytte stammer fra tidligere ars opsparede og beskattede
overskud eller fra skattefri fortjenester i selskabet. Det er

derfor ngdvendigt enten at fegre en konto over sel skabets positive
skattepligtige indkonst eller over tidligere ars betalte sel skabs-
skatter. P& denne mAde kan det sikres, at der ikke gives fradrag
eller sker tilbagebetaling af skat hos sel skabet for udl odning af
ubeskattede mdler.

6.4. Set i forhold til udval gets konm ssorium i medekommer en fra-
dragsordning i betydeligt onfang kravene om at fordelen ved op-
havel sen af dobbel tbeskatningen af udbytter prinset skal kome
sel skaberne til gode, og at beskatningen udformes s& enkel som
mul i g.

En fradragsordning vil |igeledes bevirke, at beskatningen af
sel skabet vil vere uafhangig af, om sel skabet udbetaler Ign eller
udbytte til aktionaserne.

6.5. Konmissoriet opstiller endvidere det krav, at udlodninger
i kke kan finde sted, wuden der sker beskatning heraf enten hos
sel skabet eller hos aktionaerne, herunder ogsd udenl andske in-
vestorer i danske virksonmheder.

Med fradragsordninger opstar der i forbindelse ned dette
krav i praksis et neget stort problem med hensyn til de uden-
| andske aktionaxer.

Ved fradragsordni ngen gennenfgres som navnt beskatningen af
udbytterne al ene hos aktionaen, samvanligvis med 51-57 pct. Det-
te gadder imdlertid alene for aktionaxer, som er fuldt skatte-

pligtige her til |andet.
Begranset skattepligtige aktionaer beskattes med en 30 pct.
kil deskat, som til bagehol des af selskabet i forbindelse nmed ud-

| odni ngen af udbyttet. Har Danmark indgdet en dobbel t beskat ni ngs-
overenskonst ned aktionsens hjenstedsstat, vil der ofte ske re-
duktion af udbytteskatten, typisk ned til 15 pct. | visse aftaler
- bl.a. med Frankrig, Irland og Schweiz - kan udbytter kun be-
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skattes i aktionaens hjenstedsstat. Dette betyder, at den danske
kil deskat pa& wudbytter til aktionaer i disse lande refunderes
fuldt ud.

Den sanl ede danske beskatning af udloddet selskabsoverskud
til udenl andske aktionaxer vil derfor sjaddent overstige 15 pct.
og i en rakke tilfadde varge lavere eller helt bortfalde. Dette er
klart i nodstrid med konmissoriet og for sd vidt ogsd med den del
af skattereformaftal en, som gennem bl.a. en udvidelse af den be-
gramsede skattepligt af udbytter samt en fraflytningsskat pa vis-
se aktier, sgger at hindre skatteflugt til udl andet.

6.6. Udval get har derfor undersggt, omdet er muligt at sikre en
stogrre effektiv skattebetaling til Dannark af udenl andske akti o-
nager. Dette kunne som udgangspunkt efter udvalgets opfattelse
tamkes gjort pa 2 forskellige nmader.

Den ene frengangsmade ville vade at hawe kil deskatteprocen-
ten for udbytter til et acceptabelt niveau i santlige dobbeltbe-
skat ni ngsoverenskonster. Dette ville imdlertid krave, at mndst
40 overenskomster skulle genforhandles, hvilket formentlig ville
tage 10-15 ar. Denne periode sammenhol dt med, at det langt fra er
givet, at alle stater vil acceptere en hgjere udbytteskattepro-
cent - ihvertfald ikke uden at stille nodkrav - ger ikke en sadan
frenmgangsméde praktisk gennenfarlig.

| stedet har det sd& varet overvejet, at selskabets fradrags-

ret alene skulle gadde for udlodninger til aktionaer, som er
fuldt skattepligtige her til landet. En sadan ordning vil imid-
lertid vawe i klar strid ned ikke-diskrimnneringshestemelser i

langt flertallet af de dobbel t beskat ni ngsoverenskonster, som Dan-
mark har indgaet.

En eventuel begransning af sel skabets fradragsret for udl od-
ninger til udenlandske aktionazer kan i givet fald kun gennenf g-
res, hvis ikke- diskrimneringsbestemrmelserne i stort set sant-
lige dobbeltbeskatningsoverenskomster bliver genforhandl'et. Som
navnt foran er en sadan forhandlingsrunde ikke praktisk gennem
forlig.

6.7. | forhold til den gad dende aktieavance - og |ikvidationsbe-
skatning opstar der ogsd problener. Dette skyldes, at avancebe-
skat ni ngen er afhamgig af, hvilken form for aktionar, der er tale
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om og afhangig af, hvor |ange aktierne har vaxet i den pagad den-
des besiddel se, hvorinod udbyttebeskatningen er neutral i denne
henseende.

Udval get har imdlertid fundet, at det nappe er nuligt at
til passe fradragsordni ngen, saledes at den harnonerer nmed beskat -
ni ngen af aktieavancer og |ikvidationsudl odni nger.

7. I kap. VII, afsnit 1, ontal es godtggrelsesordningen.

7.1. Princippet bag godtgerel sesordningen er, at den skat, som
sel skabet har betalt af indkonsten, tilbagebetales til aktionase
rerne, nar indkonsten udl oddes som udbytte. Nar skattegodtgerel -
sen udgegr 100 pct. af det nodtagne udbytte, nopdtager aktionasen
et bel gb svarende til den sel skabsskat pa 50 pct., som sel skabet
har betalt for at kunne udl odde udbyttet. Skattegodtgerel sen og
udbyttet indgar i aktionaens kapitalindkonst. Den sani ede beskat -
ni ng af udl oddet sel skabsi ndkonst vil derfor vexe 51-57 pct. Skat-
t egodt ger el sen nodregnes i aktionaens slutskat pd same nmade som
i den gad dende 25 pct.'s godtgerel sesordning.

7.2. Der udbetales altid en skattegodtgerel se pd 100 pct. af ud-
byttet uanset, om selskabet har betalt 50 pct. skat af udbyttet
eller ej. Da sigtet nmed ordningen er at godtgegre aktionarerne
sel skabsskatten af udbyttet, skal selskabet derfor betale en sar-
lig skat, der benawnes udligningsskat, hvis den udbetalte skatte-
godt ggrel se overstiger selskabsskatten. Udligningsskatten bereg-
nes saledes, at den samen ned den betalte selskabsskat netop
nmodsvarer skattegodtgerel sen.

Udl i gni ngsskatten kan betragtes som forudbetaling af sel skabs-
skat og nodregnes derfor i fglgende ars sel skabsskatter.

udl i gni ngsskatten indebser, at udloddet selskabsindkonst
altid er blevet beskattet i selskabet nmed 50 pct. Indtagter, som
pad indtjeningstidspunktet ikke er skattepligtige for selskabet,
beskattes saledes med 50 pct. wudligningsskat i selskabet, nar
i ndt agt erne udl oddes.

Til brug ved beregningen af udligningsskatten skal sel skabet
fore en konto for sel skabsskat palignet efter ordningens ikraft-
traalen. Nar sel skabet betaler udbytte, fragar den til udbyttet
svarende skattegodtgerel se pa kontoen for pdlignet sel skabsskat,
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i det sel skabsskatten nu mé anses for refunderet til aktionaerne.
Bliver saldoen pd kontoen for palignet selskabsskat negativ, er
dette et udtryk for, at der er udbetalt et for stort skattegodt-
ger el seshel gb svarende til den negative sal do. Sel skabet har i sa
fald udbetalt udbytte, det ikke har betalt skat af., hvorfor det
md betal e en udligningsskat svarende til den negative saldo. Sal-
doen seadtes herefter til O.

7.3. | og ned at godtgerel sesordningen |enper beskatningen af
aktionaerne, og selskabet kan palignes en ny skat udover sel-
skabsskatten (udligningsskat), kommer ophawvel sen af dobbel t beskat -
ni ngen ikke direkte selskabet til gode.

7.4. Codtgerel sesordningen ophaver dobbeltbeskatningen i formel
forstand, da selskabsskatten tilbagebetales til aktionaserne.
Sel skabets indkonmst vil derfor altid blive beskattet hos aktionese
ren som kapi talindkonst, uanset at indkomsten evt. ikke er skat-
tepligtig i selskabet. En rinelig dansk beskatning af udenl andske
aktionazer sikres ved, at udlandinge ikke far skattegodtgerel se,
medm ndre de har ret hertil i henhold til dobbeltbeskatni ngsover-
enskonst er ne.

7.5. Codtgerel sesnodel | en bevirker, at den sam ede udbyttebeskat -
ning bliver af praxis samme stgrrel se som beskatningen af renter
og andet kapital afkast. Pa den anden side vil beskatni ngsni veauet
vaa e |lavere end ved beskatningen af personligt drevne virksonhe-

der, i det onfang afkastet af virksomheden skal beskattes progres-
sivt sompersonlig indkonst. Der vil endvidere vage en vis fordel
for en hovedaktions i at |ade sel skabet udbetal e udbytte i ste-

det for |@n, hvis den personlige indkonst overstiger 200.000 kr.
Dette gad der dog ikke i det onfang, udbyttet som fgl ge af skatte-
reformens overgangsregl er skal beskattes som personlig indkomnst.

7.6. Den skattemessige behandling af udbytte og skattegodtgerel se
hos aktionasxen vil vaxre den samme som i den ga dende begransede
25 pct.s godtgerel sesordning.

Udl i gni ngsskatteordni ngen er konpliceret, specielt nar der
er tale om indkonst fra udlandet, dattersel skabsudbytte eller
sanbeskattede sel skaber, og for sel skaberne og skattenyndi gheder -
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ne vil admnistrationen af udligningsskatten indebage et vasent-
l'igt merarbejde.

7.7. Som nawnt vil godtgerel sesordningen bevirke en ensartet be-
skatning af aktieudbytter og renter.

Beskat ni ngsni veauet vil vare lavere end ved indkonst oppe-
baret ved selvstandig erhvervsvirksonhed - herunder passiv virk-
somhed - i det onfang, der skal beregnes 12 pct.'s skat.

Den sam ede beskatning af udbytte vil vere 51-57 pct. For
hovedaktionaer vil den sanl ede beskatning ved afstéelse af ak-
tierne efter 7 ars ejertid udgere 62,5 pct. Den sanl ede beskat-
ning ved afstdelse af minoritetsaktier vil efter 3 ars ejertid
vege 50 pct. (Se tabel 1 og 2 i kap. IX afsnit 1.3.4.).

8. I kap. VI, afsnit 2, ontales skattefrihedsordni ngen.

8.1. Princippet i denne ordning er, at aktieudbytter er helt skat-
tefri hos aktionaen. Selskabets indkonst beskattes sal edes kun i
sel skabet. Herved ophaves den fornelle dobbelt beskat ni ng.

Sel skabet skal dog pd samme made som i godt gerel sesordni ngen
betal e udligningsskat ved udbytteudl odning, hvis udbyttet ikke
har veret beskattet nmed 50 pct., da det tilsvarende overskud bl ev
indtjent. Nar sel skabet betaler udbytte, forudsadtes sel skabet at
have betalt 50 pct. i skat af den indkonst, der udloddes. Ved
udbytt eudl odni ngen fragar et belghb svarende til den forudsatte
skat af indkomsten derfor p& selskabets konto for betalt skat.
Bl i ver saldoen negativ, er det et udtryk for, at selskabet har
udbetalt udbytte, det ikke har betalt skat af, hvorfor det mé
betal e en udligningsskat svarende til den negative sal do. Sal doen
sates herefter til nul. Selskabet vil derfor blive beskattet pa
sanmre nmAde som i godt garel sesor dni ngen.

Skatt ef ri hedsordni ngen ophaxer sal edes dobbel t beskat ni ngen i
fornel forstand, idet beskatning alene finder sted i selskabet.
Da beskat ni ngen |enpes hos aktionaerne, og sel skabet kan péalig-
nes udligningsskat, kommer ophavel sen af dobbelt beskat ni ngen ved
skattefri hedsordni ngen ikke direkte selskabet til gode, lige-
som udl i gningsskatten vil indebsge et vasentligt administrativt
nmer ar bej de.
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Udl i gni ngsskat i sel skabet og skattefrihed for aktieudbytter
giver nasten de samme resultater som godtggerel sesordningen/ nen
er enklere, da der ikke udbetales skattegodtgerelse. Det foran
anfgrte om godtgerel sesordningen gad der derfor ogsd skattefri-
hedsordni ngen, bortset fra at den sanl ede beskatning aldrig vil
overstige 50 pct. Beskatningsniveauet vil derfor, til forskel fra
godt ger el sesordni ngen vere |lavere end ved beskatningen af andet
kapi tal af kast, f.eks. renter.

9. | kapitel VIII ontales den sdkaldte 20-pct's ordning.

9.1. Udval get har undersggt, om de principper, der |igger bag
skattereformen, kan lagges til grund ved udformingen af en nodel
til ophavel se af dobbel t beskatningen. Santidig er det blevet un-
dersggt, om det ned dette udgangspunkt er rnuligt at udforme en
model , der tillige har paralleller til de allerede ga dende ak-
ti eavance- og |ikvidati onsbeskat ni ngsregler.

9.2. Et naturligt udgangspunkt for inspiration hentet fra den
gad dende lovgivning til nye aktieudbyttebeskatningsregler er ef-
ter udval gets opfattel se virksomhedsordni ngen. Afkast af erhvervs-
messi g virksomhed, der drives i privat regie, har sadanne |ig-
hedspunkter ned afkast af virksomhed drevet i aktiesel skabsform
at det forekommer rineligt at undersgge muligheden for at tilve-
jebringe beskatningsregler, der fgrer til samre beskatning af
er hvervsi ndkonst, uanset om den opnds i selskabsform eller ved
erhvervsvi rksomhed under personligt ansvar.

Ef ter virksonmhedsordni ngen opgeres den sel vstandi ge erhvervs-
drivendes skattepligtige indkomst efter samre regler som aktie-
sel skabers skattepligtige indkonst. |ndkonst, der opspares i virk-
somheden, beskattes med 50 pct. Overskud, der haves, opdeles i
kapi t al af kast, der beskattes som kapitalindkonst, og personlig
i ndkonst, der beskattes progressivt.

Med udgangspunkt i virksonmhedsordni ngen har udval get over-
vej et en nmodel, hvorefter aktiesel skabet som hidtil beskattes med
50 pct. af det efter saamlvanlige regler opgjorte overskud. Den del
af sel skabsoverskuddet, der udl oddes, skulle herefter hos aktio-
neg en beskattes, saledes at den san ede udbyttebeskatning svarer
til beskatningen af kapitalindkonst, i det onfang afkastet af
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aktierne ikke er stgrre end afkastet af andre tilsvarende inve-
steringer. Overstiger afkastet en almindelig markedsforrentning,
skull e denne del af udbyttet efter virksonmhedsordningens princip
beskattes, séledes at den sanlede skat af denne del af udbyttet
svarer til beskatningen af personlig indkonst.

Denne netode til beskatning af udl oddet sel skabsafkast, der
principielt fglger virksomhedsordni ngen nmeget ngje, vil i praksis
medf gre en vasentlig rakke administrative og forstael sesnessige
probl ener. Det skyldes bl.a., at udbytteskattens stgrrel se af han-
ger dels af sel skabets gkonom ske forhold, somde fereste aktio-
naxer har kendskab til, dels af aktionaens gvrige indkonstfor-
hol d.

9.3. Pa dette grundlag har udval get skitseret en gennensnitsl gs-
ning, hvorefter sel skabsi ndkomst som hidtil beskattes med 50 pct.

svarende til den forelgbige virksonmhedsskat. Udbytte beskattes
hos nodtageren nmed en fast, lav procent. Udval get har foreslaet
en beskat ni ngsprocent pa 20, idet der herved som altovervejende

hovedregel tilvejebringes et samiet udbyttebeskatningsniveau pa
60 pct. Af et sel skabsoverskud pad 100 erl agmges saledes 50 i sel-
skabsskat. Udl oddes de resterende 50, udger udbytteskatten heraf
20 pct. - 10. Den sanl ede beskatning af udl oddet sel skabsi ndkonst
er herefter 60 pct.

En sanl et beskatning pd 60 pct. er anset for rinelig, fordi
der herved tilvejebringes et beskatningsniveau, der ikke afviger
vasent|ligt fra beskatningen af gvrige tilsvarende indkonster.

9.4. Den foresl dede nodel indebager ingen amdring i den gad dende

beskatning af sel skabsi ndkomst. Den skattenessige fordel, der
ngdvendigvis fglger af en ophavel se af dobbeltbeskatni ngen af
udbytter, komer séaledes ikke direkte selskabet til gode, idet

der alene sker en reduktion af aktionear beskat ni ngen.

9.5. Af konmissoriet frengar, at dobbeltbeskatningen af aktieud-
bytter skal ophawves, idet det dog skal sikres, at beskatning fin-
der sted ét sted - enten i selskabet eller hos aktionaen.

Som tidligere ontalt indebaxer 20-pct.'s ordningen ingen
ophexel se af den gkononmi ske dobbel t beskatning i formel forstand.
Sel skabsover skud, der udl oddes, beskattes fortsat bade i sel ska-
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bet og hos aktionaxen. Derinod sker der en ophawel se af dobbelt-
beskatningen i den forstand, at den merbeskatning, der fglger af
beskatningen i to led, fjernes, saledes at aktieudbytter beskat-
tes p&d samme niveau som andre tilsvarende indkonstforner.

9.6. Mdellen sikrer, at der altid finder beskatning sted i m ndst
ét led. Den sam ede beskatning udger som navnt normalt 60 pct.,
og der vil altid finde en beskatning pd mindst 20 pct. sted. Det
mad imidertid haves for gje, at selskabsskatten ikke ngdvendigvis
- som forudsat - udger netop 50 pct. | det onfang sel skabsskatten
i kke udger netop 50 pct., bliver det sam ede udbyttebeskat ni ngs-
niveau hgjere eller lavere end 60 pct. Forholdet kan f.eks. vae,
at sel skabet oppebarer skattefri indtagter - f.eks. ejendons-
el l er aktieavancer - der udloddes til aktionsxerne. | disse til-
fad de udger den sanml ede skat 20 pct. Det md dog erindres, at ak-
tionaxen havde veret helt skattefri, safrent denne oppebar ind-
tagter af denne art direkte udenom sel skabet.

For et ager sel skabet i en periode skattensssige afskrivnin-
ger, der ikke nodsvares af en reel vardiforringelse af de pagad -
dende aktiver, bliver den skattepligtige indkonst mndre end sel -
skabets overskud opgjort efter almindelige driftsgkonom ske regn-
skabsregler. Dette svarer til, at det faktiske overskud beskattes
med en procent, der er lavere end 50. Selskabet far som fgl ge af
denne |avere beskatning en likviditetsfordel, der i princippet
kan udl oddes til en sanlet. 20 pct. ' s beskatning. | en senere pe-
riode vil selskabet blive beskattet ned mere end 50 pct. af det
faktiske overskud, fordi de skattenessige afskrivninger ikke |an-
gere kan holde trit med den faktiske vardiforringel se.

9.7. 20-pct.'s ordningen bygger som navnt p& en gennensnitsbe-
tragtning, idet den sam ede udbyttebeskatning er sggt placeret pa
niveau nmed beskatningen af andre lignende indtagtsarter. Uanset
storrel sen af beskatningen i selskabet stemmer udbyttebeskatnin-
gen rinelig godt overens med bade virksomhedsordni ngens beskat -
ning af afkast af personligt drevet virksomhed og ned aktieavan-
cebeskat ni ngsl ovens regler om beskatning ved salg af aktier. Be-
skat ni ngsni veauet er ogsd i rinmelig grad afstent med beskatni ngen
af f.eks. renteafkast af obligationer myv.
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Denne ensartede beskatning af ensartede indkonster afsvakker
interessen for at maskere ydel ser mellem sel skab og aktionax ned
henblik p& at opnd den skattemessigt mest gunstige behandling.

Der vil dog vere en mindre fordel i at udbetale udbytte i
stedet for Ign til en hovedaktionax, i det onfang den personlige
i ndkonst overstiger 200.000 kr.

9.8. 20 pct.'s nodellen forekonmer bade i administrativ og forsta-
elsesmessig henseende neget enkel. Dette skyldes, at nodellen i
vidt onfang bygger pa& en gennensnitsbetragtning, hvorved mange
vanskel i ge sondringer og beregni nger kan undgas.

9.9. Det er allerede nant, at nodellen - bade hvad princippet
angar og hvad beskatni ngsprocenterne angar - tager sit udgangs-
punkt i de gaddende skattenessige regler. Odningen forekonmmer
derfor i vasentligt onfang at haage samren ned det gvrige skat-
tesystem Et felt, hvor dette formentlig er af stor betydning, er
forholdet til avance- og |ikvidationsbeskatningen. Overensstem

nel sen nmell em de to beskatni ngssystemer bevirker, at det som ho-
vedregel kun har ringe betydning for en hovedaktionax, om sel-
skabsoverskud heaves | gbende i form af udbytte, hawves i formaf en
avance ved salg af aktier i selskabet eller hawes i formaf |i-
kvi dat i onsprovenu.

Den sani ede beskatning af udbytte vil vere 60 pct. For ho-
vedakti onaxer, der har de stgrste nuligheder for at va ge, hvor-
| edes sel skabsi ndkonsten skal overfgres, vil den sanlede beskat-
ning ved afstaelse af aktierne efter 7 ars ejertid vaae 62,5 pct.
Den sanl ede beskatning ved afstdelse af minoritetsaktier vil ef-
ter 3 ars ejertid vawe 50 pct. (Se tabel 1 og 2 i kap. IX, afsnit
1.3.4.).

10. Konkl usi on.

Der er i wudvalget enighed om at fradragsordni ngen ikke er
en egnet netode til at ophave dobbeltbeskatni ngen, da der ikke
kan sikres en rimelig beskatning af sel skabsi ndkonst, der udl od-
des til wudenl andske aktionearer.

Fem nedl emmer af udval get - Erik Hansen, Jgrgen Hammer Han-
sen, Karin Kristensen, N els Kristensen og Lars H N elsen - ne-
ner, at valget nd sta nmellemde gvrige 3 ordninger, nmen vil afstd
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fra at pege p& en enkelt af disse. Valget ma bero p& en afvejning
og en prioritering af det onfang, hvori de enkelte ordninger til-
godeser de i konmissoriet indeholdte krav. Da kommi ssoriet indgéar
somet led i skattereformaftal en, nener disse nedl enmer, at val -
get nellemordningerne bgr tradfes af forligspartierne.

Fire nedl emmer af udval get - Steen Askholt, Peter Dyhr, Qto
Miiller (fornmand) og Segren Rasnussen - gnsker at give udtryk for,
at de efter en sanmlet vurdering af de undersggte | gsningsnodeller
mad anse den beskrevne 20 pct.'s ordning for at vare den nodel,
der frentraser ned de fleste fortrin. Det tillagges i denne for-
bi ndel se salig vegt, at ordningen ikke er konbineret ned en ud-
i gni ngsskat, der foruden at kunne fgre til en overbeskatning af
i ndkonst, erhvervet gennem et selskab, vil konplicere skattesy-
stenmet og vere en uantagelig administrativ belastning for savel
skat t enyndi ghederne som sel skaber ne.

Det kan anfgres, at der ned 20 pct.'s ordningen ikke opnas
en fuldstandig ophawel se af dobbeltbeskatningen i traditionel
forstand. Heroverfor star imidlertid, at man ned en udbyttebe-
skatning, der er ens for alle aktionaxrer og uden udligningsskat,
tilvejebringer en beskatningsordning, der er enkel, let forstae-
lig og let admnistrerbar savel for sel skaberne og aktionaerne
som for skattenyndi ghederne. Herved opnds et vasentligt og til-
trangt bidrag til @get retssikkerhed og til besparelse af adm -
nistrative ressourcer bade i virksonhederne og i skatteadm ni-
strationen.

Santidig vil 20 pct.'s ordningen vage udtryk for en forde-
ling mell em sel skaberne og aktionsrerne af en sam et skat, der er
i rinelig harnmoni ned beskatningen af indkonst igvrigt og af ak-
ti eavancer. Herved bidrager ordningen til sammenhangen i skat-
tesystenet og dermed til at undgd nogle af de spandinger i sy-
stemet, somdet har vazet et erklaret mdl ned skattereformaftal en
at sgge nodvirket.

Et nmedl em af udvalget - Erik Traberg Jensen - peger pa godt-
gor el sesordni ngen ned udligningsskat og konto for betalte skatter
som den bedst mulig |g@sning. Valget af denne ordning begrundes
nmed
- at den fuldt ud ophawer dobbelt beskatnni ngen santidig nmed, at

den sikrer beskatning af alle udbyttebetalinger,
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at ordningen passer ind i skatterefornens overgangsordning
for nettokapitalindkonst over 60.000 kr., hvorved der sikres
ligestilling i beskatningen mellem selvstandige i virksom

hedsskat t eor dni ngen og akti onag/ sel skaber,

at vel er ordningen ikke den mest enkle, nmen den er kendt og
provet i Danmark og er tillige den metode til ophavel se af
dobbel t beskat ni ngen, som EF foreslar, og som flertallet af
nmedl ensl andene anvender.



Kapitel 111.

Af gramnsni ng af omrddet for udval gets overvejel ser.

Pa grundl ag af konmi ssoriet og dettes samenhang ned skatte-
reformen igvrigt har udval get foretaget en afgramsning af det
bergrte onrade.

| dette kapitel redegsres for, hvilke sel skabsformer, udval-
get anser det ngdvendi gt at inddrage under overvejel serne, lige-
som det ontales hvilke fornmer for udbytte, der er omhandlet i be-
t enkni ngen.

I kapitel 1X gives en nere detaileret redeggrelse for, i
hvi | ken udstrakning udval gets forslag negdvendigger til pasninger
af det gvrige skattesystem

1. Danske sel skaber.

Efter wudval gets konm ssorium skal dobbeltbeskatningen af
udbytter fra aktiesel skaber ophawes. Det centrale onrade for ud-
val gets overvejel ser er derfor de registrerede aktie- og anparts-
sel skaber. Udval get har overvejet, om andre selskabsformer ber
i nddrages under en tilsvarende ordning som for aktie- og anparts-
sel skaber. Udval get har herved taget udgangspunkt i de gad dende
regler for beskatning af sadanne andre sel skabsformer og har an-
set det som l|iggende udenfor udval gets arbejdsonrade at tage
stilling til gnskeligheden af mere principielle andringer heri.

De skattepligtige selskaber kan inddeles i fire grupper ef-
ter hvorl edes sel skabets overskud anvendes

A Egentlige aktie- og anpartssel skaber og aktiesel skabslignen-
de sel skaber, hvor overskuddet fordeles i forhold til deltagernes
i ndskudt e kapital (selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2).

B. Brugsforeni nger, indkgbs-, produktions- og sal gsforeninger,
hvor overskuddet fordeles i forhold til deltagernes onsa ning ned
foreni ngen (sel skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 3-4).

C. Andre foreninger og sanmensl utninger, hvor udl odning af over-
skud til deltagerne nm& anses som atypi sk (selskabsskattel ovens §
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1, stk. 1, nr. 5-6, og registreringspligtige foreninger efter §
1, nr. 2-3 i fondsbeskatningsl oven).

D. Sel vej ende institutioner, fonde, stiftelser mv. (selskabs-
skattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 a og 6, og fonde efter § 1, nr. 1
og 4, i fondsbeskat ni ngsl oven).

ad A

De aktiesel skabslignende selskaber har det same behov for
en ophavel se af dobbel t beskat ni ngen som de registrerede aktiesel -
skaber. De aktiesel skabslignende sel skaber, jfr. selskabsskatte-
lovens 8 1, stk. 1, nr. 2, er selskaber, somuden at kunne ind-
regi streres som aktie- og anpartssel skaber, har det tilfadles ned
di sse, at ingen af deltagerne hafter personligt for selskabets
forpligtelser, og at overskuddet fordeles i forhold til deltager-
nes indskudte kapital. Disse selskaber beskattes tillige pad same
made som de registrerede sel skaber, hvorfor dobbeltbeskatningen
af aktiesel skabslignende selskaber bgr ophaves pa& tilsvarende
made.

ad B.
Denne gruppe kan opdeles i brugsforeninger pad den ene side,
og i ndkgbs-, produktions- og sal gsforeni nger pd den anden side.

Brugsforeni nger opger den skattepligtige indkonst pa samme
made som aktiesel skaberne og beskattes nmed samme procentsats.
Brugsforeni ngerne kan dog ved indkonstopgerel sen fradrage divi-
dende, efterbetaling eller bonus for det pagad dende regnskabsar,
bl ot dividende mv. er endeligt fastsat senest 6 mineder efter
begyndel sen af regnskabsaret, jfr. selskabsskattelovens § 9, stk.

2. Endvidere kan der opnas skattel enpel se for udbytter, dividen-
der mv., som nodtages fra et datterselskab, jfr. selskabsskat-
tel ovens 8§ 18, stk. 3.

Som det ses tager man allerede nu i en vis udstrakning hen-
syn til wudlodninger til deltagerne ved beskatningen af brugsfor-

eninger ved en form for fradragsordning. | det onfang brugsfor-
eningerne har fradragsret for udl odninger, er dobbelt beskatni ngen
ophawvet. Imdlertid er det efter udvalgets opfattelse ikke hen-

sigtsnmessigt at opretholde en salig ordning for brugsforeninger,
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nar disse igvrigt beskattes efter samme principper som aktiesel -
skaber. Dette kunne tale for at inddrage brugsforeninger under
den ordning til ophavelse af dobbeltbeskatning, der vadges for
akt i esel skaber.

I ndkgbs-, produktions- og salgsforeninger beskattes efter
regler, der er vasentligt forskellig fra dem som gadder for ak-

ti esel skaber og brugsforeninger. | disse virksonmheder opggres den
skattepligtige indkomst som en procentdel af foreningens fornmue.
Ved opgerel sen af formuen ses der bort fra, hvad der er hensat
til udl odning somdividende for det pagad dende ar, d.v.s. at fore-
ningen allerede har en slags fradragsret for udlodninger. Sel-
skabsskatten beregnes herefter som 20 pct. af den skattepligtige
i ndkonst .

Det er udval gets opfattel se, at ophavel sen af dobbel t beskat -
ningen ma forudsatte, at der sker en beskatning i sel skabet, der
foretages efter samme principper og er af samme starrel sesorden
som for aktiesel skaber. |ndkgbs-, produktions- og sal gsforenin-
gerne bgr ikke inddrages under den ordning, der vages for aktie-
sel skaberne, da beskatningen af de nawnte foreninger sker efter
andre principper end for aktiesel skaberne.

ad C

Denne gruppe vil som oftest ikke have til formél at indtjene
overskud til fordeling blandt deltagerne. | det onfang, der ikke
sker udlodning, finder der heller ikke nogen dobbeltbeskatning
st ed.

Vi sse erhvervsdrivende foreninger udlodder en del af over-
skuddet til foreningens nedl emrer. Er overskuddet indtjent ved
omsat ni ng ned medl etmerne, kan der dog ikke vaxe tale om dobbelt-
beskatning, da overskud indtjent herved ikke er skattepligtigt
for foreningen, jfr. selskabsskattelovens § 1, stk. 4.

§ 1, stk. 4, gadder ikke for registreringspligtige forenin-
ger, nen disse er allerede gennem fradragsreglerne i fondsbeskat -
ni ngsl oven sikret nod dobbel t beskat ni ng.

Der vil derfor nampe vare noget behov for andrede regler.



ad D

I og med at den nye fondsbeskatningslov er en del af skat-
tereformen pd linie ned ophavel sen af dobbel t beskatni ngen af ak-
ti eudbytter, er principperne for beskatningen af fondes udl odnin-
ger allerede fastlagt.

For denne gruppe er der efter den nye fondsbeskatningslov
i kke noget dobbel t beskat ni ngsproblem i forholdet nellem fonden og
| egat nodt ageren, da fonden har fradragsret for uddelinger til
fuldt skattepligtige personer. CQOppebaer fonden en del af sin
i ndkonst som skattefrit udbytte fra aktiesel skaber, hvori fonden
ejer nere end 25 pct. af aktiekapitalen, kan der dog ske en vis
dobbel t beskat ning, da de skattefrie udbytteindtagter ved uddeling
fra fonden ikke kan fradrages i fondens skattepligtige indkonst,
jfr. fondsbeskat ni ngsl ovens § 6.

2. Begramset skattepligtige sel skaber mv.

Udenl andske aktie- og anpartssel skaber, der er skatteplig-
tige her til landet efter selskabsskattelovens § 2 (udenl andske
sel skabers filialer mv. i Danmark), burde principielt vage om

fattet af ophavelsen af dobbeltbeskatningen, hvis de udl odder
udbytte til personer, der er fuldt skattepligtige her i Danmark.
Probl emet er dog, at udl odni ngerne sker pa baggrund af sel skabets
sam ede overskud incl. det i udlandet optjente. Det er nappe prak-
tisk nmuligt at henfgre en forholdsmessig del af udl odningen til
den i Dannmark beskattede indkonst, da det danske skattevasen ikke
har kendskab til selskabets udenl andske indteagter eller det sam
| ede dekl arerede udbytte. De begranset skattepligtige selskaber
ber derfor ikke inddrages under ophavel sen af dobbeltbeskatnin-
gen. Med hensyn til udbyttebeskatni ngen hos begranset skatteplig-
tige henvises til afsnit 5.

3. Udbytt ebegr ebet .

Efter udval gets konmmi ssorium er det dobbeltbeskatningen af
"udbytter", der skal ophesves. Det er udvalgets opfattelse, at
all e udlodninger fra selskabet, der skatteretligt betragtes som
udbytte, md onfattes af ophawelsen af dobbeltbeskatningen. Det
skatteretlige udbyttebegreb er videre end det selskabsretlige,
der kun onfatter det pa selskabets general forsanling deklarerede
udbytte.
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| kapitel IX er det nanere undersggt om |ikvidationsudl od-
ninger, salg af aktier til det udstedende selskab eller til et
hol di ngsel skab, maskeret udbytte og udbytte fra dattersel skaber
skal onfattes af den ordning til ophsvel se af dobbeltbeskatning,
der vad ges.

4. Beskat ning af udbytter fra aktier i udenl andske sel skaber.
Det er udval gets opfattel se, at udbytter, som personer her i

| andet nodtager fra udl andet, skal behandl es efter personskatte-
lovens regler. Dette gad der ogsd, selvom der gennenfgres en ord-
ning, hvor udbytter fra fuldt skattepligtige danske selskaber
skattenmessi gt behandles pad en anden og néske |enpeligere mide.
Der er herved lagt vemt pa, at konmissoriet umiddelbart alene
omhandl er den dobbel t beskat ning af udbytter, som finder sted, nar
et fuldt skattepligtigt selskab udlodder wudbytte til en fuldt
skattepligtig aktionae her i landet. | forhold til OECD nodel kon-
ventionen vil der ikke vare tale om en diskrim nerende beskat ning
i denne situation.

Udbytte, somet dansk sel skab, der ikke har nmindst 25 pct. i
det udl oddende udenl andske sel skab, nodtager, skal fortsat indgd
i selskabets skattepligtige indkonst. Det same gadder i tilfad-
de, hvor beskatningen af det udenlandske dattersel skab er sket
efter regler, somi vasentlig grad afviger fra reglerne her i
| andet .

Med hensyn til den skattenmessige behandling af udbytter fra
udl andet i tilfadde, hvor udbytterne er onfattet af hol di ngreglen

i sel skabsskattelovens § 13, stk. 3, henvises til kapitel 11X
afsnit 5.
5. Beskat ni ng af udbytter hos begranset skattepligtige personer

og sel skaber.

Beskat ni ngen af udbytter fra danske selskaber hos personer
og sel skaber, der ikke er fuldt skattepligtige i Danmark efter
kil deskattelovens 8§ 1 eller selskabsskattelovens § 1, sker ned
udgangspunkt i henhol dsvis kil deskattelovens § 2, stk. 1, litra
f, og sel skabsskattelovens § 2, stk. 1, litra c.

Dette betyder en 30 pct. Kkildeskat, eventuelt ned adgang til
hel eller delvis refusion af udbytteskatten i henhold til en dob-
bel t beskat ni ngsaftale. 30 pct. kil debeskatning finder ogsd sted,
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nar den begramset skattepligtige udever erhverv nmed fast drifts-
sted her i landet og aktierne er knyttet til det faste drifts-
sted. | denne situation skal der dog ikke ske en nedsatel se af
udbytteskatten.

En undtagel se udger dog den skattemessige behandling af fi-
lialer her i landet af udenlandske forsikringsselskaber, hvor
udbytterne pd baggrund af den salige regel i selskabsskattelo-
vens § 12, stk. 3, indgar i det faste driftssteds erhvervsind-
konst, som beskattes med 50 pct. sel skabsskat.

Begranset skattepligtige kan ikke opnd skattegodtgerel se,
uanset hvorl edes udbytterne skattenessigt behandl es, bortset fra
begranset skattepligtige hjenmehgrende i Storbritannien, Austra-
lien, New Zealand og Singapore, ned hvilke stater der er indgaet
en salig aftale. | en endnu ikke ratificeret ny dobbeltbeskat-
ni ngsoverenskonst ned USA er der ligeledes aftalt en salig godt-
gorel sesordni ng for udbytter.

Udval get er inidlertid opnmeeksom pa, at der ned EF-donsto-
lens dom af 28. januar 1986 er opstaet spgrgsmal om bl.a. den
skattenmessi ge behandling af udbytter og den evt. hertil knyttede

skatt egodt gorel se hos begramset skattepligtige her i [|andet ned
skattenessigt hjenmsted i et andet EF-land (se bilag 7) . Det er
overfor udval get blevet oplyst, at skattedepartenentet i forbin-

del se nmed gennenfgrel sen af |ovgi vni ngen om ophavel se af dobbelt-
beskat ni ngen af udbytter vil foretage den endelige vurdering af,
hvorl edes eventuell e konsekvenser af EF-donmen skal indpasses i
den danske | ovgi vning.



Kapitel 1V.

Tidligere og nugad dende regler om | enpel se af dobbel t beskat -
ni ngen.

1. Indfgrel sen og senere andringer af skattegodtggrel sesord-
ni ngen.

Regl er om | empel se af dobbel t beskat ni ngen af udl oddede sel -
skabsi ndkonmster blev indfgrt ved lov nr. 404 af 20. august 1976
om andring af forskellige skattelove (Lenpelse af dobbeltbeskat -
ni ngen af udl oddede sel skabsi ndkomster). Loven indeholdt en rakke
over gangsbestemel ser. Den tradte i kraft fra og med indkomnstaret
1977.

Lenpel sen vedrgrte den dobbel tbeskatning af udl oddede sel -
skabsi ndkonster, som frenkommer ved, at selskabsindtjeningen i
princi ppet undergives beskatning savel hos sel skabet som hos ak-
tionaxerne. Selskabsindkonsten beskattes fgrst fuldt ud hos sel-
skabet, og nar der af selskabsindkonsten udloddes udbytte til
akti onag erne, beskattes disse af samme i ndkonst.

Lenpel sen skete i form af en skattegodtgerel sesordning, der
var udarbejdet pd grundlag af den af sel skabsskattekonmni ssionen i
bet ankning nr. 640/1972 foresl dede godtgerel sesordning, men som
dog var forenklet i forhold hertil.

Skat t egodt ger el sesordningen gik i princippet ud p&, at en
del af den skat, som var afkravet selskabet af dets indkonst,
bl ev godtgjort aktionaen gennem en nedsattel se af dennes skat-
tebet al i ng.

Sel skabsskatt esat sen udgj orde pa davaxende tidspunkt 37 pct.
Satsen blev siden ned virkning fra og med skattedret 1980/81 for-
hgjet til 40% og satsen er senest ned virkning fra og med skat-
tedret 1986/87 forhgjet til 50 pct.

Sel skaber skulle fortsat betale en skat pa 37 pct. af sel-
skabsi ndkonsten, nmen ved udlodning af wudbytte til aktionarerne
bl ev der knyttet en skattegodtgerelse til udbyttet pd 15 pct. af
det udl oddede bel gb. Skattegodtgerel sen sant udbyttet skulle her-
efter medregnes af aktionaren ved opgerel sen af den skatteplig-
tige indkonst.
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Som led i skattegodtgerel sesordni ngen blev der bl.a. vedta-
get foal gende nye bestemmel ser:

Sel skabsskattel ovens § 17 A om skattegodtgerel se ved udl od-
ning af udbytte fra selskaber onfattet af sel skabsskattel o-
vens 8 1, stk. 1, nr. 1 og 2.

Sel skabsskattel ovens 88 17 B og 17 C om udligningsskat og
udl odni ngskont o.

Sel skabsskattel ovens § 13, stk. 1, nr. 2 omskattefrihed for
udbytter fra danske dattersel skaber.

Sel skabsskattel ovens § 8, stk. 2, om begransningen i et np-
dersel skabs adgang til frenfersel af wunderskud efter |[ig-
ni ngsl ovens 8 15 under hensyntagen til skattefri udbytter
fra dattersel skaber.

Lov om salig indkomstskat mv. § 3, stk. 3, og ligningslo-
vens 8§ 16 C, stk. 4, 2. pkt. (nu aktieavancebeskat ni ngsl o-
vens 8 5, stk. 5), hvorefter et i gvrigt fradragsberettiget
tab ved et nodersel skabs afstdelse af aktier i et datter-
sel skab kun kan fradrages i det onfang, tabet overstiger
skattefri udbytter fra det pagad dende dattersel skab.

| det fglgende redeggres i hovedtrak for de andringer, som
siden er sket i relation til ovennsnte bestemmel ser. Vedrgrende
den gad dende skattegodt gaerel sesordning sant den tidligere ordning
om udl i gni ngsskat henvises til henholdsvis afsnit 2 og 3.

1.1. Skattegodtgarel se.

1.1.1. Ved lov nr. 264 af 27. mpj 1981 omandring af lov omind-
komst beskat ni ng af aktiesel skaber mv. (Forhgjelse af skattegodt-

gorelsen mv.) blev skattegodtgerel sesprocenten i sel skabsskat -
telovens 8§ 17 A forhgjet fra 15 pct. til 25 pct. af det nodtagne
udbytte.

Ved samme lov blev sel skabsskattelovens 8§ 17 A udvidet ned
et nyt stk. 2, hvorefter reglerne om skattegodtggrel se komtil at
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onfatte medl enmer af udl oddende investeringsforeninger onfattet
af sel skabsskattelovens 8§ 1, stk. 1, nr. 6, men kun vedrgrende
den del af det udl oddede bel gb, som hidregrte fra nodtagne aktie-
udbytter fra danske sel skaber.

Begge amdringer skete med virkning fra og nmed indkonstaret
1981.

1.1.2. Ved lov nr. 244 af 9. juni 1982 omandring af forskellige
skattel ove (Indehol del se af A-skat ved arbejdsudleje m.v.)blev
der i 8 2 i kildeskattel oven og selskabsskattel oven indsat nye
best emmel ser om beskatning af skattegodtgerelse til udenlandske
aktionaxer, som i henhold til en ned en fremred stat, Fergerne
eller Goenland indgdet dobbeltbeskatni ngsoverenskonst oppebar
dansk skattegodtgerel se. De nye bestemmel ser havde virkning for
beskatning af skattegodtgerelse knyttet til wudbytter, der blev
dekl areret den 13. juni 1982 eller senere.

1.1.3. Ved fondsbeskatningsl oven af 19. nmarts 1986 er der som §
12 indsat en bestenmmel se, hvorefter fonde, foreninger og insti-
tutter mv., som efter fondsbeskatningsloven er skattepligtige af
udbytter fra sel skaber onfattet af sel skabsskattel ovens § 1, stk.
1, nr. 1 og 2, er berettiget til en skattegodtgerel se pa 25 pct.
af disse udbytter. Loven har virkning fra og med indkonstaret
1987.

1.2. Udligni ngsskat.

De ved lov nr. 404 af 20. august 1976 indfegrte regler om
udl i gni ngsskat og udl odni ngskonto skulle neutralisere virkningen
af, at der af praktiske grunde blev knyttet skattegodtgerelse til
udbyt t eudl odni nger, uanset om disse hidrgrte fra indtagter, som
i kke var beskattet fuldt ud, eller somvar indtjent fer godtgerel-
sesordni ngens ikrafttraaen.

1.2.1. Ved lov nr. 194 af 3. mmj 1978 omandring af forskellige
skattel ove (Udligningsskat mv.) blev reglerne om udligningsskat
andret saledes, at de i udlandet betalte skatter blev sidestillet
med skatter betalt her i |andet, og paligningen af udligningsskat
bl ev som udgangspunkt begranset til tilfade, hvor udl odni ngskon-
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toen igennem en periode pa 5 ar til stadighed havde udvist en
negativ saldo. Addringen skete ned virkning fra og ned det ind-
komstar, for hvilket udlodningskontoen skulle ansates farste
gang, dvs. det indkomstéar, der 14 til grund for skatteansattel sen
for skattearet 1978/79.

1.2.2. Ved lov nr. 582 af 19. decenber 1980 omamndring af forskel-
lige skattel ove (Ophawelse af udligningsskatten mv.) blev regler-
ne om udligni ngsskat og udl odni ngskonto ophavet ned virkning fra
og med skatteadret 1981/82. Ophawel sen skete under hensyn til, at
regl erne om udligningsskat var konplicerede at administrere for
savel sel skaberne som skattenyndi ghederne, og udligningsskatten
paregnedes ikke at ville indbringe noget stgrre skattemessigt
provenu.

1.3. Skattefri udbytter.

Forinden indfgrelsen af reglen om skattefrihed for datter-
sel skabsudbytter blev dobbeltbeskatningen inmellem koncernsel ska-
ber savel i relation til udbytter fra danske som udenl andske dat -
tersel skaber |enpet efter de dagad dende regler om dattersel skabs-
| enpel se i sel skabsskattel ovens § 17, stk.3.

Ved indfgrelsen af skattegodtgerel sesordningen blev de i
sel skabsskattel ovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, navnte sel skaber
imdlertid fritaget for beskatning af udbytter fra danske datter-

sel skaber, jf. den foran ontalte nye bestemmelse i |ovens § 13,
stk. 1, nr. 2, medens de hidtidige regler om dattersel skabsl em
pelse i lovens 8 17, stk. 3, blev opretholdt i relation til ud-

bytter fra udenl andske dattersel skaber. Skattefritagel sen var som
den hidtidige dattersel skabsl enpel se betinget af, at nodersel ska-
bet havde ejet mndst 25 pct. af dattersel skabets aktiekapital i
hel e det indkonstéar, hvori udbyttet var nodtaget.

Skattefritagel sesbestemmel sen i sel skabsskattel ovens § 13,
stk. 1, nr. 2, blev indfgrt, fordi de hidtidige regler omdatter-
sel skabsl enpel se vanskeligt lod sig forene med godtgerel sessyste-
met .

For sparekasser og brugsforeninger onfattet af sel skabsskat -
telovens § 1, stk. 1, nr. 2 a og 3, blev de hidtidige regler om
dat t er sel skabsl enpel se oprethol dt savel for udbytter fra danske
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som udenl andske dattersel skaber, jf. lovens § 17 B, stk. 3, og 8§
18, stk. 3.

1.3.1. Ved lov nr. 144 af 13. april 1983 om andring af lov om
i ndkonst beskatning af aktieselskaber mv. og forskellige andre

skattel ove blev skattefritagel sesbestemelsen i sel skabsskatte-
lovens 8§ 13, stk. 1, nr. 2, udvidet til ogsa at onfatte udbytter
fra udenl andske dattersel skaber, jf. en ny bestemmelse i |ovens §

13, stk. 3. Skattefriheden for udbytter fra udenl andske datter-
sel skaber blev dog betinget af, at den til grund for udbyttet
| i ggende sel skabsi ndkonmst beskattes efter regler, der ikke i vee
sentlig grad afviger fra reglerne her i landet. De hidtidige reg-
ler om dattersel skabsl enpelse i lovens § 17, stk. 3, blev opret-
holdt i relation til de tilfeade, hvor der var sket beskatning
efter regler, der i vasentlig grad afveg fra de danske.

Ved samre |lov blev sel skabsskattel ovens § 13 tillige udvidet
med et nyt stk. 1, nr. 3, om udloddende investeringssel skaber
hvorefter udbytte, somde i sel skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
1, nawnte selskaber nodtager fra andre sadanne sel skaber, ikke
skal nedregnes til den skattepligtige indkonst. Skattefriheden
bl ev dog betinget af, at nodersel skabet er bgrsnoteret, at dets
formdl og faktiske virke udelukkende er at eje og administrere

aktier i andre selskaber onfattet af selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 1, samt at nodersel skabet ifglge sine vedtagter er
forpligtet til at udlodde de i indkonstaret indtjente udbytter

inden fristen for indgivelse af selvangivelse for det paga dende
i ndkonst ar .

De nante bestemmel ser har virkning fra og nmed skattearet
1984/ 85.

1.3.2. Ved lov nr. 615 af 19. decenber 1984 om andring af |ig-
ni ngsl oven (Aktiesalg til holdingsel skaber) blev der somet led i
de nye regler om aktiesalg til holdingsel skaber indsat en bestem
nelse i ligningslovens § 16 B, stk. 5, sidste pkt., hvorefter
sel skabsskattel ovens § 13, stk. 1, nr. 2, og stk. 3, ikke finder
anvendel se i de seneste 3 indkonstar forud for et selskabs afsta-
el se af aktier, hvis afstael sessummen skal nedregnes i den skat-
tepligtige indkonst efter bestemmelsen i |igningslovens § 16 B,
stk. 5.
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Baggrunden for reglen er, at selskabet ikke forinden afsta-
el sen af aktierne i dattersel skabet skal tegme dette gennem skat -
tefri udbytter.

Den nante lov har virkning for aktieafstdelser i hele det
i ndkonst &r, der ikke er afsluttet den 4. decenber 1984, og i alle
senere indkonstar.

1.3.3. Ved fondsbeskatningsloven af 19. marts 1986 er der som §
10 indsat en bestenmel se, hvorefter de af |oven onfattede fonde,
foreninger og institutter mv. ikke er skattepligtige af udbytter
fra danske og udenl andske dattersel skaber efter regler svarende
til sel skabsskattelovens 8§ 13, stk. 1, nr. 2, og stk. 3. Endvi-
dere finder selskabsskattelovens § 17, stk. 3, omdattersel skabs-
| enpel se tilsvarende anvendelse pad de af fondsbeskatningsloven
onfattede fonde, foreninger og institutter mv., jfr. lovens 8
11, stk. 2. Loven har virkning fra og med i ndkonstaret 1987.

1.4. Under skudsreduktion.

Ved lov nr. 582 af 19. decenber 1980 om andring af forskel-
lige skattelove (Qphawelse af udligningsskatten mv.) blev sel-
skabsskattel ovens § 8, stk. 2, om underskudsreduktion ophavet med
virkning fra og med skattearet 1981/82, da reglen beted en ind-
skramkning i den almndelige skattefrihed for nopdersel skaber af
de skattefri wudbytteindtagter. Ophawel sen skete santidig ned op-
havel sen af udligningsskatten, jf. afsnit 1.2.2. foran.

1.5. Reduktion af aktietab.

Ved lov nr. 404 af 20. august 1976 blev der indfert regler i
lov om saxlig indkomstskat mv og |I|igningsloven, hvorefter et
sel skabs tab ved afstdelse af aktier kun kan fradrages i det om
fang, tabet overstiger udbytter af de pagaed dende aktier, som sel-
skabet hesde varet fritaget for at nedregne ved indkomstopgerel -
sen efter bestemmel sen i sel skabsskattelovens & 13, stk. 1, nr.
2.

Regl erne om reduktion af aktietab blev i forbindelse ned
gennenf grel sen af aktieavancebeskatni ngsl oven af 10. juni 1981
overfgrt til denne lovs 8§ 5, stk. 5, og reglerne er siden ved |ov
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nr. 144 af 13. april 1983 omandring af |ov om indkonst beskat ni ng
af aktieselskaber mv. og forskellige andre skattel ove, sant ved
lov nr. 146 af 19. marts 1986 omandring af forskellige skattel o-
ve blevet udvidet til tillige at onfatte udbytter, som er skat-
tefri ifglge sel skabsskattel ovens § 13, stk. 1, nr. 2, og stk. 3,
og fondsbeskat ni ngsl ovens § .10.

2. Den gad dende skatt egodt ggr el sesordni ng.

Regl erne om i ndrgmel se af skattegodtgerel se er indeholdt i
sel skabsskattel ovens 8 17 A, somblev indfagrt ved lov nr. 404 af
20. august 1976 med henblik pa |enpel se af dobbel t beskat ni ngen af
udl oddede sel skabsi ndkonster, og som siden er andret ved lov nr.
264 af 27. maj 1981, sanmt i fondsbeskatnni ngslovens § 12.

Ved reglen |enpes dobbeltbeskatningen i princippet pa den
made, at en del af den skat, som er afkrawvet selskabet af dets
i ndkonst, godtgeres aktionsren gennem en nedsatel se af dennes
skattebetal i ng. Sel skabet skal betale fuld sel skabsskat af hele
sel skabsi ndkonst en, uanset om i ndkonsten udl oddes eller opspares.

Best emmel serne i sel skabsskattel ovens 8 17 A og fondsbeskat -
ni ngsl ovens 8§ 12 onfatter alene fuldt skattepligtige udbyttenod-
tagere, nen begramset skattepligtige udbyttenodtagere kan vaze
tillagt ret til dansk skattegodtgerelse i henhold til en ned en
fremmed stat, Faggerne eller Ggnland indgadet dobbelt beskatni ngs-
over enskomnst .

| det fglgende er der nagmere redegjort for den gad dende
skat t egodt gar el sesor dni ng.

2.1. Skattegodtgerel sesprocenten.

Skat t egodt ger el sen udger 25 pct. af det udl oddede bel gb. Md
den gad dende sel skabsskattesats pd 50 pct. godtgeres der derfor
aktionsgen 25 pct. af den sel skabsskat, der af det udbytteudl od-
dende selskab er betalt i skat af den sel skabsi ndkonst, der dan-
ner grundlag for udbytteudl odni ngen.

Har sel skabet sal edes eksenpelvis en indtjening pd 10 mio.
kr., udger sel skabsskatten 5 m o. kr., og udloddes de 5 m o. kr.,
udger skattegodtgerel sen 25 pct. heraf eller 1,25 mio. kr., hvil-
ket svarer til 25 pct. af sel skabsskatten pd 5 mio. kr.
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2.2. Behandlingen af skattegodtggrelsen i relation til aktionae

Savel udbyttet som skattegodtgerel sen er skattepligtig ind-
konst for aktionaxen, og skattegodtgerel sen skal nedregnes i ind-
konst opgerel sen for det ar, hvori udbyttet er skattepligtigt, jf.
l'igningslovens § 16 A, stk. 1.

Skat t egodt gar el sen, der betales af statskassen, indragmes
aktionsgen i form af nobdregning i aktionarens skat for det ind-
komst &r, hvor udbyttet er nedregnet i den skattepligtige ind-
komst. | det onfang, der ikke kan ske nodregning i palignet skat,
udbet al es skattegodt garel sen kontant.

Udenl andske aktionaxer, som i henhold til en med en fremed
stat, Faxgerne eller Genland indgdet dobbel t beskatni ngsoverens-
komst, oppeberer skattegodtgerelse af udbytter fra her i |andet
hjemmehgrende sel skaber, er begramset skattepligtige af skatte-
godt garel sen, og skattepligten er endeligt opfyldt ved den i hen-
hold til kildeskattelovens 8§ 65 A erlagte skat pa 30 pct., jf.
kil deskattel ovens 8 2, stk. 1, litra g, og stk. 2 sam sel skabs-
skattelovens 8 2, stk. 1, litra d, og stk. 2. Skattegodtggrel sen
beskattes ned samme procentsats som udbytte, og den udenl andske
aktionag vil derfor efter ansggning f& tilbagebetalt forskellen
mel | em den beregnede skat af skattegodtgerel sen pd 30 gect. og den
skat, som Danmark i henhold til den péged dende overenskonst har
ret til.

2.3. Hvilke sel skaber kan udbetal e udbytte ned skattegodtgerel se.

I fol ge sel skabsskattelovens § 17 A sant skattedepartenentes
cirkulege nr. 37 af 10. februar 1977 er der knyttet skattegodtge-
relse til:

A udbytte, der udloddes af aktiesel skaber og andre sel skaber
onfattet af sel skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2.

B. Udbytte, der tilskrives medl emmer af kontofgrende investe-
ringsforeninger, men kun for den del, der hidrgrer fra nod-
tagne udbytter fra aktiesel skaber og andre sel skaber onfat-
tet af sel skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2.
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C Udbytte, der udloddes af udloddende investeringsforeninger
onfattet af sel skabsskattelovens 8§ 1, stk. 1, nr. 6, nmen kun
for den del, der hidrgrer fra nodtagne udbytter fra aktie-
sel skaber og andre selskaber onfattet af selskabsskattel o-
vens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2.

Ifglge en af ligningsradet fastsat anvisning, som senest er
offentliggjort i Meddelelser fra Statsskattedirektoratet og Lig-
ni ngsradet, januar 1987, s. 49, beregnes den procentdel af udl od-
ningen fra de under pkt. C naynte investeringsforeninger, som
anses at hidregre fra aktieudbytter mv., som foreningens sanm ede
aktieudbytteindtagt i procent af foreningens sam ede udl odning.
Herved bliver udlodningen i videst nuligt onfang betragtet som
hi drgrende fra udbyttet. Den procentdel af udl odni ngen, som anses
at hidrgre fra aktieudbytter mv., kan hgjst andrage 100.

Udenf or skattegodt gerel sesordni ngen falder wudbetalinger fra
spar ekasser, brugsforeninger, indkgbsforeninger og produktions-
og sal gsforeninger, gensidige forsikringsforeninger og akkurul e-
rende investeringsforeninger onfattet af selskabsskattelovens §
1, stk. 1, nr. 2a, 3, 3a, 4, 5 og 5a, sant udbetalinger fra
foreninger mv. onfattet af bestenmel sens nr. 6, bortset fra de
naa/nt e udl oddende i nvesteringsforeninger.

Udenfor ordningen falder endvidere udbytte udl oddet af sel-
skaber, der er begranset skattepligtige, jf. selskabsskattel ovens
§ 2, sant udbytte fra sel skaber, der er undtaget fra skattepligt
i henhold til lovens 8§ 3, stk. 1.

Udl odning af udbytte fra udenl andske selskaber til danske
aktionaxer berettiger ikke til skattegodtgerelse for den i udlan-
det betalte sel skabsskat.

2.4. Hvilke udbyttenpdtagere er berettiget til skattegodtgarel se.

Skat t egodt ger el se i ndrgmes som udgangspunkt kun udbyttenond-
tagere, der er fuldt skattepligtige her til |andet af det nodtag-
ne udbytte, jf. selskabsskattelovens § 17 A, stk. 1, og fondsbe-
skat ni ngsl ovens S 12.

Skat t egodt gerel se indrgnmmes ikke indkgbsforeninger og pro-
duktions- og sal gsforeninger onfattet af selskabsskattelovens §



- 36 -

1, stk. 1, nr. 3 a og 4, da disse foreninger opger deres skatte-
pligtige indkonst p& grundlag af deres formue.

Skat t egodt gorel se gives ikke til foreninger mv. onfattet af
sel skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, med nmindre det nodtagne
udbytte undtagel sesvis betragtes som en erhvervsnmessig indtagt.

Akkunmul erende investeringsforeninger onfattet af selskabs-
skattelovens 8 1, stk. 1, nr. 5 a, er fuldt skattepligtige af det
nodt agne udbytte, og de har derfor ret til skattegodtgarelse.
Udl oddende investeringsforeninger er onfattet af nr. 6, jf. foran.

Skat t egodt gorel se gives ikke til udbyttenodtagere, der alene

er begramset skattepligtige her til l|andet af det nodtagne udbyt -
te, da skattepligten er begramset til den tilbageholdte udbytte=~
skat p4 30 pct., jf. kildeskattel ovens § 65. Undtagelse herfra

gadder dog i tilfadde, hvor skattegodtgerelsen gives i henhold
til en med en fremed stat, Feaggerne eller Ggnland indgaet dob-
bel t beskat ni ngsoverenskonst, jf. afsnit 2.2. foran.

2.5. Udbyttebegrebet i relation til skattegodtggrelse.

Skatt egodt garel se gives ved udl odning af deklareret udbytte
sant ved andre udl odni nger, der efter |ovgivningen eller praksis
henregnes til udbytte, jf. skattedepartementets cirkulae nr. 37
af 10. februar 1977, pkt. 3. Skattegodtgerel se er sal edes knyttet
til:

A Dekl areret udbytte.
Udl odni ng i forbindel se ned nedsadtel se af sel skabets akti e-

kapital, med mindre der er givet dispensation i nedfear af
l'igningslovens § 16 A stk. 2.

C. Udlodning i formaf vederlag for afstdelse af aktier til det
udst edende sel skab onfattet af |igningslovens 8§ 16 B, stk.
1, med mindre der er givet dispensation efter bestenmel sens
stk. 6.

D. Afstdel sessumer onfattet af |igningslovens § 16 B, stk. 2,
forste pkt., stk. 4 og stk. 5, nar afstael sessummen udredes

af sel skaber, der er onfattede af sel skabsskattelovens § 1,
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stk. 1, nr- 1 og 2, nmed mndre der er givet dispensation
efter bestemmel sens stk. 6, jf. skattedepartenentets cirku-
lege nr. 50 af 13. mmj 1985, pkt. 6.

(Efter et lovforslag fremsat den 18. februar 1987 om andring
af forskellige skattelove (skattepligt - L 207), der er et
led i skattereformaftalen, skal begranset skattepligtige
personer og sel skaber fra den 18. februar 1987 svare skat af
alle udbytter onfattet af I|igningslovens 8 16 A stk. 1, og
af st del sessunmer onfattet af |igningslovens § 16 B) .

E. Udl odning af |ikvidationsprovenu forud for det kalenderér,
hvori sel skabet endeligt oplgses, med mindre der er giver
di spensation efter lov om sealig indkonstskat mv., § 17,
stk. 3.

F. Masker et udl odni ng.

Udbyttebegrebet i relation til selskabsskattelovens § 17 A
og fondsbeskatningslovens 8 12 om skattegodtgerelse er nere om
fattende end udbyttebegrebet i relation til kildeskattel ovens §
65 om indehol del se af udbytteskat, jf. herved skattedepartenen-
tets cirkulaxe nr. 110 af 8. maj 1970 til kil deskattel oven, hvor-
efter der som udgangspunkt kun skal indehol des udbytteskat i de
under pkt. A, B og E nawnte udl odni nger.

2.6. Cenerelt vedrgrende godtggrel sesordni ngen.

2.6.1. Hensigten med skattegodtgerel sesordningen er som navnt at
| enpe den dobbel t beskat ning, der finder sted derved, at selska-
bets indkonst ferst beskattes hos selskabet, og derefter, nar
i ndkonst en udl oddes som udbytte, tillige hos aktionaerne.

Lenpel sen sker ved en nedsatel se af aktionarernes beskat-
ning af det nodtagne udbytte, og der er saledes tale om en ord-
ning, somi ferste rakke kommer aktionaxerne til gode.

2.6.2. Af praktiske grunde er der knyttet skattegodtgerelse til
udbyt t eudl odni nger, uanset omde hidregrer fra indteagter, somikke
er beskattet i selskabet nmed en skat svarende til den danske sel -
skabsskattesats, jfr. afsnit 3.2.2.
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For at neutralisere virkningen af, at der i disse tilfadde
ydes skattegodtgorel se, uanset at dobbel t beskatning ikke forelig-
ger, blev der i forbindelse ned indfgrelsen af skattegodtgerel-

sesordni ngen fastsat regler, hvorefter selskabet kunne palignes
en udligningsskat. Disse regler blev imdlertid senere ophavet,
jfr. afsnit 1.2.2. foran.

Med ophavel sen af reglerne om udligningsskat er der sket en
vasentlig forenkling af skattegodtgerel sesordni ngen, men forenk-
lingen har santidig nedfegrt, at beskatningen herefter ikke kun
lempes i de tilfadde, hvor der foreligger en dobbeltbeskat ning.

2.6.3. For nmange aktionarer forekomer reglerne om skattegodt-
gorel se vanskeligt tilgangelige. Specielt har nmange aktionaxer
vanskeligt ved at forstd, at skattegodtgerelsen skal medregnes
ved indkonstopgerel sen pd samme mdde som udbyttet.

2.6.4. Skattegodtgerelsen i sin nuvexende udforming - dvs. uden
udl i gni ngsskat - giver normalt ikke anledning til admnistrative
probl emer. Der er dog en del arbejde forbundet med at kontrolle-
re, at der kun indrgmmes skattegodtgerel se, hvor udbyttet er nod-
taget fra et selskab, der giver ret til skattegodtgerelse, hvor-
ved benes kes, at der somnawnt under afsnit 2.3. eksenpelvis ikke
er knyttet skattegodtgerelse til udbytte fra selskaber, der er
undtaget fra skattepligt i henhold til sel skabsskattel ovens § 3,
stk. 1. Skattegodtgerel sesordningen i relation til nedlenmer af
udl oddende investeringsforeninger giver ligeledes i et vist om
fang anledning til administrative problener, da beregningen er
afhangig af, i hvilket onfang de udloddede belgb hidragrer fra
nodt agne akti eudbytter.

3. Den tidligere ordning om udligningsskat.

3.1. De tidligere ga dende regler omudligni ngsskat og udl odni ngs-
konto i sel skabsskattelovens § 17 B og § 17 C, blev indfgrt som
led i skattegodtgerel sesordningen ved lov nr. 404 af 20. august
1976.

Regl erne om udl i gni ngsskat blev andret ved lov nr. 194 af 3.
maj 1978, og reglerne blev siden ophavet ved lov nr. 582 af 19.



- 39 -

decenber 1980 ned virkning fra og ned skattearet 1981/82, jf. i
gvrigt naanere afsnit 1.2. foran.

3.2. Den tidligere ga dende ordning om udligningsskat som andret
ved lov nr. 194 af 3. mpj 1978 gik i hovedtrak ud pa fal gende:

3.2.1. Reglerne om udligningsskat fandt anvendel se pa& sel skaber
onfattet af selskabsskattelovens 8§ 1, stk. 1, nr. 1 og 2, da det
var udlodning fra disse sel skaber, somgav ret til skattegodtge-
rel se.

Sel skaber, som var undtaget fra skattepligten i henhold til
sel skabsskattel ovens 8 3, stk. 1, var ikke onfattet af ordningen,
og der tilkomikke disse selskabers aktionaer skattegodtgerelse.

3.2.2. Udligningsskat skulle svares ved udl odning af udbytte, der
hidrgrte fra indkonst, der ikke var beskattet i selskabet, f.
eks. skattefri kapital gevinster, ved udlodning af udbytte, der
hidrgrte fra indkonst indtjent af sel skabet fgr ordningens ikraft-
tragen, sant ved udl odning af udbytte, der hidrgrte fra sel ska-
bets indkonmst fra udlandet i det onfang, der - set under et -
her i landet og i udlandet ikke var betalt en skat svarende til
den danske sel skabsskattesats.

3.2.3. Udligningsskatten blev palignet p& grundlag af en udl od-
ni ngskonto, som skulle fgres af sel skabet.

Udl odni ngskont oen skulle ansattes for hvert ar af 1ignings-
nyndi gheden efter samme regler, som gjaldt om ansadtel sen af den
skattepligtige indkonst, og |ovgivningens almndelige regler om
sel vangi vel se, ansatel se og paklage fandt tilsvarende anvendel se
pa udl odni ngskont oen.

udl i gni ngsskatten udgjorde 13 pct. af det bel gb, som svarede
til 115 pct. af udl odni ngskont oens negative sal do, da udlignings-
skatten skulle ophave den dagad dende skattegodtgerel se pd 15 pct.
af udbyttet. De regler, der gjaldt omopkravning af sel skabsskat -
ten, fandt tilsvarende anvendel se pa udligni ngsskatten.

Pal i gni ngen af udligningsskat var dog begramset til tilfad-
de, hvor udl odni ngskontoen i gennemen periode pa 5 ar til stadig-
hed havde udvist en negativ saldo. Selskabet skulle dog straks
pal i gnes udligningsskat, safrent det blev oplegst eller overgik
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til skattefri virksonmhed pd et tidspunkt, hvor udl odni ngskontoens
sal do var negativ efter regulering for udenlandske indtagter og
skatter, jf. nanere afsnit 3.2. 4.

3.2.4. For at det kunne konstateres, hvad sel skabet kunne udl odde
som udbytte uden péaligning af udligningsskat, skulle selskabet
feore en udl odni ngskont o.

De vasentligste posteringer pa udl odningskontoen var fal-
gende:

Udl odni ngskontoen skulle tillagges opgjort positiv skatte-
pligtig indkomst, nodtaget aktieudbytte, som var skattefrit i
henhold til sel skabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2, samt skat-
tegodt gogrel se der evt. udbetal tes kontant.

udl odni ngskont oen skull e reduceres nmed den sel skabsskat, som
skul l e betales af selskabet pd grundlag af indkonstarets skatte-
pligtige indkonst» og ned evt. skattegodtgerel se knyttet til skat-
tepligtigt aktieudbytte sanmt ned selskabets udbytteudl odninger,
hvortil der var knyttet skattegodtgerel se.

Havde sel skabet haft indtagter fra udl andet, hvoraf der ikke
var betalt fuld dansk sel skabsskat som fglge af nedsattelse for
virksomhed i udlandet, dattersel skabslenpel se, | empel se efter
I'igningslovens § 33 eller en dobbel t beskat ni ngsover enskonst, skul -
I e udl odni ngskontoen i fgrste omgang form ndskes nmed den del af
den udenl andske indkonst, som svarede til forholdet nellem den
ved |enpelsen bortfal dne selskabsskat og den fulde danske sel-
skabsskat .

Havde de i udl andet oppebarne indtagter nedfert skattebeta-

ling i wudlandet, skulle disse skatter sidestilles ned betalt
dansk sel skabsskat. Af praktiske grunde skulle de udenlandske
indtagter og skatter imdlertid forst overfegres til udlodnings-
kontoen, hvis denne havde vazet negativ uafbrudt i 5 ar, eller
hvis sel skabet oplgstes eller overgik til skattefri virksomhed
med en negativ udl odni ngskonto.

Safrenmt den i wudlandet oppebarne indtagt var beskattet i
udl andet med mere end den danske sel skabsskattesats, som pd tids-
punktet for ordningens indferelse udgjorde 37 pct., overfartes

indtagten al ene reduceret ned en skat pa 37 pct. til udlodnings-
kont oen.
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Hvi s den udenl andske skat var mindre end den danske sel skabs-
skattesats, form ndskedes den udenl andske indtagt til et bel gb,
som svarede til, at den faktiske udenl andske skat udgjorde 37
pct. af indkonsten, og den sal edes reducerede indkonmst ned fra-
drag af den faktiske udenlandske skat overfgrtes herefter til
udl odni ngskont oen.

De udenl andske skatter, somblev sidestillet med danske skat-
ter, var ikke alene egentlige indkonstskatter og udbytteskatter
(kuponskatter), nen tillige skatter, som et udenlandsk datter-
sel skab havde betalt som indkonmstskat for s& vidt angik bel gb,
som tilfaldt det danske nodersel skab.

Hvi s udl odni ngskontoen 5 &ar i trak havde haft en negativ
sal do, eller selskabet oplgstes eller overgik til skattefri virk-
somhed pa et tidspunkt, hvor udl odningskontoens saldo var nega-
tiv, skulle de onregnede udenlandske indkonster og skatter som
foran anfegrt overfgres til wudlodningskontoen. Hvis udl odnings-
kont oens saldo herved blev pd O eller et positivt belgb, skulle
der ikke palignes nogen udligningsskat. Viste det sig derinod, at
der ogsd efter reguleringen var en negativ saldo, skulle der pa-
|l i gnes sel skabet udligningsskat med 13 pct. af et bel gh, der sva-
rede til 115 pct. af den negative sal do.

Nar et selskab var palignet udligningsskat, overfgrtes ud-
| odni ngskontoen til det fgl gende indkonstar med en saldo pa O.

3.2,5. P& sanbeskatningsonradet var reglerne vedrgrende udl od-
ni ngskontoens fgrelse indeholdt i den dagad dende anvisning fra
li gni ngsradet om sanbeskatning af selskaber samt i SD-cirkulae
nr. 2. af 17. januar 1979.

Ifolge disse regler skulle hvert selskab, der var onfattet
af sanbeskat ni ngen, f@re en udl odni ngskonto, safrent det var hjem
mehgr ende her i |andet.

Den skattepligtige indkonst, der skulle tilfgres kontoen,
var sel skabets skattepligtige indkonst opgjort efter almndelige
regler. Dette betgd, at selskabets indkonst skulle reduceres dels
nmed en forhol dsmessig andel af underskud fra sanme skattedr hid-
rgrende fra andre selskaber, der var onfattede af sanmbeskatnin-
gen, dels med frernfgarsel sherettigede underskud fra tidligere ar.
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Den sel skabsskat/ der skulle fragad pa sel skabets konto, be-
regnedes som den del af de sanbeskattede selskabers bruttoskat,
der forhol dsnessigt faldt pd hvert enkelt sel skab, der havde po-
sitiv indkomst. Bruttoskatten var skatten efter nedsattelse for
virksomhed i wudlandet, nen uden gvrige |enpelser. Derefter re-
duceredes de forhol dsmessige skattebel gb nmed de gvrige |enpel ser
i enkelte selskaber, der havde indtjent de |enpel sesberettigede
bel gb.

Der gjaldt salige regler vedrgrende behandlingen af udbytte
fra udenl andske dattersel skaber.

3.2.6. Reglerne om udligningsskat var admnistrativt bel astende.
Der skulle foretages en ansatelse af udlodningskontoens saldo

for hvert ar, og andringer i selskabernes indkonstansagtelse for
tidligere & nmedferte saledes ikke alene regulering af udl od-
ni ngskontoen for det pagaddende ar, nen tillige for hvert af de
f ol gende ar. Endvi dere kunne andringer i aktionagernes ansattel se
fore til andringer i selskabernes ansatelse. Dette gjaldt sale-
des, hvor der blev statueret naskeret udlodning fra selskabet,
sant hvor aktionazerne fik tilladelse til, at en udlodning fra

sel skabet skattemsssigt blev behandl et efter aktieavancebeskat-
ni ngsregl er ne.
Ordni ngen om udl i gni ngsskat gav dog ise anledning til pro-

blemer i relation til de selskaber, som var sanbeskattede. Reg-
lerne om overfgrsel af underskud nellem sanbeskattede sel skaber
konpl i cerede saledes fgrelsen af udl odni ngskontoen i de enkelte

sel skaber, og det forhold, at der skulle ske regulering af |enpet
i ndkonst fra udl andet, skabte saxlige problener.
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Kapitel V.

Sel skabssekt orens udbredel se, struktur og betydning.

Sel skabssektorens fiskale og erhvervsgkononi ske betydni ng og
ej erstruktur belyses kort nedenfor.

1. Aktie- og anpartssel skabernes erhvervsgkonon ske og fiskale
bet ydni ng.

Antallet af aktie- og anpartsselskaber var i 1985 ca. 72.300,
heraf knap 19.200 eller ca. 27 pct. aktieselskaber, jfr. tabel 1.
Antallet var i 1980 ca. 57.000, heraf knap 17.700 aktieselskaber
eller ca. 31 pct.

Antallet af aktie- og anpartsselskaber er saledes forgget
mad ca. 15.300 i perioden 1980-1984.

Tabd 1 Anta aktie- og anpartssel skaber.

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Aktiesel skaber 17749 17961 18194 18284 18508 19.183
Anpartssel skaber 39.300 42522 45.853 49375 50.062 53.101

Aktie- og anparts-
sel skaber 57.049 60483 64.047 67659 68570 72284

Kilde: Aktieselskabsregisteret

Anpartsselskabsformens sterre udbredelse har sin begrundelse
i, at denne selskabsform kan anvendes af en stgrre kreds, idet
der efter lovgivningen pa forskellige omréder stilles lempeligere
krav end til aktieselskaber, herunder til indskudskapitalens stor-
relse. Minimumskapitalen andrager for aktieselskaber 300.000 kr.
og for anpartsselskaber 80.000 kr.

Aktie- og anpartsselskabernes betydning for produktion og
eksport kan belyses ud fra momsstatistikken, der omfatter de fle-
ste varer og erhvervameessige ydelser. De vassentligste undtagel ser
er persontransport og rejsebureauvirksomhed, samt bank-, finansie-
rings- og forsikringsvirksomhed, hvoraf den overvgende del er
organiseret i aktieselskabsform.
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Den sanml ede afgiftsangivne onsaning onfatter sumren af
den afgiftspligtige indenlandske onsaning og den afgiftsfri
eksport mv., der imdlertid onfatter ikke blot eksport nen
ogsa visse afgiftsfri varer og tjenesteydelser.

Tabel 2 Aktie- og anpartssel skabernes nonsr egi strerede onsat ni ng.
1980 1981 1982 1983 1984
m 11 lr .
Akt i esel skaber 341.169 376.142 449.642 496.539 573.200
Anpart ssel skaber 58. 785 66. 883 79. 240 95.662  119.513

Pct af samlige ejer-
forners af gi ftsangi v-
ne onsat ni ng 53,4 53,5 56,1 57,4 59, 3

Ki | de: Dannmarks statistik

Aktie- og anpartssel skabers andel af den sanl ede ons& ning
er i perioden 1980-84 sdledes steget fra ca. 53 til ca. 59 pct.,
jfr. tabel 2.

Specielt inden for erhvervene engroshandel, frenstillings-
virksomhed, byggevirksomhed og réastofudvinding har sel skabssekt o-
rens andel af onsa ningen i hele perioden varet stor.

Sel vom der er ca. 3 gange s& mange anpartssel skaber som ak-
tiesel skaber, er omsatningen i aktiesel skaberne ca. 5 gange star-
re end i anpartssel skaberne.

Aktie- og anpartssel skabernes andel af den afgiftsfri eks-
port mv. er stor, jfr. tabel 3.
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Tabel 3 Akt i esel skabers og anpartssel skabers eksport.
1980 1984
Aktie- og Aktie- og
her af anparts- her af anparts-
aktie- og sel skaber aktie- og sel skaber
Santlige anparts- i % af Santlige anparts- i % af
ej erformer sel skaber santliges ejerformer sel skaber santliges
mll.kr. pct. mll. kr. pct.
Frenstillings-
vi rksorhed 59. 583 50. 488 84,7 95. 120 84.280 88, 6
Engr oshandel 48. 496 28.181 58,1 90. 450 64. 857 71,7
Andet 30. 359 12. 061 39,7 57. 338 38.997 68,0
| alt 138. 438 90. 730 65,5 242.908 189. 359 77,9
Ki | de: Danmarks Statisti k.
Aktie- og anpartssel skabernes eksport androg ca. 189 m a.
kr. i 1984, hvilket svarer til ca. 78 pct. af den sanl ede eksport
og ca. 90 mi a.kr. svarende til 66 pct. 1980
Isee indenfor erhvervsgrupperne, frenstillingsvirksonhed og
engroshandel er aktie- og anpartssel skaberne domi nerende, nar man

ser pa eksporten.

Akti esel skabernes eksport
sel skaber nes.

Det, at selskabssektoren er
vedkommende end for onsat ningen,
vi rksomheder ne i ndenfor
vi r ksonmheder ne under

er ca.

andre ejerforner.

nmere dom nerende for
M ses

i for

sel skabssekt oren som hel hed er

7 gange sterre end anparts-

eksportens
bi ndel se ned, at
stgrre end
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Tabel 4  Aktie- og anpartssel skabernes betydning for beskaftigel -
sen. (Beskadtigede |gnnodtagere fordelt efter ejerfor-
hold. (Utino novenber)).

1980 1981 1982 1983
Aktie- og
anpartssel skaber 815.481 797.162 798.339 821.431
Andet 642.496 634.604 640.856 635.971
Stat og kommure 743.279 752.313 774.559 760.707
I alt 2.201.256 2.184.079 2.213.754 2.218.109

Kilde: Damaks statistik.

I perioden har ca. 37 pct. af de beskaftigede l|gnmodtagere
veaeret beskaeftiget i aktie- og anpartsselskaber. Aktie- og anparts-
selskaberne beskagftigede i 1983 ca. 56 pct. af lgnmodtagerne in-
den for den private sektor.

Tabd 5 Skatte- og afgiftsprovenu, herunder selskabsskat,
perioden 1980 - 1985.

1980 1981 182 1983 1934 1985
mill.kr.
Skatte- og afgifts-
provenu 170382 185376 207282 238725 267.929 303521

Selskabsskeat i alt 5484 5137 5429 7.064 14.315 14582

Aktie- og anparts-
sel skaber 5.050 4774 5.129 6.559 11900 13.790

Heraf forretnings-
banker 850 789 731 9 4999 1153

Af det saralede skatte- og afgiftsprovenu kommer ca. 5 pct.
fra selskabsskatten i 1985 mod ca. 3 pct. i 1980, jfr. tabel 5.
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I 1985 betalte aktie- og anpartssel skaberne tilsamen ca.

13,8 ma.kr. i selskabsskat, hvilket svarer til ca. 95 pct. af
den sam ede sel skabsskat. | 1980 betalte aktie- og anpartssel ska-
berne 5 m a.kr. i selskabsskat, hvilket svarer til ca. 92 pct. af

den saml ede sel skabsskat .

Beskat ni ngen af kursgevinster af forretningsbankers verdi pa-
pi rer sker hovedsagelig eftei” |agerprincippet. Det nedfgrer store
variationer i provenuet fra disse i perioder med stgrre udsving i
kur svee di en.

| 1985 betalte sparekasserne ca. 174 mll.kr. i sel skabsskat
mod ca. 1980 mill.kr. i 1984 og ca. 300 mill.kr. i 1980.

2. Akt i eudbyttets fordeling pa nodtagergrupper.

| 1986 udgjorde den indberettede udbytteskat, der andrager
30 pct. af santlige udlodninger, der efter skattelovgivningen
betragtes som udbytte, ca. 3.150 mll. kr. Det hertil svarende
udbyttebel gb mv. andrager ca. 10.500 mill. Kkr.

Pa grundlag af oplysninger fra forskellige kilder skgnnes
fordelingen af aktieudbytte pad de enkelte nodtagergrupper at vege
sél edes:
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Tabel 6 Akti eudbyttefordelingen i 1986.

mill kr.
Aktieudbytte fra dansk dattersel skab til
dansk noder sel skab 4. 500
Aktieudbytte til udlandet 3. 200
Ful dt skattepligtige personer 1.100
Danske sel skaber som mi noritetsaktionarer 770
Foreni nger onfattet af sel skabsskattel ovens
8 1, nr. 6 (1986-regler) 350
Pensi onskasser, ATP, og LD 400
| kke-skattepligtige |egater, foreninger
myv. (1986-regler) 100
Kapi t al pensi oner 30
Andr e 50
| ait 10. 500

Fordel i ngen er somnawnt et skon, der bygger pa flere kil der
og fordelingen er derfor behadtet ned nogen usikkerhed.

| tabel 7 er vist, hvorledes den gennensnitlige fornueskat-
tepligtige vadi af hovedpersoners aktier og anparter efter selv-
angi vel sesunder saggel sen for indkonstaret 1982 er fordelt efter
bruttoi ndkonst for indkonstéaret 1982.

Ant ages det, at aktieudbyttet typisk star nogenlunde i for-
hold til aktiebehol dningens starrelse i de forskellige indkonst-
grupper, giver tallene sdledes et indtryk af fordelingen af aktie-
udbyttet pa indkomnstgrupper.




Tabel 7 Danske

aktiers forrmueskattepligtige vardi fordelt efter bruttoi ndkonst.

Br ut t oi ndkonst
1982- ni veau
Hovedper soner

Kr.

Under 100. 000

100. 000 - 200. 000
200. 000 - 500. 000
500. 000 - 1.000.000
Over 1. 000. 000

Ale famlier

Al |l e hovedper soner Hovedper soner, somhar aktier.
Gennensnitlig Gennensnitlig
formueskatteplig- forrmueskatteplig-
tig vadi af tig veedi af

Ant al danske aktier Ant al danske akti er
(1000) kr. (1000) kr.
990 1. 300 85 14. 900
1.105 3.400 156 24.000
240 27.000 91 71. 200
10 427. 800 6 725. 900
5 3.417.100 3 4. 057. 800
2. 350 11. 800 341 81. 400

For mueopl ysni nger findes ikke for de skatteydere, der anvendte erkl aingsordni ngen
ved sel vangi vel sen for indkonstaret 1982. (Formuer under 50.000 kr.).
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3. Aktie- og anpartssel skabers indtjenings- og kapitalforhold.

De seneste oplysninger for den sani ede sel skabssektor er fra
1982, jfr. tabel 8. Disse oplysninger onfatter ikke industrivirk-
sonheder med mindre end 20 ansatte og heller ikke pengeinstitut-
ter. For industrivirksonmheder med nere end 20 ansatte er det imd
lertid nuligt at fegre tallene op til 1984 og for pengeinstitut-
terne op til 1985.

Tabel 8: Resultater for A/S og ApS 1977 til 1982.

1977 1978 1979 1980 1981 1982

mil.kr.

Resultat efter skat 4.698 5.873 5.921 3984 5.687 9.445
Udbytter 1.738 2.632 2.467 2299 3.233 3.2412)

Konsolideringl) 2.960 3.241 3454 17 2454 6.204

DS: Regnskabsstatistik.

Anm.: Banker og forsikringsselskaber indgér ikke i opgerelsen, som i
gvrigt omfatter alle regnskabsbehandlede A/s og ApS med aktie-
(indskuds)kapital pA % mill.kr. og derover. For fremstillings- samt
bygge- 0og anlzgsselskaber er stgrrelsesafgraensningen dog 20 beskad-
tigede og derover.

Note 1: En del heraf er eventualskat.
Note 2: Det samlede aktieudbytte, opgjort som i tabel 6, udgjorde for 1982
ca. 5275 mill.kr.

Efter en periode med stagnation og i 1980 et kraftigt fald i
de regnskabsmaessige resultater har der fra og mad 1981 vaget tale
om kraftigt forbedrede resultater, jfr. tabel 8.

For pengeinstitutter og industrivirksomheder, e denne udvik-
ling fortsat ind i 1984, dog med stagnerende tendens, jfr. figur
1 og tabel 9. Sammenlignes med andre opgerelser ma tallene for
disse to omréder antages at vage nogenlunde reprassentative for
det samlede resultat i selskabssektoren. For industrivirksomheder
var det regnskabsmeessige resultat i 1978 for skat 4 pct. af omsot
ningen og over 7 pct. i 1984.



Figur 1: Regnskabsmaessigt resultat for industri  (A/S og Aps)

1976-1984.
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Kilde: DS Regnskabsstatistik for industrien.
Tabd 9: Regnskabsnassigt resultet for banker 1979-1985.
199 1980 1981 12 1983 194 1985
mill.kr.

Resultat
efter skat 1. 896 1.947 1.878 2.390 9. 008 19 8.611
Udbytter mv. 583 634 676 717 836 881 1. 086
Konsol i de-
ring 1. 326 1. 315 1. 229 1. 685 8.175 606 8.671

Ki | de: Banktil synets arsber et ning.
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For 1985 viser forelgbige opggrelser, at der for de ikke
finansielle virksomheder har vaget tale om et faldende overskud,
medens der for den finansielle sektor har vaxet et stigende over-
skud, hovedsageligt hidrgrende fra kursgevinster.

Det forbedrede resultat er i stigende grad blevet anvendt
til konsolidering, udlodningen er bemaekelsesvaadigt konstant i
perioden, forholdsvis uafhaangigt af det regnskabsmeessige resul-
tat. Konsolideringen er i perioden fra 1980 gget fra godt 1 pct.
af omssgningen i industrivirksomheder til over 3,5 pct., medens

o

udlodningen fgrst i de seneste ar er komme over 1 pct.

Virksomhedernes forbedrede resultater viser sig i balancerne
i de enkelte ar, jfr. tabel 10.

Tabd 10. Sawoswsadningen af aktiver og passiver.

1998 19 1980 1881 1982 1983 1A

Aktiver 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Ors akt.

i alt 58,5 59,5 59,8 61,3 62,3 62,2 63,6
Anlaggsakt.

i alt 415 40,5 40,2 38,7 37,7 37,8 36,4
Passiver 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0
Egenkap. 34,4 32,7 32,0 31,9 34,3 36,2 37,8

Hensaetel ser 4,7 4,5 4,4 4.4 2,5 4,6 4.8

Langfristet
gadd 19,1 18,9 19,8 20,2 19,9 16,6 14,8
Kortfristet
gadd 41,8 44,1 43,7 43,6 43,3 42,6 42,5

Kilde: DS: Regnskabsstatistik for industri.
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Egenkapitalen er gget i takt nmed overskuddet. Fra et |av-
punkt pa 32,0 pct. i 1980 er egenkapitalen i 1984 pa 37,8 pct. af
de saml ede passiver. Soliditeten er nu pd hgjde ned soliditeten i
mdten af halvfjerdserne. Ise den langfristede gadd er blevet
reduceret, fra godt 20 pct. i 1981 til under 15 pct, i 1984. For
1985 kan der endnu ikke gives ngjagtige tal, men forel gbige ana-
lyser viser, at stigningen i egenkapitalens andel af passiverne

er stagneret i takt med det vigende overskud i dette ar.

Vi rksomhedernes konsolidering afspejles ikke blot i ggede
hensad tel ser, men ogsa i, at aktieenissionen pd Kegbenhavns Fonds-
bgrs har udvist en markant stigning, jfr. tabel 11 og 12.

Tabel 11. Arlig stigning i nom nelt cirkul erende bel gb
i fondsbgrsnoterede aktier.

78-79 79-80 80-81 81-82 82-83 83-84 84-85

Stig-
ni ng
i pct. 5,44 2,50 4,61 7,03 11,73 16,89 12,76

Ki | de: Kgbenhavns Fondsbgrs: Arsrapport
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Tabel 12: Kapitaltilfgrsel via Fondsbgrsen,

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Kapital til -

farsel via

Fondsbgr sen

m o. Kkr. 244 70 608 1900 3777 4443

Em ssi oner:

not er ede sel -
skaber antal 24 17 53 77 86 74

nye sel ska-
ber ant al 3 12 31 19

Ki | de: Kgbenhavns Fondsbgrs: Arsrapport.

Fondsbgrsen har saledes i stigende onfang féaet betydning som
kapitalfornm dler. Arsagen hertil skal sandsynligvis ses pa bag-
grund af @nsket om og behovet for konsolidering. Forventninger
hos investorer om kursgevinster kan betyde, at kapital onmkostnin-
gerne for virksonhederne ved nytegning af aktiekapital kan hol des
under kapi tal onkost ni ngerne ved | anekapital. Disse forventninger

har santidig medvirket til, at det er blevet lettere at afsatte
aktierne, ligesom aktierne ved emission nu ofte afsattes til en
kurs, der ligger over pari. Forventningerne om kursgevinster har

igen sin baggrund i g@get real gkonom sk vakst ned stigende investe-
ringer, g@get omsaning og forventninger omet relativt stort af-
kast ved investeringer i erhvervslivet.

Fondsbgrsens introduktion af bers Il og bgrs IIl har bidra-
get til denne proces, idet det nu er muligt ogsd for mindre virk-
somheder at udbyde aktier pa fondsbersen.
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Internationalisering af sel skabssektoren.

tilsvarende er

Gennem de seneste ar
gangen til

hensyn til

for

foljeinvesteringer.

danskere at

i nvest eringer
Valutamessigt sondres nellemdirekte investeringer

gennenf grt
f oret age
restriktionerne |enpet

Dannmar k.

en

i nvestering

for

|liberalisering af ad-
udl andet og
val ut audl andi nge nmed

og porte-

Ved direkte investeringer forstas dispositio-
med henblik pa etablering af
og den pagad dende

i nvest e-

ner, der foretages erhvervsmessigt

en varig wgkonom sk forbindelse nellem investor

virksomhed. Der vil, nar drejer sig om udenl andske

ringer i Danmark, typisk veze tale omkgb af en stgrre aktiepost

siv pengeanbri ngel se,

skaber .
Sondri ngen er

overtagel se af et

tefgljeinvestering
enkel te ar

pa under
tragtes som en portefgljeinvestering.

en dansk virksonmhed eller
tilsvarende for
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de enkelte ar,
10 pct.

af
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oprettel se af
danske investeringer
forstas
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har

kar akt er

dattersel skab, og
Ved portefglje-~
af en pas-

ved kgb gennem investeringssel-

imdlertid ikke skarp og en
firma kan saledes blive registreret somen por-
investering i det

i det

en

| angsom

succesi v

en virksomheds aktiekapital be-

Tabel 13. D rekte investeringer.
Passiv Aktiv
Udenlandske i Danmark Danske i udlandet
Faktiske betalinger Faktiske betalinger
indt. udg. netto udg. indt. netto
1979 1.747 566 1.180 1.213 333 879
1980 1.540 941 599 1.597 489 1.108
1981 2.035 1.321 714 1.801 792 1.009
1982 2.591 1.462 1.129 1.486 840 646
1983 2:319 1.737 528 2.732 1.279  1.453
1984 2.504 2.673 =+ 169 4.139 1.068 3.071
1985 3.113 1.956 1.157 4.428 1.213 3,215

Betalinger

netto

301
+ 409
+ 295

483
= 871
+3.240
+2.058

Ki | de: National banken og I ndustriministeriet.
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Onfanget af de udenl andske direkte investeringer i Danmark
er steget med godt 78 pct. fra 1979 til 1985, dog ned fald i hen-
hol dsvis 1980 og 1983. Netto har der imdlertid vaget tale om
staxkt fluktuerende betalinger nmen uden tendens til stigning el-

ler fald. 1 1984 var der endog tale om at der til udlandet blev
trukket stgrre investeringer hjem end der blev investeret i Dan-
mar k.

For de danske direkte investeringer i udl andet har der vaxet

tale omstarkt stigende tendenser fra 1982. Det er ikke muligt at
udskille investeringerne pa art.

I de seneste ar er der saledes totalt tale om betydelige
nettobetalinger ud af landet til danske direkte investeringer i
udl andet, hvilket hovedsagelig md ses somen naturlig folge af en
gget erhvervsmessig aktivitet ned gget behov for oprettel se af

dattersel skaber mv. i udlandet til steotte for produktion og af-

s& ni ng.

Tabel 14. Portefgljeinvesteringer i aktier (mll.kr.).
Fra ud- Til ud- Netto fra
| andet | andet udl andet

1979 198 198 0

1980 821 241 580

1981 1.503 537 967

1982 1. 266 569 698

1983 2. 360 1. 647 713

1984 3. 565 5. 142 + 1.575

1985 7.288 10. 707 + 3.419

Ki | de: Danmarks National banks &rsber et ni ng,

For portefgljeinvesteringerne i aktier er der generelt tale
om en meget kraftig stigning, bade udenl andske i Danmark og dan-
ske i wudlandet. Sam et er de danske investeringer i udlandet dog
steget nmere saledes, at der i 1984 og 1985 har vazet tale om be-
tydel i ge nettobetalinger til udlandet. Samren nmed betydel i ge uden-
| andske portefaljeinvesteringer i danske obligationer i 1984 og
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1985, der har givet nettotilgang af fremmed valuta, afspejler de
ggede kapital bevamel ser en voksende internationalisering af den
finansielle sektor af dansk gkonom . De udenl andske investeringer
ma antages at ske pa& baggrund af det i international sammenhang
hgj e danske renteniveau og tillid til kronekursen.



Kapitel VI.

Ophavel se af dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter gennem en
fradragsordning.

1. Fradr agsor dni ngens systenmati k..

Ved fradragsordni ngen ophaves dobbel t beskat ni ngen af aktie-
udbytter dels ved at der gives fradrag i sel skabsindkonmsten for
arets udbytte, dels ved at allerede betalt selskabsskat fra tid-
ligere indkonstar under en eller anden form til bagefores sel ska-
bet, nar reserverne efterfgl gende udl oddes. Santidig n& det imid-
lertid sikres, at tilbagefarslien ikke kan overstige den saniede
betal te sel skabsskat. Dette kan ske gennem 2 principielt forskel-
lige kontoordninger, hvor man enten fgrer en konto over selska-

bets skattepligtige, positive indkonmst - beskrevet i afsnit 3.1.
- eller en konto over selskabets palignede skat, - beskrevet i
afsnit 3.2.
2. Beskat ni ng af akti onag en.

P4 aktionaersiden sker der principielt ingen andring i den

skattenessi ge behandling af udbytter.

Ordni ngen bygger saledes pad det princip, at den del af et
sel skabs overskud, der udloddes til aktionarerne, alene skal be-
skattes hos disse.

3. Beskat ni ng af sel skabet.

3.1. Nar wudbytter geres fradragsberettigede i selskabets ind-
konst, kunne man umi ddel bart sidestille dette fradrag ned de @v-
rige kendte fradrag for driftsudgifter. Konsekvensen heraf vil
veg e, at den del af arets udlodning, der kan rummes i &rets skat-
tepligtige indkonst opgjort efter sadvanlige regler, bliver skat-

tefri, nedens et eventuelt overskydende fradrag for udbytter ma
overfgres til nodregning i et eller flere af de fglgende fem ars
skattepligtige indkonst, efter princippet i |igningslovens § 15.

Foretages der i et indkonstar udlodning af udbytte, der over-
stiger arets skattepligtige indkonmst fgr fradraget for udbytter,
er det ikke muligt at afgere, om det overskydende udbytte hidrg-
rer fra tidligere &rs opsparede - og beskattede - overskud eller
fra skattefri fortjenester i selskabet, eksenpelvis ejendonsavan-
cer.
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Det vil derfor vage ngdvendigt at fere en konto over sel ska-
bets saralede positive, skattepligtige indkonst. Det wunderskud
hi drgrende fra overskydende udbytte, der herefter kan frenfares
til senere indkonstar, kan ikke overstige den sam ede skatteplig-
tige sel skabsindkonst for de &ar, hvori opsparingen fandt sted.
Hvis det sanlede frenfegrte underskud overstiger den skatteplig-

tige indkonst i opsparingsarene, md forskellen hidrere fra skat-
tefri sel skabsi ndkomst mv., der ikke berettiger til fradrag.
Princippet om at give en alnmndelig fradragsret i selskabet for

aktieudbytter, dog saledes at underskudsfrenfersel sadgangen be-
gramses til stgrrelsen af den skattepligtige indkonst, m nder pé
sin vis om de gad dende principper bag ligningslovens 8 15. Od-
ningen vil imdlertid ikke fuldkomen ophave dobbelt beskat ni ngen
af udbytter.

Fradraget vil, i det onfang det frenfegres til nodregning i
et eller flere af de fglgende fem ars skattepligtige indkonst,
kun have skattenmessig vexdi, safrent selskabet i denne periode
opnar overskud af tilstrakkelig sterrelse. Hvis selskabet i fem
ar efter udl odni ngsaret giver underskud, vil fradraget vare tabt,
hvis princippet i ligningslovens 8 15 fglges fuldt ud. Desuden
vil frenfarslen af underskud begramse sel skabets nulighed for at
udl odde arets overskud med fradragsret. Selskaber, der i en peri-

ode har konsolideret sig i stedet for at udlodde udbytte, il
blive beskattet i denne periode, nedens til bagebetalingen af den-
ne skat i form af en fradragsret, nar opsparingen efterfgal gende

udl oddes, s& at sige vil blive skubbet foran sel skabet.

3.2. En anden made at sikre tilbagefgrsel af allerede betalt sel-
skabsskat, nar der efterfgl gende finder udl odning af overskydende
udbytte sted, er at tilbagebetale den tidligere betalte sel skabs-
skat. Sel skabsskatten bliver herefter alene en forelgbig skat i
i ndtjeningsaret, der tilbagebetales, nar den til beskatningen
svarende opsparing senere udbetales til aktionsrerne. Tabes op-
sparingen som fgl ge af et efterfgl gende underskud, bliver beskat-
ni ngen endel i g. Udl odninger p& grundlag af arets indkonst fradra-
ges somovenfor skitseret i den skattepligtige indkonst. Moydstyk-
ket til tilbagebetalingen af allerede betalt selskabsskat er, at
fradraget i indkonstaret ikke kan overstige den skattepligtige
i ndkonst. Fradraget kan saledes kun bringe den skattepligtige
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i ndkonst ned til nul, men ikke gere den negativ. Der bliver der-
for ikke somved fradrag for driftsonkostninger eller ved fradrag
for udbytter efter den ovenfor ontalte ordning tale om frenfarsel
af underskud til nodregning i senere ars positive indkonst.

Ogsa under denne ordning er det ngdvendigt at sikre, at til-
bagebet al i ngen af sel skabsskat til virksonmheden ikke overstiger
den betalte selskabsskat. Dette sker ved, at der fegres en konto
over péalignet selskabsskat. Kontoens saldo reduceres ved til bage-
betaling af skattebel gb. Udl oddes et bel gb, der ikke nbdsvares af
betalt selskabsskat - og som der dermed ikke er dakning for pa
kontoen - vil dette belgb hidrgre fra en skattefri indkomst i
sel skabet, og der skal derfor heller ikke kunne ske til bagebe-
taling af nogen sel skabsskat.

Kont oen over palignet sel skabsskat sikrer, at der ikke sker
til bagebetaling af sterre bel gb, end sel skabet har betalt i sel-
skabsskat. Det afgerende er, at der pa kontoen henstar et skatte-
bel gb, der nodsvarer den aktuelle udbytteudl odning. Det er deri-
nod uden betydning for til bagebetalingen af sel skabsskat, om den
aktuel | e udl odning sker p& grundlag af skattepligtig eller skat-
tefri sel skabsi ndkonst. Sagt ned andre ord vil en udlodning af
udbytte i sterst muligt onfang anses for foretaget p& grundl ag af
beskattet indkonst og ferst derefter pa grundlag af skattefri
i ndkonst, uanset arten af sel skabsindkomsten vil udbyttet imd-
lertid blive ensartet beskattet hos aktionasen.

4. Beskat ni ng ved | i kvi dati on.

Li kvi dati onsudl odni nger onfatter alt, hvad der udloddes fra
sel skabet til aktionawerne i det kalenderdr, hvori selskabet op-
| sses endel i gt. Aktieavancebeskat ni ngsl ovens regler finder anven-

del se ogsd i denne situation.

Akt i eavancebeskat ni ngen svinger staxkt afhangig af, hvilken
type aktionsg der er tale om Hvis man forestiller sig at en sel-
skabsi ndkonst "tages ud" i form af salg af aktierne, vil en ho-
vedaktiona blive udsat for en sanlet beskatning pad nellem 62,5
og 78,5 pct. og en nminoritetsaktionsg pad nellem 50 og 78,5 pct.,
nar der i @vrigt er betalt 50 pct. selskabsskat af de 100 kr. Der
henvises til tabel 2 i kapitel IX afsnit 1.3.4.
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Ses der pa beskatningen af udbytte, vil denne savel hos mi -
noritetsaktionarer (bortset fra neringsaktionzrer) som hovedak-
tionsger altid ligge pa nellem 51-57 pct. i fradragsordningen.
Der er saledes tale om ret vasentlige udsving i beskatningspro-
centen, nar avance- og udbyttebeskat ni ngsregl erne samenli gnes.

En ful dstandi g ophavel se af dobbel tbeskatni ngen af udl oddet
sel skabsi ndkonst m& under fradragsordningen forudsate, at den
skat, som sel skabet har betalt for at kunne udbetale den del af
I'i kvi dati onsprovenuet, som ligger ud over indskudskapitalen, til-
bagebetales til aktionaren i forbindelse med |ikvidationsudl odnin-
gen.

Fradragsordni ngen er udfornet saledes, at der principielt
altid finder en beskatning sted hos aktionaen, nar der udbetal es
udbytte. En likvidationsudl odning onfattet af aktieavancebeskat -
ningsreglerne vil imdlertid blive beskattet under hensyn til
aktionagens individuelle forhold, herunder aktiernes anskaffel ses-
sum Hvis en minoritetsaktiona har ejet aktier i nmere end 3 ar
vil udl odni ngen vege skattefri. Hvis der santidig sker en tilba-
gebetal ing af sel skabsskatten vil 1ikvidationsprovenuet for denne
aktioneg vare helt skattefrit, hvilket kunne nedfgre neliggende
ongdel sesnvul i gheder. En fuld til bagebetaling af allerede betalt
sel skabsskat uden hensyn til den sanl ede endelige beskatning af
aktionswen og selskabet ville derfor ud fra en overordnet be-
tragtning ikke stenmme overens med kommi ssoriets krav om at der
enten skal ske beskatning hos aktionsxen eller i selskabet.

Udval get har herefter undersggt, om det er nuligt at til-
passe beskat ni ngsprocenterne for |gbende udl odninger til beskat-
ni ngen af |ikvidationsudl odni nger gennem individuelle nedsatel-
ser af refusion af den tidligere betalte sel skabsskat. Dette har
dog somnere udfgrligt angivet i kapitel IX og bilag 5 vist sa
store adm nistrative vanskeligheder, at det er udval gets opfat-
telse, at det ikke er nuligt at tilpasse fradragsordningen pa
rimelig mdde til de gad dende |ikvidationsregler.

5. Beskat ni ng af udenl andske aktioneazer.
Efter reglen i kil deskattelovens 8§ 2, stk. 1, litra f) , er
personer, der ikke er fuldt skattepligtige her til landet, plig-

tig til at svare indkonstskat til staten af udbytteindtagter, i
hvil ke der i henhold til Kkildeskattel ovens 8§ 65 skal foretages



- 62 -

i ndehol del se af udbytteskat. Tilsvarende gad der begranset skat-
tepligtige selskaber, jfr. selskabsskattelovens 8 2, stk. 1, Ili-
trac) .

Ifol ge kildeskattelovens & 65 skal selskaber indeholde en
forel ghig udbytteskat pa 30 pct. af det udloddede udbytte. For
begranset skattepligtige personer eller selskaber er skatteplig-
ten dog endeligt opfyldt ved indehol del sen af den forel gbige ud-
bytteskat. (Efter et lovforslag frensat den 18. februar 1987 om
andring af forskellige skattelove (skattepligt - L 207) , der er
et led i skattereformaftal en, skal begranset skattepligtige per-
soner og selskaber fra den 18. februar 1987 svare skat af alle
udbytter onfattet af ligningslovens § 16 A stk. 1, og afstael-
sessumrer onfattet af |igningslovens § 16 B) .

5.1. Som fglge af de af Danmark indgdede dobbel t beskat ni ngsafta-
ler er udbytteskatten her til landet ofte mindre end 30 pct.,
idet Danmark i nmange tilfadde har forpligtet sig til helt eller
delvis at refundere udbytteskatten.

Sombilag 1 er nedtaget en liste over tilladt dansk kilde-
beskat ning af aktieudbytter i henhold til indgdede dobbelt beskat -
ni ngsaftal er.

Hos al mi ndelige begranset skattepligtige aktionsrer vil den
danske udbytteskat gennensnitlig vage 15 pct., nmedens den i no-
der/dattersel skabstilfad de ofte vil ligge pd nellem5 og 15 pct.

5.2. Fradragsordni ngens hovedprincip er, at udbyttebeskatningen
al ene sker hos aktionaen. For udbytter, som udloddes til uden-
| andske aktionaxer, vil den typiske sam ede danske skattebel ast -
ning derfor ikke overstige 15 pct. Er der tale om aktionaer bo-
siddende i Frankrig, Irland, Ml aysia, Phillippinerne og Schweiz,
vil der slet ikke ske nogen dansk beskatning, idet den tilladte
ki | debeskatning er 0 over for disse |ande. Provenutabet ved gen-
nenfgrel sen af en fradragsordning i forbindelse ned udenl andske
udbytt enodt agere anslds til at vexe ca. 1,6 mia. kr. (1986-ni-
veau). Provenuskgnnet er imidlertid udevet p& grundlag af de ek-
sisterende forhold. Da udbytter i en rakke fremede stater be-
skattes neget lavt, mi det antages, at en fradragsordning vil
medf are en gget udbetaling af udbytter til aktionaxer i udlandet.
Det er ikke muligt at skgnne over det ggede provenutab, der vil
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opstd i den forbindelse, nmen det vil fornentlig blive af ikke
ubetydelig sterrelse.

5.3. Fradragsordni ngens virkning over for udenl andske aktionaer,
som beskrevet foran, er ikke forenelig med komm ssoriets udsagn
om at det ved ophavel sen af dobbel t beskat ni ngen skal sikres, at
ogsad udenl andske aktionaxer skal undergives en passende beskat -
ning af udbytter her fra landet. Da en sa lav beskatning, somen
fradragsordning ned de gad dende dobbel t beskat ni ngsover enskomnst er
- og det heraf fal gende provenutab - resulterer i, nappe vil fin-
des acceptabel, har udval get undersggt, hvorledes man eventuelt
kan sikre Danmark en stgrre kil debeskatning i denne situation.

5.3.1. En mdde at inmpdegd problenet pd ville vade en genforhand-
l'ing af dobbel t beskat ni ngsover enskonst erne vedrgrende de artikler
som angar udbyttebeskatni ngen. M ndst 40 overenskomster begr gen-
forhandl es, hvilket ger frengangsméden praktisk unulig, idet ale-
ne genforhandl i ngsproceduren ville strakke sig over en periode pa
10-15 ar. Hertil konmmer, at det langt fra er sikkert, at alle
lande vil acceptere en hgjere kildeskat pad udbytter, i hvert fald
i kke, uden at der stilles nodkrav. Disse nodkrav kan meget vel
tillige gd& ud over udbyttebeskatni ngsonradet og kan sal edes vaze
med til, at en eventuel genforhandlet aftale med en tilfredsstil-
I ende procentsats for udbytter miske vil medfere provenutab ogsa
pd andre onrader.

5.3.2. | stedet for at skerpe kil debeskatni ngen af de udenl andske
udbytt enndt agere har det varet overvejet, at selskabets fradrags-
ret alene skulle gadde for udlodninger til aktionaxer, som er
fuldt skattepligtige her til |andet.

Over for de stater, vi har indgdet en dobbelt beskatni ngs-
overenskonmst ned, rejser der sig et vasentligt problemmed hensyn

til lovligheden af en sadan ordning.
De fleste af disse overenskonster fglger i vidt onfang en
nodel konventi on, som er udarbejdet i OECD.

Model konventi onen spiller en meget vigtig international rol-
le, idet langt, hovedparten af de dobbeltbeskatningsaftaler, som
indgds - ogsd nellem stater udenfor OECD - tager udgangspunkt i
denne konventi on.
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Ef t er nodel konventionens artikel 24, stk. 6, md et foretagen-
de her i landet, somkontrolleres direkte eller indirekte af per-
soner i en anden stat, ikke underkastes nogen beskatning eller
dermed forbundne krav, som er anderledes eller nere byrdefuld end
den beskatning, tilsvarende andre foretagender her i |andet er
undergi vet. OECD-nodellen krawer derfor, at fuldt skattepligtige
sel skaber i samme stat skal behandl es ens, uanset hvorledes ejer-
kredsen er sammensat.

Bortset fra ganske enkelte - og i denne sammenhang ubetyde-
lige overenskonmster - indgdr denne bestemmelse i alle de dobbelt-
beskat ni ngsover enskonst er, som Danmark har indgaet.

Som anfgrt mé beskatni ngen af et selskab, somer fuldt skat-
tepligtig her til landet, end ikke vere blot anderledes pa grund
af de wudenl andske aktionsxer. En ordning, hvor fradragsretten
al ene gader for udlodning af udbytter, som udloddes til fuldt
skattepligtige aktionaxer, vil derfor klart vage i strid ned Dan-
marks internationale forpligtelser i henhold til vore dobbeltbe-
skat ni ngsover enskonster. Spergsnél et henhgrer i sidste instans
under donstol ene, da dobbeltbeskatni ngsoverenskonsterne er en
umi ddel bar bestanddel af dansk ret og derfor kan paberabes direk-
te af borgerne overfor |igningsnyndi ghederne, |andsskatteretten
og - i givet fald somnant - donstol ene.

En eventuel begransning af fradragsordni ngen som her beskre-
vet vil derfor - somi forslaget omen forhgjelse af beskatni ngs-
procenten for wudbytter til wudlandet - krave genforhandling af
stort set santlige dobbeltbeskatningsoverenskonmster. Som nant
foran er en sadan genforhandlingsrunde inmidlertid ikke praktisk
gennenforlig.

Ur ddel bart synes det derfor ikke nuligt at begranse det
neget betydelige provenutab, som en fradragsordning vil nedfere
med hensyn til udenl andske aktionaxer.

I bilag 2 er CECD npdel konventionens artikel 10 om udbytte
gengivet. | bilag 3 er nodel konventionens artikel 24 omikke-

diskrimirn-ring anfart.

5.4. Selv omman forestillede sig, at man kunne begreamse en fra-
dragsordning til alene at onfatte udlodninger til fuldt skatte-
pligtige aktionarer, ville det volde betydelige praktiske pro-
bl emer at gennenfgrer en sadan ordning. Dette skyldes, at man ved
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udbyttebetal i ngen nmatte vage i besiddel se af oplysninger om hvor-
vidt den enkelte aktionax er fuldt skattepligtig her i [|andet.
Di sse oplysninger om akti onagernes skattepligtsstatus vil sel ska-
berne i mange tilfadde ikke vage i besiddelse af, idet aktionarer-
ne ofte vil vare anonyne overfor selskabet. Dette gadder ogsa,
nar bgrsnoterede aktier registreres i Ve dipapircentralen.

6. Beskat ni ng af begranset skattepligtige sel skaber myv.

Udenl andske aktie- og anpartssel skaber, der er begranset
skattepligtige her til landet, som fglge af erhvervsudgvel se fra
et fast driftssted, jfr. selskabsskattelovens 8§ 2 (dvs. typisk
udenl andske sel skabers filialer her i |andet), burde principielt
efter udval gets opfattelse vaxe onfattet af en fradragsordning,
da indkonsten jo i @vrigt stort set opgegres efter de samme ret-
ningslinier somi de fuldt skattepligtige selskaber. Problenet er
dog, at udl odningerne sker pa baggrund af sel skabets sani ede over-
skud incl. det i wudlandet optjente. Det er nappe praktisk nuligt
at henfegre en forhol dsmessig del af udl odningen til den i Danmark
beskattede indkonst, da de danske skattenyndi gheder ikke har kend-
skab til selskabets udenlandske indteagter eller det sanlede de-
kl arerede udbytte. Begranset skattepligtige selskaber bgr derfor
nok hol des uden for fradragsordni ngen, ogsd selv om der udl oddes
udbytte til en fuldt skattepligtig dansk aktionaa. Der opstar
herefter spergsmdl omdette er foreneligt med vore internationale
forpligtel ser.

| Danmarks dobbel t beskat ni ngsaftaler indgar der typisk en
best enmel se om beskat ni ngen af faste driftssteder. Som nawnt tid-
ligere tager disse aftal er udgangspunkt i OECD-npdel konventi onen.
Det saavanlige er, at det er aftalt, at beskatningen af et fast
driftssted, som et foretagende i en stat har i den anden stat,
ikke md vere nmindre fordelagtig end beskatningen af foretagender
i samme stat, somdet faste driftssted er beliggende i, nar de i
gvrigt driver samme virksonhed.

Beskat ni ngen af det faste driftssted nma altsd ikke vare mn-
dre fordelagtig, men nm& gerne afvige fra beskatningen af virksom
heder, somdriver samme virksonhed i den pagad dende stat.

Safrent man vil gennenfere en fradragsordning, hvor uden-
| andske sel skabers filialer ikke skal vere onfattet af fradrags-
retten, md det overvejes, hvorledes man forhindrer, at beskat-
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ningen af disse driftssteder gegres mindre fordelagtig end beskat -
ni ngen af virksomheder, somer onfattet af fradragsordni ngen. Den
formentlige nmest naxliggende mnulighed vil vere at samke skatte-
satsen for disse filialer. Dette vil dog nedfgre et vist provenu-
t ab.

Et saligt problem opstar dog ned hensyn til den dansk~
gstrigske dobbel t beskat ni ngsover enskonst, hvor udenl andske fili -
aler heller ikke md behandl es anderledes end foretagender af 1ig-

nende art i den pagad dende stat.

Med hensyn til OECD nodeliens artikel vedrgrende beskatnin-
gen af faste driftssteder henvises til bilag 3. (Artikel 24, stk.
4).

Med hensyn til Danmarks forpligtel ser over for EP er udval -
get somnawvnt i det indledende kapitel 11, afsnit 5, opmegksom
pd EF-donstol ens dom af 28. januar 1986 om den skattemessige be-
handl i ng af begramset skattepligtige selskaber mv. ned hjensted
i et andet EF-land (se heromi bilag 7).

2- Beskat ni ng af aktieudbytter fra udl andet.

Fradragsordni ngen bevirker, at dobbeltbeskatni ngen af aktie-
udbytter ophsxes gennem den skattemsssige behandling af det ud-
| oddende sel skab. P& aktionagsiden sker der principielt ingen
andringer i den skattenessige behandling af udbytter.

Da opharel sen af dobbel tbeskatning ferst og fremmest tager
sigte pa den danske dobbel t beskatning af aktieudbytter, kan uden-
| andske aktieudbytter hos aktionsxen behandl es pd samme néde som
danske aktieudbytter.




Kapitel VII.

O dninger ned |lenpelse af aktionzrbeskatningen Konbi neret
med udl i gni ngsskat i sel skabet.

| det folgende redegeres for, hvorledes en ophavel se af
dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter vil kunne gennenfgres ved en
udbygni ng af den bestaende begransede godtgerel sesordning, hvor
der udbetales en godtgerelse pd 25 pct. af udbyttet. Endvidere
redegegres for en ordning, hvor wudbytter ge@res skattefri hos
aktionaren. | begge tilfaedde er det forudsat, at selskabet
pal i gnes udligningsskat, jfr. afsnit 1.3.

1. Godt ggr el sesor dni ngen.

1.1. Codtgerel sesordni ngens systenati k.

Princi ppet bag godtgerel sesordningen er, at den skat, som
sel skabet har betalt af wudloddet udbytte, tilbagebetales til
aktionagerne. Aktionaxerne stilles pd denne mide som om de selv
havde oppebaret sel skabsi ndkonsten. Aktionexken skal derfor
beskattes af et belgb, der nodsvarer udlodningen og den heraf
betalte selskabsskat, og beskatningen skal ske med aktionearens
mar gi nal skatt eprocent.

Den skat, som sel skabet betaler af udloddet selskabsind-
komst, kan set fra aktionaernes synsvinkel betragtes som en
slags forelgbig skat. Det bliver hernmed aktionsxens personlige

i ndkonst forhold, der i sidste ende bestenmer den sanl ede skat af
udl oddet sel skabsi ndkonst. Godt ger el sesordni ngen svarer sal edes i
et vist onfang til princippet i den nye virksomhedsordning, hvor

den i tidligere ar betalte virksonhedsskat fragdr i den skat, som
virksonmhedsej eren skal betale, nar der udtrakkes belgb fra
vi rksomheden. Der er dog den vasentlige forskel, at selskab og

aktiona pa grund af wudligningsskatten altid vil kome til at
betale mindst 50 pct. i skat af indtagter, som kan oppebares
skattefrit i virksonmhedsordni ngen.

Den sel skabsskat, som skal tilbagebetales til aktionaxen,

benawnes skattegodtgerel se. Skattegodtgerel sen beregnes som en
fast procentdel af udbyttet. Nar sel skabets skattepligtige
i ndkomst beskattes med 50 pct., mA skattegodtgerel sen fastsattes
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til 100 pct. af det nodtagne udbytte*. Dobbeltbeskatni ngen
ophaves herved fuldstandi gt. Den skattegodtgerel se, der tilkomer
den enkelte aktionax, wudbetales ikke kontant, nen nodregnes i
aktionarens slutskat. Overstiger skattegodtgerel sen slutskatten,
udbet al es det overskydende bel gb dog kontant.

1.2. Beskatning af aktionaxen.

For at sikre en rimelig samet beskatning af udl oddet
sel skabsi ndkonst, skal der kun udbetales skattegodtgerelse til
aktionaxer, der er fuldt skattepligtige af udbyttet. Dog kan der
fortsat blive tale om at begramnset skattepligtige aktionarer
gennem en dobbel t beskatningsaftale kan vere berettiget til
skat t egodt gar el se.

Det nodtagne udbytte og skattegodtgerel sen vil vare kapital-
i ndkonst for aktionaxen, jfr. personskattelovens § 4, stk. 1, nr.
4. Udbyttet og skattegodtggrelsen vil derfor for en enlig uden
anden indtagt blive beskattet nmed 51 pct. af den del, der I|igger
under 130.000 kr. og med 57 pct. af resten. 6. pct.'s skatten vil
dog kunne undgéds ved at indskyde et aktie- eller anpartssel skab
sommellemed, jfr. kap. IX afsnit 5.3.

Er aktionagen et selskab, indgar udbyttet og skattegodtge-
rel sen i sel skabsi ndkonsten. Skattegodtgerel sen nodregnes i den
i ndkonst skat, som sel skabet skal betale for det skattear, i
hvi | ket skattegodtggerel sen er nedregnet ved ansatel sen. Udbytter
fra dattersel skaber skal dog vaze skattefrie, og der ydes i s&
fald ingen skattegodtggrel se, se afsnit 1.4.

1.3. Beskatning af sel skabet. Udligningsskatten.

Sel skabet skal som hidtil opgegre sin skattepligtige indkomnst
efter skattel ovgivningens almndelige regler, og selskabsskatten
forudsattes at vare pa 50 pct.

Nar sel skabet ikke har haft skattefri indkonmst eller ind-
konst, hvoraf der ikke i fuldt onfang er betalt den normale
sel skabsskat pa 50 pct., skal aktionaen somovenfor anfert have

udbetalt en skattegodtgerel se p4d 100 pct. af det udbetalte udbytte

* Note: Af en sel skabsi ndkonst pa 100 kr. er der betalt 50 kr. i
sel skabsskat. Hvis den resterende sel skabsi ndkomst pa& 50
kr. udloddes som udbytte, skal hele selskabsskatten pa
50 kr. tilbagebetales til aktionsren. Den til bagebetalte
skat pa 50 kr. andrager 100 pct. af udbyttet pa 50 kr.
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Imdoertid mi det sikres, at der ikke knyttes skattegodtge-
relse til et udbytte, hvoraf der ikke (i fuldt onfang) er betalt
sel skabsskat. Dette kan ggres enten ved kun at refundere aktionae
rerne den skat, selskabet rent faktisk har betalt for at kunne
udbetal e udbyttet (variabel skattegodtgerelse), eller ved at
udbetale en fast godtgerelse, nen herefter genopkresse den for
neget udbetalte godtgerelse i selskabet (fast godtgerelse med
udl i gni ngsskat).

Begge ordni nger er konplicerede. Fornentlig er en variabel
skat t egodt gor el sesordni ng ikke praktisk anvendelig, fordi skat-
tenyndi ghederne for hvert selskab skal foretage en individuel
beregning af den skattegodtgerelse, der skal udbetales i for-
bi ndel se ned udbyttet. Odningen vil gere ligningen af aktionarer
nmere konpliceret, fordi mange oplysninger vedrgrende selskabet
skal frenmskaffes og sammenhol des ned akti ona¥ens forhold.

(Se bilag 6 omudformingen af en variabel skattegodtgerel -
sesordni ng) .

Den anden nulighed er at knytte en 100 pct.'s skattegodtge-
relse til alle udbytter, selvom selskabet ikke har betalt skat
eller har betalt mindre end 50 pct. i skat. Dette kan vage til-
fed det, hvis udbyttet hidrerer fra f.eks. skattefri kapital gevin-
ster eller udenlandsk indkonst i det onfang, der - set under ét
- her i landet og i udlandet ikke er betalt en skat svarende til
den danske sel skabsskattesats. Endvidere kan forhol det vaxre det,
at selskabets skattepligtige indkonst er nedbragt ved hjadp af
skatt emessi ge af skrivni nger, varel agernedskrivni nger og |ignende.
| det onfang af- eller nedskrivningerne ikke nodsvares af fakti-
ske vexdiforringel ser, opnar selskabet en rentefordel som faglge
af den udskudte skattebetaling. Set over en |angere periode vil
den sanl ede sel skabsbeskatning dog ikke veze under 50 pct.* Det
md |igeledes haves for gje, at selskaberne i flere tilfadde kan
blive overbeskattet i det enkelte &r; hvis udgifterne fgrst kan
fradrages senere end det indkonstar, hvori de er afholdt- Se kap.
VIill, afsnit 4.5 B

*Note: Der er ikke taget hensyn til forrentningen af den |ikvi-
ditetsfordel, der opnds ved at udskyde skatten. | den
forbi ndel se m& der dog tages hgjde for, at i det onfang,
der ikke skattenmessigt afskrives maksinalt, opnds der i de
fol gende ar mulighed for starre afskrivninger som fal ge af
pristal sregul eri ngen af afskrivningsgrundl aget.
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For at ophave den fordel, aktionaerne far ved under alle
onst andi gheder at f& 100 pct. skattegodtgerel se, md der opkraves
en sa&lig skat i selskabet (udligningsskat). Udligningsskatten

skal have en sadan stgrrelse, at den samen ned den betalte sel -
skabsskat netop nodsvarer skattegodtgerel sen.

Til brug ved beregningen af udligningsskatten skal sel skabet
fore en konto for selskabsskat palignet efter ordningens ikraft-
tramlen. Nar selskabet betaler udbytte, fragar den til udbyttet
svarende skattegodtgerel se p&d kontoen for péalignet sel skabsskat,
i det sel skabsskatten nu ma anses for refunderet til aktionaserne.
Bliver saldoen p& kontoen for péalignet selskabsskat negativ, er
dette et udtryk for, at der er udbetalt et for stort skattegodt-
gorel sesbel gb svarende til den negative saldo. Sel skabet har i s&
fald udbetalt udbytte, det ikke har betalt skat af, hvorfor det
md betale en udligningsskat svarende til den negative saldo.
Sal doen sates herefter til O.

udl i gni ngsskatten kunne alternativt betragtes som en forud-
betaling af senere ars selskabsskat, der kan nodregnes i de
fol gende ars sel skabsskatter. Mbdregni ngsadgangen indebager en
peri odi seri ng, séledes at selskabets saniede skattebetaling
(sel skabsskat og udligningsskat) over en |angere periode ikke
kommer til at afhange af, hvornar selskabet udlodder sel skabs-
skattefrie indtagter. Selskabet har til stadighed betalt 50 pct.
i skat af alt udl oddet udbytte. Selskabsskatten skal kun indgd pa
kontoen for palignet selskabsskat i det onfang, den overstiger
udl i gni ngsskatten for det forudgéende ar.

Det beskrevne system giver samre resultat som det engel ske
system hvor sel skabet santidig nmed udbytteudl odni ngen indbetal er

et belgb svarende til skattegodtgerel sen (advanced corporation
tax, A.C.T. se bilag 4). Dette belgb kan frenfegres til nodregning
i sel skabsskatten for de folgende ar, |igesom der kan ske tilba-

gefering til nodregning i tidligere ars selskabsskat. Det engel -
ske system er dog nappe nemmere at adnministrere end den ovenfor

*Note: Det bel gb, der fragadr pa kontoen for betalt sel skabsskat,
er produktet af det sam ede dekl arerede udbytte og skatte-
godt gor el sesprocenten. Nar sel skabsskatteprocenten er 50,
vil skattegodtgerel sesprocenten vade 100, hvorfor det
bel gb, der skal fraga pa kontoen, vil svare til det dekla-
rerede udbytte.
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beskrevne ordning, da den forel gbige udligningsskat ogsa skal
kunne tilbagefgres til nodregning i tidligere ars sel skabsskat.
Tilbagefgringsadgang er ngdvendig for at ophave dobbelt beskatnin-
gen af sel skabsbeskattet indkomst optjent i tidligere ar.

I den udligningsskatteordning, der var gad dende for skatte-
aret 1978/79 til 1980/81 (se herom i kapitel 1V, afsnit 3.),
farte man ikke en konto for betalt selskabsskat, nen en udl od-
ni ngskonto, som var et wudtryk for den akkumulerede fuldt ud
beskattede sel skabsi ndkomst, som sel skabet kunne udl odde uden
udl i gni ngsskat. Kontoen tilfeartes hvert &r den skattepligtige
indkomst ned fradrag for betalt skat og udbetalte udbytter.
Probl emet ved denne netode er, at hvis sel skabet opnar |enpelse i
skatten (f.eks. som fglge af udl andsl enpel se, dattersel skabslem
pel se, dobbel t beskat ni ngsoverenskonster eller 1igningslovens §
33) , skal den skattepligtige indkonst onregnes til et bel gb, der
beskattet ned 50 pct. giver en skat svarende til den rent faktisk
betal te.

1.4. Korrektioner af udligningsskatten.

1.4.1. Modregnet skattegodtgerelse.
Modt ager  sel skabet udbytter fra andre aktiesel skaber,

hvortil der er knyttet skattegodtgerelse, og nodregnes skatte-
godtgerel sen i selskabsskatten, md skattegodtgerel sen indgd pa
kontoen for palignet selskabsskat. Mbdregningen er i realiteten

et udtryk for betaling af skat. Kontant udbetalt skattegodtgarel -
se indgdr derinod ikke pa kontoen.

1.4.2. Datterselskabsudbytter.

Hvis holdingreglen skal opretholdes i noder- dattersel-
skabsforhoid for at fritage dattersel skabet for wudligningsskat
ved udbytteudl odninger til nodersel skabet, jfr. kap. IX afsnit

5.1.2., bliver det ngdvendigt at korrigere nodersel skabets konto
for sel skabsskat .

Dattersel skabets konto for palignet selskabsskat reduceres
ned den sam ede udlodning, nen der betales ikke udligningsskat
for den del af den negative saldo, der falder pa udbytteudl odnin-
gen til nodersel skabet. Modersel skabet far ikke skattegodtgerel se
af det skattefrie dattersel skabsudbytte, men den del af dattersel-



- 72 -

skabets positive saldo for palignet skat fgr udbytteudl odningen,

der kan henfgres til det af noderselskabet npdtagne udbytte,
tillagges nodersel skabets konto for palignet sel skabsskat. Moder-
sel skabet kommer pa denne made til at betale dattersel skabets

udl i gni ngsskat, nar dattersel skabsudbyttet genudl oddes.

Safrent en del af dattersel skabets aktier ejes af nmindretals-
aktionaxer, vil ovennawnte frengangsmade nedf gre, at moderselska-
bet i et vist onfang afgiver kapital til mndretal saktionaerne.
Den besparel se, som dattersel skabet opndr ved at blive fritaget
for udligningsskatten vedrgrende udbyttet til nodersel skabet, vil
bevirke en vardistigning pd santlige aktier, herunder mindretals-
aktionarernes aktier. Disse er sdledes bedre stillet, end hvis
santlige aktionsrer er mndretal sakti onaxer eller personer.

Dette forhold kan undgds, hvis kun dattersel skaber, hvori
noder sel skabet ejer santlige aktier, fritages for at betale
udl i gni ngsskat. | s& fald nm& hol dingreglen i sel skabsskattel ovens
§ 13, stk. 1, nr. 2, andres, saledes at det udbyttenodtagende
sel skab skal eje 100 pct. af aktie- eller anpartskapitalen for at
kunne oppebare udbyttet skattefrit. Udligningsskatten vil dog
i ndebage en skarpelse af beskatningen af udbytte udloddet til

sel skaber, der ejer nellem 25 og 100 pct. af aktierne i det
udbytt egi vende sel skab, safremt det udbyttegivende selskab ikke
har betalt 50 pct. i skat af udbyttet.

1.4.3. Sanbeskattede sel skaber.

Efter selskabsskattelovens § 31 kan det tillades, at to
eller flere selskaber sanbeskattes. De nanere vilkar for sambe-
skat ni ngen fastsagtes af |igningsradet.

Sanbeskatning indebager den fordel for selskaberne, at
underskud i et selskab kan nodregnes i overskud i et andet
sel skab, séaledes at et underskud kan udnyttes hurtigere, |igesom
der kan blive tale om udnyttel se af underskud, som under s& be-
skatning ville vere gaet tabt.

Skatten beregnes séaledes pd grundlag af summen af sel skaber-
nes indkonmst, der bortset fra visse undtagel ser opgegres efter de
al m ndel i ge regler.

Efter de gad dende sanbeskat ni ngsvil kar fordel es nettoskatten
(dvs. den sanlede skat pahvilende de sanbeskattede sel skaber)
efter 3 nmetoder:
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a. Net t oskatten posteres i nodersel skabet.

b. Nett oakatten fordeles forholdsnmessigt pd de her i |andet
hj emmehgr ende sel skaber, hvis indkonst er positiv.

C. Sin b., nmen herudover skal de her i |landet hjemmehgrende

sel skaber, som har opndet en skattebesparelse som fglge af
overfgrsel af underskud fra andre hjemehgrende sel skaber
onfattet af sanbeskatningen, refundere disse andre sel skaber
et bel gb svarende til den opndede skattebesparel se. Bel gbet
skal |kke nedregnes ved underskudssel skabets i ndkonstopgerel -
se og kan ikke fradrages ved overskudssel skabets indkonstop-
gar el se.

Udgangspunktet kan vare, at den del af nettoskatten, der
henfares, til det enkelte selskab, indgar pa dette sel skabs konto
for palignet selskabsskat. Udenl andske skatter md indgd pa
kontoen for palignet sel skabsskat i det selskab, som skal betale
skatten. Dette volder ingen problemer ved netode a. og b.

I netode c. ville det veae rineligt om det selskab, som

pal agyges at refundere det belgb, det har sparet i skat ved
overfagrsel af wunderskud fra andre her i |andet hjemmehgrende
sel skaber, nmed hensyn til udligningsskatten ved udlodning af

udbytte stilles som om det refunderede belgb i stedet var betalt
som skat. Dette kunne ggres ved at |ade refusionen af skattebe-
sparelsesbelebet indgd pa& det refunderende selskabs konto for
pal i gnet skat. P& den anden side kan der i s& fald blive tale om
at der udbetal es skattegodtgerelse i forbindelse ned en udbytte-
udl odni ng, selvom skattegodtgerel sen ikke nodsvares af betalt
sel skabsskat eller wudligningsskat. Da denne konsekvens ikke er

acceptabel, mi nettoskatten af sanmbeskatningsindkonsten konte-
res i overensstenmel se ned hovedreglen somunder b., idet der ses
bort fra refusion af skattebesparel sesbel gb.

En i relation til wudligningsskatten teknisk enkel |gsning
vil vare altid at kontere nettoskatten af sambeskatni ngsi ndkom
sten i nodersel skabet. Ved sanbeskatni ngens pabegyndel se over-

fores dattersel skabets saldi til nodersel skabet. Dattersel skabet
forer herefter ikke konto for palignet selskabsskat og palignes
i kke udliginingsskat, da udbytter kun kan udl oddes til nodersel -
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skabet. | relation til udligningsskatten behandl es de sanbeskat -
tede sel skaber som en enhed. Da udbytter fra dattersel skabet er
skattefrie for nodersel skabet, vil koncerninterne udbytter ikke
udl gse nogen form for skattenessi ge konsekvenser.

1.4. 4. Indkonst fra udl andet.

Skat t egodt ger el sesordni ngen bygger principielt pa, at den
sel skabsskat, der er betalt i Danmark, skal refunderes til danske
aktionarer, wudgangspunktet er séaledes, at udlodder selskabet
udbytte, somikke har varet beskattet i Danmark, men i udlandet,
skal sel skabet palignes udligningsskat. Paligningen af udlignings-
skat i forbindel se ned udl odning af indkonst indtjent og beskat -
tet i wudlandet vil dog kunne pavirke danske sel skabers interesse
i at erhverve indkonst i udlandet og hjentage denne indkonst til
udl odning her i landet. For at sikre, at udligningsskatten ikke
kommer til at nodvirke dansk initiativ i udlandet og indtjeningen
af udenlandsk valuta, mi udenlandske skatter sidestilles ned
danske skatter. Herved opnas, at sel skabet kun skal Dbetale
udl i gni ngsskat, hvis det udloddede udbytte hverken har varet
beskattet i Danmark eller i udlandet. Det nm& pahvile selskabet at
bevise stgrrelsen af de i udlandet betalte skatter. De i udl andet
betalte skatter skal indgd pd sel skabets konto for palignet skat
i det onfang, de udenlandske skatter ikke overstiger 50 pct. af
den udenl andske indkonst opgjort efter danske regler. Den uden-
| andske skat, der indgar pé& kontoen, vil saledes vage den samme,

der kan fradrages efter ligningslovens 8 33 eller efter tilsva-
rende creditbestenmel ser, som findes i langt de fleste dobbelt-
beskat ni ngsover enskonster. Denne made at opgegre de udenl andske
skatter i forbindelse nmed kontoen for palignet skat skal ogsa

anvendes, hvis selskabet kan opnd |enpelse efter exenptionmeto-
den.

Er der indgdet en overenskonst med den pdgad dende stat, som
hviler pa exenptionnetoden, skal denne netode fortsat anvendes i
forbi ndel se nmed beskatni ngen af selskabsindkonsten. Dette bety-
der, at der i denne samenhang ikke skal ske dokunentation for
betalt udenlandsk skat for at f& en lenpelse. | forbindelse ned
udl i gni ngsskatten ma det dog krawes, at det dokunenteres, at der
er betalt skat i wudlandet, fagr der kan ske en nedsatelse af
udl i gni ngsskatten.



- 75 -

Det kan overvejes at opgegre de udenl andske skatter under ét
i stedet for sarskilt for hvert land. Dette vil vare en fordel
for sel skaberne, hvis selskabsskatten for et enkelt |and over-
stiger 50 pct. af den skattepligtige indkonst opgjort efter
danske regler, nens skatten af indkonst fra et andet land er
m ndre end 50 pct.

Er der tale om udbytte fra udenl andske dattersel skaber, kan
den skat, som dattersel skabet skal udrede af udbyttet til noder-
sel skabet, tillagges nodersel skabets konto for palignet sel skabs-
skat. Af praktiske grunde kan al ene godskrives den del af dat-
tersel skabets skat, som vedrgrer det indkomstar, for hvil ket
udbyttet er deklareret. Ejer nodersel skabet ikke alle aktierne i
dattersel skabet, indgar pa kontoen kun den del af dattersel ska-
bets skat, som svarer til forholdet nellem det nodtagne udbytte
og dattersel skabets sam ede udbytteudl odning. Denne opgerel ses-
nmetode svarer til den skattenedsatelse, der kan opnads efter
sel skabsskattel ovens 8§ 17, stk. 3, for udbytter fra udenl andske
dattersel skaber. Metoden skal ogsd anvendes ved opgerel sen af
kontoen for péalignet skat af selskaber, hvis udbytter fra uden-
| andske dattersel skaber er onfattet af sel skabsskattel ovens § 13,
stk. 3. Efter denne bestemmelse er udbyttet fra udenlandske
dattersel skaber skattefri, hvis datterselskabet md antages at
blive beskattet efter regler, der ikke i vasentlig grad afviger
fra reglerne her i |andet.

1.4.5. Andringer i skatteansattelser for tidligere ar.

En andret skatteansadtelse eller statuering af maskeret
udbytte for et tidligere indkonstar vil pavirke santlige efter-
fol gende ansadtel ser af konti for péalignet sel skabsskat og udlig-
ni ngsskat. En nulighed for at wundga onfattende beregninger, der
kan vax e vanskel i ge at overskue, vil vare at afskare andringer af
tidligere ars konti for palignet selskabsskat og udligni ngsskat.
Hvis et selskab far forhgjet selskabsskatten for et tidligere
i ndkonmst &ar, vil forhgjelsen blive reduceret med den udlignings-
skat, som sel skabet var berettiget til at frenfgre til nodregning
i de folgende ars selskabsskatter. Et eventuelt overskydende
bel gb vil blive lagt til den aktuelle saldo for palignet selskabs-
skat. Hvis sel skabsskatten for et tidligere indkonstdr i stedet
sates ned, vil belgbet blive fratrukket i den aktuelle saldo for
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pél i gnet sel skabsskat og en negativ saldo vil i s& fald udl gse
udl i gni ngsskat. Tilsvarende vil gadde, sa&fremt der i et tidligere
i ndkonst ar har fundet en maskeret udl odning sted.

Det er kun muligt at afskaee anmdringer af tidligere ars
konti for palignet selskabsskat, hvis den palignede udlignings-
skat kan nodregnes i de fgl gende ars sel skabsskatter. Er der ikke
mul i ghed for frenfering, kan refusion af for meget betalt udlig-
ni ngsskat p& grund af en forhgjelse af selskabsskatten kun finde
sted ved at amdre ansatelse af udligningsskat for det ar, hvori
andringen af sel skabsskatten fandt sted.

1.5. Virkningen af udligni ngsskatten.

Udl i gni ngsskatten vil ikke indebage en skarpel se af beskat-
ningen for selskaberne, s& |ange udbytteudl odningerne er mindre
end den péalignede sel skabsskat .

Da kun sel skabsskat palignet efter 1989 vil indgd pa kontoen
for palignet skat, vil udligningsskatten bevirke en dobbel t beskat -
ning i selskabet, s&frem der udloddes skattepligtig sel skabsind-
komst optjent i arene fgr 1990.

Samenha:mgen nel |l em skattegodtggrel se og udligningsskat vil
altid stille selskab og aktione, som om beskattet indkonst
udl oddes farst. Udligningsskatten indebager, at indtagter, som
i kke er skattepligtige i selskabet, alligevel beskattes nmed 50
pct., nar indtagterne udloddes. P& dette punkt stilles sel skab og
aktionax darligere, end hvis den tilsvarende indtagt var oppeba-
ret af en personlig drevet virksomhed.

Udl i gni ngsskatten kan i et vist onfang begramse sel skabernes
mul i gheder for at opnda en likviditetsfordel ved at afskrive
meksimalt i det enkelte ar. Dette vil vere tilfaddet for selska-
ber, hvor skatten af den skattepligtige indkonst er nindre end
den sam ede udbytteudlodning. | s& fald nd selskabet nedsatte
af skrivningerne for at undgd udligningsskatten. Pa denne néde
opnas indeksering af et sterre afskrivningsgrundlag. Der vil
sl edes ske en fremrykning af selskabsskatten for disse selska-
ber.

1.6. Beskatning ved I|ikvidation.
Den indkonst, som sel skabet har indtjent, kan udloddes til
aktionaxerne pad to mAder, enten som udbytte eller som I|ikvida-
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tionsudl odni nger. Likvidationsudlodninger onfatter alt, hvad der
udl oddes fra sel skabet i det kal enderar, hvori selskabet opl gses
endel i gt.

Efter de gad dende regler finder aktieavancebeskatningslovens
regler anvendel se pd likvidationsudl odninger. Likvidationsprove-
nuet anses som aktiernes afstaelsessum Avancen eller tabet ved
|i kvidati onen beregnes ved at fratrakke anskaffelsessumen for
aktierne i |ikvidationsprovenuet.

En fuldstandig ophavel se af dobbel t beskat ni ngen af udl oddet

)

sel skabs i ndkonst ma indebage, at den skat, som selskabet har

betalt for at kunne udbetale den del af 1ikvidationsprovenuet,
der ligger ud over indskudskapitalen, tilbagebetales til aktio-
nsgen i forbindelse nmed Iikvidationsudl odningen. Herefter skal

I i kvidationsudl odningen med tillag af skattegodtgerel sen betrag-
tes som aktiernes afsté&el sessum

P4 den anden side skal det efter wudvalgets konmi ssorium
si kres, at udlodninger ikke kan foretages, uden at beskatning
finder sted - enten i selskabet eller hos aktionaen.

Som anfert i kap. |1X afsnit 1.2. svinger beskatningen af
l'i kvi dati onsavancer meget. Hvis en nminioritetsaktiona (dvs. en
aktionax, der ejer nmindre end 25 pct. af santlige aktier i
sel skabet) har besiddet aktierne i 3 ar eller nere, er likvida-
ti onsavancen skattefri. Er der tale om en hovedakti onag (dvs. en
aktiona, der har ejet 25 pct. eller nere af sanmtlige aktier i
sel skabet), beskattes avancen i de ferste 3 ars ejertid med op

til 57 pct., hvorefter avancen nedsates under hensyn til ejerti-
dens |angde. Ved afstéelse i det 8. ejerar nedsates avancen ned
50 pct., hvorfor den sanl ede beskatning af den reelle avance vil

udggre 25 pct.

Som folge af kravet om at beskatning af udl odninger enten
skal ske i selskabet eller hos aktionaen, og @gnsket om at
i mpdegd skattetamkning, m& |ikvidationsprovenuet undergives en
sam et Dbeskatning af samme st@rrelsesorden som den sani ede
beskatning af udbytter. Dette kan kun ske ved at nedsate skat-
tegodtgerel sen alt efter, hvorledes den enkelte aktiona beskat-
tes af |ikvidationsudl odningen. Endvidere md der tages hgjde for,
at den sanm ede beskatning vil afhange af aktiernes anskaffel ses-
sum Hertil kommer, at skattegodtgerel sen ikke kan beregnes ned
en fast procentdel af |ikvidationsudl odningen, da kun den del af
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udl odni ngen, der ikke kan henfgres til indskudskapitalen, kan
berettige til skattegodtgerel se. Det er udvalgets opfattel se, at
en sdadan individuel beregning af skattegodtgerel sens starrelse
ikke vil vere nulig at gennenfgre pa grund af de adnministrative
vanskel i gheder, der vil vere forbundet hermed. Udval get nener
derfor, at der ikke bgr ydes skattegodtgerelse i forbindelse ned
I'i kvi dati onsudl odni nger, selvom dobbel t beskat ni ngen af |ikvida-
tionsudl odni nger ikke vil vare ophavet for nogle aktionarer,
(probl emerne er udferligt omhandlet i kap. 11X, afsnit 1.3.2.

og bilag 5) .

1.7. Beskatning af udenl andske akti onazer.

Efter reglen i kildeskattelovens 8 2, stk. 1, litra f) , er
personer, der ikke er fuldt skattepligtige her til |andet,
pligtige til at svare indkonstskat til staten af udbytteindteay-
ter, i hvilke der i henhold til kildeskattelovens 8 65 skal fo-
retages indehol del se af udbytteskat. Tilsvarende gad der udenl and-
ske sel skaber, jfr. selskabsskattelovens 8 2, stk. 1, litra c).
(Efter et lovforslag frenmsat den 18. februar 1987 om endring af
forskellige skattelove (skattepligt - L 207) , der er et led i
skattereforaftal en, skal begranset skattepligtige personer og
sel skaber fra den 18. februbar 1987 svare skat af alle udbytter
onfattet af ligningslovens 8 16 A stk. 1, og afstael sessumer
onfattet af |igningslovens § 16 B) .

Ifol ge kildeskattelovens 8 65 skal selskaber indeholde en
forel gbig udbytteskat pad 30 pct. af det udl oddede udbytte. For
begranset skattepligtige personer eller selskaber er skatteplig-
ten dog endeligt opfyldt ved indeholdelsen af den forel gbige
udbyt t eskat .

Som fglge af de af Danmark indgdede dobbel t beskat ni ngsaft a-
ler er udbytteskatten her til landet ofte mndre end 30 pct.
Dobbel t beskat ni ngsaftalerne fglger i de fleste tilfadde OECD's
raodel overenskonst fra 1977, dog med visse nodifikationer af
udbytteskattesatserne (se bilag 1).

Artikel 10, stk. 1, i nodeloverenskonsten bestemer, at
udbytte, som udbetales af et selskab i en stat til en person
hj emmehgrende i en anden stat, kan beskattes i nodtagerens bo-
pad sstat. Dog kan udbyttet ogsd beskattes i den stat, hvor det
udbytt ebet al ende sel skab er hjemehgrende, dog nmeksinmalt nmed 15
pct.
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Er udbyttenpdtageren et sel skab, der besidder mndst 25 pct.
af aktierne i det udbyttebetal ende sel skab, er naksi munsatsen kun
5 pct.

I kommentaren til nodel overenskonsten anfgres, at en hgjere

sats end 15 pct. ikke kan begrundes, eftersom kildestaten i
forvejen kan beskatte sel skabets fortjeneste. Satsen pd de 5 pct.
begrundes i @nsket om at undgd kadebeskatning og for at lette
international investering. De satser, somer bestemt i artiklen,
kan dog fraviges efter aftale |andene inellem

Nar aktieudbytte til udenlandske aktionaer beskattes sa
lavt, vil en rinmelig samet skattebetaling til Danmark af den

udl oddede sel skabsi ndkonmst kunne sikres ved at begranset skatte-
pligtige ikke nodtager skattegodtgarelse.

Der er ikke | dobbeltbeskatningsaftalerne forbud nod at
di skrimnere de begramset skattepligtige aktionager i forhold til
de fuldt skattepligtige. Der er alene forbud nmod at diskrimnnere
pd grund af nationalitet. Den samede beskatning af beskattet
sel skabsi ndkonst udl oddet til udenl andske aktionaer vil saledes
ofte svinge nellem 50 og 65 pct.* Det er endvidere ikke diskri-
m nering af danske selskaber ejet af wudenlandske aktionaxer i

forhold til danske selskaber ejet af danske aktionarer, at
paligne det fra udlandet kontrollerede selskab udligningsskat,
sel vom der ikke udbetales skattegodtgerelse til de udenlandske

aktionager. Udligningsskatten skal blot palignes efter de samme
kriterier for alle selskaber.

De udenl andske aktionarer kan dog fa skattegodtgerel se, hvis

Dannmark i en dobbel t beskatni ngsaftale har givet dem ret hertil.
Dette er tilfaddet nmed de gatdende aftaler med Storbritanien,
Australien, New Zealand og Singapore, sant i en endnu ikke

ratificeret ny aftale med USA
Gennenfgres en 100 pct. godtgerel sesordning, vil det nedfgre

en gget godtgerelse til personer, som er hjemehgrende i Stor-
britannien» New Zealand og Australien, nedens personer, som er
hj emmrehgrende i Singapore, ikke bergres af forhgjelsen, da
skattegodt ggrel sen efter denne aftale er begramset til 15 pct.

*Not e: Sel skabsskat 50 pct.+ O til 30 pct. af resten (udbyttet)
giver en sanl et beskatning pa nmellem 50 og 65 pct. af den
udl oddede selskabsindkomst. Er der tale om sel skabsskatte-
frie indtagter, vil den sanl ede beskatning vare af tilsva-
rende sterrelse pad grund af udligningsskatten.
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En 100 pct. godtgerelsesordning vil formentlig nedfegre et
gget pres fra andre stater om ligeledes at f& indfgjet bestem
nmel ser i dobbel t beskat ni ngsaftal erne om godtgerel se til personer,
hj emmehgrende i disse stater, nar de nodtager udbytte fra danske
sel skaber .

1.7,1. Begramset skattepligtige selskaber ned fast driftssted.

Sel vom det begramset skattepligtige selskab eller den
begranset skattepligtige person udever erhverv her i landet fra
et fast driftssted, og aktiebesiddelsen er knyttet til dette
faste driftssted, ydes der efter de gad dende regler ikke skatte-
godtgerel se, mednmindre dette er aftalt i en dobbel t beskat ni ngsaf -
tale.

EF- dpnstolen har dog i en dom af 28. januar 1986 statueret
over for den franske stat, at dette i visse tilfade kan vaze i
strid ned artikel 52 i E@F-traktaten om etableringsretten inden
for fadlesskabet, jfr. det anfgrte foran i kap. 111, afsnit 5.

2.  Skattefrihedsordni ngen.

Godt gor el sesordni ngen bevirker, at personlige aktionarer i
realiteten skal betale nellem2 og 14 pct. i skat af det nodtagne
udbytte udover selskabsskatten.* For aktionaer, der er selska-
ber, vil en beskatning pad 50 pct. af udbytte og skattegodtgerel se
gd lige op nmed skattegodtgarel sen.

En mere enkel ordning, der indebarer en saniet beskatning pa
50 pct., er at gore aktieudbytter skattefrie hos aktionaserne.
Herved undgds de forstael sesnessige problenmer, der opstar, nar
aktionaxerne skal nedregne skattegodtgerelsen til kapitalindkom
sten. Sel skabet skal stadigvak palignes udligningsskat pad same
made som i godtgerel sesordningen. | godtgerel sesordningen er
formal et med udligningsskatten at genopkrave for meget udbetalt
skattegodtgerel se i selskabet, fordi en variabel godtgerelses-
ordning formentlig ikke kan administreres. Safremt udbytterne i

*Note: Sel skabet udl odder et beskattet bel gb pa 100

Aktionzrens skattegodtgerel se 100
Kapi t al i ndkonst 200
Skat heraf 57 pct. 114
f skattegodtgarel se 100

Skat ialt 14
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stedet ggres skattefri, skal der ikke udbetal es skattegodtgarel -
se. Formélet med udligningsskatten er i s& fald at sikre en
beskat ning pd 50 pct., hvis der udbetal es udbytte, uden at der er
betalt sel skabsskat. Virkningen af udligningsskatten vil vare den
same somi godtgerel sesordningen, jfr. afsnit 1.5.

udf or i ngen af udligni ngsskatten er teknisk den samme somi
godt gar el sesor dni ngen, bortset fra nar et selskab nodtager

udbytter fra et andet selskab. | s& fald er det ngdvendigt at
korrigere det udbyttenodtagende sel skabs konto for palignet skat
for at undgd udligningsskat af den samme indkonst i flere sel ska-

ber. Nar sel skabet nodtager udbytte, indgar et bel gb svarende til
100 pct. af udbyttet pa kontoen for palignet skat (svarende til
den sanl ede skat af udbytter og skattegodtgerel se i godtgarel ses-
ordni ngen) * Med hensyn til udbytter fra dattersel skaber, udbytter
fra udenl andske sel skaber, sanbeskattede sel skaber og andringer i
skatteansadtel ser for tidligere a kan sanmme netode somi godtgg-
rel sesordni ngen finde anvendelse, jfr. afsnit 1.4.2. - 1.4.4.

Udl i gni ngsskat og skattefrihed for aktieudbytter giver
nasten de same resul tater som godtgerel sesordni ngen, bortset fra
at den sanlede beskatning af selskabsindkonst udloddet som
udbytte aldrig vil overstige 50 pct. Beskatningen er saledes
uaf hangi g af aktionaernes gvrige indkonster.



Kapitel VIII.

O dni nger til passet virksomhedsbeskat ni ngen.

1. Baggrunden for overvejel serne.

| det refornkonpl eks, hvorved bl.a. hele personskattesyste-
met er blevet grundl sggende om agt, indgar ogsa besl utningen om
en ophavel se af dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter.

Et af reformens vigtigste formél er at sgge at nodvirke skat-
tetankning. Dette er bl.a. sggt opndet ved at udjawvne beskat-
ni ngsni veauerne af ensartede indkonstarter, der hidtil har varet
under kastet indbyrdes meget forskelligartede beskatningsformer.
Ved at tilvejebringe en nere ensartet beskatning af forskellige
i ndkonstarter har man sggt at hindre transaktioner, hvorved ind-

konst flyttes fra én skattepligtig til en anden, der beskattes
| empeligere, og saligt at hindre transaktioner, hvorved indkomnst
af én art konverteres til indkomst af anden art, der beskattes

| empel i gere.

Disse mal er sggt gennenfgrt bl.a. ved opdelingen i den skat-
tepligtige indkonst i progressivt beskattet personlig indkonmst og
proportional beskattet kapitalindkonst og ved den salige netode,
hvorved dette beskatningsprincip er gennenfegrt for indkonst fra
erhvervsvi rksonhed drevet i personligt regie.

Skal det led i skatterefornen, der vedrgrer den frentidige
udbytt ebeskatning, ikke stride nod refornmens intentioner ombl.a.
at nodvirke skattetamkning, forekonmer det nezliggende ved siden
af de krav, der er opstillet i udvalgets konm ssorium at over-
veje, omdet er nmuligt at tilvejebringe en udbyttebeskatning, der
bade fglger et princip, der stemmer overens ned reformen som hel -
hed, og som harnonerer ned skatterefornens gvrige beskatningsni -
veauer, uanset om en sddan nodel ikke fuldt ud matte indebage en
ophavel se af den fornelle dobbel t beskat ni ng.

Saligt md det haves for gje, at udbyttebeskatningen, bade
hvad angér frengangsmide og hvad angar resultat, bringes i over-
ensstenmel se nmed den salige virksomhedsordning, saledes at der
skabes harnoni nell em beskat ni ngen af sel skabsi ndkonst og af af-
kast af personlig drevet erhvervsvirksonhed.

En beskatning af udl oddet sel skabsi ndkonst, der bade fal ger
et andet princip og leder til et andet resultat end virksomheds-
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ordni ngens, vil skabe incitanent til skattetankning. Valget af
organi sationsform vil afhange af en skattenessig vurdering frem
for af driftsgkononm ske og andre erhvervsnmessige betragtninger.
Et spand inmellem beskatni ngsprocenterne vil desuden fortsatte in-
teressen for at placere indtegter, hvor disse beskattes nest |lem
peligt, eller konvertere indtagter af én art til indtagter af
en anden, der er skattenessigt anderl edes behandl et.

En hensi gtsnessi gt fungerende udbyttebeskat ni ng skal desuden
af stermes nmed andre regler om den skattemsssige behandling af
i ndkonmst  fra erhvervsnmessig virksomhed. Et betragteligt spand
i mel | em udbyttebeskat ni ngen og aktieavancebeskat ni ngsl ovens reg-
ler om beskatning ved afstéelse af aktier eller ved Iikvidation
af sel skabet vil bevirke, at skattenessige og ikke driftsnessigt
rel evante vurderinger bliver afgegrende for ejernes handlinger.

Nedenfor undersgges, i hvilket onfang det er muligt at til-
vej ebringe en hensigtsnmessi gt fungerende beskatning af udl oddet
sel skabsi ndkonst, der i hegjere grad |lagger vagt pad overensstem

nel sen med de gvrigt gad dende regler om beskatning af erhvervs-
i ndkonst end p& konmissoriets krav om en ophawelse af den for-
nel | e dobbel t beskatning, der ligger i, at selskabsafkastet bade
beskattes i sel skabet og hos aktionaren.

2. Ref or nens regl er om per sonbeskat ni ng.

Efter personskatteloven skal den skattepligtige indkomnst
opdel es i personlig indkonst, der onfatter |gn- og pensionsind-
tegter mv., og kapitalindkonmst, der onfatter rente- og udbyt-
t ei ndkonst mv.

Skattepligtig indkonst opgjort efter hidtil gad dende regler
beskattes med ca. 51 pct. Nar sutanen af positiv kapitalindkomst
og personlig indkonst overstiger 130.000 kr., beskattes det over-
skydende belgb tillige ned 6 pct. Endelig beskattes personlig
i ndkomst udover 200.000 kr. desuden med 12 pct. Opdelingen af
i ndkomsten medfgrer, at fradrag nornalt kun har 51 pct.'s skat-
tenmessig var di .

Sel vst andi ge erhvervsdrivende kan som navnt i stedet vadge
at benytte den sékal dte virksonhedsordning. Efter virksonmhedsord-
ni ngen opgeres den skattepligtige indkonst efter sazvanlige reg-
ler, d.v.s. ned fuldt fradrag af renteudgifter.
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Safrent virksomheden i et indkonstar har overskud, deles
dette overskud i kapital afkast, der beskattes som kapitalind-
komst, og i personlig indkomst, der beskattes progressivt, nar

det hawes i virksomheden.

Kapi t al i ndkonst en beregnes efter sa¥lige regler som en pro-
centdel af virksomhedens beregnede egenkapital. Beregningsgrund-
| aget er virksomhedens aktiver med fradrag af gedd ved arets be-
gyndel se. Fast ejendom nedregnes til den kontante anskaffel ses-
sum eller - for s& vidt der er tale om ej endomme anskaffet far
1. januar 1987 - verdien ved 18 alm vurdering.

Andre aktiver indgdr i princippet med den fornueskatteplig-
tige vaadi, eller - hvor der er tale omikke-fornueskattepligtige
aktiver - med anskaffel sessummen.

Kapi t al i ndkonst en beregnes som en arligt fastsat procentdel
af den beregnede egenkapital. Procentsatsen fastsates pa grund-
lag af den i gennensnit opgjorte effektive obligationsrente.

Ingen del af virksomhedsi ndkonsten beskattes som kapital -
i ndkomst, hvis egenkapitalen er negativ. Desuden gadder den be-
graasning, at den beregnede kapitalindkonst ikke kan overstige
vi rksomhedens over skud.

Hvis virksomhedsejeren i stedet for at have det resterende
overskud efter fradrag af kapital afkast vedger at |ade dette in-
destd i virksomheden, beskattes denne del af overskuddet med en
proportional virksonhedsskat pa 50 pct.

Hever den skattepligtige i et senere indkomstdr hele eller
en del af det opsparede overskud, beregnes der en skat af det
havede belgb ned tillay af den betalte virksonmhedsskat. | den

heraf beregnede skat fradrages den betalte virksonmhedsskat. Virk-
sonhedsskatten bliver herved en forelghig skat, der reducerer den
endel i ge skattebetaling.

Skatt eref ormen indehol der visse overgangsordni nger, der be~
tyder, at effekten af de amdrede regler forst indtrager i fuldt
onfang efter en arrakke. Af betydning i relation til udbyttebe-
skatningen er saligt, at alene positiv nettokapitalindkonst pa
indtil 60.000 kr. omlagges fra den hidtil gadende progressive
beskatning til 51/57 pct.'s beskatning i 1987, nedens en eventuel
resterende del skal beskattes som personlig indkonst med op til
68 pct. | de fglgende ar oml agyges arligt yderligere 25.000 kr.
til 51/57 pct.'s beskatning.
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2JL  De ga dende avancebeskat ni ngsregl er.

| kapitel 1X findes en udferlig gennengang af de g&ad dende
akti eavancebeskat ni ngsregler. Ved udformingen af en model til
beskat ni ng af aktieudbytter begr det tilstrabes, at beskatningen i
sd hgj grad som nuligt ogsd tilpasses aktieavancebeskatni ngsreg-
lerne, idet der ved disse regler sker en beskatning af den del af
sel skabsover skuddet, der ikke er |gbende udl oddet.

Som nawnt i kapitel 11X, afsnit 1.2. beskattes mnoritetsak-
tionaers avancer som kapitalindkonst ved afstdelse inden 3 ar
efter erhvervelsen. Efter de tre ar er avancer, der tilfalder
m noritetsakti onager, skattefri, |igesom avancer, der tilfalder
sel skaber. For hovedakti onaxer sker der en aftrapning af skatten
efter de ferste tre ar, saledes at fortjenesten ved afstaelser,
der finder sted efter 7 ar eller senere, ved skatteberegningen
reduceres med 50 pct.

4. Beskrivel se af en model til beskatning af sel skabsi ndkonst
med udgangspunkt i de beskrevne gaeldende regler.

4.1. Principielle overvejelser.

Af det under afsnit 2 nawnte frengar, at der i virksonheds-
ordni ngen gad der forskellige beskatningsprocenter, alt efter om
der er tale om

- opsparing af virksomhedsoverskud, der beskattes forel gbigt

med 50 pct.

- udtrak af indkonst svarende til afkastet af den investerede

i ndkonst, der beskattes nmed 51-57 pct.
- udtrak af indkomst herudover, der beskattes som personlig
i ndkonst med indtil 68 pct.

| det sidste tilfadde er beskatningsprocenten afhangig af
storrel sen af den sanl ede personlige indkonst.

En til virksonmhedsordni ngen svarende beskatning af sel skabs-
i ndkonst forudsatter ingen andringer, for s& vidt angar opsparet
sel skabsi ndkonst. Qpsparing sker til 50 pct.'s sel skabsskat.

Derinmod er det ngdvendi gt at til passe beskatni ngsprocenterne
af hawet overskud, sé&ledes at beskatningen af udl oddet sel skabs-
overskud samet bringes til et niveau, der svarer til beskatnin-
gen af hawet virksomhedsoverskud.
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Skal udbyttebeskatningens stegrrelse i enhver henseende svare

til beskatningen af virksonhedsafkast, m& beskatningsprocenten
af hange dels af, omudbyttet er at anse for en normal forrentning
af den kapital, der er investeret i selskabet (kapitalindkonst),

dels af stgrrelsen af de udtrak herudover, der foretages (person-
lig indkomst). Denne nodel er naxnmere beskrevet under afsnit 4.2.

En noget forenklet variant af denne nodel, hvor eventuel
yderligere skat af udbytte, der |igger udover nornmal markedsfor-
rentning, palignes selskabet, er ontalt under afsnit 4.3.

Udover at graduere udbyttebeskatningen efter sterrelsen af
aktionag ens sam ede indkonst, kan der tamkes en nodel, hvorefter
hovedakti onsger og andre aktionser beskattes forskelligt af det
havede udbytte. Baggrunden for dette synspunkt er, at hovedakti o-
nager og mnioritetsaktionager principielt md kunne sammenlignes
nmed aktive og passive deltagere i en virksonhed.

Hovedakti onag er behandles skattemessigt i flere relationer
som aktive deltagere i sel skabet, uanset omdette faktisk er til-
feddet. Mnoritetsakti ona@en ma derinod som generelt udgangspunkt
sidestilles med den passive deltager i en erhvervsvirksonhed.
Vi rksomhedsor dni ngen kan ba&de anvendes af aktive og passive er-
hvervsdrivende; nen hvis en skatteyder alene deltager i virksom
heden med sit kapitalindskud, md dennes afkast i princippet ogsa
anses for kapitalindkonmst. Noget andet er, at dette kun sjad dent
vil vage tilfaddet i praksis.

Bade aktieavancebeskatni ngsregl ernes hardere beskatning af
hovedakti onaxer og virksonhedsordningens hardere beskatning af
af kast, der ligger ud over almndeligt markedsafkast af den in-
vesterede kapital taler for tilsvarende at underkaste hovedakti o-
naxr en en skarpet udbyttebeskatning i forhold til minoritetsaktio-
negen. Mdellen er nanere ontalt under afsnit 4.4.

4.2. Den sanlede udbytteskats stgrrelse afhamger af aktionaens
sam ede i ndkonst.

A Ovenfor er nawnt, at en udbyttebeskatning, hvis niveau af-
hanger af wudl odni ngens karakter og stegrrelse, i vasentlig grad
vil vege i overensstemelse ned principperne bag virksomhedsord-

ni ngen.
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Sel skabsoverskud, der forbliver indestdende i selskabet,
beskattes herefter nmed 50 pct. Om denne skat er endelig, afhanger
af, hvorl edes opsparet overskud senere trakkes ud af sel skabet.

Udl odni nger af det péagad dende indkonstars overskud beskattes
i kke yderligere, forudsat at det ikke overstiger normal forrent-
ning af den kapital, der er investeret i selskabet. Herved opnas
en sam et 50 pct.'s beskatning af udbytte, der set i forhold til
i nvesteringen ikke overstiger, hvad der ville vare opnaet ved
investering i andre aktiver end aktier.

Som fegr nawnt beskattes kapitalindkomst - hvad enten denne
hidrgrer fra investering i en virksonmhed eller fra rentebaende
papirer mv. - med 57 pct., i det onfang den personlige indkonst

med tillag af positiv nettokapitalindkonst overstiger 130.000 kr.
Dette kunne tilsvarende tale for at pal emge aktionaxer en skat pa
f.eks. 14 pct. af det udl oddede udbytte, séaledes at den saniede
beskatning bliver 57 pct.* Nedenfor under afsnit C ontales imd-
lertid de problener, der opstar herved, hvis der skal tages he-
nsyn til bundgransen pa 130.000 kr. , idet udbyttet ned tilleag af
den betalte sel skabsskat skal sammenhol des nmed den gvrige posi-
tive kapitalindkomst og den personlige indkomst for herved at
af ggre, om bel ghet er over eller under 130.000 kr.

B. | en del tilfade kan udbytter ikke anses for kapitalind-
komst. | sadanne situationer er det ngdvendigt for at fastholde
overensstemmel se ned princippet bag og beskatningsniveauet ved
vi rksomhedsor dni ngen at opkrave en (yderligere) skat hos aktio-
nag en, saledes at udbyttebeskatningen svarer til beskatningen af
personlig i ndkonst.

Spergsmél et om en skat hos aktionagen opstar i fglgende si-
tuati oner:

1): Hvis selskabet reelt er uden aktiver, kan der intet af-
kast af den investerede kapital beregnes, og der skal derfor hel-
ler ikke ske beskatning af nogen del af udl odningen som kapital -
i ndkonst .

2) © Hvis selskabet ikke har skattepligtigt overskud i ind-
konst &ret, kan der ikke beregnes et markedsafkast af den investe-
rede kapital. Udlodning afeskattefrit selskabsoverskud eller af

* Note: Selskabsskat 50 pct.+ 14 pct. af det resterende udbytte
- 57 pct. af den oprindelige sel skabsi ndkonst.
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opsparet sel skabsoverskud vil derfor ikke skulle beskattes som
kapi t al i ndkonst .

3): Hvis selskabet af arets overskud udl odder udbytter, der
overstiger et beregnet markedsafkast, vil den overskydende del
i kke skulle beskattes som kapitalindkomnst.

C For at tilvejebringe et beskatningsniveau, der svarer til
vi rksomhedsor dni ngens, skal udbytteudbetalinger, der ikke kan
anses for kapitalindkonst, belagges ned en yderligere skat, sale-
des at den sanl ede beskatning bliver pd ca. 68 pct. Imdlertid
vill e denne beskatningsprocent ramre enhver udlodning, der ikke
kan henregnes til kapitalindkonsten. Under virksomhedsordni ngen
beskattes udtrak af virksonmheden, der overstiger narkedsafkastet,
alene med 68 pct., i det onfang dette udtrak tilsamen ned anden
personlig i ndkonmst overstiger 200.000 kr.

En tilsvarende ordning vil vare neget vanskelig at gennem
fore pad udbyttebeskatni ngsonradet. Ved beskatni ngen af aktionaxen
skal der fgrst tages hensyn til den del af udlodningen, der for
sel skabet |igger udover, hvad der nmd anses for et normalt afkast
af den investerede kapital, og dette belgb skal herefter samen-
hol des nmed den gvrige personlige indkonst for herved at afggre,
om det sani ede bel gb er over eller under 200.000 Kr.

Det udbyttebel gb, der skal indgd i denne beregning, skal
veege det fulde udbyttebel gb, der skal beskattes som personlig
i ndkonst, fgr sel skabsbeskatning. Det vil nmed andre ord sige, at
denne del af udl odni ngen skal forhgjes ned sel skabsskattebel ghet.

Det bel gb, der herefter er beregnet, lagges til den gvrige
personlige indkomst og reduceres med bundfradraget pa de 200.000
kr. Dette bel gb beskattes ned 12 pct.

Som nant ovenfor under afsnit A skal ogsad den del af ud-
byttet, der kan anses for normalt afkast af den investerede ka-
pital, beskattes med yderligere 6 pct. af udlodningen for sel-
skabsskat, i det onfang dette udbytte- sammen ned anden positiv
kapi tal i ndkonst og personlig indkomst overstiger 130.000 kr. |
den personlige indkonst indgar ved denne beregning af 6 pct.'s
skatten ogsd udbytte, der |igger udover markedsforrentningen.

Den sanl ede beskatning af udbytter, der |igger over mar-
kedsforrentni ngen, og som sammen ned anden personlig indkomnst
overstiger 200.000 kr., bliver herefter 50+6+12 pct.= 68 pct.
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Ordni ngen bygger pa den forudsagning, at der er betalt sel-
skabsskat af det udl oddede bel gb. Er der tale om sel skabsskatte-
fri indkonst, der udl oddes, bliver den sam ede beskatning 12+24
pct.=36 pct. (jfr. noten til afsnit H), idet udbyttet ved skatte-
beregningen fortsat forhgjes ned den forudsatte selskabsskat,
sel vom der ikke er betalt selskabsskat af det udl oddede bel gb.

D. Det nmest nealiggende ved en eventuel kapital af kastberegning
for aktieselskaber ville vege at tage udgangspunkt i den egenka-
pital, som sel skaberne skal opgere efter arsregnskabsl oven.

Efter A&rsregnskabsloven skal der s& vidt nuligt gives et
retvisende billede af selskabets arsindtegt og vadien af sel-
skabets aktiver. Der er altsd ikke tale omet skattensssigt regn-
skab. | det skattemsssige regnskab er der eksenpelvis rnulighed
for at foretage af- og nedskrivninger pa driftsnmidler og varel ag-
re, der er uafhangige af den reelle verdiforringelse. At anvende
den i A&rsregnskabet opgjorte egenkapital (aktiver t gadd) kan
derfor medfegre, at aktionaerne far beregnet kapitalafkast pa
grundl ag af aktiver, som selskabet har afskrevet med virkning for
sel skabets skattepligtige indkonst. En hovedaktiona vil altsd fa
beregnet et hgjere kapital afkast, end hvis han drev virksonheden
personligt og fik kapital af kastet beregnet efter virksonmhedsskat -
tel oven.

E. En anden made vil vese at anvende samme opggrel sesmade som i
vi rksomhedsskattel oven. Herefter ingar som hovedregel alle akti-
ver i beregningsgrundl aget ned den fornueskattepligtige vardi.

Undt aget herfra er fast ejendom som indgadr nmed den kontante an-
skaf f el sessum Anvendtes vurderingen, kunne der beregnes kapital -
af kast pa konj unkturstigni nger.

En sadan opgerel se af fornmue (egenkapitalen) efter reglerne
om den skattepligtige formue finder allerede i dag sted for sel-
skaber, hvis aktier ikke er noteret pad bgrsen. QOpgerel sen sker
for at kunne ansatte den fornueskattepligtige vardi af aktierne.
Hvi s denne opgerel se andres, saledes at fast ejendom indgar ned
den kontante anskaffel sessum vil der vare fuldstandig ligestil-
ling mellem personligt drevne virksonheder og virksonhed drevet i
sel skabsform hvad angar opgerel sen af af kast grundl aget.
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De bgrsnoterede selskaber skal herefter som noget nyt pa
lignende méde opgere egenkapitalen efter de skatteretlige regler
for opgerel sen af den skattepligtige fornue for personer.

F. Af kast sat sen for sel skaberne kan sesdtes til den sanme for de
personligt drevne virksomheder (den gennensnitlige effektive obli-
gationsrente over arets forste 6 maneder).

G Det beregnede kapital afkast vil herefter kunne beregnes som
af kast procent x afkastgrundlag. Kapital afkastet nedsastes med
arets pristalsregulering af afskrivningsberettigede saldi for
skibe og driftsmidler. Hermed undgds dobbelt korrektion for in-
flationen.

H. Sammenf attende n& det kunne konkl uderes om en ordni ng, hvor
udbyttet opdeles i kapitalindkonst og personlig indkonst, at der
er tale om en teknisk sardeles konpliceret beskatningsform der
vil frenbyde vasentlige problemer bade for skatteyder og for skat-
t eadm ni strationen.

Sterrel sen af aktionarens skat afhanger af sel skabets egen-

kapital, somde fareste har kendskab til. Skatteberegningen skal
desuden foretages pa grundlag af et bel gb, der afviger fra det,
der rent faktisk er udbetalt, idet udbyttet som tidligere navnt

ved skatteberegni ngen skal forhgjes ned sel skabsskatten.

Ved l|igningen af aktionaren er det ngdvendigt, at der kan
foretages en individuel beregning af udbyttets storrelse i for-
hold til selskabets egenkapital for hvert enkelt udbytte. Ordnin-
gen vil gere ligningen af aktionsrer nere konpliceret, fordi man-
ge oplysninger vedrgrende selskabet skal frenskaffes og sammen-
hol des nmed aktionarens forhold. P& dette punkt frenbyder denne
ordning formentlig akkurat de samme problemer som den tidligere
ontalte variabl e skattegodtgerel sesordning, jfr. kap. VII, afsnit
1.3. og bilag 6.

Hertil kommer, at beregningen af et selskabs egenkapital
formentlig vil affegde en del problemer af administrativ karakter,
| i gesom denne beregning ngdvendigvis nmd vage forbundet med en
stor ungj agti ghed.

Overstiger udbyttet arets skattepligtige overskud, anses det
overskydende bel gb for personlig indkonmst. Der vil derfor - af-
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ordni ngens nanere udforming - nornalt finde en 36

skattefrit i selskabet *. Imdlertid vil ogsd overskud

hidrerende fra tidligere ar blive anset for personlig indkonst.
Set over

for

komnst .

til

4. 3.

et

| angere tidsforlgb vil opsparet sel skabsi ndkonst der-

blive beskattet strengere end | gbende udl oddet sel skabsind-

Bl andt sel skaber, hvis afkast ikke overstiger en nornal
mar kedsforrentning, vil denne nodel derfor ikke tilskynde en for-
sigtig udbyttepolitik, men vil derimod sandsynligvis tilskynde
altid at foretage udl odni nger af arets overskud.

For gget sel skabsbeskatning ved udl odni nger, der overstiger

nor nal

mar kedsf orr ent ni ng.

sti

ter

Foran under afsnit 4.2. er ontalt den konplicerede beregning
af udbyttenodtagerens samlede skat i tilfadde, hvor udbyttet over-
ger en nornmal markedsforrentning af den investerede kapital.

En forenklet nodel, der fastholder princippet om at udbyt-

udbytter
kan teamkes gennenfgrt ved, at den yderligere beskatning opkraves
som en ekstra sel skabsskat. Herefter beskattes udbytter ikke hos
akti onag er ne.

Overstiger det bel gh, som selskabet har afsat til betaling
af udbytte og evt. ekstraskat, et normalt markedsaf kast beskattet
med sel skabsskatteprocenten pa 50, palignes sel skabet en yderlige-
re skat af den overskydende del af udlodningen til sikring af, at

denne del

ud

som udgangspunkt er skattefri hos udbyttenondtager, sant at

over en vis starrel se skal palignes en yderligere skat,

af udbyttet ikke beskattes mldere end anden til svaren-

de i ndkomnst.

For

at

beskattet,
md den udl odning, der kan finde sted uden salig sel skabsudbyt -

*

Not e:

undgd, at selskabet udlodder udbytte, der ikke er
og saledes pd intet tidspunkt ville blive beskattet,

Ved beregni ngen af udbyttebeskatni ngen till agges saavan-
lig 50 pct.'s sel skabsskat. Er udl odni ngen foretaget pa
grundl ag af sel skabsskattefri indkomst vil 6 og 12 pct.'s
skatten blive beregnet af et bel gb, der er det dobbelte

af
bes
36

den faktiske udlodning. Dette svarer til en san et
katni ng pa: sel skabsskat 0 pct.+ 12 pct.+ 24 pct.=
pct. af den faktiske udl odning.
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tebeskatning, ikke overstige arets skattepligtige indkonst efter
sel skabsskat .

Har sel skabet herefter reelt ingen aktiver, eller er der
tale om udl odning af opsparet overskud fra tidligere ar, vil in-
gen del af arets udlodning kunne finde sted til 50 pct.'s sel-
skabsbeskat ni ng al ene.

En yderligere sel skabsskat, der palignes visse udl odninger i
de nawnte tilfad de, skal nodsvare dels den personlige beskatnings

6 pct.'s skat, dels - for sa vidt angar hovedaktionager - 12 pct.'s

skatten, idet en del af udlodningen md anses for |gnudbetaling.

Udfra gennensnitsbetragtninger kan der herefter foreslas en
30-pct.'s (yderligere) selskabsskat af den del af de sanl ede ud-
| odni nger, der overstiger enten det beskattede narkedsafkast af
den investerede kapital eller arets beskattede overskud. Den sam
| ede beskatning bliver herefter 50 pct. for sa vidt angar al nin-
del i ge udbytteudl odni nger; 65 pct. for s& vidt angar udl odni nger
udover samlvanligt markedsafkast samt 30 pect. for sa vidt angar
udl odni nger p& grundlag af selskabsskattefri indkomst. Er der
tale om udl odninger af tidligere ars beskattede overskud, beskat -
tes dette altid ned ca. 65 pct., selvomudbyttet ikke overstiger
saglvanlig markedsforrentning. Denne nodel indebarer saledes pa
dette punkt ingen total ophavel se af dobbel t beskatningen af saal-
vanlige udbytter. Det ontales dog nedenfor i afsnit 4.5., at den
fakti ske sel skabsskat ikke altid er 50 pct.

Uanset den ontalte forenkling med hensyn til skatteberegnin-
gen ved udl odninger, der ligger ud over normal nmarkedsforrent-
ning, i forhold til den ovenfor under afsnit 4.2. ontalte nodel,

md ogsd den her beskrevne |gsning antages at frenbyde mange af de
same vasentlige problener somontalt under afsnit 4.2.H Det er
sal edes fortsat ngdvendigt at opgere selskabets egenkapital ned
det heraf fglgende administrative besvae og med den heraf fgal-
gende ungj agti ghed.

Desuden mA det antages at va¥e en vasentlig mangel, at no-
dellen alene onfatter udlodninger p& grundlag af &rets overskud.
Den skax pede beskatning af udlodninger af tidligere ars overskud
vil muligvis bevirke, at selskabet tilskyndes til en uforsigtig
udbyttepolitik.
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4.4. Den sani ede udbyttebeskatni ngs st¢rrelse af hanger af aktio-

nag ens st at us.

1. M noritetsaktionager vil normalt ingen indflydelse have pa
udbyttets starrelse. Desuden vil afkastet af passive investerin-
ger principielt i sin helhed vere at anse for kapitalindkonst.

Dette kunne tale for at anse den allerede betalte selskabsskat
for endelig udbyttebeskatning for minoritetsaktionager, saledes
at al ene hovedakti onaxer afkraves en skat af det udl oddede udbyt -
te.

Herved til nad mes beskatni ngen af de | gbende udl odni nger des-
uden beskatning ved afstdelse af aktierne efter 3 &ar eller ved
I'i kvidation af selskabet efter denne periode.

2. Den ngdvendi ge sondring nellem hoved- og mnioritetsaktio-
nag er forekomrer vanskelig gennenferlig. Det skal her bemnsskes,
at sondringen i aktieavancebeskatni ngen kun skal foretages rent
undt agel sesvi s, nar hovedaktionaxen afstar sine aktier. | rela-
tion til udbyttebeskatningen vil sondringen i givet fald vaze af
betydning for alle aktionaer hver ar. Hertil kommer de allerede
nante vanskel i gheder i forbindelse med en opdeling af udbyttet i

kapi t al i ndkonmst og personlig indkonst.

4.5. Udbyttebeskatning pa grundlag af gennensnitsbetragtninger,
20 pct.'s skatten.

A For at undgd de nawnte vanskelige sondringer og beregninger
vil en udbyttebeskatni ngsnodel, der fortsat tilstraber ensartede
beskat ni ngsni veauer, kunne bygges pa gennemsnitsbetragtni nger.

Ef ter virksomhedsordni ngen svinger beskatningen nellem 51 og
68 pct. af overskuddet, og et udbyttebeskatni ngsniveau n& natur-

ligt ligeledes ligge i dette interval. Afgerelsen af netop hvil -
ken beskat ni ngsprocent, der i givet fald skal |agges til grund
ved en gennensnitsbetragtning, vanskeliggegres imdlertid af, at
der som nawvnt ovenfor under afsnit 4.2. i wudbyttet principielt

bade indgar indkonst, der er at anse for kapitalindkonst, og ind-
komst, der er at anse som vederlag for en personlig arbejdsind-
sats, og som derfor burde beskattes som personlig indkonst. Det
er saledes ned andre ord et spgrgsmél, om der ved fastsattel sen
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af en beskatningsprocent i overvejende grad skal |agges vemgt pa
hovedakti onaxers forhold, hvilket taler for en beskatni ngsprocent
i den gverste del af intervallet, eller omder i hgjere grad skal
| sgyges vemt pa minioritetsaktionaxers forhold og derfor vadges en
skatteprocent i den laveste del af intervallet. Statistiske op-
gorelser vil fgre til ét resultat, men afgerende begr formentlig
snarere vage gnsket om at nodvirke skattebegrundede dispositio~
ner. Skal dette gnske til godeses, skal der sigtes inod en beskat -
ni ngsprocent, der tager hgjde for, at en del af hovedaktionarens

afkast i realiteten kan vare vederlag for personligt arbejde. At
dette hensyn ber tillamges salig vagt skyldes, at hovedakti onee
ren i nodsaning til andre aktionaer kan pavirke sel skabets ud-

byttepolitik, og derfor i hgjere grad udnytte et vasentligt spand
i rel | em beskat ni ngen af ig@vrigt ensartede indtagter.
Et andet problemved fastsatel sen af en beskatni ngsprocent,

der ud fra et gennensnitssynspunkt m& antages at fere til et ri-
mel i gt beskatningsniveau i forhold til bl.a. virksomhedsordnin-
gens, er, at forudsadningen om at bel gbet, der udl oddes, alle-
rede er blevet selskabsbeskattet, ikke ngdvendi gvis hol der. Kun i

de tilfadde, hvor den udl oddede indkonst er bl evet beskattet fuldt
ud, vil den sam ede udbyttebeskatning n& et niveau, der svarer
til beskatningen af anden tilsvarende indkonst. Er den udl oddede
sel skabsi ndkonmst deri nod ubeskattet i sel skabet, eller er den be-
skattet med en lavere procent end 50, f.eks. fordi skatten af
indtagt fra udlandet er |enpet, bliver det sam ede beskat ni ngsni -
veau lavere end forventet. Dette problem der ogsd er ontalt ne-

denfor i afsnit B, skal dog ses i Ilyset af, at der er tale om
i ndkomst, der ogsa ville vere skattefri for personer. Det mA dog
bener kes, at reglerne om skattel enpel se for virksomhed i udlan-

det, jfr. selskabsskattelovens § 17, stk. 2, ikke gadder for per-

soner.

| det fglgende er det antaget, at et sam et beskatningsni-
veau pa onkring 60 pct. sikrer en udbyttebeskatning, hvis afvi-
gel se fra anden beskatning er af et sadant begramset onfang, at
afvi gel sen md anses for acceptabel .

Et sam et beskatningsniveau for udl oddede udbytter pa 60
pct. opnds ved at paligne udbytter en salig 20 pct.'s beskat-
ni ng.
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B. Det ma haves for gje, at selskabsskatten ikke ngdvendigvis
udger netop 50 pct., og i det onfang dette ikke er tilfaddet, vil
den sam ede beskatning afvige fra 60 pct.

For hol det kan vaase, at selskabet ikke er beskattet af ind-
komsten eller en del deraf. Udl odninger, der foretages pa grund-
lag af skattefri avancer, som selskabet har opndet, beskattes
al ene hos udbyttenodtager, dvs. med 20 pct. Imdlertid ville avan-

cen have varet helt skattefri, safrent udbyttenodtageren selv
havde opndet denne. Forhol det kan ogsd vere, at selskabet har
erhvervet en indkonmst fra udl andet, der giver ret til |enpelse af

den danske beskatning. Opvejes |enpelsen af den danske beskat ni ng
i kke af udenl andske skatter, vil selskabsbeskatningen vege |avere
end 50 pct., og den sam ede beskatning af den udl oddede sel skabs-
i ndkonmst bl i ver sal edes under 60 pct.

Endelig kan forholdet vere, at selskabets skattepligtige
i ndkonst er nedbragt ved hjap af skattemsssige afskrivninger,
var el ager nedskri vninger og lignende. | det onfang af- eller ned-
skrivningerne ikke nodsvares af faktiske vardiforringel ser, opnar
sel skabet en rentefordel som fglge af den udskudte skattebeta-
ling. Den likviditet, der opnads ved at foretage skattenessige
af skrivni nger udover de reelle veardiforringelser, kan udloddes

til aktionaerne til en sam et beskatning pad 20 pct. i dette ar.
Skatt ebesparel sen i de a&r, hvor afskrivningerne overstiger de
relie vardiforringelser, nodsvares dog af en nerbeskatning af
sel skabets indkonmst i de efterfglgende ar. Det skyldes, at de
forste ars store afskrivninger formindsker mnulighederne for at
afskrive i de efterfglgende ar. | disse ar vil de skattemessige

af skrivninger vaxe mindre end de reelle vardiforringelser pa
driftsmdlerne. Set over driftsnmidlernes levetid vil den san ede
sel skabsbeskat ning sal edes ikke vexe under 50 pct., og den sam
| ede udbyttebeskatning ikke under 60 pct.* Afhangig af driftsmd-
| ernes karakter kan sel skabernes skattebetaling dog udskydes i en
| angere periode. Pa den anden side vil der ogsa vaze tilfadde,
hvor de skattemessige afskrivninger ikke er tilstrakkelige til at

*Note: Der er ikke taget hensyn til forrentningen af den I|ikvi-
ditetsfordel, der opnds ved at udskyde skatten. | den for-
bi ndel se ma der dog tages hgjde for, at i det onfang, der
i kke skattemessigt afskrives maksimalt, opnds der i de
fol gende ar mulighed for sterre afskrivninger som fglge af
pristal sregul eri ngen af afskrivni ngsgrundl aget.



- 96 -

dakke de reelle vardiforringelser i det enkelte ar, |igesom f.eks.
tab pd debitorer ferst kan fradrages i den skattepligtige ind-
konst pd det tidspunkt, hvor tabet er endeligt konstateret.

Personer kan anvende afskrivningsreglerne pa same nféde som
sel skaberne. Den ontalte konsekvens af afskrivningsreglerne geor
sig derfor ogsd ga dende under virksonmhedsordni ngen. Sel vstandi ge
erhvervsdrivende, herunder dem der anvender virksonhedsordni ngen,
vil derfor kunne anvende afskrivningsreglerne til at frigere |i-
kviditet til forbrug uden beskatning eller - safrent der or op-
sparet overskud i virksomheden - ned en beskatning af tilsvarende
st grrel sesorden.

C O dni ngen indebsger i forhold til virksomhedsordningen en
skax pel se af beskatningen af den del af heavet virksomhedsover-
skud, der skal henfgres til kapitalindkonsten, fra 51-57 pct. til
60 pct. | forhold til den del af udbyttet, der principielt er at
anse for personlig indkonst, indebsrer denne nodel en 60 pct.'s
beskatning i stedet for 51-68 pct.'s beskatning. Md ordningen
vil sél edes bade kunne indvendes, at den ikke fuldt ud ophaver
dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter, og at den nedfgrer en sam
let for lav beskatning i forhold til den, der ville vaxre gad dende
under virksomhedsor dni ngen.

Den passive investor vil saledes isoleret betragtet opnd en
| avere beskatning af afkast af obligationer, fast ejendom eller
andet i forhold til udbyttebeskatningen. Den aktive erhvervsdri-
vende vil derinmod kunne blive beskattet |avere, safrent virksom
heden drives i selskabsformi stedet for i personligt regie.

Hovedakti onaxer, der deltager aktivt i selskabets drift, vil
tilsvarende have en vis interesse i at maskere | gnudbetalinger
som udbyt t eudl odni nger. Lgnudbetal i nger pa indtil 200.000 kr. vil
blive beskattet med 51-57 pct., men ved udbetalinger herudover er
skatten 8 pct. lavere, safrenmt bel gbet hawes somudbytte i stedet
for somlgn. (Se kap. IX afsnit 3.2.)

D. En sarlig 20 pct.'s skat vil i rimelig grad nedferer en til-
pasni ng af beskat ni ngsni veauet overfor aktieavancebeskatni ngsreg-
lerne, wuanset om udbyttet har varet beskattet i selskabet eller
ej. Det skyldes, at de ga dende aktieavanceregler pa same néde
som 20 pct.'s ordningen bygger pa en forudsaning om en |gbende
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50 pct.'s beskatning af sel skabets overskud, uanset at de under B
navnte forhold ogsd ger sig ga dende her.

Har en hovedakti ona ejet aktierne i nmere end 7 &r, kan be-
skattet overskud i selskabet frigeres ved salg af aktierne eller
ved likvidation af selskabet til en sanliet beskatning pd 62,5
pct. (50 pct. i selskabet + 25 pct. af resten). Den sanl ede be-
skatning af udbytte er 60 pct.

Der vil ogsd vere en rinelig god overensstemmel se, hvis der
er tale ot udlodning af indtagter, der er skattefri i selskabet.
Avancebeskatningen vil i sa fald nedfegre en san et beskatning pa
25 pct., nens den sanm ede beskatning af udbytte vil vere 20 pct.

For minoritetsaktionsxer vil det fortsat nmedfegre |avere be-
skatning, hvis beskattet overskud fra virksonheden hayes i form
af en aktieavance efter nmere end tre ars ejertid. Beskatningen
reduceres herved fra 60 pct. til 50 pct. (S kap.IX, afsnit 1.3.3.
Er der tale om ubeskattet overskud, vil den sam ede beskatning
efter avancereglerne vae p& 0 pct., mens den sani ede udbyttebe-
skatning vil vexe pa 20 pct.

5. 20 pct.'s ordningens relation til indkonstskattesystenet
i gvrigt.
Den i dette kapitel ontalte netode, der ikke ophaver den

fornell e dobbel tbeskatning, nen tilsigter udligning af niveauet
for beskatning af henhol dsvis sel skabsi ndkonst og indkonst under
vi rksomhedsor dni ngen, bygger som nawnt pd en salig 20 pct.'s
udbyt t ebeskat ni ng.

Aktieudbytter skal saledes efter denne nodel ikke tillamges
den skattepligtige indkonst, nen underkastes en salig beskatning.

Noget andet er, at aktionaxens gvrige indkonstforhold af ham-
gig af ordningens naxnere udforming kan tillagges betydning ved
udbyt t ebeskat ni ng. Nedenfor er det saledes ontalt, at der er be-
hov for ogsa at |ade skattesystemets al mindelige regler om skatte-
| oft, underskudsfrenfarsel og personfradrag fa betydning for star-
rel sen af den endelige udbyttebeskat ni ng.

Det frengar heraf, at der hverken er tale om en efter de
almndelige regler opgjort skat eller omen fast og af de gvrige
gkonomi ske forhold uafhangig afgift. Der er derinod tale om en
saglig beskatning opgjort pa et specielt grundl ag.



5.1. | ndkonst opger el sen.

Udbyt t ei ndkonst en opggres uaf hangi g af den g@vrige skatteplig-
tige indkonst og af kapitalindkomsten og far derfor ingen indfly-
del se for progressionen i den gvrige beskatning.

5.2. Underskudsfrenfgrsel og personfradrag.

En konsekvent gennenfgrel se af tanken om en endelig udbytte-
afgift, hvor udbyttet i sin helhed anses for indkomstopggrel sen
uvedkomende, vil betyde, at aktieudbytter ikke kan nodregnes i
anden, negativ indkonst. Da dette - i nodsaning til de gad dende
regler - vil betyde, at der skal svares skat i tilfadde, hvor der
ingen skatteevne foreligger - bgr nodellen udformes sal edes, at
skattevaerdien af den negative indkonst kan nodregnes i udbytte-
skatten. Skatteverdien af den negative indkomst ma beregnes ned
ca. 51 pct., uanset at udbytterne kun beskattes med 20 pct. En
skattevaerdi p& 20 pct. af den negative indkonst vil stille aktio-
negen darligere, end hvis underskuddet nodregnes i de falgende
ars positive indkonst.

Hvis en aktionas sanl ede indkonst excl. udbytteindtagter er
af en sadan sterrelse, at den pagad dende ikke eller ikke fuldt ud
kan udnytte sit personfradrag, ber det pad tilsvarende vis sikres,
at den resterende skattevardi af personfradraget kan nodregnes i
udbytteskatten, hvis man ikke vil ngjes nmed at |ade personfradra-
get have en skattevardi pad 20 pct.

Skattepligtige dedsboer md pad samme mAde som personer have
adgang til at nodregne skattevardi af underskud og bofradrag i
udbytteskatten. For dgdsboer vil skatteveedien af et underskud
altid udgere 50 pct.

5.3. Skatterefornmens overgangsregler.

Somontalt foran ved beskrivel sen af reformens personbeskat -
ni ngsregler under afsnit 2 indeholder skatterefornen en sa&lig
over gangsordni ng, hvorved positiv nettokapitalindkonmst over en i
princi ppet meget lang arrakke oml agges fra beskatni ng som person-
lig indkomst til kapitalindkomnst.

Som skattereformaftal en er udformet, er det uklart, omophee
vel sen af dobbel t beskat ni ngen af udbytter ogsa skal indtrazle grad-
vist over en arrakke efter 1990.
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Hensynet til administration og forstdelighed taler for at
anse udbytteindtagter for uvedkormende i relation til skatterefor-
mens overgangsregler, saledes at udbytter fra og med 1990 oml amg-
ges til den foresl dede saxlige beskat ning.

5.4. Skattesubjekterne.

I relation til udstrakningen af den foresl dede faste udbyt-
tebeskatning finder der ingen andringer sted. Udbytteskatten op-
geres pad andret vis, men onfatter den samme gruppe af skattesub-
jekter, somi dag er alnindelig skattepligtig af aktieudbytter.

Beskat ningen efter de foresldede regler vil saledes onfatte
fuldt skattepligtige personer, aktie- og anpartssel skaber myv.
sant fondsbeskattede. Skattefri institutioner, pensionskasser,
der er indkonstskattefri (men realrenteafgiftspligtige), forenin-
ger, der beskattes efter sel skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6,
skattefri dedsboer og andre, der efter de gaddende regler ikke
beskattes af aktieudbytter, vil fortsat ikke skulle beskattes
heraf. Somontalt under afsnit 5.6. vil der i disse tilfade skul-
le finde til bagebetaling af indeholdt 20 pct.'s skat sted.

5.5. Kildeskatten af udbytter til udenl andske aktionazer.

Den forel ghige udbytteskat, som ved udlodningen indeholdes
af sel skabet, skal reduceres fra de ged dende 30 pct. til det ni-
veau, der fastsadtes for den endeli'ge udbytteskat.

Overfor udenl andske aktionsager er denne kil deskat ogsa ende-
lig, medm ndre Danmark ved en dobbelt beskatningsaftale har for-
pligtiget sig til helt eller delvis at refundere den til bagehol d-
te skat. Dette er tilfaddet i de fleste dobbeltbeskatningsafta-
ler.

Gennenfgres en ordning ned en fast, lav beskatning, vil den
endel i ge kil deskat overfor udl andet afhange af denne skats stor-
relse. Dette skyldes, at det ikke er praktisk gennenforligt at
arbej de med forskellige indehol del sessatser for henhol dsvis fuldt
og begramset skattepligtige aktionarer.

En procentsats pa f.eks. 20 vil betyde en nedgang pad 10 pro-
centpoint i den til bageholdte kil deskat overfor aktionaer, hjem
mehgrende i stater, ned hvil ke Danmark ikke har en dobbelt beskat -
ningsaftale. De stater som Dannark har aftaler med og hvor en 20
pct.-sats vil betyde nedgang i den tilbagehol dte udbytteskat er
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flg. : Brasilien (25), Indien (30), Kenya (30), Pakistan (30),

Thailand (30) . Tallet i parantes angiver den procentsats, som
Danmark efter aftalen nmed det paged dende |and maksinalt kan inde-
hol de udbytteskat med. Der krawes dog intern hjemel hertil i de

danske regler. Foruden disse stater bliver der ogsd tale om en
nedgang i forhold til Genland (30).

Bade i tilfadde, hvor Dannmark i henhold til dobbeltbeskat-
ni ngsover enskonst al ene kan beskatte udbytter til udlandet med en
procent mindre end 20, og i tilfede, hvor der skal ske nodreg-
ning nmed negativ indkonstskat eller reduktion af udbytteskatten
pd grund af et uudnyttet personfradrag, skal der ske til bagebeta-
ling af den udbytteskat, som selskabet allerede har indeholdt.
Det samme ge@r sig gad dende, hvor udbyttenpdtageren er skattefri
eller realrenteafgiftspligtig, eller hvor udbyttenodtager er skat-
tefri efter hol dingreglerne.
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Kapitel |X

Ti | pasning med gvrig skattelovgivning.

1. Aktieavance- og likvidationsregler.

En ophavel se af dobbel t beskat ningen af udbytter fgrer natur-
ligt til overvejelser om hvorledes der skattenessigt forholdes
overfor andre former for overfgrsel af selskabsindkonst til ak-
tionaen. Nedenfor redegeres for, hvorledes en ophavel se af dob-
bel t beskat ni ngen af aktieudbytter harnonerer ned reglerne om be-
skatning af sel skabsindkonst, der frigeres ved salg af aktierne
el ler ved likvidation af sel skabet.

Udval get har ved sine overvejelser omen tilpasning af disse
regel sa lagt til grund, at det ligger uden for udval gets opgave
at foresld nmere principielle andringer i de gad dende aktiavance-
beskat ni ngsregl er. Undersggel serne i dette afsnit vedrgrer derfor
al ene bestrabel serne pad at tilpasse den frentidige beskatning af
udbytter med de gad dende avanceregler.

1.1. Principielle overvejelser.

Der findes 3 mAder, hvorpd en aktiona kan f& frigjort akku-
mul eret sel skabsi ndkonst .

a) De frie reserver kan udl oddes som udbytte.

b) Sel skabet kan |ikvideres, hvorved den indskudte aktie-
kapital og den akkumul erede sel skabsi ndkonmst udl oddes som
| i kvi dationsprovenu.

c) Aktierne i selskabet kan sad ges. Somteoretisk udgangs-
punkt giver sal gssummen dakning for den del af den ind-
skudt e aktiekapital og den akkunul erede sel skabsi ndkonst,
der kan henfgres til aktionagen.

En hovedaktionag med bestemmende indflydel se kan selv va ge,
hvorl edes selskabsindkomsten Skal overfgres, medens dette ikke
vil vage tilfaddet for mnoritets- og nagingsaktionager.

At udbytte, |ikvidations- og aktieavancer kan dakke over det
samme, nemig realisation af selskabets akkumulerede indkomst,
taler for, at alle tre former for overfgrsel principielt burde
beskattes ens. En ensartet beskatning vil bevirke skattemessig
neutralitet uanset adfagd og vil vage i tradd med skatterefornens
intentioner om at imgdegd skattetankning.
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Som anfgrt under afsnit 1.2. beskattes |ikvidations- og ak-
ti eavancer neget forskelligt alt efter hvilken aktionzrgruppe,
den skattepligtige efter aktieavanceloven skal henfgres til. Det
mad derfor undersgges, hvorledes de ordninger til ophavelse af
dobbel t beskat ni ngen, som udval get har gennengdet, forholder sig
til beskatningen af |ikvidations- og aktieavancer.

Af praktiske grunde er godtgerel sesordni ngen og fradragsord-

ni ngen behandl et under eet, idet spgrgsmélet under begge ordnin-
ger er, hvordan allerede betalt sel skabsskat af de opsparede over-
skud fra tidligere ar skal tilbagefegres - til selskabet under

fradragsordningen og til aktionsxen under godtggrel sesordningen.
Pa grund af, at ordningen med skattefri udbytter |igner godtgerel -
sesordni ngen, behandl es denne sammen nmed godt gor el sesordni ngen og
fradragsor dni ngen.

Den i kapitel VIII ontalte ordning, hvor udbytte beskattes i
sel skabet og derefter ned en lavere skat hos aktionaen, bygger
ogsa i relation til avance- og |ikvidationsbeskatni ngen pa funda-
nentalt andre princi pper og behandl es derfor sarskilt.

1.2. Ga dende beskatning ved salg af aktier.

Der sondres i aktieavancel oven nellem 3 kategorier af aktio-
nag er, der beskattes forskelligt: 1) hovedakti onaxzer, 2) naxings-
aktionsxer og 3) minoritetsaktionarer.

1) Hovedaktionsxzer er aktionaxer, der ejer 25 pct. eller nere
af aktiekapitalen eller rader over mere end 50 pct. af stemmeves -
dien i et selskab.

Fortjeneste ved afstdelse af aktier inden 3 ar efter erhver-
vel sen nmedregnes ved opgerel sen af kapitalindkonst og skatteplig-
tig indkonst. Avancen beskattes sal edes med ca. 50 pct. Oversti-
ger summen af positiv nettokapitalindkonst og den personlige ind-
komst 130.000 kr., skal der tillige udredes en ekstraskat pa 6
pct. af avancen. Tab ved afstéelse inden 3 ar efter erhvervel sen
kan kun fradrages i avancer ved afstaelse af andre aktier, som er
erhvervet pa et tidspunkt, der ligger mindre end 3 & forud for
af st ael sen.

Avancer ved salg af aktier, somhar veaget i aktionaens be-
siddelse i 3 ar eller mere, nedregnes i den skattepligtige sa-
lige indkonst, der beskattes med 50 pct.
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Beskat ni ng sker dog kun, hvis der arligt afstas mere end 1
pct. af aktiekapitalen, eller hvis afstaelsessummen overstiger
65.000 kr. Herudover nedsates den skattepligtige avance med 10
pct. for hvert ar, aktionaen har ejet aktierne udover 3 ar. Ef-
ter 7 ars besiddel sestid nedregnes halvdelen af avancen i den
salige indkonst. | den nedsatte avance foretages endvidere et
fradrag pa 65.000 kr. Alt efter aktiernes besiddel sestid beskat-
tes avancen sal edes ned nellem 25.09 50 pct. Tab pad aktier afsta-
et efter 3 &rs besiddel sestid kan altid fradrages fuldt ud i sa¥-
lig eller almndelig indkonst.

Er der tale om afstdelse af aktier i wudenlandske investe-
ringssel skaber, der beskattes vasentligt |lavere end her i |andet,
jfr. aktieavancelovens § 2 a, nedregnes avancen altid i opgerel-
sen af kapitalindkomst og skattepligtig indkonst. Tab pad sadanne

aktier kan ikke fratrakkes i anden indkomst. (Efter |ovforslag
nr. L 208 frensat den 18. februar 1987 omandring af aktieavance-
beskat ni ngsl oven, ligningsloven og lov om selig indkonstskat

(Akti eavancebeskatning ved fraflytning m v.), skal den skatteplig-
tige avance pa aktier onfattet af aktieavancelovens §8 2 a forhg-
jes med 1 pct. for hvert ars besiddel sestid, dog mindst 10 pct.
Lovforsl aget er en del af skattereformen).

Aktie- og anpartssel skaber er alene skattepligtige af avan-
cer, der realiseres inden for de fgrste 3 ejerér, nmedmndre ak-
tierne er onfattet af aktieavancel ovens 8§ 2 a.

2) Nag i ngsaktionsger er skattepligtige, som kgber og sager
aktier som led i deres erhverv. Avancerne medregnes til den per-
sonlige indkonst, der beskattes progressivt med op til 68 pct.

3) Minioritetsaktionzrer er den gruppe, der ikke er hoved- el-
ler naxingsaktionaer. Avancer ved afstdelse af aktier inden tre
ar efter erhvervel sen beskattes pd samme mide som for hovedakti o-
neger med nmellem 51 og 57 pct. Efter 3 ars besiddel sestid er avan-

cen skattefri. Dette gadder dog ikke ved afstaelse af aktier i
udenl andske investeringssel skaber, jfr. aktieavancelovens § 2 a.
Uanset ejertidens |angde skal avancen medregnes til kapitalind-

konsten, og tab kan ikke fratrakkes i anden indkonst.



- 104 -

Li kvi dati onsudl odni nger onfatter alt, hvad der udloddes fra
sel skabet til aktionarerne i det kal enderar, hvori selskabet op-
| sses endeligt. Aktieavancebeskatningslovens regler finder til-
svarende anvendel se pd |ikvidationsudl odni nger. Likvidationspro-
venuet anses som aktiernes afstdel sessum Avancen eller tabet ved
likvidationen beregnes ved at fratrakke anskaffelsessunmen for

aktierne i |ikvidationsprovenuet.
Kun solvente sel skaber kan likvideres efter aktie- og an-
part ssel skabsl ovgi vni ngen. I nsolvent oplgsning kan kun ske ved

konkurs eller p& Aktieselskabsregisterets foranledning, safrent
sel skabet ikke opfylder visse pligter efter aktiesel skabsl oven.

1.3. Forholdet til avance- og |ikvidationsbeskatni ngen.

1.3.1. Fradrags- og godtggrel sesordni ngen sant ordni ngen med skat-
tefri hed hos aktionazen.

Som det frengar af afsnit 1.2. svinger avancebeskatningen
staa kt afhamgig af, hvilken form for aktiona, der er tale om og
af hamgig af, hvor |ange aktierne har veret i den paga dendes be-
si ddel se.

Medens den sanm ede beskatning af udbytte under fradragsord-
ni ngen, godtgerel sesordningen og ordningen med skattefrihed hos
aktionagen udger 50-57 pct. svinger den saniede beskatning ved
salg af aktierne for hovedaktionszer fra 62,5 pct. til 78,5 pct.
afhangig af ejertiden. (Se tabel 1 og 2 i afsnit 1.3.4.).

For mnioritetsaktionagen svinger avancebeskatningen nellem

50 og 78,5 pct. | de forste tre ar beskattes minioritetsaktiona
ren som nawnt |igesom hovedaktionaer. Efter de tre &r udgeres
den saml ede beskatning af sel skabsskatten.

| alle angivel ser af sam et beskatning i selskab og hos ak-

tionag forudsattes det, at selskabet har betalt 50 pct. sel skabs-
skat af hele indkonsten. Er der tale om skattefrie indtagter el -
ler indtagter, for hvilke der kan opnds skattel enpelser, bliver
procenterne for den sanl ede beskatning mnindre.
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1.3.2. Forsgg pd tilpasning af fradrags- og godtgerel sesordni ngen
samt ordni ngen nmed skattefrihed hos aktionaxen nmed avance- og li -
kvi dat i onsbeskat ni ngen.

Den staxkt vekslende beskatning af sel skabsoverskud, der pa
den ene eller den anden made overfagres til aktionaren, er uheldig
badde ud fra principielle overvejelser om ensartet skattenessig

behandling af igvrigt ensartet indkonst og ud fra gnsket om at

modvi rke skattetamkning. | den forbindelse md det haves for gje,
at en hovedaktiona ned bestemmende indflydelse ofte vil have
flere muligheder for at realisere det opsparede overskud i sel-
skabet .

Spergsmal et bliver herefter, om det er muligt at tilpasse
disse ordninger, saledes at de harnonerer med beskatningen af
akti eavancer og |ikvidationsudl odni nger.

A Beskat ning ved salg af aktier.

Ved salg af aktier finder der i nodsaning til |I|ikvidation
ingen uddeling fra selskabet sted. Den frigivelse af opsparet
sel skabsi ndkonst, der finder sted ved salg af aktier, sker ikke
ved udl odning fra sel skabet, men ved at der opnds en hgjere pris
for aktierne, end hvis sel skabet | gbende havde udl oddet hel e over-
skuddet .

Hver ken fradragsordni ngen, godtgerel sesordningen eller ord-
ningen med skattefri udbytter giver - nar der ingen udlodning fra
sel skabet sker - nogen nulighed for at tilpasse udbyttebeskatnin-
gen med beskatningen ved salg af aktier.

Det ma derfor konstateres, at bade fradrags- og godtgerel -
sesordni ngen bevirker, at udlodninger, der sker | gbende, beskat-
tes vasentligt forskelligt fra de udl odninger, der i princippet
finder sted ved salg af aktier.

Forskel l ene fremgar af tabel 1 og 2 i afsnit 1.3.4.

B. Li kvi dat i onsbheskat ni ngen.

Da der ved likvidation af et selskab finder udlodning fra
sel skabet sted, er det principielt muligt - gennem til bagebeta-
lingen af selskabsskat for tidligere a - at foretage en udjav-

ning af udbytteskatten og |ikvi dationsbeskat ni ngen.
Probl emet er séledes at afgere med hvilken vardi, den tid-
ligere erlagte selskabsskat skal tilbagebetal es sel skabet (under
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fradragsordni ngen) eller aktionsren (under godtggrel sesordni ngen)
for at opnd en saniet beskatning hos aktionaen, der svarer til
den sam ede beskatni ng af |g@gbende udl odni nger. Hvis aktionaen er
en hovedaktionax, der har besiddet aktien i under tre ar, passer
den sam ede beskatning ned beskatni ngen af |gbende udl odninger,
hvis sel skabsskatten af det opsparede overskud til bagebetal es med
100 pct. | dette tilfadde vil den sam ede beskatning vere 51-57
pct., idet selskabsskatten i sin helhed refunderes, og den sam
| ede endelige skat saledes al ene bestar af avancebeskat ni ngen.

Har aktionsgen imdlertid besiddet aktien i mere end tre ar,
bliver beskatningen af det opsparede selskabsoverskud ned 100
pct. refusion af selskabsskatten |avere ved udlodning i forbin-
del se ned likvidation end ved | gbende udlodning, jfr. tabel 3 A-B
i afsnit 1.3.4.

Et tilsvarende problem opstar for overskud, der er optjent i
likvidationsdret. QOgsa dette vil blive likvidationsbeskattet. i
stedet for udbyttebeskattet.

En tilpasning af beskatningsprocenterne for |gbende udl od-
ni nger under fradrags- og godtgerel sesordningerne til |ikvida-
ti onsheskat ningen er pa grund af de stagkt svingende beskat ni ngs-
procenter under denne beskatning for de forskellige aktionargrup-
per nappe nulig. Et sadant system medfgrer - somudferligt ontalt
i bilag 5 - neget vasentlige adnministrative problener og vil igv-
rigt forudsatte en central registrering af alle aktier, da sel-
skabet ellers normalt ikke vil have kendskab til, hvilken aktio-
nag gr uppe, der udl oddes til.

Det er herefter konklusionen, at det ikke er muligt at til-
passe fradrags- og godtgerel sesordningerne til de gad dende I|ikvi-
dati onsregl er. Konsekvensen af, at det ikke er muligt at foretage
de ngdvendige individuelle nedsattelser af refusionen af den i
tidligere ar betalte skat, er, at der ikke kan opnds fradrag i
sel skabet under fradragsordningen eller ydes godtgerelse til ak-
tionaen under godtgerel sesordningen for sel skabsi ndkonst, der
udl oddes i forbindelse ned |ikvidationen.

Dobbel t beskat ni ngen for denne del af sel skabsindkonsten op-
haaves saledes ikke hverken under fradragsordningen eller under
godt ger el sesordni ngen. | den nodel, hvor udbytter er skattefri,
jfr. kap. VI, afsnit 2, er en tilpasning til avancebeskatni ngen
udel ukket allerede af den grund, at sel skabsskatten ikke pa noget
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tidspunkt kan tilbagefgres til aktionaxerne eller selskabet. Den
sanl ede beskatning af beskattet selskabsindkonst wudloddet ved
i kvidation vil derfor svinge nellem50 og 78,5 pct. i disse ord-
ninger, jfr, tabel 2 i afsnit 1.3.4., nens den san ede beskat ni ng
af udbytte vil udgere 50 - 57 pct.

Drages den nodsatte konsekvens - at refusion af sel skabsskat
pad grund af de tekniske problemer med at beregne en nedsattel se
skal finde sted fuldt ud - betyder dette, at beskatningen af |i-
kvi dati onsudl odni nger bliver vasentlig mindre - i flere tilfadde
0 - i forhold til beskatningen af |gbende udbytteudl odni nger (se
tabel 3 A-Bi afsnit 1.3.4.).

1.3.3. 20 pct.'s skattenodellen.

20 pct.'s skattenodellen har store principielle |ighedspunk-
ter med de gadende aktieavance- og likvidationsregler. Udfra
forskellige hensyn, der afhamger af, hvilken aktionasgruppe der
er tale om beregnes der en skat hos aktionsren, der skal ses i
sammenhang ned den all erede stedfundne sel skabsbeskat ni ng.

Avancebeskat ni ngsregl erne adskiller sig - |igesom ordni ngen
med en lav skat pad udbytte - fra godtgerel ses- og fradragsordnin-
gen ved, at der ikke skal ske en tilbagefegrsel af den allerede
betalte sel skabsskat, idet der i stedet ved beskat ni ngsprocenter-
nes fastsattelse er taget hensyn til, at der allerede er betalt
sel skabsskat .

Nar 20 pct.'s skattenodellen i vidt onfang bygger p& prin-
ci pper, der ogsd findes i aktieavancel oven, kan ensket om et be-
skat ni ngsni veau til passet avancereglerne lettere imdekomes. Den
sam ede beskatning af udbytte vil vexe pa 60 pct., nedens den
sanl ede beskatning efter avancereglerne vil svinge nellem 50 og
78,5 pct., jfr. tabel 2. Specielt er 20 pct.'s ordningen i god
overensst emmel se med avancebeskat ni ngen, nar der er tale om hoved-
akti onaxer, der har de stgrste nuligheder for at vad ge, hvorl edes
sel skabsi ndkonmsten skal overfgres. Den sanlede beskatning ved
af st del se af hovedaktionazaktier efter 7 ars ejertid er p&d 62,5
pct.



1.3. 4.

Tabel 1.

Selskab

Aktionser

Sani et beskat ni ng af en sel skabsi ndkcni st p& 100, nir denne overfegres til aktionaen.

Selskabsindkomsten t ages ud

son udbytte.

fradragsordningen godtggrelsesordningen/skattefrihed 20 pct.'s skattemodellen | skattefri udbytter
indkamst = 100 skpl.indkamst = 100 skpl.indkomst = 100 skpl.indkaomst = 100
+ fradrag = 100
skpl.indkamst = 0
skat 50 % = 0 skat 50 % = 50 skat 50 % = 50 skat 50 % = 50
)
udbytte = 100 udbytte = 50 udbytte = 50 udbytte = 50 =
skpl.indkomst = 100 skattegodtggrelse = _50 @
skpl . indkemst = 100 '
skat 51/57 % = 51/57
+ skattegodtggrelse = 50
skat 51/57 & = 51/57 % | skat ialt /7 o1/ T skat 20 % = 10 skat 0 % = 0
Samlet Samlet Samlet Samlet
beskatning = 51/57 % | beskatning = 51/57 % | beskatning = 60 %| beskatning = 50 %




Tabel 2. Seiskabsi ndkonsten pd 100 tages ud ved likvidationsudlodning eller ved sal g af aktierne.
Avancen forudsattes at svare til sel skabets indkcnst efter sel skabsskat.
Besi ddel sestid aktier 0-3 ar 4-7 ar over 7 ar
1: sel skab skpl . i ndk. 100 skat 50 % 50 50 50
2: hoved- ar 0-3: skat 51/57 % 25,5/28,5
akt i onag ar 4-7: skat 45-30 % 22,5-15
ar 8: skat 25 % 12,5
skpl.avance = 50
3: minoritets- ar 0-3: skat 51/57 % 25,5/ 28,5
akt i onaz ar 4 skat 0 % 0 0
1+2 sani et beskat ni ng
hovedakt i onae 75,5/ 78,5 | 72,5-65 62,5
sam et beskat ni ng
143 75,5/78,5| 50 50

m noritetsaktiona

= 601



Tabel 3 A Sel skabsi ndkonsten pd 100 tages ud ved likvidationsudlodning og sel skabet f&r fradragsret/skatterefusion

i ophgrsaret. Avancen forudsates at svare til

sel skabet s i ndkonst efter sel skabsskat.

Besi ddel sestid aktier 0-3 & | 4-7 & | over 7 ar
1: sel skab i ndkonst =100
t fradrag =100 skat 50 % 0 0 0
skpl.indk. = 0
2: hoved- ar 0-3: skat 51/57 % 51/ 57
akt i ona ar 4-7: skat 45-30 % 45- 30
ar 8: skat 25 % 25
skpl.avance = 100
3: minoritets- ar 0-3: skat 51/57 % 51/ 57
akt i ona ar skat 0 % 0 0
1+2 sani et beskat ni ng
hovedakt i onaz 51/57 45-30 2
sam et beskat ni ng
143 51/57 0 0

m noritetsakti onag

oLt



Tabel 3 B. Sel skabsi ndkctnsten pa 100 tages ud ved |ikvidationsudl odni ng og der ydes skattegodt garel se i

f or bi ndel se herned. Avancen forudsattes at svare til sel skabets indkonst efter sel skabsskat.

Besi ddel sestid aktier 0-3 & | 4-7 & |over 7 &r
1: sel skab skpl . i ndk. 100 skat 50 % 50 50 50
2: hoved- I'i kvi dati ons- & 0-3: skat 51/57 %-s skatg. V7
akt i onag avance = 50 | ar 4-7: skat 45-30 % = skatg. r 5-+20
skattegodtg.= 50 | ar 8: skat 25 %t skatg. , 25

skpl .avance =100

3: minoritets- ar 0-3; skat 51/57 %+ skatg. 17
aktionzer ar 4: skat 0 % + skatg. t 50 * 50
1+2 sani et beskat ni ng
hovedakt i onag 51/57 | 45-30 2
-, sani et beskat ni ng
51/ 57 0 0

m noritetsaktiona

LitL
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1.4. Tabsfradrag ved akti eaf st ael se.

| et vist onfang vil selskabernes indre vardi (d.v.s. selska-
bernes sanl ede fornue = egenkapital en) pavirke den kurs, der kan
opnds ved salg af aktierne. Dette vil i hgjere grad gere sig gad -
dende for hovedaktiona¥sel skaber end for bgrsnoterede selskaber
og det vil specielt gegre sig gaddende for investeringsaktiesel-
skaber, hvis aktiver hovedsagelig bestar i banki ndest&ende, vaox-
dipapirer o. lign., og hvis indtagter fortrinsvis hidregrer fra
af kastet af aktiverne. Skattekursen for investeringsaktiesel ska-
ber beregnes saledes alene pad grundlag af den indre vardi (de
sdkal dte 90 pct. sel skaber).

En udbyttedekl arering ma ngdvendi gvis indebae, at den indre
vadi falder ned et belghb svarende til det deklarerede udbytte. |
det onfang der er en sammenhang nellem den indre verdi og aktie-
kursen, vil kursen pa aktien falde som fglge af udbyttedeklare-
ringen. Svarer anskaffel sessummen for aktierne til den indre vee-
di fer udbyttedekl areringen, vil aktionagen ved en afstéaelse af
aktierne opnd et skattemessigt tab, der for en hovedaktionaa ef-
ter 3 ars besiddel sestid kan trakkes fra i salig eller alnnde-
lig indkonst. (E der tale om afstdelser inden 3 ar efter erhver-
vel sen, kan avancen dog kun trakkes fra i tilsvarende aktieavan-
cer pa linie med mnoritetsaktionarer). Skatteverdien af tabsfra-
draget vil nopdsvares af, at udbyttet efter de gad dende regler
beskattes tilsvarende. Selvom kursen pad aktierne ikke har direkte
samenhang ned sel skabets indre vaadi f.eks. pa grund af forvent-
ningerne til selskabets frentidige udvikling, mi kursen ngdven-
digvis stige i tidsrumret ta op nmod udbytteudl odni ngen, hvoref-
ter kursen falder igen ned et tilsvarende bel gb.

Den skattenessige symmetri brydes, nar dobbelt beskatni ngen
af udbytter ophaves ved at |enpe beskatningen af aktionaren. |

godt gar el sesordningen vil aktionsgen i realiteten kun betale en
skat p& nellem2 og 14 pct. af de bel gb, der udl oddes fra sel ska-
bet.* | den i kap. VII, afsnit 2, navnte nodel vil udbyttebe-

*Note: Sel skabet udl odder et beskattet bel gb pa 100

Akt i onag ens skattegodt garel se 100
Kapi t al i ndkonst 200
Skat heraf 57 pct. 114
+ skattegodtgerel se 100

Skat ialt 14
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skatningen altid vaae 0 pct. Skal selskabet betal e udligni ngsskat
i forbindel se ned udbytteudl odni ngen, vil den sam ede skattebe-
taling dog fuldt ud nodsvare skatteverdien af et evt. tabsfra-
drag. | 20 pct.'s skattenodellen er der tale omen udbytteskat pa
20 pct. Safrent tabsfradragsreglerne i aktieavancel oven oprethol -
des uandret, kan en hovedaktionag opnd en skattevexdi pa tabet pa
51 pct., medens den effektive beskatning af det til tabet svaren-
de udbytte vil vare lavere. Det sanl ede gkonom ske resultat af
udbytt eudl odni ngen ned efterfgl gende realisation af tabet pa ak-
tierne kan sal edes overstige udbyttet. Dette forhold taler for at
skattevardien af tab pa aktier sorn fglge af udbytteudl odni nger
begranses, safrent dobbel t beskatni ngen ophaves ved at |enpe be-
skat ni ngen af akti onazerne.

De gad dende regler tager allerede hensyn til, at aktiesel-
skaber ikke er skattepligtige af udbytter fra dattersel skaber,
i det sel skabernes tab ved afstdelse af dattersel skabsaktierne kun

kan fradrages i det onfang, tabet overstiger de sam ede udbytter
af aktierne jfr. aktieavancel ovens 8 5, stk. 5.
Efter udvalgets opfattelse kan princippet i aktieavancel o-

vens 8§ 5, stk. 5, anvendes i forbindelse ned fradrag for tab pa
aktier for mnoritets- og hovedaktionaxer.

Herefter skal minoritetsakti onager alene kunne fradrage tab
pd aktier erhvervet mndre end 3 &r forud for afstaelsen i for-
tjeneste pd andre aktier besiddet i mindre end 3 ar, i det onfang
tabet overstiger udbytterne fra de pagad dende aktier.

For hovedaktionager vil galde, at tabet pa aktierne alene
kan fradrages i salig eller almndelig indkonst, i det onfang
tabet overstiger udbytterne fra de pagad dende aktier.

Da avance og tab pa hovedaktionagaktier opgeres efter en
gennensni t snet ode, hvor anskaffelsessummen for hele aktiebehol d-
ningen fordeles pa grundlag af aktiernes palydende inellem de
af st dede aktier og de aktier, som den skattepligtige behol der, né
det tilstrabes, at de udbytter, der er nodtaget pa hele aktiebe-
hol dni ngen, fordeles pa tilsvarende made. Dette ml ogsd gad de i
tilfed de, hvor afstdelsen ikke udlgser et tab af hensyn til be-
regningen af en evt. tabsfradragsreduktion ved senere salg af
aktier i samme sel skab. Reglerne pavirker ikke opgerel sen af avan-
cen. Ved beregningen af tabsfradragsreduktionen bgr der i prin-
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cippet tages hgjde for den skat, aktionsren har betalt af udbyt-
terne.

Tab pd naxingsaktier md begramses pa tilsvarende madde. Avan-
ce og tab pa naringsaktier kan opgeres enten efter en gennensnits-
met ode som for hovedaktionaxaktier eller efter et |agerprincip,
hvorefter urealiseret avance eller tab nmedregnes til den skatte-
pligtige indkonst. Anvendes |agerprincippet, md et eventuelt tab
pd behol dningen af aktier i et selskab reduceres nmed det udbytte,
der i det paged dende indkonstar er erhvervet fra det paga dende
sel skab.

Safremt 20 pct.'s skattenodellen vad ges, er det derinod ikke
ngdvendi gt at begramse tabsfradrag ved afstdelse af naingsaktier,
da udbytte fra nearingsaktier i denne ordning forudsattes at skul-
le beskattes fuldt ud som personlig indkonst - se afsnit 7.

Den beskrevne ordning til begramsning af fradragsret for tab
ved afstaelse af aktier skal kun onfatte udbytter, som er nodta-
get efter ophavel sen af dobbeltbeskatningen. Ordningen kan vere
vanskelig at administrere i de tilfadde, hvor der f.eks. ved en
hovedakti onags afstael se af aktier skal tages hensyn til udbytter
nodt aget gennem en | angere arrakke, men som oftest vil en hoved-
aktiona kun afstd sine aktier ved salg af hele selskabet eller
ved generationsskifte, saledes at de administrative problener vil
vax e af begramset onfang.

2. Li gni ngsl ovens 8§ 16 A og B.

A Som anfgrt under afsnit 1.1 har en hovedaktiona ned bestem
mende indflydelse i vidt onfang nulighed for selv at besteme, om
sel skabsi ndkonst en skal trakkes ud af sel skabet som udbytter el -
ler om den akkunul erede sel skabsi ndkonmst skal konverteres til en
aktieavance. Efter den ga dende udbytte- og avancebeskatning vil
udbytter typisk blive beskattet hardere end aktieavancer. For at
forhindre at udbytter konverteres til aktieavancer i de tilfedde,

hvor der i realiteten ikke afgives indflydelse i selskabet, be-
handl es disse aktieafstael ser pad same néde som udbytteudl odni n-
ger jfr. ligningslovens 8 16 A og B.

Efter 8§ 16 A anses sal edes |ikvidationsprovenu, der udl oddes
forud for det ar, hvori den endelige oplgsning finder sted, i sin
hel hed for udbytte. Tilsvarende anses provenuet ved salg af akti-
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er mv. til det udstedende selskab ikke for en aktieavance, nen
anses derinmpd i sin helhed for udbytte, jfr. 8 16 B, stk. 1. § 16
B, stk. 2-5, fastslar, at provenuet ved salg af aktier til et
andet sel skab, der herved opnadr mindst 25 pct. af aktiekapitalen,
i visse tilfadde skal beskattes som skattepligtig al m ndelig ind-
komst, forudsat at satger har aktier i enten det oprindelige sel-
skab eller i holdingsel skabet.

Alle tre regler er udtryk for en vasentlig skarpelse af be-
skat ningen, dels fordi udbytteskatteprocenten normalt er hgjere
end avancebeskat ni ngsprocenten, dels fordi anskaffel sessumen for
aktierne ikke kan fradrages i afstdelses- eller likvidationspro-
venuet .

| alle tre tilfeadde kan der dog di spenseres, saledes at af-
stdel sen af aktierne i stedet behandles efter aktieavancel oven
(jfr. lov omsalig indkonst § 17, stk. 3, ligningslovens § 16 A
stk. 2 og 8 16 B, stk. 6). Ved udlodning somfglge af en kapital-
nedsat tel se dispenseres nornalt, hvis nedskrivningen alene er
begrundet i selskabets erhvervsnessige forhold. Ved salg af ak-
tier til et holdingsel skab kan der f.eks. dispenseres, hvis bag-
grunden for dispositionen er et generationsskifte eller hvis den
overvejende del af vederlaget bestar af aktier i holdingselska-
bet. Generelt kan det siges, at dispensation gives, hvis salget
af aktierne md antages at veere baret af andre notiver end gnsket
om at opna en |enpeligere skattenessig behandling af udbytte.

B. De forvridninger, som ligningslovens 8 16 A - B sgger at
i medegd, vil i vidt onfang blive ophavet ved indferelsen af enten
en fradragsordning eller en 100 pct.-godtggrel sesordning. Tilsva-
rende gad der den ordning, hvor udbytter er skattefri, mens sel-

skabet evt. skal palignes udligningsskat. Den sanl ede beskatning
af udbytter, der hidregrer fra beskattet selskabsindkonst, il
vage 50-57 pct., nedens den sanl ede beskatning ved aktieaf st ael se
for en hovedaktionag vil vexe pa mindst 62,5 pct. (se tabel 1 og
tabel 2 i afsnit 1.3.4.). De tre ordninger bygger dog pa, at sel-
skabsskattefrie indtegter fuldt ud kommer til beskatning ved ud-
byt t eudl odni ngen. Her vil den sam ede beskatning ved aktieafsta-
elsen efter 7 ars ejertid for en hovedakti ona svare til avance-
beskat ni ngen p& 25 pct og for minoritetsaktionazer 0 pct. efter 3
ars ejertid. En konsekvent gennenfgrelse af disse ordninger for-
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udsegter derfor at l|igningslovens 88 16 A - B opretholdes for at
forhindre forsgg pa at undgd udbyttebeskatning hos aktionaen

eller udligningsskat i selskabet, hvis selskabet udlodder sel-
skabsskattefrie indtagter. Fglgen heraf er pa den anden side, at
sel skaber i fradragsordningen far fradrag for kgbssummen eller

til bagebetal i ng af sel skabsskat, og at aktionaen i godtgerel ses-
ordni ngen far skattegodtgarel se.

Ved den ordning, hvorefter udbytter beskattes ned fast 20
pct., vil den sanl ede udbyttebeskatning nedfere, at det i nange
tilfadde vil vere af ringe interesse at anvende avanceregl erne
til ongael se af udbyttebeskatningsreglerne. Den sanl ede beskat -
ning af udbytte, der har varet beskattet i selskabet, vil vare pa
60 pct. nedens den tilsvarende beskatning ved aktieafstéaelse for
en hovedaktionax vil vae pd nmindst 62,5 pct. Er der tale om ud-
bytte, der ikke har veret beskattet i selskabet, vil den samnl ede
beskatning svare til udbytteskatten pd 20 pct., nedens avancebe-
skat ni ngen af den tilsvarende indkomst vil vexe pa mndst 25 pct.
For bade hovedaktionaxer og naingsaktionager vil avancen blive
beskattet hardere end udbytte. M noritetsakti onagen, der har be-
siddet aktierne i 3 ar, vil dog blive beskattet hardere af udbyt-
te end avancer. For aktionaer i udenlandske investeringssel ska-
ber, jfr. aktieavancelovens § 2 a, vil udbytte og avancer blive
beskattet ens.

Li gni ngslovens § 16 A og § 16 B vil saledes fa et vasentligt
mere begranmset anvendel sesonrdde end i gad dende ret.

3. Ligningsnessi ge probl ener.

3.1. Maskeret udbytte.
3.1.1. Problemet i gaddende ret.

| de tilfadde, hvor en eller flere aktionaer sammen har en
best enmende indflydelse i aktieselskabet, kan det ske, at der
nel | em aktionagerne og aktiesel skabet indgés civilretligt gyldige
aftaler, der afviger sd meget fra, hvad der normalt aftales mel -
| em uaf hangi ge parter, at aftalen kan antages at vexe opndet al e-
ne i kraft af akticnarindflydeisen.

Sadanne afvigende aftaler vil som hovedregel have til fornal
at undgd eller reducere den ga dende dobbeltbeskatning ved at
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masker e udl odni nger, der i virkeligheden har karakter af udbytte,
enten for at sikre selskabet fradragsret for det udl oddede bel gb
eller for at undgd beskatning hos aktionagen. Der kan f.eks. vare
tale om at selskabet udbetal er udbytte som | gn, hvorved der op-
nds fradrag for udbyttet, eller at fornuegoder overdrages til
aktionagen til underpris eller erhverves til overpris.

Li gni ngsl ovens § 16 A fortol kes sal edes, at hvis der nellem
et selskab og dets aktionaer indgas aftaler med et indhold, der
afviger sa meget fra alnmindelige forretningsmessige dispositio-
ner, at de kan anses kun at vere opndet i kraft af aktiona¥ind-
flydel sen, kan aktionarens indkonst forhgjes med et bel gb svaren-
de til den opndede fordel (det nmaskerede udbytte). Efter onstan-
di ghederne kan det vare sel skabets indkomst eller bade sel skabets
og aktionerens indkonst, der forhgjes.

3.1.2. Problenet efter ophavel sen af dobbel t beskat ni ngen.
Efter ophavel sen af dobbeltbeskatningen efter en af de tre

beskrevne ordninger vil problenmet ned "maskeret udbytte" i ve
sentligt onfang blive reduceret. Besparelsen ved at overfgre be-
skattet sel skabsindkomst som maskeret udbytte vil i alle ordnin-

gerne blive mndre.

I fradragsordningen vil det ikke veaxe nogen fordel for sel-
skabet at udbetale lgn i stedet for udbytte, da selskabet vil
have fradragsret for begge dele. | godtgerel sesordningen vil sel-
skabet ikke have fradragsret for udbyttet, nmen dette nodsvares af
skat tegodt ggrel sen til aktionaen, saledes at den sani ede beskat-
ning i selskabet og hos aktionaren ikke vil overstige beskatnin-
gen af en | gnudbetaling. | 20 pct.'s skattenodel |l en nodsvares den
mangl ende fradragsret i selskabet af den |ave udbytteskat. Tilsva-
rende gad der, safrent udbytterne geres skattefri hos aktionaser-
ne. | ingen af ordningerne vil der va&re nogen vasentlig gevinst
ved at maskere udbytte som | gn.

Der vil nappe heller i fradrags- eller godtgerel sesordnin-
gerne vaxe den store interesse i at overfgre beskattet sel skabs-
i ndkonst til aktionaen pad en mide, saledes at beskatning hos

aktionaren undgas. De to ordninger bygger p& det princip, at sel-
skabsskatten ophaves ved udbyttedeklareringen, saledes at den
oprindel i ge selskabsindkorost samiet beskattes med aktionaens
mar gi nal skatteprocent. Da sel skabsskatten er pad 50 pct. og kapi-
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talindkonst beskattes nmed 51-57 pct., vil en regula udbyttede-
klarering stille aktiona og selskab under ét pa stort set sanme
made, som hvis udbyttet havde vazet skattefrit hos aktionaen. |
20 pct.'s skattenodellen vil der dog kunne spares 10 pct. af den
oprindel i ge sel skabsi ndkonst, hvis der ikke betal es udbytteskat.
Er der tale om ubeskattet selskabsindkonst, vil der derinod
stadig vak vage en interesse i at maskere udl odni nger, séaledes at

udl i gni ngsskat i selskabet eller beskatning hos aktionsen und-
gas, f.eks. ved overdragel ser af fornuegoder til priser, der af-
viger fra markedsprisen. Der vil derfor i alle fire ordninger

stadig vak vere et vist behov for |igningsnmessige korrektioner i
overensstemel se ned hidtidig praksis.

En konsekvent gennenfgrelse af en af de fire ordninger til
ophavel se af dobbeltbeskatning af udbytter nmd indebage, at ogsa
masker et udbytte inddrages under ordningerne.

| fradragsordni ngen skal selskabet have fradragsret for det
maskerede udbytte, og i godtgerel sesordningen skal der udbetales
skattegodtgegrel se. Endvidere skal selskabet i ordningerne nmed
udl i gni ngsskat have korrigeret kontoen for palignet skat. | 20
pct.'s skattenodellen md konsekvensen vaxe, at aktionaren ogsa
beskattes af det bel gb, der anses som maskeret udbytte.

3.2. Maskeret |gn.

Nar dobbel t beskat ni ngen af wudbytter ophaves, vil der som
anfegrt i afsnit 3.1. ikke langere vaxe den store interesse i at
maskere udbytte som | gn. Da aktieudbytter i fradrags- og godtgge-
rel sesordni ngen vil vage kapitalindkonst, der hgjst kan beskat-
tes med 57 pct. (der bortses fra overgangsordni ngen for positiv
kapi tal i ndkonst), nens | gni ndkonst er personlig indkonst, der be-

skattes med op til 68 pct., vil der tvartinod opstd en interesse
i at maskere |gn som udbytte. En aktionax med bestemmende indfly-
del se, der tillige arbejder aktivt i selskabet, kan sal edes fast-

sate sin Ilegn lige under progressionsgramsen pad skatteskal aen og
tage resten ud som udbytte.

Problemet er en spejlvending af problenmet i gaddende ret,
hvor udbytte kan sgges maskeret som |gn. Der kan séledes blive
tale om en l|igningsnessig korrektion af savel selskab som aktio-
nag. Det kan dog vaze sardeles vanskeligt at fastsl & hvad | gnnen
burde have veazet.
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Man kunne i fradrags- og godtgerel sesordni ngerne beregne et
kapi tal af kast af egenkapitalen i hovedakti onarsel skaber efter
princi pperne i virksonhedsskattel oven. Overstiger en hovedaktio-
nags aktieudbytte det beregnede kapital af kast, kan det oversky-
dende bel gb beskattes som personlig indkonmst. En s&dan ordning
vil dog bade vaxe vanskelig at adnministrere (se kap VIII, afsnit
4.2.H og 4.3.) og kan nedfgre tilfaddige resultater, da sondrin-
gen mellem hovedakti onsger og al mndelige aktionsxer ingen sam
menhang har med, om aktionaxren rent faktisk yder et stykke arbej-
de i sel skabet.

Ved en 20 pct.'s beskatning af udbytter er den maksimale
forskel i sanmlet beskatning nellem udbytte og Ign mindre end i
fradrags- og godtgerel sesordni ngerne, da udbytte sam et beskattes
med 60 pct. i selskab og hos aktions i stedet for ned 51/57 pct.
som i de to andre ordninger. Tilsvarende ga der ordningen med
skattefrihed for aktieudbytter, hvor den sanm ede beskatning al-
drig vil overstige 50 pct.

| et &ar, hvor selskabet ikke betaler selskabsskat, vil der
vage en likviditetsfordel ved at konvertere Ign til udbytte. Det-
te gadder alle ordninger, safrenmt der er tale om overfgrsel af
akkunmul eret, beskattet sel skabsi ndkonst. Den sanl ede beskatning
af selskab og aktionax vil i dette &r saledes alene vaae nmellemO
og 20 pct. alt efter hvilken ordning, der er tale om Alternati-
vet ville have varet at udbetale fuld lgn til beskatning som per-
sonlig indkonst og frenfgre det tilsvarende (yderligere) under-
skud i sel skabets indkonst i de fe@lgende &r. Er der ikke tale om
overfgrsel af opsparet, beskattet indkonst, kan I|ikviditetsforde-
len kun opnas i 20 pct.'s ordningen. Dette skyldes, at 20 pct.'s
ordningen ikke har en udligningsskat i selskabet. P& den anden
side vil denne beskatning dog veee stegrre end i virksonmhedsord-
ni ngen, hvor udtrak af indskudskapital kan ske skattefrit. End-
videre kan de sel skabsretlige regler vsere til hinder for en ud-
bytteudl odni ng, idet kun frie reserver kan udl oddes.

3.3. Skattetankning ved overgang til sel skabsform

Nar den samnl ede beskatning af selskab og aktionax reduceres
vasentligt, vil det i flere tilfadde vaae en fordel for personer
at oppebare indtagten gennem et selskab i stedet for at oppebae
den direkte.
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En evt. 12 pct.'s skat af overskud fra selvstandig erhvervs-
virksomhed kan fjernes ved at oppebage indtagten gennem et sel-
skab i fradrags- eller godtgerel sesordningen. | nodellen med skat-
tefrie udbytter fjernes endvidere 6 pct.'s skatten. Derinod vil
det typisk ikke kunne svare sig at oppebsre den tilsvarende ind-
tegt gennemet selskab i 20 pct.'s ordningen, da den del af over-
skuddet, som ville vare blevet beskattet som kapitalindkonst,
beskattes yderligere ned 4 pct., ialt nmed 60 pct.

Model l en med skattefrihed for aktieudbytter vil endvidere
kunne anvendes til at fjerne 6 pct.'s skatten pa kapitalindkonst,
f.eks. renteindtagter fra obligationer og pantebreve eller aktie-
avancer ved afstdelse indenfor 3 ars ejertid. Safrent disse ind-
tegter oppebares af et selskab, der herefter udl odder indtagten
som skattefrit udbytte, vil den sam ede beskatning aldrig over-
stige sel skabsskatten.

4. Fornueskattel oftet.

Efter personskattel ovens § 19, stk. 2, (fornmueskatteloftet),
nedsagtes skatten, safrent statsskatten, de kommunale skatter og
fornmueskatten tilsanmen overstiger 78 pct. af skatteyderens skat-
tepligtige indkonst. Fgrst nedssdtes fornueskatten og herefter
i ndkonst skatten til staten, saledes at det sam ede skattebel gb
udger 78 pct. af den skattepligtige indkonst. Fornueskatten kan
dog hgj st nedsadtes ned 60 pct. Det sanl ede nedslag i fornueskat-
ten og indkonstskatten til staten kan ikke overstige den sam e-
de fornueskat.

Safrent dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter ophawves gennem
en godtgerel sesordning, indgadr udbyttet og skattegodtgerel sen i
den skattepligtige indkonst. For personer, der er onfattet af
fornueskattel oftet og derfor fé&r nedslag i skatten, vil den lem
pel i gere beskatning af udbyttet nodsvares af en nindre nedsatel -
se af fornueskatten, saledes at disse personer ikke fuldt ud far
gavn af ophavel sen af dobbel t beskatni ngen. For at undgd dette,
kunne det overvejes at se bort fra udbytterne ved beregni ngen af
en evt. nedsadtel se af fornueskatten, saledes at den skatteplig-
tige ved beregningen stilles, som om udbytterne ikke var oppeba-
ret. | 20 pct.'s skattenodellen vil en sa&dan korrektion af for-
nueskattel oftet ikke veze ngdvendig, da udbytterne i denne ord-
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ning ikke umniddel bart indgar i den skattepligtige indkonst. Til-
svarende gad der, safrent udbytterne geres fuldstendig skattefri.

At udbytterne ikke indgdr i beregningen af en evt. nedsad-
tel se af skatten kan dog bevirke, at personer, hvis fornmueskat
i kke fuldt ud var bortfaldet fgr opheavel sen af dobbelt beskat ni n-
gen, kan opna fuld ophavel se af dobbeltbeskatningen og en ned-
satel se af fornueskatten.

5. Hol di ngregi en.
5.1. Fortsat behov for reglen.

Ef ter sel skabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2, skal danske
akti esel skaber ved indkomstopgerel sen ikke nedregne udbytte fra
andre danske aktiesel skaber, hvis det udbyttenpdtagende sel skab -
noder sel skabet - i hele det indkonstar, hvori udbyttet er nodta-
get, har ejet mindst 25 pct. af aktiekapitalen i det udbyttegi-
vende sel skab - dattersel skabet. (Den sakal dte hol di ngregel)-

Er der tale om udenl andske dattersel skaber, er udbyttet skat-
tefrit, hvis dattersel skabet beskattes efter regler, der ikke i
vasentlig grad afviger fra reglerne her i landet jfr. selskabs-
skattel ovens § 13, stk. 3.

| gaddende ret er dobbeltbeskatningen af aktieudbytter i
koncernforhol d sal edes ophavet. Udvalget har overvejet, om der
fortsat er behov for holdingreglen i de beskrevne ordninger til
ophawel se af dobbel t beskat ni ngen. Det bgr sikres, at beskatni ngen
af udbytter nellem koncernforbundne sel skaber ikke skarpes i for-
hold til de ged dende regler.

5.1.1. Fradragsordni ngen.

Udl odder dattersel skabet skattepligtig sel skabsi ndkonst, vil
en ophawel se af holdingreglen ikke indebade en nerbeskatning af
koncernen som hel hed. Den skat, som datterselskabet slipper for
at betale ved at kunne fradrage udbytteudl odningen i den skatte-
pligtige indkonst, skal i stedet betal es af nodersel skabet.

Er dattersel skabet ikke skattepligtig af det udl oddede ud-
bytte, vil en ophavelse af holdingreglen derinod nedfgre, at no-
dersel skabet i fuldt onfang skal betale skat af den indkonmst, som
har vere skattefri i dattersel skabet. Holdingreglen nméd derfor
oprethol des for at bibeholde den ensartede skattenessige behand-
ling af udl oddet selskabsindkonst, wuanset om virksonheden drives
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af et selskab eller af flere koncernforbundne selskaber. Mder-
sel skabet skal derfor ikke betale skat af udbytter fra dattersel-
skabet wuanset om udbyttet har veret beskattet i dattersel skabet
eller ej. Konsekvenserne heraf md dog vaxe, at dattersel skabet
i kke far fradragsret for udbytteudl odninger til nodersel skabet. |
sd fald md den skat, som dattersel skabet har betalt af den ind-
komst, der udloddes til nodersel skaber, konteres p& nodersel ska-
bets konto for palignet skat i stedet for hos dattersel skabet.
Sker der ikke korrektion af skattekontoen, vil npdersel skabet ved
genudl odni ng af dattersel skabsudbyttet ikke opnd refusion af den
til udbyttet svarende skat, selvomudbyttet har varet beskattet i
dattersel skabet, og dobbeltbeskatningen vil saledes ikke vaze
ophawvet .

Udenl andske dattersel skaber vil typisk ikke have fradrag for
udl odni nger til et dansk nodersel skab. For at sikre danske sel-
skabers interesse i at drive virksomhed i wudlandet n& reglen i
sel skabsskattel ovens 8§ 13, stk. 3, om skattefrihed for udbytte
fra udenl andske dattersel skaber oprethol des. Beskatning vil farst
ske, nar nodersel skabet genudl odder dattersel skabsudbyttet, ned-
m ndre ogsd beskatningen af aktionaxen |enpes som fglge af den af
dattersel skabet betalte skat i wudl andet.

5.1.2. Codtggrel sesordni ngen.

Ti | svarende problemer som under fradragsordningen vil ggre
sig gad dende. Salange det udl oddede dattersel skabsudbytte ful dt
ud har varet beskattet i datterselskabet, vil det vare I|igegyl-

digt for nodersel skabet, om holdingreglen opretholdes eller ej.
Qpr et hol des hol di ngregl en, kan nodersel skabet ikke f& skattegodt-
gorel se. Opretholdes den ikke, skal nodersel skabet betale en skat
af udbyttet og den hertil knyttede skattegodtgerel se, der praxis
svarer til skattegodtgerel sen.

Er der tale om udl oddet dattersel skabsudbytte, der ikke har
vag et beskattet i dattersel skabet, og udbetal es der skattegodt-
gerel se, palignes dattersel skabet udligningsskat, der skal ophave
fordelen ved den for nmeget udbetalte skattegodtgerelse. Safrent
den skattemsssige behandling af selskaber skal vare ens uanset
opdeling i koncernforbundne selskaber, taler dette for en hol-
di ngregel kombineret nmed en fritagel se for dattersel skabet for at



- 123 -

betal e udligni ngsskat vedrgrende den del af udbyttet, der udl od-
des til nodersel skabet.

I s& fald skal nodersel skabet betale udligningsskat, nar
dattersel skabsudbyttet genudl oddes nmed tilknyttet skattegodtgge-
rel se. Denne frengangsmade vil dog nmedfgre, at eventuelle m no-
ritetsaktionaxer i dattersel skabet stilles bedre, end hvis dat-
tersel skabet selv havde betalt hele udligningsskatten. Det skyl-
des, at fritagelse for betaling af en del af wudligningsskatten
vil bevirke en verdistigning pd santlige aktier i datterselska-
bet, herunder aktier, der ikke tilhgrer nodersel skabet. Denne
virkning kan dog undgds, safrenmt det som betingelse for skatte-
frihed for udbytter nodtaget fra danske sel skaber krawves, at no-
dersel skabet ejer santlige aktier i dattersel skabet (Se kap. VII,
afsnit 1.4.2.) Kun disse dattersel skaber kan i s& fald fritages
for at betal e udligningsskat.

For at sikre, at udlodninger ikke kan ske uden, at beskat-

ning her i landet sker enten i selskabet eller hos aktionaren,
ydes der ikke skattegodtgerelse i forbindelse nmed udbytteudl od-
ni nger fra udenl andske selskaber. De same hensyn til at sikre

danske selskabers interesse i at drive virksomhed i udlandet som
under fradragsordninger ma derfor bevirke, at selskabsskattelo-
vens § 13, stk. 3, omskattefrihed for dattersel skabsudbytter op-
ret hol des. Beskatning sker saledes fgrst, nar nodersel skabet gen-
udl odder udbyttet. Hvis den af dattersel skabet betalte skat i
udl andet sidestilles nmed danske skatter ved opgerel sen af noder-

sel skabets konto for betalt skat, jfr. kap. VII afsnit 3.1.cC.,
kan den mangl ende udligningsskat dog bevirke, at der ikke sker
beskatning i Danmark af det udenlandske dattersel skabsudbytte,

nar det danske nodersel skab videreudl odder dattersel skabsudbytt et
til sine danske aktionaxrer. Beskatningen af udenl andske udbytter
vil saledes ikke ske i det onfang, de udenl andske udbytter passe-
rer et holdingsel skab, hvis udbytterne er onfattet af selskabs-
skattel ovens § 13, stk. 3.

Det ovenfor anfgrte kan finde tilsvarende anvendel se pa ord-
ni ngen med udligni ngsskat og skattefri udbytter.

5.1.3. 20 pct.'s ordningen.
I 20 pct.'s skattenodellen vil der i endnu hgjere grad end
under de to andre ordninger vaxe behov for hol dingreglen, da nmo-
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dersel skabet i nodsat fald skal beskattes af udbytte, der har
vag et fuldt ud beskattet i datterselskabet. | nodsagning til de
to andre ordni nger sker der ikke refusion af allerede betalt sel-
skabsskat. Endvidere forudsatter ordningen, at der er tale om
udbytte udl oddet fra et selskab til en fysisk person, saledes at
den sanl ede beskatning i selskabet og hos aktionaen bliver af
samme stoerrel sesorden, som hvis indkonsten var oppebaret gennem
en personligt drevet virksonhed. Safrent der er tale om en kon-
cern, vil denne forudsaning briste vedrgrende den sam ede beskat -
ning, hvis nodersel skabet genudl odder dattersel skabsudbytte, som
tillige nodersel skabet har betalt skat af. Hol dingregien mi der-
for opretholdes i 20 pct.'s ordningen. Ogsa her md hensynet til
danske sel skabers interesse i at drive virksonmhed i udlandet be-
virke, at holdingreglen i selskabsskattelovens § 13, stk. 3, om
udenl andske dattersel skaber opretholdes. Dette indebazer dog, at
der kun sker en beskatning i Danmark med 20 pct. af de udenl and-
ske udbytter, der passerer igennem et dansk hol di ngsel skab. Kapi -
t al i ndkonst beskat ni ngen af udenl andske udbytter kan derfor undgés
i det onfang, udbytterne kan oppebares gennem et hol di ngsel skab
onfattet af sel skabsskattel ovens § 13, stk. 3.

5.2. Hvilke selskaber mv. skal onfattes af hol di ngregl en?
Regl erne om skattefrihed for wudbytter fra dattersel skaber
onfatter kun aktieselskaber og aktieselskabslignende selskaber.

Desuden findes i fondsbeskatningslovens 8 10 tilsvarende regler
for noderfonde og -foreninger. Som navnt i kap. V har udval get
papeget, at brugsforeninger bgr inddrages under den ordning til
ophavel se af dobbel t beskatni ng, der vead ges for aktiesel skaber, da
beskat ni ngen igvrigt sker efter samme principper. Sker dette, ma
ogsa brugsforeninger fritages for beskatning af udbytter fra ak-
ti esel skaber, hvori der ejes mndst 25 pct. af aktiekapitalen.

Spar ekasser beskattes pd linie med aktiesel skaber, nen er pa
same nAde som brugsforeningerne ikke onfattet af reglen i sel-
skabsskattel ovens s§_.13, stk. 1, nr. 2, omskattefri udbytter fra
dattersel skaber. At sparekassser er selvejende institutioner kan
i kke begrunde en forskel sbehandling, nar fonde er skattefri af
dattersel skabsudbytter. Sparekasser bgr derfor ogsd onfattes af
hol di ngr egl en.
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5.3. Hvornar skal sel skaberne onfattes af hol di ngregl en?

Hensi gt en bag hol dingreglen er somtidligere anfgrt at undga
dobbel t beskatning i koncernforhold. Der findes ikke noget sikkert
kriterium for, hvornar der kan siges at foreligge et koncernfor-
hold, da der ngdvendigvis ma vaxe tale om glidende overgange.

Det kan saledes anfgres, at de argumenter, der taler for en
ful dstendig ophawvel se af dobbeltbeskatningen af aktieudbytter,
der tilfalder selskaber, der besidder 25 pct. eller nere af ak-
tiekapitalen i dattersel skabet, g¢r sig gad dende i samme onfang i
tilfed de, hvor nodersel skabet besidder en mindre del af aktieka-
pitalen i dattersel skabet.

Omwendt kan det anfgres, at specielt mindre aktieposter ofte
vil have karakter af rene fornvteplaceringer, der md sidestilles
med fysiske personers aktiebeholdning. Dette mi tillige ses i
lyset af, at skattelovgivningen pa flere onradder har lagt sig
fast pad at anse en 25 pct.'s andel af aktiekapitalen i et selskab
for at kvalificere til en hel eller delvis identifikation nellem
aktionsx og selskab. Dette gadder f.eks. beskatningen af aktiea-
vancer, hvis aktionaxen ejer 25 pct. eller nere af aktiekapitalen
el ler rader over nere end 50 pct. af stemme vazdien i selskabet.
Det vil vare nest konsekvent at drage gransen nellem de grupper
af aktionaer, der skal behandles forskelligt, pad samme made ved
beskat ni ngen af bade udbytter og aktieavancer. Dette taler for,
at ogsa sel skaber, der ejer nmindre end 25 pct. af aktiekapitalen
i det udbyttegivende sel skab, men rader over nere end 50 pct. af
stemmevar di en, bgr kunne oppebare udbyttet skattefrit.

En ful dstandi g ophavel se af beskatningen af selskabers ud-
bytte fra andre selskaber vil i 20 pct.'s ordningen bevirke, at
mnioritetsakti onaer kan undgd udbyttebeskatningen ved at ind-
skyde et aktie- eller anpartssel skab somnellen ed.

Dette kan f.eks. gores pad fol gende mide. Man stifter et sel-

skab (selskab |), der kgber aktier i bgrsnoterede sel skaber, som
straks videresa ges for anskaffelsessunmen til et andet selskab
(selskab 11) med same ejerkreds som sel skab I. Som vederl ag nod-
tager selskab | et gad dsbrev. Herefter likvideres selskab I, hvor-
ved gad dsbrevet udl oddes til aktionaxerne. Selskab Il kan heref-
ter anvende de skattefri udbytter til at afdrage pa& gad dsbrevet,
hvil ket er skattefrit. Situationen er ikke onfattet af |ignings-

lovens § 16 B, stk. 2, salange selskab Il ikke komer til at eje
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25 pct. af aktiekapitalen i noget selskab. Nar gad dsbrevet er
afdraget fuldt ud, gentages forlgbet. Konstruktionen kan ogsé
anvendes ved investering i obligationer, saledes at renterne ale-
ne sel skabsbeskattes.

I savel fradragsordningen som i godtgerel sesordni ngen kan
konst rukti onen anvendes, uanset om hol di ngregl en oprethol des el -
ler ej. Disse ordninger vil ogsa uden hol dingregel hgjst bevirke

en sam et beskatning pd 50 pct., salange udbyttet oppebaes af
sel skaber.
6. Udl oddende i nvesteringsforeninger.

I nvesteringsforeni nger, der udsteder onsattelige beviser for
nmedl etmernes i ndskud, og som er forpligtet til at udlodde de i

| gbet af indkomstaret indtjente renter og udbytter, realiserede
kursgevinster p& fordringer, der ikke opfylder kravet til mind-
sterente, og realiserede aktieavancer inden for 3 ars besiddel -
sestid, er kun skattepligtige af erhvervsnessig indkonst. De vil
derfor i godtgerel sesordningen ikke vare berettiget til skatte-
godtgorel se. Da aktieudbyttet alene passerer igennem foreningen
og ud til nedl enmerne, knyttes der efter de gad dende regler skat-
tegodtgegrel se til udbytte fra disse foreninger for den del af det
udl oddede bel gb, der hidrgrer fra aktieudbytter, jfr. selskabs-
skattel ovens § 17 A, stk. 2. Disse regler md oprethol des, safrent
skatt egodt gegrel sen hawes til 100 pct. Der opstar i denne forbin-
del se ikke noget problemned udligningsskatten, da det udbytteud-
| oddende aktiesel skab palignes udligningsskat, uanset om nodtage-
ren af udbyttet er berettiget til skattegodtgerelse eller ej.
I ordningen ned udligningsskat og skattefri wudbytter mé den del
af investeringsforeningens indtagter, der stammer fra aktieudbyt-
ter, kunne udl oddes uden beskatni ng hos aktionasen.

| 20 pct.'s skattenodellen md der ske en til pasning, saledes
at den del af udlodningen fra investeringsforeningen, der hidrg-
rer fra aktieudbytter, belasgges med en 20 pct.'s skat, nmens re-
sten skcil beskattes som kapitalindkonst. Opdelingen nellem den
del af wudlodningen, der hidrgrer fra danske aktieselskaber, og
af kast af andre vardi papirer kan ske pad sanmme mdde somi den gad -
dende begramsede godtgerel sesordning, jfr. selskabsskattelovens §
17 A, stk. 2. P& udbyttenodtagerens selvangivel se n&d der anfgres,
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hvor stor en del af udbyttet fra investeringsforeningen, der hid-
rgrer fra aktieudbytter.

7. Kildeskatten pa aktieudbytter.
7.1. Gaddende regler.

Efter kildeskattelovens afsnit VI skal udbyttegivende sel-
skaber foretage indeholdelse i det sam ede deklarerede udbytte
uden hensyn til aktionarernes individuelle forhold. For aktionee
rer, der er fuldt skattepligtige her til landet, er der tale om
en forel gbig skat, som sel skabet indehol der og indbetaler pa ak-
tionaens vegne. Den forel gbige udbytteskat nodregnes i aktiona
rens endelige skat. For aktionarer, der er begranset skatteplig-
tige, er der dog tale omen endelig skat. Der er dog den nodifi-
kation heri, at hvis Danmark i henhold til en dobbel t beskat ni ngs-
over enskomst kun er berettiget til en kildeskat pa nmindre end 30
pct. (somoftest 15 pct., se bilag 1) kan den udenl andske akti o-
neg annode skattenyndi ghederne om at f& det overskydende bel gb
ref under et .

I ndehol del sespligten onfatter aktie- og anpartssel skaber, de
akti esel skabsl i gnende sel skaber cg certifikatudstedende investe-
ri ngsforeninger.

Som udgangspunkt indehol der det udbyttegivende selskab 30
pct. af det deklarerede udbytte, uanset hvem akti onaxerne er. Dog
skal der ikke indeholdes udbytteskat i wudbytte, der nodtages af
nmoder sel skaber, jfr. selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2,
sel skaber onfattet af selskabsskattelovens 8 1, stk. 1, nr. 6,
sant institutioner, der er skattefri efter sel skabsskattel ovens §
3, stk. 1, (herunder pensionskasser). Fritagel sen for indehol del-
se af udbytteskat sker kun efter annodning fra de udbyttenodta-
gere, der opfylder betingel serne.

7.2. Tilpasninger efter ophavel se af dobbelt beskat ni ngen.

| fradragsordni ngen kan den forel gbige kil deskat pa udbytter
til passes den endelige beskatning pd 51-57 pct. ved at hawe kil -
deskatten til 50 pct.

I godtgarel sesordni ngen refunderes selskabsskatten ikke via
sel skabets udbytteudl odni ng, nen ved en skattegodtgerel se direkte
til udbyttenodtageren. Skattegodtgerelsen kan sidestilles ned en
forel gbig udbytteskat pa 50 pct. af den oprindelige selskabsind-
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konmst, som skal overfgres til aktionsen, hvorfor yderligere in-
dehol del se fra sel skabets side burde vere ungdvendig. Af hensyn
til de udenl andske aktionsxer kan den forel gbige udbytteskat dog
i kke nedsegtes til nul, da selskabet ofte ikke kan vide, om aktio-
negerne er fuldt eller begranset skattepligtige. Opretholdes den

forel gbi ge indehol delse pd 30 pct., vil der i realiteten ske en
ki | debeskat ning af aktieudbytter pd 80 pct., da ogsd skattegodt-
ggrel sen nd tages i betragtning. En forel ghig kil debeskatning pa

80 pct. synes noget i overkanten, hvorfor en indeholdelsesprocent
for det af selskabet deklarerede udbytte md kunne sattes ned til
f.eks. 20 pct. Dette vil nappe bevirke noget stgrre provenutab pa
udbytter til wudenlandske aktionaxer, da Danmark i henhold til
dobbel t beskat ni ngsover enskonsterne i langt de fleste tilfadde kun
er berettiget til en udbytteskat pad mindre end 20 pct. Over for
| ande, som Danmark ikke har aftale ned, vil de 20 pct. kil deskat
dog vere en definitiv skat, der er 10 procentpoint |avere end den
nugad dende sats.

| ordningen med udligningsskat og skattefri udbytter vil det
i kke vere ngdvendi gt at indeholde en forel gbig udbytteskat.

I 20 pct.'s ordningen vil det vare naturligt at nedsate den
forel gbi ge udbytteskat til det samme niveau, som den endelige
udbytteskat. Med hensyn til udenlandske aktionazer gadder til-
svarende som ovenfor anfgrt om godtgerel sesordni ngen.

8. Naz i ngsakti onaz er.

Efter aktieavancel ovens 8 3 og personskattel ovens 8§ 3, stk.
1, nedregnes fortjeneste og tab ved afstdelse af aktier, som er
erhvervet somled i den skattepligtiges naingsvej, ved opggrel -
sen af den personlige indkonmst uanset ejertidens | angde.

Denne gruppe af skattepligtige skal ogsad medregne aktieud-
bytter til den personlige indkonst, jfr. personskattel ovens § 4,
stk. 3, udfra det synspunkt, at der er tale omen indkonst, der
knytter sig til den skattepligtiges erhverv.

Dett system volder ingen problemer i fradrags- eller godt-
gor el sesordni ngerne, der bygger pa, at udbytte skal beskattes
efter de gad dende regler i personskatteloven. | 20 pct.'s skatte-

nodel l en bliver der derinod tale om opgerel se af en ny indkonst-
art, udbytteindkonst, der kun skal beskattes nmed f.eks. 20 pct.
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Hensynet til ophavelsen af dobbeltbeskatni ngen krydses af
hensynet til at anse udbytter til naeringsaktionazer for erhvervs-
messi g i ndkonst. Det er udval gets opfattel se, at na¥ingsaktionse
rer ikke ber onfattes af den lave skat pa aktieudbytter, men at
udbytterne som anden erhvervsmessig indkonst skal nedregnes til

den personlige indkonst. Tilsvarende ma gadde i ordningen med
udl i gni ngsskat og skattefri udbytter.

Efter de gaddende regler nodtager alle aktionaxer - ogsa
nag i ngsaktionager - en skattegodtgerel se pa 25 pct. af udbyttet.

Ved ges 20 pct.'s skattenodellen vil det efter udval gets opfattel-
se ikke vare hensigtsnessigt at opretholde den gad dende godtge-
rel sesordning al ene for na¥ingsaktionaxerne.

9. Forrentni ng af brugsforeni ngers nedl enskapital.

Nar brugsforeninger indskyder belgb i andre andel sforeta-
gender, nodtager brugsforeningen eventuelt en forrentning af den
indskudte kapital. Efter gad dende praksis anses denne forrentning

i relation til fradragsret for den udbetal ende forening som et
udbytte ned den virkning, at denne forening ikke kan fradrage
udgi ften. P& nodtagerside ~ dvs. i brugsforeningen - giver bel g-

bet inmdlertid ikke - som andre udbytter - ret til skattegodtgg-
rel se.

Hvi s brugsforeninger inddrages under den ordning til ophae
vel se af dobbel t beskatning, der vad ges for aktiesel skaber, er der
to muligheder for at |g@se dette dobbelt beskatni ngsprobl em

Hvis forrentningen af medlenskapitalen skal betragtes som
udbytte, skal der alt efter hvilken ordning, der vadges for ak-
tiesel skaber, gives fradragsret i den udl oddende brugsforening,
udbet al es skattegodtgerel se eller ske en |av beskatning.

Der er dog ogsd den nulighed at sidestille forrentning af
nmedl enskapital i brugsforeninger, hvor overskud igvrigt fordeles
i forhold til medl emmernes onsat ning, ned andre rentebetalinger,
sél edes at brugsforeni ngerne uanset hvilken ordning, der vad ges,
far fradragsret for renterne. Efter gad dende praksis kan spare-
kasser fradrage forrentning af indbetalt garantkapital, da ga-
rant kapi tal en anses som en sparekassen pahvilende gad d.
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10. Skattefri fusion.

| savel fradragsordningen som i ordningerne med udlignings-
skat er det ngdvendigt for selskabet at fgre konti for palignet
skat. Ved skattefri fusion af selskaber efter |ov om beskatning
ved fusion af aktieselskaber mv. nmA det sikres, at det fortsad-
tende selskab med hensyn til tilbagefarsel af selskabsskat eller
ved paligningen af wudligningsskat ikke stilles darligere, end
hvis fusionen ikke havde fundet sted.

| fradragsordningen md saldoen pa det ophgrende sel skabs
konto for palignet skat derfor kunne overfagres til det fortsad-
tende sel skab.

| godtgerel sesordningen og ordningen med udligningsskat og
skattefri udbytter nd sal doen pa det ophgrende sel skabs konto for

pali gnet sel skabsskat kunne overferes til det fortsattende sel-
skab pa same mdde som ved sanbeskatning, jfr. kap. VIII, afsnit
1.4.3.

11. Forbrugsrenteafgiften.

Ved lov nr. 698 af 17. oktober 1986 er der indfert en afgift
pd 20 pct. af renter af forbrugslan. Afgiften onfatter ikke ren-
teudgi fter, der behandl es efter virksonmhedsskattel oven, renter af
real kredit- og realkreditlignende |an, renter af studielan, an-
del sboliglan og visse nettorenteudgifter ved selvstandig skibs-
virksomhed, der er den skattepligtiges bierhverv.

Det er nettorenteudgifterne, der danner grundlag for afgifts-
beregningen. Derfor fragdr renteindtagterne ved opgerel sen af
afgiftsgrundlaget.

Ved denne opgerelse sidestilles visse indtagter ned rente-
indtegter. Det drejer sig om aktieudbytter, skattegodtggrelse af
aktieudbytterne og beregnet kapital afkast af erhvervsvirksomhed,
men derinmod ikke kursgevinster uanset den skattenessige behand-
ling af disse. For erhvervsdrivende uden for virksonmhedsordni ngen
beregnes kapital af kastet af fysiske erhvervsaktiver. For erhvervs-
drivende, der benytter virksomhedsordni ngen, beregnes kapital af-
kastet efter reglerne heromi virksomhedsskattel oven.

Selv om | ovforsl aget tager sigte pad at afgiftsbel agge renter
af forbrugslan, er den faktiske anvendel se af |aneprovenuet dog
uden bet ydni ng.
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Sal edes vil eksenpelvis renter pad lan til erhvervelse af
aktier, anparter, obligationer og pantebreve vaxre bel agt ned ren-
teafgift, uagtet disse lan ikke anvendes til et typisk forbrugs-
formdl. Ogsd renter af lan til erhvervelse af aktier eller anpar-
ter f.eks. i et selskab, hvori den afgiftspligtige selv er hoved-
aktionex eller hovedanpartshaver, eller i et selskab, hvor den
afgiftspligtige er ansat, er belagt ned renteafgift.

| den gead dende ordning nmed en skattegodtgerel se pd 25 pct.
vil aktionaxzerne skulle betale renteafgift, selvom selskabets
skattepligtige overskud svarer til aktionaxens renteudgift, og
sel skabet udl odder maksinmalt.

Ved indfgrelse af en fradrags- eller 100 pct.'s godtgerel -
sesordning | gses dette problem da selskabet i fradragsordni ngen
i kke beskattes, og aktionsxen i godtgerel sesordningen kan fra-
trakke godtgerelsen pad 100 pct. af udbyttet ved opgerel sen af
grundl aget for renteafgiften. Der udlgses i sa fald ingen rente-
afgift.

I 20 pct.'s ordningen og ordningen ned udligningsskat og
skattefri udbytter vil det derinmd vere ngdvendigt at korrigere
af gi ft sgrundl aget for at opnd tilsvarende resultat. Dette kan ske

ved at fratrakke udbyttet ned den dobbelte vardi i afgiftsgrund-
| aget svarende til den oprindelige selskabsindkonst fer skat. |
den forbindel se md det dog haves for gje, at selskabet i 20 pct.'s

ordni ngen ikke ngdvendigvis har betalt fuld sel skabsskat af ud-
byttet pa udl odni ngstidspunktet, se kap VIII, afsnit 4.5. B
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Kapitel X

Provenunessi ge virkni nger af ophavel sen af dobbel t beskat ni ngen.

| dette kapitel redeggres for sterrelsen af det provenutab,
som frenkommer ved henhol dsvis fradragsordni ngen, godtgarel ses-
ordni ngen og afgiftsnodellen.

Provenuber egni ngen er baseret pa den fordeling af aktieud-
bytterne pd nodtagergrupper i 1986, der er vist i kapital V, af-
snit 2. Ved skatteberegningen efter gad dende regler er skattere-
fornens regler anvendt. Marginal skatteprocenten for aktieudbytte
og skattegodtggrel se er forudsat at udgere 55 pct. i gennensnit.

Provenuber egni ngerne er som nawnt foretaget pa grundlag af
udbyttebetal i ngerne i 1986. Beregningerne tager saledes ikke hen-
syn til, at ophavel sen af dobbel t beskatni ngen kan til skynde sel -
skaberne til at andre deres udbyttepolitik i retning af storre
eller mndre udlodninger, ned heraf fglgende konsekvenser for
provenut abet. Det er ikke fundet nuligt at give tal nessigt udtryk
for dette forhold, og da fordelingen af udbyttebetalinger pa nod-
tagergrupper somnawvnt i kapitel V er behaftet med nogen usikker-
hed, ma ovennarnte provenuberegni nger tages ned de heraf fal gende
f or behol d.

1. Provenut abet ved fradragsordni ngen.
En opheaxel se af dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter ved, at
sel skaberne far fradrag for deres udl oddede udbytte, vil indebae

et provenutab pa sel skabsskatten. Dette provenutab vil dog blive
nodvi rket af ophavel sen af skattegodtggarel sesordni ngen.
Fradragene for udloddet udbytte vil forgge fradragsmassen
hos sel skaberne ned det sam ede udbyttebel gb, bortset fra de ud-
byttebel gb, der tilfalder nodersel skaber og skattepligtige fonde,
der ejer nere end 25 pct. af aktierne i et selskab.
I 1986 udgj orde det sam ede udbyttebel gb ca. 10.500 mll.kr.

hvoraf ca. 4.700 mill.kr. tilfaldt nodersel skaber mv.

Den sam ede nedsattel se af indkonstgrundl aget kan herefter
opgegres til ca. 5.800 mill.kr., saledes at provenutabet pa sel-
skabsskatten ville andrage ca. 2.900 m ||l .kr.

Den sanl ede skattegodtgerelse i 1986 kan anslas til ca. 500
mll.kr. Indkonmstskatten heraf udger ca. 250 mill.kr., séaledes at
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provenugevinsten ved ophavelsen af skattegodtgerel sesordningen
andrager ca. 250 nill.kr. Prcvenutabet ved fradragsordningen,
beregnet pa grundlag af udbyttebetalingerne i 1986, kan herefter
opgegres til ca. 2.650 mll.kr. Kommunernes andel af dette prove-
nutab udger ca. 450 mill.kr., mens statens andel udggr ca. 2.200
mill.kr.

En vesentlig del af dette provenutab vedrgrer udenl andske
akti onager, da den sanl ede beskatning af disse aktionarers udbyt-

te falder til 0-20 pct., nmens beskatningen ned gad dende regler
udger 50-60 pct., nar der er tale om selskabspligtig indkonst.
Den del af provenutabet der kan henfgres til udenlandske akti o-

nager udger ca. 1.600 mll.kr.

2. Provenut abet ved godt gar el sesor dni ngen.

En ophavel se af dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter ved at
forhgj e skattegodtgerel sesprocenten til 100 vil nedfegre et prove-
nutab for staten. Denne udgift vil dog blive reduceret gennem
statsskatten af den forggede skattegodtgerelse. For konmmunerne
medf grer forhgjel sen af godtggrelsesprocenten en provenugevi nst
gennem beskat ni ngen af den forggede skattegodtgerel se.

Det sanl ede aktieudbytte til personer, selskaber og fonde,
der er onfattet af skattegodtgerel sesordningen udgjorde i 1986
ca. 2.000 mll.kr.

For hgj el sen af skattegodtgerel sesprocenten nmed 75 pct.point
i ndebager et provenutab pd ca. 1.500 mill.kr. Skatten heraf udger
ca. 800 mill.kr., saledes at det sam ede provenutab udger ca. 700
mll.kr.

Statens provenutab ved en forhgjelse af godtgerel sesprocen-
ten til 100 andrager ca. 1.000 mill.kr., mens komunerne vil f&
en provenugevinst pa ca. 300 mll. kr.

Som navnt i kapitel VIl md det fornodes, at sel skaberne vil
undgd at udl odde udbytte, for hvilke de skal betale udlignings-
skat, saledes at der nappe vil frenkomre noget provenu af betyd-
ning fra udligningsskatten.

For personer, som far nedsat deres fornueskat efter reglerne
om det vandrette skatteloft, vil indkonsten i form af den forgge-
de skattegodtgerel se nedfgre, at fornueskattenedsattel sen reduce-
res med op til 78 pct. af den forggede skattegodtgerel se. Prove-
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nunmessi gt skennes dette at nmedfere en provenugevinst pad ca. 10

mll. kr.

Hvis aktieudbytte og skattegodtgerelse sant skatten heraf
i kke skal indgd i beregningen af det vandrette skatteloft, kan
det anslas, at der i forhold til gead dende regler vil frenkomme et
provenutab pa 20 mill. kr.

Alt i alt kan det konkluderes at godtgerel sesordningen vil
nedf gre et provenutab af sterrel sesordenen 700 mill.kr., baseret
pa udbyttebetalingerne i 1986. | det onfang sel skaberne skal be-

tale udligningsskat, vil provenutabet blive reduceret tilsvaren-
de. Det er ikke muligt at skegnne over provenugevinsten fra udlig-
ni ngsskatten.

3. Provenutab ved skattefrihedsordni ngen.

Her ophaves dobbel t beskat ni ngen gennem skattefrihed for aktie-
udbyttet hos nodtagerne.

Skattefri heden hos udbyttenodtageren skal konbineres med en
udl i gni ngsskat i selskabet. Formalet med udligningsskatten er at
sikre en beskatning i selskabet p& 50 pct., hvis der udbetales
udbytte, uden at der er betalt selskabsskat.

Pa grundlag af udbytteudl odningerne i 1986 kan det ansl as,
at provenutabet som fglge af bortfal det af skattepligten for aktie-
udbytte hos danske aktionsxer vil andrage ca. 1.050 mll. Kkr.
Net t ogevi nsten ved opheavel sen af skattegodtgerel sesordni ngen kan
anslas til de 250 mill. kr. Provenutabet ved skattefriheden for
udenl andske aktionaers udbytte kan anslds til knap 250 mll. kr.

Endelig vil der opstd et provenutab som fglge af, at perso-
ner, der far nedsat deres fornueskat efter reglerne om det vand-
rette skatteloft, vil f& forgget nedslaget pd grund af bortfal det
af udbyttei ndkomsten og skattegodtgerel sen. Provenutabet skgnnes
at andrage knap 20 mIl. kr.

Sam et vil skattefriheden for aktieudbytter saledes nedfaere
et provenutab pd ca. 1050 mill. Kkr.

Provenut abet ved skattefrihedsordningen vil i et vist onfang
blive nodvirket af en provenugevinst som fgl ge af udligni ngsskat -
ten. Det er ikke nmuligt at skenne over provenugevinsten fra udlig-
ni ngsskatten.
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4. Provenut abet ved 20 pct.'s ordni ngen.

En ophavel se af dobbel t beskat ni ngen af aktieudbytter ved, at
aktieudbytter ikke |angere indgadr i nodtagerens skattepligtige
i ndkonmst, nen alene beskattes med en definitiv skat pa 20 pct.,
vil indebsxre et provenutab, som dog vil blive form ndsket gennem
den santidige ophavel se af skattegodtgerel sesordni ngen.

Ved provenuberegningen er det lagt til grund, at ordningen
skal onfatte de skatteydere, der far indeholdt udbytteskat uden
adgang til refusion efter kil deskattelovens § 67, stk. 3. Uden-
| andske aktionarer vil dog vare onfattet af ordningen, nen uden
at det i praksis har nogen betydning for deres skattebetaling til
Danmar k.

Det sam ede udbytte til de danske aktionsxer, der er onfat-
tet af ordningen, udgjorde i 1986 ca. 2.000 mll.kr. Indkonst-

skatten heraf udger ca. 1.050 mll. kr. Provenuet af 20 pct.'s
skatten vil andrage ca. 400 mll.kr.

Den sanl ede skattegodtgerelse i 1986 kan anslas til ca. 500
mll.kr. Indkonmstskatten heraf udger ca. 250 mill.kr., saledes at

provenugevi nsten ved ophavelsen af skattegodtgerel sesordningen
andrager ca. 250 mill.kr.

For personer, der far nedsat deres fornueskat efter reglerne
om det vandrette skatteloft, vil bortfaldet af udbytteindkonsten
og skattegodtgerel sen i indkonstopgerel sen nedfgre en stigning i
nedsadtel sen af fornueskatten pd op til 78 pct. af udbyttei ndkom
sten og den gaddende skattegodtgerel se. Provenumessigt skgnnes
dette at nedfere et provenutab pad 20 mll.kr.

Sam et nedfgrer nodellen med en 20 pct.'s beskatning sal edes
et provenutab af stgrrelsesordenen 400 mill.kr. Staten far en
provenugevi nst pd ca. 50 mill.kr., mens konmunerne far et prove-
nutab pd ca. 450 nmill. kr. Det er her som en beregni ngsnessig
forudsag ning antaget, at 20 pct.'s skatten tilfalder staten.

5. Dynami ske virkninger som fglge af ophavel sen af dobbeltbe-
skat ni ngen.

Ber egni ngerne af provenutabet i de forskellige ordninger er
som nawnt foretaget pa& grundlag af udbyttebetalingerne i 1986.
Der er saledes ikke taget hensyn til, at ophavelsen af dobbelt-
beskatningen i et vist onfang md antages at fere til forggede

udbyt t eudl odni nger.
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Der md forventes et sterre provenutab i fradragsordni ngen
end i de gvrige ordninger pd grund af, at en betragtelig del af
udbytterne oppebares af udenlandske aktionaer. Endvidere vil
fradragsordni ngen skabe en interesse for udenl andske hovedakti o-
neer i at gge udbytteudl odningerne, safremt selskabets skatte-
besparel se ved fradraget for udbytteudl odni ngen overstiger udbyt-
t ebeskat ni ngen i bopad sl andet.

Sel skaberne md forventes at reagere forskelligt pad ophavel -
sen af dobbel t beskatningen alt efter, omder er tale om hovedak-
tionar sel skaber eller selskaber med en bred kreds af aktionaer
(typi sk bgrsnoterede sel skaber).

| gruppen af hovedaktiona¥sel skaber kan der vae et |atent
behov for at forgge udbytteudl odningerne, f.eks. i forbindelse
med generationsskifte eller for at aktionaxerne kan betale deres
fornmueskat. Forggede udbytteudl odni nger i forbindelse ned genera-
tionsskifte vil dog i et vist onfang vaxe et engangsfamnonen i
forbindelse nmed indfegrelsen af den nere |enpelige beskatning,
hvorefter det sanm ede udbytteniveau vil falde. Derinmod md den del
af forggel sen af udbytteudl odni ngerne, der skyldes fornueskatten,
foventes at blive af mere pernmanent karakter.

De fleste hovedaktionaxsel skaber har pd grund af dobbeltbe-
skatni ngen veret sardeles tilbagehol dende nmed at udl odde udbytte.
Ote vil selskabsindkomsten i hovedaktionassel skaber i stedet
blive overfogrt til aktionaxerne i form af aktieavancer eller |i-
kvi dati onsprovenu. Ophavel sen af dobbeltbeskatni ngen kan derfor
bevirke, at hovedaktionarsel skaberne i stedet gar over til at
udl odde udbytte. Provenutabet vedrgrende denne gruppe selskaber
vil séledes vare det belgb, hvorned den tidligere avancebeskat -
ning overstiger udbyttebeskatningen af det tilsvarende belgb ef-
ter ophavel sen af dobbel t beskat ni ngen.

I forbindel se med overgangsperi oden efter opheavel sen af dob-
bel t beskatningen vil der vere en vis forskel nellem 20 pct.'s
ordni ngen og de gvrige ordninger. Det skyldes, at 20 pct.'s skat-

ten far virkning for akkumul eret selskabsindkonst optjent i &rene
forud for opheavel sen af dobbel t beskatni ngen, mens dette ikke er
tilfaddet i de @vrige ordninger. | godtgerel sesordni ngen og skat-
tefrihedsordni ngen vil selskabet blive palignet udligningsskat

ved udlodning af tidligere &ars overskud, selvom overskuddet har
var et beskattet pd indtjeningstidspunktet. | fradragsordningen
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vil selskabet ikke fa refunderet selskabsskatten ved udbytteud-
| odni ngen, mens aktiona¥en beskattes fuldt ud af udbyttet. Det né
ant ages, at hovedakti onarsel skaberne i ordningerne ned udlig-
ni ngsskat ogsa efter ophawel sen af dobbelt beskatningen vil undga
at udl odde udbytte, hvis der skal betales udligningsskat, og i
stedet overfgre denne del af selskabets indkonst til aktionarerne
som akti eavance eller |Iikvidationsprovenu.

For sel skaber, der ejes af en bred kreds af aktionaxer, er
det vanskeligt at bedenme, i hvilket onfang ophavel sen af dob-
bel t beskat ni ngen vil bevirke forggede udbytteudl odninger. 1 sa-
danne sel skaber vil identifikationen mellem selskab og aktionarer
ikke vae na sd kraftig som i hovedaktiona sel skaberne, og den
enkelte aktionaxs indflydelse pa selskabets udbyttepolitik vil
vax e begramset. Udbyttet fra store selskaber har varet forholds-
vis stabilt, nar udviklingen i inflationen og sanfundets gvrige
indkomster tages i betragtning. Om sel skabernes udbyttepolitik
andres, ma i vidt onfang afhamge af sel skabernes kapital behov og
akti onax kr edsens sanmensat ni ng.






Oversigt over tilladt dansk kil debeskatning af aktieud- Bilag 1.

bytte i henhold til indgdede dobbel t beskat ni ngsover enskonst er.
LAND ARTI KEL ALM AKTI ONAR MODER/DATTERSELSK.1)
Australien 2) 10 15 pct. 15 pct.
Bel gi en 10 15 pct. 15 pct.
Brasilien 10 25 pct. 25 pct.
Canada 10 15 pct. 10 pct.
Cypern 10 15 pct. 10 pct.
Engl and 2) 10 15 pct. 5 pct.
Frankrig 8 0 pct. 0 pct.
Faergerne 10 20 pct. 5 pct.
G gnl and 10 30 pct. 30 pct.
Hol | and 9 15 pct. 0 pct.
I ndien 3) VI 30 pct. 30 pct.
I ndonesi en 10 20 pct. 10 pct.
Irland Y/ 0 pct. 0 pct.
| srael 10 15 pct. 5 pct.
Italien 10 15 pct. 15 pct.
Japan 10 15 pct. 10 pct.
Jugosl avi en 10 %g pct. 5 pct.
Kenya 10 pct. 20 pct.
Ki na 10 10 pct. 10 pct.
Kor ea 10 15 pct. 15 pct.
Luxenbour g 10 18 pct. g pct .
Mal aysi a X pct. pct.
Mal t a 10 15 pct. 5 pct.
New Zeal and 2) 10 %55’ ch. 12 pCE.
Nor den 10 pct. pct.
; 30 pct. 15 pct.
Paki st an 3) 10 0 pot 0 pet
Phi | i ppi nerne \ : '
15 pct. 5 pct.
Pol en 10
15 pct. 10 pct.
Por t ugal 10
: 15 pct. 10 pct.
Rumemni en 10
: 0 pct. 0 pct.
Schwei z : 10 10 pct. 5 pct.
Si ngapore ' 10
Sovjetuninonen 4)
Spani en 10 15 pct. 10 pct.
Sri Lanka 10 15 pct. 15 pct.
Tanzani a 10 15 pct. 15 pct.
Thai | and 10 30 pct. 20 pct.
Tj ekkosl ovaki et 10 15 pct. 15 pct.
Trinidad & Tobago X 20 pct. 10 pct.
Tunesi en 10 15 pct. 15 pct.
Ungarn 10 15 pct. 5 pct.
USA 3) Y/ 15 pct. 5 pct.
Vest t yskl and 12 15 pct. 10 pct.
Zanbi a X 15 pct. 15 pct.
@strig 10 10 pct. 10 pct.

1) Benmer k at begrebet "nodersel skab" ikke er det samme i alle overens-
komsterne, ligesomder normalt gadder saxlige regler, safrent udbyttet har
direkte forbindelse med et hervegende fast driftssted af den udenl andske
aktiona, eller hvis der er salig ne forbindelse nellem det danske sel -
skab og akti onaz en.

2) Ser | i g godt gar el sesor dni ng. 3) Ny aftale indgaet, somimdlertid
i kke er ratificeret endnu.
4) Aftal e indgaet, afventer
ratificering.

Oversigten er udarbejdet den 19. januar 1987 Skd. 570-1003-423
JF/11-d



MODELKONVENTION AF 1977 TIL OVERENSKOMST
TIL UNDGAELSE AF DOBBELTBESKATNING
FOR SA VIDT ANGAR INDKOMST- OG FORMUESKATTER.
Oversadtelse af OECD's modelkonvention fra 1977.

Artikel 10
UDBYTTER

1. Udbytte, som udbetales af et selskab, der er hjemmehegrende i en af de
kontraherende stater, til en person, som er hjemmehgrende i den anden
kontraherende stat, kan beskattesi denne stat.

2. Sidant udbytte kan imidlertid ogsd beskattes i den kontraherende stat, i
hvilken det selskab, der udbetaler udbyttet, er hjemmeherende, og i overens-
stemmelse med lovgivningen i denne stat, men hvis modtageren er berettiget
ger af udbyttet, maden skat, der p&lasgges, ikke overstige:

(a) 5% af bruttoudbyttet, hvis den berettigede modtager er et selskab
(bortset fra et interessentskab), sont direkte ger mindst 25% af
kapitalen i det selskab, som udbetaler udbyttet;

(b) 15% af bruttoudbyttet i alle andre tilfadde.

De kompetente myndigheder i de kontraherende stater skal ved gensidig aftale
fastseette de narmere regler for anvendelsen af disse begransninger.

Bestemmelserne i dette stykke medferer ingen begreensninger i adgangen til at
beskatte selskabet af den fortjeneste, hvoraf udbyttet er udbetalt.

3. Udtrykket "udbytte" betyder i denne artikel indkomst af aktier, udbytte-
beviser eler udbytterettigheder, mineaktier, stifterandele eller - bortset fra
geddsfordringer - andre rettigheder til andel i fortjeneste, sdvel som indkomst
fra andre selskabsrettigheder, der underkastes samme beskatning som indkomst
fra aktier i henhold til skattelovgivningen i den stat, i hvilken det selskab, der
foretager udludningen, er hjemmeharende.

4. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse i tilfadde, hvor den
berettigede ger af udbyttet, er hjemmeherendei en af de kontraherende stater,
og udever erhvervsvirksomhed i den anden kontraherende stat, i hvilken det
selskab, der udbetaler udbyttet, er hjemmeherende - gennem et dér beliggende
fast driftssted eller udferer frit erhverv i denne anden stat fra et dér beliggende
fast sted, og de rettigheder, der ligger til grund for udlodningen, har direkte
forbindelse med e sidant fag driftssted eller fag sted. | A fald skal
bestemmelserne i artikel 7 eller 14 finde anvendelse.

5. Hvor et selskab, som e hjemmehgrende i en af de kontraherende stater,
oppebaerer fortjeneste eller indkomst fra den anden kontraherende stat, kan
denne anden stat ikke pdlasgge nogen skat pd udbytte, som udbetales af
selskabet, undtagen i det omfang sddanne udbytter betales til en person, som er
hjemmehgrende i denne anden stat, eller i det omfang de rettigheder, der ligger
til grund for udlodningen, har direkte forbindelse med det faste driftssted eller
faste forretningssted i denne anden stat og heller ikke underkaste selskabets
ikke-udloddede indkomst nogen skat pa ikke-udloddet indkomst, selv om det
udbetalte udbytte eller den ikke-udloddede indkomst helt eller delvis bestér af
fortjeneste eller indkomst fra kilder i denne anden stat.

Bilag 2



MODELKONVENTION AF 1977 TIL OVERENSKOMST
TIL UNDGAELSE AF DOBBELTBESKATNING
FOR SA VIDT ANGAR INDKOMST- OG FORMUESKATTER.
Oversatelse af OECD’s modelkonventiorira 1977.

Artikel 24
IKKE DISKRIMINERING

1. Statsborgere i en af de kontraherende stater skal ikke i den anden
kontraherende stat kunne underkastes nogen beskatning eller dermed forbund-
ne krav, som er anderledes eller mere byrdefulde end den beskatning og dermed
forbundne krav, som statsborgere i den anden stat under samme forhold er eller
métte blive underkastet. Uanset bestemmelserne i artikel 1 skal denne
bestemmelse finde anvendelse ogsd pi personer, som ikke er hjemmehgrende i
en eller begge de kontraherende statei.

2. Udtrykket "statsborgere" betyder:
a) dle fysiske personer, der har statsborgen« i en af de kontraherende
stater;
b) ale juridiske personer, interessentskaber og foreninger, der bestar i kraft
af den gaddende lovgivning i en af de kontraherende stater.

3. Statslose personer, som er hjemmehgrende i en af de kontraherende stater,
skal ikke i nogen af de kontraherende stater kunne underkastes nogen
beskatning eller dermed forbundne krav, som er anderledes eller mere
byrdefulde end den beskatning og dermed forbundne krav, som statsborgere i
den pégaddende stat under samme forhold er eller métte blive underkastet.

4. Beskatning af et fast driftssted, som et foretagende i en af de kontraherende
stater har i den anden kontraherende stat, ma ikke vazre ugunstigere i denne
anden stat end beskatningen af foretagender i denne anden stat, der udgver
samme virksomhed. Denne bestemmelse skal ikke kunne fortolkes som
forpligtende en o de kontraherende stater til at tilstd personer, som er
hjemmehgrende i den anden kontraherende stat. de personlige skattemaessige
begunstigelser, lempelser og nedsagtelser, som den indrgmmer de personer, der
er bosat inden for dens eget omrdde som felge af personlig stilling eller
forsergerpligt over for familie.

5. Undtagen i tilfadde, hvor bestemmelserne i artikel 9, stk. 1, artikel 11, stk.
6 eller artikel 12, stk. 4 finder anvendelse, skal renter, royalties og andre
betalinger fra et foretagende i en af de kontraherende stater til en person,
hjemmehgrende i den anden kontraherende stat, ved opgerelsen af sddanne
foretagenders skattepligtige indkomster veere fradragsberettigede pd samme
vilkdr, som hvis de var blevet betalt til en person, som er hjemmehgrende i den
farstneevnte stat. P4 samme made skil enhver gedd, som et foretagende i en af
de kontraherende stater har til en person, hjemmehgrende i den anden

kontraherende stat, ved opgerelsen af sAdanne foretagenders skattepligtige
formue, vagre fradragsberettiget p& samme vilkér, som hvis gadden var blevet
stiftet over for en person, hjemmehgrende i den ferstneevnte stat.

6. Foretagender i en af de kontraherende stater. hvis formue helt eller delvis
ges eler kontrolleres, direkte eller indirekte, af en eller flere i den anden
kontraherende stat hjemmehgrende personer, skal ikke i den ferstneevnte stat
kunne underkastes nogen beskatning eller dermed forbundne krav, som er
anderledes eller mere byrdefulde snd den beskatning og dermed forbundne
krav, som andre tilsvarende foretagender i den ferstneevnte stat er eller métte
blive underkastet.

7. Uanset bestemmelserne i artikel 2 skal bestemmelserne i denne artikel finde
anvendelse pa skatter af enhver art og betegnelse.

Bi lag 3.



Kort gennengang af den skattenessige behand-
ling af overskud og udbytter hos sel skaber og ak-
tionexer i Belgien, Frankrig, Norge, Storbritanni-
en, Sverige og Vesttyskland.*

* Gennengangen hviler isa p& Price waterhouse

"Doi ng business in..." og "The Taxation of Conpanies
Skd. 570-1003-423 in Europe" fra Int. Bureau of Fiscal Docunentation.
JF/II-s



Bel gi en.

1. Den bel gi ske sel skabsskat beregnes med ud-
gangspunkt i en progressiv skale (belgb i bel giske
francs):

op til 1.000.000 31 pct.
1. 000. 001- 3. 600. 000 31 pct. + 40 pct af
bel gb over
1. 000. 000
3. 600. 001- 14. 400. 000 31 pct. + 47.5 pct.
af bel gb over
3. 600. 000

Over 14.400-000 beskattes ned 45 pct.

Vi sse sel skaber beskattes al ene nmed 45 pct.
Dette gad der bl.a., hvis -udbytterne overstiger 13
pct. af indskudskapitalen i sel skabet.

Vi sse kapital gevinster beskattes nmed 22.5
pct.

2. Et sel skab kan opnd "permanent deltagel se"

et andet sel skab gennem akti ebesi ddel se, hvil ket
kan medfgre en skattefritagel se pd aktieudbytter
pd nellem 90 og 95 pct. "Permanent deltagel se" op-
nds bl.a. ved at besidde aktier i det andet sel-
skab i hele indkonstaret.

3. | Belgien er der en kildeskat pa& udbytter pa
25 pct. Dette ged der ogsd for udbytter fra uden-

| andske sel skaber, nar de udbetal es gennem et bel -
gi sk pengeinstitut (el. lign).

4. Udbyt t enodt agerne er berettiget til en skat-
tegodtgerel se p4d 54.5 pct. pa grundl ag af netto-
udbyttet.



5. Udbyt t enodt agere, der er fysiske personer,
kan i stedet vadge at |ade kildeskatten pa 25 pct.
vege en endelig skat, dvs. undlade at anvende godt-
gor el sesordni ngen. Ordni ngen gad der kun for udbyt -
ter fra bel gi ske sel skaber til personer hjemehg-
rende i Bel gi en.

Eksempel 1; Udbytt enpdt ager en anvender
godt gar el sesor dni ngen.

Sel skab:

Over skud 100

Sel skabsskat (45 pct.) 45
Rest til udl odning 55

Ki | deskat 25 pct. 13.75
Net t oudl odni ng 41. 25
Aktionag :

Modt aget udbytte 41. 25
+ skattegodtgerel se (54.5 pct af 41.25) 22.48
+ kil deskat 13.75
Skattepligtigt udbyttebel gb 77.48
Personlig indkonstskat 50 pct. 38.74
Modr egni ng af skattegodt gerel se

og kil deskat (22.48+13.75) 36. 23
Endel i g skat hos aktionaxen 2.51
Nett oudbytte (41.25 -2.51) 38.74
Sam et skatt ebel astni ng 61.26 pct

Eksenpel hvor "25 pct.'s ordningen benyttes.

Sel skab:
Over skud 100
Sel skabsskat (45 pct) £5

Rest til udl odning 55



Ki | deskat 25 pct.

Net t oudl odni ng

Net t oudbytte
Sanl et skattebel astni ng
(45+13. 75)

41. 25

58.75 pct.

13.75
41. 25



Frankri g.

1. Den vigtigste direkte skat pa sel skaber i
Frankrig er selskabsskatten. For udl oddet overskud
udger den 45 pct., (fra den 1. januar 1986). Visse
kapi t al gevi nster beskattes med mellem 15-25 pct.,
forudsat der ikke sker udlodning.

2. Dobbel t beskat ni ngen af aktionarerne er med
hensyn til aktieejende selskaber nasten fuldstan-
di gt ophavet gennem en 95 pct.'s skattefritagel se
for udbytter fra selskaber, hvori det modtagende
sel skab ejer 10 pct. eller mere af aktiekapitalen.

Hos personaktionexer og hos sel skaber, som
ejer mndre end 10 pct. af aktiekapitalen i det
udl oddende sel skab, ophaes dobbel tbeskatni ngen
del vis gennem en skattegodtgerel sesordning (avoir
fiscal). Der ydes alene skattegodtgerelse i for-
bi ndel se med dekl areret udbytte. Skattegodtgerel-
sen udggr hal vdel en af aktieudbyttet, dvs. 50 pct.

Godt ggrel sen er alene knyttet til udbytter
fra franske sel skaber og kun franske aktioneaxer
havde oprindelig ret til skattegodtgerel sen. Gen-
nem en rakke dobbeltbeskatningsaftaler er godtgg-
rel sesordni ngen dog udvidet til at onfatte aktio-
neg er hjemmehgrende i andre stater.

3. For at sikre, at skattegodtggrel sen alene er
knyttet til indkomst, som er fuldt ud bel astet med
alm 45 pct. sel skabsskat, er der i Frankrig gen-
nenfgrt en udligningsskat (préconpte mobilier).
Udl i gni ngsskatten beregnes som 33 1/3 pct. af ud-
bytte + skattegodtggrelsen.

Udl i gni ngsskatten palignes nar:

a) indkonsterne, som udl odningen stammer fra,
i kke har vaxet undergivet alm sel skabsbeskatning
eller

b) wudl odni ngen stammer fra indkomst, som er



erhvervet af selskabet for mere end 5 &r fer ud-
[ odni ngen.

Précompt e- ordni ngen ngdvendi gggr en opdeling
af sel skabets indkomst i fuldt ud beskattet ind-
komst og i indkomst, der skal palignes préconpte
ved udl odni ngen. Endvidere er der opstillet en
rakke prioriteringsregler, séaledes at det kan af-
geres, fra hvilket indkomstdr og fra hvilken ind-
komstart, den enkelte udbytteudl odning stammer
fra.

I nedenstdende eksempler vises, hvorledes den
franske selskab- og aktiona beskatning virker i
hovedtrakkene.

Eksempel 11 En person, der er direkte akti-
onaxr i et fransk selskab. Hele
overskuddet er alm indkomst-
skattepligtigt.

Sel skabet :

Skattepligtigt overskud 100
Sel skabsskat 50 pct. 45

Til wudl odning 55
Aktionaren:

Udbytt et 55
Avoir fiscal (50 pct. af udbyttet) 27,5
Skattepligtig indkomst 82,5
Indk. skat 50 pct. 41,25
Credit for avoir fiscal 27,5
Skat at betale 13,75

Nettoudbytte (55 -13.75) 41,25
Sam et skattebel astning
af sel skabsoverskud 58.75 pct.



(den sam ede skattebel astning
pavirkes af aktionaxens person-
l'ige skatteprocent).

Eksenpel 2: Som eksenpel 1, men hel e ud-
| odni ngen stammer fra skatte-
fri indkomst. (Udlodning +
precompte = 100)

Sel skabet ;

Over skud 100

Skat 0

Rest 100

udl odni ng 66. 67

Préconpt e beregnes sal edes:

Udl odning + avoir fiscal x /3 =

(66.67 + 33.33) x U3 = 33.33

(A overskuddet pa 100 betal es herefter 33.33

i precompte 0g resten - 66.67 - kan udl oddes til
akti onag en).
Akt i onax en;
Modt aget udbytte 66. 67
Avoir fiscal (50 pct. af udb.) 33.33
Skattepligtig indkonst 100. 00
I ndkonst skat 50 pct. 50. 00
Skat t egodt gerel se - avoir fiscal 33.33
Skat at betale 16. 67

Net t oudbytte (66.67 -16.67) 50

Saml et
sel skabsover skud

skatt ebel ast ni ng af

50 pct.

(Den sam ede skattebel astning
pavirkes af aktionagens personlige
skatt eprocent).



1. Sel skaber i Norge betaler en statslig ind-
komst skat pa 27,8 pct., en konmmunal indkonstskat
pa 21 pct. og en "fellesskat" pa 2 pct.

Den samlede sel skabsskattebyrde bliver herved
pd 50.8 pct. Imdlertid er udl oddede udbytter fra-
dragsberetti gede ved beregni ngen af skatten til
staten, medens dette ikke er tilfeaddet for kommu-
neskattens vedkommende

Udl odni nger skal stamme fra arets indkonst
for at veee fradragsberettigede

2. Med hensyn til beskatni ngen af nodtagne ud-
bytter fra norske sel skaber nar nodtageren er et
sel skab, beskattes disse al ene nmed statsskat. Ud-
bytter nodtaget fra aktier i udenl andske sel skaber
beskattes dog med bade stats- og kommuneskat, i
visse salige tilfaedde dog nmed en |avere skatte-
procent.

3. Personer, som nodtager udbytte, beskattes

al ene ned statsskat, nar udbyttet stammer fra ak-
tier i selskaber hjemrehgrende i Norge. Udenl andsk
udbytte beskattes bade med statslig og kommuna

i ndkonst skat .



Forenkl et eksenpel pa beskatni ngen af et sel-

skab og en aktionax i Norge. Der gnskes en naksi -
mal udl odni ng af arets overskud.

Sel skabet

Skattepligt overskud 100
Kommuneskat og fadleskat = 23 pct.,

St at sskat = 27.8 pct.

Maksi mal udl odning (M) beregnes sél edes:

100- 23- (100- MJ) 0. 278 = 100- MJ 68. 14
Akt i oneg ;

Modt aget kont ant udl odni ng 68. 14
Personlig indkonstskat 40 pct. 27.25
Udbytte efter skat 40. 89
Net t oudbytte 40. 89

Sam et skattebel astning

59.11
(Den sani ede skattebel astning pavirkes af aktio-
nar ens personlige skatteprocent. Benmegk at den
personlig skatteprocent er 40 i eksenplet).



St or britannien.

1. Ful dt skattepligtige selskaber i Storbritan-
ni en betal er sel skabsskat med en enkelt sats pa 35
pct. (pr. 1. april 1986), dog saledes at mindre
sel skaber beskattes med kun 29 pct. Kapital gevin-
ster i selskaber beskattes dog altid nmed 30 pct.

Filialer af udenl andske sel skaber mv. be-
skattes |igeledes ned 35 pct. Den lavere sats kan
opnds, safrent Storbritannien har indgdet en dob-
bel t beskat ni ngsaftal e nmed det |and, hvor hovedsee
det for filialen er hjemrehegrende, og safrent den-
ne aftale indeholder en ikke-diskrim neringskl au-
sul .

2. For at nodvirke dobbel t beskat ni ngen af udbyt -
ter har man i Storbritannien indfegrt et godtgerel -
sessystem For at sikre, at skattegodtgerel sen
ogsa nodsvares af en sel skabsskat, skal det udl od-
dende sel skab betale en forel gbig sel skabsskat -
advanced corporation tax (ACT). Denne skat skal
bet al es, selv om sel skabet rent faktisk ikke skal
betal e sel skabsskat,i de pagad dende ar, f.eks.
fordi der ikke har varet et skattepligtigt over-
skud.

3.  Ved beregningen af sel skabsskatten (ninus
skatten af kapital gevinster) gives der nedslag
for betalte ACT-skatter. Satsen for ACT-skatten
udgegr nu 29/71. Det resterende belgb efter (evt.)
nedsl ag for ACT kal des "mainstream corporation
tax" .

Det er dog sal edes, at sterrelsen af den ACT,
der gives nedslag for ikke kan overstige 30 pct.
af den skattepligtige sel skabsindkonst i den pa-
gad dende periode. Den "overskydende" ACT kan mod-
regnes i op til 6 tidligere ars sel skabsskat.
Kravet omtil bageferingen skal dog frensadtes in-
den 2 ar fra kravets opstden. ACT kan frenfgres i
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en ubegranset periode.

Hvis der sker vasentlige forandringer i sel-
skabets forhold, f.eks. i selskabets ejerkreds
(over en 3 ars periode) kan der dog ske en begrans~
ning i frenfaringsretten for ACT.

jl. Per sonakti onag er hjemmehgrende i Storbritan-
ni en nodtager en skattegodtgerel se svarende til
ACT-skatten. Aktionaen er almndelig indkonstskat -
tepligtig af udl odningen sanmt skattegodtggrel sen.
Skat t egodt gar el sen nodregnes i indkonstskatten og
et eventuelt overskydende bel gb udbetales til ak-
ti onag en.

5. I Storbritanni en inddel es indkomsten i for-
skel l'ige "schedul es". Udbyttei ndkonsten hos perso-
ner falder sadvanligvis i schedule F, og kan ikke
beskattes i andre indkonstskattekategorier. Skat-
tegodtgerel sen er imdlertid knyttet til betalin-
gen af ACT-skatten og ydes til alle personer hjem
mehgrende i Storbritanni en, somnodtager udbytte
og hvor sel skabet har betalt ACT.

6. Udbytter somnodtages af et sel skab hj emmehg-
rende i Storbritannien, fra et selskab |igel edes
hj emmehgr ende dér, beskattes ikke nmed sel skabs-
skat. Dette skyldes ¢nsket omneutralitet nellem
personaktionaxer og sel skabsakti onager. Udbyttet
kal des "franked investnent income" (Fil). Det er
s& at sige "gremsket" til bestent anvendel se,
idet der i Storbritannien anvendes en selig meto-
de, sl edes at nodtagne udbytter + skattegodtge-
rel sen nodregnes i sel skabets egne udl odni nger. Er
sel skabet skattefrit kan skattegodtgerel sen (=
ACT) udbet al es kontant.

Gar det udbyttenodtagende sel skabs egen ud-
I odning lige op ned nodtagne udbytter + skatte-
godt gor el se skal sel skabet ikke betale ACT. Dette



far den virkning, at der ikke sker

ning af ACT i sel skabsskatten,

"mai nstream corp. tax" fuldt ud.

Systenet medfgrer, at udl oddede udbytter
passere igennem en kade af sel skaber,
at skattegodtggrel sen ved den sidste udlodning til

per sonakti onag en kommer denne fuldt til gode.
Eksempel:
Sel skabet :
Skattepligtigt overskud 100
udl odni ng 65
Rest 35
ACT 29/71 af udl odning (65) 26.55
Sel skabsskat 35 pct. af 100: 35
- ACT 26.55
"Mai nstream corp. tax 8- 45 8.45
Sanl et skattebetaling fra sel skabet (26.55 + 8.45) 35. 00
Aktioneren:
udl odni ng 65
Skat t egodt gor el se = ACT 26.55
Skattepligtig indkonst 91.55
Personlig skatteprocent 40. Pers. skat 36. 62
Skat t egodt gerel se 26.55
Skat at betal e 10. 07

Net t oudbytte 65 -10.07 = 54.93
Saml et skattebel astning: 35 + 10.07 = 45.07 pct.

nogen nodreg-
herefter

nmen sal edes

(Den sanl ede skattebel astning pavirkes af ak-
ti onsxgens personlige skatteprocent. | eksenplet er
val gt 40 pct.].



Sveri ge.

1. Sel skaber betaler 52 pct. i selskabsskat i
Sverige. Udbytter kan i visse tilfadde fradrages i
sel skabet s i ndkonst ved udl odni ngen. Det drejer
sig om nyudstedte aktier. Der stilles tillige en
rakke krav til nodtageren af aktieudbyttet.

Hos personer indkonstbeskattes udbytte uden
godtgerel se eller |ignende.

Udbytter, somudl oddes fra et svensk sel skab
til et andet svensk sel skab, er skattefrit, hvis
det udbyttenpdt agne sel skabs aktier reprasenterer
mere end 25 pct. af stemreretten i det udl oddende
sel skab. Desuden er der skattefrihed for udbytter
i salige tilfadde, hvor aktiebesiddel sen er neget
naat knyttet til erhvervsudgvel sen. Skattefriheden
gad der al ene, hvis hol di ngssel skabet genudl odder
det nodtagne udbytte.

Eksenpel : Beskatning af sel skabs- og person-
aktionaxer.

Sel skab:

Over skud 100
Skat 52.
Ti | udl odni ng 48
Akti onag :

udl odni ng 48
Personlig skat 50 pct. 24
Rest 24
Net t oudbytte 24

Sam et, skattebel astning:

(52+24) 76 pct.

Den sanl ede skattebel astni ng af hanger af ak-
tionagens personlige skatteprocent.



Vest t yskl and.

1. Sel skabsskatten i Vesttyskland (bortset fra
Vestberlin) udger 56 pct. pa ikke udl oddet over-
skud og 36 pct. pa overskud, somudl oddes. Hertil
komer en "Gewerbesteuer", hvor beregni ngsgrundl a-
get udgeres af bade indkonst og fornmue i virksom
heden. Gewerbesteuer kan ofte udggre nellem 12-20
pct. af den skattepligtige indkonst. Endelig be-
skattes sel skaberne ned en "Wermdgensteuer" pa 0,6
pct.

.2 Den nedsatte beskatni ngsprocent pa& 36 opnas
gennem en godtgerel se til virksonmheden pa diffe-
rencen op til de 56 procent. Ved den nedsatte be-
skatning af udl oddet overskud opnads en vis lettel-
se af dobbel t beskat ni ngen af udbytter. Gennem en
godt gor el sesordni ng hos aktionaxerne ophaves dob-
bel t beskat ni ngen helt. Dette ged der for savel per-
soner som sel skaber, der ejer aktier.

I forbindel se med udl odni ngen opkraves en 25
pct. kil deskat.

Nett oudbyttet, kil deskatten og skattegodtge-
rel sen medregnes i aktionaens skattepligtige ind-
komst .

3. For at sikre, at godtgerelsen til aktionarer-
ne ogsa nodsvares af en frétait sel skabsskat pa 36
pct., skal selskabet fagre en rakke konti, der vi-
ser hvornar og hvorfra sel skabets nidler stamrer
og hvorl edes de er blevet beskattet.

| forbindel se med udl odni ngen af udbyttet, er
der opstillet salige prioriteringsregler, saledes
at fuldt udbeskattet overskud (ned 56 pct) anses
for udl oddet fgrst og sidst i rakken konmer udbe-
skattede sel skabsmidl er (der bliver palagt 36 pct.
skat i forbindel se ned udl odni ngen).
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4. Hvi s skattegodtgerel sen overstiger den ind-
komst skat, aktionsxen skal betale, vil det over-
skydende bel gb blive til bagebetalt.

5. Skat t egodt gar el sen ydes somudgangspunkt al e-
ne til aktionager, der er hjemmehgrende i Vest-
tyskland. | en rakke dobbel t beskat ni ngsaftal er har

Vesttyskl and dog accepteret, at ogsa aktionaxer,
hj emmehgrende i den anden kontraherende stat, er
berettiget til tysk skattegodtgerel se.

Eksenpel pa beskatningen af et selskab og en
aktions i Vesttyskland.

Sel skabet ;

Skattepligtigt overskud 100
Selskabsskat 56 pct. 56
Overskud herefter til udl odning 44

Ti | bagebetal i ng af sel skabsskat fordi
hel e over skuddet udl oddes. Forskellen

nmel l em 36 pct. og 56 pct. = 20/44

eller 5/11 af udb. 20.
Sam et kontant udbytte herefter 64
Ki | deskat 25 pct. af kontant udbytte 16
Kont ant udl odni ng 48

Akt i ona en:

Kont ant udl odni ng + kil deskat (48+16) 64
Skat t egodt gor el se ( = sel skabsskat) 36
Skattepligtigt bel gb 100
Personlig indkonstskat (f.eks.) 50 pct. 50
Skattegodtgsrelse+godtgsrelse for kil de-

skat (36+16) 12
Ti | bagebetaling til aktiona¥en 2
Net t oudbytte (48+2) 50

Sanml et skatt ebel ast ni ng 50 pct.
Den sani ede skattebel astning pavirkes af
akti onax ens personlige skatteprocent.



Bilag 5.

Fradr ags- og godtggrel sesordni ngernes forhold

til [likvidationsavancebeskat ni ngen.
A En ophawel se af dobbel t beskat ni ngen af udl od-
det sel skabsi ndkonst mé& i princippet ogsa onfatte
likvidationsudlodninger. | |ikvidationssituationen
udvi skes forskellen nellemde to ordninger, da den
sel skabsskat, der refunderes til selskabet i fra-
dragsordni ngen, straks overfgres til aktionaserne.
En sidestilling af |gbende udbyttebetalinger
og |ikvidationsudl odninger indebarer i fradrags-

ordni ngen, at udbytte, der udl oddes pa grundl ag af
ophgrsarets overskud» skal fradrages i dette, ne-
dens skatten af opsparet overskud nma til bagebeta-

les i det onfang, der er dakning pad kontoen for
betalt selskabsskat. Skatterefusionen knytter sig
sal edes alene til udlodningen af beskattede sel-
skabsreserver. | godtgerel sesordni ngen skal der
tilsvarende wudbetales skattegodtgerelse for den
del af |I|ikvidationsprovenuet, der overstiger den
i ndskudte sel skabskapital, og kun i det onfang,

der er dakning pa kontoen for betalt sel skabsskat.*
Den sanml ede beskatning af de frie reserver ved

likvidationsudlodning vil i en sadan konsekvent
gennenf grel se af de to ordni nger afhamge af, hvor-
| edes aktionaen beskattes af Iikvidationsavancen.

Hos aktionaxen skal |ikvidationsudl odningen
betragtes som afstael sessum for aktierne. | godt-
gor el sesordni ngen, skal skattegodtggrel sen anses
som en del af afstael sessutmen. Ud over den skat-

*Note: Da kun den faktisk betalte sel skabsskat
til bagebetal es, opstar spergsmél et om ud-
| i gni ngsskat ikke i oplgsningsaret. En an-
den nulighed vil vare at udbetale en skatte-
godtgprelse pd 100 pct. af den del af Ili-
kvi dati onsprovenuet, der overstiger den
i ndskudt e aktiekapital, og herefter paligne
sel skabet udligni ngsskat. Paligningen af
udl i gni ngsskat kan dog nedfgre et [|ikvidi-
tetsnmessi gt problem for sel skabet, hvis det
ikke realiserer sine driftsaktiver, nmen
udl odder dem direkte til aktionarerne.



tepligtiges aktionarstatus i relation til aktiea-
vancel oven vil beskatningen af |ikvidationsudl od-
ni ngen afhange af anskaffel sesummen for aktierne.
Jo sterre anskaffel sessurmen er, desto mindre bli-
ver den skattepligtige avance. Dette forhold nod-
svares dog af, at de forhenverende ejere af aktier-
ne kan have veret beskattet af deres avancer ved
af st del sen. Hvis sel skabet gennem arene har hen-
| agt hele overskuddet, og har aktierne vazet om
sat, vil den sam ede beskatning af hamge af, hvor-
| edes disse aktionsrer er blevet beskattet af de-
res avancer.

Som anfgrt under kap.IX 1.2. vil beskatningen
af |ikvidationsavancen variere kraftigt. Hvis den
betal te sel skabsskat skal til bagebetales i forbin-

del se ned |ikvidationsudl odning og anskaffelses-
sunmen for aktierne forudssttes at svare til den
kapital, der er skudt ind i selskabet (aktiekapi-
tal + evt. overkurs) vil avancen svare til den
i ndkonmst, selskabet har indtjent for at kunne ud-
| odde reserverne i ophgrsaret.* Den sanlede be-
skatning af den indtjente selskabsindkonst, der
udl oddes i ophgrsaret, vil saledes alene afhange
af beskat ni ngsprocenten af [|ikvidationsavancen.

Denne udger for en hovedaktionsx 50 eller 56 pct.
ved likvidation inden 3 ars ejertid og efter 3 ars
ejertid aftrappes den fra 50 til 25 pct. FEr der
tale omen nazingsaktionag, vil beskatningen svin-
ge nellem 50 og 68 pct. Den sanl ede beskatning af
den udl oddede sel skabsi ndkonst vil inden for de
forste 3 ars ejertid vawe 50-56 pct. for miniori-
tetsakti onaxer, nedens selskabets indkonst over-

*Not e: Eksenpel 1: aktiekapital =100
2. reserver =100
3: skatterefusion =100
af st &el sessum =300

r anskaffel sessum =100
avance (=2 + 3) =200
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hovedet ikke beskattes ved Iikvidationsudl odni nger
efter 3 ars besiddel sestid.

Efter udval gets komm ssorium er det en forud-
saning for ophavel se af dobbeltbeskatningen, at
udl odni nger i kke md kunne foretages uden at beskat -
ning finder sted - enten i selskabet eller hos
aktionagen. Odningerne ma derfor tilpasses i for-
hold til aktieavancekeskatningen séal edes, at sel-
skabsi ndkonst, der udl oddes i opl gsningsaret, un-
dergives en sanl et beskatning af samme starrel ses-
orden som | gbende udbyttebetalinger. Dette er end-
videre i trad nmed det principielle gnske om skat -
temessig neutralitet, wuanset hvorledes selskabs-
i ndkonsten udl oddes til aktionaen, jfr. kap. IX
1.1.

En tilpasning af fradragsordningen til aktie-
avancebeskat ni ngs | ovens regler kan kun ske ved at
begranse sel skabets fradragsret for udbytter udl od-
det pd grundlag af ophersarets overskud, og til-
svarende begranse tilbagebetalingen af tidligere
betalt sel skabsskat alt efter hvil ken aktiona¥grup-

pe, der nodtager |ikvidationsudl odningen. Et sa-
dant systemvil nedfegre en vasentlig administrativ
besl atning bade for det |ikviderende selskab og

for skattenyndi ghederne og vil forudsstte en cen-
tral registrering af aktierne, da selskabet ellers
i mange tilfadde vil vare uden kendskab til, hvil-
ken aktionaxgruppe der er tale om Skattemnmyndig-
hederne skal ved refusionen af betalt sel skabsskat
samenhol de hver enkelt aktionaxs skattenessige
forhold ned sel skabets skattemsssige forhold. Be-
skattes aktionaxen ned nmindre end 50-56 pct. af

avancen (principielt skal der herved tillige tages
hensyn til aktionsxrens gvrige indkonmst af hensyn
til 6 pct.-skatten), skal refusionen af betalt

sel skabsskat nedsattes forholdsmessigt for den
del, der kan henfgres til aktionaxens anpart af de
beskattede reserver. Er der tale om minoritetsak-
tionager, der har ejet aktierne i mere end 3 ar,



kan den sam ede beskatning ikke overstige sel-
skabsskatteprocenten pa 50, uanset udl odni ngens
stagrrel se. Sel skabet skal ved udl odningen af den
sanl ede skatterefusion beregne, hvor stor en del
af denne, der til kommer hver enkelt aktionas.

Ti | svarende problemer vil gegre sig gead dende i
godt gaor el sesor dni ngen. Skat t enyndi ghederne  skal
ved beskatningen af den enkelte aktionsxr dels ud-
skille den del af udlodningen, der kan henfgres
til de beskattede reserver, dels nedsate skatte-
godtgegrel sen alt efter den procentsats, hvorned
aktionaren beskattes. QOgs& her skal oplysninger om
savel sel skab som den enkelte aktiona sammenhol -
des, blot er det ved beskatningen af aktionaxen i
stedet for - som under fradragsordningen - ved
beskat ni ngen af sel skabet.

Det er nappe nmuligt at foretage de ovenfor
beskrevne individuelle nedsattel ser » af skattere-
fusionen i fradrags- og godtgerel sesordni ngen pa
grund af de administrative vanskeligheder, der er
forbundet herved. Konsekvensen heraf md vare, at
der i fradragsordningen ikke opnads fradrag for
sel skabsi ndkonst udl oddet pa grundlag af overskud
optjent i ople@sningsaret og at der ikke sker til-
bagebetaling til selskabet af tidligere betalt
skat. For godtgerel sesordning md konsekvensen va=~
re, at der ikke ydes skattegodtgerelse ved likvi-
dat i onsudl odni nger .

Dobbel t beskat ni ng af sel skabsi ndkonst udl od-
det ved likvidation vil som fgl ge af den nmangl ende
refusion af betalt selskabsskat ikke blive ophavet
for de aktionargrupper, der er skattepligtige af
i kvi dati onsavancen. Den sanlede beskatning for
sel skabsi ndkonst udl oddet ved likvidation til en
hovedaktionsx vil herefter svinge nellem 78 og
62,5 pct., hvis aktierne anskaffelsessum svarer



til den indskudte selskabskapital.* For naxings-
aktionaen vil den sanl ede beskatning under til-
svarende forudsaninger svinge nellem 75 og 84
pct. (sel skabsskat 50 pct. + 50/68 pct. af resten).
For mnoritetsaktionarer vil beskatningen ved I|i-
kvidation inden 3 ars ejertid svinge mellem 75 og
78 pct. (selskabsskat 50 pct. + 50/56 pct. af re-
sten) , nedens den sanl ede beskatning efter 3 ars
besi ddel sestid alene vil svare til selskabsskatten
pd 50 pct, da avancen her er skattefri.

Dobbel t beskat ni ngen af den udl oddede sel skabs-
i ndkonst kan undgds i det onfang, selskabet sarger
for at udbetal e de beskattede reserver som udbytte
i de seneste ar forud for det endelige ophgrsar. |
de tilfad de hvor ophegr finder sted, fordi selska-
bet gar konkurs, vil det tidligere opsparede over-
skud normalt vaze tabt. Da der saledes ikke sker
udl odni ng af beskattede mdler til aktiona¥erne,
opstar spgrgsmal et om dobbel t beskat ning i kke. Det
samme vil ofte veze tilfaddet ved likvidation af
sel skaber, der nok er solvente, men som har opspa-
ret store skattenessige underskud.

*Not e:

Eksenpel : Det forudsates, at anskaffel sessummen
for aktierne svarer til den i sel skabet
i ndskudte kapital.

Akt i ekapital =100
Beskatt ede reserver = 50
I'i kvi dati onsudl odni ng =150
? anskaffel sessum aktier =100
|'i kvi dati onsavance =50
Li kvi dati onsavancen svarer til selskabets beskat-

tede reserver. Selskabet har indtjent 100 for at
kunne henl agge 50. Den sanl ede beskatning for en

hovedakti onaxg, der |ikviderer selskabet efter 8
ar, kan opgegres sal edes.
Sel skabsskat af 100 =50 %

Sexlig indkonst af avance
50/2 x 50 %

Sanl et beskat ni ng- af

udl oddede reserver

12,5 %

62,5 %



Bilag 6
Skitse til variabel skattegodtggrelse.

1. Princip: Kun den skat, som selskabet rent
faktisk har betalt i Danmark, skal refunderes i
takt med udbyttebetalingerne til aktionarerne i

form af en skattegodtggrelse. Sel skaberne skal
opgere deres indkonst og palignes skat ful dstam-
digt somefter de nugad dende regler (ingen udlig-
ni ngsskat).

2. Sorn udgangspunkt skal der til wudbyttet knyt-
tes en skattegodtgerelse pa 100 pct. af udbyttet.
Bade udbyttet og skattegodtgerel sen skal nedregnes
ved opgerel sen af udbyttenodtagerens kapitalind-
komst . Skattegodtgerel sen nodregnes i den beregne-
de slutskat. | det onfang, skattegodtgerelsen ikke
kan rumres i slutskatten, udbetal es den kontant.

3. Hvis selskabet ikke har betalt 50 pct. i skat
af de mdler, der udloddes som udbytte, skal der
ske en forhol dsnessig reduktion af skattegodtgerel -
sen beregnet som 100 pct. af udbyttet.

4. Sel skabet fgrer en konto for den sel skabs-
skat, selskabet rent faktisk har indbetalt. | kon-
toen indgar tillige skattegodtgerel se nodtaget i
forbi ndel se ned udbytte fra andre sel skaber, i det
onfang skattegodtgerel sen er nodregnet i den af
sel skabet palignede skat. Nar sel skabet dekl arerer
udbytte, fratrakkes den til udbyttet svarende skat-
tegodtgerel se pad 100 pct. pa kontoen for betalt
sel skabsskat, hvis saldo dog ikke kan vae nega-
tiv. Selskabet skal indberette det deklarerede
udbytte til skattenyndi ghederne.

5. Hvis det sanl ede dekl arerede udbytte oversti-
ger sal doens udvisende p& tidspunktet for udl od-
ni ngen, skal skattegodtgerelsen pa 100 pct. af
udbyttet reduceres efter forholdet nellem sal doen
og det sam ede udbytte.



Udval get til ophavel se

Bi lag 7

af dobbel t beskat ni ng af
udbytte fra aktiesel ska-

ber mv.
Sekretariatet.

Skd. 570- 80-3393
JF/LL-g

Vedr gr ende EF-donstol ens dom af 28. januar
1986 om etabl eringsfrihed for forsikringssel skaber
- sel skabsbeskat ni ng og skattegodtgerel se.

1. EF- donst ol en har den 28. januar 1986 afsagt
en dom hvorefter den franske stat er blevet dont
til at anerkende, at der skal ydes godtgerel se til
filialer og agenturer i Frankrig af forsikrings-
sel skaber, der er hjemmehgrende i et andet EF-

| and. De pagad dende filialer og agenturer er alene
begranset skattepligtige i Frankrig. Skattedepar-
tenentet har nodtaget dommen i dansk oversatel se
den 1. august 1986.

Det er artikel 52 i E@F-traktaten, som anses
for overtradt. Artiklen vedrgrer etableringsret-
ten, herunder ogsd retten til at oprette agentu-
rer, filialer eller dattersel skaber pa de vilkar,
som et abl eri ngsl andets |ovgivning har fastsat for
| andets egne statsborgere.

Donmen ggr det ngdvendigt at tage de danske
regler omden skattenessi ge behandling af begran-
set skattepligtige selskaber mv. op til overvejel-

Se.

2. Begramset skattepligtige forsikringssel skaber

mv. beskattes i Frankrig ned samme sats som ful dt
skattepligtige sel skaber, og skal for udbytters
vedkonmende nedregne disse i den skattepligtige

i ndkonmst, nar aktierne og deres afkast henregnes
til det begramsede skattepligtige selskab. Derinod
er dette ikke berettiget til den skattegodtgarel se
pd 50 pct. af det udl oddede udbytte, som fuldt
skattepligtige sel skaber opnar, nar udbyttet stam



nmer fra et fransk sel skab.

3. Med hensyn til beskatningen her i |andet af
udbytter hos begranset skattepligtige sel skaber
mv.., sker dette med hjemel i sel skabsskattel o-

vens 8 2, stk. 1 og 2. Efter 82, stk. 1, litra a)
beskattes overskud fra udgvel se af erhverv ned
fast driftssted her i landet og efter 8 2, stk. 1,
litra c) beskattes udbytter, i hvilke der i hen-
hold til kil deskattel ovens 8§ 65 skal indehol des
udbytteskat. Skattepligten efter &8 2, stk. 1, li-
tra c) anses for endeligt opfyldt ved indehol del -
sen af udbytteskatten, der udger 30 pct. Efter de
fleste dobbel t beskat ni ngsaftal er kan der opnas en
hel eller delvis refusion af den danske udbytte-
skat .

Safrent det begramsede skattepligtige selskab
ligger inde nmed aktier, ville der i sel skabsskatte-

lovens § 2, stk. 1, litra a) antagelig vege hjem
mel til at beskatte udbyttei ndkonsten. Imdlertid
har man - formentlig af praktiske arsager - hen-

fort alle aktieudbytter mv. til beskatning efter
8§2, stk. 1, litrac), dvs. nmed en endelig 30
pct.'s skat, ned nulighed for aftal erefusion. Der
gad der dog en saregel for beskatning af begranset
skattepligtige forsikringssel skaber, jfr. nedenfor
i punkt 5.

4. Efter sel skabsskattel ovens § 17 A knyttes der
en skattegodtgerel se pd 25 pct. til udl oddede ud-
bytter fra danske sel skaber. Godtggrel sen indrgm
mes dog kun udbyttenodtagere, der er fuldt skatte-
pligtige her til landet af det nodtagne udbytte.
Den danske godtgarel sesordning blev indfert i
1976, og blev i vidt onfang opbygget somden fran-
ske "avoir fiscal"-ordning. Som nawnt er der hel-
ler ikke i Danmark knyttet godtgerelse til begran-
set skattepligtige selskaber. | nobdsatning til den
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franske ordning beskattes imdlertid udbytterne

| empel i gere her i landet, hvor udbytteskatten sam-
vanligvis hgjst udger 30 pct. for begranset skat-
tepligtige. Hertil komrer, at dobbeltbeskat ni ngs-
aftal erne med Storbritannien, Australien, New Zea-
land og Singapore hjem er udbyttenodtagere hjeme-
hgrende i de nawnte stater ret til dansk skatte-
godt gar el se.

5. Med hensyn til begramset skattepligtige for-
si kringssel skaber gad der der efter sel skabsskatte-
lovens § 12, stk. 3 den salige regel, at indkom
sten her i landet fastsates med udgangspunkt i
sel skabets sanl ede indkonst opgjort efter danske
regler, men saledes at den skattepligtige danske

i ndkonmst beregnes efter forholdet nellem sel ska-
bets bruttopraam eindtagt her i |andet og sel ska-
bets sam ede bruttopraar ei ndt agt .

Best enmel sen opfattes sal edes, at begramset
skattepligtige forsikringssel skaber ved indkonst-
opger el se ogsa medregner udbyttei ndkonster - her-
under ogsa udbytte fra danske aktier. De 30 pct.
dansk kil deskat nodregnes i sel skabets 50 pct.
sel skabsskat, men der ydes ikke skattegodtgarel se
jfr. selskabsskattel ovens § 17 A Dette er udtryk-
keligt fastslaet ved en |andsskatteretskendel se
af 8. marts 1982 vedrgrende et |ivsforsikringssel-
skabs filial her i landet. Hovedkontoret var be-
liggende i et andet EF-Iand.

Denne sag er i det principielle neget lig
den, soml& til provelse for EF-donstol en.

6. | donstol ens praari sser er det anfegrt, at EZF-
traktatens artikel 52 forbyder selv den nest be-
skedne for for forskel shehandling nellem fuldt
skattepligtige selskaber og filialer mv. af sel-
skaber med hjensted i et andet EF-land (s. 43,
pkt. 21 in fine).




Det tilfgjes dog i punkt 17, at det under
vi sse betingel ser ikke helt kan udel ukkes at vare
berettiget, at der skattenessigt sondres pa grund-
lag af et sel skabs hjensted.

Med denne dom n& det nok antages at det kun
er pad ubetydelige punkter, at forskelle vil aner-
kendes .

Det synes herefter at matte konkl uderes, at
den danske beskatning af begramset skattepligtige
sel skaber (savel forsikringssel skaber som andre
begransede skattepligtige sel skaber) mi tages op
til fornyet overvejelse set i relation til artikel
52 i E@F-traktaten, i hvertfald for sa vidt angar
godt gor el sesordni ngen. Det samme m& fornentlig
gad de for personer, der udgver begramset skatte-
pligtig erhvervsvirksonmhed fra et fast driftssted

her i landet og i den forbindel se besidder danske
aktier.

1. Den ful de rakkevi dde af donmmen overvejes

i oj eblikket i skattedepartenmentet, og formentlig

mA 0gsd justitsministeriet hgres om skattedeparte-
mentets fortol kning af dommen og de initiativer,
som departenentet vil iverksate som fglge af dom
men, for eventueller andringer foretages.
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Bi laa 8.

Eksenpl er pd virkningen af forskellige forner for
beskat ni ng af sel skabsi ndkonst .

Nedenst dende oversigt viser pa baggrund af vedl ag-
te beregninger den sanlede skat for en hovedaktionar,
som ejer et selskab ned et overskud pa 500.000 kr. faor
lgn til aktionaxzen. Det er forudsat, at den del af de
500.000 kr., der ikke medgar til betaling af direktaor-
Il on og sel skabsskat, udloddes som udbytte til hovedak-
tionaxen, og at denne ikke har andre indkonster og ikke
har andre fradrag.

Skatten er beregnet under tre forskellige ordnin-
ger:

Ged dende regler, hvor der gives en skattegodtgge-
relse pd 25 pct. af udbyttet.

Efter skattereformens regler vil aktieudbytter og
skattegodtgerel se indgd i opgerelsen af kapital-
i ndkonsten. Kapitalindkonst beskattes proportio-
nalt med 50,1 pct. i en gennensnitskonmune.

Her udover indgar positiv nettokapitalindkonst
i grundl aget for beregningen af 6 pct.'s-skatten.

Akti eudbytter kan séal edes blive beskattet ned
mellem 50,1 pct. og 56,1 pct.

Aktieudbyttet ned skattegodtgerel se indgar
tillige i den skattepligtige indkonst og pavirker
derfor beregningen af fornueskat og indkonstskat
til staten.efter personskattelovens § 19, stk. 2,
(formueskattel oftet). Nedsad t el sen beregnes pa
grundlag af den fulde skattepligtige indkonst
(heri nmedregnet skattegodtgerel sen) saledes at
nedsadtelsen til 78 pct. af den skattepligtige
i ndkonst foretages fegr skattegodtgerelsen fra-
trakkes i det beregnede skattebel gb.



20 pct. skat pd udbytte. Udl oddet sel skabsindkomst
er beskattet i selskabet og beskattes igen hos ak-
tionagen nmed 20 pct. nar det udl oddes.

Udbyttet indgar ikke i hovedaktionaxens kapi -
talindkonst og skattepligtige indkomnst.

Udbyttet og skatten heraf pavirker derfor
hel | er ikke beregni ngen af fornueskat og indkonst-
skat til staten efter personskattel ovens § 19, stk.
2, (formueskatteloftet).

En 100 pct.'s skattegodtgerel sesordning. Princip-
pet bag denne ordning er, at den skat selskabet
har betalt af udl oddet udbytte fuldt ud refunderes
til aktionaxen. Udbytte og godtgerelse indgar i
opger el sen af hovedakti onag ens kapitalindkonst.

For skatteydere ned relativt store udbytte-
indtagter vil denne ordning bevirke, at deres nu-
ligheder for at opnd skattelettelse i nedfer af
skattel oft shestenmel sen i personskattel ovens § 19,
stk. 2, forringes. Nar skattegodtgerel sen forhgjes
til 100 pct. af udbyttet, stiger den skatteplig-
tige indkonst ned samme bel gb. Det bevirker, at
skatteloftet forgges med 78 pct. af stigningen i
den skattepligtige indkonst; men indkonstskatten
stiger kun ned ca. 50-ca. 56 pct. af stigningen i
den skattepligtige indkomst, fordi skattegodtge-
rel se beskattes som kapitalindkomst. Pa denne nméde
vil den foreggede skattegodtgerelse sd at sige
skaffe plads under skatteloftet til en stgrre del
af formueskatten og skatten af den indkonst, skat-
teyderen havde, for skattegodtgerelsen blev for-
hgj et .

For at undgd en sadan utilsigtet skexpelse af
skattel oftsreglen er den skattepligtige ved bereg-
ningen af eventuel nedsatelse af fornueskatten
efter personskattel ovens 8§ 19, stk. 2, stillet som
om aktieudbyttet ikke var oppebaret. | beregningen
i ndgadr saledes kun de indkonmstskatter, der kan



beregnes pd grundlag af den skattepligtige ind-
komst reduceret ned aktieudbyttet og godtgerel sen,
| i gesom der kun kan opnds nedsattelse i den stats-
skat, der kan beregnes pd grundlag af den reduce-
rede indkonst. Nedslagets storrelse vil derfor
blive af prazis samme stgrrelse som i 20 pct.'s
skat t enodel | en.

Ved at satte skattegodtgerelsen til 100 pct.
af udbyttet opnds en ophavel se af den gkononi ske
dobbel t beskatning af udl oddet sel skabsi ndkonst,
nar sel skabsskatteprocenten er 50, og ordningen
giver sdledes et sammenligningsgrundlag for, i
hvi | ket onfang andre ordninger bevirker dobbelt-
beskat ni ng af udl oddet sel skabsi ndkonst .

Al e eksenplerne er beregnet uden anvendel se af
over gangsordni ngen for positiv kapitalindkonst.

Oversigtens del A viser skatten, nar der ikke be-
tales fornueskat. Del B viser skatten nar stgrrelsen
af aktionsxrens fornue ggr, at han onfattes af det "vand-
rette skatteloft".

Det al j erede beregni nger er vedhadtet som bil ag.




Sam et skat for hovedaktiona under 100 pct.'s skattegodt gerel sesordning,

20 pct.'s skat p& udbytte sant gat dende

regler fordelt efter udbetalt lgn (A).

Virkni nger af det "vandrette skattel oft"

(B). A/'S indkonst 500.000 Kr.

DEL A.

Personskat
Godtggrelse
20% skat
A/S skat
Skat i alt

Formueskat

Nedslag i formueskat
Indkomstskat
Nedslag i statsskat
Skattegodtgerelse
20% skat

A/S skat

Skat 1 alt

Lgn: 100. 000 Kkr. Lgn: 200. 000 kr. Lgn: 300.000 kr .
udbytte: 200.000 kr. udbytte: 150.000 kr. udbytte: 100.000 kr.
100¢ 20% Gzldende 100% 20% Gzldende 100% 20% Geldende
godtg. skat regler godtg. skat regler godtg. skat regler
kr. kr. kr.
259.278 36.678 175.128 259,178 90.878 196.065 271.178 158.978  229.102
+200.000 - + 50.000 +150.000 - =+ 37.500 +100.000 - =+ 25.000
- 40.000 - = 30.000 - - 20.000 -
200.000 200.000  200.000 150.000 150.000 150.000 100.000 100.000 100.000
259.278 276.678 325.128 259.178  270.878  308.565 271.178  278.978  304.102
Formue 15 mill.kr.
301.869 301.869  301.869 301.869 301.869 301.869 301.869  301.869 301.869
+181.121 +181.121 =+181.,121 +181.121 +181.121 =+181.121 +181.121 +181.121 +181.121
259.178 36.678 175.128 259.278 90.878 196.065 271.178 158.978 229.102
+ 15.378 =+ 15.378 + 22.935 + 41.534 + 41.534 =+ 14.517 + 46.293 + 46.293 + 18.041
+200.000 0 = 50.000 =+150.000 0 =+ 37.500 =+100.000 0 =+ 25.000
0 40.000 0 0 30.000 0 0 20.000 0
200.000 200.000  200.000 150.000 150.000 150.000 100.000 100.000 100.000
364.648  382.048 422.941 338.492  350.092 414.796 345.633 353.433 406.809




Oversi gtens eksenpler viser i hovedtrak fgal gende:

Hvi s hovedaktionagen ikke betaler fornueskat (del
A), bliver den sanl ede person- og sel skabsskat | avest,
hvi s dobbel t beskat ni ngen helt ophsves ved hjap af 100
pct.'s skattegodtgerel se. Derved bortfalder hele sel-
skabsskatten for sa vidt angar den del af sel skabsind-
konsten, der efter fradrag af sel skabsskat udl oddes som
udbytte. Aktionaxen far her hele den sel skabsskat, der
vedrgrer udbyttet, udbetalt som skattegodtgerel se, og
han skal alene betale en indkonstskat pa 50,1-56,1 pct.
af udbyttet + skattegodtgerel sen.

Den hgjeste sanlede skat frenkommer i de eksenp-
ler, hvor skatten beregnes efter de gadende regler,
hvor skattegodtgarel sen kun er 25 pct. af det udl oddede
udbytte. Her bevirker dobbeltbeskatni ngen, at den del
af sel skabsi ndkonsten far sel skabsskat, der nmedgar til
udl odni ng af udbytte, i alt beskattes ned ca. 73 pct.
del s hos sel skabet, dels hos aktionaxren. Beregningen
af de ca. 73 er beskrevet i det fagl gende.

Den skitserede ordning med 20 pct.'s afgift af
udbyttet nedforer skattebel gb, der ligger nellemde to
yder punkter. Her bevares dobbel tbeskatning delvis, nen
i mndre onfang end efter de gad dende regler. Den sam
| ede skat af udbyttebel gbet far sel skabsskat bliver her
60 pct., idet selskabsskatten pa 50 pct. forhgjes ned
afgiften pd 20 pct. af de udl oddede 50 pct. = 60 pct.

Di sse forskelle nellem skattebel ghene ifglge de
tre sa skatteregler andres ikke, selv om hovedakti o-
nax en skal betale fornueskat.

| det falgende er virkningerne af de tre sa be-
skat ni ngsregl er beskrevet na¥nere.

Oversigten del A (Ingen fornmueskat).

Den sanl ede skat for hovedaktionaad og selskab er
ber egnet, nar hovedakti onagens |@gn er henhol dsvis
100. 000 kr., 200.000 kr. og 300.000 kr. | alle bereg-



ninger er det forudsat, at udbyttet form ndskes i takt
med, at |gnudbetalingerne stiger, idet selskabets ind-
komst fer fradrag af Ien i alle eksenplerne er fast-
frosset til 500.000 Kr.

Det er i alle eksenplerne forudsat, at hele ind-
konsten efter Ign og A/S skat udl oddes som udbytte.

Lgn 100.000 kr./udbytte 200.000 kr.

Hvis le@nnen sattes til 100.000 kr., er den sanl ede
skat i selskabet og hos personen efter ga dende regler
325.128 kr. efter skattegodtgerel sen pd 25 pct, af det
udl oddede udbytte. Fastholdes |gnnen pa 100.000 kr.
medf grer en 100 pct.'s skattegodtgerel sesordning en
sam et skat pa 259.278 kr., eller en skattelettelse i
forhold til ged dende regler pad 65.850 kr. Denne lettel-
se frenmkommer som fglge af, at skattegodtggrel sen bli-
ver 150.000 kr. stegrre end efter gad dende regler. Vaa-
dien af forggelsen af skattegodtgerel sen udger efter
skat 150.000 kr. x (1 =+ 0,561) » 65.850 kr.

Ved en lgn pa 100.000 kr. mnedfgrer en 20 pct. 's
afgift en sam et skat pa 276.678 kr., eller en lettel se
pa i alt 48.450 kr.

Denne |lettelse frenkommer fordi der i forhold til
gad dende regler spares 138.450 kr. i personskat af ud-
bytte og skattegodtgerelse. Til gengad skal der beta-
les afgift pa 20 pct. af udbyttet pa 200.000 kr. eller
40.000 kr., ligesom skattegodtgerel sen pa 50.000 kr.
f or svi nder.

Lgn 200.000 kr./udbytte 150.000 kr. og |Ign 300.000

kr./udbytte 100.000 kr.

O dni ngerne ned 100 pct.'s godtgerel se og 20 pct.'s
afgiften bevirker begge en nmindre skat pa den del af
vi rksomhedens overskud, der udloddes som udbytte. Jo
storre del af overskuddet, der udloddes som udbytte,
jo storre skattelettelse gives der i forhold til g&ad-
dende regler. Er |@nnen saledes 200.000 kr., skal der
efter gad dende regler betales 308.565 kr. i sam et skat.




Efter 100 pct.'s skattegodtgorelsesordningen skal der

betales 259.178 kr. i samlet skat, hvilket er 49.387
kr. mindre end efter gaddende regler. Efter 20 pct.'s
afgiften skal der betales 270.878 kr. i samlet skat,

hvilket er 37.687 kr. mindre end efter gaddende regler.

Seettes lgnnen til 300.000 kr. er lettelsen i for-
hold til gaddende regler for en 100 pct.'s godtggrelsen
formindsket til 32.924 kr. og ved 20 pct.'s afgiften
formindsket til 25.124 kr.

Ovenfor er de enkelte ordninger blevet sammenlig-
net nar legnnen holdes fast pa et givent belgb. Inden
for de enkelte ordninger varierer den samlede skat af-
haengig af i hvilket forhold, belgb traekkes ud som lgn
og udbytte.

Gaddende regler.
Efter gaddende regler skal der betales 325.128 kr.

i samlet skat hos aktionar og i selskabet, nar Ignnen
er 100.000 kr. Ved en lgn p& 200.000 kr. skal der be-
tales 308.565 kr., eller 16.563 kr. mindre i samlet

skat end ved Ignnen pa de 100.000 kr.

Skatten fremkommer saledes:

Stigning i len 100.000 kr.
Skat heraf hos person (56,1 pct.) 56.000 'kr.
Nedgang i sel skabsindkomst 100.000 kr.
Skat heraf hos selskab (50 pct.) + 50.000 Kr.
Nedgang i udbytte 50.000 kr.
Skat heraf hos person (56,1 pct.) + 28.050 Kr.
Nedgang i skattegodtgerel se 12500 kr.
Skat heraf (56,1 pct.) + 7.013 kr.
f 16.563 kr.

1) Incl. fuld udnyttel se af 3.200 kr.-fradraget.



Mekani smen bag skattebesparel sen er, at beskatnin-
gen af den forggede |gnudbetaling udger 56,1 pct., mens
beskat ni ngen af den del af overskuddet, der udl oddes
er 72,56 pct. i samlet selskabsskat og personskat. De
72,56 pct. frenkomrer sal edes:

Sel skabsi ndkonst 100, 00 Kkr.
Sel skabsskat 50,00 kr.
Udbytte 50,00 kr.
Skat t egodt ger el se 12,50 kr.
Kapi t al i ndkonst 62,50 kr.
Skat heraf (56,1 pct.) 35,06 kr.
Skat t egodt gar el se 12,50 kr.
Personlig skat 22,56 kr.
Sel skabsskat 50,00 kr.
Skat i alt 72,56 kr.
Skat t eprocent 72,56
Fordel en ved at udbetale lgn i stedet for at ud-

| odde udbytte bliver mindre, nar |@nnen overstiger
200. 000 kr., da der af det overskydne bel gb skal betales
12 pct.'s skat, sdaledes at denne del af |gnnen beskattes
nmed 68,1 pct. Da udbyttet beskattes med 72,56 pct. bli-
ver der mindre fordel ved at forgge andelen af overskud
der trakkes ud som |@n. Ligningsnyndi ghederne har dog
en praksis for hvor stor |gnnen kan vare.

Ved en lgn pa 300.000 kr. skal der betales 4.463
kr. mindre i skat end ved en Ign pd 200.000 kr.
4.463 & 100.000 x (0,7256 + 0, 681).

20 pct.'s-skatten.

Efter ordningen med en 20 pct.'s afgift pa udbyt-
te, skal der ved en Ign p& 100.000 kr. betales 276.678
kr. i sam et skat hos aktionaa og i sel skabet.

Ved en lgn pad 200.000 kr. skal der betales 270.878
kr. eller 5.800 kr. mindre i samet skat end ved | @nnen
pa de 100.000 kr.




Forkl ari ngen pad denne skattebesparelse er, at over-
skud der tages ud som udbytte under denne ordning, be-
skattes ned 60 pct. (50 pct. selskabsskat forhgjet ned
20 pct.'s afgift), nens overskud der tages ud somlgn i
denne situation beskattes med 50,1/56,1 pct.

Ved en | @gn p& 300.000 kr. skal der betales 278.978
kr. eller 8.100 kr. nere i skat end ved en len pa
200. 000 Kr.

Forkl ari ngen pa denne skattestigning er, at skat-
ten af det forggede |gnbel gb hos personen beregnes ned
68,1 pct. idet hele dette bel gb overstiger bundfradra-
gene for 6 pct.'s- og 12 pct.'s-skatten. Santidig spa-
res kun 60 pct. pa dette bel gb, nar det ikke udl oddes
som udbytte.

100 pct. ' s-skattegodt gerel sesordning.

Nar |gnnen er over ca. 107.000 kr., hvor 3 pct.'s
fradraget nar sin maksimale stegrrelse pad 3.200 kr., og
under 200.000 kr. , hvor 12 pct.'s-skatten satter ind,
er 100 pct.'s godtgerel sesordni ngen neutral over for om
bel gb trakkes ud som udbytte eller lgn. | dette inter-
val vil sparet skat i selskabet, som fglge af storre
fradragsberettiget |gn, netop nodsvares af en mindre
skat t egodt gor el se hos personen, og da bade godtggrel sen
og den personlige indkonst begge indgar i den skatte-
pligtige indkonst og grundlaget for 6 pct.'s skatten,
far fordelingen mellem de to indkonstkonponenter ingen
betydning for skatten i dette interval.

Ved en |gn pad 300.000 kr. skal der betales 271.178
kr. i samet skat eller 12.000 kr. mere i skat end ved
en lgn pa 200.000 kr. , da der som nasnt skal betales
12 pct.'s skat af |gn udover de 200.000 kr.

Fordeling mellem [ @n, som er personlig indkomnst,
og udbytte sant godtgerelse, som er kapitalindkonst,
far derfor betydning for den san ede skat nar |gnnen
overstiger 200.000 kr.




Oversigtens del B (Virkninger af det "vandrette
skatteloft").

Grundl aget for beregningerne i denne del af over-
sigten er de sammre indkonstoplysninger, som ligger til
grund for beregningerne i del A blot har skatteyderen
nu en formue som ggr, at reglerne om det "vandrette
skattel oft” finder anvendel se.

Reglerne for det "vandrette skatteloft" gar ud p4,
at i tilfadde, hvor indkonst- og formueskat til staten,
kommunal og antskommunal indkonstskat tilsanmmren over-
stiger 78 pct. af den skattepligtige indkonst, skal der
foretages en nedsadtel se af skatten. Nedsatel sen skal
forst ske med indtil 60 pct. af fornueskatten og der-
efter i indkonstskatten til staten, indtil det sanl ede
skattebel gb sa vidt nuligt udger 78 pct. af den skatte-
pligtige indkonst.

Det sam ede nedslag i formue- og indkonstskatten
tilsammen kan ikke overstige den sanl ede fornueskat.

Skattel oftsreglen ser sdaledes bort fra kirkeskat,
nedens nedsadtel sen af skatten beregnes pa& grundl ag af
skatterne efter nedsattelse af disse ned skattevardien
af personfradraget.

Formuen er i alle eksenpler 15 nmill.kr. Der er
sél edes ikke taget hensyn til, at fordelingen af ud-
trakket pa len og udbytte pavirker den beregnede kurs
af aktierne. Dette er gjort af hensyn til overskuelig-
heden, og pavirker ikke de konkl usioner, der kan drages
af eksenpl er ne.

| oversigtens del A hvor virkningen af det vand-

rette skatteloft ikke tages ned i beregningerne, skal
der i alle eksenplerne, nar lgnnen fastsates til hen-
hol dsvis 100. 000 kr., 200.000 kr. og 300.000 kr., be-
tales mest i samet skat efter gad dende regler og m ndst

i samet skat ved en 100 pct.'s godtgerel sesordning.
Dette er ogsa tilfadet nar virkningerne af det vand-
rette skattel oft tages ned.



100 pct.'s godtgerel sen.
3 pct.'s-fradraget varierer ned den personlige

i ndkonst, nér denne er under ca. 107.000 kr,, hvor fra-
draget udger sit nmaksimale belgb p&d 3.200 kr. Ser nman
bort herfra viser beregningerne i oversigten del A som

allerede nawnt, at de sanlede skatter wunder en 100
pct.'s skattegodtgerel sesordning ikke pavirkes af om
bel gb trakkes ud som lgn eller udbytte, s& |lange |@nnen
er mndre end 200.000 kr., hvor 12 pct.'s-skatten sa -
ter ind.

Nar virkningerne fra det vandrette skatteloft ta-
ges med, pavirkes de sanl ede skatter af om bel gb trak-
kes ud som udbytte eller |gn.

Hvis Il gnnen sadtes op fra 100.000 kr. til 200.000
kr., stiger den indkonstskat til staten, der beregnes
af | gnnen, og som eventuelt kan nedsadtes som fgl ge af
skattel oftsregl erne, med 26.256 kr. Da fornueskatten og
i ndkonst skatten af den reducerede skattepligtige ind-
konst bade feor og efter "lgnforhgjelsen" overstiger 78
pct.'s gramsen sa neget, at der gives fuldt nedslag ned
bdde 60 pct. af fornueskatten og hel e statsindkonstskat -
ten af |gnnen, nedsates statsskatten ned hele det
navnte bel gb pd 26.256 kr.

Forgges |gnnen fra 200.000 kr. til 300.000 KkKr.,

vil resultatet ikke blive yderligere skattelettelse,
men derinod en skattestigning, som her kun er pa 7.141
kr., nmen somvil vokse i takt med yderligere |gnstig-

ning. Det skyldes, at |gnstigninger forgger skattel of-
tet med 78 pct. af |gnforhgjelsen, nens det skattebel gb,
der overstiger loftet kun stiger med 68 pct. af |gnfor-
hgj el sen. Den maksinale skattelettelse som fglge af
skatteloftet vil derfor efterhdnden begynde at aftage,
sal edes at den statsskat, der beregnes af |gnstigningen
i kke |angere bortfalder som fglge af skatteloftet. | sa
fald vil det ikke |angere kunne betale sig at omnl agge
en del af indkonsten fra udbytte, der beskattes som ka-
pitalindkonst til |gn, der beskattes som personlig ind-
komst .



20 pct.'s skatten.

Under 20 pct.'s skatten pavirkes de sam ede skat-
ter ligeledes af, ombelgb trakkes ud som udbytte eller
| on.

I denne ordning gives der ingen skattegodtgerel se,
og udbyttet beskattes i selskabet. Derfor beregnes
skattel oftet alene pa basis af |@nindtagten og formuen
sant skatten af disse stgrrel ser ganske somi den foran
ontalte ordning ned 100 pct.'s skattegodtgarel se.

Resultatet af varierede |gnindtagt er derfor prin-
cipielt det samme som foran beskrevet. En |gnstigning
fra 100.000 kr. til 200.000 kr. mnedferer en skattelet-
tel se pd 31.956 kr., fordi skattel oftsreglen her bevir-
ker, at hele statsindkonstskatten af |[|@nforhgjelsen
bortfalder. En yderligere Ignstigning fra 200.000 Kkr.
til 300.000 kr. vil begramse nulighederne for nedsad -
telse i kraft af skatteloftet s& meget, at en del af
den statsskat, der beregnes af |@anforhgjelsen ikke
bortfalder. Resultatet bliver derfor en nmerskat pa
3.341 kr. Yderligere lgnforhgjelse vil under de foran
omalte forudsatninger betyde vyderligere skattestig-
ninger, ligesom hvis der gives 100 pct.'s skattegodt-
gorel se.




Bilag 1. (I1)

Saml et skat for hovedaktionax fordelt efter udbetalt
I gn. (100 pct.'s skattegodtgerel sesordning).

(1) I ndkonst 500. 000 500. 000 500. 000
(2) Len 100. 000 200. 000 300. 000
(3) Overskud 400. 000 300. 000 200. 000
(4 A S-skat 200. 000 150. 000 100. 000
(5) Overskud

efter skat 200. 000 150. 000 100. 000
(6) wudbytte 200. 000 150. 000 100. 000
(7) Lan 100. 000 200. 000 300. 000
(8) Skattegodt-

gorel se 200. 000 150. 000 100. 000
(9) Skatteplgt.

i ndkonst 497. 000 496. 800 496. 800
(10) 50 pct. skat 237.078 236. 978 236.978
(11) 6 pct. skat 22.200 22.200 22.200
(12) 12 pct. skat 0 0 12. 000
(13) Personskat 259. 278 259. 178 271.178
(14) 20% af udbytte
(15) Skattegodt-

gorel se 200. 000 150. 000 100. 000
(16) I ndkonst skat 59. 278 109. 178 171.178
(17) Skat i alt

(4 + (16) 259. 278 259.178 271.178
B. Virkning af "det vandrette" skatteloft
(18) Red. statsskat!) 15. 378 41.534 81.534
(19) Formue 15 mll. 15 mll. 15 mll.
(20) Fornueskat 301. 869 301. 869 301. 869
(21) Red. indk. skat

excl. kirke 1) 36. 147 89. 649 157. 049

(22) Sam et skat til
nedsl ag (20)+(21) 338.016 391.518 458.918
(23) 78% af red. skat-

tepligtigindk. 75. 660 153. 504 231.504
(24) Forskel sbhel gb

(22)+(23) 262. 356 238.014 227. 414
(25) Formueskat ef-

ter nedslag 120. 748 120. 748 120. 748
(26) Indk.skat efter

nedsl ag 243. 900 217. 644 224. 885
(27) 20% af udbytte -
(28) Skattegodtg. +200.000 +150.000 +100.000

(29) Skat i alt
(4) +(25) +{26)
+(27) +(28) 364. 648 338. 392 345. 633

1) Skat af indkomsten bortset fra udbytte og skatte-
godt ggor el se



Bilag 2. (I1)

Saml et skat for hovedaktionax fordelt efter udbetalt
lean. (20 pct.'s ekstraskat pa udbytte).

(1 I ndkonst 500. 000 500. 000 500. 000
(2) Len 100. 000 200. 000 300. 000
(3) Overskud 400. 000 300. 000 200. 000
(4 A S-skat 200. 000 150. 000 100. 000
(5) Overskud

efter skat 200. 000 150. 000 100. 000
(6) Udbytte -
(7) Len 100. 000 200. 000 300. 000
(8) Skattegodt-

gorel se
(9) Skatteplgt.

i ndkonst 97.000 196. 800 296. 800
(10) 50 pct. skat 36.678 86. 678 136. 778
(11) 6 pct. skat 0 4,200 10. 200
(12) 12 pct. skat 0 0 12. 000
(13) Personskat 36.678 90. 878 158. 978
(14) 20% af udbytte 40. 000 30. 000 20. 000
(15) Skattegodt -

gorel se
(16) 1 ndkomst skat 76.678 120. 878 178.978
(17) Skat i alt

(4 + (16) 276.678 270.878 278.978
B. Virkning af "det vandrette" skatteloft
(18) St atsskat 15. 378 41.534 81.534
(19) Formue 15 mlIl. 15 mll. 15 mll.
(20) Fornueskat 301. 869 301. 869 301. 869
(21) I ndk. skat

excl. kirke=

(13)tkirkeskt. 36. 147 89. 649 157. 049

(22) Sam et skat til
nedsl ag (20)+(21) 338.016 391.518 458. 918
(23) 78% af skatte-

- pligtigindk. 75. 660 153. 504 231.504
(24) Forskel sbel gb
(22)f(23) 262. 356 238. 014 227. 414
(25) Fornueskat ef-
ter nedsl ag 120. 748 120. 748 120. 748
(26) I ndk.skat efter
nedsl ag 21.300 49. 344 112. 685
(27) 20% af udbytte 40. 000 30. 000 20. 000

(28) Skattegodtg.
(29) Skat i alt
(4) +(25) +(26)
+(27) +(28) 382. 048 350. 092 353. 433




Bilag 3. (Il)

Sam et skat for hovedaktionar fordelt efter ydpetalt

| gn. (Galdende regl er)

(1) I ndkomnst 500. 000 500. 000  500. 000
(2) Len 100. 000 200. 000 300. 000
(3) Overskud 400. 000 300. 000 200. 000
(4 A S-skat 200.000  150.000  100.000
(5) Overskud

efter skat 200. 000 150. 000 100. 000
(6) Udbytte 200. 000 150. 000 100. 000
(7) Len 100. 000 200.000  300. 000
(8) Skattegodt-

gor el se 50. 000 37.500 25. 000
(9) Skatteplgt.

i ndkomnst 347.000 384. 300 421. 800
(10) 50 pct. skat 161.928 180. 615 199. 402
(11) 6 pct. skat 13. 200 15. 450 17. 700
(12) 12 pct. skat 0 0 12. 000
(13) Personskat 175.128 196. 065 229.102

(14) 20% af udbytte
(15) Skattegodt -

gorel se 50. 000 37.500 25. 000
(16) I ndkomnst skat 125.128 158. 565 204. 102
(17) Skat i alt

(4 + (16) 325.128 308. 565 304. 102
B. Virkning af "det vandrette" skattel oft
(18) St at sskat 83. 578 94. 034 116. 534
(19) Formue I5mliIl. 15 mlIl. 15 mll.
(20) For nueskat 301. 869 301. 869 301. 869
(21) I ndk.skat excl.

kirke = (13)

+ ki rkeskat 172. 847 193. 523 226. 297

(22) sam et skat til
nedsl ag (20) +(21) 474.716 495. 392 528. 166
(23) 78% af skatte-

pligtigindk. 270. 660 299. 754 329. 004
(24) Forskel shel gb

(22)+(23) 204. 056 195. 638 199. 162
(25) Formueskat ef-

ter nedslag 120. 748 120. 748 120. 748
(26) _Indk.skat efter

nedsl ag 152. 193 181. 548 211. 061
(27) 20% af udbytte
(28) Skattegodtg. *50. 000 +37.500 +25.000

(29) skat i alt
(4) +(25) +(26)
+(27) +(28) 422. 941 414. 796 406. 809




Land

Bel gien 1)
Danmar k
Frankrig 1)
G akenl and
Hol | and

Skermati sk oversi gt over udbyttebeskatningen i EF

Bilag 9

O dni ngens art

1) Godt gerel sesor dni ng
2) 25 pct.'s endelig

skat

CGodt gor el sesordni ng

Godt ger el sesordni ng

Fradr agsor dni ng

Dobbel t beskat ni ng

Skd. 570-1003-423, JF/1l-s

Sel skabet

I ngen fradragsret
for udl oddet over-
skud.

I ngen fradragsret
for udl oddet over-
skud

Udl oddet over skud
beskattes ned

45 pct. Udli gni ngs-
skat ved udl odni n-
ger, somikke er
beskattet ned

45 pct.

Udl oddede udbytter
fradrages i den
skattepligtige

i ndkonst. Hvis der
udl oddes af beskat -
tet overskud, re-
funderes den betal -
te skat.

I ngen fradragsret
for udl oddet over-
skud

Akt i onag en

Godt gor el sen udger 54.5 pct. af nettoudbyttet
Fysi ske personer kan i stedet vad ge, at kil -

deskatten pd 25 pct. er en endelig skat.

"Hol di ngregel ": ja, 90-95 pct.'s skattefrita-
gelse 2)

CGodt gor el sen udger 25 pct.
"Hol di ngregel ": ja pa 25 pct. 100 pct. skatte-
fritagel se

Godt gor el sen udger 50 pct. af det udl oddede
udbvtte

"Hol dingregel": ja, pa 10 pct. 95 pct. skat-

tefritagel se

Beskat ni ngen af personaktionaer varierer mel -
|l em 42-53 pct. kildeskat. Der er en skattefr
bundgramse pa& op til 100.000 drachmer. Sexlige
lenpelige regler for aktier i selskaber, som
er noteret pa fondshgrsen i Athen

Sel skaber medregner ikke grask udbytte
i den skattepligtige indkonst (kildeskatten
er derfor endeliqg).

Visse 100 pct.'s "hol di ngsel skaber” er
helt skattefrie, og visse af disse sel skabers
udl odni nger er ikke skattepligtige for aktio-
nag er ne.

Udbytterne indgar i den skattepligtige indkonst.
Der gives et bundfradrag pa 1.000 gylden for
enlige og 2.000 gylden for amtepar.

"Hol di ngregel ": ja, p& 5 pct. 100 pct. skattefri-

tagelse.




Irland

Italien

Luxenbour g

Por t ugal

Godt ger el sesordni ng

Godt ggr el sesor dni ng

Kl assi sk dobbel t be-
skat ni ng.

(Del vi s)
Dobbel t beskat ni ng
(Fradragsordning)

- 2 -
I ngen fradragsret
for udl oddet over-
skud. 1 forbindel -
se nmed udl odni nger
skal sel skaberne
forudbetale en sel-
skabsskat (ACT),
svarende til den
skat t egodt ggr el se,
somer knyttet til
udl odni ngen. Denne
skat nodregnes i
den endel i ge sel -
skabsskat. Systenet

Skat t egodt gor el sen udger 35/65 af det udl odde-
de udbytte (1/18 hvis sel skabet er blevet be-
skattet med en saglig lav sel skabsskat pa 10 pct)

Udbytter fra irske sel skaber skal ikke med-
regnes i den sel skabsskattepligtige indkonst.
Hvis der er knyttet irsk skattegodtgerelse til
udbyttet, nedseadtes forpligtelsen til at for-
udbet al e sel skabsskat (ACT) til svarende.

svarer til hovedtrak-

kene til det engel -
ske sel skabsskatt e-
system

I ngen fradragsret
for udl oddet over-
skud. Udligni ngs-
skat , hvis det ud-
['oddede overskud

i kke har varet

ful dt sel skabsbe-
skattet.

Intet fradrag i
sel skabet for ud-
| oddet overskud.

Fradragsordning
som st gt t ef or an-
staltning for

visse industrier

Godt gar el sen udger 56.25 pct. Godtgerel sen
bevirker, at dobbelt beskat ni ngen ophaves 100
pct.

"Hol di ngregel ": ja pad 5-10 pct., nmen denne
regel har kun betydning for udbytter fra sel-
skaber, somikke er hjemmehgrende i Italien.

Regl en nedf grer ca. 60 pct. skattefritagel se,

Udbytterne beskattes hos aktionaren fuldt ud.
Vi sse aktieudbytter fra salige risikable in-
vesteringer er skattefri (indenfor en begran-
set periode).

"Hol di ngregel ": ja, 25 pct., 100 pct. fradrag
for udbytter i dattersel skaber.

Aktionag en beskattes af udbyttet uden skatte-
godt gor el se.



Spani en Godt ger el sesor dni ng
Storbri -
tanni en 1) Codt gerel sesordn

Vesttyskl and 1) Godtgarel sesordning
sant
"split-rate"-system

— 3 —
(30-40 pct.). Arets
udbytteudlodning
udgar i beregni ngs-
grundl aget for sup-
pl erende skat (6-
12 pct.).

Intet fradrag

i sel skabet for
udl oddet over skud.
(Vi sse sel skaber
beskattes af deres
overskud direkte
hos aktionaxerne).

I ngen fradragsret

i sel skabet for

udl oddede udbytter.
Sel skabet ska
betale en forel o-
bi g sel skabsskat
(ACT) svarende

til skattegodtge-
rel sen af det ud-

| oddede udbytte.

Sel skabsskatten

udger 56 pct. pa
i kke- udl oddet over-
skud. Overskud, som

udl oddes beskattes

nmed 36 pct. En saz-
lig ordning sikrer,
at all e udl odni nger
er beskattet ned 36
pct. i sel skabet.

"Hol di ngregel : ja, 25 pct. 100 pct.
for udbytter fra dattersel skaber

fradrag

som far 10
der har

Udbytter beskattes hos aktionaxen
pct. skattegodtgerel se pa udbytter
vag et beskattet i et spansk sel skab.

"Hol di ngregel ": ja, 25 pct. Op til 100 pct.
skat t egodt gar el se

Per sonakti onax er nodtager en godtgerel se pa
29/ 71 af det udl oddede udbytte.

Engel ske sel skaber beskattes ikke ned
sel skabsskat af udbytter fra andre engel ske

sel skaber. Udbyttei ndkonst anvendes til nod-
regning i forbindel se med beregni nger af ACT
af sel skabets egne udl odni nger, jfr. bilag 4,

Hos akti onax erne ophaves dobbel t beskat ni ngen
helt gennem en godt ger el sesor dni ng.



- 4 -
Den skattenessi ge behandling af overskud og udbytter i dette land er nanmere gennengdet i bilag 4.
i Di sse

1)
2) Udtrykket "Hol di ngregel " dakker over en rakke forskellige ordninger i de forskellige |ande.
Her anvendes udtrykket i den betydning, at

ordni nger er ikke um ddel bart sanmenlignelige i alle forhold.
i sel skab (eventuelt over en vis periode) kan opna en

et sel skabet gennemen vis aktiebesiddelse i et andet
hel eller delvis |enpelse for dobbeltbeskatni ngen af udbytter fra (datter)sel skabet.






