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Kapitel |
Indledning

[.1. Udvalgets kommissorium, sammensaetning
og mgdevirksomhed.

De europadske Fedlesskabers Rad vedtog den 24. juli 1986 et direktiv om
gennemfarelse af princippet om ligebehandling af meand og kvinder inden
for de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger. Direktivet, som er
offentliggjort i EF-tidende nr. 225/40 & 12. august 1986, blev meddelt
medlemsstaterne den 30. juli 1986. Direktivet er aftrykt som bilag 1. Ifalge
artikel 12 skulle direktivet vaare gennemfart i dansk lovgivning inden den
1. august 1989.

| foréret 1989 nedsatte industriministeren et udvalg om lovgivning om pen-
sonsoverfarder, jf. kommissorium af 9. februar 1989, der er aftrykt som
bilag 2. Som en dd a udvalgets kommissorium blev det besluttet, at
"udvalget skal endvidere fungere som lovforberedende udvalg for Industri-
ministeriet i forbindelse med udarbejdelse af lovgivning om gennemfarelse
af direktiv 86/378 af 24. juli 1986 om ligebehandling af maand og kvinder
inden for de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger".

Udvalget har valgt at afgive delbetaankning om denne del af kommissoriet.

Ved behandling af spergsmdlet omkring implementering af ligebehand-
lingsdirektivet har udvalget haft felgende sammensagning:

Afdelingschef C. Boye Jacobsen, Industriministeriet (formand),
Kontorchef Klaus Griinbaum, Finanstilsynet,
@konom Henrik Bjerre-Nielsen, Landsorganisationen i Danmark,
@konom Winnie Jgrgensen, Landsorganisationen i Danmark
(udtradt af udvalget den 26. september 1990),
Cand. jur. Evelyn Jargensen, Landsorganisationen i Danmark
(indtrédt i udvalget den 26. september 1990),
Direkter Poul Erik Knudsen,
Funktionagrernes- og Tjenestemamndenes Fadlesréd,
Direkter Jargen Friis Christensen, Akademikernes Central organisation,
Underdirekter Jorgen Rennest, Dansk Arbejdsgiverforening,
Kontorchef Ole M. Olsen, Dansk Arbejdsgiverforening,
Sekretariatschef L. O. Bogstad, Amtsradsforeningen,
Direkter Birte Toft Nielsen, Kommunernes Landsforening,
Aktuar Mogens Andersen, Den Danske Aktuarforening,
Underdirekter Erik Adolphsen, Assurander-Societetet,



Direkter Jakob Kristian Lomholt, Pensionskasseradet
(fast suppleant for aktuar Kirsten West Andersen),
Direkter 1. M. Sletting, Foreningen af Firmapensionskasser
(udtrédt den 17. august 1990),
Personal echef Jette Nielsen, Foreningen af Firmapensionskasser
(indtradt den 17. august 1990),
Underdirekter Carsten Andersen,
Finansrédet - Danske Pengeingtitutters Forening,
Kontorchef Lene Larsen, Administrations- og Personal edepartementet,
Fuldmaegtig Ellen Eff, Socialministeriet (udtrédt den 9. november 1990),
Fuldmaagtig Peter Uldall, Sociaministeriet
(indtradt den 9. november 1990),
Fuldmaggtig Margrete Kiil, Skatteministeriet
(udtradt den 18. september 1991),
Fuldmaagtig Ivar Nordland, Skatteministeriet
(indtré&dt den 18. september 1991),
Kontorchef John Frederiksen, Budgetdepartementet
(udtrédt den 4. september 1991),
Fuldmaagtig Jacob Warburg, Budgetdepartementet (bisidder til kontorchef
John Frederiksen, udtrédt den 4. september 1991),
Fuldmaagtig Claus Blendstrup, Budgetdepartementet
(indtradt den 4. september 1991),
Fuldmaagtig Karen Vibeke Muller, Arbegdsministeriet.

Sekretariat:

Konsulent Frank Rasmussen, Finanstilsynet,
Fuldmasgtig Gitte Axelsen, Finanstilsynet (udtradt den 1. august 1991),
Fuldmaagtig Jette Vorstrup, Industriministeriet

(indtradt den 21. august 1991).

Kommissionen sendte dbningsskrivelse til Danmark den 25. juli 1990 om
direktivet om ligebehandling af maand og kvinder inden for de erhvervstil-
skyttede sociale sikringsordninger.

Udvalget har indtil den 3. oktober 1991 afholdt 29 mader. | perioden frem
til eftersommeren 1990 har udvalget dreftet overferselsproblemer generelt.
Derefter begyndte udvalget draftelsen af direktiv 86/378. | perioden okto-
ber 1990 - januar 1991 har udvalget dreftet de spergsmal, der omhandles i
bilag 4. Udvalget har afholdt 14 meder om direktivet om ligebehandling.
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Udvalget har afduttet denne del af sine dreftelser pA madet den 3. oktober
1991.

Udvalgets flertal finder i evrigt anledning til at bemaake, at det - n&
henses til kommissoriet og uanset dreftelser om fortolkningen af EF-Dom-
stolens domme siden 1986 - har lagt

til grund, at direktivet er i overenstemmelse med Rom-traktaten, herunder
artikel 119.

Et mindretal (Henrik Bjerre-Nielsen og Evelyn Jargensen) har ikke fundet
det forsvarligt at lsggge dette til grund i lyset af den tvivl om overensstem-
melsen imellem direktivets bestemmelser og traktatens artikel 119, der bl.a
fra EF-Kommissionens side - jf. afsnit 7.4 - er fremkommet i lyset af EF-
Domstolens kendelser.

Udover det i denne beteankning angivne lovfordag, der skal implementere
direktivet, kan der som falge af direktivets regler om ligebehandling ogsa
tamnkes andringer af lov om bevarelse af enkepensionsret ved separation og
skilsmisse (lov nr. 102 af 14. marts 1941 med senere andringer). Da udval-
get ifdge tillasgskommissoriet af 14. december 1989 (bilag 3) skal overveje
denne lov generelt, er dette emne ikke medtaget i naavaarende betamkning.

1.2. Resumé

Direktiv 86/378 ska skre ligebehandling af maand og kvinder inden for
arbegjdsmarkedspensionsordninger og andre ikke-lovbestemte sikringsord-
ninger for sdvel arbejdstagere som selvstaandige erhvervsdrivende.

Ligebehandlingen er i vid udstrakning allerede sikret ved Romtraktatens
artikel 119, der drejer sig om lige lgn, og hvor begrebet lan er defineret
bredt, s3 det ogsi omfatter "alle andre ydelser, som arbejdstageren som fal-
ge a arbejdsforholdet modtager fra arbejdsgiveren direkte eller indirekte i
penge eller naturalier.” (Kapitel 5)

Direktivet udvider Romtraktatens bestemmelser om ligebehandling, ved -
udover ogsa at omhandle selvstamdige erhvervsdrivende - at foreskrive at
sdvel bidrag som ydelser skal vaae ens, med mindre forskellene er begrun-
det i aktuarmaessige faktorer. Direktivet tillader sadanne forskelle begrun-
det i aktuarmaessige faktorer, d.v.s. i veesentlige forskelle i maands og kvin-
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ders gennemsnitslevetid og invaliditetshyppigheder, fordi et forbud heri-
mod ville fare til forvridning & pensionsmarkedet. | et pensionsmarked
med valgmuligheder, kan man ikke undlade at tage hensyn til de kensspeci-
fikke aktuarmaessige faktorer. Der er i kapitel 7.5 afgivet mindretalsudtalel-
ser vedrgrende fortolkningen af Romtraktatens artikel 119 og denne for-
tolknings indflydelse pa implementeringen &f direktivet. (Kapitel 7)

| nogle aftaler pd arbejdsmarkedet forpligter en arbejdsgiver sig til at ind-
betale, sAledes at arbejdstagerne sikres pensionsydelser af en vis sterrelse -
ofte en procentandel af slutlgnnen. | sddanne ordninger skal disse pension-
stilsagn indiskutabelt veare ens for maand og kvinder for at vaae i overens-
stemmelse med Romtraktaten.

| andre aftaler pa arbejdsmarkedet aftaes i forbindelse med overenskom-
sterne nogle faste pensionshidrag, som skal indbetales til et pensionsinsti-
tut. Indtil den 1. januar 1993 er der pa det private arbejdsmarked kun fa
overenskomster med pensionsindhold. Imidlertid er der internt i mange
virksomheder tegnet pensionsforsikring - hovedsagelig for funktionaaer,
hvortil begge parter bidrager med en procentvis andel af gagen. Sddanne
bidragsdefinerede ordninger er langt de hyppigste i Danmark. | disse ord-
ninger er det ikke klart, hvad der fager af Romtraktaten.

Safremt direktivet ikke tillod at tage hensyn til de aktuarmasssige faktorer,
skulle béde bidrag og ydelser vaare ens. En sadan "dobbelt” ligebehandling
ville medfgre nogle ulgselige tekniske problemer i de forsikringsmaessige
pensionsordninger. Da kvinder i gennemsnit lever laangere end maand, er
alderpension til kvinder dyrere end til maand; ca. 25 % dyrere. Omvendt er
aggtefadlepension dyrere for maand end for kvinder. Der kan derfor findes
visse ydelsessammensagninger, d.v.s. passende starrelser af aders-, invali-
de-, agtefadle-, og barnepension, hvor ydelsernes forskellige pris for maand
og kvinder tilsammen vil balancere, sadan at den samlede pakke af ydelser
kan opnés for samme bidrag for maand og kvinder.

Vel dle andre ydelsessammensagninger end disse kan ens ydelser kun
opnés ved forskellige bidrag for maand og kvinder, eller ved at man i ord-
ningen foretager en omfordeling af midler fra det ene kan til det andet. En
s&dan omfordeling kan man kun forestille sig i ordninger, hvor medlemska-
bet er tvungent, og under visse yderligere tekniske forudsagninger. Sa lear
ge der er frihed for de enkelte ordninger til at vadge ydel sessammensad-
ning, og sa lamge der findes ordninger, hvor medlemskabet ikke er tvun-
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gent, kan det derfor ikke lade sig gere, at bade bidrag og ydelser er ens for
maad og kvinder. (Kapitel 7)

Direktivet indeholder endvidere krav om at rettigheder og pligter i pensi-
onsordningerne ska vaare ens for maand og kvinder. Der er dog nogle over-
gangsbestemmelser, der bl.a. giver en tidsfrist for, hvornar pensionerings-
salderen ska vaze ens for maand og kvinder. EF-Domstolen har imidlertid
den 17. mg 1990 i den sdkadte Barber-dom (bilag 5) underkendt denne
overgangsbestemmelse, og EF-Kommissionen overveier for gjeblikket
andringer af direktivet. Nogle gvrige bestemmelser er samtidig blevet dra-
get i tvivl; herunder bestemmelsen, der tillader forskelle i bidrag og ydelser
pa baggrund af aktuarmaessige faktorer. Udvalgets flertal finder dog ikke at
EF-Domstolens afgarelse og EF-Kommissionens overvejelser om, hvorvidt
direktivet skulle veae i strid med Romtraktaten, pa nuvaaende tidspunkt
kan have indflydelse pa implementeringen af direktivet; dog vil man ikke
tillade forskellig pensioneringsalder i den foresldede overgangsperiode.
(Kapitel 7)

Et mindretal i udvalget (Henrik Bjerre-Nielsen og Evelyn Jargensen) finder
det betamkeigt at implementere direktivet i sin helhed, dvs. bl.a. med de
bestemmelser, der tillader forskellige ydelser til maand og kvinder begrun-
det i aktuarmasssige faktorer, ndr henses til den tvivl EF-Domstolens dom-
me siden 1986 har skabt, om sddanne bestemmelser er i overensstemmelse
med Traktatens artikel 119.

Mindretallet finder det heller ikke gnskeligt at implementere disse undta
gelseshestemmelser ud fra en principiel opfattelse &, at der ikke ma ske
forskelsbehandling pga. ken med hensyn til ydelser og bidrag i de
erhvervsbetingede sociale sikringsordninger.

Udvalget har fundet det mest hensigtsmaessigt, at direktivet - i lighed med
andre direktiver om ligebehandling - implementeres ved saaskilt lov.
(Kapitel 2). Fordlag til lov er gengivet i kapitel 10.

Udvalget har diskuteret, hvem der ska behandle spergsmd om overtraedel -
se af loven. Udvalget finder, at det fagretlige system bgr anvendes til
behandling af spergsmd vedregrende ligebehandling i pensionsordninger,
der er aftat pa arbejdsmarkedet. Enkelte spergsmdl vil kunne sages afklaret
ved de almindelige domstole. Forsikringsretlige og forsikringstekniske
spargsmd, der vedrgrer pensionsinstitutterne, afgeres af Finanstilsynet.
(Kapitel 8)



Udvalget har endelig diskuteret spargsmalet om, hvilke virkninger det skal
have, sifremt en ordning findes i strid med loven og dermed kendes ugyl-
dig. Udvalget finder, at en sadan ordning skal bringes i overensstemmelse
med lovens krav om ligebehandling. Det vil som regel medfere et finansie-
ringsproblem at bringe en ugyldig ordning i overensstemmelse med lovens
krav. Udgangspunktet vil vaae, at der skal ske en fornyet opgerelse af pen-
sionsordningens tilsagn, men udvalget har ikke set Sg i stand til a anvise
lgsningsmuligheder, der kan daekke enhver situation. Det ma derfor overla-
des til dansk rets almindelige regler om erstatning og konsekvenserne af
ugyldighed, hvad der skal ske i det enkelte tilfadde. (Kapitel 8)
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Kapitel 2
Implementering af direktivet

2.1. Overvejelser om implementering

| det omfang Rom-traktatens artikel 119 og EF-direktiverne om ligelen og
ligebehandling er umiddelbart anvendelige jf. afsnit 5.5., betyder det, at de
kan paberdbes ved sager for nationale domstole uanset nationale love og
kollektive overenskomster.

Gennemferelse af direktiver om ligebehandling har givet anledning til
adskillige traktatkramkelsesprocedurer og retssager ved EF-Domstolen. |
disse tilfadde har det vist sig vanskeligt a bevise, at et direktivs bestem-
melser er gennemfart, hvis der ikke udtrykkeligt er lovgivet herom. Det
pensionsmasssige ligebehandlingsdirektiv (86/378/EQF) indeholder en raek-
ke regler, blandt andet om ugyldighedsvirkning af aftaler fastsat i kollekti-
ve overenskomster, som ma gennemferes direkte i dansk lovgivning.
Udvalget finder derfor, at det ma anbefales at implementere direktivet ved
lov.

Det lovgrundlag, der regulerer forsikrings- og pensionsvirksomhed (blandt
andet lov om forsikringsvirksomhed og lov om tilsyn med firmapension-
skasser), regulerer forholdet omkring selskabernes/pensionskassernes gene-
relle struktur, gkonomiske og tekniske forhold. Disse love indeholder ikke
regler, der vedrgrer pensionsaftaler mellem selskab/pensionskasse og
arbejdsgiver/arbejdstager. Sadanne regler falder uden for systematikken i
disse love, idet forsikringsaftaler reguleres af en saalig lov om forsikrings-
aftaler, lovbekendtgarelse nr. 726 af 24. oktober 1986.

Tidligere ligebehandlingsdirektiver er gennemfart ved saaskilt lov, jf. f.eks.
Rédets direktiv (76/207/EQF) of 9. februar 1976 om gennemfarelse af prin-
cippet om ligebehandling af maend og kvinder for sa vidt angér adgang til
beskedtigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkdr, der
blev gennemfert i dansk ret ved lov nr. 161 af 12. april 1978 om ligebe-
handling af mand og kvinder med hensyn til beskadtigelse m.v.

P& baggrund af ovenstéende finder udvalget, at det vil vere mest hensigts-
maessigt at implementere det foreliggende ligebehandlingsdirektiv ved en
saaskilt lov.

Ud fra formuleringen af direktivet finder udvalget, at ligebehandling i
direktivets forstand omfatter ligebehandling pa bade bidragssiden og ydel-
sessiden, jf. afsnit 7.2. Af hensyn til denne dobbelthed i ligebehandlingsbe-



grebet finder flertallet af udvalget, at direktivet skal implementeres s3
direkte som muligt. Hermed medtages i den danske lovgivning den regel,
der godtager forskellige bidrag eller ydelser i det omfang, det falger af
anvendelse af aktuarmaessige faktorer, der er forskellige for maand og kvin-
der.

Et mindretal (Henrik Bjerre-Nielsen og Evelyn Jgrgensen) finder - i lyset af
den tvivl, der er om overensstemmelsen imellem direktivets bestemmelser
og traktatens artikel 119 - det ikke forsvarligt at implementere direktivet s3
direkte som muligt. Mindretallet finder det ud fra principielle ligestillings-
masssige betragtninger heller ikke gnskeligt - jf. afsnit 7.4.

| dansk arbejdsret er der tradition for, at ligelens- og ligebehandlingsdirek-
tiver implementeres i saaskilte love og indeholdende en bestemmelse om
subsidiaritet. Dette betyder, at loven kun finder anvendelse i det omfang,
Ilanmodtageren ikke er indremmet den samme eller en bedre beskyttelse
efter kollektive overenskomster. Som eksempel pé subsidiaritetsprincippet
kan naavnes lov nr. 244 af 19. april 1989 om ligebehandling af maand og
kvinder med hensyn til beskedtigelse og barselsorlov m.v., hvor det i § 1,
stk. 3, bestemmes. "Loven finder ikke anvendelse i det omfang en tilsva
rende pligt til ligebehandling falger af en kollektiv overenskomst.”

For organiserede arbgdstagere, der er omfattet af en kollektiv overens-
komgt, vil det fagretlige system vaae dominerende i forhold til det alminde-
lige civilretlige system, nér der lovgives efter subsidiaritetsprincippet, jf.
afsnit 3.3.

Spergsmd omkring kompetence efter lovgivningen, herunder anvendelse
af subsidiaritetsprincippet, behandles neamere i kapitel 3.



Kapitel 3
Kompetence efter ligebehandlingslovene

3.1. Hvilket system skal anvendes ?

Ved implementering af det foreliggende direktiv skal der tages stilling til, i
hvilket regi sager om overtreadel se af loven skal behandles.

Det fager af direktivets art. 10, a medlemslandene skal sarge for, "at
enhver person, der mener sig kreanket ved, at princippet om ligebehandling
tilsidesadtes, kan gere sine rettigheder gaddende for domstolene efter even-
tuelt at have indbragt sagen for andre kompetente instanser”. Det skal i den
forbindelse bemaarkes, at faglig voldgift anerkendes som en ret i art. 177's
forstand, jf. afsnit 3.3.1.

Ved valg af rekurssystem er det vigtigt at se pa de spgrgsmdl, der skal
behandles vedrerende pensionsrettigheder. Til behandling af spergsmd om
pension som vagende en lgn-del, der er omfattet af ligelansdirektivet og
ligelenslove, er det fagretlige system kompetent.

Udvalget mener imidlertid, at ligebehandlingsdirektivet om pension har en
selvstaendig betydning, idet der ogsa kan opstd spergsmal, der knytter sig
til pensionsvirksomheden og dermed til den lovgivning, pensionsinstituttet
er underlagt (tilsynslovgivningen), jf. kapitel 5-7.

Udvalgets udgangspunkt er, at direktivet implementeres ved en saaskilt lov.
Da dette skal ske i Industriministeriets ressort, skal det afgeres, om Indu-
striministeriet/Finanstilsynet skal afggre sager om overtraadelse af loven,
eller om spargsmd om overtraadelse helt eller delvis skal laggges ud il
domstolene eller til arbejdsmarkedets parter og dermed til det fagretlige
system.

Det bemagkes herved, at det fagretlige system allerede er kompetent, i det
omfang lignende bestemmelser findes i en kollektiv overenskomst. Ved at
undlade at gennemfere direktivet efter subsidiaritetsprincippet fas altsa pa
s&danne overenskomstomrader dobbelthiemmel til pétale af overtraedel ser,
enten ved de almindelige domstole eller i det fagretlige system.

Omvendt kan det fagretlige system ved lov geres enekompetent pa enkelte
omréder. Et par eksempler herpa findes i arbejdsmiljelovens § 10, stk. 3 og
§ 32, stk. 2i bek. nr. 32 & 12. januar 1989 om medarbejderval gte bestyrel-
sesmedlemmer i aktieselskaber og anpartssel skaber m.v.
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De amindelige domstole vil fungere ved siden af det fagretlige system.
Fortolkning og spergsma om opsigelse, opfyldelse m.v. af den enkelte pen-
sionsaftale - hvor en sidan findes - kan alene indbringes for de amindelige
domstole, hvis andet ikke er bestemt. Endvidere finder det fagretlige
system ikke anvendelse, hvor rettigheden ikke hidrarer fra en kollektiv
overenskomst, ved ordninger for selvstamdige eller ved interne ordninger,
som en organisation indgdr med et forsikringsselskab til fordel for sine
medlemmer.

3.2. Det administrative system

Hvis dette ligebehandlingsdirektiv om erhvervstilknyttede sociale sikrings-
ordninger skal vagre under tilsyn af det administrative system, ma myndig-
heden vaae Finanstilsynet.

Finanstilsynets virkeomrade inden for forsikring og pension er et solvens-
og rimelighedstilsyn, hvor der fares tilsyn med ingtitutionernes struktur,
gkonomiske og tekniske forhold. Udvalget laggger i evrigt til grund, at til-
synet med det tekniske grundlag vil blive opretholdt.

Tilsynet er sdedes hovedsageligt karakteriseret ved tilsyn med institutio-
nerne, mens Finanstilsynet ikke direkte farer tilsyn med de aftader, som
ingtitutionerne indgdr. Aftalespergsma vedrgrende forsikringssel skaber
reguleres a loven om forsikringsaftder, som henhgrer under Justitsministe-
riet, og som henlaggger dle tvister til domstolene og forsikringsankenaay-
net. Placering af en "rekurs-kompetence" i Finanstilsynet vil sdledes ind-
holdsmaessigt falde uden for tilsynets normale virksomhedsomrade og eks-
pertise.

Afgarelser truffet af Finanstilsynet kan péklages til Industriministeriets
Erhvervsankenaavn, der er et uafhaangigt organ ledet af en dommer. Til det-
te nea/n er udpeget sagkyndige medlemmer, der beklaeder naa/nsposterne
afhangig af sagsomréde. Naevnets virksomhedsomrdde er ankesager fra
Finanstilsynet og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, altsi hovedsageligt sager,
der direkte eller indirekte vedrarer regulering af erhvervsretlige forhold.
Sager, der er afgjort af Industriministeriets Erhvervsankensavn, kan ind-
bringes for de almindelige domstole.
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3.2.1. Ligestillingsradet

Ligestillingsradet er oprettet med hjemme i lov om ligestilling mellem
maand og kvinder, senest lov nr. 238 af 20. april 1988.

Efter 8 2 i ligestillingsoven har Ligestillingsrédet til opgave "at fremme
ligestillingen og kan af egen drift eller efter anmodning undersgge forhold,
der vedrgrer lovens formdl".

Ligestillingsradet vil sdledes ogsa kunne behandle sager vedrgrende dette
ligebehandlingsdirektiv.

Udvalget finder, at man ved implementeringen ber indsadte en bestemmel-
se om Ligestillingsradet og dets kompetence.

3.3. Det fagretlige system

N& en rettighed eller pligt er sikret ved kollektiv overenskomst, tilkommer
det overenskomstens parter (pa lenmodtagerside atid en organisation) at
héndhaave denne ved indbringelse for de fagretlige instanser. D.v.s,, der er
ikke individuel pataleret i relation til kollektive overenskomster.

Overenskomsterne omfatter normalt dt arbejde, der udfares - af en organi-
seret sdvel som en uorganiseret - inden for overenskomstens faglige omra
de. | modsadning til den organiserede har den uorganiserede formentlig
adgang til selv at indbringe sager om overtraedelse af en overenskomst for
de amindelige domstole, idet den uorganiserede ikke kan paregne, at len-
modtagerorganisationerne vil varetage vedkommendes interesser.

Den uorganiserede kan i s3 fad aene pdberdbe sig overenskomstens
bestemmelser i det omfang, disse ma anses som et led i den individuelle
ansadtel sesaftale.

For den organiserede kan det ikke afvises, at de almindelige domstole rent
undtagel sesvist vil behandle dennes sag.
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3.3.1. Faglig voldgift

Fortolkningen af bestemmelser i en kollektiv overenskomst foretages af en
faglig voldgift, jf. f.eks. Normen for regler for behandling af faglig strid og
Lov om arbejdsretten. Den faglige voldgift nedsadtes ad hoc og har ligelig
parts-reprassentation, samt en i fadlesskab udpeget opmand.

Kendelser afsagt af faglig voldgift er endelige. En kendelse kan dog tilside-
sadtes af Arbegdsretten, hvis den er behadtet med formelle mangler, eller
hvis voldgiftsretten er gdet ud over sin kompetence. En prevelse af kendel-
sens materielle rigtighed er derimod udelukket. | den forbindelse er det
vasentligt at bemaake, at faglig voldgift er anerkendt som en ret i artikel
177's forgtand, jf. praamis nr. 9 i EF-Domstolens dom af 17. oktober 1989 i
sag nr. 109/89, HK mod DA for Danfoss A/S.

Hvis en kendelse ikke efterleves, foreligger der et brud pa
overenskomsten og dens forudsagninger. Dette kan medfare skagrpet bods-
ansvar, jf. lov om Arbgjdsretten § 12, stk. 3.

Kenddlser afsagt af faglig voldgift kan ikke indbringes for de civile dom-
stole.

(En &) parterne kan kraeve spargsmdl vedrerende fortolkning af en ufravi-
gelig lovbestemmelse, hvortil overenskomsten henviser, afgjort ved de
amindelige domstole i stedet for ved faglig voldgift eller Arbejdsretten.

3.3.2. Arbgdsretten

Spergsmd om overtrasdelser af len- og arbegjdsforhold i kollektive overens-
komster kan af pageddende hovedorganisation indbringes for arbejdsretten,
jf. 89, sk. 1, nr. 2, i Lov om arbejdsretten. Sadanne sager kan ikke
anlasgges ved de amindelige domstole, jf. § 11, stk. 1.

| rene "incasso-sager” kan lanmodtageren dog - med mindre dennes faglige
organisation under en sag anlagt ved Arbejdsretten har frafaldet retten her-
til pa lgnmodtagerens vegne - anlaggge sag ved de amindelige domstole.

P& AC-omrédet felger det af hovedaftalerne med de offentlige arbejdsgive-
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re, at sadanne tvister afgares ved voldgift efter forudgdende magglingsmede
(d.v.s. uden arbejdsrettens medvirken).

3.4. Tjenestemandsretten

Den statslige tjenestemandsret behandler spargsmd om kollektive tjeneste-
forseelser begéet af tjenestemand, og spergsmd om fortolkning af indgae-
de aftaler, jf. 8 53 i lov om tjenestemaand i staten, folkeskolen og folkekir-
ken.

For at tjenesteforseelser skal kunne behandles, skal der foreligge en kollek-
tiv tjenesteforseelse, der har karakter af en faglig aktion, og de deltagende
tjenestemamnd skal veae medlemmer af én a Tjenestemaandenes Centralor-
ganisationer eller tilduttede underorganisationer.

Tjenestemandsretten nedsadtes af finansministeren og bestdr af en formand
og 6 medlemmer, hvoraf Centralorganisationerne udpeger 2 medlemmer, jf.
§ 52 i lov om tjenestemaand i staten, folkeskolen og folkekirken.

Sager ved tjenestemandsretten behandles processuelt som sager ved byret-
ten. Specidt for tjenestemandsretten gadder, at en sag vedrarende en tjene-
stemand bortfalder, hvis vedkommende udtrader af tjenesten inden sagens
pademmel se.

Tilsvarende er en kommunal tjenestemandsret etableret ved lov nr. 280 af
10. juni 1981 med senere andringer og Indenrigsministeriets bekendtgarel-
senr. 451 & 14. uni 1990.

3.5. De almindelige domstole

Som naevnt i afsnit 3.3 vil sager om ligebehandling i visse tilfadde kunne
indbringes for de almindelige domstole. Pa

overenskomstomrader, hvor der er aftalt rettigheder og pligter vedrerende
ligebehandling, vil det fagretlige system dog fortsat vaae kompetent (dob-
belthjemmel).

Det er her vigtigt at erindre om, at det fagretlige system inden for arbejds-
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retten er af en ssaegen art i forhold til dansk ret i gvrigt. | den gvrige del af
retssystemet, herunder forsikringsretten, gadder den ssadvanlige ordning,
hvorefter voldgift kun kan anvendes for sa vidt angdr retsregler, der er
sdkaldt dispositive, d.v.s. retsregler, der tillader parterne at indgd aftaer,
disponere med hensyn til deres indhold. Den ufravigelige lovgivning kan
derimod ikke gares til genstand for bindende fortolkning ved voldgift, i
hvert fad det ikke med bindende virkning for Finanstilsynet/Erhvervsan-
kenaa/net, men alene ved domstolene eller instansen, hvorfra sag kan ind-
bringes for domstolene.

3.6. Hovedsynspunkter for den fremtidige ordning

| Danmark er der tradition for, at arbejdsretlige spergsmdl, dog undtaget
visse love f.eks. feridov, funktionaglov, lov om virksomhedsoverdragelse,
henleggges til det fagretlige system. Finanstilsynet kan ikke forventes at
have en viden om disse spargsmd pa nuvaaende tidspunkt. Derimod kan
Erhvervsankenaevnet hurtigt geres kompetent ved udpegelse af sagkyndige.

| det fagretlige system kan sager afgjort ved faglig voldgift eller ved
arbejdsretten ikke indbringes for de almindelige domstole. P3taleberettiget
for arbejdsretten og for faglig voldgift er hovedorganisationer, henholdsvis
de faglige organisationer, og ikke de enkelte arbejdstagere. Det bemaakes i
den forbindelse, a en kendelse afsagt af en faglig voldgift alene binder par-
terne.

Udvalget mener, at det teknisk er muligt a anvende det fagretlige system i
forbindelse med spergsmal, der er omfattet af dette direktiv, og samtidig til-
godese béde de EF-retlige og de forsikringsmasssige hensyn efter falgende
principper:

Direktivet bgr implementeres ved en saaskilt lov og indeholde en bestem-
melse om subsidiaritet. Det fagretlige system skal bevares som klageinstans
for organiserede arbegjdstagere, der er omfattet af en kollektiv overens-
komst, mens gvrige arbejdstagere og selvstamndige (alene) kan fa ligebe-
handlingsspergsmdl afprevet ved de almindelige domstole og eventuelt ved
Erhvervsankenaavnet. Det bemaakes, at selskabsretlige og forsikringstekni-
ske spargsmd, som henhgrer under Finanstilsynet, afgeres efter de sosd-
vanlige regler herom.
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Der vil i de forskellige pensionsordninger veare forskel p& omfanget af det,
der er angivet vedrgrende pensionsordningen i overenskomsten, og det, der
kun er angivet i ordningens pensionsregulativ eller lign. F.eks. vil der i for-
bindelse med bidragsdefinerede pensionsordninger blot i overenskomsten
kunne vaze naavnt, at arbejdsgiveren er forpligtet til at indbetale et naarme-
re angivet bidrag til et neamere angivet pensionsinstitut.

Udvalget finder endvidere, at loven bgr indeholde en bestemmelse om
Ligestillingsrédet og dets kompetence.

Endelig har udvalget ikke fundet det forngdent at indsadte bestemmelser i

loven om de amindelige domstoles kompetence. Domstolene bar selv
afgare, i hvilket omfang, de er kompetente i sager om ligebehandling.
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Kapitel 4
Hvad er erhvervstilknyttede
sociale sikringsordninger?

4.1. Hvilke ordninger

Direktivet gadder for de ikke-lovbestemte erhvervstilknyttede socide sik-
ringsordninger, der dakker pension, arbejdsudygtighed og arbejds ashed.

Direktivets anvendelsesomréde er naamere beskrevet i kapitel 6.

Arbejdsskadeforsikring er i Danmark bestemt ved lov og falder derfor uden
for dette direktivs anvendel sesomréde.

Den primage arbgdsgshedsforsikring fra arbejdsgshedskasser, der er
anerkendt efter kapitel 7 i arbgddashedsforsikringsloven, er i Danmark
lovbestemte ydelser og falder derfor uden for direktivets anvendelsesomra-
de.

Anden arbejdslgshedsforsikring, etableret som forsikringsordninger efter
lov om forsikringsvirksomhed, falder derimod inden for direktivets anven-
delsesomréde.

4.2. Pensionsordninger

| pensionsordninger, der er omfattet af direktivet, vil parterne veare arbejds
giveren og/eller lanmodtageren, disses organisationer eller den selvstandi-
ge erhvervsdrivende samt det pensionsinstitut, der skal sta for den paged-
dende pensionsordning.

Der er forskellige ingtitutter, der under forskellige betingelser modtager
opsparing i pensionsgijemed: Tvargdende pensionskasser, firmapension-
skasser, livs- og pensionsforsikringsselskaber samt pengeintitutter.

| tvaargdende pensionskasser er der en vedtaggt eler et pensionsregulativ,
udarbejdet i overensstemmelse med kapitel 22 i lov om forsikringsvirksom-
hed og den tilhgrende bekendtgerelse om pensionskassevirksomhed. Ved-
taegten eller regulativet fastsater herefter pensionskassens forma, med-
lemskreds, ydelser og bidragets starrelse. Det falger bl.a. heraf, at en pensi-
onskasse har til formd at sikre pension efter ensartede regler for ale med-
lemmer, og a en pensionskasses ydelser alene kan vage aders-, invalide-,
agtefadle- og barnepension samt i tilknytning hertil éngangsydelser i det
omfang, det fastsedtes af Finanstilsynet. Herudover kan vedtagten eller
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regulativet fastsedte bestemmelser om kassens interne organisation, regn-
skabsaflagggelse m.v. | gvrigt fastsadter bekendtgarelsen om pensionskas-
sevirksomhed forskellige bestemmelser i relation til overflytning, f.eks.
adgang til hvilende eller selvbetalende medlemskab og adgang til indbeta-
ling af éngangsindskud ved overfgrsel af belgb fra andre pensionsordnin-
ger.

| firmapensionskasser er der ogsa i vedtaggt og regulativ fastsat en rakke
bestemmelser om medlemskreds, medlemmernes rettigheder og pligter,
samt kassens interne organisation med generalforsamling og bestyrelse,
beregningsgrundlag, regnskab, revision m.v.

Vedtamten eller regulativet for tvaargdende pensionskasser og firmapens-
onskasser retter sig i farste radkke til lgnmodtagerne som medlemmer, men
kan ogsa beskrive arbejdsgiverpartens rettigheder f.eks. i form af reprassen-
tation i bestyrelsen eller i forbindelse med andringer i vedteggten eller
regulativet.

Hvis pensionsordningen varetages af et forsikringsselskab eller et pengein-
ditut, er der indgdet en aftale herom med Ignmodtageren/lanmodtager-
ne/fagforeningen og/eller arbejdsgiveren/arbejdsgiverorganisationen eller
med den selvstamdige erhvervsdrivende. Denne aftae kan beskrive parter-
nes rettigheder og pligter, pensionsordningens daskning og indhold, eventu-
el indflydelse pa investeringen af pensionsmidlerne m.v.

Direktivets betydning for pensionsordninger, etableret i pengeinstitutter er
beskrevet i afsnit 7.6.

Overvejelser vedrarende ligebehandlingsprincippets betydning for de for-
sikringsmasssige ordninger er gennemgaet i kapitel 6-7 og konsekvenserne
for disse ordninger er gennemgaet i afsnit 9.2. og 9.3.

Endvidere ber det neevnes, at det kan fa vaesentlig betydning i relation til
ligebehandlingsdirektivet, om pensionsordningen er en ydelsesdefineret
ordning (tilsagnsordning), hvor arbejdsgiveren ofte hadter for eventuelle
statusunderskud, eller en bidragsdefineret ordning, hvor dette ikke er tilfed-
det.

21



Kapitel 5
Afgreensninger mellem direktivet
og andre EF-retsakter

5.1. Anvendelsesomrade for art. 119
og ligebehandlingsdirektivet

Artikel 119 i Rom-traktaten fastdar, at der ska vaae lige lan til maand og
kvinder for samme arbejde. Direktiv nr. 75/117/EOF om gennemferelse af
princippet om lige len til maand og kvinder (ligel gnsdirektivet) er en praei-
sering af ligelans-princippet i art. 119, jf. afsnit 5.2.

"Lan" efter art. 119 omfatter ifdge EF-Domstolens fortolkning (jf. afsnit
5.2) pension, der gives som falge af et ansadtelsesforhold. Det er imidlertid
ikke klart, hvad ligebehandling med hensyn til pension indebaarer. Rédet
anferer sdledes i prasmbelen til direktiv nr. 86/378/EQF, at

"selv om ligelansprincippet finder direkte anvendelse pa tilfadde af for-
skelsbehandling, der kan konstateres aene ud fra ligebehandlings- og lige-
Ianskriteriet, kan der ogsd vaae tilfadde, hvor gennemfarelsen af dette prin-
cip forudsadter vedtagelse af supplerende foranstaltninger, der prasciserer
rakkevidden af dette princip;"

Direktivet skal derfor ses som en praisering &, hvad overholdelse &f art.
119 kraaver a en pensionsordning.

Ngdvendigheden af en praxisering skyldes bl.a., at der i forsikringsmaessi-
ge pensionsordninger af finansieringsmaessige grunde er beregningsmasssig
sammenhaang mellem pensionsbidrag og -ydelser. Beregningerne sker
under hensyntagen til sandsynligheder for dedsfald og invaliditet, som er
forskellige for mand og kvinder. Denne problemstilling er gennemgaet
nedenfor i afsnit 7.2.

Herudover uddyber direktivet, hvad ligebehandling indebaaer vedrarende
adgang til og rettigheder i pensionsordninger.

Der kan rejses tvivl om, hvorvidt de ansattes egne bidrag til pensionsord-
ninger er omfattet af art. 119, idet art. 119 kun omtaler ydelser, "som
arbgdstageren som felge af arbegdsforholdet modtager fra arbejdsgive-
ren...".

| visse relationer sondrer dansk lovgivning mellem arbejdstagerens og

arbejdsgiverens bidrag. | relation til feriepenge er sdledes arbejdstagerens
bidrag (og kun det) lan.
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Ved fortolkningen af direktivet ma det holdes for gje, a det medfarer en
"dobbelt" og til dels "asymetrisk" ligebehandling. Denne ligebehandling
gadder for det ferste bidragenes starrelse (nar arbejdsgiveren betaler
bidrag), men for det andet kreeves ogsa ligebehandling i pengenes anven-
delse, hvis arbgidsgiveren er part i pensionsordningen. Da opdelingen i
arbejdsgiver- og arbejdstagerbidrag i mange ordninger - specielt ordninger
med bidragsdefinerede ydelser - ingen reel betydning har for pensionsord-
ningen, er det af betydning for at undg& omgaelsesmuligheder, at direktivet
medtager arbejdstagerbidragene, sdledes at princippet om ligebehandling
skal dakke alle bidragene.

Endelig dakker direktivet en starre personkreds end art. 119 ved blandt
andet ogsd at medtage selvstamdige erhvervsdrivende.

5.2. Lanbegrebet i EQJF-traktatensart. 119

EQF-traktatens art. 119 fastdlar, at maand og kvinder skal have lige lgn for
samme arbegjde, jf. art. 119, stk. 1.

Efter art. 119, stk. 3 indebaaer lige len uden forskelsbehandling med hen-

syn til ken:

"a) at den lgn, der ydes for samme arbejde, der aflgnnes i akkord, fastsad-
tes pa samme beregningsgrundlag;

b) a den len, der ydes for arbeide, betdlt efter tid, er den samme for sam-
me dags arbejde’.

Det vaesentlige i denne sammenhaang er imidlertid en fastlagygel se af 1anbe-
grebeti art. 119, stk 2:

"Ved lgn forstds i denne artikel den almindelige grund- eller minimumslen
og ale andre ydelser, som arbejdstageren som felge af arbejdsforholdet
modtager fra arbejdsgiveren direkte eller indirekte i penge eller naturalier.”

Et forhold af betydning er, at art. 119 er umiddelbart anvendelig, d.v.s. at
bestemmelsen kan paberdbes direkte under sager ved de nationale domstole
0gsd i tvister mellem private. Det er generelt ikke tilfaddet for direktiver,
der forudsadter en gennemferelse i national ret, jf. afsnit 6.3.
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En forskel i lanbegrebet i artikel 119 og f.eks. direktivet om erhvervstil-
knyttede pensionsordninger kan derfor have betydning.

EF-Domstolens praksis:

EF-Domstolens praksis vedragrende art. 119 er ganske omfattende. Domsto-
len har allerede fra de farste sager anvendt et efter danske forhold bredt
[gnbegreb.

Pensionsordninger, der har karakter af socid sikring:

Det fremgar af Defrenne-l-sagen (sag 80/70, Saml 1971 s. 445), at en
alderspension, der tildeles i henhold til det socide sikringssystem, ikke er
en del af lgnnen.

Domstolen udtalte dog, at tilsagn om fremtidige ydelser af samme art som
ydelser under det sociale sikringssystem, ikke principielt kan udelukkes fra
begrebet 1an.

Lanbegrebet i art. 119 omfatter ikke de sociade sikringsordninger eller
- ydelser, som direkte er reguleret ved lov, og hvor der slledes ikke forelig-
ger nogen overenskomst inden for den pégaddende virksomhed eller
erhvervsgren. Ordningen ska finde obligatorisk anvendelse for generelle
grupper o arbejdstagere.

Domstolen bemaakede, at de sociale sikringsordninger sikrer arbejdstager-
ne ydelser fra et lovmassigt system, der finansieres af arbejdstagere,
arbejdsgivere og eventuelt det offentlige i et omfang, som i mindre grad
felger of ansadtelsesforholdet end af sociapolitiske overvejelser, sdledes at
den arbejdsgiverne pahvilende andel i finansieringen af sddanne systemer
ikke kan anses for at udgere en direkte eller en indirekte betaling til
arbejdstageren i art. 119, stk. 2's forstand.

Private virksomhedsbaserede pensionsordninger:
Pensionsbidrag fra arbgdsgiveren til en privat pensionsordning, der har
betydning for starrelsen af bruttolennen og dermed for de afledede ydelser,

f.eks. fratradelsesgodtgarelse, er lgn i art. 119's forstand. Det fastdog
Domstolen alerede i Worringham-sagen (sag 69/80, Saml 1981 s. 767).
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| Bilka-sagen (sag 170/84, Saml 1986 s. 1607) udtalte Domstolen i praamis
20-23, at "Det bemagkes, a selv om den virksomhedspensionsordning,
hovedsagen vedrarer er vedtaget i overensstemmelse med de bestemmel ser,
der er fastsat af den tyske lovgiver for ordninger af denne type, har den sin
oprindelse i en overenskomst mellem Bilka og reprassentanterne for de
ansatte, hvorefter de sociale ydelser, som skal betales i medfer af de amin-
deligt gaddende nationale regler, suppleres af ydelser, der udelukkende
finansieres af arbejdsgiveren.

Den omstamndighed, at den naevnte ordning og reglerne i forbindelse her-
med som anfart overfor betragtes som en integrerende del af arbejdskon-
trakterne mellem Bilka og de ansatte, viser ogsd, at den omtvistede ordning
har sin oprindelse i en overenskomst og ikke i en lov.

Heraf falger, a den virksomhedspensionsordning, hovedsagen vedrarer,
ikke er en social sikringsordning, der er direkte reguleret ved lov og som
falge heraf undtaget fra artikel 119's anvendelsesomrade, og at de ydelser,
der betales i medfer af den omtvistede ordning, er ydelser, som arbejdsta-
geren som falge & arbgdsforholdet modtager fra arbejdsgiveren, jf. art.
119, stk. 2.

Det tilfadde, den nationale ret sigter til, er derfor omfattet af artikel 119."

Det ma herefter antages, at samtlige virksomhedshaserede pensionsordnin-
ger er omfattet af lgnbegrebet i artikel 119. Det indebeger, at de udbetalin-
ger, arbejdsgiveren i pensionsaftalen forpligter sg til, ska opfylde kravene
i artikel 119.

Direktivet angar ordninger, der ikke er individuelle, men omfatter et starre
antal af virksomhedens medarbejdere. Derimod er det ikke en betingelse, at
ordningerne er obligatoriske.

| Barber-sagen (bilag 5), der vedrarte en ydelsesdefineret ordning (tilsagns-
ordning), fastsdog Domstolen, at det er i strid med art. 119 at forskelshe-
handle maand og kvinder med hensyn til alder ved udbetalinger fra en virk-
somhedstilknyttet pensionsordning. Domstolen kom til dette resultat til
trods for, at aldersforskellene i ordningen svarede til aldersforskellene i den
amindelige folkepensionsordning i England.

EF-Domstolen udtalte endvidere, at "Med hensyn til méden, hvorpa det kan
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efterpreves, om ligelgnsprincippet overholdes, ma det konstateres, at hvis
de nationale domstole var forpligtet til at foretage en vurdering og sam-
menligning &f ale de forskellige former for ydelser, der at efter omstem-
dighederne udbetales til meand og kvinder, ville domstolskontrollen vaze
vanskelig at gennemfare, og som felge heraf ville artikel 119's effektive
virkning blive svakket. Heraf falger, at virkelig gennemskuelighed, der ger
det muligt at udeve en effektiv kontrol, kun opnas, hvis ligelgnsprincippet
gadder for hver enkelt dd af den lgn, maand og kvinder modtager."
(Udvalgets understregning).

Sidste satning er i den engelske tekst formuleret sdledes:

"It follows that genuine transparency, permitting an effective review, is
assured only if the principle of equal pay applies to each of the elements of
remuneration granted to men or women." (Udvalgets understregning).

Disse formuleringer giver mulighed for forskellige fortolkninger &, om de
udbetalinger, ligelgnsprincippet i artikel 119 gedder for, er bidragene til
pensionsordningerne eller ydelserne fra disse. Mens den engelske formule-
ring peger pd, at ligelansprincippet vedrarer pensionsydelserne, er den dan-
ske formulering mere tvetydig, idet man bade kan tolke ordet "lgn" som de
pensionsbidrag, der gives som en del a Ignnen, og man kan tolke "lgn"
efter art. 119 som pensionsudbetalingerne, men ikke bidragene.

Det kan endvidere diskuteres, hvor vidtgdende dommen kan fortolkes i
relation til andre bestemmelser i ligebehandlingsdirektivet (86/378/EQDF).
Dommen udtaler sig kun direkte om bestemmelsen i artikel 9, litra a, om
ens pensionsalder. Konsekvenserne af Barber-dommen er naamere omtalt i
afsnit 7.4 og afsnit 9.5.

Med hensyn til spergsmdlet om, hvilke udbetalinger, der ska medregnes
som lgn og derfor falge artikel 119, er det nadvendigt at skelne imellem to
forskellige typer pensionsordninger: De ydelsesdefinerede ordninger og de
bidragsdefmerede ordninger.

De ydelsesdefinerede ordninger (tilsagnsordningerne) er karakteriseret ved,
at man farst fastlaggger, hvor stort pensionstilsagnet ska vaare. Dette tilsagn
kan vage givet som et belgb eller som en neamere defineret - f.eks. ancien-
nitets- eller aldersafhangig - procentandel af slutlgnnen. Bidragene fastsad-
tes herefter.
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Tilsagnsordninger anvendes i Danmark navnlig i firmapensionskasserne,
som udger en meget lille del af pensionsomrédet, mens tilsagnsordninger er
det mest almindelige i de gvrige EF-lande. | en tilsagnsordning forpligter
arbejdsgiveren dg til at indbetale tilstradkkelige midler til pensionskassen
sa disse bidrag sammen med arbejdstagerbidragene kan dakke de givne
pensionstilsagn. Det er sdledes tilsagnene om fremtidige pensionsydelser,
der er det styrende i ordningen, og indbetalingerne er i princippet midlet til
at opnd - dvs. finansiere - disse tilsagn. Det ber heraf falge, at disse tilsagn,
er omfattet af artikel 119 som vaaende udbetalinger. | en tilsagnsordning
skal der derfor - alt andet lige - gives de samme tilsagn til maand og kvin-
der. Beregningen af de ngdvendige bidrag fra arbejdsgiveren, ma derimod
siges at vage artikel 119 uvedkommende. | mange lande udregnes blot et
samlet belgb, arbejdsgiveren ska indbetale til ordningen, hvorved det ikke
kan afgeres om bidragene er ens for maand og kvinder. | Danmark er bidra-
gene individualiserede af hensyn til a sikre ordningernes ladighed, herun-
der at sikre arbgjdstagernes rettigheder i forbindelse med udtraeden af en
pensionsordning, men dette forhold kan ikke aandre ved, at det er tilsagne-
ne, der er givne paforhand, og som derfor skal vaare ens for mamnd og kvin-
der.

Den anden type af ordninger, de bidragsdefinerede ordninger (tarifordnin-
ger), er karakteriseret ved, at der sadvanligvis indbetales et fagt bidrag - det
kan vazre en fast procentdel af lannen eller et fast belgb - til pensionsord-
ningen. Pensionstilsagnet fremkommer herefter matematisk bereregnet som
en fage a hvor mange penge, der indbetales til ordningen. Det, arbejdsgi-
veren her forpligter sig til, er det faste bidrag. Det ma derfor vaae dette, der
betragtes som en lgndel, omfattet af artikel 119, og derfor - at andet lige -
ens for maand og kvinder. Anvendelsen af dette bidrag ma vege artikel 119
uvedkommende. Ydelserne beregnes pa baggrund af de indbetalte bidrag
under anvendelse af pensionsinstituttets beregningsgrundlag, som skal fal-
ge lovgivningens regler herom, og som er under tilsyn af Finanstilsynet.
Arbejdsgiverens deltagelse i og indflydelse pa, hvordan bidraget anvendes,
varierer fra ordning til ordning.

De hidragsdefinerede ordninger er de mest udbredte i Danmark, mens de er
langt gaddnere i det evrige EF. Som falge deraf tager mange EF-domme og
andet materiale fra EF udgangspunkt i de for tilsagnsordninger gaddende
forhold.

Et mindretal (Henrik Bjerre-Nielsen og Evelyn Jergensen) mener ikke, at
dette forhold giver et tilstrakkeligt grundlag for at afvise, at ydelser fra
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bidragsdefinerede ordninger, hvori arbgjdsgiveren er part, er omfattet af
traktatens artikel 119.

Eftersom der ved fastssdtelsen af bidragets sterrelse i aftale-/forhandlings-
situationen i bidragsdefinerede ordninger skeles til det opnaelige ydelsesni-
veau, og i ydelsesdefinerede (tilsagns-)ordninger skeles til det opnaglige til-
sagns sterrelse, finder mindretallet, at udvalgets flertal lasgger overdreven
vaggt pa forskellen mellem tilsagnsordninger og bidragsdefinerede ordnin-
ger.

5.3. Andre ligebehandlingsdirektiver

Mens Romtraktatens art. 119 indeholder det fundamentale ligelgnsprincip,
uddybes og udvides ligebehandlingsprincippet i en rakke direktiver.

Direktiv 75/117/EQF uddyber ligelansprincippet ved at definere, at ligelan-
sprincippet "indebagrer, a for samme arbejde eler for arbejde, som til-
lasgges samme veaadi, afskaffes enhver forskelsbehandling med hensyn til
ken for s vidt angdr ale lgnelementer og lenvilkar." Direktivet gedder
"bestemmelser i kollektive overenskomster, |anskalaer eller Ignaftaler eler
i individuelle arbejdskontrakter", og det ma siledes ligesom artikel 119
omfatte pension ydet direkte eller indirekte af arbejdsgiveren som falge af
et arbgjdsforhold. Direktivet indeholder imidlertid ikke de ngdvendige
preiseringer &, hvad overholdelsen af ligelgnsprincippet kraever af en
pensionsordning, jf. afsnit 5.1.

Direktiv 76/207/EZF omhandler gennemfarelse af ligebehandlingsprincip-
pet i andre ansadtelsesspergsmdl end len, dv.s. angdende adgang til
beskadtigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse og arbejdsvilkér.

Direktiv 79/7/EQF omhandler ligebehandling i de lovbestemte sociale sik-
ringsordninger, mens direktiv 86/378/E@F omhandler de ikke-lovbestemte
erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger.

Kommissionen fremlagde i 1987 et fordag til et direktiv, der skulle supple-
re direktiverne 79/7/EQF og 86/378/EQDF, jf. EFT nr. C 309 & 19. novem-
ber 1987, s. 10-13. Direktivet havde til formd at udvide anvendelsesomré
det - specidt for 79/7-direktivet, der ikke medtager efterladteydelser - samt
at opheave nogle af overgangsbestemmelserne i de to tidligere direktiver,
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herunder art. 9, litra a, i 86/378/EQF. Bestemmelserne i art. 6 i samme
direktiv andres ikke. Direktivet er ikke vedtaget af R&det.
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Kapitel 6
Anvendelsesomradet for
direktiv 86/378/EQF

6.1. Hvilke ordninger er omfattet?

Direktivet gadder for kollektive ordninger, der er oprettet i forbindelse med
et ansadtelsesforhold og som supplerer eler erstatter lovbestemte socide
sikringsordninger. Som eksempler kan naevnes, at direktivet gedder for de
overenskomstbestemte medlemsgruppers pensionsordninger i tvaargdende
pensionskasser, forsikringsselskaber og pengeinstitutter og for firmapensi-
onsordninger i firmapensionskasser, forsikringsselskaber og pengeinstitut-
ter.

Undtaget fra direktivet er lovbestemte ordninger om sygdom, invaliditet,
alderdom, arbejdsulykker, erhvervssygdomme og arbejdslgshed samt social
beskyttelse i det omfang, denne skal supplere eller traede i stedet for de far-
naevnte lovbestemte ordninger, jf. artikel 3 i Radets direktiv om gradvis
gennemfarelse af princippet om ligebehandling af meend og kvinder med
hensyn til social sikring (79/7/EQDF).

Det fager endvidere af artikel 2, stk. 2, i direktivet, at fagende er undta-
get:

a) individuelle aftaler,
b) ordninger, hvori kun én person deltager,
¢) lgnmodtageres forsikringsaftaler, hvori arbejdsgiveren ikke er part,
d) frivillige bestemmelser i erhverv dtilknyttede sikringsordninger, som
deltagerne tilbydes individuelt for at sikre dem:
- supplerende ydelser,
vag af datoen, fra hvilken de normae ydelser skal Igbe, eller vag
mellem flere ydelser.

Udvalget finder, at artikel 2, stk. 2, litrac, skal forstas sdledes, at arbejdsgi-
veren ikke er part, ndr der ikke foreligger en overenskomst eller ansadtel-
sesftae, ifelge hvilken en del a lennen er forudbestemt til a skulle
anvendes til pensionsformdl. Som eksempel pa en sadan forsikringsaftale,
der er omfattet af litra ¢, og som derfor falder uden for direktivets anven-
delsesomrade, kan nae/nes HK's gruppelivsforsikringsordning i ALKA.
Her indgdr en fagforening en aftale, der dackker alle medlemmer uanset
ansadtelse. Det afgerende er altsd medlemskab af fagforeningen og ikke
ansadtelse, ligesom praamien betales via fagforeningskontingentet.

N&r der derimod foreligger en overenskomst eller anszatelsesaftale, ifelge
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hvilken en del af lgnnen er forudbestemt til at skulle anvendes til pensions-
formal, er den tilknyttede pensionsordning omfattet af direktivets anvendel-
sesomrade. Som eksempel kan naa/nes de overenskomstbaserede pensions-
ordninger, der oprettes i forsikringsselskaber eller i de tvaargdende pen-
sionskasser under lov om forsikringsvirksomhed. | disse aftaer og ordning-
er er arbgjdsgiveren part i forhold til direktivet, og aftaen er dermed omfat-
tet af direktivet.

En fdge af ovennaavnte undtagelser er endvidere, at direktivet ikke gadder
for de dele af ordninger, hvor man kan foretage valg. Vag kan vaere med
hensyn til ydelsessammensagningen, herunder f.eks. valgfri agtefadle
dakning. Det falger af undtagelserne, at i ordninger, hvori der er en varia
bel dd dler en bestemmelse om frivillighed, f.eks. et valg mellem 30 og
60%'s agtefadledakning, vil denne vagfri del af ordningen falde udenfor
direktivet. Dette kan fa den konsekvens, at man i en pensionsordning even-
tuelt skal anvende to beregningsgrundlag, et til den obligatoriske del af ord-
ningen og et til den frivillige del.

Flertallet finder, at undtagel sesbestemmelsen i litra d er nadvendig, idet en
pensionstager, der vadger yderligere agtefadledakning, end der er i den
obligatoriske ddl af pensionsordningen, bar betale den tarifmaessigt korrek-
te - kensafhangige - pris for denne individudlt valgte ekstra aagtefadle-
dakning, da der ellers vil veare mulighed for spekulation.

Samtidig skal det dog bemaakes, at der hermed er skabt en mulighed for
omgaelse af direktivet, idet en ordning ved at have en stor grad af valgfri-
hed delvist kan falde uden for direktivets anvendel sesomrade. Betingelser-
ne for at foretage valg i sddanne ordninger ska dog vaare ens for maand og
kvinder.

Undtagel sesbestemmelserne, skal dog dltid sesi lyset af art. 119 i Romtrak-
taten, idet en tolkning af direktivet ikke ma fere til Igsninger, der er i mod-
strid med art. 119.

Et mindretad (Henrik Bjerre-Nielsen og Evelyn Jgrgensen) finder det
betamkeligt at afvise, at artikel 119 i traktaten omfatter ydelser fra bidrags-
definerede ordninger, hvor arbejdsgiveren er part. Som fdge heraf ber
direktivet implementeres pd en sadan méde, at loven omfatter sdvel indivi-
duelle som kollektive ordninger, ordninger, hvori kun en person deltager
samt frivillige bestemmelser som naavnt i direktivets artikel 2, stk. 2, litrad.
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Sifremt ydelser fra bidragsdefinerede ordninger omfattes af artikel 119, er
sddanne ydelser en del af Ignnen. Som falge heraf ber loven pa samme
made som ligelansloven omfatte bade kollektive og individuelle ordninger.

6.2. Personkreds

Den personkreds, der omfattes af direktivet er
alle erhvervsaktive, herunder selvstaandige erhvervsdrivende,
- arbeidstagere, der midlertidigt er uden arbeide pd grund af sygdom,
svangerskab, fadsel, ulykke eler ufrivillig arbejds ashed,
- arbgdssggende,
pensionerede arbejdstagere,
invalide arbejdstagere.

Undtaget er personer, der kan, men ikke gnsker at & til rédighed for
arbejdsmarkedet.

Det forhold, at direktivet omfatter selvstaandige, der begrebsmaessigt er
uden for arbegjdsretten, ber haves i erindring ved overveelser om direkti-
vets gennemfarelse. Det betyder, at man ikke fuldt ud kan bruge samme
implementeringsteknik som ved de tidligere ligestillingsdirektiver.

6.3. Pligtsubjekt

Artikel 119 i Romtraktaten er direkte anvendelig, hvilket indebaaer, at den
skaber bade rettigheder og pligter, sdvel for det enkelte land, som for lan-
dets borgerne. Ligebehandlingsdirektivet er derimod som sddant rettet til
det enkelte land og ikke direkte til dets borgere. EF-Domstolen har tidligere
fastslaet, at direktiver kan give rettigheder til borgere i forhold til staten,
men ikke skabe umiddelbare pligter for borgerne i forhold til andre borgere
eler staten. Udvalget har derfor fundet, at direktivet skal implementeres
direkte ved lov jf. afsnit 2.1., og sdledes skabe bade rettigheder og pligter
for henholdsvis staten, organisationer og enkelte borgere.

Loven ska rette Sg direkte til de deltagende parter i de erhvervstilknyttede
socide sikringsordninger, d.v.s. arbgdstagere og arbejdsgivere, de selvs-
teendige samt pensionsinstitutterne. Loven retter sig desuden til institutio-
ner som Ligestillingsrédet og Finanstilsynet.
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Kapitel 7
Beregning af ydelser

7.1. Ydelser

Artikel 4 afgramser de erhvervstilknyttede ordninger, der er omfattet af
direktivet. Direktivet omfatter ordninger, der giver ydelser til den selvstaan-
dige eller arbgjdstageren i form af egenpension (alders- og invalidepension)
samt arbegjdsskade- og arbegjdsgshedsforsikring (litra 8 og om visse andre
sociale ydelser, herunder aggtefadle- og barnepension (litrab).

Artikel 4 viser sammenholdt med artikel 2, stk. 1, at direktivets formd er at
regulere de situationer, hvor ydelser trader i stedet for en erhvervs- eller
arbejdsindkomst.

Det bar dog erindres, jf. afsnit 4.1, at direktivet ikke gadder for de lovbe-
stemte ordninger, herunder den lovbestemte arbejdsskadeforsikring og
arbejdslgshedskasserne, anerkendt efter arbejdslgshedsforsikringsloven.

7.2. Ligebehandlingsprincippet

| presambelen til direktivet anfares, at "selv om ligelgnsprincippet finder
direkte anvendelse pd tilfadde af forskelsbehandling, der kan konstateres
aene ud fra ligebehandlings- og ligelgnskriteriet, kan der ogsa vaae tilfad-
de, hvor gennemfarelsen af dette princip forudsadter vedtagelse af supple-
rende foranstaltninger, der praiserer raskkevidden af dette princip”, samt
a "lgn" ogsd omfatter "alle andre ydelser, som arbejdstageren som felge af
arbejdsforholdet modtager fra arbejdsgiveren direkte eller indirekte i penge
eller naturalier”.

Artikel 5 i direktivet fastdar, at der ikke ma finde forskelsbehandling sted
pa grundlag af ken, bl.a. hvad angar

bidragspligt og beregning af sdvel bidrag som ydelser. Direktivet synes her
at vaare mere vidtgéende end Traktatens artikel 119. Artikel 119 omhandler
nemlig "ydelser, som arbejdstageren ... modtager fra arbejdsgiveren ...", og
som pdpeget i afsnit 5.2 afhaanger det, som arbejdsgiveren kan siges at yde,
af hvilken type pensionsordning, det drejer sig om. | de ydelsesdefinerede
ordninger (tilsagnsordninger) er det ydelserne, arbejdsgiveren garanterer,
mens det i de bidragsdefinerede ordninger er bidragene. N&r direktivet
angiver, at hovedreglen e, at sivel bidrag som ydelser skal vage ens, er der
derfor tale om en udvidelse af ligebehandlingen i forhold til traktatens
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bestemmelser. Denne dobbelthed i ligebehandlingsprincippet, der herved
sages opfyldt, medferer imidlertid nogle ulaselige tekniske problemer i de
forsikringsmasssige pensionsordninger pa grund af den beregningsmasssige
sammenhaang mellem pensionshidrag og -ydelser. Dette er baggrunden for
de beregningsmasssige bestemmelser, direktivet indeholder, og som er gen-
nemgaet i afsnit 7.4.

Artikel 6, stk. 1, uddyber, hvor bestemmelser baseret pa ken er i strid med
ligebehandlingsprincippet.

Litra ac siger, a ret og pligt i forbindelse med deltagelse i ordningen skal
vage ens, mens litra d-f og litraj siger, at regler for udtraaden, tilkendelse af
ydelser og pensionsalder skal vaae ens.

Litra g udtaler, at rettigheder skal bevares under barselsorlov eller lignende.
Dette betyder bl.a, at pensionsrettighederne i en tilsagnsordning ikke ma
forringes under barselsorlov. | ordninger med bidragsdefinerede ydelser
skal bidragsbetalingen fortsadtes uandret under barselsorlov, sifremt de
evrige |lgnudbetalinger fortsadter uandret, slledes at barselsorloven ikke
medferer forringede pensionsforhold.

Som udgangspunkt siger litra h, at ydelserne skal vage ens for mand og
kvinder, mens litrai siger, at bidragene skal vaae ens. Da disse bestemmel-
ser er helt centrale for den danske gennemfarel sesdebat, draftes de saarskilt
under afsnit 7.4.

Kravet om "ens ydelser" er dog ikke entydigt. Det kan betyde, at de arlige
udbetalinger fra pensionsordningen er ens, eler det kan betyde, at den for-
sikringsmaessige kapitalvaardi af den samlede pension er ens. De to mulig-
heder giver ikke samme resultat, da eksempelvis den forventede levetid er
hgiere for kvinder end for maend, sdledes at ens &lige udbetainger til
mand og kvinder i gennemsnit vil give hgjere samlet pension til kvinder
end til maand. Der kan derfor vaare modstridende interesser mellem kegnne-
ne ved valg af ydelsessammensagning, hvis de &rlige ydelser og bidrag er
ens. Det kunne vagre i mands interesse at vadge kapitalpension, idet de ved
udbetalingen af denne kan ga til et livsforsikringsselskab og tegne en indi-
vidud livrente, der er starre end den livrente, de kune opna i en ordning
med fadleskgnsgrundlag. Vagte maandene en pensionsordning med livren-
ter, tegnet pa et fadleskansgrundlag, ville livrenternes arlige belgb veae ens
for mand og kvinder. Det kunne derfor vaare i kvinders interesse at vadge
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livrenter og ikke kapitalpension.

Konsekvensen af ligebehandling forstéet som ens bidrag og ydelser kan
derfor reelt fare til strid mellem maandene og kvinderne om ydelsessam-
mensagningen i pensionsordningen, sifremt der ikke generelt indferes
indskraakninger i ydel sessammensagningen.

7.3. Omfordelinger i pensionsordninger

Artikel 5, stk. 1, fastdar, at ligebehandlingen bl.a. angér
"~ bidragspligten og beregningen af bidrag,
- beregningen a ydelserne, herunder sggtefedle- og forsergertilleay, og
betingel serne for varigheden og bevarelsen af retten til ydelserne.”

Som i mange andre direktiver har Radet som lovgiver i artikel 6 praeciseret
0g uddybet artikel 5, stk. 1, og dermed, hvad "ligebehandling” er. | artikel
6, stk. 1, litrah og i, preeciseres ligebehandlingen m.h.t. bidrag og ydelser:

"Blandt bestemmelser, der er i modstrid med princippet om ligebehandling,
forstds sidanne bestemmelser, som direkte eller indirekte, blandt andet
under henvisning til aegteskabelig eller familiemaessig stilling, er baseret pa
kegnnet for A vidt angar fastsatelse df:

h) forskellige ydelsesniveauer undtagen i det omfang, det er ngdvendigt
som falge af aktuarmeessige faktorer, der er forskellige for de to kan i
forbindelse med ydelser, som er bidragsdefinerede;

i) forskellige bidragsniveauer for arbejdstagerne;
forskellige bidragsniveauer for arbgjdsgiverne i forbindelse med ydel-
ser, som er bidragsdefinerede, medmindre der sker en tilnsamelse af
bel gbene for de paged dende ydel ser;

Disse praiseringer viser, at man i den enkelte ordning kan bruge aktuar-
masssige faktorer, som medfarer belgbsmasssige forskelle for maand og
kvinder.

Spargsmdlet er imidlertid ogsa, om der er tilfadde, hvor hensynet til ligebe-
handlingsprincippet kan begrunde, a man ska anvende kans specifikke
aktuarmaessige faktorer.
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Det kan eksempelvist anferes, at sfremt mamnd og kvinder udtrasder af en
pensionsordning med ens Igbende ydelser ved alderspensionering, og
sifremt der skal vere mulighed for at genetablere de ens pensionsrettighe-
der ved at tegne individuelle forsikringer i et livsforsikringsselskab, vil det-
te ikke kunne opnas, hvis udtraadel sesgodtgerel serne er ens. Det vil siledes
vage ngdvendigt at anvende udtraadel sesgodtgarel ser, beregnet aktuarmaes-
sigt ud fra faktorer, der er forskellige for de to ken, sdfremt der skal sikres
ligebehandling i form af mulighed for bevarelse af pensionsrettighederne.

Udvalgets flertal finder p& baggrund heref, at artikel 6, stk. 1, litrah og i,
skal implementeres i den danske lovgivning for at kunne give den korrekte
ligebehandling i ale situationer. Der er i direktivet g heller holdepunkter
for, at der kraaves eller tilsigtes en subsidiering mellem maand og kvinder i
bidragsdefinerede ordninger, siledes at den ene gruppe gennem sine bidrag
skal bidrage til den andens pension ved tilsidessdtelse af aktuarmasssige
faktorer. Bortset fra artikel 6, stk. 1, litra h og i, synes direktivet ikke at
tage hgide for den mulighed, at "den sociae sikringsordning" er afdakket
forsikringsmaessigt.

De aktuarmaessige hensyn, der hermed kan tages, beskrives nsamere i
afsnit 7.4. Hvis risikoelementerne, der indgédr i ordningernes tekniske
grundlag, er forskellige for maend og kvinder, kan man normalt ikke opna
samme ydelser for samme bidrag; det forudsadter, at der anvendes et fadle-
skensgrundlag (undertiden kaldet unisexgrundlag), sadan som det i evrigt
alerede i dag findes i enkelte obligatoriske ordninger. For at belyse konse-
kvenserne heraf beskrives farst nogle af de generelle forskelle mellem indi-
viduelle og kollektive beregningsgrundlag. Specielt beskrives de omforde-
linger, der foretages ved anvendelse af kollektive beregningsgrundlag.

Ved tegning & individuelle livss og pensionsforsikringer tages der
udgangspunkt i den forsikredes ken, alder, helbred og civilstand samt ken
og alder for eventuelle amgtefadler og barn. Den enkelte forsikrede betaler
sdledes bidrag i forhold til de faktiske risici, selskabet overtager formedelst
bidragsbetalingen. S&danne forsikringer indebagrer siledes alene tilfaddige
omfordelinger mellem forsikringstagerne. De forsikringsbegivenheder, man
har forsikret sig imod, indtragffer nemlig tilfaddigt og forskelligt hos de
enkelte forsikringstagere, men med samme sandsynligheder for alle, der
har samme risikokarakteristika og dermed betaler samme bidrag.

| obligatoriske ordninger kan der, da den enkelte ikke frit kan vadge sg ind
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og ud af ordningen, ses bort fra nogle a de individuelle oplysninger; her-
ved kan der anvendes et sakaldt kollektivt beregningsgrundlag. | et sddant
kollektivt grundlag g& man ud fra den forsikredes ken, alder og helbred.
Hvad angdr civilstand og eventuelle satefadler og barns ken, ader og
antal, g&r man ud fra gennemsnitstal. Med hensyn til helbred er omradet
for, hvad der er normalt helbred, ofte bredere end ved individuelt tegnede
forskringer. Der findes endelig enkelte ordninger med kollektivt bereg-
ningsgrundlag, hvor der endvidere ses bort fra kennet (fedleskensgrund-

lag).

De forskelle, der er imellem et kollektivt og et individuelt beregnings-
grundlag, medfagrer en systematisk omfordeling mellem deltagerne i ord-
ningen. Den ugifte betaler f.eks. til en amtefadledakning, som han méaske
ved, at han aldrig vil f& glaade &. En sddan omfordeling kan kun tillades i
obligatoriske ordninger, da der i frivillige ordninger vil kunne spekuleres
mod ordningen, og det vil da ikke vaae muligt at fastlaggge beregnings-
grundlagets gennemsnitstal. Anvendelse af kollektive grundlag og den der-
med felgende omfordeling ma derfor enten vege lovbestemt eller i overens-
stemmelse med de relevante retsforskrifter og under tilsyn af Finanstilsy-
net. Den vurdering af ordninger med kollektive elementer i beregnings-
grundlaget, Finantilsynet foretager, lasgger veagt pa hvor stor en omforde-
ling, der er tale om, og hvorvidt der er mindretal i ordningen, der vil blive
urimeligt behandlet, jf. § 31 i lov om forsikringsvirksomhed, der bestem-
mer, at Finanstilsynet skal "pase, at de godkendte regler yder den enkelte
forsikringstager og andre berettigede efter forsikringsaftalerne betryggende
sikkerhed". | beregningsgrundiagene, bl.a. G 82, er der fastlagt visse ram-
mer, som ordningerne skal ligge indenfor.

Starrelsen af omfordelingen afheenger af ydelsessammensagningen. | en
typisk ordning vil man have en ydel sessammensagning med en alderspensi-
on og en invalidepension af samme sterrelse, en amgtefadlepension pa 60 %
heraf og bernepension p& 20 % af alderspensionen. For en mand vil op mod
40 % af indbetalingerne gatil aggtefadle- og begrnepensionsdakningen, uan-
set om han er gift eller g, og om han har bern. | en sidan ordning med 15
% bidrag er det sdledes et belgb pa 6 % af lannen, der anvendes til disse
ydelser. For en kvinde er tallet mindre, da de kollektivt beregnede ydelser
er relativt billigere for en kvinde, mens de individuelt beregnede ydelser
(alders- og invalidepension) er relativt dyrere.

Hvor stor omfordelingen vil blive i en konkret ordning med kollektiv asgte-
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fadle- og bernepension, hvis der yderligere anvendes et fadleskansgrundlag
med samme riskodementer for mand og kvinder, afhaanger som far neavnt
af ordningens ydelsessammensaaning og endvidere af kensfordelingen. Det
kan i denne forbindelse naavnes, a den gennemsnitlige restlevetid for den
67-&rig mand er 12,7 &, mens den for en 67-arig kvinde er 16,3 &. Der er
derfor stor forskel pd, hvad alderspensionen faktisk vil koste for maand og
kvinder. Ved den farneavnte typiske ydelsessammensaaning med en aders-
pension og en invalidepension af samme starrelse, en aggtefadlepension pa
60 % heraf og bernepension pd 20 % af alderspensionen er effekten of at
overgd til et fadleskensgrundiag stort set nul, idet effekten pd eegtefadle-
pensionen er af samme starrelse som, men med modsat fortegn &, effekten
pa alders- og invalidepensionen. Hvis aagtefadlepensionen derimod er min-
dre end 60 %, vil en overgang til fadleskensgrundlag betyde en omforde-
ling fra maand til kvinder, og jo feare mamnd der er i forhold til antallet af
kvinder, jo starre vil omfordelingen vaae for den enkelte mand. Det
omvendte gadder, hvis sgytefadlepensionen er starre end 60 %.

Tamkte man sig, at frivillige ordninger blev tvunget til at anvende fadle-
skensgrundlag, ville der kunne opsta spekulation imod ordningen. De, der
pa forhand ved, a de systematisk vil komme til a betale til andres forsik-
ringsdakning, kan sgge over i andre ordninger, der har en for dem gunsti-
gere ydelsessammensagning eller kansfordeling, eller over i individuelle
ordninger.

Det kan i den forbindelse naevnes, at man patrods af helbredskrav til perso-
ner, der tegner dedsfaldsforsikringer, kan konstatere, at disse personer har
en lavere gennemsnitslevetid end personer, der tegner livrenter. Personer,
der begrundet forventer at leve lamnge, tegner sdedes i starre omfang liv-
renter end personer, der ikke forventer at have en lang levetid. Nogle tidli-
gere anvendte beregningsgrundlag tog hgjde for dette ved at anvende for-
skellige dedeligheder for forskellige forsikringstyper. G 82-beregnings-
grundlaget anvender kun én dedelighed, men det opererer til gengadd med
et kombineret omkostnings- og sikkerhedstillesg svarende til 0,5 % érlig
forrentning, der bl.a skal dakke eventuelle tab som falge &, at den fakti-
ske dadelighed kan vaze lavere end grundlagets dedelighed for pensioni-
der.

Det ma endelig bemaakes, at i en frivillig ordning kan kravet om god mar-
kedsfaringsskik i markedsferingsloven kreeve, a oplysninger om mulighed
for systematiske omfordelinger gives deltagerne.
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| obligatoriske ordninger vil sidanne oplysninger ikke have samme rele-
vans, da der ikke sker nogen markedsfering over for den enkelte. Det vil
her vagre naturligt, at spergsmdlet om omfordelinger belyses i forbindelse
med beslutninger i de kompetente forsamlinger om ydel sessammensagning,
evt. kan det naa/nes i &rsberetningen.

Hvis de obligatoriske ordninger generelt palaeyges at anvende fadleskens-
grundlag, kan det, i det omfang der er tale om obligatoriske ordninger uden
hvilende medlemmer og uden selvbetaere eller lign., ikke medfare speku-
lation imod ordningen for den enkelte, idet den enkelte ikke kan vadge sig
ind eller ud a ordningen. For de hvilende medlemmer, selvbetalere o.lign.
gadder samme betragtninger vedrgrende mulighed for spekulation som
anfart om de frivillige ordninger, da disse medlemmer oftest har valgt deres
status ved frivilligt at g&ind i ordningen dler ved ikke at vadge at fa over-
fart reserven til en anden ordning.

Anvendelsen af fadleskensgrundlag kan dog gé ud over mindretal i ordnin-
gerne. Der vil sdledes kunne vaae spekulation mellem forskellige med-
lemsgrupper.

| en ordning med alders- og invalidepension af samme sterrelse og en aggte-
fedlepension pa 40 % heraf vil dakningen for en kvinde vage ca. 10 %
dyrere end for en mand. Skal man i en sadan ordning anvende fadleskens-
grundlag, og forudsadtes det at ordningen gkonomisk skal baae sig sdlv,
ma beregningsgrundlaget indeholde antagelser, der ger, at den samlede ind-
betaling er af samme sterrelse, som hvis der anvendtes et kensopdelt

grundlag.

Hvis kensfordelingen i ordningen er stabil med f.eks. lige mange mand og
kvinder, vil man kunne anvende sandsynligheder, der ligger midt mellem
sandsynlighederne for maand og kvinder fra de kensopdelte grundlag, og
som resultat heraf vil maandene komme til at "betale® 5 % mere og kvin-
derne 5 % mindre ved anvendelse af fadleskansgrundlaget i forhold til
anvendelse af det kensopdelte grundlag.

Hvis kensfordelingen derimod er sadan, at der er 1 % maand og 99 % kvin-
der i ordningen, vil man stort set vaae ngdsaget til at anvende et kvinde-
grundlag som fadleskansgrundlag. Effekten af overgang fra kensopdelt
grundiag til fadleskensgrundiag vil siledes i denne situation veae forsvin-
dende lille for kvinderne, men stor for maandene.
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Graden af omfordeling ved anvendelse af fedleskensgrundlag vil sdledes
vage forskellig fra ordning til ordning. | visse ordninger ma det antages at
vage fuldt ud acceptabelt, hvis flertallet vadger en omfordeling til gavn for
et mindretal. Hvis der f.eks. i en ordning er lidt flere maand end kvinder, og
dette snaavre flertal bestdende af maand vadger, jf. ovenstdende eksempel, at
betale pd et 5 % dyrere grundlag, mod at kvinderne f& et 5 % billigere
grundlag i forhold til de kensopdelte grundlag i en ordning med alders- og
invalidepension af samme starrelse og en agtefadlepension pd 40 % herdf,
vil det synes acceptabelt.

| andre ordninger kan man imidlertid mene, a anvendelsen af fadleskans
grundlag vil ga urimeligt ud over et lille mindretal. Der kan her henvises til
farnsa/nte situation med 1 % maand og 99 % kvinder. Med samme ydelses-
sammensaaning som far vil mand ved overgang til fadleskensgrundlag
opleve, a ydeserne bliver ca. 10 % dyrere, uden at der er nogen nsevne-
vaadigt effekt for kvinderne. Skeaaes amgtefadledakningen helt bort, kom-
mer vi op pa en fordyrelse for maandene pa ca. 25 %. Hvis denne skaavhed
imellem forskellige obligatoriske ordninger skal undgas, kan der teoretisk
taankes etableret et udligningssystem, sdledes at ale obligatoriske ordnin-
ger anvender et fadleskegnsgrundlag, baseret pa den generelle kensfordeling
inden for disse ordninger, men derefter f&r udlignet de over- eller under-
skud, der falger af afvigende kenssammensagning i de enkelte ordninger.
Ligesom ved risikoudligning fordrer sddan udligning ensartet ydel sessam-
mensagning i ale ordningerne. Der kan henvises til bilag 4, ad spm. 7.

Det vil ikke vaare en lasning blot at haeve bidragene si meget, at maand og
kvinder kan f& ens pensionsydelser pa det hgjeste niveau i forhold til ydel-
serne beregnet pa de to kensopdelte grundlag. Dette vil nemlig give samme
omfordeling som ved anvendelse af et gennemsnitligt fadleskensgrundlag,
men der vil her blot vaae tale om et fadleskgnsgrundlag pa et hgjere
niveau, og det vil - dt andet lige - vise sig som en foraget |anomkostning.

Den forskel, der som far naevnt vil kunne vaae i de forskellige ordningers
fadleskansgrundlag som falge af forskellig kenssammensagning, vil give
problemer i overfarselssituationer, idet der vil vaare forskel pa hvilket pen-
sionstilsagn, man kan fa for sin opsparende reserve. Det vil kun kunne
betale sg at vadge at f overfert sin reserve, hvis den nye ordning pa grund
af dens kenssammensagning har et billigere grundlag. Den balance i over-
farderne, der er en forudsaning for de lovbestemte og de frivillige jobskif-
teoverferselsregler, vil sdledes bortfalde, hvis der er stor forskel pa de for-
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skellige ordningers beregningsgrundlag.

Omfordelingerne ved anvendelse af fadleskensgrundlag vil vage tydeligst i
de bidragsdefinerede ordninger, hvor man direkte omfordeler de indbetalte
bidrag fra det ene ken til det andet, sdledes at ydelserne bliver ens.

| tilsagnsordningerne vil de faktisk forskellige udgifter til de to kens pensi-
ongtilsagn blive dakket af forskelle i arbejdsgiverbidragene. Anvendelse af
fadleskansgrundlag vil ikke pavirke de faktiske samlede udgifter, men vil
blot sligre det forhold, at de reelle pensionsudgifter faktisk er forskellige for
de to ken, afhengigt af ydelsessammensagningen. Derimod vil anvendel-
sen af fadleskansgrundlag have betydning for den enkelte ved beregning af
udtraadel sesgodtgerelser, idet man for en sadan udtrasdel sesgodtgarelse
ikke kan kebe det samme pensionstilsagn ved individuel forsikringstegning
pa et kansopdelt grundlag.

7.4. Aktuarmeessige hensyn

Artikel 6, stk. 1, litrah og litrai, indeholder bl.a. pa dansk opfordring nogle
regler, der muligger den forskelsbehandling, der kan vaae nagdvendig som
fdge a de riskomassige forskelle mellem maand og kvinder, som er
udtrykt via grundlagenes risikoelementer.

At det var et gnske, der blev fremsat fra dansk side, haanger sammen med,
at der i Danmark er en rakke frivillige ordninger, hvor indferelse af fedles-
kensgrundlag ville fordrsage mulighed for spekulation imod ordningerne.

Derneest var ordninger i Danmark altovervejende tarifmaessige, mens obli-
gatoriske non-tarifordninger var det mest almindelige i de gvrige EF-lande.
| non-tarifordninger er der ikke en s ngie sammenhaang mellem bidrag og
ydelser for den enkelte person, si omfordelingen er derfor ikke sa synlig
som i tarifmaessige ordninger.

Bestemmelsen i litra h vedrarer ordninger, hvor ydelserne er bidragsdefine-
rede. | sadanne ordninger indbetales et fast bidrag, og ydelserne beregnes
herudfra. Bestemmelsen tillader, at ydelserne kan vaae forskellige for
maand og kvinder, n&r "det er ngdvendigt som felge af aktuarmasssige fak-
torer", hvilket her betyder de forskellige risikoelementer knyttet til kenne-
ne.
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Litrai siger, a arbejdstagerbidragene ska vaae ens. (Artikel 9, litrac giver
dog en frist p& 13 &r fra 30. juli 1986, siledes at der i denne periode endnu
ikke kreaves ens bhidrag for arbejdstagerne, sifremt forskelle métte veae
aktuarmaessigt begrundede. Der henvises i gvrigt til behandlingen af over-
gangsproblemer, kapitel 9). Arbejdsgiverbidragene kraeves derimod kun
ens i bidragsdefinerede ordninger, med den undtagelse at forskellige bidrag
kan tillades, hvis de medferer, at den forskel i ydelserne, som litra h tillod,
bliver formindsket. | tilsagnsordninger fremgdr det derimod af litrai, at for-
kellige bidragsniveauer for arbejdsgiverne ikke er i strid med princippet om
ligebehandling. Dette skyldes, at de totale bidrag skal vaze forskellige for
maand og kvinder, sifremt ydelserne er ens, og da arbejdstagernes bidrag
skal vage ens, ma der nadvendigvis vage forskel i arbejdsgivernes bidrag
til maand og kvinder.

Vedrgrende anvendelsen af de neevnte bestemmelser ska nasevnes, a gyl-
digheden & nogle af disse er draget i tvivl efter EF-Domstolens afgarelse i
sag nr. C-262/88, den sékaldte Barber-dom, (bilag 5).

Dommen bygger pa en fortolkning af Rom-traktatens art. 119 om lige len. |
artiklen hedder det bl.a:

"Ved lgn forstds i denne artikel den almindelige grund- eller minimumsign
og ale andre ydelser, som arbejdstageren som falge af arbedsforholdet
modtager fra arbejdsgiveren direkte eller indirekte i penge eller naturalier.”

Barber-dommen udtaler, at udbetalinger fra erhvervstilknyttede pensions-
ordninger er omfattet af de i art. 119 neevnte "andre ydelser". Endvidere
udtaler dommen, at princippet om lige lgn skal anvendes pa& hver enkelt
ydelse for sig, og at der sdledes ikke ma anlaayges helhedsbetragtninger,
selv om disse skulle vise, at veardien af samtlige ydelser til en enkelt person
er ens for maand og kvinder.

Det naavnes eksplicit i dommens praamisser, at ferstneavnte punkt, hvorefter
art. 119 finder anvendelse pa erhvervstilknyttede pensionsordninger, med
virkning fra 17. mg 1990, hvor dommen blev afsagt, underkender undta-
gelsesbestemmelsen i direktivets art. 9, litra a. De bestemmelser i direkti-
vet, herunder art. 6, stk. 1, litrah og litrai, som vedrgrer beregningsgrund-
laget, neevnes ikke, da de ikke har relevans for Barber-sagen, men fortolk-
ningen a art. 119 som omfattende pensionsordninger virker ganske fast.
Om Domstolen ogsa finder disse bestemmelser i strid med art. 119 fremgar
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ikke.

Det andet punkt i dommen angdr det forhold, at man i Barber-sagen gav en
fratreadel sesgodtgerelse og en opsat pension til en mand, mens en kvinde i
samme situation ville fa en straks begyndende pension. Domstolen udtaler,
a det ikke er tilstraskkeligt, at kapitalvaardien af ydelserne i de to tilfadde er
den samme, men at hver enkelt ydelsesdel ska vaae den samme for maand
og kvinder. Domstolens synspunkt bygger her pa et gnske om, a art. 119
skal vage effektiv og kunne handhaeves ved de nationale domstole (gen-
nemsigtighed). Det skal derfor vaae helt klart - uden en vurdering/bereg-
ning af forskellige ydelser - at mand og kvinder har de samme rettigheder
og f& de samme ydelser. Domstolens synspunkt er siledes ikke af principi-
el, men af praktisk art ud fra mulighederne for at handhaeve art. 119. | den-
ne sammenhang er det vigtigt at bemagke, at danske pensionsinstitutter og
danske beregningsgrundlag er under tilsyn af Finanstilsynet, hvorfor effek-
tiviteten af art. 119 ikke ngdvendigvis svakkes ved at tillade kapitalveadi-
betragtninger fremfor betragtninger ydelse for ydelse.

For pensionskasser er pensionsregulativerne, hvoraf ydel sessammensagnin-
gen fremgdr, underkastet Finanstilsynets kontrol. Finanstilsynet vil siledes
kunne konstatere, hvorvidt ydelser og bidrag er ens for maand og kvinder,
og hvorvidt eventuelle forskelle er begrundet i aktuarmaessige faktorer. For
pensionsordninger tegnet i livsforsikringsselskaber farer Finanstilsynet
ikke tilsyn med de enkelte pensionsaftaler og hermed ikke ydelsessam-
mensadninger. Finanstilsynet har tilsyn med de tekniske grundlag, som
livsforsikringssel skaberne anvender til beregning af ydelserne, og hermed
sikres, at forskelle i prisen pa givne ydelser kun kan veare begrundet i aktu-
armaessige faktorer. Ansvaret for, at princippet om ligebehandling overhol-
des, ma ligge hos dem, der bedutter/aftaler pensionsordningerne, herunder
ydel sessammensaetningen, jf. i evrigt kapitel 8 om handhaevelses- og sank-
tionsregler.

Nogle fortolker Barber-dommen vidigdende. Kommissionen har i et svar i
Europaparlamentet udtalt, at man erkender, at nogle bestemmelser i direkti-
vet til en vis grad er kendt ugyldige ved Barber-dommen, og at de relevante
kontorer i Kommissionen er géet i gang med at overveje, hvad der skal
gares (forespergsel nr. 1402/90, De Europsdske Fadlesskabers Tidende,
1991, nr. C49/17-18). Kommissionen overvejer bl.a, om aktuarmaessigt
begrundede bestemmelser herefter er acceptable.
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Et ferse spargsmdl er brug af aktuarmaessige faktorer. | en artikel i Com-
mon Market Law Review, 1990, s. 475-506, anfarer Deirdre Curtin, der er
referendar ved EF-Domstolen, at det ikke vil vaae tilladt at anvende kans-
opdelte beregningsgrundlag, selv i ordninger, hvor man har en ydelsessam-
mensadning, hvor kvinders dyrere alderspension opvejes af den dyrere
agtefad|edakning for maand.

Hertil ma det anferes, at som sadanne ordninger oftest hidtil har fungeret i
Danmark, hvor de enkelte dele er knyttet sammen, sdledes at aggtefad|epen-
sionen f.eks. andrager 60 % af alderspensionen, er det den totale pris, tarif-
fen for hele ydelsessammensagningen, der har betydning for hvor stort et
tilsagn om alderspension, invalidepension, agtefadlepension osv., der gives
pr. indbetalt kr. Da tariffen i de traditionelle pensionsordninger netop er
s&dan, at de forskellige ydelsers forskellige pris for meand og kvinder opve-
jer hinanden, f& maand og kvinder pa trods af de forskellige beregnings-
grundlag de samme enkeltydelser, sddan som det vil blive kraevet, hvis EF-
Domstolen underkender de aktuarmaessige bestemmelser i direktivet.

Et andet spergsmdl vedrerer, hvorndr reglerne traader i kraft. Ruth Nielsen
og Agnete Andersen anfarer i deres lovkommentar "Ligestillingslovene”,
Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1990, s. 101, a "EQFT art. 119 tilla-
der ingen diskrimination inden for sit omréde. Pensionsydelser, den ansatte
direkte eller indirekte modtager fra arbejdsgiveren som falge af ansadtel-
sesforholdet, skal derfor vage fri for kensdiskrimination, uden at der er
adgang til at benytte de undtagelser, art. 9 i direktiv 86/378 hjemler. Direk-
tivet ma efter Barber-dommen anses for delvis ugyldigt."

Som dreftet i de forudgdende dele af dette kapitel er hovedspergsmalet
imidlertid, hvad diskriminationsbegrebet indebaerer.

Ud over en diskussion &, hvor vidtgdende man kan fortolke dommen, er et
tredje, praktisk interessant spargsma, hvilken tilbagevirkende kraft dom-
men kan tillasgges.

Dommen lyder p& dette punkt:

"Den direkte virkning af Traktatens artikel 119 kan ikke paberdbes til
stette for krav om tilkendelse af pensionsret fra et tidspunkt, der ligger
forud for afsigelsen af naavegende dom, medmindre arbejdstagere
eller disses retssuccessorer forinden har anlagt sag eller rejst en tilsva-
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rende administrativ klage i henhold til gaeddende national ret."

Det fremgér ikke klart, om dommen har virkning for enhver pensionsudbe-
taling efter domsafsigelsen den 17. mg 1990, eller om den kun har virk-
ning for pension, der hidrarer fra indbetalinger foretaget efter denne dato.
Ferstnaavnte fortolkning vil vege at tillaagge dommen vidtgéende tilbage-
virkende kraft, idet pensionsudbetalinger i dag, kan vaze optjent langt til-
bage i tiden. | Storbritanien har man givet

udtryk for, a der kan temnkes en efterbetaing, der i veaste fdd kan komme
op pa45 mia£, ca 500 mia. kr.

Udvalget réder ikke over nogen oversigt over, hvilke gkonomiske virknin-
ger dommen kan fai Danmark. Men udvalget antager, at dommen nagope
vil fa tilsvarende store gkonomiske konsekvenser for Danmark. De fleste
danske pensionsordninger i pensionskasser har hidtil haft en sdan ydelses-
sammensagtning, at mamnd og kvinder f& nassten samme ydelser for samme
bidrag, selv om der anvendes kansopdelt beregningsgrundlag ved beregnin-
gen a ydelserne. Endvidere anvender nogle a de fa pensionskasser, der
ikke har en sidan ydel sessammensagning, fadleskansgrundlag, sa dt i alt er
princippet om ligebehandling i praksis opfyldt i de fleste danske pension-
skasser. Desuden er de fleste danske ordninger bidragsdefinerede, hvilket
ikke er det normale i EF-landene i @vrigt. Endelig er de danske grundlag
under et egentligt tilsyn, hvilket f.eks. ikke er tilfaddet i UK. Dette udeluk-
ker vilkéarlig diskrimination i grundlaget.

Endelig er krav pa udbetaling af pension undergivet foraddelse pa 5 ar fra
forfaldsdagen, medmindre der forinden er foretaget retlige skridt til at
afbryde den, jf. lov nr. 274 & 22. december 1908, 8 1, k. 1, nr. 2, 0g § 2.
Udvalget foreddr i lovudkastet (kapitel 10) foraddelsen praecisereti § 12.

7.5. Konklusion vedrgrende beregningsgrundlag

Udvalget finder, at det for s vidt angdr frivillige ordninger er nedvendigt
o aktuarmeessige grunde at anvende kensopdelte beregningsgrundiag.
Hvad angér obligatoriske ordninger, finder udvalget, a der som falge af
aktuarmaessige faktorer kan vage tilfadde, hvor anvendelsen af fadleskans
grundlag vil skabe store omfordelinger til fordel for det ene kan.

Udvalgets flertal finder, at direktivet ska implementeres direkte i dansk
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lovgivning, inkl. artikel 6, litra h og litra i. Finanstilsynet paser herefter
som led i tilsynet med det tekniske grundlag, at ligebehandlingslovene er
overholdt.

Et mindretal (Henrik Bjerre-Nielsen og Evelyn Jargensen) finder, at der er
tvivl om, implementering af undtagel sesbestemmelsen i direktivets artikel
6, k. 1, litrah er i overensstemmelse med traktatens artikel 119. Mindre-
tallet giver samtidig udtryk for en principiel opfattelse &, at der ikke ma
ske forskelsbehandling sted pa grundlag af ken med hensyn til ydelser og
bidrag i de erhvervshetingede sociale sikringsordninger.

Loven ber derfor stille krav om, at der anvendes fadleskensgrundlag i de
erhvervshetingede sociale sikringsordninger - med undtagelse af de ordnin-
ger, hvor det vil true ordningens soliditet. | sddanne ordninger ma de ens
ydelser sikres ved kgnsbestemte arbejdsgiverbidrag.

Den enkeltes behov for tryghed (sikring) er ikke kensbestemt. Pa det dan-
ske arbgjdsmarked er der ikke tradition for kensbestemt sikring i forbindel-
se med sygdom, ledighed m.v. - patrods &, at arbejdsgivernes udgifter her-
til i praksis er forskellig for de to ken.

Mindretallet henviser i evrigt til beretning fra Folketingets Arbejdsmar-
kedsudvalg af 28. mg 1991, hvor et flertal giver udtryk for, at der ikke ma
forekomme kansdiskriminering i arbejdsmarkedspensionsordninger.

7.6. Pengeinstitutordninger

For pengeinstitutordninger har bestemmelserne i artikel 6, stk. 1, litra h og
i, ingen umiddelbar betydning, idet udbetalingerne (sum €ller rater) er ens
for mand og kvinder. Det er dog vaad at bemaake i relation til direktivets
sigte om pensionsmaessig ligebehandling, at kvinder her gennemsnitligt fér
mindre at leve for pr. & end maend, da kvinder lever laangere end maend.



Kapitel 8
Handhaevelses- og sanktionsregler.
Finansiering

8.1. Ugyldighed

For at skabe mulighed for en effektiv handhaevelse & direktivets ligebe-
handlingsprincip bestemmer artikel 7, at aftaler m.v., der er i strid med lige-
behandlingsprincippet kan erklaaes ugyldige. Artikel 10 fastdar endvidere,
at der skal vaae mulighed for at indbringe sddanne spargsmdl for domstole-
ne. Udvalget finder, at disse spargsmdl kan afgeres ved faglig voldgift eller
ved de amindelige domstole, jf. kapitel 3.

Ugyldighedsspergsmél vedrerende de bestemmelser, der henhgrer under
Finanstilsynets kompetence, kan endvidere afgeres af Finanstilsynet med
rekurs til Erhvervsankenaavnet, jf. kapitel 3.

Som naevnt i afsnit 7.4 sikres en effektiv handhaevelse af ligebehandlings-
princippet i de selskabsretlige og forsikringstekniske bestemmelser i pensi-
onskasserne ved, at Finanstilsynet ved tilsynet med pensionsregulativer og
tekniske grundlag for kasserne paser, at disse ikke indeholder bestemmel-
ser, der er i strid med ligebehandlingsprincippet. Hvad angér pensionsord-
ninger i livsforsikringsselskaber, farer Finanstilsynet tilsyn med forsik-
ringsbetingelserne og det tekniske grundlag, men Finanstilsynet har ikke
direkte adgang til at kontrollere de af selskabet indgdede pensionsoverens-
komster. Man kunne her tamke sig, at selskabets ansvarshavende aktuar i
overensstemmelse med de forpligtelser, der i gvrigt i.h.t. 8 89, stk. 4i lov
om forsikringsvirksomhed péhviler aktuaren, blev palagt yderligere at skul-
le indberette til Finanstilsynet, sifremt der i de af selskabet indgdede over-
enskomster forekom beregningsmasssige bestemmelser i strid med lovens
bestemmel ser.

For opsparing i pensionsgiemed i pengeinstitutter kunne man taanke sig, at
pengeinstituttet blev palagt en tilsvarende indberetningspligt.

8.2. Virkninger af ugyldighed

Hvis dele af en sikringsordning erklaeres ugyldig, fordi den strider imod
loven, m& man i det enkelte tilfadde fastlasgge retsvirkningerne af dette.
Udvalget ensker her at understrege, at da ugyldighed er et spergsma om
ufravigelige regler, kan man ikke ved indgaelse af en overenskomst aftae
sig ud af ugyldighedsregler eller aftale ugyldighedens retsvirkninger.
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Er der fastdaet en lovstridig skeevdeling imellem de to ken i sikringsord-
ningen, foreligger der ugyldighed. Dette medferer, a pensionsordningen
ikke kan fortssdte. Retsvirkningen heraf bar ikke vaae, a pensionsordnin-
gen som sidan bortfalder, men derimod at ordningen bringes i overens-
stemmelse med lovens krav. Dette kan ske ved, at nogle sikredes vilkar for-
bedres samtidig med, at andres vilkar forringes, og/eller ved, at der tilveje-
bringes yderligere kapital til ordningen.

Udgangspunktet er for udvalget, at der i tilfadde af ugyldighed skal ske en
fornyet opgerelse af pensionsrettigheder i ordningen pa et nyt og lovligt
grundlag. Udvalget forudssdter herved, at de hidtidige pensiondefter ikke
nyder en beskyttelse efter grundlovens § 73, som hindrer omfordeling til
fordel for andre mediemmer.

Udvalget har imidlertid efter ngje overveelse fundet, a konsekvenserne af
ugyldighed ikke kan fastlagges i en generel lovregel. De ma fastlasgges fra
tilfaddegruppe til tilfeddegruppe. | det felgende gennemgads nogle eksem-
pler p& mulige konsekvenser i nogle tilfaddegrupper.

Safremt en pensionskasse, der er rent medlemsstyret, skal genoprette ord-
ningen pa lovligt grundlag, m& medlemmerne pa generalforsamlingen
beslutte dette. Da den tidligere ordning ogsa hvilede pa en generalforsam-
lingsbeslutning, ber genopretningen s vidt muligt bestd i omfordeling af
kassens midler, der besluttes pa generalforsamlingen.

| de tilfadde, hvor en lovstridig uligebehandling i andre ordninger udeluk-
kende har sin grund i feglberegninger dler manglende tilpasning af det
anvendte tekniske grundlag, m& man se pd, om det er muligt at rette op her-
pa ved hjadp af frie midler i pensionsingtituttet, eller om yderligere midler
kan tilferes. Er det ikke tilfaddet, opstér insolvens i pensionsordningen, og
man ma anvende de i lov om tilsyn med firmapensionskasser og lov om
forsikringsvirksomhed angivne bestemmelser om genopretning.

| de tilfadde, hvor arsagen til ugyldigheden ligger andre steder, f.eks. i de
indgdede pensionsaftaler eller overenskomster, er det nadvendigt at tage
hensyn til, om det drgjer sig om en ydelsesdefineret ordning eller en
bidragsdefineret ordning.

| ydelsesdefinerede ordninger (tilsagnsordninger), hvor arbedsgiveren har
forpligtet sg til at indbetale de tilstrakkelige midler, jf. kapitel 5, kan det
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fdge & ordningens art, a arbejdsgiveren indbetaler den manglende kapital.

| de bidragsdefinerede ordninger har arbgjdsgiverne i overenskomsterne
eller internt i virksomhederne &ftat a indbetale et neamere defineret
bidrag, men ikke forpligtet sig til at dakke statusunderskud i ordningerne. |
det omfang, den indgaede aftde om at betale pensionshidrag er i strid med
lovens bestemmelser pa en sadan méde, at der har vaget udvist uagtsom
adferd fra arbejdsgiverens side, ma arbejdsgiveren indbetale i overens-
stemmelse med dansk rets almindelige regler. Det samme gadder for eks-
terne rédgivere, pensionsingtitutter og organisationer, der har deltaget i
beslutningsproceduren.

| de tilfadde, hvor der ikke kan bevises nogen uagtsom adfsad, er det van-
skeligt at pavise nogen, der bar/skal betale.

Den mulighed, at staten traader til, er principielt ikke antagelig og nagpe
heller realistisk.

| de ordninger, hvor det pahviler arbejdsgiverne at skulle efterbetale, kan
der vaze det problem, at arbejdsgiveren ikke lamgere eksisterer, er i kon-
kurs eller betalingsstandsning. Udvalget vil ikke foreda saalige |gsninger
for dette tilfadde. Udover de principielle betankeligheder, som sddanne
sagordninger giver anledning til, gadder i denne sasmmenhaang, at der ikke
er grund til a udtage netop disse insolvensproblemer til |gsning, der kunne
vage anderledes end den ordning, der er opbygget omkring Lgnmodtager-
nes Garantifond, herunder med de tidsmaessige begramsninger, der ligger
heri.

| pensionsordninger, hvor der métte vaae tilstraskkelige frie midler, vil dis-
se midler kunne anvendes til en ligebehandlingsmaessig genopretning af
ordningen.

Udvalget ser sig ikke i stand til udtemmende éller i hvert enkelt tilfadde at
angive en rimdlig, retfaadig eller provet lasning. Alt efter, om sagen ansku-
es fra et |gnomkostningssynspunkt, et forsargel sessynspunkt eller et forsik-
ringsmasssigt synspunkt, er forskellige argumentationer mulige.

Udvaget finder det pd baggrund heraf ikke hensigtsmaessigt i loven at
medtage regler om erstatning og virkningen af ugyldighed, men henviser til
dansk rets almindelige regler herom. Som det fremgér af ovenstéende, vil
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mulige lgsninger afhaange af den konkrete situation.

Man vil dog medtage en bestemmelse om, at der ikke kan rejses krav mod
de sikrede om tilbagebetaling af allerede udbetalte ydelser. Endvidere fin-
der udvalget det ngdvendigt, for at hindre uoverskuelige krav, at en maksi-
malt 5-arig foraddelsesfrist udtrykkeligt ber fastdds i loven vedr. krav pa
pensionsordningen om efterbetaling af pensionsydelser.

Af klarhedsgrunde og pa grund af uoverstigelige gkonomiske konsekvenser
finder udvalget, at det af lovens overgangsbestemmelser klart ma fremga,
at lovens bestemmelser kun angdr fremtidige krav, og at ale bergrte far en
kortere, men rimelig periode til at tilpasse dg til reglerne. Sifremt EF-
Domstolen métte give regler tilbagevirkende kraft til et tidligere tidspunkt,
foreligger der en saglig situation, der ikke er daskket af loven. Safremt situ-
ationen matte give betydelige problemer, ma der findes en ad hoc l@sning,
eventuelt med politisk bistand.

8.3. Beskyttelse mod afskedigelse

Artikel 11 i direktivet dé&r fast, at medlemslandene ska sikre beskyttelse
mod afskedigelse pa grund af klage over forhold vedrarende ligebehand-

lingsprincippet.

Udvalget har fundet, a denne beskyttelse bar indfgies i loven - uanset om
funktionealoven eller overenskomster i visse tilfedde allerede dakker
omradet - jf. ogsd § 15 i lov om ligebehandling af masnd og kvinder med
hensyn til beskadtigelse og barselsorlov (lov nr. 244 af 19. april 1989 med
senere andringer).
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Kapitel 9
Konsekvenser for de
eksisterende ordninger

9.1. Overgangsbestemmelser

Det fremgér af artikel 7 og 8, at tilsagn givet pa baggrund af bidrag, der er
indbetalt far direktivets implementering, fortsat kan bestd og beregnes efter
de hidtil gaddende regler og beregningsgrundlag. Hvad angér nye bidrag
ska pensionsaftalerne, pensionsoverenskomsterne, regulativer og bereg-
ningsgrundlag om nedvendigt aadres, sdledes at de overholder direktivets
bestemmel ser.

Et mindretal (Henrik Bjerre-Nielsen og Evelyn Jargensen) finder i lyset af
den tvivl, der er om overensstemmelsen imellem direktivets bestemmesler
og traktatens artikel 119, betamkeligt at indfare en bestemmelse i loven,
som afskeger muligheden for at gere krav gaddende vedrgrende tilsagn
givet p& baggrund af bidrag, der er indbetalt far direktivets implementering.
Mindretallet henviser i den forbindelse til ligelansloven, hvor muligheden
for a gere krav gaddende alene afskazres af de almindelige foreddelsesreg-
ler.

9.2. Tilsagnsordninger

| tilsagnsordninger (dvs. ordninger, hvor ydelserne ikke er bidragsdefinere-
de) gives et pensionstilsagn, der som regel er et antal procent af slutlgnnen.
Safremt der er ligelan, vil der siledes ogsd vagre ligebehandling i pensions-
ydelserne. Bidragene er ens for mamd og kvinder, og eventuelle forskelle i
de samlede nagdvendige bidrag dakkes af arbejdsgiveren. Far lov om tilsyn
med firmapensionskasser fra 1989, hvor zkvivalensprincippet” blev fasts-
I3et, var forskelle i indbetalinger for maand og kvinder ikke s& synlige, da
der blot beregnedes en samlet indbetaling fra arbgjdsgiveren til dakning af
de pensionsmaessige hensadtelser. Nar firmapensionskasserne far koncessi-
on efter den ny lov, vil forskelle i indbetalingerne vaae mere synlige.

9.3. Ordninger med bidragsdefinerede ydelser

For ordninger med bidragsdefinerede ydelser vil den direkte implemente-
ring af direktivet ikke have nogen konsekvenser, idet der er tilladelse til at

2) Herved forstds, at kapitalveerdien af pensionstilsagnene er lig med kapital-
veerdien af indbetalingerne for hver enkelt person.
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anvende aktuarmaessige faktorer. Indskreankninger i denne tilladelse til at
anvende aktuarmasssige faktorer kunne medfgre, at nogle ordninger skulle
skifte til et fadleskensgrundlag, sdledes at svel bidrag som ydelser er ens
for maand og kvinder. For livsforsikringsselskaber, der bade tegner indivi-
duelle forsikringer og kollektive pensionsordninger, ville man sa skulle
operere med flere forskellige grupper med vanskeligt forklarlige forskellige
beregningsregler.

9.4. Mulige yderligere overgangsproblemer efter
Barber-dommen

Som naavnt i afsnit 8.2 foreligger der en saalig situation, sifremt EF-Dom-
stolen métte give reglerne tilbagevirkende kraft til et tidligere tidspunkt.
Hvis yderligere artikel 6, stk. 1, litrah og litrai, kendes ugyldige vil konse-
kvenserne heraf kunne veae uoverskuelige og kraave en ad hoc lasning,
eventuelt med politisk bistand.
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Kapitel 10
Lovgivning

10.1. Forslag til lov om ligebehandling af meend og kvinder inden
for de erhvervstilknyttede sikringsordninger

Kapitel 1
Indledende bestemmelser.

8§ 1. Denne lov skal sikre ligebehandling af maand og kvinder i de
erhvervstilknyttede sikringsordninger.

Stk. 2. Ved erhvervstilknyttede sikringsordninger forstds i denne lov
ordninger, der har til formdl a sikre, a Ignmodtagere dler selvstandige
erhvervsdrivende samlet inden for en virksomhed eller en gruppe af virk-
somheder inden for en erhvervsgren eller inden for en faglig eller tvaafag-
lig branche eller organisation f& ydelser, som ska supplere ydelserne fra
de lovbestemte sociale sikringsordninger eller tragde i stedet for disse, uan-
set om medlemskab af disse ordninger er obligatorisk eller g.

Stk. 3. Loven er ikke til hinder for bestemmelser om beskyttelse af
kvinder i forbindelse med graviditet, fadsel og adoption.

§ 2887, 8 10, 11, 12 og 14 finder ikke anvendelse i det omfang,
ligebehandlingen fager af en kollektiv overenskomst, jf. dog § 11, stk. 3.

§ 3. Lovens bestemmelser kan ikke ved &ftale fraviges til ugunst for
den eller de [forsikrede eller] sikrede.

Kapitel 2
Lovens anvendelsesomrade

§ 4. Loven finder anvendelse pa alle erhvervstilknyttede sikringsord-
ninger, der vedrarer:
1) Arbegjdsulykker og erhvervssygdomme,
2) sygdom,
3) invaliditet,
4) arbejdsashed, dler
5) ader.

Stk. 2. Loven omfatter endvidere erhvervstilknyttede sikringsordnin-
ger, der vedrgrer andre natura- eller kontantydelser, herunder ydelser il
efterladte og familieydelser.

§ 5. Loven finder ikke anvendelse pa
1) lovbestemte sikringsordninger, herunder:
a) lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel,
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b) lov om social pension,
¢) lov om delpension,
d) lov om arbejdsskadeforsikring,
e) lov om arbgdsmarkedets tillasgspension,
f) lov om arbedsformidling og arbejds @shedsforsikring,
g) lov om tjenestemandspension,
2) regulativer, vedtaegter og reglementer for reglementsansatte og kom-
munale tjenestemand, hvorefter der tilvejebringes en retsstilling for
disse svarende til den for statens tjenestemaand gaddende, jf. nr. 1, litra

9,
3) offentligretlige bestemmelser om social beskyttelse i det omfang, disse
skal supplere eller traade i stedet for dei nr. 1 og 2 nsevnte ordninger,
4) individuelle &ftaler,
5) ordninger, hvori kun én person deltager eller
6) lanmodtageres pensionsaftaler, hvori arbejdsgiveren ikke er part.
Stk. 2. Loven finder endvidere ikke anvendelse pa valgfrie muligheder
i erhvervstilknyttede sikringsordninger, som deltagerne tilbydes individuelt
for at sikre dem supplerende ydelser, give dem vag af datoen fra hvilken
de normale ydelser skal |abe, eller valg mellem flere ydelser.

§ 6. Loven finder anvendelse pa sikringsordninger, der er knyttet til en
arbejdsaftale, hvor arbejdstageren sadvanligvis udfarer sit arbejde i Dan-
mark, ogsa selvom arbejdstageren midlertidigt er beskadtiget i udlandet.

Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse, hvis arbejdstageren ikke
sadvanligvis udferer st arbejde i et bestemt land, og arbejdsgiveren har
hjemsted i Danmark.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse for selvstaandige
erhvervsdrivende.

Kapitel 3
Ligebehandlingens indhold

§ 7. | de erhvervstilknyttede sikringsordninger ma der ikke geres for-
skel mellem maand og kvinder vedrgrende
1) ordningernes anvendel sesomrade,
2) betingelserne for adgang til ordningerne,
3) rettigheder og pligter i ordningerne eller
4) rettigheder i forbindelse med udtraeden og efter udtrasden af ordninger-
ne, jf. dog § 8, gtk. 5.

§ 8. De erhvervstilknyttede sikringsordninger ma ikke indeholde



bestemmelser, hvorefter der finder forskelsbehandling sted p& grundlag af
kan med hensyn til fastsadtelse og beregning af bidrag og ydelser, jf. dog
stk. 2-5.

Stk. 2.1 erhvervstilknyttede sikringsordninger, hvor ydel serne beregnes
ud fra forud fastsatte bidrag, kan ydelserne vaze forskellige for maand og
kvinder i det omfang, beregningen baseres pa aktuarmasssige faktorer, der
er forskellige for de to ken. Arbejdsgivernes bidrag kan i disse ordninger
fastsadtes forskelligt for maand og kvinder, sifremt der herved sker en til-
neamelse af ydelsesniveauerne for maand og kvinder.

Stk. 3. | erhvervstilknyttede sikringsordninger, hvor bidragene bereg-
nes ud fra forud fastsatte ydelser, kan arbegjdsgivernes bidrag vaae forskel-
lige for maand og kvinder i det omfang, beregningen baseres pa aktuarmass-
sige faktorer, der er forskellige for de to kan.

Stk. 4. Dei stk. 2 og stk. 3 omtalte beregninger foretages pa de bereg-
ningsgrundlag, den pagaddende erhvervstilknyttede sikringsordning anven-
der i overensstemmelse med lov om forsikringsvirksomhed eller lov om til-
syn med firmapensionskasser.

Stk. 5. Ved beregning af ydelser i forbindelse med udtresden og efter
udtraeden af erhvervstilknyttede sikringsordninger finder stk. 2 og stk. 3 til-
svarende anvendelse.

Kapitel 4
Sanktioner og handhaevelse
§ 9. Bestemmelser i aftaler og i virksomheders og ordningers vedtam-
ter og reglementer m.v., som er i strid med 88 3-4, 6-8 eller 10-12, er ugyl-
dige. Dette gadder ogsa andre vedtagelser, samordnet adfaard og praksis i
strid med 88 3-4, 6-8 eller 10-12.

§ 10. Hvis bestemmelser i en aftale m.v. erklaaes ugyldige, jf. § 9, ska
de inden 6 méneder aandres, siledes at de ikke er i strid med 8§ 3-4, 6-8
eler 11-12.

8§ 11. Afskediges en lgnmodtager, fordi denne har fremsat krav efter §8
7, 8, 9 eler 10, skal arbejdsgiveren betale godtgerelse.

Stk. 2. Godtgarelse efter stk. 1, der ikke kan overstige 39 ugers lan,
af sdtes under hensyn til lgnmodtagerens ansadtelsestid og sagens omstaa-
digheder i ovrigt.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse, hvor pligt til ligebe-
handling felger af kollektiv overenskomst, men hvor der ikke i overens-
komsten gives den pégad dende adgang til godtgerelse for afskedigelse, der
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ikke er rimeligt begrundet i lgnmodtagerens eller virksomhedens forhold.
Kravet behandles ad fagretlig vej.

§ 12. Krav pa betaling efter 889-11 foraddes efter 2 & efter udgangen
af det kalenderdr, i hvilket fordringshaveren fik kundskab om, at det er for-
faldet, og i at fad 5 & efter kravets forfaldstid. | vrigt finder reglerne i 88
13 i lov nr. 274 a 22. december 1908 om foraddelse af fordringer anven-
delse.

§ 13. Udbetalte ydel ser kan ikke sgges tilbage i kraft af denne lov.

§ 14. En person, omfattet af denne lov, der mener, a ligebehandling
efter loven ikke bliver overholdt, kan sgge dette fastsldet ved domstolene.

§ 15. Faglige organisationer, arbejdsgivere, sikrede [eller forsikrede]”
omfattet af denne lov og virksomheder under tilsyn af Finanstilsynet skal
give Finanstilsynet de oplysninger, der er ngdvendige for Finanstilsynets
tilsyn efter denne lov.

§ 16. Ligestillingsradet kan af egen drift eller efter anmodning under-
sage forhold, der vedrarer denne lov.

Stk. 2. Faglige organisationer, arbejdsgivere, sikrede [eller forsikre-
de] 2) omfattet af denne lov og virksomheder under tilsyn af Finanstilsynet
skal efter anmodning overlade Ligestillingsrédet enhver oplysning, der er
af betydning for Ligestillingsradets virksomhed efter denne lov.

Stk. 3. De oplysninger, jf. stk. 1 og 2, som Ligestillingsrédet modtager
efter denne lov, er omfattet af tavshedspligten i 8§ 241 i lov om forsikrings-
virksomhed.

§ 17. Afgarelser truffet af Finangtilsynet i henhold til denne lov reller
forskrifter udstedt i medfar af loven] kan indbringes for Industriministeriets
Erhvervsankenaavn senest 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt den pagad-
dende.

Stk. 2. 88§ 237-241 og § 247 i lov om forsikringsvirksomhed om
Finanstilsynet og ansatte i Finanstilsynet finder tilsvarende anvendelse.

§ 18. (Industriministeren kan fastsedte nsgmere regler om ...).



Kapitel 5
Straffebestemmel ser

8 19. Overtredelse af § 3, § 7, 8 8, § 15 eller § 16, stk. 2, kan graffes
med bede, hvis overtrasdelsen er begaet forsaligt eller ved grov uagtsom-
hed.

[stk. 2.1 forskrifter, der udstedes af Industriministeren i medfer af den-
ne lov, kan der fastsates sraf af bade, hvis overtrasdelsen er begéet for-
saligt eller ved grov uagtsomhed.)]

Stk. 3. For overtradelser, der begas af aktieselskaber, anpartselskaber,
andelsselskaber dler lignende, kan der palasgges virksomheden som sddan
begdeansvar. Er overtraadelsen begéet af staten, en kommune, en kommunal
sammendlutning eller et kommunalt fadlesskab, der er omfattet af § 60 lov
om kommunernes styrelse, kan der palamges staten, kommunen eller det
kommunale fadlesskab badeansvar.

Kapitel 6
I krafttreedelses- og over gangsbestemmel ser

8§ 20. Loven traeder i kraft den ...

Stk. 2. Allerede aftdte og igangvaarende ordninger kan uanset lovens
bestemmelser fortsadte pa fastsatte vilkar, indtil de efter deres eget indhold
udigber eller skal revideres eller forlanges, dog hgist 5 & efter lovens
ikrafttraeden.

Stk. 3. Rettigheder og pligter, som er omfattet af loven, og som ved-
rgrer en periode for medlemskab af en ordning, der ligger forud for den i
stk. 2 naavnte revision af ordningen, er fortsat undergivet de bestemmelser i
ordningen, som var gad dende for den pgad dende periode.

Stk. 4. Uanset denne lovs bestemmelser finder lov nr. 102 af 14. marts
1941 om bevarelse a enkepensionsret ved separation og skilsmisse, med
senere andringer, anvendelse.

§ 21. (Eventuel aandring af andre love).

§ 22. Loven gadder ikke for Feargerne og Granland.

10.2. Bemeerkninger til lovforslaget

Til § 1.
Det generelle ligebehandlingsprincip fastdds i denne bestemmelse,
som falger af direktivet. Loven gadder for alle erhvervstilknyttede sikrings-
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ordninger og for hele arbejdsstyrken inkl. arbejdsase samt pensionerede og
invalide arbejdstagerejf, direktivets art. 3.

Bestemmelsen fastlasgger sammen med 88 4-6 lovens anvendel sesom-
rade, jf. direktivets art. 2. Stk. 2 giver de vasentligste karakteristika for de
ordninger, der omfattes af loven.

Loven vil ofte, men ikke udelukkende ramme forsikringshaserede ord-
ninger. Saledes vil ogsa opsparing i pensionsgiemed i pengeinstitutter vaae
medtaget. En naamere afgramsning kan kun skei praksis.

Stk. 3 falger direktivets art. 5.2. Dog er det fundet nadvendigt at praeci-
sere, at man ligestiller adoption med svangerskab og fedsdl.

Til § 2.

Bestemmelsen fastsldr det sakaldte subsidiaritetsprincip, som man ogsa
kender fra ligelansloven og lov om ligebehandling med hensyn til beskadti-
gelse og barselsorlov. | modsagning til disse love er subsidiaritetsprincippet
her konkretiseret til visse bestemmelser, idet de avrige bestemmelser efter
deres indhold ikke er egnede til at blive omfattet.

| praksis betyder subsidiaritetsprincippet, at de omhandlede bestem-
melser i loven kun finder anvendelse pa lenmodtagere i det omfang, len-
modtageren ikke er indrammet den samme eller en bedre beskyttelse efter
en kollektiv overenskomst.

Til 83.

Bestemmelsen svarer til § 12 i lov om ligebehandling af maad og
kvinder med hensyn til beskadtigelse og barselsorlov m.v. (lov nr. 244 &
19. april 1989 med senere andringer) og skal sikre, at en person, der ikke
er blevet behandlet i overensstemmelse med denne lov, ikke kan blive madt
med indsigelse om dtiltiende eller udtrykkeligt at have givet afkald pa sin
ret efter loven. Sadanne afkald er efter § 10 ugyldige.

Til §4.

| denne bestemmel se afgreanses indholdet af de erhvervstilknyttede sik-
ringsordninger, der er omfattet af loven. Bestemmelsen falger artikel 4 i
direktivet, dog udvides anvendelsesomradet i § 4, stk. 2 til ogsa at omfatte
selvstandige.

Omfattet af loven bliver slledes erhvervstilknyttede sikringsordninger,
der giver ydelser til den selvstandige eller arbgjdstageren i form af egen-
pension (alders- og invalidepension) samt arbejdsskade- og arbejdsl gsheds-
forsikring og erhvervstilknyttede sikringsordninger, der giver visse andre
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ydelser, herunder amgtefadle- og barnepension. Alder i stk. 1, nr. 4, omfatter
béde egentlig alderspension og f.eks. fartidspension.

Det bar bemaakes, at loven ikke omfatter de lovbestemte sikringsord-
ninger, herunder den lovbestemte arbejdsskadeforsikring, jf. 8 5, stk. 1, nr.
i

Til §5.

Denne bestemmelse opregner de omrader, der ikke er omfattet af
loven, jf. direktivets art. 2.1. og 2.2.

| bestemmelsens stk. 1, nr. 1 - 3 er opregnet de love og bestemmel ser,
der er omfattet af direktiv 79/7 om ligebehandling med hensyn til socia
sikring, art. 3, og som sdledes ikke er omfattet af direktiv 86/378 og der-
med g heller af denne lov.

Stk. 2 falger of direktivets artikel 2, stk. 2, litra d. Bestemmelsen bety-
der, at sifremt der i en ordning er mulighed for individuelt at vedge supple-
rende ydelser eller at foretage et valg mellem forskellige ydelser, er disse
supplerende/valgfrie ydelser ikke omfattet af lovens anvendelsesomrade.
Hermed behandles sddanne ydelser ligesom individuelle aftder, jf. § 5, stk.
1nr.4.

Til §6.

Der er her tale om en geografisk afgramsning af lovens anvendel ses-
omrade. Det fastlaggges, at arbgjdsaftalen bliver styrende for lovens anven-
delse pa en tilknyttet sikringsordning. Afgraansningen sikrer, at erhvervstil-
knyttede sikringsordninger, hvor arbgdsforholdet hovedsageligt udferes i
Danmark, er omfattet af loven.

Til§7.

Denne bestemmelse praxiserer de forhold, hvori forskelsbehandling
ikke ma finde sted i erhvervstilknyttede sikringsordninger, jf. direktivets
art. 5. Der omtales bestemmelser i ordningerne i bred forstand, idet disse
bestemmelser kan forefindes i sdvel de overenskomster og aftaler, som ord-
ningerne métte vaae oprettet i medfer &, som i vedtasgter og regulativer i
depensions-, forsikrings- og pengeingtitutter, ordningerne métte veare etableret i.

Direktivets artikel 5, stk. 2, og artikdl 6, stk. 1, litrag, om svangerskab,
fadsel og barselsorlov er implementeret ved § 1, stk. 3.

Til 8.
Denne bestemmelse praeiserer konsekvenserne af ligebehandlingsprin-
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cippet for beregningen af bidrag og ydelser.
Stk. 2-3 indeholder de i direktivets artikel 6, stk. 1, litrah og litrai, angivne
bestemmelser, og stk. 5 falger af direktivets artikel 6, litrad og litraj.

Til 89.

Efter denne bestemmelse er aftaler m.m. ugyldige, hvis de er i strid
med loven, jf. ogsa artikel 7 i direktivet, der gnsker ugyldighedsvirkning
for ale aftaler m.m., der er i strid med ligebehandlingsprincippet. Virknin-
gerne heraf behandlesi § 10.

Bestemmelsen har et bredt anvendelsesomrade, idet den omfatter ale
typer o aftder, vedtaggter, reglementer mv. Bestemmelsen skal desuden
ses i sammenhaang med forbuddet om aftale om fravigelse af loveni 8§ 3.

Til § 10.

Safremt en ordning eller en aftale er ugyldig, jf. § 9, skal den selvsagt
andres, sdledes at den opfylder lovens regler. | princippet burde det ske
uden videre. Men af praktiske grunde ma der sadtes en frist, da en rakke
praktiske arrangementer, bl.a. af beregningsmasssig art, kan vagre pakraeve-
de. For ordninger, der eksisterer ved lovens ikrafttraaden, fastsadtes i § 20,
sk. 2, en frig pa 5 &. Herefter er fristen efter § 10, 6 maneder. Denne frist
er fastsat under hensyntagen til, at overtraadelser hurtigt bar bringes til
opher, og a en laangere frist kan udlgse nassten uoverskuelige opgerelses-
problemer, erstatningskrav m.v.

Fristerne |gber fra det tidspunkt, hvor ugyldigheden fastdés ved aftae
dler en enddig afgerelse af Finanstilsynet, en domstol, en voldgiftsret eller
Erhvervsankenaa/net.

Til §11.

Artikel 11 i direktivet foreskriver, at der ska veae beskyttelse mod
afskedigelse pa grund af klage over forhold
vedrgrende ligebehandlingsprincippet i erhvervstilknyttede sikringsordnin-
ger.

En del lanmodtagere vil adlerede i dag vazre beskyttet mod urimelig og

usaglig afskedigelse efter bestemmelserne i funktionaaloven. For de over-
enskomstdaskkede gadder tilsvarende beskyttelse, jf. f.eks. hovedaftalen.
Da der imidlertid kan forekomme tilfadde, der ikke eller kun utilstragkkeligt
er beskyttede, er det fundet bedst at indsadte bestemmelsen direkte i loven.

Krav efter stk. 3 behandles ad fagretlig vej, idet man her griber ind pa
et omrade, der er overenskomstdaekket.

Bestemmelsen svarer til § 15 i lov om ligebehandling af maad og
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kvinder med hensyn til beskadtigelse og barselsorlov m.v. (lov nr. 244 of
19. gpril 1989 med senere andringer).

Til § 12.

Denne lov kan, jf. § 10, udigse efterbetalinger. Det er derfor nagdven-
digt at begramse krav pa efterbetaling mod pensionsinstitutterne. Det ber
praeciseres i loven, siledes at foraddelse ikke afhaanger af en fortolkning af
foreddelsesloven af 1908. En tilsvarende bestemmelse indeholdes i forsik-
ringsaftalelovens § 29 og firmapensionskasselovens § 9.

Til §13.

Under henvisning til formdlet med a oprette erhvervstilknyttede sik-
ringsordninger er det fundet nadvendigt udtrykkeligt at pracisere, at krav,
der stettes pa 88 9-11, aldrig kan rettes mod den eller de [forsikrede eller]
sikrede i form af krav om tilbagebetaling af allerede udbetalte ydelser. Om
der i kraft af andre regler er et tilbagesegningskrav, behandler § 13 ikke.

Til § 14.

Bestemmelsen fastddr de klagemuligheder, som den enkelte person har
ret til, jf. artikel 10 direktivet.

Det d3s her fast, at spargsmd@ om ligebehandling efter denne lov hen-
hegrer under de amindelige domstole, dog undtaget de spergsmdl, som
afgares o Finanstilsynet, jf. § 17.

Safremt spargsmd om ligebehandling i erhvervstilknyttede sikrings-
ordninger ikke rejses i medfer af denne lov, men i medfer af en kollektiv
overenskomst, skal det derimod behandles pa den for overenskomstmasssi-
ge krav samlvanlige made, d.v.s. ad fagretlig vej. Herudover kan der efter
§ 17 i visse tilfaedde vare klagemulighed vedrgrende Finanstilsynets
afgarelser.

Til § 15.

Bestemmelsen giver Finanstilsynet bemyndigelse til a indhente de
oplysninger, som er ngdvendige for Finanstilsynets virksomhed efter denne
lov. Finanstilsynet kan efter denne bestemmelse f.eks. kreeve detaljerede
oplysninger om tekniske detaljer i en pensionsaftale for a kontrollere, at
denne lovs §8 89 er overholdt.

Til 8§ 16.
Bestemmelsen skal ses som en opfelgning af lov om ligestilling mel-
lem maand og kvinder (lov nr. 238 af 20. april 1988), hvorefter Ligestil-
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lingsrédet tillagges en udvidet kompetence. Pa samme made som i lov om
lige len til maand og kvinder (lovbekendtgerelse nr. 422 &f 15. juni 1989)
og lov om ligebehandling af maad og kvinder med hensyn til beskadtigel-
se og barselsorlov m.v. (lov nr. 244 & 19. april 1989 med senere aandrin-
ger) indsadtes Ligestillingsradets kompetence direkte i loven.

Efter bestemmelsen har faglige organisationer, arbejdsgivere, arbejds
tagere, personer omfattet af § 6 og virksomheder under tilsyn af Finanstil-
synet pligt til a give Ligestillingsradet oplysninger, som har betydning i
forbindelss med behandling af spergsmal vedrgrende denne lov. Hvis
bestemmelsen overtrasdes, kan der pdlaggges grdf, jf. § 19.

Det skal bemagkes, at Finanstilsynet pd grund af sin tavshedspligt ikke
har pligt til at udlevere oplysninger til Ligestillingsradet. Finanstilsynet kan
dog i lighed med andre myndigheder afgive oplysninger til Ligestillingsré
det efter bestemmelserne i offentlighedsoven og forvaltningsoven i det
omfang, oplysningerne ikke er omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt.

Ligedtillingsrédet er omfattet af reglerne i Forvaltningdoven og
Offentligheddoven om aktindsigt.

Til § 17.

| gtk. 1 er Industriministeriets Erhvervsankenaa/n indsat som den ende-
lige administrative klageinstans for afgarelser truffet af Finanstilsynet. Det
svarer til, hvad der i ovrigt gedder efter § 247 ai Lov om forsikringsvirk-
somhed.

Stk. 2 henviser til 88 237-241 og § 247 i lov om forsikringsvirksomhed
(lovbekendtgarelse nr. 726 af 31. oktober 1990), hvorefter disse bestem-
melser finder tilsvarende anvendelse for denne lov. Bestemmelserne
omhandler Finanstilsynets struktur med et Forsikringsrad, at de ansatte i
Finanstilsynet er underlagt visse begraamsninger med hensyn til udevelse af
anden virksomhed, Finanstilsynets arlige beretning og en bestemmelse om
begramsning af klageadgang. Vigtigst er henvisningen til bestemmelsen om
Finangtilsynets tavshedspligt.

Til §18.
(Medtaget for en sikkerheds skyld).

Til § 19.
Bestemmelsen giver mulighed for a draffe overtreadelse & loven
og[eller forskrifter udstedt i medfer af loven] med bade, hvis overtraadelsen
sker forsadligt eller groft uagtsomt.
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Til 8 20.

Loven vil i praksis kunne kraeve en lang rakke tilpasninger bade af sik-
ringsordningerne og af aftaler m.v. pa arbejdsmarkedet. Dette skennes at
kraeve en periode pa 5 &. Safremt en ordning forinden udlgber efter sit eget
indhold, kraaver stk. 2 dog, at den ny eller forlaagede ordning bliver i over-
ensstemmelse med lovens almindelige regler.

| stk. 3 er der indsat en regel i overensstemmelse med direktivets art. 8,
stk. 2. Det betyder, at de pensionstilsagn, der inden revisionen er givet pa
baggrund af hidtidige pensionsindbetalinger, ikke kan aadres/omregnes pa
en sddan méde, at de allerede givne tilsagn forringes. | evrigt giver bestem-
melsen ikke rettigheder for den enkelte. En pensionsordnings regler om
valgfrihed aadres sdledes ikke.

Til §21.
(Spargsmalet om amndring af andre love ska afklares i forbindelse med
hering & lovfordaget).

Til § 22.
Da der er tale om implementering af et EF-direktiv, finder loven ikke
anvendelse pa Faagerne og Grenland.
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RADET

RADETS DIREKTIV
af 24. juli 1986

om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af maend og kvinder inden
for de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger

(86/378/EQF)

RADET FOR DE EUROPAHASKE
FA_LESKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det euro-
padske gkonomiske Fadlesskab, saalig artikel 100 og 235,

under henvisning til fordag fra Kommissionen ('),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (3),

under henvisning til
sociale Udvalg (3, og

udtalelse fra Det gkonomiske og

ud fra felgende betragtninger:

I henhold til traktaten skal hver medlemsstat gennemfore
princippet om lige lgn til maend og kvinder for samme
arbejde ; ved lgn forgds den almindelige grund- eller
minimumslgn og ale andre ydelser, som arbejdstageren
som felge af arbejdsforholdet modtager fra arbejdsgiveren
direkte eller indirekte i penge eller naturalier ;

selv om ligelensprincippet finder direkte anvendelse pa
tilfedde af forskelsbehandling, der kan konstateres alene
ud fra ligebehandlings- og ligelenskriteriet, kan der ogsd
vage tilfadde, hvor gennemfarelsen af dette princip forud-
sadter vedtagelse a supplerende foranstaltninger, der
praeciserer rakkevidden af dette princip ;

i henhold til artikel 1, stk. 2, i R&dets direktiv
76/207/EQF o 9. februar 1976 om gennemfarelse & prin-

(95:nr.0]34é21519&3,s7.
) EFT nr. C 117 & 30. 4. 1984, s 169.
EFT . C3Hd 9 2 1984, s 7

cippet om ligebehandling a maend og kvinder for s3 vidt
ang& adgang til beskadtigelse, erhvervsuddannelse,
forfremmelse  samt arbejdsvilkér(*) ska Radet med
henblik pa at sikre en gradvis gennemfarelse af princippet
om ligebehandling med hensyn til socia sikring pa
fordag af Kommissionen vedtage naamere bestemmelser
saalig om indhold, udstrekning og gennemferelse af
dette princip; Rédet har med henblik herpd vedtaget
direktiv 79/7/E@QF & 19. december 1978 om gradvis
gennemfarelse af princippet om ligebehandling af maend
og kvinder med hensyn til socia sikring(®);

i henhold til artikel 3, stk. 3, i direktiv 79/7/EQF skal
Rédet med henblik pa& a sikre gennemfarelsen af prin-
cippet om ligebehandling inden for de erhvervstilknyttede
sikringsordninger pd fordag o Kommissionen vedtage
bestemmelser, der praiserer dette princips indhold og
udstrakning samt reglerne for dets gennemfarelse ;

princippet om ligebehandling ber gennemfares inden for
de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger, som
dakker de i artikel 3, stk. 1, i direktiv 79/7/E@F omhand-
lede risici, samt inden for de sikringsordninger, som for
lgnmodtagerne indebager andre fordele i penge eller
naturalier i henhold til traktaten ;

gennemfarelsen af princippet om ligebehandling er ikke
til hinder for anvendelsen af bestemmelser til beskyttelse
a kvinder i forbindelse med svangerskab og fedsd —

“YEFT nr. L 39 & 14. 2. 1976, s 40.
EFT nr. L 6 & 10. 1. 1979, s 24.
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UDSTEDT HJLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Dette direktiv tager sigte pa gennemferelse af princippet
om ligebehandling af meand og kvinder inden for de
erhvervstilknyttede socide sikringsordninger, i det
falgende bensevnt eligebehandlingsprincippet'.

Artikel 2

1.  Ved erhvervdtilknyttede sikringsordninger forstés
ordninger, der ikke er omfattet af direktiv 79/7/EQF, og
som har til formd8 a sikre Ilgnmodtagere eller selvstan-
dige erhvervsdrivende samlet inden for en virksomhed
eller en gruppe a virksomheder, inden for en
erhvervsgren eller inden for en faglig eller tvaafaglig
branche, ydelser, som ska supplere ydelserne fra de
lovbestemte sociale sikringsordninger eller tragde i stedet
for disse, uanset om medlemskab af disse ordninger er
obligatorisk eler g.

2. Direktivet gadder ikke for :

@) individuelle aftder,

b) ordninger, hvori kun én person deltager,

c) lenmodtageres forsikringsaftaler, hvori arbejdsgiveren
ikke er part,

d) frivillige bestemmelser i erhvervstilknyttede sikrings-

ordninger, som deltagerne tilbydes individuelt for at
sikre dem :

— supplerende ydelser,

— vag a datoen, fra hvilken de normale ydelser skal
lgbe, eler valg mellem flere ydelser.

Artikel 3

Dette direktiv finder anvendelse p& den erhvervsaktive del
af befolkningen — herunder selvstandige erhvervsdri-
vende, arbejdstagere, der midlertidigt er uden arbegjde pa
grund af sygdom, svangerskab og fedsel, ulykke eller ufri-
villig arbejdsl@shed, og personer, der seger arbejde —
samt pa pensionerede og invaide arbejdstagere.

Artikel 4

Dette direktiv finder anvendelse :

a) pa erhvervstilknyttede ordninger, der sikrer beskyttelse
mod felgende risici :
— sygdom,
— invaliditet,
— aderdom, ogsd i tilfedde af fertidspensionering,
— arbejdsulykker og erhvervssygdomme,
— arbejdslgshed.

b) pa erhvervstilknyttede ordninger, som vedrgrer andre

socide natural- eller kontantydelser, herunder ydelser
til efterladte og familieydelser, sifremt disse ydelser
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udbetales til |enmodtagere og derfor er ydelser, som
disse modtager fra arbejdsgiveren som falge af arbejds
forholdet.

Artikel 5

1 Under betingelserne som fadtsat i de efterfaigende
bestemmelser indebagrer princippet om ligebehandling, at
der ikke ma finde nogen forskelsbehandling sted pa
grundlag af ken, hverken direkte eller indirekte, blandt
andet under henvisning til agteskabelig eller familie-
maesssig stilling, issa for sa vidt angér :

— anvendelsesomrédet for ordningerne samt betingel-
serne for adgang til disse,

— bidragspligten og beregningen af bidrag,

— beregningen af ydelserne, herunder amtefadle- eller

forsergertillagy, og betingelserne for varigheden og
bevarelsen & retten til ydelserne.

2. Princippet om ligebehandling er ikke til hinder for
bestemmelser om beskyttelse af kvinder i forbindelse med
svangerskab og fedsel.

Artikel 6

1.  Blandt bestemmelser, der er i modstrid med prin-
cippet om ligebehandling, forstds s&danne bestemmelser,
som direkte €ller indirekte, blandt andet under
henvisning til aggteskabelig eller familiemaessig stilling, er
baseret pd kennet for S vidt angdr fastsadtelse of:

a) de personer, der har ret til at deltage i en erhvervstil-
knyttet sikringsordning,

b)

=

hvorvidt deltagelse i en erhvervstilknyttet sikringsord-
ning er tvungen eller frivillig,

C,

<

forskellige regler vedrgrende alder ved indtraedelse i
ordningen eller vedrgrende krav om minimumsancien-
nitet i stillingen eller om en minimumsperiode for
tilslutning til ordningen, for si vidt angér erhvervelse
a ydelser,

d) forskellige regler for tilbagebetaling a bidrag, med
undtagelse af hvad der er fastsat i henhold til litra h)
og i), n&r arbejdstageren forlader ordningen uden at
have opfyldt betingelserne for at f& udbetalt langtidsy-
delser med opsadtende virkning;

€)

£

forskellige betingelser for tilkendelse af ydelserne eller
udelukkelse af det ene af kennene fra disse ydelser ;

f

=

forskellige aldersgramser for pensionsret ;

g) regler, der suspenderer rettigheder eller adgangen til
erhvervelse af rettigheder under lovbestemt eller over-
enskomstmaessig barselsorlov eller orlov af familiemass-
sige &rsager, som betales af arbejdsgiveren ;

h

=

forskellige ydelsesniveauer undtagen i det omfang, det
e nadvendigt som falge af aktuarmaessige faktorer, der
er forskellige for de to ken i forbindelse med ydelser,
som er bidragsdefinerede ;
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i) forskellige bidragsniveauer for arbejdstagerne;

forskellige bidragsniveauer for arbejdsgiverne i forbin-
delse med ydelser, som er bidragsdefinerede,
medmindre der sker en tilneamelse af belabene for de
pégaddende ydelser;

j) forskellige normer eller normer, der kun gadder for det
ene kgn, med undtagelse af hvad der er fastsat i
henhold til litra h) og i), for erhvervelse eller bevarelse
af retten til at f& udbetalt ydelser med opsadtende virk-
ning, n&r den pagaddende forlader ordningen.

2. N& det overlades til ordningens administrative
organer at tredfe afgerelse om tilkendelse af ydelser i
henhold til dette direktiv, skal de pégsddende organer
overholde ligebehandlingsprincippet.

Artikel 7

Medlemsstaterne tradfer de negdvendige foranstaltninger

til :

a) at bestemmelser i kollektive overenskomster pdbudt
ved lov, i virksomheders interne reglementer eller i
enhver anden dftde vedrgrende erhvervstilknyttede
sikringsordninger, der er i modstrid med ligebehand-
lingsprincippet, anses for ugyldige, kan erklages ugyl-
dige eller kan eandres ;

b) at ordninger, der indeholder sddanne bestemmelser,
ikke kan godkendes eller udvides ved administrative
foranstaltninger.

Artikel 8

1. Medlemsstaterne tredfer de nedvendige foranstalt-
ninger til, at bestemmelser i erhvervstilknyttede sikrings-
ordninger, der er i modstrid med ligebehandlingsprincip-
pet, bliver taget op til revision senest den 1. januar 1993,

2. Dette direktiv er ikke til hinder for, at rettigheder og
pligter, som vedragrer en periode for mediemskab af en
erhvervstilknyttet ordning, der ligger forud for revisionen
af den pdgaddende ordning, fortsat er undergivet de
bestemmelser i ordningen, som var gaddende for den
pégaddende periode.

Artikel 9

Medlemsstaterne kan udssdte den obligatoriske gennem-
farelse o ligebehandlingsprincippet for si vidt angdr :

a) fastsadtelse af pensionsalderen for ydelse af alders- og
arbejdsophgrspensioner samt de felger, som en sidan
udsadtelse métte have for andre ydelser, efter eget
valg:

De Europadske Fadlesskabers Tidende

12. 8. 86

— indtil den dato, pa hvilken ligebehandlingen
gennemfares i de lovbestemte ordninger,
— eller senest indtil ligebehandlingen indferes ved et
direktiv ;
b) efterladtepension, indtil ligebehandlingsprincippet ved
et direktiv indfgres i de lovbestemte sociale sikrings-
ordninger om dette spergsmal;

c) anvendelse af artikel 6, stk. 1, litra i), ferste afsnit, for at
tage hensyn til forskellige aktuarmeessige faktorer,
senest indtil udlgbet af en frig pa tretten & fra medde-
lelsen & dette direktiv.

Artikel 10

Medlemsstaterne indfgrer i deres nationale retsorden de
ngdvendige foranstaltninger til, at enhver person, der
mener sig kraenket ved, at princippet om ligebehandling
tilsidesedtes, kan ge@re sine rettigheder geddende for
domstolene efter eventuelt at have indbragt sagen for
andre kompetente instanser.

Artikel 11

Medlemsstaterne traffer de ngdvendige foranstaltninger
til a beskytte arbejdstagerne mod enhver afskedigelse,
som métte vagre en arbejdsgivers reaktion pa en klage, der
er fremsat pd virksomhedsplan, eller pa et sggsmél, der er
indledt med det formdl at udvirke, at princippet om lige-
behandling overholdes.

Artikel 12

1. Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest tre & efter meddelelsen (%) heraf. De
underretter straks Kommissionen herom.

2. Medlemsstaterne fremsender senest fem & efter

meddelelsen af dette direktiv ale nadvendige oplysninger

til Kommissionen, slledes at den kan udarbejde en

rapport til Radet om gennemferelsen af direktivet.
Artikel 13

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaardiget i Bruxelles, den 24. juli 1986.

P& Rédets vegne
A. CLARK

Formand

() Dette direktiv er meddelt medlemsstaterne den 30. juli 1986.



BILAG NR. 2

INDUSTRIMINISTERIET NOTAT
1.

Dato: 9. februar 1989

Journal nr.: 87-2627-10

Reference: CBJ/jai

Kommissorium for et udvalg om lovgivning om pensionsoverfgrelser.

| arbejdsmarkedspensionsudvalgets rapport er anfgrt at "afhjeelpning af overfarsels-
problemerne er af vaesentlig betydning for en fortsat udbredelse af arbejdsmarkeds-
pensioner. Hovedudvalget finder derfor, at der snarest ma ske en yderligere af-
hjeelpning af overfgrselsproblemerne om ngdvendigt via lovgivningen".

Regeringen deler udvalgets gnske om at lette overfarsel af pension mellem forskellige
ordninger. Regeringen er om forngdent indstillet pa at gennemfgre lovgivning, der
kan virkeligggre dette gnske.

Industriministeren nedseetter derfor et sagkyndigt udvalg, der - med udgangspunkt
i den beskrivelse af den nuvaerende retstilstand og problemer, der gives i redeggrelsen
fra arbejdsmarkedspensionsudvalgets underudvaly C - anviser lgsninger pa bl.a.
falgende spgrgsmal:

Hvordan sikres samme overflytningsregler og -omkostninger ved overflytning
til/fra individuelle ordninger som for kollektive ordninger? Hvordan kan

reglerne udstraekkes til at geelde andre situationer end jobsskifte?

Hvordan sikres at samme (summariske) helbredsoplysninger kan anvendes ved
indtreeden og overflytning mellem alle arbejdsmarkedspensionsordninger?

CBJ/notat/jai



INDUSTRIMINISTERIET NOTAT

Hvordan sikres en harmonisering af reglerne for udtreeden i utide, herunder
feelles regler for kontant udbetaling af udtreedelsesgodtggrelse?

Hvordan sikres udtreedende medlemmer en andel af de ufordelte reserver?

Hvordan sikres udtreedende medlemmer en andel af skjulte reserver eller-
tab?

Hvordan sikres at udtreedende medlemmer tilskrives bonus frem til udtreedelses-
tidspunktet?

Hvorvidt er der behov for en regulering af udtreedelsesgodtgarelser eller
genkgb?

Som formand for udvalget virker afdelingschef C. Boye Jacobsen,Industriministeriet.
Udvalgets sekretariat varetages af Finanstilsynet.

Udvalget sammenseettes af repreesentanter for Dansk Arbejdsgiverforening, Lands-
organisationen i Danmark, Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Fzellesrad, Akademi-
kernes Centralorganisation, Assurandgr-Societetet, Pensionskasseradet, Den Danske
Bankforening, Danmarks Sparekasseforening, Kommunemes Landsforening, Amtsrads-
foreningen, Administrations- og Personaledepartementet, Socialministeriet, Skatte-
ministeriet, Arbejdsministeriet og Industriministeriet.

Udvalget skal endvidere fungere som lovforberedende udvalg for Industriministeriet
i forbindelse med udarbejdelse med udarbejdelse af lovgivning om gennemfarelse af

direktiv 86/378 af 24. juli 1986 om ligebehandling af meend og kvinder inden for
de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger.

Udvalget skal afgive delbeteenkning om overfgrselsproblemerne.

CBJ/notat/iai



BILAG NR. 2

INDUSTRIMINISTERIET TILLAEGSKOMMISSORIUM
1.
Dato: 14. december 1989
Journal nr.: 87-2627-10
Reference: JAV/mrt
Tilleeg

til
kommissoriet for udvalget
om lovgivning om pensionsoverfgrsler.

| tilleeg til de opgaver, der i kommissoriet af 9. februar 1989 er palagt
udvalget, skal udvalget endvidere overveje, om der fortsat er behov for
en lovgivning om bevarelse af enkepensionsret ved separation og skilsmisse
og i givet fald udarbejde udkast til sddanne lovaendringer, som udvalgets
overvejelser matte give anledning til.

Ved udvalgets overvejelser af, om der fortsat er et behov for lovgivning
om bevarelse af enkepensionsret ved separation og skilsmisse, skal fglgende
forhold tages i betragtning:

a. at udbredelsen af segtefeellepensioner bliver stadig mindre som fglge
af et faldende behov for forsgrgelse eegtefeellerne imellem,

b. om man skal regulere bevarelse af segtefeellepensionsrettigheder ved
skilsmisse, nar man ikke med generel lovregulering kreever aegte-

feellepension ved forsikringsmaessige pensionsordninger,

C. at “skifteretlige" hensyn til, at aegtefeellen under aegteskabet har
bidraget til pensionen, ikke holder, hvor der er tale om obligatorisk

JAV/F/notat/2627-10.jav/14.12.89.mrt



INDUSTRIMINISTERIET TILLEGSKOMMISSORIUM

2.

arbejdsmarkedspensionsordninger, som den anden aegtefeelle som
ansat ikke kan fraveelge,

d. at en situation uden lovregulering pad omrédet betyder, at den enkelte
pensionsordning kan bestemme, om der skal vaere adgang til bevarelse
af pensionsret ved skilsmisse, hvilke betingelser, der skal opfyldes,
samt regler for deling af en esegtefeellepension mellem fraskilt segte-
feelle og den efterlevende aegtefeelle,

Hvis pensionsordningerne fastseetter forskellige bestemmelser om
betingelser og deling af aegtefaellepensionsrettigheder, kan der opsta
problemer om overfarsel af pensionsrettigheder mellem ordningerne,

e. at det uden generel lovgivning vil veere overladt til statsamterne,
som normalt beviliger skilsmisser at afklare, hvilke regler der gaelder
i den konkrete pensionsordning, samt om eegtefeellerne gnsker, at
pensionsrettighederne skal bevares af den fraskilte eegtefeelle, hvis
der er mulighed herfor,

f. at aegtefaeller ved skilsmisse kan aftale, at kapital- og ratepensions-
ordninger holdes helt eller delvis uden for ligedelingen pa eegte-
feelleskifte,

g. pa tjenestemandsomradet kan retsstillingen for pensionsrettigheder ved

skilsmisse fastlaegges som bestemmelse i tjienestemandspensionsloven,
hvis anden lovgivning opheeves.

Tilsvarende spgrgsmal ma overvejes omkring ATP-loven.

Ved behandlingen af dette emne tiltraedes udvalget af et yderligere medlem,
der indstilles af Justitsministeriet.

Udvalget kan nedseette et underudvalg til behandlingen af de ovennesevnte
spergsmal.

JAV/F/notat/2627-10.jav/14.12.89.mrt



bilag 4

Pensionsoverfarsel sudval get
25. januar 1991

Industriminister Anne Birgitte Lundholt
Industriministeriet

Indledning

| skrivelse af 8. oktober 1990 fra finansministeren til industriministeren,
udsendt til udvalget samme dato, er pensionsoverfarselsudvalget anmodet
om at udtale sig over et notat af 26. september 1990 fra budgetdepartemen-
tet med nogle spergsmd, der ska afklare behovet for eventuelle lovgiv-
ningsinitiativer pa pensionsomradet forud for overenskomstfornyelsen i
foraret 1991.

| sin skrivelse anfarer finansministeren, at der er mulighed for, at der vil
blive indgaet aftaler om nye arbejdsmarkedspensionsordninger pd en rakke
overenskomstomrader som led i overenskomstfornyelseni 1991.

Finansministeren anmoder om snarest at modtage udvalgets tilkendegivel-
ser. Udvalget har dreftet finansministerens skrivelse pa sine mgder den 10.
0g 24. oktober 1990, den 7. november 1990 og den 16. januar 1991.

En fortegnelse over udvalgets sasmmensadning den 16. januar /. 1991 er
vedlagt som bilag.

Generelle bemeerkninger

Nogle af finansministerens spgrgsma behandles i pensionsoverfarselsud-
valget, mens andre af spargsmaene ligger uden for udvalgets kommissori-
um. Nogle & spargsmdene (navnlig nr. 3 og 7) vil derfor blive grundigt



belyst i udvalgets betaankning.

Spergsmalene vedrarer dels problemer i forbindelse med overferder og
dels andre emner, der angdr pensionsordninger. Spgrgsmaene om overfer-
der vedrgrer dels jobskiftebetingede overfarsler og dels de andre overfor-
der, de sdkaldte "frie" overfarder, dvs. overfarder, som sker helt pa paged-
dende persons eget initiativ og efter eget enske.

De hidtidige overenskomstbaserede pensionsordninger er obligatoriske ord-
ninger, som alle, der er dakket af den pdgaddende overenskomst, skal del-
tage i. Dette er en forudsagning for, a disse ordninger kan anvende de
sdkaldt kollektive beregningsgrundlag, samt for at det ikke er ngdvendigt
med s3 omfattende krav til helbredsoplysninger som ved individuel forsik-
ringstegning (evt. ingen krav til helbredsoplysninger). Savel anvendelse af
kollektivt beregningsgrundlag som det mindre behov for omfattende hel-
bredsoplysninger har stor betydning for at holde administrationsomkostnin-
gerne pa et lavt niveau. Da de "frie" overferder ikke sker i obligatoriske
pensionsordninger, har spergsma vedrarende disse "frie" overfarder ikke
relevans i forbindelse med overenskomstfornyelsen.

Reprassentanterne for DA og Finansrédet gnsker at udtale, at Situationen
imidlertid er anderledes, hvis eventuelle nye typer arbgjdsmarkedspension
aftales som ordninger med vagfrihed for den enkelte virksomhed eller
medarbgjder mellem forskellige pensionsinstitutter.

Besvarelse af de konkrete spergsmal
Sbargsmdl 1,
Det farste spergsmdl, der tilles, er, om der er yderligere behov for lovgiv-

ning i forbindelse med jobskiftebetingede overfarser fra og til firmapensi-
onskasser, herunder issa vedragrende hvilende medlemskab.

Udvalgets svar pa spergsmal 1:

Udvalget finder, at problemet er af en sadan art, at der ikke er behov for
andret lovgivning inden overenskomstfornyelsen i 1991.



Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spergsmal 1

Overfarselsproblemet for firmapensionskasser er reduceret ved lov nr. 326
af 24. mg 1989 om tilsyn med firmapensionskasser. Denne lovs § 12, nr. 6,
indeholder en bestemmelse om overferselsregler, der er enslydende med
regleni § 30, stk. 1, nr. 10, i lov om forsikringsvirksomhed. For de enkelte
firmapensionskasser vil overferselsregler blive godkendt, nédr koncession
gives efter loven. Overfarselsreglerne vil svare til de gaddende for livsfor-
sikringssel skaber og tvargdende pensionskasser.

Medlemmerne i firmapensionskasserne kan selv sikre deres rettigheder ved
a udforme vedtagter, der giver mulighed for hvilende medlemskab. Der
vil kun veare problem ved de firmapensionskasser, der vadger ikke at dbne
mulighed for hvilende medlemskab (fripolicer). Det ma her erindres, at
medlemmerne af en firmapensionskasse formodes at have saalig tilknyt-
ning til bestemte virksomheder. Foreningen af Firmapensionskasser gnsker
ikke, at der under ale omstaandigheder skal vaere adgang til hvilende med-
lemskab, men gnsker visse begramsninger mht. anciennitet, alder og hel-
bred.

| de fleste tilfadde vil manglende mulighed for hvilende medlemskab ikke
betyde forringede pensionsforhold, idet man ved overfersel kan bevare
pensionsrettighederne. Kun i de tilfadde, hvor der ifaige overfarselsregler-
ne vil blive stillet krav til fornyede helbredsoplysninger, og personen ikke
kan leve op til helbredskravene, vil overferden medfare forringede pensi-
onsrettigheder.

grgsmal 2;
Det andet spergsmd vedrarer tjenestemandspension. Problemet er, at der

inden for tjenestemandspensionssystemet ikke er mulighed for overferse
ved overgang fra privat ansadtelse til tjenestemandsansadtelse.

Derudover vil udvalget pege pd, at der kan vere enkelte problemer ved
overfarsel fra tjenstemandspensionssystemet til anden pensionsordning.

Udvalgets svar pa spargsmal 2:
Udvalget vil anbefae, a Administrations- og Personaledepartementet,
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Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen overvejer disse pro-
blemer. Udvalget finder dog ikke at spargsmaene har sa stor betydning, at
det vil vagre afgerende med en afklaring inden overenskomstforhandlinger-
nes afslutning i foraret 1991.

Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spargsmal 2:

Det rejste problem vedrgrende tjenestemandspension er, at der ikke er
almindelig adgang til overfarsd til tjenestemandspensionssystemet fra pen-
sionsordninger for privatansatte. Der er i dag aene mulighed for overfersel
fra pensionsordning fra overenskomstmaessig offentlig ansadtelse.

Overfarsd fra tjenstemandspensionssystemet til anden pensionsordning
kan kun ske, sifremt den nye ordning har Igbende, livsvarig alders-, invali-
de- og agytefadlepension samt bgrnepension. Flere pensionsordninger beg-
ramser agtefadlepensionen, og det forventes, at amgtefadlepensionen f&
mindre betydning, hvis arbejdsmarkedspensioner bliver mere udbredt, sdle-
des at ale salv er sikret. Dette vil kunne give bade principielle og tekniske
problemer ved overfarder fra tjenestemandspensionssystemet. Endvidere
indeholder mange pensionsordninger en bredere ydelsessammensagning,
bl.a. med sumydelser. Der kan ske overfarder fra tjenestemandspensions-
systemet til pensionsordninger med sumudbetalinger i begraenset omfang,
svarende til sumudbetalingerne i de tvaargéende pensionskasser.

argsmél 3:

Udvalget har forstaet, at det tredje spergsmdl vedrarer muligheden og hen-
sigtsmaessigheden i at udforme et nyt omkostningssystem, sdledes at den
beregningsmaessige reduktion af reserverne ved frie overfarder kan for-
mindskes. Ved jobskifteoverfgrder har overfgrselsreglerne mellem
tvaargdende pensionskasser og livsforsikringsselskaber sikret, at der i disse
tilfedde ikke sker nogen reduktion af betydning. Det samme gadder for
firmapensionskasser, jf. dog det under besvarelsen af spargsmd 1 anfarte.

Udvalgets svar pa spergsmal 3:

Der er i udvalget ikke enighed om, hvorvidt et nyt omkostningssystem vil
vage hensigtsmasssigt. Udvalget finder ikke, at der er behov eller mulighed
for en afklaring inden overenskomstfornyelsen i 1991.
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Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spergsmal 3:

Ved overfarsel af en pensionsordning er der omkostninger, der skal daek-
kes. Der er issg de omkostninger, den forsikrede tidligere har givet anled-
ning til (tegningsomkostninger i forbindelse med akkvisition og helbreds-
bedgmmelse), og som endnu ikke fuldt ud er betalt. Derudover er der de
omkostninger, der er direkte knyttet til administrationen af overfarsen.

Det nuvagende system omtales ofte, som om det er fastsat sdledes, at over-
farsel systematisk tilsigter at give overskud. Dette er ikke rigtigt. Systemet
er fastlagt sdledes, at det samlet giver dakning. Problemet er, a nogle pa
denne made betaler for meget, mens andre betaler for lidt.

Det nugaddende omkostningssystem er karakteriseret ved, at dakningen af
omkostningerne er jaevnet ud over hele den beregnede forsikringstid. Idet
en forholdsmaessig stor ddl af udgifterne ligger ved tegning af en forsikring,
resterer der sdledes ofte ubetalte omkostninger, hvis man gar "i utide".

Grundproblemet er at opgere og navnlig at fordele disse omkostninger. Nar
det skal overvejes at |@se overfarselsproblemerne, ma man bl.a. sgge at til-
godese bade medlemmerne i den overtagende ordning og de tilbageblevne i
den afgivende ordning. En almindelig regel om, a omkostningerne skal
daskkes af de tilbageveaende medlemmer, vil ikke vaae rimelig eler i
overensstemmelse med forsikringstanken i den form, den i dag har i dansk
ret eller i EF-direktiverne. Udvalget vil derfor naamere forklare det gadd-
ende system.

Ved jobskiftebetingede overfarder mellem obligatoriske pensionsordninger
antages der at vage balance pa den méde, at der over et tilstraskkelig langt
tidsforlgb er lige mange personer, der flytter ind og ud af ordningerne. Da
der her ikke er tale om, at man vedger, hvor man i givet fad vil flytte sin
pensionsordning hen, har vi denne balance. Man kan sige, at ordningerne i
det lange Igb blot "bytter" medlemmer, der fortsadter hinandens omkost-
ningsbetaling, hvorved dakningen af de ubetalte omkostninger fortsadtes.

Ud over spergsmalet om de ubetalte etableringsomkostninger skal man
vage opmagksom pd, at ordningernes struktur og dermed flytningernes
antal har betydning for administrationsomkostningernes sterrelse.

Den omtalte balance kan ikke antages at eksistere ved frie overfarder, idet
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flytning her sker helt pa pageddende persons eget initiativ og efter eget
anske.

Ved fri overfarsd o starre grupper, f.eks. en hel firmapensionsordning,
tegnet i et livsforsikringsselskab, kan en sidan balance heller ikke forven-
tes.

| arbgjdsmarkedspensionsordninger, hvor der ved indtraeden i forbindelse
med et jobskifte er valg mellem en pa forhand fastlagt kreds af pensionsin-
dtitutter, eller hvor der er fri flytteret imellem disse, vil man heller ikke
kunne forudssdte, at der er balance, idet forskellige ydel sessammensaanin-
ger eler forskelle i preestation vil kunne medfare systematiske valg. Det
skal endvidere anfares, at et sddant system kan blive mere omkostnings-
kreavende, idet konkurrencen vil give akkvisitionsomkostninger. Desuden
kan der nagppe anvendes kollektive beregningsgrundlag, og der vil vazre
behov for mere omfattende eller i hvert fald ensartede helbredsoplysninger.
Konkurrencen kan til gengadd medfare gget effektivitet.

Overfarder a sterre grupper og overfarder mellem arbejdsmarkedspensi-
onsordninger med valg mellem forskellige pensionsinstitutter ma saledes
som udgangspunkt behandles som frie overfarder.

Vel de frie overfarder tilstragbes det i dag, at det er de overfarte selv, der
(tilsammen) betaler omkostningerne, ved at der foretages en reduktion i
forsikringens reserve.

Reduktionen skal dakke afholdte, men endnu ikke amortiserede udgifter,
og samtidig skal den dakke den selektionsrisiko, dvs. mulighed for speku-
lation, der er ved, at udtradelser ikke sker "tilfaddigt". Reduktionen er en
del af beregningsgrundlaget, som er godkendt af Finanstilsynet. Den andra
ger pa det i gjeblikket hyppigst benyttede tegningsgrundiag 7 % af reser-
ven; for tvargdende pensionskasser fra 0 % til 10 %. Reduktionen er udf-
haagig af den konkrete forsikring, idet den er fastsat ud fra nogle gennem-
snitshetragtninger. For nogle forsikringer vil de faktisk afholdte, men end-
nu ikke amortiserede udgifter derfor overstige de anvendte reduktionssat-
ser, mens udgifterne for andre forsikringer vil vaae mindre.

Pa addre beregningsgrundlag har man anvendt et andet omkostningssy-
stem, hvor reduktionen ved genkeb blev beregnet ved den sdkaldte zillme-
ring. Herved forstds, at den forsikringstekniske kapitalvaardi af de ikke-

6



amortiserede omkostninger fratraskkes forsikringens reserve, sdledes at
reduktionen formindskes relativt, i takt med at forsikringen lgber. Herved
bliver genkegbsvaadien ferst efter nogle & positiv, og man f& sdledes intet
udbetalt ved flytning inden for de farste &.

Andre omkostningssystemer kan taankes, f.eks. hvor omkostningerne beta-
les Igbende, nar udgifterne palgber.

Finanstilsynet paser ved behandling af ansegninger fra livsforsikringssel-
skaber og pensionskasser om godkendelse af omkostningssystemer, at
omkostningerne bliver dakket - altsd om niveauet for omkostningsbel ast-
ningen er rimeligt - og om de bliver rimeligt fordelt.

En eventuel lovgivning, der yderligere bestemmer, hvordan omkostnings-
systemerne skal udformes, kan i evrigt efter nogle & blive udviklingshaam-
mende eller teknisk problematiske.

Ved jobskiftebetingede overfarder er det system for omkostningsfordeling,
der fager af overfarselsreglerne, af praktiske grunde at foretrakke.

For pengeinstitutter farer Finanstilsynet ikke et tilsvarende tilsyn med pen-
sionsopsparingen, herunder godkendelse af regler for opgerelse og forde-
ling af omkostninger. Reprassentanten for Finansrédet finder til gengadd, at
gennemsigtighed og frie overfarselsmuligheder giver starre sikkerhed for
en markedsmaessig kontrol i pengeinstitutordninger. Omkostningerne daek-
kes ved lgbende gebyrbetaling. Der bliver ikke opkraevet ssaligt gebyr ved
flytning af pengeingtitutordninger.

Spergsmal 4:

Det fierde spgrgsma vedrarer oplysninger om prasstation med hensyn til
forhold som omkostninger og forrentning.

Udvalgets svar pa spargsmal 4:
Udvalget er positivt indstillet til udbyggede oplysninger om praestation,
men finder ikke, a nye tiltag pd dette omrdde vil vege rimelige pa

nuvagende tidspunkt. Der er i 1990 udarbejdet retningslinier for bonus-
prognoser i henholdsvis pengeinstitutter og livsforsikringsselskaber og i
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1989 nye regnskabsregler. Erfaringer herfra bar farst hastes og vurderes.
Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spargsmal 4:

Det ma farst papeges, at det centrae i dette spargsmd indeholder konkur-
rence- og markedsfagringsmaessige overvejelser, som ligger uden for kom-
missoriet (og udvalgets sammensagning), og som udvalget ikke har haft
mulighed for at gennemga inden for den givne frig.

Praestationsmaling kan eksempelvis ske pa to mader. Man kan betragte pas-
sivsiden og se, hvor meget et givet pensionstilsagn er vokset ved bonustil-
skrivninger gennem tiden. Sammenholdt med bonusprognoser kan man
herved fa et slags mal for, hvor godt pensionsingtituttet klarer sig.

Man kan ogsd betragte aktivsiden og vurdere pensionsinstituttets formden
ud fra forrentningen af aktiverne. Forskellige forrentnings- og regnskabs-
principper ger sammenligning vanskelig pa dette punkt.

Udvalget ska her henvise til de af Forbrugerombudsmanden og Finanstil-
synet i februar 1990 udstedte "Retningslinier for afgivelse af bonusprogno-
ser og prognoser for pensionsopsparing i livsforsikringssel skaber og penge-
ingtitutter”. | forhold til, at der ikke tidligere har vaet regler pa omrédet,
ma de udstedte retningslinier betragtes som et stort fremskridt. Man ber
avente erfaringerne fra, hvordan de nye retningdlinier virker i praksis,
farend det kan angives hvilke tiltag, der kan sikre sterre gennemsigtighed
pa markedet.

Pensionskasser er ikke omfattet af bonusprognoseretningslinierne. Pension-
skasser driver ikke akkvisition, og for tilsagnskassernes medlemmer har
bonusprognoser ingen relevans.

Bekendtgaerelse nr. 724 af 27. november 1989 om livsforsikringssel skabers
og pensionskassers arsregnskaber indebagrer i gvrigt en vasentlig forbed-
ring af den enkelte forsikringstagers mulighed for at fare "opsyn" med pen-
sionsingtituttets ledelse. Repraesentanterne for |enmodtagerorganisationerne
og for Finansradet gnsker at pege pa, at denne mulighed vil kunne udvides
yderligere, sifremt regnskabsreglerne for pensionsinstitutternes investe -
ringsvirksomhed harmoniseres pa grundlag af regnskabsreglerne for inve-
steringsforeninger. Dette vil teknisk set vaae muligt, men nogle af de @vri-
ge medlemmer mener ikke, at det vil vaare hensigtsmasssigt, da det vil med-
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fare betydelige aandringer i ordninger med garanteret mindsterente. Der kan
her henvises til rapport om udarbejdelse af nye regler for forsikringsselska
bers arsregnskaber, Finanstilsynet, juli 1988.

@get opsyn derudover bar ske via den amindelige selskabsrets regler om

ledelse og revision. Safremt det @nskes, ber det tages op i Industriministeri-
ets selskabsretspanel.

Spergsmal 5;

Det femte spergsmd vedrarer muligheden for, at den enkelte person kan
have indflydelse pa aktivsammensagningen.

Udvalgets svar pa spargsmal 5:

Udvalget finder ikke, at det vil veare hensigtsmaessigt med videre rammer
for den enkeltes investeringsmuligheder, end der er i den nugaddende lov-
givning.

Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spergsmal 5:

Formalet med pensionsopsparing er at sikre, at der er midler til stede til
dakning af den enkeltes leveomkostninger i alderdom og i tilfedde af
invaliditet samt eventuelt de efterladte i tilfedde af ded. Dette formdl er
0gsa baggrunden for fradragsretten for indbetalinger til pensionsordninger.
Hvis en person frit kan investere pensionsmidlerne, vil der ikke vaare nogen
garanti for midlernes tilstedevearelse, og forsikringssel skaberne hverken vil
eller ma afgive et pensionstilsagn.

Aktivsammensagningen er i dag reguleret ved lovgivningens placeringsreg-
ler. Disse placeringsregler skal sikre, at midlerne ikke investeres sa risikar
belt, at de fremtidige, garanterede pensioner bringes i fare.

Placeringsreglerne er for pengeinstitutordninger angivet i kapitel 3 i
bekendtgerelse nr. 732 af 17. oktober 1986 om beskatningen af pensions-
ordninger m.v.

For firmapensionskasser er placeringsreglerne angivet i kapitel 6 i lov om
tilsyn med firmapensionskasser. Da de fleste pensionsordninger i firmapen-
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sionskasser er tilsagnsordninger, hvor tilsagnet er lanafhaangigt og ikke
afhaengigt af investeringsresultatet, har spergsmalet dog ikke relevans for
disse firmapensionskassers medlemmer.

For de tveagdende pensionskasser og livsforsikringsselskaberne er place-
ringsreglerne angivet i kapitel 14a i lov om forsikringsvirksomhed. Man
kan i et vist omfang give grupper af pensionsopsparere indflydelse med
hensyn til investeringerne. Investeringerne for sadanne grupper skal dog
holdes inden for rammerne af placeringsreglerne, og det bar erindres, at det
i sidste ende er bestyrelsen/direktionen, der har ansvaret for formueforvalt-
ningen. Det skal sikres, at en eventuel fejldagen investering ikke kommer
gvrige pensionsopsparere til skade.

For individuelle forsikringstagere er der endvidere mulighed for at tegne
forsikringer i investeringslivsforsikringssel skaber.
Spergsmal 6;

Det gette spergsmd vedrerer, om det er gnskeligt med en politisk tilkende-
givelse omkring ydel sessammensagning.

Udvalgets svar pa spergsmal 6:

Et flertd af udvalgets medlemmer finder, at de kommende arbejdsmarkeds-
pensioner overveiende ber bestd af Igbende livsvarige ydelser som erstat-
ning for lgnindkomst, der bortfalder som falge af opndelse af pensione-
ringsalder, invaliditet eller dedsfald. Spargsmélet om begramsninger pa
dette omréde er dog et politisk spergsmal, og udvalget ensker ikke pa
nuvaarende tidspunkt at anmode om en regeringstilkendegivel se herom.

Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spargsmal 6:

P4 trepartsmadet den 6. januar 1989 tilkendegav statsministeren, at det er
"regeringens opfattelse, at det pa lang sigt vil vaare af vassentlig betydning
for en aflastning af de offentlige kasser, at arbejdsmarkedspensioner i over-
vejende grad bestér af Igbende livsvarige ydelser. Det gedder sivel i dders-
pensionen som den ogsa meget vigtige invalidedagkning".

Udvalget har ikke gnsket at skabe tvivl om regeringens udtalelser om ydel-
10



sessammensadning ved at udtrykke behov for, at tilkendegivelserne genta
ges.

Repraesentanterne for Finansrédet og for DA ansker endvidere at udtale, at
en udbredelse af arbejdsmarkedspensionsordninger bedst sikres ved a give
sa stor frihedsgrad til overenskomstparterne som muligt. De finder, at der
ikke ber lovgives om ydelsessammensagningen, ndr det i gvrigt er op til
arbejdsmarkedets parter at aftale, hvorvidt der ska etableres yderligere
pensionsordninger.

ergsmal 7:

Det syvende spargsmd vedrarer gnskeligheden af et system til risikoudlig-
ning.

Udvalgets svar pa spargsmal 7:

Et flertal af udvalget er af den opfattelse, at risikoudligning er et for omfat-
tende apparat at etablere med det formdl alene at lgse overferselsproble-
merne.

Udvalget har ikke i avrigt taget stilling til det hensigtsmaessige i en udlig-
ningsordning til fordel for personer med ugunstig invaliditetes- og dedelig-
hedsrisiko. Udvalget finder imidlertid, at der er behov for neamere overvej-
elser og andyser, og opfordrer til, at der tages initiativ hertil. Man mener
dog ikke, at det vil veae muligt at na til bunds i problemstillingen inden
overenskomstfornyelsen i 1991.

Udvalgets overvejelser ved besvarelsen af spergsmal 7:

Teoretisk et kan risikoudligning anvendes til Igsning af helbredsproblemet
i forbindelse med overferder (og evt. ogsd overfarselsomkostninger). Hel-
bredsbedgmmelse kan undvages - sdvel ved indtrasden som ved overfarsler
- sifremt der foretages risikoudligning mellem ordningerne. Risikoudlig-
ning fordrer imidlertid ensartethed i ordningerne, da man ikke kan have, at
nogle ordninger har ydelsessammensagninger med et stort risikoelement,
som derefter skal dakkes af andre.

Risikoudligning kraever endvidere, at der er tale om obligatoriske ordning-
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er, og at ale ordninger tvinges med, da risikoudligningen ellers kun vil fa
deltagelse af dem, der forventer at vaare nettomodtagere og ikke -ydere af
bidrag. Risikoudligning vil sdledes ikke kunne fungere, hvis den ikke er
obligatorisk.

Hvis man f& arbejdsmarkedspensionsordninger med samme obligatoriske
grundpension og en vadgfri overbygning, vil risikoudligning kunne anven-
des pé den dler de obligatoriske dele af pensionen. Der vil dog vaare over-
gangsproblemer i forhold til de eksisterende arbejdsmarkedspensionsord-
ninger.

Sifremt de naevnte betingelser er opfyldt, kan risikoudligning anvendes
savel over for tilfaddige forskelle i dedelighed og invaliditet som over for
systematiske forskelle, der skyldes forskellige erhverv eller kan.

| praksis ma det antages, at risikoudligning vil ngdvendiggere en omfatten-
de regulering og administration, herunder ensartet helbredsvurdering og
ensartet praksis med hensyn til tildeling af invalidepension.

Endelig skal det bemaakes, a hvis omfordelingen er omfattende, bliver
ordningen ikke en forsikringsordning.

Andre spgrgsmal.

Udover de i brevet nsevnte spergsmd er der en rakke andre vassentlige
spargsmd  vedrarende arbejdsmarkedspension, som udvalget ensker at

pege pé.

Udvaget gnsker ferst at gare opmaaksom pd, at en udvidelse af omradet
for de eksisterende lempelige overfarselsregler ikke vil 1gse overfarselspro-
blemerne i relation til spergsméene vedrarende helbredsoplysninger. Der
eksisterer pensionsordninger med meget forskellige risikoforhold, og en
veessentlig andring i risikoforholdene som felge af en andret ydelsessam-
mensagning kan udlgse krav om fornyede helbredsoplysninger ved overfar-
der.

En tilstrekkelig forudssaning for, a man i obligatoriske ordninger atid vil
kunne undvage fornyet helbredsbedgmmelse ved overfarsel, er, enten at
ale ordningernes risikoforhold (ydelsessammensagning og omfang af hel-
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bredsoplysninger) er nogenlunde ens, eller at der udelukkende er tale om
ordninger, hvor der heller ikke ved nyoptagelse er behov for og heller ikke
foretages helbredsbedgmmelse.

Reprasentanterne for |gnmodtagerorganisationerne gnsker at 1a@se helbreds-
problemet ved at forbyde fornyet helbredsbedgmmelse ved de jobskiftebe-
tingede overfarder.

P4 trepartsmadet den 6. januar 1989 gav statsministeren tilsagn om opfal-
gende lovgivning pa pensionsomrédet, hvis det métte vise sig anskeligt
- herunder issg om indbetaling af pensionsbidrag ved sygdom, barsel og
ledighed. ATP's bestyrelse har udarbejdet et fordag om etablering af en
s&dan ordning for ATP-bidragets vedkommende og opfordret regeringen til
at fremssdte lovfordag herom sammen med gvrige moderniseringer af
ATP-ordningen. Reprassentanterne for |gnmodtagerorganisationerne samt
for DA og de kommunale arbejdsgivere kan tilslutte sig denne opfordring.
Reprassentanterne for DA ensker dog at pdpege, at der ikke derved er taget
stilling til betaling af praamier ved evt. nye arbejdsmarkedspensionsordnin-
ger i tilfadde af sygdom, barsel og ledighed, ligesom de henviser til forda-
get fra ATP's bestyrelse vedrgrende finansieringen af ATP-bidrag i
omhandlede situationer.

De kommunale arbejdsgiveres reprassentanter har tilkendegivet, at kommu-
nernes tilslutning til opfordringen sker ud fra den forudsagning, at de mer-
udgifter, der matte péferes (amts)kommunerne ved gennemferelse of
lovfordlaget, kompenseres i overensstemmelse med det udvidede totalba-
lanceprincip.

De gvrige medlemmer ansker ikke at udtale sg vedrgrende de to sidst-
naa/nte spargsmal.

Pensionsoverfarselsudvalget skal ifglge sit kommissorium overveje, hvor-
dan udtredende medlemmer skres en andel af ufordelte og skjulte
reserver. | Finansministeriets notat anferes vedrerende de ufordelte reser-
ver: "...disse problemer har ikke en sddan sterrelse, at det kan haevdes, at
mobiliteten pd arbejdsmarkedet nedsadtes af denne grund." Flertallet af
udvalgsmedlemmerne ansker ikke at ytre sg herom for narvegende.
Repraessentanterne for |enmodtagerorganisationerne og for Finansradet er
uenige i dette udsagn og finder det muligt og hensigtsmaessigt, at dette
spargsmd I@ses sammen med de evrige overferselsproblemer. Repraesen-
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tanten for Aktuarforeningen finder, at disse problemer ikke kan lases ret-
feardigt eller pa en teknisk rimelig made.

Repraesentanterne for |enmodtagerorganisationerne og for Pensionskasserd
det ansker i gvrigt at henlede opmaaksomheden pd, at beregningen af real-
renteafgiftssatsen og beregningsgrundlaget for realrenteafgiften bidrager til
a begramse konkurrencen imellem pensionsinstitutterne ved at modvirke
etablering af nye pensionsforsikringsinstitutter. De gvrige medlemmer
gnsker ikke at udtale sg herom.

Reprassentanterne for DA ensker at pege pa, at en afklaring af samord-
ningsproblemerne vil vaae af veesentlig betydning for en generel udbredel-
se a arbejdsmarkedspension.

Endelig henleder udvalget opmaarksomheden pa, at der efter EF's regler for
tjenesteydelser vil gedde hjemlandslovgivning og hjemlandstilsyn, hvad
ang& de finansielle tilsynslove. Disse og andre EF-bestemmelser kan
muligvis medfare forskellige begramsninger i muligheden for at regulere
med hensyn til ydelsessammensagning, omkostningsfordeling og risikofor-
skelle. Der henvises her ogsa til Stormflodsudvalgets betaankning nr. 1208,
oktober 1990, side 10-12, samt til de amindelige bemagkninger til lovfor-
dag nr. L 36 a 10. oktober 1990 om en stormflodsforsikring.

p. U. V.

C. Boye Jacobsen
formand for udvalget
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"Lige len til nend og kvinder — afskedigel se begrundet i

driftsnessige hensyn — udbetaling af en arbejdsophgrspensi on

fgr den normal e pensionsal der"

1 P3/
| sag C-262/88,

angdende en annodni ng, som Court of Appeal, London, i nedfegr af E@F-Traktatens

artikel 177 har indgivet til Donstolen for i den for nawnte ret verserende sag

Dougl as Harvey Barber

mod

Quardi an Royal Exchange Assurance G oup

at opnd en pragudiciel afgerelse vedregrende fortol kningen af EZF- Trakt atens
artikel 119, RAdets direktiv 75/117/E@F af 10. februar 1975 om i ndbyrdes
tilnegmel se af nedl ensstaternes |ovgivninger om gennenfgrel se af princippet om
ligelLen til nmend og kvinder (EFT L 45, s. 19) og Radets direktiv 76/207/ EQF
af 9. februar 1976 om gennenfgrel se af princippet om ligebehandling af nmead og

kvinder for sa vidt angdr adgang til beskaftigel se, erhvervsuddannel se,



forfremrel se sant arbejdsvilkar (EFT L 39, s. 40),

har

DOVSTCOLEN

samensat af prasidenten, 0. Due, afdelingsfornmendene Sir Gordon Slynn, F A

Schockweiler og M Zul eeg sant dommerne G F. Mancini, R Joliet, T.F.
O Higgins, J.C. Mitinho de Alneida, G C. Rodriguez lglesias, F. Gévisse og

M Diez de Vel asco,

gener al advokat: W Van CGerven

justitssekretag: assisterende justitssekretsae J.A Ponpe,

pfter at der er indgivet skriftlige indlag af:

— Dougl as Harvey Barber ved Christopher Carr, QC., der nwder for

solicitor—firnaet Irwin Mtchell,

— CQuardi an Royal Exchange Assurance G oup ved David Vaughan, QC., og
barrister Tinothy Worm ngton, der mpder for solicitor-firmaet Jaques S

Lew s,

— Det Forenede Kongerige ved J.E. Collins, Treasury Solicitor's Departnent,
som beful dmegyt i get, bistdet af Peter Goldsmith, Q.C,

— Kommi ssi onen ved Karen Banks og Julian Currall, Konm ssionens Juridiske

Tj eneste, som beful dnegti gede,

Dom C- 262/ 88
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pa grundlag af retsmederapporten og efter nundtlig forhandling den 15.
novenber 1989,

og efter at general advokaten har frenmsat forslag til afgerelse den 30. januar

1990,

af sagt

| P5/

f gl gende

Ved kendelse af 12. maj 1988, indgaet til Domstolen den 23.
septenber 1988, har Court of Appeal, London, i medfegr af E@F-Traktatens
artikel 177 forelagt en rakke pragudicielle spergsml vedrgrende
fortol kningen af E@F- Traktatens artikel 119, Radets direktiv 75/ 117/ EZF
af 10. februar 1975 om indbyrdes tilnanelse af nedl ensstaternes
| ovgi vni nger om gennenfgrel se af princippet om lige Ien til mad og
kvinder (EFT L 45, s. 19, herefter benawnt "ligel gnsdirektivet") og
Radets direktiv 76/207/EQF af 9. februar 1976 om gennenfgrel se af
princi ppet om ligebehandling af mend og kvinder for s& vidt angdr adgang
til beskaftigel se, erhvervsuddannel se, forfremmelse sant arbejdsvil kar
(EFT L 39, s. 40, herefter benavnt "ligebehandlingsdirektivet").

Spergsmél ene er blevet rejst under en sag anlagt af nu afdede
Dougl as Harvey Barber nod dennes tidligere arbejdsgiver. Quardian Royal
Exchange Assurance Goup (herefter benant "Guardian"), angdende
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Barber's ret til fortidspension, efter at han var blevet afskediget af

driftsmessige grunde.

3 Det frengar af oplysningerne i sagen, at Barber var nedlem af en
pensi onskasse, der var stiftet af Guardi an. Pensionskassen var indrettet
sal edes, at medl emmerne ikke skulle betale bidrag, dvs. at ordningen
fuldt ud finansieredes af arbejdsgiveren. Dette var en sékal dt
"contracted-out" ordning, som var godkendt i medfer af Social Security
Pensions Act 1975, og som indebar, at nedl emmerne ved aftale gav afkald
pd at vare onfattet af den indtagtsbestente del af den statslige
pensi onsordni ng, som den pagad dende ordning tradte i stedet for.

Medl ermerne af en s&dan ordning betalte kun nedsatte bidrag til den
statslige pensionsordning svarende til det grundbel gb, der i henhold til
sidstnavnte ordning udbetales til alle arbejdstagere uanset deres

i ndt agt .

4 Efter Guardi an's pensionsordning var den nornal e pensionsal der for
den kategori af ansatte. Barber tilhgrte, 62 ar for nend og 57 ar for
kvi nder. Denne forskel svarede til forskellen efter den statslige
soci al si kringsordning, hvor den nornmale pensionsalder er 65 ar for nmend
og 60 ar for kvinder. Medlemrerne af Guardian's pensionskasse var
berettiget til aktuel pension, nar de ndede den nornal e pensionsal der i
henhold til ordni ngen. Desuden var nedl enmer af pensionskassen, som ved
arbej dsforhol dets opher var fyldt 40 ar og havde varet ansat hos
Quardian i 10 &r, berettiget til opsat pension, som blev udbetalt ved

den nornal e pensionsal ders indtragden.
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5 | "Quardi an Royal Exchange Guide to Severance Terms" (herefter
benavnt "af skedi gel sesvil kdrene"), der indgik som en del af Barber's
ar bej dskontrakt, bestentes det, at nedl emmer af pensionskassen i
tilfad de af afskedigel se begrundet i driftsmessige hensyn var berettiget
til aktuel pension under forudsaning af, at de var fyldt 55 ar for
nends vedkommende og 50 &r for kvinders vedkommende. Personer, som ikke
opfyl dte disse betingel ser, var berettiget til visse kontantydel ser, der
bl ev beregnet efter ancienniteten, og til opsat pension, der blev

udbetalt ved den normal e pensionsal ders i ndtrasden.

6 Bar ber bl ev af skediget af driftsnessigge grunde nmed virkning fra
den 31. decermber 1980, da han var 52 ar. Guardian udbetalte ham de i
af skedi gel sesvi |l kdrene fastsatte kontantydel ser, den |ovbestente
fratrazel sesgodtgerel se sant et gratiale. Han ville have varet
berettiget til arbejdsophgrspension fra det tidspunkt, hvor han fyldte
62 ar. Det star fast, at en kvinde i samme situation som Barber ville
have faet udbetalt aktuel arbejdsophgrspension ud over den |ovbestente
fratraodel sesgodtgerel se, og at den sanl ede vadi af disse ydelser ville

have vazet sterre end det bel gh, Barber fik udbetalt.

7 Bar ber fandt, at han blev udsat for ulovlig forskel sbehandling pa
grundl ag af kgn, og han anl agde derfor sag ved industrial relations
tribunals. Da han ikke fik nedhold i fegrste og anden instans,
appel l erede han til Court of Appeal, der har besluttet at udsatte sagen

og forel agge Donstol en fglgende pragudicielle spgrgsmil:
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"1)

Nar en gruppe ansatte afskediges af arbejdsgiveren under
omst andi gheder, der svarer til onstandi ghederne i denne sag,
og nodtager ydelser i forbindelse hermed, er alle disse

ydel ser da 'Legn' som onmhandl et i E@F-Traktatens artikel 119,
jfr. ligelgnsdirektivet (75/117/E@F), eller falder de ind
under |igebehandlingsdirektivet (76/207/EQZF), eller ma det
antages, at de ikke er onfattet af nogen af disse

best emmel ser ?

Er det af betydning for besvarel sen af spgrgsmal 1), at en af
de omhandl ede ydel ser er en pension, der udbetales i
forbindelse med en privat erhvervstilknyttet pensionsordning,
som administreres af arbejdsgiveren (‘en privat pension?!)?

Er det i artikel 119 og i |igel@gnsdirektivet omhandl ede
ligelgnsprincip tilsidesat under de onstandi gheder, der
foreligger i navarende sag, hvis

a) en mand og en kvinde pd same al der afskediges under samme
onst andi gheder, og kvinden i forhbindelse hermed far aktuel
privat pension, nmens manden kun fir opsat privat pension,
eller

b) den sam ede vardi af de ydel ser, kvinden modtager, er
stgrre end den sam ede vadi af de ydelser, manden nodtager?

Har artikel 119 og |igel gnsdirektivet direkte virkning under
de omstandi gheder, der foreligger i denne sag?

Har det betydning for besvarel sen af spgrgsmél 3), at kvindens
ret til at opnd en aktuel pension i henhold til

af skedi gel sesvi | karene afhang af, om hun opfyldte

betingel serne for aktuel pension i henhold til bestemelserne
i den private erhvervstilknyttede ordning derved, at hun blev
betragtet som pensioneret af Guardian, fordi hun blev

af skediget i Ighet af syvarsperioden forud for det tidspunkt,
hvor hun normalt skulle have varet pensioneret i henhold til
pensi onsordni ngen?"



8 D.H Barber er afgdet ved deden, nens sagen har verseret for
Donstol en. Den nationale ret har tilladt hans enke og eksekutor, Panela
Barber, at fortsasdte sagen i sit eget navn, for og pd vegne af Barber's
bo, og retsforhandlingerne i den praudicielle sag er forl gbet

forskriftsnmessigt.

9 For en naanmere redegerelse for de faktiske onstandi gheder i
hovedsagen, de relevante fadlesskabsret |ige bestemel ser,
retsforhandlingernes forlgb samt de skriftlige indlay, der er indgivet
til Donstolen, henvises til retsnmgderapporten. Disse onstandi gheder
ontales derfor kun i det fglgende, safremt det pd de enkelte punkter er

ngdvendi gt for forstdelsen af Domstol ens argunentation.

Det farste spgrgsmél

10 Med det farste sporgsmél sgger Court of Appeal i det vasentlige at
fa oplyst, omydelser, som af en arbejdsgiver udbetales til en
arbej dstager i forbindelse ned dennes afskedigelse af driftsnmessige
grunde er onfattet af Traktatens artikel 119 og |igelgnsdirektivet eller

af |igebehandlingsdirektivet.

11 Det frengar af Donstolens faste praksis (jfr. bl.a. domen af 31.
marts 1981, Jenkins nod ki ngsgate, praams 22, sag 96/80, Sm. s. 911),
at det ferste af disse to direktiver, hvis vasentligste formal er at
lette den praktiske gennenfgrelse af 1igelgnsprincippet i Traktatens
artikel 119, ikke pad nogen nide amdrer indhol det eller rakkevidden af
dette princip, saledes somdet er fastlagt i sidstnavnte bestenmmel se.
Det md derfor fgrst undersgges, om artikel 119 finder anvendel se under

onst andi gheder som dem der foreligger i denne sag.
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1? Som Donstol en har statueret, onfatter begrebet Ien i Traktatens
artikel 119, stk. 2, santlige ydelser, aktuelle eller frentidige, som
arbej dst ageren som fgl ge af arbejdsforhol det nodtager fra
arbej dsgi veren, eventuelt indirekte, i penge eller i naturalier (jfr.
navnlig dommen af 9. februar 1982, Garland nod British Rail Engineering,
pravs 5, sag 12/81, Sm . s. 359). Fglgelig udel ukker den onstandi ghed,
at visse ydel ser udbetal es efter arbejdsforhol dets opher, ikke, at de

kan have karakter af Ilgn i den i Traktatens artikel 119 anfegrte

bet ydni ng.
13 Specielt med hensyn til godtgerel ser, der udbetales til en
arbej dstager i forbindel se med hans af skedi gel se, md det konstateres, at

de udger en form for |@n, som arbejdstageren er berettiget til som fgalge
af arbej dsforhol det, somudbetales til ham ved arbejdsforhol dets ophar,
som kan gore det l|ettere for ham at tilpasse sig de nye forhold, der
opstar som fglge af, at han har mistet sit arbejde, og som sikrer ham en

indt agt skilde i den periode, hvor han sgger nyt arbejde.

14 Heraf fgol ger, at godtgerel ser, somudbetales til en arbejdstager i
forbindel se med hans afskedigelse, i princippet er onfattet af begrebet

lgn i Traktatens artikel 119.

15 Under retsmpdet har Det Forenede Kongerige gjort gad dende, at den
| ovbestente fratraxel sesgodt gorel se ikke er onfattet af Traktatens
artikel 119, fordi den er en social sikringsydelse, og ikke en form for
| an.
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16 Hertil bemsx kes, at det ikke kan antages, at en
fratrazel sesgodt gorel se som den, der er tale om i denne sag, og som
udbet al es af arbejdsgi veren, ophgrer nmed at vae en formfor |gn, blot
fordi den ikke udbetales i henhold til arbejdskontrakten, nen er

| ovbestent eller ydes pa frivilligt grundl ag.

17 Med hensyn til |ovbestente fratraael sesgodtgerel ser nma det — som
Donstol en statuerede i dommren af 8. april 1976, Defrenne nod Sabena,
praams 40 (sag 43/75, Sm. s. 455) —erindres, at Traktatens artikel
119 ogsa tager sigte pa forskel sbehandling, som uniddel bart skyldes
| ovbest enrmel ser. Dette indebarer, at |ovbestente ydelser kan vare

onfattet af begrebet |en i denne bestemmel ses forstand.

18 Selv om mange af de ydel ser, der udredes af en arbejdsgiver, ogsa
af spej |l er social politiske hensyn, kan det ikke drages i tvivl, at en
ydel se har karakter af |gn, nar arbejdstageren som fgl ge af
arbej dsforhol dets eksistens er berettiget til at nodtage den paged dende

ydel se fra arbejdsgiveren.

19 Med hensyn til bel gb, som arbejdsgiveren udbetaler pd frivilligt
grundl ag frengdr det af dommen af 9. februar 1982, Garland, prawis 10
(sag 12/81, jfr. ovenfor), at artikel 119 ogsd finder anvendel se pa
ydel ser, som en arbejdsgiver udreder til arbejdstagerne uden at vaze

kontraktligt forpligtet hertil.

20 Uden at det er ngdvendigt at undersgge, om
| i gebehandl i ngsdirektivet finder anvendel se, nm& det fgrste spergsndl
derfor besvares sl edes, at ydel ser, som en arbejdsgiver udbetaler til

en arbejdstager i forbindelse ned dennes afskedigelse af driftsnessige
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grunde, er onfattet af Traktatens artikel 119, stk. 2, uanset om
ydel serne udbetales i henhold til en arbejdskontrakt, i henhold til

| ovbestemmel ser eller p& frivilligt grundl ag.

Det andet spgrgsnal

21 Nar henses til besvarelsen af det fgrste spgrgsmdl, nd det andet
spogrgsnél forstds saledes, at det i det vasentlige drejer sig om
hvorvi dt en arebjdsophgrspensi on, der udbetales i henhold til en privat

erhvervstilknyttet pensionsordning, en s&kaldt "contracted-out" ordning,
er onfattet af Traktatens artikel 119, isa nar pensionen tilkendes i

forbindel se med afskedigelse af driftsnmessige grunde.

22 I denne forbindelse md det erindres, at Donstolen allerede i
domren af 25. marts 1971, Defrenne nod Bel gien, praas 7 og 8 (sag
80/ 70, Sm . 1971, s. 109) udtalte, at fordele nmed karakter af sociale
si kringsydel ser principielt ikke kan udel ukkes fra begrebet [ gn.
Domstol en praxiserede imdlertid, at begrebet |gn, som det er defineret
i artikel 119, ikke ses at kunne onfatte de social sikringsordni nger
eller -ydelser, navnlig al derspension, som direkte er reguleret vedlov,
sl edes at der ikke foreligger nogen overenskonst herom inden for den
pagad dende virksomhed eller erhvervsgren, og som obligatorisk finder

anvendel se pa al mindelige grupper arbejdstagere.

23 Donmst ol en bemes kede, at de pagad dende ordninger sikrer
arbej dstageren ydel ser fra et |ovbestent system der finansieres af

ar bej dst agere, arbejdsgivere og eventuelt det offentlige i et onfang,
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somi mindre grad feolger af ansattel sesforholdet nellem arbejdsgiver og

arbej dstager end af social politiske overvejelser.

24 For at besvare det andet spgrgsmal er det derfor ngdvendigt at
under sgge, om di sse overvej el ser ogsd gad der, for sd vidt angar private
erhvervstil knyttede ordni nger som den, der er tale om i den foreliggende

sag.

25 | denne forbindel se beregkes for det fgrste, at de omhandl ede
ordninger enten er et resultat af en overenskonst nellem arbejdstagere
og arbejdsgivere eller af en ensidig beslutning truffet af
ar bej dsgi veren. De finansieres fuldt ud af arbejdsgiveren eller af
ar bej dsgi veren og arbejdstagerne i forening, uden at der i noget
tilfadde ydes bidrag hertil fra det offentlige. Falgelig er sadanne

ordninger en del af de ydel ser, arbejdsgiveren tilbyder arbejdstagerne.

26 For det andet finder sadanne ordninger ikke obligatorisk
anvendel se p& al mindelige grupper af arbejdstagere. Tveatinod gad der de
kun for arbejdstagere, der er ansat i bestente virksonmheder, sdaledes at
medl ensskab af disse ordni nger ngdvendi gvis skyl des arbejdsforholdet til
en bestent arbejdsgiver.. Selv om de pagad dende ordni nger er oprettet i
overensstemel se nmed national |ovgivning og derfor opfylder
| ovgi vni ngens betingel ser for at kunne anerkendes som "contracted-out"

ordni nger, er de desuden underlagt deres egne regler.

27 For det tredje bemerkes, at selv omde bidrag, der indbetales til
di sse ordninger, og de ydelser, de giver adgang til, delvis trager i
stedet for bidrag eller ydelser i henhold til den al m ndelige,
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| ovbest ent e ordni ng, kan denne onstandi ghed ikke fgre til, at artikel
119 ikke finder anvendel se. Det frengadr nemig af oplysningerne i sagen,
at erhvervstil knyttede ordni nger som den, der er tale omi den
foreliggende sag, kan give nedl emmerne storre ydelser end dem de ville
fa udbetalt i henhold til den Lovbestente ordning, séaledes at de
gkonom sk har en tilsvarende funktion som de till agspensi onsordni nger,
der findes i visse medlensstater, hvor medl ensskab og bidragsbetaling
til den lovbestenmte ordning er obligatorisk, og fravigelser ikke er
tilladt. | domen af 13. nmj 1986, Bilka-Kaufhaus nod Wber von Hartz
(sag 170/ 84, Sm. s. 1607), statuerede Donstol en, at ydel ser i henhold
til en tillasgspensionsordning var onfattet af begrebet Ign, jfr.

Traktatens artikel 119.

28 Det m& derfor konkluderes, at pension, der udbetales i henhold til
en "contracted-out" ordning, i mdsaning til ydelser i henhold til
national e |ovbestente social sikringsordninger, er ydelser, som
ar bej dst ageren nodtager fra arbejdsgiveren som fgl ge af
arbej dsforhol det, og at en sddan pension derfor er onfattet af

Traktatens artikel 119.

29 Denne fortol kning af artikel 119 bergres ikke af, at den
omhandl ede private erhvervstil knyttede ordning er oprettet i form af en
"trust" og administreres af "trustees", som fornelt er uafhangige af
arbej dsgi veren, eftersom artikel 119 ogsad finder anvendel se p& ydel ser,

som nodtages indirekte fra arbejdsgiveren.

30 Det andet spgrgsmél, som er forelagt af Court of Appeal, nmd derfor
besvares sal edes, at en pension, der udbetales i henhold til en privat
erhvervstil knyttet pensionsordning, en sdkaldt "contracted-out" ordning,

er onfattet af Traktatens artikel 119.
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Det tredje og det fente spegrgsndl

31 Med disse spergsmél sgger Court of Appeal i det vasentlige oplyst,
for det forste omdet er i strid med Traktatens artikel 119, at en nand,
der afskediges af driftsmessige grunde, kun er berettiget til opsat
pensi on ved den nornal e pensionsal ders indtraden, nmens en kvinde i same
situation nodtager en aktuel arbejdsophgrspension, nar dette skyldes
anvendel sen af forskellige al dersbetingelser for de to kegn, som svarer
til den forskel, der gadder efter den nationalelovbestente
pensi onsordni ng. For det andet gnsker Court of Appeal i det vasentlige
oplyst, om ligelgnnen skal sikres for hver enkelt del af |@nnen eller

kun ud fra en sam et vurdering af de ydel ser, arbejdstagerne nodtager.

32 Med hensyn til det fegrste af disse to spergsmdl skal det blot
bermex kes, at artikel 119 forbyder enhver form for |@nmessig
forskel sbehandl ing af mend og kvinder, uanset hvil ken ordning der giver
anl edning til forskel sbehandlingen. Folgelig er det i strid ned artikel
119 at fastsadte forskellige al dersbetingelser for de to ken for sd vidt
angar pensioner, der udbetales i henhold til en "contracted-out"
ordning, selv om forskellen i pensionsalder for nmend og kvinder svarer

til den forskel, der gadder efter den nationale |ovbestente ordning.

33 Med hensyn til det andet af disse spergsmél henvises til donmmene
af 30. juni 1988, Konmi ssionen nod Den Franske Republik, prems 27 (sag
318/86, Sm . s. 3559) og af 17. oktober 1989, Handel s- og

Dom C-262/88



- 14-

Kont or f unkti onsgernes Forbund i Danmark nod Dansk Arbejdsgiverforening
(for Danfoss), preers 12 (sag 109/88, Sm . s. 0000), hvori Donstolen
frenhavede den grundl aggende betydning, der ma tillagges

gennenskuel i gheden, og navnlig nuligheden for kontrol fra de nationale
donstol es side ned henblik p& at forhindre og i givet fald ophave enhver

f or skel sbehandling med hensyn til kaon.

34 Med hensyn til maden, hvorpd det kan efterprgves, om

|'i gel ensprinci ppet overhol des, nmd det konstateres, at hvis de nationale
donstole var forpligtet til at foretage en vurdering og sanmenligning af
alle de forskellige forner for ydelser, der alt efter omnstandi ghederne
udbetal es til mend og kvinder, ville domstol skontrollen vaxe vanskelig
at gennenfgre, og som fglge heraf ville artikel 119's effektive virkning
bl i ve svakket- Heraf fgolger, at virkelig gennenskuelighed, der ggr det
muligt at udeve en effektiv kontrol, kun opnds, hvis |igel ensprincippet

gad der for hver enkelt del af den |gn, nmend og kvinder nodtager.

35 Det tredje og det fente sporgsmél, somer forelagt af Court of
Appeal, md derfor besvares saledes, at det er i strid nmed Traktatens
artikel 119, at en mand, der afskediges af driftsmessige grunde, kun er
berettiget til opsat pension ved den normal e pensionsal ders indtreaaen,
mens en kvinde i sanme situation er berettiget til aktuel
ar bej dsophar spensi on, nar dette skyl des anvendel sen af forskellige
al dershetingel ser for de to kgn, som svarer til den forskel, der gat der
efter den nationale |ovbestente pensionsordning. Ligelgnsprincippet skal

overhol des for hver enkelt del af |gnnen og ikke kun ud fra en sani et
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vurdering af de ydelser, arbejdstagerne modtager
Det fjerde spergsm

36 Den nationale ret har ned sit fjerde spsrgsmil desuden gnsket
oplyst, om Traktatens artikel 119 og ligelgnsdirektivet har direkte
virkning under de i hovedsagen foreliggende omstandi gheder

37 Nar henses til besvarelsen af det ferste spergsmil, er det
ungdvendi gt at undersgge |igel gnsdirektivets virkning. Md hensyn til
artikel 119 henvises til Donstolens faste praksis, navnlig dommen af 31
marts 1981, Jenkins, prams 17, (sag 96/80, jfr. ovenfor), hvorefter
bestemmel sen finder direkte anverdelse pd alle former for
forskel shehandling, som kan konstateres allerede ved hjadp af de i
artiklen opstillede kriterier, samme arbejde og lige lain, uden at der
fra Fadlesskabets eller medlenmsstaternes side skal traffes narmere
foranstaltninger til fastlaggelse af disse kriterier, for at de kan
anvendes

38 Den omstamdi ghed, at en kvinde er berettiget til aktue
ar bej dsophgrspensi on, nar hun afskediges af driftsmessige grunde, mens
en mand pd samme alder i et sadant tilfadde kun er berettiget til opsat
pension, nedferer en |gnmessig forskel sbehandling af disse to grupper af
arbej dstagere, som den nationale ret um ddel bart kan pavise pd grundl ag
af de enkelte dele af lgnnen og de i artikel 119 opstillede kriterier
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39 Det fjerde spergsmdl m& derfor besvares sal edes, at Traktatens
artikel 119 kan paberdbes for de nationale donstole, og at det tilkommer
disse at sikre beskyttelsen af de rettigheder, bestemelsen tillagger
borgerne, navnlig i tilfadde, hvor der efter en sdkaldt "contracted-out"
pensi onsordni ng ikke udbetal es en mand, der afskediges, den aktuelle

pension, en kvinde i et sadant tilfade ville fa udbetalt.

Den foreliggende dons tidsnessige virkninger

40 | sit skriftlige og sit nundtlige indlag har Konmi ssionen henvist
til, at Donstol en kan begranse dommens tidsmessige virkninger, safrent
begrebet Un, jfr. Traktatens artikel 119, stk. 2, fortolkes sé&l edes, at
det onfatter pensioner, der udbetales i henhold til private
erhvervstil knyttede ordni nger af den her omhandl ede art, saledes at
dommen kun kan paber&bes i sager, der allerede verserer, og i tvister
vedrgrende forhold, der opstar efter donsafsigel sen. Det Forenede
Kongerige har under retsnmpdet frenhavet de alvorlige gkonomni ske
konsekvenser af en sddan fortolkning af artikel 119. Et neget stort
antal arbejdstagere i Det Forenede Kongerige er nedl emmer af
"contracted-out" ordninger, og disse ordninger fraviger ofte princippet
om | i gebehandling af nmend og kvinder, navnlig derved, at pensionsal deren
for de to ken er forskellig.
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41 Som Donstol en anerkendte i donmen af 8. april 1976, Defrenne (sag
43/ 75, jfr. ovenfor), kan den undtagel sesvis under hensyntagen til de
alvorlige forstyrrel ser, dommen kan nedfgre for sa vidt angar
begi venheder i fortiden, se sig foranlediget til at begramse de bergrtes
nul i gheder for at paberdbe sig den fortol kning, Donstolen anlagger af en
best emmel se pd grundlag af pragudiciel annmodning. En sadan begramsning
kan kun tillades af Donstolen i selve den dom hvori der traffes

afgorel se om den fortol kning, der er annpdet om

42 Med hensyn til den foreliggende sag bener kes, at der ved artikel
7, stk. 1, litra a), i Radets direktiv 79/7/EZF af 19. decenber 1978 om
gradvis gennenfgrelse af princippet om |igebehandling af mend og kvinder
nmed hensyn til social sikring (EFT 1979 L 6, s. 24) blev givet
nmed| ensst at erne benyndigel se til at udsatte den obligatoriske
gennenf grel se af |igebehandlingsprincippet, for sd vidt angik
fastsadtel sen af pensionsalderen for ydel se af al derspensioner og
eventuel |l e fgl ger heraf for andre ydel ser. Undtagel sen gar igen i
artikel 9, litra a), i Radets direktiv 86/378/ EZF af 24. juli 1986 om
gennenf grel se af princi ppet om |igebehandling af mend og kvinder inden
for de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger (EFT L 225 , s.
40), som kan finde anvendel se pa "contracted-out" ordninger som den, der

foreligger i denne sag.

43 Nar henses til disse bestemmel ser, kunne nedl ensstaterne og de
bergrte parter med rinelighed g ud fra, at artikel 119 ikke fandt

anvendel se pad pensioner, der blev udbetalt i henhold til
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"contracted-out" ordninger, og at der fortsat kunne geres undtagelse fra

princi ppet om ligestilling af nmend og kvinder pa dette onrade.

44 Under disse onstandi gheder er bydende retssikkerhedshensyn til
hinder for, at der rejses tvivl om retsforhold, hvis virkninger allerede
er udtgnt, nar dette kan bevirke, at ligevagten i en rakke af disse
pensi onsordni nger forstyrres ned til bagevirkende kraft. Der bgr dog
geres en undtagelse, for sd vidt angar personer, som rettidigt har taget
skridt til at sikre deres rettigheder. Endelig beneskes, at virkningerne
af den nante fortol kning ikke bagr begramses, for sd vidt angar

pensionsretti gheder, der erhverves efter afsigelsen af navarende dom

45 Det ber derfor statueres, at den direkte virkning af Traktatens
artikel 119 ikke kan pdaberdbes til stgtte for krav omtilkendel se af
pensionsret fra et tidspunkt, der ligger forud for afsigelsen af
nag veg ende dom nedmi ndre arbejdstagerne eller disses retssuccessorer
forinden har anlagt sag eller rejst en tilsvarende administrativ klage i

henhol d til gad dende national ret.

| P6/

Sagens onkost ni nger
46 De udgifter, der er afholdt af Det Forenede Kongerige og af

Kormmi ssionen for De Europad ske Fad|esskaber, som har afgivet indlag for

Donst ol en, kan ikke godtgeres. Da sagens behandling i forhold til
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hovedsagens parter udgegr et Led i den sag, der verserer for den
nationale ret, tilkomer det denne at tradfe afgerel se om sagens

onkost ni nger.

| P3/

P4 grundl ag af disse praar sser

kender

DOVBTOLEN

vedr grende de spergsmil, som Court of Appeal, London, har forelagt ved
kendel se af 12. nmj 1988, for ret:

1) Ydel ser, somen arbejdsgiver udbetaler til en arbejdstager i
for bi ndel se med dennes afskedi gel se af driftsnessige grunde, er
onfattet af Traktatens artikel 119 , stk. 2, uanset om
ydel serne udbetales i henhold til en arbejdskontrakt, i henhold

til lovbestemmelser eller pa frivilligt grundl ag.

2) Pension, der udbetales i henhold til en privat
erhvervstil knyttet pensionsordning, en sakaldt "contracted-out"

ordning, er onfattet af Traktatens artikel 119.

3) Det er i strid ned Traktatens artikel 119, at en mand, der
af skedi ges af driftsmessige grunde, kun er berettiget til opsat
pensi on ved den nornal e pensionsal ders indtraden, mens en
kvinde i same situation er berettiget til aktuel
ar bej dsophgr spensi on, nar dette skyldes anvendel sen af
forskellige aldersbetingelser for de to kgn, som svarer til den

forskel, der galder efter den nationalelovbestente
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pensi onsordni ng. Ligel gnsprinci ppet skal overholdes for hver
enkelt del af Ignnen og ikke kun ud fra en saniet vurdering af

de ydel ser, arbejdstagerne nodtager.

4) Traktatens artikel 119 kan paber&bes for de nationale donstole.
Det til konmer disse at sikre beskyttelsen af de rettigheder,
bestemmel sen till agger borgernemnavnlig i tilfadde, hvor der
efter en sdkaldt "contracted-out"” pensionsordning ikke
udbet al es en mand, der afskedi ges, den aktuelle pension, en

kvinde i et sadant tilfalde ville f& udbetalt.

5) Den direkte virkning af Traktatens artikel 119 kan ikke
pdberabes til stgtte for krav o« tilkendel se af pensionsret fra
et tidspunkt, der ligger forud for afsigelsen af narvesrende
dom nedmi ndre arbejdstagerne eller disses retssuccessorer
forinden har anlagt sag eller rejst en tilsvarende

adm nistrativ klage i henhold til gad dende national ret.

/ S1/ DUE, Slynn, Schockweiler, Zul eeg, Mancini, Joliet, O Higgins,

Moi ti nho de Al neida, Rodriguez Iglesias, Grévisse, D ez de Velasco

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 17. maj 1990.

/S2/J.-G Graud, justitssekretad — 0. Due, prasident
/FIN
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