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Udval gets nedsattel se og virksonhed

| oktober méned 1973 besl uttede budgetninisteren at ned-
sate et udvalg med den opgave at stille forslag om sterre per-
sonal ebevagelighed i central adm nistrationen.

Udval gets konmi ssorium fik fgl gende indhold:

"l redeggrel sen fra Arbejdsgruppen vedrgrende central adm -
ni strati onens organi sation (Betamkning nr. 629, 1971) er det
foresl det, at Udval get vedrgrende central admi nistrationens per -
sonal epolitik (Det personal epolitiske udval g) genoptager sit
arbejde bl.a. ned henblik pd at stille forslag omen sterre per-
sonal ebevagel i ghed i central adm ni strationen.

Da det imdlertid ikke skgnnes hensigtsnmessi gt at |ade Det
personal epolitiske udval g genoptage sit arbejde, er det beslut-
tet, ud fra gnsket om at skabe en nere smidig administration og
en bedre trivsel pa arbejdspladserne i central adninistrationen,
at nedsadte et udval g med den opgave at udarbejde forslag til
en ordning, som sikrer en friere personal ebevegel i ghed nel |l em
de forskellige dele af central adm ni strationen.

Med de andringer, der til stadighed sker i central adm ni-
strationens opgaver, stilles der stadig nye krav til central ad-
nm ni strati onens organi sati on og nedar bej dernes kvalifikationer.

En ordning, der sikrer en friere personal ebevagel i ghed, né
derfor udformes sal edes, at den bidrager til en hensigtsmessig
uddannel se af personalet, |igesomdet né tilstrabes, at persona-
| efordelingen til enhver tid giver det bedst mulige grundlag for
| gsni ngen af de admi ni strative opgaver, der varetages af cen-
traladm nistrationen. Det vil i denne forbindelse vage natur-
ligt, at udval get overvejer, omden nuver ende opdeling af cen-
traladmi nistrationen i kontorer fortsat i enhver henseende er
hensi gt smesssi g, eller omder kan peges pa nere vel egnede organi -
sat i onsmul i gheder .

Da en avancenentsprocedure, der er fadles for de forskel-
lige dele af central adm nistrationen, nuligvis vil kunne bidrage
til at sikre en friere personal ebevagel i ghed, begr udval get end-
videre overveje og eventuelt stille forslag omandringer i cen-

tral adm ni strationens avancenmentsforhold og -procedure, |igesom
andringer i central admnistrationens stillingsstruktur ma over-
vej es.

Udval get ber sa vidt muligt afslutte sine overvejelser in-
den udgangen af 1974."

Til medl enmer af udval get beski kkedes:

Departement schef P. Bjegrn O sen, |gnnings- og pensionsde-
partenentet, formand, afdelingschef Ivar Boye, justitsministeriet,
kontrol | gr Jens Christensen, Statstjenestensndenes Central organi -
sation |1, forbundsfornmand Anton Dal sgaard, Statstjenestenendenes
Central organi sation |, forretningsfegrer Einar Holl mann, Handel s-
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og Kontorfunktionarernes Forbund i Danmark, fuldmegtig (nu kontor-
chef) Steen Allesen Holmog direktgr (nu formand for Akadeni kernes
Central organi sati on) Bent Nyl gkke Jgrgensen, Akadem kernes Cen-
tral organi sati on, ekspeditionssekretax Troels Larsen, handel sm ni -
steriet, kontorchef Kurt Petersen, budgetdepartenentet, sant fuld-
negti g Anders Wnther, adm nistrationsdepartenentet.

Kontroll gr Jens Christensen og forbundsformand Anton Dal s-
gaard har varet forhindret i at deltage i nogle af udval gets moder
og har ved disse lejligheder vaget reprasenteret af sekretar O. L.
Madsen, Statstjenestenmendenes Central organi sation I1.

Forretni ngsfgrer Einar Holl mann har |igel edes varet for-
hindret i at deltage i nogle af udval gets mgder og har for sit
vedkommende vaget reprasenteret af enten forbundskonsul ent Jagrgen
Pedersen el |l er sekretas John Ernst, begge Handel s- og Kont orfunk-
ti onag ernes Forbund i DanmarKk.

Ful dnegtig Steen All esen Holm bad sig fritaget for hvervet,
hvorefter finansm nisteriet den 26. septenber 1974 beski kkede
fuldmegtig Eri k Lohmann Davi dsen som nmedlem efter indstilling fra
Akademni kernes Central organi sati on.

Santidig med at departementschef P. Bjgrn Osen fratradte

sin stilling somchef for |gnnings- og pensionsdepartenentet,
bl ev han efter gnske fritaget for hvervet som formand for udval -
get. | stedet blev departenentschef K J. Christensen, |gnnings-

0g pensi onsdepartenentet, den 24. februar 1975 annbdet om at over-
tage hvervet som formand.

Den 11. juni 1976 blev ful dmegti g Anders Wnther efter an-
modning fritaget for sit hverv. Santidig blev fuldnmegtig Jean
Rervi g, adm nistrationsdepartenmentet, beskikket somnedl em af ud-
val get.

P4 samme tidspunkt blev endvidere direkter (nu formand for
Akademi kernes Central organi sation) Bent Nyl gkke Jgrgensen efter
annodning fritaget for hvervet. | stedet blev sekretariatschef
Jorgen Friis Christensen udpeget til nedlem

Ful dmeggiti g Ni el s Pal udan, | gnnings- og pensi onsdepartenen-
tet, har fungeret som sekreta for udval get.

Behandl i ngen af de still ede opgaver er koncentreret omka-
pitlerne Ill, 1V, Vog Vl. For sdvidt angar de i kapitel |1l og
IV om henhol dsvi s personal ebevagel i ghed i central admi ni strationen
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og central admi ni strati onens avancenmentsforhold og -procedure stil-
lede forslag har et medl em af udval get (ekspeditionssekreta

Troel s Larsen) frensat en mindretal sudtalelse, jfr. kapitel VIII.
Der er imdlertid ikke i kapitlerne IIl og IV skelnet nellem ud-
valgets flertal og dette mindretal, hvilket skal ses pa& baggrund
af, at ekspeditionssekretag Troels Larsen - nedmindre andet fal -
ger af hans mindretal sudtal el se - har kunnet tilslutte sig en

| ang rakke af de synspunkter og konklusioner, somer frenfart i

di sse kapitler.

Det i kommissoriet nawnte personal epolitiske udvalg var pa-
| agt opgaver, som pd visse punkter |& ta op ad dette udval gs op-
gaver. Dele af det personal epolitiske udval gs ikke-offentlig-

gjorte materiale har derfor vearet stillet til radighed for navee
rende udvalg, bl.a. materiale vedrgrende avancenentsproceduren i
central admi ni strationen

Udval get har holdt 23 mpder. Hertil kommer 5 nmwder i en
af udval get nedsat saxlig arbejdsgruppe bestaende af direktar
Bent Nyl gkke Jorgensen, fuldnegtig Erik Lohmann Davi dsen, ful dneg-
tig Niels Paludan, kontorchef Kurt Petersen og fuldmegti g Anders
W nther, der havde til opgave at gennengd vi sse spegrgsmal i for-
bi ndel se med den praktiske tilrettel emgel se af den i kapitel 111
foresl dede turnusordni ng.

Kgbenhavn, den 11. novenber 1976.

I var Boye Jens Christensen Jorgen Friis Christensen
K'J’(f%hrﬁ'a?)nsen Anton Dal sgaard E. Lohmann Davi dsen
Ei nar Hol | mann Troel s Larsen Kurt Petersen
Jean Rervig

Ni el s Pal udan



Kapitel |

Behovet for personal epolitiske andringer

Den sanfundsnessi ge udvi kling har i betydelig grad haft
i ndf | ydel se pa den offentlige administration. Kvantitativt er
der sket en vasentlig forggel se af mange arbejdsopgaver, der tra-
ditionelt har varet henlagt til administrationen, og nytilkome
ar bej dsopgaver har yderligere forgget det administrative arbejds-
felt. Sanmtidig er der i ikke ringe onfang sket en andring af de
admi ni strative opgavers karakter, idet det offentlige nu i |angt
hgjere grad end tidligere inddrages aktivt - ved ydende eller re-
gul erende virksomhed - p& sanfundslivets forskellige onrader og i
internati onal e sanmenhange.

Et resultat af disse forandringer i adm nistrationens om
fang og virksomhed har vexet en andring af forvaltningsapparatets
indretning sant en forggel se af det adm nistrative personal es be-
tydning og de krav, der md stilles til det.

Af hensyn til behovet for en forbedring af forvaltningens
virkemade har interessen i de seneste artier i saxlig grad saniet
sig om central adm ni strati onens struktur og forretni ngsgange samnt
om dens personal e.

Probl emerne herom er bl andt andet behandl et i Adm nistra-

tionsudval get af 1960, i Arbejdsgruppen vedrgrende central adm ni -
strationens organi sation, i forbindelse ned arbejdet vedrgrende
per spekti vpl anredegegrel serne | og Il sam i Udval get vedrgrende

central admi ni strationens planl agni ngsvirksonmhed.

Admi ni strationsudval get af 1960 gav i sin 1. betankning
fra 1962 (betankning nr. 3ol/62) udtryk for, at der burde ske en
andring i fordelingen af opgaver inden for central adm nistratio-
nen ved, at der tilstrabtes en indskrankning af departenenternes
forval tni ngsmessi ge opgaver. Baggrunden herfor var, at "de pl an-
| aggende og | edende opgaver er af sa stor betydning i noderne for-
val tning, at departenenternes personal e bgr kunne koncentrere sig
herom santidig nmed at udviklingen inden for det sanfundsonrade,
somet mnisteriune adm nistration onfatter, til stadighed fgal ges
nmed eventuelle administrative og |ovgivni ngsnmessi ge konsekvenser
for gje."

Udval get opstillede en nmodel for, hvorledes ninisterierne
skul l e opbygges. Et ministeriumskulle sal edes bestd af ét de-
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partenent med direkte referat til ministeren og et eller flere
fagdirektorater. Endvidere skulle der - hvor forhol dene talte
herfor - oprettes statsinstitutioner uden for departemnenterne.
Efter denne sdkal dte departenents/direktorats-nodel skulle depar-
tementerne virke somnministerens sekretariat og skulle sa vidt nu-
ligt kun tage sig af opgaver, som vedkomrende mi nister skulle med-
virke ved | gsningen af, dvs. navnlig spergsmal om fastl aggel se af
generelle retsforskrifter, den centrale planlagning, finansielle
bevi | | i ngsspgrgsmal, afgerel ser i sager, somankes til departenen-
tet, eller somskulle indbringes af direktorater eller andre nyn-
di gheder. Udval gets synspunkter |igger bag nogle af de struktu-
rell e andringer, somer gennenfgrt i central adni nistrationen i
1960 er ne.

Med hensyn til central adm ni strationens personale var ud-
val get af den opfattelse, at en "forenkling af adnministrationen
med henblik pa at gennenfgre en hurtigere behandling af sagerne
forudsagter - foruden en hensigtsnessi g opbygning af organisatio-
nen - dygtige ledere og selvstandi gt arbejdende sagsbehandl ere.

I den forbindelse finder udval get anledning til at pege pa betyd-
ni ngen af, at personal et gennem arbejdet i departenenter og direk-
torater nv. uddannes til selvstandigt at kunne tradfe afgerel ser
og til at lede et onrade, sant at det akadeni ske personale frita-
ges for arbejde, sompersonale nmed anden uddannel se kan udfgre.”

Ar bej dsgruppen vedr grende central adm ni strationens organi -
sation af 1970 frensatte i sin redeggrelse fra 1971 (betankning
nr. 629/1971) en rakke forslag begrundet i behovet for planl ag-
ning pd det overordnede niveau og en nere veltilrettelagt sty-
ring af det offentliges virksonmhed. Arbejdsgruppen opstillede 2
princi pskitser, somkunne benyttes som udgangspunkt for stilling-
tagen til spgrgsmélet omden strukturelle opbygning af de forskel-
lige ministerontrdder. Efter den ene skitse skulle der pa linie
med forslaget fra Administrationsudval get af 1960 ske en opdeling
af central administrationen i departenenter og direktorater, idet
den daglige administration i endnu hgjere grad end foresl det af
Adni ni strationsudval get skulle foregd uden for departenenterne.
Forsl aget var endvidere baseret pd, at der i departenenterne blev
tilvejebragt en arbejdsdeling nmellemvaretagel sen af administra-
tions- og styringsopgaver, planlagnings- og udviklingsopgaverne og
departementets interne personal eforvaltning nv.
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Efter den anden principskitse burde central adm ni strati o-
nen inden for de enkelte onrader opbygges som en enhedsorgani sa-
tion, bl andt andet begrundet i den pabegyndte decentralisation.

Ar bej dsgruppen frenmhawvede, at personal epolitikken var et
meget vasentligt led i arbejdet ned en effektivisering af central -
admi ni strati onen, og dens forslag om central admi ni strati onens op-
bygni ng forudsatte et smidigt personal esystem der blandt andet
i ndebar personal ef &d | esskab nell em adm ni strative enheder inden
for de enkelte onrader og den forngdne uddannel se af personal et.

Med hensyn til spergsnél et om personal ets uddannel se rede-
gj orde arbejdsgruppen for den efter- og videreuddannel se, der til-
bydes central admi ni strationens ansatte i formaf kurser nv. pa
Danmar ks Forval t ni ngshgj skol e, universiteterne, handel shgj skol erne
nmv. og gennemkurser nv. tilrettelagt af faglige organisationer
Om den interne uddannel se af central adm ni strati onens ansatte an-
forte arbejdsgruppen fagl gende:

"Ud over denne efter- og videreuddannel se bgr der som nant
finde en uddannel se sted pa ansatel sesstedet for at bibringe
den enkelte kendskab til denne forvaltningsgrens specielle pro-
blemer. Det vil endvidere vare ngdvendi gt at supplere en sadan
uddannel se nmed et bredt praktisk kendskab til den offentlige
forval tning, idet opgaverne kun vil kunne |g@ses pa helt til-
fredsstillende vis, safrent central adninistrationens personal e
har lejlighed til indefra at erhverve kendskab til andre nyndig-
heders synspunkter og tamkemade.

Di sse formal kan opnas dels ved en nere formaliseret in-
troduktion af de nyansatte pa de enkelte arbejdssteder og dels
ved onflytning af personale nellem departenenterne indbyrdes og
mel | em departenmenterne og disses underliggende institutioner.
Endelig ma udstationering i antskonmuner og konmuner anses for
gnskel i g."

Fl ere af arbejdsgruppens forslag er senere fulgt op af re-

geringen, der blandt andet fandt anledning til at nedsate udval -
get vedrgrende central adm ni strationens pl anl agni ngsvi rksonhed af

1973.

Dette udvalg har stillet forslag om den departenental e
pl anl agni ngsvi rksomhed og om den administrative tilrettel aggel se
af den samenfattende planl agning for statens vedkommende (bet ank-
ning nr. 743/75). En vasentlig forudsaning for dette udval gs
forslag har varet, at der sker en smidiggerel se af statens perso-
nal epolitik. | den forbindel se har udval get vaxet inde pad en om
| agni ng af personal epolitikken i fgl gende 3 henseender:
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"For det fgrste md statens personalepolitik lgsnes fra den
nuveg ende binding til hadvundne former og principper. Det er
sél edes fortsat karakteristisk, at personalenobiliteten nellem
bade central adninistrationens enkelte grene og mellem central -
adm ni strationen, erhvervslivet og universiteterne og | & ean-
stalter er meget begramset. Vasentlige inpulser til fornyelse
af synsmider og arbejdsformer vil inidlertid kunne opnds, hvis
der etableres ansatel ses- og karrieresystenmer, somtilskynder
til en storre personal enpbilitet nellem disse ni |j ger.

For det andet vil den foresldede styrkelse af planlagnings-
og udvi kl i ngsfunktionen kunne vinde vasentligt ved tillige at
rekruttere nedarbejdere med en anden og maske mere utraditionel
uddannel se og baggrund end den juridiske og gkononi ske. Meget
tal er ganske vist for, at gr undst amen bl andt departenment er nes
medar bej dere ogsa i frentiden udgeres af generelt konpetente ad-
m nistratorer med en sanfundsvi denskabel i g uddannel se og et
bredt central adm nistrativt erfaringsgrundlag. Pl anl agni ngs-
og udvi kl i ngsarbejdets ofte specielle sigte vil imdlertid i
hgj grad kunne vinde ved inddragel sen af personer ned f.eks.

t ekni sk- nat urvi denskabel i g, peaalagogi sk eller |agelig ekspertise
i et sanmarbejde ned departenenternes faste administrative medar-
bej dere.

For det tredje vil der endelig gennem af hol del se af interne
kurser og konferencer i ministerierne og gennem bl.a. Danmarks
Forval t ni ngshgj skol es al mi ndel i ge efteruddannel sesvirksonmhed
kunne ydes et vasentligt bidrag til at gere de ansatte i cen-
tral adm ni strati onen bekendt ned nulighederne for indforelse af
nye og nere tidssvarende arbejdsfornmer og med de fordele, som
anvendel sen af noderne pl anl agni ngsnet oder i nange til fad de ma
antages at frenbyde for nministerierne."

Ogsd i PPII-redeggrelsen 1972-1987. Del IV, kap. 49. “Den
of fentlige udgiftspolitik” har spergsmilet om statens personal e-

politik veret behandlet.
Fra redeggrel sen skal her citeres fglgende punkter:

"30. De vanskeligheder, der er forbundet ned at fa overblik over

| ovgi vningen og at fa de forskelli ge initiativer koordineret, er
i hgj grad en fglge af en foraddet departenmental struktur. 'Na-
turligt samrenhamgende opgaver er ofte administrativt spredt
nellem flere hierarkier med ungdvendig besvarlig koordinering og
treg arbejdsgang til folge. Den interne indretning af de en-
kel te departementer og styrelser er ligeledes ofte praget af en
forad det og ofte historisk betinget opdeling, der ikke svarer
til fordelingen af de aktuelle arbejdsopgaver. Opdelingen i
kontorer, der er baserede pd vagten af fortidige opgaver, giver
mange st eder anl edni ng til uhensigtsnessige og trage ar beJ dsfor -
mer, hvor en projektorganisation eller en anden tvargdende opde-
ling mdske kunne vage hensigtsnmessig. Det ville vare gnskeligt,
omder var langt videre muligheder herfor, og at en sadan mere
flydende organisationsform ogsa kunne nyttl ggeres ved samarbej de
mel | em de nuvegende nministerielle inddelinger.

Der er ikke tvivl om at der pa flere onrader ville kunne
vindes sardeles neget i retning af lettere administration, ned-
brydni ng af kunstige interessenpdsatninger og etablering af nere
rel evante pl anl agni ngs- og prioriteringsgrundlag, hvis den be-
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st dende departementale struktur blev taget op til kritisk revi-
si on.

En sadan gennengang kan naturligvis ikke foretages én gang
for alle, nmen md | gbende revideres og rejser derned det videre
problemat f& tilvejebragt en stgrre organi satori sk og persona-
I emessig nobilitet.

Det m& understreges, at der er et stakt behov for at na
fremtil sa&danne forhold, at det ikke fortsat er ngdvendi gt at
oprette nye kontorer og ansatte nyt personale, hver gang en op-
gave skal tages op.

Der er leveret talrige udval gshbetankninger og rapporter i
de sidste lo a&r vedrgrende disse emmer, somviser, at proble-
merne fgles og erkendes fra politisk S|de men behovet for om
fattende andringer vil vokse, efter handen som spill erunmet for
fortsat udvidelse af den offentli ge sektor indsnavres.

34. Den hurtige udvikling i teknologien og de bestandigt skif-
tende andringer i afsatningsvilkarene tvinger erhvervsvirksom
heder til at vege i besiddel se af en betydelig grad af fl eksi-
bilitet og tilpasningsevne. Dette er en sinpel folge af de mar-

kedsvi | kar, hvorunder erhvervene fungerer. Onstillingskravene
pavi r ker sivel strukturen i erhvervene som de beskadti gedes stil-
l'ing.

For de fleste offentlige opgaver findes der ikke et til-
svarende pres, som automatisk sgrger for at igangsadte en til-
pasni ngsproces over for nye krav. Dette er fornentlig en af de
vasentligste &rsager til den neget stive organisatoriske struk-
tur og personal epolitik, somkarakteriserer de fleste af de of-
fentlige onrader.

Inden for visse onrader, eksenpel vis fol keskol en, er skif-
te fra en skole til en anden bade nmulig og sadvanlig, nen det
er forbundet ned betydelige vanskeligheder at skifte nellem
forskellige skoleformer. For administrative funktioner i savel
komune som stat er rotationer sja denheder. Milighederne for
at gennenfgre en alternativ udvikling pd forskellige offentlige
udgi ftsonr &der ger det i hgj grad enskeligt, omder kunne |&ses
op for disse stive systener.

Dette gadder i vidt onfang pa det personal emessi ge onr ade,
hvor der findes neget faste forestillinger om hvilke kategorier
der kan og navnlig ma udfgre denne eller hin funktion. I det
onf ang organi sationsaftal er forhindrer en sadan udvikling, kunne
der gennemen aktiv offentlig |gn- og personalepolitik sates
ind pd at fjerne denne form for eksklusivbestemel ser.

Det matte i denne sammenhamg tillige overvejes at sgge an-
sadtel sesontaderne gjort langt bredere end de er i dag, saledes
at personalet ikke ansattes | et bestent ministerium en skole,
et bestemt sygehus eller tilsvarende nmindre enheder.

35. Somen naturlig folge af de offentlige opgavers voksende
onfang vil flere og flere blandt de offentligt ansatte konme
til at udeve en | edel sesfunktion.

De mange forskellige |edel sesfunktioner, der skal udfagres,
kunne tale for en differentieret |edel sesuddannel se. De stive
avancenent ssysterner er i sig selv en understregning af behovet
for en indsats pa det |edel sesnessige onrade, hvor der ogsd kan
drages nytte af erfaringerne fra de private erhver vsvi rksonhe-
der."
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Ogsa de ansatte har bl andt andet gennem deres faglige or-
gani sationer mv. stedse vaxet starkt interesseret i spargsnal,
der angar det offentliges og herunder central adm nistrationens or-
gani sation, effektivitet og personal eforhold. Sadanne spegrgsnal
behandl es jeanligt i de faglige organi sationers publikationer, og
udval get har i den forbindelse bl.a. varet opnmegksompad den i Dan-
mar ks Juristforbunds tidsskrift "Juristen - debat og orientering”,
nr. 28, decenber 1970, indeholdte onfattende undersggel se af de-
partement ernes personal eforhold. Undersggel sen er optrykt i bi-
lag IV.

Ud over disse nere generelle synspunkter om central adni -
ni strationens personal epolitik er spgrgsmél vedrgrende konkrete
personal epolitiske forhold rejst i en rakke betankni nger og rede-
ger el ser om af gramsede onr&ders struktur, organisation mv., lige-
som probl ener af speciel personal epolitisk karakter regel messigt
gor sig gad dende ved etabl eringen af nye organisationsforner in-
den for central adm ni strationen.

Et fadlesstrak for de her ontalte betankni nger og redeggo-
rel ser er papegni ngen af sammenhanmgen nel | em personal ef or hol dene
og central admi nistrationens effektivitet. Forudsatningen for, at
andringer i central adm nistrati onens organi satori ske opbygni ng og
i arbejdets tilrettel aggel se vil have det tilsigtede resultat, er
at personal eforhol dene er sédan indrettet, at de nuligger de ngd-
vendi ge onstillinger og tilpasninger. | den forbindel se nel der
sig i salig grad spergsnél et om personal ets sammensatning og ud-
dannel se og spergsnmélet omen smidig personal ef ordel i ng.

For central adm ni strationens personal e har udviklingen be-
tydet en skarpelse til kravene omkunnen og viden. Disse krav,
der selvsagt vil vare af varierende karakter, af hamgi g af funktion
og arbej dsonr d&de, mA somhovedregel siges at gd i retning af et
bredt kendskab til og forstdelse af adnministrationsapparatet og
dets virkemade, af central adm nistrationens funktionelle placering
i sanfundet og af, at udviklingen betinger, at central adni nistra-
tionen nmere og nere ma betragtes somen hel hed. For de hgjere
tjenestensnd (chefpersonalet) og for hele den del af det underord-
nede personale, somer beskaftiget med den nateriell e sagsbehand-
ling mm (sekretazer, fuldmegtige mfl.) gad der, at det ikke |an-
gere er tilstrakkeligt at kende et specielt sagsonrdde til bunds.
En forudsaning for, at centraladm nistrationen er i stand til at
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var et age funktioner af planl aggende og styrende karakter, som de
ovennaynte udvalg mv. i fadlesskab har understreget behovet for,
vil vere, at det i langt hgjere grad end tidligere er ngdvendi gt,
at personalet forstar og kan anvende admi nistrationsapparatet,
samt at det er i besiddelse af en langt nere onfattende viden om
de aktiviteter, somforegar i de forskellige dele af central adm -
ni strationen, savel inden for somuden for det mnisteronrade, i
hvi | ket de arbejder.

Somdet vil frengd af kapitel 11, er der ikke i Iovgivnin-
gen oprethol dt bestemmel ser om konkrete uddannel seskrav for ansat -
telse i centraladm nistrationen. | praksis gader det dog, at der
ved besattel se af en lang rakke stillinger foretrakkes bestente
forudgdende uddannel ser. For hovedparten af det personale, som
deltager i den naterielle sagsbehandling mv., dvs. fortrinsvis se-
kretaxer og fuldnmegtige, og for chefpersonalet, somnormalt re-
krutteres fra dette personale, gadder, at de har gennengdet en om
fattende grunduddannel se, idet hovedparten har bestdet en enbeds-
eksamen i jura eller statsvidenskab o.lign.

Det er endvidere et kendetegn, at der som supplenent til
grunduddannel serne til bydes personal et en teoretisk uddannel se ef-
ter ansattel sen. Fgrst og fremmest Danmarks Forval tni ngshgj skol e
arrangerer en |ang rakke efteruddannel seskurser. Foruden en |ang
rakke specielle kurser bade i sexlige emmer og for afgramsede
per sonal eonr &der arrangeres generelle kurser, der er rettet nod
kont or personal et (assistentkurser, forvaltningsfaglig afgangsek-
sanen) og nod akadem ske sekreteaxer, fuldmegtige sant chefer (se-
kretear kurser, fuldnegtigkurser og chefkurser).

Den form for uddannel se, somimdlertid fortsat md forven-
tes at bibringe de ansatte hovedparten af den viden om central ad-
mni strationen, somer ngdvendig i arbejdet, sker gennem praksis,
dvs. gennemden indlaing, somforegar ved at arbejde nmed konkrete
opgaver, benytte sig af tidligere sager og ved at sanarbejde ned
kol I eger og over- og underordnede. Selv om denne uddannel se til
st adi ghed ma suppl eres med en teoretisk efteruddannel se, |igesom
spgrgsnél et om anvendel sen og onfanget af den teoretiske uddan-
nel se | gbende nmd overvejes, har spergsnélet om den praktiske ud-
dannel se, som finder sted, hidtil kun givet anledning til en nmeget
begranset di skussion, og overvejelser omen nere systenatisk prak-
ti sk uddannel se har kun i ganske ringe grad fundet sted.

Ud over de krav til uddannel se og viden, andringerne i een-
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tral adm ni strationen stiller, har udviklingen endvidere understre-
get behovet for en langt nere smdig personal eordning. Forandrin-
gerne og de bestandi gt skiftende probl enstillinger bevirker, at
central adm ni strationen ikke |angere kan betragtes somet system
best dende af en |ang rakke uafhangi ge virksonmheder og institutio-

ner. Den ma i langt hgjere grad opfattes som en hel hed.
Tidligere var administrationens opgaver begranset til et
ganske snawvert felt, idet forberedel se af nyskabel ser inden for

en rakke onrader, somi dag betragtes som sel vfgl gelige for det
offentlige, |a hos de enkelte borgere eller private samensl| utnin-
ger. Det offentlige var dengang ned til at afstikke de ydre ram
nmer for denne virksonmhed og sikre, at disse rammer ikke blev over-
skredet. Derinod var det offentliges ansvar for sociale, kultu-
rell e og sanfundsgkononi ske spgrgsmél af ganske underordnet betyd-
ning og central adm ni strati onens virksonmhed i neget hgj grad pree
get af regel hdndhawel se, idet central admi ni strationen havde til
opgave at sgrge for, at de gaddende retsforskrifter blev feort ud

i livet. Det var karakteristisk, at sagerne uden noget vasent -
ligt initiativ fra adnmnistrationernes side blev forelagt de adm -
ni strative nyndi gheder, somtog stilling til problemerne ud fra
de i sagerne foreliggende kendsgerni nger og bedgnte disse kends-
gerninger i forhold til de gad dende regler.

| dag er situationen en helt anden. Langt de fleste |ov-
initiativer, somsates i gang af regeringen, sant hel e planl ag-
ni ngs- og styringsvirksomheden og det internationale sankvem kree
ver et betydeligt forarbejde, der meget ofte involverer bade de
enkel te enheder inden for det pagad dende ministeronrdde og andre
m ni st eronr &der, konmunerne, organisationerne mv. Ogsa arbejdet
med forvaltning i snawer forstand - konkret sagsbehandling og be-
sl ut ni ngsvirksonmhed - krawver ligeledes i stigende grad kontakt
nel | em central adni ni strati onens myndi gheder indbyrdes og nellem
nyndi ghederne i central adm ni strati onen og instanser udenfor.

Dette samspil nellem central adm ni strati onens enkelte dele
og nell emcentral adm ni strati onen og instanser udenfor, somi gv-
rigt blandt andet er baggrunden for de talrige udval g og arbejds-
grupper, somer nedsat, fordrer en meget smdi g personal eordning,
hvor personal et ikke er bundet fast til smi og ganske bestente
vi rksomheder og institutioner, og hvor der findes en personal eord-
ning, der sikrer den ngdvendige fleksibilitet og personal ef orde-
l'ing.
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Bade hensynet til en mere systematisk praktisk uddannel se
af personal et og en smidigere personal eordning vil kunne til gode-
ses gennem langt friere personal ebevagel i ghed nell em central adm -
ni strationens enkelte dele og gennem et nere abent system nar
central adm ni strationens |edende stillinger skal besaites. Disse
betragtni nger m& derfor ses som baggrund for den i kapitel 111
foresl dede turnusordning for sekretarer og ful dnegtige og det i
kapitel 1V foresl dede bedgmmelsesnzvn, der skal afgive udtalelser
om besattel se af chefstillinger.



Kapitel |1

Central admi ni strati onen og dens personal e

1. Afgranmsning af central adm nistrationen

Central admi ni strationen er ikke noget entydigt begreb og
har vexet afgramset pad forskellige onrader gennem tiden

Adm ni strationsudval get af 1960, der bl.a. havde til opgave
at foretage en undersggel se af de enkelte mnisteriers opbygning
og sagsonr ade, sondrede i sin 1. betamkning nr. 3ol/62 nellemden
centrale administration pd den ene side og den |okale administra-
tion p& den anden. Til central adninistrationen henregnedes mini-
steriernes departenenter, direktorater, inspektorater, tilsyn nv.,
men bet amkni ngen indehol der ikke en udtenmmrende opregning af de en-
kelte styrelser i centraladm nistrationen, jfr. dog den i bilag
til Adm nistrationsudval gets 2. betankning nr. 320/62 indeholdte
oversi gt over central admi nistrationens udvikling siden 1848

Den af Adm ni strationsudval get anvendte afgransning af cen-
tral admi ni strati onen synes at have vaget lagt til grund for den
af gramsni ng af central admi ni strationens onr &de, somhar vazet an-
vendt i senere betankni nger vedrgrende central adm ni strationens
organi sation nmv.

Udval get vedrgrende friere personal ebevagelighed i central -
adm ni strationen har na¥mere overvejet, omdet skulle |ade udar-
bejde en fuldstandig fortegnel se over central adm ni strati onens en-
kelte virsomheder og institutioner. Det vigtigste er at fa mulig-
hed for at danne sig et indtryk af central adm nistrati onen og
dens bestanddel e og af sterrel sesordenen for de grupper af ansatte,
hvor pd udval gets overvejel ser fegrst og fremmest tager sigte. Ud-
val get har derfor ikke fundet anledning til at foretage en defini-
tiv afgramsning af central admi ni strationen, men har under sit ar-
bej de benyttet en arbejdsbeskrivelse af central adm ni strationen,
baseret pa den af Administrationsudval get af 1960 anvendte son-
dring. |fglge denne arbejdsbeskrivel se har udval get til central -
adm ni strationen henregnet santlige departenmenter og styrelser,
alle direktorater sant et antal direktoratslignende instanser og
institutioner, der varetager centrale opgaver, jfr. bilag |I. Den
anvendt e beskrivel se onfatter 23 departenenter, 35 styrelser og
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direktorater og 24 lidt sterre direktoratslignende instanser og
institutioner

2. Central adm ni strationens personal e

Personal et inden for centraladministrationen bestdr - som
inden for statens gvrige virksomheder og institutioner - af perso-
ner ansat i tjenestemandsstillinger, af overenskonstansatte og af
ansatte med anden ansattel sesform

Antall et af godkendte stillinger i staten fremgar af den
begyndel sen af hvert finansar af finansmnisteriet udsendte perso-
nal efortegnel se, der angiver antallet af stillinger fordelt efter
ansa&tel sesforminden for de enkelte finanslovkonti. Det sanlede
antal godkendte heltidsstillinger i staten udgjorde pr. 1. apri
1976 171.232. Antallet af godkendte stillinger inden for cen-
tral adm nistrationen andrager skensmessigt ca. |l.oo00 eller godt
6 pct. af det saml ede antal stillinger i staten. Af de ca. Il.000
stillinger er ca. 9400 stillinger eller 55 pct. af statens sam
| ede antal stillinger admnistrative stillinger, jfr. bilag |
der onfatter adm nistrative chefstillinger, sekreta-, fuldmeg-
tig- og ekspeditionssekretarstillinger samt kontorstillinger

| lyset af udval gets overvejelser og forslag, der navnlig
angar det egentlig admnistrative personale, har udval get |adet
foretage en nanmere undersggel se af dette personales starrelse og
fordeling efter stillingskategorier, jfr. oversigten i bilag I
I fol ge denne oversigt gad der der folgende stillingsfordeling for
central adm nistrationen pr. 1. april 1976

1) Adm nistrative chefer i |gnramme 36-40 . . . . . . . 629

2) Sekretarer, fuldnegtige og ekspeditionssekretarer 2341

3) Kontorpersonale ca. 6400
De administrative chefstillinger i Ienramme 36-40 onfatter
stillinger somdepartementschef, styrelseschef, direktgr, kommt-

teret, afdelingschef, konsulent, kontorchef o.lign. og fordeler
sig efter |gnrameplacering pad fgl gende mide:

Ant a
Lognramme 40 .... 13
Lgnranme 39 .... 40
Lgnramme 38 .... 98
Legnramme 37 .... 54

Lgnramme 36 .... 424
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De 2341 stillinger som sekretager, fuldmegti ge og ekspedi -

tionssekretager onfatter bade tjenestemandsstillinger, klassifice-
ret i legnramme 16/31 (det automati ske |@nforlgb) og tjenestenend
oprykket til lgnramme 34 sant overenskonststillinger.

Stort set alle stillinger var besat pr. 1. april 1976, og
af de 2341 stillinger var ca. 20 pct. besat pa tjenestemandsvil -
kdr. Bilag Il indehol der en oversigt over fordelingen pad lentrin

af overenskonstansatte jurister og gkononer, der var registreret
i statens centrale lgnanvisning i juni méned 1976, sant en over-
sigt over fordelingen pa |gnrammer af tjenestemandsansatte sekre-
taxer, fuldmegtige og ekspeditionssekretarer |igeledes registre-
ret i statens centrale I|gnanvisning i juni 1976.

Hovedparten af de i staten oprettede stillinger som sekre-
teger, fuldnmemtige og ekspeditionssekretager findes i central adm -
ni strationen, sadan som denne er defineret af udvalget. Det sam

| ede antal sekreter-, fuldnegtig- og ekspeditionssekretagstillin-
ger i hele staten androg pr. 1. april 1976 ca. 2650, hvilket vil
sige, at ca. 90 pct. af disse stillinger fandtes i central adm ni -
strationen. Bilag Ill indeholder en oversigt over antallet af ad-
mnistrative chefstillinger i |lgnramme 36-40 og af sekreteger,

ful dmeggti ge og ekspeditionssekretearer uden for central adm nistra-
tionen. Af denne oversigt frengar, at hovedparten af de uden for
central adm ni strati onen vaxende sekretar-, fuldnegtig- og ekspedi-
tionssekretagstillinger findes inden for overgvri ghederne, univer-
sitetsadm ni strationerne og den |okale skatteforvaltning.

Bilag IV indehol der en undersggel se, som Danmarks Jurist-
forbund lod foretage i 1970, og somblev offentliggjort i "Juri-
sten - debat og orientering", nr. 28, decenber 1970. Undersggel -
sen onfatter departenenternes og udenrigsmnisteriets personal eop-
bygning inden for jurist- og gkonomomradet. Udval get har faet
tilstillet denne undersggel se, der viser fordelingen af jurister
og gkonomer i central adm nistrationen, de pagad dendes al dersforde-
ling og for juristernes vedkomnmende tillige eksanenskarakterer.
Endvi dere vises chefernes al der ved udnanel se og det antal a&r,
hvori de har bekl aglt deres nuvarende stilling, sant central adm ni -
strationens Stabsstruktur, dvs. forholdet nellem underordnede og
overordnede stillinger besat nmed akadem sk uddannet personal e.

Bil ag v-vIiI indehol der nogle tabeller og figurer, somer
udar bej det efter samme retningslinier somi den i bilag IV inde-
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hol dt e undersggel se, nmen ned de i 1974 gad dende tal nessi ge opl ys-
ni nger.

Det skal endelig nenes, at stgrrelsen af det ikke-akadem -
ske kontorpersonale i central admi nistrati onen andrager ca. 6400

stillinger. Antallet af stillinger og disses fordeling pd insti-
tutioner er vist i bilag . Til det admi nistrative kontorperso-
nal e er henregnet stillinger somkontorassistent, assistent, over-
assistent, kontorful dnmegti g, boghol der, ekspeditionssekretas, af-
del i ngsl eder og lignende stillinger af kontorlinien sant visse
etatsstillinger.

3. Beskrivelse af visse ansatel ses- og personaleforhold i cen-
tral adm ni strati onen

a. Ansatel sesfornerne

De donmi nerende ansatel sesformer inden for staten er tjene-
stenmandsansa tel se og ansadtelse i henhold til en af staten ind-
gadet eller godkendt overenskonst.

Tj enestemend ansates i henhold til lov af 18. juni 1969
omtjenestemsnd i staten, folkeskolen og fol kekirken, og ansattel -
sen kan ske gennemvarig ansatel se, ansadtelse pa preove med sene-
re varig ansatelse for gje eller ansatelse pa aremdl. De for
tj enest emend ged dende | gn- og andre ansagtel sesvilkar er enten di-
rekte indeholdt i tjenestenmandslovgivningen eller fastsat af fi-
nansmi ni steren enten i henhold til tjenestenandsl ovgi vni ngens be-
stenmel ser eller fastsat ved aftale nmed tjenestenendenes central -
organi sati oner.

Tj enest emandsansad t el se benyttes inden for sd godt somalle
kategorier af stillinger og forekommer inden for de allerfleste
institutioner og virksonmheder i staten.

En anden neget udbredt ansattel sesform er overenskonstan-
sadtel se, hvorved |gnnen og de gvrige ansadtel sesvilkar er fast-
lagt i overenskonster, der indgds ned de faglige organisationer.

Bortset fra kontorfunktionaronradet og enkelte tal nessigt
mi ndre betydende onrader foretages der normalt ikke ansattel se i
henhol d til overenskonst i |edende stillinger eller i tilsvarende
avancenent sstillinger.

Hvor overenskonstansatel sen anvendes, benyttes denne an-
sa t el sesform hyppi gt sidel gbende med tjenestemandsansattel se, sa-
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|l edes at der inden for bestente stillingskategorier findes bade
tj enest emandsansat personal e og personal e ansat i henhold til
over enskonst .

Retningslinier for, hvilken ansatel sesformder kan benyt-
tes, er angivet i finansministeriets budgetvejledning fra 1975, af-
snit 75, Disposition over godkendte stillinger og bevil gede | gnud-
gifter.

For sa vidt angar visse stillinger, somforudsadter akade-
nm sk uddannel se, er der fastsat saxlige retningslinier for, hvil-
ken ansatel sesformder kan benyttes, jfr. gkononi - og budgetnini-
steriets cirkul aeskrivelse nr. 35 af 26. februar 1973.

Ifolge dette cirkulsge kan ansattel se af jurister, gkonomer

mfl. i stillinger til og med | gnramme 35 ikke ske pa tjeneste-
mandsvi | kar, mednindre de pagad dende al | erede er tjenestenend.
Dog ansattes udefra komende ansggere til chefstillinger i |g@n-
ramme 35 pa tjenestemandsvilkar. Stillinger over |gnrame 35 be-

sadtes principielt pd tjenestemandsvilkar.

b. Ansattel sesonr aderne

Tj enest emend

En af de mél saaninger, der |& bag lov af 18. juni 1969 om
tjenestemsnd i staten, fol keskolen og fol kekirken, var at begranse
de retlige hindringer, der eksisterede for onflytninger af tjene-
st emsnd.

De forud for tjenestemandsl ovens ikrafttraden eksisterende
mul i gheder for onflytninger var begransede, bl.a. fordi der bestod
ret snare gramser for, hvilke andringer en tjenestemand natte an-
ses for forpligtet til at affinde sig med. '’

I tjenestemandsl ovens § 12 blev det pa baggrund af den tid-
ligere eksisterende retsstilling praziseret, hvilke onflytninger
tjenestenmsnd er forpligtet til. Det var i forbindelse herned i
tj enest emandskommi ssi onen santidig forudsat, at der opndedes enig-
hed om ved aftale at udvide de eksisterende ansattel sesonrader i
bet ydel i gt onf ang.

*) De tidligere regler omtjenestenends forflyttelse, somstadig
er gad dende for de fgr 1969 ansatte tjenestensnd, er indgdende
behandl et i professor, dr.jur. Bent Christensens reponsuman-
gédende reglerne om statstjenestemends forflyttel se, somer op-
taget sombilag til den af Admi nistrationsudval get af 1960 af-
givne 2. betamkning nr. 320/1962.
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I den nellem finansministeriet og tjenestenendenes central -
organi sati oner indgédede aftale omnye ansaitel sesonrader for tje-
nestemend, jfr. finansministeriets cirkulae af | 0. septenber
1975, bestentes, at de efter 1. juli 1969 ansatte eller udnawnte
tj enestemends ansadtel sesonr ade som hovedregel onfatter vedkom
nende mnisteriummed santlige tilhgrende institutioner.

Da ansatel sesonradet hidtil i vidt onfang har vexet be-
granset til de forskellige mnisteriers enkelte institutioner,
har nyordni ngen betydet en neget veasentlig udvidelse af ansatel-
sesonr&derne for de efter 1. juli 1969 ansatte eller udnante tje-
nest emend.

| forhold til central adm nistrationens tjenestenmsnd inde-
hol der nyordni ngen endvidere en salig bestemel se, idet det for
admini strative tjenestenend, f.eks. kontorchefer, kontorpersonale
mv. i hovedstadsonr &det gead der, at ansattel sesonradet, foruden at
onfatte vedkommende ministeriummed tilhgrende institutioner, til-
lige onfatter santlige andre ministeriers departenenter.

I hvil ket onfang det er muligt at onflytte tjenestemsnd om
fattet af aftalen, frenmgdr i nogen grad af finansninisteriets fal-
geskrivel se til aftalen, hvorefter nyordningen har til formél at
medvirke til at skabe et smidigere tjenestemandssystem gennem et a-
blering af bredere ansadtel sesonrader, der ger det nuligt i en ha-
stigt skiftende udvikling at tilpasse og effektivisere den offent-
lige virksomhed, bl.a. med henblik pd i videst nuligt onfang at
undgd udbetal i ng af radi ghedsl gn el ler pension.

Orf I ytni nger, somtjenestenmsnd har pligt til at affinde
sig med, ber foretages ned rinelig hensyntagen til tjenestenmsnde-
nes behov for beskyttelse nod alt for vol dsomme og uforudseelige
andri nger.

Det frengar af disse bemes kninger, at udvidel sen af ansa -
tel sesonr &derne primegt har haft til formdl at sikre rinelige til-
pasni ngsnul i gheder ned hensyn til de enkelte onré&ders personal ebe-
hov, hvorinod det ikke har varet hensigten at etablere en generel
onflytningsordning for tjenestenand.

Selv om aftal en om ansattel sesonr aderne har betydet, at der
er fjernet nogle retlige hindringer for onflytning af tjeneste-
mend, indebazer de stgrre ansattel sesonr &der ikke, at der er sket
nogen andringer i de enkelte udnavnel sesmyndi gheders pligt til at
modt age tjenestemsnd, som sgges overflyttet til de paged dende myn-
di gheders onr&de. Dette problemer for tiden under behandling.



Over enskonst ansatte

Ansad t el sesonrdderne for det i henhold til overenskonst an-
satte personale frengdr, i det onfang der overhovedet er foreta-
get en naxmere afgransning heraf, af de ansattel sesskrivel ser,
som udst edes ved ant agel sen.

Ansad t el sesonr dderne udgeres ofte af den institution eller
virksonmhed, somhar faet tillagt nyndi gheden til at ansate og af-
skedi ge det pagad dende personale, f.eks. vedkommende departenent,
di rektorat mv.

| vid udstrakning bestar ansatel sesonraderne for dette
personal e derfor af de enkelte departenenter, direktorater nv.
og svarer saledes stort set til de ansattel sesonrader, som gjal dt
for tjenestemend efter den tidligere tjenestemandsl ovgi vning.

Til belysning af disse ansattel sesonraders starrel se inden
for central adm ni strationens onr&de kan nsvnes, at f.eks. handel s-
mnisteriets departement og de under handel sministeriet hgrende
enkelte institutioner udger hver sit ansatel sesonrade for sa vidt
angar overenskomstansatte.

Inden for visse onrader er der dog gennenfert ansatel ses-
onr ader, der er videre end den enkelte institution.

Inden for central adninistrationens onrade udger sal edes
f.eks. finansernes central styrel se, bestdende af budget departenen-
tet, |@nnings- og pensionsdepartenentet og det gkonom ske sekre-
tariat, et fadles ansatel sesonrade. Tilsvarende fadles onrader
er etableret for arbejds- og socialmnisterierne, for arbejds- og
soci al m nisteriernes institutioner og for undervisningsmnisteri-
ets departenment ned direktorater mv.

| nmobdsagning til det tjenestenmandsansatte personal e gar
der sig ikke, for sd vidt angar onpl aceringen af dette personale,
en salig ventepenge- og radi ghedsl gnsprobl emati k ged dende. Bort -
fal der det arbejdsonré&de, somhar varet knyttet til en institu-
tion, i hvilken der findes overenskonmstansatte, dvs. at der er
tale om arbejdsmangel i institutionen, vil det overenskomstansatte
personal e kunne afskedi ges, uden at det har krav pa ventepenge
el l er radi ghedsl gnslignende ydel ser. Hvor nulighed foreligger,
vil der kunne tilbydes ansattelse i andre statsonrader.



c. Ansadtel sesretten

Tj enest enend

I henhold til lov af 18. juni 1969 omtjenestemend i sta-
ten, fol keskolen og fol kekirken, § 2, udnawnes tjenestensnd enten
af kongen eller af vedkommende mninister, der dog ved bekendtgg-
relse helt eller delvis kan overl ade udnavnel seskonpetencen til
andre.

I lov af 28. april 1971 omkongeli g udnavnel se og arenél s-
ansatel se af visse tjenestenend er det bestent, hvilke tjeneste-
mend der kongeligt udnavnes. |Ifglge lovens 88 1 og 2 sker der
kongel i g udnavnel se af personer, somansattes i stillinger klassi-
ficeret i lgnramme 36 og hgjere |gnramer. Derudover foretages
der kongelig udnavnelse i visse nanere bestente |okale chefstil-
linger klassificeret i |gnrame 29-35.

Mens ansadtel se af hgjere tjenestemsnd sker ved kongelig
udnawnel se, ansadtes andre tjenestemend af den pagad dende minister
el l er den nyndi ghed, som er benyndiget hertil. Er udnavnel seskom
petencen ikke delegeret til institutionschefen, foretages udnan-
el sen af nyansatte tjenestened i ninisterierne i praksis ofte af
ministeren selv og ikke pa dennes vegne, i og med at ministeren
under skriver ansattel sesbrevet. (Bekendt gor el ser om del egering
af udnanel seskonpetencen er udfadiget for en rakke ministeriers
vedkommrende. )

Uanset ans®ttelseskompetencens fordeling og den stedfundne
udvi del se af ansatel sesonraderne vil tjenestensnd, nar de ansad -
tes, blive knyttet til den bestente institution, hvortil stillin-
gen hgrer, og denne institution neddel es tjenestenanden som tjene-
stested, santidig ned at han nodtager sit ansatel sesbrev.

Mens det tidligere i vid udstrakning gjaldt, at ansatel-
sesnyndi ghedens onr dde og ansatel sesonr ddet var sammenfal dende,
har den stedfundne udvidel se af ansattel sesonraderne for tjeneste-
mend ansat efter 1. juli 1969 imdlertid betydet, at ansatel ses-
onr aderne nornmalt vil have en stgrre udstrakning end de pagad den-
de ansattel sesnyndi gheders onrade. Dette gadder selv i visse
tilfadde, hvor vedkonmende minister ikke har del egeret udnavnel -
seskonpetencen til andre, nemig nar det drejer sig om administra-
tive tjenestenmad i hovedstadsonr adet.



Over enskonst ansatt e

Som fgl ge af at overenskonstansatte sanmenlignet ned tjene-
stemsnd gennem ansattel sesforhol det har en |gsere tilknytning til
staten, har ansatel sesretten for den overvejende del af dette
personal e veget placeret hos de respektive institutioner, der fo-
retager ansadtel sen og udfardi ger ansadtel sesbrevet.

Da dette personal es ansatel sesonrader ofte er ret snawre,
vil ansattel sesnyndi ghedernes onr &der og de respektive ansatel -
sesonrader i en rakke tilfadde vere sammenfal dende.

d. Uddannel sesnessi ge forudsatninger for anssttelse i central ad-

m ni strationen

Sekreteger og ful dmegtige

Den tidligere tjenestenandsl ovgi vnings (I ennings- og pen-
sionsl oven af 1958, S 6, stk. 3) bestemelser om at ansatel se
som sekretag skulle vare betinget af, at vedkonmende havde best et
den ful dstandige juridiske, den statsvidenskabelige eller anden
af sl uttende enbedseksamen fra universiteterne, andre hgjere |axe-
anstal ter under undervisningsmnisteriet eller |andbohgjskolen,
bl ev |igesom andre | ovbestente uddannel seskrav for ansattelse i
bestente stillinger ikke viderefgrt i tjenestemandsl ovgivningen
af 1969. Tjenestemandskonmi ssionen af 1965 var af den al mi ndelige
opfattel se, at det ikke var hensigtsnessigt at oprethol de bestem
nel ser i tjenestemandsl oven om konkrete uddannel sesnessi ge betin-
gel ser for ansagtelse i visse stillinger. Efter komm ssionens op-
fattel se burde det ny tjenestemandssystem i kke opbygges sél edes,
at bestente | gnrammer var forbehol dt tjenestemsd nmed bestente an-
gi vne uddannel ser, idet indplaceringen i |gnsystenet forudsattes
at skulle ske pd grundlag af en stillingsvurdering, i hvilken ud-
dannel sesmessi ge forudsat ni nger kunne indgd samen ned andre for-
hol d, der matte have betydning for udferel sen af de palagte ar-
be j dsopgaver.

Kommi ssi onen fandt dog, at det ved en rakke fgrstegangsan-
sadtel ser og ligeledes ved en del avancenenter frendel es kunne
ver e pakravet at stille visse uddannel sesnmessi ge betingel ser.

Kommi ssi onen understregede inmdlertid, at de ngdvendi ge krav kunne
opfyl des gennem uddannel ser af forskellig karakter, og det blev
foresl det, at finansministeren blev benyndiget til at fastsatte
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regler heroin, i hvilken sammenhang det blev fremhawet, dels at ud-
dannel seskravene andredes gennem tiden, dels at den ngdvendi ge ud-
dannel se i mange tilfade kunne opnas ved en efter antagel sen gen-
nengaet opl & i ng.

Fi nansmi ni steriet har dog ikke hidtil fundet anledning til
at fastsatte almindelige betingelser med hensyn til forudgdende
uddannel se ved ansatelse i tjenestemandsstillinger.

Mens sél edes nul i ghederne for tjenestemandsansattel se af
sekretager og fuldmemti ge med anden uddannel se end den juridiske
ell er de gkonomi ske er til stede efter andringen af tjenestenmands-
systemet i 1969, mé det rent faktisk konstateres, at stillinger
som sekretarer og fuldmegtige i central administrationen alligevel
i praksis stort set besates med juridiske og gkonom ske kandi da-
ter o.lign. Enkelte onrader inden for central admini strationen har
dog ansat personer nmed anden akadem sk uddannel se; f.eks. har uden-
rigsmnisteriet ansat magistre i historie og sprog, mninisteriet
for kulturelle anliggender og undervisningsmnisteriet cand. mag.er.
Endvi dere er der andre steder i central adm nistrationen med nere
speci al i serede arbej dsonr &der ansat personer nmed specielle videre-
gdende og/ el |l er akadeni ske uddannel ser, f.eks. |andinspektarer i
matri kel di rektoratet, revisorer i revisionsdepartenentet og navi -

gatgrer i handel sministeriets sgfartsafdeling sant |ager, ingenig-
rer, biologer mfl. i sundhedsstyrelsen og mljgninisteriet.

Selv om rekrutteringen af personalet i fuldm®gtig/sekretar-
stillinger som altovervejende hovedregel sker fra de traditionelle

studi eretni nger, dvs. den juridiske og de gkonom ske, stilles der
dog inden for enkelte styrelser pa grund af disse styrelsers sa-
l'ige karakter specielle krav, der indebsxer, at de traditionelle
studi eretninger ikke ligestilles - sal edes ansatter justitsmni-
steriet nasten udel ukkende jurister, mens Danmarks Statistik og
Det gkonom ske sekretariat stort set kun anvender gkonom sk uddan-
net personal e.

Ansad t el sespraksis varierer noget nellem de enkelte sty-
rel ser. GCenerelt |agges der dog vagt pa opndede eksanensresulta-
ter og fagkonbinationer sant pa udfal det af ansatel sesinterview.

Der stilles sjaddent krav om forudgdende praktisk uddan-
nel se el l er beskadtigel se hos det akadem ske personale. |Imdler-
tid frengar det ofte af opslag af ledige stillinger, at personer
med nogen forudgdende beskadtigel se foretrakkes.
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Det gvrige adnministrationspersonale

For det gvrige i central adm nistrationen ansatte adm ni -
strationspersonale er der lige s& lidt somfor personalet i sekre-
tag- og fuldmemgtigstillinger fastsat generelle uddannel seskrav,
men i praksis krawves normalt, at vedkommende har bestaet en real -
eksanen eller har en tilsvarende eller hgjere eksanen. Kravet om
real eksamen el .1ign. fastholdes principielt, men under den tidli-
gere herskende mangel p& kontorpersonale har det varet vanskeli gt
at opretholde kravet, hvorfor man har |adet kortere eller |angere
prakti sk kontoruddannel se tragle i stedet for nangl ende skol euddan-
nel se.

Si den slutningen af 1950'erne gjal dt det, at bade tjeneste-
mandsansat og over enskomst ansat kont or personal e med en vi der ega-
ende uddannel se inden for kontorfaget efter en konkret afgerelse
kunne ansadtes direkte i en assistentstilling, og at personer,
der havde gennengdet en egentlig |a¥lingeuddannel se, kunne ansad -
tes i assistentstilling.

Denne ret for personal et ned di sse uddannel ser til ansad -
tel se som assistent bortfaldt imdlertid for sa vidt angar det
tj enest enandsansatte personal e nmed tjenestemandsl ovgi vni ngen af
1969, men er opretholdt for det i henhold til overenskonmst ansatte
kont or per sonal e.

Ud over de her ontalte krav til uddannel se kan der i de en-
kelte styrelser stilles nmere differentierede kvalifikationskrav,
sl edes at man f.eks. sondrer nellem|alinge, regnskabspersonale,
maskinskrivningspersonale og andre.

e. Udvad gelsen nellem flere kvalificerede ansggere og prgveansa -
tel se

Selv om de senere &r har varet praget af et forholdsvis
stort udbud af ansggere bade til fuldmemgtig/sekretarstillinger og
til de gvrige administrative stillinger i central adninistrationen,
er ansatel sesproceduren inmdlertid stadig i det store og hele
ret formgs. En fogrste udskillelse foregar pa grundl ag af eksa-
nmensbevis o.lign. og eventuelt foreliggende anbefalinger fra tid-
ligere arbejdsgivere, hvor sadanne foreligger. Den endelige an-
sadtel sesheslutning foretages efter en eller flere santaler ned
ansggerne. Disse santaler fgres somregel af chefen for vedkom
mende virksonheds eller institutions sekretariatskontor, eventuelt



- 24 -

af en medarbejder i kontoret og ofte suppleret nmed santale med
kontorchefen i det kontor, hvor den paga dende nedar bej der skal
beskadtiges. Vedkommende styrel seschef synes de fleste steder at
tradfe den endelige afgerelse (indstilling) omansattel se af per-
soner i fuldmegtig/ sekretarstillinger, hvorinod den endelige be-
slutning omansattel se af det gvrige personale tradfes af chefen
for personal ekontoret.

Inden for nogle styrelser er der i henhold til bestemmel -
serne om sanar bej de og samar bej dsudval g, jfr. gkonom - 0g budget-
mnisteriets cirkulage af 16. februar 1972, aftalt principper for
den procedure, der bgr fglges for udvad gel sen af kvalificerede an-
sggere. Disse principper kan bl.a. indebage, at det allerede an-
satte personal e er inddraget ved udvad gel sen af nyt personale, og
at der er fastlagt retningslinier for, hvilket bedegmrel sesgrund-
| ag der skal benyttes.

f. Proveansatel se

Fastansattel se af ful dmegtige og sekretaer sant af det
gvrige adm ni strationspersonale sker normalt efter en periodes an-
satel se pd prove. For det tjenestemandsansatte personale er der
fastsat detaljerede regler omprgveansatel se i gkonom - og bud-
ge tmnisteriets bekendtgerel se af 20. marts 1972 om ansatel se
som tjenestenand i staten nmed senere varig ansadtelse for gje.
Efter disse regler er prgvetjenestens |angde 2 ar ved farste an-
satel se.

For det i henhold til overenskonst ansatte personale er
provetjenesten ved forste ansedtelse normalt mindre end for tjene-
stemand og normalt % ar.

For tjenestenend er der i den nawnte bekendtgerel se fast-
sat bestemmel se om bedgnmmel se under progvetjeneste. Ligeledes for
det overenskonstansatte personal es vedkonmende foretages en bedom
nel se inden prgvetjenestens udl gb.



Kapitel 11

Personalebevagelighed i central adm ni strati onen

1. Udval gets overvejel ser

Ved | gsningen af central adm ni strationens opgaver og af
hensyn til nulighederne for at planlagge og styre et stadigt nere
konpl i ceret sanfund er det ngdvendigt, at central adm nistratio-
nens personale er hgjt kvalificeret. Det er dette personal es op-
gave at tilvejebringe grundl aget for de beslutninger, som skal
tradfes, og tilrettel smge et systemog en procedure, som sikrer,
at trufne beslutninger effektivt og uden ungdvendi ge onkost ni nger
fores ud i livet. Det er endvidere gnskeligt, at de ansatte har
et sa&dant engagenent og en sadan indsigt i sanfundsforhold, at de
kan forsta den udviklingsproces, som sanfundet gennengar.

Som det frengar af kapitel |1 bestdr central adninistratio-
nens personale af ca. |l.oo0 personer. Ved siden af chefpersona-
let findes et stort personale, somvaretager den naterielle forbe-
redel se af de beslutninger, somtradffes. Denne personal egruppe om
fatter forst og fremmest et stort antal personer nmed akadeni sk ud-

dannel se, ansat enten i sekreter/fuldnegtigstillinger eller i
vi sse specialstillinger, sam et antal personer ned anden forud-
gdende uddannel se end den akadeni ske, og somer ansat i stillin-

ger af kontorlinien (overassistent, bogholder, kontorful dnegtig
m.).

For s& vidt angar hele dette personale kan der sondres nel -
| em personer, somkan betegnes som generelt konpetente adm nistra-
torer, og personer, der er specialister. Til den farste kategori
herer en lang rakke ansatte bade med og uden akadem sk uddannel se,
men hvor det altovervejende antal dog bestar af personer nmed en
juridisk, statsvidenskabelig eller anden sanfundsvi denskabelig ud-
dannel se. Det er karakteristisk, at de generelt konpetente admi -
nistratorer i kraft af deres uddannel se og erfaring principielt
er udvekslelige ned hinanden og kan anvendes i alle virksonheder
og institutioner uanset forvaltningsvirksomhedens art.

| nodsaning hertil findes der en rakke nedarbejdere
(lager, ingenigrer mv.), hvis grunduddannel se og senere arbejde
er baseret pa en specialviden, og somudskiller sig fra de gene-
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reit konpetente ved, at de i serlig grad er egnede til og gnsker
at arbejde med ganske specielle arbejdsfelter. De beskaftiges sa-
| edes kun inden for bestente virksonheder og institutioner og er
i al mi ndelighed ikke udvekslelige nmed personer i andre stillinger.
Der forekommer naturligvis visse nodifikationer i denne sondring,
og der findes saledes tilfadde, hvor de to grupper overlapper hin-
anden, f.eks. hvor personer, somegentlig ansstes somgenerelt
kompetente administratorer, med tiden udvikler sig til speciali-
ster eller omvendt.

De generelt konpetente administratorer i sekretas/ful dneg-

tigstillinger ansadtes umiddel bart efter afslutningen af deres
grunduddannel se pa universitet eller hgjere |lareanstalt. Som det
frengar af kapitel 11, ansates de pagad dende i en bestent virk-

sonhed eller institution, og ansatel sen sker pa grundlag af en
bedgmel se af deres opndede eksanensresultater, fagkonbination og
undt agel sesvi s eventuel |l e anbefalinger sant pa grundlag af det

i ndtryk, virksonmheden eller institutionen danner sig ved person-
lige santaler.

Personal et ansadtes og beskadftiges inden for de enkelte
vi rksomheder og institutioner, og tilknytningen til den paged dende
myndi ghed er som hovedregel af permanent karakter.

Ingen af de eksisterende grunduddannel ser sigter imdlertid
specielt pad ansatelse i central adm nistrationen, og for savel det
akadem ske personale i sekretag/fuldmegtigstillinger somandre ge-
nerelt konpetente admi nistratorer gad der, at den ngdvendi ge vi den
og indsigt md erhverves efter ansattel sen.

En del af den efter- og videreuddannel se, der tilbydes se-
kretaxger og fuldmegtige, er ordnet nere systematisk og gives i
formaf kurser og lignende, der enten arrangeres af de virksomhe-
der eller institutioner, hvor personalet er ansat, eller af Dan-
mar ks Forval t ni ngshgj skol e, universiteter, faglige organisationer
eller andre. | |gbet af de senere ar er der sket en kraftig ud-
vikling bade i onfanget og arten af denne form for efter- og vide-
reuddannel se.

| f gl ge kursuspl anen 1976/ 77 fra Danmar ks Forval t ni ngshgj -
skole tilbydes saledes f.eks. en rakke kurser til sekretager og
fuldmegtige nv. sant til chefpersonale:
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Kurser for sekretaer (S-kurser)

Kurset (60 timer) henvender sig navnlig til helt nyansatte
sekretaer og har til formil dels at give sekretaer en indfaring
i forval tningens funktioner mv. og dels at lae demrent prakti-
ske ting, somde har brug for i det daglige arbejde.

Kurset er opdelt i fglgende emer:

1) Den offentlige forvaltnings organisation

2) Retsregler gad dende for forvaltningens sagsbehandling og bl.a.
notat- og referatteknik mv.

3) Budgetforvaltning

Kurser for fuldnmegtige (FE-kurser)

Di sse kurser henvender sig til akadem ske eller tilsvarende
medar bej dere nmed nogle &rs anciennitet.

Kurserne, der er af varierende varighed (3 - 10 dage), er
koncentreret om specielle emer og bestar af:

1) Kursus i det statslige budget- og bevillingssystem
2) Kursus i mgde-, udval gs- og forhandlingsteknik
3) Kursus i |ovtekniknik
4) Kursus i anvendel se af prioriterings-, styrings- og planlag-
ni ngstekni k i kommunal -, anmt skomrunal - og statslig forvaltning

5) Kursus i personl edel se og personal eadm ni stration

Grundkursus i offentlig adm nistrativ |edel se (GOAL-kursus)

Kurset henvender sig til chefpersonale og onfatter 80 ti -

Her udover arrangerer Danmarks Forvaltningshgj skole forskel -
lige special kurser, f.eks. vedrgrende elektronisk databehandling
for akadem sk og hertil svarende personal e og chefpersonale.

Antal l et af kursister fra staten pa disse kurser har ifglge
Danmar ks Forval t ni ngshgj skol es arsberetning 1973/76 vaaet fal-
gende:

S-kur sus FE- kur sus GOAL- kur sus

1973/ 74 89 79 25
1974/ 75 | ol 70 13
1975/ 76 111 317 19
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Samenhol dt nmed antallet af de i de sidste ar ansatte nye
sekretager, jfr. bilag Il, mi det konstateres, at en vasentlig
del af alle nyansatte sekretarer og et betydeligt antal ful dneg-
tige har fulgt disse kurser.

St gr st edel en af den efter-ogvidereuddannel se, som central -
admi ni strationens sekretaxer og fuldnegti ge skal tilegne sig, for-
udsadtes imdlertid stadig at kunne erhverves gennem de ansattes
daglige arbejde. Ved ansatelsen bliver en sekretar eller fuld-
megti g som hovedregel i begyndel sen beskafti get ned opgaver af
m ndre konpliceret art, der kun stiller forholdsvis f& krav til
den pagad dendes kendskab til central adninistrationens virkemide
og problemer. Senere forudsattes det, at den ansatte kan varetage
opgaver, der stiller stgrre og stegrre krav til hans indsigt og al -
sidige viden om central adm ni strati onen og dens opgaver.

Den her ontalte praktiske uddannel se af personal et foregér
i mange virksomheder og institutioner ganske tilfadigt og er ba-
seret pa, at de ansatte gennem det daglige arbejde pa egen héand
mé sgge den forngdne viden og erfaring.

Inden for andre dele af central adm ni strationen udfol des
der bestrabel ser p& at bibringe de nyansatte viden om virksonmheden
eller institutionen, hvori de er ansat, f.eks. gennemskriftlig
i ntroduktion og instruktion, somudleveres ved ansatelsen, eller
ved at allerede ansatte medarbejdere - enten & dre kolleger eller
kontorchefer - eventuelt i foredragsformorienterer om den pagad -
dende virksonhed eller institution. Hertil konmmer, at en rakke
styrel ser har etableret rotationsordninger, hvorefter fortrinsvis
de yngre nedarbejdere som led i en bevidst personalepolitik om
flyttes nellemvirksonmhedens eller institutionens enkelte dele og
i enkelte tilfadde mellemvirksomheder og institutioner inden for
det pagad dende styrel sesonr&de. Endelig forekommer det, at de ny-
ansatte som led i en uddannel sesordning udstationeres i institu-
tioner uden for central adm ni strationen.

Det uddannel sesmessi ge sigte ned disse rotationsordninger
er forst og fremmest gennem onflytninger inden for onrédet at give
personal et nmulighed for at f& kendskab til de forskellige sagsom
rader, somer henlagt til den pégad dende virksonmhed eller institu-
tion, og undertiden tilstrabes det tillige, at nedarbejderne her-
igennem far lejlighed til at arbejde ned bade konkrete opgaver
(sagsbehandling nv.) og mere generelt betonede opgaver (I ovforbe-



- 29 -

redel se, planlagning, bevillingsprocedurenmv.).

En rakke virksomheder og institutioner har imdlertid ikke
etabl eret rotationsordni nger, og nogle steder gadder det, at
sddanne tidligere praktiserede ordninger ikke |angere fungerer.
Undertiden kan dette dog vaxe udtryk for, at hovedvegten i efter-
og vi dereuddannel sen | agges pa, at de ansatte gennemlang tids
tjeneste inden for snawert afgramsede onvader opnar et indgdende
kendskab til disse onraders saxlige problemer, idet der navnlig
| agges vemt pad de specialiseringsfordele, der kan vae forbundet
her ned.

P4 baggrund af de betragtninger, somer frenfegrt i kapite
I omde gennem de senere ar stedfundne andringer i central adm ni-
strationens funktioner og organisation, forekomer de eksisterende
uddannel sesnul i gheder pa trods af kurser, introduktionsprogranmer,
interne rotationsordninger mv. at vage utilstrakkelige for de ge-
nerelt konpetente adm nistratorer.

Den altaf ggrende forklaring herpd synes at ligge i, at de
nuvar ende ansattel sesforhold bevirker, at central adm ni strationens
personale er |ast fast i mindre enheder. Inden for nogle onréader

af central admi ni strationen opfylder de etablerede interne rota-
tionsordninger til en vis grad de behov, der stilles til efter-

og vi dereuddannel sen af nmedarbejderne, nmen i en lang rakke til-

fad de er rotationsordningerne i de enkelte ministeronréader begran-
set til de enkelte virksonmheder og institutioner (departenent, di-
rektorat mv.) under onraderne, og ofte forekonmer der overhovedet
ingen interne rotationsordninger. Flytninger af personalet mellem
virksomheder og institutioner inden for de enkelte nministeronrader
er derfor ikke saligt hyppige, og bevamel ser nellem onraderne fo-
rekonmer s& godt som aldrig.

Den uddannel se, som den enkelte virksomhed eller institu-
tion kan give inden for sine egne ramer, afhanger bl.a. af varia-
tionen af opgaverne og undertiden ogsd af virksonhedens eller in-
stitutionens stgrrelse. Selv omvisse virksonmheder og institutio-
ner har den forngdne stgrrelse og variation i arbejdsopgaverne, og
selv om der forekonmer interne rotationsordni nger, synes uddannel -
sen af central adnini strati onens generelt konpetente adm ni strato-
rer ikke i alle tilfadde at vage tilstrakkeligt alsidig til at bi-
bringe det personale, der deltager i |gsningen af central adnini-
strationens opgaver - hvad enten de pagad dende fortsatter nmed at
vag e sagsbehandl ere eller senere skal fungere somchefer - en bred
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baggrund og et vidt udsyn. Uanset hvorledes central adm nistratio-
nens opgaver fordeles nellem de enkelte virksonmheder og institu-
tioner, vil det altid veae sadan, at der i andre virksomheder og
institutioner forekommer besl agtede problener, somdet vil vare
ngdvendi gt at have et vist kendskab til, hvis der skal foretages
en al sidig og sanfundsnessig vurdering af de opgaver, der skal | g-
ses, og der vil utvivlsonmt ogsa kunne opnds bedre muligheder for
koordi nering inden for central adm nistrationen, hvis de enkelte
sagsbehandl ere har et bredt kendskab til sagsonrader og arbejds-
procedurer i tilgranmsende institutioner.

De eksisterende uddannel sesnul i gheder giver ogsa kun ringe
lejlighed for de ansatte til at erhverve sig det kendskab til ar-
bej dsformer, som anvendes inden for andre onrader i eller uden for
central adm ni strati onen, og somvil vage en af forudsatningerne for,
at der kan etableres et effektivt sanarbejde nellem central adm ni -
strationens enkelte dele, hvad enten det drejer sig om virksonhe-
der og institutioner, nellemhvilke der bestar et over/underord-
nel sesforhold, eller nellem andre nyndi gheder, som har forbindelse
nmed hi nanden.

De eksisterende praktiske uddannel sesmuligheder synes end-
videre ikke at tage hgjde for, at bade den aktuelle decentralise-
ri ngstendens, der har praget den offentlige forvaltning i de se-
nere ar, og de fra tid til anden opstaede behov for at kunne om
pl acere central adm ni strationens personale efter prioriteringen af
opgaverne geor det pakrawet, at de ansatte ikke specialiserer sig
sd dybt, at de ikke kan onstille sig til andre opgaver.

Ved siden af spgrgsnélet om at opnd den bedst nulige uddan-

nel se har adgangen til interessant arbejde og arbejde, hvortil den
ansatte fgler sig kvalificeret, tilligened den lige adgang til
avancenentsstillinger indflydelse pa de ansattes trivsel.

Inden for alt for smd administrative enheder kan disse
trivsel sfremmende faktorer helt nmangle, eller der kan vare forskel
pad disse faktorer fra onrade til onradde, og selv omder kan fore-
komme en negativ trivselseffekt i forbindelse ned vol dsonme og
hyppige flytninger til nye arbejdsonrader, vil trivslen kunne for-
bedres ved, at de ansatte i hgjere grad end i dag kan flytte nel -
I em onr &derne. Hertil kommer, at en gget personal ebevagel i ghed
vil kunne medvirke til en udligning af de forskelle i trivsels-
fremmende faktorer - f.eks. mulighederne for avancenent - der ek-
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sisterer inden for de forskellige onr&der, jfr. heroin senere i
kapitel 1V

pa grundl ag af de ovenfor anfegrte betragtninger er udval-
get kommet til den konklusion, at der bgr skabes nulighed for, at
central admi ni strationens generelt konpetente admi nistratorer i
| angt videre onfang, end det er tilfadet i dag, far mulighed for
at forrette tjeneste inden for forskellige dele af central adm ni-
strationen.

Den vasentligste arsag til, at personal enobiliteten nellem
vi rksomheder og institutioner inden for ministeronrader og nellem
m ni steronr aderne indbyrdes er s ringe, er, at den ged dende an-
svarsfordeling ned hensyn til personal epolitikken bevirker, at
central adm ni strationen i meget hgj grad kan sammenlignes med et
"basesystent bestdende af en rakke i ansatel sesnessig og persona-
| epolitisk henseende uafhangige virksomheder og institutioner, som
personal emessi gt har neget |idt sammenhang nmed hi nanden, og nellem
hvi | ke der kun neget sjaddent forekommer udveksling af nedarbej -

dere. "Basesysternet" har endvidere den virkning, at det hgrer til
undt agel serne, at en ansat inden for en virksonmhed eller institu-
tion opndr avancement i en anden virksonhed eller institution.

Med henblik pad at |gse op for dette "basesystent har udval -
get vazet inde pa fgl gende muligheder:
a) Reduktion af antallet af ansattende nyndi gheder
b) Udvidel se af de ged dende ansadtel sesonr ader

c) Et fadles avancenentsnan for hele central adm nistrationen
d) En generel turnusordning

ad a) Reduktion af antallet af ansattende nyndi gheder

Central adm ni strationen bestar af et antal ministeronrader,
hvor de enkelte ministre har konpetence til at foretage personale-
politiske dispositioner, herunder til at ansate og afskedige per-
sonale. | praksis er mnistrenes konpetence dog i mange tilfadde
overladt til de enkelte institutionschefer.

Ud fra gnsket om Zget personal ebevagel i ghed gennem en nere
central styring af personal ef orval tningen har det varet overvejet
at stille forslag omen vasentlig reduktion i antallet af myndig-
heder ned konpetence til at foretage personal emessige di spositio-
ner, og det har i denne forbindelse vaget overvejet, omder burde
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oprettes en salig nmyndighed, hvortil alle spergsmal om ansatel se
og onflytning af personale skulle henl agges.

Udval get har imdlertid fundet, at det vil vere forbundet
med betydel i ge vanskel i gheder at gennenfgre en sadan radikal an-
dring af den hidtidige personal epolitik.

I ndvendi ngerne nod et sadant forslag synes fegrst og frem
nest at vere at principiel karakter, idet en central personal efor-
valtning vil nedfegre en betydelig indskrankning i de enkelte mni-
stres konpetence. Mnistrene er hver for sig ansvarlige for deres
eget forretningsonrade, og denne ansvarsordning indebager, at den
enkelte mnister er udstyret ned befgjelser til selv at tradfe be-
slutninger inden for det onrade, hvis forvaltning han har ansvaret
for. Et vasentligt led i denne ansvarsordning er netop personal e-
politikken.

ad b) Udvidel se af de gead dende ansattel sesonr ader

Som det frengar af kapitel 11, er der for tjenestemsnd i
administrative stillinger i central adm nistrati onen ansat eller
udnavnt efter 1. juli 1969 gennenfgrt en betydelig udvidel se af
ansat t el sesonr aderne, idet disse nu onfatter vedkommende mini ste-
riummed tilhgrende institutioner sanmt for ansatte i hovedstads-
onradet alle andre ministeriers departenenter.

For det overenskonstansatte personal e bestar ansatel sesom
raderne ofte af den enkelte virksomhed eller institution (departe-
ment, direktorat mv.), og i vid udstrakning svarer de til de an-
sadtel sesonr&der, somvar gad dende for tjenestenemd for den foran
omtal te udvidel se.

Efter reglerne omansatel sesforner sker ansattelsen i se-
kretar/ful dmegtigstillinger nasten udel ukkende i henhold til over-
enskonst, og det har derfor varet overvejet, omman ned henblik
pa friere personal ebevagel i ghed burde stille forslag omen udvi -
del se af ansattel sesonraderne for dette personale.

Det har herunder vezet anfegrt, at den for tjenestemsd gen-
nenfgrte udvidel se af ansattel sesonrdderne primet var begrundet
i gnsket om at undgd ventepengesituationer, og at en tilsvarende
probl ematik ikke gar sig gad dende for s& vidt angar det overens-
komst ansatte personale. Endvidere har det veret anfgrt, at fjer-
nel se af nogle retlige gramser for den i dag eksisterende persona-
| ebevagel i ghed ikke i sig selv vil betyde nogen sikkerhed for, at
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per sonal ebevagel i gheden gges, i betragtning af, at der under det
gad dende system af ansattel sesonr&der for overenskonstansatte
findes onrader, inden for hvilke personal enobiliteten er god, mens

der er andre, hvor der ikke forekommer nogen nawnevar di g persona-
|l ebevagel i ghed.

Endel ig har man ikke fundet, at en udvidel se af ansatel-
sesonr &derne for det overenskonstansatte personale er en ngdvendig
betingel se for @get personal ebevagel i ghed, nar blot en ordning,
der indebarer gget personal ebevagel i ghed, er led i en generel ord-
ning og ikke patvinges enkelte ansatte vilkarligt. Der er saledes
i kke i de bestaende overenskonster, der som hovedregel onfatter
det paged dende personale "i statens tjeneste" uden naxmere af-
gramsning, noget til hinder for, at nan ved ansattel sen betinger
sig, at de padgad dende af uddannel sesnessi ge grunde skal forrette
tjeneste andre steder ned "til bagegangsner ke" til det oprindelige
ansa&t t el sesst ed.

ad c) Et fadles avancenentsnavn for hele central adnmi ni strati onen

Et fadles avancenmentsnawn, somhar indflydelse pa forfrem
nel ser i central adm nistrati onen gennem en bedgnmel se af ansggere,
vil - alt efter den vemgt, der |agges pa, omen ansgger har arbej -
det inden for forskellige onrader - kunne pavirke personal ebevage-
li gheden, idet et sadant nawn vil udgere et incitament for de an-
satte til gennem flytninger at skaffe sig sd gode kvalifikationer
somnmuligt. Spergsnélet omet avancenentsnavn er nere indgaende
behandl et i kapitel IV.

ad d) En generel turnusordning

Et fadles avancenentsneawn for hele central adm ni strationen
vil dog nappe al ene kunne bevirke, at personal ebevagel i gheden
gges. Udval get er derfor komret til den slutning, at der bgr eta-
bl eres en alnmindelig turnusordning for generelt konpetente admnini-
stratorer, hvorefter de pdged dende skal forrette tjeneste inden
for forskellige virksomheder og institutioner.

Der har vexet lagt vagt pa, at der skabes en helt ny hol d-
ning til spergsmalet omansatelse i central adm nistrationen. For
bdde nyndi gheder og ansatte ma det gad de, at tjeneste i henhold
til ansadtelse i central adm nistrationen ikke bgr begranses til
et enkelt onrade; tvartinod mid det vaxe en forudsaning for ansad -



- 34 -

telse i centraladm nistrationen, at de ansatte gennemtjeneste
flere steder supplerer deres uddannel se ned et bredt kendskab til
den offentlige forvaltning.

Udval get finder det ngdvendigt, at nyansatte generelt kom
petente adninistratorer fra alle onradder onfattes af ordningen,
dels fordi der nappe er nogen af de nuvesende ministeronrader, der
fuldt ud kan give de ansatte et virkelig alsidigt praktisk kend-
skab til den offentlige forvaltning, dels fordi en sadan turnus-
ordning for at kunne fungere nm& have ensartede virkninger for alle
ansatte.

Med ordningen foreslds det, at det bliver obligatorisk for
yngre sekretarer og fuldnemgtige at forrette tjeneste 3 forskellige
steder. Ordningen er etableret for at inmpdekommre behovet for, at
personal et ved siden af den teoretiske uddannel se, der | ghende
til bydes, kan tilegne sig en praktisk viden om central adnini stra-
tionens virkendde, om sanspillet nellem enhederne inden for de en-
kelte ministeronrader og nellem enheder tilhgrende forskellige m -
ni st er onr ader .

Turnusordningen tilsigter endvidere at give central admi ni -
strati onens sagsbehandl ende personale et praktisk indblik i og
kendskab til en rakke typiske funktioner, som udfgres inden for
flere af ministeronraderne, som f.eks. planlagningsfunktion, bud-
getfunktion, statistikfunktion, |ovfunktion (udforming af |ove,
bekendt georel ser, cirkulaer mv.), funktioner vedrgrende adm ni -
stration af lovgivning eller regelanvendel se (enkeltsagsbehand-
ling) , sekretariatsfunktion (personale, organisation, rationalise-
ring) , funktioner vedrgrende internationale anliggender, funktio-
ner i forbindelse ned institutionsadmnistration mm

Det har naxnere varet overvejet, omder i forbindelse ned
en sadan generel turnusordning skulle stilles forslag omet be-
stemt monster for, hvilke virksomheder og institutioner en ansat
bgr forrette tjeneste i. Det har saledes vazet dreftet, omalle
nyansatte sekretarer og fuldnegtige ferst skulle forrette tjene-
ste i et direktorat eller dertil svarende institution for deref-
ter at blive overflyttet til det departenent, hvorunder institu-
tionen hgrer, og endelig somtredje institution at blive overflyt-
tet til et departenent uden for vedkonmende mi ni steronrade.

Udval get har imdlertid ikke anset det for hverken rineligt
eller praktisk nuligt at fremssgte forslag omet detaljeret non-
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ster for turnusforl gbene, og man har forudsat, at disse nm& til pas-
ses de enkelte ansatel sesnmyndi gheders og ansattes uddannel sesbe-
hov.

2. Udval gets forslag

Udval gets forslag omen generel turnusordning for central -
admi ni strationens personale er konmmet til udtryk i fglgende udkast
til cirkulsge gad dende for alle sekretexer og fuldmegtige i cen-
tral adm ni strationen:

"Udkast til cirkuleae om turnusordning for
sekretaxer og fuldnegtige i central admi ni strationen

§ 1. Den alnindelige turnusordning er gad dende for personer, der
ansedtes i stillinger som sekreter eller fuldmegtig i central adni -
nistrationen, jfr. vedhadtede bil ag.

§ 2. Inden for de lo fearste ansadtel sesér skal sekretaer og
ful dnmegti ge have forrettet tjeneste i tre forskellige statsinsti-
tutioner. Ligestillet med turnustjeneste i en statsinstitution
er beskaftigel se ved konmuner, koncessionerede sel skaber, inter-
nati onal e organi sati oner, advokatkontorer, pengeinstitutter og
forsi kringssel skaber.

Stk. 2. Safrent hele turnustjenesten udfgres inden for central -
adm nistrationen, jfr. vedhadtede bilag, skal nmindst én af turnus-
peri oderne placeres inden for et andet mninisteronrade end det, i
hvil ket sekretearen eller fuldnegtigen er ansat.

Stk. 3. Hver turnusperiode bgr have en varighed svarende til
mndst 2 &rs fuldtidsbeskaftigelse. Ferste flytning somled i
turnusordni ngen skal finde sted senest 4 ar efter ansattel sen.

Stk. 4. Beskaftigelse i statsinstitutioner uden for central adm -
nistrationen og i institutioner onfattet af stk. 1, 2. pkt., ned-
regnes som turnustjeneste, selv omtjenesten er udfegrt forud for
den pagad dendes ansattelse i central adnmini strationen, dog kun i
det onfang tjenesten nedregnes i | gnancienniteten.

§ 3. Turnusordningen er obligatorisk. Et mnisteriumkan i sar-
lige tilfaedde efter indhentet udtalelse fra finansministeriet til-
| ade, at en nedarbejder helt eller delvis undtages fra ordni ngen,
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f.eks. fordi den péagad dende har gennengdet en salig uddannel se
og i kraft heraf varetager specielle arbejdsfunktioner, eller an-
satelsen er af midlertidig karakter, eller den paga dende ved an-
satel sen har en vasentlig hgjere alder end sasvanlig.

§ 4. Stillinger, sombliver ledige, fordi en medarbejder som|ed
i turnusordningen overflyttes til en anden institution inden for
central admi ni strationen, begr fortrinsvis besaates ved overflyt-
ning af en sekretar eller fuldnegtig, der er onfattet af turnus-
or dni ngen.

Stk. 2. Stillinger, der bliver |edige af andre grunde, kan lige-
| edes besattes ned sekretarer eller fuldnegtige, der er onfattet
af turnusordni ngen.

§ 5. Ansatel sesnyndi gheden skal ved tilrettel sggel sen af tur-
nusskiftet sikre, at den ansatte efter afslutning af turnustjene-
sten pd ny kan besatte en stilling inden for ansatel sesonradet.

S 6. For hvert ministeronrade udarbejdes halvarligt en oversigt
over de sekretee/fuldnegtigstillinger inden for central adm nistra-
tionen, der er ledige, eller somi |ghet af de fgl gende 12 méneder
forventes at blive |ledige, og somkan besates ned sekretazer el -
ler fuldmemtige fra andre mninisteronrader som led i turnusordnin-

gen.

Stk. 2. Oversigterne skal indeholde oplysning
om stillingernes fordeling pd institutioner under mnisteronradet,

om tidspunktet for indtreslen af |edighed i stillinger, som forven-
tes at blive |edige, og

om det arbejde, der p& overflytningstidspunktet primeet kan for-
ventes at vare knyttet til stillingerne.
Stk. 3. Oversigten udarbejdes af vedkommende ministerium og
frensendes til de gvrige ministerier.

S 7. Vedkommende ministerium skal til de gvrige ministerier |o-
bende fremsende neddel el se om |l edige stillinger, somdet ikke har
vaget nuligt at medtage i de i § 6 nawnte halvarlige oversigter,
0og som agtes besat med sekretsxer eller fuldnegtige fra andre m -
ni st eronr &der som led i turnusordningen.

§ 8. Ansatel sesbreve udstedt i forbindel se med nyansatel se
skal indehol de oplysning om at den ansatte er onfattet af turnus-
or dni ngen.
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Stk. 2. Der udstedes ikke nyt ansatel sesbrev i forbindelse med
en flytning i medfgr af turnusordning.

§ 9. Overflytning fra en institution til en anden sdvel inden
for som uden for mnisteronrédet sker efter fglgende retningsli-
nier:

1) Det pahviler ansatel sesnyndi gheden i passende tid inden en

overflytning at gere den ansatte bekendt med nulighederne for

overflytning, herunder med de i nedfegr af 88 6-7 udarbejdede
fortegnel ser over ledige stillinger.

2) Ansatel sesmyndi gheden annoder den ansatte om i rakkef gl ge at
angive, hvilke institutioner den paga dende @nsker at blive
overflyttet til.

3) Ansatel sesmyndi gheden tradfer efter forhandling ned de bergrte
institutioner foranstaltning til at overflytte den ansatte.

4) Det ber tilstrabes, at overflytning finder sted i overensstem
mel se med den ansattes gnske og under sealig hensyntagen til
opndel se af den bredest mulige uddannel se.

5) Safremt den ansattes arbejdsforhold efter overflytningen ikke
forlgber tilfredsstillende, kan den institution, i hvilken den
pagad dende forretter turnustjeneste, efter forhandling ned an-
sa t el sesmyndi gheden afbryde turnustjenesten med et efter for-
hol dene af passet varsel. Ansatelsesmyndi gheden tradfer heref-
ter bestemmel se om den pagad dendes ansatel sesforhold.

6) Safremt arbejdsforhol det efter overflytningen ikke forl gber
tilfredsstillende, kan den ansatte annpde ansatel sesmyndi ghe-
den om at turnustjenesten afbrydes ned et efter forholdene af-
passet varsel. Ansatelsesnyndi gheden tradfer herefter bestem
mel se om den pagad dendes ansadtel sesforhol d.

§ lo. Efter indstilling fra ansatel sesnyndi gheden kan finansm -

nisteriet godkende, at en allerede ansat sekretag eller fuldnmegtig
efter annodning deltager i den al m ndelige turnusordning.

Stk. 2. Annodni ngen skal vexe frensat over for den anseatel ses-
nyndi ghed, hvorunder sekretagen eller fuldnegtigen hagrer, senest
6 maneder efter nagverende ordnings ikrafttraen.

8§ 11. Finansmnisteriet kan godkende, at tjeneste andre steder
end de i 8 2, stk. 1, 2. pkt., nante ligestilles med turnustje-
neste i en statsinstitution.

8§12. Er det ikke nmuligt for en institution at tradfe aftale om
overflytning af en sekretesxr eller fuldnegtig til en anden institu-
tion, jfr. 8 9, forelagges sagen af vedkommrende m nisteriumfor
finansm nisteriet, der kan fravige reglerne efter droftel se ned




vedkommende central organisation eller tradfe bindende afgarelse
om overflytning fra et mnisteronrdde til et andet.

13. Cirkuleet har virkning fra den

Bilag til cirkulaae om turnusordning for

sekretarer og ful dmegtige

Statsm nisteriet
Deparl ternentet

M nisteriet for Grenland
Admi ni strationen i Kgbenhavn

Udenrigsministeriet

Departementet for udenrigsan-
I'i ggender

Departementet for udenrigs-
Zkonom

Landbrugsmi ni steri et
Depart ement et
Matri kel direktoratet

Direktoratet for markedsord-
ningen

Jordl ovsudval get
Vet erina direktoratet

Fi skerimnisteriet
Departement et

I ndenrigsmnisteriet
Depal terne ntet

Sekretariatet for personregi-
strering

Civilforsvarsstyreisen
Sundhedsstyrel sen

Bol i gm nisteri et
Departenment et

Boligm nisteriets ejendomsdi-
rektorat

central adm nistrationen

Soci al m nisteriet

Deparl terne ntet

Den sociale ankestyrelse
Sikringsstyrelsen

I'nval i def orsikringsretten
(nedlagges 1. april 1977)

Soci al styrel sen

Arbejdsm nisteriet
Departement et
Arbej dsdirektorat et

Direktoratet for arbejdstil-
synet

Udbyttede| i ngsnhaevnet

Sekretariatet for arbejdsmar-
kedsuddannel serne

M nisteriet for offentlige ar-

bej der

Departenentet
Luftfartsdirektoratet
Direktoratet for vejtransport
El ektricitetsradet

Vej direktoratet

St at shanerne

Post- og telegrafvasenet

Handel sm ni steriet
Departement et
Energi styrel sen

Tilsynet med banker og spare-
kasser

Forsikringsradet
Monopoltilsynet




Al S-registret og foreningsre-

gistret
Direktoratet for patent- og
varem®rkev®senet

For bruger ombudsmanden
Forbrugerklagen®vnet

Handel sm ni steriets |icenskontor

Sekretariatet for Danmarks
erhvervsfond

Di rektoratet for egnsudvikling
Teknologiradet

Di rektoratet for sgfartsuddan-
nel sen

Di rektoratet for statens skibs-
tilsyn

Skibsregistret

Di rektoratet for sgfarende

Justitsm nisteriet

Departementet

Di rektoratet for krimnalfor-

sorgen
Over formynderi et

Ki rkem ni steri et

Depar ternentet

Undervi sni ngsm ni steri et

Departementet og direktoraterne

St at ens uddannel sesstgtte

M nisteriet for kulturelle an-

l'i ggender
Depar terne ntet

Forsvarsm ni steri et
Departement et

Forsvarets bygningstjeneste

Farvandsvasenet

Fi nansm ni steri et

Budget depart ement et

Lgnni ngs-
mentet

og pensi onsdeparte-

Adm ni stsrationsdepartenment et

39 -

M nisteriet for skatter og af-
gifter
Departementet for told- og

forbrugsafgifter

Direktoratet for toldvasenet
Skatt edepart ement et
Landsskatteretten

Statsskattedirektoratet

Zkonom mi ni steri et

Ri gsrevi si onen
Danmar ks statistik

Det gkonom ske sekretariat

M | jgm nisteriet

Depar terne ntet

M | jgstyrel sen
Miljgankenzvnet

Pl anstyrel sen
Fredni ngsstyrel sen

Statens | evnedsm ddelinstitut"”
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3. Bemsrkninger til cirkul ag eudkast et

Til S 1.

Cirkulzreudkastet indehol der udval gets forslag til bestem
nmel ser omen al mindelig turnusordning, der skulle kunne bidrage
til en mere hensigtsnessig prakti sk uddannel se af statens perso-
nal e, fortrinsvis ansat i sagsbehandl erstillinger. Turnusordnin-
gen er en generel ordning i den forstand, at den ikke vedrgrer de
specielle regler, somligger til grund for de interne turnus-
el l er rokeringsordninger, sompraktiseres inden for visse dele af
central adm ni strationen. Da hovedsigtet ned den al mi ndelige tur-
nusordni ng er en bedre uddannel se af personalet, md det dog for-
ventes, at den generelle ordning vil pavirke karakteren og indhol -
det af de interne turnus- eller rokeringsordninger.

Den al mi ndelige turnusordning er gad dende for personer,
der efter ordningens ikrafttreasen anssgtes som sekreta eller
ful dmegtig, uanset om ansattel sen finder sted pd tjenestenmandsvil -
kar eller i henhold til overenskonst.

Turnusordningen vil imdlertid under hensyn til de ga dende
regler omansatel sesformer stort set kun f& virkning for sekrete
rer og fuldmegti ge ansat i henhold til overenskonst.

Da det som hovedregel er en forudsaning for ansettel se
i de nawnte stillinger, at de pagad dende har gennenfgrt uddan-
nel se pa universitet eller hgjere laeanstalt, vil turnusordningen
fortrinsvis vare gad dende for det akadem sk sagsbehandl ende perso-
nal e. Turnusordningen onfatter dog i princippet ogsa alle andre
personal ekat egorier, der ansadtes i sekretar- og ful dmegtigstil -
I'i nger.

Udval get har ikke nent, at der pa tilsvarende made som for
sagsbehandl ere i sekreter- eller fuldmegtigstillinger er behov for
ogsd at |lade turnusordningen gad de for sagsbehandlere i andre
stillinger, sdsomstillinger somoverassistent, kontorful dnegti g,
ekspediti onssekretax eller andre lignende stillinger af kontorli-
nien. Ansattelse i disse stillinger har - i nodsaning til an-
satel se som sekretag eller fuldnegtig - ofte karakter af et avan-
cenment og sker saledes normalt efter |angere tids forudgdende be-
skadtigel se enten i vedkonmende institution eller i en anden in-
stitution.

Det kan imdlertid ikke udel ukkes, at det i visse tilfade
kan vage gnskeligt, at personer i disse stillinger somled i en
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uddannel se ogs& far mulighed for at forrette tjeneste uden for
den institution, i hvilken de er ansat, og udval get har derfor
forudsat, at muligheden for, at dette personale kan blive onfattet
af turnusordningen, tages op til overvejelse, safrent der frensad-
tes annmodni ng herom

Central adm ni strationen er ikke entydigt afgranset, nen
bestar efter traditionel opfattelse af departenenterne, direktora-
terne sanmt en rakke direktoratslignende institutioner. Hovedpar-

ten af stillingerne som sekretag og fuldmegtig i staten (ca. 90
pct.) findes inden for dette onrade. De resterende stillinger
som sekretax og fuldmegtig findes i institutioner, hvortil der er

knyttet sterre administrative enheder, séaledes navnlig universite-
terne og de hgjere |areanstalter, statsanterne og de |okale stats-
i ge skattemnmyndi gheder.

Udval get har ikke nent, at uddannel sesordni ngen kun ber
vax e begranset til centraladm nistrationen i traditionel forstand.
For det fgrste kan de uddannel sesmessi ge synspunkter, der 1igger
til grund for turnusordningen, ikke begrunde en s&dan sondring.
For det andet vil det af personal epolitiske grunde vare uhel digt
at indfegre en skillelinie nellem sekretager og fuldmegtige i cen-
traladm ni strati onen og sekretexer og fuldmegtige i institutioner
uden for central adm ni strati onen.

I overensstenmel se hernmed foreslas det, at turnusord-
ni ngen onfatter alle personer, der ansates som sekretar eller
fuldnmegtig i staten, dvs. at ordningen foruden at onfatte perso-
ner i de i bilaget til cirkul sgeudkastet nawnte institutioner nv.
ogsd gadder for sekretawer og fuldnegtige i fal gende institutio-
ner nmv. :

M nisteriet for Ggnland Soci al mi ni steri et
G gnl andske handel Forsorgen for epileptikere
Landbr ugsmi ni steri et Arbej dsmini steri et
Statens forsggsvirksonhed i Ar bej dsform dling
pl ant ekul tur
St at ens husdyr brugsf or sgg Mnisteriet for offentlige ar-
bej der
i ndenrigsm nisteriet Danmar ks el ektri ske materi el -
Over gvri gheder ne kont r ol
Udskri vni ngsvasenet Kormmi ssarius ved statens eks-

propriationer pd gerne og i
Jyl | and



Handel sm ni steri et
St at ens hushol dni ngsr &d

Under vi sni ngsni ni steri et
Kgbenhavns uni versitet
Arhus universitet
Qdense universitet
Roski | de universitetscenter
Al borg universitetscenter
Den pol yt ekni ske | areanstalt
Kgbenhavns tandl sgehgj skol e

Den kgl . veterina- og |and-
bohgj skol e

Handel shgj skol en i Kgbenhavn
Handel shgj skol en i Arhus

Danmar ks | a er hgj skol e
Ri gshospit al et
For skni ngssekret ari at et

Denne udvi del se af kredsen af personer,
at de virksonmheder og institutioner, i
er at

ordni ngen, vil bevirke,

hvi | ke de pagad dende er ansat,
forbi ndel se med turnusordningen.
at tjeneste, der
sadanne virksonmheder og institutioner
i kke kan erstatte tjenstgering i

stk.

tral admini strationen i
har f.eks. den virkning,
ont &des ansatte i
dette nministeronréade,

m ni steronr ade, jfr. § 2,

Til S 2.

De i de senere ar

st edf undne andringer i
tionens organi satoriske opbygning og funktionsopdeling, der
kan tilskrives de bestrabel ser,

42 -

Forsvarsm ni steri et
For svar sst aben

Fi nansmi ni steri et
Hypot ekbankens admi ni stration

Statsanstalten for |ivsforsik-
ring
Mnisteriet for skatter og af-

gifter

Den | okale skatte- og vurde-
ri ngsforvaltning

somer onfattet af
betragte som hgrende til
Dette
udf gres af et minister-
i nden for
et andet

cen-

2.

central adm ni stra-
bl . a.

der har vaxet udfoldet ned henblik

pa en tvergdende prioritering af de statslige opgaver og @yet
koordi nering af opgaverne nellem de forskellige forvaltningsonra-

der,
de enkelte mi nisteronrader
den for ministeronraderne,
ligt, at der
og kendskab til
strati onen.

har dels forstarket behovet for et
og nellem de enkelte institutioner in-
dels nedfert,
gives de ansatte bedre nulighed for at
en rakke funktioner, der

tedtere sanarbejde nellem

at det ville vage gnske-
fa indblik i

udf gres inden for adm ni-
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Da en ordning, der kan skabe gget personal ebevagelighed,
bade vil kunne bidrage til en hensigtsmessig uddannel se af perso-
nal et og nedfegre en personal efordeling, der gennem nulighederne
for g@get samarbejde nellem de forskellige forvaltningsonrader gi-
ver bedre grundlag for |g@sningen af de administrative opgaver,
har udval get foreslaet en turnusordning, der betyder, at sekretea
rer og fuldmegtige vil komre til at forrette tjeneste i en rakke
forskellige institutioner.

Turnusordningen er, jfr. § 2, stk. 1, opbygget sal edes, at
sekretager og fuldmegtige inden for de lo fegrste ansattel sesar
skal forrette tjeneste som sekretar eller fuldnegtig i 3 forskel-
lige statsinstitutioner (departenenter, direktorater, inspektora-
ter, tilsyn, styrelser mv.), og saledes, jfr. 8 2, stk. 2, at en
af turnusperioderne, safrent hele turnustjenesten udfgres inden
for central adm ni strationen, placeres inden for et andet mnister-
onr &de end det, i hvilket sekretaxen eller fuldnegtigen er ansat.

De statsinstitutioner, somkan kome pa tale i forbindelse
med turnusordningen, er institutioner, ved hvilke der er oprettet
stillinger som sekretzr/fuldmegtig, eller institutioner, der
f.eks. gennem udl ansordni nger fra andre institutioner beskadtiger
sekretager og fuldnemti ge.

Ligestillet nmed turnustjeneste i institutioner nmed sekre-
teg- eller fuldmemtigstillinger er dog ogsa, jfr. 8§ 2, stk. 1, 2.
pkt., og stk. 4, beskadtigelse i andre statsinstitutioner eller
ved kommuner, koncessionerede sel skaber, internationale organisa-
tioner, advokatkontorer og pengeinstitutioner, ogsad selv om be-
skadtigel sen disse steder har ligget forud for ansadtelse i en
statsinstitution som sekreta eller fuldnmegtig.

En forudsagning for at beskadtigel se sadanne steder kan
sidestilles nmed turnustjeneste vil dog vare, at arbejdet har haft
en sadan karakter, at det kan medregnes i |gnancienniteten.

Som eksenpl er pd tjeneste i statsinstitutioner, somkan
tragle i stedet for turnusperioder, kan navnes ansatelse i en un-
dervisningsstilling, somstiftsful dmegti g/ amanuensis og ful dneg-
tig ved donstol ene/ retsassessor.

Udval gets forslag hviler somnasnt pa en forudsatning om
at mindst én af de tre turnusperioder skal placeres i et andet m -
ni steronrdde end det, i hvilket sekretaren eller ful dnmegtigen er
ansat. Dette krav omtjeneste i et andet ministeronrade gad der
imd ertidkun, nar alle de tre turnusperioder udfgres i sekre-
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tag/fuldmegtigstillinger i central adm nistrationen, dvs. de i bi-
laget til cirkul egeudkastet og de pd side 41-42 nawnte institutio-
ner, hvorinmod tjeneste i andre stillinger i staten eller uden for

staten, der kan ligestilles ned turnustjeneste efter S 2, stk. 1
og 4, santidig er ligestillet med den turnusperiode, der skal
vage placeret i et andet ministeronrade.

Ifolge § 2, stk. 3, skal hver af de 3 turnusperioder have
en varighed svarende til mindst 2 ars fuldtidsbeskaftigel se, og
farste flytning somled i ordningen skal finde sted senest 4 ar
efter ansattel sen.

Peri oderne mi efter udval gets opfattel se have en sadan
| angde, at det bliver muligt for de ansatte at opnd et grundl ag-
gende kendskab til de paged dende institutioners arbejdsonrade og
ar bej dsnet oder under turnustjenesten, og at de respektive insti-
tutioner bliver i stand til at drage tilstrakkelig nytte af de
overflyttede nedarbej dere.

Turnusperioderne md derfor ikke vage for korte. Efter ud-
val gets opfattelse vil perioder med en |angde pd 3 ar i al minde-
l'ighed anses for passende. Det skal i den forbindel se fremhaves,
at de undersggel ser, udval get har foretaget af de praktiske mulig-
heder for ordni ngens gennenfgrel se, har vist, at det vil vare nest
hensi gt smessi gt, at turnusperioderne for santlige ansatte sa vidt
mul i gt har samme | angde. | undersggel serne har det varet lagt til
grund, at santlige perioder havde en nornal |angde pa 3 ar.

Da det inidlertid md erkendes, at der i nogle tilfade vil
vag e behov for turnusperioder af en anden |angde end 3 ar, har ud-
val get ikke fundet det rigtigt i cirkulzreudkastet at nedtage en
udtrykkel i g bestemmel se om at perioderne skal have en |angde pa
3 &r. Saledes er det alene fastsat, at perioderne bgr have en va-
ri ghed pa mindst 2 ar.

Til belysning af, hvilke turnusforlgb der vil kunne op-
tramle efter reglerne, har udval get opstillet forskellige eksenpler
p& karakteristiske forl gb:



Eksenpel type |

I ngen forudgdende beskadtigel se inden ansadtel sen som sekreta.
Hel e turnusforl gbet udfgres i sekretar/ful dmegtigstillinger.

a. 3. periode uden for den ansattes ministeromrade
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b. 2. periode uden for den ansattes ministeromrade
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2.4ar 1. periode (ministeromrdde 1, institution 1)
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5.ar 2. periode (ministeromrdde 2, institution 2)
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8.ar 3. periode (ministeromrdde 1, institution 3)
9.ar
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c. 2. og 3. periode uden for den ansattes ministeromrdde
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d. 2. oq 3. periode uden for den ansattes ministeromrade

l.ar
2.ar
3.ar
4.ar
5.ar
6.ar
7.ar
8.ar
9.4ar
lo.ar

1. periode (ministeromrade 1, institution 1)

2. perxode(m1n1steromréde 2, institution 2)

(m1n1steromréde 1, institution 1)

3. periode (ministeromrade 3, institution 3)

Eksempeltype II

Ingen forudgdende beskzftigelse inden anszttelsen som sekreter.
Dele af turnusforlgbet udfgres uden for staten eller i statsin-
stitutioner i anden stilling end sekretar/fuldmzgtig.

l.3ar

2.ar 1. periode (ministeromrdde 1, institution 1)

3.ar

4.ar

5.ar 2, periode (kommune, koncessioneret selskab, advo-
6.4r gatkontor m.m. eller i statsinstitutiop
i i anden stilling end sekretzr/fuldmagtig)
8.ar 3. periode (ministeromrdde 1, institution 2)

9.3r

lo.ar

Eksempeltype III

Beskzftigelse ved kommuner, koncessioneret selskab eller advokat-
kontor mam eller i statsinstitutioner i anden stilling end sekre-
ter/fuldmegtig forud for anszttelsen i sekretzr/fuldmegtigstilling.

l.ar

2.ar 2. periode (ministeromrdde 1, institution 1)
3.ar

4.ar

5.ar 3. periode (ministeromrdde 1, institution 2)
6.ar

7.ar

8.ar

9.ar
lo.ar
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Tur nusor dni ngens best enmel ser er baseret pa en forudsa -
ning om at de tre turnusperioder og derned ligestillede beskad -
tigel sesperioder, f.eks. uden for staten, udfgres som beskaftigel -
sesperioder pa fuld tid. Udval get har dog ikke ment, at det burde
vag e udel ukket at gennenfgre turnusforl gbet ved to sidel gbende be-
skadtigel ser, der tilsamren udger mindst fuld tid, eller ved del -
ti dsbeskad ti gel se.

Med hensyn til sidel ghende beskadtigel ser gad der det dog,
at disse undertiden kan have en sadan karakter, at de ikke efter
udval gets opfattelse tilgodeser hensynet til den bredest nulige
uddannel se. Dette vil f.eks. vaxe tilfaddet, hvor en sekretar
eller fuldnegtig ved siden af sin stilling har et arbejde, somer
af lejlighedsvis karakter, eller somkan sidestilles med en art
overarbejde. Derinod vil det vege i overensstemmel se med udval -
gets grundsynspunkter, at turnustjenesten udfgres sidel ghende gen-
nem tjeneste i en sekretag/ful dnaegtigstilling og som f.eks. advo-
katful dmegtig eller i tilsvarende uddannel sesstillinger. Udfgres
turnustjenesten ved to tjenesteperioder sidel ghende, nedregnes pe-
ri oderne ved opggrel sen af turnustjenestens |angde i overensstem
mel se nmed det faktiske tidsnessige onfang perioderne har haft,
hvi |l ket betyder, at turnustjeneste ved beskaftigel se nmed f.eks.
hal vdel en af nornal arbejdstid i en stilling skal have en vari ghed
pa mindst 4 ar, farend den kan medregnes somen gennenfgrt turnus-
periode. GCenerelt gad der det dog, at det ikke bgr vaxre muligt ved
si del gbende beskad tigel ser at gennenfgre turnustjenesten hurtigere,
end det vil vage tilfadet ved almindelig ansattelse pad fuld tid i
én stilling.

For s& vidt angar sekretager og ful dnmegti ge, der har opnaet
tilladelse til nedsat tjenestetid i en stilling, vil der kunne fo-
rekomre situationer, hvor de paga dende vil made probl emer ved
overflytning til en ny institution, nar forhol dene i den nye in-
stitution vanskeligger beskadtigelse pa deltid. Det er nappe nu-
ligt pa forhadnd at danne sig et klart billede af onfanget af pro-
blemet. Da imdlertid antallet af deltidsansatte er relativt
lille, og da det md forventes, at det i langt de fleste konkrete
overflytningssituationer vil vexe muligt for medarbejdere at for-
blive pa deltid, vil problenmet fornentlig vare af nmindre betyd-
ning. Udval get har dog drgftet, hvorvidt der nuligvis burde ind-
fares en regel om at deltidsansatte skulle vere forpligtet til
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at gd pa fuld tid ved overflytning til en ny institution. Udval -
get har inmdlertid ikke nment at kunne anbefale en sadan kl ausul,
dels fordi dette i givet fald ville betyde et vasentligt indgreb
i medar bej dernes ansattel sessituation, dels fordi klausulen nmulig-
vis slet ikke ville vage nagdvendig, i hvert tilfadde ikke for sa
vidt angar de ansatte, for hvem tjenestetiden kun er nedsat |idt.
Hertil kommer, at det somled i det politiske forlig, jfr. afta-
len af 16. august 1976, er bestent, at regeringen agter at gge
mul i ghederne for deltidsansadtelse i den offentlige sektor, og at
de enkelte styrelser vil blive annpdet om i videst muligt onfang
at inmpdekomme gnsker om del ti dsbeskadtigelse. Dette vil kunne
bevirke, at der skabes tilstrakkelige muligheder for onflytning
af medar bej dere pa nedsat tid.

For ansatte pa deltid medregnes beskaftigel sesperioderne
pd normal vis i overensstenmel se ned den faktiske tid tjenesten
har haft. Da turnusordni ngen er baseret pa, at der skal gennenf g-
res tre turnusperioder hver for sig med en varighed pa mindst 2
ars fuldtidstjeneste, m den nedsatte tjenestetid i gennensnit de
enkelte ar ikke vage nmindre end 3/5 af fuld tid, for at turnustje-
nesten kan gennenfgres inden for de lo ferste ansadtel seséar.

Til § 3.

Det er udval gets opfattel se, at deltagelse i turnusordnin-
gen skal vere et alnmindeligt ansadtel sesvilkar, der gader for an-
sattel se som sekretaxer og fuldnegtige i statens institutioner.
Best ermmel sen i cirkul a& eudkastet om at turnusordningen er obliga-
torisk, er sdledes udtryk for, at der pahviler bade ansatel sesnyn-
di ghed og de ansatte sekretarer og fuldnegtige en forpligtelse til
at fol ge cirkul & eudkastets bestemmel ser.

Cirkul e eudkastets § 3 indehol der desuden bestemmel se om
at de enkelte mnisterier i seslige tilfade kan tillade, at en
medar bej der undtages fra ordni ngen.

| overensstemmel se ned de grundsynspunkter, der |igger bag
turnusordni ngen, vil egentlige specialister kunne undtages fra
ordni ngen. De nedarbejdere, der herved vil kunne undtages fra
ordni ngen, er personer, der har gennengdet en salig uddannel se,
og somi kraft heraf varetager specielle arbejdsfunktioner. Den
sa | ige uddannel se vil sdledes ikke i sig selv vage tilstrakkelig
begrundel se for at undtage den pagad dende nedar bejder fra ordnin-
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gen. Undtagel sesbest emmel sen m& forventes kun at blive anvendt i
yderst sjaddne tilfadde. Som eksenpel herpd kan nanes sekret o -
og fuldmegtigstillinger i handel snministeriet, der bessttes ned
personer med nauti sk uddannel se.

Safrent ansagtelsen i en sekretaa/ful dnegtigstilling kun er
af midlertidig karakter, vil de pagad dende nedarbejdere kunne und-
tages fra turnusordningen. | disse undtagel sestilfade vil det

normalt vexe en forudsaning, at det ved ansatel sen frengar, at
denne er tidsbestent, og at ansatel sen sker med henblik pa | gs-
ning af en bestent afgranset opgave.

Afl gses den nmidlertidige ansatel se af pernmanent ansatel se
i vedkommende institution, eller ansates nedarbejderen i en anden
institution, vil tjenesten under den midlertidige ansatel se kunne
nmedr egnes som turnustjeneste.

Ansadtes en sekretax eller fuldnegtig i en institution,

i hvilken én eller flere stillinger er bevilget for en bestent pe-
riode, vil dette ikke i sig selv kunne begrunde, at den paga dende
undtages fra ordningen. Med tilslutning fra bevillingsnyndi ghe-
derne geres sadanne stillinger undertiden permanente, hvortil kom
mer, at ansatelse somfglge af en nidlertidig stilling, medm ndre
der er tale omen tidsbegranset ansatel se, ikke ngdvendi gvis ned-
forer, at den, der ansadtes, vil blive afskediget, hvis stillingen
i kke geres permanent. Dette afhanger bl.a. af, hvilken afskedi-
gel sespolitik der faglges i institutionen.

Cirkul e eudkastets 8 3 indehol der endelig nulighed for, at
medar bej dere, der ansadtes i en vasentlig hgjere alder end sasvan-
ligt, kan undtages fra ordningen. Ansadtelse i en hgjere alder
vil i de fleste tilfadde finde sted efter forudgaende beskadti gel -
sesperioder andre steder. Sadanne beskafti gel sesperioder vil ofte
kunne ligestilles ned turnustjeneste i henhold til cirkul axeud-
kastets 8 2, stk. 1 og 4, hvorved den pagad dende medar bej der ikke
behgver at foretage flytninger somled i turnusordningen. Bestem
nel sen er derfor foresl det af hensyn til personer, der ansattes
uden sadanne forudgdende beskadtigel sesperioder. Udval get har
i kke fundet det rigtigt at fastsatte en bestemt al dersgranse, men
man er dog af den opfattel se, at personer, somved ansatel sen har
same al der som de nedar bej dere, der netop har afsluttet turnus-
ordni ngen gennemet ca. lo-arigt turnusforlgb, vil kunne undtages
fra ordni ngen.



Til § 4.

Cirkul e eudkastets 8 4 indehol der retningslinier for nyn-
di ghedernes adgang til at disponere over sekretas- og fuldmagtig-
stillinger i forbindelse ned turnusordningen.

Flytninger fra en institution til en anden somled i tur-
nusor dni ngen i ndebager, at medarbejdere skal skifte tjenestested.
Fl yt ni ngen nedf grer ikke, at den pagead dendes ansatel sesforhold
til den nmyndi ghed, somoprindeligt har ansat ham afbrydes, og der
udst edes derfor ikke nyt ansadtel sesbrev i forbindelse ned flyt-
ninger fra en institution til en anden.

Flytni nger som led i ordningen betyder endvidere heller
i kke, at der skal ske overfgrelse af stillingsnunre fra den ene
institution til den anden, hvortil kommer, at ordningen ikke kan
sidestilles ned den nuvarende praksis, hvorefter der kan ske udl &n

af stillinger fra en institution til en anden.

Stillingerne forbliver i de institutioner, hvori de er op-
rettet, og hvortil de hgrer.

En institutions ubesatte stillinger som sekretar/ful dnmegtig

vil derved sate gransen for, hvor mange overflytni nger der kan
ske til vedkonmende institution somled i turnusordningen.
Ef ter turnusordningens ikrafttraden vil der i en institu-

tion somhidtil frenkonme |edige stillinger, enten pd grund af af-
sked og avancenent eller ved, at der oprettes nye stillinger i in-
stitutionen. Herudover vil der opsta ledige stillinger i forbin-
del se ned overflytning fra institutionen til en anden som led i
turnusordningen.

Nyoprettede stillinger sant stillinger, sombliver |edige

som f gl ge af afsked eller avancenent, kan ifolge § 4, stk. 2, be-
sates enten somhidtil ned udefra konmende personer, der nyansad -

tes i institutionen, eller ned allerede ansatte fra andre institu-
tioner, der overflyttes fra andre institutioner somled i turnus-
or dni ngen.

Institutionen er altsa frit stillet med hensyn til, omden
vil ansate en ny nedarbejder, eller omden vil udfylde en ledig
stilling med en nedarbejder, der overflyttes fra en anden institu-

tion somled i turnusordningen.
Udval get er gaet ud fra, at institutionerne i disse situa-
tioner normalt vil foretage nyansattel se - onend ikke straks, sa
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i hvert tilfadde senere - af hensyn til behovet for at retablere
antallet af ansatte ved institutionen eller pd grund af gnsket om
at udvide antallet af ansatte i tilfadde af oprettelse af nye
stillinger.

| S 4, stk. 1, er der fastsat nanmere regler omstillinger,
som bliver |edige, fordi nedarbejdere overflyttes til andre insti-
tutioner somled i turnusordningen. Ledigheden kan dels indtrage
i forbindelse ned, at en af institutionens ansatte somled i tur-
nusor dni ngen forlader institutionen for at forrette tjeneste i en
anden institution, eller ved at en ansat fra en anden institution,

der i en periode har forrettet tjeneste i institutionen, igen for-
| ader institutionen.

De som fagl ge heraf |edigblevne stillinger bgr fortrinsvis
besattes ned allerede ansatte, der overflyttes til institutionen

fra andre institutioner i centraladmnistrationen somled i tur-
nusor dni ngen.

Udval get har anset bestemmel sen for ngdvendi g, dels af hen-
syn til den praktiske gennenfgrel se af turnusordningen, dels for
at hindre, at der blot foretages nyansattel ser i sadanne | edige

stillinger, da saddanne nyansatelser i givet fald ville kunne be-
tyde, at der ansattes flere nedarbejdere i institutionen, end der
pd et senere tidspunkt ville vage plads til pa grundl ag af antal -
let af stillinger.

Da det inidlertid ikke kan udel ukkes, at en institution vil
vage afskaret fra at besate en ledig stilling med en anden nedar -
bejder somled i turnusordningen, vil institutionen dog have nmu-
lighed for at nybesadte stillingen, jfr. dog bemskni ngerne til
§ 5.

Til S 5.

Tur nusordni ngen vil bevirke, at de ansatte skal forrette
tjeneste uden for den institution, i hvilken de bliver ansat.
Ordni ngen vil endog indebaxe, at ansatte skal udfgre turnustjene-
ste uden for de hidtidige ansatel sesonrader. Da turnusordningen
er forudsat at skulle vege et almindeligt ansattel sesvilkar for
alle frentidige ansatte sekretarer og fuldmegti ge, er dette ensbe-
tydende nmed, at en sekretars eller fuldmemgtigs ansattel sesont ade
i uddannel sesmessi g henseende de farste | o ar under turnusordnin-
gen vil komme til at bestd& af santlige virksonmheder og institutio-
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ner i central administrationen. Nar turnustjenesten er gennenl g-
bet, kommer ansattel sesonrddet til at bestd af den eller de virk-
sonheder eller institutioner, somansatel sesnyndi gheden ved an-
satel sen af sekretaren eller fuldmegti gen har fastsat som den an-
sattes permanente ansadtel sesonrdde, dvs. det ansatel sesonrade,
som gad der, nar den ansatte har gennenfgrt turnustjenesten.

Turnustjenesten ma i kke kunne fgre til, at en ansatel ses-
nyndi ghed bliver ngdsaget til at afskedige en nedarbejder efter
af sl utni ngen af turnustjenesten nmed den begrundel se, at nyndi ghe-
den ikke rader over en ledig stilling pd det pagad dende tidspunkt.
Udval get har derfor foreslaet, at ansatel sesnyndi gheden ved til -
rettel aggel sen af turnusordni ngen skal sikre, at den ansatte efter
af sl utningen af turnustjenesten pd ny kan besate en stilling in-
den for det permanente ansattel sesonrade.

Denne si kkerhed betyder dog ikke, at den ansatte kan pa-
regne fortsat beskadtigelse netop i den institution, i hvilken han
oprindelig blev ansat. Den fortsatte tjeneste vil lige sd vel
kunne finde sted i en anden institution inden for det permanente
ansat t el sesonr 4de, safrent dette onfatter mere end én institution.

Til § 6.

Det vil vere en forudsatning for ordningens praktiske gen-
nenf grel se, at der finder information sted om|edige stillinger i
de forskellige institutioner. En sadan information er tillige en

forudsaning for, at de enkelte turnusforlgb kan tilrettel agges pa
en sadan mAde, at de uddannel sesmessi ge synspunkter, som ligger
til grund for turnusordningen, kan til godeses.

| cirkul @& eudkastets 8§ 6 er det derfor bestent, at der for
hvert ministeronrade hal varligt udarbejdes oversigter over |edige
stillinger, der kan besattes somled i turnusordningen ned nedar -
bejdere fra andre ministeronrader. Oversigten skal indeholde op-
lysning om stillingernes fordeling pd institutioner, tidspunktet
for indtraden af |edighed i stillingerne og omdet arbejde, der
primeat kan forventes at vare knyttet til stillingerne.

Tur nusforl gbene for en institutions egne ansatte og turnus-
forl gbene for ansatte fra andre institutioner, der for en periode
forretter tjeneste i institutionen, bgr efter udval gets opfattel se
kunne tilrettel amges séal edes, at det bliver nmuligt pa forhand at
bestenmme, pa hvilke tidspunkter der optraaer |edighed i institu-
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tionernes stillinger, nar disse medarbejdere skal flyttes. De

hal varlige stillingsoversigter skal derfor indeholde oplysning om
bade de stillinger, somer |edige pd tidspunktet for oversigter-
nes udarbejdel se, og omde stillinger, somforventes at blive |e-
dige inden for en l2-maneders peri ode.

Til § 7.

Til trods for, at det i de allerfleste tilfadde vil vaze
muligt for de enkelte institutioner i de halvarlige stillingsover-
sigter at nedtage oplysninger omde fleste |ledige stillinger, som
gnskes besat som led i turnusordningen, kan der af og til opsta
situationer, hvor der forekomer |edige stillinger, der gnskes be-
sat somled i turnusordningen, og somdet ikke har varet nuligt at
medt age i oversigterne.

Sddanne |edige stillinger kan fremkonme, fordi planlagte
turnusforl gb ikke gennenferes, eller fordi der pd anden méde op-
star ledige stillinger. Vedkonmende nministeriumhar ifglge § 8
nmul i ghed for at fremsende meddel el ser om sadanne stillinger mellem

de ordinare halvarlige oversigter.

Til S 8.

Tur nusordni ngen er et almndeligt vilkar, der gedder for
ansatelse i stillinger som sekretee eller fuldmemtig. | § 8,
stk. 1, foreslas der optaget en bestenmmel se om at ansatel ses-
breve udstedt i forbindel se ned nyansatel se skal indehol de oplys-
ning om at den ansatte er onfattet af turnusordningen. Endvidere
kan ansattel sesnyndi ghederne ved opsl aget af stillinger i forbin-
del se med nyansadtel se eller pad anden made anfgre, at ansatel se
medf grer, at den paged dende er onfattet af turnusordningen.

Som anfert tidligere afbrydes ansattel sen ikke i forbin-
del se nmed flytninger i henhold til turnusordningen. § 8, stk. 2,
i ndehol der bestemel se om at nyt ansatel sesbrev ikke udstedes
ved fletninger i nedfegr af ordni ngen.

At ansatel sen ikke afbrydes i forbindelse ned flytninger i
medf gr af ordni ngen betyder, at sekretarer og ful dnegti ge under
hel e turnusforl gbet vedbliver at vede ansat i de oprindelige virk-
sonmheder og institutioner.

Flytninger til institutioner uden for ansatel sesnyndi ghe-
dens onr &de adskiller sig saledes ikke i princippet fra flytninger



- 54 -

mel lem institutioner inden for de enkelte ansattel sesnyndi gheders
ont &de, som forekomer under den nuvag ende ansattel sesordning.

Til 8§ 9.

Nar en nedarbejder som led i ordningen skal overflyttes fra
en institution til en anden, skal ansatel sesnyndi gheden og den
ansatte iagttage en rakke forholdsregler, somer narnere beskrevet
i S 9 pkt. 1-6.

Da der pahviler de enkelte ansattel sesnyndi gheder en for-
pligtelse til at sgrge for, at de under nmyndi gheden ansatte sekre-
texer og ful dmegti ge gennenfgrer turnusforlgbet, skal nyndi ghederne
(S 9, pkt. 1) i passende tid inden en overflytning gere den an-
satte bekendt nmed mulighederne for overflytning. I nf or mat i onen
skal besta af de i nmedfegr af § 6 senest udarbejdede hal varlige
stillingsoversigter, eventuelle meddel el ser om | edige stillinger i
medf gr af S 7 nodtaget fra andre ministerier sant en oversigt over
ledige stillinger inden for det pagad dende i ni steronrade.

Ansad t el sesnyndi gheden skal annode den ansatte om at angive
i rakkefglge, hvilke institutioner (3-4 institutioner) han gnsker
at blive overflyttet til, og ansattel sesnyndigheden tradfer efter
forhandling ned de gnskede institutioner herefter foranstaltning
til at overflytte nedarbejderen.

Bade den ansatte - nar denne skal va ge institutioner - og
ansat t el sesnyndi gheden - nar denne tradfer aftale nmed en institu-
tion omoverflytning - ma tilstrabe, at overflytningen finder sted
under hensyntagen til opnéel se af den bredest mulige uddannel se
(S 9, pkt. 4).

Udval get er géet ud fra, at de ansattes valg af institu-
tion, hvortil de gnsker at blive overflyttet, sker ud fra uddan-
nel sesnessi ge betragtninger, der vil vare samenfal dende ned de
synspunkter, ansatel sesmyndi gheden har om uddannel sesf orl gbet.
Udval get har derfor ikke fundet fornegdent grundlag for at fast-
sate saxlige regler med henblik pa den situation, at en ansatel-
sesnyndi ghed ikke finder, at de af den ansatte gnskede institutio-
ner tilgodeser hensynet til den bredest nulige uddannel se, jfr.
dog de pa side 57 anfgrte benekni nger om sanarbej dsudval genes
medvi rken.

Da turnusordningen vil indebaxe, at de ansatte i forbin-
del se med turnusskifte kan komre ud for at skulle foretage geogra-
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fiske flytninger fra hovedstadsonréadet til provinsen eller onvendt
eller nellem forskellige dele af provinsen, har udval get fundet
anledning til at understrege, at det begr tilstrabes, at turnusfor-
| gbet tilrettel agges sal edes, at det nedferer fagrest nulige geo-
grafiske flytninger.

§ 9, pkt. 5 og 6, indeholder bestemmel ser om af brydel se af
turnustjenesten i den institution, den ansatte er overflyttet til.
Forl gber de tjenstlige forhold ikke tilfredsstillende, vil savel
den institution, i hvilken nedarbejderen forretter tjeneste, som
medar bej deren selv kunne tage skridt til at fa turnustjenesten af-
brudt. Afbrydes turnustjenesten, kan dette kun ske ned et efter
forhol dene af passet varsel.

Udval get har veret af den opfattelse, at behovet for afbry-
del se af turnustjenesten kun vil optraze neget sjad dent, og at be-
stemmel serne i S 9, pkt. 5 og 6, derfor har karakter af sikker-
hedsbest emmel ser af hensyn til helt ekstraordinae situationer.

Finder en institution, hvortil en nmedarbejder er overflyt-
tet, imdlertid grundlag for at afbryde turnustjenesten, har ud-
val get lagt vagt pd, at afbrydel sen sker efter forudgéende for-
handl i ng med nedar bej derens ansattel sesnyndi ghed, bl.a. som fglge
af at der nuligvis ikke pad det pagad dende tidspunkt findes en |e-
dig stilling medarbejderen kan overtage, hverken inden for eller
uden for nedarbejderens ansaitel sesonr ade.

Af brydes en turnustjenesteperiode, skal ansattel sesnyndig-
heden tradfe bestemmel se om den ansattes ansattel sesforhold. Af-
brydel sen kan f.eks. betyde, at der aftales en ny turnusperiode i
en anden institution.

Er afbrydel sen af turnustjenesten begrundet i medarbejde-
rens forhold, kan afbrydelsen fgre til, at nmedarbejderens ansat -

t el sesnyndi ghed md tage op til overvejelse, omden ansatte skal
af skediges. | sa fald ma af skedi gel sesproceduren fgl ge de al m n-
delige regler.

Udval get har dog fremhawvet, at afbrydel sesadgangen efter
S 9, pkt. 5, ikke mh fgre til en forggel se af de ansattes afskedi -
gel sesri si ko.

Udval get har i gvrigt veget af den opfattelse, at gnsker en
institution at afbryde turnustjenesten for en overflyttet medar-
bejder, mA dennes tjenstlige forhold have varet s& graverende, at
institutionen ville vaxe skredet til afsked, safrent det havde va
ret en af dens egne ansatte.
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Med hensyn til den al m ndelige bedgmel se af de tjenstlige
forhold skal i @vrigt bemsskes, at bedgnmel sen af prgveansatte som
hidtil vil kunne ske i den institution, somhar ansat medarbejde-
ren, da medarbejderen normalt vil forrette tjeneste i denne insti-
tution i den fgrste periode.

Ved overflytningen til en ny institution inden for eller
uden for ansattel sesonradet vil institutionen, i hvilken medarbej-
deren er ansat, ikke langere have mulighed for at kunne foretage
den | ghende bedgnmel se af de tjenstlige forhold, og bedsnmel sen né
i denne periode foretages af den institution, hvortil medarbejde-
ren er overflyttet. Gver de tjenstlige forhold under turnusfor-
| gbet anledning til bemeskninger, rapporteres disse til nedarbej-
derens ansa&tel sesnyndi ghed. Efter afslutningen af turnusperioden
af gives en saniet udtal el se om nmedar bej der en.

Udval get har endvidere nsxnere overvejet en rakke forhold,
der vil opstd i forbindel se med turnusordningen, og som har betyd-
ning for den praktiske tilrettel aggel se af ordni ngen:

Centrali seret personaleforvaltning inden for de enkelte m nister-
onr ader

En rakke ministerier er, for sa vidt angar det overens-
konst ansatte personale, opsplittet i en rakke ansattel sesonr ader,
der helt eller delvis svarer til de institutioner, der hgrer under
mnisteriet.

Ansat t el sesonraderne for sekretarer og ful dnemtige, der an-
sadtes som tjenestensnd, fglger aftalen nellem finansmnisteriet
og tjenestemendenes central organi sationer, jfr. finansmnisteriets
cirkulage af |o. septenber 1975 vedrgrende nye ansattel sesonr ader
for tjenestemsnd.

Hvert ansadtel sesonrdde onfatter én eller flere personal e-
admi ni strerende myndi gheder. Selv i ministeronrader, der udger et
fadles ansattel sesonr dde, kan personal eadmini strationen vage for-
delt pa flere personal eadnini strerende enheder.

Af hensyn til den praktiske tilrettel aggel se af onflytnin-
gerne savel inden for som uden for ministeronradet og for at der
kan opnas de bedst nulige uddannel sesmessige virkninger af ordnin-
gen, har udval get anset det for hensigtsnmessigt, at der gennenfg-
res en centralisering af personal eforvaltningen for sa vidt angar



- B7 -

turnusordni ngen, selv i ministeronrdder ned blot f& institutioner
med hver sin personal eadmi ni strerende nyndi ghed.

Gennem en sadan centralisering af forvaltningen for sa vidt
angar turnusordningen vil det vege nmuligt inden for de enkelte m -
ni steronr &der at opnd et bedre sanlet overblik over antallet af de
under onr adet eksisterende stillinger og ansatte sant over de an-
sattes anciennitetsnessige fordeling nmv.

En centraliseret forvaltning vil endvidere, i langt hgjere
grad end det antages at vaze tilfaddet ned |okale personal ef orval -
tende nyndi gheder, nuliggegre en egentlig systenatisk planl agning
af uddannel sen for mninisteronradets ansatte.

Udval get foreslar derfor, at der inden for hvert minister-
ont &de sker en centralisering af personal eforvaltningen for sa
vi dt angar turnusordni ngen.

Udval get har endvi dere overvejet spgrgsnélet om at nedi nd-
drage det af turnusordningen bergrte personale i en sadan central
forval tning af turnusordningen.

Al'l erede som fagl ge af, at der gennem de gad dende regler om
sanmar bej de og sanarbej dsudval g (egkonom - og budgetm nisteriets
cirkulare af 16. februar 1972 om sanarbej de og sanarbej dsudval g i
statens virksonmheder og institutioner) er tillagt de ansatte ned-
best emmel se nmed hensyn til de principper, der bgr fglges inden for
de enkelte institutioners personal epolitik vedrgrende intern uddan-
nel se, onpl acering, onskoling og efteruddannel se, nmen ogsa fordi
udval get er af den opfattel se, at turnusordningens gennenfgarel se
forudsadter et naxt samarbejde nellem personale og |edelse inden
for de enkelte mnisteronréader, forekomrer det naturligt at ind-
drage personalet i forvaltningen af turnusordni ngen.

Udval get har ikke villet afstikke bestente retningslinier
for, hvorledes dette kan ske, idet spgrgsmalet md af hange af),
hvi | ken frengangsméde og tradition nmed hensyn til at nedi nddrage
personal et i personal epolitiske forhold der gor sig ga dende inden
for de enkelte onrader. Udval get har dog peget pa, at det f.eks.
mh vage i overensstemmel se nmed de gad dende regler om samarbej de og
samar bej dsudval g at inddrage personale i den centrale forvaltning
gennem de i sanarbej dsudval gscirkul e et omhandl ede underudval g.

Virkni ngen af at ansattel sesforhol det afbrydes

Tur nusor dni ngen er somnawnt tidligere baseret pa, at de
ansatte flytter fra stilling til stilling, ndr de somled i ord-
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ni ngen overgdr fra en institution til en anden, nen at de vedbli -
ver at vere ansat i den oprindelige institution. Anseatelsesfor-
hol det afbrydes derfor ikke ved flytninger som led i ordningen.

@nsker en medar bej der, der er overflyttet til en anden in-
stitution, at afbryde ansattel sesforholdet, enten fordi den pagad -
dende anseattes i en ny institution i central admi ni strationen, el-
ler fordi han helt forlader statstjenesten, afskediges han pd nor-
mal vis fra den oprindelige institution. Denne institution kan
derefter ansatte en ny nedarbejder, safrenmt den rader over en
ledig stilling.

For den institution, som nmedarbejderen har varet overflyt-
tet til pa afskedigel sestidspunktet, vil der opstd et arbejds-
kraftprobl em nednm ndre den afskedi gede nedar bej der ansates netop
i denne institution. Dette arbejdskraftbehov vil normalt kunne
dakkes af en ny nedarbejder, der overflyttes til institutionen som
led i turnusordni ngen.

I nterne rokeringsordninger

Overflytning til en ny institution somled i den al m nde-
lige turnusordning sker ifglge cirkul eaeudkastet blandt andet
pd grundl ag af medar bej dernes gnsker. Ved overflytningen ber det
af hensyn til opnaelse af den bredest nulige uddannelse tilstrae
bes, at nedarbejderne bliver beskaftiget med et arbejde, somer
forskelligt fra det, de pagad dende hidtil har veret knyttet til.

Under hensyn hertil og som fglge af, at en overflyttet ned-
arbejder normalt kun skal forrette tjeneste i institutionen i ca.
3 ar, vil overflyttede nmedarbejdere i en rakke tilfade ikke kunne
deltage pa saavanlig vis i interne rokeringsordninger, der gadder
for de institutioner, hvortil de er overflyttet.

I hvilket onfang nedarbejderne kan deltage i interne roke-
ringsordni nger afheamger imdlertid af en rakke konkrete forhold,
herunder de interne rokeringsordningers indhold, medarbejdernes
tidligere arbejdsonrade nv.

| det onfang der gadder en intern rokeringsordning, der er
fadles for flere institutioner under et mnisteronrade, og er
denne ordni ng begrundet i uddannel sesnessi ge hensyn, kan flytnin-
ger efter denne interne rokeringsordning til en vis grad vise sig
at vare sammenfal dende ned flytninger efter den almndelige tur-
nusordni ng for mi ni steronradets ansatte.
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En institution, hvori en ansat fra en anden institution
forretter tjeneste somled i ordningen, vil imdlertid ikke fuld-
standig vage forhindret i at foretage flytninger af denne nedar-
bejder, f.eks. i tilfade af vasentlige onl agninger i arbejdet og
lignende. Det kan i gvrigt i nogle tilfadde vise sig at vaae for-
eneligt med sigtet nmed den al mindelige turnusordning at overfgre
en overflyttet nmedarbejder til andet arbejde for en mindre del af
turnusperioden.

Fastseattel se, anvisning og kontering af |gn og andre pengeydel ser

For at undga flest nulige administrative foranstaltninger
som f gl ge af turnusordni ngen har udval get fundet det hensi gtsmes-
sigt, at spergsmilet om fastsatel se, anvisning og kontering af
| an og andre pengeydel ser gegres til genstand for en nagnere over-
vejel se. Som generel regel bgr det dog formentlig ged de, at det
er den virksonhed eller institution, i hvilken nedarbejderen for-
retter tjeneste, der udfgrer arbejdet nmed fastsattel se og anvis-
ning af legn og andre ydel ser, og at konteringen sker i denne in-
stitution.

Annel del se af sygdom notering af sygedage nv. sant fravas fra
tj enesten under svangerskab og fadsel

Annel del se af sygdom ma efter udval gets opfattel se ske til
den institution, hvori nedarbejderen forretter tjeneste. Ligele-
des bgr der i denne institution ske en notering af sygedage. No-
terede sygedage bgr af institutionen dog rapporteres til den in-
stitution, hvori nedarbejderen er ansat.

Pligtige neddel el ser om svangerskab og eventuel dokumenta-
tion synes navnlig at have betydning for den institution, hvori
den ansatte forretter tjeneste, og begr afgives til denne. Rappor-
tering begr inidlertid, |igesomved notering af sygedage, ske til
den institution, i hvilken medarbejderen er ansat.

Mul i ghed for fravaee fra tjenesten pd grund af deltagelse i kurser

Da fravaee pa grund af deltagelse i kurser angar tjenesten,
ber tilladel se hertil gives af den institution, hvori de pagad -
dende forretter tjeneste, nmen der bgr ikke ske begramsninger i ad-
gangen for de ansatte til at fglge kurser somfglge af, at de
overflyttes nmelleminstitutioner somled i ordningen.



Sanar bej dsudval g

Selv om der i samarbejdsudval g bade behandl es spargsnal,
der har forbindel se ned de daglige arbejdsforhold, og spergsmal,
som angéar princi pperne for vedkommende institutions personal epoli -
tik, finder udval get ikke, at medarbejdere, der overflyttes, bar
have medi ndflydel se via samarbejdsudval g bade i den institution,
hvori de forretter tjeneste, og i den institution, hvori de er an-
sat. Det naturligste mh vege, at nmedarbejdere, sa |ange de er
overflyttet, har medindflydel se via samarbejdsudvalg i den insti-
tution, hvori de forretter tjeneste, og at de i relation til sam
ar bej dsudval get i den institution, hvori de er ansat, sidestilles
med medar bej dere, der har orl ov.

Til Slo.

§ | o indehol der bestenmmel se om at allerede ansatte sekre-
tager og fuldmemtige, der matte gnske det, kan frensaste annodning
om at blive onfattet af turnusordningen. Annodningen skal indsen-
des til vedkommende ans=ttelsesmyndighed og godkendes af finansm -
nisteriet.

Det ma generelt anses for gnskeligt, at sa mange som muli gt
af de allerede ansatte sekretarer og fuldnmemtige onfattes af ord-
ningen. Da det imdlertid ikke kan udel ukkes, at der vil opsta
prakti ske vanskel i gheder, safrent santlige allerede ansatte onfat-
tes af ordningen, har udval get anset det for ngdvendigt at foresla
en godkendel sesprocedure i hvert enkelt tilfadde.

Heri gennemvil det vere muligt fegrst og fremest at inwde-
komre annodni nger fra allerede ansatte, for hvemdet m& antages,
at turnusordningen vil have den stgrste uddannel sesnessige effekt,
dvs. navnlig ansatte, der har vaget ansat i mindre end lo ar.

Dette begr dog ikke vere til hinder for, at ogsa allerede
ansatte ned hgjere anciennitet, der gnsker det, omnmuligt onfattes
af ordni ngen.

Annmodni nger fra allerede ansatte skal veze frenmsat inden 6
méneder efter ordningens ikrafttramen og er begrundet i gnsket om
at det pa et tidligt tidspunkt bliver nmuligt at f& afklaret, hvor
mange af de allerede ansatte der skal onfattes af ordningen.



Til § 11.

Ifol ge cirkul aeudkastets 8 2 er beskadtigel se ved komu-
ner, koncessionerede sel skaber, internationale organisationer, ad-
vokat kontorer, pengeinstitutter og forsikringssel skaber ligestil-
let med turnustjeneste i en statsinstitution.

Qgsé tjeneste andre steder, herunder i private virksonhe-
der-vil kunne ligestilles ned turnustjeneste i en statsinstitution.

Af hensyn til muligheden for at der skabes ensartede ret-
ningslinier for, hvilke beskaftigel sessteder der kan kome i be-
tragtning i denne forbindel se, har udval get foreslaet, at finans-
m ni steriets godkendel se skal indhentes i s&danne sager. Finans-
mnisteriets afgerelser i disse sager forudsattes at blive truffet
efter dreftel se ned vedkonmende central organi sati on.

Til § 12.

| f gl ge cirkul aeudkastets 8§ 9, pkt. 3, skal ansatel sesmyn-
di gheden efter forhandling med de bergrte institutioner tradfe
foranstaltning til overflytningen.

Er det ikke muligt for myndi gheden at tradfe aftale om
overflytning af en medarbejder til en ny institution, foreslar ud-
val get, at vedkommende mini sterium indbringer sagen for finansm -
nisteriet. Finansmnisteriet vil kunne fravige turnusreglerne ef-
ter dregftel se ned vedkommende central organisation eller tradfe
bi ndende afggrel se omoverflytning fra et ministerontade til et
andet .

Mul i gheden for at kunne fravige turnusreglerne md efter ud-
val gets opfattelse helt naturligt vaxe til stede, hvis det f.eks.
matte vise sig, at der ikke findes ledige stillinger, somen ansat
kan overflyttes til. | en sadan situation skal finansninisteriet
kunne fravige kravet om turnusperiodernes |angde eller kravet om
den bredest mulige uddannelse og i ekstrene tilfadde kravet om at
der skal forrettes tjeneste i 3 forskellige institutioner.

| sager, der forelagges i henhold til 8§ 12, vil finansm ni-
steriet i gvrigt kunne henstille til vedkonmende m nisterium at
den pagad dende medarbej der overflyttes til en anden institution
end de institutioner, somhar vaxet forsggt af ansattel sesnyndig-
heden.

Udval get har endvi dere overvejet nuligheden for, at finans-
mnisteriet kan tradfe bindende afgerelse omoverflytning fra et
mni steronrade til et andet.
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De enkelte ministre er hver for sig ansvarlige for deres
forretningsonr&der, og dette gadder ogsd for s& vidt angdr perso-
nal epol iti ske spargsnél.

Den al mi ndelige turnusordning nedfgrer ikke i sig selv, at
der kommer til at bestd nogen pligt for de enkelte nministre til at
nodt age en sekretax eller fuldmemtig fra et andet ninisteronrade,
og i cirkul aeudkastets 8§ 12 er det derfor foresldet, at finansni-
nisteren far mulighed for at tradfe bindende konkrete afgarel ser
omoverflytning af en ansat fra et ministeronrdde til et andet
som led i turnusordningen.

Denne bestemrel se har imdlertid til forudsaning, at der
traedfes sarlig beslutning omat tillagge finansm nisteren en sadan
konpetence i forhold til de gvrige nministre.

Under hensyn til, at de enkelte mnistre altid vil vere
konpetente til at tradfe afgerelse omoverflytning fra en institu-
tion til en anden inden for mnisteronradet, finder udval get der-
inod ikke, at der er behov for at tillamge finansm nisteren en
saxlig konpetence for s& vidt angar sadanne overflytninger inden
for ministeronradet, og bestemmelsen i § 12 om at finansniniste-
ren kan traffe bindende afggrelse i overflytningssituationer, angar
derfor kun flytninger mnellem institutioner, somhgrer til forskel-
lige mnisteronrader.

Til S 13.

Cirkulesret tresler i kraft efter finansm nisterens nanere
best enmel se.

Da onfanget af flytninger som fagl ge af ordningen kun vil
gges gradvis, vil behovet for de i § 6 omhandl ede hal varlige stil-
lingsoversigter farst optrasle pd et tidspunkt, der ligger efter
turnusordni ngens ikrafttraden.

Som fgl ge heraf er det forudsat, at finansministeriet fast-
sater det narmere pabegyndel sestidspunkt for stillingsoversig-
ternes udsendel se.

Udval get har i @vrigt henstillet, at finansministeriet, sa-
frem det besluttes at iverksate den foresl&ede turnusordning,
| ader udarbejde en vejledning til de bergrte nyndi gheder om admi -
ni strati onen af turnusordningen.



Kapitel 1V

Central admi ni strati onens avancenentsforhold ogq -procedure

1. 1 ndl edning

a. Tidligere overvejelser vedrgrende central admi nistrationens
avancenent sforhold og -procedure

Sper gsnél et om avancenent sf or hol dene og den frengangsmade
som anvendes ved udvad gel sen af ledere i central adm nistrationen
(og i statens gvrige institutioner), har gennem arene gentagne
gange vaxet gjort til genstand for overvejelser, der imdlertid
kun har resulteret i f& andringer.

Spar ekonmmi ssi onen af 1921 (2. betamkning, kapitel XlI, side
214 ff) var saledes af den opfattelse, at der blev |agt for stor
vagt pa anciennitet ved forfremelser til skade for statens in-
teresse i en effektiv administration, og den udtalte sig positivt
over for oprettel sen af forfremmelsesradd, der navnlig inden for
visse forvaltningsonrader ville muliggere en alsidig bedemmel se og
droftel se af ansggernes kvalifikationer. Komm ssionen var dog
enig i, at der ikke burde vae personal ereprasentation i sadanne
rad, da "en personal ereprasentants opgave i et sadant rad nasten
altid vil betyde en frenholden af de pa ancienniteten stgttede
fornentlige krav."

Konmi ssi onen fandt endvidere, at der inden for central adm -
ni strationen syntes at ske udnawnel ser efter synspunkter, der ikke
var i overensstemel se med de af kommi ssionen havdede principper
for avancement, og den fandt anledning til at papege, at der ikke
mitte sadtes skranker for staten i dens ret og pligt til at vedge
den bedst kvalificerede ansgger til et |edigt enbede. Disse ud-
tal el ser gav dog ikke kommi ssionen anledning til at frensatte kon-
krete forslag om andring af avancenentsforhol dene og -proceduren

Flertallet i det af finansmnisteren i 1938 nedsatte udvalg
omoprettel se af forfremel sesrdd nmed personal ereprasentation (be-
temkning fra 1943) tog ligeledes afstand fra tanken om personale-
reprasentation ved behandling af forfremel sessager med den be-
grundel se, at "en personal ereprasentant som hovedregel vil vaze
tilbgjelig til for stekt at fasthol de anciennitetsprincippet,
selv hvor dette ville stride nod rigtige adm nistrati ve hensyn,
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i det et sdadant standpunkt i al mindelighed vil udsatte ham for
m ndst kritik fra personalets side."

Udval get var i @vrigt af den opfattelse, at oprettel sen af
forfremmel sesrad, der var behandl et i Sparekonmi ssionen af 1921
i kke burde begreamses til enkelte personal egrupper eller til en-
kelte styrel ser.

Lgnni ngskonmi ssi onen af 1943 (2. betankning, 1946, side
36-38) néede ligesomved de tidligere droftel ser af spargsmal et
om andring af avancementsforhol dene til det resultat, at nman nmétte
tage afstand fra forslag om forfremel sesrad ned personal erepra

sentation. Konm ssionen var dog enig i, at der burde gennenfgres
en andring af avancenentsproceduren, dels ved at en ansgger til en
| edi g avancenentsstilling mdtte have ret til at blive gjort be-

kendt med de foresattes pategning pa hans ansggning, dels ved at
der burde skabes adgang for indfgrelse af et saligt personale-
nasn, bestaende af reprasentanter for styrelsen og de forhand-
lingsberettigede tjenestenmandsorgani sationer, hvortil en forbigdet
ansggers organisation i givet fald kunne kil age.

Lenni ngskommi ssi onen af 1954 sluttede sig for flertallets
vedkommende til | gnni ngskomm ssionen af 1943 og afviste oprettel -
sen af forfremmrel sesnaasn med personal ereprasentati on.

Spgrgsmél et om andring af avancement sproceduren blev ende-
lig overvejet i tjenestemandskomm ssionen af 1965 (1. betankning
af 1969, nr. 483).

Et hovedformil ned de andringer af tjenestemandsl ovgivnin-
gen, som konmmi ssionen foreslog, var at opnd et nere &bent tjene-

stemandssystem | den forbindel se kan navnes bestemmel serne om
opslag, jfr. tjenestenandsloven af 1969, 8§ 5, hvorefter enhver
stilling skulle besasttes efter opslag, og hvor det nu udtrykkeli gt
blev bestem, at dette normalt skulle vere offentligt. | benexk-
ningerne til |ovforslaget begrundede konm ssionen opsl agsregl erne

med, at de skulle sikre, at savel personer uden for staten som an-
satte i andre styrelser skulle have adgang til at ansgge

Ud fra disse synspunkter og som led i bestrabel serne for at
udvi de ansattel sesonraderne og lette overgangen nellem di sse sant
for at sikre en ensartet behandling af indefra kommende ansggere,
ansa konmi ssi onen det endvidere for hensigtsnmessigt, at der blev
gi vet bindende regler om foresattes pategninger, nar en tjeneste-
mand sggte en ledig stilling.

Konmm ssi onen fandt endelig, at der burde tilvejebringes
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hjemmel for at fastsadte naxnere bestemmel ser om forfremel sessa-

gers behandling, herunder om grundl aget for personal ebedgmmel ser,

jfr. tjenestemandsl ovens 8 8, stk. 2. Denne bestemmel ser har vee

ret forudsat ningen for etableringen af forsggsordni ngen vedrgrende
forfremmel sesnaayn ned personal ereprasentation, jfr. nedenfor.

b. Frengangsmiden ved besattel se af avancenentsstillinger

1) Det fornelle grundl ag

Tj enest emandsl oven af 18. juni 1969

Tj enest emandsl oven indehol der kun fa fornelle regler om
frengangsmaden ved besatel se af avancementsstillinger.

Af de gad dende regler skal som nant ovenfor frenhaves tje-
nest emandsl ovens § 5, hvorefter ansatel se somtjenestenand som
hovedregel skal ske efter offentligt opslag, og hvor det i opsla-
get skal angives, hvilket ansadtel sesonrade der er knyttet til

stillingen, stillingens betegnel se sant den for stillingen gad -
dende | gnramre og det for tiden gad dende tjenestested. Bestemel -
serne angar ikke specielt ansadtelse i avancenmentsstillinger, men
onfatter tillige alle andre ledige stillinger.

Endvi dere skal nawnes tjenestenmandsl ovens 8§ 8, hvorefter en
ansgger til en ledig stilling skal have afskrift af den bedgmel se,

der skal afgives af hans hidtidige nagnmeste overordnede chef. Ef-
ter lovens 8 8, stk. 2, kan der fastsates na nere bestemmel ser om
forfremmelsessagers behandl i ng, herunder om grundl aget for perso-
nal ebedgmel se.

@konom - og budgetministeriets cirkulsge af 16. februar 1972 om sam
arbej de og sanarbejdsudval gi statens virksonmheder og institutioner

Spergsmél et om forfremel se er endvidere onfattet af cirku-
| s et om samarbej de og sanar bej dsudval g.

| henhold til cirkulegets 8 6 om personal eforhold er sanar-
bej dsudval g medbest ermende med hensyn til, hvilke principper der
bar fgal ges ved virksonhedens/institutionens personal epolitik for
sd vidt angar bl.a. ansattel ser og forfremel ser.

| det onfang der er oprettet samarbejdsudvalg i staten,
hvi |l ket efterhanden er sket inden for de fleste blot lidt sterre
institutioner, er bestemel serne ensbhetydende nmed, at personal et
gennem reprasentanterne i samarbej dsudval gene kan gve indflydel se
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pa de principper, der faglges ved ansadtel ser og forfremmel ser i
den virksonmhed eller institution, i hvilken de er ansat.

Di sse regler praktiseres dog ret uensartet i de forskellige
dele af forvaltningen. visse steder har nman i samarbej dsudval gene
i kke fundet anledning til at dregfte eller amdre de principper, som
hidtil har varet fulgt i de pagad dende institutioner og virksomhe-
der med hensyn til ansatelser og forfremelser. Andre steder er
de hidtil fulgte principper andret saledes, at der enten er fast-
sat nye principielle bestemmel ser omde forhold, der bgr |agges
til grund ved ansatel ser og forfremel ser, eller saledes at der
er vedtaget principper for den frengangsméde, der ber fal ges ved
de enkelte forfremmel sessagers behandl i ng.

Budgetministeriets cirkulae af 13. novenber 1973 om forfrenrael -
sesnayn i staten

Som nawnt ovenfor er der i 1973 i nedfer af tjenestenands-
lovens § 8, stk. 2, indfgrt en forsggsordni ng med personal ereprae
sentation ved forfremel sessagers behandl i ng.

Ifalge cirkulaget finder forsggsordningen anvendel se i ge-
neral direktoratet for post- og tel egrafvasenet, generaldirektora-
tet for danske statsbaner, direktoratet for tol dvasenet, direkto-
ratet for krimnalforsorgen og politiet.

Andre virksonheder og institutioner, der natte gnske at
tilslutte sig ordningen, kan ifglge cirkulaet efter forhandling
med paged dende organi sationer rette henvendel se heromtil finans-
m ni steriet.

For fremmel sesnavnene, der er sanmensat af savel |edel ses-
som personal ereprasentanter, er radgi vende organer, som afgiver

vej |l edende udtal el ser til den nyndi ghed, som afgiver indstilling
om udnawnel se til ansatel sesnyndi gheden om hvil ke af ansggerne
der skgnnes bedst egnet til at bestride en ledig stilling. | til-

fad de af mangl ende enighed i nawnet skal udtal el sen indeholde en
redegerel se for santlige i nawnet indtagne stanspunkter.

Ved forfremmelse i relation til forfremrel sesnavn forstas
ansatelse i alle statstjenestenmandsstillinger, bortset fra bund-
stillinger, og stillinger, hvortil avancenent finder sted uden op-
slag, jfr. bl.a. gkonom - og budgetninisteriets bekendtggrel se af
2. juli 1973 omopslag af tjenestemandsstillinger i staten.

Personal ereprasentanter indtraser i nawvnet ved siden af de
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udpegede | edel sesreprasentanter. En |edel sesreprasentant bekl ager
formandshvervet .
| bedgmel sen i ndgar:

1. De enkelte ansggni nger ned eventuel |l e bil ag.

2. For statstjenestenend den i tjenestenandslovens 8§ 8, stk. 1,
anfgrte skriftlige bedgmel se. Denne bedegnmmel se forudsattes
at onfatte ansggerens arbejdsevne, kundskaber, sikkerhed i ar-
bej dets udfgrel se, sanarbejdsevne sant egnethed for den be-

stente stilling, der sgges, herunder forhold til publikumog
evne som arbej dsl eder, hvor disse forhold er af betydning for
stillingen.

3. For andre ansatte og udefra kommende ansggere foreliggende op-
lysninger af tilsvarende art.

4. Andre af vedkommende ministeriumkravede oplysninger til brug
for personal ebedogmel se.

For sggsor dni ngen, der skulle optages til dregftel se ved ud-
gangen af 1974, blev ved finansmnisteriets cirkulege af 5 fe-
bruar 1975 forlanget til udgangen af 1975.

Foruden de virksonmheder og institutioner, der ifgalge cirku-
| set onfattedes af ordningen, har boligmnisteriets ejendonsdi-
rektorat og aktiesel skabsregi stret under handel sministeriet til-
sluttet sig forsggsordni ngen.

Fi nansministeriet har i foraret 1976 pd grundlag af erfa-
ringerne fra forsggsordningen indledt forhandlinger nmed tjeneste-
mendenes central organi sati oner om spgrgsnél et om en eventuel vide-
reforel se af forfremrel sesnavn i staten.

2) Den faktiske frengangsmade

Den faktiske frengangsmdde, som anvendes ved besattel se af
avancenentsstillinger, md i det store og hele betragtes som ret
form gs.

Er der tale om besadtel se af avancementsstillinger pa tje-
ne stemands Vil kdr, anvendes alle steder i staten bestemel serne
i tjenestenandsl ovens § 5 omopslag og S 8, stk. 1, om pategning
p& ansggni ngen.

Inden for nogle onrader anvendes dog salige procedurer ved
besat tel sen af avancenentsstillinger.

| visse starre styrel ser sasom postvasenet, statsbanerne og
tol dvesenet findes detaljerede regler omkravene til pategninger
pa ansggni nger, og udvad gel sen af ansggere til en rakke |edige
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avancenentsstillinger sker normalt alene pad baggrund af pétegnin-
gen og ansggni ngen sant det kendskab, man i forvejen har til ansg-
gerne. Ved bedgmmel sen af udefra konmende ansggere vil disse i
nogle tilfadde blive indkaldt til en eller flere personlige santa-
ler, ligesomder undertiden indhentes oplysninger hos de pagad -
dendes tidligere arbejdsgivere.

| disse styrelser samt inden for andre styrelser, somogsa
var et ager de ansattes grunduddannel se (politiet og forsvaret),

i ndhentes regel nessi gt opl ysninger om de ansattes tjenstlige for-
hol d, hvil ke oplysninger indgar i bedgmrel sesgrundl aget.

Herudover komer tilfea de, hvor besatel se af avancenents-
stillinger forelagges bedgmel sesudval g eller |ignende enten uden
eller med reprasentation af personal et.

Bedgmmel sesudval g, best dende af saxligt sagkyndige, er al-
m ndel i ge, hvor der er tale omat afgere en ansggers vi denskabe-
lige kvalifikationer. Dette gadder saledes ved udnanel se til
| age/ overl age ved Rigshospitalet og de tidligere statshospitaler
sant ved udnaynelse til professor nv. ved universiteterne og de
hgj ere |axeanstalter.

Endvi dere finder der inden for mnisteriet for kulturelle
anliggenders institutioner kollegial behandling af forfrenmel ses-
sager sted. Ved National nuseet dregftes saledes alle sager om an-
satel se af akadem sk uddannet personal e, herunder forfremel ses-
sager, i nmuseunsradet, somer et radgivende organ for rigsantikva-
ren. Ved Det kgl. bibliotek og universitetsbiblioteket drgftes
alle sager i fgarstebibliotekar-kollegiet, sompa |ignende néde er
et radgi vende organ for rigsbibliotekaren.

I styrelser, hvor der er etableret forfremmelsesnzvn i hen-
hold til cirkuleret af 13. novenber 1973 om forfrenmel sesnavn
(forsggsordni ngen), har disse organer nmed personal ereprasentati o-
nen afl gst tidligere eksisterende bedgmel sesudval g og |ignende.
Inden for post- og tel egrafvasenet er forfremmelsesrddet, der tid-
| i gere udel ukkende var sammensat af styrel sesreprasentanter, efter
f orsggsor dni ngens indfgrel se bl evet suppleret ned nmedl etmer repreae
senterende det ansatte personale og viderefgrt under navnet "for-
fremmel sesrdd". Tilsvarende er det inden for toldvasenet eksiste-
rende indstillingsnavn viderefort med denne benswnel se, men sup-
pl eret ned personal ereprasentanter.
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2. Udval gets synspunkter ned hensyn til udvad gel sen af central ad-
m ni strationens |edere

En mangel fuld eller mndre effektiv |edel sesfunktion kan
ofte spores tilbage til en uklar afgramsning af den til chefonra-
det knyttede konpetence og det til onradet knyttede ansvar med hen-
syn til |gsningen af savel de |ejlighedsvise som de pernmanente op-
gaver. En vasentlig forudsaning for den rette ledelse vil efter
udval gets opfattel se derfor vare, at der ved hjadp af f.eks. en
hensi gt smessi g organi sation tilvejebringes en klar afgransning af
de opgaver og befgjelser, somer knyttet til de enkelte chefonra-
der.

En anden mindst lige sa afgerende forudsatning for den
rette | edelse er, at de personer, der indtager |edende stillinger,
gennem en konbi nation af fundanental e egenskaber - kunnen, energi
og uddannel se - er i besiddelse af kvalifikationer, der ger dem
egnede til at forestd |edel sen af de padged dende onr ader. Spargs-
mél et om besadtel sen af |edende stillinger md derfor tillagges
overordentlig stor vegt, ikke blot af hensyn til forvaltningens
effektivitet, der i hgj grad er betinget af, at disse stillinger
besattes med de bedst kvalificerede ansggere, nen ogsa af hensyn
til personalet, sommi vage interesseret i, at besadtelsen af |e-
dende poster sker pad den nmest betryggende méde.

Interessen samer sig i denne forbindel se bdde om de kvali -
fikationer, som |legges til grund for afgerelsen af, hvem der skal
ansattes i en ledig avancenmentsstilling, og omden procedure, der
skal fol ges ved af gorel sen.

Med hensyn til de kvalifikationer, somspiller ind ved ud-
vad gel sen af ansggerne, har udval get sondret nellem faglige kvali -
fikationer (forstdet somressort-faglige kvalifikationer og |edel-
sesnmessi ge kvalifikationer) og personlige kvalifikationer.

Selv om der bestéar betydelige sagsnessige forskelle mellem
de forskellige onrader inden for central adm ni strationen, er det
intetsteds foreskrevet, at der krawves specielle ressort-fagligefor-
udsag ninger, lige s& lidt somder stilles bestente uddannel sesmes-
sige krav ved besatel sen af de |edende stillinger. Der synes
i kke desto mindre at vage en udbredt tendens til ved udvad gel sen
af ansggere nasten udel ukkende at tage hensyn til disses ressort-
faglige kvalifikationer, saledes at der |agges helt afgerende vamt
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pd, omde pagad dende er i besiddel se af et indgdende kendskab til
det onr ade, som de skal varetage |edelsen af. Dette forhold gg¢r
sig gad dende ved besadtel se af chefposter bade inden for og uden
for central admi ni strationen. Inden for central adni ni strationen
vad ger man sél edes ofte personer til chefposter, alene fordi de
pagad dende - ved at have manifesteret sig som dygtige sagsbhehand-

lere - er i besiddelse af et indgdende kendskab til vedkonmende
sagsonr ade.
Imdlertid synes det ved besattel sen af |edende stillinger

ikke tilstrakkeligt alene at |agge vagt pad bestente ressort-fag-
lige kvalifikationer. Efter udvalgets opfattelse vil det blive
nere og nere ngdvendigt tillige at interessere sig for, om ansg-
gerne er i besiddel se af de forngdne |edel sesnessi ge og personlige
kval i fikati oner.

Ved bedgmmel sen af en ansggers | edel sesnessige kvalifika-
tioner ma der isex |agges vagt pa, omden pagad dende vil vere i
stand til pd tilfredsstillende mdde at fastlagge, hvorledes orga-
ni sationens eller enhedens arbejde skal udfgres.

I denne forbindelse vil man efter udval gets opfattel se op-
| eve, at de |edel sesmessige funktioner i langt hgjere grad end
det er tilfaddet i dag vil blive baseret pa planlagning og ratio-
nal i sering af arbejdsmetoder, pa hensigtsmessig fordeling af opga-
verne og pa styring og kontrol af arbejdet og ikke i s& hgj grad
pa konkrete anvisninger og afgarel ser.

Pl anl agni ng som ledelsesinstrument vil efter udval gets op-
fattel se ikke al ene have betydning for de chefer, somhar til ho-
vedopgave at forestd |edelsen af egentlige planl aggende enheder,
men angar ogsd andre |edere, herunder navnlig de hgjeste chefer,
for hvem det gadder, at de inden for deres respektive onrader ma
have forstaelse og baggrund for at kunne bidrage til og drage nyt-
te af den styrkelse af central adm ni strationens pl anl agni ngsvirk-
sonhed, som finder sted for tiden, og som har forbindelse med de
besl ut ni nger og dispositioner med hensyn til den frentidige udvik-
ling, somtradfes i fol ketinget, pa regeringsplan og i de enkelte
institutioner.

Her udover bgr chefer i al m ndelighed gennem pl anl agni ng in-
den for deres onrader sgrge for, at de beslutninger, som udgar fra
di sse onrader, er rationelle og tidssvarende i forhold til virk-
somheden inden for andre onrader og bliver til p& en hensigtsmes-
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sig made. Cheferne nm& endvidere i stigende grad have opnes ksonmhe-
den henvendt p& betydningen af, at séavel de pernmanente som |ejlig-
hedsvi se opgaver inden for deres onrade fordeles pd enheder og
personer pa en sadan maide, at der opnas de stgrst nulige speciali-
serings fordele, og saledes at fordelingen pd personer sker under
hensyntagen til personernes kvalifikationer, uddannelse nv.

Foruden at kunne pl anl agge og fordel e arbejdsopgaverne ma
cheferne vege i stand til at styre det planlagte og fordelte ar-
bej de bade for s& vidt angar onfanget af de ressourcer, der skal
sates ind pd opgavernes |gsning, og nmed hensyn til tidspunktet
for opgavernes | gsning.

Endelig vil det vaxze en chefs opgave at ivaxrksastte et sy-
stemtil kontrol af opgavernes udfgrelse.

En forudsaning for, at en chef er i stand til at varetage
de | edel sesnessi ge funkti oner gennem pl anl agni ng, fordeling og
styring af arbejdsopgaverne, vil imdlertid efter udval gets opfat-

telse ofte vage, at vedkommende besi dder kendskab til og indsigt
i de pagad dende sagsontader.

Dette kendskab og denne indsigt vil imdlertid kun i de
faareste tilfadde forudsadte, at personen, der vad ges, er i besid-
del se af ganske sarlige ressort-faglige kvalifikationer, somkun
erhverves gennem | ang tids forudgadende beskaftigel se inden for el -
ler i tilknytning til den pagsd dende enhed.

I langt de fleste tilfedde gad der det snarere om at den
person, somvad ges, NA have et bredt kendskab til det miljg, i
hvi | ket han skal fungere, dvs. en alnmindelig viden omdet onrade,
han skal |ede, og omde probl enkredse, somger sig gad dende inden
for onradet, sant et kendskab til onradets placering i forhold til
andre enheder i og uden for onradet.

Udval get har derfor gjort gad dende, at det ved udvad gel sen
af chefer ikke blot drejer sig omat vad ge dem der har de bedste
| edel sesnessi ge kval i fikationer, men at de pagad dende md vege i
besi ddel se af savel disse kvalifikationer somde i den konkrete
stilling passende ressort-faglige kvalifikationer.

Herudover bgr en |eder ogsa vaze i besiddel se af en rakke
personlige kvalifikationer. Han md sal edes f.eks. have evne til
at etablere og fasthol de kontakt med andre, til at arbejde savel
i grupper som al ene, skaffe sig opmerksonhed, vere hurtig til at
fa opgaverne fra handen osv.
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I forbindel se ned spegrgsnél et omde kvalifikationer, som
efter udval gets opfattel se er af betydning ved udvead gel sen af kom
nmende chefer, har det varet naturligt at overveje, i hvilket om
fang ansggernes forskellige ansattel sesal der bgr spille ind ved
af gor el sen.

En hyppigt fremsat kritik nmod central adm ni strati onens for-
fremmel sespolitik er, at forfrenmmel ser nange steder sker nasten
udel ukkende efter anciennitet, saledes at den & dste ansgger altid
far stillingen. Udvalget er ikke i tvivl om at denne kritikbl.a.
skyl des, at det pa grund af fornl gsheden er uhyre vanskeligt at
afgere, hvilke kriterier der har varet afgerende ved udnavnel sen.
Kritikken synes at bygge pa den forudsatning, at der ved bedgmel -
sen af en ansgger kan |agges vagt enten pd anciennitet eller pa
kvalifikationer, P& denne baggrund frenhaves det da, at der un-
dertiden ensidigt |agges vagt pa anciennitetssynspunktet.

Efter udval gets opfattelse eksisterer der imdlertid nappe
en klar nodsa ning mellem udnavnel se efter anciennitet og udnavn-

el se efter kvalifikationer. P& baggrund af de ovenfor anfegrte be-
tragtni nger synes det umiddel bart indlysende, at den bedst kvali -
ficerede blandt ansggerne til en ledig stilling ber have forhands-

ret til denne. Ancienniteten vil dog undertiden kunne indgd ned
en vis vagt blandt kvalifikationsnomenterne, idet den erfaring

og menneskekundskab, arene giver, og den onfattende viden, lang tids
ansadtelse i den offentlige admnistration ofte resulterer i, kan
have stor verdi for den, der skal beklade en administrativ chef-
post og | ede andres arbejde.

3. Kritik af den eksisterende avancenent sprocedure og udval gets

konkl usi on

Besl ut ni nger om besattel se af avancenentsstillinger tradfes
reelt af den paga dende minister og styrel seschef pd egen hand,
dog séledes at besattelsen af de allerhgjeste stillinger inden for

central admi ni strationen behandles i mnisternode.

Som ovenfor beskrevet er spgrgsnélet om besatel sen af |e-
dende stillinger i centraladministrationen praget af stor formlgs-
hed, da de heromgad dende regler ikke giver grundlag for og nappe
heller tilsigter faste retningslinjer.

Bade materielt og fornmelt anvendes der et neget frit sken
ved besl utningen om besattel se af avancenentsstillinger, og det
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skriftlige materiale, der foreligger somgrundlag for bedegmel sen
af ansggernes kvalifikationer, vil ofte vere meget begramset. Der-
for vil det personlige skeon og kendskab til ansggerne veje tungest
under udvad gel sen, hvil ket bl.a. har den virkning, at det er van-
skeligt for udefra kommende ansggere at komme i betragtning, fordi
ansa t el sesnyndi gheden ikke har et tilstrakkeligt personligt kend-
skab til dem hvad enten det drejer sig omansatte i andre insti-
tutioner eller omansggere helt uden tilknytning til central adm -
ni strationen.

Dette nedfgrer, at central adm nistrationen ogsd i avance-
ment smessi g henseende er opdelt i en rakke uaf hangi ge styrel ser og
enheder, saledes at avancenmentsstillinger inden for en institution
eller stillinger ned tilknytning til institutionen reelt kun be-
sates med ansggere fra det pagad dende onr &de. Avancenent ssyste-
met medvirker herved til at udbygge det i central admi ni strationen
eksi sterende "basesysten, hvorefter hver enkelt institution i
personal emessi g henseende udger en sel vstandi g enhed - et system
der efter udval gets opfattel se har en rakke uhel dige virkninger.

For det ferste vil et sadant avancementssystem reducere an-

tallet af ansggere til en ledig stilling, idet personer, der ikke
i forvejen er ansat i den pagad dende institution, ikke ansgger om
den ledige stilling, fordi de er klar over, at de - selv omde

mitte vage i besiddel se af de forngdne faglige og personlige kva-
lifikationer - reelt ikke ville komme i betragtning. Denne reduk-
tion i antallet af ansggere fgrer til, at sandsynligheden for, at
den bedst kvalificerede udnavnes til en bestent avancenentsstil-
ling, form ndskes.

Avancenent ssyst emet bevirker dernast, at institutionerne
som f gl ge af, at udefra kommende ansggere meget sjad dent konmer i
betragtning, afskares fra den inspiration og det kendskab til
andre onraders arbejdsmetoder og forhold, somansattel sen af en
udefra konmende ansgger i nmange tilfadde ville kunne vare enshety-
dende nmed.

Systenet fgrer endvidere til, at de styrelser, somhar de
bedst e avancenmentsforhold, alt andet lige vil tiltrakke de bedst
kval i fi cerede nmedar bej dere, hvil ket kan konme til at betyde, at
fordelingen af nyansat personal e sker ud fra betragtni nger om -
set ud fra central adm nistrati onens synspunkt - uvedkommende for-
skel l e i avancenentsforhol dene i de enkelte onrader.
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Det gead dende avancenent ssystem synes ydernere at vaze
mi ndre hensi gtsnessi gt pd baggrund af de andringer i ansattel ses-
forhol dene, der er gennenfgrt inden for de senere ar, sant de an-
dringer, der vil blive resultatet af udval gets forslag omen tur-
nusordning for sekretaxer og ful dmegtige.

Somontalt tidligere i kapitel Il, afsnit 3, er der med fi-
nansministeriets cirkuleege af |o. septenber 1975 vedrgrende nye
ansad t el sesonrader for tjenestenmsnd fastsat bredere ansatel sesom
rader, der for det i centraladministrationen ansatte personale -
herunder chefpersonale i administrative stillinger - betyder, at
ansat tel sesonrdderne i hovedst adsonr &det bestar af vedkonmende mi -
nisteriummed tilhgrende institutioner og santlige andre mniste-
riers departenenter.

O dni ngen har i overensstemrel se ned betankningen fra tje-
nest emandskonmi ssi onen af 1965 til formdl at skabe et snidigere
tj enest enmandssyst em gennem et abl eri ngen af bredere ansattel sesom
rader, der ger det muligt i en hastigt skiftende udvikling at til-
passe og effektivisere den offentlige virksonhed, bl.a. ned hen-
blik pd i videst muligt onfang at undgd udbetaling af radi ghedsl gn
el l er pension.

Selv omdisse regler somtidligere navnt ikke er enshety-
dende ned, at der pa& chefniveau er etableret en egentlig ordning
ned personal ebevagel i ghed, indebaxrer de dog en mulighed for, at
man i hgjere grad end hidtil vil komme til at opleve, at chefper-
sonale overflyttes fra et ministeronrdde til et andet. Qgsd dette
forhold taler for, at udvedgel sen af chefer kommer til at hvile pa
et bredere udsnit af ansggere, end det er tilfaddet i dag.

Det foran i kapitel IIl frensatte forslag omen al mndelig
turnusordning for alle nyansatte sekretarer og ful dmemtige, der
gar ud pa, at de paged dende ud fra hensynet til en sa bred og al -
sidig videreuddannelse somnuligt i |lghet af de |lo feorste ansadt-
tel sesdr skal forrette tjeneste inden for 3 forskellige institu-
tioner i central adm nistrationen, hanger naturligt sammen ned
spergsmal et om frengangsméden ved besatel se af chefstillinger.

Gennenf grel sen af denne uddannel sesordning vil nedfgre, at
central admi ni strationens sekretaxzer og fuldmegtige ned tiden vil
have forrettet tjeneste inden for mindst 3 forskellige onrader af
central adm ni strationen, hvilket vil resultere i bade en generel
hgj nel se af uddannel sesni veauet og en bredere og nere alnmndelig
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vi der euddannel se af det personale, hvorfra central adninistrati o-
nens chefer hyppigst rekrutteres.

Uddannel sesordni ngen indebager hyppige flytninger pd tvaes
af ministeronraderne og vil sl edes bevirke, at sondringen nellem
ansatte uden for og inden for et onrdde bliver nmindre tydelig,
| i gesom or dni ngen hos de ansatte vil skabe berettiget forventning
om at den viden og indsigt, somopnas ved sadanne onfl ytni nger,
vil blive tillagt betydning i en eventuel avancenentssituation.

Endel i g har udval get vezet af den opfattel se, at spgrgs-
mél et om hvilket materiale der begr foreligge somgrundlag for
besadtel sen af de enkelte avancenentsstillinger, ikke hidtil har
pakal dt sig salig opmex ksomhed. Man kan formentlig mere gene-
relt konkludere, at det materiale, der normalt ligger til grund
for bedgmmel sen af ansggerne til en chefstilling, ikke under de
nuvag ende forhold er saglig tilfredsstillende, selv om bade for-
sggsor dni ngen nmed forfremel sesnavn og virksonmheden i sanarbej ds-
udval gene uden tvivl har forbedret materialets kvalitet visse
st eder.

P4 den sal edes skitserede baggrund og for at inwdegd den
kritik og diskussion af rigtigheden af de enkelte udnavnel ser,
der undertiden er fremme i offentligheden, er udval get naet til
den konkl usion, at det vil vare gnskeligt nmed en videregaende for-
mal i sering af de regler, der gader for forfremel ser inden for
central admi ni strationen, saledes at disse regler komrer til at in-
debare nulighed for en forggel se af antallet af egnede ansggere
til ledige stillinger, |igesomdet ned henblik pa en ensartet be-
dgmel se af alle ansggere bgr forudsadtes, at santlige relevante
oplysninger til brug ved bedgmel sen sd vidt nuligt foreligger
skriftliagt.

4. Udval gets forslag

Udval get har overvejet, hvilke personal epolitiske mdler

der kan tages i anvendelse for at nd dette mal, idet der har vexet
eni ghed om det gnskelige i, at der etableres en ordning, hvorefter
der sker en udvidelse af den kreds af personer, der deltager i be-
dgnmrel sen af ansggere til |edige stillinger.

Her synes 2 muligheder saligt at konme i betragtning:
1) en fadles personal eforvaltning for hele central adnmi ni strati onen
for sd vidt angdr besatel sen af |edige chefstillinger, 2) opret-
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tel se af et radgivende nawn, der skal bedemre de enkelte ansggeres
kval i fikationer.

Safrent man besluttede sig til at oprette en fadles perso-
nal eforvaltning for hele central adninistrationen for s& vidt angar

besatel sen af |edige chefstillinger, ville en sddan foranstalt-
ning imdlertid ikke i sig selv |gse spgrgsnéilet om besatel sen af
avancenentsstillinger, idet en personal eadninistration af en sadan

karakter ikke ville have det forngdne grundlag for pd egen hand at
afgive indstilling herom

Hertil konmmer, at udvalget somnawnt i kapitel |Il finder,
at der er betydelige problemer forbundet med at gennenfgre en sa
radi kal andring af den hidtidi ge myndi gheds- og ansvarsfordeling,
somoprettel sen af en fadles personal eforvaltning for central adm -

nistrationen for sa vidt angar besattelsen af |edige chefstillin-
ger ville vere ensbetydende ned.

Udval get er derfor ndet fremtil, at der ber ske en central
bedgmmel se af ansggere til |edige chefstillinger gennem etablering

af et radgi vende nawn, der er fadles for hele central adm nistra-
tionen, og saledes at personer uden for den styrelse, hvori stil-
lingen er |edig, deltager i bedegnmel sen af santlige ansggere.

Udval get tillamgger det afgerende betydning, at der tilveje-
bringes et vasentligt nere onfattende og onmhyggel i gt udarbej det
materiale som grundlag for besattel sen af chefstillingerne. Et
sddant bedgmmelsesmateriale vedrgrende de enkelte ansggere ber al -
tid foreligge skriftligt. Herved skabes der et fuldstandi gt

grundl ag for vurderingen af de enkeltes kvalifikationer, |igesom
det vil ligge helt klart, p& hvilket grundl ag afgerel sen er truf-
fet.

a. Udkast til bekendtgerel se om bedgmel sesnavn for central adm ni -
strati onen

Med henblik pé& at sikre gennenferel sen af den gnskede for-
mal i sering af proceduren for besatel se af avancenmentsstillinger i
central admi ni strationen og dermed en nmere al sidig vurdering af an-
sggere til ledige chefstillinger har udval get foresl et oprettel se
af et radgi vende bedgmmel sesnaan for central admi ni strationen.

Udval get er géet ud fra en generel antagelse om at der til
ledige stillinger i lgnramme 36 og hgjere stillinger - de egent-
lige chefstillinger - meget ofte vil findes kvalificerede ansgge-
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re, somer ansat uden for den institution, i hvilken den |edige
stilling findes, séaledes at der ved besattel sen af disse stillin-
ger neget ofte vil kunne ved ges nellem udefra og indefra komrende
ansggere.

Udval get har derfor fremsat forslag omet centralt bedom
nel sesnavn onfattende disse stillinger og har udarbejdet fglgende
udkast til regler for dette nawn:

" Udkast til bekendtgerel se om
bedgmmelsesn=zvn for central adm nistrationen
o0o.

§ 1. Bedgmmelsesnazvnet for central admi nistrationen afgiver vej -
| edende udtal el ser om besadtel sen af administrative stillinger i
| snramme 36 og derover i de i bilaget til bekendtgerel sen onmhand-
| ede virksomheder og institutioner.

Stk. 2. Bedgmmel sesnaynet kan annodes om en udtal el se om besad -
tel sen af administrative stillinger i |gnramme 36 og derover i
vi rksomheder og institutioner, der ikke er onfattet af bilaget til
bekendt gar el sen.

§ 2. Nawnet bestar af en formand og to faste medl ermer, der be-
ski kkes af finansministeren. Formanden beskikkes efter drgftel se
med St atstjenestenendenes Central organi sationer | og I, Akadem -
kernes Central organi sati on og Handel s- og Kontorfunkti ona¥ernes
Forbund i Dannmark. Et af de to faste nedl emmer beski kkes efter
indstilling af disse organisationer.

Stk. 2. For hvert ministeriumnmed tilhgrende institutioner be-
ski kker finansm nisteren efter indstilling af vedkonmende m ni ste-
riumét medl em der deltager i nawnets behandling af sager vedrg-
rende det pagad dende onr ade.

§ 3. Som formand og nedl enmer kan kun beski kkes personer ned
sa lig sagkundskab i personal espgrgsmél og central admi nistratio-
nens forhol d.

Stk. 2. Nenets formand m& ikke vege ansat i central adnministra-
tionen. De to faste medl emmer mA ikke vare ansat i eller pd anden
méde tilknyttet finansministeriet eller ansat i eller tilknyttet
| edel sen af en personal eorgani sation. Det for hvert ministerium
med til hgrende institutioner beski kkede medl em n& ikke vage ansat
i det paged dende ministeriumeller dettes institutioner.
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Stk. 3. De to faste nedl emmer af nawnet né ikke vae ansat i el -
ler pa anden made tilknyttet samme styrel se.

S 4. For hvert nedl em beski kkes en suppleant efter de i 8§ 2-3
angi vne retningslinjer.

§ 5. Beskikkel se af nedl enmer og suppl eanter gadder for 3 ar.
Nar onst andi ghederne taler derfor, kan beski kkel se ske for kortere
tid. Genbeskikkel se kan finde sted.

Stk. 2. Inden for funktionsperioden kan til bagekal del se af be-
ski kkel sen kun finde sted efter begeging af det pagad dende nedl em
el ler safrent et medl em som fal ge af strafbart forhold eller for-
sgmel i ghed er uski kket til hvervet.

S 6. Nir ansggningsfristen til en ledig stilling, der onfattes
af naynets virksomhed, er udlgbet, tilstilles opslaget sant alle
ansggni nger nmed til hgrende bilag navnet, der annpdes omen udtal -

el se.

Stk. 2. Newnet kan annode vedkommende styrel se om suppl erende
skriftlige oplysninger om stillingernes beskrivelse og om de krav,
der mh stilles til ansggerne, samt omtilvejebringelse af yderli-
gere skriftlige oplysninger om ansgger ne.

§ 7. Et nedlemkan ikke deltage i behandlingen af en sag, sa-

frem der foreligger saxlige onstandi gheder, somer egnet til at
vekke tvivl omhans upartiskhed. Den endelige admnistrative af-
gorel se heromtradfes af nawnets fornmand.

S 8. Nawnets nedl enmer kan ikke ved forskrift eller pa anden ma-
de forpligtes med hensyn til deres stillingtagen i navnet.

Stk. 2. Newnet tradfer pad egen hand afgerel se om grundl aget for
navnets vurderinger, nen det begr i sit virke sgge at fremme sta-
tens al m ndelige personal epolitik.

S 9. Newnets udtalelse omen stillings besatel se skal afgives
inden 2 uger, medni ndre vedkommende ninister tiltrader afvigelse
herfra.

Stk. 2. Udtalelsen skal vere skriftlig og begrundet og skal i
mangel af enstenm ghed indehol de opl ysning om de enkelte nedl em
mers standpunkt. Udtal el sen skal indehol de en beskrivel se af
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stillingen og de kvalifikationer, somkraves, og det skal freng4,
hvad naanet har lagt til grund for sin udtalelse.

Stk. 3. Newnets indstilling skal i almndelighed onfatte m ndst
3 af ansggerne, s& vidt nuligt ned angivel se af den indbyrdes rak-
kefaglge, i hvilken de indstilles. Finder navnet, at ingen af an-
sggerne kan indstilles, og sker der herefter fornyet opslag af
stillingen, skal sagen pa ny forel agges nawnet til udtalelse.

8§ lo. Der pahviler navnets medl enmer tavshedspligt nmed hensyn

til nawnets virksonmhed.

Bilag til

om bedgmmelsesnzvn |

bekendt gar el se _
central adm ni strati onen

Statsm nisteri et
Departement et

M nisteriet for G enland
Adm ni strationen i Kgbenhavn

Udenri gsnini steri et

Departenentet for udenrigsan-
| i ggender

Departenentet for udenrigs-
gkonom

Landbrugsm ni steri et
Departementet
Mat ri kel direktoratet

Direktoratet for markedsord-
ni ngen

Jor dl ovsudval get
Vet eri nag di r ekt or at et

Fi skerim nisteriet
Depar tementet

| ndenrigsministeriet
Depart enment et

Sekretariatet for personregi-
strering

Civilforsvarsstyreisen
Sundhedsstyrel sen

Bol i gm nisteri et
Depart ement et

Boligm nisteriets ejendomsdi-
r ekt or at

Soci al m ni steri et
Depart enent et
Den sociale ankestyrelse
Sikringsstyrelsen

Invalideforsikringsretten
(nedl agges 1. april 1977)

Soci al styrel sen

Ar bej dsmi ni steri et
Depart ement et
Ar bej dsdi r ekt or at et

Direktoratet for arbejdstil-
synet

Udbytt edel i ngsnarnet

Sekretariatet for arbejdsmar-
kedsuddannel ser ne

Mnisteriet for offentlige ar-
bej der

Depart enent et
Luftfartsdirektoratet

Di rektoratet for vejtransport
El ektricitetsradet

Vej di r ekt or at et
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Handel sni ni steri et
Depart ement et
Energistyrelsen

Ti | synet med banker
kasser

For si kri ngsr adet
Monopol ti | synet

A/S-registret og forenings-
registret

Di rektoratet for
varems kevasenet

For bruger ombudsmanden
Forbrugerklagenzvnet
Handel sm nisteriets |icenskontor

Sekretariatet for Danmarks
erhvervsfond
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b. Al nmindelige benmegkninger til udval gets udkast til bekendtgg-
rel se ombedgmme 1 sesnayn for central adnmi ni strationen

Neasnet s onr ade

Udval get har fundet, at nawnets virksomhed begr onfatte ad-

mnistrative chefstillinger i central admi nistrationen, saledes som
denne er afgramset af udvalget, jfr. kapitel Il og bilag |I. An-
tallet af administrative chefstillinger i |gnrame 36 og derover

inden for dette onrade er 629.
Udval get har endvidere varet af den opfattelse, at det cen-
trale bedgmmel sesnavn bl.a. pé grund af sammenhangen nellem dette

na/n og turnusordningen tillige begr onfatte besasttel se af chef-
stillinger i de institutioner uden for central adm nistrationen,
som bergres af den i kapitel 1Il foreslede turnusordning, dvs. de

pa side 41-42 nawnte institutioner. Herved kommer det centrale
nan til at beskaftige sig nmed besattel senaf yderligere 150 chef-
stillinger.

Newnets sanmmensad ni ng

Somtidligere anfegrt har der i udval get vaxet enighed om
det gnskelige i, at en videre kreds end den nuvar ende deltager i
bedgmel sen af ansggere til |edige chefstillinger i central adm ni-

strationen, og at der p& denne baggrund etableres det foreslaede
bedgnmmel sesnaasn for hele central adm ni strationen.

Udval get har foresl det, at dette navn kommer til at bestd
af en formand og to faste medl enmer, beski kket af finansm nisteren.
Det ene af de faste nedl etmer beski kkes efter indstilling fra
St at stj enest enendenes Central organi sationer Iogll, Akadem kernes
Central organi sati on og Handel s- og Kontorfunkti onagernes Forbund i
Danmar k. Neasnets formand udpeges efter dregftel se ned di sse orga-
ni sationer. Foruden fornmanden og de 2 faste nedl emmer tiltraaes
navnet i den enkelte sag af et nedlem der indstilles af vedkom
mende i ni steronr ade.

Savel formanden som de to faste nedl enmer og de personer,
som udpeges af de enkelte ministeronrader, md besidde salig sag-
kundskab i personal espgrgsmal og central admi ni strationens forhold.
Endvi dere er det foresldet, at nawnets formand ikke md vare ansat
i central admi nistrationen, og at navnets to faste nedl emrer ikke
mh vage ansat i eller pad anden mdde knyttet til finansmnisteriet.
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Di sse nedl enmer ma hel ler ikke vage ansat i eller tilknyttet le=-
del sen af en personal eorgani sation, hvorved det er forudsat, at
de pagad dende ikke kan vaxe nedl em af en personal eorgani sations
hovedbestyrel se eller af de enkelte forbunds/foreningers besty-
rel ser.

Neavnets sammensat ning md ses pa baggrund af ensket om at
si kre nawnet den stgrst mulige uafheangi ghed. | denne forbindel se
har det saledes bl.a. varet overvejet, hvorvidt der burde stilles
forslag om at formandsposten skulle besates ned en domer.

Hvi s nawnets formand var dommer, ville dette pa grund af
domer es uaf hangige stilling betyde, at uafhzngighedskravet ville
vaa e opfyldt. Santidig ville der vaxe stor sandsynlighed for, at
to andre betingelser, somné stilles til den person, som beskikkes
som formand for nawnet, ville kunne opfyldes. For det farste, at
den der vad ges, mA besidde sagkundskab vedrgrende personal espgrgs-
mal og central admini strationens forhold, og for det andet at ved-
kommende, der skal |ede bedgmmelsesnzvnets arbejde, mi vaxe for-
trolig ned den processuelle arbejdsform

De kvalifikationer, somman herved har nent bgr vere til
stede hos den person, som skal |ede bedgnmel sesnavnets virksonhed,
vil imdlertid kunne findes ikke al ene hos dommere, nen ogsa hos
andre, og udval get har derfor anset det for m ndre hensigtsnessigt
at krawve formandsposten besat nmed en domrer.

Neavnets formand skal beski kkes efter draeftel se ned perso-
nal eorgani sati onerne, og et af de to faste nedl enmer beski kkes ef -
ter indstilling af disse organisationer. Udval get har herved | agt
til grund, at det vil vere bade rineligt og sagligt vel begrundet,
at personal eorgani sati onerne pd denne néde kan gve indflydel se pa
sanmensat ni ngen af et nawn, der vil betyde en vasentlig andring af

den hidtidige frengangsnéde ved besattel se af chefstillinger.
Udval get er i denne forbindel se gaet ud fra, at organisa-
tionerne - i betragtning af, at der er tale omat udpege sagkyn-

di ge, dvs. personer, somikke skal varetage snavre personal ef ag-
gruppers interesser - kan nd til enighed om hvemder skal ind-
stilles som formand og indstilles som nedl em

Da forhandlings- og aftaleretten for s& vidt angar stillin-
ger i legnranme 36 og derover i centraladmnistrationen i vid ud-
strakni ng udgves af Akadeni kernes Central organi sati on, kunne noget
ganske vist tale for at |ade denne organi sation vege ene omat gve
i ndf | ydel se pa samensat ni ngen af nawnet. | den forbindel se har
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det dog veret fremhayet, at der er tale om udpegning af sagkyn-
dige, og at det drejer sig omat samensadte et nawvn, sombl.a.
har til opgave at bedgme | edel sesmessige kvalifikationer. Ved
bedgmmel sen af de |edel sesmessige kvalifikationer indgar en vurde-
ring af ansggernes forhold til bade over- og underordnede medar -
bej dere, dvs. personer tilhgrende forskellige personal eorgani sa-
tioner.

Bag forslaget om at nawvnet i den enkelte sag tiltrazes af
et nedlem der er indstillet af vedkonmende mini steronrade, |igger
bl .a. et ognske omat sikre navnet stgrst mnulig sagkundskab.

Dette forslag md sal edes ses somresultat af udval gets
overvej el ser vedrgrende spgrgsnélet omde enkelte institutionsche-
fers placering i nawnet. Efter den nuvagende frengangsnéde ved
udvad gel sen af en ansgger til en ledig chefstilling ligger en vee
sentlig del af ansvaret for stillingens besatel se hos vedkonmende
institutionschef, der ofte er den, somforetager indstilling til
m ni steren om hvem der skal vad ges.

Arbej det med udvad gel sen af en ansgger vil, somder ngjere
vil blive redegjort for nedenfor, vare baseret dels pa en beskri-
vel se af den stilling, somskal besaates - dvs. en beskrivel se af
de til stillingen knyttede opgaver og de krav, der mi stilles til
stillingsindehaveren - dels p& en bedgmel se af ansggerne ned hen-
blik pd deres egnethed til at bestride stillingen.

Da det md erkendes, at arbejdet med tilvejebringel se af stil-
i ngs- og funktionsbeskrivel ser og beskrivelser af de kvalifika-
tioner, somkraves, undertiden kan vere besvearligt og tidkravende,
s&fremt beskrivel sen skal dakke alle de aspekter ved stillingen,
som har betydni ng pa savel kort som | angere sigt, har det varet
overvejet, om vedkommende institutionschef eller en stedfortrager
for denne skulle tiltraae nawnet ved dettes bedgmmel se af ansgger -
ne til en chefstilling inden for institutionschefens onrade.

Udval get har inmidlertid anset en sadan ordning for mindre
hensi gt smessig. For det farste ville institutionschefernes place-
ring i nawnet vage ensbetydende nmed, at disse senere hen, nar de
skulle afgive indstilling til udnanel sesnyndi gheden, ville vare
I angt kraftigere bundet af bedgmmelsesnzvnets udtal el ser, end hvis
de ikke var nedlem For det andet ville institutionschefernes
medl enmskab indebaze risiko for, at de padged dende i kraft af deres
kendskab til de stillinger, somskulle besattes, ville opnd en for
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domi nerende stilling, der ville stride inod formélet nmed nawnets
oprettelse, idet dette formél netop er at inddrage en videre kreds
af personer uden for den paged dende institution i arbejdet nmed ud-
ved gel sen af ansggere.

Bl.a. for at impdegd en eventuel kritik af bedgmmelsesnav-
net, gaende ud pa, at ordningen kan virke upersonlig og virkelig-
hedsfjern, har udval get dog - selv omindstillinger fra nanet
kun er radgivende - foreslaet, at nawnet ved behandlingen af en
sag tiltrames af et nedl em udpeget af det paga dende ministerium
selv omdet efter udval gets opfattel se bar gad de, at dette nedl em
lige s& lidt somde gvrige nedl emmer af nawnet ved forskrift eller
pd anden made kan forpligtes med hensyn til deres stillingtagen i
navnet, jfr. S 8.

Udval get har i gvrigt forudsat, at de medl enmer, som i nd-
stilles af de enkelte mnisterier, |igesomde gvrige nedl enmer be-
ski kkes for en 3-arsperiode. | en rakke tilfadde vil det vere
hensi gt smessigt, at flere mnisterier indstiller et fadles medlem

Nevnets virksomhed og indstilling

Som hidtil skal ledige stillinger opslas af den pagad dende
institution, jfr. bl.a. bekendtgerelse nr. 4ol af 2. juli 1973 om
opslag af tjenestemandsstillinger i staten, men forinden besatel-
sen af den ledige chefstilling skal der indhentes en udtalelse fra
bedgmmelsesn®vnet om de ansggere, der har sggt stillingen.

Et saxligt problemrejser sig i forbindelse med konstitu-
tioner i chefstillinger. Hovedreglen bgr vege, at der i sadanne
tilfead de finder nzvnsbedgmmelse sted, nar stillingerne skal besat -
tes efter forudgdende opslag. Er der derinod tale omkonstitutio-
ner af kortere varighed, f.eks. ved midlertidig tjeneste under fe-
rier eller sygdom mi styrelsen pa egen hand kunne konstituere en

person i den pagad dende stilling.

For at tilvejebringe det tilstrakkelige grundlag for even-
tuelle ansggere til at vurdere den opsl dede stilling vil det vage
hensi gt smessigt, at santlige opslag af chefstillinger |edsages af
en udferlig stillings- og funktionsbeskrivelse, |igesomder - om

ngdvendi gt - mA redegeres for, hvilke kvalifikationer man forven-
ter hos ansggerne.

Di sse beskrivel ser sanmt alle ansggninger til den |edige
stilling nmed bilag, herunder de foresattes eventuel | e pategni nger
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pd ansggni ngerne, skal af den institution, somhar opslaet stil-
lingen, forelamges for nawnet. Inidlertid md det erkendes, at an-
sggni ngerne under det nuva¥ ende system nappe kan betragtes som
fyl destgerende, og det ma derfor i ansegernes egen interesse for-
udsadtes, at ansggninger frentidig bliver langt fyldigere og i
I angt videre udstrakning | edsages af udtalelser fra tidligere che-
fer. Herudover m& nawnet, jfr. § 6, stk. 2, have nulighed for at
suppl ere de allerede forelagte oplysninger ved at annode den in-
stitution, somhar opsl et stillingen, omat der fra ansggernes
nuvag ende og tidligere arbejdsgivere - eller andre, hvis udtalelse
kan forventes at forbedre grundl aget for bedgmelsen - tilveje-
bringes yderligere oplysning omde pagad dende. Det forudsates,
at dette materiale af hensyn til savel ansggerne som offentlighe-
den indhentes skriftligt. Derinmpd synes det hverken rineligt el -
ler for den pagad dende institutionschef gnskeligt, at institutionen
skal have adgang til at udtale sig om ansggerne, inden det radgi-
vende bedgmmelsesnzvn frenkommer ned sin indstilling.

P& grundl ag af det foreliggende og det af nawnet yderligere
i ndhentede materiale indstiller navnet, safrent det er muligt,
m ndst tre af ansggerne, somi den anfgrte rakkefgl ge findes bedst
kvalificerede til stillingen, jfr. 8 9, stk. 3. Safrent navnet
finder en rakke ansggere |ige egnede, skal indstillingen opstilles
sideordnet, idet det udtrykkeligt ber anfgres, at nawnet finder
ansggerne |ige kvalificerede. | tilfadde, hvor nawnet finder, at
i ngen af ansggerne er egnet, skal det afgive en udtal el se herom
En sddan udtal el se md tages som udtryk for, at nanet anbefaler,
at stillingen opslas péa ny.

Hvis naanet finder, at der er kvalificerede ansggere, skal
det afgive indstilling omstillingens besatel se, nen dette ude-
| ukker ikke, at stillingen kan opslas pa ny, safrem vedkommende
styrel se skgnner, at der vil kome bedre kvalificerede ansggere
ved et fornyet opslag.

Det mA antages, at nawnet gennem sin virksonhed efterhéanden
vil skabe en nogenlunde klar og fast praksis med hensyn til, hvilke
nmonenter der tages i betragtning ved vurderingen af ansggni nger om
avancenment, hvorinod det kan fgre til uenskede resultater pa for-
hand at give alt for detaljerede regler omnavnets virksonhed.

Det under finansnministeriet i 1969 nedsatte stillingsvurde-
ringsrad har bl.a. til opgave at igangsadte og koordinere anven-
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del sen af personal ebedgmmel se i staten nv. | det onfang der inden
for staten gennenfegres en egentlig systenmatisk personal ebedgmrel se,
vil materialet herfra samt bedgmmel ser afgivet i forbindelse ned
ansggernes tidligere deltagelse i den i kapitel 111 foreslaede
turnusordni ng kunne indgd i nawnets bedgnmel sesgrundl ag.

Af hensyn til det prinmee formdl ned nawnets etablering,
nenm i g nedbrydni ngen af det eksisterende "basesystent i central ad-
ministrationen for sa vidt angdr avancenentsstillinger, har udval -
get fundet anledning til at papege, at nawnet ved bedemrel sen af,
om en ansgger er kvalificeret til en ledig avancenentsstilling,

i kke kan betragte den onstandi ghed, at den paga dende er ansat i
den institution, hvor stillingen er ledig, somet forhold, der i
sig selv giver den pagad dende noget fortrin til den opsldede stil-
l'ing.

Endvi dere finder udval get, at det som grundlag for nanets
virksomhed begr gad de, at nawnet ved bhesattelse af en stilling,
hvis rette bestridelse forudsaater en generel admnistrativ kompe-
tence hos indehaveren - hvilket efter udval gets opfattel se gad der
for hovedparten af stillingerne - skal |agge vagt pd, om ansggerne
har gjort tjeneste ved flere forskellige former for administrativ
vi rksomhed. Baggrunden herfor er somtidligere nant, at beskad -
tigel se med forskellige funktioner og inden for forskellige onra-
der giver en nmere alsidig uddannel se. Netop nar der er tale om at
udpege frentidige chefer, vil den nere alsidige uddannel se veze et
nmeget vasentligt nonment ved bedgmmel sen af ansggernes kvalifika-
tioner.

Udval get har veret opmeeksom pd, at det nonment, at ansgger-
ne har forrettet tjeneste inden for forskellige onrader, farst ned
tiden kan f& fuld vemt, fordi de grupper, hvorfra der i de kommen-
de ar skal. udnanes chefer, hverken har haft de forngdne nulighe-
der for at f& eller tilstrakkelige incitamenter til at sgge en me-
re al sidig uddannel se.

Ud over det forhold, at der ikke bgr gives ansggere noget
fortrin, blot fordi de er ansat inden for den pagad dende institu-
tion, sam at nawnet med tiden bgr |agyge vagt pd, om ansggerne har
gjort tjeneste inden for forskellige institutioner og stiftet be-
kendt skab med forskellige funktioner, og at ancienniteten ikke i
sig selv bar vare det afgerende, er det vanskeligt preeist at
fastl amge, hvilke nonenter nawnet skal lagge til grund for sin
indstilling.
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Besvarel sen af spergsmélet om hvilke nmonenter der ber ind-
ga&, ma i gvrigt ske ud fra en vanskelig afvejning af to nodstaende
hensyn, nemig @nsket omen vasentlig videregaende fornmalisering
af forfremmel sesproceduren og risikoen for, at bedgmrel sen af an-
sggere bliver s& skematisk, at der ikke bliver den nindste plads
for et personligt skegn, som dog nedvendigvis n& spille en vasent-
lig rolle ved sadanne afggrel ser. Udval get har derfor ikke nent,
at der pa nuvarende tidspunkt bgr gives en udtgmende opregning af
de forhold, somnawnet skal |amge vemt pd ved sine afgerelser, |i-
gesom man har fundet det |idet gnskeligt at sgge forfremel sespro-
ceduren s starkt formaliseret, somet sadant forsgg ville medfore.
Neasnet ber derfor have en vis mulighed for selv - eventuelt ved
salig sagkyndig bistand - at nd fremtil, hvilke kriterier der
bar | agges vayt pad ved bedemmel sen, og hvil ket bedgmel sessyst em
der bgr falges.

Pa denne baggrund har udval get fundet, at det i reglerne
for nawnets virksomhed al ene i almndelige vendinger ber fastslas
at newnet i sit virke bgr sgge at fremme statens al mi ndelige per-
sonal epol i tik.

Newnets indstillinger md indeholde en beskrivelse af den
paged dende stilling og de kvalifikationer, der md krawes. Deref-
ter md de enkelte ansggeres kvalifikationer gennengads og de af -
gi vne udtal el ser gengives. Endelig n& der gives en reel notive-
ring for nanets indstilling. |Ikke mindst af hensyn til spargsmé-
let omeventuelle fravigelser fra nanets indstillinger vil det
vag e af al del es af ggrende betydning, at navnet udferligt har be-
grundet sine indstillinger, saledes at sa&danne fravigel ser vi
kunne notiveres ned forhold, som navnet ikke har taget eller har
skul | et tage hensyn til.

Tavshedspligt og offentliggerelse af nawnets indstillinger

| udkastet til bekendtgerelsen er det i § lo foresldet, at
der pahviler nanets nedl enmer tavshedspligt med hensyn til new-
nets virksomhed. Dette gad der s&vel formanden somde to faste
medl emmer og de medl enmer, somer beski kket efter indstilling af
de enkelte ministerier.

Denne bestenmel se har udval get anset for ngdvendig af hen-
syn til arten af nawnets virksonhed, der bl.a. angar enkeltperso-
ners personlige forhold.
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Nensnedl ermerne mé f.eks. ikke oplyse, hvemder er ansgge-

re til en stilling. Annmodning om sadanne opl ysninger nmi rettes
til vedkommende institution, jfr. tjenestemandslovens § 5, stk. 3,
hvorefter den institution, somhar sldet en stilling op, kan give
sddanne opl ysninger til ansggere og organisationer, hvis medl enmer
er naturlige ansggere til en stilling.

Ifglge 8 6 i lov af lo. juni 1970 omoffentlighed i for-

val tningen onfatter den al mindelige adgang til oplysninger ikke
sager omansatelse eller forfremmelse i det offentliges tjeneste,
og det foresl dede bedgmmelsesnzvns virksomhed vil som fgl ge heraf
ikke vere onfattet af de al m ndelige bestemmel ser om akti ndsigt.
Deri nod md ansggere ifal ge of fentlighedslovens 8 lo, stk. 2, omde
salige regler for parterne i en forvaltningssag vage berettigede
til at blive gjort bekendt ned, omde er blandt de personer, som
bedgmme lsesnzvnet har indstillet, og i givet fald med deres nunmer
bl andt de indstillede sant med den del af indstillingen, der ved-
rgrer dem selv.

Den udnzvnende nyndi gheds forhold til nawnets indstilling

Den udnavnende nyndi gheds stilling i forhold til de ind-

stillinger, somvil kome fra nanet, n& ses i forbindelse med de
gvrige foranstaltninger, somggr sig gaddende ved val get af chefer.
Somontalt ovenfor i indledningen til dette kapitel er der

inden for de senere ar etableret ordninger, somhar haft til for-
mal at inddrage det bergrte personale i afgegrelsen af spergsmél om
besat tel sen af avancementsstillinger inden for den pagad dende in-
stitution.

Efter reglerne om samarbejde og sanarbejdsudval g er perso-
nal et gennem sanar bej dsudval g nmedbest emmende nmed hensyn til de
principper, der bgr fglges ved institutionens personal epolitik for
sd vidt angar ansattel ser og forfremel ser.

Efter reglerne om forsggsordni ngen vedrgrende forfrenmmel -
sesnavn i staten har personal ereprasentanter sammen ned | edel ses-
reprasentanter plads i forfrenmel sesnavn, somer radgivende orga-
ner, der afgiver vejledende konkrete udtalelser til den nyndighed,
som indstiller om udnanel se til ansattel sesnyndi gheden.

Pa grundl ag af erfaringerne fra denne forsggsordning fares
der som ovenfor nant for tiden forhandlinger nellem finansm ni-
steriet og tjenestensndenes central organi sationer om spergsnél et
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om etabl ering af forfremmelsesnzvn inden for statens virksomheder
og institutioner i almndelighed.

Udval get har nagnmere overvejet spgrgsmil et om samenhangen
mel | em vi rksomheden i det af udval get foresldede bedgmmelsesnzvn,
fadles for santlige institutioner i central adm nistrationen, og
den virksomhed, der foregar pa dette onrade i henhold til samar-
bej dsudval gsregl erne, og somville blive fglgen af al m ndeligt gad -
dende bestemmel ser (svarende til bestemmel serne efter forsggsord-
ni ngen) om forfremel sesnayn nmed personal ereprasentation i de en-
kelte institutioner i central adm nistrationen.

Interessen i denne forbindelse samer sig navnlig omvirk-
sonheden i det foresldede centrale bedgmmelsesnzvn og | okale for-
fremme 1se snawn nmed personal ereprasentation svarende til forsggs-

ordni ngens bestemmel ser i de enkelte institutioner.

Vi rksonmhedsonr &det for |okal e forfremmelsesnzvn ned perso-
nal ereprasentation i de enkelte institutioner er - jfr. budgetm -
nisteriets cirkulege af 13. novenber 1973 om forfremmelsesnzvn i
staten (forsggsordningen) - alle de i en institution forekonmrende
ansadtel ser i tjenestemandsstillinger (bortset fra bundstillinger).

I henhold til cirkularets afsnit 3 deltager personal erepre
sentanterne ikke i bedgmel sen af ansggernes fornelle teknisk/fag-
l'ige kvalifikationer.

Udval get har fundet grundlag for at fremhave, at disse reg-

ler om|okale forfremel sesnaasn opfyl der de krav til |edelsesfor-
mer og samarbej dsformer mellem | edel se og nedar bej dere, som né
stilles til ledelsen af offentlige virksonmheder og institutioner,

og at denne ordning ikke bgr forbehol des nogle fa virksonheder og
institutioner.

Udval get har da ogsad vexet af den opfattelse, at den betan-
kel i ghed, der tidligere er blevet frenfert med hensyn til persona-
| ereprasentanters deltagel se i forfrenmel sesnaan, og somhar varet

begrundet ned, at en sa&dan deltagelse ville fgre til, at persona-
| ereprasentanterne ville anlagge for ensidige synspunkter - f.eks.
anciennitetsmassige - i forfremel sessituationer, ikke |angere ger

sig gad dende. Udval get har ikke fundet, at der kan rejses tvivl
om den saglighed, hvorned de |okale forfremrel sesnavn hidtil har
ar bej det .

Udval get har imdlertid ikke nent, at etableringen af det
af udval get foresl dede central e bedgmmelsesnavn fadles for hele



- 90 -

central admi ni strationen vil overfl gdi gggre hverken oprettel se af
| okal e forfremmelsesnzvn ned personal ereprasentation eller den
virksomhed, som foregar i henhold til samarbejdsudval gsregl erne,
lige s lidt som |okal e forfremmelsesnzvn 0g sanar bej dsudval g vi l
eliminere behovet for det foresldede central e bedgmmelsesnavn,

I den forbindel se skal det nsnes, at de stillingskatego-
rier, somer onfattet af det central e bedgmmelsesnzvn og | okal e
forfremmelsesn=zvn, ikke er identiske. Lokale forfremrel sesnarn
med personal ereprasentation onfatter saledes alle en institutions

statstjenestemandsstillinger (bortset fra bundstillinger), mens
det central e bedgmmelsesnzvn kun har betydning for et lille udsnit
af en institutions stillinger, nemig stillinger i |@nramme 36 og
derover.

Hertil kommer, at etableringen af et fadl|es bedgmmelsesnzvn
for hele central admini strationen har et sigte, somefter udval gets
opfattel se vanskeligt kan og nappe heller bgr forlanges til godeset
gennem oprettel se af |okale forfremel sesnsavn nmed personal ereprea
sentation, selv omudval get dog har vaxet af den opfattelse, at
der i nmange tilfadde kan vise sig at vewe sammenfald nell em de
indstillinger, somafgives af det central e bedgmmelsesnzvn 0g det
pdgead dende | okal e forfremel sesnawn.

Qprettel se af et bedgmmelsesnzvn fadles for hele central ad-
mnistrationen er begrundet i et gnske om at en kreds af perso-
ner, somer sagkyndige med hensyn til central adninistrationens
forhold og personal ebedgmmel se, og somer uvildige i den forstand,
at de ikke reprasenterer hverken de enkelte institutioner eller
organi sationerne i central adm ni strationen, skal afgive indstil-
ling om hvem af en rakke ansggere der er bedst kvalificeret.

Ved oprettel sen af dette centrale nawn vil man efter udval -
gets opfattel se derfor naane sig det betydningsfulde mil, at der -
omend ikke straks, s& i hvert fald pa |angere sigt - kan ske ned-
brydni ng af det eksisterende "basesystem", som ggr sig gad dende
for sa vidt angar avancenmenter, og sal edes at der kan ske en nere
l'igelig bedgnmel se af udefra og indefra konmende ansggere.

Et sddant centralt bedgmmelsesnavn ma endvi dere ses som en
naturlig forudsaning for gennenfgrel sen af den af udval get fore-
sl dede turnusordning. Mednmindre der etableres et sadant nawn, vil
det efter udval gets opfattel se vaae forbundet ned betydelig van-
skel i ghed at opnd et bedgmel sessystem der for det ferste kan
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sikre ensartet bedgmmel se af de kvalifikationer, der bl.a. som
fol ge af turnusordni ngen opnds gennem forskel |ige konbinationer af
forudgaende tjenesteforlgh, og for det andet kan sikre, at den al -
sidighed og indsigt, der erhverves ved at forrette tjeneste inden
for forskellige tjenestesteder, alt andet lige vil fa tillagt
samre vagt ved besattel se af chefstillinger i forskellige institu-
tioner.

Et abl eres det foresl dede central e bedgmmelsesnzvn, 0g Op-
rettes der |okale forfremel sesnaan i de enkelte institutioner,
vil den nyndi ghed, somindstiller omudnavnelse til ansattel ses-
myndi gheden omen ledig chefstillings besatelse, i frentiden til
sin radi ghed have dels radgivende indstillinger fra det centrale
bedgmme lsesnzvn, dels en radgivende indstilling fra det |okale
forfremmel sesnavn i institutionen, hvorved bemsr kes, at det er
forudsat, at udtalelsen fra det centrale bedgmmelsesnavn indgar i
det materiale, somde |okale forfrenmrel sesnavn har til radighed.

Myndi gheden vil gennem di sse radgivende indstillinger have et
| angt nere sikkert beslutningsgrundl ag, nar den over for m niste-
ren skal afgive indstilling omstillingens besatelse.

Den nyndi ghed, som skal afgive indstillingen, vil fortsat
have fuld frihed til at indstille en hvilken som hel st blandt an-
sggerne til den pagad dende stilling, hvad enten vedkonmende er
medt aget i de radgivende indstillinger fra det centrale be dgmmel-
sesnayn og fra det |okale forfremmel sesnavn eller ej, |igesomm -

nisteren for sit vedkommende naturligvis vil have fuld frihed til
at vad ge, hvemhan vil.

Der er derinod nappe tvivl om at det centrale nans be-
grundede indstillinger, der bygger pd nawnets sagkundskab, sant en
indstilling fra et eventuelt lokalt forfremel sesnaan vil blive
tillagt betydelig vagt ved den endelige afgegrel se, og det kan der-
for forventes, at disse organer vil f& en meget central placering
i forfrenmmel sesproceduren.

Udval get har dog fundet anledning til at fremhave, at den
her skitserede forfrenmmel sesprocedure ikke er ensbetydende ned,
at der inddrages en hel rakke nye hensyn og synspunkter i den be-
sl ut ni ngsproces, der gegr sig gad dende ved udvad gel sen af chefer.

Et abl eri ngen af det central e bedgmmelsesnavn 0g eventuell e |okale
forfremel sesnavn ma derinod snarere opfattes somet resultat af
gnsket omen formalisering og en praxisering af de hensyn og de
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synspunkter, der allerede i dag g¢r sig eller burde gere sig gad -
dende ved enhver udvad gel se af chefer i central adm nistrationen.
Bade mini steren og den nyndi ghed, som afgiver indstilling til m -
nisteren, vil sdledes i dag vawe i den situation, at de ved besad-
tel sen af en chefstilling md anl agge de synspunkter og tage de
hensyn, som savel etableringen af det centrale bedgmmelsesnan som
oprettel se af lokale forfremel sesnavn i vedkomende institution

er udtryk for.



Kapitel V

Central admi ni strationens stillingsstruktur

1. Udval gets overvejel ser og undersggel ser

Udval get har i overensstenmel se ned konmi ssoriet na¥nere
overvej et spgrgsmélet om central admi ni strationens stillingsstruk-
tur. Det har veret den almndelige opfattel se i udval get, at det
i kke har veget tanken ned nedsattel sen af udval get, at der skulle
ske en undersggel se af central admi ni strationens saniede stillings-
struktur. Set i sammenhang med de gvrige opgaver, der er pal agt
udval get, synes konmi ssoriet ikke at |agmge op til en almndelig
gennengang af central admi ni strationens stillingsstruktur, hvortil
komrer, at der i og ned tjenestenmandsl ovgivningen i 1969 har fun-
det en sam et revision sted af hele statens, herunder central adm -
nistrationens, stillingsstruktur for forholdsvis kort tid siden.

Udval get har endvi dere konstateret, at spgrgsmilet omcen-
tral adm ni strationens stillingsstruktur i nodsaning til de gvrige
punkter i konmissoriet ikke har pakaldt sig sexlig interesse under
arbejdet i de udvalg mm, somgennemde senere &r har gennengdet
central admini strationens forhold, jfr. de i kapitel | navnte ud-
val g nv.

Man har derfor alene set det som sin opgave at foretage en
na nere gennengang af strukturen for s& vidt angdr de stillinger
(sekretae og fuldnegtig), sombergres af den i kapitel 111 fore-
sl dede turnusordning og af det i kapitel IV foresldede centrale
bedgmmelsesnzvn.

Da stillingerne som sekretag og fuldmegtig kan ses i sam
nenhang ned en rakke andre stillinger inden for en gruppe af stil-
linger, hvis indehavere alle - onend pa forskellig made - medvir-
ker i den materielle forberedel se af de beslutninger og den virk-
sonhed, som udgdr fra onraderne, har udval get fundet det natur-
ligt at overveje, omder i samenhang ned en undersggel se af stil-
lingsstrukturen for s& vidt angar sekretaer og ful dnegtige til-
lige burde foretages en gennengang af stillingsstrukturen for
di sse andre stillinger, dvs. stillingerne somoverassistent, kon-
torful dnegtig, afdelingsleder mfl. En sddan gennengang kunne
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bl .a. begrundes i den salige uddannel se, der nu til bydes persona-
let i disse stillinger (Danmarks Forvaltningshgj skol es adninistra-
tive nmel | enuddannel se).

Denne uddannel se, hvis namere indhold blev fastlagt af et
i 1967 nedsat udval g vedrgrende administrativ uddannel se (betank-
ning nr. 520/1969), er en 3%-3rig uddannel se, der pabegyndtes i
septenber 1970. P& nuvarende tidspunkt har 3 &rgange gennenf grt
uddannel sen med den forval tningsfaglige afgangseksanen.

For at der kan foreligge et tilstrakkeligt incitament for
andre ansatte til at pabegynde uddannel sen og af hensyn til den
effektive udnyttel se af personal e, der har gennenfgrt uddannel sen,
synes det naturligt, at der s& vidt nuligt eksisterer det forngdne
antal stillinger med et for de ansatte med denne uddannel se til -
strakkelig rummeligt stillingsindhold, og at der kan sikres disse
ansatte passende |gn- og andre ansattel sesvil kar.

Udval get har imdlertid ikke fundet anledning til at over-
veje stillingsstrukturen for sa vidt angér dette personale yderli-
gere, dels under hensyn til at kun 3 argange har afsluttet uddan-
nel sen, og hvoraf kun en mindre del er ansat i central adni nistra-
tionen, dels som fglge af at udval get har veret af den opfattel se,
at intentionerne bag den nuvagende stillingsstruktur for sa vidt
angar dette personale synes at opfylde behovet for det forngdne
antal stillinger sant passende |gn- og andre ansatel sesvilkar.

I den forbindel se skal det ogsa nanes, at udval get har vee
ret af den opfattelse, at en eventuel andring af stillingsstruktu-
ren, der bergrer ansatte nmed den forvaltningsfaglige afgangseksa-
men, nappe begr geres til genstand for overvejelser i et udvalg,
som al ene undersgger central adm ni strationens forhold, da spgrgs-
mal et om stillingsstrukturen for dette personale angdr staten som
hel hed.

Udval get har pd dette grundl ag indskranket sig til at over-
veje stillingsstrukturen vedrgrende sekretaer og ful dmegti ge.

Hi storisk oversigt over stillingsstrukturen i central adni nistra-
tionens kontorer

For tjenestemandsl oven af 1919 var der hjemmel til at yde
ful dmegti ge, der fungerede som ekspeditionssekretas, et honorar.
Denne ordning bortfaldt imdlertid ved 1919-loven.
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Sper gsnél et om ekspeditionssekretaer blev dog taget op i
| gnni ngskommi ssi onen af 1929. Konmi ssionen ndede til det resul-

tat, at ekspeditionssekretarstillinger burde indfgres pd ny, og i
komm ssionens 1. betankning, afdeling |, side 92, er anfart fagl-
gende:

" Det vil imdlertid efter komm ssionens opfattel se vage rig-

tigt at have en tjenestemand under kontorchefen af hgjere grad
end ful dmegti gkl assen. Den paged dende, der under kontorchefens
fravar el se ma fungere somkontorets chef vil foruden sit spe-
cielle onr&de pa lige linie ned kont or et s ful dnegti ge vare ngdt
til at holde sig ajour med kontorets sam ede arbejde, saledes

at han uden varsel kan tradle i kontorchefens sted. Santidig vil
man derved opnd, i det onfang det er muligt, nar tjenstlige hen-
syn skal tages, at rade bod pd de svigtende avancenentsnulighe-
der for ful dnegti gkl assen.

Ved benyttel sen af den tidligere benavnel se "ekspeditions-
sekretex" har man ikke tilsigtet, at de nu oprettede stillinger
skulle vaze af same art eller oprettes i samme onfang som ek-
spedi tionssekretagstillingerne inden 1. oktober 1919. Det er
en forudsatning, at ekspeditionssekretarstillingen kun norneres
i kontorer nmed stgrre administrativt onrade og betydni ng, og at
der kun normeres 1 ekspeditionssekretes i hvert sadant kontor.
Det er derhos hensigten, at oprykningen til disse stillinger
i kke skal ske fortrinsvis efter anciennitet, men besatel sen ber
ske ned den fuldmemgtig, der i salig grad findes egnet til at
avancere til stillingen. Det sanlede antal af ekspeditionsse-
kreteestillinger, der sgges oprettet inden for ministerierne,
andrager 48, nedens antallet af fuldnmegti ge nedsadtes nmed et
tilsvarende antal ."

Oprettel sen af disse 48 ekspeditionssekretearstillinger og
deres fordeling pd ministerier skete ved tjenestenandsl oven af
1931.

Af loven er det muligt at danne sig et indtryk af besatnin-
gen af datidens kontorer i central adm nistrationen. | henhold til
lovens § lo5 fastsattes antallet af nornerede tjenestenmandsstil-
linger sal edes pa fgl gende méde:
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Antal
Antal ekspe- Antal Antal
kontor- fuld- sekre-

ditions- .
chefer sekretsrer megtige tarer

Statsministeriet .......... 1 1
Finansministeriet

Centralstyrelsen ......... 9 9 11 21
Skattedepartementet ...... 4 4 5 14
Departementet for told-

og forbrugsafgifter ...... 2 2 2 9
Det statistiske departement 3 3 5 lo
Hovedrevisoraterne ....... lo lo 19 31
Krigsministeriet ......c... 6 7 9
Marineministeriet ......... 3 6 4
Justitsministeriet ........ 3 3 6 15
Indenrigsministeriet ...... 2 2 4 9
Socialministeriet ....c.ccee 3 3 3 9
Handelsministeriet ........ 2 2 2 4
Sgfartsministeriet ........ 2 1 2 2
Ministeriet for offentlige

arbejder ..cccececcccccccccce 2 2 2 6
Landbrugsministeriet ...... 3 3 1 7
Kirkeministeriet ...ccccees 2 1 3 6
Undervisningsministeriet .. 2 2 3 9

Foruden kont orchefen bestod det gennemsnitlige kontor i
central adm ni strati onen dengang af 1 ekspeditionssekreta, 1-2
ful dmeggtige og ca. 3 sekreteger. Antallet af sekreterer, ful dmey-
tige og ekspeditionssekretaer udgjorde saledes 5-6 pr. kontorchef
| henhold til tjenestemandsl oven af 1931 var det en forud-
saning for fastansadtel se som sekretar, at vedkommende havde gen-

nenfegrt en tilfredsstillende aspiranttjeneste. Sekretestillin-
ger, der var klassificeret i 6. |gnningsklasse, bestod af 4 | gn-
trin. Oprykning til fuldnegtig skete ikke automatisk, nen kunne
finde sted, safrent en ledig stilling fandtes. Ful dmemgtigstillin-

gerne var klassificeret i 5. I|gnningsklasse, der bestod af 3 | gn-
trin. Somved oprykning til stillingen til fuldmegtig kunne der
ske avancenment til en stilling som ekspeditionssekreter eller di-
rekte til kontorchef. Stillingerne som ekspeditionssekreta og
kontorchef var klassificeret i henholdsvis 4. og 2. |gnningsklasse
| begge | gnningskl asser opndedes andet og sidste lgntrin efter 5
ars anciennitet.
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En sekretax, ansat i henhold til tjenestenandsl oven af
1931, der avancerede til fuldnmegtig og siden til ekspeditionsse-
kretag, og somrykkede op efter 3 &r pa slutlegn i den lavere |an-
ni ngskl asse, var 26 & omat opnd slutlgn som ekspeditionssekretar.

Den ved tjenestemandsl oven af 1931 fastlagte stillings-
struktur for central adm ni strati onens kontorer viderefgrtes i tje-
nest emandsl oven af 1946. Under hensyn til den stedfundne arbejds-
forggel se gennenfagrtes med denne lov en udvidel se af antallet af
kontorer og stillinger i centraladm nistrationen. | 2. betankning
fra | gnni ngskonmi ssi onen af 1943, side 141, begrundede konmi ssi o-
nen sit forslag omen ekstraordineg forggelse af antallet af fuld-
megtigstillinger pa faol gende made:

" Ud over det ved oprettel sen af de fgrnante kontorer for-
ngdne antal stillinger som kontorchef og ekspeditionssekretar
har man del s af arbejdsnmessi ge grunde, dels af avancenent smes-
sige hensyn fundet det pakravet at udvide antallet af fuldmaeg-
tigstillinger, og man stiller derfor forslag om at antallet af
fuldnmegtige forgges ned i alt 33. Da inmdlertid den heri gennem
forbedrede avancementsmulighed for sekretagkl assen ikke efter
konmi ssi onens opfattel se kan anses for tilstrakkelig til pa ri-
mel i g mdde at inmpdekomme de frensatte ensker om gunstigere |gn-
ni ngsvil kar for sekretaerne i central adnministrationen, har man,
uanset at disses adgang til gennem bierhverv at supplere den
faste lenning i princippet bibehol des, foreslaet en forhgjel se
savel af begyndel sesl gnnen som af sl utl gnnen.”

Tj enest emandsl oven af 1946, 8 Ilo, indeholdt de naxmere be-
stemmel ser omantallet af ministeriernes stillinger.

Som tidligere bestod central adm ni strationens kontorer ef-
ter 1946-loven foruden kontorchefen af 1 ekspeditionssekretae. An-
tallet af fuldmegtige var forgget lidt til ca. 2 og antallet af
sekretager var 3-4. Foruden den af konmi ssionen foresldede udvi-
del se af antallet af fuldnemtigstillinger synes der ogsa fra 1931-
loven til 1946-1oven at vare sket en mindre stigning i antallet af
sekretaxer fra ca. 3 i 1931 til 3-4 i 1946. Det gennensnitlige an-
tal sekretarer, fuldnegti ge og ekspeditionssekretarer udgjorde ved
1946-1oven 6-7 pr. kontorchef.

Somefter 1931-loven ville en sekretar, der avancerede til
fuldmegtig og siden til ekspeditionssekretaa, og somrykkede op ef -
ter 3 ar p& slutlgn i den |avere l¢gnningsklasse, stadig vaxe 26 ar
om at opnd slutlegn som ekspeditionssekreta.
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Ved tjenestemandsl ovgi vni ngen af 1958 gennenfgrtes en vee
sentlig reduktion af antallet af de for statens tjenestenmsnd an-
vendte | gnni ngskl asser. Denne reduktion i antallet af |gnnings-
kl asser gennenfgrtes blandt andet ved en sammenl agning af en rakke
besl agt ede stillinger, hvor avancenent fra den lavere til den hg-
jere placerede stilling efter hidtidig praksis sa godt som udel uk-
kende var sket efter anciennitet.

Stillingerne som sekretar, fuldnmegtig og ekspeditionssekre-
teg, der hidtil havde veret opdelt i 3 |gnningsklasser, henfgrtes
i 1958 til to |gnningsklasser (19. og 24. l¢gnningsklasse) ned aut o-
mati sk oprykning til den hgjere |gnningsklasse efter 3 ars afl gn-
ning ned slutlegn i den l|aveste. En forudsaning for oprykning var,
at de tjenstlige forhold i enhver henseende havde vearet tilfreds-
still ende.

Antallet af stillinger i 19. og 24. |gnningsklasse fastsat-
tes i 1958 til 842. Antallet af kontorchefstillinger fastsattes
til 118, hvortil kom 9 stillinger somkonsulent. Antallet af stil-
linger som sekretar, fuldnegtig og ekspeditionssekretar udgjorde
sal edes i 1958 som ved 1946-1oven 6-7 pr. kontorchef/konsul ent.

Foruden samenl agni ngen af | gnni ngskl asserne gennenfoartes
en nedsadtelse af den tid, det tog en ansat at opnd slutlen som ek-
speditionssekretag, nemig fra tidligere 26 ar til 24 ar.

Det automati ske lgnforlgbh for sekretarer, fuldnegtige og
ekspedi tionssekretarer bibeholdtes ved tjenestemandsl ovgi vni ngen i

1969. De nante stillinger klassificeredes i lgnramre 16, 21, 29
og 31.

I henhold til 1gnnings- og klassificeringsloven af 1969,
S 30, stk. 2, sker der oprykning fra |egnramme 16 til [gnrame 21
efter 2 ars forlgb; oprykning til Iegnramme 29 og 31 finder sted,

nar de pagad dende tjenestensnd i 2 ar har oppebaret slutlgn i den
| avere |gnramme, og deres tjenstlige forhold i enhver henseende har
vaet tilfredsstillende. Slutlen opnds efter 16 ars ansattel se.

Af hensyn til muligheden for at kunne oprykke saligt kva-
lificerede tjenestemend er der ned | gnnings- og klassificeringslo-
ven af 1969, S 30, stk. 3, skabt hjemel til at oprykke et antal af
de i Ignramre 16/ 31 klassificerede tjenestensnd til |gnrame 34,
nar de selvstamdigt tradfer afgerelse inden for vasentlige sagsom
rader eller bestrider et arbejde, som forudsater en betydelig spe-
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cialviden, sarlig padagogisk indsigt eller andre tilsvarende kvali -
fikationer.

Da oprykning til lgnramre 34 ifgl ge disse bestemmel ser har
til formdl at vederlamge tjenestemsnd, der i kraft af special viden
eller andre salige forhold varetager opgaver, somligger ud over,
hvad der normalt krawes af sadanne tjenestensnd, er oprykninger af
denne art at betragte sompersonlige oprykninger, hvilket indebaer,
at adgangen til den salige aflgnning i |gnramme 34 bortfal der ved
de paged dende personers overgang til anden stilling eller avance-
ment .

Ansadtelse i sekretar-, fuldmegtig-, ekspeditionssekret=zr-
stillinger i henhold til overenskonst indfgrtes i begyndel sen af
1960- er ne.

Det overenskonstansatte personal e, somer ansat i de omhand-
lede stillinger i centraladm nistrationen, er fortrinsvis jurister
og gkononmer o.lign. og som fgl ge heraf onfattet af overenskonsten
nmel l em finansministeriet og Danmarks Jurist- og @ononforbund ved-
regrende juridiske kandi daters og universitetsgkononers ansatel se
i statens tjeneste, jfr. finansmnisteriets cirkul aaeskrivelse af
| 0. decenmber 1975.

De af overenskonsten onfattede personer er sikret et i for-
hold til deres anciennitet automatisk |gnforlgb gennem 15 1-&rige
lgntrin. Slutlen efter overenskonsten opnas derfor nu efter 15 ars
ansatel se.

P& til svarende madde som for tjenestemandsansatte sekretae
rer, fuldnegti ge og ekspeditionssekretager er |gnforlghet for det
over enskonst ansatte personal e reduceret gennem arene. | 1969 blev
| enfor | gbet sal edes nedsat fra 21 til de nuvagende 15 trin.

| f ol ge overenskonstens § 1, stk. 2, kan der ved ansatel se
i en stilling, der i arbejdsnessig, administrativ, kvalifikations-
nmessi g el l er andre henseender i ndtager en sadan sastilling, at den
i kke onfattes af de al mi ndelige forudsagninger for de i overenskom
stens § 2 onhandl ede generelle |gnninger nmv., tradfes aftale nmellem
finansmnisteriet og organisationen omtillag til |gnnen og eventu-
elle andre vilkar.

I henhold til denne bestenmmel se er der - efter tilsvarende
regler, somgadder tjenestenmsnds oprykning til legnramme 34 - aftalt
tilleg pad Iloo kr., hvortil kommer dyrtidstilleg mv., pr. 1. april
1976 i alt 5713 kr.
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For bade tjenestensnd og overenskonstansatte i sekretes-,
ful dmemgti g- og ekspeditionssekretastillinger er der i 1974, jfr.
finansmnisteriets cirkulaxe af 29. januar 1974 om stillingsbeteg-
nel se for de af overenskonsten med Danmarks Jurist- og @kononfor-
bund onfattede personer, gennenfgrt andring af den hidtidige prak-
sis ned hensyn til stillingsbetegnelse.

Ifol ge dette cirkul age anvendes stillingsbetegnelsen sekre-
tae under de 2 farste ars ansadtel se og derefter stillingsbetegnel-
sen ful dnegti g.

Ansatte, der ved nyordningens indfgrelse allerede havde
stillingsbetegnel sen ekspeditionssekretas, eller somefter den hid-
tidige praksis ville have opndet denne stillingsbetegnel se, havde
mul i ghed for at bevare den.

Si den tj enestemandsl ovgi vni ngen af 1958 er der sket en
m ndre andring af den gennemsnitlige stillingsstruktur i central ad-
m ni strationens kontorer.

Pr. 1. april 1974 (Personal efortegnel sen 1974/75) var der
i de i bilag | anfgrte institutioner (udvalgets arbejdsdefinition

af central adm nistrationen i Kgbenhavn) norneret fglgende stillin-
ger:
Kontorchef/konsulent i lgnramme 36. ... ......... . 424
Sekretear/ful dnegti g/ ekspedi ti onssekreter. . . . . . . . 2341
heraf tjenestemsnd i |lgnramme 34. . . . . ca. 180
heraf overenskonstansatte (AQ
med § 1, stk. 2-tilleay. .............. ca. 7o
Det gennensnitlige antal stillinger som sekretas/ful dnegtig

pr. kontorchef mv. er sl edes 5-6.
Ses perioden 1931-74 under ét, kan der ikke konstateres at

vaxe sket nogen andring i forholdet nmellem antallet af stillinger
som kontorchef og lignende og antallet af stillinger som sekretar,
fuldmegti g og ekspeditionssekretax i central admi ni strationen. Der-

inod er der i perioden sket en forkortelse af |eangden af det auto-
mati ske lonforl gb for sekretarer, fuldnmegtige og ekspeditionssekre-
texer.

2. Afsluttende benes kni nger

Savel tjenestenmmnds som over enskonstansattes |en- og andre
ansad tel sesvil kar fastsattes som hovedregel ved aftale.
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Vi sse spgrgsmal, der afgeres ved lov eller i henhold til
lov, sant en rakke forhold af administrativ art er dog undtaget fra
aftal eonr&det, selv omde i stegrre eller mindre udstrakning berarer
ansat tel sesvil karene. Til dette onrade henhgrer f.eks. speargsmi
om admi ni strati onens opbygni ng og organi sation og arbej dsopgaver nes
fordeling nellem de forskellige statsnyndi gheder sant spgrgsnal et
om stgrrel sen af det ansatte personale. At sadanne spergsnal fal-
der uden for aftal eonradet, er dog ikke til hinder for, at de kan
forhandl es nmed organi sati onerne

Denne sondring nmellem ansattel sesvil kdr inden for og uden
for aftaleonradet har i salig grad betydning for spgrgsmal om an-
dringer i central admi nistrationens stillingsstruktur i det onfang
di sse kraver amdringer ved oprettel se af nye stillinger, idet

dette forudsatter bevillingsnyndi ghedernes godkendel se.

Til de ansadtel sesvilkar, somefter gad dende regler og
praksis fastsattes ved aftale, hgrer bl.a. |gnningernes hgjde og
dermed | gnrel ationerne sant de enkelte stillingers |gnnessige pla-
cering (klassificering). Et mal for |lgnfastsatel sen er, at det er
mul i gt gennem forhandlings- og aftal esystenet at afpasse | gnninger-
ne efter f.eks. arbejdsbyrde, ansvar og de opgaver, somer knyttet
til de enkelte stillinger og stillingsgrupper, sanmt at der er mu-
lighed for at justere |gnningerne enten generelt eller i de konkre-
te tilfaedde i takt med andringer i arbejdsbyrde, ansvar og opgaver.

Gennem | gnni ngerne er det derfor i et vist onfang nuligt at

til passe givne stillingsstrukturer til andringer i de nmed stillin-
gerne forbundne opgaver nv.

Nagdvendi ge ondannel ser af stillingsstrukturer gennemandrin-
ger enten ved oprettelse af stillinger eller i de til stillingerne

knyttede | @nninger kan sal edes gennenfgres, men er forbundet ned
ganske searlige procedurer.

Hertil kommer, at de enkelte nyndi gheder inden for ranmerne
af antallet af godkendte stillinger er frit stillet med hensyn til
at bemande de enkelte kontorer og lignende enheder i overensstem
nmel se ned karakteren og onfanget af de til enhederne hgrende opga-
ver, og at nyndi ghederne, nar salige grunde taler herfor, i de
konkrete tilfadde vil kunne sgge det sam ede antal stillinger eller
di sses | gnnmessige placering andret i overensstemel se nmed de herom
af finansministeriet fastsatte regler.
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Virkningerne af den i kapitel 111 foresl aede turnusordning,
der er begrundet i hensynet til en bedre uddannel se og en nere
fl eksi bel anssttel sesform for central admi nistrationens sekreterer
og fuldmegtige, vil ferst have den fulde gennensl agskraft ca. lo ar
efter ordningens ikrafttrasen, idet de af ordningen onfattede se-
kretawer og fuldmegtige feorst fra dette tidspunkt vil have gennem
fort turnusforl gbene.

Under hensyn hertil og som fglge af, at det ikke kan ude-
| ukkes, at der inden dette tidspunkt kan vaxe gennenfgrt vasentlige
andringer i central adm nistrationens organisation og i de funktio-
ner, som dens enkelte dele udgver, har udval get fundet det mindre
hensi gt smessi gt pad nuverende tidspunkt at foresld andringer i stil-
lingsstrukturen pd grundlag af de forventede virkninger af turnus-
or dni ngen.

Udval get har dog under drgftelserne af dette spergsmal hadf -
tet sig ved nulighederne for den fortsatte anvendel se af de for
tj enestenmend gad dende saxlige regler omadgang til oprykning af se-
kreteger og fuldmegtige til |gnrame 34 og den for overenskonstan-
satte tilsvarende praksis vedrgrende ydelse af § 1, stk. 2-till=g
til sekreterer og fuldnegtige, der selvstandigt tradfer afgerelse
inden for vasentlige sagsonvader eller bestrider et arbejde, som
forudsagter en betydelig special viden.

Udval get har konstateret, at denne saxlige oprykni ngsadgang
ikke i alle tilfade har imsdekommet kravet omen fleksibel stil-
lingsstruktur i tilstrakkelig hgj grad, og at det star klart, at
opr ykni ngsadgangen inden for tjenestemandsonrddet som fel ge af de
gad dende ansattel sesfornmer, der begranser adgangen til tjeneste-
mandsansadtel se i sekretar- og fuldnegtigstillinger, i |gbet af en
arrakke vil have udspillet sin rolle pa grund af mangel pa ansggere
til disse oprykninger.

Udval get har imdlertid taget til efterretning, at eventu-
el le nyordninger pd dette felt i givet fald md fastsates gennem
forhandling og aftale nellem finansministeriet og de ansattes orga-
ni sationer, og har afstdet fra at overveje dette spgrgsmél yderli-
gere. Udvalget er dog i den forbindel se blevet orienteret om ud-
val gsnmedl emrer ne sekretariatschef J. Friis Christensens og ful dmeg-
tig E. Lohmann Davi dsens syn pa dette spgrgsmadl og har fundet
grundl ag for at |ade disse synspunkter komre til udtryk gennem den
i bilag VII1 optrykte skitse til overvejelse af stillingsstrukturen
i central adm ni strationen.
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Kapitel Vi

Central admi ni strati onens opdeling i kontorer

1. Indl edning

Central admi ni strati onens opdeling i kontorer har en |ang
tradition bag sig, der kan spores tilbage til den fgrste opdeling
af central adm nistrationen i departenenter, under hvil ke der sorte-
rede et eller flere ekspeditionskontorer. Kontoret er administra-
tionens mndste sel vstandi ge opererende enhed. Med hensyn til de-
partement ernes og direktoraternes interne opbygning siden 1848 hen-
vises til den ved arkivar N |ls Petersen udarbejdede oversigt over
central admi ni strationens udvi kling siden 1848, der er optaget som
bilag til den af Adm nistrationsudval get af 1960 afgivne 2. betank-
ning nr. 320/ 1962

Antal |l et af kontorer inden for det onra&de, somer onfattet
af udval gets afgransning af central admi ni strationen, udger ca. 400
hvortil kommer et antal nere eller mndre kontorlignende enheder,
der ledes af en konsulent. Central adm nistrationens kontorer vari -
erer ret betydeligt bade med hensyn til opgavernes art, personalets
storrelse og stillingsnessige sammensatning. Somled i tilrette-
| aggel sen af kontorernes daglige arbejdsopgaver er kontorerne i en-
kelte tilfad de dog opdelt i sektioner eller andre m ndre enheder.

Central admi ni strationens opdeling i kontorer ma ses i |yset
af @nsket omen hierarkisk, |inieopdelt organisation af de enkelte
vi rksomheder og institutioner, hvor informations- og besl utnings-
processen foregar fra kontoret op til f.eks. afdelingschef og den
gverste chef og ned igen, nen sjadent pad tvaes af organisationen.
Denne organisationsformhar inden for central adm ni strationen mange
nodi fi kationer, f.eks. hvor der inden for den traditionelle opbyg-
ning er oprettet faste udvalg og lignende eller indskudt stabsenhe-
der i form af planl agni ngsenheder eller oprettet sekretariater og
| i gnende enheder nellem kontorerne og den eller de gverste chefer,
hvis opgave det er at tilvejebringe et saxligt grundlag for de
gverste chefers udgvel se af chef funktionen.

Den her skitserede traditionelle interne organisation af
central adm ni strationens virksonheder og institutioner har varet
overvejet bl.a. i Arbejdsgruppen vedrgrende central adm nistratio-
nens organi sation (betamkning nr. 629/1971, side 31) og i udval get
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vedr grende central adm ni strationens planl agni ngsvirksomhed (bet ank-

ning nr. 743/1975, side 43). | begge betankni nger er det gjort
gad dende, at den nuvagende opdeling i kontorer giver en nogenl unde
kl ar afgramsning af konpetence og ansvar og er egnet til |@sningen

af permanente, afgransede opgaver. Derinod vil der vexe andre op-
gaver, navnlig pl anl agni ngs- og udvi kl i ngsopgaver, som kraver et
onfattende sanmarbejde nellem forskellige enheder, og hvor en tvas-
gdende projektorienteret organisation synes at va¥e mere hensigts-
nessi g.

Den projektorienterede organisation opfattes i al mndelig-
hed som en systemati sk og bevidst mdde at fa nedarbejdere fra for-
skel lige enheder til at samarbejde om specifikke opgaver.

| forbindel se med spergsmél et om central adni ni strationens
interne organisation har udval get gennengdet nogle tilfaddigt ud-
val gte eksenpler pa organisationsformer, der pa forskellig vis ad-
skiller sig fra den made, hvorpd central admi ni strationens virksom
heder og institutioner traditionelt er organiseret.

2. Salige organisationsforner

Opbygni ngen af EF-direktoratet

Under opbygni ngen af EF-direktoratet, inden Danmarks nedl em
skab af fadlesmarkedet tradte i kraft og i den ferste periode ned
i ndkeri ngen af de nye markedsordni nger, anvendtes en projektorgani -
sationsform der var karakteriseret derved, at personalet ikke pla-
ceredes i et bestent kontor eller anden organi satorisk enhed, nen
stedse knyttedes til bestente opgaver, projekter nv.

Arbej det nmed opbygni ngen af EF-direktoratet var dels praget
af, at der ved fol keaf stemrmi ngen om Danmarks tilslutning til fad-
| esmar kedet endnu i kke var etableret en fast medarbejderstab og af,
at storstedel en af de opgaver, som skulle |gses, og de beslutnin-
ger, der skulle tradfes, var af sardel es konpliceret og konpl eks
natur, der kravede en flerartet indsigt og i mange tilfadde til-
fadde stor kreativitet hos de inplicerede.

Ansvarlig for opbygni ngen over for |andbrugsm nisteren var
en styrel seskom té, der bestod af 4 nedl emrer.

Under styrel seskom teen sorterede en rakke projektgrupper,
der bestod af et efter projektets art varierende antal nedarbejdere.
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Hver projektgruppe skulle normalt have en projektmoder, der god-
kendte starten af et projekt, overvagede at totalmils®tningen ikke
tabtes af sigte og i gvrigt hjalp gruppen i alle méder, sant en
proj ektl eder, der mélsatte og planlagde i detaljer og gennenfarte
gruppens ar bej de.

Et projektsekretariat holdt styr pa rapporterne fra pro-
jektgrupperne og formdl ede komuni kati onen nel | em proj ekt gr up-
perne.

Pa et vist tidspunkt arbejdede 15 proj ekt grupper.

Den pl anl agte benmandi ng for EF-direktoratet udgjorde |lo
medar bej dere. Efterhanden som nedar bej derne blev ansat, indgik de
i en stor falesgruppe (damren), hvorfra nedarbejderne blev truk-
ket ud til veksl ende opgaver.

Nar en proj ekt gruppe havde | gst sin opgave, blev den op-
| gst, og nedarbejderne gik tilbage til dammen eller ind i andre
grupper ned nye opgaver.

Pa et centralt sted i direktoratet var placeret en organi-
sationstav | e, der | gbende holdtes & jour, og somviste de for ti-
den kgrende projektgrupper. Organisationstavlen viste endvidere
i takt med | @sningen af problenerne i opbygnings- og indkeringsfa-
sen og aftrapni ngen af projektgrupperne den endelige fordeling af
direktoratets nedarbejdere i en mere traditionel organisation.

EF-direktoratet er nu organiseret i traditionel organisa-
tionsform men opretholder i videst nuligt onfang det princip, at
nmedar bej derne kan skifte mellem forskelligt arbejde (rokering),
ligesom direktoratet stadig arbejder med tvar gdende ad hoc-grupper.

Udval gets bense kni nger

Den her beskrevne projektorganisation har varet praktisk
anvendel i g og mdske ngdvendi g ved dannel sen af EF-direktoratet un-
der hensyn til den korte tid, der var til radighed i opbygnings-
og indkgringsfasen. Bade dette eksenpel og erfaringerne fra andre
onr &der synes at bekrafte antagel sen om at visse opgaver af nere
pl anl aggende karakter og generell e opgaver bedre varetages i en
mere | @s organi sati on, nedens admi nistrationen af pernmanente og
konkrete opgaver bedst |g@gses i en nmere fast opbygning.

Anvendel sen af projektgrupper, sombl.a. indebar, at de en-
kel te medarbejdere deltog i arbejdet i flere forskellige grupper,
har endvi dere givet anledning til overvejelser om hvorvidt det er
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hensi gt smessigt, at de enkelte medarbej dere, bade i den her valgte
organi sationsformog i en nmere traditionel kontorstruktur, ggr
tjeneste under nere end én chef.

Der er nappe tvivl om at der opnds en bedre udnyttel se af
en nedar bej ders kvalifikationer og arbejdstid, bdde set ud fra med-
arbej dernes og institutionens synspunkt, nar han kan std til ra-
di ghed for nere end én chef.

Pa den anden side er en sadan ordning ikke uden visse ulem
per, der hanger sammen ned nul i ghederne for at prioritere de opga-
ver, der pal egges nedarbejderen, nar der er nere end én chef. For
at ordni ngen kan fungere, ma det krawes, at cheferne indbyrdes kan
prioritere de opgaver, de pal agger nedarbejderen, eventuelt konbi -
neret med, at nedarbej deren kan ggre opmex ksom pd, at en priorite-
ring er ngdvendi g.

G uppestrukturen i budget departenent et

G uppestrukturen i budgetdepartenentet bestar i, at budget-
af del i ngens personal e er organiseret i 5 onradegrupper, der hver
for sig dakker et veldefineret sagsonrade (budgetspgrgsmil for et
nag mere bestemt antal ministerier).

Opgaver, som ikke kan henl amgges til de 5 onradegrupper,
fordi der enten er tale om opgaver af tvargdende karakter eller om
opgaver, der kreawer en salig fleksibilitet, er henlagt til tvee-
géende grupper, der bestar af nedarbejdere fra flere onradegrupper.

G uppestrukturen adskiller sig fra den traditionelle kon-
toropdeling ved, at det tilsigtes:

at gruppen som sddan varetager arbejdstilrettel amgel se og forde-
— ling,

at sterre arbejdsprojekter udfgres som gruppearbejde enten inden
for onradegrupper eller i formaf tvergaende grupper,

at det ikke-akadem ske personale inddrages i stegrre onfang i de
enkel te gruppers arbejde, og

at gruppel ederne ud over |edel sen af grupperne ogsa varet ager
tvar gdende arbej ds- og | edel sesopgaver, der dog ogsa er tamkt
varetaget af andre nedarbej dere.

Den enkel te onr &degruppe varetager somen hel hed alle de
til gruppen henl agte arbejdsopgaver, og det er overladt til den
enkelte gruppe for en kortere eller lanmgere periode at aftale en
fordeling af opgaverne. G uppen vager efter narnere indbyrdes
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aftal e medarbejdere til de tvargdende grupper eller til andre sas-
i ge opgaver.

Onr degr uppel ederne er leder og informator i relation til
de koordi nerende chef mader og |ignende. Onradegruppel ederen er i
gvrigt ansvarlig over for |edel sen i personal espgrgsnmél, der ved-
reorer gruppen, sasomproblenmer i forbindelse ned sygdom forskyd-
ning af arbejdstiden, indstillinger og udtalelser nmed henblik pa
vi deregi vel sen til budgetdepartenentets sekretariat, herunder ud-
navnel ser og af skedi gel ser.

Udval gets bemsz kni nger

Udadti| synes onradegrupperne at fungere somnere traditio-
nelt opbyggede kontorer i central adm nistrationen.

I ndadti| adskiller onradegrupperne sig dog fra disse, navn-
lig gennem den méde, hvorpa beslutningerne tradfes. Medens der er
tendens til, at chefen for et traditionelt kontor suveramt afger
de spegrgsmdl, somrejser sig, er onradegrupperne mere baseret pa,
at hel e gruppen diskuterer, hvordan arbejdsopgaverne skal fordeles
og tilrettel agges, ligesomder er nulighed for i tilfadde af
stgrre opgaver, at flere nedarbejdere er fadles om | gsningen af
opgaven.

Den i budgetdepartenentet indfgrte gruppestruktur synes i
nogen grad at vaxe betinget af budgetdepartenentets salige karak-
ter, der f.eks. ger, at der er et saligt behov for tvesrgdende
sanmar bej de nel |l em de enkel te enheder i budgetdepartenmentet, der
hver for sig varetager budgetopgaver, der er nogenl unde ensartede
for statens enkelte dele. Hertil kommer, at budgetdepartenentets
udadvendt e arbejde, der indebarer hyppige mgder nmv. bade i og uden
for budgetdepartenmentet, ger det ngdvendi gt ned en organisation,
der sikrer det bedste grundlag for, at de af departenentets nedar-
bej dere, der reprasenterer budgetdepartenentet ved sadanne mader,
har nulighed for pa stedet at tage konkret stilling til spgrgsmal,
der opstar.

Ti | svarende begrundel ser for at indfgre gruppestrukturen
mener udval get ikke generelt ger sig gaddende for central adm ni -
strati onen somhel hed, idet der f.eks. findes styrelser, hvor de
enkel te enheders arbejdsopgaver er s& specielle, at der ikke i
samme onfang som i budgetdepartenentet er behov for et tvargdende
sanmar bej de nel | em enheder ne.
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I ndenri gsm nisteriets struktur

Indenrigsministeriets struktur blev ondannet stort set i
overensstemel se ned en betankning afgivet af en af ninisteriet
den 19. februar 1973 nedsat arbejdsgruppe. Herefter fandt depar-
tenentets virksonhed vedrerende de 2 hovedonrader, kommunal vasen
og sundheds- og sygehusvasen sted inden for ranmerne af hver sin
afdel i ng bestdende af et antal enheder. Andre opgaver vedrgrende
f.eks. vernepligts- og beredskabsonraderne, sekretariats- og bud-
getforval tningen og personregistreringen blev henlagt til hver sin
enhed uden for afdelingerne.

For at @ge sm digheden i personal eanvendel sen bl ev der
bet ankni ngen peget pa,
at det givetvis vil vare hensigtsnmessigt, at personalet alene for-

deles nellemde to afdelinger og de gvrige enheder, som ikke

i ndgadr i afdelingerne, hvorinod fordelingen af personal et inden
for afdelingerne og enhederne bgr vaze fri,

at to enheder, fagrst og fremest enheder uden for afdelingerne,
med besl agt ede opgaver, eller somrisikerer vasentlige udsving
i arbejdets onfang og krakter, i et vist onfang kades sanmen
personal emessigt. | perioder ned spidsbelastning vil der her-
ved kunne finde en ufornel rokering sted nellemde to enheder,
i gesom det af uddannel sesnessi ge grunde kan vaxe en fordel
at en medarbejder far indsigt i flere sagsonrader, og

at der i videre onfang end hidtil inddrages nedarbejdere fra for-
skel lige enheder til |gsning af konkrete stgrre arbejdsopgaver,
f.eks. ved ad hoc nedsatte arbejdsgrupper, hvor der | temelig
hgj grad overl ades de enkelte medarbejdere adgang til at tage
stilling pd deres enheds vegne.

Udval gets benss kni nger

Den foresl dede opbygning af indenrigsministeriets departe-
ment, somgennenfgrtes nmed visse nodifikationer, og somi gvrigt
pd ny er gjort til genstand for fornyede overvejel ser, synes efter
nax vax ende udval gs opfattel se at indebaxe mnuligheder for en flek-
si bel anvendel se af nedarbejderne. Den ufornelle og nmere behovs-
bet onede nméde, hvorpa medarbejderne foreslds fordelt og placeret
inden for afdelingerne, vil antagelig i forhold til en fast til-
knytning til kontorer og |ignende gge nulighederne for variation
i arten af de arbejdsopgaver (konkrete eller generelle), de an-
satte kan komme til at beskaftige sig med.

Den foresl dede ordning viser santidig, at en uformel og fri
fordeling af medarbejderne lettere kan praktiseres inden for afde-
l'i ngerne, hvor arbejdsopgaverne er nogenl unde besl agtede, hvorinod
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fastere retningslinier synes at vae ngdvendi ge, nar det drejer
sig om fordeling og placering sant flytning nellem afdelingerne og
enhederne uden for afdelingerne.

I denne forbindelse spiller det fornmentlig ind, sompdapeget
i indenrigsnministeriets betankning, at nedarbejdernes solidaritet
med den enhed, hvor de er tilknyttet, er stgrre end solidariteten
i relation til hel heden.

3. Afsluttende benss kni nger

Udval get har ikke fundet grundlag for generelt at pege pa
en bestent anden organisationsform i stedet for den traditionelle
kont ori nddel i ng, der anvendes i central adm nistrati onen. Den tra-
ditionelle opdeling md fortsat anses for at vae udgangspunktet
for den interne organisation i de enkelte virksomheder og institu-
tioner. De navnte eksenpler md inmdlertid tages somet udtryk
for, at den traditionelle kontorinddeling ikke er til hinder for
anvendel sen af andre organi sations- og arbejdsformer, nar de til
vi rksomhederne og institutionerne henl agte opgaver eller andre
forhold tilsiger det. De beskrevne organisationsformer giver end-
videre et indtryk af variationen af den interne opbygning, der an-
vendes i central adm ni strationen.

Gennem tilrettel aggel sen af den foresl&ede turnusordning og
gennem det central e bedgmmelsesnzvns virksonmhed vil det vare nu-
ligt at tage hgjde for, at nedarbejdere og chefer er bedre forbe-
redt til at kunne virke under forskellige organisationsformer. |
den forbindel se har udval get derfor fundet det naturligt, at virk-
sonmheder og institutioner i lyset af den nere alsidige uddannel se,
somvil blive resultatet af den foresl dede turnusordning, i noget
hgj ere grad, end det har veret tilfaddet hidtil, overvejer anven-
del sen af andre organisationsfornmer, herunder anvendel sen af en
proj ektorienteret arbejdsform under hensyn til at denne organisa-
tionsform synes at vaxe saxlig hensigtsmessig, nar nmedarbejdere
med en al sidi g uddannel se og nedarbej dere ned ekspertise inden for
speci el l e onrader skal arbejde sammen.



Kapitel VI

Admi ni strative og gkononi ske konsekvenser af udval gets forslag

1. Turnusordni ngen

Det i kapitel IIl frensatte forslag omen alnmndelig tur-
nusordning for alle nyansatte sekretarer og fuldnegtige i central -
admini strationen mv. kommer til at bevirke, at alle nyansatte nor-
malt skal forrette tjeneste i 3 forskellige institutioner i | gbet
af de fegrste lo ansatel sesar.

Forudsadtes det, at de enkelte turnusforlgb tilrettel agges
sél edes, at der udferes tjeneste 3 ar i hver institution, vil tur-
nusor dni ngen vaze ensbetydende med, at en nedarbejder efter 3 ars
tjeneste i den institution, hvori han ansates, overflyttes til en
ny institution (institution nr. 2). Efter yderligere 3 &ars tjene-
ste i denne institution skal den paga dende overflyttes til endnu
en ny institution (institution nr. 3), hvilken han fraflytter ef-
ter yderligere 3 ar, idet der efter denne periode skal ske til ba-
geflytning til en institution inden for den paged dendes ansatel -
sesonr ade.

De administrative og dermed gkonom ske konsekvenser af
denne ordning vil afhange af en rakke forskellige faktorer sasom
det sam ede antal flytninger, antallet af flytninger pa tvess af
m ni steronr&derne og antallet af geografiske flytninger sant af
onfanget af de foranstaltninger, der skal tradfes ved de enkelte
overflytninger.

Det saniede arlige antal flytninger beror pa, hvor nmange
nyansadtel ser der finder sted pr. ar. Antallet af nyansatel ser
af hanger igen af antallet af nyoprettede stillinger og af, i hvil-
ket onfang og hvor hyppigt der sker genbesatel se af eksisterende
stillinger, der bliver |edige.

Som anfegrt i kapitel |1l har udval get foreslaet, at turnus-
ordni ngen kommer til at onfatte alle nyansatte sekretaer og fuld-
nmegtige i staten. Det sanml ede antal sekreta¥/ful dnegtigstillinger

andrager, jfr. bilag | og Ill, pr. 1. april 1976 ca. 2650.
Under hensyn til, at man i de konmende ar fornentlig vil op-
leve en mndre stigningstakt i antallet af disse stillinger, end

man har oplevet i 1960'erne og begyndel sen af 1970' erne, og pa bag-
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grund af al dersfordelingen af de nuverende ansatte sekretaer og

fuldnmegtige, jfr. oversigterne i bilag Il, synes antallet af nyan-
sadtel ser de naste ar skensmessigt at ville andrage nellem | oo og
150 pr. ar.

P4 denne baggrund mA det forventes, at der - nar turnusord-
ni ngen er fuldt udbygget - skal ske onflytninger af 300-450 sekre-
texer og fuldmemtige pr. ar i henhold til turnusordningen. Et be-
tydeligt antal af disse flytninger vil imdlertid vaxe flytninger,
som gennenfgres allerede i dag somled i de inden for mnisterom
raderne et abl erede rotationsordninger, sompraktiseres i udenrigs-,
justits-, undervisnings-, |andbrugs-, arbejds- og socialmnisteri-
erne og i flere andre mnisterier.

Stigningen i antallet af flytninger foranlediget af turnus-
ordni nger vil derfor skensnessigt kun andrage ca. 200-300 pr. ar el -
ler ca. 20-25 flytninger i gennemsnit pr. maned.

Da stort set alle de flytninger, somi dag finder sted i
henhold til interne rotationsordninger, sker nelleminstitutioner
inden for samme ninisteronrade, vil hovedparten af de flerflytnin-
ger, sombliver resultatet af turnusordningen, vege flytninger mel -
| em ministeromrdderne. Hvert ar skal der sdledes i hvert tilfadde
foretages flytninger af denne karakter af et antal nedarbejdere
svarende til en &rgang ansatte sekretarer og ful dmemtige, dvs. af
| 00- 150 personer pr. ar. Hertil konmmer et antal flytninger til
andet ministeronrade i de tilfadde, hvor nedarbejdere forretter
tjeneste i 2 perioder uden for de pagad dendes mini steronrader.

Med henblik pa administrationen af bade flytninger nellem
institutioner inden for ninisteronraderne og flytninger nmellemm -
ni st eronr aderne har udval get pd side 56-57 foresldet, at der i de
enkel te ministeronrader sker en centralisering af personal eadnini -
strationen vedrgrende turnusordning.

Gennem dette forslag og gennem udfor mingen af cirkul & eud-
kastets bestemmel ser ned til hgrende benes kni nger sant gennem for-
sl aget pa side 62 om at der udarbejdes en detaljeret vejledning
om turnusordni ngens admi ni stration, har udval get sggt at mninere
de adninistrative foranstal tninger som fglge af ordningen, saledes
at adm nistrationen heraf efter en indkgringsperiode i det store
og hel e skulle kunne runmes inden for ramrerne af de inden for de
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enkelte onrader allerede i dag eksisterende personal eadni nistra-
tive apparater.
Udval get har sal edes ikke ment, at turnusordningens admi ni-
stration skulle kunne f& gkonomni ske konsekvenser af betydning.
Som fal ge af forslaget om at turnusordningen ogsd onfatter

et mindre antal sekretarer og fuldnegtige (ca. 300 stillinger, jfr.
bilag Ill) i institutioner uden for central adm nistrationen, her-
under i institutioner uden for hovedstadsonradet (skensmessigt ca.
160 stillinger), vil turnusordningen kunne bevirke, at nogle medar-

bej dere skal foretage egentlige geografiske flytninger, selv om
udval get dog har forudsat, at de enkelte turnusforlgb tilrettel agy-
ges sal edes, at geografiske flytninger undgds i videst nuligt om
fang. Safrent en sekretaa eller fuldmegtig nodsages til at fore-
tage flytning af husstand og bohave, har udval get fundet, at der
bor tilkome den pagad dende flyttegodtgerel se efter de herom gad -
dende regler.

Det er imdlertid vanskeligt at danne sig et samet over-
blik over de udgifter, der vil opsta som fglge af udbetaling af
flyttegodtgerel ser.

Forudsattes det, at der i institutionerne i provinsen sker
nyansadtel ser af sekretarer og fuldnmegtige (i kraft af nyoprettede
stillinger og ved genbesattel se af |edigblevne stillinger) i sanmme
takt som for staten somhel hed, dvs. 4-6 pct. af det sanl ede an-
tal stillinger pr. &r, vil der i institutionerne i provinsen fore-

komme 6 - | o nyansatel ser pr. ar.

Safrenmt hver af disse nyansatte bliver ngdsaget til at fo-
retage 1 geografisk flytning - f.eks. til hovedstadsonréadet - og
1 tilbageflytning somfglge af turnusordningen, vil de saniede
arlige udgifter til flyttegodtgerel ser herved og til de medarbej -
dere, somskal erstatte de paged dende, nens de er borte fra deres
institutioner, belgbe sig til 30-50.000 kr. pr. &r, beregnet pa
grundl ag af standardgodtgerel sen pad 1200 kr.

2. Det central e bedgnmel sesnavn

Addring af avancenent sproceduren i overensstenmel se ned
udval gets forslag i kapitel IV vil bl.a. indebare, at styrelserne
skal annpde det central e bedgmmelsesnzevn om en udtal el se vedr g-
rende besatel sen af |edige chefstillinger i |gnramme 36-4o0.

Sel ve forel aggel sen for newnet vil nappe i sig selv give
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anl edning til sexlige admnistrative foranstaltninger, hvorinod
der ikke kan ses bort fra, at arbejdet i forbindelse ned udform
ningen af stillingsopslag under den nye ordning vil blive forgget.

Da andringen af avancenentsproceduren santidig md antages at
fore til lettelser i de enkelte styrelsers arbejde nmed udvad gel sen
af ansggere til ledige chefstillinger, har udval get skgnnet, at
gennenf grel sen af den foresl dede andring af avancement sproceduren
i kke sam et vil nedfgre en forggelse i de enkelte styrelsers ar-
bej dsopgaver.

Som f gl ge af nawnets samensat ning, der er begrundet i et
gnske om at sikre navnet den stgrst mulige uafhangige stilling,
vil selve etableringen af bedgmme lsesnzvnet nuligvis kunne resul -
tere i udgifter i formaf vederlag til nesvnets formand og nedl em
nmer.

Vederl ag i den anledning vil afhange af det tidsnessige om

fang af arbejdet i newnet (antal nmwder og disses varighed) sant
af, i hvilket onfang det er pakrawet at vederl agge de pagad dende
hverv.

Det tidsnmessige onfang af arbejdet i nawnet afhanger bade af
antal |l et af sager, der forel agges nanet, dvs. antallet af stil-

linger i lgnramme 36-40, der bliver ledige, og af antallet af an-
sggere til de |edigblevne stillinger.
Det sam ede antal stillinger, som dakkes af nawnets virksom

hed, andrager som nawnt i kapitel |V ca. 775. Der foreligger ikke
opger el ser over, hvor mange af disse der bliver |edige, nen det

synes realistisk at antage, at der vil indtragde |edighed i 50 - 75
af stillingerne pr. Aar.

Det nuverende antal ansggere til |edigblevne stillinger va-
rierer betydeligt. | en rakke tilfadde frenkomrer der kun en en-
kelt eller ganske fa ansggninger til ledige stillinger. Etable-
ring af bedemmel sesnanet vil betyde en stigning i antallet af an-
sggere til stillinger, hvor der ellers kun ville vage frenkomret

ganske fa ansggere. Endvidere vil oprettelse af bedgmel sesnanet
formentlig bevirke en almndelig stigning i antallet af ansggere
til ledige stillinger i |gnramme 36-4o0.

Pa denne baggrund mé det forventes, at der ret hyppigt -
formentlig én gang hver eller hveranden uge - vil vare behov for
mpder i bedgmel sesnanet.
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Spgrgsmél et om hvorvidt der skal ydes betaling, n& afgeres
efter de almindelige regler herom jfr. gkonom - og budgetni ni ste-
riets cirkul axeskrivelse af 17. decenber 1971.
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Kapitel VIII

M ndretal sudtal el se af ekspeditionssekretag Troels Larsen

Som resul tat af udval gsarbejdet foreligger forslag fra ud-
val gsflertall et omen turnusordning og et bedgmme 1 sesnaevn. Efter
mndretallets opfattelse vil disse forslag ikke influere pd perso-
na le be vage lighedeni betydni ngen onflyttelighed eller medfgre en
na/nevar di g faktisk personal ebevagel se, der resulterer i nye per-
manent e pl aceri nger.

Ved gennenfgrel sen af nye og sterre ansatel sesonrader for
tjenestemend, jfr. cirkularet af | o. septenber 1975, er et forste
vigtigt skridt taget i retning af friere onflyttelighed. De nye
admini strative enheder i personal enessi g henseende er nu som ho-
vedregel ministeronraderne.

| tjenestemandskonmi ssionen af 1965 skitseredes forskellige
sterrelser af de frentidige ansatel sesontader. Med de nye regler
for tjenestenmendene er nman standset ved mi nisterontadernes gramser.
Selv om det kan tamkes, at der senere skal ske en udvidel se af
di sse gramser, er det rinmeligt, at virkningerne af den udvidel se,
der nu er foretaget, nar at satte sig, inden ansatel sesonrdaderne
andres pa ny.

De fornelle regler, som- forelghig alene for tjenestensn-
denes vedkommende - direkte skaber den friere bevamelighed, ma
suppl eres med andre bestemmel ser, der pad kortere eller |angere
sigt vil bidrage til, at ministeronradet bliver oplevet af den en-
kel te ansatte som én stor arbejdspl ads.

Det er ikke nok, at selve ordlyden i ansatel sesbrevene | e-
der tankerne i den retning. De personaleinstitutioner mv., som
kan prage tilvarel sen pd arbejdspl adsen, md indrettes pa en sadan
mdde, at opfattel sen af ministeronrddet somen enhed styrkes. Sa-
| edes ma& reglerne om sanarbej dsudval g og de konmende forfremel -
sesnawvn af passes efter de nye sterre ansattel sesonrader. En ud-
forming af reglerne, saledes at samarbejdsudval gene (hovedudval g)
og forfremel sesnanene knyttes til ansattel sesonréaderne, vil ned-
virke til, at disse vil blive oplevet som arbejdsenheder, og at
personal ets faktiske binding til de enkelte arbejdspl adser inden
for ansattel sesonradet bliver |gsnet.
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Selv omcirkul aget af |o. septenber 1975 fglges op af til-
passede regler omdisse udvalg og navn, er yderligere foranstalt-
ni nger ngdvendi ge, inden tanken om ansattel sesonr dderne som enhe-
der helt kan sl& igennem De ikke-tjenestenmandansatte medar bej -
der grupper passer nemig endnu ikke ind i dette billede af mni-
steronr &derne som enheder. Selv omder nogle steder er tillgb til
over enskonst ansa t el se ned et ansadtel sesonrade onfattende flere
institutioner, er hovedreglen stadig, at dette personale ansates
i en enkelt institution, der herved bliver ansatel sesonradet.

M ndretal l et finder det derfor pakrawvet, at der peges pa,
at det ved | gsningen af udval gets prinexe opgave: "at udarbejde
forslag til en ordning, somsikrer en friere personal ebevagel i ghed
mel | em de forskellige dele af central adm nistrationen", bgr haves
i erindring, at ngdvendi gheden af stgrre onflyttelighed og kritik-
ken af de snawre ansatel sesonrader, somfor tjenestenmsnds vedkom
mende nu er resulteret i finansmnisteriets cirkulage af lo. sep-
tenber 1975, lige fuldt md gad de nmedar bej dergrupper i det offent-
liges tjeneste ned anden ansadtel sesstat us.

Det er efter mindretallets opfattelse ikke tilstrakkeligt,
at onflytninger af ikke-tjenestenandsansat personale af tjenstlige
arsager kan ske nmed varsel efter regler i overenskonst eller funk-
tionalov. Det er personalepolitisk, bade generelt og i forhold
til den enkelte ansatte, uheldigt, hvis det offentlige med hensyn
til denne gruppe nedarbejdere skal fortsstte ned at oprette ansad -
tel seskontrakter ged dende for de snare ansattel sesonrader nmed den
fol ge, at onflytning uden for disse onrader frentramer som "an-
dring" af en ansatel seskontrakt.

En forggel se af personal ebevegel i gheden bgr derfor sikres
derved, at der ved antagel se af det ikke-tjenestemandsansatte per -
sonal e aftal es ansattel sesonrdder svarende til dem der gad der for
tjenestemend. Den tidligere ligestilling pd dette onrade nellem
di sse to grupper af medarbejdere vil derefter pd ny vage tilveje-
bragt.

Forst da vil de retlige hindringer for bevageligheden inden
for mnisteronradet veee fjernet generelt, og der vil i alle nmed-
ar bej der grupper vere grobund for en stigende fornemel se af, at
mi ni st eronr &det udger én arbej dspl ads.

Nar en til pasni ngsfase, der nappe bliver problenfri, er
gennem gbet, kan det, hvis de indhgstede erfaringer tilsiger det,
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overvejes, omder skal indledes en ny fase, hvorunder der sker
yderligere samren| agni nger af ansadtel sesonraderne eller tradfes
andre foranstaltninger til fremme af personal ebevagel i gheden.

Udval gsflertallets forslag omen turnusordning nmed sigte pa
en prakti sk uddannel se hgrer ikke ngdvendi gvis sanmen ned overve-
jelserne af en ordning, der skal sikre en friere personal ebevage-
|'i ghed.

Forsl aget har ikke til forudsaning, at der ved en udvidel -
se af ansatel sesonraderne for den bergrte personal egruppe skabes
en friere personal ebevagel i ghed, og selve forslaget forer heller
ikke til sterre bevagelighed. Efter gennem gbet af den midlerti-
di ge turnustjeneste vender den ansatte tilbage til sit oprindelige
ansa tel sesonradde. | gvrigt onfattes kun en enkelt personal egrup-
pe af forslaget, der allerede af den grund er af begramset inte-
resse for behandlingen af det generelle bevagel i ghedsprobl em

Forsl aget om en turnusordning mad derfor bedgmes som et
rent uddannel sesforsl ag.

Udval gsflertallet har ikke fundet det nuligt at foresla et
bestent mgnster for turnusforl gbene, og fornélet med ordni ngen er
i cirkul e eudkastet kun angivet som "opndel se af den bredest nu-
lige uddannel se". | sin begrundelse for turnusordningen har fler-
tallet dog anfert en rakke mal for uddannel sen.

En del af disse mal kan inidlertid mere hensigtsmessigt nas
ad anden vej, f.eks. gennem kursusdeltagel se.

En del af uddannelsesemnerne kan nedarbejderen f& tilstrak-
kelig feling med pd sin arbejdsplads, og endelig vil en del af de
di scipliner, somgnskes indlagt i uddannel sen, falde udenfor, hvad
der selv ned en rinelig margen kan anses for generelt pakrawet for
gruppen af sekretaxer/fuldnegtige i staten.

Det bgr for fuldstandi ghedens skyld berer kes, at en del
nmedar bej dere allerede i dag under forskellige forner har adgang
til uddannel se i mange af de emmer, som forslaget onfatter.

Desuden kan den rokering, der finder sted af tjenstlige
grunde, have en uddannel sesmessi g betydning, og endelig fgles an-
sattel sesforhold vist knapt s& faste i dag af de akadeni ske nmedar -
bej dere, der undertiden ved skift af arbejdssted skaffer sig ar-
bej dsvi |l kar, der bedre svarer til vedkomrendes gnsker.

Der foregar saledes allerede nu i et vist onfang efterud-
dannel se, hvoraf en del sker efter skifte af arbejdspl ads.
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Hvi s der gennenfgres en tvungen turnus for alle nyansatte se-
kretazer/ful dneggtige, vil der blive |lagt beslag p& en ikke ringe del
af de bevil gede arbej dskraftressourcer. Da oprettel se af det fornedne
antal nye uddannel sesstillinger nappe kan konme patale, vil en tur-
nerende mnedar bej der indgd i adnini strationens eksisterende arbejds-
styrke. | en betydelig del af turnusperioden vil medarbej deren ikke
ful dt ud kunne yde den ar bej dsprastation, derer forudsatningen for be-
villingen af den stilling, han | agger beslag p&, hvortil konmer, at
kol | eger pa& arbejdspl adsen skal anvende tid til at vejlede ham

Det er naturligt herved at erindre om at den sanlede per-
sonal eonsag ni ng, hvad enten den har tjenstlige arsager eller skyl-
des uddannel se, ikke bgr bringes op over det rineligt |ave niveau,
som hensynet til effektiviteten fastsatter.

Sel ve administrationen af den foreslaede turnusordning vil
kreawe arbejdskraft, uanset om der sgges tilvejebragt en ensartet
hensi gt snessi g frengangsnade, f.eks. ved adnministrationsdeparte-
mentets bistand. Det generelle krav om at mndst én af turnuspe-
ri oderne skal placeres inden for et andet ministeronrade, hvortil
der efter mindretallets opfattel se ikke foreligger uddannel sesnes-
sige grunde, bidrager til de adm nistrative vanskeligheder. En
gennenf grel se af turnusordningen vil derfor frenkal de vel begrun-
dede gnsker om styrkel se af de personal eadni nistrative enheder.

Mndretallet finder heller ikke den foresldede generelle
obligatoriske turnusordning ngdvendig af hensyn til forfrenmmel ses-
sagerne. En tvungen uddannel se, der ikke bygger pa& ngjere uddan-
nel sesregler, og somi g@vrigt normalt vil vere gennem gbet adskil -
lige ar forud for forfremrel sessagens behandling, kan nappe vare
af stegrre betydning for bedgmmel sen af ansggerens | ederegenskaber.

M ndretal l et finder, at onflytning af nedarbejdere ned hen-
bl i k pd uddannel se ikke ngdvendi gvis krawver en formaliseret, gene-
rel og obligatorisk ordning som foresl aet.

Om den udvi del se af den nuvar ende uddannel sespraksis, som
flertallets forslag indebaxer, skal gennenfgres, bgr afgeres |o-
kalt af de konpetente instanser. Efter de gad dende regler skal
| edel se og samarbej dsudval g (hovedudval g) i vedkommende onr &de be-
dogmme, om bestenmmel ser om uddannel se er ngdvendi ge, |igesom det er
di sse instansers opgave at fastsadte indholdet af sadanne eventu-
elle bestemmel ser. Der vil i denne forbindelse vaae lejlighed til
at tage "de enkelte ansatel sesnyndi gheders og ansattes uddannel -
sesbehov" i betragtning. Resultatet kan f.eks. blive fakultative,
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praktiske og/eller teoretiske uddannel ser eller ordninger ge dende
for flere personal egrupper. Nsgvarende udvalg vil eventuelt kunne
bidrage til en positiv holdning over for personal ets uddannel ses-
gnsker ved at udtrykke en al mindelig anbefaling af, at der ogsé

gi ves de ansatte uddannel sesmul i gheder i form af en turnusordning.

Medar bej deres eventuelle gnsker ommnidlertidig placering i
et andet ninisteronrade af uddannel sesmessige grunde bgr kunne
formidl es gennem forhandling mellem ansadt el sesonr dder nes persona-
| enyndi gheder .

M ndretall et kan heller ikke tiltresle flertallets forslag
omoprettel se af et bedgmmelsesnzvn, der bygger pd en fornodning
om at dette nawns indsats vil betyde en stigning i antallet af
avancenenter pa tvars af gramserne mellem ninisteronraderne.

Forsl aget vil ikke betyde en generel forbedring af avance-
ment smul i gheder ne.

Probl emerne vedrgrende forfremel sessager har, som det
fremgar af udval gets redegerel se, varet under overvejelse igennem
en | angere periode og i forskellige instanser, og bestemel ser med
relation til behandlingen af disse sager er allerede fastsat eller
vil blive det i na frentid.

Det vil vexe hensigtsnessigt, at reglerne omforfremel ses-
sager koordi neres.

Ogsa i den heronhandl ede sammenhamg bgr ansattel sesont ader -
ne, dvs. mnisteronraderne, udgere de administrative enheder.
Herfor taler dels den nuverende nyndi gheds- og ansvarsfordeling,
jfr. foran side 76, dels den onstandi ghed, at tjenestensnd ikke
| angere ansates i en bestent institution, men i en stilling i m -
ni steronradet. Et avancenment bgr derfor ske efter regler, der er
fadles for ansattel sesonradet.

Af denne grund bgr under hensyn til samarbejdsudval genes
konmpetence i forfremel sessager disse udvalg i hvert mnisterom
rade onorgani seres somhovedudval g, der skal deltage i fastsatel -
sen af principperne, der skal fglges ved forfremmel ser i vedkom
mende ni ni st eronr ade.

Det har i udval get vazet lagt til grund, at forsggsordnin-
gen af 1973 vedr grende forfremmelsesnavn snarest vil blive afl gst
af en permanent ordning. Da ansatel serne somnavnt foran ikke
| angere ged der de enkelte institutioner, bgr disse nasns virksom
hed knyttes til ministeronraderne og ikke somhidtil til den en-
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kelte styrelse. Forudsates forfremel sesnavnenes konpetence
gvrigt opretholdt i den frentidige permanente ordning, vil nanene
skull e udtale sig om hvem af ansggerne der skgnnes bedst egnet.

Flertall ets cirkul e eudkast indeholder ikke et tilsvarende
direktiv for bedgmmelsesnzvnet, idet det i udkastet somrettesnor
for navnets virksonmhed udtales, at nawnet i sit virke bgr sgge at
fremme statens al mindelige personalepolitik. Der foreligger jo
ingen erkl aget personal epolitik, men skulle en sadan blive fornmu-
leret, vil den utvivlsonmt pa& det punkt, somer af interesse for et
bedgmmelsesn=vn, ganske svare til beskrivel sen af forfremmelses-
navnenes opgave.

Efter mindretallets opfattelse foreligger der ikke til-
strakkelig begrundel se for at etablere yderligere et nan nmed en
opgave, somallerede er henlagt til forfremel sesna/nene

For sggsordni ngen af 1973 har kun veget anvendt i f& insti-
tutioner, bortset fra etaterne, og den endelige ordning - afpasset
efter de nye ansattel sesonrdder - ber praktiseres igennemen rine-
lig periode, inden der tages endelig stilling til, omdet er ngd-
vendi gt at oprette endnu en instans til behandling af visse for-
fremme lse s sager. Muligvis vil det vage nere hensigtsnessigt at
| ade forfremmel sesnaaynene anvende professionel bistand

M ndretall et er ikke overbevist omrigtigheden af flertal-
|l ets skgn, hvorefter indfegrelsen af et centralt bedgmmelsesnazvn
alt i alt ikke vil nmedfegre en forggel se af de enkelte styrelsers
ar bej dsopgaver. Det er vist en almindelig erfaring, at bevamel sen
bort fra den danske adm nistrations traditionelle form gshed, som
har kunnet spores i en arrakke, har medfert ggede administrative
ar bej dsbyr der
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Kapitel 11X

Resumé ogq forslag

ad kapitel |

Den sanfundsmessi ge udvi kling, der har fundet sted i de
senere ar, har i betydelig grad haft indflydelse pd den offentlige
admi ni stration. Kvantitativt er der sket en vasentlig forggel se
af de til administrationen henlagte arbejdsopgaver, og nytil kome
opgaver har yderligere udvidet det administrative arbejdsfelt.
Santidig er der i ikke ringe onfang sket andringer i opgavernes
kar akt er .

Jawnsi des hermed er der gennem arene overvejet og gennem
fort en rakke forandringer i forvaltningsapparatets indretning,
struktur og forretningsgange. Problemerne i forbindel se hermed
har bl.a. varet behandl et af Adm nistrationsudval get af 1960 (be-
tamkning nr. 3o0l/62), Arbejdsgruppen vedrgrende central adm nistra-
tionens organisation, (betankning nr. 629/1971), Perspektivplanre-
deggrelse | og Il fra 1971 og Udval get vedrgrende central admni ni -
strati onens pl anl agni ngsvi rksomhed (betankning nr. 743/75).

Et fadlestrak ved de her ontalte udval gs overvejel ser og
forslag har veret papegningen af den naxe samenhang nell em cen-
tral adm ni strati onens personal eforhold og effektivitet. Forudsad-
ningen for at opnd de tilsigtede resultater af de foresl dede an-
dringer i central adm nistrati onens organi satoriske opbygning og i
arbejdets tilrettel aggel se er, at personal ef orhol dene er af en sa-
dan karakter, at de muligger ngdvendige omstillinger og til pasnin-
ger.

For central adni ni strationens personal e har udviklingen
betydet en skerpel se af kravene om kunnen og viden. Disse krav -
der naturligvis er af varierende karakter, afhangigt af funktion
og arbejdsonrade - synes at ga i retning af et bredt kendskab til
og forstdelse af administrationens apparat og virkemade, dens
funktionelle placering i sanfundet og dens stadig voksende kar ak-
ter af en hel hed. For chefpersonalet og for den del af det under-
ordnede personal e, somer beskaftiget med den materielle sagsbe-
handl i ng (sekretarer, fuldmegtige mfl.), gadder, at det ikke |an-
gere er tilstrakkeligt, at de pagad dende kender specielle sagsom
rader til bunds. En af forudsa ningerne for at centraladministra-
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tionen skal kunne varetage funktioner af planl aggende og styrende
art, er at personalet er i stand til at betjene administrations-
apparatet og i besiddelse af en langt mere onfattende viden om de
aktiviteter, der foregar i de forskellige dele af central adm ni-
strationen.

Ud over de ggede krav til uddannel se og viden, som an-
dringerne i centraladninistrationen vil nedfgre, har udviklingen
endvi dere understreget behovet for en langt snidigere personale-
ordni ng, hvor personalet ikke er bundet fast til smd og bestente
virksonheder eller institutioner, og hvor der saledes eksisterer
en fleksibel personal efordeling.

Behovet md ses pa baggrund af, at de fleste af regeringens
lovinitiativer, en stor del af planlagnings- og styringsvirksom
heden, det internationale samarbejde mm forudsater et betyde-
ligt forarbejde og samarbejde, der ofte involverer flere mniste-

rier og undertiden tillige komuner, organisationer nt.fl.
Arbejdet med forvaltning i snawer forstand krawer |igele-
des i stigende grad kontakt nellem nyndi gheder i og uden for cen-

tral adm ni strationen.

ad kapitel 11

Central adm ni strationen er ikke entydigt afgranset, nen
kan efter wudval gets opfattel se hensigtsmessigt betragtes som be-
stdende af santlige departenenter og direktorater/styrel ser sant
en rakke direktoratslignende institutioner, der varetager centrale
adm ni strative opgaver, eller i alt ca. 85 virksonmheder og insti-
tutioner (departenenter, direktorater mv.).

Antal l et af godkendte stillinger pr. 1. april 1976 inden

for dette onrade var ca. Il.oo0 eller ca. 6 pct. af statens san e-
de antal stillinger. Af de |l.ooo stillinger var ca. 9.400 adm -
nistrative stillinger, onfattende ca. 630 chefstillinger, 2350 se-
kretag/ful dnegtigstillinger og ca. 6.400 kontorstillinger.

Hovedparten (90 pct.) af de i staten oprettede sekretag/
fuldmegtigstillinger findes i central administrationen. Det sam e-
de antal stillinger af denne kategori androg pr. 1. april 1976 ca.
2650.

Kapitel 11 indeholder desuden en frenstilling af en

rakke ansattel sesvilkar og ansatel sesforhold, som har haft be-
tydning for udval gets behandling af de stillede opgaver. Kapit-
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| et indehol der séal edes en beskrivelse af de inden for central admi -
ni strationen anvendte ansatel sesfornmer, af ansattel sesonraderne
for tjenestenmend og overenskonstansatte og af reglerne om ansat -
tel sesrettens fordeling. Hertil komer en redegerel se for de ud-
dannel seskrav, der stilles, af frengangsmaden ved udved gel se nel -
lem flere kvalificerede ansggere og af reglerne omprgveansatel se.

ad kapitel 111

De gennem de senere ar stedfundne andringer i central ad-
m ni strationens arbejdsonrade, organisatoriske opbygning og funk-
tionsfordeling har dels gget behovet for et tattere sanarbejde
mel | em de enkelte ministeronrader, dels gjort det enskeligt, at
der gives de ansatte bedre nulighed for at f& indblik i og kend-
skab til en rakke forskellige konkrete funktioner, der udfgres in-
den for administrationen. Det er ngdvendigt, at personalet er
hgjt kvalificeret, da det er dets opgave at tilvejebringe grundl a-
get for de beslutninger, somskal tradfes, og tilrettel agge et sy-
stem og en procedure, der sikrer, at trufne beslutninger effektivt
og uden ungdvendi ge onkostninger fgres ud i livet. Det er endvi-
dere gnskeligt, at de ansatte har et sadant engagenent og en sadan
indsigt i sanfundsforhold, at de til enhver tid kan forstd den ud-
vi kl i ngsproces, som sanfundet gennengar.

Udval get har i sarlig grad overvejet uddannel sesnulighe-
derne for den del af central admi nistrationens personale, somer
ansat i sekretar- og fuldnegtigstillinger.

Dette personale, der i altovervejende grad er personer
med en juridisk eller anden sanfundsvi denskabelig enbedseksanen,
ansates i central admi ni strati onen umi ddel bart efter afsluttet em
bedseksamen. Ingen af de eksisterende grunduddannel ser tager
imdlertid specielt sigte p& ansatelse i central adm nistrationen,
og den ngdvendi ge viden og indsigt md derfor erhverves efter an-
satel sen.

En del af den efter- og videreuddannel se, der i den an-

l edning til bydes sekretaxer og fuldnmegtige, gives i formaf kurser
o.lign. Sterstedelen af den ngdvendi ge uddannel se forudsates dog
stadi g at kunne opnads gennem de ansattes daglige arbejde.

| kapitlet er der nanere redegjort for uddannel sesnuli g-
hederne i formaf kurser o.lign. sant den praktiske uddannel se,
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der finder sted gennem arbejdet. Udval get er komet til den slut-
ning, at de eksisterende uddannel sesnmuligheder pad trods af kurser,
i nt rodukti onsprogranmrer, interne rotationsordninger nv. i alm nde-
lighed synes at vare utilstrakkelige for personalet i sekretar/
ful dmaegtigstillinger.

Hovedar sagen hertil er, at de nuvesende ansatel sesfor-
hold bevirker, at personalet er |ast fast i nmindre enheder. | nden
for nogle onrader dakker de etablerede interne rotationsordnin-
ger til en vis grad det eksisterende behov for efter- og videre-
uddannel sen af medarbejderne, men i langt de fleste tilfadde er
di sse ordni nger begranset til de enkelte institutioner (departe-
ment, direktorat mv.), saledes at onflytning af personale nellem
virksomheder og institutioner inden for de enkelte ministeronrader
el ler nellemministeronraderne sd godt som aldrig forekonmmer.

De eksisterende uddannel sesnul i gheder giver derfor ikke
personal et chance for at tilegne sig et grundigt kendskab til
sagsonr &der, arbej dsprocedure og arbejdsformi tilgransende insti-
tutioner under samme eller et andet mnisteronrdde. Uddannel ses-
mul i ghederne synes heller ikke at tage hgjde for, at den aktuelle
decentraliseringstendens og behovet for at kunne onplacere cen-
tral adm ni strationens personale efter prioriteringen af opgaverne
gor det pakrawet, at de ansatte ikke specialiserer sig sd dybt, at
de vanskeligt kan onstille sig til andre opgaver.

Den af gerende forklaring pa de mangl ende uddannel sesnu-
ligheder md efter udval gets opfattel se sgges i, at den gad dende
ansvarsfordeling med hensyn til personal epolitikken bevirker, at
central admi nistrationen er at opfatte somet "basesystent besta-
ende af en rakke i ansatel sesmessig og personal epolitisk hense-
ende uaf hangi ge virksomheder og institutioner, der personal emes-
sigt har nmeget ringe sanmenhamg ned hi nanden. Med henblik pa at
| sse op for dette "basesystent ned det sigte at skabe gget perso-
na le be vage | i ghed har udval get overvej et fgl gende nul i gheder:

a) Reduktion af antallet af ansadtende nyndi gheder

b) Udvi del se af de ged dende ansedtel sesonr ader

c) Et fales avancenentsnawvn for hele central adm ni strationen
d) En generel turnusordning

Udval get har varet af den opfattelse, at det vil vare
forbundet med betydelige vanskel i gheder at gennenfgre en sa radikal
andring af den hidtidige personalepolitik, somforslaget under
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pkt. a) er udtryk for. I ndvendi ngerne herinod er fogrst og frem
mest af principiel karakter og hamger sammen ned, at mnistrene
hver for sig er ansvarlige for deres forretningsonrader, og at et
vasentligt led i denne ansvarsordning netop er personal epolitikken.

Hel I er ikke den under pkt. b) nawnte nulighed synes an-
vendel i g, da det efter udval gets opfattel se hverken er en ngdven-
dig eller tilstrakkelig betingelse for gget faktisk personalebevea-
gel i ghed, at ansadtel sesonr aderne udvi des.

En andring af avancenentsproceduren vil derinod - alt ef-
ter den vagt, der |agges pad, at ansggere til |edige avancenents-
stillinger har arbejdet inden for forskellige onrdder - kunne pa-
vi rke personal ebevagel i gheden.

Det under pkt. c) onhandl ede avancenentsnavn fadles for
hel e central adni ni strationen er indgdende behandl et i kapitel 1V.

En andring af avancementsproceduren vil imdlertid nappe
i sig selv bevirke, at personal ebevagel i gheden gges, og udval get
er derfor naet til den slutning, at der bgr indfegres en almnindelig
turnusordning gad dende for alle sekretaxer og fuldnmegtige. Der er
i den forbindel se |agt vagt pa, at der skabes en helt ny hol dning
til spegrgsmélet omansagtelse i central administrationen. Det ma
vage i savel nyndigheders somansattes interesse, at tjeneste un-
der ansadtelse i central adm nistrationen ikke begramses til et en-
kelt onrade, idet de ansatte tvartinod gennemtjeneste flere ste-
der bgr supplere deres uddannel se nmed et bredt kendskab til den
of fentlige forvaltning.

I form af udkast til cirkulse om turnusordning for se-
kretaxer og fuldnmegtige i central adm ni strationen har udval get ud-
arbejdet forslag til de namere regler for turnusordningen. Efter
denne ordning bliver det obligatorisk for sekreteer og fuldnegti-
ge inden for de ferste lo ansadtel sesdr at forrette tjeneste i 3
forskellige statsinstitutioner (departementer, direktorater, in-
spektorater, tilsyn mv.), og safrent hele turnustjenesten udfares
i central admi ni strationen, placeres en af turnusperioderne inden
for et andet ministeronrade end det, hvori den padgesd dende er ansat.
Ligestillet med turnustjeneste er beskadtigel se ved kommuner, kon-
cessi onerede sel skaber, internationale organisationer, advokatkon-
torer og pengeinstitutter.

Ordningen vil bevirke, at personalet ved siden af denteo-
reti ske uddannel se, der |gbende tilbydes, far nulighed for at opna
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en praktisk viden om central adm ni strationens virkemdde og om sam
spillet mellem enhederne inden for de enkelte ministeronrader og
mel | em enheder tilhgrende forskellige ministeronrader. O dningen
vil endvidere indebaxe mulighed for, at central adm ni strationens
sagsbehandlende personal e opnar et praktisk kendskab til en rakke
typi ske funktioner, som udferes inden for flere af ministeronra-
derne, s&som pl anl agni ngsfunktion, budgetfunktion, statistikfunk-
tion, lovfunktion, regelanvendel sesfunktion, sekretariatsfunktion,
funktioner vedrgrende internationale anliggender og funktioner
vedr grende institutionsadministration.

Tur nusor dni ngen hviler pa den forudsa ning, at hver af
turnusperioderne skal have en varighed pd mindst 2 ars fuldtidsbe-
skadtigel se, og fearste flytning somled i ordningen skal finde
sted senest 4 ar efter ansattel sen.

Sekretaxer og fuldmegtige anssgtes somhidtil i bestente
institutioner. Deltagelse i turnusordningen vil inmdlertid vae
et almindeligt ansadtel sesvilkar for alle sekretaxer og ful dmeg-
tige, og der pahviler savel ansatel sesnyndi ghed som de ansatte en
forpligtelse til at fol ge ordningen.

Flytninger fra én institution til en anden somled i tur-
nusor dni ngen indebager, at nedarbejderne md skifte tjenestested.
Sadanne flytninger medferer dog ikke en afbrydel se af de pagad den-
des ansatel sesforhold til den oprindelige ansatel sesnyndi ghed,
og der udstedes derfor ikke nye ansattel sesbreve i forbindel se ned
sddanne flytninger. Da de ansatte skal forrette tjeneste uden for
de institutioner, i hvilke de bliver ansat, og endog uden for de
hi dtidi ge ansattel sesonrader, er turnusordningen ensbetydende med,
at en sekretars eller fuldmemtigs anseatel sesonrade i uddannel ses-
messi g henseende de ferste lo & under turnusordningen vil kome
til at bestd af santlige virksonmheder og institutioner i central-
adm ni strationen.

Foruden de nagnmere regler om turnusordni ngens indhold og
omfang i ndehol der cirkul s eudkast et bestemmel ser om den praktiske
tilrettel aggel se af turnusordni ngen, herunder bestemel ser om
pligt til at informere om stillinger, somkan besattes med nedar -
bejdere som led i turnusordningen, og bestemel ser om de retnings-
linier, der skal fglges ved onflytningerne.

Cirkul e eudkast et i ndehol der endvi dere bestemrel ser om
vi sse undtagel ser fra ordningen, bestemmelse om at allerede an-
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satte kan onfattes af ordningen, samt omat finansninisteriet kan
fravige reglerne efter droftel se med vedkommende central organi sa-
tioner eller tradfe bindende afggrel se omoverflytning af en se-
kretag eller fuldmegtig fra ét ministeronrade til et andet.

Tur nusordni ngen vil ikke i sig selv medfgre, at der kom
mer til at bestd nogen pligt for de enkelte ministerier til at
nodt age en nedar bejder fra et andet ministeronrade. Udval get har
derfor fundet det pakrawet at nmedtage en salig bestemel se om at
finansmnisteriet kan tradfe bindende afgerel se omoverflytning.
Anvendel se af denne bestemmel se har dog til forudsaning, at der
tradfes salig beslutning omat tilleagge finansministeren en sadan
konpetence i forhold til de g@vrige ministre

Til de enkelte bestemrel ser i cirkul eeudkastet er der
gvri gt udarbejdet onfattende bene kni nger, og udval get har forud-
sat, at finansnministeriet forud for ordningens ikrafttrasden |ader
udar bej de en detaljeret vejl edning omdens adni nistration.

ad kapitel 1V

Den faktiske frengangsmade ved besattel sen af avance-
mentsstillinger md i det store og hele betragtes somret fornlgs

Er der tale om besagtel se af avancenentsstillinger pa
tjenestemandsvilkar, anvendes overalt i staten bestemmel serne
tj enest emandsl ovens § 5 omopslag og § 8, stk. 1, ompategning pa
ansggni ngen. Inden for enkelte onrdder - navnlig i de store eta-
ter, dvs. post- og tel egrafvasenet, statsbanerne, tol dvasenet, po-
litiet og forsvaret - findes salige procedurer sdsom anvendel se
af detaljerede regler omkravene til pategninger p& ansggni nger,
regel messi g i ndhentel se af oplysninger omde ansattes tjenstlige
forhold sant forel aggel se for bedgmel sesudval g

| medfgr af tjenestemandslovens § 8, stk. 2, er der i
1973 indfert en forsggsordni ng ned personal ereprasentati on ved
forfremmelsessagers behandl ing (forfremmel sesnan).

For sggsor dni ngen, der finder anvendel se i de ovenfor
navnte store etater sant enkelt~ andre steder i staten, indebarer,

at alle sager om besatel se af avancenentsstillinger forel agges
radgi vende forfrenmel sesnan el.lign., somafgiver vejledende ud-
talelser til den nyndi ghed, der afgiver indstilling til udnanel -

se snmyndi gheden om hvil ke af ansggerne der skgnnes bedst egnet ti
at bestride en ledig stilling
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Besl utning om besattel se af central admi ni strationens
chefstillinger tradfes reelt af den pdged dende minister og styrel-
seschef pa& egen hand, dog sal edes at besattel sen af de nmest betyd-
ni ngsful de stillinger behandles i m nisternade.

Som fgl ge af form gsheden ved besattel se af chefstillin-
ger eksisterer der et meget frit sken ved udvead gel sen, og det
skriftlige materiale, der foreligger som grundlag for bedegmrel sen
af ansggernes kvalifikationer, vil ofte vaxe meget begranset. Som
fol ge heraf vejer det personlige sken og det forudgadende kendskab
til ansggerne tungest ved udved gel sen, hvil ket nmedfgrer, at det er
vanskel i gt for udefra kommende ansggere at konmme i betragtning,
hvad enten det drejer sig omansatte i andre institutioner inden
for central administrationen eller omhelt udefra komende ansggere.

Dette bevirker, at central administrationen ogsad i avance-
ment snmessi g henseende er opdelt i en rakke uaf hamgi ge enheder, sa-
| edes at avancenentsstillinger inden for en virksonhed eller in-
stitution reelt kun besattes ned ansggere fra det paged dende om
r ade.

Et sddant systemhar en rakke uhel dige virkninger. For
det ferste reduceres antallet af ansggere, idet personer, der ikke
i forvejen er ansat i den pagad dende institution, sjadent ansgger.
Systenet bevirker derneast, at institutionerne afskaxes fra den in-
spiration og det kendskab til andre onraders arbejdsnetoder og
-forhold, somansatel sen af en udefra kommende ansgger i mange
tilfadde ville kunne veare ensbetydende ned, |igesom de styrelser,
der har de bedste avancenentsforhold, alt andet lige vil tiltrakke
de bedst kvalificerede nedarbejdere. Hertil kommer, at avance-
ment ssystenet er nindre hensigtsnessigt pd baggrund af den udvi -
del se af ansattel sesonraderne, der er gennenfgrt for tjenestenend,
og som betyder, at ansatel sesonradet for administrative tjeneste-
mend i hovedstadsonr adet ikke |angere er begramset til snawre om
rader, men nu bestar af vedkommende ministeriumned til hgrende in-
stitutioner sant alle andre departenenter i mninisterierne. Endvi-
dere synes avancenentssysternet ikke hensigtsnessigt i |yset af ud-
val gets forslag i kapitel 11l omen al mndelig turnusordning, som
bl.a. har til formdl at sikre en bredere og mere almindelig vide-
reuddannel se af det personale, hvorfra central adm ni strationens
chefer hyppigst rekrutteres.

P4 denne baggrund sant under hensyn til, at man efter ud-
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val gets opfattel se ved udvad gel sen af chefer i stadig hgjere grad
vil |agge vemgt pd |edel sesmessi ge og personlige kvalifikationer
frenfor p& snawre ressortfaglige kvalifikationer, har udval get
fundet det gnskeligt, at der sker en central bedgmel se af ansg-
gere til ledige stillinger gennem etablering af et radgi vende nawn
fadles for hele central administrationen. Herved opnds, at perso-
ner uden for den styrelse, hvori en chefstilling er ledig, delta-
ger i bedgmel sen af ansggerne, og at der tilvejebringes et nere
onfattende og onmhyggeli gt udarbejdet materiale til brug ved besat -
tel sen af chefstillingerne.

Udval gets udkast til bekendtgerel se om bedgmmelsesnzvn
for central adm ni strationen indehol der detaljerede regler om et
sddant centralt nawns virksonhed og sammensad ni ng.

Nevnet afgiver vejledende indstillinger om besatel sen af
administrative stillinger i lenranme 36 og derover. Nar ansgg-
ningsfristen til en ledig stilling er udlgbet, tilstilles opslaget

sant alle ansggninger ned tilhgrende bilag navnet, der annpdes om
en udtal el se. Udtal el sen skal vaxe skriftlig og begrundet og skal
i mangel af enstenm ghed indehol de oplysning om de enkelte medl em
mers standpunkt. Udtal elsen, der i almnindelighed skal onfatte 3
af ansggerne - s& vidt nuligt med angivel se af den indbyrdes rak-
kef gl ge, i hvilken de indstilles - skal indeholde en beskrivel se
af stillingen og de kvalifikationer, somkraves til dens bestri-
del se, og det skal frengd, hvad nawvnet har lagt til grund for sin
udt al el se.

Nearnet bestar af en formand og to andre faste medl emmer,
der beski kkes af finansm nisteren. Fornmanden beski kkes efter
droftel se ned personal ets central organi sationer. Et af de to

faste nedl emrer beski kkes efter indstilling af central organisati o-
nerne. For hvert nministeriumned tilhgrende institutioner beskik-
ker finansmnisteren efter indstilling af vedkonmende mi nisterium

et medlem der deltager i nawnets behandling af sager vedrgrende
det pagad dende onrade. Som formand og nedl enmer kan kun beski kkes
personer ned saxlig sagkundskab vedrgrende personal espargsmal og
central admi ni strationens forhold.

Af hensyn til gnsket om at sikre nanet den stgrst nulige
uaf hangi ghed er det foresl det, at formanden ikke mi vaxe ansat i
central admi ni strationen. Endvidere er det foreslaet, at de to
faste medl ermer hverken ma vexe ansat i finansministeriet eller
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ansat i eller tilknyttet |edelsen af en personal eorganisation.
Det for hvert ministerium beskikkede medl em mé ikke vaze ansat i
det pagad dende ministeriumeller i dettes institutioner.

Udval get har til bekendtggrelsesudkastet knyttet en rakke
al mi ndel i ge benss kni nger om nawnets sammensat ni ng, om dets virk-

sonhed og indstillinger, om tavshedspligt og offentliggerel se af
navnets indstillinger og om den udnanende nyndi gheds forhold til
indstillingerne.

Et abl eres det foresl dede central e bedegmmel sesnan, og op-
rettes der |okale forfremel sesnaayn i de enkelte virksonmheder og
institutioner (dette spergsmal forhandl es for tiden nellem finans-
mnisteriet og tjenestenendenes central organi sationer), vil den
nyndi ghed, som indstiller om udnavnel se til ansatel sesnyndi ghe-
den, i frentiden til sin radi ghed have dels en radgi vende indstil-
ling fra det centrale nawn, dels en radgivende indstilling fra det
| okal e forfremel sesnavn. Mndi gheden vil herigennemveare i be-
siddel se af et langt mere sikkert beslutningsgrundlag, nar den
over for mnisteren skal afgive sin indstilling omstillingens be-
satel se.

Udval get har fundet anledning til at frenhave, at andrin-
gen af forfremmelsesproceduren i kke vil vae ensbetydende ned, at
der skal inddrages en hel rakke nye hensyn og synspunkter i be-
sl ut ni ngsprocessen. Den ma derinod snarere opfattes somet resul -
tat af egnsket omen fornalisering og preaxisering af de hensyn og
de synspunkter, der allerede i dag ger sig eller burde gegre sig
gad dende ved enhver udvad gel se af chefer i central adm ni strationen.

ad kapitel V

Udval get har ikke fundet, at det har varet tanken ned
nedsad t el sen af udval get, at der skulle foretages en undersggel se
af central admi nistrationens sam ede stillingsstruktur. Set i sam
menhang ned de ovrige opgaver, der har varet pdal agt udval get, er
det fundet naturligt alene at gennengd strukturen, hvori indgér

de stillinger - forst og fremmest sekreter- og fuldnegtigstillin-
ger - som bergres af den i kapitel 11l foresl aede turnusordning
og det i kapitel 1V foreslaede bedgmel sesnan.

I den anl edning har udval get foretaget en historisk gen-
nengang af stillingsstrukturen i central adm ni strati onens kontorer
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si den tjenestemandsl oven af 1919. Det frengar, at stillingsstruk-
turen i kontorerne blev overvejet bade i forbindel se med denne |ov
og i forbindel se ned tjenestenmandsl ovgi vni ngen af 1931, 1946, 1958
og af 1969. Ses perioden fra 1931 under ét, er der ikke sket an-
dringer af stillingsstrukturen i kontorerne i den forstand, at der
er sket vasentlige forskydninger i forholdet nellemantallet af
stillinger somkontorchef o.lign. og antallet af stillinger som
sekretar, fuldmegtig og ekspeditionssekretax. Dengang som nu er
det gennensnitlige antal stillinger som sekreta, fuldnegtig og
ekspedi ti onssekretas pr. kontorchef o.lign. ca. b5-6.

Virkningerne af den i kapitel 111 foresl&ede al nindelige
turnusordning vil fegrst have den ful de gennensl agskraft ca. |o ar
efter ordningens ikrafttraden, idet de af ordningen onfattede se-
kretager og fuldnmegtige forst fra dette tidspunkt vil have gennem
fort turnusforl gbene. Under hensyn hertil og somfglge af, at det
i kke kan udel ukkes, at der inden dette tidspunkt kan vaxre gennem
fort vesentlige andringer i central adm ni strationens organisation
og i de funktioner, de enkelte dele udgver, har udval get fundet
det mindre hensigtsnessigt pd nuvaende tidspunkt at foresla am-
dringer i stillingsstrukturen pa grundlag af de forventede virk-
ni nger af turnusordni ngen.

Udval get har dog konstateret, at den sa¥lige opryknings-
mul i ghed til lgnramme 34 for tjenestenandsansatte sekretarer og
fuldnegti ge og den tilsvarende praksis vedrgrende ydel se af § 1,
stk. 2-tillag til overenskonstansatte sekretager og ful dmegtige
ikke i alle tilfadde har inwdekonmet kravet omen fleksibel stil-
lingsstruktur i tilstrakkelig hgj grad, og at det star klart, at
opr ykni ngsadgangen inden for tjenestemandsonradet i |gbet af en
arrakke vil have udspillet sin rolle p& grund af mangel pa ansg-
gere til disse oprykninger, hvilket skyldes, at ansatelse i se-
kretax- og ful dmegtigstillinger nasten udel ukkende sker pa over-
enskomst vi | kar.

Udval get har inmidlertid taget til efterretning, at nyord-
ninger pa dette felt i givet fald mi fastsattes gennem forhandling
og aftale nellem finansm nisteriet og de ansattes organi sationer,
og udval get har af den grund afstdet fra at overveje dette spargs-
mal yderligere. Udval get er dog blevet orienteret omen skitse
til overvejelse af stillingsstrukturen i central admi ni strationen,
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jfr. bilag VIII, udar bej det af Friis Christensen og Lohmann Da-
vi dsen.

ad kapitel VI

Antall et af kontorer inden for det onrade, som er om
fattet af udval gets afgramsning af central adm ni strationen, udger
ca. 4oo, hvortil kommer et antal nere eller mndre kontorlignende
enheder, der |edes af konsul enter.

Central admi ni strationens kontorer varierer ret betydeligt
bdde nmed hensyn til opgavernes art og personalets stgrrelse og
stillingsnessi ge sanmensat ni ng.

Central admi ni strationens opdeling i kontorer md ses pa
baggrund af gnsket om en hierarkisk, |inieopdelt organisation af
de enkelte virksonmheder og institutioner, hvor informations- og
besl ut ni ngsprocessen gar fra kontoret op til f.eks. afdelingschef
og den gverste chef, nen sjadent pd tvars af organisationen,
selv om der eksisterer mange eksenpler p& nodifikationer af denne
or gani sati onsform

Som led i overvejel serne af andre organi sationsforner har
udval get gennengdet nogl e eksenpler pa interne opbygni nger, der pa
forskellig vis adskiller sig fra den mdde, central administratio-
nens virksomheder og institutioner traditionelt er organiseret pa,
(EF-direktoratet, budgetdepartenmentet og indenrigsninisteriet).

Bade i arbejdsgruppen vedrgrende central admini strationens
organi sation (betankning nr. 629/1971) og i udval get vedrgrende
central adm ni strati onens pl anl agni ngsvi rksonhed (betankning nr.
743/ 1975) er det anfegrt, at den nuvarende opdeling i kontorer gi-
ver en nogenlunde klar afgransning af konpetence og ansvar, som er
vel egnet til |g@sningen af permanente, afgransede opgaver. Derinod
vil der vere andre opgaver, navnlig planl agni ngs- og udvikl i ngsop-
gaver, som kraver et onfattende sanarbejde nellem forskellige en-
heder, og hvor en tvesrgdende projektorienteret organisation synes
at vaxe nmere hensigtsmessig.

Hel l er ikke dette udval g har fundet grundlag for generelt
at pege pa en bestent anden organisationsformi stedet for den
traditionelle kontorinddeling. Den traditionelle inddeling ma
fortsat anses for at vere udgangspunktet for den interne organisa-
tion. De af udval get gennengdede eksenpler pa andre organisa-
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tionsformer md inidlertid tages somudtryk for, at den traditio-
nell e kontorinddeling ikke er til hinder for anvendel sen af andre
organi sations- og arbejdsformer. De viste eksenpler giver endvi-
dere et indtryk af variationen i de organisationsforner, der kan
anvendes i central adm ni strati onen.

ad kapitel VII

Udval get har gennengdet de administrative og gkononi ske
konsekvenser af forslagene i kapitel IIl omden almndelige tur-
nusordning og i kapitel |1V omdet central e bedgmmelsesnzvn.

Det er forbundet med nogen vanskelighed at vurdere onfan-
get af de administrative foranstaltninger og derned de gkonom ske
konsekvenser, forslagene vil indebage, nen det md inmdlertid anta-
ges, at bade turnusordni ngen og bedgmmelsesnavnets virksomhed kan
tilrettel sagges sal edes, at administrationen heraf i det store og
hel e skulle kunne rumres inden for rammerne af de inden for de en-
kelte onrader allerede i dag eksisterende personal eadninistrative
apparater. Det md imdlertid paregnes, at selve etableringen af
det central e bedgmmelsesnzvn vil kunne resultere i udgifter i form
af vederlag til nawnsnedl enmerne, og at det ikke kan udel ukkes, at
turnusordni ngen vil nedfgre udgifter til flyttegodtgorelse i et
begranset onfang.

ad kapitel VIII

Et nedlem (Troels Larsen) har frensat en m ndretal sud-
talel se badde for sa vidt angar flertallets forslag omen al m nde-
lig turnusordning (kapitel 111) og omdet central e bedgmmelsesnevn
(kapitel 1V). Mndretallet finder ikke, at disse forslag vil in-
fluere p& personal ebevagel i gheden i betydni ngen onflyttelighed el -
ler medfgrer en navnever di g faktisk personal ebevagel se, der resul -
terer i nye permanente placeringer.

M ndretal l et finder derinod, at den i 1975 indferte ord-
ning med udvidel se af ansattel sesonraderne for tjenestenmend ma
suppl eres ned bestemmel ser, saledes at ninisteronrddet i |angt hg-
jere grad opl eves som én stor arbejdsplads, for at der kan opnds
en egentlig friere personal ebevagel i ghed. Dette kan bl.a. ske
gennem andring af reglerne om sanarbej dsudval g og forfremel ses-
na/n, saledes at disse organer knyttes til hele ministeronradet og
i kke somi dag kun til den enkelte virksomhed eller institution.
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Endvi dere ma der svarende til udvidel sen af ansattel sesonraderne
for tjenestemend ske en udvidel se af onraderne for ansatte med
anden ansattel sesstatus, idet de retlige hindringer for persona-
lebevage |ighed forst da vil vare fjernet.

Flertallets forslag omen alnindelig turnusordning ma be-
dgnmres som et rent uddannel sesforslag. Forslaget herer saledes
i kke ngdvendi gvis sammen med en ordning, der sikrer friere perso-
nalebevegelighed, idet den ansatte efter gennem gbet af den mid-
lertidige turnustjeneste vender tilbage til sit oprindelige ansat-
tel sesonr&de. Endvi dere gad der det, at turnusordningen - som ud-
dannel sesordning - ikke i alle henseender vil vare hensigtsmessig.
En del af de ferdigheder, somflertallet finder kan opnds gennem
turnusordni ngen, kan efter mindretallets opfattel se nds p& en nere
hensi gt snessi g made, f.eks. ved kursusdeltagel se. Andre af uddan-
nel sesemerne kan de ansatte f& tilstrakkelig fgling med pd deres
ar bej dspl ads. Endelig vil en del af de discipliner, somflertal-
l et gnsker indlagt i uddannel sen, falde uden for, hvad der selv
med en rinelig margen kan anses for generelt pakrawet for sekretae
rer og fuldmegtige i staten.

M ndretal l et finder endvidere, at gennenfgrel se af turnus-

ordningen vil |agge beslag pd en ikke ringe del af de bevil gede
ar bej dskraftressourcer. | en betydelig del af turnusperioden vil
en turnerende nedarbejder ikke fuldt ud kunne yde den arbejdspree
station, der er forudsaningen for bevillingen af den stilling,

som han | agger besl ag pa.

Endel i g geres det gad dende, at spergsmél et om hvorvidt
der skal gennenfgres en udvidel se af den nuva ende uddannel ses-
praksis, bgr afgeres |okalt af de konpetente instanser.

I kritikken af forslaget om det central e bedgmmelsesnavn,
der efter mindretallets opfattelse ikke vil betyde en generel for-
bedring af avancenentsnul i ghederne, peges pd, at ogsd i sanmmenhang
med forfremel sesprobl emati kken bgr de enkelte ninisteronrader ud-
geore de administrative enheder. Herfor taler dels den nuvarende
nmyndi gheds- og ansvarsfordeling, dels den onsteandi ghed, at tjene-
stenmend i kke |amgere ansadtes i en bestent institution, men i en
stilling i mnisteronradet.

Under hensyn hertil bear sanarbejdsudval gene, der har konpe-
tence i forfremel sessager, organi seres som hovedudval g, der skal
deltage i fastsattelsen af principperne, der skal falges i for-
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frenmel sessager i vedkommende mini steronrade. Endvidere bgr de
kommrende |okale forfremrel sesnan, der forventes at afl gse den
hidtil gad dende forsggsordni ng vedrgrende forfremmel sesnawn, |ige-
| edes knyttes til ministeronraderne og ikke somhidtil til de en-
kelte institutioner.

M ndretallet finder, at den ordning, der aflg@ser forsggs-
ordni ngen vedrgrende |okale forfrenmel sesnaan, ber praktiseres
gennemen rinelig periode, inden der tages endelig stilling til,
om det er ngdvendi gt at oprette endnu en instans til behandling
af visse forfremmel sessager. Miligvis ville det vere nmere hen-
sigtsmessigt at |ade de |okale forfremel sesna/n anvende profes-
si onel bistand.
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Centraladministrationens
virksomheder og institutioner (udvalgets arbejdsbeskrivelse)
samt antallet af visse godkendte stillinger pr. 1. april 1976

Bilag I

-00o0
Chefstillinger Tjenestemznd og
i lgnramme 36-40 | overenskomstansatte:
Virksomhed/institution [, .. ._ — éﬁﬁ;etfiﬁ;;; RoTEGE=
strative o ;ﬁﬁietarer personale

Statsministeriet

Departementet 6 6 8 14
Ministeriet for Grgnland

Administrationen i

Kgbenhavn 3 1o 4l 6o
Udenrigsministeriet

Dep.f.udenrigsanl. ) 1) 2) 3)

g 47 121 21 ca. 2

Dep.f.udenrigsgkonomi ) ? a3
Landbrugsministeriet

Departementet 14 14 61 63
Matrikeldirektoratet 7 15 38 73
Dir.f.markedsordn. 4 4 9 96
Jordlovsudvalget 5 6 30 86
Veterinardirektoratet 1 29 1 13
Fiskeriministeriet

Departementet 4 4 11 42
Indenrigsministeriet

Departementet 13 13 64 55
Sekr.f.personregistr. 2 2 - 26
Civilforsvarsstyrelsen 6 7 13 36
Sundhedsstyrelsen 6 12 20 130
Boligministeriet

Departementet 8 12 60 8o
Boligmin.s ejendomsdir. 2 2 - 51
Socialministeriet

Departementet lo lo 55 69
Den sociale ankestyrelse| 247) 24 49 78
Sikringsstyrelsen 14 14 67 136
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Centraladministrationens
virksomheder og institutioner (udvalgets arbejdsbeskrivelse)
samt antallet af visse godkendte stillinger pr. 1. april 1976

-o0o
Chefstillinger Tjenestemand og
i l¢gnramme 36-40 | overenskomstansatte:
Virksomhed/institution Admini- Santlige éﬁ?g:Z;ifzz; kontor-
strative ekap,sekretmerer personale

Invalideforsikr.retten 4 4 15 71
Socialstyrelsen 21 23 87 221
Arbejdsministeriet

Departementet 6 6 32 36
Arbejdsdirektoratet 8 9 41 90
Dir.f.arbejdstilsynet 5 29 25 158
Udbyttedelingsnavnet - - 1 1
Sekr.f.arb.markedsudd. 2 2 9 26
Min.f.off.arbejder

Departementet 7 8 36 36
Luftfartsdirektoratet 4 5 2 64
Dir.f.vejtransport 1 1 4 11
Elektricitetsradet - 2 1 16
Vejdirektoratet 3 5 11 141
Statsbanerne 24 1024) 29 ca. 8oo
Post- & telegrafvaesenet 14 515) 9 ca. 475
Handelsministeriet

Departementet 19 19 91 111
Atomenergikommissionen 3 3 11 93
Tilsynet med banker og

sparekasser 1 # 9 14
Forsikringsradet 7 7 12 14
Monopoltilsynet 12 12 5o 67
A/S-registret og for-

eningsregistret 4 4 27 56
Direktoratet for patent-

og varemzrkevasenet 2 B 3 34
Forbrugerombudsmanden 2 2 4 5
Forbrugerklagenzvnet 2 2 3

Handelsmin. licenskontor 2 2 - 22
Sekretariatet for

Danmarks erhvervsfond 3 3 1 e
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Centraladministrationens
virksomheder og institutioner (udvalgets arbejdsbeskrivelse)
samt antallet af visse godkendte stillinger pr. l. april 1976

-000
Chefstillinger Tjenestemznd og
i lgnramme 36-40 | overenskomstansatte:
Virksomhed/institution : S“;i:.i- Santiize fsue{cre tmtriegx;// p: 22 g ::Ie
ERELve eksp.sekretarer

Dir.f.egnsudvikling 4 4 17 17

Teknologirddet 2 3 2 13

Dir.f.s¢fartsuddann. 1 1 - 8

Dir.f.stat.skibstilsyn 2 6 - 32

Skibsregistret 1 1 7 11

Dir.f. sgfarende 2 3 2 29
Justitsministeriet

Departementet 14 14 66 92

Dir.f.kriminalforsorgen 5 7 20 47

Overformynderiet 3 3 4 38
Kirkeministeriet

Departementet 4 4 14 17
Undervisningsministeriet|

Departementet og di-

rektoraterne 37 6o 141 255

Statens uddann.stgtte 3 3 7 73
Min.f.kult.anliggender

Departementet 5 5 28 3o
Forsvarsministeriet

Departementet 13 13 22 lo5

Forsvarets bygningstj. 2 14 3 76

Farvandsvasenet 3 5 1 53
Finansministeriet

Budgetdepartementet 21 21 64 8o

L¢gnn.- og pens.dep. lo lo 36 57

Administrationsdep. S ) 13 12
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Centraladministrationens
virksomheder og institutioner (udvalgets arbejdsbeskrivelse)
samt antallet af visse godkendte stillinger pr. l. april 1976

-00o0-- - _—
Chefstillinger Tjenestem®nd og
i lgnramme 36-40 | overenskomstansatte:
Virksomhed/institution Admini- | ) sekretzrer/ konEay=
strative amtlige| fuldmegtige/ personale
eksp.sekretarer
Min.f.skatter ogafqgifter
Dep.f.told-og forbr.afgq. 12 12 31 34
Dir.f.toldvesenet 11 616) 3 200
Skattedepartementet 17 17 67 59
Landsskatteretten 11 11 61 55
Statsskattedirektoratet 25 25 ca. llo -
gkonomiministeriet
Rigsrevisionen 27 27 85 268
Danmarks statisti# 8) 15 15 79 402
Det gkon. sekretariat - - = .
Miligministeriet
Departementet 8 9 31 30
Milj¢gstyrelsen 14 15 42 62
Miljgankenavnet 2 2 1 3
Planstyrelsen 5 7 65 44
Fredningsstyrelsen 4 4 42 35
?ﬁ:tizztlevnedsmlddel 2 7 4 27
I alt 629 lol4 2341 6423
1) Angiver chefer i hjemmetjenesten (Hof- og Statskalenderen 1974)
2) Omfatter tillige chefstillinger i udetjenesten
3) Tallet 217 omfatter alle ambassadesekret®rer, sekretzrer og
fuldmegtige i ude- og hjemmetjenesten
4) Omfatter samtlige chefstillinger i DSB
5) Omfatter samtlige chefstillinger i post- og telegrafvzsenet
6) Omfatter samtlige chefstillinger i direktoratet for toldvasenet
7) Omfatter 21 ankechefer

8)

Stillingerne er medtaget under budgetdepartementet

Anm. Oversigten omfatter samtlige departementer samt direktorater

og direktoratslignende institutioner, ved hvilke der pr. 1.
april 1976 var oprettet stillinger som sekreter/fuldmagtig, og
énkelte andre institutioner.
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Bilaqg II

Antallet af
overenskomstansatte jurister og ¢gkonomer,
der var registreret i Statens centrale lgnanvisning
i juni mdned 1976, fordelt pd lgntrin

- 1)00 -
Lgntrin A e pkOnOmeL.

1 lo6
2 141
3 169
4 202
5 195
6 133
7 lo4
8 90
9 64
lo 76
11 59
12 44
13 42
14 40
15 438
I alt 1903

Antallet af tjenestemandsansatte
sekret®rer, fuldmegtige og ekspeditionssekretzrer,
der var registreret i Statens centrale lgnanvisning

i juni mdned 1976, fordelt pa lgnrammer

=== ===

Lgnramme Tjenestem=nd Tjenestemend Tjenestemands- I alt

_Pa_prgve lignende
16 o 1 [ 1
21 64 o 8 72
29 18 o 1 19
31 223 o 5 228
34 182 o 5 187
I alt 487 1 19 507
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Antallet af administrative chefstillinger i l¢nramme 36-40
og stillinger som sekretzr/fuldmegtig
i visse institutioner uden for centraladministrationen
(udvalgets arbejdsbeskrivelse, jfr. bilag I),
godkendt pr. 1. april 1976

o0o
Tjenestemands-
Administrative og overenskomst-
Virksomhed/institution chefstillinger i ansatte fuldm=g-
lgnramme 36-40 tige og ekspedi-
tionssekreterer
Ministeriet for Grgnland
Grgnlandske handel 5 3
Landbrugsministeriet
Statens forsggsvirksomhed 3 1
i plantekultur
Statens husdyrbrugsforsgg 1 1
Indenrigsministeriet
Overgvrighederne 36 89
Udskrivningsvasenet 7 1
Socialministeriet
Forsorgen for epileptikere 1 2
Arbejdsministeriet
Arbejdsformidling 4 1
Ministeriet for off. arbejder
Danmarks elektriske mate- 1 1
rielkontrol
Kommissarius ved statens
ekspropriationer pa gerne 2 4
og i Jylland
Handelsministeriet
Statens husholdningsrad 1 3
Undervisningsministeriet
Kgbenhavns universitet 12 29
Arhus universitet 6 19
Odense universitet 3 7
Roskilde universitetscenter 1 5
Alvorg universitetscenter 2 7
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Antallet af administrative chefstillinger i l¢gnramme 36-40
og stillinger som sekretzr/fuldmzgtig
i visse institutioner uden for centraladministrationen
(udvalgets arbejdsbeskrivelse, jfr. bilag I),
godkendt pr. l. april 1976

o0o -
Tjenestemands-
Administrative og overenskomst-
virksomhed/institution chefstillinger i ansatte fuldmxg-
lgnramme 36-40 tige og ekspedi-
tionssekretarer
Den polytekniske lareanstalt 2 11
Kgbenhavns tandlagehgjskole 1 1
Den kgl. veterinzr- og land- 1 3
bohgjskole
Handelshgjskolen i Kgbenhavn 1 3
Handelshgjskolen i Arhus 1 1
Danmarks l=zrerhgjskole 1 3
Rigshospitalet 5 2
Forskningssekretariatet 3 l6
Forsvarsministeriet
Forsvarsstaben 1 6
Finansministeriet
Statsanst.f.livsforsikring 14 14
Hypotekbankens administr. lo 33
Min. for skatter og afgifter
Den lokale skatte- og vur-
deringsforvaltning 25 ca. 5o
I alt 150 316
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Juristen - debat og orientering nr.

Bilag IV

28, dec. 1970.

Undersagelse af departementernes og
udenrigsministeriets personaleopbygning
inden for jurist- og gkonomomradet*

Undersagelsen e foretaget for at belyse visse
sder af statens personalepolitik inden for jurist-
og @konomomr adet.

Pa grundlag af undersagelsen er udarbedet e
tabemateriale, der i et gjeblikshillede viser for-
delingen af jurister og gkonomer i centraladmini-
strationen, de pagaddendes aldersfordeling og for
juristernes vedkommende tillige eksamenskarak-
ter.

Endvidere vises chefernes alder ved udnees-
nelse og det antal ar, hvori de har beklaadt deres
nuveaende illing, samt centraladministrationens
sstabsstrukture, d. v. s. forholdet mellem under-
ordnede og overordnede stillinger, besat med aka-
demisk uddannct ,personale.

De enkédlte tabeller findes side F. 288-F.-300.

Centraladminigtrationen er ikke noget entydigt
begreb. | denne undersagelse bruges ordet farst
og fremmest som betegnelse for de enkelte mini-
seriers departementer. En prais angivelse af
omradet for undersagelsen fremgdr af felgende
oversigt:

Arbgdsministeriet: departementet.

Socialministeriet:  departementet, socialreform-
kommissionens sekretariat og socialuddanncl-
seskommissionens sekretariat.

Boligministeriet: departementet.

Finansministeriet, finansdepartementet: departe-
mentet.

@konomiminigteriet: departementet (det gkono-
miske sekretariat).

Finansministeriet, tolkddepartementet: departe-
mentet.

Undersagdsen er tilrettelagt og gennemfart af Hal-
o Lavesn, Elisabeth Lenzing, Inger Spiesog Jens
Henrik Spies. Direkter, cand. ndlit. J. Kr. Lomhalt
har ydet bigand ved udarbgddsn af tabemate-
rialct. Vignetter af Per [llum.

- skattedepartementet: departementet (+ kilde-
skattedirekor atet).

~ 1. revisonsdepartement: departementet.

- 2. revisonsdepartement: departementet.

- 3. revisonsdepartement: departementet.

Fiskeriministeriet: departementet.

Forsvarsminigteriet: departementet.

Handelsminigteriet: departementet.

Indenrigsministeriet: departementet, kommunal-
reformkommissionens sekretariat og sekretaria-
tet for personregigtrering.

Jugtitsministeriet: departementet.

Kirkeminigteriet: departementet.

Landbrugsminigteriet: departementet.

Ministeriet for Grgnland: departementet.

Minigteriet for kulturdle anliggender: departe-
mentet.

Minigeriet for offentlige arbgder: departementet.

Minigteriet for datens Ignnings- 0g pensionsva-
sen: departementet.

Statsministeriet: departementet.

Udenrigsministeriet: hjemmetjenesten.

- udetjenesten.

Undervisningsministeriet: departementet, direkto-
ratet for folkeskolen og seminarierne, direkto-
ratet for gymnasiekolerne og hgere forbere-
delseseksamen, direktoratet for ungdomsunder-
visningen, direktoratet for erhvervsuddanne-
serne.

Betegnelsen »gkonomer« bruges i undersggelsen
om cand. polit.er, cand.oecon.er 0g cand.scient.
pol .er.

Foruden juriser og gkonomer omfatter under-
sagelsen enkelte ansatte med andre akademiske
uddanndser, sifremt de varetager funktioner af
lignende adminigtrativ karakter som disse. Denne
gruppe e samlet under betegnelsen »andres.
Herunder er f. eks. medtaget aktuarer, der vare-
tager administrative opgaver. Derimod er f. eks.
boligministeriets arkitekter og undervisningsmini-
steriets pasdagoger holdt uden for undersagelsen.
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Af udenrigsministeriets personale er alene med-
taget ansatte fra »karrieren, d. v. s. ansatte i den
almindelige tjeneste, sdvel ude som hjemme. Spc-
cialmcdarbgiderc, sdsom reglcmentsansattc  han-
ddsrdd'er og presseattacher e udeladt, uansst
om de e juriser eler gkonomer.

Ansatte med flere uddannelser e medtaget
under den uddanndse, der tarst e erhvervet.
Undtagelse herfra er dog gjort, hvor den sds
erhvervede uddannelse har naamere tilknytning
til stillingen end den forste uddannelse. Er f. eks.
en ansat, der beklsader en almindelig admini-
grativ silling, farst blevet cand. psyk. og derefter
cand. jur., & han medtaget som cand. jur.

Undersagelsen omfatter alene tjenestemands
ansatte og overenskomstansatte men ikke hono-
rarlgnnede medarbejdere.

Undersggelsen er foretaget p& grundlag af op-
lysninger i sdste udgave af Hof- og Statskalen-
deren, der indeholder en fortegnelse over ansatte

i centraladministrationen pr. 1. oktober 1969. Op-
lysningerne om udenrigsministeriets personale er
taget fra udenrigaminigteriets kalender 1970 (re-
daktionen duttet 1. marts 1970) og fra udenrigs-
ministeriets fortegnelse pr. 1. marts 1970 over
ansatte i ministeriet.

Udover Hof- og Statskalenderen og udenrigs
ministeriets pcrsonalcfortegnelscr er benyttet op-
lysninger i Juridik Stat og Dansk @konomstat,
suppleret med cksamensfortegnelser.

Beskrivdsen af centraladminigtrationens stabs-
gruktur (tabe 10, tabe 11 og delvis tabd 1) byg-
ger pa normeringstallenc i finansministeriets per-
nalefortegnelsc for 1970/71. | forsvarsministeriet
og udenrigsminigeriet er dog det faktisk antal
ansatte lagt til grund for beregningen af stabs
strukturen. Disse ministeriers opbygning er i av-
rigt 3 atypisk, at tallene vanskeligt kan sam-
menlignes med de gvrige ministeriers tal.
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Tabel 1 viser antallet af ansatte, der er om-
fattet af undersggelsen, samt antalet af god-
kendte stillinger for undersggelsesomradet.

Personalefadlesskab  forekommer savel i ar-
bgjds- og socialministerierne som i de 3 revisions-
departementer.

Endvidere har finansdepartementet personale-
fadlesskab med det gkonomiske sekretariat og til

en vis grad med Kongeriget Danmarks Hypotek-
bank, hvis ansatte ikke er medregnet i tallene for
faktisk ansat personale.

Forskellen mellem antallet af godkendte til-
linger og antallet af ansatte skyldes hovedsagelig,
a et antal dllinger er ubesat, og at der er an-
vendt forskellige opggrelsestidspunkter for antal-
let af ansatte og antallet af godkendte stillinger.

Tabel 1. Fordeling efter uddannelse.

Antal ansattc dea 1. okiober 1969 Antal godkendte
uister |  okonomee |  sAndres | pan ,:'.'."L';o

Arbejdsministeriet 26 3 1 30

Socialministeriet 54 10 1 65 } 106
Boligministeriet 62 21 83 100
Finansmin., finansdep. 17 23 40

Okonoministeriet 10 10 } n
Finansmin., tolddep. 24 12 1 37 41
Finansmin., skattedep. 69 7 76 84
Finansmin., 1. rev.dep. 22 22

Finansmin., 2. rev.dep. 25 8 33 108
Finansmin., 3. rev.dep. 13 s 18

Fiskeriministeriet 11 11 1
Forsvarsministeriet 19 19 19
Handelsministeriet 61 15 76 81
Indenrigsministcriet 69 3 72 83
Justitsministeriet 70 70 m
Kirkeministeriet 21 21 21
Landbrugsministeriet s1 6 57 62
Ministeriet for Granland 29 9 38 41
Min. f. kult. anliggender 36 1 37 40
Min. f. off. arbejder 25 2 v21 28
Lenningsministeriet 28 7 35 37
Statsministeriet 7 6 13 15
Udenrigsmin. (hjemmetj.) 103 34 12 149 149
Udenrigsmin. (udetj.) 94 29 6 129 129
Undervisningsministeriet 114 14 1 129 120
lalt 1050 225 22 1297 1429
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Af tabel 2 fremgir, hvorledes de personer, der er omfattet af undersogelsen, aldersmassigt fordeler sig i
de enkelte ministerier. En persons alder er beregnet som forskellen mellem 1970 og den pigzldendes fod-
selsdr.

Tabel 2. Aldersfordeling og gennemsnitsalder for personerne omfattet af undersggelsen.

29 | 3034 | 35-39 | 4044 | 4549 | 50-54 | ss-59 | c0-64 | 65 G:‘M“:_""

ar i ir ir ar ir i ir ar- sder
Arbejdsministerict 2 3 3 3 8 3 7 1 46,0
Socialministeriet 8 8 9 9 12 10 6 2 | 43,1
Boligministeriet 2 12 14 12 13 16 9 4 1 49
Finansmin., finansdep. 7 3 6 8 5 3 3 2 3 43,5
Okonoministeriet 2 2 1 4 1 36,9
Finansmin., tolddep. 1 2 6 6 4 12 4 1 1 46,8
Finansmin., skattedep. 7 9 3 8 13 23 8 s 46,0
Finansmin., 1. rev.dep. 2 2 2 4 4 1 5 2 50,6
Finansmin., 2. rev.dcp. 1 1 ] 6 7 6 4 54,7
Finansmin., 3. rev.dep. ] 2 7 3 1 54,9
Fiskeriministeriet 1 2 1 3 2 2 4,9
Forsvarsministeriet | 3 1 2 8 1 2 1 44,0
Handelsministeriet 3 11 10 6 8 20 9 6 3 46,7
Indenrigsministeriet 12 27 11 6 7 4 s 37,1
Justitsministeriet 12 24 23 6 4 1 34,9
Kirkeministeriet 1 4 2 3 L] 3 2 1 43,6
Landbrugsministeriet 3 2 4 7 13 11 7 8 2 49,1
Min. f. Grenland s 7 6 4 9 s 1 1 40,9
Min. f. kult. anliggender 1 15 7 6 2 2 3 1 39,1
Min. f. off. arbejder 2 3 9 L] 3 2 1 1 1 41,6
Lenningsministeriet 1 6 3 6 s 8 s 1 50,3
Statsministerict 1 2 2 3 4 1 41,1
Udenrigsmin. (hjemmetj.) 19 22 3 17 32 17 9 2 1 41,0
Udenrigsmin. (udctj.) 3 17 21 17 18 21 16 9 7 47,6
Undervisningsministeriet 11 30 19 24 24 13 7 1 40,6
Ialt 106 210 196 162 219 187 122 64 31 43,7
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Sejlerne i figur 1 viscr, hvor stor en procentdcl af de ansatte i hvert af ministerierne, der er 45 4r cller der-

over.
Som det fremgir af denne figur er aldersforholdene i departementerne meget forskellige. I justitsmini-

sterict cr kun 7 % af de ansatte 45 4r og derover, medens alle ansatte i 3. revisionsdepartement er 45 ir eller
derover.
Figur 1. Procentdel ansatte, der er 45 dr og derover,

100-| 9 af samtlige ansatte.

wuoaB8RE8R
AR S S

Boligmin.
Tolddep.
Handelsmin.
1. rev.dep.
Skattedep.

2. rev.dcp
3. rev.dep.

Jus. min.
Gkon.min.
Kulturmin.
Indenr.min.

M.f.off.arb.
Underv.min.

Statsmin.

Finansdep.

Udenr. min. Hj.
Min. f. Gronl.
Soc. min.
Kirkemin.
Udenr.min. Ud.
Forsvarsmin.
Arbejdsmin.
Fiskerimin.
Lonningsmin.
Landbr.min.

Aldersfordelingen for kontorchefer vises i tabel 3.
Tabellen omfatter sdvel udnzvnte som fungerende kontorchefer. Under udenrigsministcriet er medtaget

alle, der er udnavnt eller fungerer i en stilling i 36. lonramme, uanset stillingsbetegnclse.
For hvert enkelt ministerium er kontorchefernes gennemsnitsalder beregnet.
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Tabel 3. Kontorchefernes aldersfordeling og gennemsniisalder.

<29 | 30-34 | 35-39 | 4044 | 4549 | s0-54 | 5559 | 60-64 65 | Gennem-
& ar & & ar o ar o dr- | snitsalder
Arbejdsministeriet 4 57,5
Socialministeriet 1 4 1 1 1 55,4
Boligministerict 1 5 3 1 1 54,5
Finansmin., finansdep. 3 1 1 1 1 53,9
@konomiministeriet 1 43,0
Finansmin., tolddep. 2 3 1 1 51,0
Finansmin., skattedep. 6 3 1 55,0
Finansmin., 1. rev.dep. 1 1 1 | 57,5
Finansmin., 2. rev dep. 1 2 1 4 1 579
Finansmin., 3. rev.dep. 1 2 2 1 58,3
Fiskeriministeriet 1 1 49,0
Forsvarsministerict 1 3 45,3
Handelsministeriet ] 1 4 3 61,7
Indenrigsministeriet 4 2 1 50,0
Justitsministeriet 3 4 2 41,7
Kirkeministeriet 1 2 35,7
Landbrugsministeriet 2 4 60,2
Ministeriet for Gronland 1 1 1 1 50,3
Min. f. kult. anliggender 1 2 2 52,6
Min. (. off. arbejder 1 1 1 53,3
Leaningsministeriet 2 1 4 37,1
Statsministeriet 1 1 49,5
Udearigsmin. (hjemmetj). 1 2 16 7 1 419
Udenrigsmin. (udetj). 3 9 12 7 2 1 52,2
Undervisningsministeriet 2 7 6 3 49,2
Talt 4 14 57 55 39 27 1 52,7
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Tabel 4 viser aldersfordelingen for samtlige chefcr i ministerierne.

Denne tabel omfatter alle, der er udnavnt eller fungerer i stillinger i 36.-40. lonramme. Konsulenter og
kommitterede cr sdledes ogsd mcd i tabellens tal.

For hvert enkelt ministerium er chefernes gennemsnitsalder beregnet.

Tabel 4. Samtlige chefers aldersfordeling og gennemsnitsalder (36.-40. lgnramme).

<29 | 30-34 | 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 6S Gennem-

o ar or o ar or ar ar Ar- | snitsalder
Arbejdsministeriet 5 57,4
Socialministeriet 2 4 2 1 1 54,7
Boligministeriet 1 7 3 2 1 55,0
Finansmin., finansdep. 1 3 3 3 1 1 52,7
@konomiministeriet 2 1 43,3
Finansmin., tolddep. [ 3 1 1 55,3
Finansmin., skattedep. 9 4 4 55,8
Finansmin., 1. rev.dep. 1 2 1 2 58,3
Finansmin., 2. rev.dep. 3 2 1 S 2 57,0
Finansmin., 3. rev.dep. 1 3 2 1 57,9
Fiskeriministeriet 1 1 1 52,7
Forsvarsministeriet 1 3 1 1 1 50,3
Handelsministeriet 1 1 s 6 3 59,6
Indenrigsministeriet 4 3 3 51,3
Justitsministeriet 3 5 4 1 43,4
Kirkeministeriet 1 2 1 57,0
Landbrugsministeriet 1 2 6 1 61,0
Ministeriet for Grenland 1 3 2 1 50,3
Min. f. kult. anliggender 1 2 2 1 53,8
Min. f. off. arbejder 1 1 1 1 57,0
Lenningsministeriet 3 2 2 4 55,5
Statsministeriet 1 3 1 47,8
Udenrigsmin. (hjemmetj.) 1 2 17 9 s 1 49,5
Udenrigsmin. (udetj.) 3 12 18 17 9 7 55,3
Undervisningsministeriet 4 8 8 6 1 50,3

Ialt 5 19 3 85 70 48 22 53,7
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I tabel S er departementcheferne fordelt efter den alder, de havde ved udnxvnelsen til denne stilling.
Den genncmsnitlige udnxvnclscsalder for depariementschefer er 47,5 dr.

Tabel 5. Departementscheferne fordelt efter udneavuclisesalder.

34
[ 13

35-39
4

40-44
be

45-49
[

50-54
[ 14

35-59
i

6S
ar-

Arbejdsministerict
Socialministerict
Boligministerict
Finansmin , finansdep.
Okonomiministerict
Finansmin., tolddep.
Finansmin., skattedep.
Finansmin., 1. rcv.dep.
Finansmin., 2. rev.dep.
Finansmin., 3. rev.dep.
Fiskeriministerict
Forsvarsministerict
Haandelsministerict
Indenrigsministeriet
Justitsministerict
Kirkeministeriet
Landbrugsministcriet
Ministerict for Gronland
Min. f. kult. anliggender
Min. f. off. arbejder
Lenningsministerict
Statsministcriet
Undervisningsministeriet

TN

1
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I tabel 6 er kontorchefer og konsulenter (36. loanramme) fordelt efter den alder, de havde ved udnavnel-

scn. For udenrigsministericts vedkommende er alle i 36. lonramme medregnet. I tabellen er endvidere anfort
den gennemsnitlige udnzvnclsesalder.

Tallene med almindelig skrift angiver kontorchefer og i udcnrigsministerict tjencstemand i lonramme 36.
Tallene i parentes angiver konsulenter.

Tabel 6. Kontorchefer m. fl. i 36. Ignramme fordelt cfter udnevnelsesalder.

<34 | 3539 | 4044 45-49 50-54 55-59 60-64 65 | Gennem-
&r ir 4 & ac Ar ar &r- snitsalder
Arbcjdsministeriet 3 1 48,0
Socialministeriet 1 mi1 4 44,9
Boligministerict 1 4 1 4 46,1
Finansmin., finansdep. 1 a2 2 2 44
Okonomiministeriet mi1 37,5
Finansmin., tolddep. 1 1 (4 1 45,9
Finansmin., skattedep. 1 as 1 51,2
Finansmin., 1. rev.dep. 1 2 M1 47,8
Finansmin., 2. rev.dep. 1 (16 2 48,6
Finansmin., 3. rev,dep. 1 1 3 1 50,7
Fiskeriministeriet 2 43,0
Forsvarsministeriet 1 3 42,0
Handelsministeriet I M1 3 2 1) 50,3
Indenrigsministeriet 2 (13 1 46,6
Justitsministerict 2 2 39,2
Kirkeministeriet 1 2 51,0
Landbrugsministeriet 1 1 a3 1 51,0
Ministeriet for Gronland 4 45,3
Min. f. kult. anliggender 3 1 46,8
Min. f. off. arbejder 2 1 42,0
Lenningsministeriet a2 1 3 1 48,5
Statsministeriet 1 (4)) 1 43,0
Udenrigsmin. (hjemmetj.) 2 15 8 1 43,6
Udenrigsmin. (udetj.) 5 10 17 ' 1 1 44,5
Undervisningsministeriet (#] 4 8§ (M1 44

I alt M @)1s @62 @68 (532 10 ()] 45,9
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| tabd / er tjenetemaand i 40. Igniamme fordelt efter den alder, de havde ved udnasevnesen.
Udenrigsministeriet er det eneste sted indenfor under segelsesomradet, der har illinger i dennelgnramme.

Tabel 7. Ambassadgrer m. fl. i 40. lgpnramme fordelt efter udnavnelsesalder,

idr ] 35-39 or l 4044 &r l 45-49 Ar I 50-54 8¢ T 55-59 Ar | eo-ou un-j Gennemsnitsalder

1 4 1 3 50,0
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Tabel 8 viser, hvor lxnge samtlige chefer i ministerierne har beklredt deres nuvarende stilling. Fungerende
chefer cr ikke medtaget.

Tabel 8. Samtlige chefer fordel: efier ans@ttclsestid i nuvarende stilling.

| e [ sear | a0 15-19 &r 2024 &r 25 or

Arbejdsministeriet 2 3

Socialministeriet 2 2 2 1 1

Boligministeriet 7 1 1 2 1 1

Finansmin., finansdep. 2 b 3 1

Pkonomiministerict 3

Finansmin., tolddep. 2 6 3

Finansmin., skattedep. 7 3 2

Finansmin., 1. rev.dep. 3 1 2

Finansmin., 2. rev.dep. 6 1 1 3 1

Finansmin., 3. rev.dep. 4 1 1 ]

Fiskeriministeriet 3

Forsvarsministeriet 4 | 1

Handelsministeriet ) 3 4 3 |

Indcnrigsministeriet 4 4 1

Justitsministeriet 4 3

Kirkeministeriet 1 3

Landbrugsministeriet 2 3 3 2

Ministeriet f. Gronland 3 1 2

Min. f. kult. anliggender | 3 1

Min. f. off. arbejder 1 1 1 1
* Lonningsministeriet 6 2 2 1

Statsministeriet 3 2

Udenrigsmin. (hjemmetj.) 18 16

Udenrigsmin. (udetj.) 13 34 15 3 1

Undervisningsministeriet 4 18

Ialt 105 17 10 18 12 4
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| tabel 9 er juristerne i minigerierne fordet
eftr karakteren ved embedseksamen. Exam,
jur.er og ansatte, der har en udenlandsk juridisk
grad, er ikke medtaget.

Den gennemsnitlige eksamenskvotient for juri-
ster beskadtiget i centraladministrationen er - som
det fremgdr af tabelen ~ 12,37. Til sammenlig-
ning kan oplyses, at den gennemsnitlige eksa-
menskvotient for de sidse 10 ars kandidathold
ligger pa ca. 12,00.

Ved fgrstegangsarsxtielser i centraladministra-
tionen legges der i prakss afgerende vagt pd
ansggerens eksamenskarakter, hvilket vil sige, at

den ansstende myndighed blandt flere ansagere
normalt vadger den, der har den hgjeste karak-
ter. Dette er grunden til, at tabe 9 er medtaget
i undersggelsen. Af denne tabe kan karakter-
niveauet for ministeriernes juriger afleeses. Ta-
bellen har alene interesse derved, at den viser,
hvilke minigterier der har lettest ved at rekruttere
juriger. Det tilfgies, at eksamenskarakteren ikke
alene er en anvendelig malestok for kvalifikatio-
nerne hos dejurister, der er beskadtiget i ministe-
rierne, idet der nagpe kan pavises nogen entydig
sammenhaang mellem eksamenskarakterens ster-
relse og den pageddendes egnethed til sit arbejde.
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Tabcl 9. Jurister i ministerierne fordelt efier eksamenskvotient.

Bla 388 8 88 ]8]8 343
Arbejdsministeriet 1 8 10 4 3 12,20
Socialministeriet 1 21 17 3 2 12,36
Boligministeriet 2 s 22 25 4 4 12,00
Finansmin., finansdcp. 1 1 6 L] 3 1 12,12
Okonoministeriet
Finansmin., tolddep. 12 7 s 12,11
Finansmia., skattedep. 27 23 14 4 1 12,20
Finansmin., 1. rev.dep. 1 1 7 4 4 3 1 12,21
Finansmin., 2. rev.dep. 1 14 7 3 11,97
Finansmin., 3. rev.dep. 8 4 1 12,00
Fiskeriministeriet 2 7 2 1,717
Forsvarsministerict 1 2 9 6 1 11,82
Handelsministeriet 19 23 12 6 1 12,30
Indenrigsministeriet 2 8 26 22 9 2 12,93
Justitsministeriet 2 M 22 9 2 1 13,58
Kirkeministeriet | 10 4 4 2 12,15
Landbrugsministeriet 1 18 14 14 2 | 12,24
Ministerict . Gronland 1 4 1 8 8 3 3 11,95
Min. f. kult. anliggender 1 9 11 10 4 1 12,36
Min. f. off. arbejder 1 3 12 7 1 1 12,41
Lonningsministerict 2 4 6 9 6 1 12,01
Statsministeriet 1 1 2 2 1 12,25
Udenrigsmin. (hjcmm«;tj.) | S 14 34 27 15 7 12,44
Udenrigsmin. (udetj.) 1 25 18 24 19 5 2 12,49
Undervisningsmin. 1 5 3 23 41 25 9 12,20
Ialt 3 16 32 269 304 217 138 51 3 2 1 12,37
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Tabd 10 visr Stabssrukturen blandt de af undersagelsen omfattede jurister, gkonomer m.v., udtrykt
som forholdet mellem det samlede antal underordnede og det samlede antal overordnede tillinger i mini-
gerierne. | de overordnede gillinger er medregnet illinger som nedlasgges ved ledighed (kommitteret og
konsulent). Det drger sigom i alt 30 stillinger for hele omrédet. Hvis disse stillinger ikke medregnes, an-
dres den kvotient, der beskriver Sabssrukturen for hele centraladministrationen fra 34 til 3,7.

Tabel 10. Stabsstrukturen, d. v. s. forholdet mellem antal underordnede og antal overordnede

PoY; [ T

sngers

1 n 1
Antal stillinger Antal stillinger Forholdet mellem det
(Pr. 1.4.1970) (. 1.4.1970) samlede antal under-
som eksp. sekr., 1 lenramme 36-40 ordnede og det samlede
fuldm. og sekr. antal overordnede
@r. 1.4.1970)

Arbejds- og socialmin. 92 14 6,6
Boligministeriet 87 13 6,7
Finansdep. og eko.min. 56 21 2,7
Tolddepartementet 30 1 2,7
Skattedepartementct 69 15 4,6
Revisionsdepartemcnterne 82 26 3,2
Fiskeriministeriet 8 3 27
Forsvarsministerict 12 7 1,7
Handelsministeriet 6S 16 4,1
Indenrigsministerict 71 12 5.9
Justitsministeriet 63 14 45
Kirkeministeriet 17 4 4,3
Landbrugsministeriet 52 10 5,2
Ministeriet for Grenland 34 7 49
Min. f. kult. anliggender s 5 7,0
Min. f. off. arbejder 23 S 4,6
Lonningsministeriet 26 1 24
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Tabd 11 viser ligeledes stabsstrukturcn, men her alene udtrykt som forholdet mellem det samlede antal
underordnede illinger og antallet af kontorchefstillinger.

Tabel 11. Stabsstrukturen for de ministericlle kontorer.

1 I 1ju
Antal stillinger Antal kontor- Forholdet mellem det
(Pr. 1.4.1970) chefstillinger samlede antal under-
som eksp. sekr., (pr. 1.4.1970) ordnede og antallet af
fuldro. og sekr. kontorchefer
(pr. 1.4.1970)

Arbejds- og socialmin. 92 11 8,4
Boligministeriet 87 10 8,7
Finansdcp. og eko. min. 56 12 4,7
Tolddepartementet 30 7 4,3
Skattedcpartementet 69 10 6,9
Revisionsdepartementerne 82 19 4,3
Fiskeriministeriet 8 2 4,0
Forsvarsministeriet 12 4 3,0
Handelsministeriet 65 8 8,1
Indenrigsministeriet " 9 79
Justitsministeriet 63 10 6,3
Kirkeministeriet 17 3 5,7
Landbrugsministeriet 52 S 10,4
Ministerict for Grenland 34 4 8,5
Min. f. kult. anliggender 35 4 8,8
Min. f. off. arbejder 23 3 1,7
Lohningsministeriet 26 7 3,7
Statsministeriet 10 2 5,0
Udenrigsmin. (Hjemmetj.) 114 27 4,2
Udenrigsmin. (Udetj.) 63 34 1,9
Undervisningsministerict 96 14 6,9

I alt 1.105 205 5.4




For at illustrere de uensartede personalemaes-
sige forhold i departementerne er i det fagende
foretaget en sammenligning af juditsministeriets
departement og skattedepartementet:

Af tabd 1 fremgdr, at der er ansat 69 jurister
i kattedepartementet og 70 i justitsministeriet. |
skattedepartementet er ansat 7 gkonomer, medens
justitsministeriet ikke har gkonomer ansat.

Af tabd 2 fremgér falgende om aldersforhol-
dene i de to departementer:

under 48 ir
Judtitsminigteriet: 65 (93 %)
Skattedepartementet: 27(36%)

45 & og derover
5(7%)
49(64%)
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Aldersfordelingen er grafik fremdtillet i fi-
gur 2.

| denne figur er antallet af ansatte i de for-
skellige aldersgrupper afbildet. Af figuren frem-
gdr siledes, at juditsministeriet har 24 ansatte i
alderen 30-34, medens skattedepartementet har 9
i denne aldersgruppe og f. eks., at der 1 skattede-
partementet er 36 jurister og gkonomer i alderen
50 ar eler derover, medens judtitsministeriet kun
har 1 juris ansat, der er fyldt 50 &r.
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Fig. 2. Aldersfordelingen i justitsministeriets departement og i skattedepartementet.
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Af tabd 3 ses, at jugtitaminigteriet ikke har ud-
naevnte eler fungerende kontorchefer, der er fyldt
SO ar, medens skattedepartementets kontor chefer
alle er fyldt 50 ir.

Tabel 6 viser, at af juditsministeriets 4 ud-
neevnte kontorchefer er 2 udnsevnte i alderen
35-39 & og 2 udneevnt i alderen 40-44 ar. Af
skattedepartementets 8 udnaavnte kontorchefer og
konsulenter e 1 udneevnt i alderen 40-44 ir,
medens 6 er udnaevnt i alderen 50-54 & og 1 i
alderen 55-59 ar.

Af tabel 8 fremgdr, at alle judtitsministeriets
7 udnaevnte chefer i lgnramme 36-40 har beklaedt

as-49 | so-54 55-59 60-64

deres nuvagrende illing i mindre end 10 ur. Af
skattedepartementets 12 udnaavnte chefer har 10
beklaadt deres nuvarende illing i feare end 10
&r, medens 2 har beklaadt deres nuvagende til-
lingi 15-19 ar.

Karakterfordelincen for de 2 departementers
juriger er grafik fremdgtillet i figur 3.

| denne figur er jurigerne forddt i grupper
efter deres eksamenskarakter. Af figuren frem-
gdr saledes, at 34 jurigter i judtitsministeriet har
eksamenskarakterer fra 13,00 til 13,49, mens 4
juriger i skattedepartementet ligger i denne

gruppe.
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Figur 3. Juristerne i justitsministeriets departement og skattedepartementet fordelt efter
eksamenskvotient.

Antal ansatte

—— Justitsmin.

===—==== Skattedcp.

20-

P e e - o w wme w!

> B

(8

Eksamenskv.
ey

11,50 12,00 12,50 13,00
-11,99 -12,49 -12,99 -13,49

Da undersagelsen kun giver et gieblikshillede,
skal konklusioner af talmaterialet drages med
megen varsomhed. De trak, som er karakterigti-
ske for personaleopbygningen pa den valgte dato,
er méske endrede pd et lidt senere tidspunkt
eller var anderledes pé et lidt tidligere tidspunkt,

Undersegelsen har ogsi pa andre punkter visse
svagheder:

F.eks. ville det ved vurderingen af chefsud-
nxvnelsesalder 0gsd have veget af interese at

13,50 14,00 14,50 15,00-
-13,99 -14,49 -14,99

vide, hvilken alder den péageddende havde p&
det tidspunkt, da han blev ansat i centraladmini-
strationen.

Den knappe tid og de bevillingsmaessige ram-
mer for undersggelsen har medfert, at det ikke
kan udedukkes, at der kan vaare enkelte fejl i det
fremdragne materiale. Juristforbundets sekreta-
riat, der ligger inde med undersogelsens basisma-
teriale, vil vaare taknemlig for at modtage even-
tuelle korrektioner til tabellerne m. v.
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Stabsstrukturen i centraladministrationen i 1970 og 1974

° -
Forholdet mellem antal Forholdet mellem antal
underordnede stillinger *) og underordnede stillinger *) og
samlet antal overordnede antal overordnede stillinger
Styrelse stillinger (lr. 36-40) i 1r. 36
Danmarks _ Danmarks
fPezsona:]l.t:- Juristforbunds fgii:c’:: igen Juristforbunds
orlgta%ne75 en undersggelse 197'34/75 undersggelse
/ i 1970 i 1970
Statsmin.
Departementet 1,3 2,0 2,0 5,0
Min.f.Grgnland
Departementet 5,4 4,9 8,6 8,5
Udenrigsmin,
Departementet 5,0 3,3 5,3 4,2
Landbrugsmin.
Departementet 4,3 5,2 5,5 lo,4
Direktorater mv. 4,6 % 5,8 iaie
Fiskerimin.
Departementet 2,8 2,7 3,7 4,0
Indenrigsmin.
Departementet 5,4 5,9 7,2 7,9
Direktorater mv. 2,2 .o 3,3 e
Boligmin,
Departementet 6,9 6,7 9,2 8,7
Socialmin.
Departementet 5,5 6,6 6,9 8,4
Direktorater mv. 5,4 P 7.5 eswie
Arbejdsmin,
Departementet 5,2 6,6 6,2 8,4
Direktorater mv. 4,4 . %% 6,5
Min.f.off.arb.
Departementet 4,8 4,6 6,0 7,7
Direktorater mv. 2,6 .o 5,2 ozers
Handelsmin.
Departementet 5,2 4,1 6,9 8,1
Direktorater mv. 3,1 s w® 4,9 8ia &
Justitsmin.
Departementet 4,7 4,5 6,6 6,3
Direktorater mv. 3,1 .o 5,0 o~
Kirkemin.
Departementet 3,5 4,3 4,7 5,7
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Forholdet mellem antal Forholdet mellem antal
underordnede stillinger *) og underordnede stillinger *) og
samlet antal overordnede antal overordnede stillinger
Styrelse stillinger (lr. 36-40) i 1r. 36
Danmarks Danmarks
fggizogii:;n Juristforbunds fgiizon:izen Juristforbunds
19;2/75 undersgge lse 19;§>75 undersggelse
i 1970 i 1970
Undervisn.min.
Departementet 3,7 4,0 5,5 6,9
Direktorater mv. 4,1 4,0 7.1 6,9
Min.f.kult.anl.
Departementet 5,6 7,0 7,0 8,8
Forsvarsmin.
Departementet 1,8 1,7 2,9 3,0
Direktorater mv. o,8 Sia e 2,0 cece
Finansmin.
Budgetdep. 3,3 2,7 4,6 4,7
L¢gnn. - & pensdep. 3,6 2,4 5,0 3,7
Adm.dep. 3,3 2,7 4,3 4,7
Dep.f.told- & f. 2,7 2,7 3,6 4,3
Skattedep. 3,7 4,6 4,7 6,9
Direktorater mv. 5,6 S 7.7 .
Pkonomimin.
Revisionsdep. 3,1 3,2 3,9 4,3
Danmarks Stat. 6,7 e e 5,8 .
Miljgmin,
Departementet 7.5 cee 9,4 cee
Direktorater mv. 2,1 cee 5,4 —
I alt:
Departementer 4,2 3,4 5,5 5,4
Direktorater mv. 3,8 s : 5,8 cece
I alt:
Departementer +
direktorater mv. 40 °ec 3¢9 cec

*) dvs. stillinger som sekretzr, fuldmzgtig og ekspeditionssekreter.
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Bilag VI

Inddeling af ministeriernes departementer efter forholdet
mellem antallet af underordnede og overordnede stillinger

-000----- --

Departementerne ordnet efter
forholdet mellem antal underordnede
stillinger *) og samlet antal over-

ordnede stillinger (lr. 36-40)

Departementerne ordnet efter
forholdet mellem antal underordnede
stillinger *) og antal overordnede
stillinger i lr. 36

1 3 4
Personai;forteg- Juiig::giggggzts Personaleforteg- Juiinggggg?gzts
nelsen 1974/75 i 1970 nelsen 1974/75 i 1970
Statsmin. Forsvarsmin. Statsmin. Forsvarsmin.
Forsvarsmin. Statsmin. Forsvarsmin. Lgnn.- & pensdep.
Dep.f.told-&f. Lgnn. - & pensdep. || Dep.f.told- & €f. Fiskerimin.
Fiskerimin. Fiskerimin. Fiskerimin. Udenrigsmin.
Revisionsdep. Budgetdep. Revisionsdep. Dep.f.told- & f.
Budgetdep. Adm.dep. Adm.dep. Revisionsdep.
Adm.dep. Dep.f.told-&f. Budgetdep. Budgetdep.
Kirkemin. Revisionsdep. Lgnn.- & pensdep. Adm.dep.
Lgnn.- & pensdep. Udenrigsmin. Kirkemin. Statsmin
Skattedep. Undervisn.min. Skattedep. Kirkemin.
Undervisn.min. Handelsmin. Udenrigsmin. Justitsmin.
Landbrugsmin. Kirkemin. Landbrugsmin. Undervisn.min.
Justitsmin. Justitsmin, Undervisn.min. Skattedep.
Min.f.off.arb. Min.f.off.arb. Min.f.off.arb. Min.f.off.arb.
Udenrigsmin. Skattedep. Arbejdsmin. Indenrigsmin.
Arbejdsmin. Min.f.Grgnland Handelsmin. Handelsmin,
Handelsmin. Landbrugsmin. Justitsmin. Socialmin.
Min.f.Gr¢gnland Indenrigsmin. Socialmin. Arbejdsmin.
Indenrigsmin. Socialmin. Min.f.kult.anl. Min.f.Grgnland
Socialmin. Arbejdsmin. Indenrigsmin, Boligmin.
Min.f.kult.anl. Boligmin. Min.f.Grgnland Min.f.kult.anl.
Boligmin. Min.f.kult.anl. Boligmin. Landbrugsmin.

*) dvs. stillinger som sekretzr, fuldmegtig og ekspeditionssekreter.
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Bilag VII

Samtlige jurister og gkonomer

:

1

5 udvalgte departementer fordelt efter alder

o0o
Gennem-
~29 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65- ral
ar ar ar ar ar ar ar ar ar |1 alt| snits
alder
Skattedepartementet
Juristforbundets 197 Antal 7 9 3 8 13 23 8 5 - 76 46,0
undersggelse © bpct. 9,2 11,8 3,9 lo,5 17,1 30,2 lo,5 6,5 - loo
Hof- og Stats- 1974 Antal 3 21 5 3 8 12 25 S 4 86 46,9
kalenderen Pct. 3,4 24,4 5,8 3,4 9,3 13,9 29,0 5,8 4,6 loo
Justitsmin.de
Juristforbundets 197 Antal 12 24 23 6 4 1 - - - 7o 34,9
undersggelse © pet. | 17,1 | 34,2 | 32,8 8,5 5,7 1,4 - - - loo
Hof- og Stats- 1974 Antal l6 20 17 15 5 1 1 - - 75 35,8
kalenderen Pct. 21,3 26,6 22,6 20,0 6,7 1,3 1,3 - - loo
Handelsmin.de
Juristforbundets 1970 Antal 3 11 lo 6 8 20 9 6 3 76 46,7
undersggelse Pct. 3,9 14,5 13,2 7,9 lo,5 26,3 11,8 7.9 3,9 loo
Hof- og Stats- 1974 Antal lo 8 13 9 7 13 14 9 5 88 46,3
kalenderen Pct. | 11,4 9,1 14,8 lo,2 7.9 14,8 15,9 lo,2 5,7 loo
Budgetdepartementet
Juristforbundets 1970 Antal 7 3 6 8 5 3 3 2 3 40 43,5
undersggelse Pct. | 17,5 7,5 15,0 20,0 12,5 7,5 7,5 5,0 7,5 loo
Hof- og Stats- 1974 Antal 2 15 4 7 9 4 5 1 1 48 42,4
kalenderen Pct. 4,2 31,3 8,3 14,6 18,7 8,3 lo,4 2,1 2,1 loo
Lgnn.- & pens.dep.
Juristforbundets 1970 Antal - 1l 6 3 6 5 8 5 1l 35 50,3
undersggelse Pct. - 2,8 17,1 8,5 17,1 14,3 22,8 14,3 2,8 loo
Hof- og Stats- 1974 Antal 6 3 - 5 5 4 8 3 3 37 47,3
kalenderen Pct. | 16,2 8,1 - 13,5 13,5 lo,8 21,6 8,1 8,1 loo
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Skitse til overvejelse
af stillingsstrukturen i central adm nistrationen
udar bej det af sekretariatschef J. Friis Christensen
og fuldmegtig E. Lohnmann Davi dsen
o0o

1. De senere ars udvikling har medfegrt betydelige andringer
central admi ni strationens opgaver og virkenmade. Udviklingen er
nax nere beskrevet i udkastet til betankningens kapitel 1.

I denne forbindel se kan fremhaves, at udviklingen bl.a. har
medf grt afskaffel se, decentralisering eller om agning af nmange ty-
per nmere konkrete sagsekspeditioner og en betydelig vakst i cen-
tral adm ni strati onens pl anl agni ngs-, udredni ngs- og anden ofte
mere tveggaende virksonhed. Det ber derfor overvejes, hvilke krav

denne udvikling stiller til stillingsstrukturen for s& vidt angar
stillingsgrupperne | + 11, jfr. betankningens kapitel V omcen-
tral adm ni strationens stillingsstruktur.

Erfaringerne har vist, at der ved placering af nye opgaver
til tider er opstaet problemer. Nye opgaver har f.eks. veret af
en sadan karakter, at det ikke har varet hensigtsnessigt at placere
dem hverken i et nyt egentligt kontor eller i den bestaende kon-
torstruktur i g@vrigt. Miligheden for at opnornere enkelte tjene-
stemandsstillinger til |gnrame 34 og kvalifikationstill agssyste-
met inden for overenskomstonradet har ikke altid vexet i stand ti
at | gse problemnet.

P& den baggrund kan det vare rineligt at overveje, omen

andring af de hidtidige |egnramme 34-stillinger og kvalifikations-
til legs sys ternet pa overenskonstonradet i formaf en skarpere de-
fineret stillingstype vil kunne |gse nogle af problenerne ved at

skabe friere muligheder for at fordel e opgaverne bl andt nedarbej -
derne og dernmed bedre overensstenmel se nel |l em opgaver, ansvar og
i ndpl aceri ng.

2. | betankni ngens kapitel Il er nanere redegjort for de
synspunkter, der ligger til grund for udval gets vurdering af det
gnskelige i, at der skabes nuligheder for en vasentlig friere per-

sonal ebevagelighed i central administrationen. Det ma imdlertid
erkendes, at det vil kunne veare vanskeligt efter turnusperiodens
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udl gb at fremme personal ebevamel i gheden ved at pal egge sagsbehand-
lere og styrelse pligt til rokering. En revision af |gnramme 34-
stillingerne, kombineret ned den i betankni ngens kapitel |V om
talte bedgmmelsesprocedure, néd inidlertid antages at vare et egnet
m ddel til at styrke en personal ebevagel i ghed for denne gruppe
nmedar bej der e.

| de senere ar har der fra central admini strationen fundet
en ikke ubetydelig afvandring sted fra ful dmegti ggruppen til stil-

linger bl.a. i konmmuner, amtskonmuner og i organisationer. |nden
for disse onrader findes der netop stillinger pd niveau svarende

til de ontalte stillinger som ful dmegtig ned salige opgaver. En
reformaf lgnramme 34-stillingerne vil kunne skabe bedre nuli ghe-

der for at fasthol de nmedarbejdere i central adm ni strationen.

Li gel edes vil en sadan revision af |gnranme 34-stillingerne
forbedre nulighederne for uddannel se af nye ledere til central ad-
m nistrati onen og santidig skabe et bedre grundlag for vurdering
af ansggere til chefstillinger.

3. De funktioner, der frenmover tamkes henlagt til stillingska-
tegorien, er navnlig fgl gende:

a) Souscheffunktioner og ansvar i forbindelse med denne opgaves
varetagel se i kontorer, hvor det arbejde der pahviler "nastkom
nmander ende", er saligt bel astende, eller hvor funktionen i gv-
rigt f.eks. pa grund af kontorets stgrrelse eller opgavernes
art er serligt onfattende.

b) RAadgi vni ngsfunktioner, f.eks. opgaven at |lede en mindre stabs-
enhed, der radgiver departementets eller styrelsens topledel se
i saxlige spergsmdl af gkonom sk, juridisk eller anden karakter.

c) Sektions- eller onradel ederfunktioner, hvor det er hensigtsmnes-
sigt at opdele et kontor eller en anden administrativ enhed i
m ndre sektioner eller onrader, f.eks. fordi kontoret har en
onfattende ekstern virksomhed.

d) Koordineringsfunktioner i forbindelse ned tvergdende opgaver,
f.eks. lgsning af nmidlertidige udredni ngsopgaver eller sanord-
ning af flere kontorers finanslovs-, budget- og pl anl agni ngsar -
bej de.

e) Reprasentationsfunktioner i forbindelse ned arbejdet i interna-
tional e organisationer, f.eks. hvor salige opgaver i forbin-
del se ned Danmarks reprasentation i faste organer i andre in-

ternationale organisationer eller i komteer eller arbejdsgrup-
per under disse varetages af en enkelt nedarbejder.
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4. Stillingerne forventes oprettet efter den samme procedure,
som gad der for oprettelse af |gnramme 34-stillinger og svarende
hertil kvalifikationstillag til overenskonmstansatte. Stillingerne
tankes sarligt oprettet i forbindelse med de al mindelige overens-
konst f or handl i nger, idet der foretages onklassificeringer af en-
kelte fuldnmemti g/ ekspeditionssekretagstillinger. Stillingerne kan
besadtes savel pad tjenestemandsvil kdr som pad overenskomstvil kar.

Stillingerne tamkes oprettet somvarige stillinger og for-
mentlig besat efter samme procedure som kontorchefstillinger.
Stillingerne bgr i almndelighed bessgtes for et bestent tidsrum
og sal edes at den paga dende har nulighed for at vende tilbage til
en anden stilling efter periodens udl gb.


















