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Forord

Den 12. februar 1973 nedsatte gkonomi- og
budgetministeren udvalget vedrgrende cen-
traladministrationens  planlagningsvirksom-
hed. Udvdget fik fdgende sammensadning:

professor ved Kgbenhavns universitet,
dr.jur. Bent Christensen,
departementschef i statsministeriet,

/. Gersing,

departementschef i budgetdepartementet,
Erik Ib Schmidt,

departementschef i administrationsdepar-
tementet, B. G. Toft-Nielsen (formand).

Udvalgets opgaver var i kommissoriet praeci-
seret sdledes:

1. Udvdget ska indhente oplysninger fra
fagministerierne om karakteren af disses
sxlige planlaggningsopgaver og om tilrette-
laggelsen af deres lgsning. Udvaget skd i
forngdent omfang stille fordag hertil, herun-
der vedrarende etableringen af de departe-
mentale planlaggningsenheder, som ska op-
rettes. Det ska tilstrasbes, at planlaanings
enhederne bliver egnede til dels at varetage
det enkelte ministeriums egne planlagnings-
opgaver og dels at indga i den under 2.
neevnte virksomhed.

2. Udvaget skd redegare for og kan dille
fordag om den administrative tilrettelag-
gdse a den sammenfatende planlaaggning
for statens vedkommende. Spargsmdet om,
hvilke dokumenter fagministerierne rege-
messsigt ska kunne udarbejde til dette brug,
ber overvees.

Kommissoriet havde i avrigt fdgende ind-
hold:

»1. Indledning

Den 31. mg 1972 afgav @konomi- og bud-
getministeren til folketinget en redegerelse
om andringer i centraladministrationens or-
ganisation og virkemade.

Der henvises til folketingets forhandlinger
1971-72, sp. 6858 ff. Ministeren gav udtryk
for regeringens dtillingtagen til en rakke &
fordagene i den a arbedsgruppen vedra-
rende centraladministrationens organisation
afgivne betaankning nr. 629/1971 og tilken-
degav herunder, a regeringen ansker, at der
i alle departementer dannes enheder, som
kan varetage de overordnede planlagnings-
opgaver for hele ministeriets omréde. Det
anfartes, a de enkelte ministeriers tilrette-
laggelse a deres planlaagningsvirksomhed
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métte gores til gengtand for samlet overve-
jelse.

2. Ledende synspunkter
a. Der kan vage grund til a understrege, at

begrebet planlesgning ma forstds i en
temmelig vid betydning, jfr. betaakning
nr. 629 sde 9 og kapitel V1. Kernen er
en bredere systematisk og langtidsorien-
teret udredning og vurdering &, hvorle-
des lovgivning og anden indsats kan til-
rettelasgges og udformes. Formdet er a
forbedre grundlaget for den politiske
gillingtagen,  herunder  prioriteringen
mellen forskellige dternativer under
hensyn til deres konsekvenser af @kono-
misk og anden art.

. Tanken om etablering af planlaagningsor-
ganer i ministerierne ma bl. a. sss pa
baggrund af udtalelser i perspektivplan-
redegerelsens farste del, kapitel 1. Det er
her anfert, a arbgdet med perspektiv-
planleggningen har afdekket et dben-
bart behov for styrkelse af planlagnings-
funktionen i departementerne og de
Sore statsingtitutioner. Der ma bl. a. p&
hvile disse en Igbende planlagningsakti-
vitet, hvorved langsgtede perspektiv-
skitser af den art, redegerelsen indehol-
der, fdges op a mere konkret planlaey-
ning for de neameste &. Der vil herved
kunne skabes et fagtere grundlag for den
Igbende datdige budgetlaggning. Der
henvises neamere til redegareisens farste
del, sde 35-36.

. Béde i den & administrationsudvalget &
1960 dfgivne 1. betakning (nr.
301/1962) og betankning nr. 629/1971
er leddsen & planlaaggningsvirksomheden

e.

anset for et ministeranliggende af saalig
vaesentlig betydning, og det er en konse-
kvens heraf, at den i betaakning nr.
629/1971 er foreddet varetaget o soa-
lige enheder i ministerierne (departe-
menterne). Dette haager sammen med,
a sve dette at tage et planlaggningsini-
tiativ, f. eks. til indsamling af bestemte
oplysninger dler til nedssdtelse af et ud-
vag med en bestemt sammensadning og
opgave kan vage en a de vigtigste faser
i bedutningsprocessen. Ofte tages der
hermed implicit en dags standpunkt til
behovet for andfinger, ligesom oplagget
let giver den redlle ramme for det, som
ska udredes, og dermed ogsa for de d-
ternativer, som senere kan taankes lagt til
grund.

En styrkelse af den langsigtede planlaa-
ning i ministerierne kan i et vis omfang
bidrage til virkeliggarelsen a de fordag
og tanker om forbedring & folketingets
arbgidsvilkar, som navnlig er fremkom-
met i de seneste ar.

Panlaggningsopgaven i den anfarte vide
betydning ma& have forskelligt indhold
inden for de enkelte ressortomrader, lige-
som dens lesning ma tilrettelaggges pa
forskellige mader. Der ma dog sikres en
vis pardlditet melem de enkelte mini-
seriers  planlaggningsvirksomhed, hvis
denne pa tilfredsstillende méde skd
kunne anvendes i den totale prioritering.
Ved opbygningen a det organisationsap-
parat, der ska foresd planlaggningen,
ma disse to hensyn derfor afvees over
for hinanden.

En central koordinering & fagministeri-
ernes planlagningsvirksomhed vil kunne



sikre, at det materiale, der udarbejdes, er
egnet til a indgad i grundlaget for den to-
tale planlaggning og prioritering. Det ma
sdedes antages, at det forhold, at der d-
lerede i en arrakke har skullet opstilles
budgetoverdag for de tre fdgende fi-
nansdr i forbindelse med udarbejdelsen
af bidrag til fordag til finandov, har
medvirket til a fremme fagministerier-
nes egne langsigtede overvejelser pa det
gkonomiske omréde, og arbejdet med
perspektivplanlaggningen har  virket i
samme retning.

g. Ved planlagningsfunktionens indpas-
ning i ministeriernes organisation ma det
tages i betragtning, a planlagningsenhe-
derne ikke ber fungere som en dags
overinstanser i traditionel forstand i for-
hold til ministeriernes gvrige enheder.

h. Dannelsen af ssalige enheder for plan-
lagning i ministerierne  (departemen-
terne) ska naturligvis ikke betyde, a a
planlasgning inden for den pageddende
ministers omrade ska udferes her. Plan-
lagningsarbgjdet er et betydningsfuldt
led i dle administrative enheders virk-
somhed. Det gedder sivel centrae som
lokale myndigheder. Hensigten er aene
a forbedre ministerens organisatoriske
forudsagninger for a kunne lede og sam-
ordne planlasgningen.

3. Udvalgets opgave og dets virksomhed

| overensstemmelse med den amindelige a+
svarsfordeling pahviler det de enkelte mini-
sterier at udfgre bedutningen om oprettelse
a planlagningsenheder. Nogle ministerier

har i den seneste tid taget skridt til opret-
telse af sddanne enheder.

| gkonomi- og budgetministerens redega-
relse til folketinget er det imidlertid anfert,
a de enkelte minigteriers tilrettelaggel se af
planlagningsvirksomheden ma gares til gen
stand for samlet overvegelse. Hensigten her-
med har vaget at sikre, a man i de enkelte
ministerier drager nytte af erfaringsmateri-
de fra andre ressortomrader. Det har tillige
vaget tanken a skabe mulighed for, a der
af saalige sagkyndige efter behov kan dilles
konkrete fordag til planlagningsarbejdets
tilrettelaaggelse | det enkelte ministerium,
herunder om egnede midler til a fremme
samarbgjdet melem ministerierne om en
sammenfattende planlagning«.

Som et led i St arbgjde har udvaget haft
en rakke dreftelser med ledelsen af de de
partementer, som umiddelbart ma skannes
a have de starste planlagningsopgaver.
Under disse dreftelser har udvaget faet be-
lys de saalige og aktuelle planlasgningsprob-
lemer, de pageddende departementer stod
overfor, og udvalget har segt a Stette dle-
rede igangvaaende bestradbelser pa at for-
bedre tilrettelagggelsen & planlaggningsvirk-
somheden eller pd a sate sadanne bestree
belser i gang.

Udvalget har derved tillige faet et omfa-
tende materiale, som tilsammen dakker en
stor del af de problemstillinger, som ma for-
ventes a knytte dg til en syrkelse a de
departamentale planlaggningsfunktioner i de
enkelte grene & den offentlige administra-
tion.

Udvalget har dernaest med udgangspunkt i
de tanker om regeringsarbejdets tilrettel aay-
gdse og om samarbejdet mellem staten og
kommunerne, som & fremkommet i PP-II,
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droftet tilrettelagggelsen o statens overord-
nede planlaggning.

Formdet med denne planlaggning og sigtet
med a tilrettelaggge en saglig organisation
med henblik herpa er at forbedre grundlaget
for regeringens og folketingets bedutninger,
herunder for prioriteringen medlem forskd-
lige aternativer under hensyn til deres kon-
sekvenser af gkonomisk og anden art. Det er
udvalgets opfattelse, at dette mest hendigts-
masssigt kan tilvejebringes ved planlaaggende
og koordinerende organer vedrgrende flere

ministerier  og/eller  forvatningsomrader
med bedamtede opgaver. Udvalget tiller pa
denne baggrund en rakke fordag vedre-
rende denne planleggning pa »mellemni-
veauk 0g om statens sammenfattende plan-
laggning.

Udvagetls sekretariatsforretninger  har
vaget varetaget i et samarbejde mellem bud-
getdepartementet og administrationsdeparte-
mentet.

Udvalget har afholdt 35 meder.

Kgbenhavn, den 10. december 1975.

Bent Christensen

Erik Ib Schmidt

Jargen Gersing

B. G. Toft-Nielsen,
(formand)



KAPITEL |

Indledning

1. Den hendgtsmassige indretning af cen
traladministrationen har med regemesssige
mellemrum vaaet genstand for amindelige
ovevgdse i saalige udvalg og kommissio-
ner. Den overvegiende dd a denne indsats
har imidlertid haft et begramset sigte: a gen-
nemga og dtille konkrete fordag om effekti-
visering a enkelte ministerier og grene &
centraladministrationen. Et mere principielt
helhedssyn pa  centraladministrationens
indre opbygning, pa dens opgaver i forhold
til ministre og folketing, befolkningen og lo-
kae myndigheder samt interne arbejdsfor-
mer og virkemade er imidlertid issar sagt for-
muleret inden for de sidste 15 &r. Med ned-
sadtelsen & administrationsudvalget & 1960
(A 60) sagtes sdedes grundlaget for en vis
omstrukturering & centraladministrationen
formuleret. Vaesentlige retningdinier for en
lang rakke af 1960'ernes og 1970'ernes be-
stracbelser pd effektivisering og modernise-
ring a centraladministrationen kan da ogsa
fortsat feres tilbage til administrationsudval-
gets indsats i begyndelsen af 1960'erne.

2. | udvagets 1. betaankning (Bet. nr.
301, 1962) behandles sdledes spargsmdet
om departementernes virksomhed og organi-
sation i forhold til sdvel ministrene som de
underordnede administrative enheder.

Efter den danske forvaltningsordning -

ministerialsystemet - der blev indfert i 1848,
er ministeren bade politisk leder o St for-
vatningsomréde og chef for den til omradet
knyttede administration i videste forstand.

Med vakgten i statsforvaltningens opgaver
fulgte et stadig mere udtalt behov for dee-
gation, og gennem &ene blev ansvaret for
opgavernes udferelse pa en raskke omrader
delegeret til underordnede forvaltningsorge-
ner - issa direktorater, hvis chefer efter mi-
nisterens retningdinier var bemyndiget il
selvstandigt a tradfe de nedvendige afgerd-
.
Det var imidletid A 60's opfattelse, at
denne delegation var bade utilstraskkelig og
usystematisk, sdledes at der i departementer-
ne under ministerens ledelse og pa hans
umiddelbare ansvar blev lgst en lang rakke
mindre betydende opgaver.

Hertil kom, at sagsfordelingen inden for
departementerne normalt var afgranset efter
lovomréder, sdedes at de enkelte enheder
hver for sig behandlede sager o savel rutine-
pragget som principiel karakter.

Resultatet efter A 60's opfattelse var, a
ministre og departementer i praksis fik en
at for ringe mulighed for a varetage de
planlagggende og ledende opgaver inden for
de enkelte forvaltningsomréder.

A 60 sammenfattede st syn pa forvatnin-
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gens fremtidige tilrettelagggelse | den opfat-
telse, a departementet matte betragtes som
ministerens sekretariat.

Med dette udgangspunkt praeciseres det, at
hensynet til koordinationen inden for det en-
kelte ministerium i amindelighed ma fare
til, at det opbygges a et departement og et
eller flere direktorater, der varetager admini-
strationen af de lobende sager, som fordagy-
ges for de centrale myndigheder.

Departementets opgaver skulle herefter
alene omfatte den dd & forvatningen, som
ministeren i saalig grad ma tage sg &, dvs.
navnlig

a) udarbgddse & lovfordag, aminddige
retsforskrifter samt arbejdsordninger og
andre generelle forskrifter for den evrige
gatsforvaltnings virksomhed,

b) central planlagning, koordinering, udar-
bedelse & prognoser,

¢) dgadse a finandele bevillingsspargs
mal,

d) afgadse a sager, om e agort o
andre led i forvatningen, men som ved
indankning indbringes for ministeren,

€ dgadse i sager, der o et direktorat
dler en anden myndighed fordamges
med en indstilling.

5. En dmindeig administrativ omlaay-
ning efter disse retningdinier ville indebaae,
a alle konkrete sager med rutinepragy, som
traditionelt har bedaglagt en betydelig ddl af
departementernes kapacitet, ville kunne hen-
lagges til underordnede direktorater. Der
kunne vege tale om henlaggelse til dlerede
eksisterende eller til nyoprettede direktora
ter. En sidan omfattende udlagning &f
rutinepreggede enkeltsager fra departemen-
terne skulle give bedre muligheder for en
lgsning a ministeriernes centrale og plan-

10

laggende opgaver og dermed for en mere
effektiv betjening af de enkelte ministre og
regeringen som helhed.

Udvalget tilsigtede desuden en forbedring
og effektivisering af koordinationen inden
for de enkelte ministerier. Et vaesentligt mid-
dd til skring heref var udvagets forud-
sning om en omlagning & arbedsddin-
gen i departementerne; mens denne traditio-
nelt var baseret pa en opdeling i kontorer,
som havde ansvaret for ale sager inden for
bestemte lovgivningsomréder, forudsatte ud-
vaget overgangen til en funktiond arbgds
deling inden for departementerne i overens-
semmelse med arten & de opgaver, som var
henlagt til dem. En sddan omlaggning ville
forbedre den politiske og administrative le-
delses overblik over og koordination af
f. eks. budgetlaggning, lovforberedelse og en-
keltsagsbehandling i centraladministratio-
nen.

4. Admimstrationsudvalget gennemgik i
arene umiddelbart efter afgivelsen & 1. be-
taankning en raskke ministeriers opbygning.
P4 dette grundlag gennemfartes en omfat-
tende reorganisation af generadirektoratet
for toldveesenet, som farte til oprettelse of
henholdsvis departementet for told- og for-
brugsafgifter og direktoratet for toldvaesenet,
jfr. bet. nr. 342 af 1963; retningdinierne for
denne omlagning fulgte i hovedtrak prin-
cipperne i udvagets 1. betamnkning. Lige-
ledes gennemfartes pd grundiag o indstil-
linger fra udvalget en omlagning af under-
visningsministeriet, som farte til nedlagggese
a & a minigeriets to departementer samt
til oprettelse af direktorater for henholdsvis
folkeskolen og seminarierne, gymnasieko-
len, erhvervsuddannelserne samt ungdoms-
undervisningen, jfr. bet. nr. 301 af 1962.

En tilsvarende gennemgang & arbgds og



sociaministerierne og revisionsdepartemen-
terne farte enddlig til visse omlagninger af
strukturen inden for disse omrader, jfr. bet.
nr. 320 & 1962, nr. 342 & 1963, nr. 380 &
1965 og nr. 408 & 1966.

5. Allerede i 1960'ernes sdste & fdtes
pany behov for en kritisk gennemgang of
centraladministrationens organisation og vir-
keméde. Flere forhold kan forklare, at beho-
vet igen fdtes akut. For det farste var den
politiske interesse for en virkeliggardse af A
60's fordag relativt begramset, og arbejdet i
administrationsudvalget opharte efter gen
nemgangen a nogle fa ministerier. For det
andet bidrog udviklingen inden for den o-
fentlige sektor i Igbet af 1960'erne til at gere
behovet for en fornyet gennemgang akut. Pa
den ene side aktudiserede disse &s kraftige
ekspansion inden for hele den offentlige sek-
tor speargsmdet om, hvorledes en bedre o-
fentlig aktivitetsprioritering og udgiftssty-
ring kunne sikres; pa den anden side aktua-
liserede overfarden af en lang rakke opga
ver fra gaten til kommunerne i forbindelse
med kommundreformen spgrgsmdet, om
centraladministrationens hidtidige organisa-
tion ville vege fuldt ud hensigtsmesssig
under 1970'ernes aandrede vilkar.

Regeringen nedsatte derfor i 1970 en s=a-
lig arbejdsgruppe vedrarende centraladmini-
strationens organisation.

| arbgdsgruppens betaankning (bet. nr.
629/1971) vedrarende centraladministratio-
nens organisation understreges behovet for
en bedre betjening a de enkelte ministre og
regeringen og for tilvgebringdsen & et
bedre bedutningsgrundlag for disse. Ud-
gangspunktet for arbejdsgruppens flertd er i
lighed med administrationsudvalgets en ud-
skillelse af dle rutinemaessige enkeltsager til
direktorater under departementerne, men |

videre omfang end foreddet & administra-
tionsudval get.

Samtidig betoner arbejdsgruppen i hgjere
grad end A 60, at en forudseaning herfor er,
a den departementale styring gennem kon-
kret sagshehandling erdtattes af en generd
styring, baseret pd en steakt udvidet plan-
laggning og planlasgningskoordination i de-
partementerne, og a denne omlagning for-
udsadter en tilpasning af departementernes
interne organisation.

Arbgidsgruppen foredar pa dette grund-
lag, a udgangspunktet for overvejelserne
over departementernes organisation ma vage
en opdding i en planlaggnings- og udvik-
lingsenhed, der tillige varetager den overord-
nede budgetforvaltning, en administrations-
0g styringsenhed samt et sekretariat til vare-
tagelse a departementernes interne budget-
og personaleforvaltning.

Arbgdsgruppens understregning a beho-
vet for en syrkelse a centraladministratio-
nens planlaggningsfunktioner bevirkede, at
den davaaende regering i vinteren 1973 be-
duttede a nedssdte nsavagende udvag,
som skulle overvge og dille fordag vedrea
rende centraadministrationens  planlaag-
ningsvirksomhed.

6. Perspektivplanredegerelse | og Il fra
1971 og 1973 har pa tilsvarende made rgst
en rakke problemer vedrarende planlagning
og styring a virksomheden inden for den d-
fentlige sektor. Sdedes understreger de to
perspektivplanredegerelser og ikke mindst
PP 11 behovet for en styrkelse af planlagnin-
gen som ledelsesredskab inden for det offent-
lige, ligesom PP Il i sa=lig grad understreger
behovet for udviklingen & bedre styrings
redskaber for det offentlige og for en sam-
let planlaggning og koordination af hele den
offentlige sektors udgiftspolitik gennem et
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Igbende statdigt - kommunalt budgetsamar-
bejde. Enddig understreger P Il nedvendig-
heden af en modernisering og smidiggarelse
a sive centraladministrationens organisa-
tion som & statens personaepolitik som for-
udsagninger for pa lamngere dgt at kunne
forbedre og effektivisere ledelsesfunktioner-
ne i den offentlige administration.

Indholdet af neavegrende betamkning er
i vidt omfang en uddybning a de behov,
betamkning 629 og de to perspektivplan-
redegarelser har understreget, og et forseg
pa a anvise, hvorledes nogle af behovene
kan imadekommes.

7. Nogle ministerier har i de seneste &
taget spergsmdet om en styrkelse o plan-
laggningsvirkosmheden op til overvegedse |
enkelte ministerier har dette fart til, at der i
ldbet af det Sdste & e etableret saalige
planlaggningsenheder pa departementalt ni-
veal, dette gedder f. eks. undervisningsmini-
steriet, jfr. bet. nr. 661/1972 fra undervis-
ningsministeriets struktur- og rationalise-
ringsudvalg, sociaministeriet og indenrigs-
ministeriet. Andre steder e overvejeserne
om indholdet og tilrettelaaggel sen af planlsay-
ningsvirksomheden stadig i gang i interne
udvalg og arbejdsgrupper; dette gadder bl. a
skattedepartementet, miljgministeriet og for-
svarsministeriet. Mange a disse bestragbel-
s gynes imidlertid fordgbig kun i mindre
omfang at vaae tramgt igennem i praksis.

Blandt arsagerne hertil kan utvivisomt
neavnes en vis uklarhed og usikkerhed med
hensyn til de praktiske administrative og po-
litiske konsekvenser & de planlaggningsideer,
som tidligere har vaget fart frem i for eksem-
pel administrationsudval gets betaankninger og
perspektivplanredegere serne.

Et hovedsigte med denne betamkning er
a fastlaagge nogle generdle rammer for cen-
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traladministrationens  planlasgningsvirksom-
hed med henblik pa en amindelig moderni-
sering og effektivisering & departementernes
ledel sesfunktioner. Betaankningen seger med
dette dgte a gourfare og konkretisere de
fordag og tanker, som er resultatet & tidli-
gere overveelser pa dette omréde.

8. En dor dd a de synspunkter, som
fra tid til anden fremfares mod en styrkelse
a planlagningsfunktionerne i centraladmi-
nistrationen bunder tilsyneladende i en
uhensigtsmesssigt  sneever  opfattelse &,
hvilke opgaver der skal lgses som led i en
bedre planlaggning.

Det e f.eks. en udbredt opfattelse, a
planlagning i virkeligheden er uhensigts-
massg, fordi den medfarer en politisk uak-
ceptabel fastldsning a regeringens fremti-
dige handlingsmuligheder over lange perio-
der og derfor hindrer den nadvendige og an-
skelige politiske og administrative fdsom-
hed over for aandringer i den planlagte poli-
tiks forudssgninger. Endvidere geres gad-
dende, a en planlagning ofte hverken er an-
skelig dler mulig; sdledes kan en daring af
nogle a beslutningernes konsekvenser tjene
til a lette den afvgning a forskellige hen-
syn, som indgdr i enhver politisk besutnings-
proces. Omlagninger af den farte politik gen-
nemfares typisk ved sma og trinvise justerin-
ger, som ikke giver plads for en mere langsig-
tet og konsekvensrettet planlaggning. | evrigt
anfares, a der ved en mere omfattende plan-
laggning indgdr sA mange usikre forudsaenin-
ger, a den veledning, der opnds ikke er til-
straskkeligt pdlidelig.

Disse synspunkter beror pd en misforsd
dse a planlagningens rolle i den politiske
og administrative bedutningsproces. En styr-
kelse & centrdadministrationens planlea-
ningsfunktioner skal tvaatom tjene til a for-



bedre mulighederne for ogsd med knappe
tidsfristser pa grundlag af en lagbende og
aktiv varding a gennemfere de sma og store
tilpasninger & den hidtidige eler planlagte
politik, som udviklingen i samfundet métte
gere gnskelig. Planlasgningen ma sdvfagelig
arbejde med flere forskellige tidshorisonter,
men sdv en planleggning baseret pa lange
tidshorisonter, som f. eks. den 15-&ige per-
spektivplanlaggning, kan understette gieblik-
kelige og hdlt kortsigtede bedlutninger.

Et konkret eksempel kan maske tyddig-
gare, hvorledes en veludbygget planlasgning
kan tilfge de politiske og administrative
bedutningsprocesser @get  smidighed. Der
har i lgbet af 1960'erne vaaet imgdeset
behov for og derfor planlagt en steak eks
pansion inden for de hgjere uddannelser. Be-
gyndende beskadtigelsesvanskeligheder for
faadiguddannede kandidater og derpa en til-
syneladende stagnerende tilgang til visse hg-
jere uddannelser og uddannel sesinstitutioner
har imidlertid nu aktuaiseret spargsmdet
om, hvilke justeringer af den hidtidige eks-
pansionspolitik, der kan blive ngdvendige,
og hvorledes de i givet fad kan gennemfares
i praksis. Takket vagre den planlaaggningsvirk-
somhed, som har fundet sted under Planlasy-
ningsradet for de hgjere uddannelser i for-
bindelse med udarbeidelsen & den sdkaldte
helhedsplan, réder man pa netop dette om-
rade over et grundlag, som maske kan bi-
drage til, at den farte politik revideres pa et
rimeligt tidspunkt og pa en made, der ikke
undervurderer behovet for en omlaggning &
politikken, men som heller ikke farer ud i en
politisk overreaktion pa grundlag af ufuld-
standige oplysninger om forudsadningerne
for den hidtidige politik. Det kan tilfges, at
havde denne planlasgning, sdedes som det
nu e sket med omorganisationen a under-

visningsministeriet i 1974, veget indpasset
om. ¢ fast led i en Igbende og samlet over-
vagning af udviklingen inden for hele under-
visningsomradet, havde man maske kunnet
undga mere radikale og pludsdlige restriktio-
ner over for béde de hgjere uddannelser og
andre dele af uddannel sessystemet.

9. Ogsa pd anden made hersker der
gensynligt uklarhed med hensyn til, hvad en
styrkelse af planlagningsfunktionerne i cen-
traladministrationen egentlig indebager. Det
synes sdledes mange steder at vaae opfattel-
s, a centradadministrationens  planlasg-
ningsproblem er et spargsmd om tilvejebrin-
gelse o flet mulige gkonomiske og statisti-
ske data. Et godt og fyldigt datagrundlag er
da ogsd en vaesentlig forudsagning for en re-
alistisk planlaggning, og der kan heller ikke
vage tvivl om, a datagrundlaget inden for
store dele & centraladministrationen er at
for spinkelt og dt for tilfeddigt sammensat.
Men det er ikke i sg sdv tilstraskkeligt for
planlagningen & den fremtidige politik, a
man inden for en sektor rader over omfa-
tende statistiske informationer om tilstanden
pa omradet; disse data ma for det farste ana-
lyseres og sorteres, sa ministrenes, regerin-
gens og folketingets nadvendigvis begraa+
sede kapacitet til a modtage sadanne infor-
mationer ikke overskrides, de ma for det
andet prassenteres pa en sidan made og med
sdanne yderligere kommentarer, at de kan
indgd i grundlaget for den politiske bedut-
ningsproces.

10. En tredie og ganske udbredt opfat-
telse synes at vage, a planlaggning inden for
den offentlige sektor alene kan sigte mod en
festlagygelse a det offentliges fremtidige for-
brug o gkonomiske ressourcer. Ogsa dette
synspunkt beror pd en dt for sneever opfat-
telse a planlaggningens rolle.



Det er ikke rimdigt at reducere bestrachel-
serne pa a styrke centraladministrationens
planlaggningsfunktioner til et spargsma om
en bedre prioritering af det offentliges res-
sourceanvendelse.  Opfattes planlaggning i
stedet som forberedelse & fremtidige politi-
ske og adminigtrative bedutninger, er det
dbenbart, a bestradbelserne pa a styrke og
forbedre centraladministrationens planlaey-
ningsvirksomhed fuldt s3 vel kan rettes mod
en revison & f. eks. graffelovgivningen og
kriminalforsorgspolitikken eler mod en om-
laggning af den eksisterende skattelovgivning
og de administrative systemer, som e op-
bygget i tilknytning til denne. Det karakteri-
diske i begge disse og mange andre situatio-
ner er, a ressourceindsatsen pa disse omra
der nok er forholdsvis beskeden, men den
samfundsmaessige betydning & denne lovgiv-
ning og kompleksiteten af de samfundsfor-
hold, som den sager at regulere, er nagpe
mindre end betydningen og kompleksiteten
af de bedutninger, som tradfes vedrarende
socid- og sundhedssektoren eller forsvaret.

11. Meget a uklarheden om, hvad en
syrkelse a planlagningsvirksomheden vil
indebegre, forsvinder som naevnt, ndr ud-
gangspunktet for overvejelsarne er, a forma
let er en bedre og mere systematisk forbere-
dese & de bedutninger og dispostioner,
som tradffes bade i det enkelte ministerium,
pa regeringsplan og i konsekvens heref i fol-
ketinget. Men i denne forberedelse &f fremti-
dige bedutninger indgar i virkeligheden
flere funktioner, som dle er med til at give
planlaggningsbegrebet den forngdne bredde
0g praecision:

1° En farge forudssgning er som naavnt til-
veebringdsen & et tilfredsgtillende infor-
mationsgrundlag. En |gbende og systema:
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tisk indsamling & informationer & Save
statistisk som anden karakter samt opbyg-
ning og udbygning a rapporteringssyste-
mer til stette herfor er derfor nedvendig
for a skre et tilstrakkeligt preecist og
hurtigt billede a udviklingstendenserne
inden for den offentlige sektors enkelte
grene.

Gennem en lgbende andyse a dise
informationer vil det vaae planlaggningens
opgave a afdakke andringer i forudssd-
ningerne for den hidtidige politik og mu-
lige behov for regeringens og lovgivnings-
magtens regulering a nye omrader inden
for de enkelte sektorer.

2° Det 5ger 9g v, a disse kortlaggende
og andyserende funktioner ikke er et for-
md i dg sdv, og de ma som tidligere
naevnt ikke fare til en blokering a de po-
litiske bedutningsprocesser; en styrkelse
af indsatsen pa dette omrade er imidlertid
en afgarende forudsagning for lasningen
a planlaggningens anden hovedopgave:
formulering og opgtilling af fordag til ny
eler revideret politik, hvor dette skennes
fornadent, det veae sig pa omréder, hvor
det offentlige hidtil kun i mindre omfang
har foretaget regulerende og stettende ind-
greb, eler pa omrader, som alerede i ud-
gangssituationen er underkastet en mere
intensiv offentlig regulering.

3° Det akutte behov for en styrkese af cen-
traladminigtrationens  planlaggningsindsats
gadder imidlertid ikke mindst gennemfe-
relsen af anayser, som systematisk belyser
béde den hidtidige og en eventuelt ater-
nativ politiks konsekvenser inden for de
enkelte omréder. Sadanne konsekvensan-
ayser, som ma gennemferes med forske-
lige tidsperspektiver, ma ikke dene tage
dgte pa det offentliges forbrug af admini-



strative og gkonomiske ressourcer, sdedes
som det for gieblikket forudsadtes at ske
forud for gennemferdsen a ny lovgiv-
ning.

En lige sa vigtig opgave for disse andy-
s mai sterst muligt omfang vagre dels at
afdakke, om og i hvilket omfang den
farte eler planlagte politik kan virkeig-
gare de politiske intentioner, som ligger
bag den, dds at afdakke eventudt uen-
skede konsekvenser pa andre lovgivnings-
omrader eler i andre dele af den offent-
lige sektor, sdedes a forudssningerne
for den forngdne koordination af planlssy-
ningen inden for forskelige sektorer kan
tilvejebringes.

12. Denne vide opfattelse a planlagnin-
gens opgaver har mange vigtige konsekven-
s for den senere behandling & centralad-
ministrationens  planlagningsvirksomhed i
kap. II-VI. Det er sdedes dbenbart, a en

styrkelse af planlaggningsvirksomheden kan
understette ikke alene prioriteringen af det
offentliges ressourceanvendelse, men ogsa
forberedelsen af regulerende lovgivning i tra-
ditiond forstand, gennemfardsen af admi-
nistrative og organisatoriske omlaggninger og
forbedringer i de enkelte ministerier og sty-
relser, statens personaepoalitik osv.

Det er ogsa dbenbart, a et vigtigt sigte
med. planlaggningen ma vagre en bedre betje-
ning af regeringen. Dette betyder ikke en ny
magtkoncentration i departementerne. Plan-
leegningsfunktionerne ma tvaatimod for a
kunne lgse deres opgaver styrkes pa dle ni-
veauer, det vage 9g i kommuner og amts-
kommuner, i direktorater og departementer.
De planlagningssystemer, som er under op-
bygning, ma forudsadte et lgbende samspil
mellem dle niveauer i det administrative og
politiske hierarki, hvis planlaggningen skal
have den enskede effekt pa kvaliteten af be-
dutningerne i den offentlige sektor.



KAPITEL Il

Det bestaende regeringssystem

1. Hovedsigtet med denne betamkning er
som alerede sagt i indledningen at gere rede
for planlaggningsfunktionen som e ledelses
instrument inden for centraladministrationen
og dtille fordag med henblik pa en styrkelse
af planlagningen.

Anvendelsen & planlaggning som ledelses-
instrument omfatter bade den konkrete plan-
laggning af trufne bedutningers gennemfe-
rdlse og den forberedende planlagning &
nye beslutninger.

Nar der her tales om at styrke planlaggnin-
gen som ledelsesinstnunent i centraladmini-
strationen er sgtet imidlertid ikke den gen-
nemfer el sesplanlaggning, som knytter sg til
ivagksadtelsen & bygge og anlamsarbejder,
administrative reformer, andret standard
for offentlige serviceydelser dler gennemfa-
relse & ny lovgivning om regulering & for-
holdene i samfundet i evrigt. Sigtet er i hg-
jere grad den forberedende planlaggning som
bestdr i a gennemtamke forskellige fordag
til lgsning & givne opgaver, og som derfor
ikke mindt ma belyse konsekvenserne o,
om man bedutter sg for den ene dler anden
[gsning.
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Regeringen og
de enkelte ministre

Det e gpecidt planlaggningen som hjadpe-
middel i regeringsarbejdet, der ska overve-
jes. Med regeringsarbejdet teankes naturlig-
vis ikke blot pa den indsats, der pahviler mi-
nistrene personligt, men pa hele den virk-
somhed, som udspiller 9g i ministerierne til
forberedelse a ministerbedutninger eler til
gennemfarelse af og kontrol med, at trufne
bedutninger efterleves.

Som  udgangspunkt  for  overveelserne
over planlagningsfunktionens placering in-
denfor regeringsarbejdet forekommer det na-
turligt indledningsvis a give en noget bre-
dere beskrivelse & dette, sidan som det fo-
regdr i gieblikket. Dette kan vage sA meget
mere hensigtsmaessigt, som det méaske ikke
atid star helt klart, pa hvilke vilkar ledelses-
funktioner og bedutningsprocesser foregar
inden for regeringen. Der bestar derfor ogsa
en betydelig usikkerhed om, i hvilket om-
fang erfaringer om ledelsesfunktioner i pri-
vate virksomheder har gyldighed for rege-
ringsarbej det.



2. Medvirkende til denne uklarhed om
»hvordan det foregar« pa regeringshold, er
utvivisomt, a der si godt som ikke findes
formaliserede regler for, hvordan en rege-
ring, en minister og e departement skal
virke. Der har vd i praksis udviklet sig visse
menstre for, hvorledes forskellige opgaver
gribes an - til dels specielle manstre i hvert
departement - men hver minister har i prin-
cippet en betyddig frihed til sdv at vedge
sn arbgjdsform og tilrettelasggge sin departe-
mentale betjening efter eget skan.

Bortset fra grundlovens bestemmelse om
statsradsbehandling o love og vigtige rege-
ringsforanstaltninger findes stort set ingen
forfatningsmesssige regler om, hvorledes re-
geringsarbejdet skal udfares og tilrettelasgg-
ges. | praksis har statsradsbehandlingen faet
et helt formet pragy, og den vil derfor ikke
blive neemere omtalt her.

Nogen generd lov om regeringesprocedu-
ren eksisterer heller ikke. Gennem drene er
der imidlertid udfeardiget visse forskrifter
for regeringsarbgdet i form af cirkulager
eler skrivelser fra statsministeren. Som ek-
sempler herpd kan man nae/ne pabuddet
om, at lovfordag, inden de behandles pa et
ministermegde, skal have vezet foreagt for
judtitsminigteriet til lovteknisk gennemgang
0g sendt til budgetdepartementet og admini-
strationsdepartementet med henblik pa even-
tuel forhandling om fordagets oplysninger
om dets gkonomiske og administrative kon-
sekvenser.

Sidanne forskrifter kan naturligvis dtid
andres a den sddende regering, men de
indgar typisk i et arbgidsmenster, som g&
igen fra regering til regering. En dd & for-
skrifterne har dog et tidsbegramset dgte
eller udspringer & den pagaddende regerings
sxalige gnsker om tilrettelaaggelsen af arbe-

det. P& de flete omréder har der dog i ti-
dens lgb udviklet g en prakss for tilrette-
laggelsen a regeringsarbejdet. Denne prak-
§s vil, som det ses nedenfor, i reglen blive
viderefart af skiftende regeringer.

3. En vesentlig &sag til, at det ikke
uden videre er klart, i hvilken udstrakning
erfaringer om virksomheddedelse fra erhver-
vene med deres forholdsvis overskuelige og
stabile masagninger kan overferes til leddl-
sesfunktioner og beslutningsprocesser pa re-
geringshold, er den salige kombination af
politiske og forvatningsmassige funktioner,
om er karakteristisk for ministerierne.

En minister har den opgave at forvalte en
rakke statsanliggender. Som forvaltnings
chef for et omrade har ministeren (bortset
fra en »minigter uden portefdje«) et ansvar
for, & de love, der gadder inden for hans
omréde, gennemfares og efterleves; han har
ansvaret for forvatningen a en rakke stats
ingtitutioner, og han skal &4 til ansvar for
anvendelsen a de penge, der er bevilget pa
hans dd & statsbudgettet, hvortil endelig
kommer, a de enkelte ministerier i alminde-
lighed udger sdlvstaandige anscdtelsesomréd
der. Som gverste chef i ministeriet har han
ansvaret for forberedelsen a lovfordag, be-
villingsfordag osv. og for a de oplysninger,
der tilstilles folketinget vedrgrende hans om-
rade, er korrekte og dakkende. Det er bl. a
pa disse punkter ansvaret for, a den for-
nadne planlaggning er ivagksat, kommer ind
i billedet.

Hertii kommer s§ a ministrene som
medlenmer & ministerkollegiet har et an-
svar over for statsministeren og kollegerne.
For sa vidt der er tale om en e-parti-rege-
ring, er dette ansvar i vidt omfang sammen-
fddende med forpligtelserne over for par-
tiet.
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Det sdgte haanger ngie sammen med mini-
srenes ikke mindre betydningsfulde rolle
som politiske ledere, forstdet som partipoli-
tisk orienterede ledere. En minister star med
det ene ben i et politisk parti med ssaligt
progran og ideologi, med e sdvstandigt
»embedsvagrk« og med egen bestyrelse, kon-
ferencer, kongresser, politisk planlagning og
programmering osv. | forhold til partiet er
ministeren underkastet de bindinger, der lig-
ger i forpligtelsen til at varetage partiets in-
teresser dler de interesser, som partiet i gv-
rigt identificerer Sg med.

Modsadninger mellem ministerens rolle
som forvatningschef for gatdige dispositio-
ner og ingtitutioner, hans rolle som den poli-
tiske chef for ministeromradet med ansvaret
over for folketinget og hans rolle som reprae
sentant for et parti er vel som oftest kun la
tent tilstede, men kan i tilspidsede situatio-
ner traade klart frem og skabe konflikt og
debat. Dette kan ikke mindst vaae tilfaddet,
nar der udefra— fra pressen, fra oppositions-
partier eler fra interesseorganisationer —
spilles op til a kongtatere tilstedevearelsen af
et modsagningsforhold.

Den omstandighed, a en stor de & de
forberedende led i den datdige bedutnings-
proces foregar i fuld offentlighed, tiller
uundgaeligt andre krav end dem, man ken-
der fra private virksomheders tillukkede ver-
den. Dette er i hoj grad a betydning for
planlaggningsfunktionen.

Videre er det med til a skabe vanskelige
vilkar for planlaggningen, a sivel de enkelte
ministre som den samlede regering er udsat
for et stagkt pres af |gbende sager, der kree
ver hurtig afgarelse. Det gedder ikke blot
den type af sager, der kan betegnes som ud-
rykningstjeneste, fordi der appdleres til re-
geringen om a gribe ind pa et eler andet
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felt, hvor noget er brudt sammen, eller hvor
der er indtruffet skader, som staten ma bista
med at reparere. Det kan ogsa gadde anlig-
gender, der i redliteten er langtidsafgerel ser,
men hvor tidsfaktoren ikke tillader en til-
bundsgdende andyse a konsekvenserne.

4. Enddig er det karakteristisk for re-
geringsarbejdet, at det er den enkelte mini-
ster, der for sit embedsomrade har et direkte
ansvar over for folketinget. Det er den en-
kelte minister, der sager bevillinger og har
ansvaret for de midler, han f& bevilling &
folketinget til at disponere over. Det er den
enkelte minister, der efter godkendelse i mi-
nisermade fordamger lovfordag for folke-
tinget og bliver tilkaldt til udvalgsbehandlin-
ger osv.

Det e ogsa i konsekvens af det sdlvstean-
dige administrative ansvar for hver enkelt
minister, a ministeren er personalechef for
St ministerium, og a hvert enkelt ministe-
rium — i nogle tilfadde hvert enkelt departe-
ment - farer Sn egen personalepolitik, spe-
cidt for sA vidt angar ansadtelser, forfrem-
melser, intern arbegdsdeling osv. Man er
ikke ansat i. centraladministrationen, men i
et bestemt ministerium, eventuelt i et specidlt
departement, direktorat, nsevn, sekretariat
osv., 0g man avancerer indenfor denne ingti-
tutions rammer - med dle de deaf fd-
gende virkninger i retning af at teanke i ret
snaevre baner. Dette er vel ikke i 9g sdlv en
hindring for planlaggning, men det er en fak-
tor, der i hvert fad vanskeligger den tvaagd
ende og sammenfattende planlaggning.

Placeringen a ministrene som en dags si-
deordnede omradechefer indenfor statsfor-
vatningen skaber saalige koordinations-
problemer i regeringsarbejdet, og skaber
ikke mindst behov for en tvargdende sam-
ordning allerede pa planlasgningsstadiet.



De samordningsproblemer, arbgdsforde-
lingen mellem en rakke »specialiserede« mi-
nistre skaber, er vel i mange henseender o
samme karakter som dem, man kender ved
ledelsen af tore private koncerner, hvor le-
delsen ska samordne forskellige afdeinger,
datterselskaber osv. Men pa regeringsplan
har samordningsproblemet dog ssalige ka
rakteristika, dels fordi det delvis ska lgses i
offentlighedens sagelys, dels fordi sdlvstam-
digheden for ministre nok er mere konsoli-
deret end for omrédechefer i en privat virk-
somhed.

Den klare opdding af forvatningskompe-
tence ma dog bedemmes i lyset &, a den
ikke modsvares & en tilsvarende opdding af
det partipolitiske ansvar. En minister har et
politisk ansvar overfor den samlede regering
og navnlig overfor statsministeren. | visse
sammenhaange kan der blive tale om et poli-
tisk ansvar overfor det parti, ministeren til-
harer. Den samlede regering optraeder poli-
tisk som et kollegium knyttet sammen af det
fadles partipolitiske stasted og ansvar dler -
hvor flere partier deltager i en regering - o
en indbyrdes aftde truffet med henblik pa
regeringsarbej det.

Men sdv om der sdledes er et fadlesskab,
der knytter regeringsmedlemmerne sammen,
skaber opdelingen o regeringsarbejdet pa
12-20 forvaltningsmeessigt selvsteandige mi-
nistre behov for saalige mekanismer til at
sikre koordineringen. Ministrenes fadles po-
litiske udgangspunkt, det vage Sg partipro-
gram, vagmanifest, soaaftale dler tiltrasde -
seserklaging osv., vil kun pa forholdsvis fé
punkter veae tilstreskkeligt konkret til, at
det umiddelbart giver tilstrakkelig veled-
ning for ministrenes arbejde.

Sdange det drger sg om sger & for-
holdsvis begramset rakkevidde, vil den kon-

krete afgardse som rege blive truffet di-
rekte af den pagaddende minister. Det sker
normalt pa basis af omfattende forarbejder i
det pagaddende departement, der resulterer
i en inddtilling - eventuelt en pdpegning af
aternativer - til ministeren.

N&r det drejer Sg om mere vidtrakkende
spargsmd, der forudsadter en forudgdende
planlaaggning dler i hvert fad en samordning
pa tvags af flere ministerier, er det ofte mere
usikkert, hvor og hvordan det tveardeparte-
mentae forberedende arbejde skal ske, og
navnlig kan det vagre uklart, hvem der pa et
tilstrakkeligt tidligt tidspunkt ska tage initi-
ativ til en forberedende planlaggning, som
derfor ofte vil mangle. Embedsdrefteiser pa
tvaas o departementerne foregar naturligvis
i vidt omfang og ferer i mange tilfadde til en
fadles indtilling. Det forekommer dog ogs3,
i tilfadde af mere avorlige meningsforskelle,
a disse forberedende embedsdreftelser ender
i, a de forskellige departementale synspunk-
ter fordamgges for ministrene.

Departementerne bar ikke indsnearre re-
degarelsarne  for  sadanne  vidtraskkende
spergsmd til de muligheder, som pa forhand
bedammes som politisk acceptable for rege-
ringen, hvis man dermed lader mere kon-
struktive Igsninger ude af betragtning.

Vanskelighederne ved a koordinere de
forskdllige hensyn, der kan spille ind ved &-
garelsen & en sag, @ges, hvis ressortfordein-
gen mdlem ministerierne er uhensigtsmaessig.
| den sidste halve snes & er der dog opnéet
veesentlige forbedringer, f. eks. ved & flytte
hovedparten & uddannelsesingtitutionerne
til undervisningsministeriet, ved a samle
den fydske planlagning fra 4 ministerier
under miljgministeriet og nu senest ved at
samle »energipolitikkenw under handelsmi-
nisteriet. Det er vanskdigt a gennemfare

19



mere vaeentlige omlaggninger med henblik
pa a lette samordningen pa tvaars. Opddin-
gen a forsorgen under socidministeriet og
sundhedsveesenet under indenrigsministeriet
er imidlertid stadig et a de vessentlige eks
empler pd, a omréder med meget store be-
reringsflader henharer under forskellige mi-
nisterier.

Statsministerens rolle

5. Det har dtid veaet statsministerens
hverv a varetage den opgave a holde sam-
men pa ministerkollegiet, naturligvis isae
politisk, og derudover har de regdmaessige
ministermeder tjent til at skabe overensstem-
melse mellem ministrene.

Navnlig har ministermaderne tjent til at
skabe enighed - dler i hvert fdd en enig
holdning udadtil - i ale vigtige anliggender.
| nyere tid har det dog efterhanden som re-
geringsarbejdet er blevet mere og mere om-
fattende og kompliceret vist 9g nadvendigt
her i landet som i andre lande at tilvge
bringe saalige metoder og organer til at sikre
samordningen.

| det fdgende gives en kort beskrivelse &,
hvordan disse forskellige samordningsfunkti-
oner virker.

6. Statsministerens betydning for koor-
dineringen & regeringens arbgde og for
planlaggningen viser 9g dlerede i forbindelse
med regeringsdannelsen. | overvgiedsarne &,
hvor mange ministerier regeringen skal om-
fatte, og om der skal ske en andring i forde-
lingen af sagsomréder imellem dem, indgdr
ogsa hensyn til planlaggningen og koordine-
ringen pa omrader, som i saalig grad har re-
geringens bevagenhed. Personvaget ved be-
sadtelsen af ministerposterne er hdler ikke
uden sammenhaang med sddanne hensyn.
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Statsministerens indflydelse pa planleay-
ningen og hans koordinerende virksomhed
giver §g uddag pd mange mader. Han har
sdvsagt en afgerende indflydelse pa de be-
dutninger, der tredffes pa ministermaderne.
Det kommer saglig klart til udtryk, hvis der
i en sg gar §g modstridende opfattel ser
gaddende i regeringen. Fremkommer der
ikke indsigelser fra andre ministre mod en
ministers oplesg pa et ministermade, Vil
satsministerens opgave i reglen begramse
dg til en overvigning &, a bedutningen
ikke kommer i strid med vassentlige trak i
regeringens politiske grundholdning. Gen-
nem st medlemskab a de regeringsudvalg,
som politisk er af sazlig betydning, kan han
pa vigtige omrader gare sin indflydelse ged-
dende pa et tidligere tidspunkt af bedut-
ningsprocessen end fordagggelsen pa mini-
stermgdet. Er der tae om forberedese af
lovfordag a ekstraordinea karakter, vil der
hyppigt blive nedsat en arbejdsgruppe med
de implicerede ministre og enkelte andre
om medlemmer. Statsministeren vil i reglen
fare forsoadet i gruppen og derfor fra farste
fagd have indsigt med arbejdet.

Ogsa mere uformelle henvendelser fra mi-
nistre, der sager rad og veledning om, hvor-
ledes vanskelige og maske politisk emtdle-
lige spergsmd ska gribes an, giver statsmi-
nisteren mulighed for at gere sin indflydelse
gaddende. | denne forbindelse bar det frem-
heaves, a ogsa dreftelser i statsministerens
folketingsgruppe om forberedelsen af kom-
mende regeringsinitiativer giver statsministe-
ren lgjlighed til at pavirke beslutningsproces-
sen pa et tidligt stadium.

Det e ligdedes statsministeren, som pa
mader med folketingets formand og formaan-
dene fra partiernes folketingsgrupper tradfer
aftale om hovedlinierne for den praktiske til-



rettelaaggelse af regeringens arbejde i folke-
tinget.

| en flertdsregering vil det eler de par-
tier, der ikke bessdter statsministerposten,
have en klar interesse i, hvorledes samord-
ningen a regeringens arbejde tilrettelasgges.
Det vil medfare en tilbgjelighed til at tage en
raekke spargsmd op til dreftelse i en sneever
kreds a ministre, fer de fordlagges pa et
egentligt ministermgde. Man finder imidler-
tid ogsa i é-partiregeringer tendenser til et
sddant »indre kabinet«. Typisk vil det for-
uden satsministeren bestd af 2-3 centralt
placerede ministre, folketingsgruppens for-
mand og eventuelt en medarbejder fra parti-
organi sationen.

Far omdanndsen af Statsministeriet i
1964 hvilede gtatsministerens koordinerende
funktioner sa godt som udelukkende pa ham
personligt. Efter oprettelsen & sekretariatet
e der skabt bedre muligheder for a yde
statsministeren departemental bistand til at
varetage disse funktioner. Om noget rege-
rings- eller kabinetssekretariat er der dog
ikke tale. Sekretariatets virksomhed i forbin-
ddse med ministermagderne har vel visse
trak, der minder om en sidan funktion.
Men hovedopgaven er a yde statsministeren
saadvanlig sekretariatsmeessig bistand til at
varetage hvervet som statsminister.

Ministermgder

7. Ministermgderne aholdes normalt en
gang om ugen med samtlige ministre som
deltagere. De er regeringens vassentligste in-
strument til a koordinere sin politik og fadt-
lagge principielle retningdinier. Minister-
mederne pragges naturligt nok af de akutte
problemer. Heraf udspringer imidlertid
jeavnligt overvgiedlser om lgsninger & mere

langsigtet karakter. De kan sdedes give stz
det til en planlaggning pa det pagaddende
omrade. Det er Saddnere, a planlaggnings-
spargsmd isoleret tages op til dreftelse. Spe-
cidle emner tages dog lglighedsvis op til
mere indgdende behandling pa heldagsmini-
stermeder.

De sager, som behandles pa ministermg-
derne, udger i evrigt et broget billede af
stort og smat. Ogsa enkeltsager tages op
samt spergsmd af praktisk karakter, som
det kan vege hensgtsmessigt at drefte, nar
ministrene er samlet.

Faste regler for, hvilke sager ministrene
skal fordagge i ministermade findes ikke,
men en vis praksis har udviklet sig. Nassten
undtagelsesfrit behandles f. eks. regeringens
lovfordag og fordag til folketingsbedutning,
starre folketingsdebatter og forestdende 1.
behandlinger & private lovfordag. Det er
ogsa fast praksis, at den arlige dbningsrede-
garelse dreftes pa en ragkke ministermader.
Som eksempler pa konkrete sager, der be-
handles pd ministermgder, kan naevnes be-
stelsen af en rakke hgjere embedsmands-
dtillinger i central- og lokaladministrationen.
Ofte giver en minister en orientering om en
sag, om har givet anledning til ssalig om-
tale i den offentlige debat. Formdet med fo-
relaggelsen pad ministermedet kan da tillige
vage et gnske om at hgre ministerkolleger-
nes reaktion pa den patamkte handtering af
sagen.

Skiftende regeringers anvendelse a mini-
stermgderne som ledelsesinstrument har ve
rieret betydeligt. Forklaringen ma sages i de
forhold, der er grundlaget for regeringens ar-
bejdsvilkdr. Mest afgerende er nok karakte-
ren o regeringens parlamentariske bag-
grund: fletds dler mindretalsregering, é&-
parti- eler flerpartiregering, €é-partiregering
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med gtor dler lille folketingsgruppe bag sig.
Regeringens personsammensadning og den
foretrukne arbgdsform hos statsministeren
og de mest indflydelsesrige ministre spiller
ogsaenrolle.

| de senere & har man forsagt at skabe
bedre forudssdaninger for, a minisermg
derne kan virke som overordnet koordine-
rings-, styrings og planlagningsorgan. Be-
streebelserne har givet 9g uddag i krav om
forhdndsanmeldelse & sager, som enskes
droftet, udsendelse & forelgbig dagsorden til
ministrene, opstilling a endelig dagsorden
til brug for statsministerens medeledelse og
udarbgidelse a notater om bedutninger og
dreftelser pA ministermaderne. Disse notater
udarbejdedes tidligere pa grundlag af en mi-
nisters referat. | de seneste & har en embeds-
mand | Statsministereiet overvaaet mini-
stermederne med henblik pa at udfeadige
s&danne notater, der sendes til ministrene og
departementscheferne.

En yderligere styrkelse af ministermeder-
nes muligheder for at varetage de nesevnte
overordnede funktioner vil kunne opnas
uden a sandre omfanget og arten a de
sge, som efter praksis behandles pa me-
derne. F. eks. vil krav om @get anvendelse af
skriftligt materiale og udsendelse af materia-
let i god tid far maderne kunne medvirke til
at skabe et bredere grundlag for dreftelserne
pa ministermederne, jfr. kapitel V1.

8. Behovet for at tilvgebringe saglige ko-
ordineringsprocedurer  indenfor  regeringen
til aflastning af statsministeren og mini-
sermaderne har tidligt veaet fat, og for-
skellige skridt i den retning er taget dlerede
under farde verdenskrig og i 20'erne. Nad-
vendigheden af saglige samordningsorganer
e dog navnlig blevet indlysende under og
efter anden verdenskrig, hvor regeringsar-
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bgdets omfang er blevet vassentligt foraget,
ikke mindst for sa vidt ang& @konomi- og
finansforhold.

De fremgangssmader, som er valgt, og som
kort omtales i det falgende, har s godt som
udelukkende taget sigte p& a samordne de
Igbende opgaver, og der har kun gaddent
vaget tae om en mere planlagningsbetonet
indsats med laagere tidsperspektiv. De be-
nyttede fremgangsméder ved samordningen
kan dog meget vel anvendes ogsa ved lesnin-
gen & de tvaagaende og overordnede plan-
lesgningsopgaver, sdv om disse diller andre
krav til det forberedende departementale ar-
bejde.

Der er issx anvendt 3 forskdlige frem-
gangsmader, nemlig:

i: a henlagge samordningsopgaver inden-
for et afgreenset omrade til en enkelt mi-
nister som f. eks. finansministeren (bud-
getministeren) eler udenrigs og uden-
rigsgkonomiministeren.

ii; a etablere soalige ministerudvalg, fagte
eler midlertidige, hvor en mindre kreds
af ministre kan cleare sager med & vigt
fedles indhold, samt

iii: a sage samordningen inden for et &-
gramnset sagsomréde tilvejebragt alerede
pd det forberedende stadium gennem
salige interdepartementale embedsud-
valg. Eksemplerne er her talrige, navnlig
for A vidt ang& midlertidige udvalg
nedsat med henblik pa at klare proble-
mer af en ekstraordinag karakter. Ofte
er ii og iii forbundet, sdedes at sager
fars behandles - sages koordineret - i et
embedsudvalg og derefter fordagges e
paralelt ministerudvalg.



Til illustration skal kort omtaes eksempler
pa hver a de 3 fremgangsmader - idet der
er vagt de mest veletablerede samordnings-
bestraghel ser.

Samordning ved en enkelt
minister

9. Forholdet er det, at hver fagminister di-
rekte sager folketinget (finansudvalget) om
bevilling til a afholde udgifter eler oppe
bagre indtaggter inden for sit eget omréde, li-
gesom den enkelte minister er ansvarlig over
for folketinget for sa vidt angar anvendelsen
a de bevilgede midler; men det har altid
varet sidan, at finansministeren samlede de
forskellige ministres budgetter og forelagde
det samlede finandovfordag i folketinget.
Siden 1924 (hvor Bramsnaes var finansmini-
ster), har det imidlertid vaaret en ufravigdig
regel, a ingen bevillingsansegning kan over-
sendes fra nogen minister til folketingets fi-
nansudvalg uden finansministerens forudgd
ende godkendelse. Herved fik finansministe-
ren en mulighed béde for a fare kontrol
med og eve indflydelse pa de forskellige mi-
nistres udgiftsdispositioner.

Denne regel er baseret pa en aftde md-
lem ministrene indbyrdes, fastlagt i et dats
ministeridt cirkulage fra 1924, og er ikke
anfasgtet siden. Reglen stettes ogsa & finans-
udvalget, som ved flere Igligheder har pree
ciseret, at det ikke anskede at tage tilling til
bevillingsansagninger, der ikke har veget fo-
relagt finansministeriet og med dets hilli-
gdse er fremsendt til finansudvalget.

Hvis der ikke kan opnas enighed mellem
en fagminister og finansminiseren ma
spargsmdet forelamgges statsministeren, der
kan henvise det til gkonomiudvalget eler et

andet ministerudvalg, eventuelt den samlede
regering. Praksis har her varieret noget; i en
periode har der veget en dftde om, at dle
disse sager skulle fordlamges gkonomiudval-
Qet.

Finansministeriets  koordinerende  funk-
tion pa udgiftsomradet tog oprindeligt sigte
pa den Igbende bevillings- og udgiftskontrol,
og det var e o formdene a pase, a de be-
villingsretlige regler var overholdt. Efter-
hénden som statsbudgettet har féet Starre
vagt i den samlede gkonomi, er budgettet
blevet en central dd af den gkonomiske po-
litik, og der er i de senere & sket en forskyd-
ning i retning af a scdte stagkere ind pa
planlagningsstadiet. Dette har fart til en
rakke reformer af budgetlaggningen og be-
villingssystemet, ikke mindst ved indferelse
af 4-&ige rullende budgetter.

Endvidere er ivagksat en forhandsbudget-
tering o udgifter afledt & pateakt ny lov-
givning m. v. Men navnlig e den centrae
budgetstyring sden 1965 styrket gennem ud-
arbgddsen a budgetteringsrammer og (fra
1969) personalelofter, som udsendes fra fi-
nansministeriet  (budgetministeriet), som
normgivende for departementernes budget-
laggning. For a give disse retningdinier for-
neden autorisation, er de blevet behandlet
pa minigermade forinden udsendelse. Det
har i perioder vaget fdt nedvendigt, at fi-
nansministeren kunne drefte budgettets ho-
vedproblemer i et ministerudvalg, og rege-
ringens skatteudvalg, hvor finansministeren
(ministeren for Skatter og afgifter) er for-
mand, har her vaaet anvendt.

Andre typiske eksempler pa, a salige
koordinerende funktioner er henlagt til en
enkelt minister, e udenrigsministerens og
udenrigsokonomiministerens koordinerende
rolle ved dle vigtige forhandlinger med re-
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prasentanter fra andre lande og i internatio-
nade organisationer, og justitsministerens
salige funktion vedrerede den juridiske ud-
formning af lovfordag m. v.

10. Medens der for sa vidt angar statens fi-
nangelle dispositioner er tillagt finansmini-
gteren rollen som koordinator, er samordnin-
gen o den generdle ekonomiske politik
stort set sket under kollegieform, idet gkono-
miministeren ikke pa noget tidspunkt har
haft sorlige befgidser i forhold til de andre
ministre.

Sden 1947 & der - under noget varie-
rende former - ket en samordning gennem
regeringens gkonomiudvalg under forssade
af gkonomiministeren (1950-53 finansmini-
steren), der har haft sekretariatsbistand fra
Det okonomiske Sekretariat. Regeringens
gkonomiudvalg e sdedes ikke som f. eks.
de gkonomiudvalg kommunalbestyrelserne
ifdge loven skd nedssdte et udvalg vedrea
rende statens gkonomiske forvaltning.

Forretningsgangen har stort st vaget den,
a de enkelte ministre pa eget initiativ har
fordagt de sager, de anskede behandlet, for
gkonomiudvalget, oftest i form af notater fra
det pagaddende ministerium til gkonomiud-
vagets medlemmer. | nogle tilfedde har der
dog vaget tae om notater udarbejdet i fed-
lesskab af flere implicerede departementer.
Undertiden har Det gkonomiske Sekretariats
supplerende kommentarer til sadanne nota-
ter vazet tildtillet samtlige mediemmer, men
normat er de kun géet til gkonomiministe-
ren.

@konomiudvalget er - som andre mini-
sterudvalg - principielt rédgivende; det har
ikke nogen kompetance til a tradfe bedut-
ning, men de trufne afgardser ma betragtes
om indgtillinger til ministermadet. Det har
nok vaget afgarende for gkonomiudvalgets
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status, at statsministeren har vaaet mediem,
og i praksis har de afgerelser, der har vaaet
enighed om i gkonomiudvalget, veaet betrag-
tet som enddlige i en rakke tilfadde.

@konomiudvalgets dagsorden har ganske
overvgende veget domineret & konkrete
sager. | den relativt lange periode, hvor
disse konkrete sager includerede sa vigtige
afgarelser som planer for udstedelse & im-
portbevillinger, rationerings- og forddings
ordninger, handels- og betalingsaftaler samt
bygge- og anlasgsbudgettet - som ofte forda
til afgardse pa nogenlunde samme tid &
aret - var det imidlertid sadvanligt, at disse
vidtrakkende bedutninger foregik ddege
bende med mere generdlle debatter om den
gkonomiske sSituation og politik som helhed.
Efterhanden som afviklingen & reguleringer-
ne & udenrigsomsagningen og byggesktivi-
teten er skredet frem, er det imidlertid i he
jere grad egentlige enkeltsager, der har fore-
ligget til behandling, og der har kun med
laangere mellemrum vaget generelle debatter
med henblik pa fastlasggelse & retningdini-
ernei den gkonomiske politik.

Denne udvikling, som ogsa har betydet, at
gkonomiudvaget fik fordagt faare sager o
generdl karakter, som bergrte et sterre antal
ministres  forretningsomrader, har til gen
gadd medfart, a dreftelserne a hovedlini-
ermne i den gkonomiske politik i stigende,
grad er foregdet blandt mindre grupper &
ministre - i perioder i et egentligt gkonomisk
udvalg, der ekssterede side om sde med
gkonomiudvalget, til andre tider i regerin-
gens skatteudvalg, som i sammenhaang med
skattefordag  har  behandlet  finansplaner
0. lign. Undertiden har disse dreftelser fun-
det sted i et ad hoc-udvalg. Uanset den ingti-
tutionelle ramme har dreftelserne ligesom i
gkonomiudvalget som regd fundet sted pa



grundlag a redegarelser fra Det gkonomi-
ske Sekretariat og budgetdepartementet.

For specidt a skre koordineringen &
penge- og kreditpolitikken har der - efter-
handen gennem en laagere arrakke - veaet
regdmassige mader mdlem 3-5 ministre
(statsministeren, gkonomiministeren, finans-
ministeren, handelsministeren og boligmini-
steren) og nationalbankens 3 direktarer.
Disse s3kadte topmader har gaddent vegret
forberedt sekretariatsmasssigt.

P4 embedsplan har der gennem arene
vaget etableret uformelle udvalg a chefer
for »de gkonomiske departementer«, farst
og fremmest Det gkonomiske Sekretariat,
handelsministeriet, budgetdepartementet og
udenrigsakonomiministeriet (tidligere uden-
rigsministeriets gkonomiske afdeling) samt
Nationalbanken, i de senere & tillige stats-
ministeriet, med henblik p& udvekding &f in-
formationer om den gkonomiske situation og
lglighedsvis tillige med henblik pa at udar-
bede fordag vedrarende den gkonomiske
politik.

11. Gennem hele efterkrigstiden har der
vaget etableret saglige, interdepartementale
arrangementer med henblik pa en koordine-
ring af handels- og valutapolitiken, der bade
bergrer erhvervsministerierne og udenrigs-
ministeriet og gkonomi- og finansministeriet.

Den danske ddtagelse i OEEC, GATT,
OECD, EFTA, e blevet koordineret pa
denne méde, ligesom den bilaterale handels-
politik, der tidligere havde en central plads i
den gkonomiske politik og i erhvervspaliti-
ken. Ikke mindst dillede modtagelsen af
Marshal-hjadpen krav om en samordnet op-
traaden.

Samordningen pa disse felter har dog isae
faet afgerende betydning under forhandlin-
gerne om optagelse i EF og endnu mere ved

den konkrete tilrettelaaygelse af deltagelsen i
EF's mangeartede og omfattende aktiviteter,
der medfarer et betydeligt antal sager, som
der hurtigt ma tages stilling til.

P& regeringsplan sker koordineringen her
gennem e ministerudvalg, der har et fast
ugentligt made.

Pa embedsniveau koordineres arbejdet,
der bergrer nassten samtlige departementer,
dels gennem e overordnet centraludvalg,
EF-udvalget (formandsskab og sekretariat
placeret i markeds- og udenrigsakonomimi-
nisteriet eller udenrigsministeriet), des gen
nem et antal specialudvalg, ca. 20 i alt,
der hver behandler et mere afgramsat emne
a relevans for 2 dler flere departementer,
og som afgiver indstillinger til centraludval-
get og ministerudval get.

Dette ret omfattende sysem & udvalg og
kontaktorganer vedrerende EF-spargsmd,
gkonomiske sivd som ikke-gkonomiske, har
hidtil - ikke mindst takket vage en effektiv
sekretariatshetjening - kunnet sikre en hen-
sdgtamasssig koordinering a den danske ind-
sats.

Ministerudvalg

12. Mere dment kan dges om ministerud-
valg, a deres sekretariatsmasssige bistand er
stagrkt svingende, dels fra udvalg til udvalg,
dels fra sg til sag i det enkelte udvag. Bi-
standen ydes ikke a selvstandige sekretaria
ter, men normat af det departement, hvis
minister er formand for udvalget. Arbgds
materiale tilvgebringes undertiden ogsa fra
andre udvagsmedlemmers departementer.
Der findes typisk ikke stedfortreaderudvalg
pa embedsniveau. | et vis omfang overvee
rer embedsmand mederne, enten som en
fagt ordning eler lglighedsvis, nar det er
hensgtsmaessigt.
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De sager, der behandles i ministerudval-
gene, lader sg vanskdligt karakterisere gene-
relt. Som for ministermedernes vedkom-
mende er der tale om et broget billede. Hel-
ler ikke udvagenes kompetence ligger fast.
Vise sager afgares i redliteten af udvalget. |
andre sager afgiver udvalget en indgtilling til
ministermadet. Det sker 0gs3, a udvalgsbe-
handlingen kun tjener som baggrund for
vedkommende ministers udarbejdelse af den
indgtilling, han fordlasgger pa et minister-
mede.

| perioder har koordineringen og planlesg-
ningen formentlig i hgiere grad fundet gted |
ministerudvalg end i ministermederne.

Uformelle mader eler andre kontakter

melem to eler flere ministre er vaesentlige
led i samordningen & regeringsarbeidet.
Herved ryddes mange tvivisspgrgsma og
uoverensstemmelser af vegen, som dlers kun-
ne give anledning til langvarige dreftelser pa
ministermedet. Undertiden kommer de i ov-
rigt i stand, fordi statsministeren pa et mini-
sermade har konstateret ret divergerende
opfattelser mellem de pagaddende ministre og
anmodet dem om a forhandle spergsmdlet
videre indbyrdes.
13. Der e her naavnt en rakke vigtige ek-
sempler pd, hvordan samordningsproblemer
mellem ministrene indbyrdes er sagt |est. Li-
sten over spargsmd o tveagdende karakter
er imidlertid lang og antallet a organer og
udvalg oprettet over de sidse artier med
samordningsopgaver er meget stort.

De samordningsopgaver, der er taget op,
og navnlig de former, hvorunder samordnin-
ger e st tilveebragt, bager ofte pragg &,
a udvalg dler andre samordningsarrange-
menter er oprettet i en Situation, hvor et
akut behov har trangt sig pa, og bagefter er
det pageddende udvalg sA maske blevet per-
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manent - undertiden med den virkning, at
dets virksomhed gradvis har skiftet karakter.

En systematisk gennemgang & de forske-
lige samordningsopgaver og de valgte organi-
satoriske former og en vurdering af deres
nedvendighed og effektivitet er adrig foreta:
get. Dette er et o de mange uddag a den
formlgshed og pragmatiske holdning, der
prager regeringsarbejdet. Spergsmdet om
en mere leddses-bevidst holdning i disse
spargsmdl tages op i kapitel V1.

Vigtig e imidlertid den observation, at
samordningsudvag o. lign. ofte er etableret,
uden at de har faet noget klart kommisso-
rium, dvs. retningdinier for deres virksom-
hed.

Samordningsudvalg
pa embedsniveau

14. Ud over den samordning, som er
henlagt til egentlige ministerudvalg, sages en
rakke samordningsopgaver lest ved nedssd-
telse a samordningsudvalg pa embedsni-
veau. En veesentlig svaghed i forbindelse
med sddanne egentlige samordningsudvag pa
embedsniveau, dtsd udvalg med repraesen-
tanter fra forskdlige departementer, er imid-
lertid, a de ikke i aminddighed har i op-
drag a tage initiativer til at udarbgde for-
dag til nye tiltag eler nye retningdinier for
Igbende aktiviteter. Dette haanger naturligvis
nge sammen med, a disse koordinerende
udvalg, ligesom ministerudvalgene, er etable-
ret med henblik pa at klare |gbende »sager«,
der er kommet til behandling i de enkelte
departementer. Eller de behandler proble-
mer, som a en dler anden grund pludselig
har féet aktualitet, eler som direkte er hen-
vig til dem, fordi de er géet i hardknude. En
af de uheldige konsekvenser heref er, & plan-



laggningssynspunkterne og samordningshen-
synet typisk kommer sa sent ind i bedut-
ningsprocessen, a de f& ringe vilkar.

For a rette op pa disse svagheder i ud-
valgsarbgidet, vil det vaae hensigtsmesssigt:

at der i videre omfang end hidtil sker en
skriftlig precisering & de forskelige ud-
valgs opgaver og kompetence,

at der herunder, hvor det er muligt, palesg-
ges dise udvalg en initiativpligt, specielt
til a dille fordag over for regeringen om

a igangsette forberedende undersage-
ser og planlasgning i god tid for bedut-
ning skal tradfes.

Spargsmdet om inden for regeringsmaski-
neriet at etablere en permanent funktion,
som overvager, a disse hensyn tilgodeses |z
bende og herunder, at der til stadighed sker
en tilpasning af organisationen til sandrede
krav, tages op til nagmere behandling i ka
pitlerneV og VI.
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KAPITEL III

Planl aggningsvirksomheden |
departementerne

1. Planlagning er i kapitel | beskrevet som
en ledelsesfunktion, der kan understette dle
sder a den offentlige administrations virk-
somhed, og som en proces, der ma udfores |
et |gbende samarbejde melem dle admini-
strative niveauer.

Forskellene fra ministeromrade til mini-
seromréde e imidletid betyddigie Det
skyldes for det forste de mangeartede opga
ver, som er henlagt til de forskellige ministe-
rier, og for det andet, at de enkelte minigteri-
ers opgaver ikke i samme grad er kontrover-
selle i den offentlige debat. Det er derfor
nagppe hensigtsmaessigt a opstille en amen-
gyldig modd for, hvorledes centraladmini-
strationens planlaggning ska tilrettelagyges,
eler for opbygningen a det enkelte minigte-
rium. Udvalget har imidlertid lagt stor vasgt
pd, a dets fordag til styrkelse af planlagg-
ningsvirksomheden i departementerne |
sarst muligt omfang tilgodeser de forske-
lige departementers varierende arbgdsopga
ver og planlaggningsbehov.

2. Pa grundlag o bl. a det materide,
om er fremkommet under udvalgets dreftel-
ser med en rakke departementer, er der op-
dillet en sondring melem forskellige typer
a arbgdsopgaver, som indebager, & mini-
sterierne hver for sg har deres karakteristi-
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ske planlagningsbehov og e underkastet
forskellige begramsninger med hensyn til
mulighederne for en styrkdse a planlaag-
ningsvirksomheden .

Udvalget mener, a der navnlig er grund
til at fremhasve nedenstdende tre typer af mi-
nisterielle arbgdsopgaver:

1° regulerende opgaver, dvs. at ministeriet
ved fastlagggel sen og admini strationen af
generelleretsregler i vassentlige henseen-
der normerer bade enkeltindividernes og
erhvervsvirksomhedernes retlige stilling
og fastlaagger og kontrollerer vigtigeret-
lige spilleregler savel inden for den pri-
vate sektor som mellem den private sek-
tor og offentlige myndigheder. Vigtige
eksempler pa ministerier, som fortrinsvis
varetager sdanne regulerende funktio-
ner, & justitsministeriet, miljaministe-
riet, handels- og landbrugsministerierne
samt skatte- og tolddepartementerne i
ministeriet for skatter og afgifter.

2° overordnet ledelse af produktionen og
formidlingen af de serviceydel ser, somaf
det offentlige stilles til befolkningens ra-
dighed. | modsadning til varetagelsen af
overvgende regulerende opgaver er der
her tdle om lgsningen & opgaver, som



stiller betydelige krav til gkonomiske og
menneskelige ressourcer. For en rakke
af disse omrader er der sket en decentra
lisering af digpositionshefgielserne il
kommunae og amtskommunale myndig-
heder. Blandt ministerierne i denne kate-
gori ma farst og fremmest naa/nes socid-
ministeriet, indenrigsministeriet (sund-
heds- og sygehusvaesen), undervisnings-
ministeriet, minigteriet for offentlige a-
begder (va- og trafikveesen) samt for-
svarsministeriet.

3° koordinerende ledelsesopgaver, dvs.
tvaargdende funktioner a koordinerende
eller servicebetonet karakter i forhold til
andre grene a centraladministrationen;
som eksempler kan anfares dels statsmi-
nisteriets generelle koordinations- og s
kretariatsfunktioner, dels administrati-
onsdepartementet, budgetdepartementet
og lgnnings- og pensionsdepartementet i
finansministeriet samt det @konomiske
sekretariat under gkonomiministeren.

En entydig placering af ministerierne efter
disse 3 opgavetyper lader sg naturligvis ikke
foretage;, de fleste ministerier har i et vigt
omfang opgaver med bade regulerende og
producerende sigte. Opdelingen tjener imid-
lertid til at fremhaave nogle principielle for-
skelle mellem forskellige typer a centralad-
ministrative opgaver, som i vasentligt om-
fang falder sammen med de traditionelle res-
sortgramser inden for centraladministratio-
nen; disse forskelle indvirker pd, hvorledes
planlasgningsbehovet sivel som de ledelses-
instrumenter, som de enkelte ministerier ma
betjene dg d, vil variere fra ministerium til
ministerium, jfr. punkterne 6-13 nedenfor.
Inden dette emne uddybes, skd fars gives
en naamere karakteristik af de ledesesfunk-

tioner, som padhviler ministrene og dermed
departementerne.

Ministrenes ledelses-
funktioner

3. Sdvom der ved tilrettelaaggelsen og ind-
pasningen af planlagningsvirksomheden i
departementerne sdedes i hgj grad ma tages
hensyn til forskellene mellem ministerierne,
ma det vaae det fadles udgangspunkt for
disse overvgesar, a ministrene efter dansk
forvaltningstradition er placeret som everste
chefer for et forvaltningsomrade.

Ministrene er i denne egenskab tillagt vig-
tige ledesesfunktioner inden for deres mini-
steromrader. Dette gedder for det ferste med
hensyn til ledelse og tilrettelasggelse & mini-
geriets  Igbende  forvatningsvirksomhed,
herunder personaeforvaltningen, hvad enten
denne foregdr i departementet eller er hen-
lagt til underordnede direktorater og ingtitu-
tioner. For det andet har ministrene det le-
delsesmassige ansvar for ministeriernes ud-
adrettede og fremadrettede aktiviteter gen-
nem initieringen & og dillingtagen til for-
dag om tilpasning og udvikling a ministeri-
ets politik. Endelig gadder det for det tredje,
a ministrene gennem deres medlemsskab &f
regeringen, gennem folketinget og de politi-
ke partier samt gennem kontakter med or-
ganisationerne og andre interesser er det po-
litiske bindeled mellem det enkelte ministe-
rium og omverdenen.

Spargsmdet om  centraladministrationens
hendgtamassige indretning kan herudfra
formuleres som et spergsmd om, hvorledes
man sikrer den enkelte minister en effektiv
0og hendgtsmesssgt tilrettelagt sekretariats-
betjening ved ministerens udevelse & de le-
delsesfunktioner, der padhviler ham. Udva-
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gets udgangspunkt har her veeret opfattelsen
af departementet som ministerens sekreta-
riat, der isog beskadtiger sg med de sager,
om er & betydning for varetagelsen & mini-
serens saalige ledelsesfunktioner, et syns
punkt, som alerede A 60 fremfarte, jfr. ke
pitel I.

De departementale
funktioner

4. Den modernisering a centraladministra-
tionens virkemade, som er hovedsigtet med
en gsyrkelse a planlagningsvirksomheden,
e forst og fremmest motiveret a gnsket om
at forbedre ministrenes muligheder for ef-
fektivt at var etage der es saarlige | edel sesmaes-
sigeopgaver inden for ministeromradet.

For a departementerne kan yde mini-
strene den nadvendige sekretariatsbistand,
ma der laagges vaat pa, at deres opgaver, be-
manding og organisation i aminddighed
navnlig indrettes med henblik pa varetage-
$n a 3 hovedfunktioner:

a) en styrings- og kontrolfunktion, hvis for-
md det er at Skre pa den ene side, a en
vedtagen politik gennemfares i overens-
semmelse med svel dens lov- og bevil-
lingsmessige forudsagninger som rege
ringens dmindelige linje, pa den anden
side a ministeren og departementets le-
ddse |gbende orienteres om status og ud-
viklingstendenser inden for ressortomra
det.

b) en planlaggnings- og udviklingsfunktion,
hvis formd som omtat i kapitel | er at
forberede bedutninger om ny dler aan-
dret politik inden for ressortomradet
gennem tilvgebringelsen o & bedut-
ningsgrundlag, udarbgdesen & las

ningsfordag og systematisk belysning af
disses konsekvenser.

¢) en kontakt- og formidlingsfunktion, hvis
formd er dels a holde omverdenen ori-
enteret om udviklingen i og baggrunden
for ministeriets politik, dels at sikre mi-
nisteren de nadvendige informationer om
holdningen til ministeriets politik hos re-
levante dde a omverdenen, fars og
fremmest interesseorganisationerne, ss-
lige klientgrupper og personalegrupper
med tilknytning til ministeriets forret-
ningsomrade.

Denne inddeling af departementernes funkti-
oner e ikke udtryk for noget helt nyt;dle-
rede under den eksisterende struktur ma de-
partementerne sage a tilgodese disse for-
ma som et led i betjeningen a ministrene.
Dette sker imidlertid i at for hgi grad pa ad
hoc-basis inden for rammerne a en departe-
mental organisation, som har en tradition for
a koncentrere 9g om varetagelsen o o
bende sagsbehandlingsfunktioner. Den ned-
vendige modernisering og effektivisering &
ledelsesfunktionen i minigterierne forudsad-
ter imidlertid, a de overordnede departe-
mentale funktioner tilgodeses gennem en
mere permanent og systematisk indsats.
Dette betyder ikke ngdvendigvis, at disse
funktioner uden videre afspgles i departe-
menternes interne organisation, men der ma
pa tvegs a den organisatoriske struktur,
som er tilpasset det enkelte ministeriums op-
gaver og behov, foregd e snaevert samspil
mdlem disse funktioner. Hertil kommer, at
de departementale funktioner ikke varetages
i et tomrum, men ale ma tilgodeses i et sta
digt samarbgde melem departementet og
underordnede direktorater og institutioner,
hvor det er det ministerumiddelbare depar-



tements ansvar neamere at vurdere og even-
tudt formidle de initiativer, som teges &
bl. a direktorater og ingtitutioner under de-
partementet. Udbygningen & planlaggnings
virksomheden e atsd ikke ensbetydende
med en styrkelse & departementets magt |
forhold til direktorater m. v.

Udarbejdelse af prognoser
og fremskaffelse af
informationer til stgtte

for planleegningen

0og budgetlaegningen

5. En velykket og effektiv planlaggning
ma hente naging i andre departementale
funktioner og ma stette g pa et sneevert
samarbgjde med de lavere adminigtrative ni-
veauer, som senere skal foresta den praktiske
gennemfarelse af de nye aktiviteter.

Et hovedformd for planlasgnings- og ud-
viklingsfunktionen er aktivt at forberede be-
dutninger om ny eler andret politik inden
for forvaltningsomradet. Planlaggningen har
imidlertid ogsd en mere passiv rolle, der be-
stér i lgbende a skenne over udviklings-
perspektivet i den aktuelle politik.

Varetagelsen & denne passive rolle for
planlagnings- og udviklingsfunktionen pa
permanent basis er en nadvendig forudsad-
ning for varetagelsen & planlagningens ak-
tive og bedutningsforberedende rolle. Det er
udvalgets opfattelse, at de enkelte departe-
menter lgbende bgr udarbejde prognoser
over udviklingsper spektivet inden for de en-
kelte ministeromrader. Sadanne rullende
prognoser vil vage en nadvendig reference-
ramme for dle konkrete planlasghingsoplagy
og for den politiske og administrative ledd-
ses vurdering & den farte politik og & beho-
vet for mulige indgreb over for den.

En vasentlig del & grundlaget for progno-
sevirksomheden ma tilvejebringes ved hjadp
af syrings og kontrolfunktionen, som gen-
nem et fast rapporterings- og informationssy-
stem med regemaessige mellemrum udarbej-
der systematiske tilstandsbeskrivelser for ud-
viklingen pa omradet. En redistisk vurde-
ring af udviklingsperspektivet kan imidlertid
ikke i dmindelighed aene bygge pa en sm-
pel fremskrivning a de hidtidige tendenser:
den ma hele tiden afpasses efter de seneste
prognoser for udviklingen i de ydre vilkar og
indrettes efter de forventede virkninger &f
alerede trufne bedutninger, som endnu ikke
fuldtud er ddet igennem i praksis. En til-
fredsgtillende lasning & denne komplicerede
opgave vil derfor forudssdte et sneevert sam-
arbgde mdlem sammenhamngende ressort-
omréder, ligesom modelopbygning i hgjere
grad end hidtil ma inddrages i grundlaget
for prognosevirksomheden.

En dd a denne prognosevirksomhed er
naturligvis allerede taget op. Udvalget ska
imidlertid pege pa to omrader, hvor der ma
skennes a vege et betydeligt behov for en
syrkelse af fagministeriernes prognosevirk-
somhed:

a) Der er for det farste behov for, at man i
budgetlaggningen i hgjere grad seger
stette i en systematisk prognosevirksom-
hed. Det er endnu ikke en amengyldig
regel, a budgettallene afledes af aktivi-
tetsprogrammer, som bygger pd sken
over de forventede krav til den offentlige
forvaltning. For den voksende de & de
offentlige aktiviteter, som varetages o
kommunerne, og som ikke omfattes &f
ressortministeriets budgetlaagning, ma mi-
nisterierne i hgjere grad end hidtil udar-
bejde prognoser over hovedtrak i den
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forventede udvikling for hele den 4-&ige
budgetteringsperiode. Ministerierne ma
ligedes i starre omfang tage hensyn til,
hvor hurtigt og hvor kraftigt de styrings-
instrumenter virker, som ministerierne
rader over.

b) Virkningerne a den faerte politik vil
imidlertid ofte kun aftegne 99 over vee
sentligt laangere perioder end den 4-aige
budgetteringsperiode. Udvaget ska der-
for for det andet pege pa nadvendighe-
den &, at der i de producerende ministe-
rier, som lasgger bedag pa meget vassent-
lige ressourcer, tages initiativ til med re-
gemassige melemrum at udarbejde de-
partementale perspektivplaner med en
tidshorisont pa f. eks. 15 &r. De departe-
mentale perspektivplaner kan lettest be-
skrives som en videreudvikling af specia-
afsnittene i PP | og PP II; deres hoved-
funktion ma veae en sysematisk beys
ning & de forventede, mere langsigtede
forskydninger i strukturen i ministeriets
ydelser og i dets ressourceforbrug, som
munder ud i en vurdering af den farte
politik og & behovet for a gribe ind og
eventuelt aandre orientering for denne.

6. Behovet for en styrkelse af den departe-
mentale prognosevirksomhed er sterst for de
producerende ministerier, som bedaglamgger
den sterste dd & den offentlige sektors gko-
nomiske ressourcer, og hvis udvikling i en
arrakke har vegret mest ekspansiv. Behovet
for en departemental prognosevirksomhed er
sdvfolgelig ogsa til stede for de regulerende
ministerier; men dels har udviklingen pa
disse omréder vaaet mindre ekspansiv, dels
e dise ministeriers resourceforbrug ud fra
en samlet vurdering bade beskedent og rela
tivt stabilt. Meget taler derfor for, at man i
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disse ministerier ikke laggger samme veagt pa
denne sde & planlagningsvirksomheden.

Konsekvenserne heraf er imidlertid ikke,
a der helt kan ses bort fra de regulerende
ministeriers ressourceforbrug. Disse ministe-
rier rader over omfatende og komplicerede
administrative og organisatoriske systemer,
hvor der beskedtiges et ofte meget stort
antal medarbejdere i overvgende datdigt
regi. Som eksempe kan naa/nes politivaesen
og kriminalforsorg under justitsministeriet og
skatte- og afgiftsadministrationen. Ogsa pa
disse omréder er en rakke opgaver dog ble-
vet henlagt til kommunerne, det gedder tra-
ditionelt pa skatteadministrationens omrade,
og det gadder for milje- og forureningsadmi-
nistrationen.

Sdvom den relative stabilitet og det for-
holdsvis begramsede ressourceforbrug natur-
ligt farer til, & de regulerende ministerier
kun i mindre omfang pakalder sig interesse
ved den samlede prioritering a statens res-
sourceanvendelse, ber ressourceprioriterin-
gen ikke negligeres. Mulighederne for a
syrke den interne ressourceprioritering
inden for de regulerende ministerier ma ngje
overvgies. Sigtet ma i sA henseende vaae, a
forvaltningsomréder og ingtitutioner med
forholdsvis velafgramsede funktioner ikke
ukritisk viderefares med den hidtidige be-
manding og ressourceindsats, hvis udviklin-
gen muligger en rationalisering dler omprio-
ritering.

Dette kan som naavnt i punkt 7 nedenfor i
hg grad skres gennem en mere systematisk
belysning & den regulerende lovgivnings ad-
ministrative og personademsssige  konse-
kvenser og ved i starst muligt omfang a
samordne lovforberedelsen med planlagnin-
gen a nye administrative systemer. Alle pro-
blemer lasss dog ikke nedvendigvis pa



denne méde. Der er derfor behov for pa om-
rader, hvor der til lasningen af vasentlige
regulerende og kontrollerende funktioner er
opbygget komplicerede og personaekrae
vende adminigtrative systemer, at stette den
interne budgetfunktion med en bevidst og
systematisk planlaggning a nye og tidssva
rende administrative systemer; denne plan-
laagnings muligheder vil igen i hg grad vage
betinget af ministeriets evne til a formulere
en langsigtet og fleksbel persondepolitik,
som dbner mulighed for i takt med udviklin-
gen a foretage nedvendige omprioriteringer
inden for ministeriets samlede forretnings-
omrade.

Forberedende planlaegning
af lovgivning

7. | punkterne 5-6 er redegjort for, hvorle-
des en Igbende og systematisk prognosevirk-
somhed ma indgd i departementernes plan-
lagningsvirksomhed, samt for hvorledes
budgetlasgning og ressourceprioritering ad
denne vg kan understettes. Men den kort-
og langsigtede budgetlagning er kun et a de
instrumenter, som star til radighed for stats-
magtens styring a samfunddivet. Et andet
og traditionelt betydningsfuldt styringsin-
strument er regelstyring ved hjadp af lovgiv-
ning og andre generelle retsforskrifter. Dette
gadder issx for de regulerende ministerier,
hvor regeldannelse og regelstyring sammen
med kontrol & disse regelssds overholdelse
er de het dominerende instrumenter for pa
virkning og styring a samfunddivet. Men
det gedder ogsa i hg grad for de produce-
rende ministerier, som i nassten ale tilfadde
kombinerer en budget- og bevillingsstyring
med en regelstyring, som neamere afgraanser
ydelsernes karakter og omfang, og som fadt-

lagger kompetence og procedurer for tilde-
lingen af konkrete kontant- og serviceydelser.

Regddanndsens og regelstyringens cen-
trale placering som styringsredskaber for re-
geringen ger det naturligt a overvee, hvor-
dan man gennem en modernisering af depar-
tementernes lovforberedende arbgide kan
sikre, at dette i hgjere grad end hidtil under-
Stettes af en bevidst og aktiv planlagning.

8. Allerede i dag foregdr i mange til-
fadde & meget omfattende forberedende ar-
bgde i forbindelse med regeringens lovgiv-
ningsinitiativer, e arbejde, som ofte er hen-
lagt til sarlige kommissioner og udvalg. En
rackke eksempler fra de seneste & pad &
danne lovforberedende kommissioner kan
naavnes, f. eks. sociareformkommissionens,
kommunareformkommissionens og landbo-
kommissionens arbegde i dutningen af
1960’erne 0og begynddsen af 1970'erne.

Nedszdtelsen a lovforberedende kommis-
soner har givetvis ofte muliggjort en omfat-
tende og grundig indsamling a informatio-
ner. En dd kommissoner har dog vaaet
heammet & en for svag og utilstreskkelig s
kretariatsmeesssig betjening; hertil kommer,
a de i en rakke tilfedde pad samme tid har
skullet sikre en clearing af modstdende inter-
essy og tilvgebringdsen & informations
grundlaget for lovforberedel sen.

Pa flere punkter kan der vagre grund til at
overvege mulighederne for en styrkelse og en
mere rationd tilrettelaaggelse af det lovforbe-
redende arbejde. En sddan mere bevidst og
systematisk planlasgningsindsats ma for det
forste rettes mod informationsindsamlingen
inden for det enkelte ministeriums forret-
ningsomréde; sigtet ma her vaae a skre en
fast og systematisk overvagning af hovedlin-
jerne i udviklingen, jfr. punkt 4 ovenfor.

Den ma for det andet rettes mod udarbej-
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delsen af egentlige og bredt sigtende analy-
ser a lovfordagenes konsekvenser, Endelig
gadder det for det tredje, at der er store mu-
ligheder for a styrke det lovforberedende
arbgde under udnyttelse a de efaringer,
om e indhostet a enkelte ministerier ved
anvenddse  nye og mere fleksible arbegjds-
former pa lovforberedelsens omrade.

9. Tilvgebringedlsen o e bedre og
mere dakkende informationsgrundlag for
planlaggningen og forberedesen & ny lovgiv-
ning e som naevnt i punkt 5 ikke kun et
spargsmd om udarbgjdelse & @konomisk-
statistiske prognoser til stette for ressource-
prioriteringen. Dette er nok vassentligt, men
for specielt de regulerende ministerier bestar
et gort og i vidt omfang udaskket behov for
blot a fa ivaaksat en fastere og mere syste-
matisk overvagning a de vigtigge udvik-
lingstendenser inden for ministeriets ressort.
I mange tilfadde forudsadter en dakning af
dette behov en vis omlaggning og ompriorite-
ring & minigeriets hidtidige virksomhed.

Pa mange sddanne omrader vil der kun
med forholdsvis lange mdlemrum vaae
behov for a tage grundlaget for den farte
politik op til nyvurdering. Dette gedder
f. eks. store ddle & erhvervdovgivningen og
for het centrae dee a judtitsministeriets
lovgivning. Fordeleneved at institutionalisere
et fast planlaggningsberedskab ma derfor for
en sor dd a den regulerende lovgivning
anses for beskedne.

N& hensyn tages til den regulerende lov-
givnings relativt langsigtede og stabile ka
rakter og til de meget vidtspaandende og he-
terogene forretningsomrader, som karakteri-
serer ministerierne, som vareteger dise op-
gaver, kan en béde mere naaliggende og
mere rationel losning vaae etableringen af
en intern turnus, hvor der med visse mdlem-
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rum foretages en kritisk og dybtgdende gen-
nemgang & sammenhaagende dele a mini-
steriets lovgivning.

Det dmindelige sgte for en sddan gen
nemgang ma vage a afpreve, om grundlaget
for den eksisterende lovgivning fortsat er til
stede, eler om der er behov og mulighed for
en hel dler delvis omlagning & den farte
politik.

En sidan opsggende og kritisk gennem-
gang & den gaddende lovgivning og andre
regelsad inden for ministeriets omrade ma
sikres det bedst mulige grundlag. Et betyd-
ningsfuldt middel til understettelse & dette
arbgide vil vage opbygningen & rapporte-
rings- og informationssystemer, som Igbende
kan sikre et overblik over udviklingen pa de
enkelte omrader, og som kan sikre ministeri-
ets leddse et mere praxist billede af den ek-
sisterende lovgivnings virkninger og effekti-
Vitet.

Faste rapporteringssystemer  eksisterer
ganske vig i dag inden for mange af disse
omrader. Mange & disse indberetnings- og
rapporteringssystemer er imidlertid opbygget
pa en made, der kun i mindre omfang tilgo-
deser de informationskrav, som forbereddl-
sen da ny dler revideret lovgivning naturligt
stiller.

Det kan til eksempe anfares, a man
under udarbgdelsen af regeringens fordag
til lov om arbgidsmiljg og under bestraehel-
serne pa en vurdering af lovfordagets admi-
nistrative konsekvenser nok radede over sy-
stematiske indberetninger over tilsynets virk-
somhed, men efter en neamere andyse
métte affinde sig med, a disse informationer
ikke kunne bidrage til en belysning af de tra-
ditionelle tilsyns- og kontrolformers effekti-
vitet.

Tilsvarende problemer gar sg geddende



pa mange andre omrader, hvor staten vareta-
ger regulerende og kontrollerende funktio-
ner i forhold til borgerne og erhvervdivet.
Et vigtigt led i bestrasbelserne pa at styrke
den departementale planlagning og i seade-
leshed departementernes forberedende ar-
bgide i forbindelse med udarbejdelsen af for-
dag til ny dler revideret lovgivning vil der-
for vaae en konkret gennemgang af de eks-
sterende og eventuelt opbygning af nye rap-
porterings- og overvagningssystemer, der er
tilpasset de enkelte omréders informations-
behov.

Sdvom en revison & eksisterende dler
opbygningen a nye rapporterings- og indbe-
retningssystemer ma tillasgges afgarende be-
tydning for planlaggningen pa disse omrader,
ma det imadeses, at disse sysemer ikke i en-
hver henseende vil kunne tilfredsstille regel-
planlaggningens krav. Den omstandighed, at
lovgivningen pa disse omrader desuden i a-
mindelighed kun kan forventes underkastet
en mere gennemgribende revison med for-
holdsvis lange mellemrum, gar det naalig-
gende naamere a overvegle mulighederne for
i konkrete situationer a understette den de-
partementale planlesgning med bistand pa
kontrektbasis fra enkelte forskere eller
forskningsingtitutter, som réder over viden
og forudssgninger for a tilvgebringe et
mere fyldestgarende og dyberegdende grund-
lag for lovforberedel sen.

P4 en rakke omrader ma en sadan a-
bgjdsform skannes bedre at kunne tilfreds
dtille de konkrete og ofte fra situation til d-
tuation stagkt varierende behov end opbyg-
ningen af mere omfattende permanente plan-
laggningsstabe i de enkelte departementer.

10. Tilsvarende synspunkter gedder |
nogen grad udenrigsministeriets og forsvars-
ministeriets behov for en styrkelse & plan-

laggnings- og udviklingsfunktionen; intet af
disse ministerier réder for gjeblikket over en
permanent og selvstandig kapacitet, der er
sat ind pa at fdge og analysere de internatio-
nale udviklingstendenser, som tillaagges poli-
tisk veagt ved formuleringen af dansk uden-
rigs- og forsvarspolitik.

N& hensyn imidlertid tages til den stabili-
tet, som salv over laagere perioder har pree
get udviklingen pa disse omrader, ma det
umiddelbart skannes, at behovet for |gbende
a afpreve de grundiasggende forudssaninger
for den hidtidige politik pa disse omrader i
praksis vil veae beskedent. Det vil derfor
kun med melemrum veae formasjenligt at
tage de dminddige forudsegninger for uden-
rigs: og forsvarspolitikken op til dyberega
ende analyse og vurdering; i amindeighed
ma disse planlagningsbehov derfor forud-
sadtes varetaget inden for de bestdende ram-
mer, idet behovet for mere langsigtede ana
lyser & udviklingstendenserne pa disse om-
réder pd hensigtsmaessig made kan tilgodeses
ved bistand fra forskere og andre sagkyndige
uden fast departemental tilknytning.

Konsekvensanalyser
af ny lovgivning
11. Oven for er rgst nogle problemer, som
knytter 99 til tilvgjebringelsen o et tilfreds
stillende informationsgrundlag for lovforbe-
redelse og regelplanlagning, samt til udar-
bejdelsen a prognoser til stette for ressour-
ceprioriteringen. Planlaggningsfunktionen i
centraladministrationen omfatter tillige ud-
redningen og vurderingen & planlagte og
trufne bedutningers konsekvenser.

Netop i forbinddse med gennemfarelsen
af ny og andret lovgivning har der inden for
de sdste & vamet formuleret stadigt Staa-
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kere krav om en bedre beysning a dens
konsekvenser, farst og fremmest for s3 vidt
ang& lovgivningens finansielle og admini-
strative konsekvenser.

Dette krav er i de seneste & sagt imede-
kommet ved udsendelsen af en rakke cirku-
leger fra statsministeriet, som bl. a fastssd-
ter visse krav med hensyn til oplysninger om
de administrative og gkonomiske konsekven-
ser i bemaakningerne til lovfordag. En sene-
re cirkulageskrivelse af 9. februar 1973 be-
sgemmer yderligere, a dle lovfordag ska
oversendes til henholdsvis administrations-
departementet og budgetdepartementet s
nest samtidig med oversenddsen til justits-
ministeriets lovafdeing.

Gennemdagskraften a disse procedure-
messsige krav har i praksis vaaet begramset,
og de fleste lovfordag ledsages fortsat kun &f
en helt summarisk redegerelse for de forven-
tede gkonomiske og administrative konse-
kvenser.

Mulighederne for en styrkdse & denne
sde a planlaggningsvirksomheden forbedres
imidlertid gradvis. Sdledes er der i forlaa-
gdse a den sdkaldte dobbeltadministrations-
kampagne, som gennemfartes i 1973, under
indenrigsministeriet  etableret et datdigt-
kommunalt kontektudvalg, der behandler
spargsmd  vedrgrende opgavefordeling og
dobbeltadministration, som opstér i forbin-
ddse med regeringens lovfordag; hertil
kommer, at administrationsdepartementet i
fordret 1974 har udsendt en forelgbig vejled-
ning til samtlige ministerier og styrelser, som
naamere pragiserer, hvilke typer a oplys
ninger, der typisk ma danne grundlag for en
vurdering & lovfordagenes administrative
konsekvenser. Pa tilsvarende made er der
enddlig i den reviderede udgave & finanami-
nisteriets budgetvejledning, der er udsendt i
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fordret 1975, til stette for de lovforbere-
dende minigterier opdtillet en rakke ret-
ningdinjer for budgetteringen & de dadfi-
nansielle konsekvenser a ny og revideret
lovgivning.

| flere henseender er der sdledes inden for
de alerseneste & tilvejebragt skeapede krav
om en mere fyldestgarende belysning & lov-
fordagenes administrative og finanselle
konsekvenser for bade staten og kommu-
nerne. En tilfredsstillende lgsning af disse
problemer vil dog ddrig kunne sikres alene
fra centralt hold; en fyldestgarende redege-
relse for lovfordags administrative og finan-
dele konsekvenser kan heller ikke skres
ved en rent efterfalgende vurdering a og
dillingtagen til disse. Hensynet til de admi-
nistrative og finanselle konsekvenser ma
derfor direkte inddrages i lovgivningsplan-
laggningen, som en savfdgdig og integreret
de a denne, ligesom centrale instanser som
budgetdepartementet og administrationsde-
partementet pa et tidligt tidspunkt ber del-
tage i planlagningen.

En fuldt daskkende belysning af lovforda
genes konsekvenser vil dog ofte vegre van-
skelig. Dette skyldes ikke mindst tendensen
til a gennemfare veesentlige lovgivningsre-
former ved hjadp a ramme- og bemyndigel-
sedove, dette gadder f. eks. miljareformen,
der ud over lov om forureningsbekaampelse
omfatter en rakke andre vigtige love, og det
gadder ligeledes store dele & den socide lov-
givning.

Det dger 99 sev, a en mere praxis og
kvdificeret bdysning a de adminigtrative
og ekonomiske konsekvenser i sddanne Situ-
ationer er udelukket. Hensynet til en smidig
og gradvis iveakssdtelse a starre reformer
vil dog fortsat fare til lovgivning ved ram-
melove. For ogsd i disse tilfedde at sikre re-



geringen og folketinget det bedst mulige
grundlag for en vurdering a lovfordagets
konsekvenser pa tidspunktet for dets vedta-
gelse, ma det tilstradoes, at man i videst mu-
ligt omfang fremlaggger de grundlaaygende
retningdinjer for udfyldningen & lovforda
get ved fordagets fremsadtelse | folketinget.
De finansielle og administrative rammer, der
anses for nadvendige for en virkeliggerese
af lovfordagets videregdende intentioner, ma
festlaagges forud for fremsadtelsen & lovfor-
daget ved forhandling med finansministe-
riet, ligesom det forekommer enskeligt at
inddrage kommunerne i dreftelserne pa det
forberedende stade, jfr. kapitel V. Herudo-
ver kan der vaae behov for ogsa at inddrage
tvargdende instanser som justitsministeriets
lovafdeling, og administrationsdepartemen-
tet i udfyldningsplaniaggningen.

Spergsmdet om en systematisk belysning
a nye lovfordags konsekvenser har i den
hidtidige debat udelukkende veget betragtet
som et problem, som knytter Sg til de finan-
dele og administrative konsekvenser. Med
denne snaavre betragtningsméde ser man
imidlertid bort fra, at det ogsd i andre hense-
ender kan vage a stor betydning at sikre en
egentlig konsekvensvurdering af nye lovfor-
dag.

Dette gadder naturligt de bredere sam-
fundsakonomiske og @konomisk-politiske
konsekvenser a mere betydende fordag,
som fordgbig kun undtagelsesvis har vaaet
underbygget med egentlige analyser. Det
gedder tillige vurderingen & lovfordagets
muligheder for at virkeliiggere de intentio-
ner og malsagninger, som ligger bag det, og
en vurdering a eventudle sammensted og
konflikter med anden lovgivning, det veare
S99 inden for ministeriets eget forretningsom-
rade dler inden for andre minigteriers for-

retningsomrade. Mange sadanne problemer
vil kunne henvises til de centre for en sam-
menfattende og koordinerende planlaggning,
som foredds etableret i kapitel V. En tilfreds-
dillende lgsning vil imidlertid forudssdte,
a dette aspekt af lovgivningens konsekven-
ser i videst muligt omfang inddrages i de en-
kelte ministeriers lovforberedende og lov-
planlagggende arbejde. P& mange vigtige lov-
givningsomréder som f. eks. det erstatnings-
retlige eler selskabsretlige omréde vil konse-
kvenserne dog veae sa vidtraskkende og uo-
verskuelige, a det ikke vil vaae muligt at
danne g e mere praxist hillede &, hvor-
ledes ny lovgivning vil virke.

Lovforberedelsens
tilretteleeggelse

12. Det er som naa/nt karakteristisk, at en
sor del af lovgivningen traditionelt kun er
genstand for en mere gennemgribende revi-
son med forholdsvis lange mellemrum.

Netop under disse forhold har kommiss-
onsformen hidtil vaaet benyttet som ramme
om udredningss og planlagningsarbejdet.
Dette vil formentlig ogsd i fremtiden vege
hensigtsmaessigt, nar man gnsker direkte a
inddrage et bredt udsnit of savel sagkund-
skaben som de umiddelbart bergrte interes-
s i. det lovforberedende arbejde.

Men kommissonsformen vil i mange til-
fedde vaare et bade tungt og mindre effektivt
forum for planlaggning og forberedelse a ny
lovgivning. | de tilfadde, hvor kun tilfeddig-
heden og traditionen farer til nedssdtelse af
lovforberedende udvalg og kommissioner,
bar muligheden for anvendelse & aternative
og maske sommetider mere rationelle ram-
mer for ministeriernes planlaggning af sterre
og mere omfattende lovfordag derfor over-
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vges. Et par konkrete eksempler kan ansku-
eliggere nogle a de muligheder og fordele,
der kan vaae forbundet meqd mere utraditio-
nele og fleksble organisatoriske lgsninger
pa lovgivningsplanlaggningens problemer.

Justitsministeriet har sdedes inden for de
seneste & eksperimenteret med nye arbgids-
former i det lovforberedende arbegjde. Det
har herigennem vaaret muligt delvis at aflaste
det traditionelle kommissons- og udvags
arbejde. Et led i denne smidiggarelse af lov-
torbereddsen har vaget a henlagge plan-
laggnings- og udredningsarbeidet til mindre
interne arbgdsgrupper med reprassentation
fra bade lovafdeingen og de bergrte fag
kontorer. Tilsvarende intentioner indgdr i
den ivagksatte omlaggning af undervisnings-
ministeriets organisation.

Et andet led i justitsministeriets forseg pa
a indfare nye arbgdsformer i lovforberedd-
sen har vaget eableringen af et permanent
sraffdovardd og retsplejerdd, som Igbende
fdger udviklingen pa to a ministeriets store
og centrale lovgivningsomrader. Disse réd
hares & ministeriet i lovsager, der er forbe-
redt af departementet, og tager sdv initiati-
ver i lovgivningsspargsmd over for departe-
mentet.

Ogsa pa anden méde er der foretaget for-
nyelssr med hensyn til det lovforberedende
arbejdes tilrettelasggelse; siedes var udred-
ningsarbegjdet sivel som sdlve forberedelsen
af den i 1973 gennemfarte lov om anparts-
selskaber af handelsministeriet overdraget til
en enkelt udredningsmand uden for ministe-
riet, en arbgdsform som med fordd lader
sg anvende pa mere specielle omréder.

De navnte eksempler e nagope enestéd
ende; tilsvarende arbgdsformer anvendes
ogsa og har formentlig dtid vearet anvendt i
et vis omfang inden for andre grene & cen-
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traladministrationen. Eksemplerne fremhee
ves her, fordi de illustrerer, hvorledes en
klar departemental styring a lovforberede-
sen ikke behgver a forskertse mulighederne
og behovet for at trackke pa saligt sagkyn-
dige og interesserede instanser og organi sati-
oner og for effektivt a inddrage underord-
nede myndigheder i den departemtale plan-
lagning og lovforberedel se.

Organisatoriske
forudseetninger

13. Den foreddede styrkelse af centralad-
ministrationens planlaggningsvirksomhed
forudsadter en rakke organisatoriske tilpas-
ninger. Det vil for det ferste vare nadven-
digt a aflaste departementerne for behand-
ling af flest mulige enkeltsager.

Det vil for det andet vage nedvendigt at
tage departementernes egen opbygning op til
aminddig overvgese Enddig vil det for
det tredje vage ngdvendigt at foretage en ny-
vurdering af statens personalepalitik.

Udlaegning af enkeltsager

14. Et bsgende princip i dansk forvalt-
ningstradition har vaaet borgernes mulighed
for a indbringe i princippet enhver sag for
den ansvarlige minister og dermed det mini-
sterumiddelbare departement.

Behandlingen & et stort antal konkrete
sger pd hgeste administrative niveau er
ogsd i god overenstemmelse med en steakt
juridisk pregyet forvaltningstradition. Hertil
kommer yderligere, at den departementale
enkeltsagsbehandling i mange tilfadde har
vaget en vessentlig kommunikationskana i
forhold til samfundet i evrigt. Ad denne ve
har minister og departement vaget sikret in-



formation om, hvordan ministeriets lovgiv-
ning og administration virkede i praksis. Og
den konkrete sagsbehandling har samtidig
vaget de centrae forvaltningsmyndigheders
vigtiggte redskab til at styre og pavirke ud-
viklingen inden for rammerne & den ged-
dende lovgivning.

Behandlingen af et dort antal konkrete
sger | departementerne giver imidlertid
ikke sikkerhed for et fuldsteandigt og re-
prassentativt informationsgrundlag. Tilvge-
bringdsen a en stor dd & departementer-
nes negdvendige informationer som et bipro-
dukt of sagsbehandlingen dtiller pd samme
tid meget store krav til departementernes
ressourcer. Hensynet til a sikre departemen-
terne et tilstrakkeligt grundlag af informa-
tioner om udviklingen inden for ministeriets
forretningsomrade kan sdedes nagppe be-
grunde en viderefardse a den administra-
tive tradition.

Den Igbende behandling af et stort antal
enkeltsager har efterhanden, som staten har
pdtaget g flere og flere opgaver béde med
hensyn til offentlige serviceydelser og med
hensyn til dment regulerende indgreb, tillet
meget store krav til ministeriernes arbgds
kapacitet. Det er derfor nedvendigt a over-
vege, om denne traditionelle afgramaning &f
departementernes opgaver er hensgtsmaessig.
Departementernes belastning med en omfa-
tende enkeltsagsbehandling ma ses som et
uddag & en vidtdreven centralisering, som i
vasentligt omfang foreger afstanden mel-
lem borgerne og de ansvarlige myndigheder.
Hertil kommer yderligere, a behandlingen
af den store mamngde af konkrete sager i de-
partementerne har ngdvendiggjort opbygnin-
gen & dore og ofte mindre tilpasningsdyg-
tige administrative organisationer.

Det traditionelle sysems avorliggte

ulempe er imidlertid, a enkeltsagshehand-
lingen i vassentligt omfang tiller Sg hindren-
de i vgen for en tilfredsstillende lasning af
departementernes  planlaggningsopgaver  og
deres opgaver som ministerens sekretariat i
avrigt. Ansvaret for behandlingen af en stor
mangde enkeltsager inden for tidsfrister,
som nadvendigvis ma vaae knappe, ferer til,
at departementernes akademiske medarbe-
dere pa bade chefsniveau og sagsbehandlex-
niveau ikke har den forngdne tid til a be-
skadtige sig med den mere langsigtede og sy-
stematiske planlaggning af ministeriets poli-
tik. Ofte belastes ministeren ogsd med fore-
laggelsen af ungadigt mange konkrete sager,
om har vagret behandlet i departementet.

Béde administrationsudvalget og arbejds-
gruppen vedrgrende centraladministratio-
nens organisation fremhsavede nedvendig-
heden & en omfattende udlaggning & enkelt-
sager fra departementerne som en fargte for-
udszdning for en styrkdse & leddses og
planlaegningsfunktionerne. | de senere & har
nogle departementer gennemfert en sidan
udlaggning af enkeltsager, men pa en rakke
omréder er en videregdende udlasgning sta-
dig mulig. Et konsekvent og vellykket resul-
tat of bestrabelserne pa a styrke den de-
partementale betjening af ministeren fore-
ligger patold- og afgiftsomradet.

Her gennemfartes i 1965 en opdding af
det hidtidige generaldirektorat i henholdsvis
departementet og direktoratet for told- og
forbrugsafgifter.

Et vasentlig led i reorganiseringen var
delegationen & afgerelsesmyndigheden i en
meget stor del a enkeltsagerne inden for
dette omrade, ligesom man ved oprettelsen
af en rakke salige ankenaayn har sagt helt
a friholde finansministeren for forelaggge-
sen a ankesager.
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En tilsvarende vidtgdende og konsekvent
bestrasbelse pa a friholde ministeren og de-
partementet for behandlingen a konkrete
enkeltsager har kendetegnet udviklingen af
det nuvaerende milj@ministeriums organisa-
tion. Allerede ved etableringen af ministeriet
for forureningsbekeampese opbyggedes et
administrativt system, hvor kernen var et
lille departement, som var indrettet pa at va-
retage de overordnede planiagggende og y-
rende funktioner og den umiddelbare be-
tiening a ministeren. Denne struktur er
sden pa forureningshekaampelsens omréde
befeestet ved gennemforelsen & miljgdoven
og levnedsmiddelloven, som henlaggger den
egentlige sagshehandling til dels de kommu-
nae myndigheder, des Miljestyrdsen og
Statens Levnedsmiddelingtitut. Efter udvi-
delsen a ministeriets forretningsomrade i
forbindelse med oprettelsen a miljgministe-
riet er tilsvarende bestradbelser iveaksat
inden for farst og fremmest den fysske plan-
lesgnings omréde og frednings- og aredfor-
valtningsomrédet, sdedes a en samlet reor-
ganisering a ministeriet kan forventes gen
nemfart i lgbet af kort tid.

Som et led i undervisningsministeriets om-
fattende strukturomlaggning er hovedparten
a de lgbende sager vedrgrende den hgjere
uddannelse nu henlagt til det oprettede di-
rektorat for de videregdende uddannelser.

Ligdedes har oprettelsen af Den socide
Ankestyrelse vaget et vigtigt skridt i retning
a a friggre socidministeriets departement
for konkret sagsbehandling.

Sdvom det sdedes pa en de store admi-
nistrationsomrader er lykkedes a frigare de-
partementerne for store dele & den konkrete
sagshehandling, ma der fortsat lesgges stor
vagt pa, a fa gennemfart en udlaggning og
delegation af enkeltsager overalt, hvor det
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kan ske pd en administrativt forsvarlig og
organisatorisk hensigtsmaessig méde.

| disse bestracbelser ma der tages hensyn
til, a ikke ale enkdtsager er af samme art,
og a en udladning nagppe e hverken mulig
eler hendgtsmasssg for dle typer a enkelt-
sager.

| farste rackke ma der sadtes ind mod de
for ste-instansafger el ser, somaf lovgivningen
direkte e henlagt til departementerne, ty-
pisk i form & f. eks. digpensationshefgjel ser
eller godkendelseskrav. Ved en konkret gen
nemgang vil det for de enkelte ministerier
naamere kunne afgares, hvor stort & om-
fang dise sager har, og der ma pa basis
heraf udarbejdes fordag til loveandringer pa
de punkter, hvor der kan opnds en vaesentlig
reduktion & denne form for departemental
enkeltsagshehandling.

Tilsvarende kan som naa/nt nedenfor i vid
udstraskning foretages en begramsning &
den ankesagsbehandling, som & lovgivnin-
gen e henlagt til departementerne gennem
borgernes adgang til at indanke en sag for
ministeren.

For andre typer a enkedtsager, det vage
99 departementernes dillingtagen til sager,
som henskydes fra underordnede myndighe-
der, dler departementernes mere eler min-
dre formlae afgivelse & veledende udtae-
s i juridiske tvivisspergsmd, er fordelen
ved og hensgtsmeessigheden & en udlagg-
ning sandsynligvis mindre.

Noget tilsvarende gadder det gigende
antal klager, som indbringes for ministre
dler departementer af mindretal sgrupper,
som fder Sg tilsidesat i kommunae réd dler
andre rad og repreesentative organer opret-
tet i henhold til lovgivningen.

Endelig vil departementerne ifdge sagens
natur adrig kunne frigares for behandlingen



af sager, der skyldes direkte og personlige
henvendelser til ministeren - omend en de
af disse sager antagelig vil kunne henvises til
behandling hos ikke-departementale instan-
ser under ministeriet.

Direktoraternes rolle

15. De betydelige forskele mdlem mini-
steriernes forretningsomrader ger det i ov-
rigt mindre hendgtsmesssigt at tilstracbe en
fadles |@sning pa delegations- og udlasgnings-
problemerne for  centraladministrationen
som helhed.

PA en lang rakke omrader ma sdedes
fortsat stiles mod den departements-direkto-
rats-konstruktion, som alerede administrati-
onsudvalget foredog. Pa andre omréder er
det derimod et spergsmal, om ikke en direk-
toratdgsning vil virke som en i virkelighe-
den overfladig komplikation a det admini-
strative system, nd&r hensyn tages til kommu-
nernes og amtskommunernes voksende admi-
nistrative kapacitet.

Inden for de omréder, hvor Igsningen af
det offentliges opgaver fortsat foregar i et
rent statdigt regi, bl. a fordi det er anskeligt
a skre en ensartet praksis for landet som
helhed, eler fordi det giver en rationd tilret-
tdlaggelse a administrationen, kan en ud-
lagning & enketsager mest hensigtsmeessigt
ke til centrae direktoratsmyndigheder.
Dette gadder som tidligere naent told- og &-
giftsforvaltningen, og det gedder den cen
trale administration & den hgjere undervis-
ning og forskningen. Det gedder pa tilsvar
rende made den centrde skatteforvaltning,
forsvaret, politiveesenet og landbrugs- og
handelsministeriets regulerende og stettende
virksomhed.

Det er karakteristisk for ale disse omra
der, at der allerede under den eksisterende

struktur findes et veludbygget net af direk-
toratsmyndigheder. Det er imidlertid kun
pa en begramset del af disse omrader, a ud-
lagning af enkeltsager til direktoraterne er
skd; i det fulde og enskelige omfang, nar hen-
syn tages til departementernes saglige opga
ver i relation til planlaggning og tilrettelas-
gelse o ministeriets politik og med hensyn
til betjeningen af ministeren.

Udvalget skd derfor anbefae, a man i de
enkelte ministerier snarest muligt gennem en
omfattende udlagning & enkdtsager fra
departementerne etablerer en arbejdsdeling
mellem departementer og direktorater, som
tilfredsstiller de krav, der dilles til departe-
menternes planlaggningsvirksomhed, og som
tilgodeser det enskelige i at skre en enkd
0g besparende administration.

Da en dd af disse ministerier under den
nuvagende struktur réder over et forholds-
vis dort antal mindre direktorater med
sneavre forretningsomrader og en beskeden
stab af medarbegdere, skal udvaget endvi-
dere pege pa det onskelige i, a man inden
for disse ministerier negmere overveer mu-
lighederne for i forbindelse med en udlaay-
ning af sagsomréder at etablere en mere smi-
dig organisation ved sammenlagyning af min-
dre direktorater med beslaggtede arbejdsom-
rader.

16. Pa en rakke andre omréder fore-
kommer en udlaggning af enkeltsagsbehand-
lingen fra departementer til direktorater min-
dre naaliggende, nar hensyn tages til save
opgavernes karakter som til den aandrede op-
gavefordeling mellem staten og kommunerne.
Dette galder issa for de ministerier, som
har ansvaret for produktionen af socide og
vefagdsmasssige sarviceyddser til  befolk-
ningen, som det er tilfaddet for socia- og un-
dervisningsministeriet, for indenrigsministe-

41



ri¢ pa sundheds- og Sygehusveesenets om-
rade og for en del af kulturministeriets virk-
somhed. Det gadder endvidere for boligmini-
steriets administration & boligstettelovgiv-
ningen og af den teknisk og gkonomisk regu-
lerende byggdovgivnig,

P4 dle disse omrader har den i forbin-
dese med kommundreformen gennemfarte
henlagggelse & meget omfattende opgaveom-
rader til kommuner og amtskommuner i vae
sentlig grad aandret karakteren af disse mini-
steriers  forretningsomrader.  Samtidig  har
udlaggningen & flere og starre opgaver il
kommunerne sammen med kommunesam-
menlagningerne medfart en betyddig ud-
bygning & kommunernes og amtskommu-
nernes administrative kapacitet. Hertil kom-
mer endelig, a den igangvaaende byrdefor-
delingsreform i forbindelse med overgangen
til generdle tilskud efter objektive kriterier
fierner dtatens direkte deltagelse i finanse-
ringen inden for de enkelte udgiftsomrader
pa det socide og velfeadsmasssige omrade.

Det e pa baggrund a denne udvikling
udvalgets opfattelse, at en traditionel direk-
toratsosning ikke er hensigtsmaessig pa disse
omrader, ndr hensyn tages til de kommunae
myndigheders sdvstandige ansvar og til
deres inden for de seneste & betyddigt for-
ggede administrative kapacitet. Udvalget skal
derfor anbefale, a man nu neamere overve-
jer dle muligheder for a henlaggge ansvaret
for den Igbende administration til kommu-
ner og amtskommuner, sdedes at departe-
menterne som omtalt i kapitd IV som ho-
vedregel dene f& ansvaret for tilrettelasgge-
sen og planiaggningen & udviklingen inden
for disse omréder og for den overordnede
adminigtration & de planlagningsbefgjel ser,
om i lovgivningen er tillagt de kommunale
myndigheder.
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Enddlig rejser den igangvaarende udvikling
spargsmdet om en omlaggning & opgaverne
for en dd a de nuvazende direktorater, s&
ledes a de mere administrerende opgaver
indskramkes til forde for en sagkyndig,
f. eks. pasdagogisk eler lagelig, rédgivning
over for sivel departementerne, som over
for kommunale myndigheder og private in-
stitutioner.

17. Et hovedprincip i dansk forvalt-
ningstradition er som ovenfor naevnt borger-
nes adgang til a indbringe i princippet en-
hver afgardse for den ansvarlige minister
om everste administrative instans pa omr&
det. Vaesentlige retssikkerhedshensyn savel
om hensynet til en ensartet behandling af
enkelte samfundsborgere taer for, a man
ikke & rene rationdiseringshensyn foretager
vilkarlige brud med dette princip. Herover-
for st&r imidlertid det meget tungtvejende
hensyn til, a bestrasbelserne pa at friholde
departementer og ministre fra lgbende sgs
behandling ikke gennemhulles a en foraget
tilgang af ankesager til departementerne.
Udvaget ska pa denne baggrund pege pa
muligheden &, a man i videst muligt om-
fang sager at garantere borgerne opretholdel -
sen af ankeadgangen gennem nedsadtelsen
a salige & ministrene uafheangige anke-
naev/n, sdledes som det f. eks. er sket pa for-
brugsafgiftsomradet, og a man, hvor opga-
vernes omfang métte gore det berettiget,
overvger oprettelsen a saglige ankeorganer
af samme karakter som Den socide Ankesty-
relse. Udvalget mener, & man gennem &
danne ordninger kan skre borgerne en
sdan retlig garanti over for forvatnings-
messsige indgreb, a det gar en ophaarelse o
ankeadgangen til minigterierne forsvarlig.

18. Gennemfardsen af opgave- og byr-
defordelingsreformen og en mere malbevidst



udnyttelse af mulighederne for a henlaggge
behandlingen a ankesager til ssalige anke-
organer skulle gare det muligt at foretage en
mere vidtgdende udlaggning end forudsat af
administrationsudvalget i 1962. Det er der-
for udvalgets amindelige opfattelse, at ar-
bgdet i ministerierne af de enkelte departe-
menters ledelse ber tilrettelasgges pa en
s&dan méde, a ministrene helt friholdes for
enkeltsager, nar bortses fra de forholdsvis fa
sager, der pa grund & principielle hensyn,
saalig offentlig opmaaksomhed dler direkte
henvendelser til ministeren, métte kraeve fo-
relaggelse for denne. Departementerne Vil
herefter i dt vassenligt kunne hellige sg de
i punkt 2 neevnte funktioner som sekretariat
for ministrene.

Departementernes interne
struktur

19. Den foreddede afgramsning o de de-
partementale opgaveomréder tjener aene til
naamere a afklare departementernes funkti-
oner i forhold til underordnede administra-
tive myndigheder. Men en omfattende ud-
laggning af enkeltsager muligger umiddelbart
vassentlige forenklinger & departementernes
opbygning. Med den traditionelle vide &-
gramsning & departementernes opgaver har
det sdledes hidtil vaget nadvendigt i depar-
tementerne a opretholde et stort antal kon-
torer - »ekspeditionskontorer« eler »fag-
kontorer« - hvis arbejdsomrader typisk er
fastlagt efter lovgivningsomrader. Med den
foreddede udlaggning falder imidlertid be-
grundelsen for fortsat at opretholde hoved-
parten af disse kontorer i departementerne
bort.

Bortset fra dette spgrgsmd anser udvalget
det ikke for muligt at give almene retnings-

linjer for den kontormaessige organisation &
departementerne. Denne ma naturligvis -
pases efter det enkelte departements ssa-
lige behov og muligheder. Afgerende er ddls
en amidig tilrettelaaygelse a departementer-
nes dmindelige virksomhed efter skiftende
arbgjdsopgaver, og dds a der til stadighed
sker en indpasning af planlasgningsvirksom-
heden heri.

Den foresldede styrkelse af departemen-
ternes planlegningsfunktoner er ikke ensbe-
tydende med en udvidelse af antallet af med-
arbejdere i departementerne. Med den fore-
slaede afgreensning af de departementale op-
gaveomrader ma det tvaertimod skennes, at
nogle departementer i dag er for store, og at
en vis reduktion af medarbejderantallet i en
reekke til mlgﬁ?@mmuhg i takt med ud-
laegningen //af uﬂmltbagcﬂ'a’apgﬂlc admini-
strative 111\’&,\11«.?8 Opr

Udvalget skabsamtid xgll%gé p.\,nodif\pdlg
heden af at sikre.dén-dep: artemefitdie }bldn-
legningsvirksomhed” den fotfiéfdhe’ vesgt og
kontinuitet i forhold til administrative enhe-
der i eller uden for ministeriet. Dette vil som
hovedregel bedst kunne nés ved, at ledelsen
af den departementale planlegningsvirksom-
hed henlagges til et selvsteendigt chefomrade
i departementet.

Det er imidiertid udvalgets opfattelse, a
hensynet til en tilpasning & planlagnings-
virksomheden i takt med Igsningen af igang-
vagende opgaver og med tilgangen & nye
opgaver, der ofte vil have et andet indhold
og sigte, i hg grad taler for en projektorien-
teret arbejdsform af det enkelte ministeri-
ums planlaaggningsvirksomhed.

Udvalget skal i tr&d dermed pege pa mu-
lighederne for i starst muligt omfang at lase
konkrete planlaggningsopgaver gennem en
midlertidig tilknytning til det enkelte projekt
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a medarbgidere fra andre organisatoriske
enheder, det vaae d9g i departementet dler i
underordnede direktorater og styreser og
formentlig i en rakke tilfadde fra universite-
ter, lareanstalter og forskningsinstitutter. En
s&dan organisation vil efter udvalgets opfat-
telse give departementerne starre muligheder
for udnyttelse a en ssalig adminigtrativ
dler faglig sagkundskab end den traditio-
nelle ministerielle organisationsstruktur.

Inddragelsen & medarbedere fra andre
departementale enheder eler fra underord-
nede direktorater vil samtidig kunne sikre
den nadvendige sammenhaang og koordina-
tion melem departementets overordnede
planlaggning & ny politik og nye opgavegs-
ninger og den efterfalgende gennemforelses-
planlaggning, som ofte ma henlayges til di-
rektorats- og styrel sesniveaul.

Udvaget er fuldt opmegrksom pa de van-
skeligheder, der kan vaae forbundet med at
etablere en sadan flexibel tilrettelasggelse o
arbejdet, men heroverfor ma man fremholde
de &benbare fordele dette pa den anden side
indebager.

Personalepoliti k

20. En omfattende og konsekvent udlaa-
ning a enkdtsagshehandling fra departe-
menterne er en farste og grundlagggende for-
udsagning for den foreddede styrkelse af
planlaggningsvirksomheden inden for central-
administrationen. En anden og lige s3 vee
sentlig forudssdning er en smidiggarelse af
statens personalepolitik; uden en inddragelse
af persondepolitikken i bestrasbelserne pa
modernisering a administrationens organisa
tion og virkem&de vil enskerne om en bedre
betjening af regeringen og folketinget nagope
kunne tilfredsstilles.
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Disse generdlle personaepolitiske spargs-
md overvees for tiden bl. a i udvalget vedr.
friere personalebevaggelighed i centraladmi-
nistrationen, hvorfor naavagende udvag
aene ska pdpege betydningen & en tilfreds-
stillende og hurtig lesning. Udvaget taanker
her isar pd, a en omlagning of statens per-
sonalepolitik i fagende tre henseender kan
bidrage til den forudsatte styrkelse af plan-
laggnings- og udviklingsfunktionerne i depar-
tementerne:

For det ferste ma statens personaepolitik
lgsnes fra den nuvagrende binding til heevd-
vundne former og principper. Det er sdedes
fortsat karakteristisk, at personaemobilite-
ten melem béde centraladministrationens
enkelte grene og mellem centraladministrati-
onen, erhvervdivet og universiteter og lare-
anstalter er meget begramset. Vaesentlige im+
pulser til fornyelse af synsmader og arbgjds-
former vil imidlertid kunne opnas, hvis der
etableres ansdtelsess og karrieresystemer,
som tilskynder til sterre personaemobilitet
mellem disse miljger.

For det andet vil den foreddede styrkelse
a planlagningss og udviklingsfunktionen
kunne vinde vassentligt ved tillige at rekrut-
tere medarbegjdere med en anden og maske
mere utraditionel uddannelse og baggrund
end den juridiske og @konomiske. Meget
taler ganske vig for, a grundstammen
blandt departementernes medarbejdere ogsa
i fremtiden udgeres a generelt kompetente
administratorer med en samfundsvidenska
belig uddannelse og et bredt centraladmini-
strativt erfaringsgrundlag. Planlaggnings- og
udviklingsarbejdets ofte specielle dgte vil
imidlertid i hgl grad kunne vinde ved inddra-
gelsen a personer med f. eks. teknisk-natur-
videnskabelig, pasagogisk ler lagdig eks
pertise i et samarbgide med departementer-



nes faste administrative medarbejdere.

For det tredje vil der endelig gennem d-
holdelse & interne kurser og konferencer i
ministerierne og gennem bl. a. Danmarks
Forvaltningshgjskoles amindelige efterud-
dannelsesvirksomhed kunne ydes et vassent-
ligt bidrag til at gere de ansatte i central-
administrationen bekendte med mulighe-
derne for indfarelse a nye og mere tidssva
rende arbejdsformer og med de fordele, som
anvendelsen a moderne planlagningsmeto-
der i mange tilfadde ma antages a frembyde
for ministerierne.

Sammenfatning

21. Udgangspunktet i naarvaaende kapitel
har vazet understregningen af behovet for,
at departementet som ministerens sekretariat
oM sin vigtigste opgave har ansvaret for, a
ministeriets virksomhed er understettet af en
systematisk og helhedsorienteret  planlasy-
ning, og a departementets betjening a mini-
steren bygger herpd.  Virkeliggardsen &
denne overordnede malsaning forudsater,
a departementets ledelse gennem en hen-
sigtameessig og amidig tilrettelaggelse o
planlaggningsvirksomheden er i stand til at
pele kommende opgaver ved lgbende at
fadge den samfundsmasssige og politiske ud-
vikling, s3 der hurtigt kan gives svar pa
spargsmd, som f& politisk aktualitet, og sa
der pa forhand eller i det mindste med korte

varder kan opdtilles aternativer til den hid-
tidige politik.

Departementernes ledelse vil imidlertid
kun kunne honorere disse krav, hvis infor-
mationsgrundlaget for en vurdering a til-
standen pa og udviklingstendenserne inden
for de enkelte ministeromréder |gbende hol-
des gour gennem etableringen & faste infor-
mations- Og rapporteringssystemer, som mu-
ligger opdtillingen af prognoser for udviklin-
gen og en bred og systematisk anayse &
svel den hidtidige som en alternativ politiks
konsekvenser.

Et gennemgdende synspunkt er desuden,
a departementerne kun vil kunne lgse deres
planlasgningsopgaver, hvis departementernes
struktur og arbgdsformer i aminddighed
inddrages i overvgelsarne om, hvorledes
centraladministrationens  planlasgningsvirk-
somhed kan styrkes. Det er pa denne bag-
grund fundet nedvendigt at understrege,
hvorledes en omfattende udlaggning af enkelt-
sager fra departementerne og en amidigge
rdse & centrdadministrationens personde-
politik betragtes som vigtige forudssgtninger
for, a departementerne kan fa overskud til
lasning & planleggningsopgaverne, og for a
man i departementerne kan forlade den tra-
ditionelle stive organisatoriske opbygning til
fordel for en mere projektorienteret arbejds-
og organisationsform, som i hgjere grad til-
fredsgtiller den departementale planlaggnings
krav.



KAPITEL IV

Sektorplanlaggning

1. | kapitel III blev pdpeget, a planlagy-
ning ma anses for et vasentligt hjadpemid-
del i bedutningsprocesserne bade for sa vidt
angdr ministeriernes regulerende opgaver af
retlig karakter og for deres overordnede le-
delse a produktionen og formidlingen & de
offentlige serviceydelser, samt for de tveagd
ende koordinerende funktioner. | kapitel 111
blev opgaverne i overenssemmdse med
denne betamknings hovedformd helt over-
vgende anskuet som centraladministratio-
nens planlaggningsfunktioner, men nar det
drgjer sg om planlagningen for sA vidt
angd&r produktion og formidiing & offentlige
sarviceydelser, vil det veae nodvendigt a
tage hensyn til den betydningsfulde rolle
kommunerne nu har pa disse omréder. Der
er sdedes behov for en supplerende og ud-
dybende redegardlse for de saalige proble-
mer, som vedrgrer hele det komplicerede
samspil mdlem centraladministrationen og
henholdsvis de amtskommunale og kommu-
nade adminigtrationer med hensyn til plan-
laggningen og styringen & den dd & de o-
fentlige serviceyddser, som leveres & kom-
munerne.

De problemer, som st fra statens syns
punkt foreligger her, falder i princippet ind
under betegnelsen: overordnet leddse df
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produktionen og formidlingen & de offent-
lige serviceydelser, men det er klart, at der
netop heri i hgj grad indgér regelfastsadtelse
gennem lovgivning, cirkuleger m. v. sive i
forhold til enkdtindivider og virksomheder,
som direkte over for kommunerne. De 2
funktioner glider her, hvor der er tde om
sarviceydelser leveret o dler styret & kom-
munerne, nassten umaakeligt over i hinan-
den.

Dette gedder naturligvis i sealig grad, for
s vidt der er tale om den forberedende
planlaggningsfase, og det gedder sA meget
mere nu, efter a der gennem kommunalre-
formen og byrde- og opgaveforddingsrefor-
merne og ikke mindst afviklingen & refus-
onsordningerne e sket en dybtgdende om-
strukturering af ledelsesfunktionerne inden
for det offentlige.

Det mest betydningsfulde i denne sam-
menhaang e ikke sA meget overfarsden o
en rakke tidligere statsingtitutioner og dats-
opgaver i gvrigt til amtskommuner og kom-
muner — en udvikling, som endnu ikke er &-
duttet - som de reformer, der tager sgte pa
a give den regulerende lovgivning og evrige
normfastsadtelse er mere generd og rumme-
lig udformning. Den palitiske baggrund her-
for er en bred tildutning til & placere ansva



ret for den konkrete udformning & de o-
fentlige serviceyddser s nag de berarte be-
folkningsgrupper som muligt og a skre
kommunabestyrelse og amtsrdd sterre dis-
positionsfrihed.

2. Afgarende skridt til at realisere denne
masaning er pa en rakke omrader taget
med afviklingen af den traditionelle sektor-
styring, hvor centraladministrationen g
bende havde indseende med de konkrete dis-
positioner, der blev truffet lokalt. | kraft af
cirkuleerer og forskrifter a ofte meget detal-
jeret karakter vedrgrende ingtitutionernes
indretning, drift og bemanding evede centrd-
adminigtrationen afgerende indflydelse pa
serviceydelsernes kvalitet; hertil kom pa tal-
rige omrader yderligere en behandling o en
keltsager, der navnlig knyttede sg til bevil-
lingen a statstilskud f. eks. i form af ydelse
a tilskud til et bestemt anlagsarbejde (ty-
pisk vejfondstilskud) eller anerkendelse af
en ingtitution som refusionsberettiget (ty-
pisk: vuggestuer og barnehaver).

Hele denne detailstyring er nu enten afvik-
let eller vessentligt udtyndet - dog bortset fra
folke- og gymnasieskoler, hvor der kun er
sket mindre aandringer. Til gengadd er pa
nogle af de store serviceomrader i de senere
ar gennemfart en lovgivning, der foreskriver
en planlaggningsfor pligtel sefor kommuner og
giver ministerierne indseende hermed i form
a godkendelseshefgielser. Denne  sektor-
planleggning vedrarer navnlig sygehusvaese-
net (oprindelig i lov nr. 237 af 4. juni 1969
og udbygget i lov nr. 324 & 19. juni 1974
om sygehusvassenet), skolevassenet (lov nr.
44 o 9. februar 1970 om styrelsen & kom-
munernes skolevaesen og a virksomhed efter
lov om fritidsundervisning m. v. med senere
aandringer, jfr. undervisningsministeriets be-
kendtgarelse af 3. september 1974), det so-

ciale omrade (lov nr. 227 & 27. mg 1970
om styrelse af sociale og visse sundhedsmaes-
sige anliggender), samt vejvaesenet (lov nr.
312 & 9. juni 1971 om offentlige vge med
senere andringer, jfr. ministeriet for ofent-
lige arbgders lovbekendtgarelse nr. 423 &
11. september 1972).

De: e den planlagningsproblematik, som
denne ny lovgivning udigser, der er emnet
for dette kapitel. Hertil fger sg den ny lov-
givning om lands- og regionsplanlasgning
samt om kommuneplanlaggning; men da der
her et tale om en tvaagdende planlaggning, er
de hermed forbundne administrative proble-
mer taget op | det fdgende kapitel.

Det er karakteristisk for sektorplanles-
ningen - ligesom den tidligere sektorstyring
- a der er tale om relativt sneavert afgraan-
sede sektorer, men samtidigt sektorer som
reprassenterer en meget betydelig andel &
det samlede ressourceforbrug. Netop fordi
sektorplanbestemmelserne omfatter  langt
starsteparten af det offentliges ressourcefor-
brug og inddrager mange adminigtrative in-
stanser, knytter der 9g betyddlig interesse til
opbygningen a denne del a det offentliges
planlasgningsvirksomhed. Dette gedder sa
meget desto mere, som sektorplanlaggningen
befinder Sg pa det farste eksperimenterende
stadium, hvor en raskke problemer endnu er
uafklaret.

3. Forst skd gives en kort beskrivelse af
den modd for sektorplaniaggningen, som de
naevnte love bygger pd, jfr. diagrammet i
figur 1.

Hver kommune skal for de enkelte sekto-
rer udarbgjde dels en drsberetning, der gar
status over den faktiske aktivitet i det for-
lgbne &, og dels en udbygningsplan, der
giver en samlet redegerelse for den pataankte
aktivitetsudvikling i 5-15 a fremover med
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Udbygningsplaner

Ydelsespolitik
og bevillinger

Figur 1'. Informationsudveksling mellem administrative niveauer som led i sektorplanlaeg-
ningen, der omfatter kommunale serviceydelser.

tilherende konsekvensberegninger over ser-
viceniveau og ressourceforbrug.

Hvor bédde kommuner og amtskommuner
har andel i sektoropgaverne, er det et gene-
relt krav, at planerne samordnes amtsvis, far
de samlet indsendes til ressortministeriet. Pa
vejomrédet, hvor dle tre administrative ni-
veauer er involveret, og behovet for sam-
menhaang i dispositionerne er iojnefaldende,
specificerer loven en planlasgningsprocedure
med gengdig horingspligt vedrerende pro-
jekter af fadles interesse. Tilsvarende krav
til de statdige myndigheder foreskrives ikke
inden for de evrige sektorer, men traden er
pa det seneste taget op i sygehussektoren (i
udvalget om landsdelsspecider) og i social-
sektoren, hvor decentrdisering af de reste-
rende opgaveomrader er under forberedelse.
Ogsd i undervisningssektoren er der, ise
for sA vidt angar 10.-12. uddannelsesdr, et
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udtalt behov for at koordinere den kommu-
nale og den sadige planlagning.

Det e sektorminigteriets ansvar at vejlede
kommunerne i planlaggningsarbejdet og ud-
arbgde retningdinjer for planernes form og
indhold. De fleste udbygningsplaner ska fo-
rdlagges ministeren til godkendelse, mens
forhandsgodkendelser o enkeltprojekter il
gengadd e bortfaldet. Kommunerne kan
herefter disponere inden for planens ram-
mer, men gnsker de at ga der ud over, ska
en ny plan fordamges. PA den anden side er
der intet, der binder kommunerne til at rea
lisere egne planer, som tiden hurtig kan lgbe
fra Sektorerne har varierende bestemmelser
om revision, som dog mindst ska finde sted
hvert femte ar.

4. Arbgdet med a udfylde lovgivnin-
gens krav om sektorplanlaggning er pa de fle-
e omrader en ny og fremmedartet opgave



for dle implicerede. Inden for de fleste sek-
torer er man ved a na igennem farste plan-
laggningsrunde, men forudser en laagere
opbygningsperiode, far systemet fungerer
efter sn hensigt.

Der er en del forskel pa ministeriernes
fremgangsméde og holdning til sektorplan-
lagning. Denne forskel afpegler forvalt-
ningsmaessige traditioner og ressortopgaver-
nes forskellige karakter. Ogsa blandt kom-
munerne er der delte meninger om systemets
nytte. Det haanger utvivisomt sammen med,
at flere forskellige formal anskes tilgodeset
sidel gbende gennem den besvaglige informa-
tionsudvekding mellem adminigtrative nive-
auer. Det drger Sg isoe om

i) a koordinere opgaver i forskeligt regi
ii) at forbedre det kommunae bedutnings-
grundlag og
iii) a skre sektorministeriet indseende med
og indflydese pd den kommunde for-
valtning af ressortopgaverne.

Mens der skabes bred tildutning til i), er
der klare forskelle i opfattelsen af den rela
tive veggt, der ber tillaggs ii) og iii), og &
det dertil knyttede spargsmd om, hvis prae
misser der skal laggges til grund for planlaay-
ningen.

En konsekvent gennemferelse a decentra-
liseringens idé om @get selvstyre ville tilsige,
a hovedvaagten lagyges pa de lokae ensker,
0g a den centrae planstyring sigter mod at
hjadpe de kommunae myndigheder til at til-
rettelaggge den mest hendgtsmasssige service
ud fra de stedlige levevilkar.

Men der er ogsa en stegk tradition for at
kreave landsmaessig lighed i det offentliges
servicetilbud, hvilket trakker i retning af at
basere planlasgningen pa bindende retnings-
linjer om ydelsernes indhold og omfang. |

det omfang det gennemferes, vil de centrale
myndigheder kunne fa en sterre indflydelse
pa bade kvditet og omfanget af den ydede
service end hidtil, hvor man kun pa de om-
rader, hvor der i lovgivningen var givet soa-
lige forskrifter, har haft mulighed for f. eks.
at kraeve aktivitetsniveauet sat i vejret. Som
eksempler herpa kan naavnes jordemedre og
sundhedsplgjersker, mens omsorgsomrédet er
det typiske eksempel pa, at en sddan mulig-
hed ikke har vaaet til stede.

Kravet om ensartethed gar Sg gaddende
med forskelig tyngde inden for de kommu-
nale opgaveomrader. Som det ene yderpunkt
kan naa/mes folkeskolen, som gerne skulle
give barnene en fadles baggrund og fare
dem frem til samme uddannelsesniveau i
hele landet. A dreomsorg er et eksempel pa
det andet yderpunkt, hvor niveauet natur-
ligt afpasses efter de addres behov i forskd-
lige dele af landet. Forskellen er ogsa klart
markeret i lovgivningen, hvor folkeskoldo-
ven foreskriver udstrakt regelstyring isox
med pasdagogisk sigte, mens den sociale bi-
standdov er blottet for normer.

Historisk set har den politiske holdning til
decentraisering vaaet svingende, og man
kan derfor regne med en resktion tilbage
mod centralisering, hvis sdvstyret bliver
brugt anderledes, end folketinget havde fore-
dillet 99 ved gennemfardsen a kommu-
nareformen m. m. Fra centralt hold udtryk-
kes ofte bekymring for, a sdvstyre vil med-
fare »for ringe« service i dele & landet, og
»for flot« dler uhensigtameessig service i
andre dele af landet. Den sterre gennemsig-
tighed, der kan komme til at ligge i sektor-
planlasgningen, vil dog virke for en starre
udligning af de eksisterende - meget bety-
delige - uligheder.

De udtalte politiske ansker om decentrali-

49



sering tilsger fordabig at lade kommunerne
fa udspillet i tilrettelamgelsen o den lokae
politik - hvilket i gvrigt er fuldt forsvarligt,
da planstyringen giver mulighed for ind-
greb, far udviklingen tager fart i ugnsket ret-
ning. Ud fra de hidtidige erfaringer vil det
vage hensynet til den samfundsgkonomiske
baance, der snarest kraever indgreb. Dette
kan dog mere hensgtsmassigt ske gennem
den tveagdende gkonomiske styring omfa-
tende kommunens samlede udgifter, som
omtaes i kapitd V. Hermed sikres den mest
effektive ressourceanvendelse og det - efter
omstandighederne - videst mulige sevstyre.

5. | det fdgende skitseres en rakke
fordag til udfyldning a sektorplanbestem-
melseme. De er udformet ud fra den opfat-
telse, at selvstyret ber gives en redl chance
for a bevise sin duelighed.

Hovedvaggten ska herefter lagges pa en
mere effektiv betjening af de lokale bedut-
ningsprocesser gennem fordaggese a lang-
sigtede oplaag som grundlag for kommuner-
nes afvgning & serviceniveau og ressource-
forbrug. Dette forudsadter, at dternative
lgsningsmuligheder og deres konsekvenser
kortlaegges pa overskuelig made og inddra-
gesi de politiske overvgelser.

De udbygningsplaner, der hidtil er udar-
bedet, er for starsteddens vedkommende
rene anlagysprogrammer, og de bygger (tilsy-
neladende) ikke pa nogen helhedsvurdering
hverken a befolkningens forventninger om
lokale serviceforangtatninger eler & det lo-
kale produktionsapparats udnytte [sesmulig-
heder. Det ville veae gnskeligt, om planerne
i hgjere grad kom til at afspejle en langsigtet
politik med hensyn til ydelsens art og forde-
ling blandt de ber arte klientgrupper. En il-
lingtagen hertil bliver i d fadd nedvendig
om supplement til den lgbende bevillings-
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syring a de udfgrende ingtitutioner m. v.,
sifremt man ensker sterre politisk indfly-
delse pa den faktiske service over for kom-
munens borgere.

Skal det opnads, ma en lokal sektorplan
omfatte en konkretisering & de kommende
ars ydesespolitik med tilhgrende investe-
ringsprogram (som hidtil) og produktions-
program i hovedtrak, der er tilstragkkelige
til, at planen kan udmantes i bade anlagys-
og driftsbudgetter. Dette sidst punkt, der er
afgarende for en redistisk prioritering, er
forsamt i de fleste planer i den farste runde,
som kerer nu. Det lod sg smpelthen ikke
gere, fordi de fagreste kommuner arbejdede
med flerdrsbudgettering.

Den omsandighed, a kravene og ret-
ningdinjerne fra sektorministerierne ikke
var indbyrdes koordineret, har yderligere
medvirket til, a hver udbygningsplan ty-
pisk har vegret udarbgdet som en speciaop-
gave uden tilknytning til den evrige forvalt-
ning - hvilket i gvrigt har passet ind i man-
dret for den kommunae forvatning med
den relativt skarpe opdeling af opgaverne
mellem de forskellige kommunale udvalg.

6. Den forestdende budget- og regn-
skabsreform pdamgger imidlertid alle kom-
muner a udarbejde 4-&ige budgetter fra
1977. Dermed skabes der en helt anden bag-
grund for sektorplanlasgningen, og det skulle
til den tid blive muligt, at budget- og plan-
leegning integreres pa lokalt plan. Det vil
vage en forudssaning for, at sektorplaniasg-
ning kan nyttiggeres i den kommunae be-
dutningsproces, og det vil simulere til, at
planerne underkastes en realitetsbehandling
og fdges op i den Igbende forvaltning.

Det ville derfor pa laagere gt vaae na
turligt, om de lokale sektorplaner blev byg-
oet op & tre dele med hver sin funktion:



en statusdel, der beskriver den faktiske
indsats (svarende til regnskabet),

en programdel, der viser den planlagte
service med tilharende ressourceforbrug i
aftagende detajeringsgrad over de 4 kom-
mende & (svarende til budgettet), og en
delig

en perspektivdel, der angiver masadnin-
gen om e sigtepunkt, der ikke behaver
vage tidsfaestet, men som kan vagre knyt-
tet til et fremtidigt folketal dler lignende.

Dette kan skematisk anskueliggeres sdledes:
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Budgetar: § a |® : § S
Sektorplan: | status prograrri perspektiv

@konomi: |regnskab budget

Status og program vil vaae sektorforvalt-
ningens bidrag til den rullende budgetlaay-
ning og ma derfor gourfares arligt. Denne
procedure fdges i princippet alerede pa det
socide omrade.

Perspektivet vil hormalt kunne fastholdes
i langere tid, men aandringer heri ma sa med
mellemrum udlgse en egentlig revison &
sektorplanen.

De fordiggende udbygningsplaner dakker
dle den farste 5-asperiode relativt udfar-
ligt, og i skole- og sygehussektoren arbedes
yderligere med et 15-&s perspektiv. | disse
sektorer gtiler man mod en revision hvert 5.
ar, men planlagningsperioden er ikke syn-
kroniseret mellem sektorer.

Sat med kommunalpolitiske gine ville det
formentlig vaae enskeligt, a perspektivde-
len for hver sektor blev dreftet mindst en

gang i hver vagperiode og derfor blev tilret-
telagt i en 4-&ig cyklus. For a sikre, at k-
torerne koordineres indbyrdes og indpasses i
béde den fydske og gkonomiske planlasg-
ning, ma der ske en veksavirkning mellem
dle planlagningsbestrasbelserne i kommu-
nen. For a na frem til en samlet masadning
for de fremtidige levevilka i kommunen
kunne man ogsa tage skridtet fuldt ud og
gennemfagre en sammenfatende perspektiv-
planlaggning omfattende ale aspekter &f
kommunens udvikling og offentliggjort som
debatoplasgg pa lignende méade, som region-
planioven foreskriver.

Meget: taler sdedes for, a hovedrevision
af de forskellige sektorplaner sker samtidigt
og gennemfares hvert fierde ar. Resultatet
heraf skulle indsendes til central godken-
delse og &flese udbygningsplanerne i den
nuvagrende form inden for sygehus- og skole-
sektoren. En planlasgningsperiode pa 4 &
ville formentlig ogsa harmonere bedre med,
at budgetperioden bliver pd 4 &, sdv om
der er tale om et »rullende« 4-&rsbudget. En
videre naturlig konsekvens & a arbede
med 4-arsperioder i det kommunae sysem
ville vege a forlamge den nugaddende 3-
arige revisionsperiode for fastsadtelsen & de
generdlle tilskud til kommunerne, til 4 &r.
Tilskudsrevisionen kunne da naturligt ske i
lyset af sektorplanerne.

7. Med det her skitserede budget- og
planlaggningssystem, ville der blive skabt
mulighed for, at resultatet af den arlige cyk-
lus pa lokalt niveau umiddelbart kunne for-
midles videre til ressortmyndighederne pa
centralt niveau og derved i een operation
klare hovedparten & informationsforpligtel-
serne om de kommende &'s politik. Tilbage
bliver issx de landsomfattende ressourcetad-
linger, som pa en bestemt dag i &ret registre-
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rer pladser, personale, klienter m. v. pa hver
enkelt institution.

Ud fra det samlede buegetmateriale vil
ressortinteresserne stort set fordele sg sde-
des:

Indenrigsministeriet (og budget-

departementet):
Sdve budgettet og de tekniske bevillings-
forudsadninger i bemaakningernes speci-
ele afsnit.

Miljgministeriet:
Bemagkningernes generelle afsnit om be-
folknings-, erhvervs- og boligprog;noser og
programme.

Sektorministerierne:
Bemagkningernes sektorafsnit, dvs. sek-
torplanens status- og programdel, hvoraf
de rdlevante dele o savel budgettet som
de generdle forudssaninger om befolk-
ning m. v. bar fremga

Ved pd denne made at udnytte sdve budget-
materialet undgds dobbeltarbegjde, ligesom
der skres konsstens mellem de mange ind-
beretninger fra kommunerne til staten. Dette
forhindrer naturligvis ikke, a budgetmateri-
det efter behov suppleres op med uddy-
bende redegerelse til de enkelte ministerier.
Dette vil isag komme pa tale, ndr sektorper-
spektiverne ska revideres hvert fierde &, li-
gesom der forudssdtes en saalig indberet-
ningsproces for den fysske planlagning
under lands- og regionplanioven.

8. Ud over den historiske registrering af
kommunale aktiviteter og ressourceforbrug,
om issx Danmarks Statistik foretager, bli-
ver de lokale sektorplaner den vigtigste in-
formationskilde om den kommunale vareta-
gelse af de offentlige serviceopgaver. Det er
med stette i dette omfangsrige materiale, res-
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sortministeriet ma udforme sin politik. Farst
og fremmest skal der tages illing til, om de
kommunae planer kan godkendes dler mi-
nisteriet ensker andringer gennemfart enten
i en foreliggende plan eler i forbindelse med
nesste planlaggningsrunde.

For a begranse risikoen for konfrontatio-
ner og spildt arbejde, ma der lasyges vaagt pa
rad og vejledning far og under planernes til-
blivelse, sdedes a den faadige plan bliver
udtryk for en bevidst tillingtagen pa et ve-
oplys grundlag. Herved vil ministeriet
kunne yde en meget konstruktiv indsats og
ave betydelig indflydelse pa de lokale besut-
ninger.

Vanskeligheden bestdr i at traekke graan-
sen melem frivillighed og tvang. Sektorplan-
lovene lader det sta dbent, og endnu har der
ikke dannet g nogen praksis for, hvornar
en loka plan kan forkastes af ministeren, og
i hvilket omfang godkendelsen kan betinges
d, a bestemte vilkar opfyldes. Det ligger
dog i hele planlagningsideen, at der ikke
ska rejses detailindvendinger, men a der
skal vage tale om vasentlige afvigeser fra
det sslvanlige serviceniveau dler en tilside-
sodtddse a rimdige fadles hensyn. Ska
godkendelsesproceduren have mening, ma
den bestd i, at forelagte planer kan forlanges
andret.

Far der centralt tages tilling til de enkelte
sektorplaner, vil det vagre hensigtamasssigt at
sammendille dle kommunernes program-
mer for de farste 4 &, sledes at ministeriet
kan danne 99 et indtryk af den planlagte ud-
vikling pa landsbasis og af forskydningerne i
den regionale fordeling.

9. Sektorministerierne ma pa dette
grundlag tilse, a statdige og kommunde ak-
tiviteter er indbyrdes afstemte. Dette afdut-
tende led i sektorplanlaggningen, der stiller



store krav til de pégaddende departementers
planlaggningsenheder, kan bedst ske gennem
udarbejdelsen a en sammenfattende sektor-

plan omfattende alleadministrative niveauer.

Her vil det igen vagre praktisk a operere
med en programdel, der opsummerer de
konkrete intentioner i budgetperioden, og
med en perspektiv del, der indeholder en
fremskrivning af de aktuelle tendenser.
Planen ska naturligvis primeat betjene
den departementale ledelse og danne funda:
mentet for ministeriets skabende og udfa-
rende kraft. Den vil give mulighed for, at
man i tide kan tage tilling til, hvor der er
behov for indgreb over for de lagte planer
og - ikke mindst lige s vigtigt - hvor depar-
tementet kan forholde sig passivt og lade
planernes redlisering forega uforstyrret.

10. Specidt i relation til de kommunae
omréder vil det vage naturligt at afdutte
hver runde i planlagningsprocessen med en
generd tilbagemelding til kommunerne, der
kommenterer resultaterne med udgangs
punkt i den sammenfattende sektorplan.
Ved at traskke nogle vaesentlige valgmulighe-
der frem i tilknytning til perspektivdelen vil
ministeriet samtidigt kunne dakke en del &f
sin radgivende funktion. Det vil ogsa vege
nyttigt at belyse spredningen i de senest fore-
liggende planer, sdledes at kommunerne sdv
kan danne dsg et indiryk af den relative
styrke og svaghed i deres plan og eventuelt
inddrage andre kommuners erfaringer i
overvejelserne om gnskelige revisioner.

11. Der har under den farste planlasg-
ningsrunde vaaet udtalt mangel pa relevante
oplysninger til brug for konsekvensanalyser
af opstillede planer. Det ma vaae de centrae
myndigheders opgave a dahjadpe denne
mangel, efterhanden som data indlgber. Pa
nogle omréder vil det formentlig vagre nyt-

tigt at udstraskke den departementale infor-
mationsservice over for kommunerne il
fremdilling af et katalog over alternative
ydelsesformer med oplysninger om ressour-
ceforbrug, samt en kort beskrivelse af anbe-
faet anvendelsesomrade, fordele og ulem-
per. Fordagene kunne pa mange omrader
prassenteres i »moduler«, som kommunerne
kunne vedge imellem og kasde sammen med
egne ideer ud fra lokale forudsagninger.

En modulopbygning af planerne ville
rumme den fordel, at man ikke behavede be-
gynde helt forfra, hver gang forudssdnin-
gerne andrer sig. Mens tilpasning til mere
restriktive ekonomiske vilkar hidtil hovedsa-
geig e sket ved at strakke igangvaaende
etaper og helt udskyde nye, ville bedre resul-
tater fremover kunne opnas gennem et be-
redskab a mere begramsede dler »skra
bede« moduler, hvis kvalitet i givet fad kan
afvees med den forsinkese, som en fasthol-
ddse a den oprinddige udformning inde-
bazer i en beskagingssituation.

12. Gennem en intensiv veledning, som
den oven for skitserede, ville ministeret
kunne eve indflydelse pa de lokae bedut-
ninger. Skulle det dligevel vise dg, a de
kommunale planer i adminddighed afviger
fra, hvad ministeren finder forsvarligt eler
ognskeligt, og kan disse afsigelser ikke fja-
nes gennem ministeriets godkende seshef o
jelse, ma konsekvensen blive, at der tages
initiativ til en lovaendring, som praeciserer
de kommunale forpligtelser. Den sammen-
fattende sektorplan vil i s fad kunne fore-
laagges folketinget som dokumentation for
kommunernes utilstraekkelige indsats, og pa
grundlag heraf kan sa vurderes, om der er
behov for aget regelstyring.

13. Som naamere omtalt i kapitel V, fo-
redads etableret en tvargdende gkonomisk
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styring omfattende de samlede offentlige ud-
gifter. Grundlaget herfor vil primaart vaae
et 4-&igt totalbudget, men til vurdering
heraf, ma sektorministerierne supplere med
oplysninger om udgiftsbehov og planlagt ak-
tivitet. Etableringen heraf vil ikke kunne ske
umiddelbart, men ligesom tilfaddet er for
sektorplanlaggningen, er der tale om en mdl-
sadning for centraladministrationens plan-
laggning, som kan redliseres over 3-5 .

N& den fase er naet, hvor der udarbejdes
sammenfatende sektorplaner, vil program-
delen heraf blive det vassentligste udgangs-
punkt for ministeriets bidrag til fastlaagdse
a tvaggdende udgiftsrammer for hvert o de
administrative niveauer. Ved sdedes a inte-
grere budget- og planlaggningssystemet bade
pa lokalt og centrat plan vil man kunne til-
veebringe bedre konsistens mellem den gko-
nomiske styring og sektorstyringen end hid-
til, hvor de to led i styringen ofte har trukket
i hver Sin retning.

Arbejdsdeling og samspil i det foreddede
system er i grove trak sagt skitseret i figur 2.

Da e sadant sysem som naemt ikke
umiddelbart lader sig redlisere, vil det vage
hendgtsmesssigt, a der tilrettelaggges en

overgangsl@sning, der giver et forsvarligt ud-
gangspunkt for tilrettelesggelse af en samlet
udgiftspolitik. Som rimelige minimumskrav
for sektorplanlaggningen kan nsames fd-
gende fire punkter:

at der sker en synkronisering mellem sekto-
rer,

at der arbgides med 4-arsperioder svarende
til budgetlaggningsperioden,

at planlaggningen baseres pa en fadles
grundstamme a oplysninger om befolk-
ningsforskydninger m. v., aktivitetsud-
vikling og ressourceanvendel se, og

at sektordepartementerne pdtager Sg a
sammenfatte de kommunale bidrag.

Disse betingelser for en tvaargdende styring
pa nationalt niveau svarer ngje til de under
punkt 6 beskrevne betingelser for tvearga
ende styring pa lokalt niveau. Gennemfarel-
sen o de nadvendige tilpasninger i sektorens
hidtidige procedurer tjener sdedes et dob-
belt formd. Om man yderligere skal tage
skridtet fuldt ud og ga over til rullende pro-
gramlaggning, ma naturligvis overveies ngje i
lyset af hver sektors opgaveomrade.
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KAPITEL V

Sammenfattende planlaagning
pa mellemniveau

1. | det foregdende er i mange forbindel-
ser omtat behovet for, a det arbejde, der
foregar i de enkelte ministerier, koordineres
bedre med abegdet i andre ministerier.
Dette gadder saalig en dor dd & planlagg-
ningsarbejdet, fordi dette i langt hgjere grad
end den Igbende sagshehandling vedrerer
fremtidige dispositioner, for hvilke der
endnu ikke er fastsat retningdinier for be-
handlingen.

Koordineringen kan i mange tilfadde
forega derved, a der aftaes dler fastlasgyges
retningslinier, som er udarbejdet pa fadles
grundlag, for de forskellige berarte omrader.
Specidt for planlagningsarbeidet vil det i
vidt omfang vaae hensgtsmassigt, a der
sker en sammenfattende og overordnet plan-
laggning, inden for hvis rammer den mere
konkrete og specidiserede planlagning s
ma udspille sig.

Indledende skridt til en sidan sammenfat-
tende planlaggning fordligger allerede pa for-
skellige omréder - fordi det har vist sig ned-
vendigt. Den foran omtalte sektor planlasy-
ning er for sa vidt et eksempe herpa, men
dgtet er her i hgere grad en samordning
melem staten, amterne og kommunerne og
mellem disse indbyrdes, medens hovedsigtet
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i denne redegardlse e samordningen pa
tvaas af opdelingen i ministerier og i depar-
tementer.

Et eksempel pa det sidste er statens mere
langsigtede budgetarbejde, som er indledt i
de senere &r.

2. Navnlig er der imidlertid grund til at
pege pd de mere vidtgdende forseg pa at
laayge grundlaget for en i bredden meget om-
fattende tvargdende planlaggning, som de to
perspektivplan-redegorelser  er udtryk for.

Det forekommer oplagt, a man her star
ved begyndelsen til en udvikling, hvor beho-
vat for sammenfatende planlagning vil
tramge dg staakere og staakere pa. De mest
iginefaldende grunde hertil er disse fire:

a De dyringsproblemer m. v., regeringen
skd lgse, bliver mere og mere komplice-
rede, og samtidigt indebager udviklin-
gen en gadigt stagkere integration af de
forskellige faktorer i udviklingen. En
rakke problemer kan derfor ikke l@ses
hensigtsmaessigt pa snever basis, men
kun hvis der tillige tages hensyn til andre
Sder af samfundsudviklingen.

b. Sifremt hele den offentlige styring skulle
koncentreres direkte under regeringen,



ville dette kreeve en meget omfattende
centraladministration. En steerk decen-
tralisering vil dels modvirke dette og vil
samtidigt imgdekomme stearke @nsker
om gget lokalt selvstyre. Forudssgningen
herfor er imidlertid, at der fra centralt
hold kan gives alment vejledende ret-
ningslinier, og at disse hovedlinier udar-
bejdes pa grundlag af en overordnet og
sammenfattende planlaggning.

c. Den g@konomiske udvikling gennem
60'erne og begyndelsen af 70'erne har
klart understreget behovet for en fastere
samordning og mere langsigtet planlag-
ning af de forskellige gkonomisk-politi-
ske beslutninger, der pavirker ressource-
anvendelsen og den samlede gkonomiske
balance.

d. Hertil kommer si som en faktor med
stadigt e@get vesgt, virkningerne af den
globale energisituation, af den voksende
knaphed pd andre naturressourcer og
miljgproblemerne, som pa flere omrader
vil ngdvendiggere en strammere styring
baseret pa langsigtet planleagning af det
samlede ressourceforbrug.

Samtidig med at behovet for en bredere ko-
ordinering og en mere langsigtet sammenfat-
tende planlasgning ma paregnes at vokse, ma
man regne med ngdvendigheden af en stor
flexibilitet i planlaggningen. Gang pa gang er
det set, hvordan uventede forskydninger i
vore internationale vilkdr har kuldkastet
prognoser og beregninger. | sadanne situati-
oner er det vigtigt, at lagte planer hurtigt re-
videres, evt. erstattes af andre, der stemmer

bedre med de ny forudsegtninger. Heraf fal-
ger igen, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at
selve planlaggningsarbejdets  organisation
ikke bliver for stiv, men at ogsa denne hur-
tigt kan omstilles, ndr opgaverne andrer sig.
3. De fordag vedrgrende den sammen-
fattende planlasgning, der omtales i det fal-
gende - dette og neeste kapitel - udspringer
netop af en pragmatisk holdning. Der stilles
ikke forslag om en pludselig omkalfatring en
gang for alle af regeringsarbejdet, men om
en tillempning og udbygning af bestaende
strukturer. Hovedsynspunktet er kort sagt, at
den videre udvikling af de overordnede plan-
laggningsfunktioner mest hensigtsmaessigt kan
ske ved at bygge videre pa det givne grundlag
bl. a. ved at videreudvikle og systematisere
de tillgb og mere eller mindre improviserede
konstruktioner, som allerede findes.

Videre bygger forslagene pd den opfat-
telse, at det ikke er realistisk at tro, at a de-
partemental planlagning kan samles eet
sted, men at man maske kan opnd, at der
sker en bedre samordning af planlasgningen
ved i farste omgang at stile mod en samord-
ning af arbejdet indenfor mere afgramsede
omréder af samhagrende eller beslasgtede op-
gaver, og at der s igen mellem disse tilvgje-
bringes en vis indbyrdes afstemning. Denne
opfattelse bunder ikke mindst i manglende
tiltro til, at nogen er i stand til at overskue
ale sider af udviklingen pa en sddan méde,
at de kan give meningsfulde retningslinier,
der dakker alle vigtige felter. Det er simpelt-
hen ikke gerligt, at udarbejde een stor sam-
let plan for hele det danske samfunds udvik-
ling eller fra eet centralt sted give forplig-
tende forskrifter for alle de offentlige plan-
|laggningsaktiviteter, som er igang eller som
ma paregnes sat igang i de naamere ar.

4. Der bliver altsa efter dette system tale
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om en rakke for skellige centrer for sammen-
fattende planlaggning og tillige om et samspil
mellemdissecentre.

Sammenfattende planlaggning »pa melem-
niveauk findes allerede i flere henseender, i
hvert fad i form & spirer. De vigtigse ek-
sempler e dlerede naevnt, nemlig koordine-
ringen & statens udgiftsdispositioner gen
nem finansministerens budgetkontrol, koor-
dineringen & de generelle gkonomisk-politi-
ske indgreb, issa a konjunkturpolitisk ka
rakter, gennem regeringens gkonomiudvag
0g samordningen a ministeriernes deltagelse
i EF-arbejdet. Pa disse punkter synes der
ikke at vagre grund til her at dille fordag om
starre aandringer. Kun skal siges, at der i alle
henseender & behov for at styrke planlaag-
ningsmomentet i forhold til behandlingen
af de |gbende sager.

Disse 3 eksempler pd koordination og
sammenfattende planlaggning pa melemni-
veau e karakteristisk derved, at de til en
vis grad behandler de samme sagsomrader,
men gar det ud fra forskelige synspunkter.
Et sasfinansielt emne kan sdedes vege o
betydning savel fra dment konjunkturpoliti-
ske som fra markedspolitiske og statsfinans-
dle synspunkter.

De fdgende fordag vedr. dannelse &
yderligere 4 centre for sasmmenfattende plan-
leggning pa mellemniveau ligger helt i for-
langelse heraf. Tanken er sdledes ikke at fo-
retage en opdeling i sideordnede centre, der
hver for sg daskker et bredere emneomrade
end det enkelte ministerium, men at oprette
centre for sammenfattende planlaggning, der
hver for 9g repressenterer nogle vassentlige
hensyn dler synspunkter eller aspekter, som
er fadles for, dler som man politisk finder
ber vege fadles for behandlingen af en kreds
a forskellige problemer. Dette vil fremga
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klart af fordagene, der omhandler fadgende
temaer:

erhvervspolitikken,

det offentliges samlede udgifts-
politik,

forddingspolitikken samt

den »fydskex planlaggning.

Der gives for hvert & disse temder en kort
karakteristik af planlagningsproblematik-
ken og foretages en vurdering & den organi-
satoriske udbygning, som skennes pakraevet.
Det tilfgies, a udbygningen kan gennemfg-
res etapevis og ikke ngdvendigvis skal ske i
samme takt pa de forskellige felter.

Der vil vaae ministerier, som ikke dler
kun i ringe grad bergres af fordagene. Der
vil ligeledes vaae minigterier, hvis virksom-
hed pa saalige omréder har en stagk berg-
ring med & eler flere a de foreddede centre.
Dette Sdgte gadder f. eks. trafikministeriet.

Planleegning vedrgrende
erhvervspolitik

5. Behovet for en sammenfattende koordi-
nering udspringer pa den ene side a de er-
hvervspolitiske spargsmdls mangeartede ka
rakter, pd den anden side a den traditio-
nelle opdding i erhverv, hver med sn egen
interesseorganisation. Administrativt er den
direkte erhvervspalitik i hovedsagen splittet
op pa 5 ministerier (departementer), nemlig
handels-, landbrugs-, fiskeri-, bolig- og tra-
fikministerium. Herudover kan arbejdsmini-
seriet  og  udenrigs(gkonomi)ministeriet
komme ind i billedet. Hvert & disse mini-
sterier har et nagt samarbejde med de rele-
vante erhvervs og interesseorganisationer,
og der har naturligt nok udviklet sg ten-



denser til en vis eendidighed, sa hvert &
de pégaddende departementer til dels faer
dg som varetagere a det pageddende er-
hvervs interesser over for andre samfunds-
grupper.

Der er i en rakke hensender behov for
en tvaaggadende samordning mellem de for-
skdlige erhvervasministerier indbyrdes og til-
lige for en samording & erhvervspolitikken
med skatte-, socid-, arbejdsmarkeds- og ud-
dannelsespalitik samt med den generdle
gkonomiske politik. | disse henseender er
der ikke truffet faste arrangementer til at
sikre koordineringen, og den generdle er-
hvervepalitiske planlaggning befinder  dg
endnu i sin vorden. Under arbgidet med PP-
I kom dette klart frem. Den erhvervspoliti-
ske tamkning har vaget stagrkt bundet til be-
stdende erhverv og deres forholdsvis begraan-
sede interesser.

Der er i lgbet af 60'erne og 70'erne sket
en gradvis frigarelse fra den foregaende peri-
odes meget snaavre erhvervspolitiske taank-
ning - deltagelsen i det internationale samar-
bgde har her utvivisomt ydet et bidrag -
men der savnes et centrum for arbedet med
a formulere en langsigtet, generd erhvervs
politik pa tveas a etablerede fag-, erhvervs
0g organisationsgramser. Det er ikke ud-
formningen af den konkrete erhvervspolitik,
der her tamkes pd, men den srategiske plan-
leegning med henblik pa at tilpasse erhvervs-
strukturen og de mange erhvervspolitiske
indgreb efter en samlet forestilling om den
gkonomiske vakst og fremtidige ressourcer.
Dette ma baseres pa andyser af hovedten-
denserne i den teknologiske udvikling og i
forbrugsmenstret, savel som pa de samlede
muligheder pa arbejdsmarkedet og kapital-
markedet, mulighed for nye virksomheds-
strukturer og finandgeringsformer osv. Ind-

pasningen i det forventede internationale ud-
viklingsmenster ma ogsa i agttages.

6, Endd & de tvaargdende erhvervspoli-
tiske opgaver har i perioder vegret behandlet
I regeringens gkonomiudvalg, hvor samtlige
erhvervaministre har veaet medlemmer. Ud-
vagets rolle, som har varieret fra regering til
regering, har helt overvejende vaget at sikre
en clearing af |gbende sager, ofte hastesager,
og gkonomiudvalget har i evrigt haft s
mange andre spargsmd pa sin dagsorden, at
der ikke har vazet tid til mere amene er-
hvervspolitiske droftelser. Den sekretariats-
messsige betjening af gkonomiudvaget (Det
gkonomiske Sekretariat) har heller ikke
vaget orienteret mod erhvervspolitikken,
men mod andre sider af den gkonomiske po-
litik, isoer konjunkturpolitikken.

De lgbende erhvervspolitiske bedutninger
ma fortsat koordineres med konjunkturpo-
litikken., men dette kan udmaaket ke sev
om den erhvervspolitiske planlasggning hen-
lagges til et andet organ end regeringens
gkonomiudvalg.

7. Den tanke har undertiden vaget
fremme, a samle d erhvervspolitik under
eet erhvervsministerium. Tanken er dog
nagppe redistisk, maske ikke sa meget fordi
der ville blive tale om et gigantministerium,
som fordi det ville vaae i stegk modstrid
med den rodfestede politiske tradition og
blive kritiseret fra erhvervsorganisationerne.
Dertil kommer s3, a en sammensmetning &
bestdende erhvervsministerier ikke i sg sdv
ville give den fornadne bredde; arbgdsmar-
kedssden og skatte- og finangeringssiden
svel som de internationale aspekter ma ogsa
dakkes ind ved den langsigtede planlaggning.

En tredie mulighed er at koordinere den
erhvervspolitiske planlaggning gennem et
saligt ministerudvalg. | drene 1971-73 ek-
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sisterende e ssaligt ministerudvalg for er-
hvervspolitik med gkonomiministeren som
formand. Det havde ingen sekretariatsmass-
99 betjening og tjente i hovedsagen til eks
pedition a konkrete sager af begramset gko-
nomisk betydning, der ikke klart henherte
under et bestemt erhvervsministerium, som
f. eks. erhvervsvilkérerne pa Bornholm.

Denne negative erfaring med et udvag
med helt andre opgaver end det, der her Sg-
tes mod, kan dog ikke tages som bevis pg, a
der ikke kan opnds veesentlige resultater
gennem &t koordinerende udvalg.

8. Det foreslas, at der etableres et mini-
sterudvalg for koordinering af generelle er-
hvervspolitiske beslutninger, ansvarligt for
den sammenfattende er hvervspolitiske plan-
lagning. Ud over de direkte erhvervamini-
gre (dvs. handels-, fiskeri-, landbrugs-, bolig-
og trafikministrene) ville arbejdsministeren,
gkonomiministeren, finansministeren og mi-
nisteren for skatter og afgifter samt evt.
udenrigsgkonomiministeren vage selvskrevne
medlemmer & ministerudvalget, hvorved for-
bindelsen knyttes over til den generelle gko-
nomiske politik sivel som skattepolitikken
0g Statens udgiftspalitik.

En forudsegning vil nok veae, at der fadt-
stes negmere retningdinier for arbejdet,
0g a der sker en organisatorisk udbygning,
SA det sikres, a der pd embedsniveau sker
det fornadne forberedende arbejde, specielt
a der sker en planlagningsindsats, der giver
ministerudvalget et bredere og mere perspek-
tivrigt grundlag for sine dreftelser.

For a skre det forberedende arbejde og
for yderligere a fremme den departementale
samordning ville et stedfortraaderudvalg fo-
rekomme naturligt. Det forudsedtes herved
0gsy, a der i et kommissorium gives dette
udvalg klare planlaagningsopgaver, som sdv-
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st ma lgses of et saaligt sekretariat i neat
samarbejde med de bergrte departementer.

Den sekretariatsmesssige betjening af et
sadant ministerudvalg med stedfortraederud-
vag vil givetvis dille krav om et antal kvali-
ficerede medarbgjdere; en dd af sekretari-
atet kan hendgtsmeessigt rekrutteres ved
udlan fra de forskelige erhvervsministerier,
forstdet sidan a disse medarbejdere stilles
til radighed pa heltidsbasis og sdaage udl&
net varer ikke modtager tjenestebefainger
fra deres egen styrdlse. Ressortmesssigt ma
sekretariatet henlaggges under formanden for
ministerudvalget, hvis departementschef til-
svarende métte vagre formand for stedfortree
derudvalget. Umiddelbart ville det vaze
negliggende at sege formanden i det brede-
ge a erhvervsministerierne: Handelsmini-
steriet.

9. | PP-II er fremhaavet betydningen af
den lgbende og regelmasssige kontakt mel-
lemregeringen og reprassentanter for erhver-
vene. Erhvervspolitikken vil naturligt blive
et hovedtema for disse kontakter, men det er
klart a ogsd andre sider & den gkonomiske
politik vil komme ind i billedet. Regemass-
Sge mader melem regeringens erhvervspoli-
tiske udvalg og reprassentanter for erhvervene
kan maske vage kaanen i disse kontaktmg-
der, forstéet sdedes at ogsd andre ministre
kan ddtage (tilkaldes) efter behov, og me
dernes dagsorden kan gares bredere end de
egentlige erhvervsgkonomiske emner. Forbe-
redelsen o disse mader kunne maske hen-
dgtamasssgt ske gennem et sekretariatsmaes-
sgt samarbejde mellem departementerne og
erhvervssekretariaterne. Skal disse meder fa
et mere konstruktivt indhold, er det ikke
nok at ssdte aktuelle, eventudt akutte
spargsmd pa dagsordenen, men den langsig-
tede erhvervspolitiske og erhvervsgkonomi-



ske planlaggning bar tages op til dreftelse pa
bass & redegardser og fordag fra det ny
planlaggningsorgan.

Planleegning af den samlede

offentlige udgiftspolitik

10. Gennem lovgivning og/eller gennem
bevillinger pa statsbudgettet har folketinget
og regeringen gvet indflydelse pa udviklin-
gen for A vidt ang&r den langt overvgende
de af de offentlige aktiviteter, hvad enten
de er foregdet i statsingtitutioner eler i kom-
munalt regi eler i sdkaldte sdveende insti-
tutioner med offentlige tilskud.

Der gér dog en relativt skarp delingdinie
melem de egentlige statsaktiviteter, der er
underkastet den statdige budgetlesgning og
bevillingskontrol, og de a staten gennem
lovgivningen pdbudte eller opmuntrede akti-
viteter i kommuner og selvgende ingtitutio-
ner. De har udviklet sg, uden a folketing og
regering pa forhdnd har haft klart overblik
end dge prezise skan over, hvor meget de
samlede udgifter og personale m. v. ville
vokse. Det er farst i de seneste ar, at spargs
malet om en sektorplanlaggning omfattende
sve dadige som kommunale aktiviteter
pa afgramsende omrader er kommet pa tale.
Sideordnet hermed er der ved adskillige Ig-
ligheder udtalt gnsker om en samlet budget-
laggning for alle offentlige udgifter under
eet. Efter kommundreformen og med den
decentralisering, som fdger med de gennem-
farte og planlagte reformer i ansvars, op-
gave- og byrdeforddingen melem staten og
kommunerne har disse samordningsproble-
mer faet en helt anden vesgt end tidligere.
Hvortil s kommer, at ekspansionen i den
sidste halve snes & nu nadvendigger en langt
strammere styring & det offentliges egen res-
sourceanvendelse.

Diskussionerne herom har staet pai nogle
&, men der har forelgbigt kun vaget gen
nemfart midlertidige, til dels improviserede
lgsninger a en restriktiv karakter, som ikke
mindst fra kommunalpolitisk side er fdt
som utilfredsstillende.

11. Vanskelighederne ved a etablere et
fastere sysem for overordnet planlagning
her udspringer & flere forhold, ikke mindst
det tilsyndadende sdvmodsigende i pa& den
ene Sde at overlade en starre dispositionsfri-
hed til kommunerne og pa den anden side a
gnske en strammere styring a de samlede d-
fentlige udgifter. Hertil kommer vanskelig-
hederne ved a forene en fagtere flerdrig
planlasggning og budgettering med de stadigt
skiftende konjunkturpolitiske krav. Dette
har fart til, at de restriktive indgreb, der er
gennemfart de senere ar, ofte er kommet pa
et meget sent tidspunkt i planlaggnings- og
budgetl sagningsprocessen.

Dette kan skabe en vis modvilje i kommu-
nerne, og det kan vanskeliggere dreftel serne
mellem staten og kommunerne om yderligere
budget- og planlagningssamarbejde.

Hertil kommer i, at bestradhelserne for at
fa samarbejdet igang e hindret steakt of
manglen pa nedvendige informationer om
udviklingen pa de forskellige omrader. Det
ma anses for en ufravigelig betingelse, at da-
ta-grundlaget for budget- og planlagnings-
samarbejdet bringes i orden. De praktiske
forberedelser hertil er dog efterhanden ret
langt fremme, og man kan regne med, a da
tagrundlaget kan forbedres afgerende i
lebet af de kommende 3-4 &. Pa dette
punkt er der i hvert fald ikke politiske van-
skeligheder.

De ngdvendige reformer i denne hense-
ende er isox disse:

a) Gennemfaredlsen a den regnskabsreform,
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hvorom der nu fordigger en enig inddtil-
ling, og som sigter mod en ensartet og
moderne budget- og regnskabsopstilling
for samtlige kommuner. Fra kommunal
side lamges veat pa, at finansaret flyt-
tes, sa det bliver sammenfaldende med
kalenderaret, hvilket er hensgtsmeesdgt,
fordi skattedret efter overgangen til kilde-
skat er flyttet. Yderligere fordele i for-
bindedlse med samarbejdet opnas, hvis
ogsa statens finansdr geres identisk med
kalenderdret (ligesom samarbgjdet inden
for EF trakker i den retning), men i far-
se omgang ma det paregnes, a kommu-
nerne omlaggger deres finansar (fmtl. fra
1. januar 1977), mens staten indtil videre
fastholder git.

b) Ivaaksadtelse of 4-arig budgettering for
kommunerne svarende til den datdige.
Uden flerdrig budgetlesgning vil der med
den tid, budgetarbejdet og samordnings-
forhandlingerne vil kreeve, ikke veae
mulighed for en rettidig samordning ba-
seret pa en ngjere vurdering og afstem-
ning & de forskdlige udgiftsplaner.

¢) Tilvgebringelse & de nadvendige admi-
nistrative procedurer, sa de 290 kommu-
nale budgetter kan indsamles, bearbejdes
og fremlagges som en helhed, efter a de
er godkendt af de respektive kommu-
nalbestyrelser. Disse ny, tveagaende in-
formationer ma suppleres med og sam-
menholdes med hele det materiale, som
tilvejebringes pd de store udgiftsomrd
der gennem sektor planlaggningen.

Sgtet ma vege, a e samlet, flerdrigt over-
dag over de totde offentlige udgifter frem-
lomyges i Folketinget sdvidt muligt samtidigt
med finandovfordaget. Hvis ogsa statens fi-
nansr flyttes 3 maneder frem, sa finandov-
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fordaget fremsadtes inden 1. september, dvs.
for de kommunde budgetter fordigger, vil
dette tidsmessigt ikke veae muligt, men
man kan da na frem til, a totaloversigten
fremlaggges inden finandovfordaget faardig-
gares og kommer til 3. behandling i begyn-
delsen & december. Under dle omstaandig-
heder vil der vaae kort tid til rédighed for
udarbejdelsen & totaloversigten.

Med gennemfardlsen af de under a)—c)
nea/nte reformer skulle der veae skabt mu-
lighed for et veesentligt forbedret informa
tionsgrundlag om udviklingen i de samlede
offentlige aktiviteter. Den omtalte totalover-
sgt skulle i forhold til statens budgetlasgning
kunne nd a pavirke det farstkommende fi-
nansars bevillinger. 1 forhold til kommu-
nerne bliver oversgten navnlig relevant for
budgetlamningen for det fdgende ar. Neeste
spergsmd bliver s3, hvad budget- og plan-
laegningssamar bejdetsindhold ska veaeogi
lyset deraf, hvorledes det organisatorisk skal
tilrettelagges.

12. Som baggrund for dette samarbejde
ma det igvrigt antages, a de senere ars be-
Strasbelser pa at bledgere sektorstyringen og
lagge starre dispositionsfrined til kommu-
nerne vil blive fortsat. Der teankes hermed
isr pa
at omlagningen & de endnu gaddende refu-

sionsordninger til tilskud efter objektive
kriterier viderefares (naturligvis bortset
fra pensioner, barnetilskud osv., som reelt
e satsudgifter, hvor kommunerne blot
varetager den praktiske administration),

og
at dadige krav vedrgrende standard og

normer for serviceydeser reduceres,
samt

at tilsvarende krav i overenskomster dler



andre aftaler med personadle- og klient-
organisationer ligeledes begramnses.

Det forudsadtes sdledes, a8 kommunerne har
et omfattende selvstaandigt gkonomisk an-
svar for indretningen af de offentlige service-
ydelser. Dog er det herved tillige forudsat:

at sektorplanlaegningen pa de store udgifts-
omrader gennemferes i et direkte samar-
bejde mellem pagaddende satdige res-
sortmyndigheder pd den ene side og
amtskommuner og/eller kommuner pa
den anden, med henblik pa a sikre &-
stemning & planerne pa de 3 niveauer og
en overordnet styring a hovedlinierne
(jfr. kapitd V), samt

at den fysiske planlagning keres i saligt
regi som omtalt i et senere punkt. Ende-
lig regnes der med

at hovedlinierne i fordelingspolitikken lige-
ledes koordineres ad andre kander, jfr.
efterfagende punkt.

Ved overvgdserne over budgetsamarbejdets
indhold inden for disse forudsagninger ma
det spille ind, at der her fordligger en raskke
konflikter mellem forskellige veadipraamis
ser. Oplagt og typisk er sedes isaa konflik-
ter mellem »lokalex interesser og landsomfat-
tende hensyn.

Ud fra et lidt andet synspunkt kan siges,
a der knytter sg sdvstamndige vaadier til at
give det lokale selvstyre et redt indhold,
bade fordi sevstyre - neademokrati - i Sig
sv er vaadifuldt, og tillige fordi der fra egn
til egn jo faktisk er betyddige forskelle i le-
vevilk& og livsopfattelse og deraf fagende
forskelle i gnsker med hensyn til indretnin-
gen a offentlige ingtitutioner. Disse faktiske
forskelle er man maske ofte tilbgielige til at

overse til forde for de oplagte partipolitiske
forskelle fra kommune til kommune.

Heroverfor star imidlertid den ideologi,
som er rodfeestet | flere partier, a levefor-
holdene i de forskellige dde a landet ber
gares A ensartede som muligt. Staten ber
derfor gribe ind og bidrage til at udligne de
gkonomiske forskelle, men det naamere ind-
hold heri er maske ikke dtid helt klart; dis-
kussionerne herom ferer dels over i spargs
maet om indkomstoverfarder gennem skat-
teudligning og tilskud, dels over i erhvervs
politiske bestradbelser pa at styrke erhvervs-
grundlaget i de gkonomisk svage dde &f
landet. Endelig rejses der krav om, at der
ikke bar veere forskel pa de offentlige servi-
ceydelser, hvad enten man bor det ene dler
andet sted. Der farer lige over i udgiftsprio-
riteringen.

Hovedtemaet for den sammenfattende
budgettegning og planlasgning ma blive at
sikre, at det ressour ceforbrug, som de mange
offentlige myndigheder hver for sig plan-
lasgger at disponereover, sammenlagt holdes
inden for en samfundsgkonomisk afstemt
ramme. Dette gadder svel udbygningen
inden for den bestdende lovgivnings be-
gemmelser som de krav og forskrifter, der
nedfaddes i ny lovgivning. Med den langt
starre vagt i den samlede gkonomi, de kom-
munale udgifter f& fremover, ndr ansvars-
og opgavefordeingsreformerne e fart il
ende, er denne samlede planlaggning af ud-
bygningstempoet i kommunerne blevet en
nadvendighed. Den gkonomiske ramme ma
fremkomme som resultat of fadles dreftelser,
men det er uomgaangdligt, a der ma pahvile
staten et saaligt ansvar for den samlede gko-
nomiske balance.

Det er ikke tanken med denne rammefast-
sadtelse at blande sg i prioriteringen inden-
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for de enkelte kommuner pd anden méde
end den, der sker gennem lovgivningen og
sektorplanlaggningen. Som omtalt i kapitel 1V
forudsdtes der en ngie samkering mellem
sektorplanlaggningen og den firedrige bud-
getlagning i kommunerne. | relation til fadt-
sHtelsen af budgetrammer har  sektorpla
nerne ikke mindst interesse i kraft af det vee
sentlige informationsgrundlag, der her fore-
ligger, og som rammefastsadtelsen ma tage
vise hensyn til. levrigt ma man foredille
sg, a rammerne f& karakter af gennemsnit-
lige rater for vaksten i samlede udgifter og
personale suppleret med et sysem for avi-
gelser herfra bygget op omkring en rakke
objektive kriterier, sdsom befolkningstagthed,
vakd i folketal, erhvervsstrukturer m. v.

De er ikke hermed taget illing til, om
rammerne evt. kunne udformes som lofter
for kommuner nes skatteudskrivning og |ane-
optagelse. | rediteten er forskelen ikke stor
mellem udgiftdofter og skattelofter. Under
dle omstandigheder er det givet, a ogsa
kommunernes finansieringsmuligheder  vil
vage en sdvstandig faktor, som ma indga i
vurderingen &, hvor store udgifter, der ialt
kan accepteres.

Inden for det Sdedes aftdte rammesty-
stem er det dels vigtigt a undga dobbeltdaek-
ning & servicefunktioner og dobbeltadmini-
stration, dels at fa fremlagt behovsvurderin-
ger og udbygningsplaner for de forskelige
hovedaktiviteter pad en sidan made, a de
giver velegnede stasteder for den politiske
afvgning og bedutning. Vasentligt er det
her, a det gennem totalbudgettet bringes
frem pa overskuelig méde, hvad de offent-
lige ressourcer anvendes til, og hvilke resulta-
ter der opnds ved det. Enddlig kan dreftel-
serne herom bidrage til udvikling af mere -
fektive styringssystemer.
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Konflikten melem den kortsigtede kon-
junkturpolitiske nadvendighed og den langt-
sigtede planlagning vil naturligvis fortsat
vage tilsede - her pd samme méde som i
statens egen budgetpolitik. Denne konflikt
er i princippet ulgselig, men i praksis vil en
bedre planlasgning og flerarig budgetlasgning
indenfor stramme rammer i hvert fad be-
granse risikoen for den dags udgiftseksplo-
sioner, som s=lv udigser behov for uvarslede
restriktive indgreb.

Der er ingen grund til at tro, at det pa
denne baggrund vil blive let at natil enighed
mellem staten og kommunerne sivel som
melem kommunerne indbyrdes om fadles
retningdinier for de offentlige ydelser. Men
dette bear ikke blive et argument for at fore-
trakke at tredfe bedutninger med bind for
ginene.

Sdve den omstaandighed

at kommunerne forpligtes til a udarbede
4-&ige totalbudgetter og

at samtlige offentlige 4-arsbudgetter samles
0g prassenteres for regering og Folketing
sivel som for borgmestre og kommunal-
bestyrelser, med totdtal for udgifter og
personde 4 & frem ma ve uundgaeligt
gve sn indflyddse pa den politiske
taankning og pa beslutningsprocesserne i
de forskellige dele af systemet. Det ma
give en dagk tilskynddse til en mere
omhyggedig planlaggning og mere gkono-
misk disponering pa de forskelige ni-
veauer og i de forskellige sektorer.

13. Staten har gennem en lang arrakke
vaget flink til at pdagge kommunerne at
ivagksadte en rakke nye aktiviteter og for-
bedre serviceniveauet uden hensyn til, om



dle kommunerne eanskede det. | de seneste
a har problemstillingen skiftet karakter, for
sa vidt som regeringen har vaaet ngdsaget til
a pdasgge kommunerne ekonomisk tilbage-
holdenhed.

Man ma imidlertid regne med, a regering
og folketingsflerta fortsat kan se interesse i
a gennemfare ny love, der pdlasgger kom-
munerne a sadte ting igang. Det vil utvivl-
somt vege en vaesentlig forudsagning for, at
planlaggningssamarbejdet mellem staten og
kommunerne kommer op at sta, a regerin-
gens lovinitiativer for s3 vidt de bergrer
kommunernes gkonomi og administration
inddrages under planlesgningsarbejdet. Ud-
vaget er klar over, at dette kan rgjse betyde-
lige problemer, bade fordi det griber ind i
ministrenes selvstadighed med hensyn il
den naamere tilrettelaggelse af udarbejdel-
sen a lovfordag, og fordi det strider mod re-
geringens principielle beveagdsesfrined med
hensyn til lovinitiativer. Som paralel kan
dog henvises til den ofte meget indgaende
hering i erhvervsorganisationerne vedrarende
lovfordag, der bergrer erhvervene.

14. Et udvalg af ministre ma varetage
den politiske side af samordningen pa rege-
ringssiden; dreftedserne her bar forberedes i
et fadt stedfortrasderudvalg.

Hertil md s fdes et forhandlingsorgan,
hvor ministrene kan mades med de politiske
reprassentanter for kommunerne. Det prakti-
ske arbgjde med rammefastsadtelsen for den
samlede offentlige ressourceanvendelse il
vage SA stagkt integreret i det arbeide, der i
forvden udferes 1 indenrigsministeriet
(kommuneafdelingen) og finansministeriet
(budgetdepartementet), at det vil vage na
turligt, at den sekretariatsmasssige betjening
sker fra indenrigsministeriet og budgetde-
partementet baseret pa en fas samarbgdsaf-

tale. En naturlig rollefordeling kan vage, at
indenrigsministeriet samler, bearbejder og
forhandler de informationer, der kommer
fra kommunerne, medens budgetdepartemen-
tet samarbgder disse informationer med
Statsbudgettets og bistdr ved den samlede
vurdering & konsekvenserne & udgiftsforlg-
bet pa de forskellige omréder. | tilsutning
hertil ma etableres et samarbgide mellem de
to departementer og administrative repree
sentanter for kommunerne.

En Iasere konstruktion af lignende art har
faktisk bestdet i en arrakke og har bistdet
ved udformningen og ivagksstesen o
kommunalreform, byrde- og opgavereform
osv., og det er pa dette omrade faktisk lykke-
des a fa gennemfart vidtgdende reformer
efter fadles retningdinier pa en raskke mini-
steromrader. En skriftlig prescisering o de
forskellige organers opgaver og befgidser fo-
rekommer hendgtsmesssig, ligesom en fa
stere organisering a den sekretariatsmaessige
betjening.

Som foran omtalt vil »det farste led« i
samordningsprocessen vage en arlig total-
oversigt, der sammenfater de vedtagne
kommunale budgetter og godkendte budget-
overdag med statens finandovfordag og bud-
getoverdag. Denne totaloversigt skulle tjene
til a gere det muligt for regeringen, Folke-
tinget, kommunalbestyrelser og offentlighe-
den at fdge vassentligt tidligere end hidtil de
samlede offentlige aktiviteter, uanset hvor
den beduttende myndighed er placeret.
Oversigten ma naturligvis tillige indeholde
regeringens vurdering og tilkendegivelse o,
hvilken linie regeringen vil fdge ved for-
handlingerne med kommunerne. Den ende-
lige vurdering ma sa foretages efter a par-
tierne i Folketinget har fremsat deres kom-
mentarer til oversigten.

65



Det andet led i samordningsprocessen vil
blive forhandlingerne mellem staten og kom-
munerne om nasste ars budgetter.

Som forberedelse hertii mé& udarbejdes
oplegg af departementerne i samarbeide med
de kommunae organisationers sekretariater.
Det er dog sandsynligt, & eventuelle indstil-
linger m& udarbejdes hver for Sg i. departe-
menterne 0g  organisationssekretariaterne.
Disse forhandlinger kan finde sted i 1abet af
foraret og ber afduttes senest i maj, hvor
kommunerne g& ind i den afduttende fase
af budgetarbejdet.

15. Spergsmdet om Folketingets eventu-
dle inddragelse i denne fase a bedutnings
processen skal blot neevnes her. Den hidti-
dige fastsadtelse & rammer for budgetudvik-
lingen i kommunerne: investeringslof ter, |&
nelofter og skattelofter m. v. har veget fore-
taget af regeringen efter forhandling og over-
enskomst med de kommunale organisatio-
ner. N&r et folketingsudvalg har ensket det,
har det eftefadgende faet en orientering
derom.

| PP-II Sges a en videre udvikling af
budget- og planlaggningssamarbejdet antage-
lig vil forudssdte saalig lovgivning herom;
et lovgrundlag kan give sterre fasthed | sam-
arbgidet end improviserede aftder. Den en-
delige dillingtagen hertil ma foretages, nar
hele spargsmdlet er behandlet i regeringen
0g gennemdraftet med de kommunale reprae
sentanter, og ndr der derefter fordigger et
konkret fordag til, hvordan dette arbgde
skal tilrettelasgges.

Den fordelingspolitiske
planlaegning

16. Nar »fordeingspolitikken« her traek-
kes ud som & selvstamdigt tema for overord-
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net planlaggning pa mellemniveau, beror det
farst og fremmest p& den betragtning, at for-
ddingspolitiske hensyn og interesser har en
umédelig stor veegt i den politiske menings-
danndlse og griber vassentligt ind i de fleste
politiske beslutninger.

Heraf fdger igen, a fordelingspolitikken
optraeder i mange forskellige sammenhaange
0g varetages o et starre antal ministerier og
ingtitutioner, i nogle tilfadde som centralt
omrade, i andre tilfadde som et mere perifert
hensyn.

De forddlingspolitiske hensyn fremtraader
naturligvis ganske klart ved dle bedutninger
vedrarende indkomstoverferder fra det o-
fentlige til husholdningerne og virksomhe-
derne og tilsvarende ved indkomstoverfars-
lerne den modsatte vej: dvs. skatter, &gif-
ter, gebyrer, takster osv.

Men de fordelingspolitiske hensyn indgar
tillige som vessentlig faktor i de fleste ud-
giftspolitiske bedlutninger, fordi de offent-
lige serviceyddser illes gratis til rédighed
og dermed indirekte bidrager til at udligne
socide sk i befolkningen. Under foregéd
ende punkt er specidt neevnt de fordelings-
problemer, der knytter Sq til @konomiske og
socide forskedle mellem forskellige dele &
landet.

lovrigt indgar fordelingspolitiske hensyn i
store dee er erhvervspolitikken, boligpoli-
tikken og arbgjdsmarkedspolitikken m. m.

Der fordigger nok af eksempler pa
manglende samordning mellem de forskd-
lige »dele a« fordelingspolitikken. Det klas-
sske eksempel, som for tiden er trukket
frem i den politiske debat, er den manglende
koordinering a progressonen i indkomst-
skatten med den indkomstbestemte gradue-
ring af boligskring og forskellige socide
ydelser.



Omradet er i virkeligheden s3 stort og
kompliceret, at det nagpe vil veae muligt at
tilvgebringe en mere detajeret indbyrdes -
stemning mellem alle de mange bedutninger
med fordelingsvirkninger, der hele tiden
treffes o forskellige organer. Men maske
netop pa grund af den meget spredte an-
svarfordeling, er dette problemomrade i
saalig grad karakteriseret ved et i forhold til
omradets politiske betydning yderst mangel-
fuldt informationsgrundlag. Dette gadder
béde fremskaffdsen o aktuelle primaae
data, og det gedder den andytiske behand-
ling deraf samt endnu mere planlagnings
indsatsen forstaet som kortlaegning af konse-
kvenserne af nye bedutninger og opstillinger
af aternative muligheder for a andre forde-
lingen i overensstemmelse med en given po-
litisk malsatning herfor.

»Indkomstpalitik« e nu igen kommet i
forgrunden, men der savnes i hgj grad rele-
vante forarbgjder, som kan give regering,
Folketing og arbejdsmarkedsorganisationer et
nogenlunde sikkert grundlag for forhandlin-
ger, hvis hovedindhold kan blive at kombi-
nere lgnpolitiske afgarelser med bedutnin-
ger vedrgrende andringer i beskatning og
socide ydelser pa den ene side og vedregrende
opsparing og finandering a erhvervainve-
steringerne pa den anden.

17. Den politiske bedutningsproces er
pa disse omréder prasget af de meget saake
gkonomiske og socide hensyn sdvel som &
de ideologiske og partimesssige bindinger,
der knytter sg til fordelingen af vagrdierne
mellem befolkningsgrupperne. Det er nagpe
at forvente, a man skulle kunne undgd im-
provisationer og hastigt gennemfarte ad-
hoc udredninger pa dette omrade (som til-
faddet f. eks. var, da @D-fordaget blev frem-
sat). Men det skulle vaae muligt gennem en

bedre tilrettelagt samordning af indsatsen pa
en rakke omréder a sikre, at der tilvejebrin-
ges et mer efyldestgar ende besl utningsgrund-
lag. Hermed taankes i farste omgang pa det
helt elementagre, a der fremskaffes et bre-
dere, mere systematisk opbygget og bedre
andyseret Statistisk materiale, som s3 kan
indga som fadles grundlag for planiaggnings-
indsatsen pa de fordelingspolitisk vigtige fd-
ter som skatte- og afgiftspolitik, de sociade
indkomstoverferder og boligpolitik. Dette
kan formentlig bedst ske ved at tilvejebringe
et saligt samordningsorgan pd ekspertni-
veau med reprassentation fra f. eks. socidmi-
nisteriet, indenrigsministeriet, finansministe-
riet (budgetdepartementet, lglighedsvis lan-
0g pensionsdepartementet), ministeriet for
skatter og dfgifter og boligministeriet samt
Det gkonomiske Sekretariat, Danmarks Stati-
stik og Sociaforskningsinstituttet.

Dette organ skulle have i hvert fad 2 op-
gaver:

a) a tage initiativ til en udbygning og bear-
bgdning a datistik og andre relevante
data & fordeingspolitisk interesse, og

b) at foretage en samlet vurdering & konse-
kvenserne pa de forskellige omréder af
gaddende lovgivning svel som mere vee
sentlige lovfordag, der har til formd at
pavirke fordelingen i den ene dler den
anden retning. Resultatet & denne vurde-
ring ma sa forelagyges de implicerede mi-
nistre eventuelt den samlede regering, s3
den kan indgd i overvejelserne inden lov-
fordag feadiggares.

Hertil kunne sa fgies den mere politisk beto-
nede opgave at fremsadte fordag til aandrin-
ger i lovgivningen med henblik pa at opna
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en bedre overensstemmel se mellem denne og
de erklaede hensigter. Enddig kunne ud-
vaget dille fordag om planlaagningsopgaver,
om det skennede burde tages op i de be-
rerte departementer.

Den »fysiske« planlaegning
18. Den fysske planlegning er bade et
kommunalt, et amtskommunalt og et statdigt
anliggende og indeholder derfor klare sam-
ordningsproblemer. Det gadder vertikalt
mellem de 3 administrative niveauer sivel
som horisontalt - dels mellem kommunerne
indoyrdes, dels for statens vedkommende
mellem forskellige ministerier, som har ind-
flyddse pd arealanvendelsen. Den basale
planlaggning ligger i kommunerne i form &
kommuneplanlaggning og regionsplanlaa-
ning, medens den landsomfattende planlae-
ning pahviler staten, der samtidigt har det
overordnede ansvar for de retningdinier,
kommuner og amter lagger til grund for
deres planlaggning. Staten er tillige ankein-
stans vedrerende kommunale afgarelser.

Der er i vid udstrakning tale om en ram-
meplanlaggning vedr. anvendelsen af areal-
ressourcer og naturressourcer; arbedet her-
med har udviklet Sg gradvis gennem en lang
arrakke med oprindelse i farst byplanleeg-
ning og senere etablering & de mere betyd-
ningsfulde byudviklingsudvalg; sidelgbende
hermed har andre organer arbejdet med
fredningsplaner for veadifulde landskaber.
Det lovmaessige grundlag har veaet spredt i
en rakke forskdlige love uden alt for klar
indbyrdes afgramsning, og tilsvarende har
administrationen vaget spredt pa et temme-
ligt uoverskueligt antal organer med hjem-
md i de forskellige love. | de sidste par & er
der imidlertid bade lovmeessigt og admini-
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strativt sket - eler er ved at ske - en dagk
forenkling og systematisering, samtidig med
a der politisk er givet tildutning til at for-
stagke indsatsen pa dette omréde.

Pa de kommunale niveauer var kommu-
nareformen en vasentlig forudssgning for
den ny klare opdeling i kommuneplaner, re-
gionsplaner og landsplanlaegning. Opgaver
og ansvarsfordeling mellem de 3 niveauer er
ngje praciseret i lovgivningen.

For statens vedkommende er der med den
i 1973 gennemfarte omorganisering af milje-
ministerens arbeidsomrade sket en vassentlig
samling & de departementale enheder, som
beskadtiger 9g med de forskellige sder &
den fysske planlaggning og som tidligere
henharte under boligministeren, landbrugs-
ministeren, kulturministeren og indenrigsmi-
nisteren. Samlingen er dog ikke total og kan
heller ikke blive det, da den fysske plan-
leggning indgar som e mere eler mindre
fremtraadende moment i en rakke fagdepar-
tementers arbejde, ikke mindst trafikministe-
riets. Der e Sdedes fortsat behov for et
tvaggdende departementalt samarbejde.

Den overordnede og sammenfattende plan-
laggningshefgielse ligger dog naturligt i mil-
jaministeriet,

19. Den sammenfattende fysiske plan-
laggning har farst og fremmest til opgave at
sikre den mest hensigtsmeessige anvendelse
a de givne aredressourcer ved at tilvge
bringe et grundliag for at bedamme de en-
kelte arealanvendel sesgnsker ud fra en sam-
fundsmeessig helhedsbetragtning. Det fadger
heraf, a den fysiske planlaagning méa koordi-
neres med andre dele & samfundsplaniaay-
ningen. Loven om lands- og regionplanlaa-
ning fremhasver nadvendigheden af en sam-
ordning med sektor planlaggningen, med
miljgpolitikken (de sdkadte gkologiske hen-
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syn) samt med den gkonomiske langtidsplan-
laegning. Den naevner det gensidige afheangig-
hedsforhold mellem den fysske og den gko-
nomiske planlaggning, hvormed taakes pa
planlaggningen béde af de offentlige aktivi-
teter og a erhvervs- og samfundsudviklingen
i dmindelighed.

Det e ofte fremfert, at det ville vaae hen-
sSgtsmeessigt, om den fydske og den gkono-
miske planlegning var henlagt til samme
organ. Dette gadder dog ferst og fremmest
for s vidt angdr det kommunale niveau,
hvor disponeringen af kommunens samlede
areal, f. eks. ved gramsedragningen for byzo-
nerne, ved kommunens jordkabspolitik og
gennem kommunernes varetagelse af bygge-
modningsopgaver er en vesentlig sde af
kommunal politikken, ligesom ared dispositi-
oner i gvrigt indgdr som et moment i de fle-
se kommunale og amtskommunae bedut-
ninger. Derimod er areadlanvendelsen ikke
nogen baxende dimension ved tilrettelagggel-
sen o statens udgiftspolitik og endnu mindre
ved udformningen & konjunkturpolitikken
0og den generedle gkonomiske politik. Den
omvendte afhangighed er maske mere vee
sentlig, nemlig at konkret fyssk planlaggning
udformet som tidsfelgeplaner ma afstemmes
ngje efter den gkonomiske planlaggning.

Ogsa erhvervs- og boligpolitikken er na-
turligvis med til at skabe rammerne for den
fysske planlaggning uden nedvendigvis at
pavirke de geografiske (regionale) forskyd-
ninger i befolkning og erhverv vaesentligt. PA
centralt niveau finder udvalget derfor, a en
stor dd af koordinationsproblemerne vil
kunne lgses gennem Igbende kontakt med de
fored ede centre pd mellemniveau.

Tilbage bliver kernen i den fysske plan-
laggning, som bestdr i en omfattende og asi-
dig astemning a de mange bidrag indbyr-

des og sikre en hensgtsmasssig indpasning af
datdige dispositioner & betydning for areal-
anvendelsen. Trafikministeriets planlasgning
i forbindelse med trafikanleeg er her af so-
lig betydning.

Denne afstemning forudsadter for det far-
ge en omfattende udveksling af informatio-
ner, og det er derfor et organisatorisk-admi-
nistrativt problem a formidie oplysninger
om igangvagende planlagning mdlem de
forskellige planlagningsenheder. Dette in-
formationssystem er endnu i sin vorden, men
droftelserne mdlem staten, amtskommuner
og kommuner er indledt for i vidt angar
procedurerne ved samarbgidet mellem de 3
niveauer i den fysske planlagning.

| forhold til kommunerne er der ved plan-
laggningdovene tillagt miljgministeren over-
ordnede og koordinerende befgjelser, og
denne opgave l@ses indenfor miljgministeri-
ets rammer. Overvgeserne herover pdgdr
for tiden.

Med hensyn til den indbyrdes koordine-
ring mellem de forskelige ministre ville det
nok vege hensgtsmassgt ngiere a prai-
sere og formaisere miljgministerens befgd-
s til a koordinere forskelige ministeriers
indsats vedrgrende aredanvendelse (sva
rende til finansministerens befgidser vedr.
bevilling af penge). Dette métte ske ved et
statsministeridt cirkulaare udarbejdet efter
forhandling med de mest implicerede mini-
stre. Heri burde sa tillige den genddige in-
formationspligt fastdds som en vaesentlig
forudsagning for koordineringen.

| tilknytning til det ministerudvalg om
miljg og fysisk planlaggning (regeringens
planlaggnings- og miljeudvalg), som regerin-
gen har nedsat med miljeministeren som for-
mand, bgr der desuden etableres et saligt
embedsmandsudvalg, hvor miljeministeriet
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har formandsskabet og sekretariatet. Em
bedsmandsudvalget vil have til opgave dels
at forberede bedutningerne i ministerudval-
get, dels i det omfang, det er praktisk, a
sikre kontakten til de kommunale organisati-
oner og erhvervdivets organisationer.

Andre sammenfattende
planleegningsproblemer

20. De fordag om etablering af 4 centre
for partidl sammenfattende planlaggning,
som er omtat i det foregdende, ma ikke op-
fates som en udtgmmende liste, men som
fordag vedrgrende de sammenfattende plan-
laggningsopgaver, som for naaveaende fore-
kommer udvalget a& vege de mest pétraan-
gende.

Fordagene ma ses i sammenhaang med, at
der i forvgen indenfor regeringsarbeidet er
etableret en rakke samordningsfunktioner
pa mellemniveau farst og fremmest: pa bud-
getomradet samt ved regeringens gkonomi-
udvalg og de forskdlige markedsudvalg til
varetagelse af EF-spergsmdl. Herom ska dog
gentages den bemaarkning, a en stagkere be-
toning a planlaggningsindsatsen pa de sidste
omréder ville vaae hensigtsmaessig.

Hvad specidt koordineringen af EF-poli-
tikken angdr ma det erkendes, at en langsig-
tet planlagning vil vaae vanskelig; men det
forekommer vigtigt, a den danske deltagelse
i EF-arbejdet ikke bare bliver en dillingta-
gen sag for sag - og da navnlig ikke blot re-
aktioner pa fordag og initiativer fra Bryssd
0g andre europadske hovedsteeder. Udarbg-
ddse o langsgtede hovedlinier for dansk
EF-politik e ngdvendig, men ma ogsa frem-
over kunne ske gennem de organer, som dle-
rede er etableret, og med sekretariatsmaessig
bisand fra udenrigsministeriet og de andre
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stagkt involverede departementer. Derfor
dilles ikke her fordag om organisatoriske
andringer pa dette felt.

For sa vidt konjunktur politikken og den
generelle gkonomiske politik i evrigt angar,
e der 2 oplagte begramsninger i mulighe-
derne for den langsigtede planlaggning: den
ene e afhamgigheden & de stadigt skiftende
- 0og ofte vanskeligt forudsedige - konjunk-
turer i udlandet, den anden er disse opgavers
centrale politiske placering sammenholdt
med den politiske interesse i at bevare en
vidtgdende bevamelsesfrihned.  Heroverfor
st&r dog en gigende interesse for vurderin-
ge a den gkonomiske udvikling 4-5 &
frem og udarbeidelsen a sdkaldte medium-
term-planer for hele samfundsgkonomien,
som ikke mindst har betydning for erhverve-
nes planlasgning og for den kommunale plan-
laggning.

21. Paenrakke af de omrader, der ikke
er omtat her, vil behovet for en ssmmenfat-
tende planlaggning pa melemniveau for-
mentlig som hidtil kunne dakkes uden etab-
lering & en fastere og mere varig organisa
torisk ramme for arbejdet.

| mange tilfadde vil det fortsat vare mest
hensgtsmeessigt at anvende kommissionsfor-
men som hjadpemiddel ved planlaagningen
af mere omfattende lovreformer, der oversti-
ger det enkelte departements kradter. Herud-
over henvises til det, der er sagt i kapitel 111.
Her ska kun tilfgjes, at netop i de mange til-
fadde, hvor der er tdle om en eengangsind-
sats, fordi der kan ga 10 dler 20 & dler
mere, far en ny omfattende reform sages
gennemfert, vil det vaae uhensigtsmeessigt at
fastholde en permanent bemanding af det
pégaddende departement & det omfang og
den kvdlitet, som kommissionsmedlemmerne
reprassenterer.



Kommissionsformen har sdledes vaaet be-
nyttet nogle gange ved lasning a generdlle
planlaggningsopgaver vedrarende sikker heds-
politikken. Et omrade hvor forsvarspolitik
og udenrigspolitik medes, og hvor samtidig
tungtvgjende socidle og samfundsgkonomi-
ske hensyn spiller ind. Kommissionsformen
kan vaae velegnet for nogle af disse spargs
mal, medens andre spargsmds politiske ka
rakter vil gare et rent politisk udvalgsar-
bejde eler uformelle politiske dreftelser i en
snae/er kreds mere hensgtsmassig. | sdste
fad er det naturligvis meget vigtigt, a der sa
pa anden méde gennem forberedende plan-
lagning er tilvejebragt det fornedne bedut-
ningsgrundlag.

22. Udvaget har ogsa dreftet, om der
ville vagre behov for et center pa mellemni-
veau til dakning af de hensyn, der ofte sam-
menfattes under udtrykket »livskvalitet«.
Udviklingen vil givetvis ga i retning &, a

men i stadigt flere sammenheange vil laggge
vamt pa, at der tages hensyn til de vanskeligt
definerbare og handterlige sider af tilvead-
sen, som der taankes pd, ndr man siger livs-
kvalitet. Det gadder svel nér der dreftes ar-
bejdsmiljg, boligmilja og rekreative mulighe-
der, som ndr der planlamges ingtitutionsind-
retning, forbrugerpolitik, uddannelsespolitik
og kulturpolitik, og nar der tales naademo-
krati og medbestemmelse. | forlamngel se heraf
ma naavnes spargsmd om ligestilling i sam-
fundet i en rakke henseender, tryghed og
selvsikkerhed for det enkelte individ.

Der synes dog her a veae tale om amene
vagdipraamisser o et sA uafklaret operatio-
nelt indhold, a det neppe i geblikket vil
vage praktisk gerligt at etablere en saalig
planlaggningsfunktion pd basis deraf. Deri-
mod ber disse sarlige dimensioner indgd i
den generelle, overordnede planlagning,
om omtales i naeste kapitel.
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KAPITEL VI

Den centrale styring af

planla

1. | de foregdende 3 kapitler er gjort rede
for planlagningsaktiviteter forskellige steder
inden for det samlede regeringsmaskineri.
Der er talt om aktiviteter, som er igang eller
om er i en indkeringsfase, og der er talt om
nye organer og aktiviteter, som det efter ud-
vagets opfattelse vil veae hensigtsmeessigt
at sage udbygget eler videreudviklet i for-
hold til det nuvaaende omfang. Der er gjort
rede for de planlasgningsproblemer, som kan
tilgodeses inden for det enkelte departe-
ments rammer, eler som kan cleares med et
»nabo-departement«, og det er mere indgé:
ende dreftet, hvordan en rakke vigtige tvaa-
gdende planlaegningsproblemer, der vedrarer
flere - i visse tilfadde dle - departementer
evt. kan sages lgst partielt ved at oprette et
anta centre for »sammenfattende planlaa-
ning pa mellemniveau.

Hvad enten man vil szge a etablere et &
dant sysem for partiel sammenfattende plan-
lasgning pa mellemniveau, €ller man foretraek-
ker at placere hele planlaggningen i de enkelte
departementer - dvs. et system, der er steerkt
opsplittet, men baseret pa en klar og entydig
ansvarsfordeling pa de enkelte ministre - vil
der vage behov for en samlende hand, der
styrer de mange forskellige aktiviteter, si de
bliver dele & en helhed.

12

Iningen

Eller sagt mere praist, der ma for det
farste bygges bro mellem planlaggningsbe-
strabelserne pa de forskellige felter, sa de
kan indpassesi fedles forestillinger om sam-
fundsudviklingen og afpasses efter de poli-
ti ske mal satninger, somregeringen og folke-
tingsflertallet er eksponenter for. Og for det
andet ma nogen holde ge med, a det kom-
plicerede og spredte maskineri fungerer rati-
ondt og velsmurt.

Det er klart, a der her i udprasyet grad er
tde om overordnede funktioner, som e en
essentiel bestanddel & regeringens virksom-
hed. Problemerne vil vaae der, hvad enten
man kan lide det dler ikke, og har man ikke
saalige organer og saalige procedurer til at
tage vare pa dem, vil de dukke op pa mini-
stermader eller melde g hos statsministeren
fra tid til anden. Man kan sage at skyde
dise problemer fra 9g dler lade dem ligge
langst muligt, og konsekvensen vil da gang
pa gang blive a man farst, nar det er for
sent, tvinges til at tage stilling, sa man bliver
nedt til at klare sg med daligt gennemar-
bejdede ad hoc-lgsninger, nar tingene er ved
at bresnde sammen; en konsekvens vil tillige
blive, a store dde a det planlagningsar-
bejde, der udferes partielt og pa lavere nive-
auer, er spildt, fordi det ikke passede ind i



den sammenhaag, oM senere vise dg a
vage den relevante.

2. Det hovedspergsmd, der her skd
tages dilling til, er naturligvis ikke, hvorvidt
vi her i landet skal have dler ikke have en
fagt centraigtisk styret »plangkonomi« m. v.
Udgangspunktet for overveelserne er det
politisk-gkonomiske system, vi har, og som
ve befinder 9g et sted nogenlunde midtves
mellem centraldirigering som den ene yder-
pol og staark decentralisering og minimum &f
offentlig regulering som den anden yderpol.
Spargsmdet er ikke, om der ska laves om
pa denne politiske forudsaening, men om der
inden for dette sysem kan opnds en mere
hensigtsmasssig organisering & regeringsar-
bejdet, sA de bedutninger, der tradfes, fak-
tisk ogsa kommer til at udlase de virkninger,
om man sigter pa.

De opgaver, der pa denne baggrund fore-
ligger i relation til en overordnet styring af
planlaggningen, vil i betyddig udstrakning
vage de samme, hvad enten man vil fare den
ene dler den anden politik blandt de mulig-
heder, der kan skeffes flertal for i folketin-
get. Det er kun i ringe grad tvivl om den po-
litiske malsaning og usikkerhed vedrarende
prioriteringen & ressourceanvendelsen, der
har vaaet det svage punkt i 60'erne og be-
gynddsen & 70'erne. Det har derimod ofte
vaget svigtende informationsgrundlag og
mangelfuld viden om konsekvenserne pa
laangere St af iveksatte forholdsregler, det
vage s¢g lovgivning, anlaaysprojekter, offent-
lige bevillinger m.v. Disse brist i bedut-
ningsgrundlaget har veaet utilfredsstillende
béde fra det ene og det andet politiske syns-
punkt.

Det farste spargsmd, der her ska over-
vees naamere, er herefter, hvilke samord-
nende og igangsadtende funktioner, der er

behov for pa det everste niveau. | lyset heraf
ma sA tages illing til, hvordan arbejdet kan
tilrettelaagges administrativt, specidt hvilke
organisatoriske rammer, det kan indpassesi,
og hvem der skd tradfe den endelige bedut-
ning.

Ved overvgesarne herover vil det vege
hendgtsmasssigt at anlaggge en noget bredere
betragtning end den, der fager direkte af
hensyn til selve planlasgningsprocessen. Som
omtalt i kapitel |1 fordigger der lgbende en
rackke andre tvagdende samordningsopga
ver inden for regeringsarbejdet, som med
fordd kunne laggges ind i noget fastere ram-
mer, og placeringen a den overordnede Sy-
ring & planleegningen ma naturligt afstem-
mes med placeringen a disse andre koordi-
nationsbestrasbel ser pa hgjeste niveau.

Pa denne baggrund sages nedenfor givet
en noget bredere liste over koordinationsbe-
stracbelser, som naturligt ma indgd i en
sdan samlet betragtning. Det drejer Sig om
opgaver strakkende g fra procedurer af
praktisk-administrativ karakter til opgaver
a udpramet politisk karakter. Der ses dog
her vack fra samordningsproblemerne vedrg-
rende de Igbende sager, som skd afgeres
hurtigt, og som udger en del af Stoffet til mi-
nistermaderne. Tilrettdlagggelsen & mini-
stermadernes dagsorden og forberedelsen &f
dise Igbende sager og tilbagemelding til
rette vedkommende om trufne bedutninger
forudssdtes varetaget med bistand fra stats-
ministeriets departement.

Som en rent forelgbig betegnelse for de
mulige organisatoriske nydannelser, der kan
blive tale om pa det overordnede niveau, an-
vendes i det fadgende udtrykket: »centret
for« planlagning. | figur 3 er »centrets«
placering i det i de foregdende kapitler fore-
daede planlasgningssystem skitseret.
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Oversigt over overordnede
samordningsfunktioner

4.

De farste punkter, der fremdrages i det

fdgende, vedrerer de mere konkrete koordi-
neringsopgaver:

a)
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Blandt de typiske sager, der ender pa mi-
nistermede, kan for det farste naanes
forberedelsen af lovgivning. Nar et lov-
fordag kommer frem til dreftelse pa mi-
nistermadet, er de politiske og departe-
mentale forberedelser i reglen bragt s
langt frem, at der ska staarke grunde til
for a fa det andret, endsige for a fa det
Standset.

Gennem de senere & har det vaaet
sadvane a foretage en forhandsgennem-
gang a pétenkte lovfordag alerede i
maj-juni, men det er sket med hoved-
vamten pa at foretage en registrering og
grovsortering & fordagene samt med
henblik pa at fa en farste peling o de fi-
nansielle konsekvenser. Oplysningerne i
sidste henseende har som reged veaet
meget mangelfulde pa dette tidspunkt.

Hvis den samlede forberedende plan-
lagning udbygges, vil det formentlig
blive gaddnere, at helt nye eller uventede
lovfordag dukker op i denne fase, men
det vil utvivisomt stadigt forekomme.
Forhandsregistreringen af péataankte lov-
initiativer ber derfor indebagre en kontrol
med, af der - i de 15-20 tilfadde, hvor
det er interessant - er ket den forngdne
planlaggningsindsats og specielt, a denne
har vaaet tilstrakkeligt bred. Hvor dette
kongtateres ikke at vage tilfaddet, ber
der gives tilbagemelding til det paged-
dende departement om at iveaksadte de
gnskede overvegdser samt eventuelt om
a koordinere disse med andre departe-

b)

menter, eventuelt med bistand fra md-
lemniveaucentrene. Der er sdedes ikke
tale om, a centret sdv ska planlagge
forberedelsen a lovgivningen. Det ska
pase, a denne planlaegning finder sted.
Den sekretaristsmassige bistand il
denne funktion, som hidtil har ligget i
statsministeriet med bistand fra budget-
ministeriet, ber nok udbygges noget til
dette formd; hvis der i forbindelse med
den centrale syring & planlagningen
etableres et saaligt sekretariat, bar det
naturligt inddrages i dette arbejde.

P4 et vaesentligt tidligere trin i lovforbe-
redelsen - sivel som forberedelsen of
andre mere vidtgdende regeringsbesut-
ninger - ligger nedsadtelsen af kommissi-
oner og udvalg.

For der tages enddlig stilling til fordag
om at nedssdte kommissoner med mere
vidtspaandende kommissorier f. eks. vae
sentlige lovforberedende kommissioner,
bar »centret for« planlagning have ad-
gang til a udtale sg med henblik pa at
sikre, at der i kommissoriet gives tilstragk-
kelige forskrifter om a ivearksadte den
anskelige planlaggning - ikke mindst kon-
sekvensberegninger og afstemning med
andres planlasgning pa tilgraasende om-
rader.

Beredskabsplanlagning vil veae hen-
sigtsmassig med henblik pd mange dags
kriser dler katastrofer, som man ma
regne med riskoen for, men hvor tids-
punktet for deres mulige indtraaden er
uberegndigt. Beredskabsplanlaggning
forudsadter, at initiativ hertil tages retti-
digt. Initiativet vil ofte komme fra de
umiddelbart  ansvarlige institutioner,
men det synes hensigtsmeessigt, a der
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ogsa centralt holdes gie med, a sadanne
initiativer tages, samt at de beredskabs-
fordag, de ferer frem til, fdges op, A
beredskabet bliver effektivt.

Ikke mindst for s3 vidt ang& en
rakke gkonomiske, gkologiske og sociade
krisesituationer vil det vaae naturligt, at
»centret for« planlaggning far til opgave
at skre, a beredskabsplanlagningen i
de enkelte departementer finder sted,
hvor det skennes hensigtsmaessigt.

Den planlaggningsorganisation, der er lagt
op til i det foregdende som en kombina-
tion a departemental planlaggning og
tvaargdende planlaggning pa mellemniveau
med baggrund i periodiske perspektiv-
planredegerel ser, er ganske kompliceret;
usikkerhed med hensyn til grassedrag-
ningen mellem de forskellige centre ma
forudses, og tilmed er planlagningsorga:
nisationen pa mellemniveau, som dlerede
understreget, ikke permanent, men ber
tilpasses aadringer i de ydre forhold og i
politiske opfattelser. Det er derfor i sig
selven opgaveat holde styr pa appar atet.
Dette er klart en opgave for »centret«.

Som afdutning pa rakken a mere admi-
nistrativt orienterede funktioner ska
naa/nes spargsmdet om stadigt a over-
vége ressortfordelingen mellem ministe-
rier (og departementer) indbyrdes samt
Igbende at drage omsorg for, a nye op-
gaver placeres de rigtige steder. Dette er
et spargsmd, som i hgi grad vedrerer
statsministeriet og tillige administrations-
departementet, men hvor »centret« na
turligt vil komme med ind i billedet, nar
der er tde om ny planlagningsopgaver.

5. De fdgende punkter har mere direkte
aion til sdve planlasgningsvirksomheden.

f) | forhold til de mange spredte planlaa-

ningsaktiviteter pa departementalt ni-
veau og pa melem-niveau vil der vaae
behov for en mere formaliseret samord-
ning i fdgende henseender:

- Der ma fadtlamges visse tidsterminer
for arbejdet pa de forskellige niveauer, sa
der opnés en vis synkronisering. Tidsdi-
mensionen kommer ind bade for sA vidt
angdr planlasgningens indhold - udgangs-
& og tidshorisonter for planlasgningen -
og for SA vidt angar den praktiske tilret-
telaggelse, hvor det er ngdvendigt at fa
en vis fadles rytme, s3 bestemte typer af
dokumenter fordigger pad samme tids-
punkt fra de forskellige dele & systemet.

- Navnlig er det imidlertid ngdvendigt
a skre, a de enkelte departementer ar-
bejder ud fra fadles forudsagninger med
hensyn til en rakke vasentlige data og
prognoser, der indgar som grundlag i dle
led a planlaggningsarbegjdet. Det gadder
f. eks. typisk befolkningsta og -progno-
sar, beskadtigelsesudvikling og produk-
tionsvakst, det internationale gkonomi-
ske klima og hovedtendenser i de uddags-
givende lande, herunder ogsa udviklin-
geni EF.

- Videre vil det vage vigtigt, a data
behandling og -prassentation sker nogen-
lunde ensartet, sA den sammenfattende
behandling og vurdering ikke gares ung-
digt kompliceret. Det vil vage hendgts-
massig, a der gives orientering og vej-
ledning om egnede analyse- og arbejds-
metoder. Medarbejdere fra »centret for«
planlaggning kan her optraade som konsu-
lenter eller bistd med a henvise til de
kyndige, der findes andre steder i syste-
met.



- De forekommer naturligt, a det er
»centret for« planlagning, der fastsadter
de generdle direktiver i de her nsevnte
henseender. Dette kraever nagope nhogen
starre  sekretaristsmeessig  betjening |
»centret«, men det er ngdvendigt, at der
er et beduttende organ, der kan autori-
sere disse amindelige forudsagninger for
arbejdet.

Samarbejdet indenfor en 3 staarkt decen-
traliseret  planlagningsmaskine  vil i
meget hgj grad bero pd, at der pa for-
holdsvis bred basis sker en gendidig ori-
entering - horisontalt og vertikalt - om
igangvagende og pataankt planlaggnings-
arbejde. Dette rejser dels spergsmalet om
at sikre, at de ngdvendige informationer
bringes rundt i sysemet tilstragkkeligt
hurtigt, dels om at undgad en strgm af
ungdvendigeinformationer.

En vessentlig dd af de informatio-
ner, det overordnede niveau ska bygge
pd, vil hidrere fra den planlasgningsind-
sats, der sker pa departementalt niveau
og pa mellemniveau; og det kan med den
foran skitserede udbygning i givet fad
dregje sg om en meget bred dram & in-
formationer spamdende over vidt for-
skdlige samfundsforhold m. v. og sand-
synligvis a hgst forskellig kvalitet.

Vasentligt for, a & sysem med en
stagk arbejdsdeling og opsplitning &f le-
delsesfunktioner kan fungere, er tillige,
at der i vidt omfang ogsa g& informatio-
ner den modsatte vg og sker tilbagemel-
dinger fra det centrae niveau til de
»lavere« niveauer i sysemet. Kun her-
ved sikres, a de mange brikker i den
store planlaggningsmosaik kan fges sam-
men til en meningsfuld helhed.

h)

Den her beskrevne informationsfunk-
tion har hidtil ikke veaet lost, den har
dérligt nok foreligget,og der har derfor
heller ikke veaet nogen adminigtrativ
enhed, som har hdft til opgave at vare-
tage den. Det ma blive en hovedopgave
for »centret« at |@se den.

Béde den departementale planlasgning og
planlasgningen pa mellemniveau ma som
naa/nt ske pa baggrund af forestillinger
om samfundsudviklingen i fremtiden.
Uden en fadles baggrund for i vidt an-
g& den sandsynlige eler mulige befolk-
ningsudvikling, @konomiske udvikling,
forddingen, familiestrukturen, fritidsan-
vendelsen, bebyggelsesmonstret og anden
anvendelse o fast gendom, kulturelle
aktiviteter, den palitiske udvikling, her-
under andringer i veardimgnstre osv., er
det ikke muligt a fa en sammenhem-
gende planlasgning pa departementsni-
veau og pa mellemniveal.

Sadanne samlede beskrivelser & den
fremtidige samfundsudvikling er i dg
v ikke en plan i betydningen: en be-
dutning om hvordan fremtiden bar ud-
vikle sg. | vidt omfang er der tale om
prognoser dler fremskrivninger a en ud-
vikling, som den danske satsstyrelse
ingen éler kun ringe indflydelse har pa
Men sdv for de omréder & udviklingen,
om kan pavirkes eler styres o danske
politiske beslutninger, bgr sddanne bag-
grundsskildringer ikke opfattes som be-
dutninger. Hovedsagen er a trakke ho-
vedliinjerne i den fremtidige udvikling
under hensyn til konsekvenserne af alle-
rede trufne bedutninger og af forskellige
mulige politiske mal saninger.

En sddan sammenhaagende forestil-
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ling om den fremtidige samfundsudvik-
ling er ikke blot nadvendig af hensyn til
planlaggningen inden for de enkelte de-
partementer og pa mellemniveauet. Den
har tillige andre gavnlige fdger. Den
fremtvinger - og viderebringer til en stor
laeserkreds - et systematiseret informati-
onsgrundlag patveas o de gangse, mere
snaevert orienterede skildringer a den
sandsynlige  fremtidige udvikling pa
dette dler hint omrade.

Politikerne bade i stat og kommune
far et overblik og et grundlag for illing-
tagen, som de elers vil have uhyre svaat
ved at skeffe sig. For a have den virk-
ning, er det naturligvis helt afgerende, at
det i disse redegarelser er de for den po-
litiske bedlutningsproces og for den sam-
lede offentlige planlegning relevante
problemstillinger, der trakkes i forgrun-
den .

Enddig kan ogsa private virksomhe-
der og organisationer drage nytte i deres
planlaagning & dette baggrundsmateri-
ae

Opgaven har delvis veaet taget op pa
ad hoc-basis i forbindelse med udarbe-
delsen af de 2 perspektivplanredegerei-
ser. Med PP-1 og PP-II blev netop med
en improviseret organisation og pa et
midlertidigt grundlag teget de farste vee
sentlige skridt i retning af en bredere
kortlaggning & udviklingstendenser og
planlaggningsproblemer.

Hvad enten det fremtidige planlam-
ningsarbejde tilrettelaagges pa den ene
eller den anden méde, vil det formentlig
vage hensigtsmaessigt, om det ogsa blev
en hovedbestanddel i den fremtidige
overordnede planlaggning, at der fortsat
udar bejdes starre sammenfattende rede-

gerelser i il med PP-I og PP-11. Sidanne
perspektivredegarelser ville, som naevnt,
kunne blive en vassentlig bestanddel &f
den fremtidige overordnede planlasgning,
men de ville nagpe vege tilstrakkelige
til a lgse funktionen som den ordnende
og styrende faktor i den samlede plan-
laggningsproces; de ville ikke gere det
overfladigt a etablere en eler anden
form for en permanent styring & den
samlede planlaggning.

Udarbeidelsen & sadanne redegarelser
bar ke med passende mdlemrum, ve
3-5 &, og pa en flexibel made. Sandsyn-
ligvis vil det vage hensigtsmaessigt, om
de sder a samfundsudviklingen, der
trackkes i forgrunden, skifter noget fra
redegarelse til redegerelse, ligesom de
hovedsynspunkter, der anlagges, ikke
behover a vage praxis de samme hver
gang. Redegarelserne behaver naturligvis
heller ikke at vage bundet til netop at
omhandle 15-&rsperspektiver, men kan
béde lamge en kortere og en lamngere pe-
riode til grund, dt efter det specielle for-
ma med den enkelte redegarelse.

Man kunne meget ve foredtille sig, a
arbejdet med de brede, debatterende re-
degarelser ikke blev lagt ind i at for
faste rammer. Sammensadningen og le-
delsen & den gruppe eler det udvag,
som skulle foretd udarbejdelsen, sivel
oM den sekretariatsmaessige betjening,
bl. a med henblik pa, at der hver gang
sages tilvejebragt et saaligt naat samar-
begde med de departementer, interesse-
organisationer, forskningsingitutter m.v.,
hvis interessefelt gnskes gjort til hoved-
emne i redegarelsen.

Ved en sidan tilrettelasggelse of arbg-
det kunne det sikres, a der hele tiden



kommer friske gine og nye impulser, og
tillige opnds den vigtige peadagogiske
virkning, at efterhdhden mange forske-
lige personer og departementer inddrages
i og far erfaringer med sadant arbejde.
Veaadien a sddanne debatterende per-
spektivredegarelser beror ikke mindst pd,
a man under denne mindre forpligtende
form lettere kan inddrage bredere aspek-
ter a samfundsudviklingen og anlesgge
synsvinkler - f. eks. spargsmd om livs-
kvalitet, om familiemgnster og samfunds-
struktur - som vanskeligere kunne bely-
ses addigt | en mere styret planlaggning.
Men det er naturligvis ogsa for disse
redegerelser soadeles afgarende, at det er
de for den politiske bedutningsproces og
for den samlede offentlige planlaggning
relevante problemstillinger, der trakkes
i forgrunden.

Akcepteres denne tanke, ma der imid-
lertid fastlaayges en procedure og place-
res et ansvar for, a der med passende
mellemrum igangsadtes udarbejdelse o
perspektiv-redegerelser. Initiativet hertil
og formulering af kommissorier for nye
per spektiv-redegar el ser vil naturligt vaare
en opgave for »centret for« planlaggning.

En rakke & de redegerelser, der frem-
kommer som resultat & planlagnings-
indsatsen pa forskellige omréder og ni-
veauer, indeholder indstillinger eller for-
slag, som ma felges op et eler andet sted,
hvis de skal fare til noget.

At sikre, at der sker en palitisk stilling-
tagen til sddanne indstillinger dler for-
dag, er i dmindelighed ikke noget pro-
blem, hvor der e tde om konkrete
spargsmd  vedrgrende en enkelt mini-
sters omréde. Anderledes dtiller det sig,

hvor der er tale om mere almene fordag
med et tvaggdende sigte og uden klar
adressat i regering og administration.
Det sker, at sadanne fordag ikke bringes
frem til en politisk illingtagen, fordi
ingen tager skridt til at fa afgjort, hvor-
vidt de ska fdges op, og under hvilke
former og hvilket regi, det skal ske. For
SA vidt angar disse tilfadde, kunne man
pdagge »centret« at drage omsorg for,
a fordag og inddtillinger af denne art
kommer til behandling.

Behovet for politiske
direktiver

6. Afduttende skal sA omtaes det, der na-
turligvis er den vigtiggte og helt afgarende
opgave for »centret«, nemlig a formulere og
afgive indstillinger til regeringen om de for-
udsagninger, som ma lagges til grund for
det samlede planlaggningsarbeide. Sadanne
forudssgninger ma nadvendigvis praeciseres
forlods for at sikre en rimelig politisk har-
moni mellem de forskellige planlasgni ngsak-
tiviteter inden for systemet.

For fuldstendighedens skyld kan lige
nee/nes, at det naturligvis i sidste instans
ogsa er et regeringsanliggende at tradffe be-
slutning om procedurespgrgsmal og organi-
satorisk tilrettelaaggelse; det gadder: hvad,
der skal sadtes i gang af planlagningsaktivi-
teter, hvornar det skal ske, og hvem der skal
lede arbejdet, hvor megen arbejdskraft, der
ska dilles til radighed for de forskellige se-
kretariater osv., og hvad der efterfdgende
skal ske med hensyn til formerne for offent-
liggerelse og den videre politiske behand-
ling.

De afgarende vurderingsspergsmd vedro-
rer imidlertid de grundiagggende politiske
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forudsagninger, ikke mindst vedrarende den
gkonomiske politik, men ogsa i en rakke
andre vassentlige henseender.

Hvis forholdet var det, at »planlasggernex
taget i videste forstand blot kunne sparge
ministrene om disse forudsaninger og A
omgaende kunne fa et katalog af eentydige
svar, ville det hele veae meget enkelt. Van-
skelighederne kommer derved, at de politi-
ske forudssninger er umadeligt komplice-
rede, i mange tilfadde ssrdeles uklare og i
nogle tilfadde hurtigt skiftende - og der er
ingenlunde tale om indbyrdes harmoni mel-
len de forskellige vaxdipraamisser, men
tvaatimod ofte om stagke konflikter. Nogle
af dise kan overvindes gennem en politisk
behandling, hvor det lykkes at finde en fed-
lesnae/ner, andre kan fjernes ved, a man be-
dutter at lade det pagaddende fordag fade
eler a undertrykke et synspunkt (negativ
koordination), eler man bedutter at lade
spargsmdet sta dbent og leve med uklarhe-
den.

Sadanne modsagninger mellem forskellige
politiske mal er velkendte fra det gkonomi-
ske fet. Et saaligt relevant eksempe er
planlaeggernes - de offentlige savel som pri-
vate - interesse i at bygge pa faste forudsad-
ninger vedrarende forddlingen & de gkono-
miske ressourcer pa forbrug og opsparing,
pa privat og offentlig anvendelse osv. over-
for den betydning, der ud fra andre hensyn
ma tillegges stor flexibilitet efter hurtigt
skiftende konjunkturer. Hertil kommer, a
styringsmulighederne er vidt forskellige: det
er ikke het formddest at sage at lesgge de
offentlige udgifter i faste rammer, men pri-
vatforbruget, erhvervsinvesteringerne  og
eksporten har man ikke styr pa. En planlagt
fordeling af de samlede ressourcer pa offent-
lige og private anvendelser vil derfor gad-
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dent kunne blive til mere end en deklaration
a hensigter.

Stadigt indenfor gkonomien er der den til-
syndadende ulgsdige konflikt melem an-
sket om sterst muligt forbrug og hensynet til
ligevesgt pa betalingsbalancen. Uden for det
snaavert gkonomiske melder 9g ikke mindst
konflikten mellem interessen i starst mulig
vakst i produktionen overfor hensynet til
stabilitet i det enkelte menneskes tilveaelse,
fritagelse for stress-situationer, beksampelse
af forurening og naturgdelasggel se m.v.

| det mere nuancerede billede af vaadifor-
udssdninger spiller de gkonomiske, socide
og kulturelle interessekonflikter mellem for-
skellige lag og grupper a befolkningen ind
og nedvendigger i en lang rakke sammen-
haange en avgning.

Pa hvert enket trin i planlasgningen vil
man st overfor en dler flere af disse »politi-
ske« modsadninger i vurderingsgrundlaget,
hvoraf et vig udsnit afspeler sg i de ve-
kendte partipolitiske konfrontationer, me-
dens andre ger sig gaddende pa tvaas of dle
formaliserede politiske standpunkter.

Det der kan nds ved en overordnet poli-
tisk styring af den samlede planlasgningsakti-
vitet er slledes ikke, at der gives klare og en-
delige svar pa ale spergsmd. Netop dette er
en hovedgrund til, at det ikke er redistisk at
stile mod en totalplaniaggning - hverken &f
gkonomien eler samfundsudviklingen over-
hovedet. Det er derfor vigtigt, at de ministre,
der har ansvaret for de enkelte omrader, har
en frihed til at formulere veadipraamisserne
for deres arbgjde.

P& den anden side er det oplagt, at visse
politiske hensyn st fra regeringens synspunkt
er vitde og defor ma kreeves respekteret
som forudsadning i ale dde af systemet. At
udsortere disse hensyn og fremhaave de poli-



tiske interessefelter, som abedet  ber
trackke i forgrunden, samt at drage omsorg
for, at de autoriseres og kommuniceres ud til
de forskellige ministerier e netop en funda-
mental opgave i forbindelse med den cen-
trale styring & planlaggningen.

De organisatoriske rammer

7. Med udgangspunkt i denne gennemgang
af det overordnede centers mulige funktio-
ner ska herefter dreftes de organisatoriske
rammer og ansvarsplaceringen.

Det e iginefaldende, at de funktioner,
som e listet foran under punkterne a)-i) er
af meget forskellig karakter, og det er pa for-
hénd dt andet end oplagt, at de skd vareta-
ges a det samme organ. Vadger man imid-
lertid - i overenstemmelse med indstillin-
gen i det fadgende - a oprette et saaligt cen-
ter med ansvar for den centrale syring &
planiasgningen, forekommer det naturligt at
placere de fleste af opgaverne der, s meget
mere som nogle af dem er lidet arbgjds- og
tidskraevende.

Omfang og karakter a den administrative
opbygning ma naturligvis afpasses efter de
ambitioner, regeringen har vedragrende plan-
legningsindsatsen. Det er udvagets forud-
saning i det falgende, at der pa politisk hold
er udbredte gnsker om at styrke den samlede
planlaggningsfunktion - men dette ma kan
naturligvis rediseres pa forskellige mader og
med sterre eller mindre indsats & personale
m.v.

Det fdger umiddelbart & den foregdende
gennemgang af centrets funktioner, at der er
tae om opgaver pa 3 forskellige niveauer
samt om et ngie samspil mellem disse nive-
auer. Det drger g om politiske ledelses
funktioner pd ministerniveau, om heraf -

ledte ledelsesfunktioner pa departementalt
niveau samt sekretariatsfunktioner. Fremdtil-
lingen i det fdgende gennemga derfor hvert
a disse .3 niveauer.

En neamere dreftelse &, hvorledes de her
omhandlede ledelsesfunktioner pd minister-
niveau skal lasgges tilrette, ligger pa kanten
a udvagets kommissorium, men udvalget
anser det for afgarende for vurderingen af
den samlede styring & planlaggningsfunktio-
nerne, a der ogsa siges noget herom.

Den farste - og veesentlige - betragtning
herpd ma blive den, a det ikke vil vaare mu-
ligt een gang for dle at da fast, hvad der her
er den mest hensgtsmassige made at ind-
rette g pa Hver ny regering ma sta frit
med hensyn til a fordele opgaverne mellem
gatsministeren og de andre ministre indbyr-
des, og etablere ministerudvalg eler hen-
lagge koordinationsbefgieser til enkeltmini-
stre efter sin vurdering &, hvad der er hen-
sigtsmasssigt. Det er klart, at bade politiske
hensigter og udvalget af personer, der er til
radighed, vil spilleind her.

Den nasste betragtning er, at en rakke ko-
ordinerende befgielser vel i princippet burde
henlaggges til statsministeren, men i praksis
formentlig vil blive placeret pd anden made,
fordi statsministeren vil foretragkke at kunne
koncentrere Sg om sin hovedopgave, at lede
regeringens politiske funktioner. Statsmini-
geren kan tillige have en interesse i ikke at
blive involveret i dle konflikter mellem mi-
nistre indbyrdes - i hvert fad ikke som far-
deingtans.

En rakke a de modstéende hensyn, som
spiller ind i planlaggningsarbejdet, ma imid-
lertid kunne cleares ud i et ministerudvalg.

Ingen o de bestdende ministerudvalg vil
vage noget hensgtsmasssigt forum for denne
opgave, da de netop er etableret og sam-
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mensat med henblik pa at lese andre, mere
specidiserede opgaver. Derfor foredds, at
der etableres et sazrligt ministerudvalg for
samor dning af den samlede planlasgni ngsak-
tivitet. Dette udvalg métte givetvis have nge
fding med, hvad der sker i en raskke andre
regeringsud valg; det métte dels i mange til-
fadde »overefaerec disse, dds henvise
spargsmd til viderebehandling i dem. Plan-
laggningsudvalget ber derfor blandt sine
medlemmer foruden statsministeren tadle de
ministre, som hver for sig sidder pa vaesent-
lige dee & planlaggingen, som f. eks. finans-
ministeren, gkonomiministeren, handelsmini-
steren, indenrigsministeren, miljgministeren,
socidministeren og undervisningsministeren.

Statsminigteren ville vage selvskrevet for-
mand, men gnsker han ikke at pdtage Sg
det, er der ikke nogen eentydig forhandsindi-
kation for placering af formandsskabet.

Tanken om en saz'lig planlaggningsmini ster
til a foretd den overordnede planlasg-
ningsfunktion, er ofte naa/nt i debatten om
disse spargsmdl. Opgaven kraever under ale
omstamdigheder bade et bredt kendskab til
hele regeringsmaskineriet og en nge indfe-
ling med hele spektret af politiske hensyn,
der gar 99 geddende. Ogsd i dette tilfadde
ville dog et koordinerende ministerudvalg
vage hensigtsmaessigt.

Hvad enten man nu foretrakker a ind-
rette Sg pa den ene dler den anden & de
neevnte mader dler vedger het andre for-
mer, e det imidlertid vigtigt, & det ved
etableringen & en regering praxiseres klart,
hvem der har ansvaret for »centret for« plan-
laagning, og hvorledes forretningsgangen skal
vage i forhold til statsministeren og minister-
mederne.

8. Pa departementalt ledelsesniveau fo-
rekommer det nadvendigt at etablere et sam-
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ordningsudvalg bestdende af de departe-
mentschefer, der er placeret som udvagsfor-
maand for planlagningen pa mellemniveau
eler som sidder med sektorplanlaaggningen.
Personerne vil ifdge sagens natur vege kif-
tende, og enhver regering ma kunne foretage
andringer deri; men udvalget bar nok gares
permanent, og ber tillaggges en formd status
gennem et saaligt cirkulage fra statsministe-
ren, hvori dets koordinationshefgjelser prae
ciseres naamere.

Det forekommer rimeligt a foreskrive, a
dette udvalg f. eks. skal mades mindst 6
gange om aret, og at det hvert & skal afgive
en statusrapport bade om sin egen virksom-
hed og issx om hele planlaggningssituationen,
atsd en oversigt og vurdering a igangvee
rende aktiviteter og &, om planlagnings-
organisationen virker efter Sn hensigt.

Udvalget bar have adgang til sdlv at tage
initiativer - dvs. dille fordag til regeringen
om nye opgaver, om afdutning & igangvee
rende, om andringer i organisationen osv.

Udvalget ma i overensstemmelse hermed
have til opgave:

at fadge det Igbende planlasgningsarbejde pa
departementalt og mellem-niveau. En
rapporteringspligt er formentlig nedven-
dig, men i gvrigt vil en gensdig mundtlig
orientering pa maderne utvivisomt blive
en vigtig faktor,

at udarbejde de amene fadles retningdinier
for hde det departementae planlaay-
ningsarbggde  og afgive  indstillinger
herom til statsministeren og/eller mini-
sterudvalget, jfr. f), g) og h) foran.

at afgive indstillinger til regeringen om de
avrige, foran under a)-e) omtdte anlig-
gender, samt



at overvage, at der, hvor ansvaret herfor
ikke klart er placeret andetsteds, sker en
opfdgning & fordag og initiativer fra
kommissioner og udvalg og planleggnings-
redegerelser, jfr. i) foran.

Udvalget ma kunne tilkalde andre chefer,
nar planlaegningsspergsmd vedrerende deres
ressort behandles.

Hvis gatsministeren bliver formand for

ministerudvalget, vil det veae naturligt, at
statsministeriets departementschef bliver for-
mand for dette udvalg.
9. Vedrarende den sekretariatsmesssige be-
tjening a »centret for« planlaggning er dle-
rede naavnt en rakke funktioner, som deds
vedrgrer statsministeren, dels det koordine-
rende ministerudvalg, dels departements-
chefudvalget. Endvidere er nsevnt mulighe-
den af visse radgivende opgaver i forhold til
planlasgningsenheder pa lavere niveauer. |
evrigt er det dbentbart, at sekretariatet ma
arbgide i naa |gbende kontakt med disse.

Som grundlag for den endelige illingta
gen til sekretariatets indretning og beman-
ding vil det vaae naturligt at begynde med at
sparge, hvilke minimumskrav som ma tilles
til sekretariatet, hvis hele ordningen overho-
vedet skal fungere.

Sdv om man forudsadter, at centret ikke
sdv ska deltage direkte i planlasgningsakti-
viteter - undtagen dem, der vedrarer det ad-
ministrative maskineri - vil det veae ngd-
vendigt, at sekretariatet salvstandigt forbe-
reder dreftelserne i ministerudvalget og de-
partementschefudvalget, hvilket issg vil sige
udarbgjder sammenfatninger og indstillinger
pa grundlag af det omfattende materiae fra
departementer og centrer pa mellemniveau.
Sekretariatet ska fdge udviklingen pa disse

omrader, udarbgde fadles retningdinier og
forudsagninger og skrive den &lige status-
rapport. Det vil til lgsning af disse opgaver
nagpe vaae muligt a klare sg med mindre
end en fast kaarne pa 5-6 heltidsbeskadtigede,
hgjtkvalificerede medarbejdere, dvs. akade-
mikere med flerdrig erfaring fra deltagelse i
centraladministrationen. Ansadtelse i sekre-
tariatet ber ske pa begramset tid, bl. a. ved
udlidn fra andre institutioner, men der ber
i hvert fad vage tde om tilknytning til
sekretariatet i en tilpas lang arraskke til at
indvundne erfaringer vedrgrende sivel meto-
der og indhold i arbejdet som vedrarende
hele systemets opbygning og bemanding kan
fastholdes og nyttiggeres.

Ud over de akademisk uddannede medar-
bejdere ma regnes med forngdent kontorper-
sonde pa formentlig tilsvarende antal samt
lglighedsvis deltidsheskedtigede ved lasning
af sarlig opgaver.

En naturlig placering vil vege indenfor

statsministeriets departement, men det ma
naturligvis spille ind her, hvorledes rollefor-
delingen mellem ministrene bliver.
10. Hvis man vil ga videre end til denne
minimumslgsning, ma spergsmdet  blive,
hvilke yderligere opgaver man i sa fdd ville
henlaggge til sekretariatet.

Under drefteserne heraf har man veaet
inde pa tanken om et »kabinetssekretariat,
forstdet som et saligt sekretariat, der di-
rekte betjente den samlede regering, hvilket
issr vil dge a forberede og afvikle de sager,
der behandles pa ministermade. Udvaget vil
dog ikke stille noget fordag herom; for det
farste fordi opgaven for et eventuelt kabi-
netssekretariat i rediteten kun ville have en
meget sma bergringsflade med de her be-
handlede overordnede planlasggningsfunktio-
ner; for det andet fordi udvalget skenner, at
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et kabinetssekretariat ikke ville passe at for
godt ind i den traditionelle arbgdsform for
ministermaderne.

En anden mulig udvidelse af sekretaria-
tets arbgjdsomrade ville gd i retning &, at
centret og issa dets sekretariat i hgjere grad
gk ind i selve planlaggningens substans. Det
kunne f. eks. ske ved a PP-arbgjdet blev fast
placeret her, og derved at centret deltog i
planlaggningen pa mellemniveay, f. eks. ved
a udfere sekretariatsarbejde for disse cen
trer dler ved mere systematisk at overrefe-
rere de redegarelser, der kom fra de lavere
led i systemet.

Et endnu videre skridt i den retning ville
vage at etablere en central planlasgningsin-
stitution som det organ, der samlede de vee
sentlige planlaggningsaktiviteter. Som forbil-
lede fra andre vesteuropadske lande kunne
her peges pa »Commissaria du Plan i
Frankrig og »Centraal Planbureau« i Hol-
land.

Med det forbehold, at erfaringer fra et
lands adminigtrative opbygning kun gaddent
kan oveferes direkte til et andet, ska
herom dges, a det faktisk kun er i Frankrig
og Holland, man har samlet den datdige
planlaagning i én stor organisation. Det ka-
rakteristiske for udviklingen i disse 2 lande
var | gvrigt for det forste, a de centrale
planlaggningsingtitutioner  blev  oprettet
umiddelbart efter sdste verdenskrig, hvor
man stod pa helt bar bund med hensyn til
forudsaninger for a etablere en sidan
planlaggning; specielt var der ingen prakti-
ske muligheder for at lave et decentraliseret
sysem. For det andet blev disse planlag-
ningsorganer lavet pa et tidspunkt, hvor den
gkonomiske styring endnu var praget af en
hg grad & restriktionsgkonomi med omfat-
tende indgreb i den fri markedsgkonomi. |
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50'erne og 60erne e denne forudsadning
andret totalt, og man kan derfor ogsa se en
tendens til, a de store planlasgningsingtitu-
tioner i Frankrig og Holland har en afta
gende betydning i de centrae bedutnings
processer. Samtidigt peger udviklingen i en
reekke andre vesteuropadske lande - herun-
der ikke mindst Sverige og Norge samt Eng-
land - i retning & a placere mindre plan-
laggningsenheder pa centrdle steder i rege-
ringsmaskineriet. Samordningen a den @ko-
nomiske politik med andre sder af sam-
fundspolitikken og med kulturpolitikken er
ikke i noget land sagt |est gennem etablering
a permanente organer, men man har forsagt
dg med ad hoc-udredninger udarbejdet af
saaligt tilkaldte ekspertgrupper eler ad hoc-
komiteer.

Ville man imidlertid vedge at lave en eler
anden maximal lgsning for centret for plan-
lagning og samle veesentlige dele & sdHve
planlaggningsarbejdet her, kunne det rent
organisatorisk ske pa flere mader.

Med e stekt udbygget center for over-
ordnet planlagning ville det imidlertid vazre
hensigtsmaessigt, at chefen fik mere vidtgd
ende befgedser som ansvarlig chef. Tamkte
man dg i denne forbindelse, a chefen fik
direkte referat til den minister, der var for-
mand for ministerudvalget, ville man nsame
99 etablering af et ssaligt planlasgningsmini-
sterium. En s&dan Igsning kendes ikke noget
sted i Vesteuropa.

Ville man ga s langt i retning af samling
a planlagningen eet sted, ville det inde-
bage, a konstruktionen med centre pa mel-
lemniveau blev overfledig. Samtidig métte
man regne med, at det ville tage lang tid at fa
ingtitutionen bemandet og indkert og fa
etableret det nadvendige samarbejde med de
andre ministerier.



Konklusion

11. Om substansen i en eler anden »kom-
missarigtsmodel« for den sammenfattende
planlaggning, hvor man gik vassentligt videre
end den omtalte minimums @sning, kan gere-
relt sges, a den er i modstrid med hele den
grundbetragtning pa  planleegningsfunktio-
nen, som er anlagt i denne redegerel se.

Udgangspunktet har her veaet den op-
delte ansvarsfordeling mellem ministrene og
den staakt decentraliserede bedutningspro-
ces igvrigt, og det er derfor ud fra opfattel-
sn o planlaggning som & hjadpemiddd for
bedutningstagerne anset for vessentligt, at
den knyttes si naat til den enkelte bedut-
ningstager som muligt. Samtidigt er lagt
vagt pa a gae svel sdve planlagningen
som planlaggningsorganisationen sa flexibel
som muligt.

En stegk centraisering ville indebaae en
risiko for, a de saalige hensyn og interesser,
som varetages i de forskellige ministerier og
institutioner, ville blive trasgt i baggrunden.
Med den decentraliserede opbygning bevares
derimod den vaadi, der ligger i, a de for-
skellige enheder kan arbejde reativt sdv-
stendigt og i nea fding med de salige vil-
kér og synspunkter, som ger sig geddende pa
hvert enkelt omréde. Decentraliseringen
giver formentlig starre faing med de mange
idéer, tendenser og ensker, som gar Sg ged-
dende i samfundet, og tilferer sdedes plan-
laggningen en raskke vassentlige impul ser.

En sadan flexibel og decentraliseret plan-
laegningsprocedure ma selvsagt overvages ud
fra en helhedsvurdering fra et center. Rid-
koen for splittethed og konflikter ma afbe-
des ved, at der fra centret udgdr visse fadles
retningdinier. Men en stram samkering - og
endnu mere ensretning & dle aktiviteter og

planer - ma undgds. Heraf falger, a der ngd-
vendigvis ma blive et ikke ringe spillerum
for manglende afstemning og dermed for |z
bende debatter om md og forudsagninger,
og heraf vil igen fdge behov for stadige revi-
sioner & lagte planer.

Dette semmer ganske med den opfattelse,
at planlasgningens vigtigste opgave ikke er at
producere planer, der een gang udarbejdet
og vedtaget kan fdges som DSB's kareplaner,
men a give grundlag for bedre stasted for at
tredfe bedutninger, der rakker ud i fremti-
den, og for a korrigere disse bedutninger,
sdsnart forudsagningerne har aandret Sig.

12. Udvadget ma pa denne baggrund
indstille, at man ikke g& videre end til den
foran skitserede minimumdgsning, samt at
denne opfattes som noget, der ska etableres
og indarbgjdes gradvis i lgbet a nogle .
Det ber ske pa en flexibel made, sa man un-
dervgs afpasser den konkrete udformning
efter de erfaringer, der indvindes underves,
og efter den bemanding, der kan fremskaffes.
Det vil givetvis ikke vagre muligt pa én gang
a effe kvaificerede medarbgdere til de
mange forskdlige planlasggningsfunktioner.

Samtidig ma det naturligvis vege en for-
udsaltning, at der ikke sker en udvidelse af
departementerne som konsekvens a denne
syrkelse & planlaggningsindsatsen. Hensig-
ten e klart den a gennemfare en forskyd-
ning & tyngdepunktet i ministeriernes ar-
beide og en andring i strukturen, sa plan-
leegningen far en mere fremtrasdende place-
ring end hidtil. Modstykket hertil ma vage,
a det anta personer, der udferer andre
funktioner, reduceres - enten i kraft &, at
arbgjdet lamgges ud til kommunerne dler
gatdige direktorater eler - endnu bedre - i
kraft af rationaliseringer dler derved, at det
gennem andret lovgivning geres overfladigt.
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KAPITEL VII

Resumé og forslag

Kapitel 1

| de Sdste 15 & har spargsmdet om organi-
sationsreformer i centraladministrationen
vaget behandlet i flere udvalg. Administra-
tionsudvalget a 1960 (A 60) behandlede
(bet. nr. 301) det generelle spergsmd om
departementernes virksomhed og organisa
tion i forhold til ministrene og de underord-
nede administrative enheder, idet udvalget
tog sit udgangspunkt i det hovedsynspunkt,
at departementet er ministerens sekretariat.
Administrationsudvalget mente med dette
udgangspunkt, at hensynet til koordinationen
inden for det enkelte ministerium i aminde-
lighed ma faere til, a det opbygges & e de-
partement og & dler flere direktorater, der
skulle varetage administrationen af de |z
bende sager, der blev fordagt for de cen
trale myndigheder.

Arbegidsgruppen vedrgrende centraladmi-
nistrationens  organisation (bet. nr. 629/
1970) arbejdede videre pa dette grundlag og
beskadtigede sg navnlig med den organisa
toriske opbygning af departementerne, her-
under den organisatoriske placering & de
planlaggningsopgaver, som efter arbgds
gruppens opfattelse skulle varetages i depar-
tementet.

Perspektivplanredegerelse | og Il fra 1971
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og 1973 har understreget behovet for en
syrkelse & planlaggningen som ledelsesred-
skab inden for det offentlige, og PP Il un-
derstreger i saalig grad behovet for en sam-
let planlaggning og koordination af hele den
offentlige sektors udgiftspolitik.

| enkelte ministerier har man i de seneste
a oveavege tilrettelaggelsen o  planlasy-
ningsvirksomheden, hvilket f. eks. har fert
til, at der i departementerne i undervisnings-
ministeriet, sociaministeriet, indenrigsmini-
steriet er oprettet sarlige planlasgningsenhe-
der.

| praksis synes det ofte at vaae vanskdigt
neamere at konkretisere planlaggningsopgea
vens indhold og tilrettelagggelse med ud-
gangspunkt i de fremfarte planlagnings-
ideer. Dise vanskeligheder skyldes forment-
lig en usikkerhed og uklarhed med hensyn
til de praktiske, administrative og politiske
konsekvenser af disse tanker.

Et hovedsigte med naavegende betsank-
ning er bl. a. a sage a foretage en gour-
faring og yderligere konkretisering af de for-
dag og tanker vedrarende planlaggningens
tilrettelaaygel se, som tidligere har vaaet frem-
sat, med henblik pa en dmindelig moderni-
sering og effektivisering af departementernes
ledel sesfunktioner.



Det har vazet e grundlasggende syns
punkt for udvalget, a formdet med de af
udvaget dillede fordag til en styrkdse &
centraladministrationens  planlasgningsfunk-
tioner er at bidrage til en bedre og mere
systematisk forberedelse af de beslutninger
og dispositioner, som tradffes i folketinget,
paregeringsplan ogi de enkelte departemen-
ter med hensyn til den fremtidige udvikling
inden for de enkelte sektorer. Planlaggnings-
virksomheden i departementerne, der ikke
kan reduceres til et spgrgsmd om bedre pri-
oritering af ressourcer, ber efter udvalgets
opfattelse omfatte

- tilvegjebringdsen & et tilfredsstillende in-
formationsgrundlag gennem en |gbende og
systematisk indsamling & informationer
a datistisk og anden karakter samt en
|gbende andlyse a sadanne informationer
med det formd, at regeringens og folke-
tingets mulighed for at modtage sadanne
informationer tilgodeses,

- formulering og opstilling a fordag til ny
dler revideret politik, hvor dette, bl. a
pa grundlag af den neevnte anaysevirk-
somhed, métte vaae fornedent, og

- sydematisk andyse a konsekvenserne &
sivel den hidtidige som en eventud dter-
nativ politiks konsekvenser af forskellig
art, herunder ogsd a om den farte eler
planlagte politik kan virkeliggere de bag-
ved liggende politiske intentioner.

Kapitel 2
Et udgangspunkt for overvejelserne om plan-

laggningsfunktionens placering og udavelse
inden for regeringsarbejdet er den made,

hvorpd ledelsesfunktioner og bedutnings
processer varetages i det bestdende rege-
ringssystem.

Vi har her i landet et ministerstyre, det vil
sige, a den enkelte minister har den averste
myndighed med hensyn til de bedutninger,
der tradfes inden for hans omréde. Ministe-
ren har tillige et ansvar for kontrollen med,
at lovgivningen pa hans omréde efterleves og
administreres efter hensigten.

Det e karakteristisk, at ministrene kan
betragtes som en dags sideordnede chefer,
som hver pa sit omréde har et direkte ansvar
over for folketinget. Denne klare opdeling af
forvatningskompetencen skaber saalige ko-
ordinationsproblemer i regeringsarbejdet.

Ved siden & dennerolle som forvaltnings-
chef har ministeren en rolle som politisk
leder. | denne rolle har ministeren bl. a. et
politisk ansvar over for den samlede regering
og navnlig over for statsministeren; i denne
politiske rolle optrasder regeringen sdledes i
hg grad som et kollegium. Den politiske
samherighed i regeringen er imidlertid ikke
i 9g v tilstrakkelig til at overvinde de
samordningsproblemer, som fdger & den
naevnte administrative ansvarsopdeling.

For a imedekomme de problemer, der
fdger heraf, er der dlerede i det bestdende
regeringssystem tilvejebragt ssalige metoder
0g organer til at sikre samordningen.

Satsministerens rolle i s3 henseende er
fundamental. Han har udover sin indflydelse
pa de bedutninger, som tradfes pa minister-
maderne, bl. a. mulighed for gennem med-
lemsskab af politisk centrale ministerudvalg
a gare sin indflydelse gaddende pa et tidligt
tidspunkt i beslutningsprocessen. Ogsa gen+
nem uformelle forhandlinger med de enkelte
ministre kan han fremfare sine synspunkter
pa et tidligt tidspunkt.
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Ministermaderne er regeringens vaesentlig-
ste instrument til at koordinere sin politik og
fadlaggge principielle retningdinjer. De s
ger, som behandles pa ministermaderne, er
a varierende karakter, strakkende Sg fra
enkeltsager over pdtaankte lovfordag og
statsministerens dbningsredegerelse til over-
vedsar af langsigtet karakter, egentlige plan-
laggningsspargsmd og spergsmd, som er &
ren politisk karakter. Skiftende regeringers
anvenddse af ministermgderne som leddses-
instrument har varieret betyddigt, men gene-
relt kan man sige, at man i de senere & har
sagt a skabe bedre forudsedninger for, at
ministermgderne kan virke som overordnet
koordinerings, styringss og planlagnings-
organ.

Til aflastning & statsministeren og mini-
stermaderne er desuden skabt sserlige sam-
ordningsprocedurer og-organer.

Nogle samordningsopgaver er henlagt til
en enkelt minister, siledes den funktion som
er tillagt finansministeren som koordinator
af statens udgiftsdispositioner og budgetleay-
ning, udenrigsministerens og udenrigsekono-
miministerens koordinerende rolle ved ale
vigtige forhandlinger med andre lande og i
internationale organisationer, samt justitsmi-
nisterens saalige funktion vedrarende den
juridiske udformning af lovfordag m.v.

Der har for det andet vazret etableret saar-
lige ministerudvalg, hvor en mindre kreds af
ministre kan forhandle sager med et vig
fadles indhold. Dette gadder i samlig grad
samordningen & den gkonomiske politik i
regeringens gkonomiudvalg, der far sekre-
tariatshistand fra Det gkonomiske Sekreta
riat.

Endelig for det tredje er samordningen pa
nogle omréder sagt tilvejebragt allerede pa
det forberedende stadium gennem sazlige
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interdepartemental e embedsmandsudvalg. Et
fremtraadende eksempel herpa er den kon-
krete tilrettelamggelse af detagelsen i EF’s
omfattende aktiviteter. Dette sker gennem et
overordnet centraludvalg, kaldet EF-udva-
get, samt ca. 20 speciaudvalg.

Endelig lgses en rakke samordningspro-
blemer gennem uformelle dreftelser pa mini-
ster- og embedsmandsplan.

Karakterigtisk for nogle af de eksisterende
samordningsprocedurer og -organer er, a de
er etableret i en situation, hvor et akut behov
har traangt Sg pa.

Det er ogsa karakteristisk, at der kun er
fastlagt fa formelle regler for samordnings-
arbejdets tilrettelaggel se.

Det er pa baggrund af dette noget brogede
billede a de eksisterende samordningskeka
nismer, at udvalget pdpeger det hensigtsmaes-
sgei, a der i videre omfang end hidtil sker
en skriftlig precisering & de forskellige in-
terne udvalgs opgaver og kompetence. Ud-
vaget stller derudover navnlig i kapitlerne
V og VI, forskellige fordag til en mere ledd-
seshevidst organisering & vigtige dele af re-
geringsarbejdet.

Kapitel 3

Udvalget har ikke anset det for muligt at op-
dille en fadles modd for planlaggningsvirk-
somhedens indhold og organisation daek-
kende samtlige ministeriers forhold. Dertil
har man ment, a forskellene fra minister-
omréde til ministeromrade er for betydelige.
Udvalgets fordag til styrkelse af planlesy-
ningsvirksomheden sager derfor i videst mu-
ligt omfang at tilgodese departementernes
forskellige planlaggningshehov og planlaa-
ningsmuligheder.

Generdt set kan ministeriernes virksom-



hed opdeles i nedennaevnte 3 typer af opga
ver, som efter udvalgets opfattelse hver for
sig vil betinge en forskeligartet planlaag-
ningsvirksomhed. Disse opgaver vil dle i
starre eler mindre omfang kunne genfindes
i en stor del & departementerne.

For det ferste er der tale om en regule-
rende opgave, dvs. fastlagggelsen og admini-
drationen a generdle retsregler som i vee
sentlige henseender normerer bade borgernes
og erhvervsvirksomhedernes retlige tilling
og om fastlemyger og kontrollerer vigtige
retlige spilleregler, sivel inden for den pri-
vate sektor som mellem den private sektor
og offentlige myndigheder.

Dernasst kan der tales om den overord-
nede ledelse af produktionen og formidlin-
gen af de serviceydelser, som & det offent-
lige stilles til befolkningens radighed.

Enddig er der tale om koordinerende
ledelsesopgaver, det vil sige tveagdende
funktioner af koordinerende eller service-
betonet karakter i forhold til andre grene &
central admini strationen.

Arbegdet med disse hovedopgaver for mi-
nistrene (og departementerne) betyder, at
der i saalig grad ma lamges vamgt pa vare-
tagelsen & fagende funktioner: en styrings-
og kontrolfunktion, en planlaggnings- og ud-
viklingsfunktion, samt en kontakt- og for-
midlingsfunktion. Udvalget har hovedsage
ligt beskedtiget g med planlasgnings- og
udviklingsfunktionen, det vil dge forbere-
delsen & bedutninger om ny eler aandret
politik gennem tilvegjebringelsen & et bedut-
ningsgrundlag, udarbejdelsen af Iasningsfor-
dag med dternativer og systematisk belys
ning af disse konsekvenser.

Af vital betydning for en vellykket plan-
laggning er, at der fordigger aktuele infor-
mationer om det samfundsomrade, der skal

planlaggges for. Udvalget peger derfor pa det
anskelige i, a der i de enkelte ministerier
etableres faste informations og rapporte-
ringssystemer.

Det er dernesst veessentligt, at der lgbende
foretages et sken over udviklingsperspektivet
i den aktuelle politik. Dette skan ska fun-
gere om referenceramme for de konkrete
planlagningsoplaag og for den lgbende vur-
dering & den farte politik. Udvaget er op-
maaksom pa, a der dlerede pa enkelte om-
réder foregar en prognosevirksomhed &f for-
skelligartet karakter og peger pa ngdvendig-
heden &, at de enkelte ministerier opstiller
prognoser over udviklingsper spektivet inden
for de enkelte ministeromrader. Sadanne
prognoser skal udarbejdes, dels for budget-
overdagsperioden, dels for en langere per-
spektivperiode f.eks. pd 15 ar. En sdan
systematisk prognosevirksomhed er navnlig
vigtig for de ministerier, hvor de produce-
rende opgaver, som er ressourcekraavende,
er dominerende.

En dd a styringen pa de enkelte ministe-
riers omréder er en regelstyring ved hjadp
a lovgivning og andre retsforskrifter. For
store lovgivningsomrader, navnlig pa mini-
deriernes regulerende opgaver, gadder det
a de e pramet a en betyddig stabilitet og
kun gares til genstand for revison med
starre mellemrum. En ve til a sikre, at disse
lovgivningsomréder inddrages i en aminde-
lig planlasgningsvirksomhed, vil vaae at der
for disselovgivningsomradersvedkommende
i de pagaddende departementer etableres en
intern turnus, sdledes at der med visse regel-
maessige mellemrum foretages en kritisk og
dybtgaende gennemgang af den pageddende
lovgivning med henblik pad at afpreve, om
det forudsatte grundlag for den eksisterende
lovgivning fortsat er til stede. Et middd til
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a understette dette arbejde vil vaae opbyg-
ningen a rapporterings- og informations-
systemer.

Ved forberedelsen a ny lovgivning er der
i de senere & lagt vesgt pad en bedre belys-
ning a konsekvensarne & de pagaddende
lovfordag. Man har navnlig interesseret Sg
for a udbygge opgarelsen & de gkonomiske
og administrative konsekvenser af lovfordag.
Der er i lige s3 hg grad et behov for at be-
lyse ogsd andre konsekvenser & den forbe-
redte lovgivning. Dette gedder savel de bre-
dere samfundsgkonomiske og @konomisk-
politiske konsekvenser, som de mere materi-
dle konsekvenser & lovfordag. Udvaget
understreger det vigtige i, at der ved tilrette-
laeggel sen af de enkelte departementer s plan-
laggningsvirksomhed lasggesveagt pa at sikre,
at sadanne bredere konsekvenser indgar i
departementets|ovforberedende arbejde.

For a kunne foretage en bedre tilrette-
laggdse & planlaggningsvirksomheden i de-
partementerne, er det udvalgets opfattelse, a
det vil vaae ngdvendigt med en rakke orga-
nisatoriske tilpasninger af departementerne.

Det betyddlige antal konkrete sager, som
stadig behandles i mange departementer, be-
laster sdvel persondet som ministeren, og
vanskeligger en tilfredstillende lgsning &
departementernes  planlaggningsopgaver  og
deres opgaver som ministerens sekretariat i
ovrigt. Udvalget anbefader, a der foretages
en omfattende udlaegning af konkrete sager
fra departementerne, hvor dette ikke alerede
er sket.

Hvor de enkelte ministerier har et antal
mindre direktorater med snaavre forretnings-
omréder og en beskeden stab a medarbg-
dere, peger udvaget pa det enskdige i, at
disse ministerier negmere overvejer mulig-
hederne for i forbindelse med en udlagning
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af sagsomrader at etablere en mere smidig
organisation ved sammenlaggning af mindre
direktorater med besl asgtede arbejdsomrader .

Udvalget peger endvidere p3, at det navn-
lig vedrarende ministeriernes serviceprodu-
cerende opgaver er enskeligt a overveie en
yderligere overfersel af den lgbende admini-
stration til kommuner og amtskommuner,
Sdedes a departementerne som hovedregel
dene f& ansvaret for planlasgningen inden
for disse omréder og for den overordnede
administration af de planlagningsbefgjelser,
som ved lovgivning er tillagt de kommunae
myndigheder. Direktoraternes opgaver pa
disse omréder vil herefter hovedsageligt blive
af faglig-vejledende karakter.

En omfattende udlagning & konkrete sa
ger vil muliggere en forenkling & departe-
menternes opbygning. Der ma i forbindelse
med en sadan forenkling navnlig sikres en
smidig indpasning & planlaggningsopgaverne
i departementernes organisation. Samtidig er
det imidlertid nadvendigt, a den departe-
mentale planlaggningsvirksomhed sikres den
fornadne tyngde og kontinuitet, hvilket efter
udvalgets opfattelse som hovedregel bedst
kan ske ved at planlasgningsvirksomheden
henlasgges til et selvstaandigt chefomrade i
departementet. Det ma sikres, at planleagy-
ningen gennem tilrettelaaggelsen af det |z
bende arbegjde i ministerierne integreres med
sve lovgivningsarbgjdet som  budgetarbej-
det.

Udvaget peger ogsd pa, at det ved lgs
ningen a konkrete planlesgningsopgaver vil
vage en fordd a inddrage medarbedere fra
andre enheder i departementet sdvel som fra
direktorater og andre til ministeriet knyttede
enheder. | visse tilfadde vil man tillige med
fordd kunne inddrage medarbejdere fra uni-
versiteter, lageanstalter og forskningsinditu-



tioner i planlagningsarbejdet. Hensynet til
at inddrage en sadan bred kreds af medarbgj-
dere i planlagningsarbejdet ligesom hensy-
net til at tilpasse dette arbegjde til variationen
i arbejdets omfang og karakter taler for en
projektorienteret tilrettelaaggelse af det en-
kelte ministeriums planlasgningsvirksomhed.

En yderligere og lige s vassentlig forud-
sadning for en styrkelse af centraladministra-
tionens planlagningsvirksomhed er en ami-
diggarelse & statens personalepolitik. Udval-
get anser det for vassentligt, at der etableres
ansadtelses- og karrieresystemer, som til-
skynder til personalemobilitet. Desuden taler
planlaggnings- og udviklingsarbejdets saalige
karakter for, a der i hgere grad tillige re-
krutteres medarbejdere med en anden ud-
dannelse og baggrund end de hidtil domine-
rende.

Kapitel 4
Sektorplanlaggning anvendes ofte som beteg-
nelse pa den planlaggning, som vedrarer den
store del & de offentlige service- og ve-
faadsyddser, som er henlagt til kommunale
myndigheder og institutioner. Det giver soz-
lige problemer, a planlasgningsopgaven s&
ledes er at samordne virksomheden pa flere
administrative niveauer, samtidig med at den
tillige ska bidrage til den tvergdende plan-
lasgning bade pa centralt og lokalt niveau.
Gennem byrde- og opgavefordelingsrefor-
merne er der givet kommunerne et betyddigt
starre spillerum ved tilrettelseggel sen af akti-
viteterne, men der er samtidig illet krav til
kommunerne om en langsigtet tilrettelaay-
gelse & den enkelte kommunes politik pa de
enkelte omrader. Samtidig aandrer bade sg-
tet og instrumenterne i sektorstyringen ka
rakter for det enkelte ressortministerium.
Sektorplanlaagningen er siledes et beslut-

ningsgrundlag for kommunale myndigheder

og samtidigt et styringsinstrument for ressort-
ministeriet. Dette dobbelte formdl for sektor-
planlaggningen giver anledning til konflikter

og usikkerhed med hensyn til, hvorledes
denne bgr indrettes.

Udvadlgets fordag til udfyldning af sektor-
planbestemmelserne er udformet ud fra den
opfattelse, at ideen bag decentraliseringen
tilsiger, at sektor planlaggningen tilr ettel aayges
med udgangspunkt i de lokale behov, men
at der ogs er en stagk tradition for at kraeve
en lighed i det offentliges servicetilbud.

Hovedvasgten bar herefter lages pa en
mere effektiv betjening af de lokale bedut-
ningsprocesser. Med udgangspunkt heri bar
en kommunal sektorplan sdedes omfatte en
konkretisering af de kommende &s ydelses-
politik med tilhgrende investeringsprogram
og produktionsprogram i hovedtrak, der er
tilstraskkeligt til, at planen kan udmentes i
béde anlaggs- og driftsbudgetter.

Det vil pa lamgere sigt vage naturligt, at
de lokale sektorplaner bygges op af 3 dele
med hver sin funktion:

en statusdel, der beskriver den faktiske
indsats (svarende til regnskabet),

en programdel, der viser den planlagte
service med tilharende ressourceforbrug i
aftagende detailleringsgrad over de 4 kom-
mende & (svarende til budgettet), og en-
delig

en perspektivdel, der angiver masznin-
gen som et sigtepunkt, der ikke behever
a vage tidfaestet, men som kan vege
knyttet til et fremtidigt folketa dler lig-
nende.

Perspektivdden vil hendgtsmesssigt  kunne
dreftes mindst én gang i hver valgperiode.
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Det enkelte &s budgetmateride bgr danne
basis for kommunernes informationsafgivelse
til centraladministrationen.

For at skabe et samlet overblik inden for
en sektor ma det enkelte ressortministerium
udarbejde en sammenfattende sektorplan
omfattende virksomheden pa alle admini-
strative niveauer.

Hver planlagningsrunde ber desuden &-
duttes med en generel tilbagemelding til
kommunerne. Herigennem vil ministeriet til-
lige kunne lgse en del & ministeriets radgi-
vende funktion over for kommunerne.

Kapitel 5

Der er et behov for, a de enkelte ministe-
riers arbgide koordineres bedre med andre
ministeriers arbgjde. Specidt for planlagy-
ningsarbeidet er det hensigtsmasssigt, at der
sker en sammenfattende og overordnet plan-
lagning, inden for hvis rammer den mere
konkrete og specidiserede planlasgning ma
udspille sig.

En organisation, som skal medvirke til en
sammenfattende planlasgning ma dog vaae
passende fleksibel, bl. a fordi vilkérene for
planlaeggningen ofte andres.

Det vil i praksis ikke vaae muligt at samle
a departemental planlaggning et sted.

Man ber derfor i videst muligt omfang
bygge videre pa eksisterende tillgb til plan-
laggningskonstruktioner, men samtidig sSgte
pa, dels a forbedre planlaggningsindsatsen
pa mere afgramnsede omrader & den offent-
lige virksomhed gennem etablering a en
rakke centre pa mellemniveau, dels at styrke
den overordnede planlaggning af hele den
offentlige virksomhed gennem etablering &f
et overordnet center til at overvage det sam-
lede planlaggningsarbejde (kap. V1).
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Tanken bag de neavnte centre for sam-
menfattende planlaggning pa mellemniveau
er, a de hver for 9g ska repraesentere nogle
vaesentlige hensyn dler synspunkter dler
aspekter, som er fadles for - eler som man
politisk finder bar veae fadles for - behand-
lingen af en kreds & forskellige problemer.
Der peges herefter pa gnskeligheden af at
oprette centre omhandlendefel gende temaer:

erhvervspolitikken

det offentliges samlede udgiftspolitik
fordelingspolitikken samt

den fysiske planlaggning.

Udvaget har ikke fundet anledning til at
foredd andringer i den nuvagende tilrette-
laygelse af samordningen vedrarende bl. a
EF-politikken, de generelle gkonomisk-politi-
ske problemer (regeringens gkonomiudvalg)
og sikkerhedspalitikken.

Erhvervspolitikken. Den direkte erhvervs-
politik er for gjeblikket splittet op pa en
rekke ministerier. Udvalget finder, at der i
en rakke henseender er behov for en tvea-
gdende samordning mellem de forskellige er-
hvervaministerier indbyrdes og tillige for en
samordning & erhvervspolitikken med so-
cia-, arbgdsmarkeds- og uddannel sespolitik-
ken. Der e sdedes behov for en koordine-
ring a generdlle erhvervspolitiske bedutnin-
ger og for varetagelsen a en drategisk plan-
laggning af den samlede erhvervspolitik med
henblik pa at tilpasse erhvervsstrukturen og
de mange erhvervspolitiske indgreb efter en
samlet forestilling om den gkonomiske vaekst
og fremtidige ressourcer.

Det foredds, a der med henblik herpa
etableres et sexligt ministerudvalg med del-
tagelse af de direkte bergrte erhvervsmini-



sire sant eventuelt arbeidsministeren, gko-
nomiministeren og finansministeren. Til at
tilrettelaagge det fornedne forberedende ar-
bejde for dette udvalg og navnlig at pase, at
der foregar den forngdne planlaggningsind-
sats, foreslas det, at der etableres et stedfor-
traederudvalg for ministerudvalget. Stedfor-
traederudval gets opgaver taankes lgst under
medvirken af et saligt sekretariat i naat
samar bejde med de ber grte departementer.

Den samlede offentlige udgiftspolitik. Der
er i de senere & i stigende omfang fremsat
ansker om en samlet budgetlagning for ale
offentlige udgifter under ét.

Udvaget foredar, at der sker en udbyg-
ning af den sammenfattende budgetlaaggning
og planlaggning i relation til kommunernes
virksomhed for at sikre, at det ressourcefor-
brug, som de mange offentlige myndigheder
hver for sig planleagger at disponere over,
sammenlagt holdes inden for en samfunds-
akonomisk afstemt ramme. Sadanne rammer
vil fremtraede i form af gennemsnitlige rater
for veksten i de samlede udgifter og perso-
nale, uden a der med denne rammefastssd-
telse sker en indblanding i prioriteringen
inden for den enkelte kommune p& anden
made end den der i forvgen foregdr via lov-
givningen og sektorplanlasgningen. Foruden
denne rammefastsadtelse vil det vaae et vee
sentligt led i planlaggningsarbegidet mellem
staten og kommunerne, at regeringens lov-
initiativer, for sa vidt de berarer kommuner-
nes gkonomi og administration, inddrages
under planlagyningsar bejdet.

Det foredds, at et led i et sadant budget-
laagnings- og planlaggningssamarbejde bliver
at udarbejde en arlig totaloversigt, som om-
fatter de vedtagne kommunale budgetter og
godkendte budgetoversdag samt statens fi-
nans ovforslag og budgetoverslag. Denneto-

tdoversigt ma s vidt muligt fremlasgyges i
folketinget samtidig med finandovfordaget.

Den politiske side a samordningen pa
regeringssiden foredas varetaget of et sagligt
ministerudvalg. Forberedelsen & dreftelserne
heri bar henlagges til et fast stedfortraeder-
udvalg. Hertil foredas fget et forhandlings-
organ, hvor ministrene kan magdes med de
politiske reprassentanter fra kommunerne.
Den sekretariatsmaessige betjening o sive
regeringsudvalget som stedfortrasderudval get
foredds varetaget under en fast samarbgds-
aftde melem indenrigsministeriet og budget-
departementet.

Fordelingspolitikken. Forddingspolitiske
hensyn og interesser har en ofte afgerende
vaat i den politiske debat og er et vaesent-
ligt led i de flete politiske bedutninger.
Problemomrédet er s3 stort og kompliceret,
a det nagpe vil vaae muligt at tilvejebringe
en mere detailleret indbyrdes afstemning
mellem dle de mange bedutninger med for-
delingsvirkninger, der hele tiden tredfes af
forskellige organer. Det vil imidiertid veae
€t skridt pa vejen, hvis der kunne tilveje-
bringes et bedre informationsgrundlag ved-
r grende di sse komplicerede spargsmal.

Udvaget foreddr, at der oprettes et saarligt
samor dningsorgan pa ekspertniveau med re-
praesentation fra saarligt berarte ministerier
og med fglgende hovedopgaver :

a At tage initiativ til en udbygning og be-
arbgjdning af statistik og andre relevante
data af fordelingspolitisk interesse og

b. at foretage en samlet vurdering af konse-
kvenserne pa de forskellige omrader af
gaddende lovgivning sdvel som mere vae
sentlige lovfordag, der har til formd at
pavirke fordelingen i den ene dler den
anden retning.
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Organet kunne tillige have den mere politisk
betonede opgave at fremsadte fordag til an-
dringer i lovgivningen. Endelig kunne udval-
get dille fordag om planlaggningsopgaver,
som det skannede burde tages op i de berarte
departementer.

Den fysiske planlaggning. Den fysske plan-
leggning foregar bade pa kommunalt, amts-
kommunat og datdigt niveau. Der er i vid
udstrakning tale om en rammeplanliaggning
vedrgrende anvendelsen & arealressourcer
0g haturressourcer.

Dannelsen a miljgministeriet i 1973
skabte bedre forudssdninger for den dats
lige virksomhed pa dette omrade, men den
fysske planlesgning indgar stadig som et
vassentligt moment i en rakke fagdeparte-
menters opgaver. Der er derfor fortsat behov
for et tvaagdende departementalt samarbejde
herom, som naturligt ma styres a miljamini-
dteriet.

Der e gennem loven om lands- og region-
planlaggning i et vist omfang tillagt milje
ministeren koordinerende bfgidser pa den
fydske planlaggnings omrade. Udvaget fin-
der dog, at det vil vege hensigtsmesssigt
ngjereat praecisere og formaliseremiljgmini-
sterensbefgjel ser til at koordinereforskellige
ministeriers indsats vedr grende arealanven-
delsen. Udvalget foreslar, at der i et cirku-
laare sker en praecisering af miljaministerens
koordinerende funktioner som formand for
mi i ster udval get ommilj@ og fysi sk planleeg-
ning. Til at forberede beslutningerne heri
bar der desuden etableres et saligt embeds-
mandsudvalg, hvor miljgministeriet har for-
mandsskabet og yder den sekretariatsmees-
sigebistand.

Kapitel 6
Uanset om det i kapitel 5 skitserede system
for en sammenfattende planlasgning pa me-
lemniveau etableres dler g, vil der vaae be-
hov for, at planlaggningsbestradbel serne pa de
forskellige felter indpasses i fadles foredtil-
linger om samfundsudviklingen og afpasses
efter de politiske malsaninger, som regerin-
gen og folketingsflertallet er eksponenter for,
ligesom der vil veae behov for, a nogle hol-
der ge med, a det samlede planlagnings-
maskineri fungerer rationelt. Ved overvegd-
serne herom har udvalget fundet det hen-
sSgtamasssgt at anlaggge en noget bredere be-
tragtning, end den, der fadger direkte af hen-
gyn til sdve planlasgningsprocessen, idet der
er taget hensyn til en rakke andre tvearga
ende samordningsopgaver.

Udvaget har overveet, hvilke funktioner,
der er behov for pa det gverste niveau.

Udvalget har her fremdraget for det farste
nogle mere konkrete koordineringsopgaver:
Forberedelsen & ny lovgivning, nedsadtel sen
af visse kommissioner og udvalg, beredskabs-
planlaggning a forskellig art, styring a det
samlede planlagningsapparat, samt endelig
spergsmdet om at overvége ressortfordelin-
gen mdlem ministerier indbyrdes. For det
andet er der en ragkke funktioner, som mere
direkte har relation til sdve den overordnede
planlagningsfunktion: En mere formaliseret
samordning a planlaggningsaktiviteterne i de
enkelte departementer og i mellemniveaucen-
trene vedrarende f. eks. tidsdimensionen i
planlaggningen, vise fadles forudssgninger
herfor samt vejledning i andyse- og arbeids
metoder, tilrettelaaygelsen af e hensigtsmass-
gt informationssystem,  tilvejebringelsen
bl. a gennem en viderefgrelse af perspektiv-
planlaggningen a sammenfattende redegerel-
ser for en forventet samfundsudvikling, samt



endelig den opgave a pase, a de inddtillin-
ger dler fordag, som er et resultat af plan-
laggningsindsatsen pa forskellige omréder,
fdges op.

Derudover vil det vaae en vigtig overord-
net opgave a formulere og afgive indstillin-
ger til regeringen om de forudsadninger af
forskellig art, som ma lamgyges til grund for
det samlede planlaggningsarbejde.

De naevnte funktioner er af forskellig ke
rakter og kan savfdgdig lases i forskeligt
regie, men udvalget har fundet, at hvis man
beslutter sigtil at oprette en saxrlig organisa-
tion med henblik pa den overordnede plan-
laegning, vil det vaare naturligt at samle alle
de naa/nte funktioner her.

Lasningen a disse opgaver forudssdter
for det farste politiske ledelsesfunktioner pa
ministerniveau. Hver ny regering ma sta helt
frit med hensyn til fordelingen & arbgds
opgaverne. Det foredas at der etableres et
sagligt ministerudvalg for samordning af den
samlede planlagningsaktivitet. Dette udvalg
ma foruden statsministeren omfatte de mini-
stre, som hver for 9g er ansvarlige for vee
sentlige dele a planlaggningen, sdedes fi-

nansministeren, gkonomiministeren, handels-
ministeren, socialministeren og undervis-
ningsministeren.

Samtidig ma der pa departementalt niveau
etableres et sagligt samordningsudvalg, an-
svarligt over for regeringsudvalget, og bestd
ende o de departementschefer, der er pla
ceret som udvalgsformaand for planlaggnin-
gen pa melemniveau eler som har vigtige
dele & sektorplanlaaggningen.

Det vil endelig vaae ngdvendigt, a der
etableresen salig sekretariatsmaessig betje-
ning af ministerudvalget og departements-
chefudvalget. En minimumdgsning vil her
vage et sekretariat med 5-6 heltidsbeskad-
tigede akademikere. Udvalget har i denne
forbindelse dreftet forskellige mere vidtga
ende lgsninger, men e naet til den opfat-
telse, a man ikke bar ga videre end til den
naa/nte minimums gsning.

Udvalget e endvidere af den opfattelse,
at denne lgsning bar etableres og indarbej-
des gradvis i |gbet af nogle ar, sdedes at
man pa en fleksbel méde kan afpasse den
konkrete udbygning efter de erfaringer, der
indvindes undervejs.
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