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1

|ndledning

1. Arealudvalgets kommissorium og sammensagning

Den 30. oktober 1984 nedsatte miljgministeren et udvalg, som
fik til opgave at analysere den lovgivning, der knytter sg til
reguleringen af fast giendom pa miljgministeriets omrade. Ud-
valget skulle se pa sdvel planlasgning som enkeltsagsbehandling.
Udvalget har i daglig tale vaaret kaldt arealudvalget.

Det blev fremhaavet i kommissoriet, at udvalget issa skulle ana-
lysere samspillet mellem regionplanlaggning og sektorplanlaag-
ning samt behovet for at harmonisere forskellige lovgivninger,
der regulerer arealanvendelsen. Hensigten var at na frem til
en forenklet og stearkere varetagelse af natur- og miljgbeskyttel-
seshensynene i det dbne land. Udvalgets kommissorium er op-
trykt som bilag 1. Som en szalig opgave skulle udvalget tage
dtilling til, om EF's direktivforslag om vurdering af virkninger
pa miljget ville fa afgerende indflydelse pa udvalgets arbejde,
safremt direktivet blev tiltradt af Danmark.

Baggrunden for nedsadtelsen af udvalget var - som det hedder
i kommissoriet - at de sidste ars debat om mulighederne for
a forenkle planlaggningen havde vist, at der var behov for mere
grundlagygende overveielser om samspillet mellem de lovregler,
der regulerer arealanvendelsen. Med dette udgangspunkt blev
det pdlagt udvalget at inddrage en rakke tidligere redegerel ser
i sit arbejde, nemlig:

1) Planredegarelse 3. »Al den planlaggning - hvorfor og hvor-
dan?«, budgetdepartementet 1983.

2) »Fordag til opfagning af planredegarelse 3«, miljgministe-
riet, august 1984, samt

3) Betamkning nr. 1035: »Samtidig sagsbehandling«, miljami-
nisteriet, januar 1985.



Ved delbetaankningens afgivelse havde udvalget falgende sam-
mensagning:

Universitetsadjunkt, lic, jur. Holger Hansen (formand)
Amtsborgmester Poul Christensen, Amtsradsforeningen
Viceamtsborgmester Knud Erik Saakjaar, Amtsradsforeningen
Afdelingschef Kirsten Andersen, Hovedstadsradet
Kommunal bestyrelsesmedlem Keld Anker Nielsen,
Kommunernes Landsforening

Kontorchef Birgit Herslund, Kommunernes Landsforening
@konom Svend-Erik Nielsen, Arbejderbevasgelsens Erhvervsréad
Direktar David Rehling, Danmarks Naturfredningsforening
Kontorchef Carl Erik Nielsen, Danske Husmandsforeninger
Afdelingdeder Anders Pedersen, Dansk Skovforening
Kontorchef J. Broe Pedersen, De danske Landboforeninger
Ole Levig Simonsen MF, Friluftsradet

Temrermester Poul Christiansen, Handvaarksradet
Konsulent Paul Sommer, Industriradet

Direktar Tage Dradoye (personligt medliem)

Adjunkt Ole Glahn (personligt medlem)

Professor Jargen Grannegaard Christensen (personligt medlem)
Planlaggningskonsulent Rud Werborg, boligministeriet
Fuldmaggtig Gert Nielsen, energiministeriet

Kontorchef Niels Lihn Jargensen, finansministeriet
(budgetdepartementet)

Kontorchef Johannes Due, finansministeriet
(administrationsdepartementet)

Kontorchef Jens Gunst, indenrigsministeriet

Kontorchef Peter Baumann, landbrugsministeriet
Kontorchef Tove Lense-Mgller, matrikeldirektoratet

Kst. planlaggningschef Sgren Tengvad,

ministeriet for offentlige arbejder

Underdirekter Nils Ole Hansen, fredningsstyrelsen
Underdirektar Ole Plougmann, miljagstyrelsen

Direkter Henning Hummelmose, planstyrelsen

I magderne har endvidere deltaget:
Kontorchef Ove Nissen, Amtsradsforeningen
Kontorchef Anne Birte Boeck, planstyrelsen.

som udvalgets sekretager:

Fuldmaagtig Tove Jensen, planstyrelsen
Fuldmaggtig Tommy Mostrup, planstyrelsen
Arkitekt Bent Anker Nielsen, planstyrelsen



2. Arbgdsgruppe om EF's direktivforslag om vurdering
af virkninger pa miljget

P4 udvalgets 1. made blev der nedsat en arbejdsgruppe til be-
handling af spergsmdlet om, hvorvidt EF's direktivforslag om
vurdering af virkninger pa miljget »vil have afgerende indfly-
delse pa udvalgets arbejde, hvis det tiltrasdes af Danmark«.
Underudvalget havde fglgende sammensagning:

Kontorchef Anne Birte Boeck, planstyrelsen (formand)
Fuldmasgtig Torben Nghr, Amtsradsforeningen

Fuldmaggtig Christian Hess, Kommunernes Landsforening
Direktor David Rehling, Danmarks Naturfredningsforening
Fuldmaggtig Jergen Kjeagaard, energiministeriet

Fuldmaggtig Marianne Jensen, landbrugsministeriet
Fuldmaggtig Per Als, ministeriet for offentlige arbejder
Fuldmaggtig Susanne Stii, fredningsstyrelsen

Arkitekt Gert Johansen, fredningsstyrelsen

Fuldmaggtig Jeff Huntington, miljastyrelsen

Fuldmaggtig Tommy Mostrup, planstyrelsen (sekretaa)

Arbejdsgruppen afholdt 2 meder og fremsendte den 17. januar
1985 et notat til arealudvalget, der med sin anbefaing videre-
sendte dette til miljgministeren.

Notatet der blev fremsendt til ministeren er optrykt som bilag
2.

3. Afgivelse af delbetaankning, september 1985
Arealudvalgets hovedopgave var forudsat at omfatte 2 omrader:

- samspillet mellem region og sektorplanlaggning og muligheder
for forenkling af lovgivningen herom (strukturdelen)

- behovet for harmonisering af forskellige love, der regulerer
arealanvendelsen (enkeltsagsbehandling).

Det er fra udvalgsarbejdets begyndelse af udvalgsmedlemmerne
af udvalget Kirsten Andersen, Poul Christensen, Poul Christi-
ansen, Tage Dradbye, Ole Glahn, Birgit Herslund, Keld Anker
Nielsen, Svend-Erik Nielsen, David Rehling, Ole Lgvig Simon-
sen, Paul Sommer og Knud Erik Ssakjaar henstillet, at udvalgets
overvejelser ikke skulle vage begramset til miljgministeriets
omrade.

Ved betamkningsafgivelsen den 30. september 1985 er - i hen-
hold til kommissoriet - behandlet planlasgningsstrukturen pa
miljeministeriets omrade.

Udvalget har afholdt 8 mader. Der har herudover vearet afholdt
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en rakke mader mellem formanden og medlemmer af udvalget,
ligesom sekretariatet har haft |gbende forhandlinger med de i
udvalget reprassenterede organisationer og enkeltmedlemmer.

| kap. 2 er redegjort for hovedtrak i udvalgets fordag, som
i sin helhed fremgar af kap. 5.

Kgbenhavn den 30.
Kirsten Andersen
Poul Christensen
Johannes Due

Nils Ole Hansen

H. Hummelmose
Carl Erik Nielsen

september 1985.

Peter Baumann Jorgen Grgnnegaard
Christensen

Poul Christiansen Tage Dresbye

Ole Glahn Jens Gunst

Holger Hansen Birgit Herslund

(formand)

Niels Lihn Jargensen Tove Lense-Mgller

Gert Nielsen Keld Anker Nielsen

Svend-Erik Nielsen Anders Pedersen J. Broe Pedersen

Ole Plougmann
Paul Sommer
Rud Werborg

Tove Jensen
(sekretear)

David Rehling Ole Lavig Simonsen
Knud Erik Seakjax Seren Tengvad

Tommy Mostrup Bent Anker Nielsen
(sekretear) (sekretea)



Planlaggning
nadvendig

Hovedtrask | udvalgets
arbgde

1. Forhistorien

Nye planlove

| slutningen af 1960'erne og begyndelsen af 1970'erne vedtog
Folketinget en rakke love, der havde til formd at opnd en
hensigtsmaessig udnyttelse af areal- og naturressourcerne og at
sikre en ngdvendig beskyttelse af det danske milja.

| lgbet af 1970'erne vedtog Folketinget lands- og regionplanlo-
ven og kommuneplanloven, og i samme periode blev der i en
lang rakke sektorlove indbygget bestemmelser om planlaggning.

Baggrunden var erfaringerne fra 60'erne og begyndelsen af
70'erne med hastig gkonomisk vaekst med dertil hgrende bydan-
nelse og pres pa miljg- og naturressourcer. Konsekvensen af
denne hastige udvikling havde medfert samfundsmaessigt spild
ved en ofte uhensigtsmasssig udnyttelse af faste anlagg og en
fremadskridende og ikke acceptabel belastning af miljget.

Inden for areal- og naturressourceomradet kom sektorplanlaag-
ningen til at omfatte: rastoffer, naturfredning, vandindvinding,
kvaliteten af overfladevand (recipientkvalitet), forurenende
virksomhed, affadshortskaffelse og landbrug.

| 1979 og 1981 blev de farste regionplaner godkendt. Der blev
dengang stillet krav til den fremtidige planlasgning pa de naevn-
te omrader med henblik pa at gennemfere en samlet planrunde
i forbindelse med regionplanleggningen. Samtidig igangsattes
kommuneplanlasgningen i henhold til kommuneplanloven, der
tradte i kraft 1. februar 1977.

Efteréret 1985 er situationen den, at de fleste amtskommuner
har faadiggjort et tillagy til regionplanerne, som stort set omfat-
ter de naevnte sektorer. Men farstegangsplanlaggningen pa de en-
kelte sektoromréder er endnu ikke afsluttet. Det forventes at
ske i lgbet af det nesste ars tid.



Var plansystemet
godt nok?

Prioritering af
indsatsen

Planlaggning til brug
for politikerne

Mindre vaagt pa det
formelle

Ingen godkendelse

Planleegning pa
vageblus
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Allerede i 1979 - altsd inden man havde set ale de nyetablerede
plansystemer i funktion - overvejede regeringen, om disse pa
en hensigtsmasssig made ville kunne bidrage til at lase 80'ernes
problemer. Disse overveelser farte til nedsadtelse af planinfor-
mationsudvalget med repraesentanter fra en ragkke ministerier og
de kommunale organisationer.

Planinformationsudval get

Planinformationsudvalgets fordag fra 1983: Planredegarelse 3,
»Al den planlaggning hvorfor og hvordan« kan sammenfattes
under overskrifterne: politisering, afbureaukratisering og pro-
blemorientering.

Udvalget lagde vaagt pa, at den lokale planlaagningsproces skulle
starte med en politisk stillingtagen til, hvilke emner der aktuelt
var af sterst betydning for det pagaddende regional- eller lokal-
samfund, at den naamere udformning af planlasgningen skulle
ske i jeavnlig kontakt med de involverede politikere, samt at
planleggningen skulle vaae et politisk styringsinstrument og
munde ud i operative beslutninger, som var styrende for den
|gbende administration.

Udvalgets fordag til afbureaukratisering vedrarte bl.a. samord-
ningen mellem de offentlige planbeslutninger. Ambitionsniveau-
et for den formelle samordning skulle begraanses, de overordne-
de myndigheders godkendelse af underordnede myndigheders
planer skulle afskaffes, og der skulle lasggges mindre veegt pa
a udstede bindende rammer for den kommunale og amtskom-
munale planlagning.

Endelig blev det foreddet, at der som hovedregel ikke skal
knyttes saalige retsvirkninger til vedtagne eller godkendte pla-
ner.

Der blev isar peget pd, at man efter at have etableret den
forngdne ferstegangsplaniasgning burde koncentrere indsatsen
til de omréder, hvor der var aktuelle problemer og begramnse
indsatsen pa de gvrige omrader til vedligeholdelse.

Regeringen tiltradte planinformationsudvalgets fordag i efter-
aret 1983. Samtidig blev det besluttet at give de enkelte ministre
ansvaret for at gennemfare planredegarelsens principper.

Miljgministeriets oplagg 1a klar ved udgangen af august 1984,
men under hensyn til opgavens karakter blev det besluttet at
nedsadte et udvalg, der mere grundlagggende skulle anaysere
miljeministeriets lovgivning, som vedrerer planlagning og regu-
lering af fast gendom.



Hensigten: forenkling
og styrkelse

Planlasgningen kan
ikke undveares

Systemet blev for
tungt

Naturbeskyttel sen
bliver staakere, hvis
politikerne kan bruge
planlagnings-
redskabet

Faare formdle krav

Arealudvalget

Hensigten med arealudvalgets arbejde var at na frem til et plan-
system, der - samtidig med en styrkelse af natur- og miljginter-
esserne - gjorde det lettere at handtere den politiske beslut-
ningsproces i gennemfarelsen af aktuelt ngdvendige initiativer.
Samtidig var malet at gere planlaggningen til et mere brugbart
redskab i den politiske styring af de mange enkeltbeslutninger,
der tradfes i det daglige med direkte virkning for borgerne.

Udvalget er i sit arbejde gaet ud fra, at planlasgningen kan
give et vigtigt bidrag til lgsningen af 80'ernes og 90'ernes pro-
blemer. Tvaagdende koordinering og indre konsistens er ngd-
vendige krav til planlasgningen, men udvalget har ment, at denne
opgave ber lgses med mindst mulig bureaukratisering af plan-
laegningsrutinerne.

Udvalget er derfor ndet til den opfattelse, at en viderefarelse
af planlasgningen pa grundlag af det nuvaarende regelvaak ikke
er hensigtsmaessig. De mange gode intentioner om at frembringe
et perfekt og logisk sammenhaangende sod af planer har fert
til, at planlaggningsapparatet er blevet for tungt.

Det har vage udvalgets opgave at sikre en enklere og staakere
varetagelse af natur- og miljabeskyttel seshensynene. Udvalget
er af den opfattelse, at man gennem et plansystem kan sikre,
at de »blgde« interesser prassenteres og vurderes pa lige fod
med andre interesser. Det er alene den politisk ansvarlige myn-
dighed, der forestar planlasgningen, og som tragffer beslutninger-
ne, der kan sikre varetagelsen af bestemte interesser. En styrkel-
se af natur- og miljgbeskyttelsen kan kun opnas, hvis planlagg-
ningen geres til et redskab, som politikerne kan bruge.

Udvalget har derfor arbejdet med en malsagning om at styrke
befolkningens og de folkevalgtes muligheder for at bruge plan-
laggningen som et aktivt beslutningsredskab.

Det er et generelt trak i udvalgets forslag, at de formelle krav
til planlaggningsprocessen er nedtonet. Hensigten hermed har
ikke vemet, at der fremover skal bruges feare ressourcer pa
planlaegningen. Men det tilsigtes at give amtsradene bedre mu-
lighed for at styre planlasgningsindsatsen og dermed varetage de
interesser, som politikerne matte prioritere og sikre, at ressour-
cerne kan anvendes hensigtsmasssigt.

2. Arealudvalgets fordag

Indledning

P4 regionplanomradet foredar udvalget en raskke forenklinger.
Desuden har udvalget anvist, hvorledes regionplanlaggningen
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Enighed om
rammestyringen

Problemerne pa
bordet

Kun én procedure
for planandringer

Afskaffdse af to-
arsredegarel serne

Statdig godkendelse
fastholdes

kan geres til et mere velfungerende instrument. Forslagene pa
sektoromradet er mere omfattende.

P4 et tidligt tidspunkt overvejede udvalget at ga bort fra ram-
mestyringen pa region- og kommuneplanomrédet. Dette vandt
ikke tilslutning fra nogen side. Der viste sg at vazre bred enig-
hed om fortsat at arbgde med et rammestyringssystem i den
fysiske planlaggning.

Grundstammen i udvalgets arbejde var dermed lagt fast: Zn-
dringen i sektorplanleggningen skulle gge de folkevalgte rads
muligheder for at koncentrere planlaggningsindsatsen omkring
de mest pétrangende problemer. Rammestyringsprincippet i
lands-, region- og kommuneplanlaggningen skulle opretholdes,
men regelsadtet forenkles.

Regionplanlaegningen

Regionplanlasgningen er blevet betragtet som et konfliktafve)-
ningsinstrument, som skal sikre, at relevante synspunkter bliver
hert, inden der tradfes beslutning. Udvalget har ikke ment, at
det generelt kan fastlaggges, hverken hvor detaljeret eller hvor
konkret amtsradene pa forhand skal binde dg til bestemte lgs-
ninger.

Der har i udvalget vaget enighed om, at reglerne om udarbej-
delsen af aternative skitser kan afskaffes. Falges dette fordag
vil der fremover kun blive én procedure for amdringer i re-
gionplanerne. Denne indbefatter en 16 ugers offentlig hering.
For at sikre, at regionplanaandringer kan gennemferes ogsa i
hastende situationer, skal miljgministeren fortsat have mulighed
for at dispensere fra procedurereglerne.

Derudover foredar udvalget, at amtsradenes pligt til hvert an-
det ar at udarbejde redegarelser for forholdet mellem planlagg-
ningen og den stedfundne udvikling i amtskommunerne bortfal-
der. Men regionplanerne skal efter udvalgets opfattelse revideres
hvert fjerde ar.

Den statslige godkendelse af regionplanerne foresas opretholdt,
Der dilles fordag om godkendelsesprocedurer, som ska sikre
en hurtig statslig behandling.

Endelig foredar udvalget, at kravene til regionplanernes emne-
kreds udvides til ogsd at omfatte beskyttelse og brug af grund-
vand.

Mere malrettet sektorplanleegning med feerre bindinger
Sektoromrader, der er omfattet af udvalgets arbejde, vedrarer
naturfredning, rastoffer, vandindvinding, kvaliteten af overfla-
devand (recipientkvalitet) og affaldsbortskaffelse.



De folkevalgte har
ansvaret

Beslutningsgrundlaget
skal vege i orden

Focus pa
problemlgsning

Hvor ligger
problemerne?

Borgerne skal holdes
orienteret

Ansvaret for natur- og miljgbeskyttelsen er placeret hos de fol-
kevalgte i de kommunale rad. Udvalget er af den opfattelse,
at de eksisterende regler om sektorplanlaggning er for stive at
arbejde med for amtsrdd og kommunalbestyrelser.

Det er udvalgets hensigt, at arbejdet med sektorplanlasgningen
skal fortsadte med det formdl at tilvejebringe den bedst mulige
baggrund for amtsradets varetagelse af natur- og miljgbeskyttel-
seshensyn. Udvalgets hovedidé om i hgiere grad at stramme
planlaggningen op omkring beslutningsforlgbene i de folkevalgte
rad har fert til en rakke fordag om amdringer i sektorplanlasg-
ningen.

Det er udvalgets opfattelse, at sektorplanlagningen ikke skal
vage bindende for amtsrédet eller kommunalbestyrelserne.
Samtidig foredas kravet om formel overensstemmelse med re-
gionplanen ophaevet, ligesom den statslige godkendelse i forbin-
delse med sektorplanlaggningen ophaaves.

Efter udvalgets opfattelse skal det vaare op til det enkelte amts-
rad at tilrettelaagge arbejdet med sektorplanlaggningen og tragfe
afgarelse om, hvordan og i hvilken sammenhaang dens resultater
skal praesenteres, ligesom det er op til amtsradene at kasde emne
omrader sammen pa den méade, der passer bedst ind i beslut-
ningsprocessen.

Som konsekvens heraf foreddr udvalget, at kravet om udarbej-
delse af selvstaandige sektorplaner ophaaves.

Det materiale, der udarbejdes som led i sektorplanlasgningen,
vil typisk falde i tre kategorier:

a. En videndel, som omfatter resultaterne af amtsrédets kort-
laggnings- og analysevirksomhed. Videndelen danner til brug for
region- og sektorplanlasgningen baggrund for amtsradets af daek-
ning &, hvilke omréder der rummer saalige problemer og udger
en del af det ngdvendige grundlag for den daglige enkeltsagshe-
handling.

Udvalget gar ud fra, at amtsradet |gbende vil orientere offent-
ligheden om resultater af undersagelser m.v., der foretages som
led i planlaggningen. Det pointeres, at det skal vaxe muligt
for offentligheden at opnd indsigt i det materiale, som star il
radighed for den amtskommunale forvaltning.

Der bgr efter udvalgets mening stilles krav om, at amtsradet

mindst én gang i hver valgperiode offentligger en oversigt over
det foreliggende videngrundlag, som amtsradet bygger pa.

13
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b. En politisk del, hvor amtsrédet tilkendegiver sin malsanin-
ger pa natur- og miljgomradet, hvilke initiativer det agter at
tage, og hvordan det vil udeve sine administrative befgjelser
for a fremme disse malsaninger.

Udvalget finder, at der bar vaae en pligt for amtsrédene til
mindst én gang i hver valgperiode at offentliggere amtsradets
politik p& natur- og miljagbeskyttelsesomradet, sdledes at offent-
ligheden, interesseorganisationerne og andre kan fa lgjlighed til
at reagere pa amtsradets synspunkter.

c. Handlingsprogrammer, hvor amtsradet arligt redeger for de
kommende &s konkrete foranstaltninger i tilknytning til bud-
getbehandlingen.

De statdige myndigheder har efter gaddende lovgivning mulig-
hed for at stille krav til amtskommunernes planlaggning. Udval-
get foreddr ikke andringer heri.

Det er udvalgets hensigt, at de foresldede andringer tilsammen
skd give en mere letlgbende planlaggningspraksis, der vil gere
plansystemerne til et bedre arbgdsredskab for de folkevalgte
rad.
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Lovreglerne

Hvad skal behandles?

Beskrivelse af de
gaddende ordninger

A. Regionplanlagningen
1. Regionplanlaggningens indhold

Kravene til indholdet af regionplanerne fremgar af lands- og
regionplanlovens 8 7 og hovedstadsregionplanlovens § 2.

Efter disse bestemmelser ska regionplanerne indeholde ret-
ningslinier for den fremtidige byvakst, byfornyelse og for &-
gramsningen af byzonerne, for de overordnede centre, starre tra-
fikanlagg og andre stgrre anlagy og offentlige institutioner samt
for beliggenheden af forurenende virksomheder og varmeforsy-
ningsanlaey. For det dbne land skal regionplanen give retningsli-
nier for arealer til jordbrugs- og rastofanvendelse, for varetagel-
se af de naturfredningsmasssige interesser og for beliggenheden
af sommerhusomrader og andre arealer til fritidsformdl samt
for vandkvaliteten i vandlgb, sger og ved kysterne.

Hovedstadsregionplanen skal - fordi der i hovedstadsregionen
planlasggges for et stort sammenhaangende byomrade med en vae
sentlig befolkningskoncentration og mange offentlige anlagy, in-
deholde hovedretningslinier for en rakke yderligere forhold,
bl.a. trafikbetjeningen, vandforsyningen, spildevandsaflednin-
gen, sygehusforsyningen og forsyningen med rekreative anlagy
samt en tidsfalgeplanlaggning (rakkefelge) for nybyggeri, by-
fornyelse og tilvejebringelse af forskellige offentlige anlaeg. Dis-
se forskelle i indholdskravene er den vassentligste forskel mellem
hovedstadsregionplanloven og lands- og regionplanloven, som
gadder for de gvrige amtskommuner.

Regionplanerne kan endvidere indeholde retningslinier for an-
dre forhold af vaesentlig betydning for fremme af en hensigts-
masssig by- og bebyggel sesudvikling m.v. i regionen.

Gennem regionplanerne skabes et overblik og fastlagyges regio-
na strategi for nogle omréder, inden for hvilke det er nadven-
digt at sate forskellige initiativer og udviklingstrak i relation

15
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til hinanden. De vassentligste omrader er anvendelsen og be-
skyttelsen af det dbne land, miljgbeskyttelsen, bysamfundenes
funktion i forhold til hinanden, udnyttelsen af regionens offent-
lige ressourcer i vid forstand og udviklingen af erhvervslivet i
regionen. Regionplanerne indeholder endvidere retningslinier,
som har baggrund i statslige tilkendegivelser fremkommet enten
i form af landsplandirektiver eller med hjemmel i anden lovgiv-
ning.

For sd vidt angdr anvendelsen og beskyttelsen af det dbne land
er det amtsradenes opgave at sikre, at de aktiviteter, som fore-
gér i det bne land i form af bebyggelse, vandindvinding, rastof-
udnyttelse, landbrugsdrift og rekreativ udnyttelse, finder sted
under forsvarlig hensyntagen til miljget og naturbevaringsinter-
esserne, herunder bade de landskabelige vaardier og interessen
i a bevare et asidigt dyre- og planteliv og sikre det gkologiske
system. Regionplanen er en ramme for amtsradets sektorplan-
leegning og dermed administrationen af det dbne land.

Gennem regionplanlaggningen bliver det endvidere muligt se
forskellige aspekter af miljgbeskyttelsen i sammenhaang for et
forholdsvis stort geografisk omrade.

Regionplanens malsagtninger og retningslinier for de forskellige
bysamfunds funktion har til formal at opna en hensigtsmasssig
placering af boliger, virksomheder og offentlige og private ser-
vicevirksomheder i forhold til hinanden. Herved kan man udnyt-
te eksisterende ressourcer bedst muligt og arbejde for en s god
indbyrdes placering som muligt af boligerne i forhold til de
steder, hvor vi arbegjder, handler og bruger service med de deraf
falgende besparelser pa offentlig og privat transport, forsy-
ningsanlesg m.v.

Gennem regionplaniagningen skabes der et sammenhaagende
overblik over de offentlige ressourcer i regionen i form af byg-
ninger (sygehuse, social- og uddannelsesinstitutioner m.v.) og
anlagy (veje, forsyningsanlaag m.v.) Dette overblik kan udnyttes,
ndr der ska fastlaagges rammer for udvikling og omstilling pa
social-, sundheds- og uddannel sesomradet.

Gennem arbgjdet med at tilvejebringe grundlaget for at behand-
le de ovenfor naevnte emnekredse skabes der ogsa et overblik
over erhvervslivets sammensagning og lokalisering i amtskom-
munernes forskellige egne, over uddannel sesinstitutionernes til-
bud og deres geografiske placering samt i nogen grad over antal-
let af erhvervsaktive med forskellige uddannelser, antallet af ar-
bejdslgse inden for forskellige fag o.s.v. Disse oplysninger kan
indgd i amtskommunens overvejelser vedrerende erhvervsud-
viklingen i regionen og danne baggrund for amtskommunale ini-
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tiativer eller stette til andres initiativer med hensyn til erhvervs-
fremme.

Regionplanerne for hovedstadsregionen og Bornholm blev god-
kendt i 1979 og planerne for resten af landet i 1981.

| lebet af 1985 vil de ferste sakaldte normaltillagg til regionpla-
nerne vage udarbejdet og under godkendelse.

Disse tillagg skal forlaage regionplanernes tidshorisont med 4
a og skal isax indeholde en uddybning af planlaggningen for
det abne land.

De foreliggende fordag til regionplantillaey har afvejet det dbne
lands interesser indbyrdes og med andre interesser. Dette har
fart til dels aandrede, dels helt nye retningslinier og ogsa til
andrede og nye omradeinddelinger pa de til retningslinierne
hgrende kortbilag.

Selv om hovedstrukturen fra de godkendte regionplaner kan
genkendes, ma fordagenes aben-land-retningslinier betegnes
som nye. Bl.a. er frednings- og jordbrugsinteresserne genvurde-
ret. Det har medfart en mere kvalificeret stillingtagen til jord-
brugsinteresserne og fredningsinteresserne end i den godkendte
regionplan.

Forslagene til tillagg behandler recipientkvalitet, vandindvinding
og grundvandsspargsmal. Ogsa affaldsdeponeringen og andre
miljabeskyttel sesspargsma behandles i tilknytning til det dbne
land. Der er ogsa en tendens til, at amtsradene i hgjere grad
end tidligere laggger vaggt pa forureningsproblemer.

Regionplantillaggenes retningslinier og 8§ 8-redegarelser giver
dermed et vist overblik over det dbne lands »tilstand« og amts-
radets administration af de love, som bergrer det dbne land.

En del af tillaaggenes retningslinier er malsagningsprasgede, og
der er en tendens til gget anvendelse af sdkaldte procesoriente-
rede retningslinier. Det vil sige, at amtsradet i stedet for en
endelig dillingtagen tilkendegiver, hvilke hensyn der ska til-
laggges vagt ved en senere beslutning om aandret arealanvendel -
se.

2. Regionplanernes udformning

De formelle krav i lovgivningen til regionplanernes udformning
er fA Det fremgdr af lands- og regionplanlovens 88 7 og 8
0og hovedstadsregionplanlovens 8§ 2, at regionplanen ska have
form af retningslinier og vaae ledsaget af en redegarelse for

17
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planens forudsagninger. Derudover er der en bestemmelse i lo-
venes 8 9 og 8§ 3 om, a miljgministeren kan fastsadte regler
om udfarelse af regionplaniaggningen. Denne bestemmelse har
ikke vazret anvendt til at uddybe formkravene. Der er derimod
fra miljgministeriet udsendt en rakke vejledninger om region-
planlasgning, som mere detaljeret behandler regionplanernes
form og indhold.

Miljgministeriet udsendte i 1978 Vejledning i regionplaniagy-
ning nr. 3 om udarbejdelse af regionplanfordag, hvori kravene
til de farste regionplaner er praeciseret.

Vejledning i regionplanlaggning nr. 4 blev udsendt i 1983 og
omhandler tilrettelasggelsen af regionplanarbejdet efter godken-
delsen af de farste regionplaner. | forbindelse hermed fastlagdes
forlgbet af den rullende 4-arige regionplanlaggning og indfartes
begreberne normaltillasg og speciadtilleay. Samtidig fastlagdes en
afkortet procedure for udarbegjdelse af regionplantillaag.

| 1983 udsendtes Vejledning nr. 5 i regionplaniagning. Denne
veledning var en gourfering af Veledning 3 i lyset af den
nye sektorlovgivning specielt for det dbne land. Vejledning 5
lagde op til problemorienteret planlaggning frem for en »fuld-
steendig afvgning af ale interesser«.

Regionplanens udformning er afgerende for dens funktion som
ramme for kommuneplanlaggningen, og der har siden planlag-
ningsarbejdets begyndelse vaaet fart en rakke diskusioner om,
hvordan retningslinierne kunne udformes mest hensigtsmaessigt,
hvor detaljeret reguleringerne skulle vaare, hvad der skulle med-
tages i de bindende retningslinier, og hvad der skulle medtages
i den redegarelse, der ska ledsage regionplanens retningslinier.

Regionplanens funktion i rammestyringssystemet har vearet op-
fattet sdledes, at regionplanen skulle fungere som en prascis og
entydig ramme for kommuneplanlaggningen. Der skulle vage
gjort op med de overordnede interesser pa forhand, s kommu-
nerne kunne have sikkerhed for, hvor langt de kunne gai kom-
muneplanlasgningen.

Pa den anden side métte regionplanen ikke vaae ungdig stiv;
den skulle give rum for, at der kunne arbgjdes med alternativer
og findes bedre lgsningsmuligheder i den mere detaljerede plan-
laggning. Dertil kommer, at en rakke betydende faktorer for
planlasgningen ofte vil vaae uafklarede af politiske eller andre
grunde, f.eks. anlagstidspunkter for sterre planlagte anlag,
energiforsyningsstrukturen, bro- eller faageforbindelser.

Regionplanen skal sdledes formmaessigt opfylde en rackke delvis
modstridende krav. De nuvagende regionplaner har lgst dette
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spergsmdl pa forskellige mader, men der er en tendens til at
ga bort fra at beskrive et fremtidshillede i regionplanen med
et fastlagt bymeanster, fastlagte vejanlagy, faste placeringer og
eventuelt tidspunkter for bygningen af offentlige institutioner
og fastlagte omréder, der er »forbeholdt« den ene eller anden
anvendelse, f.eks. landbrug eller naturfredning. Der anvendes
i hgjere grad procesorienterede retningslinier, som viser amtsra-
dets overordnede prioritering af de regionale interesser og angi-
ver, hvilke supplerende hensyn der skal tages, hvis der skal ske
noget i et bestemt omrade. Det kan f.eks. dreje sig om placering
af tekniske anlagy, eler retningdlinier, der angiver, hvilke krite-
rier der skal laggges til grund ved placeringen af nye offentlige
institutioner, eller ved omstillinger inden for disse. Der er lige-
ledes en tendens til at ga vak fra en opfattelse &, at at kan
vage forhdndsafveiet i regionplanerne for en lang periode hen-
imod en planlaggning, hvor indsatsen koncentreres der, hvor der
er vaesentlige og aktuelle problemer.

3. Regionplanen som afvejningsinstrument

Der er ikke i den nuvagrende lovgivning givet egentlige regler
for regionplanens funktion som afvejningsinstrument. Af for-
mal shestemmelsen i lands- og regionplanlovens § 1 fremgar det,
a det ved en sammenfattende fysisk lands- og regionplanlasg-
ning skal tilstragbes at tilvejebringe grundlag for:

»1) at landets areal- og naturressourcer udnyttes ud fra en sam-
fundsmasssig helhedsvurdering, herunder med henblik pa at
fremme en ligelig udvikling i landet.

2) at arealanvendelsen fastlamyges pa en sddan made, at forure-
ning af luft, vand og jord samt stgjulemper forebygges, bl.a. ved
bedst mulig adskillelse af miljgbelastende aktiviteter og beboel-

Se, 0g

3) at samordne de enkelte dispositioner inden for rammerne
af den gkonomiske samfundsplanlaggning.«

Af hovedstadsregionplanlovens § 1 fremgar det, at Hovedstads-
radet gennem en regionplanlaegning skal bidrage til en udvikling
af hovedstadsomradet, der er gunstig for befolkningens trivsel
og samfundsgkonomisk tilfredsstillende.

Det har ikke veget hensigten med lovgivningen at fastsadte
bestemmelser for, hvordan afveiningen skulle foretages, men
at lade det vazre op til et politisk valg i de enkelte amtskommu-
ner og Hovedstadsradet, hvorledes man inden for lovens gene-
relle rammer vil foretage den regionplanmaessige afvejninger.
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Fra statens side kan der i landsplandirektiver fastsadtes bindin-
ger pa afvegningen. Der er f.eks. fastlagt bestemmelser om, at
kystnewe omrader ska friholdes for yderligere areaudlegy til
sommerhuse m.v. Lovgivningen i @vrigt fastlaegger naturligvis
ogsa nogle indholdsmaessige bindinger pa afvejningen.

4. Regionplanlasgningens procedurer

Regionplanlaggningen kan ifdge lovene have form af regionpla-
ner, tilleeg til disse, regionplanlaggningsdokumenter og toarsrede-
gorelser.

Procedurerne for udarbejdelse af en ny samlet regionplan er
beskrevet i lands- og regionplanlovens 88 10-13 og hovedstads-
regionplanlovens 8§ 4-6.

Procedurerne for udarbejdelse af tillaag til en godkendt region-
plan er beskrevet i lands- og regionplaniovens § 17 og hoved-
stadsregionplanlovens § 9 og uddybet i 88 3 og 4 i miljgministe-
riets bekendtgarelse nr. 148 af 15. marts 1983 om procedure
m.v. for det videre regionplanarbejde (procedurebekendtgarel-
sen).

Procedurerne for udarbejdelse af regionplanlasgningsdokumen-
ter er beskrevet i procedurebekendtgarelsens § 2 og udarbejdel-
sen af todrsredegerelser i lands- og regionplaniovens § 16 og
hovedstadsregionplanlovens § 8.

Som ordningen er nu, er der tale om 2 forskellige procedurefor-
lgb for udarbejdelse af eller andring i en regionplan, é for
udarbejdelse af en ny samlet regionplan, og é for normal-

og specidltillagy.

Ny samlet regionplan

Der ska efter de gaddende bestemmelser udarbejdes en ny sam-
let regionplan, sifremt de politisk vedtagne overordnede mal-
satninger bag en regionplan aendres, sdledes at der ma udformes
en ny hovedstruktur og nye retningslinier. Proceduren herfor
er falgende:

Amtsradet ska udarbejde alternative skitser til et regionplan-
fordag efter at have modtaget oplesg herom fra kommunerne
og indhentet oplysninger om igangvegende planlagning fra
kommuner, relevante statslige myndigheder og koncessionerede
selskaber. Amtsrédet skal endvidere forhandle med kommuner-
ne om udarbejdelse af de alternative skitser.

Skitserne, der skal ledsages af en redegerelse, skal offentligge-
res, og amtsrddet og kommunalbestyrelserne ska forestd en
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oplysningsvirksomhed med det formdl at fremkalde en offentlig
debat om regionplanlaggningens malsagning og naamere ind-
hold. Skitserne skal sendes til kommunerne, miljgministeren og
de i gvrigt bergrte myndigheder og koncessionerede selskaber.

Den offentlige debatperiode skal vage pad mindst 6 maneder,
og amtsradet skal derefter forhandle med kommunal bestyrel ser-
ne om selve fordaget til regionplanen.

Nar amtsradet har vedtaget et fordag, ska dette offentliggeres

sammen med den ledsagende redegerelse og et uddrag af de
vedtagne bemaakninger til de tidligere offentliggjorte skitser.
Materialet skal sendes til kommunerne, bergrte statslige myn-
digheder og koncessionerede selskaber, som kan komme med be-
magkninger eller indsigelser inden for en frist af 4 maneder.

Efter fristens udlgb skal amtsrddet sende indsigelser m.v. til
miljgministeren sammen med en vurdering af disse, hvorefter
fordaget skal godkendes af ministeren.

Reglerne for udarbejdelse af en ny samlet regionplan i hoved-
stadsomradet afviger pa nogle enkelte punkter fra de regler, der
gadder for resten af landet. Dette skyldes, at regionplanudarbej-
delsen var i gang i hovedstadsomradet, da lovene blev vedtaget.
Afvigelserne har ingen betydning i denne sammenhaang.

Normaltillasg

Procedurereglerne for udarbejdelse af en ny samlet regionplan
er som navnt ovenfor udferligt fastlagt i lovene. For tillasg
til regionplanerne kan miljgministeren give tilladelse til at fravi-
ge lovens procedureregler. Denne mulighed er benyttet til at
fastsedte en kortere procedure for udarbejdelse af normaltillaay
i bekendtgerelsen om procedure m.v. for det videre regionplan-
arbejde.

Et normaltilleeg er et tillagy til regionplanen, som skal udarbej-
des hvert 4. & - i anden halvdel af den kommunalevalgperiode
- og som skal gjourfare regionplanen og forlaange dens tidshori-
sont med 4 ar.

Tillaegget skal veae ledsaget af en redegerelse og ska gennem-
fares efter fagende procedure:

Amtsradet/Hovedstadsradet udarbejder et fordag til region-
plantillaay under forhandling med kommuner, bergrte statslige
myndigheder og koncessionerede og tilsvarende virksomheder.

Fordaget vedtages af regionplanmyndigheden, udsendes til en
4 maneders offentlig debat og sendes samtidig til hering hos
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kommuner og koncessionerede virksomheder. Forslaget sendes
ligeledes til staten til orientering.

Efter hgrings- og offentlighedsperioden vedtager regionplan-
myndigheden fordaget med de andringer m.v., der er blevet re-
sultatet af offentlighedsperioden, og sender det og redegarel sen
til miljeministeriet til godkendelse ledsaget af de modtagne ind-
sgelser samt en vurdering heraf.

Proceduren for udarbejdelse af et normaltillesg forudsedtes at
vare 1 til 2 &, idet det er fastsat, at offentlighedsperioden skal
pabegyndes 1 & inden udligbet af den kommunale valgperiode,
og at fordaget skal kunne indsendes til godkendelse senest 2
maneder inden valgperiodens udigb. Procedureforlgbets laangde
vil afheange &, i hvor hg grad der skal feres forhandlinger
om tillaggget; offentlighedsperioden er som naevnt foran pa 4
maneder.

Udarbejdelsen af normaltillesg er tidsmaessigt tilpasset kommu-
neplanarbejdet. Efter kommuneplanloven ska kommunerne
nemlig overveje, om der er behov for at foretage andringer i
kommuneplanen i farste halvdel af hver valg periode, og kom-
munerne kan sdledes gare dette pa baggrund af et »friskt« re-

gionplantillaag.

Hovedforskellen pa procedurerne for udarbejdelse af en ny
samlet regionplan og for udarbejdelse af normaltilleg er, at der
ved udarbedelsen af normaltilleeg kun er én offentligheds-
og heringsperiode, og at proceduren derfor kan gennemfgres
pa kortere tid.

Om der foretages sd vasentlige aandringer i en regionplan, at
det er padkraevet at anvende tilvejebringelsesprocedurerne for
udarbejdelse af en ny samlet regionplan ma afgeres efter en
vurdering af forholdene i det enkelte tilfadde.

Specialtillaeg

Et speciatillagy til regionplanen udarbejdes for forhold, som
er sa hastende, at de ikke kan afvente gennemferelsen af det
felgende normaltillagg.

Specidltillaag skal udarbejdes efter samme procedure som nor-
maltillagy. Der er mulighed i lovene for, at miljgministeren kan
give dispensation for overholdelsen af procedurereglerne. Den-
ne dispensationsmulighed er blevet anvendt til at forkorte of-
fentligheds- og haringsperioden for specialtillaag, f.eks. til 2 m&
neder, slledes at amtsradet i hastende situationer kan gennemfg-
re disse tillasg inden for samme tidshorisont som en lokalplan.
Hvis den statslige reaktion pa tillasgget fremsendes til amtsradet
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i heringsperioden, vil den statslige godkendelse kunne falde
umiddelbart efter amtsradets vedtagelse af regionplantillaggget.

Regionplanlaegningsdokumenter

Alt det arbejde, som udferes pa regionplanomradet, kan natur-
ligvis benaavnes regionplanlasgning, men lovene anvender ogsa
ordet i en snaevrere betydning. If@lge lands- og regionplanlio-
vens § 15 og hovedstadsregionplanlovens § 10 ma amtsradets,
Hovedstadsradets og kommunalbestyrelsernes planlasgnings-
virksomhed og udfarelse af anlasgsdispositioner ikke stride imod
»regionplanlesgningen«. Herved forstds regionplanmyndighe-
dens beslutning om, at regionplanens retningslinier gnskes am-
dret eler suppleret ved et tillaeg eller en ny samlet plan.

»Regionplanlaggning« skal ifalge bekendtgerelsen om procedure
m.v. for det videre regionplanarbejde tilkendegives i form &f
et regionplanlaggningsdokument, som ska angive, hvori region-
planlasgningen bestar, og udformes som en regionplanretningsli-
nie. Regionplanlaggningsdokumentet skal offentliggeres straks
efter vedtagelsen og sendes til beregrte kommuner, statslige og
andre myndigheder samt til miljeministeriet.

Gennem vedtagelse af »regionplanlaegning« far regionplanmyn-
digheden en mulighed for p& en hurtig og uformel made at fri-
holde muligheder for den fortsatte regionplanlaggning, idet bl.a.
kommuneplanlasgningen skal respektere et regionplanlasgnings-
dokument. Gennem »regionplanlaegning« kan et amtsrad f.eks.
forhindre, at en kommune disponerer over arealer, som amtsré-
det gnsker at udlaggge til regionale funktioner i nasste region-
plantillaag. Men gennem »regionplanlaggning« kan kun friholdes
muligheder - planlaggningen kan ikke redliseres, far den er op-
taget i godkendte regionplanretningslinier.

Todr sredeger elser

To & efter udarbejdelsen af et normaltillesg, d.v.s. omkring
midten af den kommunale valgperiode, skal amtsrédet udarbej-
de en redegarelse, som ska indeholde en belysning af den sted-
fundne udvikling og planleegning i regionen og amtsradets/Ho-
vedstadsradets vurdering heraf. Redegareisens formd er at gere
regionplanmaessig status.

Redegarelsen ska indsendes til miljgministeren. Der er ikke
fastlagt procedureforskrifter for dens udarbejdelse.

5. Godkendelse

Efter lands- og regionplanlovens § 14 og hovedstadsregionplan-
lovens § 7 skal regionplanen godkendes af miljgministeren, efter
at forslaget er gennemgaet i samarbejde med de i avrigt bererte
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ministre. Regionplanen kan eventuelt godkendes delvis. | for-
bindelse med godkendelsen kan ministeren foretage de aandrin-
ger, som skgnnes pakraevede ud fra landsplanmaessige hensyn.
Inden der foretages andringer, ska amtsradet og de bererte
kommuner have lglighed til at udtale sig herom. Ogsa tillagy
til regionplanen skal godkendes af ministeren.

| overensstemmelse med disse regler blev regionplanforslagene
for hovedstadsregionen og Bornholm godkendt i 1979 og re-
gionplanfordagene for resten af landets amtskommuner i 1981.
| 1983 blev der godkendt et tillagg til Bornholms amtskommu-
nes regionplan, og i 1984 et tillagy til hovedstadsregionplanen.
Derudover er der godkendt specialtillagg til nogle af regionpla-
nerne.

Godkendel sesarbejdet har bestaet i, at en raskke berarte ministe-
rier har gennemgaet regionplanerne og er fremkommet med ud-
talelser til miljgministeriet, som har sammenarbejdet udtal el ser-
nes bemagkninger og sine egne kommentarer til en godkendel-
sesskrivelse. Under udarbejdelsen af godkendel sesskrivelsen har
der vaget fart forhandlinger med amtsradet/Hovedstadsradet.

Der er ikke foretaget mange aandringer i regionplanerne i for-
bindelse med godkendelserne - hovedvaggten i arbejdet har vae
ret lagt pa dreftelser mellen regionplanmyndigheden og de
statslige myndigheder om kravene til og tilrettelasggelsen af det
videre regionplanarbejde.

6. Regionplanen som administrationsgrundlag

Ifglge lands- og regionplaniovens § 15 og hovedstadsregion-
planlovens § 10 m& Hovedstadsradets, amtsradenes og kommu-
nalbestyrelsernes planlaggningsvirksomhed og udferelse af an-
laegsdispositioner ikke stride mod regionplanlaggningen. De pa-
gaddende myndigheder skal endvidere virke for regionplanens
gennemfarelse, herunder ved udevelse af befgidser i medfer
a lovgivningen.

If@lge kommuneplanlovens § 2, stk. 2, ma kommuneplanen ikke
stride mod regionplanlaegningen, og ifdige § 19 ma en lokalplan
ikke stride mod kommuneplanen. Amtsradet/Hovedstadsradet
paser ifedge 88 8 og 25, a kommune- og lokalplanforslag er
i overensstemmelse med regionplanlaggningen.

Disse bestemmelser skal medvirke til, at offentlige initiativer
traekker pa samme hammel, og at samfundsakonomiske fejldis-
positioner undgas. De statslige myndigheder har ikke pligt til
at handle i overensstemmelse med regionplanerne, men i den
statslige godkendelse ligger en forpligtelse for de statslige myn-
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digheder til at stette regionplanlagningen og fadge den ved deres
administration, sa langt de lovgivningsmaessige og gkonomiske
rammer ger det muligt.

B. Den amtskommunale
sektor planlasgning

P& miljeministeriets omrade omfatter den amtskommunale sek-
torplanlaggning naturfredning, rastoffer, vandindvinding, kvali-
teten af overfladevand (recipientkvalitet), forurenende virksom-
hed og affaldsbortskaffelse.

| hovedstadsomradet foredds denne planlaggning af Hoved-
stadsradet. Hvor der i denne betaankning er brugt betegnelser
som »den amtskommunale sektorplanlaggning«, »amtsradet« el-
ler lignende, er det underforstaet, at planlasgningen i hoved-
stadsomradet udfares af Hovedstadsradet.

De fordiggende sektorplansystemer er ikke ens, hverken i form,
procedurer eller metoder. Grunden til dette er naturligvis, at
planlesgningen indenfor de enkelte omrader er tilrettelagt for
a lgse vidt forskellige opgaver. Dertil kommer, at reglerne om
planleggning ikke er udformet samtidig. Hver gang et nyt sek-
torplansystem er kommet til - eller er blevet revideret - har
politikere og embedsmand bygget pa de indhgstede erfaringer.

Dette kapitel er en beskrivelse af hovedlinierne i sektorplanlasg-
ningen. Udgangspunktet er de eksisterende regler. | bilag 3 er
optrykt de statsige sektormyndigheders beskrivelse af de enkel-
te omrader.

1. Hvad er sektorplanlaggning?

Planlasgningen pa naturfredningsomradet gar helt tilbage til
dlutningen af 50'erne. Men det var i 70'erne, at sektorplanlagy-
ningen fandt den form, vi kender i dag. | lagbet af arene efter
vedtagelsen af lands- og regionplanloven af 1973 blev bade
miljgbeskyttelsesloven, naturfredningsloven, vandforsyningslo-
ven og rastofloven udbygget med bestemmelser om planlaegning.

Alle sektorplansystemerne vedrarer afbalanceringer mellem be-
skyttelse og anvendelse af knappe ressourcer inden for nogen-
lunde afgramsede emner. Der er dog store forskelle pa, hvorle-
des de enkelte emner er afgramset.

Vandindvindingsplanlaggningen, som vedrgrer udnyttelsen af
vandforekomster under hensyntagen til vandmaengde, brugernes
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behov, milja- og naturbeskyttel sesinteresser og andre samfunds-
masssige hensyn, er et eksempel p3, at en sektor kan vagre klart
afgraanset.

Sigtet med naturfredningsplaniasgningen er langt bredere. Den-
ne planlegning har til formd - som det hedder - »at vaane
om Danmarks natur og landskabelige veardier og i videst muligt
omfang give befolkningen mulighed for at nyde godt af dissex.
Planlaggningen forudsadtes at omfatte bade landskabelige, geo-
logiske, biologiske, kulturhistoriske og rekreative interesser.

Sektorplanlaggningen har til formd at undga ungdig belastning
eller pdelaggelse af miljg- og naturressourcerne.

Problemerne er for sa vidt velkendte nok. De er bl.a. affadt
af voksende industriel produktion med stigende omsagning af
industrielt forarbejdede varer og de deraf flydende affaldspro-
blemer. Men det drejer Sig ogsa om bevaring af enge, levende
hegn, stendiger, vandhuller og andre naturlige tilholdssteder for
dyr og planter, ogsd selv om disse - arealmaessigt set sma omr-
der - kan vagre uhensigtsmaessigt placeret i forhold til moderne
landbrugsproduktion.

Et tredie eksempel er beskyttelse af grundvandet. De processer,
der pavirker grundvandet, er meget langsomme. Nedgravning,
henkastning eller deponering af kemisk affald, som fandt sted
i 50'erne, er direkte arsag til de problemer med forurening af
grundvandet, vi ser i dag. Dertil kommer den nitratforurening,
som bl.a. stammer fra landbrugets gedningsanvendelse og som
giver problemer for vandindvindingen mange steder i landet.

Endelig harer iltsvind og fiskedad til dagens uorden. Disse pro-
blemer stammer f.eks. fra darlig eller manglende rensning af
spildevand fra husholdninger, industri og landbrug samt fra nee
ringssaltudvaskning.

Hovedsigtet med sektorplanlaggningen er, at amtskommunerne
bade skal kunne undga de kortsigtede problemer og forebygge
fremtidig @delagggelse af natur og miljg. Ofte vil lgsningen af
problemerne skulle sages pa tveas af sektorerne.

Lokalisering vedrgrende sazligt forurenende virksomhed m.v.
er eksempel pa et omrade, hvor en lang raskke planlasgningshen-
syn skal kombineres, hvis det skal sikres, at virksomhederne far
en beliggenhed, der er hensigtsmaessig for bade virksomheder,
naboer og milja.



Konflikterne pa
bordet

Ressourcerne og
efterspargsen

Fadles data for flere
sektorer

2. Sektorplanlaggningens placering i det nuvaerende
plansystem

Meningen med sektorplanlasgningens placering i plansystemet
er, at sektorplanlasgningen skal prassentere den eksisterende vi-
den og give baggrund for den politiske prioritering, der er knyt-
tet til de enkelte omréade.

| forbindelse med regionplanlaggningen vurderes sektorplanerne
indbyrdes og i forhold til andre interesser.

Resultatet er forudsat at blive indbyrdes afstemte sektorplaner,
som er i overensstemmelse med regionplanen, der pa udvalgte
omrader binder samtlige sektorer.

Det er forudsat, at sektorplanerne skulle vazre bindende for
amternes og kommunernes udstedelse af tilladelser, godkendel-
ser m.v. Samtidig skal sektorplanerne vaae bindende for den
kommunale planlaggning pa omradet. Fra denne hovedlinie fin-
des der dog en rakke undtagelser.

De fdgende afsnit er en beskrivelse af det eksisterende grund-
lag for areal- og naturressourceplaniagningen. Der drejer sig
om:

1. Registrering og kortlaggning

2. Forholdet mellem sektorplanlasgning og regionplaniagning

3. Sektorplaner som grundlag for amtskommunernes og kom-
munernes regulering af fast gendom

4. Sektorplanerne som grundlag for kommunernes planlagning

5. Offentlighedens deltagelse

6. Statens mulighed for at stille krav til sektorplanernes form
og indhold.

Registrering og kortlasgning

Amtsradene indsamler lgbende oplysninger om de forhold, som
vedrgrer areal- og naturressourceplanlasgningen. Hensigten er
at opna et samlet billede af situationen pa de enkelte sektorom-
rader. Dertil herer ny registrering og vurdering af eksisterende
anlag samt kortlaggning af efterspeargsel og vurdering af det
fremtidige pres pa den pagaddende ressource.

Registrerings- og kortlaggningsarbejdet finder sted med bag-
grund i de krav, der er stillet i sektorlovgivningen. Men indsam-
lingen og lagringen af oplysninger gar ofte pa tveas af sektor-
gramnserne. Som eksempel kan det naevnes, at der er vassentlige
sammenfald mellem data, der bruges pa miljgbeskyttelse- og
naturfredningsomradet. Det samme gadder rastof- og vandind-
vindingsomradet.
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Registreringsarbejdet er en fortlgbende proces, som i princippet
aldrig bliver afsluttet. Men gennem udarbejdelse af fearstegangs-
planerne vil der vaare skabt et rimeligt overblik, som kan danne
grundlag for prioritering af det videre arbejde.

De indsamlede oplysninger er et nadvendigt grundlag for amts-
radenes udstedel ser af tilladelser m.v. Samtidig er kortlagningen
grundlag for amtsradenes konkrete initiativer.

Forholdet mellem sektor planlasgning og
regionplanlasgning

Sektorplanlaggningen er ikke alene en opgerelse af ressourcere-
nes omfang, beliggenhed, sarbarhed o.sv., men ogsa en vurde-
ring af disses betydning ud fra en regiona malestok.

P& grundlag af kortlasgnings- og registreringsarbejdet gennem-
farer amtsradene en prioritering, som vedrarer de forskellige in-
teresser, som det gennem lovgivningen er pdlagt amtsrédene at
tage vare pa. Denne prioritering finder bl.a. sted i tilknytning
til regionplanlasgningen og kan give sig udtryk i retningslinier
i regionplanen. Det fremgar heraf, hvad amtsradet har besluttet
om udnyttelsen og beskyttelsen af de pagaddende areal- og na-
turressourcer.

Der findes ingen regler for, hvor praecise og detaljerede amtsra-
dene ska vaze i deres fastlaggelse af retningslinier. Der kan
vage tale om entydigt at fastlaggge en bestemt anvendelse for
et velafgramset omréde. Det mest amindelige er dog mere ge-
nerelt formulerede hensigtserklagringer eller sakaldte procesori-
enterede retningslinier, hvor det f.eks. fastlaggges, hvilke hensyn
der ska tages i betragtning, inden der tradffes neamere angivne
beslutninger.

| regionplanens redegerelsesdel findes der oplysninger om de
forudsagtninger, der er lagt til grund for amtsradets beslutnin-
ger.

Det er forudsat, at sektorplanerne ska vaae i overensstemmelse
med regionplanernes retningslinier. Reglen er, at sektorplanerne
ikke ma stride imod regionplanlasgningen, hvilket fremgar of
lovgivningen.

Konsekvensen af disse regler er, at sektorplanerne i praksis
udarbejdes sdledes, at disse indbyrdes er i overensstemmelse.

Sektorplanerne som grundlag for kommunernes og
amtskommunernes regulering af fast gendom
Regionplaner og sektorplaner er forudsat bindende for amtsra
denes udevelse af de befgjelser, som de er tillagt efter lovgivnin-
gen. Disse befgielser vedrerer dels omrader, hvor amtsrédene
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selv tager initiativer, dels omrader, hvor udspillet kommer fra
borgerne.

Efter de gaddende regler kan amtsrédene - pa grundlag af deres
sektorplanlaggning og regionplanlaggning - i princippet vaare
bundet til selv at tage initiativer. F.eks. kan overholdelsen af
recipientkvalitetsplanens malsagninger nedvendiggere indgreb
over for spildevandsudledninger. Ogsa selv om disse udlednin-
ger i avrigt er lovlige. PA samme made forudsates fredningspla-
ner at kunne binde amtsradene i rejsning af fredningssager, ud-
formning af plejeprojekter o.s.v.

Tilsvarende vil amtsrédene vage bundet i udstedelsen af for-
valtningsakter rettet til borgerne.

Sektorplanerne som grundlag for kommunernes
planlaggning

Regionplanlaggningen er som beskrevet i kapitel 3.1. ramme for
kommunernes planlaggning. Dette gadder bade for kommune-
planlaggningen og for den kommunale sektorplanlaggning vedrg-
rende affald, spildevand og vandforsyning. Dertil kommer, at
kommunalbestyrelsens anlaggsdispositioner ikke ma stride mod
regionplanlagningen, og a kommunalbestyrelserne ved udfe-
relsen af befgjelser i medfar af lovgivningen skal virke for re-
gionplanens gennemferelse.

Den kommunae sektorplanleggning er endvidere forudsat at
vage bundet af den amtskommunale planleegning inden for den
pagaddende sektor.

Ud over de krav, der findes i miljgbeskyttelsesoven og vand-
forsyningsdoven om udarbejdelse af egentlige sektorplaner for
spildevandsafledning, affaldsbortskaffelse og vandforsyning, er
der i kommuneplanloven krav om kommunal planlasgning for
beliggenheden af ssalig forurenende virksomhed, for sterrelse
og beliggenhed af arealer forbeholdt jordbrugserhvervene, area-
ler der skal anvendes i overensstemmelse med naturfredningslio-
vens formdl samt for arealer, der skal anvendes til udnyttelse
af naturforekomster i jorden. (Kommuneplanlovens § 3).

Offentlighedens deltagelse

Savel kommuneplanlasgningen som regionplanlasgningen er om-
fattet af bestemmelser om offentlighedens deltagelse. Dette er
beskrevet neamere i kap. 3.1.1 den udstragkning, den amtskom-
munale sektorplanlaegning indgar i regionplanlasgningen vil de
relevante dele af sektorplaniaggningen blive omfattet af dennes
offentlighedsbestermmel ser.

For den amtskommunale affaldsplaniaggning og for rastofplan-
lagningen findes der ingen selvstamdige offentlighedsbestem-
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melser. Det samme gadder planlasgning vedrarende lokalisering
af saaligt forurenende virksomhed m.v. For disse sektorer ind-
drages offentligheden i bedste fdd gennem regionplanlaggning.

Anderledes forholder det sg med fredningsplanlasgningen,
vandindvindingsplanlaggningen og recipientkvalitetsplanl agynin-
gen. P& disse omrader er der tale om inddragelse af offentlighe-
den i form af selvsteandige fremlagygelser, heringer o.s.v.

De statdige myndigheders muligheder for at stille krav
til amtskommunernes planlasgning

Lovgivningen vedrgrende sektorplanlagningen giver de stats-
lige myndigheder en rakke muligheder for at styre amtskom-
munernes planlaggningsindsats, og inden for samtlige sektorer er
der givet anvisninger vedrgrende amtskommunernes planlasy-
ning.

Nar farstegangsplanlasgningen har fundet sted, vil mulighederne
for at stille krav formentlig fortrinsvis blive brugt til at styre
lasningen af aktuelt patraengende problemer.

De statdlige sektormyndigheders muligheder for at styre amts-
kommunernes planlaggningsindsats vedrarer bade kortlasgning og
registrering, metoder, emner og forudsagtninger. Dertil kommer,
a miljgministeren efter de gaddende regler ska godkende de
fleste amtskommunale sektorplaner.

3. Regulering af areal- og naturressour ceanvendelsen

Gennem regionplaniagningen og den amtskommunale sektor-
planlaggning er der som beskrevet tilvejebragt en ragkke mulighe-
der for at pavirke anvendelsen af det dbne land.

Savel de statslige myndigheder som amtskommunerne har imid-
lertid en rakke kompetencer, som eksisterer, enten uafhaangigt
af planlaggningen, eller med kun perifer bergring hertil.

De lovregler, der omfatter reguleringen af fast gendom, bruges
ved andring i anvendelsen af areder, bygninger, anlasgg m.v.
Regelvagket er saxdeles omfattende. Men stersteparten af ad-
ministrationen er samlet omkring udstykningsprocedurerne, zo-
nelovsadministrationen og kommunernes udstedel se af byggetil-
ladel ser.

Til det samlede billede af reguleringen af fast gendom hgrer,
at de statslige myndigheder i en rakke tilfadde har mulighed
for at bruge »call-in«- og »veto«- befgjelser.
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A. Regionplanlaegningen

| dette afsnit redegeres der for udvalgets overvejelser, om re-
gionplanlaggningen. Overvejelserne bygger pa den forudsaning,
at sektorplanlasgningen tilrettelaagges som foredaet i denne be-
tamkning.

1. Regionplanernes indhold, form og detaljeringsgrad

Regionplanernes indhold

| den periode, regionplaniovene har virket, er emnekredsen 1g-
bende blevet udvidet, bl.a. i takt med fremkomsten af love, som
fastlagde, at der skulle finde en sektorplanlaggning sted pa for-
skellige omrader.

Der har ikke i praksis vaaet problemer med at fa de spargsmal,
som er anset for relevante, behandlet i regionplanerne, bl.a
fordi lovene ud over en opregning &, hvilke emner der ska
behandles, har en bestemmelse om, at andre forhold af vaesent-
lig betydning kan behandles i regionplanerne.

Det har vazet foreddet at udvide emnebeskrivelsen i lands-
og regionplanloven, sdledes at behandlingen af beskyttelse og
anvendelse af vandressourcen udvides til at omfatte grundvan-
det. Udvalget er enig heri.

Det har vaget kritiseret, at der i 1982 blev indfgjet en bestem-
melse i lands- og regionplanloven om, at regionplanerne skulle
indeholde retningslinier og en rakkef@geangivelse for byforny-
elsen, idet issa Kommunernes Landsforening har fremhaevet, at
det ma anses for et rent kommunalt anliggende at tage stilling
til byfornyelsen i ale byer bortset fra de allersterste.

Fra andre sider i udvalget er det fremfert, at en behandling
af byfornyelsens omfang og karakter naturligt hgrer med i re-
gionplanlaggningen.
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Det har ligeledes vazet fremfert, at kravet om, at regionplaner-
ne skal indeholde en rakkefglge, og i hovedstadsregionen tids-
falgeangivelser for byfornyelsen, kan udga. Heroverfor er det
anfart, at disse bestemmelser bar fastholdes. Det er saalig an-
fert, at kravet om tidsfe@lgeangivelser ber fastholdes i hoved-
stadsomradet, fordi dette omrade udger et stort sammenhaangen-
de bysamfund, hvor byfornyelsen i de enkelte kommuner pavir-
ker andre dele af bysamfundet.

Den boligorienterede byfornyelse pavirker i stigende omfang
det samlede bosagtningsmenster, og indgar derfor i amtsradets
overveielser vedrarende den regionale udvikling pa lige fod med
vurderingen af nybyggeriets fordeling. Tilsvarende er den er-
hvervsorienterede byomdannelse en stadig mere betydende fak-
tor i de Igbende forskydninger i arbejdspladsernes fordeling.

Specielt hvad den stettede byfornyelse angdr, vil en regiona
vurdering af den samlede byfornyelse og kommunernes aktivi-
tetsansker vaae af betydning for en hensigtsmasssig administra-
tion af byfornyelsesmidlerne.

I miljgministeriets cirkulage af 19. mg 1984 er det fastlagt,
hvorledes byfornyelsen forelgbigt skal behandles i region- og
kommuneplanlaegningen. Det fremgar heraf, at der i redegerel-
serne til de ferste normaltillagg til regionplanerne skal optages
en sammenfatning og vurdering af byfornyelsesproblemerne i
regionen. Byfornyelsen skal endvidere behandles i kommune-
planlaggningen. Den naamere vurdering &, hvilke retningslinier
der ska vaae indeholdt i regionplanerne pa laangere sigt, afven-
ter erfaringerne fra dette planlaggningsarbejde.

Pa denne baggrund er det udvalgets opfattelse, at der ikke er
grundlag for at lade behandlingen af byfornyelsesspgrgsmal ud-
ga af regionplanlasgningen. Udvalget finder imidlertid, at kravet
om, at regionplanerne skal indeholde en rakkef@lge eller tids-
felgeangivelser for byfornyelsen, kan udga af regionplanlovene.

Det har endvidere veaet foredaet at andre hovedstadsregion-
planloven, sdledes at indholdskravene blev de samme som de,
der stilles til de avrige regionplaner. Ifdge de geddende love
ska hovedstadsregionplanen ud over de emner, der ogsa skal
behandles i de gvrige regionplaner, indeholde hovedretningslini-
er for trafikbetjeningen, vandforsyningen og spildevandsafled-
ningen, forsyningen med sygehuse og med anlag til rekreative
formd. Hovedstadsregionplanen ska endvidere indeholde en
tidsfelgeplanlaggning for udbygningen af byzonerne, byfornyel-
sen og tilvejebringelsen af forskellige offentlige anlag, f.ekstra
fikanlegg, anlagy til energiforsyning, vandforsyning og spilde-
vandsafledning, sygehuse og rekreative anlag.
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Kravet om, at hovedstadsregionplanen skal indeholde hovedret-
ningslinier for trafikbetjeningen, har betydet, at loven om kol-
lektiv trafikbetjening og de planlagningsbestemmelser, der er i
denne lov, ikke gadder for hovedstadsomradet. Hvis kravet
skulle fjernes fra hovedstadsregionplanloven, métte loven om
kollektiv trafikbetjening udvides til ogsa at omfatte hovedstads-
omradet.

Kravet om, at der ska vaae hovedretningslinier for sygehusbe-
tjeningen har baggrund i, at sygehusplanlaggningen i hovedstads-
omradet forestds af amtskommunerne og af K gbenhavns og Fre-
deriksberg kommuner, men at det har vaaet anset for ngdven-
digt, at Hovedstadsradet forestod et overordnet planlasgnings-
arbejde pa dette omrade.

For sa vidt angdr vandindvindingen stilles der ovenfor fordag
om, at dette emne udtrykkeligt indgdr i emnekataloget for sa
vidt ang& amtskommunerne uden for hovedstadsomréadet.

At hovedstadsregionplanen skal indeholde hovedretningslinier
for spildevandsafledningen og for forsyningen med rekreative
anlagg har baggrund i, at store dele af hovedstadsomradet udger
et sammenhamngende byomrade, hvor det er nadvendigt at koor-
dinere spildevandsafledningen og forsyningen med rekreative
anlagg hen over kommunegramserne.

Retningslinier for tidsfalgen af nybyggeri og udbygningen med
offentlige anlaay forstds i praksis som angivelser af rakkefelge
og indbyrdes afhangighed f.eks. mellem en udbygning med bo-
liger og de dertil hgrende overordnede trafikanlasg. Ogsa disse
krav er begrundet i hovedstadsomradets karakter af et sammen-
haangende byomrade, hvor den enkelte kommunes muligheder
for at disponere i hg grad pavirkes &, hvorledes andre kommu-
ner disponerer.

Pa denne baggrund kan udvalget ikke - bortset fra det fernaevn-
te spergsmd om tidsfelgeangivelser for byfornyelsen - anbefae
en harmonisering af hovedstadsregionplaniovens bestemmelser
med lands- og regionplanlovens bestemmelser. Det er i udvalget
foresldet, at lovene gennemgas med henblik pa en afstemning
af deres formuleringer i lyset af de erfaringer, der er indhastet
med regionplanl aggningen.

Regionplanernes udformning

Regionplanen fungerer dels som et overordnet grundlag for den
amtskommunale planlasgning og administration pa sektoromra-
derne, dels som ramme for kommuneplanlagyningen,

Regionplanen er bindende for amtsradets og kommunalbestyrel -
sens administration af sektorlovene, men i og med, at sektor-
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planlaggningen ikke har karakter af en formelt bindende planlaag-
ning (jfr. kapitel 4, B i denne betankning) stilles der ikke krav
om, at der til enhver tid skal vege formel overensstemmelse
mellem sektorplaniaggningen og regionplanen. | tilfadde, hvor
sektorplanlaggningen ikke er i overensstemmelse med regionpla-
nen, bliver det sldledes farst ngdvendigt at reagere i form af
udarbejdelse af et regionplantillagy, hvis regionplanmyndigheden
ognsker at handle i strid med regionplanen.

Regionplanens udformning er afgarende for dens funktion som
ramme for kommuneplanlaggningen. Der har siden planlagy-
ningsarbejdets begyndelse vaaet fart en ragkke diskussioner om,
hvorledes regionplanretningslinierne burde udformes, hvor de-
taljerede de burde vaare, hvad der skulle medtages i de bindende
retningslinier, og hvad der skulle med i regionplanens redege-
relser som uddybende baggrundsmateriale.

Diskussionerne, som isae har drejet Sg om relationerne mellem
regionplanlasgningen og kommuneplanlaggningen, afspeler re-
gionplanens funktion som et instrument for politisk interesseaf-
vening.

Regionplanerne skal udgere den overordnede ramme for kom-
muneplanlaggningen og danne grundlag for en kompetenceafgi-
velse, der indebazrer, at hverken staten eller regionplanmyndig-
heden skal godkende kommuneplanen. Der forudsadtes at veare
»gjort op« med de overordnede statslige og regionale interesser
i regionplanerne og givet en ramme, som kommunerne er bun-
det &. Da staten ikke far lgjlighed til at kommentere kommune-
planerne, er der fra statslig side gnsker om, a man af regionpla-
nerne klart kan se, hvorledes de statslige interesser vil blive va
retaget i en fremtidig administration af region- og kommunepla-
ner. Regionplanerne forudsadtes endvidere pa disse omrader at
vage sa pracise, a de regionale og kommunale myndigheder
klart er bundet til at fdge dem. Imodsat fad fungerer ramme-
styringssystemet ikke set ud fra de statslige myndigheders side,
og disse myndigheder ma sd i hgjere grad basere deres interesse-
varetagelse pa enkeltsagsbehandlingen, det vil sige pa lokalpla-
nerne eler enkeltsager ifdge anden lovgivning.

De regionale og kommunale myndigheder har ogsa en interesse
i, at der bliver »gjort op« med de statslige interesser pa forhand,
men kommunerne har samtidig en interesse i, at der overlades
et s stort raderum som muligt til den mere detaljerede kommu-
nale planlaggning, sdledes at der kan dreftes alternativer og fore-
ga mere ubundne overveielser om de forskellige planlasgnings-
spgrgsmdl i kommunepl anlaegningen.

Regionplanmyndighederne har en interesse i at kunne admini-
strere pa baggrund af en sammenhaangende plan, der sikrer, at
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de amtskommunale investeringer i trafikanlagy, uddannelsesin-
stitutioner, sygehuse og sociae institutioner finder sted inden
for samme overordnede ramme og kan medvirke til at opfylde
de regionale mal. Regionplanmyndigheden har endvidere inter-
ese i at skabe et overblik over grundlaget for amtskommunens
administration pa natur- og miljgbeskyttelsesomradet, hvor de
forskellige restriktioner og tilladelser naturligvis ma ses i sam-
menhang.

Regionplanmyndigheden fungerer ogsd som »opmand« for &-
veininger af kommunernes modstridende interesser, f.eks med
hensyn til placering af byvakst eller offentlige anlag.

Offentligheden vil generelt set have et gnske om, a kunne
disponere pa et sa afklaret planlaggningsgrundlag som muligt.
Samtidig vil forskellige grupperinger i offentligheden have ofte
staerkt modstridende interesser omkring regionplanens konkrete
udformning - typisk er f.eks. konflikter mellem anvendelse til
beboelse og anvendelse til forurenende industri eller intensiv
rekreativ anvendelse.

Omkring udformningen af regionplanerne finder der sdledes en
stadig politisk diskussion sted om afvejningen af de forskellige
interesser over for hinanden. Diskussionen drejer sig 0ogsd i hgj
grad om afgraansningen af de involverede myndigheders kompe-
tence over for hinanden f.eks. om, hvor langt statens indflydelse
ber ga. Alle de involverede myndigheder har typisk gnsker om,
at andre myndigheder binder sig sa konkret som muligt til pla-
nen, men har samtidig interesse i et spillerum for sine egne vide-
re overvejelser og planlaggning.

Samtidig med, at regionplanlaggningen i et rammestyringssy-
stem er arena for konfliktafveining og praisering af de involve-
rede parters interesser over for hinanden, er det tillige enskeligt,
a regionplanlasgningen er oversigtlig og fleksibel. Regionplanen
ma ikke vege sa detaljeret formuleret, at den forhindrer, at
man i kommuneplanlagningen kan udforme lgsninger, som er
lige sa gode med hensyn til at opfylde regionplanens forma
som dem, der var umiddelbart mest nazliggende, da regionpla-
nen blev udformet. Alle planlaggningsspargsmal kan ikke afveies
»til bunds« i regionplanerne, og der ma vaare plads for kreativi-
tet, alternative lasninger og for, a ny viden eller andringer i
madl eller forudsaaninger lgbende kan indgd i beslutningsgrund-
laget og ved den mere praeise afveining i forbindelse med kom-
munepl anlaggningen, |okal planlasgningen eller enkeltsagsbehand-
lingen. Interesseafvejningen ma detaljeres, der hvor der er behov
for det, men ikke ngdvendigvis far der er et aktuelt behov.

Efter udvalgets opfattelse ber der i regionplanerne ske en pree
cis identifikation af de overordnede interesser, der indgdr i den

35



Udvalgets opfattelse

Hvornar ska der
udarbejdes tillagy?

regionplanmaessige afveining. Det ma endvidere fremga, hvorle-
des der agtes prioriteret mellem disse interesser, sdledes at der
i regionplanerne er retningslinier for kommuneplanlaggningen
og for amtskommunens planlasgning og administration pa sek-
toromraderne.

Det kan ikke fastlaayges generelt, hvor detaljeret disse priorite-
ringer begr angives i regionplanen, det ma afhamge af planlesy-
ningsproblemernes karakter og i hg grad ogsa af deres aktuali-
tet.

Planen afspejler det resultat, der pa de enkelte omrader er op-
ndet ved droftelserne mellem de involverede myndigheder og
med offentligheden, og detaljeringsgraden afheenger &, i hvor
hg grad det anses for hensigtsmaessigt at na til en mere detalje-
ret og bindende afvejning pa et bestemt omrade, f.eks. fordi der
skal gennemfgres nsamere angivne foranstaltninger eller lgses
miljg- eller naturbeskyttelsesproblemer. Spargsmdet om detal-
jeringsgraden af regionplanen og uddybningen pa forskellige om-
rader vil sdledes vage genstand for Igbende forhandlinger mel-
lem de statslige myndigheder og regionplanmyndighederne.

Det er udvalgets opfattelse, at regionplanerne ngdvendigvis ma
vaze oversigtlige planer. Det er vassentligt, at planerne indehol-
der en tydelig registrering af de overordnede interesser. Mere
detaljerede afvgininger ber finde sted, hvor der er et aktuelt
behov herfor. Spargsmalet om at finde den rette detajerings-
grad af regionplanerne og den rette balance mellem fasthed og
fleksibilitet ma lgses i den praksis, der er ved at tegne sig for
udformningen af regionplanerne. Detaljeringsgraden ma ngd-
vendigvis variere fra emne til emne og fra region til region a-
heengigt af planlasgningsproblemernes karakter og aktualitet.

Eftersom regionplanen har karakter af et forhandlingsresultat
- opndet i starre eller mindre enighed - ligger der ogsa implicit
i planen en angivelse &, hvorndr det er ngdvendigt med nye
forhandlinger, d.v.s. udarbejdelse af et regionplantillagy. Kriteri-
et herfor vil typisk vege, at en eller flere af de involverede
parter gnsker at andre pa den prioritering, der ligger i region-
planen pad en sadan made, at der sker forskydninger i forhold
til andre interesser. Udarbejdelse af et tillasg kan ogsa komme
pa tale, hvor der er behov for at afvgje de overordnede interes-
ser mere detaljeret, f.eks. hvis der skal forega nye aktiviteter
i et omréde.

Hvis regionplanen er meget oversigtligt formuleret, kan det s&
ledes vaare ngdvendigt at udarbejde et tillagg for at fa foretaget
en reel overordnet konfliktafvejning. Hvis den omvendt er me-
get detaljeret formuleret, kan det blive nadvendigt at udarbejde
tillegy, fordi der enskes andringer i prioriteringerne. Det er vee
sentligt, at der gennem regionplanlasgningen finder en overord-
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net konfliktafveining sted pa et hensigtsmaessigt tidspunkt, f.eks.
i forhold til realiseringen af et konkret projekt. Hvis overordne-
de konflikter ikke |@ses pa regionplanniveau, kan der vage risiko
for, at den mere detaljerede planlaggning ma aandres afgerende
pa et for sent tidspunkt eller ikke kan fares ud i livet. Balance-
punktet med hensyn til regionplanens detaljeringsgrad ma som
naevnt foran findes gennem den konkrete praksis.

Udvalget finder, at statslige interesser, som gnskes varetaget
gennem regionplanlaggningen, bar finde udtryk gennem lands-
plandirektiver eller andre statslige udmeldinger pa basis af gad-
dende lov.

Det er vesentligt for funktionen af et rammestyringssystem,
at staten udmelder sine krav til og forudssgtninger for planlasg-
ningen pa forhand. Den statdlige indsats i forbindelse med re-
gionplangodkendelserne har da ogsa i hgj grad bestaet i at for-
mulere forudsagninger for det fortsatte planlaggningsarbejde og
- indenfor lovgivningens rammer - at stille krav vedregrende
behandlingen af regionplanemnerne.

Udvalget finder det ikke muligt eller anskeligt at foreskrive,
at statdig interessevaretagelse kun kan finde sted pa baggrund
af forudgdende udmeldinger. Det vil enten medfare, at udmel-
dingerne geres meget generelle, sdledes at de kan dakke dle
forhold, eller at systemet i praksis ikke kan fungere, fordi de
statslige myndigheder alligevel vil gribe ind i enkeltsager med
tvivisom baggrund i de forudgaende udmeldinger, men med klar
hjemmel i et anke- eller tilladelsessystem. Et system, hvor sta-
ten kun kan gribe ind med baggrund i en forhandsudmelding,
harmonerer ikke med de krav, der stilles til planlaggningssyste-
merne om, at de ska vaae smidige og kunne opfange aandringer
i samfundsudviklingen.

Udvalget finder det derfor nadvendigt, at den statsige interes-
sevaretagel se ogsa kan finde sted ved godkendelsen af regionpla-
nerne, eler eventuelt konkret i forbindelse med en enkeltsag
i form af et veto mod en lokalplan eller en afgerdlse i en anke-

sag.

| mange af de regionplanmaessige afvejninger, og saligt for
SA vidt angdr anvendelsen og beskyttelsen af det dbne land,
er der tale om at afvege gkonomiske benyttel sesinteresser i form
af placering af byggeri, rastofudnyttelse, eller andre indgreb
i naturarealerne over for langsigtede beskyttelsesinteresser, hvis
vaadi vanskeligt kan opgares gkonomisk, men som pa den an-
den side ikke, eller kun med store omkostninger, kan genetable-
res. Ofte giver enkeltstdende udnyttel sesaktiviteter ikke en vold-
som pévirkning, men mange mindre »angreb« kan tilsammen ha-
ve en gdelagggende virkning pa de mere langsigtede natur- og
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miljgbeskyttelsesinteresser. Milj@ministeriets undersggelser pe-
ger pd, at der pa nogle omrader sker en forringelse af vilkarene
for dyr og planter i det fysske miljg med en deraf falgende
artsforringelse. Der er derfor blevet argumenteret for, at sadan-
ne interesser bedst beskyttes ved at blive varetaget af en regional
og/eller statslig myndighed, som har ansvaret for og overblikket
over et stort sammenhaagende landomrade.

Ansvaret for natur- og miljgbeskyttelsen er for en vaesentlig
del placeret hos de regionale myndigheder. De overordnede
prioriteringer skal fremga af regionplanerne og afspejles i sek-
torplanlaggningen og den konkrete administration ifadge sektor-
lovene. | relation til regionplaniaggningen er det nagdvendigt, at
retningslinierne for det dbne land opfylder de ovenfor beskrev-
ne krav om, at det tydeligt fremgéar, hvilke interesser der ger
sig gaddende i relation til et bestemt omrade, og hvorledes re-
gionplanmyndigheden agter at afvge disse over for hinanden ved
den senere konkrete administration.

De statsdige myndigheder har med hjemmel i den gaddende lov-
givning mulighed for at udstede landsplandirektiver, som giver
bindende forskrifter for regionplanlasgningen. Der kan endvide-
re udstedes forskrifter for sektorplanlasggningen og administra-
tion med hjemmel i de enkelte sektorlove. Staten har endvidere
mulighed for at gere sin indflydelse gaddende ved regionplan-
godkendelserne, ved behandlingen af lokalplaner dler i forbin-
delse med ankesager i henhold til sektorlovgivningen.

PA det mere detaljerede plan er kommunerne som 1. instans
tillagt en rakke befgjelser, som er af betydning for natur- og
miljatilstanden, f.eks. godkendelse af kap. 5 virksomheder.

Hvilket niveau, der lsggges for varetagelsen af natur- og milje-
beskyttel seshensynene, afheanger sdledes &, hvilke retningslini-
er, der udstikkes for planlasgning og administration, og af om
disse retningslinier efterleves i konkret praksis.

Det er ikke muligt ved beskrivelsen af selve planlasgningssyste-
met at sikre et bestemt niveau for varetagelsen af de langsigtede
natur- og miljgbeskyttelsesinteresser. Hvilket niveau for vareta-
gelsen af disse interesser, der er det rigtige, ma afgeres ved den
lgbende politiske prioritering. Men udvalget finder, at afve-
ningssystemet i regionplanlaggningen giver mulighed for, at disse
interesser praesenteres og indgar i en afveining pa lige fod med
ale andre interesser. Det er regionplanmyndighedens ansvar at
prassentere interesserne og at foretage afveningen efter droftel-
se med alle involverede parter, herunder offentligheden, og det
er godkendelsesmyndighedens og de statslige sektormyndighe-
ders ansvar at sikre, at praesentationen er rimelig, og at godkende
resultatet.
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Det skal ved forhandlingen mellem amtskommunerne eller evt.
ved statslig mellemkomst sikres, at natur- eller miljgbeskyttel-
sesproblemer, der berarer flere amtskommuner, |gses pa en hen-
sigtsmaessig made.

Sifremt der er tendens til, at varetagelsen of de langsigtede
natur- og miljgbeskyttel sesinteresser bliver ringere, end rege-
ring og Folketing finder gnskeligt, ma dette give sg udtryk i
udsendelse af landsplandirektiver eller andre statslige krav med
baggrund i den eksisterende lovgivning eller eventuelt i formu-
leringen af ny lovgivning pa de omrader, der anskes sikret bedre.

2. Procedurerne for aendringer i regionplanen

Indledning

Kritikken af det hidtidige regionplansystem har issx drejet sig
om, at det tog for lang tid at gennemfare aandringer i regionpla-
nerne, og at det i nogle tilfadde var ngdvendigt at udarbejde
tillaag alene af formelle grunde i situationer, hvor der er enighed
om en konkret andring i regionplanen.

Lovenes procedureregler baarer praeg af at vaae skrevet med
henblik pa udarbejdelsen af de ferste regionplaner. De indehol-
der en rakke meget udferlige procedurebestemmelser beregnet
pa at tilvgjebringe en regionplan »fra bunden«. Der er endvide-
re lagt betydelig vasgt pa at beskrive de involverede myndighe-
ders og offentlighedens roller og »rettigheder« over for hinan-
den, ikke mindst under hensyn til balancen mellem kommuner
0og amtskommuner.

| efteraret 1985 vil farste runde af de sdkaldte normaltillagy
til regionplanerne vage under godkendelse, og der vil vage
udarbejdet kommuneplaner i mange af landets kommuner. Det
fortsatte regionplanarbejde vil dels besta i en lagbende justering
og forlaengelse af regionplanen ved de sdkaldte normaltillasy,
dels i en uddybning af regionplanlaggningen pa specielle omra-
der. Med varierende mellemrum og forskelligt fra amtskommune
til amtskommune vil der endvidere vaae behov for at tage re-
gionplanlaggningen op til en egentlig genvurdering.

Der har i den forlgbne periode tegnet sig et menster for samar-
bejdet mellem myndighederne og i forhold til offentligheden.
Samarbejdet bygger i hgl grad pa en Igbende dialog dels om
kommuneplanarbejdet, dels om regionplanlasgningen. Behovet
for at arbejde efter meget praist fastlagte procedurer er for-
mindsket. | stedet er der gnsker om mere fleksibelt at kunne
tilpasse procedurerne til planlaggningsproblemernes omfang og
karakter.
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Er der fortsat behov for at skelne mellem ny samlet
regionplan og tilleeg til regionplanen?

Udvalget har overvejet, om der fortsat er behov for at oprethol-
de en proceduremasssig skelnen mellem udarbejdelse af en ny
samlet regionplan og tillagy til planen. Efter de gaddende regler
skal udarbejdelsen af en »ny samlet regionplan« begynde med
oplagg fra kommunerne. Derefter ska der udarbejdes alternative
skitser til et regionplanforslag, som skd fremlasgges i en 6 ma-
neders offentlig debatperiode. Herefter skal det egentlige re-
gionplanforslag udarbejdes og udsendes til hgring i 4 maneder.
Tillegg til regionplanerne skal derimod kun fremlasgges i én
herings- og offentlighedsfase pa 4 maneder.

Der kan nar som helst taankes situationer, hvor et amtsrad eller
Hovedstadsradet ansker at aandre markant i regionplanens ho-
vedstruktur eller i malsaningerne pa forskellige omrader. | sa
fad vil dette imidlertid ske pa baggrund af den eksisterende
planlasgning og i nogle tilfadde maske pa direkte foranledning
af en dler flere kommuner. Det kan derfor vaare uhensigtsmaes-
sigt at opretholde den gaddende ordnings krav om, at andringer-
ne ska pabegyndes med obligatoriske oplagg fra kommunerne
og som et farste led bestd i udarbejdelse af aternative skitser.

Det vaesentligste er, at baggrunden for de patamkte aandringer
beskrives pa en overskuelig made, at konsekvenserne afklares,
og at eventuelle alternativer vurderes. Samtidig er det vassent-
ligt, at regionplanmyndigheden ikke pa forhand har lagt sig fast
pa én lasningsmulighed, men er dben for andringer.

Det er til dels gnsker herom, der har vaaret bestemmende for
de eksisterende krav om, at en »ny samlet regionplan« skulle
gennemlgbe to offentligheds- eller heringsfaser, én, hvor ater-
nativer blev dreftet med offentligheden og andre myndigheder,
og én afsluttende heringsfase, som mest rettede sig til myndig-
hederne. En sddan dobbelt offentlighedsfase er imidlertid ikke
nogen garanti for dbenhed hos regionplanmyndigheden, og den
kan vaae problematisk i tilfadde, hvor der er bred enighed om
en andring, som gnskes gennemfert inden for en rimelig tids-
frist.

Udarbejdelsen af de farste regionplaner uden for hovedstads-
omradet og Bornholm pabegyndtes i 1974 og afsluttedes med
en godkendelse i 1981, og selv om procedureforlgbet vil kunne
gennemfares pa betydelig kortere tid, vil der aligevel medga
betydelig tid, sifremt det eksisterende procedureforlgb for
udarbejdelse af »ny samlet regionplan« skal gennemlgbes. Det
kan vagre problematisk med sadanne lange procedureforlegb, idet
det er vanskeligt at administrere efter den »gaddende« region-
plan i en langperiode, efter at der er givet signal til vassentlige
andringer i den.
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Udvalget finder derfor ikke grundlag for at opretholde en pro-
ceduremaessig skelnen mellem udarbejdelse af en ny samlet re-
gionplan og tillagg til planen. Det betyder, at ogsa aadringer,
f.eks. i en regionplans hovedstruktur, kan gennemfares efter
én offentlighedsperiode. Men der er ogsd mulighed for, at
amtsradet efter eget valg kan tilrettelaagge et mere omfattende
procedureforlagb, sifremt man skegnner det hensigtsmasssigt i
forbindelse med et nyvurderingsarbejde.

Er der behov for en hurtigere andringsprocedure for

s ligt hastende aendringer eller sendringer af mindre
betydning?

| den gaddende ordning skelnes der mellem to typer af andrin-
ger i regionplanen, normaltillaay og specialtillasg. Normaltillaay-
gene skal udarbejdes hvert 4. &r, i slutningen af den kommunale
valgperiode, og ska indeholde en forlamgelse af regionplanens
tidshorisont og en gourfering af planen i evrigt. Specidtillegy
kan anvendes i situationer, hvor en andring ikke kan afvente
det naestfalgende normaltillaeg.

Der dtilles samme proceduremaessige krav til udarbejdelsen af
begge typer of tillagy, det vil sige, at tillagget skal udarbejdes
under forhandling med kommuner, bergrte statslige myndighe-
der og koncessionerede og tilsvarende virksomheder. Tillagyget
ska derefter udsendes til offentlig debat i en 4 maneders perio-
de og samtidig sendes til haring hos kommuner og koncessione-
rede virksomheder samt til de statslige myndigheder til oriente-
ring. Efter herings- og offentlighedsperioden vedtages andrings-
fordaget endeligt af regionplanmyndigheden og indsendes til
miljeministeriet til godkendelse ledsaget af de modtagne be-
magkninger og en vurdering heraf. For hastende specialtillagy
er der i en rakke tilfadde meddelt dispensation fra miljgmini-
steriet til en forkortelse af offentligheds- og haringsperioden,
typisk til 2 maneder.

Efter en opgerelse foretaget af planstyrelsen i fordret 1985 er
der siden godkendelsen af sterstedelen af regionplanerne i 1981
fremlagt knapt 50 specialtillasg, hvoraf under halvdelen er god-
kendt af miljgministeriet, mens resten er under godkendelse,
genstand for amtsradets afsluttende vurdering, eller udsendt til
offentlig hering. For 3/4 &f tillaaygene er der givet dispensation
til forkortelse af offentlighedsfasens leengde. Langt sterstedelen
af specidtillasggene omhandler energispargsma og spergsmal
om fastlasggelse of retningslinier for ferie-fritidsanlasy. Pa begge
disse omrader kom der supplerende statslige direktiver efter
udarbejdelsen af regionplanerne, hvilket har nadvendiggjort aan-
dringer i disse.

Konklusionen af undersagelsen er, at der gennemfares forholds-
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vis fa specialtillagg, og at disse typisk har en »ydre arsag« i form
af statslige tilkendegivelser eller krav om yderligere planlaeg-
ning.

Det har vaget droftet at definere to typer af tillasg med forskel-
lige procedurekrav, sdledes at hastende aandringer kunne gen-
nemfgres med en 8 ugers offentlighedsperiode og sdledes, at
godkendelsen af de hastende tillaag kunne erstattes af en veto-
ordning.

Herimod taler imidlertid, at det - for at skabe en procedure-
massig lettelse for et forholdsvis lille antal sager - vil vege
nagdvendigt at gennemfere en sondring mellem to typer af til-
lag, som nedvendigvis ma medfere fortolkningsproblemer. En
sondring, der gar pa, at ale hastende tilleeg kan gennemfares
med en offentlighedsperiode pa 8 uger, vil give en for upraecis
afgramsning og i realiteten medfare, at dle tillaeg kan gennem-
fares med en 8 ugers offentlighedsperiode. En sondring géende
pa, at mindre vaesentlige tillasg kan gennemfares med et kortere
procedureforleb, er ikke sa relevant, fordi procedureafkortnin-
gen indfgres med henblik pa hastende sager. En sondring om-
kring et vaesentlighedskriterium vil i gvrigt give fortolkningspro-
blemer, idet der ofte vil vaae divergerende opfattelser hos for-
skellige interessevaretagere om en aandrings vaesentlighed.

Udvalget finder ikke, at der ber indfgres en proceduremaessig
skelnen mellem to typer &f tillesg. Men miljgministerens mulig-
hed for at dispensere fra procedureforskrifterne bar opretholdes
og udformes sdledes, at dispensation kan gives bade i enkelttil-
fadde og generelt for bestemte typer af tillagy, f.eks. vedrarende
straskningsanl aeg.

Er regionplantilleggget foranlediget af et samtidigt udarbejdet
kommuneplantillegg eller lokalplanforsag, ber miljgministeren
bemyndiges til at fastsedte regler om, at offentlighedsperioden
for regionplantillaegget falger offentlighedsperioden fastsat |
medfer af kommuneplanloven.

| betragtning &, at der udarbejdes forholdsvis fa tillagy til re-
gionplanerne, finder udvalget det heller ikke begrundet at fore-
da en dispensationsadgang for regionplanmyndigheden, sdledes
at regionplanmyndigheden kan give dispensation i tilfadde, hvor
man gnsker at tolerere en mindre fravigelse fra regionplanen.
En afgraansning &, i hvilke tilfadde det skal vee muligt at
give dispensation, vil give fortolkningsproblemer, og en dispen-
sationsadgang vil vanskeligt kunne gennemfares uden saalige
procedureforskrifter, f.eks. en orienteringspligt. Udvalget finder
det derfor ikke hensigtsmaessigt, at der indfares en dispensa-
tionsadgang.
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Udvalget finder heller ikke anledning til at foreda aandringer
af den type, som i de tidligere diskussioner om plansystemerne
er betegnet »lodret bonus«-ordninger. En »lodret bonus«-ord-
ning gar ud pd, at et lokaplanfordag kan varsle en aadring
af regionplanen, og at regionplanmyndigheden kan beslutte at
»leve med« lokalplanen, safremt den er enig heri. Med de foran
foresldede muligheder for at gennemfare specialtillasg med for-
kortet procedure er det muligt at gennemfere en aandring i re-
gionplanen ligesd hurtigt som et lokalplanforslag. Der skennes
derfor ikke at veae behov for at foreda saalige ordninger for
tilfadde, hvor en kommune og en amtskommune er enige.

Den her foresdede ordning indebagrer, at der kun er fastlagt
én procedure for gennemfarelse af andringer i regionplanen,
hvadenten der er tale om den revision, der ska ske hvert fjerde
ar (normaltillaegget), eller om specialtillagg til planen. Ministe-
ren har imidlertid mulighed for at dispensere fra procedurefor-
skrifterne, bade i enkelttilfadde og for bestemte typer af tillasg,
f.eks. slledes at offentlighedsperioden forkortes.

Ministeren kan endvidere fastsedte regler om, at offentligheds-
perioden for regionplantillaeg falger offentlighedsperioden fast-
sat i medfer af kommuneplanloven. For fordag til andring i
en kommuneplan er offentlighedsperioden ifelge kommune-
planloven pa 16 uger, dog 8 uger for mindre aandringer i kom-
muneplanens rammedel, der ikke strider imod hovedstrukturen,
og for uvassentlige aandringer i hovedstrukturen. Offentligheds-
perioden for lokalplanfordag er pa 8 uger. Den ordning, der
her foredas pa regionplanomradet, indebasrer sdledes, at der
ved en administrativ beslutning kan ske en forkortelse af of-
fentlighedsperioden for regionplantillaeg til 8 uger, sdfremt en
sadan ordning gennemfgres pa kommuneplanomradet.

Er der behov for faste kadencer for gourfering af
regionplanlasgningen?

| regionplanlovene er der ikke stillet krav om, at tillesg skal
udarbejdes efter faste kadencer, men miljgministeren har i be-
kendtgerel sesform foreskrevet, at der skal udarbejdes et sdkaldt
normaltillasg hvert 4. ar i slutningen af den kommunale valgpe-
riode, som skal gourfare regionplanen og forlaange dens tidsho-
risont med 4 &r. Udarbejdelsen af tillaggget er placeret i slutnin-
gen af valgperioden af hensyn til vekselvirkningen med kommu-
neplanlasgningen, idet kommunerne ifelge kommuneplanloven
ska gennemga kommuneplanen i farste halvdel af valgperioden.

Udvalget finder det hensigtsmasssigt at bibeholde en ordning,
hvorefter regionplanerne gourferes hvert 4. ar, og finder ogs3,
at tidspunktet for normaltillagyget er rigtigt placeret under hen-
syn til samspillet med kommuneplanlaggningen. Hvis et nyvalgt
amtsrad eller Hovedstadsradet gnsker at gennemfere asndringer
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i regionplanen tidligere end ved slutningen af valgperioden, kan
det beslutte at udarbejde et tillagy tidligere i valgperioden.

Ifadge regionplaniovene ska regionplanmyndigheden hvert an-
det ar efter godkendelsen af en regionplan give miljgministeren
en redegarelse for den stedfundne udvikling, herunder for den
planlaggning, der er udfert i regionen. Redegarelsen ska inde-
holde en vurdering af udviklingens og den stedfundne planlagg-
nings overensstemmelse med eller indflydelse pa regionplanlasy-
ningen. Det er blandt andet tanken med redegerelsen, at det
ud fra denne skal vage muligt a vurdere, om der er behov
for at udarbejde tillagg til regionplanen.

Udvalget finder det ikke nadvendigt at opretholde dette krav,
men finder, at de vurderinger, der er forudsat gennemfert i
forbindelse med todrsredegarelserne, kan finde sted hvert 4.
a i forbindelse med udarbejdelsen af normaltillaagget. Region-
planmyndigheden kan som naevnt udarbejde tillasg pa andre tids-
punkter i valgperioden og kan ogsa vadge at udarbejde en rede-
gerelse, uden at der er tale om aktuelle sandringer i planen, men
f.eks. ud fra et gnske om at diskutere starre aandringer aterna-
tivt, inden der udarbejdes et tillagg.

De andringer i procedurereglerne m.v., der er foreddet i dette
afsnit, betyder, at amtsradet hvert 4. & skal foretage en gen-
nemgang af regionplanen og revidere denne svarende til det hid-
tidige normaltillesg. Udvalget skal foredd, at dette »tillagg« for
fremtiden bensevnes »regionplanrevision« for at betone, at der
er tale om en gennemgang og dourfgring af den pagaddende
plan, som kan vaae mere eller mindre omfattende. | konsekvens
heraf kan de hidtidige »specidtillasg« blot benaavnes »region-
plantillasg«. Disse »tillagy« vil blive indarbejdet i planen ved nee
ste »revision«, sdledes at overskueligheden bevares.

Er der behov for at opretholde en adgang til at ud-
arbgde de sdkaldte regionplanlasgningsdokumenter ?
Ifdlge lands- og regionplanlovens 8 15 og hovedstadsregion-
planlovens 8§10 ma amtsradets, Hovedstadsradets og kommunal-
bestyrelsernes planlagningsvirksomhed og udfgrelse af anlagys-
dispositioner ikke stride imod »regionplanlaggningen«. De pa-
gaddende myndigheder skal altsa ikke alene respektere den god-
kendte regionplan, men ogsa »regionplanl asgningen.

»Regionplaniagning« skal ifdge bekendtgarelsen om procedure
m.v. for det videre regionplanarbejde tilkendegives i form af
et sdkaldt regionplanlasgningsdokument, som ska angive, hvori
regionplanlasgningen bestar, og udformes som en regionplanret-
ningslinie. Regionplanlagningsdokumentet skal offentliggeres
straks efter vedtagelsen i amtsradet/Hovedstadsradet og sendes
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til bergrte kommuner, statslige og andre myndigheder samt til
miljgministeriet.

Et regionplanlasgningsdokument er ikke et tillsgy til den gad-
dende regionplan, men aene en tilkendegivelse eler reservation
fra regionplanmyndigheden, som ger det muligt pa en hurtig
og enkel méde at friholde muligheder for den fortsatte region-
planlaegning. Gennem »regionplanlaggning« kan et amtsrad f.eks.
forhindre, at en kommune disponerer over arealer, som amtsra
det gnsker at udlaggge til regionale funktioner i nasste region-
plantillag. Men gennem »regionplaniaggning« kan kun friholdes
muligheder - planlaggningen kan ikke realiseres, far den er op-
taget i den godkendte regionplan. »Regionplanlasgning« er sale-
des en enkel made at opretholde regionplanmyndighedens mu-
ligheder for at disponere i den videregdende planlaggning i tilfad-
de, hvor amtsradet/Hovedstadsradet ikke er sa langt med
planlaggningsovervejelserne, at der kan udarbejdes tillagy.

Udvalget finder det hensigtsmaessigt at opretholde denne mulig-
hed for, at regionplanmyndigheden kan reservere sig muligheder
for senere planlaggning, men finder, at det ber overvejes at give
lovbestemmelserne herom en klarere formulering, f.eks. svaren-
de til bestemmelsen i kommuneplanlovens § 17, hvorefter kom-
munen for en periode kan nedlagge forbud mod forhold, der
kan forhindres ved en lokalplan.

3. Forelagggelse for de statslige myndigheder

Godkendelse eller veto

Efter den gaddende ordning skal regionplaner og regionplantil-
lagg godkendes af miljgministeren, efter at fordaget er gennem-
géet i samarbejde med de i @vrigt berarte ministre. | forbindelse
med godkendelsen kan ministeren foretage andringer, som
skennes pakraevede ud fra landsplanmaessige hensyn. Inden der
foretages aandringer, skal regionplanmyndigheden og de bergrte
kommuner have lgjlighed til at udtale sig herom.

Godkendelsesproceduren er tidligere blevet kritiseret for at vee
re for tidkresvende. Det er blevet foreddet at erstatte den med
en sdkaldt veto-ordning. En sadan ordning gar ud pa, at et
regionplanforslag ikke skal godkendes af staten, men at de stats-
lige myndigheder inden for en naamere angiven frist har en mu-
lighed for at reagere overfor fordaget, sdfremt de ikke er enige
i det. Et sadant uenighedspunkt skal i s& fad forhandles og
kan i sidste ende indbringes for miljgministeren.

Det har ogsa vaet kritiseret, at de statslige synspunkter farst
fremkom i forbindelse med godkendelsen, d.v.s. efter at region-
planmyndigheden havde behandlet regionplanforslaget for 2.
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gang og taget stilling til de indsigelser, der fremkom i offentlig-
hedsperioden.

Forelagygelsen for de statslige myndigheder skal give mulighed
for, a disse kan bedegmme, om de statslige interesser er vareta-
get i regionplanerne, om de statslige direktiver er fulgt og den
statslige planlaggning respekteret. Den statslige behandling af
regionplaner eler tillasg kan ogsd benyttes til at give oplysnin-
ger om de statslige myndigheders planlaggningsvirksomhed i re-
lation til den pagaddende region, eller til, at disse myndigheder
kan fremsadte krav eller stille fordag til den videre regionplan-

laegning.

Safremt rammestyringssystemet skal fungere efter hensigten, er
det vessentligt, at forelagygelsen for de statslige myndigheder
medferer en forpligtelse til at stette regionplanen og fage den
ved deres administration. De statslige myndigheder er ikke lov-
givningsmaessigt forpligtet til at arbejde for realiseringen af re-
gionplanen; men i rammestyringssystemet ligger, at disse myn-
digheder forudsedtes at virke for planens realisering i det om-
fang, de givne lovgivningsmasssige og gkonomiske rammer ger
dette muligt, og sa lange de ikke har »sagt fra« overfor region-
planen.

Det vil variere fra tillagg til tillagy, hvilken type af statslig tilba-
gemelding der er behov for, og hvilken grad af koordination fra
statslig side der er ngdvendig. Nogle tillagy, som f.eks. omhand-
ler et enkelt projekt, vil bergre en enkelt eller nogle fa statslige
myndigheder, mens andre i hgjere grad vil lagge op til en koor-
dineret tilbagemelding. Selv om der nok vil veare en tendens
til, at der i hgjere grad vil vaare behov for en koordineret tilba-
gemelding i forbindelse med de 4-arlige revisioner kan dette og-
sa vage tilfaddet ved tillagg til regionplanen, ligesom der ved
revisionerne vil veare del emner, som aene bergrer regionplan-
myndigheden og én statdig part.

Udvalget finder det centralt at opnd en ordning med hensyn
til forelagggelsen for de statslige myndigheder, som giver mulig-
hed for en hensigtsmaessig tilbagemelding fra disse i det enkelte
tilfadde, hvad enten der er behov for at modsadte sig indholdet
pa et konkret punkt, eller der er behov for en bredere tilbage-
melding med oplysninger om statslig planlagning eller krav til
den videre regionplanlaggning. Ordningen skal indebaare, at ung-
dige procedurer undgas i simple sager, og at hastende andrings-
fordag kan behandles hurtigt.

En veto-ordning kan i praksis udformes sdledes, at den tilnaa-
mer sig en godkendel sesordning og omvendt. For at fa en klarere
diskussion af forskellene, beskrives de to ordninger i det fagen-
de i deres rene form.
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Den typiske veto-ordning bestar i, at de statslige myndigheder
ska gennemse planforslaget og aene reagere, hvis de har ind-
vendinger mod dette. En veto-ordning er sdledes typisk egnet
til, at staten kan sige fra pa visse punkter og foretage enkeltsta-
ende andringer i planerne. Men den lasgger ikke i sa hgi grad
op til dialog eller udveksling af oplysninger og kan ogsa haevdes
a indebage en mindre grad af politisk bundethed for staten.
Ved en veto-ordning sikres det, at den statslige reaktion kom-
mer inden en bestemt tidsfrist, sdledes at der tidligt kan optages
forhandlinger om uenighedspunkter, og sdledes at regionplan-
myndigheden har ale involverede parters synspunkter, inden
man tager endelig stilling til aandringsforslaget.

En godkendelsesordning giver mulighed for mere nuancerede
tilbagemeldinger. Hvis det fastsadtes, at de statslige myndighe-
der skal fremkomme med deres bemaarkninger i offentlighedspe-
rioden, kommer man lige sa tidligt i forhandling som ved en
veto-ordning, og forhandlingerne kan afsluttes pa forskellige
méader. Hvis der kun er uenighed om fa punkter, kan resten
af fordaget godkendes, og uenighedspunkterne kan derefter for-
handles faadig. Den vasentligste forskel mellem en veto-ord-
ning og en godkendelsesordning er i sa fald, at der skal udarbej-
des en godkendelsesskrivelse ved godkendelserne. Men dette
skannes ikke at betyde, at ukomplicerede sager derved vil fa
en langere behandlingstid.

Udvalget finder det derfor rigtigt at opretholde en godkendel-
sesordning, som kan sikre en samlet statslig stillingtagen til re-
gionplanlaagningen. Med henblik herpa finder udvalget, at det
ber fastsates, at miljeministeriet pa statens vegne skal afgive
en udtalelse i slutningen af offentlighedsperioden, der indehol-
der de statslige myndigheders bemaakninger til aandringsforsla-
get. Ved specidtillagy skal udtalelsen indeholde en tilkendegivel-
se om, hvorvidt miljeministeriet pa det foreliggende grundlag
vil vagre indstillet pa at godkende tillasgget, eller om der foredas
indledt forhandlinger. Er det ikke muligt at godkende et region-
plantilleeg inden 8 uger efter modtagelsen, bar regionplanmyn-
digheden orienteres om arsagen hertil og om, hvornédr godken-
delsen kan forventes.

Udvalget finder, at man ved denne godkendelsesordning beto-
ner, a samarbejdet mellem staten og regionplanmyndigheden
har karakter af en dialog med varierede tilbagemeldingsmulig-
heder for staten, og at realiseringen af planlaagningen ogsa er
afhangig &, at staten stetter planlaggningen aktivt. Samtidig
opndr man de samme fordele med hensyn til hurtig afklaring
af uenighedspunkter, som ved en veto-ordning, idet regionplan-
myndigheden allerede ved afgivelsen af den statslige udtalelse
i offentlighedsperioden kan bedgmme, om der skal indledes for-
handlinger eller g.
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Andringer i forbindelse med godkendelsen

Som naevnt foran kan miljeministeren foretage aandringer i et
regionplanfordag ud fra landsplanmaessige hensyn, efter at de
pageddende andringer er dreftet med de relevante ministerier.
Inden der foretages amndringer, skal der gives amtsradet og
kommunalbestyrelserne for de beregrte kommuner lgjlighed til
at udtale sig.

Udvalget anser det ikke for ngdvendigt, at der i lovene opret-
holdes et obligatorisk krav om, at eandringer skal forelagges ale
bergrte kommuner. Bestemmelsen er uhensigtsmaessig, hvor aan-
dringen f.eks. bestar i en imgdekommelse af en kommunal ind-
vending. Heringsforpligtelsen far endvidere alene en formel ka-
rakter, hvis andringen har baggrund i et statsligt direktiv. Ud-
valget finder, at det bar overlades til miljgministeriets og region-
planmyndighedens sken, om der er behov for at foretage hering
af de bergrte kommuner.

Sigtet med fordaget er ikke at begrease haringerne i tilfedde,
hvor der er reel grund til at hgre, men aene at sikre, at planlagy-
ningsforlabet ikke sinkes ungdigt gennem obligatoriske procedu-
rekrav, som ikke er velbegrundede i alle sager.

4. Regionplanen som administrationsgrundlag

Kravet om overensstemmelse med regionplanlaggningen
Ifdge lands- og regionplanlovens 8 15 og hovedstadsregion-
planlovens § 10 ma Hovedstadsradets, amtsradenes og kommu-
nalbestyrelsernes planlasgningsvirksomhed og udferelse af an-
laagsdispositioner ikke stride mod regionplanlaggningen. De pa-
gaddende myndigheder skal endvidere virke for regionplanens
gennemfarelser, herunder ved udevelse af befgjelser i medfer
af lovgivningen.

If@lge kommuneplanlovens § 2, stk. 2, ma kommuneplanen ikke
stride mod regionplanlaegningen, og ifdlge § 19 ma en lokalplan
ikke stride mod kommuneplanen. Amtsradet/Hovedstadsradet
paser ifdge 88 8 og 25, a kommune- og lokaplanfordag er
i overensstemmelse med regionplanlasgningen.

Disse bestemmelser fastlaggger et rammestyringssystem, hvoref-
ter de mere detaljerede planer ska ligge inden for rammerne
af de overordnede planer og fastlesgger en forpligtelse for de
regionale og kommunale myndigheder til at arbejde for at reali-
sere planerne.

Der har i praksis vaget forbundet en del vanskeligheder med
i konkrete situationer at fastsla, om den mere detaljerede plan-
leggning eller administration af enkeltsager |a inden for region-
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planens rammer. Regionplanerne er ngdvendigvis oversigtligt
formuleret. De ska indeholde en forhandsafklaring af de statsli-
ge og regionale interesser, men pa den anden side ikke binde
den amtskommunale administration eller kommunernes plan-
laggning og administration mere end nadvendigt.

I regionplanerne er der i mange tilfadde registreret staakt mod-
stridende interesser og foretaget en overordnet interesseafve)-
ning af disse. De modstridende interesser vil ogsa manifestere
sg ved den mere detaljerede planlagning eller den konkrete
administration, ofte med stor kraft pa grund af et aktuelt pro-
jekt. Dette giver naturligvis anledning til fornyede diskussioner
om regionplanens interesseafvejning og om fortolkningen af re-
gionplanens retningslinier, som i flertallet af tilfsdde vil vaae
formuleret uden tanke pa det konkrete projekt.

Det er udvalgets opfattelse, at disse problemer ikke kan l@ses
ved at dtille krav om, at regionplanen ska vage sa detaljeret
formuleret, at den prexist kan definere indholdet af den mere
detaljerede planlagning og udfaldet af alle taankelige enkeltsa-
ger. Dette vil vaae umuligt i praksis og i strid med rammesty-

ringsprincippet.

Det, der ma vaae afgegrende for, om den mere detajerede plan-
lagning eller enkeltsagsbehandlingen er i strid med regionplan-
laggningen, ma vaare, om der ved den pagaddende planlasgning
eller administrative afgarelser sker forskydninger i den overord-
nede interesseafvejning, som den gaddende regionplan er udtryk
for. | sa fad ma der udarbegjdes et regionplantillasg, sdledes
at de bergrte parter og offentligheden kan fa lglighed til at
bedemme spegrgsmalet i regionplansammenhaang.

Det er regionplanmyndigheden, der efter kommuneplanioven
skal pase, om kommune- og lokalplanforslag er i overensstem-
melse med regionplanlaggningen. Amtsradet/Hovedstadsradet
ma ved denne vurdering tage udgangspunkt i regionplanens ret-
ningslinier og de bidrag til fortolkning af retningslinierne, der
fremgar af regionplanens redegaerelse, og vurdere, om der sker
forskydninger i interesseafvejningen.

| situationer, hvor regionplanes afveninger er udetaljerede,
f.eks. fordi der har vazet usikkerhed om anvendelsen af et be-
stemt omrade, kan det vare ngdvendigt, at der udarbejdes et
regionplantilleeg, fordi interesseafvejningen rettelig harer hjem-
me pa regionplanniveau.

Afgarende for amtsradets/Hovedstadsradets stillingtagen ma

sdledes ogsa vaae, om der er behov for en overordnet konflikt-
afveining, som ikke har fundet sted i den gaddende regionplan.
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L ovbestemmelserne

Udvalgets vurdering

Selve det, at der er en voldsom konflikt om et konkret projekt,
behaver ikke at indicere, at der skal udarbejdes et regionplantil-
laggy, idet der i mange situationer vil veae tale om konflikter
af ren loka karakter.

Skal der kunne klages til miljgministeriet over
manglende overensstemmelse?

Pa baggrund af nogle sager, hvor der har vaaet stagkt diverge-
rende opfattelser &, hvorledes regionplanens retningslinier bur-
de fortolkes, har det vaaet diskuteret, om det efter den eksiste-
rende lovgivning er muligt at klage til miljgministeriet over, at
regionplanmyndighedens eller kommunernes planlaggning er i
strid med regionplanen.

Spargsmalet om klageadgang er ikke bergrt i regionplanlovene.
Kommuneplanlovens § 48 giver mulighed for sdkaldte retlige
klager over »en kommunalbestyrelses afgarelse vedrarende for-
hold, der er omfattet af denne lov«, d.v.s. kommuneplanloven.
Bestemmelsen afskager klage over skensspergsmal, herunder
klager over det hensigtsmaessige i en lokal- eller kommuneplans
indhold.

Spargsmdlet har vaaret, om § 48 ogsa giver hjemme til klage
over, at et fordag til kommune- eller lokaplan er i strid med
regionplanlaggningen. Miljgministeriet har ikke fundet, at § 48
gav hjemmel til en sadan klageadgang og har stettet dette syns-
punkt pd, at loven som naavnt ovenfor palasgger regionplanmyn-
digheden og altsa ikke miljgministeriet at pase, a8 kommunernes
planleegning ikke strider mod regionplanlaggningen.

Men baggrunden har ogsd vaget, at en klageadgang ville inde-
bage en konkret efterprevelse af regionplanmyndighedens vur-
dering af en enkeltsag. Det vil indebaae en forvridning af lov-
givningens rammestyringssystem, hvis diskussionerne om kon-
krete, lokale planlaggningsproblemer reelt blev henlagt til klage-
sagsbehandling i ministeriet.

Udvalget finder, at det farst og fremmest ma vaare regionplan-
myndighedens pligt og ret at vurdere, om en kommunal disposi-
tion er i strid med regionplanlasgningen. Efter de gaddende reg-
ler har regionplanmyndigheden pligt til at pase lokalplaners og
kommuneplaners overensstemmelse med regionplanl aggningen.
Derudover er der i kommuneplanloven blandt andet bestem-
melser om, at miljgministeren af egen drift kan gribe ind over
for den kommunale planlagning. En eventuel klageadgang for
borgere, organisationer og andre myndigheder om disse spargs-
mal vil reelt betyde en »overreferering« af regionplanmyndighe-
dens fortolkning og forstaelse af sin egen planlaggning. Samtidig
vil det, som klageren kan fa ud af sin klage, ofte kun vage
af formel karakter. Det projekt, som klagen reelt retter sig mod,
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vil kunne gennemfares med baggrund i et regionplantilleeg, s&
fremt amtsradet fastholder gnsket om projektets gennemferelse,
og tilleegget godkendes.

Et flertal af udvalget finder derfor ikke, at der er grundlag
for at foredd en klageordning indfart pa dette omrade.

To mediemmer af udvalget (Rehling og Levig Simonsen) er
af en anden opfattelse, idet disse medlemmer finder, at der
ikke er tale om indfgrelse af en ny klageadgang, men om en,
der alerede bestdr efter gaddende ret. | medfer af kommune-
planlovens § 48 kan der klages over retlige spargsmal. Kravet
om, at lokalplaner og kommuneplaner skal vaae i overensstem-
melse med trinhgjere planer, er i kommuneplanloven formuleret
med en sadan klarhed, at det utvivisomt ma opfattes som et
retligt krav. Spgrgsmalet om overensstemmelse ma derfor kun-
ne gares til genstand for paklage. Der er intet holdepunkt for,
at eksistensen af det ene retsmiddel - regionplanmyndighedens
»paseen« efter kommuneplanlovens § 8 og § 25 - skulle ude-
lukke anvendelsen af det andet retsmiddel, kommuneplanlovens
§ 48. Dette sd meget desto mere, som en rakke konkrete sager
har vist, at regionplanmyndigheden er tevende over for at op-
fylde sin pligt til at reagere over for planer, der ikke opfylder
overensstemmel seskravet. Hensynet til rammestyringens tro-
vaadighed kreever, at der i disse tilfadde er en klageadgang for
borgerne. De to medlemmer bemagker endelig, at den juridiske
litteratur - hvor den har behandlet emnet - entydigt har veaet
af samme opfattelse som de to medlemmers.

EL Den amtskommunale
sektor planlaegning

| dette afsnit redegares der for udvalgets overvejelser om den
fremtidige amtskommunale sektorplanlaggning pa miljeministe-
riets omrade. Overvejelserne bygger pa den forudsagning, at re-
gionplanlasgningen finder sted efter de retningslinier, der er fo-
resldet i denne betaakning.

Hvor der i teksten star amtsradet, skal dette laeses som amtsra-
det/Hovedstadsradet.

1. Nogle generelle udgangspunkter

Et af udgangspunkterne for udvalgets arbejde er det vedvarende
pres pa den danske natur, som bl.a. giver sig udslag i et aktuelt

behov for beskyttelse af vandressourcen, en indsats for at opret-
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holde artsrigdommen i flora og fauna og for sikring af sterre,
samlede naturomrader.

Den igangvagende sektorplanlaegning ma ses som skridt i ret-
ning af at opfylde dette behov. Pa hele miljeministeriets omrade
er der igennem de senere & - ligesom pa andre ministeriers
omrade - tilvejebragt en omfattende viden om forholdene i na-
turen og om de aandringer, som anvendelsen af naturen afsted-
kommer.

Der er nagpe tvivl om, a denne ggede viden, sammen med
et staakt folkeligt og politisk gnske om varetagelse af natur-
og miljabeskyttelsesinteresser, i sg selv vil medfare en styrket
varetagelse af disse hensyn.

Pa den anden side st&r man netop pa disse omrader over for
det problem, at en beslutning om andret anvendelse af natur-
ressourcer, som i det enkelte tilfadde ikke ses at have nogen
vasentlig forringelse til falge, sammen med en rakke lignende
beslutninger, som peger i samme retning, kan have en samlet
effekt, der ud fra en overordnet bedemmelse méa betragtes som
ugnsket. Dertil kommer, at det er lettere at udforme principielle
md i lovgivningen eller generelle retningslinier som led i amts-
rédets planlasgningsarbejde, end det er at tredffe en konkret afge-
relse, hvor f.eks. et aktuelt beskedtigel seshensyn star overfor en
idéel miljgbeskyttelsesinteresse. Samtidig drejer det sg her om
et omrade, som kun i begramset omfang kan styres hensigts-
maessigt gennem udformning af generelle normer.

Dette er da ogsa en del af baggrunden for, at vessentlige dele
af den administrative kompetence er henlagt til amtsrédene som
1. instans, og a det i de eksisterende ordninger er forudsat,
at amtsrédet skal anvende sine befgidlser pd baggrund af en
planlaggningsindsats, der resulterer i amtsrédets konkrete tilken-
degivelser om, hvad det gnsker at opnd i amtskommunens for-
skellige omréder og for de forskellige forhold, som natur- og
miljgbeskyttel sesplanlaggningen beskadtiger sg med.

De gaddende regler er imidlertid udtryk for en forventning om,
at planlaggningsindsatsen kan resultere i et meget praist og
entydigt grundlag for myndighedernes planlasgning og enkelt-
sagsadministration, hvilket vanskeligt vil kunne indfries i prak-
Sis.

Samtidig er der udtrykt bekymring for at omfanget af areal-
og naturressourceplaniaggningen skal blive en hindring for, at
den samlede indsats kan overskues af borgere og politikere.
Plansystemet indebaarer en risiko for, at plan-lasgningen i hgjere
grad bliver udtryk for et gnske om teknisk perfektion end om
politisk relevans.
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Det samlede planlaggningsmateriale er naturligvis ikke kun uo-
verskueligt pa grund af det gaddende regelsat, men ogsa fordi
den viden, det rummer, er umadelig kompliceret. Dette stiller
store krav til behandling og fremstilling, hvis borgere og politi-
ske forsamlinger skal kunne tage stilling til problemerne.

2. Skal planlaggningsreglerne eendres nu?
Vurderingen af situationen har dog vezret forskellig:

Det har pa den ene side vaget fremfart, at uoverskueligheden
i det samlede materiale og eksempler pa manglende indre over-
ensstemmelse o.s.v. er udtryk for begyndervanskeligheder, og at
amtsradene er »ved at finde en form pa det«. Det er derfor
for tidligt at overveje andringer i planlagningsreglerne, da pro-
blemet ikke i s hg grad er udformning af regel satet som man-
gel pa erfaringer i at arbejde med dets procedurer og metoder
og emnernes kompleksitet. Efter denne opfattelse bgr mere
grundlasggende overvejelser over behovet for andringer i de
gaddende regler afvente faardiggerelsen af de forudsatte sektor-
planer og nogle ars erfaringer med at administrere i overens-
stemmelse hermed.

Heroverfor er det anfert, at den igangvagende sektorplanlaay-
ning, som pa indevaarende tidspunkt har resulteret i fordag til
sektorplaner fra de fleste amtsrad og pa de fleste omrader, har
demonstreret, at der i selve regelvaakets opbygning er forhin-
dringer, som ger det vanskeligt at opna den overskuelighed, som
ska gere arbejdsresultaterne relevante, bade for de politiske
forsamlinger og for den interesserede offentlighed. Kravet om
selvstandige sektorplaner for naturfredning - herunder den re-
kreative anvendelse, for rastofindvinding, for recipientkvalitet,
for vandindvinding og en redegerelse for affaldsbortskaffelse
og de krav, der stilles til planernes indhold og opbygning pa
de enkelte omrader, vanskeligger amtsradenes opgave med at
give det samlede arbejdsmateriale en udformning, som er aimin-
delig tilgengelig og overskuelig

Samtidig er der udtrykt betamnkelighed ved den juridisk prasgede
karakter, sektorplaniasgningen har faet gennem de gaddende
reglers krav om formel overensstemmelse med regionplanlasy-
ningen og om en administration i nge overensstemmelse med
planernes tilkendegivelser. Disse krav, vil kunne medfere, at
der kan blive tale om at gennemfare aandringer i planerne aene
af formelle grunde.

Det i dag foreliggende sektorplanmateriale udviser store for-
skelle.
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De fleste amtsrad, har udarbejdet fordag til ale de foreskrevne
sektorplaner »efter bogen«. Omréde for omrade redegeres for
de undersagelser og den kortlaggning, som har fundet sted, den
metode, der har vaget anvendt, hvordan interesserne pa det
enkelte omréde er sat i relation til andre, og hvilke retningslini-
er for den efterfglgende administration, amtsrédet i konsekvens
heraf agter at falge. De centrale trak i de enkelte sektorplanfor-
dag er dernaest indarbejdet i regionplanen og begrundet i den
dertil hegrende redegarelse. Dette kan naturligvis resultere i en
maengde overlapninger, men har den fordel, at laeseren omrade
for omrade kan fage fremstillingen helt »til bunds« og i givet
fad ved henvendelse til amtsradet fa kendskab til det underlig-
gende materiale, som ikke fremgar af de offentliggjorte publika-
tioner.

Andre amtsrad har lagt hovedvasgten pa formuleringen af de
interesseafvejninger, som skal finde sted som led i regionplan-
laggningen, og betragter kravet om udarbejdelse og offentligge-
relse af egentlige sektorplaner som en ungdig ekstra indsats.

Der er endelig amtsrdd som har givet udtryk for anske om
alene at lade det fordiggende sektormateriale danne baggrund
for udarbgjdelse af »handlingsplaner«, hvori interessen koncen-
treres om de omréader, hvor amtsrédet gennem en saalig gkono-
misk og/eller administrativ indsats agter at opna en raskke near-
mere bestemte mal, og hvori sammenhaangenmed budgetlasgnin-
gen og andre gkonomiske virkemidler issa betones.

Den hidtidige indsats har vaaret koncentreret om at tilvejebringe
et farste, samlet plangrundlag pa miljeministeriets omrader. De
kommende é&rs arbgjde vil komme til at drgje ssg om dettes
vedligehol del se.

| praksis vil der veare tale om en |gbende opdatering af vidende-
len og en supplering heraf pa de omrader, hvor det forekommer
mest pakraevet.

Samtidig vil der lgbende ske andringer, suppleringer og tilfgjel-
ser til amtsradets politik pa de enkelte omrader, efterhanden
som videngrundlaget udbygges, og der indhgstes erfaringer med
administrationen efter de retningslinier, som bliver resultatet
af den farste planrunde.

Planlegningsarbejdet pad miljgministeriets omrade vil derfor
komme til at gennemligbe en udvikling svarende til den, man
kender fra sektorplanlaggningen f.eks. for undervisning og det
socide omrade, hvor de farste planrunder alerede er gennemlg-
bet. Der vil ske en indkredsning af de forhold, der frembyder
saalige problemer og den vaesentlige del af indsatsen vil blive
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koncentreret herom, mens den mere rutineprasgede indsats ned-
tones.

Ogsa dette taler for, at reglerne for planlaggningsarbejdet juste-
res sadan, at der i fremtiden bliver en starre frihed for amtsradet
til at give arbejdet den drejning som er relevant i den pagadden-
de del af landet.

Opgaven er altsd at skabe regler, der ger det muligt pa en
enkel méde at vedligeholde og supplere det alerede frembragte
plangrundlag og gennem et minimum af procedureregler sikre
en Igbende udveksling af informationer og politiske synspunk-
ter myndighederne imellem og med offentligheden. Sektorplan-
leegningens opgave ma fortsat veare at skabe et overblik over
de interesser, der gar sig gaddende ved dispositioner vedrgrende
arealanvendelse og anvendelsen af naturressourcer og at tilveje-
bringe et kvaliflceretbeslutningsgrundlag, som kan anvendes af
amtsradet som baggrund for enkeltafgerelser og for forhandlin-
ger med andre myndigheder og @vrige interesserede parter.

Efter udvalgets opfattelse bgr disse regler vaare fa og enkle
og i princippet af samme art pa de forskellige sektoromrader;
men udvalget ser det ikke som et mdl, at ordningerne skal vaae
ens i detaljer.

Afgarende er, at andre myndigheder, offentligheden og interes-
seorganisationerne far Igjlighed til at ytre sig om amtsradets ar-
bejde med at udforme en politik pa de enkelte sektoromréder,
og at kravene til procedure og fremstilling af arbejdets resulta-
ter giver amtsradet mulighed for at tilpasse sin planlaggnings-
praksis til skiftende situationer og muligheder.

Det centrale i et sddant mere formlast system er at sikre en
diadog mellem amtsradet og offentligheden og mellem amtsradet
og de kommunale og statslige myndigheder, da det ikke er
formkravene, men den politiske vilje, som afger med hvilken
styrke hensyn til natur og miljg ska varetages.

Mange af de hensyn, der skal varetages efter miljgbeskyttelses-
og naturfredningsloven og efter rastofloven og vandforsynings-
loven er i princippet tidsubestemte. Med et meget hgjt ambi-
tionsniveau i retning af en tidlig og tilbundsgdende afvejning
af samtlige interesser risikerer man derfor at komme til at plan-
lasgge for en rakke situationer,som aldrig vil opsta. Planlesgy-
ningsreglerne ber gere det muligt for amtsradet at koncentrere
sin indsats om de omréder, hvor der er aktuelle eller forudsige-
lige konflikter.

Endelig er det amtsradets ansvar at se tingene i en sammenhaang
0g udforme en politik i overensstemmelse med sektorlovgivnin-
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gens formal, som er i samklang med regionplanlaggningen. Hvis
andre end reprassentanter for saalige sektorinteresser skal kun-
ne vurdere amtsradets varetagelse af de forskellige hensyn, sa
er det vigtigt, at amtsradet har mulighed for at sammenkoble
emneomraderne pa en fornuftig made. Dette peger i retning
af en afskaffdse af kravet om selvstaandige sektorplaner for
det enkelte omrade.

Udvalget finder derfor, at der alerede nu ber gennemfares amn-
dringer i reglerne for den fremtidige planlasgning, som pa den
ene side fastholder kravene til planleggningens kvalitet og indre
sammenhaang og pa den anden side gar det muligt for amtsrade-
ne at arbejde mere ubundet med planlaggningen og tilpasse den
til de pa stedet vaarende forhold.

3. Den videre sektor planlaggnings kar akter

De sektorplanforslag, som foreligger i dag, er i princippet ud-
tryk for en totalt daskkende planlaggning, d.v.s. de indlgser de
stillede krav til planlegningens indhold sa langt, den tilveje-
bragte viden ger det muligt. Men de krav til viden og til ud-
formning af en politik, der stilles i love, cirkulager og bekendt-
gerelser, kan kun resultere i en forelgbig stillingtagen. Vor sam-
lede viden om naturen er sd mangelfuld, at de politiske ma
og retningslinier til stadighed vil blive justeret i takt med frem-
komsten af nye forskningsresultater og pa baggrund af de |1gben-
de undersagelser, som foretages af den amtskommunale, den
kommunale og den statslige forvaltning, af interesseorganisatio-
ner, forskningsinstitutioner og af enkeltpersoner.

En kortlasgning kan udvise »hvide pletter«, der udpeges med
henblik pa fortsatte undersegelser eller omrader, hvor konflikter
med andre hensyn ikke har kunnet afklares f.eks. p.g.a. mang-
lende viden. Nye undersggelsesresultater kan aandre hele synet
pd, hvori de centrale problemer bestdr. Et aktuelt eksempel
herpa er grundvandets nitratindhold.

Selv om videngrundlaget sdledes dakker alle emner, er der pa
de enkelte sektoromrader en lang raskke punkter, hvor en naa-
mere stillingtagen ma afvente resultatet af fortsatte undersggel-
ser eler videre planlaggning.

Ud over det overblik, som er skabt gennem det allerede udfaerte
planlaggningsarbejde, og som er en ngdvendig forudsaetning, nar
der ska tradfes beslutninger, er et af de veesentlige resultater
af planlegningsarbejdet altsd, at man har faet udkrystalliseret
omrader, hvor der er saalige problemer og som vil kraeve en
indsats i de kommende &r.
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4. Skal sektorplanlasgningen resultere i bindende
planer?

Udvalget har overvejet det hensigtsmaessige i at lade sektorplan-
laegningen resultere i bindende planer.

Den amtskommunale sektorplanleggning pa miljgministeriets
omrader har efter de gaddende regler ikke umiddelbar retsvirk-
ning for den enkelte. Resultaterne er aene forpligtende for
amtsradet selv og i varierende udstrakning for kommunerne.
Udvalget er af den opfattelse, at betoningen af kravet om bin-
dende forhandsafklaring og formel overensstemmelse mellem
sektorplaner og regionplan er sket pa bekostning af de mere
dynamiske elementer i planlaggningen.

De indhgstede erfaringer tyder som naevnt pd, at det nagpe
i praksis vil veare muligt at opna en praecis og total forhandsaf-
klaring, som regelvagket principielt forudsadter. Dertil er det
samlede emneomrade for sammensat. En videreferelse af arbej-
det med det formd at frembringe en rakke bindende planer
vil derfor efter udvalgets opfattelse let kunne fare til en udvan-
ding af deres indhold. Amtsradet kan vaae tilbgjeligt til at for-
mulere sine politiske tilkendegivelser sa generelt, at de er til
at »leve med«, hvad der vil vagre til skade for borgernes respekt
for de opnaede resultater.

En planlaggning, hvis resultater enhver af de involverede parter
nar som helst kan tage op til kritik og debat og som ikke formelt
er bindende for amtsradets afgarelser, vil derimod gere det mu-
ligt for amtsradet at formulere sin politik si prescist som den
eksisterende viden og den politiske vilje giver baggrund for.

Hvor amtsradet beslutter at aendre i den tilkendegivne politik,
ber sddanne andringer offentliggeres. Enkeltafgarelser - herun-
der afgerelser, der med baggrund i sagens omstaandigheder ikke
falder ud i overensstemmelse med den tilkendegivne politik -
offentliggeres og meddeles bergrte parter, ankeberettigede og
myndigheder i henhold til gaddende lov.

Nar den amtskommunale planlaagning ikke er formelt bindende,
vil det samtidig vaae naturligt at ophaeve den gaddende lovgiv-
nings krav om statslig godkendelse.

Det er blevet fremfert, at en afskaffelse af den bindende virk-
ning af en sektorplan vil svakke tilliden til, at de ansvarlige
myndigheder i praksis vil arbejde for realisering af planlaggnin-
gens malsagninger.

Men hvis et amtsrad gnsker at administrere pad anden made
end forudsat i en bindende plan, kan planen laves om. Det
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indebagrer ganske vist, at et bestemt procedureforlgh, som sikrer
offentligheden og andre myndigheder et indseende med de pa-
taenkte aandringer, skal gennemlgbes; men den politiske reaktion
i et forlgb, hvor amtsrédet tradffer beslutninger om at aendre
i en plan pa tvaas af en stagk offentlig kritik, kan meget vel
vage, at offentligheden generelt bringes i tvivl om nytten i
at deltage i planlasgningsarbejdet. En betoning af den bindende
karakter kan medfgre en svakkelse &f tilliden til planlaggningen
som sadan.

Erfaringerne fra regionplanlagningen tyder i avrigt i denne for-
bindelse p&, at politiseringen af enkeltsager ikke sa meget afhan-
ger af plangrundlagets status som af styrken i den politiske in-
teresse omkring det konkrete spargsmal.

Udvalget mener derfor ikke at en afskaffelse af sektorplanlag-
ningens bindende virkning pa miljaministeriets omrade vil resul-
tere i en svakket varetagelse af natur- og miljgbeskyttel seshen-
syn.

Udvalget har derfor vurderet det som en fordel, at der fremover
arbejdes med en ikke-bindende planlaggning, hvor den planlaag-
gende myndighed ikke bringes i en situation, hvor der loves me-
re end der kan holdes og mere end den politiske vilje kan baare.
Udvalget finder, at det er den offentlige arvagenhed og den
politiske vilje, som er den veesentligste garanti for sikring af
naturveardier og for miljabeskyttelsen.

5. Forholdet til regionplanlasgningen

| de gaddende sektorlove findes der bestemmelser om, at sek-
torplanlaagningen ikke ma stride mod regionplanlasgningen. Det
har vaget aftalt, at sektorplanerne farst skulle godkendes efter
at regionplanen var godkendt. Kravet om overensstemmelse
maétte forudsadte, at der skete konsekvensrettelser i de forskelli-
ge sektorplaner, hvis der skete andringer i regionplanen eller
omvendt, at der matte amndres i regionplanen, hvis amtsradet
enskede en sektorplan aendret pa et punkt, som vedrarte region-
planen.

Efter udvalgets opfattelse vil et sddant system med krav om
fuld overensstemmelse have en tendens til at blive stift og for-
melt, og det vil vaae ngdvendigt at vaae meget ngjeregnende
med formuleringen af planernes indhold.

De procedureregler, som er en konsekvens af planernes binden-
de virkning og kravet om overensstemmelse, far sdledes ogsa
virkning for andringer, som ale er enige om og medvirker til
at give planlaggningen en unadig bureaukratisk karakter.



Krav er overfledige

Pres pa
regionplanlaggningen?

Detaillering

Regionplan
overordnet

Eftersom den amtskommunale sektorplanlaggning og region-
planlaggningen udarbejdes af samme myndighed, vil der s at
sge af 9g selv vaae en hgl grad af overensstemmelse i planlagy-
ningen pa de forskellige omrader.

Manglende overensstemmelse vil typisk kunne opstd, hvor en
planlaegning er gennemfart senere end en anden; ved en ophae
velse af kravet om formel overensstemmelse opndr man her, at
amtsradet kan fere sin planlagning pa det enkelte omrade til
bunds og farst gennemfere aandringer af konsekvenskarakter,
nar det i evrigt er relevant at andre i anden planlaggning. Even-
tuelle uoverensstemmelser bar fremga af af det offentliggjorte
sektormateriale.

Udvalget har overvejet, om en ophasevelse af kravet om overens-
stemmelse mellem sektorplaner og regionplan sammen med en
opheevelse af sektorplanernes bindende virkning vil resultere
i et @get pres pa regionplanlaggningen i form af gnsker om,
at regionplanen, som fortsat er bindende for amtsradet og kom-
munerne, kommer til at indeholde flere og mere konkret define-
rede sektorhensyn, som er afvejet over for hinanden.

Problemet er her, hvor tilbundsgaende en afveining af sektorin-
teresser regionplanerne kan rumme, uden at de bliver for detal-
jerede med deraf falgende fortolknings- og aandringsproblemer
i forbindelse med konkrete sager.

Det har endog vezet naevnt som en reel mulighed at udbygge
regionplanlaggningen sa langt, at den sammen med bestemmel-
serne for sektoradministrationen i den eksisterende lovgivning
udgjorde grundlaget for sektoradministrationen pa alle omrader.

Dette finder udvalget hverken redistisk eller gnskeligt. Hvis
regionplanerne ska vege et handterligt arbejdsinstrument for
amtsradene, ma deres karakter af overordnet konfliktafvejnings-
instrument fastholdes. Det er vigtigt, at de politiske afvejninger
mellem de forskellige hensyn kommer til at forega i region-
plansammenhaang, hvor konflikterne vil komme frem i offentlig-
heden, men hvis regionplanens retningslinier skal fastholdes som
generelle og oversigtlige, kan de ikke reelt indeholde en afvej-
ning, der kan holde i de enkelte beslutningssituationer.

De enkelte problemer hamnger sammen indbyrdes (og med em-
ner, der behandles efter anden sektorlovgivning), men den frem-
tilling, der gives af materialet i forbindelse med regionplanlssg-
ningen, er pa den ene side rettet mod regionplanl asgningens saa-
lige arealdisponerende funktioner og pa den anden side sa over-
sigtlig, at den nagope kan daskke det informationsbehov, der fin-
des bade i de politiske forsamlinger, i interesseorganisationerne
og i den interesserede offentlighed.
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Udvalget er derfor af den opfattelse, at der ogsa fortsat vil
vaae behov for et sektormateriale ved siden af regionplanen,
som kan danne en mere udbygget baggrund for amtsradets lo-
bende administration, for kommunernes planlagning og for en
offentlig stillingtagen.

Spargsmalet om, hvilken detaljeringsgrad regionplanerne skal
have som fdge af et mere formlgst sektorplansystem, kan efter
udvalgets opfattelse ikke afklares pa forhand. Det vil ogsd i
fremtiden vagre op til det enkelte amtsrad at finde et balance-
punkt imellem gnsker om en meget detaljeret, praecis og konkret
udformning af regionplanen og de krav, som stilles til den som
et langsigtet og overordnet instrument for indbyrdes afveining
af hensyn og for formulering af generelle udviklingsmal for
amtet.

Hvis resultatet af denne »balancegang« skulle vise 59 ikke at
give en tilstrakkelig sikring af miljg- og naturbeskyttel seshen-
syn, ma miljgministeren anvende de befgjelser, som findes i lov-
givningen til at pavirke region- og kommuneplanernes indhold
direkte, eller befgielser i miljgbeskyttelsesloven, vandforsy-
ningsloven, naturfredningsloven og rastofloven til at fastlesgge
retningslinier for amtsradenes virksomhed pa det enkelte omra-
de.

Udvalget er opmaaksom pa, at der ved bortfaldet af den statsli-
ge godkendelse af sektorplaner kan blive behov for at justere
de befgjelser, der findes i den gaddende sektorlovgivning.

6. Forholdet mellem den amtskommunale og den
kommunale sektorplanlaggning og
kommuneplanlaggningen

De dele af den amtskommunale sektorplanlaegning, der optages
i regionplanerne, har bindende virkning for kommunernes plan-
laggning. Udvalget har dreftet, om det vil veare hensigtsmaessigt,
om amtsradet far mulighed for, med hen visning til udfert sek-
torplanlaggning, at nedlaegge veto mod en kommuneplan. Udval-
get finder det vaesentligt, at kommunerne sikres handlefrihed in-
den for regionplanens rammer, og finder i konsekvens deraf, at
en sadan vetoret ud fra sektorhensyn vil vage et brud med
rammestyringsprincippet.

Det er en fdge af udvalgets fordag, a den amtskommunale
sektorplanlaggning i princippet aene vil vaze retningsgivende
for kommunalbestyrelserne, pd samme made som den er det
for amtsrédene selv.
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Den kommunale sektorplanlaagning pa miljgministeriets omrade
bar efter udvalgets opfattelse i princippet tilrettelegges efter
retningslinier svarende til den amtskommunale.

Pa vaessentlige omrader varetager amtsradet imidlertid efter lov-
givningen naturressource- eller miljgbeskyttel sesinteresser, me-
dens kommunalbestyrelsen varetager forsynings- eller infra-
strukturinteresser. Det er slledes amtsradet, der er ansvarlig for
vandressourcen, medens det er kommunalbestyrelsen, der har
ansvaret for vandforsyning. Tilsvarende har amtsradet ansvaret
for recipienterne, herunder grundvandet, medens kommunerne
har ansvaret for spildevands- og affaldsbortskaffelsen.

Pa disse omrader ma der af hensyn til den neae sammenhaang
mellem amtsradets og kommunalbestyrelsens opgaver i lovgiv-
ningen sikres amtsradene mulighed for at pavirke den kommu-
nale forsynings- og infrastrukturplanlasgning med henblik pa en
tilfredsstillende varetagelse af de overordnede ressource- 0g
miljghensyn.

Udvalget vil i den neeste fase af sit arbgde vurdere, hvorvidt
bortfaldet af en formelt bindende amtskommunal sektorplan-
leegning pa vandindvindings- og recipientkvalitetsomradet ber
fare til justeringer i de administrative befgielser i henhold til
henholdsvis vandforsyningsloven og miljgbeskyttelsesloven.

7. Forhold til offentligheden, interesseorganisationer og
kommunale myndigheder!

Sektorplanlaggningens vaesentligste opgave er at danne baggrund
for en politisk stillingtagen hos de statslige, de amtskommunale
og de kommunale myndigheder, sdledes at disse indbyrdes kan
afklare, hvilke mal der skal forfelges, og hvilke beslutninger
de forskellige myndigheder vil lasgge op til for at indfri disse
mal.

Udvalget er géet ud fra, at offentligheden - herunder interesse-
organisationerne - som hidtil skal kunne fadge planlaggningen
i ale dens faser og har dreftet, i hvilket omfang det vil vaae
hensigtsmaessigt at sikre denne deltagelse gennem procedurereg-
ler.

Udvalget er endvidere gaet ud fra som en selvfelge, at amtsra-
dets politik pa sektoromraderne og dets fordag til ssalige foran-
staltninger udformes efter forhandling med de kommunale og
statslige myndigheder og med de involverede interesseorganisa-
tioner. Spergsmalet er, i hvilket omfang det er nedvendigt at
foreskrive saalige procedurer for at sikre de neevnte parters
mulighed for at tage del i amtsrédets planlaggning.
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Pa flere omréder er der tradition for, at bade videnskabelige
institutter og private interesseorganisationer deltager aktivt i
opbygningen af det videngrundlag, som dannner baggrund for
de politiske beslutninger. Pa naturfredningsomradet er en vae
sentlig del af vor viden om udviklingen i flora og fauna baseret
pd mangedrige observationer udfert af interesseorganisationer
og enkeltpersoner. Planlasgningsomréderne er siledes karakteri-
seret ved, at offentligheden kommer ind i planlasgningsarbejdet
pa et meget tidligere tidspunkt, end det i gvrigt sker i den
offentlige planlagning.

En vassentlig del af amtsradets planlasgningsindsats pa miljemi-
nisteriets sektoromrader i de senere & har drejet Sig om at skaffe
sig overblik over den tilgaengelige viden, og det er naturligvis
en forudssgning for en meningsfyldt dialog imellem myndighe-
derne og med offentligheden, at alle parter har adgang til at
trakke pa denne viden.

| det sektormateriale, der er offentliggjort pa indeveaende tids-
punkt, optager den oversigtlige fremstilling af det eksisterende
videngrundlag en ganske stor del. De mange enkeltoplysninger,
som er sammenfgjet i disse fremstillinger, baserer sg i stigende
omfang p& en EDB-registrering, som det nagppe har mening
at udskrive og offentliggere i sin helhed.

Men udvalget pointerer, at det materiale, som den amtskommu-
nale administration kan traskke pa, nar der skal lasgges op til
politiske beslutninger, principielt ber vaere dben for enhver, der
ensker at gare sig bekendt med amtsradets politik og beslutnin-
ger. Dette betyder ikke, at det samlede planlasgningsmateriale
skal offentliggeres i publikationer eller lignende, men det inde-
bager som et minimum, at der med mellemrum skal udsendes
oversigter, hvoraf det fremgar, hvilke oplysninger amtsradet lig-
ger inde med, og hvilke muligheder der er for at blive orienteret
herom.

Udvalget er naturligvis opmaaksom pa, at amtsradet modtager
oplysninger af relevans for miljespgrgsmal, som er afgivet i
fortrolighed og ikke kan vaze tilgaangelige for offentligheden.

Mens det forekommer uhensigtsmasssigt og spild af ressourcer
a forudsadte en total offentliggerelse af adle de basisdata, som
indsamles som led i sektorplanlaggningen, er det naturligt, at
amtsradets vurderinger af disse data kan geres til genstand for
en offentlig vurdering og eventuel kritik. Tilsvarende gadder
naturligvis planlasgningens politiske del, hvor amtsradet beskri-
ver de mal, det gnsker at opna til fremme af de i sektorlovgiv-
ningen indeholdte formd og tilkendegiver, hvordan det agter at
udgve sin administrative befgjelser til fremme af disse mal, og
hvilke initiativer amtsradet i evrigt agter at tage.
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Reglerne bear efter udvalgets opfattelse omfatte krav om, at
amtsradet med mellemrum offentligger indholdet af sin aktuelle
politik pa sektoromraderne. Tilsvarende ber der vage krav om
offentliggerelse, hvor amtsradet hen ad vejen gnsker at foretage
justeringer i sin politik, herunder aendre sin administrative prak-
Sis.

Udvalget har droftet, om der vil vage behov for en egentlig
offentlighedsfase i forbindelse med amtsradets vedtagelse af en
politik pa et sektoromrade. Da sektorplanlasgningen efter de
i denne betaankning foredaede ordninger ikke skal resultere i
et grundlag, som er bindende for myndighedernes dispositioner
og ¢ heller har direkte virkning for borgerne, der hverken er
forpligtet til at falge sektorplanlagningen eller kan stette ret
pa den, kan det forekomme overfladigt. Amtsrédet kan jo nar
som helst aandre sin politik, hvis den bliver mgdt med indven-
dinger, hvad enten disse kommer fra offentligheden, interesseor-
ganisationerne, kommunerne eller den statslige myndighed.

Udvalget ensker imidlertid at fastsla, at en Igbende diaog til
ale sider en en betingelse for, at planlasgningen opnar den til-
sigtede kvalitet, det foredas derfor, at der indbygges en egentlig
offentlighedsfase, sddan at amtsradet ferst kan vedtage en poli-
tik pa et sektoromrade 8 uger efter offentliggerelsen. Dette in-
debager en udvidelse af de offentlighedskrav, som er indbygget
i de geddende regler for sektorplanlagningen, hvor der kun
stilles krav om offentlig hering i forbindelse med fredningsplan-
lasgning, vandindvindingsplanlasgning og recipientkvalitetsplan-
laegning.

Udvalget anser det for en selvfalge, at amtsradet i forbindelse
med sin vedtagelse af en sektorpolitik tager stilling til frem-
komne indsigelser og optager forhandling med kommuner og in-
teresseorganisationer som métte anske det.

Udvalget har overvejet, om der bgr vaae indbygget egentlige
forhandlingsregler i regelvaaket, men finder at dette vil tynge
procedurekravene i forbindelse med amtsradets politiske beslut-
ninger ungdigt og i strid med gnsket om at lade det vage op
til det enkelte amtsréd at tilrettelaagge sit arbejde med sektor-
planlagningen. Udvalget kan derfor ikke anbefale, at der ind-
bygges krav om forhandlinger i planlaggningsreglerne.

Hvad de statslige myndigheder angar, kan de fremkomme med
bemagrkninger til amtsradets politik pa sektoromraderne, som
eventuelt kan udlgse forhandling og justeringer.

Efter udvalgets opfattelse vil en overgang til en ikke-bindende
planlaggning, der eger amtsradets muligheder for i hgjere grad
at lesgge op til droftelse af vaesentlige planlasgningsspergsmal
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og eventuelle alternative lgsninger, i g selv ger det lettere
for offentligheden at deltage. Den brede offentligheds deltagel-
se i debatten afhaanger &, i hvilket omfang det vil lykkes amtsré-
dene at udnytte mulighederne for at skabe et overskueligt og
tilgengeligt materiale. Interesseorganisationerne og uafhaagige
eksperters mulighed for at »kigge amtsrédene i kortene« er om-
vendt betinget af muligheden for at opnd indsigt ogsd i sektor-
materialets enkeltheder.

Udvalget har endvidere drgftet, hvilken indflydelse overgangen
til en mere formlas sektorplanlagning vil have for borgernes
ankemuligheder.

Udvalget er her gdet ud fra som en selvfelge, at borgerne som
hidtil skal kunne klage over amtsradets afgerelser.

Det har vaxret haevdet, at hvis resultatet af amtsrédets sektor-
planlaggning ikke binder amtsradets afgerelser, sa vil der blive
tale om et @get pres pa ankesystemet.

Hertil kan for det forste anferes, at dle klager over manglende
overholdelse af formkrav vedragrende planlaggningen vil forsvin-
de, hvilket i g selv vil reducere maangden af klager. Da maang-
den af enkeltafgarelser, som kan gares til genstand for klage,
igvrigt ikke afhaanger af planlasgningens indretning, men af de
enkelte afgarelsers indhold, ser udvalget ingen grund til at tro
at antallet af ankesager vil stige.

Udvalget finder derfor ikke, at der er grund til at foretage
andringer i den eksisterende adgang til at klage overmyndighe-
dernes afgarelser.

8. Forholdet til den statslige myndighed

De statslige myndigheders hjemmel til at pavirke indholdet af
planleegningen varierer fra omrade til omrade, men kan under
ét karakteriseres ved, at staten kan stille krav til den viden,
der skal tilvejebringes som grundlag for planlasgningen, og til
hvilke emner amtsradet skal tage politisk stilling, og at der
er adgang til at bestemme at naamere angivne forudsagninger
skal lamges til grund for planlaggningen. For en del af de i
lovgivningen naamere angivne emner har miljgministeren des-
uden hjemmel til at udstede bindende forskrifter for administra-
tionen i enkeltsager og derved binde bade farste instans og anke-
myndigheden.

P& baggrund af disse befgielser og den statslige godkendelses-
kompetence har der vaaet fart en uformel diadog mellem amts-
radene og de statslige myndigheder omkring planlasgningens ind-
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hold og naarmere tilrettelaggelse. En del af disse dreftelser har
fundet udtryk i den statslige vejledningsvirksomhed.

Med overgangen til et ikke-bindende system ma den statslige
godkendelse af amtsradenes planlaggning falde vak, men statens
behov for indseende med planlaggningen vil naturligvis ikke bli-
ve mindre.

En fortsadtelse og styrkelse af dialogen mellem myndighederne
og med offentligheden er efter udvalgets opfattelse den vaesent-
ligste forudsagning for sikring af natur- og miljghensynene.

Bortfaldet af den statslige godkendelse betyder at den statslige
myndighed mister en pavirkningsmulighed. Men de befgjelser
som findes i lovgivningen i dag til at pavirke amtsradenes admi-
nistration - herunder ved ankesagsbehandlingen - er formentlig
tilstreekkelige til at sikre den statslige interessevaretagelse. Ud-
valget er dog opmagksom pa at det pa nogle omrader ma over-
vees a justere de statslige befgielser over for planlaggningen
og enkeltsagsadministrationen.

Udvalget har overvejet, hvorvidt der vil vaae behov for regler
vedrgrende statens dtillingtagen til amtskommunernes sektor-
planlaggning. Der kunne vaae tale om krav til den statslige myn-
dighed om at udarbejde landsdaskkende sammenfatninger af den
amtskommunale sektorplanlasgning, om at forpligte den statsli-
ge myndighed til at tilkendegive over for amtsradet, hvorvidt
den ville administrere i overensstemmelse med amtsradets til-
kendegivelser, om at indfgje tidsfrister for den statslige myndig-
heds reaktioner eller lignende.

Udvalget anser det for en selviglge at de statslige myndigheder
giver amtsradene en tilbagemelding, ndr de modtager resultater-
ne af den amtskommunale planlaggning. Men fordag om eventu-
elle regler herfor ville vaae i modsagning til gnsket om at gare
det muligt for myndighederne at arbejde mere frit med planlasg-
ningen og til det generelle gnske om at de statslige myndigheder
melder ud om deres hensigter sa tidligt som muligt, idet de
ville laggge op til at den vaesentlige statslige indsats ligger efter
gennemferelsen af amtsradets planlasgningsarbejde.

Udvalget har overvejet, om der vil vaae behov for i loven at
leegge en begramsning pa statens indgrebsmuligheder. Om man,
sagt med andre ord, vil kunne afklare, hvor langt statens legiti-
me interesser i planlaggningen gar, hvilke kvalitetskrav den stats-
lige myndighed skal kunne stille og hvor omfattende en doku-
mentation den ska kunne kraave.

Udvalget finder det pa den ene side indlysende at den statslige
kravstillelse ma veae afgremset af et vaesentlighedskriterium,
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men pa den anden side hverken fremkommeligt eller hensigts-
masssige naamere at definere, hvor denne gramse gér, - det vaare
Sg generelt eller for det enkelte emne. Omfanget og styrken
af den statsige interessevaretagelse afhaanger i det lange Igb
af regeringens og folketingets opfattelse af amtsradets |gbende
varetagelse af natur- og miljgbeskyttel seshensynene.

Den statslige medvirken i planleggningen i de allernaameste ar
ma forventes i det vassentlige at bestd i et behov for at fage
den materielle udvikling pa natur- og miljabeskyttel sesomradet
og i en vurdering af amtsradenes indsats i forhold hertil. Staten
skal samtidig formidle erfaringer fra dette arbejde og medvirke
til at indkredse de omrader, som vil kraeve en salig indsats.

Hvor den statslige myndighed er uenig i amtsradets politik,
ma den anvende sine muligheder for at stille krav til amtsradets
planlaegning, eller sine befgielser i forbindelse med afgerelser
i enkeltsager.

Tilkendegivelser om uenighed vil typisk udlgse forhandling,
hvor amtsradet seger at opna enighed om spargsmalet med den
statslige myndighed. Det bar vage et selvfglgeligt udgangspunkt
for sddanne forhandlinger at den statslige myndighed gér ind
i forhandlingen for at sikre at fearest mulige spgrgsma henstar
til afklaring i forbindelse med konkrete sager. Det bgr dog om-
vendt vaae klart, at der vil vaae en rakke tilfadde, hvor der
ikke kan opnas en endelig afklaring, evt. fordi spergsmalet end-
nu ikke foreligger tilstrakkeligt belyst. Selvom et af formalene
med planlaegning er at opna en tidlig afklaring af mulighederne
for at disponere pa en bestemt made, sa vil det formentlig nagp-
pe vaae muligt gennem regler om forudgaende forhandling at
skre at en statslig afgarelse i en konkret sag altid kan vage
i overensstemmelse med amtsradets planlasgning, hvadenten det
er en ikke-bindende sektorplanlasgning eller regionplanlagnin-
gen.

Det kan altsa fortsat vaare ngdvendigt at lade konflikter imellem
amtsrad og stat henstd ulgste i planlasgningsfasen og afvente
en afklaring til de konkrete sager opstar.

9. Opdatering og offentligger else af

sektor planlaegningens resultater

Behovet for opdatering, gourfering eller revision vil variere
fra omrade til omréde og over tid.

Udvalget har dreftet behovet for, at der fastlagges regler for
vedligeholdelse af sektorplanlasgningen.
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Der bar til enhver tid foreligge et aktuelt grundlag for kommu-
nernes opfelgende planlaggning og for regionplanlagningen,
hvortil sektorplanlagningen - og ikke kun pa miljgministeriets
omrade - leverer et veesentligt bidrag.

For at sikre mulighed herfor og for at opna en balance mellem
interessevaretagelsen pa de forskellige sektoromrader, ber ka-
dencen i vedligeholdelsen veare den samme pa alle omrader. Ud-
valget foresdr derfor, at amtsradet som et minimum én gang
i hver valgperiode skal offentligere et materiale, som tilkendegi-
ver og begrunder amtsradets politik.

Dette vil gare det muligt at opnd en ligevaadig praesentation
af de forskellige hensyn, som ligger til baggrund for amtsradets
prioriteringer og a sammenholde forholdene i landets forskelli-
ge dele og pa tvagrs af amtsgraanser.

Af hensyn til region- og kommuneplanlasgningen vil det vaae
hensigtsmaessigt hvis denne opdatering/ajourfering gennemfg-
res samtidig med forberedelsen af regionplanrevisionen i anden
halvdel af den kommunale valgperiode, da kommunalbestyrel-
sen i farste halvdel af den kommunale valgperiode skal gennem-
ga kommuneplanen med henblik pa at vurdere behovet for an-
dringer og justeringer.

Det bar efter udvalgets opfattelse vaare op til amtsradet at afge-
re, hvilken form det vil vaare mest hensigtsmasssigt at anvende
ved opdatering af sektormaterialet. Det kan ske ved en samlet
gourfering omréde for omrade, der giver sig udtryk i et sat
af publikationer eller i en enkelt publikation for hele natur-
og miljgbeskyttelsesomradet. Det kan ske ved en tvaargdende
behandling af udvalgte og patraangende problemstillinger eller
pa anden méde.

Afgarende er alene, at offentligheden og de bergrte myndighe-
der i det offentliggjorte materiale far et dakkende billede af
amtsradets politik pa natur- og miljgbeskyttel sesomraderne. Det
vil sige, at det fremgar, hvilke mad amtsradet agter at forfalge,
hvilke initiativer man agter at tage, og hvordan man agter at
udeve sine administrative befgielser for at na de opstillede mal.

Resultater af amtsradenes undersggelses- og kortlaggningsvirk-
somhed vil det formentlig veare mest hensigtsmasssigt at offent-
liggare |gbende. Udvalgets fordag til eandringer af planlasgnings-
reglerne skal gere det muligt for amtsradet at koncentrere ind-
satsen om de politisk set mest aktuelle problemstillinger, og det
vil rimeligvis vise sig, at amtsradets ivarksadtelse af saalige
undersggelser vil blive indrettet pa at forbedre beslutnings-
grundlaget for de emner, som kraever en aktuel stillingtagen. Det
vil derfor efter udvalgets opfattelse ikke veare hensigtsmaessigt,
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hvis offentliggerelse af sddanne undersggelser samles f.eks. én
gang i hver valgperiode.

Derimod vil der vage behov for, at amtsrddet med mellemrum
0g mindst én gang i hver valgperiode offentligger en §ourfart
oversigt over det tilgaangelige videngrundlag, eventuelt i forbin-
delse med offentliggerelsen af sektormaterialet.

Gennem sektorplanlaagningen tilvejebringer amtsradet et grund-
lag for udegvelsen af sine administrative befgielser. Men amtsra-
det forestdr ogsa en raskke udferende opgaver pa natur- og mil-
jabeskyttel sesomradet. Videngrundlaget vedligeholdes og udbyg-
ges, amtsradet har overvagnings- og tilsynsopgaver, forestar
plee- og beskyttelsesforanstaltninger, etablerer rekreative an-
laeg, foretager jordopkab o.s.v.

Udvalget ville finde det enskeligt, hvis amtsradet i tilknytning
til den &rlige budgetleggning redegjorde for sadanne konkrete
aktivitetsansker. Det ville muliggere en offentlig debat om
amtsradets prioritering af de udferende opgaver og en mulighed
for at se disse i relation til amtsradets politik for natur- og
miljgbeskyttelse som helhed. Et handlingsprogram ville sdledes
vage et nyttigt supplement til belysning af de generelle og ofte
mere langsigtede malsagtninger der formuleres som led i sektor-
planlasgningen.
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Grundvandet

Byfornyelsen

Overordnet
konfliktafvejning

Udvalgets forslag

Dette kapitel indeholder en oversigt over udvalgets fordag. Den
uddybende argumentation findes i kapitel 4.

A. Forslag vedrgrende
regionplanlasgningen
1. Rammestyringssystemet

Udvalget har som udgangspunkt for fordaget ansket at opret-
holde rammestyringssystemet. Regionplanen skal fortsat fungere
som en overordnet sasmmenfattende planlaggning og der vil fort-
sat vagre krav om overensstemmelse mellem region-, kommune-
og lokalplan.

Udvalget stiller fordag om aandringer, som dels forenkler syste-
met dels tilpasser det til den nuvarende situation, hvor der er
tale om en Igbende gourfaring af regionplanen og ikke om
udarbejdelse af nye planer »fra bunden.

2. Regionplanernes indhold

Der dilles fordag om, at emnebeskrivelsen i lands- og region-
planloven udvides, siledes at den omfatter grundvandet.

Udvalget har fundet, at byfornyelsen fortsat ska indgd i region-
planlaggningen, men at kravet om angivelse af rakkefelge eller
tidsfalge kan udga af regionplanlovene.

3. Regionplaner nes udformning

Regionplanerne bar fastholdes som instrument for en over ord-
net afvejning af konflikter. Det betyder, at det af regionplanerne
praecist bar fremgd, hvilke interesser der er behandlet, og hvor-
dan der er prioriteret mellem disse interesser.
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Regionplanens detaljering ma afhaange af planlasgningsproble-
mernes karakter og deres aktualitet. Den kan ikke fastsadtes ge-
nerelt.

De statdige interesser, som gnskes varetaget gennem region-
planlaegningen, bar sa vidt muligt finde udtryk gennem lands-
plandirektiver eller andre statslige udmeldinger pa basis af gad-
dende lov.

4. Proceduren for aendringer i regionplanen

Udvalget foredar procedureforskrifterne for aandringer i re-
gionplanen forenklet, sddan at ale andringer af regionplanen
gennemfares efter den samme procedure. Det medfarer bl.a.,
at kravet om alternative skitser bortfalder.

Efter at have vedtaget et fordag til aandring af regionplanen
skal amtsradet udsende dette til en 16-ugers offentlig hering.
Inden udigbet af offentlighedsperioden afgiver miljgministeren
pa de statslige myndigheders vegne en samlet udtalelse over
amtsradets fordag.

Derefter vedtager amtsradet andringsforslaget, som indsendes
til statslig godkendelse. Hvis det ikke er muligt at godkende
inden 8 uger efter modtagelsen, skal regionplanmyndigheden
orienteres om &rsagen hertil og om, hvornar godkendelse kan
forventes.

Udvalget foreslar, at ministeren skal have mulighed for at dis-
pensere fra kravet om 16 ugers offentlig fremlagggelse bade i
enkelttilfedde og for bestemte typer af regionplanaandringer.
Derved dbnes mulighed for, at sammenhamgende andringer i
lokalplan, kommuneplan og regionplan kan gennemfares inden
for samme tidsrum.

Udvalget har foreslaet, at kravet om at de bergrte kommuner
skal hgres, hvis der gennemfgres aandringer i en regionplan i
forbindelse med godkendelsen, udgér af lovene som obligatorisk
krav.

5. Ajourfering af regionplanerne

Udvalget har fundet det hensigtsmeessigt at bibeholde en ord-
ning, hvorefter regionplanerne gjourfares hvert 4. ar, og har ogsa
fundet, at tidspunktet for gourferingen er rigtigt placeret i sid-
ste halvdel af den kommunale valgperiode under hensyn til sam-
spillet med kommuneplanlaggningen. Udvalget foredar, at gjour-



Toarsredegerelserne

Fortsat
sektorplanlaggning

Retningsgivende

Godkendelse afskaffes

Amtsradets politik

Offentliggarelse

faringen betegnes »regionplanrevision«, og at de andringer, der
foretages mellem revisionerne betegnes »regionplantillagg«.

Udvalget har ikke fundet det nedvendigt at opretholde kravet
om, at der hvert andet ar efter godkendelsen af en regionplan
ska afgives en redegarelse (todrs-redegarelsen) til miljemini-
steren.

6. Regionplanen som administrationsgrundlag

Overensstemmelsen med kommuneplanlaegningen skal pases af
regionplanmyndigheden. Udvalget med undtagelse af David
Rehling og Ole Lavig Simonsen har ikke fundet grundlag for
at foredd en klageadgang vedrgrende overensstemmel sesspargs-
mal.

B. Forslag vedrarende den
amtskommunale

sektor planlaegning
1. Hovedfordag

Efter udvalgets opfattelse skal der fortsat udferes en amtskom-

munal sektorplanlaggning for natur- og miljabeskyttel sesinteres-
serne.

Resultaterne af denne sektorplanlaggning skal ikke vaare formelt
bindende; men alene retningsgivende for amtsradets administra-
tion og for den kommunale planlagyning og administration.

| konsekvens heraf foredar udvalget, at de nuvazrende statslige
godkendelseshefgjelser  afskaffes.

Sektorplanlaggningen ska resultere i formulering af amtsradets
politik pd natur- og miljgbeskyttelsesomradet og redegere for
de mal, amtsradet agter at forfelge, herunder ved udevelse af
sine administrative befgjelser i henhold til de enkelte love. Sek-
torplaniaggningen udger endvidere et grundlag for regionplan-
laegningen.

Amtsradets beslutninger om den politiske linie pa sektoromré-
derne skal offentliggeres og mindst én gang i hver valgperiode
skal offentligheden og de bergrte myndigheder pa baggrund of
en sddan offentliggerelse have lgjlighed til at indga i dialog
med amtsradet herom.
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2. Resultater af sektorplanlasgningen
Sektorplanlasgningen vil typisk resultere i 3 typer af materiale:

a. En videndel, der omfatter resultater af kortlasggning og un-
dersagelser med amtsradets dertil herende vurderinger.

b. En politisk del, der beskriver de mal, som amtsradet gnsker
at opna til fremme af de i sektorlovgivningen indeholdte forma
og tilkendegiver, hvorledes amtsradet agter at udeve sine admi-
nistrative befgjelser til fremme af disse mal, samt hvilke initiati-
ver amtsradet i evrigt agter at tage.

c. Arlige handlingsprogrammer, der i tilknytning til den amts-
kommunale budgetlaegning naamere redeger for amtsradets ind-
sats pa de omrader, der forudsater amtskommunale drifts- eller
anlaggsbevillinger.

a. Videndelen

En meget stor del af planlagningsarbejdet har i den forlgbne
tid vaaet koncentreret om at kortlaagge og undersgge forhold
i naturen og anvendelsen af ressourcer ud fra en rakke forskel-
lige synsvinkler.

Der er gennemfart en Kkortleggning og vurdering af rastoffore-
komster og grundvandsressourcer, af recipientkvaliteten i sger
og vandigb, af geologiske, landskabelige, biologiske og kultur-
geografiske forhold og af den rekreative anvendelse af naturen
omkring osv. Indsatsen ligger for en stor dels vedkommende
i forlangelse af arbegjde, som er udfert ogsa fer de nu geddende
regler for sektorplanlaegningen blev udformet, og vil i princip-
pet adrig blive afsluttet. Forholdene aandrer sig, nye synsvinkler
vil blive anlagt, saalige forhold vil blive taget op til ngjere
undersggelse osv.

Der vil sdledes Igbende blive gennemfart undersggelser og
fremkomme resultater, som indgar i amtsradets beslutnings-
grundlag. Den tilvejebragte viden vil indga med betydelig vasgt
ved amtsradets afgerelse af enkeltsager og ved fremsadtelse of
fordag til plge- og tilsynsforanstaltninger, til nyanlagy eller re-
tablering samt for fordag til videre undersggelser.

Denne udbygning af videngrundlaget kan ske for hver sektor
for sig; men det ma forventes, at amtsrédets prioritering af
de enkelte opgaver baseres pa en afveining af behovet de enkel-
te sektorer imellem.

En vassentlig del af dette arbejde vil som hidtil ske med bistand
fra kommuner og frivillige organisationer, som med fordel vil
kunne inddrages bade ved overvagningsopgaver og ved kortlagg-
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ning, vurderinger og fremsadtelse af fordag til sealige foran-
staltninger.

For de statslige og kommunale myndigheder, for befolkningen
0g interesseorganisationerne er det vassentligt, at videngrundla-
get er tilgangeligt. Materialet ma foreligge i en form, sa enhver
interesseret kan drage nytte af den tilvejebragte viden.

De statslige myndigheder har i den gaddende sektorlovgivning
befgielser til at fastsadte krav til amtsradenes kortlaggningsvirk-
somhed m.v. Udvalget foreddr ikke aandringer heri.

Udvalget finder, at amtsrédet labende ber offentliggare de vee
sentligste resultater af sine undersggelser, men finder det ikke
hensigtsmesssigt at lovfaeste saalige krav herom.

Derimod finder udvalget, at der ber vagre en pligt for amtsradet
til med mellemrum at offentliggere en oversigt over det forelig-
gende videngrundlag.

b. Den politiske del

Pa baggrund af de undersggelser, der gennemfares for den en-
kelte sektor, tilkendegiver amtsradet, hvilke mad man agter at
forfelge pa natur- og miljgbeskyttel sesomradet, hvilke initiati-
ver man agter at tage, og hvorledes man agter at udeve sine
administrative befgielser til opfyldelse af disse mal.

Den politiske del skal sdledes beskrive de efter amtsradets op-
fattelse centrale og aktuelle problemer pa natur- og miljgbeskyt-
telsesomradet og angive midler og muligheder for deres lasning.

De statslige myndigheder har efter gaddende lovgivning mulig-
hed for at stille krav om, hvilke emner der skal vaae dakket
af amtsrédets tilkendegivelser og i givet fad at fastsadte, at
naamere angivne forudsagninger skal lamgges til grund herfor.
Udvalget foreddr ikke aadringer heri.

Udvalget finder, at den politiske del af sektorplanlaggningen
bar offentliggeres mindst én gang i hver valgperiode, sdedes
at offentligheden - herunder interesseorganisationerne, de kom-
munale og de statslige myndigheder indenfor en frist af 8 uger
har lglighed til at gere deres indflydelse gaddende over for
amtsradet og pavirke dets politik pa de enkelte omréder.

¢. Handlingsprogram

Udover varetagelsen af administrative befgielser forestdr amts-
radet en rakke udfgrende opgaver pa sektoromraderne. Vedlige-
holdelse og udbygning af videngrundlaget er naevnt; det indbe-
fatter en raskke overvagnings- og tilsynsopgaver og gennemfga-
relse af sealige undersggel ser, ofte i samarbejde med interesseor-
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reise af saalige undersggel ser, ofte i samarbejde med interesseor-
ganisationer, videnskabelige institutioner, konsulenter eller
statslige myndigheder.

Dertil kommer pleje- og beskyttel sesforanstaltninger, etablering
af rekreative anlagg, jordopkab m.v, som prioriteres arligt i sam-
menhaang med budgetlasgningen.

Den igangvaaende sektorplanlagyning har resulteret i en klarge-
ring af behovet for supplerende viden, og i en erkendelse af
behovet for en malrettet indsats pa en rakke omréder.

Det ma derfor forventes, at en vassentlig del af amtsradenes
arbejde med natur- og miljgbeskyttelse i de kommende &r vil
ligge pa det udfarende omrade.Det forekommer derfor hensigts-
maessigt, at amtsradet i tilknytning til budgetlasgningen redeger
for den patasnkte indsats i arlige handlingsprogrammer. Det vil
samtidig muliggere en offentlig indsigt i amtsradets politiske
initiativer og en debat i tilknytning til budgetbehandlingen.

3. Fremstilling af sektormaterial et

Den offentlige fremlagggelse af den gennem sektorplanlasgnin-
gen frembragte viden og af sektorplanlaggningens politiske del
kan ske pa mange mader. Afgarende er alene, at offentligheden
og de bergrte myndigheder i det offentliggjorte materiale far
et dakkende billede af amtsrédets politik vedrgrende arealan-
vendelsen og forvaltningen af naturressourcerne.

En mindre del af sektorplanlaggningen skal efter regionplanlov-
givningen indga som bindende retningslinier i regionplanen.

Det gvrige materiale kan fremlaegges i saarskilte rapporter omra-
de for omrade, eller det kan samarbgjdes i nogle fa eller eventu-
elt én rapport.

Hvis amtsradet finder det hensigtsmasssigt, vil materialet ogsa
kunne indga i den redegerelse, som skal udarbejdes i forbindelse
med den 4-&rige revision af regionplanen.



MILJZMINISTERIET

Den 30. oktober 1984
Departementet J.nr. D 84-0050-213.
kontor NBS/Iw

Kommissorium for et udvalg
om arealanvendelse og

regulering af fast

De sidste ars debat om mulighederne for at forenkle
planlaggningen har vist, at der er behov for mere
grundlagggende overvejelser om samspillet mellem
den lovgivning, der regulerer arealanvendelsen. De-
batten har navnlig haft udgangspunkt i spgrgsmal
omkring arealanvendelsen i det dbne land.

Udvalget skal pa denne baggrund pa miljgministeri-
ets omrade analysere den lovgivning der knytter sig
til reguleringen af fast ejendom, herunder savel reg-
ler om planlaggning som om enkeltsagsbehandling.

Isar skal falgende forhold analyseres:

- samspillet mellem regionplanlaggning og sektor-
planlaggning og muligheder for forenkling af lov-
givningen herom

- behovet for harmonisering af forskellige lovgiv-
ninger, der regulerer arealanvendelse.

Udvalget skad tilstragbe at opna en enklere og stea-
kere varetagelse af natur- og miljgbeskyttel seshen-
syn i det dbne land.

Udvalget kan udover de naevnte forhold inddrage
beslagtede problemstillinger inden for miljaministe-
riets omrade for at afrunde sit arbejde.

Udvalget skal pa denne baggrund fremkomme med
fordag til andring af den pageddende lovgivning.
Forslagene skal vage sa enkle som muligt for borge-
re og myndigheder og skabe bedre mulighed for en
smidig og overskuelig sagsbehandling.

Udvalget skal inddrage felgende:

- redegerelsen »Al den planleggning, hvorfor og
hvordan,

- redegerelse af 31. august 1984 om fordag til op-
falgning af planredegerelse 3 p& miljgministeriets
omréde,

- rapporten fra det sdkaldte »samtidighedsudvalg.

Udvalget skal afgive sin betamkning inden udgan-
gen af 1986.

g endom

Udvalget kan nedsadte underudvalg til behandling
af dele af kommissoriet.

Udvalget skal sa tidligt som muligt udtale sg til
miljgministeren om, hvorvidt EF’s direktivforslag
om Vurdering af Virkninger pa Miljeget vil have &-
gerende indflydelse pd udvalgets arbejde, hvis det
tiltraades af Danmark.

Udvalget ska tilrettelaggge sit arbejde sdledes, at
det tilsigtes at afgive en delbetaankning om samspil-
let mellem regionplanlasgning og sektorplanlasgning
og eventuelle fordag til forenkling 1. oktober 1985.
Denne delbetaankning skal indga som miljgministe-
riets bidrag til planinformationsudvalgets arbejde
med koordination og forenkling p& hele areal- og
infrastrukturomradet.

Udvalget ber i fordret 1985 gennemfere en konfe-
rence for kommunalpolitikere og folketingspolitikere
m.fl. om de emner, som vil blive genstand for dets
arbejde.

Felgende repraesenteres i udvalget:

Miljgministeriet (3-4 repr.)
Landbrugsministeriet (2 repr.)
Ministeriet for offentlige arbejder.
Finansministeriet (2 repr.)
Indenrigsministeriet
Energiministeriet

Boligministeriet

Kommunernes Landsforening (2 repr.)
Amtsradsforeningen (2 repr.)
Hovedstadsradet

Industriradet

Handvaerksradet
Landbrugsorganisationerne
Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad

Danmarks Naturfredningsforening
Friluftsradet

3 personligt udpegede mediemmer.
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AREALUDVALGET
Den 14. januar 1985.
Sekretariatet J.nr. P 0053-155

Notat om EF-direktivudkast om

VVM-proceduren |

relation

til arealudvalgets arbgde

| arealudvalgets kommissorium er det fastsat, at
»Udvalget skal s3 tidligt som muligt udtale sg til
miljgministeren om, hvorvidt EF's direktivforsiag
om Vurdering af Virkninger pa Miljget vil have d-
gerende indflydelse pa udvalgets arbejde, hvis det
tiltreedes af Danmark.

P& den baggrund kan det ikke vaare udvalgets opga-
ve at nd frem til en praecis model for gennemfarel sen
af direktivforslaget i dansk ret. Opgaven ma vage
at vurdere, hvorvidt gennemferelsen af fordaget vil
kraave andringer - eller fastholdelse - af reglerne
om arealanvendelse og regulering af fast ejendom
pa en sdan méde, at arealudvalgets arbejde foregri-
bes afggrende. Med det sigte vil det i det falgende
blive gennemgaet, hvilke konsekvenser en eventuel
gennemfarelse of direktivforslaget vil fa for lovgiv-
ningen i Danmark.

1. Hvad er WM ?

VVM e en forkortelse af vurdering af virkninger
pa miljget. Dette notat tager udgangspunkt i EF's
udkast til direktiv om vurdering af visse offentlige
og private projekters indvirkninger af et projekt pa
fdgende faktorer:

- mennesker, fauna og flora

- jordbund, vand, luft, de klimatiske forhold og
landskabet

- samspillet mellem ovennaevnte faktorer - materi-
elle goder og »kulturarv.«

A. Hvilke projekter er omfattet af WM ?
Direktivet vedrgrer »- offentlige og private projek-
ter, der er of en sddan beskaffenhed, at de ma for-
ventes at pavirke miljget vassentligt«. Der skelnes
mellem projekter, hvor WM er obligatorisk, og
hvor VVM er »frivillig«.

VVM er obligatorisk (art. 4, stk. 1) for felgende
hovedgrupper af projekter (bilag I):
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- réolieraffinaderier

- store kraftvagker (konventionelle og atomare)

- anlag til deponering og bortskaffelse af radioak-
tivt afad - store jern- og stélveaker

- anlagy, hvor der anvendes ashest

- store kemiske anlegg - omfattende trafikanlagy -
sehandelshavne - anlagy til destruktion af kemisk
affdd.

Medlemsstaterne kan undtagelsesvis fritage projek-
ter fra VVM-vurdering. | sa fad stal der gives en
naamere begrundelse til offentligheden og til kom-
missionen (art. 2, stk. 3).

Direktivets obligatoriske liste omfatter kun projek-
ter, som er meget store efter danske forhold. Over
en 10-&rs periode vil antallet i Danmark antagelig
vage encifret.

Direktivforslagets »frivillige« del (art. 4, stk. 2)
omfatter middelstore projekter m.v., der underka-
stes VVM-procedure i det omfang, miljgpavirknin-
gerne skegnnes at vaae betydelige. Det enkelte land
opstiller selv kriterier og gransevazrdier som grund-
lag for dette sken.

VVM e frivillig for fdgende hovedgrupper af pro-
jekter (bilag 11):

- landbrug

- udvindingsindustri

- energiindustri-bearbejdning af metaller

- glasindustri

- kemisk industri

- levnedsmiddelindustri

- tekstil-, leder-, trae og papirindustri

- gummiindustri

- infrastrukturprojekter

- andre projekter (herunder feriebyer og -hoteller)

- andring af obligatoriske projekter (under visse
forudsagninger).

B. Hvad omfatter WM -vurderingen?
Rammerne for VVM-vurderingens omfang er ret
vide. Direktivforslagets tekst g&r ud pa, at procedu-



ren skal vaare »passende« (art 2, stk. 2). Deri ligger
visse muligheder for at graduere undersggelsernes
omfang under hensyntagen til karakteren af de kon-
krete projekter. Der er heller ikke fastsat bestemte
krav til offentlighedsperiodens laangde.

Det er meningen, a VVM ska kunne indgd i med-
lemsstaternes geddende procedurer for projektgod-
kendelse (art. 2, stk. 2). De faste holderpunkter er:

a Medlemsstaterne fastlaggger, hvilke myndigheder
der har til opgave at administrere direktivets regler
(art. 1, stk. 3). (kompetent myndighed).

b. Den kompetente myndighed fastlasgger, hvilke
oplysninger der skal afgives af bygherren i forbin-
delse med godkendelsesproceduren og tidspunktet
herfor (art. 5, stk. 1).

c. Bygherren er forpligtet til at afgive de oplysnin-
ger, som det med rimelighed kan forventes pa bag-
grund af bl.a. den nuvagende viden (art. 5, stk. 1).
Minimumskrav til oplysningernes omfang (art. 5,
stk. 2 se endvidere R&ds- og Kommissionserklagin-
gen til art. 5, stk. 1) samt pligt for myndighederne
til at stille oplysninger til radighed for bygherren
(art. 5, stk. 3).

e. Alle implicerede myndigheder skal have mulighed
for at udtale 9g (art. 6, stk. 1).

f. Offentlighedsbestemmelserne bestdr i (art. 6, stk.

2):

- a ansggning samt indsamlede oplysninger geres
offentligt tilgaangelige,

- a de bergrte dele af offentligheden f& lgjlighed
til at udtale sig, inden projekter pabegyndes.

g. Eventuelt bergrte medlemsstater orienteres med
henblikp& nedvendige haringer.

h. Indholdet af trufne beslutninger og det relevante
beslutningsmateriale tilles til rédighed for den be-
rorte offentlighed.

2. Hvilke bindende
konsekvenser vil
vedtagelsen af
direktivforslaget fa
for dansk ret?

Direktivforslaget kan naturligvis gennemfares ved
en saskilt lovgivning. De projekter, der er omtalt
i direktivforslagets obligatoriske del, er imidlertid
alerede idag omfattet af godkendelseskrav efter den
danske miljg- og planlegningslovgivning, herunder
farst og fremmest miljgbeskyttelsesloven, lands- og
regionplanloven og naturfredningsloven. Atoman-
laggsprojekter er omfattet af atomanlegsioven.

Nedenfor vurderes, om den gaddende danske lov-
givning p& ale punkter opfylder kravene i direktiv-
fordagets obligatoriske del. Der vil dog ikke blive
taget stilling til procedurerne for projekter, der gen-
nemfares ved anlaggdov, fordi det forudsadtes, at EF
ved en eventuel gennemferelse af direktivforslaget
vil acceptere Danmarks forbehold om projekter, der
vedtages ved lov.

Lokaliseringen af de projekter, der er omfattet af
direktivforslagets obligatoriske del - bortset fra de
tilfedde, hvor der gennemfares en saalig lov - sker
ved landsplandirektiv eller regionplanlaggning. Det-
te er udgangspunktet for den efterfaigende vurde-
ring af forholdet mellem direktivforslaget og dansk
ret.

Lokalisering ved landsplandirektiv
Anvendelsen af landsplandirektiv kan enten have
karakter af rammeangivelse eller konkret arealreser-
vation. N&r der er tale om rammeangivelse, ska
landsplandirektivet fages op af regionplanlaggning
vedrgrende den praxise lokalisering. | sa fald kan
VVM-proceduren knyttes til regionplanlaggningen.
Hvis lokaliseringen har karakter af en konkret areal-
reservation, vil selve landsplandirektivet vaae ud-
tryk for den trufne beslutning. | safad kan direktiv-
fordagets krav opfyldes ved, at der sker en VVM-
vurdering med tilhgrende offentlighedsprocedure
forud for udstedelsen af landsplandirektivet. Den
»kompetente myndighed« vil i dette tilfadde vaze
miljgministeren, og kap. 2 i lands- og regionplanlo-
ven indeholder hjemmel for tilvejebringelse af det
ngdvendige undersagelsesmateriale.

Lokalisering ved regionplanlasggning

ad a. Medlemsstaterne udpeger en kompetent
myndighed

Amtsradene/Hovedstadsrédet er regionplanmyndig-
hed. Efter miljobeskyttelseslovens 8 61 g, stk. 1, kan
miljeministeren fastssdte neamere regler, hvorefter
amtsrédene/Hovedstadsradet som led i regionplan-
laggningen skal tilvejebringe forel gbige undersggel ser
og vurderinger af de miljgmessige konsekvenser i
forbindelse med etableringen af starre enkeltanlagg.
Endelig er amtsradet/Hovedstadsradet godkendel-
sesmyndighed efter miljagbeskyttelsedovens kap. 5
for sa vidt angar de godkendelsespligtige projekter,
der er omfattet af VVM's obligatoriske del.

ad b, ¢ og d. Disse punkter omfatter

tilvg ebringelse af oplysningerne, som skal
indgad i WM-pr uren

Hovedindholdet i disse bestemmelser er, a den
kompetentemyndighed fastlagger, hvilke oplysnin-
ger (art. 5, stk. 1) der er relevante, at der er gramnse
for, hvad der kan kraeves (art. 5, stk. 1, b), men
at ansggerens oplysningspligt er underkastet visse
minimumsbestemmelser (art. 5, stk. 2), samt at
myndighederne er forpligtet til at stille oplysninger
til r&dighed i forbindelse med proceduren (art. 5,
stk. 3).
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Miljgministeren kan efter miljgbeskyttelsesovens
§ 61 g, stk. 2, fastsadte, at »den, som sgger et anlagy
som naavnt i § 61 g, stk. 1, etableret, efter anmod-
ning fra amtsradet skal yde dette bistand ved gen-
nemfarelsen af undersggelserne og vurderingerne.
Efter miljgbeskyttelsedoven kan der imidlertid ikke
stilles krav til bygherren om konsekvensvurderinger
med hensyn til landskabelige-, og gkologiske- og vi-
suelle forhold. Det ma antages, at regionplanmyn-
dighederne i vidt omfang i forvgien er i besiddelse
af det nadvendige grundlag. Men i princippet vil
gennemfarelsen af direktivfordaget dog kraeve, at
bygherrens oplysningspligt suppleres pa disse punk-
ter.

For anlagy, som ikke etableres af private bygherrer,
gedder endvidere, at »kommunalbestyrelser og an-
dre myndigheder samt koncessionerede og tilsvaren-
de virksomheder efter anmodning fra amtsradet skal
give de oplysninger, der findes ngdvendige for re-
gionplanlaggningen« (lands- og regionplanioven
§ 11, stk. 2). Oplysningspligten efter denne bestem-
melse opfylder direktivforslagets krav.

ad e Alle implicerede myndigheder skal have
mulighed forat udtale sig

Alle implicerede myndigheder har ifdge lands- og
regionplanlovens § 13, stk. 3, mulighed for at udtale

dg.

ad f. Offentlighedsbestemmelserne

Lands- og regionplanlovens offentlighedsbestem-
melser indebager, at offentligheden f&r lgjlighed til
at udtale sig, inden der vedtages et regionplantillagy.
P4 dette punkt er de danske regler mere omfattende
end direktivfordaget.

ad g. Eventuelle bergrte medlemsstater
orienteres med henblik p& nedvendige
haringer

Hverken lands- og regionplanioven eller lov om
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miljgbeskyttelse indeholder bestemmelser om orien-
tering af andre stater eller om eventuelle haringer.

Ved miljgministerens bekendtgarelse nr. 487 af 1.
oktober 1976 er der som fdge af den nordiske mil-
jabeskyttelseskonvention bl.a. fastsat pligt til at ori-
entere myndighederne i Sverige, Norge og Finland
forud for godkendelsen eller andre afgerelser i hen-
hold til miljgloven i sager, hvor den pagaddende
virksomhed skennes a kunne medfare vaesentlig
forurening i disse lande.

ad h. Offentliggerelse af indholdet af trufne
bedutninger

Offentlighedsoven dakker direktivforslagets krav
om, at det relevante beslutningsmateriale skal stilles
til r&dighed for offentligheden.

3. Konsskvenserne for arealudvalgets arbgde
af en eventud gennemfarelse af
direktivfordaget

Med ovennsevnte, mindre supplering af lovgivnin-
gen for sa vidt angdr den private bygherres oplys-
ningspligt vil man ved at kombinere reglerne i miljz-
beskyttel sesl ovgivningen og planlovgivningen kunne
tilrettelaegge en procedure, der opfylder direktivfor-
dagets bestemmelser. Direktivet vil endvidere stille
krav om en offentlighedsprocedure i forbindelse
med brugen af landsplandirektiver, der fastlamger
en konkret arealreservation. Det forudssdtes som
neevnt, at projekter, der gennemfares ifdge anlegys-
lov, undtages fra direktivet. Udvalget finder pa bag-
grund af det ovenstdende, at de krav, som direktiv-
fordaget dtiller til dansk lovgivning om godkendel-
ses- og offentlighedsbestemmel ser, er s3 elementaare
og mulighederne for at opfylde kravene sa fleksible,
at direktivforslaget ikke nedvendigger sddanne aan-
dringer i eller fastholdelse af lovbestemmelser, at
dette vil have afgarende indflydelse pa udvalgets ar-
bejde.



Fredningsstyrelsen

1. Fredningsplanlaagning

Naturfredningslovens
formal

Det fremgé&r af naturfredningslovens § 1, at loven
har til formdl:

- a bevare og plge sterre landskaber og andre om-
réder, som pa grund af deres landskabelige vaadi
eler beliggenhed har vassentlig betydning for al-
menheden,

- a bevare og plge omréder, planter og dyr samt
geologiske dannelser, hvis bevarelse af naturvi-
denskabelige undervisningsmasssige eller histori-
ske hensyn er af veesentlig interesse,

- at dbne adgang til at fardes og opholde sig i natu-
ren pa steder, hvor dette er af vassentlig betydning
for befolkningens friluftdliv,

- at bidrage til, at det menneskelige miljg ikke for-
ringes gennem forurening. | medfer af naturfred-
ningslovens § 36 skal amtsradet udarbejde en plan
for varetagelsen af disse interesser.

Fredningsplanen angiver retningslinier for amtsré-
dets og kommunalbestyrelsernes varetagelse af fred-
ningshensyn ved udevelsen af befgjelser efter anden
lovgivning. Det er herved ifdlge bemasrkninger til
naturfredningsloven tilstradbt at give fredningspla-
nen en central placering sdvel i den sammenfattende
fysiske planlaggning som i administrationen af anden
arealanvendelses- og miljgovgivning.

Fredningsplanerne har desuden til formd at infor-

mere brugerne og eerne af landskabet om natur- og
kulturveardierne.

Hovedproblemer og
konflikter pa natur-
fredningsomr adet

Den industrielle udvikling, byudvikling og andrin-

ger inden for land- og skovbruget m.m. har betydet
en stadig reduktion af levesteder for planter og dyr,
og dermed ogsd en stadig reduktion i antallet of
vilde plante- og dyrearter.

Udviklingen er isa gaet ud over de mindre leveste-
der i det dmindelige dyrkede landskab. Problemet
er vanskeligt at lgse i den overordnede regionae
planlaegning. Alene de sma hiotopers arealmassige
beskedenhed ger det rent teknisk vanskeligt at
handtere spergsmélene. For siledes at tilgodese dis-
se - ofte nationale eller regionae - hensyn kraeves
et ret detaljeret plangrundlag.

De generelle beskyttelsesbestemmelser i naturfred-
ningsloven bidrager sammen med fredninger og er-
hvervelser i et vist omfang til bevaring af biotoper-
ne. Men i forbindelse med planlaggningen og admini-
strationen - ogsa efter anden lovgivning - ma det
tilstragbes, at flest mulige biotoper bevares. Endeligt
vil naturfredningshensynene i det almindelige dyr-
kede land ikke i fremtiden alene kunne varetages ved
at sgge de eksisterende biotoper bevaret. Det vil
vage et ngdvendigt led i fredningsplanen at forbed-
re de gkologiske betingelser f.eks. ved oprettelse af
nye biotoper.

Det er en vigtig opgave at sikre de saaligt vaadiful-
de naturomrader og landskaber. Bevaringen af natu-
ren i disse omrader kraever i betydelig grad bestem-
melser om drift og vedligeholdelse.

Udviklingen har de seneste artier medfert en stegk
efterspergsel efter arealer og anlag til friluftsivet.
Specielt er det blevet en stadig vigtigere opgave at
sikre det daglige behov for friluftdiv.

Opretholdelsen af en rimelig balance mellem udnyt-
telse og beskyttelse af naturen er en stadig vigtigere
opgave i fredningsplanlaggningen.

Naturfredningsinteresser herer til de sdkaldte blede
interesser, som ofte er i konflikt med, og vanskelige
at avege over for andre interesser i det &bne land
farst og fremmest landbrug, réastofindvinding, vand-
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indvinding og placering af byggeri og tekniske an-
lag. Med fredningsplanen skal der derfor etableres
et kvalificeret grundlag, som klart belyser, hvilke
konsekvenser det vil have at tilsidessdte naturfred-
ningsinteresserne.

Planlasgningsar be det

Fredningsplanarbejdet deles op i udarbegjdelsen &
et planlaggningsgrundlag og i udarbejdelse af selve
planen. De naamere retningslinier og vejledning for
arbejdet fremgér af cirkulae nr. 1 og 2 om fred-
ningsplanlaggning samt af vejledningerne i frednings-
planlaggning nr. 1, 2 og 3.

Planlasgningsgrundlaget skal omfatte en kortlaag-
ning, analyse og vurdering af regionens naturfred-
ningsinteresser.Der udarbejdes i denne fase bl.a. te-
makort for de geologiske, de biologiske og de kultur-
historiske forhold og for landskabsbilledet og fri-
luftdivet.

Pa dette planlaggningsgrundlag udarbejdes selve pla-
nen. Planen indeholder en overordnet malssaning
for hele amtskommunen. Denne malsaning er et
udtryk for de generelle og saalige mél, amtskommu-
nen sadter for varetagelsen af regionens naturfred-
ningsmasssige interesser.

Herudover opdeles regionen i en hovedstruktur,
bl.a omfattende sammenhaagende naturomrader,
salige beskyttelsesomréder, saalige friluftsomréder
m.m. Til planens enkelte omréder knyttes en mél-
sa&tning, udformes retningslinier og opstilles et
handlingsprogram.

Efter en offentlighedsperiode p& mindst 3 maneder
forelaggges den endelige fredningsplan for miljemi-
nisteren tilgodkendelse. De overordnede interesser
varetages i forbindelse hermed.

Godkendte planer kan aandres efter samme proce-
dure. Miljgministeren kan selv pdlasgge amtsradet at
udarbejde andringsfordlag til en godkendt fred-
ningsplan og kan salv foretage aandringer.

Fredningsplanerne forventes indsendt til godken-
delse omkring &rsskiftet 1985/86. Arbejdet i amt-

skommunerne falger i vid udstraskning vejledninger-
ne.

Planer nes status

De dele af fredningsplanen, der er optaget i region-
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planen, er bindende for amtsrédenes og kommunal-
bestyrelsernes varetagelse af de naturfredningsmaes-
sge interesser, uanset hvor befgielserne er hjemlet.

Den godkendte fredningsplan er bindende for amts-
radet, hovedstadsradet og kommunalbestyrelserne i
deres administration af naturfredningsloven. Der er
ikke nogen handlepligt, og planen er kun bindende
i den forstand, at de ikke ma handle imod planen.

Der er ikke nogen forpligtelse for staten til at hand-
le i overensstemmelse med fredningsplanen. Staten
er dog inddirekte forpligtet pa grund af den statslige
godkendel se.

Hverken region- dler fredningsplan er bindende for
de uafhaagige fredningsmyndigheder, frednings- og
overfredningsnaa/n. Den godkendte fredningsplan
fastlaggger retningslinier for varetagelse af fred-
ningshensyn i anden lovgivning, f.eks. by- og land-
zoneloven og kommuneplanloven. Fredningsplanens
retningslinier har i denne sammenhaang mere vejle-
dende karakter. Fredningsplanen har ikke retsvirk-
ninger i forhold til borgerne.

Enkeltsags-
behandlingen

Fredningsplanen har en saalig betydning bl.a. i for-
bindelse med administrationen af naturfredningslo-
vens bestemmelser om, at visse vandl @b, sger, moser,
heder, strandenge og strandsumpe ikke ma aendres
uden tilladelse.

Amtsrédets afgerelser i disse sager kan paklages til
fredningsstyrel sen.

Fredningsplanen har desuden ssalig betydning som
administrationsgrundlag i forbindelse med priorite-
ring og rejsning & fredningssager, udformning af
plejebestemmelser og ved varetagelsen af godken-
delseshefgielser i forbindelse med etablering af tek-
niske anlesg i det &ne land. Endvidere vil planen
blive lagt til grund ved erhvervelser af areder til
rekreative formdl.

Fredningsplanen er herudover vejledende for admi-
nistrationen efter anden lovgivning. Med sin regi-
strering og vurdering af naturfredningsinteresserne
samt sin mulighed for at belyse konsekvenserne af
forskellige anlagg og aktiviteter i et bestemt omrade.
Dette har f.eks. betydning ved administrationen af
by- og landzoneloven.



Fredningsstyrelsen

2. Rastofplanleegning

Rastoflovens formal

Rastofloven har til formd at sikre:

1) at udnyttelsen af Danmarks rastofforekomster
sker efter en samlet planlaggning og efter en
samlet vurdering af en raskke samfundsmasssige
hensyn,

2) en ressourcegkonomisk anvendelse af forekom-
sterne og,

3) en samordning af myndighedernes behandling af
spergsmél om indvinding af rastoffer.

Ved administrationen af rastofloven skal der pa den
ene side lasgges vasgt pa rastofressourcernes omfang,
en sikring af rastofressourcernes udnyttelse samt er-
hvervsmaessige hensyn og pa den anden side pa mil-
jebeskyttelse og vandforsyningsinteresser, naturbe-
skyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige vaa-
dier og videnskabelige interesser, en hensigtsmasssig
byudvikling, land- og skovbrugsmaessige interesser
og sandflugtshekaampel se.

Hovedproblemer og
konflikter
pa rastofomradet

Réstofindvindingen i Danmark er fortsat praeget af
en vis forsyningsusikkerhed for si vidt angar saalige
kvaliteter samt anvendelsen af starre maengder i
forbindelse med starre - ofte enkeltstdende - an-

laggsarbejder.

Indvindingserhvervet har, efter rastoflovens tilla-
delsesordning tradte i kraft i 1972, opnaet en starre
sikkerhed for sine investeringer, for sa vidt de an-
givne tilladelser efter rastofloven sikrer, at der ikke
skrides ind over for indvindingen i medfer af anden
lovgivning. Indvindingsvirksomhederne vil dog
farst opna sikkerhed for at kunne forblive i et omra
de med réstofforekomster, nér landets amtskommu-
ner har udarbejdet rastofindvindingsplaner. Planer,

der til trods for, at de forventes at give starre forsy-
ningssikkerhed og indvindingssikkerhed, stadig kun
lader 99 realisere inden for rammerne af den priva-
te gendomsret til forekomsten og indvindingser-
hvervets krav om rentabilitet forud for indvindin-
gen.

Rastofindvindingens veesentligste konflikter med
andre interesser er farst og fremmest naturfredning,
jordbrug, beskyttelse af grundvandsressourcerne -
ikke mindst ved gravning under grundvandsspejl -
samt indvinding pa kommende byarealer. Konflik-
terne skyldes hovedsagelig den ved indvindingen op-
stdede terram- og arealforandring samt stgj og stev-
forurening.

De amtskommunale planer, herunder savel region-
planer som rastofindvindingsplaner, forventes at in-
deholde udlagy af graveomrader, hvor der ved areal-
udlamget netop forventes at vege taget hensyn til
ovenfor naavnte konflikter. Endvidere forventes de
amtskommunale rastofindvindingsplaneri lebet &
en arrakke at indeholde en sadan gennemarbejdning
af udlagte graveomrader, at det af planerne vil
fremgd, hvilke konflikter der fortsat bestéri grave-
omrédet, og hvorledes disse takes minimeret -
f.eks. i forbindelse med vilkérsfastsadtelse, krav om
efterbehandling m.v.

Rastofindvindingsplanlasgningen er endvidere ken-
detegnet ved at vaae en »rullende planlasgning, idet
rastofindvindingen ngdvendigger et stadigt udlegy af
nye rastofholdige arealer til graveomréder samtidig
med, at tidligere graveomrader eller dele heraf &-
vikles og efterbehandles for derefter at overga til an-
den anvendelse - det vaae sig bybygning, jordbrug
eller naturformdl.

Planlasgningar bg det

Rastofindvindingsplanerne skal i henhold til lovens
§ 2 og 4 indeholde overvejelser om regionens rastof-
forsyningsforhold for hver enkelt rastofart, bade
hvad angar mangder og kvaliteter. De skal derudo-

81



ver indeholde en status over den til enhver tid vee
rende réstofkortlaggning, idet kortlaggningen of
maagder og kvaliteter mange & frem kun vil vage
gennemfert for de udlagte graveomrdder samt om-
réder med saalige konflikter, for eksempel byudvik-
lingsarealer.

Fredningsstyrelsen stiller falgende krav til de amts-
kommunale rastofindvindingsplaner (fremgar af vej-
ledning nr. 1 om rastofindvindingsplaner):

1) der skal udpeges rastofinteresseomrader og ret-
ningdinier for beskyttelse af regionens og landets
rastoffer.

2) Der skd fastsadtes en planperiode, eventuelt -
hegig af réstoffets art og kvalitet.

3) Der ska udarbejdes en behovsopgerelse, herun-
der angivelse af rastoffer, der tankes at dakke
behov uden for amtskommunen og/eller angi-
velse af behovet for rastoffer, som i planperioden
ikke kan indvindes inden for regionens eget om-
rade.

4) Der skal udlamgyges graveomréder.

5) Der skd angives et program for det videre kort-
lagningsarbejde, herunder rekkefglgen af fase 2
kortlaggningen (kortlaggning af maangder og kva-
litet), sdledes at en senere afvgning og vurdering
af arealets egnethed til rastofindvinding kan fin-
de sted.

6) Der ska angives overordnede krav til efterbe-
handling.

7) Der ska angives administrative retningslinier
for réstoflovens administration.

Der dilles to krav til rastofindvindingsplanernes
konfliktafvejning:

1) Der udpeges réstof interesscomréder, der er
identisk med de arealer, hvor der ved den over-
sigtlige rastofkortleegning er en positiv indikation
pa, at der er réstoffer tilstede. Sigtet med rastof-
interessecomréderne er, at der ikke gennemfares
en anden arealanvendelse, der vil kunne forhin-
dre en senere rastofindvinding, uden at der farst
gennemfgres en mere detajeret rastofkortlesg-
ning, hvorved der kan tages stilling til, hvorvidt
rastofressourcerne skal seges udnyttet forud for
den andrede arealanvendelse.

2) At der udiagges graveomrader.

Sigtet hermed er at sikre sdvel landets réstofforsy-
ning som erhvervets investeringer samt a minimere
konflikter i forhold til andre interesser, herunder
miljeforholdene. Det er desuden hensigten med gra-
veomraderne at sikre den bedst mulige udnyttelse af
rastofressourcerne.

Fredningsstyrelsen forventer at have godkendte ra-
stofindvindingsplaner for hele landet i 1987. Arbej-
det er ved at vage gennemfert i hovedstadsregionen
og er i forbindelse med regionplaniaggningen langt
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fremme i landets evrige amter bortset fra Ribe og
Senderjyllands amtskommuner.

Planer nes status

De godkendte rastofindvindingsplaner er bindende
for amtskommunernes administration af rastofloven
samt ankemyndighederne d.v.s. fredningsstyrelsen
som miljgankenaarn (§ 28). Godkendte rastofind-
vindingsplaner er ikke direkte bindende for primaa-
kommunerne og borgerne.

Fredningsstyrelsen og dermed staten far varetaget
sin réstofinteresse gennem den statslige godkendelse
af de amtskommunale indvindingsplaner, hvor der
vil kunne stilles specifikke krav til den enkelte
amtskommunes videre planlagningsarbejde (85).

Fredningsstyrelsen kan herudover, ifdge rastoflo-
vens § 6, fastsadte saalige regler for maagden og
kvaliteten af de réstoffer, der ma anvendes ved ud-
ferdlsen af byggearbgder samt bestemte typer an-
lasgsarbegjder, herunder om der ska anvendes -
fads eler erstatningsprodukter.

Desuden skal der udarbejdes statdige forsyningspla
ner § 5 til sikring af den landsdaskkende forsynings-
politik, herunder samspillet mellem regionerne samt
forholdet mellem rastofindvinding p& havet og pa
land.

Forsyningsplanens naamere indhold er dog endnu
ikke fuldt fastlagt.

Enkeltsags-
behandlingen

Réstofloven indeholder ingen generelle normer for
enkeltsagsbehandling, men opregner en rakke for-
hold (lovens formd) § 2,3, der skal indga i den o-
veining, der skal ligge til grund for den enkelte afge-
relse.

De godkendte rastofindvindingsplaner udger admi-
nistrationsgrundlaget og er en binding for sagsbe-
handlingen (85).

Tilladelser efter rastofloven kan under saalige for-
hold komme i konflikt med naturfredningsiovens
§ 43, kommuneplanlovens bestemmelser om lokal-
planer samt grundvandsforhold jvf. miljgbeskyttel-
sedoven. Tilladelser til réstofindvinding pa& land
med en varighed p& under 10 & gives af de enkelte
amtsrad med mulighed for, a ansegeren, de myn-
digheder, der har vemret inddraget i sagens behand-
ling samt enhver, der i gvrigt ma antages at have
en vasentlig individuel interesse i sagen, kan pakla-



ge denne til fredningsstyrelsen, hvis afgerelse igen
kan paklages til miljgankenae/net.

Miljgankenaavnets afgarelse er endelig og kan ikke
paklages. | tilladelser til indvinding af en varighed
udover 10 & er fredningsstyrelsen ferste instans

med klagemulighed alene til miljgankenaevnet (87
jvf. bekendtgerelse nr. 328 af 27. juni 1978).

P& sgterritoriet gadder salige forhold, bade hvad
angdr rastofplaniaagning sdvel som sagsbehandling
(815 - 19, 0g 8§5).



Miljgstyrelsen

3. Vand indvindingsplanlasgning

|. Lovgivningens
formal

Det fremg& af vandforsyningslovens
loven har til formd at sikre:

log?2 a

1) at udnyttelsen af vandforekomster sker efter en
samlet planlaggning og efter en samlet vurdering
af

- vandforekomstens omfang,

- befolkningens og erhvervslivets behov for en
tilstraskkelig og kvalitetsmeessig tilfredsstil-
lende vandforsyning,

- miljgbeskyttelse og naturbeskyttelse, herunder
bevarelse af omgivelsernes kvalitet,

- andre samfundsmaessige hensyn, herunder an-
vendelse af rastofforekomster,

2) en samordning af den eksisterende vandforsy-
ning med henblik pé en hensigtmaessig anvendel-
se af vandforekomsterne,

3) en planmaessig udbygning og drift af en tilstraek-
kelig og kvalitetsmaessig tilfredsstillende vand-
forsyning.

Vandindvindingsplanlaggningen ska isax tjene som
instrument til udfyldning af pkt. 1 og 2 i denne
mal sagtning.

Planlaggningsbestemmelserne findes i lovens kapitel
3 og er uddybet i bekendtgerelse nr. 2 af 4. januar
1980 om vandindvindings- og vandforsyningsplan-
laggning med tilhgrende cirkulagre af 25. februar
1980 samt bekendtgerelse nr. 570 af 3. november
1983 om andring af bekendtgarelse om vandindvin-
dings- og vandforsyningsplanlagning og cirkulegre af
5. december 1983 om amndring af bekendtgarelse om
vandindvinding- og vandforsyningsplanlaggning samt
om grundvandsbeskyttelse.
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2. Hovedproblemer og
konflikter pa vand-
indvindingsomr adet

Vandindvindingsplanlaegningen beskadtiger sig pri-
maat med indvinding og beskyttelse af grundvand.

Grundvandsdannelsen og de processer, der pavirker
grundvandet, er uhyre langsomt forlgbende, hvilket
betyder, at indgreb i grundvandskredsigbet sivel
kvantitativt som kvalitativt har virkninger mange
generationer frem og i praksis er irreversible og ofte
uoprettelige.

Derfor er det meget vigtigt, at vandindvindings-
planlaggningen er langsigtet og i mindre grad styret
af kortsigtede svingninger i konjunkturer og vand-
behov.

Forureningspresset pa vandressourcerne er de sene-
ste & steget voldsomt. Forurening af grundvandsres-
sourcerne med nitrat forérsaget af landbrugets ged-
ningsanvendelse og utilstraskkelige maddingsinstal-
lationer m.v. er et stigende problem for vandindvin-
dingen mange steder i landet, issx i visse dele af
Jylland.

Der er desuden voksende problemer med forurening
fra kemikalieaffald og nedgravede olietanke. Ende-
lig indebaaer olietransmissionsledninger alvorlige ri-
sici for grundvandsressourcerne.

Disse problemer sgges imedegaet dels gennem selv-
standige initiativer, som f.eks. ved de gamle kemika-
lieaffaldsdepoter eller i forbindelse med nitratforu-
reningen fra landbruget, dels igennem planlagning
for sa vidt angadr forebyggelse &, at nye problemer
opstér. Der stilles sdledes krav til planlegningen af
beliggenheden af saaligt forurenende virksomheder
om, at anlagg og virksomheder, der indebaereren risi-
ko for forurening af grundvandsressourcerne s vidt
muligt placeres i omréder, ,hvor ressourcerne pa



grund af de hydrogeologiske forhold er velbeskytte-
de mod forurening eller i omréder, hvor vandmaeng-
den eller vandkvaliteten er for ringe, til at indvin-
ding kan komme pa tale.

For sa vidt angér udnyttelsen af grundvandsressour-
cerne er der ogsa tale om et stigende pres. Indvin-
dingspresset til markvanding er stegkt afhangig af
klimaet og steg voldsomt midt og sidst i 70'erne.
Op mod 1/3 af vandforbruget gér i dag til markvan-
ding.

Den stigende indvinding har mange steder i landet,
isozr pa Sjadland, givet problemer i forhold til vand-
| gbenes vandfering og vandstanden i sger og vadom-
rader. Miljg- og naturbeskyttel seshensyn begramser
sdledes vandindvindingsmulighederne disse steder.

Desuden kan forureningsproblemer og rastofgrav-
ning begramse de vandmaengder, der er til radighed
for vandindvinding. Planlaggningsindsatsen til sik-
ring af en hensigtmasssig ressourceallokering ma der-
for ogsa i fremtiden prioriteres hgit.

3. Planlagnings-
arbe det

Amtsrédet foretager med bistand fra kommunal be-
styrelserne en kortleggning af vandforekomsternes
beliggenhed, sterrelse og kvalitet og gennemferer pa
grundlag heraf undersegelser og beregninger af de
vandmaangder, der vil vaae til radighed for vand-
indvindingen. Denne systematiske Kkortlamgning af
grundvandressourcerne - den hydrogeologiske kort-
laggning - ivaarksattes i midten af 70'erne. Kortlagy-
ningen bygger dog videre pa viden indsamlet over
mange artier, f.eks. i forbindelse med udferelse af
vandindvindingsboringer.

P& grundlag af kortleegningen og under hensyn til
den igangvagende og forventede erhvervs- og be-
folkningsudvikling udarbejder amtsrédet efter for-
handling med kommunalbestyrelserne og embedslae
geinstitutionen og i forngdent omfang med andre in-
teresserede myndigheder og institutioner m.v. et for-
dag til en plan for den fremtidige vandindvinding.
| vandindvindingsplanen fastlasgges den samlede
anvendelse af regionens vandforekomster under
hensyn til de samfundsmasssige forhold, der er angi-
vet i vandforsyningslovens formalshestemmelser.
Det skal fremga af planen, i hvilket omfang den for-
udsadter en andring af eller et tillagy til regionpla-

Planen skal indeholde en redegerelse for:

a) Starrelse og lokalisering af de forventede behov
for vand i amtskommunen, fordelt pa forskellige
forbrugergrupper,

b) de bestdende indvindingsanlagg,

c) om amtskommunen har behov for tilfarsel &f
vand udefra, eller om der fra amtskommunen
kan leveres vand til forbrug uden for kommu-
nen.

| planen fastlagges:

a) Retningdinier for vandressourcernes anvendelse,
herunder angivelse af de vandmaangder, der er
til radighed for vandindvinding, og de vand-
mangder, der ikke kan indvindes ud fra miljg-
og naturbeskyttel seshensyn,

b) den omtrentlige placering, ydeevne og kvalitet
af de vandforekomster til grundvandindvinding
og de vandomrader til overflade vandindvinding,
som vil vame til r&dighed for vandindvinding,

¢) retningdinier for den fremtidige placering af
indvindingsanlagg med tilhgrende behandlingsan-
laeg, herunder ledninger til fjerntransport,

d) de foranstaltninger, der skal foretages til fore-
byggelse af skadevirkninger pa omgivelserne. Det
skal i denne forbindelse angives, pa hvilken m&
de disse forhold skal kontrolleres, og hvilke for-
anstaltninger der skal foretages til opretholdelse
af vandstand og vandfering,

€) en tidsfelge for etablering og udbygning af alme-
ne vandforsyningsanlagy af betydning for regio-
nens samlede vandforsyning.

Efter en hering - og offentlighedsperiode pd mindst
3 maneder og evt. fornyede forhandlinger forelagg-
ges vandindvindingsplanen for miljgministeren til
godkendelse. De overordnede interesser varetages i
forbindelse hermed.

Der kan udarbejdes delplaner, aandringer i eller til-
lagy til godkendte vandforsyningsplaner efter samme
procedure.

| hovedstadsomrédet udferes de opgaver, der er
henlagt til amtsradet, af hovedstadsradet.

4. Planernes status

Amtsrédenes og kommunalbestyrelsens administra-
tion af vandforsyningsloven ma ikke stride mod god-
kendte planer. Heri ligger bl.a., at vandindvindings-
planerne er bindende for den kommunale vandforsy-

ningsplanlaggning.
Desuden er vandindvindingsplanen i medfar af mil-

jebeskyttelsesloven bindende for den kommunale
spildevandsplanlaegning.
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Dette er isa relevant for sa vidt angar spargsmalet
om beskyttelsen af grundvandsressourcerne mod
forurening.

Planen har ingen umiddelbare retsvirkninger over
for borgerne, men fungerer dog som ovenfor naevnt
som bindende grundlag for sager vedregrende ind-
vindingstilladel ser.
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5. Enkeltsags-
behandling

Vandforsyningsloven indeholder en lang raskke be-
stemmelser vedrgrende indvindingstilladelser, an-
dringer i og bortfald af retten til vandindvinding,
forsyningspligt, ekspropriation og aftaler om fast
gendom m.v. Kommunalbestyrelsens og amtsradets
afgerelser i de fleste sager kan paklages til miljasty-
relsen. Derudover kan visse afgerelser, truffet af
miljestyrelsen, péklages til miljgankensa/net.



Miljastyrelsen

4. Vand for syningsplanlasgning

|. Lovgivningens
formal

Det fremgér af vandforsyningdovens 1 og 2, at

loven har til formdl at sikre:

1) at udnyttelsen af vandforekomsterne sker efter
en samlet planlagning og efter en samlet vurde-
ring af

- vandforekomsternes omfang,

- befolkningens og erhvervdlivets behov for en
tilstraekkelig og kvalitetsmaessig tilfredsstil-
lende vandforsyning,

- miljgbeskyttelse og naturbeskyttelse, herunder
bevarelse af omgivelsernes kvalitet,

andre samfundsmasssige hensyn, herunder
anvendelse af réstofforekomster,

2) en samordning af den eksisterende vandforsy-
ning med henblik pa en hensigtsmaessig anven-
delse af vandforekomsterne,

3) en planmaessig udbygning og drift af en tilstrak-
kelig og kvalitetsmaeessig tilfredsstillende vand-
forsyning.

Vandforsyningsplanlaggningen skal issx tjene som
instrument til udfyldning af pkt. 2 og 3 i denne
malsagning.

Planlagyningsbestemmel serne findes i lovens kapitel
3 og er uddybet i bekendtgerelse nr. 2 af 4. januar
1980 om vandindvindings- og vandforsyningsplan-
laggning med tilhagrende cirkulare af 25. februar
1980.

2. Hovedproblemer og
konflikter pa vand-

for syningsomr adet
Hovedspergsmal i  vandforsyningsplanlasgningen

vedrgrer valget mellem enkeltindvinding og almen
forsyning samt mellem privat og offentligt anlam.
| landdistrikter er enkeltindvindinger normalt domi-
nerende, men de sundhedsmaessige/hygigjniske for-
hold er i mange tilfadde utilfredsstillende, bl.a. pa
grund af forurening, sledes at der kan vaare behov
for at etablere en aternativ forsyning. De teknisk-
gkonomiske forhold kan tit fere til etablering af
fadlesforsyninger. Desuden kan etablering af ind-
vinding til en almen forsyning pavirke grundvands-
forholdene siledes, at nedlagggelser af enkeltindvin-
dinger bliver nadvendige.

Erfaringerne har vist, at installationerne pa mange
privatanlagg er utidssvarende pa grund af manglende
vedligeholdelse og/eller manglende investeringer. |
nogle situationer ferer dette far eller senere til, at
forsyningen ma overtages af offentlige vearker.

Forurening af grundvandsressourcerne med nitrat,
forarsaget of landbrugets gedningsanvendelse og
utilstraskkelige maddingsinstallationer m.v. er et sti-
gende problem for vandforsyningen mange steder i
landet, iso i visse dele af Jylland. P& langt sigt
skal forureningen beksampes og begramses ved kil-
den, men pa kortere sigt er der behov for etablering
af erstatningsforsyninger til de mange, som modta-
ger vand af utilfredsstillende kvalitet. Dette behov
vil sandsynligvis vokse de ferste mange &. Ogsa
f.eks. gamle kemikalieaffaldsdepoter har visse steder
skabt problemer, sdledes at man har vaget ngdt til
at lukke vandforsyningshoringer.
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3. Planlaegnings-
arbejdet

Kravene til kortlaggning fremgér af de krav, der stil-
les til vandforsyningsplanernes indhold. Sdledes skal
vandforsyningsplanen indeholde en redegarelse for:

a) sterrelse og lokalisering af de forventede vand-
behov i kommunen, fordelt pa forskellige forbru-

gergruppe,

b) placeringen, ydeevnen og kvaliteten af de eksi-
sterende vandforsyningsanlagg med tilhgrende be-
handlingsanlagg, beholderanlaay og pumpeanla,

¢) om kommunen har behov for tilfarsel af vand
udefra, eller om der fra kommunen kan leveres
vand til forbrug uden for kommunen, og

d) de nuvagende forsyningsomréder for de almene
vandforsyningsanlagg i kommunen.

| planen fastlaggges:

a) afgramsningen af de fremtidige forsyningsomra
der for de almene vandforsyningsanlasg, og

b) den fremtidige forsyning af de omréder, der pa-
regnes forsynet fra amene anlaagy, herunder en
tidsfaige for etablering af anlamgygene.

Planen har sdledes 2 hovedfunktioner, dels en fast-
legoelse af forsyningsstrukturen i kommunen (en-
keltindvinding kontra almen forsyning) og dels en
infrastrukturplan for de omréder, som forsynes eller
senere ska forsynes fra amene anlagy. Planen kan
desuden fungere som administrationsgrundlag for
visse enkeltsagsafgerelser, jfr. nedenfor.

Kommunalbestyrelsen udarbejder et fordag il
vandforsyningsplan efter forhandling med de priva-
te amene vandforsyningsanlagy, embedslaggeinstitu-
tionen og i forngdent omfang med andre interessere-
de myndigheder og institutioner m.v. Planen maikke
vage i strid med vandindvindingsplanen.

Efter en harings- og offentlighedsperiode p& mindst
3 maneder og evt. fornyede forhandlinger forelasg-
ges vandforsyningsplanen for amtsrédet til godken-
delse. Amtsradets afgarelser vedrarende godkendelse
kan paklages til miljastyrelsen.

Overordnede myndigheders  interessevaretagel se
sikres sdledes dels igennem den amtskommunale
godkendelse af vandforsyningsplanen og dels ved, at
planen ikke ma stride imod vandindvindingsplanen,
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som godkendes af miljgministeren. Endvidere ind-
drages miljgstyrelsen i forbindelse med klage om
amtskommunale afgerelser i godkendel ssager.

Der er p.t. ikke fastsat tidsfrister for planernes til-
vejebringel se.

Der kan udarbejdes delplaner, andringer i eller til-
lagg til godkendte vandforsyningsplaner efter samme
procedure. Amtsradet kan pdlasgge kommunal besty-
relsen at udarbejde sidanne delplaner, andringer og

tillaeg.

| hovedstadsomradet udfgres de opgaver, der er
henlagt til amtsradet, af hovedstadsradet.

4. Planernes status

En godkendt plan er bindende for kommunalbesty-
relsens og amtsrédets administration af vandforsy-
ningsloven, f.eks. ved tildeling af vandindvindings-
tilladel ser.

Desuden er der dbnet mulighed for, at amtsradet
kan overdrage sin kompetence til kommunalbesty-
relsen vedr. tildeling af vandindvindingstilladelser,
ndr der i den godkendte vandforsyningsplan er fast-
sat en rakke forhold omkring de enkelte indvindin-
ger. Sfremt kommunalbestyrelsen finder, at vand-
forsyningsplanen ber fraviges, skal sagen forelagyges
amtsradet.

Endvidere kan kommunalbestyrelsen tredfe afgerel-
se om, at et omréde skal inddrages i en almen forsy-
ning, sifremt dette er i overensstemmelse med den
godkendte vandforsyningsplan.

Planen har ingen umiddelbare retsvirkninger over
for borgerne, men kan dog, som ovenfor neaevnt,
fungere som (bindende) grundlag for visse sager
vedr. indvindingstilladelser m.m.

5. Enkeltsags-
behandlingen

Vandforsyningsloven indeholder en lang rakke be-
stemmelser vedr. indvindingstilladelser, aandringer i
og bortfald af retten til vandindvinding, forsynings-
pligt, ekspropriation og aftaler om fast ggendom m.v.
Kommunalbestyrelsens og amtsradets afgerelser i
de fleste sager kan péklages til miljgstyrelsen. Des-
uden kan visse afgerelser, truffet af miljestyrelsen,
paklages til miljgankenae/net.



Milj astyrelsen

5. Recipientkvalitetsplanlaegning

1. Lovgivningens
formal

Bestemmelserne om recipientkvalitetsplanlaggnin-
gen blev prasiseret i forbindelse med miljgbeskyttel-
seslovens revision i 1982. De findes i § 61a (kort-
laggning) og § 61e (planlaegning). Bestemmelserne er
uddybet i cirkulae af 10. oktober 1984 om recipi-
entkvalitetsplanlasgning.

I recipientkvalitetsplanlaggningen foretages en plan-
lagning for den fremtidige anvendelse af vandlgb,
sger og kystnage dele af saterritoriet. Formalet med
denne planlaggning er at sikre en samlet afvgining
af de forskellige interesser, der er knyttet til vand-
omraderne, samt at skabe et bindende grundlag for
en samlet vurdering af spildevandsplanerne og spil-
devandsudledningerne.

2. Hovedproblemer og
konflikter pa
recipientkvalitets
omr adet

Hovedspargsmalet i recipientkvalitetsplanl aggningen
er avegningen mellem pa den ene side de natur-,
miljgbeskyttelses- og erhvervsmasssige interesser i
vandomraderne og pa den anden side omkostninger
ved spildevandsrensning. Disse interesser afveg es
over for hinanden for hver vandlgbsstrakning, so
m.v. og pa dette grundlag fastsates en malsagning
for det pageddende vandomrades fremtidige anven-
delse - til fiskevand, til badevand, til spildevands-
naaomrade eller andet. Det er vassentligt for, at den-
ne afveining reelt kan finde sted, sdledes at planerne
kan fa den tilsigtede styrende rolle over for spilde-
vandssektoren, at de gkonomiske konsekvenser ind-
tages i planlaggningen. Dette kommer bl.a. til udtryk
i kravene til recipientkvalitetsplanens indhold. For

sa vidt angdr problemer m.v. pa spildevandsomradet
henvises til bilag 6 om spildevandsplanlasgningen.

Forholdene i vandomréderne pévirkes ogsi af andre
faktorer end spildevandsudiedninger.

Der sker en forurening af vandlgb med medding-
vand og ensilagesaft m.v. fra landbruget, bl.a. forar-
saget af forkert placering, indretning og drift af de
pagad dende installationer. Denne forurening er ifal-
ge miljgbeskyttelsesoven ulovlig. Sadanne stoffer
virker staarkt edelseggende pa faunaen i vandlgb, og
visse steder i landet udger disse udslip den veesent-
ligste arsag til vandlgbsforurening. Det er derfor en
vigtig opgave for kommunerne at bringe forurenin-
gen til opher.

Dramingsprojekter i landbruget kan afheangigt af
jordbundsforholdene m.v. give anledning til vaesent-
lige problemer med okkerforurening. Dette er isar
tilfaddet i visse dele af Jylland.

Nagingssalttilferslerne fra landbruget (iseer nitra-
ter) og med byspildevand (isaa fosfater) giver til-
sammen avorlige eutrofieringsproblemer i mange
seer, lukkede fjorde og bugter. Problemerne er des-
uden pa det sidste begyndt at vise sig i mere dbne
havomréder.

En god vandlgbskvalitet er afhaangig bade af en god
vandkvalitet og af gode fysiske forhold i vandlgbe-
ne. Vandlgbenes fysiske indretning, vedligeholdelse
m.v. reguleres i medfer af vandigbsioven, og i for-
bindelse med revisionen af denne lov i 1982 blev
formalsbestemmelserne udvidet til ogsA at omfatte
varetagelsen af miljginteresser. | forlangelse heraf
ska samtlige vandlgbsregulativer revideres i de
kommende ar, issx med henblik pa at forbedre de
fysiske forhold i vandlgbene.

Vandindvinding kan have alvorlige konsekvenser
for recipientkvaliteten pa grund of nedsadtelse af
vandfegringen i vandigb eller vandstanden i sger.
Iss indvindinger til markvanding har vist 5g at gi-
ve problemer, fordi indvindingsstederne i mange til-
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fadde ligger teg ved vandligbene, eller der indvindes
direkte fra vandligbene. De fleste af disse problemer
kan dog lgses f.eks. ved, at indvindingsstederne
flyttes leengere vak fra vandigbene. Herved bliver
pavirkningen af vandlgbets vandfaring mindre og
mere udjaevnet over aret. Disse spergsmd behandles
i et samspil mellem recipientkvalitets- og vandind-
vindingsplanlaggningen.

3. Planlasgnings-
arbeg det

Forelgbige recipientkvalitetsplaner blev udarbejdet
af amtsradene i midten af 70-erne som grundlag
for spildevandsplaniaggningen. Den nuvazrende
planlaggning bygger videre pa dette arbejde.

Amtsrédet sk med bistand fra kommunal bestyrel-
serne foretage en kortlaggning af forureningstilstan-
den og belastningen fra de enkelte forureningskilder
af vandigh, szer og kystnege dele af seterritoriet.

Igennem denne kortlaggning og amternes og kom-
munernes tilsynsarbejde eksisterer der i dag en del
viden om belastningerne og om forureningstilstan-
den i vandlgb. Med hensyn til sger og navnlig kyst-
vandene er det videngrundlag, som forudsates i
planlaggningen, mange steder ikke opfyldt.

Pa grundlag af kortlesgningen udarbejder amtsradet
efter forhandling med kommunalbestyrelserne en
recipientkvalitetsplan. Planens »handlingsdel« inde-
holder malsagninger for vandkvaliteten i de enkelte
recipientafsnit med angivelse &, inden for hvilket
tidsrum de fastlagte malsagninger og de tilhgrende
kvalitetskrav forudsadttes opfyldt. Desuden skal pla-
nen omfatte en redegerelse for forudsagningerne om
eksisterende og planlagte spildevandsudledninger,
som er lagt til grund for de angivne malsatninger
og amtsrédets vurdering af planens gkonomiske
konsekvenser.

Recipientkvalitetsplanen ma ikke stride imod re-
gionplanlagningen.

De dtatslige myndigheders interessevaretagelse sker
ved, at recipientkvalitetsmalsastningerne optages i
regionplanretningdlinierne. | forbindelse med god-
kendelsen af regionplanerne har staten sdledes mu-
lighed for at eve indflydelse pa planlaggningen.
Proceduren for tilvejebringelse af de ferste recipi-
entkvalitetsplaner efter de nye bestemmelser i miljg-
beskyttelsesloven er som falger:

Amtsrédets fordag til recipientkvalitetsplan frem-
legges senest samtidig med forslaget til regionplan-
tillagg 1985.

Forslaget sendes til de bergrte kommunalbestyrelser
med oplysning om, at evt. indsigelser eller bemaark-
ninger kan fremszdtes over for amtsradet inden 4
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maneder. Samtidig sendes fordaget til miljestyrel-
sen til orientering.

Forslaget fremlamgyges endvidere for offentligheden
til gennemsyn i samme 4-méneders periode pa ste-
der, der bestemmes af amtsradet, evt. efter aftale
med vedkommende kommunalbestyrelser.
Meddelelse om forslagets fremlamggelse sker ved of-
fentlig annoncering. Saaskilt meddelelse om frem-
lagggelsen sendes samtidig til myndigheder, organisa-
tioner, virksomheder m.v., som har vaget inddraget
i planens udarbejdelse eller som skennes at have
sxlig interesse heri.

Efter fremlasggelsesperiodens udigb drefter amtsré-
det i forngdent omfang pa ny planforslaget med de
bergrte myndigheder, organisationer, virksomheder
m.v. og tager stilling til, om fordaget ber amdres
som fage af fremkomne indsigelser, bemagkninger
eller andre forhold.

Nar regionplantillaegget er godkendt af miljemini-
steren, vedtager amtsrédet recipientkvalitetsplanen
med de evt. andringer og tilfgielser, som godken-
delsen af regionplantillasgget har givet anledning til.

Fremsasdter en kommunalbestyrelse inden for den
ovenfor omtalte frist pA 4 méneder indsigelse mod
recipientkvalitetsplanen under hensyn til planens
virkninger for denne kommune, kan amtsradet ikke
vedtageplanen endeligt, far der er opnéet enighed
mellem kommunalbestyrelse og amtsrad om de ngd-
vendige aandringer i planen. Kan enighed ikke opnas,
afgeres spargsmdlet af milj@ministeren.

| hovedstadsomradet udfgres de opgaver, der er
henlagt til amtsradet, af hovedstadsrédet.

4. Planernes status

Recipientkvalitetsplanerne ska lamgges til grund for
administrationen af miljgbeskyttelsesloven. Heri
ligger, at planerne fungerer som rammeplaner for
den primaakommunale spildevandsplanlasgning og
desuden, at planerne i gvrigt er bindende for dle
myndigheders (kommunerne, amterne, miljastyrel-
sen og miljgankenaavnet) administration af loven.

Recipientkvalitetsplanerne har ingen umiddelbare
retsvirkninger over for borgerne, men planernes rol-
le som administrationsgrundlag betyder, at planernes
indhold kan have store konsekvenser for enkelte
borgere eller grupper heraf. Blandt andet kan reci-
pientkvalitetsplanens mélsagtninger betyde, at det er
nadvendigt at gribe ind over for udledninger fra
godkendte kap. 5-virksomheder.



5. Enkeltsags-
behandlingen

Hovedprincippet bag recipientkvalitetsplanlsggnin-
gen er, at rensningsindsatsen pa hver spildevandsud-
ledning tilpasses de »krav«, som recipienten for ud-
ledningen stiller.

Der er siledes ikke tale om generelle normer, for-
stéet som krav, der stilles til ale udledninger uaf-
hengig af recipientforholdene. Der erfor en lang
rakke stoffer fastsat vejledende udleder gramsevaa-
dier til forskellige typer recipienter.

En rakke saaligt farlige, miljgfremmede stoffer ska
sA vidt muligt fjernes ved kilden, uafhaangig af reci-
pientforholdene. Her er der igen ikke tale om gene-
relle normer, idet kravet er bedst-mulig fjernelse og
ikke blot fjernelse ned til et bestemt niveau. | EF-
direktiver er der fastsat generelle udledningskrav til
visse stoffer, men disse skal forst&s som minimums-
krav.

Desuden er der i EF-direktiver fastsat en rakke
kvalitetskrav til vand til forskellige formal, f.eks.
badevand, drikkevand og fiskevand. Dette betyder,
at ndr der i recipientkvalitetsplanen anvendes disse
malsagninger, si skal vandkvaliteten i de pagadden-
de omréder normalt opfylde direktivernes krav.

Som tidligere naevnt, skal recipientkvalitetsplanerne
legges til grund for administrationen af miljgbe-
skyttelsesloven. Dette vil bl.a. sige, at planernes
malsaninger for vandkvaliteten og tidsfrister for
opndelse heraf er bestemmende for udledningstilla-
delserne og for indgreb over for eksisterende for-
hold.

Sager vedregrende udledningstilladelser og indgreb
over for eksisterende forhold kan ankes til miljasty-
relsen. Miljgstyrelsens afgerelser kan i visse sager
ankes videre til miljgankenaavnet. Begge disse myn-
digheder er bundet af recipientkvalitetsplanens be-
stemmel ser.

91



Miljestyrelsen

6. Spildevandsplanlasgning

1. Lovgivningens
formal

Bestemmelserne om spildevandsplanlaggning findes
i miljgbeskyttelseslovens § 21 og er uddybet i be-
kendtgerelse nr. 174 af 29. marts 1974 om behand-
ling & sager om tilfarsel af spildevand til vandlgb,
seer eller havet m.v. (spildevandsbekendtgerelsen).
Denne bekendtgerelse er dog under revision som
konsekvens a revisionen af miljgbeskyttelsesloven
i 1982, hvor bl.a. bestemmelserne om spildevands-
planlagningen blev aandret.

Historisk har formalet med bestemmelserne vedre-
rende spildevand vaget at medvirke til en sikring af
befolkningens sundhed igennem en forsvarlig bort-
skeffelse af spildevandet. Hovedvasgten har sdledes
ligget pa kloakeringsprojekter o.lign. | de sidste arti-
er har formélet vazret udvidet til ogsd at omfatte be-
skyttelse af vandlgb, sger m.v. mod forurening. Me-
re veagt er sdledes efterhdnden blevet lagt pa rens-
ningsaspektet.

2. Hovedproblemer og
konflikter pa spil-
devandsomr adet

Den farste generation spildevandsplaner blev tilve-
jebragt i sidste halvdel af 70'erne.

| de ferste planer var hovedvesgten lagt pa at ind-
hente et efterdad i forbindelse med rensning af fed-
lesudledninger fra byomrdder samt at gennemfare
nyinvesteringer i kloaker, bl.a. forbundet med den
kraftige byvakst og desuden i et vist omfang affedt
af rensningsinvesteringerne. F.eks. har stordriftsfor-
dele knyttet til mekanisk-biologiske rensningsanlagy
i dg sdv givet anledning til a udvide oplandene
for det enkelte anlaag.
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De senere ars sparerunder har dog bevirket at ngd-
vendige investeringer i spildevandsanlagg er blevet
udskudt. Der er slledes - nassten 10 & efter tilveje-
bringelsen af de ferste spildevandsplaner - fortsat
behov for at fa indhentet eftersachet pa spilde-
vandsrensning. Desuden er der stadigvak enkelte
kommuner, som ikke har en godkendt spildevands-
plan, siledes at den fremtidige spildevandsbortskaf-
felse ikke er fastlagt.

Endvidere vil det vare ngdvendigt med initiativer
forarsaget of problemerne med nagingssalttilfersien
til sger og visse dele of saterritoriet, f.eks. lukkede
fjorde.

Der er vasentlige konflikter i forhold til de interes-
ser, som stiller krav til vandkvaliteten i vandlgb, so-
er og havet. Disse interesser kan f.eks. vaae naturvi-
denskabelige, erhvervsmasssige (fiskeri og dambrug),
fritidsorienterede eller fredningsmaessige. Desuden
kan der vage konflikter i forhold til vandforsy-
ningsinteresserne, issa i forbindelse med nedsivning
af spildevand, men ogsa i spergsmd om vandbalan-
cen i vandlgbsoplandene. Store vandindvindinger
kan f.eks. betyde, at der ska stilles starre krav til
spildevandsrensning, idet spildevandet udger en
sterre andel af det vand, der Igber i vandlgbene.

Herudover kan der vaare aredmassige konflikter -
rensningsanlagy er i dg selv arealforbrugende, og
herudover er der normalt behov for at friholde en
vis afstand til forureningsfelsomme omréder.

Konfliktafvejiningen med andre interesser foregdr i
anden planlaggning. Afveningen i forhold til de an-
dre interesser i kvaliteten af vandlgb, szer og havet
foregdr sdledes i recipientkvalitetsplanlaggningen,
mens afveiningen med grundvandsinteresserne fore-
g& i et samspil mellem recipientkvalitetsplanl asgnin-
gen samt vandindvindings- og vandforsyningsplan-
laggning. Evt. areamaessige konflikter reguleres i
planlaggningen vedrarende beliggenhed af saaligt
forurenende virksomhed samt i region-, kommune-
og |okalplanlagningen.



Endelig er der ogsd konflikter af ekonomisk art.
Sektoren er i betydelig grad afgiftsfinansieret, iss
pa anlesgssiden, men er aligevel underlagt den gko-
nomiske planlagning.

Tidligere var hovedvagten i kommunens besparel-
sesbestragbelser lagt pa at reducere anlaegsinvesterin-
gerne, bl.a. under indtryk &f, at disse i 70'erne ud-
gjorde hovedparten af udgifterne. Som tidligere
naevnt, er nadvendige investeringer hermed blevet
udsat. Bl.a af denne grund og fordi byudviklingen
er gaet i std, er anlasgsinvesteringerne faldet kraf-
tigt. Til gengedd vokser driftsudgifterne som fdge
af de stigende energipriser, og fordi de mere avan-
cerede rensningsanlasy kraever mere overvagning og
kontrol. Sggelyset vil sdedes i hgjere grad i fremti-
den blive rettet mod driftsudgifterne, hvor opgaven
ma vege at minimere udgifterne, uden at det gér
ud over rensningseffektiviteten.

Generelt sker der en lgbende udvikling af bedre og/
eller hilligere teknologi. Det kan vaze teknologi til
styring og stabilisering af driften eller aternative
mader til spidevandsrensning, dels i forhold til de
stoffer, man allerede nu renser for, og dels forhold
til »nye« stoffer, f.eks. nagingssalte.

3. Planlaggnings-
arbgdet

Kravene til kortlaggning kan udledes af spildevands-
planens indhold. Kommunalbestyrelsen skal sdledes
som grundlag for spildevandsplanen indhente oplys-
ninger om dels spildevandsmaangderne og spildevan-
dets sammensagning - belastningen - og dels om ud-
ledningsmulighederne. Oplysningerne om spildevan-
det kan bl.a. hentes fra kommunernes tilsynsarbejde.
For sa vidt angdr udledningsmulighederne er det
forst og fremmest amtskommunerne, der tilveje-
bringer oplysningerne i forbindelse med den hydro-
geologiske kortlaggning, vandindvindingsplanlaggnin-
gen samt recipientkvalitetskortlagningen og -plan-
laegningen.

Kommunalbestyrelsen udarbejder pa dette grundlag
en samlet plan for bortskaffelsen af spildevand i
kommunen.

Spildevandsplanen ska indeholde oplysninger om:

1) eksisterende og planlagte kloakeringsomréder og
rensningsforanstaltninger,

2) omréder, hvor spildevandet ska nedsives eller
udsprgijtes,

3) hvilke anlagy, der tamkes tilvejebragt ved kom-
munal foranstaltning, og hvilke der i gvrigt tan-
kes tilvejebragt, og

4) pa hvilke tidspunkter projekterne til de forskel-
lige anlagy forudsadtes at veae udarbejdet og ar-
bejdet udfert.

| perioden, indtil der i et godkendt regionplantillaeg
er optaget retningslinier for vandkvaliteten i de i
amtskommunen liggende vandomrdder i overens-
stemmelse med lovfordagets bestemmelser om reci-
pientkvalitetsplanlagyning, skal planen som hidtil fo-
relagges amtsrédet til godkendelse. /Endringer og
tillagg til den godkendte plan kan tilvejebringes efter
samme procedure. Amtsradet kan desuden pdlasgge
kommunalbestyrelsen at udarbejde delplaner, an-
dringer og tillesg. Amtsrédets afgerelser i godkendel-
sessager m.v. kan ankes til miljastyrelsen.

Efter a malsagninger for vandkvalitet i vandomr&
derne er optaget som retningslinier i et regionplan-
tilleeg, vedtages spildevandsplanen endeligt af kom-
munen.

Forud for planens vedtagelse foretages en haring
af andre myndigheder og bergrte borgere.

Amtsradet paser i forbindelse hermed, at planen er
i overensstemmelse med recipientkvalitets-, vand-
indvindings- og vandforsyningsplanen, samt at pla-
nen i gvrigt tilgodeser hensynet til grundvandets be-
skyttelse.

Statslige interesser varetages sdledes ved miljgmini-
sterens godkendelse af regionplanretningslinier for
vandkvaliteten og godkendelse af vandindvindings-
planerne.

For desuden at sikre, at grundejere ikke ungdigt
palignes store kloakeringsudgifter i situationer, hvor
spildevandet kan bortskaffes ad anden vej, har be-
rgrte grundejere under bestemte forudsagninger mu-
lighed for a fremsadte indsigelse mod en foredaet
kloakering.

Fremsadter amtsradet eller sddanne grundejere ind-
sigelse, kan planen ikke vedtages, far der er opndet
enighed mellem amtsrdd og kommunal bestyrelse.
Kan enighed ikke opnas, afgares sagen af miljamini-
steren.

| hovedstadsomrédet udfgres de opgaver, der er
henlagt til amtsradet, af hovedstadsradet.

4. Planens status

Der findes ikke klare bestemmelser om, hvorvidt
spildevandsplanerne er bindende for kommunalbe-
styrelserne. Har en kommunalbestyrelse ikke inden
det tidspunkt, der er fastsat i en plan, udfert eller
foranlediget udfert et anlagy, som er optaget i pla-
nen, kan amtsradet dog pélasgge kommunalbestyrel-
sen at udfere anlagyget eller at foranledige dette ud-
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fert inden en fastsat frist. Overskrider kommunalbe-
styrelsen en sadan frist, kan amtsrédet foranledige
anlesgget udfert pd kommunens bekostning. Denne
bestemmelse har ikke vaaet anvendt i praksis.

Man ma i evrigt ga ud fra, at kommunal bestyrelser-
ne er indstillet pa at falge planerne, indtil sendrede
forudssaninger ger det ngdvendigt at revidere disse.
| forhold til borgerne er spildevandsplanerne det

retlige grundlag for, at kommunen forskudsvis kan
opkreeve bidrag til etablering af spildevandsanlagy.

5. Enkeltsags-
behandlingen

Spildevandsplanerne er infrastrukturplaner, d.v.s.
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planer for kommunernes anlagsinvesteringer i spil-
devandssektoren. Planerne er desuden administra-
tionsgrundlag for enkeltsagsbehandling for s& vidt
angér sager om tilslutning til de offentlige anlem,
og om tilladelser til udledning af spildevand, der
meddeles af kommunalbestyrelsen. Det er dog i hgj-
ere grad recipientkvalitetsplanerne, der er grundla-
get for udledningstilladelserne. Sager om udled-
ningstilladelser kan ankes til miljgstyrelsen og miljz-
ankenaa/net.

| forbindelse med etablering af drift af anlagggene
kan der desuden opsta sager vedrarende f.eks. beta-
lingsspargsmd og ekspropriationer. Sadanne sager
kan ankes for betalingsvedtaggternes vedkommende
til miljostyrelsen og i forbindelse med ekspropria-
tioner til landvaesenskommissionerne.



Miljgstyrelsen

1. Affaldsplanlaegning

1. Lovgivningens
formal

Bestemmelserne om affaldsplanlaggning, som findes
i miljgbeskyttelseslovens 88 62-62b, blev vassentligt
udbygget i forbindelse med revisionen af loven i
1982. Den tidligere planlaggning pa omrédet tog ud-
gangspunkt i spgrgsmalet om lokaiseringen of o-
faldsanlay, som saaligt forurenende virksomheder.
Med de nye bestemmelser er der tilstragbt en styr-
kelse af planlagningen bl.a. ved, at dle faser of -
faldshortskaffelsen inddrages i planlagningen, det
vil Sge indsamling, transport, behandling og slutdis-
ponering, herunder ogsd genanvendelse.

Formélet hermed er, at planlasgningen ska tjene
som instrument for myndighederne til at sikre, at
affaldet gennem styring af affaldsstrammene bort-
skaffes pa den samfundsmaessigt mest fordelagtige
méde, ligesom der ved valg af bortskaffel sesmetode
skal tages hensyn til a formindske forbruget af na-
turressourcer.

Den hidtidige planlaggning vedr. lokalisering af &-
faldsanlagg viderefares inden for rammerne af plan-
laggningen for beliggenheden af virksomhed m.v.,
hvortil der af hensyn til forebyggelse af forurening
ma stilles salige beliggenhedskrav jfr. miljgbeskyt-
telseslovens § 61f samt region- og kommuneplanlo-
vene.

2. Hovedproblemer og
konflikter pa
affaldsomradet

| affadsplanlaggningen er genanvendelse af affad
prioriteret hgjt. Jget genanvendelse af affad med-
forer, at maangden til forbraandingsanlasg og depone-
ringsanlaay reduceres. Affaldsplaniaggningen omfat-
ter derfor anvisninger pd, hvordan eventuelle inter-

essekonflikter mellem genanvendelse og udnyttelse
af varmeenergien i affaldet kan lagses. De statslige
myndigheder er enige om, at genanvendelsen priori-
teres hgjest.

Af hensyn til at opnd den bedst mulige kvalitet af
genanvendelige affaldsmaterialer vil det veae nad-
vendigt i mange tilfadde at undgd sammenblanding
af forskellige affaldstyper og materialer. Affad ber
derfor sd vidt muligt sorteres alerede ved den en-
kelte producent, men der pétaankes dog ogsa etable-
ret en rakke centralt beliggende mekaniske og ma-
nuelle sorteringsanlaa.

Indsamling af kildesorteret affdd kreever, at ind-
samlingsordningerne koordineres.

Herudover er der de miljgmaessige problemer med
affaldsforbreanding og -deponering. Affaldsdepone-
ring indebagrer en risiko for forurening af vandres-
sourcerne og egnede lokaliteter for deponering -
hvor denne risiko er mindst - er begramset i antal.
| denne forbindelse skal det fremheaeves, at losse-
pladser vil udgere en potentiel kilde til forurening
af grundvandet i 30-100 &r. Affaldsforbraanding har
den fordel, at det nadvendige deponeringsvolumen
reduceres vaesentligt, samt at energien kan udnyttes
til f.eks. opvarmning af boliger. Det har dog efter-
hénden vist sig, at affaldsforbraanding kan give an-
ledning til en del forurening. Ud fra en miljgmasssig
synsvinkel er det dog ikke ngdvendigt at standse
forbranding af affad - hvilket vil stride afgerende
mod varmeforsyningsinteresserne - men forbram-
dingen skal tilrettelaagges miljgmasssigt forsvarligt.
Dette indebagrer bl.a., at overskudsvarmen skal ud-
nyttes sdledes, at forurening fra andre kilder, f.eks.
oliefyr, fjernes. Endvidere ber affaldsforbreandings-
anlagg indga i varmeforsyningen som grundlastenhe-
der, idet kontinuert drift giver de bedste muligheder
for at kontrollere forbraadingsprocessen med det
henblik at minimere forureningen, herunder dannel-
sen af dioxin. | disse spargsmal er der sammenfald
mellem de varmeforsyningsmasssige og miljgmaessi-
ge interesser.
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Halm og tradlis udnyttes og sages udnyttet i varme-
forsyningen. Ud fra et miljgmasssigt synspunkt bar
det tilstradbes at udnytte disse ressourcer i starre
anlag, da disse erfaringsmaessigt forurener relativt
mindre end sma anlag.

Bortskaffelsen af restprodukter fra energifremstil-
ling udger bl.a. i kraft af de store mamngder, der er
tale om, et vasentligt planlaggningsspargsmd. Be-
strabelserne gar ud pa at genanvende sa meget som
muligt, men der vil vaae behov for at finde egnede
deponeringsmuligheder for en del af affaldet.

Bortskaffelsen af olie- og kemikadieaffald udger et
saligt problem. Dels er der spergsmdlet om de
gamle kemikalieaffaldsdepoter, som i mange tilfad-
de har vist Sig at indebaare alvorlige forureningsrisici,
og dels er der det kemikalieaffald, der i dag bort-
skaffes ulovligt og miljgmaessigt uforsvarligt. Disse
problemer handteres pa baggrund af saarskilt lovgiv-
ning.

3. Planlaggnings-
arbejdet

Amtsrddet skal i samarbgide med kommunalbesty-
relserne foretage en kortlaggning af affaldsbortskaf-
felsen. Denne kortlaggning skal omfatte en registre-
ring af indsamlingen, transporten, behandlingen og
slutdisponering, herunder genanvendelse, af affal-
det.

Pa grundlag af kortlaggningen udarbejder amtsrédet
efter forhandling med kommunalbestyrelserne en
redegarelse for affaldsbortskaffelsen, der ska angi-
ve hovedtrak i en regiona struktur for affaldsbort-
skaffelsen, herunder etablereing og udbygning af
fadleskommunale anlagg. Som grundlag herfor skal
der bl.a. foretages forskellige analyser af konse-
kvenserne ved forskellige forudsagninger om affal-
dets fordeling pd bortskaffelsesmetoder, herunder
genanvendelse. De naamere krav til kortlaggningen
og de amtskommunale redegarelser er fastsat i be-
kendtgerelsen af 20. december 1984 om kortlaggning
af og redegerelse for affaldsbortskaffelsen med til-
hegrende cirkulare. Amtsrédets redegerelse for den
regionade struktur m.v. inden for affaldsbortskaffel-
sen skal varetage en rakke koordinerende funktio-
ner. Begrundelsen herfor er, at savel forbramdings-
anlaey, lossepladser som genanvendelsessystemer i
stort omfang bliver organiseret og brugt pa fadles-
kommunal basis. Den farste generation af de amts-
kommunale redegerelser forventes at blive fagdig
primo 1987.

Herefter udarbejder kommunalbestyrelsen efter for-
handling med amtsradet en plan for bortskaffelsen
af affaldet i kommunen. Planen skal indeholde op-
lysninger om:

9%

1) eksisterende og planlagte ordninger for indsam-
ling transport, behandling og slutdisponering,
herunder genanvendelse, af affaldet,

2) afgramsning af de omréder, hvorfra affaldet fo-
res til de enkelte behandlings- og deponeringsan-

|2eg,

3) mélsaninger for affaldets fordeling pa forskelli-
ge behandlings- og bortskaffel sesmetoder,

4) pa hvilke tidspunkter de planlagte ordninger
forudsadtes ivaarksat, samt

5) omkostninger og finansiering i forbindelse med
planens gennemfgarelse.

Der er givet miljgministeren mulighed for at beslut-
te, a neamere angivne forudsagninger ska lagyges
til grund for den kommunale affaldsplanlaggning og
den amtskommunale affaldsredegerelse. Disse forud
saninger kunne f.eks. omhandle:

- regler om affaldets fordeling pa bortskaffel sesme-
toder

- omfanget af genanvendelse

- tilrettelamygelse af bortskaffel sesstrukturen, her-
under fadleskommunale anlagy.

Amtsrédet skal pase, at den kommunale plan er i
overensstemmelse med regionplanlaggningen, med
de ovenfor omtalte forudsagninger fastsat af miljg-
ministeren samt med amindelige regler om indsam-
ling af genanvendelige materialer og produkter efter
genanvendel sesloven.

Desuden skal amtsrédet sammenholde den kommu-
nale plan med amtsradets redegerelse.

Fremsadter amtsradet pa dette grundlag indsigelse
mod planen, kan kommunalbestyrelsen ikke vedtage
planen endeligt, far der er opndet enighed mellem
kommunalbestyrelsen og amtsrédet om de ngdven-
dige endringer af planen. Kan enighed ikke opnas,
afgares spargsmaet af miljgministeren.

| hovedstadsomrddet udferes de opgaver, der er
henlagt til amtsrédet, af hovedstadsradet.

4. Planernes status

Som ovenfor naevnt, skal amtsradet sammenholde
de kommunale affaldsplaner med den amtskommu-
nale redegarelse og kan pa dette grundlag gere indsi-
gelse mod de kommunale planer. Den amtskommu-
nale redegarelse er sdledes ikke bindende for den
kommunale planlaggning, men danner udgangspunkt
for amtsrédets vurdering heraf. Safremt amtsrédet



finder det acceptabelt og ikke ger indsigelse, kan
en kommunalbestyrelse derfor vedtage en affalds-
plan, som er i modstrid med redegerel sen.

Der findes ikke klare bestemmelser om, i hvilket
omfang de kommunale affaldsplaner er bindende
for myndighederne. Man ma dog ga ud fra, at pla-
nerne skal fages - indtil der igennem tilvejebringel-
se og vedtagelse of tillag er gennemfart aandringer.
Miljoministeren kan desuden fastssdte regler om
pligten til a benytte de anlagy og bortskaffel sesord-
ninger, indeholdt i de kommunale planer, samt regler
om kommunalbestyrelsernes adgang til at fastsedte
gebyr og ordninger. Herigennem kan planerne geres
bindende for borgerne og myndighederne.

5. Enkeltsags-
behandlingen

Affaldsplanlaggningen er en infrastrukturplanlaeg-
ning for kommunernes aktiviteter pa affaldsomradet.
Planerne er siledes ikke i ferste omgang et admini-
strationsgrundlag for enkeltsagsbehandlingen. Der
kan dog opsta sager i forbindelse med de ovenfor
naevnte regler om pligten til at benytte anlaag m.v.,
indeholdt i de kommunale planer samt om kommu-
nalbestyrelsens adgang til at fastssdte gebyrer. S&
danne regler er dog endnu ikke udformet, sdledes
a en naamere beskrivelse af enkeltsagshehandlin-
gen ikke er mulig pa nuvaaende tidspunkt.

Desuden er affaldsanleay omfattet af godkendelses-
proceduren i medfer af miljgbeskyttelseslovens kap.
5. Afgarelser i sdanne godkendelsessager kan ankes
til miljestyrelsen og miljgankenasa/net.
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Miljgstyrelsen

8. Planlaggning af beliggenheden af
saerligt forurenende virksomhed

1. Lovgivningens
formal

Bestemmelserne om planlagningen af beliggenhe-
den af virksomhed m.v., hvortil der af hensyn til fo-
rebyggelse af forurening ma stilles salige beliggen-
hedskrav findes i miljgbeskyttelseslovens § 61f.

Formalet med planlaggningen er at sikre, at de virk-
somheder, der er omfattet af bestemmelsen, f& en
s&dan beliggenhed i forhold til omgivelserne, at evt.
forureningsulemper i videst muligt omfang undgés.
Der ma sdledes i forbindelse med lokaliseringen af
fremtidige virksomheder m.v. af den pgaddende art
tages dtilling til, hvilke afstandskrav m.v. der ska
vage gaddende i forhold til omgivelserne, ligesom
tilsvarende »konsekvensomréader« ma fastlamyges for
alerede eksisterende virksomheder med henblik pa
a skre den nadvendige adskillelse i forhold til
fremtidige arealer til formd af forureningsfelsom
karakter.

Planlaggningen skal bl.a. ses i sammenhaang med
miljebeskyttelseslovens § 3, stk. 1 og 2, hvor det p&
leegges den, der vil pdbegynde en forurenende virk-
somhed at vadge et sddant sted for udevelsen, at fa-
ren for forurening begramses bedst muligt. Ved val-
get af stedet skal der tages hensyn til omrédets be-
skaffenhed, herunder den nuvaaende og planlagte
fremtidige udnyttelse, samt til mulighederne for
hensigtsmaessig bortskaffelse af spildevand og andet
affald. Planlagningen efter § 61f stetter bygherren
i dette vag af lokalitet.

Kravene til planlaggningen er naamere angivet i cir-
kulege af 22. februar 1977 om planlaggningen efter
miljgbeskyttelseslovens kap. 9 og sammenhangen
med region- og kommunepl anlaggningen.
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2. Hovedproblemer og
konflikter

Planen ska omfatte arealer til industri- og forsy-
ningsvirksomheder samt til spildevands- og affalds-
anlagy. Den ska baseres pa hensynet til omgivelser-
nes sarbarhed overfor forurening, hensynet til de en-
kelte omréders fremtidige anvendelsesmuligheder og
det samfundsmaessige behov for virksomhedens pla-
cering inden for omrédet.

| praksis kan planlaggningen deles op i en udpegning
af egnede arealer til erhvervsvirksomheder og en
udpegning & konkrete lokaliseringsmuligheder for
en rakke anlag.

For si vidt angér virksomhederne er der pa plan-
laegningstidspunktet normalt ikke kendskab til, hvil-
ke virksomheder der konkret er tale om. Der kan
sdledes ikke gennemfares en konkret vurdering af
lokaliseringsmulighederne pa grundlag af de paged-
dende virksomheders beliggenhedskrav. | planlagg-
ningen udpeges derfor arealer, der generelt vurderes
at vege egnede til at modtage virksomheder med
felgende beliggenhedskrav:

- Behov for starre afstande til boliger, institutioner
og rekreative formd o.ign. ud fra stgj- og luft-
forureningsmaessige hensyn eller risici for giftige
udslip og eksplosionsfare.

- Behov for at kunne udlede sterre spildevands-
maangder.

- Risiko for forurening af grundvandet eller naalig-
gende vandomrader gennem nedsivning af stoffer.

- Starre eller specielle transportbehov, herunder
adgang til jernbaner og havne samt behov for
transport af stoffer ad ssalige tvangsruter.

- Behov for direkte adgang til rastoffer eller ad-
gang til store mamgder ferskvand.

Mange virksomheder hgrer under 2 eller flere kate-
gorier.



Det fremgér af beliggenhedskravene, at der kan vee
re konflikter med andre arealanvendel sesinteresser,
med miljg- og naturbeskyttelseshensyn i vandlab,
sger og kystomréder, med vandindvindingsinteres-
Ser m.v.

For s3 vidt angdr anlaggene er der tale om, a man
igennem  sektorplanlaggningen  (spildevands-, &-
faldss og varmeforsyningsplanlaggningen) samt el-
selskabernes planlaggningkender behovet for lokali-
seringsmuligheder for nye spildevands- og affalds-
forbramndingsanlagy, lossepladser og special depoter
samt kraft-, kraftvarme- og varmevagker. Planlag-
ningen kan derfor beskadtige sg med konkrete loka-
liseringsforsag for det enkelte anlaag. | evrigt er be-
liggenhedskravene og potentielle konflikter generelt
set de samme som ovenfor beskrevet for virksomhe-
der.

| de senere & har efterspargsen efter egnede area-
ler til forurenende erhvervsvirksomheder veget rela-
tiv lille.

Antageligvis er den gkonomiske afmatning en del
af forklaringen herfor. Det gkonomiske opsving
kunne sdledes resultere i et gget behov bl.a. afhan-
gig &, inden for hvilke brancher vaksten kommer,
0g om vaksten giver sig udslag i nylokaliseringer.
En vasentlig planlaggningsopgave p.t. er at finde
egnede deponeringspladser for fast affald, herunder
restprodukterne fra energifremstilling baseret pa
kul. Kulanvendelsen giver anledning til store
mamngder dagger og flyveaske, og indfersel af reg-
gas afsvoviningsanlagg kan, afhaangig af den valgte
metode, forgge restproduktmaangderne betydeligt.
Der udfoldes en del bestragbelser for at genanvende
sS4 store dele af restprodukterne som muligt, men
man kan nagppe komme udenom, at deponerings-
pladser ogsa vil vagre nedvendige.

3. Planlaegnings-
arbejdet

Amtsradene og kommunalbestyrelserne skal foreta-
ge en Kortlagyning af stgj- og luftforureningen samt
af forureningen af vandlgb, sger og kystnege dele
af seterritoriet. Denne Kortlaggning skal tjene til
stette for recipientkvalitetsplanlaggningen, planlaay-
ningen af beliggenheden af saaligt forurenende virk-
somhed m.v. samt region- og kommuneplanlaggnin-
gen. Desuden ska planlagningen af beliggenheden
af saaligt forurenende virksomhed for sa vidt angar
forebyggelse af grundvandsforurening bygge pa den
hydrologiske kortlaggning og vandindvindingsplan-
laggningen i medfer af vandforsyningsloven.

Planen for beliggenheden & saaligt forurenende
virksomhed m.v. udarbejdes af amtsradet (Hoved-

stadsradet) efter forhandling med kommunalbesty-
relserne. Den er en arealanvendel sesplan, som haan-
ger snaevert sammen med regionplanlaggningen, jfr.
at regionplanerne ska indeholde retningslinier for
beliggenhed af virksomhed m.v., hvortil der af hen-
syn til forebyggelse af forurening ma tilles saalige
beliggenhedskrav. Desuden er planens retsvirknin-
ger tagt bundet op pa regionplanen, idet planen er
bindende for administrationen af miljgbeskyttelses-
loven fra det tidspunkt, den er optaget i retningslini-
er i en godkendt regionplan eller et godkendt tillasg
til regionplanen. Pa denne baggrund vurderes der
ikke at vaare behov for saaskilte regler om procedu-
re for planens tilvejebringelse, idet regionplanlasy-
ningens procedurekrav anses for tilstraskkelige.

4. Planernes status

Som ovenfor naevnt skal planen for beliggenheden
af sagligt forurenende virksomhed m.v. lasgges til
grund for administrationen af miljgbeskyttelseslo-
ven, ndr den er optaget i regionplanretningslinierne.
Hermed skal planen ogsa lasges til grund for miljg-
styrelsens og miljgankenaa/nets administration af lo-
ven. Desuden har planen, efter optagelse i regionpla-
nens retningslinier, naturligvis de retsvirkninger, der
i evrigt er knyttet til regionplanretningslinier.

At planen skal laggges til grund for administrationen
efter miljgbeskyttelsedoven betyder bl.a, a de
naevnte forurenende virksomheder forudsadtes pla-
ceret i overensstemmelse med de i planen fastsatte
retningslinier. Dette kan i en situatiation, hvor der
er et gnske om at placere en virksomhed uden for
de dertil udpegede omréder betyde, at godkendelse
efter lovens kap. 5 ma nagtes. Pa den anden side
er placering i overensstemmelse med planen ikke
ensbetydende med, a en godkendelse under ale
omstaandigheder skal meddeles, idet andre forhold
af forureningsmaessig karakter, som der ikke er taget
stilling til i forbindelse med regionplanen, kan be-
grunde, at godkendelsen ikke meddeles.

5. Enkeltsags-
behandlingen

De virksomheder, som planlaggningen omhandler,
er, bortset fra spildevandsanlesy, omfattet af milje-
beskyttelseslovens godkendelsesordning. Planlagg-
ningens betydning for sagsbehandlingen er beskrevet
ovenfor.

Der findes en rakke vejledende normer for, hvor
meget forurening en virksomhed ma pdfere sine
omgivelser, afhangigt af disse omgivelsers karakter.
Disse nonner ligger sdvel til grund for planlaggnin-
gen som for enkeltsagsbehandlingen.
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