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KAPTEL 1
Styringsgruppens
nedsadtelsem. v.

1. Styringsgruppens konm ssorium og sammensa ni ng.

1.1. Undervisningsmnisteriet nedsatte den 24.maj 1976 en styrings-
gruppe vedrgrende budgetteringssystemer, der fik til opgave at
forestd forsgg med og gennenfgrel se af forslagene i "2.beretning
om Budgetteringsnormen for videnskabeligt ansatte ved de hgjere
uddannel sesinstitutioner".

Styringsgruppen fik fgl gende komm ssorium arbejdsplan og sammen-
s& ni ng:

"Styringsgruppen skal foresta det undersggel ses-, forsggs- og ud-
redni ngsarbejde, hvis resultater skal danne grundla.g for en be-
slutning om indfarel se af et budgetteringssystem for universitet-
erne, universitetscentrene og de hgjere |areanstalter baseret pa
S/ L-ratioer o0g sarskilt budgettering af forskningen og diverse
andre opgaver.

Styringsgruppen annodes om at iverksatte undersggel ser og forsgg
ved

1) det samfundsvidenskabelige hovedonr &de ved Kgbenhavns Univer-
sitet,

2) det |agevidenskabelige hovedonr&de ved Arhus Universitet,

3) Dannarks tekniske Hgjskole og

4) Kgbenhavns Tandl sgehgj skol e.

Med hensyn til de namere retningslinier for arbejdet henvises
til undervisningsmnisteriets notat af 3.februar 1976, der fglger
vedl agt. Det forudsates, at styringsgruppen i sit arbejde tager
hensyn til arbejdet vedrgrende studenterregistrering.
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| lgbet af 1976 indstilles salige |gnproblener til behandling i
departenmentets 2.afdeling, og efter dreftelser nmed Akadeni kernes
Central organi sation, Planl agni ngsradet for Forskningen og de oven-
navnte institutioner og hovedonrader fastlagges retningslinierne
for undersggel sernes og forsggenes gennenf grel se.

| januar 1977 foretager styringsgruppen en vurdering af undersggel -
sernes og forsggenes forlgb pad grundlag af rapporter fra de be-
rerte institutioner og hovedonrader og foretager eventuelle ngd-
vendi ge justeringer af retningslinierne.

| novenmber 1977 afgives endelig rapport fra institutionerne og
hovedonr &der ne, sal edes at styringsgruppen inden udgangen af j a-
nuar 1978 kan afgive indstilling omden eventuelle iverksattel se
af et nyt budgetteringssystem for de hgjere uddannel sesinstitu-
tioner.

Indstillingen skal kunne danne grundlag for en eventuel hgrings-
procedure og politiske overvejel ser, sdledes at der i april 1978
eventuelt vil kunne tradfes politisk beslutning om gennenforel se
af et nyt budgetteringssystemmed virkning fra det finansar, som
begynder den 1.januar 1979.

Styringsgruppen bestar af fel gende:

Di rekt gr, prof essor N. Hermansen, Direktoratet for de videregdende
uddannel ser, formand.

Kont orchef E. Pal udan-Mill er, 2. afdeling, 3.kt.

Kont orchef Niels Humel uhr, 3. afdeling, 1 kt.

Kont or chef Lauge Dahl gaard, 3. afdeling, 3.kt. (@BK)

Ful dmeggtig H Puggaard Nielsen, Direktoratet for de videregéaende
uddannel ser,
Ful dreggtig Berrit Hansen, Direktoratet for de videregaende

uddannel ser.
Sekretax for styringsgruppen:
Ful dmegti g N. Hanmer - Jespersen, 3. afdeling, 2.kt."

Det i foranstd&ende ontalte notat af 3.februar 1976 er nanere om
talt i afsnit 2 nedenfor og optrykt sombilag 1 til rapporten.

Styringsgruppens sekretariat er senere blevet suppleret ned fuld-
megtig Niels Hilmar Bojesen, direktoratet for de videregaende ud-
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dannel ser, der har varetaget hovedparten af beregni ngsarbejdet.

1.2. Det frengar af arbejdsplanen, at styringsgruppen skulle af-
give en endelig indstilling inden udgangen af januar 1978, sal edes
at et nyt budgetteringssystemi givet fald kunne f& virkning for
det finansar, der begynder den 1.januar 1979.

Det viste sig hurtigt, at det iverksatte undersggel sesarbejde vil-
le blive vasentligt nere tidkravende end oprindelig forudset. Sam
tidig mitte det konstateres, at de overordnede tidsfrister for ud-
arbej del sen af finanslovforslaget for finansaret 1979 ikke ville

I evne den i arbejdsplanen forudsatte tid til hegringer og politiske
overvej el ser. Pa denne baggrund har undervisningsministeren til-
tradt, at arbejdsplanen andredes, saledes at ivarksattel sen af et
nyt budgetteringssystemi givet fald sker ned virkning fra 1.ja-
nuar 1980.

1.3. Styringsgruppen har holdt 10 mpder. Styringsgruppen har end-
videre haft en rakke nwder nmed reprasentanter for de i konm sso-
riet ontalte forsggsonrader, med reprasentanter for Planl agnings-
radet for Forskningen og med reprassentanter for Akademni kernes
Central organi sati on. Akadeni kernes Central organi sati on har endvi -
dere |ghbende féet tilstillet dele af styringsgruppens arbejdsma-
teriale.

1.4. | afsnit 2 nedenfor er givet en kort beskrivel se af baggrun-
den for styringsgruppens nedsatelse. | kapitel 2 er givet en re-
deggrel se for styringsgruppens arbejde. | forbindelse ned arbej-

det er tilvejebragt et onfattende materiale fra forsggsonraderne,
heringssvar fra de faglige |landsudvalg mv. En del af dette mate-
riale er optrykt sombilag til rapporten, nens det gvrige, her-
under isa anal yserapporterne fra forsegsonraderne, i begranset
onfang vil kunne rekvireres fra direktoratet for de videregdende
uddannel ser. | kapitel 3 er samenfattet styringsgruppens overvej -
el ser og konkl usi oner ned hensyn til forhandlingsgrundl aget.
Kapitel 4 omhandler endelig et forslag til den videre procedure
onkring indfagrelsen af et nyt budgetteringssystem for de hgjere
uddannel sesi nstitutioner.



2. Baggrunden for styringsgruppens nedsatel se.

2.1. | juni 1975 afgav det sékaldte "Brynskov-udvalg" sin "2.be-
retning om budgetteringsnornen for videnskabeligt ansatte ved de
hgj ere uddannel sesinstitutioner".

Brynskov-udval get blev oprindelig nedsat i juni 1973 i tilslut-
ning til overenskonstforhandlingerne i fordret 1973. Udval get skul -
| e som anden del af sit komm ssorium "overveje principperne for
nornfastsettel ser vedrgrende de heltidsbeskafti gede vi denskabelige
medar bej deres arbej dsopgaver og opgerel se af |arerbehovet”. Ud-

val get sammenfattede sine overvejel ser om budgetteringsnormer sa-

| edes:

"1. | sit arbejde med 2.del af kommi ssoriet har udval get overvej -
et, omder kunne opstilles et alternativt nornsystemtil den nu-
gad dende budgetteringsnorm (50-40-10).

2. Udval get har under sine overvejelser drgftet de problener,
der er knyttet til anvendel sen af en studenter/laer-ratio (S L-
rati 0) som budgetteringsgrundlag. Disse probl ener vedrgrer det
student erbegreb og det |a¥erbegreb, der indgdr i S/L-ratioen.
Probl enerne vedrarer endvi dere anvendel sesonr &det for budgette-
ring ved hjadp af S/L-ratioen, herunder i sardeleshed problener
i forbindel se med afgransni ngen uddannel se/ f or skni ng.

3.  Udval get har gennengdet 5 forskellige nodeller for anvendel sen
af S/L-ratioer ved budgetteringen af |arerressourcer:

Model 1: L.t = S:R1
Model 2: Lt = S:R2 + Ld
Model 3: Lt = S:R3 * La + Ld
Model Uu: Lt = S Ru + L+ Ld + Lf
Model 5: Lt = S:Rg + Ld + Lg
I modellerne stdr Rl - R5 for forskellige verdier af S/L-ratioen,

S er antallet af studerende og L er antallet af lzrere.

Modellerne er alle varianter af en generel beregningsformel:

Den generelle formel er opstillet ud fra en forudsaztning om, at
institutionernes opgaver kan inddeles i fglgende U4 kategorier

(funktioner):
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Uddannel se (u)

For skning (f)

Adm nistration (a)

Di verse andre opgaver (d)

PN PE

Form en udtrykker, at det sam ede |aerbehov (L ) ved en institu-
tion eller et hovedonréde inden for en institution er begrundet i
de fire navnte funktioner.

4. Mbdel lerne 1- 3 indebager, at bevillingerne til uddannel se
og forskning bevilges integrerede (d.v.s. uden budget messig ad-
skillelse), medens nodellerne 4 og 5 forudsadter adskilt uddan-
nel ses- og forskningsbudgettering, jfr. dog nedenfor om nodel 5.

Det har for overvejelserne vaget et generelt udgangspunkt, at de
heltidsansatte larere skulle ansadtes ned henblik pd varetagel se
af santlige de opgaver, der pal agges institutionerne. Udval get
har koncentreret sine overvejelser omnodellerne 2 og 5.

5. Det har under overvejel serne vedrgrende nodel 5 vaget nawnt,
at denne kunne opfattes somen af flere mulige varianter, sale-
des :

Model 5a: L
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Model 5b: Lt =
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hvor f. er den for uddannel serne ngdvendi ge baggrundsf or skni ng
og f. den forskningshestente forskning.

| begge varianter er den uddannel sesbestente forskning (f.) ind-
regnet i S/L-ratioen. | nodel 5a er uddannel ses- og forsknings-
budgetteringen adskilt, medens dette ikke i samme onfang er til-
faddet i nodel 5b, hvor baggrundsforskningen (f.) ogsd indregnes
i S/L-ratioen.

6. FEt flertal i udvalget (udvalget ned undtagel se af DSF's re-
prasentant) kan ga ind for, at man undersgger muligheden for at
indfgre en af de beskrevne varianter af nodel 5 ved budgettering
af larerressourcer til de hgjere og videregdende uddannel sesin-
stitutioner. Undersggel sen skal tage sigte pd, omog hvordan de

to nawvnte forner for forskning, f. og f,, kan kvantificeres sant
hvorl edes den sarskilte budgettering af forskningen kan finde sted.
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Flertallet henstiller derfor, at disse problener snarest under-
kastes et udredningsarbejde samt at der snarest tages endalig
stilling til spegrgsmélet om studenterregistrering.

Flertallet anser det for gnskeligt, at et nyt budgetteringssy-
stem snarest kan gennenfgres, nen det anses ikke for realistisk,
at dette kan ske fgr end fra finansaret 197 8-79. Man finder det
imdlertid nyttigt, omman - indtil der er grundlag for at trad-
fe den endelige principbesliutning - effektivt spger at fa erfa-
ringer ned anvendel sen af S/L-ratioer ved budgetteringen. Sadan-
ne erfaringer kan opnds pa forske]lige midder, somalle nméd tage
hensyn til de gat dende arbejdstidsfordelingsnorner, f.eks. ved at
"provekere" budgetteringssystenmet pa nogle udval gte institutioner
ved at man i en overgangsperi ode anvender en nodel, der er nodi-
ficeret under hensyn hertil.

7. DSF's reprasentant i wudval get har ikke kunnet tiltraze fler-
tallets overvejel ser og konklusioner. Der er i appendix til Kka-
pitel 5 optrykt en mindretal sudtal el se fra DSF s reprasentant,
hvori redegegres for mindretallets synspunkter.

2.2. P& baggrund af den gennenfgrte hering over Brynskov-udval gets
2. beretning fandt undervisningsmnisteriet, at hgringssvarene
som hel hed ikke gav anledning til, at man ikke fulgte udval gets
forslag om ivarksattel se af undersggel ser og forsgg nmed et nyt
budgetteri ngssystem

Undervi sningsmnisteriet nedsatte herefter en intern styringsgrup-
pe til at lede det videre arbejde. De neanere retningslinier og
opgaver for styringsgruppens arbejde er beskrevet i undervisnings-
mnisteriets notat af 3.februar 1976, hvortil der henvises. No-
tatet er optrykt sombilag 1 til denne rapport.
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KAPITEL 2
Styringsgruppens
arbgjde

1. Forsggsonr ader ne.

1.1. Som det frengdr af kommi ssoriet, og somdet naxnmere er om
talt i bilag 1, var det forudsat, at styringsgruppen skulle i-
vag ksadte et nanere undersggel ses- og forsggsarbejde ved fal gen-
de hovedonr &der og institutioner:

1) Det sanfundsvi denskabel i ge hovedonr &de ved
Kgbenhavns Universitet,

2) Det | amevidenskabelige hovedonrade ved
Arhus Universitet,

3) Danmarks tekni ske Hgj skol e og

4) Kgbenhavns Tandl agehgj skol e.

Under sggel sesarbejdet tog i ferste ongang sigte pd undervisnings-
siden, og det blev indledt ned en anal ysefase. | denne fase skul-
le tilvejebringes enpiriske data, der kunne give grundlag for be-
dgmmel se af S/L-raticer og dernmed data, der santidig kunne nu-
l'iggere beregninger med alternative paranmetre i de forskellige
budgetteringsnodel |l er. Arbejdet var organiseret sidledes, at der
for hvert forsggsonrade blev nedsat en arbejdsgruppe til gennem
forel se af det enpiriske arbejde. Disse arbejdsgrupper bestod af
sagkyndige ved institutionerne og medarbejdere fra undervisnings-
m ni steriets budget- og planl agni ngsenheder.

Dette arbejde blev pabegyndt i august/septenber 1976, og rappor-
terne afgivet i perioden april - septenber 1977.

Pa grundlag af de afgivne rapporter udarbejdede styringsgruppen
herefter en tvargaende analyse somoplag til en hering af de
faglige |landsudvalg. Oplagget til de faglige |andsudvalg "Oplag
om anvendel se af S/L-ratioer ved de videregdende uddannel ser” er
optrykt sombilag 2. For sa vidt angadr heringen af de faglige
| andsudval g henvises til afsnit 2 nedenfor.
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1.2. | analyserne har man sggt at belyse forhold, hvor en "objek-
tiv" kvantificering var mulig ud fra data, der principielt skulle
foreligge hos institutionerne, jfr. naxmere 2.afsnit i bilag 2.

Der er saledes tilvejebragt oplysninger,somenten direkte eller
i ndirekte kunne anvendes til beregning af sterrelserne:

a) Antal studieaktive studerende (S),
b) Antal laeradrsvark (heltid og deltid) til radighed for un-
dervisning (L) ,
c) Det ugentlige skematinetal pr. laerarsvak (Lsk),
d) Det ugentlige skenatinmetal pr. studerende (Ssk) og
e) Den gennensnitlige holdstgrrel se ved den gennenfgrte under-
visning (H .
Disse stgrrelser indgar alle i den nedenfor anferte fornel - el-
ler identitet - der beskriver sanmenhangen nellem S/L-ratioen
ved en uddannel se og de konkrete undervisningsaktiviteter. Det
er denne sammenhang, som man har forsggt at belyse i de enpiriske
undersggel ser og i den tvaxr gdende anal yse:
Lsk 1)

S/L = Ssk/H

En rakke resultater af undersggelserne sdvel for de enkelte af

de navnte st@grrelser som for formlen (identiteten) er sammenfat-
tet 1 bilag 2,hvertil der nermere henvises. For sd vidt angdr
de empiriske undersggelser henvises specielt til bilagets 2.af-
snit:

Pkt. 2.1. om S/L-raticen ,

Pkt. 2.2. om studentertalsgrundlaget,

Pkt. 2.3. om undervisningsudbuddet (Ssk og H) og

Pkt. 2.4. om lareranvendelsen (Lsk).

| alle punkterne er foretaget en nanere analyse af en rakke de-
tail problener, der er knyttet til de forskellige starrelser. Nog-
le af disse detail problemer spiller en betydelig rolle for bereg-
ni ngsresul taterne. Som eksenpel kan her navnes, at |arerkorpsets
samensat ning pa heltids- og deltidsansatte har vist sig at spil-
le en afgegrende rolle ved forklaringen af forskelle i S/L-ratio-

1) Opstillet ud fra identiteten mellem fglgende udtryk for det

samlede skematimeudbud: L * Lsk = % . Ssk.
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erne mel |l em forskellige uddannel ser. Dette er en fglge af, at der
er stor forskel i det skematinetal., der ydes af deltids - respek-
tive heltidsansatte indenfor et arsvark til undervisning.

1.3. Styringsgruppen skal understrege, at de beregni ngsresulta-
ter, der er frendraget i 2. afsnit i bilag 2 , alene er konsekven-
ser af det indsam ede datagrundlag. Styringsgruppen har ikke fo-
retaget nogen vurdering af, omde frenkomme S/L-ratioer er "ri-
melige" eller ikke - eller omressourceanvendel sen for de givne

(beregnede) S/L-ra.tioer er rinelig eller ikke.

Styringsgruppen fandt derfor - udover en prasentation af det em
piriske materiale - at matte give en na¥nere praxisering af bag-
grunden for undersggel serne og af problenstillingerne. Der hen-
vises heromserligt til bilag 2, pkt. 1.2.

1.4. | Brynskov-udval gets 2.beretning opdelte man forskni ngen
i 3 kategorier eller begreber:

f. = den uddannel seshestente forskning,

f2 = den for uddannel serne ngdvendi ge baggrundsf or sk-
ni ng og

f, = den forskningsbestente forskning.

Al l erede i Brynskov-udval gets 2.beretning blev det anfegrt, at f,
nappe lod sig kvantificere, at denne forskning derfor matte ind-
gd ved vurderingen af en "rinelig" S/ L-ratio pd undervisningssi-
den. Af samre grund indehol der de i kapitel 1 foran anfegrte 5
nmodel | er ikke noget f,. Styringsgruppen har i sit oplag accepte-
ret dette, idet man har anfgrt, at f.. forudsastes indregnet i en
eventuel S/L-ratio, og saledes ikke vil indgd i opgerel sen af
behovet for forskningsarsverk.

Styringsgruppen har opfattet begrebet sal edes, at der for uddan-
nel se pa videregdende niveau altid md veaxe indbygget en vasentlis
fornyel se i undervisningen og uddannel sernes tilrettel aggel se.
Dette stiller salige krav om at |larerne |gbende fglger den fag-
lige udvikling inden for videnskabelige discipliner og pa det

er hvervsonr &de, uddannel sen sigter pa. Der ma tages hensyn til
dette ved tildelingen af |aerressourcer og ved fastlaggel se af

| a& ernes arbej dsopgaver p& undervi sni ngssi den.
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Om forskni ngen henvises i gvrigt til afsnit 3 og 4 nedenfor.

1.5. Styringsgruppen fandt |igeledes at burde redeggre na nere
for formélet ned anvendel sen af S/L-ratioer. | oplagget til de
faglige landsudvalg (bilag 2) hedder det sal edes:

"Formal et ned anvendel sen af S/ L-ratioer i budgetteringen er at
knytte normeringen af arbejdstimer/arsvaek til undervisningsfor-
mal i bredere forstand sammen ned et aktivitetsmil - det antal stu-
derende der skal undervises - og saledes, at der opfyldes et
forud bestent forhold mellem aktivitetsmélet og normeringen af
arbej dstimer/arsvaak. Ved S/ L-ratio-anvendel se som her beskrevet
oprethol der man institutionernes selvstyre ned hensyn til fast-

| aggel se af studieplaner og fordeling af arbejdsopgaver nellem
legere. S/L-ratioen ma fastlamges séal edes, at institutionerne

far mulighed for at give et rimeligt undervisningstilbud, nen

det er institutionernes opgave inden for norneringen at tage stil-
ling til, hvordan undervi sningen nmest hensigtsmessigt tilrette-

| sgges og herned, hvordan de nornerede arsvegk til undervisnings-
formdl konkret skal anvendes. Gennem dette system afslar de cen-

trale nyndi gheder fra at tage stilling til en neget |ang rakke
enkel t besl ut ni nger om undervi sningens tilrettel aggel se - de over-
ordnede besl utni nger koncentrerer sig omstillingtagen til, hvad

der samet er et rineligt niveau for ressourcetildelingen. Dette
niveau bgr vere ensartet nelleminstitutionerne under ensartede
forhold - saledes at forskelle nellem uddannel ser/fagonrader skal
vag e begrundet i vasentlige og anerkendte forskelligheder i,
hvordan de pagad dende uddannel ser bgr gennenf gres".

Anvendel sen af S/L-ratioer vil bl.a. pad grund af den tid, der
gar nmed indsaming og analyse af data (f.eks. omantallet af stu-
derende); ikke kunne indrettes ned henblik pd | gbende og gjeblik-
kelig finjustering af de tildelte ressourcer over for ethvert
udsving i antallet af studerende. Styringsgruppen har i for-
bi ndel se hernmed givet udtryk for, at der ved budgettering ned
S/L-ratioer mnA arbejdes nmed visse "tolerancer". Det er samtidig
ogsa styringsgruppens opfattelse, at det er i institutionernes
interesse, at de |gbende til pasninger ikke sker gjeblikkeligt og
i kke udl gses af en hvilken somhelst mndre andring i forudsad-
ni ngerne.
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1.6. Indfgrelsen af et budgetteringssystem baseret pa S/ L-ratio-
er vil betyde, at man nanere ma overveje afgransningen af de om
radder, for hvilke de enkelte S/L-ratioer fastsattes. | oplagget
til de faglige |andsudvalg har styringsgruppen herom anfert fal-
gende (bilag 2 ):

"De opdelinger inden for institutionerne, budgetteringen skal
baseres pa, kan ikke afgeres ved alene at se pa uddannel sessi den,
- man nmA ogsa have forskningssiden og eksisterende administrati-
ve opdelinger med i billedet. Ressourcetildelingen til en uddan-
nel se skulle i princippet vege bestenmt af S/L-ratioen og studen-
tertallet, og uddannel sen som hel hed ned tilknyttede institutter
kan da ogsd vage en rineligt afgramset hel hed, der udger et sam

l et budgetteringsonrade (eks. | ageuddannel sen). For de humanis-

ti ske og naturvi denskabel i ge onrader vil uddannel serne vage nindre
vel egnede af gramsninger - ikke nindst fordi uddannel serne/ret-

ni ngerne er indbyrdes sammenflettede. Her vil fagonradet kunne
udgere en hensigtsnessig opdeling, saledes at S/L-ratioen fast-

| agges for onradet som hel hed og sal edes, at man internt pa insti
tutionen har nulighed for at arbejde ned forskellige S/L-ratioer
for de forskellige uddannel ser."

1.7. | oplagget til de faglige |andsudval g har styringsgruppen
endel i g p& baggrund af anal yseresultaterne knyttet nogle kommen-
tarer til spergsmélet om fastlamgel se og anvendel se af S/L-ratio-

er, jfr. bilag 2, 3.afsnit.

Anal yserne syntes saledes at vise, at undervisningsudbuddet fra
de faste larere nere eller nmindre md betragtes som givet (givet
antallet af faste laere), nmens hol dsterrel ser og skemati netal -

let pr. studerende er variable stogrrelser., der |gbende til passes.
Styringsgruppen sa heri en risiko for, at man pd institutionerne

i kke nar den undervisningsstandard, der er tilsigtet ved tilde-
lingen af faste leaere. Styringsgruppen har derfor givet udtryk
for, at det er ngdvendi gt |gbende at tage stilling til anvendel sen
af uddannel sesressourcer ne.

Som foran anfert viste analyserne videre, at der var betydelige
forskell e i undervisningsudbuddet fra deltidslaere og fra faste
larere. Dette er udtryk for det sakaldte "akvival ensproblent.
Styringsgruppen fandt derfor anledning til at papege, at den til-
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si gt ede anvendel se af S/L-ratioerne kun kan realiseres, hvis der
reelt arbejdes ned et system hvor arbejdsbel astningen ved kon-
krete undervisningsopgaver fastsates ensartet, hvad enten der

er tale omfaste lagere eller deltidslarere. Ved vurderingen her-
af md der dog tages hensyn til, at den faglige fornyelse, der er
knyttet til f,, undervisningens tilrettel aggel se og de admi ni -
strative opgaver i salig grad md henregnes til de faste lareres
forpligtelser. - Alternativt md de centrale myndi gheder tage stil-
ling til onfanget af deltidslareranvendelse og til de faste |ae-
res skematimetal .

1.8. Styringsgruppen skal bemex ke, at der i anal yserne ikke er

i ndgdet undersggel ser af de sdkal dt "diverse opgaver", d.v.s. nu-
seunsar bej de, ret snmedi ci nske undersggel ser og |ignende. Styrings-
gruppen er opmex ksom pd, at sadanne opgaver pa visse onrader
spiller en ikke ubetydelig rolle.

1.9. | fortsadtelse af anal yserne ved forsggsonrdderne har sty-
ri ngsgruppen endvi dere |adet udarbejde egentlige nodel beregnin-
ger over udviklingen i ressourcetildelingen og afledte virknin-
ger for undervisnings- og forskningsonfang ved forskellige bud-
getteringsnetoder og ved andringer i S/L-ratioer. Disse nodel-
ber egni nger kan opfattes somen form for skyggebudgetter, nen det
ma understreges, at der kun er tale omillustrative eksenpler,

og at styringsgruppen ikke har taget stilling til de enkelte star-
rel ser, der indgar i beregningerne.

2. Hering af de faglige |andsudval g.

2.1. Somdet frengar af afsnit 1 foran, blev den tvar gdende ana-
lyse af de enpiriske resultater udarbejdet med henblik pa hering
af de faglige l|andsudval g. Denne hgring fandt sted med styrings-
gruppens skrivel se af 25.novenmber 1977. Skrivelsen er optrykt
som bilag 3.

Ved hgringen bad man saligt de faglige |andsudval g besvare fagl -
gende 3 spgrgsmal :

1) Om | andsudval gene inden for deres onrade kan radgi ve om fast-

| aggel sen af S/L-ratioer.

2) Hvilke kriterier man i givet fald vil lagge til grund for fast-
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| sggel sen af S/L-ratioer og i denne forbindelse, omnman allerede
nu kan udtale sig omet rinmeligt niveau for S/L-ratioer ved de
enkel te uddannel ser (gader specielt for forsegsonraderne) og/el-
ler hvilke oplysninger man vil gnske indhentet ved institutioner-
ne til brug for fastlaggelsen af en S/L-ratio.

3) Hvil ke begramsninger eller korrektioner, der kan blive ngdven-
dige i forbindel se med anvendel sen af S/ L-ratioer.

Udt al el serne fra de faglige |andsudvalg er optrykt sombilag u-
9. Udtal el serne er i g@vrigt resunmeret i det fglgende.

2.2. Det faglige |andsudvalg for de hunmani stiske uddannel ser har
i sin udtalelse (bilag 4 ) indledningsvist gjort opmeksom pa,

at styringsgruppens undersggel ser ikke har onfattet humani stiske
uddannel ser, hvorfor man kun kan frenkomme ned principielle

bet r agt ni nger.

| besvarel se af spegrgsmal 1 frenmhawer |andsudval get, at der ved
al undervi sning pa videregdende niveau md vage nulighed for fag-
lig fornyel se (uddannel sesbestent forskning). Landsudval get pe-
ger videre i besvarel sen af spgrgsmél 2 pa, at opl aggets output-
orienterede nodel méd fasthol des, saledes at der ikke indfgares
incitamenter til udvidelse af antallet af konfrontationstiner pa
bekostning af andre undervisningsformer. Man finder videre, at
det bgr tilstrabes, at den overvejende del af undervisningstil-
buddet varetages af faste |larere. Landsudval get udtal er videre,
at man ikke kan udtale sig konkret om S/L-raticer, nen annoder
om at der foretages undersggel ser inden for udval gets onrade.

Ved besvarel sen af spergsmal 3 peger |andsudval get isa pa, at
det ved de mindre institutter nmed fa fagstuderende er ngdvendi gt
med en mini nunsbemandi ng. Specielt for de nye centre peges pa,

at studenterbestanden pd visse onrader er sa lille, at ratio-be-
tragtni nger er neningslgse somgrundlag for tildeling af ressour-
cer. Ratioen mé her erstattes af kvalitative vurderinger af be-
hovet for faglig dakning.

2.3. De gennenferte undersggel ser onfatter heller ikke onrader
under det faglige |andsudvalg for de padagogi ske og psykol ogi ske
uddannel ser, (bilag 5). Udval get kan derfor ikke udtale sig kon-

kret. Udval get har dog pa& grundlag af de foreliggende oplysnin-
ger peget pa visse forhold, der ma tages i betragtning ved fast-



| aggel sen af S/L-ratioer:

- der nm& vare et rineligt undervisningsudbud - fortrinsvis ba-
seret nd faste |axere,

- ikke gjeblikkelig tilpasning til svingninger i studenterbe-
st anden,

- mni nunmsbermandi nger af hensyn til det faglige miljag,

- decentral e beslutninger om undervisnings- og arbejdsforner,

- den uddannel sesbestente forskning md vese stabil i tid. Udval-
get lamger vamt pd, at der p& alle onrdder er nlads til uddan-
nel sesbestent forskning (faglig fornyel se). Man |agger videre
vagt pad, at forberedel sestiden ikke md vaze en residual star-

rel se, ligesomder nd vege plads til en rinmelig tid til under-
vi sni ngspl anl agni ng,
- der md vaxe stabilitet i den tidsandel, der afsadtes til ad-

mnistration. Udvalget finder i @vrigt, at |arernes admnistra-
tive ODgaver bgr underkastes en ns¥mnere anal yse.

Udval get peger endelig pa, at de nellem ange uddannel ser ber ind-
drages i det videre arbejde med den foresl dede budgetteringsre-
form

2.4, Udtalelsen fra det faglige |andsudvalg for de sanfundsviden-
skabel i ge og social e uddannel ser (bilag 6) peger D3, at ressour-
ceanvendel se og ressourcetildelinger pavirkes af forskellige fak-
torer, somikke alle er behandlet i oplagget, |igesomman pd en
rakke punkter ikke finder, at styringsgruppens konkl usioner er

hol dbar e.

Landsudval get stiller sig derfor um ddel bart skeptisk over for
opl agget og finder, at S/L-ratioer kun kan vaze et bikriterium
ved ressourcetildelingen. Man stiller sig |igel edes skeptisk
over for den studietrinstilvakstnodel, der ligger til grund ved
beregni ngerne af antallet af studerende.Selv om det sanfundsvi-
denskabel i ge hovedonr dde ved Kgbenhavns Universitet har varet

i nddraget i de enpiriske undersggel ser, og der saledes forelig-
ger et datagrundl ag, finder |andsudval get p& baggrund af den
frenforte kritik ikke at burde udtale sig konkret om stgrrel sen
af S/L-ratioer.
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2.5. Det faglige |andsudvalg for sundhedsuddannel serne giver i
sin udtalelse (bilag 7 ) udtryk for, at en budgetteringsnodel
baseret pa S/L-ratioer vil kunne realiseres, nen dog sal edes, at

dette ikke md fegre til pludselige andringer i institutionernes
bevill'i ngssituation. Landsudval get finder imdlertid ikke at kun-
ne udtale sig konkret om stgrrelsen af en S/L-ratio, fegr end der
foreligger et oplagy pa forskningssiden og en afklaring for sa
vidt angar stillingsstrukturen. Man |agger vemt pa, at rammebe-
villingssystenet opretholdes, |igesomman finder, at rammebevil -
lingerne bar tildeles de enkelte hovedonrader.

Landsudval get finder for sa vidt angar styringsgruppens spgrgs-
mal 2, at der mA foretages en kortlagning af hele udval gets om
rade efter sanme netodi k somved forsggsonr aderne. En sadan kort-
| agni ng bar ogsd onfatte serviceydel ser. Det foreslas videre, at
styringsgruppen opstiller en simnulationsnodel, der tillader kon-
sekvensberegni nger for forskellige S/L-ratioer (jfr. de i bilag
12 foretagne konsekvensberegni nger for nogle af forsggsonrader-
ne) .

| besvarel se af spergsmél 3 udtaler |andsudval get, at man for-
udsadter en saskilt budgettering af serviceydel ser. Udval get
peger videre pa, at der fortrinsvis bgr anvendes faste laere
(eventuelt pa visse onrader i konbinationsstillinger), og at
basi sbemandi nger er pakravede.

Afsluttende foreslar udval get, at det ny systemindferes suc-
cessivt, séledes at man | gbende kan opnd det forngdne erfarings-
grundl ag.

2.6. Det faglige |andsudvalg for de naturvidenskabel i ge uddannel -
ser har i sin udtalelse (bilag 8 ) lagt vegt pa, at der inden
for dets onrade endnu ikke er foretaget analyser. Det siges inid-
lertid, at man gerne - nar der foreligger et materiale - vil ned-
virke, nmen at man ikke finder, at der pa nuvexende tidspunkt er
grundl ag for en radgivning.

2.7. Det faglige |andsudval g for ingenigruddannel serne |agger
vagt p&, at budgetteringsovervejeiserne udstrakkes til ogsd at
gad de for de korte, ingenigruddannel ser (bilag 9 'j . Man giver
videre udtryk for,, at man ved behandlingen af opl agget har sav-
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net et oplag vedrgrende forskningsbudgetteringen. Udval get er i-
midlertid indstillet pd i snawert samarbejde nmed institutionerne
at foretage en grundig anal yse af undervisningstilbud mv., her-
under ogsd af behovet for uddannel sesbestent forskning med hen-
blik p& radgivning af ministeriet.

Landsudval get finder, at et nyt budgetteringssystemma sikre sta-
bilitet i ressourcetildelingerne over en vis planperiode, f.eks.
pd 5 ar. | en budgetteringsnodel bgr hovedparanmetrene vae spe-
cialiseringsnuligheder (fagbredde), uddannel sesniveau og indlea
ringsi ntensitet/uddannel sesl angde. | konsekvens af disse paranetre
md der vare en basi sbemandi ng, som efter udval gets opfattel se nor-
nalt ber vere betydeligt sterre end den del af bemandi ngen, der
varierer nmed antallet af studerende.

I nmodsagning til det faglige |andsudvalg for de humanistiske ud-
dannel ser finder ingenigrudval get ikke, at budgetteringsnodellen
ber vexe output-orienteret, men baseret pa kvalitative vurderin-
ger.

Endel i g mener udval get, at udval get selv bgr inddrages direkte i
proceduren for |larerressourcetildelinger og at onfattende ana-
lyser er ngdvendige,forinden et nyt systemsattes i verk.

2.8. Der foreligger endvidere en udtal el se om den tvargdende ana-
lyse fra Kgbenhavns Tandl agehgj skol e. Udtal el sen er optrykt som
bi l ag 10.

Hoj skol en har indl edni ngsvis nogle bemes kninger til beregningsre-
sul taterne. Hgj skolen udtaler sig dernast omkriterierne for SL-
ratioer. Det siges herom at hensynet til studieeffektiviteten
generelt md vere det afgegrende. Hertil kommer nogle specielle for-
hol d for tandl sgeuddannel sen, det store uddannel sestil bud, den

kl'i ni ske undervisning og hensynet til patienterne.

3. Planl agni ngsradet for Forskni ngen.

3.1. Santidig ned iverksagtel sen af de enpiriske undersggel ser op-
tog styringsgruppen kontakt med Pl anl agni ngsradet for Forskningen
med henblik p& en dreftelse af probl enerne onkring en sarskilt

f or skni ngsbudgettering.
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3.2. Mens man pé& undervi sningssiden, nar man har fastlagt den gn-
skede standard, f.eks. malt ved en S/L-ratio, kan regne sig frem
til den ngdvendi ge ressourceindsats, er en tilsvarende frengangs-
made ikke nulig pa forskningssiden.

Det er nappe nuligt at pege pd kriterier, hvorefter man "objektivt'
kan opgere forskningsbehovet - hverken totalt eller fordelt pa
fagonr ader og sektorer. P4 den anden side né& dette ikke fagre til,
at man stiller sig opgivende over for overvejelser om hvilke fak-
torer der pavirker udviklingen i forskningens onfang og fordeling,
og hvorl edes pavirkningerne finder sted.

Den sani ede danske forskningsindsats finder sted 1) pa universi-
teter, universitetscentre og hgjere |lareanstalter, 2) i sealige
offentlige forskningsinstitutioner (f.eks. Byggeforskningsinsti-
tuttet, jordbrugets forskningsinstitutioner og Forsggsanl ag Ri sg)
og 3) i det private erhvervsliv.

| undervisningsmnisteriets betankning nr. 794 om forskni ngssty-
ring er der redegjort for, hvorledes styringen af den offentlige
forskning finder sted. Af betamkningen frengar santidig, at ca.
60% af den saml ede forskning - nmélt i udgifter - falder pa offent-
lige forskningsinstitutioner, heraf ca. halvdelen p& universitet-
er, universitetscentre og hgjere |aeanstalter. Savel i den nawn-
te betankning som L Brynskov-udval gets 2.beretning er det papeget,
at den nugad dende 50-40-10 norm i ndebager nogl e af gerende begrans-

ni nger i nulighederne for en forskningsstyring og -"prioritering,
der er baseret pa forskningspolitiske overvejelser. Normen |nde-
baxrer sanmidig en risiko for i g@vrigt ugnskede andringer i forsk-

ni ngens onfang inden for forskellige fagonrader og sektorer, f.
eks. som fgl ge af uddannel sespolitiske og arbejdsmarkedsnessi ge
overvej el ser om di nensi oneringen af tilgangen til de forskellige
uddannel sesonr ader,, idet normen | hvert fald i princippet ger

f or skni ngsonf anget af hangi gt af antallet af studerende og den til-
strabte undervisningsstandard. Navnlig har antallet af studerende
vaaet den vasentligste begrundelse for justeringer 1 antallet af
faste stillinger.

3.3. De i Brynskov-udval gets 2.beretning frenfeorte forslag om en
sa skilt forskningsbudgettering skal ses pa den foran anfgrte bag-
grund.



- 22 -

Nar man i Brynskov-udval get videre overvejede mulighederne for
sondringer mellem forskellige forskningsbegreber eller kategorier
havde det fal gende baggrund:

| forskellige andre sammenhange sondres mellem grundforskni ng og
anvendt - eller milrettet - forskning. Nar man indlertid over-
vej er spgrgsmal et om forskni ngens betydning for uddannel serne,
spergsmél et om en kvantitativ sanmenhang nel | em uddannel se og
forskning og spergsmél et om pa samre sted pa sel vstandi ge praar s-
ser santidig at kunne fgre uddannel ses- og forskningspolitiske
overvej eiser ud i livet, er den foran anfegrte sondring nappe til -
strakkelig.

Begrebet "den for uddannel serne ngdvendi ge baggrundsforskni ng" er
lanceret allerede af det tidligere Forskningens Felesudvalg i
slutningen af 1960'erne. Begrebet er udtryk for en erkendel se af,
at der til undervisning pa videnskabeligt grundlag ma vege knyt-
tet forskning. Denne sammenknytning md i det mindste vaze sa tad,
at de faste |laere pad uddannel sesinstitutionerne som hovedr egel
har en reel mnulighed for at udeve egen forskning. Det tidligere
Pl anl egni ngsrdd for de hgjere uddannel ser ndede dog i sin rapport
om de vi deregdende uddannel sers forskningstilknytning (1973) frem

til, at begrebet "ngdvendi g baggrundsforskning" altid ville vere
vanskeligt at handtere, - det man kunne sigte pd i praksis var
basi sbevillinger til forskning for de enkelte institutter mv.,

der skulle sikre opbygning og vedligehol del se af et videnskabeli gt
mljg, d.v.s. en mndstebenanding (basi sbhemandi ng) uanset antall et
af studerende. Yderligere |aerressourcer udlgses herefter be-
grundet i undervisningen ved stigende studentertal. Basisbevillin-
gerne kan dog udbygges derved, at der med visse intervaller i
studentertal l et udl gses yderligere basisbevillinger - ud fra den
betragtni ng, at basi sbemandi ngen kan blive sa lille i forhold til
den sanl ede bermandi ng - og den sanl ede undervi sni ngsbyrde - at

den enkeltes forskningsmuligheder bliver illusoriske. Der henvises
i gvrigt til bilag 1, pkt. 8-10.

Den sékal dte "forskningsbestente forskning"” vil herefter skulle
dakkes af de forskningsressourcer, der fordeles pa institutioner-
ne ud fra forskningspolitiske overvejelser. Det skal understreges,
at den forskningskapacitet, der matte tilvejebringes pad denne bag-
grund, ikke ngdvendigvis alene vil vaxe begrundet i @nsker om
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anvendt forskning, nen nmeget vel kan va¥e begrundet i @nsker om
at styrke grundforskningen inden for forskellige onrader eller
sektorer. Set fra det enkelte instituts side vil det i denne bud-

getteringsnodel have krav pd en basi sbemanding, og det vil kunne
fa denne basi sbemandi ng suppleret nmed yderligere forskningsres-
sourcer, der tildeles pa grundlag af forskningsprogramer. Star-
rel sen af de progranbegrundede bevillinger vil kunne variere over
tiden.

3.4. Drgftelserne nellem styringsgruppen og reprasentanter for
Pl anl egni ngsr &det for Forskningen har navnlig taget sigte pad en
afkl aring af fgl gende spgrgsmil:

a) er der tilstrakkelig forskel nellemf, og f. til, at det
kan begrunde en forskellig budgetteringsnessig behandling af disse
starrel ser?

b) ud fra hvilke kriterier skal man i givet fald fastlagge
storrel sen af mindstebemandi ngen (Z.) og eventuelt stgrrelsen af
de intervaller, der nedfgrer en stegrre m ndstebenandi ng?

¢) hvorledes skal man styre f., - og hvorledes sikrer nan i
den forbindel se, at de enkelte forskningsmniljger bliver tilstrak-
kelig stabile?

3.5. Det er under drgftelserne frenfgrt, at det er vanskeligt at
oprethol de sondringen nellemf, og f,, hvis man for at sikre ud-
dannel sernes forskningstilknytning ser sig nedsaget til at rela-
tere f,-bevillingerne til antallet af studerende ved springvise
forggel ser af basi sressourcerne.

Hvad angar f, henvises til de tidligere bemeakni nger om den naa -
mere definitoriske afgramsning af det hertil knyttede arbejde,
somhar fert til det resultat, at f. er sd na knyttet til selve
undervi sni ngsaktiviteten - ogsa kvantitativt - at det synes na-
turligt at opgive det som sel vstandi gt begreb ved de centrale
ranmmef ordel i ngerj nens det hgrer naturligt hjemme i overvejelser-
ne i forbindelse ned den decentral e budgettering.

Med hensyn til f. har det ikke vaxet muligt ud fra det foreliggen-
de materiale at nd fremtil en afklaring af spergsnélet om fast-

| aggel se af storrel sen af basi sbenandi ngen eller af intervaller-
nes |angde. Styringsgruppen har dog foretaget nogle forel gbige
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beregni nger af sammenhamgen nellem instituts-tarrelse og antall et
af studerende. Resultatet af disse beregninger - der alene vedragr-
te de humani stiske hovedonrader - viste, at mindstebenandi ngen pa
de enkelte institutter skulle vage 3-4 faste lagere, idet der pa
dette niveau i alle tilfadde ikke er nogen samrenhang nel |l em an-
tallet af studerende og forskningsonfanget. Man har imdlertid

i kke fundet, at disse beregninger kan |agges til grund for kon-
krete beslutninger. Arsagen hertil er bl.a., at de studentertal,
der ligger til grund, somfglge af den andrede studenterregistre-
ring ikke vil vare reprasentative for de studentertal, som en
fremidig ordning skal baseres pa. Hertil kommer ogsd, at bereg-
ni ngerne ikke uden videre kan siges ogsd at vere dakkende for an-
dre fagonrader.

For sd vidt angar f. ligger problemerne pd flere niveauer. Det er
for det fagrste et problemat opstille bevillingskriterier. Dette
probl em kan selvfglgelig | gses, nen jo strengere krav, der stil-
les til bevillingskriteriernes objektivitet, des vanskeligere vil
det vare. Det er dernast et problem hvorvidt eksistensen af pro-
granbevillinger i sig selv vil ngdvendiggere indgreb i den hidtil
gad dende forskningsfrihed (her specielt styrelseslovens § 13,
stk.2). Det er ned andre ord et spgrgsmal, omdet vil vage ngd-
vendi gt at kunne forpligte de ansatte overfor de forskningspro-

grammer, der vil ligge til grund for dele af bevillingerne pa de
enkelte institutter - eller omder findes andre muligheder for at
si kre, at bevillingsforudsa ni ngerne opfyldes. Der kan i denne

forbi ndel se henvises til overvejelserne i betamkning nr. 794 om
forskningsstyring, hvori der er foreslaet en nodifikation af sty-
rel seslovens § 13, stk. 2. Den foreslaede andring er ikke blevet
gennenfart.

3.6. Pa baggrund af de fearte dreftel ser ned reprasentanter for

Pl anl agni ngsradet for Forskningen - og pa grundl ag af besvarel ser-
ne fra forsggsonr aderne vedrgrende mulighederne for en sagskilt

f or skni ngsbudgettering (se afsnit 5 nedenfor) - er det styrings-
gruppens opfattelse, at der ikke pd nuvarende tidspunkt foreligger
et tilstrakkeligt grundlag for etablering af et budgetteringssy-
stem for forskningsressourcer baseret pa sondringer nellem f. og
f,. Styringsgruppen |agger herved isa vegyt pad, at man ikke udfra
de fastlagte begreber kan opdel e den nuvarende forskning i de
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forskellige kategorier (jfr. ogsd nedenfor om forsggsonr ader nes
redeggrel ser), men at en sondring nmaske vil kunne udvikle sig i
forbi ndel se ned en konkret budgetteringspraksis.

Det er herefter sammenfattende styringsgruppens opfattel se, at

man indtil videre m& budgettere de sanl ede forskningsressourcer
(d.v.s. f. og fJ under ét og med udgangspunkt i den nu eksiste-
rende forskningskapacitet. Det er dog santidig styringsgruppens
opfattelse, at der i det videre arbejde med anal yser af institutio-
nernes ressourceforbrug - i takt med at budgetteringsgrundl aget
forbedres - ogsd ma inddrages anal yser af forskningsressourcernes
anvendel se nmed henblik p& opstilling af tilstrakkeligt palidelige
budgetteringsnodel | er pa forskningssiden,. Der henvises i gvrigt

til styringsgruppens overvejelser og konklusioner i kapitel 3.

4. Udtalelser fra forsggsonr &derne vedrgrende forskni ngsbudgette-
ring.

4. 1. Efter at arbejdet med anal yserne vedrgrende undervi sni ngs-
siden var afsluttet, pabegyndte styringsgruppen overvejelser om
ivagksadtel se af en tilsvarende anal yse vedrgrende forskningssi-
den.

| skrivelse af 31.august 1977 annpbdede styringsgruppen derfor de
4 forsggsonr&der om at vae behjad pelige med en anal yse pa forsk-
ni ngssiden nmed henblik pad at fa tilvejebragt et grundlag for over-
vej el serne over mulighederne for en sarskilt budgettering vedraor-
ende forskningsaktiviteten. Styringsgruppens skrivelse er optrykt
som bilag 11.

| skrivel sen bad man forsggsonr&derne besvare en rakke spgrgsnal

i et forsegg pd at afklare nulighederne for at kvatificere f. og
f.. Man udbad sig sal edes opl ysninger om forsggsonr adernes skgn
over stgrrelsen af en ngdvendi g, respektive gnskvardi g basi sbhe-
mandi ng, opl ysni nger omeventuel l e, forskni ngsprogranmer, oplys-

ni nger omstg@rrel sen af de ressourcer, der faktisk er anvendt el-
| er skgnnes anvendt til forskningsopgaver. Endvidere bad man for-
sggsonr &der ne om opl ysni nger om andre forhold og synspunkter, som
onr dderne fandt relevante uden at de kunne indpasses i besvarel -
sen af de evrige spergsnmél.
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4. 2. Besvarelsen fra det sanfundsvi denskabel i ge hovedonr &de ved

Kgbenhavns Universitet indehol der indledningsvis en generel be-
skrivel se af forskningsarbejdet ved den retsvidenskabelige og den
st at svi denskabel i ge faggruppe. | fortsatel se heraf siges det, at
det kun er en relativ lille del af forskningen, der direkte har

karakter af en kollektiv indsats. Pa den anden side er det ngdven-
digt at samarbejde i grupper pa ikke mindre end 4-5 nedarbej dere,
idet man herved sikrer en kollegial kritik, dreftelse af ideer og
resultater mv. For enkelte personer, der arbejder nere individu-
elt, er tilknytningen til institutmljget af betydning for mulig-
hederne for adgang til at supplere sin viden og afpreve forsknings-
resultater.

Pa baggrund af beskrivel sen udtal er hovedonradet, at det nappe

| ader sig gere at give nogen praxzis deling me 11 d@n fr, og f inden
for de ca. 40% af den sam ede arbejdstid, der i princippet er til
radighed til forskning ved institutterne. En vasentlig del af
forskni ngen indgar direkte i undervisningen - og en formi ndskel se
af forskningen vil begranse mulighederne for at fasthol de fagud-
buddet og santidig forringe undervisningen.

Hovedonr &det finder, at to forhold kan begrunde en sarskilt budget-
tering af forskningen. For det ferste stiller det sanfundsviden-
skabel i ge hovedonr &de ofte medarbejdere til radighed for offent-
ligt kommi ssionsarbejde mv., hvilket beslagl agger et antal forsk-
ni ngsarsvee k. For det andet vil en eventuel begramsning i mulig-
hederne for at anvende eksterne |ektorer kunne ngdvendi ggere en op-
rustning af specielt @konom sk Institut.

4.3 Fra det |amevi denskabel i ge hovedonr &de ved Arhus Universitet
foreligger en besvarel se udarbejdet af en intern arbejdsgruppe.

Ar bej dsgruppen oplyser i besvarel sen, at institutternes skgn over
den ngdvendi ge basi sbemandi ng ved de enkelte institutter varierer
nellem 3J og 13 forskningsdrsvark, | besvarel sen af et andet af
de stillede spegrgsmél er det oplyst, at den gnskvar di ge basi sbe-
mandi ng varierer mellem4 og 22 arsvak.

| besvarel sen er der endvidere givet en liste over forskningspro-
gramrer ved de forskellige institutter. Blandt synspunkter der
i kke kommer frem i forbindel se med besvarel sen af de @vrige spargs-
mal , har arbejdsgruppen bl.a. fremhawvet, at saxlige forhold ger
sig gad dende for forskergrupper, der udfgrer forskning som de ene-
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ste inden for et onmade i Danmark eller Skandinavien, og at til-
svarende gad der for sa¥lig frenragende forskning. Der er videre
peget pa&, at der ma tages saligt hensyn til de service- og kon-
sul ent opgaver, som en rakke institutter varetager bl.a. overfor
sygehusvasenet .

Ar bej dsgruppen har givet udtryk for, at den uddannel sesbestente
forskning ber opfgres selvstandigt og knyttes til de enkelte med-
arbej dere uden hensyn til S/L-ratioer. Arbejdsgruppen finder end-
videre ikke, at en adskillelse af f. og f. i praksis er mulig. Mn
har imdlertid ment - safrent en sadan sondring alligevel sgges
gennenfgrt - at burde give udtryk for, at £. md vage knyttet til
institutterne, nens fg knyttes til institutterne santidig ned

at der pa hovedonr adeni veau bgr reserveres fo-ressourcer.

Ar bej dsgruppen har endvidere foresl et en forskningsbudgetterings-
nmodel , der er baseret pa den opfattelse,"at der ved hvert institut
bor sikres en kerne af videnskabelig aktivitet, somreprasenterer
en garanti for fagets kontinuitet og videre udvikling, herunder
rekruttering af nye forskere". Mdellen indebsxer bl.a., at dele
af f,-bevillingerne - somnawnt - allokeres til hovedonréadet (d.
v.s. uden "institutadresse"), hvilket giver hovedonradet mulighed
for en langsigtet forskningspolitik, hvor der kan tages hensyn til
de opgaver, der i bestente perioder er nest relevante.

Ar bej dsgruppen er endelig frenkomret ned nogle kommentarer til
styringsgruppens oplag om S/ L-ratioer. Komrent ar er ne i ndehol der
nogl e konsekvensberegninger til belysning af konsekvenserne af
andringer i S/L-ratioen, andringer i studentertallet og i larer-
tallet myv.

Ar bej dsgruppen benes ker afsluttende, at nulighederne for kortsig-
tede justeringer er underkastet visse begransninger, bl.a. som
fol ge af den nugad dende stillingsstruktur og somfglge af, at den
enkelte nedarbejder er tilknyttet et bestemt fag.

4. 4. Dannarks tekni ske Hgj skol e understreger i sin udtal el se, at
de afgivne udtal el ser om forskningsressourcernes fordeling pd f.
og f, alene er baseret pd et groft og meget usikkert skgn. Det be-
nex kes videre, at hgjskolens forskning i vid udstrakning udferes
som forskni ngsprojekter allerede fordi, der er tale om forskning
af teknisk karakter.
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I forhold til Danmarks tekniske Hgjskol es egne bevillinger rader
hgj skol ens institutter over relativt store "eksterne" bevillin-
ger, og det er hgjskolens opfattel se, at den ngdvendi ge m ndste-
bemandi ng ved institutterne kun kan ODrethol des ved betydelige
eksterne mdler.

Hgj skol en giver udtryk for, at den minimale stegrrelse af en fag-
gruppe vil vere onkring 3 forskningsdrsverk, nmen denne storrel se
vil afhange af undervisningens bredde og onfang inden for det pa-
gad dende onr ade.

Af de indkome udtal elser fra institutbestyrerne ved 5 udval gete
institutter frengdr i gvrigt bl.a. om m ndstebemandi ngen:

Forskningsdrsvark, Nadvendi g Zhskvaz di g
vi denskabel i ge ned- mi ndst ebe- m ndst ebe-
ar bej dere mandi ng (1) mandi ng (1)
Institut A 6-7 10- 15
Institut B 6 11
Institut C 10 14
Institut D 58 (2) 84 (3)
Institut E 2|-3 4

(1) Inklusive eksterne bevillinger.

(2) Opdelt i grupper & 3J - 15.
(3) Opdelt i grupper a 4 - 18.

Udt al el serne indeholder i gvrigt en onfattende beskrivel se af

f or skni ngsprogranmerne ved de udval gete institutter. Der peges i
udt al el serne pa, at mange af projekterne forudsater en betyde-
lig grundbemandi ng af Tekni sk-admi nistrativt personale, og at op-
ret hol del sen af eksperinentelle forsggsanlag |igel edes krawver be-
tydel i ge basisbevillinger til apparaturvedligehol del se og -for-
nyel se.

4.5. Kgbenhavns Tandl agehgj skol e.finder det ikke muligt at skelne
nellem f. og f,,idet man anfgrer, at alle hgjskol ens forskningsak-
tiviteter tager sigte pa formdling gennem undervisningen.

I udtal el serne fra hgjskolens institutter er det angivet, at basis-
bemandi ng m& vare mndst 2-4 forskningsarsvak, mens den gnskvas -
di ge basi sbenmanding er angivet til at ligge | intervallet 2-8

f orskni ngsarsvag k. Hgj skol en benmexker hertil, at disse tal m& vur-
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deres i forhold til hgjskolens og institutternes aktuelle situation.
Man finder det igvrigt ikke rinmeligt at knytte basi sbenmandi ngen

til de enkelte institutter, men vil foretrakke at den knyttes til
fag- eller emeonrader.

Som saglige forhold peger hgjskolen pd dens kliniske forpligtel ser
og hensynet til patientbehandlingen.

4.6. Somdet allerede frengar af pkt. 2.6. foran, har styringsgrup-
pen ikke fundet, a- der pa nuvarende tidspunkt foreligger et til-
strakkeligt grundlag for etabler.ing af et forskningsbudgetterings-
system baseret pa sondringer nellem £, og f..

Styringsgruppen har dog santidig fundet, at der i de givne be-
svarel ser er sanmlet en rakke relevante overvejel ser vedrgrende pro-
bl enerne onkring forskningsbudgettering som kan vaze nyttige i det
videre arbejde. Man skal her specielt henvise til den af en arbejds-
gruppe ved det | agevi denskabel i ge hovedonr &de ved Arhus Universi -
tet opstillede budgetteringsnodel.






31

Stur KAPITEfLB
tyringsgruppens for-
sYag t?l orrFl)apndIings-

grundlag

1. Cenerelle principper.

1.1. Rammebevillingssystemets fortsatel se.

Det er styringsgruppens opfattelse, at nan bgr fasthol de hoved-
ideen i det nuvarende bevillingssystem hvorefter de hgjere uddan-
nel sesinstitutioner far tildelt bel gbs- og personal eramer, in-
denfor hvilke de - under nanere fastlagte forudsatninger - selv
kan di sponere. De fastlagte forudsatninger kan andre karakter, sa-
| edes at det f.eks. direkte angives, hvor mange arsvagk for viden-
skabel i ge nedar bej dere der kan anvendes til henhol dsvis forskning
og undervisning, nen det bgr fortsat vere en decentral opgave at
fast| agge undervi sningstil buddenes onfang og undervi sni ngsformer-
ne indenfor de ved bekendtgerel ser mv. centralt fastlagte ramer.

Det er pa den anden side styringsgruppens opfattelse, at der er
behov for en fornyelse af budgetteringssystenet, sl edes at der
ved budget | agni ngen tages klart udgangspunkt i institutionernes
hovedaktiviteter: undervisning, forskning og udviklingsarbejde,
di verse andre opgaver (serviceopgaver myv.) sant forskellige stat-
teaktiviteter somf.eks. administration, biblioteksvirksomhed myv,
- Der er med andre ord behov for, at de endelige budgetter i prin-
cippet er klart notiverede i disse hovedaktiviteter, hvilket igen
betyder at nélet for hovedaktiviteterne savidt nuligt md kvanti -

ficeres, aller at der nmé& tilvejebringes "nggletal", der beskriver
sammenhangen nell em de enkelte aktiviteter og deres vagt i bud-
gettet. | det hidtidige arbejde har styringsgruppen dog kun be-

skadtiget sig med tildelingen og anvendel sen af videnskabelige
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stillinger og arbejdstiner til deltidsleaxere. P& |angere sigt nmd
nman stile mod, at hele bevillingen inddrages under en aktivitets-
orienteret budgettering.

Det er styringsgruppens opfattelse, at et nyt budgetteringssystem
hvad angar fastlaggel se af budgetteringsramer og infornationsud-
veksling nellem institutioner og bevil gende nyndi gheder bgr vaze
sd enkelt somnuligt. Pa den anden side ma forenklingen ikke dri-
ves s& vidt, at der ikke bliver plads for individuelle variationer
eller hensyntagen til saxlige forhold, I|igesom forenklingen ikke
ma geore den tilstrabte sammenlignelighed illusorisk. Ved siden af
et enkelt og overskueligt systemer det saledes - somfgr nawnt -
vasentligt, at der kan drages sammenligni nger, og at eventuelle
forskelle fra sted til sted eller fra tid til anden kan forklares
pa tilfredsstillende made.

En af begrundel serne for en aktivitetsorienteret budgettering som
den beskrevne er, at der herved ogsd bliver sterre nuligheder for
real i stiske sammenligninger nellem budgetterne p& de enkelte in-
stitutioner og af udviklingstakten fra ar til &r. For at gere sa-
danne sanmmenligni nger neningsfyldte vil det imdlertid veee ngd-
vendi gt, at budgetterne opdeles i sammenlignelige enheder, og det
betyder, at budgetterne i det nindste md opdel es efter hovedom
rader inden for den enkelte institution. Det er nuligt, at der
ogsad inden for det enkelte hovedonr&de nm& ske en yderligere opde-
ling (fagonrade, studieretning, institutter etc.),nen denne opde-
ling bgr dog normalt vaze et decentralt anliggende. En sadan op-
deling vil saledes navnlig bergre institutioner med flere hovedom
rader, specielt universiteterne. Herved begranses konsistoriums
prioriterende rolle nellem hovedonrader inden for institutionen,
men denne rolle har vel ogsd i praksis varet vanskelig at efter-

I eve, nar det drejer sig om vasensforskellige fagonrader som f.eks
humani ora og | agevi denskab.

2. Den decentral e budgetteringsprocedure.

Selv om den konkrete budgettering af ressourceanvendel sen inden
for de enkelte aktiviteter bgr vaze et decentralt anliggende, bar
der dog i budgetrefornmen indgd visse forskrifter for indholdet af
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og frengangsmaden ved denne budgettering.. Styringsgruppen har un-
der sit arbejde konstateret, at fordelingen og anvendel sen af de

tildelte stillinger og undervisningstimer kun i begranset onfang

er baseret pd et egentligt aktivitetsgrundl ag hvad angar henhol ds-
vis forskning og undervisning mv.

Hovedvegten i en tudgetreformmd derfor |amges pa udviklingen af
det decentrale budgetteringsgrundl ag. Dette ma dels onfatte en

f or skni ngsbudgettering, hvor det ved institutionen forud fastlag-
ges, hvilke ressourcer de forskellige forskningsaktiviteter til-

| samges hvad angar personal earsveek og hvad angar andre ressourcer.
Den grundl amgende enhed for denne budgettering md vage det enkel -
te institut, dels saledes at instituttet videregiver et aktivi-
tetsopdelt forskningsbudget til fagradet/konsistorium dels sale-
des at instituttet internt fordeler ressourcer pa forskningaktivi-
teter, herunder tildeler de forskellige videnskabelige nedarbejde-
re forskningstid. Pa |angere sigt kan man forestille sig, at forsk-
ni ngsaktiviteterne er opdelt i projekter og programer, der ind-
gar i en rullende forskningspl anl agning savel pa institut- som

hovedomrddeniveau.

Budget t eri ngsgrundl aget m& desuden onfatte en undervi sni ngsbudget -
tering baseret pa undervisningsplaner, hvor bel astningen ved de
enkel te undervi sningsaktiviteter er opgjort. Centrale paranetre

i undervi sni ngsbudgetteringen er saledes det direkte skematime-
tilbud til de studerende pad de forskellige studietrin, holdstar-
rel ser i forbindel se herned, forberedelsestid for |axerne ved de
direkte skematiner, individuel og gruppevis vejledning af de stu-
derende pa de forskellige trin og |laerbelastning i forbindelse
hermed, eksanensarbejde mv. Der md i denne forbindel se ske en
nornsat ni ng pa decentralt niveau af en rakke arbejdsopgaver. Den
grundl aggende budgetteringsenhed pa undervisningssiden er den en-
kel t e uddannel se eller en given studi eenhed. Da studi enavnene har
hovedansvaret for tilrettel aggel sen af undervi sningen, institut-
terne for fordelingen af arbejdsopgaver blandt faste |laere og
endel i g fagrad/ konsistorium for fordelingen af |a¥erressourcer
nel | em uddannel ser/ st udi eenheder og institutter vil denne nornmsat
ning kunne involvere sével studienan sominstitutter og ved
tvag gdende nornmsadning eller uenighed nelleminstitutter og stu-
di enavn ogsa fagradet/konsistorium
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Forskrifter for den decentrale budgetteringsprocedure pa undervis-
ningssiden md sikre, at der bliver afsat forngdne ressourcer til
et rimeligt undervisningstilbud, men vil desuden kunne sikre, at
den enkelte videnskabelige nedarbejder og det enkelte institut

far rimelige nuligheder for faglig udvikling.

Budgetrefornmen vil formentlig krave, at der udarbejdes et cirku-
lade fra undervisningsmnisteriet om den decentral e budgetterings-
procedure. Udformmingen af dette cirkulage md forventes at indga
i de videre forhandlinger, jfr. kapitel 4.

Resul taterne af den interne budgettering skal kunne rekvireres
til brug for de centrale bevillingsnyndi gheders analyse af de
bevi | gede rammers konkrete anvendelse i relation til hovedakti vi -
teterne. Sadanne |gbende eller periodiske analyser vil kunne dan-
ne grundlag for |gbende justeringer af rammerne.

I forbindel se ned det igangverende arbejde ned om agning af in-
stitutionernes regnskabssystemer forudsater styringsgruppen end-
videre, at der forberedes en hovedonrade-opdelt og aktivitetsorien-
teret regnskabsafl aggel se.

3. lgangsa ning af nyt budgetteringssystem

Det er gruppens opfattelse, at et nyt budgetteringssystem ikke

pa forhadnd vil kunne planl amges og udfornes sa detailleret, at

det vil kunne gennenfgres i sin fulde udstrakning fra begyndel sen
af et bestent finansadr - og dette uanset hvor lang en pl anl agni ngs-
periode, der afsadtes. For det fgrste vil ethvert nyt system kra
ve et betydeligt dataindsam ings- og anal ysearbejde. Dette vil i
stor udstrakning dreje sig omdata, somfgrst kan frenskaffes -

og anal yser, somfarst er nulige, sidelgbende ned en gradvis ind-
forel se af systenet, eftersom foreliggende enpiriske data jo netop
kun bel yser forhol dene, nens et andet budgetteringssystem har fun-
geret. Dette forhindrer pad den anden side selvfglgelig ikke, at
man i pl anl agni ngsfasen gennem simul ati oner kan undersgge Vvirk-

ni ngen af et nyt system

For det andet vil et nyt budgetteringssystemkrave en vis indkg-
ri ngsperi ode bade pa institutionerne og hos central e nyndi gheder.
Mange erfaringer viser, at en for kort indkgringsfase - f.eks.

i forbindel se med indferelsen af edb-teknik - medferer uventede
arbej dsti ds- og udgi ftskravende vanskel i gheder.
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For det tredie kan et nyt budgetteringssystem nar det gennenfares
og anvendes i sin fulde konsekvens, nedfgre store - og néske i
praksis urealistiske - andringer i ressourcetildelingerne, s& man

i alle tilfedde tvinges til betydelige nodifikationer i indkarings-
fasen. Styringsgruppen henviser i denne forbindelse til "Brynskov-
udval get ' s 2.beretning"” (juni 1975)side 56, pkt. 20, hvor det hed-
der: "Uanset hvil ken budgetteringsnodel, der vil blive anvendt,

bor indferelsen af et sadant nyt varktej ikke i sig selv nedfare

ongdende foranstaltninger ned henblik pa amdringer i det bestaende
antal stillinger og deres fordeling pa institutioner og hovedom
rader" .

Sporgsnél et er s&, omden gradvise indferelse af et nyt system
bgr ske ved, at der startes ned et enkelt hovedonrade, og at der
efterhanden inddrages flere onrader, eller omman skal sigte nod
en "blgd" start, hvor alle institutionerne er med fra begyndel -
sen.

Styringsgruppen finder, at den sidstnavnte frengangsnmide vil vere
den mest hensi gt smessige, fordi det ikke kan afvises, at den
forstnavnte kan skabe utilsigtede uligheder. Pa den anden side

er styringsgruppen indforstaet ned., at en reforns indfgrel se kan
gennenfgres ned forskellig hasti ghed og konsekvens indenfor for-
skel i ge onrader.

Mere vasentligt er det inmdlertid, at nman allerede fra begyndel sen
af en eventuel om agning af budgetteringen inddrager de paramnetre,
som man finder efterhdnden vil give de bedste muligheder for sam
nenl i gni nger og ensartethed, og som giver de bedste nuligheder

for at styre og budgettere ned udgangspunkt i hovedaktiviteterne
pad institutionerne.

H. Budgetteringen pa undervisningssiden.

4.1. Indholdet af den centrale budgettering pa undervisningssiden

Efter de foretagne anal yser og de indkomme hgringssvar er det
styringsgruppens opfattelse, at det pa undervisningssiden vil vee
re muligt og hensigtsmessigt at stile nod anvendel se af fgl gende
stogrrel ser ved budgettering af det antal videnskabelige stillin-
ger (undervisningsarsveg k), der kan begrundes i undervisningsar-
bej det :
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a) Antallet af ressourcebel astende studerende.

b) Antallet af studerende pr. undervisningsars-
vegk (S/L-ratio).

c) Antallet af deltidslarerarsvaak i forhold til

hel ti ds lererdrsvark.

Det vil imdlertid vaae nadvendi gt, ikke alene mdlertidigt, nen
ogsd permanent, at anerkende en rakke "bikriterier". Bade ved fast-
| aggel sen af S/L-ratioer, antallet af ressourcebel astende stude-
rende og deltidsl axeranvendel sen vil en rakke forhold, der er spe-
cifikke for et fagonrade eller en uddannel se ved en bestent insti-
tution/institutionstype kunne indgd. Disse forhold ontal es nae ne-
re nedenfor.

Man ma imidlertid generelt ga ud fra, at S/L-ratioer md anvendes

i forbindel se ned nindstestgrreiser for bemandi ngen ved forskel -
lige enheder, for at disse enheder kan dakke det faglige spektrum
ved en uddannel se tilfredsstillende. Ved mange uddannel ser vil den
fakti ske bemandi ng |angt overskride m ndstebemandi ngen eller forsk-
ni ngssiden vil nedvirke til at sikre m ndstebemandi ngen. | andre
tilfad de vil m ndstebenmandi ngsforhold kunne fgre til, at der til-
del es undervi sni ngsarsvaek ud over dem S/L-ratioen udl gser.

Med hensyn til fastlaggel sen af de under pkt. 4.1.nante storrel-
ser ger styringsgruppen fgl gende principielle betragtninger gad-
dende:

ad a. Antallet af ressourcebel ast ende studerende.

Anal yserne har vist, at der er rinelig god overensstemel se nel -
lem det antal ressourcebelestende studerende, der kan beregnes
ved at sammenhol de studenterskematinmetal, holdsterrelser og laxer-
skemati netal og det antal "aktive" studerende, der frenkomer ved
"studietrinstilvekstnodellen" , og hvor den fra 1977 gennenfarte
statistik-registrering ved Danmarks Statistik forventes at kunne
gi ve de ngdvendi ge oplysninger til opggerel ser over bestanden af

st uder ende.

1) Jfr. Betamkning nr. 741 Studenterregistrering, Ferste beret-
ning afgivet af den af undervisningsm nisteren den 1.august
1974 nedsatte arbejdsgruppe. 1975.
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Styringsgruppen finder derfor, at det vil vage forsvarligt at |ag-
ge studietrinstilvakstnodellen til grund ved skgnnet over antal -
let af ressourcebel astende studerende. Ved registreringen af stu-
dietrinstilvaksten afgeres, hvor mange studerende der arligt gen-
nenf grer studiedele svarende til 1 ars nornmeret studietid. Sumen
af disse studietrinstilvakster er sd den bestand af studerende -
malt i heltidsstuderende - der har gennenfert uddannel sens enkel -
te dele og derned bel astet kapaciteten. Denne opggrel se md korri -
geres dels for studerende, der faglger undervisningen uden at be-
std prover, eksaminer mv. (frafald), dels for studerende der fal-
ger undervisningen flere gange (ongangere). Fastlaggel sen af kor-
rektionsfaktoren kan baseres pa en gennensnitsvurdering, somin-
stitutionerne efter forhandling eventuelt kan fa& andret efter do-
kumentation for faktiske forhold.

Til budgetformdl mA anvendes prognoser for studentertallet, der
ligger 2 ar freme i forhold til tilstedeverende statistikker.
Dette skyldes bl.a., at finansar og undervisningsar er indbyrdes
forskudt med \ &r, sant at opgerel sen over studietrinstilvaksten
forst kan foreligge onkring \ &r efter udl gbet af det enkelte un-
dervisningsar. Der vil kun i begramset onfang vage mulighed for

at andre laxertildelingen et givet undervisningsar ud fra faktiske
studentertal i undervisningsaret.

ad b. Antallet af studerende pr.undervisningsdrsvark. (S/L-ratio).
Styringsgruppen finder, at der (pa undervisningssiden) ma stiles
mod forud bestente S/L-ratioer for hvert hovedonrade over en na-
mere fastlagt arrakke svarende til det tidspunkt, hvor en |ige-
vagt forventes ndet. S/ L-ratioerne ma fastlagges sal edes, at der
kan gives et rimeligt undervisningstilbud i overensstemel se med
studi epl aner og saledes at |larerne sikres arbejdstid til faglig
fornyel se. Forskelle i S/L-ratioer nellem fagonrader/uddannel ser/
institutioner skal kunne begrundes, f.eks. i onfanget af sa&lige
under vi sni ngsf ormer, undervi sni ngsi ntensiteten, onfanget af

del ti dsl axeranvendel sen mv. De faglige |andsudvalg md odregnes

i nddraget ned radgivning i forbindel se ned fastlaggel sen af

S/ L-rati oer.

Ved fastlaggel sen af S/L-ratioer md dels indgd enpirisk materia-
le omhidtidigt lagerforbrug mdlt i forhold til den ressourcebe-
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| ast ende bestand af studerende, dels vurderinger af, om ressource-
tildelingen hidtil har kunnet opfylde rinelige nél for undervis-
ningens tilrettel sggel se eller omder eventuelt - ved samenlig-
ning ned andre uddannel ser - hidtil har vazet tale omen rigelig
ressourcetildeling. Vurderingerne ma onfatte dels undervisnings-
tilbuddet set fra de studerendes side, dels |areranvendel sen.

Ved vurdering af undervisningstilbuddet indgar fal gende starrel ser:

a. Den skenmbel agte undervi sni ng, herunder undervi sni ngsin-
tensitet malt ved
a., ugentligt/senestervis skenatinetal pr.studerende, hvor

man sam et vurderer, hvordan den studerendes arbejdstid -
normalt opgjort ud fra en 40-timers arbejdsuge - bagr for-
dele sig pad skenalagte aktiviteter, forberedelse hertil
og selvstandigt arbejde i grupper eller enkeltvis, her-
under arbejdstid til udarbejdel se af opgaver myv.

a.. Holdopdelinger, herunder fordelingen nmellemhold eller
kl asseopdel t undervisning ned forud fastlagte hol dstgr-
rel ser, valgtilbud for de studerende hvor den gennensnit-
lige holdsterrel se bestenmes af val gtil buddets bredde, og
endelig forelasninger mv., hvor kun f.eks. antallet af
studerende pa studietrinet og |okalestgrrel ser sater
gramser for deltagerantallet.

b. Vej | edni ngstil bud for de studerende, herunder vejledning
til grupper, specialevejledning, praktikvejledning, nere
t vag gaende studi evejledning myv.

C. Eval uering, herunder specielt eksam ner, prgver og op-
gaver mv. i henhold til bekendtgerel serne.

Ved vurdering af |a¥eranvendel sen indgar fgl gende sterrel ser inden
for den |lagerarbejdstid, der er til radighed somlaerarsvaak &
1850 arbejdstimer for henholdsvis heltids- og deltidsansatte:

a. Skenabel agt e undervi sni ngsopgaver, herunder

., det direkte | axerskemati netal udledt ud fra skematinetal -
let pr. studerende og hol dopdelinger.

a.~ larernes direkte forberedelse til undervisninstinerne vur-
deret ud fra undervisningens karakter (jfr. a.,ovf.) og
normal e forberedel sesnormer, herunder de for deltidsan-
satte forudsatte.
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b. Laxerarbejdstid til vejledningsopgaver af sarlig karak-
ter (jfr. b ovf.).

C. Laxerarbejdstid til evalueringsopgaver (jfr. c¢ ovf.).
Fordel i ngen af arbejdsopgaver nellemheltids- og deltids-
ansatte, i det onfang denne pavirker det saniede forbrug

af larerarbejdstiner, f.eks. ved arbejdstid til faste
|axere til koordinering af undervisnirgen.

e. Faglig fornyelse, herunder |axernes studier af ny litte-
ratur inden for fagonradet, deltagelse i faglige aktivi-
teter, samarbejdsopgaver ned parter inden for det arbejds-
onr &de uddannel sen sigter nmod f.eks. i formaf fales ud-
vi kl i ngsopgaver, planlagning og tilrettel aggel se af nye
under vi sni ngsaktiviteter, udarbejdelse af |arebgger, un-
dervi sningsmateriale myv.

Det er klart, at nman inden for en sam et begramset ressourceram
me ikke kan stile nod ideale forhold ved vurdering af de enkelt-
storrel ser, der indgar ved fastlaggel sen af S/L-ratioer. Der nmé
blive tale omen rinelighedsbetragtning, somer pavirket af de
san ede ressourcer, der kan stilles til radighed. Selv omman kan
kvantificere de enkelte stgrrelser, mi det understreges, at det

i hegj grad er kvalitative vurderinger, der indgar ved fastl aggel -
sen af S/L-ratioer, og nar man ud fra disse vurderinger har fast-
lagt en S/L-ratio, vil det somtidligere ontalt vae de enkelte
institutioner eller uddannel sesenheder, der ud fra de generelle
forskrifter tradfer beslutningerne om undervisningens tilrette-

| aggel se og | & eranvendel sen.

Det er nmuligt, at den tilstrabte ratio allerede er "reali-

seret"” i nogle tilfadde, nmens der i andre tilfade vil vare be-
hov for en kortere eller langere tilpasningsperiode. Det ma ogsa
understreges, at tilpasningen til en bestemt S/L-ratio ikke al ene
finder sted ved forggel se/formn ndskel se af ressourcetil delingen,
men ogsa kan ske ved andringer i de optagel sestal, der fastlagges.

ad c. Antallet af deltidslarerarsvaak. Styringsgruppen ger op-
meg ksom pdj at deltidslaeranvendel sen har en vasentlig indfly-
delse pa den rinelige stegrrelse af S/L-ratioerne, sadan som det
er frengaet af analyserne. De beslutninger, der matte blive truf-
fet somresultat af de igangvesende overvej ei ser om begransni ng




- 40 -

af deltidsl aeranvendel sen og konvertering af deltidslaertiner

til heltidsstillinger, har derfor en vesentlig indflydelse p& fast-
| aggel sen af den "rinmelige" S/L-ratio. Herunder vil det iss vare
af betydning, om konverteringen autonatisk skal indebare udvidet

f or skni ngsonf ang.

4,3, Om anvendelsen af 50-40-10-normen.

Somtidligere onalt er det et formil med det nye budgetterings-
system at sikre en nere gennenskuelig opstilling af budgetterings-
grundl aget dels pad centralt niveau, dels p& decentralt niveau.

Det indgar inmdl ertid ogsd somen central del af overvejel serne
nagmere at klarlagge, hvordan eninstitutions eller et hovedonra-
des budgetteringsrame, specielt hvad angar vi denskabelige stil-
linger og deltidslarertiner, kan tilpasses ved andringer i for-
udsat ni ngerne for bevillingstildelingen. Dette afggres bl.a.

af den beregnirgsteknik, der anvendes ved fastl aggel sen af bevil -
l'ingsrammer, nen afgerende for teknikken md naturligvis vage nere
grundl sggende og politisk accepterede forudsatninger omtil pas-

ni ngens karakter. Somtidligere ontalt vil man fornentlig aldrig

kunne komre i en situation, hvor bevillingsranmer al ene kan be-
regnes ud fra en ensartet og enkel beregningstekni k med udgangs-
punkt i normer mv.; der ma fortsat tages hensyn til specielle

forhold og der m& specielt pd forskningssiden kunne indgad nere
kvalitative vurderinger ved ramefastsattel sen.

H dtil har studentertal sgrundlag og S/L-ratioer nmere eller mindre

direkte veret styrende for andringer i den sanml ede tildeling af
vi denskabelige stillinger og arbejdstimer til deltidslagere, hvil-
ket med den gad dende 50-40-10 normi princippet forer til, at

f or skni ngsonf anget ved et onrade bestemes ud fra 1) studenter-
tal, 2) uddannel sens undervisni ngsbehov og 3) nulighederne for
del ti dsl ax er anvendel se.

Under den tidligere ekspansion i antallet af studerende har den-
ne sammenhang nel | em undervi sni ngsonfang og forskni ngsonfang mned-
virket til at forskningsonfanget har kunnet vokse, santidigt ned
at deltidsl areranvendel sen dog har begramset vaksten. Deltids-

| a& eranvendel sen er salig stor ved uddannel ser, der studenter-
tal smessig er ekspanderet kraftigt og hvor man santidigt er géet
over til mere skenatineintensive undervisningsformer (hol dopde-
lingerm.v.) .
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Den her beskrevne nekanisnme kan imdlertid fgre til mndre rine-
lige resultater i en periode, hvor studentertallet ved mange ud-
dannel ser er faldende og hvor arbejdsl gshedssituationen tilsiger,
at deltidslaeranvendel sen begranses. | bilag 12 er vist forskel-
lige regneeksenpl er ("skyggebudgetter"), der illustrerer virknin-
gen af forskellige nodeller for indgangen til et nyt budgetterings-
system sammenl i gnet ned konsekvenserne ved fortsatel se nmed det
nuvag ende system hvor forskning, administration mv. i princip-
pet indregnes i S/L-ratioen.

Under det nuvax ende system kan man ved en reduktion i studenter-
tallet og usmdret S/L-ratio enten vadge nellemensidigt eller
prinmegt at reducere deltidslaeranvendel sen eller deltidslareran-
vendel sen og antallet af faste stillinger proportionalt. | det
farste tilfadde bliver undervisningsonfanget malt i |a¥erskema-
tinmer reduceret nmeget kraftigere end studentertallet (f.eks. over
50% ved en reduktion i studentertallet p& onkring 20% . | det
andet tilfeade kan nman ganske vist skabe proportionalitet nellem
redukti onen i studentertallet og reduktionen i undervisningsom
fanget , nmen s& reduceres forskningsonfanget ogsd proportionalt
med reduktionen i studentertallet, selv omder ikke er nogen be-
grundel se for en sadan reduktion. Hvis man vil undgd denne pro-
portionalitet og f.eks. holde forskningsonfanget konstant, ma

man andre 50-40-10 normen og alt andet |ige ogsd den sani ede
S/L-ratio | ghende i takt ned andringer i studentertallet, men her-
med bliver begge stgrrel ser netop uanvendelige somnormer. Til-
svarende styringsmaissige konsekvenser ger sig gad dende, hvis man
igvrigt vil amdre forholdet mellem anvendel sen af faste laere

og deltidslaere eller pd undervisningssiden gennenferer studie-
pl ansandri nger, der fgrer til amdret undervisningsbehov.

Styringsgruppen finder derfor, at andringer i forskningsonfanget
md bestemmes uafhangigt af en S/L-ratio og amdringer i antallet
af studerende og onvendt at S/L-ratioer fastlagges sal edes, at
der al ene tages hensyn til undervisningssiden, herunder dog ogsa
til, at der pa undervisningssiden skal afsattes ressourcer til
faglig fornyel se.

Ved overgangen til en ny beregni ngstekni sk frenmgangsnméde ved fast-
| aggel sen af stillingsramren vil der yderligere skulle tages s& -
lig stilling til
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1) Til pasni ngsperioden pa& undervisningssiden i forbindel se ned
fastl aggel sen af S/L-ratioer, andringer i studentertal og
f orskydni nger nellem anvendel sen af deltidslaxere og faste
| aere.

2) Fastl aggel sen af forskningsonfanget i udgangssituati onen og
den videre udvikling i budgetteringen af forskningen.

Di sse punkter behandl es na nere nedenfor.

Som der allerede tidligere er argunenteret for, bgr indfgrelsen
af en ny budgettekni k ske gradvist og saledes, at der ved budget -

teringen stadig stiles nod et - omend nuligvis fra ar til ar va-
rierende - mal, som det enkelte ars budget betegner et skridt
heni nod. - Det endelige mél kan tidsfastes somdet &r, hvor der

efter de aktuelle forudsa ninger om optagel sestal og studiefor-
lgb kan forventes at vere opndet en |igevamtstilstand med hensyn
til studenterantallet.Man kan santidigt stile nod, at de forud
fastlagte S/L-ratioer ogsd tamkes realiseret pad dette tidspunkt,
hvis man gnsker en andring af S/L-ratioen i forhold til S/L-ra-
tioen i udgangspunktet. Netop fordi disse forudsatni nger kan va-
riere efter andringer i beslutninger og erfaringsgrundlag, vil
bade mélet og tidspunktet for dets opfyldelse kunne variere til

st adi ghed, nen der vil afhangig af uddannel sestidens |angde | gben-
de kunne arbejdes ned en 3-6 arig budgetteringsmessig tidshorisont

De viste beregni ngseksenpler i bilag 12 md i denne forbindel se
betegnes somillustrationer af "resultaterne", somde vil vage
under bestemte forudsa ninger. Det mi herefter vere de planl agy-
gende og budgetterende enheders opgave at udvi de beregningerne i
henseende til data- og beregningsgrundl ag, til andre hovedonr ader
m v.

Ber egni ngerne viser, at deltidslaeranvendel sen - ogsd selv om
forskni ngssi den hol des uden for beregningerne - er en afgerende
faktor bade for fastlaggel sen af S/L-ratioer og - selvfglgelig -
for den endelige budgettering af antallet af stillinger. Imdler-
tid har spergsmél et om deltidslareranvendel sen en rakke saglige
aspekter:

a. Feorst og fremest er der tale omet politisk spergsmal med re-
lation til arbejdsl gshedsprobl emer for akadem kere i forbindelse
med overvejel serne om konvertering af arbejdstiner for deltids-
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b. Dernast er det et hensigtsnessi ghedsspergsmdl i relation til
under vi sni ngens indhold og karakter og dens kontakt ned arbejds-
mar kedet .

£. Endelig er der tale omet hensyn til den vagt, man gnsker at

| agge pad memgden af undervisningstilbud i forbindel se ned de
faste areres arbejdstidsanvendel se pa undervisningssiden, d.v.s.
hvor nmeget enten undervisningsomfanget skal reduceres eller de
faste |axeres skematinetal udvides, hvis en omagning fra deltids-
| & eranvendel se til anvendel se af faste |arere ikke skal betyde
ggede udgifter.

Efter styringsgruppens opfattelse md der ngdvendi gvis ske en af-
kl aring pd de nawnte punkter, fer der kan tradfes nanere besl ut-
ni nger med hensyn til fastlagygelse af S/L-ratioer.

5. Datagrundl aget p& undervi sni ngssi den.

legning. _

Med virkning fra og ned uddannel sesdret 1977-78 er den central e
elevstatistik hos Danmarks Statistik for studerende ved de vide-
regaende uddannel ser blevet omiagt ned sigte pd en bedre og nere
preazis belysning af antal ressourcebel astende, aktive studerende,
studieforl gb, studietrinstilvekster mv. Oplysningerne mnuligger
ikke indsigt i de enkelte studerendes studieforlgb, nmen skal an-
vendes til de mere generelle vurderinger, somm |agges til grund
for de central e nyndigheders nedvirken til en hensigtsnessig til-
rettel aggel se af uddannel serne og til en effektiv udnyttel se af
de gkononi ske midler, der stilles til radighed for uddannel ses-
institutionerne.

El evstatistikken kan inmdlertid ikke std alene;men m& sammenhol -
des med opl ysni nger vedrgrende den undervi sni ngsvirksonhed, der
tilrettel smges for de studerende. Styringsgruppen har tidligere

i kapitel 2 givet udtryk for, at der under de nuvar ende forhold
er risiko for, at undervisningstilbuddet til de studerende i form
af holdsterrel ser og skematimetal pr. studerende i hgjere grad
bliver "variable" stgrrelser end |aernes arbejdstidsanvendel se,
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og styringsgruppen har med udgangspunkt heri givet udtryk for,
at det er ngdvendi gt |gbende at tage stilling til anvendel sen af
uddannel sesressour cer ne.

Med dette formal for gje er det ngdvendigt at fa& registreret op-

I ysni nger vedrgrende uddannel sestil buddene til de forskellige grup-
per af studerende, s& det bliver nmuligt pad nmeningsfyldt made at
sanmmenhol de opl ysni nger vedrgrende de studerendes antal, forde-
ling og studieforlgbh ned onfanget og fordelingen af den undervis-
ni ngsnessi ge indsats. Med henblik pad de vurderinger, der |gbende
skal foretages centralt, vil en neget vidtdreven detailleringsgrad
i kke vare ngdvendi g. Undervisningsindsatsen nmd naturligvis onde-

| es p& uddannel sesonr&der og studieretninger. Derinod beror det

pd de enkelte uddannel sers nanere tilrettel aggel se, hvor detail -
leret man begr (og kan) opdel e undervisningsindsatsen pa studie-
trin og faglig disciplin. Styringsgruppen skal foresld, at man
som udgangspunkt stiler nod en for hvert senester efterfaglgende
registrering af antallet af |aerkonfrontationstiner inden for

de enkelte studieretninger uden opdeling p& faglig disciplin. Q-
delingen pa studietrin md nok variere efter uddannel sens art, nen
i almndelighed vil det fornmentlig vage tilstrakkeligt for de
central e nyndi gheders formal at have en forholdsvis grov opdeling
i to eller tre studietrin hvert onfattende nagnere angivne stu-
dietrin i henhold til elevstatistikkens opbygni ng.

Regi streringen af undervisningsindsatsen ma selvsagt knytte sig
til laxernes aktiviteter. Det skal frenmhaves, at |igesomden el ev-
statistik, der er til radighed for de centrale nyndi gheder, ikke
giver og ikke behgver at give nulighed for at kunne fglge den en-
kel te studerendes studieforlgb, men alene den generelle udvikling
som af dakkes i form af statistiske menstre og anal yser, sal edes
har de centrale nyndi gheder heller ikke brug for at kunne fglge
den enkelte laers undervisningsindsats, som den komer til ud-
tryk i hans prasterede konfrontationstimer. Men de centrale myn-
di gheder har brug for overblik over de af laerne pr. senester
prasterede konfrontationstinmer fordelt pd uddannel sesonrader og
studi eretninger samt - somnawnt - groft opdelt pa studietrin,
sant endvidere fordelt pa |arerkategorier, herunder pa heltids-
og deltidslarere.
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Den enkl este made, hvorpd man kan foretage de registreringer,

et sadant statistisk overblik skal bygge pa, er at benytte det
informationsafsnit, der er etableret i tilknytning til Statens
Central e Lgnsystem (SCL), idet de videregdende uddannel sesinsti -
tutioner alligevel i |gbet af det naste hal vandet &r skal tilknyt-
tes SCL med henblik pa |enudbetaling til de ansatte pa institu-
tionerne og ned henblik pd lenforvaltningen i det hele taget. Som
led i denne |gnforvaltning indberettes der om de enkelte | gnnod-

tagere en rakke oplysninger sdsom:cpr.-nummer (heri |igger oplys-
ning omal der og kgn), uddannel se, ansatel sessted, ansatel ses-
form (heri ligger bl.a. omheltids- eller deltidsansattelse), |@n-

ordning og lgntrin. Man behgver kun efter hvert semester at sup-
pl ere de oplysninger, SCL saledes alligevel skal have, ned ganske
fa yderligere oplysninger, nenlig: antallet af konfrontationsti-
nmer i senestrets |gh, studieretning sant studietrin. Altsa ialt
tre oplysninger pr. laer pr. semester. Herefter vil SCL kunne

|l evere de forngdne statistiske oplysninger, somde centrale nyn-
di gheder har behov for at kunne samrenhol de ned el evstatistikken.
Man vil sal edes kunne samenhol de antallet af studerende inden
for de enkelte studieretninger og grove studietrin sant de i |g-
bet af en periode stedfundne studietrinstilvakster med antall et
af konfrontationstimer, der er tilbudt de samme kategorier af stu-
derende, og yderligere fordelt efter |arerkategorier. Det gor det
muligt at tolke S/L-ratioen nere nmeningsfyldt, end det kan geres
al ene med kendskab til antal studerende og antal larere. Bl.a.
vil udviklingen i den generelle undervisningsindsats | gbende kun-
ne afdakkes, sdaledes at de centrale nyndi gheder far et overblik
over anvendel sen af den del af undervisningsressourcerne, som

|l agerne reprasenterer. Man vil ogsd kunne fa et generelt indtryk
af konsekvenserne for undervisningsi ndsatsen og dens fordeling

af stedfindende andringer i studieordninger og |ignende.

Det skal benex kes, at det overblik, de centrale nyndi gheder pa
denne mAde kan opna, ikke altid vil vare tilstrakkeligt grundl ag
for dispositioner, der indebeger en mere vasentlig onfordeling
mel lem institutioner og uddannel sesonr &der af finanslovsbevillin-
gerne. Der vil ofte vae brug for nere dybtgaende anal yser ned

bi stand fra de pagad dende institutioner pa grundlag af disses
nere detaillerede og fyldestgerende informationsmateriale, jfr.
pkt. 4.2. ovenfor.
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Styringsgruppen skal herefter foresld at der i forbindelse ned
de videregdende uddannel sesinstitutioners inddragel se under Sta-
tens Centrale Lgnsystem pabegyndes en for hvert senester efter-
fol gende registrering i SCL's informationsafsnit af de enkelte
|l aweres prasterede antal konfrontationstiner med angivel se af
uddannel sesonr &de, studieretning og studietrin.

hed.
Under vi sni ngsi nstitutionerne har brug for vasentligt nere detail -
| erede oplysninger, end de centrale nyndi gheder. Det gad der bade
om de studerende og omlaerne. Fremfor alt har Institutionerne
brug for en langt nere praxzis registrering i tilknytning til stu-
di eordni ngernes enkelte elenenter. For store institutioner ned
flere administrative niveauer kan generelt siges, at jo "lavere"
niveau - altsa jo nanere den konkrete undervisningsvirksonhed
- jo nere detaillerede oplysninger der er brug for. Det hanger
sammen ned, at oplysningerne ikke al ene skal anvendes til tilve-
jebringel se af overblik med henblik pd prioriteringsovervejelser
og budget | agni ngsformal j men ogsa til helt konkret admnistration
af uddannel serne. | nodsaning til de centrale nyndi gheder nmd de
instanser, der tilrettel agger den egentlige undervisning, have en
egentlig registratur af oplysninger vedrgrende de enkelte stude-
rende nmed relation til de elementer, der indgar i de pagad dende
studi eordni nger. Gove studietrinsopdelinger er ikke nok. Man
mé have hvert studietrin og hver faglig disciplin reprasenteret i
den tilrettelagte registratur. Laernes virksomhed né& |igel edes
tilrettelagges i relation til studieordningens enkelte el enmenter,
sd der sikres en tilstrakkelig og relevant undervisningsindsats
pa relevante tidspunkter. Administrationen af den konkrete under-
visning ma ifel ge sagens natur onfatte ogsd de enkelte laeres
indsats som led i den sanlede virksonhed inden for det pagad dende
studi eont &de. En anonym personal estatistik er utilstrakkelig.
Spergsmal om hol dstgrrel ser og dermed ogsad om hol dantal skal der
findes praktiske |gsninger pd nmed sigte pa en hensigtsmessig for-
deling af de ressourcer, der er til radighed for det pagsd dende
under vi sni ngsonr ade.

Det er forst og fremmest de enkelte uddannel sesinstitutioners an-
svar at administrationen af de enkelte uddannel ser og studier
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tilrettel amges hensigtsmessigt, hvilket bl.a. vil sige, at nman
har et relevant informationsgrundl ag baseret pa rationelle og
tilstrakkelige registreringer af studerende, |arere og studieord-
ni nger.

Probl emerne onkring tilrettel aggel sen af de enkelte uddannel ses-
ont aders adnministrative grundl ag er dog nméske egnede for en name-
re behandling under udval gsnessige former, hvor bade institutio-
nerne og de central e nyndi gheder deltager. | denne forbindel se
skal styringsgruppen fremhesse, at det ville stgtte de centrale
nyndi gheders | gbende budget arbej de meget, safrent der til supple-
ring af det generelle informationsgrundlag blev foretaget lejlig-
hedsvi se og punktvise anal yser af dyberegaende karakter vedraren-
de ressourceanvendel sen inden for uddannel sesonr &derne. Det skal
bemex kes, at sadanne anal yser - sombl.a. er indgdet i arbejdet
nmed den naxver ende redeggrel se - er tidskravende og ikke med ri-
mel i ghed kan tilrettel amges som faste arlige rutiner for sant-
li ge uddannel sesonr dder og studieretninger. Til brug for sadanne
punkt anal yser er der brug for detaillerede: og relevante oplysnin-
ger, somde centrale nyndi gheder ikke selv har radi ghed over, nen
som i vasentligt onfang kan eller bgr kunne uddrages eller udle-
des af de enkelte uddannel sesonr&ders administrative arbejdsma-
teriale.

6. Budgettering pa forskningssiden.

Budgetteringen pa forskningssiden har allerede varet bergrt i det
foregdende. Hertil skal fgjes en rakke principielle bemskninger
og nogl e praktiske konkl usioner.

a. Det er styringsgruppens opfattelse, at den i gjeblikket gad-
dende 50-40-10 norm ikke al ene beregningsteknisk fgrer til ugn-
skede konsekvenser, nen ogsd stiller sig hindrende i vejen for en
fl exi bel anvendel se af akadem sk uddannet |axer/forskerpersonale
pa universiteter og hgjere laeanstalter, hvilket er en del af
baggrunden for, at styringsgruppen foresl ar, at denne normfor-
lades. | den nye budgetteknik vil antallet af forskningsarsverk
ved et bestent budgetteringsonrade herefter blive angivet direkte
i annmex kningerne til finansloven. Konsekvensen er, at fordelingen
af arbejdstiden til henhol dsvis forskning og undervisning kan
variere fra onrdde til onrade og over tiden.
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b. Styringsgruppen lagger inmdlertid vegt pd, at indfgrelsen af
en ny budgetteknik ikke i sig selv nedfgrer en begramsning af de
hi dti di ge forskningsressourcer.

Spergsnél et er herefter, om "de hidtidige forskningsressourcer"
i startfasen skal beregnes nmed udgangspunkt i 40% nornen som det
hernmed akvivalente antal arsvaxk, eller om onfanget skal bereg-
nes somen residual, der fremkommer ved, at der fra det saniede
antal stillinger trakkes det beregnede antal arsvexk til under-
vi sningssiden udfra en given S/L-ratio.

Styringsgruppen finder, at dette spgrgsméls besvarel se ogsa ber
af hamge af de videre undersggel ser og forhandlinger (se kapitel
4), nen somtidligere ontalt vil tilpasning til en ny S/L-ratio
pa under vi sni ngssi den kunne gennenfgres gradvist, og der vil der-
for ikke vaxe noget til hinder for, at nman i udgangssituationen

normalt fastlagger et forskningsonfang nmélt i Aarsveak, der svarer
til 40% af de stillinger, der er bevilget som|arer/forsker-stil-
l'i nger .

c. Uanset hvil ket udgangspunkt der vad ges ved fastlaggel sen af
onfanget af de nuvarende forskningsressourcer, er det styrings-
gruppens opfattelse, at frentidige andringer i onfanget n& under-
kastes en central og saskilt bedgmmel se pa grundlag af saskilt
frem agte begrundel ser i forbindel se ned budgetforslagene fra in-

stitutionerne. De centrale bevillingsnmyndi gheder bgr ved denne
bedgnmel se have lejlighed til i rimeligt onfang og p& et princi-
pielt niveau at sgge radgivning fra vedkonmende forskningsrad

- d.v.s. i lighed ned den radgivning, som pa undervisningssiden

tilflyder bevillingsnyndi ghederne fra de faglige [|andsudvalg.

d. Styringsgruppen har valgt ikke naxnere at sgge udskilt for-
skel i ge forskningsbegreber ned henblik pa& der; videre opdeling

af budgetterne. Somtidligere ontalt nmener man, at der pa under-
vi sni ngssi den n& nedregnes arbejdstid for laerne til faglig og
paglagogi sk fornyel se. Denne aktivitet (i Brynskov-udval gets be-
tankni ng betegnet f,) - der f.eks. onfatter litteraturstudier,
sanmar bej de ned studerende og interessenter udenfor institutioner-
ne om udvi kl i ngsprojekter o.s.v. - kan arbejdsmessigt set antage
same kar akter som forskningsarbejde og ogsa resultere i ny vi-
den og kunnen pd onradet, nen ressourcer hertil skal ikke begrun-
des ud fra forskni ngsnessi ge hensyn.
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Hvad angdr de egentlige forskningsbevillinger, der tidligere be-
grebsnessi gt er sggt opdelt i "den for uddannel sen ngdvendi ge
baggr undsf orskni ng" (f;) og "den forskningsbestente forskning"
(fj nener styringsgruppen ikke, at man kan henfgre igangvas ende
forskni ngsaktiviteter til den ene eller den anden kategori. Der-
inmod kan man forestille sig, at der - nar en egentlig forsknings-
budgettering komrer igang - udvikler sig bevillingstekniske be-
greber baseret p&, hvordan man fastsater forskningsonfanget, og
hvordan bevillingerne kanaliseres gennem systemet. F.eks. kan den
af ggrende forudsaning for forskningsonfanget ved et institut
eller et fagonrdde vare, at et bestenmt spektrumaf faglige disci-
pliner skal dakkes og krawer hver sin nindstebemanding for, at
man over hovedet kan tale omet forskningsmljg. Instituttet ma
have en basishevilling for at leve op til disse krav, og sal ange
denne basisbevilling ikke tilsigtes andret, er der ikke grund til
at foretage en nere detailleret forskningsbudgettering. P& andre
ont ader vil der kunne vise sig et stadigt behov for at udvide

f or skni ngsonr adet, fordi den videnskabelige udvikling stiller nye
|l ovende resultater i udsigt. Her forekommer det naturligt at ar-
bejde ud fra nere |angsigtede forskningsprogramer og hernmed ud-
vide eller erstatte basisbevillingerne nmed progranbevillinger.

e. Styringsgruppen skal endelig henl ede opnes ksonheden p& et for-
slag fra det medicinske fakultet ved AU (et af forsggsonraderne),
hvorefter de bevil gede arsvagk til forskning fordeles ned et vist
antal pa& institutniveau og det resterende antal pa fakultetsni-
veau til videre fordeling efter behov eller prioritering.

G uppen nener, at den fleksibilitet med hensyn til fordeling af

f orskni ngsressourcer, somdette - og andre lignende - forslag vil-
le kunne tilvejebringe, er vaad at ofre opmes ksomhed pd. Det bar

derfor indgd i de videre forhandlinger og i de generelle overvejel-
ser vedrgrende styring af forskningen.

f. lgvrigt ligger det i hele det foresldede system at fordelin-
gen af de til radighed stillede forskningsressourcer (forsknings-
arsvag k) pa de enkelte ansatte nd vare en decentral opgave. Den
enkel te nmedarbejders "rettigheder” er saledes alene knyttet til
retten til tid til faglig udvikling via de tidligere navnte for-
skrifter for den interne budgettering pad undervisningssiden. For-
del i ngen af forskningsarsvaekene ma ske i overensstemmel se ned



- 50 -

del s den enkelte nedarbejders aktivitet og behov, dels priorite-
ringen af forskningsopgaverne pa centralt hold og pd institutio-
nerne.

7. Administrative opgaver og diverse andre opgaver.

Styringsgruppen har ikke selvstandi gt undersggt onfanget af de
admi ni strative opgaver og diverse andre opgaver, f.eks. nuseuns-
virksomhed, retsmedicinske undersggel ser og |ignende, somer hen-
lagt til institutionerne og som bel aster de videnskabelige nedar-
bej dere.

For s& vidt angar de administrative opgaver har det dog veret et
gennengdende indtryk fra forsegsonraderne,at de ofte besl agl agger
vasentligt nmere arbejdstid for de fastansatte videnskabelige ned-
arbej dere end gennensnitligt forudsat ifelge 50-40-10 budgette-
ringsnornen. Mens nman generelt kan gnske, at der f.eks. bliver
sd mange arsvark sommuligt til radighed for forskningen, er det
negnere et overordnet mil, at de administrative opgaver beslag-

| agger s& fa& arsvark sommuligt, nen naturligvis under hensyn til,
at de administrative opgaver skal kunne |gses forsvarligt. Sty-
ri ngsgruppen finder ikke, at det tjener noget formél at fastlag-
ge de administrative opgavers onfang som en bestent andel af de
faste videnskabel i ge nedarbejderes arbejdstid. Heller ikke pa
dette punkt har 50-40-10 normen nogen nening.

Det har vezet overvejet at lade de administrative opgaver indgad
ved fastlamgel sen af S/L-ratioer pad linie med f.eks. arbejdstid
til faglig fornyelse. | udgangssituationen kunne dette geres ved,
at nornalt 60% af stillingsantallet henregnes til undervisnings-
siden incl. admnistration, mens 40% henregnes til forsknings-
siden. Dette ville betyde, dels at det var overladt til decentral

af gorel se konkret at afsate den ngdvendi ge arbejdstid til de
admi ni strative opgaver, dels at ressourcetildelingen ogsa til
admini strative opgaver i nogen grad blev afhangigt af studenter-

tallet. Det sidste kan vexe nindre hensigtsnessigt, da de adnini-
strative opgaver netop kan vare saxligt belastende i forhold til

studentertal l et ved smd enheder. Desuden vedrerer de adninistra-

tive opgaver ikke al ene undervisningssiden, nen ogsa forskningen,
hvi | ket specielt getder institutadm nistrationen.
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Styringsgruppen finder, at de reelle problener vedrgrende de ad-
m nistrative opgavers onfang og varetagel se kun i mndre udstrak-
ni ng har forbindel se med de budgettekni ske overvejel ser. Der kan
derinod mske vae grund til at iverksate en nere selvstandig
under sggel se af onfanget og varetagel sen af de administrative op-
gaver. Der tamkes her specielt pa

a. Antal nedl enmer, nwdevirksonhed og bel astning
ved deltagel se i styrende organer
(studi enavn, institutbestyrelser, fagrad og
fakul tetsrad, konsistorium myv.).

b. Belastning ved formands- og bestyrerhverv
Bel astning ved faglige bedgmel ser
(stillingsbesatel ser, tildeling af viden-
skabel i ge grader).

d. Andre konkrete admi nistrative opgaver.

En sédan undersggel se, der efter styringsgruppens opfattel se bedst
vil kunne udferes af en arbejdsgruppe bestaende af adninistra-
tivt ansatte ved institutionerne vil fornentlig kunne danne grund-
lag for videre stillingtagen til indregningsfornen for de admi ni-
strative arbejdsopgaver ved budgetteringen.

For salige opgaver, somf.eks. nuseunsvirksomhed, der er tillagt
de enkelte institutioner, finder styringsgruppen, at der allerede
ved overgangen til et nyt budgetteringssystemi videst muligt om
fang bgr foretages en budget messig udskillelse af disse opgaver,
savel hvad angar arbejdsbel ast ningen for videnskabel i ge nedar bej -
dere som hvad angar arbejdsbel astningen for andet personale og
udgifter igvrigt. | en rakke tilfadde vil der endvidere vae be-
hov for, at de pagad dende opgaver underkastes salige budgetterings-
regl er hvad angar sammenhamgen nellem udgifter og indtagter ved
aktiviteterne.

8. Budgetteringssystenets eventuelle anvendel se ved andre videre-
gdende uddannel sesinstitutioner.

Styringsgruppens konmi ssorium har alene onfattet "de hgjere uddan-
nel sesinstitutioner”. Der kan imdlertid ikke drages nogen skarp
granse nel |l em undervisningen pa de hgjere uddannel sesinstitutio-
ner og undervisningen pa andre uddannel sesonr ader, jfr. bl.a. sva-
rene fra nogle af de faglige |andsudvalg. Det er saledes styrings-
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gruppens opfattelse, at der ogsd i budgetteringen for institutio-
ner, hvortil der ikke er knyttet forskning, og hvor der ikke i
forvej en gennem uddannel sesregler og fastsattel sen af et pligtigt
undervi sningstimetal mm er taget stilling til arten og onfanget
af arbej dsopgaverne, bgr indgd en namere anal yse og vurdering
af de undervi sni ngsmessi ge opgaver og de krav, der knytter sig
hertil, herunder kravene til faglig udvikling, |igesomder efter
forhol dene - uanset den mangl ende forskningstilknytning - ber
vaae nulighed for at tage hensyn til et behov for udfgrel se af

et videre udviklingsarbejde af betydning for uddannel serne og
samenhangen ned forhol dene i arbejdslivet.

Styringsgruppen nmener derfor, at det naxnmere md undersgges, i

hvi | ket onfang S/L-ratiobudgettering og de "regler” for decentral
undervi sningstilrettel aggel se og arbejdstidsanvendel se pad under-
vi sni ngssiden, somen reform matte indebage for de hgjere uddan-
nel sesinstitutioner, ber finde tilsvarende anvendel se pd institu-
tioner for videregdende uddannel ser uden forskning. Ligeledes
finder man, at det.ogsd nmd indgd i de videre overvejelser, at
sddanne institutioner kan tildeles salige ressourcer til udvik-
|'i ngsopgaver af forskellig art.

Styringsgruppen er opmexksom pa, at der her ofte er tale om mange
sm& institutioner, hvor behovet for indbyrdes koordinering kan
begranse nulighederne for decentralisering af besl utningerne og
hvor antallet af stillinger ofte md betragtes som en mnini numsnor -
nmering i relation til det faglige spektrum der gnskes dakket.
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KAPITEL 4
Det videre arbgde

Med de i kapitel 3 anferte betragtninger i forening nmed de til
ner vax ende rapport frem agte bilag finder styringsgruppen, at der
er tilvejebragt det forngdne grundlag for det videre arbejde ned
budgetrefornen. Dette videre arbejde ber efter gruppens opfat-
telse bestd i folgende mere eller mindre simultane faser:e

a. Hering af "forsggsonraderne" ned salig henblik pa
bemes kni nger vedrgrende de udfgrte "skyggebudgette-
ringer" .

b. Hering af santlige institutioner for hgjere uddannel -

ser(universiteter og hgjere |areanstalter) med hen-
blik pa generelle bensrkninger til denne rapport.
Hering af og forhandling med FRF - for sd vidt an-
gar betragtningerne vedrgrende forskningsbudgetterin-

| 0

gen.

d. Droftel se ned AC omrapportens indhold og de nenere
omst andi gheder i forbindel se ned indfgrelsen af den
nye budgetteknik - herunder specielt dens relation
til 50-40-10 normen.

e. Forhandl ing nmed finansm nisteriet, budget- og |@nnings-

departenenterne, om systemets indpasning i den gene-
rell e statslige budgetprocedure sant den specielle pro-
cedure pa dette onrade.

Den ovennante hgrings- og forhandlingsprocedure vil formentlig
krawve saxligt udfornmede hgringsskrivel ser, hvori de for hver en-
kelt instans saxligt vasentlige punkter frenhaves.

Santidig ned den nawnte hgrings- og forhandlingsprocedure finder
gruppen, at der i DVU md tilvejebringes forngdne ressourcer til
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f. Fortsaatel se af analyser af institutionernes ressource-
forbrug samrenhol dt med de stedfindende aktiviteter
- sant fortsattelse af opstilling af skyggebudgetter

i lighed med de her forelagte som forberedel se til
den gradvise indforelse af budgetrefornen - og ikke
m ndst som forberedelse til de faglige |andsudval gs
og evt. forskningsradenes arbejde i forbindelse ned
radgivning af nministeriet pd de respektive onrader.

g. Udar bej del sen af nenmere retningslinier evt. i form
af cirkulage til institutionerne om overgangen til
det nye budgetteringssystem

h. I gangsad tel se af saxlige opgaver i forbindelse ned
budgetref or mar bej det, herunder forberedel se ved in-
stitutionerne af budgetnessig udskillelse af salige
opgaver, undersggel se af administrative opgavers om
fang og forberedel se af statistikindsaming om|arer-
nes undervisningsaktiviteter i tilknytning til statens
centrale |gnsystem

| forbindelse med videre tidsfrister for arbejdet bemsx kes, at
den konkrete udarbejdel se af finanslovforslaget for 1980 starter
ca. i januar 1979 med fastlaggel sen af budgetteringsranmer for
institutionerne, og santidigt forbereder institutionerne deres
bidrag til finanslovforslaget under hensyn til forventede bud-
getteringsranmer. Finanslovforslaget afgives til finansnniste-
riet ultino april. Alle principielle spgrgsmdl vedrgrende budget-
teringen n& derfor vexe afklaret inden udgangen af 1978, hvis fi-
nansl ovforsl aget for 1980 skal baseres herpd. Desuden ma der i
forbi ndel se med en andring af budgetteringssystenmet kunne sikres
instituti onerne neddel el ser om generell e budgetteringsforudsat -

ni nger og budgetteringsramer i god tid og skemanateriale, ek-
senpl er pa opstillingsform .v. md kunne foreligge for institu-

ti onsadni ni strationerne santidigt med, at de pabegynder deres ar-
bej de med det kommende finanslovforslag. Endelig md det grund-

| aggende datamateriale, analyser mv. vere klart forud for ivark-
satel sen af det konkrete arbejde nmed finansl ovforslaget.

Qgsa pa denne baggrund finder styringsgruppen, at der nm& sigtes pa
en gradvis overgang til et nyt budgetteringssystem saledes at
andri nger hvad angar finanslovforslaget for 1980 ma afstemes ef-
ter det videre forlgb af arbejdet.
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BILAG 1

Af skrift af undervisningsmnisteriets notat af 3.februar 1976 om
opf @l gni ng af Brynskov-udval gets 2.beretning om budgetteringsnor-
men for videnskabeligt ansatte ved de hgjere uddannel sesinstitu-
tioner.

I ndl edni ng.

1. | Brynskov-udvalgets 2.beretning er udval get nmed undtagel se
af DSF's reprasentant gaet ind for

1) at der igangsates en undersggel se af nulighederne for
fra og med 1978-79 at indfegre en budgetteringsnodel base-
ret pd studenter/laer-ratio' er (S/L-ratio'er) og saskilt
budgettering af forskningen og diverse andre opgaver,

2) dt undersggel sen skal tage sigte pa at klarlagge omog
hvordan forskni ngen kan kvantificeres, sant hvorl edes
den sarskilte budgettering af forskningsressourcerne kan
finde sted og

3) at der - indtil et nyt budgetteringssystemkan indfdres -
ivaksattes en forsggsordning med henblik pa effektivt at
i ndhgste erfaringer med anvendel se af studenter/|erer-ra-
tio' er.

2. Beretningen har vaget til hering pa uddannel sesinstitutioner-
ne i planl agni ngsradet for forskningen, rektorkollegiet mfl.
Sombilag til dette notat fglger et resune af hgringssvare-

ne.l)

Heri ngssvarene giver et broget billede, der spander fra posi-
tive over afventende til helt negative holdninger til beret-
ni ngen og dens konkl usi oner.

Undervi sningsministeriet finder imdlertid ikke, at hgrings-
svarene som hel hed kan give anledning til ikke at fglge udval -
gets forslag om iverksadtel se af de forannante undersggel ser

1) | kke optrykt.



og forsgag.
De opgaver, somherefter skal tages op, er:

1) Forsag med anvendel se af S/L-ratio'er under rcspektering
af gad dende arbej dsti dsfordel i ngsnor m 50-40-10- nor men).

2) Udredning af mulighederne for kvantificering og saskilt
budgettering af forskningen.

De budgetteringsnodel | er, som undersggel serne skal tage sig-
te pa, forudsatter i deres fulde konsekvens, at 50-40-10-nor-
nen opheves, at der er indfegrt et effektivt studenterregistre-
ringssystem sant at der i det mindste i hovedtrakkene tages
stilling til optagel seskapaciteten (og derned bestanden af
studerende pd langere sigt) ved de forskellige institutioner
og hovedonr ader. Det er imdlertid ikke nadvendigt, at under-
sggel serne afventer gennenfgrel sen af disse foranstaltninger.
Del s findes der allerede ved en rakke institutioner tilfreds-
stillende studenterregistreringer og fastlagte optagel seska-
paciteter, dels kan der i forsggs- og undersggel sesperioden
arbejdes med nere eller mndre skegnnede tal for de institutio-
ner, hvor talmterialet endnu ikke er helt tilfredsstillende.

Arbej dsnodel | er ved undersggel sen og forsggsordni ngerne.

4.

Formal et med arbejdsnodellerne er dels at nd fremtil en op-
fattel se af, hvilke stgrrelser der ma fastlagges, for at bud-
getteringen kan gennenfgres efter de i beretningen beskrevne
retningslinier, dels at frenskaffe et grundlag til afgerelse
af, hvilke instanser der ma inddrages i arbejdet med under-
sggel serne og den senere praktiske ivarksattel se af budgette-
ringsrefornen.

Arbej dsnodel | erne er ikke de eneste nmulige. Det md forventes,
at der i 1dbet af undersggel serne vil blive opstillet flere
nodel l er, eller at de nedenfor ontalte vil blive justerede.
De her beskrevne 4 arbejdsnodeller skulle dog vexre egnede til
at opfylde de ovenfor nawnte fornal.

Den ferste opgave har til formal at skaffe erfaringer ned hen-
syn til anvendel sen af studenter/lager-ratio' er (S/L-ratio'er)
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til budgettering af antallet af videnskabelige stillinger.
Dette md for at give nogen nening i denne forbindelse for-
stds somstillinger - eller rettere lagerdarsveak (d.v.s. en

legers arbejde i et helt ar) - der er begrundet p& uddannel -
sessiden al ene. Med hensyn til forskningsforpligtel sen skal
der efter opgaveformul eri ngen tages udgangspunkt i den ek-
s5 terende - eventuelt realiserede - arbejdstidsfordelings-
norm (for tiden 50-40-10-normen) .

Under disse forudsat ni nger kan der arbejdes med to nodeller,
A l. og A.2. Disse nodeller onfatter ikke en egentlig budget-
tekni sk adskill el se nell em uddannel se og forskning, nen har
navnlig til formél at indhgste erfaringer med anvendel se af
S/L-ratio" er til budgettering pa uddannel sessiden.

I nodel A.1. fastlagges for de enkelte hovedonrader S/L-ra-
tio'er, der kombineret med den ressourcebel astende bestand af
studerende (S) farer fremtil det antal stillinger (laerars-
vax k) , der alene er begrundet i institutionens uddannel ses-
nmessige og administrative forpligtel ser. Det sal edes beregne-
de antal stillinger (leaxerarsvaak) deles i et antal heltids-
ansatte (HL) og heltidsakvivalente deltidsansatte (DL) efter
et for hvert hovedonrade (eller institution) forud fastsat
forhold (HL:DL). Det herefter beregnede antal heltidsansatte
forgges derpd, saledes at den nuga dende 50-40-10-normrea-
liseres. For at dette kan ske, skal det fgrst beregnede antal
af heltidsansatte forgges ned 67% der svarer til forhol det
mel | em f or skni ngsandel en (40% , og uddannel ses- og adm nistra-
tionsandel en (50% + 10% = 60% ., Hertil skal endelig | agges

det antal stillinger, der kan begrundes i diverse andre op-
gaver (L,) .
Arbej det ned nmodel A.|. kan saledes give erfaringer med hen-

syn til fastsadtelsen af neggletallene S/L, HL:DL og L,-.

Model | en betyder derinod ikke nogen fravigelse fra den nuvasen-
de budgetteringsnorm (50-40-10-nornen), hvorfor den har den
svaghed, at forskningskapaciteten i sanmme onfang som nu bestem
mes af antallet af studerende.
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I model A.2. reguleres forskningskapaciteten derinod ikke i
op- eller nedadgaende retning ved andringer i antallet af stu-
derende. Sa&fremt 50-40-10-normen er realiseret betyder dette,

at et antal stillinger, der i udgangssituationen svarer ti

40% af antallet af heltidsansatte, friholdes fra reguleringer,
hvorved forskni ngskapaciteten ikke andres. | praksis vi

regul eringen af antallet af stillinger (laxerarsvaak) efter

nodel A. 2. kunne opgdres alene ved at dividere andringen
antall et af studerende ned den fastlagte S/L-ratio. Mode

A.2. vil efter sadanne andringer ikke respektere 50-40-10-nor-
men.

Den anden opgave skulle frfre til erfaringer ned hensyn til en
direkte forskningsbudgettering

| hel hedspl anl agni ngen er der tale omto budgetteringsnmader
basi sbevi |l | i ngssystenet og nrogranbevillingssystemet. |
Brynskov- udval gets 2.beretning arbejdes der ned tre forsk-
ni ngshegr eber:

- den uddannel sesbestente forskning, f, ,

- den for uddannel serne ngdvendi ge baggrundsf orsk-
ning, f, og

- den forskningsbestente forskning, f..

Det synes naturligt - og indebager en hensigtsmessig forenk-
ling - hvis de forskellige begreber og budgetteringssystemner
bringes sammen, s& der kun bliver tale omet enkelt indde-
lingskriterium

Den uddannel seshestem e forskning (f,) "defineres" somfor-
nyel se af uddannel sernes faglige indhold via bearbejdel se af
egne og andres forskningsresultater, udviklingsarbejde, sam
fundsudviklingen etc. Der er med andre ord tale om den for-
pligtelse, en laer pd en hgjere uddannel sesinstitution har
til at holde sin undervisning og sit stof pd hgjde nmed de
nyeste resultater inden for forskningen. Man kan sal edes si ge,
at der er tale omen nere onfattende forberedelse end den,
der indgar i arbejdstiden for lagere i andre dele af uddan-
nel sessystenmet. - Med denne definition er det naturligt, at
den uddannel sesbestente forskning indgar ved fastl aggel sen
af S/L-ratio' en pd uddannel sessiden,d.v.s. at der ikke fore-
tages nogen seaskilt budgettering for f.'s vedkomende
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Den for uddannel serne ngdvendi ge baggrundsforskning (f,) "2’
sin baggrund i kravet om at undervisningen skal foregd o3
et videnskabeligt grundlag. For at dette kan ske, nd der vege

knyttet forskning til uddannel serne - og for at forskningen
kan finde sted, n& der vare et forskningsmljg. Herved nas ner
man sig basi sbevillingstanken. - Som en arbejdshypotese kan
budgetteringen vedrgrende f. derfor tage sit udgangspunkt i

en fastsagtel se af den nmindstebemandi ng, der md tilvejebrin-
ges indenfor et institut (eller fag), for at der kan skabes
et forskningsmljag.

Den forskningsbestente forskning (fq) - herfra undtaget den
del af forskningen, der finansieres via forskningsrad, fonde

myv. - har vel en samrenhang ned uddannel serne i den forstand,
at den virker tilbage pa disse. Det karakteristiske er imd-
lertid, at den har et mdl i sig selv - den er selvstandigt
begrundet dels i konkrete projekter, dels - og navnlig - i et

mere | angsigtet forskningsprogram der sigter nod | gsning af
en rakke aktuelle eller forventede problener - eller som "blot"
sigter nod gget erkendel se om nennesket og dets ongivel ser.

Mel | em den for uddannel serne ngdvendi ge baggrundsforskni ng

(fj og den forskningsbestente forskning (f,) er der den sam
menhang, at f£. nest hensigtsnessigt |ader sig realisere, hvor
der i forvejen er et forskningsmiljg. Og der er santidig den

forskel, at f. peger i retning af basisbevillinger, medens
f, helt klart er et programbevillingsanliggende. I visse til-
fad de kan progranbevillingerne naturligt suppleres ned bevil -

linger fra forskningsrdd mv. til mere snawert fornulerede
projekter, men de md i gvrigt i hovedsagen vaze en del af in-
stitutionsbevillingerne.

Dette forer fremtil to andre arbejdsnodeller (B.1. og B.2.),
nar det gad der anden opgave.

Model B.l. tager alene sigte pd budgettering af uddannel ses-
siden (incl. f,) og basisforskningsbevillinger (f,). Mdellen
tager udgangspunkt i, at der p& et institut - uanset antallet
af studerende - md vage et vist mininmumaf stillinger, fdér
der kan siges at vexe et forskningsmljg. Ud fra dette mini-
mum vil antallet herefter stige ned antallet af studerende
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og proportionalt med S/L-ratio' en. Der kan endvidere vaxe
tale om at det ned visse intervaller med hensyn til antallet
af studerende kan vaze begrundet at oprette yderligere et an-
tal stillinger til styrkelse af forskningsindsatsen.

De faktorer, nodel B.|. kraver fastlagt, er sal edes:

a) S/L-ratio'er,

b) Antal institutter (pr. institution eller hovedonrade),

c) Mninmumfor antal forskningsarsvaek pr. institut,

d) Intervaller for tildeling af yderligere stillinger
(forskni ngsarsva k),

e) Antallet af yderligere stillinger (forskningséarsvark)
pr. interval og

f) Forholdet nellemheltids- og deltidsansatte |larere
(HL: DL) .

Mbdel B.2. bygger videre pad B.l., idet den tillige onfatter

det antal stillinger (forskningsarsvark), der tildeles i
overensstemmel se ned progranbevillingssystemet (f,). Fastsad-
tel sen af dette antal stillinger md formentlig bero p& kon-
krete skgn baseret pa det foreliggende program sammenhol dt ned
allerede til stedevarende ressourcer.

Ar bej dspl an.

11.

12.

Under sggel serne og forsggene ned de naa/nte (og eventuelt an-
dre)budgetteringsnodeller vil blive gennenfgrt somled i op-

f ol gni ngen af hel hedspl anl agni ngen. Arbejdet forudsattes

ledet af en intern styringsgruppe. Der vil under arbejdet kun-
ne opstd behov for sekretariatshjedp via nmidlertidige ansad-
tel ser.

En rakke forskellige udvalg vil ogsad blive inddraget i arbej-
det, eventuelt i salige arbejds- eller projektgrupner. Der
vil ogsd blive behov for bistand og réadgivning fra institutio-
nerne, bade dem der direkte inddrages i forsggsordningerne

og andre.

Det m& paregnes, at undersggel serne i mindst det fdérste ar
vil have form af opstilling af skyggebudgetter til belysning
af de forskellige arbejdsnodellers virkninger under alterna-
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tive forudsa ninger med hensyn til de faktorer, der indgar

i nodellerne. At efter udfaldet af skyggebudgetteringen og
de indhgstede erfaringer vil undersggel serne og forsggene
herefter blive udvidet til at onfatte flere institutioner og
hovedonr &der .

For sa vidt angar A-nodellerne vil det vae nuligt og hensigts-
messi gt at inddrage et stdrre antal - eventuelt alle - insti-
tutioner i en nernere undersggel se.

Med hensyn til B-nodellerne er det hensigten at udvad ge en
rakke hovedonrader og institutioner, som dakker forskellige
typer af problemstillinger, f.eks. hovedonré&der ved univer-
siteterne, lareanstalter ned mange deltidslesere og starkt
di fferenti erede uddannel sestilbud, |eaeanstalter med begramn-
sede uddannel sesmdl mv. Forsgg vil blive sggt sat ivesk
ved

1) det sanfundsvi denskabel i ge hovedonr &de ved Kagben-
havns Universitet,

2) det |agevi denskabelige hovedonr &de ved Arhus Uni -
versitet,

3) Danmarks tekni ske Hgj skol e,

H) Kgbenhavns Tandl sgehgj skol e.

Undervi sni ngsministeriet agter at optage forhandlinger ned
de naynte institutioner omden nagmere form for og indhol det
af de enkelte forsggsordninger.

Stillingsstrukturen.

13.

I Brynskov-udval gets 2.beretning er ogsd stillet fol gende for-
slag vedrgrende stillingsstrukturen for de videnskabeligt an-
satte ved de hgjere uddannel sesinstitutioner:

1) at adjunkt/lektorstillingen adskilles i en adjunkt-
stilling og en lektorstilling, saledes at lektor-
stillingen altid skal opslés, og

2) at der etableres et enstrenget rekrutteringssystem
sél edes at de nuver ende kandi datstipendier slds sam
men med en eventuel ny adjunktgruppe.

Det indgar endvidere forudsadningsvist i Brynskov-udval gets
forslag vedregrende budgetteringsnormen, at der md tages stil-
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ling til spgrgsmalet om oprethol del sen af arbejdstidsforde-
i ngsnormen (50-40-10).

Det sidste spergsmal nm& finde sin afgerelse i forbindel se ned
budgetref ormarbej det. Det er her undervisningsmnisteriets
opfattel se, at 50-40-10-normen nmé ophaves, idet den ikke er
forenelig med en sarskilt forskningsbudgettering. Gennem
forel se af ophawelsen md inidlertid afvente overenskomnstfor-
nyel sen pr. Ll.april 1977.

For s& vidt angdr de to nawnte forslag om andringer i den
gad dende stillingsstruktur bemex kes, at disse md forberedes
med henblik p& de kommrende overenskonstforhandlinger. Man
vil herunder vexe opmex ksom pa de forslag, der af Planlam-
ni ngsrédet for forskningen er stillet vedrerende stillings-
strukturen, i sardel eshed forslagene vedrgrende adjunkt/

| ektorstillingerne og rekrutteringsveje.
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1. BAGGRUND oG PROBLEMSTILLTING.

1.1. Hdtidig bevillingspraksis.

Ved de fleste skoleformer vil den styrende nyndi ghed fastsatte

sd detaljerede regler om undervisningens forlab (klassestdrrelser,
el evskematinetal, tilbudsfag), at disse regler sammen ned over-
enskonst nessi ge forudsat ni nger om | a@ernes arbejdsforpligtel ser
(pligtigt skematinetal) nasten entydigt bestemmer, hvor mange
laxerstillinger der skal oprettes ved en institution.

Ti I svarende baggrund har man ikke for |arernormeringen ved hgje-
re uddannel ser, hvor institutionerne selv fastsater undervisnings-
pl anerne, og hvor der heller ikke eksisterer overenskonstnmessige
forudsat ni nger om,hvor mange skematiner eller tilsvarende |axeren
skal varetage.

De faste |lareres sanm ede arbejdsforpligtel se er fastsat til et
bestent antal arbejdstimer pr. ar, for tiden beregnet til 1855
timer. Den budgetteringsnorm der gadder for faste videnskabelige
stillinger pd 50%til undervisning, 40%til forskning og 10%til
admi ni stration, er nok oprindeligt tamkt at kunne fungere som be-
regni ngsgrundl ag ved normeringen af larerstillinger, saledes at
man opgj orde behovet for stillinger ud fra undervisningstil buddet
og hertil lagde et tillag pd |00% for forskning og administration.
Men da undervi sni ngspl aner mv. udel ukkende er et institutionsan-
|'i ggende, har de bevil gende nyndi gheder ikke nmulighed for at an-
vende en sadan frengangsméde. Budgetteringsnormen kan sal edes

al ene anvendes internt ved institutionerne.

Ved vi der egdende uddannel ser uden forskning har man tidligere -
og for sem nariernes vedkonmende stadigvak - haft same tvpe cen-
tralt fastlagte regler omundervisningens forlab og onfang som
pd skol eonraderne og ligeledes aftalte bestenmmel ser om | a er nes
skematimetal, saledes at behovet for stillinger herigennem kunne
beregnes. Larernes arbejdsforpligtelse fastsadtes inidlertid nu
ved en rakke videregdende uddannel ser somet samet arligt ar-
bejdstinetal. Tilsvarende er centralt fastsatte studieplaner ved
di sse uddannel ser ved at blive erstattet af en stirre frihedfor
de enkelte institutioner. Dette medfgrer, at grundlaget for lzrer-
normeri nger komer til at ligne situationen ved de hgjere uddan-
nel ser, omend det stadig er saledes, at den doni nerende kl asse-
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undervi sning ved de fleste korte og mnellenl ange uddannel ser |et-
ter beregni nger over samenhangen nellem studentertal, undervis-
ni ngsudbud og | & eranvendel se.

For de hgjere uddannel sesinstitutioner gadder ret generelt, at
norneringerne i hgj grad er bestent af "traditioner", der |igger
forud for ranmebevillingssystemets og stillingsloftets indfarelse,
d.v.s. fra en tid hvor bevillingerne blev fastsat med udgangs-
punkt i finanslovshidrag fra institutionerne. Ferst fra onkring
1970 begyndte nan at fastsatte disse institutioners budgetterings-
og stillingsrammer ud fra nmere generelle beregni ngsforudsat ni nger
bl .a. ned hensyntagen til vaksten i studentertallet ved den en-
kelte institution.

Det var naturligt, at studentertallet komtil at danne udgangs-
punkt for sadanne beregninger, fordi det fornodedes at vare ud-
tryk for et aktivitetsniveau. Samenholdt med |arertal, somf.eks.

udtrykt i en S/L-ratio giver det endvidere et mal for "undervis-
ni ngsst andarden”. 0g hel e udviklingen i den statslige budgette-
ring har sigtet nmod, at der i stadig sterre udstrakning i an-

mez kni ngerne til finansloven angives sadanne nmal for aktivitets-
ni veau og standarder for herigennem at give politikerne et nere
gennenskuel i gt eller samenfattende besl utni ngsgrundl ag.

Det md imidl ertid erkendes, at de hidtil registrerede studenter-
tal er et mangel fuldt udtryk for aktivitetsniveauet. For det
forste er forskningsaktiviteten og eksterne serviceopgaver, som
institutionerne varetager, ikke naturligt knyttet til dette mal.
For det andet afspejler det registrerede studentertal ikke altid
antal l et af aktive fuldtidsstuderende, og der er i s& henseende
betydelige forskelle i, hvor "palideligt" det registrerede stu-
dentertal er somnél for den ressourcebel astende bestand af stu-
derende. Man vil saledes ikke kunne sanmenligne de registrerede
studentertal ved Kegbenhavns Universitet ned de registrerede stu-
dentertal ved Danmarks tekni ske Hgj skol e, og derned heller ikke
de pa dette grundl ag beregnede S/L-ratioer. Hovedformilet ned
angi vel sen af studentertal og S/L-ratioer i anmexkningerne til
finansl ovforslaget har da hidtil ogsd veret at belyse andringer
fra & til &r for hver enkelt uddannel se, hovedonr&de eller in-
stitution, idet man har forudsat, at usi kkerheden onkring studen-
tertallene i lige grad gjorde sig gaddende fra ar til &r pa sam



me sted. Denne forudsa ning har dog nappe vaxet hol dbar i de
seneste ar, og ned overfarslen i indevagende ar af universitets-
statistikken til Danmarks Statistik og registreringen af de stu-
derende 0d studietrin opnar man et vesentligt forbedret - og to-
talt andret - datagrundlag. Dernmed md man ogsa tage stilling til,
hvordan dette datagrundl ag skal anvendes.

Som sagt er studentertal og S/L-ratioer i stigende onfang blevet

anvendt i budgetteringsarbejdet - nmen kun i enkelte tilfadde, som
ved universitetscentrene, har de varet sggt anvendt som egentli gt
ber egni ngsgrundl ag. Desuden har den vasentligste budget nmessi ge be-

handling af stillingsourettelser hidtil iss ligget i en konkret
bedgmmel se af de enkelte stillingsforslag i direktorat , budget -
departement og | gnningsrad - ofte nmed det resultat, at de faktiske
stillingsoprettel ser ikke svarer til det antal stillinger, in-
stitutionerne ud fra det forud neddelte stillingsloft har kunnet
ansgge om

Anvendel sen af studentertal og S/L-ratioer i budgetteringen star-
tede i en periode med starkt stigende studentertal, og aftagende
vakst i bevillingsrammer og stillingsloft, hvilket har nedfart,
at den nélte S/L-ratio ved en rakke uddannel ser/institutioner
matte forgges (="forringet standard"). Den kommende neriode vil
ogsa blive Draget af amdringer i studentertallene, navnlig hvad
angar fordelingen nelleminstitutioner - santidig med, at der

nok m& regnes med en stagnerende, mAske reduceret saniet budget -
teringsramme. Dette sammen med det eandrede studenterstatistiske
grundl ag, ngdvendigger stillingtagen til studentertals og S L-
ratioers frentidige anvendel se i budgetteringen. Santidig nmedferer
fastl eggel sen af optagel sestal ved alle uddannel ser/ oDt agel ses-
onr &der bl.a. pa baggrund af vurderinger af undervisningskaDaci -
teten, at der ogsd til brug herfor i stadig sterre udstrakning
mé foretages vurderinger af samenhangen nellem |larertal og un-
dervi sni ngskapacitet og hernmed af standarder og norner.

1.2. Cenerelle overvejelser om hvordan S/L-ratioen tamkes an-
vendt .

1.2.1. Opdeling forskning/undervisning og basi sbhemandi ng.

S/L-ratioen tankes fgrst og fremmest anvendt somen normtil be-
regning af hvor mange undervisningsdrsverk en uddannel se/et fag-
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onr &de/en institution skal have tildelt pa& grundl ag af et be-
stent studentertal. Derudover forudsattes, at der pa forsknings-
siden ud fra andre kriterier tildeles forskningsirsverk. Stv-
ringsgruppen vil arbejde nmed forskellige mulige budgetteringssy-
stemer pd forskningssiden koncentreret om et system der indebaxer
fast| amgel se af en "basis" for forskningsonfanget malt i A&rsvark
ved et institut/et fagonrade/en institution. Det vil endvidere
blive overvejet, hvorledes der kan tages hensyn til sa¥ligt store
institutter (f.eks. mdlt ved serligt store undervisningstilbud).
0g endelig overvejer man nuligheden af at supplere eller erstatte
"basi s"-normeringerne, nar salige forskningsprogramer kan be-
grunde dette. Forskningsradene forudsates stadig gennem egentlig
projektfinansiering at "supplere" institutionsbevillingerne.

Endvi dere har nman i de grundl aggende beretni nger arbejdet ned be-
grebet "uddannel sesbestent” forskning (f-,), der forudsattes ind-
regnet i en eventuel S/L-ratio, og saledes ikke indgdr ved om
gorel sen af behovet for forskningsdrsvaerk.

Styringsgruppen behandl er sal edes ikke denne starrel se (£,) so&-
skilt, men betragter den somen faktor, der har at ggre med un-
dervi sning pa videregdende niveau, det vil sige undervisning,hvis
grundl ag stadig skal fornyes bl.a. under hensyn til nye forsknings-
resultater, nye arbejdsmetoder pa anvendel sesonr aderne o.s.v.
Fornyel sen onfatter ba&de udarbejdel se af nyt undervisningsmateri a-
le, tilrettel aggel sen af nye kurser o.s.v. og |aerens muligheder
for faglig udvikling. Disse krav betyder, at nan »d det videre-
gdende uddannel sesniveau mad regne ned, at en sterre del af laer-
nes arbejdstid anvendes til aktiviteter uden for den skenabel agte
undervisning end pd tidligere uddannel sestrin, ogsd nar man ser
bort fra den egentlige forskningstid. Man ma sl edes ogsa regne
med, at arbejdstid til dette formdl hidtil har vezet afsat inden
for de 50% af arbejdstiden for videnskabelige stillinger, der
medgar til undervisning.

Mens uddannel se og forskning er direkte arbejdsopgaver for de
hgj ere uddannel sesinstitutioner, er admnistration en arbejdsop-

gave der er afledt af de to primeme aktiviteter, og det er sa-

| edes nmeni ngsl gst eksternt at fastsadte et aktivitetsmdl for den-
ne aktivitet. Institutionerne md orimert sigte nod, at |arernes
tidsanvendel se til admnistrative opgaver begranses mest muli gt
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i forhold til undervisning og forskning. Det tilsigtes derfor

i et eventuelt ondelt budgetteringssystem at den arbejdstid, der
skal anvendes til admnistrative opgaver, indgadr i de arsverk,
der afsates til henholdsvis undervisning og forskning. Under-
vi sni ngsarsvag kene og hernmed S/L-ratioer forudsadtes at onfatte
badde de nmere generelle adnministrative opgaver og de SDecifi kt
under vi sni ngsrel aterede, nmens forskningsdrsvarkene kun tankes

at indehol de den specifikt forskningsrel aterede adninistration.
Da de fgrstnawnte adm nistrative opgaver har langt det stegrste om
fang, er i beregninger, hvor 50-40-10-normen indgar, de 10%til
admi ni stration henregnet til undervisningssiden, saledes at 60%
af de faste stillinger henregnes som undervisningsédrsvark.

Anvendt pa den beskrevne made (jfr. ogsd namere t>kt. 1.2.2. og
1.3.) med opdelt budgettering af henhol dsvis undervisnings- og
forskningsdrsvark, vil det sanlede antal arsvexk ved et fagonrade
eller en institution ned forskning ikke variere proportionalt ned
studentertallet, selv omman anvender en fastlagt S/L-ratio. S/L-
ratioen incl. forskning vil f.eks. kunne beregnes til 6, mens
S/L-ratioen excl. forskning er 10, (fordi 40% af den sani ede ar-
bejdstid er afsat til forskning). Ved en amdring i studentertal-
let pa 100 vil antal undervisningsarsvaek amdres med 10, (S/L =
10), nens indregningen af arsvak fra forskningssiden ville have
medfgrt en andring pd 16,7 arsvaek (S/L = 6). Med opsplitningen
opnar man séal edes, at udsvingene i de sani ede norneringer som fgl -
ge af studentertal sandringer bade i opadgdende og nedadgdende ret-
ning bliver mndre, end hvis nman anvender en gennemsni tsnorm der
onfatter bade forskning og undervisning.

Hidtil har man ganske vist ogsd ved anvendel sen af deltidslaere
haft en vis grad af uafhangi ghed mel |l em undervi snings- og forsk-
ni ngsadrsvaa k. Men i det skitserede systemknyttes variationer i
forhol det nell em undervi sningsonfang og forskni ngsonfang ikke ale-
ne til deltidslareranvendel sen, fordi basi sbemandi ngen va forsk-
ni ngssiden bliver lagt til - somen sikring af det faglige niljg
der er ngdvendigt for, at nan overhovedet kan drive forskning og
gennenf gre undervi sning ved uddannel ser med forskning. Ved over-
vej el ser om anvendel sen af S/L-ratioer md man séledes forestille
sig, at S/L-ratio-tildelingen ma fungere sammen med vurderinger

af mini numsbemandi nger for institutioner/fagonrader/institutter.
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| indevaxende fase er overvejel serne koncentreret om nulighederne
for anvendel se af S/L-ratioer, nens budgetteringsnetoder i ivrigt,
herunder specielt budgetteringsnmetoder pa forskningssiden, analy-
seres efterfgl gende. Denne arbejdsgang er bl.a. fastlagt, fordi
man forestiller sig, at et nyt budgetteringssystemkan ivarksattes

gradvist nmed start i finanslovforslaget for 1980. Startfasen vil
som mi ni mum kunne onfatte selve anvendel sen af S/L-ratioer ved
fagonr ader/institutioner med forskning. | udgangssituationen kan

man i alle tilfadde foretage en initialopdeling i undervisnings-
arsvar k/ f or skni ngsarsvar k baseret pa antallet af videnskabelige
stillinger og deltidslaertinmer i 1979 og sél edes, at man enten
bestemmer antallet af forskningsarsvaek i udgangssituationen 1)
residualt ud fra den S/L-ratio man finder rinelig eller 2) ud fra
50- 40- 10- normen, sal edes at denne anvendes ved selve opsplitnin-
gen eller 3) ud fra 50-40-10-nornen, sal edes at denne anvendes som
tillag til undervisningsnormeringen, indtil saskilt forsknings-
budgettering er opndet. | alletilfatde md det opdelte system ba-
sere sig p& normeringen i udgangssituationen, da meningen nmed et
eventuelt nyt budgetteringssystemikke i sig selv er at andre
den sam ede nornering, men derinod efterhdnden at give et grund-
lag der kan anvendes, nar forudsatningerne andres. Man kan sé
gradvis arbejde sig fremtil opstilling af egentlige forsknings-
budgetter.

1.2.2. Formélet med S/L-ratio-anvendel sen.

Fornél et med anvendel sen af S/L-ratioer i budgetteringen er at
knytte normeringen af arbejdstiner/arsveek til undervisningsfor-
mél i bredere forstand sanmmen ned et aktivitetsmél - det antal
studerende, der skal undervises - og séal edes, at der opfyldes et
forud bestent forhold nellem aktivitetsmilet og norneringen af
arbejdstimer/arsvaak. Ved S/ L-ratio-anvendel se som her beskrevet
oprethol der man institutionernes selvstyre ned hensyn til fast-

| aggel se af studieplaner og fordeling af arbejdsopgaver nellem
lagere. S/L-ratioen nmd fastlagges sal edes, at institu:tionerne far
mul i ghed for at give et rinmeligt undervisningstilbud, nmen det er
institutionernes opgave inden for normeringen at tage stilling
til, hvordan undervisningen nest hensigtsnessigt tilrettel agges
og hermed hvordan de nornerede arsvexk til undervisningsformal
konkret skal anvendes. Gennem dette system afstar de centrale nyn-
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di gheder fra at tage stilling til en nmeget |ang rakke enkeltbe-

sl ut ni nger om undervi sningens tilrettel aggel se - de overordnede
besl ut ni nger koncentrerer sig omstillingtagen til, hvad der sam
let er et rineligt niveau for ressourcetildelingen. Dette niveau
bor vare ensartet mellem institutionerne under ensartede forhold -
sél edes at forskelle nellem uddannel ser/fagonrader skal vae be-
grundet i vasentlige og anerkendte forskelligheder i, hvordan de
pagad dende uddannel ser bgr gennenf gres.

Nar S/L-ratioen er fastlagt,har det centrale niveau i det nindste
for en tid - eller indtil der konstateres vasentlige andringer i
forudsat ni nger - overladt en |ang rakke besl utninger om uddannel -
sernes tilrettel aggelse til det decentrale niveau. Man kan sa

di skutere, om nman pa decentralt niveau har sanme mal for uddannel -
sernes gennenfgrel se sompa det centrale niveau og/eller om der i
systenet er indbygget tilstrakkelige incitanmenter/bindinger til at
centrale mal opfyldes.

Man kan kort beskrive de centrale mdl somfglger: "Flest nuligt af
de studerende, der optages, skal gennenfgre uddannel sen til for-
ud fastsatte kvalitative niveauer og savidt muligt inden for de

nor nerede studietider”. En rakke bestenmel ser om nornmerede stu-
dietider, opdeling i studietrin, fagenes indhold og onfang er
i ndehol dt i uddannel ses- og eksanens-bekendtggrel serne - i visse

tilfed de ogsd eksamensordninger - der fastlagges eller godkendes
centralt, atter andre i studieordninger, der fastlagges decentralt,
nmen som fremsendes til direktoratet med henblik pad kontrol af, at
der er overensstemmel se nmed bekendt ggrel serne.

Censorordni ngen er den vasentligste "garanti" for, at kvalitative
mal er opfyldt ved afslutningen af uddannel sen eller de enkelte
studi etrin. Bekendtgerel serne kan have indbyggede bestemel ser,
der sigter nod overhol del se af normerede studietider ved regler
om den enkelte studerendes nuligheder for at fortsadte i uddannel -
sen ved overskridel ser af studietider myv.

Derimod kan nman kun via bevillingssystenet og ved regler om,hvor-
dan besl utni nger om studiernes tilrettel aggel se tradfes, sikre,

at institutionen som sddan sigter nod sa hgj gennenfarel se som
muligt inden for normerede studietider. Nar dette explicit frem
haves, skyldes det, at nman navnlig ved universitetsuddannel serne
har kunnet konstatere hgjt frafald og vasentlige overskridel ser
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af nornerede studietider, hvilket har givet sig udtrvk i, at for-
hol det mell em antal kandi dater og antal registrerede studerende har
ver et neget lavt. Dette kan f.eks. skyldes, at der ikke ved ud-
dannel sens tilrettel aggel se er ofret tilstrakkelig opnes ksonmhed

og ressourcer pa at sikre,at uddannel serne kan gennenfares af dem
der optages som forudsat i studieplanerne.,

Principielt kunne dette forhold bedres, hvis aktivitetsmilet, hvor-
udfra der tildeles ressourcer, var antallet af fardi guddannede,
men det er ogsd klart, at man |kke ensidigt kan |ade nye studeren-
des studieforhold basere sig pa, hvordan tidligere studerende har
gennenf grt uddannel sen. Man nm& knytte aktivitetsmélet sa nert som
muligt til den aktuelle situation.

Det studentertal, der nu planl agges opgjort sombasis for ressour-
cetildelingen, er i princippet antallet af aktive fuldtidsstuderen-
de. Aktiviteten méles ved antallet af studerende, der gennenf grer
et studietrin et givet ar, og fuldtidsakvival ensen opgeres ved, at
studi etrinene udnéles som andele | &r af den nornerede studietid.
| dette systemvil antallet af studerende et givet ar vage lig
med det saml ede antal studietrinstilvakster af et norneret studie-
ars varighed, der er opnéet i arets |Igh. Studerende, der ikke be-
star en eksanen eller lignende, tadler ikke ned det givne ar, nen
eventuelt det efterfglgende & og eventuelt somto studerende det
ar, der bestads en eksanen eller lignende, der afslutter et to-arigt
studietrin.

Der har varet diskuteret forskellige korrektionsfaktorer til den
rene studietrinstilvakstopgerel se, saledes at der kan tages hen-
syn til for det fagrste, at der altid vil vaxe et vist antal fra-
fal dne, der faktisk har bel astet kapaciteten uden at opna nogen
studietrinstilvakst - for det andet at nogl e studerende bsr kunne
bel aste kapaciteten flere gange (ongangere), fogr de oondr en stu-
dietrinstilvakst. Ved at regne 1. argang fuldt Ind i opgerel sen,
uanset om der opnds studietrinstilvakst eller ej, vil man f.eks.
kunne tilgodese et rineligt hensyn til frafal dsprobl ematikken uden
at svakke den outputorienterede tildeling af ressourcer vasent-
ligt.

| et systemfor tildeling af ressourcer til undervisningsfornal
udfra en S/L-ratio og baseret pa opgerel ser af studietrinstilvakst-
er med ngdvendi ge korrektionsfaktorer somnmil for studentertallet,



- 74 -

vil ressourcetildelingen gges, hvis gennenfgrel sen stiger, nens
onmvendt "oppustede" studentertal, der er udtryk for overskridel ser
af nornerede studietider, ikke giver ggede ressourcer. Man ma for-
vente, at et sadant systemi nodsaning til hidtidig budgette-
ringspraksis indeholder et vasentligt incitanent for institu-
tionerne til at tilrettel agge uddannel serne, séaledes at flest nu-
ligt kan gennenfere pa norneret tid.

1.2.3. Anvendelsen i praksis af S/L-ratioer.

Opgerel sen af bestanden af studerende foretages pr. 1.oktober,
men studietrinstilvakstopgerel sen vil onfatte det forudgdende ar.
Resultaterne vil foreligge i begyndel sen af det nye &r, saledes
at de kan anvendes ved udarbejdel sen af forslaget til det finans-
lovforslag, der trader i kraft den efterfgl gende 1.januar. |

| gbet af dette finansar far man nye bestandsopggrel sesresultater,
der vedrgrer det forudgdende ar (1.oktober - 1.oktober). Heller

i kke pa tilleamsbevillingstidspunktet (omefterdret) vil man have
opgerel ser til radighed, der vedrgrer det pdgad dende finanséars
studentertal malt i studietrinstilvakster. Et givet finansar il

endvidere altid dakke 2 undervisningssenestre mned forskellige
1.argange, 2. argange o.s.v. Ressourcetildelingen vil saledes
altid skulle baseres pa& prognoser over studietrinstilvakster be-
regnet ud fra erfaringer vedrgrende studieforlgb, der i gennem
snit er ca. 2 ar game. | prognoserne indgar dog ogsa forudsad-
ninger omtilgange, hvor man inden finansarets begyndel se vil
have kendskab til den tilgang,der i slutningen af finansaret udgdr
2. argang, hvilket kan give anledning til andringer pa finans-

| ovforslaget (andringsforsliaget). | det |ghende finansar far

man ca. i marts kendskab til eventuelle revisioner i fastlagte
opt agel sestal og i august kendskab til den faktiske tilgang. Det-
te kunne tankes at give anledning til andringer ved till agsbevil -
li ngsforslaget, der udarbejdes i slutningen af finansaret, nen
nappe vasentlige andringer, da disse andringer kun vedrgrer den
sidste del af finansaret og kun en lille del af studenterbestan-
den.

At i alt md saledes konstateres, at et bestent ars ressourcetil-
deling kun i begramset onfang kan vege baseret pda, hvad der sker
netop dette ar. Af tekniske grunde kan man altsad ikke basere

S/L-ratio-systemet pad |gbende justeringer nmellem studentertal og
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| axerressourcer. Hovedreglen vil vare, at tildelingen af undervis-
ningsdrs vaek fastlagges forud for finansaret og ikke justeres vee

sentligt i |@bet af dette. Dette betyder naturligvis ogsd, at
S/L-ratio-systenmet ikke kan betragtes somet "finjusteringssystem",
men som et system hvor der md arbejdes med "tol erancer”. Denne

tol erance ma af passes den usi kkerhed, der ligger | prognosebereg-
ninger e, santidig nmed, at man nmd have for gje,at systenet for at
opfylde sit formdl ma nedfere efterfgol gende andringer i ressource-
tildelingen ved vesentlige andringer i studentertal sforudsatninger-
ne, hvad enten disse skyldes andrede til gangsforudsat ni nger eller
andrede gennenf grel sesprocenter pad de enkelte trin. Navnlig i
"indkgringsperioden" vil der vere vasentlig usi kkerhed, ogsa fordi
adgangsbegransni ngen ved en rakke uddannel ser kan fagre til, at

nye argange far hgjere gennenferel sesprocenter end tidligere ar-
gange.

De opdelinger inden for institutionerne, budgetteringen skal ba-
seres pa, kan lkke afgeres ved alene at se pa uddannel sessi den,

- man ma ogsad have forskningssiden og eksisterende adninistrative
opdelinger ned | billedet. Ressourcetildelingen til en uddannelse
skulle i princippet vere bestenmt af S/L-ratioen og studentertallet,
og uddannel sen som hel hed nmed tilknyttede institutter kan da ogsa
vae en rinmeligt afgranset hel hedsder udger et sam et budgetterings-
ont ade (eks. | ageuddannel sen). For de humani stiske og naturviden-
skabel i ge onrader vil uddannel serne vage nindre vel egnede af grams-
ninger - ikke mndst fordi uddannel serne/retningerne er indbyrdes
samenf | ettede. Her vil fagonradet kunne udgere en hensigtsnessig
opdeling, saledes at S/L-ratioen fastlamges for onradet som hel hed
og saledes, at man internt pa Institutionen har mulighed for at
arbejde med forskellige S/L-ratioer for de forskellige uddannel ser.
Man md dog forudsadte, at der ogsd ved denne interne fordeling i
nmul i gt onfang arbejdes med generelle fordelingskriterier, saledes
at f.eks. studentertal sgrundl aget nmélt i studietrinstilvakster

i ndgar ved fordelingen.

Man ma regne nmed, at hvis der centralt anvendes forskellige SL-
ratioer ved forskellige uddannel ser, vil der ikke decentralt vere
nul i ghed for at foretage en onfordeling nellem de pagad dende ud-
dannel ser, og hvis der centralt anvendes fadles S/L-ratioer,vil
der skulle vare udtrykkelig "hjemel" til decentral onfordeling.
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Opdel i ngen i budgetteringsonrdder vil sal edes ogsd afhange af),
hvi | ke besl utninger man mener mest hensigtsnmessigt kan henl sgges
til institutionsniveauet, og hvilke beslutninger der er knyttet
samen ned fastlaggel sen af S/L-ratioer som grundlag for ressour-
cetildelingen.

1.3. Spergsmal der skal tages stilling til i det videre arbejde.

Principielt vil der vaze tre muligheder for tildeling af larer-

ressourcer til undervisningsformal:
1) Antallet af arsveak (og stillinger) tildeles ud fra en
konkret bedemmel se for hver uddannel se/institution for
si g.

2) Antallet af arsvark tildeles ud fra antallet af stude-
rende og en forud fastlagt S/L-ratio.

3) Antallet af arsvark tildeles ud fra antallet af stude-
rende, godkendte detaljerede undervisningspl aner og
fastlagte norner for |aernes arbejdsforpligtelser (ske-
matimetal etc.).

Da badde metode 1 og 3 krawer onfattende anal yser pd centralt

ni veau og hermed (navnlig nmetode 3) kan give ungdvendi ge bindin-
ger af beslutninger i studieplanlagningen,har man koncentrer et
overvej el serne om net ode 2.

Af ggrende for om denne netode kan anvendes er, omman ud fra nere
generel l e studi epl ansmessi ge forudsat ni nger og uddannel sernes
karakter kan fastlagge S/L-ratioer, saledes at eventuelle forskel-
le i S/L-ratioer nellem samme uddannel ser ved forskellige insti-
tutioner, mellem besl agtede uddannel ser og nellem forskellige fag-
onr dder kan begrundes. Dette kraver en fagligt begrundet stilling-
tagen pd |andsplan, hvor de faglige |andsudval g bgr inddrages.

Spgrgsmél ene til de faglige landsudvalg er sal edes:

1) Om | andsudval gene inden for deres onrade kan radgive
om fastl aggel sen af S/L-ratioer.

2) Hvilke kriterier man vil lagge til grund for fastlaggel-
sen af S/L-ratioer og i denne forbindelse, omman alle-
rede nu kan udtale sig om hvad der n& betragtes som et
rimeligt niveau for S/L-ratioer ved de enkelte uddannel -
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ser (gadder specielt forsggsonraderne) og/eller hvilke
opl ysninger man vil gnske indhentet ved institutionerne

3) Hvil ke begransni nger/ korrektioner der kan blive ngdven-
dige i forbindel se ned anvendel sen af S/L-ratioer.

Til brug for overvejel serne er udarbejdet en tvexgdende anal yse
af undervisningstil bud og anvendel sen af |arerressourcer ved de
4 forsggsonrader, der nanere gennengds i afsnit 2.
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2. DATAGRUNDLAG FOR FASTLAGGELSEN

AF SL-RATI 0 ER

Styringsgruppen har i saxlige arbejdsgrupper i sanarbejde nmed de
4 udval gte forsggsonrader (sanfundsvidenskab KU, | agevi denskab AU,
Tandl agehgj skol en Kegbenhavn og Dannmar ks tekni ske Hgj skol e) sggt

at analysere, hvilken S/L-ratio der faktisk arbejdes med inden

for de paga dende uddannel ser, og hvordan denne S/L-ratio udnyt-
tes i formaf undervisningstilbud og |a¥eranvendel se. Angaende en
detal jeret gennengang af netoder og resultater henvises til de
enkel te rapporter . Styringsgruppen har endvidere til denne
fremstilling ladet foretage en tvergdende sammenligning af resul -
taterne, somder redeggres for i dette afsnit.

Saligt i den sammenlignende anal yse, men ogsd ved de grundl ag-
gende beregninger, har man i mange tilfadde mattet anvende be-
regni ngsforudsat ni nger, der ikke fuldt ud er enpirisk belyst el-
ler metodenessigt tilfredsstillende, nen nan nmener i alle tilfad-
de, at resultaterne er tilstrakkeligt ngjagtige til, at en rakke
grundl eggende probl emer i forbindelse med fastl aggel se og anven-
del se af S/L-ratioer kan bel yses.

Man har i disse enpiriske undersggel ser kun sggt at belyse for-
hol d, hvor en "objektiv" kvantificering var mulig ud fra data,

der principielt skulle foreligge hos institutionerne. Man har
f.eks. ikke gjort forsgg pd ud fra spergeskemaer eller tilsvaren-
de at finde fremtil fordelingen af |aernes arbejdstid pa for-
skel | i ge opgaver. Den tvexgdende anal yse er foretaget ned henblik
pa at belyse de enkelte starrelser i fglgende fornel (identitet):

Lsk
S/L = Ssk , hvor
H

= Antal studieaktive studerende.

L = Lexerdrsvaek (heltid + deltid) til radighed for under-
visning og administration. (1 &rsvaek = 1855 arbejdsti-
mer. 1 fuldtidsstilling med forskning =0, 6 |a¥erarsvak

til undervisning).

1) Fremsendes til de faglige |andsudval g, der dakker de paga den-
de uddannel ser. @vrige udval g kan rekvirere rapporterne efter
gnske.
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Lsk = Det ugentlige skematinetal pr. |arerarsvagk.

Ssk = Det ugentlige skematinmetal pr. studerende ifgalge
st udi epl anen.

H = Den gennensnitlige holdsterrelse ved den gennenfarte
under vi sni ng.

Antal l et af studerende er i undersggel serne en beregnet starrelse
bestent baglans ud fra de @vrige storrelser i form en, nen denne
stogrrel se, der kan betegnes som det studentertal, institutionerne
reelt regner med i deres studiepl anl agni ng, er sammenlignet ned
regi strerede studentertal og studietrinstilvakster, hvor dette
har varet nmuligt. De enkelte stgrrelser i formen er sggt bereg-
net for hvert studietrin for sig, hvilket dog ikke har veret mu-
ligt ved Danmarks tekni ske Hgj skole., Endvidere har man set s&r-
skilt pa anvendel sen af faste larere og af deltidslaxere og pa
fordelingen nellem forel asni nger og hol dunder vi sni ng.

De stgrrelser, man herved nadr fremtil og deres anvendelse i for-
skel I'i ge beregni ngseksenpl er, er nogenl unde "maxi mund for hvil ke
enpiri ske data, der kan frenskaffes til brug for vurderinger af,
hvad der m& betragtess som "rinelige" S/ L-ratioer absolut set for
den enkelte uddannel se og relativt set ved sanmenligni nger nel -

| em uddannel ser. Enkelte andre starrelser er tilvejebragt i nogle
af rapporterne (f.eks. onfanget af |&aernes eksanensarbejde), nen
dette andrer ikke afgerende ved, at der er en rakke forhold, spe-
cielt i forbindelse ned |aernes arbejdstidsanvendel se, der ikke
kan bel yses uden -at andre datai ndsam i ngsmet oder end de anvendte
tages i brug (eks. spgrgeskenmafornen). Ved Danmarks tekni ske Hgj -
skol e arbejdes der ned et internt generelt nornsystem for arbejds-
bel astni ngen af et institut ved forskellige typer undervisning,
séledes at larernorneringen ved instituttet bestemmes ud fra,hvil-
ke kurser mv. instituttet skal udbyde, eller onvendt saledes at
man ned en given |arernormering kan regne ud, hvor mange kurser
(af forskellig type) instituttet er forpligtet til at udbyde.

Di sse interne norners rinmelighed har man heller ikke mulighed for
at bedgme udefra uden et helt andet datagrundlag end det fore-
i ggende. Deres interne anvendelighed star sin pregve ved, at de
fakti sk accepteres som grundlag for fordeling af |a¥erressourcer
og arbej dsopgaver nelleminstitutter ved hgjskol en.
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Med de data, der saledes er tilvejebragt eller kan tilvejebringes
vil nmulighederne for fastsadtelse af S/L-ratioer i hrfj grad bero
p&, om man kan bedemmre rineligheden af enkeltstarrel ser somtil-
buddet af skematimer pr. uge til de studerende, hol dstarrelser
eller disse to stagrrelser i samenhang (Ssk/H = | & erskemati ne-
tallet pr.studerende) og det ugentlige |axerskematinmetal pr. ars-
va k oodelt pd henholdsvis faste lagere og deltidslaere.

2.1. Cenerelt omforskelle i S/L-ratioer.

| tabel |.nf. er vist de "reelle" S/L-ratioer,mn har beregnet
for de undersggte uddannel ser under é&t.

Tabel 1. Beregnet S/L-ratio, sammenholdt med gennemsnitli gt
ugentligt skematimetal pr. laerarsvark (Lsk) samt
| o erskematimetal pr. studerende ( {Lsk/S = Ssk/ H)
for uddannel serne under é&t.

] 4 .
Polit Jur*) Medl) 3) Tandll) H Civiling.
S/L 182) 27 1.2 6 78)
Lsk 1, 13 7 1927 4
Ssk/H 0.6 0.5 0.6 2.6 0.6

1) Det forudsaites, at alle ressourcer anvendes pa "l|.gangsstu-
derende" , d.v.s. ressourcer fra ongangere antages anvendt »na&
"1. gangs- hol dene".

2) Excl. studerende der skriver afhandling.

3) Excl. klinisk undervisning pa studietrin 4 og 5.

4) Excl. tilsynsfunktionen for afdelingstandl ager.

5) Forudsat 32 undervi sningsuger pr. ar.

6) Beregnet ud fra kursustilnel dinger og nornerede |gntiner.
Hvis man i stedet tog udgangspunkt i eksamenstil mel dinger,
ville S/L-ratioen vage 8 og til hgrende Lsk og Ssk/H henhol ds-
vis 4 og 0.5.

Der konstateres store forskelle i S/L-ratioerne nmellem uddannel -
serne. Det viser sig imdlertid, at nadr man bortser fra tandlage-
uddannel sen, skyldes forskellene primet det antal |a¥erskemati-
mer, man far ud af hvert laerdrsvaak, mens der ikke er ret stor
forskel pad |arerskemati meforbruget pr. studerende (= forhol det
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mel | em skemati netal pr. studerende og hol dstgrrel se), selv om
der er tale om sd forskelligartede uddannel ser som polit-uddan-
nel sen, | ageuddannel sen og civilingenigruddannel sen.

Dette kunne tyde pd&, at S/L-ratioer for "traditionelle" hgjere
uddannel ser uanset fagonr &de kan baseres o3 nogenl unde ensartede
forudsa ni nger vedrgrende |arerskematimeforbruget pr.studerende.
Tandl ageuddannel sen udger en klar undtagel se, og man M ogsa
regne nmed, at en rakke mellem ange uddannel ser er tilrettel agt
nmed vasentligt hgjesre | arerskematimeforbrug pr. studerende.

S/ L-ratioerne er endvidere beregnet for de enkelte studietrin i
uddannel serne somvist i tabel 2 nf.

Tabel 2. S/L-ratioen fordelt n& studietrin.

Studietrin Polit Jur Med Tandl. Civiling.

1. trin 2 37 19 11
2. trin 22 23 10 1y
3. trin 13 21 11 5
4. trin 131 31 9 5
. 1) 2)
5. trin 13 21 . 5
I alt: 181) 27 12 6 7

1) Excl. studerende der skriver afhandling.
2) Kliniske del.

Det fremgar, at S/L-ratioen falder med stigende studietrin -
d.v.s. at laxerforbruget er stgrre pa de sene trin end pad de tid-
lige - mindst tydeligt ved juristuddannel sen. Dette kunne tyde
p&, at der ved fastlaggel sen af S/ L-ratioer generelt skulle tages
hensyn til fordelingen af studerende pa studietrin eller man kun-
ne anvende to eller flere S/L-ratioer for samre uddannel se »ad

studietrinsopdelte bestande. | denne forbindel se md tages stil-
ling til, omman nmener, at det alene bgr vajre et institutionsan-
liggende at tage stilling til fordelingen af |aerressourcer nel-

lem studietrin. For Danmarks tekniske Hgjskole har det ikke varet
muligt at beregne S/L-ratioen pa de enkelte studietrin, men ind-
trykket er, at der ikke her er nogen vasentlig studietrinsafhzn-
gighed i |arerforbruget.
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Stillingtagen til, omman skal arbejde ned studietrinsafhangi ghed
i S/L-ratioer eller deres anvendelse, mi imdlertid bero n&, hvil-
ke faktorer der betinger studietrinsafhzngigheden, jfr. senere.

2.2. Studentertal sgrundl aget.

| tabel 3 er vist resultater af de forskellige nmetoder til om
gorel se af studentertallene. | de tidligere ontalte S/ L-ratio-be-
regni nger er det somontalt det beregnede studentertal, der ind-
gar, d.v.s. det studentertal man har kunnet opgegre ud fra det fak-
tiske undervisningsudbud efter formen s.73 . Dette tal er s34,
hvor det har varet muligt (polit,jura og medicin), sammenlignet
med studentertalsopggrelser baseret pd studietrinstilvakster. For
ci vilingeni gruddannel sen er det ikke muligt at beregne studenter-
bestanden, derfor er angivet antallet af kursustil neldi nger som

i ndi kator, for den "aktive" studenterbestand.

Tabel 3. Oversigt over registreret studentertal, beregnet stu-
dentertal og studietrinstilvakster fordelt t>8 studietrin,

Polit Jur Med Tandl.3>

Civiling.
Registreret stu-
dentertal 1 alt: 1287 3297 2140 706 3070
Beregnet studen- 2 2) b)Y
tertal 1 alt: 215 1730 1540 648 2380
Trin 1. 260 6102) 3902) 146
Trin 2. 150 29027 2302) 135 .
Trin 3. 100 2902) 1902) 127
Trin 4. ca 951)  3u402)  1g02) 118
Trin 5. ca 11017 2002 (s5u0)2) 122 ..
Stndietrinstil-
vakster incl.
nytilgang 1 alt: 745 1924 1555 s 2177
Trin 1. 325 993 365 158 710
Trin 2. 125 263 265
Trin 3. 90 229 225
Trin 4. 951) 291 205
Trin 5. 1101 14 495



Studietrinstil-
vakst er excl.

nytilgang i alt: 520 1240 1460 L 1900
Trin 1. 125 263 265
Trin 2. 90 229 225
Trin 3. 95 291 205
Trin 4. 1001 205 180
Trin 5. 1100 162 585 135 420

1) Excl. studerende der skriver afhandling.
2) Excl. ongangere
3) Pr. 1/11-1974.

4) Antal kursustilmeldinger/studietrinstilvakstforsdg.

Der er anvendt 2 studietrinstilvakstberegninger - en beregning
hvor nytilgangen indgdr nmed sin fulde stgrrelse (d.v.s. uanset om
der faktisk opnds studietrinstilvakster; for at fa det "rigtige"
antal argange, regner man til gengad d ikke kandi datargangen med)
og en beregning, hvor nytilgangen ikke indgar, nmen til gengad
kandi dat argangen, d.v.s. det "rene" antal studietrinstiivakster.
For polit- og |emgeuddannel sen er der god overensstemmel se nellem
det beregnede studentertal og studietrinstilvaksterne incl. ny-
tilgang. Ved jurauddannel sen |igger studietrinstilvaksterne incl
nytil gang over det beregnede studentertal, hvilket kan henf g-

res til, at en stor del af den registrerede nytilgang abenbart

i kke pabegynder uddannel sen eller hurtigt falder fra, sanmt at ny-
tilgangen i 1976 var ekstraordinat stor i forhold til tidligere
argange. Alt i alt synes studietrinstilvakstopggrelsen incl. ny-
tilgang dog at give et rinmeligt godt udtryk for den bestand af
studerende, der tilrettel agges undervisning for. Dette vil nok
endnu stgrre udstrakning gad de isax det nye tilneldingssystemfra
1977. Det md dog bemzrkes, at overensstemmel sen er vasentligt bed-
re for uddannel serne under et end for de enkelte studietrin.

For civilingenigruddannel sen er den beregnede studenterbestand
opgjort ud fra antallet af kursustilmeldinger - dette giver en
uoverensstemel se i forhold til studietrinstilvakstopggrelsen.
Til sammenligning er en opgerel se baseret pd eksanenstil nel din-
ger (2720) vesentligt sterre set i forhold til antallet af stu-
dietrinstilvakster incl. nytilgang pa ialt 2177.



2.3. Undervi sningstil buddet.

Under vi sni ngsti | buddet beskrives dels ved det antal skenatiner

pr. uge, der tilbydes de studerende gennem uddannelsen - jo flere
skematimer des lavere (= gunstigere) S/L-ratio, alt andet lige -
dels ved de holdstgrrel ser nman arbejder ned, herunder hvor stor
en del af undervisningen der gennenfgres ved forel asninger. |
tabel 4 er vist, hvor mange ugentlige skematimer der tilbydes de
studerende pa de enkelte trin og forel asningsandel en heraf.

Tabel 4. Gennensnitligt ugentligt skematinetal pr. studerende
(Ssk) fordelt pa studietrin og forel asningsandel heraf.

1

Polit Jur Med Tandl. Civilinsg.

Skematimer
1 alt: 13,7 17,4 14,4 33,0 16,0
Trin 1 16,02) 20,0 19,0 25,5 20,0
Trin 2 16,0 17,5 17,0 20,0 19,0
Trin 3 16,5 19,0 10,5 4y 0 20,0
Trin U4 10,0 16,0 11,0 37,5 17,0
Trin 5 10,0 12,0 4,5 37,0 8,0

Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
Heraf
foreles-
ninger
T alt: 2,1 (15,3 5,8 (33,3) 7,0 (u8,6) 8,0 (24,2) 10,0 (62,5)
Trin 2,5 (15,6) 8,0(40,0) 8,0 (42,1) 8,5 (33,8) 14,0 (70,0)

1
2 4,0 (25,0) 6,0(34,2) 6,5 (38,2) 9,0 (45,0) 11,0 (57,9)
Trin 3 4,0 (24,2) 5,0(26,3) 6,0 (57,1) 10,0 (22,7) 12,0 (60,0)
m - ( - 7,0(43,8) 7,0 (63,6) 8,5 (22,7) 11,0 (64,7)
5 - ( =) = =) 4,0 (88,9) 3,5 ( 9,5) 4,0 (50,0)

1) Teoretiske fag; herudover er der klinisk undervisning pd stu-
dietrin 4-5.

2) Excl. undervisning i matematik for sproglige.

Det fremgdr, at man ved jura-uddannelsen - uanset den hdje S/L-
ratio - udbyder lige s& mange eller flere skematimer pr. stu-
derende som ved de dvrige uddannelser, ndr bortses fra tandlzge-

uddannelsen.
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Tandl ameuddannel sen har saligt hgje skematinetal, dels na 1. stu-
dietrin, dels p& den kliniske del, hvor uddannel sen har karakter
af hel dagsarbej de nmed | & erbi stand.

For de "traditionelle" he§ere uddannel ser konstateres et ret
ensartet ugentligt skematinetal for de studerende. Nar enkelte
studietrin har |lave skematimetal, kan forklaringen vage, at de stu-
derende forudsasttes at arbejde ret selvstandigt med saglige OD-
gaver eller eksanensforberedel se pa dette trin.

Tal l ene kunne tyde pd, at det er en ret almindelig vurdering ved
en traditionel hgjere uddannel se - uanset fagonrdde - at de stu-
derende kan klare 15-20 ugentlige skematiner, hvis der ikke er hen-
lagt andre saxligt arbejdskravende opgaver til studietrinet.

Det ser heller ikke ud til, at anvendel se af forel asningsfornen

- 0og hermed store holdsterrelser - er sealigt afhamgigt af S L-
rati oen. Forel asni ngsformen anvendes endda i salig hrfj grad ved
"vel af | agt e" uddannel ser som | ege- og civilingeni gruddannel sen.
Dette kunne tyde p&, at forel asningsfornen stadig har sin beretti-
gel se ved den traditionelle hgjere uddannelse, og at man ved fast-
| aggel se af S/L-ratioen kan basere sig herpd, selv om onfanget na-
turligvis kan diskuteres. Det benmkes isar, at tandl sgeuddannel -
sen "ngjes" ned en forel asningsandel ialt pd 24% nod | ageuddan-
nel sens

Hvi | ken gennensnitlig hol dsterrel se, man herefter kan basere sig
pa,vil i alle tilfadde vare vanskeligt at afgere ud fra generelle
el ler tvargadende vurderinger. Hol dsterrel sesbegrebet er generelt
den vanskeligst "handterlige" parameter i S/L-formien pd grund af
de vagtni ngsprobl emer, der opstar, nar nan gnsker et saniet ud-
tryk for undervisningen i meget store og neget smd hold. | tabel
5 er anfert tal, der er rent fornel nessigt udledte - ikke udtryk
for en vagtning af de enpirisk fundne hol dstarrel ser.
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Tabel 5. Beregnet gennensnitlig holdstegrrelse (H studietrinson-

del t ™,
Polit Jur Med Tandl Civiling

Trin 1 215 50 30 20
Trin 2 30 25 20 25
Trin 3 25 35 20 10
Trin 4 20 40 45 10
Trin 5 20 2i5 2) 10

£ = Ssk
1) Beregnet ud fra formlen H = S/L - e

2) Kliniske del.

Det frenmgar, at uddannelser med lav S/L-ratio (civilingeniar-

| ageuddannel sen) ikke generelt udnytter denne til at arbejde ned
smd holdsterrel ser. Ved jurauddannelsen kan de hgje S/L-ratioer
have "tvunget" til den hgje holdstegrrel se. Dette kan na nmere be-
lyses i tabel 6, hvor holdsterrel sen er angivet for henhol dsvis
forel asni nger og gvel ser fordelt »ad studietrin. Det benmsskes, at
der ikke i de forskellige analyser er anvendt en entydig eller
fad | es begrebsaf gransning forel asninger-gvel ser.

Tabel 6. Gennemsnitlig holdstorrelse ved forel asninger og gvel -
ser, studietrinsopdelt.

Polit Jur Med Tandl Civiling
Forelasninger
1 alt: 71 128 85 130 L5
Trin 1 130 250 175 146
Trin 2 63 87 56 185
Trin 3 35 93 91 127
Trin U4 - 82 10¢C 118
Trin 5 - - : 122
fvelser 1)
ialt: __________20 ______28______ 16 ______ 0 _______ 33 ______
Trin 1 22 33 20 14
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Trin 3 18 31 12 10
Trin 4 17 30 24 8
Trin S 1.7 25 . 8

1) P& laboratoriedvelserne og de korte kurser indszttes ekstra
lazrerressourcer for hver omkring 20 studerende. I det omfang
der herved sker reelle dubleringer af hold, vil holdstdrrelsen
hermed formindskes vasentligt.

Hol dst grrel sen ved forelasninger vil prinmet afhange af, hvor nman-
ge potentielle studerende der kan sgge undervisni ngen, lokale-
storrelse mv. Det frenmgar, at jura-uddannel sen n& arbejde ned

hgj e holdsterrel ser ogsd i den egentlige hol dopdelte undervisning,
hvi | ket som nant kan skyldes "utilstrakkelig" ressourcetildeling,
men Danmar ks tekni ske Hgj skol e arbejder ogsd generelt ned store
hol dsterrel ser. Man kan sal edes heller ikke finde tyniske forskel-
ligheder i holdsterrel ser nellem fagonrader ved de traditionelle
hgj ere uddannel ser. Ved fastlaggel sen af S/ L-ratioer vil nman nap-
pe kunne arbejde med saligt faste forudsatni nger omhol dstagrrel -
ser - man kan formentlig kun sigte nod, at man ved de forskellige
uddannel ser har nulighed for at gennenfgre en del af undervisnin-
gen i snd hold, nmen nman mA stadig regne med, at forel asningsfor-
men har et bredt anvendel sesonrdde inden for den traditionelle

hgj ere uddannel se.

Pa denne baggrund kan det vaze nere rineligt at fastlamge S/ L-ratio-
en ud fra et samet mal for undervisningstilbuddet, nemig for-

hol det nell em skemati netal pr. studerende og hol dstgrrel sen, hvil -
ket svarer til larerskematinetallet pr. studerende. Denne stgrrel-
se vises studietrinsopdelt i tabel 7. | samme tabel vises |arer-
skemat i mef or bruget pr. studerende, hvis nan generelt arbejdede ned
hol dopdel t undervisning og de i tabel 6 viste holdstarrelser.



Tabel 7. Lererskematimeforbruget pr. studerende pr. uge
(€ Lsk/S = Ssk/H) studietrinsopdelt ved nuvarende
undervisningstilbud og ved totalt holdopdelt under-
visningstilbud (H = gennemsnitlig holdstdrrelse ved
gvelser).

Polit (S/L) Jur (S/L) Med (S/L) Tandl (S/L) Civ. (S/L)
ing.

1.Nuvarende
SUVETEINOE
undervis-
e eT Vo=
ningstil-

Trin 1 , (24) 0,4 (37) 0,6 (13) 1,3 (11)
Trin 2 (22) 0,7 (23) 0,8 (10) 0,8 (1)
Trin 3 (13) 0,5 (26) 0,5 (11) 3, (5)
Trin 4 3 (13) 0,4 (31) 0,2 (3) 3,8 (W)
Trin 5 ,530 (13) 0,5 (220 .Y () w0 (9
2.Totalt

holdopdelt

undervis-

ningstil-

Bud T alt: 0,7 0,6 0,9 3,4 0,7")
Trin 1 0,7 0, , 7
Trin 2 0,6 0, , ,
Trin 3 0,8 0,6 9 ,8
Trin U e 0,5 0,5 5,0
Tein 5 0,53 0,5 LD 4,5

1) Kliniske del af studiet.
2) Excl. matematik for sproglige.
3) Excl. afhandlingen.

4) Forudsat at holdstdrrelsen sznkes fra 45 til 33. Hvis alle fore-
lesningskurser omdannes til laboratoriegvelseskurser, vil
Ssk vere 1,3.
H

Som omtalt under tabel 1 er der ikke vasentlige forskelle mellem
uddannelserne hvad angdr larerskematimeforbruget pr. studerende,
nar bortses fra tandlazgeuddannelsen, og der konstateres heller ik-
ke nogen systematisk studietrinsvariation. Det er bemzrkelsesvar-
digt, at tandlazgeuddannelsens 1. studietrin har et meget hgjere

lzrerskematimeforbrug pr. studerende end de gvrige uddannelser,
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herunder specielt medicin. Dette kunne ogsd give anledning til sam

menl i gni nger af gennenf grel sesprocenter i 1.studiedr, hvor tand-
| ageuddannel sen |igger nmeget hgjt. Ved de forskellige skol euddan-
nel ser og skol epragede uddannel ser vil |earerskenatimeforbruget ur.

studerende (der nogenlunde svarer til begrebet [aerldntimefor-
bruget or. elev) ligge vasentligt hgjere og ofte overstige 2 nod
vadien pd 0,6-0,8 ved de traditionelle hgjere uddannel ser. To-
talt hol dopdelt undervisning ville forgge |arerskematinmeforbruget
med ca. 50% ved | ageuddannel sen og onkring 20% ved polit-, jura-
og civilingeni gruddannel serne, nen det bemsx kes, at nan ved spe-
cielt jurastudiet ogsa kunne gnske den gennensnitlige hol dstarrel -
se nedbragt.

2.4. Laxeranvendel se.

En afgerende storrelse for laerforbruget og herned for S/L-ra-
tioen er det antal |laerskematimer (malt Dr. uge), man i gr.nr.em
snit far ud af et arsverk til undervisning. | tabel 8 er denne
sterrelse vist for fastansatte og deltidslarerarsvak under ét
opdelt p& studietrin.

Tabel 8. Gennemsnitligt ugentligt skematinetal or. |laerars-
vagk fordelt pd studietrin (heltidsansatte + deltids-

ansatte) .
Po1itt Jupt? Meql) Tandl  Civiline
(S/L) (S/1.) (s/L) (S/L) (S/L)
Trin 1 15,2 (24) 16,8 (37) 11,4 (19) 13,7 (11)
Trin 2 11,6 (22) 15,7 (23) 7,7 (10) 11,7 (1u)
Trin 3 10,8 (13) 12,4 (26) 4,3 (11) 18,2 ( 5)
Trin 4 7,7 (13) 12,1 (31) 2,3 ( 9) 16,5 ( u)
Trin 5 7,7 (13) 10,1 (22) 1,8 ( .) 18,6 ( 5)
I alt: 10,7 (18) 13,8 (27) 6,7 (12) 16,7 ¢ 8) 4,120 ¢7)

1) Beregnet ud fra efterarssenestrets undervisning.

2) Excl. eksanmensarbejde (hvilket udger ca. 18% af den sanl ede
arbejdstid). Santidig er antal undervisningsuger antaget lig
34.
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Det frengdr, at l=zrerskematimetallet pr. arsvark er markant fal -
dende ned stigende studietrin ved polit- og |age-uddannel sen og

i nogen grad ogsd ved juristuddannelsen, nens tandl ageuddannel sen
har en stigende tendens. Dette kunne begrunde, at nan nere gene-
relt ved fastlaggelse af S/L-ratioer regnede med, at undervisnin-
gen pd indledende trin er mindre kravende hvad angar forberedel -
sestid for laere mv. end undervisningen pad senere trin. Man ma
dog vaze opnegksom pd, at den beskrevne sammenhang er nagt sam
menknyttet med del tidsl aeranvendel sen, jfr. tabel 9. P& de ind-

| edende studietrin kan man i det mindste ved polit-, jurist- og

t andl ageuddannel sen gennenf gre undervi sningen ned et | & erskena-
timetal pr. &rsvexk, der ligger t)a niveau nmed | e erskematinetal -
let ved videregdende uddannel ser uden forskning (teknika, DIA,
sem narier). Dette kunne mere generelt begrunde, at man ikke for
i ndl edende studietrin skel nede mellem forberedel seskrav mv. ved
de traditionelle hgjere uddannel ser og de nere skol epragede vide-
regdende uddannel ser, nen dette vil somnavnt bero b&, om skema-
timetallet pr. arsveark kan betragtes uafhangigt af, omder er tale
om fast-lagerarsvask eller deltids-larerarsvask. Ved Danmarks tek-
ni ske Hgj skol e, hvor deltidslaerundervisningen har det mnindste
onfang, kender man ikke skematinetallet pr. |arerdrsvark opdelt
pa studietrin, men da der i larernorneringen ud fra de interne
normer ikke direkte indgar forskellige normer for undervisning

pl aceret pa forskellige studietrin, md man ga ud fra, at der ikke
er nogen vasentlig forskel i |arerskematimer pr. arsveek nellem
studietrinene. Dette svarer ogsd til, at civilingenieruddannel sen
sam et har et neget lavt |aerskematinetal pr. &rsvask sammenlig-
net ned de gvrige uddannel ser.

Del ti dsl e eranvendel sen ved de forskellige uddannel ser frengar af
tabel 9. Det er dels vist, hvor stor en andel deltidslarerérsvas-
kene udger af det sam ede antal &rsveek (1), dels hvor stor an-
delen bliver af de udbudte skematiner (2) og endelig deltidslarer-
andelen set i forhold til det antal skenatiner den enkelte stude-
rende fglger, d.v.s. i hvor stor en del af undervisningen han
undervi ses af deltidslarere.
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Tabel 9. Deltidslererandelen af anvendte drsvark og udbudte

skematimzr fordelt p& studietrin. Procent.

Polit (S/L) Jur (S/L) Med (S/L) Tandl(S/L)Civ(S/L)

—————————————————— pct Tt e e e e

1. Deltidslarer

and~l af an-

ver.ite dres-

verk i alt: 46 (18) 64 (27) 19 (12) 67 ( 6) 8 (7)
Trin 1 86 (24) 89 (37) 4y  (19) 52 (11)
Trin 2 L8 (22) 77 (23) 12 (10) 42 (1w)
Trin 3 27 (13) 52 (286) 1 (11> 74 ( 5)
Trin 4 24 (13) 60 (31D - (9) 65 (W)
Trin 5 24 (13) 31 (22) Y.y 77 (s
2. Deltidslzrer-

andelen af ud-

budte skemati-

mer: 68 92 L7 91
Trin 1 95 99 79 8L
Trin 2 70 97 59 77
Trin 3 L7 9y 2 313
Trin U4 39 90 - 90 o
Trin 5 39 60 ) 9y
3. Deltidslarer-

andelen af stu-

denterkonfron-

tationstimer: 56 83 33 75
Trin 1 83 95 70 LU
Trin 2 58 89 3, 5t
Trin 3 '] 85 10 83 %
Trin b4 39 78 0 77 5
Trin 5 39 60 R 86

1) Kliniske del hvor hele undervisningen foregdr ved hjazlp af

honorar- og timelgnnede undervisere pa hospitaler.

Det frenmgar, at delLtidslarerandel en af antal arsveark varierer
fra onkring 2/3 ved jura- og tandl ageuddannel sen, over ca. halv-
del en ved polit-uddannel sen og 1/5 ved |ageuddannel sen til under
10% ved civi |l i ngeni gruddannel sen. Ser man pa det udbudte skemati -
netal, bliver deltidslaerandel en vasentligt stegrre - over 90% ved
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jura- og tandl ageuddannel sen,, onkring 2/3 ved polit-uddannel sen

og knap hal vdel en ved | ame-uddannel sen. P& denne baggrund kan

di skuteres, hvorvidt de paget dende uddannel ser - i det mindste
dem nmed over 90%s deltidslarerandel - reelt kan betragtes som
uddannel ser, hvor undervisningen er knyttet sanmmen med forskning.
Set fra den studerendes side mpder han ved jura-uddannelsen j

over 80% af tinerne ikke-forskere. Det samme gad der ca. 75% af ti-
merne ved tandl age- uddannel sen, over 50% af tinerne ved nolit-
uddannel sen og 13 af tinerne ved | age-uddannel sen (feor den kli -
niske del). Nar andelen af deltidslaertinmer set fra studenter-
side dog er mindre end deltidslaerandel en af det sam ede skema-
timetal, skyl des det, at de faste |arere abenbart underviser pa
starre hold (typisk forelasninger) end deltidslarerne - hvilket

i gen kan siges at svakke kontakten mellem studerende og forskere
under uddannel sen. Ved Dannmarks tekni ske Hgj skol e foregar under-
visningen somtidligere beskrevet generelt i neget store hold.
Hvis der herefter skal vare realiteter bag den sadkal dte forsknings-
tilknytning, md man forudsatte, at der uden om den egentlige ske-
mat i neundervi sning md vage en neget vasentlig kontakt nellem faste
| axere og studerende i forbindelse med vejledning, salige OD-
gaver, projekter, eksam ner myv.

Det frengéar, at deltidslareranvendel sen, nar bortses fra tand-
| ageuddannel sen, er aftagende nmed stigende studietrin.

| tabel 10 er vist det gennensnitlige antal skenatimer pr. uge
henhol dsvis for fastlarerarsvark og deltidslarerarsvark opdelt

pa studietrin. Tallene i parantes for faste |aere angiver gen-
nemsnit i forhold til besatte stillinger, nen bade for nornerede
og besatte stillinger er der tale om skematinmer Gr. arsverk til
undervisning, d.v.s. at den enkelte laxer med forskningsforpligtel-
se kun vil varetage ca. 60% af de anferte ugentlige skenatinetal.
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Tabel 10. Gennemsnitligt ugentligt antal skematimer pd fastlarer-

arsvark (F)l) og pr. deltidslazrerdrsvark (D) fordelt pa
6)

studietrin i efterdrssemestret 1976 7.

Polit Jur Med Tandl

F D F D 3 D F D
Trin 1 6,0 (6,0) 16,7 2,2 (6,7) 18,6 4,5 (4,8) 20,3 4,5 (5,1)22,3
Trin 2 6,7 (6,9) 17,0 2,3 (2,9) 19,8 5,3 (5,7) 25,7 4,6 (5,1)21,7
Trin 3 7,9 (8,3) 18,3 1,5 (3,1) 22,5 4,3 (5,1) 10,0 4,7 (5,1)22,9
Trin 4 6,2 (6,3) 12,4 3,1 (5,4) 18,2 2,3 (2,4) -  L,7 (5,2)22,9
Trin 5 6,2 (6,3) 12,4 5,8 (5,8) 20,0 .30C - .3 4.4 (5,0022,9

T alt: 6,6 (6,8) 16,1 3,2°04,7) 19,7 4,2 (L,4) 21,3 4,6 (5,1)22,7

1) Normeret arsvark, besatte stillinger (&rsvark)i parantes.
2) Forudsat et arligt antal undervisningsuger pa 30.

3) Kliniske del.

4) Opggrelsen er behadtet med en vis usikkerhed.

5) Kun 26 af 38 af det normerede antal faste laerstillinger var
i efterarssenestret besat, derfor er det gennemsnitlige ugent-
lige skematimetal Iille.

6) | parantes bag antal konfrontationstimer pr. fast-larerdrsvak

er angivet det faktiske antal konfrontationstimer pr. fast-la
rerarsvag k.

Det fremgdr, at det ugentlige skematimetal pr. fastlaerarsvark
(besatte stillinger) ligger nellem4 og 5 ved jura-, |age-, tand-
| age- og civilingeni gruddannel serne (for civilingenigruddannel sen
gad der det deltidslaerdrsvaak og fastlaerarsvaak under et,(jfr.
tabel 8). Kun ved polit-uddannel sen nar man noget hgjere OD. Der
ser ikke ud til at vere nogen systematisk studietrinsafheangi ghed
i disse tal.

Antal skematimer pr. deltidslarerarsvaak viser nogen variation.
Dette hanger i foarste rakke sammen nmed forhol det nmellem anvendel sen
af undervisningsassi stenter og deltidslektorer, og hvilke opgaver
der pdl agges deltidsl arerne udover den egentlige undervisning
(gennemgang af opgaver, eksami nationer m. v.). Skematinetallet pr.
deltidslexerarsvaak nar i mange tilfed de op over det skematime-
tal, faste laere ved gvrige videregadende uddannel ser (DA, tek-

ni ka, sociale hgjskoler) varetager og ligger i disse tilfade
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nag nest pa "gymnasialt" niveau. Der er dog ved polit-uddannel sen
en klar studietrinsafhangi ghed, saledes at deltidslaere pd af-
sluttende studietrin kun varetager ca. 12 skematimer pr. arsveark.
Men da der i dette tilfadde er tale om | ektorer, der selvstandigt
varetager et bestent fag i uddannel sen nmed til hgrende vejl edning,
store opgaver, eksaninationer o.s.v.,er der stadigvak benes kel -
sesvadig stor forskel nellem skematinmetal pr. fastlaerarsvark

og pr. deltidslareréarsvark.

Ud fra de forskellige tvasgdende anal yser kan man, nar bortses
fra tandl ageuddannel sen, konkl udere, at den helt afgerende fak-

tor i forbindelse med forskelle i S/L-ratioer ved traditionelle
hgj ere uddannel ser - savel nellem forskellige uddannel ser som nel -
lem studietrin inden for samme uddannelse - ligger i anvendel sen

af deltidslarere og skematinetallet pr. arsvaek for henhol dsvis
faste |laere og deltidslaere.

De foretagne undersggel ser har ikke direkte sigtet pa at belyse
de faste |axeres arbejdstidsanvendel se. Man har fgrst og frenmmrest
opgj ort, hvor mange skemmtiner de varetager, og sat dette i re-
lation til antallet af &rsvaxk. Der har dog ogsd vexe indhentet
opl ysninger om hvor neget tid de anvender til eksam nationer
malt ud fra censornorner for eksamni nationernes arbejdsbel astning.
Di sse enpiriske oplysninger omfaste |axeres arbejdsanvendel se
kan s& konbi neres med den nornfastsattel se, der kommer til udtryk
i 50-40-10-fordelingen, og den nornfastsattelse, der ligger i,

at der for deltidslektorater regnes ned 23 tines forberedel se pr.
skematime. Ud fra disse forhold kan der herefter gives et saniet
"regnskab" for, hvad en fast laxer eller et |arerarsvaek anvendes
til. Nedenfor er regnestykket vist for polit-uddannel sen, der som
tidligere ontalt er den uddannel se bl andt de undersggte, hvor

| s erskematinetal let pr. fastlaerarsvaek |igger hgjest.
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Fastlarer%rsv&rkl) Fastl&rerstillingl)
abs. procent abs. procent
Antal arbejdstimer 1855 100 1855 100
Normeret administration 310 17 185 10
Normeret forskning : i 740 40
Skematimer 205 11 125 7
Forberedelse til skema-
timer (& 21 time). 510 27 305 16
Eksaminationer 240 13 145 8
Individuel vejl.og
opgaveretning (skgn) 200 17, 120 3
Rest til faglig og
padagogisk fornyelse 330 21 285 13
1) Besatte stillinger.
Det benmex kes, at man ud fra samme forudsatni nger nar fremtil, at

reststerrelsen til faglig og paslagogi sk fornyelse pr. arsvak ved
de gvrige undersggte uddannel ser |igger pa onkring 700 tiner og
pr. fast stilling pa over 400 timer, svarende til henhol dsvis godt
37 og 20% af den sam ede arbejdstid. Der er altsd udover den egent-
lige forskningstid indarbejdet en nmeget vasentlig arbejdstidsan-
vendel se, der ikke um ddel bart kan relateres til den |gbende un-
dervisning. | nodsaning til de ovenfor beregnede storrelser har
man ved civilingeni gruddannel sen ved hjad p af arbejdstidsnorner
sogt at fastlagge arbejdstidsonfanget af de enkelte undervisnings-
rel aterede aktivitater. Det frengar heraf, at der forudsadtes et
arbejdstidsforbrug til fagligt-padagogisk udviklingsarbejde (incl.
eksamensproj ekter) pa 290 timer pr. fastlarerstilling (svarende
til 490 tiner pr. undervisningsdrsvark). En anden arbejdsti dsfak-
tor af vasentlig betydni ng pd Danmarks tekni ske Hgjskol e er op-
gaveretningen, hvilken pr. fastlarerstilling udger knap 170 ar-
bej dstimer pr. ar (svarende til 280 arbejdstimer pr. undervis-

ni ngsarsva k) .

Ved sammenligninger nellemhvad man far ud af deltidsla¥erarsvark
overfor hvad man far ud af heltidslearerarsvak, er det frfrst og
fremmest konfrontationstimetallet, der pakalder sig interesse. |
tabel 11 er vist, hvilke S/ L-ratioer der nmatte gad de, hvis man
udel ukkende anvendte faste larere eller deltidslaere med deres
respektive skematinetal pr. arsvazk.
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Tabel 11. Nuvexrende S/L-ratio samenlignet ned beregnet S/L-ra-
tio ved anvendel se af faste lsrere til hele undervis-
ni ngstil buddet (nuverende Lsk faste larere) og ratioen
ved anvendel se af deltidslektornormer reduceret for en
admi ni strati onsandel pa 10%

PoliSr  Jup Med Tandl Civiling

1.Nuvarende S/L: 17,8 27,1 1251 63 7,0
Trin 1 23,8 37,0 18,9 10,8

Trin 2 25,7 23,4 9,5 14,1

Trin 3 18,1 25,5 10,9 4,9

Trin U4 17,3 31,1 9,3 4,5

Prin B 17,3 21,9 (27 4,6

2.S/L ved anven-

delse af det

gennemsnitlige

ugentlige ske-

matimetal for

faktisk antal

ansatte 1 ef-

teraret 1976,

i alt: 11,0 10,1 7,9 ,9
Trin 1 10,4 11,9 752 50
Trin 2 12,7 7,1 5,6 6,1
Trin 3 g,u 8,8 9,2 1,
Trin U4 11,7 12,8 18,2 1,3
Trin 5 11,7 9,8 i 53
3. S/L ved anven- T TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTm TS

delse af del-

tidslektor-

normlJ:

- 25,8 34,1 28,6 5,7
Trin 1 24 43 4o,y 26,0 11,8
Trin 2 30,0 24,0 2053 17,8
Trin 3 21,8 30,1 33,6 4,0
Trin b 27,6 43,4 64,5 3,9
Trin 5 27,6 33,3 2 3,7

1) Der er ikke taget hensyn til yderligere ressourcekrav fra indi-
vi duel vejledning og eval ueringsfunktioner.

2) Kliniske del.
3) Excl . af handlingen.
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Ved fastlaggel sen af S/L-ratioer mé derfor indgd stillingtagen
til flg. forhold:

1. Omanvendel sen af deltidslaxere stadig bgr finde sted i det
hi dti di ge onfang, d.v.s. omdenne anvendel se kan anses for
paslagogi sk/ uddannel sesmessi gt vel begrundet, eller om den nas-
nmere har vazet begrundet i det store pres i studentertal og
rekrutteringsvanskel i gheder ved bestatel se af faste stillin-
ger tidligere.

2. Omnman i forbindel se med evt. konvertering af deltidsla¥erars-
vaak til faste stillinger kan sigte mod en udligning nellem
skematinetallet pr. fastlarerarsvaak og pr. deltidslarerars-
var k, saledes at skematinetallet pr. fastlarerarsvak blev
gget og pr. deltidslererdrsvark reduceret i det mindste na de
i ndl edende studietrin.

Ved disse vurderinger ber ogsd indgd, at deltidslaerarsvaak for
gj ebl i kket koster mere end fastlarerarsvark excl. forskning, sa-
| edes at man bgr kunne acceptere et vist "tab" af skematinmer pr.
arsver k ved konverteringer, sant at der er en sanfundsnessig ge-
vinst ved konverteringer i form af sparet arbejdsl gshedsunder st gt -
tel se.
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3. STYRI NGSGRUPPENS KOMMENTARER | R E-

LATION TIL FASTLAGGELSE 0 3 ANVEND-

ELSEATFT SYL-RATI 0 ER

Det er naturligt for styringsgruppen at anfere de bemnss kni nger,

der fra central side kan knyttes til et ressourcestyringssystem
der alene forudsestter en central fastsattelse af S/L-ratioer,

mens de underliggende del normer - undervisningstilbud nélt i skema-
timer pr. studerende og hol dstgrrel ser og nodsvarende | a er skena-
tinetal og fordeling af arbejdsopgaver pad de enkelte larere -fast-
| agges af institutionerne.

Benmex kni ngerne knytter sig prinmet til 3 delvist sammenhangende
forhol d.

i)

Institutionerne synes at arbejde ned visse interne bindinger ved
af ggrel sen af, hvor mange skematiner de faste |larere skal vare-
tage nmed det resultat, at undervisningsudbuddet f.eks. nmélt i
skematimer for faste larere betragtes somen given stgrrelse i

forhold til antallet af faste stillinger, mens holdstarrel ser og
til buddet af skematimer pr. studerende bliver variable starrelser,
der md indrette sig efter |a¥erskemati neudbuddet. | denne situa-

tion kan man frygte, at den decentrale styring pd institutionerne
forer til en stakere begramsning af undervisningstil buddet, star-
re holdstegrrelser mv. end svarende til den "standard", som er
tilsigtet ved tildeling af |arerressourcer og de studerende far
maske ikke det undervisningstilbud, der er pakravet for at stu-
di epl aner kan overhol des. De studerende bliver i sa fald taberne,
specielt nar der er sanktioner f.eks. i formaf tab af uddannel -
sesstgtte knyttet til studietidsoverskridelser myv.

Faren nodvirkes naturligvis af det beskrevne system nar ressour-
cer tildeles p& grundlag af studietrinstilvakster og af de stu-
derendes medbestenmel se i studi epl anl egni ngen. En forudsatni ng
for, at det beskrevne systemkan fungere, md imidlertid vage, at
arbej dsbel astning i forbindel se ned forberedelse til undervisning
mv. ngje diskuteres i forbindelse med studieplanl agning og ar-
bejdsfordeling i gvrigt, saledes at man for de enkelte uddannel -
ser centralt ved institutionerne nornsadter arbejdsbel astningen
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i forbindelse ned de enkelte undervisningstilbud og reelt tager
stilling til anvendel sen af undervi sningsressourcer, herunder for-
deling pd studietrin mv. Mteriale omressourceanvendel se ma

| gbende vere tilgangeligt ogsd for undervisningsmnisteriet. Der
vil senere blive taget stilling til tilrettel amgel se af det nrfd-
vendi ge registreringsarbejde i denne forbindel se.

2)

De beskrevne forhold onkring faste |axeres skematinmetal afsnejler
sig nodsat i anvendel se af deltidslarere, hvor skenatinetallet dr.
arsvag k er vasentligt hgjere end for faste |aere. Dette skyldes
selvfglgelig prinext, at deltidslererne varetager mindre kraven-
de undervi sni ngsopgaver end de faste |aere, men forskellene kan
ogsa skyldes de fornodede seavaner for fastlaggel sen af faste

| sxeres skematinetal. Et rimeligt intensivt undervisningstilbud til
de studerende specielt pa de indledende studietrin ved en rakke
uddannel ser oprethol des ganske &benbart nasten al ene gennem an-
vendel se af deltidslaere. Den store deltidslareranvendel se var
naturligvis vel begrundet under ekspansionsperioden, hvor der var
rekrutteringsvanskel i gheder ved besatel se af faste stillinger,
men den er nmindre vel begrundet i en arbejdsl gshedssituation og i
en situation hvor nyrekruttering ved mange uddannel ser nasten op-
hgrer. Ved konvertering af deltidslearerarbejdstiner til faste stil-
linger vil "tabet" af |aerskematimer blive sd stort - hvis |kke
skematinmetal | et pr. fastlererdrsvark santidig gges - at konverte-
ringer na¥nest udelukkes. Santidigt vil reduktioner | det samle-
de antal undervisningsarsvark, der alene placeres pad deltidslarer-
siden, kunne nedfgre langt kraftigere reduktioner i undervisnings-
udbuddet end studentertal sreduktioner i sammenhamg ned de anvendte
S/ L-ratioer begrunder. Det vil i denne forbindelse i ganske sa-
lig grad vere begynderundervisni ngen der rames.

Uden for de hgjere |lareanstalter har man ikke tilsvarende "akvi-
val ensprobl ener” mellem arsvagk til henholdsvis deltidsansatte og
fastansatte men det bemss kes, at den beskrevne forskel ikke ved-
rorer forskningsandel en, der sombekendt |kke nmedregnes ved op-
gerel sen af undervisningsarsvaak (lagerarsvagk).

Den tilsigtede anvendel se af S/L-ratioer kan sal edes kun reali-
seres, hvis man reslt arbejder nmed et system hvor arbejdsbel ast-
ni ngen ved konkrete undervisni ngsopgaver vurderes ensartet, hvad
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~.ren der er tale omfaste |laxere eller omdeltidslaere. | denne

= md der dog tages hensyn til, at den "forskning", der er

tateogrner somf, , sam de administrative opgaver i salig grad na
henragnas til de faste lareres forpligtel ser.

<ernativet hertil er, at der pd centralt niveau ma tages selv-
= st Hing til deltidsleaeranvendel sens onfang, nen dette

ban xun gdres meningsfyldt, hvis man santidigt tager stilling til
«Ar Lazerskematinmetal, der er knyttet til de to typer arsvark.

«det skitserede systemvil arsvark pd henhol dsvis undervisnings-
si den 0? forskningssiden kunne | agges sammen, sa& det naksinale
r.t.i. fingzbehovherved er opgjort, hvis vel at nmeg ke "akvi val ens-
problenet” nellemdeltidslaerdrsvak og fastlearerdrsvaek er |gst.

lighed ned det nuvarende systemvil der herefter ved et insti-
tut eller et fagonrdde vege en bestent nmemgde undervi sni ngsres-
sourcer og en bestent nengde forskningsressourcer malt i &arsvek
til radighed, men der vil ikke eksistere et fast forhold nellem
di sse ressourcer. Det nuverende faste forhold ned 40% til forsk-
ning kan ikke betragtes som en andel, den enkelte faste |arer har
krav pd. Savel i det nuvagende som i det skitserede frentidige
system er det et vasentligt Problem omman internt ved institu-
tionerne kan gennenfgre "skawdelinger" inden for gruppen af faste
lawere af den arbejdstid, der er afsat til forskning. Sadanne
skeavdelinger vil formentlig vexe en forudsaning for, at institu-
tionerne kan realisere de forskningspolitiske mal, herunder sikre
bedst nmulig udnyttel se af forskningsarsverkene savel i relation
til den enkelte forskers "produktivitet”" somi relation til de
enkel te forskningsaktiviteters betydning.
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Bl LAG3

Af skrift af styringsgruppens skrivel se af 25.novenber 1977 - ii
de faglige |andsudval g.

Under vi sni ngsnmi ni steriet nedsatte i begyndeisen af 1976 en in<-:-
styringsgruppe med den opgave at udarbejde konkrete oplag til e;
budgetreform forde hgjere uddannel sesinstitutioner ned udgangs-
punkt i Brynskov-udval gets 2.beretning. Styringsgruppen sikull<z i
denne forbindel se samarbejde med 4 pa forhand udpegede forsggs-
ont dder - Det samfundsvidenskabelige hovedonr dde ved Kgbenhavns
Uni versitet, Det |agevi denskabelige hovedonrdde ved Arhus Univer-
sitet, Danmarks tekni ske Hgjskol e og Kebenhavns Tandlzgehdiskcle
- 0og i evrigt efter behov inddrage andre bergrte organer | arbej-
det.

Forste fase i arbejdet har bestdet i en analyse af undervisnings-
udbuddet og | axeranvendel sen i forbindel se hermed ved de 4 for-
seggsont &der, og der foreligger nu rapporter omdette arbejde fcr

hvert af onraderne.

Endvi dere har styringsgruppen |adet foretage en tvaxgdende anal yse
pd grundlag af disse rapporter med henblik pad naxnere at beivse,
hvil ke faktorer der er bestemmende for S/L,-ratioens starrelse ved
di sse uddannel ser, eller hvilke undervisningstilbud man har nulig-
hed for at realisere inden for en given S/L-ratio. Formalet ned
dette arbejde har vaxet at tilvejebringe et baggrundsmaterial e ned
henblik pa stillingtagen til, omman ud fra nere generelle studie-
pl anmessi ge forudsat ni nger og uddannel sernes karakter kan fast-
lagge S/ L-raticer, saledes at eventuelle forskelle i S/ L-ratioer
nel | em samre uddannel ser ved forskellige institutioner, nellem be-
sl gt ede uddannel ser og nellem forskel lige fagonrader kan begrun-
des .

Til brug for denne vurdering gnsker man udtal el ser fra de faglige

| andsudval g om mul i ghederne for fastlaggel se af og anvendel se af
S/L-ratioer inden for deres onrader. | vedl agte oplag har styrings-
gruppen fegrst nere generelt beskrevet den budgetteringsnmessige sam
menhang, hvori S/L-ratio-anvendel sen tamkes at indgd (afsnit 1).
Dernast fremstilles resultaterne af den ontalte tvargdende anal yse
(afsnit 2), og endelig har man med udgangspunkt i anal ysen knyttet
nogl e komrentarer til oplagget om styringsnessige problener (afsnit
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De spgrgsmal, man saligt ensker belyst i de faglige |andsudval gs
udt al el ser, er fgl gende:

1)

2)

3)

Om | andsudval gene inden for deres onrade kan réadgi ve om fast-
| aggel sen af S/L-ratioer.

Hvil ke kriterier man i givet fald vil legge til grund for fast-
| aggel sen af S/L-ratioer og i denne forbindelse, omnan alle-
rede nu kan udtale sig om hvad der md betragtes somet rine-
ligt niveau for S/L-ratioer ved de enkelte uddannel ser (gad-
der specielt forsggsonraderne) og/eller hvilke oplysninger man
vil g@nske indhentet ved institutionerne til brug for fastlag-
gel sen af en S/L-ratio.

Hvi | ke begransni nger eller korrektioner, der kan blive ngd-
vendi ge i forbindel se ned anvendel sen af S/L-ratioer.

Rapporterne fra de 4 forsggsonrader frenmsendes direkte til de ud-
val g, hvorunder uddannel serne henhgrer. De @vrige udvalg vil kun-
ne rekvirere rapporterne, hvis det gnskes.

Da styringsgruppen skal afgive sin férste rapport om arbejdet i
ofebruar 1978, skal man annmobde om | andsudval genes udtal el ser i
j anuar maned 197 8.

N. K. Her mansen
(sign.)

/' N. Hammer-Jespersen
(sign.)
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Bl LAG4

Afskrift af udtalelse af 7.februar 1978 fra det faglige |andsud-
valg for de humani stiske uddannel ser.

Forel gbi g udtal el se om anvendel sen af S/L-ratioer.

| en skrivelse af 25.novenber 1977 (brev 1/55) til de faglige

| andsudval g har styringsgruppen annodet | andsudval gene om en ud-
tal el se omnulighederne for fastlaggel se af og anvendel se af
S/L-ratioer inden for deres onrade.

Landsudval get skal herned besvare de stillede spgrgsmal, idet det
under streges, at udval get ikke derved har taget stilling til, om
der skal indfegres den saskilte budgettering af undervisnings-

si den, som styringsgruppen |agger op til. De videregaende uddan-
nel sers forskningstilknytning ma sikres, og helst forbedres, i

et eventuelt nyt budgetteringssystem Udval get annmbder om at bli-
ve holdt orienteret omdet videre arbejde nmed nodeller for res-
sourcetildeling til forskningssiden og at fa disse forelagt til
udt al el se. Man henl eder endvi dere opmer ksomheden pa, at der er
behov for en narnere vurdering af, om"incitamentet" til en hawet
gennenf gr el sesprocent nmedfgrer risiko for en samkning af den fag-
i ge standard.

Vedr gr ende spgrgsmal 1.

Styringsgruppens undersggel ser har ikke onfattet humanistiske ud-
dannel ser, og | andsudval get kan i denne forel ghi ge udtal el se kun
frenmkorme med principielle betragtninger.

Di sse betragtninger gader fortrinsvis de humanistiske og teol o-
gi ske uddannel ser ved universiteterne sant de erhvervssproglige
uddannel ser, nens udval get fagrst efter nermere undersggel ser vil
udtale sig om anvendel se af S/ L-ratioer ved journalistuddannel -

sen og bi bli ot ekaruddannel serne. Udval get fornoder, at den sa-

i ge undervisningsform ned nusi kkonservatorierne under alle om

st andi gheder vil krave sarbehandling.

Det er udval gets opfattelse, at det begr tilstrabes, at beregnings-
grundl aget for tildelingen af ressourcer til institutionernes un-
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dervisningsaktiviteter i sd vid udstrakning sommuligt er det sam
me. Udval get har hadtet sig ved konkl usionen af styringsgruppens
under sggel ser (s. 15 i oplagy af 22.novenber 1977), "at S/L-ratioer
for "traditionelle" hgjere uddannel ser uanset fagonréade kan ba-
seres pa nogenlunde ensartede forudsa ninger vedrerende | aerske-
mat i mef or bruget pr. studerende". Udval get forudsatter, at de hu-
mani sti ske uddannel ser ned hensyn til beregningsgrundl aget for
ressourcetildelingen ligestilles med andre uddannel ser.

Udval get vil i denne forbindel se ogsd pege pd styringsgruppens
benez kni nger (side 69-70) om at "uddannel sesbestent forskning" na
betragtes somen faktor, der m& indgd i al undervisning pa vide-
regdende niveau. Behovet for faglig fornyel se gad der ogsd de vi-
der egdende uddannel ser, hvor ikke alle faste laere i gjeblikket
har forskningsforpligtelse. Dette vil blive behandl et senere i
forbi ndel se nmed de erhvervssproglige grundstudier.

Vedr gr ende spgrgsmal 2.

Landsudval get kan tilslutte sig styringsgruppens bemex kni nger om
formél et med S/L-ratio-anvendel sen (side 71):

"S/L-ratioer md fastlagges sal edes, at institutionerne far mulig-
hed for at give et rimeligt undervisningstilbud, nmen det er in-
stituti onernes opgave inden for nornmeringen at tage stilling til,
hvordan undervi sningen mest hensigtsmessigt tilrettel agges og
hermed hvordan de nornerede arsvark til undervisningsformil kon-
kret skal anvendes".

Udval get @nsker i denne forbindel se at understrege, at oplaggets
out put-orienterede nodel né& fastholdes, sadan at der ikke ind-
fores incitamenter til at udvide antallet af "konfrontationstinmer"
pd bekostning af andre undervisningsfornmer (selvstudium og grup-
pearbejde ned konsultation m v.).

For det stearkt fagopdelte humanistiske onrade md den centrale

fastl aggel se af en S/L-ratio gadde for hovedonrader, ikke for en-
kelte fag. Udval get mener heller ikke, at der centralt skal skel-
nes nellem forskellige S/L-ratioer p& forskellige uddannel sestrin.

Pa spgrgsmil et om hvad der nm& betragtes somet rimeligt niveau

for S/L-ratioer ved de hunani stiske uddannel ser, kan der generelt
svares, at et rinmeligt niveau md defineres sadan, at det forngd-
ne undervisningstil bud overvejende kan varetages af faste larere.
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Der kan i visse tilfadde vare fordele forbundet nmed anvendel se af
deltidslaxere, nen disse ber kun anvendes pd grund af deres sar-
lige ekspertise, og da sd vidt muligt i formaf kombinationsansad -
tel ser.

Udval get kan ikke i denne forel gbige udtalelse foresla en konkret
S/L-ratio, men skal annmode om at der til det videre arbejde fore-
tages et par stikprgveundersggel ser af nogle udvalgte fags ty-

pi ske skematimetal og hol dstgrrel ser pa forskellige uddannel ses-
trin, samt at der indhentes oplysninger om bestaede eksaminer i
1976/ 77 for hele onradet.

Vedr gr ende spgrgsndl 3.

Foruden de korrektioner i forbindelse ned anvendel sen af S/L-ra-
tioer, der er nawnt i det foregdende (de salige forhold ved nu-
si kkonservatorierne og nuligvis andre institutioner), skal der
peges pa fal gende:

1. De humanistiske hovedonr ader ved universiteterne runmer en rak-
ke mindre institutter nmed en ringe bestand af fagstuderende. Der
er ofte tale ominstitutter nmed en intern og ekstern servicefunk-
tion. | det onfang sddanne institutter skal varetage egne fagud-
dannel ser, md der sikres dem den ngdvendi ge mi ni nunsbenandi ng.

2. Det er udval gets wuniddelbare indtryk, at ressourcetildelingen
kan bygge pa same forudsad ni nger ved handel shgj skol erne som ved
universiteterne. For sa vidt angar det erhvervssproglige grund-

st udi um ved handel shgj skol eaf del i ngerne er udgangspunktet inid-
lertid et andet, idet afdelingerne ikke har forskningstilknytning,
i vid udstrakning benytter deltidslaere, og kun har det indleden-
de uddannel sestrin ned hgje skematinetal.

Somontalt er det udval gets opfattelse, at den faglige fornyel se

md sikres ved alle videregdende uddannel ser. En konvertering af
deltidslaerarsvaek til faste stillinger vil for de erhvervssprog-
|'i ge uddannel sers vedkomende kun vaxe et fremskridt under den
forudsat ning, at der santidig gives bedre nuligheder for udviklings-
arbej de gennem en forbedret S/L-ratio. Denne forbedring af SL-

rati oen mad kunne daekkes delvis ind ved beskedne andringer i stu-

di epl anerne, sadan at en forholdsvis stgrre andel af studieind-
satsen gar til selvstudiumog forberedel se, nmens antallet af stu-
dent ersksmati mer nedsattes.
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3. For universitetscentrene gor der sig visse forhold ga dende,
somma indgd i de overvejelser, der fgrer til fastsattel se af
budgetteringsrammerne for disse institutioner. Vigtigst er, at

den ved centrene anvendte undervi sningsform (gruppe-projektarbej-
det) er relativt |arerkravende. Det er paslagogi sk ikke forsvar-
ligt at arbejde ned grupper pa nmere end 7 studerende, og den gen-
nemsnitlige gruppestorrelse vil selv ved fuld udbygning af fagene
nappe nogensinde blive stgrre end 6. En tilfredsstillende vejl ed-
ning af de studerendes projektarbejde kraer som m ni mum 3-4 ugent -
lige skematimer. Hertil skal |amges de ressourcer, somnedgar til
af hol del se af kurser (hvoraf en del er obligatoriske) og senina-
rer. Selv omdet ugentlige skematinmetal pr.studerende kan vage
vasentlig lavere end angivet i oplagget s.84, vil centrenes un-
dervisning formentlig ogsd pd lamgere sigt totalt vaxe nere |lager-
ressour cekrawvende end de | aeanstalters, der udel ukkende anvender
traditionel hol dundervisning. Det md herudover papeges, at cen-
trene endnu ikke er fuldt udbyggede. For en rakke fag gad der, at
studenterbestanden er sa lille, at ratioberegninger er menings-

| gse som besl utningsgrundlag for tildeling af larerstillinger.

De ma erstattes af kvalitative vurderinger af, hvilken faglig
dakning en forsvarlig undervisning kraver.

Fritz Larsen Tove Mzl |l er
(sign.) (sign.)
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Saz udt al el se:

M ndretal sudtal el se til styringsgruppens oplag om
"Anvendel se af S/L-ratioer ved de videregdende ud-
dannel ser"

(Bilag HU 77/99).

GENERELT 0OM BRYNSKOVARBEJDET

Efter at styringsgruppens oplag har veret behandlet i De faglige
Landsudval g, skal det tilbage til styringsgruppen, hvorefter den
endel i ge rapport vil blive udarbejdet i februar og sendt til hg-
ring pa institutionerne fremtil 1.septenber 1978, hvorefter der
skal forhandles nmellemAC og finansmnisteriet. Det sa& egne ved
heringsproceduren frengdr af de spgrgsmél, som styringsgruppen
har stillet Det faglige Landsudval g:

1) Om | andsudval gene inden for deres onrade kan radgive om
fast| aggel sen af S/L-ratioer.

2) Hvilke kriterier man i givet fald vil lagge til grund for
fastsadtelsen af S/L-ratioer og i denne forbindelse, om
man all erede nu kan udtale sig om hvad der md betragtes
somet rinmeligt niveau for S/L-ratioer ved de enkelte ud-
dannel ser og/eller hvilke oplysninger, man vil gnske ind-
hentet ved institutionerne til brug for fastl aggel sen af
en S/L-ratio.

3) Hvil ke begransni nger eller korrektioner, der kan blive ngd-
vendige i forbindelse med S/ L-ratioer.

Der spgrges ikke om hvad man mener om opl sggets konkl usioner, nen
derinod om hvordan konkl usionerne kan fgres ud i |ivet. Der spar-
ges ikke om hol dningen til om forskni ngen og undervisningen skal
adskilles, der spgrges om hvordan dette kan ske. Der er med andre
ord tale om en hgringsprocedure, hvor oplaggets pram sser ikke kan
andres, men blot tages til fglge. Der er efter vores nening tale
omet diktat fremfor en hgring.

Det md p& denne baggrund std klart, at vi ikke vil ingd i en kon-
kret besvarel se af de af styringsgruppen stillede spgrgsmal. |
sd fald ville vi nenmig acceptere praai sserne bag hele Brynskov-
ber et ningen, hvilket vi ud fra det foregdende ikke kan.

Vores principielle afvisning af styringsgruppens oplag tager ud-
gangspunkt i, at oplagget somen klar forudsatning for sine kon-

kl usi oner opererer med en adskillelse af forskning og undervisning,
sam en ophavel se af den nuvarende stillingsstruktur baseret pa
den sdkaldte u-f-a-norm (50-40-10).

Deltidslaere

Af opl agget frengéar det klart, at deltidslarerne skal fjernes som

| s erkategori, og erstattes af faste stillinger eventuelt i form
af kombi nationsstillinger saledes at en fast larer kan have hoved-
stilling et sted og "lane" noget af sin undervisning ud til en an-

den institution, dog séledes at den sam ede undervisningstid ikke
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overstiger en heltidsstilling. | den nuvarende bevillingsmessige
og politiske situation med store nedskaxinger over for sDecielt
de vi deregdende uddannel ser er det fuldstandig illusionsfyldt at
forestille sig en konvertering af deltidslaerstillingerne til
heltids ditto, der bevarer det nuverende undervisni ngsudbud. Ek-
senpel vis kan det nawnes, at der gar 3-4 faste larere pad en del-
tidsleger rent konfrontationstinemessigt. Med andre ord vil en
"slagtning" af deltidslaerne i den nuverende situation betyde
en kraftig forringel se af undervisni ngsudbuddet, hvilket bl.a.
vil have studietidsoverskridelser til falge.

I ntentionerne bag styringsgruppens forslag er bl.a. at mininere
frafal det og sikre overhol del se af nornmerede studietider:

"Man ma forvente, at et sadant systemi nodsatning til
hi dtidi g budgetteringspraksis indeholder et vasentligt
incitanent for institutionerne til at tilrettel agge
uddannel serne, saledes at flest mulige kan gennenfare
nd nornmeret tid", oplagget, p. 76. gverst.

To af de hovedfaktorer, der er nedvirkende til forlangelse af stu-
dietiderne, er 1) de meget darlige sociale vilkar under uddannel -
sen og 2) darlige undervisningstilbud.

Det man burde gogre i den situation er to ting. For det fgrste at
give fol k uddannel sesl gn ned fuld dakning af | eveonkostningerne.
For det andet udarbejde et bevillingssystem der giver flere be-
villinger til fag ned |av gennenfgrel sesprocent, altsa til de fag,
hvor undervi sni ngsstandarden er for ringe. Men hvad ger nan. For
det fgrste tager nman udgangspunkt i en bevillingssituation, der
mere end nogen anden er kendetegnet ved nedskaxinger og forringel-
ser. For det andet vil nman adskille forskningen og undervisnin-
gen med forringel se af undervisningen til fglge. For det tredie
foresl &r man et budgetteringssystem der favoriserer institutio-
ner ned hgj gennenfgrel sesprocent. For det fjerde geres der intet
for at sikre de uddannel sessggende en uddannel seslgn. At i alt
etabl eres der et bevillingssystem der vil kome til at fungere
som et nedskaringsinstrument og straffenekani sme over for insti-
tutioner, der bl.a. pa grundaf bevillingsudsultning ikke kan ho-
norere kravet omat fa flest nulige studenter gennem systenet

pd den korteste tid. | denne forbindelse vil det uvemerligt kom
me til at rame universitetscentrene, der pd grund af deres saFeg-
ne status med projektarbejde ikke vil kunne operere ned de hol d-
stgrrel ser, der bruges i Beretningen.

CENTRAL STYRI NG VS. | NSTI TUTI ONERNES SELVSTYRE.

Hvis styringsgruppens oplag realiseres betyder det, at man fra-
tager en meget vasentlig indflydelse fra konsistorium Som situa-

tionen er nu, er det konsistorium der fordeler bevillingerne fa-
kulteterne inmellem Dette kan ikke oprethol des, hvis intentioner-
ne i opl agget gennensad t es, idet bevilli nger ne sd vil blive allo-

keret hovedonradevis, ja endog helt ned pa institutniveau. Oplagy-
get taler neget om at institutionernes selvstyre rent faktisk
vil blive opretholdt gennem anvendel sen af S/L-ratioen. Men hvis
man ser pa, hvilke forudsatninger, der skal vaze opfyldt for at
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S/L-ratioen kan anvendes er det sd som s& med institutionernes
aut onom :

1) Institutionerne skal holde sig inden for den fastsatte
S/L-ratio.

2) De centralt fastsatte mal skal opfyldes: Flest nulige
af de studerende, der optages, skal gennenfgre uddannel -
sen til forud fastsat kvalitative niveauer og sa vidt
nmuligt til de nornerede studietider.

3) Der skal laves studieordninger, der nuligger, at kontrol-
lere hvilke studenter, der er komet et ar videre og
hvil ke, der ikke er.

4) Der skal fastsattes regler for den enkelte students nmu-
Iigheder for at fortsate uddannel sen ved overskridel se
af studietiden.

5) Man mA forvente, at et sadant systemi nodsaning til den
hi dti di ge budgetteringspraksis indeholder et vasentligt
incitanent for institutionerne til at tilrettelasgge ud-
dannel serne, saledes at flest nulige gennenfgrer »& nor-
meret tid.

Der er sat temelig faste rammer, inden for hvilke institutionerne
kan udfgre deres selvstyre.

S/ L- RATI CEN:  LOWMMEREGNI NG ELLER TALMAG ?

Det er meget karakteristisk for opl egget, at de beregninger, der
er foretaget med hensyn til S/L-ratio, ugentlige skematimer pr.

| sxerarsvark (Lsk), ugentlige skematinmetal pr. studerende ifalge
studi epl anen (Ssk) og holdsterrelsen (H), ikke foretages ud fra
en kritisk vurdering af rineligheden af overhovedet at ooerere ned
disse storrelser. Man siger stort set sa&dan er det bare. F.eks.
fasthol der man, at et ugentligt skematinetal for de studerende nel-
lem 15-20 tinmer er normalt. Man spgrger sig ikke omdette skema-
timetal kun forekommer i en bestent undervisningssituation, f.eks.
forelasninger. At i alt er der en tydelig tendens til at konfir-
mere og absolutere det foreliggende tal materiale uden hensyntagen
til, at forskellen uddannelserne inmellem ngdvendi gggr en diffe-
rentieret behandling af materialet. 0Og uden hensyntagen til, at
den registrerede praksis pa de undersggte fag foregadr i en situa-
tion praget af nedskexinger og paaagogisk uforsvarlig undervisning
flere steder. Selve konklusionerne pa det indsanm ede talmateriale
vidner om at styringsgruppen uden videre er til sinds at ville
eksportere el endi gheden til de fag og institutioner, der endnu

i kke har veret i kontakt ned styringsgruppens tal messige fiksfak-
serier. 0g ikke engang de institutioner, der har pregvekegrt dele
af Brynskov-beretningens forslag, synes at vare tilfredse ned re-
sultaterne. Saledes siges det fra jura og polit:

" Di sse beregninger angiver kun hvorledes undervisningen
idag rent faktisk foregar. Beregningerne viser intet om
hvorvi dt denne form kan betragtes som ideal eller som en
m ni mal standard hvorl edes undervi sningen burde forega
set ud fra en faglig padlagogi sk synsvinkel" (polit-jura-
rapporten, side u).

Dette forbehold er ikke nedtaget i styringsgruppens rapport. Hvor-
for non ikke?
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AFSLUTNING.

Pa baggrund af den foregéende behandling af styringsgruppens oplag
gnsker vi ikke at indgd i en detail diskussion og substansbehand-
ling af opl agget, nen tager afstand fra det i sin helhed og de
praavi sser, hvorpd opl agget er frenkommet.

Per Jauert Niels Erik Hul gard Larsen
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Bl LAGS

Afskrift af skrivelse af 16.februar 1978 fra det faglige |ands-
udval g for de pazlagogi ske og psykol ogi ske uddannel ser.

Styringsgruppen har i brev af 25/11 1977 stillet |andsudval get
tre spergsnél i forbindel se nmed gruppens overvejelse over anven-
del sen af S/L-ratioen ved indfgrelse af en eventuel budgetreform

I det fglgende skal |andsudval get give et forel ghigt svar pa de
tre spergsmél. Hertil knyttes nogle overvejel ser over enkelte af
de probl ener, som anvendel sen af S/L-ratioen vil rejse sant et
forslag om at inddrage de nellem ange uddannel ser i det videre
ar bej de.

1. spergsnal *.
"Om | andsudval get |ndenfor deres onrade kan radgive om fastl agy-
gelsen af S/L-ratioer.”

Landsudval get kan ikke pa baggrund af de foreliggende oplysnin-
ger rdadgive nere konkret.

Hvis der kan indhentes nere realistiske og nuancerede oplysninger
fra uddannel ser indenfor udval gets onrade, vil man nmene sig i
stand til at radgive omprincipielle og konkrete forhold vedraren-
de fastlaggel se af S/L-ratioer.

2. spergsnél ."

"Hvil ke kriterier man i givet fald vil lagge til grund for fast-

| aggel sen af S/L-ratioer og i denne forbindel se, omnman allerede
nu kan udtale sig om hvad der nmd betragtes somet rineligt niveau
for S/L-ratioer ved de enkelte uddannel ser (gader specielt for-
sggsont aderne) og/eller hvilke oplysninger man vil gnske indhen-
tet ved institutionerne til brug for fastlaggelsen af en S/L-ra-
tio".

Landsudval get kan fgrst udarbejde kriterier for en fastlaggel se
af S/L-ratioer, nar yderligere oplysninger er indhentet fra ud-
dannel ser ne.

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger gnsker udval get dog at
pege pa, at der ved fastlamgelse af S/L-ratioer for uddannel ser-
ne ma sikres:
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1) et rimeligt udbud af undervisning til de studerende - baseret
fortrinsvis pa fastansatte laerkrafter,

2) stabilitet i undervisningsaktiviteten, saledes at svingnin-
ger i studentertilgang ikke nedfgrer automati ske svingninger
i lexerbemanding ved den enkelte undervisningsenhed,

3) en grundstamme af learere onkring de enkelte undervisningsen-
heder, séaledes at et fagligt undervisnings- og forskningsmljg
si kres,

4) mulighed for decentralisering af beslutninger om undervisnings-
og arbejdsformer samt planlegning af | angerevarende studie-
forl gb,

5) stabilitet i den andel af undervisningstiden, somudgeres af
den uddannel seshestente forskning, saledes at en forggel se af
studentertilgang ved en undervisningsenhed ikke betyder en ned-
gang i den undervisningstilknyttede forskning til fordel for
en forggel se af direkte undervisningsaktivitet,

6) stabilitet i den andel af undervisningstiden, som udggres af
undervi sningstilknyttet adm nistration, saledes at en forggel -
se af administrative byrder ved en undervisningsenhed ikke ned-
forer en nedsatel se af hverken direkte undervisningsaktivi-
tet eller undervisr.ingsbestenmt forskning.

Som baggrund for enréadgivning vedrgrende S/L-ratioer for uddan-
nel ser indenfor dets onrade gnsker |andsudval get en kortl agning
og analyse af undervisningsaktiviteterne indenfor nogle tyniske
under vi sni ngsenheder og pa forskellige uddannel sestrin,sddan som
det konkrete daglige arbejde former sig.

Det vil saledes vae af betydning at f& oplysninger om undervis-
ni ngs- og arbejdsformer fra:

en basi suddannel se ved et universitetscenter,
en psykol oguddannel se,
én eller to gymasiel aeruddannel ser (f.eks. engelsk
og -) dels ved universitetscentrenes overbygning,
dels ved de trad, universitetsstudier,
fol keskol el & eruddannel sen (bl.a. |injefaget engelsk),
bernehave- og fritidspalagoguddannel sen.
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3. spergsnal .’
"Hvi | ke begramsni nger eller korrektioner der kan blive ngdvendi ge
i forbindel se med anvendel sen af S/L-ratioer.

Et konkret svar pa dette spergsmdl md afvente yderligere oolvs-
ni nger fra uddannel serne.

Forel gbi g kan blot fastslds, at begramsninger eller korrektio-
ner utvivlsont vil blive ngdvendi ge, hvis de forhold, som naw-
nes i de seks punkter ovenfor, skal til godeses.

Til disse forel ghige svar pd de tre spargsmél skal fgjes nogle
overvej el ser over enkelte af de problemer, som anvendel sen af
S/L-ratioen efter udvalgets nening vil rejse

I ndhol det af undervi snings- og adm nistrationsandel en.

1. Undervisning. Det er vigtigt at pase, at forberedel sestiden

i kke sa#tes lig ned den | gnmessi ge beregningsstegrrel se, der anven-
des for deltidslektorer. Dels er det nappe realistisk, dels hind-
rer et sadant gennemsnitstal at der kan argunmenteres fagligt og
padlagogi sk for forberedel sestider, der afhanger af undervisni ngens
art.

At onfanget af den faglige vejledning til selvstandigt studiear-
bej de ansl &s ved en slags "residualskgn" er ikke acceptabelt. Ne-
top her er der fornentlig store forskelle nell emuddannel serne, be-
grundet i forskellige faglige krav og padagogi ske princi pper, hvil-
ket ngdvendi gvis mad bel yses ngjere.

Onf anget af arbej der med opgaveretning og eksanination kan ikke
med rinelighed beregnes ved at anvende de | gntakster, der gad der
for censorer. Herved overses en |lang rakke opgaver og forpligtel-
ser, somfortinsvis hviler pd eksaminator, f.eks. godkendel se af

i ndi vi duel I e eksanmensopgi vel ser, udformming af opgaver, feedback
til studerende. Betydningen heraf afhanger nok af de enkelte uddan-
nel sers eksanensordni nger og begr derfor belyses ved indhentning

af yderligere oplysninger.

Udval get kan ikke se omeller p& hvilken nédde den nere overordne-
de undervi sni ngspl anl agni ng, som er ngdvendig forud for starten
pa et undervisningsforlgb, indgar. Tiden hertil afhanger antage-
lig af, hvor ngje den paga dende undervisning pa forhand er fast-
lagt i de bestemmel ser, der gad der for uddannel sen. Qgsa dette
begr underkastes nasrnere undersggel ser.
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2. Uddannel sesbestent forskning. Udval get finder |kke, at styrings-
gruppens oplag tager forngdent hensyn til ngdvendi gheden af de
aktiviteter, som dakkes af dette - ganske vist noget uklare - be-
greb.

Udval get nener, at larerne ved alle videregdende uddannel ser og
ved de nel | enl ange uddannel ser inden for dets onrade md have nu-
lighed for at drive uddannel sesbestent forskning. En sadan forsk-
ning skal tjene to formal: a) at sikre selve uddannel sens faglige
og paslagogi ske kvalitet i |yset af den videnskabelige og sanfunds-
messi ge udvikling, og b) at sikre en sadan udvikling af den en-
kelte larers faglige og padlagogi ske kvalifikationer, at han eller
hun kan medvirke til at realisere disse nal.

Di sse krav kan relativt let specificeres yderligere. Men det af-
gorende er, at deres varetagel se ikke af hanger af studentertallet
pd en uddannel se. Pkt. (a), der kan kal des uddannel sesf or nyel se,
ma prineet afhamge af, hvor onfattende et fagonrade uddannel sen

dakker - det kan opfattes som en basisbevilling til faget og in-
stitutionen. Pkt. (b), der.kan betegnes |laerfornyelse, md snare-
re vae en konstant tidsandel for hver enkelt |earer.

Udval get skal anbefale, at der fra institutionerne indhentes op-
| ysninger og synspunkter til brug for en rimelig fastsattel se af
nornmer for tidsforbruget til disse opgaver.

3. Adnministration. Det forekonmer yderst betankeligt, at tidsan-
delen til egentlig forskning udhules ved at indfgre begrebet"forsk-
ni ngsbestent adni nistration”, som skal varetages indenfor forsk-
ni ngsandel en. Stillings- og disputatsbedgnmel ser sant licentiat-
bedgnmel ser bgr sl edes ikke tages af forskningsandel en.

Endvi dere tyder erfaringerne pd, at det for de fleste instituti-
oner under styrelsesloven for de hgjere uddannel ser er ganske u-
realistisk at sate admnistrationsandelen til 10% Der bgr ogsa
pd dette punkt indsam es yderligere oplysninger, fer S/ L-ratioer
kan fastsates.

De nel | em ange uddannel ser.

Landsudval get har noteret sig, at styringsgruppen ikke har nedind-
draget de nell enm ange uddannel ser, ud fra det synspunkt at disse
nok er videregéende uddannel ser, nen at der ikke er knyttet forsk-
ningspligt til dem
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Imdlertid anser udval get det for vasentligt , at styrinssesruonen
i nddrager de nellerr.lange uddannel ser i det wvidere arbejde ned den
foresl dede budgetteringsform og undersgger hvilke konsekvenser

dette vil fa, samt foretager hgring af nogle af de berdrte insti-

tutioner eller onrader.
Som begrundel se for dette forslag kan udval get anfgre fgl gende:

1. | opleygget anfeores s.69,n., at der for de behandl ede uddan-
nel ser arbejdes nmed begrebet "uddannel sesbestent forsk-
ning", der inmdlertid ikke indgar i disse uddannel sers
forskningsforpligtel ser, nen md betragtes som "en faktor,
der har at gere ned undervisning pa videregaende niveau".

Det er |andsudval gets opfattelse, at der ogsa til de
nmel | enl ange uddannel ser bgr knyttes forpligtelser til
uddannel sesbestenmt for skni ng.

De nell em ange uddannel ser har i hgj grad brug for en kon-
tinuerlig fornyel se af savel uddannel sens indhold ae
tilrettel aggel se som |l aerens kvalifikationer. Det kan
f.eks. vare i formaf faglige og pasagogi ske udvikl i ngs-
ar bej der, inddragel se af de nyeste forskningsresultater

i undervisningen, udarbejdelse og fornyel se af undervis-
ningsmateriale til de studerende, sant |aerens egen fag-
l'ige udvikling.

En sadan uddannel sesbestent forskning vil fornmentlig
skabe gode nuligheder for isea inden for det »n=carog
onrdde at afpreve og indfgre nye undervisningsforner.

1Talra

2. Ved at indfgre det foresl&ede budgetsystemvil de nellem

| ange udda. nnel ser blive behandlet pd lige fod nmed andre
vi der egdende uddannel ser, snecielt hvad angér bevillin-
ger lagt i ranmer, og ikke somnu fastlagt gennem cen-
tralt bestente, detaljerede budgetplaner. O dningen vil
santidig medfere, at en del nellemn ange uddannel ser vil
opna den grad af gkonomi sk disponeringsfrihed, som er

gad dende for de videregdende uddannel ser.

P. U WV

for Else Marie Sejer Larsen

Svend Bruun
(sign.)



- 116 -

Bl LAG6

Afskrift af skrivelse af 22.februar 1978 (ned bilag) fra det fag-
lige landsudvalg for de sanfundsvi denskabelige og social e uddan-
nel ser .

Som svar nd de rejste spergsnél skal det faglige |andsudvalg for
de sanfundsvi denskabel i ge og soci al e uddannel ser afgive vedl agte
komrentarer, idet det bener kes, at |andsudval get nd sit nwde den
20.januar 1978 havde en forelgbig dreoftel se af de principielle

probl emer vedr. forholdet mellemheltids- og deltidsstillinger.
Det er tanken r>3& et senere npde at fortsate denne drgftel se og
evt. i forlangel se heraf frensende suppl erende komentarer.

Udover det nmere onfattende og argunenterende "Oplag om anvendel se
af S/L-ratioer ved de videregdende uddannel ser" vedl agges et
koncentrat af de hensyn/konkl usi oner |andsudval get har gnsket at
henl ede styringsgruppens opner ksonhed na.

P. U W

Jarn Henrik Petersen
(sign.)



- 117 -

Det faglige landsudvalg for de samfundsvidenskabelige
og soci al e uddannel ser. Den 30.januar 1978.

Hovedpunkterne af Det faglige |andsudvalg for de sanfundsviden-
skabel i ge og soci al e uddannel sers benes kninger til on |ag vedrgren-
de anvendel se af ¥lL-ratioer.

1) Landsudval get er enig med styrel sesgruppen om at det af mange
forskel lige grunde kan vare hensigtsnmessigt at skabe et rinme-
ligt enkelt og let anvendeligt instrument til brug for de af
styringsgruppen skitserede formal.

2) En S/L-ratio med samme definitoriske indhold er ikke lige an-
vendelig for alle hgjere uddannel ser med forskning, hvorfor en
sammenl i gning - undtagen nellem ensartede studier - vanskeligt
kan foretages.

3) En S/L-ratio kan kun anvendes som bikriterium ved ressourcetil -
delingen, hvorfor der opstar et vagtningsproblemi forhold til
andre anvendel i ge budgetterings- og allokeringsredskaber.

4) En sanlet S/L-ratio for et hovedonrade eller en institution
| ader sig mAske nok beregne, nmen dens anvendelighed afhanger
af, omman kan |gse de veagtni ngsprobl emer som forskellige S/L-
ratio er Pr. studium indenfor hovedonrader/institutionen gi-
ver anledning til.

5) De fysiske faciliteter har abenbart betydning som grundlag for
di sponeringen af holdstgrrelser mv., og for val get af under-
vi sningsforner og derned for sammenligneligheden af S/L-ratio'er,

6) P& et givet tidspunkt vil en konstateret S/L-ratio vege en
funktion ogsd af de hidtidige budgetter, hvorfor man ikke af
ratioen. kan af |ase, omde gj eblikkelige undervisningsforner er
nere eller mndre padagogi sk begrundede.

7) Gvet de fysiske faciliteter og de gjeblikkelige |aerressour-
cer er antallet af studerende pad et bestemt tidspunkt (hold-
di sponeringstidspunktet) afgerende for studiets igangsatning
og bel astningen af klasse-skemati mer.

8) Antallet af aktive studerende i bestemte perioder(varierer ef-

ter, hvilke opgaver/eksaminati oner, vejledning o.S.v. det dre-
jer sig omer bestemmende for individuelle "skenatiner".
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For hol det el | em hol dunder vi sni ngs- skemati mer og individuelle
skematimer er bestemmende for interessen for sondringen mnel -
Il em aktive og oassive studerende. Drejer det sig udel ukkende
om undervi sning pa hold, har man brug for antallet af forven-
tet aktive studerende »& hol ddi sponeringstidspunkterne. FEr
det udel ukkende individuel undervisning, m man orincipielt
vege interesseret i en |ghende registrering af aktivitet. |
sidste tilfadde har registreringen imdlertid kun et kontrol -
nmessi gt aspekt (det er farst ex Dost, at man kan konstatere
den faktiske bel astning af individuelle skematinmer). Ex ante
skal ressourcerne vage til radighed.

Den prar s, der synes at |igge bag mangl ende tildeling til om
gangere: at en effektiv studietilrettel aggel se er eneafggren-
de faktor for gennenfgrelse »n3 nornmeret tid, er ikke hol dbar.

For det forste kan en forggel se af antallet af studerende,
der gennenfgrer od norneret tid, oonas ved at samke kravene
til eksanen (subsidiat helt slgjfe den), hvilket ikke kan
kal des en "effektivisering" uanset, at det ser sadan ud, nér
den od&gasl dende ndél est ok benyttes.

For det andet kan det fon. >: . at |lareanstalterne ikke far
tildelt ressourcer, hvor der er taget hensyn til ongangere,
medf gre, at ongamgere rent faktisk ikke far tildelt ressour-
cer (individuelle skematiner) nere end en gang. Det er ikke

i overensstemmel se med den hidtidige praksis og vil resultere
i, at ongangerne bliver systemets tabere.

For det tredje gadder, at den mulighed, der eksisterer for at
i medegd en sadan udvikling, nemig ved at "effektivisere"
studieforldbet via hyppi ge ordver, (der er ressourcekravende),
s& de studerende bliver "holdt til ilden" ikke er foreneligt
med det ideal for det traditionelle frie studium som f.eks.
Pl anl agni ngsradet for de hgj.ere uddannel ser i sin skitse for
udbygni ngen af disse fremtil 1980 gar ind for, nar der her
tates om "individuelt studietenpo”, og personlig udvikling

anses somvasentlig. | sin yderste konsekvens bliver | arean-
stalterne andret til uddannel sesfabrikker, og det nmd vere
di skut abelt, om det kan kal des en "effektivisering" i sam

fundsmessi g forstand.
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Landsudval get @nsker at pege pd, at en kortlamning af studie-
forl gbene for de forskellige hgjere uddannel ser, saledes at
det rineligt klart frenmgar, "hvorledes undervisningsressourcer-
ne rent faktisk disponeres, synes at veage ngdvendig for en-
ten at kunne forstd og vurdere S-faktor-vardiens indhold og
dermed anvende nggletallet tilstrakkeligt forsigtigt, eller
for at kunne sammenligne de vasentlige forhold direkte (der
kan Deges pa indhol det nellem hol dtimer/individuelle tinmer,
antal opgaver under studiet, eksamensbel astningen, hol dst ar-
relser o.1.).

Der kan vaxe mange forskellige arsager til at en S L beregning
resulterer i én bestent vardi.

Hel ti dsansatte og deltidsansatte anvendes pa helt forskellige
onr ader .

De heltidsansatte gennenfgrer koordinering af hol dundervisning
for begyndere og den forskningsrel aterede videregdende (2.

del s) undervisning. Deltidsansatte benyttes dels til hol dun-
dervisning for begyndere, dels til undervisning, somkreayer
specifik erhvervserfaring (nornalt senere i studierne).

Heraf f@l ger, at samensat ningen af L-faktoren (af de to ty-
per laxere) bidrager til at gge usi kkerheden onkring nggl etal -

lets - S/L-ratioens - beskrivende evne og dernmed til dens
anvendel i ghed til bade budgettering af det enkelte studium
og til allokering mellem studier.

Den gkonom ske konsekvens af anvendel sen af deltidslarere

med et meget stgrre undervisningsarsvak end de heltidsan-
sattes er af en stgrrel sesorden, somi en tid ned knappe bud-
getter naturligt nmd notivere en stor interesse for at f& fast-
lagt de substitutmuligheder, eksisterer nmellemde to |la
rertyper.

Anvendel sen af S/L-ratioen til afklaring af konverterings-
behov og -muligheder risikerer, fordi ratioen frenkomer

pa et wusikkert grundlag, at forvolde betydelige og i virkelig-
heden wutil sigtede skadevirkninger.

Konkl usi onen om at der i de faste |areres arbejdstidsanven-
del se indgar en neget betydelig del, der ikke um ddel bart kan
henfgres til den | gbende undervisning" kan-ikke pa det fore-

| i ggende grundl ag drages (nogenlunde) entydigt.
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Tal | ene viser, hvor forsigtig man bgr vaxre nmed at drage gene-
rell e konklusioner, s& |ange oplysninger omde faste |aeres
arbej dsbyrder ud over skematinmer er s& f& og usikre. Af hen-

syn til en rimelig sikker beregning af L-faktoren forekomrer
det derfor uongangeligt at fa indsam et disse oplysninger, sa-
|l edes at der kan tages stilling til om- og i givet fald hvor-

dan - disse arbejdsbyrders tidskrav kan indga.

Jo flere heltidsstillinger, der er ved et studium i jo hgje-
re grad vanskeliggeres en |gbende tilpasning af ressourcetil -
delingen til den nmed studiet forbundne ressourceudnyttel se.
Det er en logisk faglge af, at tildelingen af en stilling be-
tyder et spring i det antal skematinmer, der kan udbydes. For-
hol det er af selig betydning jo mindre instituttet/insti-
tutionen er, fordi det s& far relativt sterre vagt, og det
skaxoes yderligere jo nmindre substitution, der er nellem de
hel ti dsansattes ydeevne, d.v.s. des nere studiet er sanmensat
af undervisning i specialiserede onrader.

Det er gnskeligt, at man i beregni ngen ikke samenbl ander de

i nformationer, der vedrgrer studieplanerne og de deraf fal-
gende ressourcebehov inclusiv studentertallets indvirkning
herpa, ned de informationer, der vedrgrer disponeringen af
ressourcer pd laertyper. Det er to helt forskellige styrings-
probl emer, det drejer sig om og problenet omheltids- contra
deltidsl aere kan bedre behandles direkte ved hjadp af ODlys-
ni nger om onfanget af den respektive anvendel se af de to

|l srertyper og de gad dende arbejdsnormer.

Det fol ger af den foregdende behandling, at |andsudval get ikke
i dag kan radgive om stgrrelsen af S/L-ratioer inden for sit
onr &de.
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Det faglige |andsudvalg vedr. de
sanf undsvi denskabel i ge og sociale

uddannel ser. Den 22.februar 1978

Direktoratet for de videregdende uddannel ser.

Vedrgrende: Oplag on anvendel se af S/L-ratioer ved de videregden-
de uddannel ser.

1. Indl edning.

Af oplagget fra styringsgruppen for budgetreformarbejdet om an-
vendel se af S/L-ratioer ved de videregdende uddannel ser sant af
de til landsudval get stillede tre spgrgsmal frengéar, at der ned
S/ L-ratioen sgges udviklet et instrunment, som giver grundlag for

1) en sammenligning af det til uddannel sen (undervisningen)
knyttede ressourceforbrug mellem studier (og/eller in-
sti tut ioner/di mensi oner ingsonr ader) ,

2) en vurdering af arsagerne til en givet S/L-ratio (i op-
| agget mellemheltids- og deltidslareres undervisning
sant det antal skematimer, der opnds ved anvendel se af
de to laertyper og ma.),

3) anvendel se i den |ghende budgettering af undervisnings-
ressourcerne til de videregdende uddannel ser.

Landsudval get er enig med styringsgruppen om at det af mange for-
skel lige grunde kan vexe hensigtsmessigt at skabe et rineligt en-
kelt og let anvendeligt instrument til formil af ovennawnte art

og har derfor fundet anledning til - p& trods af den meget kor-
te tidsfrist for afgivelse af svar - at g dybere ind i en diskus-
sion af problenkredsen end de tre stillede spgrgsmil i sig selv

gi ver grundlag for.

Den foreliggende besvarel se er derfor disponeret saledes, at der
forst redegeres for , hvorledes |andsudval get ser pd anvendelighe-
den af S/L-ratioer eller lignende negletal pad tvars af uddannel -
sesfornmerne. | det fglgende afsnit om S-faktoren di skuteres sanmmen-
hangen mellem studentertal og den til undervisningen knyttede res-
sour cedi sponering, studietrinstilvakstmetoden di skuteres, og der
peges pa centrale onréader for sammenligning nellem uddannel serne.
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Derefter fglger en tilsvarende behandling af L-faktoren, hvor
sarligt akvival ensproblemet nmellemheltids- og deltidslaere
di skut eres.

| afsnit 5 dregftes den form,hvori ressourcer tildeles |aean-
stalterne, og endelig stilles forslag omat adskille de i S/L-
ratioen indeholdte oplysninger i det mindste i to forskellige
probl enkredse, og der afsluttes med s& konkrete svar p& de stil-
| ede spgrgsmél, som |landsudval get i gjeblikket finder det nuligt
at give.

2. Onvilkérerne for anvendel se af S/ L-ratioer.

Direktoratets styringsgruppe konstaterer indledningsvis i sit op-
lag, at en S/L-ratio vil fungere rineligt godt ved de fleste sko-
| eformer, hvor den styrende nyndi ghed fastsadter detaillerede reg-
ler for undervisningens forlgb (klassestorrelser, elevskematine-
tal, tilbudsfag), og der gennem overenskonst messi ge forudsatnin-
ger foreligger rimeligt entydige bestemmel ser om | exernes arbejds-
forpligtelser (pligtigt skematimetal) for videregdende uddannel -
ser uden forskning gjaldt tidligere det samme, nmen selv omkl as-
seundervi sning stadi g er donm nerende, skaber de enkelte institu-
tioners stgrre frihed ved fastsadtelse af studieplaner stigende
vanskel i gheder for anvendel se af en S/L-ratio. For de hgjere ud-
dannel ser ned forskning er S/L-ratio hidtil kun blevet anvendt
forholdsvis sporadisk og i forbindel se ned konkrete problener.

Ovenst dende giver um ddel bart anledning til at betragte uddannel -
sernes placering pd en skala, hvor det venstre yderpunkt er karak-
teriseret bade ved, at uddannel sesforl gbet er vel defineret og

i kke varierer nellemuddannel sessteder samt af, at |aernes ar-
bejdsforpligtel se er entydigt forbundet ned antal af skematiner,
nens det hgjre yderpunkt er karakteriseret ved, at de nante fak-
torer alle er variable. Folkeskolen synes at vare tat ved det
forstnasnte yderpunkt. Til de nesvnte karakteristika kan man fgje,
at skolerne ogsd i ret vidt onfang har ens fysiske faciliteter
(forst og fremmest ensartede kl assel okaler), sant at selv omal -
le leweraktiviteter ikke er direkte forbundet med antal skemati -
mer, sd er de dog af en sadan art, at disse (f.eks. en bibliote-
kars og en viceinspektgrs arbejde) relativt let kan akvival eres
nmed et antal skematiner. Uddannel sesforl gbet er vel defineret i
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de perioder, hvor bestente |aseplaner er gad dende, og den til ud-
dannel sen knyttede ressourceanvendel se andres derfor kun, nar den
central e nyndi ghed introducerer nye |aseplaner og/eller indfgrer
(rmuligheder for) nye til budsfag.

De hgj ere uddannel ser befinder sig i den anden ende af skal aen

i jo stgrre grad de er karakteriseret ved en kraftig udvikling af
studie nes faglige indhold, en undervisningsform som onfatter
flere nuligheder end kl asseundervisning, og hvor valget af under-
visningsformi princippet er knyttet til korte perioder (jfr.de
bef gj el ser, somi Styrelsesloven er tillagt studi enan), og hvor
| axernes aktiviteter er nmangeartede og kun vanskeligt |ader sig
akvivalere ned et bestent antal skenmatimer. Antallet af uddannel -
sessteder ned samme studier er ogsa vasentligt mindre og er i
gvrigt karakteriseret ved, at de fysiske faciliteter - og derned
grundl aget for en disponering af en eventuel klasseundervi sning
- er starkt varierende.

De hgj ere uddannel ser med forskning er nazppe alle placeret sam
me sted pa skal aen, nmen spreder sig formentlig ret meget over
dens hgjre del.

Ant ager man - hvad der synes rineligt - at S/L-ratioens anvende-
lighed aftager fra venstre nmod hgjre, vil S/L-ratioen kunne an-

vendes som et hovedkriterium for ressourcetildelingen i skal aens
venstre endepunkt, nens den - om overhovedet - kun kan anvendes

som bikriteriumi den anden.

Landsudval get gar ud fra, at det ikke nmed anvendel sen af et S L-
ratio systemtilsigtes at flytte de hgjere uddannel sers placering
pd den opstillede skala nod venstre (i retning af faste studie-
forlgb m v.), fordi det kan befordre tendenser til stagnation.
Probl emet bliver derfor for det fgrste at f& faktorerne S og L's
i ndhol d vel defineret og let at erkende og for det andet at vur-
dere S/L-ratioens forhol dsnessige vagt blandt de anvendel i ge bud-
getterings- og allokeringsredskaber.

Ovenst dende beskrivel se giver anledning til en farste konkl usion,
nemig: At en S/L-ratio ned samme definitoriske indhold ikke er
lige anvendelig for alle hgjere uddannel ser ned forskning (fordi
de er placeret forskellige steder pa skal aen), og at en sammen-
ligning - undtagen nellem ensartede studier - derfor vanskeli gt
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kan foretages. Desuden ma ged de, at en sanmiet S/L-ratio for et
hovedonr ade eller en institution maske nok |ader sig beregne, nen
dens anvendel i ghed bliver begramset af, hvordan nan kan | gse de
vagt ni ngsprobl ener som forskellige S/ L-ratioer pr. studium inden
for hovedonradet/institutionen giver anledning til. En eventuel
udvi del se af antallet af kortere videregaende uddannel ser (nel-

| emuddannel ser) vil udbrede problenmet til en rakke hovedonr ader/
institutioner.

3. On S-faktoren.

Der er i direktoratet og pad forsggsonraderne gjort et betydeligt
arbejde pa at finde fremtil en meningsfyldt beregning af de ak-
tive (ressourcebel astende) studerende. Man er endt ved "studie-
trinstilvakst-netoden", hvis anvendelighed gogres til genstand for
en vurdering gennem en rakke beregninger. Der er tale omsa for-
hol dsvi s konpl ekse probl ermer, at |andsudval get som fgl ge af den
korte tidsfrist, der er levnet til besvarel sen, méd tage forbehold
for eventuelle mnisforstaelser af oplaggets indhold.

Med di sse forbehold gnsker |andsudval get dog at gere en rakke be-
tragt ni nger ga dende.

Der kan ferst og fremmest vage grund til at hadte sig ved den mide,
hvorpd de ressourcer, som har samenhamg nmed undervi sni ngen, rent
fakti sk di sponeres. Disse ressourcer har formaf fysiske facili-
teter og af laxerarbejdstiner. De fysiske faciliteter er inden
for |andsudval gets onrade begramset til i hovedsagen at onfatte
under vi sni ngsl okal er (auditorier, klasselokaler, grupperumog evt.
projektrum mv.) og er i hovedsagen uandrede i de relevante bud-
getperioder. Ud over at fastsl& deres &benbare betydni ng som
grundl ag for disponering af holdsterrelser mv., og for val get

af undervisningsforner og derned for sammenligneligheden af S/L-
ratioer, vil de fysiske faciliteter ikke blive inddraget i over-
vej ei serne.

Lax erarbej dsti ner di sponeres som skematiner ("sanvagstiner" eller
"konfrontations-tiner"). Antallet af skematimer er en funktion af
de aftalte normer (somigen er baseret pd en vurdering af den til
hver skematinmetype hgrende forberedel sestid), et forhold sombli -
ver taget op i naste afsnit om L-faktoren. For nemheds skyld for-
udsates i resten af dette afsnit, at |aerressourcen er til ra-
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dighed og disponeres i skenatinmer (hvilket fornmentlig svarer neget
godt til alnmindelig praksis pa |areanstalterne).

Pa di sponeringstidspunktet vil normalt foreligge en af studienavn
godkendt studieplan, hvoraf vil frengd, hvad der skal undervises
i, sant de val gte undervisningsforner, herunder hvil ken del af
undervi sni ngen der skal gennenfgres som forel asninger, hol davel -
ser, gruppe- og individuelle opgaver ned/uden vejledning og/eller
bedgmel se.

Ved en beslutning omigangsattel se af studiet, fordi der er et
tilstrakkeligt antal studerende, disponeres umi ddelbart alle de
ressourcer, somer knyttet til undervisningen pad ét hold, og der
gives i princippet Igfte om at vejledning, opgaveretning, eksa-
m nationer o.s.v., somer knyttet til den enkelte studerende, vil
vage til radighed, hvis den normale studieplan fgl ges - herunder
ogsa de gentagel ser af eksaminationer, somretten til at ga om
indebarer. Et stor": antal studerende kan betinge en hol dundervi s-
ning, somprincipielt burde resultere i "paxagogi ske" hol dstarrel -
ser. Disse holdsterrelser pavirkes imdlertid ogsd af dels de fak-
ti ske fysiske muligheder, dels til radighed vegende budget. F.eks.
ga der for |.del af HD-studiet p& Handel shgjskolen i Kabenhavn,

at de knappe budgetter har medfgrt, at hol denes stgrrel se fast-
sates som | okal ekapaciteten + det erfaringsnessige (hurtige) fra-
fald pd ca. 30% (Hed den disponeringsformkan man naturligvis

di skutere, hvad der er arsag, og hvad der er virkning). P& same
méde virker det eksisterende budget ind pa studieplanens indhold
af undervisningsformer o.s.v.

Endel i g bemzrkes, at nar hol di nddel i ngen er foretaget, er det tem
mel i gt vanskeligt at amdre antallet af hold, selv om studerende
falder fra. Det hamnger sammen ned to ting; for det fgrste, at
safrent et hold skal nedl egges, skal de tilbagebl evne spredes pa
en rakke hold, hvad der erfaringsmessigt ikke er sarligt fremmen-
de for indlaingen.. For det andet vil indgdede aftaler ned larere
(ise delt idslaere)omat undervise et bestent antal timer sa
skull e andres, hvad der af fagforeningsnessige grunde ogsa kan
vol de vanskel i gheder.

Denne beskrivel se synes at kunne give anledning til en rakke kon-
kl usi oner:



a)

b)

c)

d)

e)
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Pa et givet tidspunkt vil en konstateret S/L-ratio veaxe en
funktion ogsd af de hidtidige budgetter, hvorfor man ikke af
rati oen kan aflase om de gjeblikkelige undervisningsfornmer er
mere eller mndre paslagogi sk begrundede.

Gvet de fysiske faciliteter og de gjeblikkelige |arerressour-
cer er antallet af studerende pd et bestent tidspunkt (hold-
di sponerings-tidspunktet) afgerende for studiets igangsatning
og bel astningen af klasse-skematimer.

Antal l et af aktive studerende i bestente perioder (varierer ef-
ter, hvil ke opgaver/eksam nationer, vejledning o.s.v., det dre-
jer sig omer bestemmende for individuelle "skenmatinmer".

For hol det nel | em hol dunder vi sni ngs-skenati ner og individuelle
skematimer er bestemmende for interessen for sondringen nellem
aktive og passive studerende. Drejer det sig udel ukkende om
undervi sning pa hold, har man brug for antallet af (forventet
aktive) studerende pa& hol ddi sponeringstidspunkterne. Er det
udel ukkende i ndivi duel undervisning, md man principielt vee
interesseret i en |gbende registrering af aktivitet. | sidste
tilfadde har registreringen imdlertid kun et kontrol nessi gt
aspekt (det er fgrst ex post, at man kan konstatere den fak-

ti ske belastning af individuelle skematimer). Ex ante skal
ressourcerne vaxe til radighed.

Specielt til beregningen af antal aktive studerende ved hja p
af studietrinstilvakst-metoden gnsker |andsudval get pa oven-
navnte baggrund at gere fgl gende benmes kni nger, idet udval get
dog er helt enig ned direktoratet om at ressourcetildelingen
i kke bgr baseres pa "oppustede studentertal"” (jfr. dog oven-
st dende punkt b), c) og d) omrel evansen af sondringen nellem
aktive og passive studerende).

Konsekvenserne af at basere tildelingerne pa "aktive" stude-
rende angives i oplagget at vaxe, at |areanstalterne vil |agge
vagt pa en nere effektiv studieplanlagning etc. og pa, at
student erne gennenfegrer pa normeret tid, fordi ongangerne i
dette system ikke giver basis for ressourcetildeling.

Den prar s, der synes at |igge bag nangl ende tildeling til
ongangere: At en effektiv studietilrettel aggel se er eneaf geren-
de faktor for gennenferel se pd norneret tid, er ikke hol dbar.
Der kan vare mange arsager til en langere studietid, og under
all e omstandi gheder kan konsekvensen af forslaget vage nmange-
si dig.
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1) For det farste: kan en forggel se af antallet af studerende
der gennenfgrer p& norneret tid,opnds ved at samke kravene
til eksamen (subsidisgt helt slgjfe den), hvilket ikke kan
kal des en "effektivisering" uanset, at det ser sadan ud
nar den pagad dende mél est ok benyttes,

2) For det andet kan det forhold, at |areanstalterne ikke far
tildelt ressourcer, hvor der er taget hensyn til ongangere
medf gre, at omgangere rent faktisk ikke far tildelt ressour-
cer (individuelle skematiner) mere end en gang. Det er ikke
i overensstemmel se ned den hidtidige praksis og vil resul-
tere i, at ongangerne bliver systenets tabere.

3) For det tredie gadder, at den mulighed, der eksisterer for
at impdegd en sadan udvikling, nemig ved at "effektivisere"
studi ef orl ghet via hyppige preover, (der er ressourcekraven-
de), s& de studerende bliver "holdt til ilden", ikke er fore-
neligt ned det ideal for det traditionelle frie studium
som f.eks. Planl agni ngsradet for de hgjere uddannel ser i
sin skitse for udbygningen af disse fremtil 1980 gar ind
for, nar der her tales om "individuelt studietenmpo", og

personlig udvikling anses somvasentlig. | sin yderste kon-
sekvens bliver |areanstalterne andret til uddannel sesfabrik-
ker, og det mh vage diskutabelt., omdet kan kal des en "ef-
fektivisering" i sanfundsmessig forstand.

Konkl usi onerne under a) til d) antyder en rakke probl emer ved op-
gorel sen af S-faktoren, og de kritiske betragtninger af den fore-
sl dede "studietrinstilvakstberegning" viser ud over sammenhangen
med konkl usi onerne ogsd en rakke af de synspunkter, der ned ster-
re eller mndre styrke altid vil blive gjort ge dende nod an-
vendel se af nggletal i en eller anden form Ingen af disse andrer
imdlertid behovet for, dels en klarl aggel se af sammenhangen nel -
| em ressourceudnyttel se og studentertal for det enkelte studium
del s redskaber til en sammenligning nmellem studier (der nenings-
fyldt kan sammenlignes).

Det er muligt, at studietrinstilvakstmetoden kan forfines/nodifi-
ceres, saledes at den bliver anvendelig uden uhel dige bivirknin-
ger, nen |andsudval get gnsker at pege pa, at en kortlagning af
studi ef orl ghene for de forskellige hgjere uddannel ser, sal edes at
det rineligt klart fremgdr, hvorledes undervisningsressourcerne
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rent faktisk disponeres, synes at vere ngdvendig for enten at
kunne forstd og vurdere S-faktor-vardiens indhold og dermed an-
vende nggletallet tilstrakkeligt forsigtigt,eller for at kunne
samenl i gne de vasentlige forhold direkte (der kan peges pa for-
hol det nell em hol dtimer/individuelle tinmer, antal opgaver under
st udi et, eksamensbel ast ni nger , hol dsterrel ser o.1.). Ved disse
frengangsmader fjerner man ganske vist det i oplagget nante in-
citament til en effektiv studietilrettel aggel se via ressourcetil -
del i nger, men det forekonmer vel ogsad diskutabelt, 1) at |axean-
stalterne ikke allerede har gjort sig anstrengelser i den retning
og 2) omikke der - omngdvendigt - kan etableres et pres pa an-
den made.

Det skal understreges, at de individuelt betingede undervisnings-
ressurcer, somkun i begramset onfang er nmed i de ved forsggsom
raderne beregnede S-vaxdier, efter |andsudval gets opfattel se ma
og skal inddrages, ikke mindst fordi deres andel er ret sa vesent-
lig og f.eks. pa& de utraditionelle |laeanstalter er neget staerre
end pd de "traditionelle".

Nedenfor er vist et eksenpel pd, hvorledes sammrenhamgen nellem
ressourceforbrug til undervisning og studentertallet var pa HA-
studiets fagrste semester (HHK) i 1974 ned den da gad dende studie-
pl an.

Ber egni ngen er gennenfgrt for skematiner. (Figur og formel ikke
gengi vet her).

Af den angivne fornmel kan beregnes forbruget ved varierende stu-
dentertal, resultaterne er vist grafisk. Hvorledes formen er op-
bygget kan i denne forbindel se vae |igegyldig, men det skal neaw-
nes, at tadlerne i brgkerne angiver det antal studerende, der

f gl ger den pagad dende undervisning pa hold af en sterrelse, som
vist i nawneren i et bestent antal tinmer (som star uden for
paranteserne). 2,24 x er individuelle tinmer, altsd 2,24 t.pr.stu-
dent .

De relevante beslutningsvariable frengar direkte, nemig fag (og
antal tiner dertil), holdsterrel ser (begranset af fysiske faci-
liteter) og individuelle timer (antal opgaver o.lign.). Indirekte
bestemmende for resultatet er de aftalte normer (forberedelestid
0og bedgmel sesti d).
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Al'l e disse faktorer kan det vare relevant at sanmenligne fra
lareanstalt til lareanstalt, men santidig ses at det kanvee
vanskel i gt ved samenligning nellem nggletal, der inkluderer alt
dette, sant en hel del mere, at f& en baggrund for ressourceall o-
kering, somer rinmelig entydig.

For sa vidt angadr en budgetmessig styring af tildelingerne til

den enkelte |areanstalt gesdder, at forlgb som beskrevet i grafen
principielt er, hvad man har behov for af oplysninger, fordi her er
sammenhangen nellem antallet af studerende og de forbrugte antal
undervi sni ngstiner ved given studieplan entydigt frenstillet.

Det skal frenhawes., at beregnes en S/L-ratio i det angivne eksem
pel pad samme nAde som ved forsggsonr aderne (dog for nemheds skyld
ved antagel se om at udel ukkende faste |aere benyttes), bliver
resultatet ved 51 studerende 23,2 og ved 400 studerende 38,0 ved
samme studieplan. Det er ogsd et forhold somillustrerer, at der
kan vage mange forskellige arsager til, at en S/L-beregning re-
sulterer i en bestem vaxdi.

4, Om L-faktoren.

a) De forhold, somi forrige afsnit er ontalt som afgerende for
det antal skematimer, der udbydes p& de videregdende studier,

og dermed for S-faktorens vardi, kan opfattes som ressourceud-

| ssende besl utninger (der er relevante i en samrenligning nellem
studie-"kvaliteten" pa forskellige onrader). Selve studentertal-
let er ogsd en ressourceudl gsende faktor, nmen er i et vist onfang
unddraget | areanstalternes beslutninger (jfr. dog forskellige
typer af adgangsbegransni ngsforanstal tninger). Studentertallets
rel evans har derfor farst og fremmest med budgetteringen af res-
sour cekravene pa det enkelte studium at gare.

L-faktoren kan betragtes som den ressource, der skal udnyttes.

Som det blev nant i afsnit 2 er den pa fol keskol eonr &det ri nme-
lig nem at héndtere, fordi l|laeraktiviteterne er direkte knyt-
tet til skematinmer eller forholdsvis let kan akvival eres herned.

| jo hgjere grad det gad der, at lawernes aktiviteter onfatter ar-
bej der, der ikke er direkte forbundet ned antallet af skematiner,
subsidiat kan forbindes dermed, optrasler der vanskeligheder ned
en entydig og samenlignelig definition af L-faktorens indhold.
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For hol det vanskel iggeres naturligvis i det onfang, man ogsa opere-
rer ned forskellige laertyper. | oplagget har man valgt en frem
gangsmade, hvor forskningsforpligtel sen pd 40% af arbejdstiden
hol des uden for beregningen, og til bage bliver 60% (50% undervi s-
ning og 10% adm nistration), der indgar i beregninger af arsvark
og derned af nawneren i S/L-ratioen. For deltidsleaere opereres
naturligt nok med 100% undervi sni ng.

Konsekvensen af denne frengangsmide synes ubestrideligt at vexe,
at safrent den samme studi epl ans ressourceudl gsende besl utni nger
udf gres af alene heltidsansatte, bliver S/L-ratioen |av, og den
bli ver hgjest, hvis undervisningen alene gennenfgres af deltids-
ansatte. En sadan konstatering er naturligvis uinteressant, fordi
den jo blot er en folge af de indl edende praai sser om arsva ke-
nes onfang for de to typer laere, nmen forholdet nellem anvendel -
sen af heltids-og deltidslaere siger noget om undervisni ngens
ressourcekrav, somdet - hvis det er entydigt - godt kan vaxe
praktisk at samrenfatte i en talvedi gennem S/L-beregningen. For-
holdet er imdlertid, at de to |laertyper anvendes pa helt for-
skel I i ge onrader.

De heltidsansatte gennenfgrer koordinering af hol dundervisning
for begyndere og den forskningsrel aterede videregadende (2.dels)
undervi sning. Deltidsansatte benyttes, dels til hol dundervisning
for begyndere, dels til undervisning som kraver specifik er-
hvervserfaring (nornalt senere i studierne).

Heraf fal ger, at sammensat ningen af L-faktoren (af de to typer
|axere) bidrager til at oge usi kkerheden onkring nggletallets

- S/L-ratioens - beskrivende evne og derned til dens anvendelig-
hed til bade budgettering af det enkelte studiumog til allokering
nel | em studier.

b) Den gkonomi ske konsekvens af anvendel sen af deltidslaxere med
et meget stgrre undervisningsdrsvaek end de heltidsansattes er
af en storrel sesorden, somi en tid ned knappe budgetter naturli gt

md notivere en stor interesse for at f& fastlagt de substitutions-
mul i gheder, der eksisterer nellemde to |aertyper.

Landsudval get har benexket sig de i oplagg.et gjorte overvejelser
vedr grende de vi deregaende uddannel sers forskningstilknytning
(s. 92). Det er landsudval gets opfattelse, at der i denne forsk-
ningstilknytning ligger en afgegrende garanti for kvaliteten og



- 131 -

uddannel sesni veauet bl andt de fardi ge kandidater. For at sikre den
ngdvendi ge sammenhang mnel | em undervi sning og forskning finder

| andsudval get det derfor ngdvendigt, at der i det videre arbejde
med budgetteringsrefornen sker en praxisering af kravene fil forsk-
ni ngsbaseret undervisning. Dette vil ogsa vege en forudsaning

for at ga videre ir.ed overvejel ser om konvertering af deltidsunder-
visning til heltidsundervisning.

Det skal i den forbindelse erindres, at undervisningsmessige be-
hov i @vrigt sater ret snawre gramser for en sadan konvertering.
| kke mindst inden for de samfundsvidenskabelige uddannel ser vil
der vere undervisning, somkun kan varetages af |arere nmed hoved-
beskadtigel se inden for specielle erhvervsonrader.

Anvendel se af S/L-ratioen til afklaring af konverteringsbehov og
-mul i gheder risikerer, fordi ratioen fremkomer pa et usikkert
grundlag (jfr. afsnit 3), at forvolde betydelige og i virkelig-
heden util sigtede skadevirkninger.

c) | oplagget |amges der en s stor vamyt pd det sakal dte "akviva-
| ensprobl ent nellemarsveak for heltids- og deltidsansatte, og

der opstilles en beregning af forskellen nellem antallet af ugent-
lige konfrontationstimer for arsveak for de to |laertyper (for
polit.-studiet er tallene beregnet til hhv. 6,6 og 16,1 (s.3%2),

at |andsudval get foler sig foranlediget til at knytte en rakke
komrentarer til o pi |aggets konkrete indhol d pa dette punkt.

For at illustrere, hvorledes denne forskel kan opstd, gengives et
"regnskab" (s.95) for anvendel sen af en fast |aers arbejdstid.
Tal l ene er baseret pa forhol dene ved polit.-uddannel sen. Forde-
lingen af arbejdstiden er baseret pa 50-40-10 budgetteringsnor-
men, og der er ud fra de faktiske arbejdsforhold opgjort det gen-
nemsni tlige antal skematimer og tidsforbruget til eks amin ari on ex.
Endelig er .foretaget et skegn over forberedel sestid, individuel

vej |l edni ng og opgaveretning sanmt som residual konstateret et
tidsforbrug til faglig og pasagogi sk fornyel se.

Det kan sal edes indledningsvis konstateres, at fordelingen af

ar bej dsti den al ene bygger p& to enpiriske oplysninger: antal ske-
mati mer og eksani nationsbyrden. Disse udger tilsamren mindre end
15% af den sanlede arbejdstid. Santidig nd det benmexkes, at de
for disse arbejdsopgaver anfgrte tinetal ikke er i overensstem
nel se ned det talgrundlag, der i @vrigt anvendes i oplagget. Fa
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basis af det ovenfor anfgrte ugentlige konfrontationstinetal pa
6,6 nar man saledes fremtil 119 skematimer pad arsbasis, hvilket
svarer ngje til en alnmndelig normpa 4 timer i 30 uger. | tabel-
len s. 95 anfgres derinod |oo tinmer. For eksam nationsbyrden an-
fores 130 tiner p& &rsbasis, hvorinod man i Rapporten om den em
piriske fase af budgetreformarbejdet, Det sanfundsvi denskabelige
hovedonr &de ved Kegbenhavns Universitet, s.28, kan aflase en ar-
bej dsbyrde pd 147 timer. (Fejlene er rettet i bilag 2).

En konsekvens af fejlen i skematinetallet er desuden, at skgnnet
over forberedelse til skenatinmer bliver nisvisende. Md den i op-
| agget anvendte forberedel sesnorm pa 2,5 burde tidsforbruget pa
arsbasis have varet ca. 300 arbejdstimer i stedet for de p&d s. 95
anfgrte 250. | parantes ber det benmexkes, at normen pa 2,5 for-
beredel sestimer pr. skematine er diskutabel. Havde man ogsa pa
dette punkt anvendt de faktiske oplysninger om aktiviteten ved
polit.-studiet i 1976, saledes somdet er sket ved beregning af
skematinetallet (jfr. Rapport omden empiriske fase, s.26), ville
normen have vaxet 3,4. Tidsforbruget havde i s& fald i stedet
vazet ca. 410 timer.- Men pd samme praani sser som i opl agget kan
man i hvert fald konstatere, at de navnte fejl tilsanmen betyder
en undervurdering af arbejdsindsatsen pa ca. 85 tiner.

Opl aggets fordeling af arbejdstiden for faste larere farer resi-
dualt fremtil, at 300 arbejdstimer ma tilskrives faglig og pee
dagogi sk fornyel se. Det konkluderes derfor, at der "udover den
egentlige forskningstid (er) indarbejdet en neget vasentlig ar-
bej dsti dsanvendel se, der ikke uniddel bart kan relateres til den

| gbende undervi sning” (s.95). Somdet ses, er ca. 30% af residua-
len begrundet i regnefejl. Men dertil komrer, dels at de anfarte
tal for norneret eller skegnnet tidsforbrug harmonerer darligt med
de for |andsudval get foreliggende oplysninger omde faktiske for-
hol d ved polit.-uddannel sen, dels at flere arbejdsopgaver mned
direkte forbindelse til den |ghbende undervisning ikke er nedta-
get .

For |andsudval get foreligger det oplyst, at adskillige undersggel -
ser af den administrative bel astning har fastslaet, at denne ved
polit-uddannel sen i vasentlig grad overstiger det nornerede gen-
nensnit pa 10% af arbejdstiden. Et procenttal pd 17 antages at
svare nogenlunde til de faktiske forhold. Pa same néde finder
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| andsudval get pa baggrund af sine oplysninger, at skgnnet pad 1:0
arbejdstimer til individuel vejledning og opgaveretning er for
lavt. Opgerelser viser, at vejledning i forbindelse med store
opgaver og af licentiatstuderende al ene overstiger dette tal. Der-
til kommer bl.a. vejledning i forbindelse ned afl gsni ngsopgaver
sem narer, individuelt pensum og endelig egentlig opgaveretning.
Som det frengar af Rapport omden enpiriske fase, s. 11, har det

i kke vazet nmuligt at kvantificere onfanget af den individuelle
vejl edning ved polit.-studiet, og det er derfor uklart for Lands-
udval get, hvordan det pdgad dende skgn er frenkommet.

Ved opggrel sen af arbejdstidens fordeling er der grund til at naw-
ne, at mindst to arbejdsopgaver med direkte tilknytning til den

| sbende undervi sning ikke er nedtaget. Det drejer sig,dels om ud-
arbej del se af undervisningsmateriale, dels om koordinering af

hol dundervi sning. Tidsforbruget ved udarbejdel se af undervi sni ngs-
materiale er betydeligt og md skgnnes at besl agl agge onkring 200
arbejdstimer. Med hensyn til koordineringsforpligtel serne peges
der i Rapport omden enpiriske fase, s.28, pa, at denne er bety-
delig som fgl ge af anvendel sen af deltidslearere; nmen ogsd for de
faste |laxere indbyrdes er der et stort behov for koordinering
Byrden kan skgnnes at ligge pa ca. 100 arbejdstimer i gennensnit.

Pa baggrund af disse overvejelser er det nuligt at opstille et
revideret skgn over faste |eareres arbejdstidsanvendel se

Arbejdstidsfordeling for faste larere.

"Oplaggets skgn" "Revideret skgn"
Antal arbejdstimer 1855 1855

abs. pct. abs. pct.
Administration 185 10 315 17
Normeret forskning 740 4o 740 40
Skematimer 100 5 120 6
Forberedelse til 1)
skematimer (& 23 time) 7250 14 300 16
Koordinering = = 100 5
Udarbejdelse af under-
visningsmateriale = = 200 11
Eksaminationer 130 7 145 8
Individuel vejledning
og opgaveretning 2)
(sk¢gn) 140 8 (140) (8)
Rest til faglig og
padagogisk fornyelse 300 186 =205 -11
1) Opleggets forberedelsesnorm pd 2,5 time er anvendt. Akkivitetsundersggelser

er ndet frem til en norm pa 3,4 time.
2) Af mangel pd kvalificerede sk¢gn er oplaggets tal anfgrt uanset dettes klare
undervurdering af tidsforbruget.
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Del ses, at de to opgerelser nar til vidt forskellige resultater.
B, positiv rest til faglig og paslagogi sk fornyel se pd 300 er i det
revi derede skegn blevet til et underskud pd godt 200 tiner. Den
negative residual er naturligvis udtryk for, at hverken forsknings-
tiden eller den sanlede arbejdstid i praksis er last fast.

Med opstilling af det reviderede skgn for arbejdstidsfordelingen
for faste laxere pd polit.-studiet ved Kgbenhavns Universitet har
| andsudval get gnsket at opnd to ting. For det fgrste, at konklu-
sionen om "at der i de faste |laeres arbejdstidsanvendel se indgar
en nmeget betydelig del, der ikke umi ddelbart kan henfgres til den
| gbende undervisning”, ikke pa det foreliggende grundl ag kan dra-
ges (nogenlunde) entydigt. For det andet viser tallene, hvor for-
sigtig man ber vase med at drage generelle konkl usioner, s& T=nge
opl ysninger om de faste |aeres arbejdsbyrder ud over skematimer
er s& f& og usikre. Af hensyn til en rinelig sikker beregning af
L-faktoren forekomer det derfor uongamgeligt at f& indsamet dis-
se oplysninger, saledes at der kan tages stilling om- og i givet
fald hvordan - disse arbejdsbyrders tidskrav kan indga.

For det tredie synes benes kni ngernes karakter at godtgere, at
variationen nellem | aeanstalterne kan vage ret stor og ogsa sa
stor, at det i sig selv pakalder interesse for yderligere oplys-
ni nger, nen oplysningerne "slgres", hvis de indgar i beregningen
af den "lokale" S/L-ratio.

5. Onressourcetildelingens form

Ressourcerne har form af heltidsstillinger med den til disse hg-
rende lgn sanmt til brug for deltidslarere et belgb, som di spone-
nes efter institutionernes bestemel se inden for ramerne af de
til enhver tid ged dende bekendtgerel ser.

| oplagget har man lagt vegyt pd at understrege, at der til hvert
institut/studiumnaturligt hegrer en basi sbemandi ng, hvis star-

rel se ikke skal pavirkes af S/L-ratio beregninger. Landsudval get
er enig med styringsgruppen omdette spargsnél, og man n& derfor
senere vende tilbage hertil for at afklare, hvorledes en basis-
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bemandi ngsst grrel se skal vurderes, og for at sikre at anvendel sen
af S/L-ratio pd institutioner/hovedonrader ikke som bivirkning
far, at der vil vere en tendens til, at nye basi shemandi nger ikke
oprettes, d.v.s. at man f&r stagnation i udviklingen af nye stu-
dier.

Ud over dette synes det at veare relevant at benerke, at jo flere
hel tidsstillinger, der er ved et studium i jo hgjere grad vanske-
liggeres en |gbende til pasning af ressourcetildelingen til den

med studiet forbundne ressourceudnyttel se. Det er en |ogisk falge
af, at tildelingen af en stilling betyder et spring i det antal
skemati mer, der kan wudbydes. Forholdet er af salig betydning jo
mindre instituttet/institutionen er, fordi det s& far relativt
storre vagt, og det skarpes yderligere jo mindre substitution,

der er nellemde heltidsansattes ydeevne, d.v.s. des nere studiet
er sanmensat af undervisning i specialiserede onréader.

Eksenpel vis kunne man forestille sig, at der til et studium pa
grund af forgget studentertal er brug for to laere mere pa et
speciale og en nere pa et andet. Anvendelsen af S/L-ratioen re-
sulterer imdlertid i, at det kun er et "berettiget" krav omto
stillinger, fordi det antal tinmer, der er brug for i alt, kan dak-
kes heraf. Uanset hvil ken konbination af to lsere nman derefter
vad ger, vil det give problemer, nar der ikke er substitution nel-
lem | sxgerne med forskelligt speciale. Problenets storrel se skal

i kke overvurderes, men at det findes og kan give anledning til

di sponeringer, der afviger fra, hvad en streng brug af S/L-ratio
ville tilsige, er klart.

| det onfang deltidslarere (kan) anvendes, og man derved kan til -
del e ressourcer i formaf tinmer i stedet for stillinger, forbed-
res mulighederne for en nere ngjagtig tilpasning mellemressource-
behov og ressourcetildeling. Det er |andsudval gets opfattel se, at
selv om man kan diskutere storrelsen af dette til pasni ngsbehov,
sd er det rineligt at have i erindring i en tid, hvor man af
andre (gode) grunds presser pa for at konvertere deltids-og hel -
tidsstillinger.

6. On S/L-ratioen som nggl etal og dens anvendel se pd de gnskede
ont ader .

Landsudval get har indl edningsvis erklaret sig enig om det gnske-
lige i til brug for ressourcefordelingen at fa& sd enkle styrings-
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instrumenter somnuligt. Det er imdlertid en kendt sag, at jo
flere infornationer man presser sammen i et enkelt nggletal, des
nere information gar derned tabt til fordel for den forbedrede
oversigt, der opnds ved sanmmenpresni ngen.

Behandl i ngen af problenmer i de foregadende afsnit synes ret klart
at indicere, at en S/L-ratio beregnet som foreslaet i oplagget
fra styringsgruppen kun kan anvendes ned sa stor forsigtighed og
med inddragel se af s& mange andre kriterier, at det bliver et
spgrgsmél, om det trods gnsker om forenkling alligevel ikke er
bedre at operere nmed flere nggletal.

Specielt forekomrer det gnskeligt, at man i beregningen ikke sam
menbl ander de informationer, der vedrgrer studieplanerne og de
deraf fgl gende ressourcebehov incl. studentertallets indvirkning
herpa&, med de informationer, der vedrgrer disponeringen af res-
sourcer pa laertyper. Det er to helt forskellige styringsproble-
mer, det drejer sig om problemet omheltids- contra deltids-

| sgere kan bedre behandl es direkte ved hja p af oplysninger om
onfanget af den respektive anvendelse af de to larertyper og de
gad dende ar bej dsnor ner .

For det studentertal shetingede ressourceforbrug gad der, at det
principielle gnske md vage at f& oplysning af antallet af |larer-
timer pr. student suppleret med opl ysninger om undervisningstimer-
nes art og fordeling pd typer. For studentertallets vedkonmende
forekomer det at vare en nulighed, at nman baserer tildeling af
ressourcer pa |areanstalternes egne prognoser over antal aktive
studerende - forstéet somdem der rent faktisk bel aster systenet
efter de hidtidige regler for at kunne "ga om sam nytil gang ved
st udi ebegyndel sen og sd introducerer en efterkontrol af det fak-
tiske antal. Afvigelsen fra det prognosticerede tal kan sa nedfgre
en justering af tildelingen for den fgl gende periode. Ved et nmindre
studentertal md de tildelte belgb jo ikke vare benyttet og kan
derfor overfgres. Ved et stgrre antal md man til svarende accep-
tere en budgetoverskridel se. Det forudsstter - hvad der i dag er
praksis mange steder - at anvendel sen af deltidslarere er flexi-
bel (jfr. afsnit 5), og at udviklingen i studentertallet over en
peri ode er en af begrundel serne for tildeling af faste stillinger.

Ved brug af de her nawnte forslag er det nok sandsynligt, at man
fra den styrende nyndi ghed kommer til, kraftigere end ved anven-
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delse af et enkelt nggletal, at gribe ind i |areanstalternes au-
tonom, og der kan maske opsta vanskeligheder med at f& indsani et
de ngdvendi ge oplysninger pa grund af frygten for, hvad de kan
bruges til. Det er imdlertid tamkeligt, at det trods alt vil
finde stegrre accept, end en anvendel se af S/ L-ratioen som foresla-
et. Somdet er vist, kan en given vadi af S/L-ratioen opstd pa
mange forskellige mAder, |igesomf.eks. same studieplan kan give
forskellige vaxdier, hvorfor anvendelsen i nmange tilfadde kan
foles "uretfeardig" og vilkarlig.

7. Afslutning.

Landsudval get er klar over, at det med dette svar nappe har gjort
livet lettere for styringsgruppen for budgetreformarbejdet pa kort
sigt, men faler sig overbevist om at svaret pd lamgere sigt alli-
gevel vil vise sig hensigtsnmessigt.

Det fglger af den foregdende behandling, at |andsudval get ikke i
dag kan radgive om stgrrelsen af S/L-ratioer inden for sit om
r ade .

Der er i besvarelsen gjort rede for en rakke kriterier, somefter
| andsudval gets bedemmel se ma |agges til grund for fastlaggel sen
af en S/L-ratio, og |andsudvalget foreslar i forlangel se heraf,
at man i stedet foret nggletal overvejer at anvende flere for ik-
ke at forenkle de til ressourcestyringen relevante informationer
sd meget, at informationsverdien tabes.

Der er |igeledes peget pad en rakke informationer, sommi indhen-
tes, for |andsudval get fgler sig konpetent til at udtale" sig om
det "rigtige 'niveau for et (eller flere) nggletal. Nar "rigtige"
er sat i gasegjne, er arsagen, at udtalelser omniveau i ikke u-
betydeligt onfang md vare at opfatte som undervisningspolitiske
- og ikke objektivt begrundede.

Landsudval get har desuden isa i afsnit 2 og 3 peget pa begrams-
ninger i anvendelsen af S/L-ratioer som foreslaet i oplagget.

Ola Nielsen (fornmand)
Jorgen Estrup
Per Sal ononsen
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Bl LAG/

Afskrift af skrivelse af 31.januar 1978 fra det faglige |ands-
udval g for de sundhedsvi denskabel i ge uddannel ser.

| skrivelse af 25.novenber 1977 (brev 1/55) til de faglige |ands-
udval g har styringsgruppen annodet | andsudval get om en udtal el se
om nul i ghederne for fastlaggel se af og anvendel se af S/ L-ratioer
inden for deres onrdade, pa basis af de undersggel ser, der er
foretaget, sant af styringsgruppens opl ag.

I den anl edning skal det faglige |andsudvalg for sundhedsuddan-
nel serne hernmed besvare de 3 spgrgsmal, somer stillet af sty-
ringsgruppen:

Ad spergsnmél 1.

Landsudval get vil veare villig til inden for sit onrade (|age-,
tandl ame-, dyrlage- og farnmaceutuddannel serne) at radgi ve om
fast| amgel sen af S/L-ratioer. FLUSU nener pa baggrund af det
foreliggende materiale, at det vil vaxe nmuligt at gennenfore

en budgettering p& undervisningssiden efter de principper, som
er nedlagt i styringsgruppens oplag, men mener pa den anden side
i kke, at det vil vare nuligt at gennenfgre pludselige andringer

i institutionernes bevillinger som konsekvens af et sadant nyt
budgetteri ngssystem Landsudval gets endelige stillingtagen til

mul i gheden af at anvende S/L-ratioer pa undervisningssiden vil
vae afhangig af, hvilke forslag man nar fremtil for at budgettere
den resterende del af forskningssiden og den gad dende stillings-
struktur (f.eks. arbejdstidsnormer), sombegge vil vage bestem
mende faktorer ved beregningen og fastlaggelsen af en S/L-ratio.

Det vil ogsd vare af betydning, p& hvilket niveau ramebevillin-
ger gives. Efter FLUSU s opfattelse vil en tildeling af ramebe-
villinger til hvert hovedonrade vare det rineligste.

Ad spergsmal 2.

En réadgivning om fastlaggel se af S/L-ratioer forudsagter imidler-
tid, at der pad mnisteriets initiativ gennenfgres en kortl agni ng
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af hele FLUSU s onré&de og en anal yse af institutionernes aktivi-
teter, baseret pad oplysninger om perioden 1.septenber 1976 til
31. august 1977.

En sadan udredning af de resterende 5 institutioner inden for
FLUSU s onrade behgver ikke ngdvendigvis at vaze sa detailleret
somde 2 forsggsrapporter fra Arhus Universitets |agevi denskabe-
lige f kultet og Kebenhavns Tandl agehgj skol e. Landsudval get vi l
vage indstillet pa&, at der sker en vis begramsning af datamate-
rialet under hensyn til erfaringerne fra det hidtidige materiale,
men under anvendel se af samme netodi k, sl edes at institutioner,
der tilbyder samme uddannelse,umiddelbart kan sanmenlignes. Man
skal foresld dette supplerende materiale foreligger den |.juli
1978, og at man i denne ongang ogsa | ader analysen onfatte ser-
vi ceydel ser, jfr. nedenfor.

Man skal santidig annpbde styringsgruppen om at udarbejde en si-
nmul ati onsnmodel , der tillader at anal ysere konsekvenser for |le&
rerressourcerne af anvendel se af forskellige S/L-ratioer, even-
tuelt i kombination nmed basisbevillinger pa fag-, institut- og

hovedomrddeniveau.

Desuden annmoder man omtil sin tid at f& forelagt rapporten om

budgetteri ngen pa forskningssiden med henblik pa, at der i sinula-
tionsnodel | en kan indbygges alternative forudsatni nger ned hensyn
til forskningsbevillingssystenet. Ligeledes bgr bevillinger til

servi ceydel ser kunne indarbejdes i nodellen.

Ad spergsmal 3.

Som naasnt ovenfor tillasgger FLUSU det afgerende vegt, at S/ L-ra-
tioer tilvejebringes under hensyntagen til forskningssiden, her-
under vil karakteren af den forskningsret/pligt, man tillagger den
enkelte laer f& betydning for budgetteringssystenet.

Udover de to nante stgrrel ser, undervisning og forskning, har
ogsa onfanget af serviceydel ser saxlig relevans for budgetterin-
gen pd FLUSU s onrade. Landsudval get forudsatter, at der skal
finde sagskilt budgettering sted af serviceopgaver, og at der
santidi g udarbejdes en hensigtsnessig definition af, hvilke for-
mer for serviceydel ser over for omverdenen, der principielt kan
betragtes som |liggende uden for institutionens undervisnings- og
forskni ngsforpligtel ser.
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Da der gad der specielle forhold for den praktisk/kliniske under-
visning og for |aboratorieundervisningen henstilles det, at en
S/L-ratio kun fastsattes for den teoretiske del, og at der budget-
teres saskilt for disse undervisningsforner.

Landsudval get henstiller ogsa, at der fastsadtes rinelige karens-
tider ved fal dende studentertal, s&ledes at antallet af faste
lagere ikke automatisk pavirkes. Der m& gennenfgres afviklingsord-
ninger, jfr. DTH [Indledningsvis vil en afvikling af overskyden-
de larerarsvark kunne ske over deltidslaerne. FLUSU stgtter, at
man arbejder heninod fortrinsvis at beskadtige fuldtidslarere
eller laxere ansat i konbinationsstillinger, hvor det drejer sig
omat sikre, at undervisningen er baseret pa aktuel nraktisk el-
ler klinisk erfaring og ikke forudsaates givet af en lager i en
egentlig forskningsstilling.

Det vil ogsd vare af betydning, pa hvilket niveau ramrebevillin-
ger efter et nyt budgetteringssystemtildeles. Efter FLUSU's op-
fattelse vil en tildeling af rammebevillinger pa basis af kon-
kret fastsat S/L-ratio til hvert hovedonrade, herunder de til
hovedonr adet undervi sni ngsbel agte institutter, vage det rinelig-
ste med en specifikation af bevillingen til hovedonr adet.

FLUSU gnsker yderligere at understrege, at det vil vare ngdven-

di gt med basisbevillinger, ikke alene til hovedonradet som sadan,
men til enkelte institutter og fag og til specielle undervisnings-
tilbud (valgfrie fag).

Landsudval get skal endelig henstille, at det nye budgetterings-
systemfar en "blgd" start i 1980, da det ikke vil vare praktisk
muligt at gennenfgre store andringer pa det tidspunkt. Mn skal
foresld, at det nye budgetteringssystem successivt indfgres na
forskellige institutioner og/eller hovedonrader med henblik pa
at indvinde det ngdvendi ge erfaringsgrundl ag, fer systemet ind-
fores generelt for santlige institutionsonrader.

Safrent de af |andsudval get gnskede suppl erende onl ysni nger og
beregni nger kan foreligge i efteraret 1978, vil man finde det
naturligt, at det nye budgetteringssystemi givet fald indfares
for hele FLUSU's onrade fra 19 80.
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To nedl emmer af | andsudval get - stud.ned. Knut Borch Johnsen og
stud. odont. Carsten Jacobsen - har ikke nment at kunne tiltresle
indstillingen, idet disse nmedlemmer - i nodsatning til de gvrige
- mener, at indstillinger, i realiteten tager stilling til ind-
forelse af S/L-ratioer. De medl emmer er dog enige i, at der
sogges tilvejebragt yderligere oplysninger.

P. L.V
e. b.

Kirsten Stenbjerre
(sign.1
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Bl LAGS

Afskrift af skrivelse af 26.januar 1978 fra det faglige |andsud-
val g for de naturvidenskabel i ge uddannel ser.

Vedr gr ende anvendl se af S/ L-ratioer ved de videregdende uddannel ser,

Med skrivel se af 25.novenber 1977 har styringsgruppen vedrgrende
budgetteringssystener frensendt oplag om anvendel se af S/L-ratio-
er ved de videregdende uddannel ser ned det fornmél at tilvejebrin-
ge et baggrundsmateriale nmed henblik pa stillingtagen til, om der
ud fra generelle studiepl annessi ge forudsatni nger og uddannel -
sernes karakter kan fastlagges S/ L-ratioer sél edes at eventuel -
le forskelle i S/L-ratioer nellem samme uddannel ser ved forskel-
lige institutioner, nellembesl agtede uddannel ser og nellem for-
skel li ge fagonrader kan begrundes.

Opl agget er blevet indl edningsvis behandl et pd | andsudval gets se-

neste nmpder og er endvidere forelgbig gjort til genstand for
overvej el ser i et underudval g under |andsudval get. | denne for-
bi ndel se har man overvejet nulighederne for - allerede pa inde-

vagende tidspunkt at udtale sig over de spgrgsmal, som frengar
af fol geskrivel sen og af oplaggets side 76-77

Det naturvi denskabelige ontdde er ikke onfattet af forsggsonta-
derne, og der foreligger saledes ikke pd indevaxende tidspunkt ud-
arbej det en anal yse af undervisningstilbud og anvendel sen af

| ax erressourcer svarende til analyserne for de 4 forsggsonrader.
Al ene pa& grund af dette forhold finder |andsudval get det vanske-
ligt inden for den fastsatte frist - udgangen af januar maned

1978 - at kunne radgi ve om fastl amgel sen af S/L-ratioer sanmt om
stille kriterier og angive begransni nger eller Kkorrektionsfakto-
rer, der kan blive ngdvendige i forbindel se med anvendel sen af

S/ L-ratioer.

Landsudval get er orienteret om at bl.a. institutionerne, der ved-
rgrer udval gets onrade inden for de kommende maneder, vil blive
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annmodet om udtal el se over oplagget mv. Nar institutionernes ud-
tal el ser foreligger, ognan har féet nulighed for at |agge ogsa
dette materiale til grund for sine overvejelser, nedvirker |ands-
udval get gerne i det videre arbejde vedrgrende S/L-ratioer myv.

Edda Sveinsdottir
(sign.)

| Steffen Wl f
(sign.)
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Bl LAG9

Afskrift af skrivelse af 30.januar 1978 fra det faglige |andsud-
val g for ingeni gruddannel serne.

| skrivel se af 25.novenber 1977 (brev nr. 1/55) til de faglige

| andsudval g har styringsgruppen annodet |andsudval gene om en ud-
tal el se omnulighederne for fastlaggel se af og anvendel se af S L-
ratioer inden for deres onrade.

| den anl edning skal det faglige |andsudvalg for ingenigruddannel -
serne i det foglgende sgge at belyse de 3 spergsmil, somer stil-
let af styringsgruppen:

I ndl edni ngsvi s gnsker man at understrege, at uanset om styrings-
gruppens oplag er koncentreret om de hgjere uddannel ser ned forsk-
ning, er ingenigrudval get indstillet pa, at de orincivpper, som
man redegegr for i det fgl gende, ogsd ber finde anvendel se v>a de
korte ingeni gruddannel ser pa teknika, DA og AUC.

I ngeni grudval gets dreftel ser har i nogen grad veret hsmet af,

at man ikke har faet forelagt en samet oversigt over budgette-

ri ngsprobl enerne, herunder savnede man bl andt andet styringsgrup-
pens opl ag om budgettering pa forskningssiden. Udval get forventer
til sintid at blive annobdet om at afgive en indstilling ogsa om

f or skni ngsrapporten. Udval get forudseatter, at der udover mdler
til ansattelse af |arere ogsd bevil ges de ngdvendige midler til
tekni sk-adm ni strativt personale, instrumentering og vedligehol del -
se, somer |igesd ngdvendige faktorer i et budgetteringssystem

| det foreliggende oplag fra styringsgruppen er der flere steder
na/nt begrebet "uddannelsesbestemt forskning”. Omend det ikke
klart fremgdr hvilken betydning dette begreb skal have for fcud-
getteringsnodel | en, er det udval gets opfattelse, at en sadan
"forskning" kvalitativt set har en klar relevans ogsa for de kor-
te ingenigruddannel ser, idet man inden for disse md forudsate
en forsknings- og udviklingsaktivitet af en vis sterrelse for at
opfylde undervi sningsforpligtel sen.

I ngeni grudval get er villig til i et snavert sanmarbejde ned insti-
tutionerne at foretage en grundig anal yse af undervisningstil bud
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og behovet for "uddannelsesbestemt forskning" ved santlige inge-
ni gruddannel ser med henblik nd at radgive omtildeling af laer-
ressourcer, herunder anvendel sen af S/L-ratioer som et hjad pe-
m ddel ved budgetteringen. Landsudval get vil i denne forbindel se
frenmsadte nogle grundl aggende synspunkter pd budgetterings syste-
nmets udf or mi ng.

Budget t eri ngssystenmet for ingenigruddannel serne bdr bygge oa plan-
perioder f.eks. pa 5 ar, inden for hvilke der tildeles ressourcer
efter en fast plan, s& der sikres stabilitet for institutionernes
arbejde. Ved fluktationer i f.eks. studentertallet inden for en
pl anperiode ma institutionerne ved fal dende studentertal udnytte
evt. frigjorte ressourcer til en forgget indsats ned udviklings-
og forskningsopgaver. Mndre forggel ser i antallet af bel astende
studenter bgr tilsvarende kunne klares inden for rammerne af de
tildelte ressourcer. Stegrre forggelser vil jo nok ikke forekomre
med de givne centralt fastlagte kapacitetstal.

Hovedparanetrene i budgetteringsnodellen bgr vaae de tre storrel-
ser: specialiseringsmuligheder (f.eks. antallet af fagtilbud og
antall et af selvstandi ge studielinier), uddannel sens niveau (her-
under larerindsatsen pr. fag eller linier ned hensyn til vedlige-
hol del se af fagonraderne og forskningsindsats i tilknytning til
dem og indl aingsintensiteten/uddannel sesl angden (her tamkes p3a,
at kortere uddannel ser stiller krav omen stgrre indlaingsinten-
sitet).

En budgetteringsnodel efter de skitserede retningslinier vil mun-
de ud i fastsattelse af en basisbevilling til |arerressourcer,
somvil vere mnimalt negdvendig for overhovedet at drive en in-
stitution og gennenfgre en uddannel se. Denne basisbevilling vil
efter |andsudval gets vurdering under normale forhold kome til

at udgere en relativt sterre del af institutionernes bevilling,
sl edes at kun en relativt mndre del af l|aerressourcerne bli-
ver student eraf hangi ge.

Efter udval gets mening vil det ikke vere hensigtsmessigt at ar-
bej de med en out-put orienteret budgetteringsnodel, saledes som
den er udfornmet i styringsgruppens rapport, hvor bevillingerne
til laxere er knyttet til antallet af studietrinstilveakster og
antall et af kandi dater. Den ovenfor skitserede nodel, der skal
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bygge pa kvalitative vurderinger, vil sikre, at uddannel sesin-
stitutionerne reprasenterer et uddannel sespotentiel, somdet né
overlades til institutionerne at udnytte optimalt i forhold til

de fastlagte optagel seskapaciteter og uddannel sesbekendt garel ser.

En yderligere "straming" af studierne »atrykt gennem budgette-
ringssystemet vil efter udvalgets opfattel se vae skadelig, dels
pa grund af at ingenigruddannel serne er ret bel astende dels pa
grund af de forringede gkonomni ske vil kar for studerende.

I styringsgruppens skrivelse af 25.novenber er det anfegrt, at
formél et med undersggel sesarbej det "har vezet at tilvejebringe et

baggrundsmateri al e med henblik pa stillingtagen til, omman ud
fra nere generelle studieplansnmessige forudsatninger og uddannel -
sernes karakter kan fastlagge S/L-ratioer. . . ". Somdet frem
gar af de foregaende overvejelser i |andsudval get, er det ikke
muligt at basere bevilling af |arerressourcer til uddannel serne
alene pa et S/L-ratio-princip, men der ma for hver institution
blive tale om en basisbevilling med et m ndre studenterafhangi gt

bi drag, der kun forandres efter forud fastlagte retningslinier
inden for de anfegrte 5-ars planperioder.

En tildeling af arsveek alene ud fra antallet af studerende og

en forudsat fastlagt S/L-ratio er utvivlisont tiltalende set ud

fra et administrativt synspunkt, men dette forhold kan ikke be-
grunde val g af en budgetteringstekni k, som efter ingenigrudval gets
opfattel se ikke runmer rinelige tilpasningsnuligheder til for-

hol dene inden for ingenigruddannel serne..Principielt kan man vel

i nogen grad til passe anvendel sen af S/L-ratio ved at indfgre et
onfattende konpl eks af korrektioner, nmen en sadan frengangsnéde
skgnnes at vege nindst |lige sd tidskraende som en konkret bedgm
nel se af den enkelte institution.

I ngeni grudval get foreslar, at der anvendes fgl gende frengangsnéde
ved fastlaggel se af | & erressourcebehovet inden for ingenigruddan-
nel serne:

a. Fra hver enkelt ingenigruddannel sesinstitution indhentes
forslag til dinensionering af |aerressourcer ud fra den
enkelte institutions uddannel sestilbud og arbejdstidsnor-
mer .
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b. Ingenigrudval get foretager i samarbejde nmed Institutioner-
ne en sanmmenlignende anal yse af det indkomne materiale
fra hel e ingenigruddannel sesonrddet og far herunder klar-
giort i hvilket onfang vasentlige forskelle er baseret va
begrundel ser, som bgr respekteres ved fordelingen.

c. Ingenigrudval get afgiver pd grundlag af ovennawnte ana-
| yse af dinensioneringsgrundl aget indstilling omtildeling
af lererressourcer til de enkelte institutioner for en
pl anperi ode.

Det skal fremhaves, at ingenigrudval get naturligvis er opmeksom
pa, at den af udval get foresl dede frengangsmade i ndebarer onfat-
tende anal yser pa centralt niveau, men udval get finder, dels at
en overvej ende del af anal ysen har karakter af en engangsforeteel-
se ved opstarten, dels at bevillingernes store betydning for in-
stitutionernes virke berettiger et sadant onfattende arbejde.

P.L.V.
E. B.

Kirsten Stenbjerre
(sign.)
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Afskrift af skrivelse af 1.februar 1978 fra Kebenhavns Tandlazge-
hgj skol e.

| skrivelse af 25.novenber 1977 har styringsgruppen annodet om
komrentarer til onlagget om anvendel se af S/L-ratioer ved de vi-
der egdende uddannel ser. G uppen gnsker endvi dere forel ghige ud-
tal el ser, hvad angar de kriterier mv., man nener ber |agges til
grund ved en eventuel fastlaggelse af S/ L-ratioer.

Styringsgruppens ool ag har den 25.januar 1978 varet til behandling
i konsistorium somhar fglgende kommentarer til opl agget.

A. Beregningsresultaterne.

Med de benyttede kriterier for hel- og deltidsansatte |areres un-
dervisningsars vegk , er beregningsresultaterne for Kegbenhavns Tand-
| agehgj skol es vedkonmende i god overensstemmel se med de faktiske

forhol d.

Gundel enentet i de foretagne beregninger, S/L-ratioen, udtrykker
for hgj skol ens vedkonmende, at undervisning for mndre hold er
dom nerende. For studiet som hel hed kommer dette til udtryk ved
en neget hgj gennenfarel sesprocent inden for den nornerede stu-
dietid, trods et undervisningstilbud, der gar langt ud over til-
buddet ved de uddannel ser, der i g@vrigt er anal yserede. For den
kliniske del af studiet er S/L-ratioen i selig grad bestent af,
at patientbehandl i ngen kraver ngje overvagen, og at den konkrete
under vi sni ngssituation udspilles nellem én |aer og én student.

Nar styringsgruppens beregninger viser god overensstemmel se nellem
det registrerede og beregnede studentertal, er dette blot en be-
kredtel se af hgjskolens benegkning i skrivelse til ministeriet af
11. novenber 1975, nenlig at dens totale studenterbestand md be-
tragtes som ressourcebel ast ende -ful dti dsst uder ende.

Ber egni ngerne over det ugentlige skematinetal pr. studerende vi-
ser klart, at undervisningstilbuddet ved Kegbenhavns Tandl agehgj -
skole er ca. det dobbelte af, hvad md anses for normalt for en




- 149 -

hgj ere uddannel se. Opsi gt svakkende er ise de kliniske studie-
trin, hvor timetallet ligger over eller te#d ved den generelt gad-
dende ugentlige arbejdstid. Forholdet bliver salig grelt i be-
tragtning af, at den rent teoretiske undervisning (forelasninger-
ne) har samre onfang somi de andre uddannel ser, styringsgruppen
har anal yseret.

Et sidste vasentligt punkt i styringsgruppens oplag er beregninger-
ne over fordelingen nellemhel-og deltidslaernes andel i wunder-
vi sningstil buddet. For Kgbenhavns Tandl agehgj skol es vedkonmende
er denne fordeling afgerende skav, idet en meget stor del af un-
dervi sni ngen varetages af de deltidsansatte |aere. Beregningerne
viser, at det ugentlige skematinetal for heltidslarerne svarer
nogenl unde til situationen ved de ivrige uddannel ser. Md et ex-
ceptionelt lavt an=al heltidslearere, der varetager undervisning
af same onfang son ved de gvrige uddannel ser, mi det store un-
dervi sningstil bud kombi neret ned ngdvendi gheden af en lav S L-
ratio naturligt fgre til onfattende anvendel se af deltidslarere.

Kriterier for S/L-ratioer.

vedrgrende kriterier for fastlaggelse af S/L-ratioer viser be-
regni ngerne for Kgbenhavns Tandl agehgj skol es vedkomrende generelt,
at hensynet til studieeffektiviteten md vege afgerende. Hertil
kommer de specielle forhold for tandl sgeuddannel sen, dels det
store undervisningstilbud og navnlig den kliniske undervisning,
hvor hensynet til patienterne, f.eks. sikkerhed og rinelig behand-
lingstid, er saligt vigtige kriterier.

En nagmere stillingtagen til eventuelle kriterier for S/L-ratiaer
ber i wevrigt afvente resultaterne af anal ysearbejdet na forsknings-
onr &det og inddrage hgjskol ens serviceopgaver i form af behand-
ling og special undersggel ser.

Styri ngsgruppens udredni nger og komment ar er.

Kgbenhavns Tandl agehgj skol e finder ikke, at styringsgruppen giver
udtryk for nogen klar opfattelse af, hvad de foretagne bereg-
ninger skal fgre til hverken med hensyn til S/L-ratioer eller
fordelingen af undervisningsbyrden nellemhel- og deltidsansatte
|larere. Dette er nappe heller nuligt uden et ngjere kendskab til
den enkelte institution.
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Vedr grende S/L-ratioen har hgjskolen allerede praeiseret hen-
synet til studieeffektiviteten og den kliniske undervisning. Sty-

ringsgruppens opleayg til konvertering af deltidsstillinger til
hel tidsstillinger er uklart og nmd vurderes ngjere og individuelt
under hensyntagen til institutionernes behov for laxere nmed er-

hver vskonpet ence.

Hej skol en m& dog anhol de styringsgruppens tvivl om hvorvidt ud-
dannel ser ned over 90% del tidsl e erandel kan betragtes som varen-
de knyttet til forskning. Hegjskolen md her henvise til, at den
teoretiske undervisning ved heltidsansatte laxere er af same om
fang ved tandl ageuddannel sen som ved de gvrige studier. Det ma
ogsd anfgres, at den kliniske undervisning af nedicinstuderende
helt er henlagt til honorar- og tinmelgnnede |laxere (jvf. note
tabel 9).

Endelig er det hgjskol ens bestente opfattel se, at budgetterings-
overvejelserne i alle faser ma sikre, at forskningstilknytnin-
gen til undervisningen bevares.

A.Frandsen
(sign.)

M.Schultzer-Nielsen
(sign.)
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Afskrift af styringsgruppens skrivelse af 31.august 1978 til de
fire forsggsonrdder om undersggel se af mulighederne for sagskilt-
budgettering pa forskningssiden.

Styringsgrupnen har nu nodtaget 3 af de 4 grupperannorter om em
pirisk grundlag ved overvejelser om anvendel se af S/L-ratioer.

Der vil nu blive udarbejdet en sanlet tvargdende anal yse, der sam
men med enkeltrapporterne vil blive wudsendt til de faglige |ands-
udval g med henblik pad deres stillingtagen til anvendeligheden af
S/L-ratioer til budgettering pa undervisningssiden.

| fortsadtelse af analysen pa undervisningssiden af forhol det nel-
lem antal studenter og til radighed varende undervisningsarsvask
pa de fire "forsggsonrader"” annodes de fire onrdder nu omat vage
styringsgruppen behja pelig med en tilsvarende anal yse r>a forsk-
ni ngssiden med henblik pd at fa tilvejebragt et grundlag for over-
vej el serne over nulighederne for en sarskilt budgettering ved-
ragrende forskningsaktiviteten.

Det er umi ddel bart indlysende, at en analyse - og derned en s& -
skilt budgettering - pa forskningssiden vil vare vanskeligere,
fordi man ikke her rader over tilsvarende objektivt konstaterbare
og"kvantificerede aktivitetsmél',', somman pa undervisningssiden
bl.a. har i formaf antal aktive (ressourcebelastende) studenter.
Pa forskningssiden ma der i hgjere grad blive tale om subjektive

skgn baseret pd erfaringer. Skgnnet vil inmidlertid formentlig
lettes noget ved den opdeling af forskningsaktiviteten i tre kate-
gorier, somer ontalt i "2.beretning om budgetteringsnornmer for

vi denskabel i gt ansatte ved de hgjere uddannel sesinstitutioner".
De tre kategorier er:

1) den uddannel sesbestente forskning (f , ) ,
2) den for uddannel serne ngdvendi ge baggrundsforskning (f ,) °g
3) den forskningsbestente forskning (f .).

Det antal forskningsdrsvark, der er knyttet til eller begrundet
i de tre kategorier, betegnes henholdsvis Lf . , Lf ,, Lf ,.
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Den naxnere definition og den tankte budget messi ge behandling af
de tre forskningskategorier kan beskrives sal edes:

ad 1. Ved "den uddannel sesbestente forskning" (f .) forstas den

ar bej dsi ndsats, der er ngdvendig for fornyel se af uddannel sens fag-
lige indhold via bearbejdel se af egne og andres forskningsresul -
tater, udviklingsarbejde, sanfundsudviklingen mv. Den kan ned
andre ord oofattes somden forpligtelse, en laxrer pa en hgjere
uddannel sesinstitution har til at holde sin undervisning og sit
stof & jour med hensyn til de resultater, forskningen |gbende frem
komer ned. Med den afgramsning af f og ned dens nage tilknyt-
ning til wundervisningsarbejdet vil det vare mest naturligt budget-
tekni sk at behandle f pd linie nmed det direkte studenterrel a-
terede undervisningsarbejde - d.v.s. at tilgodese f, gennem fast-
| aggel sen af S/L-ratioerne.

ad 2. "Den for uddannel sen ngdvendi ge baggrundsforskning" (£,)
mé defineres med udgangspunkt i, at undervisningen skal foregéa

pd et videnskabeligt grundlag, og det vil kun kunne ske, hvis der
ved de institutter, der leverer undervisningen ogsa forskes.

| reglen vil forskning imdlertid kun kunne trives - eller i det
m ndste "blive bedre" - hvis den foregar i et nmljg bestéaende af
flere forskere. sz kan derfor onfattes som det antal forsknings-
arsvag k, der mindst md vae til radighed inden for et institut,
for at der kan skabes eller opretholdes et forskningsniljg. Der er
med andre ord her tale omen stgrrelse, der i principnet er uaf-
hangi g af studentertal og undervisningsforpligtelser. Der er sa-

| edes tale om samme tankegang, somden, der ligger til grund for
det, der i anden samenhang er betegnet "basisbevillingssystemet"".

ad 3. "Den forskningsbestenmte forskning" (f . ) har vel en sammen-
hang med undervisningen i den forstand, at den virker tilbage pa

denne - sa at sige viaf . og f. . Det karakteristiske er imd-
lertid, at den fgrst og fremmest er selvstandi gt begrundet, at
den har et mal i sig selv. Der kan séledes vaze tale omkonkrete

projekter af |angere varighed, nen isea md fo vere karakteri-
seret ved | angsigtede forskningsprogramer, somonfatter - eller
efterhanden vil komme til at onfatte - flere projekter. Nogle af
di sse projekter vil miske kunne finansieres via forskningsrad,
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fonde mv. | navarende forbindelse er der imdlertid tale om
agregerede programmer af |angsigtet karakter, somtynisk vil kun-
ne begrunde institutionsbevillinger, somaltid i mndre grad vil

vage direkte projektrelaterede end de formal, hvortil der sgges
mdler fra forskningsrad myv.

Som det frenmgar af det foregdende, sanler interessen sig omnulig-
hederne for at "kvantificere" fg og f - d.v.s. omnulighederne
for konkret at angive - pa grundlag af sken - hvor mange forsker-
arsvaz k, der md vage til radighed, for at de med f og f til-
strabte mal kan opnfyldes.

For at f& et grundlag for bedsmel se af disse nuligheder bedes
for sggsonr aderne om - under institutternes nmedvirken og for hvert
institut - at besvare fgl gende spergsmal:

I. (ad f,).

Hvor mange forskerdrsvaek vil der mindst vae behov for som basis
for, at der ved instituttet kan etabl eres/oprethol des et forsk-
ni ngsmil j g?

Ved besvarel sen af dette spgrgsmél bedes det oplyst, om det har

vag et af garende:

a) pa hvilket trin i studiet instituttets undervisning er place-
ret,

b) hvilken vagt instituttets undervisning har | den sam ede ud-
dannel se,

c) hvor mange onrader (f.eks. kursusfag, erhvervsrettede emer
etc.) instituttets undervisning dakker,

d) hvor nange studerende instituttet nmeddel er undervisning til.
Til dette sidste spgrgsmil benmex kes, at det bl.a. er indgaet
i overvejelserne, at institutter nmed mange studerende maske
har behov for en stgrre basisbevilling (f.~ ! ), og man har i
denne forbindel se overvejet en nmodel, hvorefter det sanl ede
behov for antal underviser- og forskerarsvaak springvist for-
gges - ud over den forggel se, der er en fglge af anvendel sen
af S/L-ratioen pa undervisningssiden. Mdellen er skitseret
i nedenst dende figur:
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»
o
Undervisnings- 4 e
arsvaerk +
forskerarsvark
(alene f 2). b
a
Ant al studerende
Begrundel sen for nodellen er., at den fgrste basisbevilling (a)
skul l e kunne til godese behovet for et forskningsniljg ogsa ved in-
stitutter med meget fa studerende, nens de fgl gende basisbevillin-
ger (springene b,c d ...) skulle tilgodese en eventuel men ikke

automati sk og kontinuert sammenhang nellem et studiunms eller fags
"stogrrelse" (mdlt i antal studerende) og dets behov for forsk-
ni ng.

1. (adf ).

a. Er der ved instituttet udarbejdet et eller flere |angsigtede
f or skni ngspr ogr anmer ?
Hvis ja bedes progranmmet (programmerne) i korthed beskrevet.
Hvis nej bedes elenmenter af et eventuelt |angsigtet program be-
skrevet , eller det bedes begrundet, hvorfor der ikke findes -
og i kke kan opstilles - et |angsigtet program

b. Hvad vil gennenfgrel sen af det eksisterende - henhol dsvis det
eventuell e - |angsigtede forskningsprogramkraye af ressourcer
angivet, dels i "mindstekvantiteter", dels i "gnskverdi ge kvan-
titeter" af:

forskningsdrsvark
TAP-&rsvark

annua
engangsanskaf f ei ser.

c. Hvor stor en del af de under b. navnte ressourcer kan tamkes
(eller bliver) tilvejebragt via
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basi sbevillingerne (f.)
f or skni ngsr ad
ad anden vej (andre fonde, rekvireret arbejde mv.)

I1l. Er der andre synspunkter vedrgrende instituttets forsknings-
aktivitet end dem der kan inddrages under det i okt. | og Il
na/nte, som nmenes at kunne danne baggrund for en sarskilt bud-
gettering pd forskningssiden (f.eks. tradition, egenart, sea-
lige danske forhold, personer etc.). | bekradtende fald

a. hvil ke synspunkter?
b. hvorledes kan spergsnél ene under pkt. 11 besvares under
hensyntagen til disse synspunkter?

IV.Hvor stor en del af instituttets ressourcer i 1976-77 og 1977-
78 er blevet anvendt, henhol dsvis teamkes anvendt til forskning
- igen her opdelt i kategorierne:

vi denskabel i gt personal e
teknisk/administrativt personal e
annua

engangsanskaf f ei ser

Til beslysning af spergsmil et bedes oplyst, dels instituttets
sanl ede ressourcer, dels den del af ressourcerne (i absolut-
te tal - ikke procenter), der er - henholdsvis tankes - an-
vendt til forskning.

Besvarel sen af spgrgsmélene | - IV bedes indsendt til- styrings-
gruppen inden den 1.novenber 1977. Man er rede til at drgfte pro-
bl emerne med de enkelte onrader enten forud for eller i forbin-

del se med afl everingen, hvis det gnskes.

N.K.Hermansen

N. Hamer - Jesper sen
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EKSEMPLER PA KONKRETE BUDGETTERINGSMODELLER.

1. I ndl edni ng.

| det fal gende vises budgetteringsraodeller til illustration af
S/L-ratio anvendel sen ved budgettering af antallet af videnskabe-
lige stillinger og undervisningsarsvaek ved de | angerevarende vi-

der egdende uddannel ser.

Model l erne vil dels blive vist for det |agevidenskabelige studium
ved Arhus Universitet, dels for det statsvidenskabelige og det
juridiske studium ved Kgbenhavns Universitet, og udgangsdata for
ber egni ngerne er de enpiriske analyser, der er foretaget for dis-
se forsggsonraderjjfr. bilag 2.

Der tages generelt i nodell erne udgangspunkt i bevillingssitua-
tionen i 1976/ 77, og derfra belyses en tilpasning indtil en Iige-
vagtssituation nds, d.v.s. indtil antallet af ressourcebel astende
studerende - ned de i 1978 kendte til gangsforudsatninger til stu-
dierne og malt pa basis af studietrinstilvakster - er ens fra ar
til ar.

Det understreges, at nodel beregni ngerne er regneeksenpler. De en-
kel te beregni ngsforudsad ni nger har sal edes ikke varet diskuteret

i styringsudval get, og udval get har heller ikke taget stilling

til hvilke S/L-ratioer, der skal anvendes ved konkret budgettering
ved de pagad dende uddannel ser.

2. Student er best andsber egni nger.

| nodel beregni ngerne er taget udgangspunkt i antallet af studie-
trinstilvakster (d.v.s. en beregning af bestdede eksaniner sva-
rende til 1 ars studietid for heltidsstuderende) i 1976 og i en

|igevagtssituation. Antallet af studietrinstilvakster er korrige-
ret for et skgn over antallet af ressourcebel astende ikke-eksanens-
aktive studerende.

Ud fra hidtidige studieforlgb er udarbejdet en prognose over det
forventede antal studietrinstilvakster i perioden fra 1977 til
| i geveagt ssituationen indtreser.
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Denne prognose tager hgjde for, at gennenfgrel sesprocenterne for-
ventes at vokse efter indfgrelsen af adgangsbegransni ng ved stu-
di erne.

De i prognosen anvendte gennenfgrel sesprocenter for studie-
startere er for:

Det | agevi denskabel i ge studium ved Arhus Universitet indtil

vinter 1976: ca. 47% fra somer 1976: 70%

Det statsvidenskabelige studium ved Kgbenhavns Universitet
indtil vinter 1977: ca. 35% fra somer 1977: 52%

Det juridiske studium ved Kgbenhavns Universitet indtil
vinter 1977: ca. 37% fra sommer 1977: 60%

Ved beregningen af S/L-forhol det udtrykker S den beregnede totale
best and af ressourcebel astende hel ti dsstuderende, d.v.s. antal-
let af studietrinstilvakster plus antallet af ressourcebel astende
hel ti dsstuderende, der ikke har udvist eksanmensaktivitet.

Forhol det nellem det totale antal ressourcebel astende studerende
og antallet af studietrinstilvakster i et givet ar udtrykkes gen-
nem korrekti onsfaktoren.

Ber egni ngen af korrektionsfaktoren er foretaget ud fra en sammen-
ligning af antallet af studietrinstilvakster i 1976 med den be-
regnede bestand af aktive heltidsstuderende.

Da gennenf grel sesprocenten forventes at stige efter indfgrelsen
af adgangsbegransni ng betyder det, at frafaldet m ndskes og der-
nmed at korrektionsfaktoren falder. Dette er der taget hgjde for i
prognosen ved at antage, at det specielt er pd 1.studietrin,at
frafal det reduceres.

Denne forudsat ning betyder santidig, at ved de studier, hvor der
forudsagtes den sterste stigning i gennemfgrelsesprocenten,vil der
ogsd ske den stgrste reduktion i korrektionsfaktoren efter ind-
farel sen af adgangsbegransni ng.

Det kan til illustration vises, hvordan de anfgrte forudsatni nger
om andr ede gennenf grel sesprocenter og deraf afledede korrektions-
faktorer far betydning for den effektive ressourcebel astende stu-
dent er best and.

I nedenstdende tabel 2.1 er vist antallet af studietrinstilvakster
og den ressourcebel astende studenterbestand i en |igevaytssitua-
tion wunder to alternative forudsatninger:




Tabel 2.1.

Oversigt over den ressourcebelastende bestand af studerende i en ligevagtssituation under alterna-

tive tilgangsforudsatninger.

Alt. 1Y)

Lzgevidenskab

Alt.

Statsvidenskab

Alt. I.1) Alt.

l)Jura

Alt.T3 Alt.TT?

Forudsat tilgang 420

Reduktion i til- L
gangsforudsatnin-

ggggnose over an-
tallet af studie-
trinstilvakster
i ligevegtssituad
tion

Korrektionsfak-

tor 1.15

Ressourcebe-

lastende stu-

denterbestand 1.000
L

770

810

Reduktion i res-~
sourcebelasten-

de studenterbe-

stand

19%

.05

¥
+28%

580 655

1.780 1.310

2.510 1.510
" 1

40%

1) Tilgang til studierne i ligevagtssituationen forudsat identisk med tilgangen i det sidste &r

med fri adgang til studierne

2) Tilgang til studierne i ligevegtssituationen forudsat identisk med det for 1978 fastsatte maxi-

male optagelsestal.

= 88T -
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Alt. 1: Tilgangen til studierne forudsadtes i frentiden identisk
med tilgangen det sidste ar fgr den generelle adgangs-
regulering (1975 for |ageuddannel sen og 1976 for polit-
0g jurauddannelserne).

Gennenf gr el sesprocenter og korrektionsfaktorer antages
i dentiske ned de registrerede for indferelsen af adgangs-
regul eringen.

Alt.II: tilgangen til studierne forudsaates i frentiden identisk
ned' de nmaxi mal e optagel sestal for 1978 og frenefter.

Ti | svarende gges gennenf grel sesprocenter, og korrektions-
f akt orerne m ndskes, svarende til forudsatni ngerne an-
vendt efter gennenfgrel sen af adgangsbegransni ngen.

Det frengar af tabellen, at tilgangen til alle de viste studier
er reduceret vasentligt (fra ca. 30%til ca. 50%.

Santidig med denne reduktion vises det, at den forudsatte stig-
ning i gennenfgrel sen betyder, at antallet af studietrinstilvakst-
er forudsaates at falde ned mindre end faldet i tilgangen.

Endelig vises nederst i oversigten at faldet i korrektionsfak-
toren nedfgrer, at faldet i den ressourcebel astende bestand af
studerende er storre end faldet i studietrinstilvakster, nmen m nd-
re end faldet i tilgangsranmen.

Fal det i den ressourcebel astende studenterbestand er et udtryk for
tilpasningsbehovet i en |ligevagtssituation, hvis ressourcestan-
darderne er uandrede. Det er her forudsat, at tilgangen i 1975
(resp. 1976) er en ligevagtstilgang ved fri adgang til studierne,
og at ressourcestandarden i 1976/ 77 er tilpasset dette |igevamyts-
ni veau.

Specielt for de rets- og statsvidenskabelige studier, hvor der tid-
ligere har vaget en vis stigning i tilgangen, er disse forudsat-
ni nger ikke opfyldt, og tilpasningsbehovet vil derfor vae mindre
end angivet ved faldet i den ressourcebel astende bestand af stu-
der ende.
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3. Beskrivel se af de anvendte budgetteringsnodeller.

For hver af de ontalte budgetteringsomrdder vises tre nulige bud-
getteringsnodel | er .

| alle nodellerne vises resultater fra antallet af studerende og
det beregnede ressourcebehov, dels i udgangssituationen (for finans-
aret 1976/77), dels i |igevagtssituationen.

Ved ressourcevurderingen behandl es fgl gende kategorier af arsvesk:

1. Forskningsdrsvark:
Antal l et af forskningsarsveek forudssates i 1976/77 iden-
tisk med 40% af antallet af bevilligede videnskabelige
stillinger (excl. stipendiater og fondslgnnet personale).
2. Administrations- og diverse arsvak:
Antall et af administrationsdrsvaak beregnes ud fra et skgn
over det faktiske administrationsonfang i 1976/ 77.
3. Undervisningsdrsverk:
Onfatter det resterende antal arsvexk til videnskabelige
stillinger plus antallet af deltidslaxeréarsvask.

I nodell erne sondres nellem hvad der er forudsat ni nger
ved budgetteringen og hvad der er resultatet af, at disse forud-
sat ni nger anvendes i en konkret budgetteringssituation.

| tabeloversigterne er derfor for hvert af beregningsarene vist
en sgjle,der angiver henholdsvis forudsatte og beregnede stgrrel ser,

Endelig er der ved de angivne budgetteringsnodeller en speciel in-
teresse knyttet til udviklingen i forskningsandelen for de faste

| s eres vedkommende, ved en eventuel ophawel se af den eksisteren-
de arbejdstidsfordelingsnorm Derfor er denne andel - og udvik-
lingen heri - vist i en saskilt sgjle i de enkelte tabel oversig-
ter.

Denne nodel tager udgangspunkt i en samet S/L-ratio (incl.under-
visning, admnistration og forskning) og den illustrerer hvorle-
des undervisnings-, admnistrations- og forskni ngsonfanget

andres ved andringer i den effektive ressourcebel astende stu-
dent er best and.

Der opereres ned forskellige til pasni ngsnekani sner i denne nodel
sal edes, at tilpasningen fordeles pa deltidsansatte og ful dtids-
ansatte pa forskellige mader.



- 161 -

De angivne til pasni ngsmekani smer bygger pa& den eksisterende ar-

be j dsfordelingsnorin, d.v.s. at faste larere som gennensnit
antages at anvende 50% af deres arbejdstid til undervisning, 40%
til forskning og 10%til administration.I forhold til udgangssi-
tuationen (1976/77) er der dog ved denne fordeling af &rsveak i

| i gevagt ssituationen overflyttet arsvaek til externe funktioner
(eksenpel vis retsmedi ci nske opgaver sant arbejde for internatio-

nal e organisationer) fra "forskningsdrsvaerk" til "diverse &rsvaerk",
sl edes at onfanget af de externe funktioner forudsates uandret

i frenmtiden, svarende til niveauet for 1976/77.

S -9 =4 R T T T

Denne - som den fgl gende - nodel tager kun udgangspunkt i under-
vi sni ngsbehovet , det vil sige excl. savel forskning som admi nistra-
tion og diverse andre opgaver.

| nodellen anvendes den samme S/L-ratio somden i 1976/77 regi-
strerede, og det forudsates at hele til pasningen sker pd under-
vi sni ngssi den. Tilpasningen til |igevagtsbehovet belyses ud fra
al ternative forudsatninger.

I model 1 vises yderligere, hvorledes forskningsandelen pr. fast
lagerstilling andrer sig med til pasni ngen pa& undervi sningssiden.

Som en udvi del se af nodel 1 sgges der her vurderet konsekvenserne
af nogle kvalitative og kvantitative andringer ved fastlaggel sen
af S/ L-ratioer.

Ferst og fremmest forudsattes et vist antal deltidslaerarsvak

konverteret til faste stillinger, saledes at der kommer et stgrre
elenent af faste |arere i undervisningen; derudover tages et vist
hensyn til andringer af studerendes fordeling pd studietrin i Iige-

vagt ssi tuationen, og endelig opereres med savel standardforbedrin-
ger som -forringel ser generelt for de viste studier.

CGenerelt tilstrabes i nodellen en deltidslaerandel pd ca. 10% af
de "rene" undervisningsarsvagk, hvilket giver en vis fleksibili-
tet i undervisningspl anl agni ngen pd grund af faare ansatel sesmes-
sige bindinger i forhold til deltidsansatte |laere.
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Denne forudsaning tilsikrer saledes,at der ikke p& grund af prog-
noseusi kker heder opstar uddannel sesnessi ge "fl askehal se".

Konsekvenserne af at budgettere nmed S/ L-ratioer pa undervisnings-
siden vises dels ved en konpenserende reduktion/ggning af forsknings-
arsvag kene, saledes at antallet af fastlarerstillinger holdes kon-
stant i forhold til 1976/77-niveauet, dels ved at antallet af forsk-
ni ngsarsvag k hol des konstant. Santidig vises, hvorledes forsknings-
andel en andrer sig under de alternative tilpasninger pa forsknings-
si den.

I nodellen forudsattes adm nistrationsonfanget konstant. Yderlige-
re forudsates de externe funktioner at have et konstant onfang,
og de betragtes derfor sammen med admi ni strationen under beteg-
nel sen "diverse arsvark".

| alle de ontalte nodel |l er forudsegtes det, at til pasningen sker
| ghende over en langere arrakke fremnod |igevagtssituationens
indtreslen. Der vil derfor ikke i de enkelte institutioners bud-
getter vare nogle svingninger fra ar til ar som falge af en
"ujavn" udvikling i studietrinstilvaksterne, nmen derinmd en gvn
vakst (eller fald) over en arrakke svarende til perioden,indtil
| i gevamt ssi tuati onen nas.

Til belysning af konsekvenserne pa |arerskenatinetallet er for
all e nodeller vist, hvilke andringer de beregnede til pasninger i
ressour cebehovet vil fa pd det san ede undervisni ngsudbud.

Der er ved disse beregninger tale omillustrative eksenpler ud
fra de i 1976/ 77 beregnede faktiske antal |aerskematiner pr.
fast larer- og deltidslaerarsvak. Andringerne i |arerskemati-
netallet er dels vist totalt i perioden fra 1976 til |igevapts-
situationen dels vist for hver underviserkategori.

Aadringerne i behovene for undervisningsarsvaek sgges yderligere
belyst i et underbilag ud fra en vurdering af behovet for lazrer-
skemati ner over for det antal |arerskematiner, der stilles til

radi ghed ned de budgetterede arsvark. Ved denne beregning vises,
hvi | ke andringer der er nulige (og ngdvendi ge), hvis der skal
tilstrabes et tilstrakkeligt sanmet undervisningsudbud for den
ressour cebel ast ende student erbestand, sant konsekvenserne af for-
skellige S/L-ratioer.
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4. Eksenpler pd konkrete budgetteringsmodeller ved det |ageviden-
skabelige studium ved Arhus Universitet.

| oversigten nedenfor over undervisnings- og forskningsressour-

cer er anlagt en totalvurdering af de sam ede ressourcer.

Antal normerede videnskabelige stillinger 125 Aarsvamk
Heraf: Externe funktioner 7,7 arsvar k
Fondsl gnnet vi denskabeli gt personale 10 arsvamk
Seni or- og kandi datsti pendi ater 25 Aarsvaak
| alt lexer/forsker-stillinger 160 Aarsvamk
Delti dsl & erdrsvar k 1443 &rsvak

| udgangssituationen (1976/77) forudsates fglgende funktionelle
fordeling af det sam ede antal &arsvaxk:

For skni ng: 85 arsvark
Her af: Normerede forskerstillinger.(UFA-norm 42,3 arsvark
Externe aktiviteter (flyttes til
"diverse funktioner"i |igevagtssitua-
tionen) 7,7 arsvag k
Fondsl gnnet vi denskabeli gt personal e 10,0 arsvamrk )
Seni or- og kandi datsti pendi ater 25,0 &rsverk ’
Under vi sni ng: 71,9 arsvaak
Heraf: Faste laere 57,6 arsvagk
Delt.laxere 14,3 arsva k
Di verse funktioner: 17,4 arsvaa k
Heraf: Adm nistration 17,4 arsvaak
Ext erne aktiviteter (7,7 arsveaxk)
Der er i alt ansat (normeret) 125 faste laerstillinger ved den
teoretiske del (incl. de teoretiske fag ved den kliniske del) af

| agestudi et ved Arhus Universitet.

En del af disse arsvaask er belagt af forskellige eksterne akti -
viteter, som eksempelvis arbejde for WHO, retsmedicinsk arbejde

mv. Disse aktiviteter er - opgjort i arsvak - henfegrt til forsk-

Di sse indgar ikke i de videre beregninger.
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ni ngssi den. Denne opdeling er bl.a. foretaget under hensyn til, at
en del af disse eksterne aktiviteter er finansieret af fonds og
di sse indgar i forskningsarsveskene.

I alt antages forskningsdelen at onfatte de nornerede 40% af de

faste laerstillinger. Nar der tages hensyn til "overfgrslen" af
de eksterne funktioner betyder dette, at i alt 12,3 arsvark af
de faste larer/forskerstillinger er til disposition for "rene"

f or skni ngsproj ekter.

Til de angivne forskningsdrsvark kan adderes arsvagk for det fonds-
| snnede vi denskabel i ge personal e sant kandi dat- og seniorstipendia-
ter, hvorved der for det |agevidenskabelige fakultet ved Arhus
Universitet i alt i 1976/77 var 85 arsvark til disposition for
forskning, svarende til en andel p& ca. 53% af santlige |larere/
forskere ved hovedonr adet.

Denne andel kan sanmenhol des nmed det "rene" antal forskningsars-
vak i forhold til nornerede videnskabelige stillinger, hvilke
for 1976/ 77 udgjorde 34%

Nar antallet af faste lagerstillinger er reduceret for forskning
er de faste |lareres andel til undervisning og adnministration til-
bage. Denne udger i alt 75,0 arsvak.

Af dette antal &rsvark udger administrationsandelen udfra de fore-
tagne opgerel ser ca. 17,4 arsvark, d.v.s. 57,6 arsvaak for faste
legere er til radighed for "rene" undervi sni ngsopgaver.

| disse arsvagk er ogsa indregnet det nornmerede antal &rsvagk pa
de teoretiske fag pa den kliniske del af undervisningen, hvilke
i de tidligere beregninger af S/L-ratioer har veret hol dt uden-
for.

Til antallet af fastlarerundervisningsarsvark skal adderes antal-
let af deltidslzrerdrsvark, sal edes at det sanl ede disponible an-
tal arsvark til "rene" undervisningsopgaver i alt udger 71,9 ars-
vaa k i 1976/ 77 ved det | agevi denskabelige studium

Ved fastlaggel sen af "ideale" S/L-ratioer forudssttes en del

af deltidslarerdrsvarkene konverteret til faste larerstillinger.
Ved beregni ngerne er taget udgangspunkt i nogle forud-
sagninger , der tjener rent illustrative formal. OQrkostningerne
ved konvertering af deltidslarertimer til en fastlererstilling

(mélt ved tab af arbejdstimer) kan da vises pa fal gende méde:
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Et deltidslarerarsvaek onfatter: 1.855 arhbejdstimer.
Ved konvertering "tabes":
400 ar.tim til fagl. paed. fornyel se for den faste laer.
O ar.tim til adm nistration.

Sal edes svarer i beregningerne 0,8 deltidslaerarsvaak til 1

fastlazrerdrsvark.

Til disse "onkostninger" kan konme yderligere et tab i |a&a¥erske-
matimer, idet en fast |arer sadvanenmessigt tillagges en storre
forberedel sestid (her sat til 2,5 timpr. tine) end deltidsan-
satte undervisni ngsassistenter.

Santidig forudsates det i underbil ags-beregni ngerne, at andel en
af externe |ektorer blandt deltidsansatte |asrere vokser, saledes
at skematinetallet pr. deltidslaerarsvaek i |igevagtssdtuation-
en er mindre end det i 197B/ 77 realiserede.

Til illustration af konsekvenserne af konverteringerne vises der-
for i nodellerne, hvordan udviklingen i det san ede udbud af

| sg erskematimer vil vere ved uandrede | aerskematinetal pr. &rs-
var k.

S/ L-ratioer.

Hvis der tages udgangspunkt i en "total" S/L-ratio (incl. under-
vi sning, adm nistration, forskning mv.) frenkomrer en realiseret
ratio pad 7.1 for 1976/77. Denne S/L-ratio anvendes til at belyse
konsekvenser af en total budgettering under alternative forudsad-
ni nger om ressourcefordelingen i "sammenligningsmodellen". Hvis
der kun ses pa undervisningssiden er S/L-ratioen for 1976/77
(excl. administration) 13.8 (S er 990 og L er 71,9 &rsvaak), -
denne forhgjes i nodel 1-beregningerne til SL = 14.

Den registrerede S/L-ratio er afhangig af bl.a. sammensatni ngen
af bestanden af studerende p& de enkelte studietrin, idet disse
er forskellige hvad angar larerforbrug.

Det er derfor beregnet, hvilken betydning det far for S/L-ratioen,
at sammensat ni ngen af studenter andres fra 1976/ 77-situationen
til en ligevagtssituation.
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Ressour cest andarden skal af denne arsag forbedres pa grund af, at
det specielt er pad l1.studietrin, at der sker en relativ nedgang

i bestanden, santidig med, at dette er det m ndst ressourcekraven-
de studietrin. Med udgangspunkt i 1976/77-situationen vil denne
st andar df or bedri ng betyde en samkning af S/L-ratioen fra ca. 14
til 13.

En del af denne standardforbedring kan dog til skrives, at det i
stgrre onfang er deltidslaere, der underviser pa de tidligere
studietrin i forhold til de senere, og i en konverteringssitua-
tion vil denne situation andres, saledes at der ikke behgver at
optraxle en standardforbedring af den givne starrel se.

For det | agevi denskabelige studium betyder de under nodel 2 om
talte forudsatte konverteringer, at der i 1976/77 skal konverte-
res 7,0 deltidslaerarsvak, hvilket svarer til 9 faste stillinger
(undervi sni ngsarsvag k) .

Hvis di sse konverteringer ses i sammenhang ned den andrede sanmen-
saning af studerende pa studietrin samt et gnske omen vis stand-
ardf orbedring generelt, kan der f.eks. fastsadtes en S/L-ratio
pa 12 somet nedre alternativ for S/ L-beregningen.

Som gvre alternativ er det valgt at anvende en SL pd 16, hvilket
i forhold til situationen i 1976/77 vil indebaxe klare standard-
forringel ser .

Resultater af budgettering ved hjadp af S/L-ratioer ved det | age-
vi denskabel i ge fakultet ved Arhus Universitet.

I nedenstaende tabel 4.1 og 4.2 er vist nogle konsekvenser af at
budgettere ud fra S/L-ratioer ved det |agevi denskabelige
studium ved Arhus Universitet.

Ved S/L-beregningerne i tabel 4.1 er taget udgangspunkt i de i
finansaret 1976/ 77 bevil gede under vi sni ngsressourcer, og det
regi strerede antal studietrinstilvakster, mens der i tabel 4.2
er anlagt nogle mere kvalitative skgn over ressourcebehovet i en
| i gevagt ssituati on med udgangspunkt i et givet antal studietrins-
tilvakster.
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Tabel 4.1.

BUDGETTERING VED HJELP AF S/L-RATIOER.

Med udgangspunkt i det legevidenskabelige studium ved Arhus Universitet 1976/77.

1976 Ligevagtssituationen Endring 1 undelf‘visn:'mg,sudbude‘t,3
(1931) 76-81.
Forudsat Beregnet Forsknings-% Forudsat Beregnet Forsknings-%
Studietrinstilvakster. 8€0 770 (+ 10%)
Korrektionsfaktor. 1,15 1,05

Ressourcebelastende be-
stand af studerende. 990 810 (+ 18%)

SAMMENLIGNINGSMODEL .

S/L__(TOTAL). 7,1 7,1
Antal arsverk (total). 139.3 114.1

1) Tilpasning ved deltids-
lzreranvendelse. + 53%
Antal stillinger 1 alt: 125.0 114.1
Antal undervisningsars- 2)
vaerk + diverse arsverk i alt: 89.3 76.2
Fast lererdrsverk (undervis-
ning + administration). 75,0 40% 68.5 33% + 9%
Deltidslaererarsveark. 14,3 - +100%
Forskningsarsvark. 585 0® ! 37.9

2) Proportional tilpasning. + 18%
Antal stillinger i alt: 125.0 102.4
Antal undervisnings +
diverse arsverk i alt: 89.3 80.82)
Fast lererdrsverk (undervis-
ning + administration). 75..0; 40% 6l.4 33% + 18%
Deltidslererdrsverk. 14.3 11.7 s 18%
Forskningsarsverk. 50.02) 33.3

Tilpasning pad undervisningssiden.

S/L_{undervisning). 14 14
Antal undervisningsarsvark. 71.9 57.9
1) Tilpasning ved deltids-
lereranvendelse. + 47%
Antal stillinger i alt: 125.0 125.0
Undervisningsarsvark +
diverse arsverk i alt: 89.3 83.0
Fast lererarsverk (undervis-
ning.) 57.6 40% 57.6 34% -
Deltidslererdrsverk, 14.3 0.3 + 98%
2) Proportional tilpasning. + 19%
Antal stillinger i alt: 125.0 113.8
Undervisningsarsvark +
diverse arsverk i alt: 89.3 83.0
Fast lererarsverk (undervis-
ning.) 57.6 LO% 46.4 37% + 19%
Deltidslererdrsverk. 14.3 11.5 + 19%
Forskningsarsvark. 50,0 42.3")
Diverse Arsvark, 17,4 25,1
1) Andringer i forsknings- og diverse arsverk henfores til, at "externe aktiviteter" fgres fra forskningssiden til

"diverse" Arsvark, (L@rerskematimetal pr, Arsverk.
2) Incl. "externe aktiviteter".

3) Ved et undervisningsudbud (Lzrerskematimetal pr. drsverk) svarende til 1976/77-situationen.
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Da studietrinstilvaksterne fgrst registreres ved eksanensti dspunktet,
d.v.s. efter kravene til undervisning mv. er tilgodeset, er det
nedvendi gt at basere ressourcetildelingen pd en prognose over den
forventede udvikling i studietrinstilvakster.

Antallet af registrerede studietrinstilvakster i 1976 og en prog-
nose over det forventede antal studietrinstilvakster i |igevagts-
situationen (1981) er derfor vist somen forudsat stgrrelse i
gverste rakke af tabellen.

Det frengar at antallet af studietrinstilvakster ved det |age-

vi denskabel i ge studium forudsadates at falde fra 860 til 770 over
en 5-arig periode. Dette fald pad ca. 10% kan sattes over for fal-
det i tilgang som fglge af indfgrelse af adgangsbegransning i
1976 pa ca. 40%

| naste rakke i tabel 4.1 er angivet korrektionsfaktoren, der -
multipliceret med antallet af studietrinstilvakster - tager hgjde
for at ikke alle studerende der bel aster undervi sni ngsressourcer-
ne ogsad udviser en eksanensaktivitet.

Som det frengar af tabel 4.1 forudsates denne korrektionsfaktor
at falde fra 1.15 til 1.05 som fglge af indfgrelsen af adgangs-
begr ansni ngen fra 1976.

Fal det tilskrives, at det isa er pad 1. studietrin,at de studeren-
de bel aster uddannel sesressourcerne uden at udvise en eksamensak-
tivitet, og idet frafaldet pd 1. studietrin forudsadtes at falde,
vil antallet af ikke eksanmensaktive tilsvarende falde,hvilket pa-
virker korrektionsfaktoren i nedadgédende retning.

Korrektionsfaktoren er derfor ogsd angivet som en budgetforudsad -

ning.

Ved hja p af antallet af studietrinstilvakster og korrektionsfak-
toren kan den sani ede ressourcebel astende bestand af studerende
beregnes. Denne bestand er angivet i 3.rakke i tabellen. Den
ressour cebel ast ende studenterbestand forudsaates at falde i den
5-arige periode ned 180 svarende til ca. 18% d.v.s. nmere end
faldet i studietrinstilvaksterjmen m ndre end faldet i tilgangen.

Hvor dan denne reduktion i bestanden af ressourcebel astende gtyde-
derende pavirker behovet for undervisnings- og forskningsressour-
cer, vil afhange af den npodel for budgetteringen, der anvendes.
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a. Sammenl i gni ngsnodel | en

| sammenligningsnodellen - jfr. tabel 4.1 - anvendes en total Y L-
ratio, der udtrykker forholdet nellemdet sam ede antal af res-
sour cebel ast ende studerende og det samede antal &rsvesk til un-
dervi sning, forskning og adm nistration, (excl. kandidat- og se-

ni orstipendi er og fondsfinansierede arsvaa k). Santidig forudsad-
tes den eksisterende arbejdstidsfordelingsnorm for fastansatte
legere til undervisning, admnistration og forskning fastholdt.

Den faktiske S/L-ratio udger i finansaret 1976/77 for det |agevi -
denskabel i ge studium 7, 1.

Ud fra den total e ressourcebel astende bestand af studerende og
S/L-ratioen kan det sanl ede behov for undervisningsarsveek i |ige-
vagt ssi tuati onen beregnes til 114,1 arsvak.

Dette |igevamtsbehov er ensbetydende ned en nedgang i ressource-
behovet fra 1976/77 p& 25 arsvaxk - svarende til ca. 18% Ned-
gangen svarer til nedgangen i bestanden af ressourcebel astende
st uder ende.

Redukti onen i &rsver kbehovet kan - ved overhol del se af 50:40: 10
normen - fordeles pd forskellig made.

| tabel 4.1 er vist tilpasningen fra 1976/77 i de enkelte &rs-
vag kopgar el ser under forskellige forudsatninger.

gl Q- amulig = JUN & PR peleedy e e ¢ A e A e

pel forudsattes tilpasningen prinet foretaget gennem deltidslarer-
anvendel sen.

Som det frengér, betyder dette, at antallet af &rsveark bliver iden-
tisk med antallet af stillinger, saledes at al undervisning myv.

1) Af hensyn til sammenligneligheden med de gvrige budgetterings-
nmodel | er overfgres de externe aktiviteter ogsd i samenlignelig-
hedsnodel l en til "diverse arsver k" ned en konstant sterrelse, sa-
| edes at den beregnede forskningsandel afviger fra de forudsatte
40%
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i ligevagtssituati onen varetages af faste larere.

| alt vil der ved denne tilpasning ske en reduktion pa 11 faste
stillinger, d.v.s. en reduktion pd ca. 9% santidig ned at al del-
tidsundervisning afskaffes.

| tabellen frengadr |igeledes, at forskningsandelen for de faste
|agere kan falde lidt (fra ca. 34% (excl. externe funktioner) til
ca. 33% .

| modsegning til nmodel 1 og 2 sondres der ikke i sammenlignings-
nmodel | en nel |l em undervi sni ngs- 0g administrationsdrsvark.

Man kan anal ogt beskrive resultaterne af det andrede ressource-
behov fra 1976 til |igevagtssituationen ved at se pa konsekvenser-
ne i det saniede |laerskematimetal i sidste sgjle af tabellen.

Ved denne beregning er - somtidligere ontalt - taget udgangs-
punkt i det faktiske |arerskenmatinetal pr. larerarsvark.

Da der prineet i denne til pasningsnodel skares ned pa& deltids-
| && er anvendel sen, og der gar flest ugentlige |arerskematimer

p& et deltidslarerdrsverk,vil resultatet af nedskaringen i ars-
vagk primegt pa deltidslaersiden medfgre en nedskaging i antal -
let af |arerskematiner, der overstiger nedgangen i den res-

sour cebel ast ende bestand af studerende.

Totalt set vil antallet af |arerskematimer ved den ontalte
tilpasning falde nmed 50%

2. Proportional tilpasning. | det andet eksenpel forudsstes der
at ske en proportional tilpasning af savel antallet af faste |e
rerstillinger som deltidslazrerdrsvark.

Denne til pasning nedfgrer, at der fra 1976 til |igevemytssituatio-
nen sker en nedgang i antallet af faste stillinger pd 23, svaren-

de til 18% d.v.s. vasentlig mere end de 11,der reduceres ved en
tilpasning primedt gennem del tidsl aeranvendel sen.
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For |laerskematinetallet frengdr det af sidste sgjle i tabellen,
at andringen fra 1976 til |igevagtssituationen svarer til andrin-
gen i den ressourcebel astende bestand af studerende, saledes vil
der for savel faste laxere somdeltidsansatte |aere vaze tale
om en reduktion i undervisningsudbuddet pa ca.

b. Mbdel 1. (budgettering _af ressourcebehovet ved de i 1976/77

I model 1 anvendes en S/L-ratio,der udtrykker forholdet nellem
det saml ede antal ressourcebel astende studerende og antallet af

undervisningsdrsvar<.

Arsvask afsat til forskning, admnistration og externe funktio-
ner holdes i denne nodel konstante svarende til niveauet for 1976/
77. Forskningsarsvexr kene sant diverse arsvark er derfor i tabel
H 1 angivet som forudsat ni nger ved budgetteringen.

P& undervisningssiden vises i tabellen undervisningsarsvaktil -
delingen i 1976/ 77 og det beregnede behov i |igevagtssituationen.

Der vil ialt vage tale omen nedgang i behovet pd 14 undervis-
ni ngsarsvag k svarende til ca. 19%

Reduktionen i &arsverkbehovet frengar at vage nindre end de 25 an-
givet i sammenligningsnmodel | eriv

Dette skyldes, at der ikke i nodel 1 sker en autonatisk reduk-
tion i antallet af forsknings- og diverse arsvaek santidig ned
en reduktion i undervisningséars-varkene.

Svarende til sammenligningsnodellen er i beregni ngseksenpl erne
vist alternative tilpasningsnuligheder til de andrede ressource-
behov:

1. Gennem. del ti dsl a& eranvendel sen:

Da reduktionen i &rsvarkbehovet kun Lergrer undervisningssiden
fremgar det af tabellen at det beregnede undervisni ngsbehov for
de studerende kan dakkes uden at der bliver tale omreduktioner i
fastlaerbestanden. | alt vil behovsandringen sal edes kunne dakkes
ved en reduktion i antallet af deltidslarerarsvaek pa 14.

Da antallet af fastlarerundervisningsdrsvark er konstant vil det
sam ede antal stillinger |igeledes vare konstant og derned vil

f or skni ngsandel en vege uandret i |igevagtssituationen i forhold
til 1976/ 77.
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Af sidste sgjle i tabellen frenmgdr,at lzrerskematimeudbuddet
ved denne tilpasning til et lavere aktivitetsniveau vil falde til
nasten det hal ve.

Denne reduktion er m ndre end reduktionen ved den tilsvarende til-
pasning i sammenligningsnodellen, men er stadig vasentlig stegrre
end reduktionen i den ressourcebel astende studenterbestand.

2. Proportional tilpasning.

Ved den proportionale tilpasning vil savel fastlarer- som del-
ti dsl a¥ er under vi sni ngsar svax kene fal de, svarende til nedgangen i
best anden af studerende.

Det fremgar af tabellen, at den sam ede reduktion i behovet pa
14 arsveek er fordelt med ca. 11 pd de faste lawere og ca. 3 pa
de deltidsansatte |axere.

Denne reduktion i antal fastlaxer-undervisningsarsvask samren-
hol dt nmed et konstant antal &rsveek til forsknings- og diverse
opgaver nedfgrer, at det sam ede antal videnskabelige stillinger
falder nmed 11, d.v.s. vasentlig mndre end sammenli gni ngsnodel -

| ens nedgang pd 23 stillinger.

Santidig betyder reduktionen i undervisningsbegrundede stillinger,
at forskningsandelen stiger fra ca. 34%til ca. 37%

At der sker en proportional tilpasning i behovet for undervisnings-
ressourcer mellem heltidsansatte og deltidslearere, medf grer ogsa,
at nedgangen i konfrontationstimer procentvis svarer til nedgan-
gen i studenterbestanden.

c. Mdel 2. (budgettering_ved_"ideale" S/L-ratiocer_pd_undervis=-

I tabel 4.2 er vist konsekvenserne af,at budgettere med S/L-ratio-
er, hvor disse er fastsat ud fra vurderinger af en "rinelig" under-
vi sni ngsst andard.

Der vises i nodellerne konsekvenser af budgettering ned S/ L-ratio
pd 12 og 16. | de angivne S/ L-ratioer er det forudsat, at sammen-
sag ni ngen af det totale behov for undervisningsarsvak pa hen-
hol dsvis fastlaer- og deltidslaxerdrsvak forholder sig som 9

til 1.

Denne forudsaning nmedfegrer, at en rakke deltidstinmer konverteres
til faste stillinger.
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Ti | pasni ngen med konverteringer af deltidstinmer kan bl.a. besta
i, at man i stedet for at afskedige faste |laere pal amger dem at
overtage konfrontationstimer,der tidligere har vazet varetaget af
deltidsl sgere, séaledes at undervisningsbehovet pa denne néde til -
si kres dakket.

Ud fra prognosen over den forventede |igevagtsbestand af res-
sour cebel ast ende studerende frengar det i tabel 4.2, at ved en
S/L-ratio pa 12 vil der i |igevagtssituationen vaae et mindrebe-
hov for undervisningsarsveak pa ialt 4,4 &svark d.v.s. et fald

i forhold til 1976/77-situationen pa ca. 6%

Da en YL pa 12 indebager en standardforbedring,er faldet i under-
vi sni ngsarsvar k ved anvendel sen af denne S/L-ratio fremtil Iige-
vagtssituationen mindre end faldet i den ressourcebel astende stu-

dent er best and.

Hvis der derinod forudsadtes et fald i ressourcestandarden, sal e-
des at en S/L-ratio fastlagges til 16, vil der ialt vege et mindre-
behov pd 21 arsvexk eller svarende til en nedgang i arsveskbe-
hovet pad ca. 30% set overfor nedgangen i studenterbestanden pa
18%

Det skal imdlertid bemexr kes, at selv ved den sidstnante stand-
ardforringel se pad ca. 15%i S/L-ratioerne (fra 14 til 16), vil
reduktionen i arsveek i sammenligningsnodellen vare af samme
storrel sesorden somdet angivne i nodel 2, hvor der kun ses pa
under vi sni ngssi den.

At der sker en vasentlig mindre reduktion i antallet af ars-
vk og faste stillinger ved beregningerne i nodel 1 og 2 i for-
hold til sammenligni ngsnodel | en skyl des at der for det |agevi-
denskabel ige studiumer tale omen tilpasningsproces til et |a-
vere aktivitetsniveau, og derfor vil en udskillelse af undervis-
ni ngsbudgetteringen santidig nmed at de gvrige ressourcetildelin-
ger hol des pa et konstant niveau, nedfegre at faldet i den san e-
de ressourcetildéling bliver mindre end ved en budgettering hvor
det sanl ede aktivitetsniveau knyttes til den ressourcebel astende
bestand af studerende.

Hvis der er tale omuddannel ser, hvor studenterbestanden ekspan-
derer, vil nmodel 1 og 2 give mindre ekspansion i arsvar k og
stillingsbehov end en situation,hvor der foretages en
budgettering svarende til sammenligni ngsnodell en.
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S/L-RATIOER.

Med udgangspunkt i det l®gevidenskabelige studium ved Arhus Universitet 1976/77.

1976 Ligevagtssituationen Andring i undervisningsudbudetB)
(1981) 76-81
Forudsat Beregnet Forsknings-% Forudsat Beregnet Forsknings-%
Studietrinstilvekst. 860 770 (= 10%)
Korrektionsfaktor. 1,15 1,05
Ressourcebelastende be-
stand af studerende. 990 810 (+ 18%)
Tilpasning til "ideale" normer.
S/L_{undervisning). 14 .
Undervisningsarsvaerks-
behov i alt: 71.9 67.5
Undervisningsarsverk +
diverse arsverk i alt: 89.3 92.6
1) Tilpasning kun pd undervis-
ningssiden. = 23%
Antal stillinger i alt: 125.0 128.1
Fast larerdrsvark. 57.6 40% 60.7 33% 5%
Deltidslarerarsvark, 14.3 6.8 + 52%
Forskningsarsvark. 50.0
Diverse Arsvark. 17.4 251"
2) Residual tilpasning pa
forskningssiden. + 23%
Antal stillinger i alt: 125.0 125.0
Fast larerdrsverk. 57.6 40% 60.7 31% 5%
Deltidsl@rerdrsverk. 14.3 6.8 + 52%
Forskningsarsverk. 50.0 39.2
Diverse Arsvark. 17.4 2511
$/L_(undervisning) . 14 16
Undervisningsarsvarksbe-
hov i alt: 71.9 50.6
Undervisningsarsverk +
diverse arsverk i alt: 89.3 5.7
1) Tilpasning kun pd undervis-
ningssiden. + 42%
Antal stillinger i alt: 125.0 112.9
Fast lererarsvark. 57.6 40% 45.5 37% + 21%
Deltidslererdrsverk. 14.3 5:1 + 64%
Forsiningsarsverk. 50.0 42.3")
Diverse arsvark, 17.4 2.1
2) Residual tilpasning pa )
Forskningssiden. + 42%
Antal stillinger i alt: 125.0 125.0
Fast l®rerdrsvark. 57.6 40% 45.5 4y, + 21%
Deltidslererdrsverk, 14.3 541 + 64%
Forskningsarsvark . 50.0 54 .4
Diverse drsverk. 17.4 25.1"
1) Andringen i forsknings- og diverse arsvark henferes til, at "externe aktiviteter" fgres fra forskningssiden til

"diverse" arsverk.
2) Tilpasning i ligevegtssituationen.

3) Ved et undervisningsudbud ( Lererskematimetal pr. arsverk) svarende til 1976/77-situationen).
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Det er i nodel 2 illustreret,hvordan til pasningen til det bereg-
nede undervi sni ngsa. r svag kbehov kan forega:

1. Xun_tilpasning pd_undervisningssiden. Ved denne til pasning
hol des antallet af forsknings- og diverse andre &rsvak konstante,
og der forudsadtes en gradvis tilpasning til den "ideale" fordeling

nel lem fastlarer- og deltidslaxerarsvak.

Ved en S/L-ratio pd 12 vil der forekommre en svag stigning (pd 3) i
behovet for fastla¥erundervisningsarsvak i |igevagtssituationen.

Denne stigning samenkazlet med at antallet af forskningsarsverk
hol des konstant medfgrer, at den samnl ede forskningsandel for de
faste laere falder. Owendt vil der ved et fald i ressourcestand-
arden (S/L=16) ske et fald i behovet for fastlarerundervisnings-
arsvee k og derfor vil de faste lareres forskningsandel vokse (fra
ca. 34% (excl. externe aktiviteter) til ca. 379%.

Ved begge S/L-ratioer frengar det,at behovet for deitidslaerérs-
vak i ligevagtssituationen er vasentlig nmindre end i 1976/ 77.

Med mindre der - somovenfor ontalt - gribes konpenserende ind ved
konverteringerne af deltidslarerskematiner, vil den anfgrte am-
dring i fordelingen nellemfastlarer- og deltidslarerarsvark i

| i gevamyt ssituationen nedfgre - som det frengar af sidste sgjle -

at andringen i undervisningsudbuddet ved en standardforbedring

(S/ L=12) svarer nogenlunde til amdringen i bestanden af ressource-
bel ast ende studerende, nens en standardforringel se (S/L=16) med-
forer, at det sam ede undervi sningsudbud reduceres med over 40%

forudsadtes antallet af fastlarerstillinger at vaxe konstant og
en udvi del se/ i ndskrankni ng i behovet for undervisningsarsvark nod-
svares derfor af en indskrankning/udvidelse af tildelingen af

forskningsdrsverk.

Som nant ovenfor vil en standardforbedring i S/L-ratioen i for-
hold til 1976/77 (S/L=12) nmedfegre at behovet for fastl arerunder-
vi sni ngsérsvag k vokser. Dette betyder i denne til pasni ngsnodel at
antal l et af forskningsarsveek forudsattes at falde, og idet antal-
let af stillinger holdes konstant vil forskningsandelen' tilsvaren-
de fal de.

Af tabel 4.2 frengar, at forskningsandelen falder fra ca. 34%i
1976/ 77 (excl. externe aktiviteter) til ca. 33%i |igeveagtssitua-
tionen - altsa en ret ubetydelig andring.
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Den nodsatte situation ned en vakst i forskningsandelen vil frem
kome ved en stigning i S/L-ratioen (S/L=1B). Der vil ved anven-
del sen af denne budgetteringsforudsa ning ske en vakst i forsk-
ni ngsandelen fra 34 til 44%

| de foregaende nodeller er set pd konsekvenser i | axerskena-

ti meudbuddet (mélt ud fra realiserede tinetal pr. arsvaek i 1976/
77) ved at anvende S/L-ratio i budgetteringen af ressourcer til
det | amevi denskabel i ge hovedonr &de.

Der har varet tale omen lidt "grov" beregni ngsnmdde. Derfor er i
underbilag 1 vist en lidt nanmere anal yse af udbuddet af |arer-
skematimer sat overfor et beregnet behov.

| bilaget er taget udgangspunkt i de "ideale" S/L-ratioer - an-
vendt i tabel 4.2 - sant den ressourcebelastende bestand af stu-
der ende.

5. Budgetteringsekseropler for de stats-og retsvidenskabelige stu-
di er ved Kgbenhavns Universitet.

Opbygni ngen af nodeller til belysning af konsekvenser ved budget -
tering ved hjedp af S/L-ratioer, svarer til de viste og kom
ment erede tabeller for |ageuddannel sen ved Arhus Universitet.

Derfor knyttes kun enkelte kommentarer til nopdel beregni ngerne ved-
rogrende de stats- og retsvidenskabelige studier.

I oversigten nedenfor er angivet en oversigt over de samn ede un-
dervisnings-, forsknings- og adnministrationsressourcer i 1976/ 77:

Antal nornerede stillinger 36 arsvar k
Seni or- og kandidatstipendiater 14  Aarsvark
| alt larer/forskerstillinger 50 arsvar k
Del tidsl ax er &r svag k 18.3 arsvark

| udgangssituationen (1976/77) forudsattes fgal gende funktionelle
fordeling af det sanlede antal arsvesk:
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For skni ngj 28.4. arsvark
Heraf: Normerede forskerstillinger
(ved UFA-norm.) 14. 4 arsvark
Seni or- og kandi dat sti pendi at er 2) 14 . 0&rsvark
Under vi sni ng: 33.8 arsvark
Heraf: Faste larere 15.5 arsvazk
Deltidsleere 18.3 arsvark
Admini stration (skgnnet) 6.1 arsvagk
Det retsvidenskabelige studium.
Antal nornerede stillinger 39 érsvaerkl)
Seni or- og kandi dat sti pendi at er ]1 Arsveek
| alt laer/forsker-stillinger 50 arsvar k
Del tidsl exeréarsvark 41.3 arsvak

I udgangssituationen (1976/77) forudsattes fgl gende funktionel-
le fordeling af det sam ede antal arsvaek:

For skni ng: 26.6 arsvazk
Heraf: normerede forskerstillinger .
(ved UFA norm 15.6 arsvark
2) 11.0 arsvark

Seni or- og kandi dat sti pendi at er

o 58.1 arsverk
Under vi sni ng: -

Heraf: faste lagere 16.8 arsvark
deltidsl axere 41.3 arsvesk
Adni ni stration (skgnnet): 6.6 arsvak

Det er karakteristisk for de rets- og statsvidenskabelige studier
ved Kgbenhavns Universitet, at de har en neget hgj andel af del -
tidslaxere.

For alle sanfundsvi denskabelige studier ved universiteterne er
del tidsl axerandelen relativt hgj sammenlignet ned de natur-og
sundhedsvi denskabel i ge studier, nen andel en inden for de sanfunds-
vi denskabel i ge studi er ved Kgbenhavns Universitet er specielt hgj

1) Incl. 1 stilling, nu besat nmed en studi enasnssekretar.
2) Senior-og kandi datstipendiatstillingerne indgar ikke i nodel be-
tragt ni ngerne.
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(ved Arhus og Cdense universiteter udggr deltidslaerandel en ca.
25% af de sam ede undervi sningsarsveek (excl. administration)).

Der synes saledes i hgj grad at vere historisk/geo-

grafisk betingede A&rsager til, at deltidslaerandelen er spe-
cielt hgj ved det juridiske og det statsvidenskabelige studium i
Kgbenhavn. Derfor er der ved beregni nger af ressourcebehov ved
en "ideal" S/L-ratio forudsat onfattende konverteringer af del-
tidslaertinmer til faste larerstillinger. N

Dette medfgrer bl.a., at der procentuelt forudsattes stgrre ud-
sving i de "ideale" i forhold til de realiserede ressourcestand-
arder (S/L) for de sanfundsvi denskabelige studier end ved | age-
studi et. Konsekvensen af disse udsving er, at der forudsstes om
fattende konverteringer, hvilket igen specielt vil pavirke den
ber egnede forskningsandel for de faste stillinger.

Beskrivel se af npdel result aterne:

| tabel 5.1 og 52 er angivet resultaterne ved budgettering ved
hjsedp af S/L-ratioer for det statsvidenskabelige studiumog i
tabel 5.3 og 5.4 er de tilsvarende resultater vist for det rets-
vi denskabel i ge studium (jura).

a. Sammenl i gni ngsnodel | en:

| tabel 5.1 er det vist,at antallet af studietrinstilvakster ved
det statsvidenskabelige studiumforudsattes at vokse nmed 28% Da

korrektionsfaktoren santidig falder, betyder det (somvist i 3.li-
nie i tabel 5.1), at den effektive studenterbestand vokser med
ca. 6% fra 1976/77 til |igevagtssituationen.

Det bensx kes yderligere,at korrektionsfaktoren ved det statsviden-
skabel i ge studiumer hgjere, - sammenlignet ned | agestudiet - i
sdvel udgangs- som |igevagtssituationen. Dette skyldes,at gennem
forel sesprocenten ved det statsvidenskabelige studiumer |avere
end | agestudiet;og at der derfor er flere studerende, der belaster
under vi sni ngsressourcerne (isa¥ pd 1l.studietrin), uden at de ud-

vi ser eksanmensaktivitet.

Ti | pasni ngen af wundervi sni ngsbehovet i l'i ge-
vagtssituationen er dels foretaget gennem deltidsl areranvendel sen
del s proportionalt.

Ved en tilpasning, der prinet baseres pa deltidslaeranvendel sen
(som angivet i 1) vises en vakst i undervisningsbehovet at ned-
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Tabel 5.1.

BUDGETTERING VED HJELP AF S/L-RATIOER,

Med udgangspunkt i det statsvidenskabelige studium ved Kgbenhavns Universitet 1976/77.

1976 Ligevagtssituationen Andring i undervjsnlngsudbudetl
(1982) 76-82.
Forudsat Beregnet Forsknings-% Forudsat Beregnet Forsknings-%
Studietrinstilvekst. 510 655 (28%)
1.40 L
Ressourcebelastende be-
stand af studerende. 715 755 ( 6%)
Sammenligningsmodel.
S/L_(TOTAL) . 13.2 1.2
Antal &rsvark totalt: £ 3 572
1) Forskningsandel 40%. (11%)
Antal stillinger i alt: 6.0 36.0
Antal undervisningsars-
vaerk + diverse arsvark i alt: 39.9 42.8
Fast lererdrsvaerk (undervis-
ning + administration). 21.6 40% 21.6 40% -
Deltidslererdrsverk. 18.3 21.2 16%
Forskningsarsvark. 14.4 1.4
2) Proportional tilpasning. 5%
Antal stillinger i alt: 36.0 37.9
Antal undervisningsars-
vark + diverse arsverk i alt: 39.9 42.0
Fast lererarsverk (undervis-
ning + administration). 21.6 40% 22.7 40% 5%
Deltidslererdrsvark. 183 19.3 5%
Forskningsarsvark, 1424 15.2
Tilpasning pa undervisningssiden.
S/L_{undervisning) . Cl et
Antal undervisningsarsverk. 35.8 36.0
1) Tilpasning ved deltids-
Tereranvendelse. 8%
Antal stillinger i alt: 36.0 36.0
Undervisningsarsverk +
diverse arsverk i alt: 39.9 42.1
Fast lererarsverk (undervis-
ning). 15.5 40% 5.5 40% -
Deltidslererdrsverk. 183 205 12%
2) Proportional tilpasning. 6%
Antal stillinger i alt: 36.0 37.0
Undervisningsarsverk +
diverse arsvark i alt: 39.9 42,1
Fast lererdrsverk (undervis-
ning). 15.5 40% 16.5 39% 6%
Deltidslererarsvark. 18.3 19.5 %
Forskningsarsverk. 14.4 14.4
Diverse arsverk. 6.1 6.1

1) Ved et undervisningsudbud (Lererskematimetal pr. arsverk) svarende til 1976/77-situationen.
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AF

S/L-RATIOER.

Med udgangspunkt 1

det statsvidenskabelige studium ved Kgbenhavns Universitet 1976/77.

Forudsat

Be

1976

IS

L

Ligevagtssituationen

Forskning

(1982)

Forudsat Beregnet

Endring i undervisningsudbudetl
76-82

Forsknirgs-%

Studietrinstilvakster.

Korrektionsfaktor.

Ressourcebelastende be-
stand af studerende.

510
1.40

715

655
1.15

755

(28%)

(_6%)

Tilpasning til "ideale"
normer.

Undervisningsarsverks-
behov 1 alt:
Undervisningsarverk +
diverse arsvark i alt:

—

Tilpasning kun pd under-

21

visningssiden,

Antal stillinger i alt:
Fast larerarsvark.
Deltidslarerarsvark,

Forskningsarsvark.

Residual tilpasning pa
forskningssiden.

Antal stillinger i alt:
Fast larerarsvark,
Deltidslarerarsverk

2

Forskningsarsveark.

14.4
6.1

33.

39.

36.
18,

36
15
18

14

wuo

> Lo

17

40%

14.4
6.1

40%

+ 10.

444

50.5

60.5
40.0

36.
40.

~ oo

2h%

2%

158%
+ 76%

158%
+ 76%

Indervisningsarsvaerks-
behov 1 alt:
Undervisningsarsverk +

diverse arsvark i alt:
1

Tilpasning kun pd under-

visningssiden.

Antal stillinger i alt:
Fast larerarsverk.
Deltidslererarsvark.

Forskningsarsveark.

Residual tilpasning pa
forskningssiden.

Antal stillinger i alt:
Fast larerarsverk.
Deltiaslarerarsvark.

2

Forskningsarsvark.

14.4
6.1

6.1

33

39.

36.
15.
18.

36.

18.
14.

> Wwuo

wwmo

40%

14.4
6.1

40%

34.8

40.4

51.4
30.

o

28%

+ 21%

99%
+ 81%

+ 21%

99%
+ 81%

1) Ved et undervisningsudbud ((Lzrerskematimetal pr. arsverk.) svarende til 1976/77-situationen.
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Tabel 5.3.

BUDGETTERING VED HJELP AF S/L-RATIOER.

Med udgangspunkt i det juridiske studium ved Kgbenhavns Universitet 1976/77.

1976 Ligevagtssituationen kndring i undervisningsudbudetl)
(1983) 76-83.
Forudsat Beregnet Forsknings-% Forudsat Beregnet Forsknings-%
Studietrinstilvakster. 1.240 1.310 ( 6%)
Korrekbionsfaktor.,. 1.40 1.15
Ressourcebelastende
studenterbestand. 1.730 1.510 (+ 13%)

Sammenligningsmodel.

S/L_(TOTAL) . 215 215
Antal &rsverk totalt, 30.3 70.2
1) Forskningsandel 40%. + 22%
Antal stillinger i alt: 39.0 39.0
Antal undervisningsidrsverk
+ diverse arsverk i alt: 64.7 54.6
Fast lererdrsverk (under-
visning + administration). 23.4 40% 23.4 40% -
Deltidslererarsvark, 41.3 312 + 24%
Forskningsarsverk. 15.6 15.6
2) Proportional tilpasning. + 13%
Antal stillinger i alt: 39.0 3hid
Antal undervisningsarsvark
+ diverse arsverk i alt: 64.7 56.6
Fast lererarsverk (undervis-
ning + administration). 23.4 40% 20.5 40% + 13%
Deltidsl@rerarsverk, 1.3 36.1 + 13%
2 156 1346
Tilpasning pa undervis-
ningssiden.
S/L_(undervisning). 30 30
Antal undervisningsarsverk. 58.1 50,3
1) Tilpasning ved deltidslzrere. + 17%
Antal stillinger i alt: 39.0 39.0
Undervisningsarsverk +
diverse arsverk i alt: 64,7 56.9
Fast lererdrsverk (undervis-
ningsarsvark. ) 16.8 40% 16.8 40% -
Deltidslererdrsvark. 41.3 335 + 19%
2) Proportional tilpasning. + 13%
Antal stillinger i alt: 39.0 36.7
Undervisningsarsvark +
diverse arsverk i alt: 64.7 56.9
Fast la@rerarsverk (undervis-
ningsarsverk. ) 16.8 40% 14.5 43% + 13%
Deltidslererarsvark. 41.3 35.8 + 13%
Forskningsarsvark. 15.6 15.6
Diverse arsvark, 6.6 6.6

1) Ved et undervisningsudbud (Lzrerskematimetal pr. arsverk) svarende til 1976/77-situationen.
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D TE I g HJd £LP AF S/L-RATIOER.
ied i det juridiske studium ved Kebenhavns Universitet 1976/77.
. : A 3 ' 19
197¢ Ligevagtssituationen £ndring 1 undervisningsudbudet:
(1983) 76-83
forudsat Beregnet Forsknings-% Forudsat Beregnet Forsknings-%
g etrinstil s 1.240 1.310 ( 6%)
1.15
1.730 1.510 (+15%)
22
58.1 68.6
oh.7 7542
+ 41%
39.0 83.9
16.8 40% 617 19% 267%
41.3 6.9 + 83%
15.6
6.6
+ 41%
Antal stillinger 39.0 39.(
Fast lererdrsva 16.8 40% 61.7 267%
Deltidslare 41.3 6.9 + 83%
Forskningsa 15.6 (+ 29.3)
________________ 6.6 5.6
. 30 28
Undervisningsarsverkstehov. 58.1 53.9
Undervisningsarsvark +
diverse arsverk i alt: 64.7 60.5
1) Tilaspning kun pd undervis-
ningssiden. 549
Antal stillinger i alt: 39.0 70.2
Fast larerarsverk. 16.8 40% 48.5 22% 189%
Deltidslarerarsvark. 41.3 5.4 + 87%
Forskningsarsverk. 15.6 15.6
6.6 6.6
2) Residual tilpasning pa
forskningssiden. + 54%
Antal stillinger i alt: 39.0 39.0
Fast larerarsvark. 16.8 40% 48.5 189%
Deltidslarerarsvark. 41.3 5.4 + 87%
Forskningsirsverk, 15.0 i+ 16.1)
Diverse arsvark. 6.6 6.6

1) Ved et undervisningsudbud (Lererskematimetal pr. arsverk) svarende til 1976/77-situationen.
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fore en nere end tilsvarende ggning i | arerskenmati neudbuddet.

Sal edes gges antallet af undervisningsarsveak med 3 (svarende til
ca. 7%, hvorinod | axerskematinetal | et vokser ned 11% Denne
ggning er i nodsatning til den registrerede ved | agestudiet, og
den illustrerer, hvordan der er specielt store udsving i |a¥erske-
matinmetal l et ved variationer i deltidslaeranvendel sen.

Den viste forggel se i. undervisningsressourcerne pd 3 arsvaxk (sva-
rende til 5% vil ved en proportional tilpasning af antallet af
fastlaer- og deltidslamerarsvaek nedfgre en vakst i | a¥erskena-
tinetallet pad 5%

Reduktionen i &rsvarkbehovet pd 10 ved jurastudiet (jfr. tabel
5.3) nmedfagrer et. kraftigere fald i undervisni ngsudbuddet fra
13-22% Denne redukti ons konsekvenser for undervi sni ngsudbuddet
svarer til resultaterne for det |agevidenskabelige studium Da
de eksisterende arbejdstidsnormer forudsattes overholdt i sam
menligningsmodellen,vil forskni ngsandel en for de fastansatte

| sxere ikke pavirkes.

b. Mdel 1. Uandrede_standarder.

Ved at skifte fra nodel ned en "total" S/L-ratio (incl. forskning
mv.) til en S/L-ratio, der hviler pd undervisningssiden, santi-
dig ned at forsknings- og administrationsonfanget under &t hol des
uandret i nodellerne, vil der vade mindre udsving i drsverkbehove-
ne ved svingninger i den ressourcebel astende studenterhbestand.

Sal edes vil der for henhol dsvis statsvidenskab og jurastudiet i
"sammenl i gni ngsnodel | en" vere en andring pd 3 og + 10 arsverk,
hvorinod der i nodel 1 vil vese en andring pd 2 og t 8 arsvak.

For begge studier vil der ned de angivne tilpasninger ske mndre
udsving i forskningsandel en, hvilket skyldes de forholdsvis snd
andringer i den ressourcebel astende studenterbestand, sant at for-
hol det nellem faste- og deltidslarere kun andres |idt.

Som ovenfor frengar det, at i jo hgjere grad til pasningen sker
gennem del ti dsl ax eranvendel se,jo stgrre vil konsekvenserne for
under vi sni ngsudbuddet vaxe.

a. Model 2. "ldeal e standarder”.

| nmodsaning til nodel 1 anlagges i tabel 5.2 og°5.4 nogle kvali-
tative vurderinger, herunder om fordelingen mellem undervisnings-
arsvar kene til faste og deltidslarere.
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Med de anferte forudsatninger frengdr det, at der bliver tale om
nmeget vesentlige andringer i sanmensatni ngen af undervi sni ngsars-
vagk pa grund af det ovenfor ontalte neget veasentlige indslag af
del tidsansatte i undervisningen. Aadringerne i behovet for faste
| & er under vi sningsarsvaek pd fra 15 til 25 og fra 32 til 45 ved
henhol dsvis polit- og jurastudiet er meget onfattende, og konse-
kvenserne af disse andringer vises isa gennem de procentuelle
andringer i |arerskemati meudbuddet pr. undervisningsarsvak for
henhol dsvis faste- og deltidsansatte |arere.

Safrem det til illustration antages, at antallet af faste stil-
linger i ferste ongang hol dtes konstant, og der derved fagrst re-
duceres i de faste laxeres forskningstid, vil der opsta behov for
yderligere 1 til 10 stillinger ved polit-studiet og 16 til 29 stil-
linger ved jurastudiet, alene til dakning af undervisni ngsopgaver.

Di sse ekstrabehov er ensbetydende ned,at alle laere i |igevamts-
situationen kun har undervisnings- og admnistrationsforpligtel ser,
I det onfang larerne tillagges forskning,er tilpasni ngsbehovet

endnu stgrre, hvilket vises i de eksempler, hvor forskningen ind-
gar ned en konstant stgrrelse.

Reduktionen i antal arsvek - nar antallet af stillinger holdes
konstant kan sammenlignes ned, at der ved |agmestudiet ville ske
en andri ~ i antallet af forskningsarsveek fra 3 til 12.

Det frengar af sidste sgjle, at der ved de viste "ideale" S/L-

ratioer vil foregd meget onfattende andringer i sammensadni ngen
af | arerskenmati meudbuddet ned en vasentlig samet reduktion for
specielt jura-studiet somresultat.

Som ved | agestudiet er i underbilaget vist samrenhangen nellem
under vi sni ngsudbuddet og det beregnede - behov.
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Underbilag 1.

Underbilag 1. Udbud og efterspgrgsel efter |axerskematiner
ved S/L-ratio budgettering.

Til namere belysning af konsekvenser ved budgettering ved hjap
af S/L-ratioer er ned udgangspunkt i de "ideale" S/L-ratioer vist
konsekvensen for udbuddet og efterspgrgslen efter |arerskena-
tinmer sant alternativt hvilken S/L-ratio, der kan fastl agges,
hvis der forudsates fastlagt et givet antal ugentlige laer-
skemat i mer pr. fastlarer- og deltidslarerundervisningsarsvark.

De "ideale" S/L-ratioer sant de ressourcebel astende bestande af
studerende for de undersggte studier er vist i sgjlerne (1)-(3)
i bilagstabel 1.

Dernast er i-sgjlerne (4) - (5) vist det i 1976/77 bevilligede og
det beregnede behov for undervisningsressourcer i |igevagtssitua-
tionen.

Alle de navnte stgrrelser er santidig vist i tabel 4.2, 5.2. og 5.4
| sgjlerne (6) - (7) vises dernast undervisningsbhehovet.

pgoerel serne i sgjle (6) er de indhentede detaljerede oplysninger
for undervisningsaret 1976/77, og herudfra er behovet i |igevamgts-
situati onen beregnet ved at antage,at timeforbruget ved forel as-
ni nger er uafhangi gt af variationer i studenterbestanden, hvor-
inod gvel sestimetallet forudsst¢tes at variere proportionalt ned
variationer i studenterbestanden.

Qpgj ort pa denne made vises eksenpelvis nedgangen i studenterbe-
standen ved det | agevi denskabelige studiumpd 18% at resultere i
en nedgang i | arerskenati mebehovet pa ca. 15%

Overfor undervisni ngshehovet sadtes det beregnede undervi snings-
udbud beregnet ud fra det i 1976/77 faktiske antal |arerskema-
timer pr. undervisningsarsvark for henholdsvis faste |arere og

deltidslaxere pr. uge i sgjlerne (8) - (9). Det faktiske antal
ugentlige laxerskematinmer pr. arsvark er angivet i sgjle (10)
i bilaget.

For 1976/ 77 er udbuddet lig behovet pr. definition, idet oplys-
ni ngerne baserer sig pa de faktiske undervisningsaktiviteter i
under vi sni ngsaret 1976/ 77.
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I ligevagtssituationen vil udbuddet afhange af fastsattel sen af

S/L-ratioen,og det frengdr, at ved en S/L-ratio pd 12 ved det

| agevi denskabel i ge studium vil udbuddet nogenlunde svare til be-
hovet, hvorinod der vil vere et vasentligt underskud af | arerske-
matimer (p& 160 ugentlige timer), safrem S/L-ratioen er 16.

For jura-studiet er der ved begge de angivne forudsat ni nger et
vasentligt underskud af |arerskematiner.

I sgjle (11) vises en konsekvensberegning, der angiver, hvor ne-

get undervisning (malt i |laerskematinmer pr. uge) der skal ga pr.
fast!| & erundervi sningsarsvag k, safrent det i sgjle (7) angivne
under vi sni ngsbehov skal dakkes i |igevagtssituationen. Det er

ved beregningen forudsat, at skematinetallet pr. deltidslareréars-
vegk falder som fglge af en storre anvendel se af externe |ektorer,
sl edes at der i |igevagtssituationen generelt gar 16 skemati ner
pr. uge pr. deltidslarerdrsvark.

Under disse forudsatninger frengar det;at det ugentlige skenmatime-
tal pr. fastlaxrerundervisningsarsvark for det |agevi denskabelige
studi um skal g@ges fra 51 i 1976/77 til 6.3 eller 9.0 ved en
S/L-ratio pa henholdsvis 12 og 16. Det vil sige en forggel se

pd ca. 25% ved en standardforbedring i S/L-ratioen pd ca. 15%

Ved standardforringel se (S/L=16) vil undervisningsudbuddet skulle
gges ned godt 75%

For jurastudiet ses anmdringerne i udbuddet pr. arsvexk at vere
endnu kraftigere. Denne mdde at betragte ressourcetildelingen pa
har veret koncentreret omen forud fastlagt S/L-ratio, og derud-
fra er vist hvilke konsekvenser det har for undervisningsudbuddet
set i forhold til undervisningsbehovet.

| de sidste tre sgjler i bilagstabel 1 er nodsvarende vist hvilke
S/L-ratioer, der skal budgetteres med, safrem der forudsates

et givet skematinetal pr. fastlarerirsvark, 16 timer pr. deltids-
lezrerdrsvark, og en del tidsl aerandel pa 10%

Ved et forudsat konfrontationstinetal pa 10 tiner pr. uge pr.
fastlerer-arsvaerk ville det for det |agevidenskabelige studium
vage "ngdvendigt" med en S/L-ratio pa godt 17.
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Ved sammenligninger mellem de undersegte onrader frengadr, at ved
ensartede forudsatni nger vedrgrende deltidsl axeranvendel sen og

| &g erskematiner pr.arsvagk vil der vae nogenl unde ensartede
ressour cebehov médlt gennem en S/L-ratio.
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Udbud og efterspergsel efter konfrontationstimer mv. i 1976/77 og ligevagtssituationen.

Ligevagts S/L  Studenter- Studenter- Undervisningsarsverk ' Ligevagtsundervisningsbenov
bestand ligevagts— Ligevegt- Ligevagt
1976/77 bestand 1976/77 situationen  1976/77 situationen
(1) (2) (3) (4) (5) (5) (7)
L&EEVIDEKSKABl} 12 990 810
raste larere 57.6 60.7
Deltidslzrere 14.3 6.8 a0 450
16 990 810
Faste lerere 57 .8 45,5
Deltidslarere 14.3 S 580 490
STATSVIDENSKAE 17 715 755
Faste larere 15.5 40.0
Deltidslarere 18.3 4.4 437 460
22 715 s
Faste larere 15,5 30,9
Deltidslerere 18.3 34 43t &
Jura® z2 1730 1510
Faste larere 163 61.7
Deltidslzrere 41.3 6.9 e (==
28 1730 1510+
Faste larere 16.3 48.5
Deltidsl@rere 41.3 5.4 885 785

1) I ligevegtssi

tuationen er alle undervisere pa teoretiske fag inddraget, og omgengerundervisning indregnet

hvor det kun var undervisning pa studietrin 1 til 4),
2) For 1976/77 er '"nedvendig skematime" incl. omgengerundervisning.

Pr. undervisningsarsverk (excl.administration).
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Undervisningsudbud "lpdvendizt" ugentligt timetal S/L  ved ugentlig undervisningsudbud.
Ligevagt Ligevagt- pr. fastlererdrsvaerk i Ligevagtssituationen
1976/77 situationen 1976/77 situationen 8 timer 10 timer 12 timer
(8) (9) (10) (11) (12) (13) (14)
7 5.1 6.3
5£0 450 20.1 16.0
14.5 1.5 20.5
Sed 9.0
280 330 20.1 16.0
9.5 9.7 ]
3 450 16.1 16.0
> 4.4 17.4 20.4
9.5 132
= 350 16.1 16.0
6.6 10.9
560 545 19.7 16.0
> 16.9 20.5 23.9
6.6 14.4
o 425 19.7 16.0 |

(modsat tidligere beregninger,












