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Kapi t el

1

1

Arbej dsgruppen, dens opgaver, problenstillinger og |@snings-

ski t ser.

1.1. Arbejdsgruppens nedsatel se og kommissorium

Arbej dsgruppen til undersggel se af finansieringsforhol dene i den
social e sektor blev nedsat af regeringen i decenber 1980 og
pabegyndte sit arbejde i januar 1981.

| arbej dsgruppens kommi ssorium henvises til, at der i forbindelse
med kommunal - og social reformerne blev gennenfart andringer i
opgavefordelingen og finansieringen af den sociale sektors ydel-
ser og foranstaltninger. Hovedparten af opgaverne blev herved
henlagt til samet admnistration under kommunernes og antskom
munernes social - og sundhedsforval tninger. Udgifterne finansieres
af kommunerne, antskomunerne og staten sam i et vist onfang
over arbejdsmarkedet og direkte af brugerne.

Der skete santidig andringer i opgavefordeling og finansiering pa
tilgreansende onrader.

Pa denne baggrund fik arbejdsgruppen til opgave at foretage en
kort!agning af sammenhange nellem opgaver, der |gses af for-

skel |'ige sociale myndi gheder og af sociale nyndi gheder samen med
andre offentlige instanser.

Arbej dsgruppen skulle dernast vurdere den ga dende finansiering

og stille forslag omindretning af finansieringssystemer, der

1)  fremrer sanordning mel | em sarmenhangende funktioner, her-
under hvor disse varetages af forskellige instanser,

2) tilskynder til forebyggel se og anden social politisk hen-
sigtsmessig adfeed og fremmer en bedre ressourceanvendel se,

3) fremmer forsggsordninger med henblik pa at tilvejebringe
alternative |gsningsmligheder.



12

Det forudsattes, at arbejdsgruppens arbejde sggtes afsluttet,
sal edes at en rapport kunne foreligge senest den 1. juli 1981,
Efter aftale med socialninisteren er tidspunktet siden udskudt
til 1. oktober 1981.

1.2. Arbej dsgruppens sammensa ni ng.

Til formand for arbejdsgruppen udpegedes: Afdelingschef Ole Haeg,
soci al styrel sen.

Arbej dsgruppen fik i evrigt fel gende sammensat ning:
Kontorchef Ernst Andersen, Socialstyrelsen,

Kontorchef 0le Asnussen, Indenrigsmnisteriet,

Kontorchef Nils Bernstein, Finansmnisteriet,

Af del i ngschef Niels Halek, Sikringsstyrelsen,

Soci al direktgr Paul Kristensen, Kebenhavns og Frederiksberg
konmuner,

Af del i ngschef Qtto Larsen, Antsradsforeningen i Danmark,
Kontor chef Finn Mbrtensen, Socialmnisteriet,

Chef gkonom Niel s Peter Thomsen, Kommunernes Landsforening.

Sarligt sagkyndige:

Professor, forskningschef Bent Rold Andersen,

Forval tni ngschef Alfred Dam

Kontorchef Nils Eilschou, Konmunernes Landsforening,
Professor, |ae Erik Hol st,

Social direkter F. Toftgaard Jensen,

Ankechef Vibeke Lonholt,

Overlage Gunnar Schi gl er,

Konsul ent Age Val bak,

Soci al centerleder Karen Ytting.
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Kontorchef Ernst Andersen, Social styrelsen, har fungeret som

| eder af arbejdsgruppens sekretariatsforretninger, der er vare-
taget af medarbejdere i socialstyrelsen, socialninisteriet og
i ndenrigsninisteriet:

Ful dmeggtig Anette G uud, Social styrelsen,

Ful dnegytig Torben Lund Jensen, Social styrelsen,

Ful dmeggtig Margit Jespersen, Socialstyrelsen,

Ful dmegitig Per Lyngsie, Socialmnisteriet,

Ful dnmeggti g Dorthe Randeris, Indenrigsministeriet, og

Ful dmegtig Erling Rasmussen, Socialstyrelsen.

Professor Jarn Henrik Petersen, Odense universitet, har bistaet
arbej dsgruppen med skriftlige bidrag, jfr. bilag 2 og 4.

En rakke yderligere sagkyndige har bistaet arbejdsgruppen:
Kont orchef Torben Brggger, Antsradsforeningen,

Ful dmeggti g Steen Christensen, Antsradsforeningen,

Kontorchef Inger Erdal, Socialstyrelsen,

Ful dmegtig Carsten Jergensen, Kommunernes Landsforening,

Ful dmesgti g Peter Brix Kjeldgaard, Antsradsforeningen,
Vicedirektegr Jorgen Lotz, Kebenhavns kommune,

For skni ngsassi stent 1b Maltesen, Social forskningsinstituttet,
Vicedirektor Aage Juhl Nielsen, Qdense kormune,

Kontorchef Poul Pedersen, Socialstyrelsen,

For skni ngsl eder Jan Plovsing, Socialforskningsinstituttet,
Kontorchef 1b Val shorg, Sikringsstyrelsen,

Formand for det gkononiske rad, professor Hans E. Zeuthen, Arhus
uni versitet.

Arbej dsgruppen har afhol dt 19 hel dagsmeder, |igesom der pa
sekretariatsplan har varet afholdt en lang rakke mgder med
medl ermer af arbej dsgruppen og med saligt sagkyndige.
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1.3. Nogl e hovedprobl emsti 11i nger.

I gennem 1970 erne er der sket en udvikling i de synspunkter og
erfaringer, der ligger til grund for opgave- og byrdefordelingen
mel | emstaten, antskonmunerne og kommunerne. Forndlet har vas et
at skabe overensstemmel se mellem ansvar og gkononi, saledes at
hver instans dakker udgifterne pa de onrader, de har ansvaret
for.

Under forarbejderne til bistandsloven i nmidten af 1970'erne
erkendtes det, at der er sd na en samenhang nel | em opgaver ne,
at varetagel sen af opgaverne pa et niveau er ned til at besteme
onfanget af og dermed udgifterne for andre niveauers opgavel @s-
ninger. Dette komi bistandsloven isa til udtryk ved, at kom
munen finansierer sanme andel, nemig 50% af udgifterne ved et
bredt spekter af foranstaltninger og uafhangigt af, omopgaven er
placeret under kommunerne eller antskommunalt.

Der blev ikke skabt tilsvarende finansiel samenhang fra ants-
konmunens side i forhold til de kommunal e foranstaltninger, idet
ant skonmunen ikke modsvarende deltager i finansieringen af de
kommunal e opgaver. Pa onrader, hvor kommunale eller antskommunal e
ydel ser kan substituere (erstatte) hinanden, er der derfor en
gkonomi sk tilskyndel se for anmtskommunerne til, at opgaverne sgges
| gst kommunalt, d.v.s. uden udgift for antskonmunen (50% kommune
0g 50% stat).

Derved ske¥pes statens interesse for gennem regul erende virk-
sonmhed at sikre, at special foranstaltninger under antskonmunen
udferes i det forudsatte onfang og derfor afgranses klart i
forhold til foranstaltninger under komuner.
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Fi nansi eringsregl erne har gennem de senere ar vaet udsat for
kritik, og der er fra mange sider blevet stillet forslag til
forbedringer af reglerne. 1)

Kritikken har bl.a. haftet sig stakt ved onrader, hvor et givet
behov kan dakkes savel af kommune som af antskomune gennem
tilgransende foranstaltningstyper uden santidig finansiel sam
nenhang, eksenpel vis sygehusindl aggel se kontra bistand i hjemet
el l er plejehjemsophold. Tilsvarende har der veset fremhavet en
rakke situationer, hvor finansieringsreglerne ikke indebaer
nogen tilskyndel se for komunerne til at vage den mest hensigts-
messige |gsning ud fra en sanfundsgkononi sk synsvinkel, et kli-
enthensyn el ler en forebyggel sesmél satning. Det har desuden vaset
havdet, at finansieringsreglerne ofte er direkte hindrende for
realisering af nytamkning og forsggsvirksonhed i konmunerne.

Hertil kommer erkendel sen af, at finansieringsreglerne nmed hen-
blik pa en bedre ressourceanvendel se ma tilpasses de andrede
sanfundsvi | kar, herunder at der i de senere ar er tilsigtet
gradvis at bringe stigningen i de offentlige udgifter til ophar.

Det er vasentligt, at finansieringsreglerne i videst mligt om
fang tilrettel agges saledes, at befol kni ngens behov for of fent-
lige ydel ser og foranstaltninger tilfredsstilles pa den nest

ef f ektive made.

1) Jfr. bl.a. Perspektivplan-redegerelse I, 1972-1987, Samen-
slutningen af sociale udval gs debatoplay 1980, Bent Rold
Andersens indla pa socialpolitisk somermde 1980, Sammen-
slutningen af sociale udval gs debatoplay 1981 sant en rap-
port fra 1981 om kommunernes sociale forvaltning, udarbejdet
af en arbejdsgruppe, nedsat i fadlesskab mellem Kommunernes
Landsf orening og Social forskningsinstituttet.
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Ved en forkert udforming af finansieringsreglerne er der saledes
en vis risiko for, at de enkelte nyndi gheder va ger opgavel gs-
ninger, somset i en bredere sanfundsnessig sanmenhang er uhen-
sigtsmessige og dermed i sidste ende er dyrere for borgerne.

Nar det er vasentligt at tilrettelagge finansieringen séledes, at
den stgtter bade de skonomisk og sagligt rigtige opgavel esninger,
skyldes det sal edes savel @nsket omat tildele borgerne de rig-
tige ydel ser og foranstaltninger som hensynet til, at forhol det
mel | em skat og service giver borgerne et sa rimeligt grundlag som
nuligt for en bedgmmel se af det offentliges indsats.

1.4, Onrapportens sigte, opbygning og indhol d.

Arbej dsgruppens rapport frentrager som en principredegerel se nmed
det sigte at bidrage til grundlaget for den videre debat og
politiske beslutningsproces. Arbejdsgruppen har derfor ikke
tilstrabt at fremamge ét og kun et forslag, men opstiller for-
skel lige nodeller for, hvordan det frentidige finansieringssystem
kan tankes udformet. Der er ikke i arbejdsgruppen enighed omat
foretrakke en enkelt af nmodellerne eller omalle trak i de ana-
|'yser, der ligger til grund for modellernes udforming, |igesom
der kan tamkes konbinationer af nodellerne indbyrdes og ned de
nuvas ende regler.

Som grundlag for opstilling af disse nodeller er i redegerelsen
beskrevet og vurderet forskellige problemer, hensyn og forudsa -
ninger, hvoraf man her saligt skal fremhave:

Det har vaet en forudsaning for arbejdsgruppens overve-
jelser, at totalbal anceprincippet fastholdes ved om agninger
i finansieringen, saledes at den hidtidige balance opret-
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hol des i wudgiftsfordelingen nellem staten, antskommunerne og
komunerne, og at forskellene i den kommunal e og antskom
nunal e beskatning ikke gges ved om agningen. Arbejdsgruppen
har ikke gennenregnet de kommunal gkonomi ske, herunder for-
del i ngsmessi ge konsekvenser af de opstillede modeller eller
konbi nationer af disse, men har i denne forbindel se kunnet
lagge til grund, at nodellerne vil indgd i det igangva ende
arbejde i indenrigsninisteriets finansieringsudvalg, saledes
at en belysning af nmodellerne i relation til den sanede
byrdefordeling vil kunne ga ned ind i en videre politisk be-
sl ut ni ngspr oces.

Arbej dsgruppen har endvidere forudsat, at de bergrte nyndig-
heder, de kommunal e organi sationer og eventuelt andre i den
videre behandling og politiske beslutningsproces far nulig-
hed for at udtale sig pd grundlag af redegerelsen og senere
yderligere pa grundlag af overvejelserne i indenrigsnini-
steriets finansieringsudvalg. Det skal saledes frenhawes, at
arbej dsgruppens enkelte medl emrer - og isa de medl emmer,
der er udpeget pa baggrund af deres organisationstilknyt-
ning - ikke inden for den givne tidsrame har haft nulighed
for at forelayge hverken de opstillede modeller eller vur-
deringen af de enkelte pramissers vayt til behandling og
stillingtagen i deres respektive organisationer mv.

Det bemeg kes, at arbejdsgruppen ikke har anset det for en del af
sin opgave at tage spergsndl op vedrgrende de regler, der fast-

| agger hvilken (ants)konmune, der i det konkrete tilfade skal
haze den (ants)kommunale udgift for en person, d.v.s. reglerne om
ophol ds- og betal i ngs(ants)komune.



Arbej dsgruppen har lagt vamt pd, at dens overvejelser ikke er
knyttet til konkrete opgaveon agninger. Det har vaget dens opgave
at se bredere og nere principielt pa, hvordan de finansierings-
regler, der er blevet til under 1970"ernes forskellige udvik-
linger, kan tilpasses bedre til sammenhange i opgavel gsninger og
ngdvendi gheden af bedre ressourceanvendel se

| rapportens kapitel 2 ontales baggrunden for de nuvaende finan-
si eringssystener og udviklingen i finansieringsvilkarene

1970 erne. P& de social e og sundhedsnessi ge onrader er der

disse ar sket mange og dybtgdende andringer i styringen af det
offentliges indsats. | forbindelse nmed opgaveon agninger pa en
rakke omrader og dermed fel gende andringer af de forskellige
nyndi gheders rolle i den samede styring er ogsa finansierings-
reglerne blevet andret.

| kapitel 3 beskrives i hovedirak den udforming af de gad dende
finansieringsregler pa de enkelte sociale, sundhedsnessige og
tilgransende onvader, somer resultatet heraf. Heri indgar ogsa
et overblik over, hvordan de ge dende finansieringsregler for-
deler udgifterne ved det offentliges aktiviteter pa "de fem
finansieringskilder": staten, antskonmunerne og kommunerne (in-
tern finansiering) sant arbejdsmarkedet og brugerne (ekstern
finansiering).

Til kortlagmningen af finansieringsreglernes udvikling og ud-
forming pa de enkelte onrader fgjes i kapitel 4 en kortlagning
af nogle hovedtrak af 1970 ernes nere generelle udvikling onkring
byrdefordeling, i forholdet mellem "de fem finansieringskilder"
mel | em refusioner og generelle tilskud - og i nogle grundl agygende
hensyn, der har praget denne udvikling
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| kapitel 4 somflere andre steder i rapporten fremhaves tillige,
at sammenhange og finansieringsregler ogsa kan spille en rolle i
forhol det nellem de social e-sundhedsmessi ge onrader og andre
onrader. Ved opstillingen af |@sningsskitser har arbejdsgruppen
ud fra sit konmissoriumnaturligvis i ferste rakke haft virk-
ningerne inden for de sociale og sundhedsnessige onrader for gje,
men den har santidigt lagt vamt pa, at gennenferelsen heraf i
hvert fald ikke ma forringe nulighederne for sammenhang og sam
ordning ned andre onrader.

1.5. Sanmenhange og problenstillinger.

Hovedgrundl aget for arbejdsgruppens overvejelser er indehol dt i
kapitel 5. | dette kapitels farste halvdel beskrives og behandl es
finansieringsreglerne og deres rolle somled i det saniede of-
fentlige styringssystemog som grundlag for lokal og regional
sanordning, prioritering og planlagning. | kapitlets anden halv-
del er det i forbindelse med en rakke eksenpler belyst, om hvor
0g hvordan de nuvaende finansieringsregler fremmer eller hamer
sanordningen ned virkninger for opgavel gsning og ressourcean-
vendel se.

Kommunal ref orm socialreform decentraliseringer o.s.v. har givet
den stedlige og tvergaende sanordning voksende betydning. En Iang
rakke faktorer, regler, ramer, stedlige hol dninger, faktiske
mul i gheder o.s.v. pavirker det grundlag, de kommunale og antskom
munal e instanser har at traffe deres beslutninger pa. Finansie-
ringsreglerne er et enkelt led heri. Derfor er deres rolle i
kapitel 5 sggt placeret og beskrevet somen del af et saniet
styringssystem
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Dertil kommer, at finansieringsregler fogrst og fremmest virker
ind pa beslutninger omden frentidige tilrettel aggel se og ka-
pacitet af de forskellige funktioner, d.v.s. pa den nere |ang-
sigtede prioritering og planlagning. Finansieringsreglernes
virkenade er at udmél e omkostninger og derigennem pavirke om
kost ni ngsvurderinger i beslutningsgrundl aget for savel offentlige
som private beslutningstagere. De er nmed til at besteme be-

sl utningstageres nuligheder for at sammenhol de pris og vadi af
en foranstaltning. Derfor er det salig vigtigt, at de bidrager
til et hensigtsmessigt beslutningsgrundlag i en tid, hvor der
stilles ggede krav til effektiv opgavel gsning og hensigtsnessig
ressour ceanvendel se.

Det nawnes, at der gennengdende savnes forskningsmessig bel ysning
af virkningerne sével af de nuvaende finansieringsregler som af
andringer heri. Derfor er man pa dette felt henvist til at bygge
pa generelle overvejelser pd grundlag af praktiske erfaringer
mv. | anden halvdel af kapitel 5 (afsnit 5.5.) gennengds en
rakke konkrete opgaveonrader, og eksenpler pa vigtige funktions-
sammenhange samenhol des nmed de gad dende finansieringsregler.

En sadan gennengang vil selvsagt fokusere pa de onrader, hvor der
er sanordni ngsprobl emer. Derfor er der vigtige funktionsonrader,
som i kke ontales, fordi finansieringsreglerne ikke uniddelbart
frenbyder problemer for forvaltning, styring og opgavel gsning,
forst og fremmest nasten hele bistandslovens onrade pa kommunal t
niveau, hvor der med bistandsl oven blev opnaet same konmunal e
udgiftsandel, nemig 50% over et nmeget bredt foranstaltnings-
onr ade.
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De probl enonrader, der behandles i afsnit 5.5. er f.eks.

forhol det mellem dagninstitutioner og famliepleje, nellemde

al mene, kommunal e og de specielle, antskonmunal e dagforanstalt-
ninger for bern, nellem komunal og antskommunal radgivning og
faniliestgtte, mellemalmndelige plejehjem salige plejehjemog
H plej ehjem rmellem kommunal e og ant skormunal e servi ceydel ser og
kont ant ydel ser (kontanthja p, sygedagpenge, fertidspension), nel-
| em sygehusvasen, sygesikring og en lang rakke sociale funktioner
0.S.V.

1.6. Tre hovedskitser

| kapitel 6 opregnes - isa ud fra indholdet af kapitel 5 - en
rakke problemstillinger, forudsa ninger og hensyn med nere di-
rekte sigte pa de opstillede skitser til andrede finansierings-
regler. Et hovedsigte for skitserne er at fremme sanordningen af
samenhangende funktioner, herunder hvor disse varetages af
forskel lige instanser. Herudfra har arbejdsgruppen lagt vegt pa,
at skitserne ikke indebaer forringelser for samordningen af
samenhangende funktioner i forhold til de fremskridt, der
blev opnaet i 1970'erne, specielt med bistandslovens finan-
sielle neutralitet over for den enkelte konmunes priori-
tering af en rakke sociale og sundhedsmessige foranstalt-
ninger indbyrdes
jrt finansieringsreglerne ikke andres nere og specielt ikke
hyppi gere end begrundet med vasentlige forbedringer i grund-
laget for prioritering, sanmordning og styring
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at total bal anceprincippet vil blive fastholdt, og at denne
rapport vil indga i det videre arbejde i indenrigsministe-
riets finansieringsudval g ned henblik pa, at der kan ske
sadanne tilpasninger i reglerne omgenerelle tilskud mv, at
uhensi gt smessi ge andringer i den sam ede byrdefordeling
mel | em (ants)komuner undgds, og at materiale fra udval get
igvrigt kan indgd i grundlaget for den videre stillingtagen
til indhol det af denne rapport,

at savel ansvars-, neutralitets- og samordningshensyn (be-
skrevet i indledningen til kapitel 4) somhensyn til stabi-
litet, overskuelighed og faglige samenhange i opgavel gs-
ni ngerne tilgodeses

gt andringerne kan styrke grundlaget for lokal og regiona
samordning og derved nodvirke behov for detaljeret central
regel styring

jrt andringerne kan fremme effektive opgavel gsninger og
derigennem en mere hensigtsmessig sanl et ressourceanven-
del se, og

at pege pa, hvor amdringerne ber folges op af tilpasninger
pl anprocedurer, udvikling af informationsgrundlag og af
vejledninger mm nmed henblik pad at opna de bedst mulige
virkninger af finansieringsandringerne

Pa denne baggrund opstiller arbejdsgruppen 3 hovedskitser ti
andrede finansieringsregler, og uden at den har foretaget en
systematisk afpregvning af, i hvilket onfang de overalt tilgodeser
de enkelte punkter ovenfor. De 3 hovedskitser er prasenteret og
kort beskrevet i afsnit 6.4. Der er desuden i afsnittene 6.5. og
6.6. peget pa nuligheder for kombinationer af skitserne og pa
forskel Iige variationsmuligheder, dels fales for alle skitser og
del's til de enkelte skitser
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De 3 hovedskitser har pa den ene side vasentlige fadles trak, nen
udtrykker pa den anden side ogsa vigtige forskelle i den ind-
byrdes vagt, de lagger pa forskellige grundl aggende hensyn. |
rapporten frenhaves bade de fadles trak og de grundl aggende
forskelle ned henblik pa den videre behandling og stillingtagen
til de 3 skitser og til varianter eller eventuelle kombinationer
heraf .

| afsnit 6.5. er bade fadles trak og forskelle belyst i forhold
til 3 store opgaveonrader, nemig (1.) bistandslovens komunal e

og amtskomunal e serviceydel ser og de offentlige sundhedsord-
ninger, (2.) kontantydel ser (bistandslovens kontanthjap, syge-

dagpenge og fertidspensioner) og (3.) sygehusvasen/sygesikring.

1.7. Fadles trak i skitserne.

Somvigtige fedles trak skal frenhaves, at alle 3 hovedskitser
som hel hed tilsigter en styrkelse af samordningen nellem sammen-
hangende funktioner. Det sker ferst og fremmest ved en udvidet
anvendel se af det princip, at en nyndighed har et ansvar béade for
de direkte og for de afledede virkninger af sine beslutninger,
ogsa nar disse virkninger giver sig udslag i forbruget af en
anden nyndi gheds ydel ser. | de 3 hovedskitser er der tillagt
dette hensyn forskellig vagt over for forskellige andre hensyn,
og det gennenfgres i sterre eller mndre onfang.

| alle 3 hovedskitser |agges det saledes til grund, at der er en
sadan sammenhang nel | em kommunal e og ant skonmunal e servi ceydel ser
efter bistandsloven, at kommunen derigennem har en faktisk ind-
flydel se ogsa pa, hvor ofte og hvor |amnge dens borgere far brug
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for at benytte antskommunens serviceydelser. Alle 3 hovedskitser
fasthol der sal edes komunal nedfinansiering af disse enten i det
nuva ende eller i forgget onfang.

Fadles for de 3 hovedskitser er, at de layger til grund, at der
er en sadan sanmmenhang nellem de forhold, komunen har ansvar
for, og sygehusvasenets virksonhed, at kommunen har en faktisk
indflydel se pa, hvor hyppigt og hvor |ange dens horgere far brug
for sygehusvasnets ydel ser.

| alle 3 hovedskitser kommer dette til udtryk i en kommunal med-
finansiering af sygehusforbrug (i formaf en taksthetaling pa
grundl ag af dens borgeres faktiske forbrug af sengedage pa
sygehus).

Tilsvarende |agges det i alle 3 hovedskitser til grund, at kom
munen kan have en indflydelse pa, hvor hyppigt sociale, helbreds-
messige og andre forhold udl gser behov for fertidspension. Ale
3 skitser indehol der derfor kommunal nedfinansiering af frem
tidigt tilkendte fortidspensioner.

Fadles for de 3 hovedskitser er ogsa formdlet med kommnens ned-
finansiering af de nawnte foranstaltningsonréader, nenlig at
bringe hensynet til de virkninger - og de muligheder for pa-
virkninger - af trakket pa disse foranstaltningsonrader, som kan
ligge i kommunens egne beslutninger, ind i grundlaget for disse
besl utninger. Derved far man i den enkelte komune bedre nulighed
for selv at tage hensynet til disse virkninger med i de saniede
onkost ni ngsovervej el ser, man ger sig i forbindel se med priori-
teringen og planlagningen af sine egne aktiviteter.
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Arbej dsgruppen anser det saledes for en bedre made - og for bedre
stemende med, at kommuner og antskommuner er sel vstandi ge po-
litiske og administrative niveauer - at hensynet til sanordning
langst muligt indbygges i grundlaget for kommuners og antskom
muners egne vurderinger og beslutninger ved hjadp af de almn-
delige finansieringsregler fremfor, at disse hensyn skulle sgges
tilgodeset gennem regul eringer, regelstyring og salige proce-
durer uden stgtte i finansieringsreglerne og det enkelte niveaus
egne onkost ni ngsvur deri nger

1.8. Gundl aggende forskelle

| de 3 hovedskitser sammenvejes disse hensyn imidliertid pa for-
skellig made og med forskellig vagt overfor andre hensyn. Det
betyder, at de 3 hovedskitser - ved siden af de fadles trak -
ogsa er opbygget ned hovedvagten pd hver sit af tre forskellige
grundlaggende hensyn. Det skal sta¥kt understreges:
at det folgende ikke er en fuldt dakkende beskrivelse,
hverken af de grundl aggende hensyn eller af de 3 hoved-
skitser (heromné henvises dels til indledningen til ka-
pitel 4 og dels til afsnittene 6.3.-6.5.),
at de grundl aygende hensyn ikke ngdvendigvis er absolutte
eller modstridende i forhold til hinanden, jfr. afsnit
6.3.1, og
gt alle 3 hovedskitser inddrager alle 3 grundlaggende hen-
syn, men ned forskellig vagt og med hovedvegt pa det hensyn,
der nedenfor bruges til kort at karakterisere skitsen
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Den farste skitse tilsigter et freme sanordning inden for
ramerne af relativt begransede nettoandringer i den sani ede,
direkte udgiftsfordeling nellem stat, antskomuner og kommuner,
jfr. afsnit 6.4.3, og saddan, at staten bager en hgj andel af
meget konj unkt uraf hangi ge ydel ser. Den bevarer bistandsl ovens
regler for serviceydel ser med deres forskelle mellem kommunal e og
ant skommunal e funktioner. Den indehol der kommunal medfinansiering
af sygehusvasen og af frentidigt tildelte fertidspensioner. Den

i ndebager desuden - ud fra sanordnings- og konj unkturhensyn -
ensartet finansiering af udgifterne til kontanthjap, sygedag-
penge og frentidige fortidspensioner. Dette opnas ved, at stats-
refusi onen vedrerende kontanthjap eges fra 50 til 75% og ved
fremidige fartidspensioner nedsates fra 100 til 75%.

Den anden skitse |agger hovedvagten pa "ansvarshensynet”, d.v.s.
at den instans, der har ansvaret for en foranstaltning, ogsa
fuldt ud baer finansieringen heraf, jfr. afsnit 6.4.4. Den
betyder fuldt bortfald af statsrefusion til bistandslovens ser-
vi ceydel ser og de offentlige sundhedsordninger og tilgodeser
sanmordnings- og neutral itetshensyn ud fra det synspunkt, at
"komunen har ansvaret for sine horgere" - ogsa nar de nodtager
ant skonmunal e servi ceydel ser, som konmunen derfor finansierer
fuldt ud gennemen takst (for sygehusforbrug dog begramset til en
"plejetakst"). Skitsen indferer kommunal medfinansiering af
fremidigt tilkendte fartidspensioner og forhgjer komunens andel
af sygedagpenge, sa kommunen bager 50% af alle kontantydel serne.
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Den tredie skitse |agger hovedvagten pd "neutralitets- og sam
ordni ngshensyn", d.v.s. at udgiftsandelen for den ansvarlige nyn-
dighed er ens for forskellige foranstaltninger inden for bredere
forval tningsonrader, og at en nyndighed deltager finansielt i
konsekvenserne af sine beslutninger, ogsa nar de giver sig udslag
1 mer- eller mndreforbrug ved en funktion, somen anden nyn-
dighed har ansvaret for, jfr. afsnit 6.4.5. Skitsen fasthol der
ansvar shensynet derved, at den umiddel bart ansvarlige instans i
alle tilfadde baer mndst 50% af udgiften, og at den (bortset
fra sygehusvesen) ikke pa noget onrade nindsker den ansvarlige
nyndi gheds udgiftsandel i forhold til de nuvagende regler. Som de
andre skitser bygger den pa et kommunalt nmedansvar (og medfi-
nansiering) for trakket pa antskommunale funktioner, nen den
fgjer hertil et antskomunal t nedansvar ogsa for trakket pa
kommunal e ydel ser og pa kontanthjap, sygedagpenge og frentidigt
tilkendte fartidspensioner og indehol der derfor en antskommuna
medfinansi ering heraf

En vasentlig forskel pa de 3 skitser er derved, at hovedvagten

2 af de 3 skitser (skitserne 1 og 2) lagges helt pa at indbygge
det tvasgaende finansielle sanordni ngshensyn (ogsa nellem kom
munal e og am skormunal e funktioner) i det kommunal e besl ut ni ngs-
grundlag, d.v.s. samordningen af sammenhangende funktioner pri-
megt bliver et kommunalt anliggende, medens den tredie skitse

| agger vamt pa, at det finansielle sanordningshensyn indbygges i
begge niveauers beslutningsgrundlag med henblik pa samarbej det
el | em di sse

1.9. Flere varianter og konbinationer

Til de 3 skitser knytter der sig forskellige variations- og
konbi nati onsnul i gheder, jfr. saledes afsnit 6.5 og ise af-
snit 6.6. Der peges f.eks. pa fordele og ul enper ved at afgramse
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den kommunal e taksthetaling for sygehusforbrug til personer over
f.eks. 65 ar, ved anvendel sen af kommunale takstbetalinger til
sygehusvasnet i det hele taget, ved anvendel sen af procentrefu-
sioner eller et fast tilskud pr. plads eller |ignende (enheds-
tilskud), ved forskellig tidsmessig placering af kommuners med-
finansiering af fertidspensioner, ved en "entreprengrmodel " for
ant skonmunal e serviceydel ser, ved forskellig finansiel placering
af Hpi ejehjem 0.5.Vv.

Der er tillige peget pa, at der ikke ber indfgres nye finansielle
skel, f.eks. mellem sygehusvasen og sygesikring

1.10. Vejledning, forseg og udviklingsarbejde

Selv om bade vejledning og opsggende arbejde og forsggs- og

udvi kl i ngsarbej de i princippet indgar bade i beskrivelserne i de
forudgaende kapitler og i |esningsskitserne, er der dog knyttet
en rakke salige forhold hertil, somnedfgrer, at de yderligere
er sarskilt behandlet i henholdsvis afsnit 6.8. og afsnit 6.9

1.11. O arbej dsmar kedsfi nansi eri ng

| kapitel 7 belyser arbejdsgruppen nogle problenstillinger om
kring anvendel sen dels af almndelig arbejdsmarkedsfinansiering
og dels af forebyggende arbej dsmarkedsfinansiering specielt i
soci al - og sundhedspolitisk samenhang
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| debatten har anvendel sen af almndelig arbejdsmarkedsfinan-
siering isa varet knyttet til alders- og fertidspensioner og
efterlgn. Arbejdsgruppen er opmegksom pa, at spergsmilet om den
komende al der domssi kring, herunder om eventuel delpension til

| gsning af tilbagetrakningsproblemer, indgar i A drekomi ssionens
overvej el ser. Arbejdsgruppen peger pa forskellige problener, som
man bgr vaxe opmeksom pa, safrent en alnindelig arbej dsmarkeds-
finansiering matte indgd i overvejelserne herom

Om en forebyggende arbej dsmarkedsfinansiering, d.v.s. en ordning,
hvorved hensynet til sociale og sundhedsmessige fal gevirkninger
bringes steakere ind i private og offentlige virksonheders om
kost ni ngsvur deringer, peger arbejdsgruppen pa nulighederne for,
at problenstillingen bliver belyst gennem forsggsvirksonhed. Det
papeges, at der i forsggsvirksonhedens 1. fase ber indga system
udvikling og en vis afprevning ned henblik pa, at der kan skabes
grundlag for forseg i en 2. fase med direkte afprevning af
systenet pa konkrete virksonheder. Arbejdsgruppen vil finde det
rimeligt, at forsggsvirksonheden ogsa kommer til at onfatte
offentlig virksonhed.

| kapitel 8 er arbejdsgruppen kort inde pa de stadigt tatere
samrenhange nellem de sociale og sundhedsmessige funktioner og
beskad tigel ses- og arbej dsmarkedsforanst al t ni nger.

Arbej dsgruppen er af den opfattelse, at man i forbindel se ned
overvejel ser pa heskaftigel sesonradet ber inddrage spergsmalet om
at tilvejebringe stgrre finansiel neutralitet mellem besked -
tigel seslovgivningens og social |l ovgivningens sant undervisnings-
sektorens sammenhangende regel systemer for derved at hidrage til
en bedre sanordning af foranstaltningerne pa disse onrader.
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Endelig behandles i afsnittene 8.2.-8.4. enkelte nere specielle
probl emer (visse lands- og |andsdel sdakkende funktioner, for-
sorgshjem mv.).

Kgbenhavn, den 1. oktober 1981.
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Baggrunden for de nuvagende finansieringssystemer og udviklingen

i finansieringsvilkéarene i 1970 erne.

2.1, Forudsat ni nger andredes gennem 1970' er ne.

| 1970"erne er sket andringer savel i den made, hvorpa finan-
sieringen finder sted, somi den mide, pa hvilken I gsningen af de
of fentlige opgaver fordeles. Santidig er der sket det, at man
tillige seger at mindske de uligheder i kommuners og antskom
muners vilkar, der skyldes forskelle i det stedlige, almindelige
i ndkonst ni veau (skattegrundlag) og forskelle i "objektive ud-
giftsbehov" (somudtrykkes i indbyggertallets starrelse og al -
dersfordeling, vejlangde, antal bern af enlige forsergere, antal
utidssvarende boliger og nyere udlejningsboliger o.s.v. og hertil
for antskommuner bl.a. et standardmil for sygehus-sengedage).

Soci al - og sundhedsordningerne finansieres i Danmark i modsa ning
til mange andre |ande som hovedregel via skatterne.

Danmark er endvidere blandt de |ande, der har lagt flest opgaver
ud til lokal gennenfgrelse (decentralisering til (ants)komuner).
Samtidig skete dog ved konmunalreformen en relativ centrali-
sering, da mange beslutninger blev flyttet fra mindre komuner
til starre, idet den gennemsnitlige komunestgrrelse blev gjort
starre, |igesombysygehuse blev aflgst af antssygehuse, jfr. ogsa
at sygekasserne blev aflgst af sygesikringen.

Det er imdertid fastholdt, at staten pal agger og opkraver den
stogrste del af skatterne. Det provenu, der skal anvendes til
konmunal e opgaver, overfgres derfor i et vist onfang fra staten
til kommuner.
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Der er i 1970'erne i Danmark pa flere onrader sket en oni agning
fra refusioner til bloktilskud. Som argumenter for onlagningen er
det bl.a. fremhavet, at man derved - inden for en i princippet
uandret fordeling af de sam ede udgifter mellem komuner, ants-
kommuner og staten - kunne mindske de nante stedlige forskelle
vilkar, og at onlagningen kunne styrke sammenhangen nel | em dis-
posi tionsbef gj el se og gkononi sk ansvar

Nar tilsvarende nettoon agninger kun i begramset onfang er sket
for den sociale sektor og f.eks. de offentlige sundhedsordninger
hanger dette bl.a. samen med, at der - til forskel fra de andre
omrader - ikke hidtil har kunnet findes rimeligt nuancerede og
praktisk anvendelige udtryk for et "objektivt udgiftsbehov" end
det faktiske udgiftsonfang

| finansieringen af de sociale og sundhedsmessige udgifter
deltager 5 kilder: staten, antskommunerne, kommunerne, brugerne
og arbej dsmarkedet, jfr. kapitel 4, hvor de 5 finansieringskilder
er nanere beskrevet.

Staten finansierer ved generelle tilskud og refusioner en stor
del af de udgifter, der afholdes af andre offentlige myndi gheder
| Igbet af 1970'erne er refusionsordningerne indskranket vasent-
ligt og eksisterer i dag i hovedsagen kun inden for dele af det
sociale og sundhedsmessi ge onrade. Et generelt tilskudshel gb
virker for den nodtagende kommune som et alnindeligt bidrag ti
dens gkonomi pa linie med komunens skatteindtagter, og der
findes ingen pa forhand fastlagt samenhamng nellemen komunes
generelle tilskudsindtagter og de udgifter, der afsattes til de
enkel te konmunal e opgaver. For procentrefusionerne ga der, at
deres onfang afhamger af aktiviteten pa de forskellige refu-

si onshel agte komunal e udgi ftsonrader, og derfor virker procent-
refusioner somen nedsatel se af onkostningerne ved den enkelte
foranstaltning for den enkelte kommune
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Fast | aggel sen af refusionsprocenterne er tidligere ofte foregaet
ad hoc, men i lgbet af 70"erne er der sket mere saniede onl &-
ninger af tilskudssystenet pa baggrund af generelle byrdefor-
del ingsprincipper og i forbindel se ned opgaveon agni ngerne.

Det kan hawdes, at staten i kraft af de administrative tilsyns-
og kontrolfunktioner, der isa tidligere var knyttet til onrader
med statslige tilskud og refusioner, havde en vis nulighed for at
pavirke kommunernes enkel t dispositioner. Mere generelt mé det dog
gadde, at i jo sterre onfang komunernes udgifter pa et refu-

si onsonrade styres af andre styringsfaktorer end finansierings-
reglerne, jo nindre ma forskellen i ydelserne til befol kningen
forventes at blive pavirket f.eks. af en overgang fra refusion
til bloktilskud. Sagt pa en anden made: finansieringsreglernes
medi ndf | ydel se pa (ants)komunal e dispositioner er betinget af,
at disse instanser igvrigt har en vis handlefrihed i deres dis-
positioner. Det indebager tillige, at forskydningen fra en de-
tailleret regelstyring til en bredere ranmmestyring har givet
finansieringsreglerne en gget betydning.

2.2. Social refornkommi ssi onens overvej el ser.

Det frengar af social reformkomi ssionens betankninger, jfr.
betankning nr. 543 fra 1969 og betankning nr. 664 fra 1972, at
soci al ref or nkommi ssi onen som grundl ag for sine overvejelser
forudsatte, at den generelle styring af kommuners og ant skomu-
ners sanl ede gkonom ske aktivitet sker via den gkonon ske poli-
tiks mere generelle nidler, og at eventuelle provenuf orskydninger
mel | em stat, antskomuner og kommuner som fol ge af andrede fi-
nansi eringsregler pa det sociale onrade udlignes via tilpasninger
af de generelle tilskud til konmuner og/eller antskommuner.
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Soci al ref or nkonmi ssi onen fremhavede, at der ved tilrettel aggel sen
af finansieringen ber tages hensyn til sammenhangen nellem for-
skel lige sociale og sundhedsnessi ge ydel ser og til sanmenhangen
mel | em di sse ydel ser og andre foranstaltninger.

Der er sédledes lagt vegt pa betydelig samenhang nel | em kommunal e
og antskomunal e foranstaltninger og dispositioner. De samen-
hange, der eksisterer, har karakter af, at visse foranstaltninger
kan suppl ere hinanden, f.eks. sygebehandling, dagpenge, revali-
dering, arbejdsmarkedsforanstaltninger, eller af, at nogle for-
anstaltninger i sterre eller mndre grad kan vege alternative,
f.eks. omsorgsforanstaltninger ctr. plejehjem eller behandling
og revalidering somalternativ nulighed i forhold til invalide-
og fertidspensioner eller dagpenge.

Soci al ref or mkommi ssi onen frenhavede endvidere betydningen af
finansieringssystemets neutralitet. Dette neutralitetsprincip
betyder ikke, at udgifterne ved forskellige mider at |gse en
given opgave pa skal vexe ens. Tvegtinod skal de udgifter, der
indgar i beslutningsgrundlaget for det besluttende organ, gen-
spejle de faktiske omkostningsforhold nellem de forskellige valg-
mul i gheder. Derved far det besluttende organ et nere realistisk
grundlag for at afveje kvaliteten af forskellige I@sninger over
for onkostningerne ved gennenferel sen af disse |gsninger. Dette
vil tilskynde til en socialpolitisk og sanfundsgkonon sk mere
hensi gt smessi g ressour ceanvendel se.

U fra de davarende refusionsprocenter og den risiko for for-
vridning af beslutninger, somde indebar, anferte socialreform
komi ssionen, at refusionsprocenten ved foranstaltninger, der
alternerer, ber vae ens, og at afvigelser herfra ber kunne
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begrundes saskilt. Dette neutralitetsprincip ma tage sigte pa:
1) anvendel sen af suppl erende og/eller substituerende foran-
staltninger i behandlingen af sociale tilfade, 2) planlagning og
prioritering af udbygningen af supplerende og/eller substitue-
rende foranstaltninger og 3) smidige tilpasninger i opgavefor-
del i ngen.

Soci al ref or mkonmi ssi onen under stregede desuden, at det er vig-
tigt, at enhver admnistrativ enhed ved sine dispositioner tager
hensyn til konsekvenserne for de funktioner, der henhgrer under
en anden administrativ enheds regi. Eksenpelvis at det md anses
for sanfundsgkononi sk vigtigt, at der i en konmunes besl utni ngs-
grundl ag vedrgrende anvendel se og udbygning af hjadpetilbud til
famlier med bern ogsa indgar hensynet til alternative onkostnin-
ger i tilfade, hvor fjernelse ellers kunne blive ngdvendig,
uanset at det uniddel bare driftsansvar for dggninstitutioner for
bern er antskonmunens. Dette hensyn kan fere til en udgiftsfor-
deling mel | em ant skommune og konmuner, hvor de bidrager til
finansiering af udgifter, for hvilke den anden part driftsnessigt
er ansvarlig. Lignende udgiftsfordelinger vil ogsa kunne veae
motiverede nel | em kormuner, ant skommuner og staten.

Den nae samenhang nel | em bi standsl ovens onrade og de onrader,
som henhgrer f.eks. under |ovgivningen om sygesikring og dagpenge
gor, somogsa papeget af social refornkonmissionen, at finansie-
ringssystemet for de sociale onrader ogsa ma ses i relation til
finansi eringssystemer pa tilgransende onrader sasom sygehusvasen,
sundhedsvasen, skol evasen o0.s.v, bl.a. saledes at planl aningen
og administrationen af de forskellige onrader ikke forvrides af
forskelle i finansieringsregler og udgiftsfordeling.
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| social refornkonmi ssionens 1. betankning frenhavedes det sa-

| edes, at disse synspunkter f.eks. bergrer spergsnalet om den
frentidige finansiering af invalide- eller fertidspensioner og
andre kontantydel ser, der kan komme pa tale somalternativ nu-
lighed i forhold til behandling og revalidering. Nar udbygningen
af revalidering, langtidsbehandling mv. overlades til kommunalt
eller antskommunal t initiativ, papeges det, at det kan fa uhel-
di ge konsekvenser, hvis finansieringsreglerne udformes saledes,
at udbygningen bliver en vasentlig byrde for kommunen, nedens
undl adel se af en sadan udbygning bevirker, at der tilkendes
invalidepension eller andre ydel ser, sombetales af staten

Noget kunne derfor tale for, mente konissionen, at finansieringen
pa lidt langere sigt blev tilrettelagt saledes, at der blev ydet
tilskud til udbygning af de revaliderende og behandl ende foran-
staltninger (positiv tilskyndelse) samidig med, at der gennem
kommunal del tagel se i finansieringen af invalidepension og even-
tuelt andre sociale kontantydelser blev givet kommunen tilskyn-
del se til udbygning af de nawnte foranstaltninger (negativ til-
skyndel se) .

Soci al ref or mkonmi ssi onen foretog i realiteten en afgransning af
sine forslag i forhold til arbejdslgshedsdagpenge og beskadfti -
gel sesfremende ydel ser mv, idet man dog var opnegksom pa den
betydel i ge sanmenhamg, der er, i dispositioner og planl aning pa
en rakke onrader nellem arbej dsmarkedets organers virksonhed og
de (ams)kommunal e sociale opgaver. Udviklingen i 70'erne har
vist, at disse samenhange har vaget stigende
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2.3. Bistandslovens finansieringsregler.

For bistandsloven, der tradte i kraft 1. april 1976, oppebar
kommunerne meget forskellige tilskud og refusioner for de ydel-
ser, der indgik i bistandsloven. | gennensnit for hele onradet
udgj orde disse statstilskud mv. ca. 67%

Med bistandslovens finansieringsregler, hvorefter kommunen som
hovedregel af staten far refunderet 50% af udgifterne til alle
konmunal e ydel ser eller foranstaltninger i henhold til [oven,
blev der overfert et belgb til statens generelle tilskud til
kommuner og ant skonmuner svarende til de resterende 17% sadan at
der ikke ved onl agningen skete nogen nettoandring i den saniede
udgi ftsfordeling mellem kommuner, antskomuner og staten.

Fra bistandslovens generelle tilskudsprocent pa 50% er der dog
bl.a. den undtagel se, at udgifter til radgivning og vejl edning,
der ved loven blev indfert somen ydel se, der star til radighed
for alle efter behov, afholdes fuldt ud af kommunen. Det same
gad der udgifter til adninistration.

Endvi dere skal kommunerne udrede 50% af udgifterne vedrarende

ophold pa de institutioner, der efter bistandsloven er antskom
munale, d.v.s. 50%af de udgifter, somantsradet baer drifts-
ansvaret for.

| forbindelse med behandlingen af forslaget til [ov om social
bistand dreftede folketingets socialudvalg procenttilskud contra
tilskud efter objektive kriterier. Af socialudval gets betankning
fremgar, at udval get har dreftet behovet for en yderligere snar-
lig udbygning af bloktilskud fra staten til kommunerne og til-
svarende aftrapning af refusion for udgifter ved ydel ser efter
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bi standsl oven. Det frengar endvidere af betankningen, at social-
mnisteren over for udvalget har givet udtryk for, at en vasent-
lig udvidelse af en bloktilskudsordning for bistandslovens
onrade krawer en meget gennemarbejdet fordelingsnggl e

Sarligt vedrerende spergsnél et om finansieringsreglernes neu-
tralitet, d.v.s. omde pa hensigtsnessig made er afstent ned
finansieringshest ermel serne for sygedagpenge (75 pct.'s stats-
refusion), invalidepension (100 pct.'s statsrefusion), anden for-
tidspension (100 pct.'s statsrefusion), fandt social udval get

"at bistandslovforslagets refusionsprocent sammenhol dt
med refusionsprocenten for dagpenge, invalidepension og
anden fartidspension indebaer en vis risiko for, at komu-
nernes aln1nde||Pe hensyntagen til deres gkonom kan pavirke
det sociale udvalgs afgerelser i valget af hja pemuligheder
i de tilfade, hvor denne afgerelse Indehol der et vist
skensmessi gt el ement. En sadan risiko synes navnlig at kunne
gﬂre sig gadende i forbindelse med det social e udval gs

eslutning om hvorvidt revalideringshestrabel ser efter

bi stands| oven skal fortsates eller klienten skal sgges
tillagt invalidepension eller anden fgrtidspension. Lov-
forslaget tilgodeser saledes ikke det neutral|tetspr|n0|E
somer fremhavet af socialreformkomm ssionen, omend der kan
anfgres forskellige onstandi gheder, som svakker betgdningen
af den mangl ende neutralitet, saledes den omstandighed, at
inval i depension skal tilkendes af revaliderings- og pen-

si onsnanene. "

..... "Udval get har nmed tilfredshed noteret sig, at mni-
steren har givet t||5§P“ om positivt at overveje fremsad-
telse af lovforslag ti andrlng af finansieringen af den
frentidige t||deI|n% af invalide- og anden fartidspension og
af dagpenge med henblik pa en koordinering med finansie-
ringsreglerne for bistandsloven."

Det skal bemsxkes, at der i regeringens ferste oplay til finan-
sieringssystemi forbindelse med bistandsl oven var tillagt ants-
kommunerne en funktion i refusionssystenet, idet man opererede
med en refusionssats pa 67%fra antskomunerne til komunerne
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saledes at den samede udgift til en foranstaltning fuldt ud fi-
nansi eredes af kommunen og ant skonmunen. Dette forslag blev
imdertid ikke vedtaget, ikke mindst pa grund af kommunale
protester. Af et svar fra socialmnisteriet pa et spergsnal

(sp. 6 b) heromfra fol ketingets socialudval g under behandlingen
af forslaget til lov omsocial bistand, frengar, at

"Mbdst anden hos Kommunernes Landsforening nod en finan-
siering, hvori antskomunerne er inddraget, byggede i det
vassenthg?e.[za det synspunkt, at et sadant systemville nmed-
fore konflikter mellem antskommuner og konmuner til skade
for det samarbejde, somder ved gennenfaerelsen af socialre-
formen snskes tilvejebragt. Efter |andsforeningens opfat-
telse er antskomunernes hovedopgave pa det sociale onrade
af koordinerende art, og der bar ikke abnes nulighed for
st?/rlng Jfra antskomunernes side, somgiver disse indfly-
del se pa enkeltopgavernes lgsning i kommunerne."

Pa et spergsmél (sp. 124) fra folketingets social udvalg, om det
ikke vil vege ngdvendigt at yde refusion til komunerne for at
sikre, at disse realiserer tilstrakkelig effektiv radgivning,

svarede socialmnisteriet bl.a.:...

"Radgi vni nP og vejledning indgar saledes somled i hele
soci al udval gets - og socral- og sundhedsforval tningens -
virksonhed. ~Som nawnt finder socialninisteriet ikke, at der
ber opstilles faste regler for, hvordan kommunerne skal
tilrettel ayge admnistrationen af radgivning.

Safrent der fastsates bestemmelser om ydelse af refusion
fra staten til kommunernes udgifter ved radgivni nPswrk-
sonhed, matte der imdlertid fornentlig ved lov eller ad-
mnistrative forskrifter fastsattes nagmere regler for,
tilrettel aggel sen af radgivningsvirksomheden og kriterier
for, hvorledes disse udgifter skulle udsondres fra almn-
delige admnistrationsudgifter.
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Under hensyn hertil har socialministeriet ikke fundet grund-
lag for at” foresla sa|ige refusionsregler for sadanne
udgifter. Det er socialmnisteriets opfattelse, at komu-
nerne ogsa under sadanne salige refusionsregler - med for-
ngden bistand fra social centret i vedkonmende antskomune -
vil varetage radgivnings- og vejledningsopgaven pa en made,
der er betryggende for beboerne.” ...

Ved udl agningen fra staten den 1. januar 1980 af saforsorgen for
andssvage, epileptikere, vanfere, talelidende, blinde og svag-
synede sanmt deve og tunghere, skete en admnistrativ indpasning
af de forskellige funktioner i saforsorgen i na samenhang ned
de modsvarende funktioner inden for de almene servicetilbud, som
stilles til horgernes radighed.

Ved overfarsien af saforsorgens institutioner til antskommunerne
ophawvedes sal edes statens driftsudgifter og tilskud pa dette
institutionsonrade, og sa forsorgsfunktionerne forudsattes efter
udl agningen i evrigt finansieret efter de almindelige regler, der
gad der for de tilsvarende opgaveonrader. De udlagte sociale
funktioner forudsattes saledes finansieret i overensstemelse med
bi standsl ovens regler for afhol del se af kommunal e og antskom
nunal e udgifter efter bistandsloven.

| overensstemel se med total bal anceprinci ppet skal komunerne og
ant skormunerne have konpensation med et bel gb, der svarer til
statens hesparelse ved udl agningen. Denne kompensation ydes i
formaf tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier.

Visse saforsorgsinstitutioner er dog forblevet med statsfinan-

siering i statsligt regie. Begrundelsen herfor er, at disse in-

stitutioners virksonhed er sa vasentlig forskellig fra den kommu-
nal e og antskomunal e virksorhed, at en udl agning ikke indebaser
de fordele, somger sig gaddende ved udl agningen af de gvrige del
af forsorgen. Det drejer sig ombl.a. Kennedy-instituttet og

@ enklinikken mfl. sant de salige konsul entordninger.
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2.4. Finansieringen af invalidepension 0g anden fgrtidspension.

Nar staten fortsat udreder de fulde udgifter ved invalidepension
og anden fertidspension, f.eks. enkepension, selv om afgerel ses-
konpetencen blev decentraliseret til revaliderings- og pensions-
nanene i 1976, er baggrunden herfor isa den opfattelse, at
sterrel sen af disse ydelser er "lovbundne". Ved "Iovbundne"
forstas, at ydelsen udbetales med den sterrelse, der fastlagges
af loven, hvis lovens betingelser for udbetaling er opfyldt.

Herudover indgik et gnske omvia statstilskud at sikre en udja-
ning af udgifterne, da antallet af invalidepensionister varierer
meget mellem forskellige |okal onrader. Endelig indgik det, at
revaliderings- og pensionsnanene, somfik tillagt afgerelses-
konpetencen i disse sager ikke er egentlige antskommunal e orga-
ner, nen |okale, statslige, uafhangige nan, hvori der bl.a. er
reprasentanter for antsradet, kommunerne, arbejdsmarkedet og
handi capor gani sat i oner ne.

For tilkendelse af invalidepension og anden fartidspension er der
et betydeligt skensmessigt noment ved vurderingen af, om |ovens
betingel ser er opfyldt. Kommunerne har her indstillingsret,
medens selve afgerelsen foretages i revaliderings- og pensions-
navnene. | forlgbet, allerede inden behovet for fertidspension
bliver aktuelt, indgar der inidliertid en rakke funktioner (f.eks.
revalidering, vejledning, sygdomshehandling, tildeling og op-
fol gning af andre kontantydelser), der i sterre eller mndre
onfang kan eve indflydel se pa udviklingen af behovet for og pa
tidspunktet for tilkendelse af pension. Der henvises til social-
reformkommi ssionens tidligere ontalte overvejelser om finansie-
ringen af invalidepension sam socialmninisterens foran nante
tilsagn over for folketingets socialudvalg om positivt at
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overveje fremsatelse af lovforsiag til andring af finansieringen
af den fremidige tildeling af invalide- og anden fertidspension
og af dagpenge med henblik pa en koordinering ned finansierings-
reglerne for bistandsloven.

Konmuner ne afhol der udgifterne til invalidepension og anden far-
tidspension, men far hele udgiften refunderet af staten. Det skal
dog bemeakes, at der til delvis - men gennemtiden starkt fal-
dende - dakning af statens udgifter til invalidepension opkraves
et - nu yderst beskedent - arbejdsgiverbidrag pa et bestent bel gb
(i 1980 50 kr. arligt) for hver beskaftiget hel arsarbejder, uden
hensyn til invaliditetsrisici. Endvidere bemegkes, at kommunerne
har andel i finansieringen af nogle af pensionen direkte afledede
udgi fter, sasom boligydel se, personligt tillag myv.

2.5. Finansieringen af sygedagpenge.

Dagpengeor dni ngen finansieres dels af arbejdsgiverne og dels af
det offentlige. Starrelsen af ydelser efter dagpengel oven er som
hovedregel fuldt lovbunden, d.v.s. at hvis lovens betingel ser for
udbetaling af ydelsen er opfyldt, skal denne udbetal es med den
storrelse, der fastleagges af lovens betingel ser.

Sygedagpenge i de ferste 5 uger af et sygdomstilfadde betal es som
hovedregel af arbejdsgiveren, mens sygedagpenge efter 5 uger og
bar sel sdagpenge betales af det offentlige. | visse tilfadde
(arbej dsl gshed, kronisk sygdommm) betaler det offentlige dog
0gsa sygedagpenge i de ferste 5 uger.

Kommunerne afhol der 25 pct. af det offentliges dagpengeudgifter,
mens staten (dagpengefonden) afhol der de resterende 75 pct.
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Planerne for dagpengereformen, der tradte i kraft 1. april 1973,
blev udarbejdet pa grundlag af socialreformkomissionens 1. be-
tankning fra 1969 (nr. 543). Med ordningen udgik dagpengeonr adet
helt af sygeforsikringen, som finansieredes af sygekasserne sant
ved direkte medl ensbetal ing.

For dagpengereformen afhol dtes udgifterne til sygedagpengeord-
ningen for |gnarbejdere af mdler, der blev tilvejebragt ved
bidrag fra arbejdere og arbejdsgivere og ved tilskud (ca. 50%
fra staten. Den del af sygekassekontingentet, somvedrerte den
frivillige dagpengeforsikring, blev beregnet saskilt i forhold
til sygekassens udgifter til hjapen. Bidraget blev fastsat under
hensyntagen til sterrelsen af den dagpengehjap, der var sikret
det pagad dende medlem Staten ydede et tilskud pa 25% af syge-
kassens udgift til den frivillige dagpengeforsikring.

Den nye dagpengeordning skulle dakke hele befol kningen inmod tab
af arbejdsindteagt pa grund af sygdommv, og ikke alene de |gn-
nodt agere, der var sikret efter sygeforsikringsloven.

Det var en vigtig nydannel se, at arbejdsgiveren fik pligt til som
sin andel af finansieringen af dagpengeordningen at udbetal e dag-
penge til de ansatte i indtil 5 uger af frava sperioden. En sadan
ordning skulle, fremgr det a’ social refornkommissionens 1. be-
tankning, rume vesentlige admnistrative og kontrol nessige for-
dele. | lovbensskningerne er om arbejdsgiverperioden bl.a. an-
fort:

"Denne arbej dsgi verperiode vil bidrage vasentligt til at
udligne forskellen nellem funktionaer mfl, der ifelge
deres ansadtel sesvilkar har ret til len fra arbeédsglveren
under sygdom og de grupper, der er henvist til dagpenge, og
den vil kunne danne grundlag for en yderligere udbygning i
retning af ret til fuld Ien under sygdom ved overenskonst
nel | em parterne.
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Den foresl dede arbej ds?iverperiode vil nedfere en gget
tryghed i ansatelsen for |gnarbejdere, bl.a. fordi der
santidig foreslas en regel om at retten til dagpenﬂene fra
arbej dsgiveren skal gad de, uanset om ansattel sen opherer
inden udl gbet af arbejdsgiverperioden.

Arbej dsgiverperioden vil endvidere medvirke til at sikre, at
fraveget er berettiget. Den vil santidig meget vasentligt
formndske det antal tilfadde, som kommunen skal admini-
strere. Det tilsvarende admnistrative arbejde for arbejds-
giverne vil ikke vare af ne¥ det samme onfang, fordi udbe-
talingen af dagpenge stort set kan forega pa same made som
de al mndelige |gnudbetalinger."

Kommunernes del tagel se i finansieringen skulle bevirke, at kon-
trollen med udgifterne er mere effektiv, end hvis staten dakkede
udgi fterne fuldt ud. | Iovbenekningerne er saledes anfert: "
Konmunerne kan endvidere i visse tilfade vadge nmellem dagpenge-
ydel sen og andre sociale ydel ser, hvortil komunerne yder bidrag.
...... " Af |ovbenes kningerne frengar endvidere:

"Det md tillagges stor betydning, at dagPengeudbetaIingen
saledes i alle nere langvarige tilfadde fToretages af den
social e nyndi ghed i kommunen, som kan pase, at der traffes
de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa den paged -
dendes behandling og hel bredel se, revalidering eller over-
gang til pension, og somsantidig kan va¥e opmeksom pa
hehov?t _flor anden hja@p og stette til den paga dende og til
ans famlie."

2.6. Finansieringen af sygehusvasenet.

| forbindelse med oprettelsen af de nuveende antskommuner den
1. april 1970 overtog antsradene driften af de somtiske syge-
huse, der tidligere var varetaget af by- og antskommuner.
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Indtil 1970 ydede staten et sygehustilskud til by- og antskom
munerne pa 65%af kommunernes udgifter til driften af sygehusene.
Dette totalbelgb fordeltes nellem de enkelte by- og antskommuner
pd den made, at 1/3 udndltes efter kommunens folketal, 1/3 efter
antal let af sygedage pa kommunens sygehuse og 1/3 efter kommunens
bruttoudgifter til drift af sygehusene. Ordningen var sl edes en
bl anding af udgiftsrefusion og refusion efter objektive krite-
rier.

Santidig med antskommunernes overtagelse af driften af santlige
somatiske sygehuse pr. 1. april 1970 nedsattes sygehustilskuddet
fra 65%til 35% Sygehus til skuddet ophawedes helt pr. 1. april
1975.

Udover statstilskuddet bidrog sygekasserne til betaling af ud-
gifterne ved det offentlige sygehusvasen med en mndre takst-
betaling. Den udgjorde i 1970/71 10-15 kr. pr. dag. 25%af disse
udgifter blev i gvrigt refunderet til sygekasserne af staten. Med
nedl aggel sen af sygekasserne pr. 1. april 1973 bortfaldt takst-
betalingen, og antskommunerne overtog merudgiften. De ggede
sygehusudgi fter indebar en statslig merudgift somfelge af stig-
ningen i det direkte sygehustilskud. Herudover blev skattegrund-
lagstilskuddet eget sél edes, at antskormunerne stilledes neutralt
ved ophavel sen.

Indtil 1976 drev staten selv eller finansierede de sanede ud-

gifter til de psykiatriske hospitaler med undtagel se af Kaben-

havns kommunes institutioner, hvortil der ydedes 90%i tilskud.
Pr. 1. april 1976 overfertes de psykiatriske hospitaler helt til
ant skormuner ne.
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Det hidtidige statsfinansierede |andshospital i Senderborg sant
fodsel sanstal ten i Jylland overfertes Iigeledes til antskonmu-
nerne pr. 1. april 1976.

Pr. 1. januar 1978 overfertes de ortopai ske hospital saf del i nger
tillige til antskonmunerne.

| forbindelse med overferslien af de ovennante hospitaler og af-
skaffel sen af sygehustilskuddet til somatiske hospitaler i 1975
har staten konpenseret antskommunerne for merudgifterne med en
tilsvarende forhgjelse af tilskuddene efter objektive udgifts-
behovskriterier.

Indtil 1975/76 havde staten herudover finansieret visse hgjt
speci al i serede afdelinger pa de antskommunal e sygehuse, nenlig de
neurokirurgi ske afdelinger og et hertil svarende antal neuro-
medi ci nske sengepl adser sant radi unstationerne. Endvidere drev
staten og finansierede selv Rigshospitalet.

Finseninstituttet blev som selvejende institution fuldt ud finan-
sieret af staten (indenrigsninisteriet), nmens de fysiurgiske
hospitaler i Hornbak og Hald, der blev drevet af Sanfundet og
Hemet for Vanfere, blev betalt fuldt ud af socialmnisteriet.
Hertil kom den selvejende institution Kysthospitalet pa Refsnas,
som betal es fuldt ud over undervisningsministeriets budget.

| 1975 indfgrtes inidlertid en salig betalingsordning vedrgrende
sygehusvasenet, hvorefter staten har opkrawet anmtskommunerne en
betaling for patienter, der er blevet nodtaget til behandling pa
statsligt drevne sygehuse eller statsligt finansierede sygehusaf-
delinger. Betalingen blev beregnet somen fast benyttel sesafgift
i forhold til antallet af sengedage mv. pa de at staten drevne
sygehuse el ler statsfinansierede sygehusafdelinger og selvejende
institutioner i tidligere finansar.
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Benyttel sesafgiften blev ophawet pr. 1. januar 1981 og erstattet
af en egentlig betalingsordning, hvorefter antskomunerne hver
betal er for indlaggel ser pa statens sygehuse, herunder Fysiurgisk
hospital i Hornbak sant Finseninstituttet, der nu er sammenl agt
med Rigshospitalet, sant pa Kysthospitalet pa Refsnas.

Ordningen indfgres gradvis, saledes at der i perioden 1981-84
sker en arlig optrapning fra den takst der i 1980 blev betalt som
benyttel sesafgift til den fulde takst i 1985. Sengedagstaksterne
skal for 1985 fastsates med udgangspunkt i en sammenligning ned
betaling pa tilsvarende antskomunale af delinger.

Den statslige nedfinansiering af de fer nante hgjt specialise-
rede afdelinger (de neurokirurgiske og neuromedicinske afdelinger
sam radiunstationerne) reduceres |igeledes med virkning fra

1. januar 1981 og ophgrer i 1985.

2.7. Finansieringen af sygesikring.

| 1973 blev sygekasserne ophavet og sygesikringen oprettet.
Sygesi kringens adninistration og finansiering placeredes hos
ant skommunerne, der fik refunderet 35 pct. af udgifterne hertil
fra staten. Procenttilskuddet blev somled i en ny etape af
byrdef ordel ingsreformen og med virkning fra 1. april 1975, hvor
statsrefusionen blev ophavet og omagt til generelle tilskud af
same sterrelse somdet tidligere procenttilskud. To nmindre
onrader (begravel seshj @ p og befordringsgodt gerel se) adnini -
streres af konmmunerne med 50 pct. statstilskud.

| | ovbemse kni ngerne ved andringen i 1973 er anfort:

".... Nar det foreslas at henl agge QFgaver, der har forbin-
del se med sygesi kringens gkonom, til antskommunerne, star
det i forbindelse med samenhangen nel | em sygesikringens
ydel ser pa den ene side 0(}; det offentlige sygehusvasen pa
den anden. En udbygning af patientbehandlingen ved prak-
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tiserende lage og af de evrige ydelser inden for den of -
fentlige sygesikring vil medvirke til at aflaste det of-
fentllge sygehusvasen, og en sadan udvikling forekonmer
sanfundsmessi gt at vaze nmeget enskelig. Nhllgheden for at
freme en udbygning af den offentlige sygesi r;nﬁ synes
bedst at blive tilgodeset, hvis den samte nyndighed, der har
|ndeKdeIse pa udbygnln?en af sygehusvasenet, ogsa har
mul i ghed for at gve indflydelse pa onfanget af sygesikrin-
?ens ydel ser. Antskonmunerne, der i forvejen har ansvaret
or sygehusvasenet, vil ved gennenfgrelsen af forslaget
tillige fa indflydelse pa sygesikringens ydel ser og onfang

... Ved udformingen af de foreslaede regler om fjnan-
S|er!n% af sygesikringens ydel ser er der lagt vemt pa, at de
nynglg eder, der far indfl'ydelse pa onfanget af ydel serne,
ogsa del tager i finansieringen af ydel serne. Under hensyn
hertil foreslas det, at udgifterne ved ydelser, somadni-
nistreres gennem ant skomunal e nyndi gheder, ogsa finansieres
af antskonmunerne”. .. . .. "Da_gkonom ske hensyn som
navnt taler for sa vidt null%t at fremme en udbygning af
sygesikringen frem for en udbygning af sygehusvasenet,
forekomer det rlneI[?t, at der procentvis ydes lige sa stor
statsrefusion af udgifter til sygesikring som af udgifter

til sygehusdrift."

Brugerbetaling findes pa nogle fa ydelser

For alnmen- og speciall agehjap bestar brugerbetalingen overve-
jende af de gruppe 2-sikredes betaling af honorar ud over det
honorar, der er fastlagt for gruppe 1-sikrede

De seneste andringer i reglerne for privates betaling af medicin
er bl.a. et forsgg pa at begranse medicinforbruget. Den tradi-
tionelle sondring nellem afsnit 1-nedicin, afsnit 2-nedicin og
medi cin, somder slet ikke ydes tilskud til, er saledes bl.a
begrundet med at forbrugeren ber betale en nindre andel af ud-
giften, jo sterre behov han har for |agem dl et
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Regl erne om bef ol kni ngens betaling for tandl agebehandling er
bl.a. et resultat af, at denne behandling traditionelt kun delvis
har vaget opfattet som sygdomsbehandling. Foretagne undersggel ser
af tandsygdomme i befol kningen og forbruget af tandl ageydel ser
tyder pa, at den krawede egenbetaling (i gennemsnit ca. 2/3 af
udgifterne) klart har virket forbrugsbegransende. Det har dog
nanes, at man nu sgger at udnytte betalingsordni ngen som et
incitanent til forebyggende tandpleje, idet der for personer fadt
i 1945 eller senere ydes sterre tilskud i tilfadde af regel mes-
sige tandl aebesag.

2.8. Finansieringen af de offentlige sundhedsordni nger

Indtil 1970"erne finansieredes de offentlige sundhedsordni nger
(hj emmesygepl ej e, sundhedspl ej e, vaccinationer, svangre- og

ber neunder sggel ser) um ddel bart af primekomunerne, men med
delvis refusion enten af staten eller af det nellenkomunal e
refusionsforbund. Refusionssatsen var i de fleste tilfade 50%
men hegjere ved en rakke forebyggende foranstaltninger

Som led i social refornovervejelserne blev finansieringen af
sundheds- og hj emesygepleje, lagt pa samme niveau som bistands-
lovens kommunal e foranstaltninger altsa med en statsrefusion pa
50%

Santidigt blev statens refusion af visse udgiftsnmessigt mindre
ordninger erstattet af generelle tilskud. For skol esundhedspl ejen
refunderer staten dog 50% af udgifterne til sundhedspl ejersker
medens kommunerne fuldt ud barer udgifter til skolelager og den
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gvrige drift af ordningen. | en betankning fra 1981 (nr. 933) om
skol esundhedst j enesten har et af sundhedsstyrel sen nedsat udval g
fremsat nogle forslag til nulige besparelser i skol el ageordnin-

gen.

Den i 1971 lovmessigt fastsatte bernetandpleje finansieres fuldt
ud af primekomunerne. Ale komuner har herefter pligt til at
yde alle bgrn i den undervisningspligtige alder vederlagsfri
forebyggende og behandl ende tandpl eje, herunder behandling af
tandstillingsfejl i det onfang bevarel sen af tandsystemet i god
funktionsdygtig stand krawer det.

On finansieringen af begrnetandpleje er i |ovbemeskningerne bl.a.
anfart:

"Imdlertid finder man ikke, at der bar ?/des statsrefusion
til kommnerne for udgifterne til offentlig barnetandpleje.
Indenrqusm nisteriet er af den opfattelse, at der efter
konmunal r ef or mens gennenf grel se og med gennenforel se af en
forbedret udligning nellem komunerne er skabt forngdent
grundlag for, at ogsa de kommuner, somikke hidtil har haft
egentlig barnetandpleje, kan baxe disse udgifter."

2.9. Finansieringen af efterlan.

Efterlen indfertes i 1979. | bemeskningerne til |ovforslaget om
indferelse af efterlgn stod, at efterlensordningen prinmet skal

"ses somen arbej dsmarkedspolitisk foranstaltning, der
sigter mod en o ordellng? af arbejdet, idet addre |gnnod-
tageres tilbagetrakning fra arbejdsstyrken giver nulighed
for beskatigelse af yngre arbejdslgse. Samidig vil efter-
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| gnsordningen f& stor betydning for nedslidte arbejdstagere
der gennemen arrakke har veget beskaftiget ved sagligt
fysisk og psykisk kravende arbejde. Denne Pruppe far nu
mulighed for at forlade arbejdsstyrken nogle ar fer pen-
sionsal deren uden at skulle opleve en neget stor indtagts-
nedgang somi dag."

Efterl gnsordningen er etableret for en gruppe, hvoraf en del tid-
ligere normalt ville have spgt fertidspension, og kan sal edes
siges at indehol de et socialpolitisk element.

Som betingel se for at kunne modtage efterlegn kraves bl.a. "len-
gere tids tilknytning til arbejdsmarkedet”, flerdrigt og aktuelt
medl emskab af anerkendt arbej dsl gshedskasse, og at man ved over-
gang til efterlen opfylder betingelserne for ret til dagpenge og
er i alderen 60-66 ar

| lovforslaget er videre anfert, at det for

"at undgd dobbel tforsergel se gennem en konbination af efter-
| en og social e pensionsydel ser foreslas , at medl emmrer
der nodtager ydelser efter lov om fol kepension, lov om
inval i depension myv. og lov ompension til enker mfl, ikke
santidig skal kunne nodtage efterlen."

Dog kan efterlen ydes til personer, der frasiger sig retten ti
invaliditetsydel se og dermed ogsd et evt. bistandstilla.

Arbejde i efterlegnsperioden kan som udgangspunkt ikke antages at
vege i overensstemmel se ned efterlgnsordni ngens formal, da det er
en betingelse for udbetaling af efterlegn, at tilknytningen til
arbej dsmarkedet principielt er ophert. Det er alene tilladt



52

efterl gnsperioden at have erhvervsarbejde, herunder ikke-ind-
tagtsgivende arbejde, i et onfang svarende til sammenlagt 200
timer arligt. Medlenmer, somhar arbejde i sterre onfang, m
udtreale af ordningen.

Finansieringen af efterlgn sker som for arbejdsl gshedsdagpenge
gennem savel arbej dsl gshedskassenedl emers som ar bej dsgi ver es
bidrag som gennemtilskud fra staten. | lovforslaget om indfg-
relse af efterlen var det forudsat, at arbejdsmarkedets parter
fuldt ud skulle bage det offentliges netto-nerudgifter ved ord-
ningen, idet der herved var taget hensyn til, at indferelsen af
efterl gnsordningen matte forventes at nedfere besparelser for det
offentlige pa andre onrader som f.eks. arbejdsl gshedsdagpenge,

bi standshjap og fartidspension.

Ved efterlgnsordni ngens indferelse gennenfartes en forhgjelse af
arbej dsgi ver- og nedl emshi dragene, baseret pa et sken over antal
efterl gnsmodt agere i arene 1979-81 pa ca. 17.000, 22.000 og
27.000. Efter denne farste 3-arsperiode skulle finansierings-
spergsnél et igen tages op, idet netto-merudgifterne ved ordni ngen
fortsat skulle beres af arbejdsmarkedets parter.

| 3-arsperioden 1979-81 hlev efterlgnsnodtagernes antal inidler-
tid vesentligt hgjere end oprindeligt anslaet, nemig henhol dsvis
ca. 37.000, 56.000 og 63.000, hvorfor de forhgjede arbejdsgiver-

og nedl enshidrag ikke somtilsigtet kunne dakke det offentliges

netto-merudgifter ved ordningen.
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| begyndel sen af folketingsaret 1981/82 vil der somfgalge heraf
blive fremsat |ovforslag om forhgjelse af medl enshidrag og ar-
bej dsgiverbidrag fra 1. januar 1982 med det sigte at etablere den
oprindeligt forudsatte fordeling af finansieringen. Herefter vil
medl ens- og arbejdsgiverbidrag dakke knap 1/3 af de saniede
udgifter til efterlan.

2.10. Finansieringen af den offentlige al derspension.

2.10.1. Fol kepensi on.

Den hidtidige udvikling for den sociale alderspension fra mere
skensnmessi ge kormunal e ydel ser over aldersrenteordningen resul -
terede i gennenfgrelsen af den fulde fol kepension til hele be-
fol kningen fra det fyldte 67. ar fra 1970.

Kormuner ne af hol der udgifterne til fol kepension, men far hele
udgi ften refunderet af staten. Staten afholder udgifterne af sine
almndelige indtagter i formaf skatter og afgifter, herunder et
fol kepensi onshidrag pa 1,2% arligt af det belgb, hvoraf indkonst-
skat til staten beregnes.

2.10.2. Arbejdsmarkedets tilleagspension (ATP).

Si del gbende ned udviklingen mod den fulde fol kepension har der
vaget taget forskellige skridt nod indferelse af overbygninger pa
de ensartede pensioner. Det fgrste skridt i denne retning var

| oven om Arbej dsmarkedets Tillagspension fra 1964, som onfatter

| gnmodt agere mf1, og hvor pensionsydel sen optjenes pa grundl ag
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af beskaf tigel sesperioder. Medens de sociale pensioner udgar ned
faste bel gh uafhangigt af tidligere indkonster eller afgifts-
betaling, skabes pensionsretten inden for ATP ved |gnarbejde
individuelt for hver sikret.

ATP-ordningen finansieres med faste belgb fra |ennodtagerne og

arbej dsgiverne, |gnnodtagernes andel af det saniede bhidrag udger
1/3 og arbejdsgivernes 2/3.

2.10.3. Tillagspensi onsudval get.

Det naste skridt var nedsattel sen af tillagspensionsudval get i
1964. Udval get afgav 3 ar senere en betankning (nr. 452) om
principperne for en almndelig indtagtsafhangig tillagpensions-
ordning (efter svensk og norsk menster), pa grundlag af hvilken
regeringen frensatte en redegerel se, der gav anledning til en
debat i folketinget, men der blev ikke fremsat |ovforslag pa
grundl ag af redegarel sen.

2.10.4. Den social e pensionsfond.

Efter gennenferelsen af princippet om den fulde fol kepension blev
loven omden social e pensionsfond vedtaget i 1970. Forndlet ned
fonden var ifelge bemekningerne til lovforsiaget dels at skabe
de gkonomi ske forudsatninger for at yde en tillagspension til
alle, der modtager folke-, invalide- eller enkepension, dels at
tilvejebringe en bedre ligevagt pad kapital markedet og i @kononien
som hel hed. Til fonden ydes bidrag (saligt fol kepensionshidrag)
med Z70 af den indkonst, hvoraf skatten beregnes for skattepli g-
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tige under 67 ar. Udbetalingerne fra fonden skulle vae pabegyndt
i 1976, nen blev udsat til 1979. | udbetalingerne indgar andring
af grundbel gb og pensionstillag sant udgifterne ved indfarelse af
bol i gydel se til pensionister, jfr. nedenfor pkt. 11. Andringen af
grundbel gbet og pensionstillagget bestar af en indregning af en
del af pensionstillayget i grundbel ghet, en forhgjelse af grund-
bel gbet og en forhgj el se af pensionen til sangifte pensionister

P4 baggrund af de alvorlige sanfundsekononi ske problener har
regeringen framsat forslag omat standse indbetalingerne ti
fonden, ligesom2. fase af udbetalingerne vil blive strakt over
en 4-arig periode begyndende i 1982.

2.10.5. Pensi onsr ef or mar bej dsgr uppen

Vedt agel sen af loven om den sociale pensionsfond i 1970 gjorde
pany spergsmilet omen udbygning af pensionssystenet aktuelt.
Pensi onsr ef or mar bej dsgruppen nedsattes derfor i 1973 og har i sin
rapport fra 1977 om principper for en reformaf de sociale pen-
sioner anvist 3 principielt forskellige modeller til udbygning af
det offentlige sociale pensionssystem men der er endnu ikke
taget politisk stilling til indholdet af en pensionsreform

2.10.6. Forholdet til salige pensionsordninger

P4 arbejdsmarkedet findes betydelige kollektive og individuelle
pensi onsor dni nger, hvor bidrag fra arbejdsgivere og arbejdstagere
indgar i finansieringen, jfr. tjenestemandssystenet, de selige
pensi onsordni nger af tjenestemandslignende karakter og de private
pensi onskasser

For sa vidt angar de private pensions- og forsikringsordninger
yder det offentlige betydelige indirekte tilskud gennem salige
skattebegunstigel ser. Det drejer sig dels omforskellige faglige
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pensi onskasser mv, dels omen rakke skattebegunstigede ordnin-
ger, somprivate kan tegne i pengeinstitutter og forsikrings-

sel skaber. Onfang og indhold af denne salige skattebegunstigelse
er n@nmere beskrevet i kapitel 3.

At i alt er der tale ombetydelige skattebegunstigelser af de
nante salige pensionsordninger, og deres onfang synes at have
vaget kraftigt voksende i de senere ar. De kan derfor antages at
ville spille en vasentlig rolle savel i den alnindelige gkono-
mske udvikling somi det samede billede af frentidens alders-
pensi onering.

2.11. Finansieringen af boligsikring.

Staten refunderer 40% af konmunernes udgifter til boligsikring.
Somet led i boligforliget i 1966 blev de eksisterende husleje-
tilskud (til famlier og enlige med bgrn, sam til pensionister)
fra 1. april 1967 erstattet af en boligsikringsordning, lov af

8. mrts 1967.

Boligsikringen var en delvis konmpensation for de huslejeforhg-
jelser, somboligforliget medferte, og var en udvidelse af de
tidligere tilskud.

Bol i gsi kringsordningen har til formdl at stinulere efterspargslen
efter kvalitetsboliger i udlejningsbyggeriet pa en sadan méde, at
boligtagere far mulighed for at opna en bolig, der efter deres
husstandssterrel se og sammensa ning anses for passende.

Bol i gsi kringsloven er siden 1967 andret adskillige gange, bl.a.
for sa vidt angar de indkonmstgranser, areal granser og person-
grupper, der onfattes af |oven.
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Pa baggrund af |oven omboligydelse til pensionister blev der i
1979 foretaget en andring (lov af 8. juni 1979) i boligsikrings-
loven. Denne amdring havde formaf en helt ny lov bl.a. pa grund
af indferelsen af nye beregningsprincipper. Loven tradte i kraft
1. januar 1980.

Mal sa ni ngerne bag amdringerne af beregningsregl erne var ferst og
fremest at nindske de problener, der opstod, isea for famlier
med bern, hvor stigende indtagt efter de hidtidige regler ofte
medferte en kraftig nedgang i boligsikringen.

Der er endvidere indfert en hgjeste leje, hvoraf boligsikringen
kan beregnes. Dette indebaer, at der ikke er behov for en ind-
tagtsgranse i loven, idet boligsikringen automatisk bortfalder,
nar indtagten bliver sa stor, at gransebel ghet (dvs. det bel b,

| ejen skal overstige, for at der kan ydes boligsikring) svarer
til eller overstiger den leje, der berettiger til boligsikring.
Fra 1. januar 1981 anvendes socialindkonsten som i ndkonstgrundl ag
ved beregningen af boligsikring.

2.12. Finansieringen af boligydel se.

Staten refunderer 75% af kommunernes udgifter til boligydelse.
Bol i gydel sen, der tradte i kraft den 1. januar 1979, er en for-
bedring af de tidligere regler omboligsikring til pensionister.

Formél et med boligydel sesloven er at nedsate pensionistens bo-
ligudgifter og derved opnd en forhgjelse af |evestandarden, at
tilskynde pensionisterne til at forblive i egne boliger, sant at
udj avne forskelle i pensionisternes boligudgifter. | bemesk-
ningerne til lovforslaget anferes dog, at hensigten farst og
frenmest er at nedsate pensionisternes boligudgift, saledes at
den udger en rinelig del af pensionen.
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Fra 1. januar 1981 anvendes socialindkonsten som indkonst grundl ag
ved beregning af boligydel se. Hovedprincippet i boligydel sesloven
er, at pensionisten selv skal betale normalt 15% af socialindkom
sten til dakning af boligudgiften, og at det offentlige - med
visse begramsninger - betaler det resterende bel b somet skatte-
frit tilskud.

2.13. Finansieringen af bgrnetil skud.

Bornetilskud er 100% statsfinansieret. Lov af 3. juni 1967 om
bernetilskud og andre familieydelser tradte i kraft 1. januar
1970 santidig med kildeskattens indferelse. Loven san ede be-
stemel ser om gkonori ske ydel ser til bern, der hidtil havde vaget
regul eret via skattel ovgivningen, forsorgsloven, sygesikringslo-
ven og de offentlige pensionslove.

|fol ge bemskningerne til lovforslaget tog |oven farst og frem
mest sigte pa at skabe en forbedring af forholdene for enlige
forsgrgere og for famlier med bern, herunder navnlig famlier
med smd indtagter, samt for fanilier, i hvilke den ene af for-
sergerne modtager invalidepension eller folkepension og derfor
ikke er i stand til selv at bidrage vasentligt til berns for-
ser gel se.

Loven indehol dt regler omalnindeligt, forhgjet, ekstra og
saligt bernetilskud samt om forskudsvis udbetaling af bidrag.

| perioden siden 1970 er der foretaget en rakke andringer i

| ovgi vningen vedrgrende bernetilskud og andre fanilieydelser.
Disse andringer har ferst og fremmest vaget begrundet af hensynet
til besparelser pd de offentlige budgetter. Andringerne har

medf grt konkrete nedsattel ser af den gkonomske stgtte til bern
og deres familier.
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| 1975 blev der indfert bestemmelser omen ungdomsydel se til de
16-17 arige, der skulle erstatte bgrnetilskuddet sam ydelser fra
statens uddannel sesstgtte til denne al dersgruppe. Ungdonsydel sen
gives efter et sken over behovet i det enkelte tilfadde og inden
for ramerne af et belgb, somstilles til radighed for hver
enkel t kommune.

| 1976 blev indfert bestermel ser om at alnindeligt, forhgjet og
ekstra bernetilskud skal fastsates efter sterrelsen af forser-

gernes indtagt, og fra 1. januar 1981 anvendes socialindkonsten

som i ndkonst grundl ag ved beregningen af tilskuddene og ved til-

delingen af ungdonsydel se.

Borneti | skud og ungdonsydel se er ikke skattepligtig indkonst.
Forskudsvis udlagte bidrag beskattes hos barnet.

2.14. Brugerbetaling for en rakke sociale ydel ser.

2.14.1. Et synspunkt fra social refor mkonmi ssi onen.

Soci al r ef or mkommi ssi onen har om fordel e og ul enper ved beta-
lingsregler anfort fol gende generelle betragtninger i sin 2. be-
tamkning fra 1972 i relation til spergsmilet ombetaling for

hj emmehj & p:

"Risikoen ved betalingsregler er, at de kan afhol de perso-
ner, der faktisk har behov for bistand, fra at sege den.

Fordel en ved reglerne er, at den enkelte selv i hgjere grad
vil vurdere, omder er et reelt behov for bistand. Beta-
Ilnﬁsregl erne vil derved bidrage til at sikre, at foran-
stal'tningerne anvendes efter deres formal, og lette arbejdet
med tildelingen af foranstaltningerne. Af foranstaende

f ol g_er, at betalingsregler vil virke dapende pa forbruget
af nja peforanstal tninger, hvilket er af betydni n? ved
folranﬂaltm nger, der er stor mangel pa og stor eftersperg-
sel efter.”
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2.14. 2. Soci al i ndkonst begr ebet

Ved lov nr. 257 af 16. juni 1980 er der indfert et nyt indkonst-
begreb til brug for beregning af indkonstafhangige offentlige
ydel ser: Soci al i ndkonst en

Det frengar af |ovhemeskningerne, at baggrunden for indfgrelsen
af et nyt indkonstbegreb er et gnske omat sikre, at de sociale
ydel ser al ene udbetales til personer, der har et reelt behov for
at opnd hjap fra de offentlige nyndi gheder

I ndkonst grundl aget for indkonst af hangi ge of fentlige ydel ser har
hidtil overvejende varet den skattepligtige indkonst. Med ind-
farel sen af det nye indkomstbegreb er det som nawnt hensigten at
skabe et indkonstgrundlag, der i hgjere grad end den skatte-
pligtige indkonst udtrykker det gkononi ske behov for nodtagel se
af offentlige ydel ser

Ved opgerel sen af socialindkonst anerkendes derfor ikke alle de
fradrag, som anerkendes ved opgerel sen af den skattepligtige
indkonst, og der nedtages visse indkonster, der ikke indgar i den
skattepligtige indkonst. Til socialindkonsten medregnes der
desuden et formuetillay beregnet somen andel af den skatte-
pligtige fornue

Soci al i ndkonsten blev udbygget ved lov nr. 54 af 18. februar
1981, hvorefter der fra 1983 skal medregnes pensionshidrag til
arbej dsgi ver admi ni strerede pensi onsordni nger (incl. ATP), her-
under en |gnandel pa 12 pct. for personer med tjenestemandspen-
sionsordning. Lovandringen nedferte endvidere, at der ikke |an-
gere skal gives fradrag for visse afskrivninger mv.
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Soci al i ndkonst en anvendes som beregni ngsgrundl ag for offentlige
ydel ser i det onfang, det fastsadtes ved lov eller administrativ
forskrift inden for de enkelte | ovonrader.

Det frengar af |ovbenmsakningerne, at det er regeringens hensigt
at sgge socialindkonsten anvendt i sterst mulig udstrakning. For
socialmnisteriets onrade beregnes saledes fgl gende ydel ser pa
grundl ag af socialinskonsten: bernetilskud, ungdonsydel se, fol-
ke-, invalide- og enkepension, invaliditetsydelse, betaling for
varig og mdlertidig hjemehjap, hjadpemdier, hjadp til notor-
keretgjer, betaling for ophold pa degninstitutioner for bern og
unge og betaling for beskyttede boliger. Men socialindkonsten
skal ogsa anvendes ved beregning af boligsikring, boligydelse til
pensi oni ster sam statens uddannel sesstatte.

2.14.3. Betalingsregler for formdlet dagpleje og daginstitu-
ti onsophol d.

Betalingen for formdlet dagpleje og daginstitutionsophold fast-
sadtes pad grundlag af udgifterne i daginstitutionerne og ved
dagpl ejen, nmed adgang til nedsattelse eller bortfald af beta-
lingen under hensyn til fora drenes gkonom ske forhold og bar-
nenes sa&!lige behov for ophold i daginstitution ("fripladser"),
jfr. socialninisteriets bekendtgerelse af 10. juni 1981 om be-
taling for ophold i daginstitutioner mv. for barn.

Forad drebetal i ngen udger 35%af driftsudgifterne, nar det drejer
sig ombern under skolealderen, og 25% nar der er tale ombern i
skolealderen, dog bortset fra ejendomsudgifter og udgifter til
husl ej e og vedligehol del se. Efter fradrag af den betaling, der er
indgaet fra foraddrene, afholdes udgifterne vedrerende daginsti-
tutioner af kommunerne med 50% refusion fra staten inden for
fastsatte maksi numsgramser. Maksinunsgramserne tager sigte pa at
hol de statens udgifter til de enkelte institutioner inden for
n@mere fastsatte ramer.
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Det er tilkendegivet som regeringens hensigt senere at gennenfere
en indkonst af hangi g forad drebetaling, og med henblik herpd er der
nedsat et saligt udvalg under socialministeriet.

Det fremgar af bernekonmi ssionens betankning (nr. 918) fra 1981,
at

"bgr nekonmi ssi onens flertal mener, at hensynet til at |ige-
stille dagforanstaltningernes og fol keskol ens paejagoplske
funktioner og hensynet til at Irgestille sanfundets for-
pligtelser for bern under og over skoleal deren taler for, at
udgrfterne til dagforanstal tninger fuldt ud ber skattefinan-
3|eres, dvs. at der ikke skal opkreaves betaling af forad-
rene.

Forad drebetal i ngen ber dog ikke afskaffes fuldt ud, faor der
er pladser ved offentlig dagforanstalltm‘nger til barn, hvis
foraddre gnsker at benytte dem Kommissionen vil saledes pa
kortere sigt ki artafnomere hensynet til kapaciteten over
afskaffel se af fora drebetalingen".

2.14.4. Finansieringen af skol epasni ngsordni nger.

For at sikre pasning af de mindre bgrn udenfor skoletid og barne-
havekl assetid er der i de seneste ar i nogle kommuner oprettet
foranstal tninger kaldet skol epasningsordninger eller skolefri-
tidsordninger.

Disse ordninger er normalt placeret i salige |okaler i skolen,
men med adgang til at benytte visse af skolens faglokaler. Nogle
af disse ordninger har |okale- og personal emessig standard sva-
rende til fritidshjem og der ydes refusion efter reglerne i

bi standsl ovens § 69.

| de fleste tilfade opfylder ordningerne inmdlertid ikke bi-
standsl ovens betingelser og far ikke refusion efter bistands-
| oven. Disse ordninger er normalt helt styret af skolen/skol e-
navnet, omend der flere steder er et samarbejde med social- og
sundhedsf orval tni ngernes pladsanvisning til daginstitutionerne.
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Der har vaget fremsat |ovforslag om skolefritidsordninger ind-
passet i fol keskolen, men forslaget blev ikke gennenfert.

2.14.5. Betalingsregler for hjemehjdp.

Fra 1. januar 1981 er socialindkonsten indfert som grundlag for
beregning af betaling for hjenmehja p.

Med bi standsl oven udvidedes kredsen af berettigede i forhold til
tidligere ordninger, og socialrefornkomsisionen strejfede i sin
2. betankning spergsmilet omgratis hj emehja p:

"Uanset omman principielt ville foretrakke, at den fysiske
bistand blev stillet gratis til rad[?hed for den pgég dende,
sal edes som det f.eks. normalt er tilfaddet med hjed pem d-

ler, vil den onstandighed, at der er stor mangel pa arbejds-
kraft ogsa i tiden fremover, og at kredsen af berett]gede
med dette forslag udvides, gere det betankeligt santidig
fuldt ud at lade betalingsreglerne bortfal de med en deraf
f ol gende yderligere forggel se af efterspargslen.”

Det henmezkes endvidere, at forskellen mellem hjemehjadp, der
ydes nod betaling, og hjemesygepl eje, herunder hjemesygehja p,
der ydes gratis efter |agehenvisning, kan tilskynde til en for-
vridning i anvendel sesonradet for de to ordninger, somstilles
til radighed i eget hjem

2.14.6. Betalingsregler for hjapemdler.

Fra 1. januar 1981 er stette til hjapemdier, der hidtil har
vaget tildelt uden hensyn til nodtagerens indkonst, gjort ind-
komst af hangi ge, idet der er fastsat betalingsregler ned udgangs-
punkt i ansggerens social i ndkonst .
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En rakke hjadpenidler kan sammenhol des med sygehusvasenets be-
handl i ngsredskaber, somstilles gratis til radighed. Pa den anden
side kan det nawnes, at en patient, somfar ordineret et behand-
lingsredskab af en speciallage uden for sygehuset ganske svarende
til, hvad sygehuset ville have givet med hjem selv fuldt ud ni
hae udgiften.

2.15. Arbej dsmarkedsforanstal tninger og arhbejdsfornidling.

2.15.1. Arbej dsl gshedsf or si kri ngen.

Arbej dsl sshedsdagpenge udbetales i henhold til lov om arbejdsfor-
mdling og arbejdslgshedsforsikring. Udbetaling af dagpenge
forestas af arbejdsl gshedskasserne, som ogsa indkraver medl ens-
kontingent, medens kontrollen med, at de ledige er arbejdssg-
gende, varetages af arbejdsformdlingskontorerne i samarbejde med
de statsanerkendte arbejdsl gshedskasser. Arbejdsl gshedsdagpenge
er overvejende statsligt finansierede, idet staten udreder ca.
90% af arbej dsl sshedsdagpengene, medens resten dakkes ved bidrag
fra arbejdsgivere og arbejdsl gshedskassemed! emmer.

2.15.2. 8§ 97a: Beskaeftigelsesarbejder.

Mdler til bekanpelse af arbejdsleshed blev indtil 1. januar 1978
al ene bevilget over § 97a i lov omarbejdsformdiing og arbejds-
| gshedsforsikring. Der kan fortsat efter § 97a ydes statstilskud
til beskaftigel se ved arbejde, somudferes af eller for stats-
institutioner, (ants)kommner, eller hvor salige forhold taler
derfor, private institutioner eller private. Arbejdet skal vae
ekstraordinat, og ordningen finansieres af et statstilskud
(arbejdsministeriet), der adnministreres af arbejdsmarkedsnavnene
efter ansggning fra enten offentlige eller private. Typisk vil
der vage tale om at arbejdsivarksaterne er konmuner og ants-
konmuner .
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2.15.3. Lov nr. 488: Ekstraordinae foranstaltninger md ungdoms-
ar bej dsl gsheden.

Lov nr. 488 af 14. september 1977 om ekstraordinae beskadtigel -
sesfremende foranstaltninger i konmuner og antskommuner (for
unge op til 25 ar) blev vedtaget somfelge af den stigende ar-
bej dsl sshed og med henblik pa en afhja pning af |edigheden isa
blandt de unge. Loven tradte i kraft 1. januar 1978.

Lov 488-nidlerne finansieres alene af kommuner og ant skommuner.
Kommuner og ant skomuner skal ifelge |oven afsatte et bestent

bel gb pr. indbygger til ungdomsarbejdsl gshedsbekampel se. Anvendes
bel gbene i kke, indbetales uforbrugte midler til staten. Siden
lovens ikrafttraden har kommunerne afsat og anvendt flere midler
end de lovpligtige.

De foranstaltninger, som komuner og antskomuner kan ivaxksate,

er fol gende:

a)  Beskadtigel sesprojekter for unge.

h)  Tilskud til private virksomheder mv. til nedsatelse af
disses lanudgifter ved beskadtigel se eller uddannel se af
unge.

¢)  Uddannel se, kurser og kontakt- og informationsordninger for
unge og tilskud hertil.

d) Ekstraordinae praktik- og |aepladser i kommuner og ants-
komuner .

Kommunerne benytter sig i dag i vidt onfang af muligheden for at
suppl ere 488-nidlerne med statstilskud efter § 97a og specielt
til at igangsatte 488-finansierede beskaftigel sesprojekter.
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Under vi sningssektoren har ved anvendel se af 488-midlerne eta-

bl eret substituerende tilbud i formaf konbinerede undervisnings-
og produktionsprogramer, det vil sige uddannel sesprojekter,
hvori indgar praktisk arbejde/produktion. Progranmerne, som
sigter nod at give de unge et fortsat grundlag for uddannel se

el ler beskadtigelse, ivarksates af kommunerne og antskommunerne,
men skal godkendes af undervisningsministeriet. De unge optjener
ikke - heller ikke for den andel, der er beskadtigelse - ancien-
nitet til arbejdsl eshedsdagpenge under deltagel sen i disse pro-
jekter.

2.15.4. Arbejdsministeriets uddannel ses- og kursusforanstalt-
ni nger .

Arbej dsministeriets uddannel ses- og kursusforanstaltninger om
fatter dels arbejdsmarkedsuddannel serne (special arbej derkurser

m v.), somer konpetencegivende uddannel ser, dels erhvervsin-
troducerende kurser for unge (EIFU) og for langtidsledige (EIFL),
som i kke er konpetencegivende, og hvor den |edige ikke optjener
anciennitet til arbejdslgshedsdagpenge.

2.15.5. Arbejdstilbud til |edige.

Langti dsl edi ghedsor dni nger efter arbejdsl gshedsl ovens § 97b ind-
fortes i 1978. Hovedformilet med arbejdstilbudsordningen er dels
at genoptrame og vedligehol de de lediges arbejdsevne ved at give
de langtidsledige et arbejdstilbud pa en normal arbejdsplads og
dels at udvide den sam ede beskadtigelse i sanfundet.

Arbej dstil buddet skulle ved ordningens start gives efter 2 ar og
3 méneders ledighed. Fra udgangen af 2. kvartal 1981 blev dette
tidspunkt fremykket til efter 1 ar og 9 méneders |edighed. § 97b
i arbej dsl gsheds| oven afl gses fra 1. septenber 1981 af lov om
arbejdstilbud til [Iedige.
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Unge under 25 & har krav pa et tilbud efter 1 ars |edighed.
Fremrykningen sker dog gradvist. Det er hensigten senere at |ade
fremykni ngen gad de ogsa for |edige over 25 ar.

Staten yder stgtte - genoptramingsydel se - med et belgh pr. tine
i de forste 9 mineders beskaftigelse i savel den private somi
den offentlige sektor. Udgifterne til arbejdstilbudsordningen er
hidtil, bortset fra statstilskuddet, blevet betalt af kommunerne,
nar der var tale omansaitelse i den offentlige sektor. Nu ind-
drages ant skonmunerne og staten i finansieringen, jfr. bemsk-
ningerne til lovforslaget:

"Det voksende antal |angtidsledige, der er en fglge af frem
rykningen af arbejdstilbudstidspunktet o? den voksende

| edi ghed, nedferer, at det ikke Iamgere indes rimeligt, at
det alene er kommunerne, der bazer disse udgglfter. Det
foreslas derfor, at amskommunerne betaler for hvad der
svarer til 10% af |gnudgifterne efter fradrag af stats-
tilskud ved ansattel se af S&Mll%e | angtidsl edige. Staten
betaler den fulde |egnudgift for de langtidsledige, der
ansattes | staten."

2.15.6. Arbejdsformdlingen.

| 1969 overfertes til de offentlige arbejdsanvisningskontorer de
funktioner, der i henhold til arbejdslgshedsloven pahvilede de
anerkendt e arbej dsl gshedskasser med hensyn til kontrol ned og
anvisning af arbejde til ledige medl emmer, medens arbejdsl gs-
hedskasserne fortsat havde admnistrationen af arbejdsl gsheds-
understgttel sen. Denne overfersel til den offentlige arbejdsfor-
mdling skete i forbindelse med at staten overtog risikoen for
udgifterne ved forgget arbejdslgshed.
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Anvisning af arbejdskraft varetages som nant af den offentlige
arbejdsformidling. Men for fa ar siden indfertes, at statsaner-
kendte arbej dsl gshedskasser for et bestent tidsrum p.t. for 2 ar
ad gangen, kan opnd tilladelse til at foretage anvisning af
arbejde til |edige medl emmer.

Arbejdsformdlingen er et |andsonfattende system og arbejds-
fornidlingens hovedopgave bestar i formidling af arbejde og

arbej dskraft, erhvervsvejledning, herunder placering af personer
med handi cap og andre med vanskel i gheder, sam visse kontrol -
opgaver i forbindel se med arbejdsl gshedsforsikringen. Staten
afhol der 3/4 af udgifterne ved oprettelse og drift af arbejdsfor-
m dl i ngskontorerne. Resten afhol des af ant skonmunen. Udviklingen
i 1970"erne har igvrigt vist, at kommuner og antskommuner far
flere og flere arbejdsmarkedsopgaver, |igesom udbygningen af er-
hvervsvej | edningen i dag fortrinsvis sker inden for skol evasenet.
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Kapitel 3 Finansiering af de enkelte foranstaltninger

3.1. Guppering, formdl og forudsatninger.

| dette kapitel beskrives i hovedtrak de gad dende finansierings-
regler pa de enkelte foranstaltningsonrader, og hvordan udgifter-
ne pa grundlag heraf er fordelt pa de fem finansieringskilder:
stat, kommuner og antskommuner (intern finansiering) sant brugere
og arbej dsmarked (ekstern finansiering). Ved beskrivel sen er
foranstal tningerne inddelt i fol gende 10 grupper

1. Bistandsloven

Sygehusvasenet

O fentlige sundhedsordninger

Sygesi kring

Sygedagpenge, arbej dsskadef orsikring og bedriftssundheds-
tjeneste

Bol i gsi kring og boligydel se

Bornetilskud mv

Arbej dsl gshed og beskeftigel sesfreme

Ferti dspensi onsor dni nger

10. Alderspensionsordninger.

| en oversigtstabel for hver af disse grupper er vist starrelses-
ordenen dels af de saniede udgifter indenfor den paga dende grup-
pe (prisniveau 1. januar 1981), dels af deres fordeling pa de 5
kilder.

Opl ysni ngerne om udgi fterne for 1981 bygger, hvor det har veget
muligt, pa de sken over udgifterne, somindgar i grundlaget for
finanslovforslaget for 1982. Derudover er anvendt udgiftsopge-
rel ser fra konmunernes og antskommunernes budgetter, og endelig
har det pa enkelte onrader veget nedvendigt at indhente udgifts-
skan til supplering af oversigterne
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Bl.a. pa grund af betydelige konsistens-, prisniveau- og samen-
11 gneli ghedsprobl emer nellem opl ysningerne fra de forskellige
kilder m udgiftstallene alene betragtes som udtryk for en
sterrel sesorden. Dertil kommer, at nogle skennede udgiftstal, som
ikke indgar i offentlige budgetter, ngdvendigvis vil vese saligt
usikre (f.eks. udgifter ved arbejdsgiverperioden i sygedagpenge-
ordningen eller produktionstab ved arbejdsskader og lign.).
Udgiftstallene er afrundede til hele 10 mll.kr.

Det skal fremhawes, at offentlige organers hidrag i deres egen-
skab af arbejdsgivere (f.eks. bidrag til ATP, udgifter ved ar-
bej dsgi verperioden i sygedagpengeordningen o.s.v.) i de falgende
oversigter er indregnet som arbej dsmarkedsbi drag.

Endelig afsluttes kapitlet (afsnit 12) med en skematisk oversigt
over bel gbsstarrelserne for alle grupper samet og - specielt for
de 3 "offentlige kilder" - over udgiftsandele ved de forskellige
foranstal tninger set henholdsvis fra en kommunes, en antskonmunes
sam fra statens synsvinkel.

| forbindel se herned skal det endvidere bemekes, at der hyppigt
er knyttet salige problemer til brugerbetaling, somikke i alle
tilfadde konsekvent |ader sig afgranse og opgere. Bl.a. fore-
kommer der 2 begrebsmessi gt forskellige ordninger, nemig dels
ordninger nmed brugerbetalinger for ydelser, som det offentlige
igvrigt star for (f.eks. hjemmehjap og dagforanstaltninger for
bern), og dels ordninger med offentlige tilskud til nedsatelse
af brugerens betaling, men uden at det offentlige derudover
generelt star for ydelsen (f.eks. holigsikring og medicinhjzlp).
| de sidstnaynte tilfadde indgar kun det offentliges udgift i
oversigterne. For det offentlige som helhed varierer bruger-
betalingen for den offentlige serviceproduktion inden for den
farstnante gruppe fra 0 eller na 0 (f.eks. hjemesygepleje) til
i princippet fuld betaling.
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Tilsvarende er der for arbejdsmarkedet forskellige lov- og/eller
over enskonst bestente ordninger, heraf nogle med egentlige ar-
bej dst ager- og arbej dsgi verbidrag, som passerer offentlige eller
lign. kasser (f.eks. invalidepensions- og ATP-bidrag), andre
ordninger, hvor mdlerne ikke passerer offentlige kasser (f.eks.
"arbej dsgi verperiode" i sygedagpenge og bidrag til salige pen-
sionsordninger), og atter andre med "natural krav" (f.eks. omop-
sigel sesvarsler, indretning af og sikkerhedskrav til arbejds-
pladser). Seligt de 2 sidstnante grupper lader sig vanskeligt
indregne i oversigterne.

Nar der i finansieringsreglerne angives procentfordelinger nellem
offentlige instanser (intern finansiering), angar det i alninde-
lighed fordelingen af udgifterne efter fradrag for evt. bruger-
betal i ng.

3.2. Bistandsloven.

| bistandsl oven angives, hvilke foranstaltninger konmunal besty-

rel sen skal serge for, og hvilke foranstaltninger antsradet skal

serge for. Denne opdeling angiver santidig, efter hvilket af

bi standsl ovens 2 hovedregel -sa den pagad dende foranstaltning fi-
nansi eres.

Bi standsl ovens 2 hovedregel -sa for finansiering er:

at udgifter ved foranstaltninger, som kommunalbestyrelsen skal
serge for/er forpligtet til/tildeler, afholdes af komunen
med refusion fra staten af 50 procent af udgifterne, og

at udgifter ved foranstaltninger, somantsradet skal serge
for/er forpligtet til/tildeler, afholdes af amtskonmunen ned
refusion fra brugerens ophol dskomune af 50 procent af
udgi ften.
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Udgi ftsdel ingen onfatter i almndelighed nettodriftsudgifter,
d.v.s. udgifter efter fradrag for evt. brugerbetalinger, jfr.
nedenf or.

Disse regler gadder ogsd, nar f.eks. antskomunen faktisk driver
en foranstal tning, som kommunal bestyrel sen skal serge for (eks.:
§ 79-plejehjen.

Fra disse 2 hovedregel -sa er der visse undtagel ser. Den vasent-
ligste undtagel se er, at der ikke er refusion af en kommunes,
henhol dsvis en antskomunes udgifter til forvaltning af de pa-
gad dende foranstal tninger, herunder til vejledning og opsggende
virksonhed fra forvaltningen, sombl.a. i henhold til BL 8§ 28-29
og 87 tilbydes ved forvaltningen, eller f.eks. til ti 1syn efter
BL § 32 med de forhold, hvorunder bern i kommunen |ever.

Endvi dere er der undtagelser fra reglerne omligedeling af ud-
gifter mellem stat og konmuner ved kontanthjap til forsergelse
af danske statsborgere i wudlandet sant til flygtninge, der efter
aftale med andre stater eller internationale organisationer har
ret til vedvarende forsgrgel se under ophold her i |andet.

En tredie undtagelse er, at udgiften til forsorgshjem afhol des af
ant skomunen ned refusion fra staten af 75 procent af udgiften. |
ganske enkelte tilfedde baes udgifterne fuldt ud af staten.

Herudover er der fastsat sa#lige maksinmumsgramser for sterrelsen
af de udgifter vedrerende dagforanstaltninger for bern (og for
enkelte udgiftsarter vedrgrende plejehjem, som konmuner kan
annel de til refusion.
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Foranstaltning Stat Amts- Kom- Bruger lalt
komm. mune

----------------------- mill. kr. ---=-----mommmmmom oo
Kommunale
Kontanthjalp 2.150 2.100 4.250
Hj emmehj&1p 1.250 1.250 120 2.620
Daginstitutioner og
dagpleje 2.490 3.300 1.260 7.050
Familiepleje 190 190 380
Plejehjem 2.690 3.800 1.490 1) 7.980
Beskyttede boliger 150 150 30 330
Dagcentre, daghjem 140 140 10 290
Hjelpemidler m.v. 2) 460 460 30 950
Vejledning og op-
sggende virksomhed
fra forvaltningen 450 5) 450
Amtskommunale
Dggninstitutioner for
bgrn og unge m.v. 630 630 0 1.260
Serlige daginstitut. 20 20 40
Revaliderings-
institutioner 3) 170 170 0 340
Inst. for voksne med
handicap 4) 540 540 1.080
Serlige plejehjem 80 80 160
Forsorgshjem 6) 110 30 140
Vejledning og op-
sggende virksomhed
fra forvaltningen 50 5) 50
Ialt 9.630 1.520 13.280 2.940 27.370

Kilde: FFL 1982 samt bruttodriftsudgifter fra konmunal e og antskonmunal e bud-

getter 1981

1 Incl. inddragen pension som skensnmessigt udger ca. 1.250 m 11.kr.

2) Incl. onsorgsarbejde. .
3) Incl. hjapemddel central er Oﬁ radgi vni ngsi nstitutioner

4)  Der er ikke taget hens
ville udgere ca. 400

m

n til
yI1 kr.

5  Skennet som 1/3 af personal et ved social - 08
1980) med en gennensnit|

arslgn pa 100.00

vil ende invalidepension, som skgnsnessi gt

sundhedsf orval t ni ngen (Ress

kr
6) Incl. Kofoeds skole og Nh?trup opt agel seshj em



74

Foranstal tninger, som kommunal bestyrelsen efter bistandsloven

skal serge for/er forpligtet til/tildeler, onfatter fal gende, der
saledes finansieres efter denne lovs regler for komunale foran-
stal tni nger

kontanthjap, hjemmehjap, tilskud til hjadpemdier, hjap til
boligindretning mv. til svagelige personer, onsorgsarbejde og
tilskud til transport til pensionister, dagcentre og daghjem

pl ejehjemog beskyttede boliger sam privat pleje for personer
med vi dt gdende handi cap, alnindelige daginstitutioner og dagpleje
for bgrn og unge, barns og unges anbringelse i familiepleje

Foranstal tninger, som antsradet efter bistandsloven skal serge
for/er forpligtet til/tildeler, onfatter folgende foranstalt-
ninger, der saledes finansieres efter denne lovs regler for

ant skommunal e foranstal t ni nger

revalideringsinstitutioner og beskyttede virksonheder, hjem for
gravide kvinder og for medre med smé bern, salige daginstitu-
tioner for bern og unge ned vidtgaende handicap, degninstitu-
tioner for bern og unge, salige plejehjemfor yngre og for per-
soner nmed sa&lige lidelser, degninstitutioner for personer ned
vi dt gaende fysiske eller psykiske handicap og forsorgshjemmv
(dog med sa&lig finansieringsregel).

Denne fordeling af ansvar og finansiering mellem komuner og
ant skonmuner er ogsa ga dende, selvomen dag- eller degninsti-
tution under kommunalt ansvar drives af en antskommune, eller
onvendt en institution under ants kommunal t ansvar drives af en
kommune

For de fleste foranstaltninger efter bistandsloven er der fastsat
regler om brugerbetaling. Sadanne regler findes for alle typer af
institutioner i kommunalt regie (dagforanstaltninger for barn og
unge, dagcentre og daghjem plejehjemog beskyttede boliger) sant



75

for hjemehjap, for anbringelse af bern og unge i famliepleje
og af personer med vidtgadende handicap i privat pleje. De findes
endvidere for de fleste institutioner i antskonmunal t regie
(selige daginstitutioner og degninstitutioner for bgrn og unge,
forsorgshjem salige plejehjemog degninstitutioner for personer
med vi dt gdende handi cap).

Fales for reglerne ombrugerbetaling pa hele dette onrade er, at
de inden for det sidste arstid har veret indgaende behandlet og
ngje vurderet i forbindelse med andringer af |ovgivningen.

Fadles er endvidere, at brugerbetalingen for de fleste ydel ser
fastsates pa grundlag af brugerens (evt. dennes husstands J/for-
a drenes social indkonst og dermed ud fra reglerne om opgerel se og
evt. andring af denne. Med udgangspunkt heri fastsates brugerbe-
talingen for de forskellige ydelser ved hjap af ret forskellige
bet al i ngsskal aer, der dog i nogle tilfede er fadles for flere
ydel ser. Der foreligger saledes salige betalingsskalaer for:

1)  Hemehjadp, saskilt for mdlertidig og varig hjemmehjap.
Betalingsreglerne herfor behandles na nere nedenfor.

2)  Almndelige daginstitutioner og dagpleje for barn og unge.
Betal i ngsreglerne herfor behandl es nanere nedenfor. Same
skal a anvendes for antskomunal e salige daginstitutioner
for barn og unge.

3)  Degninstitutioner for bern og unge sant for anbringelse af
bern og unge i familiepleje: foraddrene betaler p.t. 18% af
soci al i ndkonst i intervallet 80.000-129.267 kr, plus 9% af
indkomst i intervallet 129.267-277.800 kr, dog max. den
dobbelte sumaf en mors og fars normal bi drag. Reglerne
fraviges, nar anbringelsen har et udpraget behandlingssigte
eller i det onfang, ophol dsudgifterne dakkes af barnets egne
i ndt agt er.
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4)  Plejehjem, hvor tilbagehol delse af pension spiller en vee
sentlig rolle. Betalingsreglerne herfor behandles nanere
nedenfor. Samme skala mv. anvendes for forsorgshjem for
salige plejehjem (BL § 112,2) og for personer over 60 ar pa
degninstitutioner for voksne med vidtgaende handicap (og
igvrigt ved ophold ud over et halvt ar pa hospital splejehjem
og i visse tilfade ogsa pa sygehuse).

5)  Beskyttede boliger: i almndelighed 25% af husstandens
soci al i ndkomst sant hal vdel en af bistands- og plejetillay,
dog max. bruttohuslejen og et belgb til hjemmehjap.

6) Ophold i daghjemog dagcentre (BL § 74). betaling for kost
og logi pa daghjem fastsat af socialministeren og betaling
for deltagel se i dagcenterforanstaltninger fastsat af det
soci al e udval g.

7)  Degninstitutioner for voksne ned vidtgaende handicap (BL
§ 112,1): opholdet er normalt gratis, men personer med
hgjere |enindtagter betaler i forhold hertil.

8) Privat pleje for voksne med vidtgaende handicap, idet evt.
social pension (ud over et belgb til personlige forngden-
heder) nedgar hertil.

Af de nante betalingsskal aer er isa& hjemmehja ps-, daginsti-
tutions- og plejehjemsskal aerne af vasentligere finansiel betyd-
ning. Deres hovedindhold skal derfor kort refereres her:

ad (1) Hemehjdp:

Betalingsregler er fastsat i bkg. 478 af 31. oktober 1980. Be-
talingen beregnes pa grundlag af socialindkonsten. H emehjap er
gratis for personer, hvis socialindkomst ikke overstiger folke-
pensionens grundbel gb ned tillay. Atefadlers socialindkonst
samenl agges. Bestar husstanden igvrigt af flere personer, der
nyder godt af bistanden, kan betalingen fastsates under hensyn
til husstandens saniede socialindkomst.
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Der foretages fradrag i indkonsten svarende til fol kepensionens
grundbel gb med pensionstillag - for modtagere af nidlertidig

hj ermehj & p dog kun med 75 pct. heraf - for hver person, hvis
indkonst indgar i beregningsgrundl aget, uanset omde pagad dende
er pensionister. For agtepar anvendes satserne for sangifte

fol kepensioni ster. For personer med barn foretages yderligere et
fradrag, somfor agtepar udger et beleb pr. barn svarende til det
salige bornetilskud, for enlige tre gange det salige bernetil-
skud efter 8 4, stk. 3, i lov ombernetilskud og andre famlie-
ydel ser.

Betalingen kan ikke overstige begyndel sessatsen for en ikke-
uddannet hjemmehj & pers tinelgn. For varig hjemehjap kan der
kun kraves betaling for indtil 6 timer ugentlig.

Betal i ngssatserne er vejledende, nen kan ikke generelt fraviges.
Betalingen kan nedsattes, nar anvendel se af satserne i det en-
kelte tilfadde skennes at fere til for hgj betaling.

For varig hjemehjap betales der 3 kr. i timen, nar den opgjorte
i ndkomst udger nellem4.600 og 6.099 kr. pr. ar. Betalingen
forehgjes med 1 kr. i timen, pr. interval & 1.500 kr. pr. ar i
yderligere indtegt.

For nidlertidig hjemehjadp betales 3 kr. i timen, nar indkonsten
udger mellem27.500 kr. og 30.199 kr. pr. ar. Betalingen forhgjes
med 1 kr. i tinmen pr. interval & 2.700 kr. pr. ar i yderligere

i ndt agt .

Den sanm ede brugerbetaling kan for 1981 anslas til ca. 120 mll,
kr.
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ad (2) Daginstitutioner for bern og unge:

For berns ophold i daginstitutioner og formdlet dagpleje betaler
forad drene et belgb, der for bern under skoleal deren svarer til
35 pct, for bern over skoleal deren 25 pct, af udgifterne bortset
fra ejendomsudgifter og admnistrationsudgifter mv. Betalingen
kan af komunal bestyrel sen fastsates pa grundlag af udgifterne i
den enkelte institution eller de gennensnitlige udgifter ved
driften af institutioner af samme type i kommunen.

For de laveste indkomstgrupper kan betalingen nedsates eller
bortfal de (fripladsreglerne). Kommunen kan yde tilskud til ned-
satelse af betalingen.

P& baggrund af rapport af 30. marts 1981 fra fadlesudval get om
i nformationsgrundl aget pa daginstitutionsonradet og forarbejde
til forslag til finanslov for 1982 kan de sam ede driftsudgifter
i 1981 beregnes til ca. 7.050 m 11.kr. incl. overskridelser af
maksi nunsgranser for refusion. Heraf udger forzldreandelen ca.
1.850 mill.kr. Heraf dakkes 350 mill.kr. af kommunale tilskud og
240 mill. kr. af fripladsreglerne, saledes at den faktiske for-
@ drebetaling anslds til ca. 1.260 mll.kr.

ad (4) Plejehjem

Personer, der nodtager pension efter den sociale pensionslov-
givning, far af pensionen udbetalt et |onmepengebel gh, nens
resten af pensionen inddrages under ophol det.

Lonmepengebel ghet udger pr. 1. april 1981 4.728 kr. arligt, ned
tillag af 20 pct. til pensionister under 60 ar. Lomepengebel gbet
kan, nar forholdene taler derfor, udgere same bel gb som for
pensioni ster pa salige plejehjemfor yngre, jfr. nedenfor.

Pensionen til en enlig udger pr. 1. april 1981 31.080 kr. arligt
(grundbel gb og pensionstillag).
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Af pensionistens nettoindtagter igvrigt betales 60 pct. Ikke-
pensionister betaler 100 pct. af deres indtagter dog sal edes, at
de bevarer same |omepengebel gbh som pensionister i same al der.
Den san ede betaling kan ikke overstige den faktiske udgift ved
ophol det. For pensionister betragtes den inddragne pension som
betaling for ophol det, og medregnes ved opgerelsen af den mak-
simale betaling af indtagter ud over pensionen.

De sanlede driftsudgifter for 1981 anslas til 8,0 mia.kr. Heraf

kan brugerbetalingen ansléas til ca. 1,5 nia.kr, hvoraf tilbage-
hol dt pension udger ca. 1,3 ma.kr.

3.3, Sygehusvasenet .

Sygehusvasenet varetages af amt skonmunerne, idet dog R gsho-
spitalet mv. drives af staten. Udgifterne ved sygehusvasenet
baes fuldt ud af antskommunerne og udger en nmeget vasentlig post
pa disses saniede budgetter, i 1981 saledes onkring hal vdel en
eller ca. 14 nia. kr.

Undtagel sen fra den almindelige regel er Rigshospitalet, der som
nant drives af staten. Hver antskommune betal er dog en takst for
deres horgeres benyttel se af Rigshospitalet. Disse takstbeta-
linger dakker ca. halvdelen eller ca. 0,6 ma. kr. af udgifterne
ved Rigshospitalet, nedens staten dakker resten (tildels nod-
svarende udgifter ved forskning og undervisning m v.). Herudover
yder staten visse tilskud (somdog nu er under afvikling) til
neur oki rurgi ske afdelinger, radiunmstationer mv, i 1981 ca.

0,4 ma. kr.
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Tabel 2. Qversigt over udgiftsfordeling 1981: Sygehusvasenet,

(prisniveau 1. jan. 1981)

Foranstaltning Stat Amts- Kom- Bruger Arbejds- Ialt
komm, mune marked
----------------------- mill. kr, =-=---cccocmmccmccea-
Sygehusvasenet
incl. H-plejehjem 1) 1.040 14.040 15.080
Ambulatorier 80 80
Efterbehandlingsinst. 70 70
Ialt 1.040 14.190 15.230
Kil de: Sygehusvasnet 1979-84 sektorredegerel se 1981 sanmt FFL 1982 og kommunal e

1)

og antskonmunal e budgetter 1981.
Psyki atriske hospital spl ej ehjem

Som en art brugerbetaling sker der ved indl aggel se pa psyki-
atriske institutioner inddragel se af patientens sociale pension
efter 6 mineder og for personer over 67 ar betales tillige indtil
60 pct. af egenindtegter. Der udbetales i stedet |ommepenge.

3.4, Offentlige sundhedsordninger.

H enmesyge- og sundhedspl ej eor dni nger, herunder skol esundheds-
pleje, pahviler kommunerne med 50 pct. statsrefusion.

Udgifterne til bernetandpleje og skolelage (til forskel fra
skol esundhedspl ej €) henhol dsvis ca. 800 og ca. 60 nill, kr, baes
dog af kommunerne uden refusion.
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Tabel 3. Oversigt over udgiftsfordeling 1981: Cfentlige sundhedsordninger,

(prisniveau 1. jan 1981)

Foranstaltning Stat Amts- Kom- Bruger Arbejds- Ialt
komm. mune marked

----------------------- mill. kr, =====-=---moooomeoonn

Hjemmesygepleje 210 210 420

Svangerskabshygiejne

og fedselshjelp 150 1) 150

Sundhedspleje og

herunder skole-

sundhedspleje 100 100 200

SkoTlelzge 60 60

Bornetandpleje 800 800

De forebyggende bgrne-

undersggelser m.v. 70 70

Ialt 310 220 1.170 1.700

Kilde: FFL 1982 og konmunal e og antskommunal e budgetter 1981.

1)  Excl. sygehusudgifter. Der er dog betydelig usikkerhed i afgramsningen bade
aktivitets- og konteringsmessigt i forhold til sygehusvasnet, saledes at
det her angivne belgh kun dakker en del af udgiften til formélet, og en

anden del

er indregnet i og ikke lader sig udskille fra sygehusudgifterne.

Seligt hjemesygeplejen, der er vederlagsfri for brugerne, m
forventes udvidet i de komende ar, bl.a. fordi konmunerne iflg.
loven har adgang til at ansate sygehjadpere til at udfere syge-
pl ej eopgaver af nere rutinepraget karakter med henblik pa, at

hj emmesygepl ej ersken afl astes og kan frigeres til i sterre ud-
strakning at varetage forebyggende og opsggende arbejde, jfr.
sundhedsst yrel sens vejledning af 16. december 1980. De opgaver
for hjemmesygehj a peren, som beskrives i denne vejledning, er i
et vist onfang de same, somnu pahviler hjemehjadpen, hvor der
efter de gad dende regler er brugerbetaling, nedens hjenmesyge-
plejen, herunder hjemesygehja pen, ydes gratis.
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De gvrige offentlige sundhedsordninger: svangerskabshygi ej ne,
fgdsel shjad p og de forebyggende bgrneundersggel ser, varetages af
ant skommunen, der |igel edes afhol der udgiften.

3.5. Sygesikring.

Sygesi kringen administreres nasten udel ukkende af ant skormuner ne.
Siden 1. april 1975, hvor den procentvise statsrefusion bortfaldt
mod santidig konpensation over de generelle tilskud, finansieres
udgi fterne fuldt ud af antskommunerne. For en del af de antskom
munal e ydel ser er der endvidere en ikke ubetydelig brugerbeta-
ling. Nogle ganske féa ydel ser finansieres af primeskonmunerne med
refusion fra staten pa 50%af udgifterne og nogle mindre saom
rader dakkes helt af staten.

Tabel 4. CQversigt over udgiftsfordeling 1981: Sygesikring,
(prisniveau 1. jan. 1981)
Foranstaltning Stat Amts- Kom- Bruger Arbejds- Ialt
komm. mune marked
----------------------- mill, kr, ~==--c-cemccc e
Legehjaelp, medi-
cin m.v. 4.130 ooz 4.130
heraf alm. laegepraksis 1.650 1.650
tandlzger 690 690
fysioterapi o.lign. 140 1) 140
kiropraktorer 20 20
medicin 1.090 1.090
specialleger 540 540
Begravelseshjelp og
befordringsgodtgerelse 80 80 ce 160
Sygesikring af sofa-
rende m.v. 10 0 10
Ialt 90 4,130 80 ewa 0 4.300

Kilde: FFL 1982 samt konmunal e og ant skonmunal e budgetter 1981.
1)  Excl. Kebenhavn og Frederiksberg kommuner, hvor fysioterapi er en sygehus-

udgi ft.
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Der er for visse sygesikringsydel ser forskel pa borgernes egen-
betal ing, eftersomnodtageren er sygesikret i gruppe 1 eller
gruppe 2. Indtil 1. april 1976 var sikringsgruppestatus indtagts-
bestent, nen efter indfersel af valgfrihed mellem sikringsgrup-
perne har antallet af gruppe 2-sikrede vaget stadig fal dende. Pr.
1. oktober 1980 var saledes kun 6,6% af de selvstandigt aktive
sygesi krede i gruppe 2, nedens 93,4% var gruppe 1-sikrede. Bern
under 16 ar er ikke selvstamdigt sikrede, men fglger foraddrenes
gruppetilhgrsforhold. Endvidere findes en mindre gruppe, somikke
far sygehjap mv. gennem sygesikringen nen pa anden made. Det
drejer sig isa omvagnepligtige og beboere pad institutioner.

Di sse grupper udger onkring 1% af bef ol kni ngen.

Den vasentligste forskel nellem gruppe 1- og gruppe 2-sikrede er,
at der for gruppe 1 er indgadet overenskonst nellem sygesikringen
og yderne (lamer, tandl ager mv.) omydernes betaling. | sammen-
hang herned er der den hovedforskel, at gruppe 1-sikrede altid
har gratis |agehjadp, herunder special | egehja p, hvorinmod | ager
0g special | ager kan opkrave en egenbetaling fra gruppe 2-sikrede,
idet honorarets sterrelse her ikke er bundet af overenskomst ned
sygesi kringen. Guppe 1-sikrede er tilneldt en bestent al ment
praktiserende |&age og kan kun sege special |l age efter henvisning,
hvorimod gruppe 2-sikrede har frit |ageval g, herunder valg af
speci al | age uden henvi sni ng.

Den ant skommunal e ydel se er almen |ayehjadp, speciallayehjap,
tandl egehjad p, tilskud til medicin, fysioterapi, kiropraktik,
tilskud til briller sant rejsesygesikring.

Almen |agehjadp betales for gruppe 1-sikrede helt af antskom
muner ne.
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Derudover har |agerne som nant mulighed for at afkrave pati-
enterne en egenbetaling, og dette geres i et vist onfang. Der
foreligger ikke opgerel se af patienternes egenbetaling. Syge-
sikringstilskuddet til gruppe 2-sikrede udgjorde i 1978 kun godt
4% af det sanlede tilskud, medens andelen, der var sikret pa
denne made, udgjorde 8%.

Speci al | agehj @ p betales |igeledes for gruppe 1-sikrede helt af
ant skommunerne. Sygesi kringstilskuddet for gruppe 2-sikrede er
ogsa her det same som betalingen for gruppe 1-sikrede, og ogsa
speci al | agerne har nulighed for at afkrave gruppe 2-sikrede egen-
betaling. Sygesikringstilskuddet til gruppe 2-sikrede udgjorde
1978 godt 10% af det samede tilskud til speciallager

Tandbehandling betales principielt af alle patienter, men der
ydes et tilskud til de fleste behandlinger. Tilskuddet er ogsa
for tandpleje principielt ens for gruppe 1- og gruppe 2-sikrede
men heller ikke tandl agernes honorarer er bundet af overenskonst
for gruppe 2. For at fremme regel messig tandpleje findes en
sagordning for den yngre del af befol kningen. Tilskuddet udger
saledes 70% safrent den pagad dende tidligst er fadt i 1945 og
igvrigt er tilsluttet den regel messige tandpleje. lavrigt ydes
tilskud pd 60% Af det sam ede sygesikringstilskud i 1978 an-
vendtes 45%til almindelig og 55%til regel messig tandpleje

Medicin betales af patienterne selv og der er for denne ydel se
ingen forskel pa gruppe 1- og gruppe 2-sikrede. Der ydes tilskud
pa 75%el I er 50%til adskillige | ayemidler, der er optaget pa
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saglige medicinlister senest andret den 20. juli 1981. Axdringen
forudsates at medfere et fald i tilskuddet til medicin. Spe-
cielle undersggel ser, foretaget fer andringen af 20. juli 1981,
har vist, at der gennensnitlig ydedes et tilskud pd nasten 70% pa
al tilskudsherettiget nedicin.

Fysioterapi betales af antskommunerne nen ned en egenbetaling pa
20% af det samede bel gb.

Kiropraktik betales af patienterne, men med et sygesikringstil-
skud til en rentgenundersegel se og indtil fem behandlinger inden
for et ar. Tilskuddene til de to foranstaltninger er pa henhol ds-
vis 50%o0g 43%

Tilskud til betaling af briller ydes kun i mindre onfang til bern
under 16 ar.

Rej sesygesi kringen, som betal er danske sygesikredes |agebehand-
ling og hjentransport fra andre europa ske |ande, betales fuldt
ud af ant skommuner ne.

De sygesikringsydel ser, som henhgrer under prime kommunerne, er
begravel seshjap og transport til og fra lage i salige tilfadde.
Der ydes statsrefusion med 50%

Ydel serne med direkte statstilskud bestar dels af refusion til
andre EF-lande for ydelser til danskere, dels af betaling for
hgjt specialiseret |apehjadp, somudferes i udlandet, og endelig
betaling for danske sefolks udgifter til sygehjadp mv. i ud-
landet. Til sidstnante gruppe betaler rederne et bidrag, der
svarer til ca. halvdelen af de egentlige sygesikringsudgifter.
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Tabel 5. Oversi

3.6. Sygedagpenge, arhejdsskadeforsikring og bedriftssundheds-
tjeneste.

Lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel
for finansieringen af udgifter til

i ndehol der to hovedregl er
sygedagpenge:

Udgi fter til dagpenge ved sygdomi de ferste femuger af en
sygeperiode (arbejdsgiverperioden) afholdes i almindelighed af
ar bej dsgi veren.

Udgi fter til sygedagpenge efter femuger og i visse tilféadde, der
ikke er onfattet af arbejdsgiverordningen (dagpenge til arbejds-
ledige sant ved graviditet, barsel og adoption) afholdes af
kommunen med refusion fra staten af 75% af udgifterne.

gt over udgiftsfordeling 1981: Sygedagpenge, arbejdsskadef or-

sikring og bedriftssundhedstjeneste, (prisniveau 1. jan. 1981)

Foranstaltning Stat Amts- Kom- Bruger Arbejds- Ialt
komm. mune marked

----------------------- mills kps ==scsssceesassneensas

Sygedagpenge 3.640 1.210 40 4.430 9.320

Arbejdsskadefor-

sikring 1) 20 3) 620 640

Bedriftssundheds-

tjeneste 10 0 90 2) 100

Ialt 3.670 0 1.210 40 5.140 10.060

Kilde: FFL 1982

1) Excl. syge
2)  Skensmessi
3) Onfatter f

ar bej dsska

og materiale i sikringsstyrelsen.

hus, sygedagpenge, fertidspensioner mv.

gt opgjort.

orskellige mndre udgiftsposter somf.eks. nedsattelse af visse
desforsikringspramer og erstatning til personer tilskadekomet

ved redning af menneskeliv.
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Fra disse hovedregler er der undtagel ser, idet arbejdsgiveren
i kke har pligt til at betale dagpenge i fol gende tiifelde:

Dagpenge til nyansatte, d.v.s. sygdom der opstar i de
forste 3 uger af ansattelsen (§ 3, stk. 2).

Dagpenge til ansatte, hvis sygdom skyl des kroniske |idelser
(8§12).

Dagpenge, hvor |ovens beskadtigel seskrav ikke er opfyldt
(83, stk. 1).

Dagpenge, hvor |ovens anmel del seskrav ikke er opfyldt (86).
Dagpenge ved salige ul ykkestilfadde (§ 38).

Dagpenge i salige tilfade i forbindel se med ansattel sens
opher (8 3, stk. 3).

Dagpenge til ansatte, der har padraget sig sygdom ved forsat
el ler grov uagtsonhed (§ 5).

Dagpenge under strejke eller lockout (§ 5, stk. 2).
Dagpenge, hvor |ovens krav om dokunentation af sygefravae et
i kke er opfyldt (87).

Forpligtelsen til at udbetal e dagpenge er i de i punkt 1-9 nante
tilfadde overtaget af kommunen med refusion fra staten af 75% af
udgi f t er ne.

Endvi dere er sygedagpenge- ordni ngen udbygget ved:

3)

b)

at visse arbejdsgivere kan dakke deres dagpengeforpligtel se
gennem en forsikring,

at selvstamdigt erhvervsdrivende mfl. kan sikre sig selv
dagpenge i arbejdsgiverperioden nod at betale et bidrag til
dagpengef onden, jfr. nedenfor, og

at staten (via dagpengefonden, jfr. nedenfor) refunderer
visse dagpengeudgifter med 100%
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ad a. Mndre arbejdsgivere - med op til 15-20 ansatte - og
arbej dsgi vere, der beskadtiger |@sarbejdere kan frigere sig
fra dagpengeforpligtelsen gennemen forsikring. De to ord-
ninger er ontalt nedenfor.

| nedfer af dagpengel ovens § 11 kan visse arbeé dsgi vere
frigere sig fra forpligtelsen til at udbetale dagpenge i
arbej dsgi verperioden nod at indbetale et bidrag til dag-
pengef onden.  Ordni nEen onfatter arbejdsgivere, hvis sanlede
arlige Ignudgift ikke overstiger et af social mnisteren
naelrlneri fastsat belgb, i forsikringsaret 1980/81 ca. 1,9
mil. kr.

Forsikrirg?sbi draget fastsattes for et ar ad gangen og be-
regnes saledes, at det samede bidrag skennes at dakke alle
udgi fterne, somdet sociale udvalg patager sig ved at over-
tage forpligtelsen. Bidraget skal saledes ogsa dakke kom
muner nes admi ni strationsomkostninger. Disse er fastsat til
Vi o af dagpengeudgifterne.

Ovennante regler er ved lov nr. 233 1980 midlertidigt sat
ud af kraft, 1det bidraget til forsikringsordningen Indtil
Fen 1. januar 1984 er fastsat til 13%  af arbejdsgivernes
gnsum

Arbej dsgi vere, der beskaéticr]er | gsarbej dere, d.v.s. |an-
rmdtagere med kortvarige eller tilfaddige arbejdsforhold -
er ikke forpligtet til "at udbetale dagpenge til disse,
safrent der indbetales et saligt bidrag til dagpengefonden,
hvorefter kommunen overtager forpligtelsen til at udbetale
dagpenge fra ferste fravasdag.

Bidraget til ordningen fastsattes sdl edes, at det dakker
sant|1ge ordningens udgifter, incl. komunernes adm nistra-
tionsonkostninger, der i lighed med § Il-ordningen er fast-
sat til 1% af dagpengeudgifterne.

ad h. Selvstandige erhvervsdrivende og medhja pende hustruer
Kan sikre sig dagpenge i de ferste 5 uger nod at indbetale
et forsikringshidrag til dagpengefonden (dagpengel ovens
§ 28). Endvidere kan personer, der udfgrer husligt arbejde i
eget hjem for mindst en person foruden S|dg selv sikre sig
daggenge fra 1. sygedag efter 1 uges sygdomnod at indbetal e
et bidrag til dagpengefonden (8§ 29%.
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De samede bidrag for hver af ovennawnte frivillige sik-
ringer fastsattes saledes, at de skennes at dakke 3/8 af
udgiften efter henhol dsvis dagpengel ovens 8§ 28 og 29,

d.v.s. excl. admnistrationsgodtgerelse til kommunerne.

ad c. Dagpenge til sefarende udbetales efter 5 uger mv. af
ditektoratet for sefarende med refusion fra dagpengefonden
af 100% af udgifterne.

Til finansiering af statens andel af dagpengeudgifterne er op-
rettet en dagpengefond, hvis mdler tilvejebringes ved et per-
sonligt bidrag fra alle skatteydere pa 1% arligt af det bel gb,
hvoraf indkonstskat til staten beregnes.

Herudover har dagpengefonden indtayter fra dagpengel ovens for-
si kringsordni nger:
bidrag fra frivilligt sikrede efter 8§ 28 og 29, somifalge
dagpengel ovens § 41 skal udgere 3/8 af udgifterne;
bidrag fra forsikrede mndre arbejdsgivere efter § 11, som
ifelge § 41 skal dakke udgiften, men somved L 481 1977 er
fastsat til 11z af |ensummen for finansarene 1978-80, og ved
L 233 1980 er denne bidragsprocent fastholdt for ordningen
indtil den 1. januar 1984;
bidrag fra forsikrede |gsarbejder-arbejdsgivere efter § 13,
der ifglge §8 41 skal dakke hele udgiften til ordningen, og
endel i g
et tilskud fra staten, der udger forskellen nellem fondens
udgifter og indtamter.

De af kommunerne afhol dte dagpengeudgifter refunderes som
foran nant fra staten ﬁdagpenge onden) ned 75% af udgif-
terne. Kommunernes afholdte da pen?eu gifter til forsrkrede
arbej dsgi vere efter 8§ 11 og 13 retunderes dog fuldt ud af
dagpengef onden, |igesom fonden af hol der kommunernes admi ni -
strationsonmkost ninger ved disse to ordninger (fastsat til 1%
af dagpengeudgi fterne).
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Arbej dsskadef orsi kringen er arbejdsgiverfinansieret.Denne forsik-
ringsordning dakker i princippet arbejdsgiverens erstatningspligt
over for sine ansatte og disses efterladte i forbindelse med ar-
bej dsforvol dte ul ykkestilfad de og erhvervssygdonme. De ydel ser,
der udredes gennem forsikringen er sygebehandling, optraming og
hjadpemidier mv. sant erstatning for varige nén og for tab af
erhvervsevne - alt dog for sa vidt det ikke dakkes af det offent-
lige som sygesikrings- eller sygehusudgift, dagpenge, fartids-
pension mv. Endelig udredes erstatning for tab af forsgrger sant
overgangshel gb til efterladte ved dedsfal d.

Der foreligger ikke |gbende opgerelser over de faktiske
sanf undsgkonom ske onkost ninger ved arbej dsskader, som
dakning via arbej dsskadeforsikring kunne sammenhol des ned.

P4 grundlag af .op%ﬂrel ser, som Arbejdsniljegruppens sekre-
tariat foretog i 1972 og 1974, skennede man dengang, at det
daver ende skadesonfang under visse betingel ser var af en
storrel sesorden pa ca. 4,5 mlliarder kr. His disse skan
opregnes alene ned den al mndelige prisudvi k||l’_l? til januar
1981-prisniveau vil udgiften svare til ca. 8 mlliarder kr,
hvorar produktionstabet er de 5-6 mlliarder kr. og det

af | edede ressourceforbrug i social-, sundheds- og arbejds-
mar kedssektorerne henimod 2,5 nilliarder kr.

Arbej dsgiveren tegner forsikring i et forsikringsselskab, der er
godkendt af socialministeriet. Pramien for forsikringen er af-
hangi g af risikogruppen, d.v.s. ulykkeshyppigheden og ul ykkernes
svaghedsgrad i den pagad dende art af virksonheder. Pramien va-
rierer derfor meget - fra 50 kr. pr. heldrsarbejder for kon-
torpersonal e til ca. 3.000 kr. pr. helarsarbejder for entre-
prengrarbej de ved vej bygning.
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| forsikringspramien er indregnet et bidrag til arbejdsmlje-
fonden. Bidraget betales af forsikringsselskaberne i forhold til
deres pramieindtayt. Bidraget udger for tiden 5-6 pct. af pree
men. Pa samme ndde betal er arbejdsgiverne gennem forsikrings-
sel skaberne administrationen af arbejdsskadeforsikringen i sik-
ringsstyrel sen og den sociale ankestyrel se.

Staten og visse konmuner er selvforsikrende. Sikringsstyrelsen
af hol der erstatningsudgifterne for staten over en salig konto pa
finansl oven.

Bedri ftssundhedstjeneste , der er hjemet i lov omarbejdsnilje
§ 13, er en forebyggende foranstaltning, der skal radgive og
vej | ede de virksonheder, der er onfattet af ordningen om forbed-
ring af arbejdsmiljeet med sigte pa at undgd sundhedsskader.
Bedri ft ssundhedst j enesten, der er organisert i bedriftssundheds-
centre eller sombranchebedriftssundhedstjeneste, |edes af en
bestyrelse ligeligt sammensat af arbejdsgiver- og arbejderrepra
sentanter. Bedriftssundhedstjenesten betales af virksonhederne
(jfr. bilag 5). Der ydes 50 pct. statstilskud til etableringsud-
gifter inden for visse udgiftsrammer, der afhanger af antallet af
ansatte, somer onfattet af bedriftssundhedstjenesten.

Konmuner ne og ant skonmunerne har adgang til at yde etablerings-
tilskud og driftstilskud.

Det sani ede etableringstilskud kan ikke overstige 75 pct. af de
faktiske udgifter.

3.7. Boligsikring og boligydel se.

Boligsikring til husstande, der bor i udlejningsejendome, og
hol i gydel se til pensionister udbetales af konmmunerne.

Staten refunderer kommunerne 40 pct. af udgifterne til boligsik-
ring og 75 pct. af udgifterne til boligydelse.
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Tabel 6. Qversigt over udgiftsfordeling 1981: Boligsikring & boligydel se,

(prisniveau 1. jan. 1981)

Foranstaltning Stat Amts- Kom- Bruger Arbejds- Ialt
komm. mune marked

----------------------- mill. Kr. =====--ccmcommmmeoeoo

Boligsikring 140 220 360

Boligydelse 700 230 930

Ialt 840 450 1.290

Kilde: FFL T1982.

3.8. Bernetilskud myv.

Ydel serne efter lov om bgrnetilskud og andre familieydel ser

admnistreres alle komunal t.

| henhold til lovens § 36, stk. 1 afholdes udgifterne af staten,
der refunderer kommunerne santlige udgifter.

Tabel 7. Oversigt over udgiftsfordeling 1981: Barnetilskud myv.

(prisniveau 1. jan. 1981)

Foranstaltning Stat Amts- Kom- Bruger Arbejds- Ialt
komm. mune marked

----------------------- mill. kr. ===----mmmmmmm e

Bornetilskud 2.490 2.490

Ungdomsydelse 290 0 290

Forskudsvis bgrne-

bidrag 160 160

Ialt 2.940 0 2.940

Kilde: FFL 1982 og materiale fra sikringsstyrelsen.
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Ydel serne kan inddeles i fgl gende hovedgrupper:

1)

Bornetilskud. Der skelnes nellemalnindeligt, forhgjet og
ekstra bernetilskud, der indtagtsgradueres pa grundlag af
soci al i ndkonsten, og saligt bernetilskud til bern af enker,
enkemend mfl. sant saligt bernetilskud til bern af folke-
og invalidepensionister, der udbetales uden indtaytsregu-

I ering.

Ungdonsydel se. Ungdonsydel se udbetal es af konmunerne efter
en skensnessig vurdering. Loven angiver nogle af de forhold,
kommunerne ber tage i betragtning ved behandling af ansgg-
ning. Der gives specielt retningslinier vedrgrende storrelse
af husstandssoci al i ndkomst, samt omden unges egeni ndt agt,
som denne forventes at blive i udbetalingsperioden.

Refusion i forbindelse med kommunernes udgifter til ungdons-
ydel se kan kun anmel des inden for et radighedsbel gb, der er
fastsat for hver kommune. Kommunernes radi ghedsbel gb fast-
sattes ved, at et samet rddighedsbel gb, der er bevilget pa
finansl oven, fordeles nellem kommunerne i forhold til an-
tallet af 16-17-arige i hver konmune, idet der santidig
tages hensyn til indkomstgrundlaget pr. indbygger.

| 1979 udgj orde kommunernes refusionsherettigende udgifter
ialt 97,5%af det san ede radi ghedsbel gh. Santidig udbe-
taltes uden refusionsret for kommunerne ialt ca. 1,2 mll,
kr, svarende til godt 0,4%af det sam ede radi ghedshel gh.
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3)  Forskudsvis udbetalte bernebidrag. Et bidrag til et barns
underhol d, fastsat i henhold til Iovgivningen om barns
retsstilling, kan, nar det ikke betales pa forfal dsdagen,
udbetal es af det offentlige til den person, der er beret-
tiget til at indkrave bidraget.

Konmunernes nettoudgift i forbindel se med denne foranstalt-
ning refunderes fuldt ud af staten.

Konmunerne varetager inddrivel sen af de udlagte bidrag.
Inddrivel sesprocenten har vaget stigende siden 1974/75 og
var i 1979 pa 71%. Pr. 31. decenber 1979 udgjorde den ak-
kumul erede bidragsrestance ialt ca. 1.700 mll. kr. Der
foreligger pa indevarende tidspunkt ikke nyere oplysninger
vedrgrende inddrivelse og bidragsrestance.

3.9. Arbej dsl gshedsdagpenge og beskeftigelsesfremme.

3.9.1. Arbejdsl gshedsdagpenge og arbej dsform dling.

Arbej dsl gshedsdagpenge udbet al es gennem de statsanerkendte ar-
bej dsl gshedskasser, der desuden administrerer efterlgnsordni ngen.
Staten refunderer fuldt ud de statsanerkendte arbejdsl gsheds-
kassers udgifter til dagpenge og efterlan.

Staten modtager dog nedl emsbidrag fra de sikrede og opkraver
tillige arbejdsgiverbidrag. Medlenshidraget er for heltidsfor-
sikrede 3 gange det hgjeste dagpengebel gh eller pt. 822 kr. pr.
ar. Arbejdsgiverbidraget er 2 gange dagpengebel ghet pr. hel -
arsarbejder eller pt. 548 kr. pr. ar.

Bi dragene er for 1981 skennet at udgere ca. 11% af udgifterne til
arbej dsl sshedsdagpenge og efterl an.
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Tabel 8. Oversigt over udgiftsfordeling 1981: Arbejdsl @shed og beskadtigel -
sesfremme. (prisniveau 1. jan. 1981)

Foranstaltning Stat Amts- Kom- Bruger Arbejds- Ialt

komm. mune marked
----------------------- mill, kr, —=-----mmmmmmmmmeeeen

Arbejdsleshedsdag-

penge 13.260 1.200 1) 14.460
Beskeftigelsesar-

bejder (97a) 130 10 50 190
Mobi1itetsfremmende

ydelser 10 0 10
Arbejdstilbud 2) 760 920 1.680
Ungdomsgaranti og

lov 488/77 om ek-

straordiner beskaf-

tigelsesfremme 70 150 350 570
Arbejdsformidlingen 220 70 290
Ialt 14.450 230 1.320 1.200 17.200

Kilde: FFL 1982 og materiale i Budgetdepartenentet.
1)  Det saniede arbejdsmarkedshidrag er fordelt forholdsvis pa arbej dsl gsheds-
dagpenge og efterlgn i overensstenmel se med principperne for |oven om

efterl an.

2) Incl. fremrykning forsomwer 1981.

Arbejdsform dl i ngener enstatslig foranstaltning, der adnini-

strativt ledes af arbejdsdirekteren under |andsarbejdsnanets
medvi rken pa det overordnede plan. At skomunen betal er |ghende

(a conto) 25% af udgifterne.
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Arbejdsformidlingen i hver antskonmune bestar af et eller flere
arbej dsform dl i ngskontorer, hvoraf et er et regionskontor, der
| edes af en regionschef under medvirken af de |okale arbejds-

mar kedsnawn. (For Kebenhavns ant skommune og Kebenhavns og Fre-
deriksberg kommuner findes et fales arbejdsformdlingskontor.)

Newnet medvirker navnlig i spergsmdl vedrerende opgavernes pri-
oritering og planlagningen af arbejdsformidlingsvirksomheden.
Dette sker farst og fremmest gennem den styring, der finder ud-
tryk i arbejdsmarkedsnarnets budgetten' ngsvirksonhed, som | agger
ramer for anvendel sen af det personale og de gkonom ske midler,
der stilles til radighed. QOgsd ved den |gbende udnyttelse af

di sse rammer skal nawnet inddrages, saledes forud for afgerelser
af vasentlig betydning.

Arbej dsmar kedsnawnet bestar af en formand og 18 andre nedl emmer,
som udpeges af LO og DA sant af antsradet og af kommunal besty-
relserne inden for antet (salige regler inden for Kebenhavns-
onr adet). Regi onschefen er tilforordnet nawnet.

Newnet er et forumfor dreftelse og gensidig orientering om for-
hold af betydning for onradets beskaftigel sessituation og udvik-
lingstendenser. Newnet skal udfolde bestrabel ser for at opna og
opret hol de bal ance inden for sit onrade nellem udbud og efter-
spergsel af arbejdskraft, dog under hensyntagen til behovene og
mul i ghederne i andre dele af |andet.

| denne forbindel se kan nanet tage initiativer vedrerende er-
hvervsuddannel ser, beskadtigel sesarbej der, koordinering af ar-
bej der, der udferes af det offentlige eller med offentlig staette,
og foranstaltninger til gavn for personer med salige beskad -
tigel sesvans keli gheder.
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Newnet udpeger to nmedlemmer til det stedlige revaliderings- og
pens i onsnayn.

Newnet skal udeve sin virksonhed enten ved pa eget initiativ at
fremsatte forslag eller gennem koordinering af den indsats, der
gores af arbejdsformdlingen og |okale og regionale nyndigheder,
udval g og lign. af betydning for arbejdsmarkedet i onradet.

3.9.2. Ekstraordinae beskaftigel sesfremende foranstaltninger
til bekeapel se af ungdonsar bej dsl gshed: Kommunal e og ant skommu-
nal e foranstal tninger (L 488).

Til afholdel se af udgifter til dette forndl skal kommuner og
ant skomuner pa deres arsbudgetter afsate et helgb pr. indbyg-
ger, kommuner 50 kr, antskommuner 25 kr, Frederiksberg og Kaben-
havns komuner 75 kr. i 1981 (Lov nr. 488/1977 somandret jfr.
lovbk. nr. 351 af 24. juli 1980).

Bel ob, somikke anvendes i regnskabsaret, skal efter indenrigs-
mnisterens nanere bestemelse indbetales til staten til anven-
del se til beskadtigel sesfremende forml.

Kommuner og antskommuner kan anvende stgrre belgb end anfert til
bekaapel se af ungdomsar bej dsl ashed og arbej dsl gshed i al ni nde-
1i ghed.

Bekaapel se af ungdomsar bej dsl sshed kan efter lovens § 4 ske ved

1) ivaksatelse af beskadtigel sesprojekter,

2) tilskud til private virksomheder mv. til nedsattel se af
disses lenudgifter ved beskadtigelse eller uddannel se af
unge efter retningslinier fastsat af arbejdsmnisteren og
undervi sni ngsm ni steren,
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3) ivaksatelse af eller tilskud til uddannelser, kurser og
kontakt- og informationsordninger for unge efter retnings-
linier fastsat af undervisningsmnisteren,

4)  anvendel se af belgb til oprettelse af ekstraordinae |ae-
og praktikpladser i kommuner og antskommuner efter retnings-
linier fastsat af undervisningsninisteren.

ad 1) Beskadtigel sesprojekter.

Proj ekterne vedrerende arbejdslgse under 25 ar finansieres af
konmuner og antskommuner ved hjadp af bel gbene efter L 488,
d.v.s. uden statstilskud evt. supp. med statstilskud efter § 97a
i arbejdsl gshedsl oven, jfr. bkg. af 29/6-71 omsalige foran-
staltninger til beskadtigelse af arbejdslgse.

Arbej dsdirektoratet har i bekendtgerelse nr. 385 af 22. juni 1981
fastsat en hgjesteaflgnning pd 38,90 kr. pr. tine for unge i

al deren 18-22 ar og tilsvarende 24,80 kr. for unge under 18 ar.
De nawnte bel gb indehol der ikke feriegodtgerelse og sagnehel |ig-
dagsbetaling. Er projektet konmbineret med uddannel se ydes kun |an
for arbejdstiden.

Der kan i tilknytning til beskaftigelsesprojektet etableres ar-
bej dsforhol d efter bistandslovens § 42, jfr. socialstyrelsens
cirkul eeskrivelse nr. 664 af 7/1-80. Det forudsattes bl.a, at
di sse arbejdsforhol d etableres udover ramerne for L 488, og at
den pagad dende ikke star til radighed for arbejdsmarkedet, for
optramingen er afsluttet. Arbejdsforhol det betragtes derfor ikke
som en arbejdsperiode i forhold til arbejdslashedsforsikringen.

Projekter, hvori indgar statslige § 97a nmidlier skal godkendes af
arbej dsmar kedsnavnene, mens projekter, hvori alene indgar (ants)-
kommunal e midler kan iverksattes selvstandigt af antskomuner og
kommuner. Alle projekter skal dog forel agges arbejdsmarkedsnay-

nene til udtalelse inden de sattes i vak.
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ad 2) Tilskud til private virksonmheder mv. til beskadtigelse el-
| er uddannel se af unge.

A Kommnal stgtte til beskaftigelse af unge i private virksom
heder.

Stetteordningen onfatter arbejdssegende under 25 ar med en forud-
gdende |edighed pa mindst 3 mneder. Stgtten ydes normalt i

6 maneder med henblik pa varig beskadtigel se pa nornale arbejds-
pl adser pa saavanlige vilkar.

Arbejdstilbud, der kan begrunde stgtte, skal nedfgre en netto-
udvidel se af antallet af beskadtigede hos vedkommende arbej ds-
givere.

Fra 1. januar 1981 udger stetten 20 kr. pr. tine i de ferste
13 uger og 14 kr. i de sidste 13 uger. For unge under 18 ar er
stgtten 14 kr. pr. time i hele perioden.

B. Amskomunal stette til oprettelse af ekstraordinae |ae- og
praktikpladser i private virksonheder.

Pladserne skal vae ekstraordinae og nmd ikke erstatte andet per-
sonal e.

Stetten ydes fra 1/10-80 med 11 kr. pr. arbejdstinme, maksimalt
16.000 kr. pr. ansatel sesforhol d.

En kommune kan dakke antskonmunens udgifter til et nanere aftalt
antal pladser.
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ad 3) Uddannel ser, kurser og kontakt- og informationsordninger
for unge.

Der er antskommunal e kurser for unge arbejdslese og ekstraordi-
nae konmunal e uddannel sesaktiviteter. Kurserne onfatter bl.a.
hgj skol e- og hushol dni ngsskol eophol d, enkel t f ags- kurser ved
gymasi er og HF, sam salige kurser for unge ledige med et rigt
varieret indhold. Kurserne er ikke konpetencegivende.

Del tagerne kan oppebae savel arbej dsl sshedsdagpenge som kont ant -
hj & psydel ser efter bistandslovens § 37.

488-ni dl erne kan endvidere anvendes til tilskud ved deltagelse i
godkendte kurser ved fol kehgj skol er, hushol dni ngsskol er, |and-
brugsskol er og efterskoler. 488-mdlerne kan dog kun anvendes
udover det tilskud til elevbetaling, som kommunen satlvanligvis
yder.

El everne kan oppebare arbej dsl gshedsdagpenge og kontant hjad ps-
ydel ser efter bistandsl ovens §§ 37 og 42.

ad 4) Ekstraordinae |ae- og praktikpladser i komuner og ants-
konmuner .

Undervi sningsninisteriet har en bevilling til ekstraordinae
pladser i de statslige institutioner og forvaltninger, - i 1981
godt 56 mll. kr.

Ant skommunerne og Kebenhavns og Frederiksberg konmuner kan an-
vende 488-midler til etablering af ekstraordinae pladser i egne
forval tninger og institutioner.
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Der kan oprettes ekstraordinae praktik- og |aepladser i de
kommunal e forval tninger og institutioner. Udgifterne kan afhol des
af kommunen el l er antskommunen af 488-nidl erne.

Regeringen har den 30. april 1981 efter aftale med de kommunal e
organi sationer henstillet til santlige kommuner og antskomuner,
at der tilvejebringes ialt 4.000 flere praktikpladser, herudover
vil staten tilvejebringe 2.400 flere pladser. De lovpligtige
afsatte mdler kan ikke anvendes til oprettelse af disse pladser.

3.9.3. Ekstraordinae beskadtigel sesfremende foranstaltninger
til bekaspel se af ungdonsarbej dsl gshed: Statslige foranstal tnin-
ger.

De statslige ekstraordinae beskadtigel sesfremende foranstalt-
ninger til bekanpel se af ungdonsarbej dsl gshed henhgrer under bade
arbej ds- og undervisningsninisterierne. Fra de to ninisteriers
ontader skal nawnes fgl gende foranstaltninger:

Arbej dsmi ni steri et:

1) Erhvervsintroducerende kurser for arbejdsledige under 25 ar
(EIFU-kurser), jfr. kap. IIl i lov omerhvervsnessig uddannel se
af special arbej dere mfl,

Der gives stotte til deltagerne, for tiden 130 kr. pr. dag for
18-24 arige og 90 kr. for under 18-arige. Deltagere, der oppe-
bag er arbej dsl gshedsdagpenge under kurset, nodtager ikke elev-
Stotte.

2) Beskadtigel sesprojekter efter § 97a i arbejdsl gsheds| oven (er
beskrevet i kap. 2, pkt. 15.2).
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3) Kurser for langtidsledige, herunder salige kurser for kvin-
der, der har varet knyttet til arbejdsmarkedet inden for de
seneste ar. Kurserne gennenfgres efter salig bevilling pa fi-
nansl oven.

Sigtet med kurserne er at udvide den enkeltes interesseontade og
herned interessen for at sgge arbejde inden for nye onrader,
saledes at folelsen af fortsat at tilhere arbejdsmarkedet styr-
kes. Deltagerne bevarer eventuel ret til arbejdsl gshedsdagpenge
under del t agel sen.

Bevillingen for 1981 giver mulighed for ca. 2.000 kursusuger og
ca. 18.000 el evuger.

4) Arbejdstilbud til langtidsledige (er beskrevet i kap. 2,
pkt. 15.5).

Staten yder gkononisk stegtte til genoptraning i de farste 9
maneder af ansattel sesforhol det.

Efter § 97b i arbejdsl gshedsl oven udger stette i 1981 ved ansa-
telse hos en privat arbejdsgiver 26 kr. pr. tine i de forste

13 uger, 20 kr. pr. time i de naste 13 uger og 14 kr. pr. time i
de sidste 13 uger. Ved ansattelse i offentlig eller offentlig
stottet virksonhed eller institution udger stetten 20 kr. pr.
time i hele 9 maneders perioden.

Med lov omarbejdstilbud til |edige, somtraser i kraft den

1. septenber 1981, geres satserne ensartede, saledes at stgtten i
hel e 9 manedersperioden andrager 30 kr. pr. time i savel den
offentlige somden private sektor.
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Ved ansattel se i kommuner, antskonmuner eller i anden offentlig
eller offentlig stettet virksonhed betal er opholdskommunen den
fulde | gnudgift og nodtager statstilskuddet. Ved regulering over
bl okt il skuddene betal er antskommunerne 10% af de saniede | an-
udgifter efter fradrag af statstilskud. Staten betaler den ful de
[gnudgi ft for de langtidsledige, der ansattes i staten. 75% af
kommunernes |gnudgi ft ned fradrag af statstilskuddet geres til
genstand for mellenkommunal wudligning i forhold til indbygger-
tallet.

De under 2)-4) nawnte foranstaltninger retter sig ikke specielt
nmod de unge arbej dsl gse.

Under vi sni ngsni ni steri et:

1) Ekstraordinae 1-arige kurser til hgjere handel seksanen og
vag kst edskurser ved tekniske skoler, saligt tilrettelagt for
unge arbej dsl gse. Kurserne gennenfgres efter salig bevilling pa
finansl oven.

2) Lare- og praktikpladser inden for statens onrade (er nant
ovenfor under de ekstraordinae foranstaltninger for unge ar-
bej dsl @se) .

3) Projektgrupper for fagdi guddannede.

Hensigten er at give deltagerne Iejlighed til at anvende og
videreudvi kl e faglige fardigheder, somkan forgge deres beskad -
tigel sesmuligheder sant at skabe utraditionelle beskadtigel ses-
nul i gheder for blandt andet akadem kere.
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Ordningen skal denmonstrere, at man nmed fordel kan anvende hgjt
uddannet arbej dskraft til nye arbejdsopgaver. Derfor skal et
projekt normalt vedrere aktiviteter, somellers ikke ville blive
ivagksat, f.eks. produktudvikling, genbrug, analyse og markeds-
udvi kli ng.

Der gives stgtte svarende til maksinmal dagpengesats for pro-
jektdeltagerne sam i begramset onfang til dakning af andre ud-
gifter ved projektet. Rekvirenten ansater de arbejdsl gse pa
normal e funktionavilkar og dakker forskellen nellem overens-
konst messig | en og dagpengesats, sant andre udgifter ved pro-
jektet.

Bevillingen for 1981 udger 18 mill. kr.
4) Stptte til lokale uddannel sesprojekter.

Bevillingen, der i 1981 udger knap 20 mill. kr. anvendes isa& til
at stimulere til lokale initiativer og tilrettel aggelse af nye
uddannelsestilbud bl .a. for unge, der ikke um ddelbart fortsatter
med en uddannel se efter fol keskol en. Endvidere anvendes bevil-
lingen til sikring af en |andsdakkende idé- og erfaringsudveks-
ling sant til at give lokale initiativtagere sagkyndig bistand, i
denne forbindel se ydes tilskud til forskellige organisationers
ungdonsar bej dsl gshedskonsul enter.

En del af bevillingen anvendes til et onfattende eval uerings- og
udredni ngsar bej de, der skal belyse beskadtigel sesindsat sens
effekt sam generelle problemstillinger i forbindelse med ar-
bej dsl gsheden.
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3.10. Fortidspensionsordninger.

San fgrtidspensioner henregnes her de sociale pensionsordninger
for under 67-arige samt efterlgnsordningen.

Indenfor det sociale pensionssystem findes fglgende fartids-
pens ionsordni nger:

Invalidepension

Enkepension uden dispensation

Enkepension med dispensation

Fartidig folkepension til 5559 arige

Fartidig folkepension til 60-66 arige

Folkepension til enlige 62-66 arige kvinder (uden dispen-

sation).

Tabel 9. Oversigt over udgiftsfordeling 1981: Fgrtidspensioner,
(prisniveau 1. jan. 1981)

Foranstaltning Stat Amts- Kom- Bruger Arbejds- Ialt
komm. mune marked
----------------------- mill. Kr. ====-----mccmmmaeaa—-
Invalidepension 1) 6.860 60 6.920
Alm. folkepension for
pers. under 67 &r 1.330 1.330
Enkepension 420 420
Efterlgn 3.750 900 2) 4.650
Ialt 12.360 960 13.320

Kilde: HL 1982 og materiale i sikringsstyrelsen.

1) Der er ikke taget hensyn til hvilende invalidepension til voksne pd in-
stitution for handicappede, som skeansmeessigt ville udgere 400 mill. kr.

2) Det samlede arbejdsmarkedsbidrag er fordelt forholdsvist pa arbejdslgs-
hedsdagpenge og efterlgn (jfr. tabel 8).
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Begaring om fertidspension indgives til det sociale udvalg.

Af garel se om invalidepension, enkepension med dispensation og
egentlig fartidig fol kepension til 55-66 arige tradfes af revali-
derings- og pensionsnanene efter indstilling fra det sociale
udval g. Afgerelsen kan ankes til antsankenanene og den social e
ankestyrel se.

I nval i depensi on kan oppebazes fra det 15. til det 67. ar, enke-
pension fra 45.-62. ar.

Ved det fyldte 67. ar overgar santlige fertidspensionister til
al der spensi on, (enkepensionister dog ved det 62. ar).

Pensi onerne udbetal es ménedsvis forud af konmunerne, der far
refunderet udgiften fuldt ud af staten.

Til delvis dakning af statens udgifter til sociale pensioner
opkraves et fol kepensionshidrag pa 1,2% af den skattepligtige

i ndkonst fra samtlige skattepligtige personer. Endvidere opkraves
et saligt folkepensionshidrag pa 2% af den skattepligtige ind-
komst fra personer under 67 ar. Det sa¥lige bidrag indbetales til
den social e pensionsfond, der fra 1979 har dakket udgifterne til
de pensionsforbedringer, der tradte i kraft den 1. januar 1979. |
1981 overferes fra den sociale pensionsfond til statskassen et i
conto belgb pa ca. 1.450 mill. kr.

Til delvis dakning af statens udgift til invalidepension opkraves
et bidrag fra private arbejdsgivere pa 50 kr. arlig pr. hel-
arsarbejder. Samet bidrag andrager knap 60 mill. kr. Bidraget
indbetales fra 1. januar 1981 |ghende til statsskattedirekto-
ratet.



Tabel 10. Oversigt over udgiftsfordeling 1981: Al derspensioner,

(prisniveau 1. jan. 1981)
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Efterlgnsordningen administreres og finansieres sammen med ar-
bej dsl sshedsforsi kringen, jfr. ovenfor.

Ordningen er indfert i 1979 ud fra erhvervs- og beskatigel ses-
politiske overvejelser. Berettigede til efterlgn er personer i

al deren 60-66 ar, der ved overgang til efterlgn har vaet ned-
lenmer af en arbej dsl gshedskasse i sammenlagt 10 ar inden for den
sidste 15 ars periode og i evrigt opfyl der betingelserne for at fa
ret til arbejdslgshedsdagpenge.

3.11. Alderspensioner.

Hertil henregnes i det fal gende:

a folkepension

b arbejdsmarkedets tilleegspension
C.  lgnmodtagermnes dyrtidsfond

d tienestemandspensioner

e pensionskasser

f. individuelle pensioner

Foranstaltning Stat Amts- Kom- Bruger Arbejds- Ialt
komm. mune marked

----------------------- mill. Kr. ====-=---ommmmmm oo

Alm. folkepension for

personer over 67 ar 17.420 17.420

Personlige tillag 430 140 570

ATP 770 770

Ialt 17.850 140 770 18.760

Kilde: FFL 1982 og materiale i sikringsstyrelsen og oplysninger fra ATP.
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3.11.1. Fol kepensi on.

Fol kepensi on uden dispensation kan oppebaes af:
Personer, der er fyldt 67 ar og derover og enlige kvinder fra 62-
66 ar.

Udgi fterne vedrerende fol kepension til enlige kvinder i alderen
62-66 ar er medtaget under pkt. 9. Fartidspensionsordninger.

Det pahviler det sociale udvalg at udsende neddel el se om retten
til fol kepension.

Begagingen om pension indgives til det sociale udvalg, der
tradfer afgerelse i sagen.

Udbetaling og finansiering af fol kepensionen falger menstret for
fortidspensionerne.

Udover de egentlige pensionsydelser kan der til savel al derspen-
sionisterne som fertidspensionisterne ydes personlige tillay.

Personligt tillay til pensionister kan ydes efter kommunernes
sken over pensionisternes trang i de enkelte tilfade. Staten
refunderer 75% af kommunernes udgift til personlige tillag inden
for et radighedshel gb, der for den enkelte kommune normalt op-
geres somet fast bel gh, ganget med det antal personer, som
kommunen den 1. januar i samme regnskabsar udbetal er pension til.

Bel ghene pr. pensionist udger pr. 1. april 1981 734 kr. i hoved-
stadsonradet og 628 kr. i det evrige land, incl. generel for-

hgj el se af bel gbet pr. pensionist til varmehjadp i 1981. For 1981
er det sanml ede radighedshel gb yderligere forhgjet med en pulje pa
100 mill. kr. der er fordelt kommunerne inellemefter den enkelte
konmunes behov for at yde personligt tillay til dakning af pen-
sionisternes varneudgifter.
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Det understreges, at radighedshel ghet er fadles for santlige pen-
sionsarter, og at evt. overskridelser af radi ghedshel gbet dakkes
fuldt ud af den enkelte kommune.

3.11.2. Arbejdsmarkedets tillayspension (ATP).

Arbej dsnarkedets tillagspension (ATP) blev oprettet i 1964 og
onfatter santlige |gnnodtagere med en ugentlig arbejdstid pa
mndst 15 timer. Bidragene til ordningen udger ensartede bel gb.
1/3 udredes af |gnnodtageren og 2/3 af arbejdsgiveren, henhol ds-
vis 12 og 24 kr. pr. méned. Efter 3 ars nedl ensskab kan en |gn-
modt ager ved overgang til selvstandig virksonhed ved ge at bevare
sit nmedl emsskab. | dette tilfedde indbetal er medl emmet det ful de
medl emsbi dr ag.

Ti |l agspensi onen ydes som hovedregel tidligst fra det fyldte
67. ar ned et belgb, der er afhamgigt af medlemets anciennitet,
men ikke af den tidligere indkomsts sterrelse. Tillagspension i
formaf enkepension kan ydes fra ATP, séafrent krav om |amngde af
agteskab og aytefeadlens nedl ensskab er opfyldt. Enkepension fra
ATP kan dog tidligst ydes fra enkens fyldte 62. ar.

Med de nuvarende bidragsbelsbs sterrelse og den nuvaeende for-
rentning af nidlerne er den hgjeste pension (som ferst kan opnas
flere ar fren) beregnet til godt 4.000 kr. pr. ar.

Den sam ede udbetaling i 1981 anslas af ATP til ca. 350 mill. kr.

Pr. 1. januar 1981 kan fondens formue anslés til 17 nia. kr, og
antallet af sanmtlige registrerede | gnnodtagere i ATP er ca.
3,4 mll.
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3.11.3. Lennmodtagernes Dyrtidsfond.

Lennodt agernes Dyrtidsfond blev oprettet den 1. april 1980 og
forvalter og udbetaler de midler, der er indbetalt fra staten til
ATP af visse dyrtidsportioner i overenskonstperioden 1977-79. De
"indefrosne" dyrtidsportioner ned tillag (renter, kursgevinst
mv.) udbetal es som et engangshel gb i forbindel se med tilkendel se
af pension i henhold til lov eller aftale (f.eks. godkendte
private pensionsordninger) eller efterlen. Pr. 1. januar 1981 er
fondens sterrelse rundt regnet 10 nia. kr. Ca. 2,5 mll, er
onfattet af ordningen. For en fuldtidsbeskaftiget i hele "inde-
frysningsperioden” udger bel gbet pr. |ennodtager ca. 5.000 kr.
ved udgangen af 1980.

3.11.4. Tjenest emandspensi oner.

Tj enest emandspensi onens stgrrel se beregnes ned udgangspunkt i den
tidligere indkonst og anciennitet somtjenestenmandsansat. Der
foretages et fradrag i tjenestemandspensionen (sanordningsfra-
drag), hvis der santidig nodtages social pension, dog hgjst 74
pct. af de sociale pensioners grundbel gb. For gifte pensionerede
tjenestemend, sker der ogsd et samordningsfradrag i amtefadlens
eventuel [ e pension.

3.11.5. Pensionsordninger ved salige pensionskasser mv.

Forsikringsradet har i sin beretning for 1978 regnskabsopl ysnin-
ger for aret 1977. Der foreligger ikke tilstrakkelige oplysninger
fra samlige annel dte pensionskasser, men for 1977 for 205 kas-
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ser. | de 205 kasser var ved udgangen af 1977 165.396 tjeneste-
gerende medl enmer, 13.323 pensionerede medl emmer, 6.905 pensi o-
nerede enker og 1.763 pensionerede bgrn.

Ved en interviewindersggel se i 1977 af den private al derdonsfor-
sikring blev det fundet, at 10 pct. af de adspurgte vil fa en
form for pension gennemen privat pensionskasse. His der ses pa
husstande under ét, er der 17 pct, i hvilke nindst én er beret-
tiget til en sadan pension. Der er 14 pct. mad og 7 pct. kvin-
der, somer sikret en sadan pension. | 55 pct. af tilfaddene var
tilslutning til ordningen tvungen. Pensionskasseordninger findes
navnlig for funktionaer, hvoraf 25 pct. var onfattet af en
ordning. Andelen af personer, der er sikret en sadan pension, er
fra 1962 til 1977 vokset fra 3 pct. til 10 pct. 1)

Bidrag til pensionskasserne (fra savel medlemer som virksonhe-
der) udgjorde i alt 1,5 ma. kr. og pensionskassernes renteind-
tegt 1,6 ma. kr. Udgifter til pensioner og udtredelsesgodtge-
relse udgjorde i alt 0,6 ma. kr.

Den arlige pension udgjorde for de pensionerede nedl enmer |

gennemsni t 25.000 kr, for de pensionerede enker i gennemsnit
17.000 kr. og for de pensionerede bern ca. 6.500.

3.11.6. Individuelle (skattebegunstigede) pensionsordninger.

Der ydes fra det offentlige betydelige indirekte tilskud til en
rakke private pensions- og forsikringsordninger gennem sa&|ige
skattebegunstigel ser. Den salige skattebegunstigelse ligger i,
at indskuddene kan fradrages i den skattepligtige indkonst, og i

1)  Arne Karlsen: En undersggel se af den private alderdomsfor-
sikring. Socialt Tidsskrift 1978, 3.
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at de |gbende rentetilskrivninger ikke beskattes. Derinod vil de
frentidige pensionsudbetalinger og kapital udbetal inger blive
beskattet efter selige regler.

Der er hermed for pensionskassernes og de individuelle pensions-
ordningers vedkonmende tilvejebragt en sastilling i forhold til

andre former for opsparing, som indkomstbeskattes ved indkomst-

erhvervel sen, ligesom rentetilskrivningen beskattes, hvorimod det
senere fornueforbrug, der ligger i udbetalingerne, ikke beskat-

tes.

Alt i alt er der tale om betydelige skattebegunstigelser af de

nante salige pensionsordninger. Det er skegnnet, at indskud pa
pensions- og forsikringsordninger i banker, sparekasser, |ivs-

forsikringssel skaber og pensionskasser tilsammen med renteind-

tagterne i disse institutioner for 1978 andrager 13-14 ma. kr.
Det tabte skatteprovenu anslas til 7-8 mia. kr, svarende til ca.
hal vdel en af udgiften til folkepension det paga dende ar. 1)

3.12. Skematisk sammenf at ning.

| den samenfattende tabel oversigt er de samede udgifter pa
foranstal tni ngsonraderne fordelt pa de 5 finansieringskilder.

| de efterfelgende 3 tabeller er udgangspunktet at belyse den
faktiske udgiftsfordeling, for savidt angar den offentlige andel,
ud fra henhol dsvis en konmunal, antskomunal og statslig syns-
vinkel . Foranstaltningerne er grupperet saledes, at det frengar
hvor| edes det eksisterende finansieringssystemfor de 3 offent-
lige finansieringskilder er ned til at bestenmme hvorvidt en
foranstaltning frentreager somdyr eller billig for en kommune, en
ant skomune el ler staten.

1)  0le Zacchi: Opsparingsfremende foranstaltninger i 1970-
erne. Fagskrift for Bankvasen febr. og april 1980. M.f1.
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Tabel 11. Oversigt: Sterrelsesorden og fordeling af udgifter ved forskellige

foranst al t ni ngsonr ader (1981, milliarder kr.).

10. (prisniveau 1. jan. 1981)

Sammenfat ning af tabellerne 1.-

Foranstalt-
ningsomrade

Fra ta-
bel nr.

Stat

Arb.-lgsh. og
besk. fremme

Bistandslov

0g sundheds-
ordninger:
"Komm.%oranst."

Vejl. og
ops@g. virks.
fra forvaltn.

Sygdom:
Sygehuse m.v.
Sygesikring
Sygedagpenge

Fortidspension:
I- 0og e-p samt
fortidig f.p.
Efterlan

Alderspension:
FoTkepension
Pers. tilleg
ATP

Diverse: 3)

143
"Amtsk.foranst." 1&3

[SaIE 3 2N

10
10
10

5,647

w o -
-
N—O

0,2

3,8 0,5

4,4

oo
»
O —

0,8
0,7

2,91) 25
3

2) o0

oo
. v ou

o
-
o oo

Tilsammen

62,3 20,3 17,7

8,1

2,9 112,2

1) Foraddrebet. vedr. dagforanst. for bern sant faktiske brugerbetaling og
tilbagehol dt pension som betaling for ophold pa plejehjem sant hja pe-

mdl er.

2)  Arbej dsgi verperioden.
3) Onfatter barnebidrag, -tilskud og ungdonsydel se, boligydel se og -sikring,
arbej dsskade og bedriftssundhedstj eneste.
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Tabel 12. Oversigt: Finansiering af forskellige foranstaltninger og ydelser set
fra kommunens synsvinkel (excl. bruger- og arbejdsgiverbidrag m.v.).

Komm. Foranstaltning/ydelse (eksempler) gvrig finansiering
andel Amtsk. Stat
0% Pensioner (excl. pers. tilleg) 100

Efterlen 100
Arbejds1.-dagpenge 100
Arb.-formidl. & mob.-fremme 25 75
Barnetilskud 100
Forsk. bgrnebidrag 100
Ungdomsydelse 100
Forsorgshjem 25 75
Sygehus, ambulator. & H-plejehjem 100
Legehjelp, medicin m.v. 100
Amtsk. rddgivning, visitation m.v. 100
Amtsk. beskaftigelsesarb. (uden godk. fra
arb.m.navn) 100
(15-10%) Komm. beskeftigelsesarb. (med godk. fra arb.-
m.navn) (85-90)
25% Pers. tilleg til pensioner 75
Sygedagpenge 75
Boligydelse 75
50% BL's kontanthjalp 50
Reva-inst. 50
Daginst. & dagpleje for bgrn og unge 50
Serlige daginstitutioner 50
Familiepleje, bern og unge 50
Degninst f. bern og unge 50
Plejehjem (§ 79) 50
Saerl. plejehjem & degninst. for voksne (§ 112) 50
Besk. boliger 50
Hjemmeh jelp 50
Omsorgsforanst. 50
Daghjem & -centre 50
Hjzlpemidler 50
Befordring (ad sygesikr.) 50
Hjemmesygepleje 50
Begravelseshjelp 50
Sundhedspleje 50
60% Boligsikring 40
100% Vejledning og opseg. virks. fra forvaltningen
Barnetandpleje
Skolelzge
Komm. beskaftigelsesarb. (uden godk. fra arb.-
m.n&vn)
Soc.formidling og tildeling (visitation m.v.)
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Tabel 13. Oversigt: Finansiering af forskellige foranstaltninger og ydelser set
fra amtskommunens synsvinkel (excl. bruger- og arbejdsgiverbidrag mv).

Amtskomm. Foranstaltning/ydelse (eksempler) gvrig finansiering
andel Komm. Stat
0% Pensioner (excl. pers. tilleg) 100
Efterlon 100
Arbejds1.-dagpenge 100
Bornetilskud 100
Forsk. bgrnebidrag 100
Ungdomsydelse 100
Pers. tillaeg til pensioner 25 75
Sygedagpenge 25 75
Boligydelse 25 75
BL's kontanthjlp 50 50
Daginst. & dagpleje for bern og unge 50 50
Familiepleje born og unge 50 50
Plejehjem (§ 79) 50 50
Besk. boliger 50 50
Hjemmehjelp 50 50
Omsorgsforanstalt. 50 50
Daghjem og -centre 50 50
Hjelpemidler 50 50
Befordring (ad. sygesikr.) 50 50
Hjemmesygepleje 50 50
Begravelseshjzlp 50 50
Sundhedspleje 50 50
Boligsikring 60 40

Skolelzge 100
Bornetandpleje 100
Komm. beskeftigelsesarb. (uden godk. fra arb.-
m.navn) 100
Komm. beskaeftigelsesarb. (med godk. fra arb.-
m.n&vn) (15-10%) | (85-90%)
Kommunal rddgivning, visitation m.v. 100
25% Arb.-formidl. & mob.-fremme 75
Forsorgshjem 75
50% Reva.-inst. 50
Serlige daginstitutioner 50
Deggninst. f. bern og unge 50
Serl. plejehjem og degninst. for voksne (§ 112) 50
100% Sygehus, ambulator. & H-plejehjem
Legehjelp, medicin m.v.
Amtsk. vejledning, visitation m.v. fra
forvaltningen
Amtsk. beskaftigelsesarb. (uden godk. fra
arbm.navn)
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Tabel 14. Oversigt: Finansiering af forskellige foranstaltninger og ydelser set
fra statens synsvinkel (excl. bruger- og arbejdsgiverbidrag m.v.).

Stats- Foranstaltning/ydelse (eksempler) gvrig finansiering
andel Komm. Amtsk.
0% Skolelege 100

Bornetandpleje 100
Komm beskeftigelsesarb. (uden godk. fra arb.-
m.navn) 100
Kommunal vejledn., visitation m.v. fra forvaltn. |100
Revalideringsinstitutioner 50 50
Serlige daginstitutioner 50 50
Dagninstitutioner for born og unge 50 50
Serlige plejehjem og degninst. for voksne (§ 112)| 50 50
Sygehus, ambulator. & H-plejehjem 100
Legehjelp, medicin m.v. 100
Amtsk. vejledn., visitation m.v. fra forvaltn. 100
Amtsk. beskaftigelsesarb. (uden godk. fra arb.m.-
navn) 100

40% Boligsikring 60

50% BL's kontanthjelp 50
Daginst. og dagpleje for bgrn og unge 50
Familiepleje, barn og unge 50
Plejehjem (§ 79) 50
Besk. boliger 50
Hjemmehjalp 50
Omsorgsforanstalt. 50
Daghjem og -centre 50
Hjzlpemidler 50
Befordring (ad sygesikr.) 50
Hjemmesygepleje 50
Begravelseshjelp 50
Sundhedspleje 50

75% Pers. tilleg til pensionister 25
Sygedagpenge 25
Boligydelse 25
Arb.-formidl. & mob.-fremme 25
Forsorgshjem 25

(85- Komm. beska&ftigelsesarb. (med godk. fra arb.- (15-

90%) m.n&vn) 10%)

100% Pensioner (excl. pers. tillag)
Efterlon
Arbejds1.-dagpenge
Bornetilskud
Forsk. bernebidrag
Ungdomsydelse
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Kortlagning af de vasentligste finansieringssystener

4.1, Indledning: ansvars-, neutralitets- og samordni ngshensyn

| finansieringen af de sociale og sundhedsmessige udgifter del-
tager 5 kilder: staten, amtskomunerne, kommunerne, brugerne og
arbej dsmarkedet. De enkelte kilders deltagel se er savel historisk
sominstitutionelt bestem og er undergaet flere andringer i

| bet af 1970"erne. Gennem opgave- og byrdefordel ingsreformer er
det finansielle nellenvaende nellem staten, antskonmunerne og
kommunerne andret i retning af gget vamt pa et systemaf gene-
relle tilskud

| dette kapitel beskrives hovedsageligt forholdet nellemde 3
farstnaynte kilder, d.v.s. byrdefordelingen og de al mindelige
refusions- og tilskudsordninger nellemdisse kilder, udviklingen
heri og hovedsynspunkterne bag denne udvikling (afsnittene 4.2.-
4.7.). | de afsluttende afsnit behandles dog ogsa de 2 sidst-
nante kilder: bruger- og arbejdsmarkedshetal i nger (afsnittene
4.8.-4.9.)

Denne bredere beskrivel se af det sanm ede byrdefordelingssystern er
en del af baggrunden for overvejelser omandring af finansie-
ringsreglerne pa de sociale og tilgransende onrader. Udviklingen
i 1970"erne illustrerer bl.a. samspillet nmellemandringer inden
for de enkelte sektorer og i den generelle byrdefordeling. Spe-
cielt har det spillet en rolle i gruppens overvejelser at belyse
hvorvidt man gennemtilpasninger i det sanlede byrdefordelings-
system kan af bgde eventuel le ugnskede virkninger pa den stedlige
byrdefordeling af finansieringsandringer, somnan nétte na frem
til somgnskelige ud fra hensynet til styring og samordning af de
social e og tilgransende onrader
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Indl edningsvis skal det fremhaves, at byrdefordelingen som hoved-
regel er andret somfglge af en bagvedliggende andring i opgave-
fordelingen. | de fleste tilfadde har man fulgt det princip, at
udgi ften pahviler den instans, der skal serge for/tildeler/er
forpligtet til ("har ansvaret for"), at opgaven |gses, og som

al mindel i ghed ogsa er den instans, der har driftsansvaret for de
aktiviteter, hvorved opgaven |gses

Et hovedsynspunkt bag byrdefordelingsudvikl ingen var saledes at
pragisere og styrke ansvaret for en gkonom sk varetagel se af de
enkelte opgaver og drift af de enkelte foranstaltninger. | det
fol gende sanmenfattes disse hensyn derfor under betegnel sen:
ansvar shensynet.

Der er inidlertid ogsa igennem 1970' erne sket en udvikling i de
synspunkter og erfaringer, der ligger til grund for opgave- og
byrdefordel ingen. | begyndel sen af 1970'erne var sigtet overve-
jende at placere ansvaret for de enkelte opgaveonrader (incl
driftsansvaret for de dertil hegrende aktiviteter) fuldt og helt
hos én instans og sadan, at der ikke var vasentlig af hangighed af
andre instansers dispositioner, jfr. afsnit 4.4

| konsekvens af en sadan "ren opgavefordeling" métte hovedvagten
i byrdefordelingen |agges pa, at hver instans fuldt og helt dak-
kede udgifterne pa de onmrader, de havde ansvaret for, d.v.s. en
"ren byrdefordeling"

For og under folketingsbehandlingen af bistandsloven i midten af
1970 erne blev forventningerne om at en "ren opgavefordeling"
lod sig realisere, afgerende nodificeret.
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Pa den ene side var der - ved siden af de mange opgaver, som
placeredes pa det komunale niveau - nogle opgaver, hvor man
fandt det mest hensigtsnessigt at placere ansvaret pa antskomu-
nal t niveau. P4 den anden side erkendtes det, at der var en s&
na og indbyrdes sanmmenhang nellem disse opgaver, at varetagel sen
af opgaverne pa det ene niveau var med til at bestemme onfanget
af og dermed udgifterne for det andet niveaus opgavel gsni nger

Medens "den rene byrdefordeling" somsin forudsaning i princip-
pet havde den "rene opgavefordeling", fgjedes med bistandsloven
(og med de fleste offentlige sundhedsordninger) yderligere et

af ggrende hensyn til grundlaget for udformingen af finansie-
ringsreglerne, nenig neutralitetshensynet

Neutralitetshensynet spillede en vigtig rolle i socialreform-
konmi ssi onens overvej el ser. Konkret udmsntedes det i bistands-
lovens (og de fleste offentlige sundhedsordningers) regel om at
den enkelte kommune finansierer samme andel, i dette tilfeadde 50%
af udgifterne ved sine borgeres forbrug af et bredt spekter af
foranstal tninger uafhangigt af, omansvaret for de enkelte
foranstal tninger er kommnalt eller antskomunal t.

Nar neutralitetshensynet og dets baggrund her behandles ret ud-
forligt, er det, fordi det spiller en vasentlig rolle for de be-
greber og synsvinkler, somanvendes i dette og de fel gende ka-
pitler

Sigtet med samme konmunal e udgiftsandel er, at finansieringsreg-
lerne - inden for dette onrade - derved bliver neutrale over for
kommunens prioritering af forskellige mader at |@se opgaver pa

Dette opnds ved, at prisen pa en foranstaltningsenhed - set fra
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konmunens synsvinkel - genspejler de faktiske onkostningsrel a-
tioner. Derved undgds, at finansieringsreglerne forvrider den
enkel te kommunes grundlag for at vurdere prisen over for vadien
af de forskellige foranstaltninger indbyrdes.

At kommunen baer sanme andel af egne og af antskommunens funk-
tioner betyder, at finansieringsreglerne er neutrale over for, om
man i kommunen vil benytte egne funktioner eller funktioner under
ant skommunen, dvs. at finansieringsreglerne ikke trakker i ret-
ning af en anden | gsning pa en opgave end den, somud fra alle
andre, gkononiske, faglige og evrige hensyn matte frentrage som
"den bedste".

En tilsvarende neutralitet blev ikke etableret pa antskommunal t
niveau. Medens konmmunen betal er 50%af udgiften til en foran-
staltning inden for dette onrade, hvadenten den hgrer under
konmunen el ler under en antskomune (f.eks. bade pladser i fa-
mliepleje og pa en degninstitution), betaler antskomunen kun
50%, safrent der anvendes en foranstaltniang under antskonmunen
(f.eks. pladser pa en degninstitution eller pa et saligt pleje-
hjem. Safrent en opgave i stedet |gses ved en foranstaltning
under en kommune (f.eks. pladser i faniliepleje eller pa et

al mindeligt plejehjem, har antskonmunen ingen udgifter herved.
Dette gadder f.eks. ogsa sel vom vedkommende foranstaltning er
oprettet og drevet af antskommunen (f.eks. et almindeligt pleje-
hjemsomdrives af en antskomune).

Det forhold, at der ikke er etableret finansiel neutralitet pa
det amskommnal e niveau, betyder, at finansieringsreglerne fgjer
det ekstra monent til grundlaget for antskommunal e besl utninger,
at lesningen af en opgave pd dette onrade ved foranstaltninger
under en komune er "gratis" for amtskomunen, nedens amts kom
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mmen skal bae halvdelen af udgiften i det onfang, der anvendes
ant skonmunal e foranstaltninger. Dermed vee ikke sagt, at dette
monent ngdvendi gvis eller hyppigt vil vese udslagsgivende for
besl utningerne, nen i det onfang hensynet til amtskonmunens egen
gkonom spiller en rolle, vil det indebae en tilskyndelse til at
foretrakke opgavel gsninger under kommunalt frem for under ants-
kommunal t ansvar i flere tilfadde, end sunmen af andre hensyn
ellers ville tilsige.

| relation til sanordningen i de tilfadde, hvor kapacitet, ind-
hold el ler tilrettel aggel se af en funktion under den ene instans
kan spille en rolle for trakket pa funktioner under den anden
instans, betyder "det ekstra moment" i antskommunens besl utnings-
grundlag, at der - i kraft af finansieringsreglerne - er indbyg-
get en skawhed nellemde to niveauers grundlag for en samordning.

Finansi eringsreglerne pa dette onrade placerer saledes - isoleret
set - alene en neutral tilskyndelse pa det kommunale niveau til
varetagel se af den tvargaende sanordning mellem funktioner under
kommuner og antskommuner. | denne forbindel se kan det i evrigt
navnes, at den sociale styrelseslov pal agger det antskomunal e
niveau en samordningsforpligtelse inden for planlagningen.

Safrent der var etableret finansiel neutralitet pa begge niveau-
er, ville der pa dette omade vare et fadles grundlag for sanord-
ning derved, at der i begge niveauers beslutningsgrundlag indgik
et fadles finansielt grundlag for at sgge den opgavel gsning og
ressour ceanvendel se, somud fra summen af andre hensyn, faglige,
sanf undsgkononi ske, politiske osv., ma anses sommest hensigts-
messig. Der vil saledes vare etableret en finansielt begrundet
interesse i, at begge niveauer i planlagning og opgavel gsning
tager hensyn til konsekvenserne for det andet niveaus funktioner.

—0—o—o—
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Dette brede neutral i tetshensyn eller neutralitetsbegreb tager sa-
ledes sigte bade p& den tvesgdende samordning mellem funktioner
pa samme niveau (f.eks. forskellige sektorer i en kommune) og pa
sanor dni ngen nel | em funktioner pa forskellige niveauer (f.eks
konmune - ant skommune). Dette brede begreb udspringer af det for-
hol d, at der i praksis ikke er tale omen "ren" opgavefordeling
nel lem de politiske og administrative beslutningsniveauer, men
snarere om konpl ekse sammenhange i opgavel gsning og ressour ce-
anvendel se nellemen rakke funktioner og foranstaltninger, som er
placeret i forskellige sektorer og del sektorer og under de for-
skel Iige besl utningsni veauer

En ren eller altonfattende gennenforelse af dette brede neutrali-
tetsbegreb er pa den anden side nappe tamkeligt eller i hvert
fald ikke realistisk. Neutralitetshensynet md i praksis afvejes
over for andre hensyn, over for ansvarshensynet, karakteren af
andre styringsfaktorer pa de forskellige onrader, faglige
funktionel l e og adninistrative hensyn, na¥heden eller betydningen
af sammenhangen mel | em funktioner osv.

Arbej dsgruppens udgangspunkt er de sociale og sundhedsnessige
onrader. Og selv omder er en rakke - ogsa vasentlige - sammen-
hange med funktioner uden for dette onrade, og der i komuners og
ant skommuners generelle prioritering m indga forhold ogsa til
andre onrader, har arbejdsgruppen set det somsin opgave sagligt
at tage problener op i henseende til styring af opgavel gsning og
ressour ceanvendel se inden for eller i umiddelbar tilknytning ti
dette onrade.

| de seneste ars debat og i arbejdsgruppens overvejelser har pro-
bl enerne onkring sanordning af funktioner under forskellige in-
stanser, specielt nellemdet konmunale og det antskommunal e
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niveau, spillet en salig rolle. Selv omdet brede neutralitets-
begreb sigter pa sanordning bade vandret (dvs. mellem funktioner
pa same niveau) og lodret (dvs. nellem funktioner pa forskellige
niveauer), kan det séledes vare praktisk for den videre frem
stilling at sondre nellemde to sider af det brede neutralitets-
begreb

For at frenhave den side af det brede neutral itetshegreb, der
specielt tager sigte pd samordningen lodret (dvs. nellem funk-
tioner pa forskellige niveauer), bruges i det falgende beteg-
nel sen "sanordni ngshensyn" herom Det indebarer, at betegnel sen
"neutralitetshensyn" til gengadd anvendes i den af gramsede be-
tydning, hvor det isa tager sigte pd den vandrette sanordning
(dvs. mellemfunktioner pd same niveau). Kort udtrykt:

Neutralitetshensynet tilgodeses ved, at det besluttende
niveau finansierer same andel af udgifterne ved alle ydel-
ser og foranstaltninger under sit ansvar, saledes at prisen
for en ydel se/foranstal tningsenhed - set fra det paga dende
niveaus synsvinkel - genspejler de faktiske omkostnings-
rel ationer. Eksenpel: Bistandslovens regel om at kommunen
finansierer 50% af alle ydel ser og foranstaltninger under
konmunal t ansvar, tilsigter neutralitet for det kommunal e
ni veau

Samor dni ngshensynet tilgodeses ved, at det enkelte niveau
grundl aget for sin prioritering og styring af sit eget
ansvarsonr ade ogsa har hensynet ned til konsekvenserne for
det andet niveaus aktiviteter og udgifter. Eksenpel: Bi-
standsl ovens regel omat kommunen deltager med 50%i finan-
sieringen af sine horgeres faktiske forbrug af foranstalt-
ni nger under antskomunal t ansvar
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Gennem de to hensyn, neutralitets- og samordni ngshensynene,
tilsigtes, at den made at |ose en given opgave pd, der udjfra en
samet vurdering, fagligt, sanfundsgkonomisk osv., mi anses som
den bedste, ogsa i gkonomisk henseende frentrager somet rimeligt
valg for den instans, der skal trafe beslutningen.

Denne problenstilling spiller formentlig sja dent en afgerende
rolle, nar sagsbehandleren, |agen osv. i det konkrete tilfadde
skal vage mellemforskellige foreliggende nuligheder, jfr.
afsnit 5.2, Men den kan indirekte spille en rolle via de ret-
ningslinier, interne instrukser osv., der gadder for valget i de
konkrete tilfedde, inden for kapaciteten i "de foreliggende

mul i gheder".

Vigtigere er det imdlertid, at en konflikt mellem det sanfunds-
gkononi ske hensi gt smessige og det ud fra en (ants)kommunes gko-
noni ske interesse bedste kan stille kommunal bestyrel se/antsrad
overfor ungdi gt vanskelige valg i sin planlajning. Sei vom komu-
nal bestyrel sen/antsradet i en sadan konfliktsituation skulle

ved ge den sanfundsgkonom ske bedste made at |@se en given opgave
pa, ogsa hvor det er i nodstrid nmed (ants)komunens egen gkono-
mske interesse, mé det tilstrabes, at finansieringsreglerne er
udformet, sa man i videst nuligt onfang undgar at bringe kom
munal bestyrel se/antsrad i den konfliktsituation at skulle bae en
sterre udgift ved at vedge det sanfundsgkonom sk hensi gt smessige
end ved at vage det uhensigtsmessige.

Det er bl.a. sadanne konflikter, de to hensyn sigter pad at af-
vagge. Det er indlertid vigtigt at understrege, at hensynene til
neutralitet og til sanordning supplerer, men ikke aflgser de
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hensyn, der var centrale for opgave- 0g byrdefordelingsreformerne
i begyndel sen af 1970'erne, og somher og i det fglgende ud-
trykkes somansvarshensynet, jfr. forani 4.1.

Det er saledes fortsat vigtigt, at den instans, der har ansvaret
for en opgaves |@gsning, ogsa har et gkonomi sk ansvar gennem
vasent|ig deltagel se i finansieringen deraf. Sanfundsgkonom sk og
ressourcemessi gt er det saledes vigtigt, at der indgar hensyn
bade til den gkonomiske styring af den enkelte funktion og til en
hensi gt snessi g sanordning af sanmmenhangende funktioner - ogsa
hvor de ma varetages af forskellige instanser.

Og det er fortsat vigtigt, at der sker en udligning til gavn for
de kommuner og ant skommuner, der har et saligt svagt indtayts-
grundlag eller saligt store og tunge opgaver at |gse.

Derfor md udformingen af finansieringssystemer i praksis blive
en bal ance nel | emdi sse hensyn el ler principper. F.eks. vil
betydni ngen af hensynene til neutralitet og samordning vege
storst, jo tattere eller vasentligere samenhangen mellem funk-
tionerne er, ligesomde naturligvis - somnanere beskrevet bl.a.
i kapitel 5 - mh ses i relation til andre styringsfaktorer. Da
di sse begreber spiller en vasentlig rolle for arbejdsgruppens
overvej el ser, skal det praxiseres, at ansvarshensynet, neutra-
litetshensynet og samordni ngshensynet i det fgl gende anvendes med
den baggrund og betydning, somer beskrevet her.

Afvejningen af disse forskellige hensyn har gjort det ngdvendi gt
at anvende et bredt register af tilskuds-, refusions- og udlig-
ningsordninger. Det er imdlertid karakteristisk, at de enkelte
skridt i 1970'ernes udvikling af disse ordninger oftest har varet
knyttet til konkrete andringer af opgavefordelingen pd de enkelte
onrader (f.eks. udlagning af statshospital erne, gennenferel sen af
bi standsl oven, udlagning af saforsorgen) med de begramsninger,
dette har indebaret.
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Finansi eringsregl erne pa de enkelte onrader er saledes i alnin-
delighed fastsat ud fra den pa on agni ngstidspunktet herskende
opfattel se af opgavefordelingen sant ud fra det davarende kend-
skab til sammenhangene f.eks. nellemde enkelte sociale og sund-
hedsmessi ge foranstal tninger og nellemdet sociale onrade og
arbej dsmarkedet. Bedre statistik, stgrre kendskab til en rakke
samenhange sant den generel | e gkononi ske situation har derfor i
de senere ar fgrt til overvejelser omnere generelle justeringer
af de gaddende finansieringssystemer. En sterre andring blev
gennenfert pr. 1. janaur 1980, hvor de generelle tilskud - sam
tidigt med konpensationen for saforsorgens udleagning - undergik
andringer af vasentlig betydning for den regionale udligning.

4.2, Statens rolle i finansieringen.

4.2.1. Forskellige tilskudsforner.

Staten finansierer en stor del af de udgifter, der afholdes af
andre of fentlige nyndigheder. Dette er en ngdvendig forudsa ning
for bade at tilgodese hensynet til gnskerne om|okale opgave-

| gsninger, hensynet til en nogenlunde ensartet beskatning af
borgerne og et nogenlunde ensartet serviceniveau i de forskellige
onrader af |andet.

Statens forskellige forner for tilskud til kommnerne kan siges
at vae ydet bl.a. ud fra felgende notiver:
gnsket om at skabe en gkonom sk udligning komunerne inmel-
| em
et onske fra staten omat opmuntre til salige aktiviteter,
gnsket om at anvende det statslige beskatningssystem frem
for det kommunal e.
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Det skal dog bemes kes, at disse begrundel ser ikke er skarpt
adskilte. Siledes kan f.eks. tilskud, der primeet sigter pa at
fremme en bestent aktivitet, tillige virke gkonom sk udlignende.

Statens bidrag kan opdeles somvist i fglgende skem:

Automatiske Ikke-automatiske
ydelser ydelser
Ydelser, der er Refusioner Specielle tilskud
bundet til be- (F.eks. ekstra varme-
stemte opgaver hjelp til pensionister)
Ydelser, der Generelle Tilskud til s@rlig van-
ikke er bundet tilskud skeligt stillede kommu-
til bestemte ner, m.v.
opgaver

Da refusioner og generelle tilskud er langt de mest domnerende i
det danske tilskudssystemvil der i det fglgende kun blive |agt
vagt pa denne sondring. Hovedforskel len nellem disse to former
for statens deltagelse i finansieringen, er, at de generelle
tilskud ikke er betinget af, hvad (ants)kommunen anvender dem til
(de er ikke "gremsskede"), medens refusionerne er betingede dels
af, at de anvendes til bestente formél, og dels af, at (antskom
nunen derudover selv baxer en bestent andel af udgifterne til de
pagad dende formél (medmindre refusionen er 100% som f.eks. ved

i nval i depension).
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De generelle tilskud tager sdledes sigte pd at finansiere (ants;j-
kommunal e udgifter i almndelighed, d.v.s. at styrke (antskom
munens almndelige grundlag for at afholde udgifter efter sit
eget valg. Herved nedvirker de ogsa til at give (ants)komuner
mere lige muligheder for at hae den egenandel af visse udgifter,
der er en forudsaning for at udlgse refusioner.

Refusi oner tager derinod sigte pa at dakke en andel af udgifterne
ved bestente opgaver, som |ovgivningen har palagt (ants)kommunen
at varetage.

4.2.2. Refusioner.

Fer kommunal reformen eksisterede der en lang rakke forskellige
refusi onsordni nger, der hovedsageligt var indrettet saledes, at
staten dakkede en - fra ordning til ordning varierende - procent-
del af nogle nanmere bestemte kommunale udgifter.

U enpen ved disse ordninger er, at de kan svakke tilskyndel sen
til ekonomsk drift af de enkelte aktiviteter. De kan fremme
nogle aktiviteter pa bekostning af andre, nemig dem der har en
lavere eller ingen refusion (forskelle i refusionsniveau har da
ogsa i perioder veget anvendt af |ovgivningsmagten for at freme
bestente aktiviteter i forhold til andre). Det kan inidlertid
pavirke (ants)kommunernes prioritering uheldigt, hvis refusions-
procenterne ikke til enhver tid er afpasset i forhold til sam
fundets almindelige mél sa ninger.
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Dette har varet hovedbegrundel sen for, at refusionsordningerne

| ghet af 1970'erne er indskramket vasentligt, sa de i dag
hovedsagen kun eksisterer inden for dele af det sociale og sund-
hedsnessi ge onr ade.

Pa nogle af de eksisterende refusionsonrader - barnetilskud og
fol kepension - er kommnerne praktisk talt uden indflydelse pa
udgi ft sniveauet. Pa disse onrader er kommunernes opgave na nest
kun at udbetale fuldt Iovbundne offentlige ydel ser

Pa andre onrader har kommunerne pa trods af, at de formelle be-
slutninger tages af andre myndi gheder og af, at ydelsernes hgjde
er fastlagt i lovgivningen, en indirekte mulighed for at pavirke
udgi ftens samede starrelse. Det gadder f.eks. for invalidepen-
sion, der refunderes med 100%, men hvor kommunerne, bl.a. gennem
reval i deringsarbejde, har mulighed for at gve indflydelse pa
udgi fterne, og for sygedagpenge (75%refusion), hvor udgifts-
niveauet ogsa er afhangigt af den behandl ende og revaliderende

i ndsat s.

Pa atter andre onrader, hvor komunerne tillige har direkte ind-
flydel se pa drift eller udméling, refunderer staten 50% af
konmunernes udgifter efter bistandsloven. Baggrunden herfor var
dels et gnske omat tilskynde kommnerne til at afhol de de ngd-
vendi ge sociale udgifter, dels at det generelle tilskudssystem i
hvert fald ikke ved bistandsl ovens vedtagel se, var fintneskende
nok til at udligne forskellene i de komunale udgiftsbehov pa

bi st andsonr adet

En vasentlig begrundel se for same, statslige refusionssats pa
dette brede forval tningsonrade var, at den tjente til at sikre
det sakaldte neutralitetsprincip pa kommunalt niveau, jfr. foran
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Der ydes derinod ikke statsrefusion af antskommunernes udgifter

til foranstaltninger under am skommunernes ansvar efter bistands-
loven. Pa dette onrade betal er ophol dskomunerne 50% af udgifter-
ne for at freme en hensigtsmessig neutralitet pa det kommunal e

plan nellem de konmunal e bistands- og sundhedsydel ser og for at

sikre sanmordning mellem disse og de antskommunal e foranstaltnin-
ger under bistandsloven set fra kommunernes synsvinkel.

On det nagmere indhold af refusionsreglerne pa de enkelte onrader
skal igvrigt henvises til kapitel 3.

4,2.3. Quersigt over de generelle statstilskud.

Det statslige systemfor generelle tilskud til antskommuner og
komuner bestar af tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier
til antskommuner og kommuner (ogsa kaldet bloktilskud), skatte-
grundl agstil skud til amtskommunerne sant tilskud til kommunal
udligning. Herudover kan nawnes tilskud vedrerende psykiatriske
hospital er til antskomunerne sant tilskud til saligt vanskeligt
stillede kommuner.

Sterrelsen af disse tilskud er for finansaret 1981 angivet ne-
denfor:

MIT. kr.

Tilskud efter objektive udgiftshehovskriterier

til antskommunerne 9.540
Skattegrundl agstilskud til antskonmunerne 1.500
Tilskud efter objektive udgiftshehovskriterier

til kommunerne 9. 549
Tilskud til komunal udligning 751
Tilskud vedr. psykiatriske hospitaler 559
Tilskud til salig vanskeligt stillede konmuner 55

| alt 21. 954
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Via bloktilskuddene sker der en udligning pa udgiftssiden, nens
der gennem skattegrundl agstil skud og konmunal udligning foretages
en udligning pa indtagtssiden.

| det folgende vil tilskuds- og udligningsprincipperne kort blive

omalt.

4.2.4. Saligt ombloktilskud (tilskud efter objektive udgifts-
behovskriterier).

Til skuddenes sigte er at udligne forskelle i henholdsvis kommu-
ners og antskommners udgiftshehov, nlt efter objektive kri-
terier.

Den arlige tilskudspulje er inidlertid ikke fastlagt ud fra
udl i gni ngshensynet, nen derinod pa grundlag af de konpensations-
bel gh, staten siden 1973 har ydet kommuner og antskormuner i
forbindel se med udl agning af opgaver og ophavel se af refusioner.

De objektive kriterier, somindgar ved tilskudsfordelingen, de-
fineres som kendetegn ved den enkelte konmune, der antages at
vage arsag til eller i hvert fald at sanvariere ned komuners
udgi ftshehov. De skal vare objektivt konstaterbare, og de mé ikke
pavirkes af kommunens valg af serviceniveau. Kriterierne skal
saledes sa vidt nuligt afspejle og vae dakkende for udgifts-
behovet pa det paga dende onrade.

F.eks. danner antallet af bern i den skolepligtige alder grundlag
for komunernes udgiftshehov pa skol eonréadet. De kommunal e ud-
gifter til fol keskolen bliver derfor henfart til kriteriet 7-16-
arige.
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Kriterierne skal helst have en s&dan karakter, at kommunerne

i kke, i hvert fald pa kort sigt, ved deres dispositioner kan
pavirke sterrelsen af kriterierne. Endvidere er det en forudsat-
ning, at kriterierne skal vae rimeligt let konstaterbare og
entydige, d.v.s. at der skal foreligge palidelige statistiske
opgerel ser, opgjort pa komuneniveau

De komunal e udgi ftshehovskriterier bestar for tiden af:

Fol ketal, 0-6-arige, 7-16-arige, 17-39-arige, 65-74-arige, 75-
arige og derover, socialt kriterium (bern af enlige forsergere
plus @dre og utidssvarende boliger sant nyere udl ej ni ngsho-
l'iger), vejlangde og standardlejligheder

Hvor meget af bloktilskudspuljen, der fordeles efter de enkelte
kriterier, afhanger af kriteriernes indbyrdes vagt. Disse vagte
konstrueres ved, at de forskellige typer af komunale driftsud-
gifter fordeles pa de enkelte kriterier, somde md antages at
have namest samenhang ned. Til kriteriet 0-6-arige er saledes
henfert berne- og ungdomsforsorgsudgifter, 7-16- arige forklarer
fol keskol eudgifter, mens der til 17-39-arige er henregnet kon-
tanthjadp o.s.v. | takt med forskydningerne i komunernes ud-
giftssamensa ning som fal ge af byrde- og opgaveandringer og
andringer i @vrigt, vil der derfor ske andringer af vagtforde-
1ingen.

Da det ikke var muligt at finde et objektivt grundlag for krite-
riets vagt i det udval gsarbejde, der 1a forud for indferelsen af
det sociale kriterium besluttede folketinget pa grundlag af
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bet ankni ngen "Kommunal e udgi ft sbehov" (855/1978 og 897/ 1980) at
fastsadte kriteriets vagt ved lov. Andringer i det sociale kri-
teriuns vagt krawer saledes en lovamdring i nodsaning til de
gvrige kriterier, hvis vagt somontalt andres i overensstemmel se
med de forskydninger, der sker i kommunernes udgiftssammensat -

ni ng.

De antskommunal e udgi ft shehovskriterier bestar for tiden af:

Fol ketal, 0-20-4arige, 15-19-arige, beregnet antal sengedage
(d.v.s. det antal sengedage, en antskonmune métte have, hvis
sygehusforbruget i de enkelte aldersgrupper svarede til [ands-
gennenmsnittet), vejlangde sant social kriterium (enlige 65-arige
og derover samt bern af enlige forsergere).

Kriteriernes indbyrdes vagte konstrueres pa tilsvarende made som
i den kommunal e fordeling. Da sygehusudgifter henferes til "sen-
gedagskriteriet", far dette kriteriumbetydelig vagt, nenig
svarende til ca. halvdelen af den sam ede fordeling.

4.2.5. Saligt omskattegrundl agstil skud

Ant skommunal udligning: Med henblik pa at opna en bedre udligning
nel | em ant skonmunerne indfertes pr. 1. april 1970 et statstil-
skud, der havde til forndl at udligne forskelle i antskomunernes
beskat ni ngsgrundl ag, mélt pr. indbygger. Med virkning fra 1980
onfatter ordningen tillige Kebenhavns og Frederiksberg konmmuner
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Tilskuddet ydes kun til de antskommuner, hvis beskatni ngsgrundl ag
pr. indbygger ligger under |andsgennensnittet, ned tillag pad 4%
1981. Ti 1l®get vil blive aftrappet i perioden fremtil 1985 ned
1 procentpoint arligt. Opbygningen betyder, at de antskomuner,
der ligger under gennensnittet i princippet stilles lige med
hensyn til beskatningsgrundlag, idet de nodtager et tilskud, der
svarer til den gennenmsnitlige skattevaedi af det manglende be-
skat ni ngsgrundl ag, mens de anmtskommuner, som|igger over gen-
nemsnittet kan drage den fulde nytte af den overskydende del af
beskat ni ngsgrundl aget .

Skattegrundl agstil| skuddet blev brugt som finansieringslgsning ved
afviklingen af vejrefusionerne, ferst en nedsattelse pr. 1. april
1970 og dernast en ophawelse pr. 1. april 1973.

Efter indferelsen af det antskommunale bloktilskud pr. 1. april
1974 er skattegrundlagstilskuddet dog kun undtagel sesvis anvendt
ved andringer i byrdefordelingen mellem staten og antskonmunerne.

Kommunal udligning: Den konmunal e udligningsordning er opbygget
efter delvis same principper som det am skormunal e skattegrund-
lagstilskud og har somdette til formdl at udligne forskelle i
kommuner nes beskat ni ngsgrundl ag.

| den kommunal e udligningsordning udlignes ikke hele differencen
mel | em det |andsgennensnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger
0g den enkelte konmunes beskatningsgrundlag pr. indbygger. Siden
1980 udlignes 50 pct. af skatteverdien af differencen.
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| nmodsaning til den antskommunal e skattegrundl agstilskudsordning
bi drager kommuner, der har et beskatningsgrundlag pr. indbygger,
der er hgjere end |andsgennensnittet, selv til udligningen.
Safrent beskat ningsgrundl aget pr. indbygger er mellem 100 og 125
pct. af landsgennenmsnittet, skal kommunen bidrage med et bel gh
svarende til skatteveasdien af 10 pct. af den del, der Iigger
udover 100 pct. af landsgennemsnittet. Safrent beskat ni ngsgrund-
laget pr. indbygger overstiger 125 pct. af |andsgennemsnittet,
forhgjes bidraget til 40 pct. for den del, der ligger udover 125
pct. af landsgennensnittet.

Udl i gni ngsor dni ngen nedfgrer en betydelig udjaning af beskat -
ni ngsni veauerne, fordi udligningen ikke al ene sker gennem ned-
sadtelse af beskatningsniveauerne i de darligst stillede kom
muner, nen fordi der santidig sker en belastning af de bedst

stillede komuner. Der opnads for et givet belgh en sterre ud-
l'igningseffekt end ved en rent statsfinansieret ordning.

4.2.6. Saligt omtilskud vedr. psykiatriske hospitaler.

Som fgl ge af de salige problenmer, somden store forskel i stan-
darden pa de tidligere statshospitaler udgjorde, suppleredes
bl okt il skudskonpensationen ved statshospital ernes udlagning med 3
salige tilskud:
et tilskud til amskomunerne til speciel udligning af den
ulighed, der opstod somfglge af forskelle i statshospita-
lernes standard (udligningstilskud)
s@lige tilskud til dakning af udgifterne ved varetagel se af
statslige opgaver
sa@lige afviklingstilskud til Kebenhavns kommune.
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4.2.7. Saligt omtilskud til salig vanskeligt stillede kom
nuner .

| tilknytning til de generelle tilskudsordninger er der afsat et
arligt tilskudsbel gb pa godt 50 nill. kr. til fordeling blandt
kommuner, hvor de salige ekonom ske problenmer har givet sig ud-
slag i et hgjt skattetryk.

De salige problemer opstar isa, nar kommunerne har ekstrene
kriterievardier, f.eks. mange game eller mange skol ebgrn, eller
hvor beskat ni ngsgrundl aget er neget darligt.

Som hovedregel ydes tilskuddet kun til primekommuner.

4.2.8. Saligt omtilskud til g-kommuner og "indvandrer-kom
muner .

Hdtil er gkonom ske problener i forbindelse ned f.eks. g-status
sant stor andel af indvandrere segt |@st gennemtilskud som
salig vanskeligt stillet komune. Tilskuddene har ngdvendigvis
vaget skensmessigt fastsat.

Fra 1. januar 1982 vil der dog vae lovhjemel til at yde tilskud
til selige foranstaltninger for indvandrere og @-komuner ud fra
nanere fastsatte regler.

Det sam ede g-komunetilskud skennes at blive pa ca. 10 mill. kr.
For den enkelte kommune fastsattes tilskuddet under hensyntagen
til befolkningstallet, antal 16-19-arige, transporteret fragt-
mengde og sejltid.
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Til kommuner nmed mange indvandrere mé tilskudsbel ghet skannes at
udgere ca. 40 mill. kr. De enkelte tilskudshel gb fastsattes efter
antallet af indvandrere i kommnen sant disses al dersfordeling.

4.3, Sammensa ningen af antskommuners og konmmuners indtagter.

Ant skommunerne modtager i 1981 ca. 11,6 mia. kr. i generelle
tilskud fra staten, heraf godt 1,5 ma. kr. i skattegrundlagstil-
skud.

Konmunerne modtager i 1981 10,4 ma.kr. i generelle tilskud fra
staten. Dette svarer til, at de generelle tilskud dakker knap 12%
af konmunernes og ca. 37%af antskormunernes sami ede udgifter,
jfr. folgende tabel oversigt.

Procentvis sammensetning af amtskommunernes og af kommunernes
indtegter 1981.

A X) K XX) A+ K
Skatter 60,0 40,4 44,1
Nettoléntagning
og nettoforbrug
af likvide
aktiver 1,3 1,9 1,8
Egne indtzgter
ialt 61,3 42,3 45,9
Generelle tilskud 37,2 11,8 16,7
Refusioner ls5 45,9 37,4
Total 100,0 100,0 100,0

X)  Excl. Hovedstadsonradet.
XX) Incl. Kebenhavns og Frederiksberg kommuner.
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4.4, Komunalt finansierede tilskud.

Mel I em konmuner indbyrdes findes endvidere tilskudsordninger, som
i udligningsmessi g henseende har vasentlig interesse. Det drejer
sig omsalige ordninger, hvor der sker en overfersel (direkte
eller indirekte) fra nogle komuner til andre kommuner uden
statens (finansielle) medvirken, neniig ordningerne om hoved-
stadsudl i gning, om vakstkomuner, om boligsikring og omlangti ds-
| edi ge

| henseende til finansieringen af de sociale og sundhedsmessige
udgifter vil disse tilskud indgd pa lige fod med de evrige gene-
relle tilskud, idet disse ikke er "gremerket" til bestente for-

0

ml .

Cennem di sse ordninger overfores gkononiske mdler fra de "rige"
til de "fattige" kommuner, hvorved udligningseffekten vil vae
langt sterre, end nar staten overfgrer penge til de gkononi sk
svagest stillede kommner. Tilsvarende er udligningsel ement et
langt sterre end i statens tilskud efter objektive udgiftsbe-
hovs kriterier, der forst og fremmest er blevet et instrument til
brug for fordelingen af konpensationshel gb fra de successive op-
gaveoni agni nger .

4. 4.1, Hovedstadsudligning.

For hovedstadsonradet er en ekstra udligning, udover de tidligere
nante tilskuds- og udligningsordni nger ngdvendig, da det ikke
har veet nuligt at anvende principperne for den komunal e ind-
deling i det evrige land i hovedstadsonr adet.
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Udl i gni ngsor dni ngen kan betragtes som en konbination af to sepa-
rate udligningsordninger, hvor der i den ene foretages en udlig-
ning af forskellene i komunernes udgiftshehov og i den anden
foretages en udligning af forskelle i beskatningsgrundl ag.

Beskat ni ngsgrundl agsudl i gni ngen svarer til ideerne i den kom
nunal e udligning, idet der i princippet sker en onfordeling af
beskat ni ngsgrundl ag fra konmuner, som har et beskatni ngsgrundl ag
pr. indbygger over gennensnittet for hovedstadsonradet, til de
kommuner, som ligger under gennensnittet. Onfordelingen sker med
bel gb, der nodsvarer 70 pct. af det overskydende, henhol dsvis
mangl ende beskat ni ngsgrundl ag. Beskat ni ngsgrundl aget korrigeres
dog ferst for de onfordelinger, der er foretaget i den konmunal e
udl i gningsordning sam den antskonmunal e skattegrundl agstil skud.

Udl i gningen af forskelle i udgiftsbehovene svarer til, at der for
40% eller for anmtskommunerne 50% af udgifterne sker en udlig-
ning af udgiftsbehovene pr. indbygger.

Udgi ft shehovskriterierne i den kommunal e og antskommunal e ud-
gi ft sbehovsudligning svarer stort set til kriterierne i til-
skuddene efter objektive udgiftshehovskriterier til kommuner og
ant skommuner .

Der flyttes pa denne made meget betragtelige belgh inden for
hovedst adsonr adet. For 1981 udgjorde bel gbet for ant skonmunerne
299 mill. kr. og for kommunerne 469 mll. kr.
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4.4.2. Vakstkommuner.

Da den foretagne udligning af forskelle i udgiftsbehovene iblandt
hovedst adsonr adets kommuner ikke i tilstrakkelig grad tager hen-
syn til de udgifter, der er forbundet med en stak befol knings-
tilvakst, er der som supplenent til den kommunal e hovedstadsud-
l'igningsordning gennenfort en salig vakstkomuneudligning til
fordel for komuner med salige gkononi ske vanskeligheder som
fol ge af befol kningstilvakst. Belgbet finansieres ved en 1 0/00
afgift pd det kommunale udskrivningsgrundlag i hovedstadsonradet
og udgjorde i 1981 69,2 mill. kr.

4.4.3. Mellenkommunal bol i gsi kringsudligning.

| erkendel se af hovedstadsonrddets udgiftsmessige samenhang, og
iseg af den bolig- og arbejdsmessige samenhang, er der inden for
hovedst adsonr adet etableret en udligning af den del af kommu-
nernes udgifter til boligsikring, der ikke allerede er refunderet
af staten. Gundlaget for udligningen udgeres af konmunernes

i ndkonst skattegrundl ag. Efter indferelsen af |oven om boligydel se
til pensionister er ordningen udvidet til ogsa at onfatte disse
udgifter.

Der er altsa tale omen udgiftsudligning, baseret pa komunernes
i ndkonster.

Brugen af udligningsnodel len er de seneste ar endvidere bl evet
udvidet til udgiftsmessigt set nindre onréader, nemig drifts-
stette til kollegier mv.

Der kan ved hjap af ganske fa midler finde en betydelig udlig-
ning sted af endog neget store forskelle i de onmhandl ede ud-
gifter.
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4.4.4. Langtidsl edi ge.

| forbindelse med |oven omarbejdstilbud til langtidsledige, som
pal agger kommunerne at skaffe arbejde til personer, der vil niste
retten til arbejdsl gshedsunderstottel se, er der etableret en
salig kommunal udligningsordning. Denne ordning er en ren ud-
giftsudligning, idet 75 pct. af konmunernes nettol gnudgifter
(bruttol gn mnus den statslige genoptramingsstette) udlignes
kommunerne inellemefter disses relative andel af folketallet.

4.5. Baggrunden for byrdefordelingsrefornen.

4.5.1. Ml sadning.

Det gkonomi ske el | envag ende nel | em staten, antskommunerne og
kommuner ne benanes byrdefordelingen. Da kommunei nddel ingsre-
formen var tilendebragt i 1970, var der et patramgende behov for
en revision af byrdefordelingen. De etapevise andringer, der har
fundet sted i [ehet af 1970'erne kal des byrdefordel ingsreformen.

De bagved |iggende mél sa ninger kan sammenfattes i fal gende

3 punkter:

1)  at den disponerende nyndighed baer den fulde eller en
vasentlig del af den gkonomiske byrde i forbindelse med
udgi ft skreavende foranstaltninger. Beslutningskonpetencen og
gkonomi sk ansvar bgr i videst muligt onfang falges. Sigtet
hermed har vazet at opna en bedre prioritering af de offent-
Lige ydel ser,
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2) at forbedre den gkonomi ske udligning mellem landets forskel-
lige egne og nellem konmunerne inden for det enkelte anmt, sa
de darligere stillede konmuner opnar en sterre gkonom sk
bag ekraft, og

3) at opna adninistrative forenklinger bade hos staten og hos
kommunerne vedrgrende bet al i ngsnel | enva ender .

Nogl e retningslinier for byrdefordel ingsreformen var allerede

bl evet principielt udstukket i to onfattende betankninger, nemig
Konmunal | ovskonmi ssionens bet ankni ng "Kormuner og Kommunestyre"
nr. 420/1966 og Refusionsudval gets betankning "Statens refusioner
af kommunernes udgifter" nr. 471/1968.

Konmunai | ovskonmi ssi onen havde udover inddelings- og styrel ses-
refornen gjort sig overvejelser onkring den frentidige finansie-
ring af de kommunale udgifter. Kormissionen drgftede det mere
principielle problem omen videregaende udbygning af procent-
refusi onssystemet var forenelig med hensynet til et hensigts-
messi gt virkende lokal styre. Det fremhavedes, at procentrefusio-
nerne set fra et udligningsmessigt synspunkt var en ret kosthbar
| gsning, idet der skulle forholdsvis hgje procentsatser til for
at fa en acceptabel udligningsgrad, og fordi tendensen til ugko-
noni ske dispositioner antages i almndelighed at vokse ned til-
skudsprocenten. Undertiden kunne kommuner med det bedste ind-
tagtsgrundl ag opna hgjere tilskudshel gb end svagere stillede
konmmuner

Komunal | ovskommi ssi onens betragt ni nger om ref usi oner og gene-
relle tilskud blev uddybet i Refusionsudval gets betankning nr

471/1968, og de komtil at gve afgerende indflydelse pa byrde-
fordel i ngsrefornen.
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Refusionsudvalget blev nedsat pa baggrund af stigningstakten
statens refusionsbevillinger for at undersgge omde hgje procent-
satser i visse tilfadde ferte til en uhensigtsmessig anvendel se
af de offentlige mdler. | refusionshetankningen blev det frem
havet, at nogle af de store refusionsordninger var indrettet

sal edes, at de virkede forvridende pa de kommunale udgiftsdis-
positioner og bidrog til at opretholde en uhensigtsmessig struk-
tur pa de paga dende forvaltni ngsonrader.

En anden af udval gets iagttagel ser var, at refusionssystemet
generelt ikke havde nedvirket sa stakt til en udligning af stan-
darden for offentlig ydelser i landets forskellige egne, som man
havde gnsket. Ingen af refusionsordningerne var afpasset efter

i ndkonst ni veauet i den enkelte kommune, og de vel staende kom
muners muligheder for at drage fordel af systemet var derned
gode. | bedste fald virkede refusionssystemet somet ret unuan-
ceret udligningsinstrument, i vegste fald direkte forstakende pa
uligheder. Nar det en overgang var blevet havdet, at finansie-
ringen af refusionerne over de progressive statsindkonstskatter
indebar en vasentlig indkomstudjavning, var dette argunent ef-
terhanden blevet afsvakket af de indirekte skatters voksende
andel af de sam ede statsindtagter.

Ref usi onsudval get konkl uderede, at staten burde overtage det

nel | enkommunal e refusionsforbunds udgifter (s& at kommunernes
soci al e pensionsudgifter blev refunderet med 100%, at niveauet
for de evrige store refusionsordninger (sygehus-, laerlgn- og
vejtilskud) blev sat ned, og at de sné refusionsordninger sa vidt
muligt blev bortrational iseret
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4.5.2. Principper.

Byrdefordel i ngsrefornens centrale mélsatning omat skabe bedre
harnoni el | em formel konpetence og gkonomi sk ansvar ferte som
hovedregel til, at den disponerende nyndighed sa vidt nuligt
skulle have det fulde gkonom ske ansvar. Det synspunkt kunne
tilgodeses ved, at den disponerende nyndighed afholdt den ful de
udgift eller en sa stor del deraf, at den egengkonomiske inter-
esse garanterede en rationel gkonomisk handl eméde. Det var sa-
| edes opfattelsen, at hvor en refusionsordning burde oprethol des,
matte refusionsniveauet, hortset fra visse af de sociale refu-
sioner, ikke overstige 50%. Ved en bedre afsteming af refu-

si onsniveauet med den kommunal e indflydel se pa dispositions-
onfanget skulle der kunne opnas en bedre prioritering af de
offentlige udgifter.

Den finansielle decentralisering, som byrdefordel ingsreformen er
udtryk for, komtil at foregda somen gradvis konvertering af de
hi dtidige procentrefusioner over til generelle statstilskud til

konmuner ne.

Det er ideen med byrdefordelingsreformen, at man trin for trin
andrer det fordelingssystem somer grundlaget for disse over-
forsler. Spergsmilet omindretningen af systemet for statens
tilskud til komunerne er bade principielt og praktisk af central
betydning for en rakke beslutnings- og styringsprocesser i den
statslige og den kommunal e sektor og for indretningen af relatio-
nerne mellem staten og kommunerne.
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| byrdefordel ingsreformens ferste fase blev en forbedret gko-
nomi sk udligning nellem kommunerne prioriteret hgjest. Afvik-
lingen af procentrefusionerne skulle derefter finde sted pa de
enkelte onrader, efterhanden som disse var parate hertil. Bag
indfgrel sen af den konmunal e udligningsordning pr. 1. april 1971
|4 den principielle betragtning, at forskellene i kommunernes
beskat ni ngsgrundl ag métte anses som en neget vesentlig arsag til
den eksisterende spredning i skattetrykkene

Udl i gni ngsor dni ngen var indrettet saledes, at primekommuner ned
et svagere beskatningsgrundlag end gennensnittet, nmélt pr. ind-
bygger, skulle modtage et tilskud til delvis udligning af denne
forskel . Staten sam de bedrestillede kommuner skulle finansiere
tilskuddet. Ordningen indeholdt dermed et udlignende el ement
ikke blot i forhold til de darligst stillede, men ogsa i relation
til komuner ned de bedste skattegrundlag og dernmed ogsa typisk
de laveste skattetryk. Ved anvendel se af forhol dsvis beskedne
mdler kunne man opnd en vasentlig udjavning af beskatningsni-
veauerne. Ordningen havde yderligere den fordel, at den var
selvregul erende, idet andringer i den enkelte kommunes beskat-

ni ngsgrundl ag automatisk virkede ind pa tilskuddets starrelse

| det videre arbejde ned byrdefordetingsreformen blev der over-
vejet mulighederne for en justering af det generelle tilskuds-
system s& at der i hgjere grad kunne tages hensyn til struk-
turelt betingede forskelle i kommunernes udgiftshehov. Mens man
tidligere havde anset det for problematisk at pavise en samen-
hang nel | em kommunernes udgi ftsbehov og bestente kriterier
herfor, havde tilvejebringel sen af et brugbart statistisk be-
regningsgrundl ag gjort overvejelserne realistiske. Tilsvarende
havde Refusionsudval get havdet, at en isoleret anvendel se af
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tilskud udmélt efter objektive kriterier ville krave store pen-
gebel gb for at skabe en nogenlunde tilfredsstillende udligning af
forskel lene i kommnernes skattegrundlag, der som nant blev
anset somden vasentligste arsag til ulighederne i den kommunal e
beskat ni ng.

Ved byrdefordel ingsreformens 3. etape pr. 1. april 1973 fandt
man, at forudsaningerne for indfgrelse af et generelt tilskud
efter objektive udgiftskriterier var andret, somfglge af ind-
farel sen af det antskommunal e skattegrundlagstil skud og den
kommunal e udl i gni ngsordning, sant tilvejebringelsen af et brug-
bart statistisk beregningsgrundlag. Hovedfunktionen for et sadant
tilskud var at supplere de generelle udligningsforanstaltninger
for at afhjadpe de uligheder, somikke skyldtes forskelle i
skattegrundlag eller en sa&lig hgj standard for de kommunale
ydel ser. Mens de generelle udligningsforanstaltninger navnlig
sigtede pa indtagtssiden somden vasentligste faktor i udlig-
ni ngsprobl emat i kken, skulle det objektive tilskud somet sup-
plement hertil sate ind over for ulighederne pa udgiftssiden.

Ud fra udligningsmessige synspunkter skulle et tilskud efter
objektive kriterier somudtryk for konmunernes udgiftsbehov i
princippet kunne gere flere af de specielle tilskud overfl adige,
eller i hvert fald give mulighed for at nedsatte disse tilfadde,
hvor refusionssatsen blev anset for at vege for hgj. Man var dog
opmet ksom pa, at flere refusionsordninger kunne vege begrundet i
andre hensyn end de udligningsmessi ge, f.eks. tilskyndel sesmo-
tivet, hvilket kunne tale for at oprethol de de specielle til-
skudsordni nger, der blev isa tamkt pa det sociale onrade.



147

Ved indferelsen af tilskud efter udgiftshehov til kommunerne pr
1. april 1973 blev det frenhawet, at et af de vasentligste form
nmed indferelsen var, at det skulle kunne anvendes ved frentidige
on agni nger af byrde- og opgavefordelingen sant pa nye |ovgiv-
ni ngsonr ader. Tilskudssystemet skulle derfor indrettes saledes,
at det relativt let kunne udbygges med nye kriterier, hvis der
skul le opsta behov herfor. Hertil komat beregni ngsgrundl aget -
de objektive kriterier sant deres indbyrdes veate - med regel -
messi ge mellenrum skulle justeres for at sikre en tilstrakkelig
hensyntagen til eventuelle forskydninger i de komunale udgifts-
forhold, d.v.s. sikre at de valgte kriterier ogsa afspej!lede de
udgifter, der oprindeligt var blevet henfart til kriteriet

Udf ormmi ngen af tilskudssystemet byggede pa den antagel se, at
kommunernes forskellige udgiftsbehov i store trak kunne forklares
ved, at de var forskelligt udrustede i henseende til udgifts-
hetingede faktorer (indbyggere, skolebarn, veje, mv.), sant at
de enkelte kommunal bestyrel ser havde forskellige ensker med
hensyn til den kommunal e aktivitets sterrelse. Det udgiftsbe-
hovstilskud, der blev indfert, byggede bl.a. pa princippet om
objektivitet, altsa updvirkelighed i forhold til den enkelte
kommunes di sposi tioner.

Som konsekvens heraf er det kun sadanne udgiftsbehov, der kan
henfgres til de udgiftshetingende faktorer, der tilgodeses ved
tilskudsberegningen

| forste ongang var tilskuddet kun tamkt som et supplement til de
eksi sterende generelle udligningsordninger sant de forskellige
specielle tilskud. Mn forventede, at disses antal og niveau
efterhanden kunne blive reduceret.



148

4.5,3. Total bal ancepri nci ppet.

Tot al bal anceprinci ppet gar ud pa, at de besparelser, staten har
opnaet ved en refusionsnedsatelse eller en opgaveoverfagrsel til
konmuner el ler antskomuner, bliver konpenseret ved tilsvarende
forhgjel ser af de generelle tilskud. Den finansielle decentra-
lisering er saledes ikke udtryk for, at der sker en gget belast-
ning af den kommunal e beskatning til fordel for statsheskat-

ni ngen. Bal ancen nellem den saniede kommunale beskatning pa den
ene side og statsskatten pd den anden side er saledes blevet op-
rethol dt uanfagtet af de enkelte om egninger. Mn har derved
undgaet de skattepolitiske overvejelser, somen forskydning
nel | em kommunal e skatter pa den ene side og de statslige skatter
pa den anden side ellers ville give anledning til.

Tot al bal anceprinci ppet har sl edes tjent som en beregningst ekni sk
forudsaning for opgerel sen af det gkonom ske nellenves ende
mel | em staten og kommunerne i forbindel se med andringer i opgave-
fordeling og finansieringsregler gennem 1970'erne. Det er sal edes
ikke i sig selv udtryk for et gnske omat fastholde det af histo-
riske eller tilfaddige grunde opstaede forhold nellem statens og
kommunernes andel af de samiede offentlige udgifter, nen det har
vaget lagt til grund, at amdringer heri mtte antages at krawe en
saskilt politisk behandling.

Tot al bal ancepri nci ppet indebager, at der ikke ydes konpensation
for kommnal e udgifter, der overstiger statshesparelsen ved en
refusions- eller opgaveon agning. Dernast er det alene stats-
besparel sen pa on agni ngsti dspunktet og ikke over |amgere sigt,
der indgar.
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Da om agningen af procentrefusioner til generelle tilskud sker
ved, at staten har forhgjet de generelle tilskud i takt med
nedsadtel serne af procentrefusionerne, |igger der saledes ikke i
det selvstandi ge gkonomi ske ansvar, at refusionson agni ngerne
ngdvendi gvis betyder en forhgjelse af de konmunale skatter. An-
svaret indebaer, at tilskudsbel sbet til den enkelte ikke pavir-
kes af, om kommunen har valgt at holde et hgjt eller et nere
beskedent serviceniveau, en komunal besparel se komer sal edes
fuldt ud kommunen til gode, medens en merudgift i princippet
fuldt ud mé bel aste komunens skatteudskrivning.

4.5.4. Typer af onl agni nger.

De enkelte etaper af byrdefordel ingsreformen blev begrundet dels
i en direkte opgaveon agning og dels i en tilpasning af finansie-
ringen, saledes at denne fulgte det fornmelle driftsansvar. Som
eksenpl er pa disse to typer kan nawnes dels sygehusenes over-
farsel til antskommunerne og dels bortfaldet af refusioner pa
Tererlgnsomradet. Ansvaret for fol keskol evasenet var allerede
placeret hos primeg komuner ne.

Pa det sociale onrade blev der pa grundlag af socialrefornkom

m ssionens 1. betankning sant gennem kormi ssionens videre arbejde
med det sanmlede sociale service- og bistandsonrade gennenfert en
rakke |ovamdringer. Disse andringer blev mulige efter, at indde-
lingsrefornen pr. 1. april 1970 havde skabt stgrre og mere baxe-
dygtige konmunal e enheder. | ferste ongang skete der kun en rakke
afklaringer af den fremidige struktur og opgavefordeling. Ferst
pr. 1. april 1976 fandt man det muligt heraf at uddrage visse
konsekvenser og retningslinier for udformingen af et finansie-
ringssystem svarende dertil.
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Ved de forudgaende on agninger af refusi onerne havde man sggt at
opfyl de byrdefordel ingsreformens sigte omat skabe sterre sam
menhang mel | em de umi ddel bare dispositionshef gjel ser og gkononi sk
ansvar. Dette hensyn forte til nedsattelse af en lang rakke
refusionssatser, hvoraf nogle senere er helt ophavet. Denne
afvikling har isa veget anvendt, hvor driftsansvaret entydigt
kunne placeres hos én myndi ghed, sant hvor regel satet for ud-
forel se af opgaverne har varet neget udbygget.

P4 det sociale omrade var man som foran nawnt tidligt opmeksom
pa, at fordelingen af de sociale opgaver, saligt nellem komunen
og antskomunen indebager en betydelig samenhang og gensidig

af hangi ghed nel | em kommunal e og ant skommunal e foranstal t ni nger og
di sposi tioner.

| soci al refornkonmi ssionens 2. betankning blev naynt sammenhangen
mel | em sygebehandling - dagpenge - revalidering - invalidepen-
sion - arbejdsfornidling sanmt nellembistand til et barn i hjem
met og anbringel se af barnet pad degninstitution. Endvidere er der
for omsorgsforanstal tninger sammenhang nel | em sygehuse og bl.a

pl ej ehj em

Bi standsl ovens finansieringsregler kan derfor ikke siges at bryde
med byrdefordel ingsreformens hovedsigte om sterst mlig samen-
hang nel | em besl ut ni ngskonpet ence og wskonomi sk ansvar. Med en
opgavefordeling, hvor der var betydelig samenhang mel | em mange
funktioner, herunder funktioner under forskellige instanser

mitte ansvaret imdlertid blive bredere end det umiddelbare
driftsansvar. Ved udformingen af bistandslovens finansierings-
regler komdet saledes til at spille en starre rolle, at det ikke
var muligt at anvende en "ren opgavefordeling", end det forhold
at det ogsa var vanskeligt at finde egnede og dakkende kriterier
for objektive tilskud og kommunal udligning
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Mens man ved byrdefordelingens mélsaning ofte har anlagt en
snaver fortolkning af sammenhangen nellem disposition og be-

sl utni ngskonpet ence, matte man pa dette onmrade - i og for sig pa
linie med byrdefordelingens tankegang - anvende et bredere an-
svarshegreb med henblik p& samenhamgen i besl ut ni ngsgrundl aget
mel lem de forskellige foranstaltninger og onrader. Disse syns-
punkter fandt somforan naynt udtryk i principperne om neutra-
litet og omsanmordning. Det vasentligste problemfor en ful dstan-
dig overgang til bloktilskud pd det sociale onrade for alle de
ydel ser, som kommunerne direkte eller indirekte har indflydelse
pa, blev derved hensynet til og ngdvendi gheden af disse princip-
per.

Sa lange der er tale ommlighed for substitution i anvendelse
el ler planlagning nellem kommunal e foranstaltninger og ants-
konmunal e foranstaltninger, vil der kunne ske forvridninger i
besl utningerne, hvis finansieringsreglerne ikke opbygges under
hensyn hertil, d.v.s. pa neutralitets- og sanordningsprincipper-
ne.

Nar flere foranstaltninger, der ligger hos forskellige nyndig-
heder, kan substituere hinanden, vil en deling af udgifterne
gennem refusioner eller takster kunne afdawpe sadanne forvrid-
ninger. Cenerel overgang til bloktilskud vil modsat kunne for-
stagke forvridningerne, fordi den forstaker de nodsat rettede
gkonom ske interesser hos de forskellige instanser.

Selv omman pa bistandsonradet - i hvert fald pa det kommunale
niveau - har segt af felge principperne omneutralitet og sam
ordning, er der inidlertid en rakke onrader uden for bistands-
loven og mellem bistandsl oven og andre onrader, hvor der ikke er
sket en tilpasning af refusionsreglerne til disse principper.
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4.6. Apdringer i instrumenterne for tilskud og udligning.

4.6.1. Udligningsordningerne.

Skattegrundl agstilskuddet blev i starten af 1970' erne anvendt som
konpensation, ferst for en nedsattelse af vejrefusionen, dernast
for en fuldstandig ophavel se. Da kun antskommuner uden for hoved-
stadsonradet fik del i tilskuddet, skete der en begunstigelse af
ant skomunerne i de nord- og vestjyske onrader pa bekostning af
hovedst adsonr adet. Dette var imidiertid en tilsigtet regional
udl i gni ng.

Ved indferelsen af den kommunal e udligningsordning opdel tes kom
nunerne i to kategorier, de "rige" og de "fattige", hvor skille-
linien gik pa det gennensnitlige beskatningsgrundlag pr. indbyg-
ger. Konmuner med et hgjt beskatningsgrundlag bidrog med 25 pct.
af dette overskydende skatteprovenue, mens de fattige kommner
blev konpenseret ned 25 pct. af det manglende skatteprovenue.

Dagpengeor dni ngens ikrafttragen pr. 1. april 1973 betegd en stats-
besparel se pa godt 200 mill. kr. Den ene halvdel blev kompenser et
over de kommunal e bloktilskud, mens den anden fordeltes til den
kommunal e udl i gni ngsordning. For kommuner nmed et |avt beskat-

ni ngsgrundl ag bl ev konpensationen herefter 43,3 pct. af det

mangl ende skatt eprovenue.

Ved ophavel sen af statens 60 pct. refusion af kommunernes |aer-
lgnsudgifter pr. 1. april 1975 forventede man, at kommunerne i
hovedst adsonradet ville fa den kraftigste belastning. For at
afhjape dette blev den kommunal e udlignings lov andret derhen, at
kun konmuner ned mere end 125 pct. af det gennemsnitlige beskat-
ningsgrundl ag pr. indbygger skulle yde tilsvar til de mindre

vel stillede kommuner. Staten overtog det bidrag, kommunerne
ellers skulle have ydet.
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4.6.2. Tilskud efter objektive udgiftshehovskriterier.

Savel kriterier somvagte er blevet andret flere gange i |ghet af
1970' erne. Som det frengar af nedenstaende tabeller har der vaset
en stor stabilitet i de anvendte kriterier, hvorinmod fordelings-
ngglen er andret i takt med forskydningerne i konmunernes og

ant skommuner nes udgi ft ssarmensat ni ng, der bl.a. har fundet sted

med refusionernes overgang til generelle tilskud.

Adringen pr. 1. april 1975 onfatter for kommunernes vedkonmende
iseg bortfaldet af |aerlgnsrefusionen. Denne merudgift er hen-
fort til kriteriet 7-16 arige (skolebarn).

Den nye bistandslov pr. 1. april 1976 beted for kommnernes ved-
kommende en fordobling af udgifterne til alderdoms- og plejehjem
d.v.s. en fordobling af kriteriet 65-arige og derover. De gvrige
bi standsudgi fter fordeltes pa folketallet og 0-6 arige.

Bol i gsi kringen havde hidtil veret henfert til kriteriet folketal,
men fra 1. april 1976 indfertes en "boligkriteriunt, som ude-

| ukkende skulle forklare variationerne i kommunernes boligsik-
ringsudgifter.

Adringen pr. 1. januar 1980 skal ses pa baggrund af dels safor-
sorgens udlagning og dels indferelse af flere kriterier, herunder
isa det "sociale kriteriunt. Seaforsorgsudgifterne blev i det
vasent|igste henlagt til kriteriet "folketal i alt". Ved til-
delingen af vegten 10% til det sociale kriterium reduceredes de
gvrige kriteriers vagte proportionalt. Det nye kriterium "antal
17-39 arige" skal forklare udgifterne til kontanthjap. Disse
udgifter var tillige henfert til folketal s kriteriet.

Udvi del sen af det sociale kriterium "antal hern af enlige forser-
gere", der indfertes for 1980, med et boligkriteriumpr. 1. ja-
nuar 1981 sigtede pa at fa et bredere grundliag for denne for-
del i ng.
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Tabel 4.1. Kriterier og vegte for bloktilskud 1973/74-1981 Prines kormunal for-

del i ngsnggl e.
Vaegt

Kriterium 73-75 75-76 76-79 1980 1981

______________________ % S ——
Folketal i alt 40 41 38 26,1 2957
0-6 arige 5 6 7 752 6,3
7-16 arige 33 39 36 35,1 33,43
17-39 érige = = = 247 3,6
65-arige og derover 6 5 10 - -
65-74 &rige - - - 2,7 2,7
75-3rige og derover = - - 9,0 8,1
Standardiseret antal
lejligheder - - 2 1,8 0,9
Areal 8 4 - =
Vejlengde 4 3 5,4 5,4
Antal bern af enlige
forsorgere - - - 10,0 5,0
Boligkriteriet - - - - 5,0
I alt 100 100 100 100 100

Da disse udgiftsbehov er af indirekte karakter, er det ikke
mil i gt regnskabsteknisk at isolere en del af kommunernes sani ede
udgifter, somkan henfgres til kriterierne. Fordelingsnaglerne nd
falgelig bestermes ud fra et sken. Boligsikringsudgifterne hen-
fores séledes fortsat til kriteriet "standardlejligheder".

Ant skomunernes sygehusudgi fter blev indtil 1. april 1976 fordelt
pa kriteriet "0-49-arige" og kriteriet "50-arige og derover", ned
henhol dsvis 40% og 60%. Herefter indfertes et sengedagskriterium
til forklaring af sygehusudgifterne. Dette kriterium opgeres ikke
pa grundlag af sygehuskommunernes faktiske forbrug af sengedage,
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der beregnes |andsgen-

nemsnitlige sengedagshyppi gheder for hvert ken for 5-ars-al-
dersgrupper. Herved udlignes der for forskelle i alder og ken.
Denne konstruktion sikrer, at kravet til et objektivt udgifts-
behovskriteri um om upavirkelighed kan opfyl des.

For antskomunerne er det sociale kriterium (enlige 65-arige og

derover sant bern af enlige forsargere)

besluttet tildelt vagten

15% Da kriteriet allerede indeholdt to elementer blev en aflast-
ning pr. 1. januar 1981 ikke anset for ngdvendig.

Tabel 4.2. Kriterier og vagte for bloktilskud 1975/ 76-1981. Antskommunal for-

del i ngsnagl e.
Kriterium 75-76 76-79 1980 1981
___________________ Y smeurrEssEs SRR R

Folketal i alt 31 27 23,8 25,5
0-20-3rige - - 2,6 2,6
15-19-arige 10 11 6,8 6,8
0-49-drige 22 - - -
50-3arige og derover 33 - - =
Sengedage, beregnet - 60 50,1 49,3
Areal 2 1 - -
Vejlengde 2 1 157 0,8
Enlige 65-3rige og derover - - 1 sD 7,5
Antal begrn af enlige forsgrgere - - 7,5 735
I alt 100 100 100 100

4.7. Systenets smidighed over for andringer i finansieringsreg-
ler mv.

Som det frengar af det foregaende, er der ved andringer i byrde-
og opgavefordelingen mange nuligheder for inden for det generelle
tilskuds- og udligningssystem at afbgde utilsigtede virkninger pa
forskellene i den kommunal e beskat ning.
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Ved tidligere opgaveor agninger eller andringer i finansierings-
reglerne er tilskudssystemet blevet justeret med henblik pa at
gore de konmmunal gkononi ske konsekvenser acceptable. Dermed nenes
i kke, at beskatningen er forblevet uandret i alle kommuner, nen
det er derimod blevet tilstrabt, at onlagningerne ikke har fart
til sterre uligheder i den konmunal e beskat ning.

Uighederne i den komunal e beskatning bestar dels i en fornel
ulighed, dels i en reel ulighed. Den formelle ulighed kan males
ved hjadp af et udtryk, som angiver afvigelser nellem den gen-
nemsnitlige beskatning og de enkelte kommuners beskatning x),
mens de reelle uligheder i komunernes beskatning udtrykkes ved
forskellen i skat/service forhol dene komunerne inellem Da der
i kke findes entydige opgerel ser over kommunernes serviceniveau,
kan de reelle forskelle i beskatningen ikke opgeres entydigt.

Ti | skudssyst emet indehol der som ovenfor nawnt en rakke instru-
menter, der kan tages i brug ved andringer i finansieringsreg-
lerne pa det sociale og sundhedsmessige onrade.

For det ferste har total bal ancepri nci ppet til formél at sikre, at
bal ancen nellem den kommunal e og den statslige beskatning opret-
hol des ved byrde- og opgaveom agninger. For det andet vil vegtene
i bloktilskuddene ved sterre justeringer automatisk blive korri-
geret i overensstemmelse med de forskydninger, der sker i kom
munernes udgi fts sanmensa ni ng.

Derudover er der en rakke nuligheder for at andre i tilskuds-

systemet ved andringer i udiigningsgrader og udligningsniveau

(for skattegrundlagstilskuddet) indtil det punkt, hvor der er

gennenfgrt en fuldstandig udligning af kommunernes beskat ni ngs-
grundl ag.

x) Jfr. "Konmunal e udgiftsbehov" (betankning nr. 855) bind II,
bilag 6, side 236 ff.
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Endvidere er det nuligt at andre pa det sociale kriteriumeller
dets vagt, sadan at der i givet fald kan tages mere hensyn til de
seglige sociale udgiftshehov.

Endelig vil det eventuelt vare nuligt at finde nye kriterier, der
er saalig dakkende for de udgiftshehov, der ligger til grund for
de udgifter, der overfgres til konmunerne, |igesomdet eventuelt
vil vege nuligt at finde flere og bedre kriterier til dakning af
de social e udgiftshehov.

4.8. Brugerbetaling.

Somnagnere ontalt i kapitel 2 er der fastsat regler om bruger-
betaling for de fleste konmunale og antskommunal e serviceforan-
staltninger pa det sociale onrade, eksenpelvis betaling for
fornidlet dagpleje og daginstitutioner, og for ophold pa dagn-
institutioner for bern og unge, for hja penidier, for hjenmmehjap
og for beskyttede boliger.

Den indtagt, der lagges til grund for betalingen er typisk bru-
gerens/ husst andens/ f or & drenes soci al i ndkonst, nedens beregni ngen
af betalingen somregel sker ved anvendel se af betalingsskal aer,
der i ovrigt er ret forskellige.

Brugerbetal ingen anslas til at udgere ca. 3 ma. kr. i 1981 eller
ca. 15%af de samede udgifter til de paga dende serviceforan-
stal t ni nger.

Regl erne om brugerbetaling har inden for den seneste tid vaet
i ndgaende behandl et og er i nogle tilfadde andret, nedens der pa
andre onrader patankes andringer.
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Pd denne baggrund finder arbejdsgruppen det ikke hensigtsnessigt
at ga ind i namere overvejelser om konkrete forslag, herunder
vedrgrende indtagtsgrundlaget og hvilke betalingsskal aer, der
skal lagges til grund ved beregningen af betalingen. Derinod skal
i det fglgende belyses nogle mulige principper for anvendel se af
brugerbetaling, og hvilke kriterier, der i givet fald kan opstil-
| es.

Brugerbetaling i vid forstand kan optrate i forskellige skik-
kel ser.

Ved enhver form for indtagtsreguleret ydel se indgar saledes vari-
erende grader af egenfinansiering, eller en formfor brugerbe-
taling. Ligeledes kan bidragshetaling med henblik pa opnaelse af
ret til senere udbetaling af en ydelse karakteriseres somen form
for brugerbetaling. | dette afsnit skal imdlertid kun behandl es
sporgsmal et om brugerbetaling i snawer forstand, d.v.s. betaling
for en serviceydelse leveret af det offentlige (eller af private,
men hvor restfinansieringen typisk er offentlig).

Arbej dsgruppen er dog herved opmesksom pa, at indtamtsregul ering
af indkonstoverfersier, f.eks. i en sparesituation, i et vist
onfang kan vage alternativet til indferelse eller skapelse af
brugerbetaling for serviceydel ser.

Serviceydel serne pa det sociale onrade kan karakteriseres ved at
vare milrettede ydelser til opfyldelse af specifikke behov.

Servi ceydel serne ma derfor ogsa som udgangspunkt vege udtryk for,
at det offentlige ensker at opfylde disse behov ved at stille
netop de paga dende foranstaltninger til radighed.

@hskes en begramsning af udgifterne til disse ydelser, kan dette
f.eks. ske gennemen stramming af styringen, d.v.s. dels sty-
ringen af kapacitet og indhold af ydel serne, dels den indivi-
duell e styring gennem regel dannel se, vejledning mv. om hvem der
ber have/har adgang til ydelsen. Det kan havdes, at det ved
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begransning via kapacitet, regler mv. alene er nyndi ghederne,
der bestemmer, nedens brugeren i hgjere grad kan inddrages i den
konkrete beslutning, hvis begransningen sker ved brugerbetaling,
i hvert fald hvor brugeren har en faktisk val gmulighed, jfr.
nedenf or.

Som nawnt indgar der imdertid regler ombrugerbetaling i sty-
ringen af sociale ydel ser pa en lang rakke onrader. Brugerbe-
taling i snawer forstand kan bl.a. have fel gende formal:

en eftersporgsel shegransende virkning,

en spredning af finansieringskilderne,

en forebyggende/ palagogi sk virkning,

onf ordel i ng,

provenuemessi ge hensyn.

Eft erspargsel svi rkningen kan indebae nogle fordele. Saledes vil
et fald i efterspargsien i sig selv begranse de offentlig ud-
gifter. | det onfang dette findes gnskvardigt, kan brugerbetaling
derfor vage et instrument.

Hvor der er tale om begramset udbud af en foranstaltning (og
gkonomi ske og/eller tidsmessige begransede nmuligheder for yder-
ligere udbud) kan efterspergslen endvidere til en vis grad
tilpasses hertil gennem brugerbetaling.

Santidig vil det, at en ydelse er gratis, miske bevirke en storre
efterspergsel end det "reelle" behov tilsiger. En brugerbetaling
kan mBske derfor sikre en stgrre overensstemelse nellem det
egent|ige behov og efterspergslen. Pa den anden side vil en
brugerbetaling ikke vare nogen garanti for, at der ikke ogsa sker
en afskaing af "reelle" behov. Det vil derfor nadpe vaxe muligt
at sikre, at behov der gnskes opfyldt, ogsa bliver dette, safrent
der arbejdes med brugerbetaling af blot en vis starrelse og selv
en beskeden brugerbetaling vil kunne virke behovsforvridende over
for mindrebemidlede.
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Indfarel se af brugerbetaling kan vage udtryk for et gnske omen
spredning af finansieringskilderne og dermed for en aflastning af
skattetrykket. Indferelse eller ska pelse af brugerbetaling kan
saledes i denne forbindel se indebae visse politisk-pagagogi ske
fordele. Herudover kan brugerbetaling ogsa tjene et forebyggen-
de/ paglagogi sk formél, f.eks. gennemat medvirke til at klargere
onkost ni ngerne ved de paga dende foranstaltninger og dermed
fremme den enkeltes valg af alternative, nen i den pagad dende
situation eventuelt |ige sa hensigtsnessige og billigere |gs-
ninger. Det skal dog fremhawes, at der ofte ikke er nogen reel

val gmulighed for den enkelte, idet den paga dende ydel se kan veze
ngdvendi g stort set uden hensyn til omkostningerne. Hertil kom
mer, at der kan vare tale omsa betydelige udgifter, at de
realiteten ikke vil kunne afholdes af brugerne til kostprisen

Brugerbetaling kan teoretisk tankes at nedvirke til omstilling
i det der herigennem kan indvindes et provenue, der kan anvendes
til etablering af alternative muligheder

Det kan heller ikke afvises, at der kan opnds en mere hensigts-
messi g adfaed bade fra den enkelte og fra nyndigheder etc. Pa den
anden side kan brugerbetaling netop nedfere trak pa dyrere og
mere uhensi gt smessi ge | gsninger ved at hindre en indsats i rette
tid. Det er derfor overordentligt vigtigt, at de reelle nulig-
heder for substituerende |gsninger og den eventuelle forebyggende
effekt inddrages i overvejelser om brugerbetaling af enkelte

ydel ser

Brugerbetal ing kan endelig have en onfordel ende virkning af hangig
af, hvilket indtaytsgrundlag, betalingskalaer mv. der |ayges til
grund ved beregningen. Det er dog vigtigt at understrege, at
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onfordelingen kun sker nellemde grupper, der nodtager sociale
ydel ser. Santidig kan betalingen medfere en rakke problemer i
forbindel se med skatter, fradrag, andre betalinger mv. - un-
dertiden af sardeles alvorlig karakter.

Endelig kan rent provenuemsssi ge hensyn i givet fald tale for en
hgjere grad af brugerbetaling. Denne ber i sa fald prinet komme
pa tale, hvor et provenue vil have reel betydning, hvilket typisk
vil sige i detilfadde, hvor alle eller store dele af befolk-
ningen principielt har adgang til og benytter sig af ydel sen.
Herved vil ogsa de onfordel i ngsmesssi ge ul enper ved en bruger-
betaling kunne m ndskes. Brugerbetaling ber af samme grund til-
rettel agges sal edes, at ogsa den onfordel ende virkning indtager
en frentragende plads.

Det ber understreges, at der i forbindel se med brugerbetaling,
formentlig i alle tilfade, ber vare adgang for den bevil gende
nyndi ghed til dispensation i sa&lige konkrete tilfadde. Herved
vil en rakke eventuel le uheldige konsekvenser kunne imdegas,
f.eks. hvor brugerbetaling i realiteten stiller sig hindrende i
vejen for etablering af alternativer til en mere indgribende og
dyrere foranstaltning f.eks. i forbindelse nmed ydelse af ngd-
vendi g hjemehjap, hjapemdier mv. ved udskrivning fra syge-
hus.

Endelig kan der blive tale om brugerbetaling somet rettigheds og
vae di ghedsskabende monment, hvor ogsa spergsmél et om sanor dni ng
(neutralitet) nellemforskellige regler kan komme pa tale. Dette
angar f.eks. spergsmilet omregler for betaling pa institution i
stedet for afregning af pension + [omepenge, jfr. at der om
dette spergsmél er nedsat et saligt udvalg.
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4.9. Arbej dsmarkedet .

Sper gsnal et om ar bej dsmar kedsf i nansi eri ng behandl es saskilt i
kap. 7. Derfor skal i dette afsnit alene oversigtligt vises
onfanget af den finansiering, somsker fra denne fente af de fem
kilder, idet der iagvrigt henvises til kapitel 7

En egentlig opgerel se over den saniede andel af sociale og sund-
hedsmessi ge udgifter, somfinansieres direkte af arbejdsmarkedet,
foreligger ikke. Imdlertid kan det formodes, at denne andel er
af et betydeligt onfang, idet alene arbejdsmarkedshidrag til
fagligt afgramsede pensionskasser antages at udgere et betydeligt
bel gb.

For sa vidt angar arbejdsmarkedsandel en via arbejdsgi verperioden
for sygedagpenge, md der nedvendigvis indgd et sken. Samenfattes
imdertid de ordninger, hvor der er tale omoffentligt regu-
lerede bidrag, jfr. kap. 3 omde gaddende finansieringsregler

ses i tabel 4.3, at arbejdsmarkedshidrag til finansiering af
sygedagpenge, ATP, arbej dsl gshedsforsikring, arbej dsskadef or-
sikring, fertidspensioner sant bedriftssundhedstjeneste udger ca
8 ma. kr. (1981-prisniveau).

Tabel 4.3. Sterrel sesordenen af arbej dsmarkedets finansiering
af visse sociale udgifter, jfr. kap. 3

Sygedagpenge 4,4 mia. kr.
ATP 0,8 " "
Arbejdslgshedsforsikring 1,2 " =
Arbejdsskadeforsikring 0,6 " "
Fortidspensioner 1,00 " "

invalidepension 0,1 mia. kr.

efterlen 0,9 " "
Bedriftssundhedstjeneste 0,1 " &

Samlet storrelsesorden 8,1 mia. kr.
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Samrmenhange og probl enstillinger.

5.1. Indl edende bemss kni nger.

Reglerne om hvordan offentlige aktiviteter finansieres, er et
enkelt led i den sanlede styring af disse aktiviteters onfang,
tilrettel aygel se og samensa ning. Derfor nd virkningerne af
finansi eringsreglerne og af amdringer heri vurderes pa baggrund
af de andre faktorer, somindgar i denne styring, og deres ud-
vikling.

| forste del af dette kapitel (afsnittene 5.2.-5.4.) er finan-

sieringsreglerne derfor samenhol dt med nogle hovedtendenser i

det saniede styringssystem de er en del af. Derudfra behandl es
bl.a. finansieringsreglernes rolle i det sanlede systemog den
made, de m& antages at pavirke forskellige beslutninger pa.

| kapitlets afsnit 5.5 belyses finansieringsreglerne mere di-
rekte i relation til nogle funktionelle samenhange i opgavel gs-
ning og ressourceanvendel se pa konkrete probl enonrader, sasom
foranstal tninger for harn, for a&dre, forholdet til sygehusvasen
0.S.V.

Endel ig sammenfattes i afsnit 5.6. nogle af de hovedproblem-
stillinger, der er knyttet til virkningerne af de nuvasende fi-
nansi eringsregler.

I'ndl edningsvis skal det fremhaves, at en rakke sammenhangende
reforner i lghet af 1970'erne har amdret det saniede styrings-
system af gor ende. Kormunal refornen var i sa henseende grund-

| aggende. Et hovedformdl med kommunalrefornen var at skabe bae-
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dygtige kommunal e enheder, somvar stake nok til at sikre sam
menhang i beslutninger pa tvees af brede offentlige aktivitets-
onrader og onkring de vilkar, hvorunder disse aktiviteter skulle
virke, og santidig nae nok til at styrke samenhangen ned de
stedlige forhold og den stedlige befolknings ensker og hol d-

ni nger.

De nye kommunal e enheder var vigtige forudsaninger for social-
reformens betydelige overfarsel af opgaver til konmmuner og ants-
kommuner. Det betgd, at sygekasser og sygedagpenge, revalide-
ringscentre og -institutioner, modrehjap, forskellige kontant-
hj & psydel ser og hjad pemidler, bgrne- og ungdonshjem og degn-
pleje, daginstitutioner og dagpleje, fanilievejledning, for-
sorgshjemmm og senest pr. 1. januar 1980 statens saforsorg
blev "kommunal i seret”.

Sterstedel en af disse opgaver samedes herved under Kkommunerne
med andre sociale opgaver (social kontanthjap, radgivning,
bernevaen og foranstal tninger for addre mv.), med visse sund-
hedsydel ser (sundhedspl eje, hjemmesygepl eje og skol el agevirk-
sonhed) sam ned administration og udbetaling af de sociale
pensi oner og dagpenge under sygdom og barsel sant visse andre
si kringsydel ser.

En rakke nere specielle opgaver blev henlagt under antskonmunerne
(degninstitutioner for bern og unge, revalideringsinstitutioner,
forsorgshj em sant hel e sygesikringsonradet og senere dag- og
degninstitutioner for personer med vidtgaende fysiske eller

psyki ske handi cap og salige plejehjen). Hos antskonmunerne sam
ledes ogsa det tidligere ants- og kebstads kommunal e sygehusvasen,
hvortil de psykiatriske sygehuse desuden blev udlagt fra stats-
ligt regie.
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Endvidere blev bevilling af fertidspension mv. lagt ud til
regional e revaliderings- og pensionsnan, jfr. kap. 2, og der
indfgrtes antsankenan og oprettedes en central ankestyrelse
(ankeref ormen).

Ved denne saniing af sociale og visse sundhedsmessige opgaver
under kommuner og antskonmuner tilsigtedes en bedre koordination
af en rakke opsplittede sociale funktioner og bedre muligheder
for samvirke med en rakke andre kommunal e onrader (skol evasen og
skol epsykol ogi sk kontor, fritidsundervisning, kommuneplanlagning,
tekni sk og ekonomi sk forvaltning mv.) og med andre |okaliserede
opgaver sasom al men | agepraksis og |okal arbejdsfornmidiing mv.

Konkret gennenfertes disse omagninger ved eller sidel ghende ned
onfattende andringer af en rakke styringsfaktorer, d.v.s. |ove,
cirkul aer, vejledninger, overenskonster, kurser og uddannel ser,
budgetregl er og -samarbejde, niljghestemelser o.s.v. 0.s.v. Der
er sanidig sket en fortsat faglig og teknologi sk udvikling.

| sammenhang herned er ogsa statens rolle i den saniede styring
andret, jfr. f.eks. afsnit 5.2.2., pkt. b., og der er nellem kom
muner, antskomuner og staten udviklet en rakke fales inform-
tions- og planl agni ngsredskaber savel pa sektorbasis (sygehus-
pl anl agni ng, udbygni ngspl anl agning pa sociale og sundhedsnessi ge
onrader mv.) som tveggaende (region- og kommunepl anl agning,
flerarshudgettering og budget samarbejde nellem staten og (ants)-
kommuner nv. ).
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| forbindelse med hele denne udvikling skete der ogsa vigtige
andringer i finansieringsreglerne, jfr. kapitlerne 2 og 4. Ved
bi standslov mv. blev den konmunale andel af udgifterne ved
(nasten) alle bistandslovens foranstaltninger og de fleste of-
fentlige sundhedsordninger den samme, nemig 50% (Det skal dog
bemer kes, at en udgiftsmessig sa betydelig foranstaltning som
barnetandpl ej en ikke komned i denne samenhang. Den finansieres
100% kommunal t, jfr. kap. 3, og er santidigt undergivet en ret
hgj grad af central regelstyring).

Sammen med samiingen af opgaver hos kommunerne betgd dette en
af gorende styrkel se df mulighederne for sanordning pa det kom
nunal e niveau af dette meget brede spekter af foranstaltninger.

Bade for den politiske prioritering og for den I|ghende forvalt-
ning har det betydet, at problener onkring finansieringsreglerne
inden for dette onrade har faet en mindre frentragende plads i
forhold til andre hensyn.

Til gengadd har der vaget en sardeles aktiv og kritisk offentlig
debat onkring finansieringsreglernes virkninger pa forhol det nel-
lemdette onrade og tilgramsende onrader. Det er f.eks. spergsnél
omforholdet til vigtige funktionelle samenhange nellem det kom
munal e og anmtskommunal e niveau (faniliepleje-dggninstitutioner,
pl ej ehj em sygehus, alm daginstitutioner-specialinstitutioner
0.5.v.) og ned andre ydel ser (vejledning fra institutioner-vej-
ledning fra forvaltningen, kontanthja p-sikringsydelser 0.s.v.),
jfr. afsnit 5.5
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Hertil kommer, at de ska¥pede krav til ressourceanvendel sen, som
skyl des de voksende opgaver 1) (arbejdslashed, flere &dre
0.5.v.) pa den ene side og den stramere gkonomiske situation pa
den anden side, yderligere har aktualiseret overvejelser om
finansieringsreglernes virkninger.

Anal yser og vurderinger af disse virkninger md ngdvendigvis ba-
seres del's pa generelle overvejelser, dels pa praktiske og admi -
nistrative erfaringer. Det havde i denne forbindel se vaet gn-
skeligt, safrent der tillige havde foreligget et pa forskning
baseret grundlag for at vurdere effekten af de gennenferte fi-
nansi eri ngsamdri nger .

Det md inidlertid konstateres, at en sadan forskning ikke fore-
ligger, dels fordi vilkarene herfor kan have vaet overordentlig
vanskelige pa grund af de mange variable og sanvirkende faktorer,
men isa fordi der hele tiden har vearet tale omsavel opgave- og
finansi eringsom agninger i samenhangende og derfor ogsa hele
tiden uafsluttede forlagb, somnaturligvis har gjort forskning
vanskelig eller umulig. Manglen pa forskningsmessigt vurderings-
grundl ag gad der naturligvis lige sa fuldt de gaddende regler som
eventuel I e andringer.

1) En kvantificering af det voksende opgaveonfang er indehol dt
bl.a. i Forbruget i den sociale sektor, Sammens|utningen af
social e Udval g, marts 1980, og i Konmunernes sociale for-
valtning, Et debatoplay og en arbejdsgrupperapport, Sam
mens| ut ningen af sociale Udvalg og Soci al forskningsinsti-
tuttet, marts 1981.
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5.2. Finansieringsreglerne i det sam ede styringssystem

5.2.1. En oversigt over styringsfaktorer.

Udvi klingen i 1970"erne har vazet kendetegnet dels af, at et
stort antal enkeltbeslutninger er overfegrt fra staten til kom
nuner og ant skonmuner, dels af, at en rakke opgaveonrader er

bl evet saniet hos henhol dsvis kommuner og antskonmuner. Et hoved-
formal hermed har varet at styrke den stedlige og tva gaende sam
ordning af forskellige aktiviteter.

De nmuligheder og det grundlag, de konmmunale og antskommunal e
instanser har at traffe deres beslutninger pa, pavirkes af en
lang rakke faktorer, regler, rammer, stedlige hol dninger, fak-
tiske muligheder o.s.v. Md henblik pa at beskrive finansie-
ringsreglernes rolle inden for det sam ede styringssystem er der
senere i dette afsnit opstillet en oversigt over forskellige
"styringsfaktorer”.

Det skal slas fast, at de beslutninger og beslutningstagere,
dette drejer sig om er kommnale og antskommunal e. Hverken disse
el ler andre beslutningstagere er normalt i den situation at kunne
tradfe beslutninger fra et rent bord. Beslutningsfeltet vil vae
begranset af stedlige geografiske, befolkningsmessige, gkononi ske
0g mange andre faktorer, af "givne" udgangspunkter i kraft af
tidligere trufne beslutninger, af eksisterende anlag og insti-
tutioner, etablerede ejendomsrettigheder, gad dende overenskom
ster, ansat personale og andre givne forudsa ninger, der i vidt
onfang og isa& pa kortere sigt indeholder betydelige faktiske

"bi ndinger" pa besl utningstageres handl enul i gheder.
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Selve det forhold, at der er tale omtre politiske og adnini-
strative niveauers beslutninger og bevidstheden omen veksel-
virkning herinellem kan indebaze faktiske granser for det enkelte
organs beslutningsfelt - ogsa ud over de fornelle begramsninger

Overfor disse bindinger - ofte af inertikarakter - star beslut-
ni ngstageres egne sanfundsmessi ge, politiske, admnistrative og
andre vurderinger, holdninger og ensker til udviklingen. Ind i de
kommunal e og ant skommunal e besl ut ni ngstageres afvejning af inert
og ensker til udvikling kommer sa yderligere en rakke "styrings-
faktorer".

Ved styringsfaktorer forstas almndeligvis og i det felgende -
kort udtrykt - nogle vilkar, somoffentlige organer fast! agger
for sig selv og hverandre. Styringsfaktorerne er saledes ikke ene
omat afgere, hvilke beslutninger de kommunal e og antskommunal e
beslutningstagere tradfer. De kan inidlertid i forskellige sam
menhange udgere en sterre eller mndre del af grundl aget for

di sse beslutninger og derved overlade tilsvarende mindre eller
mere plads for stedlige forhold og beslutningstagernes egne vur-
deringer og ensker, jfr. nedenfor

Netop dette forhold kan spille en rolle over for, at der pa det
konmunal e, henhol dsvis det antskomunal e niveau er flere "grader”
af besl utningstagning. Der kan f.eks. pa det konmunale niveau
vage vasentlig forskel pa de faktiske bindinger, det spillerum
for vurderinger, de styringsfaktorer og den indbyrdes vemt, disse
forhold har i beslutningsgrundlaget, alt efter omdet er en
beslutning, somskal tredfes af kommunalbestyrelsen eller af
forval tningen, ligesomder i forvaltningen vil vae forskel pa
"besl utnings-spillerunmet" for forvaltningschefen og for den en-
kel te sagshehandl er. Disse forhold er nanere ontalt nedenfor
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Den fgl gende oversigt onfatter bade styringsfaktorer udefra (i
forhold til den enkelte kommune), somindgar i grundl aget for
konmunal best yrel sens bhesl utninger, og styringsfaktorer, som
kommunal bestyrel sen fast|agger for sin forvaltning, fordi for-
mal et med oversigten bl.a. er at belyse, hvor og hvordan finan-
sieringsreglerne nd antages at spille ind pad beslutningerne.

Det skal santidigt understreges, at oversigten ikke er eller
tilsigter at vade udtgmende, men at angive nogle vasentlige
typeeksenpl er som baggrund for den videre behandling i dette og
de fol gende afsnit:

()  Regelstyring:

a. Eksterne (i forhold til den enkelte komune/antskom
mune): sektorlovgivning og centrale retningslinier i
medf gr heraf - ikke kun for socialt/sundhedsregie, men
f.eks. ogsa arbejdsniljg, boligforhold mv. Satilskud
0og -refusioner, maksimnsgranser og |ign.

b.  Overenskonster med personale- og andre organisationer,
hvori der f.eks. ikke kun fast|agges |envilkar og Iign,
men hvori evt. sa&lige afgransninger af foranstalt-
ninger, institutionsdefinitioner og lign. er fikseret.

c. Interne (i den enkelte kommune/ ant skommune): enkelt-

bevillinger og bevillingsforudsatninger, saivaner,
principielle afgerelser o.s.v.

(2) Ramestyring:

a. Eksterne (i forhold til den enkelte kommne/antskommu-
ne): Budgetsamarbejde og ramer for beskatning, |éaneop-
tagel se og samet udgiftsudvikling, almndelige finan-
sieringsregler mv.




b.

1

Interne (i den enkelte konmune/ant skommune): budget -
ramer, ramer for del egation, opgavefordeling, ret-
ningslinier for visitation 0.s.v

(3) Faglig styring:

a.

|&

|2

Vej | edni nger og redegerel ser, hvorved ny viden, sammen-
l'igninger nellemnetoder og f.eks. kommuner, resultater
af anal yser, forskning, forseg og udviklingsarbejde kan
omsadtes og formdles videre til anvendel se flere
steder bl.a. ned sigte pa bedre ressourceanvendel se
Konsul ent bi stand, hvorved ny viden, analyser mv. kan
fornidles videre i mere individualiseret formsavel pa
tvas af grupperinger og fagdelinger i den enkelte
konmune/ ant skonmune som f.eks. fra social centre, cen-
trale organer og andre.

Uddannel se, kurser og efteruddannel se, hvorved perso-
nal esamensat ni ngens og den enkelte medarbej ders fag-
lige viden kan udvikles og ajourferes svarende til de
opgaver, somgnskes |gst, og de mider, de enskes |gst
pa

(4) Planleegning:

a.

IU'

Cenerel, d.v.s. planlagning af aktivitetsudvikling, ka-
pacitet og gensidig af hangi ghed mellem foranstaltnin-
ger, ressourceanvendel se og -allokering mv. save
gennem sekt or pl anl agni ng som gennem de "t vag gaende"
konmune-, gkonomi - og uddannel sespl anl agni nger
Individuel, d.v.s. planlagning af indsats og tilbud
relation til den enkelte bruger og dennes behov/ pro-

bl emer savel gennem visitation/tildeling/udméling og
sanordning af forskellige ydel ser som for opfalgning af
og stadig tilpasning til udviklingen i den enkeltes
behov/ probl ener.
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I nformationsudveksling, idet et hovedsigte med de for-
skel I'ige planlagningstyper er opsaming af relevante
opl ysninger som grundlag dels for de konkrete beslut-
ninger og deres opfalgning inden for den paga dende
planl agnings onrade og dels for den fornedne dialog om
sanordning med og konsekvensvurdering pa andre onrader
end dem der indgar i den paga dende planl agning.

lﬁ

5.2.2. Omforhold mellem grupper af styringsfaktorer.

G upperingen af de forskellige styringsfaktorer i afsnit 5.2.1.
giver umiddel bart grund til at fremhave:

a) at der ikke er nogen klar og skarp granse nellemregel- og
rammestyring (principielt kan regler angive rammer, og ram
mer kan vare sa snawre, at de ikke lader val gnuligheder
tilbage),

b) at regel styringen, og isa den statslige regelstyring, kan
udformes, sa den satter alle andre styringsfaktorer tid af
funktion,

¢) at udformingen af f i nans ieri ngsreglerne pa den anden side
kan pavirke behovet for detailregier mv, og

d) at hverken statslige organers enkeltsagshehandling og
direkte driftsstyring af |okale og regionale aktiviteter
el ler ankesystenet er taget med i oversigten.

a) Ondelingen nellemregel- og rammestyring:

Al'mindeligvis anvendes de to betegnel ser mere som udtryk for to
forskellige tendenser i styringen end somudtryk for en absol ut
forskel i virkemdler. Det samme er tilfaddet her. Regelstyring
antages saledes i hgjere grad at have karakter af nere direkte og
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typi sk mere detaljerede forskrifter, nornfastsattelser, pa- og
forbud vedrgrende enkelte aktiviteter eller begransede grupper af
aktiviteter, medens rammestyring nere tillagges karakter af visse
ydre gramser (f.eks. for en kommunes sami ede ressourceforbrug)
eller mere generelle vilkar, inden for hvilke kommunale og ants-
konmunal e besl utningstagere selv f.eks. prioriterer nellem
forskel lige aktiviteter (et typisk eksenpel er budget samarbej det
mel | em staten og (ants)komuner).

At der er tale omtendenser og glidende overgange frenfor en
absol ut opdeling af styringsfaktorer i de to grupper, har gjort
det narliggende at anvende udtryk som "nere detaljeret regel-
styring" over for "bredere ranmer", hvor det isa er denne ten-
dens i de to grupper styringsfaktorer, der skal fremhaves.

For finansieringsreglernes vedkomende kommer dette forhold til
udtryk i, at salige regler for de enkelte foranstaltninger
(f.eks. satilskud til hjemmehjadp og - isa de tidligere -
maksi mumsgranser for daginstitutioner) er placeret under regel-
styring, medens de alnindelige finansieringsregler er placeret
som ramestyring, fordi de angiver nogle alnindelige vilkar for
konmunal e og ant skormunal e besl utninger pa tvags af brede akti-
vitetsonrader. Dette svarer til, at en stakere opdeling eller
nuancering pa enkeltforanstaltninger eller snarere grupper af
foranstaltninger i sig selv ville nane finansieringsreglernes
virkemide til en mere detaljeret regelstyrings.

Det skal ipgvrigt bemerkes, at der under regelstyring ogsa er
nawnt overenskonster med organisationer og lign. Selv om staten
med udl agningen typisk kun har begramset indflydelse f.eks. pa
forhandlinger omlgn- og arbejdsvilkar, vil overenskomster herom
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oftest vege eksterne i forhold til den enkelte (ants)komune. 1
forbi ndel se med sadanne overenskonster fast!|agges undertiden ogsa
indirekte indhold og standard af de enkelte foranstaltninger pa
en made, der kan sidestilles ned mere eller nindre detaljeret
regel styring og med tilsvarende konsekvenser for kommunal besty-
rel sers og antsrads besl utningsspillerum

b) Onforhol det nellem (detaljeret) regelstyring og de @vrige
styringsf akt orer

Hvis de centrale regler er sa detaljerede og udtemende, at de

i kke |ader plads tilbage for konmunal e og antskomunal e besl ut-

ni ngst ageres sel vstandi ge vurdering og |okale tilpasning af de
forskel lige aktiviteter, vil hverken finansieringsregler, faglig
styring eller Iokal planlagning have nogen reel styringseffekt pa
den faktiske udvikl ing

| det onfang, den centrale regelstyring har en sadan bindings- og
detaljeringsgrad, at den udger en faktisk "facitliste" for de
enkel te opgavel gsningers onfang, standard, tilrettel aggel se
0.S.v, uden reelle valgmligheder for kommunalbestyrelser/amts-
rad, har finansieringsreglerne alene betydning som beregnings-
regler til fordeling af udgifterne ved de fuldt ud regel bestente
aktiviteter

1970" ernes udvikling med kommunal - og social reform udl agning og
komunal i sering mv. var pa sin vis et brud ned traditionen for
en ret detaljeret central regelstyring pa adskillige onréader. Den
har generelt betydet, at tyngden i den centrale styring er flyt-
tet fra den detal jerede regelstyring og de konkrete enkeltbesl ut-
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ninger i retning af mere rammepraget styring, af vejledning og
bidrag til beslutningsgrundl aget for kommunal e og antskommunal e
instanser og f.eks. af krav om at der i den enkelte komune og
ant skommune tilvejebringes et beslutningsgrundlag svarende til
det overferte ansvar og behovet for tvasgaende sanordning | okalt
0g regionalt.

Denne udvikling har gget finansieringsreglernes betydning og
dermed mulighederne for gennem finansieringsreglerne at pavirke
adfa¢d og fremme samordning. For det skal understreges, at disse
mul i gheder er knyttet til, at kommunal bestyrelser/antsrad har en
faktisk indflydelse pa udviklingen og styringen af de aktivi-
teter, somlovgivningen har tillagt demansvaret for.

c) Om finansieringsreglernes virkninger pa behovet for (detal]e-
ret) regel styring:

Som nawnt ovenfor kan regel styringens detaljering pavirke finan-
sieringsreglernes (og andre styringsfaktorers) effekt. Pa den
anden side kan finansieringsreglerne erfaringsmessi gt pavirke
tendenserne i_retning enten af en detaljeret regelstyring eller
jrf gi bredere ramestyring.

Eksempel vis kan forskelle i finansieringen af Hplejehjem sa-
lige plejehjem (§ 112, stk. 2) og al mindelige plejehjem (8§ 79)
nedvendi ggere regler omafgransning og pragisering af de tre

pl ej ehj emsgruppers funktioner indbyrdes, somud fra andre hensyn
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i kke er gnskelige, og den kan i det videre forlgb fare til en
kategorisering af potentielle beboere, somvil vee direkte
ugnsket .

Ligeledes er der i debatten onmkring "plejehjensindstillede pa
sygehuse" indgaet synspunkter i retning af mere detaljerede
centrale regler pa dette onrade. Tilsvarende problener foreligger
f.eks. mellem sociale foranstaltninger og beskaftigel sesforan-
staltninger og kan i voksende onfang gere sig gad dende for af-
gransningen nel | em al m ndel i ge daginstitutioner for hern og
specialinstitutioner, jfr. afsnit 5.5.2.2.

Li gnende eksenpler melder sig i tilfadde, hvor det kan vae

hensi gt smessi gt at |ukke nogle institutionsafdelinger i week-ends
mv., selv omdet vil pafere andre funktioner ggede opgaver, men
hvor skel i finansieringen vanskeligger en samet |okal vurdering
og derved kan udl gse behov for central detailregulering.

Pa store og vasentlige onrader er de nuvegende finansierings-
regler udfornet, sa de fremmer sanordning og hensi gt smessi ge
besl utninger, saligt pa det komunal e niveau, jfr. saledes
afsnit 5.1. ombistandslov og de fleste offentlige sundheds-
ordninger. Det er inidertid karakteristisk, at finansierings-
reglerne isa pakal der opmes ksonhed, nar de modvirker gnskede
effekter af andre styringsfaktorer. Udover at give anledning til
kritik af kommuners og antskomuners beslutninger eller samord-
ningen herinellem kan de derved udlgse en "oprustning" af andre
styringsfaktorer, somofte ikke vil vae hensigtsmessig eller
gnskel i g.
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d) Omnogle styringsfaktorer, somikke er med:

| en tilsvarende oversigt for 10 ar siden ville statslige or-
ganers enkel t sagsbehandling og direkte driftsstyring af |okale og
regional e aktiviteter have haft betydelig vagt.

Selv omoversigten ikke tilsigter at vae udtemmende, er der
grund til at knytte et par bemegkninger hertil. Det ville have
drejet sig omrevalideringscentres og medrehja psinstitutioners
virksonhed, godkendel se af daginstitutioner og drift af degn-
institutioner for bern og unge, statshospitaler, tilkendelse af
fortidspension, saforsorgen o.s.v. - alt sammen med konsekvenser
for den konkrete opgavel gsning og sanordni ngsmul i ghederne |okalt.
Gennem 1970 ernes udl agni nger er denne udpraget detail orienterede
gruppe af styringsfaktorer stort set afviklet, bl.a. for at
styrke sanordningen og freme fleksibiliteten i den sanm ede
offentlige virksonhed.

| sanme periode er der opbygget et nyt ankesystempa det sociale
onrade med ant sankenan og ankestyrel se. Arbejdsgruppen har vag et
inde pa det problem at ankesystemet gennem sin praksi sdannende
virkning tenderer i retning af at blive regel dannende og ranme-
udfyldende og derved pavirker balancen mellem de ovrige sty-
ringsfaktorer og andrer forudsatningerne for finansieringsregler-
ne.

Med tankegangen bag decentraliseringerne, jfr. afsnit 5.1, ab-
nedes der et videre spillerumfor de |okale, ansvarlige nyndig-
heders egne dispositioner. En konsekvens heraf er, at der pa
sanfundspl an md accepteres jst betydeligt spillerum af indbyrdes
forskel Ii gheder nellem | okal onvaderne. Heroverfor star inidliertid
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at der - forskelligt fra delomrade til delonrade - ofte fra
lokalt hold "kaldes pa" og fra centralt hold udfol des bestra
bel ser, der virker for "et rineligt ndl af ensartethed" nellem
| okal onr ader .

Der vil fornentlig altid vage en vis og naturlig spanding nellem
pa den ene side ensker om ensartethed og pa den anden side mulig-
heder for tilpasning til stedlige forudsa ninger og vurderinger.
Arbej dsgruppen skal inidliertid pege pa, at ankesystemet - i det
onfang det ikke kun paser, at kommunale beslutninger |igger inden
for de rammer, somregel systemet, herunder |ovgivningen, har
angivet herfor, nen ogsa tager stilling til beslutninger inden
for disse ramer - kan fa virkninger, der svarer til en meget
detaljeret regelstyring eller en tilbagevenden til central
direkte enkeltsagsbehandling.

Om forhol det nellemen sadan udvikling og effekten af andre sty-

ringsfaktorer, herunder finansieringsreglerne, skal henvises til,
hvad der er anfert ovenfor i dette afsnit.

5.2.3. Styringsfaktorer og de (ants)kommunal e besl utninger.

Pa baggrund af oversigten i afsnit 5.2.1. er det vigtigt at
understrege, at ikke alle styringsfaktorer virker ind pa enhver
beslutning - og isa ikke virker ind ned samme vagt.

Inden for den enkelte kommune eller antskonmune kan konmunal -
bestyrel se eller antsrad i almindelighed andre de interne regler,
medens disse regler for forvaltningen kan vage dem der |igger
forst for i det daglige arbejde.
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For beslutninger pa kort sigt vil de forhandenva ende foranstalt-
ninger og deres kapacitet ofte have afgerende vegt. For besl ut-
ninger pa langere sigt kan nuligheder for onlagninger mellem
foranstal tninger, tilpasning af deres kapacitet o.s.v. i hgjere
grad indga.

De enkelte styringsfaktorers, herunder finansieringsreglernes
betydning for de forskellige beslutninger afhanger saledes af,
hvem besl utningerne tradfes af, og i hvilket tidsperspektiv
besl utningerne tradfes.

Besl ut ni nger om anvendel se/tildeling af ydelser i konkrete til-
fadde (visitation) vil typisk vae beslutninger, somskal traifes
pa forvaltningsniveau (sagsbehandler, gruppe eller lign.) her og
nu. Derfor vil de forhandenvaende muligheder, de enkelte for-
anstal tningers kapacitet, givne bevillinger, de interne befgjel-
ser, salvane, den foreliggende faglige viden og |ignende faktorer
spille stakt ind, nedens nere generelle faktorer som finansie-
ringsregler sjadent har direkte betydning.

Derinmod vil beslutninger omprioritering og planlagning af de
forskellige foranstal tninger og deres udvikling, om retnings-
linier f.eks. for delegation, for opgavefordeling nellemfor-

val tninger, for budget!agningen o.s.v. typisk vae beslutninger,
somtradfes af kommunalbestyrelse/amtsrad og almindeligvis med et
noget |angere tidsperspektiv. Derved er disse beslutninger ikke i
samme grad bundet af f.eks. interne regler og ramer eller - i
kraft af deres langere tidsperspektiv - af de forskellige foran-
staltningers aktuelle kapacitet og forméen.
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Der vil i grundlaget for disse beslutninger - og dermed i for-
val tningens forarbejder hertil - kunne indga bredere overvejel -
ser, herunder ikke mndst omvadien af eén bestent opgavel gsni ng
2 forhold til den pris, man skal betale for den. Det er derfor i
denne samenhang, man isa& skal se finansieringsreglernes rolle
og betydning i det samede styringssystem

De stramere gkonomiske vilkar, somde bl.a. er udtrykt i bud-
get samarbej det nellemstaten og (ants)konmunerne, har sal edes
styrket opmes ksonheden onkring finansieringsreglerne og derned
gget deres betydning bade i den politiske budgetbehandling og i
forval tningernes bestrabel ser for at udarbejde budgetforslag, der
i mpdekomer flest nmulige behov inden for de givne gkonom ske ram
mer. De praktiske udslag heraf viser sig isa, hvor de funktio-
nel | e samenhange geor, at en given opgave kan |gses ved forskel-
lige foranstaltninger, somden besluttende instans barer forskel-
lige andele af udgiften til, f.eks. Hplejehjem § 112, stk. 2-
plejehjemog § 79-plejenjem, jfr. afsnit 5.5.3. og 5.5.7.5. og 6.

5.2.4. Finansieringsregler og forholdet mellem kommuner og ants-
konmuner .

Mange af de samordningsprobl emer, der er nant i de foregaende
afsnit, og somvil blive namere belyst ved den konkrete gennem
gang af nogle opgaveomrader i afsnit 5.5 er knyttet til for-
hol det mel |l em konmunal e og ant skormunal e funktioner.
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| kapitel 4 er ontalt, hvordan opgavefordelingen nellem konmuner
og antskomuner ngdvendi gvis ma indebage, at varetagel sen af

ant skomunal e funktioner i vidt onfang har indflydelse pa efter-
spargslen efter kommunal e funktioner og onvendt. Ikke nindst de
skag pede sanf undsgkononi ske vilkar har aktualiseret behovet for
en sanordning mellem kommunal e og ant skormunal e funktioner og
aktiviteter, saledes at hensynet til konsekvenserne for det andet
organs funktioner (og udgifter) i hgjere grad kommer til at indga
direkte i grundlaget for egne besl utninger.

Overvej el ser omonstillinger med henblik pa mere hensigtsnessig
anvendel se af offentlige ressourcer onfatter da ogsa hyppigt
netop forskydninger/samarbej de/ behandl i ngsforl gh/ f or ebyggel se
gennem anvendel se af nindre indgribende foranstaltninger o.s.v.
mel | em funktioner pa savel kommunalt som ant skommunalt niveau.

Der vil derfor hyppigt foreligge en faktisk regional fadles-
interesse med udgangspunkt i opgavel gsningerne, jfr. afsnit 5.5
Dette begrunder en tilsvarende fadlesinteresse i at fremme en
effektiv opgavel gsning og en hensigtsnmessig ressourceanvendel se.
Dertil kan fgjes, at det ogsa ud fra en gkonomi sk synsvinkel
formentlig kan have en vis interesse for en kommune eller ants-
komune, hvorfra tilskud eller refusioner til dens aktiviteter
kommer .

| princippet kan hertil fgjes, at den enkelte borger ifglge

sagens natur bager en sterre andel af kommunens udgifter end af
ant skonmunens og igen en sterre andel af antskommunens udgifter
end af statens. | det onfang denne graduering af, hvor neget af
udgiften ved forskellige |gsninger borgerne i det paga dende om
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rade faktisk baer, indgar i beslutningsprocesserne, kan den
underbygge en regional fadlesinteresse. Det Kan ikke afvises, at
dette synspunkt i praksis har spillet en rolle i nogle tilfadde.

Mere tungtvejende er det dog, at kommuner og antskommuner ofte
praksis vil have sterre nuligheder for i falesskab at etablere
hensi gt smessi ge opgavel gsninger, fales onstillings-, forseggs- og
udvikl i ngsprojekter mv, end omdette skal ske pa |andshasis og
med statens medvirken

Disse forhold kan tilsanmen tale for, at det er vigtigst at serge
for refusionssystenets neutralitet i forhold til det konmunale
niveau, at det dernast er vigtigt at serge for en samet ants-
kommunal og kommunal neutralitet i forhold til det antskormunal e
niveau, og endelig somdet tredie, at udgiftsfordelingen kan
antages at spille en mindre rolle for de statslige beslutninger

5.3. Sanmmenhange nmed den faglige udvikling og med onygivel serne
generelt.

Si del ghende nmed tendenserne til voksende specialisering og den
vol dsorme udvikling i behandlingsteknol ogi en inden for de so-
ciale, sundheds- og specielt de sygehusmessige onrader, har der
vaet en stigende erkendel se af behov for et tva gaende sam
arbejde og for, at udviklingen og kapaciteten pa et delonrade kan
have vasentlige konsekvenser for andre delonréader. | afsnit 5.5.
er nant eksenpler pd, at finansieringsreglerne kan vanskeliggere
realisering af samordning og samarbejde svarende til de funk-
tionelle samenhange nellem forskel lige onrader og adninistrative
ni veauer
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En anden vasentlig tendens pa disse onrader gar i retning af gget
vagt pa mere generel indsats i og overfor "belastende mljger",
udnyttel se af ufornelle netvagk o.s.v. ved siden af den individ-
rettede "behandl i ngsi ndsats".

At social-, sundheds- og sygehusvasnerne er nodtager af problener
fra andre dele af sanfundet er ikke nyt. At arbejdsforhold og
-mljg, trafik, boligforhold o.s.v. er vigtige determnanter for
onfanget af de sociale og sundhedsmessige opgaver er gammel kendt.
Bestrabel serne for at drage konkrete adninistrative konsekvenser
heraf er inidlertid af forholdsvis ny dato inden for disse sek-
torer.

CGennem 1970' erne har der vaet en voksende erkendel se af, at det
béade gkononi sk og menneskeligt kunne vae hensigtsnessigt at
sate ind nod saligt "skadevol dende faktorer”, inden de bliver
egentlige sociale og sundhedsmessige problemer og opgaver, og
samidig at virke for forebyggende eller sundhedsfremende fak-
torer i sanfundets fysiske, psykiske og sociale niljger for
mennesker .

| forbindel se med finansieringsreglerne er det af betydning at
erindre, at deres virkemide er at udmile omkostninger og deri -
gennem at pavirke onkost ni ngsvurderinger i besl utningsgrundl aget
for savel offentlige som private beslutningstagere.

1970" ernes kommunal - og pl anreformer har givet henhol dsvis kom
nuner og antskonmuner et selvstandigt ansvar i relation til den
bredere sammenhang med stedlige forhold, herunder erhvervs-,
bolig-, mlje-, trafikforhold o.s.v. - klarest udtrykt i, at de
er henhol dsvis kommne- og regionpl annyndi gheder. Qysa i relation
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hertil kan det derfor vese naturligt, at overveje om finansie-
ringsreglerne kan anvendes til at hadte opmegksonhed ved om
kost ni nger/ besparel ser knyttet til sociale og sundhedsmessige
konsekvenser af pl anbesl ut ni nger.

Dertil kommer, at der er et betydeligt samspil nellem den sakal dt
produktive sektor og den offentlige sektor, herunder social- og
sundhedssektorerne. Disse offentlige sektorer tilvejebringer i
vidt onfang forudsa ninger for produktionen og dens opretholdelse
og udvikling pa en rakke onrader: sygesikring, -behandling og
dagpenge, dagforanstaltninger for bern og fanmiliestgtte, reva-
lidering, beskadtigelse og f.eks. jobskabelse. Desuden opfanger
social - og sundhedssektorerne en lang rakke konsekvenser af
forhold i forbindelse med produktionen og af udst@dni ngsproces-
sen, herunder sygehus- og sygebehandling, understgttelse, social
pensionering myv.

Fi nansi eringsreglerne virker som sagt via onkostni ngsvurderinger.
De erstatter derfor ikke - heller ikke i samenhang med onyivel -
serne generelt - andre styringsfaktorer, nen kan i givet fald
understette deres virkninger. Dette gadder savel i forhold til
offentlige somtil private beslutningstagere, hvor isa forhol-
dene i produktion og arbejdsmarked (offentligt og privat) har
vasentlig indflydel se pa onfanget af de sociale og sundhedsmes-
sige opgaver. Derfor behandles dette sarskilt i kapitel 7.

Der kan her vare grund til at fremhawve, at onkostningerne ved de
soci al e og sundhedsmessi ge skader, der sker, under alle onstan-

di gheder bares, uanset omdette sker i formaf mindskede produk-
tionsmuli gheder, @get beskatning, forringede Ievevilkar for de

skadelidte eller i andre former. Der er saledes ikke tale om nye
omkost ni nger.
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| det onfang finansieringsreglerne kan gere det nmuligt, at disse
onkost ninger mere uniddel bart kan indgd i den enkelte beslut-

ni ngstagers onkost ni ngsovervej el ser og derved fremme, at nogle
frentidige skader undgads, kan der blive tale omen frentidig
aflastning af de sanl ede onkostninger.

5.4, Sanmenhange med den gkononi ske udvikling og konjunktur-
situation

Allerede i de foregdende punkter er behandlet en rakke forhold
med tilknytning til den gkononiske udvikling for sa vidt som
finansieringsreglernes hovedfunktion er at tilskynde til, at hver
af de parter, der har vasentlig indflydelse pa opgaveonfang og
-lgsning sant pa den saniede ressourceanvendel se, inddrager
hensynet til de saniede omkostninger, herunder ogsa for andre
parter, i sine beslutninger

Udover at sikre finansiel dakning af udgifterne ved de forskel-
lige aktiviteter er det saledes vasentligt for udformingen af
finansieringsreglerne, at de har en tilskyndel seseffekt, der
fremer bevidstheden over for de sam ede onkostninger hos alle
parter med indflydelse pa sterrelsen af disse udgifter

For kommuner og antskommuner kan finansiel mnedvirken tilskynde
ti 1 en hensigtsmessig drift af de enkelte foranstaltninger, men
derudover til en hensigtsmessig samordning med udviklingen af
andre foranstaltninger og med andre forhold, som (ants)konmunen
har indflydel se pa. Sanfundsgkononi sk har udviklingen i netoder
i specialisering og arbejdsdeling inden for og mellem sektorer
bl.a. betydet, at det - ud over at de enkelte foranstaltninger
hver for sig drives gkonomisk - har faet voksende betydning, at
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de samordnes og af stemmes efter hinanden. Qysa sanfundsgkononi sk
er det sdledes af veardi, at hensynet til konsekvenser for andre

organer pa andre onrader indgdr i det enkelte organs besl utninger
om kapacitet mv. pa sit eget onrade.

For produktion og arbejdsmarked er det vigtigt, at finansierings-
reglerne fremmer mulighederne for en afvejning af hensynet til
social e og sundhedsnmessi ge konsekvenser over for andre hensyn i
besl utninger af betydning for fysiske og psykiske niljeforhold og
produktionsnetoder mv., saledes at behovet for fortsat vakst i
de sociale og sundhedsmessi ge opgaver kan m ndskes.

Mere konkret indgar i overvejelser omandringer af finansierings-
regler nogle spergsndl i forhold til den aktuelle gkonomi ske og
konj unkt ur messsi ge situation. De nuvaende foranstaltninger og
funktioner, deres kapacitet og sammensaning er blevet til ud fra
de nuvazende finansieringsregler. Derfor er der salig grund til
at vae opmexksom pa, omder er en sadan balance i de onl agninger
af kapacitet og sammensaning, somandrede finansieringsregler
mitte tilskynde til, at der ikke udl @ses stakere udbygninger pa
ét onrade, end det derved aflastede onrade kan feolge ned til.

Det md saledes |ayges til grund, at Danmarks sanfundsgkononi ske

bal anceprobl ener - underskuddet pa betalingshal ancen og arbej ds-

| gsheden - forventes at bestda i en lamgere arrakke. De hidtidige
erfaringer viser, at det kraver en overordentlig stor indsats at
| gse disse problemer. Det er et centralt element i den del af den
gkonomi ske politik, somer rettet mod bekampel sen af arbejds-

| gsheden og underskuddet pa betalingshal ancen, at stigningen i de
offentlige udgifter gradvis skal bringes til opher.
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Derfor er det indgaet somet tungtvejende hensyn i arbejdsgrup-
pens overvejel ser omandringer af finansieringsreglerne, at
sadanne amdringer ikke ber udlgse tilskyndelser til at gge de
san ede offentlige udgifter, men gennem freme af sanmordning ber
tilskynde til mere effektiv opgavel gsning og bedre anvendel se af
offentlige ressourcer.

Ved overvejel ser om udvidet arbejdsmarkedsfinansiering, jfr.
kap. 7, md man vage salig opme ksom pa de overgangsprobl ener,
som kan vage forbundet ned en |avkonjunktur. Hensynet til over-
gangsprobl emerne kan vese afgerende for tidspunkt og tenpo for
gennenf grel se af andringer

Dette md imdertid afvejes f.eks. overfor, at en mulig reduktion
af skadevirkninger eller af ukoordineret foranstaltningsudvikling
forst vil kunne opnds senere med deraf fgl gende sgede sociale og
sundhedsnessi ge udgifter.

| det hele taget kan andringer af finansieringsregler pd sterre
eller nindre onrader ikke vurderes isoleret. Det gadder deres
virkninger i henseende til indkomstfordeling, til konjunktur- og
beskad ti gel sesudvikling og f.eks. til frentidens gkonom ske hand-
lTefrihed.

Finansieringsreglerne er pa sin vis en del af det sanlede skatte-
systemi vid forstand, fordi de - ud over at placere udgifterne
besl ut ni ngst ageres omkost ni ngsovervej el ser - er ned til at af-
gore, hvordan de samede udgifter fordeles pa de forskellige
skatte-, afgifts- og bidragsformer. Ved anvendel sen af det sa-
kal dte "total bal anceprincip" har man dog stort set forsavidt
angar den interne finansiering afbal anceret virkningerne i sa
henseende af 1970' ernes opgave- og finansieringsandringer
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Principielt kan finansieringsreglerne imdiertid anvendes til at
forskyde tyngden nellemde forskellige former for skatter, af-
gifter og bidrag mv. @nsker omat aflaste indkomstbeskatningen
og omsterre ekvivalens nellem betaling og goder har saledes fra
tid til anden aktualiseret overvejelser omforskellige former for
arbej dsmarkedshi drag sarligt i relation til finansieringen af
fertids- og al derspensioner. En rakke af de betydelige problener,
somknytter sig hertil, er saskilt behandlet i kapitel 7.

5.5. Sammenhange pa forskel lige probl enonrader.

5.5.1. Sanmmenhange i funktioner og skel i den offentlige finan-
siering.

De fol gende beskrivel ser tager udgangspunkt i nogle konkrete
funkti onssamenhange pa en rakke vigtige onrader: foranstalt-
ninger for bern og unge, pa a dreonradet, pa voksenonradet,
nel | em kontantydel ser o.s.v.

Medens nogle generelle samenhange er belyst i de forudgaende
afsnit og kapitler, drejer det sig her omnogle konkrete samen-
hange, hvor forskellige foranstaltninger og funktioner skal virke
sanmen, for at man i de enkelte tilfadde kan opna socialt og
gkonom sk acceptable resultater, og hvor det derfor er vigtigt,
at tilrettelaygel se og kapacitet af de enkelte foranstaltninger
og funktioner er afpasset til dette samspil.

Beskrivel serne vil efter sagens natur overvejende belyse onrader,
hvor der er problenmer i forholdtil f i nansieri ngsregl erne.
Derfor er der grund til indledningsvis at understrege, at der
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selvsagt ogsa er betydelige onrader, hvor sanordningen hverken er
el ler af nyndi ghederne opleves som probl ematisk, eller hvor man
lokalt og regionalt har fundet mder at overvinde problenerne pa
trods vanskeligheder f.eks. fra finansieringsreglerne. Beskri-
vel serne kommer derved til at focusere pa forhold, hvor vigtige
samenhange 1 funktioner krydses af skel i_ finansieringen

medens de indbyrdes samenhange nellem sa onfattende onrader som
f.eks. bistandslovens al mene foranstaltninger under kommunerne
kun far relativt begramset vagt. | denne probl enbeskrivel se
indgar sal edes ikke de mange problenfri onrader i den kommunal e
administration, sombl.a. er en fglge af de gad dende finansie-
ringsregler, der har etableret neutralitet/sanmordning nellem

di sse og visse sundhedsnessige foranstaltninger pa komunepl anet
og i forhold til antsplanet

| afsnit 5.2. er fremhavet, at finansieringsreglerne i farste
rakke virker ind pa den generelle prioritering, planlagning og
budget | agni ng og derigennem pa ramerne for den konkrete opgave-
| gsning, medens de sjaddent spiller direkte ind pa de konkrete
afgorel ser i enkelttilfelde. Nir udgangspunkterne for det fal -
gende er nogle forleb og funktionssamenhange i de konkrete
opgavel gsninger, er sigtet herned at belyse, omfinansierings-
reglerne pa nogle onrader fremmer eller nodvirker en tvegaende
samordning og prioritering svarende til sammenhangene i opgave-
| @sni nger ne.

Det giver inmdlertid ogsa anledning til at understrege, at de
probl emer, som papeges, selvfglgelig ikke kan |agges hverken
kommuner, ant skommuner el ler deres medarbejdere til |ast




190

Der er séledes ikke tale omned problenbeskrivel serne at "kri-
tisere" konmuner og antskommuner for de vilkar, somde centrale
regler, herunder finansieringsreglerne, fastlagger for deres
opgavel gsninger. Nar der i det fal gende peges pa, hvor finan-
sieringsreglerne giver problener for opgavel gsningen, indebaer-
dette ikke nedvendigvis, at kommuner og antskommuner i disse
tilfedde realiserer "forkerte" |gsninger. Formilet er tvartinod,
jfr. arbejdsgruppens kommissorium at afdakke, hvor finansie-
ringsregl erne ger det vanskeligere end ngdvendigt for kommuner og
ant skomuner at prioritere og planl agge sadan, at socialt og
gkonomi sk hensi gt smessi ge | gsni nger fremes.

5.5.2. Samenhange vedr. foranstaltninger for bern og unge.

Social refornens strukturforslag tilsigtede ogsa at skabe ta
opgavesamenhang el |l em det konmunal e og ant skomunale plan. Pa
alle de sociale onrader er der badde med hensyn til den generelle
planl agning og med hensyn til konkret radgivning omog visitation
til de forskellige ydelser eller foranstaltninger et ted samspil
mel | em de mere almene lokale og de lidt mere specialiserede
opgaveont ader under antskommunerne. P& alle de sociale onréader
kan der veze tale om at kommunale og antskormunal e social e
opgaver kan supplere hinanden, f.eks. i forlgbet af indsats,
eller at der opstar val gmuligheder mellem komunale og ants-
kommunal e opgaver.

5.5.2.1. Pa berneonradet er den egentlige visitationshesl utning
til anbringelse pd degninstitution for bgrn og unge en komunal
soci al udval gsopgave, som forudsattes udgvet i samarbejde ned
vedkomrende institution og med den amtskommunal e social- og
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sundhedsforval tning (socialcentret). Den generelle styring og det
faglige tilsyn med institutionerne henhgrer under antsradet og
dettes social- og sundhedsudval g ved social centret. Nar visita-
tionshesl utningen til amskonmunal t styrede institutioner er
placeret under primekommunen, er det isa, fordi andre |okale
foranstal tninger (f.eks. radgivning, faniliestette, faniliepleje,
dagservice etc.) mi betragtes som prinee foranstaltninger, som
ma overvejes forud for eller i samenhang ned behovet for an-
bringel se pa institution. Det forudsates derfor ogsa, at kom
nunen samarbej der med institutionen og famlien/den unge, her-
under star klar i forbindelse ned udskrivningen fra institution
(udsl usni ngsfasen). Det er imdertid klart, at savel den indi-
viduelle somden generelle styring af dette onrade kraver et negt
sanvirke mel | em kommuner og ant skonmuner.

Det er ogsa karakteristisk for de tate komunal e/ ant skomunal e
samrenhange, at én formfor degnanbringel se uden for hjemmet -
nemig famliepleje - er en opgave under kommunerne, nedens
degninstitutioner for bgrn og unge er en antskommunal opgave. Den
forskellige finansiering betyder imdlertid - isa set fra sta-
tens side - at der md vege en klar afgramsning nellem degnin-
stitutionerne og fanilieplejen, idet degninstitutionsonradet ikke
har en statslig udgiftsandel, hvorinod staten afhol der 50% af
udgifterne til faniliepleje. Denne afgramsning kan det vae
vanskeligt eller umuligt at fastlagge, og dette kan nemt fare til
en for stiv afgramsning, somkan give vanskeligheder. Dette har
bl.a. vist sig ved den skete afgramsning nellem faniliepleje og
soci al palagogi ske kol | ektiver, hvilket har gjort det vanskeligt
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at sikre egnede anbringelser af svat belastede bern eller unge i
famliepleje og herunder i social paglagogi ske kol | ektiver, somi
konkrete tilfede kan vaxe bedre egnede og i givet fald billigere
end anbringel se pa& degninstitution.

5.5.2.2. lkke helt tilsvarende samenhange findes pa daginsti -
tutionsonradet, der typisk har varet et komunalt og ikke et

ant skomunal t onrade. En relevant dagservice har inidlertid altid
vaget betragtet somet reelt alternativ i forhold til megen

ant skonmunal  speci al service (daginstitution som "forebyggende
berneforsorg"). | forbindelse med udl agningen af saforsorgen og
herunder placeringen af salige daginstitutioner under amtskom
munerne er der imdlertid skabt vasentlige samenhange nellem
kommunal e og ant skormunal e daginstitutioner og den samede ind-
sats for bern med handicap i alnindelig daginstitution, i al-
mndelig daginstitution med salig padlagogisk stette eller med
sa@foranstal tning (handi capafdeling).

Den tidligere statslige opbygning under statens saforsorg og den
rene statslige finansiering forud for udl agningen af de salige
daginstitutioner md antages at have varet ned til at tilslgre

di sse sammenhange. Det blev nenlig anset for en statslig opgave
at varetage denne special service for bern med svage handicap bade
med hensyn til visitation og planlagning.

Efter udl agningen er dette special onrade derinod indgdet som et
led i de samenhangende kommunal e og antskommunal e foranstalt-

ni ngsonr ader, hvor afgramsningen i de konkrete tilfadde mellem

al mene og specielle foranstaltninger kan vae meget vanskelig at
drage. Eksenpelvis er det vanskeligt at definere afgransningen

nel lem mere eller mindre vidtgaende handicap. Den komunal e
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opgave over for bgrn med handicap i daginstitutioner x) er -
ligesomi fol keskol ens special undervisning - overordentlig
betydningsfuld med hensyn til det faglige krav til den pasla-

gogi ske og sociale indsats. Heri indgar nulighederne for direkte
sanspi| inden for en gruppe (integration) eller for salig stet-
te, jfr. herved det salige stattepaagogonrade, eller salige
grupper for bern ned handicap (daginstitution med handi capaf de-
ling) iflg. bistandslovens § 69, somgranser op til anbringelse i
salig daginstitution for bern med vidtgaende handicap efter

bi standsl ovens § 95a. Det er den sidste opgave (§ 95a), som

ant skonmunen skal varetage, og den forudsates her at fungere som
et sikkerhedsnet og nedvendigt supplement i forhold til den
konmunal e dagservice. Antskommunens funktion som "sikkerhedsnet"
forudsates bl.a. at ga ud pa faglig stette og observation myv.

i forhold til kommunernes indsats i § 69-daginstitutioner, dag-
plejen mv. for bern med handi cap.

Der er derfor tale omglidende overgange nellem konmunal e dag-
institutioner med handicapafdeling og de salige daginstitutio-
ner. Det samarbejde, somderfor forudsattes nellem kommuner og
ant skommuner, er kun delvis kommet i gang. At antskommunen skal
fungere som "sikkerhedsnet" pa dette onrade, krawer ogsa en

planl agning, somi vidt onfang md ga ud over komunegranser.

Hertil kommer, at de kommunal e daginstitutioner efter bistands-

x) Til belysning af antallet af bern nmed handicap kan oplyses,
at opgerel ser over barn med handicap i barnehaver excl.
social e handicap (adfa dsproblemer) i forskellige under-
sogel ser varierer fra ca. 3%til ca. 6% Safrent bern med
adf & dsvanskel i gheder nedtages varierer tallene fra ca. 5%
til ca. 12% af de bgrn, somer optaget i institutionerne.
Antallet af smd bern med behov for salig stette fra sund-
hedspl ej en opgeres som noget hgjere procentdele af berne-
popul ati oner ne.
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lovens § 69 er belagt med maksi numsgranser. Da kommunerne selv -
bortset fra foreldrebetalingen, der er uandret - nd baxe den del
af "de statslige udgifter", der ligger ud over maksinunsgran-
serne, er der indfert adgang til central godkendel se af, at

handi capaf del inger i de konmunal e daginstitutioner kan hol des
uden for disse maksimumsgranser i nanere angivet onfang. Selvom
der herved abnes nuligheder for en mere smidig administration, er
der ogsa risiko for, at denne ordning, kan nedfere for stive
granser for opgavel gsningerne og fere til en uheldig central
detail styring.

5.5.3. Sanmenhange pa ®ldreomrddet.

P4 adreonradet er der en lang tradition for bade en kommunal cg
ant skomunal social indsats. Hele det brede plejeboligonréde,
plej ehj em og beskyttede holiger efter § 79, har bade veret vare-
taget af komunerne og af antskomunerne. Udviklingen pa dette -
og andre - institutionsonrader krawer derfor stor fleksibilitet i
ansvarspl aceringen. Dette har pa dette - og pa andre institu-
tionsom ader under bistandsloven - fert til, at institutionerne
henhgrer under kommunalt ansvar, men at de kan oprettes og drives
af en eller flere komuner, antskommuner eller som selvejende in-
stitutioner, med hvilke kommunalbestyrelsen indgar overenskonst.

Visse specielle plejeboliger henhgrer dog under antskommunal t
ansvar. Det gadder de salige plejehjemefter § 112, stk. 2, og
herunder institutioner for psykiatriske patienter sant de salige
sygehustilknyttede psykiatriske plejehjem Hplejehjem efter
sygehusl oven, som fortsat er tilknyttet den psykiatriske funktion
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i sygehussektoren isa for derved at fremme en koordineret
behandl i ngsi ndsats. De al mindelige plejeboliger (§ 79) nodtager
imdlertid i ret betydeligt onfang beboere med psykiatriske
l'idelser, og det er vanskeligt - eller umuligt - at angive skarpe
funkt i onsaf gransni nger mellem de 3 institutionskategorier, som
drives efter forskellige finansieringsregler.

Vedr grende sanmmenhange til Hplejehjem henvises til afsnit
5.5.7.6.

Spergsmél et omvisitation til plejebolig (plejehjem og beskyttet
bolig) er i bistandsloven henlagt til konmunerne, nen sal edes at
der pa antsplan etableres et saligt udvalg (§ 83-udval get be-
staende af social center, sygehusvasen og enbedsl age), som skal
hgres i disse sager for derved at bidrage til forbedret koordina-
tion. De fleste antskonmuner har dog benyttet sig af adgangen til
at traedfe aftale med kommunal bestyrel serne omat sadan forel ag-
gel se kan undl ades. Der er dog nogle steder en udvikling i gang,
hvor § 83-udval gene i hgjere grad virker som koordinerende or-
ganer pa pleje og onsorgsonradet og herunder ikke mindst ved-
rerende planlagning. Koordinationsproblemerne i forbindelse med
planlaning og visitation vedrerer ikke alene hele piejebolig-
sektoren, men i stadig hgjere grad samordningen og sanvirket

mel lem pad den ene side hele den sociale og sundhedsnessige |o-
kalindsats med hensyn til vejledning, omsorg og pleje, hjedpe-
mdl er, gkononisk bistand mv. og hvadenten denne service udaves
under ophold i almindelig bolig eller plejebolig og pa den anden
side den nere specielle indsats, sompa antsplan varetages af
specialinstitutioner eller sygehuse og herunder disses |angtids-
medi ci nske af del i nger.



196

Staten dakker 50% af kommunernes udgifter til & dreomsorg og 100%
af udgifterne til de pensioner som kommunerne udbetal er til

addre, somforbliver i eget hjem Hor fraflytning fra eget hjem
bliver ngdvendig, findes der som nawnt et bredt udsnit af al-
ternativer som plejehjem beskyttede boliger, kollektivboliger,
mfl. Set i forhold til sygehusvesenet, vil det for kommunen vae
billigere, hvis en del af plejebehovet kan dakkes af sygehuse,

i det kommunerne intet bhetaler for en sygehusseng.

5.5.4. Samenhange pa voksenonr adet .

Ant skomunerne har pa voksenonradet faet tillagt en rakke spe-
cial opgaver (revalideringsinstitutioner, antsungdomscentre,
institutioner for personer med vidtgéende handicap og forsorgs-
hjemm v.), somalle yder tilbud omspecialservice, der supplerer
el ler sanvirker med tilgransende kommunal indsats med hensyn til
radgi vning og vejledning, kontanthjap og herunder uddannel ses-
hjap, hjadpenmider mv.

Der er i de enkelte behandlingsforlgh og i planlagningen ogsa pa
di sse onrader tale om samenhange nellem komune- og ant spl anerne
pa soci al onraderne. Endvidere er der - i udvidet onfang - sanmen-
hange i forhold til tilgransende sektorer (arbejdsformdling og
beskad ti gel sesopgaver, sygehusvasen m.v.).

Samenhange nel | em voksen- og berneonr aderne md endvi dere vurde-
res i forhold til bestrabel serne for en famlierettet indsats,
der koordinerer foranstaltninger for bern og foradre.
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5.5.5. Sanmmenhange med hensyn til gkonom ske ydel ser.

Med hensyn til de ekonomi ske ydel ser skete der ved opgaveonl -
ningerne en saning af admnistrationen under kommunerne. Herved
sam edes sikringsydel serne (pensioner og sygedagpenge mv.) ned
de forskellige former for udvidet hjap og anden social kontant-
hjadp i den forbigaende hjap og herunder uddannel seshja pen sant
den varige hjap. Md hensyn til invalidepensionerne og de andre
fartidspensioner foretages indstilling om invalidepension gennem
kommunen pa et samet |ameligt-socialt beslutningsgrundl ag.

Besl utning om invalidepension og anden fertidspension tradfes
imdertid af det regionale revaliderings- og pensionsnan, der
virker i samarbejde med den antskommunal e social- og sundheds-
forval tning.

5.5.5.1. Ganserne nellem de gkononi ske ydel ser pa den ene side
og serviceydel ser pa den anden side er ikke skarpe. | det onfang,
der eksenpel vis ydes rigeligere al derspensioner, vil nulighederne
stige for, at den enkelte pensionist vil vege i stand til selv at
skabe sig en nere aktiv tilvarelse, somkan forebygge behov for
social eller sundhedsmessig service. P4 tilsvarende made er der
ofte n@ samenhang nellem behovet for kontantydel ser/|okale
servi ceydel ser og de mere specialiserede ydel ser, herunder md-
lertidige eller varigere institutionsydelser eller sygehusophol d.

Disse samenhange krawer naturligvis en koordineret indsats bade
med hensyn til visitation og planlagning. Denne indsats kan
imdlertid vanskeliggeres pa grund af de forskellige finansie-
ringsregler. Eksenmpelvis ydes hjap til uddannelse (revalidering)
i henhold til bistandslovens § 42, stk. 1, og udgifterne refun-
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deres kommunen af staten med 50% Foregar revaiideringen inidler-
tid somoptraming, onskoling eller arbejdsprevning pa en reval i-
deringsdegninsti tution under antskommunal t ansvar, jfr. bistands-
lovens § 91, afhol der kommunen 50% af udgiften, nmedens antskom
munen af hol der de gvrige 50% Det samme gad der, hvis revalide-
ringen foregdr pd en revalideringsdaginstitution under ants-
kommunal t ansvar, jfr. § 91. Klienter, der under ophold pa en
reval i deringsdaginstitution ikke oppebarer arbejdsvederlag
modtager imdlertid i stedet "almndelig" § 42, stk. 1-hjap, som
udbetal es af kommunen og nedferer saivanlig 50% statsrefusion

5.5.5.2. Ganserne nmellem de |ovhestente sikringsydel ser og den
mere skgnsnmessi ge kontanthjap er heller ikke ganske klare. De
grundl aggende betingel ser for kontantydelser er alle fastlagt i

| ovgi vni ngen, nen betingel serne kan abne sterre eller nindre
mul i gheder for lokal indflydelse eller sken. | de ga dende kom
petenceforhol d er komunernes nuligheder for indflydelse pa
udbet al i ngen af dagpenge under sygdom klart anerkendt, jfr.
herved forpligtelsen til opfalgning efter senest 3 méneder, som
ogsa findes pa kontanthjad psonradet. Komunerne har desuden ind-
flydel se pa personligt tillay til pension, somer en rent skens-
messi g ydel se, der administreres af kommunerne med adgang ti
refusion inden for visse centralt fastlagte gkonon ske ramer

Tildelingen af invalidepensioner og andre fertidspensioner har
komunerne indflydel se pa del's i forbindelse ned af givel se af
indstilling og behovsvurdering dels i henseende til ydelse af
eventuel | e alternativer (uddannelse eller beskatigelse, behand-
ling og lign), herunder i forbindelse med opfal gningen pa syge-
dagpengeonradet jfr. at de fleste invalidepensioner tilkendes
personer, der forud har oppebaret sygedagpenge. Herved mé end-
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videre tages i betragtning, at kommnernes indflydelse pa de
beskad tigel sesmessi ge muli gheder i begremset onfang er bl evet
forgget gennem udviklingen i beskadtigel seslovgivningerne, jfr.
foran afsnit 2.15. Kommunerne har derved muligheder for i sam
arbej de mellem de forskellige arbejdsmarkedsorganer og sociale og
uddannel sesmessi ge nyndi gheder at virke for, at den enkelte
bliver stettet til at undga den varige pensionsydel se. En finan-
siel deltagelse i udgifterne til faertidspensioner kunne derfor
antages at virke tilskyndende for kommunernes koordi nerende
indsats i de afgerende faser forud for, at spergsmilet om be-
villing af invalidepension for alvor er opstaet for den paga -
dende. Milighederne for at varetage en sadan forebyggende, koor-
dinerende indsats kan derfor ogsa ses i samenhamg med sper gs-
mal et om finansieringen af vejledende og opsggende virksonhed,
hvortil kommunerne og antskommunen af hol der 100% af udgifterne,
jfr. under 5.5.6.

Til svarende har antskomunerne indflydel se pa savel etableringen
af alternative nuligheder til fertidspensioner gennem de forskel-
lige revalideringsforanstaltninger og beskaftigel sesforanstalt-
ninger under antskommunerne sant i forbindel se med samarbejdet |
de regional e arbejdsmarkedsnayn med arbej dsformdlingen. Om
eventuel kommunal deltagelse i finansieringen af arbejdsmarkeds-
ydel ser henvises til afsnit 8. 1.

Hertil konmer antskommunernes indflydelse via sygehusvasenets
behandl i ngsindsats. Heri indgar den nedicinske revalidering og
sanvirket herombl.a. ned social- og sundhedsforvaltningerne med
henblik pa at etablere hensigtsnessige behandlings- og reva-
lideringsforlgb (revalideringsprocessen).
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Kommunerne og ant skonmunerne del tager efter den gad dende ordning
ikke i finansiering af invalidepensionen, idet man i forbindelse
med decentraliseringen af invalideforsikringsretten uandret
valgte at bibehol de finansieringsmiden for de sociale pensioner,
hvorefter udgifterne fuldt ud dekkes af staten.

5.5.6. Sammenhang nmed hensyn til vejledning og opsggende virk-
sonhed.

5.5.6.1. Med bistandsloven indfertes adgang til vejledning og
opsggende virksonhed, som kan ydes alene eller i forbindel se med
anden hjap eller bistand. Det sociale udvalg kan tilbyde |gbende
vejledning til enlige og fanmlier og er forpligtet til ved op-
sggende virksonhed at yde tilbud heromtil enhver, somtranger
hertil. Mlet er at hjape over gjeblikkelige vanskeligheder og
pa lamgere sigt satte pagaddende i stand til selv at |gse op-
staede problemer. Til stgtte for vejlederne stiller antskomunens
social center i forngdent onfang sagkyndige til radighed og pata-
ger sig i specielle tilfade selv vejledningsarbejdet.

Qgsé pa dette onrade er der saledes tale omet sanvirke nellem
den kommunal e og antskormunal e indsats, og antskomunen har for-
pligtelse til i specielle tilfadde selv at varetage vejledningen.

Den kommunal e og antskommnale forpligtel se pa disse onréader har
i praksis varet vanskelig at afgramse eller fastlagge. Qysa pa
di sse onrader kan der vare behov for en samenhamgende indsats
nmed hensyn til planlagning og koordinering af den al nene og
speci el | e vejledning.
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5.5.6.2. | finansieringsmssig henseende er social vejledning
betragtet somen forvaltningsydel se, og den finansieres derfor
som anden forvaltning - nemig fuldt ud af vedkommende konmune og
vedkonmende ant skommune. Dette forhold konpliceres yderligere af,
at vejledning, der ydes i forbindelse ned bistandslovens for-

val tningsudgvel se i finansieringsmessig henseende er anderledes
end andre ydel ser eller foranstaltninger, hvortil der ydes 50%
statsrefusion (komunale) eller 50% kommunebetal ing (antskom
minal e) .

Da det er vanskeligt at afgramse vejledningens indhold i forhold
til foranstaltningerne, indebaer finansieringsreglerne en til-
skyndel se til at etablere vejledningsvirksonhed f.eks. i for-
bindel se ned institutionerne, hvorved udgifterne kan finansieres
som institutionsforanstal tninger d.v.s. ned 50% statsrefusion
(institutioner under kommunerne) eller 50% konmunebetaling (in-
stitutioner under antskommunerne).

Visse vej | edningsforner ydes endvidere som salige refusions-
berettigede foranstaltninger, jfr. f.eks. sundhedspleje og tilsyn
med sundhedspl ej en. Sundhedspl ej en udger i sit hovedindhol d en
vej | edende virksonhed med forebyggende sigte, og tilsynet hermed
er en reel forvaltningsfunkton. Tilsvarende betragtninger kan
anferes om vigtige forebyggende ydel ser som hjemehjap og hjem
mesygepl ej e, og specielt den direkte |edelse heraf, der udaves
med adgang til 50% statsrefusion. Denne sastilling i forhold til
vejledning i evrigt kan vanskeliggere den ngdvendige koordination
mel | em den sociale, den social pagagogi ske eller omsorgsmessi ge og
den sundhedsmessi ge indsats, somer forudsat etableret inden for
og nellem kormunernes og antsplanets social- og sundhedsforvalt-
ni nger.



202

Hovedprobl emet er inmidlertid, at det er vanskeligt at afgramse
den vejledende og opsggende virksonhed fra den gvrige forvalt-
ningsudevel se, herunder med de mere generelt koordinerende funk-
tioner i forbindelse med planlagning og visitation. Det er end-
videre vanskeligt at afgranse den vejledende og ops@gende virk-
somhed fra de evrige admnistrative funktioner inden for de
kommunal e og ant skommunal e social - og sundhedsforval tni nger i
forbi ndel se med udméling og tildeling, tilsyn og konsul entbistand
f.eks. i forbindelse med forsggsvirksonhed.

Det er dog et ofte fremhawet synspunkt, at der pa en rakke om
rader er vanskeligheder ned hensyn til afgramsning af refusions-
berettigede foranstaltninger eller ydelser i forhold til ydelser
med anden refusion eller uden refusion f.eks. i forholdet nellem
soci al e ydel ser og behandl ingsydel ser. En afgramsning af vej -

| edende og opsggende virksonhed mé derfor vege nulig, hvis der i
gvrigt skennes at vege behov derfor.

5.5.7. Sammenhange i forhold til sygehusvasenet og al men | ae-
praksis mv.

5.5.7.1. Sanmenhange mellem konmune- og antspl anet forekomer
ogsa i forbindelse med forhol det nellem de |okale opgaver, isa
pa social-, sundheds- og sygesikringsonraderne og indsatsen i
sygehusvasenet. | |gbet af 60'erne og 70'erne sant i forbindelse
med samingen af sygehusene under antskonmunernes ansvar er der
etableret en kraftig udbygning af sygehusenes behandlingsmlig-
heder i takt med den teknol ogi ske udvikling. Denne udbygning har
medfert en vis koncentration onkring hovedsygehusene ned en
betydel i g udspecialisering. Som forudsaning for denne udvikling
er indgaet, at der santidig mitte ske en hertil svarende udbyg-
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ning af de | okale social- og sundhedstjenester. Den stadigt mere
udvi kl ede behand! i ngst eknol ogi  krawer saledes en stagk koordina-
tion mellem sygehusenes special funktioner og de |okale sundheds-
og social tjenester ogsa med henblik pa en gensidig korrektion og
styri ng/selvstyri ng

Inden for den saniede sundhedssektor er hovedvayten af den
hidtidige indsats investeret i det specialiserede sygehusvasen
men med etableringen af den offentlige sygesikring i 1973 har nan
understreget behovet for at bevare og udbygge et relevant prinegt
behandlingstilbud med et nat samarbejdsforhold til den |okale
soci al - og sundhedstjeneste under social- og sundhedsforvalt-
ningerne i komunerne. Til trods for en alnindelig enighed om
behovet for en sadan ta samenhang nel | em sygehusvasenet og

[ okal funktionerne i sundheds- og social tjenesterne har man
alligevel i den hidtidige udvikling kunnet se en vis fare for, at
gensi di gheden og de |okal e al mene funktioner hames af inertien i
den hidtidige udvikling i og af en utilstrakkelig koordination af
den ant skommunal e og konmunal e sundhedsmessi ge indsats. Uddan-
nel sen af alnent praktiserende |ager foregar stadig hovedsageligt
pa sygehusafdelingerne, hvilket kan nedvirke til at proge ogsa
almen praksis, santidig nmed at den |angsomre udvikling af grund-
0g videreuddannel se - henlagt til almen praksis - udger en fare
for, at den lokale tvafaglige, forebyggende og behandl ende
indsats ikke udvikles tilstrakkeligt.

5.5.7.2. Erkendel sen af disse organisatoriske og funktionelle
sammenhange ferte ved etableringen af den offentlige sygesikring
til, at ansvaret placeredes i antskommunalt regie ned finan-
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siering |igesomsygehusvasenet, d.v.s. i overensstenmel se med
byr def or del i ngsreformens hovedprincip om saniing af det dispo-
nerende og det gkononmiske ansvar pa samme nyndighed. Santidig
vedt oges styrelsesloven for sociale og visse sundhedsnessige
anliggender ned det saniede resultat, at den helt overvejende del
af sociale og sundhedsmessi ge foranstaltninger uden for sygehus,
nu admini streres under de kommunal e og antskommunal e social - og
sundhedsf or val t ni nger.

Set i en storre samenhang er der sal edes skabt forudsa ninger
for, at sygesikringens funktioner planlagges og udgves dels i
sanmenhang ned sygehusvasenet, dels - og ferst og fremest - i
tad samenhang med de |okale (kommunale) social- og sundheds-
tjenester. Til trods herfor er det dog et spergsmal, om den
finansielle eneforankring under antskommunerne eventuelt har
vaget ned til at vanskeliggere det |okale social medicinske
samarbej de. Man kan sal edes konstatere, at etableringen af |okale
samar bej dslinier mellem sundhedssektoren og social sektoren i
hovedsagen er sket uden sammenhang med antskommunernes admi ni -
stration af sygesikringsfunktionerne. Et eksenpel herpa er
etabl eringen af |agekonsul entordningerne i de konmunal e social -
og sundhedsf orval t ni nger.

For bi ndel seslinierne nellemde |okale social- og sundhedstje-
nester og sygehusvasnerne er |igeledes utilstrakkeligt udbyggede
Behovet for sadanne forbindel seslinier vedrerer bl.a. koordina-
tionen nell em sygehuspl anl agningen og den social e udbygningsplan-
| 'agning, men navnlig er det vasentligt i forbindelse med visita-
tion og ved patienters indlaggel se og udskrivning fra sygehusene
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5.5.7.3. Sxlig opmegksomhed her der varet knyttet til begreberne
pl ej ehj emspatienter pd sygehusene og indl aggel ser af sociale
grunde (socialis causa). Disse begreber onfatter store patient-
grupper, uden at der er tale omklare diagnostiske begreber. Det
reelle onfang af problemet og arten af de patienter, der er
indlagt pa sygehusene inden for disse grupper, afhamger i neget
hgj grad af lokal praksis. Nogle steder er der blevet etableret
sakal dte venteafdelinger pa sygehusene

Pl ej ehj enspatienter pa sygehusene, indl aggel ser af sociale grunde
og etableringen af venteafdelinger er alle eksenpler, somviser
nogle af de tate sammenhange nellem sygehusvasenets opgaver og
den lokal e social- og sundhedssektor. Inidlertid kan sadanne
samenhange ogsa findes enten i forbindel se ned indlaggel se af
patienter i andre al dersgrupper og i andre sygdonsgrupper eller
ved udskrivninger. Der kan saledes opsta betydelige |okale pro-
bl emer i forbindel se med mangl ende koordination af feriel ukninger
og i sanmenhang hermed rekvisitioner af hjemehja p/hj emmesyge-
pleje. Det kan derfor generelt understreges, at det er en ngdven-
dig forudsatning for en hensigtsmessig udnyttelse af sygehusene
at indlaggel se og udskrivning af patienter er tilstrakkeligt
koordineret med ngdvendige tilgransende foranstaltninger. | et
vist onfang kan udskrivningen varetages af sygehuset alene i et
direkte samarbejde med patientens familie, herunder f.eks. for-
addrene og med praktiserende lage. | andre tilfadde kraves et
direkte samarbejde ogsa ned den |okal e social- og sundhedsfor-
valtning for at sikre, at en rakke forskellige ydelser bliver
koordi neret. Som eksenpel pa nedvendi gheden af et sadant sam
arbej de kan nawnes tilvejebringel sen af tilbuddet om sakal dt
anbul ante fedsler pa sygehusene. Kun safrent social- og sund-
hedsf orval tningerne og sygehusene sanarbejder om at etablere den
forngdne bistand i formaf hjemmehjap og eventuelt hjemmesyge-
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pleje, vil anbulant fedsel kunne blive et realistisk og forsvar-
ligt alternativ til savel fgdsler pa sygehus somtil egentlige
hj emmef gds| er.

5.5.7.4. Samarbej dsprobl ener og sanordni ngsprobl ener opst ar
saledes ikke kun i forbindelse med sygehusenes ventepatienter

el ler med sociale indlaggel ser. Generelt kan det siges, at i det
onfang, der opstar ventetider eller kapacitetsproblener i syge-
husvasenet, og herunder f.eks. i forbindel se med sygdomme, der
forer til arbejdsudygtighed, kan dette nedfere nodsvarende om
kostninger og/eller belastninger af den |okale social- og sund-
hedsforval tning. Omwendt vil utilstrakkelige foranstaltninger
under en social- og sundhedsforvaltning kunne betyde en i gvrigt
ubegrundet stor efterspergsel efter sygehusvasenets ydel ser.

Probl enerne ses sa&lig tydeligt pa de onrader, hvor det er van-
skeligt at afgramse virksonheden, f.eks. nellem sygehusene og

pl ej ehj emmene. Probl enerne opstar selvom der findes en fales
interesse hos social sektoren og sygehussektoren i, at der ikke
sker en sammenbl anding af de to onraders funktioner, saledes at
pl ej ehjemene tvinges til at varetage sygehushehandling og om
vendt sygehusene til at varetage plejehjensfunktioner. Dette Kai
medf gre, at en gkonomi sk begrundet interesse i at afgramse sig
skarpt i forhold til hinanden forhindrer etablering af den
forngdne koordination nmellemde to sektorers funktioner. Dette
kan igen fore til alt for stive institutionslesninger, som ikke
er begrundet i patienters og klienters behov og/eller @nsker.
Mdlertidige plejehjemsophol d kan eksenpelvis i nogle tilfade -
afhangi g af lokale forhold - vae hensigtsmessige |asninger til
at impdegd et akut opstaet pasningshehov, somikke er begrundet i
et behov for egentlig sygehusbehandling. Mdlertidige plejehjens-
ophold og lignende lokalt tilrettelagte |@sninger kan imdlertid
let mede nodstand fra alle sider. | sygehusvasenet kan der opsta
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angstel se for, at socialsektoren skal udvikle sygehuslignende
enheder, somvil betyde, at der skabes et uhensigtsnessigt al-
ternativ til de langtidsmedicinske afdelingers funktion i syge-
husvasenet. | social- og sundhedsvasenet kan der tilsvarende vaze
nodstand mod, at plejehjemene udvikler sig til aflastnings- og
udskrivningsinstitutioner for sygehusene, hvilket yderligere vil
presse behovet for plejehjenspladser i vejret santidig med, at
man maske |okalt arbejder pa at skabe alternativer til anbrin-
gelse i plejehjemved at udbygge den sam ede omsorgsindsats i

| okal sanfundet overfor adre i formaf f.eks. degnberedskab

| okal butiksservice, boligindretning, byfornyelse o.s.v. Her-
overfor star et eventuelt gnske om at de |okale social- og
sundhedsforval tninger kan tilbyde deres borgere en rinelig ef-
terbehand! ingsindsats pa plejehjem Dette kan nogle steder vaxe
savel hensi gt smessigt sombilligt, men kan i realiteten ikke
etabl eres ned nogen form for betaling fra sygehusvasenet, ned-
mndre aktiviteterne inddrages under sygehusvasnets planl agning
og | edel se

Resul tatet kan sal edes ogsa pa disse onrader blive, at der skabes
meget stive afgramsninger, som nodarbej der de hensigter, man har
inden for begge sektorer, omat etablere smdige samarbejdsfor-
mer.

5.5.7.5. Somet saligt probleminden for samordningen af social -
0g sygehussektoren er der mange steder i social- og sundhedsfor-
val tningerne en udbredt skepsis overfor sygehusenes egnethed ti
at visitere patienter til sociale foranstaltninger pd hensigts-
messi g made. Nar afgerelsen efter loven tradfes af social udval get
er det sygehusenes opgave at yde bidrag til visitationen, nen

i kke at foretage den. Forvaltningerne finder inidlertid, at syge-
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husene alligevel alt for ofte foretager en reel visitation af
patienter, saledes at der kun vanskeligt senere kan andres i de
foretagne dispositioner, hvis det viser sig, at f.eks. institu-
tionsanbringel se ikke er ngdvendig.

Owendt finder sygehusene ofte, at den |okale social- og sund-
hedsforval tning fungerer ungdigt stift, og at det er svat eller
unuligt at fa tilvejebragt bevillinger eller foranstaltninger,
som er ngdvendige for at sikre en hurtig udskrivning af en given
patient.

Sadanne koor di nati onsprobl ener optrager selvsagt ned salig vamt
i perioder, somden nuvaende, hvor der ses en tydelig tendens
til at der lagges sterre vagt pa en hensigtsnessig ressource-
anvendel se end pa mulighederne for en fortsat udbygning. Da der
som beskrevet er klare sanmmenhange nellem de dispositioner, der
tredfes inden for sygehusvasenet og udenfor, vil diskussionerne
ofte kome til at angd den manglende indsats pa det andet onrade,
og modreaktionerne kan feore til stadig foreget stivhed i samar-
bej det. Milighederne for at opnd en smidigere koordination og

sni digere samarbejde mellem sektorerne md derfor ogsa onfatte et
storre fadlesskab i planlagningen. Pa kortere sigt ber etableres
udvi dede kontakter mellem de inplicerede medarbejdere pa onrader-
ne, f.eks. i kursusformeller |ignende. Endvidere er der et
stakt behov for forsggsordninger til udvikling af nye samar-

bej dsformer og alternative onsorgs- og behandlingsmetoder. Herved
kan der skabes forudsat ninger for udvikling af sterre smidighed i
koordinationen og bedre gensidigt stettende virksonhed til sam
arbej dspartnerne i de to sektorer. Kontakt- eller konsul entord-
ninger har i en arrakke varet foreslaet fra forskellig side, og
somet saligt eksenpel herpa kan peges pa de vejledende ret-
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ningslinier af 4. april 1979 fra indenrigsmnisteriet vedrgrende
pl anl agningen af det psykiatriske sygehusvasen og herunder spe-
cielt for samarbejdet mellem sygehusvasenets psykiatriske funk-
tion og den primee sundhedstjeneste og social sektoren. Disse
forslag er - endnu - dog kun realiseret i neget begranset onfang
og indgar praktisk talt ikke i en fales planlagning.

Sel vom der sal edes kan peges pa en rakke samordni ngsnuli gheder pa
forskel lige niveauer, mi det dog antages, at samenhangene nel|em
den |okale (primekomunal e) indsats i social- og sundhedsfor-

val tningerne og det specialiserede sygehusvasen taler for, at
koordi nationen og samarbejdet vil kunne styrkes ved, at der
etableres en finansiel sanmenhang, der tager tilstrakkeligt
hensyn til de forskellige sektorers og forvaltningers gensidige
af hangi ghed.

5.5.7.6. Saligt vedrgrende sammenhange til Hplejehjem Med

udl agni ngen af statshospital erne overfartes bl.a. en rakke H
plejehjem for psykiatriske patienter til antskomunal t regie.
Driften af disse plejehjembetales fuldt ud af antskomunerne som
led i sygehusvasenet, og patienternes hjenstedskonmune deltager

i kke i finansieringen.

Disse plejehjens |agelige funktioner sorterer under de psykia-
triske afdelingers |agelige |edelse, og det er derfor muligt
admnistrativt at flytte patienter nellem H plejehjenmene og de
psyki atriske behandlingsaf delinger pa same made, som overflyt-
ning kan finde sted mellem andre sygehusafdelinger. Det indgar
endvidere, at patienter pa Hplejehjemhar same status som pa-
tienter indlagt pa psykiatriske afdelinger. Det er derfor nuligt,
hvor behandlingen ger det ngdvendigt, at tilbagehol de patienterne
i overensstenmel se ned de herom gat dende regler.
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Disse forhold har vaet af vasentlig betydning, da det blev be-
sluttet at bevare de eksisterende Hplejehjem under sygehusvee
senet. Inidlertid har det kunnet konstateres, at patienterne pa
H- pl ej ehj emmene ikke igjnefal dende adskiller sig fra psykiatriske
plejepatienter pd en rakke plejehjem under bistandsloven. Der er
tale omsalige psykiatriske plejehjem etableret og drevet efter
bi standsl ovens § 112, stk. 2, nmen isa& om plejehjemunder kommu-
ner efter bistandslovens § 79. Der findes pa disse et stort antal
psykiatriske patienter, somofte ned lige sa stor ret kunne vae
overfert til et Hplejehjemeller til saligt plejehjem

Som forhol dene har udviklet sig synes der at va¥e stadig mndre
begrundel se for de skarpe institutionelle afgransninger nellem de
3 plejehjenstyper, som ngdvendi ggeres af de forskellige finansie-
ringsregler, hvorefter Hplejehjemfuldt ud finansieres af ants-
komunen, salige plejehjemmed 50% af ant skommunen og 50% af
kommunerne og § 79-plejehjemmed 50% af kommunerne og 50%s
statsrefusion. Der henvises igvrigt til afsnit 6.5.2, hvor H

pl ej ehj enmene er behandl et i relation til de skitserede finan-

si eringsandringer.

5.5.8. Sanmmenhamge i forhold til sygesikringen.

Qgsa inden for sygesikringsonradet er der nellem konmune- og

antspl anet vasentlige sammenhange i funktionerne inden for den
primee sundhedstjeneste og de konmunal e social- og sundheds-
forvaltningers tilgransende opgaver. De pa antsniveau eksiste-
rende sanmenhange nellem sygesikringens funktioner og sygehus-
vasenet er ogsa af betydning i denne forbindel se.
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Eftersom | agehja p, fysioterapi mm er behandlingsopgaver, der
finansieres af sygesikringen, kan de kommunale social- og sund-
hedsforval tninger kun i neget begranset onfang tilvejebringe
foranstal tninger, der aflaster sygehusvasenet, uden at dette sker
i et te samarbejde ned de af sygesikringen finansierede perso-
nal egr upper.

En effektiv koordination af foranstaltninger i den primee sund-
hedssektor nmed foranstaltninger i sygehusvesenet kraver imd-
lertid ogsa en ta koordination pa antsplan, hvilket sgges rea-
liseret gennemde i henhold til sygesikringslovens § 23 nedsatte
udval g.

Sanmspi | | et mellem sygesikringsonradet og henhol dsvis den primar-
konmunal e social- og sundhedsforvaltning og sygehusvasenet er
imdlertid ikke blot et spergsmil om koordination og finansie-
ringsansvar. Vesentlige strukturelle forhold ger sig ge dende

i kke mindst pa |ageonradet, idet |amevirksonhed uden for syge-
husvasenet fortsat principielt er et selvstandigt erhverv, der
udgves efter overenskonst med den offentlige sygesikring. Hertil
komer, at sygesikringsoverenskonsterne traditionelt tager ud-
gangspunkt i tilvejebringelse af behandling i forbindelse nmed
mere eller mindre klart afgransede sygdonsepi soder. Derinod kan
forebyggende og understettende/vedligeholdende opgaver Kkun i
begranset onfang udeves inden for overenskonsternes rammer,

hvil ket kan vanskeliggere et tvafagligt social medicinsk sam
arbejde. Hertil kommer spergsmél omtilvejebringelse af et bedre
informations- og plangrundl ag somen forudsaning for, at sam
ordning og fadles planlagning i givet fald kan understettes
gennem en nere sanmenhangende finansiering.
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5.6. Nogle hovedlinier i de beskrevne sammenhange og probl em
stillinger.

Et vigtigt udgangspunkt for sanordning pa sociale og sundheds-

messi ge onrader er, at ydelser og funktioner henhgrer under tre
forskellige politiske og adm nistrative niveauer, og at disse

niveauer i forskelligt onfang deltager i finansieringen af de

forskel Iige ydel ser og funktioner. Derfor afhamger bade resul -

tater og udgifter af, hvorvidt der kan opnds en hensi gt smessig
samordni ng savel pa hvert af disse niveauer som inellem dem

| denne forbindelse er finansieringsreglerne én og kun én af de
faktorer, der kan spille enrolle. | afsnit 5 2. er beskrevet,
hvordan finansieringsreglernes virkninger er betinget af de andre
styringsfaktorer, regel sat, faglige forhold osv. og udviklingen
deri pa de enkelte onrader. Men det er ogsa fremhawet, at et hen-
syn ved udformingen af finansieringsreglerne er at styrke grund-
laget for lokal og regional samordning, sadan at tendenser til
detaljeret central regelstyring modvirkes.

Det understreges desuden, at finansieringsreglerne is& har
betydning i relation til udvikling og omstillinger, dvs. pri-
oritering og planlagning af foranstaltningerne, deres kapacitet,
samensa ning, indhold og samspil, medens deres betydning for den
konkrete anvendel se og tildeling nv. (visitationen) i almnde-
lighed kun er indirekte. Andringer af finansieringsreglerne kan
ikke fra dag til dag andre foranstaltningernes kapacitet, sam
mensatning osv., men de kan pavirke det grundlag, hvorpa de

enkel te ansvarlige organer selv tager stilling til den frentidige
udvikling pa deres onrader.
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Et afgerende trak i disse ars udvikling er de skagpede sanfunds-
gkonomi ske vilkar. Arbejdsgruppen har mittet |agge til grund, at
di sse skapede vilkar vil vae af |amgere varighed, og at det
ogsa derfor er af betydning, at bl.a. finansieringsreglerne

| agjges sadan tilrette, at de bidrager bedst nuligt til en effek-
tiv og samordnet opgavel gsning inden for de kommende ars stakt
begransede ressourcenessige udvi klingsnul i gheder.

Med denne generelle baggrund gennengds i afsnit 5.5. en rakke
konkrete funktions- og opgavesanmenhange. Da sigtet hermed er at
bel yse de foreliggende problemer i forholdet mellem pa den ene
side effektiv opgavel gsning og hensigtsnmessig ressourceanvendel se
0g pa den anden side virkningerne af de gaddende finansierings-
regler, er afsnittet naturligvis ikke en dakkende beskrivel se af
aktiviteter og funktioner pa onradet somhelhed. Det brede spek-
ter af sociale og sundhedsnessige foranstaltninger, der er saniet
hos kommunerne og med same finansielle vilkar pa tvees af funk-
tioner, vil saledes ikke i en probl enbeskrivel se pakal de en

opmeg ksonhed svarende til aktiviteternes onfang og betydning.

Probl enerne - og derned ogsa probl enbeskrivel serne - knytter sig
isa@ til de steder i systemet, hvor skel i finansieringen kan
modvi rke hensigten nmed andre styringsfaktorer eller gere det
vanskel i gt at realisere de opgavel gsninger, somud fra faglige,
soci al pol i tiske og sanfundsgkonom ske hensyn er nest hensi gt snes-
sige. | afsnit 5.5. beskrives en rakke eksenpler pa, at skel i
finansieringen bryder funktionelle samenhange og dermed vanske-
ligger en helhedsorienteret prioritering og planlagning af sam
nenhangende funktioner.
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Sexligt frentralende er disse problemer i forholdet mellem

komunal e og ant skommunal e servi ceydel ser pa social- og
sundhedsonr adet (f.eks. nellemanbringelse i faniliepleje
eller pa degninstitution, nellem forskellige grupper af

pl ej ehjem nellem al mene dagf oranstal tni nger og special -
foranstal tninger osv.),

fortidspensioner, andre kontantydel ser og de konmunal e og
ant skonmunal e serviceydelser, der pavirker hyppighed og/el -
ler varighed af behov for kontantydel ser, og
sygehusvasen/ sygesi kring og de konmunale service- og kon-
tantydel ser, der hyppigt kan pavirke onfanget af trakket pa
hi nanden

Derfor er disse problenstillinger hovedudgangspunkter for op-
stilling af nogle alternative |gsningsskitser i kapitel 6.
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Forudsa ni nger, betingel ser og alternative skitser til andrede

finansieringsregler.

6.1. Indledning og afgransning af kapitlet.

Ud fra konmissoriet er i de foregaende kapitler peget pa nogle
onrader, hvor de gad dende finansieringsregler ikke kan anses for
hensi gt smessi ge og tidssvarende i forhold til de aktuelle pro-
blemstillinger for opgavel gsning og ressourceanvendel se.

| dette kapitel behandles forholdet nellemde 3 offentlige fi-
nansi eringskil der: stat, antskommuner og komuner, nedens pro-
blenerne i relation til arbejdsmarkedet tages op sagskilt i
kapitel 7.

Somnavnt i kapitel 1 har arbejdsgruppen ikke anset det for en
del af sin opgave at tage spergsmdl op omde regler, som fastlag-
ger, hvilken (ants)kommne der i det konkrete tilfalde skal hae
den (ants)kommunal e udgift for en person, dvs. reglerne om

ophol ds- og betal i ngs(ants)konmune. Ved den (amts)kommunale andel
af en udgift forstas derfor i det folgende den udgiftsandel, som
skal finansieres af den (ants)kommune, somi henhold til de

gad dende regl er omophol ds- og betalings(ants)kommune er for-
pligtet dertil.

(gsa ned af gramsningen til forhol det nellem de 3 offentlige
finansieringskilder generelt kan virkningerne af forskellige
finansieringsregler vae ganske konplicerede. Det drejer sig om
meget store aktivitets- og udgiftsonrader, omneget varierede og
nuancerede aktiviteter i et ofte konpliceret indbyrdes sanspil,
ommange forskellige beslutningstagere og om besl utninger, hvori
mange andre nonenter end de finansielle indgar.
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Det grundl eggende udgangspunkt for opstilling af nogle |@snings-
mul i gheder i dette kapitel er de sammenhamge og problenstillin-
ger, der er beskrevet i kapitel 5.

De | gsningsnul i gheder, somherudfra opstilles i dette kapitel,
bel yses isa i forhold til nogle hovedonrader og -problener.
Denne frenmgangsmide indebazer at ikke alle foreliggende finan-
sieringsprobl emer derned er dakket. Tilsamen dakker de imid-
lertid sa store aktivitets- og udgiftsonrader, jfr. tabel 6.1, og
reprasenterer sa vesentlige finansieringsproblener, at de er
anset for egnede til at belyse baggrunden for de forskellige

| @sni ngsnul i gheder, arbej dsgruppen frem agger.

Enkelte mere specielle problemer, som gruppen derudover har anset
for vasentlige, er taget op i kapitel 8, hvor igvrigt ogsa det
stadigt vigtigere og tattere forhold til beskaftigel sesforan-
stal tninger, arbejdsformdliing og arbejdsl gshedssikring er be-
handl et .

Tabel 6.1. Storrelsesorden af offentlige udgifter i 1981, mia.kr, p& nogle

social- og sundhedsomrader.

Bistandslov og off. su-ordn.

Serviceydelser Kontant- Sygedag- Fertids- Syge- Syge-
Amtsk. Komm. hjelp penge 1) pension  hus sikr.
Born An-
det
---------------------------- mia. Kr. —=======—mmcc e
3 6 1 4 5 9 15 4

Note 1) Uden for arbejdsgiverperioden.

Det er vigtigt at fremhayve, at finans ieringsproblenerne i hgj

grad udspringer af behovet for sanordning mellem aktiviteter og
funktioner, der er placeret i forskelligt admnistrativt regie.
Arbej dsgruppen har da ogsa lagt vemt pa, at dens overvejelser -
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til forskel fra de fleste kommi ssioner og udvalg nv., der

1970" erne har beskadtiget sig med finansieringsproblenmer - ikke
er knyttet kun til enkelte sektoronrader, men at den tvatinod
kan inddrage ogsa tvargaende sammenhamge i sine overvejel ser
Hovedvagten er lagt pa at belyse, hvorvidt de forskellige |os-
ningsskitser i hgjere grad end de nuvagende regler kan antages dt
fremme sanordning nel | em sanmenhangende funktioner, herunder hvor
di sse hgrer under forskellige instanser, nmed henblik pa mere
hensi gt smessi g opgavel gsning og ressour ceanvendel se

Dette kapitel er i @vrigt opbygget sadan, at der indledningsvis
samenfattes nogle al nene forudsatni nger, betingelser og prin-
cipielle hensyn, vasentligst ud fra indholdet af kapitlerne 4 og
5 (afsnittene 6.2. og 6.3.). Pa grundlag heraf opstilles nogle
hovedskitser til andrede finansieringsregler (afsnit 6.4.). Disse
hovedskitser belyses i relation til nogle store opgaveonr ader

bi standsl ovens serviceydel ser, kontantydel ser og sygehus/sygesik-
ring (afsnit 6.5.) og der peges pa nogle nulige varianter i for-
hold dels til alle hovedskitser, dels til enkelte af disse (af-
snit 6.6.). Endelig samrenhol des hovedskitserne og deres vasent-
ligste varianter ned de problemstillinger, der er baggrund for
arbej dsgruppens nedsatel se (afsnit 6.7.).

| de afsluttende afsnit af kapitlet behandles sagskilt de finan-
sielle problener omkring henhol dsvis vejledning og opsegende ar-
bejde (afsnit 6.8.) og forseg og udviklingsarbejde (afsnit 6.9.).
Disse funktioner er i princippet onfattet af, hvad der igvrigt er
anfart, og er flere steder indgdet i arbejdsgruppens overve-
jelser, jfr. at vejledning og opsggende arbejde efter bistands-

| oven regnes blandt denne |ovs serviceydel ser. Alligevel knytter
der sig i praksis en rakke salige problener til dem som kan
begrunde, at de her ogsa tages op saskilt.
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6.2. Nogle hegreber og fadles forudsa ninger.

6.2.1. Vigtige forbedringer i |ghet af 1970'erne.

Nar et onrade tages op til overvejelse, er det naliggende alene
at hate sig ved de forhold, der frenbyder problemer, mangler og
svagheder. Derfor er det vigtigt for arbejdsgruppen at under-
strege, at de andringer, somer sket i Igbet af 1970'erne, gen-
nengaende har betydet vigtige forbedringer af finansierings-
reglerne og det samede finansieringssystemogsa i henseende til
forenkling og sanordning af sammenhangende funktioner, jfr.
kapitlerne 2 og 4.

Med gennenf grel sen af bistandsloven og en rakke |ovandringer om
de offentlige sundhedsordninger blev opndet, at den enkelte
konmunes udgi ftsandel blev den sanme ved dens bhorgeres brug af

of fentlige ydel ser pad dette neget brede felt og uafhangigt af, om
ansvaret for de enkelte ydelser er kommnens el ler antskomunens.
Der blev ganske vist ikke herved opnaet fuld finansiel neutrali-
tet i forhold til alle de andre onrader, som komunal bestyrel sen
generelt har ansvaret for. Betydningen heraf mé naturligvis ses
pad baggrund af, at der ogsa kan vere vasentlige forskelle i andre
styringsfaktorer mellem de social e-sundhedsmessi ge og andre

onr ader .

Gennenf grel sen af sanme udgiftsandel betyder imidlertid en styr-
kel se af den enkelte konmunes nuligheder for selvstandigt at vur-
dere og prioritere de enkelte foranstaltninger og funktioner
inden for dette brede felt. Det har saledes givet nulighed for at
nedtrappe og tildels afvikle en rakke statslige detail restrik-
tioner, somtidligere greb ind i lokale prioriteringer og enkelt-
dispositioner, jfr. kapitlerne forud.
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Det er derfor et vigtigt udgangspunkt for arbejdsgruppen, at
andringer ikke nd_ svakke de muligheder for samordning, der alle-
rede ligger i de nuvaende regler.

6.2.2. Samenhangende funktioner pa 3 niveauer.

Udvi klingen i 1970"erne har skabt bedre finansiel samenhang i
grundl aget for prioritering og planlagning af forskellige funk-
tioner inden for fagre og sterre finansieringsonrader, nen den
har ikke skabt tilsvarende finansiel sammenhang nellem funktioner
i forskellige finansieringshase. Den har pa de enkelte finansie-
ringsonrader skabt bedre sammenhang nellem funktioner pa det
enkelte "niveau", typisk pa det kommunale niveau, men den har

i kke skabt sammenhang nellem funktioner pa forskellige niveauer
(kommunal t, ant skommunal t, statsligt).

Samtidigt er effektiviteten af en rakke funktioner i voksende
grad blevet afhangig af et sanspil mellem funktioner i forskel-
lige finansieringsbase og pa forskellige niveauer, isa mellem
det kommunal e og det antskommunal e niveau, jfr. kapitel 5.

Et hovedproblem for arbejdsgruppen har derfor veret, hvordan man
opnar bedre sammenhamg i prioritering og planlagning af funktio-
ner pa forskellige niveauer uden at svakke den grad af samen-
hang, somallerede er opndet pa det enkelte - og is@ pa det
kommunal e - ni veau.

Gennem kapitel 5 er vist, at den tveggaende funktionelle sammen-
hang specielt pa komunalt niveau er overordentlig vigtig for en
hensi gt smessi g opgavel gsning og ressourceanvendel se. Dette gad der
béade nellem funktioner, hvor komunale instanser har ansvaret, og
i forhold til onrader, hvor komuner direkte og indirekte har
indflydel se pa, i hvilket onfang der trakkes pa funktioner under
ant skonmunal t ansvar.
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| angivel se af |@sningsnuligheder har arbejdsgruppen derfor (1)
prioriteret det hgjt, jit cier er sammenhang i besl utningsgrund-
laget p& konmunalt niveau, dernast at der er (2) sammenhang
mel | em det konmunal e og det ant skommunal e niveaus besl ut ni ngs-
grundlag i de mange tilfadde, hvor det ene niveaus beslutninger
pavirker trakket pa det andet niveaus funktioner. Derinod har
bl.a. 1970"ernes udl agninger og udviklingen af styringsmader
medf grt, at betydningen af den tilsvarende (3) samenhang ned
statslige funktioner i almndelighed er blevet nmindre.

6.2.3. Forholdet til totalbalance mv.

Total bal anceprincippet betyder kort udtrykt, at en andring i den
sam ede direkte udgiftsbelastning for alle kommuner under ét,
henhol dsvis alle antskomuner under ét ved andring af opgavefor-
deling eller refusions- og betalingsregler forudsattes modsvaret
af andringer i summen af generelle tilskud, jfr. kapitel 4.

Dette princip har varet lagt til grund for alle vasentlige an-
dringer i lgbet af 1970'erne, og arbejdsgruppen har forudsat, at
dette ogsd vil vae tilfadet i forbindelse med de nulige an-
dringer, gruppen peger pa senere i dette kapitel.

Arbej dsgruppen har endvidere kunnet |agge til grund, at spergs-

mél et om eventuell e stedlige forskydninger i byrdefordelingen ved
di sse | gsningsnul i gheder efterfgl gende nodsvares gennem j ust e-
ringer af reglerne for de generelle tilskud i det af indenrigs-
mnisteriet nedsatte udvalg herom Herned tilsigtes, at der

i kke sker forggelse af ulighederne i den kommunal e beskatning eller
andre uhensi gt smessi ge forskydninger i byrdefordelingen mellem kom
muner, jfr. at det i kapitel 1 er forudsat, at overvejelser fra in-
denrigsministeriets udvalg indgar i den videre behandling af og be-
sl utningsproces omde | gsningsnuligheder, der indeholdes i navee
rende rapport.



221

Di sse forudsaninger indebager santidigt den vigtige sanfunds-
gkonomi ske konsekvens, at en nindre (ants)kommnal deltagelse i
finansieringen pa ét onrade nodsvares af (eget) finansierings-
deltagel se pa andre onvader, evt. via de generelle tilskud, sadan
at de angivne |gsningsnuligheder ikke i alnindelighed vil andre
(ants) komunernes sam ede aktivitetsmuligheder i forhold til
deres aktuelle skatteudskrivning.

Dette forhold er af betydning, nar man skal vurdere risikoen
for, at de skitserede andringer udleser enten drastiske udvi-
del ser eller drastiske indskrankninger af nogle foranstaltnin-
ger/funktioner, sa de foranstaltninger/funktioner, der henhol ds-
vis aflastes herved eller skal kunne tage over, ikke kan fal ge
med i tilpasningen. Addringer af finansieringsreglerne tilsigter
at andre grundlaget for det enkelte niveaus prioritering i plan-
| agningen af den videre udvikling. Det betyder, at andringer vil
trakke i retning af, at nogle foranstaltninger/funktioner prio-
riteres hgjere, andre lavere, end de ellers ville vage blevet.
Det er imdlertid vigtigt at understrege, at det enkelte niveaus
san ede muligheder, dets gkonomiske ramme ved en given skatteud-
skrivning ikke andres. Man vil kunne/vae henvist til at priori-
tere inden for en i realiteten uandret rame.

6.2.4. Omstabilitet i finansieringsreglerne.

At finansieringsregler er én blandt flere styringsfaktorer er
gentagne gange fremhawet i de foregaende kapitler. Finansierings-
reglerne er indirekte i den forstand, at de isa pavirker grund-
laget for beslutninger omfremidig kapacitet, tilrettelaggelse,
funktionsdeling o.s.v, d.v.s. planlagning, og derigennem ramerne
for frentidens |gbende enkeltdispositioner, jfr. kapitel 5.

Virkningerne af finansieringsregler vil derfor typisk vase rela-
tivt langsigtede, fordi de skal gere sig gad dende via tilpas-
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ninger i kapacitet, andrede samarbejdsmenstre, omstillinger i
ressour ceanvendel se og nmetoder mv, medens de kun i begranset
onfang indgar i de daglige beslutninger omvisitation, anvendelse
og tildeling af givne foranstaltninger.

Derfor har arbejdsgruppen lagt vemt pa, at de |gsningsnuligheden,
der peges pa, er overskuelige og kan tillagges en stabilitet, der
er vigtig, nar kormunale og antskommunal e instanser herudfra skal
kunne prioritere og di sponere ogsa pa lamgere sigt, jfr. afsnit
6.2.7. nedenfor.

Dette indebager till ige, at de almndeiige finansieringsregler og
deres sammenhang 1 finansieringssystemer ma vurderes ud over de
helt aktuelle forhold. Dette udel ukker ikke, at der ud fra skif-
tende situationer kan besluttes ad hoc-regler sasom periodi ske
sag refusioner, meksinunsgranser og lign. Tvastinod kan det hay-
des, at en baggrund af sammenhangende og stabile al mndelige
finansieringsregler kan give aktuelt betingede ad hoc-regler
storre effekt, end hvis disse skulle virke pa baggrund af et
flinrende og uoverskueligt almindeligt finansieringssystem

Arbej dsgruppen har set det somsin opgave at arbejde med de
almndelige og mere varige finansieringsregler og deres sam
menhang, nmedens salige ad hoc-regler efter sagens natur ma
besluttes ud fra aktuelle og skiftende forhold.

6.2.5. Opfgl gning gennem andre styn' ngsfaktorer.

Fi nansi eringsreglers virkninger er ogsa indirekte i den forstand,
at de isar pakal der opmerksonhed, hvor de nodvirker tilsigtede
resul tater af andre styringsfaktorer. Derfor opfattes finansie-
ringsreglerne inden for nasten hele bistandslovens foranstaltnings-
onrade somstort set uproblematiske for forvaltning og styring pa
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kommunal t niveau, hvor den enkelte kommune bager samme andel af
udgifterne ved (nasten) alle foranstaltninger, og hvor de faktiske
prisrelationer mellem disse foranstaltninger indbyrdes saledes gen-
spejles i de udgifter, kommunen baer ("neutral finansiering", jfr.
kapitel 4 og afsnit 6.3).

Der er imdlertid en rakke tilfadde, hvor den enkelte nyndigheds
handl i nger har konsekvenser for andre nyndigheders udgifter eller
handl emul i gheder. Safrent finansieringsreglerne ikke tager hensyn
hertil, kan det medfere konflikt mellemfaglige og andre, evt.
bredere styringshensyn og den enkelte (ants)komunes gkononi ske
interesse. | kapitel 5 er nant en rakke eksenpler pa, at finansie-
ringsreglerne ikke svarer til de funktionelle samenhange, nen
medf grer vanskeligheder, hvor foranstaltninger og funktioner fra
forskel lige finansieringsonrader skal virke eller prioriteres
samen (sygehus- hjenmesygepl eje, revalidering-fertidspension,
degninstitution-faniliepleje osv.).

Finansi eringsregl erne kan séledes udl gse ellers ungdvendige inter-
essekonflikter, og de kan give baggrund for mere detaljerede og
indgribende regelsa end ellers gnskeligt. Pa den anden side har
de bredere og nere samenhangende finansieringsregler givet mulig-
heder for at afvikle en rakke centrale detailrestriktioner igen-
nem 1970" erne, jfr. afsnit 5.2.2.

Arbej dsgruppen vil derfor understrege, at andrede finansierings-
regler ikke i sig selv nedvendigvis sikrer bedre samordning.
Andringerne kan fjerne hindringer og forbedre grundl aget herfor,
men nd fol ges op gennemtilpasning af regelsa& og andre styrings-
faktorer, af planlagningsregler og -procedurer og af vejledning
bl.a. omsigtet med andringer af finansieringsreglerne, jfr. f.eks.
afsnit 6.5.4.
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Ikke mindst under vilkar, der stiller krav til onstillingsnulig-
heder, forsgg og udvikling, finder arbejdsgruppen det vigtigt, at
finansieringsreglerne kan give grundlag for mndre stive og nere
smidi ge regel sat, foranstaltni ngsdefi ni ti oner og Iign.

6.2.6. Anvendel sen af takster, refusioner og tilskud.

Hvor to eller tre instanser deler udgiften ved en foranstaltning,
sker delingen enten ved en procentrefusion eller ved en takst-
betal ing.

Ved procentrefusion modtager den umiddel bart ansvarlige instans

en bestent procentdel af de samede udgifter ved en bestent for-
anstal tning/aktivitet/ydel se fra en anden instans til (delvis) dak-
ning af sine udgifter derved.

Ved takstbetaling modtager den umiddel bart ansvarlige instans et

bestem belgb pr. enhed fra en anden instans til (delvis) dakning
af sine udgifter ved en bestemt foranstaltning/aktivitet/ydelse.

Taksten kan fastsattes somen bestent andel af f.eks. em gennem
snitsudgift for en institution og sadan, at betalingen er knyttet
til det faktiske forbrug (f.eks. en takst for hver sengedag, en

kommunes borgere benytter sygehuset).

Somen tredie form kan navnes refusioner med maksinungranser, der
- afhangigt af maksi mungransens udforming og hgjde i forhold til
det almndelige udgiftsniveau - kan have karakter af et fast til-
skud pr. enhed af bestente foranstaltninger ("enhedstilskud").

| de Igsningsnuligheder, arbejdsgruppen peger pa, er det forud-
sat, at udgiftsdeltagelse "nedad" (d.v.s. fra staten til ants-
konmuner og konmuner og fra amtskommuner til kommuner) i alnin-
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del i ghed udformes som procentrefusioner, evt. som enhedstilskud
0g at udgiftsdeltagel se "opad" (d.v.s. fra kommuner til antskom
nmuner og stat og fra amtskommuner til stat) i almndelighed ud-
formes som takstbetalinger

Nar der specielt peges pa brug af takstbetalinger ved udgifts-
del tagel se opad, skyldes dette isar, at en kommunes betaling
derved umiddel bart kan knyttes direkte til dens borgeres fakti-
ske forbrug af antskonmunale (eller statslige) ydelser og dermed
virke notiverende ikke kun pa visitation og Iignende, nen isa
pa planlagning af alternative foranstaltninger i det hele taget
inden for |okalsanfundets muligheder. Hertil kommer praktiske og
opger el sesmessi ge  hensyn

For sa vidt angdr udgiftsdeltagel se nedad, peges dels pa procent-
refusioner, dels pa nuligheden for i videre onfang at anvende fa-
ste tilskud pr. foranstaltningsenhed (enhedstilskud)

For procentrefusioner taler, at de kan give den ansvarlige instans
en betydelig frihed til at tilpasse de enkelte foranstaltninger
indbyrdes og til de stedlige forhold, og at de - bl.a. derved -
muligger smidighed i udviklingen af de enkelte foranstaltninger

og deres anvendel se overfor varierede og stedligt skiftende pro-

bl emer.

Pd den anden side indebaer procentrefusioner, at den refunderen-
de instans deltager i en merudgift, ogsa hvor denne skyldes, at
den ansvarlige instans anlagger en hgj standard med hensyn til om
fanget af foranstaltninger og indholdet af de enkelte ydel ser nv
eller en mindre hensigtsmessig drift, ligesom den ansvarlige in-
stans ma afgive en del af besparelsen til den refunderende ved
relativt lav standard eller saligt hensigtsmessig drift. Spargs-
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milet i denne forbindelse er saledes, omden andel specielt af
mar gi nal udgi ften, somden ansvarlige instans selv baer (f.eks.
ved bi standsl oven: de 50% som konmunen baxer), er nok til at

af bal ancere stedlige gnsker omhgj standard og til at gere den
ansvarlige instans tilstrakkeligt interesseret i at drive den pa-
gad dende foranstaltning hensigtsnmessigt.

For enhedstil skud taler isa, at den |ader den ansvarlige in-
stans bae marginal udgiften fuldt ud, dvs. at enhedstilskuddet
kan fastsates somen bestent andel, (f.eks. 50%af en "normal ud-
gift" ved en enhed af en given foranstaltning (en plejehjensplads,
en hjemehj & pstime, en heldags-institutionsplads for et 0 - 2
arigt barn, en anbringel se osv.). Der er saledes knyttet oplagte
fordele for gkonom styringen af de enkelte foranstaltninger til

et systemaf enhedstilskud, hvor det finansielt kun angar den an-
svarlige instans selv, omen given foranstaltning "produceres"
dyrere eller hilligere end "normal udgiften".

Ved anvendel se af sadanne enhedstilskud ber man inmidlertid vage op-
meg ksom pa, at fastsattel sen af normaludgifter, "enhedspriser" for
hver enkelt foranstaltning specielt i det meget brede og nuancerede
kommunal e funktionsfelt kan trakke i retning af neget detaljerede

og stive foranstal tningsdefinitioner mv., jfr. saledes, at de sene-
re ars anvendel se af maksinunsgramser for refusioner, hvorved disse
tilnanmes til enhedstilskud, har medfert vasentlige administrative
probl ener og svakket overskueligheden.

Et onfattende systemaf detaljerede og faste "priser" vil trakke i
retning af et onfattende system af detaljerede og faste "varedekl a-
rationer", somvanskeligt vil kunne forenes med gnsker om|okal ud-
vikling og smidige omstillinger. Derved vil det - i hvert fald pa
lidt langere sigt - kunne forringe og fordyre opgavel gsninger. Det
skal tilfgjes, at disse problener ikke i salig grad er knyttet til,
hvordan sterrel sen af de enkelte enhedstilskud fastsates, men til
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opdelingen og fikseringen gennem faste definitioner af de konkrete
aktiviteter, hvortil de enkelte enhedstil skud refererer, og - ikke
mndst - af de foranstaltninger/funktioner, somgramser op hertil.
Disse problenmstillinger kan saledes spille en rolle i en samet af-
vejning af, for hvilke foranstaltninger/funktioner anvendel sen af

enhedstil skud vil vage hensigtsnmessig.

Nar denne risiko ikke tillagges helt same betydning i forbin-
del se ned udgiftsdeltagel se opad - selv omden naturligvis ogsa
kan gere sig ga dende her - skyldes det, at de antskommunale (og
statslige) aktiviteter i hgjere grad har karakter af special -
funktioner, medens det uniddelbare og tvargaende ansvar over for
borgeren primet hviler pa den komunal e instans og vanskeligt
lader sig fastlayge i et bestent antal, fast og udtemende defi-
nerede "enhedsaktiviteter".

Dette udel ukker naturligvis ikke, at der ogsa i frentiden pa de
enkel te onréader kan tamkes anvendt f.eks. forskellige former for
maksi munsgranser el ler sarefusioner somled i den |gbende sty-
ring, jfr. afsnit 6.2.4. foran.

Som frenhavet i de forudgaende kapitler er det afgerende for en
samor dning nel | em sel vst andi ge instanser, at hensynet til konse-
kvenser pa andre onréader, herunder ogsa hvor disse varetages af
andre instanser, indgdr i beslutningsgrundl aget pa det enkelte
onrade (sanordni ngsprincippet, jfr. kapitel 4).

Som nagmere uddybet i afsnit 6.3. lagger arbejdsgruppen afgerende
vagt pa, at den instans, der star for driften, tildelingen eller
udndl i ngen gf en ydel se, ogsa deltager i finansieringen (an-
svarshensyn). Men derudover er det vigtigt, at den paged dende
instans ogsd er gkononisk (finansielt) involveret i de funktio-
ner, somdens beslutninger reelt kan have konsekvenser for, selv
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om ansvaret for disse andre funktioner fornelt er placeret hos
andre instanser (sanordnings- og neutralitetshensyn). Derved kan
hensynet til disse konsekvenser komme ind i grundlaget for de be-
slutni nger, somden pagad dende instans selv tradfer, pa en mide,
somer smdigere og harnonerer bedre med, at det er selvstandige
politiske og administrative instanser, end hvis det tilsvarende
skull' e opnas gennem detal jerede regel systemer og salige sanord-
ni ngsprocedurer.

| de tilfadde, hvor der skal fastsates takster - det vage sig i
forbindel se med betalinger "opad" eller hvor man métte anvende
enhedstil skud "nedad" - finder arbejdsgruppen derimod ikke, at
det ud fra samordningshensynet er afgerende, at den enkelte
takst fastsattes, sa den udger en pregist udmdlt andel af den
faktiske udgift i det enkelte konkrete tilfadde. Det er vigti-
gere, at den fastsates, sa den udger et hensigtsmessigt grund-
lag for samarbejde ey samordning - og det vil i alnindelighed
ogsd vare adnministrativt enklere. Derfor kan der i overvejelser
om niveauet for sadanne takster eksenpelvis indga hensyn til
"normal udgi fter" ved alternative foranstaltninger inden for det
takst bet al ende niveaus eget ansvarsonrade. Nar der i skitserne
i afsnit 6.4. bl.a. opereres med et takstniveau onkring 15-25%
af de gennemsnitlige udgifter pr. sengedag pa sygehus, hanger
dette saledes samen med, at man derved kan opnad en takst, der
nogenl unde nodsvarer konmuners gennemsnitsudgift pr. dag pa for-
skellige grupper af plejehjem (ved 50% statsrefusion).

| sin konsekvens kan det synspunkt, at en takst primet skal
pavirke beslutningsgrundl aget for den takstbetal ende instans,
principielt fgre til, at det er mindre vasentligt, hvemtaksten
betales til. Safrem en kommunal taksthetaling, knyttet til dens
horgeres faktiske benyttelse af en anmtskommunal foranstaltning,
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i kke er hensigtsnmessig set i relation til det anmskommunal e be-
slutningsgrundl ag, vil den tilsigtede virkning pa det komunal e
besl ut ni ngsgrundl ag i princippet kunne opnas ved, at taksten ind-
betales f.eks. til en bloktilskudspulje el.lign. Det tilsvarende
gad der naturligvis for en antskonmunes udgift i tilknytning ti
kommunal e foranstal tninger/funktioner

Dette indebarer, at en betaling og det grundlag, den ydes/nmodtages
pa, kan vurderes saskilt ud fra virkningerne pa det san ede be-

sl utningsgrundl ag for henhol dsvis den betal ende og den nodtagende,
uden at man ngdvendigvis er bundet af en ta sammenhang nellem de
to sider af betalingen. Hvis det anses for hensigtsmessigt i for-
hold til det kommunal e beslutningsgrundlag, at hver konmune beta-
ler en takst for sine borgeres brug af nogle antskomunal e foran-
staltninger, nedens det i givet fald ikke anses for hensigtsmessigt
i forhold til det anmtskommunal e besl utningsgrundlag, at den enkel-
te antskommune nodtager en betaling pd grundlag af det sam ede for-
brug af den pagad dende foranstaltning i antskomunen, kunne de kom
munal e taksthetalinger indga til forggelse af de generelle tilskud

Pa den anden side kan modtagel sen af taksten/refusionen ogsa vee
et led i en tilsigtet pavirkning af beslutningsgrundl aget for den
nodt agende instans, f.eks. for at opnd eller nane sig neutralitet
mel | em forskel lige foranstaltninger i nodtagerens regié.

| forbindel se med den skematiske form hvori forskellige finan-
sieringssystemer og |asningsmuligheder beskrives i det falgende

er det af betydning at have denne forstaelse af refusioner, enheds-
tilskud og takster in mente. Nar der i disse beskrivelser angives
procenter f.eks. for kommners deltagelse i en antskommunal udgift,
sker dette alene som udtryk for det niveau, der forudsates somret-

ningsgivende for starrelsen af takster mv. (f.eks. en takst for
hver sengedag, personer fra en komune bruger pa sygehus og
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lign.). For at understrege dette er der i tabellerne - ud over
pile - anvendt markeringerne R for refusioner (eventuelt enhedstil-
skud) og T for takster, |igesomdet ved paranteser om procentangi-
vel serne i forbindel se med takster frenmhaves, at der er tale om et
tilsigtet niveau og ikke ngdvendigvis en prazis udgiftsandel.

6.2.7. Betydningen af overskuelighed og stabilitet.

Som foran nant anser arbejdsgruppen det for vigtigt, at et
finansieringssystemer rineligt overskueligt. Selv omdet ikke er
noget teknisk problem f.eks. at arbejde ned "skave procenter”,
ber det undgds. Ligeledes bgr antallet af saregler eller spe-
cial onrader vexe mindst muligt.

Det sidste har den betydning, at opdeling i sa¥onrader kan give
vasent|ige problemer for smdig samordning og samarbejde. Erfa-
ringsmessigt er tendenser til stive foranstaltningsdefini ti oner
og detal jerede regel sat isa patrangende, hvor der er skel i fi-
nansi eringen, |igesomvanskelighederne f.eks. for forsggs- og
udvi kl i ngsarbej de ger sig gad dende dér. Der er saledes grund til
at stille ganske salige krav til begrundel serne, hvis en eller
nogl e foranstaltninger/funktioner gnskes skilt ud fra det onrade,
de nu har finansieringsregler fales ned.

For finansieringsregler, der primegt virker via grundlaget for
flere instansers beslutninger og sanmspil, spiller stabiliteten en
s&lig rolle. Arbejdsgruppen har derfor i opstillingen af |gs-
ningsmul i gheder lagt vemt pa, bade at de enkelte amdringer i
finansieringsreglerne er begrundede, jfr. kapitel 5, og at an-
dringerne i givet fald indgdr i en saniet tilrettelagt on ag-

ning, herunder at eventuelle etaper er fastlagt og kendte, sa de

di sponerende instanser, specielt kommuner og antskommuner, kan have
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tiltro til stabiliteten heri som grundlag ogsa for planlagning og
mere langsigtet tilrettel aggel se af opgavel gsning og ressourcean-
vendel se.

Somet saligt stabil itetshensyn har det varet med i arbejds-
gruppens overvejel ser, at andringer ikke sker i et onfang eller
pa en made, sa de pa kort sigt udl gser sa staxkt pres for ud-
bygning pa ét onrade, at de nodsvarende aflastninger pa andre om
rader ikke i praksis kan gennenfgres. Cevinsten nd sa at sige
kunne "tages hjenm'. Opfelgning gennem andre styringsfaktorer,
vejledning mv. kan dog bidrage vasentligt til, at de tilsigtede
onstillingstendenser kan forlgbe pad bal anceret méde, jfr. afsnit
6.2.3. foran.

6.2.8. P4 grundlag af den nuvaende opgavefordeling.

Endelig skal det nanes, at arbejdsgruppen generelt har lagt den
nuveg ende opgavefordeling til grund for sine overvejelser. Ar-
bej dsgruppen har sal edes ikke set det somsin opgave at vurdere
eller foresla andringer af den nuvaende opgave- og funktionspl a-
cering inden for og nmellemde 3 offentlige niveauer.

Typi sk er finansieringsandringer i 1970'erne gennenfart i forbin-
del se med konkrete opgaveon agni nger somf.eks. de psykiatriske
hospital ers udl agning, bistandsloven og den tidligere saforsorgs
udl agni ng. Arbejdsgruppen finder det af betydning, at dens over-
vejelser ikke er knyttet til en opgaveon agning pa et konkret
onrade ned de begramsninger, som kan falge deraf.
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6.3. Nogle principielle overvejelser om finansieringsreglers
sigte og virkemder.

6.3.1. Afvejning nmellem 3 grundl aggende hensyn og nogle andre
hensyn.

| kapitel 4 er behandlet nogle principielle synsvinkler, som har

praget 1970 ernes udvikling af finansieringsregler og veget cen-

tral e udgangspunkter for arbejdsgruppens overvejelser. | afsnit 4.1.

er saxligt sanmenfattet og praxiseret tre grundl aggende hensyn, nem

lig:
- ansvarshensynet, dvs. at den instans, der efter |ovgivningen

har ansvaret for (skal serge for, tildeler, er forpligtet

til el.lign.), ogsa baer udgiften. Dette princip er f.eks.

gennenfert for sygehuse og sygesikring, hvor udgifterne

baes fuldt ud af antskommunerne,

neutralitetshensynet, d.v.s. at udgiftsandelen er ens for

den di sponerende nyndighed for forskellige foranstaltninger

inden for bredere forvaltningsonrader, séledes at prisen -

set fra dennes synsvinkel - genspejler de faktiske omkost-

ninger. Derved undgds, at finansieringsreglerne forvrider

den disponerendes nuligheder for at vurdere prisen over for

vagdien af en foranstaltningsenhed. Dette princip |igger

f.eks. til grund for, at konmunen betal er sanme andel, i dette

tilfadde 504 af udgifterne ved alle ydelser og foranstalt-

ni nger under konmunerne, pa bistandsl ovens og de fleste of fent-

lige sundhedsordningers onrader. | na sammenhang her ned

samor dni ngshensynet, d.v.s. at en (ants)komune deltager fi-

nansielt i konsekvenserne af sine beslutninger, ogsa nar

di sse konsekvenser giver sig udslag i mer- eller mndreud-

gifter ved en funktion, somen anden nyndighed har ansvaret

for. Dette princip ligger f.eks. til grund for bistandslovens

regel om at kommunen betaler 50% af udgifterne ogsa ved

foranstal tninger under antskonmunerne.
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Disse tre hensyn er ikke ngdvendigvis absolutte eller nodstridende
i forhold til hinanden, jfr. kapitel 4. Sanfundsgkonon sk og for
effektiviteten i opgavel ssningen er det saledes vasentligt, at

der er knyttet et finansielt ansvar bade til den umi ddel bare
drift af den enkelte foranstaltning (ansvarshensynet) og ti 1

dens samordning med andre og sammenhangende foranstaltninger,

0gsa nar de hegrer under andre instanser (samordningshensynet), og
jrt der ikke sker en uhensigtsnessig forvridning af beslutnings-
grundl aget for den enkelte instans gennem finansieringsreglerne
(neutralitetshensynet).

Ud over disse 3 hensyn er det vigtigt at understrege betydningen af
stabilitet i finansieringsreglerne, jfr. afsnittene 6.2.4. og 6.2.7.
Mange forhold (ekononisk og organisatorisk struktur, anla og in-
stitutioner, de forskellige funktioners kapacitet, aftaler og over-
enskomster osv.) er fastlagt ud fra de gad dende finansieringsvilkar.
Andringer vil derfor i sig selv kunne skabe usikkerhed og indebese
omstillinger og administrative belastninger. Derfor baer finansie-
ringsregler ikke andres mere og specielt ikke hyppigere, end at for-
del ene ved andringerne mere end opvejer ulenperne ved onstillinger-
ne. Arbejdsgruppen |agger saledes vagt pa, at uhensigtsnessige an-
dringer i byrdefordelingen mellem kommuner undgas, jfr. hvad der i
kapitel 1 er anfert om at materiale fra indenrigsmnisteriets fi-
nansi eri ngsudval g forudsattes at kunne indga i den videre behand-
ling af skitserne fra navesende rapport. Det er ligeledes ud fra
et stabilitetshensyn, at arbejdsgruppens skitser i det falgende

i kke kun sammenhol des med ovennaynte 3 hensyn, men ogsa ned de nu-
vagende finansieringsregler.

Selvom det i sidste ende er em politisk afgerelse at afveje den
vagt, hvorned disse (og andre) hensyn md indgd i_ et sanet fi-
nansi eringssystem ser arbejdsgruppen det somsin opgave i denne
rapport at pege pa en rakke forhold inden for og mellem de for-
skellige onrader til stgtte for den videre behandling og stil-
lingtagen til denne afvejning, jfr. kapitel 1.
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P4 grundlag af kapitel 4 illustreres i det fglgende ganske kort,
hvilke principnodel | er de nante 3 hensyn isoleret set og i deres
rene formville indebade. Dog skal det bemsakes, at neutral itets-
og sanordni ngshensynene er sa nat forbundne, at de i denne
summariske form kan illustreres under ét. Beskrivelserne ma igv-
rigt ses ud fra de forudsatninger, der er anfert i de forudga-
ende afsnit bl.a. om betydningen af overskuelighed og stabilitet.

Som i1llustrationsform er anvendt et stakt forenklet skema. For
overblikkets og sanmenligningens skyld er i tabel 6.2. vist

bade hovedtrak af de nuvexende finansieringsregler og de to nawn-
te principnodeller. Den tilsvarende tabel former desuden anvendt i
afsnit 6.4 ved prasentationen af |gsningsnuligheder, jfr. tabel
6.3. Hvor der sker udgiftsdeling melleminstanser, er der i skene-
erne markeret, hvor der er tale omhenhol dsvis procentrefusioner,
evt. enhedstilskud (R) og takstbetalinger (1) og disses retning
(ved pile), jfr. den nanmere ontale heraf i afsnit 6.2.6.

6.3.2. Kort omen nodel svarende til ansvarshensynet.

Model I en svarende hertil er i sit princip klar og enkel, jfr.
tabel 6.2.b. Den har spillet en vigtig rolle for opgaveoverf ar-
sler til (ants)kommuner, isa i begyndelse af 1970'erne, og den
mi anses for prime i den forstand, at den kun fraviges savidt,
som salige forhold begrunder det.

Den har den vasentlige driftsgkonom ske fordel, at det finan-
sielle ansvar for en given funktion er fuldt og helt placeret hos
den instans, der umiddelbart har ansvaret for den paga dende
funktion. Heri ligger iavrigt indbygget en forudsaning om at
den instans, der har ansvaret for en foranstaltning, ogsa star
for driften af foranstaltningen, direkte eller ved overenskonst,
og at det - ud fra tankegangen i dette hensyn - f.eks. nd antages,
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at en amtskommune, der selvstandigt etablerer og driver en foran-
staltning inden for et ievrigt komunalt ansvarsonrade, ogsa ful dt
ud barer udgifterne herved.

Ansvar shensynet og dets forudsaninger er igvrigt ret udferligt

beskrevet i kapitel 4. Her skal kun kort resumeres, at nodellen

svarende dertil md anses for bedst egnet, hvor hver enkelt funk-
tion/foranstaltning er klart fastlagt, og hvor der santidigt er

en "ren opgavefordeling", dvs. en fast funktions- og opgavef orde-
ling, hvor der ikke er (vasentlig) sammenhang nellemeller udvik-
ling af funktioner under forskellige instanser (f.eks. funktioner
under konmuner og ant skommuner).

Ansvarsprinci ppet er isa vigtigt pa onrader, hvor der reelt er
tale omen vis frihed for den disponerende myndighed til at fast-
| agge aktivitetsonfang og standard.

Specielt i forhold til de problemer og forudsa ninger, der er

behandl et i kapitel 5o0g i afsnit 6.2, skal det fremhaves, at en

konsekvent anvendel se af den "rene ansvarsmodel " ville betyde:
at der blev neutralitet pa komunalt niveau mellem pa den
ene side sygedagpenge og bistandsl ovens konmunal e funktio-
ner, herunder kontanthjap og dagforanstaltninger for barn,
0g pa den anden side andre komunale funktioner, sasom for-
val tni ngsfunktioner (bl.a. vejledning og opsagende arbejde
fra forvaltningen). Endvidere vil nmodellen indebae neutrali-
tet i forhold til de fleste andre kommunal e ansvarsonr ader,
f.eks. skolevasen, mljg, teknisk forvaltning nv.
at probl emerne onkring sanordning nellem komunal e og ants-
kommunal e funktioner ville blive alvorligt forsteskede ved
bortfal det af kommunale betalinger for antskommunale bi-
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stands| ovforanstal tninger, og at skellet over for syge-

hus/ sygesikring og i forhold til de statsligt finansierede
fertidspensioner ville blive yderligere skapet, og

at der tilsvarende pa antskomunal t niveau blev opnaet
neutralitet mellem antskomunal e bistandslovfunktioner og
f.eks. sygehusvasenet, nen ogsa her pa bekostning af en
alvorlig svakkel se af samordningsgrundl aget nellem konmunal e
0g ant skommunal e funktioner.

6.3.3. Kort omen nodel svarende til sanordnings- og neutralitets-
hensynet .

En sadan nodel kan opstilles pa flere forskellige mader. Lagger man
imdlertid for denne summariske princip-illustration yderligere til
grund, at den direkte funktions- og driftsansvarlige instans skal
bage (mndst) 50%af udgiften (ansvarshensynet), og gt der sa vidt
muligt kun skal ve¥e to instanser med i udgiftsdelingen, kommer man
til en principnodel somi tabel 6.2.c.

Model [ en svarende til samordnings- og neutralitetshensynet er kende-
tegnet af, at hver instans deltager i finansieringen af tilgransende
funktioner - og dermed ogsa i finansieringen af konsekvenser for dis
se af sine beslutninger vedrerende de funktioner, den uniddel bart
selv har ansvaret for.

Herved kan model len siges at bygge pa et bredere ansvars- og
onkost ni ngshegreb end den forudgaende model. Medens "ansvars-
model | en" knytter hele ansvaret (1009 til styringen og driften
af den enkelte, givne og fast definerede funktion/foranstaltning,
sa inddrager "samordnings- og neutralitetsnodellen" desuden hen-
synet til virkningerne pa efterspergslien efter og dermed udgif-
terne til funktioner/foranstaltninger under andre instanser i sit
ansvarshegreb og knytter skonom ske konsekvenser hertil.
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Tabel 6.2. Summarisk oversigt over de nuvagende finansieringsordnin-
ger og over to principmodeller svarende til henholdsvis det rene an-
svarshensyn og de rene sanordnings- og neutralitetshensyn, jfr.kap. 4

BistandsTov og off. su-ordn.

Serviceydelser Kontant- Sygedag- Fertids- Sygehus/
Amtsk. Komm. hjelp penge 1) pension  -sikr.

a. De nuverende finansieringsordninger:

S 0 50 R 50 R 75 R 100 0

A 50y ol OJ OJ 0 100

K 50 T 50 50 25 0 0

b. Principmodel svarende til ansvarshensynet:

S 0 0 0 0 100 0

A 100 0 0 0 0 100

K 0 100 100 100 0 0

c. Principmodel svarende til samordnings- og neutralitetshensyn:

S 0 0 0 0 0 0

A (50) f 50 R 50 R 50 R 50 R (50) f

K (50) T 504 504 50 ¥ 50V (50) T

Note 1) Uden for arbejdsgiverperioden.

Dette indebager pa den anden side, at der sa at sige ikke bliver

plads til, at den ansvarlige instans alene baer hele finansieringen
af en given funktion, og dels skal den ansvarlige instans for én funk-
tion nu bruge noget af pladsen pa sit budget til at deltage ogsa i fi-
nansieringen af andre funktioner

Specielt i forhold til de problemer og forudsa ninger, der er be-
handlet i kapitel 5o0g i afsnit 6.2., skal det fremhaves, at en
konsekvent anvendel se af den "rene sanordnings- og neutralitets-
model " vil betyde
at udgiftsandelen for den ansvarlige instans reduceres pa nogle
onrader, hvor den nu er 100% (sygehus og sygesikring),
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at der opretholdes neutralitet pa kommunalt niveau for sd
vidt angar bistandsl oven og visse offentlig sundhedsord-
ninger, og at denne neutralitet udvides til ogsa at onfatte
de evrige her onmhandl ede onrdader/funktioner, nemig sygedag-
penge (uden for arbejdsgiverperioden), fertidspensioner, syge-
husvasen og sygesikring, mens der ikke sker andringer i for-
hol det mellem komunal e serviceydel ser inden for bistandslov
mv. og andre konmunal e funktioner, f.eks. inden for skole-
vasnet (K 100),

at anvendel sen af helt samme udgiftsfordeling for alle onra-
der betyder, at finansieringsandel ene ikke afspejler eventu-
elle forskelle i indflydelse pa udgiftsonfang,

at der opnds neutralitet p& antskommunal t niveau for alle de
her onmhandl ede funktioner, og

at grundl aget for samarbejde og sanordning mellem konmunal e
og antskormunal e instanser styrkes over hele det her om
handl ede onr ade.

6.3.4. Kort om de nuvaende finansieringsordninger.

For en sanmenligning er de nuvaende finansieringsordninger indfg-
jet i samme skematiske form som principmodellerne, jfr. tabel 6.2

Som beskrevet | kapitel 2, er de nuvagende ordninger blevet til
ved udviklinger pa de enkelte onrader og kun i begranset onfang
ud fra samede eller tvagaende overvejelser. Det skal desuden un-
derstreges, at gengivelsen af de gaddende regler i tabel 6.2. er
stakt forenklet. Der ses bort fra sa vasentlige afvigelser som
bernetandpl ej e, vejledning og opsggende arbejde, maksinunsgranser,
forsorgshjemosv., der igvrigt bevirker, at man ikke i bel gbsmes-
sige opgerel ser af de forskellige niveauers nuvagende udgifter vil
genfinde tilsvarende enkle delinger, jfr. kapitel 3.
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En rakke problenmer i tilknytning til de nuvesende finansierings-
ordninger er baggrunden for arbejdsgruppens nedsatelse og er
udferligt behandlet i kapitlerne forud, isa kapitel 5. Sammen-
fattet somved principnodellerne foran kan man pege pa:
at der er neutralitet p& kommunalt niveau inden for bistands-
lovens onrade og visse sundhedsordninger ned enkelte undtagel -
ser (bernetandpleje, vejledning og opsegende arbejde fra for-
val tningen). Der er ikke neutralitet i forhold til sygedagpen-
ge eller f.eks. til en rakke kommunale funktioner uden for so-
cial- og sundhedsonradet el ler til beskaftigel ses- og ar-
bej dsmar kedsf or anst al t ni nger,
at der ikke er neutralitet pa antskonmunal t niveau hverken
i forhold til sygehusvasen eller sygesikring. Anvendel sen af
ant skommunal e foranstal tninger inden for bistandsloven frem
tragler séledes - set fra antskonmunens synsvinkel - generelt
som billigere end sygehusvasen/sygesikring.
at grundl aget for samordning nellem komunal e QJ ant skommu-
nal e funktioner (inden for bistandslovonradet og f.eks. over
for sygehus/sygesikring, fertidspensioner og sygedagpenge)
gennenbrydes af mange og markante skel i finansieringen nel-
lem de enkelte funktioner. Anvendelsen af amtskommunale funk-
tioner uden for bistandsloven frentrater séaledes generelt som
gratis for kommuner, medens enhver |gsning uden for sygehus/
sygesikring frentraler sombillig eller gratis for antskomu-
nen - i rmodsaning til den konmunal e synsvinkel. Dette van-
skeligger primet sanordning og desuden fadles eller tvaga-
ende forsgg og udvikling pa alle amtskomunal e onrader i for-
hol d til komunal e ydel ser og pa alle komunal e ydel ser i for-
hol d til sygehus/sygesikring og fertidspensioner.
at det er af betydning for nulighederne for en sanmet styring
i en decentraliseret offentlig sektor, at den enkelte nyndig-
hed har et finansielt ansvar for de direkte eller afledende
konsekvenser af sine dispositioner.
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6.3.5. Voksende vat pa sanordning.

Med disse udgangspunkter har det centrale sigte for arbejdsgrup-
pens overvejelser vaget et finansieringssystem somi hgjere grad
end det nuvagende fremmer samordning nellem sammenhangende funk-
tioner, herunder hvor disse hgrer under forskellige instanser,
jfr. arbejdsgruppens komm ssorium

Arbej dsgruppen finder det vigtigt, at finansieringsreglerne
understotter en effektiv tilrettel aggel se og nedvendig gkonomi -
styring af den enkelte foranstaltning/funktion. Derfor bar den

um ddel bart ansvarlige instans i alle tilfadde bae en vasentlig
del af udgiften ved sine foranstaltninger/funktioner, jfr. an-
svarshensynet. Safrent der ikke kan anfgres vasentlige grunde for,
at ogsd andre hensyn md tilgodeses i en sanmet afvejning, vil det-
te hensyn indebae, at den ansvarlige instans bager udgiften fuldt
ud.

En rakke andre hensyn ger sig imdlertid gaddende. Md den store og
voksende betydning bade for en effektiv opgavel gsning og for en
hensi gt smessi g ressour ceanvendel se, som sanordningen af flere funk-
tioner har, jfr. kapitel 5, mi der saledes stadigt hyppigere |a-
ges vagt pa, at finansieringsreglerne bidrager til at freme en
sadan sanordning. Dette er ganske saligt patramgende, nar udvik-
lingen og de sanfundsmessige ramer stiller store krav til onmstil-
lingsmuligheder pa tvas af tilvante base. Endvidere har staten og
I ovgi vningen betydelig indflydelse pa onfanget af de komunale og
ant skonrmunal e opgaver og pa mulighederne bade for at sanordne deres
lgsning og for at legse demi det hele taget.

Arbej dsgruppen er opmeksom pa, at en finansiel tilskyndelse til at
fremme sanordni ng mel | em sammenhangende funktioner i praksis helt
overvejende m tage sigte pa prioritering og planlagning, d.v.s.
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den fremidige tilrettel aggel se af opgavel gsninger, samarbejdslin-
ier, tilpasninger af de forskellige funktioners kapacitet o.s.v,
sa der herigennem skabes et stadigt bedre grundlag for samarhbejde
og samenhang i den |ghende anvendel se af de enkelte funktioner/
foranstal t ni nger.

En konsekvens af dette synspunkt er, at arbejdsgruppen i |@snings-
mulighederne i afsnit 6.4. f.eks. kun inddrager spergsnalet omam-
dret finansiering af fremidigt tildelte fortidspensioner, nen

i kke af de allerede |ghende fertidspensioner. Tilsvarende finder

man ikke, at samordnings-, prioriterings- eller planlagni ngshensyn
kan begrunde komunal eller antskommunal deltagelse i finansieringen
af den al mndelige alderspension (folkepensionen).

Mere generelt skal det imdlertid fremhaves, at begrundel sen for at
inddrage andre instanser end den direkte ansvarlige i finansierin-
gen af en funktion alnindeligvis ikke er at sikre den ngdvendige
gkonomi ske dakning af givne udgifter. Dette kunne ske pa andre
mader. Et hovedsigte med finansieringsregler (og specielt ved
udgiftsdeling mellemoffentlige instanser) er derimod, at de -
somled i det samede offentlige styringssystem- kan bidrage

til, at forskellige instansers selvstandige beslutninger sani et
kan resultere i effektive opgavel gsninger og sa hensigtsnessig
anvendel se af begransede ressourcer som muligt.

En konsekvens af dette synspunkt er, at en udgiftsdeling - bade
for den direkte ansvarlige og for andre instanser - i farste
rakke mé vurderes ud fra, omden giver en hensigtsmssig bal ance i
grundl aget for de beslutninger, den pagad dende instans skal
tradfe, jfr. kapitel 5.

Det betyder f.eks., at en kommnes betalinger for dens borgeres
brug af det antskommunal e sygehusvasen nok vil aflaste antskomunen
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for udgifter, men at dens sigte er at aflaste den sanlede udvikling
i de frentidige sygehusudgifter ved at give de komunal e instanser
et bedre grundlag for prioritering og planlagning af de kommunale
funktioner, der kan spille en rolle for hyppighed og varighed f.eks.
af borgernes sygehusophold. Pa den anden side betyder det ogsa, at
den antskommunal e deltagel se i finansieringen af de kommunal e funk-
tioner skal forbedre det antskonmunal e besl utningsgrundlag ved at
vage et konkret udtryk for, at planlagning og tilrettel aggel se af
f.eks. sygehusvasen og sygesikring spiller en rolle for, hvor tit
og hvor lange borgerne far brug for komunale ydel ser.

Fadles gkononiske interesser vil endvidere vae et bedre grundlag
for samarbejde og samordning nellem kommunal e og ant skonmunal e in-
stanser end det udgangspunkt, hvor finansieringsreglerne fremer
gkonomi ske modsat ni nger mellemde to instanser. Det skal bemeskes,
at disse formdl ned en udgiftsdeling ikke generelt ngdvendigger, at
f.eks. en takst udger en progist udmdlt andel af den faktiske udgift
i det enkelte, konkrete tilfadde, eller for den sags skyld, at en
sadan notiverende takst- eller refusionsbetaling nedvendigvis tilgar
den nodtagende instans umiddel bart eller pd same grundlag, som

den betal ende instans yder den, jfr. afsnit 6.2.6.

6.3.6. Konjunkturfgl sorme udgifter.

Da kommuner og antskonmuner har svaere end staten ved at tilpasse
deres |ghende indtagter til steskt svingende udgifter, og da den ge-
nerelle gkonom ske politik, herunder konjunkturpolitikken, farst

og fremest er et statsligt anliggende, skal arbejdsgruppen i av-
rigt pege pa, at det forhold, at nogle udgifter inden for social-
og arbej dsmarkedsonr aderne er konj unkturfel some, sater granser
for, i hvilket onfang (amts)kommunerne kan overtage finansieringen
af de pagad dende udgifter. Det drejer sig bl.a. om arbejdsl ssheds-
dagpenge, efterlen og kontanthja p.
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Hvis der imdlertid gennenfares en generel konjunktursikring af
konmunernes indtagter, vil dette problem for samordningen mellem
finansieringsreglerne pa de konjunkturfel sonme udgiftsonrader og
pa de evrige udgiftsonrader kunne mindskes. Man kunne f.eks. tamke
sig, at en del af bloktilskuddet blev reguleret pa grundlag af den
forventede starrelse af de konjunkturfgl some udgifter, og at denne
del af tilskuddet blev fordelt efter arbejdslgshed i kommunerne

el ler et andet udgiftshehovskriterium der afspejler udgiftshehovet
pa dette onrade.

Safrent komunerne skal kunne inddrages i finansieringen af udgif-
terne til beskadtigel sespolitikken i sterre onfang end nu, eller

hvi s arbej dsl gshedsunderstgttel se, efterlgn mv. skal kunne indga
i sanordningen af finansieringsreglerne, md det saledes forudsad-
tes, at der i hvert fald sker en anden regulering og fordeling af
bl okt i | skuddene.

6.3.7. Afvejning af samenhange indenfor og mellem onrader.

Al'lerede disse generelle synspunkter farer til, at arbejdsgruppen
i kke kan pege pa nogen af de rene principnodeller foran som egnede
I gsninger i relation til de sanmmenhange og vilkar, der ger sig

gad dende for opgavel gsning og ressourceanvendel se pa de sociale og
sundhedsnessi ge onrader. Det er indlertid afgerende, at de prin-
cipielle synspunkter, der ligger bag de forskellige modeller, dvs.
ansvars-, samordnings- og neutral itetshensynene, alle indgar i de
mul i ge |@sninger.

De problemer, der ligger bag arbejdsgruppens nedsatel se, og de
samrenhange, der er beskrevet i kapitel 5, understreger, at der
i forhold til de nuvarende finansieringsregler er behov for at
styrke hensynet til sanordning af sammenhangende funktioner.
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Ud fra beskrivelserne i kapitel 5 skal det fremhawves, at sam
nenhange naturligvis kan vare tatere eller forekome hyppigere
nel | em nogle funktioner end mellemandre funktioner. En gradu-
ering af finansieringsreglerne ud fra nahed eller hyppighed af
samenhange nel | em konkrete funktioner pa de forskellige onrader
kan vaze nagliggende og ngdvendig i hvert fald mellem nogle
storre onrader.

Nar det i begyndel sen af 1970'erne blev besluttet, at sygehus-
vasen og sygesikring finansielt skulle sidestilles, indgik an-
tageligt den vurdering heri, at funktioner fra disse to onrader
ville have saligt nae og hyppige samenhange i opgavel gsning og
ressour ceanvendel se.

Nar arbej dsgruppen saligt beskaftiger sig med samenhange mellem
forskellige sociale og sundhedsnmessi ge onrader indbyrdes, |igger
der naturligvis ikke heri, at der ikke ogsd er betydningsfulde
samenhange til andre omrader (f.eks. fol keskolen), nen at de

i ndbyrdes samenhange nellem de forskellige sociale og sundheds-
messi ge onvader under alle onstandi gheder er sa tungtvejende, at
I gsning af nogle finansieringsmessige problener i |yset heraf md
tillayges selvstandig vardi.

Arbej dsgruppen finder det imdlertid ikke ngdvendigt, at alle
funktioner og foranstaltninger pa hele det brede sociale

on sundhedsnessi ge onrade finansieres p& en og samme made med en
og same udgiftsfordeling mellem instanser, fer en onl agning kan
anses for en vesentlig forbedring i forhold til de nuvasende
regler.

Pd den anden side er problemerne onkring finansiering og sam
ordning i hej grad knyttet til skel inellem finansieringshase.
En videregdende graduering af de alnindelige finansieringsregler
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efter betydningen af sammenhangene mel | em konkrete funktioner

vil sl edes nedfgre meget betragtelige vanskeligheder. F.eks. vil
betydningen af sanmenhangen nel | em konkrete funktioner kunne va-
riere stakt fra opgavetype til opgavetype, og de mange enkelt -
funktioner vil kunne indgd i mangfol dige og skiftende konbinatio-
ner pa kryds og tvees og uden, at der generelt vil kunne udpeges
"faste nabofunktioner”. Dertil kommer, at en videregaende gradue-
ring vil kunne virke statisk og modvirke omstillinger, hvor netop
andrede konbinationer af de givne funktioner kan vage led i nere
hensi gt smessi ge opgavel gsni nger.

Dette udel ukker naturligvis ikke, at der i salige situationer kan
besluttes ad hoc-regler for at fremme eller hame udviklingen af
bestente foranstaltninger, jfr. afsnit 6.2.4. For s& vidt angar
de almindelige finansieringsregler finder arbejdsgruppen inidler-
tid, at det vil krave ganske salige begrundel ser at udskille en-
kel tforanstal tninger fra de funktions- og forvaltningsmssige om
rader, de igvrigt hanger samen ned.

En konsekvens af dette synspunkt er f.eks, at der ikke ngdvendigvis
skal vare na sammenhang nellem santlige funktioner pa to onvader,
for at en tilnanelse af deres finansieringsregler kan vae vel-
begrundet. Hvis der er sa na sammenhang nellem sa mange funktioner i
to onrader, at det begrunder en tilnanelse mellemderes finan-
sieringsregler, taler meget saledes for, at det er onraderne som

hel hed, der tilnames hinanden, fordi det vil veze neget betanke-
ligt (og krave ganske sa&lige begrundel ser) at sate nye finan-
sielle skel mellemfunktioner, der hidtil har kunnet prioriteres

og planl agges i finansiel sammenhang.

Den bedre sanordning af sanmenhangende funktioner, som finansie-
ringsreglerne kan bidrage til, er specielt afgerende pa det
kommunal e niveau og dernast pa det antskommunale niveau, jfr.
kapitel 5 samt afsnit 6.2.2. Men ogsa samordni ngen nellem komunal e
og antskomunal e funktioner spiller en meget vigtig rolle for op-
gavel gsning og ressourceanvendel se.
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Nar netop problener onmkring samenhangen nellem kommunal e og ants-
kommunal e funktioner s& hyppigt tranger sig pa og derfor er frem
hawvet i de foregaende afsnit og kapitler, er det saledes ikke ud-
tryk for, at sanmordningen ogsa pa de to niveauer hver for sig ikke
er overordentlig vigtig. Andringerne af finansieringsreglerne igen-
nem 1970' erne har inidlertid betydet sa vasentlige forbedringer af
grundl aget for sanordning isa pa det kommunale niveau, at de fore-
l'iggende problemer forholdsvis stakt vil vae knyttet til sammen-
hangen el em kommunal e og ant skonmunal e funkti oner

Arbej dsgruppen finder, at der regionalt er en sa vasentlig fak-
tisk fadlesinteresse i opgavel gsning og ressourceanvendel se, at
det er vigtigt, at finansieringsreglerne bidrager til at freme
et samarbejde herudfra

6.3.8. Forhold til sektorplanlagning

Inden for nogle planlagni ngsonrader (udbygningspl aner pa social e
og sundhedsmessi ge onrader, regions- og komunepl anl aning mv.)
er der tilrettelagt procedurer, som bade bygger pa og tilskynder
til et samarbejde mellem kommuner og ant skonmune

Dette samarbejde har ikke i alle henseender fundet sin endelige
formeller udfyldt de muligheder, somenten allerede ligger i det,
el ler somved begransede tekniske andringer, bl.a. omtidsmessig
tilpasning af planperioderne, vil kunne gennenfgres. Det af budget-
departenentet nedsatte planinformationsudval g har séaledes i 1980
udarbej det en forel ghig rapport om videreudvikling af plansyste-
nerne. 1)

1) | august 1981 har en arbejdsgruppe under pl aninformations-
udval get desuden afgivet en (endnu ikke offentliggjort)
rapport om pl anl agningen pa nogle serviceomrdder, bl.a. de
soci al e udbygni ngspl aner og sygehuspl anl agni ngen. En videre
behandling og stillingtagen til denne rapport forventes at
ske bl.a. i budgetdepartenentets planinformationsudval g
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Baggrunden for disse rapporter er den tilstrabte kraftige afdaap-
ning af vaksten i de offentlige udgifter, der negdvendigger, at
planl agningen tilrettel agges, sa den i hgjere grad kan danne bag-
grund for nytankning og omstilling. Dette kan bl.a. ske ved en
bedre samordning af sektorplanerne pd decentralt og centralt ni-
veau. Saligt fremhawer de nante rapporter det, man kal der emne-
planl agning (og forseg), dvs. at de statslige myndigheder i sam
arbej de med ant skommunerne og kommunerne - eller kommuner og ants-
kommuner alene - i den enkelte planrunde |agger salig vagt pa
bestente vasentlige emer inden for den enkelte sektor eller pa
tvars af sektorerne.

Det mé forventes, at bl.a. tvargdende emeplanl agning kan bi drage
til en starkere koordination af sektorplanl agningen, hvis der sa-
tes tilstrakkelige ressourcer ind pa denne opgave. Antskomuner og
kommuner vil herigennem opna et bedre grundlag for samarbejde pa
de onrader, der kan substituere eksenpelvis foranstaltninger for
addre i kommnen (onsorgsforanstaltninger, beskyttede boliger,
plejehjemmv.) og adres behandling/ophol d pa sygehus.

Allerede inden for de nuvaende ramer kan det inidlertid antages,
at antskonmunens deltagel se i udgifter ved kommunal e serviceydel -
ser inden for histandsloven og de offentlige sundhedsordni nger
kunne styrke dens interesse i - bl.a. gennem varetagel sen af de
koordinerende forpligtelser i henhold til den gad dende sociale
styrelseslov - at hidrage til kommunernes planl agni ngsgrundl ag.

Saligt i relation til sygehusvasen og sygesikring peger arbejds-
gruppen i afsnit 6.5.4. pa nogle konkrete nuligheder for et sam
spil mellemandrede finansieringsregler og planlagning. Det skal
dog al l erede her understreges, at arbejdsgruppen nok anser en ud-
bygning af samarbejdet, herunder kommunal nedindflydel se pa plan-
| agni ngen pa disse onrader, for en vigtig betingelse for komunal
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medfinansiering, men at man igvrigt anser denne udbygning for saof-
del es snskelig og pakrawet ogsa uafhamgi gt af andringer af finan-
sieringsregl erne

Forhol det mellem finansieringsregler og planlagning er desuden et
eksenpel pa, at finansieringsregler er en enkelt blandt flere
faktorer i det samede offentlige styringssystem | forhold ti
andre styringsfaktorer har finansieringsreglerne tilmd ofte en
mere indirekte karakter, jfr. afsnittene 6.2.4. og 6.2.5., séledes
at andringer af finansieringsregler i princippet kan sigte pa at
fremme, at andre styringsfaktorer kan virke s& hensigtsmessigt
som nul i gt

Derfor er de virkninger, der tilsigtes ned finansieringsreglerne
generelt betinget af, at de felges op i og gennem disse andre
styringsfaktorer. Saligt skal arbejdsgruppen frenhave, at det md
forudsates, at finansieringsandringer folges op af vejledninger
fra de centrale nyndigheder mv. i relation til de avrige sty-
ringsfaktorer onkring de muligheder og intentioner, der ligger
finansieringsandringerne, jfr. kapitel 5 og at de centrale

nyndi gheder vil vege opmesksonme pa, hvor finansieringsandringer
muligger mndre stive og nere smdige regel systemer

6.4. Nogle |gsningsmligheder

6.4.1. Prasentation af 3 hovedskitser

Til brug for den videre politiske afvejning og stillingtagen har
arbej dsgruppen i dette afsnit opstillet 3 hovedskitser til andrin-
ger af det sanede finansieringssystemmed henblik pa at frenmme sam
ordni ngen nel | em sanmenhangende funktioner, herunder hvor disse vare-
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tages af forskellige instanser. Udgangspunkterne herfor er de pro-
bl enstillinger, forudsa ninger og sammenhange, der er behandl et i
de forudgaende kapitler og afsnit.

Arbej dsgruppen ensker at understrege, at de 3 hovedskitser og dertil

knyttede varianter frem agges som al ternative |gsningsmodeller til
denne videre behandling og uden, at arbejdsgruppens enkelte nedl em
mer anser hver af de 3 opstillede skitser for lige egnede, jfr. ka-
pitel 1.

Det skal videre bemegkes, at skitserne er opstillet under de forud-
saninger, der er anfert specielt i afsnit 6.2., og at der pa de
enkelte omrader i afsnit 6.5. derudover er angivet betingelser for,
at de skitserede andringer kan tillagges de tilsigtede virkninger.
Endelig er der i afsnit 6.6. peget pa nogle mulige varianter pa

de forskellige omrader i relation til de enkelte hovedskitser.

De 3 hovedskitser er kort beskrevet i det fglgende. Hver for sig
knytter de sig igvrigt nat til henholdsvis de nuvaende regler
og de to principnodeller, der er beskrevet i afsnit 6.3., jfr. ta-
bel 6.2., séledes at:
den ferste skitse tilsigter - i princippet inden for den nu-
vagende sanl ede udgiftsfordeling mellemde tre niveauer - en
vis tilnanelse til samordningshensynet,
den anden skitse som hel hed reprasenterer en tilnanmelse til
den nodel, der svarer til ansvarshensynet, santidig med at den
tilsigter en styrkelse af sanordnings- og neutralitetshensyn,
09
den tredie skitse - ud over en styrkelse af ansvarshensynet
regionalt - gennengaende reprasenterer en tilnanelse til mo-
del I en, der svarer til sanordnings- og neutralitetshensynene.

De tre hovedskitser prasenteres af hensyn til overskuelighed og
samenl i gnelighed samet i en skemaform svarende til den, der er
anvendt foran i afsnittene 6.1. og 6.3., jfr. tabel 6.3. U fra
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same hensyn gentages ferst i tabel 6.3. hovedtrakkene af de nu-
vagende finansieringsregler fra tabel 6.2. For nanere ontale af
markeringerne for procentrefusioner, evt. enhedstilskud (R) og takst-
betalinger (T) henvises til afsnit 6.2.6.

6.4.2. Fales trax i de tre hovedskitser.

I'ndl edningsvis skal det fremhaves, at der i alle tre hovedskitser
indgar savel ansvars- somneutralitets- og samordningshensyn,
onend de indgar i forskellig formog med forskellig indbyrdes vamt.

Nar den enkelte hovedskitse i tabel 6.3. kort betegnes ved et af
di sse hensyn (og ved de nuvaende regler) ligger der saledes ikke
deri, at den Jaminddrager dette hensyn, men blot, at dens hoved-
tendens i alnindelighed og i forhold til de andre hovedskitser
peger mere i den retning, som betegnel sen angiver.

Det skal |igeledes frenhaves, at der i alle tre hovedskitser ind-
gar, at ansvars-, neutralitets- og samordni ngshensynene kan have for-

skel lig vamt pa de forskellige onrader, |igesomandre af de hensyn,
der er nant i det foregaende, kan indga ned forskellig veamt. Ingen
af hovedskitserne har saledes same udgiftsfordeling pa tvas af

al l e opgaveonrader i tabel 6.3.

Fedles for de tre |gsningsskitser er endvidere, at sygesikringen

i kke indgar i den summariske oversigt over skitsernes hovedtrak i
tabel 6.3. | de nuvaende regler finansieres sygesikringen pa sam
ne made som sygehusvasenet, nemig 100% ants komunalt, idet der
ved beslutningen heromblev lagt afgerende vegt pa dens sanmenhang
med sygehusvasenet, jfr. kapitel 2. Problemerne onkring sygesikrin-
gens salige forhold og dens nae sammenhang med bade sygehusvasen
og de evrige sociale og sundhedsmessige onrader er i relation til
alle tre | gsningsskitser taget namere op i afsnit 6.5.4.
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| tilknytning til de tre hovedskitser angives i det falgende nogle
varianter. Nogle af disse variationsmuligheder er knyttet til den
enkelte skitse, medens andre er relevante i forhold til alle tre
skitser. Disse fales variationsmligheder inden for de tre skitser
betyder, at nogle tvargdende problenstillinger kan afvejes uafhan-
gigt af, hvilken af de tre skitser eller kombinationer heraf, der
mitte frengd af den videre politiske behandling og besl utnings-
proces.

Disse fadles problenstillinger drejer sig eksenpelvis om hvorvidt
betal i nger nedad skal udformes som procentrefusioner eller som en-
hedstilskud, jfr. afsnit 6.2.6., om kommunal taksthetaling for deres
horgeres benyttel se af sygehusvasnet skal gadde alle eller kun bor-
gere over en vis alder, jfr. afsnit 6.5.4., omvalg af grundlag for
den konkrete takstfastsatel se, om|gsninger pa de mere specielle
probl emer, der er taget op i kapitel 8 osv.

Allerede disse forhold viser, at der kan vae grund til at se pa
opstillingen i tabel 6.3. bade hovedonrade for hovedonrade, dvs. ud
fra "sgjlerne" (lodret) i tabellen og de salige samenhange, som
betinger finansieringen inden for den enkelte sgjle, og hovedskitse
for hovedskitse, dvs. "badterne” (vandret) i tabellen af hensyn til
den finansielle samenhang pa tvas af onvaderne.

Dispositionen for det folgende er da ogsa opbygget derefter:

(1) i tilknytning til tabel 6.3. angives hovedindhol det af den en-
kel te hovedskitse og de andringer, den indebager i forhold til
de nuvagende regler, afsnittene 6.4.3. - 6.4.5.

(2) ud fra nogle samenhange og finansielle problenstillinger for
enkel te hovedonrader ("sgjler" i tabel 6.3.), sadan somde er
beskrevet i kapitel 5, vurderes de forskellige skitsers ind-
hold for sa vidt angar det pagad dende hovedonrade, afsnit 6.5.,
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(3) der sanmenfattes visse mulige varianter i relation dels til
hovedskitserne generelt og dels til de enkelte hovedskitser,
afsnit 6.6.

(4) indhol det af hver hovedskitse sammenhol des meget sumarisk
med de forudsatninger og problenstillinger, der er opstillet
i de forudgaende kapitler og afsnit, afsnit 6.7.

6.4.3. Onden forste hovedskitse.

Det er skitsens hovedsigte under den givne opgavefordeling at eta-
blere en forbedret sanordning uden at andre af gerende pad ansvars-
forhol dene eller den finansielle balance mellemde tre styrelses-
ni veauer.

Skitsen etablerer en direkte finansiel sanordning nellem kontant-
hj & p, sygedagpenge og fartidspension med en ensartet refusions-
procent pa 75. Skitsen etablerer ogsa en samordning nellemde so-
ciale adreforanstaltninger og sygehusudgifterne derved, at kom
nunerne til antskommunen betal er en takst for adres sygehusophold
svarende til en gennensnitlig plejehjemsudgift. | lighed med komu-
nernes gvrige institutionsudgifter under bistandsloven foreslar
skitsen, at 50% af den kommunal e sygehusindl aggel sest akst refunde-
res af staten.

Den statslige udgiftsandel af bistandslovens kontanthjap gges som
anfert fra 50 til 75% ogsa af konjunkturmessige hensyn og santidig
med, at der indferes en kormunal nedfinansiering pa 25%af fartids-
pensi oner ne.

Den komunal e finansieringsandel pa 25% | ever ikke fuldt op til an-
svarsprincippets krav om at den driftsansvarlige instans i alle
tilfedde skal bage mndst 50%af udgifterne, men nuligger, at sam
ordni ngshensynet tilgodeses, og at man undgar sterre andringer af
fordelingen af udgifter nellemstat, antskommuner og kommuner, jfr.
tabel 6.4. i forbindelse med gennengangen i afsnit 6.7.
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6.4.4. Omden anden hovedskit se.

Skitsen indebaxer gennenferelse af "den rene ansvarsnodel" for kom
nunal e servicefunktioner inden for bistandslov og offentlige sund-
hedsordni nger, dvs. fuldt bortfald af statsrefusion.

Efter skitsen betal er kommunen en takst for sine borgeres faktiske
benyttel se af antskonmunal e serviceydel ser. Taksten fastsaites, sa
den i princippet dakker udgiften ved disse ydelser 100% for syge-
huse dog kun en "plejetakst". Pa kommunalt niveau oprethol des der-
ved neutralitet pa dette onrade (omend pa et andet niveau end de
nuva ende 50% , og der opnds neutralitet i forhold til vejledning
0g opsggende arbejde og til andre konmunal e funktioner, f.eks. in-
den for fol keskol en.

Taksten betales til en bloktilskudspulje, hvorfra (1) halvdelen af
taksten gar videre til antskomunerne til dakning af udgifterne til
de pagad dende foranstaltninger, medens (2) restprovenuet tilbage-
fores somgenerelle tilskud til konmunerne, evt. til kommunerne i
den antskonmune, hvorfra det er fremkommet, safrent dette mitte vise
sig pakravet for ogsd at opnd "neutralitet” over for afgransningen
nel | em kormunal e og ant skomunal e funktioner i det pagad dende ant.

Ved denne frengangsmade opnas desuden en tilnanelse til neutralitet
ogsa pa antskommunal t niveau, og der fastholdes et antskommnal t fi-
nansielt ansvar for antskommunal e funktioner.

Det forudsattes endvidere i skitsen, at finansieringsordningen for
ant skommunal e servi ceydel ser ogsa anvendes, hvor antskomunen driver
institutioner inden for et igvrigt komunalt ansvarsonrade.
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Tabel 6.3.

6.3 Summari sk oversigt over de nuvagende finansieringsregler og over de

3 hovedski t ser.

Bistandslov og off. su-ordn.
Serviceydelser Kontant- Sygedag- Fremt. Syge-
Amtsk. Komm. hjelp penge 1) fortids- hus 2)
pension
————————————————————————————————— procent =---------mmm e meeen
De nuverende finansieringsregler, jfr. tabel 6.2.:
S 0 50 R 50 R 75 R 100 0
A 50 4 0 1 0 l 0 l 0 100
K 50 T 50 50 25 0 0
Skitse 1 (Oget samordning inden for nuverende samlede udgiftsfordeling):
S 0 50 R 75 R 75 R 75 R R(15)
A ) 4 0 l 0 l 0 l 0 l 1(70 )
K (50) T 50 25 25 25 (15) T
Skitse 2 (ti]narme]se iser til ansvarshensynet, jfr. tabel 6.2.):
S 0 50 R 50 R 50 R 0
B3) T (- - - - - | T(- 15-20)
A $ (50 T 0 0 0 0 | | (85-80) I
K (100) T 100 50 50 50 (30-40) T
Skitse 3 (Tilnzrmelse is@r til samordningshensynet, jfr. tabel 6.2.):
S 0 0 25 R 50 R 50 R 0
A ) 4 50 R R 25 l R 25 l R 25 l (75)
K (50) T 50 ¥ } 50 {25 {25 (25) T
1) Uden for arbejdsgiverperioden.
2) Saligt omsygesikringen, se afsnit 6.5.4.
3)  Bloktilskudspulje, sompa grundiag af de kommunale takstindbetalinger (1) beta-

ler halvdelen af taksten videre til amskomunerne til delvis dakning af udgif-
terne pa onmradet, (2) tilbageferer restprovenuet til kommuner som generelle til-
skud (derfor markeringen - 50 mv.). BEMARK: En analog ordning er behandlet i af-
snit 6.6.1. Tvargaende (fadles) variationsnuligheder, fordi den i princippet kan

tamkes anvendt ogsa i forbindelse ned de gvrige skitser.
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P& kommunalt niveau etableres desuden neutralitet nellem kontanty-
del serne indbyrdes ved en ligedeling mellemstat og konmune, dvs.
at kommuners andel af sygedagpenge forhgjes fra 25 til 50% og
der indferes komunal medfinansiering pa 50% af frentidige for-

ti dspensi oner.

Ved skitsen etableres saledes neget brede neutralitetsonrader pa
begge niveauer hver for sig, og den finansielle interesse i vare-
tagel sen af sanordni ngshensynet placeres helt pa kommunalt niveau.
Hensynet til konsekvenser for kommunal e funktioner indgar saledes
i kke i det antskommunal e besl utningsgrundl ag.

Skitsen betyder neget store om agninger af den samede direkte ud-
giftsfordeling isa nellemstat og komuner, jfr. tabel 6.4.

6.4.5. Onden tredie hovedskitse.

Skitsen tilgodeser ansvarshensynet derved, at den driftsansvarlige
instans i alle tilfadde baer nindst 50%af udgiften, og indebaser
derudover en styrkelse af neutralitets- og sanordningshensynet. Den
indebager, at den andel af udgiften, sombages af den direkte an-
svarlige instans - bortset fra sygehusvasnet - ikke i noget tilfedde
nedsattes i forhold til den nuvaende "pris".

| forhold til de nuvarende regler indebaer skitsen fal gende an-
dringer:

Ant skommunerne inddrages i en medfinansiering af bistandslovens
kommunal e serviceydel ser, af de offentlige sundhedsordninger og
af kontanthjap, sygedagpenge og fertidspensioner, saledes at
hensynet til konsekvenser for disse funktioner af antskommunal e
di spositioner bringes ind i de antskomunal e beslutninger. Sta-
tens refusioner reduceres tilsvarende. Derved fasthol des uan-
dret kommunal udgiftsandel pa dette onrade, og grundlaget for
samordning mel | em komunal e og ant skommunal e funktioner styrkes.
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Der indfares en takstbetaling fra kommunen til sygehusvasenet
svarende til dens borgeres faktiske benyttelse heraf. Takstni-
veauet er i skitsen tentativt angivet som 25% af den budgette-
rede sengedagspris, hvorved der tilsigtes et takstniveau nogen-
lunde pa niveau med, hvad kommunen efter denne skitse skal beta-
le for en beboer pr. dag i et nyere plejehjem jfr. "plejetakst”
i skitse 2.

Savel komuner som ant skormuner inddrages i finansieringen af
frentidigt tilkendte fartidspensioner med hver 25%, dvs. pa li-
nie med den nuvagende kommunale andel af udgifterne til syge-
dagpenge, sa der bliver neutralitet nellem disse ydelser ind-
byrdes pa bade komunalt og antskomunal t niveau.

Skitsen betyder flytning af en vasentlig udgiftsandel fra stat til
ant skommuner, men andrer kun i neget begramset onfang den sanl ede
kommunal e udgi ftsandel, jfr. tabel 6.4.

6.5. Onde enkelte onrader ("sgjler" i tabel 6.3). i relation tv
de 3 hovedskitser.

6.5.1. Qys& sgjler hamger samen.

De problenstillinger, samenhange og hensyn, der er anfert i de
foregaende kapitler og afsnit, og som betinger afvejningen af de
forskellige hensyn i finansieringsreglernes udforming, kan have
forskel lig indbyrdes vamt pa de forskellige sociale og sundheds-
messi ge hovedonrader. | det fgl gende peges pa nogle hovedtrak i
sa henseende, nen det skal understreges, at afsnittet helt bygger
pa, hvad der er anfort i det foregdende og specielt i kapitel 5,
hvortil der derfor generelt henvises.
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Sel v om behandl i ngen her sker ud fra hovedonrader/"sgjler", ber
det bemerkes - somdet frengar af kapitel 5 og vil fremya af det
fol gende - at der er afgerende sammenhange pd tvas af "sgjlerne”.

Som hovedonr ader/"sgjl er" behandles i dette afsnit fgl gende:
serviceydel ser efter bistandslov og offentlige sundheds-
ordninger (6.5.2.),
kontantydel ser (kontanthjep og sygedagpenge ud over ar-
bej dsgi verperioden sant frentidigt tilkendte fertidspensio-
ner) (6.5.3.),

09
sygehus/ sygesikring (6.5.4.).

Der henvises herudover til afsnittene omvejledning og opsggende ar-
bejde fra forvaltningerne (afsnit 6.8.) og omforsgg og udviklings-
arbejde (afsnit 6.9.).

6.5.2. Onserviceydel ser efter bistandsloven og de offentlige sund-
hedsor dni nger .

Det her behandlede onrade onfatter nogle af de vigtigste ydel ser
indenfor social- og sundhedsonradet til forebyggel se og behandling
af soci al e/ sundhedsmesssi ge skader. Det drejer sig saledes eksenpel -
vis omdag- og dggninstitutioner til bern og unge, sundhedspleje,
famliepleje, radgivning og vejledning, revalideringsinstitutioner
og andre revalideringsydel ser, ydel serne under den tidligere sa -
forsorg og andre ydel ser til handi cappede, institutioner og andre
onsor gsydel ser til adre, f.eks. plejehjem beskyttede boliger,

hj emmehj & p og hj emmesygepl ej e, befordring, dagcentre og ki ubar-
bej de nv.

Dette onfattende system af ydel ser er indbyrdes sammenhangende,
idet de forskellige ydelser ofte forudsatter og stetter hinanden,
f.eks. ved at indga i sanme behandlingsplan eller i behandlingskasler.
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Santidig gadder det, at de i vidt onfang kan trae i stedet for hin-
anden, f.eks. hvor man har valget nellem institutionsydelser eller
ydel ser i hjemet, eller hvor en tidlig, forebyggende indsats kan
overflgdi ggere en senere behandlingsindsats.

Helt parallelt hermed gadder det inidlertid, at mange af disse ydel-
ser gives i forbindelse med ydel ser helt uden for gruppen - f.eks.
kont ant ydel ser, arhbej dsmarkedsf oranstal t ni nger, sygesi kringsydel ser
og sygehusydel ser, ligesomde ofte kan trage i stedet for disse og
Vi ce versa.

Som en al tovervejende hovedregel gadder, at der nappe findes nogen
gruppe af social e/ sundhedsmessi ge ydel ser, hvor samordni ngssynspunk-
tet har sterre vagt end netop her. Dette har da ogsa fundet udtryk
i lovgivningen, bade i dens organisatoriske og finansielle bestem
nel ser. COrganisatorisk derved, at hovedparten af ydel serne er sam
let hos den enkelte konmune, der har ansvaret for svel service-
ydel sernes udbygning og samordning som for tildeling og visitation
i enkelttilfadde. Enkelte nmere specialiserede ydel ser er placeret
hos ant skommunen, som har ansvaret for udbygning og drift; nmen til-
deling og visitation foregar her i snawert samarbejde med den en-
kelte konmune. Finansielt tilgodeses sanordni ngshensynet ved den
betydelige grad af udgiftsdeling, der finder sted pa onradet.

For s& vidt angar de komunal e serviceydel ser, sker der en udgifts-
deling mellem komuner og staten gennem den 50% stat srefusion, der
ydes pa de kommunale udgifter. For sa vidt angar de antskomunal e

ydel ser, foregar udgiftsdelingen ved, at den enkelte kommune ind-

drages i finansieringen. Kommunens bidrag sker gennemen betaling,
der etablerer forbindel se nellem komunens borgeres forbrug af

ydel ser og den komunal e udgift.
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Fi nansi eringssystenet er saledes i et vist onfang hensigtsmessi gt
indrettet under hensyn til det betydelige sanordni ngshensyn pa

onvadet. P& 4 onrader tilbagestar inmdlertid problemer:

1

Indenfor gruppen af ydel ser har vejledning og opsegende virk-
sonhed en sastilling derved, at der ikke finder en udgifts-
deling sted pa dette onrade. Dette giver anledning til
forvridning. Spergsnalet er behandlet i afsnit 6.8.

Det betydelige samordni ngshensyn overfor en rakke ydel ser uden
for bistandsl ovsonradet - f.eks. dagpenge og fertidspension,
sygesi kring og sygehuse har ikke fundet udtryk i finansierings-
reglerne. Dette kan eventuelt |@ses gennemen noget hgjere grad
af udgiftsdeling pa disse onrader, hvorfor spergsndlet er be-
handl et nedenfor i afsnittene 6.5.3. og 6.5.4. Hertil kan fgjes,
at der er onrader, som- ud over samenhange inden for den so-
ciale sektor - ogsa har salige samordni ngsproblener til onra-
der uden for social sektoren, saledes isea daginstitutioner for
barn. Selv om samenhangen al nene (kormunal ) og specielle
(ant skonmunal e) dagf oranstal tninger far voksende vagt, har dag-
institutionerne, specielt fritidshjem ogsa samordningsprobl e-
mer til skolevasnet. Det er naturligvis et spergsmél om hensy-
net hertil kan begrunde en finansiel sastilling for daginsti-
tutioner i forhold til bistandslovens serviceydel ser igvrigt.
Den udgiftsdeling, der finder sted indenfor serviceydelserne
efter bistandsloven og de offentlige sundhedsordninger, inde-
baer, at den enkelte kommune altid baxer halvdelen, nens den
anden hal vdel for nogle ydel sers vedkomende ba¥es af staten,
for andres af antskommunen. Denne ordning kan virke disposi-
tionsforvridende. Generelt gadder saledes for statens vedkom
mende, at den kun i sadeles begranset onfang rader over for-
anstal tninger, der kan erstatte de komunal e ydel ser pa dette
onréade og derved begramse de kommunale og statslige udgifter.
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Det nmd derfor antages, at den statslige deltagelse i udgifts-
delingen ikke bevirker noget mere hensigtsmessigt ressource-
forbrug pd onradet. Derinod er der som nawnt store hensyn at
tage til en hensigtsmessig ressourcefordeling mellem antskom
muner og komuner. Men fornen for udgiftsfordeling virker her
alene i retning af, at savel antskommunen som kommunen sparer
pa ant skomunens ydel ser. Udgiftsmessigt vil isa antskomu-
nen blive opnuntret til at holde igen pa udbygni ngen af de
amt skonmunal e ydel ser, idet antskommunen ikke deltager i fi-
nansieringen af de merudgifter til kommunale serviceydel ser,
som eventuelt matte blive falgen heraf.

4. Det skal bemekes, at kommunal e og ant skommunal e serviceforan-
staltninger udenfor det her nante onrade i al mindelighed ikke
er refusionsberettigende. De sociale serviceforanstaltninger
indtager saledes i finansiel henseende en sastilling. Bag den-
ne ligger historiske arsager, men muligvis ogsa et enske om at
tilskynde kommunerne til en hgj prioritering af dette onréde,
hvor deres dispositionsfrihed er stor.

Der sker derved en forvridning i forhold til andre serviceonra-
der, der md anses for tilsigtet, men somsantidig kan have ned-
virket til den saligt kraftige udgiftsstigning pa onradet. |
det onfang denne gnskes af dapet, og tilskyndel sesmotivet der-
med svakkes, kan det tale for en nedbringelse af refusionspro-
centerne og derned en hgjere grad af ligestilling med anden
komunal servi ce.

De aktuelle og konkrete samordningsprobl emer inden for denne sgjle

er saledes specielt knyttet til skellet mellem komunal e og antskom
munal e foranstaltninger og pa det komunale niveau nellem vejledning
0g opsegende arbejde fra forvaltningen i forhold til andre service-

ydel ser, jfr. afsnit 6.8.
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Som beskrevet i kapitel 5.5. findes der for nasten santlige komu-
nal e serviceonrader en tilsvarende og typisk mere specialiseret
eller vidtgdende foranstaltning pa antskommunal t niveau. Og selv
hvor dette ikke um ddel bart er tilfaddet, f.eks. nogle af sund-
hedsor dni ngerne, er der abenbare og nae samenhange i forlgh og
anvendel se og dermed i prioritering og planlagning. En opdeling af
de enkelte kommunale servicefunktioner inden for dette onrade efter
graden af direkte og indirekte sanmmenhang ned antskommunal e funk-
tioner lader sig ikke gere - i hvert fald ikke uden at det gar
sta@kt ud over overskuelighed og admi nistrerbarhed.

De 3 hovedskitser reprasenterer pa dette onrade 3 forskellige for-
del i nger, nenlig:

Skitse 1 Skitse 2 Skitse 3
amts komm. komm. amtskomm.  komm. amtskomm.  komm.
S 0 50 R 0 0 0 0
B - - T(+50) = = -
A (50) § 0 b (50) Y 0 (50) 4 50 R
K (50) T 50 (100) T 100 (50) T 50 ‘

Alle 3 skitser onfatter i princippet alle serviceydel ser efter bi-
standsl ov og offentlige sundhedsordninger. Dog skal for barnetand-
pleje, der nu er 100% kormunalt finansieret, henvises til, hvad der
heromer anfgrt i afsnit 6.5.4. Tilsvarende skal om vejledning og op-
sggende arbejde henvises til afsnit 6.8., og til kapitel 8 for sa
vidt angar de serviceydelser, der er saskilt behandlet dér.

Skitse 1 svarer pa dette onréade igvrigt ganske til de nuvaende reg-
ler. Omfordele og problemer herved skal derfor henvises til kapitel
5.
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Skitse 2 placerer fuldt ud finansieringen af dette onrade pa komru-
nerne, hvorved ansvarshensynet styrkes. Der fastholdes neutralitet pa
kommunal t niveau og - ved brugen af bloktilskudspuljen somnellemed ¢
en tilnanelse til neutralitet med sygehusvasnet pa antskommunal t
niveau. Derudover inddrages antskommunen ikke finansielt i sanordning;
opgaven, idet skitsen fuldt ud placerer den finansielle tilskyndelse
til at varetage dette hensyn hos den enkelte komune.

Skitse 3 svarer til de gaddende regler for sa vidt angar de ants-
konmunal e servi ceydel ser og etablerer en tilsvarende udgiftsde-
ling for de kommunal e ydel ser. Den kommunal e udgiftsandel er sa-
ledes uandret, hvorved neutraliteten pa kommunalt niveau fasthol -
des, medens sanordni ngshensynet styrkes derved, at antskonmunen
inddrages i medfinansieringen af konmunale ydel ser, saledes at
opgavel gsning ved kommunal e eller antskommunal e ydel ser |igestil-
les finansielt i antskommunens prioritering.

Princippet om antskommunal nedfinansiering af foranstaltninger/funk-
tioner, som kommunerne har ansvaret for og styringen af, tager sale-
des udgangspunkt i et behov for, at antskommunen ved besl utningen
omde foranstal tninger/funktioner, dén har ansvaret for, tager til-
strakkel i gt hensyn ogsa til konsekvenser for de kommunale foranstalt-
ninger/funktioner og afledede udgifter ved disse. Der er saledes tale
omen parallel til konmuners nuveende medfinansiering af antskommu-
nale foranstaltninger inden for bistandslovens serviceydel ser.

Ud over at betragte denne udgiftsdeling i relation til en styrkelse
af sanordni ngen nel | em samenhangende funktioner har arbejdsgruppen
specielt overvejet den bl.a. ud fra to synsvinkler.

Den forste af disse er, at antskonmunerne derved bliver medfinansie-
rende pa onrader, hvor de ikke har befgjelser over for de komunale
beslutninger, jfr. at antskommuners tilsyns- 0g godkendelsesbefgjel-
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ser pa disse onrader gennengdende er afviklet. Heroverfor mé anfares,
at nedfinansieringen primet tager sigte pa at forbedre besl utnings-
grundl aget vedrgrende de antskonmunale foranstaltninger/funktioner.
Derudover kan den have en positiv effekt pa antskommunens vejledende
koordinationsforpligtelse, bl.a. efter § 11 i den sociale styrelses-
lov, hvorved am skommunen kan bidrage til det kommunal e informations-
og plangrundlag somled i et samarbejde og en dialog mellemde to
sel vstandi gt ansvarlige niveauer.

Den anden af disse synsvinkler er, ommedfinansieringen vil drage
ant skomunens opneg ksonhed sa starkt hen pd kommuner, som pa nogle
onrader har et hgjt forbrug, at det kan belaste samarbejdet alvorligt
i nel | em kommuner og ant skonmune. Qysa her skal henvises til, at ants-
kommunens tilsyns- og godkendel sesbef gj el ser gennengyaende er af vik-
let pa disse onrader. | det onfang antskomunen somled i sin vej-

| edende koordineringsforpligtel se kan pege pa eller tilbyde samar-
bej de om méder at |gse problemer pa, somer lige sa gode eller bedre,
men nmindre ressourcekravende, synes det ikke at kunne medfere modsa -
ningsforhold til kommnerne.

Som fremhavet foran er der na samenhang nellem denne og de @vrige
sgjler og et dertil svarende behov for at styrke samordningsgrund-
laget nmellem funktioner i denne sgjle og funktioner i de andre
sgjler. CGenerelt kan kapacitet og tilrettel aygel se af funktioner i
denne sgjle have konsekvenser for trakket pa ydelser fra alle de an-
dre sgjler. | forhold til kontanthjadp er hensynet hertil i de nu-
vagende regler imgdekommet ved udgiftsdelingen mellem komune og
stat.
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Bide i den hidtidige debat og i arbejdsgruppens overvejel ser har
isa@ samenhangen til sygehus/sygesikring og til fertidspensioner
spillet enrolle. Disse sammenhange tages op i afsnittene om disse
sgjler. Her skal dog to forhold tages op, nemig dels forhol det
til Hplejehjemog mulighederne for at tilvejebringe et bal anceret
bes! ut ni ngsgrundl ag om samenhangende funktioner pa bade kommunal t
og ants kommunal t niveau.

Der er en tat sanmenhang og en neget aben funktionel af gransning
nel | em bi standsl ovens al mindelige plejehjem (konmunalt ansvar, BL

§ 79) og sa&lige plejehjem (ants komunal t ansvar, BL § 112, stk. 2)
og Hplejehjem dvs. psykiatriske plejehjeminden for sygehusvesnet.
Efter de gaddende regler finansieres de imdertid pa helt forskel-
lige mader, jfr. afsnit 5.5.7.6., hvorved de finansielle hensyn
trakker i retning af stivere og nere detal jerede afgrensningsreg-
ler end hensigtmessigt ud fra disse plejehjems sanlede funktion.

| kraft af en kommunal takstbetaling for sygehusforbrug, herunder
ophol d pa H-plejehjem somindeholdes i alle 3 hovedskitser, jfr.
afsnit 6.5.4., vil der ske en finansiel tilnanelse mellemH ple-
jehjemog de to grupper af plejehjem under bistandsloven. Safrent
den kommunal e takstbetaling for sygehusforbrug afgramses til kun

at gadde for personer over f.eks. 65 ar, vil den nante finansiel-
le tilnanelse herigennem nellem plejehjensgrupper ogsa kun blive
opnaet i relation til beboere over denne al der, nen det skal dog

bemer kes, at en meget stor del af beboerne pa Hplejehjemer over
denne al der.

| alle 3 skitser tager den kommunal e taksthetaling for sygehusfor-
brug udgangspunkt i en "plejetakst", hvorved der i princippet sker
i hvert fald en vasentlig tilnamelse til finansiel neutralitet



melem de 3 plejehjemsgrupper pd kommunalt niveau. For skitserne 2
og 3, der tillige skaber finansiel sammenteeng mellem almindelige
plejehjem (8 79-plejehjem) og seerlige plejehjem (8 112, stk. 2-
plejehjem), er der demmed i princippet finansiel sammenheeng mel-
lem alle 3 plejehjemsgrupper.

For skitse 1, der ikke Igser problemerne mellem de almindelige, kom-
munale plejehjem og de saerlige, amtskommunale plejehjem, giver pla-
ceringen af H-plejehjem i forhold til disse to plejehjemsgrupper
problemer. Umiddelbart placerer skitsen gemmem en refusionsberetti-
gende plejetakst, der i princippet deekker plejehjemsudgiften ved
H-plejehjem, disse pa linie med almindelige plejehjem, dvs. med en
udgiftsdeling K 50%, S 50%, medens den ansvarlige instans, amtskom-
muren i princippet ikke deltager i plejehjemsudgiften. P& den anden
side indebaerer skitsen, at de seerlige plejehjem fortsat skal finan-
sieres som nu, dvs. med en udgiftsfordeling K 50%, A 50%.

Som en variant til skitse 1 (men tildels ogsa til skitserne 2 og 3,
jfr. nedenfor) kan opstilles, at H-plejehjem finansieres som seerlige
plejehjem, hvilket efter denne skitse er som de nuveerende regler, dvs.
K 50%, A 50%. Det leegges herved til grund, at der kan ske en brugbar
afgreensning melem H-plejehjem og andre dele af sygehusveesenet. Det
skal bemeerkes, at der med denne variant inden for skitse 1 vil veere
et finansielt skel mellem § 79-plejehjem og § 112, stk. 2- (og H-)ple-
jehjem. Arbejdsgruppen har ikke hemmed drgftet en eventuel overfar-
sel igvrigt af H-plejehjem til bistandslovens 8 112, stk. 2, idet
dens arbejde generelt er sket pa grundlag af den geeldende opgavefor-
deling, jfr. afsnit 6.2.8.

Nér en sddan variant ogsd kan veere relevant i forhold til skitserne
2 og 3, selv om de i princippet indeholder finansiel sammenteeng mel-
lem alle 3 plejehjemsgrupper, skyldes det, at takstbetalingerne ef-



266

ter de to skitser derved ville ske pa grundlag af de faktiske (gen-
nemsnits )udgif ter ved netop disse institutioner, medens taksten -
nar de betragtes finansielt somen del af sygehusvasnet - ville vae
en "plejetakst", fastsat med udgangspunkt i en alternativ (gennem
snits) plejehjemsudgift.

Det andet af de problenmer om forhol det til sygehus/sygesikrings-
sgjlen, somskal behandles her, er ommulighederne for at til-

vej ebringe et balanceret beslutningsgrundlag om de sanmenhangende
funktioner pa begge niveauer. Det skal herom navnes, at proble-
merne bl.a. udspringer dels af, at hensynet til konsekvenser for
sygehusforbruget ikke indgdr i grundlaget for kommunal e besl ut-
ninger omet bredt spekter af funktioner, der kan pavirke dette
forbrug, og dels af, at hensynet til konsekvenser for disse
funktioner ikke indgdr i grundlaget for antskonmunal e beslut-

ni nger om sygehusvasnet .

| princippet kan en bedre balance i det kommunal e besl utnings-
grundl ag opnds enten ved, at kommunen deltager i betalingen af
sygehusudgifterne (takstbetaling), eller ved at komunens andel af
udgi fterne ved de komunale funktioner, der pavirker/er alternativer
til sygehusforbruget, mndskes, f.eks. ved gget statslig refusion
hertil. Et problemherved - og isa ved den sidstnante mlig-

hed - er imdlertid, at hensynet til konsekvenser for de kommu-

nale funktioner ikke derved pa tilsvarende vis feres ind i det

ant skomunal e besl ut ni ngsgrundl ag

For det antskommunal e besl utningsgrundl ag kan en bedre bal ance i
princippet opnds enten ved, at antskommunens andel af udgiften

til sygehusvasnet mindskes neget kraftigt eller ved, at antskomru-
nen deltager i betalingen af udgifterne ved de kommunal e funktio-




267

ner. Problemet ved disse nmuligheder hver for sig er - for den for-
stes vedkonmende - at den kommunal e takst herved skal sates meget
hgjt, og - for den anden - at den ikke bringer hensynet til konse-
kvenser for sygehusvasenet ind i det kommunale besl utningsgrundl ag
men placerer hele sanordni ngsopgaven pa antskomunalt niveau

Val get nellemde forskellige finansieringsregler vil derfor vare
betinget af, omman | agger sterst vegt pa at placere sanordnings-
hensynet i det ene eller det andet beslutningsgrundlag. Safrent
man |agger vayt pa at placere det pa begge niveauer, vil det tale
for en konbination, der bade inddrager kommunen i finansieringen
af sygehusvasenet og antskonmunen i finansieringen af de kommunal e
funktioner, der kan pavirke sygehusforbruget (eller igvrigt pa-
virke eller pavirkes af antskommunal e ydel ser).

6.5.3. Om kont antydel ser (kontanthjap, sygedagpenge - ud over ar-
bej dsgi ver perioden - og fertidspensioner).

Forhol det nellemde tre ydel sestyper, der indgar i denne sgjle, er
praget dels af visse indbyrdes sammenhange, dels af, at de i for-
skellig grad pavirkes af forhold uden for sgjlen

om de indbyrdes sammenhange skal ferst nanes, at kontanthjadp og
sygedagpenge begge er kommunalt admini strerede ydel ser, hvoraf
kommunen finansierer henhol dsvis 50 og 25% og at der i forhold ti
begge ydel ser pahviler komunen en forpligtelse til opfalgning
Der foreligger ikke en tilsvarende antskommunal ydel se, mednmindre
tilkendel se af fartidspension betragtes som sadan

Tilkendel sen af fertidspension vil normalt ske, efter at ansggeren
i en kortere eller langere periode har modtaget kontanthjadp eller
sygedagpenge. For kontanthjap er gramsefladen yderligere udbygget
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ved muligheden for tildeling af "varig kontanthjap". 0Og for syge-
dagpenge skal det bemegkes, at fartidspension i praksis sa&lig hyp-
pigt udl gses efter et |angere sygedagpengeforlagb, hvilket igvrigt
giver grund til at antage, at tilrettelaygel se og effektivitet i
sygebehandl i ng, opfelgning og revalidering kan spille en rolle,
jfr. nedenfor.

Medens fartidspension og sygedagpenge udl gses nmed regel fastsatte be-
| gb, nér bestente - i princippet mere "objektive" - betingelser er
opfyldt, har kontanthja pen til en vis grad en subsidia rolle i for-
hol d til disse og andre "sikringsydelser", dvs. at den, for
fertidspensioners vedkonmende (dog sammen med personlige tillag)
skal opfange de tilfadde og dakke de behov, somdet - uanset at

de kun delvist lader sig forhandsfastlagge i regelsa - anses for
en offentlig opgave at tage sig pad. Det betyder, at kontant-

hjapen pd et ret bredt felt dels kan vae supplerende til de

andre ydel ser, dels at der kan vaxe glidende overgange til de

andre ydel ser.

Det betyder imdertid ogsa, at der typisk vil veare nere skensmessige
monenter knyttet bade til udlgsningen og til udmlingen af kontant-
hjadp end til de andre ydel ser, og at det kommunale niveau i denne
samenhang har en bredere besl utni ngskonpet ence.

Ser man inidlertid pa de forhold uden for sgjlen, der pavirker hyp-
pi ghed og varighed af behov for kontantydel ser, sa har de senere
ars udvikling understreget isea kontanthja pens sammenhang med den
al m ndel i ge beskadtigel ses- og konjunkturudvikling. | det onfang,
regel satet for de helt overvejende statsligt finansierede arbejds-
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| gshedsdagpenge ikke har kunnet opfange konsekvenserne af de senere
ars beskaftigel sesudvikling, er disse faldet tilbage pd kontanthjad-
pen som den subsidiae ydel se (om sanmenhange med bheskad tigel sesfor-
anstal tni nger, arbej dsl gshedsdagpenge og efterlgn skal igvrigt hen-
vises til kapitel 8). For sygedagpenge og fertidspension har der ikke
kunnet pavises en tilsvarende samenhang ned konj unkt ur udvi k-

lingen. Sanmenhangen mé umiddel bart anses for usikker og kan

vage praget af flere mulige og nodsatrettede tendenser. For
fortidspensioner kan dette maske ses i forbindelse ned indfe-

rel sen af efterlan.

P4 den ene side har komunen saledes sterre besl utnings-spillerum
over for de enkelte kontanthjadpstil f®1 de end over for de to andre
typer af kontantydelser. P& den anden side bestemes det sani ede
onfang af kontanthjadp i hejere grad af konjunktursituationen,
reglerne omtilgransende sikringsydelser mv, end tilfadet er for
de to andre kontantydel ser.

Saxligt for kontanthja pen komver hertil desuden, at den i en del
tilfadde har na samenhang specielt med bistandslovens service-
ydel ser. Kontanthjap kan vaxe et ngdvendi gt supplenent til en ser-
viceydel se el ler onvendt, og i nogle tilfade (f.eks. henstillinger
vedrgrende begrn og unge) er der ligefremen glidende overgang mel -
lem kontant- og serviceydel se (f.eks. wkonom sk bistand til op-
hold i forhold til institutionsydelse).

Der pahviler som nant ovenfor komunerne en opf gl gni ngsforpligtel -
se i forbindelse med kontanthjap og sygedagpenge. Forndlet herned
er, at der tidligst miligt kan tilbydes/henvises til serviceydel ser
mv., der dels kan begramse varigheden af behov for disse kontant-
ydel ser, dels kan mindske det antal tilfadde, hvor der bliver behov
for fertidspension. De ydelser, kommunen ved denne opfgl gning kan
henvise til, vil ofte vae amskomunal e funktioner (sygebehandling,
optraning, revalideringnv.).
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Dette gadder isa i forhindelse ned sygedagpenge, men derned ogsa i
tilfadde, somsalig hyppigt er forlgbere for behov for fertidspen-
sion. Dette understreger, at tilrettel aggel sen af antskomunal e
funktioner har vasentlig indflydelse pa onfanget af udgifter til
sygedagpenge og fertidspensi on, sa meget mere som (offentlige) syge-
dagpenge typisk farst udl gses, nar sygeperioden kommer ud over 5
uger (arbejdsgiverperioden). Hensynet til samordning nellem
komunal e og antskomunal e funktioner pa disse onrader ma

derfor tillamges stor vamt.

Oof ol gni ngsforpligtelsen i forbindel se med is& sygedagpenge inde-
hol der, somantydet, ogsa en pligt for komunen til at serge for,
at der tages skridt til tildeling af fartidspension, hvis tilbage-
venden til arbejdsmarkedet ikke |eangere er sandsynlig. Det er nappe
muligt med sikkerhed at afgere, omséadanne skridt altid tages pa
det "rigtige" tidspunkt, men specielt de senere ars relativt svage
tilgang til fertidspensionen har til tider vaet taget somtegn pa,
at det sker, at personer forbliver pa sygedagpenge |angere, end det
efter en streng fortolkning af reglerne kan anses for rigtigt.

Medens kontanthjap og sygedagpenge typisk er forbigaende ydel ser,
er fartidspension normalt en varig ydel se, som nodtageren flytter
med sig uden fornyet vurdering. Selv omophol ds- og betalingskom
muneregl er er anset at |igge uden for arbejdsgruppens onrade, kan
hensynet hertil spille en rolle, nar sterrelsen af isa& en komu-
nal udgiftsandel skal vurderes.

Kort sanmenfattet er der en indbyrdes sammenhang nellemde 3 typer
kontantydel ser, dels fordi der kan vae glidende overgange inellem
dem og fordi de to korte ydelser kan vae forlgbere for fortids-
pension, dels fordi kontanthjapen kan vae supplerende i forhold
til de to andre. Derudover kan der peges pa, at fel gende hensyn kan
tillagges salig vayt i relation til de enkelte ydel ser:
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Kontanthjad p: Meget konjunkturfgl som afhangig af regel sa onkring
sikringsydel ser, relativt bredt kommunalt besl utningsspillerum
kommunal forval tning og opfal gningsforpligtelse, undertiden
n@ samenhang nmed bistandsl ovens serviceydel ser.

Sygedagpenge: Usi kker konj unkt urf gl somhed. Kommunal forvaltning
og opfal gningsforpligtel se, men snavert kommunalt besl ut-
nings-spillerum Afhangi ghed af kommunal e og is& ants-
kommunal e servi ceydel ser.

Fertidspensioner: Typisk er der forud gaet |ange kontanthjaps- og
ise sygedagpengeperioder. Pavirkning af forlgbet og af sam
ordningen ned henblik pad indsats i disse perioder er langt vig-
tigere end det ofte meget snawre beslutningsspillerum nar
forst behovet er akut. Konjunktursamenhangen er uvis, méske
pa grund af sanspil ned arbejdsl gshedsdagpenge og efterl gn.
Fertidspension er - i forhold til de to andre ydelser - nor-
malt en varig ydel se, som nodtageren tager med sig ved flytning.

De 3 hovedskitser anviser pa dette onrade fel gende 3 forskellige ud-
gi ftsfordelinger:

Skitse 1 Skitse 2 Skitse 3
Kt.- Syge- Fort.- Kt.- Syge- Fort.- | Kt.- Syge- Fort.-
hjelp dagp. pens. hjelp dagp. pens. hjelp dagp. pens.
[ - o . S 2V, - Y
S 75 50 25 50
25 25
25 50 50 25
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Alle 3 skitser indeholder en komunal nedfinansiering af fremidigt
tildelte fortidspensioner. Derudover inddrager én af skitserne des-
uden ant skonmunerne i finansieringen heraf under hensyn til antskom
munal e funktioners indflydelse pa forlgbet fremtil behovet for -gr-
ti dspensi on.

Skitse 1 og 2 inddrager alene stat og konmuner og etablerer igvrigt
fuld neutralitet pa tvees af de 3 forskellige kontantydelser. De af-
viger saledes indbyrdes alene ved onfanget af statens, henhol dsvis

konmunernes andel af udgiften.

Skitse 3 graduerer kommunens (og nodsvarende statens) udgiftsandel,
sadan at der ved kontanthjadp |agges vayt pa komunens sterre beslut-
ningsspillerumog pa samenhangen med bi standsl ovens serviceydel ser.

Ved fortidspension |agges is® vagt pa samenhangen ned sygedag-
penge, sadan at den nuvagende kommunale andel af udgiften til syge-
dagpenge ogsa |agges til grund for andelen til fertidspension.

Skitse 3 inddrager derudover antskommunerne under hensyn til, at
tildeling af fertidspension sker i antskommunalt regie, og at en
rakke antskonmunal e funktioner har indflydelse pa hyppighed og va-
righed af behov for kontantydel ser (sygebehandling, revalidering
m. ).

Denne forskel nellem henhol dsvis skitse 1 og 2 og skitse 3, nem
lig at de to ferstnaynte alene inddrager to niveauer (stat og
kommuner), nedens skitse 3 tillige inddrager antskommunerne, giver
anledning til at vurdere de administrative konsekvenser af, om 2
eller 3 niveauer deltager i finansieringen. Pa andre onvader, hvor
driftsstyring, takstfastsatelse mv. spiller en sterre rolle, kun-
ne en sadan tredeling indebaxe salige administrative problener.
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Pd dette onrade mé disse adninistrative problener inidlertid anses
for vasentligt mindre, bl.a. fordi den |ghende forvaltning af ydel-
sen (for fertidspensionen: nar den ferst er tildelt) og kontakten
med nodtageren kun er placeret ét sted, nenig hos konmunen, og
fordi der fra bade stat og antskommune er tale om procentrefusion,
der kan ske pa samme kommunal e regnskabsgrundl ag. Disse (begranse-
de) administrative problemer md afvejes over for vardien af, at
hensynet til konsekvenser for kontantydel sernes onfang indgar i
grundl aget for bade komuners og antskonmuners styring og plan-
lagning af savel sociale og sundhedsmessige serviceydel ser som
sygebehand! i ngsfunktioner.

6.5.4. Om sygehusvasen og sygesikring.

Ved fastlaggel sen af finansieringsreglerne i forbindelse ned
opgaveon agningerne i 1970"erne besluttedes sanme finansiering af
sygehusvasen og sygesikring, neniig 100% antskonmunal svarende ful dt
ud til ansvarshensynet og ned den klarhed for den ansvarlige instans,
somdette giver, jfr. afsnit 6.3.2. Selv omnan ogsad var opmeg ksom pa
samrenhangene nel | em sygesikringens ydel ser og de konmunal e social -
og sundhedsfunktioner, blev der lagt sterst vamt pa, at der pa en
rakke onréader er na sammenhang nellem sygehusvasnet og de ydel ser,
sygesi kringen onfatter.

Derfor er det naturligt i oversigten at betragte sygehusvasen og
sygesikring somén sgjle, fordi disse samenhange fortsat er af
bet ydni ng. Samor dni ngshensynet inden for sgjlen er saledes klart
erkendt, og ansvarshensynet er fuldt tilgodeset gennem de nuvee
rende finansieringsregler. Pa den anden side er der ogsa vigtige
forskelle pa det offentliges funktion i forhold til henhol dsvis
sygehusvasen og sygesikring, |igesom sygehus/sygesikrings-sgjlen
finansielt er helt afskaret fra samenhange ned de evrige sgjler
uanset vigtige funktionelle sammenhange, jfr. kapitel 5.5.
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Medens det offentlige star for driften af sygehusvasnet, kan det
offentliges funktion gennem sygesikringen snarere betegnes som en
slags fadles indkebsfunktion og betalingsfornidling. Dette forhold
fritager naturligvis ikke det offentlige fra at prioritere og plan-
| egge, hvad man gnsker at kegbe. Men omrddets og funktionens salige
karakter md selvsagt preage rammer og forudsaninger for det infor-
mations- og plangrundl ag, somskal tjene bade keberens (det offent-
liges) og de forskellige grupper af yderes planlagning og funktio-
ner, og somsantidigt skal give et bedre grundlag for samarbej det
nel | em de involverede offentlige og private parter inden for den
givne struktur og opgavefordeling

Qgséa styringsbegrebet far derved forskelligt indhold pd de to om

rader. Og da netop betingelser omtilpasning af styring og sanar -
bejdslinier er centrale i de forskellige |@sningsskitsers forslag
omfinansielle andringer pd dette onrade, giver det grund til her

at se pa sygehusvasen og sygesikring hver for sig

For s& vidt angar sygehusvesnet peger alle tre hovedskitser pa en
konmunal nedfinansiering i formaf en taksthetaling pa grundlag af
faktisk sygehusforbrug. Forskellen mellem skitserne er sal edes
knyttet til starrelsen af den kommunal e udgiftsandel, og hvorvidt
en del heraf skal refunderes fra staten, jfr. fglgende oversigt:

Skitse 1 Skitse 2 Skitse 3
S R (15) 0 0
B - T (s 15-20) -
A (70) t (70-60) (75) 4
K (15) T (30-40) T (25) T
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Starrel sen af de procenter, der angives i de 3 skitser somret-
ningsgi vende for et takstniveau, er ikke udtryk for "principfor-
skelle", men for forskellige forudsat ninger med hensyn til, om
takstbetalingen skal vare refusionsherettigende (skitse 1), om
udgangspunktet er gennemsnitsudgi ft ("plejetakst") for alle
plejehjem (skitse 1 og 2) eller nyere plejehjem (skitse 3), eller
omder er forudsat bortfald af refusion til kommunale plejehjem
(skitse 2). Til skitse 2 er yderligere knyttet, at den komunal e
takstbetaling indgar til en bloktilskudspulje som beskrevet i
afsnit 6.3.4.

Spergsmal et om en brugbar af gramsning og i det hele taget om et
brugbart grundlag for en takstbetaling er indgdet i overvejelser-
ne omalle tre skitser.

Uaf hangi gt af, omder sker andringer i finansieringsreglerne, anser
arbej dsgruppen det for sa¥deles gnskeligt og patrangende, at der
etableres et samarbejde om planl agningen, der kan sikre de enkelte
kommuner en rimelig medindflydelse. | forbindel se ned indferel se af
komunal deltagel se i finansieringen af sygehusvasen (gennem takst -
betalinger i forhold til onfanget af deres borgeres faktiske benyt-
telse af sygehus) - og uafhangigt af, omdette sker somled i skitse
1, 2 eller 3 - anser arbejdsgruppen det desuden for en vigtig for-
udsaning for, at man kan udnytte de muligheder for samordning, som
fi nansi eri ngsamdri ngerne abner.

Probl enerne onkring henhol dsvis komunernes nedi ndf | ydel se/ pl an-
| ani ng og afgramsning/takstgrundlag er derfor taget sa¥ligt op i
det fgl gende. Onde salige sanmenhange mellem Hpi ejehjem og plej e-
hjem efter bistandsl oven skal desuden henvises til afsnit 6.5.2.

| relation til planlagning og nedindflydel se skal det fremhaves,
at den enkelte kommunes direkte indflydelse pa sterrelsen af
dens tilsvar til sygehus ved et takstsystem prinegt vil vae
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knyttet til dens tilrettelaggel se af de kommunale funktioner, der
pavirker, hvor ofte og hvor |amge dens horgere far brug for
ydel ser fra sygehus, jfr. kapitel 5.

Derudover er det vasentligt, at kommunerne far nedindflydel se pa
grundl aget for fastsattelsen af taksternes sterrelse savel
direkte somindirekte, d.v.s. ogsa gennem en hensi gt snessig
samordning el | em funktioner inden for sygehus/sygesikring og
f.eks. inden for den kommunal e social- og sundhedssektor.

Ved en takstordning som indeholdt i skitserne understgttes
kommuners og antskonmuners fadles interesse i en sadan
samordning. Det er imidlertid afgerende, at det bedre grundl ag,
som herved opnas, ogsa faktisk onmsates i et bedre samarbejde
bade onkring de | gbende opgaver (f.eks. ind- og udskrivninger,
fadles driftsproblemer, konsulentfunktioner mv.) og onkring
pl anl agni ngen.

For planl ani ngens vedkormende md der forudsadtes et styrket

sanspi | mel | em sygehuspl anl agni ngen og udbygni ngspl anl agni ngen pa
social e og sundhedsmessi ge ontader sant planl agningstiltag pa
sygesi kringsonradet, jfr. afsnit 6.3. Et styrket sanspil kan eta-
bleres pa flere mader. Nogle af disse nuligheder indgar for tiden

i overvejelser i et af budgetdepartenentet nedsat udvalg, herunder
om nul i ghederne for at anvende f.eks. tvatgdende "emmepl anl agning™
specielt i tilknytning til udviklingen af de forskellige sektorplan-
systemers perspektivdele.

Allerede i den nuvazende udbygni ngspl anprocedure indgar f.eks.,
at den enkelte komunal bestyrelse sender sin udbygningsplan til
anmsradet, somefter den gaddende styrelseslov har visse koordi-
nerende forpligtelser bl.a. udtrykt i, at antsradet efter

hver planrunde (og somoplag til naste planrunde) udsender en
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samenf attende redegerel se for den sociale og sundhedsnessige
planlagning i antet. Denne procedure tilsigter at skabe grundlag
for en dialog nellemde to instanser bl.a. om samenhangende
funkti oner

Det kunne eksenpelvis forudsates, at antsradet modsvarende
sendte sit forslag (eller oplag) til frentidige revisioner af
sin sygehusplan til kommunal bestyrel serne, og at det frengik
af planforslaget, hvilke forudsa ninger med hensyn til udvik-
lingen af de kommunale funktioner det bygger pa. Herudfra kan
hver komunal bestyrel se i _ sin fgl gende udbygni ngspl an
afgive sine benskninger til forslaget til sygehusplan
angive, hvilke konsekvenser for planlagningen af sine egne
funktioner, konmunal bestyrel sen mener at kunne drage af den
foresl dede sygehuspl an
papege, hvilke eventuel le yderligere konsekvenser man finder
at antsradet i sin sygehusplan kan drage af den udvikling
kommunalbestyrelsen planl agger for sine funktioner

Di sse bidrag/tilbagenel dinger ber - evt. efter yderligere dref-
telser - indgd i antsradets videre behandling ved frentidige re-
visioner af sygehuspl anen.

Et samarbejde mellem ant skormune og kormuner om samordning af
planl agni ngen pa sygehus/ sygesi krings-onraderne og den social e og
sundhedsnessi ge planl agning ievrigt kan tankes tilrettelagt pa

flere andre mader. Den udvikling, somallerede er i gang onkring
samordning af sektorplanl agni nger, herunder ggede muligheder f.eks
for salig "emeplaner", jfr. afsnit 6.3., vil i sig selv kunne styr-
ke mulighederne herfor. Arbejdsgruppen har imdlertid gnsket at pege
pa ovennawvnte eksenpel for derved at understrege, at tilrettelay-

gel sen af et sadant samarbejde, hvor den enkelte kommne reelt sik-
res plads i den gensidige sanordning, er en vigtig forudsaning for,
at de gunstigst mulige resultater af finansieringsandringerne kan
opnas.
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Orkring en eventuel afgramsning af hvornar kommunerne - i hvert
fald forelghigt - ber deltage i finansieringen af sygehusvas-
net, har arbejdsgruppen i sine dreftelser vaet inde pa et antal
muil i gheder. Der har herunder varet enighed om at afgrans-
ninger pa grundlag af diagnosegrupper og lign. ikke er brugbare
somkriterier for finansieringsregler, bl.a. fordi der heri vil
indga faglige variationer og vurderinger, somvanskeligt |ader
sig samenfatte tilstrakkeligt forenklet til at danne grundlag
for betalinger mellem konmuner og antskommuner og administratio-
nen heraf.

Ud fra disse overvejelser har arbejdsgruppen is@ haftet sig ved
den nulighed, at kommunens takstbetaling for dens borgeres for-
brug af ydelser fra sygehus - i hvert fald i en ferste fase -
af granse s til gt onfatte personer pa 65 ar og derover.

En sadan afgramsning vil gere taksthetalingen mindre konsekvent
end en takstbetaling onfattende alle aldersgrupper. Den vil end-
videre kunne indebae én vis risiko for en uhensigtsmessig for-
vridning af prioriteringen nellem foranstaltninger for adre og
for andre al dersgrupper pa savel komunalt som ant skommunal t ni-
veau. Men den vil dakke det onré&de, hvor behovet for tilnanelse
til neutralitet og en styrkelse af samordningen nellem kommunal e
og antskomunal e funktioner uniddelbart og aktuelt er mest pa-
trangende.

For sa vidt angar sygesikringen er der vasentlige begrundel ser for,
at den fglger sygehusvasnet i en onlagning af finansieringsreglerne.
Selv omder ogsa er selvstandi ge begrundel ser for en nanere over-
ensst emmel se nel | em finansieringsreglerne og den betydelige funktio-
nel | e sanmenhang nel | em sygesi kringens forskellige ydel ser og de
gvrige social- og sundhedsfunktioner pa lokalt niveau, er det et
vigtigt hovedhensyn, at der ikke sates nye finansielle skel mel-
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| em sygesi kring og sygehus. Det er derfor vigtigt, at en kommunal
medfinansiering af sygehusvasnet udstrakkes til ogsa at onfatte
sygesi kringen.

Sygesi kringens salige forhold, planlagnings-, styrings- og
funktionsmessigt, og det forhold, at der nappe um ddel bart fore-
ligger det forngdne grundlag pa informationsonradet for fuldt ud
at realisere det tilsigtede bredere samarbejde, taler séledes for,
at der snarest ivarksattes videre overvejelser og forberedel ser
for at tilvejebringe et sadant informations- og plangrundl ag.

Tilvejebringel sen heraf og etableringen af det fornedne sam
arbej de og nedindflydel se for den enkelte kommune pa den gene-
relle udvikling og de stedlige tilbud vil vae en vigtig del
af grundlaget for videre overvejelser om komunal deltagelse i
sygesi kringens finansiering og sanordning.

| forbindel se hermed kan det tillige overvejes, omder vil vae
grund til at opretholde den nuvagende sefinansiering af barne-
tandpl ej eordni nger, der finansieres 100% konmunalt, medens det
offentliges andel af tandpleje igvrigt finansieres 100% antskom
munal t via sygesikringen.

Tilsvarende md det antages, at de videre overvejelser omkring syge-
sikringen kan spille en rolle for og bidrage til en afklaring af,
hvordan sygehusvasnets ambul atorievirksonhed nv. nest hensigt smes-
sigt indpasses i det samede finansieringssystem

6.6. Nogle mulige varianter til de enkelte hovedskitser.

6.6.1. Tvagaende (fadles) variationsnuligheder.

| arbej dsgruppens overvejelser er indgaet forskellige nuligheder
for varianter i tilknytning til hovedskitserne. Nogle generelle
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variationsmuligheder, dvs. varianter, der kan indga i forbindelse
med alle tre hovedskitser, er nant i forbindelse med ontalen a-
de respektive "sgjler" i afsnit 6.5., andre allerede i afsnit 6.2
Det fgl gende har derfor karakter af en opsummering med henvisning
til, hvor den pagad dende variant har vaget nanere behandl et.

a. Anvendel se af procentrefusioner eller enhedstilskud.

En afvejning mellemdisse to udforminger (isa) af betalinger ned-
ad kan i princippet melde sig inden for alle 3 hovedskitser, hvor
der forekommer betalinger nedad, men nmest nagliggende i forbindel se
med serviceydel ser. Fordele og ul emper ved henhol dsvis procentre-
fusioner og enhedstilskud er behandlet i afsnit 6.2.6., hvor det
bl.a. anfgres, at enhedstilskud kan have uontvistelige fordele i
henseende til gkononistyringen overfor standarden af den enkelte,
klart afgransede og vel definerede foranstaltning, nen at afgrans-
ni ngsprobl ener mellem forskellige foranstaltninger kan nedvendi g-
gore indfgrelsen af sa stive regler og foranstaltningsdefinitioner,
at lokal udvikling og omstilling vil blive vanskeliggjort.

b. Afgramsning af kommunal e takstbetalinger for borgernes faktiske
sygehusf or brug.

| afsnit 6.5.4. er ontalt arbejdsgruppens overvejel ser om forskel -
lige afgransninger af kommuners takstbetalinger for deres borge-

res forbrug af sygehusvasnet. Safremt en sadan afgramsning métte blive
anset for gnskelig, dvs. safrem taksthetaling pr. sengedag ikke skal
gdde i alle tilfadde, peger arbejdsgruppen pa nuligheden for en af-
gransning, saledes at taksten pr. sengedag betales for alle horgere
over en vis alder, f.eks. 65 &r.
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Arbej dsgruppen peger pa, at en afgramsning indebaer en risiko for
forvridning af savel det kommunale som det antskommunale besl ut-
ningsgrundl ag, nen at den her anfgrte pa den anden side - og i
hvert fald somen farste fase - vil dakke det onvéde, hvor beho-
vet for en styrket samordning umiddelbart og aktuelt er mest pa-
trangende, |igesomden kan anses for relativt let at admnistrere.

¢. Gundlaget for fastsattel se af takstniveauet i forbindel se med
kommunal nedfinansiering af sygehusvasnet.

Foran er flere gange understreget, at arbejdsgruppen finder, at den
vasent|ige side af en medfinansiering er dens virkninger pa besl ut-
ningsgrundl aget for den betal ende, og at det derfor ikke kan vare
afgorende, omen takst i alle tilfadde udger en pregist udmélt og
regnskabshaseret andel af udgiften i det enkelte konkrete tilfad de.
Heri ligger en afvejning nmellem praktiske og principielle fordele,
for naturligvis vil det veage en fordel - ogsa for den takstbetal en-
des prioritering - omtaksten (f.eks. for antskomunal e service-
ydel ser efter bistandslov mv.) genspejler de faktiske onkostningsre-
lationer i hvert fald somet gennensnit for de forskellige foran-
stal tninger.

Saligt ved en komunal takst for benyttelse af sygehusvasnet spil-
l'er de praktiske hensyn en afgerende rolle, og der er med de 3 skit-
ser illustreret 3 forskellige niveauer som udgangspunkter for fast-
sattelse af en sadan takst. Fadles for alle 3 udgangspunkter er,

at de ikke anvender sygehusvasnets faktiske udgifter, men tilsigter
en "plejetakst" reprasenteret ved en plejehjemsudgift. Det er frem
havet i forbindel se med skitserne, at et valg mellemde 3 niveauer

i kke ngdvendigvis er knyttet til et valg mellem de 3 hovedskitser
igvrigt, men i princippet kan ske uafhangigt heraf.

Der peges saledes pa fol gende niveauer for fastsattel se af en takst:
1. CGennemsnitsudgiften for kommuner ved alternativ anvendel se af
en plads pa et nyere plejehjem
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2. Tilsvarende, men pa plejehjemi det hele taget.
3. Svarende til 1 eller 2, nen desuden forudsat, at takstbetalin-
gen er refusionsherettigende ned 50%.

d. Den tidsmessige placering af den kommunal e udgiftsandel til faor-
ti dspensi on.

| alle 3 hovedskitser indgar en kommnal udgiftsandel til frentidigt
tildelte fertidspensioner varierende fra 25% (skitse 1 og 3) til 50%
(skitse 2). | skitse 3 foreslas desuden en antskonmmnal andel pa 25%

Fadles for de 3 skitser er desuden begrundel sen for en (ants)kommunal
udgi ftsandel, nemig at styrke det (ants)kommunale besl utningsgrundl ag
vedrgrende de forhold, foranstaltninger, opfelgning, sygdomshehand-
ling nv., der kan pavirke hyppigheden af frentidige behov for fertids-
pensi oner .

Ansl as den gennemsnitlige varighed af en tilkendt fertidspension til
8 - 10 ar 1), vil komunens sam ede udgiftsandel inden for denne pe-
riode ved en 25%s andel svare til pensionsudgiften i 2 - 2\ &r. Det
spargsndl kan derfor stilles, omden tilsigtede balance i det kom
munal e besl ut ni ngsgrundl ag bedst opnas ved, at den kommunale andel
bages somen |ghende ydel se pa 25% gennem hel e perioden eller som
en hgjere andel, evt. 100% i en kortere del af perioden.

Begrundel sen for en sadan fremykning af den kormunale betaling er,
at den kan tamkes at indebaxe et stakere incitament for kommunen
til forebyggelse, opfelgning, revalidering mv. end den |angerevaren-
de, men til gengad lavere |ghende udgift. Desuden mé den kortere
betal i ngsperiode antages at nindske det antal tilfadde og derned
probl emerne i forbindel se med fortidspensionisters flytninger (ned
pensi onsbhet al i ngen) mellem konmuner.

1) Denne gennensnitlige varighed svarer til resultaterne af forelig-
gende undersggel ser, der dog er af meget begramset onfang (eks.:
AKF's "Nakskov- under sggel se").
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Bet ankel i ghederne ved en sadan fremrykning af konmunens udgiftsandel
er tilsvarende, at den koncentrerede udgiftshyrde kan indebage en
risiko for tilbageholdenhed med indstilling til fertidspension ogsa
i nogle tilfadde, hvor behovet herfor er aktuelt. Det kan desuden
anfgres, at den |gbende, nen arligt lavere andel - i kraft af udsig-
ten til en relativ lang Igbetid - kan indebage en salig staxk til-
skyndel se til opfelgning og revalidering over for yngre personer,
hvor mul i ghederne for en positiv effekt ofte vil veare storst.

e. En "entreprengr-/forretningsferer-model" for antskomunal e service-

ydel ser.

En mulig variant for finansieringen af antskommunal e serviceydel ser
inden for bistandslovens onrade (og for H-plejehjem safrem der kan
opstilles en tilfredsstillende afgransning nellem Hplejehjemog an-
dre dele af sygehusvasnet) er en "entreprengrmodel ", hvor kommunen
kaber f.eks. institutionspladser af anmtskomunen til en takst, der i
princippet dakker den sanlede produktionsomkostning. Kommunens takst-
betaling er derefter refusionsherettigende, for sd vidt som

udgi ft til kommunal e serviceydelser igvrigt vil vae refusions-
berettigende.

En sadan ordning ville Iigne den nuvaende finansiering af antskomu-
nalt drevne alnindelige (8 79-) plejehjem safrent kommunens betaling
hertil blev fastsat somen takst, og kommunen hjentog refusionen. Ved
at udstrakke en sadan ordning enten til antskommunale serviceydel ser
inden for bistandsloven sant til H-plejehjem generelt eller til disse
ydel ser til adre, ville en del afgransnings- og sanordni ngsprobl emer
kunne m ndskes.

Spergsmél et om anvendel sen af denne variant foreligger isa i tilknyt-
ning til skitse 1 og tildels til skitse 2. Den er mndre relevant i
tilknytning til skitse 3, hvor |gsningen af de samordnings- og af-
gransni ngsprobl emer, somvarianten tager sigte pa, allerede opnas
gennem hovedski t sen.
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f. Hplejehjemfinansieret som§ 112, stk. 2-plejehjem

| afsnit 6.5.2. er beskrevet en variant isa knyttet til hovedskit-
se 1, hvorefter finansieringen af Hplejehjem (dvs. plejehjemi syge-
hus-regie, somnu finansieres 100% af antskommunen) sker som finan-
siering af sarlige plejehjem dvs. plejehjemefter BL § 112, stk. 2,
hvor udgifterne efter de nuvarende regler deles lige nellem komuner
og antskommuner. Nar denne variant her behandles som "fadles", skyl-
des det, at anvendelsen af den i relation til skitserne 2 og 3 i prin-
cippet kan have betydning for fastsatelsen af takstniveauet i disse,
selv om probl emerne om de finansielle skel nellem forskellige pleje-
hj emsgrupper i disse skitser er lgst (pa henhol dsvis komunalt og
begge niveauer) pa anden méde.

Problenet i relation til skitse 1 (og til skitse 2 for sa vidt
angar det anmtskommunal e niveau) er, at skitsen oprethol der den
finansielle forskel mellem al mndelige, komunale plejehjem (BL
8 79) og salige, antskommunale plejehjem (BL § 112, stk. 2). Ved
en tilnamelse af finansieringsreglerne for den tredie pleje-

hj enmsgruppe, Hpl ej ehj enmene, opstar derfor det spergsmél, om
tilnagnel sen skal ske til reglerne for almndelige eller for
saxlige plejehjem Efter hovedskitse 1 er der tale omen til-
nagnel se til skitsens forslag for almindelige plejehjem idet
konmunens medfinansiering sker via en sygehustakst, der er
fastsat somen refusionsberettigende "plejetakst”, og uden at H
pl ej ehj em derved ngdvendigvis udskilles fra andre pladser under
sygehusvasnet .

Ved varianten udskilles Hplejehjem finansielt fra sygehuset ievrigt
og sidestilles finansielt med salige, antskommunale plejehjem (BL
§ 112, stk. 2), i skitse 1: A50% K50% Herved er der lagt til
grund, at det er muligt pa et holdbart og praktisk grundlag at ud-
skille Hplejehjemfra sygehusvasnet igvrigt. Der tages derinod ikke
stilling til, hvorvidt en udskillelse af Hplejehjemfra sygehusvas-
net i andre henseender kan vae hensigtsmessig, idet arbejdsgruppen
generelt har lagt den gad dende opgave- og funktionsfordeling til
grund for sit arbejde.
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g. Konmunal e og antskommunal e betalinger via stat eller bloktilskud.

| forbindelse med skitse 2 er i afsnit 6.4. beskrevet en ordning,
hvorved de kommunal e takstbetalinger for antskommunale serviceydel -
ser indgar til en bloktilskudspulje, hvorfra halvdelen af taksten be-
tales videre til de respektive antskommuner og resten indgar til for-
pgel se af de generelle tilskud til kommunerne.

Anal oge ordninger kan tamkes anvendt i forbindelse med de andre skit-
ser. | princippet, men nappe i praksis kunne kommuners betalinger
for antskommunal e serviceydel ser efter skitse 1 fornidles via en sa-
dan pulje.

Inden for rammerne af skitse 3 kunne en anal og ordning indebeae, at
ant skonmunen indbetal er sin udgiftsandel for kommunale foranstalt-
ninger til staten, somrefunderer komunen den saniede statslige

og antskonmunal e andel. Fordel en herved kunne vare, at der ikke bli-
ver et direkte betalingsmellenvaende fra antskommune til den enkel -
te konmune.

6.6.2. Milige nodifikationer til de enkelte hovedskitser.

Derudover har der i arbejdsgruppen vezet peget pa enkelte varianter
specielt i tilknytning til de enkelte hovedskitser. For de enkelte
hovedskitser drejer det sig om fal gende:

ad skitse 1:

Gennemen (evt. mdlertidig) forhgjelse af den statslige refusion
til kommunale foranstaltninger pa a dreonradet kunne tamkes opnaet
en aflastning af sygehusvasnet. Fra den forhgjede refusionsprocent
kunne evt. undtages plejehjenmsudgifter.

Af skitsen kunne udgd kommunal deltagelse i finansieringen af for-
tidspension.
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ad skitse 3:

| stedet for den udgiftsfordeling vedrerende kontantydelser, der er
angivet i skitsen, kunne eventuelt tamkes anvendt en af fol gende
fordel i nger:

Nu ang. i skitse 3 Alternativ 1 Alternativ 2

Kt.- Syge- Fort. Kt.- Syge- Fort.| Kt.- Syge- Fort.
hj. dgp. pens. | hj. dgp. pens. | hj. dgp. pens.

— e —_—
S|25 50 25 50 50 50
25 25 25 29 - 25
K150 25 50 25 50 25

6.7. De enkelte hovedskitser (og nogle varianter hertil) samenhol dt

med probl emstillinger og forudsa ninger.

6.7.1. Cenerelt om skitserne.

| forbindel se med gennengangen af sgjlerne i afsnit 6.5.

tradte det klart frem at sanmenhamgene i funktion ikke kun er
vigtige inden for hver sgjle, men ogsa nmellem sgjler. Selv om der
principielt kan tamkes flere konbinationer af finansieringslgs-
ninger svarende til forholdene inden for den enkelte sgjle, er

det af betydning, at der ogsa opnas en sadan sammenhang og bal an-
ce i det sanlede finansieringssystem at det bade bliver overskue-
ligt og kan freme effektiv opgavel gsning og hensigtsmessig res-
sourceanvendel se pa tvegs af sgjler.

De tre hovedskitser i tabel 6.3. angiver forskellige konbinationer
af finansieringsregler inden for og nellemsgjlerne. | alle tre
konbi nati oner indgar ansvars-, neutralitets-, samordnings- og en
rakke andre hensyn, faglige, funktionelle mv., nen med forskellig
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indbyrdes veat. Ud fra tendensen i denne indbyrdes vaytning af de
forskellige hensyn kan de tre hovedskitser karakteriseres i for-
hol d til hinanden sadan
at den farste skitse lagger generelt sterre vagt pad “inerti-
hensynet" (en vis styrkelse af sanordningsgrundl aget isa pa
det kommunal e niveau, nen inden for rammerne af uandret sam
let udgiftsdeling nellemde tre niveauer),
at den anden skitse |agger generelt sterre vagt pa en styr-
kel se af ansvarshensynet, somdette er beskrevet i indled-
ningen til kapitel 4, men tilstraber tillige en bredere sam
ordning pa det kommunale niveau
at den tredie skitse - ud over ansvarshensynet - |agger gene-
relt storre vagt pa neutralitets- og sanordni ngshensynene
somde er beskrevet i indledningen til kapitel 4

| tabel 6.4. er vist de bel ghsmessige sterrel sesordener af de finan-

sielle flytninger, somgennenforel se af de respektive skitser vil
medf gre. Der er herved alene tale omde umiddel bare flytninger pa
den mde, som sadanne traditionelt opgeres i forbindelse ned byrde-
fordel i ngsandringer. Der tages sal edes ikke herved hensyn til, at
formil et med de skitserede andringer er at forbedre grundlaget for
samordning og derigennem at fremme hensigtsmessig opgavel gsning og
ressourceanvendel se ned virkninger - i hvert fald pd |angere sigt -
ogsd pa udgiftsonfang og -fordeling

| forbindel se hermed skal desuden understreges, somanfert i afsnit
6.2., at arbejdsgruppen har lagt til grund, at om agninger vil ske
ud fra total bal anceprincippet, og at overvejelser og materiale fra
det videre arbejde i indenrigsmnisteriets finansieringsudvalg for-
udsates at indgd i den videre behandling og beslutningsproces om
kring arbejdsgruppens rapport ned henblik pa at sikre, at der ikke
gennem onl ani ngerne sker uhensi gt smessi ge forskydninger i den
kommunal e byrdef ordel i ng

| det fglgende sammenhol des de tre hovedskitser hver for sig med de
probl emstillinger og forudsa ninger, der er beskrevet i de foregaen-
de afsnit og kapitler
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Tabel 6.4. Storrelsesorden af offentlige udgifter i 1981, mia.kr., pd nogle social-
0g sundnedsonrader sant deres fordeling pa stat, antskommuner og kommuner efter nu-
vagende regler og ved en fordeling af disse udgifter efter reglerne i hovedskitser-
ne 1-3, jfr. afsnit 6.4. 2)

Bistandslov og off. su-ordn.

Serviceydelser
Amtsk.  Komm. Kontant- Sygedag- Fortids- Syge- Tilsam- Netto-
hjelp penge 1) pension 3)hus 4) men 3) andring 3)
--------------------------------------- MR K, —————re———eeerre e
3 18 4 5 9 15 54

Nuverende finansieringsregler:
S 0,1 9 2 3,8 9 1 24,9 -
A 145 - - = - 14 15,5 -
K 1,4 9 2 1,2 ~ - 13,6 -
Skitse 1:
S - 9 3 3,8 (6,8) 142 26,0 T3
A 1 o5 - - - - 12,6 14,1 + 1,4
K 1,5 9 1 1,2 (2,2) 142 13,9 0,3
Skitse 2:
S = - 2 2,5 (4,5) - 1355 + 11,4
B + 1,5 - - - - - . 1,5 + 1,5
A 155 - = = - 12,4 13,9 + 146
K 3,0 18 2 2,5 (4,5) 2,6 28,1 14,5
Skitse 3:
S - ~ 1 2,5 (4,6) - 12,5 + 12,4
A 155 9 1 1,3 (2,2) 13,1 25,9 10,4
K 1,5 9 2 1,2 (2,2) 1,9 15,6 2,0

Not e: 1) UWden for arbejdsgiverperioden. , _ .
2) | tabellen er der set bort fra udgifter ved overskridelse af maksinuns-
ramser pa daginstitutioner (ca. 0,4 ma.kr.), tilskud til foreldrebetaling
%ca._ 0,4 ma.kr.) sant bgrnetandpleje - skol el ageordni nger (ca. 0,9 ma.kr.)
endvi dere radil vning, vejledning og opsegende virksonhed fra forvaltni nEen
(ca. 0,4 ma.kr.). Adres betaling for ophold pa plejehjemi formaf ikke
udbetal t fol kepension er nedtaget som statslig udgift (ca. 1,2 ma.kr.).
3) Excl. virkninger efterhanden af andret udgiftsfordeling for frentidigt
tildelte fortidspensioner. Den andrede udg|ftsfo,rdel|ng for fremtidigt til-
delte fortidspensioner vil ferst gradvist gere sig gaddende i takt med til-
gangen af nye fartidspensionister. | parentes er under sgjlen "fortidspen-
sion" angivet udgiftsfordelingen, somden ville have vaget, hvis de fore-
sl aede regler havde varet gaddende i en |angere arrakke. .
4) | tabellen er angivet udgiftsfordelingen ved de 3 skitser, safrent den
komunal e takstbetaling for sygehusforbrug afgranses til personer over 65
ar.
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6.7.2. Saligt omskitse 1.

Der er med denne skitse lagt afgerende vagt pa, at den ikke medf orer
(vasent|ige) nettozndringer i den sam ede, direkte udgiftsfordeling
mell emde 3 niveauer. Dette er opnaet ved, at nodsat rettede andrin-
ger (i forhold til de nuvaxende regler) opvejer hinanden, nemig en
reduktion af komuners udgiftsandel til kontanthjap (forggelse af
statens udgiftsandel) over for en komunal udgift til fertidspen-
sion og til sygehusvasen (med henhol dsvis aflastning af og nerud-
gift for staten sanmt en vis aflastning af antskommunerne).

At nettoandringerne pa |andsbasis opvejer hinanden, indehol der ikke
i sig selv nogen sikkerhed for, at der ikke sker andringer for den
enkel te kommune/ ant skormune, men der skal herom henvises til det
generelle forbehold for alle 3 skitser med hensyn til det videre
arbejde i indenrigsmnisteriets finansieringsudvalg.

For sa vidt angar finansieringsreglerne for bistandslovens service-
ydel ser oprethol der den sal edes de nuvazende regler uandrede ned
deres fordele og ul enper. Den tager saledes ikke de problener op
onkring forhol det mellemfaniliepleje og degninstitutioner, nellem
forskellige typer af plejehjem mellemal mene og specielle dagforan-
stal tninger osv., somer papeget i kapitel 5.

Safrent man indenfor skitse 1 konsekvent anvender "entreprengr-no-
dellen", jfr. afsnit 6.6.1., pkt. e., overfor hele det anmt skommunal e
serviceonrade, dvs. kommnen betal er en takst svarende til 100% og
hj entager heraf 50% somstatsrefusion, vil disse problenmer i prin-
cippet kunne | gses. Det vil svare til, at bistandslovens udgiftsde-
ling mellem kommune og stat udstrakkes til ogsa at onfatte de ants-
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kommunal e serviceonrader. Gennenferes denne variant (incl. Hpleje-
hjem alene for @dre og samen med den variant, der afgranser den

kommunal e takstbetaling for sygehusforbrug ligeledes til addre, vil

der kunne opnds en sanmenhang specielt over ldreomradet, men f.eks.
i kke mellem dggninstitution-famliepleje for bgrn og unge.

For s& vidt angar kontantydel serne opnas via skitsen neutralitet pa
kommunal t niveau mel | em di sse ydel ser indbyrdes ved en tilpasning af
savel kontanthja ps- som fertidspensionsfinansiering til den nuvee
rende fordeling for de offentlige sygedagpengeudgifter, dvs. S 75%

K 25% Herved imodekommes et konjunkturhensyn i forbindel se med
kontanthja p, men den finansielle samenhang/neutralitet med bistands-
| ovens serviceydel ser brydes. Antskommunerne medinddrages ikke i fi-
nansi eringen svarende til den betydning, somen rakke anmtskonmunal e
funktioner mé antages at have for behovet isa@ for sygedagpenge og
fortidspension,

Skitsen indehol der en kommunal takstbetaling pa grundlag af sygehus-
forbrug. Det sarlige ved udformingen heraf i denne skitse er, at
takstbetalingen forudsates at vege en refusionsherettigende udgift
pa linie ned bistandslovens konmunal e serviceydel ser, dvs. |igede-
ling mellem kommune og stat.

Skitsen indehol der i kraft af takstbetalingen en vasentlig forbed-

ring af det konmunal e beslutningsgrundlag i relation til de konmmu-

nal e funktioner, der gver indflydelse pa det faktiske behov for syge-
husforbrug. Hvorvidt det er hensigtsmessigt via en statslig refusion
af denne takstbetaling ogsa at inddrage staten sa at sige ad bagderen
i finansieringen af sygehusvesnet mé primegt anses for et spergsmal,
der mé overvejes videre i indenrigsninisteriets finansieringsudvalg.
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Wd fra sanordnings- og neutral itetshensyn betyder det, at den ants-
kommunal e udgi ftsandel ved sygehusvasnet names mere til den antskom
nunal e udgiftsandel ved bistandslovens antskommunal e serviceydel ser
end tilfadet fornentlig ellers ville vage, dvs. en stgrre tilna-
mel se til neutralitet pa amtskommunalt niveau. | sanordni ngshenseen-
de betyder det, at sygehustaksten skal sates pa et dobbelt sa hgjt
niveau for at fa same reelle vagt i det komunale besl utningsgrund-
lag somuden refusionen. Det kan nappe antages, at takstrefusionen

i sigselvvil fa synderlig indflydelse pa statens beslutninger.

6.7.3. Saligt omskitse 2.

Hovedsigtet med denne skitse er at gge vagten pa "ansvarshensynet"

i den betydning, hvori dette er beskrevet i indledningen til kapitel
4. Princippet er, at kommunen ba¥er det offentliges ansvar over for
kommunens borgere - ogsa i de tilfadde, hvor borgerne har brug for
at benytte en antskomunal foranstaltning. Gennenferelsen heraf vil
- i forhold til det nuvegende - indebage betydelige on agni nger af
den sam ede, direkte udgiftsfordeling fra stat og anmtskomuner til
kommuner og en dertil svarende om agning af de generelle tilskud,
jfr. arbejdsgruppens generelle forbehold nmed hensyn til det videre
arbejde i indenrigsninisteriets udvalg.

Ved skitsen oprethol des neutralitet pa konmunalt niveau inden for
bi standsl ovens serviceonrader nv. og der opnas neutralitet i for-
hold til en rakke andre kommunal e funktioner. Via bloktilskudspul -
jen forenes denne neutralitet med ansvarshensynet ogsd pa antskom
munalt niveau og ned en betydelig tilnanelse til neutralitet pa

ant skommunal t niveau i forhold til sygehusvasnet.
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Safrent det mtte vare nedvendigt, for at konstruktionen kan vae

“neutral” specielt i henseende til det afgramsningsniveau nellem

kommunal e og antskommunal e funktioner, somanvendes i det enkelte
an, kan "restprovenuet" fra bloktilskudspuljen evt. fares tilbage
som generelle tilskud til konmunerne i den anmtskommune, det er ind-
betalt fra.

Den finansielle tilskyndelse til samordning nellem kommunal e og
ant skommunal e foranstal tninger henlagges til det kommunale ni-
veau.

Skitsen bryder neutraliteten pa kommunalt niveau nellem bistandsl o-
vens kontanthjap og serviceydel ser. Uenpen herved afvejes over for
hensynet til kontanthja pens konjunkturfgel sonhed og til den opnaede
neutralitet nmed sygedagpenge og fartidspensioner.

Princippet om at kommunen fuldt ud barer det offentliges ansvar over
for sine borgere, brydes desuden i forhold til sygehusvasen, idet
den kommunal e takst her kun forudsaites at hae en del af de faktiske
udgi fter. En yderligere undtagelse fra dette princip vil det vae,
hvis den kommunal e takstbetaling - i hvert fald somen forste fase -
af gramses til personer over 65 ar.

6.7.4. Saligt omskitse 3.

Hovedsigtet i denne skitse er at fremme samordningen ved at styrke
konmuners og ant skommuners fales interesse i en hensigtsmessig op-
gavel gsning og ressour ceanvendel se. Dette sgges opnaet ved, at der
i begge niveauers beslutningsgrundl ag indbygges hensynet til kon-

sekvenser for det andet niveaus funktioner og udgifter gennem gen-
sidig deltagelse i finansieringen heraf.
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Inden for bistandslovens serviceydel ser betyder dette sal edes, at be-
slutningen om hvor og hvordan en konkret opgave |gses bedst (fagligt
og sanfundsgkononi sk) ikke forvrides af skel i finansieringen. Der
vil herved vae etableret et bedre grundlag for frentidig |@esning

af de samordningsprobl ener, der er beskrevet i kapitel 5.

W fra sanmmenhangen nel | em bi standsl ovens kontanthjap og service-
ydel ser fasthol des desuden neutraliteten nellem disse pa kommunal t
niveau. Spergsmilet om antskonmunens nedfinansiering af kontanthjap
beror pa en afvejning af de antskommunal e funktioners betydning for
hyppi ghed og varighed af kontanthja psbehov over for hensynet til
konj unkt urf gl sonheden, altsa omdet er vigtigere, at staten baer
de 50%, eller at antskonmunerne hager 25% Dette sporgsnél er pree
ciseret i formaf en mulig variant, jfr. afsnit 6.6.2.

| forbindel se med sygedagpenge og fertidspension er de antskommunal e
funktioner anset at have en sadan betydning, at det er vasentligt,
at ant skomunerne - pa linie med komunerne - inddrages i finansie-
ringen.

Endelig indgar der i skitsen en komunal takstbetaling til sygehus-
vasnet efter tilsvarende principper somi de 2 andre skitser.

Gennenf grel sen af skitse 3 vil indebae en betydelig om agning af
den san ede, direkte udgiftsfordeling mellemstat og antskommuner,
men kun i relativt begramset onfang andre kommunernes san ede ud-
giftsandel, jfr. herved igvrigt det generelle forbehold med hen-
syn til de videre overvejelser i indenrigsmnisteriets finansie-
ringsudval g.

6.8. Omfinansiering af vejledning og opsggende arbejde.

Som frenhavet foran er radgivning og vejledning sant opsggende ar-
bejde (ofte anvendt fadleshetegnelse: social formd ing) en egentlig
ydel se i henhold til bistandsloven (afsnit 11, 8§ 28 og 29), somer
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reguleret i lovgivning og retningslinier (cirkulage af 9. oktober
1975 om radgivning og tilsyn efter bistandsloven) somandre ydel -
ser og foranstaltninger efter loven, og herunder undergivet klage-
adgang. Ydelsen er imdlertid ikke finansieret somandre ydel ser
efter loven, idet den betragtes somen integreret del af de kom
munal e og ant skommunal e social - og sundhedsforval tningers funktio-
ner, hvorfra den vanskeligt kan udskilles, saledes at ydelsen fi-
nansi eres somen forvaltningsudgift, dvs. afholdes fuldt ud af ved-
konmende kommune el ler ant skonmune.

Baggrunden for indferelsen af denne ordning er nanere angivet foran
i kapitel 2, og nogle sammenhange er beskrevet foran i kapitel
5.5.6.2., hvor det bl.a. frenmhaves, at nogle tilgransende vejled-

ni ngsfunktioner under social- og sundhedsforvaltningerne ikke har
denne finansielle sastilling.

At social formdl ing somen ydelse herved er undtaget fra de i gvrigt
gad dende regler for finansieringsdeling gennem 50% statsrefusion el-
| er 50% konmunebetaling herer til et af de nmest debatterede emer.
Det er isa kritiseret, at der ikke sker finansieringsdel tagel se pa
netop dette onrade, hvor der er nuligheder for at realisere nogle
hovedmdl inden for social- og sundhedsforvaltningernes onrade dels
gennem individuel vejledning og herunder bistand til klienters selv-
virksomhed, dels gennem koordination af social- og sundhedsmessig
indsats og samordning i forhold til tilgransende sektorer mv. Det er
santidig hermed blevet kritiseret, at der ikke sker finansieringsmes-
sig tilskyndel se netop pa dette onrade, hvor nmulighederne for at bi-
drage til konstruktiv indsats er tilstede santidig med, at der ydes
refusion/betaling for alle andre ydel ser og foranstaltninger, og
herunder ydes fuld statsrefusion f.eks. til en "passiv" ydel se som
i nval i depensi on.
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Ved eventuel gennenferel se af (ants)kommunal deltagelse i finansie-
ringen af fertidspensionerne ville en del kritik vade imsdekommet,
men der ville stadig vare tale omen sastilling af finansieringen
i forhold til andre ydelser og foranstaltninger i henhold til bi-

standsl oven og sundhedsl ovene.

Som foran angivet er hovedbegrundel sen for den finansielle sastil-
ling vanskeligheder ved at udskille funktionerne i forbindelse ned
vej I edning og opsegende virksonhed fra gvrige funktioner, der ud-
gves inden for forvaltningerne.

| forbindel se med overvejelserne om eventuel finansieringsandring
mh det tages i betragtning, at der er sket en nasten eksplosiv ud-
vikling i kommunernes og antskomunernes opgaver pa onradet. For
kommunerne var der i ferste ongang tale om overtagel se af en lang
rakke vejledningsfunktioner fra andre organer (sygekasser, revali-
deringscentre, mpdrehjadpsinstitutioner mfl.) og fra visse sa&-
ordninger under komuner (f.eks. fanilievejledningen). Denne inte-
gration under samede social- og sundhedsforval tninger har betydet
en meget stor onstillingsproces over et ret kort aremdl i 70'erne
afsluttende ned seaforsorgens udlagning i 1980. Det er derfor ogsa
vanskel i gt eksakt at sammmenligne forvaltningernes kapacitetsudvik-
ling, fordi der dels har vazet tale omen gradvis komunalisering
af forskellige sociale ordninger, dels en almindelig udvikling pa
de san ede onvader, som har sanmenhang ned savel klientudviklingen,
kval i t et sbehovet og sanfundsudviklingen, herunder krisegkonon en
og arbej dsl gsheden.

En sammenligning af forvaltningskapaciteten pa de san ede onrader
viser imdlertid en udvikling fra 1970 til 1980 fra ca. 9.000 til
godt 15.000 heltids-beskadtigede. Heraf skennes ca. 40% af vae be-
skadtiget ned funktioner, der vedrgrer ydel ser efter bistandsloven.
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Der findes endnu ikke sani ede opgerel ser over vejledningsfunktio-
nens onfang. Der er endvidere sket en hetydelig stigning i klient-
antallet milt ved antal henvendelser pr. kvartal. For perioden
1966- 1977 er personalet i forvaltningerne steget fra ca. 6.000 til
ca. 11.700 heltidsansatte. | samme periode er klienthenvendel serne
pr. kvartal pa bistands-/dagpengeonr aderne steget fra 65.000 til
165.000. En stigende andel af befol kningen henvender sig sal edes
for social begi venheder i form af sygdomstilfzlde eller store ind-
tagtsbortfald, |igesomder har veet stor stigning i henvendel ser
som fol ge af arbejdsl gshed. Dette afspejler i vasentligt onfang
sanf undsudvi kl ingen, nen har ogsa sammenhang ned andrede social e
mél sa ni nger og andringer i befol kningens |ivsmenster og hol dnin-
ger, hvor tidligere tiders nodvilje nod at nodtage sociale ydel ser
er blevet svakket.

Personal eudvi kl i ngens sammenhang med klientudviklingen stiller i
betydeligt onfang krav til den sociale vejledning og opsagning,

hvor meget - trods en vasentlig stigning i det samede uddannel ses-
niveau - tyder pa, at personaletilfersien ikke har fulgt med opgave-
udvi kI i ngen.

| denne situation synes bestrabelserne - i en til dels modsa nings-
fyldt debat om mél satningerne - at rette sig nod behovet for for-
bedret anvendel se af ressourcerne pa onradet og strategisk velbe-
grundede ressourceudvi del ser pa onrader, somi salig grad har mu-
ligheder for at tilgodese gnskerne om |gsninger pa klienternes og
forval tningernes problemer. Herved er begreber som kvalificeret
visitation (og forvisitation), prioritering og koordination, ud-
vikl et samarbejde med "de udgdende medarbejdere" (sundhedspl ejer-
sker, hjemehja pere, onsorgsnedarbejdere, hjemesygepl ej ersker
mfl.) indgdet i debatten. Hertil kommer gnsker omudvikling af det
opsggende arbejde ved realistiske netoder for niljgarbejde og ud-
vikling af sterre sanvirke mellem konkrete erfaringer og det plan-
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| agende arbejde, herunder i forhold til det |okale arbejde i andre
sektorer. Heri indgar samarbejde ned tilgramsende onrader (skole,

| e, arbejdsformidiing osv.) nen ogsa med kommne- og regionspl an-
| agning, den lokale bolig- og fritidssektor mv. | gnskerne om pro-
bl enl gsni nger indgar ogsa en kvalitetsudvikling, bl.a. ned anven-
del se af kvalificerede nellem edere og konsulenter bl.a. med hen-
blik pa at freme selvvirksonhed.

En sadan udvikling af det sam ede vejledningsarbejde Iigger for sa
vidt helt pa linie ned de nodel ler, somer opstillet i cirkula et
af 9. oktober 1975, men udviklingen har nok givet anledning til at
betone kravene omat "dreje" den sam ede vejledningsvirksonhed,
dels til en stgrre prioritering af salige radgivningshehov, dels
til fremme af/stgtte til klienters selvvirksonhed sant opsggende
virksonhed med henblik pa konkret og generel afdakning af skadevol -
dende faktorer. Dette har igen sammenhang ned enskerne omat styrke
egenressour cer og selvstandi ggerel se hos potentielle eller aktuelle
klienter. @nskerne om styrkelse af den samede vejledningsfunktion
har endvidere den forudsaning, at en kvalificeret |okal, social-
0og sundhedsformidling indebaer nuligheder for hensigtsnmessig an-
vendel se og planl agning af de betydelige ressourcer som social- og
sundhedssekt orerne rumrer.

Udvi kl'ingen i antskomunernes social- og sundhedsforvaltninger af-
spejler pa sin vis udviklingen i komunerne. De antskommunal e for-
valtninger er forst etableret i begyndel sen af 1970'erne og har ud-
viklet sig under den stigende krisegkononi. Radgivnings- og vejled-
ni ngsopgaverne er dels umiddel bare i forbindelse nmed antskommunal e
foranstal tninger, dels mddelbare med vejledende og koordinerende
virksonhed over for komunerne. Inden for forvaltningsonradet er

der tale om at social formidlingen i vidt onfang er opbygget onkring
medar bej dere nmed forskellige uddannel ser og herunder socialformdlere
sam forskellige faglige konsulenter.
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De her nawnte tendenser trakker alle i retning af en finansierings-
form der ligestiller vejledning og opsegende arbejde med andre
ydel ser og foranstaltninger, frenfor den nuvesende finansiering,
der stiller vejledning og opsegende arbejde ringere. Der er i
gruppen enighed om at en sadan ligestilling ber seges gennenfert.

Udvi klingen understreger ogsa, at de konstruktive vadier er af-
hangig af, at vejledningsindsatsen ogsa bestar af koordination

af foranstaltninger og af stinulation af klientens egne kradter
og af kradterne i de sociale netvark, og saledes ikke blot af
radgivning og vejledning i traditionel, snaer forstand, heri lig-
ger inidlertid ogsa, at det konstruktive indhold i vejledningen
og det opsegende arbejde bl.a. beror pa, at Iignende synspunkter
slar igennemi de dele af forvaltningerne, somvaretager nere af-
gransede opgaver, f.eks. adnministrationen af regel bundne ydel ser,
somigen kan va¥e sammenknyttet med behov for vejledning og opsag-
ni ng.

Det er ikke mindst disse forhold, der kan volde vanskeligheder,
hvis man skal udskille radgivning og vejledning fra den evrige so-
ciale forvaltning med henblik pa en finansiel ligestilling med an-
dre ydel ser og foranstaltninger.

Det skal nawnes, at en del af problemet reduceres i det onfang re-
fusioner af nat forbundne ydelser, ferst og fremmest bistandslo-
vens serviceforanstal tninger, afskaffes. Neutralitet med (ants)-
kommunens egne ydel ser vil da opnas, uden at vejledning og opse-
gende arbejde behgver at blive udskilt i forhold til forvaltning.

Safrent der vadges en finansiel nodel ned bibehol del se af refusio-
ner af/betalinger til bistandslovens gvrige ydelser og foranstalt-
ninger og de offentlige sundhedsordninger, vil vejledningsfunktio-
nens neutralitet/sanordning med disse inmdlertid krave udskillelse
fra de admnistrative funktioner.



299

Ved en sadan udskillelse af refusions- eller betalingsherettigen-
de udgifter ma der lagges vemt pa, at udgifterne (til |gnninger
nv.) refererer sig til personer, somudfgrer nanere definerede
funktioner. Der indgar saledes i et udskillelseskriterium save

et person-som et funktionskriterium der mé konbineres. Den
konkrete udskillelse md bero pa centralt fastlagte retnings-
linier, der bygger pa et sadant konbinationskriterium
Personkriteriet md i overensstemelse med den foran beskrevne
udvikling naturligt kunne fastlayges ud fra en uddannel sesaf -
gransning, dvs. at udgifterne alene kan medtages i det onfang

vej | edni ngsfunktionerne udferes af medarbejdere ned nanere
fastlagte uddannel ser. Heri mé indga socialformdl eruddannel serne
og dermed ligestillede uddannel ser, men ogsa andre uddannel ser
(f.eks. juridisk, psykologisk, paagogisk og planlagningsuddan-
nel'se) i det onfang vejledningsfunktioner udgves sommelleni eder-
ener konsul ent funktioner

Udski |l el sen ved et sadant person- eller uddannelseskriterium né
endvi dere bero pa et funktionskriterium somnd fastlagges pa
grundl ag af reglerne i radgivningscirkul a@et af oktober 1975. |
et funktionskriterium kan herved inddrages de foran beskrevne
udvi klingstrak, hvor den san ede vejledningsfunktion spander fra
generel virksonhed (ned henblik pa opsegning af skadevol dende
faktorer, samarbejde heromned andre sektorer og onsa ning af
konkrete erfaringer til planlaggende og koordinerende virksonhed)
til individuel visitation og vejledning, og herunder stgtte ti
selvhja@p sant radgivning og koordination

Der har i gruppen vaet udtrykt en vis betankelighed, specielt
ved personkriteriet, safrent dette ferer til, at der inden for
forval tningen sondres mellem personer, hvis len nv. er refusions-
berettigende, og det gvrige personale. Et konmbi nationskriterium
kunne i stedet temkes at blive anvendt til at udskille vejled-

ni ngsfunktionens andel af forvaltningens sanm ede virksonhed
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Arbej dsgruppen skal anbefale, at der arbejdes videre med disse

sporgsmal . Heri kan indgd overvejelser, omder af hensyn til fore-
byggel se af utilsigtede virkninger eventuelt bgr indfgres en mak-
si numsgramse, somf.eks. fastsates pa grundlag af befol kningstal.

6.9. Finansieringsproblener i forbindelse med forsgg og udviklings-
ar bej de.

Der foregar i et vist onfang forseg og udviklingsarbejde pa de socia-
le og sundhedsmessige onrader. Det drejer sig bade omsterre struk-
turerede forsgg og udviklingsprojekter og omde mange og |gbende be-
strabel ser for i forvaltning og i udferelsen af de forskellige funk-
tioner at |agge opgavel ssning og ressourceanvendel se stadigt bedre
tilrette.

Det er imidlertid karakteristisk, at disse aktiviteter foregdr inden
for de enkelte forvaltningsmessige og finansielle onrader, hvor der
tillige er en vis frihed til at udforme og kombinere de enkelte
funktioner/foranstal tninger, medens de sja dnere og vanskeligere
komer i gang pa tvas af sadanne onrader eller pa onrader, der er
stakt regel bundne.

Som i andre henseender gadder det, at finansieringsreglerne er én
blandt flere styringsfaktorer og kun ét blandt de forhold, der kan
haame forsggs- og udviklingsaktiviteter. Her skal inmdlertid speci-
elt forholdet til finansieringsreglerne tages op.

Med den betydning, somnd tillagges mulighederne for omstillinger og
nytankning - og dermed forsgg og udviklingsarbejde -, er det vigtigt,
at finansieringsreglerne udformes ogsa med hensyntagen til deres

vi rkni nger herpa.
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Probl emerne for forseg og udviklingsarbejde i relation til finansie-
ringsreglerne kan vare dels af generel, dels af mere konkret karakter
Generelt kan modst dende interesser ned rod i finansieringshensyn,
stive og detaljerede regel systemer og foranstaltningsafgransninger

i tilknytning til skel i finansieringsreglerne o.lign. modvirke de
samarbej dsrel ationer og den fadles interesse i de san ede opgavel gs-
ninger, der kan spille en rolle for "forsegs- og udviklingsklimaet"
Disse problemer for forsgg og udviklingsarbejde er for sa vidt pa-
rallelle ned problemerne for samordning og samarbejde i almindelig-
hed, hvor funktionelle sanmenhange og finansielle skel krydses

De nere konkrete problemer opstar typisk, dels hvor foranstaltnin-
ger/funktioner med forskellige finansieringsregler (fra forskellige
finansieringsbdse) indgar i same forsegs- eller udviklingsarbejde
og dels hvor der pal gher udgifter ved selve forsggets tilrettel ag-
gel se, opfelgning, rapportering, evaluering o.lign.

Ondet ferste af disse problemer: Det vil hyppigt dreje sig om at
finde eller afprove alternativer til kendte foranstaltninger/funk-
tioner, mere hensigtsmessige konbinationer eller udforminger heraf
osv. En reduktion eller "blgdgering" af skel i finansieringen og

de dertil knyttede regelsat mv. vil i sig selv kunne nindske hin-
dringerne for sadanne forsgg, fordi problenerne ofte opstar i de
tilfade, hvor der stilles bestente krav til indhold og udforming
af en foranstaltning som betingelse f.eks. for refusion eller for
at et bestent organ kan/skal finansiere den.

Herudover kunne man - formentlig i hejere grad end det faktisk sker
- finansiere tvergaende forsgg ved at |ade hver "bas" betale sin

del udfra den vagt, de enkelte onrader indgar i forseget med. Dette
gad der ogsd, nar der er tale omforseg pa tvas af foranstaltninger-
ne inden for social sektoren

| forbindelse hermed kan lokalt og regionalt afsatte midler til for-
sggsvirksomhed, evt. svarende til den sakal dte "Ribe-Ri ngkebing-ants-
ordning" og tilsvarende ordninger i nogle komuner ned et belgb re-
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serveret pr. indbygger, @ge bevagel sesfriheden vasentligt, f.eks
ved at gere det lettere at fa konbinationer af hidrag fra forskellige
base til at ga op

Det andet problem vedrerer finansieringen af et forsggs tilrettel a-
gel se, opfelgning, rapportering, evaluering o.lign. Qgsa - og maske
is@ - her, vil lokalt og regionalt afsatte bel gb som ovennante

"Ri be- Ri ngkebi ng- ant sordni ng" vere af betydning. Desuden finansie-
res sadanne udgifter ikke sjadent ved midler fra forskellige fonds
mv., ligesom forskningsradene, nonmsfonden og social styrelsens for-
sggsudvalg mfl. i et vist onfang kan medvirke

| forbindel se med begge problemer kan det va¥e naliggende at under-
strege, at forsgg og udviklingsarbejde kan anses for et led i ansva-
ret for og forvaltningen af et onrade, |igesomen instans, der bi-
drager til finansieringen af en foranstaltning/funktion, ogsa vi
opna fordel i det onfang, forsegs- og udviklingsarbejde kan fore til
en nere hensigtsmessi g opgavel gsning og ressourceanvendel se

Bade social politisk og sanfundsgkononi sk anser arbejdsgruppen det
for overordentlig vigtigt, at grundlaget for de kommende ars ned-
vendi ge onstillinger og nytankning kan styrkes gennem forsgg og
udvi kl i ngsarbej de. Derfor skal arbejdsgruppen anbefale, at den vi-
dere udvikling fel ges med henblik pa, omde generelle andringer af
finansieringsreglerne - i samenhang ned evrige bestrabel ser pa om
radet - i tilstrakkelig grad vil fremme forseg og udviklingsarbejde

Det anbefal es endvidere, at der i hgjere grad seges gennenfert en
praksis, hvorefter de ofte efterspurgte tvagaende forseg over gram-
ser finansieres pa en sadan made, at udgifterne fordeles efter den
vagt, hvormed de enkelte onrader indgar i forsegsvirksonheden. Sa-
frem dette i praksis ikke skulle vise sig muligt at etablere, m
det senere overvejes, ombehovet for gramseoverskridende forsaegs -

0g udviklingsarbejde md spges stettet gennem centrale initiativer, i
givet fald af |ovgivningsmessig karakter.
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On arbejdsmarkedsfinansiering af sociale og sundhedsmessi ge

ydel ser

7.1. Prasentation af to hovedtyper

| dette kapitel skelnes inellemto hovedtyper af arbejdsmarkeds-
finansiering, nenig forebyggende og al mindelig arbejdsmarkeds-
finansiering alt efter deres primge sigte. Til indledning be-
skrives kort forskellen og forholdet nellemde to hovedtyper

Arbej dsmar kedsfinansiering kan primet have et forebyggende
sigte, det vil sige have til fornél at mindske antallet af ham-
del ser, der nedferer behov for offentlige ydel ser og dermed for
offentlige udgifter. | det onfang, det forebyggende sigte opnas,
det vil sige at der sker en adfea¥dsandring, vil denne formfor
arbej dsmar kedsfinansi ering ikke indbringe noget provenu. Det
offentlige vil derinod reelt fa en "indtagt" i formaf et re-
duceret behov for sociale og sundhedsmessi ge ydel ser

Denne form for arbej dsmarkedsfinansiering kal des forebyggende ar-
bej dsmar kedsfinansi ering. Den forebyggende arbej dsmarkedsfinan-
siering bliver behandlet i afsnit 7.6.

Arbej dsmar kedsf i nansi ering kan ogsa have et finansielt sigte,
d.v.s. have til formil at skaffe midlier til hel eller delvis
dakning af offentlige udgifter, herunder at aflaste andre offent-
lige indtamytskilder. Dette kaldes al mindelig arbejdsmarkedsfinan-
siering

Hovedsynspunktet bag indferelse af almndelig arbejdsmarkeds-
finansiering er med andre ord "skattemessigt". Det drejer sig om
at frenbringe et "provenu", eller at foretage en omagning fra
det offentliges andre indtamtskilder.
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Nar al nindelige arbej dsmarkedshi drag er obligatoriske, vil de for
virksomhederne antage samme karakter som skatter. Real gkononi sk
kan sadanne arbej dsmarkedshi drag derfor karakteriseres som skat
pa forbrug af arbejdskraft 1). Dette gad der, uanset omder for-
melt er tale om arbejdsgiverbidrag eller Tgnmodtagerbidrag. (Qgsa
for lenmodtagere kan et sadant bidrag tamkes opfattet somen
reduktion af deres disponible indkonst pa linie med anden skat og
dermed somen belastning af deres aktivitet, selv omder evt. kan
vage bl.a. psykologiske fordele knyttet til, at udskrivningen

i kke sker pa grundlag af den opgjorte "skattepligtige i ndkomst".

Bag den aktuelle debat om al nmindelig arbejdsmarkedsfinansiering
ligger et gnske omat opna en stgrre gennensigtighed inellem
borgernes bidrag og de ydel ser, de kan modtage inden for social-
0g sundhedssektoren. Dette har fart til ensker omindfgrelse af
gremeg kede arbej dsmarkedshi drag (sociale bidrag, der er bundet
til bestente formdl/anvendel ser) til sociale eller sundhedsmes-
sige ydel ser. | sanmenhang hermed har der i den skatte- og so-
cialpolitiske debat vaet gnsker omat aflaste indkonstbeskat -
ningen gennem en spredning af det offentliges indtagtskilder til
finansieringen af sociale og sundhedsmessige ydel ser.

Det bemss kes, at medens gnskerne omsterre gennemsigtighed
oftest faerer til overvejelser om gremes kede arbejdsmarkedshidrag
(binding mellem bidrag og ydel ser), vil gnskerne om anvendel se af
arbej dsmarkedshidrag til at aflaste indkonstskat, (spredning af
skattekilderne) ikke i sig selv notivere til eremsgkning af
bidrag, der betinger individuelle rettigheder.

1) Jfr. i denne forbindel se ogsa bilag 2: prof. Jern Henrik
Petersen: Notat om problemer i relation til udformingen af
en "generel arbejdsmarkedsfinansiering”. Odense, marts 1981.
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7.2. Samrenligning med andre |ande.

Overvej el ser om skattespredning er ikke enestaende for Danmark. |
l'ande, hvor det offentliges udgifter finansieres med hgj andel af
arbej dsmar kedshi drag (sociale hidrag) er der nmodsvarende over-
vej el ser om om ayninger til en hgjere grad af finansiering igen-
nem direkte og indirekte skatter.

Eksenpel vis er probl ematikken central i den af Europaradet ned-
satte expert-gruppe "Comittee on financing of social security".

| det folgende er der til illustration foretaget en sammenligning
af skatteprovenuets fordeling pd forskellige skattekilder i en
rakke vesteuropa ske |ande.

Tabel 7.1. Provenu af skatter, bidrag og lignende pr. 1.000 kr.
bruttonationalprodukt (BNP) i en rakke lande i 1978.
Indkomst- Sociale  Forbrugs- Andet Tilsam-

skatter arb.m.- skatter 2) men
bidrag 1)

----------- pr. 1.000 kr. BNP ---======-w---
Finland 182 37 144 27 370
Norge 193 84 179 14 470
Sverige 243 146 129 22 540
Danmark 238 4 167 31 440
Luxembourg 240 140 90 30 500
Holland 155 174 122 19 470
Belgien 181 132 114 13 440
Frankrig 72 168 124 36 400
Tyskland 137 129 929 15 380
England 139 61 92 48 340
Ostrig 1 127 131 41 410

Kilde: Materiale fra OECD konference novenber 1980.
Not er: 1) Bidrag, der opkraves som andel af skattepligtig
i ndkomst, betragtes somindkomst skat.
2) Incl. ejendonsskatter og visse ikke-sociale ar-
bej dsmar kedshi dr ag.
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Tabel I en viser, at de vesteuropa ske |ande finansierer deres
offentlige udgifter med forskellig vagt pa finansieringskilderne.
Landene adskiller sig ved, i hvor hgj grad sociale bidrag (ar-
bej dsmar kedshi drag) el ler indkonmst- og forbrugsskatter inddrages
i finansieringen, jfr. tabel 7.1.

Danmark har tidligt valgt et finansieringssystem hvor den helt
af gerende vagt ligger pa finansiering via indkonst- og forbrugs-
skatter (direkte og indirekte skatter) og med negen lille vagt pa
social e bidrag. Baggrunden for denne tradition er et bevidst
social politisk valg om gennem denne skattefinansiering at skabe
baggrund for solidariske sociale og sundhedsnessige vel fa dsord-
ninger, somefter nanere fastlagte behovskriterier star til

radi ghed for hele befol kningen. Altsa ikke blot for borgere, som
har opnaet rettigheder somfglge af betaling af sociale bidrag.

| de fleste gvrige vesteuropa ske |ande finansieres en stor del
af de offentlige udgifter igennem opkrayning af sociale bidrag
(arbej dsmar kedsbhi drag) .

Tabel | en viser saledes, at Danmark nok ligger hgjt nar man ser pa
i ndkomst- og forbrugsskatter, nmen det er vasentligt at fremhave,
at inddrages de gvrige finansieringskilder og herunder bidragene
til sociale sikringsordninger, er billedet et ganske andet. |
sani et beskatning, incl. arbejdsmarkedshidrag, somandel af
bruttonational produktet |igger Danmark da kun pa en 5. plads,
overgaet af Sverige, Luxembourg, Holland og Norge. Tat pa Danmark
ligger ogsa lande som@strig, Belgien og Frankrig.

Hvilken fordeling pa forskellige skattekilder, der er mest hen-
sigtsmessig, kan selvsagt ikke udledes af tabellens samenlig-
ni nger.
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7.3. Arbej dsmarkedsfinansieringen i andre |ande.

Arbejdsmarkedsfinansieringen kan vae forskelligt tilrettelagt i
de forskellige lande. Afgiftsgrundlaget inddrager gennengyaende
kun 1 gni ndkonst. Der kan vexe tale om | gnsunsafgifter palagt
arbej dsgiver og/eller arbejdstager. Lensunsafgiften kan svares af
hel e | gnindkomster eller af dele heraf, f.eks. over eller under
visse gramser. Endvidere kan |ensunsafgifter udredes somen |gn-
skat pa den sanml ede sum af en arbejdsgivers |enninger.

Bi dragene kan udgere faste belgb pr. ansat, svarende i Danmark
til ATP og nedl enshidraget til arbejdslgshedsforsikringen. Eler
de kan onfatte ydelser betalt umiddelbart af arbejdsmarkedet,
svarende i Danmark til arbejdsgiverperioden ved dagpenge under
sygdom len i opsigel sesperioden eller tjenestemandspensionen.
Bi dragene kan variere efter erhverv.

| Finland, Norge og Sverige opkraves sociale bidrag al ene som
arbejdsgiverbidrag.

De formal, hidragene tager sigte pa, behgver ikke ngdvendi gvis
alene at blive bhidragsfinansierede, f.eks. er det i de fleste
sakal dte arbej dsforsikringsordninger i Europa al mindeligt, at
ydel serne finansieres ved en 3-deling mellem arbejdsgiver og ar-
bej dere og staten. | Frankrig sker i et vist onfang overfersel af
overskud fra nogle ordninger til dakning af underskud i andre

or dni nger.

| Sverige, Norge og Finland fik sociale bidrag stigende betydning
fra mdten af 60" erne til mdten af 70" erne, isa i forbindelse
med udbygni ngen af tillagspensionsordni nger pa alders- og far-

ti dspensi onsonr ader ne.
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Udvi klingen af arbejdsmarkedsfinansieringen i de forskellige
lande har haft sit udspring i et @nske fra arbejdsgiver/-tager om
at skabe social sikring af arbejdskraften gennem forsikrings-

or dni nger.

Den forsikringsnessi ge baggrund for sociale ordninger kan med-
ferej at personer somer uden for arbejdsmarkedet og endog per-
soner, somhar salige behov (f.eks. kronisk eller langvarigt
syge), ikke er dakket af forsikringen. Det kan endvidere medfere
en opdeling i base efter forsikringsafgransninger, f.eks. pa
enkel tvirksomheder eller -brancher, der kan gere den forsikredes
rettigheder uoverskuelige, haame nobiliteten, konplicere admni-
strationsapparatet osv.

Traditionelle ordninger, hvor den forsikredes rettigheder er
direkte knyttet til forsikringshidraget, kan desuden medvirke
til, at vegten lagges pa indsatsen, nar skaden er sket, nen ikke
pa forebyggel sen, fordi ydelser fra forsikringen kraver, at der
er indtruffet og dokumenteret en konkret forsikringshegivenhed,
d.v.s. en forsikringsdakket skade.

En forsikringsordning hindrer ikke i sig selv en forebyggende
indsats, idet en arbejdsgiverforsikringsordning adninistrativt
kan tilrettel agges saledes - f.eks. i et uafhamgigt organ, som
den i Schweiz eksisterende ordning - at man ved hensigtsmessi gt
graduerede bidrag efter risikoklasser fremmer virksonheders
interesse i forebyggel se. Ligeledes kan forsikringssel skaber
virke for forebyggel se af skader, selv om forsikringsideens
tendens til opsplitning kan vage en hindring. Forebyggel se kraver
of te samenhangende og tvaggéende indsats, og opsplitningen ned-
forer i almndelighed, at gevinsterne ved forebyggel sen kun i
begranset onfang kommer den til gode, der bager onkostningerne.
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| dansk sammenhang ferte kritikken af forsikringsprincippet som
basis for de almndelige sociale ordninger bl.a. til, at social-
ref or mkonmi ssionen foreslog forsikringsbegrebet afskaffet og i
stedet indferte begrebet sikring, jfr. f.eks. "sikringsstyrelsen"
og "sikringsydel ser". Ved sikring i modsaining til forsikring
sigtes til, at de sociale og sundhedsmessige rettigheder opbygges
ud fra behovshensyn og ikke afhanger af, om paged dende har sikret
sigler sikret gennem hidragsbetaling.

Kommi ssionen foreslog santidig arbejdsmarkedsfinansiering af
dagpenge under sygdomog barsel enten i formaf et direkte ar-
bej dsnarkedshidrag el ler i formaf en arbejdsgiverbetal t periode,
hvilket blev gennenfert. Afgerende var imdlertid, at der var
tale omen solidarisk ordning dakkende alle nmed arbejdsi ndkom
ster, sanmt med tilslutningsnulighed for andre mod saligt bidrag.
Endvi dere indfgrtes en dakning for folk uden for dagpengeord-
ningen ved en kontant hjap, somskulle yde en rinelig dakning
inden for visse gramser i forhold til hidtidig indkonst. Denne
hjadp kan i givet fald overstige dagpengene.

Der er altsa ingen principiel uforenelighed nellemen ren offent-
lig finansieret ordning og en (delvis) arbejdsmarkedsfinansi eret
ordning, nar denne ikke er opbygget somen forsikringsordning.
Anvendel sen af begrebet "sikring" i stedet for "forsikring' m
derfor ses somen advarsel nod de uhel dige konsekvenser selv af
anal ogi er af det rene forsikringsprincip ved opbygningen af
solidariske sociale ordninger. Disse betankeligheder har i den
danske tradition ofte vaet sammenkamet nmed betankel i gheder ved
ar bej dsmar kedsf i nansi eri ng.
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7.4. Afgramsning af overvejel ser om arbej dsmarkeds-finansiering.

Formilet med i givet fald at |agge @get vamt pa arbej dsmarkeds-
finansiering kan vae:

a. CGenerelt at aflaste den pvrige beskatning uden at en sddan
om agni ng specielt knyttes til sociale eller sundhedsmessige om
rader;

Selv om udformingen af en sadan omagning i givet fald ogsa kan
have social e aspekter, md de almindelige gkononiske og skattepo-
litiske sider antages at have en sadan overvegt, at arbejdsgrup-
pen har anset spergsmélet omen sadan onlagning som |iggende uden
for sit komm ssorium

b. At bidrage til forggelse af gennensigtigheden (ekvivalens) i
finansieringssystemet ved at knytte hidrag og rettighedsskabel sen
i visse sociale og sundhedsnmessi ge ydel ser sammen:

Ved en sadan ordning aflastes ogsa andre finansieringskilder, og
en sadan om agning indebarer vasent!ige gkonomiske og skatte-
politiske aspekter - og md i givet fald vurderes i na sammenhamg
hermed. Den konkrete udforming heraf har s& betydelige social -
politiske perspektiver, at arbejdsgruppen finder det rimeligt (i
afsnit 7.5.) at pege pa nogle sider heraf. Sadanne bidrag kan
udformes i tilknytning til:

1. Varige ydel ser (pensioner og efterlegn), hvor der - ud over
nuveg ende ordninger som arbej dsmarkedshidrag til efterlen og
inval i depension - kan foreligge spergsmdl om udforming af

gi almndelig, "obligatorisk" arbejdsmarkedsfinansie-
ring og

rammer for udvikling a_"frivillige", evt. arbejdsmar-
kedset abl erede ordninger sealigt ned henblik pa pen-
sions- og efterlgnsonr ader ne.
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2. Andre sociale og sundhedsmessige ydel ser (kontant- og ser-
vi ceydel ser), jfr. nuvesende ordninger som arbejdsgiver-
periode ved sygdom praiebetaling til arbejdsskadef orsik-
ring og arbejdsmarkedshidrag til arbejdslgshedsdagpenge.

c. At freme adfad, sommndsker hyppighed, varighed eller kon-
sekvenser af sociale og sundhedsmessi ge skader og de dermed for-
bundne udgi fter:

Arbej dsgruppen har i forbindelse hermed lagt vegt pa at vurdere,
om der kan udvikles grundlag for en arbejdsmarkedsfinansiering,
som fremmer, at hensynet til de sociale og sundhedsmessige kon-
sekvenser i hgjere grad indgar i savel offentlige somprivate
virksomheders dispositioner. Der henvises heromtil afsnit 7.6.
om forebyggende arbej dsmarkedsfi nansi ering.

7.5. Overvejelser omalnindelig arbejdsmarkedsfinansiering af
sociale og sundhedsmessi ge udgifter.

En omagning i retning af eget vagt pa arbej dsmarkedshidrag til
finansiering af sociale og sundhedsmessige udgifter vil forud-
sate, at der findes |gsninger pa en rakke problemer i relation
til den almndelige skatte-, konjunktur- og arbejdsmarkedspoli-
tik. Arbejdsgruppen har ikke anset, at en egentlig behandling af
disse problemer ligger inden for dens komm ssionum

Probl emerne ved ggede arbej dsmarkedsbidrag i en svag heskad -
tigelsessituation vil stille ganske salige krav til den alminde-
lige gkonom ske politik, specielt i en overgangsperiode.
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Ligel edes kan det nawnes, at hvis gget arbejdsmarkedsfinansiering
sker f.eks. via fondsopbygning eller rettighedsskabel se, kan der
opsta en rakke problemer. Er der eksenpelvis en tidsforskydning
nel | em begyndende bidrag og begyndende udbetaling af ydelser pa
grundl ag af disse bidrag, kan der pa den ene side opsta problener
onkring de kontraktive virkninger af indbetalingerne og senere
onkring de ekspansive virkninger af begyndende udbetalinger. Pa
den anden side er det specielt disse kontraktive virkninger, der
i ndehol der nuligheder for aflastning af andre skattekilder. |
begge tilfadde md derfor etableringen af en gget arbej dsmarkeds-
finansiering ses i samenhang med nulighederne for nodsvarende
tilpasninger i den gvrige gkonom ske politik

De fordelingsmessige virkninger af et arbejdsmarkedshidrag kan
meget vel vare anderledes end fordelingsvirkningerne af de skat-
ter, sombidragene aflaster. Derfor mé en sadan oniagning fere
til overvejelser onkring det sam ede skattesystems fordelings-
Messi ge Vi rkninger

Da flere af de gkononiske og social- og sundhedspolitiske pro-
blemer vil vare vasentligt forskellige alt efter, omen gget
arbej dsmar kedsfinansi ering vedrerer varige ydel ser (pensioner
mv.) eller andre sociale og sundhedsmessi ge ydel ser (dagpenge
serviceydel ser m v.), skal de her behandles hver for sig

Ad b 1. Varige ydelser: | den almndelige debat har isa arbejds-
markedets deltagel se i finansieringen af de "lange ydelser" (al-
derspension, fartidspensioner og efterlgn) pakal dt interesse
jfr. kapitel 2 og bilag 3. Flere forhold er medvirkende hertil
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Det drejer sig omneget store udgiftsonrader, somydernere ma
forventes at vokse betydeligt i de kommende ar, dels fordi der
bliver flere eddre, dels fordi nye generationer af adre har
andre forventninger end tidligere generationer til tilvagelsen
som & dre. Synspunkter om spredning pa finansieringskilder kan
saledes her fa salig vagt.

Hertil kommer, at arbejdsmarkedet allerede i ikke ringe udstrak-
ning deltager i finansieringen af isa al derspensioner (tjene-
st emandspensi oner, ATP og en rakke arbej dsmarkedset abl erede
pensi onsordninger m.v.). For en del af disse (og individuelle)
ordninger er der indenfor en nmeget kort periode sket en nasten
eksplosiv vakst i de saligt skattebegunstigede, bidragsfinan-
sierede pensionsrettigheder. Betankelighederne ved disse ord-
ninger knytter sig til, at rettighederne erhverves gennem be-
tydelige indirekte skattetilskud, saledes at personer, som ikke
har erhvervet rettigheder, bidrager hertil gennem deres skatte-
betal i ng.

Det kan derfor vege et spergsmél, om den nawnte eksplosive udvik-
ling i disse salige ordninger kan anses for socialpolitisk hen-
sigtsmessig, idet den vil kunne medfere sa stakt voksende ulig-
hed blandt frentidens pensionister, at dette i sig selv vil

udl gse store problemer for frentidens socialpolitik i almnde-
lighed og pensionspolitikken i sadeleshed.

| forbindelse ned valget af, hvilke ordninger der kan vae hen-
sigtsmessige for at impdegd denne udvikling, kan der - i sam
menhang med gnsker om spredning af finansieringskilderne og om
sanmenhang nel | em bi dragsbetaling og pensionsydel se - ogsd indga
en rakke hensyn vedrgrende finansieringen.
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En ordning kan tamkes bygget op, enten somen al mndelig pen-
sionsordning (en ATP- eller en ITP-ordning), eller somen prin-
cipielt frivillig pensionsopsparingsordning i formaf rammer
onkring individuelle eller kollektivt organiserede pensions-
ordninger, herunder ned af bal ancerede skattenmessige vilkar.

En tvungen, almindelig tillagspensionsordning, somer finansieret
ved arbej dsmarkedshi drag, giver tilsynel adende samenhang mellem
bi dragene og de senere pensionsydelser. Inidlertid m det an-
tages, at bidragsfinansieringen i et vanskeligt gennenskueli gt
forlgh vil blive overvadtet i priser og |@nninger og derved i
realiteten baret af forbrugerne og/eller |gnarbejderne.

Det er endvidere en real gkonomi sk realitet, at de frentidige
udbetal inger af pensioner uanset bidragshetalingen skal udredes
af sanfundets produktionsresultat pa udbetalingstidspunktet,
sal edes at der herved sker en i sig selv betankelig binding af
fremidige generationers handlefrihed.

@ emkede bidrag til en almndelig tillagspensionsordning vil
derfor ikke betyde, at der etableres den i debatten gnskede klare
samenhang mel | em bidrag og ydel ser.

Q

| forhold hertil ma en ordning med ramer omen frivillig pen-

si onsopsparingsordning antages at blive overvadtet i nindre
onfang, hvorfor det i hgjere grad vil vae muligt at skabe gen-
nensi gti gheden mel | em bidrag (forbrugsafkald) og ydelser. Safrent
sadanne ordninger bliver organiserede i bredere onfang, vil
overva tningsprobl emerne imdlertid konme til at svare til en

al mndelig, tvungen ordning. En frivillig ordning vil ikke af-
hja pe det problem at borgere, somikke selv sikrer sig, kan
blive udsat for store indtagtsnedgange i forbindel se nmed pen-

si onering.
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Fedles for en alnmindelig og en principielt frivillig ordning er,
at indhol det af pensionsydelserne til sin tid vil vare afhangige
af den tids beskatnings- og prisniveau, sanmt gvrige konjunktur-
politiske situation.

Arbej dsgruppen har ikke set det somsin opgave at tage stilling
til, hvorledes udformingen af en kommende pensionssikring skal
vare, nen har i det foranstaende peget pa nogle finansierings-
messi ge probl enstillinger, somkan indga i overvejelser herom

| denne forbindel se er arbejdsgruppen opmes ksom pa, at spergs-
mil et om den kommende alderdomssikring - herunder om event uel
del pension til Igsning af tilbagetrakningsproblemer jfr. pen-
si onsr ef or mar bej dsgr uppens betamkning nr. 799 - indgar i Adre-
kommi ssi onens overvej el ser.

Ad b 2. Andre sociale og sundhedsnessi ge ydel ser: Som na nere
beskrevet i kapitel 3 til denne rapport bidrager arbejdsmarkeds-
ordninger i et vist onfang til finansiering af korte sociale
ydel ser (arhbej dsgiverperioden ved sygedagpenge, opsigel sesvars-
ler, og - omend i relativt beskedent onfang - til arbejdslgsheds-
dagpenge mv.).

Da spergsmal et om arbej dsmar kedshi drag med forebyggende sigte be-
handl es sagskilt i afsnit 7.6, drejer det sig her alene omar-
bej dsmarkedets al mindelige deltagelse i den Igbende finansiering
af sociale og sundhedsnessige udgifter.

Generelt skal der henvises til det foran anferte om betankelig-
heder ved anvendel se af forsikringsprincippet. | det onfang der
i kke sker en sammenknytning mellem bidrag og rettighed, vil der
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ud fra sadanne hensyn ikke vae betankeligheder ved at anvende
arbej dsmarkedsfinansiering. Safrent der ikke anvendes gremes kede
bidrag, vil arbejdsmarkedsfinansiering af sociale og sundheds-
messi ge udgi fter kunne tamkes anvendt til aflastning af specielt
i ndkomst beskat ni ngen.

Man kunne tamke sig en udvidel se af de i dag gad dende del vist
arbej dsmar kedsf i nansi erede social e ordninger (sygedagpenge,
invalidepension mv.). Men isa i forbindelse med gnskerne om
skat t espredni ng, kunne man ogsa tamke sig overvejelser om ind-
farelse af et samet bidrag fra virksonhederne til sociale og
sundhedsnessi ge ydel ser. Indfgrelsen af et sadant social bidrag
ville selvsagt medfere overgangsvanskeligheder, og derfor et
behov for nodsvarende tilpasning i den sam ede gkononmi.

Hvis der derinmod etableres binding nellem bidrag og rettigheder
til sociale og sundhedsmessige ydel ser, vil der vae risiko for,
at der sker en uhensigtsnessig fastlaggel se af disse rettigheder.
| hidtidig dansk tradition er rettighederne fastlagt ud fra be-
hovskriterier og f.eks. uden de saordninger for forskellige ind-
konst grupper, somfindes i mere forsikringsmessigt opbyggede
social - og sundhedsor dni nger.

7.6. Forebyggende arbej dsmarkedsfinansi ering.

7.6.1. Tidligere undersggel ser og overvejel ser.

Gennem 70" erne har der veret en stigende erkendel se af, at det
gkonom sk og menneskeligt kan ve¥e hensigtsmessigt at sate ind
nmod skadevol dende faktorer eller virke for at fremme trivsels-
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el ler sundhedsfremende faktorer i de ongivende miljger (primnee
forebyggel se) i sanfundet og herunder i arbejdslivet. Der peges
sal edes pa social- og sundhedssektorernes samenhange med det
private og offentlige arbejdsmarked derved, at disse sektorer i
betydeligt onfang tilvejebringer forudsaninger for produktionen
og opfanger konsekvenser af forhold i produktionen og herunder
konsekvenser af den sakal dte "udstgdningsproces".

| denne periode har isa arbejdsmiljagruppen af 1972's rapporter
givet anledning til en onfattende debat om hensi gt smessi gheden af
og de praktiske muligheder for at indfere arbejdsmarkedsfinan-
siering med et forebyggende sigte.

De arbej dsskader, somen forebyggende arbej dsmarkedsfinansiering
skal sgge at nedbringe antallet af, onfatter ikke kun de akut op-
staede og umi ddel bart konstaterbare fysiske skader pa personer.
Di sse skader, somopstar igennem ul ykker i selve produktions-
processen i virksonhederne, er i sig selv alvorlige og ber na-
turligvis ogsa seges forebygget igennem gkononiske incitanenter.

Ligesa vigtige - og miske dyrere - arbejdsskader er de somfrem
kommer pa grund af |angvarige pavirkninger f.eks. nedslidning,
forgiftning mv, somikke er konstaterbare for der efter en del
ar har fundet udstedning fra arbejdsmarkedet sted. Hertil komer
de skader af psykisk og social art, der opstar som felge af
darlig trivsel pa arbejdspladserne, frygt for arbejdsl@shed og
udst gdning fra arbej dsmarkedet.

For ebyggel se kan gennem gkononi ske incitamenter (tilskud/afgift)
i forhold til de enkelte virksonheder principielt tamkes at
onfatte selvstandigt trivselsfrenmende faktorer.
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Arbej dsni | j egr uppen papegede i sin rapport nr. 1, at arbejdsmil-
joet kan opfattes som summen af en lang rakke forskelligartede
pavi rkni nger

Tekni ske pavirkninger, disse kan nedvirke til arbejdsmiljgskader
pa grund af:

farlige maskiner og redskaber,

sundhedsfarlige arbejdsmaterialer

usunde og skadel i ge arbej dsonyi vel ser

uhensi gt smessi ge og bel ast ende ar bej dsmet oder

Arbejdets sociale tilrettel aygel se, kan nmedvirke til arbejds-
m|jeskader pa grund af:
arbej dstidens |angde og placering (overarbejde, skifteholds-
arbejde m.v.),
af | gnni ngsformer, sasom akkordaf | gnning og andre produk-
tivitetsfremende |gnsystemer

Soci al psykol ogi ske pavirkninger, kan nedvirke til arbejdsmilje-
skader pa grund af:

risiko for nedgang i |an,

risiko for arbejdsul ykker og erhvervssygdomme

| angsom nedbrydni ng af hel bredet.

| nogle tilfade kan én af nawnte skadelige pavirkninger udl gse
en arbej dsniljgskade, men det er samspillet mellem pavirknin-
gerne, der er bhestemmende for arbejdsniljeets risiko for ud-

| esning af skader

Det vil antagelig vexe muligt - og arbejdsmiljegruppen har i sine
gvrige rapporter ydet bidrag hertil - at udvide denne listning af
pavi rkningsfaktorer med en rakke gvrige delfaktorer, som kan
antages at have samenhang med arbejdsmiljeet i virksonhederne og
herunder f.eks. risiko for arbejdslgshed
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Arbej dsnilj @gruppen foreslar en afgift pa de enkelte virksom
heder. Afgiftens storrelse skal vare bestent af onfanget af
skadel i ge faktorer, der hidrerer fra de forannante pavirkninger.

| debatten er ogsa papeget, at der i en praktisabel forsggsnodel
kan tamkes anvendt nogle yderligere og umiddel bart mél bare, enkle
indikatorer til bestemelse af det konkrete arbejdsmljo f.eks.:

1. Arbejdsstyrkens samensatning: Det gkononiske incitanent
gorés her af hangi gt af al derssammensat ni ngen og uddannel ses-
niveauet i den givne virksonhed.

Den virksonhed, der beskadtiger den mindst attraktive ar-
bej dskraft, defineret ud fra alderssammensetning og ud-
dannel se "bel gnnes" og far et incitament til at beskaftige
sPem elt unge uden uddannelse og/eller unge i lae (EFG
elever), sant adre medarbejdere ned ingen eller kun kort-
vari ge uddannel ser.

2. Personal egennenstrgming: Det md antages, at en virk-
sonfiedS personal eonsad ni n% under na mere ?|vne onst andi g-
heder kan bruges somnal for kvaliteten ar virksonhedens
arbejdsmljg. Den virksonhed som har et stabilt arbejdsnmiljg
rge? ille personal eomsa ning skulle herefter alt andet Iige
el gnnes.

3. Sygdonsfrekvens: En vis del af fraves- og sygdonsfre-
Kvensen pa en virksonhed kan antages at have sanmenhang ned
arbejdsm|jeets karakter. Sterre sygelighed kan herefter alt
andet lige give anledning til afgift.

Direkte mélelige faktorer somde nante og andre faktorer kan
indgd i forbindelse med eval uering af de enkelte virksonheder
efter et pa forhand fastlagt skema. Antallet af konponenter kan
efterhanden udvides, og de enkelte konponenter praziseres i takt
med den viden, der opnas ved forskning i arbejdsmiljg. Sadanne
skemaopl ysni nger forudsates |gbende indhentet og eval ueret af et
egnet organ, f.eks. sikkerhedsorgan/samarbejdsudval g/ bedrifts-
sundhedstjeneste og centralt arbejdstilsynet.
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7.6.2. QOmudenl andske ordni nger.

Medens pramierne til den danske arhbejdsskadeforsikring varierer
efter grupper af virksonheder, findes der udenlandske arbejds-
skade- (ul ykkes)forsikringsordninger, hvor pramien fastlagyges for
den enkelte virksomhed - og af et uafhamgigt organ - pa grundlag
af subjektive risikofaktorer.

Professor Jarn Henrik Petersen har i det sombilag 4 optagne
notat omdet anerikanske "experience rating'-system pa arbejds-

| gshedsf or si kringsonradet ontalt en rakke problener i forbindel se
med indferelse af forebyggende arbejdsmarkedsfinansiering.

Derudover kan det nawnes, at erfaringer fra nogle af de nameste
udl ande synes at pege pa, at der tilsyneladende er en sammenhang
mel lem tilstedevagel sen af arbejdsmarkedsfinansiering af sociale
og sundhedsmessi ge udgifter og den interesse, virksomhedernes
besl utningstagere har for forskning i forbedringer af arbejds-
mljg Tilstedevazel sen pa virksonhedernes budgetter og regn-
skaber af sadanne udgifter kan derfor i sig selv tamkes at sti-
mul ere interessen for bedre arbejdsmljag.

7.6.3. Sanmenf at ni ng.

Eventuel etablering af forebyggende arbejdsmarkedsfinansiering m
ses i samenhang med og som et supplenent til de ga dende ord-
ninger og institutioner, der har til formél at forbedre arbejds-
mljeet i henhold til [oven omarbejdsmljg. Disse eksisterende
ordninger til bedring af arbejdsmiljoet er namere ontalt i

bilag 5 til denne rapport.
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For ebyggende arbejdsmarkedsfinansiering vil i givet fald kunne
etableres somen ordning, der hviler i sig selv, derved at til-
skud/afgifter sanet udlignes i forhold til hinanden

Det synes endvidere af den farte debat om arbejdsniljgafgift mv
at fremyd, at de sterste vanskeligheder vil vae forbundet med at
tilvejebringe et system som kan praktiseres og santidig accep-
teres somen rinelig foranstaltning til forebyggel se af sociale
og sundhedsmessi ge skader og til fremme af bedre arbejdsnilja.

| samarbejde ned de gvrige bestrabelser for bedre arbejdsnilja
ber seges etableret forsegsvirksonhed med henblik pa at til-
vejebringe et forbedret grundlag for at vurdere behovet og mu-
lighederne for indferelse af forebyggende arbejdsmarkedsfinan-
siering.

Sadanne forsgg kan tage udgangspunkt i nuligheder for udvikling
af en skemanessi g eval uering af de enkelte virksonheder pa
grundlag af en rakke faktorer, somde forannaynte, der ma antages
tilsamen at have sammenhang med virksomhedernes arbejdsniljg.

Der sigtes saledes ikke pa ordninger, sombygger pa individua-
liserede arsagssammenhange

Gennem eval uering af den enkelte virksomhed né der vege mulighed
for i forbindelse med et gkononisk incitament at stinulere til en
forebyggende indsats. Cpme#ksonheden om arhbejdsmljget, som
skemaeval ueringen og samarbejdet herom kan skabe pa virksom
hederne, kan ogsa hidrage til stinulering af den forebyggende
indsat s
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| forsggsvirksonhedens 1. fase ber derfor indgd systemudvikling
og en vis afprgvning med henblik pa, at der kan skabes grundlag
for forseg i en 2. fase ned direkte afprovning af systemet pa
konkrete virksonheder. Arbejdsgruppen vil finde det rimeligt, at
forsggsvi rksonheden ogsa komer til at onfatte offentlig virk-
somhed under hensyntagen til at 1/3 af arbejdsstyrken beskaftiges
pad dette onrade. Forsgg pa det offentlige arbejdsmarked bar
navnlig sigte mod, at vise omen evt. arbejdsniljg-afgift pa
onradet kan indrettes pa en sadan mde, at ogsa de politiske
besl ut ni ngstagere er |ghende opmes ksom pa arbej dsmilj of akt orer ne
i de virksonheder og aktiviteter, de har ansvaret for, og her-

i gennem tilskyndes til at disponere ned hensyntagen hertil.
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Nogl e specielle problener.

| dette kapitel ontales nogle nere specielle problenstillinger pa
enkel te onrader, hvor finansieringsreglernes udforming har
bet ydni ng.

8.1. Forholdet til arbejdsformdling, beskadtigelsesforanstalt-
ninger og arbej dsl gshedsdagpenge.

8.1.1. Somnawnt i kapitel 2 foretog socialrefornkonmissionen i
realiteten en afgransning af sine forslag i forhold til arbejds-
formdling, arbejdsleshedsdagpenge og beskadtigel sesfremende
ydel ser mv. Konmissionen var inidlertid opmeaksom pa den be-
tydelige samenhang, der er i dispositioner og planlagning pa en
rakke onrader nellem arbej dsmarkedets organers virksonhed og de
kommunal e og ant skomunal e soci al e opgaver.

Arbejdsformidlingskontorerne er statslige organer, hvis virkeom
rader dog er tilpasset de antskonmunal e geografiske rammer. Ants-
kommunerne udreder, somontalt i kapitel 3 en fjerdedel af konto-
rernes admnistrative udgifter. Der findes et eller flere ar-

bej dsformi dlingskontorer i hver antskomune, heraf et regions-
kontor, og i ledelsen nedvirker det regionale arbejdsmarkedsnavn,
navnlig i spergsmdl vedrerende opgavernes prioritering og plan-

| &gningen af arbejdsform dlingsvirksonheden. For Kgbenhavnsom
radet (Kebenhavn og Frederiksberg kommuner og Kebenhavns ants-
komune) findes dog kun et for hele onradet bestent regions-
kontor. Ca. 1/3 af nawnets medl emmer er kommunal e reprasentanter,
resten reprasenterer arbejdsmarkedets organisationer.

Udviklingen i 70"erne har imdlertid gradvist inddraget kommu-
nerne og antskonmunerne stadigt stexkere i et reelt medansvar.
Kommunerne er saledes med til at finansiere de vanskeligste ar-
bej dsl gshedsti|fad de dels gennem de of fentlige beskaftigel ses-
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foranstal tninger dels gennem kontant hj & psydel serne efter bi-
standsl oven, ligesomman i det hele md konstatere en stadig

na nere samenhang mellem kontanthjadp og dagpenge efter ar-

bej dsl gshedsl oven. Kommunerne og ant skommunerne er tillige palagt
flere og flere opgaver - ogsa skononi sk -vedrerende marginal -
gruppernes beskad tigel sesprobl emer. Det drejer sig om personer
med handicap, langtidsledige og ungdonsarbejdsl gse mfl.

Vaksten i arbejdsl gsheden er markant. Ligesomi de gvrige indu-
strilande er |edigheden i Danmark blevet meget hgjere i de se-
neste ar, og ikke mindst siden nidten af 1980 er det tradt sta-
kere frem at der er tale omnye og foruroligende trak i arbejds-
| gshedssi t uationen. Ungdonsar bej dsl gsheden er sal edes steget med
50%fra udgangen af 1979 til udgangen af 1980, og udviklingen
synes at vise, at mélgruppen for de ekstraordinae foranstaltnin-
ger i stadig hgjere grad er karakteriseret ved socialt belastede
unge.

8.1.2. | bilag 6 bergres nogle gramseflader nellemydelser efter
lov nr. 488 omekstraordinae foranstaltninger mod ungdonsar-

bej dsl gsheden og bi standsl ovens kont ant hj & psydel ser (§ 37 og

§ 42). Der peges saledes pa, at lov 488 og bistandsl ovens § 37 og
§ 42 for en stor dels vedkormende har samme mal gruppe (unge
uddannel sessggende og arbej dsl gse), nmen at de incitanmenter for
kommunerne, somdette konpl eks indebager, ikke kan anses for
hensi gt smessi ge.

8.1.3. Pa baggrund af det foran under 8.1.1. og 8.1.2. anferte er
arbej dsgruppen af den opfattelse, at man i forbindel se med over-
vejel ser pa beskadtigel sesonradet ber inddrage spergsmélet om at
tilvejebringe sterre finansiel neutralitet mellem beskadtigel-
ses| ovgi vningens og social | ovgi vningens sant undervi sningssek-
torens sammenhangende regel systenmer for derved at bidrage til en
bedre samordning af foranstaltningerne pa disse onrader.
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Ved vurderingen af den statslige deltagelse i denne finansiering
mi der bl.a. lagges vagt pa de i kap. 4 anferte synspunkter om
finansiering af de nere konjunkturfel some ydel ser. Disse syns-
punkter har salig vamt for overvejelser om finansieringen af
arbej dsl gshedsdagpenge og de (ants)konmunal e beskadtigel ses-
foranstal tninger. De nuvagende finansieringsskel tilsiger, at

fi nansi eringsordni ngerne pa disse onrader underkastes videre
overvej el ser.

Pa arbej dsmarkedsonr adet savel som pa uddannel sesonradet er der
bl.a. somfglge af de seneste ars stigende inddragel se af ants-
konmuner og kommuner i |edi ghedshekaspel sen behov for gget reel
komunal og antskommunal indflydel se pd de san ede arbejdsmar-
kedsmessi ge og uddannel sesnessi g dispositioner i de |okale om
rader. Det ville vae naturligt, at ogsa disse problener blev

taget op til vurdering i forbindel se med en overvejelse af an-
drede finansieringsregler pa de her onhandl ede onrader.

Der henvises iavrigt til bilag 6.

8.2. Saligt omvisse lands- og |andsdel sdakkende funktioner.

| forbindel se med saforsorgens udlagning blev peget pa nogle
finansieringsmessi ge problener i forbindel se med nogle |ands- og
| andsdel sdakkende funktioner knyttet til enkelte institutioner.
Det drejede sig omde salige problener onkring visse radgiv-

ni ngsfunktioner, hjadpenider og |ignende, som vanskeligt |ader
sig udlodde over finansieringsreglerne, fordi disse funktioner
bergrer en sterre personkreds end de beboere, som har degnophol d
pd de pagad dende institutioner.
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Nar man dengang - trods disse problener - besluttede at udl agge
disse funktioner, skyldtes det dels en tilsvarende praksis in-
denfor sygehusvasnet, hvor der i antskomunal t regie findes

| ands- og |andsdel sdakkende funktioner, dels at der fra Ams-
radsforeni ngens side principielt blev givet tilsagn om at man
ved et samarbejde antskonmunerne inellemville kunne |gse pro-
bl ener ved oprethol del sen af disse ngdvendi ge funktioner.

Med henblik herpa er det i bemeskningerne til udl agningsl oven
anfort:

"Det beneg kes, at der med hensyn til udlgifter ved special -
radgi vning, somaf |ands- eller |andsdelsdakkende insti-
tutoner ?f.eks. ber nekl i ni kken) udeves over for klienter
uden for beliggenhedsant skomunen, forudsates at kunne ske
en udgiftsfordeling mellem de paga dende antskomuner,
f.eks. efter folketal eller [ignende."

Sel vom der herved kan siges at vae forudsa ningsvis hjemel til
etablering af sadanne udgiftsfordelinger, har det vaset anfart,
at der ikke er direkte lovhjemmel til sadanne betalingsordninger,
hvorfor sadanne betalinger md hvile pa et konkret aftalegrundl ag,
saledes at den enkelte antskonmune n& give konkret tilslutning.

Dette vil imdlertid i givet fald kunne medfgre vanskeligheder
for oprethol del sen af disse salige lands- eller |andsdel sdak-
kende speci al funktioner.

| henhold til udlagningsloven er der i de sakaldte § 7-planer for
perioden 1980-85 fastsat visse krav til antskommuner mv. vedr.
disse lands- og |andsdel sdakkende funktioner somforpligtende i
den forstand, at de kun kan fraviges nmed social ninisterens god-
kendel se.
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| bemeg kningerne til udlegningsloven, er det endvidere anfert:

"Det forudsates, at det i god tid inden udl gbet af 5-
arsperioden overvejes, hvorvidt de til den tid gad dende

pl anl agningsregl er er tilstrakkelige til at sikre den fort-
satte styring af lands- eller |andsdel sdakkende special -
institutioner og -funktioner."

Det foreslas herefter at det pa grundlag af erfaringerne fra
driften af disse lands- og |andsdel sdakkende funktioner over-
vejes, omder ber indfegres |ovhjemel vedrerende afhol del se af
udgi fterne, eventuelt efter objektive kriterier, til sadanne
salige special funktioner. Disse udgves somet naturligt acces-
soriumtil specialinstitutionernes virksonhed for andre end de
direkte pa institutionerne optagne personer eller udgves uden
samenhang ned bo-institutionen. Heri ma indga overvejelser dels
om behovet for at sikre forngden opretholdelse af de nante
lands- eller |andsdel sdakkende special funktioner i sammenhang ned
mul i ghederne for at supplere eller aflaste disse med regional e
eller lokale funktioner pa det forngdne kvalitative niveau

8.3. Saligt om forsorgshjem

Institutioner efter bistandslovens § 105 (forsorgshjemog her-
berger) for personer, der er hjemgse eller ikke kan tilvamne sig
det almndelige sanfundsliv, har i tre henseender en sa¥stilling
i forhold til andre foranstaltninger efter bistandsloven

staten refunderer 75% af udgifterne til denne institutions-

form under antskonmunal t ansvar

konmunerne bidrager ikke til finansieringen, og

der sker ikke betaling for benyttelse af disse institutioner

fra vedkonmende ophol dsant skomune (hj enst edsant skommune)
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Baggrunden for denne specielle finansieringsformer, at en ve
sentlig del af klientellet pd denne insti tutionstype antages ikke
at have tilknytning til nogen bestent ophol dskomune.

Den af socialstyrelsen i 1979 gennenfarte undersegel se af for-
sorgshj emmenes (og herbergernes) opgaver, ressourcer og rolle har
vist, at de klienter, der har mange korte ophold, og sommé& siges
at danne baggrund for den specielle refusionsordning, kun udger
ca. U4 af klientellet.

Spergsmél et er herefter, omdette antal - og igvrigt det sanlede
udgi ftsonfang pa dette onmrade - er tilstrakkeligt til fortsat at
begrunde en speciel finansieringsordning.

Der er bl.a. den ulenpe forbundet med den nuvaende tilskuds-
ordning, at antskommunerne kan have en interesse i at sgge op-
gaver pa granseonradet til forsorgshjemenes onréade sasom narko-
porblemer |gst ved at oprette § 105-institutioner, da dette er en
billigere lgsning for antskommunerne.

Et andet specielt forhold ved denne institutionskategori er, at
der ikke krawes en forudgdende visitation fra en offentlig nyn-
dighed for at blive optaget, idet optagelse kan ske ved pagad -
dendes egen henvendel se til institutionen. Af en statistik for
1979, udarbejdet af socialstyrel sens konsul enthold, frengar det,
at 62%af alle henvendel ser pa § 105-institutioner er personlige.
Dette md tolkes pa den made, at der fortsat er behov for en
"visitationsfri institutionstype".

Denne del af § 105-institutionernes saprag ber saledes bevares,
selvomman evt. vager at andre refusionen.
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Der kan tamkes fol gende |@sningsmuligheder:

1. Konmune- / ant skormuner ef us i on.

En ordning, hvorefter disse institutioner finansieres helt pa
linie med andre amtskonmunal e institutioner efter bistandsloven,
vil bl.a. forudsatte, at man finder fremtil en betalings(ants)-
kommune for santlige klienter. Dette vil ikke volde sa&lige pro-
blener i et overvejende antal tilfade, men vil i et vasentligt
antal tilfadde frenbyde vanskeligheder.

Et andet aspekt i en kommune-/ant skonmunebet al i ngsor dning pa
onr&det vil vare, at disse institutioner vil blive mere |okalt
tilknyttede, hvor de i dag i hgjere grad betragter sig somlands-
dakkende.

2. En anden nulighed er at bevare et statsligt satilskud til
§ 105-institutioner, men at nedsate statens andel.

En sadant forslag vil nedfere, at antskonmunerne konmer til at
betale en storre andel for udenants beboere, hvorved ogsa ma
tages i betragtning, at antallet af pladser ikke er jawnt fordelt
over antskommunerne. Dette vil sanmtidig kunne nedfere et behov
for mel | em ant skomunal e betal i ngsordni nger.

Probl enerne onkring de salige finansieringsregler for forsorgs-
hjemer for sa vidt aktuelle i forhold til de nuvaende finansie-
ringsordninger, jfr. omforvridningsrisiko i forbindelse med
husvi | de, narkoprobl emer mv. En undersggel se over pladsudvik-
lingen pa onradet viser imdlertid, at der nasten ikke er sket
nogen udvikling. En del af forklaringen herpad er miske, at for-
sorgshjem kan trakke klienter til stedet, idet et forsorgshjens-
ophol d kan nedfere afledede udgifter, hvis den paged dende efter
ophol det skal have anden hjap, f.eks. kontanthjadp, bolig etc.
Antal let af pladser var saledes ifelge de sociale ressource-
tadlinger 2.254 i 1976 og 2.467 i 1981. Antallet af pladser er
ifalge de sociale udbygningspl aner planlagt at vase 2.547 i 1976.
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P& denne baggrund ensker arbejdsgruppen ikke at foresld, at sa-
finansieringen for dette institutionsonréade afskaffes nu. Ar-
bej dsgruppen henstiller imdlertid, at udviklingen pa onradet
fol ges med henblik pad eventuel frentidig andring af sefinan-
sieringen pa onradet. Heri ber indgd overvejelser om pladsud-
viklingen gar udover det forudsatte indhold og onfang for om
radet, ligesomandringer i finansieringsordningerne pa tilgran-
sende institutions- og ydelsesomrdder vil kunne indgd i over-
vejel serne omevt. andring af safinansieringen for disse in-
stitutioner. Heri md ogsa indga overvejelser om hvorvidt og
hvordan den frie Visitationsret kan oprethol des.

8.4. Forskellige andre finansieringsproblener.

Udover de i de foregaende afsnit ontalte problenstillinger pa
enkel tonrader, hvor finansieringsreglernes udforming har be-
tydning, er der en rakke andre finansieringsprobl ener pa enkelt-
onrader inden for de social- og sundhedsmessige onrader og i
forhold til andre onrader: Der er séledes betydelig substitution
mel | em bi standsl ovens omsor gsforanstal tninger og de forskellige
tilbud til adre efter |ovgivningerne om fritidsforanstaltninger,
hgj skoler mv. Der er visse koordinationsproblener mellem om
raderne og herunder af gransningsprobl emer, somhar en vis sam
menhang med finansieringsreglerne pa onraderne. Meget taler
derfor for, at der sgges skabt sterre finansiel neutralitet, for
at der kan ske bedre sanmordning af hele onradet. Da a drekom
nssionen forventes at stille forslag vedrerende disse forhold i
sin afsluttende betankning, har arbejdsgruppen ikke taget disse
spergsmél op til neagmere behandling. Tilsvarende gad der en rakke
spergsmal vedregrende af gransningen og samenhamgen nel | em de
forskellige boligformer for a&dre og herunder finansieringen set
i forhold til finansiering af alnmennyttigt boligbyggeri.

Arbej dsgruppen har heller ikke nanere behandl et samrenhangen
nel | em dagi nstitutioner for bern, der gar i skole og skol epas-
ningsordninger jfr. afsnit 2.14.4.
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Bi | ag:

1. Oversigt over finansieringen af ydel ser pa det sociale og
sundhedsmessi ge onr ade, arbej dsmarkedet sant sygehuson adet .

2. Professor Jorn Henrik Petersen: Notat omproblener i rela-
tion til udformng af en "generel arbejdsmarkedsfinansie-
ring".

3. Notat om synspunkter vedrgrende indkonstfordeling og finan-
siering mv. af et fremidigt pensionssystem

4, Professor Jern Henrik Petersen: Notat om problener i rela-

tion til udfornming af "en forebyggende arbejdsgiverafgift".

5. Notat omeksisterende ordninger til bedring af arbejds-
mljget.

6.  Kommunernes Landsforening: Notat om granseflader nellem
ydel ser efter lov nr. 488 omekstraordinae foranstalt-
ninger mod ungdonsar bej dsl asheden og bi standsl ovens kon-
tanthj & psydel ser (8 37 og § 42).
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Bilag 1.

Oversigt over finansieringen af ydelser pa det sociale og sundhedsmassige omrade, arbejdsmarkedet samt sygehusomradet.

Kontante ydelser, arbejds- Beslutningskompetence Finansiering Offentlig udgift
Igshed og beskaftigelses- Kapacitet Anvendelse/ Stat Amt Kom- Andre 1981
fremme tildeling mune prisniveau jan. 81
% mia. kr.
KONTANTYDELSER
Kontanthjzlp Lovbunden Det sociale udvalg 50 50 43
Boligsikring Lovbunden Kommunalbestyrelsen 40 60 0,4
Boligydelse Lovbunden Det sociale udvalg 75 25 0,9
Personlige tilleg Radighedsbelgb Det sociale udvalg 75 25 0,6
Ungdomsydelse Radighedsbelgb Det sociale udvalg 100 0,3
Forskudsvis bgrnebidrag Det sociale udvalg 100 0,2
ARBE]DSLO@SHED & BESKAFTIGELSESFREMME
Dagpenge Lovbunden Arbejdslgshedskassen (90) (10) 4) 13,3
Beskftigelsesarb. (97a) Komm.best./amtsrid/ = Komm.best./amtsrad/
arbejdm.nzvn arbejdsm.naevn (70)  (5) (25) 0,2
Arbejdstilbud Lovbunden Komm.best./amtsrad/
stat/arbejdsm.naevn (45) (55) 1,7
Ungdomsgaranti Aftalegrundl. mellem Kommunalbest.
og lov 488/77 om stat og amtsrad/lov- Amtsradet (15) (25) (60) 0,6

ekstraord. besk.fremme bunden belgb
Arbejdsformidlingen Arbejdsministeriet 75 25 0,3

Mobilitetsfremmende
ydelser Arbejdsdirektoratet Arbejdsformidlingen 75 25 0,0

4) Medlemsbidraget udger 3 gange dagpengenes stgrrelse og arbejdsgiverbidraget 2 gange den maximale dagpengesats pa heldrsarbejder om
aret.
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Bilag 1.

Oversigt over finansieringen af ydelser pa det sociale og sundhedsmassige omrdde, arbejdsmarkedet samt sygehusomradet.

Institutionsydelser Beslutningskompetence Finansiering Offentlig udgift
Kapacitet Anvendelse/ Stat Amt Kom- Andre 1981
tildeling mune prisniveau jan. 81|
% mia. kr.

Plejehjem Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 9) 8,0

Daghjem og dagcentre Kommunalbest. Det sociale udvalg 50 50 0,3

Institutioner for voksne

med handicap og sar-

lige plejehjem (§ 112) Amtsradet Social- og sundhedsudy. 50 50 9) 1,1

Sygehuse incl. H-pleje- Sygehus/praktise-

hjem Amtsradet 10) rende leger 100 15,1
Sygehus/praktise-

Ambulatorier Amtsradet 10) rende leger 100 0,1

Efterbehandlingsinsti- Sygehus/praktise-

tutioner Amtsradet 10) rende lazger 100 0,1

9) Herudover kommer beboerbetaling (ca. 0,2 mia. kr); desuden udbetales der lommepenge (ca. 0,2 mia. kr.), der er medtaget under folke-
folkepension. Formelt inddrages derudover folkepension ved ophold pd plejehjem, uden at den regnes som beboerbetaling for opholdet.
10) Planer godkendes af indenrigsministeriet.
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Bilag 1.

Oversigt over finansieringen af ydelser pa det sociale og sundhedsmaessige omrade, arbejdsmarkedet samt sygehusomradet.

Foranstaltninger udenfor Beslutningskompetence Finansiering Offentlig udgift
institution Kapacitet Anvendelse/ Stat Amt Kom- Andre 1981
tildeling mune prisniveau jan. 81
% mia. kr.
Laegehjelp m.v. Sygesikringens forhand-
Medicin m.v. lingsudvalg, medicin-
udvalg m.fl. Den prakt. lzge 100 14) 41
Den prakt. lege
Befordringsgodtg. Det sociale udvalg Det sociale udvalg 50 50
0,2
Begravelseshjalp Lovbunden Det sociale udvalg 50 50
Arbejdsskadeforsikring Lovbunden Sikringsstyrelsen 100 15)
Bedriftssundheds-
tjeneste 16)

14) Excl. egenbetaling
15) Arbejdsgiverandel
16) 50% statslig etableringsstgtte
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Notat om

Problener i relation til udforming af en "generel arbejdsmar-
kedsfinansi ering".

[ ndl edni ng.

| rapportens kapitel 7 skelnes nellem "almndelig" og "forebyg-
gende" arbej dsmarkedsfinansiering.

| henseende til den "almndelige" arbejdsmarkedsfinansiering an-
feres det, at dette er en udbredt anvendt finansieringsformi de
fleste andre lande. Samtidigt argumenteres for hensigtsmessig-
heden af en omayning af det danske finansieringssystem idet man
pd den ene side kan betragte et udvidet finansieringsgrundl ag,
d.v.s. en ny skattekilde, somforudsaning for frenbringelse af
et oget provenu til finansiering af offentlige udgifter, mens man
pa den anden side kunne anvende denne nye skattekilde til at
reducere andre skattekilders udnyttelse, herunder isa til ned-
satelse af den direkte indkomstskat.

| arbejdsgruppens dreftel ser er det anfert, at det social politisk
er bedst at finansiere de sociale udgifter via det almndelige
skattesystem saledes at der ikke lagges band pa personkredsen,
0og at hensigtsmessi gheden i en |gnsumafgift nd ses somet skat-
tepolitisk problem

Formél et med dette notat er i en rakke henseender nanere at
karakterisere de problenmstillinger, der knytter sig til anven-
delsen af en finansiering af socialpolitiske tiltag ved hjap af
| ensumaf gifter.
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Baggrunden for den udbredte anvendel se af |gnafgifter (payrol
skatter)

| de fleste lande, der anvender "bidrag" eller "presier" som et
vigtigt elenent i den offentlige indtagtsstruktur, anvendes

| enskatter i den ene eller den anden form Oftest finder man en
tredelt finansieringsstruktur, idet de sociale sikringssystener
dels finansieres ved en |gnskat pa den enkelte erhvervsaktive, en
| gnskat pa dennes arbejdsgiver og dels ved et statsligt hidrag

De indbetalte |egnskatter er "eremegkede" til finansiering af be-
stente social politiske ordninger og henl ages ofte i salige
fonde.

Begrundel sen herfor ligger i den basale filosofi bag de sociale
si kringsordninger. De fleste andre lande bygger pa en betragtning
af de sociale sikringssystener somen analogi til det private
forsikringssystem De har saledes overtaget mange karakteristika
netop fra den private forsikring, mens dansk socialpolitik i
stadig stigende grad har bevaget sig bort fra dette oprindelige
udgangspunkt

Retten til ydelser fra det sociale sikringssystem konstituteres
da ogsa i den kontinental europa ske tratidion gennem arbej dsmar -
kedsrel ationen, nmens den i Dannark fglger alene af det forhold
at man er borger i sanfundet.

P4 det finansielle onrade ytrer dette sig i, at man ved anven-
del se af forsikringsanal ogien gnsker at fastholde, i det mndste
formelt, en relation mellemden enkeltes bidrag til ordningerne
0g den enkeltes ydelser, d.v.s. en relation nellemden enkeltes
finansielle hidrag og de anvendte udmélingskriterier. Ved bevee
gelse vak fra forsikringsideologien bliver denne relation af
stadig mndre betydning, idet man somdet andet yderpunkt, der
vidt onfang modsvarer den danske situation, kan beskrive en
situation, hvor ydelser og finansiering behandl es som sel vstan-
dige famonener.
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Lad os kort beskrive |ogikken i forsikringsanal ogien, der i
princi ppet bygger pa en "noget-for-noget" betragtning.

En privat, individuel forsikring baseres pa (a) en individuel
kontrakt af frivillig karakter, (b) individuelle pramer beregnet
pa grundlag af den individuelle risiko, (c) sikkerhed for at
kontrakten vil blive indfriet, (d) specifikation af den ydel-
sesudl gsende begivenhed og (e) en ikke forudsigelig og ikke
tilsigtet onfordeling. Somfaglge af forsikringens frivillige
karakter, og kravet omat kontrakten skal kunne indfries, |agges
der staxke band pd de nulige samenhange nellem personkreds,
udnéling af ydel ser og finansieringen.

Ophawes frivilligheden, sa staten sikrer visse befol kni ngsgrupper
visse ydelser i visse tilfade, er der i princippet ingen band
nel | emydel sernes udndling og finansieringen. Hvis staten etable-
rer en "tvangsfors i kring" for store grupper af borgere evt. for
alle, har den principielt et sterre ansvar over for de sikrede
end et privat selskab, fordi det ikke er frivilligt, omman vil
tiltrege ordningen eller lade vare. De vilkar, hvorpa ordningen
fungerer, mi vare saledes, at borgerne kan indfri dempéa finan-
si eringssiden og sal edes, at ydelserne star i et rineligt forhold
til borgernes reale behov i pakomende situation. Borgerne kan
kun protestere inod vilkarene gennem politiske handlinger. Fast-
sattelsen af vilkarene er derfor ogsa primeat en politisk beslut-
ning. Staten kan acceptere et sadant ansvar, fordi den i nodsa -
ning til det private selskab ikke kan komme ud for sol venspro-
blemer. Den ultimative garanti for en offentlig ordnings solvens
er statens beskatningsret.

Der eksisterer derfor ikke nogen nedvendig relation nellemind-
tegter (finansiering) og udgifter (ydelser), hvilket i princippet
betyder, at en |gnskat mé behandles ud fra sine egne egenskaber
som heskat ni ngsform
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Man finder dog ofte pd trods af dette en argunentation for en
samenbi nding. Dette kan f.eks. eksenplificeres ved en del over-
vej el ser over finansieringen i flere danske betankninger om

al derspensi onering, hvor man har ment, at pensionsydel ser udmlt
somandel af tidligere oppebaret indkonst mitte betinge en fi-
nansiering, der ogsa hvilede procentuelt pa den tidligere oppe-
barne I gn. Det turde vaze overfledigt at bemegke, at denne sam
menhang i kke er logisk nedvendig. Der er intet til hinder for, at
man kunne udnytte tidligere oppebéarne indkonster somen slags
index, for den enkeltes adkomst til den sam ede pensionssum pa et
senere tidspunkt, santidigt med at man finansierede pa anden vis
Sagt pa en anden made udtrykker dette jo blot, at man ved finan-
sieringen kan inddrage fordelingsmessige mél sa ninger, hvil ket
man ikke, eller kun i ringe grad, kan, hvis man etablerer vil-
karlige samenhange, der ikke er forngdne. Den relevante sam
menligning er derfor under alle onstandi gheder |enskatten pa den
ene side og andre beskatni ngsformer pa den anden side.

| det efterfal gende afsnit skal dreftes fordele og ul enper ved
"greme ket" finansiering, idet det bemegkes, at "goremsket"
finansiering i princippet kan gennenfgres i tilknytning til mange
forskellige skatteformer, ikke blot |gnskatter. Det efterfel gende
afsnit vil onhandle forskellige overvejelser omen |gnskats
effekter, med seligt henblik pa de fordelingsnessige virkninger
Derpa skal droftes |gnskatter i relation til fiskal illusion

mens sidste afsnit sgger en konklusion pd grundlag af de frem
ferte argumenter.

On fordel e og ul enper ved oremsket beskatning

| sin Alborg-tale anferte socialmnisteren bl.a.: "His vi i
80" erne skal have et mere fornuftigt forhold til vore sociale
budgetter, mi vi gere op ned gratistankegangen. Vi nd gere os
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klart, at det koster noget - og hvad det koster - at have de
social e standarder, og vi mi tage stilling til, hvemder skal
betale. Det kan ikke nytte bare pa rygmarven at henvise en hvil-
ken som hel st social udgift til en offentlig kasse . = . Vi m
sgrge for at skabe en langt klarere forstéaelse for og opfattelse
af, hvad vi betaler for, hvemder betaler, og hvad vi far for

pengene".

Indirekte ligger der i disse citater en "noget-for-noget" samen-
hang, d.v.s. et gnske omen klarere relation mellemdet, den
enkel te betaler, og det den enkelte far, eller miske snarere en
kl arere sammenhang mellem hvad den offentlige sektor "tilbyder",
og hvad den til gengadd opkraver i formaf beskatning. En sadan
let registrerbar samenhang etableres naturligvis, hvis man
gennenfgrer en "gremket" finansiering, sa visse forner for
finansiering direkte knyttes til bestente udgiftsonrader, idet en
stigning i udgifterne pa et givet onrade (jfr. "at hae de so-
ciale standarder") da direkte giver sig udslag i en aflaselig
stigning i de tilhgrende finansieringskilder.

Man kan da som argunent for |gnskatter (nmen i princippet ogsa for
andre skatteformer), der reserveres for bestente formal, frem
have, at de fra et "nodtagersynspunkt" kan vege at foretrakke,
fordi ydel serne opfattes somet "afkast" pa egen indsats. Dette
har givetvis spillet en ikke ringe rolle i den kontinentaleuro-
pa ske tradition, idet forsikringsanal ogien gjorde de "tvungne
forsikringsordninger" mere respektable i befol kningen. Selv omde
generel l e ordninger pa mange felter afveg fra de karakteristika,
der knyttedes til den private forsikring, hindrede dette ikke, at
borgernes hol dni nger pavirkedes af de forsikringslignende trak.
De falte, at de havde en ret til deres ydelser, fordi de havde
betalt demeller i alle tilfade havde betalt en fair andel af
deres pris. Mange stater har netop udnyttet deres principielle
frie nulighed for udformingen af ordningerne pa en sadan made,
at de ud fra politiske, fiskale og psykol ogi ske arsager har
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frembragt en tilsyneladende relation nellem bidrag og ydel ser
selv omen sadan relation ikke i praksis spillede nogen rolle
Det er saledes horgerens fornemelse eller oplevelse af at have
betalt et bidrag, man har lagt vamt pa. Denne fornemelse af et
band nellemindbetalinger til og ydelser fra en social sikrings-
ordning kan vege af betydning, hvis borgernes villighed til at
betale skatter bl.a. afhamger af, hvad de forventer at nodtage
En gget sammenhang mellem skatter og ydel ser kan bidrage til at
gge borgerens accept af en stigende beskatning.

Som | gnskattesystemet har fungeret i de fleste andre |ande har
der for denne skatteform vaget en snarere sammenhang ned ydel -
serne og deres niveau end kendt under finansiering gennem genere
beskat ni ng.

Anal ogt hermed kan der argumenteres for, at |enskattesystenmet i
disse lande kan temkes at have udgjort en vis onkostningsrestrik-
tion, fordi @gede ydelser automatisk slar over i forggede |@an-
skatter. Pa den anden side har man utallige gange svakket denne
effekt ved at supplere fondenes "radi ghedshel gh" med statstilskud
finansieret over generel beskatning

Lod man ordningerne hvile i sig selv, ville naturligvis stigende
udgifter blive nodsvaret af direkte afledte skattestigninger. |
det onfang dette skete, ville man opnd en nere prazis socia

val gmekani sme, fordi den enkelte persons opfattelse af de ti
stigende ydel ser knyttede onkostninger er sa meget desto nere
pragis end ved generel finansiering. | princippet vil den enkelte
borger i sin kapacitet af stemmeafgiver, skattebetaler og mod-
tager i hgjere grad kunne tilkendegive sine gnsker i henseende
til adskillige udgiftsheslutninger, nmens generel finansiering kun
tillader borgeren at deltage i afsteming omde sanlede udgifter
for en pa forhand samensat udgiftskonbi nation
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Et herned sanhgrende argunment er beroende pa nuligheden for ned

| nskattesystemet at muliggere "politiske handler". Mn stader
sdeldes i litteraturen pa argumenter af fglgende form Den mar-
ginale gevinst ved yderligere offentlige udgifter vil for mange
individer ned hgjere indkonster vexe ringe. Da indkomstskatten er
en progressiv skat med stigende marginal skatterater, kan mod-
standen fra disse hgjindkonssttagere nod yderligere udgifts-
stigninger vaze stor. Owend de darligere stillede i princippet
gennem den politiske proces kan gennenfgre en onfordeling via be-
skatning, vil den faktiske politiske proces ofte vae indrettet
sa dette kun i begramset udstrakning er nuligt. Lenskattesystenet
kan derfor tamkes at resultere i en nere udstrakt anvendel se af
social e sikringsordninger og en nere positiv holdning til deres
ekspansion end et pad progressiv indkomstbeskatning finansieret
systemvil nuliggere.

P4 den anden side er der ogsa vasentlige ulenper knyttet til an-
vendel se af "oremegket" beskatning.

For det ferste reduceres den budgetmessige fleksibilitet pa et
givet tidspunkt og for det andet den allokeringsmessige fleksi-
hilitet over tid

Binder man visse skatter til visse udgifter og skaber en folkelig
opinion omrettigheder afledt af dette band, er fleksibiliteten
henseende til tilpasning til andrede betingel ser og praderencer
vasent|igt reduceret. @emkning vil tendere mod en fastlasning
af statens finansielle struktur, der ikke vil blive taget op til
nyvurdering, nar omstandighederne mitte tilsige det. Antager vi,
at det belgh, der i en udgangssituation gremekes for en hestent
funktion, modsvarer den kollektive efterspergsel i udgangssitua-
tionen, er der ingen garanti for, at denne korrespondens hol der
over tid, nar de ydre vilkar andres.
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On I gnskat, andre skatter og onfordeling.

Lenskattesystemet, somdet praktiseres i de fleste |ande, adskil-
ler sig fra indkonst beskatningssystenmet pa tre mader: 1) skatte-
grundl aget inddrager kun |gnindkomst, 2) skatten hviler som
oftest kun pa en del af indkonsten, idet der anvendes et "loft"
og 3) skatten udredes dels somen direkte |gnskat pa den enkelte
ansatte og dels somen |gnskat pa |egnsumen, der udredes af

arbej dsgi veren.

Ser vi ferst pa den personlige |gnskat medfegrer 1) og 2) natur-
ligvis, at skatteraten for et givet skatteprovenu skal vage
hgjere end tilfaddet f.eks. ved en proportional indkonstskat,
ligesom skatten pa grund af "loftet" vil veae regressiv, d.v.s.
skatteraten pa mindre indkonster er hgjere end skatteraten pa
hgj ere indkonster.

Regressiviteten forstagkes, nar man inddrager den af arbejds-
giveren udredte afgift, der overvadtes i stigende priser eller
nedvadtes i stigende |enninger. | den nest grundige analyse af

| enskatter, der er foretaget, nemig Brittain's "The Payroll Tax
for Social Security", argunmenteres for, at arbejdsgiverandel en
endeligt vil hvile pa de ansatte. Arbejdsgiverens bidrag er en
skat pd hans totale |gnsum der, somdet er tilfaddet ned den
ansattes eget bidrag, tilbagehol des ved kilden. Arbejdsgiverens
andel er set fra hans synspunkt ikke i nindre grad end den andel,
han pa vegne af den ansatte udreder, en andel af de totale ar-
bej dsonkost ninger. Qysa set fra den ansattes synspunkt mé begge
skatter fremrage somudtryk for en reduktion i den totale kom
pensation for arbejdsindsatsen, jfr. igvrigt den danske argumen-
tation vedr. konkurrenceforvridning somfglge af finansiering af
soci al e sikringsordninger forud for indtraglen i EF. Det mé da
forventes, at en skattestigning vil medfere en |enstigning efter
skat, der er reduceret svarende til skattestigningen. Herved
forstakes naturligvis regressiviteten.
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Nu kan der, afhamgigt af antagel ser om markedsstruktur mv,
argunenteres for, at en del af skattestigningen i stedet vil sla
over i stigende priser, men det er i den samenhang vesd at
understrege, at santlige undersggel ser af fordelingsmessige
konsekvenser viser, at der i denne henseende ikke er den store
forskel pa, omder sker overvatning i priser eller nedvatning i
| enni nger .

Resultatet af denne beskrivelse er for at citere to af de mest
anvendte skattepolitiske tekstbgger, at "the tax violates the
most el ementary notions of equity" (Due og Friedl &nder) og "There
is no question then that the payroll tax ranks very |ow on equity
grounds and that the rising share of the payroll tax in the
federal tax structure has involved at serious deterioration in
its quality, " (Misgrave og Misgrave).

Skatten tilsidesatter kravet omhorisontal Iighed, d.v.s. ens
skattebehandling af personer nmed samme indkomst, gennem sit
skattegrundl ag, der udel ukker ikke-Ignindkonster, og kravet om
vertikal lighed, d.v.s. at de sterre indkonster belastes ned
hojere skatterate end de mindre, gennemsin regressive karakter.

Nu kan naturligvis disse forhold andres. Bl.a. har det vaget
foreslaet, at der skulle gennenfgres en slags personfradrag fer
skatteberegning, og at man skulle have eller ophave anvendel sen
af "loftet". Begge disse indgreb ville reducere regressiviteten,
men forskellen pa |enskatten og indkonstskatten bliver da vee
sentligt mndre. Saledes bemeker Misgrave og Miusgrave: " if
this step is taken the question arises whether it would not be
preferable to discard the payroll tax altogether and to sub-
stitute increased reliance on the income tax".
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Sammenligner man direkte en |gnskat og en indkomstskat, vil man
konstatere, at |gnskatten direkte modvirker indkomstskattens
progressivitet - med mindre der foretages sadanne andringer, at
den faktisk fungerer somen indkonstskat blot under et andet
navn. | en nere generel fordelingsanal yse, hvor der ogsa ind-
drages afledede effekter, har Krupp vist, at Ienskatfinansiering
giver vasentligt mere ulige indkonstfordeling end finansiering
over indkonstskatter, mens der ikke er de store forskelle pa |an-
skatter og forskellige former for indirekte skatter

On | gnskatter og fiskal illusion.

| et tidligere afsnit blev det argumenteret, at eremgkning af
visse skatter kan gge et fiskalt systems gennensigtighed, sa
borgeren er bedre i stand til at afveje fordele og ulenmper. Dette
er imdertid en konsekvens af gremekningen, ikke af den an-
vendte skatteform

Ved fiskal illustion forstds, at systemet er uigennensigtigt,
hvilket farer til, at den enkelte traffer sine valg pa et falsk
grundlag. Dette hergrer overvejelserne omindferelse af en alnin-
delig lenskat til finansiering af sociale ydelser pa to mader.

@ emeg kningen af en lgnskat i tilknytning til en given social

ydel se indgiver borgeren en opfattelse af, at der er en "noget-
for-noget" samenhang, d.v.s. giver hamen opfattel se af systenet
som anal ogt til et forsikringssystem (Indferes en formfor

| nskat uden eremegkning til sociale ydelser, er der blot tale om
en ny skattekilde, hvorfor vi har den anden situation, der disku-
teres nedenfor). Safrent man vil fastholde den eksisterende lige
adgang for alle til at nodtage sociale ydelser, md dette ske via
pligtige bidrag for ikke-erhvervsaktive eller via generel skat-
tefinansiering til dakning af de ikke-erhvervsaktives ydelser.
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Hvad enten man ger det ene eller det andet, er det stadig real-
gkonomi sk sadan, at der finansieres ydelser i det enkelte ar ud
af indbetalinger i det enkelte ar, idet dette er forudsaning for
hurtig introduktion sant sikring af verdi fasthed i ydelserne.

| den udstrakning derfor den enkelte opfatter systemet som et
"noget-for-noget" system d.v.s. accepterer stigende skatter
savel palagt vedkommende selv som hans arbej dsgiver under den
forudsaning, at de finansierer egne frentidige ydelser, vil hans
accept vaze nemere opnaelig, end hvis han vidste, at der finan-
sieredes aktuelle ydel ser ned aktuelle indbetalinger. Han agerer
sal edes under en illusion, der er sa meget desto kraftigere, hvis
han ikke tager hensyn til over- eller nedvatningen af arbejds-
gi verandel en.

Den anden situation foreligger, hvis der blot gennenfgres en

al mindelig arbej dsmarkedsfinansiering uden gremekning. (En sadan
kan naturligvis ikke begrundes socialpolitisk). Der er da blot
tale om at der indfgres en ekstra skattekilde. Dette medfarer i
sig selv stagrre fiskal illusion. Jo flere skattekilder, der
anvendes og jo flere steder i det gkonom ske kredslgh, der op-
kraves skatter, des mere konpleks og uigennenskuelig vil skatte-
strukturen vage. Flere undersggel ser antyder, at en nere konpl eks
skattestruktur tenderer nod en starre villighed i befol kningen
til at finansiere en gget offentlig sektor, men dette skyldes
alene, at konpleksiteten reducerer den enkelte skatteyders om
kost ni ngsbevi dsthed. Udvikling af flere skattekilder og isa en i
henseende til incidens vanskelig gennenskuelig skattekilde som en
| gnskat er et eksenpel, der illustrerer Meltsner's konklusion pa
en anal yse af skattesystemet og dets udvikling i visse aneri-
kanske onrader: "(ne of the great arts of the tax game is to
design revenue sources so that people will not know that they are
paying taxes. Taxes should be not seen nor felt, only paid".
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Hypotesen er med andre ord den, at borgerens oplevelse af sin
"skatte-pris" vil variere ned finansieringsstrukturen. Sammenlign
en situation med en sinpel indtagtsstruktur med kun et skatte-
grundlag og en situation med en konpleks indtagtsstruktur nmed
adskillige former for skattegrundl ag.

| den ferste situation er skatteprisen let konstaterbar, mens den
er vasentlig vanskeligere at bestemme i den anden situation. Jo
enklere og jo nmere koncentreret skattestrukturen er, des lettere
kan borgeren danne sig et indtryk af skatteprisen. @get konplek-
sitet svakker gennensigtigheden i systenet. Frenbringelsen af en
mere kompleks skattestruktur gennem skattespredning frenstar
derfor somet mddel til reduktion af skatteydernmodvilje nod gget
offentlig sektoraktivitet. Politikeradfaden tenderer mod, at man
underspi |l er sammenhangen nel | emydel se og skat, nar man intro-
ducerer en ny ydel se eller forbedrer niveauet for en eksiste-
rende, nmens man overspiller sanmenhamgen, nar man sgger en ny
skat gennenfart eller en ganmel skat forgget, jfr. introduktionen
af fol kepensi onsbi draget .

Denne konklusion er sa nmeget mere interessant, nar man ser den
samenhang med de tendenser til andring af finansieringssyste-
merne, der kan spores i nasten alle EF-1andene sant Norge og
Sverige

| Irland og England er der kun foretaget fa andringer i Ten-
skattesystemet med det sigte at gere systemet noget nere flek-
sibelt. Det understreges, at begge disse lande har et generelt
skatteniveau under det gennensnitlige for EF plus Norge og Sve-
rige. | Italien har man segt arbejdsgiverlgnskatten, der er den
stgrste indenfor EF-onrdadet, reduceret. Bade fagforeninger og
arbej dsgi verorgani sationer argunenterer i disse ar stakt for
reduceret |gnskat og sterre vegt pa indkonstskatter. | Holland
der sammen med Bel gien, Frankrig og Italien, har den nest ud-
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strakte anvendel se af |gnskattesystemet, undersgges mulighederne
for en gget anvendel se af indkomstskatten, |igesomnman sgger
beskat ni ngsgrundl aget for social sikringshidragene udvidet gennem
en "val ue-added"-skat. Samme overvejel ser pagar i Bel gi en, hvor
begge arbej dsmarkedsparter fgler, at |enskatten indgar med for
stor vegt. Konkret har fagforeningerne gnsket, at finansieringen
af sundhedsudgi fterne gar over pa indkonstskatten. Same tendens
ses i Frankrig, hvor arbejdsmarkedsparterne i fadlesskab har
argumenteret for, at bernetilskud, behandlingsudgifter i sund-
hedssektoren og al dersgrundpensi oner frenmover finansieres over
indkonstskatter. | Tyskland har der ikke vaet vasentlige forslag
fremme omandret finansiering. Bade Norge og Sverige, der |igger
i toppen i henseende til samet skattetryk, har over de sidste 15
ar reduceret den andel i beskatningen, der udgeres af indkonst-
skatter og er gaet over pa forskellige forner for |gnbidrag.

Man kan sal edes konstatere, at de |ande, der i overvejende grad
har baseret finansieringen pa |enskattesystener i disse ar gen-
nenf grer/overvejer at gennenfgre en omagning i retning dels af
en storre vagt pa indkonstskatter dels af et udvidet skattegrund-
lag pa arbejdsgiverafgiften, nens lande, der i vasentlig grad har
baseret sig pa indkonstskatter har gennenfgrt en omagning i ret-
ning af |enskattesystemer. Danmark er det land, der vel m siges
at have haft den mest stabile finansieringsstruktur med en meget
stark vagt pa indkomstskatten, hvilket kan have varet medvirkende
til det politiske opbrud, der er registreret i Danmark i 70" erne
Der er saledes klare tendenser i retning af skattespredning og
dermed @get konpleksitet, hvilket tenderer at reducere gennem
sigtigheden af systemet.

Samenf at ni ng.

Anl agges det overordnede synspunkt, at finansieringen skal til-
rettel egges ned udgangspunkt i @nsket om gennensigtighed og
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mulighed for afvejning af fordele og omkostninger, vil dette
synspunkt blive fremet gennem anvendel se af oremesket beskatning
uden hensyn til den skatteform der eremmkes; men dette opnds pa
bekostning af fleksibilitet i udformingen af socialpolitikken
savel pa et givet tidspunkt somover tid. Undlader man pa den
anden side at gennenfere gremekning ved introduktion af en ny
skattekilde, kan introduktionen ikke, nar det drejer sig omden
al m ndel i ge arbej dsmarkedsfinansiering, begrundes socialpolitisk.
Desuden vil en sadan fremgangsmade gge skattestrukturens kom
pleksitet og derigennem reducere gennensigtigheden.

Betragtes |gnskattesystemet i stedet ud fra fordelingspolitiske
mal sa ninger refererende til, at lige indkonster behandles Iige,
mens hgjere indkomster beskattes med hgjere skatterate, vil begge
di sse mal satninger vaze uopfyldte, fordi ikke-Ignindkomster fri-
hol des fra beskatning, og fordi l|enskatter i hidtil kendte former
er udstyret med et loft, hvilket ger ratestrukturen regressiv.
Seger man dette andret gennem udvidet skattegrundlag ved ophee
velse af loftet og/eller gennem adgang til en formfor person-
fradrag, amdrer |gnskatten karakter, sa der kun er ringe forskel
samrenl i gnet nmed indkonstskatten, hvorfor en salig argunentation
kan vare vanskelig at besteme.

Indfegres derfor helt andre skattegrundlag som f.eks. "value-
added" er der ikke |angere tale om et socialpolitisk begrundet
forslag men alene omintroduktion af en ny skattekilde, der ma
begrundes saskilt ud fra sine fiskale effekter, idet en sadan
skat naturligvis har de same effekter pa gennensigtigheden af
systenet, der reduceres.

Endelig ber anferes, at en arbejdsgiverfinansieret |ensumsskat er
en af de mest uigennensigtige skatteformer, hvad angar dens
endel i ge incidens.
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Notat om

Synspunkter vedr. indkonstfordeling og finansiering mv. af et
fremidigt pensionssystem

1. | pensionsreformarbej dsgruppens rapport fra 1977 er refereret
en rakke socialpolitiske synspunkter, der har veget frenfart i
den offentlige debat vedr. spergsmélet omvalg af principper for
det sociale pensionssystem Disse synspunkter har bl.a. angaet
spergsmal et om hvorvidt der ber etableres en ensartet overhbyg-
ning for alle (en ATP-ordning) eller en indtaytshestent ordning
(en ITP-ordning) udfra et indkomstbortfaldsprincip.

Ti | | aspensi onsdebatten i tresserne beskadtigede sig i stor
udstrakning ned de fordel ingsmessige virkninger. Det har pa
den ene side vazet havdet, at der er vasentlige forskelle i
de fordel ingsmessige virkninger af de to systemer, idet det
offentlige gennem et pensionssystem ned ensartede belgh til
alle vil medvirke til, at alle grupper far tilnamelsesvis
same pension uanset deres indtagtsforhold |ivet igennem og
derved udjane forskellene i befolkningens Iivsindkonster,
hvorimod en indt agt saf haa]gld%( pensi onsor dni n% vil have en
tendens til at overfgre indkonstnuligheder fra de aktive ar
til pensionistarene.

Over for dette synspunkt har veget anfert, at indkomstud-
jamingen ikke farst ber ske i pensionsalderen, men allerede
i den erhvervsaktive tid. His forskellene i de erhvery-
saktives indkonstfordeling udjevnes, vil dette automatisk
sla igennem i en indtaytsafhangi g pensionsordning, saledes
at der opnas Il?hed i kke al ene i pensionens dakningsgrad,
men ogsa i absolutte pensionsstarrelser.

Det har ogsa veget anfert, at de to pensionssystener ikke
adskiller 'sig vasentligt fra hinanden med hensyn til de
fordel i ngsnessi %e virkninger, saledes forstaet, at der i
ingen af tilfadene vil frenkomme nogen indkomstudjavning af
bet ydni n% bortset fra den udjavning, der folger af pen-
sionens beskatning. Der er her blevet henvist til, at den
indkoms tud jevnende Vi rkni n%l_ daP har et beskedent onfang,
fordi store grupper af de hgjerelgnnede har sikret sig ret
til supplerende pensionsdakning, hvorved indkonstforskellene
i de aktive dr i vasentligt omfang vil blive overfert til
pensi onsal deren.
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2. Pensionsref ormarbej dsgruppen har i sin rapport bl.a. anfart
nogle mere principielle overvejelser vedr. finansieringen af en
ti 1l agspensi onsordni ng:

... Det er et fadles trak for personlige Pensionsbi drag og
arbej dsgiverbidrag (et udtryk, der i det fol gende ogsa vil
blive anvendt om arbej dsgi verindehol dte | snnodt ager bi drag),
at de pa samme made som I ndkonstskatten og forbrugsafgifter
reducerer den disponible indkonst hos befol kningen og derned
skaber det sanfundsgkonomi ske spillerum for en udvidel se af
pensmnsudglfte.rne. Apdringer i skatte- og bidragsbetalingen
sater imdlertid en tilpasningsproces i gang i gkononien,
somalt efter bidragshetalingens form kan give sig forskel-
lige udslag i vigtige skonom ske staerrel ser somlgn, priser,
produktion, beskadtigelse, eksport mm"

3. Pensionsref oni arbej dsgruppen har endvi dere om virkni ngerne af
arbej dsmar keds finansieringen pa pris- og | enniveau'et (overvat-
ni ngsprobl enet) anfort:

Det er i realiteten ikke muligt at rasonnere sig igen-
nemde meget konplicerede samenhange fremtil, hvilke
virkninger finansi erlngb med arbej dsgiverbidrag vil fa for
ris- og |gnniveauet, beskaftigel se og erhvervsindtagter.
esul tatet vil desuden bero pa, hvordan udvi kllngen or ner
sig i andre lande, sant pa udformingen af arbejdsmarkedets
overenskonster (f.eks. omder er pristalsregulering af

| gnni nlgerneL og af den gkonom ske politik, herunder valuta-
kurspoli tikken.

En vis vejledni n(T] med hensyn til virkningerne for |enud-
viklingen af en Tangt nere intensiv benyttelse af arbejds-
EI verbrdrag, end det hidtil har vexet tilfeddet i Danmark,
an eventuelt findes ved at betragte udviklingen i Sverige
siden indfarelsen af en alnindelig tllla&?spen& on i 1960.
.... Med de betydelige forbehold, der falger af den om
standi ghed, at 'en stagkt gget anvendelse af arbej ds?[ver-
bidrag i Sverige ikke er den eneste forskel i udviklingen,
synes sammenligningen nellemde to lande at vise, at |an-
udvi kl'ingen | Bgrloden 1960-1974 har vaet klart svagere i
Sverige end i Danmark, nar man ser vak fra, at arbe dSEI ver-
bi dragene er en del af |ennen . . . | Derinod synes udvi
lingen i indkonstfordelingen mellem pa den ene side Ian-
ninger inklusive bidrag og pa den anden side anden indkonst
i kke at have fornet sig neget forskelligt fra forlshet i
Danmark .... Safrent de svenske erfaringer kunne overfares
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pa Danmark, matte man derfor fornode, at indferelse af et
arbej dsgiverbidrag til en pensionsfond ikke i SI% selv
skulle give stodet til en torstaket opgang i indkomst-
niveauet og dernmed skabe vanskeligheder for opnael sen af en
vedvarende og meg kbar forbedring af betalingsbal ancen.

En rakke onstandigheder kan inmdlertid tale for, at en
finansiering med arbejdsgiverbidrag kan rejse problemer her
i landet. For det ferste er valutakurserne i dag i mndre
grad fikseret, end tilfaddet var i 1960'erne. For det andet
er |gndannel sen i Danmark - men ikke i Sverige - pavirket af
den automatiske dyrtidsregulering. Hertil konmer ror det
tredie, at forhgjelser af de svenske arbej dsgiverbi dra?.l de
senere ar er sket ned det sigte at reducere den personlige

i ndkonst beskat nings betydning i den sanl ede beskat ning.
Endelig kan for det fjerde pe?es pa de vanskel i gheder, der
vil vae forbundet ned at "tilbagevadte" arbejdsgiverbi-
drﬁgene pa lennen i en situation ned afdapet lenstignings-
takt."...

4. Pensionsref ormar bej dsgruppen har i sin rapport gennengaet ud-
viklingen i opsparingen i det danske sanfund i perioden 1960-
1974,

Det nawnes, at der i denne periode har vaet tale omen kraftig

vakst i den sam ede forsikringsopsparing. Dette tilskrives dels

etableringen af ATP og den sociale pensionsfond, dels den stake
vakst op igennem 1960" erne i den andel af |gnnmodtagerne, til hvis
ansa tel sesforhol d der er knyttet en pensionsordning, og endelig
af en vakst i anden privat forsikringsopsparing. Denne udvikling
er blevet forstaket gennem regler om skattebegunstigel se.

Pensi onsr ef or mar bej dsgruppen har ogsa foretaget en sammenligning
af opsparingsudviklingen i Danmark og Sverige fra 1960 til 1974.
Selv om der ikke kan drages meget sikre konklusioner af en sadan
samenl i gning, synes der ikke at vaxe grund til at forvente, at
en forggel se af den offentlige forsikringsopsparing i form af
opbygning af en tillayspensionsfond i vasentligt onfang vil blive
nodvi rket af en nedgang i den private opsparing.
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5. Anvendel se af fondsdannel ser?

Pensi onsr ef or mar bej dsgruppen har i forbindel se ned overvej el serne
om bi dragsfinansiering af en indtagtsafhangig tillagspensions-
ordning bergrt spergsmilet og anfgrer i sin rapport:

"Gr man ud fra, at en indtagtsafhangig tillagspensions-
ordning skal finansieres ved bidrag, ma der foretages et
valg mellemflere finansieringssystemer: et rent pragme-
reservesystem et rent fordelingssystem eller en konbination
af disse to systener. | det faolgende er alene givet en kort
onale af disse systemer. En udferlig redegerelse findes i
betankning nr. 341 fra 1963 om "Arbej dsmarkedets Till ags-
pension".

Det rene pragereservesystem - der anvendes ved private
ﬁensmnsrormkrlnger - hviTer pa det princip, at der for
vert enkelt nedlem af ordningen hvert ar indbetales et bi-
drag til en fond, der gennem bidragsindbetalinger og rente-
t||sk,r|vn|%er bliver tilstrakkelig stor til foruden admni-
strationsonkostninger at dakke den pension, som medl emer
til sin tid far ret til.

Ved et rent fordelingssystem dakkes hvert ars pensionsud-
ﬂlfter af de i det samme ar indbetalte bidrag. Som falge
eraf sker der ikke nogen fondsopsaming, og der bliver
folgelig heller ikke tale om nogen rentetilskrivning.

Ved QEbygni ngen af en kommende tillagspensionsordning vil
det ikke vexe muligt at anvende det rene fordelingssystem
hvis man gar ud fra, at ordningen skal indeholde en vis .
fondsdannel se, der kan nodvirke en nedgang i opsparingen. Pa
den anden side ma man ogsa afvise det rene pramiereserve-
system hvis man forudsater, at der i ordningens opbyg-
ningstid skal gade en saordning for de personer, der pa
grund af deres alder med ordningens ikrafttragen kun kan na
at optjene beskedne rettigheder.

P4 denne baggrund er arbejdsgruppen gaet ud fra, at tillags-
pensi onsor dni ngen skal finansieres ved en kombination af
praani ereservesystemet og fordelingsystenet.
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Et sddant konbineret system der delvis bygger pa et rente-
afkast fra den opsparede fond, giver pa langt a&t_} rruhghed
for lavere bidrag end et rent fordelingssystem Dette skyl-
des, at der i ordningens opbygni ngstperlo e vil blive ind-
betalt flere bidrag end ngdvendigt for at dakke pensions-
udbetal ingerne i denne periode. Renteafkastet fra de "over-
skydende" bidrag vil derfor kunne udgere en del af den
sam ede finansiering.

Fondsdannel sen i det konbinerede system giver desuden pa
l'angere sigt mulighed for, at bidrag kan opkrawes med ens-
artede satser fra ar til ar, uden at det er nedvendigt, at
den sam ede bidragsbetaling ngjagtigt felger svingningerne i
pensi onsudgi fterne, f.eks. somfglge af andringer i antallet
af pensionister.

| den offentlige debat om en indtagtsafhangig pensionsord-
ning har spergsmalet om fondsopsam ingens starrelse ofte
vazet tillagt en vasentlig betydning. Det er rigtigt, at det
ud fra en parallel fra forsikringsnessige pensionsordninger
pa akt uar messi gt gru.ndl ag er naturligt at tamke sig opbyP-
ni ngen af en betydelig fond, somdet f.eks. har vaget til
faddet i forbindelse ned den svenske tillagspensionsor dni ng.
Opbygning af en fond modvirker ogsa den tendens til fal dende
opsparing, somvil komme ved et rent fprdelllngs?;stem Des-
uden vil en fond give den enkelte en vis sikkerhed for, at
pensionsydelsen-vil kunne blive udbetalt i overensstemelse
med det oprindeligt fastsatte.

P& den anden side mé det understreges, at det af hensyn til
selve ordningen kun er nedvendigt at have en beskeden” fond,
somdet f.eks. er tilfadet i Norge. Som nawnt oyenfor
fungerer fonden her namest somen "stgdpude", sal edes at
fb| drggepel pa lamgere sigt kan opkrawes ned de samme satser
raar til ar.

De afgerende faktorer, der - nar det saniede pensionsniveau
er blevet fastlagt - bliver bestemende for fondsopsaniin-
gens starrelse pa kortere sigt, vil for det farste vae det
tenpo, i hvilket pensionerne gradvis forhgjes til det ende-
lige niveau, og for det andet hidragets sterrelse ved ord-
ningens start og den stigningstakt, hvorned bidraget for-
hojes. Det er disse faktorer, der bestemmer, hvilken grad af
henhol dsvis pran ereserve- og fordelingssystem der skal
anvendes ved finansieringen af tillagspensionsordningen."
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Eldrekormissionen har overvejet spergsmalet 0og anferer i sin
2. delrapport fra 1981 vedr. etablering af fondsdannel ser:

"Med visse nodifikationer md det derfor konkluderes, at
den okononi sk-politiske styring tilsiger, at beskatningen
tglpasses.fondsopbygnl_n en i pensmnssystem&t. Hovedvi rk-
ningen bliver derned ikke overfersel af kebekraft til senere
anvendel se, men aflastning af skatterne, nmens fondsopbyg-
ni nPen finder sted. Coligatoriske pensionsindbetalinger er i
real skonom sk henseende at sidestille nmed en skat.

Det er derfor nappe nogen hol dbar real gkonom sk begrundel se
for obligatoriske pensionsfonde. En eventuel be?rundel se na
sgges pa det politisk-psykol ogi ske plan. Det anferes sal edes
ofte, at safinansieringer af pensioner ger det lettere for
befol kningen at gennemskue den sanmenhang, der er mellem
bidrag og ydel ser i modsaning til |ebende finansiering
gennem de al mindelige skatter.

Derved tilvejebringes nuligheder for at f& gennenfort pen-
si onsordni nger, som giver rimelig dakning.

Heroverfor skal imdlertid nanes nogle & drepolitiske kon-
sekvenser af Pensmnssyster{er, der knytter indbetalinger og
erhvervel se ar pensionsrettigheder samen. Safrent sammen-
hangen nellem indbetalinger og pensionsudbetalinger skal
gores klart gennemskuellgie for den enkelte, vil det vae
na&llgPende, at den enkeltes rettigheder geres afhangig af
storrelsen af de indbetalinger, der finder sted pa hans
"konto", eller evt. blot af det antal ar, hvori indbetaling
har fundet sted.

Sel vom der herved skabes pensionsrettigheder, |agges der
imdlertid nogle stake band pa den frentidige pensions-
politik, hvoraf de vigtigste skal nawnes:

a) Sterrelsen af de saniede Pensi Qnsudbetalin?er - 0g
dermed det udtag, der herfra finder sted af den |gbende
produktion - lagges fast i det onfang den nante klare
samenhang et ableres.

b) | same onfang |agges udnél ingsreglerne fast for frem
tiden pa en sadan made, at de vanskeligt kan andres.
Hvor hovedsynspunktet bag udmalingen af den gad dende
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offentlige al derspensi onsor dni ngi hidtil har vaet den
enkel tes behov, malt ved starrelsen af supplerende
indkonst, vil pensionens sterrelse konme til at afhange
af erhvervsanciennitet. Mnnesker ned in_glen eller
marginal tilknytning til erhvervslivet vil kun erhverve
mnimal e pensionsrettigheder, medmindre der tilveje-
bringes salige ordninger for disse.

c) Somet sa&ligt aspekt skal fremhaves, at en ful dstandig
sanmenknytning af bidragsindbetaling 0g rettighedser-
hvervel se ikke vil kome de nuvagende addre til gode.

Ud fra addrepolitiske synspunkter bgr det eksisterende behov
for fortsat udbi?(m ng a Eensmnerne dakkes gennem arran-
ge|rre?]t er, der ikke udelukker de nuveende &dre fra at fa

el heri.

Det md indlertid erkendes, at en sadan smidig pensions-
politik allerede er ved at blive vanskel;ggj ort gennem de
meget betydelige rettigheder, der oparbejdes gennem de foran
nante private og faglige skattebegunstigede pensions- og
forsi kri ngsordni nger.

Det er sdledes ansldet, at aktivforggelsen i Iivsforsik-
ringssel skaber o% pensi onskasser under pensi onskasseont adet
(der dakker ca. 85 pct. af de sanl ede pensionskassers ak-
tiver) i 1985 vil udgere onkring 35 ma. kr. i prisniveau
1985. Gennemskattefri holdelsen af den san ede aktivfor-
ggel se er der givet afkald pa et sk.atteErovenue pa rundt
regnet to trediedele eller ca. 24 ma. kr. His opgerel sen
af skattebegunstigel serne blev suppleret med de resterende
pensi onskasser, indekskontrakter og pensi onsopsparingsord-
ninger i banker og sparekasser, vil det nistede skafte-
provenue i 1985 overstige fol kepensionen for dette ar. Dette
star over for, at der, somtjdliigere naynt i 1978 blev givet
afkal d pa et skatteprovenue i storrelsesorden hal vdel en af
den datidige fol kepension. Fondsopbygningen og de evrige
ensi onsopspar |.n%sordn| nger vil sal edes, hvis de nuveende,
etingel ser - ikke mindst pa skatteonradet - fortsatter, fa
en stigende og vasentlig betydning for den danske gkonom .

Sammenhol des disse ordninger ned det offentlige pensions-
systemer perspektivet, at der i lgbet af en kortere arrakke
opstar meget betydelige forskelle i gkonomiske vilkar nellem
de pensionister, der herudover har erhvervet ret til store
udbetalinger fra de nante ordninger.
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Det rejser for sd vidt ikke betankeligheder ud fra aldre-
politiske synspunkter, at der er adgang til at supplere de
offentlige pensioner med udbetalinger, finansieret gennem
forudgaende privat opsparing. Betankellghederne knytter sig
til, at rettighederne erhverves gennem de neget betydellﬂe
indirekte offentlige tilskud, hvortil ogsa de, der 1kke har
erhvervet rettigheder, har bidraget gennem deres skattebe-
taling. Denne forskelsbehandling kan meget vel tankes for-
stagket i fremtiden, hvor de bedrestilledes meget meskbare
udtag af den | gbende produktion kan stille 3|?,h|ndrende |
vejen for eventuelle forhgjelser af de offentlige pensioner.

Det ber derfor overvejes, hvorvidt de sa&lige skattebe-
gunstigel ser til private og faglige pensions- og forsik-
ringsordninger ber fortsatte. Cennemat inddrage de skat-
tebegunsti gede pensionsordninger i beskatningsgrundl aget vi
der ad denne v%] opnas provenuenul[gheder, der vil kunne
anvendes i en frentidig & drepolitik.

Somalternativ kan man forestille sig en ligestilling mellem

Pen5|onsopspar|ng 0g anden opsparing, saledes at beskatning
inder sted ved Indkonsterhvervel sen, inklusive rentetil-

skrivningen, mens fonnuefprbruget i kke beskattes. Tilnagmel-

Sesvi s ||gest||I|n? vil ligeledes kunne opnas med bibe-

hol del se af skattefrihed for indskuddene, safrent rentetil-

skrivninger og pensionsudbetalingerne indkonstbeskattes

Da pensionsopsParing i kraft af den langsigtede karakter er
salig felsomfor fornueforringel se somfelge af inflation
kan det vere rineligt at |nddra?e i ndeksregul erede opspa-
r|ngsfornEr_- uden sa&lige skattebegunstigelser for 1nd-
skuddene - i overvejelserne."

6. Krav om gkonomi sk kontinuitet i pensionssystenet myv.

A drekormi ssionen anfgrer heromi sin 2. delrapport bl.a.

... "En fuld konsekvent anvendelse af princi?pet om konti -
nuitet i gkonomen vil faere til en gennenfgrelse af en pen-
sionsordning, der afhanger af indkonsten (i de erhvervs-
aktive ar), med en hgj dakning - d.v.s. |ille indkonstbort-
fald for alle i forbindelse ned pen5|oner|n%b- 0g en bety-
delig forggel se af pensionsudbetalingerne. Netop en sikring
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nod for store nedgange i indkonst i forbindelse med pensio-
nering ma anses for at va¥e en vigtig forudsaning for, at
den enkelte adre (pensionist) vil vae i stand til at
anvende eEne ressourcer og bevare sin selvaktivitet og

sel vrespekt .

Det skal i den forbindelse nanes, at pensionsreformar-

bej dsgruppen har lavet en nodel (nodel C bet. 799, 1977),
der gar ud Fa indferelse af en ordning ned en indkonstaf -
hangig (tillays)pension (en ITP-ordning). G undtanken er, at
pensionen skal udgere en bestent andel af den enkelte
persons hidtidige erhvervsindt as%t. Den san ede al derspensi on
tanktes efter dette forslag at besta af enten

fast grundpension (svarende til folkepensionen) og en
indtagtsafhengig tillagspension, eller

ydel se der fuldt ud er indteytsafhangig, men med et
garantibel gb (svarende til fol kepensionen) som mini-
mnsydel se.

Retten til uafkortet pension forudsattes betinget af, at der
i et bestent antal ar var optjent rettigheder til pensionen.

ITP-1ignende ordninger findes allerede tilvejebragt for
store befol kni ngsgrupper.

Dette indkomstbortfaldsprincip pd pensionsontddet betyder
imdiertid ogsa, at ulighederne i 1ndkonstfordelingen fra de
erhvervsaktive ar vil blive forlanget ind i pensionsal deren.
Den onfordeling, der kan tilvejebringes gennem pensionerne,
svakkes. Hvis der fortsat gnskes fart en fordelingspolitik,
nﬁt vegten i fordelingspolitikken forskydes til de erhvervs-
aktive ar.

Man mé i gvrigt vese opneksom pd, at personer fra de |a-
veste indkonstgrupper 1 vidt onfang har de sterste hel breds-
messi ge og andre problener allerede tidligt i alderdomen.
Deres nul rgheder er sal edes ogsa ud over deres darlige
gkononi ske situation begransede =

Ved siden af den gkononiske kontinuitet rejser der sig der-
for spergsmal et omen anden formfor kontinuitet, nenfig
kontinuitet i udfoldel sesmuligheder i det hele taget.
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Hensynet til kontinuiteten kan betyde en ydel se til dakning
af merudgifter, der folger af en nedsat funktionsevne, og
derug?ver en ydel se, der skal give et rineligt forsergelses-
grundl ag.

Somdet tidligere er pdvist, er der store individuelle for-
skelle nellem Eersoner a samme alder. Der er saledes ogsa
vasent|ig forskelle i de behov for eventuelle merudgifter,
der matte vege. Behovet for afhol delse af merudgifter kan

sal edes ikke uniddelbart sattes over for al deren, hvorfor

speciel l e al dersgranser nok ber sgges undgaet.

Princi ppet omkontinuitet kan fere til, at ydelserne, der
gives til dakning af merudgifter, betragtes som skattefri,
nens Kdel serne til dakning af forsergel sesgrundl aget, der
IY isk erstatter en erhvervsindkonst, betragtes som skatte-
‘plgtlg i ndkomst. Disse principper er i overensstemelse ned
orslagene fra udvalget til revision af fertidspensions-

| ovgi vni ngen.

7. Ongradvis tilbagetrakning anfegres det bl.a. af & drekom
m ssi onen:

"en forggel se af mulighederne for selvvalg i forbindelse nmed
tilbagetrakning fra erhvervslivet drejer sig ikke alene om
tilbagetrakningstidspunktet, men ogsa omat kunne va ?e ar-
bej dets onfang. Det nuvesende pensionssystemog efterlan-
nen - levner rkke mulighed for at vadge en deltidslesning
med en vis gkonom sk konpensation for “indkomstbortfaldet. De
der i princippet i vidt onfang er abnet nulighed for at ?a
pa deltid fra arbejdsmarkedets side, omend det - fornentlig
pa grund af de gkonom ske konsekvenser - kun i sparsont
onfang er udnyttet, er det isa fra ydelsessiden, der kan
lgses op for dette forhold. Sterre nulighed for gradvis
tilbagetrekning for den enkelte forudsater saledes ind-
ferelse af del pensioner.
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Notat om

Problemer i relation til udfornming af "en forebyggende arbej ds-
giverafgift",

I ndl edni ng.

Af arbej dsgruppens kommi ssorium frengar, at man skal vurdere den
gad dende finansiering og stille forslag omindretning af finan-
sieringssystemer, der tilskynder til forebyggel se og anden hen-
sigtsmessig adfad og fremmer en bedre ressourceanvendel se.
Arbej dsgruppen har forel ghigt fortolket dette derhen, at "den
sel ektive arbejdsmarkedsfinansiering” kan antages nest umiddel -
bart at melde sig i forbindelse ned spergsmél omat frenme so-
cialpolitisk hensigtsmessig adfed, og at udgangspunktet herfor
formentlig vil kunne vae forskelligt arbejdsmiljemateriale, nmen
det understreges, at det ville kunne vaxe nyttigt, omder ogsa
var eksenpler fra andre onrader.

De fol gende bemeskninger sigter pa at illustrere et sadant ek-
senpel, nenlig den anerikanske finansiering af arbejdsl gsheds-
forsikringen baseret pa sakal dt "experience rating", der dels er
den ordning, der, nar bortses fra ul ykkesforsikrings/arbej ds-
skadeonr ader, kommer tatest pa en "selektiv arbej dsmarkedsfi -
nansiering" ned adfadspavirkende sigte, og dels er en ordning,
der ger det muligt systematisk at belyse de principielle pro-
blemer, man stilles overfor ved udforming af systemer af denne
kar akt er.
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Filosofien bag "experience rating".

Den anerikanske arbej dsl gshedsforsikring kan betragtes som en
form for gruppeforsikring. Staten er forsikringsselskabet og de
ansatte de forsikrede, der har ret til at oppebae forsikrings-
ydel serne. Virksonhederne betaler forsikringen gennem en skat,
idet skatten er lavere/hgjere afhangigt af, om virksomhedens
ansatte frentragler somen stagrre eller nindre risiko for for-
sikringssel skabet (staten). Det er skatteratens variation ned
virksonhedens "beskaeftigelseserfaring", der notiverer betegnel sen
"experience rating". (Det turde vae indlysende, at alternativet
til "experience rating" er anvendelsen af en ensartet skat uanset
risikograden. Det er anvendel sen af "experience rating", der
muligger en pavirkning af den virksonhedsindividuel le adfasd).

Systenets struktur.

"Experience rating" er en teknik til bestemmelse af starrelsen af
skatteraten under hensyn til skattebetaleres erfaring med eller
risiko i henseende til den eller de begivenhed/ er, der "forsik-
res" imod. Der kan derfor tamkes forskellige grader af "experi-
ence rating" afhangigt af systemets konkrete udforning. Gaden af
"experience rating" bestemmes primet af tre faktorer, nenig (1)
definition af skattebetalerens erfaring/risiko, (2) miling af
skattebetal erens erfaring/risiko og (3) onmsaningen fra erfa-
ring/risiko til en skatterate.

| henseende til (1) er problenet at finde et egnet nél for er-
faring/risiko. | USA har flere forskellige kriterier i relation
til arbejdsl gshedsfrenbringel se vazet foreslaet, men de fleste
stater anvender sterrelsen af udbetalte ydelser. | relation til
andre begi venheder end arbej dsl gshed kunne man pa same méde
tamke sig en definition baseret pa udbetalte ydelser. Man pal ag-
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ger med andre ord arbej dsgiveren/virksonheden en forpligtelse til
betaling af de skatter, der er ngdvendige til finansiering af de
ydel ser, der pa givne betingel ser er foreskrevet i |ovgivningen.
Denne forpligtel se padrager virksonheden sig i og med, at den har
udbetalt vedkonmende berettigede |en i en vis periode.

Hvad angar mélingen (2) er hovedprobl emerne (a) hvilke ydelser,
der skal inddrages og (b) pa hvilken nade disse ydel ser skal
henfgres til enkelte virksomheder. Med hensyn til (a) er hoved-
probl emet, hvilke ydel ser, det er meningsfyldt at knytte til det
forhold, at vedkormende har vazet erhvervsaktiv eller sagt pa en
anden made, hvilke ydelser, det er neningsfyldt at opfatte somen
del af produktionsonkostningerne. Md hensyn til (b) er hoved-
probl emet, omydel serne skal henferes til en virksonhed eller om
de skal fordeles pa alle de virksonheder, hvor den, der oppebas er
ydel sen, métte have vaet ansat. Overvejelserne heraf beror
naturligvis pa, hvor man |agger hovedvagten i sin fornél bestem
melse. Hvis hovedvagten |agges pa, at relevant udskilte ydel ser
ud fra et produktionsonkostningssynspunkt skal allokeres pa

vi rksomhederne for at afspejle de social e onkostninger, nd det
vage gnskeligt, at ydelserne fordeles pa alle virksonheder, nens
en hovedvagt lagt pa adfasdspavirkning, her i henseende til

arbej dsl sshed, nm& betinge koncentration omen enkelt virksonhed.

Det tredje element vedrgrer bestemmelsen af skatten somen funk-
tion af erfaring/risiko. Dette tredje hovedprobl em kan igen
opsplittes i tre delproblener: (c) fastleaggelse af intervallet
mel | em den nmaximale og den minimale skatterate, (d) fastlaggelse
af antallet af skatterater nellem den maximale og den minimale og
(e) fastlaygelsen af, hvilke reserve-forhold der henfgres til en
given skatterate. (Ved reserve-forhold forstas reserver/lgnsum
hvor reserverne er de kumulerede skatter til ordningen ninus de
kumul erede ydel ser. Lensunmen indgar somet nél for de poten-
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tielle fordringer, virksonhedens ansatte har pa "forsikringssy-
stemet”, mens reserverne er et mal for virksonhedens evne til at
indfri disse fordringer. Det er forhol det nellemdisse to ster-
rel ser, der betinger skatteratens sterrelse. For at forebygge

m sforstael ser skal det nawnes, at en virksonhedsindividuel re-
serve, der er mindre end fordringerne naturligvis ikke medferer
at de tidligere ansatte ikke kan opna ydel ser. |ndbetalingerne
foretages jo til staten som forsikringsorgan, hvorpa denne ud-
hetal er ydel sen. Reserve-forholdet er derfor en teknisk faktor
der betinger skattens starrelse, nmens den ingen betydning har for-
indfrielse af den enkelte arbejdsl gses ydel se).

Det er indlysende, at jo sterre interval mellemmaximal- og nini-
mal skatteraten (c), jo flere "nellenliggende" skatterater (d) og

jo snarere relation, der er mellemreserve-forhold og skatterate
jo mere sensitivt vil skattestrukturen afspejle erfarings/risiko

forskelle

En maximal skatterate er begrundet dels ud fra generelle skatte-
politiske overvejelser og dels ud fra det forhold, at den enkelte
virksonheds erfaring/risiko, specielt nar det drejer sig om
mndre virksonheder, i bedste fald giver en meget grov approxi-
mation til den "sande" risiko. Skal denne usikkerhed ikke ba¥es
af den enkelte virksonhed, kan der tages hgjde for den via en

maxi ml skatterate

En minimal skatterate er begrundet ud fra ordningens sociale for-
mil og udtrykker en vis solidaritet nellemlav- og hgjomkost -
ningsvirksomheder. At dette er et politisk og ikke et skonom sk
argument turde vae indlysende.

Hermed er systenets basal e el ementer beskrevet. | det fal gende
afsnit skal hovedvagten |agges pa mulige fordele sam de kritik-
punkter, der vil kunne frenfares.
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Systemets mulige fordele

| indledningen til dette notat anfertes det i overensstemmel se
ned udval gets kormissorium og forel gbi ge overvejelser, at for-
mil et med en selektiv eller forebyggende arbejdsgiverfinansiering
var at opna "socialpolitisk hensigtsmssig adfed'. Dette nod-
svares i den anerikanske arbejdsl gshedsforsikrings finansiering
af ensket om opnael se af en beskadtigel sesmessi g stabiliserings-
politik og vil i nulige danske ordni nger modsvare ensket om
opnael se af produktionstilrettel aggel se pa en sadan made, at man
derved skulle reducere forekomsten af med produktionstilrette-

| agel sen sanhgrende social e problemer, der giver anledning til
udl gsning af forskellige ydelser. | hvilket onfang sadanne gn-
skede effekter vil indtrage er et spergsmél, man nappe kan have
nogen forhandsviden om De anerikanske anal yser af "experience
rating" systemet i denne samenhang giver da ogsa et ret uklart
hillede

Der er derfor grund til at understrege, at de vasentligste for-
dele kan tankes at vedrgre et andet forhold, nenig den nere
generelle allokering af sanfundets ressourcer pa forskellige an-
vendel sesonrader. For at rendyrke den mulige allokeringsnessige
fordel antages det indtil videre, at systemet ikke udlgser andre
effekter. Disse andre effekter kan da senere inddrages som for-
hol d, der enten nodvirker eller understotter den evt. alloke-
ringsmessi ge fordel

Det er vadd straks at understrege, at denne evt. allokerings-
messi ge fordel ikke beror pa virksomhedernes evne til/nuligheder
for at pavirke de forhold, der antages (rigtigt eller urigtigt)
at pavirke onfanget af ydel sesudl gsende begivenheder. Dette er
vigtigt, fordi det ofte i diskussioner af ordninger af denne
karakter giver anledning til misforstaelser. Tankegangen kan
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illustreres ved hjap af ul ykkesforsikringsproblenet. Her star-
tede man op ned at tillagge arbejdsgiveren et ansvar for skader,
der kunne tilregnes hamog hans produktionstilretteleggelse, MENS
man senere udvi dede ordningerne, sa forsikringen ogsa dakkede
sadanne begi venheder, der ikke kunne tilregnes arbejdsgiverens

di spositioner men var at opfatte somde forventede konsekvenser
af visse industrielle processer, der giver anledning til pro-
duktion af goder, somvardsattes af forbrugerne, d.v.s. en nere
diffus erhvervsrisiko betragtedes somen del af produktionsom
kost ni nger ne.

Bag tankegangen ligger den traditionelle velfadsgkononi ske ar-
gumentation, at markedet som al | okeringsinstrunment for ressourcer
fungerer efficient, nar priserne sa ngjagtigt somnuligt af-
spej | er omkostningerne. Kun hvis priserne afspejler onmkostnin-
gerne vil markedstransaktionerne fore til en ressourceal | okering
pa forskellige anvendel sesonrader, der nodsvarer de vedier, der
tilleagges demaf kebere og sadgere. | det onfang visse ydel ses-
udl gsende begi venheder derfor kan betragtes som en produktionsom
kostning, ber de reflekteres i priserne (savel vare- som faktor-
priser) knyttet til de produktive aktiviteter, der udl gser begi-
venhederne. Det siger sig selv, at dette er det springende punkt.
| hvilken udstrakning kan man fastsla med en rinelig grad af
sikkerhed, at forskellige ydel sesudl gsende begivenhder har deres
oprindel se i produktionen og derfor ber indgad i produktionsom
kost ni ngerne? Johannes Due 1) anfgrer saledes i forbindelse ned
en dreftelse af nedslidningsbegrebet som forklarende faktor for

i nval i depensi onsansggni nger, at betydningen af arbejdsmiljget og
nedsl i dningen sandsynligvis er blevet overvurderet som forklaring
af invalidepensionsansggningsantal | et, nens han ved vurderingen
pa grundlag af en arbej dsmarkedsudst gdni ngsnodel siger, at ar-
bej dsmarkedet i sig selv i visse tilfade kun er en katalysator i
invaliditetsprocessen, idet den reelle sortering er sket pa et
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tidligere tidspunkt. Konkluderende skriver Due: "Generelt for
begge arbej dsmarkedsnodel [ er kan det derfor anferes, at kon-
junkturforlgb, arbejdsmarkedsstruktur, nedslidning og arbejds-
mljeg oftest kun vil vere den udl gsende arsag til ansggningen om
i nval i depension nens befol kni ngens sociale formaen og fordeling
er den bagved!iggende faktor". Spergsmélet er om samme betragt-
ningsméde kan anlagges i relation til andre ydel sesudl gsende

begi venheder end invaliditet. | den fortsatte dreftelse af sy-
stenets nulige fordele, antages det, at der faktisk kan pavises
samenhange el | em visse ydel sesudl gsende begi venheder og er-
hvervsaktivitet, men det understreges, at der ikke herned er
taget stilling til, hvorvidt denne antagel se enpirisk er opfyldt.

Der er ingen tvivl om at tankegangen teoretisk forekomer rig-
tig. Mrkedsgkonomen fungerer kun tilfredsstillende, hvis alle
onkost ni nger og ul enper indgar i virksonhedernes kalkuler. Tanke-
gangen kan spores tilbage til Adam Snith og har fundet klart
udtryk hos Pigou 2), der anferer "Against these definite false
judgenents specific measures of correction can be applied. Such
specific measures are provided in Wrknen's Conpensation Acts and
in State coercion towards insurance, to be financed separately by
the several industries, against industrial accidents, industria
diseases (including the premature general wearing out of at man's
strength by continued overstrain) and unenmploynent, in industries
whi ch are nore dangerous, unwhol esome and fluctuating than the
industry least unfavourably situated in these respects”. | nyere
teori er der en onfattende litteratur vedrerende sakal dte eks-
ternaliteter, d.v.s. ikke prisfastsatte effekter af f.eks. en
produktionsaktivitet, 3) idet teorien ogsa er blevet direkte an-
vendt pa overvejelser over ansvarsfordeling i tilknytning til
invaliditet, jfr. WIliamson, Oson og Ralston. 4) Det er saledes
i kke teoretiske begrundel ser, der mangler, nmen som Zeuthen 5)
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anfgrer: "Det store spergsmél i forbindel se ned arbejdsnil| gaf -
giftener indlertid, omden i praksis kan udfeediges, sa den kan
leve op til teorien"

Modar gument er .

Ud over de i foregdende afsnit indirekte anferte nodagumenter er
de fleste andre modargumenter af generel karakter ret uklare og
uden betydning fra et gkonom sk synspunkt, idet de ofte refererer
til, hvorvidt det er "fair", at virksomheder, der "by nature" er
stabile, skal subsidieres (las: have lav skatterate) mens virk-
somheder, der "by nature" er ustabile skal straffes (las: have
hgj skatterate). De gvrige generelle nodargunenter er uklare

Konkret er der tre hovedargumenter imod systemet, somnan né
forhol de sig til.

Det ferste vedrerer det forhold, at effekten er for ringe, ford
onkost ni ngsforskel I e nel | em virksonhederne er for sm til effek-
tivt at sla igennemi allokeringen. Tankegangen er prinmet den,
at de forskellige skonom ske aktiviteter ikke adskiller sig
significant fra hinanden i henseende til deres "produktion af
ydel sesudl gsende begi venheder”, hvorfor forskellene bliver for
smd og for enfoldige til at begrunde en forskel i beskatning.
Argumentationen er tydeligvis af enpirisk natur og kan ikke

afvi ses apriorisk

Det andet vedrgrer spergsmélet om hvor praeist onkostnings-
al l okeringen kan finde sted. Det er saledes dels beslagtet med
det farste probl enkonpl eks og dels et spergsmél om hvor |angt
man kan/skal g ned et "experience-rating" system
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Det tredje hovedprobl em vedrerer virkningerne pa salige virksom
hedstyper. Af interesse i forbindel se med udval gets overvejel ser
er vel isa forholdene for smé virksonheder og for nye virksom
heder. Hvis "experience rating" isa rammer nindre virksonheder
kan dette ud fra en erhvervsstrukturbetragtning vaae uenskeligt,
men nok sa afgerende er det, at smé virksonheders skatterate
under "experience rating" kan variere helt tilfaddigt fra ar til
ar, netop fordi man vil have vanskeligt ved at udel ukke statisti-
ske tilfaddigheder, jfr. ogsa Zeuthen. 6) Man mé her erindre, at
den anerikanske erhvervsstruktur indenfor hvilken "experience
rating" systemet er udviklet, er ganske anderledes end den dan-
ske, der i vidt onfang er praget af nmindre virksonheder. Forlader
man for at svakke tilfaddighedernes rolle virksomhedsniveauet og
gar over pa brancheniveauet rejser dette andre problemer. 7)

Nye virksonheder vil ikke have oparbejdet en selvstandig erfa-
ringsfaktor, der vil kunne lagges til grund for opnaelse af redu-
ceret skatterate, hvorfor de i startfasen vil sta overfor salige
vanskel i gheder.

Samrenf at t ende om f or del ene.

| de hidtidige rasonnementer er der kun taget hensyn til de evt.
al | okeringsmessi ge effekter. Disse vedrgrer det forhold, at i den
udstrakning forekonsten af ydel sesudl gsende begi venheder gger
onkost ningerne i virksonheder med uundgael i ge begi venhedsfrem
kaldende produktionsprocesser, vil systemet tendere mod en redu-
ceret aktivitet i sadanne virksonheder/brancher samenlignet med
andre aktiviteter. | den udstrakning de derved kommer til at
udgere en mindre andel af den samede erhvervsaktivitet, vil om
fanget af ydel sesudl esende begivenheder reduceres. Denne ef fekt
er helt uafhangig af virksonhedernes mulighed/ mangl ende mulighed
for at pavirke produktionsprocessernes udforming.
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Om adf & dspavi rkni ng.

Den anden evt. hovedeffekt vedrerer muligheden af, at systenet
vil pavirke virksonhedernes adfad, sa disse gives et incitanent
til produktionsom agning, hvorved risikoen for indtraen af

ydel sesudl gsende begi venheder reduceres. Incitamentet skyldes
naturligvis, at produktionsom agninger, der resulterer i fare
ydel sesudl gsende begi venheder, vil reducere skatteraten.

Hovedbegr ansni ngen pa disse nuligheder |igger naturligvis i, at
en rakke virksonheder vil vese ude af stand til overhovedet at
pavirke risikoen. De skatterateforskelle og dermed onkostnings-
forskelle, der derfor registreres under et "experience-rating"
system er derfor kun delvis og miske i mindre grad at henfgre
til forskelle i virksomhedsadfa¥d, idet restforskellen skyldes
den gkonom ske aktivitets karakter i almndelighed. Hertil kom
mer, at virksonheden kun i nindre udstrakning kan pavirke den
periodel angde over hvilken den ydel sesherettigede oppebaser
ydel ser.

Lader man kun et "experience rating' systemsla delvis igennem
f.eks. ved at operere med en mninunsskatterate, svekkes inci-

tanentet. Det samme gad der naturligvis, hvis virksonheden regi-
strerer, at den i en lang periode md forventes at skulle betale
den maximale skatterate.

Til disse finansielle effekter kommer inmdertid den psykol ogi ske
effekt, der er en faglge af, at virksonhedens opmesksomhed | gbende
henl edes pa "forebyggel sesmul i gheden".

En ikke intenderet virkning af adfedspavirkning kan vae, at
virksonhederne bliver nere selektive i deres ansatelsespolitik
henhol dsvis i deres "afskedigel sespolitik".
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Afslutning.

Formél et med dette notat har alene varet at papege en rakke rele-
vante problenstillinger i forbindelse med dreftelse af sakaldte
forebyggende arbej dsgiverafgifter, idet notatet i den samenhang
understreger, at den "indirekte" allokeringsvirkning antagelig er
vasent|ig mere tungtvejende end den individuelle adfa dspavirk-
ning. Derudover rejser notatet problemerne i tilknytning til

eksi stensen af egnet information om sanmenhang nellem forskellige
ydel sesudl gsende begi venheder og erhvervsaktiviteten. Der argu-
menteres for ordningens teoretiske gnskvas dighed, hvis sadanne
sammenhange kan pavises, nen der stilles spargsml stegn ved

mul i ghederne for at omsatte de teoretiske gnsker til praksis pa
en sadan made, at der er en rinelig sanmenhang nellem onkost -
ningerne ved at bygge et sadant nyt systemop sammenlignet ned de
fordel e, der kan opnds. Under alle onstandi gheder er der en lang
rakke enpiriske undersggel ser at foretage fer man neningsfyl dt
kan danne sig et indtryk af de reelle nuligheder for at gennem
fore et systemaf den patamkte karakter.

Not er:

1)  Johannes Due, Invalidepensionistundersggel serne 2, Social -
forskningsinstitutettets meddel el ser nr. 17, 1976. [Iavrigt
henvises til de hidtil udgivne bind af invalidepensionist-
under sggel ser ne.

2) A CPigou, The Economics of Welfare, isa kapitel IX

3) For en oversigt se Jorn Henrik Petersen, Socialpolitik og
Vel f & dsgkononi, Odense 1978.

4) DEWIIliamson, D.GOson og A.Ralston, Externalities,
Insurance and Disability, Economica, 1967 p.235-53.
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5)  H.Zeuthen, Kan og bgr de social politiske onkostninger di-
rekte baes af virksomhederne, Juristen og @konomen, 1974
nr. 20.

6) H Zeuthen, op.cit.

7)  Jaorn Henrik Petersen, Hvem skal nu betal e? Hvem har rad til
ner? Berlingske Tidende's kronik 30. maj 1980.

For udferlige diskussioner af det amerikanske arbejdsl gsheds-
finansieringssystem kan henvises til f.eks. W.Haber og M.G.
Mirray, Unenploynent Insurance in the American Econony, Homewood,
[l1inois, 1966, J.MBecker, Experience Rating in Unenpl oyment
Insurance, Baltinore and London 1972 (med onfattende litteratur-
henvi sni nger).
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Notat om

Eksi sterende ordninger til bedring af arbejdsnil|get.

1. Arbejdsniljglovens (lov nr. 681 af 23. dec. 1975) formél er at
skabe et sikkert og sundt arbejdsmiljg, der til enhver tid er i
overensstemel se med den tekniske og sociale udvikling i sam
fundet. Loven er en rammelov, somlgbende bliver udfyldt nmed
bekendt gerel ser og cirkulaer fra arbejdsninisteriet og arbejds-
tilsynet.

Mdlet til at opnd det sikre og sunde arbejdsniljg er, igennem
vejledning og kontrol fra Arbejdstilsynet (AT) og arbejdsmar-
kedets organisationer, at give virksomhederne et grundlag og
nogle vilkar sa de selv bliver i stand til at |gse deres ar-
bej dsi | j gpr obl ener.

|fol ge arbejdsniljelovens § 72 er det arbejdstilsynets opgave:
at vejlede virksonheder, branchesikkerhedsrad, arbejds-
markedet s organi sationer og offentligheden om arbejdsmiljs-
spergsmal
at hista arbejdsministeriet i forberedelsen af regler,
at udstede forskrifter om arbejdsnilj@spergsmal efter
benyndi gel se fra arbej dsninisteren,
at behandl e planer for arbejdsprocesser, arbejdssteder,
tekniske hjadpemidier mv. sant stoffer og materialer og
meddel e tilladelser i henhold til loven eller admnistrative
regler,
at pase, at loven og de forskrifter, der gives nmed hjemel i
| oven, bliver overholdt.
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Arbej dstilsynet er opbygget i et direktorat, et arbejdsmilje~
institut, og i 14 tilsynskredse med hver sit kredskontor. Til-
syns kredsenes gramser er sammenfaldende med antsgranserne.

Direktoratet for arbejdstilsynet varetager den centrale over-
ordnede styring og planlagning af indsatsen i arbejdsmljaspergs-
ml .

Arbejdsmi 1jginstituttet beskatiger sig med forsknings- og ud-
viklingsopgaver, sant undervisning og informationsformd ing pa
arbej dsniljgonradet. Herudover er det ogsd instituttets opgave at
fare kontrol ned gad dende arbejdshygiejniske normer og stan-
darder, sant at virke somspecialist og radgiver for tilsyns-
kredsene, f.eks. ved at fungere som arbej dshygiejnisk central -

| aboratorium

Tilsynskontorerne har den direkte kontakt med virksonhederne. De
vejl eder og radgiver virksonhederne og de |okale arbejdsnar-
kedsor gani sati oner om sundheds- og si kkerhedsforanstal t ni nger,
sant paser om | ovgivningen overhol des. Kredskontorerne sanar-
bej der lokalt nmed virksormhedernes sikkerhedsorganisation og de
stedlige bedriftssundhedst]enester.

2. Udover denne statslige organisation til admnistration og
varetagel se af arbejdsniljel ovens bestemmel ser findes en rakke
organer pa forskellige niveauer, hvis formdl det er i samarbejde
med AT at sikre gode arbejdsniljeforhold. Disse organer adskiller
sig fra den statslige organisation ved direkte at inddrage

arbej dsmarkedets parter i styringen og planl agningen af deres

i ndsats.

Arbej dsmiljgradet bestar af arbejdsmarkedets parter reprasenteret
ved hovedorgani sationerne, eks. LO DA Foreningen af Arbejds-
| edere, Tjenestemandsorganisationerne mfl. Radet nedvirker ved
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udarbej del sen af nye regler og bekendtgerel ser om arbejdsmljg-
spergsmél . Da arbejdsniljgloven er en ramel ov har arbej dsmar-
kedets parter igennem arbejdsniljeradet saledes en vasentlig

medi ndf | ydel se pa udviklingen i arbejdsniljelovgivningen og i det
hel e taget pa ramerne for den indsats, der geres for at forbedre
arbej dsmi | j get .

Arbej dsmilj gradet styrer og koordinerer branchesikkerhedsradenes
arbej de og er gverste nyndighed for arbejdsmiljefonden. Radet har
nedsat en rakke faste underudval g, eksenpelvis om branchesikker-
hedsradene og om bedri ftssundhedstjenesten, nen kan ogsé nedsate
ad- hoc-udval g til undersegel se af specielle spegrgsmal, der har
betydning for arbejdsniljget.

Arbej dsmi | j of ondet |edes af en bestyrel se samensat af reprasen-
tanter fra ansatte, arbejdsgivere, arbejdsledere og ned arbej ds-
tilsynets direkter somformand. Bestyrelsen |eder fondets daglige
virke, nens arbejdsmiljgradet er fondets gverste nyndighed.

Fondets formdl er at fremme et bedre arbejdsniljg gennemoplys-
ning, uddannelse og forskning. Fondet udgiver tidsskriftet "Pas
pa'", der primet beskadtiger sig med arbejdsniljgspergsmil. En
vasent|ig opgave for fondet er § 9-uddannel sen for sikkerheds-
reprasentanter og arbejdsl edere.

Fondet stgtter endvidere finansielt forskningsprojekter med ar-
bej dsmi | j grel evante problemstillinger. Tildelingen af nidler sker
efter ansggning til, og bedgnmelse i en saligt nedsat forsk-

ni ngsgruppe under fondets bestyrelse.

Fondets mdler fremkormer ved bidrag fra staten, de ul ykkesfor-
sikringssel skaber, der er anerkendt efter arbejdsskadeforsik-
rings loven, sant fra konmuner og andre arbejdsgivere der er
fritaget for at forsikre. Fondets mdler androg i 1979 ca.
0mll. kr.
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Branchesikkerhedsrddene er oprettet ifglge arbejdsmiljal ovens
kapitel 3 og arbejdsministeriets bekendtgerelse af 26. mj 1977
(nr. 234). Baggrunden for oprettel sen af branchesi kkerhedsradene
er, at mange arbejdsmiljaprobl ener er specielle for enkelte
brancher og brancheonrader, og deres |@sning krawer et ngje kend-
skab til produktion, arbejdsforhold mv. i den paga dende bran-
che.

Der findes i alt 12 branchesi kkerhedsrad, dakkende |lige sa mange
forskellige brancher. Branchesikker hedsradenes arbejde koordi -
neres af arbejdsmiljeradet.

Branchesi kker hedsr adene bestar af reprasentanter for de ansatte,
arbej dsl ederne og arbej dsgiverne fra savel private somoffentlige
virksonheder inden for de aktuelle brancher.

Radenes primege opgaver er at kortlamge branchens salige ar-
bejdsmiljg, at bistd virksonhederne i branchen ned | gsning af
arbej dsmi | j gprobl emer, at stille forslag til og udtale sig omnye
regler og omenkel tsager, somarbejdsniljeradet eller arbejds-
tilsynet forelagger for dem Radene kan endvidere udarbejde
vej l edende regler om sikkerheds- og sundhedsforhol d pa virk-
somheder ne indenfor branchen.

3. Bedriftssundhedstjeneste (BST) skal ifelge arbejdsmiljeloven
0g senere bekendt gorel se opbygges i alle virksonheder, hvor
hensynet til den ansattes sikkerhed og sundhed taler for det.
(pbygningen af BST'en sker i etaper og branchevis, saledes at de
mest risikofyldte brancher inddrages ferst. Det er arbejdsnmi-
nisteren, der pa grundlag af indstilling blandt andet fra ar-
bej dsmi|j gradet, beslutter hvornar og hvilke brancher, der skal
have en BST-ordni ng.

Nar arbej dsministeren har truffet beslutning omat en branche
skal have BST, er det obligatorisk for alle virksonheder i
branchen at oprette eller deltage i ordningen. Virksonhederne kan
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imdertid selv etablere en frivillig BST-ordning, og opna til-
skud til dens oprettelse hvis den igvrigt felger de gad dende
regler for de obligatoriske ordninger.

BST' en kan organiseres pa en af de fire fal gende méder:
Vi rksonheden opretter en BST pa selve virksomheden. BST
bliver da organisatorisk og ansattelsesmessigt en del af
virksonheden. Ansatelse af personale i BST en sker af
arbej dsgi veren efter indstilling fra sikkerhedsudval get.
Virksonheden finansierer selv fuldt ud ordningen, men kan
opna statstilskud til dens oprettelse.
Virksonheden kan tilslutte sig et BST-center. Typisk slutter
en del virksonheder sig sammen og danner et anpartssel skab,
der driver et BST-center. Ansatelse og afskedigel se af
personal e sker af bestyrelsen for BST-centret. De ansatte pa
de tilsluttede virksomheder har krav pa at udpege hal vdel en
af medlemrerne i BST-centrets bestyrelse. BST-centrets etab-
lering og drift finansieres af de virksonheder der har til-
sluttet sig ordningen. Qgsa her kan der opnas tilskud til
etabl eringsomkost ni ngerne fra staten.
Virksonheden kan tilslutte sig en branchebedriftssundheds-
tjeneste. Denne ordning er organisatorisk og finansierings-
messigt identisk ned det ferontalte BST-center.
Virksonheden kan indga aftale om keb af BST-service fra en
anden virksonheds BST.

Bedri ft ssundhedst j enest ens hovedopgaver er at registrere og ana-
lysere arbejdsniljegets pavirkninger, sam de krav arbejdet og
arbej dsforhol dene igvrigt stiller pa den enkelte virksomhed. Det
er endvidere BST ens opgave at radgive ved planl agningen af nye
produktioner og andringer i de bestaende. | sygdonsbehandlingen
skal BST' ens indsats begramses til at yde hjap ved ul ykkes-
tilfaedde og |ivstruende sygdomstilfadde opstaet pa virksonheden.
Egentlig behandling af den ansatte mé ikke ske hos BST, nen
visi teres til den ansattes praktiserende |age.
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4. Virksonhedernes sikkerhedsor gani sation bygger pa princippet om
direkte samarbejde mellem den enkelte virksonheds parter, ar-
bej dsgi veren, arbejdsl ederne og de ansatte

Som hovedregel skal sikkerhedsarbejdet organiseres i alle virk-
somheder, der har 10 eller flere ansatte. Organiseringen sker ved
at der dannes sikkerhedsgrupper bestaende af en arbejdsl eder og
en sikkerhedsreprasentant valgt af de ansatte. Hvis virksomheden
har 20 eller flere ansatte skal der ogsa dannes et sikkerheds-
udval g. Dette udval g skal koordinere og planl agge sikkerheds-
arbej det pa hele virksonheden. Udval get bestar af reprasentanter
fra sikkerhedsgrupperne og af arbejdsgiveren eller dennes reprée
sentant.

Si kker hedsor gani sati onens opgave er at sikre den enkelte ansattes
arbej dspl ads gennem pl anl egning, registrering, information
uddannel se og kontrol af arbejdsforhol dene pa den enkelte virk-
sonhed. Sikkerhedsorganisationen kan i sit arbejde stette sig pa
arbej dstilsynets kredskontorer og pa bedriftssundhedst]enesten
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Kommunemes Landsforening
Bes keefti gelsessekretari atet

Notat om

Greenseflader mellem ydelser _efter lov_nr. 488 om ekstraordingere
foranstaltninger maod ungdomsarbejdslgsheden og bistandslovens
kontanthjeelpsydeiser (§ 37 og 8 42).

| det falgende gives mad udgangspunkt i lov 488 forskellige
foranstaltninger en beskrivelse af disses finansiering, delta-
gerydelse samt evt. supplerende kontanthjeelpsydelser i forbin-
delse hermed. Demaest peges pa nogle finans ieringsparadokser i
forhold til lov 488 og bistandsloven. Afslutningsvis skitseres
nogle forslag til en aendret finansiering af lov 488.

|. Beskrivelse af lov _488-foranstaltninger.

1. Beskeeftigelsesprojekter.

Finansiering: Kommunde og amiskommunale 488-midler og evt.
§ 97a-midler i henhold til arbejdslgshedsloven. § 97a-midler
omfatter et supplement til 488-finansieret beskeeftigelsespro-
jekter, svarende til ca. 25%.*

Deltagerydelse: Overens komstmeessig lgn. Er projektet kombineret
med uddannelse (f.eks. 31 timers arbejde og 9 timers uddannelse)
modtages kun lgn for arbejdstimerne.

Der kan i tilknytning til beskeeftigelsesprojekter etableres § 42-
arbejdsforhold. (Jfr. socialstyrelsens cirkuleereskrivelse nr. 664
af 7. januar 1980, hvis disse arbejdsforhold er pladser, der er
etableret udover det normerede indenfor lov 488-omradet, samt at
modtager af § 42-ydelser i gvrigt opfylder betingelserne for en
§ 42-hjeelp).
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2.1. Uddannel ses- og kursusforanstaltni nger.

Uddannel se (konpet encegi vende). Ekstraordinae praktik- og | & e-
pl adser.

Finansi ering: Kommunal e og antskommunal e 488-midler. Kommuner og
ant skommuner kan dog sege om 50% tilskud af en salig statshe-
villing, der dog langt fra dakker alle etablerede ekstraordinae
pladser. (Der etableres ca. 7.500 ekstraordinae pladser hvert
ar, hvoraf ca. 2.000 nodtager statstilskud).

Del t ager ydel se: Overenskonst messi g | an.

2.2. Kurser (ikke konpetencegivende).

Ant skommunal e kurser for unge arbejdsl gse, og ekstraordinae

konmunal e uddannel sesaktiviteter. Kurserne onfatter bl.a. hgj-
skol e- og hushol dni ngsskol eophol d, enkel tfags-kurser ved gym
nasier og HF, sant salige kurser for unge ledige ned rigt va-
rieret indhol d.

Finansiering: Kommunal e og ant skommunal e 488-midler, statslige
m dl er (undervisningsninisteriet/arbejdsmnisteriet sant hi-
standsydel ser (§ 37)).

Del tagerydel se: Inden for disse uddannel sesaktiviteter kan unge
oppeba e savel arbej dsl gshedsdagpenge som kont ant hj & psydel ser
efter bistandslovens § 37, jfr. socialstyrelsens cirkul & eskri-
vel se nr. 664 af 7. januar 1980, og arbejdsdirektoratets cirku-
laxe af 27. juni 1979 om udbetaling af dagpenge ved kursusdel -
t agel se.

2.3. Tilskud til elevbetaling.

Ved ophold p& folkehgjskoler, ungdomsskoler, landbrugsskoler m.v.
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Finansi ering: Kommunale og statslige midler. Endvidere kan
mdler fra lov 488 ogsa anvendes, men kun udover det tilskud til
el evbetal ing, som kommunen savanligvis yder.

Del t agerydel se:  El everne kan oppeba e savel arbej dsl gshedsdag-
penge, som kontant hj & psydel ser efter bistandslovens § 37 og
§ 42.

Uddannel ser efter bistandslovens § 42.

| henhold til bistandslovens § 42, kan der ydes hjap til alle
forner for uddannelse for sa vidt nodtagere af § 42-ydel sen
opfyl der betingel serne herfor.

3. Konbineret produktions- og undervisni ngsprogramer.

Fi nansi ering: Kommunal e og ant skormunal e 488-midler sant 50%
statstilskud til deltagergodtgerelse efter saskilt ansggning.

Del t agerydel se: Del tagerne nodtager af 488-midlerne en kursussats
svarende til EIFU-satsen (pr. 1. septenber 1980 90 kr. pr. dag
for unge under 18 ar og 130 kr. pr. dag for unge over 18 ar).
Dette gad der ikke unge, der er berettiget til hgjere stette ad
anden vej, hvilket f.eks. kan vae en supplerende eller forbi-
gaende kontant hj a psydel se efter bistandsl oven.

Il1. Finansiering af ydel serne.

Lov 488-midlerne finansieres alene af kommuner og antskormuner.
Konmuner og ant skormuner skal ifglge lov 488 afsadte et bestent
bel gb pr. indbygger til ungdonsarbejdsl gshedshekaspel se (i 1981
50 kr. for kommuner og 25 kr. for amtskonmuner). Anvendes be-

| sbene ikke indbetales uforbrugte mdler til staten.
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Siden lov 488 ikrafttragen pr. 1. januar 1978 har kommunerne af -
sat og anvendt flere midler end de |ovpligtige, svarende til et
"overforbrug" pa henhol dsvis 35%, 80% og 75%i 1978, 1979 og
1980. Kommunerne anvendte henhol dsvis 270, 400 og 400 mll. kr. i
de her nante ar.

Kontant hj ad psydel ser (8§ 37 og § 42) finansieres 50%af konmunen
0g 50%af staten.

Da | ov 488 og histandslovens § 37 og § 42 for en stor dels ved-
konmende har same ndl gruppe (unge uddannel sessegende og ar bej ds-
| gse), kan det synes paradoksalt,
at lov 488 i foranstaltningerne, der typisk finansieres 100%
af kommunale midler ikke onfatter et finansieringsnessigt
incitament for kommunerne til yderligere at afsatte nidler
til "aktive foranstaltninger".
at bistandslovens § 37 onfatter et sadant "incitanent", men
til "passive" ydel ser.

Set ud fra en snaer gkononisk interesse, kan det saledes vae
billigere for konmunerne, at fastholde unge pa § 37-hjap frenfor
at yde en forebyggende indsats f.eks. i tilknytning til lov 488.

Hertil kommer, at sparede konmunale udgifter pa bistandslovens
kontant hj & psydel ser, sant sparede statslige mdler indenfor
savel kont ant hj & psonr adet som ar bej dsl gshedsdagpenge som f gl ge
af 488-foranstal tninger, ikke konpenseres kommunerne og medvirker
til fasthol del se af det "passive" engagenent.

I11. Etablering af arbejdsforhold efter bistandslovens § 42- in-
gen ret til arbejdsl gshedsdagpenge.

For unge der deltager i beskadtigel sesprojekter optjenes der her-
igennemret til arbejdsl gshedsdagpenge sanmt optjening af an-
ciennitet til medl enskab af en arbejdsl gshedskasse. Disse ret-
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ti gheder erhverves ogsa for unge, der tager en konpetancegivonde
uddannel se, hvad enten der er tale omen ekstraordinag praktik-
eller laeplads, eller omen uddannel se via § 42 i bistandsloven,

For unge, der nodtager ydel se efter § 42 i et arbejdsforhold,
f.eks. et beskatigel sesprojekt, optjenes der derinod ikke ret
til arbejdsl gshedsdagpenge eller anciennitet til et medlenskab af
arbej dsl sshedskasse, hvilket kan synes paradoksalt isa set ud
fra den unges synspunkt, da foranstaltningernes indhold ofte er

i dentiske. For bistandslovens § 96 gadder igvrigt sammve pro-

bl emat i k.

Newnte forhold skal ses i forbindelse med bestemmel serne i ar-
bej dsl gshedsl oven, hvor et arbejdsforhold efter bistandslovens
§ 42 pr. definition betragtes somet uddannel sesforhold, og som
sadan er nodtager af § 42-ydelser ikke til radighed for arbejds-
markedet, og derfor ikke berettiget til at kunne optjene ret til
arbej dsl gshedsdagpenge sant anciennitet til arbejdsl eshedskasse.

| gvrigt betyder disse bestemelser i arbejdslgshedsloven, at
arbej dsl gse i nogen grad fasthol des pa arbej dsl gshedsunder st gt -
telse frenfor at ga i gang ned konpetencegivende uddannel se.

V. Afsluttende hemekning nogle forslag til andret finansie-
ring af isa lov 488.

For sa vidt det tilstrabes, at indsatsen mod ungdomsarbej dsl gs-
heden skal intensiveres yderligere, og en del af de "passive

yel ser", der udbetal es som arbej dsl gshedsdagpenge og § 37-hja p,
skal konverteres til "aktive foranstaltninger", kan der peges pa
nedenst aende forslag til amndring i finansieringsfornen.
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1. Der ydes kommuner og antskommuner 50% statsrefusion af sant-
lige 488-udgifter, eller

2. Der ydes kommuner og antskommuner 50% statsrefusion af de
488-mdl er, der ligger udover de lovpligtige bel gb.

3. Kommuner og antskommuner konpenseres for sparede statslige
udgifter til arbejdsl gshedsdagpenge, mens sparede bistands-
ugifter efter § 37 nodregnes i statens faver.

4. Der abnes op for, at nodtagere af arbejdsl gshedsdagpenge
skal kunne nodtage konpetancegi vende uddannel se santidig med
nodt agel se af arbej dsl gshedsdagpenge.

5. Kommuner og ant skonmuner nmodtager i en vis periode et
tilskud ved beskaftigel se/uddannel se af arbejdsl gse svarende
til arbejdsl gshedsdagpenge, eller et |gntilskud pr. arbejds-
time.

6. Det kan overvejes, omder skal ske en opblgdning i betin-
gel serne for nodtagel se af § 42-ydel se efter bistandsloven,
hvorefter arbejdsl gshed i sig selv skulle vae en vasentlig
bet i ngel se.

7. Endvidere kan det overvejes, at lade den private sektor
medvirke i finansieringen af arbejdsl gshedshekanpel sen og
sociale udgifter, sant yde et sterre bidrag til arbejdsl as-
hedsdagpengefi nansi eri ngen.

Som eksenpel kan det nawnes, at virksonhederne i Tyskland er

pal agt at etablere et bestent antal uddannel sespladser efter
aftale med forbundsregeringen. Etableres det aftalte antal uddan-
nel sespl adser ikke, palignes virksonhederne en afgift. En til-
svarende ordning kendes fra Bel gien.



