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Indledning

1. Arbej dsgruppen vedrgrende en pensionsreform blev nedsat i
foraret 1973. Ifglge arbejdsqgruppens konmm ssorium der er medta-
get som bilag 1 til rapporten, har gruppen til hovedopgave at op-

stille forskellige lesningsmuligheder for udformingen af det
fremidi ge pensionssystem herunder mulighederne for indpasning

af ydelserne fra den sociale pensionsfond. Arbejdsgruppen har
endvidere til opgave at overveje en adm nistrativ og forstaelses-
messsig forenkling af de gad dende pensionsregler sant overveje en
bedre sanordning mellem reglerne om pension, skat og boligsikring.

Endelig har gruppen haft til opgave inden for fagrtidspensionsonra-
det at overveje mulighederne for indfgrelse af fleksibel pensions-
al der, indfegrelse af en omstillingsydelse sant overveje behovet
for en udvidel se af adgangen til at opnd fertidig fol kepension.

2. Arbej dsgruppen har ved afgivelsen af denne rapport faglgende
sammensatning:

Vi cedi rekt or Henning Bl ume,
Kgbenhavns kommune.

Kont or chef 3ohs. Brigsted,
boligm nisteriet.

Direktegr Alice Bruun,
socialministeriet.

Kont orchef S. Chi dekel,
finansm nisteriet, |gnnings- og pensionsdepartementet.

Af del i ngschef Niels Hal ek,
sikringsstyrelsen.

gkonom Gunnar |versen,
Landsorgani sationen i Danmark.

Formand Svend Jensen,
Fol kepensi oni st foreni ngernes og Invalideorganisationernes Kon-
taktudvalg.

Sekretaa Ernst 0. Kristensen,
finansm ni steriet, administrationsdepartementet.

Kont or chef Vi beke Lomhol t,
socialministeriet.



Ful dmegtig Mogens Miller,

finansministeriet, budgetdepartementet.

Kommi tteret Henning Maller,

mnisteriet for skatter og afgifter, skattedepartementet.
Direkter ZH Nelson,

Arbejdsmarkedets Tillegspension.

@konomi sk-statistisk konsulent Brian Nicholls,
socialmnisteriet,

Afdelingschef Jens Jorn Nielsen,
Kommunernes Landsforening.

Ful dmegtig Tommy Nashorg,
Fal l esradet for danske tjenestemands- og funktionarorganisationer,

Direktagr P. Schade-Poul sen,
Dansk Arbejdsgiverforening.

Afdelingschef Adam Trier (formand),
sikringsstyrelsen.

Ful(i megtig Rud werborg,
gkonomi ministeriet.

Okonomisk-statistisk konsulent Kaj Westergaard.
arbejdsministeriet.

Endvidere er forskningsleder Frede @stergaard,
socialforskningsinstituttet, tilknyttet arbejdsgruppen.

3. Arbejdsgruppen besluttede pa sit mgde den 11. april 1973 at

nedsa@tte et underudvalg - pensionsberegningsudvalget - der fik
til opgave at overveje mulighederne for en forenkling af pensions-
lovene, herunder af beregningsreglerne, og for - pd baggrund af,

at pensionisternes indtegtsforggelser nedsa@tes betydeligt som
faglge af samtidig nedtrapning af pensionen og boligsikringen til-
lige med en optrapning af beskatningen - at overveje afskaffelse
af serreg.erne for pensionister i boligsikringsloven 0g skatte-
lovgivningen.

| efterdret 1973 blev udvalgets kommissorium udvidet, idet
arbejdsgruppen anmodede om, at wudvalgets belysning af de oven-
navnte spergsmal blev foretaget under forudsetning af henholdsvis
en videre udbygning af de nuverende pensioner med ensartede ydel-
ser eller ved indfgrelse af et pensionssystem, hvor pensionerne
helt eller delvis beregnes pd grundlag af den enkeltes tidligere
erhvervsindt &gt .

Udvalgets kommissorium er medtaget som underbilag til bilag
nr. 1.

Udvalget afgav i juni 1974 en rapport om forenkling af pen-
sionslovgivningen til arbejdsgruppen, der i juli 1974 videregav

den til socialministeren. Rapporten er ikke offentliggjort, men



en rakke af dens forslag er gennemfort, idet de har varet indar-
bejdet i forskellige lovforslag om pensionsomradet, som er vedta-
get af folketinget i de forlgbne 2 ar.

4, De spgrgsmil, som behandles i narverende rapport, har pa grund
af mangl ende sekretariatsbistand og talrige andringer i [|ovgrund-
|l aget fgrst kunnet tilendebringes nu.

Opgaverne er i komm ssoriet karakteriseret ved fgrst og frem
mest at vare afskaffelse af sareglerne for pensionisterne inden
for skattelovgivningen og boligsikringslovgivningen. Dette problem
har imdlertid ikke |angere det samme onfang, som dengang udval get
bl ev nedsat. Arsagen hertil er, at en betydelig del af de forskel-
lige saaregler indenfor de to navnte lovomrader er blevet afskaf-
fet i |gbet af de seneste par ar. Af salig betydning har vaet,
at der indtil udgangen af 1974 gjaldt nogle ret indviklede sa& -
regler om forhgjede personfradrag for pensionister. uvet forhgjede
personfradrag, hvis maksimale stgrrelse var afheangig af pensioni-
stens agteskabelige status, blev nedtrappet, nar pensionistens
skattepligtige indkonst oversteg en bestent gramse. Aftrapnings-
procenten var desuden forskellig for de forskellige pensionistka-
tegor ier.

Da der imdlertid endnu findes saregler af den pagad dende
art, som er af vasentlig betydning for visse pensionistgrupper,
har der efter udvalgets opfattelse fortsat vemet behov for en be-
handling af spergsmalet.

5. Hertil kommer, at udval get under hensyn til konm ssoriets ud-
forming sant dets ontale af pension, skat og boligsikring har
fundet det ngdvendi gt ogsd at undersege de salige problemer, der
opstar ved sammenstedet nellem disse regler og reglerne for af-
trapning af pensionen eller dele af denne efter den aktuelle ind-

tegt, og som konmmer til udtryk ved en i visse tilfade sadeles
kraftig beskaming af forhgjelser af pensionisternes ekstraind-
komst. | denne forbindelse har udvalget santidig anset det for

gnskel i gt at pavise dels stogrrelsen af de pensionistgrupper, for
hvil ke de nante problemer er aktuelle, dels hvilke forhgjelser i
den disponible indtzgt de saalige regler for pensionister medfag-
rer sammenlignet ned forholdene for andre persongrupper med same
indtegter. Udval get; har undersggt en rakke forskellige |gsnings-
mul i gheder, nmen har ikke set det som sin opgave at pege pa& nogen
bestenmt af disse.
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Mederi s selve arbejdsgruppen gennem sine overvejelser om ind-
forelse af et indtegtsafhangigt pensionssystem beskaftiger sig
med betydningen af indtagtserhvervelsen fer pensioneringen, nar ud-
val gets opgave til forskel herfra saledes bestdet i at vurdere
indteagtens betydning efter pensioneringen.

Ved behandlingen af sammenstedsproblemet har udvalget - sa-
ledes som det er anfgrt i kommissoriet - haft tea kontakt med det
under gkonomiministeriet nedsatte udvalg vedrgrende samordning af
skatter og sociale ydelser. Samordningsudval get har i sin betank-

ning fra 1974 "Skatter og indkomstafhangige ydelser" analyseret
samspillet: mellem indkomster, skatter og visse sociale ydelser
uden for pensionsomradet. | betankningen er desuden skitseret
nogle principielle muligheder for afhja pning af sammenstadspro-
blemets utilsigtede virkninger. Eifter afgivelsen af beteankningen
har samordningsudval get bl.a. beskeftiget sig med sammens tedspro-
blemerne inden for pensionsomradet, og det paregnes, at udvalgets
afsluttende betankning vil indeholde en omtale af spgrgsmilet.

Det skal imdlertid tilfejes, at det tabelmateriale, der er

anvendt i nevarende rapport - og som i uddrag er gengivet i bi-
lag nr. 6 til rapporten - er udarbejdet i samarbejde mellem de to
udvalg. En nexrmere omtale af tabelmaterialet vil formentlig til

sin tid fremkomme i samordningsudvalgets afsluttende betankning.
6. Udval get har i kapitel VI medtaget nogle bemerkninger vedrg-
rende spgrgsmalet om sarreglernes og sammenstgdsproblemets stil-
ling i tilfadde af indfegrelse af et pensionssystem, hvor pensio-

nen helt eller delvis beregnes pa grundlag af den enkeltes tidli-
gere erhvervsindtegt.

7. Belysningen af de administrative virkninger af de i rapporten
behandl ede forslag er foretaget af administrationsudvalget, som
er et underudvalg under arbejdsgruppen, (Administrationsudvalgets
kommi ssorium og udval gets sammensa ning er medtaget som bilag nr.
2 til rapporten). Dette udvalg har udarbejdet en rakke administra-
tive bemerkninger, der efterfglgende er blevet indfgjet i rappor-
tens forskellige kapitler. Det skal i denne forbindelse bemarkes,
at det kommunale skatteudvalg under Kommunernes Landsforening
sam |andsforeningens arbejdsgruppe vedrgrende sociale pensioner
har ydet bidrag til den administrative belysning.
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8. Pensi onsber egni ngsudval get, der har holdt |o magder, har fal-
gende sanmensat ni ng:

Vicedirekoer Henning Bl ume,

Kgbenhavns kommune.

Kont orchef Johannes Brigsted,
boligm nisteriet.

Ekspediti onssekretar Kdte banning,
Kommuner nes Landsf orening.

Af del i ngschef Niels Halek (formand),
si kringsstyrel sen.

Sekretaa Lars Jappe,
Kommunernes Landsforening.

Sekreta Ernst 0. Kristensen,
administrat i onsdepar ternentet.

Ful dmeggti g Aksel Meyer,
soci al m nisteriet.

Ful dmeggti g Mogens Miller,
budgetdepartementet.

Kommi tteret Henning Maller,
skattedepartementet.

@konom Kurt Birk Nielsen,
Fol kepensi oni stforeni ngernes og Invalideorganisationernes Kon-
taktudvalg.

Ekspediti onssekretaa Rolf Samsse,
Kgbenhavns konmune.

Ful dmegtig Niels Bllow og sekreta Torben Hede,
begge socialministeriet, har virket som sekretarer for udval get.

Desuden har fuldmegtig Birgitte Ul dall-Hansen,

social mnisteriet, deltaget i sekretariatsarbejdet.

9. Pensi onsber egni ngsudval get afsluttede arbejdet med rapporten

i maj 1976. Herefter blev rapporten overdraget til arbejdsgruppen,
som har drgftet den pad et made i juni maned.

Fra arbejdsgruppens side tilslutter man sig den fremstilling,
som udval get har givet af de foreliggende samordni ngsproblenmer.
Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der gennem den foretagne
anal yse er tilvejebragt et materiale, der vil kunne danne grund-
lag for den politiske vurdering af de forskellige |@sningsmulig-
heder, som er behandlet i rapporten.

| o. Arbejdsgruppen afgav i oktober 1975 betankning nr. 755: Rap-
port om udvidet adgang til fertidig fol kepension og fleksibel pen-
sionsal der. Efter afgivelsen af nsvexrende rapport vil arbejds-
gruppen fortsedte sit arbejde med henblik pa ved udgangen af 1976
at kunne frem agge en rapport, der omhandler spergsmilet om struk-
turen for det frentidige sociale pensionssystem






Kapitd |

Oversigt over pensions-, skatte-
og boligsikringsreglerne sailLt reglerne om
betaling for hjemmehjadp

A. Pensionsreglerne

Den fgl gende oversigt over de sociale pensioner (folkepension,
i nval i depensi on og enkepension) er udarbejdet pad grundlag af de
regler, der var gad dende pr. 1. oktober 1975. | de tilfadde,
hvor der angives belebssterrelser, er der anvendt satser pr.
1. oktober 1975.

I nden pensionens bestanddel e nazrmere beskrives, gives i det
f ol gende en skematisk opstilling af pensionselementerne for de
enkel te pensionistkategorier. De ned x) fiiarkede bel gb er ind-
tegt sbesteme; det vil sige, at bel gbenes stgrrel se afhanger af
eventuel indkomst ud over pensionen.

Fol kepensi oni ster over 67 ar:

Grundbel gb

Pensionsti llag
X ) x)

Eventuelt a&gteskabstill ag eller hustrutillag

Fol kepensi oni ster under 67 4ar:

Grundbelob™
Pensi onsti 112¢")
X ) X )
Eventuelt amteskabstill ag eller hustrutillagy
Enkepensionister;
X)
G undbel gb

Pensionstillaa_:;x)
I nval i depensionister med hsjeste pension:

Crundbelsz)

Pensi onstill ag x)
I nvaliditetsbel gb

Er hvervsudygti ghedsbel gb
X ) x)
Eventuelt @a&gteskabstill ag eller hustrutillag
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Invalidepensionister med mellemste pension:

x)

Grundbeleb
)

Invaliditetshel gb

PensionstillazgX

X) X))
Eventuelt @gteskabstillag eller hustrutilleag

Invalidepensionister med |aveste pension:

T grundbelabx
i invaliditetsbel gb

Eventuelt hustrutillagx
Endelig ydes i visse tilfalde yderligere tillag til pensio-
nen.
| bilag 3 til rapporten er opgjort antallet af personer in-

den for de forskellige pensionistkategorier.

1. Pensionens bestanddele

a. Grundbel gb

Grundbelebet er 11. 520 kr. A&rligt for hver samgift pensionist -
d.v.s. for pensionister, hvis &gtef®lle ogsd er pensionist - og
14.952 kr, arligt for andre.

Personer, der er 67 ar eller derover, modtager altid fuldt
grundbelob.

Grundbel gbet til pensionister under 67 ar reguleres efter
storrelsen af pensionistens egen indkomst ud over pensionen.
Indt gt sregul eringen begynder, nar indteagten ud over pensionen
overstiger l4.loo kr. for gifte og 7.000 kr. for enlige. Nar
indkomsten ud over pensionen bestdr af besteme indkomstarter
(f.eks. arbejdsindkomst eller pensionsindkomst), begynder ind-
tegtsrequleringen dog fgrst ved en noget hsjere indtagt.

Indtegtsrequleringen af grundbel gbet sker som hovedregel
med éo % sdaledes at en stigning i indkomst ud over pensionen pa
f.eks. loo kr. medfgrer en nedgang i grundbel gbet pad 60 kr. For
pensionsindkomster gad der salige regler, saledes at regulerin-
gen som oftest kun sker med 36 %.

b. Pensionstill ayg

Pensionstill egget udger 3.168 kr. A&rligt for hver samgift pen-
sionist og 3.204- kr. arligt for andre. Pensionstillagget regule-
res efter modtagerens og dennes eventuelle agtefadles sam ede
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indkomst ud over pensionen. For hver loo kr. indtagten oversti-
ger 3.300 kr. for gifte og 2.300 kr. for enlige, fradrages 30 kr.
arlig i pensionstilleagget; fradraget er dog kun 15 kr. for agte-
fadler, nadr begge agtefadler er berettigede til pensionstilleg.
Reduktionsprocenten for pensionstillagget ved overskridelse af
det fradragsfri belgb bliver herefter 30 % for alle pensioni-
ster, nar agtepar betragtes under €t.

Ved lov nr. 280 af 26. juni 1975 er der med virkning fra
1. oktober 1976 sket en forhejelse af de fradragsfri belgh ved
beregning af pensionstillay. | narvearende rapport er forhgjel-
sen indregnet i satserne pr. 1. oktober 1975. Det fradragsfri
bel gb udger herefter 6.600 kr. for gifte og 4. 500 kr. for enlige.

c. Agteskabstillay og hustrutilleg

MAyteskabstilleay ydes alle pensionister, hvis agtefadle ikke mod-
tager folkepension, invalidepension eller invaliditetsydelse.
Til en pensionist, der opfylder betingelserne for at f& agte-
skabstillay, og hvis hustru er fyldt 62 &r, ydes i stedet for
agteskabstillaegget et hustrutilleag. Agteskabstillagget udger
1.560 kr. arligt og hustrutillagget 11.208 kr. A&rligt. Invalide-
pensionister med laveste pension er ikke berettigede til &gte-
skabstillay, men ndr betingelserne i evrigt er opfyldt, er disse
pensionister berettigede til et hustrutillag pd 13.020 kr. A&r-
ligt. For hver loo kr. @gtefzllernes samlede indkomst overstiger
den indkomst, hvor pensionstillagget bortfalder, fradrages der
30 kr. i agteskabstillagget eller hustrutillagget. Reduktions-
procenten er saledes 30 ligesom for pensionstillagget.

d. lInvaliditetshel gb

Invalidepensionister med hejeste og mellemste pension modtager
helt invaliditetsbel gb, medens invalidepensionister med laveste
pension far halvt invaliditetsbeleb. Invaliditetsbelsbet er
5.724 kr. arligt for gifte, hvis agtefadle modtager invalidepen-
sion eller invaliditetsydelse, og 7.4-52 kr. for andre. Invalidi-
tetsbel ghet indgar ikke i den skattepligtige indkomst.

€. Erhvervsudygtighedsbelgb

Erhvervsudygti ghedsbel gb ydes invalidepensionister med hgjeste
pension. Erhvervsudygtighedsbelebet er 7 . 2 6 o kr. arligt for gif-
te, hvis agtefadle opfylder betingelserne for at fa erhvervs-
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udygtighedsbel gb, og 9 . 9 6 o kr. arligt for andre. Erhvervsudyg-
tighedsbelesbet, der er skattepligtig indkomst, ydes uden hensyn
til samtidig indtzqt. Bel gbet kan imidlertid blive nedsat, sa-
frem der skal ske fradrag i pensionen pd grund af en i anled-
ning af invaliditeten tilkendt erstatning efter ulykkesforsik-

ringsloven.

f. Invaliditetsydelse

Personer, som har en alvorlig lagelig invaliditet, og som skgn-
nes at ville vare berettigede til hgjeste eller mellemste inva-
lidepension, safremt de ikke udgvede erhvervsmassigt arbejde, er

berettigede til invaliditetsydelse.
Regl erne om invaliditetsydelse er ikke behandlet i denne
rapport, idet der er tale om en ydelse til ikke-pensionister.

g. Tilleg i wsvrigt

Nar visse betingelser er opfyldt, kan pensionisterne f& udbetalt
yderligere tillay. Af disse tillay skal i f@grste rakke navnes
felgende:

Personligt tilleg ydes efter kommunernes skgn over pensio-

nisternes trang i de enkelte tilfaelde, d.v.s.. at dette ti llag
kan henregnes til gruppen af indtegtsbesteme tillag.
Personligt bistandstilleg ydes, safremt invaliditeten be-

virker, at den pdged dende stadig md have personlig bistand af
andre, eller safrem invaliditeten bestdr i blindhed eller stak
svagsynet hed. Tillagget er ikke-indtagtsbestemt.

Plejetillaeqg treder i stedet for bistandstillayget, nar in-
validiteten krever vedvarende pleje eller tilsyn, der nedvendig-
ger andres stadige nerverelse. Ogsd plejetillagget er ikke-ind-
t gt shestemt .

Ventetilleg ydes, ndr begaringen om pension udsattes ud over
den normale pensionsalder. Tillagget ydes efter fire forskellige
regel st afhangigt af, hvorndr pensionisten har opsat sin bege
ring om fol kepension.

Ud over disse tilleag kan navnes en rakke andre tillay, som
alle er karakteriseret ved at vare under afvikling.

Al derstillag modtages séaledes kun af pensionister, som in-
den den 1. april 1971 er fyldt 8o ar.

Invaliditetstilleg tilkommer alene fol kepensionister, der

er overgdet fra invalidepension, og som ved overgangen modtog
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dette tilleag. Inval iditetstil |agget, der udger 1.764- kr. Aarligt,
indtegtsreguleres efter samme regler som grundbel gbet.

Husligt bistandstilleeg, der er tilkendt, alene fordi inva-

liditeten bevirker, at pagad dende stadig md have vasentlig bi-
stand til ngdvendig pasning af husholdningen, oppebaes alene af

tidligere invalidepensionister, der ved invalidepensionslovens

i krafttreden i 1965 var mellem 60 og 67 4ar, og som ikke begarede
overgang til invalidepension med invaliditetsbelsb.
Tilley efter invalidepensionslovens 8 44 oppebaes alene af

pensionister, der den 31. december 1972 fik pensionen beregnet
efter regler for visse @®gtepar, hvor den ene af &agtefadlerne var
invalidepensionist med |aveste pension, jfr. herom desuden ne-

denfor wunder afsnit B, punkt &, f.

2. Fradrag i pensionen

Regler om samordning mellem pension og erstatninger efter ulyk-
kesforsikringsloven findes i invalidepensionsloven og enkepen-
sionsloven. Reglerne gdr ud pa, at der skal foretages et fradrag
i invalidepensionen, safrem pensionisten har féaet tilkendt er-
statning for en nedsettelse af erhvervsevnen af over 20 % og i
enkepensionen, safremt enken har fdet tilkendt erstatning i an-
ledning af agtefedlens ded. Fradraget udger 20 % af det bel gb,
hvormed erstatningen overstiger visse i loven fastsatte fra-
dragsfrie bel gb, der efter de pr. 1. oktober 1975 gad dende sat-
ser udger 5.160 kr. for gifte og 3.520 kr. for enlige. Fra pen-
sionistens 67. &r eandrer samordningen karakter, idet denne fra
da af sker ved en reduktion af invaliditetserstatningen eller

efterl adteerstatningen med 25 %

3. Stgrrelsen af den saml ede pension

Stegrrel sen af den samlede pension for pensionister, der ikke har
indkomst ud over pensionen, fremgadr af felgende oversigt. Ved

beregningen er medtaget grundbel gb og pensionstillag og for in-
validepensionister endvidere invaliditetsbel gb og erhvervsudyg-
tighedsbel gb (sidstnante ydes kun bil invalidepensionister med

hgjeste pension).
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Agtepar,
Enlige begge @gtefaller
pensionister pensionister
- kr. arlig -

Folkepensionister og
enkepensionister 18.156 29:376
Invalidepensionister 1) 2)
med hojeste pension 35.568 55.344"
Invalidepensionister 1) 2)
med mellemste pension 25.608 40.824
Invalidepensionister 3) 4)
med laveste pension 11.184 17.256

4, Saregler for pensionister uden for skatte- o0g boligsikrings-
| ovgivningen

Ved bedgmmel sen af pensionisternes gkonomi ske stilling er det
ikke helt tilstrakkeligt at se pa pensionernes stagrrelse samt pd
de mere generelt god dende fordele, som sareglerne vedrgrende
beregning af skat og boligsikring rummer. Opnaelse af status som
pensionist dabner vyderligere mulighed for at modtage en rakke
specielle ydelser af meget forskellig karakter. Da tildelingen
af disse ydelser i almindelighed er individuelt bestem, wvil
ydel sernes betydning for den enkelte pensionist vare meget skif-
tende. Der kan derfor ikke siges noget generelt om hvilken rol-
le disse ydelser spiller.

| det fglgende er navnt de vigtigste blandt disse sa&rydel-
ser. Det bemarkes, at ydelserne ikke er gjort til genstand for
videre overvejelser i rapporten, idet deres ovenfor nante ka-
rakter ger det rimeligt at antage, at spergsmilet om deres fort-
satte bestden falder uden for de opgaver, narvarende udvalg skal
bedgmme.

a. Sarregler vedrgrende bgrnetilskud

Forhgjet bernetilskud ydes til et barn, hvis foraddre begge mod-
tager folke- eller invalidepension.

Serligt bernetilskud ydes, nar én eller begge et barns sam
levende forad dre modtager folke- eller invalidepension, medmin-
dre bgrnebidrag af tilsvarende stgrrelse oppebares.

Heraf er 7.452 kr. skattefri
Heraf er 11.448 kr. skattefri
Heraf er 3.720 kr. skattefri
Heraf er 5.736 kr. skattefri

£ W
~—
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b. Seregel vedrgrende radio- og fjernsynsafgift

Fol ke- og invalidepensionister med fuldt pensionstillagy sam en-
kepensi oni ster over 57 ar med fuldt pensionstillag kan meddel es
fritagel se eller nedsattelse for radio- og fjernsynsafgift.

c. Saregel vedrgrende pensionister i kollektivboliger

Efter bistandsl oven kan der ydes stgtte til dakning af udgifter
til nedhjadp og til serlig indretning i kollektivboliger for in-
valider eller fol kepensionister.

d. Saregler vedrgrende omsorgsarbejde

Efter bistandsloven ivaksadter kommunal bestyrel sen eller yder
stogtte til omsorgsarbejde for invalide- og fol kepensionister
sant enkepensioni ster over 55 ar.

Som eksenpel pa "plejehjemsforebyggende" onsorgsarbejde kan
navnes levering af fardiglavet mad, vaskeri-ordninger og fodpie-
je.

Som eksenpel pa omsorgsarbejde af aktiverende karakter kan
navnes Kkl ubarbejde, undervisning, foredrag, studiekredsarbejde,
ergoterapi o0g pensionistgymnastik.

Endelig kan omsorgsarbejdet have overvejende under hol d-
ningsmessigt eller feriemessigt formdl somf .eks. udflugter,
pensioni strejser sant film og teaterbessg.

e. Saregler vedrgrende transportudgifter

Efter bistandsloven kan der til invalide- og folkepensionister
sant enkepensionister over 55 ar ydes tilskud til abonnenent til
kol l ektive transportmdler. Der kan desuden ydes stgtte til pen-
sionistens befordring ned individuelle transportmidier, nar hel-
bredsnessi ge grunde taler derfor.

f. Reiserabatordning hos statsbanerne myv.

For personer, der er fyldt 65 ar, sant for invalidepensionister
gadder en salig rabatordning for rejser ned statsbanerne og
visse andre offentlige transportordni nger.

B. Beskat ni ngsregl erne

De sociale pensioner er som hovedregel skattepligtig indkonst.

Vi sse bestanddele er imdlertid undtaget fra skattepligten. Det-
te gader: invaliditetsbelgb, invaliditetstillag, bistandstil-
lag, plejetillayg, invaliditetsydelse, personlige tillagy sam vis-
se dele af 8§ 44-tilleggene.
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Den felgende beskrivelse af beskatningsreglerne foret; ages
med udgangspunkt i skattereglerne for 1976.

1. Beskatningsprocenter

Beskatningsprocenterne anvendes pa den skattepligtige indkomst.

Personfradraget blev tidligere givet som et fradrag i den skat-
tepligtige indkomst fagr skatteberegningen. Fra og med indkomst-
dret 1975 gives personfradraget som et fradrag i skatten, jfr.
nedenfor .

Statsskatteskal aen

Der er regnet med en udskrivningsprocent pa 9o0.

Af de fgrste 59.500 kr. svares l&4,4 % (1. skalatrin).
Af de naste 47.600 kr. svares 28,8 % (2. skalatrin).
Af resten svares 39,6 % (3. skalatrin).

Konstante procenter

Kommuneskat incl. kirkeskat : 22,6 % (gennemsnit 1976)
Al mindeligt folkepensionsbhidrag 1,2 %

Bidrag til dagpengefonden l,0 %

| alt ekscl. bidrag til den sociale

pensionsfond 24,8 %

Bidrag til den sociale pensionsfond

(dette betales ikke af personer pd

67 &r og derover) 2,0 %

I alt 26,8 %

Den samlede marginal skat pad 1. skalatrin bliver herefter
39,2 % for personer pa 67 ar og derover og 41,2 % for personer
under 67 ar.

2. Personfradrag

Hver skattepligtig person har ret til et personfradrag pa
10.800 kr. Enlige pensionister har dog ret til et personfradrag
pd 2 o.30 0 kr.

Personfradraget ydes som et fradrag i skatten. For stats-
skattens vedkommende beregnes fradraget ved anvendelse af pro-
centsatsen efter skatteskalaens laveste trin. Det samlede ned-

slag i skatten kan derfor beregnes ud fra den marginalskatte-
sats, der svarei til skatteskalaens 1. skalatrin.
Nederi for er vist de fradrag i skatten, personfradragene be-

rettiger til i 1976.
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Skattemeessig vexdi af personfradragene:

Under 67 ar

67 ar og derover
Enl i ge pensionister 8.36'+ Kkr. 7.958kr .
Andr e 4 . 450 kr . 4.234 kr.

Det fremgdr, at en enlig pensionist under 67 &r som fagalge
af det forhgjede personfradrag med en given Indkomst vil have

3.914- kr. (8.364 kr. -f 4.450 kr.) mere i disponibel indtagt end

andre enlige med tilsvarende indkomst. For en enlig pensionist,
der er fyldt 67 ar, er forskellen 3.724 kr . (7.958 kr . -f 4.234
kr . ).

3. Legnmod tagerfradrag

Lenmodt agerfradraget omfatter udgifter i forbindelse med udfag-

rel sen af det indtegtsgivende arbejde, befordringsudgifter, kon-
tingenter til faglige sammenslutninger mv.. Det faste | gnmodta-
gerfradraqg udger 2.000 kr., dog hgjst 20 % af | gnindtegten. Lgn-
modt agerfradraget er saledes fuldt udnyttet ved en | gnindtagt pa

lo. ooo kr .

4. Serregler for pensionister m.fl.

Skattel ovene indeholder en rakke serbestemmelser for pensioni-

ster mfl. Af disse er de to feorste omalt foran:

Sarregel for alle folke-, invalide- og enkepensionister:

Forhgjet personfradrag for enlige.

Serregel for alle pd 67 ar og derover:

Fritagelse for betaling af bidrag til den sociale pensionsfond.

Sarregel for alle p5767 4&r og derover med renteindkomst:

Nedslag for renteindkomst.

Sarregel for alle pad 67 dr og derover med bolig i egen ejendom:

Seerlig beregning af Ilejevardi af egen bolig.

Sarregel for alle ubemidl ede pd 65 &r og derover i egen ejendom:
Lan til betaling af ejendomsskatter.

Saerregel i form af skattefrihed for visse sociale ydelser :
Invaliditetsbelsob,
invaliditets-, bistands- og plejetilleg,

personlige tillag,
visse dele af tillaggene efter invalidepensionslovens § 44,
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| det felgende omtales de enkelte ordninger hver for sig.

a) Forhejet personfradrag for enlige

Al'le enlige folke-, invalide- og enkepensionister har ret til et
forhgjet personfradrag pa 2o0.300 kr., jfr. foran under 2.

b) Fritagelse for betaling af bidrag til den sociale pensionsfond
Bidrag til den sociale pensionsfond blev fgrste gang opkrazvet i

1971. Bidraget wudger 2 % af den skattepligtige indkomst. Perso-
ner pad 67 &r og derover er fritaget for betaling af dette bidragq.

c) Medslag for renteindkomst

Personer pd 67 ar og derover er efter begering berettigede til
et nedslag i ansa@ttelsen af den skattepligtige indkomst pa 30 %
af deres renteindkomst, |e@bende udbetalinger fra renteforsikrin-
ger eller ikke-pristalsregulerede |ghende pensionsudbetalinger.
Nedsl aget kan ikke overstige 3.500 kr. Nedslagsbelesbet nedsattes
med 50 kr. for hver fulde loo kr., hvormed den skattepligtige
indkomst fgr nedslaget overstiger 35.700 kr., og bortfalder ved
en indkomst pd 42. 700 Kkr.

d) Sarlig beregning af lejevaerdi af egen bol ig

Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst medregnes |ejever-
dien af bolig i egen ejendom.

For oersoner, der er 67 ar eller derover, gal der den se&rre-
gel, at lejeverdien beregnes som 2 % af ejendomsveardien til og
med 600.000 kr. og med 5 % af den del af ejendomsverdien, der
ligger over 600.000 kr. Searreglen er indfgrt "af hensyn til de
sarlige problemer, som lejevardibeskatningen kan medfgre for el -
dre skatteydere'".

Forskellen til de almindeligt gel dende regler bestar i, at
lejeverdi beregningen for andre personer afheanger af tidspunktet
for erhvervelsen af ejendommen. Desuden skal den seneste ejen-
domsvurdering forhgjes med et tilleg.

Lejeverdien beregnes herefter pd grundlag af en forhmjet
ejendomsverdi, (ier i 1976 beregnes som den seneste vurdering med
tillaeg af 25 % Af den sdledes beregnede ejendomsvaerdi til og
med 6oo.o000 kr. udger lejevaerdien henholdsvis 2 og 2i % afhan-
gig af, om ejendommen er erhvervet for eller efter december 1969.

Af ejendomsveardi over 6oo0.000 kr. udger lejeverdien altid b %
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Landbrugsej endomme far uanset anskaffelsestidspunktet |eje-
var di en beregnet efter reglerne for ejendomme anskaffet for de-
cenmber 1969.

e) Lan til betaling af ejendomsskatter

Ifolge lov af 11. juni 1965 kan kommunal bestyrel sen yde |an til
betaling af ejendomsskatter for parcel- og rakkehuse til ejere,
der er fyldt 65 ar, safremt omstendighederne - herunder ejerens
gkononi ske forhold - taler for ydelsen. lLdnebelesbet forrentes
med 6 % p.a.

Renten tilskrives |anebel ghet, der forfalder ved ejerskifte.

Formil et nmed loven er at hjad pe ubem dl ede parcelhusejere,
hvis arbejdsindtagt er nedsat eller helt bortfaldet pa& grund af
alder eller invaliditet, sdledes at de pagaldende kan blive bo-
ende i deres huse.

f) Skattefrihed for visse sociale ydelser

I folge ligningslovens § 7 skal bl.a. fglgende ydel ser ikke med-
regnes i den skattepligtige indkomst:
I nvaliditetsbel gb,
invaliditets-, bistands- og plejetillag,
personlige tillay.
Endvi dere er der tale om skattefrihed for tillaggene efter
invalidepensionslovens 8 44, nen kun i det onfang, de trader i

stedet for invaliditetsbelebeller invaliditetsydelse. 8§ & 4 -t i 1 -
| eggene nodtages af agtepar, hvoraf den ene sgtefadle pr. 31. de-
cember 1972 modtog |aveste invalidepension, medens den anden &ag-
tefadle nodtog nellenmste eller hgjeste invalidepension, invali-

ditetsydel se eller folkepension.

Det er nappe rinmeligt uden videre at betragte skattefrita-
gel sen for de navnte ydelser til pensionister som en sarregel
for pensionister, idet ogsd andre skatteydere har adgang til at
modt age i kke-skattepligtige sociale ydelser, f.eks. bgrnetilskud
og boligsikring.

Desuden kan de nev/nte ydelser til pensionisterne - ned und-
tagel se af de personlige tillag og &8 4 4-tiHeseggene - betragtes
som vaa ende beregnet til at dakke visse meronkostninger fordrsa-
get af invaliditet. Selv om onmkostningerne ikke er forbundet ned
indkomsterhvervelsen, er det anset for rimeligt, at de hertil
svarende ydel sesbel gb ikke beskattes.
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ydel ser kan navnes, at der ved opggrelsen af den skattepligtige
indteqgt anvendes en s@rregel for invalide personer (uanset om de

modtager invalidepension) med hensyn til fradrag for wudgifter
mellem bopel og arbejdsplads. Safremt disse personer har sarlige
udgifter til befordring mellem hjem og arbejdsplads, som er ngd-

vendige for at opretholde indteagtserhvervelsen, kan der ud over
det almindelige fradrag fratrakkes den del af den faktiske be-
fordringsudgift, der overstiger normal befordringsudgift i det
pdgaeldendetilfalde.

C. Boligsikringsreglerne

Boligsikring ydes til personer, der bor til leje i udlejnings-
byggeri, sdfremt visse betingelser vedrgrende indkomst, husleje
mv. er opfyldt. Boligsikringsydelsen indgar ikke i den skatte-

pligtige :ndkomst.

| 1973/74 blev der ydet boligsikring til ca. & af alle le-
jere. Andelen af husstande med folke-, invalide- og enkepensio-
nister, der modtog boligsikring, var ligeledes ca. i . Heri. er
inkluderet boligsikring efter de se&rlige pensionistboligregler
Den gennemsnitlige boligsikringsydelse pr. husstand val staerre
for ikke-pensionister (3.022 kr.) end for pensionister (2.466
kr.). Betragtes derimod boligsikringen i procent af huslejen, er
forholdet omvendt, i det boligsikringen udgjorde 49,4 % af lejen
ved pensionisthusstande mod kun 28,7 % for andre husstande.
Baggrunder herfor md antages at wvare, at pensionisterne gennem-

gaende bor i billigere lejligheder end andre.
1. Hovedprincipperne i boligsikringsloven
Lovgivningen vedrorende boligsikring er i de senere ar blevet

vaesentlig @ndret. Disse @ndringer har bl.a. betydet, at antallet
af searregler for beregning af boligsikring til pensionister er
blevet vesentligt reduceret
i (ien folgende beskrivelse af boligsikringsreglerne er der
taget udgangspunkt i de regler, der ga& der pr. 1. januar 1976.
Loven bygger p& det princip, at der kan ydes boligsikring,
hvis den &rlige husleje overstiger et gransebelgh, der udregnes

pd basis &f husstandsindkomsten.
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Gransebel gbet er progressivt stigende med stigninger i hus-
standsindkomsten.

Boligsikringen udger 15 % af lejen. For hvert barn i hus-
standen forhgjes boligsikringen med 15 % af lejen. Safrem hus-
standsindkomsten overstiger 7o.oco0o0 kr., sker der en nedtrapning

af ovennavnte procenter.

Stgrrelsen af den A4rlige boligsikring er begranset pa for-
skellig vis. Ydelsen kan dels ikke overstige 2/3 af forskellen
mel lem huslejen 0og gransebelebet, dels ikke overstige et fast
bel gb, der afhanger af antallet af bern.

Der er salig gunstige regler for beregning af boligsikring
til pensionister med en husstandsindkomst pa under 4-5.000 kr.
samt for famlier med bgrn, der skgnnes at have et tilsvarende
behov for stagtte, jfr. narmere under punkt 3.

2. Husstandsindkomst 0g husleje

Husstandsindkomsten wudger summen af samtlige husstandsmedl emmers
skattepligtige indkomster for det senest afsluttede indkomstar

regul eret med samme procentsats, som anvendes ved forskudsregi-
streringen.

Husstandsindkomsten udger saledes fra 1. januar 1976 ind-
komsten i 1974 + 25 %

Ved beregningen af husstandsindkomsten bortses der fra de
forste 5.000 kr. af hvert barns indkomst. For hvert barn i hus-
standen reduceres husstandsindkomsten yderligere med 3.000 kKr.

Den husleje, der leagges til grund for boligsikringshereg-
ningen, er den kontraktlige leje. Der ydes saledes ikke bolig-
sikring af udgifter til centralvarme 0.1 .

Overstiger lejelighedens verelsesantal antallet af personer
i husstanden med mere end ét, nedsaittes lejen ved beregningen
med et forholdsmessigt bel gh.

3. Searregler for pensionister ved beregning af boligsikring

Den eneste specielle regel for pens.ionister i loven om boligsik-
ring er, at boligsikringen for husstandsindkomster under 45. 000
kr. beregnes pa en gunstigere made for pensionister, end hvad
der normalt gadder for andre personer. Boligsikringen udger her
60 % af huslejen. Procenten p& €0 nedsates med 1 procentpoint
for hver |.o000 kr., indkomsten overstiger 15.000 kr., og med
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2 procentpoint for hver [|.ooo kr., indkomsten overstiger 3o.o000
kr. Ved 45.000 kr. er sarreglen saledes aftrappet, og holigsik-
ringen udger 15 % af lejen som for andre. Den foran under punkt
1 navnte regel om begrensning af boligsikringens starrelse:
("2/3-reglen") gal der ogsd for pensionister. Boligsikringen til
pensionister vil i de fleste ti lfelde vaere bestemt af denne: re-
gel.

Til husstande med lave indkomster med et eller flere bern
kan der imidlertid ydes boligsikring efter pensionistreglerne,
safremt det skonnes, at husstanden mere varigt har behov for
stgtte. | princippet betyder dette, at familier med bern stort
set ligestilles med pensionister med den forskel, at pensioni-
sterne automatisk far deres boligsikring beregnet efter de gun-
stigere regler, hvis husstandsindkomsten er under 45. 000 kr . ,
medens ancre personer er afheaengige af, om kommunen skenner, der
foreligger en lav indkomst af mere permanent karakter.

4. Pensionistholiger

Kommunale pensionistboliger er mindre, kommunalt ejede eller le-
jede lejligheder, der er forbeholdt pensionister med lave ind-
komster. Sadvanligvis kan kun pensionister, hvis husstandsind-
komst er under 1% gang pensionens grundbelgh, f& tildelt en pen-
sionistbholig. For gifte pensionister regnes i denne forbindelse
med grundbelebet for @gtepar, hvor begge @gtefaller er pensioni-
ster, wuanset om kun den ene &agtefa®lle er pensionist. For invali-
depensionister med erhvervsudygti ghedsbhel gb kan der ses bort fra
dette ved indtegtsopgerelsen.

Invalider, hvis husstandsindkomst overskrider gransen, kan

alligevel komme i betragtning ved tildeling af en pensionisthbho-
lig, sdfremt husstandsindkomsten er wunder 50.000 kr., og boligen
er searligt indrettet for invalider.

Til pensionister i kommunale pensionistboliger kan der ydes
en serlig form for boligsikring, sédledes at lejen herved nedsat-
tes til 15 % af husstandsindkomsten. En stigning i husstandsind-
komsten pad |.o000 kr. medferer saledes en stigning i boligudgif-

ten pa& 150 kr.
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5. Beskyttede boliger

Efter bistandslovens bestemmelser skal der for personer, der ik-
ke kan klare sig i en almindelig bolig, men hvis tilstand dog

i kke ngdvendi gger optagelse i plejehjem vae mulighed for ind-
flytning i en beskyttet bolig. | den beskyttede bolig skal der
kunne ydes savel personlig som anden form for bistand i lejlig-

heden. Desuden skal der vere visse fales faciliteter.

Afgorelse om indflytning i en beskyttet bolig traffes af
det sociale udvalg. Visitationen foretages pa samme mide som ved
optagelse i plejehjem

Beboere i beskyttede boliger betaler en leje, der fastsat-
tes af det sociale udvalg. Det belgh, der skal betales, skal ud-
gore leje af boligen, enhver form for bistand sam deltagelse i
aktiviteter for pensionister., Betalingen skal udgere 25 % af

husstandsi ndkomsten - opgjort som efter boligsikringsloven - med
tilleg af bistands- og plejetillay, dog hejst et belgb svarende
til bruttohuslejen incl. vedligeholdelse for den pdgad dende bo-

lig + det til enhver tid gad dende hejeste belgh for betaling for
hjemmehjalp.

D. Hjemmehjalp

Varig hjemmehje p ydes til at udfere det huslige arbejde og bi-
stda med de personlige fornesdenheder, som en person pa grund af

vedvarende |idelse eller svakkelse ikke |angere selv kan klare -
eller dog meget vanskeligt kan udfere pd egen hand. Hjzlpen er

i kke forbeholdt modtagere af en social pension.

For varig hjemmehja p kan der hgjst kraves betaling for 6
timer pr. uge, uanset om der faktisk ydes hjemmehjap i et star-
re antal timer.

Social ministeriet har i cirkulee af 3. marts 1976 fast-
sat satser ror betaling for hjemmehjadp. Ved fastsattelse
af betalingen for pensionister indgdr i beregningsgrundl aget de
bel gb, der anvendes ved beregning af pensionstillag. Endvidere
medregnes pensionistens og pensionistagtepars pension incl. alle
tilleg med undtagel se af bistands- og plejetilleg sam personli-
ge tillayg.

Inden betalingsskal aen benytte;s, fradrages i den arlige,
sal edes beregnede sammenlagte indtagt et belgb svarende til fol-
kepensi onens grundbel gb med pension still ai g, oprundet til det nar-
meste tal, der er deleligt med |oo.
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For personer med begrn foretages der fgr benyttelsen af be-
talingsskalaen et fradrag i indkomsten. Dette fradrag udger for
&yt epar et belgb for hvert barn svarende til det salige berne-
tilskud. Fradraget udger for reelt enlige forsgrgere med 1 barn
Il.000 kr., med 2 bgrn 23.000 kr. og med 3 eller flere bern
35. oookr .

Nedenfor er vist den vejledende betalingsskala, der er ga-
dende fra 1. april 1976:

Beregnet indtagt Betaling

efterfradrag pr. time
kr. kr.
0-1.000 ¢}

l.loo0- 2. o000
2.100-3. 000
Betalingen forhgjes med 1 kr. i timen for hver |.o000 kr .
yderligere indtagt.
Betalingen kan dog ikke overstige begyndel sessatsen for

hjemmehjelperens tinmel gn.



Kapitel I

Pensions-, boligsikrings- og skattereglernes
samt hjemmehjadpens virkninger

A. Virkningen af se&rreglerne for pensionister

Serreglerne i skatte- og boligsikringslovgivningen for pensioni-
ster har til opgave i en rakke situationer at give disse en bed-
re stilling end den, den gvrige befolkning opnar igennem de al-
mindelige regler. Dette betyder, at et betydeligt antal pensio-
nister - isa med lave indtagter - betaler mindre i skat og/el-
ler modtager steorre boligsikring end andre borgere i en tilsva-

rende situation. De pensionister, der ikke er omfattet af sar-
reglerne, betaler skat og modtager boligsikring efter ganske de
samme regler som den gvrige del af befolkningen.

Retten til at vere omfattet af serreglerne er i et vist om
fang bestemt af, hvor stor samlet indtagt pensionisten har, o0g
dette vil - da pensionen principielt er ens for alle med samme
civilstand - i realiteten sige af den pdgeldendes indtagt ud

over pensionen. Heraf folger, at der sker en reduktion af sar-
reglernes virkning ved stigende indtegt. Dette vil ganske uund-
gaeligt medfgre, at pensionister, der indkomstmassigt befinder
sig pd overgangen fra sarreglerne til de normale regler, ved

indkomststigninger vil fa en mindre stigning i den disponible
indkomst end andre borgere p& samme indkomsttrin. Omvendt vil de
ved indkomstfald vere i den situation, at den disponible ind-
komst reduceres mindre, end tilfaldet er for andre borgere, idet
pensionisterne i sadanne tilfade i stigende grad vil komme ind

under sarreglerne.
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Tabel 1

Forskel i disponibel indkonmst for enlig pensionist og enlig,

der ikke er pensionist

Boligsik-

Skattepligtig ring ved

indkomst incl. [husleje Disponibel

pension 8.000 kr.| Skat |indkomst

1 2 3 4=1+2-3
kr. kr. Kiis kr.

Enlig pensionist pa
67 ar og derover 20.000 3.720 o 23.720
Enlig under 67 ar,
der ikke er pensio-
nist 20.000 1.200 3. 790 17.410
Difference - 2.520 3.79%0 6.31o
Enlig pensionist pa
67 ar og derover 30.000 2.760 3.802 28.958
Enlig under 67 ar,
der ikke er pensio-
nist 30.000 1.200 7.910 23.29%o0
Difference - 1.560 4.108 5.668
Enlig pensionist pa
67 ar og derover 40.000 1.680 7.722 33.958
Enlig under 67 ar,
der ikke er pensio-
nist 4o0.000 1.200 [l2.030 29,170
Difference - 480 4.308 4.788
Eksemplet i tabel 1 belyser begge de nante forhold. Tabellen
viser saledes, at ved en skattepligtig indkomst pd 20.000 kr
har en enlig pensionist en disponibel indkomst incl. boligsik-
ring, der er godt 6.000 kr. hgjere end en enlig, der ikke er
pensioni st. Endvidere viser tabellen, at en stigning i skatte-
pligtig indkomst pa 20.000 kr. medfgrer en stigning i disponi-

bel indkomst p& ca. 12.000 kr. for en enlig, der ikke er pensio-
nist, me (i ens stigningen i pensionistens disponible indkonst bli-
ver ca. lo.ooo kr. Forskellen mellem de disponible indkonster er
altsd blevet reduceret.

Den mindre stigning i pensionistens disponible indkonst
skyldes i dette tilfadde alene reduktion i virkningen af pensio-
nisternes sastilling ved beregning af boligsikring. Sareglerne
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i skattelovgivningen - forhgjet personfradrag til enlige og fri-
tagelse for betaling til tien sociale pensionsfond - bergres
derimpd ikke ved stigende indkonst. Havde pensionisten nodtaget
hjemmehje®lp, ville stigningen i pensionistens disponible ind-
komst vexe blevet yderligere reduceret som fglge af den hgjere
timebetaling ved stigende indkonst.

De i tabel 1 viste forskelle i skat mellem pensionister og
andre ville ikke have varet s& store, hvis man i stedet for at
have sammenlignet forholdene for enlige havde sammenlignet for-
hol dene for agtepar. Dette skyldes, at alene enlige pensionister

har den saxlige fordel, at de har ret til forhgjet personfradrag.
| tabel 1 er man gdet ud fra, at pensionisten boede i en
lejlighed med adgang til boligsikring. Kun ca. 7 af pensionist-

husst andene modtager imdlertid boligsikring. En del pensioni-
ster vil séaledes ikke kunne f& boligsikring, fordi deres husleje
er for lav i forhold til deres indkonst,, Nogle vil ikke kunne fa
boligsikring, fordi Ilejligheden ikke opfylder boligsikringslo-
vens kvalitetskrav, andre vil ikke kunne f& boligsikring, fordi
deres lejlighed er for stor eller deres indkomst for hej. Ende-
lig vil en del pensionister (ca. 3o-40 %) ikke vaxe berettigede
til boligsikring, fordi de bor i egen villa eller parcel hus.
Di sse pensionister har til gengadd den fordel sammenlignet ned
andre husejere, at lejevaadien af egen bolig beregnes efter gun-
stigere regler for personer pad 67 ar og derover end for andre.
Ud over de fordele, der er nant i forbindelse ned skatte-,
hjemmehjelps- og boligsikringsreglerne, er der pad en rakke andre
onr dder stgrre eller mindre fordele for pensionister samenlig-
net med andre. En del af disse fordele, der er omalt foran i
kapitel 1, afsnit A, punkt 4, afhanger af indkonstens starrel-
se, f.eks. derved, at ydelsen falder bort for pensionister, hvis
indkonmst overstiger en vis gramse.

B. Aftrapningsreglerne

| det fglgende omtales, hvorledes stgrrelsen af pension, skat og
boligsi kring pavirkes af en indkomstforegelse.

Gennengangen bygger pa en forudsatning om at indkomstan-
dringer straks onsadtes i amdret pension, skat og boligsikring.
Denne antagelse vil til dels vare korrekt for skattens vedkom
mende, hvorinod antagelsen i det korte leb ikke helt holder stik
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i relation til pension og boligsikring, idet disse ydelser be-
stemmes af indkomsten i et tidligere & og altsad ikke af den ak-
tuelle indkomst (med hensyn til boligsikringen sker der dog en
procentuel opregulering af indkomsten fra det tidligere &r).
Sker der imidlertid @ndring i den aktuelle indkomst, sdledes at
den afviger mere end rent ubetydeligt fra den indkomst, der 1lig-
ger til grund for pensions- eller boligsikringsydelsen, har pen-
sionisten ret (og i visse tilfalde pligt) til at fa ydelsen om-
beregnet. For boligsikringens vedkommende skal indkomsteandringen

dog vere af en vis starrelse.

1. Indtegtsreguleringen af pensionerne

Som navnt i kapitel | er det i hovedsagen 4 pensionshestanddele,
der er indkomstbhestemte: Grundbeleb til pensionister under 61 ar,
pensionstilleag, @e&gteskabstillag og hustrutilleg.

Stgrrelsen af grundbel gbet til pensionister under 67 ar af-

henger wudelukkende af pensionistens egen indkomst ud over pensi-
onen, medens pensions-, @&gteskabs- og hustrutill®gget afheanger
af pensionistens og vedkommendes eventuelle agtefalles samlede
indkomst ud over pensionen.

Rent teknisk sker beregningen af grundbelgbet p& grundlag
af en beregnet indtegt (d.v.s. den faktiske indtaegt reduceret

med forskellige fradrag), medens beregningen af tillaggene sker
direkte pd& grundlag af den faktiske indtegt:. (I tabellerne ne-
denfor er imidlertid af hensyn til sammenligneligheden alle ste-

der anvendt faktisk indtegt).
Ved overskridelse af det fradragsfri belgh nedtrappes
grundbel ghet med 60 % af en indkomststigning (for pensionsind-

tegter er nedtrapningsprocenten dog som hovedregel kun 36). Til-
| ®ggene nedtrappes med 30 % Et eventuelt ®gteskabs- eller hu-

strutilleqg nedtrappes i fortseattelse af pensionstillagget.
Den stgrste saml ede nedtrapningsprocent vil sdledes vare

90, og den vil fremkomme, néar der sker samtidig nedtrapning af

grundbel shet og af pensions-, &gteskabs- og hustrutilleagget.

Denne hgje nedtrapningsprocent kan kun fremkomme hos pensioni-
ster under 67 &r. Pensionister pa 67 ar og derover kan maksi -
malt fa& deres pension reduceret med 30 % af en indkomststig-
ning, idet deres grundbel gh, som navnt, ikke indteaegtsreguleres.
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nedtrapningen af

Tabel 2

| ndkonmst er ud over
sionstillag og eventuelt

des og afsluttes

vi st,
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pensionstillag og eventuelt
hustrutilleg begynder

og afsluttes.

ved hvil ke indkomster ud over pensionen

agt eskabs- eller

pensi onen, ved hvilke nedtrapni ngen af pen-

agt eskabs- eller hustrutilleg pabegyn-

Enlige

tgtepar, den ene
iegtefelle pensi-
onist, den anden
egtefelle ikke
pensionist.
tgteskabstilleg

tgtepar, manden
pbensionist, hu-
struen 62-66 ar
og ikke pensio-
nist.
Hustrutilleg

Samgifte pensio-
nister

Nedtrapningen
af pensions-

Nedtrapningen
af pensions-

tilleg og evt.
egteskabs- el-

tilleg pabe- ler hustrutil- Nedtrapnings-
gyndes leg afsluttes procent
kr. arlig kr. drlig pCt.
4.500 15.180 30
6.600 22.480 30
; 1)
6.600 S4.640 30
6.600 27.720 30

For agtepar gadder

over pensionen

| ndt agt sgramserne gad der pr.

af de fradragsfri

Der er ikke taget hensyn til

ler.

1)

Denne granse er
kepensi oni ster,

regul eringen.

"kunstig",

indtegtsbelesb,
ber 1976, er indregnet i tabellen.

for

graenserne agteparrets sanl ede

1. oktober 1975.
der far virkning fra 1. okto-

indkomst ud

For hgj el sen

pensi onsl ovens afrundi ngsreg-

s& vidt angér
idet hustrutillagget falder bort
punkt, hvor grundbel gbet er bortfaldet

fortidige fol-

p& det tids-

p& grund af indtagts-
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Inden for det angivne interval er aftrapningsprocenten kon-
stant 30. For sangifte pensionister gadder aftrapningsprocenten
p&d 30 agtefadlerne tilsammen; for den enkelte agtefadle reduce-
res pensionstillagget kun ned 15 % af en stigning i egtefadler-
nes sam ede indkonst ud over pensionen.

Tabel 2 viser i gvrigt, at der specielt i tilfade, hvor
der udbetales hustrutillaeg, er et meget langt interval, i hvil-
ket en indkornstf or ggelse nmedfgrer en nedsadtelse af pensions- og
hustrutillagget. Endvidere ses, at det indtagtsbelgh, for hvil-
ket der ikke sker nedtrapning, er ganske beskedent sammenlignet
med det indtegtsinterval, inden for hvilket aftrapningen finder
st ed.

Knap hal vdel en af pensionisterne havde pr. 31. marts 1975
sd lave indkomster ud over pensionen (2.200 kr . , henholdsvis
3.200 kr. eller derunder), at de overhovedet ikke bergres af
nedt rapni ngsregl erne for pensionstillag mv. Ca. 25 % ligger i
det interval, hvori der sker nedtrapning, og ca. 25 % har ind-

tagter af en sadan hgjde ved siden af pensionen, at pensionstil-
lag mv. er helt bortfaldet. Forhgjelsen af de fradragsfrie be-
lgb fra 1. oktober 1976 anslas at ville medfgre, at ca. 6o % af
pensionisterne nu vil f& fuldt pensionstilleg mv. Der er her
i kke taget hensyn til, at den ovennante fordeling af pensioni-
sterne antagelig er pavirket af aftrapningsreglernes eksistens.
For pensionister under 67 ar afhanger ogsd grundbelebet af
stgrrel sen af pensionistens indkonmst ud over pensionen. En over-
sigt over reglerne for nedtrapning af grundbel gbet (tabel 3)
kompliceres af det forhold, at nedtrapningen afhanger af savel
pensi oni stens civilstand som af arten af pensionistens indkonmst
ud over pensionen. Til gengadd er agtefadlens indkonmst uden be-
tydning.
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I ndkomster ud over pensionen,
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bel gbet pébegyndes og afsluttes

ved hvil ke

nedt r apni ngen af grund-

Enlige pensionister
under 67 ar

Formueindkomst

Arbe jdsindkomst und-
tagen for invalide-
pensionister

Arbe jdsindkomst for
invalidepensionister

Pensionsindkomst

Gifte pensionister

under 67 ar, hvis

egtefelle ikke er

pensionist
Formueindkomst
Arbejdsindkomst und-

tagen for invalide-
pensionister

Arbe jdsindkomst for
invalidepensionister

Pensionsindkomst

Gifte pensionister
under 67 ar, hvis
2gtefalle ligeledes

er pensionist

Formueindkomst

Arbe jdsindkomst und-
tagen for invalide-
pensionister

Arbe jdsindkomst for
invalidepensionister

Pensionsindkomst

Nedtrapningen Nedtrapningen Aftrap-
af grundbelso- af grundbelm-l) nings-
bet pdbegyndes bet afsluttes procent
kr. arlig kr. arlig pCt s
7.000 31.920 60
8.91o0 33.830 60
14.4b0 39.360 60
15.300 53.200 go)362)
l4.1o00 39.020 60
17 .350 42.270 60
25.200 50.120 60
23.500 65.033 36
l4.loo 33.300 60
17.350 36.550 60
25.200 L4 .boo 60
23.500 55.500 36

1)

2)

Der er set bort fra,
ndr den bliver mindre end 1/4o

at folke- og enkepensionen bortfalder,

af grundbelebet.

Indtil en indkomst ud over pensionen pa 20.750 kr. er aftrap-

ningsprocenten 60; nar indkomster overstiger denne granse,
reduceres aftrapningsprocenten til
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I ndkomst gramserne gad der pr. 1. oktober 1975. Der er ikke
taget hensyn til pensionslovens afrundingsregler.

Tabel 3 viser, hvorledes grundbel ghet nedtrappes for pen-
sionister med enten formueindtegt, arbejdsindtagt eller pen-
sionsindtegt. For de to fgrstnavnte indtegtsarter frengar det,
at nedsatelsen fortsadter indtil pensionens bortfald ved en
i ndtagt pa& 32-50.000 kr. og for pensionsindtagter indtil en
stgrrel sesorden pa& onkring 60.000 kr.

Det frenmgdr endvidere af tabellen, at de lenpeligste af -
trapni ngsregler findes for pensionsindkomst, hvor aftrapningen
forst begynder ved en relativ hgj indkonst og nmed en |avere af-
trapningsprocent end for de @vrige indkomstarter.

Af tabellen ses endelig, at nedtrapningen af grundbel gbet
afsluttes ved en hgjere indkonst for gifte pensionister, hvis
agtefadle ikke er pensionist, end for sangifte pensionister.
Dette skyldes, at grundbel gbhet i fgrstnevnte tilfadde ydes ned
en hgjere sats (satsen for en enlig) end i sidstnavnte tilfadde.

Kun en m ndre del af pensionisterne bergres af indtegtsre-
gul eringen af grundbel gbet. Af fol kepensionister under 67 ar
modtog pr. 31. marts 1975 82 % fuldt grundbel gb og 18 % nedsat
grundbel gb. 92 % af invalidepensionisterne modtog fuldt grund-
bel gb, 6 % nodtog nedsat grundbel gb, og for 2 % var grundbel g-
bet helt bortfaldet. Af enkepensionisterne nmpdtog 76 % fuldt
grundbel gb og 24 % nedsat grundbel gb.

Nedtrapningen af grundbel gbet begynder hyppigst, fe@r ned-
trapni ngen af pensionstillag mv. er afsluttet. | tabel &4 er
vist, for hvilke pensionistkategorier og indtegtsarter dette er
tilfaddet.
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Tabel 4

Sammenfald nmellem indtezgtsregulering af grundbel gb og pensions-
tilleg mv. for pensionister under 61 ar

Indkomst ud over
pensionen, hvor
der samtidig
sker nedtrapning
af grundbelot og
pensionstillag

Indkomstart Pensionistkategori m.v.
kr. arlig
Formueindkomst Enlige 7.000 - 15.180
Gifte med @gteskabstilleg |[l4.loo - 22.480
Gifte med hustrutilleg 14.lo0 - 39.020
Samgifte 14.1lo0 - 27.720

Arbejdsindkomst
undtagen for in-

validepensionister | Enlige 8.91o0 - 15.180
Gifte med @gteskabstilleg |17.350 - 22.480
Gifte med hustrutilleg 17.350 - 42.270
Samgifte 17.350 - 27.720

Arbejdsindkomst
for invalidepen-

sionister Enlige 14.440 - 15.180
Gifte med hustrutilleg 25.200 - 50.120
Samgifte 25.200 - 27.720
Pensionsindkomst Gifte med hustrutilleag 23.500 - 54.640
Samgifte 23.500 - 27.720

| tabellen er anvendt pensionssatserne pr. 1. oktober 1975. For-
hgj el sen af de fradragsfrie belgb ved beregning af pensionstil-
|l ag, der trader i kraft den 1. oktober 1976, er indregnet i ta-
bel l en. Der er ikke taget hensyn til pensionslovens afrundings-
regler. Der er tillige set bort fra l/4o-reglen, jfr. fodnote
til tabel 3.

| tabel 4 savel som i de fglgende tabeller er det for agte-
par antaget, at indkonst ud over pensionen er koncentreret hos
den ene agtefadle. Er kun den ene agtefad | e pensionist, antages
indtagten at ligge hos pensionisten. (Antagelsen herom stemer
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i kke ganske med de faktiske forhold, idet indteagten i det store
antal tilfalde vil veare koncentreret hos ikke-pensionisten. An-
tagelsen er imdlertid ngdvendig i denne sammenhang, idet grund-
bel sbets storrelse alene pavirkes af en stigning i pensionistens
egen indtegt).

Tabelien viser, at der for alle pensionistkategorier vil
vare et indkomstinterval, hvor der er sammenfald af aftrapningen
af grundbel gb og pensionstillay mv., forudsat indkomsten bestéar
af formueindkomst eller arbejdsindkomst for andre end invalide-
pensionister. Den sam ede reduktionsprocent er i disse tilfalde
90. Intervallet, hvor der er sammenfald, har typisk en langde pa
omkring lo.o00 kr. For gifte mend med hustrutillag er interval-
let betydeligt |angere, ca. 25.000 kr.

Bestar indkomsten ud over pensionen af arbejdsindtagt for
invalidepensionist eller privat pensionsindtegt, er intervallet,
hvor der sker sammenfald af aftrapning af grundbelsb 0g pensions-

tilley m.v.,af beskeden storrelse, ca. |.o000 kr. Undtagelsen er
ogsa her mand med hustrutilleg, hvor intervallet 0gsa er meget
langt .

Det bemarkes, at intervallerne, hvor der samidig sker ned-
trapning af grundbelgb og pensionstillaeg mv., i dag i flere
tilfedlde ikke forekommer eller er en del kortere, end tilfaldet
er i tabel 4. Den viste situation fremkommer fagrst fra 1. okto-

ber 1976 og skyldes den forhgjelse af det fradragsfrie belgh for
pensionstilleg, der gennemfgres fra denne dato.

2. Hargiralbeskatningen

For visse pensionistgrupper er den skattepligtige del af pensio-
nen lavere end personfradraget. Disse grupper vil derfor have
mul i ghed for at erhverve beskedne ekstraindtaegter uden at blive
beskattet heraf. Dette ga der for enlige folkepensionister, en-
lige invalidepensionister med mellemste 0g laveste pension, e€n-
kepensionister, gifte folkepensionister med @gteskabstill &g,
gifte invalidepensionister med mellemste pension og &gteskabhs-
tilleg sam for folkepensionister gift med invalidepensionist
med |aveste pension. (For gruppen af gifte pensionister er der
regnet med begge agtefallernes personfradrag).

For de gvrige pensionistgrupper ge&l der, at den skatteplig-
tige del af pensionen er stgrre end personfradraget (-ene). En-
hver ekstraindtegt vil derfor blive beskattet.
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Mar gi nal skatten, d.v.s. den procent, hvormed den sidste del
af indtegten beskattes, er for personer under 67 ar den samme,
hvad enten der er tale; om pensionister eller ikke-pensionister.
For personer p& 67 ar og derover er marginalskatten 2 procent-
point |avere end for personer under denne alder. UVette skyl des,
at personer over 67 ar er fritaget for betaling af bidrag til
den sociale pensionsfond.

Marginalskatten pd 1. skalatrin er i 1976 i gennemsnit 39,2
og 41,2 % for personer henhol dsvis over og under 67 ar. Ved | gn-
i ndkomst pd indtil lo.000 kr. vil marginalskatten dog vexe mn-
dre p& grund af | gnnodtager fradraget, der udger 20 % af | gnind-
tagten, dog hgjst 2.o000 kr. En stigning i lenindkomsten pa |oo
kr. inden for dette interval vil derfor kun bevirke en stigning

i den skattepligtige indkomst p& 8o kr. Skatten heraf er for per-
soner over 67 ar 80 x 0,392 = 31,40 kr. Marginalskatten bliver
derfor 31, 4o/loo= 31,4 %.

| tabellen nedenfor er vist marginalskatten ved stigende

| gni ndkomst .
Tabel 5

Marginalskatteprocenter ved stigende | gnindkomst for personer

over og under 67 ar i 1976

5 Personer Personer
over 67 ar under 67 ar
kr. pCt. pCt.
Indtil lo.ooo0 31,4 33,0
lo.ooo - 61.500 39,2 41,2
61.500 - lo9.1lo0 5356 55,6
lo9.1lo0 - 64,4 66,4

3. Sanspil nmellem pensionslovgivningens indtagtsregul eringsreg-
ler og beskatningsregl erne

| det falgende foretages en sammenfatning af virkningerne af
i ndt agt sregul ering af pensionerne og beskatningen af pensioni-
sterne. Der er séledes her set pd de regler, der vedragrer alle
pensionister i de relevante indtagtsgrupper , nmedens der er set
bort fra boligsikringens virkninger. Omkring 3o0-40 % af pensio-
nisterne er ikke berettigede til boligsikring allerede af den
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grund, at de bor i villa eller parcelhus. Disse pensionister vil
i stedet have et over- eller underskud af fast ejendom, der skal
tages i betragtning ved pensions- og skatteberegningen. | det

folgende er det forudsat, at underskuddet af fast ejendom er o.

Den sam ede virkning af beskatning og indtegtsregulering af
pensionen vil aldrig kunne medfgre, at en ekstraindkomst resul-
terer i en nedgang i pensionistens disponible indkomst.

Indtegtsreguleringen af pensionen medfsrer séledes i varste
fald, at pensionen nedsattes med 90 % af ekstraindkomsten; til-
bage bliver herefter lo % der aldrig vil kunne bortbeskattes
helt, idet marginalskatteprocenten altid er under 1loo0.




Tabel 6

Den samlede
lige

ginalskatten

marginale
kombinationer af

reduktionsprocent
aftrapningsprocenten

for

som funktion af

pensionen

forskel -
og mar -

Pensionist hhv.
under og over
67 ar.

Kun pensions-
tilleg m.v. af-
trappes

Pensionist hhv.
over og under
67 ar.

Kun pensions-
tilleg m.v. af-
trappes. Lon-
indkomst under
lo.ooo kr.

Pensionist un-
der 67 ar.

Kun grundbelo-
bet aftrappes

Pensionist un-
der 67 dar.

Bade grundbelsb
og pensionstil-
leg aftrappes

Pensionist un-
der 67 dr.

Bade grundbeleb
og pensionstil-
leg m.v. af-
trappes. Lon-
indkomst under
lo.ooo kr.

Pensionist un-
der 67 dar med
pensionsind-
komst.- Bade
grundbeleb og
pensionstillag
aftrappes

Pensionist un-
der 67 ar med
pensionsind-
komst.

Kun grundbelab
aftrappes

Aftrapningspro-
cent for pensi-
ons-,egteskabs-
og hustrutilleg

Aftrapnings-
procent for
grundbelob

Margi-
nal-
skat

Samlede
margi-
nale
reduk.

pCt.

30

30

30

bt

60

60

pCt.

41,2

39,2

31,4

33,0

41,2

41,2

3350

41,2

41,2

pCt.

58,8

57,4

49,6

50,6

76,5

94,1

93,3

62,4




42

| tabel b er der opstillet en oversigt over den saml ede fra-
dragsvir kning for pensionisten af skattereglerne og aftrapnings-
reglerne for pensionen. Tabellen viser f.eks., at den samnl ede
mar gi nal e reduktionsprocent ved en stigning af indkonmst ud over
pensi onen bliver 58,8 for en pensionist under 67 ar, der befin-

der sig i et interval, hvor kun pensionstillagget aftrappes, og
hvor marginalskatten er 4-1,2. En indkomstforegelse i dette in-

terval pé& f.eks. |.o0oo kr. medfgrer en sam et reduktion pa i alt
588 kr., og pensionistens disponible indkomst stiger saledes med
412 kr. Havde marginal skatten i stedet vaxet 33 pa grund af |gn-
modtagerfradraget, ville den sam ede marginale reduktionsprocent
vage blevet 50,6 i stedet for 58,8, d.v.s. en nedgang pa 8,2 po-

int. Tabellen viser, at jo hgjere aftrapni ngsprocenten for pen-
sionen er, jo mndre betydning har en forhejelse af marginal -
skat ten.

| tabel 7 er til eksenpel vist udviklingen i de sam ede
marginalredukti onsprocenter p& grund af beskatning og indtagts-
regulering af pensionerne for enlige fol kepensionister og enke-
pensionister. Tabellen onfatter ikke sd hgje indtagter, at der

er sket overgang til beskatning efter 3. skalatrin.
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Tabel 7

Sammenfatning af virkningerne af beskatning og indtagtsregule-
ring af pensionen ved stigende lenindkomst for enlige fol kepen-

sionister og enkepensionister

Loenindkomst,
ved hvilken
aftrapningen| Marginal- Samlet
starter med aftrapnings- marginal
den angivne procent for Marginal- | reduk-
procent 3) pensionen skat tion
kr. arlig pCts pCt. pCt.
Enlige folke- 2.305 B 31,4 31,4
pensionister 4,500 30 39,2+7,8 49,6
pa 67 ar og lo.ooo 30 39, 2 57,4
derover 15.1804) - 3252 3952
4é.548 7 - 53,6 5346
Enlige folke- 2.805 - 3350 2) 33,0
pensionister 4.500 30 41,2+8,22) 50,6
under 67 ar og 8§.91o0 %0 41,2+8,2 8549
enkepensioni- lo.ooo 20 41,2 94,1
ster 15.180 60 41,2 76,5
33.830,) . 41,2 41,2
61.5%500 55,6 55, 6

For enlige pensionister p4d 67 ar og derover viser tabel 7, at

den hejeste sam ede reduktionsprocent er 57,4. Den frenkonmmer i

et interval, hvori der sker en aftrapning af pensionstillagget,
santidig med at |gnnodtagerfradraget er konstant i dette inter-
val .

For enlige pensionister under 67 ar kan den sam ede margi-

nal e reduktionsprocent blive vesentlig hgjere, hvilket hanger
sammen ned indtagtsregul eringen af grundbelebet. Den hgjeste

1) Marginalskatten pd 39,2 anvendes til beregning af den reduk-
tion i skatten, der skyldes nedgang i pensionen. Marginal -
skatten pad 39,2 x (l-0,20) = 39,2 -f 7,8 = 31,4 anvendes til
beregning af merskatten fordarsaget af stigningen i |@nindkom

sten. En sadan opsplitning af marginal skatten er ngdvendig i
tilfedde ned lenindkomst pd o-1o0.000 kr. p& grund af virknin-
gen af | gnmodtager fradraget.

2) Se 1) .

3) Forhgjelsen af det fradragsfri belgb ved beregning af pen-
sionstilleg, der far virkning fra 1. oktober 1976, er indreg-
net i tabellen.

%) Lenindtagt, vefl hvilKen der s«er overgang til veskatning ef-
ter 2. skalatrin.




marginalprocent, 94,1, findes i intervallet lo0.000-15.180 kr.,

hvor der sker samtidig aftrapning af pensionstilleay 0g grundbe-
| gb, samtidig med at | gnmodtagerfradraget er konstant i dette
interval .

I bilag 6 til rapporten er der opstillet oversigtstabeller,

der viser den absolutte stgrrelse af pension, skat og disponibel
indkomst som funktion af indkomst ud over pensionen for forskel-
lige pensionistkategorier og indtagtsarter. Bilagstabelierne om
fatter ikke indkomster af en sddan hgjde, at der er sket over-
gang til beskatning efter 3. skalatrin.

Som sammenfatning af dette bilagsmateriale er der i tabel 8
for de forskellige pensionistkategorier og indteegtsarter vist,

hvor stor stigningen i den disponible indkomst bliver, nér ind-
komsten ud over pensionen stiger fra o til lo.o00 kr. og fra
lo.000 kr. til 2o0.000 kr.

Specielt viser tabellen, at pensionister under 67 ar kun
opnadr en stigning i disponibel indkomst pd l.ooco-4%.000 kr., nar
deres indkomst ud over pensionen stiger fra lo.oo00 kr. til
20.000Kkr .

Konkl usionen af de foretagne beregninger kan sammenfattes

som fglger:

1. Som hovedregel er nedtrapningen af pensionen tilendebragt,
inden beskatningen overgar til 2. skalatrin.

2. Da (ien mindste aftrapningsprocent for pensioner efter de nu-
gal dende regler er 30 (eventuelt 2 x 15), og - bortset fra |on-

indkomster op til lo.o000 kr. - den mindste marginal skat for per-
soner under 67 ar er 41,2 % vil en sam et reduktionsprocent pad
58,8 vare den lavest mulige i et interval, hvor pensionstillag

mv. nedtrappes.

For pensionister over 67 &r vil reduktionsprocenten - nar
der bortses fra |gnindkomster op til lo.000 kr. - altid vare
57,4 % i intervallet, hvor pensionstilleaeg mv. nedtrappes, og
der ikke er sket overgang til beskatning efter 2. skalatrin.

De ovennavnte reduktionsprocenter forekommer meget hyppigt.

3. Saml ede reduktionsprocenter pd grund af beskatning og aftrap-

ning af pensionen pd 70-79 forekommer typisk, nar grundbel ghet
nedtrappes med 60 % i et interval, hvor pensions- og eventuelt
a&gteskabstill e er bortfaldet.



Tabel 8

Stigning i disponibel indkomst (= indkonst ud over
sion T skat) ved en stigning i indkonmst ud over

|l o.0oo0 kr. og fra lo.ooo kr. til 20. 000 kr. Afrundet
| .0oo0 kr.

45

pension + pen-

pension fra o til

til hele

Stigning i
indkomst,

disponibel
nar indkomst

ud over pensionen stiger

fra

Arten af indkomst o-lo.ooo lo.ooo-20.000

Pensionistkategori|{ud over pensionen kr. arlig kr. arlig

Enlig pensionist

pa 67 &r og der-

over Lenindkomst 7.000 5.000

Agtepar, den ene

ezgtefelle 67 ar og

derover, den anden

ikke pensionist,

evt. @gteskabstil-

lag Lenindkomst 7.000 4.ooo

Agtepar, manden

pensionist pa 67

ar og derover, hu-

struen 62-66 ar og

ikke pensionist,

evt. hustrutille®g |Lenindkomst 6.000 4,000

Agtepar, begge &g-

tefeller pensioni-

ster over 67 ar Lenindkomst 6.000 4,000

Enlig pensionist

under 67 ar (f.p.,

e.p. og i.p. med

mellemste pension)|Formueindkomst 5.000 l.000
Arbejdsindkomst
undtagen i.p. 6.000 l.000
Arbejdsindk. i.p. 7.000 3.000
Pensionsindkomst 6.000 3.000

Agtepar, den ene

egtefalle pensio-

nist under 67 ar

(f.p. eller i.p.

m. mellemste pen-

sion), den anden

ikke pensionist,

evt. agtesk.till. |Formueindkomst 6.000 2.000
Arbejdsindk.u.i.p. 7.000 3.000
Arbe jdsindk. i.p. 7.000 4.000
Pensionsindkomst 6.000 4,000




Tabel 8 fortsat

Stigning i disponibel

indkomst,

nar

indkomst

ud over pensionen stiger

fra
Arten af indkomst o-lo.oo0o0 lo.oo0-20.000
Pensionistkategori|ud over pensionen kr. arlig kr. arlig
tgtepar, manden
pensionist under
67 ar (f.p. eller
i.p. m. mellemste
pension), hustruen
62-66 ar og ikke
pensionist, evt.
hustrutillag Formueindkomst 5.000 2.000
Arbe jdsindkomst
undtagen i.p. 6.000 3.000
Arbejdsindk. i.p. 6.000 4.oo0o0
pensionsindkomst 5.000 4.000
tgtepar, begge &g-
tefeller under 67
ar (f.p. eller
i.p. m. mellemste
pension) Formueindkomst 5.000 2.000
Arbejdsindkomst
undtagen i.p. 6.000 3.000
Arbe jdsindk. i.p. 6.000 4.oo00
Pensionsindkomst 5.000 4,000
Enlig invalide-
pensionist med
hejeste pension Formueindkomst 4,000 l.ooo0
Pensionsindkomst 5.000 3.000
For egteoar er det antaget, at indkonst ud over pensionen er
koncentreret hos den ene agtefale. tilfad de, hvor kun den ene
agtefadle er pensionist, er der regnet med, at ekstraindkonsten
i ndehaves af pensionisten
Ved fornmuei ndkonst er der ikke taget hensyn til reglen om ned-

slag i

den skattepligtige indkonst

for

rentei ndt agter.




47

4, Sam ede reduktionsprocenter pa grund af beskatning og aftrap-

ning af pensionen pd 90 og derover forekommer i intervaller,
hvor pensionsreglerne indebarer, at der sker et sammenfald af
nedtrapni ng af grundbel gb og pensionstillag mv. Som det blev

vist i tabel %, kan sadanne sammenfald forekomme for de fleste
pensionistkategorier under 67 ar, jfr. side 36.
4. Indtagtsreguleringen af boligsikringsydelser

Bol i gsi kri ngsydel serne indtzgtsreqguleres efter starrelsen af
husstandens sam ede skattepligtige indkomst. Virkningen af i nd-
tagtsregul eringen af boligsikringsydel sen svarer séaledes - nér
der ses bort fra, at hele husstandens indkomst betragtes under
ét - nogenlunde til virkningerne af en forggelse af marginal-
skatteprocenten.

Nedtrapni ngen af boligsikringen begynder hyppigt ved ind-
komster, der er mndre end pensionen, d.v.s. allerede smi ind-
konmster ud over pensionen vil nedfgre en yderligere nedtrapning.
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Tabel 9

Arlig boligsikring efter gad dende lov pr. 1. januar 1976.
Pensi oni ster uden bgrn. 1- eller 2-vexelses lejlighed.
Arlig husleje 8.000 kr.

Nedgang i boligsikring
ved en stigning i hus-
f-lusstandsindkomst Arlig standsindkomsten pa
incl. pension boligsikring l.ooo kr.
15.000 4.080 o
lé6.000 4,080 120
17.000 3.960 120
18.000 3.840 [
19.000 3.840 120
20.000 3.720 120
2l.000 3.600 120
22.000 3.480 0
23.000 3.480 120
24 .000 3.360 120
25.000 3.24o0 120
26.000 3.120 120
27.000 3.000 120
28.000 2.880 o)
29.000 2.880 120
30.000 2.760 120
31.000 2.640 120
32.000 2.520 120
33.000 2.4%00 120
34.000 2.280 o
35.000 2.280 120
36.000 2.160 120
37.000 2.0k40 120
38.000 1.920 120
39.000 1.800 120
4o.000 1.680 -

| tabel 9 er vist stgrrelsen af boligsikringen for pensionister
ved forskellige husstandsi ndkonmster, nar huslejen er 8.000 Kkr.
arlig. | bilag 5 til rapporten er vist forlgbet for andre husle-
jestorrel ser .

For andre end pensionister ville boligsikringen i alle de i
tabellen viste tilfadde vame 1.200 kr. Ved en husstandsi ndkonst
p& f.eks. 20.000 kr. ses boligsikringen til pensionister at veare
3.720 kr. eller ca. 2.500 kr. nmere end boligsikringen til andre.
Ved en indkomst pd 4o.o000 kr. er pensionisternes sarstilling
bl evet starkt aftrappet, saledes at de her kun far ca. 500 kr.
mere i boligsikring end andre.
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Af tabel 9 fremgar, at faldet i boligsikring pr. |.o000 kr.s
stigning i husstandsindkomsten oftest vil vaxe 120 kr. i det
indtegtsinterval, (ier er vist i tabellen. | enkelte tilfadde ses

dog, at boligsikringen ikke andres ved en stigning pd |.oo0 kr.
i indkomsten, jfr. nedenfor.

Sterrel sen af pensionisternes boligsikring vil som hovedre-
gel vexe bestemt af "2/3-reglen" i boligsikringsloven, d.v.s.
bestemmel sen om at boligsikringen ikke ma overstige 2/3 af for-
skell en nellem huslejen og greansebelebet. | det eksenpel, der er
vist i tabel 9, er boligsikringen saledes i alle tilfadde be-
stem af denne regel.

For husstandsi ndkomst op til 2o0.000 kr. og nellem 20.000 kr.
0g 4o0.000 kr. medforer dette, at boligsikringen inden afrunding
vil reduceres ned henholdsvis 80 og loo kr. pr. |.o000 kr.s stig-
ning i indkomsten. Afrundingsregler» i boligsikringsloven medf g-
rer imdlertid, at nedgangen i den udbetalte boligsikring i det-
te interval oftest vil blive pd 120 kr., og i enkelte tilfadde
vil boligsikringen vaxre uandret.

| intervallet 20.000-40.000 kr. vil den sam ede reduktions-
procent, nar skat og husleje betragtes under ét, ved |.o000 kr.s
stigning i husstandsi ndkonsten derfor som hovedregel vae 41,2 +
12,0 = 53,2, nar personen er under 67 ar. Ved indtagtsstigninger
p& netop 5.000 kr. inden for intervallet 20.000-40°000 kr. vil
den sam ede reduktionsprocent vawe 41,2 4 lo,0 = 51, 2.

Den sanl ede reduktionsprocent var tidligere stgrre som fgl-
ge af, at de sarligt gunstige pensionistregler blev aftrappet
over et betydeligt kortere inkomstinterval, end det er tilfaddet
i dag.

5. Sanspil nmellem indtagtsregulering af pensionerne, beskatning,

boligsikring samt hjemmehjelp

Der er tidligere redegjort for, at beskatning + indtagtsregule-

ring af pensionerne aldrig vil kunne medfere, at en ekstraind-
konst resulterer i en nedgang i pensionistens disponible ind-
komst. Dette vil imdlertid kunne blive tilfaddet, safrent der

0gsd tages hensyn t;i 1 ekstraindkomstens konsekvenser for star-
rel sen af boligsikringen, idet sunmen af marginal skatteprocent
og aftrapningsprocent for bol i gsikring kan blive hgjere end | oo.

Betragtes séaledes de samlede virkninger af indtagtsregul e-

ring af pensionerne, beskatning og aftrapning af boligsikring,
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vil en indkomststigning i visse intervaller kunne nmedfgre et

fald i pensionistens disponible indkonst.

| tabel lo er vist, hvorledes pension, skat og boligsikring
padvirkes at en stigning i |g@nindkonmsten fra o til 25.000 kr. Ta-
bellen onfatter et eksenpel nmed enlige fol kepensionister, og det
er forudsat, at den arlige husleje er 8.000 kr.

For en enlig pensionist pd 67 ar og derover medfagrer en

stigning i |gnindkomsten fra o til 25.000 kr., at pensionistens
di sponi bl e indkomst (indkomst -f skat + boligsikring) stiger fra
knap 22.000 kr. til godt 35.000 kr., d.v.s. ned ca. 13.o000 kr.
Den stgrste beskaming i indkonststigningen finder sted i inter-
vallet lo.000-15.000 kr., hvor der savel sker reduktion af pen-
sionstilleagget som skattestigning og reduktion af boligsikringen
med en forholdsvis hgj procent.

For enlige folkepensionister under 67 &r og enkepensioni-

ster medfgrer en stigning i |gnindkonsten fra o til 25.000 kr.,
at den disponible indkomst stiger fra godt 22.o000 kr. til knap
30.000 kr. svarende til en stigning p& godt 8.000 kr. Den stagar-

ste besksxing finder |igeledes her sted, nar |gnindkomsten sti-
ger fra lo.ooo kr. til 15.000 kr., hvilket resulterer i en ne
sten uandret disponibel indkonst. Dette hanger sanmmen med, at
bdde pensionstillay og grundbel gb nedtrappes i dette interval.
Da der tillige sker nedtrapning af boligsikringen, bliver den
sam ede reduktionsprocent i visse dele af dette interval over
ca. loo.

| bilag 6 til rapporten er vist udviklingen i pension, skat

og boligsikring for andre pensionistkategorier. Fadles for alle
pensionistkategorier er, at der kan opstd meget hgje saml ede re-
duktionsprocenter.

| tabel 11 er vist, hvorledes pension, skat, boligsikring
samt hjemmehja p pavirkes af en stigning i fornmueindkomsten fra
o kr. til 25.000 kr.

Det ses af tabel 11, hvorledes det forhold, at pensionisten
ogsa far hjemmehjad p, betyder, at beskaringen af en indtagtsfrem
gang nu bliver saadeles staxk. Dette gadder iss for enlige fol-
kepensi oni ster under 67 a&r og enkepensionister. Saledes frengar

det af tabellen, at en stigning i fornueindkomsten fra 5.000 kr.
til 25.000 kr. vil medfgre, at den disponible indtegt stiger ned
kun ca. 1.150 Kr.

| bilag 6 til rapporten er vist udviklingen i pension, skat,

boligsikring og hjemehjadp for andre pensionistkategorier.
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Kapitel 11

Mulighederne for at opheave ssarreglerne for
pensionister i skatte- og taoligsikringsloven

Ifolge sit konm ssorium har udval get til opgave at undersgge nu-
i ghederne for en afskaffelse af searreglerne for pensionister i
skattel ovene og boligsikringsloven. Ved undersggel sen heraf har
udval get taget udgangspunkt i baggrunden for de forskellige sa&-
reglers indfgrelse. Det er herefter sggt skitseret, hvorledes

sa&reglerne kan tamkes afskaffet. Ved gennengangen af de enkelte

regler er det - i det onfang det har vaget muligt - anfegrt, hvil-
ke gkonom ske konsekvenser reglernes bortfald vil have for pensi-
onisterne. | tilknytning hertil dregftes det, pa hvilken néde der

i givet fald kan ydes pensionisterne konpensation.

A Skattel ovgi vni ngens sarregler

Som nawnt i kapitel | findes der en rakke serregler for pensioni-
ster mfl. i skattel ovene.
Saregler for alle folke-, invalide- og enkepensionister:

For hgj et personfradrag for enlige.

Seregel for alle pa 67 & og derover:
Fritagel se for betaling af bidrag til den social e pensions-

f ond.

Seregel for alle pd 67 & og derover ned renteindkonst:
Nedslag i den skattepligtige indtagt for renteindkonst.

Seregel for alle pd 67 a og derover ned bolig i egen ejendom
S lig beregning af lejevardi af egen bolig.

Saaregel for alle ubenidlede pd 65 & og derover i egen ejendom
L&n til betaling af ejendomsskatter.

Seregel i form af skattefrihed for visse sociale ydelser:

Invaliditetsbeleb, invaliditets-, bistands- og plejetillag,
personlige tillag sam visse dele af tillaggene efter invalide-
pensi onsl ovens § &44.

Konsekvenser af en eventuel ophawel se af de enkelte ordnin-
ger diskuteres i det fglgende..
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1. Forhgjet personfradrag for enlige

Fra skattedret 1960-61 er alle folke-, invalide- og enkepensioni -
ster blevet behandlet som forsegrgere i skattenessig henseende,
hvil ket nmedfgrer en vesentlig fordel for enlige pensionister sam
menlignet nmed andre enlige. Ved overgangen til kildeskat i 1970
erstatte (i es denne saregel af en regel om at enlige fol ke-, in-
val i de- samt enkepensionister havde ret til dobbelt personfradrag.
Denne ret gjaldt ogsd enlige kvinder i alderen 62-66 ar, selv om

de p& grund af en hgj indkomst ikke nodtog pension. Fra og ned

i ndkonst &ret 1975, hvor personfradraget blev om agt fra et fra-

drag i indkonsten til et fradrag i skatten, er reglen om dobbelt

personfradrag erstattet ned en regel om et forhgjet personfra-

drag. Den nye regel har ikke betydet andringer i personkredsen.
Som begrundel se for de skiftende saregler kan anfgres, at

mange enlige pensionister tidligere har varet gift, og at agte-

fadl ens ded kunne bevirke, at pensionisten - uden denne saregels
eksistens - ngdsagedes til at flytte til en billigere bolig og i
gvrigt nedsate sit forbrug udover, hvad nman kunne nmene var rime-
ligt. Dette forhold var der taget hensyn til allerede i stats-
skatteloven fra 1922, hvori det bestemmes, at enkenmend, enker og
fraseparerede nmend og kvinder, som har egen husstand, i beskat-
ningsmessig henseende betragtes som fam lieforsgrgere. Det skal
tilfegjes, at der ogsd i pensionslovene er taget hensyn hertil gen-
nem fastsettelsen af stgrrel sesforholdet nellem pensionen til en
enlig og pensionen til et agtepar.

I 1976 er det al m ndelige personfradrag lo.8o00 kr. og det
forhgjede personfradrag 2o0.300 kr. Den sparede skat pa grund af
reglen om forhgjet personfradrag bliver ca. 3.800 kr., safrent
mar gi nal skatten er 4o %.

En ophavel se af sareglen om forhgjet personfradrag for en-
lige vil medfgre, at pensionerne for denne gruppe skulle forhgjes
med godt 6.300 kr., safrent man gnsker at give pensionisterne
fuld kompensation for ophevelsen. (De 6.300 kr. er beregnet som
den indkomstforegelse, der netop svarer til skatten af de 6.300
kr. + skatten af forskellen nellem det forhejede og al m ndelige
personfradrag. Derinmod er*der ikke taget hensyn til, at en forhg-
jelse af pensionen for visse pensionister resulterer i en nedgang
i boligsikring). Ved beregningerne er det forudsat, at pensioni-
stens marginal skat er 4o % Enlige pensionister, der ikke har eks-
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traindtegter eller kun har sd smi indtagter ud over pensionen
(godt 2.o000 kr.), at de ikke betaler skat, vil inmdlertid f4 over-
konpensation ved bortfaldet af sareglen om forhgjet personfra-
drag. Enlige pensionister helt uden indtegter ved siden af pensi-
onen vil saledes f& en stigning i deres disponible indkonst pa

ca. 890 kr. Pa den anden side m& det bemez kes, at enlige kvinder

i alderen 62-66 ar med s& hgje indkomster, at pensionen er bort-
faldet, ikke vil f& konpensation for bortfaldet af deres person-
fradrag, hvis der gives en konpensation i form af en forhgjel se

af pensionen.

Pr. 31. marts 1975 var der i alt ca. 390.000 enlige pensio-
nister uden for alderdons- og plejehjem De sam ede merudgifter
pad pensionsomradet ved at forhgje pensionerne for enlige ned ca.
6.300 kr. vil saledes blive ca. 2% mlliard kr. Cet offentliges
skatteindtaqgter vil inmdlertid vokse nasten tilsvarende - dog ik-
ke helt s& meget pa& grund af den ner konpensation, enlige pensio-
nister uden eller med ganske smi indtagter ved siden af pensionen
far ved den skitserede ophawelse af det forhgjede personfradrag.
For det offentlige under ét vil en omagning fra skattebegunsti -
gelse til pensionsforhejelse saledes nedfere merudgifter, der an-
slas til godt 150 mill. Kkr.

Efter de nugad dende pensionsregler er pensionen stort set
ens for enlige pensionister og gifte pensionister, hvis agtefale
i kke er pensionist, hvorinod pensionen er noget |avere for pensi-
onister, hvis sgtefadle er pensionist. Disse forhold vil efter
sagens natur blive neget stakt forrykket ved den ontalte forhg-
jelse af de enliges pension, ligesom de vil pavirke pensionsstagr-
rel sens betydning som grundlag for bistandslovens kontanthjelps-
ydelser.

Som nawnt ovenfor kan personkredsen for det forhgjede per-
sonfradrag opdeles i to grupper, dels a) enlige personer, der
opfyl der al dersbetingel sen for at fa fol kepension, dels b) enlige
personer, der oppebarer folke-, invalide- eller enkepension.

For de under a) nawvnte personer er der praktisk taget ingen
administrative problenmer knyttet til sarreglen, da personkredsen
i beregningssystenet kendes pd fadsel saret. Det er derfor kun,
nar der undtagel sesvis foretages manuel skatteberegning, at det
har betydning i administrativ henseende.

For de under b) nante personer er der for de |okale skatte-
myndi gheder noget administrativt arbejde pd grund af seareglen,



56

idet der skal foretages manuel indsaning af personfradragskode i
beregni ngssystemet, nar pension bevilges, for den pagad dende op-
fylder aldersbetingelsen for fol kepension. Indsaning af en sadan
kode foretages af skatteforvaltningen p& grundlag af meddel el se
fra socialforvaltningen.

Safrem pensionen ophgrer, far pagad dende opfylder aldersbe-
tingel sen for fol kepension, skal der foretages andring af person-
fradrags koden, hvilket foretages manuelt af skatteforvaltningen
pd grundlag af meddelelse fra social forvaltningen.

Safrenmt en enlig person far forskud pad invalidepension, er
pdgealdendes gkonom ske situation ofte sddan, at man finder det
nedvendi gt ogsd at |enpe skatten, f.eks. ved at give forhgjet
personfradrag straks. Hvis invalidepension sa ikke bevilges, m

der ofte tages stilling til en ansggning om bevillingsnmessig ned-
satelse af den skattepligtige indkomst i stedet for det forhgje-
de personfradrag, som i sa fald ikke kan opretholdes. Det er dog
kun i et meget begramnset antal tilfad de, at denne situation op-
star.

Til sikring af, at personfradragskoden for enlige er korrekt,
foretages der maskinel kontrol ved sammenligning nellem oplysnin-
ger fra pensionssystemet og skattevasenets oplysninger med under-
retning om afvigelser til skatteforvaltningen, som manuelt nma
korrigere eventuelle fejl.

For det centrale kildeskattesystem anses det ikke for at vee
re nogen vasentlig ulenpe at operere ned forhgjet personfradrag
for enlige pensionister.

Safrem sarreglen ophaves, vil det nevnte administrative ar-
bejde for det kommunal e skattevasen falde vak, men da adm nistra-
tionen af sa@reglen indgadr i det gvrige arbejde nmed ligning og
forskudsregistrering m.v., er det neget vanskeligt at beregne
stogrrel sen af de administrative besparelser. Da om agningen fra
skattebegunstigelse til pensionsforhejelse imdlertid vil medfg-
re, at langt hovedparten af de enlige pensionister vil kome til
at betale indkomstskat, vil der dog santidig blive palagt skatte-
vasenet - og ogsd de sociale forvaltninger - nye arbejdsopgaver.

2. Fritagelse for betaling af bidrag til den sociale pensionsfond

Personer p& 67 ar og derover er fritaget for at betale bidrag til
den sociale pensionsfond. Bidraget, der fgrste gang blev opkravet
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i 1971, udger for indkonstaret 1976 2 % af det bel gb, hvoraf ind-
konmst skat til staten beregnes. Bidraget nedssttes nmed 2 % af per-
sonfradragets grundbel gb, reguleret efter udskrivningslovens be-
stemel ser. Mdlerne i den social e pensionsfond skal anvendes til
ydel se af tillagspension til personer, der oppebaer fol ke-, in-
val i de- eller enkepension.

| benexkningerne til |ovforslaget om den social e pensions-
fond nawnes, at det er rinmeligt, at personer pad 67 a og derover
fritages for bidragsbetaling under hensyn til, at det her drejer

sig omen saskilt finansieret tillagspension, der fgrst komrer
til udbetaling gradvis og efter en arrakke. Efterhanden som udbe-
talingsti dspunktet namer sig, mster dette argunent formentlig
sin betydning, og det kan derfor f.eks. fra 1979 vaze rineligt,
at ogsd personer pad 67 ar og derover deltager i finansieringen,
sal edes at sareglen derned ophawes.

Det kan neget skgnsnessigt anslas, at indfgrelse af betaling
af bidraget for personer pa 67 ar og derover i indkonstaret 1976
vil medfgre et nerprovenu til pensionsfonden pd onkring 130 mill.
kr.

Da personkredsen i beregningssystemet kendes pd fgdsel saret,
er der bade for det |okale og centrale kildeskattesystem praktisk
taget ingen administrative problemer forbundet ned sareglen. |
tilfadde af reglens ophawelse vil der saledes heller ikke blive
tale om adm nistrative lettel ser.

Det skal inmidlertid tilfgjes, at naevarende spergsndl for-
mentlig kun har betydning, sa&frent overvejelserne om den frenti-
di ge udbygning af pensionssystemet resulterer i en videreudvik-
ling af det nuvarende system ned ensartede pensioner til alle.
Bliver resultatet derinod en ordning med opkrawning af bidrag
kombi neret med en optjeningsret, vil standsning af bidragsbeta-
lingen ved opndel se af pensionsalderen vage en integreret del af
syst enet .

3. Nedslag for renteindkonst

Somontalt i kapitel | er personer pa 67 ar og derover efter be-
gaing berettiget til et nedslag i den skattepligtige indkonst pa
30 % af deres renteindkonst, |ghbende udbetalinger fra rentefor-
sikringer eller ikke-pristalsregulerede |gbende pensionsudbet a-
linger. Nedslaget kan ikke overstige 3.500 kr. Det nuksimale ned-
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slag nds saledes ved en renteindkonst pd 11.667 kr. Nedsl agsbel -
bet nedsadtes ned 50 kr. for hver fulde loo kr., hvormed den
skattepligtige indkomst fer nedslaget overstiger 35.700 kr. Ren-
tenedsl aget vil sdledes senest vare bortfaldet ved en skatteplig-
tig indkomst pd& 42.700 kr. Denne skattepligtige indtagt, ved hvil-
ken nedtrapningen af rentenedsl aget pabegyndes, reguleres pa sam
me nAde som personfradraget.

I indkonstdret 1974 fik 175.000 personer nedslag for rente-
indtegt. Det sam ede nedsl agsbel gb udgjorde 179 mll. kr. Reglen
medf grer saledes - hvis marginalskatteprocenten antages at vage
4o - at det offentlige mister en skatteindtegt pd godt 70 mill.

kr. arligt.

Lovforsl aget om rentenedslag blev frenmsat i tilknytning til
fol ketingets behandling af forslag til lov om almndelig oms& -
ningsafgift. Det er i bemaerkningerne anfgrt, at formilet ned ren-

tenedsl agsreglen er at lette vilkarene for @ldre medborgere, som
i gennem en arrakke har foretaget en opsparing for at sikre deres
al derdom og som har anbragt mdlerne pa en sadan made, at vardi-
en ikke gges i takt ned den al m ndelige prisstigning. Reglerne
havde fgrste gang virkning for skattearet 196 3-64.

For pensionister, hvis indkonst ud over pensionen udel ukken-
de bestar af renteindkomst, er virkningen af rentenedsl agsreglen,
at op til en skattepligtig indkonst pad ca. 30.000 kr. for enlige
og ca. 26.000 kr. for sangifte reduceres marginalskatten ned 30 %
Ved indkomster herover, nmen under knap 36.000 kr., hvor nedtrap-
ni ngen af rentenedsl aget starter, har rentenedslagsreglen ingen
virkning p& marginalskatten, da rentenedslaget i dette interval
er konstant. Ved indkomster over knap 36.000 kr. og op til den
i ndkonst, hvor rentenedslaget er bortfaldet, vil marginalskatten
imdlertid blive storre (50 % el. ca. 20 procentpoint) end margi-
nal skatten uden rentenedsl ag.

Den forhgjede marginal skat kan ogsd blive relevant for andre
i ndkomster end renteindkomst, idet nedtrapningen af rentenedsla-
get afheanger af den sam ede skattepligtige indkomst. For en per-
son, der f.eks. har en arbejdsi ndkomst ved siden af en fast ren-
teindtegt, vil denne arbejdsindtagt, hvis den bevirker, at den
skattepligtige indkomst overstiger 35.700 kr,, blive beskattet
ned en hgjere marginal skatteprocent, end hvis der ikke var blevet

givet nedslag for renteindkonst.
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I tabel 12 er vist, hvilken betydning rentenedsl agsreglen
har for enlige pensionister pd 67 ar og derover.

Det hgjeste rentenedsl agsbel gb opnds ved en renteindtagt
mel |l em knap 11.700 kr. og godt 2o0.800 kr. | dette interval er
nedsl aget det hgjest nmulige, d.v.s. 3.500 kr.

For personer nmed hustrutillag gad der specielt, at rentened-
slaget altid vil vexe mindre end maksi mumsbel gbet pa 3.500 kr.
Dette skyldes, at pensionen er s& stor, at den sam ede skatteplig-
tige indtegt inclusive en renteindtagt pd 11.667 kr. overstiger
gransen pa& 35.700 kr., hvor nedtrapningen af rentenedsl aget star-
ter. For denne gruppe pensionister er det hgjest mnulige rentened-
slag séaledes kun 1.930 kr.

Tabel 12

Betydning af rentenedsl agsreglen for enlig pensionist pad 67 ar
og derover

Det forudsettes, at pensionisten ikke har anden indkonst end ren-
tei ndkonmst ud over pensionen

Samlet Samlet

skatte- skatte-

pligtig pligtig Skat

indkomst indkomst Pensio- Pensio-

for ned- efter nist nist
Rente- slag for Rente- nedslag uden med
ind- rente- ned- for ren- rente- rente- Diffe-
komst indtegt slag teindtegt nedslag nedslag rence

- kr. arligt -

o 18.156 - 18.156 - -
2.000 20.156 600 19.556 0 o -
4,000 22.156 1.200 20,956 706 235 471
6.000 23.712 1.800 21.912 1.332 627 705
8.000 25.112 2.400 22.:712 1.882 940 942

lo.ooo 26.512 3.000 23.512 2.430 1.254 1.176
11.667 27.699 3.500 24.199 2.861 1.489 1:372
12.000 27:912 3.500 24,412 2:.979 l.607 1372
14.000 29,312 3.500 25.812 3.528 2.156 1.372
16.000 30.952 3.500 27.452 4.155 2183 1372
18.000 82 952 3.500 29,452 4,939 3.567 1.372
20.000 34.952 3.500 31.452 5.723 4,351 Ls372
20.847 35729 3.500 32.299 6.037 4.665 I 3172
22.000 36,952 2.900 34.052 6.507 5.370 1.137
24 . 000 38.952 1.9%00 37.052 7:291 6.446 845
26.000 40.952 J00 4o.052 8.075 1722 353

EB.ooo 42.952 o 2.952 8.859 8.859 —J
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Betydni ngen af rentenedsl agsreglen har i de senere ar vaet afta-
gende, idet der ikke er sket nogen regulering af aftrapningsgran-
sen. Med virkning fra indkonsta&ret 1975 er aftrapningsgransen i-
mdlertid blevet havet betydeligt, og gramsen vil i frenmiden,

i gesom personfradraget mv., blive reguleret pa& grundlag af Dan-
mar ks Statistiks tinmelgnsindeks for industriens arbejdere» Var

di sse andringer ikke blevet foretaget, ville konsekvensen have
vaget en Indirekte gradvis afskaffelse af rentenedsl agsreglen i

| gbet af nogle a&r. Det kan sal edes beregnes, at nuligheden for at
oppebaae rentenedslag ville vaxe helt bortfaldet for enlige pen-
sionister,, nar pensionen var steget knap 50 % i forhold til star-
relsen pr, 1. oktober 1975. Med den i 1976 gead dende nedtrapnings-
granse, og forudsat at reguleringen af gransen afskaffes, skal
der imdlertid nu vaeae tale om en stigning i pensionen pa knap
240 % for den indirekte afskaffelse er en realitet. Der vil sa-
ledes blive tale om en meget |angvarig proces. En anden og hurti-
gere made at afvikle ordningen pa ville vaae gradvis at nedsate
aftrapni ngsgransen.

Safrem ordningen afvikles pa en af disse mader, vil det ik-
ke kunne undgds, at mange pensionister i afviklingsperioden vil
komme til at ligge i det indkomstinterval, hvori rentenedslaget
aftrappes,, og hvor marginal skatten som fglge heraf er forhgjet.

Indfgrel se af en tillegspensionsordning vil - specielt hvis
till sgspensi onen ggres afheangig af modtagerens tidligere indkomst
- mndske argumenterne for en favorabel behandling i skattemassig

henseende af pensionisternes renteindtagter, og dette kan sél edes
tale for, at ordningen gradvis afvikles.

Administrativt set giver sareglen ingen nanevardige pro-
bl emer, for s& vidt angar kontrollen af aldersbetingelsen (67 ar),
idet kontrolien heraf sker maskinelt.

Ber egni ngen af nedslaget foretages ogsd i de aller fleste
tilfad de maskinelt, men p& grundlag af et af skatteforvaltningen
i hvert enkelt tilfade indberettet bel gb.

I princippet skal skatteyderne selv opggre de nedsl agsberet-
tigede beleb og angive dem i forbindelse med selvangivel sen, hvor-
efter skatteforvaltningen kontrollerer og eventuelt korrigerer an-
gi vel serne: og indberetter til beregningssystemet. | praksis har
det dog vist sig, at en neget stor del af de personer, som er be-
rettiget ti 1 rentenedslag, ikke begaxer dette, saledes at disse
skatteydere "snyder sig selv", ned mndre skatteforvaltningen ret-
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ter forholdet. Disse selvangivelser kan i

les maskinelt, nmen korrektionen krever en

Administrativt vil en ophavel se; af

nogen lettelse for det

kil deskattesystem

foretages, vil der ud over arbejdet nmed at

ken vaxre tale om administrative lettelser

mer ar bej de.

konmmunal e skattevasen.

hvor kun den maskinelle

et vist onfang udskil -

manuel indsats.

sasrreglen sal edes nedfgre

det
beregning af

For central e
nedsl aget
onml sgge systenet hver-

eller administrativt

4. Saalig beregning af lejevaadi af egen bolig for personer pé
67 ar og derover

Ved opggrel sen af den skattepligtige indkomst nedregnes |ejevardi

af bolig i egen ejendom Mens der i de seneste indkonstar ingen

forskelsbehandling har varet mellem pensionister og andre befolk-

ni ngsgrupper, blev der i april 1975 foretaget en andring i bereg-

ningsreglerne i ligningsloven med virkning fra indkomstaret 1975.
Efter de nye regler behandl es personer pa 67 &r og derover |enpe-
ligere end andre. Sereglerne for denne persongruppe bestar dels

i, at den procent, der anvendes til

nogle tilfadde er lavere end for andre,

beregni ng af
dels i,

| ej evaadien, i

at der ikke fore-

tages en opregulering af ejendomsverdien, for |ejevaadien bereg-
nes, saledes som det sker for andre.

| tabellen nedenfor er vist, hvorledes |ejevaadien beregnes.
Tabel 13
Oversigt over
beregning af lejeverdien af egen bolig i arene 1975-77

Personer pa 67 ar
og derover

Andre personer

£ jendomsverdi
ved sidste vurdering
(normalt den 15. alm.
vurdering i 1973)

Ejendomsverdi
ved sidste vurdering
(normalt den 15. alm.
vurdering i 1973)

+ 15 % |+ 25 % [+ 35 %
i 1975 |i 1976 (i 1977
Anskaffelses- indtil 600,000 kr. indtil 600.000 Kkr.
tidspunktet 600.000 kr. og derover 600.000 kr. og derover
pCt. pCt. pCt. pCt.
For
december 1969 2 5 2 5
Efter
[december 1969 2 5 2% 5

Anm.: Landbrugsejendomme fdr uanset anska
verdien beregnet efter reglerne for

decemher 1949

ffelsestidspunktet leje-
ejendomme anskaffet for
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Ifalge folke- og boligtadlingen i 1970 bor godt 50 % af addre pa
65 ar og derover i enfaniliehus, tofamiliehus eller pd |andbrugs-
ejendom.

Betragtes en ejendom ned ejendomsvardi pa 300.000 kr. ved
den sidste al mndelige vurdering, vil lejevadien for en person
pd 67 ar og derover udgere 6.000 kr. i 1976 og 1977 og for andre
7.500 kr. i 1976 og 8.100 kr. fra 1977, safrent ejendommen er an-
skaffet feor decenber 1969. Md en nmarginal skat pa 4o % svarer
dette til skattebel gb pd 2.%400 kr., 3.000 kr. og 3.240 kr. Den
skat, pensionisten i eget parcel hus sparer ved denne saxordning,
bliver saledes 600 kr. i 1976 og 84o kr. i 1977. Besparelsen bli-
ver stegrre, safrent indkonsten er sa hgj, at beskatningen efter
2. skalatrin er begyndt, eller s&frem det drejer sig omet par-
celhus mv., der er anskaffet efter december 1969.

Udgi ften for det offentlige ved sareglen kan kun anslas ned
stor usi kkerhed. Under forudsagning af, at den gennensnitlige
ejendomsvaerdi ved den 15. almndelige vurdering af ejendonme,

hvor ejeren er 67 & og derover, ligger i intervallet |o00.000-
150. 000 kr., skgnnes nedgangen i |ejevardien at vere onkring
50-70 m|l. kr. i 1976. Antages nargi nal skatteprocenten at vere

40, bliver nettoudgiften ca. 3o0-40 mill. kr.

Da reglerne om salig lejevardiberegning ikke har karakter
af skatteberegningsregler, kan sareglerne ikke fuldt ud admni-
streres ved hjedp af edb. Efter de gad dende regler skal skatte-
yderne selv beregne og angive lejevardibelesbet pA ejendomsskemaet,
nmen nman har dog via det naskinelle ejendomssystem dannet maski nel
lejeverdiberegning 0g udskrevet denne oplysning pa ejendomsskema-
et som hjap til skatteyderen og som kontrol middel for den konmu-
nal e |igni ngsnyndi ghed.

En nulighed for at undgd saregler og santidig alligevel
tilgodese et specielt hensyn til adre parcelhusejere vil vere at
friholde Iigningsloven for saxbestemmel ser santidig nmed, at der
i ndf gj es en bestemel se i pensionsl ovene om en "parcel husydel se".

Admini strativt har en sadan onl agning ingen fordele, nen
ordningen vil indebage, at det bliver lettere at fa& overblik over,
hvor meget der ydes pensionister.

5. Lan til betaling af ejendomsskatter

Konmunal bestyrel sen kan yde lan til betaling af ejendomsskatter,
herunder ejendomsskatter til am skommunen og staten, til ejere af
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parcel - og rakkehuse, der er fyldt 65 ar, safrent onstandi gheder-
ne - herunder ejerens gkonom ske forhold - taler for ydel sen. La-
nebel gbet forrentes med 6 % p.a., der var den al mndelige nora-
rente for skatterestancer pa det tidspunkt, |ovforslaget blev
frensat. Renten tilskrives |anebel gbet, der forfalder ved ejer-
skifte.

Ejendomsskatterne for et mndre parcel hus udger onkring
2.000 kr. arligt, d.v.s. det er et beleb af denne starrel se, den
onmhandl ede persongruppe har nmulighed for at |ane. Fordelen sam
menlignet ned andre skatteydere ligger dels i selve |aneadgangen,
dels i den lave rente.

Formal et nmed loven er at hjalpe ubemni dl ede parcel husejere,
hvis arbejdsindtagt er nedsat eller helt bortfaldet pa grund af
alder eller invaliditet, saledes at de p3gazldende kan blive boen-
de i deres huse.

En af svakkel se af denne sarregels betydning kan tamkes at
ske i form af en forhgjelse af rentesatsen til niveauet for mar-
kedsrenten.

Man kan ogsd forestille sig, at sareglen helt ophaves, og
at addre parcelhusejere i stedet henvises til at optage |an pa
det fri marked.

Den geat dende saxordning adninistreres formentlig oftest af
ber egni ngskontoret og incassokontoret - eventuelt med bistand fra
ejendomsskattekontoret - og giver normalt ikke skatteforvaltningen
andet admi nistrativt arbejde end enhver anden form for prioritets-
| &n, der frenkonmer pd ejendomsskemaerne.

6. Skattefrihed for visse sociale ydelser

Ifolge ligningslovens 8 7 skal bl.a. falgende ydel ser ikke ned-
regnes i den skattepligtige indkonst:

I nval i ditetsbel gb

Invaliditets-, bistands- og plejetillag

Personlige tillay.

Som naant i kapitel I, afsnit B, punkt & f, er der desuden
skattefrihed for visse dele af tillaggene efter invalidepensions-
| ovens § 44.

Som ontalt i kapitel | er det nappe rineligt at karakterise-
re skattefritagel sen for disse ydelser som en saregel for pensi-
onister, idet invaliditetsbelgb, invaliditets-, bistands- og ple-
jetillag alle kan betragtes som ydel ser, der giver dakning for
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mer omkost ni nger forarsaget af invaliditet. Selv om onkostningerne
ikke er forbundet ned indkomsterhvervelsen, har man anset det for
rimeligt, at de hertil svarende ydel sesbel gb ikke beskattes. Hvad
saxligt angar de personlige tillag og 8§ 44-tillaggene, er der her
tale om ydelser, hvis formal i mange tilfadde ikke ville blive
ndet, hvis ydelserne blev beskattet.

Onsker man alligevel at inddrage ydel serne i pensionisternes
skattepligtige indkonmst, vil man kunne give pensionisterne kom
pensation for den sgede skattebetaling ved at forhgje ydel serne
svarende hertil.

En forhgjelse af den skattepligtige indkomst far imdlertid
ogsd konsekvenser for beregningen af eventuelle boligsikringsydel-
ser og andre sociale ydelser, hvis stgrrelse afhanger af nodtage-
rens skattepligtige indkomst. P& disse omrader vil det vae van-
skeligt at yde konmpensation.

Der er ikke salige administrative problemer for skattefor-

val t ni ngen ved, at de ovenna/nte tillag til pensionerne er skatte-
fri, men skatteforvaltningen har behov for at fa oplyst, hvilke
bel gb der er udbetalt og til hvem af hensyn til bl.a. privatfor-
brugsopggrel sen. Disse oplysninger gives i dag i de fleste konmu-

ner som biprodukt af pensionssystemet pad edb.

B. Boligsikringslovens saregler

Det er allerede i kapitel | nant, at der i den gad dende bolig-
sikringslov er sabestemmelser for pensionister:

a. Boligsikringen for pensionister udger en stgrre andel af |ejen,
nar husstandsi ndkonsten er under 45.000 Kkr.

b. Maksimum for boligsikring er lo.560 kr. arlig for pensioni-
ster med husstandsi ndkomst under 45.000 kr., nar bgrneantallet er
0-3. Er der 4 eller flere bgrn, gader det normale maksi munsbel gb
pd 13.200 kr. Maksinmunsbel gbhet for andre er 2.540 kr. arlig +
2.640 kr. for hvert af de fogrste 4 begrn, d.v.s. hgjst 13.200 kr.
Det er imdlertid i loven anfgrt, at der til husstande ned
1 eller flere bern kan ydes boligsikring efter pensionistreglerne,
safrem det skennes, at husstanden har et tilsvarende behov for
stogtte. | princippet betyder dette, at famlier med bern stort
set ligestilles med pensionister ned den forskel, at pensionister-
ne automatisk far deres boligsikring beregnet efter de gunstige
regler, hvis husstandsi ndkonmsten er under 45.000 kr., medens an-
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dre personer er afhangige af, om konmunen skgnner, den |ave ind-
komst er udtryk for et reelt behov for en gunstig boligsikrings-
ydelse.

Da de fleste pensionisthusstande ikke onfatter bgrn, bliver
der imdlertid en forskelsbehandling nellem pensionisthusstande
og andre husstande uden bgrn.

Pensi oni stregl erne bevirker, at der for husstande ned |ave
i ndkomst er kan opstd betragtelige forskelle i boligsikringsydelse
af hangi gt af, om husstanden onfatter pensionister eller ikke.
Dette er illustreret i tabel 14. Det ses af tabellen, at bolig-
sikringen til pensionister ned en skattepligtig husstandsi ndkonst
pd 18.o000 kr. er 6,600 kr., nar huslejen er 12.o000 kr. arligt.
For ikke-pensionister er boligsikringen kun [.800 kr., hvilket
giver en difference pd 4. 800 kr. Det frenmgar endvidere af tabel-
len, at forskellen i boligsikring nellem pensionister og andre
falder med stigende indkonmst og stiger nmed stigende husleje. Ved
en husstandsi ndkonmst p&d 4 5.0 o o kr. og derover er der ingen for-

skel i den boligsikring, der ydes til pensionister og andre.
Tabel 14
Arlig boligsikring for pensionister og andre
Husleje 8.000 kr. arligt Husleje 12.000 kr. arligt
Husstands=- |Pensioni- Pensioni-
indkomst ster Andre Forskel ster Andre Forskel
ks - kr. arligt - kr. arligt -
18.000 3.840 1.200 2.640 6.600 1.800 4.800
25.000 3.240 1.200 2.0b4o0 5.880 1.800 4,080
30.000 2.760 1.200 1.560 5.4%00 1.800 3.640
35.000 2.280 1.200 1.080 4,200 1.800 2.4%00
4o.000 1.680 1.200 480 3.000 1.800 1.200
45.000 960 960 - 1.800 1.800 -

1) I tabellen er anvendt de pr. l. januar 1976 galdende boligsik-
ringsregler.

Der kan peges pa fglgende nuligheder for at ophsve |ovens sareg-

ler for pensionister:

1. Lade seareglerne for pensionister mfl. onfatte alle husstande
med en indkonst under &45.000 Kkr.

2. Ophave sareglerne for pensionist;er, saledes at pensionister
uden bern fglger reglerne for andre husstande uden bgrn. Hus-
stande nmed bgrn skal stadig kunne benytte de gunstige regler.
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3. Erstatte sareglerne for pensionister mfl. ned regler, der
ligger mellem de alm ndelige regler og sareglen, og |lade den-
ne regel onfatte alle med |ave indkonster.

4. Erstatte saareglerne for pensionister i boligsikringsloven ned

regler om en supplerende boligsikringsydelse i pensionsloven.

Ved nulighed 2 og 3 opstar problemet om eventuel konmpensa-
tion til pensionisterne.

ad 1. En mulig harmoniseringslgsning vil vexe, at alle husstande
med i ndkomster under 4 5. o o o kr. far deres boligsikring beregnet
efter de gunstige regler. Anhdringen i forhold til den nuva ende
lov vil vexre, at husstande med bgrn og andre husstande automatisk
ville vaae onfattet af de gunstige regler.

En andring af reglen, der medferte, at alle nmed husstands-
i ndkomster under 45.000 kr. (beregnet efter de nugad dende regler)
uden undtagel se fik deres boligsikring beregnet efter den gunsti-
ge regel, ville sandsynligvis blive en udgiftskraende | gsning.

ad 2. En ophevelse af |ovens sarregler for pensionister vil med-

fore en kraftig nedgang i boligsikringen for pensionister med |a-
ve indkomster, jfr. tabel 14. Da mange pensionister har indrettet
sig under hensyntagen til de gunstige boligsikringsregler, vil

det ikke vexe nmuligt at opheve sareglen pad én gang uden konpen-
sation. Det mAtte i givet fald ske over en arrakke.

@nsker man at give pensionisterne kompensation, kan dette
ske ved at forhgje pensionstillagget eller grundbel gbet.

G ves konpensation ved en forhgjelse af grundbelebet, vil
nasten alle pensionister fa forhgjet pensionen. Imidlertid blev
der i 1973/74- ydet boligsikring til ca. % af alle pensionisthus-
stande. At yde konpensation gennem forhgjelse af grundbel ghet vil
derfor medfgre, at kompensationen i ca. 5 af tilfeaddene tilfalder
personer uden kompensationskrav. En sddan lgsning vil ogsd stride

imd tanken bag boligsikringsordningen, nemig at boligsikringen

skal vaxre en kompensation til den del af lejerne, der i forhold
til deres indkonmst har féaet en relativ dyr bolig.
Kompensationen kan i stedet ydes ved at forhgje pensionstil-

| agget. Pr. 31. marts 1975 modtog i alt godt 70 % af pensioni-
sterne helt eller nedtrappet pensionstillag; denne procent ma
forventes at stige, nar forhgjelsen af de fradragsfrie belgb ved
beregning af pensionstillag treder i kraft 1. oktober 1976.
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Nedt rapni ngen af forhgjelsen af pensionstillagget vil for
den enkelte pensionist fgrst begynde, ndr nedtrapningen af det
nuvea ende pensionstillay er tilendebragt. D.v.s. at godt 70 % af
pensionisterne vil fa det fulde kompensationsbelsb, og onkring
lo % (afhangigt af kompensationens stgrrelse) vil f& nedsat kom
pensationsbel gb. Antallet af pensionister, der far konpensation,
vil séledes ogsda i dette tilfadde vasentligt overstige antallet
af pensionister ned kompensationskrav.

Ingen af de 2 skitserede kompensationsmetoder forekommer ac-
ceptable, og det kan saledes blive ngdvendi gt at yde en eventuel
kompensation i forrn af personlige tillag, jfr. dog mulighed 4.

En anden ul enpe ved denne | gsningsmulighed er, at det fort-
sat vil vare ngdvendigt at operere med 2 skalaer for boligsik-
ring: En for famlier ned bern ned |ave indkonster og en for an-

dre.

ad 3. En tredie mulighed vil vare at konstruere en fales skala
et sted mellem de almindelige regler og sareglen for pensioni-
ster mfl. og lade alle med indkonster under 45.000 kr. falge
denne skala.

Denne | gsningsmulighed vil vaxe billigere end |gsningsnulig-
hed 1 og indeholder endvidere den fordel sammenlignet ned | gs-
ni ngsnmul i ghed 2, at det ikke bliver ngdvendi gt at yde pensioni-
sterne s& store konpensationer, der vanskeligt kan ydes retfax-
digt. Endelig nedfgrer denne mulighed en forhgjelse af boligsik-
ringen til husstande uden bgrn nmed |ave indkomster. Da forhgjel-
sen imdlertid ikke tankes at skulle vame s stor, at boligsik-
ringen nar op til de foreslaede satser for pensionister mfl.,
vil behovet for kontrol af, om personen reelt tilhgrer |avind-
komst gruppen, mindskes.

Denne |lgsning ville imdlertid bevirke, at boligsikrings-
ydel sen til husstande med de |aveste indtagter blev utilstrakke-

lig til, at sa&danne husstande kan leje lejligheder i nybyggeriet.

ad 4. Endelig kunne den mulighed teankes, at sareglerne for pen-
sionister i boligsikringsloven erstattes med en saxlig boligsik-
ringsydel se efter pensionslovene. En |ignende | gsningsnetode blev
navnt i afsnittet om beregning af |ejevaadi af egen bolig. Det
blev dér ontalt, at der ingen adm nistrative fordele var ved en

| gsning af denne art, nen at ordningen vil indebaxe nulighed for
at fa et bedre overblik over, hvor neget der ydes pensionister.
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Hvis en sadan |gsning skal indebare, at der ved ydel sens
fastsadtel se tages hensyn til lejens stogrrelse, vil man i reali-
teten have opretholdt en saordning for pensionister.

| denne forbindelse bgr fremhaves, at pensionistboligregler-
ne sikrer!, at nedgangen i boligsikring som felge af indkomstfrem
gang aldrig kan overstige 15 % En overfgrsel af boligsikring til
pensi onsl ovgi vni ngen kunne indebaae, at pensionisterne i videre
onfang fik nulighed for at overga til boligsikring efter disse
regler.



K apitel 1V

Betaankningen ''Skatter og indkomstafhaangige
ydelser' fra udvalget vedrgrende samordning
af skatter og sociale ydelser m.v.

A. Forholdet nmellem pensionsberegningsudvalget og sanordnings-

udvalget

Sanor dni ngsudval get blev nedsat i foraret 1973 p& foranledning
af folketinget. Udvalgets arbejde skulle bl.a. bestd i falgende:
a) at gennengd de bestemmelser i lovgivning og admi nistrativ
praksis, der fastseadter skatter, betaling for offentlige
ydel ser og tilskud som en funktion af skatteyderens/til-

skudsmodt agerens i ndkonst, og

b) at belyse og vurdere samspillet mellem disse bestemmel ser
med henblik pd principielle forslag til at forebygge util-
sigtede virkninger samt f& en belysning af de finansielle
probl emer, der rejser sig.

Samordningsudvalget afgav en betankning "Skatter og ind-
komstafhengige ydel ser” i 1974. | betankni ngen belyses det sam
spil, der ved indkomstandringer sker mellem pd den ene side be-
skatning og p& den anden side aftrapning af fglgende sociale
ydel ser: boligsikring, uddannel sesstgtte, fripladser pd bernein-
stitutioner sant bgrnetilskud.

Selv om betankni ngen saledes ikke indeholder en belysning
af problemerne inden for pensionsomradet, har pensionsbereg-
ni ngsudval get fundet det vardifuldt i dette kapitel at give en
kortfattet ontale af betankningen. Dette skyldes, at de problem

kredse, betankningen beskaftiger sig med, i vidt omfang er sam
menf al dende nmed de probl enmkredse, som skal analyseres i denne
rapport, jfr. i wevrigt indledningen til naverende rapport.

B. Sanordni ngsprobl emets karakter

| betankningen slas det fast, at resultatet af den mangl ende ko-
ordinering nellem skatter og offentlige ydelser viser sig for
den enkelte person eller famlie som en stakt reduceret mulig-
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hed for at forgge |evefoden gennem indkomstforggelse. En ind-
konmst f or ggel se vil nemig for en rakke fam lier betyde, at de
skal betale en hgjere indkonstskat santidig med, at de m ster en
stor del af de offentlige ydelser, som de nodtog pa det |avere

i ndkonsttrin. For nogle famlier kan der oven i kgbet blive tale
om at der som fglge af den santidige skatteforegelse og aftrap-
ning af offentlige ydelser bliver mndre til overs ved en hgjere

end ved en lavere arbejdsindkomst.

C. Angivelse af legsningsmuligheder

Det understreges i betankningen, at det md anses for en patran-
gende opgave at skitsere nuligheder for I|gsning af samordnings-
problemerne. Samidig fremhaves det imdlertid, at de hensyn,
der md indgd i realistiske lesningskombinationer, neget let kom
mer i modstrid med hinanden. Udval get har i sine overvejelser
isae lagt vamgt pd fglgende fire hensyn:

For det fgrste har man ikke anset det for realistisk at fo-
resld | gsninger, der medfegrer ggede offentlige udgifter.

For det andet har man. sggt at undga forslag, der medfgrer

en onfordeling til fordel for de bedre stillede.

For det tredie har det vaet en milsatning at undgd en
pludselig steek forringelse af stillingen for den enkelte fam -
lie.

Endelig for det fjerde har man |lagt vegt pa& at undgd adm -
nistrativt besvarlige og kostbare | gsninger.

Som navnt understreges det i betankningen, at disse fire
hensyn er svaxe at forene, og at en gget vegt pad ét hensyn kan
modar bej de andre. Det anfgres saledes, at nman f.eks. kan opnd en
reduktion af samordningsproblenerne for mange famlier ved at
nedsadte aftrapningssatserne for de enkelte ydelser. Denne nu-

lighed vil imdlertid betyde ggede offentlige udgifter, samtidig
med at nogle familier med hgjere indkomster nu bliver berettige-
de til at nodtage ydelser, som de ikke fgr ville vare berettige-
de til. Man kunne undgd nmerudgifter for det offentlige ved at

begynde aftrapningen af ydelserne ved en |avere indkomst og | ade
den slutte ved en hgjere eller ved at reducere de nmaksimale ydel-
ser for familier ned de |aveste indkonmster. Denne udvej vil dog
vag e ensbetydende ned en onfordeling til fordel for famlier nmed
hgjere indkomster.

Der er i betankningen ikke opstillet konkrete forslag til
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| gsninger. Men udval get peger pa forskellige elementer, der kan

indgd i alternative eller kombinerede lesningsmuligheder.

D. Elementer i |gsningskonmbinationer

Som et nmuligt |g@sningsel ement peger udvalget pa, at en udvidelse
af det indkomstbegreb, der danner grundlag for beskatning og til-
delingen af de offentlige ydelser, kan reducere sanordni ngspro-
bl emerne. Kun en begranset del af den sam ede indkomstmasse kom
ner til beskatning, idet der fgr beskatningen foretages en |ang
rakke fradrag. En udvidelse af indkomstgrundl aget kan derfor ske
ved at afskaffe nogle af disse fradrag. En anden mulighed vil
vage at trakke ydelser, der i dag er skattefri, ind under den
skattepligtige indkonst. Endelig bestar den nulighed for en ud-
videl se af indkomstgrundlaget, at man effektiviserer skattelig-

ni ngen.
En generel wudvidelse af indkonmstbegrebet vil imdlertid ik-
ke um ddel bart |@gse samordni ngsprobl emerne, idet den reelle mer-

beskatning ved en indtagtsforggelse fortsat vil vere betydelig
hgjere for nogle famlier end for andre. P4 den anden side vil
en sadan udvidel se abne nulighed for nedsatelse af skattesatser
og aftrapningssatser uden store indtagtstab for det offentlige.

Som et andet nuligt |g@sningselement peger samordningsudval -
get pa& en kraftig nedsattelse eller fuldstandig afskaffelse af
aftrapningssatserne, saledes at indkomstudjavningen i stgrre om
fang end nu tilvejebringes via skattesystemet.

Dette er imdlertid ikke ukonpliceret. For det fgrste vil
en afskaffelse eller reduktion af ydelsesaftrapni ngen vare staxkt
udgi ftskreevende for det offentlige. For det andet betyder en iso-
leret lenpelse af aftrapningssatserne en skevere fordeling, idet
den fgrst og fremmest vil vage til fordel for famlier med hgje-
re indkonster.

Der er imdlertid nange kombinationsmuligheder, og i samord-
ni ngsudval gets arbejde indgik ud over det allerede nante bl.a.
ogsd overvejelser om overgang til en "familieydelse" som erstat-
ning for forskellige selvstandige ydelser. Princippet ved en sa-
dan ydelse skulle vare at lade samtlige ydel ser aftrappe under
ét med en fadles sats.

Udval get har foretaget beregninger over virkningerne af
forskellige andringer af skatte- og aftrapningssystemet. Bereg-
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ningsresultaterne bekradter, at det ikke er muligt at nd frem
til lgsninger, der kan tilfredsstille alle hensyn, hvorfor en
politisk afvejning af de forskellige nodstridende hensyn n& fo-
retages. Det understreges desuden, at uanset valget af |gsnings-
elementer vil nogle famlier blive ringere stillet end i dag,
sél edes at overgangsordni nger under alle onstandi gheder vil vare
ngdvendi ge.

Konkl usi onen af wudval gets overvejel ser kan derfor siges at
vaxe, at det ikke er muligt at reducere sanordni ngsprobl emerne
ned bevarel se af den nuverende indkonstfordeling og santidig
undgd betydelige merudgifter for det offentlige. Der findes ned
andre ord ingen ideelle |g@sninger.



Kapitel V

Mulighederne for at mildne beskaaingen af
pensionisternes ekstraindkomster

I ndl edni ng
Som det er frenmhawet i udval gets konmissorium og nagnere pavist
i kapitel |1, befinder et stort antal pensionister sig i dag i

den situation, at deres muligheder for at forgge |evefoden gen-
nem en indtegtsforegelse er stagkt begramset, fordi der sker
sanmenfal d af pa den ene side beskatning af indtagtsforegelsen
og pd den anden side aftrapning af pensionen og eventuelt bolig-
sikring, efterhdnden som indtagten stiger. | mange tilfadde vil
pensi oni sten kun have en neget beskeden del af i ndtagtsforagel -
sen tilbage, og i enkelte sealigt uheldige tilfadde vil stignin-
gen i indtagten endog resultere i en direkte nedgang i den di-
sponi bl e indtagt.

Sammenfaldet af beskatning og aftrapning af pension og bo-
ligsikring er af pensionisterne opfattet som en klar urinelig-
hed. Udover at skabe utilfredshed ned skatte- o0g pensionssyste-
met, som forekommer uforstdeligt, betyder sammenfaldet, at pen-
si oni sternes muligheder for at supplere pensionen ned en ar-
bejdsindkomst, en privat pensionsindkonst eller en opsparings-
ordning bliver vasentligt forringet.

Baggrunden for, at udnélingen af pensions- og boligsik-
ringsydelsen i vidt onfang er gjort afhangig af indkonsten hos
pensioni sten, er et ganske klart gnske omi fagrste rakke at kom
me pensionister nmed sma indkonster til hjadp. Ved at forbehol de
ydel serne til pensionister ned forholdsvis |ave indkonster opnas
tillige en - til tider sardeles kraftig - begramsning af de of-
fentlige udgifter. Samidig opnds, at pensionister ned |idt
storre indtagter ligestilles med andre personer ned tilsvarende
indtagter.

Det matte pd forhdnd anses for overordentlig vanskeligt el-
ler sandsynligvis umuligt at frenkomme ned forslag til |@sninger
af sammenfaldsproblenet, der hverken nedfgrer merudgifter for
det offentlige eller en indkonstonfordeling til gunst for de hg-
jere indkomster.
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Som ontalt i kapitel |V har sammenfaldsproblemet varet gjort
til genstand for indgdende overvejelser i det under ekonomimini-
steriet nedsatte samordni ngsudvalg, der i sin betankning har skit-

seret forskellige |gsningselementer, for sa vidt angar sammenfal -
det nellem beskatning og visse sociale ydelser uden for pensions-
onr &det. Selv om pensionsonrddet har vexet holdt uden for overve-
jelserne, er visse af de i betankningen opstillede lesningsele-
menter alligevel af interesse for pensionisternes sammenfaldspro-
bl em.

Dette gad der sal edes nmuligheden for at reducere virkninger-
ne af sammenfaldet gennem en nedsatel se af satserne for indkonst-
skatten med |avere marginalskatteprocenter til fglge. Da denne
lgsning imdlertid ikke blot vil gavne pensionisterne, nen sant-
lige skattepligtige personer - d.v.s. ogsd det store flertal, der
i kke bergres af santidig beskatning og aftrapning - vil der blive
tale om et meget betydeligt provenutab pad indkomstskatten. For at
i mdegd dette provenutab mi en skattenedsattelse derfor forudses
at skulle modsvares af besparelser pa det offentliges budget el-
ler af forggelse af de offentlige indtagter pd andre onrader.

Som et andet mddel til at reducere sammenfaldsproblemet
drogftes i betankningen nuligheden for at udvide det indkonstbe-
greb, der danner grundlag for beskatning og graduering af sociale
ydel ser. Dette kunne ske ved at begranse fradragsmulighederne el -
ler gore hidtil skattefri ydelser til skattepligtig indkonst.
Denne |gsning vil &bne mulighed for en vis nedsatelse af skatte-
og aftrapningssatser uden merudgift for det offentlige, nen vil
ikke andre det forhold, at den reelle merbeskatning af indkomst-
forggel ser for bl.a. pensionister vil vere vasentligt hgjere end
for de fleste.

| betankningen dreftes ogsd, om man kan reducere betydningen
af sammenfaldsproblemet ved at sammenl agge flere indkornsthestente
sociale ydelser til en slags '"familieydelse'", der kunne aftrappes
under ét ned en fadles sats pd& en vis procentdel af indkomstfrem
gangen. Denne lgsning rejser imdlertid administrative problemer,
idet der mA ske enten santidig beregning af alle ydelserne eller
etableres en form for successiv aftrapning.

Pensionsberegningsudvalget har i sine overvejelser om mulige
| gsni nger p& pensionisternes sammenfaldsproblem fegrst belyst for-
skel l'ige | @sningsmuligheder, der gar ud pa en nedsadtelse eller
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ophavelse af aftrapningssatserne i pensionslovene. Dernast har
udval get undersggt, om sammenfaldsproblemet kan |gses gennem an-
dringer i beskatningsreglerne for pensionisterne. Endelig har ud-
val get overvejet mulighederne for at |gse eller afsvakke proble-
met ved at andre aftrapningsreglerne i boligsikringsloven. | for-
bindel se hermed har udvalget dreftet, om sammenfal dsproDl emet kan
m | dnes gennem en form for samordning af pension og boligsikring,
eventuelt gennem indfgrelse af en slags "a dre-ydelse" opbygget
efter samme principper som den "familie-ydelse", der er skitseret
i samordningsudval gets betaenkning.

A. Nedsattelse eller ophavelse af aftrapningssatserne i pensions-
| ovene

1. Andring i aftrapning af grundbelgp og pensionstillay mv., sa-

ledes at samidigaftrapningun dgas eller mldnes

En samidig aftrapning af grundbelgb og pensionstillay mv. fore-
kommer for alle 4 pensionistkategorier (d.v.s. enlige, samgifte
og modtagere af agteskabs- og hustrutilleg) i de tilfa de, hvor
pensionisten er under 67 &r, og hvor indkomsten ud over pensionen
er formueindtegt eller arbejdsindtegt for andre end invalidepen-

sionister. Den sam ede reduktionsprocent er i disse tilfade 90.
Intervallet, hvori der er sammenfaldende aftrapning, har typisk
en langde pd ca. lo.ooo kr., jfr. i @vrigt tabel 4- i kapitel 11,

For mend med hustrutillag er intervallet dog betydeligt |a&ngere,
ca. 25.o000 kr.

Bestar indkomsten ud over pensionen af arbejdsindkomst for
invalidepensionister eller pensionsindkomst, vil der for samgifte
pensionister 0og hustrutillzgsmodtagere under 67 ar o0gsd i dette
tilfadde vae et interval, hvor grundbel gb og pensionstillag af-
trappes samidig. Langden af intervallet; er for hustrutillagsmod-
tagere knap 25.000 kr. og for samgifte ca. 3.000 Kkr.

I figur 1 vis«s aftrapningen af grundbeleb og pensionstillayg
for en enlig pensionist med indkomst ved siden af pensionen i
form af formueindkomst. | figur 2 er vist den tilsvarende aftrap-
ning, nar indkomsten ud over pensionen udgeres af arbejdsindkomst.
Af trapningen efter de gad dende regler er tegnet op med fed streg.
| figur 1 ser man saledes, at der efter de gad dende regler ikke
sker aftrapningi intervallet o- 4. 50o0kr, | intervallet 4. 500 -
7.000 kr. aftrappes pensionstillagget alene. | intervallet 7.000-
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Figur 1
Aftrapning af grundbel gb og pensionstillag for en enlig pensionist
under 67 &r ned fornmuei ndkomst. Satser pr. 1. oktober 1975
Grundbel gb: 14.952 kr.
Pensionstilleag: 3.204 kr.
Fradragsfri belgb ved pensionstillag: &.500 kr.
Fradragsfri belgb ved grundbel gb: 7.000 kr.
& Pension i
20 =+ 1l.o000 kr.
|
15
lo
5
N
.\ N
N \'\
. . , N,
9.000 18.000 27.000 36.000 45,000

Aftrapni ngsinter valler

Formueindkomst

og tilhgrende aftrapni ngsprocenter :

Gad dende regler A-.500-7.000: 30 % 7. o000-15.180: 90 %,
15.180-31.920: 60 %

Forslag a - - 4,500-15.180: 30 % 15.180-40.l00: 60 %

Forslag b 4.500-7.000: 30 9% 7.000-36.0l0: 60 %

Forslag c¢ 0-10.680: 30 % |o0.680-35.600: 60 %

Forslag d 0-30.260: 60 %

Forslag e - «v+ =~ 9.000-39,260: 60 %
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Figur 2
Aftrapning af grundbeleb og pensionstill®g for en enlig pensionist

under 67 dr med arbejdsindkomst. Satser pr. 1. oktober 1975

Grundbeleb: 14.952 kr.
Pensionstill®g: 3.204 kr.
Fradragsfri beleb ved pensionstilla®g: &4.500 kr.
Fradragsfri beleb ved grundbeleb:
a) invalidepensionist: 14.44o0 kr.
4 Pension i b) folkepensionist: 8.910 kr.
20 # l1.000 kr.
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Arbejdsindkomst
Af trapningsintervaller og tilhgrende aftrapningsprocenter:
G dende regler, folkepensionist:— 4.500-8.910: 30 %,

8.910-15.180: 90 %,
15.180-33.830: 60 %

G dende regler, invalidepensionist:_— 4.,5c0-14.440: 30 %
14.440-15.180: 90 %,
15. 180- 39. 360: 60 %

Forslag f: 4. 500-1 5. 180: 30%
15. 300-20. 750: 60 56,
20.750-53.200: 36 %
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15.180 kr. sker der samtidig aftrapning af pensionstillag og
grundbeleb. Endelig aftrappes grundbel gbet alene i intervallet
15.180-31.920 kr.

P3 figurerne er endvidere skitseret 6 Llesningsmuligheder,
der alle gar ud pd enten fuldstandigt eller delvis at undgd den
sammenfaldende aftrapning af grundbel gb og pensionstilleaey mv. De
forskellige |@gsningsmuligheder - bortset fra mulighed b og f
har desuden det fadlestrak, at de vil indebare bortfald afr for-
skellighederne i indtegtsgrundlaget ved beregning af grundbel gb
0oq pensionstillag mv. Dette vil isoleret betragtet vere en bety-
delig administrativ gevinst.

Det md imdlertid i denne forbindelse bemarkes, at specielt
bortfaldet af den sarlige beregningsregel for pensionsindteagter

vil medfgre vanskeligheder, idet denne skal medvirke til at sikre
ligestilling mellem formueindtagter og pensionsindtagter. Forhol-
det er det, at en del af pensionsindtagter reelt er et formuefor-
brug, og dette sgger man at tage hensyn til igennem den s&rlige

bestemmel se om at der forlods ses bort fra 40 % af pensionsind-
tegter. Indfgrelse af formelt set samme fradragsregler for pensi-

oner og formueindtegter vil derfor reelt indebae en forskelsbe-
handling imd pensioner.

Hovedprincippet i lesningsmulighederne a og c-e er, at af-
trapningen af grundbel gbet ferst starter, nar aftrapningen af pen-
sionstillay mv. er afsluttet. Som nant tidligere féar gifte pen-
sionister deres pensionstilley mv. aftrappet efter den fales
indteaegt, medens grundbel ghet kun aftrappes pd grundlag af pagael-
dendes egen indtagt.

Det mid efter udvalgets opfattelse vere et Aabent spgrgsmal,
om man ved de nante lesningsmuligheder skal viderefgre denne ord-
ning, eller om man i stedet skal vadge en ordning, hvor savel
grundbel gb som pensionstilleay mv. aftrappes enten udelukkende
efter pensionistens egen indtagt eller efter den fales indtagt.

Ved ger man en ordning, hvor aftrapningen af grundbel gb og
pensionstilley mv. alene skal ske pa grundlag af pensionistens
egen indteagt, vil der ikke opstd problemer ved overgangen mellem
aftrapningen af de enkelte ydelser. En sddan ordning, der vil
medf gre merudgifter for det offentlige, vil betyde en delvis til-
bagevenden til de regler, der gjaldt i 1973. (Dengang blev &gte-
skabstillagget dog aftrappet pd grundlag af den ikke-pensionshe-
rettigede agtefedles indtegt).
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En ordning, hvor indtagtsreguleringen for santlige ydelsers
vedkommende sker p& grundlag af den fadles indtagt, vil heller
i kke give problemer af den nasnte art. Der vil her blive tale om
en besparelse for det offentlige, fordi grundbel ghets stgrrelse
bliver afhangig af den fadles indtagt. Ordningen vil betyde en
delvis til bagevenden til de regler, der gjaldt fegr 1. januar 1973.
(Dengang havde amgtefad|lens arbejdsindtegt dog ikke indflydelse pa
staorrel sen af pensionistens grundbel gb).

Vad ger man som den tredie mulighed at fortsadte den nuvaxen-

de ordning - saledes at grundbelebet aftrappes efter pensionistens
egen indtegt, medens pensionstilleg mv. aftrappes efter den fad -
les indtegt - vil der derinod opstd problemer i de tilfadde, hvor

et agtepars indkonst er fordelt mellem sgtefadlerne eller er kon-
centreret hos den af eagtefadlerne, der ikke er pensionist. Pro-
bl emet vil bestd i, at der fremkommer et indkomstinterval, hvor
aftrapni ngen af pensionstillagget mv. vil vere afsluttet, nen
hvor aftrapningen af grundbel gbet endnu ikke kan pdabegyndes. Nar
dette er tilfad det, skyldes det, at man ellers ville f& en ord-
ning, hvor agtefad |l ens indtagt havde indflydelse pa aftrapningen
af pensionistens grundbel gb.

Denne indflydelse ville komme til wudtryk pd to mader. For
det forste ville stgrrelsen af agtefadlens indkomst fa betydning

for, hvorvidt en stigning i pensionistens egen indkomst skulle
medf gre en aftrapning af grundbel gbet. (Havde sgtefadlen f.eks.
en indkomst af en sddan stgrrelse, at pensionstillagget mv. var
bortfal det, ville enhver indkomsterhvervelse hos pensionisten be-
tyde, at grundbel gbet skulle aftrappes).

For det andet ville en stigning i agtefalens indkomst kunne

udl gse en aftrapning af grundbelebet, selv om pensionistens egen
i ndkomst var stationaa. (Dette ville ske, hvis stigningen i agte-
fad l ens indkomst bringer ogteparrets samlede indkonst op over den
granse, hvor pensionstillagget mv. er bortfaldet).

Probl emerne ved at fortsatte med de nuvarende regler for be-
regni ngsgrundl aget vil formentlig kun kunne |gses, safrent der i
selve loven angives faste belgb for, hvor stor en indkonmst pensi-
onisten md have, faer aftrapningen af grundbelesbet starter. Ved
enhver regulering af tillaggenes stgrrelse mi der da santidig ske
en regulering af disse faste bel gb.

Det fremhaves, at nman ved udgiftsberegningerne i forbindelse
med de forskellige |@sningsmuligheder har forudsat, at den nuvee
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rende ordning viderefgres. | denne forbindelse skal det bhemarkes,
at der ikke findes statistiske oplysninger vedrgrende indkomst-
forholdene for @gtefallerne til pensionister med indtagtsbestemt

grundbelaob.

De enkelte I|gsningsmuligheder, der alle gennemgds narmere

nedenfor, er fglgende:

a. Aftrapning af grundbelgb i fortsattelse af pensionstil-
leag m v.

b. Reduktion af grundbelebets aftrapning til 30 % i det in-
terval, hvor pensionstillagget aftrappes.

c. Ophavelse af det fradragsfri belgb for pensionstilleg
kombineret med aftrapning af grundbelgb i fortseattelse af
aftrapningen af pensionstillagget.

d. Aftrapning af grundbelgb og pensionstillaeg i fortsattelse
af hinanden med en fales aftrapningsprocent, men uden
fradragsfrit bel gh.

e. Aftrapning af grundbel gb og pensionstillaeg i fortsattelse
af hinanden med en fales aftrapningsprocent, men med fra-
dragsfrit bel gb.

f. MNedsattelse af den faktiske indtagt med 4o % for arbejds-

indtegt mv.
a. Aftrapning af grundbel gbet i fortseattelse af pensionstilleayg-
get m, v.

| tabel 15 nedenfor er vist, ved hvilke indkomster ud over pen-
sionen pensionstillagget mv. er nedtrappet, og ved hvilke ind-
komster ud over pensionen nedtrapningen af grundbel gbet begynder.



Tabel 15

Indkomst ud over pensionen, ved hvilken nedtrapningen af
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tillagget og eventuelt agteskabstillaeg eller

sluttet, sam indkomst ud over pensionen

gen af grundbel ghet begynder.

okt ober 1975

pensions-
hustrutilleg er
ved hvilken nedtrapnin-
Satser pr. 1.

af -

Nedtrapning
af pensions-

tilleg og
evt. agte-
skabs- og Nedtrapning
hustrutilleg af grundbe- Diffe-
afsluttet 1) 1leb begyndes rence
- kr. arlig -
Enlige pensionister under 67 ar
Formueindkomst 15.180 7.000 8§.180
Arbejdsindkomst undt. inv.pens. 1.5, 1.8@ 8§.921o0 6.270
Arbe jdsindkomst for inv.pens. 15.180 14,440 740
Pensionsindkomst 15.180 15.300 + 120
Gifte pensionister under 67 ar,
hvis @gtefelle ikke er pensio-
nist. Pensions- og evt. egte-
skabstillag
Formueindkomst 22.480 l4.1o00 8.380
Arbe jdsindkomst undt. inv.pens. 22.480 17.350 5.130
Arbejdsindkomst for inv.pens. 22.480 25.200 +2.720
Pensionsindkomst 22.480 238 <500 +1l.020
Gifte mandlige pensionister
under 67 ar, hvis hustru er
62-66 ar oq ikke pensionist.
Pensions- og evt. hustrutilleag
Formueindkomst 54.6402) l4.1loo0 4o.540
Arbe jdsindkomst undt. inv.pens. S4.640 17.350 37.29%0
Arbe jdsindkomst for inv.pens. 54.64o 25.200 29.440
Pensionsindkomst 54.640 23.500 31.140
Gifte pensionister under 67 ar,
hvis egtefelle ligeledes er
pensionist
Formueindkomst 27.720 l4.1loo0 13.620
Arbejdsindkomst undt. inv.pens. 27.720 17.350 lo.370
Arbe jdsindkomst for inv.pens. 27.720 25.200 24520
Pensionsindkomst 27.720 23.500 4,220

1) I tabellen er forhaejelsen af de fradragsfri beleb ved beregning

af pensionstillag, der trader i kraft den 1.

regnet i satserne pr. l. oktober 1975.

oktober 1976, ind-

2) Denne granse er "kunstig", for sd vidt angdr fertidige folke-
pensionister, idet hustrutillegget falder bort pa det tids-
punkt, hvor grundbelebet er bortfaldet pd grund af indtaegtsre-

quleringen.
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Forslag a indebarer, at aftrapningen af grundbel gbhet for de &
pensionistkategorier skal starte ved de indtegtsgranser, ved hvil-
ke aftrapningen af pensionstillag mv. er afsluttet.

Den stilling, som forslag a vil give hustrutilleagsmodtagere,
vil formentlig virke uacceptabel, idet nedtrapningen af grundbe-
| gbet her udskydes kraftigt. Man kan derfor teanke sig, at denne
gruppe skal pabegynde aftrapningen af grundbel gbet ved samme ind-
konmst ud over pensionen som agteskabstill agsmodtagere. Denne for-
udsat ning er anvendt ved udgiftsberegni ngerne og indebarer, at
man for hustrutillegsmodtageres vedkommende far en samidig af-
trapning af grundbel gb og hustrutilleg over et |angt indkonstin-
terval, jfr. den videre ontale af dette spergsmdl nedenfor.

Forslag a betyder, at aftrapningen af grundbel gbet pdibegyn-
des ved en bestem stgrrelse af ekstraindkonmst uanset art;en af
denne. Heri ligger en forskel i forhold til de gad dende regler,
hvor der ved beregningen af grundbel gb indregmmes specielle fra-
drag i tilfa de af pensionsindkonmst og arbejdsindkomst. For sidst-
na/nte indkonstarts vedkonmende er fradragets stgrrelse derudover
af hangigt; af, om pensionisten nodtager invalidepension eller an-
den form for pension.

Som nernt foran nmedfgrer forslaget desuden, at indtagts-
grundl aget i relation til beregning af grundbel gb og pensionstil-
lag mv. kan opgegres pd samme mide - bortset fra de specielle
fradragsfrie bel gb. Efter de gad dende regler nmedtages f.eks. ATP
og renteydel ser efter visse af de med fremmede stater indgdede
soci al forsi kringsoverenskomster i relation til pensionstillagget,
men i kke ved beregning af grundbel gbet.

De forenklinger af pensionsberegningen, som indeholdes i for-
slag a, ti etyder en adm nistrativ |lettelse, som dog ikke ma over-

vurderes.
Nesten alle kommuner er saledes i de seneste &ar gaet over
til beregning af pensionerne ved hjadp af edb. Der er etableret

forbindel se nmellem skatteregi strene og pensionsregistrene, og pa
grundl ag af de foreliggende oplysninger kan der fgrst og frenmest
ske en frasortering af et meget betydeligt antal pensionssager.
Der er herved allerede opndet en vasentlig aflastning af social -
forval tni ngernes personale. Alligevel er der fortsat nuligheder
for yderligere administrative lettelser pa dette onrade, idet det
fortsat giver problemer, at indtagtsoplysningerne fra selvangivel -
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serne ikke i tilstrakkeligt onfang registreres i skattenyndighe-
dernes edb-registre. De selvstandige erhvervsdrivendes indtagter
er endvidere sarligt vanskelige at opgere til brug for pensions-
ber egni ngen.

At indtagtsgrundl aget for grundbel gb og pensionstillag kan

opgegres pa sanme made vil ogsd pa anden nBde vere et skridt i den
rigtige retning set fra et administrativt synspunkt. De proble-
mer, der fortsat ligger i indtagtsreguleringen af de sociale ydel-

ser, skyldes nemig - udover de allerede nante praktiske proble-
nmer - at indtagtsgrundl aget ikke opgegres ens i relation til de
forskellige ydelser, hvilket ger det besvarligt at frenskaffe

i ndt agt sopl ysni ngerne efter rationelle metoder.

Endvi dere er de forskellige nuvarende indtagtsgrundl ag og
aftrapni ngsregler vanskelige at forstd for borgerne. Personer,
som vil danne sig et overblik over deres gkonom ske forhold efter
pensi oneringen, n& derfor ofte have bistand fra socialforvaltnin-
gen, ligesom aktuelle pensionister ofte ma henvende sig for at fa
forklaret beregning af og andringer i pension, skat og boligsik-
ring. Det vil vere en administrativ lettelse, hvis forslaget kan
bidrage til, at behovet for henvendel serne fra pensionisterne kan
nedsattes.

Af tabel 15 ses, at forslag a vil udskyde aftrapningen af
grundbel ghet for langt de fleste pensionistkategorier. De eneste
undt agel ser forekomrer i tilfadde, hvor indkonsten ud over pensi-
onen udgeres af arbejdsindkonst for gifte invalidepensionister
el ler af pensionsindkornst for enlige og gifte pensionister under
67 ar, hvis smtefadle ikke er pensionist.

Onkring 26.000 pensionister har nedsat grundbelgb. 1 dette
tal er nedregnet invalidepensionister, hvis grundbel gb helt er
bor tfal det.

Under forudsaning af, at den enkelte pensionist kun har én
form for indtagt ud over pensionen, og at de enkelte indkonstka-
tegorier forekommer nogenlunde lige hyppigt, vil forslaget gen-
nemsnitligt nedfegre, at aftrapningen af grundbel gbet udskydes
godt 4.oo0 kr. (beregningen er foretaget med de pr. 1. oktober
1975 gad dende satser). Merudgifterne ved forslag a kan herved op-
gores til knap 55 mll,, kr., hvoraf en del vil vende tilbage til
det offentlige i form af direkte skatter.

Forsl aget indebaxrer som nawnt en frenmrykning af aftrapningen
af grundbel gbet i tilfadde, hvor indkonsten ud over pensionen ud-
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geres af arbejdsindkomst for gifte invalidepensionister eller af
pensionsindkomst for enlige og gifte pensionister under 67 Aar,
hvis egtefal le ikke er pensionist. Af tabellen ses, at fremryk-
ningen af aftrapningen er af en ret beskeden stgrrelse. @nskes
forslag a gennemfgrt uden denne konsekvens -« d.v.s. med bibehol-
delse af de nuga dende fradragsfri belgh for disse indtagtsarter
vil merudgifterne blive forgget med én til to mill. kr., hvoraf
igen en del vil vende tilbage til det offent;lige som direkte skat.

Ved udgiftsberegningerne er det som nant forudsat, at ned-
trapningen af grundbel ghet for hustrutillaysmodtagere skal starte
ved den indkomst, hvor aftrapningen af &gteskabsti 1legget er af-
sluttet. Der vil som fglge heraf for hustrutill®ysmodtagere vare
et langt interval, hvor hustrutillegget og grundbel gbet aftrappes
samtidig. Hvis man helt skal undgd dette sammenfald, synes der
kun at vaxre 2 muligheder. Enten md man acceptere, at det inter-
val, hvorover pensionen aftrappes, bliver meget langt, eller ogsa
md man opgive hustrutillegget i dets nuvarende skikkelse.

Ve ger man at andre reglerne vedrgrende hustrutilleag, kan man
eventuelt teanke sig en tilbagevenden til de regler, der var ga& -
dende umiddel bart fgr hustrutilleaeggets indfgrelse pr. 1. januar
1974+, Efter disse regler var gifte kvinder i alderen 62-66 ar be-
rettiget til selvstendig pension. Grundbelebets sStgrrelse blev
pd lige fod med grundbel gbet til andre gifte pensionister - alene
beregnet pa grundlag af padge dendes egne indtagter. Ved ophavel-
sen af den selvstandige pensionsret for de gifte kvinder blev det
i lovforslaget skgnnet, at der ville blive tale om en arlig be-
sparelse pad ca. 70 mill. kr.

Konsekvensen af pad ny at give 62-66-arige gifte kvinder ret
til folkepension er, at mandens indtagt ikke |angere far nogen
virkning for stgrrelsen af hustruens pension (undtagen for pen-
sionstillegget). N&r det er mandens indkomst, der er stigende,
vil det iiterval, hvorover &gtefea lernes pension aftrappes, der-
for blive betydeligt kortere end i dag. Hvis det er hustruen, der
har stigende indkomst, vil der imdlertid ingen @dring vare i
forhold til i dag, idet hustruens indtegt ikke far indflydelse pa
stgrrelsen af mandens grundbel gb.
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Som en anden | @gsningsmulighed i tilfadde af hustrutill aggets
af skaffel se kan peges p&, at man helt holder de gifte 62-66-4arige
kvi nder uden for pensionslovgivningen og i stedet henviser dem
til i givet fald at sgge hjadp efter bistandslovens regler om va-
rig kontanthja®lp. Bistandslovens anvendel se kan notiveres nmed, at
hustrutillagget - sdvel som agteskabstill agget - er begrundet i
forsgrgel sesnessi ge hensyn. Dog kan det tankes, at det forholds-
visstrenge trangskriterium for ydelse af varig kontanthjap m
| empes specielt for denne persongruppe.

For pensionsmyndi ghederne vil en afskaffelse af hustrutil-
| agsordni ngen betyde en administrativ forenkling og lettelse.
Forenklingen vil dog ferst vise sig fuldt ud efter 5 ar, hvis

tillagget ikke fratages de kvinder, der allerede har opndet ret

til tillagget. 1 det onfang, de 62-66-arige kvinder i stedet hen-
vises til hjap efter bistandsloven eller eventuelt dispensation
til fertidig fol kepension, vil der dog blive tale om et gget pres
pd de myndi gheder, som adm nistrerer disse onrader. | denne for-
bi ndel se henvises til arbejdsgruppens rapport om udvidet adgang

til feartidig fol kepension og fleksibel pensionsalder, kapitel 5,

hvor man har overvejet nmulighederne for at afskaffe de pensions-
messi ge sag ordninger for kvinder i enke- og fol kepensionslovene,
d.v.s. ikke blot hustrutill®gsordningen, men ogsad retten til en-
kepension og retten til folkepension for enlige kvinder i alderen
62-66 a&r. Det udtales i rapporten, at en afskaffelse af sarordnin-
gerne pa nuvam ende tidspunkt antagelig vil have til fglge, at ud-
giften til forsergel se skal afholdes efter andre bestemmel ser in-
den for den sociale lovgivning. | vidt onfang vil der derfor blot
blive tale om en administrativ oml sgning. Det skgnnes i rappor-
ten, at nettovirkningen af en sadan om agning formentlig vil bli-
ve et administrativt nerarbejde.

b. Reduktion af grundbelgbets aftrapning til 30 % i det interval,

hvori pensionstillagget af trappes.

Dette forslag indebaer, at reduktionen i pensionen kun bliver pa
60 % af en stigning i indkonmsten ud over pensionen i det inter-
val, hvor grundbel ghet og pensionstillagget aftrappes santidig.
Forsl aget adskiller sig i sine konsekvenser kun fra det foregden-
de forslag derved, at den sam ede aftrapningsprocent i sammen-
faldsintervallet ved forslag a blev reduceret til 30 nod 60 ved
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dette forslag. Forslaget vil derfor kun medfere halvt sa store
merudgi fter som forslag a.

Forsl aget medfegrer ingen adm nistrative forenklinger. Dbe for-
skellige indkomstopgerel sesmader ved beregning af grundbel gb og
pensionstilleag mv. bibeholdes, da forslaget ikke som forslag a
ngdvendi ggor, at indkomstopgerelsen bliver sammenfaldende.

Forslaget md tvartinod forudses at ville gere pensionsbereg-
ningen endnu vanskeligere, end den er i dag. Det vil antagelig
ogsd blive vanskeligere for pensionisterne at forstd, hvorledes
ber egni ngen af deres pension er foretaget. Disse vanskeligheder
er en fglge af, at det ikke i det halvarlige "tabelcirkulae" vil

vaae nmuligt i tabellen for grundbel gbhets storrelse ved forskelli-
ge stgrrelser af den beregnede indkomst at angive, i hvilket ind-
komstinterval aftrapningsprocenten reduceres til 30, og ved hvil-
ket i ndkomstniveau den igen stiger til 60. De indkonster, ved

hvil ke aftrapningsprocenten andres, vil nemig afhange af indkom
stens art. Som vist i tabel &4 i kapitel Il er placeringen af det
indkomstinterval, hvor pensionstillag og grundbel gb aftrappes

samidig, ikke blot afhangig af, hvilken type pensionist det dre-
jer sig om, nen ogsd af indkomstens art.

Forslaget vil formentlig betyde, at man i fgrste ongang m
beregne pensionen p& samme nmAde som i dag. Men dernast mi man fo-
retage en yderligere beregning af |angden af det indkomstinter-

val, hvor pensionstillagget og grundbel ghet har vemet aftrappet
samtidig. Det i fgrste ongang beregnede grundbeleb forhgjes sa
ned et bel gb, der svarer til 30 % af |eangden af sammenfaldsinter-

vallet. Dette vil nemig vare det bel gb, grundbel gbet er blevet
reduceret for meget med, nar beregningen i fgrste ongang er sket
somi dag, d.v.s. med en fast aftrapningsprocent pa 60.

c. Ophavelse af det fradragsfri belgb for pensionstillag kombine-
ret nmed aftrapning af grundbel gbet i fortsattelse af aftrap-
ni ngen af pensionstillagget myv.

De to foran ontalte |g@sningsnuligheder a og b indebarer begge
merudgi fter for det offentlige. En tredie nulighed, der nmedfarer
offentlige besparelser, vil vase at aftrappe grundbel gbet i fort-
sadtel se af pensionstilleagget, nen sanmidig at ophave det fra-
dragsfri belgb for pensionstillagget, saledes at den saml ede af-
trapning af pensionstillagget frenskyndes.
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Aftrapni ngen af grundbelebet vil i de fleste tilfadde blive

udskudt, nar aftrapningen skal ske i fortsatelse af aftrapningen
af pensionstillagget. Pa den anden side indebarer ophavel sen af
det fradragsfri belgb ved beregning af pensionstillegget, at af-

trapni ngen af grundbel gbet fremrykkes. Nettoresultatet kan sale-
des blive enten en frenrykning eller en udskydelse af aftrapnin-
gen af grundbelebet. Begge situationer vil forekomme. Som hoved-
regel vil aftrapningen af grundbelesbet dog blive frenrykket.

Lesni ngsmul i ghed ¢ vil fa& konsekvenser for santlige pensio-
nister i modsatning til de to foregdende nuligheder, der kun be-
rerer pensionister under 67 ar.

Efter de pr. 1. oktober 1975 galdende satser er det fradrags-
fri belgb for pensionstillegget 4. 5 o o kr. for enlige og 6.600 kr.
for gifte. (Forhgjelsen af bel gbene, der far virkning fra 1. ok-
tober 1976, er indregnet i satserne).

For stadig flere pensionister vil dette fradragsfri belgb
blive udfyldt med mindre formueindtagter eller ATP. Nar dette er
tilfad det, vil selv helt smd arbejdsindtegter medfegre, at pen-
sionstill agget bliver reduceret. Et bortfald af det fradragsfri
bel gb for pensionstillaegget vil saledes i denne situation ikke
medf gre nogen andring i den marginale reduktion for arbejdsind-
tegter. Ahdringen vil dog betyde et fald i den disponible indtagt
for pensionister, der har indtegt ved siden af pensionen, og som
far pensionstillamg.

Knap 50 % af santlige pensionister nodtog fuldt pensionstil-
lag pr. 31. marts 1975. Ved forhgjelsen af de fradragsfrie belgb
pr. 1. oktober 1976 vil tallet antagelig stige til 60 % Herefter
vil andelen sandsynligvis vare faldende bl.a. pa& grund af det vok-
sende antal modtagere af ATP-pension.,

Gennenf gres en ordning, hvorefter det fradragsfri belgb for

pensionstill agget ophaves, vil antallet ned fuldt pensionstillag
falde kraftigt, medens der vil ske en stigning i antallet af pen-
sionister nmed nedsat pensionstilleag og en (noget mndre) stigning

i antallet af pensionister, hvis tillag er helt bortfaldet.

Ber egni ngen af besparelsen ved forslaget er p& grund af
mangl ende statistiske oplysninger behaftet nmed betydelig usikker-
hed, men det anslas, at besparelsen vil blive godt 300 mill. Kkr.
i oktober 1975-niveau. En nedgang i pensionstillagget medfgrer
imdlertid ogsd et fald i pensionisternes betaling af direkte
skatter. Tages der hensyn til dette forhold, kan nettobesparel sen
ved forslaget beregnes til onkring 180 mill. Kkr.
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En ophavelse af det fradragsfri belgb for pensionstill agget
medf grer imdlertid ogsd, at der sker en frenrykning af aftrap-
ni ngen af grundbel ghet pd gennensnitlig ca. 1.3 o o kr., safremt
grundbelebet skal aftrappes i um ddelbar fortsedtelse af pensions-
tillagget. Besparelsen herved kan |gseligt anslds til onkring 2o
mill. kr., svarende til onkring 12 mlIl. kr. i nettobesparelse,
nar der tages hensyn til nedgangen i skattebetalingen.

Adm ni strativt betyder eksistensen af det fradragsfri bel gb,
at en stor del af pensionisterne med indtagter holdes uden for
pensi onsberegni ngen. Herved spares megen adm nistration.

Udover at forslaget indebarer, at en stgrre kreds af pensio-
nister omfattes af indtagtsreguleringen, vil forslaget ogsad ned-
vendi ggeore; en endnu nere ngjagtig kontrol af pensionisternes ind-
tegter end i dag, hvilket ogsd vil vame administrativt bel astende
for de sociale myndigheder. Skattemyndighederne vil nemig nappe
kunne bidrage til udfgrelse af kontrolarbejdet, da de neget |ave
indtegter ofte ikke har betydning for skattemyndighederne, bl.a.
fordi personfradraget overstiger pensionen for mange (enlige) pen-
sioni ster .,

Forsl aget bevirker endvidere, at pensionisten oftere end i
dag ved forggelse eller form ndskelse af indtagten ud over pensi-
onen vil rette henvendelse til de sociale nyndigheder med henblik
pad en onberegning af pensionen. Dette medfgrer et stgrre antal
transaktioner i edb-systenerne.

Alt i alt vil forslag ¢ sé&ledes nedfgre et betydeligt merar-
bej de for kommunerne.

d. Aftrapning af grundbel gb og pensionstilleg myv. i fortsadtelse

af hinanden nmed en fales aftrapningsprocent, men uden fra-

dragsfrit bel gb.

Som en af mulighederne for at undgd sammenfaldende aftrapning af
grundbel gb og pensionstillag mv. skal i dette afsnit ontales en
ordning, hvorefter grundbel gb og pensionstillag mv. aftrappes i
fortsaatel se af hinanden med samme aftrapni ngsprocent, nmen uden
noget f radragsfrit belgb. (Den fadles af trapningsprocent er her
valgt til 60).

Det vil muligvis vexe ngdvendigt at |ave en speciel regel
for modtagere af hustrutillaeg, omend behovet ikke er sa stort,
nar aftrapningsprocenten for tillagget sates sd hgjt som til éo.

Ved udgi ftsberegni ngen nedenfor er det for hustrutillagsmodtagere
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forudsat, at nedtrapningen af grundbelgbet fogrst starter ved den
i ndkomst, hvor hustrutilleagget er bortfaldet.

En om agni ng som den her skitserede vil bidrage til at gere
pensi onssysternet mere overskueligt. Om agningen vil endvidere
medf gre, at pensionstill agget forbehol des de pensionister, der

har starst behov for supplerende hjalp.

For pensionister nmed mndre indkonster ud over pensionen vil
af skaffel sen af det fradragsfri belgb ved beregning af pensions-
tillagget sam forggelsen af aftrapningsprocenten fra 30 til 6o
imdlertid betyde, at de bliver vasentligt ringere stillet end i
dag. En anden ul enpe ved ordningen er, at den saml ede reduktions-
procent pa& grund af aftrapning af pension og beskatning fortsat
vil vaxe forholdsvis hsj, nemig 76 % under forudsaning af, at
marginalskatten er 4o % og pensionen aftrappes med 60 % Safrenm
den fadles aftrapningsprocent pd& 60 forekommer for hgj, er der
sel vfglgelig ogsd mulighed for at fastsate en lavere sats. | sa
fald vil de sam ede reduktionsprocenter ogsd blive tilsvarende
lavere.

Aftrapningsprocenten for pensionstillaegget har tidligere -
for 1. april 1973 - varet 6o. Beregninger over besparelserne ved
dette forslag er behaftet med stor usikkerhed. Det kan dog forsig-
tigt anslas, at besparelserne ville ligge onkring 600-650 mill.
kr. Forudsadtes marginalskatten at vere 40 % vil nettobesparel -
sen ligge onkring 360-3%90 mll. kr.

Forslag d forudsaster som nes/nt en ophavel se af de fradrags-
fri bel gb. Vedrgrende de betydelige administrative ul enper, der
vil vexe forbundet ned en sadan ordning, henvises til bems knin-
gerne foran under forslag c.

Som navnt ovenfor vil den her skitserede |gsning pa den an-
den side bidrage til at ggre pensionssystemet mere overskueligt,
hvil ket i sig selv er af betydning ud fra en administrativ be-
tragtni ng. Baggrunden herfor er, at en betydelig del af det sam
| ede antal personer, der i konmmunerne adm nistrerer pensionslove-
ne, er beskaftiget med vejledning af borgerne. Kan borgernes be-
hov for at sgge vejledning derfor nedsesstes, er der store perso-
nal emessi ge besparelser at hente for admi nistrationen.
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e. Aftrapning af grundbeleb 09 pensionstilleg mv. i fortsettelse
af hinanden med fales aftrapningsprocent kombineret med et

fradreagsfrit beleb.

Den her viste |gsningsmulighed svarer i vidt omfang til den foran
under purkt d skitserede |gsningsmulighed. Forskellen bestar i,
at man her bibeholder et fradragsfrit belgh ved beregningen af
pensions tillegget.

Aftrapningsprocenten antages ogsa her at vare 60, men kunne
som forari nant eventuelt vere sat lavere. Med en aftrapningspro-
cent pa 60 bliver den sam ede marginale reduktion som faglge af
nedgang i pension og beskatning pd 76 %, nar marginalskattepro-
centen er to.

Ved valget af det fradragsfrie belgb for pensionstillagget
er der forskellige muligheder. Ved beregningerne har man valgt at
illustrere lagsningsmuligheden ved hjap af to forskellige star-

relser af det fradragsfrie belgh. | det ene eksempel antages det
fradragsfrie belgb at vere af samme stgrrelse, som tilfaldet er i
dag. | det andet eksempel er valgt et fradragsfrit belgbh af en

sddan sterrelse, at der ingen udgifter eller besparelser antages
at vae i forhold til de gad dende regler.

Fordelen ved som i den her skitserede ordning at bibeholde
et fradragsfrit belghb ved beregning af pensionstillag mv. er, at
man herved undgdr at forringe stillingen for de pensionister, der
kun har smd indteagter ved siden af pensionen. Endvidere vil der
vare administrative fordele ved at bevare et fradragsfrit bel gb,
idet man derved undgdr at skulle foretage beregning af og omreg-
ning af pensionen til personer med ganske smi indtagter, se na-
mere foran under punkt c.

De gkonomi ske konsekvenser ved den her skitserede ordning er
som navnt beregnet for to forskellige stgrrelser af det fradrags-
frie belgb. Det er ved begge muligheder forudsat, at for pensio-
nister med hustrutilleg starter aftrapningen af grundbel gbet
ferst, ndr hustrutillaegget er bortfaldet. Ved den fagrste mulighed
er beregningerne foretaget under den forudseatning, at man bevarer
de nuvarende fradragsfrie belgb, d.v.s. 6.600 kr. for gifte og
4.500 kr. for andre. Det skgnnes, at besparelserne for det offent-
lige ved dette forslag vil blive ca. 200 mll. kr. Forudsa&ttes
marginalskatteprocenten at vae 4o, bliver nettobesparelsen ca.
120 mill. kr.
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Ved den anden nulighed har man sggt at fastsadte et fra-
dragsfrit belghb af en sadan sterrelse,, at forslagets gennenfgrel -
se hverken vil give nmerudgifter eller besparelser i forhold til i
dag. P& grund af manglende statistiske oplysninger er disse be-
regni nger behaftet med en meget stor usikkerhed. Det kan imdler-
tid forsigtigt anslds, at et fradragsfrit belgh pd ca. 9.000 kr.
for bade gifte og andre pensionister ikke vil give merudgifter
eller besparelse i forhold til den gad dende ordning.

P4 figur 1 foran er vist forlgbet af pensionens aftrapning
ved forslag e for en enlig pensionist nmed formuei ndkomst. Det ses
af figuren, at pensionen ved forslag e overalt er stgrre eller
lig med pensionen efter gaddende regler. Nar forslaget til trods
herfor skgnnes hverken at give merudgifter eller besparelser for
det offentlige, skyldes det, at forslaget nmedfgrer en frenrykning
af hustru- og agteskabstillaggets aftrapning. Hertil kommer, at
der i visse tilfadde sker en frenrykning af aftrapningen af grund-
bel gsbet pa& grund af afskaffelsen af de specielle fradragsfrie be-
| gb.

Et fradragsfrit belgb pad 9.000 kr. vil i forhold til de ga -
dende bel gb bevirke, at et betydeligt fere antal pensionister
skal have indtegtsregqguleret pensionen., Forslaget er endvidere en
let forstdelig lgsning for pensionisterne. Forslaget mi derfor
bet egnes som en administrativ enkel | gsning.

f. Nedsadtelse af den faktiske indtagt ned 4o % for arbejdsind-

tagt m v.

Som en sidste variant af mulighederne for at undgd de hgje sanl e-
de aftrapningsprocenter, der opstar ved sammenfald nmellem aftrap-
ning af grundbel gb og pensionstillag rn.v., skal onmales en ord-
ning, hvor aftrapningen af grundbel gbet for arbejdsindtagt myv.
sker efter de regler, der i dag gadder for pensionsindkomst.

I ndf grel se af denne regel vil betyde, at indtagtsberegningen
ved arbejdsindtegt mv. bliver den sanme som ved pensionsindtagy-
ter, saledes at en forskellig indtagtsberegning alene opretholdes
for formueindtagter. Begrundel sen herfor er det i pensionsindtag-
ter indeholdte formueforbrug, jfr. i evrigt ontalen heraf i be-
gyndel sen af afsnit A
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I konsekvens af forslaget skal sével fradraget for indtamgt
ved personligt arbejde mv. som det yderligere fradrag for inva-
|'i depensi oni sters arbejdsindtegt bortfalde, og i stedet vil der
for bdde gifte og enlige blive ydet et fradrag pd 4o % af indtag-
ten, dog m ndst 8.300 kr. (satsen pr. 1. oktober 1975).

Som hovedregel vil aftrapningsprocenten derfor vaxe 36. For
enlige med indkonst nellem 15.300 kr. og 20.750 kr. vil aftrap-
ni ngsprocenten dog vaae 60 (jfr. kapitel IIl, tabel 3). De tilsva-
rende sam ede marginale reduktionsprocenter som fglge af aftrap-
ning af pension og beskatning vil vare henholdsvis 62 og 76. For
sangi fte pensionister og pensionister ned hustrutillag indebarer
ordni ngen, at der fortsat vil vae et interval, hvor der sker
samidig aftrapning af pensionstillag og grundbel gb. For sangifte
pensionister vil sammenfaldsintervallet dog nu vaxe ret kort, ca.
4.000 kr. For hustrutillagsnodtagere vil sammenfaldsintervallet
imdlertid fortsat veee af ret betydelig |angde. Den sam ede nar-

gi nal e reduktionsprocent i sammenfaldsintervallet vil vae 8o nod
94 i dag (for andre indtagter end pensionsi ndkomst og formnueind-
komst ) .

Ud over den nedsatel se af de saml ede marginale reduktions-
procenter, som forslaget medfgrer, indebarer forslaget tillige en
vasentlig forenkling af de gad dende beregningsregler ved grundbe-
| gbet, idet flere af de specielle fradragsfrie belgb falder bort.
Forsl aget skulle derved betyde ikke uvesentlige administrative
lettelser.

Admi nistrativt set mitte man foretrakke, at ogsad fornueind-
tegter kom ind under den foresl dede ko %-regel. Der kan i denne
forbindel se henvises til, at pensionisterne under 67 ar sjazldent
vil have formueindtegter af betydning.

Udgi fterne ved den her viste variant vil afhesnge af, hvor
hyppi gt de forskellige indkomstarter forekommer. P& grund af
manglende statistiske oplysninger vedrgrende dette forhold muv.
er beregningerne behaftet nmed betydelig usikkerhed. Udgiften an-
slds til at vame i stgrrelsesordenen 4o-50 mll. kr. Tages der
hensyn til skatten, bliver nettoudgiften 25--30 mIl. kr.

2. Ophavel se af aftrapningen af grundbel gbhet

| det foregdende afsnit blev gennengdet forskellige muligheder
for at undgd den sammenfaldende aftrapning af pensionstillag og
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grundbel gb ved hjad p af en nedsatelse af aftrapningsprocenterne
for disse ydelser.

| fortsadtelse heraf dregftes i dette afsnit nuligheden for
og virkningen af en fuldstandig ophavel se af indtagtsregul eringen
af grundbel gbet. Denne lesningsmulighed, der alene vil fa betyd-
ning for sammenfaldsproblemet for personer under 67 ar, vil ud
over at |gse problemet nmed den santidige aftrapning af grundbel gb
og pensionstilleag ogsd reducere antallet af hgje sanl ede reduk-
ti onsprocenter, der opstar ved santidig aftrapning af pension og
boligsi kring sant forgget beskatning.

Hvis grundbel gbet bliver gjort wuafhangigt af den |gbende ind-
tegt, bliver der tale om et meget vasentligt fald i den sanl ede
mar gi nal e reduktion, der er resultatet af santidig beskatning og
indtegtsregulering. Efter gad dende regler er den hgjeste margina-
Il e reduktionsprocent 94. Denne procent frenkomer for enlige pen-
sionister under 67 a&r i det indtagtsinterval, hvor der ud over
beskatning sker samidig aftrapning af pensionstillag og grundbe-

|l gb. Efter forslaget vil den sam ede marginale reduktion hgjst
kunne udggre 59 %. Denne procent frenkommer i indtagtsintervallet,
hvor pensionstillagget aftrappes.

Ophaavel se af grundbelobets aftrapningsprocent pad 60 vil sa-
|l edes veme en |gsningsnmulighed med stor effekt, idet den kraftigst
virkende af santlige faktorer fjernes,, Men nodstykket hertil er,
at | gsningsnmuligheden vil vaae forbundet nmed betydelige merudgif-
ter for det offentlige.

Med udgangspunkt i antallet af folke-, invalide- og enkepen-
sionister, der pr. 31. marts 1975 havde nedsat grundbel gb, eller
for hvem grundbel gbet helt var bortfal det, kan nmerudgiften ved at
af skaf fe indtegtsregul eringen af grundbelesbet beregnes. Md hen-
syn til fol kepensionisterne var der 6.944 personer nmed 50-99 % af
grundbel gbet og 2.679 personer ned under 50 % af grundbel gbet.
Udbet aling af fuldt grundbeleb til disse personer vil koste ca.
60 mll. kr. For sa vidt angdr invalidepensionisterne, var der
6.551 personer med 50-99 % af grundbelebet, 2.509 personer ned
under 50 % af grundbelsbet og 2.779 personer helt uden grundbel gb.
Merudgi ften vil her udgere ca. 90 mll. kr. Endelig var der bl andt
enkepensi oni sterne 3.974 personer med 50-99 % af grundbel gbet og
1.316 personer ned under 50 % af bel gbet. Merudgiften kan her be-
regnes til ca. 30 mll. Kkr.
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Den sam ede arlige merudgift kan herefter opgeres til ca.
180 mll. kr. Antages det, at den gennensnitlige skatteprocent er
40, vil de forggede pensionsudgifter medfgre en stigning i det
of fentliges skatteindteagter pd ca. 72 mll. kr. Nettoudgiften ved
forslaget kan derfor anslds til knap Ilo mll. Kkr.

Den saml ede merudgi ft ved at opheave indtegtsregul eringen af
grundbel gbet bliver imdlertid stgrre, idet der santidig vil ske
en veasentlig forggelse i antallet af fol kepensionister og enke-
pensioni ster.

Antallet af enlige kvinder i alderen 62-66 ar er ca. 55.700.
Af disse modtager i dagca. 34 . oo o fol kepensionogca. 7. 500 in-
validepension. Resten, d.v.s. ca. 14.200, vil herefter komre til
som fol kepensi oni ster efter ophavel sen af indtagtsreguleringen.

Den arlige udgift herved vil andrage ca. 21o mll. Kkr.

Hertil konmmer imdlertid, at langt de fleste enker i alderen
55-61 ar, der er blevet enker efter det fyldte 45. &r, og hvis
agt eskab har bestdet i mindst 5 a&r, og som ikke nodtager invali-
depension, efter bortfald af indtagtsreguleringen vil nelde sig
som enkepensionister. | alt kan det opggres, at der findes ca.
28.000 enker i den omhandl ede aldersgruppe, der er blevet enker

efter 45-ars alderen. Af disse nodtager ca. 12.000 enkepension og
ca. 4.000 invalidepension, saledes at nytilgangen ved ophavel se
af indtagtsreguleringen vil blive ca. 12.000. Den arlige udgift
ved udbetaling af pension til disse vil blive ca. 175 mill. Kkr.
Den totale merudgift for santlige pensionistgrupper vil sa-

| edes udgere ca. 565 mll. kr. Nettotallet vil vare ca. 340 mill.
kr. (Dette belgh md dog antages at skulle reduceres i et vist -
omend meget beskedent - onfang, fordi udbetaling af ikke-indtegts-
bestemt grundbelgb til personer ned tjenestemandspension vil med-
fore en besparelse for det offentlige i form af stegrre sanmord-
ningsfradrag i tjenestemandspensionen).

Administrativt set vil |g@sningsnuligheden indebsae en for-

enkling af systemet. Selvom det fortsat vil vere ngdvendi gt at
foretage en indtagtsopgerel se af hensyn til indtagtsregul eringen
af de forskellige tilleg til grundbel gbet, vil kravene til opge-
rel sen m ndskes. Dels vil det ikke |angere vare pakravet at skel-
ne nmellem indkonstarterne (arbejdsindkonst, fornmueindkonst og
pensionsi ndkomst), dels vil reglerne om specielle fradragsfrie
bel gb for enkelte indkonstarter falde bort.
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Selv om ophavel se af grundbel gbets indtagtsregulering vil
vage et egnet - onmend udgiftskravende - mddel til at |gse sam
menf al dsprobl emet, er lesningsmuligheden behadftet nmed den vasent-
lige ulenpe, at det ikke vil vewe muligt i fuldt onfang at fort-
sate ned de nuvaaende tildelingskriterier for pensionerne.

Da bortfald af indtagtsreguleringen af grundbel gbet vil have
forskellig virkning for de forskellige pensionistgrupper, er i
det fgl gende hver gruppe omtalt for sig.

For fol kepension til enlige kvinder mellem 62 og 67 ar og
for pension til enker (enkepensionslovens 8§ 1, stk. 1) vil en
ful dstandi g ophavel se af grundbel ghets aftrapning betyde en neget
vasentlig udvidelse af antallet af pensionister i disse grupper,
jfr. foran. De personer, der herved vil blive berettiget til pen-
sion, vil for de flestes vedkommende have normale indtagter, f.
eks. arbejdsindtegt ved fuldtidsbeskeftigelse. Hvis retten til
pension efter disse saordninger imdlertid kun skal vare afhan-
gig af et alderskriterium vil det oprindelige sigte - at hjape
de kvinder, der ikke ved erhvervsmessig beskaftigelse selv er i
stand til at opnd et rimeligt forsgrgel sesgrundlag - vaxe faldet
bort. Der vil i realiteten blive tale om en generel nedsatelse
af pensionsalderen for disse persongrupper. En ophavelse af grund-
bel gbets indtagtsregulering vil derfor antagelig have til fglge,
enten at disse sarordninger afskaffes, eller at der fastsattes
nye tildelingskriterier. | samme onfang dette finder sted, vil de
foran navnte merudgifter ved ordningen blive reduceret eller fal-
de bort.

Vedr grende de administrative konsekvenser af en eventuel op-
havel se af de pensionsmessige saordninger for kvinder i folke-
og enkepensionsloven henvises til beme&rkningerne foran under af-
snit 1, forslag a.

For invalidepensionens vedkommende vil indtagtsreguleringens
bortfald ikke medfegre en |ignende udvidelse af antallet af pensi-
onister. Allerede i dag er det i princippet uden betydning for

til kendel se af invalidepension, om ansggeren har store indtagter
bortset fra egentlige arbejdsindtegter. Sadanne andre indtagter
betyder al ene, at grundbel gbet aftrappes eller falder bort, me-
dens retten til invaliditetsbelgb og til et eventuelt erhvervs-
udygti ghedsbel gb bevares. Arbejdsindtegter tages derinmd som ud-
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tryk for anssgerens erhvervsevne, séledes at store arbejdsindteg-
ter afskearer fra ret til pension. En ophavelse af grundbel gbets
indtegtsregulering vil saledes ikke betyde, at man fjerner grund-
laget for invalidepensionssystemet.

0gsa for den fertidige folkepensions og fertidige enkepen-
sions vedkommende vil en afskaffelse af indtegtsreguleringen kun-
ne give anledning til overvejelser om @ndring af tildelingskrite-
rierne. | dag kan afgerelsen i disse sager traffes ud fra sociale
grunde. Det er saledes ikke nedvendigt at foretage en dyberegaen-
de undersegelse af de helbredsmessige forhold, nar pensionsan-

sggningen tillige er sterkt socialt begrundet. Hvis afskaffelsen
af grundbel shets indtegtsregulering derfor skal medfgre, at der
ikke kan tages hensyn til ansegerens ekonomiske forhold, kunne

dette muligvis begrunde en generel skarpelse af helbredshetingel-
serne. PJ3 den anden side md det erkendes, at kun et fatal af an-
sggerne om fertidig folkepension og fertidig enkepension har ar-
bejdsindtaegt af navneverdig betydning.

3. Ophavelse af aftrapningen af pensionstillegget, @®jteskahstil-
l &gget og hustrutillegget

Hvis samordningsproblemet skal [sses ved hje p af en fuldstendig
afskaffelse af eksisterende aftrapningsregler, vil alternativet
(eller supplementet) til den foran under afsnit 2 navnte lgsnings-
mulighed vare en ophavelse af indteagtsreguleringen af pensions-,
2gteskabs- 09 hustrutilleagget.

Disse to legsningsmuligheder har det feallestrak, at de ikke
blot udelukker sammenfald af aftrapning mellem de forskellige pen-
sionsbestanddele, men tillige bevirker et fald i de samlede hgje
reduktionsprocenter, der er en funktion af sammenstegdet mellem et
enkelt eller begge sa& af pensionsregler sam skatte- og bolig-
sikringsregler. Efter de ge&l dende regler er den hgjeste marginale
reduktionsprocent 94, ndr marginalskatten er 40 % Forslaget Vil
medf gre, at den samlede marginale reduktionsprocent altid vil ve
re 76, ndar pensionen aftrappes. En ophavelse af tillaggenes ind-
tegtsrequlering rummer desuden den fordel, at der ikke opstar be-
hov for @ndrede tildelingskriterier for pensionerne.

Spergsmalet om virkningerne af aftrapningens bortfald gen-
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nemgds i det fglgende, fagrst for pensionstillaggets vedkommende
og dernast for egteskabs- og hustrutillagget.

a. Pensionstillagget

Bortfaldet af indtegtsreguleringen vil medfgre, at man undgar den
utilsigtede sammenfaldsvirkning i et meget betydeligt antal af de
tilfel de, hvor beskaringen af pensionisternes ekstraindkomster er
hgjst. For pensionister under 67 dar vil andringen betyde, at der

for enlige med arbejdsindkomst under ca. 9.o000 kr. ikke vil ske
fradrag i pensionen. For gifte pensionisters vedkommende skal ar-
bejdsindkomsten overstige godt 17.o000 kr., fgr aftrapningen af

pensionen satter ind. For alle pensionister over 67 &r vil an-

dringen have til fglge, at ekstraindkomster kun vil blive bheska-

ret gennem beskatning og nedgang i eventuel boligsikring.
Udgiften ved at afskaffe pensionstillaggets indtagtsregule-

ring vil udgere ca. 930 mill. kr. Nettoudgiften vil udgere ca.
560 mill. kr., idet ca. 370 mll. kr. vil vende tilbage til det
offentlige i form af direkte skatter. Beregningen er foretaget pa
grundlag af den pr. 31. marts 1975 gennemfgrte opdeling af pensi-
onisterne med hensyn til pensionstillaggets storrelse. Pa dette

tidspunkt havde knap 50 % af pensionisterne s& lave indkomster ud
over pensionen, at de overhovedet ikke blev bergrt af aftrapnings-
reglerne, ca. 25 % |& i det interval, hvor tillagget aftrappes,
0og ca. 25 % havde ekstraindkomst af en sadan hgjde, at pensions-
tilla®gget var helt bortfaldet.

Pensionstillagget blev i sin tid indfegrt til fordel for de
fol kepensionister, der ikke ville f& nogen forbedring af pensio-
nen ved gennemfgrelsen af den fulde folkepension, fordi de i for-
vejen modtog det fulde grundbelgh. | overensstemmelse hermed blev
tilla®yget undergivet en forholdsvis streng indtagtsregulering.
Det md erkendes, at en fuldstendig ophavelse af aftrapningen der-
for vanskeligt kan harmonere med de hensyn, der ligger bag ved
indfegrelsen af tilleagget. Pa den anden side vil andringen indeba
re en ikke ubetydelig forenkling af pensionsreglerne, idet pen-
sionstillagget i dets nuvarende skikkelse har et vist prag af
trangshestemt ydelse over sig.

Hvis pensionstillagget bliver gjort ikke-indtagtsreguleret,
foreligger det sporgsmil, om tilleagget skal bevares som et selv-
stendi gt belgb knyttet til grundbelebet. vDet vil vere langt mere
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naturligt; helt at afskaffe tilleaegget og samidig forhgje grundbe-
| gbet med et belgb af tilsvarende stgrrelse.

P4 samme mdde som ved at ophave grundbel gbets aftrapning vil
en afskaffelse af pensionstillagget give veasentlige administrati-
ve lettelser. Den stgrste forenkling vil formentlig ligge i, at
man helt kan undvere indtegtsoplysninger for enlige og samgifte
pensionister over 67 ar.

b. Agteskabstilleagget og hustrutilleagget

Hvis indtagtsreqguleringen af pensionstillagget - og dermed selve
tillagget - afskaffes, vil det ikke |angere vare muligt at |ade
e2qteskabs- 09 hustrutilleagget aftrappe i fortsattelse af pensions-
tillagget.. @nsker man derfor at bevare indteagtsreguleringen af
disse tilleay, md der fastsattes selvstendige fradragsfri indteagts-
bel gb.

Med hensyn til eagteskabstillagget er spergsmalet imidlertid,
om sammenfaldsproblemet ikke har en sd alvorlig karakter, at det
sammenhol dt med a&yteskabstillaggets ret beskedne starrelse vil
gore det rimeligt ogsd at ophave indtagtsreguleringen for dette
tilleag. Udgiften herved vil udgere ca. 75 mill. kr. Nettoudgiften
vil udgere ca. 45 mill. kr., hvis man gar ud fra, at 4o % af be-
| gbet vender tilbage til det offentlige i form af beskatning.

Da &gteskabstillagget i modseatning til pensionstillagget ma
karakteriseres som et specialtilleag, der alene ydes til besteme
grupper af pensionister, vil det i tilfade af aftrapningens bort-
fald vere ngdvendigt at opretholde tillagget som selvstandigt til-
ley. Et videregdende spgrgsmal i denne forbindelse er, om der i
dag overhovedet er tilstrakkelige holdepunkter for at bevare til-
| ®yget. Det kan her anferes, at der i mange tilfalde ma ydes sup-
plerende offentlig hjap ud over eagteskabstillagget.

En ophavelse af selve agteskabstillagget vil isoleret set
betyde en forenkling ud fra et administrativt synspunkt; men da
man som navnt i mange tilfedde i dag md yde supplerende hjap ud
over agteskabstillagget, md man antage, at der i vidt omfang blot
bliver tale om at flytte arbejdsopgaverne fra de pensionshereg-
nende myndi gheder til de myndigheder, der administrerer kontant-
hj e pen efter bistandsloven.
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Som det tidligere er pavist, er sammenfaldsproblemet isear
patrangende for agtepar nmed hustrutilleg, fordi ae sam ede hgje re-
duktionsprocenter pd grund af tillaggets storrelse geor sig gad -
dende over et nmeget langt indkomstinterval. Der er sé&ledes her et
sagligt behov for en lesning, nmen det er imdlertid nappe nogen
farbar udvej at ophave hustrutillaggets indtagtsregulering. Dette
skyl des, at aftrapningens totale bortfald vil vae ensbetydende
med en nedsadtel se af pensionsalderen fra 67 til 62 ar for kvin-
der gift med en pensionist. Denne felgevirkning md betragtes som

uacceptabel. Som en nmulig |l@sning pd sammenfaldsproblemet kan

man i stedet pege pa en tilbagevenden til de regler, der var ga -
dende um ddel bart for indfgrelsen pr. 1. januar 1974- af hustru-
tillagsreglerne, d.,v.s. pd ny en ret for hustruen til at nodtage

selvstandi g pension med grundbeleb indtagtsreguleret alene pa
grundl ag af hendes egne indtegter, jfr. herom i @vrigt ovenfor
under afsnit 1, punkt a.

Som en anden legsningsmulighed i tilfelde af hustrutill aggets
af skaffel se kan peges pd, at man helt holder de gifte 62-66-arige
kvi nder uden for pensionslovgivningen og i stedet henviser dem
til i givet fald at sege hjelp efter bistandslovens regler om va-
rig kontanthja p. Bistandslovens anvendelse kan notiveres ned, at
hustrutillesgget - sdvel som zgteskabstillegget - er begrundet i
for sgrgel sesmessi ge hensyn. Dog kan det tankes, at det forholds-
vis strenge trangskriterium for ydelse af varig kontanthjedp ma
| enpes specielt for denne persongruppe.

Vedr grende de administrative virkninger af denne | gsningsmu-
Iighed henvises til afsnit 1, forslag a, om konsekvenserne af en
opharel se af sarordningerne pa nuverende tidspunkt.

B. Andring af beskatningsreglerne for pensionister

1. Fritagelse af pensionerne for beskatning

| dette afsnit dreftes, hvorvidt man ved at fritage de sociale
pensi oner for beskatning kan reducere eller |gse sammenfaldspro-
bl emet .

Som tidligere omtalt har regeringen i efterdret 1975 fremsat
| ovforslag om andring af skatte- og pensionslovene ned henblik pa
at fritage de sociale pensioner for beskatning fra og nmed ind-
kons taret 1977.
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Ifglge lovforslagene er formilet ned skattefritagelsen at
gere det nemmere for pensionisterne at forstd de skattemessige og
pensionsmeassige ordninger sant at opnd visse adm nistrative let-
tel ser. Lovforslagene tager saledes ikke sigte pa at |gse sammen-

faldsproblemet.

| det foglgende vil der naxnmere blive redegjort for indholdet
af lovforslagene og deres konsekvenser ned hensyn til sammenfal ds-
problemet. (I relation til den anden af udval gets hovedopgaver,

nem ig at undersgge mulighederne for at afskaffe sa behandlingen
af pensionisterne i skattelovgivningen mv., kan det allerede pa
forhdnd fastslas, at skattefri pensioner vil nodarbejde |gsningen
af denne opgave).

a. Indholdet af |ovforslagene om skattefri pensioner
Andringerne i skattelovgivningen gar ud pa, at de sociale pensio-
ner ikke skal medregnes i den skattepligtige indkonst. Pensioner-

ne skal saledes ikke |angere beskattes. Til gengadd far pensioni-
sterne ikke noget personfradrag ved beregningen af skatten af
eventuelle ekstraindtagter.

De neante andringer i skattelovgivningen har gjort det ngd-
vendigt at foresld en rakke andringer ogsd i pensionslovene. Disse
andringer er af teknisk karakter og har som formil at sikre, at
den disponi ble indkonst for alle pensionistkategorier - nmed eller
uden ekstraindtagter - s& vidt nuligt ikke andres ved pensionens
fritagel se for beskatning. Nedenfor er gennengdet, hvilke andrin-
ger i pensionsreglerne det har varet ngdvendigt at foresla.

1 De procenter, hvormed grundbel gb og pensionstillag mv. af-
trappes, nedsattes ned 2/5 til henholdsvis 36 og 18 % (for
sangifte til 2 x 9 %) .

2 4o 9% af pensionstillagget overflyttes til grundbelabet,

3 Grundbel gbet til en pensionist gift med en ikke-pensionist
nedseat tes. Det bel gb, hvormed grundbel gbet nedsadtes, over-
flyttes til &egteskabs- og hustrutillagget, som fremover ud-
betales til asmtefadlen. Til gengadd m ster sgtefadlen sit
personfradrag.

4 Grundbel gb sanmt amteskabs- og hustrutillag kan ikke nedsattes

under den skattemassige vadi af personfradraget.

5 Pensionerne forhgjes saledes, at der sa vidt muligt ikke sker
nogen nedgang i den disponible indtagt.
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b. Lovforslagenes konsekvenser for sammenfaldsproblemet

Da man ved ovennavnte andringer har tilstrabt, at pensionisternes

di sponi bl e indkomst ved overgangen til skattefri pension sa vidt
mul i gt ikke andres, medfgrer dette, at en stigning i indkonmsten
ud over pensionen mA give stort set den samme stigning i den di-

sponi bl e indkonst efter |ovforslagene som i dag. Det fagalger her-
af, at lovforslagene ikke vil betyde nogen mex kbar andring af den
reduktion, hvormed en given indtagtsfremgang i dag beskares. Den
efter lovforslagene |avere reduktion af pensionen ved stigende
indkomst (jfr. punkt 1°) vil saledes blive nmodsvaret af gget skat.
Den sam ede beskaring af indtegtsfremgangen bliver herefter den
samme efter lovforslagene som efter de galdende regler. Dette er

illustreret i tabelien nedenfor.
Tabel 16
Andret aftrapningsprocent for pensionstillag til enlige
Pensionen Pensionen Pensionen
skattepligtig skattefri skattefri
Aftrapnings- Aftrapnings- Aftrapnings-
procent 3o procent 3o procent 18
Ekstraindkomst loo loo loo
Pensionsnedgang 30 30 18

3. Stigning i skat-
tepligtig ind-
komst 70 loo loo

l. Stigning i skat
(marginalskatte-
procent 40) 28 4o 4o

5. Nedgang i pen-
sion + @get skat
(2 + 4) 58 70 58

6. Stigning i di-
sponibel ind-
komst (1 + 5) 42 30 42

| tabellen er det som anfert forudsat, at beskatningsprocenten er
Ao. Af tabellen ses, at den samlede reduktion af en ekstraindkonst
p& loo kr. bliver 58 kr. savel efter lovforslagene som efter de
gad dende regler. Det er saledes kun fordelingen af reduktionen pa
gget skat og nedgang i pension, der @ndres ved |ovforslagene. Af
tabellen ses ogsad (kol. 2), hvorfor det har varet ngdvendi gt at
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reducere aftrapningsprocenterne med Ao % Var dette ikke gjort,
ville besxaringen af en indkomststigning blive langt stakere end
i dag.

Nedsat tel sen af aftrapningsprocenten for pensions-, egte-
skabs- og hustrutillegget fra 30 til 18 er fastsat ud fra den
forudsatning, at den marginale skatteprocent er 4o. For personer,
der bor i kommuner med en hgjere marginalskat, vil den sam ede
reduktion af en given indtagtsfremgang blive noget hejere efter
lovforslagene end efter de gad dende regler. Er f.eks. marginal-
skatten 43 9% vil den sam ede beskearing af en stigning pd loo kr.
vae 6o,1 kr. efter gad dende regler og 61,0 kr. efter lovforsla-
gene eller ca. 0,9 kr. hgjere.

Der er tidligere redegjort for, at den sam ede beskaring af
en indtegtsstigning pa grund af gget skat og nedgang i pension
aldrig vil kunne overstige loo % Denne begransning gad der ikke,
nar pensionerne fritages for beskatning, idet en nedgang i pensi-
onen ikke langere medfgrer en tilsvarende nedgang i den skatte-
pligtige indkomst og dermed i skatten. Den sam ede marginale re-
duktionsprocent vil efter lovforslagene vaxe lig summen af margi-
nal skatteprocenten og den procent, hvormed pensionen aftrappes. |
det interval, hvor bade grundbelgh og pensionstilleag mv. aftrap-
pes, er den sam ede aftrapningsprocent for pensionen 54 (36 + 18).
Marginalbeskatningen er i dag i dette interval 41,2. Da dette tal
er et gennemsnit for samtlige kommuner, er den i en rakke kommu-
ner et par procent hgjere. Stiger marginalskatteprocenten til 46
eller derover i dette interval, vil den sam ede beskaring af en
indtegtsfremgang saledes blive pd loo % eller derover. Ved uandre-
de aftrapningsprocenter for pensionen vil selv en ret beskeden
stigning i skattesatserne i de kommende &r derfor betyde, at den
sam ede beskaring af en indtegtsfremgang i sammenfaldsintervallet
vil blive pd loo % eller derover.

De fradragsfri bel gb ved beregningen af pensionen er ikke
foresldet andret i lovforslagene. De lavere aftrapningsprocenter
for grundbel gb og pensionstilleagy mv. ville derfor alt andet Ilige
medf gre, at det interval, hvori pensionen aftrappes, blev betyde-
ligt leangere. Ved overfagrelsen af #o % af pensionstillagget til
grundbel ghet samt fastsattelse af et mnimum (svarende til den
skattemessige vadi af personfradraget), hvorunder grundbel gb
sam agteskabs- og hustrutilleg ikke kan nedsattes, har man opna-
et, at det interval, hvori pensionstilleagget mv. aftrappes, er



af nogenl unde samre | angde, som det er
grund er der heller ikke afvigelse af

103

tilfeddet

dag. Af samme
betydni ng ned hensyn til

det interval, hvor der sker santidig aftrapning af grundbel gbet

og pensionstillagget myv.

Tabel 17

Sammenfal d nellem indtagtsregul ering af grundbel gb og pensions-
tilleg mv. for pensionister under 67 ar ved de ged dende regler

og efter |ovforslagene om skattefri

pensi oner

Indkomstart/pensionistkategori

Indkomst ud over pensionen, hvor
der samtidig sker aftrapning af
grundbeleb og pensionstillag m.v.

Geldende regler

kr. arlig

Lovforslagene
kr. arlig

Formueindkomst

Enlige

Gifte med ®gteskabstilleg
Gifte med hustrutilleg
Samgifte

Arbejdsindkomst undtagen for

invalidepensionister

Enlige

Gifte med @gteskabstillag
Gifte med hustrutillag
Samgifte

Arbejdsindkomst for invalide-

pensionister

Enlige
Gifte med hustrutilleg
Samgifte

Pensionsindkomst

Enlige
Gifte med hustrutilleg
Samgifte

7.000-15.180
14.100-22.480
14.100-39.020
14.100-27.720

8.9lo-15.180
17.350-22.480
17.350-42.270
17.350-27.720

14.440-15.180
25.200-50.120
25.200-27.720

23.500-54.640
23.500-27.720

7.000-15.500
14.100-21.933
14.100.38.200
14.100-28.600f

8.910-15.500
17.350-21.933
17.350-41.450
17.350-28.600

14.440-15.500
25.200-49.300f
25.200-28.600]

15.300-15.500
23.500-63.667
23.500-28.600

Vedr gr ende de beregni ngsmessi ge forucdsatninger for

vises til bemerkningerne til tabel 4 i kapitel

| tabellen ovenfor er vist

| angden af det

tabel | en hen-

indtegtsinterval,

hvor der sker en santidig aftrapning af grundbel gb og pensions-

tillag mv. efter |ovforslagene og efter
tabell en ses, at lasngden af sammenfaldsintervallet

tilfadde er af samme storrel sesorden som i
strutillag, hvor indkonsten bestar
tervallet dog at vare forlanget

dag.
af pensionsi ndkonst, ses in-
nmed knap |o0.000 kr.

de gad dende regler. Af

de fleste
gifte ned hu-
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Arsagen hertil er, at sammenfaldsintervallet for denne pen-
sionistkategori er begranset opad af den indteagt, ved hvilken hu-
strutillegget er aftrappet. (For hustrutillegsmodtagere med anden
indkomst er den gvre granse den indteagt, hvor grundbel ghet; er af-
trappet). Da hustrutillagget efter lovforslagene udger en betyde-
lig sterre andel af den saml ede pension end i dag, medfgrer dette,
at hustrutilleagget vil blive aftrappet over et langere interval,
09 sammenfaldsintervallet vil som fglge heraf ogsda blive lengere.

0Ogsd a&gteskabstilleagget er ved lovforslagene blevet betyde-
ligt sterre i forhold til pensionens gvrige bestanddele, end til-
faddet er i dag. Af tabellen fremgdr det imidlertid, at sammen-
faldsintervallet er blevet en smule kortere efter lovforslagene.
Dette skyldes, at minimumsverdien af agteskabstillagget (den gran-
se, hvorurder det ikke kan nedsa&tes) er sat sa hgj, at gransen
er ndet ved en indkomst lavere end den, hvor a&gteskabstillagget |
dag er nec! trappet til 0 kr.

Som vist foran medfegrer lovforslagene ingen vasentlig eandring
af sammenfaldsproblemet.

Da den fordel, de enlige pensionister i dag har ved det for-
hgjede personfradrag, efter forslagene bortfalder (henholdsvis
aftrappes), vil denne gruppe fa en hgjere marginal reduktion af
en indkomststigning end i dag i det indkomstinterval, hvor grund-
bel ghet efter forslagene er lavere end den skattemassige vardi af
det forhgjede personfradrag, men dog stadig hejere end mindste-
pensionen (der svarer til vardien af det almindelige personfra-
drag) .

De enlige pensionister stilles herved lige med andre pensio-
nister.

Sammenfaldsproblernet vil dog kunne forvearres med tiden:

Efter lovforslagene har man forhgjet pensionerne, saledes at

der er taget hensyn til, at man ved afskaffelse af personfradra-
get fratages muligheden for en mindre indteagt, inden beskatning
indtreader.

Da personfradraget reguleres efter et lenindeks, medens pen-
sionerne og grundbel ghets minimum reguleres efter et prisindeks,
vil dette dog med tiden kunne medfgre, at stadig flere pensioni-
ster efter de gad dende regler kunne have stadig stegrre indtagter
ud over pensionen uden at blive beskattet heraf.
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2. Forhgjelse af personfradragene

For visse pensionistgrupper er den skattepligtige del af pensio-
nen |avere end personfradraget. D sse: grupper vil derfor have nu-
lighed for at erhverve beskedne ekstraindtegter uden at blive be-
skattet heraf. Dette gadder for enlige fol kepensionister, enlige
invalidepensionister med mellenste og |aveste pension, enkepensi-
onister, gifte fol kepensionister nmed agteskabstillag, gifte inva-
l'i depensionister ned nellenmste invalidepension og agteskabstill ag
sant for fol kepensionister gift med invalidepensionister nmed |a-
veste invalidepension. (For gruppen af gifte pensionister er der
regnet med begge agtefad | ernes personfradrag).

For de @vrige pensionistgrupper (altsd navnlig sangifte fol -
kepensi oni ster, enilge invalidepensionister ned hgjeste pension
sant gifte pensionister med hustrutilleg) gad der, at den skatte-
pligtige del af pensionen er stgrre end personfradraget(-ene).
Enhver ekstraindtagt vil derfor blive beskattet.

Det har pad denne baggrund vexet drgftet, omen lettelse af
sanmspillet nellem beskatning og aftrapning af pensionerne kunne
ske ved at forhgje pensionisternes personfradrag. 1 lighed ned
den foregdende |@sningsnulighed (skattefri pensioner) sgges sam
menfaldsproblemet saledes |@st ved kun at andre skattereglerne.

For| gbet af beskatning og aftrapning af pensionen efter de

gad dende regler er skitseret nedenfor-:
Ekstraindkomst
| ] 1 Y

1 T 1 >
Beskatning Beskatning Beskatning

og aftrap-
ning af pen-
sionstilleg
m.v.

For helt smd ekstraindkomster sker der ingen aftrapning af pensi-
onen, saledes at den eneste beskaming sker i form af beskatning
(og eventuel aftrapning af andre sociale ydelser, f.eks. bolig-
si kring).

a. Forhgjelse af de almindelige personfradrag

Som en eventuel |g@sning pd via personfradraget at mldne samen-
fal dsprobl emet har veret dreftet nuligheden af at konbinere en
ophavel se af det forhejede personfradrag til enlige med en forhg-
jelse af det alm ndelige personfradrag. Fordelen ved denne | gs-
ningsmul i ghed er, at nman derved far afskaffet en pensionists sa-
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regel i skattelovgivningen. En generel forhgjelse af det alm nde-
lige personfradrag vil imdlertid ikke veme salig hensigtsmessig
som | gsningsnmul i ghed betragtet. Forhgjelsen vil komre santlige

skattepligtige personer tilgode og saledes ikke kun pensionister-
ne. Der vil af denne grund blive tale om en meget dyr | gsningsnmu-

lighed, hvilket p& den anden side fornmentlig vil resultere i, at
det alene vil veme nuligt at foretage en ret beskeden forhgjelse.
Da pensionisternes indkomst ud over pensionen - pa grund af de
fradragsfri indtagtsbelgb - skal vexe af en vis stogrrelse, for

nedtrapni ngen af pensionen begynder, vil en mndre forhejelse af
det al mi ndelige personfradrag kun bevirke, at smd ekstraindkonster
kan oppebzres uden beskatning. L)et interval, hvor der sker sammen-
fald nmellem aftrapning af pension og gget beskatning, vil veare
stort set wuandret.

Som felge af disse forhold kan en (hel eller delvis) lesning
af sammen faldsproblemerne pd den her navnte mide kun komme pa ta-
le som et biprodukt, hvis man i gvrigt af andre grunde mitte gn-
ske gennenfgrt en generel andring i beskatningen gennem en forhg-
jelse af personfradraget.

b. Forhgjelse af personfradraget for pensionister

En isoleret |gsning af sammenfaldsprobl emet gennem forhgjelse af
personfradraget kan antagelig saledes kun temkes foretaget ved
alene at forhgje pensionisternes personfradrag. Forhgjelsen ma
vage sd stor, at beskatningen ferst indtrader, nar aftrapningen
af pensionen er tilendebragt. En mndre forhgjelse vil bevirke,
at der fortsat vil vaxe et interval ned sammenfaldende aftrapning
af grundbel gb og g@get beskatning. Da grundbelebet aftrappes ned
60 % nod 30 % ved pensionstillag mv., er det imdlertid netop i
dette interval, hvor der salig er behov for en formindskelse af
de sam ede reduktionsprocenter.

Forhgj el sen af pensionisternes personfradrag, saledes at be-
skatningen fgrst indtrader, nar pensionen er aftrappet, |gser i-
mdlertid ikke problemet med santidig aftrapning af pensionstillag
mv. og grundbel gb. Uanset hvor meget personfradraget forhgjes,

vil den sam ede reduktion af en indtagtsfremgang ikke kunne brin-
ges ned under 90 % i intervallet, hvor savel grundbel gb som pen-
sionstillag mv. aftrappes. Derudover har forslaget den neget

store ulempe, at man permanent vil f& en saregel om specielt hg-
je personfradrag for savel enlige som gifte pensionister. En sa-
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dan saregel har tidligere eksisteret. Saareglen, der gav anled-
ning til betydelige adm nistrative problemer, blev imdlertid op-
havet ned udgangen af indkomstéaret 1974.

C. Andring af boligsikringsregierne for pensionister

1. Andring i aftrapningssatserne

| dette afsnit dreftes, hvilke muligheder der er for gennem an-
dringer alene i boligsikringsreglerne at mldne den beskaming af
en indkomststigning, som pensionisterne kan vere udsat for. De
andringer, der foran i dette kapitel er redegjort for som mulige
| gsninger pd sammenfaldsproblemet, har det til fadles, at de prin-
cipielt vil bergre alle pensionister. Dette vil derimd ikke vae
tilfad det for de mulige andringer i boligsikringsreglerne. Som
tidligere nevnt nodtager kun ca. s af alle pensionisthusstande
boligsikring. Kun en mindre del af pensionisterne risikerer sale-
des at komme ud for et sammenfald af aftrapning af pension, bolig-
sikring og @get beskatning, nmen det vil typisk vexe de pensioni-
ster, der har den stgrste boligudgift.

De procenter, hvorned en indkonmststigning besksres som fglge
af nedtrapning af boligsikringen, er ikke som ved pensionen af en
given stgrrelse. Reduktionsprocenterne vil afhange af, hvilket
regel saa i loven boligsikringen i det pagad dende tilfadde er be-
regnet efter ("2/3-reglen" eller den alm ndelige for pensionister
gad dende procentregel). Procenternes steorrelse vil desuden afhan-
ge af indkonstens stgrrelse samt af huslejen.

I den falgende behandling af boligsikringsreglerne har nan
koncentreret sig om husstandsi ndkomster op til #45.000 kr. Dette
skyl des, at pensionisternes sarstilling er faldet bort, nar hus-
st andsi ndkonsten overstiger denne gramse.

Den ved lov af 4, juni 1976 gennenfgrte pristalsregulering af
bol i gsi kri ngsberegni ngen, der trader i kraft 1. januar 1977, flyt-

ter denne greamnse opad i takt med indkomstudviklingen, nen andrer
intet ved de principielle problemer, der fremdrages i det fglgen-
de.

| de to tabeller nedenfor er vist, ned hvilken procent en
indkomststigning vil blive beskdret som fglge af nedtrapni ngen af
bol i gsi kr i ngen.



Tabel 18

Boligsikringen bestemt ved "2/3-reglen"

lo8

1)

Den procent, hvormed en indkomststigning
beskeres pa grund af nedtrapning af bo-
ligsikring
Husstands- Husstands - Husstands-
indkomst indkomst indkomst
kr. kr. kr.
under 20.000 20.000-40.000 | 40.000-45.000
pCt. pCt. pCt.
a) Pensionen nedtrap-
pes ikke 8,0 lo,o 16,y 7
b) Pensionen nedtrap-
pes med 30 % 5,6 7,0 Lls ¥
c) Pensiornen nedtrap-
pes med 60 % 3 g2 4,0 6,7
d) Pensionen nedtrap-
pes med 90 % 0,8 1.0 1,7
1) D.v.s. reglen om, at boligsikringen hejst ma udgere 2/3 af for-

skellen mellem lejen og grensebelebet.

Tabel 19
Boligsikringen bestemt ved ”procentreglen”l)
Den procent, hvormed en indkomststigning
beskeres pa grund af nedtrapning af bo-
ligsikring_
Husleje 12.000 Husleje l16.000
Husstandsindkomst Husstandsindkomst
kr. kr.
15.000- 30.000- 15.000- 30.000-
30.000 45.000 30.000 45.000
pCt. pCt. pCt. pCts
a) Pensionen nedtrap-
pes ikke 12,0 24,0 16,0 32,0
b) Pensionen nedtrap-
pes med 30 % 8,4 16,8 11;2 22,4
c) Pensionen nedtrap-
pes med 60 % 4,8 9,6 6,4 12,8
d) Pensionen nedtrap-
pes med 90 % 1 5.2 2,4 1,6 352

1) D.v.s. reglen om,

at boligsikringen udger 60 % af lejen,
husstandsindkomsten er under 15.000 kr.
stigning i indkomsten op til 3o0.000 kr.

i husstands

nar

For hver l.oo0o0 kr.s

indkomsten

nedse@ttes procenten med 1 procentpoint og dernast med 2 procent-
point op til en husstandsindkomst pa 45.000 kr.
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Bol i gsi kri ngen nedtrappes kun for hver fulde |.000 kr.s stigning

i husstandsi ndkonsten. De i tabellerne viste reduktionsprocenter
angi ver derfor kun et gennemsnit og forudsestter en stigning i

i ndkomsten p& mindst i.000 kr. En indkonststigning pa& under |.o000
kr. behgver saledes ikke at nmedfgre nogen nedgang i boligsikrin-
gen, nen vil pd den anden side i visse situationer udlgse den ned-
gang, der svarer til nedgangen for en |.o0o0 kr.s indtagtsstig-
ning.

Af tabellerne fremgar, at beskaringen af en indtagtsfrenmgang
som fglge af aftrapningen af boligsikringen som hovedregel vil
vage ret beskeden i forhold til den reduktion, der skyldes ned-
trapning af pension og g@get beskatning.

Bol i gsi kringen til pensionister vil som hovedregel vae be-
stenmt af 2/3-reglen i boligsikringsloven, d.v.s. reglen om at
boligsi kringen ikke mAd overstige 2/3 af forskellen nmellem lejen

og gransebel gbet. | tabel 18 er vist de marginale reduktionspro-
center, nar boligsikringen er bestemt ved denne regel. Reduktions-
procenterne ses at vare ret; beskedne i de tilfadde, hvor pensionen

santidig nedtrappes. Den hgjeste procent er her 11,7; procenten
vil gad de, nar pensionen nedtrappes ned 30 %, og husstandsi ndkom
sten er over &4o.o0o00 kr. Af trappes pensionen ikke, ses reduktions-
procenterne at veee noget hgjere. De samlede marginale reduktions-
procenter pd& grund af nedtrapning af pension og boligsikring sant
gget beskatning vil imdlertid her vexe relativt beskedne sanmen-
lignet nmed de i de foregdende afsnit ontalte procenter, da pensi-
onen jo ikke nedtrappes.

| tabel 19 er vist de marginale reduktionsprocenter, nar bo-
i gsikringen er bestem som en procent; af |ejen. Reduktionspro-
centerne ses at vaxe hgjere end i den foregdende tabel 18. Hvor-
vidt boligsikringen er bestent ved procentreglen eller ved 2/3-
reglen afhanger fgrst og fremmest af huslejens stgrrelse. Er hus-

lejen 8.000 kr. , vil boligsikringen vare bestem ved 2/3-reglen i
hele intervallet op til 45.000 kr. Er huslejen 12.000 kr., er bo-
l'igsikringen bestent ved 2/3-reglen op til en husstandsi ndkonst

pd 30.000 kr. og ved procentreglen ved indkomster derover. Er hus-
lejen 1 é.000 kr., er huslejen i hele intervallet 15.000-45.000 kr.
bestemt ved procentreglen. Der skal sdledes vaxe tale om en ret
hgj husleje, for procentreglen er effektiv. | denne forbindelse
md det erindres, at boligsikringen beregnes pa basis af den kon-
traktlige leje. Varmebidrag o.l. indgar ikke.
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Af det ovenstdende fremgdr det, at de meget hgje reduktions-
procenter isa vil opstd, nar huslejen er meget hgj. Kun meget fa
pensionister vil imdlertid falde ind under denne gruppe, hvorfor
behovet for endringer af boligsikringsreglerne vil vere mindre.
En mulig losning for disse pensionister vil vae en udstreakning
af det interval, over hvilket boligsikringen aftrappes.

Bol i gsi kringen udger som nevnt 60 % af Iejen, nar indkomsten
er 15.000 kr. eller derunder. Procenten nedsattes med 1 procent-
point for hver |.o0o00 kr.s stigning i indkomsten op til 30.000 kr.
og med 2 procentpoint derefter, s&ledes at boligsikringen ved en
indkomst pa 45.000 kr. wudger 15 % af |lejen, svarende til hvad der
gad der for ikke-pensionister. Man ville kunne opna en mildnelse

af denne aftrapning, hvis procenten kun blev nedsat med 1 procent-

point i hele intervallet. Pensionisternes serstilling ville der-
ved fogrst vexe aftrappet ved en indkomst pa 60.000 kr. Forslaget
vil betyde, at pensionister med heje indkomster vil f& mere i bo-
ligsikring end i dag. For pensionister med husstandsi ndkomster

under 3o0.000 kr. vil forslaget ingen endring medfgre. De margina-
le reduktionsprocenter vil efter forslaget - i hele det interval,
hvor pensionisternes sarstilling aftrappes - svare til de i tabel
19 viste procenter for husstandsindkomster i intervallet 15.000-

30.000 Kr.

Det nevnte forslag vil ikke @ndre reduktionsprocenterne for
den hovedpart af pensionisterne, som far deres boligsikring be-
regnet efter 2/3-reglen. En formindskelse af reduktionsprocenter-
ne for denne gruppe kan opnds ved for pensionisterne at andre den
madde, hvorpd grensebel gbhet beregnes. Gransebel gbet beregnes i dag
som 12 % af indkomsten op til 20.000 kr., 15 % af de naste 20.000
kr. og 25 % af resten. En lempelse af aftrapningen kan opnés ved
i stedet at beregne greaensebel gbet som 12 % af hele indkomsten. De
mar gi nal e reduktionsprocenter vil derved blive som vist i tabel
4 for husstandsindkomster under Z0.000 kr. Forslaget betyder, at
boligsikringen til pensionister med en husstandsindkomst p& over
Z0.000 kr. wvil blive forgget, forudsat boligsikringen beregnes
efter denne regel.

Beregnes greansebel gbet p& den foresl dede mide, vil en stgrre
andel af pensionisterne f& deres boligsikring bestem af den al-
mi ndel i ge procentregel, jfr. tabel 19.

Der er i dette kapitel wunder afsnit A skitseret forskellige

mul i gheder for via andringer i aftrapningsreglerne for pensionen



at mldne sammenfal dsproblemet. | disse |gsningsnuligheder har
man som eksenpel valgt, at pensionen maksimalt skulle kunne af-
trappes med 6o % af en indtaegtsstigning. Nar den marginal e skat-
teprocent er 4o, vil den sam ede marginal e redukti onsprocent i
dette tilfaedde blive 76. Tages der hensyn til nedtrapningen af
bol i gsi kringen, vil den sam ede marginale reduktionsprocent blive
79,2, 80,0 og 83,7, ndar husstandsindkomsten er henhol dsvis under
20.000 kr., mellem 20.000 og Ao0.000 kr. og over 4o. o000 kr. (det
forudsattes her, at boligsikringen beregnes efter 2/3-reglen).
Andres beregningen af gransebel gbet, saledes som det ovenfor er
beskrevet, vil den hejeste samlede marginale reduktionsprocent
vage 79,2 eller hejst 4,5 procentpoint lavere, end tilfaddet er i

dag. Det synes klarb, at man ved hjaelp af andringer alene i bo-
ligsikringsloven kun kan opna beskedne nedseattel ser af de sanl ede
reduktionsprocenter i sanmmenligning ned den virkning, som andrin-
ger i aftrapningsreglerne for pensionen medfgrer.

2. Samordning af aftrapningsreglerne for boligsikring og pension

sant indfgrelse af en "a dreydel se”

a. Indfgrelse af en "& dreydel se”
Som tidligere navnt er samordningsudvalget i sin betankning
"Skatter og indkomstafhangige ydelser” inde pd tanken om at sam e

forskellige indkonstbestente ydelser under en enkelt aftrapnings-
sats i form af en slags familieydelse.

Denne tanke ligger ogsd til grund for de lesningsmuligheder,
der af nexvarende udvalg er behandlet indgdende ovenfor under af-
snit A og som vedregrer fadles aftrapning af pensionens forskelli-
ge bestanddel e.

I samordningsudvalgets tanker om en art fam lieydelse [|igger
imdlertid det videregdende sigte, at man ved i ydelsen at ind-
drage et ikke-indkonstbestent elenment - bgrnetil skuddet - kan op-

nd en fadles aftrapningssats, der er langt |enpeligere end de
tidligere gad dende, nen som alligevel ikke giver nmerudgifter for
det offentlige. Dette skyldes, at man gennem en aftrapning af
bgrnetil skuddet vil opna be sparelser, der kan nodsvare de nmerud-
gifter, som vil opstd ved at nedsadte aftrapningsprocenten for de
gvrige elementer i den samlede ydelse. Heri ligger naturligvis og-
sd en indkomstonfordeling, idet personer, som alene nodtager (et
pad grund af indtagtens stgrrelse reduceret) bgrnetilskud, nen ik-
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ke andre dele af familieydelsen, Vil komme til at "betale" til de
personer, der er berettiget til flere eller samtlige dele af ydel-
sen.

Ber egningsudvalget har overvejet, om det pa tilsvarende made

vil veare muligt at samle pensionisternes forskellige ydelser i en
art eldreydelse. Hvis denne ydelse uden videre skulle kunne resul-
tere i en fales lempeligere aftrapning uden samtidig at medfere
merudgifter for det offentlige, matte kravet vere, at det eneste
ikke-indkomstbestemte element - grundbel ghet til pensionister over
67 ar - blev trukket med ind i ydelsen.

Forudsattes dette, ville en "a& dreydelse" herefter omfatte
pension (d.v.s. grundbelebet, pensionstillagget sam agteskabs-
eller hustrutilleagget) og boligsikring. Derimod ses der - pa linie
med "familieydelsen" - bort fra skatten.

Ved overvejelserne om etablering af en "e®ldreydelse" ma man
se bort fra mulighederne af en direkte sammenlagning af de navnte
ydelser. Det ville for det fegrste vare meget vanskeligt at beregne
det belgb, hvormed boligsikringen skulle indgd i "& dreydelsen",
idet de beleb, der udbetales i de enkelte tilfel de, er overor-
dentlig forskellige. Dernast ville en sammenl&gning betyde, at
man ikke som i dag kan forbeholde de enkelte ydelser til de pen-
sionister, der har et reelt behov herfor. Endelig ville sammen-
| &gningen medfegre meget store merudgifter for det offentlige, da
kun ca. i af pensionisthusstandene i dag modtager boligsikring.

| "ezldreydelsen" som begreb md i stedet antages at ligge en
samordning af aftrapningsreglerne for ovennavnte fire ydelser,
der bevarer deres karakter af selvstandige separate ydelser. Tan-
ken md vere, at der fastsattes en fast aftrapningsprocent, der
anvendes i hele aftrapningsintervallet. @nsker man sdledes, at
beskaringen af en indkomstfremgang skal vare konstant uanset
stgrrelsen af den sam ede indkomst, kan aftrapningen gennemfgres
ved enten at lade ydelserne aftrappe én for é&n (hvilket indebarer
en procedure med videremelding) eller ved at foretage samtidig
beregning af alle ydelserne (hvilket indebarer en fordeling af
den samlede aftrapning mellem de forskellige ydelser efter deres
indbyrdes starrelse).

Personkredsen for en "&l dreydelse" kan ikke tankes begranset
til pensionister over 67 ar, men md udstrakkes til at omfatte
samtlige pensionister uanset alder, dels fordi pensionssystemet
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til trods for de eksisterende forskelle er en fales opbygning
for personer over og under denne al dersgranse, dels fordi sammen-
fal dsprobl emet er stgrst for de pensionister, for hvem grundbel g-
bet i dag er indtagtsreguleret, d.v.s. pensionister under 67 ar.

Et abl eri ngen af en "aldreydelse" vil uanset det narnere ind-
hold konpliceres af en rakke forhold,, Mn kan her pege pa, at be-
regni ngen af boligsikringen i dag sker pa& basis af den skatte-
pligtige indkomst, hvorinmod der til brug for udmélingen af pensi-
onen foretages en selvstandig indtegtsopgerel se. Denne indtagts-
opgerel se er desuden forskellig for grundbelebet og de indkonst-
bestenmte tillag, bade med hensyn til indkonmstarter og den vagt,
hvormed de enkelte indtagter indgar i beregningsgrundl aget. Ved
bol i gsi kri ngsberegni ngen anvendes yderligere husstandsi ndkonsten,
d.v.s. den sam ede indkomst for santlige nmedl emmer af husstanden,
medens beregni ngen af pensionens grundbel gb er begramset til pen-
sioni stens egen indtesgt. Endvidere kan neavnes, at der for gifte
pensionister vil ligge et problem i, at pensionstillag mv. be-
regnes pa grundlag af ®g tef & ler nes sam ede indtagt, medens grund-
bel gbets stogrrelse alene fastsaates ud fra egenindtagten.

Administrativt set vil en "a dreydel se", der onfatter ind-
tagtsregulering af den fulde fol kepension til de over 67-arige,
indebaae en vasentlig udvidelse af den personkreds, der onfattes
af reglen om indtegtsregulering, og derved et administrativt mer-
arbejde. Hertil kommer,, at uanset om aftrapningen af ydel serne
gennenfegres én for én eller ved santidig beregning, vil det veae
pakravet ned |gbende udveksling af oplysninger nmellem pensions-
og bol igsikringssysterner ne, der ogsd vil vexe administrativt be-
| astende. Beregningerne ville blive forsinket, og der vil opsta
bi ndi nger nmellem de to beregningssystemer, der besvarligger adm -
nistrationen. Det ville vere en administrativ fordel, sé&frent ind-
tagt sgrundl aget er det samme for pension og boligsikring, men be-
tydelige administrative vanskeligheder mitte fortsat paregnes,
safrenm andringstidspunktet for de to ydelser stadig er forskel-
ligt. De administrative problemer i forbindelse ned indtagtsregu-
leringen af de forskellige ydelser skyldes i dag hovedsageligt,
at ydelserne reguleres pad forskelligt grundlag, som ikke fuldt ud
er registreret i skattesystenet.

Udover disse til dels teknisk betonede problemer m afskaf-
felsen af princippet om fuld fol kepension til pensionister over
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67 ar forudses at kunne skabe vanskeligheder for de personer, der
har forberedt deres pensionering i tillid til, at dette princip
i kke forl ades.

For s& vidt angdr de gkonom ske konsekvenser af den skitse-
rede "eldreydelse", kan anfgres, at der vil blive tale om en brut-
tobesparel se isa derved, at grundbel ghet for pensionister over
67 ar bliver gjort indtagtsreguleret. Pa den anden side vil der
opstd en bruttoudgift som fglge af, at de forskellige aftrap-

ningsregler mi mildnes af hensyn til opn&elsen af den reduktion
af sammenfaldsproblemet, som "ad dreydel sen" har til formdl at ska-
be.

Om der totalt set vil blive tale om nettobesparelser eller

nettoudgifter vil dels afhange af sterrelsen af aftrapningspro-
centen, dels afhange af stgrrelsen af den indkonst, hvor aftrap-
ni ngen skal begynde.

Udval get skal i gvrigt tilfgje, at den fulde fol kepension,
hvis afskaffelse er en forudsatning for etablering af en "a dre-
ydel se”, er af sd politisk karakter, at man ikke har anset det
for i overensstenmmelse med den stillede opgave at behandle spoargs-

mal et nerm ere.

b. Andre forner for samordning af boligsikring og pension

I forbindelse nmed overvejelserne om indfgrelse af en "ad dreydel -
se" har udval get drgftet, om sammenfaldsproblemet kan reduceres
ved en anden form for fadleslgsning, der alene onfatter en sam
ordning af de nuvarende indkonstbestente ydelser.

Udval get har ogsd her valgt at se bort fra den nulighed, at
der bliver foretaget en sanordning nellem pensioner og skat. Man
kunne tamke sig en ordning gdende ud pa et fadles loft over en
kombi neret skatte- og aftrapningssats. Dette er pd linie med de
tanker, som sanordningsudval get har vexet inde pa, for sa vidt
angar forholdet nellem skat og sociale ydelser uden for pensions-
onr &det. Denne form for sanordning har pensionsberegni ngsudval get
dog ikke ment at kunne tage stilling til, idet den ville nmedfare
fundamentale andringer i de principper, hvorefter pensionisterne
i dag bliver indkomstbeskattet. 0Da den skitserede ordning skal
dakke to administrative systemer - bade skattesystemet og det so-
ciale aftrapningssystern - vil de adm nistrative problemer vere
stgrre end de problemer, der i dag er knyttet til det gad dende
skatteloft. Et fales loft over en konmbineret skatte- og aftrap-
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ni ngssats vil desuden betyde en gget binding nellem de to admini-
strative systener, hvilket vil vaxe i nodstrid ned bestrabel serne
for at frigere systenerne fra hinanden. Som eksenpel kan nawnes
ophawel sen i 1974- af de forhgjede personfradrag for pensionister,
der blev aftrappet med stigende indkonst.

Hvis man ved sanordningen i stedet skal forst& en ordning,
hvor pensionerne ggres til skattefri ydelser, eller en ordning,
hvor personfradraget far samre stgrrel se som pensionen, er belys-
ningen heraf foretaget foran under afsnit B. Endelig kunne man
ved sanordningen forstd en afskaffelse af skattelovgivningens
sagregler for pensionister, nmen i sa fald er belysningen heraf
foretaget ovenfor i rap port; en s kapitel III.

Udval get nener pa denne baggrund at kunne fastsld, at der i
givet fald matte blive tale omen felleslesning onfattende pen-
sion og boligsikring i form af en sanordning af aftrapni ngsreg-
lerne for disse to ydel ser.

En sanordning kan tankes gennenfert pa en af fglgende to né-
der :

1. Man kan for det ferste tamke sig en ordning, hvor aftrapningen
af boligsikringen ferst pdbegyndes, nadr aftrapningen af pensionen
er afsluttet.

Denne form for sanordning vanskeliggeres (ligesom det er
tilfaddet ved en "ad dreydel se") af, at indkonstgrundl aget i dag
ikke er ens ved beregning af henhol dsvis pension og boligsikring.

Odningen vil i gvrigt nedfegre, at den indkonst, ved hvilken af-
trapningen af boligsikringen pabegyndes, vil afhange af, hvilke
pensionisttyper der indgar i husstanden.

Tamkes aftrapni ngen af boligsikringen at skulle ske i for-
| angel se af pensionstillag og eventuelt amteskabstillag, betyder
dette, at aftrapningen ned de ga dende pensionsregler vil blive
pabegyndt ved en skattepligtig indkomst pa eksenpelvis onkring
30.000 kr. for enlige pensionister over G ar og onkring 50.000
kr. for et pensionistagtepar), hvor begge er over 67 ar. (M kan
nappe forestille sig, at boligsikringen forst skal aftrappes i
forlangel se af hustrutillagget, da dette for en pensionist over
67 ar med hustrutillag ville nedfere, at aftrapningen farst blev
pabegyndt ved en indkonst pa& onkring 70.000 kr.).

Efter de ga dende boligsi kringsregler er pensionisternes
sastilling ved beregning af boligsikring bortfal det ved en skat-
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tepligtig indkonmst pd& 45.000 kr. Den skitserede ordning betyder
sdl edes en vasentlig udskydel se af det tidspunkt, hvor pensioni-
sternes sastilling er faldet bort. Mn kan i denne forbindelse
rejse sporgsmalet, om det er rimeligt, at pensionister med hgje
i ndkomster ud over pensionen skal bevare en sastilling ved be-
regning af boligsikring i forhold til andre grupper nmed tilsva-
rende indkonster, blot fordi de er pensionister.

Den skitserede form for samordning vil |igesom ved "ad dre-

ydel sen" krave en administrativ besvarlig procedure ned videre-
mel ding mellem de to systemer, jfr. foran under a.
2. Man kan for det andet tanke sig en ordning, hvor sanordningen
opnds ved at kombinere aftrapningen af boligsikringen med en af
de loesningsmuligheder, der er beskrevet ovenfor under afsnit A
og som alle gar ud pd at tilpasse aftrapningsprocenterne for de
forskellige pensionsdele til hinanden.

I lesningsmulighederne i afsnit A er man som eksenpel gaet
ud fra, at aftrapningen af pensionen hgjst mi ske med 60 %. Hvis
aftrapningen af boligsikringen skal foregd sidel gbende med aftrap-
ni ngen af pensionen, m man derfor nedsate aftrapningsprocenten
ved pensionen, saledes at den saml ede reduktion af en indkonst-
stigning pa grund af nedgang i pension og boligsikring fortsat er
60 %.

Hvis pensionen nedsattes ned 50 %, vil en indkonststigning
pd loo kr . betyde, at pensionen reduceres ned 50 kr. Pensioni-
stens skattepligtige indkomst vil fglgelig kun stige nmed 50 kr.
Nedt r appes boligsikringen ned 20 % vil denne ydelse blive redu-
ceret med 20 % af stigningen i den skattepligtige indkomst pa
50 kr ., d.v.s. ned lo kr. Den sam ede beskaxing af indkonstfrem
gangen vil herefter udgere 50 kr. + lo kr. = 60 kr. (svarende til
60 %) .

Kun et mindre antal pensionister vil efter de ged dende reg-
ler f& deres boligsikring reduceret med mere end 20 % af en stig-
ning i den skattepligtige indkomst. Dette vil typisk vame tilfa-
det for pensionister, der har en arlig husleje pd 12.000-20.000
kr., og hvis skattepligtige indkomst ligger i intervallet 30.000-
45.000 kr. At nedtrapningen af boligsikringen i dette interval er
relativt hejere, skyldes, at den procent, boligsikringen udger af
lejen, her nedsattes med 2 procentpoint. Sker nedsatelsen kun

med 1 procentpoint, sdaledes som det blev nant som en mulig an-
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dring ovenfor, vil boligsikringen for denne gruppe pensionister
blive reduceret med mndre end 20 % af en stigning i den skatte-
pligtige indkonmst. Med denne mindre andring af de eksisterende

bol i gsi kringsregler ville man saledes opnd, at den sam ede reduk-
tion pd grund af nedgang i pension og boligsikring aldrig (ned
mndre den arlige husleje overstiger 20.000 kr.) bliver hgjere
end 60 % nar pensionen nedtrappes ne(i 50 %.

Den her skitserede ordning kan nedfgre sdvel udgifter som
besparel ser afhangig af, hvilken af lesningsmulighederne i afsnit
A der |agges til grund.

Fad les for de nante to muligheder for en samordning af pen-
sion og boligsikring er imdlertid, at der i begge tilfadde fort-
sat vil vexre tale om pensionistsaregler, for sa vidt angar be-
regning af boligsikring. Begge former for sanordning md desuden
bet egnes som vanskeligt gennemforlige, fordi beregningen af bo-
ligsikringen i dag sker pa grundlag af husstandsi ndkonsten (d.v.
s. indkonsten hos santlige medl emmer af husstanden), hvorinmd be-
regni ngen af pensionens grundbel gb alene er afhangig af pensioni-
stens egen indkomst.



Kapitel VI
Sammenfatning

A. Resumé

Rapporten er afgivet af et udvalg, der blev nedsat som et under-
udval g under arbejdsgruppen vedrgrende en pensionsreform

Udval gets opgave har vearet at undersgge mulighederne for
gennem ophevelse af sa&reglerne for pensionisterne i skatte- og
boligsikringslovgivningen at skabe en mere overskuelig lovgivning
inden for pensionsomradet, end tilfaddet er i dag. Udvalget har
desuden undersggt de sarlige problemer, der skyldes sammenstedet
mellem skatteregler 0g aftrapningsreglerne i pensions- og bolig-
sikringslovene, 0g som betyder, at en pensionist kan risikere at
f& en indkomststigning kraftigt reduceret.

Rapporten indeholder i kapitel | en kortfattet redeggrelse
for indholdet af de g& dende pensionsregler samt principperne i
skatte- oc boligsikringsreglerne for pensionister. Ved gennemgan-
gen af pensionsreglerne er hovedvegten lagt pa en beskrivelse af
aftrapningsreglerne, d.v.s. de regler, der regulerer pensionens
stegrrelse under hensyn til pensionistens |ghende indtagt. Kapit-
let afsluttes med en omtale af reglerne om betaling for hjemme-
hja p.

1 kapitel Il belyses sareglernes betydning for pensionister-
nes disponible indkomst sammenholdt med forholdene for ikke-pen-
sionister. Det vises endvidere, dels hvorledes stgrrelsen af pen-
sion, skat og boligsikring hver for sig bliver pdvirket af en
indkomststigning, dels hvorledes samspillet mellem beskatning og
indteagtsreguleringen af pension, boligsikring sam hjemmehja p
virker i tilfade af stigende indkomst.

Spergsmal et om mulighederne for en ophavelse af sarreglerne

for pensionister i skatte- og boligsikringslovgi vningen er behand-
let i rapportens kapitel 111. Efter en gennemgang af de enkelte
sareglers indhold er der i kapitlet skitseret forskellige |gs-

ningsmuli gheder for reglernes afskaffelse.
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Probl emerne ved den i visse tilfadde sardeles kraftige be-
skaging af pensionisternes ekstraindkonster, der som na/nt oven-
for er forarsaget af sammenstgdet mellem pensions-, skatte- og
boligsikringsreglerrie, er behandlet i kapitel IV og V.

Rapportens kapitel 1V indeholder en kort ontale af betank-
ning nr. 713 "Skatter og indkomstafhangige ydelser", som i 1974
blev afgivet af det under gkonom m nisteriet nedsatte udvalg ved-
rgrende samordning af skatter og sociale ydelser mv. Ontalen har

til formidl at give et indblik og en indfgring i den problematik,
der er fadles for sammenstgdet mellem aftrapning af sociale ydel-
ser og beskatning sivel i som uden for pensionsonradet.

P4 baggrund af beskrivelsen af samspilsvirkningen i kapitel
Il er der i rapportens kapitel V gennemgdet en rakke teoretisk

foreliggende lesningsmuligheder pad problemet. Disse nuligheder er
inddelt i tre grupper, afhangigt af, om I gsningen sgges tilveje-
bragt gennem amdringer i pensionsreglerne, skattereglerne eller
bol i gsi kringsreglerne. | kapitlet drgftes desuden mulighederne
for gennem santidige andringer i pensions- og boligsikringsreg-
lerne at nd frem til en kombinationsl!gsning, eventuelt i form af
indf grel se af en slags "ad dreydel se".

Til illustration af sanmspilsvirkningen mellem pensions-,
skatte- og boligsikringsreglerne er der blandt bilagene til rap-
porten medtaget en rakke tabeller, der for nogle typiske pensio-
nist kategorier og indkomstarter viser sammenstgdets onfang og
| eangde. Disse tabeller er opstillet p& grundlag af et beregnings-
program som er tilrettelagt i samarbejde med det ovenfor nea/nte
samordn ingsudvalg.

B. Sammenfatning af synspunkter vedrgrende ophavelse af saregler

for pensionister i skatte- og boligsikringslovgivningen (kapi-
tel 111)

Inden for skatte- og boligsikringslovgivningen findes der i dag

en rakke saxligt gunstige regler for pensionister.
Skattesarreglerne adskiller sig vasentligt fra hinanden séa-

vel med hensyn til personkreds som indhold. Det er ikke enhver

pensi oni st, der overhovedet har nmulighed for at vere onfattet af
bl ot en enkelt saregel, og nappe en eneste, der har glade af
santlige. Det spiller her en afggrende rolle, om pensionisten er
enlig eller gift, er under eller over 67 &r, og om pensionisten
bor i lejlighed eller i eget hus. Derudover er det af betydning,
om pensionistens eventuelle ekstraindkomst bestar af renteind-
komst eller andet.
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Ogsé& indhol dsmaessigt afviger skattesearreglerne som nant be-
tydeligt fra hinanden. MNogle af reglerne gar ud pa at nedsa&tte
den skattepligtige indkomst eller helt at holde visse ydelser
uden for beskatning. Andre af reglerne tager sigte pd at reducere
betalingen af den palignede skat eller at udskyde betalingen af
ejendomsskat.

Serreglerne for pensionister i boligsikringsloven vedrgrer
alene pensionister, der bor til leje i en selvstendig lejlighed,
og de kan karakteriseres ved, at boligsikringsydelsens andel af
huslejen er stgrre end efter de almindeligt geldende regler. ves-
uden kan den maksimale boligsikringsydelse udggre et stgrre belgb
for pensionister end for andre.

Uanset det narmere indhold har sereglerne inden for de to
lovomrader imdlertid alle til formdl at give pensionisterne en
bedre sti 1ling end den, som den gvrige del af befolkningen opnar
igennem de al mindelige regler. Dette betyder, at et stort antal
pensionister betaler mindre i skat og/eller modtager hgjere bo-
ligsikring end andre personer med tilsvarende indkomstforhold.

Retten til at vere omfattet af sarreglerne er dog i et vist
omfang bestem af, hvor stor en indtagt pensionisten har ud over
selve pensionen. Heraf fglger, at der ved en stigning i ekstra-
indkomsten sker en reduktion af se&rreglernes virkning. Pensioni-
ster, hvis ekstraindkomst |igger i et interval, hvor overgang fra
sa&reglerne til de almindelige regler finder sted, vil derfor ved
indkomstforggelse fa en mindre stigning i den disponible indkomst
end andre personer pad samme indkomsttrin. Omvendt vil pensioni-
ster i tilfaede af en indkomstnedgang veae i den situation, at
den disponible indkomst reduceres mindre, end tilfaldet er for
andre personer, idet pensionisterne da i stigende grad vil komme
ind under sarreglerne.

Som det anfgres i wudvalgets kommissorium, har indferelsen af
de mange sarregler medvirket til, at lovgivningen for pensioni-
sterne gradvis er blevet mere og mere uoverskuelig. Mulighederne
for at danne sig et overblik over, hvorledes pensionisterne gko-
nom sk er stillet, vanskeliggeres af, at de forskellige lovbestem-
mel ser er spredt ud over en rakke |ovomrdader.

Udvalgets opgave har derfor varet at undersgge muligh ederne
for at forenkle lovgivningen for pensionister gennem en afskaf-
felse af sarreglerne i skatte- og boligsikringslovene. Undersggel-
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sen heraf har principielt vaet baseret pa forudsa ningen om at
af skaffelse af en saregel ikke md fegre til forringelse af pensi-
oni sternes gkonom ske forhold. Uenne forudsa ning skyldes, at det
ifglge komm ssoriet ikke har varet udval gets opgave at vurdere
ri meligheden af pensionisternes nuverende gkonom ske fortrinsstil-
l'ing.

Ved gennenmgangen af sarreglerne har udval get skitseret nogle
| gsni ngsmul i gheder for, hvorledes den enkelte regel kan tankes
af skaffet. De gkonom ske konsekvenser for pensionisterne ved reg-
lernes bortfald er santidig segt belyst, og i tilknytning hertil
har udval get overvejet, pd hvilken made der kan ydes pensionister-

ne konpensation gennem andringer i pensionslovene. Sadanne konpen-
sationer vil imdlertid - hvis det forudsattes, at de ikke skal
vage generelle og dermed neget onkostningskravende - ggre selve

pensi onsl ovgi vni ngen mere kompliceret, hvilket vil betyde, at en
egentlig forenkling af den sam ede |ovgivning pa onradet nappe
vil blive opnéet. Dette medfegrer, at man kun kan opnd en forenk-
ling gennem ophavel se af geldende saaregler, hvis man enten accep-
terer store merudgifter, eller at grupper af pensionister konmmer
ud for visse forringelser i forhold til deres tidligere status.
Specielt ned hensyn til de administrative virkninger af de
gad dende skattesarregler kan det anferes, at eksistensen af sadan-
ne regler for visse befol kni ngsgrupper generelt medferer en ar-
bej dsbyrde for skatteforvaltningen, fordi personalet skal sate
sig ind i disse og holde sig ajour nmed andringer heri, og fordi
personal et, selv om reglerne i et vist onfang adm nistreres ved
hjad p af edb, bl.a. skal indsadate og manuelt kontrollere visse ko-
der mv. Uanset at reglerne faktisk kun vedrgrer visse skatteyde-

re, skal personalet ved sagsbehandling i al m ndelighed vage op-
meg ksomt pd&, om den enkelte skatteyder er onfattet af denne eller
hin saaregel, og i givet fald sikre sig, at der er eller bliver
taget hensyn hertil. Dertil kommer et ganske betydeligt arbejde

med ekspedition af henvendelser fra skatteydere, der sgger vejled-
ning som folge af eksistensen af saddanne saregler. Da adm nistra-

tionen af disse sarregler indgar i det gvrige arbejde med |igning
og forskudsregistrering mv., vil det veme meget vanskeligt at be-
regne stgrrelsen af de administrative besparelser, der vil kunne

opnas ved en fjernelse af disse saregler fra skattel ovgivningen.
Udover denne administrative lettelse vil der ogsd ved fjer-
nelse af de ontalte sarregler kunne opnds en vis form ndskel se af
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udgifterne til edb i skattesystemerne. Da behandlingen af sareg-
lerne ogsa her er led i eksisterende systemer, vil disse bespa-
relser dog ikke vare af stgrre omfang.

C. Sammenfatning af synspunkter vedrgrende |gsning af sammen-
stodsproblemet mellem pensions-, skatte- og boligsikringsreg-
ler (kapitel V)

En analyse af problemet omkring den ret kraftige beskaring af
pensioni sternes ekstraindkomster viser, at problemet foreligger
selv i den situation, hvor pensionistens ekstraindkomst er stati-
ona, nemig hvis indkomsten har en sadan stgrrelse, at de for-
skellige aftrapningsregler alle er virksomme samtidig. Til trods
herfor md det imdlertid antages at vere den almindelige opfat-
telse, at sammenshgdsproblemet kun er et problem der gor sig
gad dende, ndr pensionisten far en stigning i sin ekstraindkomst.
vette forhold hanger formentlig sammen med, at sammenstedets
virkninger fgrst da bliver umiddelbart synlige. Problemet kan dog
0gsd blive aktuelt ved en stigning i selve pensionen, idet dette
eksempelvis kan pavirke stgrrelsen af boligsikringsydelsen. Ende-
lig har samspillet mellem de forskellige aftrapningsregler den
uhel dige virkning, at en person forud for overgangen til pension
vil have vanskeligt ved at bedemme, om det efter pensioneringen
kan betale: sig for ham at have en ekstraindkomst af en given
starrelse,.

Man md imdlertid vare varsom med at overvurdere sammensteds-
probl emets betydning totalt set. Dette skyldes, at det for pensi-
onister med ekstraindkomster langt fra vil vae den typiske ud-
vikling, at indkomsten stiger. For formueindtagters og pensions-
indtegters vedkommende vil der sjadent vere tale om en stigning,
der er stgrre end reguleringen af belghene i aftrapningsreglerne.
Sammenst gdsprobl emet vil derfor vesentligst forekomme, né&r ekstra-
indkomsten bestdr af arbejdsindtegt, der seattes i vejret som fgl-
ge af en forgget arbejdsindsats. Heller ikke dette vil imidlertid
vae det normale, idet pensionisters arbejdsindsats snarere vil
vare gradvist aftagende, saledes at en nedgang - snarere end en
opgang -af ekstraindkomst vil vare hovedreglen.

Sammenst gdsprobl emerne opstar, fordi udmilingen af pensioner
og boligsikring i vidt omfang er gjort afheangig af sterrelsen af
pensionisternes indkomst.
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Denne afhangi ghed er Indfegrt, fordi nman har @nsket i farste
rakke at tilgodese de pensionister, der ikke har indtagter, eller
som kun har beskedne indtegter ud over pensionen, for derved at
sikre dem et |eveniveau af en given stgrrelse.

Dette synspunkt ferer til, at pensionister uden indtagter ud
over pensionen, der sdledes er givet en fordel i forhold til an-
dre med samme indtagt, mA give afkald pa denne fordel i takt med,

at de erhverver en ekstraindkomst.

Inskes dette grundl aggende synspunkt opretholdt, mi sigtet
vage at reducere sammenstgdsprobl emets nuvasende onfang og ikke
at finde en ordning, der fuldstandig udel ukker sammenst gd.

Santidig betyder indtegtsreguleringen, at de offentlige ud-
gifter begramses i forhold til en ordning, hvor alle far samme
ydel se p& det nuvarende niveau for pensionister uden ekstraind-
tegter. Omvendt vil man inden for en hvilken som helst bel gbsram
me, hvor man vil opretholde en saxlig fordel for pensionister
uden ekstraindtegter, std over for et sammenstgdsproblem

Probl emet bliver derfor en afvejning af 2 hensyn, pa den ene
side hensynet til pensionister uden salige indteagter og pa den
anden side hensynet til at form ndske sammenst gdsprobl emet.

Udval gets undersegelser har vist,, at det ikke er nuligt at
fremkomme ned forslag til |@sningsnuligheder pad sammenstgdspro-
bl emet, der hverken nmedfgrer merudgifter for det offentlige eller
en indkomstomfordeling til ugunst for pensionister uden ekstra-
i ndkomster eller ned beskedne ekstraindkomster. Hvis |enpeligere
aftrapni ngsregler ikke md give sig udslag i en forringelse af
ydel sesni veauet for pensionister med mndre ekstraindkomster, vil
der uundgdeligt blive tale om merudgifter for det offentlige.
Hvis omvendt de |enpeligere aftrapningsregler ikke mi resultere i
merudgi fter, m man ngdvendi gvis acceptere en nedsadtel se af vydel-

serne ogsa til de gkonomi sk darligere stillede pensionister, d.v.
s. en onfordeling fra lavere til hgjere indkonmstgrupper.
Da der ikke kan peges pd nogen ideel |gsning, har udval get

ment at burde belyse et s& bredt udsnit af lesningsmuligheder som
mul i gt. Rapportens kapitel V er derfor udformet som et katal og
over mulige | @sninger.

De forskellige |gsningsmuligheder er opdelt i tre grupper,
af hangi ge af, om |@gsningen sgges tilvejebragt gennem andringer i
pensi onsregl erne (gruppe A), skattereglerne (gruppe B) eller bo-
l'igsikringsreglerne (gruppe C).
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| gruppe A vedrgrende a&ndringer i pensionsreglerne drogftes
forst forskellige muligheder for at undgd eller mildne den samti-
dige aftrapning af grundbel gb og pensionstilleaey mv. Dernast be-
lyses virkningerne af en fuldstendig ophavelse af aftrapningen
for henholdsvis grundbel gbets og de indteagtsbesteme tillags ved-
kommende .

| gruppe B vedrgrende andringer i skattereglerne gennemgas
mul i ghederne for at |g@gse sammenstgdsproblemet ved at forhgje per-
sonfraaragene. Det pdvises, at det foreliggende lovforslag om
skattefritagelse for de sociale pensioner ikke kan |gse sammen-
stgdsprobl emet.

| gruppe C vedrgrende andringer i boligsikringsreglerne be-
handles i forste rakke sporgsmilet om andringer i selve aftrap-
ningsreglerne. Herudover dregftes mulighederne for en samordning
af aftrapningen for boligsikring og pension, eventuelt i form af
en slags "zldreydelse".

Udval gets opgave har alene veret at analysere sammenstgds-
problemet og p& grundlag heraf opstille forskellige tankelige
| gsningsmul i gheder. Udval get har derfor ikke ment at burde tage
stilling til, om enkelte af lesningsmulighederne bhgr foretrakkes
fremfor andre, bedom ud fra sociale, gkonomi ske eller admini-
strative synspunkter. Til brug ved den politiske afvejning heraf
er der imdlertid i rapporten peget p& forskellige fordele og
ul emper ved de enkelte forslag.

Anal ysen af sammenstgdsproblemet har vist, at den hgje be-
skaing af pensionisternes ekstraindkomster i vasentlig grad
skyl des den samtidige aftrapning af grundbel gb og pensionstillayg
mv. Set i forhold hertil spiller aftrapningen af boligsikringen
og den ggede beskatning en mindre rolle. De lesningsmuligheder,
der tager sigte p& at undgd eller mildne den sammenfal dende af-
trapning af pensionens forskellige bestanddele, vil derfor have
den stgrste effekt. Modstykket hertil er imdlertid, at der ved
disse la@sningsmuligheder enten vil blive tale om merudgifter for
det offentlige eller en forringelse af situationen for de gkono-
m sk darligere stillede pensionister.

Under arbejdet med at opstille modeller for I|gsning af sam
menst gdsprobl emet har udval get ikke forudsat, at modellerne til-
lige skal indebare administrative forenklinger. Udvalget har sa-
ledes ikke pa forhand udelukket |gsningsmuligheder, som i admini-
strativ henseende mitte have vasentlige ulemper. Udvalget har dog
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knyttet nogle adm nistrative bemsakninger til de_ behandl ede | gs-
ni ngsmul i gheder. Disse bemer kninger har isax relation til to for-
hol d: For det fagrste: betydningen af, at borgerne kan forstd reg-
|l erne, for det andet mulighederne for at sinplificere selve pen-
sionsberegni ngen, navnlig gennem anvendel se af edb.

Ved andringer i lovene er der nemig et vasentligt hensyn at
tage til borgernes nuligheder for lettere at forstd reglerne, i-
det dette - ud over fordelene for borgerne selv - indebaer nmnu-
ligheder for sikre administrative besparel ser. Arsagen hertil er,
at en betydelig del af det sam ede antal personer, der i kommu-
nerne adm nistrerer pensionslovene, er beskaftiget ned vejled-
ni ngsopgaver specielt nmed hensyn til samspillet nellem aftrap-
ni ngsregl erne og beskatningen ved en indkonststigning. De opstil-

Il ede mulige forenklinger og lettelser i aftrapningsreglerne anta-
ges at have den virkning, at pensionisterne i mndre onfang end i
dag vil henvende sig til kommunen om vejledning og i @vrigt om
andringer i pensionen ved den |gbhende eller den arlige indtaegts-
regulering, og at dette vil begramse adm nistrationen pad dette
felt.

Generelt kan man sige, at de opstillede |gsningsmuligheder i
og ned, at beskazringen af pensionisternes ekstraindkomster m|d-
nes, alle indebager administrative besparelser i et vist onfang.
Denne effekt vil blive forstaaket ved de lesningsmuligheder, der
tillige medfgrer, at beregningsreglerne i sig selv bliver lettere
at overskue, f.eks. hvis indtagtsgrundlag og aftrapningsprocent
bliver fadles for grundbel ghet og pensionstillagget, eller - og
navnlig - hvis aftrapningen af grundbel gbet helt ophaves. For
kommunerne vil der dog stadig bestd en betydelig informationsvirk-
somhed ikke m ndst i de mange tilfadde, hvor pensionisterne forud
sgger vejledning og rddgivning. Den administrative besparelse vil
blive vasentligt form ndsket ved de | gsningsnuligheder, der for-
udsad ter en ophevelse af de fradragsfrie belgb eller en hgjere
aftrapningsprocent for pensionstilleg mv.. Saledes vil.en ophee
velse af de fradragsfrie beleb medfere et staxkt foregget antal re-
gul eringer, hvilket igen vil resultere i et stigende antal person-
lige henvendel ser fra pensionisterne.

Med hensyn til | g@sningsmulighedernes egnethed i relation til
anvendel se af edb er det vasentligste, at en rakke af de opstille-
de lesningsmuligheder har det fadlestrak, at de vil indebse bort-

fald af forskellighederne i indtagtsgrundl aget ved beregning af
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grundbel gb og pensionstillag. Set fra et adm nistrativt synspunkt
kan indtagtsregulering i sig selv imdlertid ikke |angere betrag-
tes som nogen stgrre administrativ belastning for kommunerne, idet
selve beregningen i vidt onfang kan foregd ved hjadp af edb ved

etablering af forbindelse nellem skatteregistrene og pensionsre-
gi strene. Der er herved tilvejebragt vasentlig arbejdsmassig be-
sparel se, fgrst og fremmest ved, at der sker en frasortering af
et meget betydeligt antal sager. Det md dog fremhaves, at selve
etabl eringen af edb-systernerne og den daglige brug heraf vanske-
l'iggeres af de indviklede regler.

D. Synspunkter vedrgrende de anfgrte |gsningsnuligheder ved en

videre udbygning af pensionssystenmet

Som nev/nt i indledningen af rapporten beskadftiger pensionsreform
arbej dsgruppen sig med spergsmilet om principperne for det frenti-
di ge pensionssystem d.v.s. om de sociale pensioner fortsat skal
ydes ned ensartede belgb til alle, eller om pensionen i stedet
skal udmiles efter sterrelsen af den enkeltes tidligere erhvervs-
i ndt agt .

Ber egni ngsudval get har foretaget sin analyse af sammenstgds-
probl emerne og af problemerne onkring de eksisterende pensionist-
saregler under forudsaning af et pensionssystern med ensartede

pensi onsydel ser til alle uanset tidligere indtagtsforhold.

Hvis man ogsd i frentiden vil anvende princippet om ensarte-
de pensionsydelser, vil de gad dende regler kunne oprethol des ned
de foran paviste virkninger. @nsker man - i stgrre eller mindre
onfang - disse virkninger fjernet, kan dette gennenfgres efter de
i kapitel Ill og V angivne lesninger.

Safrem pensionssystemet andres, saledes at pensionen i et

vist onfang udmiles efter sterrelsen af den enkeltes tidligere er-

hvervsindtegt, vil dette efter udvalgets opfattelse ikke &ndre ved
hol dbar heden af den foretagne analyse. Uet er imdlertid neget
vanskel i gere at bedgnme, hvilken indflydel se pensionistens aktu-
elle indtagt kan og skal have pa pensionen. Dette hanger til dels
sammen med, at der drogftes flere forskellige mulige pensionsnodel -
ler med et noget forskelligt teoretisk indhold.

Ser man imdlertid bort fra dette og alene betragter ordnin-
gens generelle indhold, kan man stille det spgrgsmal, om den nye
pensi onsnmodel miske direkte md krave, at fradragsregler, sammen-
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stedssituationer og saregler fjernes eller modificeres i sterre
eller mndre grad.

Det nye pensionssystem vil principielt komme til at besta af
en ensartet grundydel se (garantibel gb) og en supplerende indtegt -
tillegspensionen. Et sa&dant system vil indeholde den helt funda-
mental e forskel i forhold til den nuvasende ordning, at det norma-
le vil vaxe, at der findes indtagter ud over den ensartede grund-
ydelse - nemig tillagspensionen. Det nma um ddel bart forekonmme
naturligt, at denne nyordning afspejler sig i et eventuelt fort-
sat bestdende aftrapnings- og fradragssystem pad den made, at de
topensi onsdel e betragtes som en helhed, d.v.s. at tillagspensio-
nen ikke skal kunne pdvirkes af andre indtagters storrelse.

Omwendt mitte det principielt ogsd vaae gnskeligt, at til-
| egspensi onen - lige s& lidt som grundydel sen - skulle kunne pa-
virke pensionistens eventuelle andre muligheder for at oppebare
sag ydel ser beregnet for pensionister. Dette kan imdlertid nappe
oprethol des, dels fordi nogle pensionister - isa i overgangsti-
den - kun vil opnd smd belgb i tillegspension, dels fordi nogle
pd grund af manglende erhvervsmaessig beskaftigel se overhovedet
ikke vil optjene tillagspension. Af hensyn til disse pensionister,
og eventuelt andre med salige udgifter, reduceret optjeningstid
mv. mi det anses for sandsynligt, at der i stgrre eller mindre
onfang vil blive opretholdt; et system nmed suppl erende ydel ser,
hvis stgrrelse efter sagens natur ma fastsattes ogsd under hensyn
til tillagspensionens starrelse.

Under denne forudsaning kan indfgrelsen af en tillagspensi-

onsordning neppe i sig selv danne begrundelse for - endsige direk-
te krave - gennenfgrelse af stgrre eller mndre dele af de i naa-
vag ende rapport fremstillede lesningsmuligheder. Det mA imdler-
tid santidig tilfegjes, at onra&det for ydelser til supplering af

pensi onen mA antages at blive indskranket, efterhanden som til-
| agspensi onen udbygges, og det vil da vaxe naturligt, at de om

| agni nger, dette mitte medfere, foretages i sSad ngje overensstem
mel se som muligt ned de synspunkter, der er anfegrt i nexrverende
rapport.

Beregningsudvalget nmener ikke pa det foreliggende grundlag at
kunne uddybe spgrgsmil et narmere, specielt ikke, da det md antages
i det vesentlige at vare af politisk karakter. Finder man imdler-
tid, at de gad dende indtagtsreguleringer, aftrapninger og sarydel-
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ser i stgrre eller mindre grad md tilpasses det nye pensionssy-
stem skal man gere opmaksom pa, at dette naturligt mid indgd i
de sam ede overvejelser, bl.a. om tillagspensionens hgjde, idet
de med de mulige tilpasninger eller modifikationer forbundne mer-
udgifter ofte vil vere af en betydelig starrelse, jfr. de herom

anfegrte bemarkninger i kapitel V.



BILAG
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Bilag nr. 1

Udvalget
vedr grende
pensi onsberegni ng

Februar 1973.

Kommi ssorium for arbejdsgruppen vedrgrende en pensionsreform.

Lovgi vni ngen om pensionisternes forhold er over en arrakke blevet
forbedret pa& en rakke onrader. Forbedringerne er imdlertid gen-
nenfagrt enkeltvis, og den sam ede |ovgivning er efterhanden ble-

vet uoverskuelig. Dette skyldes, dels at reglerne i den sociale
Il ovgivning er spredte og komplicerede, og dels at der i |ovgiv-
ningen inden for andre onrader som f.eks. inden for skatte- og

bol i gl ovgi vningen er indfgrt saregler for pensionister. VJet har
medf grt, at |ovgivningen kan vaxre vanskelig at forstd for den en-
kel te pensionist og er vanskelig at adm nistrere for kommunernes
soci ale forvaltning.

| socialreformkommissionens 2. betankning er der ikke stillet
forslag om andringer i pensionssystemet, nmen konmi ssionen papeger
behovet for en dybtgdende gennengang af pensionssystemet, som
komm ssi onen finder uoverskueligt og adm nistrativt besvaxligt,
jfr. f.eks. fradragsreglerne.

Efter loven om den sociale pensionsfond skal der endvidere i
fol ketingsadret 1974/ 75 fremsaites forslag til lov om en gradvis
gennemforelse af tillagspension fra 1976. Skal man undgd at geore
pensionssystemet endnu mere indviklet, nar denne ordning gennem
fogres, vil det ogsd vae ngdvendigt at inddrage dette spgrgsmal
i overvejelserne om en forenkling af ydelserne til pensionisterne.

Alt i alt forekommer det derfor nu steakt pakravet at foreta-
ge en gennengang og en forenkling af de specielle regler for ydel-

serne til pensionisterne.

Skal den tillagspensionsordning, der i loven om den sociale
pensi onsfond forudsattes gennenfert gradvis fra 1976, ogsd pa
| angere sigt kunne indpasses i et sam et pensionssystem Kkraves
der imdlertid ogsd en stillingtagen til, efter hvilke principper

det fremidige pensionssystem skal opbygges.
Som en baggrund for en sddan stillingtagen md man dels se den
hi dti di ge udvikling pa pensionsonradet, der bl.a. er resulteret
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i den fulde fol kepension ned samme belgb til alle personer over
67 ar, og dels den herned sidel gbende udvikling nod en indfarel se
af overbygninger pa de ensartede pensioner og som hidtil har fart
til gennemferelsen af ATP-ordningen. Problenet drejer sig i far-
ste rakke om hvorvidt pensionerne skal videreudbygges ned ensar-
tede bel gb, eller om udbygni ngen skal ske i form af indtagtsaf-
hangi ge pensi oner.

Soci al ref or mkonmi ssi onen har ikke taget stilling til princip-
pet for et frentidigt pensionssystem, nen har i sin 2. betankning
peget pa forskellige muligheder og nawnt nogle af de synspunkter,
som kan ggres gad dende om di sse mnuligheder, og nogle af de pro-
bl emer, der knytter sig til dem

Konmi ssi onen mener, at det videre arbejde med udformingen af
et fremidigt pensionssystem bedst kan forberedes i en mindre ar-
bej dsgruppe, hvor den forngdne tekniske sagkundskab er reprasen-
teret. Konmissionen forudsadter, at arbejdsgruppen bl.a. féar til
opgave at overveje forskellige nodeller for udformingen af pen-
sionssystemet som forudsaning for det efterfslgende politiske
valg af | gsning.

Ud over disse hovedspgrgsmal for det frentidige pensionssy-
stem har samfundsudviklingen ned stigende styrke rejst en rakke
andre pensionsprobl emer som f.eks. adgangen til fertidspensione-
ring.

P4 denne baggrund har socialministeriet besluttet at nedsad -
te en arbejdsgruppe til at belyse nulighederne for en sam et pen-
sionsreform

Det forudsadtes, at arbejdsgruppen tager udgangspunkt i en
under sggel se af nulighederne for a: forenkle reglerne for pensi-
onisterne.

Inden for pensionsomrddet nmd arbejdsgruppen foretage en sam
let vurdering af de nugad dende pensionsregler, herunder reglerne
for grundbel gbet, pensionstillagget og for | gnnodtagerens vedkom

mende tillige ATP-pensionen ned henblik pa at opstille nuligheder
for at gennenfgre et samenhangende pensionssystem - en enheds-
pension, der i langt hgjere grad end pensionerne i dag virker som

en helhed efter enklere og nere ensartede regler.

Arbejdsgruppen skal endvidere undersgge nulighederne for at
af skaf fe sar behandl i ngen af pensionisterne i |ovgivningen uden
for pensionsomrddet, d.v.s. navnlig inden for skatte- og bolig-
si kringsl ovgi vni ngen.
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| sammenhang ned overvejelserne om en forenkling og saming
af reglerne for pensionisterne mi arbejdsgruppen endvidere over-
veje, hvorledes ydel serne efter |loven om den sociale pensionsfond

kan indpasses i pensionssystemet, 0g om pensionssysternet fortsat
skal udbygges ned ydelser af samme stgrrelse til store grupper
pensionister, eller om pensionerne i hvert fald delvis skal vare

af hamgi ge af vedkommendes tidligere erhvervsindtagt, saledes som
det er tilfaddet f.eks. i Sverige, Norge og en rakke andre | ande.

Arbe jdsgruppen bgr ogsd tage andre problemer vedrgrende pen-
sionssystemet op, som har naturlig sammenhang nmed en overvejel se
af pensionssystemets principielle indhold, herunder mulighederne
for en udvidelse af adgangen til fortidspension, eventuelt i form
af en onmst illingsydelse, og nulighederne for en |enpelse eller
bortfald af indtagtsreguleringen af pensionerne.

Det forudsadtes, at arbejdsgruppen som skitseret i socialre-
formkomm ssi onens 2. betankning opstiller forskellige | gsnings-
muligheder, der indeholder planer for gennenfgrelse af pensions-
reformen, eventuelt ned en trinvis gennemferelse, og hvor nulig-
heden for fra 1976 at lade udbetalinger fra den sociale pensions-
fond indgd namere bedgnmmes.

Ar bej dsgruppen kan i fgrste omgang indskranke sig til at be-
skrive principperne i de opstillede forslag og skal saledes ikke
stille forslag om konkrete |g@sninger som f.eks. regler om bestent

optjeningstid o.lign.

Det forudsattes, at arbejdsgruppen afgiver en rapport senest
somreren 1973.

Det forudsattes, at arbejdsgruppen optager kontakt med og
samar bejder nmed andre instanser, der beskaftiger sig ned andre
sider af problenkredsen. Dette gader saledes de udvalg, der be-
handl er de salige problemer vedrgrende midaldrendes og & dres
beskaf tigelse i den offentlige og private sektor.

Udval get ber bestd af saxligt sagkyndige udpeget af Dansk Ar-
bej dsgi verforening, Landsorganisationen i Danmark, Fadlesradet
for danske Tjenestemands- 0og Funktionarorganisationer, Kommuner-
nes Landsforening, Kgbenhavns kommune, arbejdsministeriet, gkono-
m - og budgetm nisteriet, gkonom - og budgetm nisteriets adm ni-
strationsdepartement, gkonom - og budgetm nisteriets |gnnings- og
pensi onsdepartenment, boligministeriet, finansm nisteriets skatte-
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departement, socialministeriet, sikringsstyrelsen og Fol kepensio-
ni stforeningernes og Invalideorganisationernes Kontaktudval g.

Arbejdsgruppens sekretariatsforretninger varetages af social-
m nisteriet og sikringsstyrelsen i forening.
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Underbilag

Udval get
vedr gr ende
pensi onsber egni ng

Kommi ssorium for underudvalg om forenkling af beregningsreglerne

i pensions;lovene og om sarreglerne for pensionisterne i boligsik-

ringsloven og kildeskattel oven.

(Udval get vedrgrende pensi onsberegning).

I konmi ssoriet for arbejdsgruppen vedrgrende en pensionsreform er
det anfgrt, at lovgivningen om pensionisternes forhold over en ar-
rakke er blevet forbedret pa en rakke onrader. Forbedringerne er
imdlertid gennenfgrt enkeltvis, og den sam ede |ovgivning er ef-
terhanden blevet uoverskuelig.

Arbejdsgruppen skal ogsd efter sit konmm ssorium foretage en
vurdering af de nugad dende pensionsregler med henblik p& at gen-
nenfgre en "enhedspension".

Videre hedder det i komm ssoriet, at arbejdsgruppen skal un-
dersgge mulighederne for at afskaffe sea behandlingen af pensioni-
sterne i lovgivningen uden for pensionsonradet, d.v.s. navnlig
inden for skatte- og boliglovgivningen.

De saaregler, der gadder for pensionisterne i boligsikrings-
loven og i kildeskatteloven, vil gere det vanskeligt at vurdere
nul i ghederne for indfgrelse af den na/nte enhedspensi on. Reglerne
medf grer ogsd&, at pensionisterne undertiden stilles bedre end an-
dre befol kni ngsgrupper ned tilsvarende indtegter og boligudgifter.
Endelig har reglerne i visse tilfadde den virkning, at pensioni-
sternes indtagtsforggel ser nedsadtes betydeligt som fglge af sam
tidig nedtrapning af pensionen og boligsikringen tillige med en
optrapning af beskatningen, som gar ud over, hvad der normalt gda -
der i de pagad dende indtagtsinter valler.

Underudvalget bgr pd denne baggrund overveje mulighederne for
en forenkling af pensionslovene, herunder af beregningsreglerne,
og for en afskaffelse af sareglerne for pensionister i boligsik-
ringsloven og kildeskatteloven. De indtagtsmassige konsekvenser
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for pensionisterne af afskaffelsen af sa¥reglerne md sgges inede-
gdet gennem andringer i pensionslovene.

Under udval get forventes at bel yse de udgiftsmessige og adm -
nistrative konsekvenser af sine forslag.

Udval get nd& under sit arbejde holde sig i ta kontakt ned
det udval g, der er nedsat under gkononmi - og budgetmninisteriet i
henhol d til fol ketingsbeslutning af 1. nmarts 1973 om sanor dni ng
af skatter og sociale ydelser.

Udval get bgr bestd af reprasentanter for adm nistrationsde-
partementet, gkononi - og budgetninisteriet, boligministeriet,
skatt edepart enmentet, Kommunernes Landsforeni ng, Kebenhavns kommu-
ne, Fol kepensi oni stforeningernes og Invalideorganisationernes
Kontaktudvalg og social mnisteriet.
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Kommi ssor ium
for
underudvalget om de administrative konsekvenser af valget mellem
forskellige principper for det fremidige pensionssystem

(administrationsudvalget).

Efter kommi ssoriet for arbejdsgruppen vedrgrende en pensionsreform
skal arbejdsgruppen overveje mulighederne for at forenkle og same
reglerne for pensionisterne sam overveje, om pensionssystemet
fortsat skal bygge pa lignende principper som i dag med ens ydel-
ser til store grupper pensionister, eller om pensionerne i stedet
i hvert fald delvis skal vae afhangige af vedkommendes tidligere
erhvervsindtegt. Arbejdsgruppen skal samtidig overveje muligheden
af at gennemfeore et sammenhangende pensionssystem - en enhedspen-
sion, der i langt hgjere grad end pensionerne i dag virker som en
hel hed efter enklere og mere ensartede regler.

For at kunne vurdere arbejdsgruppens forslag til et fremti-
digt pensionssystem md det overvejes, hvilke admnistrative konse-
kvenser det vil have at indfgre nye pensionsprincipper og i @vrigt
at gennemfgre forenklinger og andre andringer af pensionsreglerne.

Udval get ber pa denne baggrund belyse de vasentligste admini-
strative spgrgsmal, der rejser sig ved gennemfgrelsen af princip-
perne i de forskellige pensionsmodeller, som opstilles af arbejds-
gruppen.

Udval get ber sad vidt muligt overveje de administrative virk-
ninger for hele samfundet af at gennemfgre pensionsmodellerne, dog
med searlig vagt pd virkningerne for den kommunale og statslige ad-
ministration. Sadvel nye administrative opgaver som administrative
besparel ser bgr belyses.

Udval get skal ikke vadge mellem forskellige nye mulige admi-
nistrative ordninger pd pensionsomradet, nmen alene pege pa, hvilke
administrative problemer der rejser sig, og belyse muligheder for
probl emernes | gsning.

Stegrrel sesordenen af de ngdvendige gkonom ske og personale-
messi ge ressourcer til opgavernes |gsning ber endvidere vurderes.

Udval get begr bestd af reprasentanter fra Kommunernes Lands-
forening, Kgbenhavns kommune, kildeskattedirektoratet, budgetmi -
nisteriets administrationsdepartement, bestyrelsen for ATP, sik-
ringsstyrelsen 09 socialministeriet.
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Administrationsudvalgets medl emmer er fglgende:

Vi cedi rekt gr Henning Blume, Kgbenhavns kommune,

kontorchef Ib Kael sbgl Hansen, Kgbenhavns kommune,

di rekt gar George R. Nelson, ATP, Hillered,

kont orchef Ketty Pedersen, sikringsstyrelsen,

kontorchef Kaj A. Jensen, Arhus kommune,

ekspeditionssekretar Kate Danning, G adsaxe kommune,
fuldmegtig Ernst 0. Kristensen» administrationsdepartementet,
fuldmegtig Ole Kjar, statsskattedirektoratet,

fuldmegtig Finn Mortensen, socialmnisteriet,

konsul ent B. Nicholls, socialministeriet, formand.

Udval gets sekretaaer er fuldmegtig Gunner Harder Andersen og
fuldmegtig Kirsten @rng, begge sikringsstyrelsen.
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Oversi gt
over

fol ke-, invalide-

Enlige fol kepensionister over 67 ar

At epar, begge agtefailer folkepensiom-
ster over 67 ar .

At epar, den ene agtefaile folkepen5|on|st
over 67 ar, den anden invalidepensionist
At epar, nanden fol kepensioni st over 67 ar,
hustruen 62-66 Aar og ikke-pensionist hu-
strutill ey

At epar, den ene agtefaile folkepenS|on|st
over 67 ar, den anden ikke- pen3|on|st ag-
teskabstlllag . .

Enlige folkepen5|0n|ster under 67 ar

enkepensionister. .
den ene agtefale folkepensionist

09

Agtepar,

under 67 &r, den anden invalidepensionist
Agtepar, manden folkepensionist under 67
ar, hustruen 62-66 &r og i kke- penS|on|st
hustrutlllag

Agtepar, den ene esgtefadle folkepen3|on|st
under 67 ar, den anden ikke-pensionist,
&gteskabstlllagvv v o S
Agtepar, den ene agtefadle fol kepensionist
under 67 ar, den anden fol kepensionist
(over eller under 67 ar) ,

Enlige invalidepensionister med hgjeste
eller mellemste pension

Enlige invalidepensionister ned |aveste
pension v o v .

MAtepar, begge invalidepensionister
MAtepar, manden invalidepensionist med hg-
jeste eIIer mel | emste pension, hustruen
62-66 ar og ikke-pensionist, hustrutillag
Agtepar, manden invalidepensionist med |a-
veste pension, hustruen 62-66 ar og ikke-
pensionist, hustrutillay .
Agtepar, den ene sgtefadle invalidepensio-
nist med hgjeste eller nellenmste pension

ikke-pensionist, agteskabstill ag

£gtepar, den ene agtefad le invalidepensio-
nist med |aveste pension, den anden ikke-
pensionist (far ikke agteskabs- eller hu-

strutill ayg)

den anden

alt.

pr.

Bilag nr. 3

0g enkepensionister

Skgnnet ant al
31. marts 1975
264.600

97. 300

7. 100

32.700

24,300

56.300

2.000

2.900

5.700

5. 300

65.500

2. 500
5.500

3. 600

100

43.800

6.900
626.100
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Pensionsberegningsudvalget Bilag nr. &4

Kortfattet beskrivelse af komunernes adm nistrative opgaver ved-
rgrende sager om social e pensioner.

Neg vax ende beskrivel se er udarbejdet af sekretariatet for admni-

strationsudval get i samarbejde ned nedl ermer af Kommunernes Lands-
forenings arbejdsgruppe vedrgrende sociale pensioner, der til dels
ogsd er reprasenteret i admnistrationsudvaige'.

1. Etablering af pensionssager.

Al der sheti ngede pensi oner.

Der er ingen almndelig forpligtelse for kommunerne til at opsgge
eventuelt pensionsberettigede.

Fl ere kommuner foretager dog en henvendel se til personer,
som star umiddel bart foran den ordinae pensionsalder, sant til
personer, der ved agtefadlens ded kan fornodes at blive beretti-
get til enkepension (kun kvinder) eller til stotte efter lov om
soci al bistand.

Udbet al i ng af al dersbetinget pension forudsater begaing
fra ansggeren.

Begaxing indgives til det sociale udval g/social- og sundheds-
forval tningen i ansggerens bopad skommune, som tradfer afgorelse i
sagen.

Soci al - 0g sundhedsforvaltningen foretager ved sagens ind-
gang f gl gende:

a) Registrering, herunder kontrol af ansggerens (og eventuelle

agtefad |l es) data, opgerelse af optjeningstid i Danmark m.v.

b) Meddelelse til arbejdsdirektoratet (hvis ansggeren er medlem
af arbejdsleshedskasse 0g anseg«;ren under 67 ar).

Onfatter begsringen indtay. .2stemt pension eller tillag til
al dershestent folkepension, mA de. yderligere indhentes:

c) Oplysninger om fornue og indtagt til kontrol og supplering
af oplysningerne i begaingsskenaet.
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Ved den videre sagsbehandling foretager social- o0og sundheds-
forvaltningen i de fleste tilfalde
d) en forelgbig fastsadtelse af pensionens stgrrelse,

e) indberetning til skattevasenet med henblik pd at andre pen-
sioni stens forskudsregistrerede indkomst og fa udarbejdet
andret skattekort pa& grundlag af sareglerne for pensioni-
ster,

f) eventuel indberetning til kontoret for boligsikring for re-
gulering af boligsikringsydelse,

g) eventuel udbetaling eller tilbud til ansegeren om acontoud-
betaling, afhangig af ansggerens gkonom ske forhold og det
mul i ge tidspunkt for udbetaling via edb-system

Af sluttende i etableringsfasen foretager social- og sundheds-
forval t ni ngen

h) indberetning til edb-system
i) kontrol og efterbehandling af uddata fra edb-system

j) meddelelse til ansggeren og forsendel se af udbetalingsmate-

riale m.v.

Fgrtidspensioner.

Sag om fgrtidspension kan rejses af savel ansgger og andre pa
dennes vegne (leamge, hospital mv.) som af det sociale udvalg/so-
cial- og sundhedsforvaltningen.

Sager om fertidspension afgeres af de antskommunale revali -
derings- og pensionsnavn.

Kommunerne foretager i sagerne en forvisitation, som medf g-
rer et betydeligt arbejde, idet man - forinden der traffes beslut-
ning om forel aggel se af spegrgsmil et om pensionsberettigelse for
reval i derings- og pensionsna/n - skal have udtgm nulighederne
for ved iverksattelse af erhvervsmessige foranstaltninger at fin-
de alternativ lgsning for pagaldende.

Forud for sagsforberedel sen foretager social- og sundheds-
forvaltningen de under

punkterne a), b) og c)
anfegrte funktioner.

Som led i sagsforberedel sen udfylder social- og sundhedsf or-
val t ni ngen pens ionsskema, der i sit indhold resumerer de sociale
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akt stykker, herunder forefindende lagelige akter. Endvidere ind-

henter forvaltningen aktstykker fra de centrale arkiver vedrgren-
de eventuelle tidligere pensionssager/revalideringssager. Skemaet
vil undertiden blive udfyldt i flere etaper og det delvis udfyld-
te skema blive behandlet i team - eller gruppemeder, hvor forskel-
lig faglig ekspertise deltager.

Der vil ved disse lejligheder blive taget stilling til, hvor-
vidt man vil kunne konkludere sagen i en motiveret indstilling til
revaliderings- og pensionsnavnet, eller om yderligere oplysninger
til brug ved sagens videre behandling skal tilvejebringes.

Det sociale udvalgs/social- og sundhedsforvaltningens ind-
stilling frensendes bilagt relevant materiale til revaliderings-
0og pensionsnavn til afgerelse.

Nar det sociale udvalg rejser sagen/niodtager ansggning om
pension, frenmsendes til ansggeren en meddel el se om at spgrgsmi-
let om ansggerens eventuelle berettigelse til pension vil blive
forelagt for revaliderings- og pensionsnavnet.

Sanmtidig neddel er udval get/forvaltningen, hvilken dato der
er fastsat som begaringsdato.

Fremsad t er ansggeren gnske om at blive gjort bekendt med ud-
val gets/forval tningens indstilling til revaliderings- og pensions-
na/net, skal udvalget/forvaltningen give paga dende aktindsigt i
henhold til lov om offentlighed i forvaltningen.

Det sociale udvalg/social- og sundhedsforvaltningen vil i
pdkommende tilfa de give ansggeren lejlighed til skriftligt at
erklaae, at pdga dende er gjort bekendt med pensionssagsakterne
og udvalgets indstilling til revaliderings- og pensionsnanet
sam fremsadte eventuelle egne kommentarer.

Ved til kendel se af pension foretages sagsbehandling som be-
skrevet under punkterne 1 d) - j).

2. Den | gbende pensionssag.

Pensi onsber egni ngen sker i alle kommuner maskinelt.

Dat acentral en betjener Kgbenhavns komrmune og Kommunedata gv-
rige konmmuner.

De sociale pensionslove palaegger pensionisten pligt til at
underrette social- og sundhedsforvaltningen om enhver andring i
sine personlige og gkonom ske forhold, som kan formdes at medf g-
re andring i stgrrelsen eller bortfald af pensionen.

Det sociale udvalg/social- og sundhedsforvaltningen skal dra-
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ge onsorg for en fornyet beregning af pensionen, safrem der sker
en sddan forandring i pagealdendes agteskabelige stilling, forsger-
gerforhold eller alder mv., at pensionens stgrrelse pavirkes her-
af .

Pristal sregul ering af pensionerne pr. 1. april og 1. oktober
sker maskinelt. Aldersbetingede arsager til andring af pensionens
storrel se medf grer maskinel onregning. Alle andre onregninger for-
udsad ter indberetning af dataandringer til edb-systemet, der pa
det andrede grundlag beregner pensionen sant beregner og til bage-
hol der kil deskat af den skattepligtige pensionsdel.

De sociale pensioner udbetales minedsvis forud. Edb-systenmet
fremstiller udbetalingsmateriale og nmeddelelse til pensionisten
om det for vedkommende méned anviste pensionsbel gb.

Social - og sundhedsforvaltningen benytter udbetalingsformer-
ne: Check, overfgrsel til konto i pengeinstitut, postgiro og kon-
tant.

Edb-systemet anvendes videre til |lgsning af visse &arlige op-
gaver som onregning pr. 1. oktober pa grundlag af foregdende ars
indtegt. Endvidere til udskrivning af nediei nbevillinger, over-
forsel af skattekortoplysninger pr. 1. januar, statistik, "Ilgn-

sedler" o.ma.

Ophgr af pension.

De vigtigste ophgrsarsager er:

1) dgdsfald

2) flytning til andre konmuner

3) bortfald af indtagtsbestenm pension

4) inddragel se ifalge kendelse (evt. gradvis pension)
5) saaforsorgsophold (mdlertidigt ophgr)

6) ophold pad somatisk sygehus (beslutning om plejehjemsanbrin-
gel se).

Soci al - og sundhedsforval tningen foranlediger ved indberet-

ning til edb-systemet, at udbetalingen af pension bringes til op-
hgr eller erstattes af wudbetaling af efterlevelsespension eller

(4) reducerede pensionsbelgb eller (6) belgb til personlige for-
ngdenheder .

Servicefunktioner for pensionister.

Det sociale udvalg /social- og sundhedsforvaltningen nodtager og
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behandl er ansggni nger om personlige tillag og tilskud til onsorgs-
nessi ge foranstal tni nger.

Personlige tillamy ydes til saxligt vanskeligt stillede pen-
sionister til en lang rakke forskelligartede formadl, hvoraf en
del supplerer ikke-trangsbestenmte ydelser i henhold til lov om
offentlig sygesikring og lov om social bistand.

Tilskud til omsorgsnessige foranstaltninger vil vae f.eks.
levering af mad, tilskud til hejskoleophold og anden fritidsun-
dervisning, ergoterapi, tilskud til kollektiv befordring, tele-
f onabonnerment o.s.v.

Arbejdet onkring administrationen af personlige tillag og
omsor gsforanstal tni nger krawver nasten altid kontakt med den pen-
sionsherettigede og er derfor sardel es onfattende.

Ved meddel el se af afgerelser om ydelser efter de sociale pen-
sionslove underretter det sociale udval g/social- og sundhedsfor-
val t ni ngen pensioni sten om eventuel ankemulighed.

Soci al - og sundhedsforvaltningen bistar eventuelt ansggeren
i forbindelse med anke og afgiver forngden erklaging til ankein-
st ans.

Soci al - og sundhedsforval tningen vejleder ligesomi lov om
soci al bistand pensionisterne omrettigheder i henseende til sa-
vel sociale love somi henhold til anden |ovgivning og afgiver
forngdne attestationer.

Man har ved udarbejdel se af denne beskrivelse forsggt at give en
frenstilling af nogle hovedtrak i det administrative arbejde i
kommunerne i forbindel se nmed pensi onssager.

Da nman har gnsket at gere beskrivel sen meget kortfattet, wvil
det vaze indlysende, at man har mattet undlade ontale af nange
opgaver, og at vasentlige opgaver kun er strejfet.

3. Ressourceforbruget i kommunerne.

Den nyeste oversigt over det samede forbrug af personale i kom
munernes administration af sociallovgivningen viser antallet af
ansatte pr. 19. marts 1975: lo0.206, hvoraf 1.517 er deltidsbe-
skadtigede. Det nm& skennes, at pensionsonradet inclusive onsorgs-
onr det udger ca. 13 af det sanliede forbrug af personale i kom

munernes administration af sociallovgivningen.
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Pensionsberegningsudvalget Bilag nr. 5

Tabel over den drlige boligsikring for pensionister ved forskel-
lige husstandsindkomster og huslejestorrelser.

Husstandsindkomst Husleje Husleje
inclusive pension 12.000 kr. arligt 16.000 kr. arligt
kr. kr. ks
15.000 6.840 9.480
6.000 6.720 9.360
17.000 6.600 9.240
18.000 6.600 9.120
19.000 6.480 9.000
20.000 6.360 8.760
2l.000 6.360 d.640
22.000 6.240 §.520
23.000 6.120 8.280
24 .000 6.000 8.160
25.000 5.880 S.o040
26.000 5.760 7.800
27.000 5.760 7.680
28.000 5.640 7.560
29.000 5.520 7.320
30.000 5.400 7.200
3l.000 5.160 6.840
32.000 4.920 6.600
33.000 4.680 6.240
34.000 4,440 5.880
35.000 4.200 5.640
36.000 3.960 5.280
37.000 3.720 4.960
38.000 3.480 4.680
39.000 3.240 4.320
4o.000 3.000 3.960
41.000 2.760 3.720
42.000 2+520 3.360
43.000 2.280 3.000
44.000 2.0ko 2.760
45.000 1.800 2.4%00

Boligsikringen er beregnet med de pr. 1. januar 1976 geldende reg-
ler. Det er forudsat, at der ikke er bern i husstanden.
I kapitel II, tabel 9, er vist boligsikringens sterrelse ved en

arlig husleje pa 8.000 kr.
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Pensi onsber egni ngsudval get Bilag nr» g
Sekretari at et

Tabel ler til belysning af virkningerne for forskellige pensionist-
kategorier af sammenstgdet nellem pensions-, skatte- og boligsik-
ringsreglerne sant reglerne om hjemmehjelp.

1. | dette bilag er nedtaget 22 tabeller til belysning af sammen-
faldet nellem aftrapning af pension mv. og gget beskatnin

Tabel l erne er frenskaffet via den af Datacentralen opstille-
de "lovnodel". Arbejdet med at indlagge og ajourfgre den rel evan-
te lovgivning i lovnodellen er udfegrt i sanmarbejde med sekretati -
atet for det under gkonom ministeriet nedsatte udvalg til sanord-
ning af skatter og sociale ydelser.

2. | bilagstabellerne indgédr i alt 8 forskellige pensionisttyper.
Det drejer sig om felgende:

1 Enlig pensionist over 67 ar.
2 Aytepar, hvor begge agtefadler er pensionister over 67 Aar.

3° Agtepar, manden fol kepensioni st over 67 ar, hustruen 62-66 ar
og ikke pensionist. Hustrutill ag.

Agtepar, manden fol kepensi oni st under 67 ar, hustruen 62-66 ar
og ikke pensionist. Hustrutill ag.

5 /gtepar, den ene agtefadle fol kepensionist under 67 ar, den
anden ikke pensionist. Agteskabstill ay.

6 Enlig invalidepensionist ned nellenste pension.

7 Ajtepar, manden invalidepensionist ned nellenste pension, hu-
struen 62-66 ar og ikke pensionist., Hustrutill amg.

8 Agtepar, den ene sgytefadle invalidepensionist ned nellenste
pension, den anden ikke pensionist., #Agteskabstilleg.

De 8 pensionisttyper er valgt ud fra et gnske om dels at be-
lyse sammenfaldsproblenet for de tal messigt sterste pensionist-
grupper, dels at illustrere de forskellige forner for og grader
af sammenfald, der kan opsta.

Med hensyn til de pensionisttyper, der ikke er nedtaget i
bi | agst abel | erne, vil situationen i de fleste tilfade svare til,
hvad der gatder for en af de 8 pensionistgrupper, der indgar i
tabel | erne. For eksenpel vil enlige fol ke-, invalide- og enkepen-
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sionister under 67 a ned fornue- eller pensionsindkonst alle kom
me ud for prazis den samme reduktion af en indkonstfrengang pa
grund af g@get beskatning og nedtrapning af pension mv. vet kan
ogsad nawnes, at for fol kepensionister over 67 a har det i rela-
tion til nedtrapningen af pensionen ingen betydning, hvilken art
af indkonst ud over pensionen der er tale om (Derinod kan der
vage forskelle ned hensyn til skatteberegningen pa grund af reg-
lerne om lenmodtagerfradrag 0g rentenedsl ag).

3. | tabellerne er indkomsten ud over pensionen enten | gni ndkonst,
f or nuei ndkonst eller pensionsindkonst. Hvilken art af indkonst,
der er tale omved den enkelte tabel, er anfgrt i tabeloverskrif-

ten. For pensionister over 67 ar ned fornueindkonst er det anta-
get, at indkonsten giver ret til rentenedslag.

Ved agtepar antages hele indkonsten at vere koncentreret hos
den ene af agtefallerne, o0g er kun den ene agmtefadl e pensionist,
da hos pensioni sten.

4. Boligsikringen er beregnet ud fra de regler, der var gad dende
pr. 1. januar 1976. Huslejen er i alle tilfadde sat til 12.000 kr.
arligt. | bilag nr. % til rapporten er for en enlig pensionist
vist starrelsen af boligsikringen under forskellige antagel ser om
husl ej ens starrel se.

5. Ved hjemmehjzlp er det forudsat, at denne ydes i 312 timer A&r-
ligt, og at pensionistens betaling for hjemmehjelpen ikke kan
overstige 27,33 kr. pr. time, hvilket svarer til en typisk tinme-
lgn for en hjemmehjelper i oktober 1975. Pensionistens betaling
er beregnet ud fra den pr. 1. april 1976 ged dende betalingsskala
for varig hjemrehja p (bistandsloven).

6. | tabellerne er anvendt de pr. 1.oktober 1976 gad dende pensi ons-
satser. Forhgjelsen af de fradragsfrie belgb, der traser i kraft
1. oktober 1976, er indregnet i satserne.

7. Ved skatteberegningen er anvendt de i 1976 gad dende regler.
Ved beregningen er dog set bort fra reglen om at indkonsten ned-
rundes til et ned loo kr. deleligt belgb, inden skatten beregnes.

8. Ontabellerne kan i g@vrigt bemexkes. Den disponible indkonst
er beregnet som |Indkonsten ud over pensionen plus pensionen

plus boligsikring mnus skat og mnus betaling for hjemehjap.
De reduktionsprocenter, der er vist i kolonne 14 og kol onne 15,
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angi ver, hvor meget en stigning i indkonsten ud over pensionen pa
henhol dsvis 2.000 kr. og lo.ooo kr. vil blive beskaret som fal ge
af oget skat, nedtrapning af pension og boligsikring sant gget
betaling for hjemehjadp.

9. Fortegnel se over de 22 tabeller:

1° Enlig fol kepensionist over 61 ar.
Lani ndkonst .

2° Gft fol kepensionist over 67 ar ned hustrutill ag.
Lani ndkonst .

3 Sangifte fol kepensionister over 67 ar.
Leni ndkomst .

4 Enlig pensionist ned nellenste invalidepension.
Lani ndkomnst .

5 Gft fol kepensionist under 67 ar med agteskabstill amg.
Lani ndkonst .

6 Gft pensionist med mellenste invalidepension 0g ayteskabs-
tillag.
Loni ndkonst.

7 dft fol kepensionist under 67 ar ned hustrutillag.
Lgni ndkormst .

8 dft pensionist med nellenste invalidepension og hustrutill ag.
Lani ndkonst .

9° Enlig pensionist ned nellenste invalidepension.
For muei ndkonst .

lo Gft pensionist med mellenste invalidepension og hustrutill ag.
Formueindkomst.

11 Gft pensionist med nellenmste invalidepension og agteskabs-
tillay.
For muei ndkonst .

12° Enlig pensionist ned nellenste invalidepension.
Pensi ons indkomst.

13° dft pensionist ned mellenste invalidepension og agteskabs-
tillem.
Pensions indkomst.

14° Enlig fol kepensioni st over 67 ar.
For nuei ndkonmst. Husleje 12.000 kr. arligt.

15° Enlig pensionist ned nellenste invalidepension.
For nuei ndkonst. Husleje 12.000 kr. arligt.

16 dft pensionist nmed nellenste invalidepension og hustrutill ag.
For mnuei ndkomst. Husleje 12.000 kr. arligt.

17° Enlig fol kepensioni st over 67 ar.
Formueindkomst. H emmehjeap i 312 timer arligt.

18 Enlig pensionist ned mnellenste invalidepension.
For muei ndkonst. Hjenmmeh jalp i 312 tiner.

19 Gft pensionist ned nellenste invalidepension og hustrutillag.
For nuei ndkonst. Hjemmehjalp i 312 timer arligt.
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20° Enlig fol kepensi oni st over 67 ar.
For muei ndkonst. Husleje 12.000 kr. arligt. Hemehjadp i
312 timer arligt.

21 Enlig pensionist nmed nellenste invalidepension.
Formueindkomst. Husleje 12.000 kr. arligt. Hemehjadp i
312 timer arligt.

22 (Gdft pensionist med nellenste invalidepension og hustrutill ag.
For muei ndkomst. Husleje 12.000 kr. arligt. Hemehjap i
312 timer arligt.
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