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Kapitel

Arbejdsgruppens nedssdtelse og virksomhed.

Arbejdsgruppen vedrgrende en rationali-
seringsplanleegning for skatteforvaltnin-
gen blev nedsat af finansministeren den
1. september 1975. Arbejdsgruppen fik
falgende kommissorium:

»Som et led i finansministeriets regel-
maessige gennemgang af administratio-
nens opgaver og virksomhed er det be-
sluttet at nedsadte en arbejdsgruppe til i
lgbet af ca. 1 & at indlede en rationali-
seringsplanleggning for den samlede
dtatsige og kommunale skatteforvalt-
ning.

Inden for det neevnte tidsrum vil det
vaae arbejdsgruppens opgave at gen-
nemfgre falgende:

1. Tilvejebringelse a en opgerelse & det
statslige og kommunale ressourcefor-
brug ved skatteadministrationen for-
delt pa relevante hovedaktiviteter
samt andre oversigter, som kan give
en kvantitativ belysning af skattead-
ministrationens virksomhed.

2. En gennemgang & anvendelsen o
edb-registre | statens og kommuner-
nes Kkildeskatteadministration, bl. a
med henblik pa at sege undgaet over-
fledigt dobbeltarbejde, ogsd med hen-
gyn til de andre anvendelsesmulighe-
der edb-registreringen vedrgrende kil-
deskattesystemet frembyder.

3. Tilvejebringelse af et katalog over vee
sentlige administrative problemer i
skattesystemet, herunder med angivel-
se a regler, der i ssalig grad affeder
administrative omkostninger og pro-
blemer. | det omfang det er muligt
indenfor den givne tidsramme, bar
der fremlaggges fordag til lasninger af
konstaterede problemer vedrgrende
skatteforvaltningens opbygning og ar-
bejdsgange. | evrigt skal fortegnelsen
kunne tjene som udgangspunkt for

viderefgrelsen af rationaliseringsar-

bejdet inden for den samlede skatte-

forvaltning.

Arbejdsgruppen er bemyndiget til at
indhente de fornedne oplysninger fra de
institutioner, der varetager den daglige
administration, herunder kommunerne
og disses skatteadministrationer og even-
tuelt ogsé fra sagkyndige uden for admi-
nistrationen.

Arbejdsgruppen fik felgende sammen-
sagning:

Kontorchef i administrationsdeparte-
mentet, J. U. Dalgaard,

kontorchef i det davearende statens lig-
ningsdirektorat, nu statsskattedirekto-
ratet, B. G. Jensen,

direkter i det daveaende Kkildeskattedi-
rektorat, nu retspraesident i landsskat-
teretten, Knud Jensen,

konsulent i skattedepartementet, E. Ny-
gaard Hansen,

skatteinspektar i Albertslund kommune,
Anders Olesen, skatteinspektarfore-
ningen,

amtsskatteinspekter P. Pedersen,

fhv. minister, professor, dr. oecon. Kjeld
Philip (formand) samt

konsulent i administrationsdepartemen-
tet, H. Wirtzen, der tillige har fore-
staet sekretarlatsforretnlngerne
Sdom sekretazrer for udvalget udpege-
es

Fuldmaggtig Torben Beck Jargensen, fi-
nansministeriet, administrationsde-
partementet,

fuldmeegtig  Seren Boile Nielsen, skat-
tedepartementet,

civilingenigr ~ Claus Topsge-Jensen, fi-
nansministeriet, administrationsde-
partementet.

Efter direkter Knud Jensens udneev-
nelse til retsprassident i landsskatteretten
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den 1. november 1976 indtradte kontor-
chef N. Lauesen, statsskattedirektoratet i
arbejdsgruppen.

Umiddelbart efter indkomstskatteud-
valgets nedsedtelse i hovember 1975 blev
konsulent Wrtzen tilforordnet dette ud-
valg som observater for arbejdsgruppen.

Det fremgdr af kommissoriet, at sigtet
med arbejdsgruppens nedsdtelse forst
og fremmest har vaget at fa kortlagt vae
sentlige problemer af administrativ art
sdvel som lovgivningsomrader, der kun-
ne betegnes som administrativt belasten-
de. Arbejdsgruppen besluttede derfor pa
et af sine farste mader at foretage en
indsamling af oplysninger og synspunk-
ter herom. Til dette formd8 afholdtes en
mgderakke, hvorunder arbejdsgruppens
formand og dens sekretariat besagte
skatteforvaltnlngerne i 12 repraesentativt
udvalgte kommuner 4  amtsskattein-
spektorater statsskattedirektoratet (lig-
ning, vurderlng og kildeskat) og skatte-
departementet. Endvidere blev der &-
holdt mader i Kommunedata 1/S, direk-
toratet for toldvaesenet, distriktstoldkam-
meret i Haderslev og hos folketingets
ombudsmand. Ved landsskatteretten
gennemfartes en skriftlig spergerunde.
Endelig har formanden og sekretarlatet
besagt Riksskatteverket i Stockholm®.

Fra de pagaddende myndigheder m. v.
har arbejdsgruppen tillige modtaget et
omfattende skriftligt materiale.

Arbejdsgruppen har herved faet en
meget bred og veadifuld oversigt over
de administrative problemer, sdledes
som de oplevedes af de respektive myn-
digheder m. v., og man @nsker her at
takke for den velvilje, som er blevet
madt den overalt.

Pa et tidligt tidspunkt i sit arbejde
fandt arbejdsgruppen det hensigtsmaes-
sigt at dtille fordag om, at de forvalt-
ningsretlige dele af skattelovgivningen
udskilles til en salig lov, og at dette re-
gelssg underkastes en forenkllng og &
Jourfﬂrlng Arbejdsgruppens  fordag
fremgdr a en skrivelse af 18. mg 1976

til ministeren for skatter og afgifter.
Skrivelsen er optrykt som bilag 1.

Den 28. juni 1976 nedsatte finansmini-
steriet et udvalg vedrgrende samordning
af forvaltningens anvendelse af edb til
administrative forma. Efter at udvalget
havde afgivet sin farste delbetankning
o personregistre (betaenkning nr. 784/
1976) og efter, at der pa dette grundlag
var fort forhandllnger mellem regeringen
og de kommunale organisationer samt
Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner om visse edb-samordningsproblemer,
anmodede finansministeren ved skrivelse
af 14. januar 1977 udvalget om at afgive
en delbetaankning med fordag til sty-
ringsformer for landsdaskkende eller fad-
leskommunale registersystemer. Udval-
get blev samtidig anmodet om at afgive
delbetankning om de problemer, der
knytter sig til at sikre en hensigtsmaessig
og samordnet opbygning af det offentli-
ges personregistrering.

Da de spergsma vedrgrende edb-
registre, som er omfattet af nsavaaende
arbejdsgruppes kommissorium, i hoved-
sagen drejer Sig om samordningen af de
statslige og fadleskommunale registersy-
stemer, som findes pa skatteomradet, har
arbejdsgruppen anset disse sp;argsmal
for dakket af edb-samordningsudvalget.
Ved udarbejdelsen af dette udvalgs del-
betamkning 1l om styrelsen af statdlige
og fadleskommunale registersystemer
(beteenkning nr. 808/1977) har 3 af ar-
bejdsgruppens medlemmer  deltaget
(Dalgaard, Lauesen og Wiirtzen).

| lgbet af sommeren 1976 blev spargs
maet om sanering af forskellige fradrag
behandlet af indkomstskatteudvalget.
Arbejdsgruppens sekretariat udarbejdede
til brug herfor et notat om befordrings-
fradrag, som efter dreftelse i arbejds
gruppen blev tilsendt indkomstskatteud-
valget. Notatets fordag indgik i grundla-
get for indkomstskatteudvalgets fordag i
udvalgets forelgbige redegerelse (be-
tamkning 780/1976). Det nasevnte notat
er optrykt som bilag 6.

! Birkergd, Haderslev, Herning, Hjarring, Hgje Tastrup, Kjellerup, Kebenhavn, Odense, Ryslinge, Silke-

borg, Sydals og Thyholm kommuner.

2 Amtsskatteinspektoraterne i Holbak, Vele, Aalborg samt Kgbenhavn nr. 1.
% En oversigt over rationaliseringen inden for den svenske skatteadministration findes i bilag 8.
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| slutningen af 1976 blev finansmini-
steriet, administrationsdepartementet an-
modet om at afgive sine bemaakninger
til hovedindholdet i det fordag til en
skattestyrelseslov, som pa det tidspunkt
var under udarbejdelse pa grundlag af
betamnkning 757/1976 om det lokale gg
ningsvaesen. Finansministeriet anmodede
i denne forbindelse arbejdsgn#)pen om
en udtalelse i sagen, og arbejdsgruppen
afgav den 3. december 1976 en udtalelse
om etleds-ligningen (bilagt et forelabigt
betankningskapitel om skattevassenets
virksomhedskontrol, denne betaanknings
kapitel VII1) og den 17. december samme
ar en udtalelse om dadsbobeskatningen.
De to udtalelser er optrykt henholdsvis
som bilag 2 og 3. Et til udtalelsen af 17.
december hgrende notat med statistiske
oplysninger om dgdsbobeskatningen er
optrykt som bilag 4.

| begyndelsen a 1977 blev finansmi-
nisteriet,  administrationsdepartementet
anmodet om bemazgkninger til betaenk-
ningen om toldvassenets arbejde og or-
ganisation samt et i fortsdtelse af be-
tamkningen udarbejdet materiale. Til
brug for udarbejdelsen af sine bemazk-

J. U. Dalgaard
E. Nygaard Hansen

P. Pedersen

B. G. Jensen
Niels Lauesen

Kjeld Philip

ninger hertil anmodede finansministeriet
arbejdsgruppen om en udtalelse over
samarbejdsmulighederne mellem toldvee
senet og skattevaesenet. Efter orienteren-
de droftelser mellem tolddirektoratet og
arbejdsgruppens formand og dens sekre-
tariat afgav arbejdsgruppen den 25. april
1977 en udtalelse om spargsmalet, bilagt
et forelagbigt betamnkningskapitel vedrg-
rende samarbejdet mellem de to admini-
strationer (denne betaanknings kapitel
VIII). Udtalelsen er optrykt som bilag 5.

De beskrivende afsnit i betsenkningen
er baseret pa skatteadministrationens
opbygning i dag, med mindre der direk-
te er henvist til de andringer i de orga-
nisatoriske forhold og opgavefordelin-
gen, der indtraeder ved skattestyrelseslo-
vens ikrafttreeden den 1. januar 1979.

Arbejdsgruppen har ved udarbejdelsen
af sine fordag stettet sig til mere gene-
relle overveelser vedrgrende effektivitet
og metoder til vurdering heraf inden for
skatteadministrationen. Disse overvejel-
ser er gengivet i bilag 7.

Arbejdsgruppen har holdt 33 mader.

Kgbenhavn, den 14. september 1977

Knud Jensen
Anders Olesen

H. Wiirtzen

(formand)

T. Beck Jargensen S Boile Nielsen C. Topsge-Jensen



Kapitel

Hovedsynspunkter og forslag.

Dette kapitel er et resumé af betanknin-
gens gvrige kapitler. Det er alene de me-
re generelle fordag og hovedbetragtnin-
ger, som er trukket frem. Med hensyn til
den naamere begrundelse for de enkelte
fordag henvises til vedkommende kapi-
tel, jfr. fodnoterne.

1. Sammenheengen mellem skattelovgiv-
ningen, hensynet til borgerne og skattead-
ministrationens effektivitet

Skatteadministrationens opgave er at ad-
ministrere skattelovgivningen, der sdledes
er den vigtigste forudsegning for overve-
jelserne om administrationen. Skattelov-
givningens primagre forma er naturligvis
fiskalt - mere end halvdelen af de sam-
lede offentlige indteegter tilvejebringes
over de direkte skatter - men herudover
er skattelovgivningen ogsa et vigtigt vir-
kemiddel i den okonomiske politik, soci-
alpolitikken,  erhvervspolitikken  osv.
Skattelovgivningen er derfor Igbende
genstand for intens politisk interesse, og
dens enkelte dele er sdledes ofte udtryk
for e kompromis melem forskellige
krydsende hensyn.

De navnte Kkarakteristika - sammen
med samfundsudviklingens krav til en
mere differentieret lovgivning, det -
gende skattetryk og de ofte fremfarte
krav . om en skarpsieben retfaadighed -
er med til at forklare, at skattelovgivnin-
gen er blevet et stadigt mere omfattende
regelvaak, der undergives hyppige an-
dringer. Under disse betingelser sker det
hyppigt, at administrative hensyn traeder
i baggrunden ved vedtagelsen of nye lo-
ve eler lovendringer inden for omradet.
Skattelovgivningen fremsté&r derfor ofte
som svaat forstaglig og uoverskuelig na
turligvis forst og fremmest for borgerne,

! Ovenstdende er uddybet i kap. Il
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men undertlden ogsa for administratio-
nen salv’.

Disse vilkdr dtiller skatteadministratio-
nen overfor store krav med hensyn til
effektivitet og giver ogsd en rakke pro-
blemer i henseende til tilpasning til de
stadige forandringer i regelgrundliaget.

De mere amene forventninger, der
normalt i den offentlige debat tilles til
skatteadministrationen, e ved for det
forste, at ligningen skal vaxe effektiv og
ensartet, at administrationen skal funge-
re smldlgt og a opkraevningen af kilde-
skatten sa vidt muligt skal veae endelig.
Hertil kommer kravene om en hurtig
klagebehandling, og om at administrati-
onen ikke gar borgerne for nae.

Nar disse spgrgsmd er genstand for
offentlig debat, er det oftest hensynet til
de enkelte skatteydere, som fremhaeves.
Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der
sideordnet med de rene effektivitetshe-
tragtninger ma tillaegges dette hensyn en
meget betydelig veggt, selvom det kan
betyde en forringelse af administratio-
nens egen effektivitet. Den direkte skat
ma af den enkelte borger naesten ngd-
vendigvis opfattes som en byrde, og med
det omfang, skatterne har, vil man sam-
fundsmaessigt st sig ved at bringe de of-
re i form a hurtig og venlig sagsbehand-
ling, information og anden service, som
er ngdvendige til a gere forholdet mel-
lem den enkelte skatteyder og admini-
strationen sa lidt belastende, som det in-
den for rimelighedens gramser er muligt.

2. Der bar Igbende indsamles oplysninger
om lovgivningens og andre bestemmelsers
administrative virkninger, saledes at re-
gelgrundlaget i tide kan justeres med for-
enklinger til fealge. Arbedsgruppen har



peget pa en rakke eksempler pa sidanne
tilfedde og foredar gennemfart en egent-
lig skatteforvaltningdov.

Det er dbenbart, at vaesentlige praktiske
forbedringer for savel borgerne som for
administrationen i en lang rakke tilfad-
de bedst ville kunne opnds ved en
revison og forenkling af lovgrundiaget.
Arbejdsgruppen har derfor i kap. XI pe-
get pa forskellige omrader, hvor man
med fordel kunne forenkle Iovglvnlngen
uden samtidig at tilsidesatte den pagad-
dende lovs hovedsigte, eller hvor man
ma stille spgrgsmélet, om loven er forad-
det eller treenger til justeringer. Arbejds-
gruppen foreslér, at skattedepartementet
0g statsskattedirektoratet i langt hgjere
grad end hidtil systematisk indsamler
oplysninger om virkningerne af de ged-
dende love indenfor skatteomradet med
henblik pa at belyse, om disse virker ad-
ministrativt forsvarligt og efter hensig-
ten. Disse oplysninger vil herefter kunne
danne grundlag for fordag til revison af
regelgrundlaget, andring af praksis,
blanketmateriale m. v.

Samtidig skal arbejdsgruppen pege pa,
at den ustabilitet, der prasger lovgivnin-
gen, issy gadder den materielle del af
lovgivningen, mens de dele, der vedrarer
skatteadministrationens konstitution,
kompetenceforhold etc. er mere stabile.
Derfor foresldr arbejdsgruppen, at disse
regler udsk|lles i en salig skattefor-
valtnlngslov P& visse punkter er der
gjort en tilnamelse hertil i skattestyrel-
sesloven, men dette er dog efter arbejds-
gruppens opfattelse ikke tilstraekkeligt til
at opna de formdl, der er tilsigtet med
arbejdsgruppens forslag

3. De ma ansss for mest realigtisk at
bygge videre pa skatteadministrationens
besaende grundstruktur, hvorefter opga-
verne e ddt mellem gaten 0g kommuner-
ne Men denne ber suppleres med sddanne
virkemidler, issg informationssystemer, at
de fordele opnas, som ville vage til stede i
en enhedsor ganisation.

Det er naturligt at stille det spergsmal,
hvilken grundstruktur for landets skatte-
administration, der er bedst egnet under
de her oprldsede vilkar. For en umiddel-
bar betragtning fremstd&r som en naalig-
gende mulighed tanken om en enhedsor-
ganisation med korte, direkte komman-
dolinier, flytbart personale, rige mulig-
heder for specialisering og for tilrette-
lagggelse af en kredsinddeling, som sk-
rer en passende og nogenlunde ensartet
kapacitet i de lokale kontorer, samt med
muligheder for en planlaggning og sty-
ring af den administrative virksomhed,
som ville vage intern og derfor smidig.
Der ville dtsa veae tale om en samlet
etat som f. eks. toldvassenet og politiet.
En ordning af denne art ville i princip-
pet svare til de ordninger, man har i vo-
re nabolande. Forslag sigtende hertil
blev fremsat af et udvalg under skattede-
partementet i begyndelsen af 60’erne,
men blev ikke gennemfart®.

Vi har sdledes stadig her i landet den
ordning, at de administrative opgaver i
forbindelse med skattelovgivningen er
decentraliseret til de kommunale myn-
digheder. Dette har sin rod i, a der alle-
rede var en kommunal indkomstskat og
dermed kommunale ligningsmyndighe-
der, da indkomstskatten til staten blev
indfort i 1903. Paligningen af denne skat
blev henlagt til disse eksisterende myn-
digheder i samarbejde med og under til-
syn af statslige skattemyndigheder, som
blev oprettet samme & og siden udbyg-
get. Ordningen er blevet forenklet noget
I forbindelse med kommunalreformen,
hvorved antallet af kommunale skatte-
myndigheder blev nedbragt til de nuvee
rende 275. Ved den netop gennemfarte
skattestyrelsedov  er ordningen opret-
holdt, men med nogle forenklende juste-
ringer.

Selvom meget kan anfores til fordel for
en enhedsorganisation, erkender arbejds-
gruppen ud fra en realistisk betragtning,
at skatteadministrationens videreudvik-
ling i de kommende & ma finde sted pa
grundlag af den gaddende ordnings

- Dette forslag er stillet i en skrivelse fra arbejdsgruppen af 18 5 1976 til ministeriet for skatter og afgif-
ter, og er optrykt i neervaerende betaenkning som bilag 1.

' Betankning nr. 274 1961.
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rincip, sdledes som dette senest er be-
redftet o Iovglvnlngsmagten ved
skattestyrelsesloven™.

Det vil fortsat i de kommende ar i vidt
omfang pregge karakteren af de admini-
strative problemer, at opgaverne er delt
mellem statsmyndigheder og kommunale
myndigheder. Dette er sdledes givetvis
baggrunden for, a de centrale skatte-
myndigheder kin i beskeden grad har
oplysninger om de kommunale skattead-
ministrationer, deres bemanding og ka
pacitet. Det samme gadder spergsmalet
om, hvorledes vedtagen lovgivning vir-
ker rent administrativt i de lokale led.
Dette understreger betydningen &, at
der til den decentraliserede organisation
opbygges informationssystemer, der mu-
ligger en mere preist virkende og rele-
vant central styring, sdledes at skattead-
ministrationen kan virke som et velfun-
gerende hele. En styring af den art, som
hidtil har vaaet gennemfert fra centralt
hold med hensyn til ligningen m. v. er,
som det vil frem%(a af en rakke fordag i
betaenknlngsen ke tilstrakkelig hen-
sigtsmaessig” .

Flere af arbejdsgruppens fordag i det
falgende er derfor udtryk for, at man i
videst muligt omfang har sggt at pege pa
metoder, hvorved de fordele, som ville
vage til stede i en enhedsorganisation
for den samlede skatteadministration,
ran opnds ogsd pa det gaddende grund-
ag.

4. Der ber iverkssttes ornkostningsanaly-
ser inden for den samlede skatteadmini-
stration. Vaesentligt under halvdelen af
ressourcerne anvendes til egentlig lig-
nings- og revisionsarbejde.

Om skatteadministrationens ressourcefor-
brug foreligger kun sparsomme oplysnin-
ger.

De totale driftsudgifter belgber sg til
knap 1.2 mia kr. for finansdret 1975/76,
og det samlede personale er af storrel-
sesordenen godt 9.000 ansatte. Fordelin-
%gln Qa myndighedsniveau fremgdr af ta-

Tabel 1. Skatteadministrationens ressour-
ceforbrug fordelt efter myndig-
hedsniveau 1975/76. (procentuel

fordeling)
Drifts  Personale-
udgifter antal
Centrale myndigheder . . . 19 10
Regionale myndigheder .. 14 10
Lokale myndigheder. . . . . 67 80
ladt. ... .. 100 100

Sadtes administrationsomkostningerne
i forhold til de oppebarne indtasgter, fas
nggletallet omkostningsprocenten. Denne
er for skatteadministrationen 2.1. Til
sammenligning kan naevnes, at omkost-
ningsprocenten for told- og forbrugsaf-
giftsadministrationen er 18" .

Det er nagliggende at antage, at told-
vaesenets relativt lavere ressourceforbrug
hanger sammen med, dels at lovgivnin-
gen vedrgrende told- og forbrugsafgifter
er enklere, jfr. de tidligere betragtninger
i dette kapitel om skattelovgivningen, og
dels at toldveesenet har et fegre antal
»klienter«. Det kan ogsa spille en rolle,
at toldveesenet - der i modsatning til
skatteveesenet er organiseret som en
samlet etat - har bedre muligheder for at
gennemfgre en opgave- og omkostnings-
styring.

En sammenligning med den svenske
skatte- og afgiftsadministration, som
rigsrevisionen har foretaget®, og som ar-
bejdsgruppen har bygget videre pa, viser
at omkostningsprocenten for den sven-
ske skatteadministration er en del lavere
end den tilsvarende danske.

4 Der skal her henvises til bemarkningerne vedr. disse spgrgsmal i arbejdsgruppens udtalelse til finansmi-
nisteriet af 3/12-1976 optrykt som bilag 2, hvad angér ligning og revision af de erhvervsdrivende til
kap. VII afsnit 3, og hvad angdr placeringen af dgdsbobeskatningen til arbejdsgruppens udtalelse af
17/12-1976 til finansministeriet, optrykt som bilag 3.

Der henvises til kap. 1V om skatteadministrationens opbygning og kap. V om skatteadministrationens

ressourceforbrug.
® For narmere specifikationer se kap. V afsnit 1.1.
" Se kap. V afsnit 1.1.
8 Se statsrevisorernes beretning, maj 1976.
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Materialet peger bl. a pa, at der er re-
lativt store forskelle pa antallet af ansat-
te (vedrgrende direkte skatter) i forhold
til antal indbyggere i de to lande og i
fgtr)glold til det oppebarne provenue, jfr.
t 2

Tabel 2. Antal ansatte pr. 10.000 indbyg-
ger og pr. oppebarne 1 mia kr.

Sverige  Danmark
Personale
pr. 10000 indbygger . . . . . 12 18
Personale pr.
oppebdren 1 miakr.
(hhv. Skr. og .kr.)° 160 190

Det er naturligvis ikke muligt at drage
meget handfaste konklusioner ud fra en
sammenligning mellem to lande; mange
faktorer, som der ikke kan tages hgjde
for, kan forstyrre billedet, men arbejds-
gruppen finder det r|meI|gt at pege pa
felgende forhold, der kan forklare det
lavere svenske omkostni ngsniveau’

- Det danske serviceniveau i bred be-
tydning kan vaae hgjere, herunder en
bedre ligning og e mere avanceret
kildeskattesystem,

- den store vaegt, der i Danmark |aegges
pa en loka udfgrelse af opgaverne
kan virke fordyrende", fordi ressour-
cerne herved i hgjere grad spredes,

- den traditionelt begramnsede centrale
styring kan have medfart et relativt
hgit ressourceforbrug lokalt; samme
virkning kan tilskrives det forhold, at
administrative hensyn kun er tillagt
mindre vegt ved udformningen af
lovgivningen,

- der er en bedre samordning af skatte-

0g toldvaesenets opgaver i Sverige,

i Sverige arbejder man i hgjere grad

med stikprgvekontrol, mens man i

Danmark i princippet ska foretage

en ansaettelse for

hvert &

Arbejdsgruppen stiller ~ fordag om
ivarksadtelse af en dyberegaende under-
sogelse af den danske skatteadministrati-
ons omkostningsforhold og de faktorer,
som pavirker disse.

Med den store vamt, der i dag tillaag-
ges de lokale skatteforvaltninger - et
forhold der i evrigt er blevet styrket ved
skattestyrelsesoven - har arbejdsgrup-
pen fundet det vessentligt naamere at
opgere de kommunale skatteforvaltnin-
gers ressourceforbrug og -anvendelse, og
at pege pa de faktorer, der ma anses for
afgerende for dette.

Det er karakteristisk, at der fortsat er
en meget stor spredning i kommunestar-
relse og i starrelsen af de kommunale
skatteforvaltninger. Dertil kommer, at de
kommunale skatteforvaltninger i deres
indre organisation og funktlon$ammen-
satning er meget forskelligartede™.

Arbejdsgruppen  skal fremhaa/e at
dette forhold ma antages at vanskeligge-
re bl. a bedgmmelsen af lovgivningens
gkonomiske og administrative konse-
kvenser og den overordnede styring af
ligningsindsatsen.  Arbejdsgruppen  har
derfor dtillet fordag om en vis
standardisering af de kommunale skatte-
forvaltninger, sdledes at i det mindste lig-
ning, arbejdsgiverkontrol, eendomsbe-
skatning og opkraa/nlng henlaggges til
samme lokale Iedelse

hver skatteyder

Hvad angar ressourceanvendel sen
konkluderer arbejdsgruppen, at bade

amtsskatteinspektoraterne og de kommu-
nale skatteforvaltninger er staxkt bela
stede af bundne opgaver (masse- og ruti-
neopgaver o. lign.)™, hvilket bl. a giver
sg udtryk deri, at mere fleksible opgaver
som ligning og revision fortramnges.
Amtsskatteinspektoraterne anvender

? Omregnes der til samme valuta, stilles Danmark »ugunstigere« i sammenligningen.

1% For en naamere uddybning, se kap. V afsnit 12

! Den sterste afvigelse i omkostningsprocenten findes pé lokalt niveau, se kap. V p. 32.
"2 Toldvaesenet i Danmark, der i hgj grad arbejder med stikprevemaessige kontrolforanstaltninger ligesom
i Sverige, har nogenlunde samme omkostningsprocent som den svenske afgiftsadministration.

13 Sekap. V afsnit 3.2,

' Dette forslag genfindes i Skatteinspektarforeningens debatoplasg. 1976.

15 Arbejdsgruppen skenner, at alene kildeskattens bundne opgaver i kommunerne laegger beslag pa 25
pct. af ressourcerne (s\/arende til en omkostning pa mellem 150 og 200 mill. kr., se kap. V afsnit 3.3.).
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nagpe mere end ca 25 pct. af ressour-
cerne til revision, og kommunernes res-
sourceforbrug til ligning overstiger nagp-
pe knap 40 pct. af de samlede
ressourcer’®. Dette skal endvidere ses i
I st d, a ligningsarbejdet 3 & sige e
iegativt motiveret«, a den stund en -
fektivt arbejdende ligningsafdeling - i
modsagning til f. eks. sociaforvaltnin-
gen - siaddent far tak for sin indsats.

5. Skatteadministrationens ressour cefor-
brug ber forskydes fra lgnmodtageromra-
det, hvor arbegdet kan geres mindre
mandskabsintensivt, til virksomhedsomra-
det, hvor en mere systematisk og samtidig
kvalitativt kreevende indsats er pakraevet

Arbejdsgruppen har overvejet, hvilke
mere generelle tendenser der i lyset of
den stedfundne og forventede udvikling
i samfundsforholdene og lovgivningen
ma gere sSg gaddende med hensyn_til
skatteadministrationens  funktionsméade.
Man har her taget udgangspunkt i, at
der allerede er en rakke vasensforskelle
i den méade, hvorpa skatteadministratio-
nens arbejde gribes an vedrgrende pa
den ene side lgnmodtagere m. v. og pa
den anden side virksomheder, dvs. regn-
skabspligtige personer og selskaber m. v.

PA lgnmodtagersiden er kildeskatte-
ordningen indkert. Bl. a som fdge &
fordelene ved de landsdakkende infor-
mationssystemer er arbejdet blevet min-
dre mandskabsintensivt; der er en meget
hgy grad af ligelighed i ligningen og
sagsbehandlingen i @vrigt landet over.
Begge dele er muliggjort ved den udpree
gede ensartethed i sagerne, som ger Sg
gaddende. Denne linie bgr fortsedtes af
skattemyndighederne, og der er grund til
a antage, at der herved kan opnés vee
sentlige rationaliseringsgevinster. Resul-
tatet vil forbedres betydeligt i det om-
fang, der gennemfares en forenkling af
regelgrundlaget, specielt med hensyn til
fradrag.

Pa virksomhedsomradet er der behov
for en mere omfattende og effektiv ind-
sats fra skatteadministrationens side.

18 Se kap. V afsnit 3.3.
" Sekap. VI, iss afsnit 3.
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Dette vil have bade provenuemaessig og
praaventiv betydning.

Skattemyndighedernes normale sags-
behandling vedr. selskabers selvangivel-
ser m. v. er efter arbejdsgruppens opfat-
telse gaddent tilstrakkelig dybtgaende
og kritisk. Ligningen af regnskabspligti-
ge personer e i amindelighed mere -
fektiv, men ikke tilstreskkeligt systemati-
seret og styret, og generelt foregar revisi-
onsarbejdet ikke efter en ngjere systema-
tisk prioritering.

Visee opgaver vedrgrende lgnmodta-
geres skat er henlagt til virksomhederne
i forbindelse med kildeskatten. Dette
gadder sdedes tilsvaret af A-skatter.
Virksomhederne vil i videre omfang bli-
ve inddraget i opgaver vedrgrende be-
skatningen & |enmodtagere, sifremt f.
eks. problemerne vedrgrende de trafri
A-indkomster lgses ved, a de udgifter,
der kan motivere en trakfri godtgerelse
bagres a |gnmodtageren mod et af ar-
bejdsgiveren efter naarmere retningslinier
beregnet definitivt »legnfradrag, jfr. for-
dag herom i indkomstskatteudval gets fo-
relgbige redegerelse (betaankning nr.
788/1976).

Der er sdledes grund til at antage, a
vi rksomhedskontrol len ma tillaagges stadig
sterre vaa;]t Det bemazkes endvidere,
at spzrgsmalet om et naamere samarbej—
de med toldveesenet issx vedrerer virk-
somhedsomradet.

6. Arbeidsgruppen foreslar en bedre og
mere omkostningsbevidst samordning af
de statslige og kommunale skattemyndig-
heders virksomhed.

De hidtil nsevnte forhold leder frem til,
at skatteadministrationen for at fungere
som en Vvelstyret og i gkonomisk hense-
ende rigtigt dimensioneret enhed ma ar-
bejde med en betydelig sterre fleksibili-
tet og tilpasningsevne end i dag. Opga-
verne viser en betydelig variation, ikke
mindst fordi  skattelovgivningens og
skatteydernes dispositioner aandrer d€g
hurtig. Hertil kommer det anskelige i at
drgje indsatsen over mod virksomheds-



omradet. Endelig viser betragtningerne
om ressourceforbruget, a en stgrre om-
kostningsbevidsthed og ressourcestyring
er ngdvendig. Dette kraever en overord-
net styring af lignings- og revisionsind-
satsen ved hjadp af veledninger, in-
strukser og bemyndigelser.

For sd vidt angér personaleanvendel-
sen vil det gkonomisk set ikke veae rig-
tigt a udstyre alle kommunale skattefor-
valtninger med specialistpersonale, sile-
des at de kan klare sdv de vanskeligste
sagsgrupper aene. Det er derfor afge-
rende, at staten kan udtage sager til ad-
ministrativ. _behandling og kan yde bi-
stand til de kommuner, hvor det ikke vil
vage hensigtsmeessigt med »fuld« be-
manding.

| en lang rakke tilfedde vil det vaae
hensigtsmaessigt at inddrage de kommu-
nale skatteforvaltninger i revisionsarbej-
det, sdledes som det hidtil har vaget til-
faddet og det ma derfor veae sdledes, at
den centrale ligningsmyndighed kan pa
lagge vedkommende kommunale skatte-
myndighed at deltage i revisionsarbejdet.

En afgerende forudssgning for en s
dan styring er naturligvis, at de centrale
myndigheder har et hensigtsmaessigt be-
slutningsgrundlag.

Arbejdsgruppen anser det derfor for
meget vaesentligt, at de centrale myndig-
heder ved hjadp af hertil egnede infor-
mationssystemer far overblik over savel
de statsige som de kommunale skatte-
forvaltningers kapacitet, udgifter og re-
sultater m. v., sdledes at de centrae
myndigheder Igbende kan styre skatte-
lovgivningens administrative gennemfga-
relse og herunder fordele o og tilrettelagge
den statsige bistand rigtigt™.

Det forekommer arbejdsgruppen vig-
tigt, at der generelt arbejdes mere med
effektivitetss og omkostningsanalyser i
skatteadministrationen. Da det overalt i
systemet i princippet er centralt fastsatte
krav, der er bestemmende for arbejdsbe-
lastningen, er det vassentligt, at de cen-
trale myndigheder salv har overblik over
omkostningsforhold og fremgangsmader.

Arbejdsgruppen har i bilag 7 peget pa
nogle principielle betragtninger i forbin-
delse hermed og dillet fordag til analy-
seformer.

7. Der stilles forslag til effektivisering af
skatteadministrationens kontrol m. v. ved-
rarende virksomheder. Kontrollen ber bl.
a. gares mere systematisk og selektiv og
bar tilrettelsegges som en fortlgbende pro-
ces, der ikke er bundet af bestemte lig-
ningsfrister m. v. i det enkelte &r.

Kontrollen med virksomhederne ma tage
udgangspunkt i en analyse af regnska-
berne. Regnskabsteknisk indsigt kombi-
neret med et vist branchekendskab er i
stigende grad ngdvendigt hos det perso-
nale, som ska varetage denne opgave.
Dette stiller naturligvis krav til uddan-
nelse og erfaring. Yderligere fordrer op-
gavernes lgsning en ngje ledelsesmaessig
planlaagning og styring bade fra de cen-
trale myndigheders side og hos den en-
kelte lokale myndighed. Dette er efter
arbejdsgruppens opfattelse det middel,
der ma anvendes for at forebygge ten-
densen til, at I@sningen af konkrete pro-
blemer i lgnmodtagersagerne i for hg
grad kommer til at ga forud for behand-
lingen af de vanskeligere og ofte mere
uhandgribelige problemer i regnskabssa
gerne.

Meget taler for, at man vedrgrende
kontrollen med de erhvervsdrivende,
som rummer meget komplicerede sags-
grupper, ber lssge meget stor vesgt pa
en ratlonel arbejdstilrettel aaggel se.

Det ma derfor tilstradbes, at arbejdet
systematiseres bl. a. sdledes,

- a man ngjere sondrer mellem kon-
trolopgaver af varierende dybde og
omfang

- o det ikke forudssdtes, at man hvert
& foretager en ansadtelse, sdedes
som det i princippet ber gares i dag,
men i hgjere grad behandler virksom-
hedssager i en fortlgbende proces, der
kan straskke sg over mere end et ind-

8 Der skal her henvises til arbejdsgruppens udtalelse af 3/12-1976 samt kap. |X vedr. skatteadministrati-
onens informationsvirksomhed. Det er i bemaerkninerne til forslaget til den vedtagne skattestyrelseslov
forudsat, at foranstaltninger af den her naevnte art gennemfores.
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komstar, hvilket ud fra flere hensyn

er mere praktisk,

- at kontrolarbejdet i
mere selektivt, og

- a der opbygges arbejdsmetoder og
informationssystemer, herunder prio-
rlterlngssystemer som ger en selektiv

ﬂglnl ng af virksomheder til kontrol

mullg

Arbejdet med regnskaberne ssdter na-
turligvis efter sin art graanser for, hvor
meget det kan rationaliseres ved hjadp
af informationssystemer pa edb. Der er
dog for arbejdsgruppen ingen tvivl om,
at denne teknik hidtil i for ringe omfang
er blevet bragt i anvendelse pa omradet.
Rationaliseringsmuligheder ad denne vej
foreligger, bade nar det gadder den ar-
bejdsmasssige prioritering 0og gennem
etablering af informationssystemer til
brug for_selve sagernes behandling og
afgarelse®.

Inden for toldvaesenets afgiftsadmini-
stration - i et vit omfang ogsa vedrg-
rende tolden - bygges der sdledes pa en
kontrol med virksomhedsregnskaberne,
som stettes ved anvendelse o edb-
registre til begge de naevnte formal.

Da issa kontrollen med virksomhe-
derne dtiller store krav til personalets
kvalifikationer, er det vigtigt, at det kva
lificerede personale er placeret sdedes,
at det udnyttes hensigtsmaessigt. Arbejds-
gruppen foresldr pa denne baggrund og
under henvisning til skattestyrelseslovens
ikrafttreeden pr. /1 1979, a der snarest
i endnu hgjere grad koncentreres et saa-
ligt specialistpersonale i amtsskattein-
spektoraterne, hvor de pagaddende kom-
muner bgr have adgang til bistand.

det hele geres

8. Der foreslas et mere udbygget samvirke
mellem skatte- og afgiftsmyndighederne
pa virksomhedsomréadet, bl. a. siledes at
resultaterne af toldveesenets regnskabs-
kontrol geres anvendeligt for skattemyn-
dighederne.

Skatteadministrationen og toldvassenet,
der administrerer afgifterne, henhgarer
under hvert st fagdepartement i ministe-
riet for skatter og afgifter med ministe-
ren som den eneste fadles chef. Politisk
og lovgivningsmaessigt er der isax i vore
dage en betydelig bergringsflade mellem
de to omrader, men ogsa rent admini-
strativt bliver forbindelsen stadig mere
tydelig.

Flere af vore nabolande har et mere
udbygget samarbejde mellem skatte- og
afgiftsmyndighederne end her i landet.

| Danmark kom et egentligt samarbej-
de i stand efter momsens indfgrelse i
1967, men pa grund af store praktiske
vanskeligheder med momsens indkegring
og forberedelsen og senere indkeringen
af kildeskatten fik samarbejdet fra star-
ten en meget beskeden karakter. Der er i
tiden siden 1967 stillet adskillige fordag
til en udbygning af samarbejdet, men
kun f& er gennemfart?.

Blandt de gennemf@rte fordag bar
fremhaaves den maskinelle modregning
af told- og afgiftsrestancer i overskyden-
de skat samt restancer vedrgrende A- og
B-skat og selskabsskat i momsgodtgarel -
ser. Dernasst er der tillagt de to myndig-
heder mere ensartede kontrolbefgjelser
samt givet generel bemyndigelse til ud-
vekdling af oplysninger a betydning fov
skatteligningen og -opkraevningen og for
momskontrollen. Disse forbedringer i
det formelle grundlag for kontrolarbej-
det er ikke blevet udnyttet, og samarbej-
det i dag vedrgrer derfor hovedsageligt
kun den ovenfor naevnte maskinelle
modregning og udveksling af oplysnin-
ger i enkeltstaende konkrete sager.

Nar behovet for et intensiveret samar-
bede i dag fades presserende, skyldes
det flere forskellige forhold. Momskon-
trollen og skattevaesenets ligning og revi-
sion af regnskabspligtige personer og
selskaber m. v. retter 9g mod en nogen-
lunde sammenfaldende kreds af virk-
somheder, kontrolgrundlaget er i vidt

¥ Dette er princippet i toldveesenets kontrolmetodik og i den vesttyske »Buch- und Betriebsprifunge, for

en naamere beskrivelse heraf se kap. VII afsnit 2c.

2 ge kap. VII afsnit 2d, kap. VI afsnit 3 og bilag 8 om rationalisering af den svenske skatteadministrati-

on.
1'se kap. VIII afsnit 12 og 1.3.
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omfang det samme, nemlig virksomhe-
dernes amindelige forretningsregnskab,
der er mere ensartede kontrolbefgjelser
og efter de fordag, der er dillet i be-
tamkningen om toldveassenets arbejde og
organisation® og i neavagende betaank-
nings kapitel VII__om skatteveesenets
virksomhedskontrol? vil der ske en bety-
delig tilneamelse i selve kontrolmetoder-
ne, arbejdstilrettelagygelsen og kontrol-
grundlaget. Situationen i dag og i den
naameste fremtid rummer derfor betyde-
lige risici for dobbeltarbejde og dermed
ressourcespild og for en separat opbyg-
ning af styrings- og kontrolsystemer i de
to myndigheder. Dertil kommer, at de
ulemper for virksomhederne, som kan
vage forbundet med, at flere myndighe-
der har kontrolopgaver med hensyn til
deres gkonomiske forhold, ber reduce-
res.

Arbejdsgruppen stiller pa denne bag-
grund forslag om, at toldvaesenets gene-
relle regnskabskontrol indrettes pa en
sddan made, at den mere umiddelbart
kan anvendes af skattevaesenet. Man har
herved bl. a gennemgdet de hovedsage-
lige krav, der ma stilles til selve regn-
skabsgennemgangen den dertil knyttede
planlasgning vedrgrende udsggning af
virksomheder til kontrol, og den videre
kanalisering af kontrolresultaterne fra
toldvaesenet til skattevaesenet.

Arbejdsgruppen har overvejet en rak-
ke mere amene forudseetninger for at
det fulde udbytte af en sadan ordning
kan opnas. Arbejdsgruppen understreger
herunder betydningen &, at de to admi-
nistrationers dlstrlktsgraenser bliver har-
moniseret.  Arbejdsgruppen peger der-
naest pa betydningen o indferelsen af
fadles identifikationsnumre for virksom-
hederne, sdledes som det er foredaet i
forbindelse  med erhvervsregisterprojek-
tet, og foresldr etablering af fedles eller
mdholdsmaessgt tilpassede kurser for
begge administrationers personale.

Endvidere peger arbejdsgruppen pa
betydningen af fadles kontrolaktioner,

2 ge kap. VI afsnit 4.
% se kap. VIl isax afsnit 2.

0g pa det gnskelige i at det lokale sam-
arbejde i almindelighed styrkes. Endelig
foresldr arbejdsgruppen etableret et sam-
arbejde mellem revisionskyndigt perso-
nale i de to direktorater om bistand til
de lokale myndigheder i meget kompli-
cerede sager.

Ti! videre udvikling og ivaakssdtelse
af disse forslag, herunder en oprettelse
a en ny samarbejdsaftale, har arbejds-
gruppen foresldet, at der efter aftale
mellem  finansministeren 0og ministeren
for skatter og afglfter nedsa&ttes et hur-
tigt arbejdende udvalg™.

9. Arbejdsgruppen foredar en bedre og
praktisk anvendelig tilrettelaeggelse af
den information, som gives den enkelte
skatteyder i typiske sager og tvivlstilfed-
de. Der stilles en rakke forslag til for-
bedring af de interne informationssyste-
mer i skatteadministrationen til brug sa-
vel i lovgivningsarbejdet som i den daglige
virksomhed. BL a. foreslas en samordning
af den information, som udsendes til de
|lokale myndigheder, bedre dokumentation
af lignings- og revisionsarbejdets resulta-
ter og af arbejdets omfang og fordeling.
Der foreslds udgivet arsberetninger af
statsskaftedirektoratet og landsskatteret-
ten.

Ved sine overvejelser over skatteadmi-
nistrationens informationsproblemer har
arbejdsgruppen skelnet mellen pa den
ene side den udadvendte information af
skatteyderne og pa den anden side den
interne virksomhed, som ska skre, at
der er et hensigtsmaessigt informations-
grundlag til stede for de afgerelser og
andre dispositioner, myndighederne ska
tradfe.

Den udadvendte information af skatte-
yderne er for det farste begrundet i hen-
synet til, at borgerne i rimelig grad er in-
formeret om deres rettigheder og forplig-
telser, men den har ogsa indirekte betyd-
ning for administrationen, idet skatte-
ydernes reaktionsmgnster i vidt omfang

2 Arbejdsgruppen afgav en udtalelse om disse spargsmél den 25. april 1977, og den 8. september 1977 er

der nedsat et udvalg som foreslaet.
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er bestemmende for dennes arbejdsbe-
lastning.

Arbejdsgruppen har pd dette omréde
koncentreret 9g om informering af de
skatteydere, som pa den ene eller anden
made kommer til at std i en saglig S|tua-
tion over for skatteadministrationen®
Arbejdsgruppen foreslar, at der tilrette-
lesgges en bedre Situationsbestemt infor-
mation af skatteydere, der rejser fore-
sporgsler, eller hvis selvangivne ind-
komst eller formue forhgjes. En sidan
kan f. eks. gives i form a populeat ud-
formede, mindre pjecer, som hver for sig
dakker afgraensede omrader, hvor der
erfaringsmaessigt er tvivl om regelgrund-
lag og retspraksis. Meddelelserne fra
skattemyndighederne om den enkelte
forhgjelse vil da kunne ledsages med
henvisning til den pagaldende pjece,
hvorved begrundelsen for afgerelsen bli-
ver mere fyldestgarende og forstaelig.
For de skatteydere, der f. eks. gnsker at
paklage en ansadtelse, ber der udarbej-
des en pjece om klageadgang, skattead-
ministrationens amindelige virkemade
etc.

Endelig ber de blanketsystemer, som
anvendes ved meddelelser til skatteyder-
ne om foretagne anssdtelser, forenkles
og standardiseres.

For s& vidt angar informationsvirksom-
heden mellem skattemyndighederne - og
herunder issa mellem centrale og decen-
trale myndigheder - finder arbejdsgrup-
pen det gakraa/et med vassentlige
forbedrlnger Grunden hertil er for det
forste, at det kan vage en vanskelig op-
gave issr for de lokale myndigheder at
holde sg ajour med lovgivningen, dens
kompleksitet og manglende stabilitet
taget i betragtning. For det andet bevir-
ker skatteadministrationens grundstruk-
tur, a den overvejende dd af opgaverne
skal lagses lokalt, hvorfor der foreligger
en rakke problemer bl. a vedregrende
tilbagemelding om ny lovgivnings virk-
ninger.

Arbejdsgruppen har sondret mellem
information vedrgrende

> Se kap. IX afsnit I.
“ Sekap IX afsnit 2.
7 Se kap. IX afsnit 3.1c.
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- lovgivning og praksis,

- ligningen og dens edb-systemer og

- den overordnede planlaggning og sty-
ring af lignings- og revisionsindsat-
sen.

Arbejdsgruppen stiller en rakke for-
dag om tilrettelagggelsen af en systema
tisk tilbagemelding til de centrale myndig-
heder vedrgrende de administrative virk-
ninger_af lovgivning og praksis med hen-
blik pa revision og forenkling af lovgiv-
ningen og de dertil knyttede administra-
tive bestemmelser. Arbejdsgruppen fore-
sdr endvidere, at de centrale myndighe-
der indsamler materidle | forbindelse
med pataankt lovgivning med henblik pa
a belyse dens formodede effekter og
konsekvenser.

Arbejdsgruppen stiller i forbindelse
hermed fordag om et generelt statistiksy-
stem og etablering af en kreds af »mo-
delskatteforvaltninger«, sdledes at der
etableres en fast kontakt mellem de cen-
trale myndigheder og et reprassentativt
udsnit af kommunale skatteforvaltnlnger
samt et par amtsskatteinspektorater?’. Li-
geledes kan det vaae hensigtsmaessigt, at
der i forbindelse med sagligt vanskelige
lovgivningsomrader etableres fast kon-
takt mellem skattedepartementet og et
mindre antal specialister fra den prakti-
ske administration, revisorer fra det pri-
vate erhvervsliv og advokater

Arbejdsgruppen foresldr endvidere, at
der med mellemrum udarbejdes en rede-
gorelse af landsskatteretten - eventuelt i
form af en arsberetning - med statistik
om landsskatteretssager, klagebehandlin-
gen i evrigt og med bemazkninger om
aktuelle problemer i henseende til admi-
nistrativt vanskelige regler, uklar praksis
0. 1. Endelig finder arbejdsgruppen, at
cirkulager og andre udfyldende bestem-
melser bear udarbejdes i snaever tilknyt-
ning til det lovforberedende arbejde, o
a cirkuleger m. v., som sendes ud fi
[igningsmyndi hederne forinden ber vee
re gennemdrgftet med lokale repraesen-
tanter, jfr. ovenfor om »modelskatte-
myndigheder«.



Til hjadp for de lokale myndigheder
bar der sikres en hensigtsmaessig redakti-
on af og let adgang til de vaesentligste
bestemmelser, afgerelser m. v. Arbeds-
gruppen foreslar at der etableres en
overskuelig og systematiseret regelsam-
ling efter |@sbladssystemet, og at der op-
bygges et edb-informationssggesystem
omfattende de mere principielle afgerel-
sr m. m. fra de centrale myndigheder.
Det foreslds endvidere, at a information
desangaende udsendes fra et sted.

For sd vidt angar ligningen og dens
edb-systemer foredas anvendelsen af det
maskinelle PI‘I oriteringssystem forbedret
ved indsamling af oplysninger om de
valgte prioriteringsalternativer og deres
konsekvenser. ~Kontroloplysningerne t||
brug ved ligningen foresids forbedret™
og den amindelige information il de
kommunale skatteforvaltninger vedrg-
rende kildeskattens edb-systemer, som i
dag udsendes fra tre forskellige steder,
foreslds udsendt samlet fra et sted.

Vedrgrende den overordnede planleey-
ning og styring af lignings- og revisions-
indsatsen foresl&r arbejdsgruppen regi-
streret resultaterne af ligningsindsatsen,
det hertil medgédede ressourceforbrug og
indikatorer for skatteadministrationens
arbejdsbelastning. Formalet med disse
oplysninger er at skabe grundlaget for
en forbedret ligningsplanlaggning og
-styring samt en mere hensigtsmaessig
ressourcefordeling.

Endelig foredads det, at statsskattedi-
rektoratet arligt - f. eks. i en arsberet-
ning - bringer en oversigt over de man-
ge permanente - dler 1kke-permanente
arbejdsgrupper, udvalg . v., som be-
handler spergsma af ratlonallserlng&
maessig, administrativ og politisk art in-
den for skatteomradet.

10. Personalepolitikken er et vassentligt
virkemiddel til opnaelse af sterre sam-
menhaang i skatteadministrationen. For at
forbedre uddannelsen foreslds bl. a. en
fedles uddannelsesordning for statsligt og
kommunalt assistentpersonale. Endvidere
foreslas forskellige metoder til foragelse

% Se kap. I1X afsnit 4.2.
2 S kap. X.

af personalebevegeligheden inden for den
samlede skatteadministration.

Inden for et s3 stort omrade som skatte-
administrationen ma personalepolitikken
spille en meget vaesentlig rolle i rationa-
liseringsovervejelserne. Saaligt kan der
ved en rakke personalepolitiske foran-
staltninger bringes starre sammenhaang i
skatteadministrationen, der som tidligere
fremhaevet er karakteriseret ved at veae
spredt pa mange kommunale og statdige
myndigheder. De koordinerende opga-
ver, som pahviler de centrale myndighe-
der, ma derfor ogsd omfatte disse
foranstaltninger®.

Blandt de personalepolitiske virkemid-
ler har arbejdsgruppen isea beskadtiget

sg med den egentlige uddannelse og
med mulighederne for gennem sterre
personalebevamyelighed at opnd uddan-
nelsesmaessige og administrative fordele.

For assistentpersonalet findes 2 meget
beslaggtede uddannelsessystemer, et for
kommunalt personale og et for amtsskat-
teinspektoraternes personale.  Arbejds-
gruppen anser dette for mindre rationelt,
og foresdr at der snarest nedszdtes et
udvalg med den opgave a dille fordag
om en fadles uddannelsesordning for he-
le skatteadministrationen.

Endvidere understreges betydningen
af en skatteuddannelse for det akademi-
ske personale, som ansadtes i skattead-
ministrationen. Da ingen a de eksiste-
rende kandidatuddannelser sigter direkte
p& arbejdet i skatteadministrationen, vil
en intern introduktionsuddannelse kun-
ne medfgre, a det nye personale hurti-
gere opnar den bredere Indsigt i skatte-
spargsmal, sdledes at det pa et tidligere
tidspunkt kan palaagges de mere kvaifi-
cerede arbejdsopgaver.

Den efteruddannelse, som iveaksates
i forbindelse med ny lovgivning, opgave-
omlaggning o. lign. er af stor betydning
for virkeliggerelsen a de politisk be-
stemte aendringer. Ogsa efteruddannel se
med det forma at gourfere personalets
viden i almindelighed pa bestemte omré-
der er vasentlig. Arbejdsgruppen peger



pa de muligheder og praktisk-gkgnomi-
ske fordele, der foreligger for at gen-
nemfere sidan uddannelse pa tjeneste-
stedet ved hjadp o eler med stette af en
brevskoleordning.

En sterre personalebevagelighed in-
den for skattesektoren med muligheder
for e mere planlagt karriereforlgb for
personalet vil medfare betydelige fordele
sivel for administrationen som for den
enkelte. Arbejdsgruppen foreslar gen-
nemfart en rokeringsordning for akade-
misk personale omfattende de centrale
myndigheder, amtsskatteinspektoraterne
og de kommuner, som gnsker at indga
en gensidig ordnlng med staten om ro-
kering. For assistentpersonalet peges pa
mulighederne for rokering mellem de
kommunale skatteforvaltninger og amts-
skatteinspektoraterne.

Endelig foreslds gennemfert en gensidig
ordning for lokalt og centralt ansat perso-
nale med ophold som volontgr ved andre
myndigheder end ansadtel sesstedet.

Det vil vaxe vaadifuldt, at disse ord-
ninger med starre personaebevagyelig-
hed falges op ved, at der ved udnae/nel-
ser og forfremmel ser lagges veagt pa, at
ansggerne i deres Kkarriereforlab har
gjort tjeneste ved skattemyndigheder pa
forskelligt niveau og derved opndet et
bredere kendskab til skatteadministratio-
nens opgaver og virkemade.

11. Princippet for indretningen af skatte-
veesenets organisation for klagebehandling
bar efter arbedsgruppens mening vaxe, at
der under landsskatteretten er forholdsvis
f4 men beaeredygtige 1. instansmyndighe-
der.

| sn betaankning foreslog udvalget om
det lokale ligningsvaesen samtlige de nu-
vagende 65 skatterdd opretholdt udeluk-
kende til klagebehandling.

Efter arbeljdsgruppens opfattelse vil
det principielt vaxe rigtigere, a en ny
egentlig klageinstans koncentreres til
nogle forholdsvis f& myndigheder med
en sadan stedlig virkekreds, at der bliver
grundlag for dannelse af sekretariater

Y

med de forngdne former for sagkund-
skab og uden andre opgaver end klage-
behandling.

Sadanne klageinstanser, der kunne be-
tegnes skatteklagenaevn eler blot skatte-
naevn, burde efter arbejdsgruppens op-
fattelse sammensadtes af en juridisk ud-
dannet tjenestemand som formand og et
antal lage medlemmer udnaevnt af mini-
steren for skatter og afgifter.

Forholdet mellem landsskatteretten og
sadanne nzvn matte i givet fad fastset-
tes neamere; en mulighed er, a ale kla-
gesager som hovedregel harer til i neev-
net som 1. instans, men sdledes at naa/-
net kan vedtage at henskyde sager ti!
landsskatterettens afgerelse som eneste
administrative klagemyndighed  under
hensyn til sagernes rincipielle betyd-
ning eller saalige kar

Arbejdsgruppen har |kke i enkeltheder
behandl et spﬁrgsmalet om antal og sted-
lig placering af sddanne naevn; man vil
anse det for et rimeligt udgangspunkt a
sigte imod hgjst et nsevn for hvert amt.

Der henvises i denne forbindelse til
udtalelserne s. 51 f i betaankning om
landsskatteretten om en decentraliseret
skatteretsorganisation. Det hejeste antal,
landsskatteretsudvalget var inde pa, var
én skatteret (& skatteklagensevn) for
hver amtsskattekreds. Udvalget stillede
fordag om etablering of 6 & 8 faste mg-
desteder for landsskatteretten uden for
K gbenhavn.

Efter arbe stgrupEens opfattelse vil
den her skitserede klageordning mulig-
gere en hurtigere og mere forstdelig
sagsbehandling for borgerne samtidig
med, at klagesystemet vil blive aflastet.

Arbejdsgruppen har redegjort for de
naevnte sg/nspunkter i en udtalelse af
3/12-1976%. | den nu vedtagne skattesty-
relseslov er det bestemt, at landets ind-
deling i skattekredse (og dermed antallet
af skatterdd) fastssates af ministeriet for
skatter og afgifter. Skattedepartementet
har i august 1977 nedsat en arbejdsgrup-
pe, som bl. a. ska udarbejde fordag til
ny skattekredsinddeling.

Udtalelsen er optaget som bhilag 2 til neerveerende betaenkning. Se pkt. 8. Et medlem har taget forbe-

hold med hensyn til det her omhandlede spergsmal.
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Kapitel 111.

Skattelovgivning og skatteadministration.

1. Skattelovgivningens formal og udvik-
ling.

Skattemyndighedernes primege formal
er tilvejebringelsen af indtaggter til det
offentlige. Men det er karakteristisk, at
andre hensyn end det primazxe formal
efterhanden har faet en meget fremtree
dende plads. Saledes anvendes skattelov-
givningen ogsa som instrument for for-
delingspolitikken (sealigt ved bestem-
melser vedrgrende progression, fradrag
m.v.), den generelle finanspolitik (f. eks.
ved pavirkning af efterspergselsniveau-
et), boligpolitikken (f. eks. ved adgangen
til at fastsedte legjevaardi i egen bolig), og
endelig sker der gennem udformningen
af fradragsbestemmelser m. v. en tilskyn-
delse af borgerne og virksomhederne til
bestemte former for ekonomiske disposi-
tioner (f. eks. boligforbrug, forsikrings-
0g pensionstegning, afskrivninger m. v.)
Dette har medfert, at skattelovgivningen
er (Ijolevet meget kompliceret og omfat-
tende.

Dertil kommer, at samfundsudviklingen
[ efterkrlgsperloden har medfert, at sted-
se flere opgaver er overgaet til varetagel-
se af det offentlige, og at det derfor har
vaget ngdvendigt at forgge det offentli-
ges indtasgter ved skearpelse af beskat-
n|n en. | forbindelse hermed er der sket

etydelig skaapelse af indkomstskat-
tens satser, herunder ikke mindst for A
vidt angar personbeskatningen i dens
forskellige former, ligesom ogsd sd-
skabsskatten er forhfajet en del. Endelig
er der ogsd gennemfart en beskatning af
forskellige kapitalgevinster og en del an-
dgle hermed sidestillede éngangserhver-
velser.

Hele denne udvikling har ganske na-
turligt veaet ledsaget af en voldsom
kvantitativ vakst af skattereglerne, hvor-
ved disse er blevet stedse mere detaljere-

de med det formd at tilgodese en lang
rekke af salige hensyn af erhvervsmaes-
sig og anden karakter, der ger sig gad-
dende for de forskelllge grupper af skat-
tepligtige. Her kan der peges pa regler
om medhjadpende hustruer, sgmands-
skatteordningen, fradragsreglerne de
meget  differencerede  |ejevaadibestem-
melser m. v. Lovgivningen fremstar der-
for pa en raskke omrader som udtryk for
kompromisser, der er vanskeligt admini-
strerbare.

Statsskatteloven af 1922 er i det store
og hele grundstammen i skattelovgivnin-
gen. | 1939 kom man ind pa at supplere
statsskatteloven med de arlige ligningslo-
ve (ferste gang med ligningslov nr. 458
af 22. december 1939), hvilket fortsatte
indtil Kildeskatteordningens indferelse.

Herefter er man fortsat med at andre
og justere det stadigt stigende antal skat-
telove (f. eks. ligningsloven, lov om saa-
lig indkomstskat, afskrivningsloven, lov
om investeringsfond, selskabsskatteloven
m. Vv.), der danner grundlag for ind-
komstopgarel sen.

Som indikator for skattelovgivningens
kvantitative udvikling kan anferes, at
ligningsdirektoratets meddelelser  fra
1939 fyldte 45 sider, mens Statsskattedi-
rektoratets Meddelelser fra 1976 er pa
343 sider. | 197 var Juristforbundets
Skattelovsamling pa 533 sider, mens den
i dag er pd 928 sider, og heri er ikke in-
kluderet omrader som f. eks. overens-
komster til imadegdelse af dobbeltbe-
skatning.

2. Skattelovgivningens kompleksitet og
nogle hermed forbundne administrative
konsekvenser.

Den omfattende og komplekse lovgiv-
ning giver anledning til flere problemer.
Ferst og fremmest kan de enkelte lov-
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givningsomrader i sig sdv give anled-
ning til administrative problemer; her
kan som eksempler naavnes pensionsfor-
sikringsloven og afskrivningsloven. Men
det bar fremhaeves, at ogsd opbygni ngen
I lovgivningen bevirker, at det i den dag-
lige administration kan frembyde bety-
delige vanskeligheder at overskue lovgiv-
ningen med dertil hgrende cirkulager,
vejledende anvisninger og praksis. Dertil
kommer de omfattende fortolkningsmu-
ligheder og afgramsnin%;svanskeligheder,
som den omfangsrige lovgivning giver
anledning til.

Det er endvidere nagliggende a_frem-
heeve, a en sadan Iov?lvnlng ma give
anlednlng til mange fejltagelser ligesom
den giver skatteyderne o% disses radgive-
re rige fortolkningsmuligheder.

Reglernes karakter kan ogsa anspore
de skattepligtige til gennem paklage at
sgge opndet en gunstigere ansadtelse.
Netop skattelovgivningens klageordnin-
ger har fra tid til anden givet anledning
til administrative problemer, navnlig |
forbindelse med sagsophobningen i
landsskatteretten, jfr. i evrigt pkt. 4 ne-
denfor.

Skattelovgivningen er praget af en
manglende balance, idet der er omrader,
hvor lovgivningen formentllg er unzdlgt
kompliceret, mens andre omrader snare-
re baaer pragg af manglende eller ufuld-
stendig lovgivning, f. eks. fradragsomré-
det. Statsskattelovens regel i § 6a om
fradrag for driftsomkostninger er der
som generel regel ikke grund til at kriti-
sere, men den burde i takt med sam-
fundsudviklingen i langt hgjere grad end
tilfeddet er, veae fulgt op med specifik-
ke Iovregler pa enkelte omrader.

Disse problemer er imidlertid ikke
saegne for skatteadministrationen selv,
| princippet stilles der krav om, at ogsa
borgerne kender lovgivningen. Det er
naturligvis illusorisk at forvente, at dette
er tilfaddet, men selvom det ogsd i man-
ge tilfedde er ungdvendigt, skal peges
pa, at den fremvoksende stand af private
skatterddgivere, som lovgivningens ud-
vikling har givet anledning til, er en klar
indikation for, at skattelovglvnlngen har
ndet et punkt hvor den er vanskeligt
forstéelig. Opretholdelsen af  denne

stand er i princippet en samfundsmasssig
omkostning ved skattelovgivningen, som
ber indgd i overvejelserne vedrgrende
fremtidig lovgivning.

Disse problemer forsteakes yderligere,
fordi lovgivningen 0gsa er overordentlig
ustabil. Hvert & foretages mange aa-
dringer i den bestdende lovgivning, lige-
som der bliver lovgivet for nye omrader.
Dette betyder, at der dannes en tidsmaes-
dg segmentering af lovgivningen, hvor
skatteadmlnlstranonen 0g specielt deres

a%eorganer nd&r de behandler flere

dkomstér samlet, ma anvende ikke
bIot de rgleste regler men ogsa reglerne
vedrarende tidligere indkomstar. Som
eksempel kan naavnes reglerne vedraren-
de fast egjendom i lov om saglig ind-
komstskat, afskrivningsloven og bestem-
Ir_n:rllserne vedragrende lejevaadi 1 enfami-
iehuse.

Komplekse organisatoriske opgaver
kan ofte hensigtsmaessigt modsvares af
en administrativ arbejdsdeling. Men ar-
bejdsdelingsprincippet synes ikke at vee
re udnyttet | sealig hgj grad i skattead-
ministrationen og kan vanskeligt blive
det med den nuvagende hovedsagelige
struktur; specielt er der i de mange min-
dre kommuner ikke muligheder herfor.

Dertil kommer, at der naturligt ma
dtilles det krav, at det ledende personale
ma kunne sammenfatte og overskue hele
lovgivningen med dertil harende bestem-
melser og praksis. Det md antages at
gadde i det mindste for kommunale
skatteinspektarer, amtsskatteinspektarer,
ledende personale i statsskattedirektora-
tet, i landsskatteretten og saligt det per-
sonale, der udarbejder lovfordag i skat-
tedepartementet. Den tid, der ma anven-
des for at holde sg gour med udviklin-
gen i skattelovgivningen stiger forment-
lig mere end linesat med skattelovgiv-
ningens vakst. Man ma derfor forudse
det tidspundt, hvor ingen eler kun fa
kan overskue hele lovgivningen, hvis
dette punkt da ikke allerede er ndet.
Klageudviklingen ved landsskatteretten
kunne tyde pa det.

Endvidere ma man forvente lovgiv-
ningens vakst forstearket, nar der ofte i
gensidigt bebyrdende retsforhold er
modstridende skattemaessige interesser



mellem parterne, sdledes at fortolknings-
bestrasbelserne trakker i hver sn ret-
ning.

Dette tenderer i sg sdlv i retning af at
komplicere lovgivningen og dens prakti-
sering, idet lovgivningsmagten, sdfremt
den ensker de oprindelige_intentioner
opretholdt, ma reagere herpa med mere
detaljeret lovgivning, hvilket blot kan
give efterfglgende fortolkningsvanskelig-
heder og andringsbehov. Der er for-
mentlig en ngje sammenhaang mellem
lovgivningens omfang, kompleksitet og
ustabilitet pad den ene side og skattead-
ministrationens ressourceforbrug pa den
anden side.

Endnu en selvforsteakende tendens
findes i det forhold, at landsskatteretten
ofte med sine kendelser ma udfylde hul-
ler i lovgivningen, fordi den pageddende
lov er for vag, unuanceret eller ikke kan
tage hgjde for alle forhold.

Disse problemer kan endvidere skyl-
des, at skattedepartementet i utilstraskke-
ligt omfang felger lovgivningen op med
cirkuleerer m. v., ligesom f. eks. cirkulae
restof m. v. ikke altid udsendes i god tid
til ligningsmyndighederne. Mens cirku-
lazrer - i de tilfadde, hvor de ikke blot er
en omskrivning af lovteksten - er gene-
relt vejledende pa et tidligt tidspunkt, er
kendelser fra landsskatteretten konkrete
og kommer farst - med en ofte betydelig
forsinkelse som falge af det voksende
antal klager og dermed den forlaangede
ekspeditionstid - nar »skaden« er sket.
Disse forhold forérsager ofte en usikker-
hed hos ligningsmyndighederne om
praksis.

3, Klientorientering og edb-teknologi.

Ovenstdende betragtninger kunne give
det indtryk, at samtlige skatteyderes for-
hold er overordentligt komplicerede.
Dette er langtfra tilfad et og i erkendel-
se heraf har statsskattedirektoratet 0gsa
taget initiativ til udarbejdelse af en for-
enklet selvangivelse, der i lighed med er-
faringerne fra Sverige har kunnet udsen-
des til ca. 90 pct. af samtlige skatteydere.
Kildeskattesystemet med dets udstrakte
anvendelse af edb-systemer indeholder
sdledes betydelige stordriftsfordele. Men
denne iagttagelse ferer frem til papeg-

ning a en grundlagggende konflikt i
skattesystemet, nemlig konflikten mellem
klientorientering og masseproduktion.
Klientorienteringen indebager i d€n
f\qderste konsekvens, at man ngje ma be-
andle hver skatteyder for dg for at sk-
re, a hver fa en korrekt behandling.
Dette er naturligvis meget kostbart. Mas-
seproduktionsorienteringen  og  edb-
anvendelsen indebagrer modsat, at dle
sager standardiseres sd meget som mu-
ligt, for kun derved opnas der de stor-
driftsfordele, der kan retfaxdiggere inve-
steringerne i edb-teknologien. Massepro-
duktionen stiller sdledes en rakke krav
til overholdelse af tidsfrister, input-art
og - fom m. v. Denne standardlserlng
er kun mulig, safremt skattelovgivningen
tillader det.

Findes der derfor mange saxordnin-
ger, undtagelsesbestemmelser m. v. for-
skertses edb-teknologiens stordriftsforde-
le, idet omfanget af ssarprogrammer og
sagkersler vil underminere edb-syste-
mernes gkonomi. Paralelt herned vil
skatteyderen gerne have en hurtig afge-
relse (den masseproducerede definitive
kildeskat), pa den anden side vil han
gerne have en »skraaddersyet« og »ret-
feadigc afgerelse. Var skattelovgivnin-
gen mindre omfattende og mere stabil
og enkel i sin struktur, ville der ikke vee
re nogen modstrid mellem disse to hen-
syn. | dag kan man imidlertid nagpe se
bort fra, at skattelovgivningen pa en mé&
ske uhensigtmasssig made sadter gramnser
for den produktivitetsforggelse inden for
skattevassenet, som kildeskattesystemet,
muligger.

4. Efterprovelse af skattemyndighedernes
afgerelser.

En afgerende bestanddel af retssikker-
hedsgarantierne i forbindelse med skat-
teadministrationens virksomhed er de
ordninger, der efter skattelovgivningen
og anden lovgivning gadder for efterpro-
velse af trufne afgerelser.

Efter skattestyrelsesloven vil ordnin-
gen vage den, at skatteyderen har krav
Pa en fornyet behandling of sagen ved

igningskommissionen, safremt han kla-
ger over ansadtelsen. Den afgerelse, der
dereffter tradfes, kan af skatteyderen ind-
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bringes for skatteradet, hvis opgave ale-
ne vil vegre a behandle og tredfe afge
relser i saddanne klagesager. Skatterade-
nes afgarelser kan indbringes for lands-
skatteretten til en i princippet tilbunds-
gdende efterprovelse. Antallet af klage-
sager inden for denne ordinare ordning
vil efter de tidligere erfaringer vege
stort.

| sjaddne tilfedde indbringes lands-
skatterettens afgerelser for domstolene.
Det sker ved sagsanlag ved landsretten
mod ministeriet for skatter og afgifter
med mulighed for appel til hgjesteret. |
1976 blev ca. 120 sager indbragt for
domstolene.

Ligeledes i sjaddne tilfaedde paklages
landsskatterettens afgarelser og behand-
ling til folketingets ombudsmand, hvis
provelsesadgang efter ombudsmandslo-
ven er ganske den samme som i forhold
til enhver anden statsadministrativ. myn-
digheds afgarelser. Folketingets ombuds-
mand undersegte i 1975 27 klager over
landsskatteretten. Det pdgeddende ar &-
sagde landsskatteretten 10031 kendelser
vedrgrende ansadtelser af indkomst og
formue.

Hvor der ikke er tale om klager over
ansadtelser af indkomst og formue kan
de lokale myndigheders afgerelser i vidt
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omfang indbringes for statsskattedirekto-
ratet og derefter for skattedepartementet.
| et begramset antal tilfadde indbringes
skattedepartementes afgerelse for folke-
tingets ombudsmand. Folketingets om-
budsmand undersggte i 1975 70 klager
over statsskatteadministrationen bortset
fra landsskatteretten.

| ale tilfaedde, hvor en efterprovelse
ivearksadtes, forgrenes virkningerne gen-
nem sagernes fornyede forelagygelse for
den myndighed, som har afgjort sagen i
forrige instans eler som i @vrigt ska
deltage i klagesagens forberedelse. Be-
lastningen for disse myndigheder bliver
sterre jo addre sager, der er tale om, hl.
a. fordi pagaddende skatteregler kan ha-
ve andret 9g i mellemtiden.

Disse efterpravelsesordninger og deres
virkninger er et ngdvendigt vilkar for
skatteadministrationen, og er naturligvis
med til at sedte visse gramser for, hvor
langt rene rationaliseringsbetragtninger
er baaredygtige. Heri ligger imidlertid ik-
ke, at der ikke ber anlaeyges rationalise-
rlngssynspunkter pa selve klageordnin-
gerne. Arbejdsgruppen har for st ved-
kommende dtillet enkelte fordag i sn
udtalelse af 3. december 1976, der er op-
taget som bilag 2 til denne betaankning.



Kapitel V.

Skatteadministrationens opbygning.

Skatteadministrationen er sammensat
af en lang rakke enkeltorganisationer,
som afspejler fordelingen af opgaver mel-
lem kommunale og forskellige statdige
organer. | princippet bestar den af 275
kommunale ligningsadministrationer, 275
kommunale arbejdsgiverkontrolorganer,
65 statdige eller kommunale skatteradsse-
kretariater, 25 amtsskatteinspektorater,
sgmandsskattekontoret,  landsskatteret-
ten, statsskattedirektoratet og skattede-
partementet. Dertil kommer lasgmandsor-
ganerne, det vil sige ligningskommissio-
nerne, skatteradene, amtsskatteradene og
ligningsradet.

1. Problemer i forbindeise med den delte
organisation.

For mange administrationsomrader ma
det betragtes som en fordel, at opgaverne
i vidt omfang er henlagt til lokale eller re-
gionale myndigheder med hgj grad af
selvstandighed.  En sadan decentral op-
bygning vil ofte rumme fordele, som f.
eks. mangvrefrihed, evnen til at tradfe
hutige beslutninger, bedre muligheder
for tilpasning til de mere lokale forhold
og sterre klientnarhed. Selvstandighe-
den ma endvidere antages at fremme
personalets engagement i opgaverne. Pa
den anden side kraever en decentralisering
forskellig betingelser opfyldt, for at den
samlede administration pa omradet skal
kunne virke efter hensigten; navnlig ma
visse ledelses-, koordinerings- 0g stette-
funktioner relevante for hele omradet va-
retages af de centrale myndigheder. Dette
ma antages ogsd at gadde skatteadmini-
strationen.

Normalt ma det forventes, at en en-
kelt organisation sgger at tilgodese egne
krav ferst, og det har den effekt, at an-
dre hensyn far en mindre fremtraedende
plads. | dette er der intet magkeligt; det

er udelukkende en konsekvens &, at
skatteadministrationens samlede funktio-
ner i dag er organiseret sdledes, at de so
ges varetaget af en rakke enkelte organi-
sationer. Fglgende eksempler vil illustre-
re synspunktet.

Samarbejdet mellem told- og skatte-
vasenet er af et relativt beskedent om-
fang, fordi samarbejdet hidtil kun er ble-
vet udviklet i det omfang, hvor der er
»ledige ressourcer« til det, sdvom der
pa visse punkter er en betydelig opgave-
lighed og koordineringsfordel.

Som et andet eksempel kan naavnes
arbejdsgiverkontrollen, som udferes of
den kommunale administration under
tilsyn og hjedp fra inspektoraterne, Der
er imidlertid ikke faste normer for ar-
bejdsgiverkontrollens mal, der klart defi-
nerer omfanget af denne opgave, lige-
som det ikke er klart, hvori inspektora-
ternes pligter bestr.

En grundig og solid ligning og en
dybdegaende klagebehandling i ferste
instans vil formentlig give landsskatte-
retten faare sager, mens omvendt den
skatteyder, som af rationelle dler irratio-
nelle grunde ikke har tillid til denne be-
handling, vil klage videre. Sdedes kan
sagstilgangen til  landsskatteretten veae
afhangig af den lokale indsats.

Fordelingen af opgaver pa de mange
organisatoriske enheder inden for skatte-
administrationen er udtryk for farst og
fremmest en geografisk arbejdsdeling. |
princippet ska kommunerne ligesom
amtsskatteinspektoraterne varetage ens
artede opgaver, men i forskellige geograr
fiske omrader. Der er imidlertid store
forskelle i kommunernes starrelse.

Selvom skatteadministrationen er sam-
mensat af & meget stort antal organisati-
oner, kan dette derfor ikke siges at vaae
udtryk for en saglig vidtgéende arbejds-
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deling, der i. eks. kunne modsvare kom-
pleksiteten i skatteadministrationens op-
gaver. Mulighederne for en funktionel
arbejdsdeling  (eller specidisering), d-
haanger nemlig pa det lokale plan af
kommunernes sterrelse. De bliver for-
mentlig mindre ved skattestyrelseslovens
ikafttreeden, issx pd de mindre kommu-
ners omréde, idet skatterddenes lignings-
opgaver vedrorende selskaber 0og deds-
boer henlaggges til de kommunale skatte-
forvaltninger.

Specidiseringens fordele vil dog kun-
ne opnas i betydeligt omfang, safremt
amtsskatteinspektoraternes  bistand il
kommunerne fordeles pd en hensigts-
maessig made, isse pa virksomhedsom-
radet .

Ovennaevnte tilfadde er eksempler pa
problemer, som den meget delte admini-
stration giver anledning til. Konsekven-
serne kan vise sg som dobbeltbehand-
ling, ventetider og flaskehalse, manglen-
de initiativ til samarbejde, ansvarsfor-
flygtigelse og problemeksport (det vil d-
ge et problem »lgses« ved a henskyde
det til anden myndighed).

2. Seerlige forhold ved skatteforvaltnin-
gen.

Denne type problemer er ikke specielt
sagegne for skatteadministrationen, men
kan formentlig findes ved adle sterre ad-
ministrationsomrader, sagligt hvis disse,
som  skattevesenet, er sammensat af
mange saaskilte organisationer. Sam-
spilsproblemerne er endvidere delvis en
ngdvendig omkostning ved arbejdsde-
ling, decentralisering eller fragmentering
a et stort admlnlstratlonsomrade Men
visse egenskaber ma formodes at for-
stagke disse problemer. | det falgende
skal tre sadanne forstaakende egenska-
ber, der e saaligt karakteristiske for
skatteadministrationen, trakkes frem.

2.1 Skatteadministrationens manglende
malangivelser.

Et kendetegn ved skatteadministratio-
nen og dens virkemade er, at der kun i
ringe omfang findes udspeC|f|ceret klare

1 Der henvises ti! kap. VII om virksomhedskontollen.
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malangivelser. € iorhoid, der i evrigt
har afgerende indflydelse pa forseg pa
a mde skatteadminstrationens_ effektivi-
tet. | princippet ma skatteadministratio-
nens ma vage at administrere lovgivnin-
gen bedst muligt, en malangivelse, der er
overordentlig vag og derfor lidet ret-
ningsdirigerende for indsatsen & res-
sourcerne. Denne malanglvelse siger ik-
ke noget om, hvornar man har opnaet
den bedst mullge administration, hvad
denne bestdr i, hvor stor ressourceind-
satsen ber vege etc. »Bedst muligt« be-
tegner en uspecificeret idealtilstand, som
man i princippet aldrig kan nd, og mal-
angivelsen er derfor ikke egnet som ud-
gangspunkt for effektivisering. En uklar
malformulering  efterlader  endvidere
tvivl om, hvordan ensartetheden i prak-
Sis ska opnds, og om man overhovedet
opndr denne ensartethed. For de enkelte
organisationer i skatteadministrationen
er opgaverne i det store hele blot specifi-
ceret ved at henvise til, hvilke lovomrd-
der der skal admi nistreres eller ved om-
tale af meget bredt definerede opgaver
(»ligning«, »tilsyn«, »sikre ensartethed
og effektivitet« og lignende).

Pa denne made er det i hgj grad op til
enkeltorganisationerne nearmere at defi-
nere og prioritere opgaverne og overveje
ressourceomfanget. Selvstaandighed i sa
henseende skaber imidlertid behov for
en anden koordinering af indsatsen end
den, der ville veae naet ved en ngje op-
gave- og malspecifikation, idet man d-
lers Igber den risiko, at de enkelte orga-
nisationers indsats bliver meget uensar-
tet og maske i nogle tilfedde modstri-
dende. Ivagksadter f. eks. kommunerne
en kampagne overfor skatteyderne pa et
saligt omrade, kan dette give et stort
efterfalgende arbejde for inspektorater-
ne og klageorganerne. Har der ikke for-
lods fundet en koordinering sted mellem
de relevante myndigheder, kan det bety-
de, at f. eks. inspektoraterne blive en fla
skehals i sagsbehandlingen, og at kom-
munernes indsats derved bliver delvist
spildt. Sammenfattende kan man derfor
sge, a uklare maformuleringer forstaa-



ker problemerne ved den fragmenterede
administration.

2.2 Den delte styring.

Skatteadministrationen er praeget df,
hvad man kunne kalde delt styring. Her-
ved forstds, at den samme myndighed
styres af flere overordnede instanser,
hver med sin mere eler mindre veld-
gremnsede kompetence. Som et eksempel
kan naevnes amtsskatteinspektoraterne,
idet skattedepartementet i det store og
hele stod for den personalemaessige sty-
ring, medens det davesrende ligningsdi-
rektorat stort set stod for opgavestyrin-
gen, indtil statsskattedirektoratet blev
dannet, og personalesagerne samtidig
delvis blev udlagt til dette fra skattede-
partementet.

Analoge problemer findes stadig, idet
bevillingene til og personal edimensione-
ringen i den statslige del af skatteadmi-
nistrationen fastsedtes af folketinget,
som ligeledes ved lovgivningen er med-
bestemmende for opgavernes omfang
bade for den statslige og den kommuna-
le administration, mens det for de kom-
munale skatteadministrationer er den
enkelte kommunalbestyrelse som afger,
om der skal ske andringer i skattefor-
valtningens udgiftsniveau f. eks. som fel-
ge af endringer i skattelovgivningen.
Ogsd Kommunernes Landsforening og
Kommunedata har en indflydelse pa op-
gavesiden.

Det er imidlertid indlysende, at der
mé vegre en sammenhaang mellem de op-
gaver, en organisation udferer, og det per-
sonale, der skal udfere opgaverne. Nér
der siledes bade er en delt styring, hvad
opgaverne angar, og hvad angar forhol-
det mellem opgaver og personale, @ges
risikoen for, at der rettes modstridende
eler urealistiske krav til de kommunale
skatteforvaltninger, og for at der ikke er
balance mellem bemandingen i hen-
holdsvis den kommunale og den statslige
de af skatteadministrationen.

Som argument for ansedtelse af flere
medarbejdere i skatteadministrationen
anfgres undertiden, at de pagaddende i
deres arbejde er i stand til at fremskaffe
et merprovenu for det offentlige, som er

flere gange sterre end deres egen Sen.
Det afgerende ma imidlertid efter ar-
bejdsgruppens opfattelse veare, om sam-
fundet som helhed er bedre tjent med
flere folk i skattesektoren fremfor andre
sektorer. Den politiske afvejning, der her
ma finde sted, er netop tillagt de bevil-
gende myndlgheder

Da skatteadministrationen er blandet
statslig-kommunal, er der imidlertid -
ter arbejdsgruppens opfattelse behov for
sterre samordning pa det bevillingsmeessi-
ge omrade mellem staten og kommuner-
ne. Arbejdsgruppen har i overensstem-
melse med dette synspunkt i udtalelsen
af 3. december 1976 vedrgrende den nu
vedtagne skattestyrelseslov dtillet forslag
om, a ministeren for skatter og afgifter
lader udarbejde oversigter over bl. a. de
kommunale skatteadministrationers res-
sourceforbrug. Dette forslag er optaget i
bemagkningerne til fordaget til den
naevnte skattestyrelseslov.

2.3 Den delte administration.

Skatteadministrationen er som naevnt
foran karakteriseret ved i udpragget grad
a vege en delt administration. Herved
taankes ikke blot pa, at den bestdr af
mange enkelte organisationer, men isegr
pa, at der i den samlede administration
indgér kommunale (lokale) og statslige
(regionale, centrale) enheder. Denne de-
ling gar sg gaddende pa flere omrader.

Sdledes varetager kommuner og stat i
det store og hele forskelligartede funkti-
oner, jf. tidligere, lgn- og ansadtel sesvil-
kdrene er ikke ensartede, og der er i ud-
preeget grad tale om adskilte ansatel-
sesomrader og derved adskilte karriere-
systemer. Det ses sdledes meget sjaddent,
at man bessdter chefposter med perso-
nale fra den anden sektor. Dertil kom-
mer, at der rekrutteres personale til dels
med forskellig grunduddannelse, ligesom
efteruddannnelsen for kommunalt re-
spektive statsligt personale foregar inden
for hver sine rammer.

For sa vidt kunne denne udprasgede
deling af skatteadministrationen, hvad
angdr uddannelse, |gn, avancement m. v.
begrundes ved at henvise til, at stat og
kommuner varetager forskellige funktio-
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ner i skatteadministrationen. Heroverfor
ma anferes, a udevelsen af forskellige
funktioner naturligt til en vis grad betin-
ger personale med forskellige kvalifikati-
oner, men a der er en rakke ulemper
ved denne skarpe adskillelse.

For det ferste rader de lokale myndig-
heder i dag stort set ikke over personale,
som har haft ansadtelse i den regionale
eller centrale skatteadministration, og
som derved har féet et kendskab til de
opgaver og de hensyn, de regionale og
centrale myndigheder ma varetage. Det
ma sdledes antages, at den kommunale
ligningspraksis ville forbedres, hvis der
typisk i den kommunale ligningsadmini-
stration var personale, som havde provet
a deltage i f. eks. det statslige revisions-
og klagebehandlingsarbejde og sdledes
havde opndet en bredere erfaring og et
perspektiv, der ville rakke udover en
enkelt kommune. Omvendt ville det styr-
ke f.eks. det statslige ligningstilsyn, s&
fremt de regionale og centrale myndig-
heder havde personale, der havde pravet
a arbejde med ligning i praksis og hav-
de faet et mere omfattende kendskab il
kommunale forhold og de krav, der ger
sig gaddende pa dette niveau.

For det andet er en korrekt sagshe-
handling og hensigtsmaeessig administra-
tion pa langt de fleste sagsomrader be-
tinget af et effektivt samarbejde mellem
stat og_kommune. Langt de fleste sager
starter i dag pa kommunalt niveau, men
tages op af regionale eller centrale myn-
digheder i en senere fase, ligesom kom-
munen  er reglstrerlngsnyndlghed pa
praktisk taget alle sagsomrader. Det er
derfor af stor betydning, at de centrale
og regionale myndigheder har en redli-
gisk fornemmelse for, hvad man med ri-
melighed kan pdlamge de kommunale
skatteforvaltninger, ligesom det ville vee
re gavnligt, om kommunerne havde et
godt og praktisk kendskab til sagernes
videre gang i det statslige system®.

For det tredje varetages den praktiske
administration af  skattelovgivningen
over for borgerne i vidt omfang af de lo-

kale skatteforvaltninger, og det er for-
venteligt, at det er i dette led de fleste
administrative problemer vil vise sig.

De centrale myndigheder og lovgiv-
ningsmagten har hidtil haft et utilstragkke-
ligt kendskab til de administrative konse-
kvenser ved skattelovgivningen bl. a. |

gel af udbyggede informationssyste-
mer . Det ma antages, at den delte ad-
ministration er en medvirkende faktor
hertil. Det virker iss uhensigtsmaessigt,
ndr man tager i betragtning, at ca. 65%
af de samlede administrationsomkost-
ginger afholdes af de lokale myndighe-
er

Statsskattedirektoratet har dog i de
sidste par & etableret kontaktudvalg
med kommunerne, og disses virksomhed
vil givetvis medvirke til a forbedre stats-
skatteadministrationens kendskab til de
lokale myndigheder.

Den delte administration ma sdedes
antages at have en rakke forskellige
uheldige konsekvenser.

Disse kan sammenfattende grupperes
pa falgende made:

- konsekvenser for den konkrete sags
behandling

- konsekvenser for administrationens
evne til a tilpasse Sg nye opgaver og
krav

- konsekvenser for administrationens
evne til a omforme opgavere, f. eks.
ved at vurdere lovgivningens admini-
strative konsekvenser.

Er der manglende balance mellem f.
eks. opgaver og personale, uhensigtmaes-
sige sagsgange, ungdig vanskelig lovgiv-
ning etc., vil korrektioner eller forbed-
ringer kreeve et feed-back eller tilbage-
melding fra dem, der aktuelt varetager
opgaverne og kan identificere proble-
merne, til de, der har ansvaret for deres
udbedrlng Den delte administration
mellem stat og kommuner ma antages at
vanskeliggere dette feed-back betydeligt.
Dette forhold ma derfor antage at for-
steerke problemerne ved den fragmente-
rede adminstration.

* De mere personalemassige problemer er behandlet i kap. X.
! De informationsspecifikke problemer er behandlet i kap. IX.
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3. Skatteadministrationens andringskapa-
citet

De informations- og feed-backkrav,
der her er peget pa, varetages i dag mere
eller mindre ad hoc. Der findes ikke sy-
stematiske rutiner eller saxlige dagkraf-
tige organer, der har hovedansvaret for,
a disse opgaver |gses tilfredsstillende.
Der er sdledes anledning til at tro, at
den erfaringsopbygning, der givetvis fin-
der sted, er af overvglende »lokal« ka
rakter. | sd henseende er skatteadmini-
strationen en samling meget lest for-
bundne organer. Dette virker saalig
uheldigt, nar man beteenker, at de kon-
krete admlnlstratlonsopgaver har en s&
dan karakter, at de ofte netop kraever et
teg samspil mellem flere myndigheder.

Dette samspil er normalt karakterise-
ret ved forskellige former for afhaangig-
hed mellen forskellige myndigheder.
Her skal i korthed peges pa f. eks. be-
slutningsafhaengighed = (en  myndigheds
afgerelser er afhangig af forudgaende
myndi %heders sagsbehandling), informa-
tionsafhaangighed (en myndigheds afge
relser er afhangig af anden myndigheds
fremskaffelse af information eller at fle-
re myndigheder skal bruge samme infor-
mation f. eks. en selvangivelse eller et
regnskab), registerafhaangighed  (flere
myndigheder skal bruge samme type in-
formationer fra et centralt register) Oa?
personaleafhamngighed (behandling
forskelligartede sager kreever indsats fra
samme personale).

Samtidig er der normalt meget snsevre
tidsfrister for opgavernes udfgrelse. Dis-

se punkter kendetegner issar hele kilde-
skattesystemet, fordi edb-systemerne er
det centrale i dette system. @konomisk
anvendelse af edb forudsadter netop
stramme tidsfrister (ganske sealigt i cyk-
liske arbejdsopgaver som ved skattevee
senet) og standardiserede informationso-
verfarder. De enkelte organer i skattead-
ministrationen er specielt her koblet me-
get teg sammen.

Dette betyder, at andringer i syste-
merne og deres administration darligt
kan finde sted, uden at hele systemet bli-
ver berert. Der er sdledes gramser for,
hvormeget en kommune umi ddel bart
kan drage nytte af sine administrative
erfaringer, nar konkrete problemers |gs-
ning ofte vil forudssdte generelle an-
dringer. Den lokale erfaringopbygning
tenderer sdledes mod at forblive lokal og
uudnyttet, hvis det samtidig er sadan, at
der ikke er organer, der specielt har det
fomdl at gere de lokale erfaringer alme-
ne og nyttiggere disse. Skatteadministra-
tionen er herved relativt teg koblet, nar
det gadder det lgbende arbejde. Sam-
menholdt hermed er den omstandighed,
at skatteadministrationen er relativt |ast
koblet, ndr det gadder de mere langsigte-
de og planlaggningsorienterende overve-
jelser, haammende for skatteadministrati-
onens evne til fortlgbende at tilpasse sig.
Det er derfor af betydning, at der etable-
res tilstraekkelige rutiner eller organer, f
eks. pa linje med statsskattedirektoratets
kontaktudvalg, der har til formal at redu-
cere ulemperne ved den delte administra-
tion.



Kapitel V.
Skatteadministrationens

ressourceforbrug og bemanding.

1. Skatte- og afgiftsnyndighedernes res-
sour cefor brugi hovedtal.

|1n|

/.] De danske myndl gheder

Skatte- og afgiftsmyndighedernes res
sourceforbrug kendes kun eksakt for de
enkelte statslige myndigheder og kun i
hovedtal. For s vidt angdr de kommu-
nale skatteadministrationer og saaskilte
funktioner, som gér pa tvaas af myndig-
hedsgraanser, f. eks. ligning, opkraasning,
klagebehandling, informationsvirksom-
hed og r&dgivning, mangler der i vidt
omfang oplysninger.

De arlige driftsudgifter og personale-
forbruget fordelt p& henholdsvis centra-

le regionde og lokale skattemyndighe-
der er vist i tabel 1. Det fremg&r o ta
bellen, at de kommunale myndigheder
beskadtiger Iangt den overvejende dd of

'6‘ Jen
~fL

personalet og tllsvarende afholder de
flete o udgifterne. Endvidere at de
(statslige) centrale og regionale myndig-
heder er bemandet antalsmaessigt i no-
genlunde samme omfang, men a de
med de centrale myndigheders aktivite-
ter forbundne omkostninger udger en
forholdsmaessig sterre dd af de samlede
statslige udgifter. Denne forske kan i
vidt omfang forklares ved den mere ud-
bredte anvendelse af akademisk uddan-
net personale og edb-udgifterne vedrg-
rende kildeskattesystemet.

Tabel 1. Skatteadministrationens rurceforbrug 1975/76.

katteinspekto
skyldog vur-

{amitss

skatterad,

i
ghedqer
ter, amisskatterad

myndigheder ( 1L kommunale skatte-

istrationer)

Driftsudgifter

Personale

,,J“,i,i,;‘ kl ] ____antal o
2242 19 940)° 10
167,7! 14 9252 10

a. 780° 67 ca, 1 7(\() 80
ca. 1170 100 9.065 100

inansdret 1975/76

atsr 1
Forver nnemsnitlig
ninger
Arbejdsgruppens beregninger, se bilag 1.

beskeftigelse 1 1975/76 iflg. forslag til finanslov

1975/76, anmark-



Driftsudgifterne for afgiftsadministratio-
nen for 1975/76 fremgar af nedenstden-
de tabel 2

Tabel 2. Told- og forbrugsafgiftsadmini-
strationens ressourceforbrug i fi-
nansdret 1975/76.

Iy . Udgifter  Personale

A >
"1{??_‘_@?0 o ] mill. kr. antal

Toldde ementet 11,3 80
[mdfl rek tet
samt distrikts-
toldkam rene ... 5 ‘I 9 5.024
i dl! %4,’,‘»',2 5.104

Kilde: Statsregnskab for finansaret 1975/76.

Sxttes administrationskomstningerne i
forhold til de af myndighederne oppe

barne indtagter, fas folgende omkost-
ningsprocenter:
Tabel 3. Omkostningsprocenter. 1¢ 4
Om-
KOSt T
Myndighed f; . l ‘,"" \I;
mill procent

Kilde: Tabel 1 og 2 samt statsregnskabet for fi-
nansaret 1975/76.

Det ses, at omkostningsprocenten er no-
get lavere for toldvassenets vedkommen-
de. Dette kan umiddelbart forventes at
haenge sammen med, at lovgivningen
vedrgrende told- og forbrugsafgifterne er
enklere, og at toldvessenet, der alene
kontrollerer virksomheder og ikke perso-
ner, har faare »klienter«; disse har dog
mere komplicerede forhold end gennem-
snitsskatteyderen. Man kan heller ikke
se bort fra, at der inden for toldvassenet

i hgjere grad er muligheder for en admi-
nistrativ opgave- og omkostningsstyring
end inden for skatteveesenet. Bl.a. gad-
der der ikke ligningsfrister.

1.2 En nordisk sammenligning.

Rigsrevisionen har i en rapport fra 1974,
hvoraf de veesentligste dele er optrykt i
statsrevisorernes beretning maj 1976, fo-
retaget beregninger og sammenligninger
af skatte- og afgiftsadministrationens
indtasgter og omkostninger i Norge, Sve-
rige og Danmark.

Der er naturligvis usikkerhed forbun-
det med disse beregninger, og navnlig
vil der altid vaae vanskeligheder forbun-
det med at foretage en sammenligning
mellem flere landes administrationsgre-
ne. Bl.a er det diskutabelt, hvad der skal
henfares til centrale henholdsvis decen-
trale myndigheder. Sammenligningen ma
derfor indskramkes til en vurdering &f
de starste afvigelser i omkostningspro-
centerne. Af den grund skal der i @vrigt
ikke her foretages en sammenligning
med Norge, hvis omkostningsprocent
ligger et sted imellem Sveriges og Dan-
marks. Der er imidlertid tale om sam-
menligning mellem lande, der er relativt
ensartede, hvad angdr samfundsstruktur
den materielle skattelovgivning og det
samlede skatte- og afgiftstryk, men for-
skellige for sa vidt angér opbygning af
skatteadministrationen. Derfor vil en
sammenligning vage relevant med hen-
blik pd en vurdering af administratio-
nens hensigtsmaessighed ikke blot hvad
angdr ydeevne men ogsd ressourcefor-
bruget.

| Tabel 4 er vist omkostningsprocen-
terne m.v. for skatteadministrationen og
told- og forbrugsafgiftsadministrationen
i henholdsvis Sverige og Danmark. For
en naamere specifikation af forudsesd-
ningerne for opgerelsen henvises til bi-
lag 12.

4 Heri indgér dels de almindelige formue- og indkomstskatter, men ogsd arve- og gavesfgift, selskabsskat,
gendomsskyld bgder m.v., samt visse afgifter oppebéret af skattedepartementet. Kommunale gen-

msskatter ikke medregnet
° Heraf udgjorde mervagdiafgiften godt 15 mia. kr.
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Tabel 4. Omkostninger og indtaggter ved henholdsvis svensk og dansk skatte- og af-

giftsadministration 1973/74.

Sverige Danmark
S.kr. D.kr.
Orr:‘[:(::;‘ Indtaegter Omkost- (:!:'::Z:" Indtegter S‘)l[:k:”
mlillb"r mille K, nings- rvil"l'&i"‘ g k. [;m%‘cnt
mill. k 1011/ i nill. kr.
(1974/75) (1973/74) procent (1973/74) (1973/74)
I
Opkrevning af told-
og forbrugsa tglﬁer
+ bevogtningsopga
VOT 5050563086 5 4 8od 400 26 1,5% 400 26 1,5%
I1
(@) Ykrumng af di-
te skatter ... ... 700 62 1,1% 1.100 48 2.3%
a) Centrale myndig-
heder (Danmar
incl ASler) ...... 330 0,5% 35 0,7%
b) Decentrale myn-
digheder (Dan-
mark = kommu- ;
1€r) .. 370 0,6% 750 1,5%
I I 1.100 88 1,3% 1.500 74 2,0%

Det fremgar umiddelbart af tabellen, at
mens der nagppe er forskelle i omkost-
ningsprocenterne for sa vidt angar de to
landes afgiftsadministrationer er admini-
strationen vedrgrende de direkte skatter
ca. dobbelt sd dyr i Danmark som i Sve-
rige, og a den vaesentligste medvirkende
faktor hertil ma& findes i de decentrale
myndigheder. Forskellige forhold forkla-
rer eller modificerer dog denne konklu-
sion noget.

En del af afvigelsen kan sdledes direk-
te henfares til, at det svenske lgnniveau
er lavere end det danske; den svenske
skette- og afglftsadmlnlstranon ville alt-
sa vage i stand til at beskadtige et sterre
personale end det danske for de samme
omkostninger.

Det anslas pa grundlag af oplysninger
fra Riksskatteverket, at der i den sven-
ske skatte- og afgiftsadministration (di-
rekte skat, indenlandske punktskatter og
indenlandsk mervaadiskat m. v. det vil
sige excl. told og bevogtningsopgaver) er
beskadtiget ca. 12.000 ansatte. De samle-
de omkostninger (excl. tullverket, der
andrager ca 275 mill. S. kr.) belgber sg
til ca 825 mill. S. kr. De gennemsnitlige
omkostninger pr. ansat (incl. generalom-
kostninger) er herefter ca. 70.000 S. kr.
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Personalefordellngen pa direkte og indi-
rekte skatter (incl. told 4- bevogtning)
kan derefter skgnsmaessigt beregnes sdle-
des, idet personaletallene for Danmarks
vedkommende er opgjort efter tabel 1 og
anmagkningerne  til finansovforslaget
1975/76:

Tabel 5. Forholdet mellem antal ansatte
og antal indbyggere.

Sverige
(beregnet)

Danmark

indirekte skatter 5.700 5.100
di “rlu sxme l().(’)()() 9.100
I alt | o) 7()(! 14. 7()(1
antal ansatte 1 alt

pr. 1() M)U ndbvguv e 20 28

Antal ansatte vedr
direkte skatter pr
H) O Ml mdt Y re 12 18

U3|kkerheden taget [ betragtnlng kan
man konkludere, at der i Danmark og
Sverige i skatte- og afgiftsadministratio-
nen er beskadtiget et personaleantal af



stort set samme absolutte sterrelsesor-
den. Sadter man personaletallet i relati-
on til antallet af indbyggere fas, at der i
Sverige i hele skatte- og afglftsadmlnl
strationen er beskadftiget ca 20 opr.
10.000 indbyggere. Det tilsvarende tal
for Danmark er ca. 28 pr. 10.000 ind-
byggere. For  skatteadministrationens
vedkommende (direkte skat) er persona-
letallene pr. 10.000 indbyggere for Sveri-
ge og Danmark henholdsvis 12 og 18.
Det er neppe forsvarligt at bryde disse
tal yderligere ned pad myndighedsnive-
auer, da usikkerheden herved bliver for
stor, issa fordi generalomkostningerne
formentlig er meget ujsevnt fordelt (spe-
cielt edb-udgifter).

For de direkte skatter fremgar det, at
der i henholdsvis Sverige og Danmark
bliver opkreevet ca. 7600 S. kr./
indbygger og ca. 9.600 D. kr./indbygger.
Sadtes personaletallet i relation til pro-
venuet fas, at 1 mia. S. kr.gennemsnitligt
kreever ca. 160 menneskers indsats, mens
der i Danmark kreeves ca. 190 menne-
sDkeLs indsats pr. oppebdaren 1 mia

r°

Nar der i Sverige opkreeves feare di-
rekte skatter end i Danmark, selvom der
er et nogenlunde ensartet samlet skatte-
tryk, haanger det sammen med, at de of-
fentlige opgaver i Sverige i starre grad
finanseres ved hl. a. forskellige afgifter,
der opkreeves a Riksforsikringsverket
(ca. 21 mia. S. kr. i 1974).

1.3 Arbejdsgruppens overvejelser.

Dette ganske vist spinkle talmateriale
synes at pege pa, at den danske skatte-
administration er en del dyrere i admini-
strationsomkostninger end den svenske.
Materialet peger ogsa pa, at den Sterste
avigelse formentlig kan findes pa de-
centralt niveau.

Materialet giver i avrigt ikke i Sg sav
anledning til at drage bestemte konklusi-
oner, men der kan dog fremsztes flere
hypoteser Sdledes har rigsrevisionen pe-
get pd, a den svenske skatteadministra-

tion er et rent statsligt foretagende, hvil-
ket dt andet lige muligger en bedre om-
kostningsstyring, og at den svenske ad-
ministration indebazer en hgjere grad af
samordning af skattevaesenets og toldvee
senets arbejdsopgaver. Eksempelvis fore-
tages restanceinddrivelse under é for
skatter og afgifter, og der foretages i et
vis omfang fadlas regnskabsrevision og
kontrolbesgg’.

Man kan ligeledes overveje naamere,
hvorvidt den danske skatteadministrati-
ons struktur i sg sdv medfarer et hgjere
omkostningsniveau, eller om f. eks. den
centrale styring udeves sdledes, at den
medferer et relativt hgjt omkostnlngsnl-
veau decentralt, idet de kommunale
skatteadministrationers opgaver i prin-
cippet er bundne. Endvidere ma man
overveje, hvorvidt de hgjere danske om-
kostninger er affadt af en grundigere lig-
ning, der kan betegnes som mere »ret-
faadig« og ensartet, om det danske ser-
viceniveau over for skatteyderne ligger
hgjere etc.

Skulle det danske skattevaesen arbejde
med svenske normtal f. eks. med ca. 160
ansatte pr. 1 mia. kr., der opkraeves, ville
det danske skattevaesen skulle beskadtige
et personale pa omkring 7.700, det vil s-
ge godt 1300 faare end i dag.

Derfor er spgrgsmdlet bl. a, om det
danske skattevaesen yder en service i
bred forstand (mere grundig og »retfea-
dig« ligning, mere radgivning af skatte-
yderne, starre skkerhed i edb-
systemerne etc.), der svarer til det oven-
for naevnte »merpersonale«, der efter
det danske lgnniveau modsvarer en
merudgift pd mellem 100 og 150 mill. kr.

Endvidere skal man pege pa, at der i
den svenske skatteadministration modsat
den danske er en tradition for at kon-
centrere kontrolindsatsen pa dyberegd-
ende stikpreveundersggelser og kontrol-
aktioner, issg pa virksomhedsomradet.
Her er sagerne henlagt, til de sakaldte
»sarskilda taxeringsnamder«, hvortil det
sagkyndige personales indsats er kon-

® Omregnes til samme valuta, stilles Danmark »ugunstigere« i sammenligningen.

" Endvidere bemagkes det, a man i Sverige

agter at etablere et omfattende edb-baseret system fadles for

skatte- og afgiftsadministrationen indeholdende diverse stamoplysninger vedr. virksomheder, jfr. kap.

VI afsnit 3 og bilag 8.
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centreret. Derimod udgves ligningen i
ovrigt i de »lokale taxeringsnamder«
med udstrakt anvendelse af sakaldte fri-
tidsgranskere. | overensstemmelse her-
med er det fastansaite personale hoved-
sageligt samlet i forholdsvis fa regionale
og centrale instanser. Der er visse svag-
heder i dette system, og det er derfor be-
duttet at styrke embedsmandsligningen
ved at ansedte omkring 800 mand, som

gre tjeneste ved Ienstyrelserne og
de lokale skattemyndigheder, men assi-
stere ved »granskningen«. | Danmark
har man traditionelt | hgjere grad an-
vendt ressourcer i 1. instans. Indregnes
disse merudgifter vil den svenske om-
kostningsprocent for de direkte skatters
vedkommende derved blive forhgjet til
ca 12% totalt og for de decentrale myn-
digheders vedkommende til ca 0,7%,
man vil dog stadig klart ligge under den
danske.

Det er sandsynligt, a en medvirkende
faktor til det hgjere omkostningsniveau i
Danmark for de direkte skatters ved-
kommende bl. a. skal findes i traditionen
for principielt at foretage en anscdtelse
af hver indkomst og formue hvert &r.
Denne hypotese understettes &, at told-
vassenet i Danmark, der i hgj grad arbegj-
der med selektive (stikprgvemaessige)
kontrolforanstaltninger ligesom i Sveri-
ge, har nogenlunde samme omkostnings-
procent som den svenske afgiftsadmini-
stration.

Endelig kan den omsteendighed, at en
mindre del af den samlede finansiering
af det offentlige laeyges pa skatter og &-
gifter i traditionel forstand i Sverige,
give anledning til overveelser om det
hgiere danske direkte skattetryk i dg
selv giver anledning til forholdsmaessigt
hgjere udgiftsniveau i skatteadministrati-
onen i Danmark.

2. De statslige myndigheders opgaver og
ressour cefor brug.

2.1 De centrale myndigheder.

De centrale myndigheders driftsudgif-
ter var i 1975/76 ca. 224 mill. kr. eller
ca 19% o de samlede omkostninger,
hvoraf edb-udgifterne udgjorde knap
100 mill. kr. eller ca. 8%.
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| betenkning vedrgrende statsskatte-
administrationen (nr. 651/1972) er der
gjort rede for den nuvaxende og fremti-
dige opbygning af statsskatteadministra-
tionen, idet man dog i betaankningen
kun i mindre grad beskadtiger sig med
skattedepartementet, men i hgjere grad
med ligningsdirektoratet, kildeskattedi-
rektoratet og den lokale skatteadmini-
stration, farst og fremmest amtsskattein-
spektoraterne, der netop da var dannet
ved sammenslutningen af amtslignings-
inspektorater og amtstuer og felgdig var
under opbygning.

| betaankningen gives der udtryk for,
at statsskatteadministrationen burde ha
ve en anden organisation med henblik
pa dels at opna en bedre styring og der-
med en sterre slagkraft, dels pa at opna
muligheder for en mere intensiv ligning
og revision. Med henblik herpa foreslas
det bl. a. i betamkningen at sammenslut-
te de to direktorater til et »statsskattedi-
rektorat«, hvilket formelt er sket pr. 1.
december 1975. | tiden herefter har en
raekke arbejdsgrupper i direktoratet ud-
arbejdet en ny organisationsplan, der i
hovedtrak er i overensstemmelse med
den, der er skitseret i betaankningen.

Sidelgbende med organisationen of
statsskattedirektoratet foregar der i skat-
tedepartementet overvejelser om en amn-
dret struktur, der skal gere departemen-
tet egnet til fremtidig i videre omfang at
beskeftige sig med opgaver a en anden
art end konkret sagsekspedition: budget,
information, planlaggning, lovgivning
m. v. For at opna dette, er det tanken til
statsskattedirektoratet at overfgre hoved-
parten af den konkrete sagsekspedition,
og arbejdet hermed er i gang. Bl. a som
konsekvens heraf er det klart, at stats-
skattedirektoratet pa sin side ma udlasgy-
ge sagsomrader, ferst og fremmest til
amtsskattei nspektoraterne.

2.2 Amtsskatteinspektoraterne.

Amtsskatteinspektoraterne er statens
regionale skatteadministration og er op-
rettet i et antal af 25. Inspektoraternes
hovedopgave er at sikre en ensartet og
effektiv ligning.



Inddelingen i inspektoratsomrader
bygger pa skattekredsinddelingen. Fal-
gende oversigt viser inspektoraterne for-
delt efter antallet af skattekredse:

Tabel 6. Inspektoraternefordelt efter an-
tallet af skattekredse.
Antal antal
amtsskatte-
skattekredse inspektorater
1 2
2 12
3 9
4 1
5 0
6 1
Talt 25

Amtsskatteinspektoraternes befolk-
ningsunderlag er meget forskelligt (dog
typisk mellem 100.000 og 200.000 ind-
byggere) ligesom der ogsa er en betyde-
lig spredning med hensyn til personale-
starrelse, jfr. felgende oversigt pr. 1.
april 1977.

Tabel 7. Inspektoraternefordelt efter rela-
tiv bemanding.

Antal ansatte pr.

100.000 indbyggere Antal inspektorater

11-15 4
16-20 5
21-30 12
3140 3
41-50 0
51-60 1

Som forklaring pa denne spredning,
som 0gsa gor Sg gaddende pa tidsan-
vendelsen pa forskellige funktioner, jfr.
bilag 13, kan bl. a. peges pa forskelle i
befolknings- og erhvervssammensagning

| dette belgb er medr
rlngsrad samt 36,9 mil

inden for det pagaddende inspektorat-
somréade.

Desuden kunne det forventes, at be-
mandingen ved inspektoraterne ville vae
re afhaangig af bemandingen i pagadden-
de kommunale skatteforvaltninger. Be-
regninger vedrgrende sammenhamngen
mellem den relative bemanding i inspek-
toraterne og kommunerne (bade incl. og
excl. kommuner med skatteradssekretari-
at) giver imidlertid ikke stette til denne
hypotese. Snarere ser det ud til, at in-
spektoraternes kvantitative bemanding
er uden sammenhaang med den kommu-
nale bemanding.

De samlede udgifter til den dtatdige
lokalforvaltning er opgjort til 167,7 mill,
kr. i finansiret 1975-76".

Heraf anvendes knap 70 mill. kr. til
varetagelse af de egentlige inspektorats-
funktioner. Safremt dette belgb fordeles
pa arbejdsomrader i forhold til det le-
dende og sagsbehandlende personales
tidsanvendelse, jfr. herved bilag 13, nar
man frem til, a der nagppe anvendes
mere end ca. 20 mill. kr. til revision &f
skatteansadtelser, hvilket svarer fil, at
der i gennemsnit ved hvert inspektorat
er ca. 5 medarbejdere, som udelukkende
foretager revision.

Som felge af flere opgaver, en udvi-
delse af det samlede personale og en
foreget undervisningsaktivitet ved in-
spektoraterne, siden tidsforbrugsunder-
sogelsen blev foretaget i 1973, er disse
beregninger naturligvis behadtet med
nogen usikkerhed.

Den overvejende del af de resterende
ca 50 mill. kr. kan formentlig henfares
til de mere bundne opgaver, herunder
navnlig til den ret betydelige sagsekspe-
dition pa& forskellige omréder, jfr. bilag
13. Hver for sig medferer de pagadden-
de sagskategorier en forholdsvis begram-
set arbejdsbelastning for inspektoraterne.
Tilsammen er de pagad dende ekspeditio-
ner imidlertid i stand til i vassentligt om

net et samlet vederlag pd 304 mill. kr. til medlemmer of skatter&d og vurde-
kr., som staten betaler til en rakke kommuner for sekretariatsbistand til skat-

terSdene. Ser man bort fra disse salige ydelser, reduceres amtsskatteinspektoraternes udgifter til ca

100 mill, kr.,

hvilket svarer til ca. 110.000 kr. for hver a de omkring 925 ansatte ved inspektoraterne.

Det antages at ca 300 personer ved inspektoraterne udferer sekretatlatso%?aver for skatterddene. S&

fremt mioektoratern& udgifter kan fordeles forholdsmaessigt efter person
ift til de statsllge skatterddssekretariater pa ca. 33 mill. kr.

om en u

eanvendelsen, er der tae

35



fang at reducere inspektoraternes mulig-
heder for efter behov at udfgre lignings-
0g revisionsmasssige opgaver.

Efter at udvalget vedrgrende det loka-
le ligningsvaesen havde indhentet oplys-
ninger om amtsskatteinspektoraternes
tidsanvendelse, jfr. bilag 13, fik inspek-
toraterne i 1975 yderligere til opgave at
udfgre en forberedende behandling af
klager til landsskatteretten. Det vides ik-
ke i hvilket omfang, dette har pavirket
aktiviteten pa andre omrader.

Men denne nyordning belaster utvivl-
somt inspektoraterne i vidt forskelligt
omfang, jfr. falgende oversigt:

Tabel 8. Inspektoraterne fordelt efter kla-
ger til landsskatteretten.

Antal klager til
landsskatteretten Antal inspektorater

1710 75-30/9 76
0- 100 1
101- 200 1
201~ 300 5
301- 400 5
401- 500 2
501- 600 1
601- 700 3
701~ 800 4
801- 900 1
900-1000 2
[ alt 25

Selvom der som naevnt ikke foreligger
tilstraskkelige oplysninger vedrgrende in-
spektoraternes arbejdsbelastning og -re-
sultater samt ressourceforbruget og det-
tes fordeling efter funktioner, er der dog
meget i det oplyste, der tyder pa, at kun
en beskeden del (ca. 25 pct.) af inspekto-
raternes ressourcer anvendes til revision.
Der blev i 1976 ved inspektoraterne
ekspederet i at ca. 12.000 revisionssager,
hvilket svarer til ca. 04 pct. af det sam-
lede antal ansadtelser. Sdv om behovet
for revision i omrader med veludbygge-
de kommunale skatteadministrationer er
forholdsvis begramset, er det derfor
tvivisomt, om amtsskatteinspektoraterne
ved deres nuvaxende aktiviteter er i
stand til at yde et effektivt bidrag til at
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sikre ensartetheden i kvaliteten af skatte-
ansadtelserne i landet som helhed.

3. De kommunale skatteforvaltninger.

De kommunale skatteforvaltninger ud-
ger langt den sterste del af den samlede
skatteadministration. Sdledes er ca. 80
pct. af det samlede personale ansat i de
lokale skattemyndigheder og ca. 65 pct.
af de samlede omkostninger afholdes af
disse. Endvidere er de lokale skattemyn-
digheder farste instans i en lang rakke
sagstyper og pa en lang rakke funktio
ner, hvor ligningen bgr fremhaaves som
den primaare. Det betyder, at den lokale
Indsats er af afgerende betydning for ar-
bejdstilrettelaeggelsen og sagsbehandlin-
gen i de efterfglgende led.

3.1 Arbejdsbelastning og bemanding.

Ved kommunalreformen i 1970 blev an-
tallet af kommuner reduceret meget vee
sentligt, og der er idag 275 kommuner.
Der er fortsat en meget stor spredning
med hensyn til de enkelte kommuners
indbyggertal, jfr. falgende oversigt.

Tabel 9. Kommuner fordelt efter antal
indbyggere.

An ‘dl kommuner

Antal indbyggere

indtil  4.000
4.001- 8.000 109
8.001- 12.000 6l
12.001- 16.000 27
16.001- 20.000 21
20.001- 30.000 14
30.001- 40.000 13
40.001- 60.000 15
60.001- 80.000 4
80.001--300.000 4
300.000 og derover 1
| at 275
Dertil kommer, a sammenssgningen

af skatteyderne naturligvis varierer be-
tragteligt. De forskellige kommunale
skatteforvaltninger ma derfor have me-
get varierende opgaver og arbejdsmaang-
e.

Sadtes antal ansatte i de kommunale
skatteforvaltninger i forhold ti! arbejds-



maengden (groft udtrykt ved antal ind-
byggere (pr. 10.000)) fas felgende over-
sigt over den relative bemanding (excl.
Kgbenhavn og Frederiksberg).

Tabel 10. Kommuner fordelt efter relativ
bemanding.

Antal ansatte
i skatteforvaltn.
pr. 10.000 indbyggere

Antal kommuner

6,01- 8,00 11

8,01-10,00 53
10,01-12,00 90
12,01-14,00 66
14,01-16,00 40
16,01-18,00 6
18,01-20,00 4
20,01-24,00 2
24,01-28,00 |

I alt 273

Mere specificerede oplysninger vedrg-
rende arbejdsmamngde og bemanding fo-
rellgﬂ fra to skattekredse (Senderborg
benrd skattekredse), jfr.

falgende

overS|gt

Antal selvan-  Antal regn-

givelser pr. lig- skaber pr lig-

ningsmedar- ningsmed-

bejder arbejder

Gennemsnitlig
bemanding 112 263
Hgjeste beman- .
dede kommune 29 132
Lavest beman- 1 %1 871

dede kommune

Det fremgdr af begge tabeller, at be-
mandingen synes at vegre ujaa/nt fordelt
i forhold til arbejdsmaengderne.

Disse opgerelser er dog meget grove,
men der findes i dag kun et meget be-
skedent systematiseret materiale om dis-
se spergsmal.

3.2 Administrativ opbygning.

Der er i ale kommuner oprettet en skat-
teadministration, som ikke alene udfarer
de rent manuelle og opkraevningsmaessi-
ge funktioner m. v., men ogsd deltager
direkte i ligningen og udarbejder fordag
til forelghig ansadtelse.

Skatteadministrationen fungerer sde-
des ogsd som sekretatiat for lignings-
kommissionen. | organisatorisk henseen-
de herer skatteadministrationen i lighed
med de gvrige forvaltningsgrene under
kommunen, og det er sdledes kommu-
nalbestyrelsen, der afger den kommuna-
le skatteforvaltnings sterrelse og opbyg-
ning.

Starrelsen af den enkelte kommunes
skatteforvaltning ma antages at afhaange
bl. a. a de opgaver, der er henlagt til
vedkommende skatteforvaltning. En un-
dersggelse foretaget of skatteinspekter-
foreningen viser feigende 11 typer skat-
teforvaltninger forstaet som forskellige
kombinationer af de enkelte funktioner
(se omstéende tabel 11):
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Tabel 11. Kommunerne fordelt efter skatteforvaltningens arbejdsomrade.

Forvaltningstype defineret ved de

Antal

Type funktioner den pagaldende forvaltning kommuner
omfatter: fordelt
efter del-
tagelse 1
respektive
Funktion A B C D E F G H I J K  funktioner:
Ligning ...... 4 X X X X X X X X X X 275
Ar%»ejdsgiver-
kontrol ...... X X X X X X X X 260
Folkeregister .. x X X X X X 194
Ejendoms-
beskatning ... x X X X X 164
Incasso ...... X X X X 1S
Antal kommu- 66 60 42 29 2] 17 14 11 6 6 3 275

ner fordelt ef-
ter skattefor-
valtningens
opbygning:

Det fremgar af oversigten, at de kom-
munale skatteforvaltninger er meget for-
skelligt indrettet. Herar kan ikke uden
videre udledes, a dette i dg sdv er
uhensigtsmaessigt. Det kan sdledes naev-
nes, at der sandsynligvis er taget hensyn
af forskellig personalemasssig karakter
ved opbygningen af de nye kommunale
administrationer  efter  kommunesam-
menlaggningen i 1970. Men det kan
fremhaeves, at den variationsbredde med
hensyn til forvaltningsopbygning, som
oversigten viser, f. eks. ma give anled-
ning til vanskeligheder vedregrende

- bedgmmelsen af de administrative og
gkonomiske virkninger i de kommu-
nale skatteforvaltninger af den eksi-
sterende skattelovgivning og ny lov-
givning,

- tilrettelaggelsen af en overordnet sty-
ring af opgaverne og ressourceindsat-
sen, og

- mulighederne for at registrere tidsan-
vendelsen og arbejdsresultater, og
herudfra at beregne relevante norm-
tal, der kan belyse effektiviteten.
Arbejdsgruppen finder anledning til

her at bemazrke, at sddanne oplysninger

kun findes i meget begramnset omfang,
og at eksisterende oplysninger ikke er
systematiserede i en form, der er egnet
til a belyse effektiviteten. Udover at
konstatere at dette ma hange sammen
med utilstrakkelige  styringsbefgjel ser,
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skal arbejdsgruppen pege pd, at en af &r-
sagerne ogsa kan taemkes at vage den
meget uensartede forvaltningsopbygning.

3.3 Ressourceforbrug.

Som tidligere neevnt findes der ikke
pracise opgerelser over de kommunale
skatteforvaltningers totale ressourcefor-
brug, og nar det gadder opgerelser over
ressourcernes konkrete anvendelse er
manglen pa datamateriale magrkbar. Ar-
bejdsgruppen har imidlertid haft adgang
til et beskedent talmateriale, der er egnet
til en forelgbig belysning af ressourcean-
vendelsen.

| skatteinspektarforeningens debatop-
lagg 1976 findes der felgende eksempel
pa tidsforbruget byggende pa faktiske
ticzjsregistreringer, jfr.” omstdende tabel

Denne tidsfordeling genfindes i det store og hele i
et tilsvarende materiale arbejdsgruppen har faet
dtillet til radighed af seks kommunale skatteadmi-
nistrationer. Dette materiale, der er indhentet fra
kommuner, som har fra ca. 6.000 til ca 56.000 ind-
byggere, viser - omend der er nogen spredning - i
det store og hele samme tendenser som tabel 12.
Da fordelingen mellem opgaver harmonerer gan-
ske godt med de oplysninglger, der blev indsamlet af
udvalget vedrarende det lokale ligningsveesen, jfr.
bilag 14, m& man konkludere, at materialet i rime-
lig grad er et pdlideligt udgangspunkt. Det har dog
som fadge af manglende ensartethed i savel stati-
stikkerne som de pagaddende skatteforvaltningers
opbygning vegret ngdvendigt med en del korrektio-



Tabel 12. Tidsanvendelse pa funktioner. Procentuel fordeling.

Funktion pct.
Ledelse og planleegning .. ...... ... ... ... ... ... 6
Rutine- 0g MasSEOPZAVET . . . o vttt vttt et e et e et et e e e
Charteque, arkiv . ... .. e e
POSt L
SOTeTING .« . o
SKIIVESIUE . . o oo 18
ATLESTOT .« . L e e e
Henstand ... ... . . .
KONVEITEHiNgG, - . iciv. cciioic - SBEE 3aBss SHGE 5EED: FEDEHT FEamT La@Rs EAmT 455
Kontrolmateriale .a: comss somms s saus soms 5580 suEas a8 ED6E IBE: LEEs
SINEOPEOTEISEr i ¢ cumues smme s a2 sOMs sESEE SR EED: IHENE (EBHRT CEHE iQEH 4
ForskudsregiStrering 0g &ndriNger . cwws smmes comes apms e mEs S5 505 €808 8 LE 8
Ligning m.m. af alm. lenmodtagere 5
Ligning m.m. af »tungere« lonmodtagere 7,5
Ligning og revision »lettere« regnskaber 9.5
Ligning og revision »tungere« regnskaber 12
Enker, somand, udlandsforhold 4
Arbejdsgiveradministration og kontrol . ... L 5
OPKEBBVIIITE 5 5 5o o ov e o i n 8 s s 65 01 5 0806 58 515 o 3008 506 B0 5 5 @ B o 5 &0 B0 56 8 B B 05 8 5 15
Ejendomsbeskatning og vurdering . .......... ... ..o 6
L alt o 100

Kilde: Skatteinspekterforeningens Debatoplaeg 1976 p. 17.

I tabel 13 er vist et sammendrag af tabel
12 og det ovrige materiale.

Tabel 13. Tidsanvendelse fordelt pa funk-
tioner. Procentuel fordeling.

Funktioner pct.
Ledelse: planlaegning, magder m.v. 7
Rutine/masseopgaver .. ... . . .. 20
Slutopgerelser . .. .. ... 3
Forskudsregistrering . . .. ... .. . 7
Ligning og revision . .. .. .. . . 36
Arbejdsgiverkontrol/administration 6
Opkreevning . .. . .. .. .. .. .. 14
Ejendomsbeskatning m.v. . . ... . 7
| alt 100

Ressourceanvendelsen kan meget skans-
masssigt geres samlet op ud fra tabel 13
sdledes:

Tabel 14. Anslaet samlet ressourceanven-

delse.
Funktioner pct.
Ledelse: planleggning, mgder m.v. 50
Rutine/masseopgaver . . . . . . 150
Slutopgerelse . ... . ... ... 25
Forskudsregistrering . .. ... . .. 50
Ligning/revision ... ... ... ... 275
Arbejdsgiverkontrol. . . . . . . 45
Opkraevning . . ... ... .. .. .. 105
Ejendomsbeskatning m.v. . . . . 50
| alt 750

Det er naturligvis en meget grov indika-
tion, men angiver formentlig med no-
genlunde sikkerhed starrelsesordenen af
omkostningerne a de enkelte funktio

ner.

Det fremgér af tabel 12 og 13, ar godt
60 pct. af tidsforbruget (svarende til et
omkostningsforbrug | sterrelsesordenen
450 mill, kr.) hidrerer fra andre opgaver
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end ligning og revision. Ifglge fernaevnte
debatoplaey fra skatteinspekterforenin-
gen ma det pakalde sg salig opmaak-
somhed

- »a@ de mange manuelt og maskinelt
betonede opgaver er sa tidsrevende,

- a forskudsregistreringen, er en opga-
ve, som fortsat er en betydelig belast-
ning i skattevassenet,

- a ligningen af de mindre komplice-
rede lgnmodtagere har en ganske be-
skeden plads i skemaet.«

Hvad angar de bundne opgaver ved-
rerende kildeskatteordningen kan om-
fanget pa basis af de foreliggende oplys-
ninger ikke ggres preecist op, men der
kan peges pa, at forskudsregistrering,
slutopgerelse og den del af arbejdsgiver-
kontrollen, som har karakter af admini-
stration af systemet mere end egentlig
kontrol, tilsammen udger 1516 pct.
Dertil kommer formentlig en meget vee
sentlig del af rutine- og masseopgaverne.
Det vil herefter ikke vage urimeligt at
skgnne, at kildeskattens bundne opgaver
laegger beslag pa godt 25 pct. af arbejdsti-

den. Der skal i denne sammenhaeng pe-
ges pa, at den egentlige udadrettede ar-
bejdsgiverkontrol efter det oplyste kun
udger en mindre del, mens administrati-
onen af indeholdelsessystemet udger ho-
vedparten af den samlede kontrolindsats
over for de indeholdelsespligtige

Hvad angdr selve li nings- og revis-
onsindsatsen fremgér det bade af tabel
12 og det gvrige materiale, a den sterste
indsats i tid finder sted over for de regn-
skabspligtige skatteydere, mens de a-
mindelige (»lette«) Ignmodtagere kun
har en relativ beskeden plads i Ilgnln
arbejdet, jfr. nedenstaende tabel 15,
bygger pa tabel 12

Det fremgdr endvidere, at den relative
tidsanvendelse pr. skatteydertype, det vil
sige den faktiske tidsanvendelse pr. skat-
teydertype i forhold til antallet af (ud-
segte) skatteydere, varierer ganske me-
get. Sadttes den brugte tid pa en let lagn-
modtager lig med 1 fads, a en »tung«
lenmodtager tager gennemsnitlig 4 gan-
ge s lang tid, et »let« regnskab 6 gange
A lang tid, et »tungt« regnskab 11 gan-
ge sa lang tid osv.

Tabel 15. Faktisk tidsanvendelse pé forskellige ligningsgrupper®.

Tidsforbrug

. ved ligningen
Funktion i pet.
Ligning af alm. (lette) lenmodtagere . 13
Ligning af tunge |eanmodtagere . . . .. 20
Ligning &f lette regnskaber. . .. . .. .. 25

Ligning af tunge regnskaber. . . .. . 31
Sgmaand, enker, udlandssager m.v. 10
Taksationer. . . .................. . 1

100

4, Konkluson.

Sammenligningen mellem den svenske og
den danske skatteadministration har vist,
at skatteadministrationen herhjemme har
relative hgije omkostninger. Det lader sig
ikke entydigt bestemme alene ud fra den
foretagne sammenligning, om dette er

Skatteyder- Relativ tidss  Reativ tidsan-
gruppen i pct.  anvendelse for vendelse: »let«
af samlet antal  hver gruppe  lgnmodtager =

Skatteydere 1

25,0 0,52 i
10,0 2,00 4
7.5 3,33 6
5.5 5.64 i
3,5 2,86

3.5 0,29 1

55!

forarsaget af en mere uhensigtsmaessig
administrationsopbygning, manglende
planlaggning og styring af arbejdsindsat-
sen og omkosthingsforbruget eller et hg-
jere serviceniveau. Andre faktorer kan
selvsagt ogsa vage virksomme. Men det
er arbejdsgruppens opfattelse, at det er ri-

® Se skatteinspektgrforeningens debatoplasy 1976, figur 2 og 3.
 Her er kun medregnet »udsegte« skatteydere. De g udsegte udger 45 pet. af samtlige.
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meligt at pege pa de forskelle i admini-
strationsopbygning, arbejdsmetodik m.-
v., der findes mellem de to lande. Alene
derfor finder arbejdsgruppen, at der er
behov for en dyberegaende undersggelse af
omkostningsforholdene i den danske skat-
teadministration.

Skatteadministrationens omkostnings-
forhold og preestationer er i dag util-
strakkeligt belyst. Store dele af ressour-
ceforbruget lader sig kun vanskeligt be-
stemme naagmere. Det samme gadder
gennemforelsen af mere specifikke ana-
lyser af ressourceindsatsens effekter og
en belysning af de faktorer, der er be-
stemmende for ressourceforbruget, der i
dag vanskeligt lader sg gennemfare, ho-
vedsageligt pa grund af manglende ma-
teriae.

Arbejdsgruppen skal iss pege pa, at
kildeskattens bundne opgaver er meget
omkostningskraevende (formentlig 25 pct.
af ressourceforbruget i de kommunale
skatteforvaltninger svarende til mellem
150-200 mill. kr). Her foreligger forment-
lig et omrade, hvor der er muligheder for
rationaliseringer, bl. a fordi sdv sma
andringer i edb-systemerne, blanketgan-
ge og lignende vil have store effekter pa
grund af de meget store sagsmamgder,
der her er tale om".

Arbejdsgruppen skal endvidere be-
maake, at den samlede lignings- og revi-
sionsindsats kun udger en mindre del af
de samlede aktiviteter; nagpe mere end
40 pct. a personaleindsatsen for de
kommunale skatteforvaltningers  ved-
kommende, og nagppe mere end 25 pct.
for amtsskatteinspektoraternes vedkom-
mende. Selvom en del af de bundne kil-
deskatteopgaver kan betragtes som en for-
udsagning for en effektiv ligning, navnlig
kontrol- og prioriteringssystemerne, er ar-
bejdsgruppen overbevist om, at der ma

skabes mere »plads« til lignings- og revisi-
onsopga verne.

Medvirkende til at traskke opmaak-
somheden over mod det mere komplice-
rede lignings- og revisionsarbejde ville
det ogsa vaxe, hvis dette arbejde i hgjere
grad blev styret, bl. a. ved hjadp af stati-
stikker over sagsgrupper, ligningsresultater
0g ressourceindsats. | det hele ville ana-
lyser af arbejdsmaengder og bemanding
m. v. kunne danne basis for normbereg-
ninger og tilvejebringe mulighederne for
en bedre omkostningsstyring og kapaci-
tetsudnyttel se.

Arbejdsgruppen skal endvidere foreda
en standardisering af de kommunale skat-
teforvaltninger, saledes at i det mindste
ligning, arbejdsgiverkontrol, eendomsbe-
skatning og opkraaming henlagges under
samme lokale ledelse. Herved vil de
funktioner, som udviser sterst opgavelig-
hed vage bragt sammen. En sadan ens-
artethed vil gere det betydeligt lettere at
gennemfare den belysning af de kommu-
nale skatteforvaltningers virkemade og
lovgivningens gkonomiske og administra-
tive konsekvenser, som er forudssgningen
for en hensigtsmesssig planlaggning og sty-
ring af den samlede skatteadministration.

Der ska her henvises til dette kapitels
afsnit 32 og skatteinspektarforeningens
debatoplasg 1976.

Til brug for de videre overvejelser om
gennemferelsen af de her foresldede om-
kostnings- og effektivitetsanalyser m. v.
har arbejdsgruppen i bilag 7 om effekti-
vitetsvurderinger m. v. skitseret nogle
metoder. | kap. VII er disse forhold
taget op specielt med henblik pa virk-
somhedskontrollen, dvs. ligning og revi-
sion af regnskabspligtige personer og
selskaber m. v., og de naamere informa-
tionskrav, der ma tilgodeses ved omkost-
ningsanalyser, ligningsstyring m.v. er
behandlet i kap. IX.

En oversigt over sagsmamgdernes omfang findes i bilag 9. Kildeskatten: en kronologisk oversigt.
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Kapitel VI.
Udviklingstendenser

af betydning for skatteadministrationen.

1. Indledning.

Arbgjdet med at aendre og tilpasse skat-
teadministrationen til skiftende vilkar
har i det seneste ti-ar isog vaaet pavirket
af kildeskatteordningens indfgrelse og
den eendrede kommunale inddeling. Dis-
se to forhold indgik sdledes i overvejel-
serne i udvalget vedrgrende statsskatte-
administrationen og i udvalget vedrgren-
de det lokale ligningsvaesen.
Arbejdsgruppen har fundet det hen-
sigtsmeessigt at fremhaeve nogle hoved-
tendenser - samfundsmeessige sivel som
administrative - som pa nuvegende tids-
punkt ma skennes at vage af betydning
for skatteadministrationens videre ud-
vikling. Til sammenligning skildres kort
hovedtraskkene i den udvikling, der teg-
ner sg inden for afgiftsadministrationen.

2. Erhvervaudviklingens betydning for
skattemyndighedernes lignings- og revis-
onsarbgde.

Udviklingen inden for erhvervslivet har i
en stor del af efterkrigstiden vemet pree
get af en staak gkonomisk vakst. Denne
vakst har bl. a vaget ledsaget af en for-
aget kapitalanvendelse baseret pa tekno-
logiske fremskridt. Samtidig er der sket
betydelige strukturelle sandringer i er-
hvervenes sammenssgning. Mange er-
hvervsvirksomheder er vokset i starrelse
og har bl. a derfor faet en mere kompli-
ceret opbygning.

Denne udvikling har medfedt, at ar-
bejdet med ligning og revision a sdv-
stendige erhvervsdrivende personer og
af selskaber m. v. er blevet en langt mere
kompliceret opgave end tidligere. Et
indgaende branchekendskab, kombineret
med regnskabsteknisk |ndS|gt e i -
gende grad ngdvendig for de personer,
der beskadtiger sig med dette arbejde.
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Dette har ganske naturligt medfert, at
opgaven mere og mere overlades til et
professionelt uddannet personale, og at
behovet for en laggmandsmedvirken ikke
e sA udpremget som tidligere, hvor
skansudgvelse var en vassentlig bestand-
del af ligningsopgaven.

Udviklingen har endvidere medfert, at
det er blevet mere vanskeligt i forbindel-
se med ligningen at foretage en sammen-
ligning af virksomhedernes regnskaber,
sdv om der er tale om virksomheder in-
den for samme branche. Dette haanger
bl. & sammen med, a virksomhederne
reagerer forskelligt pa aandringer i pro-
duktions-, afssgnings- og finansierings-
vilkdr m. v. Den ofte hastige udvikling
er desuden medvirkende til, at det end
ikke for den enkelte virksomhed atid
har mening at tale om et »normalt« ar,
idet der hvert eneste & kan vege mllge
forhold, der ger sig gaddende.

Dyberegdende undersggelser aof de
samlede regnskaber og issa regnskabshi-
lag er sadeles tidskreevende og foreta-
ges derfor kun i begramset omfang. Det-
te haanger oggi sammen med, at resulta-
tet af en sddan undersegelse i mange til-
fedde ikke star md med indsatsen, idet
det ofte viser sig, at regnskabet pa langt
de fleste punkter er uangribeligt.

En del o forklaringen herpa er, at
naesten alle starre virksomheder har op-
bygget en betryggende forretningsgang
omkring den daglige bogfering, og at
denne overvéges af virksomhedens egen
interne revision.

Ved ligning og revision af navnlig
sterre virksomheder ma interessen derfor
i stigende grad koncentreres om en ana-
lyse af regnskaberne med henblik pa at
belyse de gkonomiske transaktioners ka-
rakter. Herudover mé& opmaarksomheden
rettes mod enkelte konti og mod visse



posteringer i forbindelse rned regnskabs-
afslutningen, som erfaringsmaessigt kan
vage behadtet med fel.

Pa linie med den almindelige gkono-
miske og teknologiske udvikling i sam-
fundet er lignings- og revisionsopgaven pa
denne made blevet mere specialiseret med
behov for et i henseende til regnskabsana-
lyse veluddannet personale. Samtidig er
det blevet stadig mere betydningsfuldt,
at ligningspersonalet fordeles og anvendes
hensigtsmasssigt, og at dette personale vi-
dest muligt aflastes for de rent manuelle
0g mere rutinepraggede funktioner.

3. Forholdet mellem skatteveesenets lgn-
modtagerkontrol og virksomhedskontrol.

Det er arbejdsgruppens almindelige ind-
tryk, at ligningen og kildeskatteordningen
med hensyn til lenmodtagere i det store
og hele systemmeessigt fungerer accepta-
belt. Der kan dog peges pa en del admi-
nistrative problemer, f. eks. i forbindelse
med fradragene, tidsfrister, blanketud-
formning og forskudsregistrering, lige-
som visse saglige ordninger som  sg-
mandsskat, dgdsbobeskatning m. m. gi-
ver anledning til administrative proble-
mer. Men med opbygningen af de cen-
trale edb-registre og prioriteringssyste-
met er der skabt et grundlag for en mere
forenklet, ensartet og effektiv ligning af
|gnmodtagerne.

Der ma endvidere konstateres en sta-
dig interesse for at forbedre og forenkle
kildeskattesystemet og |enmodtagerlignin-
gen. Her kan henvises til den lange rak-
ke af udvalg, der i kommunalt, statsigt
dler fadles regie for tiden arbejder med
disse problemer.

Det ma pa denne baggrund forudses,
at der 1 de kommende & kan frigares res-
sourcer fra lgnmodtagerligningen og de
manuelle funktioner i forbindelse med kil-
deskattesystemet.

Styrken af denne tendens vil bl. a. &-
haange &, om der i de kommende ar kan
gennemf;ares forenkling pa specielt fra
dragssiden og inden for visse saglige
ordninger som f. eks. sgmandsskatteord-
ningen.

Medens den administrative indsats in-
den for lenmodtagerligningen sdledes

systemmeaessigt er virkedygtigt og til sta
dighed er genstand for rationalisering, er
det arbedsgruppens opfattelse, at
ligningen og revisionen vedrgrende regn-
skabspligtige og selskaber bar effektivise-
res vassentligt.

Skattemyndighedernes normale gen-
nemgang af selskabers selvangivelser
m.v. er saledes efter arbejdsgruppens op-
fattelse siaddent tilstrakkelig dybtgéende
og kritisk. Ligningen af de regnskabs-
pligtige personer er formentlig mere -
fektiv, men skatteadministrationens ind-
sats pa dette omrade er nagope tilstrak-
keligt systematiseret og styret. Revisio-
nen foregér ikke efter en ngjere systema-
tisk prioritering. Hidtil har revisionsob-
jektet hos amtsskatteinspektoraterne og
statsskattedirektoratet ofte vaaet bestemt
ud fra de enkelte problemer, der dukker
op under ligningsarbejdet i vedkommen-
de ferste instans, og som den pagadden-
de instans bestemmer sg for at foream-
ge for den hgjere myndighed. Inden for
den senere tid er der taget initiativer hen
i mod at styrke planlasgningen.

Fordelingen af skattemyndighedernes
aktuelle indsats pa henholdsvis |gnmo-
dertagerligning og ligning og revision af
regnskabspligtige og selskaber er nagpe
optimal. Det er arbejdsgruppens opfat-
telse, at der kan vindes meget provenue-
maessigt og praeventivt ved at satse flere
ressourcer pa virksomhedsomradet pa be-
kostning af lenmodtager omréadet.

Flere tendenser i den aktuelle skattepo-
litiske debat kan trakke i retning af at
skattemyndighedernes opgaver vedrgrende
kontrollen med virksomheder vil blive for-
2ot

Det gadder sdledes, sifremt proble-
merne vedrgrende de trakfri  A-
indkomster |gses ved, at de pagaddende
udgifter, der kan motivere en trafri
godtgerelse, bages af lgnmodtageren
mod et af arbejdsgiveren efter naamere
retningslinier beregnet definitivt »lenfra-
drag«. Her skal henvises til den af ind-
komstskatteudvalget afgivne forelabige
redegarelse (betaenkning nr. 780/1976).

Endvidere ma det - mere hypotetisk -
naevnes, a samme forskydning fra len-
modtagerl igning til virksomhedskontrol
vil gare sig gaddende, sdfremt eventuelle
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fremtidige skattereformer indeholder ele-
menter af kildearts- eller Ignskat, eller
der indferes arbejdsgiverbidrag, f. eks. i
forbindelse med sendrede forsikringsord-
ninger pa det sociale omrade eller @D.

Flere forhold taler sdledes for, at en
mere omfattende og effektiv indsats fra
skatteadministrationens side med hensyn
til virksomhederne bliver pakreevet i de
kommende ar. Dette rejser en rakke
spargsma om den generelle tilrettelaeg-
gelse af denne kontrol, herunder om for-
holdet mellem arbejdsgiverkontrollens,
ligningsmyndighedernes og revisions-
myndighedernes arbejdsfunktioner.

Det ma endelig erindres, at spgrgsma-
let om et bedre samvirke mellem skatte-
vaesenet og toldveesenet alene bergrer
virksomhedsomradet. Her er virksomhe-
dernes regnskaber det fadles kontrolob-
jekt for skattemyndighederne og toldvae
senet. Som det” fremgar af afsnit 4 ne-
denfor, er der inden for toldvaesenet en
klar tendens i retning af at tilrettelosgge
indsatsen bade pa told- og afgiftsomra-
derne som en regnskabsmaessig kontrol
med de enkelte virksomheder.

Arbejdsgruppens opfattelse, at skatte-
administrationens kontrolarbejde vedrg-
rende virksomhederne kan effektiviseres
vaesentligt, har bl. a. sammenhaang med,
a edb-teknologien hidtil kun i beskedent
omfang er udnyttet inden for dette felt.
De edb-tekniske muligheder for et virk-
somhedsregister indeholdende bade sta-
moplysninger og oplysninger om virk-
somhedernes gkonomiske forhold har
vaget til stede i en arraskke. Det kan for-
udses, at omkostningerne ved etablering
og drift af et sadant system vil blive vee
sentligt mindre end  hidtil, bl.a pa
grund af masseproduktion af terminaler,
pladelagre m. v. samt indfgrelsen af et
egentligt datakommunikationsnet.

Det forekommer derfor naxliggende
at overveje, om der vil vaae vessentlige
fordele forbundet med anvendelsen &f
en landsdakkende database, hvortil for-
skellige myndigheder foretager indberet-
ning, og hvorfra de pageddende myndig-
heder kan indhente aourferte oplysnin-
ger om de virksomheder, som myndighe-

derne har til opgave at fere kontrol
med, f.eks. vedrgrende moms, told,
punktafgifter, A-skat, indkomstansadtel-

£ m. V.

Registret ville formentlig kunne benyt-
tes til udsegning af kontrolobjekter, til
betalingskontrol og med henblik pa sza-
lige foranstaltninger fra det offentliges
S|de ved konkurs eller betalingsstands-
ning™.

Det kan i denne forbindelse naevnes,
a et syssem af den omhandlede art er
besluttet og under opbygning i Sverige.
Det svenske system vil komme til at om-
fatte bade selvstandige erhvervsdrivende
0g selskaber, og det ska benyttes til
kontrol af bade mervegdiafgift, kilde-
skat og skattepligtig indkomst. De lokale
og regionale myndigheder bliver forsy-
net med terminaler, der ogsa skal kunne
benyttes til ajourfﬂrlng af registrene. De
forste dele af projektet ventes gennem-
fort i 1978, sdledes a der fra og med
1979 kan geres brug af det nye system.

4. Udviklingen inden for afgiftsadmini-
strationen.

Tilrettelaeggelsen af administration af
told- og afgiftslovgivningen har for nylig
vaget genstand for overveelser i en af
direktoratet for toldveesenet nedsat ar-
bejdsgruppe, og nedenstaende skildring
bygger pa denne rapport.  Udviklingen
inden for afgiftsadministrationen er farst
og fremmest praeget af den sterre veat,
der lamyges pa kontrollen med den enkelte
virksomhed som en helhed; den enkelte
virksomhed og ikke den enkelte sag be-
tragtes sdledes som afgiftsadministratio-
nens arbejds- eller kontrolobjekt

Dette visr dg pa flere omrader. For
sa vidt angar toldomradet gnsker man
fortoldningsarbejdet centreret i paged-
dende virksomheds hjemtoldkammer,
idet den fysiske varekontrol forlades til
fordel for dokumentgranskning og regn-
skabsmaessig kontrol. Herefter er det ik-
ke sA meget kontrollen med den enkelte
forsendelse ved gramnsetoldkammeret,
der bliver det barende element, men

! Der skal her henvises til forslagene i kap. VII og kap. VIII.
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mere en kontrol med virksomhedens
samlede transaktioner med udlandet.

For punktafgifternes vedkommende
gnskes kontrollen forenklet og tilrette-
lagt pa grundlag af det amindelige for-
retningsregnskab med det formal, at
punktafgift- og momskontrol i videst
Ejnuligt omfang skal kunne stgtte hinan-

en.

Hovedreglen er altsa den, at told- og
punktafgiftsadministrationen sgges tilret-
telagt efter samme principper som
momsadministrationen, der netop allere-
de i dag arbejder med den enkelte virk-
somhed som kontrolobjekt, hvorved der
opnas en integration mellem forskellige,
SU adskilte, dele af toldvaesenets omra-

e.

Pa restanceomradet foreslas ale krav
fra toldvassenet til en enkelt virksomhed
samlet pa én restancekonto, og kontoud-
drag udformes som rykkerskrivelse. Det-
te vil endvidere lette en fuldautomatisk
modregning med skatteveesenet. Oppe-
berselsarbejdet kan derimod ikke i dag i
videre omfang integreres pa grund af
forskelligartede bestemmelser bl. a. ved-
rgrende tidsfrister.

Denne generelle omlaggning af kon-
trolarbejdet har betydning for organise-
ringen af toldvassenets informationssy-
stemer, som er den anden vaesentlige ud-
vikli ngstendens I nformationssystemerne
foreslas generelt omlagt sdledes, at de bli-
ver organiseret om den enkelte virksom
hed for at fa et samlet overblik over rela-
tionerne til og mellemvaarender med virk-
somheden, dels pa grund af det ovenfor
anfarte, dels fordi der alerede i dag er
en stakt stigende tendens i kontrolar-
bejdet til at stette Sg pd en mere intens
udnyttelse af informationer om virksom-
hederne og deres aktiviteter. Informati-
onssystemerne, med det kommende er-
hvervsregister som overordnet register,
sgges udbygget bl. a. med oplysninger
vedrgrende ansvars- og hadftelsesforhold,
|anudbetalinger og relevante oplysnlnger
fra de til skattevaesenet indsendte ars-
regnskaber. Til gjourfgring og nyttigge-
relse af virksomhedsregistret skal anven-

des skeamterminaler i distriktstoldkam-
rene.

En udviklingstendens ligger dernaest i
den ggede anvendelse af maskinelt pree
get kontrol. Dette kommer til udtryk der-
ved, at det maskinelle kontrolgrundlag
seges udvidet, og at specielt kontrollen
med de mindre virksomheder sgges au-
tomatiseret, bl. a, ved en nuancering af
de sékaldte koeff|C|entberegn| nger.

Udviklingen kentegnes endvidere ved
en generelt @get vasgt pd en selektiv ar-
bejdstilrettelaggelse. Denne viser dg for
momskontrollens vedkommende dels
ved en branchevis organisering af
momskontrollen, dels ved en mere ud-
bygget prioritering af kontrolressourcer-
nes anvendelse. Det gadder endvidere
for godsregistrerings- og trafikkontrol-
len, at man sgger at flytte tyngden i ar-
bejdet vak fra de rutinemaessige kontrol-
ler til kontrol med risikobetonede for-
sendelser, efterforskning og ssalige kon-
trolaktioner.

For momskontrollens vedkommende
seger man i hgjere grad kontrolarbejdet
opdelt i felgende faser’:

A. Regnskabsanalyse.
B. Systemkontrol.
C. Regnskabsrevision.

Hvilken kombination af disse forskel-
lige kontrolforanstaltninger man ber
vadge, afhaenger af virksomhedens art. |
nogle mindre og mellemstore virksomhe-
der kan man ved indkaldelse af materia-
le til toldkammeret foretage en detaille-
ret regnskabsrevision der

Modsagningsvis ma kontrollen i _Store
eller sterre virksomheder ligge pa sy-
stemkontrol for derved at begramse det
videre arbejde til en regnskabsanalyse. |
meget store virksomheder bliver en
egentlig regnskabsrevision for tidskree
vende 1 forhold til udbyttet, og desuden
opnar man ikke herved et totalbillede af
virksomhedens gkonomiske forhold. Ar-
bejldet ma derfor ligge pa en systemkon-
trol.

Endelig er der, hvad angdr toldvaese-
nets struktur og organisation en generel

2 For en naamere beskrivelse af disse kontrolforanstaltninger, se betankning om toldvaesenets arbejde og

organisation pp 90-94.
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tendens til a sage en yderligere
udbygning af den regionale sagsafgerelse
I distriktstoldkamrene. Dette nedvendig-
ggr pd den anden side, at toldkamrene
rader over en stadig sterre ekspertise.
Samme krav dilles i @vrigt ogsa pa
erund af den mere og mere avancerede
tekniske udvikling. Toldveesenets fremti-
dige struktur enskes derfor baseret pa
mere ensartede toldkamre, som er i
stand til at yde en vidtgaende lokal pub-
likumsbetjening, sikre en rationel res
sourceanvendelse og en effektiv uddan-
nelse af personalet. Endvidere ma told-
kamrene vage af en sddan starrelse (ha-
ve et sddant virksomhedsunderlag), at de
kan foretage kontrolsammenligninger,
f.eks. mellem virksomheder inden for
samme brancheomrade og opbygge kon-
trolerfaringer.

Toldkamrenes interne organisation fo-
reslds baseret pa en 3-deling, nemlig pa
falgende hovedopgaver: Oppebgrselsar-
bejde, afgiftsarbejde og toldarbejde.

Oppebgrselsafdelingen  skal  varetage
toldvaesenets regnskabsaflagygelse, virk-
somhedernes afregning af told og d&fgif-
ter og restanceinddrivelse. Afgiftsafdelin-
gen ska varetage administrations- og
kontrolopgaverne vedrgrende moms- og
punktafgiftslovgivningen, opgaver ved-
rgrende EFs vinmarkedsordninger, kon-
trolsamarbejde med skatteveesenet m. fl.
Toldafdelingen skal  varetage opgaver
vedrerende EF's forordninger pa toldsi-
den samt toldloven og de i medfer af
denne udstedte bekendtgerelser m. v.,
opgaver vedrgrende statistik, valuta og
saxbestemmelser, serviceopgaver og an-
dre opgaver, som varetages i tilknytning
til lgsningen af de ovenfor nsevnte opga-
ver. Endelig er der efter forhandling i
hovedsamarbejdsudvalget dillet fordag
om oprettelsen af et sekretariat for told-
stedchefen, der skal varetage drifts- og
personaleadministration, intern revision
og andre fadlesopgaver.

De to toldfaglige uddannelser (TA og
TB-linien) foreslds samlet til én toldfag-
lig linie som konsekvens af den tilstrado-
te integrering af told- og afgiftsarbejdet
og den ggede vamt pa kontrollen af
virksomhedernes regnskaber. Endelig er
der fordaet etablering af en ny grundud-
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dannelse med gget vaggt pa driftsgkono-
mi, regnskabslaae og revisionsteknik
samt skatteret.

5. Sammenfatning.

Erhvervsudviklingen har medfert og vil i
formentlig forstegket grad medfere - at
de gkonomiske transaktioner i aminde-
lighed er blevet af mere kompliceret na-
tur. Samtidig er der inden for flere bran-
cher sket en vis koncentration, hvilket
tenderer i retning af at skabe starre og
mere komplicerede virksomheder og
regnskabssystemer. Dette peger i sig selv
pa behovet for overvejelser i forbindelse
med tilrettelaggelsen af lignings- og re-
visionsopgaverne vedrgrende regnskabs-
pligtige personer og selskaber.

PAa lgnmodtagersiden er kildeskatte-
ordningen indkert, og bl. a som fage af
fordelene ved de landsdakkende infor-
mationssystemer er arbejdet blevet min-
dre mandsskabsintensivt, hvorfor man
kan forvente en frlgﬁrelse af personale-
kapacitet pa |gnmodtageromradet. Dertil
kommer, at andre forhold traekker i ret-
ning a‘, a skatteadministrationen bear
flytte indsatsen fra kontrol med |gnmod-
tagere til kontrol med virksomhederne,
dels fordi regnskabskontrollen i dag
fremstar som et omrade, der i salig
grad treenger til en effektlwserlng, dels
fordi det maske i fremtiden vil blive me-
re hensigtsmaessigt at kontrollere lgn-

modtagerforhold hos den indeholdel-
sespligtige, jfr. sdledes fearnaevnte be-
tenkning fra indkomstskatteudval get.

Samme tendens ger sig gaddende i told-
vaesenet, hvor de mere eller mindre ad-
skilte kontrolforanstaltninger i forbin-
delse med forskellige afgiftstyper seges
:j ntegreret, sdledes at de kan stette hinan-
en.

Der er derfor meget, der peger p3, a
virksomhederne bliver det fremtidige
kontrolobjekt. Dette rejser spgrgsmalet
om en generel omleggning af kontroltil-
rettelaggelsen, og der er i farste omgang
iser peget pa de stettefunktioner, der
muliggeres ved den moderne edb-
teknologi.

Ovenstaende overvejelser har naturlig-
vis en rent forelgbig karakter, men ar-



bejdsgruppen skal i de falgende kapitler
neamere overveje mulighederne for en
effektivisering af virksomhedskontrollen
0og samarbejdet med toldvessenet. Gene-
relt finder arbejdsgruppen, at det i frem-
tiden vil vaxe en meget vigtig opgave
for skatteadministrationen mere syste-
matisk at overveje opgavernes karakter,

herunder at vurdere mere konkrete be-
vageiser inden for erhvervene som f.eks.
brancheudvikling og -glidning, udviklin-
gen i antallet og starrelsen af virksomhe-
der, herunder selskaber og anpartssel-
skaber, m. v. for herefter mere preecist at
kunne fastlaggge de konsekvenser disse

forhold métte have for skatteadministra-
tionens struktur og kontrolmetoder.
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Kapitel VII.

Skatteadministrationens virksomhedskontrol.

1. Indledning.

Ved arbejdsgruppens overvejelser af
det meget omfattende spergsmd om,
hvorvidt den samlede statslige og kom-
munale skatteforvaltning er hensigts-
masssigt indrettet til varetagelse af de
forskelligartede opgaver, den er sat til at
lgse, har det vazet ngdvendigt at rette
opmaarksomheden mod enkelte, mere ge-
nerelle problemstillinger, og i den for-
bindelse har man navnlig henset til, hvil-
ke sagsomrader der ma antages at ville
frembyde de vanskellgste problemer i de
kommende &r".

Der er nagppe tvivl om, at det er tilret-
telegggelsen af skattemyndighedernes ar-
bejde vedregrende ligning og revision af
regnskabspligtige og selskaber, der i for-
ste rakke ma pakalde sig opmaerksom—
hed i denne henseende. De tendenser,
der er ridset op i kap. VI, peger sledes
pa, at der i fremtiden ma indseettes rela-
tivt sterre ressourcer pa kontrollen med
virksomheder set i forhold til skattead-
ministrationens gvrige opgaveomrader.

Som begrundelse herfor har det vaxet
naevnt, at virksomhedskontrollen i for-
hold til Ignmodtagerligningen ikke har
samme kvalitative niveau, at man for-
mentlig i hgjere grad ma md pa, at len-
modtagerligningen bygges pa eller sup-
pleres med indsigt i og kontrol med
virksomhedens regnskaber, at ligningsar-
bejdet i vidt omfang har skiftet eller bar
skifte karakter fra skensudevelse til kon-
trol og revisionsvirksomhed, og at
edb-teknologien ikke i sagligt omfang
har fundet anvendelse i kontrollen med
virksomhederne (modsat ligningsarbejdet

vedrgrende |gnmodtagere og toldvaese-
nets momskontrol).

Nar der i det felgende tales om virk-
somhedskontrol eler virksomhedssager,
er dette taget i temmelig vid betydning.
Medmindre andet anferes, sigtes der til
det arbejde inden for skatteadministrati-
onen, som ferer frem til den &rlige an-
sHtelse eller en senere revision a en
regnskabspligtig persons eller et selskabs
skattepligtige indkomst og formue. | vis
se henseender tages tillige arbejdsgiver-
kontrollen med i betragtning.

For virksomhedskontrollen gadder -
som for skatteforvaltningen i evrigt -
opgaverne er fordelt pa statslige og
kommunale myndigheder, der pa den
ene side har hver sine opgaver, men pa
anden side indgar i et samvirke, som ud-
adtil ma virke som en enhed. De arlige
ansadtelser for sa vidt angar skattepligti-
ge personer, herunder regnskabspligtige,
skal foretages i et samvirke mellem de
kommunale ligningsmyndigheder  og
skatteradene. Det arbejdsmaessige tyng-
depunkt ligger her hos de kommunale
skatteforvaltninger.  For  selskabernes
vedkommende foretages ansadtelsen af
skatterddene, og det sekretariatsmasssige
arbejde Ilgger her i nogle skattekredse
hos statdigt personale, i andre hos kom-
munale skatteforvaltninger. | @vrigt har
skatteradenes og de andre statslige skat-
temyndigheders funktioner som hovedre-
gel karakter af tilsynsudevelse eler an-
g&r behandling og afgerelse of klager
over foretagnhe ansedtelser. Dette billede
vil efter skattestyrelsesioven blive foran-
dret pa visse punkter. Skatteradenes
medvirken i den drlige ansadtelse vedrg-

Forslagene og synspunkterne i dette kapitel 14 til grund for arbejdsgruppens udtalelse om et-
ledsligningen m. v. af 3/12-76 til finansministeriet til brug for udarbejdelsen af ministeriets bemaerknin-
ger til forslaget til en skattestyrelseslov. Kapitlet var i en tidligere redaktion optaget som bilag til denne
udtalelse. Som fglge af skattestyrelseslovens senere vedtagelse bringes det her i let omredigeret form.
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rende personer og senere andring eller
revision heraf vil blive afviklet, og lig-
ningen af selskaber og forenlnger samt
dadsboer skal overga til de kommunale
myndigheder til behandling pa linje med
andre skatteydere; man har bl. a er-
kendt, at der ikke er starre forskel pa
Ilgnlngarbejdet vedrgrende et selskab og
et tilsvarende personligt firma.

De direkte udfgrende opgaver i for-
hold til skatteyderne vil herefter i stort
st dle tilfedde vexre placeret hos de
kommunale myndigheder, medens de
statslige skattemyndigheders 2. instans-
og tilsynsfunktion vil blive yderligere ac-
centueret.

En konsekvens af denne ordning, der
beror pa en lang tradition, er bl. a, at
hvis regeringen ensker at effektivisere
ligningen ved en forgget personaleind-
sats, ma dette ske indirekte ved at styrke
tllsynet med ligningen.

Det er, som ogsa anfert i bemaarknin-
gerne til lovforslaget, nedvendigt at en
gennemfarelse af den foresldede kompe-
tencestruktur ledsages af en modernise-
ring af den statslige tilsynsvirksomhed
saledes, at der i denne farst og fremmest
laegges veegt pa en ved generelle virke-
midler tilrettelagt planlaagning og styring
af de kommunale myndigheders arbejde
med henblik pa ansatelse og revision
fremfor efterprovelsen o sager, der pa
grund af konkrete problemer, som de
kommunale myndigheder er blevet op-
magksom p3, forelamgges for de statdige
myndigheder med henblik pa videre be-
arbejdelse eler for at opna bemyndigel-
se til a andre en ansedtelse. Lignende
synspunkter med hensyn til de centrale
skattemyndigheders og amtsskatteinspek-
toraternes opgaver er anfert i statsskatte-
administrationsudval gets betaankning
(651/1972).

Arbejdsgruppen har set det som sin op-
gave at overvele og stilleforslag vedraren-
de det nsamere indhold af det her nsamte
sanvirke mellem de statslige og kommu-
nale skattemyndigheder, specielt med hen-
syn til virksomhedssagers behandling.
Grundlaget herfor har vaxet almene me-
todeovervejelser vedrgrende kontrolar-
bejdet. Man har tillige i nogen grad segt
problemerne belyst uden hensyn til de

her naevnte institutionelle forudsagnin-
ger, bl. a. for a komme til klarhed over,
om en anden principiel opgavefordeling
mellem staten og kommunerne end den
nuvaaende og den, som er foresldet i be-
taenkningen om det lokale ligningsvee
sen, matte anses for at indebage sA
8benbare fordele, at det ville vage for-
svarligt at tilrade en omlaggning.

2. Ledende synspunkter for virksomheds-
kontrollens tilrettelaeggel se.

| en s stor organisation, som der for
virksomhedskontrollens  vedkommende
er tale om, ma der - som i andre store
organisationer - isax layges vasgt pa,

1) om indsatsen & ressourcer er rigtigt
fordelt

2) om der er tilfredsstillende mulighed
for rigtig anvendelse af det kvalifice-
rede og specialiserede personale, som
er til stede, og at

3) der ikke er uhensigtsmaessige mellem-

led i de formelle sagsgange.
Overvejelserne om  virksomhedskon-

trollens organisation mé& endvidere na-

turligt tage sit udgangspunkt i opgaver-

nes karakter.

a. Arbejdsgruppen har dregftet, om man
ved behandlingen af spfargsmalet skulle
sigte med en vis opdeling a virksom-
hedssagerne efter deres svaghedsgrad.
Flere hensyn kunne sdledes tale for det-
te. Bl. a. kunne man herved fa grundlag
for at centralisere de mere komplicerede
sager til behandling hos saalige myndig-
heder, der s3 métte have en sterre sted-
lig virkekreds. Dette ville formentlig i
visse henseender betyde en bedre res
sourceudnyttelse, bl.a. af specialistperso-
nalet, og dermed forbedrede muligheder
for en mere dybtgdende behandling.
Overfor disse synspunkter kan imidlertid
anfares, at en opdeling af virksomheds-
sager efter enkle og komplicerede virk-
somheder nagppe kan blive tilstragkkelig
entydig og stabil, sdledes som den bar
vage det, ndr der er tale om en fastleg-
gelse o ligningskompetence. Arbejds
gruppen har derfor under sine overvejel-
ser som hovedregel behandlet virksom-
hedssager som en samlet gruppe.
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b. I vore dage er det de faareste skatte-
ansadtelser, der beror pa et egentligt
skgn. Der er en udbredt regnskabsferel-
se og kontroloplysninger hvilende pé
pligtmaessigt grundlag til radighed med
den videre falge, at der nu er en egentlig
pligt for skatteyderne til sdv at angive
deres indkomst med deraf felgende an-
svar for rigtigheden. Ligningsarbejdet
har derved i vidt omfang skiftet karakter
fra skensudgvelse til kontrol og revisi-
onsvirksomhed. Issy hvad angar regn-
skabspligtige personer og selskaber, er
der tale om opgaver, som ma varetages
af e gennem uddannelse og erfaring
saligt kvalificeret personale.

Den samlede skatteforvaltning rader
formentlig over et sadant personale, men
spzsrgsm et er, om ikke personalets for-
deling pa de enkelte myndigheder og de
gaddende kompetencegramnser i nogen
grad forhindrer, at de komplicerede sa
ger uden ungdige mellemled dirigeres
hen til det bedst egnede personale. Det
mest rationelle er, at sa fa myndigheder
som muligt bliver mddraget i de komplice-
rede sager, og det ma tilstrases, at sager-
ne normalt kan starte og afsluttes hos
samme sagkyndige sagsbehandler, natur-
ligvis under en forsvarlig intern kontrol,
herunder o vedkommende kollegiae
ligningsmyndighed. Heri ligger ogsa, at
nar en sag underkastees behandling, ber
denne vage sa grundig, at behovet for se-
nere at tage den op mindskes si meget
som muligt. Dette medferer savel fordele
for skatteyderne som rationaliseringsfor-
dele for administrationen.

Virksomhedskontrollens tilrettelasggel-
se md i hg grad indrettes efter den kon-
trollerede virksomheds art, sterrelse og
karakter af dens regnskabsfﬂrelse. Da et
af de vigtigste punkter i virksomheds-
kontrollen er selve regnskabsgennem-
gangen har arbejdsgruppen overvejet,
hvorledes denne mest hensigtsmaessigt
kan tilrettelagges. Der ber inden for

kontrolarbejdet sondres mellem falgende

kontrolformer?:

1) regnskabsanalyse, det vil sge en prea-
velse af regnskabets posteringer for at
vurdere dets rigtighed,

2) systemkontrol, det vil sige at vurdere
om virksomhedens regnskabsferelse,
forretningsgange og interne kontrol er
af en sadan standard, at der herved i
sig sdlv sikres et rigtigt regnskab, og

3) regnskabs- dler bilagsrevision, det vil

sige en mere detajeret gennemgang af

regnskabet og dertil harende bilag.

Disse tre kontrolformer har ale til
formd at vurdere, hvorvidt regnskabet gi-
ver et rimeligt pracist billede af de fakti-
ske gkonomiske aktiviteter, hvilket ideelt
ma anses for at vage en forudsmnmg for
at nafrem til en korrekt anszdtelse.

Naturligvis er det urealistisk at fore-
dtille sig, a denne forudsegtning kan til-
vejebringes ved alle ansadtelser. Man ma
derfor i kontrolarbejdet skelne mellem
undersggelser af varierende dybde o
omfang, og arbejdsgruppen ska pege pa
falgende principielle opdeling af kontrol-
arbgdet, som kan finde anvendelse ved
den mere konkrete arbejdstllrettelaeggelse

I. |1. Tilvejebringelse af

a. basisoplysninger (selvan-
givelser, regnskaber m.v.)

b almem kommlmd(t rnm

1
I
2. Rutmem&ssxge kontroller af
a. materialets validitet
b. tilstrekkeligheden af
materialets omfang
c. sammentallinger og lign.
d. basiskrav vedrerende forskel-
hge saerordmnger
e —— e
A
3. Arlig ansattelse eller
indberetning pa basis
af de selvangivne beleb

Man skal herved bl. a henvise til den systematik, der tilstrabes i momskontrollens regnskabskontrol,
sdledes som den er beskrevet i betankning om toldvaesenets arbejde og organisation, pp 90-94.
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II. |1. Partielle revisioner af udsegte

virksomheder hvert ar

a. indkaldelse af supplerende
materiale

b. virksomhedsbesog

c. regnskabsanalyse m.v.

Y

Ansattelse og/eller &ndring
af tidligere ansattelser.

(3]

I11.|1. Totale revisioner af udsogte

virksomheder

a. omfatter de under II.
navnte arbejdsoperationer

b. evt. bilagsrevision

c. dyberegdende regnskabanalyse

Y

2. Ansattelse og/eller &ndring
af tidligere ansattelser.

Ad |

Disse operationer ma naturligvis udfe-
res hvert ar for alle virksomheder.

Ad 1l

Der ber gennemfgres sédanne partiel-
le revisioner hvert & af en mindre kreds
af virksomheder. Disse partielle revisio-
ner kan gennemferes som saalige kam-
pagner i forbindelse med de alige an-
stelser og kan eksempelvis vedrgre
forhold som afskrivninger, repraesentati-
onsudgifter m.v. | disse tilfadde kan
man overvele at lade samtlige virksom-
heder ga ind i undersggelsen. Det kan
ogsd dreje sig om undersggelser af be-
stemte brancher, eller virksomheder med
bestemte kendetegn sdsom anstrengt li-
kviditet, lille egenkapital og lignende.
Unders;agelsen bgr omfatte flere ind-
komstar, og for at sikre en maksimal
Braa/entlv effekt bar der generelt tilstree
es en fast cyklus, sdledes at ale virk-
somheder inden for en bestemt tidsperi-
ode underkastes en partiel revision.

Ad 111

Der henvises til bemaerkningerne ved-
ragrende de partielle revisioner, men de

totale revisioner vil maske i hgjere grad
have karakter af »ambulanceudryknin-
ger« i saalige tilfadde.

Hvad vaegtforholdet mellem de for-
skellige typer kontrolaktiviteter angar,
kan anfgres, at hensynet til virksomhe-
derne tilsiger, at man seger at gennemfe-
re et dybtgaende kontrolarbejde i forbin-
delse med den arllge ansadtelse for at fa
en sa definitiv paligning som muligt, det
vil sge en kombination a | og I1.

Hensynet til en rationel arbejdstilrette-
laeggelse betinger modsat, at det generel-
le kontrolarbejde i forbindelse med den
arlige ansadtelse holdes nede pa et be-
skedent niveau, mens den sterste indsats
sker over for smligt udsggte virksomhe-
der, hvor risikoen for skatteunddragelse
er starst. Her bar kontrolarbejdet omfat-
te flere indkomstéar, hvilket ogsa ud fra
et regnskabsanalytlsk synspunkt er det
mest hensigtsmaessige.

c. Felges disse retningslinjer betyder
det, at man ikke i praksis kan regne med,
at skattepallgnmgen hvert ar foretages pa
basis af en tilstraekkelig prevelse af regn-
skabsmaterialet og selvangivelsen, sdledes
som det forudszdtes i udskrivningslovens
§ 12, men at indberetningerne i et vist
omfang foretages pa basis af de selvan-
givne belgb. Arbejdsgruppen mener, at
hensynet til en rationel arbejdstllrette-
laeggelse betinger, at der ber abnes ad-
gang herfor.

Dette betyder, at graensen mellem den
arlige ligning og senere revision af de
herved foretagne anssdtelser udviskes;
for virksomheders vedkommende er det
i vore dage urealistisk at forudsedte, at
skattemyndighedernes arbejde vedreren-
de et bestemt indkomstar kan afsluttes
inden for en forholdsvis snaever frist.

Arbejdsgruppen ska her pege pa en
ordning svarende til den vesttyske. Efter
denne foretager _skattemyndighederne
(Finanzamt) hvert &, nar selvangivelser-
ne er indkommet, en anssdtelse. Denne
ansadtelse kan vage endelig, men myn-
dighederne kan ogsd foretage den som
en forelgbig ansadtelse i overensstem-
melse med selvangivelsen. Dette sidste er
ret amindeligt for starre erhvervsdriven-
de, idet den endelige ansadtelse ofte her
udskydes, til der er foretaget en mere
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indgdende revision (Buch- und Betriebs-
prifung).

En forelgbig ansadtelse kan frit aan-
dres, medens en endelig ansedtelse kun
kan andres pa grundlag af nye faktiske
oplysninger eler beviser. Fristen for
skattemyndighedens foretagelse af en
skatteansadtelse eller andring af en skat-
teansedtelse er 5 & fra udgangen af det
ar, hvor selvangivelse er eler skulle vee
re indgivet. Hvor der foreligger strafbar
skatteunddragelse, er fristen dog 10 &r.

Toldvaesenets momskontrol er tilrette-
lagt pa en made, som er besamtet med
den tyske ordning med forelgbige ansad-
telser. Der foretages en overvejende for-
mel kontrol med virksomhedernes ind-
beretninger, men egentlig kontrol sker
efterfalgende efter en bestemt plan, der
bl. a ved anvendelse af visse kriterier
(negletal) tager hensyn til risikoen for
uregel maessigheder. Nar en virksomhed
sdledes underkastes kontrol, er den revi-
sionsmaessig og vedrarer de seneste 5 ar.

Det er nagliggende at antage, at be-
handlingen af virksomhedssager inden
for skatteveesenet ma indrettes efter et
lignende manster. Safremt det ville vage
muligt, ville dette mest hensigtsmaessigt
kunne finde sted ved at henlamyge bade
ligningss og revisionskompetencen til
samme myndighedsregi. Arbejdsgruppen
vil senere under omtalen af forskellige
overordnende strukturer for virksom-

hedskontrollen vende tilbage til dette
spargsmal.
d.  En kontroltilretteleeggelse  efter

ovenstdende principper forudsadter, at
der foreligger muligheder for at
tilrettelaggge kontrolarbejdet selektivt. Det
er derfor afgerende naamere at overveje
opbygningen a et informationssystem til
dette brug. Et sddant ber indeholde dels
stamoplyninger vedrgrende virksomhe-
derne og dels oplysninger med direkte
henblik pa prioriteringsforma. Dernaest
skal det kunne stette selve sagsstyringen
og -fordelingen og danne basis for udar-
bejdelsen af virksomhedslister og stati-
stisk materiale.

Arbejdsgruppen har overvejet, hvilke
oplysninger man med fordel kunne have
i et sddant informationssystem, og skal
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pege pa falgende til naamere overvejel-
se:

a) likviditet (stram likviditet @ger sand-
synligheden for tilstedevaaelsen &f
»moms- og skattekreditter«)

b) omsagningssterrelse (indikator for
sterrelse af momstilsvar og eventuelt
ogsd  skattetilsvar; indicerer derved
hgjere rlskoklasse)

¢) omsaningsstigning eller andet mal
pa ekspansion (indikator for stram li-
kviditet, se pkt a)

d) aktuelle eller tidligere moms- eller
skatterestancer (indikator for »tilbgje-
ligheden« til at skaffe sig »moms- €l-
ler skattekredit«)

€) bruttoavance

f) samlede lgnudbetalinger (sag 4- kab
bgr som minimum kunne dakke brut-
tolan og en »rimelig« absolut bruttoa-
vance (»mestersalaa«), svarende il
gers og ansattes »rimelige privarfor-
brug«)

g) branchenormtal, herunder normtal
for  produktionsfaktorernes typiske
branchebestemte sammensagning (u-
bestemt indikator)

h) antal og starrelse af fradrag benyttet
specielt inden for afskrivningsomradet
(indikator for hvor »presset« regnska
bet er)

i) kode for regnskabssystemets og -ferel-
sens kvalitet

j) kode for revisorpdtegning pa ejers/
hovedaktionaars/direkters selvangivel-
se (manglende pategning er indikator
for »tvivisom« selvangivelse)

k) kode for koncern eller koncernlig-
nende virksomhed med flere forskud-
te regnskabsar (indikator for mulighe-
den for at flytte indtesgter og omkost-
ninger)

1) kode for tidligere erfaringer (subjektiv
indikator for »tvivisomme tilfad de«).
Det er naaliggende at overveje et

edb-baseret system, ppbygget sdledes, at

datakommunikationen mellem tolddirek-
toratet og statsskattedirektoratet og mel-
lem de centrale og udgvende myndighe-
der inden for skatteveesenet er hensigts-
maessig med henblik pa at lette mulighe-
derne for at planlesgge sterre aktioner.
Arbejdsgruppen er endvidere af den op-



fattelse, at det bar undersgges i hvilket
omfang overvejelserne i forbindelse med
erhvervsregistret om forbedret datakom-
munikation mellem toldvaesenets, stats-
skattedirektoratets og Danmarks stati-
stiks virksomhedsregistre kan indga i til-
rettelagggelsen af et edb-system for virk-
somhedskontrollen.

Konstruktionen af et sadant edb-
system kan i givet fald fage princippet
for opbygningen af toldvessenets system,
det vil sige et centralt register med data-
fadsel og udtraek ved hjedp af skeamter-
minaler placeret hos de udgvende myn-
digheder.

Et sadant system kan naturligvis ikke
gennemfgres pa kort sigt, og man kan
rejse det spgrgsmal, om man ikke indtil
da med mindre avancerede hjadpemidier
kan foretage en hensigtsmaessig udsgg-
ning. Arbejdsgruppen skal i denne sam-
menhaang pege pa, at en relativ grundig
gennemlaesning af regnskaberne ved lig-
ningsarbejdets start med det formal at
sortere sagerne efter revisionsproblemer-
nes art og de skennede provenuemaessige
virkninger, vil kunne give gode resulta-
ter, isag hvis det personale, som senere
kal foretage ansadtelsen, ogsa foretager
denne grovsortering. Det er en arbejds-
metode, som under ale omstaendigheder
bar anlaegges ogsa efter at et informati-
onssystem til prioriteringsforma métte
vage gennemfart.

Der er i det foregadende naevnt en raek-
ke principper, som bgr tilgodeses ved
den fremtidige organisering af skatte-
vaesnets virksomhedskontrol. Disse prin-
cipper er baseret pa regnskabs- og sd-
skabsligningens nuvagsrende niveau og er
endvidere afledt af kontrolopgavernes
karakter og vedrgrer alene krav til kon-
trolarbejdets tilrettelaeggelse. Der er deri-
mod ikke herved taget selvstendig til-
ling til de mer almene strukturovervejel-
ser, det vil sige i hvilket regie virksom-
hedskontrollen skal finde sted.

3. Overvejelser vedrgrende den overordne-
de struktur for virksomhedskontrollen.

Et kendetegn ved den danske skattefor-
valtning er, at den i selve sin struktur ik-
ke skelner mellem komplicerede og en-

kle sager. Hvad enten der er tale om den
ene eller den anden kategori, er sagsgan-
gen gennem myndighederne formelt den
samme.

P4 andre omréder er der ofte fastsat
kompetenceordninger, hvorved de kom-
plicerede sager, der afgraenses efter faste
kriterier, starter p& et hgjere hierarkisk
niveau end de evrige sager. De pagad-
dende myndigheder har typisk en sterre
stedlig virkekreds end de myndigheder,
hvor de forholdsvis mange og elementae
re sager behandles og afgeres, og der er
fa eller ingen mellemled til den everste
myndighed inden for omradet. De sterre
distrikter bidrager til at skabe ensartet-
hed i afgerelsen af de relativt fa kompli-
cerede sager, og man begramser antallet
af instanser, hvis personale ska palem-
ges den som regel ret arbejdskreevende
opgave at sedte sig ind i de komplicere-
de sager. Ved sadanne ordninger kan
man afhjadpe knaphed pa sagligt kvali-
ficeret personel, idet der kan vage be-
gramnset tilgang af sadant personel, lige-
som lgnninger og/eller uddannelsesom-
kostninger ofte kan vazre betydelige.

Som eksempler pa ordninger af denne
art kan for det farste nsevnes retsplejen,
hvor de mindre komplicerede sager er
henfert til underretterne, medens de ov-
rige skal foretages ved landsretten. | un-
derretssagerne er der appel til landsret-
ten, medens videre appel til hgjesteret
kreever en salig bevilling, hvorved der
navnlig tages hensyn til sagens principi-
elle betydning. | landsretssager er der di-
rekte appel til hgjesteret. Endvidere kan
naevnes anklagemyndigheden, hvor tilta-
lespgrgsmdlet i de mange, mindre avor-
lige sager afgares af politimesteren og i
de gvrige af statsadvokaten.

Endelig genfindes princippet i den
svenske skatteforvaltning, hvor de kom-
plicerede eller starre sager er henfert til
de »sérskilda taxeringsnamder«, der har
salig kvalificeret administrativ bistand.

Disse generelle synspunkter leder frem
til spergsmalet om, pa hvilket administra-
tivt niveau virksomhedskontrollen idelt
burde placeres, eller udtrykt med andre
ord, hvilket virksomhedsunderlag (antal
virksomheder) man ideelt burde laggge
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til grund ved valg af administrativt ni-
veall.

Arbejdsgruppen har overvejet dette
spargsmd. Man har fundet, at sterrelsen
af virksomhedsunderlaget er afhaangig af
flere faktorer. Bl. a. kan naevnes, at det
ma vage A stort:

- a man forsvarligt kan opretholde en
stab, der rummer specialister inden for
f. eks. regnskabs- og revisionsteori og
teknik samt skatteret, selskabsret m.
m.

- a der er mulighed for en vis branche-
meessig specialisering. Dette forhold
tilleegges allerede i dag betydning og
forekommer i en rakke starre skatte-
forvaltninger. Det samme gadder i
endnu hgjere grad bl. a. i momskon-
trollen og i Riksskatteverkets og Lans-
styrelsernes skatteafdelingers revision,

- at den geografiske udstrakning mulig-
gor starre samlede aktioner, uden at
man til stadighed er nedt til hver
gang a koordinere ted med flere
myndigheder; vegten af dette syns
punkt afhsenger naturligvis af disse
aktioners karakter,

- a det e muligt at foretage en me-
ningsfyldt udsggning eller prioritering
i kontrolarbejdet. Det bemaerkes, at
en sddan - udover at forudsaette et
stort antal sager - tillige ma forudsad-
te et velopbygget informationssystem
indeholdende indikatorer for hensigts-
maessigheden af udsggning,

- a den overordnede administrative sty-

ring og koordineringen med andre

myndigheder, herunder toldvaesenet,
vanskeliggeres mindst mulig,

at der kan blive tale om sa tilpas store

enheder, at der er muligheder for en

bred personaleoplaering og -rotation.

Pa den anden side m& virksomheds-
kredsen ikke blive si stor

- a muligheden for at erhverve et kend-
skab til kredsens ssalige forhold bli-
ver illusorisk,

- a den gennemsnitlige geografiske -
stand mellem den enkelte virksomhed
og kontrolmyndigheden ger hyppige
kontrolbesgg og eventuelle direkte
forhandlinger ungdigt omkostnings-
kraevende,

- at der bliver tale om myndighedsenhe-
der dler interne koordineringsbehov,
der fordrer megen administration.
Udover spegrgsmalet om virksomheds-

kredsenes starrelse skal der peges pa, at

der m& sikres en vis ensartethed mellem
de enkelte kredse, ikke blot pd opgavesi-
den, men ogsa pa personalesiden.

I denne sammenhaeng skal anferes, at
toldveesenets erfaringer med distrikts-
toldkamre med varierende virksomheds-
underlag fra ca. 6.000 til op mod 30.000
virksomheder ud fra overveielser som
ovennavnte peger pa en optimal kreds-
sterrelse  for momskontrollen pa ca
15.000 - 20.000 virksomheder. Til sam-
menligning kan anferes, a med f. eks.
300.000 virksomheder® vil en gennem-
snitskommune rumme godt 1000 virk-
somheder, et gennemsnitsamtsskattein-
spektorat ca. 12.000 virksomheder og en
gennemsnitsamtskommune  ca.  20.000
virksomheder.

Med udgangspunkt i toldvessenets er-
faringer kan man derfor med forsigtig-
hed pege pa en amtskommune eller et
amtsskattei nspektoratsomrade som en ri-
melig administrativ enhed. Det ma dog
fremhaeves, at dette kun er en meget
grov indikation, dels fordi en umiddel-
bar overfering af toldvaesenets erfaringer
til skatteadministrationen kun er rele-
vant i det omfang, de respektive arbejds-
omrader lader sig sammenligne, dels for-
di spredningen i kommunestarrelser er
betragtelig, og fordi virksomhederne ik-
ke er jeaynt fordelt, men samler sg i
sterre byer.

Arbejdsgruppen har bl. a. ud fra disse
synspunkter fundet det relevant at over-
vge naamere, hvorledes en virksom-
hedskontrol kunne tilrettelasgges med
udgangspunkt i virksomhedskredse sam-

% Dette tal, der kun er vagt til illustration, er vaesentligt sterre end antal indeholdelsespligtige, men pa
den anden side mindre end antal momspllgtlge og ndr det naevnte tal er valgt, skyldes det, at tyngden i
virksomhedskontrollens arbejde ma ligge pa de starre virksomheder og de virksomheder, hvis forhold
er komplicerede, altsi et fagre antal end det samlede antal selskaber og regnskabsfﬂrende fysdske per-

soner.
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menfaldende med amtsskatteinspekto-
ratsdistrikterne.

3.1 En statdlig virksomhedskontrol

En statslig virksomhedskontrol matte
naturligt bygge pa amtsskatteinspektora-
terne. Til hvert inspektoratsdistrikt kun-
ne der tenkes oprettet en saglig lig-
ningsmyndighed for virksomheder, og
inspektoratet skulle herefter yde den ad-
ministrative bistand til denne.

En rakke sdkaldte »etatsfordele« vil
formentlig opnds med denne model.
Man ma sdledes antage, at der kunne
opnas en mere rationel personal eudnyt-
telse, idet personalet mere fleksibelt ville
kunne flyttes derhen, hvor opgaverne
kreever det, da ansadtelsesomradet ville
vage den dtatslige skatteadministration
som helhed. Virksomhedsunderlaget vil
vage sa tilpas stort, a8 man gkonomisk
forsvarligt kan ansedte kvalificerede spe-
cialister, der, sifremt man i fremtiden
kommer ind pa at styrke inspektorater-
nes indsats i klagebehandlingen, ogsa vil
kunne finde anvendelse til disse opga-
ver. Mulighederne for selektive kontrol-
aktioner, kontrolsammenligninger, bran-
chespecialisering m. v., selvstandigt til-
rettelagt af det enkelte inspektorat fore-
ligger, og personalet vil have en sadan
sterrelse, at der kan blive tale om mulig-
heder for opbygning af kontrolerfarin-
ger.

Endelig vil man, ved at henlasgge b&
de det arlige ligningsarbejde og det sup-
plerende og efterfaglgende kontrolarbejde
til samme instans, opna betydelige mu-
ligheder for at skabe det bedste vagtfor-
hold mellem de forskellige typer kon-
trolaktiviteter, ligesom starre landsdeek-
kende aktioner lettere ville kunne koor-
dineres. Da ordningen i princippet ville
svare til den, toldvaesenet anvender, vil
skattevaesenets samarbejde med toldveae
senet lettes, og mulighederne for gensi-
dig aflastning vil blive sterre end i dag.
Endvidere kan naavnes, at det kontrol-
og informationssystem, der tidligere er
peget pa, i vid udstraskning ma bygge pa
de erfaringer, der opnas ved kontrolar-
bejdet. Personalet ma derfor forudssetes
at have tilstrakkelige kvalifikationer til

at overskue sagen allerede ved den fore-
|gbige ansadtelse.

Af denne grund og for i det hele at
smidiggere sagsstyringen som tidligere
anfart, er det gnskeligt, at sdvel den arli-
ge ansdtelse som det mere revisions
maeessige arbejde med sagerne kan ske
inden for samme administrative regie.
Betingelserne for at tilgodese dette hen-
syn e selvsagt sterst inden for en sam-
let etat.

En rent statslig lesning for virksom-
hedskontrollen vil medfere, a en dd
skatteydere ikke umiddelbart lader sig
henfgre til hverken den ene eller anden
ligningsmyndighed, ligesom |gnmodta-
gerligningen og virksomhedskontrollen
vil blive stearkt adskilt. Specielt det sid-
ste forhold er nagppe hensigtsmaessigt,
hvis man i fremtiden i hgjere grad vil
kontrollere lgnmodtagerforhold i virk-
somhedernes regnskaber, sdledes som
det er ridset op i kap. VI.

Konsekvensen heraf métte i givet fad
blive enten, at Ienmodtagerligningen ge-
res statslig, eller at man pa anden vis
skrer sg en forbindelse mellem Ign-
modtagerligningen og virksomhedskon-
trollen.

Denne model, som p& mange punkter
er den mest logiske, bryder sdledes pa
afgarende punkter med forholdene i
dag, og vil betyde en vasentlig omlaagy-
ning af skatteadministrationen. Arbeds-
gruppen har derfor ikke ment, at den
burde stille fordag i den retning.

3.2 En blandet statslig-kommunal virk-
somhedskontrol.

De to vesentligste ulemper ved den rent
statslige lasning (adskillelsen af 1enmod-
tagerligning og virksomhedskontrol) kan
i overvejende grad afhjedpes i en model,
der bygger pa en fadles medvirken i
kontrolarbejdet fra stat og kommuner. |
lighed med den statslige model antages
virksomhedskredsene at veze identiske
med inspektoratsomraderne, ligesom der
dannes en saalig ligningsmyndighed for
virksomhedssager. Denne ligningsmyn-
dighed sammensadtes af statsligt savel
som kommunalt udpegede reprassentan-
ter.
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Et inspektorat og virksomhedskred-
sens kommuner skulle herefter indga i et
administrativt samvirke med henblik pa
den administrative bistand til den saali-
ge ligningsmyndighed. Man kan sige, at
samvirket bestar af et centralkontor med
visse stabs- og speciafunktioner og et
antal lokalkontorer. For den kommunale
skatteinspekter og hans forvaltning bety-
der dette, at kommunens virksomhedssa-

er gennem samvirket ska forelagyges
or den saglige ligningsmyndighed i
overensstemmelse med den sagsstyring,
samvirkets ledelse tilrettelaagger, medens
sager vedrgrende andre skatteydere fore-
lasgges ligningskommissionen som hidtil.

De fordele, der er naevnt ved den
statslige virksomhedskontrol vil i det
store og hele ligeledes vage til stede i
denne model. Dertil kommer, at de kva-
lificerede medarbejdere, som skal be-
skadftige sig med virsomhedssager, beva-
rer deres lokale tilknytning og dermed et
mere dybtgdende kendskab til de stedli-
ge forhold, end hvis det pagaddende
personale skulle samles i et enkelt regio-
nalt kontor, der kun har med virksom-
hedssager at gere, og at det personale,
der fra ferst af ansadtes i kommunerne,
sikres en adgang til via uddannelse og
erfaring at »avancere« til at beskaftige
sig med de mere komplicerede virksom-
hedssager. Derigennem opretholdes éller
forbedres et godt rekrutteringsgrundlag
for de kommunale skatteforvaltninger.

For a fa de fulde fordele ved den
sterre stedlige virkekreds vil det for-
mentlig pa laengere sigt blive ngdvendigt
med en vis sagsvandring over kommune-
gransen bl.a for at muliggere stordrifts-
og specialiseringsfordele. De hermed -
fadte sagsst%rings- 0g personal edimensi-
oneringsproblemer ma dog fremstd som
en vaesentlig ulempe ved denne model.

Disse problemer kan i en vis udstrak-
ning overvindes ved at lade de starre by-
kommuner, der jo vil rumme langt de
fleste virksomheder i inspektoratsdistrik-
tet, varetage kontrolopgaverne for de i
disse kommuner beliggende virksomhe-
der med direkte reference til den saalige
ligningsmyndighed. Derefter vil alene de
mindre kommuner indgd i et administra-
tivt samvirke med inspektoratet.
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For begge modeller gadder det imid-
lertid, at skatteinspektgrens stilling ikke
er klar, og at der i det hele vil kunne op-
std kompetenceuklarheder. Arbejdsgrup-
pen dtiller derfor ikke fordag om en s&
dan ordning.

3.3 En kommunal virksomhedsligning.
Som neevnt tidligere kunne det antages,
at en gennemsnitskommune ville reprae
sentere en for lille administrativ enhed.
Man kunne derfor overveje etableringen
af inter-kommunale virksomhedskontrol-
steder. Arbejdsgruppen finder imidlertid
principielt at matte afsta fra at stille for-
dag om sddanne kommunale fadlesska-
ber, nar der som her er tale om myndig-
hedsudevel se.

Arbejdsgruppen har derfor valgt at lae-
ge den i skattestyrelsesloven fastlagte ord-
ning, som bygger pa den i betaankningen
fra udvalget vedr. det lokale ligningsvee
sen (nr. 757/1976) foresldede model il
grund for sine overvejelser. Der gennemfg-
res en kommunal etledsligning for alle
personer, selskaber m.v., samtidig med at
skatteradene geres til alene klagebehand-
lende organer.

Fordelene ved denne model ligger farst
og fremmest i, at alle ligningsopgaverne
stort set samles i ét regi. Det betyder, at
der ikke bliver tale om saalige afgreans-
ningsvanskeligheder, ligesom kontakten
mellem  lgnmodtagerligning og  virk-
somhedskontrol  umiddelbart  bevares.
Modellen ligger endvidere teg pa forhol-
dene i dag og de historiske forudsagnin-
ger i evrigt, n&r man bl.a. tager i be-
tragtning, at stersteparten af selskaberne
hidtil er blevet lignet i kommunale skat-
teradssekretariater.

Det er en svaghed ved den ontalte ord-
ning, at den kan lede til en ugkonomisk
udbygning af navnlig de mindre kommu-
ners skatteforvaltninger, safremt forud-
satningen er, at alle forvaltninger - af
hensyn til ensartetheden i ligningen -
principielt skal rade over samme sags
sagkundskab i alle henseender. Dette
gedder efter arbejdsgruppens opfattelse
stort set alene pa virksomhedsomradet,
hvor kravene til skatteretlig og regn-
skabsmaessig indsigt er store. Den naante
ordning dtiller endvidere saxlige krav til



tilrettelaggelsen af de overordnede myn-
digheders styring af de kommunale skat-
temyndigheders indsats.

4. Arbejdsgruppens forslag vedrerende
virksomhedskontrollen.
4.1 Indledende bemaakninger.

a. Som tidligere naevnt kan ensartethed
og effektivitet i kontrolarbejdet i et vist
omfang sikres ved at skabe tilstrakkelig
store administrative kredse jfr. afsnit 3.
Nar virksomhedsligningen henfares til
ligningskommissionerne og de kommu-
nale skatteforvaltninger, m& man derfor
tage i betragtning, at en rekke kommu-
ner er relativt sma, og at mulighederne
for en uensartet praksis herved fortsat
vil vage til stede. Konsekvenserne ved
en uensartet praksis er farst og fremmest
en vigende retssikkerhed samt en for-
mentlig negativ provenueeffekt. Men der
kan ogsa peges pd, at det kan skabe ten-
denser til, at skatteydere sgger boped i
»mildt« I|gnende kommuner, at effekti-
viteten i den »hardt« I|gnende kommune
hermed falder, og i det hele at motive-
ringen for at yde en forsvarlig indsats vil
vage mindsket, ndr ikke alle kommunale
skatteforvaltnlngers indsats er pa samme
kvalitative niveau. Der henvises i avrigt
til betragtningerne i bilag 7 om effektivi-
tet i skatteadministrationen. Arbejds-
gruppen har derfor fundet det afgeren-
de, at man pa anden vis sgger at sikre
ensartetheden.

b. Ligningsarbejdet er den centrae
funktion blandt skattevaesenets opgaver.
Det ma derfor pakalde sig opmasksom-
hed, at nogle kommuner ved tidsregistre-
ringer har kunnet dokumentere, at selv
med en forsvarlig tidsanvendelse lasgger
det arbejde, der ikke kan karakteriseres
som lignings- eller revisionsarbejde, beslag
pa over halvdelen af ligningsadministrati-
onens tid. Dertil kommer, at ligningsopga-
ven er en overordentlig ogfarligt fleksibel
opgave, der indebazrer risici for at dens
varetagelse fortraanges til fordel for andre
arbegjdsopgaver af mere konkret og ruti-
neprasget karakter, uden at der opstar en
umiddelbar reaktion herimod. Dette illu-
streres bl.a. af felgende argumentation
fra skatteinspektarforeningens debatop-

legg »En ideel skatteforvaltning« 1976.
p. 3:

»Modsat de forvaltninger, hvis opgave
det er at yde borgerne bistand pa for-
skellig made, og hvor borgerne naturligt
vil reagere over for manglende bistand,
vil en begramsning af Iigningsopgaverne
nagppe medfere reaktioner fra borgerne.
Tveatimod. Med den meget komplicere-
de skattelovgivning vil det ogsd kun i
meget begramnset omfang vaae muligt for
de folkevalgte organer at bedgmme, om
ligningsarbejdet har resulteret i udfindel-
se af det rette beskatningsgrundlag. Der
pahviler derfor administrationen et me-
get stort ansvar for, at ligningsarbejdet
kvalitativt er sa godt som muligt. Der er
det ingen tvivl om, at retssikkerheden
for de mange kontrollable skatteydere
klart sadtes over styr ved en helt util-
straskkelig indsats overfor de resterende
ca. 10 pct., som ukorrekt overvadter en
ikke ubetydelig del af deres skattebyrde
til de avrige skatteydere.«

Arbejdsgruppen kan tilslutte sg disse
betragtninger. Det er derfor af betyd-
ning, at denne fleksibilitet paforskellig vis
reduceres, uden dog samtidig i stedet at
introducere en uhensigtsmaessig stivhed i
ligningsarbejdet.

c. De kommunale skatteforvaltninger
er meget forskelligt udrustet med perso-
nale bl.a. pa grund af en betydelig varia-
tion i kommunestarrelse og skatteyder-
sammensagning. Umiddelbart ma man
0gsd antage, at en uensartethed i perso-
nalebemanding er hensigtsmaessig, hvis
dette er ensbetydende med en relativ
ensartethed i forhold til skatteydersam-
mensagningen. Det er dog tvivisomt, om
det ville veae @konomisk forsvarllgt
ubetinget at tilstragoe en sadan ensartet-
hed. Her tamnkes specielt pa det forhold,
at det med virksomhedsligningen som et
kommunalt anliggende kan blive ngd-
vendigt issx for en rakke af de mindre
kommuner at ansadte specialistpersonale
for forsvarligt at kunne ligne de maske
fa starre komplicerede virksomheder be-
liggende i pageddende kommuner. Ar-
bejdsgruppen har derfor fundet det ned-
vendigt at overveje, hvorledes man sikrer
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en for hele skatteadministrationen hen-
sigtsmeessig ressourcefordeling.

4.2 Satens tilsyn, bistand og @vrige opga-
ver i forbindelse med virksomhedskontrol-
le n.

a Som det er naevnt i afsnit 2 ville det
ud fra flere betragtninger vexe mest
raktisk, om opgaverne vedrgrende den
arlige ansadtelse og hele det efterfalgen-
de dyberegdende kontrolarbejde (herun-
der revision af tidligere ansadtelser) kun-
ne henlagyges til samme administrative
myndighed. Under en kommunal etleds-
ligning vil det nagppe fuldt ud veae hen-
sigtsmasssigt hverken ud fra driftsgkono-
miske eller retssikkerhedsmasssige syns-
punkter. Arbejdsgruppen har imidlertid
fundet, at der, for at sikre en rationel ar-
bejdstilrettelaeggelse ud fra de tidligere
naevnte principper, ber veare adgang til at
beregne skatten alene pa grundlag af de
selvangivne belgb, sdledes at man ikke
urealistisk forudsaetter at alle regnskaber
og selvangivelser gennemgds hvert &r.
Herved &bnes mulighed for at foretage en
mere systematisk prioritering af arbejdet.

Dette forudsadter imidlertid, at der til-
vejebringes en mere fast cyklus i lignings-
arbejdet, hvorved de skatteydere, for hvil-
ke man uden videre et ar har taget de
selvangivne belgb til efterretning, bliver
taget op til grundigere behandling senere
hen inden for de gaddende foraddel sesfri-
ster. Ved en sddan senere grundig gen-
nemgang kan der opst& behov for at an-
dre tidligere ansadtelser.

Det ma vaze de overordnede myndighe-
ders opgave at foretage en vis planlagy-
ning og regulering (bl.a. gennem bemyndi-
gelse) af dette arbejde, dels for at opret-
holde en regelmasssighed og for at sikre,
at ssalige grupper af virksomheder eller
salige arter af indkomst eller fradrag
geres til genstand for mere omfattende
kontrolaktioner, dels af retssikkerheds-
hensyn, sdledes at det pases, at den en-
delige stillingtagen til en virksomheds
skattemaessige forhold i et bestemt & ik-
ke i de enkelte kommuners praksis ud-
skydes i urimeligt omfang.

4 Se kap. V, tabel 15.
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b. ldeelt set bar man tilstradbe en sty-
ringsform, der - uden at tilsidesadte kra-
vet om ensartethed - dbner mulighed for
en fleksibel, lokal tilpasning. Den sty-
ringsform, der her skennes mest anven-
delig, er malstyring. En saddan malstyring
bgr rumme flere forskellige elementer.
Forst og fremmest bgr man fortsat ved
instruktion m. v. sikre de lignende myn-
digheder en ensartet opfattelse af skatte-
lovgivningens bestemmelser.  Dernaest
ber der udformes mere praise ma for
behandlingen af virksomhedssager. Dis-
se md bar specificeres pa to dimensio-
ner. Dels ska malene angive det
ambitionsniveau, der skal anlesgges i lig-
ningen, dels ska de angive, hvilke af de
enkelte skatteyderesforhold, der issa bar
undersgges.

Med henvisning til skitsen i afsnit 2.b
kan man sdledes sige, at s&danne mél
principielt bgr angive f. eks., hvor man-
ge partielle og totale revisioner (i regn-
skabsanalytisk forstand), der ber udfg-
res.

Et sadant sysem forudsadter, at man
har en fornemmelse &, hvilket tidsfor-
brug, der er forbundet med udfarelsen
af de forskellige typer ligningsopgaver.
Arbejdsgruppen har til sin rédighed haft
et tidsregistreringsmateriale fra enkelte
kommunale skatteforvaltninger, der vi-
ser, hvorledes arbejdstiden anvendes i
pagaddende kommune. Det fremgar her-
af - som forventeligt - at tidsanvendel-
sen e meget for ellig pa forskellige
Ilgnlngsopgaver Arbejdsgruppen  har
fundet, at tidsregistreringer af denne art
er meget nyttige og mener, at disse gene-
relt burde finde sted mere systematisk i
bade kommunale og statsige myndighe-
der, end det er tilfaddet i dag.

Endelig forudsatter en malstyring, at
relevante oplysninger med henblik pa
prioritering af ligningsopgaverne forelig-
ger. Man skal her henvise til afsnit 2.d.

En malstyring som den ovenfor fore-
sldede kan ikke etableres fra den ene
dag til den anden. Endvidere vil malay-
ringen kreeve lgbende justeringer, nar
den er etableret. Man skal her pege pa,
a man, uagtet at systemet bgr styres



centralt af statsskattedirektoratet, ma
regne med, at den viden, der naturligt
skal til for at gere det brugbart og tids-
svarende, formentlig i sterst grad findes
0og udvikles hos de myndigheder, der
mest direkte er beskadtiget med de udg-
vende opgaver, det vil sige hos de lokale
og regionale myndigheder. Arbejdsgrup-
pen foresldr derfor, at der dannes et
samréd for hvert amtsskattei nspektorats-
distrikt, hvori amtsskatteinspekteren og
skatteinspektrarerne fra de i distriktet be-
liggende kommuner deltager. | disse mg-
der bar endvidere deltage chefen fra ved-
kommende distriktstoldkammer.  Dette
samrad ber holde faste mgder med re-
gelmaeﬂge mellemrum med den opgave

at gennemga ligningen og evrige kon-
trolaktiviteter og deres resultater, herun-
der at foretage sammenligninger af for-
skellige kontrolaktiviteter, at vurdere ud-
sggningskriterier og -praksis og at over-
vele andringer heri og eventuelle behov
for salige opfelgende, tveargaende kon-
trolaktioner. Herved skulle der tilvge-
bringes muligheder for at sikre hurtig til-
bagemelding til ~statsskattedirektoratet,
galegles at forbedringer kan foretages o
ende

c. Mélstyringen bar falges op med en
registrering og vurdering af ligningsarbej-
dets resultater. En resultatopfelgning bar
dels finde sted i samrédets regi som be-
skrevet ovenfor, dels ma den stette sig
Ea generelle statistikker. Disse statistik-

er ber for hver kommune indeholde
oplysninger om antal foretagne aendrin-
ger og disse andringers belgbsmaessige
starrelse. Oplysningerne ber vaae fordelt
pa relevante emner og/eller skatteyder-
grupper. Endvidere bgr der vaze oplys-
ninger om det totale antal skatteydere
(fordelt som ovennaevnt), samt hvor
mange af disse, der har vaxet udsggt til
salig behandllng Derved vil man for
det forste f& et indtryk af med hvilken
hyppighed en given kommunal skatte-
forvaltning foretager aandringer (fordelt
efter ovennaevnte kategorier), og for det
andet hvor relevante de anvendte kriteri-
er for udsggning har veget.

® Der henvises i evrigt til forslagene i kap. IX.

% Der henvises i gvrigt til bemazrkningerne i bilag 7.

Dette statistiksystem kan nagope etab-
leres pa meget kort sigt, men arbejds-
gruppen har fundet, at der sa hurtigt
som muligt ber traeffes foranstaltninger
til at sedte det i vaak®.

Endelig ma malstyringen selvsagt stet-
te sig pa klagestatistikker opbygget efter
tilsvarende principper som beskrevet
ovenfor.

d. Forskellige forhold bevirker dog, at
en generel malstyring kan komme til at
virke uhensigtsmaessigt.

Der kan f. eks. peges pa, at to skatte-
forvaltninger, der foretager samme rela-
tive antal andringer i forhold til det
samlede antal skatteydere kan arbejde
med hgjst forskellig maopfyldelse, idet
der eksempelvis for den ene kommunes
vedkommende kan gere Sg en praaven-
tiv effekt gaddende som resultat af en
tidligere indsats. En sadan preeventiv -
fekt vil tendere mod at paV|rke antallet
af endringer i nedadgdende retning.
Tolker man derfor dette som manglende
indsats, er det sdledes en forkert konklu-
sion, man ledes til at drage®.

Desuden kan det ud fra konstaterede
malafvigelser alene veae overordentligt
svaat at vurdere, hvilke arsager, der
métte ligge til grund for en eventuel
svigtende manpfyIdeIse Malstyring for-
udsatter sdledes et fuldt kendskab, som
nagppe lader sg etablere, til samsplllet
mellem den opnaede malopfyldelse og
de faktorer, der pavirker denne.

Endvidere er en malstyring alene ikke
anvendelig for en vurdering af en skatte-
forvaltnings produktivitet eller effektivi-
tet, idet man i en sadan vurdering ma se
naagmere pa de ressourcer, der er medga
et til opnaelsen af Ilgnlngsr&eultatet

Flere forhold traekker saledes i retning
a, a man pa forskellig vis ma supplere
malstyrlngen med andre former for pa-
rametre.

e. Det er amindeligt anerkendt, at
man ved at styre sterrelsesordenen af per-
sonaleindsatsen pa en given opgave op-
ndr en vis kontrol med opgavens udfg-
relse. Pa baggrund af ovennsevnte leder
dette frem til naamere at overvee, hvor-
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vidt personaleindsatsen i de kommunale
skatteforvaltninger ber normeres i en d-
ler anden forstand. En sddan persona-
lenormering eller -dimensionering bear
foretages efter en ngje vurdering af ar-
bejdsbelastningen i en given skattefor-
valtning. Der findes nagppe noget enty-
digt md for denne, men arbejdsgruppen
kan pege pa, at der formentlig kan fin-
des forskellige objektive indikatorer her-
for, slledes som man har set det forsagt
eksempelws i den norske sociaforvalt-
ning (de lokale trygdekontorer), i den
svenske skatteadministration (»de lokala
skattemyndigheterna«) og i private virk-
somheder. Arbejdsgruppen har ikke fun-
det det hensigtsmaessigt konkret at pege
pa sadanne indikatorer, men kan som il-
lustration neevne: Antal  indeholdelses-
pligtige, antal regnskabspligtige, antal
selskaber, selskabsskatteprovenue og lig-
nende (fordelt kommunevis).

En personaleplan ma formentlig ged-
de en kommunal skatteforvaltning som
helhed og ikke de enkelte funktioner.
Dertil kommer, at personaleplanen for-
udsedter en vis form for standardopbyg-
ning af de kommunale skatteforvaltnin-
ger, slledes at der tilstrasbes ensartethed
| henseende til hvilke hovedfunktioner,
der henlagyges under Iigningskommissio-
nen. Forslag er stillet herom i kap. V.

Der kan, som naevnt i afsnit 4.1 c, ar-
gumenteres for, at det navnlig i mindre
kommuner nagppe vil vaxe gkonomisk
rationelt at ansedte kvalificeret persona-
le til ligningen af nogle fa komplicerede
virksomheder. Her ber det snarere vaae
sdledes, at det nedvendige personale
placeres i vedkommende amtsskattein-
spektorat. Dertil kommer, at man yder-
mere ma overveje at koncentrere saaligt
specialistpersonale i inspektoraterne, for
at sikre, at alle kommuner har adgang til
ekspertbistand. Endelig skal det papeges,
a der, efter skattestyrelseslovens ikraft-
traeden ma paregnes en del bemandings-
maessige justeringer. Arbejdsgruppen har
generelt fundet, at personaleaendringer i
savel lokale som regionale og centrale
myndigheder ikke bear finde sted isoleret,
men ud fra en samlet vurdering.

f. Virksomhedskontrollen bear tilrette-
laegges som en lgbende flerarskontrol,
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hvor man mere systematisk ma koncen-
trere g om de udsggningsegnede skatte-
ydere. En sidan fremgangsméde, sam-
menholdt med, at man_ i fremtiden ber
satse flere ressourcer pa saalige tvaarga
ende kontrolaktioner, betyder @gede
krav til personalets kvalifikationer, star-
re koordineringsbehov og dermed et
sterre  behov for samarbejde mellem
myndighederne pa de forskellige niveau-
er samt selektivitet i kontrolarbejdet. De
centrale og regionale myndigheder bar
derfor have muligheder for at palasgge de
lokale myndigheder at stille personale til
radighed f. eks. ved sterre kontrolaktio-
ner, (det vil sige, isox aktioner, der om-
fatter mere end en kommune), ligesom
de - nar salige forhold taler herfor -
ber have adgang til efter forhandling
med ligningskommissionen fra starten at
udtage sager til ssalig administrativ be-
handling. Det bgr endvidere fortsat vaae
sdledes, at staten som led i tilsynet kan
udtage sager til revision. Det bar dog pa
grund af de relativt hgje omkostninger,
der er forbundet hermed, kun undtagel-
sesvist vaae en mulighed, der benyttes.
Som hovedregel ber det kun ske, nar de
avrige styringsmidler har vis dg util-
strakkelige.

Principielt ber det veme slledes, at
den lokale skatteforvaltning ma klare de
opgaver, som forudsetes I malstyringen
og personaleplanen. Det ma dog erken-
des, at der hvert & sandsynligvis vil vae
re en dd virksomheder med saaligt
komplicerede forhold, som mest hen-
sigtsmaessigt i henseende til en rationel
personaleanvendelse  bgr  undersgges
med bistand fra et amtsskatteinspekto-
rat. De lokale skatteforvaltninger skal
derfor have adgang til regional og central
bistand.

Samarbejdet mellem de lokale og regi-
onale myndigheder ber herefter antage
flere former.

For det farste kan peges pa det gene-
relle samarbejde vedrarende vurdering af
kontrolarbejdets resultater, udsggnings-
kriterier og_-praksis m. v., der ber finde
stgdbl samradets regi, som foreslaet i pkt.
4

For det andet begr samarbejdet vedrare
1) saaligt komplicerede enkeltstaende



virksomheder, der f. eks. tages op et ar
til dyberegaende behandling, og 2) virk-
somheder, der er udsggt som led i sterre
kontrol aktioner.

Samarbejdet bgr endvidere principielt
tilrettelasgges sdledes, at de sager, der i
denne forbindelse kommer i betragtning,
om muligt bliver sorteret fra den amin-
delige ligning straks, saledes at man und-
gar, at den ene myndighed ferst kommer
ind i billedet og ma sadte sig ind i sagen
forfra, efter en anden myndighed har ar-
bejdet med sagen. Dette ville indebage et
betydeligt ressourcespild.

PA den anden side ma det naturligvis
erkendes, at det kan vege vanskeligt at
foretage en sadan straks-sortering. Ofte
vil man netop ferst stede pa de vanskeli-
ge problemer, n&r man har arbejdet med
sagen et stykke tid. Arbejdsgruppen har

imidlertid vezret af den opfattelse, at
prever man systematisk i forbindelse
med prioriteringen af ligningsopgaverne
at vurdere sagernes svaghedsgrad, vil
man efterhdnden med betydelig sikker-
hed kunne udskille de sager, der bear
klares med bistand fra de regionale eller
centrale myndigheder.

Endelig ber det tilstracbes, at man i de
tilfadde, hvor bistand af den ene eller
anden karakter fra en anden myndighed
er pakreevet, af hensyn til denne myndig-
heds opgaveplanlsggning ~anmoder om
denne bistand i sA god tid som muligt.
Det er naturligvis ikke altid muligt, men
for ssalige kontrolaktioners vedkom-
mende vil mulighederne for en hensigts-
maessig tidsplanlaggning vaae til stede.
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Kapitel VIII.
Samarbejdet mellem

skattevaesenet og toldvaesenet.

1. Det hidtidige samarbejde.
1.1. Stuationen fer 1970.

| de politiske forhandlinger, der gik for-
ud for indfegrelsen af mervaadiafgiften,
blev det fremheevet, at der ved toldvaese-
nets administration af den nye &fgift vil-
le kunne samarbejdes med skattemyn-
dighederne til gensidig fordel for kon-
trollen pa de to omréder™.

Toldvassenet fik nu som led i kontrol-
len med afgiftstilsvarets korrekte bereg-
ning til opgave at kontrollere omsagning
og vareforbrug i langt den overvejende
dd af landets erhvervsvirksomheder, og
ved arsskiftet 1966/67 anmodede finans-
ministeriet direktoratet for toldvaesenet
og statens ligningsdirektorat om at ud-
vekse kontroloplysninger. | 1968 blev
der indgdet nearmere aftale herom mel-
lem de to direktorater.

Ved indgdelsen af denne aftale matte
der imidlertid tages hensyn til flere for-
hold. For det farste stod toldvaesenet
midt i en omfattende strukturrationalise-
ring, der indbefattede en sammenl
ning a 78 provinstoldkamre til 26
striktstoldkamre, og toldvaesenet havde
endvidere endnu ikke afsluttet den ad-
ministrative indkering af momsen. For
det andet ville skatteveesenet i de kom-
mende & blive stagkt belastet af den ad-
ministrative forberedelse og indkering af
kildeskatten, og for det tredje ville skat-
tevassenets organisatoriske forhold un-
dergd vassentlige aandringer i forbindelse
med amtsstuernes sammenlaggning med
de daverende amtsligningsinspektorater,
ligesom antallet af kommunale skattefor-
valtninger ville blive reduceret drastisk
ved9 cI)<ommunal reformens gennemfarelse
i 1970.

En rakke forskellige forhold bevirke-
de sdledes, at betingelserne for etable-
ring af et omfattende samarbejde mel-
lem toldvassenet og skattevassenet langt
fra var de bedste. Samarbejdet blev der-
for fastlagt pa den made, at det i vidt
omfang blev overladt til de lokale myn-
digheder at aftale dets naamere tilrette-
lasggelse, herunder issar arten og omfan-
get af de kontroloplysninger, der var in-
teresse for at udveksle, f. eks. oplysnin-
ger om konstaterede skatte- eller afgifts-
unddragel ser.

1.2 Samarbejdsudvalget af 1971.

Et af statens ligningsdirektorat, kilde-
skattedirektoratet og direktoratet for
toldvaesenet nedsat samarbejdsudvalg
kunne i 1971 konstatere, at samarbejdet
inden for 1968-aftalens rammer stort set
havde udviklet sig tilfredsstillende. Men
det betonedes, at samarbejdsaftalen om-
fattede underretning i enkelttilfadde og
ikke en mere generel udveksling af kon-
troldata. Aftalen tog heller ikke sigte pd,
at den ene myndighed skulle indrette si-
ne kontrolrutiner efter den anden. End-
videre havde vesgten pa det lokale initia-
tiv medfert, at der nok havde udviklet
sg et vaadifuldt og uformelt samarbej-
de, men at dette var meget uensartet i de
forskellige distrikter.

rapporten dtilledes der derfor en
rakke konkrete fordag til et udvidet
samarbejde. Det generelle udgangspunkt
herfor var, a begge myndigheders kon-
troludevelse foregar i en nasten sam-
menfaldende kreds af virksomheder og
ved gennemgang af et stort st sammen-
faldende regnskabsgrundlag. Men der
bestar en rakke forskelle mellem told-

! Dette kapitel 13 til grund for arbejdsgruppens udtalelse af 25/4-1977 om samarbejdet mellem skattevee
senet og toldvaesenet og var bilagt denne. Kapitlet bringes her med mindre redaktionelle aandringer.
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vaesenet og skattevaesenet for s vidt an-
gar arbejdstilrettelaeggelse og kontrolme-
toder, kontrolkompetence, tidsfrister og
organlsatorlsk opbygning. Der pegedes
pd, at mens toldvaesenets kontrolkompe-
tence er koncentreret i distriktstoldkam-
rene, er kompetencen hos skattevassenets
forskellige myndigheder tidsmaessigt op-
delt mellen de kommunale ligningsmyn-
digheder, de statslige skatterad og amts-
skatteinspektoraterne. Endvidere er ar-
bejdsgiverkontrollen henlagt til kommu-
nalbestyrelsen. Endelig er den skattelig-
nende myndighed forskellig at efter om
en virksomhed er personligt get eler et
selskab. Hertil kommer, at toldvaesenet
stér frit med hensyn til prioriteringen af
kontrolindsatsen, mens ligningsmyndig-
hederne (men ikke revisionen) formelt er
bundet til en gennemgang af samtlige
selvangivelser hvert & inden for bestem-
te tidsfrister.

Forskellene vedrgrende arbejdstilrette-
lagggelse og kontrolmetoder bevirker pa
den ene side, at myndighederne har go-
de forudsaaninger for at stette og sup-
plere hinanden i kontroludevelsen, mens
forskellene i den organisatoriske opbyg-
ning pa den anden side uundgaeligt ska-
ber en rakke praktiske problemer f. eks.
ved generel koordinering af kontrolakti-
viteterne, ved behandling af enkeltsager
og ved tilrettelagggelse af saalige aktio-
ner, f. eks. krydsrevision.

Vanskelighederne ved at mindske dis-
se forskelligheder bevirkede, at samar-
bejdsudvalgets forslag hovedsagelig blev
af mere teknisk karakter, idet man sggte
a dille fordag til et udvidet samarbejde,
som kunne indpasses i myndighedernes
eksisterende kontrolrutiner. Hovedpunk-
terne i disse forslag var falgende:

a Syrkelse af regnskabsgrundlaget. En
ensartet opstilling af regnskaberne vil-
le give et bedre grundlag for sammen-
ligningen mellem ensartede virksom-
heder. Der blev foresldet skeapelse af
bestdende regnskabskrav  (fakture-
ringsregler i landbruget, krav til kasse-
regnskaber, krav til edb-regnskaber).

b. Udveksling af kontroldata i edb-form.
Vedrerte bl. a  lgnoplysninger og
regnskabsoplysninger.

¢. Udvidet rapportering i enkeltsager.

d. Direkte kontrolsamarbejde. Assistance
fra toldveesenet til arbejdsgiverkon-
trollen. Krydsrevision.

e. Inddrivelse af restancer. Der blev bl. a
foresdet et modregningssystem.

f. Koordinering af skattevassenets og
toldvaesenets edb-registre. Der henvi-
stes til planerne om et erhvervsregi-
ster.

g. Forbedring af kommunikationen. Op-
lysninger burde udveksles direkte som
efter 1968-aftdlen, dog sdledes at .op-
lysninger fra toldvaesenet burde ga til
amtsskatteinspektoraterne. Vassentligt
med tilbagerapportering. Sterst mulig
samordning af myndighedernes di-
striktsinddeling. Orienteringsmader.

h. Syrkelse og harmonisering af kontrol-
betgjelserne.

En beskeden del af disse fordag er
gennemfert siden 1971. Veesentligst er
den maskinelle modregning af told- og
afgiftsrestancer i overskydende skat samt
modregning af restancer vedrgrende A-
0g B-skat samt selskabsskat i momsgodt-
gerelser. En udbygning af den maskinel-
le modregning er for tiden til overvejelse
i det udvalg, der blev nedsat i 1975 med
deltagelse af tolddepartementet, direkto-
ratet for toldveesenet og rigsrevisionen
med den opgave a fremkomme med
fordag til en styrkelse af restancekon-
trollen i toldvaesenet.

. Samarbejdsaftalen af 1968 blev i 1973
|oa ny taget op til overvejelse pa grund-

af de indtil da indhgstede erfaringer.
Resultatet af disse overvejelser var bl. a,
a der ved andringen i momsloven og i
skattekontrolloven pr. 1. juli 1973 blev
tillagt de to kontrolmyndigheder mere
ensartede kontrolbefgjelser.

Ved andring af momslovens § 31 blev der sdledes
givet toldvasenet adgang til a indkalde en
momspligtig virksomheds regnskabsmateriale. Des-
uden blev der i momslovens § 32 indsat en bestem-
melse, der giver toldvaesenet mulighed for hos pen-
geinstitutter m. fl. a indhente oplysninger om dis-
s gkonomiske mellemvegrende med navngivne re-
gistreringspligtige virksomheder.

| forbindelse med lovandringen blev det endvide-
re ved bekendtgerelse fastsat, a8 momsregnskabet i
bogfarings- eller regnskabspligtige virksomheder
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fremtidig ogsd skal omfatte et kasseregnskab. Told-
vassenets krav til virksomhedernes kasseregnskab
kom herved til a stemme overens med de krav,
som skatteveesenet dtiller til denne dd af regn-
skabsferelsen. ZEndringerne i skattekontrollen gav
bl. a. de skattelignende myndigheder adgang til at
kreave, a en erhvervsdrivende, der farer regnskab,
indsender st regnskabsmateriale ogsa for det g
bende regnskabsér. Efter den hidtidige udformning
af bestemmelsen i skattekontrollovens § 6, stk. 1,
kunne ligningsmyndighederne alene kreeve regn-
skabsmaterialet for tiden forud for det Igbende
regnskabsdr indsendt til gennemsyn.

Ved andring af skattekontrollovens § 6, stk. 2,
blev der yderligere skabt hjemme for skattemyn-
dighederne til at indkalde det ssalige regnskabs-
hadte, som ska fares af momsregistrerede virk-
somheder, der ikke farer momsregnskab i det al-
mindelige regnskab. Efter de hidtil gaddende regler
var en erhvervsdrivende, der kun feorer et sidant
regnskab og ikke andre former for regnskab, ikke
pligtig til a indsende dette til ligningsmyndig-
hederne.”

Samtidig med disse andringer blev
der i momslovens § 33, stk. 3 og 4, og
skattekontrolovens § 11 B tillagt ministe-
ren for skatter og afgifter bemyndigelse
til at palasgge de to myndigheder at ind-
hente og udveksle oplysninger af betyd-
ning for skatteligningen og -opkraevnin-
gen og for momskontrollen. Denne be-
myndigelse er ikke til dato udnyttet ved
bekendtgerelse eller anden skriftlig in-
struks fra ministeren.

1.3 Samarbejdet i 70 'erne.

Samarbejdet i 70’erne har isse vedrart
den maskinelle modregning centralt og
udveksling af konkrete kontroloplysnin-
ger decentralt.

Siden 1972 er der mellem skattevaese-
net og toldvaesenet modregnet i felgende
omfang:

fa udleveret det omtalte, salige r
brugsvirksomheder samt virksomh

Skattevesenets
restancer i

Toldvasenets
restancer i

skattev. toldv.
udbetal. udbetal.
mio kr. mio kr.
1992 & a 4.8 -
1973 ... 7,4 -
1974 ... 10,0 5,6 (okt.kvt.)
1975 ... 15,7 26,0

For sa vidt angar det lokale samarbej-
de kan dette delvis belyses ved antallet
af afgivne indberetninger:

Antal indberetninger afgivet af

Periode toldvaesenet  skattevassenet
1970 2811 792
1971 2930 1127
1972 5163 1134
1973. 3694 1380
1974 2624 1400
1975. 2015 1263

Det ses, at antallet af afgivne indberet-
ninger fra toldveesenet har vaget kraftigt
dalende i de senere & (bl. a fordi der
ved drsskiftet 1972-73 i forbindelse med
landets indtreeden i EF fartes en del per-
sonale fra momskontrollen til toldomra-
det), mens antallet af afgivne indberet-
ninger fra skatteveesenet synes at have
stabiliseret sig pa et noget lavere niveau
end for toldvaesenets vedkommende.

En underspgelse foretaget af tolddi-
rektoratet peger pé, at é&rsagen fil den
mindskede informationsudveksling bl.
har vaget en vis manglende forstaelse
for samarbejdsmulighederne samt mang-
lende kendskab til den anden parts kon-
trolgrundlag og arbejdsmetoder. Endvi-
dere peges pa, a kontrolsamarbejdet i
hg grad har savnet den stimulans, der
ligger i a modtage tilbagemelding om
resultaterne af de udvekslede kontrolop-
lysninger. Det har ogsa veaet medvir-
kende til det konstaterede fad i antallet

Af de for tiden registrerede 360.000 momsvirksomheder, har ca. 70% ved registreringen anmodet om at
nskabshadte. Erfarmgen viser imidlertid, at det fortrinsvis er land-
er med omsadningstal under 100.000 kr. pr. &, der fortsat ensker

at benytte toldveesenets regnskabshaedfter. Pa grundlag heraf skenner toldvaesenet, at omkring 200.000
virksomheder i dag helt eller delvis farer momsregnskab i disse hadter.
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af afgivne indberetninger, a forskellige
oplysninger som efter 1968-aftalen skulle
udveksles, efter aftale parterne imellem,
ikke er blevet det, fordi nytten heraf er-
faringsmasssigt har vist sig ubetydelig.

Neavaxende arbejdsgruppes formand
og sekretariat har ligeledes ved made-
reekken hos forskellige lokale og regio-
nale skattemyndigheder konstateret, at
man fra skattevessenets side bedgmmer
samarbejdet som stagnerende eller i til-
bagegang, en situation man generelt
fandt var uholdbar. De konkrete vurde-
ringer var naturligvis varierende, hvilket
bl. a afhang af erfaringerne fra samar-
bejdet i det pagaddende lokale omréde.
Enkelte neevnte, at et intensiveret samar-
bejde med toldvasenet métte vage ho-
vedhjernestenen i den fremtidige kon-
troludevelse, og der blev peget pa mulig-
heden for eventuelt at oprette et fadles
kontrolkorps.

Langt fra ale fordag var sa vidtgaen-
de, men der var betydelig interesse for,
a der i det mindste blev skabt mulighe-
der for, at skatteveesenet i langt videre
omfang, end det i dag er tilfaddet, kun-
ne stette sig til toldveesenets regnskab&
eftersyn, issg hvad angdr vurderingen af
regnskabets kvalitet og holdbarhed. Ar-
sagerne til det manglende samarbejde
blev stort set opfattet pa lignende made
som of tolddirektoratet. De betydelige
organisatoriske forskelle blev ogsd her
opfattet som en hindring for et viderega
ende samarbejde.

1.4 Toldvassenets betamkning af 1976.

Senest har toldveesenet i den i 1976 &-
givne betsenkning vedrgrende toldvaese-
nets arbejde og organisation beskadtiget
sg med samarbejdet mellem told- og
skatteveesenet. Et antal projektgrupper
nedsat af tolddirektoratet afsluttede de-
res overvejelser omkring arsskiftet 1974-
75, og i april 1975 blev der fremlagt en
samlet forelgbig rapport vedrgrende
toldvaesenets arbejdsopgaver og arbejds-
tilrettelasggelse. Ministeren anmodede pa
grundlag af denne rapport om ivaakss-
telsen af yderligere undersggelser vedrg-
rende toldvaesenets organisation og per-
sonalesituation, bl. a  »toldvassenets

virksomhedskontrol (herunder dens or-
ganisation o arbejdstilrettel saggel se)
med henblik pa at styrke denne og bl. a
derved opnd en intensivering af samar-
bejdet med skatteveesenet«. Det videre
arbejde resulterede i forannaevnte be-
taenkning.

| betamkningen illes der fordlag til
videre overvejelser vedrerende et forbed-
ret samarbejde for s vidt angdr 1) ud-
vekding af kontroloplysninger i edb-
form, herunder de til statsskattedirekto-
ratet indberettede oplysninger om udbe-
talt legn, toldvassenets edb-oplysninger
om virksomhederne og data fra de til
skattevaesenet indsendte selvangivelser
og &rsregnskaber, 2) forbedret rapporte-
ring i enkeltsager og 3) direkte kontrol-
samarbejde, herunder fadles kontrolakti-
oner. Der foreslds konkluderende »at
der gennemfores en kortlaggning af mu-
lighederne for en udbygning af samar-
bejdet med skatteveesenet og andre kon-
trolmyndigheder i ind- og udland.«

| skrivelse & 13. november 1976 til
tolddepartementet har tolddirektoratet -
i overensstemmelse med hovedsamar-
bejdsudvalgets og personal eorganisatio-
nernes synspunkter - udtalt, at spergs-
maet om toldvassenets placerlng i den
samlede skatte- og afgiftsadministration
er sa vaesentligt, at det ber afklares i for-
bindelse med en tillingtagen til toldvee
senets fremtidige arbejds- og personale-
situation. Betamnkningen er senere sam-
men med forskelligt supplerende materi-
ae fremsendt til administrationsdeparte-
mentet til udtalelse. Der er endvidere i
indevegende & optaget kontakt mellem
tolddirektoratet og statsskattedirektoratet
med henblik pa en dreftelse af samar-
bejdsmulighederne.

2. Baggrunden for arbedsgruppens over-
vejelser vedrgrende et intensiveret sam-
marbejde mellem told- og skatteveesenet

For 1967 har der ikke veget vassentlige
fordele forbundet ved et snsevert samar-
bejde eler samordning af skattevaesenets
0g toldvassenets kontrolaktiviteter, men
efter momsens indfarelse, der ferte til
oprettelsen af en egentlig virksomheds-
kontrol i toldveesenets regi, er der som
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neevnt sket en vassentlig eendring i for-
udsagningerne herfor.

Ligeledes kan der peges pa, at lighe-
den i kontrolopgaverne er foreget vee
sentligt efter etableringen af kildeskatte-
systemets arbejdsgiverkontrol. Arbedsgi-
vernes tilsvar af indeholdt A-skat kan
rent teknisk betragtes som en afgift pa
en produktionsfaktor (arbejde udfert i
virksomheden), mens moms er en afgift
pa vare- og visse tjenesteydel sesstramme.
Arbejdsgiverkontrollens — opgaver  har
endvidere en udgaende og fortlgbende
karakter pa lignende made som toldvee
senets momskontrol.

De fordlag, der er illet i den foran-
naevnte beteenkning fra 1976 om toldvee
senets arbejde og organisation, ger yder-
ligere toldvaesenets og skattevessenets ak-
tiviteter i forbindelse med kontrol af
virksomhederne (hhv. momskontrol og
ligning og revision af regnskabspligtige
og selskaber m.v.) mere beslagtede.
Man ska her navnlig pege pa, at
momskontrollen sages styrket, at kon-
trolarbejdet vedragrende punktafgifter sg-
ges tilrettelagt pd samme made som
momskontrollen, og a man i hgjere
grad sigter pa at kontrollere den enkelte
virksomheds samlede regnskabsaflaeggel-
se i stedet for som far at indskraanke
kontrollen til en vurdering af bestemte
konti og varebevaggelser. Det traditionel-
le told- og afgiftsarbeide ska i hgjere
grad tilrettelesgges efter  momskontrol-
lens principper og sgges sdledes integre-
ret i en mere sammenfattende vurdering
af om virksomhedens regnskab er et kor-
rekt udtryk for dens faktiske gkonomi-
ske aktiviteter bl. a som en forudssd-
ning for afgiftstilsvarets korrekte bereg-
ning. For en uddybning af disse forhold,
se kap. VI, afsnit 4.

De hidtige samarbejdsbestradbelser har
hovedsageligt taget udgangspunkt i, at
begge myndigheders opgaver rummer
vasentlige fadlestrak  (sammenfald |
virksomhedskredsen, forretningsregnska-
bets efterprovelse), men at arbejdstilret-
telagggelsen og kontrolmetoder igvrigt
var forskellige, sdledes at komplementa-
riteten heri skabte muligheder og behov

for gensidig stette i kontrolarbejdet. For-
udssgningen om komplementaritet i ar-
bejdstilrettelasggelsen og  kontrolmeto-
derne vil imidlertid nagppe i samme grad
vage til stede i fremtiden. Arbejdsgrup-
pen har i kapitel VI og VII bemaarket, at
en rakke forhold leder hen til, at skatte-
vaesenets virksomhedskontrol ma  styr-
kes, og man har dtillet en rakke forslag
vedrgrende den fremtidige organisering
og arbejdstilrettelasggelse. Man har bl. a
under henvisning til toldvaesenets ar-
bejdsmetodik specielt peget pd det en-
skelige i at etablere en mere fortlgbende
og selektivt tilrettelagt kontrolindsats,
som i nogen grad bryder med de traditi-
onelle begreber som ligning og revision,
og hvorved de problemer, som de nuvee
rende tidsfrister for ligningsarbejdet
frembyder, til dels seges elimineret. En
virkeliggerelse af arbejdsgruppens for-
dag vil sdledes medfere, at skattevasse-
nets virksomhedskontrol bringes mere
pa linie med toldvaesenets.

Safremt disse udviklingstendenser rea-
liseres, ma man derfor paregne, at Situar
tionen om blot fa & er en anden. Denne
kan resumeres i fglgende hovedpunkter:

a) Toldvassenets og skattevaesenets opga-
ver kommer til a ligne hinanden me-
re og mere i fremtiden (for arbejdsgi-
verkontrollens vedkommende har det
altid, dvs. siden 1970 vezet tilfaddet).

b) Begge myndigheder vil i fremtiden,
efter de oplysninger der foreligger
idag, sage at styrke virksomhedskon-
trollen®.

c) Toldveesenet udvider dt kontrol-
»know-how« til ogsa aI omfatte gene-
rd regnskabskontrol. Man sgger sam-
tidig det traditionelle toId- og agifts
arbejde integreret i denne kontrol.

d) De to myndigheder vil herefter i min-
dre grad fremsta som to komplemen-
tere parter, der i et gensidigt samar-
bejde kan hjadpe og stette hinanden.

€) Derimod vil situationen bedre kunne
beskrives som et duopol, dvs. en situ-
ation, hvor to store virksomheder pro-
ducerer samme dags tjenesteydelser til
en fadles »kundekreds.

% Se bl. a bemagkningerne til det den 9/3 1977 fremsatte fordag til den nu vedtagne skattestyrelseslov.
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Etableringen af et samarbejde bliver
derved ikke mindre vigtigt, idet situatio-
nen rummer betydelige risici for dobbelt-
arbegjde og en ukontrolleret parallel op-
bygning af to separate styrings- og kon-
trolsystemer med helt eller delvist samme
formal og dataindhold. Samarbejdet ma
derfor fa et noget andet indhold end
blot at »bistd« €eller »hjadpe«. Samar-
bejdsaftalen af 1968 med dens snaevre
sigte, som oprindeligt var begrundet, er
derfor ikke et velegnet instrument for re-
guleringen af det fremtidige samarbejde.

Arbejdsgruppen vil endvidere som
baggrund for sine forslag lasgge vaegt P&,
at de betydelige omlaegninger pa de to
administrationsomrader, som i 1968 hin-
drede et videregdende samarbejde (told-
vaesenets  strukturrationalisering, mom-
sens administrative indkaring, kildeskat-
tens forberedelse og indkering og de
forventede strukturomlaggninger i forbin-
delse med kommunalreformens gennem-
forelse) i dag i det store og hele er gen-
nemfert. Endvidere bemazrkes det, at
begge administrationer i dag er inde i en
tilpasningsperiode, og arbejdsgruppen fin-
der derfor, at tiden er inde til en nyvurde-
ring af samarbejdet. Arbejdsgruppen ska
i denne sammenhaang understrege betyd-
ningen &, at der snarest skabes klarhed
over det fremtidige samarbejdes grund-
lag og karakter.

3. Arbedsgruppens forslag til et fremti-
digt samvirke mellem toldveesenet og
skattevaesenet

3.1 Indledende bemaakninger.

Den del af skatteveesenets virke, der har
bergringsflader med toldvaesenets virk-
somhed er sA godt som udelukkende
koncentreret om ligning og revision &
regnskabspligtige og selskaber m. v. samt
kildeskattens arbejdsgiverkontrol. Det
fedles objekt, der farst og fremmest kan
motivere et samarbejde mellem de to
myndigheder, er derfor den enkelte virk-
somhed. Det falger umiddelbart heraf, at
det vil vage nadvendigt naamere at defi-
nere de fedlesomrader, der er i de to
myndigheders  arbe stoBgaver for at
undga ungdigt dobbeltarbejde og besvar
for de bergrte virksomheder.

| den normale arbejdsrutine kan man
for begge myndigheder skelne mellem
falgende arbejdsfaser:

1) udsegning af virksomheder til kontrol
(planlaggning)

2) indkaldelse af regnskabsmateriale og
anldet kontrolmateriale, kontrolbesag
o.l.

3) regnskabspravelse

4) efterfelgende sagsbehandling, herun-
der dtillingtagen til specifikke afgifts-
eller skattemasssige forhold

5) indberetning af resultaterne til centra-
le myndigheder

6) opkreevning

7) restanceinddrivelse, badesager o. 1.

Det hidtige samarbejde har som
naevnt tidligere hovedsagelig vedrert fase
4: udveksling af kontrolresultater (f. eks.
forhgjelse beregningsgrundlaget) og
fase 7: restancekontrollen (modregnlng?
Det er imidlertid naaliggende at foresti
le sig, at der ogsd i de ovrige arbejdsfa-
ser findes vigtige fadlesomrader, som
kan motivere et naamere samarbejde.
Arbejdsgruppen ska i det falgende issy
dtille fordag til et udvidet samarbejde
for sA vidt angar den generelle regn-
skabsprevelse og kontrolplanlasgningen,
idet man samtidig ska skitsere de vigtig-
ste forudszgninger, som ma vage op-
fyldt, far et udvidet samarbejde kan
etableres. Man vil i denne sammenhamng
sgge at nyttiggere den harmonisering og
udvidelse a kontrolbefgjelserne, som
fandt sted i 1973, men man vil i mindre
omfang komme ind pa forslag, der tidli-
gere er dillet, issy af samarbejdsudval-
get af 1971. Arbejdsgruppen finder, at
disse forslag generelt bar nyde fremme
men at dmeoi)a grund af samarbejdssitu-
ationens andrede karakter i dag ber
suppleres jfr. sdledes dette kapitels a-
snit 2

3.2 Regnskabspr avel sen.

a. Kontrollen af virksomhederne kon-
centrerer sig naturligt om former for -
ler dele af et regnskab (Ignregnskab,
momsbog, skatteregnskab, arsregnskab,
kasseregnskab, nggletal 0. 1) og virksom-
hedens »fysiske« udtryk som varelagre,
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kassebeholdninger, maskinpark, bygnin-
gero. 1

Da alle disse specielle dele af regnska-
bet er afhangige af eler er afledt af
virksomhedens amindelige forretnings-
regnskab, og da det er en afgerende for-
udsagning for skatte- eller afgiftdtilsva
rets korrekte beregning, at forretnings-
regnskabet er rigtigt, kan man herefter
som et vigtigt fedlesomrade i de to myn-
digheders opgaver formulere fglgende:

»At kontrollere og lade sig overbevise
om at virksomhedens regnskabsaflagygel-
se giver et adakvat udtryk for virksom-
hedens faktiske forretningsmaessige akti-
viteter«.

| regnskabsprovelsen kan man sondre
mellem

1) det konkrete arsregnskab
2) regnskabssystemet
3) regnskabsfarelsen

Formalene med selve regnskabsprevel-
sen er ikke nadvendigvis identiske, lige-
som man efter denne provelse kan inter-
essere dg for forskellige aspekter af
regnskabet, idet der eksisterer en rakke
forskelle mellem principperne for bereg-
ningerne af afgiftstilsvaret og den skatte-
pligtige indkomst.

Mervagdiafgift (moms) omfatter omsagningen af
varer og en rakke tjenesteydelser. Afgiften, der
udger 15 pct. af salgsprisen uden &fgift, beregnes
ved erhvervsmassig handel med varer og afgifts
pligtige ydelser, uanset om saget sker til andre
virksomheder eller til forbrugere. Varer til eksport
er dog undtaget fra afgift. Ved indfersel af varer
fra udlandet betales der &gift ved toldbehandlin-
gen. Den enkelte erhvervsdrivende skal dog kun
svare afgift af merveardi, som tilferes i virksomhe-
den. Dette opnas ved, at virksomheden opkraever
agift of saget (udgdende afgift) og ved afregnin-
gen med toldvaesenet fratrakker afgiften af sine
indkgb, herunder investeringer (indgéende afgift).
Ved beregningen a den indgdende afgift ses der
bort fra afskrivninger pd maskiner, inventar og lig-
nende driftsmidler samt bygninger. Afgiftstilsvaret
pavirkes heller ikke af indkeb af ydelser, der ikke
er belagt med moms, selvom de pégaddende ydel-
ser er omkostninger for virksomheden og kan fra-
trackkes ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst. Dette gadder eksempelvis Ianninger, husle-
je, forsikringer samt renteindtsggter og -udgifter.
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Der er i visse tilfadde foretaget en begramsning af
retten til at fratrackke momsen pé indkeb. Som ek-
sempel herpd kan naevnes udgifter til erhvervelse
og drift af almindelige personbiler, uanset om dis-
se udelukkende anvendes erhvervsmeessigt. Til en
virksomheds indgéende afgift kan heller ikke med-
regnes afgift pa indkgb vedrgrende reprassentation,
gaver, hotelophoid m. m.

Afgift a f. eks. telefon, elektricitet og brandsel,
som ikke udelukkende anvendes til virksomhedens
brug, men tillige til indehaverens private brug, kan
medregnes til virksomhedens indgdende afgift med
en andel, som skgnsmasssigt vedrgrer virksomhe-
den.

Toldvaesenets vurdering &, om fordelingen pa er-
hvervsmaessig og privat brug er foretaget pa rime-
lig méade, vil ofte bero pa den fordeling, som lig-
ningsmyndighederne har lagt til grund for den pa&
gaddende erhvervsdrivendes skatteansadtelse. Hvis
der ikke ved skatteansadtelsen er foretaget saarskilt
fordeling af udgifter til de omhandlede formal, er
toldvaesenet tilbgjelig til a benytte en af lignings-
myndigheden normalt anvendt fordeling. Toldvee
senets kontrol med erhvervsdrivendes forbrug &f
egne varer udeves ligeledes under hensyn til de
skattelignende myndigheders praksis pa dette om-
réde.

Det fdger af skattelovgivningens almindelige reg-
ler, a udgdende afgift ikke sk medregnes til den
skattepligtige indkomst. Pa tilsvarende made er der
ikke ved indkomstopgerelsen adgang til fradrag
for indgdende afgift, som en momspligtig virksom-
hed i sit mellemvaaende med toldvassenet har op-
ndet afleftning for. Selvom momsen sdledes er ind-
komstopgerelsen uvedkommende, er det af hensyn
til kontrollen med de erhvervsdrivendes skatte-
regnskaber bestemt, at de som supplement til regn-
skabet skal oplyse sterrelsen af den udgdende og
indgéende afgift i regnskabsperioden, jfr. bekendt-
garelse nr. 461 af 8. september 1976 om mindste-
krav til &rsregnskaber, der vedlamgges selvangivel-
sen.

Det er i loven om mervaadiafgift, § 18, stk. 1, p&
lagt de registrerede virksomheder at fare et regn-
skab, der kan danne grundlag for opgerelsen af &-
giftstilsvaret.

Hvis der ikke feares amindeligt forretningsregn-
skab, eler hvis dette regnskab ikke er indrettet &
ledes, at det kan danne grundlag for opgerelsen af
afgiften, skal der fares et saligt regnskabshadte,
der udleveres af toldvaesenet jfr. igvrigt fodnote 2,
p. 64.

Ovennavnte redegerelse leder frem til
den konklusion, at hver myndighed - ud-



over at skulle efterprove regnskabet som
helhed - ma gennemga store dele af regn-
skabet, ogsd nar det sker udelukkende ud
fra rene skattemasssige eller afgiftsmaessi-
ge synspunkter.

| en del tilfedde vil det endvidere vee
re sdedes, at korrektioner foretaget af
den ene myndighed har direkte konse-
kvenser for den anden. Ved selve regn-
skabsgennemgangen er der derfor to
samarbejdsemner: for det ferste den al-
mene og grundlaggende provelse af
regnskabet, og for det andet de korrekti-
oner, der foretages af den ene part med
konsekvenser for den anden.

b. Den ferstnaevnte fadles opgave -
efterprovelsen af regnskabets holdbarhed
og kvalitet i almindelighed - leder frem
til spergsmalet om, hvorledes de to myn-
digheders opgaver i sd henseende ska
koordineres. Det er umiddelbart klart, at
en ssadvanlig koordinering af virksom-
hedskontrolaktiviteterne (f. eks. ved un-
derretning fra en myndighed til en an-
den om de virksomheder man inden for
en given periode pataenker at tage op til
kontrol og herefter ved forhandling en
samordning af de forskellige myndighe-
ders planlagte kontrolopgaver) uden en
vis justering af arbejdsopgavernes ind-
hold og fordeling vil give en meget tung
og omfattende arbejdsgang”.

Flere alternative muligheder
overvejes.

Det har fra tid til anden veaget frem-
me, a man kunne forestille sig en opde-
ling af virksomhedsregnskaberne i ad-
skilte dele (momsregnskab, lgnregnskab
m. v.), sdledes at hver part interesserede
sig for én og kun én del af regnskabet.
Arbejdsgruppen mener ikke at kunne
anbefale denne mulighed. Imod taler s&
ledes behovet for at efterpreve regnska-
bet som en helhed, og de enkelte virk-
somheder ville ikke blive mindre besvee
ret af kontrolaktiviteterne. Endvidere
skulle hver myndighed opbygge sine eg-

kunne

ne planlegnings- og kontrolsystemer i
fuldt omfang.

En anden mulighed var at tage den
fulde konsekvens af den fadles opgaves
tilstedevearelse og oprette et omfattende
fedlles korps med fedles kontrolplanlaeg-
ning. Denne mulighed stgder imidlertid i
hvert fald pa kort sigt pa store praktiske
vanskeligheder af organisatorisk, perso-
nalemssssig og uddannelsesmasssig art.
Arbejdsgruppen har derimod overvejet,
om der burde tradfes saglige samar-
bejdsforanstaltninger i tilfadde af mere
komplicerede sager, jf. naamere herom i
afsnit 3.3.

c. En tredje mulighed er at indrette
toldvaessenets kontrol pd en sddan made,
at visse kontrolresultater, navnlig den fo-
retagne bedgmmelse af regnskabets rigtig-
hed og regnskabssystemets og regnskabs-
farelsens kvalitet, kan anvendes af skatte-
myndighederne.  Herved vil ~skattemyn-
dighederne opna en forbedring af det
grundlag, pa hvilket det skal afgeres, om
en selvangivelse med regnskab ber for-
kastes helt eller delvis og en evt. skans-
maessig ansadtelse ber foretages. | de til-
fadde, hvor toldvassenets kontrolresultat
sammenholdt med de iavrigt foreliggen-
de erklaaringer og oplysninger ikke giver
skattemyndigheden anledning til at for-
kaste regnskabsaflagygelsen, kan myndig-
heden med sterre sikkerhed for et rigtigt
resultat koncentrere sg om den skatte-
maessige bedemmelse af det foreliggende
regnskab. For sS4 vidt angar efterprovel-
sen af kasseregnskabet, til hvilket begge
myndigheder stiller de samme krav, er
gn sédan ordning umiddelbart deysen

e.

En generd ordning af denne karakter
vil begramse problemerne i forbindelse
med myndighedernes prioritering af de-
res kontrolindsats, dobbeltarbejde vil i
vidt omfang undgas og ordningen vil
derfor virke ressourcebesparende. Nar
det vil vegre almindelig kendt, at toldvee
senets almene regnskabspr@velse pa den

* Man m her vaze opmazksom pd, at virksomhedskredsen udger et stort antal virksomheder (iat ca

450.000, hvoraf ca. 360.000 er momsregistrerede og
virksomheder er bade momspligtige og indehold
udger en flerhed bestdende af ligningsmyndighed (i

eI ligtige), o
(Seﬂoag ligningskommission og skatteré&d), revisions-

ca 225000 er indeholdelsespligtige; ca. 200.000
at de kontrollerende myndigheder

myndighed (amtsskatteinspektorater og statsskattedirektoratet), arbejdsgiverkontrollen (henlagt til kom-
munalbestyrelsen) og toldmyndigheder (distriktstoldkamrene).
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anfgrte made har direkte betydning for
den skattemaessige behandling af en
virksomheds forhold, ma det tillige anta-
ges, a ordningen vil have en ganske
vidtraskkende praeventiv effekt.

En spejlvendt ordning, hvorefter skat-
temyndighedernes regnskabskontrol pa
tilsvarende méade indrettes efter toldvee
senets behov er ogsd en mulighed, men
skatteveesenets virksomhedskontrol er ik-
ke pa nuvarende tidspunkt systematise-
ret I en sadan grad, at det kan anses for
hensigtsmaessigt at tage dette element
med i tilrettelaeggel sen.

En raekke forudsaetninger ma vaae op-
fyldt, fer den her foresldede ordning kan
virke efter hensigten. Ferst og fremmest
ma det veme sdledes, at skattevaesenet
har tillid til toldvaesenets regnskabspra-
velser. | modsat fad ville der vegre ten-
denser til, at skatteveesenet ville gere
regnskabspravelsen om, og derved ville
risskoen for dobbeltarbejde blive starre,
end hvis man det ikke sikrede nogen ko-
ordinering.

Det er derfor afgerende, at Skattevee
senets behov i henseende til regnskabsprg-
velsen bliver lagt fast, sdledes at toldvaese-
net har klare retnmgsllnjer i sit kontrolar-
bejde. Kravene til regnskabsprovelsen
ma fastlaggges pa tre felter:

1) antallet af virksomheder,
tages ud til kontrol

2) regnskabsprevelsens indhold, og

3) fastlagygelse af kriterier for udsggning
af virksomheder til kontrol.

der arligt

d. Vedrgrende antallet af virksomhe-
der er det naturligvis vanskeligt at fast-
lasgge et optimalt antal, der ber udseges
til saglig kontrol. Det ber imidlertid
naevnes, at toldvaesenet skenner, at den
samlede kontrolkapacitet i labet of et ar
kan gges til omkring 70.000 virksomhe-
der pr. & mod nu ca 45.000 som fage
af personalerokeringer, andringer i ar-
bejdsrutlner og gget vegt pa maskinel
kontrol®. Herefter vil samlige momsvirk-
somheders regnskabsafleggelse  kunne

® Se hilag 15 og nedenst&ende afsnit e,

kontrolleres med mindre intervaller end
5ar.

e. Hvad angdr regnskabspregvelsens
indhold finder arbejdsgruppen det ikke
hensigtsmaessigt her a ga | detaljer, men
vil blot i grove trak skitsere visse krav”.

Som fer neevnt ma den generelle regn-
skabsprevelse opfatte hele det almindeli-
ge forretningsregnskab efter saadvanlige
regnskabsanalytiske  principper, ~ som
toldvassenet ogsd i dag seger anvendt i
momskontrollen.

Det ma endvidere forudses, at skatte-
veesenet har specifikke krav til regn-
skabspravelse, som i givet fald mé ind-
arbejdes i toldvaesenets rutiner.

| en de tilfaedde (ca. 40-50.000 af de
mindste virksomheder i den samlede
virksomhedskreds) vil toldvaesenets regn-
skabskontrol have karakter af en egent-
lig maskinel kontrol. Denne, der patam-
kes ivaaksat i 1977, vil indeholde en
branchevis sammenligning af den enkel-
te virksomheds koefficient med den for
branchen  gennemsnitlige  koefficient.
Ligger virksomhedens koefficient inden
for naamere fastsatte tolerancegraanser
om branchegennemsnittet, anses virk-
somheden for maskinelt kontrolleret. S&
fremt der ikke i distriktstoldkamrene fo-
religger  kontroloplysninger, som kan
medfare, at resultatet af den maskinelle
kontrol ma forkastes, betragtes virksom-
heden som kontrolleret for det paged -
dende a&. Det vil efter arbejdsgruppens
opfattelse vaxe en betydelig fordel for
toldveesenet sdvel som for skattevaesenet,
om disse koefficientberegninger nuanceres
med oplysninger om |gnomkostningerne i
de enkelte virksomheder. Herved ville
skattevaesenet f. eks. i hgjere grad kunne
bruge den maskinelle kontrol som ud-
gangspunkt for en vurdering &, om der
i de siledes kontrollerede virksomheder
er plads til et rimeigt privatforbrug.

Kontrolresultatet eller - output ma vee
re ngje defineret og ber formentlig for de
tilfadde, hvor en egentlig regnskabskon-
trol gennemferes, indeholde fglgende
punkter:

® Man har herved bl. a stattet sig til oplysninger om det svenske Riksskatteverks overvejelser om »inte-
grerad revision«. Se f. eks. Riksskatteverket: Integrerad Revision. Solna. 1976.
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1) Kontrolarbejdets omfang

2) Regnskabets kvalitet og holdbarhed

3) Specifikke svagheder i regnskabet

4) Specifikation af hvilke poster, der er
korrigeret og med hvilke belgb

5) Kontrolperiodens |leengde (antal regn-
skabsdr kontrolleret)

6) Dato for gennemgangen

7) Det & regnskabet er sat i eri ndring til

(hvilket udtrykker, at man har en sadan

tillid til regnskabet og regnskabsfarelsen,

at man ter udsadte naeste regnskabskon-

trol et bestemt tidsrum: jo sterre tillid,

des langere tid).

Disse oplysninger vil dels vaae anven-
delige som kontroldata, der kan anven-
des direkte i skattevaesenets ligning og
revision og vil kunne indgd i forbindelse
med planleegningen af samme som »for-
modningsdata«, dels vil de i nogle til-
fadde kunne indgd som »bevismaterial e«
for skatteveesenet. Arbejdsgruppen har
heller ikke her fundet det enskeligt at ga
i detaljer, men skal blot pege p3, at op-
lysninger om tidspunktet for regnskabs-
prevelsen, regnskabets kvalitet og hold-
barhed og erindringsdatoen i vidt om-
fang ma vazre planlasgningsrelevante da-
ta, mens oplysninger om eksempelvis
korrigerede belgbsposter i hegjere grad
vil kunne indga som »bevismateriale«.

Arbejdsgruppen skal i den forbindelse

ege pa, at skattevaesenets kontrol ville

blive effektiviseret, safremt der blev stil-
let sdanne krav til regnskabsfgrelsen, at
indtasgts- og udgiftkonti blev fert sde-
des, at det klart fremgik, om der var be-
regnet moms af vedkommende konto.
Herved ville afstemningsmulighederne
blive bedre. Den forngdne hjemmel til
at udvide kravene pd denne made blev
tilvejebragt ved en andring af skatte-
kontrolloven i 1973.

f. Dernsest rejser det spergsma sig,
hvorledes kontrolresultaterne af toldvee
senets regnskabspravelse skal kanaliseres
videre til skatteveesenet. Der er her to
hensyn at tage; for det ferste ber data-
kommunikationen foregd sa enkelt som
muligt, og det vil medfere, aa man ma
skelne mellem de data, der lader d€g

7 Udskrift af COR-S vedr. A-indkomst og A-skat.

edb-registrere, og de data, der nemmere
kan overfﬂres pa anden vis; for det an-
det ma der skelnes mellem de kontrolre-
sultater, der ber direkte til ligningsmyn-
dlgheden og dem, der bgr indgd i den
overordnede planlaegnl ng.

Arbejdsgruppen skal derfor pege p3,
at de kontrolresultater, som edb-registre-
res ved toldvessenets gennemgang, for-
trinsvis ber kanaliseres over til skattevee
senet via statsskattedirektoratet. Dels vil
der i et vist omfang vaae tale om oplys-
ninger, der dligevel skal ind i de centra-
le registre i told- og skattevaesenet, dels
forenkler det selve overfgrslen, og ende-
lig kan man pa denne méade fa overblik
over og dermed mulighed for at styre
samvirkets udvikling. Den centrale plan-
laggning vil herved lettes. Samtidig vil
der vaae skabt mulighed for ved benyt-
telse af de eksisterende rutiner at udskri-
ve oplysninger til de lokale skattemyn-
digheder, f. eks. p& blanketten R 75 til
henlaeggelse i ligningchartequet, hvorved
de uden videre kan indga i den normale
sagsbehandling.

Endelig vil nogle kontrolresultater
vedrgrende specifikke aandringer i regn-
skaberne, uddybende kommentarer m. v.
mest hensigtsmeessigt kunne tilflyde skat-
tevassenet ved en direkte udveksling pa lo-
kalt plan, hvor kontrolmeddelelsen eller
-notatet blot glider pa plads i lignings-
chartequet.

g. En ulempe ved den her foresldede
ordning kunne vage, at de virksomheder
toldvaesenet udsgger til kontrol ofte ikke
er de virksomheder, hvis regnskaber
skatteveesenet pa samme tid ville vage
mest interesseret i at fa gennemgaet. Da
der ikke foreligger <tatistikker, der viser
hvor kraftig sammenhaangen er mellem
skatteunddragelser og afgiftsunddragelser,
er muligheden for en samlet planlaegning
ikke kendt i dag. Udover at papege, at en
undersggelse af disse forhold ber iveak-
sadtes snarest, vil arbejdsgruppen under-
strege, at skattevasenets behov for at ge-
re toldvaesenets regnskabsgennemgang A
relevant som muligt, ikke alene ma give
udslag i, at denne specificeres entydigt
og inddrager forhold, som har skattevee
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senets interesse, men ogsa at den proces,
der styrer udsagningen af virksomheder til
kontrol, indeholder momenter, som sikrer,
at skatteveesenets behov i sa henseende
tilgodeses.

Man skal her pege pa, at toldvassenet
tilsigter at tilretteloegge sin planlaegning
sdedes, a hvert enkelt toldkammers
planlaegnlng opdeles i bundne opgaver
(indeholdende kontrolopgaver i forbin-
delse med stearre kontrolaktioner; -
meldte virksomheder; virksomheder, der
ikke i de seneste fem & har veget un-
derkastet kontrol) og ikke-bundne opga-
ver (indeholdende kontrolopgaver, der
fastleggges pé lokalt initiativ). Det er her
nagliggende a forestille 9g en rutine
etableret mellem de to myndigheder, sile-
des at det meddeles toldveesenet, hvilke
virksomheder skatteveesenet matte @nske
underkastet kontrol. Dette kan i givet
fad foregd ved en central opsamling af
de lignende og reviderende myndighe-
ders gnsker, der herefter kan overferes
til toldveesenets planlaggningsrutine og
indgd i de bunde opgaver for toldkamre-
ne.

3.3. Kontrolaktioner og lokalt samarbej-
e.

a | beteenkningen om toldvaesenets
arbejde og organisation er der peget pa
det gnskelige 1 at tilstraebe en starre se-
lektivitet i kontrolarbejdet, og naavee
rende arbejdsgruppe har ligeledes under-
streget nedvendigheden heraf for sa vidt
angar skattevaesenets ligning og revision.
Det er derfor nagliggende at pege pé, at
et meget vigtigt led i et fremtidigt samar-
bejde ma blive fadles kontrolaktioner.
Sadanne aktioner bar helst bygge pa en
fedles planlagning alleredefra starten af.

Arbejdsgruppen skal endvidere dille
fordag om, at der mellem de to direkto-
rater etableres et samarbejde vedrarende
meget komplicerede sager eler grove til-
fedde af skatte- og afgiftsunddragel ser
ved at udpege en bestemt kreds af revisi-
onskyndige medarbejdere i henholdsvis
statsskattedirektoratet og direktoratet for
toldveesenet til i fedlesskab at behandle
sadanne sager og/eller yde de lokale
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myndigheder bistand. Dette kan, beroen-
de pa de erfaringer, der mdhostes sene-
re udvikles til en egentlig fadles revisi-
onsgruppe (rejsehold).

b. Dernzest skal man pege pa, at det
allerede etablerede lokale samarbejde bar
styrkes, og arbejdsgruppen ska henvise
til, aa man i naavaxende betamknings
kapitel VII om skattevaesenets virksom-
hedskontrol har foresldet etableret lokale
samrad, hvori deltager vedkommende
kommunale skatteinspektarer, amtsskat-
teinspekteren og distriktstoldchefen.

Arbejdsgruppen finder, at det er vig-
tigt at styrke disse to samarbejdsformer,
dels fordi det vil bedre kontroleffektivi-
teten, dels fordi personalet fra de to
myndlghedsomrader herved bliver invol-
veret i et direkte samarbejde, som ma
antages at lette forstdelsen for den an-
den parts arbejdsmetoder og vilkar.

3.4. Nogle forudsaninger for
gruppens forslag.

For a fa den sterst mulige effekt of
de her foreslidede samarbejdsmuligheder,
ma visse grundlasggende forudsagtninger
formentlig veae opfyldt.

a Ovefersel a data fra toldvassenets
edb-registre til skatteveesenets edb-regi-
stre - og omvendt - forudsatter sdedes,
at den enkelte virksomhed er identifice-
ret entydigt og efter samme principper i
de to myndigheders registre. 1 forbindel-
se med overvejelserne om opbygning af
erhvervsregistret  pagar  forhandlinger
mellem de bergrte myndigheder - og det
er navnlig toldvaesenet og skattevaesenet
- med henblik pa opstilling af et fadles
s af sddanne definitioner. Der er tilli-
ge i forbindelse med erhvervsregisterpro-
jektet truffet principbeslutning om, hvor-
dan et fadles identifikationsnummer ska
opbygges. o _

| dag er overfarsdl i vid udstrakning
mulig ved hjadp af CPR-numre, A/S-
numre m. v., men det mest hensigtsmess-
sige vil selvsagt vazre, at der snarest mu-
ligt indfares fadles identifikationsnunre,
og at det blev gjort muligt direkte at
traskke pa hinandes registre, i det omfang
de ikke helt blev gjort fedles. Herved ville
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toldveesenet igvrigt kunne nyttiggere
skatteveesenets lgnoplysninger i CIR-
registrene, siledes som det flere gange er
blevet foredaet.

b. For a lette kommunikationen og
koordineringen ville det vexe af afge-
rende betydning, at den lokale distrikis-
inddeling harmoniseres, sdledes at intet
tolddistrikt skegrer et amtsskatteinspekto-
ratsdistrikt. Toldvaesenet er for tiden in-
de i overveelser vedrgrende reduktion
af antallet af distriktstoldkamre fra 26 til
20. Der er sdledes nu en anledning til at
fa gennemfert den foresldede harmoni-
sering.

c. Et naamere samarbejde forudsedter
endvidere, a de to myndigheders uddan-
nelsesmaessge aktiviteter tilrettelasgges sa-
ledes, at man gensidigt bliver gjort be-
kendt med den anden parts lovgivnings-
meessige  forudssgninger, administrative
forhold og arbejdsmetoder. P4 visse om-
rader f. eks. driftsgkonomi og regnskabs-
analyse kan der allerede nu peges pa et
behov for fadles eller indholdsmaessigt
tilpassede kurser.

d. Toldveesenet stetter sig ofte til lig-
ningsmyndighedernes praksis for sa vidt
angar fordelingen af omkostningerne
ved et gode efter henholdsvis privat/
erhvervsmasssig benyttelse. Et typisk di-
striktstoldkammer omfatter imidlertid
gennemsnitlig 1011 kommuner, og er
der ikke en ensartet praksis i de kommu-
nale skatteforvaltninger, kan det derfor
vage problematisk for toldkammeret at
drage nytte af de lignende myndigheders
praksis. Et videre samarbejde forudsadter
derfor, at bestragbelserne for at gere lig-
ningen mere ensartet styrkes.

4. Afsdluttende bemaerkninger.

Der er i det foregdende peget pa, at
der er omfattende fadlesomrader i de to
myndigheders opgaver, og at risikoen
for dobbeltarbejde ma antages at ville
blive gget betydeligt i fremtiden, sdfremt
der ikke betids foretages aendrlnger i det
bestende samvirke og i opgavefordelin-
gen mellem de to myndigheder igvrigt.
Efter arbejdsgruppens opfattelse er det
derfor en ngdvendighed, at der snarest
tages initiativer til gennemfarelsen af et
videregdende samarbejde mellem de to
myndigheder, s3 meget mere som begge
myndigheder for tiden er inde i en om-
stillingsperiode.

Arbejdsgruppen har i dette kapitel
sogt at tydeliggere problemernes art og
omfang og har illet en rakke fordag til
afhjedpning heraf. Man har imidlertid
ikke fundet det hensigtsmeessigt at gaere
disse forlag meget detaljerede, ligesom
en rakke samarbejdsmuligheder ikke er
omtalt, f. eks. vedrgrende oppebarsel og
udbygning af modregningssystemet.

Arbejdsgruppen foredar derfor, at der
snarest og efter aftale mellem finansmini-
steren og ministeren for skatter og afgifter
nedsedtes et udvalg med den opgave 1) at
undersage samarbejdsmulighederne for s&
vidt som de ikke allerede er nsevnt i dette
kapitel, 2) at forberede og tradfe naamere
foranstaltninger til iveaksadtelsen af ar-
bejdsgruppens forslag og 3) herudfra at
fastsedte en ny samarbedsaftale mellem
de to myndigheder. | uavalget ber vaae
reprassenteret savel de centrale myndig-
heder som distriktstoldkamrene, amts-
skatteinspektoraterne og de kommunale
skatteforvaltninger.  Administrationsde-
partementet vil kunne deltage i dette ar-
bejde.
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Kapitel IX.

Skatteadmi nistrationens

hed.

Skatteadministrationens informations-
virksomhed falder naturligt i to dele:

- Information af skatteyderne og disses
radgivere, og

- information mellem skattemyndighe-
derne.

1. Information af skatteyderne.

Skatteadministrationens  arbejdsbel ast-
ning er i hgj grad bestemt af skatteyder-
nes reaktionsmgnster, f. eks. ved udfyl-
delse og indsendelse af selvangivelse, be-
taling af pélignede skatter og udnyttelse
af klageadgange. Det er vigtigt, at bor-
gerne er overbevist om, a 1. instans-af-
garelserne er truffet pa et fyldestgerende
grundlag, sdledes at de senere instanser
ikke overbelastes af klager fra borgerne,
der mener, at fersteinstansens afgarelse
er forkert.

For en umiddelbar betragtning métte
det ideelle vage at tilrettelaggge informa-
tionen sdledes, at skatteyderne har en
grundig viden om den aktuelle skattelov-
givning m. v. Det er arbejdsgruppens op-
fattelse, at det offentlige her 1 hgjere
grad, end det hidtil har veget tilfaddet,
ma sgge at informere borgerne og disses
radgivere, sdledes at denne opgave ikke i
for stor udstrakning overlades til priva-
te. Man kan samtidig henholde sg til de
fordag, der er stllet vedragrende skatte-
myndighedernes information af borger-
ne i betenkning 651/1972 vedrgrende
statsskatteadministrationen. Det ma dog
samtidig erkendes, at den materlelle
skattelovgivning er sa ustabil, at det i'
dag ville vae overordentligt kostbart at
informere  skatteyderne grundigt om
samtlige aandringer. Det ma herved bl. a
tages | betragtning, at myndighedernes
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Informationsvirksom-

information til skatteyderne konkurrerer
med a den information borgerne pé den
ene eler anden made kommer i bergring
med (aviser, reklamer, tryksager, andre
myndigheders information osv.).

Arbejdsgruppen har ved sine overve-
jelser derfor hovedsageligt anlagt det
synspunkt, a man ma sikre, at skattesy-
stemet fungerer sa sikkert som muligt, bl.
a. derved at administrationen ftilrettelaeg-
ges pa en sddan made, at den ikke forud-
sater en urealistisk indsats fra skatte-
ydernes side, men tvaatimod geres mere
egnet til at vejlede skatteyderne i de kon-
krete tilfadde og at fange de tilsigtede €l-
ler utilsigtedefejl, som begas.

De problemer vedrgrende information
af skatteyderne, arbejdsgruppen herefter
har taget op, vedrgrer dels den
regelmesssige information af alle skatte-
yderne, dels informationen af de skatte-
ydere, som pa den ene eller anden made
kommer til at std i en saxlig Situation
over for skatteadministrationen.

Det bemazkes, at der i betaenkning nr.
787/1977 om udvidet statslig informati-
on om love m.v. er behandlet nogle
mere principielle sp;z;rgsmal bl. a. om
informationsbehov og i nformationsfor-
anstaltninger af forskellig karakter, her-
under den sdkaldte situationsbestemte
information.

1.1 Den arligt tilbagevendende informati-
on af alle skatteydere.

Den regelmaessige information af samtli-
ge skatteydere finder sted i det mindste
f|re gange arligt:

- | januar, hvor selvangivelserne for det
afsuttede kalenderar  (indkomstar)
sendes til hver enkelt, som anses for
skattepligtig. Vejledningen til selvan-



(E:J)i_}/eisen vedlaggges sammen med visse

ilag.

- | slutningen af august, hvor befolknin-
gen ved annoncer i dagbladene orien-
teres om principperne for den ordinae
re forskudsregistrering for det kom-
mende & og om adgangen til at ind-
give forskudsskema senest 10. septem-
ber til den ordinsare forskudsregistre-
ring. Samtidig fremleegges skemaet il
afhentning pa kommunekontorer og i
pengeinstitutter.

- | oktober, hvor slutopgerelserne med
tilknytning til den senest indgivne
selvangivelse udsendes. Hvor restskat-
ten overstiger kr. 2.000,-, vedlasgges
skattebilletter. Ved overskydende skat
over kr. 25,- vedlaggges postgiroanvis-
ning pa bel gbet.

- | begyndelsen af december, hvor ud-
faldet af den ordineare forskudsregl—
strering meddeles skatteyderne pa for-
skudsopgarelsen, som sendes til hver
enkelt vedlagt skattekort og B-
skattebilletter.

Sdv om tilskrivningen af skatteyderne
sker tre gange indenfor i dt fire mane-
der (oktober - januar), er der ikke efter
arbejdsgruppens bedgmmelse tilstrackke-
lig anledning til at ngjes med to tilskriv-
ninger henholdsvis far og efter arsskiftet.

Informationen om adgangen til at fo-
retage frivillig indbetaling sker samtidig
med udsendelsen af selvangivelsen, idet
der inden i vejledningen til selvangivel-
sen er lagt en pjece »Kom restskatten i
forkgbet«. Ved annoncering i dagblade-
ne kort far 15. marts, som er sidste frist
for frivillig mdbetallng vedrgrende det
foregdende indkomstér, erindres de skat-
tepligtige om denne mullghed Der vil ik-
ke efter arbejdsgruppens bedemmelse kun-
ne opnas vassentlig flere indbetalinger ved
oget information pa dette omrade, selv
om omfanget af indbetalinger i en Arrack-
ke har vazret stagnerende.

AEndring af forskudsregistreringen  sker
naesten altid pa skatteydernes anmod-
ning. De mange andringer (ca. 13 mill,
arligt) giver anledning til et betydellgt
merarbejde, og det er sandsynligt, at en
stor del af disse ikke giver nogen vee
sentlig bedre tilnaamelse af den forele
bige skat til slutskatten. Informationen

pé dette omrdde ma derfor i nogen grad
sigte pa at fa skatteyderne til at acceptere
den ordinage forskudsregistrering som et
rimeligt grundlag for opkraamningen af de
forelgbige skatter. Arbejdsgruppen erken-
der dog, at der kun er begransede mu-
ligheder for ad denne veg at pavirke issa
de skatteydere, som ved hjedp af an-
dringssystemet seger at opna udsatelse
af skattebetalingen. Efter arbejdsgrup-
pens opfattelss ma en nedbringelse af
antallet af disse andringer derfor seges
opnaet med andre midler, jfr. kap. XI.

1.2 Information af skatteydere i bestemte
situationer.

Der findes i skattelovgivningen en rok-
ke bestemmelser, som pa forskellig made
siller krav il skattemyndighedernes
sagsbehandling. Formalet med de paged-
dende bestemmelser er navnlig at skre
borgerne et vist indseende med forvalt-
ningens afgerelser, sdledes at de eventu-
elt kan gere indsigelse alerede under
beslutningsprocessen eller senere ind-
bringe den trufne afgerelse for en hgjere
myndighed.

Skatteydere, der har indgivet selvangi-
velse, skal i henhold til statsskatteloven
have adgang til at udtale sig, inden lig-
ningskommissionen eventuelt beslutter at
forhgje selvangivelsen. Nér ligningskom-
missionen har afsluttet den forelgbige
anssdtelse af kommunens skatteydere,
har den endvidere pligt til at sende de
skatteydere, hvis selvangivelse ikke er
taget til felge, en meddelelse om den fo-
retagne skatteansadtelse. | meddelelsen
skal det samtidig oplyses, at ansadtelsen
kan paklages til skatteradet.

| forbindelse med skatteradenes be-
handling af klager over de forelgbige
ansadtelser og skatterddenes almindelige
efterprovelse af den forelgbige ligning
gadder ligeledes en udtaleret for skatte-
yderen. Det er desuden pdlagt skatterd-
dene at indhente ligningskommissioner-
nes udtalelse, inden en forelgbig ansad-
telse andres. Bedlutter skatteradet at for-
hgje en forelgbig anseetelse, som hviler
pa selvangivelse og specmceret regn-
skab, pahviler det skatteradet overfor
skatteyderen at begrunde forhgjelsen.
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Heri ligger, at skatteradet ved lovhenvis-
ninger m. v. i videst muligt omfang skal
anfgre de grunde, der er tilstrakkelige
til at fere til det antagne resultat.

For amtsskatteradene, der i henhold
til amtsskatteradsloven kan andre en
skatteradsansadtelse, gadder stort set
samme procesregler som for skatterade-
ne. Klager til landsskatteretten over
skatterddene og amtsskatteradenes an-
sadtelse falger for tiden en saalig proce-
dure, hvorunder det stedlige amtsskatte-
mspektorat ofte flere gange trader i for-
bindelse med klageren, som herved fér
mulighed for at praxisere og belyse sin
klage og at redegere for sagens faktiske
omstandigheder.

For sa vidt angar klagebehandlingen
ved selve landsskatteretten, henvises til
skattestyrelsesloven.

Ogsa uden for skattelovgivningen fin-
des der regler af betydning for borgernes
kontrol med forvaltningens afgarelser.
Efter offentlighedsloven har skatteydere,
der er part i en sag, som hovedregel ad-
gang til aktindsigt og til a fremkomme
med en udtalelse under den konkrete
sags behandling. Aktindsigten omfatter
bl. & de dokumenter vedrgrende hans
sag, som sendes fra en myndighed til en
anden, men ikke den enkelte myndig-
heds interne materiale.

Folketingets ombudsmand kan efter
de amindelige regler for ombudsman-
dens virksomhed tage stilling til klager
fra borgerne over skatteadministratio-
nens behandling af enkeltsager.

Skattesager, der indbringes for dom-
stolene, behandles af disse efter de a-
mindelige regler i retsplejeloven. Sager-
ne anlagges ved landsret som farste in-
stans.

1.3 Arbejdsgruppens overvejelser.

De gaddende begrundelsesforskrifter i
skattelovgivningen omfatter ikke lig-
ningskommissionerne, som dog i praksis
i stigende grad begrunder deres afgerel-
ser. Efter skattestyrelsesloven, der place-
rer ligningskompetencen hos de kommu-
nae ligningskommissioner, vil disse fa

palagt en egentlig begrundel sespligt.
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Hverken i de geddende regler dler i
skattestyrelsesoven er der taget stilling til
den naamere rakkevidde af begrundel-
sespligten. Dette haanger sammen med, at
det er ssardeles vanskeligt og nagppe hel-
ler hensigtsmaessigt i lovform at praecise-
re begrundelsespligtens omfang.

Skattemyndighedernes begrundelse af
deres afgarelser er en fordel for borger-
ne, som herved far mulighed for at ude-
ve en vis kontrol med rigtigheden af den
trufne afgerelse, ligesom de bedre kan
vurdere chancerne for at fa andret be-
slutningen ved at klage til en overordnet
instans eller ga til domstolene. Desuden
forages borgernes retssikkerhed derved,
at  begrundelsespligten tvinger admini-
strationen til sterre grundighed i de for-
udgadende undersggelser og overvejelser.

Det er blevet hsevdet, at det ikke vil
tage lang tid for myndighederne at ned-
skrive begrundelsen, dersom sagshe-
handlingen allerede er tilstrakkelig
grundig og betryggende.

Udvalget vedrgrende begrundelse af

forvaltningsakter og administrativ rekurs
m. v. har i betankning nr. 657/1972 i
forbindelse med udvalgets overvejelser
om et almindeligt krav om begrundelse
taget afstand fra den her nsevnte argu-
mentation. Til stette for sin opfattelse
anfgrer udvalget (side 33 i betaenknin-
gen):
»Der ma nemlig udvises betydelig omhu ved ud-
formningen af begrundelserne, fordi de er af afge-
rende betydning for, om den enkelte afgarelse kan
holde for en naamere provelse, og fordi de tillige
vil blive taget som udtryk for forvaltningens gene-
relle syn pa sagsomrédet, hvorfor de vil fa stor be-
tydning som pregudikater. Dette kan medfere, at
udarbejdelse af en skriftlig forvaltningsakt vil kree
ve mere kvdificeret arbejdskraft en den, der for ti-
den anvendes, og at udkast til begrundelserne i vi-
dere omfang ma forelaggges for overordnede em-
bedsmamnd, bl. a. fordi begrundelserne i princippet
ma udformes eler godkendes af de samme, som
har truffet den reelle afgarelse«.

Nervaxende arbejdsgruppe finder, at
et vidtgdende krav om konkret udform-
ning af begrundelser, navnlig for de lig-
nende myndigheder i ferste instans, vil
kunne medfgre en tungere og mere tids-
kreevende administration. Der kan speci-



elt henvises til, at det ved skensmaessige
afgarelser ifalge sagens natur kan veae
umuligt at redegere for mere end bag-
grunden for skensudgvelsen. Endvidere
kan det for de kollegiale organer, der
tredfer afgerelserne, vae vanskeligt at
give en fyldestgerende begrundelse, nar
der ikke er fuld enighed om resultatet el-
ler de praamisser, der ligger til grund for
afgarelsen. Hertil kommer de krav, over-
holdelsen af ligningsfristen stiller.

Disse tidsfrister skyldes i hgj grad
hensynet til skatteyderne, som har et ri-
meligt krav pa en hurtig behandling af
deres selvangivelser.

Arbejdsgruppen er samtidig opmaerk-
som pa, at behovet for en udferlig be-
grundelse ikke er lige stort i alle situatio-
ner og pa alle sagsomrader.

Udviklingen pa skatteomradet og an-
dre forvaltningsomrader henimod en
mere udferlig begrundelse for afgarelser-
ne rummer pa den anden side betydelige
fordele ogsa af administrativ art. 1 den
foran citerede betaenkning fra udvalget
vedrgrende begrundelse af forvaltnings-
afgarelser hedder det bl. a.:

stéelse for forvaltningens sagsbehandling, hvilket
igen kan medvirke til, at parterne erklager sg til-
freds med afgerelserne dler i hvert fad accepterer
dem. Myndighederne kan i sa fad blive sparet for
den korrespondance og de personlige henvendel-
ser, som afslag, der ikke er ledsaget af grunde, kan
give anledning til. P& laengere sigt kan dette med-
virke til at skabe sterre ftillid til forvaltningsmyn-
dighedernex.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at
der ogsa pa skatteomradet vil kunne op-
nds vasentlige lettelser for administrati-
onen, dersom tilliden til dens afgerelser
forzg% Starre tillid til eksempelvis lig-
ningsmyndighederne i farste instans,
dvs. ligningskommissioner og skatterad,
vil sdledes bidrage til at nedsadte antal -
let af klager over disse myndigheders -
garelser.

Ud fra dette synspunkt er det gnske-
ligt, at de pdgaddende myndigheders -
gerelser ikke blot er rigtige, men at der i
sterst mulig udstraskning gives en be-
grundelse, som er i stand til at overbevi-
se skatteyderne herom. En virkning her-

af vil samtidig vaze, at de klager, der
indgives til hgjere myndigheder, er bed-
re belyst og kan behandles hurtigere.
Det ma antages, at ogsa skatteyderne vil
bidrage til en bedre oplysning af sagen,
ndr han inden klagens indgivelse er gjort
bekendt med de grunde, der har fert til
afgarel sen.

1.4 Arbejdsgruppens fordag.

Arbejdsgruppen foresldr en bedre og prak-
tisk anvendelig tilrettelagggelse af den in-
formation, som gives af den enkelte skat-
teyder i typiske sager og tvivistilfadde. Da
de skatteydere, hvis selvangivelse forhg-
jes, ofte ikke har revisor- eller advokat-
bistand, vil de som regel vege yderst
modtagelige for enhver form for infor-
mation, der naamere belyser deres situa-
tion, ogsd selv om denne information ik-
ke har karakter af en egentlig begrundel-

se. Efter skattestyrelseslovens ikrafttree
den vil ligningskommissionerne samtidig
fa bedre muligheder for at informere de
pagaddende skatteydere, idet ligningsfri-

sten efter forslaget udskydes fra den 15.
juli til den 31. marts i aret efter indkom-
staret.

Arbejdsgruppen skal derfor foresd, at
ligningsarbejdet i fremtiden overat til-
rettelasgges sdledes, at der allerede pa
det stadium, hvor ligningsmyndigheden
patenker at forhgje en selvangivelse, gi-
ves skatteyderen en orientering om bag-
grunden for den patenkte forhgjelse.
Arbejdsgruppen finder, at der vil kunne
opnas vaesentlige administrative lettel ser,
dersom man pa denne made lamger op
til en meningsfuld dialog med skatte-
yderne. Det vil ganske vist vage tidskree
vende for administrationens sagsbehand-
lere at ga ind i en sadan dialog med de
skatteydere, der gnsker det, ligesom
fremgangsmaden vil dille betydellge
krav til sagsbehandlernes tdlmodighed
0og padagogiske evner. Alternativet er
imidlertid en risiko for, at skatteyderen
star tilbage med en fornemmelse da, a
hans sag er hastet igennem, at han for-
melt, men ikke reelt har haft lejlighed til
at udtale sig, og a han feler Sg grebet
af et maskineri, der har til formd at
producere flest mullge forhgjelser. Dette
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kan selvsagt betyde en belastning af kla-
gesystemet.

a For at spare tidfor de underordnede
myndigheder bar  statsskattedirektoratet
derfor i hgjere grad end hidtil vejlede dis-
se myndigheder om den rent tekniske ud-
formning af begrundelser, herunder om
brugen af standardbegrundelser. Det vil
ligeledes vage en fordel for de lignende
myndigheder, om statsskattedirektoratet
lod udarbejde pjecer, som i populaa form
og med passende baggrundsstof redegjor-
defor beskatningsregler og praksis pa for-
skellige omrader, sdedes at en pjece om
det relevante emne bl. a. kunne tilsendes
skatteyderne sammen med ligningsmyn-
dighedens meddelelse om, at en bestemt
andring var fortaget. Denne situations-
bestemte information kunne eksempelvis
omfatte udgifter til befordring, parcel-
husreglerne, kravene til regnskabsferelse
etc. Disse pjecer vil ikke atid vaae til-
strakkelige 1 sig selv, men de vil utvivl-
somt kunne imgdekomme et vassentligt
informationsbehov, som ikke dsskkes af
vejledningen il selvanglvelsen eller de
vejledninger, der findes pa bilagene til
selvangivelsen. Konkrete henvisninger til
piecer a den foresldede art vil samtidig
I et vist omfang kunne forhindre, at der
under ligningen bruges for megen tid pa
a give begrundelser og forklaringer,
som mere principielt tager sigte pa at -
klare retstilstanden pa bestemte omr&-
der. Pjecer af den naevnte art bar endvi-
dere kunne udleveres til skatteyderne pa
anfordring, f. eks. hvis disse gnsker at
bruge pjecen i forbindelse med udarbej-
delsen af selvangivelsen.

b. Arbejdsgruppen ska i @vrigt pege
pa, at der synes at veae behov for en un-
dervisning, som tager sigte pa at uddanne
administrationens medarbejdere i »kom-
munikation med skatteyderne«. Hoved-
vaggten i denne undervisning skulle ikke
ligge pa de processuelle regler, men tage
sigte pa at ssdte medarbegjderne i stand
til bedre at imgdekomme skatteydernes
forventninger om en mere »servicebeto-
net« og individuel behandling. Denne
undervisning, som maske skulle tilrette-
lagges af kommunerne selv med bistand
fra statsskattedirektoratet, kunne tillige
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tilbydes medlemmerne af de laggmands-
organer, der har ligningskompetencen.

En mere paedagogisk behandling af
skatteyderne ma selvsagt ogsa tille krav
til skatteyderne selv. Det kan ikke ensi-
digt vage administrationens ansvar, at
skatteyderne forstar 0og accepterer ale
afgerelser. Der md i hgjere grad seges
skabt forstéelse hos skatteyderne for, at
myndighederne er bundet af Iovglvnln-
gen, og a ungdig udnyttelse af klage-
gangen og af adgangen til indbringelse
af sagerne for ombudsmanden og dom-
stolene er bekostelig for samfundet og
kan overdrives.

c. Det vil efter arbejdsgruppens opfat-
telse vage praktisk, om statsskattedirek-
toratet udarbejder en pjece, som i populag
form forklarer skatteyderne om skatte-
myndighedernes organisation og arbejds-
former. En sadan pjece, der navnlig tean-
kes udleveret til skatteydere, hvis ind-
komst er blevet forhgjet, vil utvivisomt
kunne bidrage til at fjerne en rakke for-
domme og misforstaelser og herved
mindske den klgft, som i hgj grad er en
belastning for bade skatteydere og skat-
temyndighederne. Heri ligger naturligvis
ikke, at man kan udjsevne det modsad-
nlngsforhold der altid vil gere sig gad-
dende, nér offentlige og private interes-
ser gar i hver sin retning.

d. Arbejdsgruppen skal endelig pege
pad, at der er behov for en forenkling af
det system, som for tiden anvendes nér
der gives skatteyderne meddelelse om
ansadtelse og afregning. Det omfatter en
»agterskrivelse«, en kendelse og en (ny)
slutopgerelse med angivelse af slutskat
og (ny) restskat eller overskydende skat.
Arbejdsgruppen har imidlertid ikke taget
stilling til, om skattestyrelsesloven giver
n;léllghed 'for forenklinger pa dette om-
rade

2. Informationen mellem skattemyndighe-
derne.

2.1 Indledning.

Det er af vasentlig betydning for en d-
fektiv og retfaadig ligning, at ferste in-
stans, det vil sge de kommunale lig-
ningsmyndigheder, i tilstrakkeligt om-
fang og i en passende tilgeangelig form



er orienteret om de relevante bestemmel-
ser, administrativ praksis og retspraksis.

Skattelovgivningen er imidlertid et
meget kompliceret og uoverskueligt re-
gelvagk. Aendringstakten i skattelovgiv-
ningen er si stor i dag, a man alene
herudfra ma forudse et problem med at
felge med i, hvad der er »aktuel lovgiv-
ning«.

Den vejledning, som udsendes i form
af cirkulezrer, er ofte for abstrakt, og det
sker, at den sendes ud til de lignende
myndlgheder med en betydelig forsinkel-

Hertll kommer, at ventetiden ved
landsskatteretten betyder en vyderligere
forsinkelse af fastlagygelsen af prak5|s et
forhold, der forsteakes ved, at manglen
pa hurtlg og sikker information fra de
centrale til de lokale ligningsmyndighe-
der ma antages at have en betydelig kla-
gefremmende effekt.

Endelig er landsskatterettens kendel-
ser ikke altid egnede til at afstikke prak-
Sis, idet de principielt vedrarer enkeltsa-
ger og derfor normalt vil veare af meget
konkret natur. Desuden kan det pa
grund af kendelsernes antal vage van-
skeligt for den almindelige lokale skatte-
forvaltning at overskue linierne i prak-
Sis.

Alle disse forhold leder frem til, at der
ma arbejdes meget bevidst med at eta
blere en hensigtsmasssig informations-
virksomhed i  skatteadministrationen
med dens mange selvstandige organer.

Arbejdsgruppen har derfor navnlig be-
skaftiget sig med information i forbindel-
se med planleggning, styring og tilbage-
melding. Gode informationssystemer i dis-
se henseender ma anses for™ en forudsad-
ning for opnaelse af en hgj effektivitet.

2.2 Informationsvirksomhedens ressource-
forbrug.

Arbejdsgruppen er ikke bekendt med
opgarelser over ressourceforbruget i for-
bindelse med f. eks. de centrale myndig-
heders informering af de lokale myndig-
heder. Men det kan sandsynliggares, at

der kraeves en betydelig lokal indsats for
at holde sig velorienteret.

En enkelt kommune har sdledes regi-
streret den tid, der anvendes til at ssdte
sg ind i ny Iovgivning, cirkulazrer, be-
kendtgerelser m. v., og I meddelelser om
andringer i edb-systemerne, samt den
tid, der er anvendt til efteruddannelse m.
v., det vil sige_ aktiviteter, som har til
formdl at opna eler vedllgeholde et
adakvat vidensniveau. Tid til at sage og
leese landsskatteretskendelser var ikke
medregnet. Den nsavnte kommune er
nagope repraesentativ (mange tunge lan-
modtagere og komplicerede erhvervsdri-
vende), men det er nagope forkert herud-
fra at ansla, at den samlede Ignudgift til
disse aktiviteter for samtlige kommuner
er a sterrelsesordenen 15-20 mill, kr.
Til disse direkte omkostninger ska for-
mentlig lasgges et afledt - men umaleligt
- ressourceforbrug som fege af mang-
lende information, misinformation, for
megen information, darlig redigeret in-
formation, modstridende og ukoordine-
ret information etc. Et @get omkost-
ningsforbrug ville her vise 9g ved lang-
sommere sagsbehandling, flere feltagel-
ser og flere klager og henvendelser fra
borgerne i gvrigt.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at
man i mange tilfadde ved en kvalitativt
bedre central information (ikke ngdven-
digvis mere) af de lokale myndigheder vil
kunne spare ressourcer lokalt.

2.3 Tidligerefordag.

Informationsproblemerne har veget be-
handlet i beteenkning 651/1972 vedrg-
rende statsskatteadministrationen, hvor
der er stillet omfattende forslag om lig-
ningss og kildeskattedirektoratets (nu
statsskattedirektoratets)  informationsog
instruktionsvirksomhed, ligesom der 1|
beteenkning 757/1976 om det lokale lig-
ningsvaesen er peget pa det anskelige i at
opbygge et i forhold til de lokale lig-
ningsmyndigheder hensigtsmasssigt  in-
formationssystem. Arbejdsgruppen kan i
det hele tilslutte sig disse fordag, og det

Til sammenligning kan naevnes, at en dansk hovedbank ved en omfattende spargeskemaundersggelse
har sagt at vurdere omkostningsforbruget i filialerne ved at sadte sig ind i meddelelser fra hovedkonto-
ret. Omkostningerne blev her opgjort til ca. 20 mill. kr.
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efterfelgende skal betragtes som supple-
rende kommentarer og fordag.

2.4 De behandlede problemomrader.

Den betydelige generelle informations-
virksomhed, der finder sted i tilknytning
til kildeskattesystemets praktiske anven-
delse, fungerer efter arbejdsgruppens
skan i det store og hele efter hensigten.
Det ma sdledes antages, at administrati-
onens personale er vant til at arbejde
med dette system, og at der derfor nu er
muligheder for i nejere grad at satse res-
sourcer pa udviklingen af de informati-
onssystemer og det informationsgrund-
lag, som er en forudssgning for den me-
re konkret bestemte planlaggnings- og
styringsvirksomhed.

Arbejdsgruppen har derfor navnlig be-
skedtiget g med information i forbindel-
se med planleggning, styring og tilbage-
melding. Gode informationssystemer i dis-
se henseender ma anses for en forudse-
ning for opnaelse af en hgj effektivitet.

| afsnit 3 behandles informationsvirk-
somhed vedrgrende lovgivning og prak-
sis i almindelighed. Afsnit 4 angér infor-
mationssystemer i forbindelse med lig-
ningen og dens edb-systemer. | afsnit 5
behandles information vedrgrende plan-
leegning og styring af lignings- og revisi-
onsindsatsen. Endelig tages i afsnit 6
nogle spargsma op om den interne in-
formation vedrgrende skatteadministrati-
onens aktuelle planer og virksomhed.

3. Informationsvirksomhed vedrgrende
lovgivning og praksis.

Det er naturligt ferst og fremmest at sk-
re en mere hensigtsmasssig redaktion af
og hurtig adgang til de gaddende be-
stemmelser og den foreliggende praksis,
det vil sige at tage informationsbehovet
for givet og herudfra at opbygge syste-
mer, der ger det nemmere at tilgodese
dette behov. Arbejdsgruppen behandler
dette spgrgsmal i afsnit 3.2.

Pa langere sigt forekommer det dog
arbejdsgruppen naturligt at sege at ned-
bringe informationsbehovet. Dette kan
ske, hvis man allerede ved lovens forbe-
redelse tager hensyn til, hvorledes den
bedst kan administreres og sikrer, at de
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lokale myndigheder informeres om spe-
cielle fortolkningsspergsmal, om relatio-
nen til anden lovgivning, og om hvorle-
des loven i det hele gnskes administre-
ret. Da der imidlertid sjaddent er den
ngdvendige forberedelsestid hertil ved
ny lovgivning, er det maske mere reali-
stisk at pege pa ngdvendigheden af at
gennemfgre lovrevisioner med et admin-
strativt sigte. | begge tilfadde forudssdter
det imidlertid, at de centrale myndighe-
der er velinformeret om, hvorledes lov-
givningen rent faktisk administreres.

3.1 De centrale myndigheders informati-
onsbehov.

a. Skattedepartementet har som det lov-
forberedende organ inden for skattead-
ministrationen den opgave at tilveebrin-
ge det forngdne beslutningsgrundlag for
ny lovgivning og lovrevisioner og at dra-
ge omsorg for, a nye regler bliver regi-
streret og forstdet af de udevende myn-
digheder. Der er i det foregdende peget
pa, at der i dag foreligger et udakket be-
hov for mere systematiseret og kvalita-
tivt bedre information hos de lokale
myndigheder. Endvidere understreges
betydningen &, a man i de centrale
myndigheder har et hensigtsmeessigt in-
formationsgrundlag, nér den informati-
on man hidtil har faet ved behandlingen
g O(?nkeltsager reduceres ved udlagning
isse.

Skattedepartementet ma derfor i langt
hgjere grad end hidtil systematisk ind-
samle oplysninger om virkningerne af de
geldende love indenfor skatteomradet.
Disse oplysninger skal omfatte sdvel re-
ne talsterrelser, der belyser den pagad-
dende lovs anvendelse og virkning, som
administrationen af loven hos skatte-
myndighederne, virksomheder, revisorer,
skatteydere m. v.

Hensigten med indsamlingen er at be-
lyse, hvorvidt loven virker administrativt
forsvarligt og efter lovens intentioner.
Oplysningerne kan danne basis for for-
dag til revison a loven/bekendtgarel-
sen/cirkuleeret. Bearbeidelsen af de ind-
hastede oplysninger vil endvidere kunne
danne grundlag for en andring af prak-
sis inden for lovens omrade samt for
andringer af blanketter og andet materi-



ae, der anvendes. Herudover vil det og-
sa vage ngdvendigt at indhente oplys-
ninger til brug for lovgivning pa nye
omrader.

Indsamlingen og bearbejdelsen af data
vil vaae en veesentlig forudsegning for
den mest hensigtsmaessige tilrettelagggel-
se af departementets planlasgningsvirk-
somhed, herunder isss den opfaglgende
ﬁlanl ning, som over en periode vil
ave den effekt, at skattelovgivningen
vil blive mere forstaellg og administra-
tivt set mere hensigtsmasssig. Derved vil
det efterfelgende informationsbehov hos
de lokale myndigheder blive reduceret.

b. Informationsindsamlingen vedrg-
rende lovgivningens faktiske virkninger
0og konsekvenser kan gennemfares P

ra

flere mader. | de tilfadde, hvor der
politisk side ytres gnske om revision af
en konkret lov, kan dataindsamlingen

tage direkte sigte herpd og bliver derved
overkommelig og selektiv | st sigte.

Men derudover ber der etableres en
generel »overvagnl ngsvirksomhed«, som
tag medgte pad lgbende at felge udviklin-

det formal at identificere lovgiv-
n| ngsomrader hvor en revision isae er pa-
kraevet, sdledes at administrationen har et
grundlag for at kunne rejse spergsmalet
over for den politiske ledelse.

Arbejdsgruppen skal foresla, a der til
det sidstneevnte  formd ,opbygges
generelle statistikker baseret pa de an-
dringer, der foretages af de lignende myn-
digheder.

Statistikken bgr opbygges kommunevis af hen-
syn til dens anvendelse i forbindelse med planlagy-
ningen og styringen af ligningen, jfr. afsnit 5. An-
tal endringer ved en bestemt skatteydertype ma
endvidere ideelt ses i forhold til samtlige skatte-
ydere i kommunen af nsevnte type (d.v.s. f. eks. an-
ta andrede befordringsfradrag i forhold til det
samlede antal skatteydere med befordringsfradrag),
dels for at neutralisere effekten &, at skatteyder-
sammensaghingen kan svinge meget fra kommune
til kommune, dels for at undgd vurderinger pa
grundlag af de udsggte skatteydere (som ogsa kan
svinge meget fra kommune til kommune).

De foretagne andringer ska fordeles direkte pa
de relevante lovgivningsomrader. Hvilken systema-
tik, der her ska benyttes kan naturligvis geres til

2 Jr. punkt 4.1 nedenfor.

genstand for nsamere overveielse, men arbejds
gruppen finder af indlysende grunde, at samme sy-
stematik bar anvendes pa alle niveauer inden for
bade ligningsadministrationen og klagesystemet.
Ved benyttelsen af en sddan statistik ma det iagtta-
ges, hvilke faktorer der bevirker, at der foretages
en andring.

For det farste kan man antage, at den konstate-
rede fejlhyppighed afhaenger &, hvorledes priori-
teringssystemet® anvendes, det vil sige hvilke taa-
skelvaardier for udsggning, der anvendes.

Dernasst vil den konstaterede fejlhyppighed vee
re afhangig af selve ligningsindsatsen samt andre
for ligningsmyndigheden interne faktorer.

Endvidere vil visse karakteristiska ved skatte-
yderne kunne have en indflydelse. Sdledes vil den
kommune, der har gjort et stort praeventivt arbejde
og har forsggt at lasgge en klar linie pa forskellige
omrader, som konsekvens maske have mere »vel-
skolede« skatteydere. Dette kan igen betyde, at
fejlhyppigheden falder.

Endelig vil den konstaterede fejlhyppighed -
hange af lovgivningsomrédets karakter. Eksempel-
vis kan man som udslagsgivende faktorer forestille
sig, at der bag ved en stor sandsynlighed for am-
dring ligger en relativt kompliceret eller svaat for-
staelig lovgivning eller lovgivning med muligheder
for sken, der giver anledning til divergerende op-
fattelser mellem skatteyder og ligningsmyndighed.

Statistikker af ovennaevnte karakter ma
antages at give en vagdifuld viden om
praksis. De kan opbygges som lands-
dakkende statistikker - issa hvis de skal
anvendes i forbindelse med den over-
ordnede styring af ligningsindsatsen -
eller de kan etableres som stikprovestati-
stikker byggende pa et mindre antal
kommuner.

Ved at benytte samme emnegruppe-
ring i bade ligningssystemet og klagesy-
stemet vil der vaae muligheder for at
analysere sammenhamngen mellem lig-
ningsindsatsen og klagebehandlingen.

c. En anden vassentlig mulighed for at
fa tilbagemelding vedrerende praksis,
som supplerer ovennavnte, vil vage at
etablere en kreds af »modelskatteforvalt-
ninger«, saledes at der dannes en fast
kontakt mellem de centrale myndigheder
0g et reprasentativt udsnit af kommunale
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skatteforvaltninger i et antal af f. eks. 20
samt et par amisskatteinspektorater °.

Ogsd pd denne made ville det vame
muligt at holde sig Igbende orienteret
om praksis, og man ville ved at gennem-
fore saalige undersegelser mere preecist
kunne fa afprevet de overvejelser, som
andringsstatistikken matte have givet
anledning til. Ligeledes ville det vaae
vagdifuldt med en sadan kreds af kom-
muner under det lovforberedende arbej-
de, idet man mere direkte ville kunne
danne sg et skan over lovens fremtidige
virkningerr og de  administrative/
gkonomiske konsekvenser. Endelig skal
arbejdsgruppen foreda, a
skattedepartementet og statsskattedirekto-
ratet i forbindelse med saaligt vanskelige
lovgivningsomrader etablerer fast kontakt
til e mindre antal specialister fra den
praktiske administration, revisorer fra det
private erhvervsliv og advokater.

d. Mens tad koktakt mellem skattede-
partementet og statsskattedirektoratet er
normalt i lovgivningsspgrgsmal, er det
siaddnere, at landskatteretten deltager.
Landsskatterettens karakter af et dom-
stolslignende organ ger denne distance
mellem departementet og retten naturlig,
men der er pd den anden side ingen
tvivi om, at der i landsskatteretten er et
betydeligt fond af viden om klagepraksis
hele landet over og hermed et veardifuldt
kendskab til, hvordan lovgivningen fun-
gerer og bliver administreret. Arbejds-
gruppen finder derfor, at der kan vaae
anledning til at overveje naarmere, hvor-
ledes denne erfaring kan nyttiggeres.

Arbejdsgruppen skal foredla, at der
udarbejdes en - eksempelvis arlig - rede-
gerelse fra landsskatteretten indeholdende
statistik over landsskatteretssager samt
statistiske oplysninger om klagebehandlin-
gen i de gvrige led i klagesystemet. Den
kunne tillige omfatte bemeakninger om
aktuelle problemer i henseende til admini-
strativt vanskelige regler, uklar praksis og
lignende emner. Redegerelsen, der even-
tuelt kunne have form af en arsberet-
ning, kunne siles til ministeren for skat-
ter og afgifter og i evrigt offentliggeres.

e. De her skildrede informationssyste-
mer vil utvivisomt give skattedeparte-
mentet et langt mere sikkert ?rundlag
for dels at kunne informere de lignende
alndlgheder om ny lovgivning og dens

fyldende bestemmelser pa en mere
forstaelig og operativ made og med star-
re hensyntagen til omkostningsforbruget.

De muligheder, der sdledes her ville
foreligge, ber efter arbejdsgruppens op-
fattelse fere til, at cirkuleger og andre
udfyldende bestemmelser sA vidt muligt
udarbejdes i snaaver tilknytning til forbere-
delsen af den lovgivning de vedrarer, og
at intet cirkulawe m. v. sendes ud til lig-
ningmyndighederne uden at vaae gennem-
dreftet med lokale repraesentanter f. eks.
fra de under punkt ¢ foreslaede »model-
skattemyndigheder«.

3.2 Det |okale informationsbehov.

Som pépeget i afsnit 31 kan det lokale
informationsbehov ogsd afhjadpes ved at
sikre en hensigtsmaessig redaktion af og
let adgang til de vessentligste bestemmel-
ser, afgarelser m. v.

Arbejdsgruppen skal her foredd, at
skattedepartementet eller statsskattedirek-
toratet etablerer en overskuelig og syste-
matiseret regelsamling efter |asbladssyste-
met, hvori love, cirkulager, bekendtgerel-
ser m. v. og den dertil knyttede praksis
samles og udsendes. Dette har issg den
fordel, at det for sma omkostninger kan
fares gjour, et forhold, der ma tillaagges
betydelig veggt inden for skattelovgivnin-
gen. Som forbillede ska arbejdsgruppen
henvise til den ligningsvejledning, som
udarbejdes og vedligeholdes af Kaben-
havns kommune, og som i vidt omfang
ggsa benyttes af andre skattemyndighe-

Som et hjedpemiddel for myndighe-
derne skal arbejdsgruppen endvidere pe-
ge pa et edb-informationssegningssystem,
omfattende de mere principielle afgerel ser
fra skattedepartementet, statsskattedirek-
toratet og landsskatteretten (samt eventu-
elle love, forarbejder til love, relevant
litteratur hertil samt administrative be-
stemmelser), hvor de enkelte myndighe-

! Kredsen af s&danne modelmyndigheder m& naturligvis over tiden udskiftes, da de p& langere sigt vil

blive for atypiske.
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der via edb-terminal kunne opsgge be-
stemmelser og afgerelser med relevans
til en konkret sag. Et sddant system ville
kunne fungere som en landsdakkende
visdomsbog. Ogsé for de centrale myn-
digheder og for advokater og revisorer
kunne et sadant system i @vrigt vaae en
stette, men dets vigtigste funkton ville
vage at gere sagsbehandlingen i den lo-
kale skatteadministration nemmere og
sikrere og derved yderligere mindske an-
tallet af de sager, der bliver paklaget,
fordi skatteyderen (med rette eller uret-
te) ikke faler sig sikker pd, at den farste
afgerelse er korrekt.

Det kan nzevnes, at et sadant edb-
informationssggningssystem for love, be-
stemmelser, domme og administrative
afgerelser er forudsat oprettet i forbin-
delse med en statdlig tekstdatabsse, som
foresdet af et arbejdsudvalg under ad-
ministrationsdepartementet | september
1975.

Arbejdsgrup arpen er bekendt med, at vi-
derefgrelsen dette arbejde alerede er
pabegyndt og foresldr, at de centrae
Skattemyndlgheder f@lger udviklingen i
ette.

4. Informationssysemer i forbindelse med
ligningen og dens edb-systemer.

4.1 Prioriteringssystemer.

For tilrettelasggelsen af den amindelige
lanmodtagerligning er alerede etableret
det kommunale prioriteringssystem. Fra
og med indkomstaret 1977 erstattes dette
af et tilsvarende statsligt system. Priori-
teringssystemet, der anvendes i de flete
af landets kommuner, benyttes til

1) a fa udtaget selvangivelser, som for-
lods ska gennemgas, og

2) a tilvejebringe en hensigtsmaessig
sortering af sagerne, der modsvarer de
personalemaessige forudsagninger.

Da fordelene ved prioriteringssyste-
mets bena}/ttelse i meget hgj grad er &-
haengig hvorvidt de udsggte og sorte-
rede selvangivelser har en relativ stor
fejlprocent, foreslér arbejdsgruppen det
registreret, i hvilket omfang forskellige
kriterier i prioriteringssystemet giver an-
ledning til aandringer. Det ma sdledes an-
tages, a en viden, om med hvor stor

sandsynlighed man vil aandre en given
selvangivelse udsggt efter et bestemt kri-
terium, er et meget vigtigt styringsinstru-
ment i ligningsfunktionens tilrettel saggel -
se og derfor med en betydelig indflydel-
se pa ligningsindsatsens effektivitet. En
enkelt kommune har for at belyse denne
problemstilling foretaget en stikpreveun-
dersggelse af ca. 250 |gnmodtagerselvan-
givelser. Denne undersggelse viser klart,
at sandsynligheden for aandring svinger
meget fra kriterium til kriterium, og at
der derfor foreligger et behov for bedre
information pa dette omrade.

Det forekommer endvidere naturligt
ved fastlaggelsen af prioriteringskriteri-
erne ikke alene at benytte en i aret far
konstateret sandsynlighed for endringer,
men ogsa f.eks. disse andringers
bel gbsmeessige starrelse.

En lav sandsynlighed for amndringer,
men hvor disse kan forventes at have re-
lative store provenumaessige konsekven-
ser, kan sdledes motivere benyttelse af
det pagaddende prioriteringskriterium.
Mulighederne for en mere nuanceret
stillingtagen til ligningsarbejdets tilrette-
laeggelse vil derfor i hgjere grad veae til
stede, idet man med sterre sikkerhed
kan bedemme bade de kontrolmaessige
sdvel som de |gnsomhedsmasssige konse-
kvenser af forskellige prioriteringsalter-
nativer. | det omfang der etableres et
prioriteringssystem  vedrgrende  regn-
skabs- og selskabssager, vil ovennaevnte
tanker kunne finde analog anvendelse
herpa.

Herved vil der blive etableret en tilba-
gemelding vedr. anvendelsen af priorite-
ringssystemet, som over tiden ma betyde
en bedre udnyttelse af dette. Man ma
dog veae opmazksom pa, at de store ra-
tionaliseringsgevinster nagppe ligger i at
raffinere  lenmodtagerligningen  meget
mere. Arbejdsgruppen skal derfor pege
pd, at det ikke er sikkert, at dette stati-
stiksystem bgr opbygges generelt det vil
sige omfattende samtlige ansadtelser i
pagaeddende kommune. Derimod kan
man forestille sig, at det bliver fast prak-
sis, a hver kommune stikpregvevis un-
dersgger neevnte forhold. Da arbejds-
gruppen ikke har haft mulighed for naar-
mere at vurdere fordelene og omkostnin-
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gerne, skal man ikke her anbefale en be-
stemt l@sning.

4.2 Kontroloplysninger.

Et vessentligt led i bestraeebelserne for at
effektivisere ligningen er at serge for, at
relevante kontroloplysninger forefindes i
redigeret og sorteret form allerede ved
ligningens start. Arbejdsgruppen ska i
det felgende dille forskellige fordag til
forbedringer af kontrolgrundlaget.

a. Ved g endomshandeler skrives afta
leteksten i skedet, medens aftalens vig-
tigste data desuden skrives pa et »grent
skema« (salgsindberetning, jfr. lovbek.
134 af 17/3-1970, 8 18). Skade indleve-
res til kommunen, der efter at have
modtaget grant skema i 3 eksemplarer
forsyner skgdet med péategning bl. a. om
giendoms- og grundveerdi, om eventuelt
landbrugsnotering, samt om, at det bort-
skgdede areal ikke er en del af en fast
gjendom (jfr. bek. nr. 84 af 23/3-1972, §
2). Herefter indtaster kommunen visse af
aftalens data til ajourfering af ejendoms-
registret (i Kommunedata), og skedet
gar nu til tinglysning, mens det granne
skema sendes til statsskattedirektoratet,
hvor aftalens data indtastes til brug for
statistisk  databehandling. Kommunen
sender de to kopier af det granne skema
til amtsskatteinspektoratet som kontrol-
lerer, om der er tale om en gavedisposi-
tion og videresender kopierne til kgbers
og sadgers kommuner. Disse skal ind-
leegge kopierne i de pagaeldendes selvan-
givelse for det indkomstar, i hvilket han-
delen sker.

Skgdet og det grgnne skema giver s&
ledes anledning til indtastning i mindst 2
omgange: Til ejendomsregistret til stats-
skattedirektoratets statistiske behandling
samt efter indkomstarets udlgb ved r&
konvertering af sadgers og kebers selv-
angivelse.

Nar tinglysningen ad are bliver udfert
ved edb, vil skedets data blive indtastet
under denne proces, og man vil da kun-
ne lade data fra tinglysningen ga direkte
pa maskinleesbart medium til ejendoms-
registret, statsskattedirektoratets statisti-
ske behandling samt til kontrolbilags-
karslen, hvorefter al anden indtastning

84

kan spares, og de to eksemplarer af det
gronne skema er overfladige (eler i
hvert fald behever de ikke at indlasgges i
selvangivelsen).

Da et automatisk tinglysningssystem
imidlertid neeppe bliver realiseret de
naameste ar, vil det formentlig kunne
betale sg at udvide det grenne skema,
sdledes at en fadles indtastning kan fin-
de sted enten i kommunen eler i stats-
skattedirektoratet.

b. Forskellige myndigheder, forsik-
ringsselskaber, pengeinstitutter m. v. ind-
sender til de forskellige kommuner op-
lysninger om f. eks. pensionsudbetalin-
ger, udbetaling for renteforsikringer etc.
De fleste af disse oplysninger stammer
fra edb-registre, og det er antagelig mu-
ligt for ligningsradet at palasgge ved-
kommende myndigheder, selskaber m. v.
at afgive oplysningerne i maskinlassbar
form, hvorved kommunikationen bliver
vaesentlig sikrere og hilligere. Det ville
endvidere vaae gnskeligt, om offentlige
myndigheder og institutioner i hgjere grad
blev palagt at afgive oplysninger til kon-
trolbilaget eller oplysningsseddelregistret.

Det forekommer lidet rationelt, nar f.
eks. oplysninger om bilhandler fra cen-
tralregistret for motorkaeretgier udprin-
tes, sendes til vedkommende amtsskatte-
inspektorat, som i et vist omfang videre-
sender oplysningerne til vedkommende
kommune, der derefter indtaster oplys-
ningerne med personnumre til brug for
kontrol bilaget.

Dersom ligningsradet henstiller til ju-
stitsministeriet, at ejers eventuelle per-
sonnummer i fremtiden skal indga i cen-
tralregistret for motorkeretgjer, vil den-
ne dataoverfarsel kunne forega uden
menneskelig medvirken og sdledes langt
billigere og sikrere.

c. | det omfang, hvor der kan skaffes
hjemmel for at palamgge afgivelse af kon-
troloplysninger, men hvor det er uhen-
sigtsmaessigt  eller umuligt at palamge
indberetteren at oplyse personnummer,
kunne man overveje at lade et kontor
under statsskattedirektoratet modtage S
danne kontroloplysninger og péfere per-
sonnumre ved rutinemesssig  sggning i
CSR-P. Herved ville personnummeret
farst blive pafert, efter at oplysningerne



var overgaet til skattevassenet, hvorved
privatrettighedshensyn skulle vage tilgo-
deset.

d. Statsskattedirektoratet, amtsskatte-
inspektoraterne og samtlige kommunale
skattemyndigheder (foruden forsikrings-
selskaber, banker m. v.) lasser Statstiden-
de for at bemagke konkurser og opret-
telse af samt aendringer i aktieselskaber.
En del af denne information indtastes
derefter til edb-registre. Da statstidende
stof sadtes ved hjadp af edb, foreligger
det meste af stoffet inden tryknlngen pa
maskinlaesbart medium. Det ma derfor
forekomme sandsynligt, at der kan spa
res meget arbejde hos myndighederne,
dersom de far mulighed for at abonnere
pd Satstidende i maskinlasbar form,
eventuelt sorteret efter kommunenum-
mer, sa det relevante stof stdr samlet.

4.3 Koordinering af information til kom-
munerne om edb-systemerne.

De kommunale skatteforvaltninger mod-
tager information om brugen af edb-
systemerne fra tre forskellige Kkilder:
Statsskattedirektoratet (SD), Kommune-
data 1/S (KMD), Kommunernes Lands-
forening (KL) samt i enkelte tilfadde
Kommunetryk. Informationsmaangden
er stort set opdelt sdledes, at SD infor-
merer om brugen af (og andringer i bru-
gen &) de edb-systemer, hvis planlag-
ning og drift varetages af SD, KMD in-
formerer detaljeret om brugen af »sine«
edb-systemer samt i et vist omfang om
brugen af statsskattedirektoratets syste-
mer, hvor disse er sammenkoblede med
KMDs, medens KLs informationer i hg-
jere grad ser systemerne fra en admini-
strativ synsvinkel.

Denne opdeling af informationer om
den rette brug af skatteadministrationens
edb-systemer pd tre forskellige af hinan-
den ret uafhaangige instanser er nagppe
saalig praktisk for brugeren, det vil sige
de kommunale skatteforvaltninger. Det
kan ikke undgads, at samme information
modtages fra to, ja til tider tre sider i
noget forskellig og endog modstridende
udformning, og den samlede informati-
onsmamngde, som hver enkelt skattefor-
valtning ma sadte sg ind i, er meget om-

fattende. Dette ma ngdvendigvis inde-
bazre en risiko for, a mange skattefor-
valtninger periodevis kommer bagud
med at lase informationerne med den
falge, at man ikke opnéar den fulde ratio-
naliseringsgevinst, som investeringen i
edb skulle gegre mulig.

Det forekommer endvidere saxdeles
ugkonomisk, at samtlige 275 kommunale
skatteforvaltnlnger sdedes er ngdsaget
til hver for dg internt a sammenstille
informationer fra 3 kilder om nogle
edb-systemer, der ska fungere som et
samlet hele, 0g som - i hvert fad i prin-
cippet - ogsa planlaggges koordineret.
Det synes indlysende, at en lille investe-
ring i en mere koordineret udsendelse af
informationer om edb-systemerne vil
give en forholdsmasssig stor nyttevirk-
ning hos de enkelte skatteforvaltninger,
dels i form af mindre udgifter til fejlret-
ning, dels i form af en sterre udnyttelse
af de fordele, som allerede foretagne in-
vesteringer i materiel og programmel
skulle give.

Da dle edb-systemer for skatteforvalt-
ningen pa den ene eler anden made
haenger sammen, foreslés det, at al infor-
mation om sidanne systemer koordineres
0g udsendes af et centralt kontor, f. eks. i
SD, i samarbejde med et koordlnerlngs-
udvalg bestdende af reprassentanter for
de tre informationskilder. Dette vil yder-
ligere fades mere naturligt for brugeren,
der i det daglige arbejde opfatter databe-
handlingen som et teknisk hjad pemiddel,
hvor det ikke ber vege nedvendigt at
spekulere p&, hvilken instans der i det
givne tilfadde er den rette til at udtale

Sg.

5. Informationssystemer i forbindelse med
planlaagning og styring af lignings- og re-
visionsindsatsen.

57 Indledning.

En landsdakkende planlaggning og sty-
rirj%? af kontrolindsatsen har flere for-
mal:

1) Der ma ikke mindst af hensyn til
borgerne sikres en ensartet ligning
overalt.

2) Det ma sikres, a opmaaksomheden
ved ligningss og revisionsindsatsen
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rettes mod de punkter, hvor der issa
er tvivli om praksis, og hvor Ignsom-
heden er sterst.
3) Det ma sikres, a der til radighed for
ligningen findes et ud fra driftsgkonomi-
ske kriterier hensigtsmasssigt uddannet
og dimensioneret personale.

Disse formals opfyldelse stiller for det
farste krav om bestemte styringsbefgjel-
ser, og arbejdsgruppen ska her henvise
til kapitel VII om skatteadministratio-
nens virksomhedskontrol samt til ar-
bejdsgruppens udtalelse af 3. december
1976, der er optrykt som bilag 2 til be-
tankningen. Men far disse styringsbefa-
jelser kan udnyttes rationelt, er det nad-
vendigt, at der forefindes et til formalet
hensigtsmaessigt informationsgrundlag.
Da der er tale om en landsdakkende
styringsopgave, ma informationssyste-
merne naturligvis i overvejende grad
bygge pa data, der er indsamlet fra
samtlige kommuner.

5.2 Information vedrgrende opgavestyring.

a. De e naxliggende at antage, at man
i styringen af ligningsindsatsen vil kunne
finde et vexrdifuldt baggrundsmateriale i
den andringsstatistik, der er stillet forslag
om i afsnit 3.1. Denne kan dels benyttes
til at identificere omrader, der volder
bade skatteydere og Ilgnmgsmyndighe-
der problemer, dels vil den kunne give
et fingerpeg om hvilke lokale skattefor-
valtninger, hvis indsats maske burde
styrkes. En forbedring af slutligningsstati-
stikken, sdledes at denne ville vise antal-
let af aaﬁdrlnger fordelt efter indkomst-
arter ville have en tilsvarende funktion.
Endvidere skal man pege p3a, a anven-
delsen af prioriteringssystemet, herunder
valgte kriterier og teaskelveadier samt
glhypplgheden fordelt efter kriterier (jfr.
snit 4.1) ber indberettes.

b. Endelig skal det neevnes, at lig-
nlni sindsatsen styres indirekte gennem
ontroloplysninger, der udsendes ge-
nerelt til de lokale skatteforvaltninger.
Det ville vage nyttigt, om man f. eks.
ved stikpreveundersggelser kunne danne
sig et indtryk af effekten af disse kontrol-
oplysninger, sdledes a man sikrede en
|gbende forbedring.
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c. Nytilkomne opgaver (f. eks. ved ny
lovgivning) kan naturligvis ikke i samme
grad planleegges og styres ud fra for-
tidens erfaringer. Her bliver det vigtigste
virkemiddel formentlig at tilstracbe, at
det forberedende arbejde i hgjere grad
bygger pa et realistisk billede af lokalfor-
valtningen og borgernes situation, sdledes
at ny lovgivning ledsages af vejledende
cirkulager 0. 1, der angiver hensigten
med lovgivningen, og den administrative
indsats denne forudssdter. Herved hen-
vises til det foregaende.

5.3 Information vedrerende ressourceind-
satsen.

De statistikker, der er foresldet ovenfor
vedrgrende Ilgnlngsresultaterne tager i
hgj grad sigte pa at méle resultaterne af
en i princippet bunden men i praksis
meget fleksbel opgave. For ligningsop-
gaven gadder jo, som navnt i kapitel
VII, a der ikke som f. eks. i sociafor-
valtnlngen er klientgrupper, der fungerer
som kontrol pa, om der ydes en tilstrak-
kelig dybtgéende og kvalificeret sagsbe-
handling. De foreslaede resultatstatistik-
ker giver i e vis omfang et grundlag for
at etablere en sadan kontrol. Men afge
rende for vurderinger af skatteadmini-
strationens effektivitet er, at man ikke
aene har oplysninger om de resultater,
der er ndet i ligningsarbejdet, men ogsa
om den ressourceindsats, der er medgaet
til at na disse. For ikke at na til forkerte
effektivitetsvurderinger, er det endvidere
en forudsagning, at man tllnaermelsesws
kender arbejdsbelastningen for den p&
geddende myndighed.

Man ma sdledes sondre mellem det
arbejde, der er fleksibelt og kan priorite-
res, og det, der i praksis er bundent, dvs.
bestemt af f. eks. udefra kommende krav
fra skatteyderne (eksempelvis anmodnin-
ger om andring af forskudsregistrering)
og krav fra selve kildeskattesystemet (ru-
tinee og masseopgaver, behandling af
slutopgerelser o. 1).

Da den udefra bestemte arbejdsbelast-
ning ma antages at lasgge beslag pa en
betragtelig del af de lokale skatteforvalt-
ningers tid, foredd& arbejdsgruppen
forskellige indikatorer for denne arbegds-



belastning registreret for hver kommune.
Der kan her vege tale om antal skatte-
ydere i at, antal |gnmodtagere glette,
tunge), antal regnskabspligtige (lette,
tunge), selskaber og selskabsskattepro-
venu, antal ejendomshandler o. 1. Her-
ved vil man ved det rigtige valg af indi-
katorer fa et indtryk af de bundne opga-
vers omfang.

Knyttes sadanne indikatorer sammen
med tidsregistreringer af personaleindsat-
sen fordelt efter funktioner, som omtalt i
kapitel VV/7 man have et grundlag for at
vurdere, med hvilken effektivitet pagad-

dende skatteforvaltning arbejder, idet de
opnaede ligningsresultater kan sadtes i
forhold til personaleindsatsen og ar-
bejdsbelastningen, dels udtrykt ved om-
fanget af de bundne opgaver, dels ud-
trykt ved antallet og arten af skatteyde-
re, der skal lignes.

5.4 De foredaede statistikkers indplace-
ring i den overordnede styring.

De foresldede statistikker kan resumeres
pd falgende made, fordelt efter deres
metode og anvendel sesomrade:

Information ved: Resultat- Tidsregi- lndif‘;artion
Opgavetype miling Sizering arbejdsbelastning

Fleksible Ligning/revision
opgaver Arbejdsgiverkontrol X X X

(f.s.v.a. den udgdende kon-

trol)
Bundne Udefra bestemte opgaver

(f.eks. henvendelse fra skat-

teyderne, skranke- (X) X
opgaver telefonekspedition o.1.)

Kildeskatteopgaver,

(f.eks.  forskudsregistrering,

slutopgerelse m.m. de bund- (X) X

ne, administrative opgaver

ved arbejdskontrollen).

Nar der ikke er foreddet resultatsma-
linger p& de bundne opgaver skyldes
det, a visse resultater (af f. eks. radglv-
nlng) kan vege svege at male, men ogsd
a de bundne opgaver (naturligvis issa
kildeskatteopgaverne) i amindelighed
vil vaze relativt prexist definerede. Har
man derfor malt indikatorer for arbejds-
belastning og tidsforbrug, ma dette anses
for tilstrakkeligt. Endelig foreligger der
den mulighed, at sammenhaangen mel-
lem belastningsindikatorerne og de en-
kelte bundne opgavers tidsforbrug er sa
snaaver, at man helt kan undveare tidsre-
gistreringer pa dette felt.

De foresldede informationssystemer
kan glide ind i ligningsstyringen pa flere
mader:

a Andringsstatistikken og dutlig-
ningsstatistikken giver de centrale myn-
digheder muligheden for at vurdere,
hvor det er patreengende isa at gere en
ekstra indsats. Statistikkerne kan herved
blive et udgangspunkt for udarbejdelsen
af generelle ligningsplaner (og ivearksa-
telsen af kontrolaktioner). Disse lignings-
planer ber efter arbejdsgruppens opfattelse
udformes pa en sadan mdde, at den tid
man kan forvente afsat til ligningsopga-
ven deles sdledes, at en del af ligningsop-
gaverne varetages efter lokalt fastlagte
kriterier, mens en anden del fastlagyges i
den generelle ligningsplan. Baggrunden
herfor er naturligvis den, at der altid ma
formodes at vage forskelllge lokale for-
hold, som ikke lader sg registrere og
indpasse i en generel ligningsplan, og
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som derfor forudssdter en lokal plan-
leegning. Specielt skal understreges, at de
foresldede statistikker giver muligheder
for at styre ligningsindsatsen vek fra de
lette sager og til de tungere sager (regn-
skabssager og selskaber).

b. Oplysninger om personalets starrel-
se og tidsanvendelse (kapaciteten), ar-
bejdsbelastningen og de opndede lig-
ningsresultater giver de centrale myndig-
heder bedre muligheder for at fungere
som tilsyn med ligningen, herunder at vej-
lede med hensyn til personal ekapaciteten.

c. Tidsregistreringen og indikatorerne
for arbejdsbelastning mé& antages at give
anledning til overveelser vedrarende rati-
onaliseringsmuligheder. | en rakke tilfad-
de gadder det saledes, at de administrati-
ve problemer viser sg i de kommunale
skatteforvaltninger, men at problemerne
ikke kan lgses der, fordi det er forhold
af generel karakter, f.eks. i lovgivningen
eller klldeskattesystemet der skaber pro-
blemerne. Farnsevnte data ma antages at
kunne fa den effekt, at sadanne proble-
mer bliver mere »synllge« for de centra-
le myndigheder. Herved tilvejebringes
Ioler en starre tilskyndelse til at fa dem
ast.

d. Statistikkerne bgr naturligvis pri-
maat vege til de centrale myndigheders
benyttelse, men arbejdsgruppen finder
det meget vessentligt, at de bearbejdes og
udsendes til de kommunale skatteforvalt-
ninger, f eks. indeholdende gennemsnitstal
(differentieret efter kommune-storrelse) og
padgaeddende kommunes egne data.
Herved vil hver enkelt kommunal skatte-
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forvaltning veae i stand til at sammen-
ligne sin indsats med andre tilsvarende
skatteforvaltninger.

6. Information om udredninger.

At have overblik over udredningsvirk-
somheden sdledes at denne kan tilrette-
leegges pa en relevant made er en vigtig
bestanddel af de opgaver, der pahviler
de organer, som har planlaegningsansvar
pa skatteomradet Et s&dant overblik har
naturligvis ogsa mere almen interesse for
skatteadministrationens folk.

Der er et meget stort antal permanen-
te og ikke-permanente arbejdsgrupper,
udvalg m.v., som behandler spergsmal
af ratlonallserlngsmaessg, administrativ

olitisk art. Af en oversigt, som ar-

ejdsgruppen lod udarbejde november
1975 fremgdr det, at der pa dette tids-
punkt var nedsat ca. 40-50 forskellige
udvalg, hvoraf de fleste havde til opgave
at foreda aandringer i et eller andet.

Nér ydermere lovgivningens manglen-
de stabilitet tages i betragtning, er det
klart, at det for de fleste ma henstd som
relativt diffust, hvad der planlaegges og
foreslds, pa hvilket tidspunkt og med
hvilken effekt, og hvordan de forskellige
forslag koordlneres Arbejdsgruppen fin-
der det pd denne baggrund naturligt at
foresld, at der arligt feks. i en &rsberet-
ning fra statsskattedirektoratet med andet
aktuelt stof, bringes en oversigt over ned-
satte arbejdsgrupper m. v.,, deres mediem-
mer og kommissioner sant et resumé af
veesentlige gennemfarte og planlagte initi-
ativer.



Kapitel X
Personaleforhold

1, Indledning.

De senere ars hurtige organisatoriske og
lovgivningsmasssige udvikling inden for
skatteadministrationen har i vidt omfang
vaget fulgt op med undervisning af det
personale, der har vaget berart heraf.

Herudover er der gennemfart betydeli-
ge udvidelser af den permanente under-
visning. Sdledes er der gennem en syste-
matisk grund- og videreuddannelse i
skatteret og regnskabsvaesen, om i store
trak bygger pa forslagene i betaanknin-
gen om uddannelsen inden for skattead-
ministrationen (554/1970), skabt mulig-
heder for en mere kvalitativ indsats pa
det lignings- og revisionsmassige omra-
de m.m.

Der er nagppe grund til at forvente en
»roligere« udvikling i de kommende &r
for skatteadministrationen, selvom
grundstrukturen i skatteadministrationen
er lagt fast ved skattestyrelsesloven. Hen-
st hertil, og da mere end halvdelen af
skatteadministationens samlede udgifter
er lan til det ansatte personale, ma perso-
nalepolitikken, herunder ikke mindst ud-
dannelsen, veare en vigtig del af rationali-
seringsarbejdet.

2. Personalemobilitet

Det vil i de kommende & fortsat praage
karakteren af de administrative proble-
mer, at skatteadministrationen er en
blandet statslig-kommunal administrati-
on, hvor stort sat ale ligningsopgaver -
ter skattestyrelsesloven bliver henlagt til
de kommunale myndigheder, mens sta-
ten pa sin side ma styrke tilsyns- og
planlaggningsfunktioner. Denne delte ad-
ministration kan skabe problemer bl.a. i
henseende til at fungere som et hele”.

! Der henvises her til betragtningerne i kap. IV.

Dertil kommer, at man i kommunalt
regi naturligt nok lasgger veagt pa, at den
kommunale administration som helhed
skal fungere hensigtsmaeessigt, hvilket bl.
a i et vig omfang sikres ved at give per-
sonalet en bred oplexing inden for for-
skellige forvaltningsgrene. Herved styr-
kes selvsagt de horisontale relationer i
pagaddende kommunale administration.

Samme gnsker kan iagttages for sta-
tens vedkommende, senest udtrykt i be-
taeenkningen vedrgrende starre personale-
bevagelighed i centraladministrationen
(786/1977), hvori det foreslds, at en ny-
ansat akademiker inden for de ferste 10
ansatelsesar skal have gjort tjeneste i
mindst 3 forskellige forvaltningsgrene.
Herved skulle de horisontale relationer
mellem de enkelte ministerier styrkes.
Det, der udfra en skatteadministrativ be-
tragtning kan blive en uheldig falgevirk-
ning, er, at vertikale sektorbestemte rela-
tioner herved kan svekkes. De interne
rokeringsordninger i henholdsvis skatte-
departementet og statsskattedirektoratet
ma endvidere antages a have samme d-
fekt.

I kap IX om skatteadministrationens
informationsvirksomhed er der tillet en
reekke forslag, der tilsigter at skabe bed-
re vertikale relationer i skatteadministra-
tionen ved hjadp af udbyggede informa-
tionssystemer. Bedre vertikale relationer
kan ogsa opnas ved supplerende at sage
personalemobiliteten mellem de kommu-
nale og statslige myndigheder fremmet.

Der vil efter arbejdsgruppens sken
vage betydelige fordele forbundet med en
starre  personalebevaggelighed  vertikalt
mellem de enkelte ingtitutioner. F.eks.
kan det forventes, at
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- arbejdskraften vil have nemmere ved
at finde derhen, hvor der issa er be-
hov for den,

- det er muligt at skabe en bredere ud-
dannelse »on the job« ved rotation,

- de ansatte vil komme til at teenke i
»starre helheder« og

- skatteadministrationen vil komme til
at fungere mere sammenhaangende.
Arbejdsgruppen har derfor naamere

overveet, hvorledes den sektorbestemte

vertikale mobilitet kan @ges, og hvilke
principper man kan lagge til grund for
en styrket mobilitet.

Mobilitet kan fremmes pa i det mind-
ste tre forskellige mader. Man kan eta-
blere en obligatorisk rokering mellem ar-
bejdsomrader, sdledes som det er tilfad-
det i f.eks. skattedepartementet og stats-
skattedirektoratet, man kan indirekte til-
skynde personalet til at rokere, og man
kan fierne de forhold, der métte haanme
en fri personalemobilitet, f.eks. forskelli-
ge lgn- og ansadtelsesvilkar mellem for-
skellige myndigheder.

2.1 Rokeringsordninger

En rokering ber i amindelighed ikke
vage tilfaddig og gennemferes for sin
egen skyld. Den bgr derimod vazre plan-
lagt efter administrationens behov, per-
sonalets evner og @nsker.

Formdlet med rokering ma sdedes
sammenfattende vaae at fremme en bre-
dere oplaging af personalet. Den bedste
indlaaingseffekt fas naturligvis, hvis ro-
keringen opleves som relevant af perso-
nalet. Den ber endvidere fortrinsvis ske
pa et relativt tidli?t ti(glglounkt i den p&
gaddendes anszdtelse, sdledes at man ik-
ke for sent finder en mere varig place-
ring. Herved undgdr man til dels den
ulempe, at personalerokeringen kan fé
til falge, at personalet ikke pa noget om-
rade opnadr nogen tilbundsgaende viden.
Denne ulempe bgr der tages hensyn til
ved planlasgningen.

For at fremme indlagingseffekten bar
forskellige rokeringsprincipper tages i
betragtning, det kan eksempelvis naev-
nes,

- a rokeringen kan vege et led i en
specidisering, dvs. man ga fra mere
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generelt arbejde til specialfunktioner,

og
- at man kan rokere langs en »produk-

tionslinie«, dvs. fra f.eks. tilsyn og
planlasgning med ligningen til konkre-
te ligningsopgaver, fra lovgivningsop-
gaver til administrative funktioner in-
den for samme omrade og lignende.

Arbejdsgruppen finder, at det vil ste-
de pa flere praktiske vanskeligheder at
etablere en generel, for ale personale-
grupper gaddende obligatorisk roke-
ringsordning vertikalt baseret pa f.eks.
2-3 ars ophold, bl.a. fordi sammensa-
ningen af akademisk personale og assi-
stentpersonale er meget forskellig decen-
tralt og centralt, og fordi de opgaver, as-
sistentpersonalet udferer, varierer meget
fra de decentrale til de centrale myndig-
heder.

En egentlig rokeringsordning for aka-
demisk personale ma derfor afgramses til
at omfatte de centrale myndigheder,
amtsskatteinspektoraterne og de kommu-
ner, som vil indga i en gensidig ordning
om rokering. En rokeringsordning for as-
sistentpersonale matte issg omfatte de
kommunale skatteforvaltninger og amts-
skatteinspektoraterne.

2.2 En ordning med studieophold.

Arbejdsgruppen finder, at der ville vaae
store fordele forbundet med en ordning
med studieophold, der kunne omfatte fal-
gende:

1) Studieophold for kommunalt skatte-
personale ved de centrale myndighe-
der, issx statsskattedirektoratet. Ord-
ningen kunne f.eks. omfatte deltagelse
i ligningens planlaegning og styring, i
administrationen af edb-systemerne
og i tilrettelagygelsen af den centrale
information til de kommunale lig-
ningsmyndigheder m.v.

2) Omvendt begr statdigt akademisk og
sagsbehandlende assistentpersonale
ansat i de centrale myndigheder (isse
skattedepartementet og statsskattedi-
rektoratet) pa tilsvarende made kunne
»gare tjeneste«x ved de kommunale
skatteforvaltninger (maske isaa ogsa i
de mindre kommuner) og herunder -
delvist afhangigt af tidspunktet - del-



gigt af tidspunktet - deltage i forskuds-
registreringsarbejde, ligningen, ekspediti-
on af skatteydere osv.

En sadan ordning forudszeter ikke, at
det rokerende personale for alvor ska
gere nytte svarende til rutineret ar-
bejdskraft pd det nye tjenestested, men
har alene til hensigt at give det pagad-
dende personale en fornemmelse for ar-
bejdsvilkdrene og arbejdsopgaver andre
steder i skatteforvaltningen, end der
hvor man er fastansat. Der ville vege
vaesentlige fordele forbundet med en s&
dan ordning i skatteadministrationen,
idet det ofte gadder, at en myndigheds
arbejdsresultater er udgangspunkt eller
danner forudsagninger for en anden
myndigheds lgsning af sine arbejdsopga
ver.

Ordningen forudsadter kun, at den
»afgivende« myndighed accepterer ar-
bejdskraftens fravaa i kortere tidsrum,
og at den »modtagende« myndighed har
kontorplads til volontgren og mulighed
for at drage vedkommende ind i arbej-
det. Ordningen, saledes som den er skit-
seret her, ville vage enkel at praktisere,
og har karakter af en efteruddannelses-
ordning mere end en egentlig rokering
som led i et karriereforlgb.

2.3 Andre virkemidler.

Arbejdsgruppen skal pege pa, at den fri-
villige mobilitet kan fremmes indirekte
ved 1 hgjere grad ved chefsudnaevnelser
og forfremmelser i evrigt at leegge Vet
pa, om de pagaddende ansggere i deres
karriereforlgb har veget ansat ved forskel-
lige myndigheder, herunder issa bade
statslige og kommunale myndigheder.
Forskelle i len- og avancementsmulig-
heder kan bevirke en mindsket mobilitet,
idet personalet naturligt vil sege de ste-
der hen, hvor de bedste vilkdr og mulig-
heder forefindes. | de kommunale skat-
teforvaltninger har der hidtil veget rela-
tivt gode muligheder for avancement fra
assistent til overassistent, mens forholde-
ne inden for den statslige skatteadmini-
stration har vexet noget strammere.
Lgnindplaceringen er for det kommuna-
le ikke-akademiske personale generelt
lidt hgjere, men pd den anden side har

staten bedre muligheder for at yde tillagg
i forbindelse med omskoling eller vide-
reuddannelse til etatspersonalet. Ar-
bejdsgruppen er ikke bekendt med, i
hvilket omfang disse tillagy ydes.

Arbejdsgruppen ska foresld, at der
udarbejdes en dakkende oversigt over
lgn- og ansadtelsesvilkdr samt avance-
mentsmuligheder i den kommunale og
den statslige skatteadministration for det
ikke-akademiske personale med det for-
ma at belyse de bestdende forskelle. |
sammenhaang hermed skal man anbefa-
le, at konstateredeforskelle sages elimine-
ret, sdledes at der er lige muligheder for
agle myndigheder for at rekruttere perso-
nale.

En starre mobilitet forudsadter en til-
straskkelig viden om ansadtel sesmulighe-
der. Det vil derfor veme naturligt, at
stillingsopslag inden for hele skatteadmi-
nistrationen samles i et regelmaessigt ud-
kommende hadte, gerne med andet stof
af f. eks. mere redaktionel art (et dags
»etatsblad«). F. eks. kan statsskattedirek-
toratets »Tjenstlige meddelelser« udvi-
des til ogsa at omfatte den kommunale
skatteforvaltning. Dette vil tillige kunne
have den effekt at nedbryde de mentale
barrierer, der utvivisomt er medvirkende
til uhensigtsmasssigt at indsnsevre den
enkelte ansattes forestillinger om fremti-
dige jobmuligheder til den gren af skat-
teforvaltningen, hvor han eller hun fra
forste faad blev ansat.

| betaenkningen om personal ebevagge-
lighed i centraladministrationen er der
stillet forslag om en turnusordning for
dennes sagsbehandlere, sdledes at hver
enkelt kommer til at gere tjeneste i flere
styrelser/institutioner. | tilknytning her-
til skal man pege pa, at tolddepartemen-
tet, tolddirektoratet, socialministeriet og
bollgmlnlsterlet matte veae naturlige ud-
vekslingssteder for sagsbehandlere i
skattedepartementet og statsskattedirek-
toratet.

3. Uddannelse.

Inden for skattevessenet eksisterer der i
dag to forskellige uddannelsessystemer
for det ikke-akademiske personale, et ved
Forvaltningshgjskolen (SK 1 og SK 2),
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som stort set udelukkende frekventeres
af kommunalt ansat personale (kurserne
forudsadter bestdet DK 1 og DK 2) og
amtsskattei nspektoraternes skatteuddan-
nelser, der frekventeres af etatseleverne
ved amtsskatteinspektoraterne. Kurserne
er af nogenlunde samme omfang (ca
800 t) og indeholder nogenlunde samme
teoretiske emnekredse, jf. bilag 16.

Arbejdsgruppen finder ikke, at det er
holdbart pd laangere sigt at opretholde
disse to separate uddannelsessystemer.
Man skal her henvise til, at nar persona-
let farst har gennemgaet en o disse ud-
dannelser, er mulighederne for mobilitet
mindre, idet de kommunale skattemyn-
digheder naturligt nok foretrakker per-
sonale, der er oplaat ved den »kommu-
nale« uddannelse, ligesom staten pa til-
svarende vis foretraekker »statsligt« ud-
dannet personale. Det ma endvidere
konstateres, at uddannelserne rent fak-
tisk ikke indeholder store forskelle, som
er klart motiveret i forskellige arbejdsop-
gaver. Da de separate uddannelsesord-
ninger tillige ma antages a stille sig i
vgien for, at skatteadministrationen pa
laangere sigt vil kunne bemandes med et
personale med en mere fadles forstdel-
sesbaggrund og teoretisk viden, finder
arbejdsgruppen, at der snarest ber ned-
sadtes et udvalg med den opgave at stille
forslag om en fadles uddannelsesordning
for hele skatteadministrationen. Denne
kunne omfatte en fadles basisuddannel se
med senere muligheder for specialise-
ring. Endelig skal man pege pa behovet
for fadles revisionskurser for ansatte i de
kommunale og statdige skattemyndighe-
der samt toldvaesenet.

Arbejdsgruppen har overvejet, om der
ville vaae behov for fleksible supple-
menter til de mere faste grunduddannel-
ser. Man skal her pege pa, at der dels
kan vage behov for kortere uddannelses-
forlgb, der aene sigter mod mere &-
graensede omrader, dels at udviklingen i
samfundet og skaIteIovglvnlngen skaber
et behov for gourfegring af grunduddan-
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nelsen. Arbejdsgruppen er bekendt med,
at der allerede findes kortvarige uddan-
nelsesforlab med et direkte gjourferings
sigte, men denne supplerende uddannel-

s begramsede forma kombineret med
personalets  amindelige  geografiske
spredning ferer efter arbejdsgruppens
opfattelse frem til, at man naamere ma
overveje, hvorvidt den supplerende ud-
dannelse f. eks. ogsd kan tilrettelaagges
efter de principper, der er lagt til grund
for Forsvarets Brevskole, dvs. kortere
kurser som den pagaddende kan felge
uden at skulleforlade sit tjenestested.

Det akademiske personale, der ansod-
tes i skatteadministrationen, mader nor-
malt med en juridisk eller gkonomisk
uddannelse, som ikke specielt tager sigte
pa ansdtelse i skatteadministrationen.
Dette gadder uanset, om de pagaddende
under ~ deres  universitetsstudium  har
valgt specialer, som f. eks. skatteret eller
finansvidenskab.

Efter ansedtelse i den statslige skatte-
forvaltning er de pagaddende stort set
henvist til at specialisere og videreud-
danne dg i forbindelse med det daglige
arbgjde. Nogen systematisk og mere om-
fattende teoretisk efteruddannelse findes
ikke pa dette omrade, og det er derfor
forst efter en laangere perlode a de aka
demiske medarbejdere opnar en bredere
indsigt i skattespgrgsmal.

For de fleste akademiske medarbejde-
re vil kendskabet til den lokale skattead-
ministrations  arbejdsformer og vilkar
sdv efter en arrakke vage staakt be-
graanset.

Af hensyn til betydningen af det ar-
bejde, der udfgres i de centrale organer,
er det efter arbejdsgruppens opfattelse
vigtigt, at der udover en udbygning af
de eksisterende udstationeringsordninger
tilrettelaegges en egentlig skatteuddannel-
sefor nye akademikere, som herved pa et
tidligere tidspunkt vil vege i stand til at
udfgre mere kvalificerede arbejdsopga-
Ver.



Kapitel XI.

Om administrativt belastende |lovomrader.

1. Indledning.

Kravene til skattesystemet er navnlig i
efterkrigstiden  vokset betydeligt. Det
gadder farst og fremmest i provenumaes-
sg henseende, hvor indkomstskattesyste-
mets baareevne som falge af stigningen i
de offentlige udgifter er blevet udnyttet i
en hidtil ukendt grad. | internationale
sammenligninger er Danmark klart pla-
ceret som et af de lande, der har det hg-
jeste skattetryk.

Stigningen i skatteudskrivningen har
ganske naturligt medfert, at skattesyste-
mets indretning og virkemade felges
med den stgrste opmaeksomhed af be-
folkningen og af de politiske partier,
som har gjort skattepolitikken til et cen-
tralt punkt i de officielle partiprogram-
mer.

Skattelovgivningen er som felge of
den politiske interesse, der er knyttet til
skattelovgivningens udformni ng, blevet
modificeret pd en made, som ikke altid
harmonerer med de grundlamggende
principper for_indkomstopgerelsen. En
medvirkende arsag til denne udvikling
ma formentlig .Seges i den omstandig-
hed, at det pa gennemferelstidspunktet
for nye saaregler er vanskeligt at over-
skue den provenuemaessige betydning af
disse regler, navnlig pa langere sSgt.
Heller ikke senere er det altid klart, hvil-
ke begunstigelser af bestemte befolk-
ningsgrupper, der ligger i de forskellige
regel s,

Nar nye regler indfares, sker det ofte
under henvisning til forandrede forhold
af teknisk, organisatorisk og samfunds:
maessig karakter m. v., som naturligt ma
pavirke skaIteIovglvnlngen Nogen enty-
dig forklaring pa skattelovgivningens
vakst findes derfor ikke.

Administrative hensyn indgdr normalt
i de overvejelser, der gar forud for ved-

tagelsen af nye skattelove, men der er
ofte meget dérligt tid til radighed for ad-
ministrationen til forberedelsen af lov-
fordag. Hertil kommer, at der ikke
mindst i de afsluttende faser af lovgiv-
ningsarbejdet er en tendens til, at de ad-
ministrative hensyn glider i baggrunden.
Man sikrer sig gerne, at en ordning kan
praktiseres nogenlunde forsvarligt, men
man interesserer sig ikke altid for, om
der sker en starre eller mindre stigning i
skatteadministrationens arbejdsbyrde.
Skattelovgivningen vil efter at at
demme vege i fortsat udvikling, og skat-
teadministrationen ma naturligt indrette
dg herefter, sdledes at den er | stand til
sa godt som overhovedet muligt at udfe-
re de opgaver, som ny eller andret lov-
givning ppferer den. En sadan tilpas-
ning har allerede fundet sted i vidt om-
fang. P4 den anden side er det ogsd
klart, at lovgivningsmagten ved at indfg-
re nye regler med vidtreekkende admini-
strative konsekvenser péatager sig et med-
ansvar for administrationens effektivitet.
Arbejdsgruppen er opmagksom pa be-
tydningen &, a der sidelgbende med
indferelsen af nye regler i skattelovgiv-
ningen sker en forenkling eller en ophae
velse of tidligere fastsatte regler, som for
sa vidt kunne vage opretholdt. Denne -
de af lovgivningsarbejdet er ret updagtet,
men ikke desto mindre af overordentlig
stor betydning for skatteadministratio-
nens effektivitet. Arbejdsgruppen skal pa
denne baggrund henstille, at arbejdet med
at ophaave eller modificere bestemmel ser,
der har mistet en stor del af deres oprin-
delige betydning, intensiveres. Samtidig
skal man henstille, at det tages op til
overvejelse at tilpasse en rakke bestem-
melser af vidt forskellig karakter til den
udvikling, der har fundet sted inden for
administrationen pa ikke mindst det
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EDB-tekniske omrade. Endelig ska man
henstille, a& en rakke bestemmelser, der
simpelthen giver anledning til en ufor-
holdsmasssig  stor  belastning af admini-
strationsapparatet, tages op til undersg-
gelse og fornyet overveelse.

Selvom retfaardighedshensyn  (»milli-
meterretfaardighed«) umiddelbart kan ta-
le imod en forenkling af skattelovgivnin-
gen, er det arbejdsgruppens opfattelse, at
man ved at gennemfere forenklinger b-
ner mulighed for en bedre ligning, sdle-
des at resultatet at i at bliver en mere
retfeardig fordeling af skattebyrden.

Forenklinger vil samtidig gere det let-
tere for skatteyderne at forstd systemet,
0og det er efter arbejdsgruppens opfattel-
se et spergsmdl, om ikke skatteyderne er
villige til a give afkald pa noget af
»millimeterretfaardigheden« til fordel for
en mere enkel og klar retstilstand, ledsa-
get a en hutigere sagsekspedition og
bedre betjening hos skattemyndigheder-

Arbejdsgruppen har sav overvef(
hvilke omrader, behovet for foren Ilnger
ma anses for mest patraengende. Til brug
for bl. a. disse overveielser har arbejds-
gruppens formand og sekretariatet aflagt
besag hos en rakke forskellige skatte-
myndigheder over hele landet og hos
disse myndigheder forhert sg om de
problemer af administrativ  karakter,
som skattelovgivningen giver anledning
til. Desuden har arbejdsgruppen fra de
pagaddende og andre myndigheder
modtaget en raekke skriftlige oplysninger
samt bidrag til belysning af enkeltstaen-
de problemer.

/ det felgende omtales de regler og re-
gelsd, som arbejdsgruppen finder anled-
ning til at fremdrage som eksempler pa en
iginefaldende belastning af administratio-
nen.

2. Kildeskatteordninger.
2.1 Samtidighedsprincippet.

Hovedprincippet i Kkildeskattesystemet
er, at der ska betales skat af indkomsten
samtidig med indkomstens erhvervelse.

For Ignmodtagere, pensionister og an-
dre modtagere af A-indkomst indebasrer
systemet den fordel, at de pagaddende
stort st kan dlsponere over den dd af
indkomsten, der Igbende kommer til ud-
betaling. For staten, der har hovedansva-
ret for den gkonomiske politik, er det en
fordel, at de belgb, der tilbageholdes i
kildeskat, automatisk gennem de fastsat-
te trakprocenter falger nogenlunde med
udviklingen i A-indkomsterne.

For skatteadministrationen er der lige-
ledes fordele ved kildeskatteordningen.
Der kan i denne forbindelse henvises til
den gunstige udvikling pa restanceomr&-
det og til det steakt begreansede behov
for lempelser og henstand med skattebe-
talingen. Der kan desuden vege grund
til at gare opmagksom pa, at kildeskat-
teordningen gennem oplysningsseddel sy-
stemet har gjort det muligt a fore effek-
tiv kontrol med erhvervelsen a A-
indkomster.

Erfaringerne fra kildeskatteordningens
seks farste & viser, at det ikke er muligt
at opna fuldstamdlg samtidighed i skat-
tebetalingen, jfr. felgende oversigt:

Samlet Samlet

Samlet Rest og overskydende

Indkomstar ) ) overskydende skat
S slutskat restskat ;k)z;t i alt i pet. af (1)
() (2) (3) (4) (5)
Mill. kr.

FOT0: 52w inee 24312 1.693 1.444 3.137 12,9
1971......... 29.378 2.049 1.587 3.636 12,4
1972......... 33.704 2.679 1.550 4.229 12,5
973 : s wsmsms 40.177 3.169 2.066 5.235 13,0
1974. . ... .... 48.306 3.228 2.504 5.732 11,9
| £ 7 T 49.001 2.850 2.868 5.718 11,7
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Gennem hele perioden har afvigelser-
ne mellem forelabig og endelig skat
(svarende til de samlede restskatter og
overskydende skatter) udgjort omkring
12 pct. af slutskatteprovenuet. For ind-
komstaret 1975, hvor restskatterne og de
overskydende skatter er nogenlunde lige

store, udger hver af de nsevnte skattear-
ter ca. 6 pct. af skatteprovenuet.

En opgerelse for 1975 over starrelsen
af de enkelte restskatter og overskyden-
de skatter viser fglgende:

Antal beleb Heraf under
1.000 kr. 2.000 kr. 10.000 kr.
Restskat ..:usinieines ca. 1.300.000 ca. 58 ca. 75 ca. 96
Overskydende skat ca. 1.965.000 ca. 62 ca. 79 ca. 98
Tale................. ca. 3.265.000 ca. 61 ca. 78 ca. 98

Som anfert er ca. 75 pct. af restskatte-
belgbene mindre end 2.000 kr. og nee
sten 80 pct. af de overskydende skatter
mindre end 2.000 kr. De pagaddende be-
Igb under 2.000 kr. kan imidlertid kun
forkare ca. 20 pct. af den samlede rest-
skat og overskydende skat for ale skat-
teydere. Dette hanger sammen med, at
en del af belgbene over 2.000 kr. er for-
holdsvis store. Det kan i denne forbin-
delse naevnes, at ca. 57. 000 personer sva-
rende til ca. 4 pct. af restskatteyderne til-
sammen tegner sig for opimod halvdelen
af de samlede restskatter.

En undersggelse vedrgrende ind-
komstéret 1974 viser, at de selvstaandige
erhvervsdrivende, hvis indkomst- og fra
dragsforhold er vanskeligt forudsigelige,
er forholdsvis staakt reprassenteret
blandt skatteydere med restskat eller
overskydende skat over 2.000 kr.

Fordelingen af restskatter og oversky-
dende skatter efter sterrelse viser, at -
vigelserne mellem forelgbig skat og slut-
skat gennemgaende er ret sma. Da rest-
skatter under 2.000 kr. opkreeves over
naeste &rs forskudskat, er der i virkelig-
heden tale om, at den overvejende del af
A-skatteyderne far afgjort deres mellem-
veaende med skattevessenet ved arbejdsgi-
vernes skattetrak.

Pa denne baggrund og under hensyn
til kompleksiteten i de materielle skatte-
regler er det arbejdsgruppens opfattelse,
at kildeskattesystemet fungerer som en
rimelig  opkraevningsordning  overfor
borgerne. | det fglgende vil arbejdsgrup-
pen bl. a. beskaftige sig med nogle af de

omkostninger, som kildeskatten giver
anledning til fordet offentlige.

2.2 Forskudsregistreringen.

| overensstemmelse med Kkildeskattelo-
vens 842, hvori det udtales, at de forela-
bige skatter sdvidt muligt skal svare til
de skatter, der udskrives efter ind-
komstarets udlgb, er der i lovens 8§53 ab-
net mulighed for, at skatteyderne kan fa
andret  forskudsregistreringen, dersom
der er sket veesentlige andringer i de
indkomst- og formueforhold, der ligger
til grund for den pagaeldendes forskuds-
registrering. Endvidere er det i kildeskat-
telovens § 55 bestemt, at en skatteyder i
sxlige tilfsedde uden at afvente slutop-
gerelsen kan f& tilbagebetalt det belab,
han har betalt for meget i forelgbig skat.
Det kan desuden naevnes, at skatteyder-
ne i medfer af kildeskattelovens § 59 se-
nest den 15 marts i aret efter ind-
komstaret kan foretage en frivillig ind-
betaling, som ved slutopgeret sidestilles
med hans forelgbige skatter.

Bade staten og kommunerne har ud-
gifter i forbindelse med forskudsregistre-
ringen.

Statens udgifter ved forskudsregistre-
ringen skyldes navnlig de EDB-masssige
opgaver i forbindelse med den ordinagre
forskudsregistrering, som foretages for
ale skatteydere.

Kommunernes udgifter er farst og
fremmest Ignninger m. v. til det persona-
le, der direkte og indirekte arbejder med
forskudsansadtelsen af skatteyderne. De
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forskudsskemaer, der indkommer til den
ordinaare forskudsregistrering, behandles
i kommunerne, og det samme gadder an-
modninger fra skatteyderne om aandring
af den foretagne forskudsregistrering.
Herudover afholder kommunerne de
EDB-udgifter m. v., som andringer i
forskudsregeringen péferer skatteadmi-
nistrationen,

Kommunernes arbejde med forskudsre-
gistreringen lagger beslag pa en ikke ube-
tydelig del af personalet i de kommunale
skatteforvaltninger. P& basis af de tidsre-
gistreringer, som er omtalt i kapitel V,
anslér arbejdsgruppen, at forskudsregl—
strﬁnr;(gen mindst koster kommunerne 50
mill. kr

Tager man hensyn til edb-udgifterne
m. v., n& man frem til, at forskudsregi-
strﬁrlrk@en mindst koster det offentlige 80
mill. kr.

2.3 Arbejdsgruppens overveelser og for-
dag.

Pa baggrund af de betydelige omkost-
ninger, som forskudsregistreringen giver
anledning til, har arbejdsgruppen over-
vejet, om der er behov for at opretholde
forskudsregistreringen i dens nuveerende
form med &lig fastsatelse af et indivi-
duelt forskudsgrundlag for samtlige skat-
teydere og forholdsvis vidtgaende ad-
gang til at fa eendret dette forskuds-
grundliag inden eller i lgbet aof ind-
komstaret. Umiddelbart kunne man fo-
restille sig, at der f. eks. med skattekort
udstedt for flere ar ad gangen kunne op-
nas vasentlige besparelser for bade skat-
temyndigheder og indeholdelsespligtige
uden vassentlige stigninger i de allerede
eksisterende overskydende skatter og
restskatter.

Arbejdsgruppen finder imidlertid ikke,
at der med sikkerhed vil kunne opnas
vassentlige administrative lettelser, ved
f. eks. a forlamge skattekortenes gyldig-
hedsperiode. Dette hanger bl. a. sam-
men med, at udskrivningsreglerne an-
dres hvert ar, og at restskatter under
2.000 kr. opkraa/es sammen med naeste
ars forskudsskat.

Arbejdsgruppen kan heller ikke anbe-
fale, at skattekortene helt afskaffes og
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erstattes med tabeller til brug ved kilde-
skattens beregning. Dette skyldes bl. a,
a savel mindre restskatter som skat af
B-indkomst i vidt omfang opkreeves ved
nedsattelse af fradraget pa skattekortet,
hvilket indebazrer betydelige administra-
tive fordele.

En fuldstendig afskaffelse af den indi-
viduelle forskudsregistrering ma i ewrigt
efter arbejdsgruppens opfattelse anses for
utaenkelig, medmindre de materielle regler
for opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst forenkles meget staakt og tilpasses
intentionerne om en endelig kildebeskat-
ning af lgnindtagter m. v.

Adgangen til sndring af forskudsregi-
streringen udnyttes i betydeligt omfang.
De seneste oplysninger, som vedrerer
indkomstéret 1976, g&r ud pd, at der
umiddelbart efter den ordinsge for-
skudsregistrering er foretaget ca. 700.000
andringer af denne. Udover disse am-
dringer, der fandt sted i november og
december 1975 samt i januar 1976, er
der i resten af 1976 og frem til april
1977 foretaget i alt ca. 900.000 andrin-
ger af forskudsregistreringer for det sam-
me indkomstar. Heri er medregnet tilba-
gebetalinger efter kildeskattelovens § 55.

Det samlede antal andringer vedrg-
rende indkomstaret 1976 udger sdledes
omkring 1.600.000. Dette svarer nogen-
lunde til, at gennemsnitligt hver anden
skatteyder fér andret forskudsregistrerin-
gen en gang om aret.

En del af forklaringen pa det betydeli-
ge antal eendringer er, at befolkningens
indkomst- og fradragsforhold andrer sg
sa hurtigt, at skatteansaettelserne ikke al-
tid er egnede som grundlag for den au-
tomatiske forskudsregistrering for ind-
komstéret to & senere. Som eksempel pa
forhold, der omgaende kan gare en skat-
teansatel se uaktuel, kan naevnes kab og
sag o fadt ejendom, ind- og udtraeden
af arbejdsmarkedet etc.

Der er ingen tvivl om, at skatteyderne
er klar over, at de sdv ma rette henven-
delse til skattevaesenet for at fa andret
forskudsregistreringen, nar de skatte-
maessige forhold har aendret sig.

Ved varige andringer af de skatte-
maessige forhold er det imidlertid util-
straskkeligt at anmode om andring af



forskudsregistreringen blot for det ar,
hvor andringen af de skattemaessige for-
hold er indtradt. For at opna en korrekt
forskudsregistrering for de to efterfal-
gende indkomstar er det ngdvendigt, at
skatteyderen for hvert af disse ind-
komstar indsender et nyt forskudsskema.
Forst derefter er der mulighed for, at
den automatiske forskudsregistrering (i-
gen) begynder at passe.

Sifremt aendringen af de skattemaessi-
ge forhold indtreader ved indkomstarets
begyndelse, vil skatteyderen dog normalt
kunne ngjes med at indsende forskuds-
skema for det pageddende 0g det nag-
mest efterfglgende indkomstar.

Det er formentlig kun en lille del af
skatteyderne, der er klar over, at syste-
met er sdledes indrettet, at varige amn-
dringer af de skattemaessge forhold skal
indberettes gentagne gange til skattevee
senet for at forskudsregistreringen for
det eller de naamest efterfelgende ar
kan blive korrekt.

Heri ligger sandsynligvis en stor del af
forklaringen pa de mange andringer
umiddelbart efter den ordinage for-
skudsregistrering. Ferst nér den har fun-
det sted, og skatteyderne har modtaget
den ny forskudsopgerelse samt skatte-
kort eller B-skattebilletter, reagerer de
ved at anmode om andring af den net-
op foretagne, men fra starten misvisende
forskudsregistrering.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at
forskudsregistreringen ma kunne tilrette-
laegges saledes, at man undgar en stor del
af de andringer, som ogsa er til besvesr
for de indeholdelsespligtige.

Blandt mulige foranstaltninger skal ar-
bejdsgruppen pege pa falgende:

- Tilskrivning af flere personer med op-
fordring til eventuel indsendelse af
forskudsskema forud for den ordinaae
forskudsregistrering.

- En stramning a adgangen til a fa
andret selve forskudsregistreringen.

- En udvidet information af skatteyder-
ne om principperne for forskudsregistre-
ringen og om betydningen &, at der og-
A1 A-indkomster udover det forventede
sker indeholdelse af A-skat.

JArbejdsgruppen ska endvidere pege
pad det uheldige i, at staten afholder
EDB-udgifterne ved den ordinare for-
skudsregistrering, medens de EDB-
udgifter, der er forbundet med at foreta-
ge andring af forskudsregistreringen, &-
holdes af kommunerne. Denne deling af
finansieringen indebaarer en risiko for,
at staten og kommunerne hver isax op-
bygger systemer, som ikke er tilstrackke-
ligt samordnede.

Arbejdsgruppen skal derfor foredd, at
kommunernes EDB-udgifter overtages af
staten, som har hovedansvaret for for-
skudsregistreringens tilrettelagggel se.

Arbejdsgruppen afviser ikke, a en
stramning kan give anledning til starre
restskatter og overskydende skatter. Det-
te vil imidlertid ikke efter arbejdsgrup-
pens opfattelse pafgre administrationen
sterre omkostninger. Man har herved
taget i betragtning, at restskatter under
2,000 kr. opkreeves over nzeste ars for-
skudsskat, og at overskydende skatter
ved hjadp a modregningsordningen let-
ter afviklingen af eksisterende skatte- og
afgiftsrestancer.

For skatteyderne vil en eventuel ig-
ning i restskat og overskydende skat mu-
ligvis blive opfattet som en forringelse af
det nuvagende serviceniveau pa opkraev-
ningsomradet. Hertil bemagkes, at afvi-
gelserne mellem forelgbig og endelig
skat formentlig har tiltrukket sig stor op-
maarksomhed, fordi man ngje kender
sterrelsen af disse afvigelser. Hvis man
havde et blot nogenlunde fyldestgerende
kendskab til de belgb, der helt unddra-
ges beskatning, er det ikke sikkert, at
man ville vadge at anvende skatteadmi-
nistrationens ressourcer pa samme made
som i dag.

Uafhangigt  of ovenstdende fordag
ska man pege pa, at det vil vaae hen-
sigtsmeessigt_at forhgje den nuvaende
gramse pa 2.000 kr. for indregning af
rkestskat i naeste ars forskudsskat til 3.000

r

Endelig skal man henlede opmegk-
somheden pa, at de samlede frivillige
indbetalinger har veget stagnerende S-
den 1970. Da slutskatteprovenuet i den
forlgbne periode er blevet mere end for-
doblet, er der sdledes tale om en stadig
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mindre tilbgjelighed hos skatteyderne til
at foretage frivillig indbetaling.
Arbejdsgruppen finder, at det naame-
re ber undersgges, hvilke grupper af
skatteydere, der er blevet mere tilbage-
holdende med at foretage frivillig indbe-
taling, og at tilskyndelsen til at foretage
frivillig indbetaling om forngdent ber for-

ages.

3. Semandsskatteord ningen.

Segmandsskatteordningen  gennemfartes
med virkning fra 1. januar 1959.

Sgmandsskatten er et i princippet de-
finitivt beskatningssystem, hvor der i ste-
det for den normale indkomstperiode pa
et & anvendes en indkomstperiode pa
én maned. Skatten af den manedlige
indteegt ombord opkreeves efter saalige
tabeller, der gadder for et & ad gangen.

Ved opgarelsen af den manedlige ind-
teegt ombord indrgmmes der sgmanden
et manedligt standardfradrag pa 520 kr.
Dette sdkaldte spmandsfradrag treeder i
stedet for en rakke typiske fradragsbe-
rettigede udgifter (befordringsfradrag,
lgnmodtagerfradrag m. v.), som skatte-
ydere i land har adgang til.

Segmaend, der sgler i udenrigsfart, ind-
remmes  endvidere udenrigsfartfradrag
pa 450 kr. pr, maned.

Endelig far enhver sgmand indrgm-
met et manedligt personfradrag, som ud-
ger '/ af det helérlige personfradrag i
land. Denne sdkaldte »Vio's-regel« hvi-
ler p& den forudsegtning, at en sgmand
gennemsnitlig ger tjeneste ombord 10
maneder pr. ar.

Udover disse fradrag, der er indregnet
i tabellerne, kan en sgmand pa sit sg-
mandsskattekort f& indremmet individu-
et fradrag for visse fradragsberettigede
udgifter som f. eks. egjendomsunderskud
og underholdsbidrag, der ikke er daekket
af spmandsfradraget. Disse udgifter skal
dog sdvidt muligt seges udnyttet i sg-
mandens eventuelle indkomst i land,
hvad enten indkomsten er erhvervet fﬂr,
under eller efter tjenesten ombord.

Personfradrag i land, som sgmanden
eller dennes agytefadle ikke sev har kun-
net udnytte i indkomst i land, blev tidli-
gere medregnet til det nsevnte fradrag,
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fastsat pa individuel basis. Efter person-
fradragets omdannelse til fradrag i skat-
ten, er der pa semandsskattekortet ind-
fort en ny rubrik, hvor det uudnyttede
personfradragsbelﬂb i land er omregnet
til fradrag i den beregnede sgmandsskat.

Efter indkomstarets udlgb foretages i
det aimindelige skattesystem en dutlig-
ning af semandens og dennes eventuelle
agtefadle. | denne slutligning indgar se-
mandens og amtefadlens eventuelle ind-
komst og fradrag i land. Slutligningen
kan medfere andring i semandens even-
tuelle fradrag pa sgmandsskattekontoret,
herunder ogsa personfradragsbelgb over-
fart fra beskatningen i land. | sa fald fo-
retager sgmandsskattekontoret en ombe-
regning af sgmandsskatten, hvorefter sg-
manden enten efteropkraeves for lidt er-
lagt semandsskat eller udbetales for me-
get erlagt semandsskat.

Den arlige omberegning af semands-
skat sker i 7.000-8.000 tilfadde, hvilket er
ensbetydende med, at ca. '/s af sgmaan-
dene modtager to forskellige slutopgerel-
ser fra skattemyndighederne - en fra sg-
mandsskattekontoret og en fra statsskat-
tedirektoratet. For den enkelte sgmand
kan resultatet meget vel blive, a han f.
eks. skal indbetale restskat til den ene
myndighed og samtidig have oversky-
dende skat tilbage fra den anden myn-
dighed.

Statsskattedirektoratet har af hensyn til
sgmandsskatteordningen  opbygget  en
rackke seaprocedurer m.v. i de EDB-
systemer, der benyttes ved den almindeli-
ge kildebeskatning i land. Disse ssarpro-
cedurer er i Sg sdv omkostningskraaven-
de og har desuden den uheldige virk-
ning, at de forgger kompleksiteten i
EDB-programmerne, hvorved planlag-
ningen og afviklingen af de amindelige
funktioner vedregrende Kkildeskatteord-
ningen i land fordyres. Ogsafor kommu-
nerne giver samspillet mellem de to kilde-
skatteordninger anledning til meromkost-
ninger.

Provenuet af sgmandsskatten er for
lgnningsaret 1975 opgjort til ca 325
mill. kr.

De udgifter, som beskatningen af se-
mandsindkomst idt paferer skatteadmi-
nistrationen, kan ikke opgeres med sk-



kerhed. Udgifterne til selve sgmands-
skattekontoret belgber sig til ca 6 mill,
kr. arligt.

De indirekte omkostninger af so-
mandsskatten er efter arbejdsgruppens
bedgmmelse veesentligt hgjere, og det fo-
rekommer sandsynligt, at semandsskat-
tens administration ialt belgber sig til 5
- 10 pct. af dens provenu. For ind-
komstskattesystemet so. helhed er om-
kostningsprocenten omkring 2.

Rigsrevisionen har i skrivelse af 2. juli
1975 til ministeriet for skatter og afgifter
udtalt, at sgmandsskatteordningen i sin
nuvagende form i hgj grad er en belast-
ning for den almindelige kildeskatteord-
ning. Samtidig har rigsrevisionen henstil-
let til ministeriet at overveje, om der fort-
sat er behov for at opretholde semands-
skatteordningen. Ministeriet har den 20.
august 1975 svaret, at spargsmalet om
den fremtidige beskatni ng af semaend vil
blive inddraget i overvejelserne om den
planlagte fradragsreform.

Denne reform afventer for tiden resul-
tatet af overvejelserne i indkomstskat-
teudvalget under ministeriet for skatter
og afgifter.

Naavagende arbejdsgruppe kan under
hensyn til omkostningsniveauet for sg-
mandsskatten tilslutte sig rigsrevisionens
hengtilling, idet man samtidig skal frem-
haeve, at den eksisterende forskdl i be-
skatningsniveauet for henholdsvis sz
mandsindteegter og indteegter i land rent
teknisk vil kunne tilvejebringes inden
for rammerne af det almindelige kilde-
skattesystem

Sifremt en saalig sgmandsskatteord-
ning anses for mest hensigtsmaessig, ma
konsekvensen heraf efter arbejdsgrup-
pens opfattelse vege, at sgmandsskatte-
loven forenkles, og at man i fremtiden
er langt mere tilbageholdende med at
overfgre nye ssaregler vedrerende be-
skatningen i land til sgmandsbeskatnin-
gen.

4. Fordeling af kommuneskatter m.v.

De for de enkelte skatteydere beregnede
kommuneskatter m. v. skal under hen-
syntagen til skatteydernes bopads- og
opholdsforhold fordeles til den eller de

andelsberettigede  kommuner og amts-
kommuner.

Fordelingen af de kommunale skatte-
andele sker savidt muligt i statsskattedi-
rektoratets fordelingssystem pa grundlag
af slutberegningen og de registrerede op-
lysninger om skatteyderens bopad sfor-
hold i det pageddende indkomstar.

De vigtigste skattearter, der indgar i
fordelingen er fglgende:

1) Kommunal indkomstskat

2) Kirkelige afgifter

3) Spmandsskat

4) Saalig indkomstskat

5) Tillagysskat

6) Amtskommunal indkomstskat

Ad 1 og 2, kommunal indkomstskat og
kirkelige afgifter:

Skatteyderne skal svare kommuneskat til
samme kommune hele kalenderdret,
uanset flytning til en anden kommune i
arets |gh. Skatteyderne skal derfor ferst
efter arsskiftet betale kommuneskat efter
tilflytningskommunens  udskrivningspro-
cent. Dette heldrsskattesystem blev ind-
fart ved overgangen til kildeskat for at
sikre den bedst mulige overensstemmelse
mellem skatteydernes forelgbige skat og
slutskatten.

De beregnede kommune- og kirkeskat-
tebelgb tilfalder normalt den sdkaldte
skattekommune (normalt bopad skommu-
nen den 5. september i aret far ind
komstaret), som dog skal afgive andele
af de beregnede skatteblab til andelshe-
rettigede kommuner €fter reglerne i
kommuneskattelovens 8§ 3 og 3a. Disse
regler g& i hovedsagen ud p3, a en
skatteyders arlige kommuneskat skal de-
les mellem fraflytnings- og tilflytnings-
kommunen i forhold til det tidsrum (he-
le kvartaler), skatteyderen har boet i de
pagaeldende kommuner.

| visse situationer er oplysningerne i
CSR-P ikke tilstrakkelige til, at en ma-
skinel fordeling kan gennemferes kor-
rekt efter reglerne i kommuneskattelo-
ven. | disse situationer vil de beregnede
skattebelgb blive tildelt én kommune
udelt, hvorefter denne kommune skal fo-
restd en eventuel manuel omfordeling til
andel sberettigede kommuner.
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Ved sommerhusophold og lignende,
der ikke indrapporteres til CSR-P, ma
der sdledes foretages manuel fordeling
for skatteydere, der opfylder kommune-
skattelovens regd om minium 90 dages
ophold i anden kommune end de maski-
nelt udfundne andelskommuner. Den
kommune, der anser sg berettiget til an-
del efter disse regler, ma anmelde kravet
overfor pagaddende skatteyders skatte-
kommune.

For visse begramset skattepligtige &-
regnes de beregnede kommuneskatter til
slutligningskommunen til efterfglgende
manuel omfordeling.

Hvor fuld skattePIigtigt er indtradt
ved tilflytning fra udlandet i arets lgb -
ler er ophart ved fraflytning til udlandet
i arets lgb, kan det ligeledes vaare nad-
vendigt at supplere den maskinelle for-
deling med en manuel omfordeling.

Ad 3, sgmandsskat:

Af den betalte sgmandsskat afgives en
kommunal andel til sgmandens skatte-
kommune, jfr. ssmandsskattelovens § 28.
Yderligere fordeling til eventuelle an-
delsberettigede kommuner finder sted &-
ter 3reglerne i kommuneskattelovens 88 3
og3a

Ad 4, sz=lig indkomstskat:

| henhold til § 11 i lov om salig ind-
komstskat tilfalder '/; af den beregnede
saalige indkomstskat den kommune,
hvortil  skatteyderen svarer kommunal
indkomstskat efter 8 2 i kommuneskatte-
loven ved begyndelsen af det kalenderar,
hvori den salige indkomstskat pal ié]nes.
Reglen er speciel bl. a. derved, at den i
princippet tilgodeser en anden kommu-
ne end den ssedvanlige skattekommune.

Ad 5, tillasgsskat:

| henhold til § 48 i pensionsbeskatnings-
loven tilfalder '/s af den beregnede til-
lagsskat den kommune, der saadvanlig-
vis er skattekommune. Reglen er speciel
bl. a derved, at der ses bort fra senere
flytning fra skattekommunen.
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Ad 6, amtskommunal indkomstskat:

Den for indkomstarets beregnede amts-
kommunale indkomstskat tilfalder den
amtskommune, hvori skatteyderens skat-
tekommune er beliggende. Ogsa her ser
man bort fra skatteyderens faktiske bo-
padsforhold i indkomstaret.

For statsskattedirektoratet vil en for-
enkling af fordelingsreglerne kunne med-
fore besparelser pa savel drift som plan-
laggning vedrgrende fordelingssystemet.
Arbejdsgruppen anslar, at besparelsen
aene for staten vil kunne andrage indtil
en halv snes millioner kr. pa arsbasis,
nar forenklingerne er foretaget.

Under hensyn til, at forenklinger ogsa
vil kunne medfere vassentlige lettelser for
de kommunale skatteadministrationer,
skal man foredd, at fordelingsreglerne
tages op til samlet nyvurdering.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at
provenumaessige forskydninger mellem
kommunerne indbyrdes som en falge af
mere enkle fordelingsregler i tilstragkke-
ligt omfang vil kunne modvirkes ved ju-
stering af de eksisterende regler om
statslige tilskud til kommunal udligning
m. m.

Det bemagkes, at loven om kommu-
nal indkomstskat, hvori de naevnte for-
delingsregler findes, henhgrer under in-
denrigsministeriets ressort, hvilket ogsa
gadder reglerne om de amindelige til-
skud til kommunerne.

5. Den skattefri bundgramse

Siden kildeskatteordningens indfarelse
har der gennemgadende veaet omkring
14 mill, skatteydere med restskat. Antal-
let af personer med overskydende skat
har, bortset fra enkelte ar, vaget stigende
til opimod 2 mill, i 1975. Det samlede
antal personer med restskat eller over-
skydende skat har ligeledes vagret stigen-
de til over 3,2 mill, i 1975, jfr. falgende
oversigt:



Antal personer i tusinde

Indkomstar arad . fllCd I alt -
rest:kat overssli)::cnde M+ Q) slutskat () +@

e)) 03} 3) (4) (5)
1970 ........... 1.350 1.350 2.700 2.574 126
1971 :cwimiasasas 1.427 1.342 2.769 2.530 239
1972 .. ... .. ... 1.611 1.220 2.831 2.585 246
1973 ........... 1.389 1.688 3.077 2.844 233
1974 ...civ600n 1.428 1.750 3.178 2.850 328
1975 . wvwsiwemens 1.305 1.965 3.270 2.850 420

Det fremgar af oversigten, at antallet
af personer med palignet slutskat igen-
nem hele perioden har vearet mindre end
antallet af personer med enten restskat
eller overskydende skat. Der findes sale-
des en gruppe skatteydere, der afkraeves
en forelgbig skat, som de senerefar tilba-
ge som overskydende skat, nar det ved
slutopgerelsen er konstateret at deres
indkomst er mindre end personfradraget
(den skattefri bundgraense). For 1975
omfatter gruppen omkring 370.000 per-
soner, idet der ikke i oversigten er taget
hensyn til, at ca. 50.000 opkraevninger
udelukkende omfatter morarenter.

Arbejdsgruppen finder, at det nsamere
bar undersegges, hvilke faktorer der har
givet anledning til, at sd stor en del af
skatteyderne tilwneladende er blevet for-
kert forskudsregistreret. Samtidig ber det
undersgges, om det rent administrativt
er mere hensigtsmaessigt at forhgje f. eks.
proportionalskattegramnsen fremfor per-
sonfradraget.

Arbejdsgruppen skal i denne forbin-
delse pege pa, at de fulde administrative
fordele ved en forhgjelse af personfra-
draget kun opnds, dersom det lykkes at
fritage de samme personer for bade fore-
Igbig skat og slutskat.

6. Overfgrsel af personfradrag mellem
agtefadler.

Det almindelige personfradrag pa 12.600
kr. i 1977 gives ogsa til gifte personer.
Séfremt den ene amtefadle ikke salv kan
udnytte sit personfradrag, overferes den
uudnyttede del af fradraget til den an-
den agtefadle. Da fradraget omregnes til

fradrag i skatten, er det uden betydning
for agytefedlernes samlede skattebetaling,
om personfradraget anvendes til nedsad-
telse af mandens eller hustruens skat.

Reglen om overfarsel af uudnyttet
personfradrag mellem aegtefadler gedder
ogsa ved andring af forskudsregistrerin-
gen, hvor reglen bevirker, a man i en
lang rakke tilfedde mé andre forskuds-
registreringen for begge amgtefadler, selv-
om der kun er sket andring i den ene
agtefedles indkomst eller fradrag pa
selvangivelsen.

For at undga disse parvist sammenhg-
rende andringer foredlar arbejdsgruppen,
at man ved andring af forskudsregistre-
ringen anvender samme fordeling af per-
sonfradraget mellem aggtefadlerne, som
ved den ordinaxe forskudsregistrering.
Hvis denne fordeling af personfradrage-
ne ogsd laayges til grund for slutskattebe-
regningen, vil fordaget ikke medfare
stigning i hverken restskatter eller over-
skydende skatter. Udover de administra-
tive lettelser vil fordaget kun medfare
en begramset forskydning i den forelgbi-
ge og endelige skattebetaling mellem agg-
tefadlerne indbyrdes.

7. Bevilling af ekstra personfradrag.

Efter kildeskattelovens § 37 B kan der
indremmes enlige forsergere med bern
over 17 & under uddannelse dobbelt
personfradrag. Befgielsen har hidtil vee
ret henlagt til amtsskatterddene, men
overgér til de kommunale Ilgnmgskom-
missioner samtidig med etledsligningens
indfgrelse.
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Formdlet med bestemmelsen er af so-
cid og fordelingsmeessig karakter. Da
bestemmelsen harmonerer darllgt med kil-
deskatteordningen, foreslar arbejdsgrup-
pen, at den overvejes opheaevet, og at den
hjadp, der er behov for, ydes ad helt an-
dre kanaler, f. eks. som en del af statens
amindelige stette til de uddannelsessg-
gende.

8. Morarenter.

For de kommunale skattemyndigheder
volder det vanskeligheder, at man ikke
kan forklare skatteyderne, hvordan pa-
lignede morarenter er beregnet. En spe-
cifikation, som kan rekvireres i statsskat-
tedlrektoratet har tidligere taget en ek-
speditionstid pa ca. V/i maned. Med
ivearksadtelsen af en driftsamdring er be-
handlingstiden nu nedbragt til 5 - 10 da-
ge. Alligevel ville det vae fordelagtigt,
dersom man kunne kontrollere rentebe-
regningen pa stedet, og det ber derfor
overvgles, om man ikke ved lgjlighed kun-
ne simplificere renteberegningsreglerne
henimod et normalt rentesaldoprincip,
som ogsa edb-teknisk ville veae en for-
enkling.

9. Sdvangivelsespligtens omfang.

Af hensyn til den enkelte skatteyders an-
svar for selvangivelsens rigtighed er det
principielt betamkeligt at fritage skatte-
yderne for pligten til selv at foretage en
fuldstaendig opgerelse af den skatteplig-
tige indkomst og formue.

De administrative fordele for skatte-
myndighederne og den lettelse for skat-
teyderne, som en indskraenkning af selv-
angivelsespligten indebagrer, taler pa den
anden side for, at i det mindste Spargs-
malene pa selvanglvelsen indskramnkes til
et minimum. Ud fra overvejelser af den-
ne art er der fra og med indkomstaret
1976 indfart en forenklet selvangivelse,
som udsendes til ca 90 pct. af skatte-
yderne. Desuden er der for nogle & s-
den indfert en sdkaldt hustruerklaaing
til brug for gifte kvinder uden indkomst
eller fradrag.
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De selvangivne A-indkomster kontrol-
leres i vidt omfang maskinelt pa grund-
lag af oplysningssedlerne fra de indehol-
delsespligtige om bl.a. starrelsen af de
udbetalte A-indkomstbelgb til hver en-
kelt modtager af A-indkomst. Den om-
staendighed, at selvangivelserne som re-
gd udfyldes ved hjadp af en genpart af
oplysningssedlerne, bevirker, at der i
langt de fleste tilfadde er fuld overen-
stemmelse mellem de selvangivne A-
indkomstbelgb og de tilsvarende kon-
troloplysninger, som skattemyndigheder-
ne kommer i besiddelse .

Arbejdsgruppen finder ikke, at der pa
nuvagende tidspunkt er tilstraskkelige for-
dele forbundet med en generel ophaevelse
af selv angiv elsespligten for A-indkomster.
Man er bl.a. opmaerksom pa, at ikke ale
oplysningssedler indgar rettidigt. Det &-
gerende for arbejdsgruppen har dog vee
ret, a man herved ville fjerne sg for
langt fra princippet om, at skattyderne
selv skal angive det belgb, hvoraf skat-
ten beregnes.

Derimod ensker arbejdsgruppen at
pege p3, at der specielt for folke- og inva-
lidepensionister ikke synes at vaae samme
betamnkeligheder ved at fritage disse for
pligten til at medtage pensionsbelgbet pa
selvangivelsen. Man finder, at det her
kan vage forsvarligt i forbindelse med
ansadtelsen at tage udgangspunkt alene i
oplysningerne fra vedkommende social-
forvaltning, der har foretaget udbetalin-
gen af pensionen.

Efter at det ved lov er palagt penge-
og realkreditinstitutter at foretage indbe-
retning af tilskrevne eller udbetalte ren-
tebelgb, vil det efter arbejdsgruppens
opfattelse vage nagliggende pa lidt laan-
gere dgt yderligere at fritage folke- og
invalidepensionister for pligten til at
selvangive de naevnte renter. Man Vil
hermed naame dg en situation, hvor en
meget stor del af folke- og invalidepensi-
onister kan undlade at udfylde en egent-
lig selvangivelse og i stedet ngjes med at
indsende en erklaaing om arten af deres
indteggtserhvervel se.

Arbejdsgruppen skal endelig pege pa,
a den indferte renteindberetningspligt
tillige kan bane vgen for lettelser i an-



dre skatteyderes arbejde med selvangi-
velsens udfyldelse.

10. Forskudt regnskabsar.

Skattemyndighederne kan efter de ged-
dende regler tillade, at personer og sal-
skaber m. v. anvender et andet regn-
skabsar end kalenderaret.

Anvendelsen af forskudt regnskabsar
er klart til ulempe for skattemyndighe-
derne, ikke mindst ved skatteansadtelsen
for omlasgningsaret og ved andringer i
skattepligtsforholdene, hvor der gadder
saalige regler.

For gifte personer er det af hensyn til
sambeskatningsreglerne en betingelse for
forskudt regnskabsdr, at ogsd aagtefad-
lens indkomst opgeres for den forskudte
periode. Det forekommer ret ofte, at eeg-
tefadlen har |enindtaggt. | A fad ska
aptefadlen pa sin selvangivelse anfare et
andet indtegtsbelgb end den kalender-
arsindtaggt, som agtefad|ens arbejdsgiver
giver meddelelse om pa oplysningssed-
len. Den EDB-massige kontrol med
selvangivelsens ~ A-indkomstbelgb, som
oplysningsseddelsystemet tager sigte pa3,
bliver herved ineffektiv. @nsker myndig-
hederne i disse tilfedde at kontrollere
selvangivelsens rigtighed, ma der bruges
tid pd at indhente supplerende oplysnin-
ger fra enten skatteyderen eller arbejds-
giveren.

Arbejdsgruppen er opmaaksom Joé, at
anvendelsen af forskudt regnskabsar kan
vage en fordel for navnlig landbrugere,
hvis beholdning af foder m.m. normalt
er mindst i forsommeren. Disse fordele
er dog nagpe s tungtvejende som tidli-
gere, og arbejdsgruppen finder derfor, at
betingelserne for at overga til et forskudt
regnskabsar ber  strammes, sdedes at
sarordningen pa langere sigt kan &-
skaffes. En vis stramning fandt sted i
1970 ved overgangen til kildeskat.

Safremt der tilstrasbes en udjeevning af
revisorers og advokaters arbejde med
udfaardigelse af arsregnskaber til selvan-
givelser, bgr man efter arbejdsgruppens
formening alene aendre ved fristerne for
indsendelse af selvangivelse. Da der i
stigende grad ydes regnskabsmaessig as-
sistance ved hjadp af EDB, ma behovet

for andring af tidsfristerne dog anses
for forholdsvis begramset.

11. Fradragsomradet
11.1 Indledning.

Indkomstskatteudvalget, der har til op-
gave a undersgge mulighederne for en
forenkling af skattelovgivningen, har i
en forelabig redegerelse (betaenkning nr.
780/1976) gennemgaet og vurderet fal-
gende fradrag, som efter de gaddende
regler kan foretages pa selvangivelsen:

- Lenmodtageres fradrag for udgifter
knyttet til indtaggtens erhvervelse, her-
under udgifter til befordring mellem
hjem og arbejdsplads.

- Fradrag for preemier til renteforsik-
ring, indbetaling pa indekskontrakter
m. v.

- Praamier til livsforsikring, indskud pa
berneopsparings- og selvpensionering-
konti samt syge- og ulykkesforsikring
m. v. (3.000 kr.s fradraget).

- Fradrag for gaver ifdge ligningslo-
vens8 8 A.

Fradrag for udgifter til underholdsbe-
drag 0g andre |gbende ydelser.

Rent konkret foresldr indkomstskat-
teudvalget, at den overvejende dd af
lanmodtagernes  erhvervsudgifter ikke
laengere skal fratraskkes pa |gnmodtager-
nes selvangivelse. | stedet for skal ar-
bejdsgiveren fratreskke udgiftsbel gbene
efter standardsatser ved hver enkelt
lgnudbetaling, sdledes at de traskkes fra
den indtagt, hvoraf der beregnes kilde-
skat (A-indkomsten).

Hovedparten af de evrige fradrag fo-
reslés ophaevet mod eventuel kompensa-
tion i form af tilskud, der tenkes givet
pa en sadan made, at lignings- og op-
kraa/nlngsmyndlghederne ikke ska be-
skedtige sig med det. Visse fradrag pa
forsikringsomradet foredds omlagt til
fradrag ved den centrale skattebereg-
ning, hvor det vil veae muligt at give
fradraget maskinelt pa basis af indberet-
ninger fra det belgbsmodtagende penge-
institut eller forsikringsselskab.

Hovedformdlet med indkomstskat-
teudvalgets forsag er at dbne mulighed
for en definitiv kildeskat af |gnindtasgt
og en forenkling og effektivisering af
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skatteadministrationen. Nagvaaende ar-
bejdsgruppes observatgr i indkomstskat-
teudvalget har deltaget i overvejelserne
om de naevnte forslag. Arbejdsgruppens
sekretariat har til brug herfor udarbejdet
det som bilag 6 optagne notat om de ad-
ministrative problemer i forbindelse med
farst og fremmest befordringsfradragene.

Arbgjdsgruppen kan ud fra en admini-
dtrativ vurdering tildutte sig indkomst-
skatteudvalgets forslag til en fradragssa-
nering.

Arbejdsgruppen finder anledning til at
fremhaeve, at en definitiv kildebeskat-
ning af almindelige |gnindtaggter giver
mulighed for lettelser ikke alene for ad-
ministrationen, men ogsa for hovedpar-
ten af skatteyderne 0og de arbejdsgivere
m.fl., der foretager skattetrask ved udbe-
taling af A-indkomst.

Virkningerne af en begramset og tek-
nisk betonet fradragsomlaggning ber dog
efter arbejdsgruppens opfattelse ikke un-
dervurderes. En sadan omlaggning kan
blive aktuel, dersom en egentlig fra
dragsreform métte savne politisk tilslut-
ning. Arbejdsgruppen ska i denne for-
bindelse pege pa, at en del af de oplys-
ninger om fradragsberettigede udgifter,
som skatteydere i dag ska meddele pa
selvangivelsen, kan tilvejebringes aene
ved maskinel indberetning fra navnlig
pengeingtitutter og kreditforeninger. Det
gadder siledes f. eks. prioritetsrenter.

For sa vidt angdr renteindtasgter er
der allerede af kontrolmasssige grunde
indfert en sddan indberetningspligt; men
mulighederne for gennem systematisk
indsamling af kontroldata at forbedre
ligningen og samtidig gare det lettere for
borgerne a udfylde selvangivelsen er ik-
ke hermed udtgmt.

Med henblik pa eget anvendelse af
maskinelt indberettede data til brug for
ligningen er det i evrigt naaliggende at
foretage visse tilpasninger i skattelovgiv-
ningen, séledes at de her anvendte begre-
ber ngijere kommer til at svare til de da-
ta, som skattemyndighederne ved en me-
re omfattende indberetningspligt matte
fa rédighed over. Behovet for pa denne
made at gere skattelovgivningen mere
kontrolorienteret synes at vage til stede
alerede nu, for sd vidt angar nedslag for
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renteindtasgter og fradrag for indskud pa
etableringskonto.

11,2 Befordringsfradrag m.v.

Udgifter til befordring mellem hjem og
arbejdsplads kan fratrackkes pa selvangi-
velsen | det omfang, befordringsudgiften
overstiger 1100 kr. Det er dog en betin-
gese for fradrag, at det reducerede ud-
giftshelgb er starre end 100 kr., og at be-
lgbet sammen med andre fradrag vedra-
rende det indtesgtsgivende arbejde over-
stiger det faste lgnmodtagerfradrag pa
2.000 kr.

Befordringsudgiften skal normalt op-
geres, som den ville fremkomme ved
skatteyderens anvendelse af hilligste of-
fentlige transportmiddel til og fra arbej-
de. Hvis muligheden for benyttelse af
offentligt transportmiddel ikke fordig-
ger, opgeres udgiften ved benyttelse af
privat befordringsmiddel efter kilometer-
takster fastsat af ligningsradet.

For befordringsudgifter som falge af
skiftende arbejdssted eller flere samtidi-
ge arbejdssteder gadder, at det fuldt ud
kan fratraskkes ved indkomstopgerelsen.
Det betyder bl. a, at de kan fratraekkes
Eden den naevnte begramsning pa 1100
r

Sager vedrgrende fradrag for befor-
dringsudgifter er efter defor arbejdsgrup-
pen foreliggende oplysninger saardeles be-
lastende for skatteadministrationen. Dette
gadder tillige i et vist omfang sager vedrg-
rende Ignmodtageres privatkersel i ar-
bejdsgiverens bil og sager vedrarende selv-
stendige erhvervsdrivendes brug af egen
personbil til bade erhvervsmasssig og pri-
vat kersel.

Efter droftelse i arbejdsgruppen af bl.
a. de administrative virkninger af befor-
dringsfradraget har arbejdsgruppens se-
kretariat i et notat gjort rede for nogle
hovedsynspunkter  vedrgrende  befor-
dringsfradraget m. v. Notatet, der er op-
trykt som bilag 6, er udarbejdet midt i
1976 til brug for mdkomstskatteudvalget
som pé dette tidspunkt arbejdede med
spmgsmalet om sanering af forskellige
fradrag pa selvangivelsen.

| notatet fremhseves det, at det om-
handlede regelsed er overordentligt be-



svagligt og dyrt at administrere, at prak-
sis ikke er ensartet over hele landet, at
kontrolmulighederne er sm3, og at de
oprindelige motiver for reglerne ikke
kan siges at vaae saglig vaggtige mere.

Pa denne baggrund foreslds det i no-
tatet, at reglerne opheseves, subsideat at
reglerne forenkles ved hjadp af en vidt-
gaende anvendelse af farst og fremmest
standardtakster.

Notatets fordag indgik i grundlaget
for indkomstskatteudvalgets fordlag i ud-
valgets forelgbige redegerelse (betaank-
ning 780/1976).

11.3 Beskatning af gjerboliger.

Skattepligtige med bolig i egen g endom
skal i henhold til statsskattelovens 8§ 4 b
til den skattepligtige indkomst medregne
en lgevaadi af boligen. Den legevaadi,
som skal tages til indtaggt, skal i princip-
pet svare til det belgb, som boligen kun-
ne indbringe ved udleje. For eendom-
me, der kun indeholder én selvstaendig
Iejllghed som tjener til bolig for ejeren,
beregnes lejevaadien pa grundlag af
gjendomsvaagdien ved en offentlig vurde-
ring. De naamere regler herom findes i
ligningslovens 88 15 A - 15 G, der tillige
indeholder bestemmelser om lejevardi-
beregningen for ejerlegjligheder, tofamili-
eshuse, udlgjningsejendomme, landbru-
gets stuehuse, ejendomme med delvis er-
hvervsmaessig benyttelse, nyopfarte samt
ombyggede og forbedrede ejendomme
m. m.

Skattepligtige med bolig i egen gen-
dom kan ved indkomstopgerelsen fra-
trakke udgifter til vedligeholdelse af
gjendommen, prioritetsrenter og e€en-
domsskatter. Ejere af én- og tofamilies-
huse kan dog ikke fratreskke vedligehol-
delsesudgifter, men foretage et standard-
fradrag, som udger 1 pct. af eendoms-
vaadien, dog mindst 400 kr. og hgjst
2.000 kr. pr. selvsteendig l€jlighed.

Til brug ved udfeadigelsen af det
skattemaessige ejendomsregnskab udsen-
des der sammen med selvangivelsen et
giendomsskema til  skattepligtige med
bolig i egen ejendom. Pa skemaet er
normalt ved kommunernes foranstalt-
ning fortrykt en beregnet lgjevaadi, stan-

dardfradrag samt betalte skatter vedrg-
rende den pagaddende gjendom. Denne
fremgangsméade har medfert betydelige
lettelser for sdvel skatteyderne som for
de lignende myndigheder, der kan ind-
skramnke kontrollen til en undersggelse
a, om forudssgningerne for den maski-
nelle udregning af belgbene er tilstede.

Nar lejevaadireglerne alligevel i prak-
Sis efter arbejdsgruppens bedgmmelse gi-
ver anledning til et betydeligt admini-
strativt besvexr for skattemyndighederne,
haenger det i hgj grad sammen med, at
lovgivningen er kompliceret og indeholder
et meget stort antal forskellige muligheder
for lgjevaadiens beregning. En maskinel
lgjevaadifastsadtelse er derfor i en lang
raskke tilfadde umulig eller forkert.

Arbejdsgruppen gnsker at pege pa, at
specielt reglerne om |ejevaadiberegning
ved ombygning af enfamilieshuse er admi-
nistrativt belastende. Hvor en stor del af
handvaakerarbejdet er udfert af bygher-
ren, er det vanskeligt at foretage en kor-
rekt opgerelse af de pagaddende udgif-
ter. Ved ombygning kan det endvidere
vage vanskeligt at afgremse ombyg-
ningsudgifterne fra eventuelle vedlige-
holdelsesudgifter. Endelig giver ibrug-
tagningstidspunktet for ombygninger of-
te anledning til tvivl.

Foreningen af danske ligningskom-
missioner har i skrivelse af 7. februar
1975 til Folketingets skatte- og afgiftsud-
valg gjort opmagksom pa bl. a de her
naevnte problemer, men forelgbig uden
resultat.

Foreningen af ligningskommissioner
har endvidere i det naevnte notat tillet
fordag om, at lejevaardiberegningen for
nyopfarte enfamiliehuse ikke skal bereg-
nes pa grundlag af byggeudgifterne, som
det kan vaae vanskeligt at opgere. | ste-
det foresldar foreningen, at man benytter
ejendomsvaardien ved den offentlige vur-
dering, nar denne er foretaget.

Arbejdsgruppen er klar over, at en
forenkling af reglerne pa de her naevnte
omrader kan medfere provenutab. Man
skal derfor alene hendtille, at de naante
sp;argsmal tages op til fornyet overvejelse,
ndr der af andre grunde fremszdtes lov-
fordag om amndring af lejeveardireglerne.
Anledningen kunne f. eks. vaze et gnske
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om at ophaeve de salige lempelige lge-
vagdiregler, der gadder for gendomme,
erhvervet far den 9. december 1969. En
ophaevelse a disse regler, vil udover et
merprovenu for det offentlige give
maakbare administrative lettelser for ad-
ministrationen, som ved den maskinelle
lejevaardiberegning vil kunne se bort fra
de enkelte eendommes erhvervelses
tidspunkt.

11.4 Satskautionerede studielan.

Fradrag for renter af statskautionerede
studielan kan ikke foretages i studieti-
den, idet belgbene ikke anses for for-
faldne pa tilskrivningstidspunktet. Belg-
bene fratrakkes i stedet, nar laneforhol-
det efter studiets afslutnlng afvikles.

Kontrollen med rentefradragene be-
svagliggeres derved, at der normalt ikke
foreligger en aftae mellem |antageren og
pengeinstituttet om, hvorledes de indbe-
talte ydelser skal fordeles pa henholdsvis
afdrag af hovedstolen og renter.

Det ville betyde en veesentlig lettelse,
safremt der ved andring_ i Ianevllkarene
blev indfert en ordning, sdledes at de i s&-
danne laneforhold farst indbetalte belgb
anses som betaling af de i henstands-
perioden palgbne renter.

Den fritagelse for betaling af stempel-
dgift, som de studerende efter de ged-
dende re?ler opnar ved statskautionere-
de studielan, kunne eventuelt geres be-
tinget &, at lanedokumentet udformes i
overensstemmelse med en afviklingsord-
ning som den her foreslaede.

115 Gastearbejderes fradrag for under-
holdsydelse.

Reglerne i ligningslovens § 14, stk. 2, om
fradrag for underholdsydelser i henhold
til forpligtelseserklaainger er ogsd gad-
dende for geestearbejdere.

Der er ikke hjemmel til at begranse
fradraget til belgb af en sterrelsesorden,
der svarer til leveomkostningerne i de
lande, hvori modtagerne bor.

Rigtigheden af den eller de berettige-
des underskrift samt vedkommendes
identitet skal vexre bekradtet af en of-
fentlig myndighed i den berettigedes
hjemland.  Der m& med passende mel-
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lemrum indkraeves en leveattest for den
berettigede, attesteret af en offentlig
myndighed i vedkommende land. Der
ma endvidere kunne prassteres doku-
mentation for, at ydelsen faktisk er be-
talt.

Adgangen til fradrag for underholdsy-
delser udnyttes i ikke ubetydeligt om-
fang af herverende geestearbejdere fra
bl. a. Spanien, Grakenland, Jugoslavien,
Tyrkiet og Pakistan.

Der forekommer imidlertid forpligtel-
seserklaginger af lidet tilforladelig ka-
rakter, ligesom dokumentation for beta-
lingen ofte er meget mangelfuld.

Gennemgangen af de selvangivelser,
hvor der er begexet fradrag for under-
holdsydelser til parerende i andre lande,
er derfor en betydelig belastning for lig-
ningsmyndighederne, der ofte er ngdsaget
til at indkalde dokumentation og at fore-
lagge denne for andre myndigheder til
naarmere undersggel se.

En a sociaministeriet i april 1973
nedsat arbejdsgruppe vedrgrende uden-
landske arbejderes sociale og samfunds-
maessige tilpasning her i landet fremkom
i oktober 1974 med en indstilling om
den skattemaessig behandling af gasstear-
bejderes forsgrgel seskontrakter, hvoref-
ter der kun indrgmmes fradrag i anled-
ning af forpligtelseserkleginger, sdfremt
modtageren af de lgbende ydelser er
fuldt skattepligtig i Danmark.

Indkomstskatteudvalget har i betaank-
ning nr. 780/1976 tilduttet sig forslaget
om at afskaffe fradragsretten for |gben-
de ydelser til personer i udlandet.

Indkomstskatteudvalget har samtidig
givet udtryk for den opfattelse, at fra
dragsretten for ydelser i henhold til for-
sergelseskontrakter bar afskaffes gene-
relt og ikke blot med hensyn til bidrag
til udenlandske péargrende.

Safremt  indkomstskatteudvalgets for-
dag gennemfares, vil de her naavnte pro-
blemer bortfalde uden forskelsbehand-
ling til felge. Neavarende arbejdsgrup-
pe kan derfor tilslutte sg indkomstskat-
teudvalgets synspunkter.



11.6 Indskud pa etableringskonto.

Lov om indskud pa etableringskonto gi-
ver yngre |gnmodtagere adgang til fra-
drag pa selvangivelsen for indskud, der
bindes pa saalig konto i et pengeinstitut
m. V.

Na&r indskuddet foretages, ska det
modtagende pengeinstitut foretage ind-
beretning om indskyderen og belgbets
starrelse til det stedlige amtsskattein-
spektorat. Pa indskyderens selvangivelse
for det pagaddende ar skal belgbet opfe-
res. Med selvangivelsen skal falge et
saaligt bilag med yderligere oplysninger
vedrgrende indskuddet.

Fra de lignende myndigheder videre-
sendes en del af bilaget til amtsskattein-
spektoratet, som derefter ved hjadp af
pengeinstituttets indberetning kontrolle-
rer fradragets rigtighed.

Indskud pa etableringskonto kan frigi-
ves, ndr etablering har fundet sted, og en
reekke andre betingelser er opfyldt. An-
modninger om frigivelse behandles af
amtsskatteinspektotaterne. Det er lig-
ningsmyndighedernes opgave at kontrol-
lere, at de frigivne belgb i forngdent
omfang ved indkomstopgerelsen anven-
des til sdkaldt forlods afskrivning.

Etableringskontoloven blev indfert for
ca. 10 & siden som led i en rakke op-
sparingsfremmende foranstaltninger og
som et modstykke til bl. a selvstaandige
erhvervsdrivendes adgang til at foretage
skattemaessig henlaggelse til  investe-
ringsfonds.

Indkomstskatteudvalget har i betaenk-
ning nr. 780/1976 stillet fordag om en
ophaevelse af etableringskontoloven.

Arbejdsgruppen finder, at der er behov
for en simplificering af den administrative
tilrettelagygelse af ordningen, som prakti-
seres uden anvendelse af EDB. Ordnin-
gen harmonerer heller ikke med kilde-
skatteordningen og med den nu indferte
indberetningspligt  for  pengeinstitutter
om rentetilskrivninger og indestaender
pa alle konti. S3fremt ordningen gnskes
opretholdt, vil det efter arbejdsgruppens
opfattelse vegre hensigtsmaessigt, at fra-
drag for indskud pa etableringskonto gi-
ves maskinelt i forbindelse med skatte-
beregningen pad grundlag af pengeinsti-

tutternes indberetninger. De forngdne
administrative andringer vil nagppe kun-
ne gennemfares uden lovaendring.

12. Etableringdempelse.

Personer, der farste gang har etableret
eller overtaget en selvstendig erhvervs-
virksomhed, har i de ferste ar efter eta-
bleringen mulighed for at opnad bevil-
lingsmaessig nedsedtelse af den skatte-
pligtige indkomst. Nedsedtelsen kan
hgjst udgare 5.000 kr., jfr. ligningslovens
§ 27. For indkomstaret 1975 er der iat
behandlet ca. 400 ansggninger fra nye-
tablerede om nedsedtelse af indkomsten.
Nedsadtelse blev bevilget i 136 tilfadde
med ca 4.000 kr. i gennemsnit til hver.
Kun 4 af nedssdtelserne blev givet til
andre end landbrugere. Reglerne om
etableringslempelse er uforholdsmeessigt
belastende for skatteadministrationen, og
man skal derfor foresld, at det tages un-
der overvgielse at opheeve reglerne.
Arbejdsgruppen har herved henset til, at
ligningsradets og skatterddenes adgang
til i andre tilfadde (sygdom, dedsfald
m. m.) at bevilge nedsedtelse af indkom-
sten er ophavet med virkning fra ind-
komstaret 1978.

lavrigt skal man henlede opmaarksom-
heden pa, at der inden for landbrugsmi-
nisteriets omrade findes regler om eta-
bleringstilskud til yngre landbrugere. |
sammenligning med disse regler er
reglerne om etableringslempelse naarmest
betydningsl gse.

13. Parcdhusreglen.

Efter at lov om saalig indkomstskat i
1965 blev udvidet til at omfatte fortjene-
ste ved afstéelse of fast gendom, er det
udgangspunktet, at fortjeneste ved sag
m. v. ska beskattes som saxlig ind-
komst. Der er dog i loven gjort sa vidt-
gaende undtagelser fra denne regel, soa-
lig ved indfgrelsen af den sdkaldte »par-
celhusregel«, at der i de fleste tilfadde
ikke bliver tale om beskatning.

Sager vedrgrende parcelhusreglen er i
praksis saxdeles tidskraavende for de lo-
kale skattemyndigheder, for statsskatte-
direktoratets afdelinger vedrgrende hen-
holdsvis indkomst- og formueansadtel ser
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og vurdering a fat eendom og for
landsskatteretten.

Ifdge parcelhusreglen, der findesi § 2 A i lov
om saalig indkomstskat, er det en betingelse for
fritagelse, at ssdgeren har boet i gendommen i 2
& af sn gertid, a grundvaardien er mindre end
halvdelen af ejendomsvaadien og a ejendommens
grundareal er mindre end 1400 m?.

Bestemmelsen vedrgrende forholdet mellem
grund- og ejendomsveadi medferer, a en del par-
celhusgjere, som rammes & bestemmelsen, ved
henvendelse (klage) til vurderingsmyndighederne
seger at fA andret det neevnte forhold.

| tilfadde, hvor grundarealet udger 1400 m? -
ler mere, er fortjenesten fritaget for beskatning,
dersom der ifelge offentlig myndigheds bestemmel-
se ikke kan foretages udstykning fra jendommen.
Sadgeren skal her indhente erkleging fra den tek-
niske forvaltning, hvis g endommen er beliggende i
byzone eller sommerhusomrade, og fra amtsradet,
hvis ejendommen er beliggende i landzone.

Der kan endvidere ved overskridelse af areal-
gramsen opnas fritagelse, dersom sadgeren kan
fremskaffe en erklaging fra statsskattedirektoratets
afdeling for vurdering af fast eendom om, at en
udstykning efter afdelingens opfattelse vil medfare
en vaessentlig vaadiforringelse af restarealet eller af
den bestdende bebyggelse. For at afgive en sddan
erklazring er det oftest nadvendigt for statsskattedi-
rektoratet at bese ejendommen.

Arbejdsgruppen er opmaaksom pa, at
priserne pa parcelhuse i de senere & er
steget stagrkt. Samtidig har man ved an-
dring af reglerne i lov om saalig ind-
komstskat om opgerelse af fortjenesten
ved salg af fast ggendom nedsat den redl-
le beskatning af visse mindre fortjene-
ster. Denne lempelse i beskatningen af
mindre fortjenester har bl. a. betydning i
tilfadde, hvor den omhandlede fritagel-
sesregel  for parcelhuse o forskellige
grunde ikke kan anvendes.
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Arbejdsgruppen foresldr, at det neame-
re undersgges, om der er behov for at bi-
beholde parcelhusreglen, og om der i be-
kradtende fald er behov for at opretholde
den elaticitet, der pragger den nuvaeende
frltagelsesregel for parcelhuse, nar min-
dre fortjenester alligevel ikke palignes en
saalig indkomstskat.

14. Overdragese af aktier.

Fortjeneste eller tab ved afstéelse af ak-
tier opgeres normalt som forskellen mel-
lem afstdelsessum og anskaffelsessum for
de pagaddende vaardipapirer.

De gaddende regler pa omradet er
imidlertid temmelig komplicerede. Til il-
lustration heraf henvises til omstaende
skema til brug ved opgerelsen af fortje-
neste og tab ved afstaelse af aktier m. m.

Arbejdsgruppen er bekendt med, at
sel skabsskattekommissionen har indledt
en undersggelse af reglerne pa det her
omhandlede omrade, og at kommissio-
nen overvejer a fremkomme med for-
dag til aendring af reglerne om opgerel-
se af fortjeneste og tab ved overdragelse
af aktier og lignende veardipapirer. Ar-
bejdsgruppen har derfor kun i begramset
omfang beskedftiget sig med de praktiske
problemer omkring beskatningen ved &-
stéelse af aktier.

Det er imidlertid arbejdsgruppens op-
fattelse, at der af administrative grunde
bar gennemferes forenklinger, og at der i
det mindste bgr ske en justering af reg-
lerne, eksempelvis sdledes, at kun en
mere begramnset del af besiddelsesperio-
den tages i betragtning ved opgerelsen
af fortjenesten eller tabet pa de afstdede
aktier.



Skema vedrerende afstdelse af aktier,

rettigheder til sddanne

Der udfyldes et skema for
afstaelse at vaerdipapirer i

veerdipapirer samt lignende veerdipapirer.

hver afstdelse. Hvert skema kan kun omfatte
et enkelt selskab eller en enkelt forening.

delsheviser, tegning $370gS§ 215

m. v. skattedret 1977/78

m.v., CIR. nr.

[indkomstdret 1976 eller for selskaber

Personnummer eller for selskaber

[ Vasrdipapirer |

l

A Dato y k. A Kr
Udtyldes ikke, nar der er |  Qyerfert fra afsnit E pa skema vedr. tidligere afstdelse.
tale om forste afstdelse
efter 1/ 1962. Sl
Udfyldes, nar der er tale Samtlige aktier for afstdelsen af aktier eller tegningsret / 19
om forste afstdeise efter | fordelt pa anskaff; idspunkt og med angivelse af an- /19
1/1 1962. skaff im incl. omk inger — eller formueskatte- / 19
pligtig veerdi 1/1 1962, hvis den er hejere for veerdipapi- / 19
rer anskaffet fer 1/1 1962. / 19
/ 19
Udtyldes, nar der er tale| Aktier erhvervet efter tidspunktet for foreghende afst- / 19
om efterteigende afstdel- | eise fordeit pA anskafieisestidspunkt og med angivelse / 19
se. af anskatfelsessum incl. omkostninger. / 19
Aktier, som de tildeite tegningsrettigheder giver ret til at
tegne. (Anskaffelsessum = palydende X tegningskurs). 4 -
Samlet palydende henholdsvis anskaffelsessum kr. 7 ¢)
B Aktiebeholdningen bestdr af aktier med samme rettigheder. B Bivdanto b, =y
Aktier og andelsbeviser. |, ian0sten, der afstas (etter fradrag af omkostninger). 6]
-+ Samlet anskaffelsessum kr. @ x ke, (O}
k 0}
Fortjeneste (tab anferes med --). kr.
Tegningsret. Aktier, som de afstdede tegningsrettigheder giver ret til Dato Pilydende ke: Alstdeisessimikr
at tegne. (Afstdelsessum = palydende X tegningskurs). [0}
+ Indvundet ved salg af tegningsret (efter fradrag af
omkostninger). / 19 +
- Samlet anskaffelsessum kr. @ X L5 — _~_@ = E
kr. [0}
Fortjeneste (tab anfares med —+). kr.
C  Aktiebeholdningen bestir af aktier med forskellige rettigheder. I AT A
Aktiec'og andelsbeviser. Aktieposten, der afstas (for fradrag af omkostninger) /19 6
- omkostninger ved afstdelise. <=
® = kursveerdien -~ Samiet anskaftelsessum kr @ O _®_ |-
af hele aktiebeholdnin- |, kr. ®
gen pa salgstidspunktet.| £, igneste (tab anfores med —). kr.
Tegningsret. Aktier, som de afstdede tagningsrettigheder giver ret til Dato) Falydendeikr Alstasisersim k.
at tegne (afstdelsessum = pdlydende X tegningskurs).
Indvundet ved salg af tegningsret (ter fradrag al om- "
kostninger). / 19 +
® = kursvesrdien - &,
af hele aktiebeholdnin-| - omkostninger ved afstdelse. P
gen pd salgstidspunktet
herunder vasrdien af teg- ® K B ®
ningsretten med tilleg af| — Samlet anskatfelsessum kr. X ,‘——H—"____@»: -
det beleb, der skal ind-lg <
betales ved nytegning. Fortjeneste (tab anfores med ). kr.

D 1. Er alle de afstiede veerdipapirer afstdet mindre end 2 ar efter erhvervelsen, medregnes hele fortjenesten eller tabet ved
opgorelsen af den almindelige skattepligtige indkomst.For personer overfores fortjeneste til selvangiveisens pkt 7 0g tab tl pkt 19
2. Er alle de afstdede vaerdipapirer afstdet 2 ar eller mere efter erhvervelsen, medregnes hele fortjenesten eller hele tabet
til den saerlige indkomst, javnfoer blanket S 35, pkt. 6 eller for selskaber m.v., blanket S 212, pkt. 26.
3. Er nogle at de afstdede vaerdipapirer aftstdet mere og nogle mindre end 2 4r efter erhvervelsen, fordeles fortjeneste

eller tab 1l 1 og 2 som angivet | omstdende vejledning.
ydel kr k.
E Beholdningen fer afstheisen (overfert fra afsnit A)
Afsthede vesrdipapirer (anskaffelsessum som ovenfor beregnet)
Resterende beholdning. Denne overfsr afsnit A pA skema ved evt. efterfoigende afstaelss.
{undarskrift!
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15. Hjemfaldsafskrivning.

Ejere af egendomme med hjemfaldspligt
til kommunen er berettiget til at foretage
skattemaessige  af skrivninger pa bygnin-
gerne hvert & indtil hjemfaldstidspunk-
tet. Det arlige afskrivningsbelgb opgeres
som forskellen mellem hjemfaldspligtens
vaadi ved arets begyndelse og slutning.
Hjemfaldspligtens veardi pa et givet tids-
punkt beregnes ved diskontering af
hjemfaldsveadien pa hjemfaldstidspunk-
tet. Fremgangsmaden indebezrer, a o-
skrivningerne er progressivt stlgende -
terhanden som hjemfaldstidspunktet ryk-
ker naarmere.

Reglerne om hjemfaldsafskrivning og
de beregninger, som reglerne ngdvendig-
ger, er komplicerede og besvaalige for
skattemyndighederne og for de skatte-
ydere, der ger de pagaddende ejendom-
me.

Arbejdsgruppen skal derfor foredd, at
de nuvagende regler afpasses efter de al-
mindelige principper for bygningsafskriv-
ning og igvrigt harmoniseres med de reg-
ler, der gedder for afskrivning pa bygnin-
ger pa lejet grund.
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16. Spekulationsfortjenester.

Hvis en fast gendom er erhvervet i spe-
kulationsgjemed, skal fortjeneste ved
salg af egendommen i medigr af stats-
skattelovens 8 5 a medregnes til den
skattepligtige almindelige indkomst.
Dersom salget finder sted inden 2 ar
efter erhvervelsen anses spekulation altid
at foreligge, medmindre det modsatte af
skatteyderen godtgares at veme tilfaddet.
Sager vedrgrende spekulation kan i prak-
Sis vage soadeles problematiske, idet der
som regel ikke er noget entydigt formal
med erhvervelsen. Trods indgaende be-
handling er det derfor ofte vanskeligt for
skattemyndighederne at foretage en ri-
melig afgramsning af spekulationstilfed-
de, og spargsma vedrarende spekulation
mdbrmges ofte for landsskatteretten og
domstolene. Forudsat formadlet med
gjendommenes erhvervelse skal have be-
tydning for den skattemaessige behand-
ling af fortjenesten, er mulighederne for
forenklinger pa dette omrade begramsede.
Arbejdsgruppen foresldr dog, at der med
virkning for visse kategorier af fast gen-
dom, herunder ubebyggede grunde, fore-
tages en stramning af den geddende for-
modningsregel (2 ars-reglen).



ARBEJDSGRUPPEN VEDRORENDE RATIONALISERINGS
PLANLZAGNING FOR SKATTEFORVALTNINGEN.
Finansministeriet, administrationsdepartementet,

Adr.:

Bilag 1.
Den 18. maj 1976.

Holmens Kanal 20° . 1060 K gbenhavn K . (01) 11 16 06.

Til

ministeren for skatter og afgifter.

Arbejdsgruppen har haft indledende
drgftelser med bl. a kommunale skatte-
forvaltninger, med statsskattedirektoratet
og landsskatteretten samt med folketin-
gets ombudsmand. Under disse dreftel-
ser og i arbejdsgruppens egne forhand-
linger har bl. a vaget fremhaevet en rak-
ke problemer vedrgrende regelgrundlia-
get for skattemyndighedernes konstituti-
on og procedure samt med hensyn til de
i forhold til skatteyderne gaddende be-
stemmelser af mere formel art. Her kan
f. eks. naavnes reglerne om forskudsregi-
strering, ligningens gennemfarelse, kla-
geordningen, opkraevning og inddrivelse
af skatter og skattelovgivningens sankiti-
onssystem.

Disse forvaltningsretlige regler er
spredt pa en rakke love med tilhagrende
anordninger, bekendtgerelser og cirku-
lagrer. For det farste findes de i love, der
udelukkende €eller overvejende angar ad-
ministrative eller formelle forhold, sdle-
des lov om oprettelse af en landsskatte-
ret og om tilsynet med skatteligningen
(Ibkg. nr. 134 af 17. marts 1970 som am-
dret ved lov nr. 224 a 24. april 1974,
lov nr. 204 & 3. juni 1967 om amtsskat-
terdd og amtsskatteinspektorater som
andret ved lov nr. 129 af 29. marts
1965), skattekontrolloven (Ibkg. nr. 496
af 19. september 1975) og lov nr. 223 &f
31. mg 1968 om kommunernes styrelse
med senere andringer. For det andet
findes regler af den neevnte art i love,
hvis vessentlige indhold er materielle
skatteretlige regler. Her ma farst og
fremmest naevnes statsskatteloven (lov
nr. 149 af 22. april 1922 med senere an-
dringer), kildeskatteloven (Ibkg. nr. 572
a 18. november 1975) og ligningsloven
(Ibkg. nr. 38 af 30. januar 1976).

Denne tilstand medfarer i sig sev en
vis uoverskuelighed, der kan give anled-
ning til administrative ulemper. Endvi-
dere forhindrer reglerne, der for nogles
vedkommende er af addre dato, en fuldt
tilfredsstillende udnyttelse af de mulig-
heder for en rationaliseret sagsbehand-
ling, som bl. a den tekniske udvikling
og de senere &rs forandringer i det ad-
ministrative apparat frembyder. Dette
medferer f. eks. at der efter en ofte tids-
kreevende klagebehandling ma konstate-
res formelle fgl, som ikke ville have fo-
rekommet, sdfremt regelgrundlaget var
fart gour. | den henseende kan bl. a
henvises til kap. 1V pkt. 2 i betanknin-
gen om det lokale ligningsveesen om
ulemperne ved den gaddende toledslig-
ning og de hertil knyttede frister.

Arbejdsgruppen er under sine hidtidi-
ge overvejelser ndet til den opfattelse, at
der vil veare administrative fordele ved
at udskille de forvaltningsretlige dele af
skattelovgivningen til en salig lov, sam-
tidig med at dette regelseg underkastes
en forenkling og gourfering. Arbejds-
gruppen lesgger afgerende vaegt pa at en
sadan forenkling og ajourfaring af regel-
systemet tillige vil medfere lettelser for
skatteyderne og disses radgivere.

Skattelovgivningen er jeevnligt gen-
stand for eendringer; men den politiske
interesse ma naturligt i ferste rakke

knytte sig til de materielle dele af denne
lovgivning. Udskilles de egentlige for-
vatningsretlige regler til en salig lov,
ma det derfor antages, at denne lov i sit
indhold vil vaare nogenlunde varig, hvil-
ket bade fra et rent administrativt syns-
punkt og ud fra retssikkerhedshensyn er
ﬂnskeligt

Nar arbej stgruEpen alerede pa nuvee
rende tidspunkt har ensket at gere op-
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magksom pa dette spgrgsmal, skyldes
det, at der efter oprettelsen af statsskat-
tedirektoratet, jf. bkg. af 25. november
1975, og afgivelsen af betankningen om
det lokale ligningsvassen, hvori der frem-
stes forskellige forsiag til en reorgani-
sering af dette, ma antages at skulle
tradfes beslutnlng om den lokale skatte-
forvaltnings fremtidige opbygning og i
konsekvens heraf foretages |ovaandringer
af organisatorisk art. Ar ejdsgruppen fo-
resldr, at der samtidig med, at sadanne
aendrlnger eventuelt gennemf@res ivaark-
sxtes et arbejde med henblik pa at
fremlaggge udkast til en samlet skattefor-
valtningslov.

En sddan lov kunne f. eks. omfatte
reglerne om de enkelte skattemyndighe-
ders konstitution o0g sagsbehandling
eventuelt habilitetsregler. Dernaest kunne
den omfatte de formelle regler for lig-
ningens gennemfarelse og reglerne om
skatternes opkreevning og inddrivelse.
Endelig kunne indga reglerne om klage
samt kontrollovbestemmelserne.

Det vil efter arbejdsgruppens opfattel-
se vage hensigtsmeessigt, at udarbejdel-
sen af lovudkast henlaggges enten til et
snaevert udvalg sammensat sdledes, at
det besidder sagkundskab med hensyn
til  skatteret, almindelig forvaltningsret
og de administrative forhold inden for

skatteomradet, eller til en enkelt udred-
ningsmand stettet af et sekretariat og et
panel med sagkundskab inden for de
naevnte omrader.

Arbejdsgruppen e som nesevnt be-
kendt med, at betenkningen fra udval-
get vedrgrende det lokale ligningsvassens
organisation er genstand for overvejelser
i ministeriet for skatter og afgifter. | ar-
bejdsgruppens egne overvejelser indgar
ogsd spargsmd, som har forbindelse
med skatteforvaltningens struktur. Det
er arbejdsgruppens opfattelse, at arbej-
det med et udkast til skatteforvaltnings-
lov ma leegge de principper for skatte-
forvaltningens struktur til grund, som
métte blive besluttet som resultat af de
neevnte overvejelser, men man anser det
samtidig for vaadifuldt, at det for udar-
bejdelsen af et lovudkast fornedne ana-
lysearbejde ivarkszdtes snarest pa det
for tiden kendte grundlag, og sdledes at
arbejdet sker i nag kontakt med savel
ministeriet for skatter og afgifter som
med naavaaende arbejdsgruppe.

Arbejdsgruppen er rede til en mundt-
lig dreftelse med ministeren for skatter
og afgifter om det her fremsatte forslag.

Det tilfgies, at finansministeren er un-
derrettet om foranstaende.

P.AV.
Kjeld Philip
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ARBEJDSGRUPPEN VEDRORENDE RATIONALISERINGS-
PLANLAGNING FOR SKATTEFORVALTNINGEN.
Finansministeriet, administrationsdepartementet,

. 1060 Kgbenhavn K . (01) 11 16 06.

Adr.:
Holmens Kanal 20?

Finansministeriet,

administrationsdepartementet.

| skrivelse af 23. november 1976 har fi-
nansministeriet, administrationsdeparte-
mentet anmodet arbejdsgruppen om en
udtalelse i anledning &, at der pataenkes
fremsat lovfordag om andring af den
lokale ligningsorganisation. Skrivelsen
har fglgende ordlyd:

»1 skrivelse a 12. november 1976 har skattedepar-
tementet med henvisning til statsministeriets cirku-
lareskrivelse af 9. februar 1973 om oversendelse &
lovfordag til administrationsdepartementet og bud-
getdepartementet meddelt, at ministeren for skatter
og afgifter med udgangspunkt i betamkning nr.
757/76 om det lokale ligningsvaesen i indevaaende
folketingssamling pétenker at fremsadte lovforsag
om andring af den lokale ligningsorganisation.

Skattedepartementet har oplyst, at der endnu ik-
ke er udfsadiget lovfordag, men at dettes hoved-
indhold vil ga ud pa, a den geddende ordning,
hvorefter ligningen sker ved et samvirke mellem de
lokale ligningskommissioner og de statslige skatte-
rad, ophaeves og erstattes af en ordning, hvorefter
skatteansadtelsen som hovedregel foretages af de
lokale ligningsmyndigheder, medens skatteradene
alene bliver klageinstans. Forslaget vil endvidere
omfatte bestemmelser om statens indflydelse pa og
tilsyn med den kommunale ligning.

| denne anledning ska man anmode arbejds-
gruppen om snarest a afgive en udtalelse om sa
gen.«

Det er oplyst, at det naevnte lovforslag
sllg%I7 foreligge udfaardiget i januar maned
I denne anledning skal man udtale:

1. Arbejdsgruppen har igennem nogen
tid behandlet en raskke spargsmd vedre-
rende skatteadministrationens opbygning
og virksomhed, som har forbindelse med
det, som er anfert i skattedepartementets
skrivelse. Overvejelserne er ikke fuldt ud
afsluttede. Arbejdsgruppen har under si-
ne dreftelser vagret inde pd spergsmalet
om en principiel anden opgavefordeling

Bilag 2.
Den 3. december 1976.

end den, der fremgar af forsagene i be-
tamnkningen om det lokale ligningsvee
sen, men diller ikke fordag herom. Ar-
bejdsgruppen har derfor ved afgivelsen
af denne udtalelse set det som sin opga-
ve at give en oversigt over, hvilke be-
stemmelser det pa grundlag af de hidti-
dige overveelser vil vaae gnskeligt at
sgge optaget i en kommende lovgivning
om en etledsligning ved de kommunale
skattemyndigheder.

Arbejdsgruppens hovedsynspunkt har
vaget, at der ved det kommende lov-
grundlag ma tilvejebringes forudsatnin-
ger for, a den samlede skatteadministra-
tion kan virke som en velstyret og i gko-
nomisk forstand hensigtsmaessigt dimen-
sioneret enhed.

Til belysning af baggrunden for ar-
bejdsgruppens bemagrkninger og fordag
i det felgende vedlamgges et udkast til et
kapitel om skattemyndighedernes virk-
somhedskontrol, som pataankes optaget i
arbejdsgruppens betaenkning.

2. Den dtatslige og kommunale skatte-
forvaltning beskadtiger tilsammen et
personale pa op imod 10.000, hvoraf ca
2000 er statsansatte. Driftsudgifterne
kendes ikke, men er antagelig af starrel-
sesorden 12 mia kr. om aret, hvoraf
staten afholdt ialt ca. 400 mill. kr. i fi-
nansaret 1975/76. Langt den overvejen-
de dd af udgifterne er Ianninger. Udgif-
terne til databehandling andrager ca
150 mill. kr.

Ud fra de oplysninger, der foreligger,
skagnner arbejdsgruppen, at de ressour-
cer, der anvendes til opkraevning, herun-
der forskudsregistrering, arbejdsgiver-
kontrol og incasso, overstiger de ressour-
cer, der anvendes til egentlig ligning og
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revison'. Der har siden kildeskattens
indferelse vaget og er stadig bestragoel-
ser i gang for at rationalisere og forenk-
le opkraevningsarbejdet. Uanset at der er
opnaet gode resultater, foreligger der d-
ter arbejdsgruppens opfattelse stadig ra-
tionaliseringsmuligheder.  Ligningsarbej-
det vedrgrende det store antal almindeli-
ge lgnmodtagere forlgber stort set til-
fredsstillende, og ogsd her spiller ratio-
nallserlngsbestraebelser til stadighed en
stor rolle. Betydelige resultater vil kunne
opnas, safremt der, issa med hensyn til
fradragene, gennemf@r% forenklinger af
de materielle skatteregler, jfr. i denne
forbindelse forslagene i indkomstskat-
teudvalgets forelgbige redegerelse (be-
teenkning nr. 780/1976). Inden for de
her naavnte omrader (opkreevning og
lgnmodtagerligning) ma personal ebeho-
vet i de kommende & antages at ville
falde.

Derimod er der efter arbejdsgruppens
opfattelse behov for et sterre og mere
systematisk lignings- og revisionsarbejde
vedrgrende regnskabspligtige personer
og selskaber (regnskabsligning), et arbej-
de som forudssdter saglige kvalifikatio-
ner hos personalet. Da det ud fra gko-
nomiske synspunkter ikke vil vege rig-
tigt at forudsadte, at ale kommunale
skatteforvaltninger udstyres ensartet med
hensyn til regnskabskyndigt personale,
er det efter arbejdsgruppens opfattelse
ngdvendigt, at gennemferelsen af den
kommunale etledsligning ledsages af en
ordning, hvorefter de statslige myndig-
heder yder administrativ bistand ved be-
handling af regnskabs- og selskabssager
i sddanne kommuner.

En virkeliggerelse af de neevnte ratio-
naliseringsmuligheder i forbindelse med
en hensigtsmaessig fordeling af den stats-
lige bistand ved regnskabsligning og -re-
vison vil efter arbejdsgruppens for-
mening gore det muligt, at der ved gen-
nemferelsen af den kommunale etleds-
ligning totalt set kan opnas en effektivi-
tetsforbedring, uden at det - maske bort-

st fra en overgangsperiode - bliver
ngdvendigt at forgge personaleforbruget
i skatteadministrationen.

Dette forudssdter imidlertid, at de
centrale myndigheder ved hjedp af hertil
egnede informationssystemer har over-
blik over savel de statslige som de kom-
munale skatteforvaltningers — kapacitet,
udgifter og resultater m.v., sdledes at
disse myndigheder lgbende kan styre
skattelovgivningens administrative gen-
nemferelse og herunder fordele og tilret-
telaggge den statslige bistand rigtigt.

Med henvisning til foranstdende be-
maarkninger ska arbejdsgruppen under-
strege betydningen &, at etledsligningen
og den hertil hgrende administrative sty-
ring gennemfares snarest.

3. Lenmodtagere og de fleste andre
ikke regnskabspligtige skatteydere ma
normalt kunne forvente, at skattemyn-
dighederne, nar slutopgerelsen forelig-
ger, har taget endelig stilling til det pa-
gaddende indkomstars skattepligtige ind-
komst og formue.

For regnskabspligtige personer og sel-
skaber er det derimod ikke realistisk at
forudsadte, at realitetsprovelsen af selv-
angivelsen og regnskaber atid kan veae
afdluttet i forbindelse med det pagedden-
de &s skatteberegning. Her ma de selv-
angivne belgb i vidt omfang laegges til
grund, medens realitetsbehandlingen ma
indgd i en fortlgbende proces inden for
rammerne af de gaddende foraddelses
regler.

En styring af dette arbejde fra de
overordnede myndigheders side er ngd-
vendig bl. a for at sikre ensartetheden
og for at kunne gennemfgre landsdask-
kende kontrolforanstaltninger. En sadan
styring er ogsa ngdvendig ud fra hensy-
net til at forebygge en praksis med ud-
skydelse af den endelige stillingtagen i
urimelig grad. Styringen ma udeves gen-
nem vejledning, anvendelse af informati-
onssystemer og i forbindelse med med-
delelse af bemyndigelser til revision af
tidligere foretagne ansesdtelser.

! Man skd her henvise il skatteinspektarforeningens debatopleay »En idéd skatteforvaltnings, 1976,
talmateriale vedragrende disse forhold fra sekretariatet for udvalget vedrgrende det lokale Ilgnlngsvaesen
og i evrigt til de droftelser arbejdsgruppens formand og dens sekretariat har haft med en rakke kom-

munale og statslige myndigheder.
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4. | overensstemmelse med traditionen
her i landet foreslas det i betaankningen
om det lokale ligningsveesen, at befgjel-
serne til at foretage ansadtelser i forste
instans og til at pakende klager henlagy-
ges til leegmandsorganer, nemlig hen-
holdsvis ligningskommissionen og skat-
teradet. Arbejdsgruppen har dreftet for-
holdet mellem disse organer og det ad-
ministrative personale. Tanken har op-
rindelig vaaet, at det kollegiale organ
sdlv skulle tregffe beslutning i alle sager,
som var henlagt til det. | vore dage,
hvor alle organer af den nsevnte art har
administrativ bistand, mé opgaven i sta-
dig stigende grad g i retning af et mere
amindeligt tilsyn med, at administratio-
nen virker hensgtsmaesﬂgt og ikke gar
borgerne for near, sdledes at det hoved-
sagelig er mere betydende eller principi-
elle sager eller tilfedde, hvor skatteyder-
ne ikke kan acceptere administrationens
afgerelse, der forelagges for det kollegi-
ale organ. Det er efter arbejdsgruppens
opfattelse @nskeligt, at lovgivningen ud-
formes sdledes, at der ikke hersker tvivl
om, at en sadan delegationspraksis kan
f@lges

5. Hvad angdr spgrgsmdet om, hvor i
lovgivningen bestemmelserne om en
kommunal etledsligning bar placeres,
skal arbejdsgruppen henvise til sin skri-
velse a 18 ma 1976, hvori man dtillede
fordag om, at der sgges gennemfart en
skatteforvaltningslov indeholdende skat-
terettens organisatoriske og evrige for-
melle bestemmelser. Idet arbejdsgruppen
forudsadter, at der ikke ved neavexrende
Igjlighed bliver tale om at udarbejde et
lovfordag af denne karakter, skal man
foresld, at der som et mere begramnset
skridt sgges gennemfert en styrelseslov
for skatteforvaltningen efter samme
mgnster som skolestyrelsesloven og den
sociale styrelseslov, altsa en lov, som in-
stituerer de enkelte arter af organer in-
den for skatteadministrationen (bortset
fra skattedepartementet) og som fastsed-
ter hovedreglerne om deres indbyrdes
forhold, herunder regler om de planlag-
nings- og informationssystemer, som der
kan blive tale om at anvende; endvidere
visse fedlesregler, f. eks. om inhabilitet.
Endelig vil det vaae hensigtsmaessigt, at

reglerne om klageorganerne og evt. for
selve klageadgangen medtages. De de-
taillerede regler om ligningens og revisi-
onens foretagelse ber derimod holdes
udenfor pa linie med f. eks. opkraev-
ningsreglerne i kildeskattel oven.

Det foreslas, at styrelseslovens omrade
bliver den kommunale og statslige for-
valtning vedrgrende ansadtelse af skatte-
pligtig indkomst og formue og om skat-
ternes beregning og opkraevning. Loven
beor som nasevnt tillige omfatte det tilsyn
og den klageadgang, som er forbundet
med den nesevnte forvaltning.

Loven kunne herefter omfatte et afsnit
I om forvaltning og tilsyn og et afsnit Il
om klagemyndigheder og muligvis tillige
bestemmelserne om selve klagebehand-
lingen.

6. | afsnit | foreslas det fastsat, at en-
hver kommune til varetagelse af opgaver
vedrgrende ansadtelse af skattepligtig
indkomst og formue og om skatternes
beregning og opkreevning skal oprethol-
de en salig forvaltnig, der forestds af
ligningskommissionen. Det foreslds end-
videre bestemt, at ministeren for skatter
og afgifter fastseeter regler om, hvilke
andre opgaver det kan overlades denne
forvaltning at varetage under kommu-
nalbestyrelsens ledelse. Herved henlagy-
ges alle opgaver ifglge lovgivningen om
indkomst- og formueskat, f. eks. arbejds-
giverkontrol og incasso, under lignings-
kommissionen.

Reglerne  om__ligningskommissionen
ma flyttes fra § 65 i lov om kommuner-
nes styrelse til den nye styrelseslov. An-
tallet ‘a medlemmer ma fremtidig fast-
sadtes af ministeren for skatter og dfgif-
ter og de naamere regler om lignings-
kommissionens forretningsgang ma lige-
ledes fastsadtes af ministeren. Der ber
ikke som nu formelt vaxe adgang til at
fritage en kommune for at oprette lig-
ningskommi ssionen.

Der foreslds endvidere optaget en be-
stemmelse om, at statsskattedirektora-
tet/amtsskatteinspektoratet kan lade sig
reprassentere ved ligningskommissionens
mader, og at disse myndigheder efter
forhandling med ligningskommissionen
skal kunne bestemme, at bestemte sager
eller grupper heraf allerede fra selvangi-

115



velsernes indgivelse skal gennemgas af
de overordnede myndigheder.

Der bor pa et tidligt tidspunkt tages
dtilling til, hvilke sager eller sagsgrupper,
der ska behandles a de naante myn-
digheder, enten som led i en mere gene-
rd kontrolforanstaltning eller som al-
mindelig bistand til den pagaddende
kommunale skattemyndighed eller med
en helt konkret begrundelse. Det vil vee
re en fordel, a sagen med det samme
kan placeres hos den, der ska behandle
den; navnlig i mere komplicerede sager
kan det give anledning til ungdigt dob-
beltarbejde, hvis sagen skal passere flere,
som hver for sg skal sadte 99 ind i dens
enkeltheder.

Arbejdsgruppen er pd den ene side
overbevist om, at det her omtalte sam-
virke mellem de kommunale og statslige
myndigheder som hidtil vil finde sted i
forstaelse 0g enighed mellem myndighe-
derne. Nar der imidlertid nu skal fast-
sates lovbestemmelser om den samlede
skatteadministrations  virkemade, bor
disse bestemmelser pa den anden side
ogsd tage den sawegne situation i be-
tragtning, at sadan enighed ikke kan op-
nds. Tungtvejende argumenter taler for,
at de overordnede myndigheder - efter
gennemforelse af forhandling, som ber
vage obligatorisk - bgr kunne bestem-
me, hvorledes sagen eler sagerne skal
behandles uden at vege henvist til a -
vente udigbet af ligningsfristen, der efter
de foreliggende fordag vil blive udskudt
til den 31. marts i aret efter selvangivel-
sernes indgivelse.

Arbejdsgruppen foresldr ingen amn-
dring i de gaddende regler om lignings-
kommissionens forpligtelse til ved an-
sadtelserne at iagttage de af ligningsré-
det fastsatte eller godkendte anvisninger.

Der foreslds medtaget en hjemmel for
de centrade myndigheder til at fastsadte
forskrifter for den kommunale skatte-
myndigheds virksomhed. Der ber herun-
der vege hjemmel for, a ministeren kan
fastsadte bestemmelser om tilrettelagggel -
sen og styrelsen af de fedles informati-
onssystemer, som anvendes af skattead-
ministrationen.

Videre ma der fastdas en forpligtelse
for de kommunale skattemyndigheder til
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efter de centrale myndigheders naarmere
bestemmelse at deltage 1 det revisionsar-
bejde, som ligger udover ligningsfristen.

Yderligere ma der vaae hjemme for
de centrale myndigheder til at fastsadte
neamere regler om samarbejde mellem
de pagaddende skattemyndigheder i de
tilfaedde, hvor en skatteyders forhold
vedrarer flere kommuner, f. eks. i for-
bindelse med ligning og revision af mo-
der- og datterselskaber, hvor selskaberne
er beliggende i hver sn kommune. Et
samarbejde kan ligeledes vage hensigts-
maessigt, hvor hovedaktionaaren bor i en
anden kommune end den, hvor selskabet
har hjemsted.

Pa samme méade vil det vaare hensigts-
maessigt med en hjemmd til a fastsadte
naamere bestemmelser om samvirke
mellem de kommunale skattemyndighe-
der og toldvaesenet.

Endelig ber der veae en regd om, at
ministeren for skatter og afgifter lader
udarbejde oversigter over de kommunale
skattemyndigheders arbejdsmamgde,
personaleanvendelse og resultater samt
de med myndighedernes virksomhed for-
bundne udgifter. Det ber udtales i loven,
at ministeren kan velede den kommuna-
le skattemyndighed og vedkommende
kommunalbestyrelse med hensyn til den
kommunale skatteforvaltnings kapacitet.

7. Ud over de regler blandt de foran
foresldede, som har betydning for lig-
nlngsradet og statsskattedirektoratet, stil-
ler arbejdsgruppen ikke i denne udtalel-
se fordag om nye regler om disse myn-
digheder.

For amtsskatteinspektoraterne, hvis
virksomhed ofte vil resultere i andring
af foretagne ansadtelser, opstar det
spargsmd, om der ber knytt&e en kolle-
gid myndighed til inspektoraterne af
samme karakter som det nuvezrende
amtsskatterad, men med en anden sam-
mensagning, dler om man skal Iade in-
spektoraterne foretage eendringer pa lig-
ningsrddets og statsskattedirektoratets
vegne og under ssadvanlig kontrol fra
disse instanser. Den sidstneevnte l@sning
er den enkleste og er tiltradt of flertallet
i betaankningen om det lokale lignings-
vassen. Arbejdsgruppen kan for gt ved-
kommende henholde sg hertil.



8. Med hensyn til klageordningen fo-
reslds det i betankningen om det lokale
ligningsveesen, at der i fremtiden ska
vage to myndigheder inden for skattead-
ministrationen, som alene ska befatte
sg med klagesager, nemlig landsskatte-
retten og skatteradene.

Arbejdsgruppen kan tiltraade udvalgets
fordag i betamnkningens s. 36 om, at der
indfgres en obligatorisk ny behandling
ved ligningskommissionen | de tilfadde,
hvor en skatteyder ensker at klage over
en foretagen ansadtelse. Det er arbejds
gruppens opfattelse, at denne ordning,
for hvilken der begr gadde en bestemt
fris fra ansadtelsens dato, bgr omfatte
ale tilfadde, hvor der klages over en an-
stelse foretaget af en kommunal skat-
temyndighed, uanset om klagen fremsad-
tes efter udigbet af den i almindelighed
gaddende ligningsfrist. Som omtalt i be-
tankning_nr. 339/1963 om landsskatte-
retten ma det antages, at ordningen i
overensstemmelse med erfaringer fra lig-
nende ordninger vil have en vaesentlig
klagebegramsende virkning, sdedes at
den kan bidrage til at aflaste begge de
egentlige klageinstanser. Endvidere sy-
nes ordningen naturlig, idet lignings
myndigheden under ale omstandighe-
der bar have lelighed til at overveje sar
gen pa ny, inden den overgar til de spe-
cielle klagemyndigheder til efterprovelse.

| beteenkningen om det lokale lig-
ningsvaesen foresldas samtlige de nuvee
rende 65 skatterad opretholdt udeluk-
kende til klagebehandling. Argumenter-
ne er, at rejseafstanden for skatteyderne
vil blive foraget betydeligt ved en for-
mindskelse af antallet af skatterad, og at
skatteradenes lokalkendskab ville blive
forringet.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil
det principielt vaae rigtigere, a en ny
egentlig klageinstans koncentreres il
nogle forholdsvis fa myndigheder med
en sadan stedlig virkekreds, at der bliver
grundlag for dannelse af sekretariater
med de forngdne former for sagkund-
skab og uden andre opgaver end klage-
behandling.

Sadanne klageinstanser, der kunne be-
tegnes skatteklagensevn eller blot skatte-
neevn, burde efter arbejdsgruppens op-

fattelse sammensadtes af en juridisk ud-
dannet tjenestemand som formand og et
antal laage medlemmer udnaevnt af mini-
steren for skatter og afgifter.

Forholdet mellem landsskatteretten og
sadanne naevn matte i givet fad fastssd-
tes naarmere; en mulighed er, at ale kla-
gesager som hovedregel harer til i neev-
net som 1. instans, men sdledes at naev-
net kan vedtage at henskyde sager til
landsskatterettens afgarelse som eneste
administrative  klagemyndighed  under
hensyn til sagernes principielle betyd-
ning eller saxlige karakter. Det ville vee
re hensigtsmasssigt, at landsskatteretten
udsender naamere vejledning om anven-
delsen af denne henskydningsadgang.

Arbejdsgruppen har ikke i enkeltheder
behandlet sp a%)smalet om antal og sted-
lig placering af sadanne naevn; man vil
anse det for et rimeligt udgangspunkt at
sigte imod et neevn for hvert amt.

Der henvises i denne forbindelse til
udtalelserne s. 51f i betankning om en
decentraliseret skatteretsorganisation.
Det hgjeste antal, landsskatteretsudval-
get var inde p3, var én skatteret (& skat-
teklagenaa/n for hver amtsskattekreds.

lget stillede fordag om etablering
af 6 a4 8 faste medesteder for landsskat-
teretten uden for Kgbenhavn.

Den her anferte ordning med skatte-
naevn kombineret med den obligatoriske
2. behandling ved ligningskommissionen
vil efter arbejdsgruppens sken medfare
en betydelig aflastning af selve lands-
skatteretten og medvirke til, at denne
myndigheds opgaver i hgjere grad blev
koncentreret om de principielle er.
Ud over det foran anferte om 2.
handlingens klaqebegraasende V|rkn|ng
skal man pege at den netop indferte
forberedende behandllng ved amtsskat-
teinspektoraterne af landsskatteretskla-
ger har bevirket en meget veesentlig stig-
ning i antallet aof tilbagekaldte klager.
Ligeledes kan peges pa, at der i en de
klagesager umiddeltbart tredffes afgerelse

sax%en ved forlig, og a der i en del o
de klagesager, der videresendes til lands-
skatteretten er sket en begramsning i an-
tallet af klagepunkter. En medvirkende
faktor er formentlig i ale tilfadde, at der
pa et tidligt tidspunkt af klag%agens
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forlab optages forhandling mellem den
addende  myndighed og klageren,
vorunder der bl. a bibringes denne en
bedre forstaelse af baggrunden for den
paklagede anscdtelse.
Samme virkning ma fyldestgarende
rundelser antages at have. .
fter arbejdsgrupﬁens opfattelse il
den her skitserede klageor nm(f; mulig-
gae en hurtigere og mere forsaelig
sagsbehandling  for  borgerne samtidig
med, a klagesystemet Vil blive aflagtet.
Det er pa denne baggrund endvidere ar-
bedsgruppens opfattelse, at ordningen

ken gennemfares inden for rammerne &f
det forbrug af administrativt personale,
der under deg)g]addende ordning anven-
des tiI2 klagebehandling i skatteforvalt-
ningen”.

9. Arbgdsgruppen har ikke taget gen
domsbeskatningen i betragtning 1 denne
udtalelse. Emnet er for tiden til genstand
for udvaIPsbehandImg med henblik pa
en forenkling & den nuveaende admini-
stration.

En fortegnelse over arbedsgruppens
medlemmer vedlaggges.

P.A.V.
Kjdd Philip

/H. Wiirtzen

2 Angdende pkt. 8 gnsker amtsskatteinspekter P. Pedersen tilfgjet, at det nok ikke er reglitisk i laengden
at opretholde 65 lokale klageinstanser, men a han i evrigt vedrarende dette punkt ma henholde sg til
dn indstilling i den af strukturudvalg Il afgivne betaankning.
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ARBEJDSGRUPPEN VEDR@RENDE RATIONALISERINGS
PLANLZAGNING FOR SKATTEFORVALTNINGEN.
Finansministeriet, administrationsdepartementet,

Adr.:

Bilag 3.
Den 17. december 1976.

Holmens Kanal 20° . 1060 Kgbenhavn K . (01) 11 16 06.

Finansministeriet,

admi ni strationsdepartementet.

1. | skrivelse a 3. december 1976 afgav
arbejdsgruppen en udtalelse i anledning
d, at der tidligt i 1977 patankes fremsat
Iovforslag om andring a den lokale lig-
ningsorganisation. Man er opmaarksom
pé, at der udover de spgrgsmal, arbejds-
gruppen har taget standpunkt til i den
neevnte udtalelse, bl. a i denne forbin-
delse skal tages stilling til placeringen af
de administrative opgaver vedrgrende
beskatning i forbindelse med dadsfald,
herunder beskatning af dedsboer. Ar-
bejdsgruppen har derfor fundet det rig-
tigt pa nuvaerende tidspunkt at afgive en
redegarelse for sine overvejelser angaen-
de dadsbobeskatningen m. v. Der er her
tale om et omfattende og kompliceret re-
gelsad, og efter de oplysninger, arbejds-
gruppen har indhentet fra centrale og lo-
kale myndigheder, giver dets administra-
tion anledning til en relativ betydelig be-
lastning, ikke blot af skattemyndigheder-
ne men ogsa af skifteretterne og boerne.
2. De gaddende regler om skattepligt
for dedsboer blev indfert i forbindelse
med kildeskatten. Samtidig indfartes den
regel, at et skattepligtigt bo indtraeder
(succederer) i afdedes skattemaessige stil-
ling. Nar aktiverne senere udlasgges, kan
boet som hovedregel vadge, om udlag-
get skal udligse beskatning pad samme
méade som ved salg, eler om udlags-
modtageren skal succedere i afdedes
skattemaessige stilling med hensyn til det
udlagte aktiv. Man ville herved opnd, at
den tidligere bestdende mulighed for
skattefri opskrivning af afdedes aktiver
ved bobehandling og udlesg blev bragt
til ophgr. Samtidig skulle der skabes
kontinuetet i beskatningen, det vil sige,
at der ikke sker nogen tidsmaessig afbry-
delse af beskatningen ved dadsfald.

Af hensyn til den arbegjdsmaessige be-
lastning, dedsbobeskatningen medferer,
gennemfares der kun en bobeskatning i
tilfedde, hvor skatteprovenuet kan for-
ventes at sta i rimeligt forhold til de ad-
ministrative byrder. Mindre boer er her-
efter skattefri. Reglen om at udlasggsmod-
tageren indtreeder i boets skattemasssige
stilling, anvendes ikke ved udlag fra et
skattefrit bo.

3. En landsdakkende statistik for an-
tallet af skattepligtige og skattefrie boer
findes ikke. Med hensyn til grundlaget
for de skgn, som er anfert under dette
punkt henvises til vedlagte, af arbejds
gruppens sekretariat udarbejdede notat
af dags dato om talmasssige oplysninger
vedrgrende dgdsbobeskatningen.

Antallet af dede i hele landet var i
1975 51.775. Arbejdsgruppen skgnner, at
antallet af skiftede boer | hele landet i
1976 vil vaae ca. 19.000, hvoraf knap
4000 vil vemre skattepligtige. Antallet af
mellemperiodeansadtelser for landet som
helhed ma antages at ville blive godt
1500 1976.

Det er oplyst, at dadsboernes samlede
skattebetaling i finansaret 1975/76 var
44,9 mill. kr. Med hensyn til oversky-
dende skat og restskat for tiden indtil
dedsfaldet har rigsrevisionen med hen-
syn til naevnte finansar oplyst falgende:

Mill. kr.
Overskydende skat
for mellemperioden:. ..~ . . . 6,25
Palignet restskat
for mellemperioden:. . . ... .. . . 82

Envidere medfgrer den revision &f tid-
ligere ansadtelser vedrgrende afdade,
om skattemyndighedernes sagsbehand-
ling ofte giver anledning til, efterbetalin-
ger i et ikke oplyst omfang.
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Der foreligger ikke opgerelser over
skatteadministrationens udgifter vedrg-
rende beskatningen i forbindelse med
dedsfald. Efter oplysninger indhentet fra
et begramset antal skattemyndigheder
skenner arbejdsgruppen, at udgifterne er
ca 15. mill. kr. om aret. Heraf angar ca.
1/3 arbejdet i forbindelse med den &-
sluttende anssdtelse af afdede (mellem-
periodeansadtel ser, ansettelser vedraren-
de aret forud for dradsfaldet) Knap 1/3
af arbejdet vedrgrer behandlingen af
skettefri boer. Godt 1/3 af arbejdet an-
gar skattepligtige boer. Personaleforbru-
get anslas til en sterrelsesorden svarende
til 125-150 heltidsansatte.

4. Beskatningen i forbindelse med
dedsfald giver anledning til betydelige
administrationsudgifter i forhold til det
opndede provenue. Det ma imidlertid
her erindres, at ordningen i kraft af suc-
cessionsprincippet medfgrer, a ind-
komst - ganske vist i et uoplyst omfang
- senere kommer frem til beskatning,
nar de pagaddende aktiver afhaendes.

Arbejdsgruppen stiller ikke fordlag om
andring af principperne i de gaddende
regler om dadsbobeskatning. Derimod
har man overvejet en forenkling af den
afsluttende beskatning af afdede. Man
har ligeledes overvejet en udvidelse af
kredsen af skattefrie boer. Endelig har
man behandlet spgrgsmalet om placerin-
gen af de administrative opgaver vedrg-
rende beskatning i forbindelse med
dedsfald.

5. Arbejdsgruppen laggger vasgt pa, at
den afsluttende beskatning af afdede
forenkles mest muligt. Reglerne herom
gadder uanset om afdedes bo bliver
skattepligtigt eller skattefrit. Efter ar-
bejdsgruppens opfattelse kan en forenk-
ling bl. a gennemfgres med hensyn til
de sdkaldte mellemperiodeansadtelser,
som efter det for arbejdsgruppen oplyste
medfgrer en del problemer for bade
skattemyndighederne og boerne.

Afdades skattepligt ophgrer med
dedsfaldet. Under kildebeskatningen har
afdede betalt forskudsskatter helt frem
til dedsfaldet, og efter kildeskattelovens
amindelige regler skal disse forskuds-
skatter efter indkomstarets udlgb regule-
res pa grundlag af en slutskattebereg-
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ning. Den efterfgigende regulering af a-
dades forelgbige skatter i dedsdret har
kildeskatteloven af praktlske admini-
strative grunde sggt at undga ved for-
skellige begramsende regler. Nar boet
skiftes, er det hovedreglen, at de af -
dede betalte forskudsskatter for den for-
|gbne del af det indkomstér, hvori dads-
faldet har fundet sted (bensevnt »mel-
lemperioden«) anses for en endelig skat-
tebetaling. Herved opnér man, at deds-
boet i amindelighed undgér at indgive
selvangivelse over afdedes indkomster i
dedsboet. Kun hvis enten boet eller
skatteveesenet gennem en egentlig ind-
komstansadtelse kan opnad et vist mind-
steprovenue, kan den forelgbige skatte-
betaling for mellemperioden kreeves re-
guleret ved en sddan afsluttende anssd-
telse for mellemperioden.

Boet kan kreave regulering, hvis den
forlgbige indkomstskat for mellemperio-
den overstiger den slutskat og den saali-
ge indkomstskat, der beregnes pa grund-
lag af den afsluttende indkomstanszttel-
se for mellemperioden med mindst 500
kr. Skattemyndighederne kan kreeve re-
gulering hvis den beregnede slutskat og
sagrlige indkomstskat overstiger den fo-
relgbige indkomstskat med mindst 4.000
kr. Hvis skattemyndigheder eller boet
ansker foretaget afsluttende indkomstan-
sadtelse skal der indgives selvangivelse.

Mellemperiodeansadtel ser forekom-
mer som tidligere nsevnt kun i temmelig
fa tilfedde (godt 1500 i 1976) og over-
skydende skat og restskat for mellempe-
rioden udger meget begremsede belgb.
Det er pa denne baggrund arbejdsgrup-
pens opfattelse, at anvendelsen af de re-
lativt komplicerede regler om mellempe-
rioden ma kunne indskraankes yderlige-
re, sdledes at man i videre omfang lasg-
ger lovens hovedregel om, at den forelg-
bige skat anses for endellg afregning, til
grund. Man ska principielt pege pa den
mulighed, at afregningen helt baseres pa
den forelgbige skat, sdledes at denne
kun kan reguleres, Sifremt der er grund-
lag for efter de almindelige regler herom
at eendre forskudsanszetelsen for det ar,
mellemperioden vedrerer. Andres for-
skudsansadtelsen bliver de belgb, der
indbetales pa grundlag heraf, herefter at



anse for endelig skattebetaling. Der bar
formentlig i denne forbindelse tillige
gadde begramsninger i boets og skatte-
myndighedernes adgang til at forlange
forskudsansadtelsen aendret, f. eks. sde-
des at boet kun kan kraeve aendrlng, hvis
skattebetalingen vil blive mindst 1000 kr.
mindre, og skattemyndigheden kun hvis
betallngen vil blive foreget med 8000 kr.
Ved en sddan ordning opnas den aben-
bare fordel, at de komplicerede regler
om meIIemperlodeansaetteIser helt kan
udga.

Subsidicat ska man foreda en forhe-
jelse af de siden 1970 gaddende mindste-
belgbsgramser i kildeskattelovens § 14,
stk. 2, (500 kr. og 4000 kr. jfr. ovenfor) f.
eks. til henholdsvis til 1000 og 8000 kr.
Det er en ulempe ved denne ordning, at
man stadigt for et meget begramset antal
tilfeddes skyld ma opretholde det saali-
ge regelssd om mellemperiodeansadtel -
ser. Det vil derfor vaae gnskeligt at mel-
iemperiodeanseditelsen og  skattebereg-
ningen pa grundlag heraf geres mere
summarisk.

6. Den administrative belastning for
skattemyndighederne, skifteretterne og
boerne hidrarer navnlig fra de tilfedde,
hvor boerne pa grund af aktivernes art
og vagdi mé antages at vage skatteplig-
tige. Det er nedvendigt, at den skatte-
myndighed, hvortil disse sager henlaeg-
ges, rader over personale med ngje ind-
Sigt i skatterettens og skifterettens cen-
trale dele.

Derfor har man allerede fra ordnin-
gens indfgrelse gjort de boer skattefri,
hvor den skattepligtige indkomst pa for-
hand matte antages at vagze ret lille. Det
er sket ved anvendelse af nogle let kon-
staterbare kritier: |1 hovedsagen starrel-
sen af boets aktiver og nettoformue ved
dedsfaldet samt nettoformuen ved boop-
gerelsen, jfr. kildeskattelovens § 16, stk.
log 2.

Herom henvises naarmere til betaank-
ningen om dgdsbobeskatning side 25 f
(betaankning nr. 509/1968). Der blev ik-
ke her dtillet forslag om belgbenes stor-
relse, men de blev foresldet fastsat for
hvert kalender&r ved de arlige udskriv-
ningslove. Den eneste forudsagning, der
blev tilkendegivet, var, at boets nettofor-

mue matte ligge under den almindelige
formueskattegranse.

Ved kildeskatteloven blev det blot be-
stemt, at belgbene fastsadtes ved lov.

Belgbene blev farste gang fastsat i § 9
i den udskrivningslov, der tradte i kraft
den 1. januar 1970. Belgbet for boets
nettoformue ved dedsfaldet var da
150.000 kr. | bemaakningerne (Folke-
tingstidende 1968/69, tilleg A spalte
4344) siges det, at det med de foresldede
bel gbsgraenser ma antages, a en meget
betydelig del af boerne gér fri for be-
skatning.

Siden er belgbene aandret med virk-
ning fra og med kalenderaret 1974, nem-
lig ved lov nr. 54 af 6. februar 1974 om
andring af udskrivningsloven og lov om
saalig indkomstskat.  Belgbsgramnserne
for og efter 1. januai 1974 fremgar o
falgende tabel:

Bel gbsgramnser
for dadsboers
skattefrihed
Efter
Far /1 1974
11 1974  (gaddende
regler)
kr. kr.
Boets aktiver ved
dedsfd . ... ... . . . 200.000 270.000
Bods nettoformue
ved dedsfaldet . . . 150000 200.000
Formue ved boets
aldutning . . . ... . 180000 240000

Andringen i 1974 skete i forbindelse
med, at man ved den samme andrings-
lov hsevede formueskattegreansen i an-
ledning af den 15. almindelige vurde-
ring. | bemazkningerne til lovforslaget
(Folketingstidende 1973/74, 2. samling,

ate 53) hedder det: »For at hindre, at

e prisstigninger, der har fundet sted, si-
den grenserne blev fastsat, medfarer, at
stadig flere mindre boer indkomstbeskat-
tes, foredds disse gramser forhgjet med
1/3 ligesom den skattefri formuegraan-
e« Det bemagkes, at den skattefri for-
muegramnse blev fastsat til 450.000 kr.
Ved andringsloven blev beskatningspro-
centen for dedsboer hesevet fra 35 til 40
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under hensyn til, at den samlede margi-
nalindkomstskat pa statsskatteskalaens
1. trin (proportionalskattestrakket) var
steget til omkring 40 pct. i de fleste
kommuner.

Allerede prisudviklingen siden den 1.
januar 1974 taler efter arbejdsgruppens
opfattelse for, at man gennem en forhg-
jelse af belgbsgreenserne udskiller et
yderligere antal boer fra den kreevende
administration vedrgrende dadsbobe-
skatning. Endvidere bar det overveies at
regulere greenserne hvert kalenderar, (2
ledes som foresldet i betaankningen.

Arbejdsgruppen skal foreda en forhe-
jelse af belabsgraenserne med ca. 1/3 e-
ler ca 1/2, sdledes at belgbsgraansen for
boets nettoformue ved dedsfaldet bliver
enten 270.000 eller 300.000 kr. Boer med
nettoformue pa 200.000 - 300.000 kr. vil
formentlig ofte have et parcelhus som
hovedaktiv, og i sadanne tilfadde vil bo-
et dler udlaegstageren siaddent skulle
svare saglig indkomstskat ved afhaandel-
se af huset. Der er endvidere grund til at
antage, at en vaesentlig del af aktivmas-
sen | boer af den omhandlede starrel-
sesorden vil vage en J)ost obligationer
eller pantebreve, hvor der normalt heller
ikke bliver tale om beskatning af en
eventuel veadistigning. Der er sdledes
inden for de neaevnte belgbsgraanser
nagpe noget afgerende problem med
hensyn til skattefri opskrivninger. Da
der tillige ofte vil vaae tale om boer d-
ter sterre |lgnmodtagere, bliver der nagp-
pe heler megen indkomst at beskatte
hos boerne i denne gruppe.

En videregdende lgsning ville vage at
lade belgbsgramnserne svare til den skat-
tefri formuegramse.

Safremt der ved en forhgjelse af be-
remserne ma antages at o sta et
pro em med hensyn til skatt op-
skrivninger i de boer, der herefter bllver
skattefri, kan det overvejes at lade betin-
gelserne for skattefrihed angd savel net-
toformuens sterrelse som tilstedevegel-
sen af aktiver, som ville kunne opskrives
skattefrit, hvis boet ikke var omrattet of
dedsbobeskatningen. Det mé dog herved
tages i betragtning, om udskillelsesproce-
duren bliver for kompliceret ved en s&
dan lgsning.
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Som tidligere neevnt findes der ikke
statistik over det samlede antal skatte-
pligtige og skattefri dedsboer pr. a og
sdledes heller ikke en statistik over disse
boers naamere fordeling efter formuens
starrelse. For at tilvejebringe en vis be-
lysning af konsekvenserne af en forhg-
jelse af belgbsgramnserne har arbejds-
gruppen med udgangspunkt i, at antallet
af skattepligtige boer i 1977 er knap
4,000, og under hensyn til en af Dan-
marks Statistik for 1970 udarbejdet op-
garelse over arveafgiftsberigtigede deds-
boer fordelt efter aktivmassens sterrelse
samt til formuernes fordeling pa hoved-
personer i 1974 skennet over, hvor man-
ge yderligere boer, der ma antages at bli-
ve skattefri, Sfremt bel absgraaserne
forhgies som navnt. Med hensyn til
grundlaget for dette skan henvises til det
som hilag vedlagte notat, naevnt foran
under pkt. 3. Som det fremgar af nota-
tet, er grundlaget usikkert, og det eneste,
der er holdepunkt for, er, at antallet of
skattepligtige boer vil blive reduceret
vassentligt, hvis gramsen for boets netto-
formue ved dedsfaldet forhgies fra
200.000 til 300.000 kr. Muligvis vil re-
duktionen have et sddant omfang, at an-
tallet (knap 4000) stort set bliver halve-
ret.

Det bemagkes i denne forbindelse, at
administrationsudgifterne i skatteforvalt-
ningen vedrerende skattepligtige boer
ma antages at vage af sterrelsesordenen
5-6 mill. kr. om d&ret, jfr. foran under
pkt. 3.

Det understreges, at arbejdsgruppens
overvejelser ikke har taget i betragtning,
hvilke forhgjelser af vaadierne den kom-
mende vurdering vil medfere. Resultatet
heraf kan meget vel fere til, a belgbs-
gramnserne ma forhgjes i betydellgt starre
omfang end skitseret foran.

7. Med hensyn til placeringen inden
for skatteadministrationen af opgaverne
vedragrende beskatning i forbindelse med
dedsfald bemazrkes, at arbejdsgruppen
ved sine overveelser har lagt den ho-
vedstruktur for administrationens opbyg-
ning til grund, som omtales i arbejds
gruppens, i indledningen naevnte skrivel-

.se af 3. december 1976.



Der kan taenkes flere placeringsmulig-
heder.

Det ene yderpunkt er, at skatteradenes
nuvaaende opgaver i forbindelse med
dadshobeskatningen i det hele henlam-
ges til de kommunale skattemyndigheder
efter lignende retningslinier med hensyn
til tilsyn og styring som arbejdsgruppen
i sin skrivelse af 3. december 1976 har
peget pa vedrgrende ligningss og op-
kraavningsopgaverne i almindelighed.

Fra et administrativt synspunkt kan
der rettes den indvending mod denne
ordning, at sagerne vedrgrende skatte-
pligtige dadsboer, hvis antal for tiden er
I at knap 4.000 og som arbejdsgruppen
har foresdet nedbragt, er sa administra-
tivt kraevende og forudsadter sadan saa-
lig sagkundskab hos personalet, at det
nagppe vil vage rationelt at henlagge
den til landets 275 kommunale skatte-
myndigheder. Kun de stgrre kommuner
har et befolkningsunderlag, der kan be-
grunde ansadtelsen af et sagligt sagkyn-
digt personale, der kan behandle deds-
bosager af enhver svarhedsgrad.

Det andet yderpunkt er, at skatterade-
nes nuvagende opgaver henlagyges til
amtsskatteinspektoraterne.

Et hovedsynspunkt for arbejdsgrup-
pen har vemet, at amtsskatteinspektora-
ternes opgaver under en ordning med
kommunal etledsligning sa vidt muligt
matte koncentreres om den mere gene-
relle styring af lignings- og revisionsar-
bejdet samt deltagelse i behandlingen af
komplicerede regnskabssager. Ud fra
dette synspunkt er det en ulempe ved
den skitserede ordning, at inspektorater-
ne vil blive belastet med et stort antal
sager vedrgrende skattefri  dedsboer.
Problemerne i disse sager er stort set
samlet om den afsluttende beskatning af
afdede. Dette arbejde hanger sdledes
sammen med det aimindelige ligningsar-
bejde, at det formentlig mest hensigts-
masssigt  placeres hos de kommunale
skattemyndigheder.

Arbejdsgruppen har anset det for naa-
liggende a overveje en mellemlgsning
og ska pege pa fglgende:

Opgaverne vedrgrende den afsluttende
ansadtelse af afdede, for sa vidt dennes
bo opfylder betlngelserne for a veme

skattefrit, henlaggges til den kommunale
skattemyndighed. Disse opgaver omfat-
ter hovedsagelig en stillingtagen til,

boet ma antages at veae skattepllgtlgt
ansadtelse og eventuel skatteberegning
for indkomstaret forud for dedsfaldet
samt stillingtagen til, om der skal foreta-
ges mellemperlodeansmtelse og i be
kreftende fald foretagelsen af en sadan
ansadtelse. Opgaverne star som naevnt i
naturlig forbindelse med den kommuna-
le skattemyndigheds virksomhed i gvrigt,
og placeres de hos denne myndighed,
opnar man, at de skattemaessige spargs-
mal i forbindelse med et dedsfald i langt
de fleste tilfadde kan klares lokalt. Det
er arbejdsgruppens opfattelse, at denne
ordning ikke vil give anledning til ud-
dannelsesmaessige  problemer for de
kommunale skatteforvaltninger i noget
belastende omfang.

Det er derimod hensigtsmasssigt at
koncentrere behandlingen af sagerne om
skattepligtige boer hos nogle fa myndig-
heder. Pa grund af sammenhaangen mel-
lem boets skattepligtige indkomst og &-
dedes skattemeessige forhold i de foregé
ende & er det formentlig mest hensigts-
maessigt, at alle skatteforvaltningens op-
gaver vedrgrende afdede og hans bo
henlaegges til samme myndighed. | prak-
sis vil dette betyde, at den kommunale
skattemyndighed indsender sagen, nar
det ud fra §_ 14-opgerelsen eller pa andet
grundlag ma antages, at boet er skatte-
pligtigt, hvorefter a videre behandling,
herunder vedrgrende den afsluttende be-
skatning af afdede og eventuel foran-
staltning af vurdering til brug for veadi-
ansadtelsen af aktiver i boet foretages af
den myndighed, hvortil sager om skatte-
pligtige boer henlagges.

En ordning efter disse retningslinier
kan veze, at ale afgerelser vedrgrende
beskalnlng af et dedsbo henlagges til
amtsskatteinspektoraterne, nar det ma
antages, at boet ikke opfylder en af de i
kildeskattelovens § 16 nesevnte belgbs-
masssige eller andre betingelser for friter
gelse for at betale indkomstskat. Den
pagaddende myndighed begr ogsd have
afgerelsen med hensyn til den afslutten-
de beskatning af afdede. Det foreslas
dog samtidig, at der gives ministeren for
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skatter og afgifter hjemmel til at bestem-
me, at de neevnte afgarelser skal tradfes
af vedkommende kommunale skatte-
myndighed under tilsyn af statsmyndig-
hederne. Denne hjemmel tamkes an-
vendt med hensyn til kommuner, hvis
administration i kvantitativ og kvalitativ
henseende er sdledes indrettet, at den
hensigtsmasssigt kan varetage ale arter
af dedsbosager.

Om en yderligere centralisering ber
gennemfgres for de skattepligtige boers
vedkommende, ma i hovedsagen bero pa
det fremtidige antal skattepligtige boer,

et antal som bestemmes &, hvilke be-
lgbsgraenser der fastsadtes for dgdsboers
skattefrihed.

8. Arbegdsgruppen ska endelig be-
maake, at kontrollen med successions-
princippets gennemfarelse er afhaangig
a, a skattemyndigheden i udlasgstage-
rens bopadskommune fa oplysning om
udlegget og om aktivets anskaffelses-
sum. Efter det for arbejdsgruppen oply-
ste er der ikke tilrettelagt en sanktioneret
og sikkert virkende rutine i denne hense-
ende.

P.AV.
Kjed Philip
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ARBEIJDSGRUPPEN VEDRZRENDE RATIONALISERINGS-
PLANLZAGNING FOR SKATTEFORVALTNINGEN.
Adr.: Finansministeriet, administrationsdepartementet.

Bilag 4
Den 16. december 1976

Holmens Kanal 20° . 1060 Kgbenhavn K . (01) 11 16 06

Notat om talmaessige

oplysninger vedrgrende dgdsbobeskatningen.

1. Dedsboernes antal og starrelse’

Antalet af arveafgiftsberigtigede dads-
boer og deres fordeling efter arvebehold-
ningens starrelse er senest opgjort i
1970, jfr. tabel 1.

Tabel 1. Dgdshoernes antal starrelse.
1% o8

Arvebeholdning Antal d;&gﬁer
pr. bo (sken)
~ 099999 . 15 200
100.000-199.999. . . 2.077
200.000-299.999. . . 500
300.000-399.999. . . 840 220
400.000—499.999. . . 120
500.000-599.999. .. 70
600.000-699.999. . . 50
700.000-799.999. , . 200 40
800.000-899.999 .. 25
900.000-999.999. . . 15
1000000~ 144
1 alt 18.461

Kilde: Statistisk Arbog 1975, tabel 387.

Fordelingen er vist grafisk i bilagsfigur
1. Det fremgar o tabel 1, & der i 1970
var ca. 18500 skiftede boer, og a ca
2000 heraf var skattepligtige. 1 dette
skgn er der ikke taget hgjde for de boer,
der er blevet skattepligtige, fordi de do-
sluttes mere end 15 maneder efter deds-
faldet. Det er imidlertid oplyst, at dette
antal skattepligtige boer nagpe er salig
stort.

Antager man, a antalet af skiftede
boer tilneamelsesvis er konstant hvert
ar, ville der med den nuvarende gramse
for skattepligt (200.000 kr.) vaae ca
1190 skattepligtige boer i dag. Mens det
nok er realistisk at antage, at antallet af
skiftede boer er konstant (se tabel 2), er
det derimod nagpe holdbart at forud-
sadte, at bofordelingen i dag er den sam-

me som i 1970, idet der har fundet en
betydelig formuestigning sted siden
1970.

Sekretariatet har derfor indhentet sup-
plerende oplysninger om, hvor mange
skattepligtige boer, der er behandlet
samt antallet af dede i Kebenhavns og
Frederiksbergs kommuner for henholds-
vis 1975 og 1974, jfr. tabel 2.

! Arve- og Gavestatistik 1976 (Nyt fra Danmarks Statistik nr. 137, 1977) der fremkom efter dette notats
udarbejdelse bekredter i det store og hele de fremskrivninger af fordelingen af de skattepligtige boer,

der er foretaget her.

* Denne fordeling er skgnnet ud fra tendensen i det statistiske materiale.
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Tabel 2. Antal dede og skattepligrige personer.

Kobenhavn Frederiksberg [ 4l Hele landet

1975 1974 8 1974

Antal dode ........ ca. 9.500 ca. 2.100 ca.l1.600 51775
Skiftede boer. ... ... ca. 3.500 - - ca. 19.000
Skattepligtige boer. . ca. 550 ca. 184 ca. 730 ca. 3.300

Under hensyn til at hverken Kgbenhavn
eler Frederiksberg formentlig er reprae
sentative kommuner i henseende til an-
tallet af skattepligtige boer, anslas det, at
der i hele landet i 1974 opstod mellem
3.000-3.500 skattepligtige boer. Siden
1974 er der sandsynligvis sket en yderli-
gere stigning i antallet.

Denne antagelse stettes af oplysninger
Ira rigsrevisionen. Denne modtager kopi
af skrivelser fra skatteradene vedrgrende
boskat. Det er oplyst, at antallet af disse
skrivelser formentlig ma ligge relativt
ted pa det faktiske antal skattepligtige
boer. | perioden 1. januar 1976-30. okto-
ber 1976 er antallet af disse skrivelser
opgjort til 3.160. Korrigerer man for de
manglende to sidste maneder i 1976, vil
det korrekte tal pa arsbasis vage ca
3.800. Ud fra disse oplysninger skanner
sekretariatet, at antal skattepligtige boer
for 1977 vil vere ca. 4.000.

Med udgangspunkt i dette tal har se
kretariatet sk@nnet, hvorledes disse boer
fordeler dg efter nettoformuens starrelse
ud fra den antagelse, at fordelingskurven
i det store og hele har samme karakter,
men a de sterste forskydninger nok er
sket i de nedre formueintervaller, hvor
parcelhuse, som nok er steget mere end
gennemsnitligt, ofte vil vege det vaessent-
ligste aktiv.

Den skonnede bofordeling for 1977 er
vig i tabel 3.

Tabel 3. Bofordelingen i 1977 (skon).

1970 19773

(skon)
0-99.999 ......... 15.200 7.200
100.000-199.999. . . 2.077 7.200
200.000-299.999 . . . 500 1.700
300.000-399.999 . . . 220 740
400.000—499.999. . . 120 400
500.000-599.999. . . 70 240
600.000-699.999. . . S0 170
700.000-799.999. . . 40 130
800.000-899.999 . . . 25 80
900.000-999.999. . . 1.5 50
1.000.000- . ...... .. 144 480
lalt ............ .. 1.190 4.000

Disse beregninger over bofordelingen
e naturligvis usikre. Ud fra forudsad-
ningen om ca. 4.000 skattepligtige boer
for 1977 er det derfor beregnet, hvorle-
des disse boer ville fordele sig, safremt
man lagger formuefordelingen pa ho-
vedpersoner i 1974 til grund, jfr. tabel 4.
Denne beregning indeholder ligeledes
betydelige usikkerhedsmomenter, men er
udfert alene for at vurdere, om der er sa
vaesentlige forskelle, at man ma forkaste
den skegnnede fordeling i tabel 3. For-
muefordelingen pa levende personer ma
antages a afvige saligt meget pa de
nedre formueintervaller  (0-199.999),
hvorfor disse, der i @vrigt heller ikke har
interesse for dodsbobeskatningen, ikke
er taget med.

Antallet & boer inden for hver formueinterval bortset fra de to nederste er forhgiet med samme pro-
centsats, sdledes at det totale antal boer netop bliver ca. 4.000.
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Tabel 4. De skattepligtige boers fordeling
pa basis af formuefordelingen pa
hovedpersoner i 1974.

: ¢ ved- Bere bo-
Formueintervaller asital lioed-- Beregpet be

personer fordeling
200.000-299.999 . ... 138.402 1.900
300.000-399.000 . . .. 61.302 850
400.000-499.999 . . .. 31118 430
500.000-599.999 . . .. 17.197 240
600.000- 41.732 580
Lalt .............. 289.751 ca. 4.000

Kilde: Statistisk Tabelveak 1976: 1V: Indkomster
og formuer i 1974. tabel 12

Det ses, a de to skennede fordelinger i
det store og hele stetter hinanden. De er
vist grafisk i bilagsfigur 2.

Pa baggrund heraf kan man skenne,
a heseves gramsen for skattepligt fra
200.000 til 300.000 vil antallet af skatte-
pligtige boer blive reduceret med mellem
1500 og 2.000 boer. Haever man gram-
sen fra 300.000 til 400.000 vil yderligere
mellem 500 og 1000 boer falde fra
Mens antallet af boer, der ved en given
flytning af skattegramsen vil blive skat-
tefrie, er usikkert, er det formentlig in-
diskutabelt, at den nuvazrende gramse
ligger pa kurvens stejleste stykke og ret
arbitreat deler boerne op i skattefrie og
skattepligtige.

2. Oplysninger vedrgrende provenue, antal
anseettelser m.v.

Dgadsbobeskatningen har i de seneste
ar indbragt et provenue som falger:

1972/73 ... 23 mill kr.
1973/74 ... 72 - -
1974/75 . 84 - -
1975/76 ... .. ... 45 - -

For dede i 1976 er der foretaget &-

sluttende ansattelser vedrgrende aret
forud for dedsfaldet for 10.152 personer
og afsluttende ansadtelser vedrgrende
mellemperioden for 1242 personer. Det-
te sidste tal angives af statsskattedirekto-
ratet som vegrende for lavt. Det bar vaze
1.500-2.000. For éaret forud er der ikke
foretaget afsluttende anssdtelser for

4997 personer. Det tilsvarende tal er for

mellemperioden 32.664.
Overskydende/restskat for finansret

1975-76 fordeler sig saledes (mill, kr.):

Restskat  overskydende skat
Mellemperioden . 82 6,25
Aret forud . . . .. 122 85

3. Dadsboordningens administrationsud-
gifter.

Der findes ikke szalige opgerelser over
administrationsudgifterne vedrgrende
dedsboordningen. P4 basis af oplysnin-
ger indhentet bl. a fra Kgbenhavn og
Frederiksberg kommuner og 9 skatte-
kredse kan man ansla udgifterne opgjort
sdledes:

P?;i?\?ﬁée Omkostninger
Kobenhavn . . . . 20 2.000.000 kr.**
Frederiksberg . . .. gi 945.000 kr.
63 skatterad* 4 I! 94} 9.450.000 kr.**
Statsskatte-

direktoratet. . . .. 200.000 kr.**

1 alt 125 12.595.000 kr.

* Oplysninger fordligger fra 9 skattekredse. Disse
oplysninger peger ale pa et personaleforbrug pa
1> mand skattekreds.

** Omkostninger pr. mand sa til 100.000 kr. &.

Hertil ma lasgges et mindre kommunalt
personaleforbrug, idet de fleste kommu-
ner uden skatteradssekretariat formentlig
ma have en ansat, der har nogen kend-
skab til dzdsbobeskatnlngen Det er op-
gjort sdledes: 243 kommuner a 110
mand, i at ca 24 ansatte a 100.000 kr.
= 2.400.000 kr.

De samlede omkostninger bliver saledes
ca. 15 mill. kr. og personaleantallet ca.
150/ar. Heri er ikke medregnet omkost-
ninger i forbindelse med klagebehand-
ling, skifteretternes omkostninger og om-
kostningerne vedr. privat revisor- og ad-
vokatbistand.

Det er endvidere fra ovennavnte
kommuners side oplyst, at ca *» a om-
kostningerne hidrgrer fra § 14-opgorelse
og bobehandling i @vrigt, mens den sid-
se 's hidregrer fra mellemperiodeansad-
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teiser, ansadtelser for aret fer dedstallet
m. v. Et groft skon for hele landet viser
en omkostningsfordeling som falger:

Bobehandling mv. . . . . . ! 9-10 mill. kr.
Anszdtelser for mellemperiode
og aret forud for dodsfaldet m.v. 4-5 mill. kr.

Det er endvidere af ovennaavnte kom-
muner oplyst, at 60-80 pct. af omkost-
ningerne vedr. bobehandlingen vedrarer
de skattepligtige boer, dvs. omkring 7
mill. kr.
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ARBEJDSGRUPPEN VEDRZRENDE RATIONALISERINGS-
PLANLAGNING FOR SKATTEFORVALTNINGEN.
Finansministeriet, administrationsdepartementet,

Adr.:

Bilag 5
Den 25. april 1977

Holmens Kanal 20° . 1060 Kgbenhavn K . (01) 11 16 06

Finansministeriet,

admi ni strationsdepartementet.

| skrivelse af 29. marts 1977 har fi-
nansministeriet, administrationsdeparte-
mentet anmodet arbejdsgruppen om en
udtalelse i anledning af overvejelserne
vedrgrende den fremtidige arbejdstilret-
telagggelse og organisation inden for
toldveesenet. Skrivelsen har falgende
ordlyd:

»Tolddepartementet har den 24. januar 1977
til administrationsdepartementet oversendt betaank-
ning om toldveesenets arbejde og organisation
samt et i forbindelse hermed udarbejdet materiale,
idet tolddepartementet har anmodet administrati-
onsdepartementet om en udtalelse om de foreslae-
de strukturaendringer og om den i sagen i @vrigt
omhandlede rationalisering af toldvaesenet.

Som det fremgdr af det nsevnte materiale, har
spergsmalet om toldvassenets placering i den sam-
lede skatte- og afgiftsadministration vaesentlig be-
tydning for den fremtidige arbejdstilrettelasggelse
og ressourcefordeling i toldvaesenet.

Man ska derfor anmode arbejdsgruppen om at
afgive en udtalelse om opgavefordelingen og sam-
virket mellem skatteadministrationen og toldvaese-
net med hensyn til de to administrationers kontrol
vedrarende erhvervsvirksomheder.«

| denne anledning skal man meddele,
at arbejdsgruppen har fremskyndet udar-
bejdelsen af et betaankningkapitel, som
man anser som dakkende for arbejds
gruppens synspunkter vedrgrende opga-
vefordelingen og samvirket mellem skat-
teadministrationen og toldvaesenet. | for-
bindelse med udarbejdelsen har arbejds-
gruppens formand og sekretariat haft
orienterende dreftelser med direktoratet
for toldvaesenet.

Idet man hoslagt fremsender et udkast
til det neevnte kapitel, skal man kort re-
sumére hovedsynspunkterne:

1. Udgangspunktet for arbejdsgrup-
pens overvejelser har vaget, at skattevee

senets ligning og revision af selvstaandi-
ge erhvervsdrivende og selskaber m. v. i
fremtiden ma intensiveres i forhold til
den almindelige lgnmodtagerligning.

For toldvassenets vedkommende frem-
g& det af det modtagne materiale, at
toldvaesenet sgger momskontrollen styr-
ket med ggede personaleressourcer, ved
rationalisering af arbejdsmetoderne m.v.,
sdledes at man arligt kan underkaste ca
70.000 virksomheder en saglig kontrol
imod ca 45.000 i dag. Samtidig ska
momskontrollen i videre omfang end
hidtil tage udgangspunkt i virksomhe-
dernes almindelige forretningsregnskab.

De to administrationer har allerede i
dag en stor set sammenfaldende kreds af
erhvervsvirksomheder som kontrolob-
jekt, og med de forslag, der forelgbig er
tillet, vil der ske en betydelig tilnaarmel-
se i de anvendte kontrolmetoder og kon-
trolgrundlaget.

2. Denne udvikling understreger efter
arbejdsgruppens opfattelse behovet for,
at der opbygges et samvirke mellem de
to administrationer om virksomhedskon-
trol med Kklart definerede opgaver for
myndighederne i forhold til hinanden.
Kun herved kan ungdigt dobbeltarbejde
undgas og de ulemper for virksomheder-
ne formindskes, som kan vaae forbundet
med, at flere myndigheder har kontrol-
opgaver med hensyn til deres gkonomi-
ske forhold. Arbejdsgruppen har med
henblik pa dette koordineringsproblem
sogt at identificere de veesentligste fed-
lesomrader, der er i de to myndigheders
arbejdsopgaver

3. Arbejdsgruppen diller fordag om,
a toldvaesenets generelle regnskabskon—
trol indrettes pd en sddan made, at den
mere umiddelbart kan anvendes af skat-
tevassenet. Man har herved bl. a. gen-
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nemgaet de hovedsagelige krav, der ma
stilles til selve regnskabsgennemgangen,
den dertil knyttede planlagning vedrg-
rende udsggning af virksomheder til
kontrol, og den videre kanalisering af
kontrolresultaterne fra toldvaesenet til
skattevaesenet.

Arbejdsgruppen har overvejet en rak-
ke mere almene forudsegtninger for at
det fulde udbytte af en sadan ordning
kan opnas. Arbejdsgruppen understreger
herunder betydningen &, at de to admi-
nistrationers dlstrlktsgramser er harmo-
niseret. Arbejdsgruppen peger dernaest
pa betydningen & indferelsen af fadles
identifikationsnumre for virksomheder-
ne, sdledes som det er foredaet i forbin-
defse med erhvervsregisterprojektet, og
foredar etablering af fadles eller ind-
holdsmaessigt tilpassede kurser for begge

administrationers personale.

Endvidere peger arbejdsgruppen pa
betydningen af fadles kontrolaktioner,
og pa det enskelige i, at det lokale sam-
arbejde i aJmlndellghed styrkes. Endelig
foresldr arbejdsgruppen etableret et sam-
arbejde mellem revisionskyndigt perso-
nale i de to direktorater om bistand til
de lokale myndigheder i meget kompli-
cerede sager.

Til videreudvikling og ivaaksstelse af
disse forsag, herunder en oprettelse af
en ny samarbejdsaftale, foreddr arbejds-
gruppen, at der efter aftale mellem fi-
nansministeren og ministeren for skatter
og afgifter nedsadtes et hurtigt arbejden-
de udvalg. | dette udvalg ber sdvel cen-
trale som lokale myndigheder vege re-
praesenteret. Administrationsdeparte-
mentet vil kunne deltage i dette arbejde.

PAV.
Kjeld Philip
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ARBEJDSGRUPPEN VEDRZRENDE RATIONALISERINGS
PLANLAEGNING FOR SKATTEFORVALTNINGEN.

Bilag 6
Den /4. juli 1976

Adr.: Finansministeriet, administrationsdepartementet,
Holmens Kanal 20* . 1060 Kgbenhavn K . (01) 11 16 06

Sekretariatet

Om befordringsfradrag m. v.

1. Indledning
Befordring kan fa skattemaessige kon-
sekvenser under forskellige forhold: !

1) melem hjem og arbejdsplads, jf. lig-
ningslovens § 9 C,

2) melllem skiftende arbejdssteder, jf.
ligningslovens § 9 B,

3) sxlige befordringforanstaltninger
som falge af invaliditet eller kronisk
sygdom, jf. ligningslovens § 9 D,

4) vaadi o bil til radighed

5) arbejdsgiverydelser (»trakfri  A-ind-
komster«) som kompensation for ud-
gifter til befordring mellem skiftende
arbejdssteder (jf. pkt. 2).

| det falgende skal de administrative
konsekvenser af reglerne vedrgrende ale-
ne situation 1, 2 og 4 vurderes, idet det
dog ma fremhaeves, at aendringer i regel-
grundlaget for en enkelt eller flere af
ovennaevnte situationer ikke ber gen-
nemfares isoleret. Som begrundelse kan
det neevnes, at en stramning af reglerne i
ligningslovens § 9 B og C kan betyde, at
skatteyderne maske i hgjere grad Vil sz
ge at fa dtillet bil til radighed, hvorved
de administrative problemer eventuelt
blot flyttes fra en kategori til en anden.

2. Mativerne for de gaddende regler.

Det anfgres - bl. a i indkomstskat-
teudvalgets sekretariats notat om fradra-
get for befordringsudgifter mellem hjem
og arbejdssted af 16. juni 1976 - a en
vassentlig motiverende faktor for opret-
holdelse af befordringsfradagene er at

fremme bevaggeligheden pa arbejdsmar-
kedet bl. a. ud fra det synspunkt, at bo-
ligsituationen heller ikke i dag muligger,
at man altid kan finde en bolig i naahe-
den af arbejdsstedet. Det ma naturligvis
bero pd en vurdering i, hvor hg grad
dette er tilfaddet, men det er imidlertid
nagppe forkert at fremhaave, at den aktu-
elle boligsituation i s3 henseende er for-
bedret betydeligt i forhold til boligsitua-
tionen i 50'erne, hvor adgangen til at
fradrage befordringsudgifter vandt ind-
pas.

De erhvervss og privatgkonomiske
fordele ved opretholdelse af adgangen til
at fradrage befordringsudgifter efter de
nuvaxende regler ma under ale om-
steandigheder ses i forhold til de admini-
strative konsekvenser.

3. Ordningens administrative konsekven-
ser

En vurdering af de administrative
konsekvenser ma tage sit udgangspunkt i
maangden og arten af de ressourcer, der
anses som ngdvendige for at ordningen
kan administreres forsvarligt. En vis in-
dikator for administrationens belastning
fas ved at vurdere belastningen af klage-
organerne i skatteadministrationen.

En analyse af godt 1000 sager afgjort
af landsskatteretten i 3. kvartal af ind-
komstaret 1975 viser, at knap 16% of sa
gerne vedrgrte befordringsudgifter, der
herefter udger den nesststerste emne-
gruppe i landsskatteretten. Den sterste
vedragrer sken. Naturalveerdier, herunder

Midt i 1976 blev spargsmdlet om sanering af forskellige fradrag behandlet af indkomstskatteudvalget.

Arbejdsgruppens sekretariat udarbejdede til bru
lev tilsendt indkomstskatteudvalget, hvor

herfor dette notat, som efter dreftelse i arbejdsgrup-

Pen_ k et indgik i grundlaget for forslafgene i udvalgets fore-
ghige redegarelse (betamkning 780/1976). Notatet bringes her i let omredigeret

orm.
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vedrgrer skgn. Naturalvaadier, herunder
egne varer og vexdi a fri bil udger
knap 6,5%. Veadi af fri bil skennes at
tegne sg for stersteparten af sagerne i
denne emnegruppe. Klager vedrgrende
befordring i bred betydning mé sdledes
antages at udgere omkring 20% af samt-
lige klager til landsskatteretten, hvilket
placerer denne art klager som den ster-
ste gruppe i landsskatteretten.

Disse sager betegnes af landsskatteret-
ten som sa administrativt belastende, at
administrationsomkostningerne ikke star
i noget rimeligt forhold til den fiskale
interesse, der knytter dg til dem. Sags
omradet beskrives endvidere som det
mest komplicerede omrade i landsskatte-
retten. Sagerne tager uforholdsmaessigt
lang tid, og flere sager drejer sig ofte om
bagatel agtige bel gb.

Arsagerne hertil ma findes i det for-
hold, at det er uhyre vanskeligt at kon-
trollere rigtigheden af skatteydernes op-
lysninger, a man ma arbejde med bus-
og togplaner (i nogle tilfaedde argamle),
landkort, mangelfulde karselsregnskaber
m. v. Arbejdet blive i mange tilfadde pa
det narmeste meningsgst, nemlig i de
tilfaedde, hvor skatteyderen ikke har be-
nyttet offentlige transportmidier, men
hvor landsskatteretten er ngdt til at kon-
trollere, hvorvidt offentlig transport har
vaget mullg, og hvad det i givet fad s
métte have kostet. | talrige tilfadde, spe-
ciet nar befordring mellem hijem og ar-
bejdsplads og mellem skiftende arbejds-
steder er blandet sammen, er det et nee
sten ulgseligt problem at foretage en
korrekt opgerelse.

| mange tilfadde ma bade § 9 B og C-
sager ende med stadfasstelse af skattera-
denes skgn, fordi landsskatteretten ofte
ikke kan udeve et bedre sken end skat-
teradene. lkke destomindre skal sagerne
behandles og afgares.

Sager vedrgrende vaadi af bil til r&
dighed giver ligeledes anledning til me-
get besvaa bl. a pa grund af de mange
diskussioner med skatteyderne om hvor
mange kilometre, der er kert privat.
Derudover sker vurderingen af disse sa
ger nassten altid i forbindelse med § 9 B
0g 9 C med de ovennaevnte komplikatio-
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ner til falge.

Sekretariatet er ikke bekendt med
nogen statistik over sagsfordelingen ved
skatteradenes klagebehandling. En en-
kelt kommune skgnner dog, a 33—40 %
af de klager, der fra den pagaddende
kommunes skatteydere sendes til det
stedlige skatterad, vedrarer befordrings-
fradrag. Intuitivt ma man da ogsa for-
vente, at ndr landskatteretten belastes
med sA& mange sager vedrarende befor-
dringsfradrag, mé analoge problemer ge-
re sg gaddende pa lavere administrative
niveauer.

De praxise omkostninger ved admini-
strationen er naturligvis meget svege at
gare op. Der findes sa vidt vides ingen
statistikker vergrende omkostningerne
ved ligningen a fradragene. En kort
rundsperge til fire forskelligartede kom-
muner har dog vist, at de marginale be-
sparelser i den kommunale skatteadmi-
nistration ville vaae af betydelig sterrel-
se, i det tilfadde fradragsretten bortfaldt.
Omend der ikke er tilvgjebragt nogen
kvantitativ. belysning af besparelsens
sterrelse, er det dog rimeligt at antage,
a den ikke ville vare af ringe omfang.
Et bortfald af fradragsretten ville sdledes
bade medfare, at det meget besvamlige
arbejde med krareplaner etc. etc. ville op-
hare, ligesom andre fradrag automatisk
métte glide ud af ligningsarbejdet, fordi
en rakke skatteydere ikke uden et befor-
dringsfradrag ville kunne komme op
over 2.000 kr.-graansen.

Ska man prove a gere en rimelig og
forsvarlig ressourceindsats op vedrgren-
de befordringsfradragenes administrati-
on, kan det f. eks. geres sdledes:

If@ige selvangivel sesundersaggelsen var
der i 1974 ca. 250.000 lgnmodtagere, der
foretog fradrag for deres faktiske befor-
dringsudgifter. Det gennemsnitlige fra-
drag var 3.500.

Ressourceindsatsen kan opgeres som
falger:

Den  kommunale  skatteforvaltning
antages a anvende 15 minutter gennem-
snitlig pd hvert befordringsfradrag (incl.
rédgivning, ligning og tid anvendt til at
Qlolde sg gour med praksis). Det giver i
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= ca. 62.000 timer
= ca 44 mandd?

Omkostningerne bliver herved
44 mandar x 80.000 kr.’= ca. 3.500.000 kr.

Det antages, at skatteradet reviderer -
ler klagebehandler 30 pct. af selvangivne
befordringsfradrag, og at hver behand-
Iing_tglger i gennemsnit 20 min. Det gi-
ver i alt:

75.000 x 20 min.

250.000 x 15 min.

25.000 timer
ca. 18 mandér

Omkostningerne bliver herved
18 mandarx 80.000 kr. = 1.400.000 kr.

Til de kommunale skatteaministratio-
ners og skatteradenes lgnomkostninger
ma man yderligere tilfgie et tilleeg for
husleje, blanketter etc. Ud fra en bredere
omkostningsbetragtning ma besparel ser-
ne ved formindsket privat revisor- og
skatteydertid ogsa tilfgjes.

Landsskatteretten antages, jfr. ovenfor,
at anvende ca. 15 pct. af sin tid pa kla-
ger vedrgrende befordringsfradrag. Ud-
gifterne til landskatteretten er ca 16
mio. kr. Den relevante omkostning bli-
ver herved*:

16.000.000 x 0,15 = 2.400.000 kr.

Opgjort pa denne made kraever admi-
nistrationen af befordringsreglerne i alt
7.3 mio. kr.

Det interessante er ikke om ligningen
af befordringsfrafrag giver en »merind-
teggt« eler g, fordi man ved andring -
ler standardisering af reglerne kunne op-
nd det samme belgh. Ligeledes kunne
man fiskalt set opnd samme »merind-
teggt« ved at ophseve adgangen til fra
drag. Det interessante er snarere, at om-
kostningerne ved den nuvearende »ret-
faadige« ordning formentlig er ret hgje.

4.0Ordningen som udtryk for retfeardighed.

Det fremheeves ofte, at befordringsfra-
dragene sgger at skabe retfeardighed for

skatteyderne, i den forstand at de om-
kostninger, der er forbundet med at lade
sig transportere fra bopead til arbejds-
plads er en ngdvendig udgift for indteeg-
tens erhvervelse. Fradragene skal derfor
opretholdes, fordi den, der har meget
lang vg til st arbejde 0gsa har store
udgifter og ber kunne fradrage disse,
mens den, der kun har kort ve til arbej—
det, kun ber fradrage f& omkostninger.

Forudsagningen for denne retfaadig-
hedstankegang er, at den ligning af be-
fordrlngsfradragene der finder sted i
kommunerne, er ensartet, siledes at lige
tilfadde behandles lige. Det er imidlertid
indtrykket, at der i kommunerne ikke
findes en ensartet praksis med henblik
pa denne ligning.

Endvidere ber nsevnes, at man ofte
har fordel of at bo langt vak fra arbej-
det, for sd vidt dette arbejde finder sted
i en storby eller sterre byomrade. Disse
fordele kan issy udmentes i billige
grund- og huspriser eller billige huslger.
Der kan her vage tale om fordele, som
mere end opvejer ulempen i henseende
til transportomkostninger.

Det er derfor naturligt at argumentere
for, at afgerelsen om man vil boszte sg
i en by med hgje grundpriser og huspri-
ser, men med relativt lave transportom-
kostnlnger ma veae af  privat-
gkonomisk karakter. Det vil sige, at den
enkelte skatteyder sdv ma overveje, om
han vil have hgje transportomkostninger
eler hgie boligomkostninger. Er dette
valg virkdigt og reelt, er det derfor kun
naturligt at konkludere, at dette er en
isoleret privat-gkonomisk afgerelse, som
er skattevaesenet uvedkommende. S&
fremt man argumenterer for opretholdel-
se a befordringsfradragene, er det der-
for modsagningsvis kun rimeligt at be-
skatte de fordele, der er ved at bo i en
vis afstand fra arbejdspladsen, safremt
denne afstand sikrer lave boligomkost-
ninger. Ggr man ikke dette, har man ik-
ke sikret en »retfaxdig« behandling af
skatteyderne.

2 Et effektivt mandar sadtes til 1400 timer. Her er fradraget ferie, sygdom, personlig tid m. v. Ved en

marginal betragtnin
Anslaet gennemsnitslgn.

er denne opgerelse den mest relevante.

* Det bemagkes, at der her er tale om en gennemsnitsbetragtning, hvilket ikke er helt korrekt.



En forudsaening for retfeerdighedstan-
kegangen bag befordringsfradragene ma
endvidere vazre, at man er i stand til at
kontrollere rigtigheden af de selvangivne
fradragsbeleb. Der skal her iss peges
pd, at det formentlig er relativt udbredt
blandt skatteyderne, at flere karer i sam-
me bil, men alle fratrakker udgifter,
som om hver kerte for sig. Skatteveese-
net kan ikke uden starre politimaessigt
arbejde opdage disse tilfadde.

Endvidere skal nasevnes det forhold, at
ndr en skatteyder flytter fra én kommu-
ne til en anden, vil han ofte, sdfremt den
tidligere kommune havde en lempeligere
praksis, gare opmaerksom pa dette og s&
ledes presse pa for at fa en tilsvarende
lempelig praksis i den nye kommune.
Det modsatte vil naturligvis aldrig gere
sg gaddende. Der synes sdledes med
kombinationen: uensartet praksis/mange
flytninger at vaare en indbygget tendens
til at haeve niveauet.

Endelig skal fremheeves, jf. tidligere,
at det i visse tilfaedde er umuligt at fore-
tage en logisk korrekt ligning af befor-
dringsfradragene, nemlig i de tilfadde,
hvor bopad - arbejdsplads - befordring
er blandet sammen med befordring mel-
lem skiftende arbejdssteder.

Til slut skal peges pa, at den oprinde-
lige forudssgtning om boligmangel nap-
pe holder mere. Endvidere vil bortfaldet
af adgangen til fradrag nagpe pavirke
skatteyderen i afgerende grad i retning
af mindre mobilitet pa arbejdsmarkedet,
da de fleste har anskaffet bil og for-
mentlig vil benytte den under alle om-
steendigheder, hvis det er det nemmeste.
Situationen var en anden tidligere, da
mange maske var ngdt til at anskaffe en
bil for a& komme pa arbejde. Her ska
endvidere peges pa udbygningen af de
offentlige transportmidier siden 50'erne.

Konklusionen ma sdledes blive, at
denne ordning, der tilsigter at skabe ret-
feardighed, i hgi grad synes at fungere
mere eller mindre tilfaddigt: praksis er
ikke ensartet over landet, kontrolmulig-
hederne er smé, og de oprindelige moti-
ver for ordningen kan ikke siges at vage
saalig vagtige mere. Dertil kommer, at
ordningen er overordentlig besvemlig at
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administrere og felgelig dyr. Pa denne
baggrund ma man overveje forenklinger.

5. Fordag til forenkling.

En forenkling af administrationen af
befordringsfradragene kan opnds enten
ved a begramse antallet af skatteydere,
der selvangiver et sadant og/eller ved at
forenkle opgerelsesmetoderne. Begram-
ser man aene antalet af skatteydere,
f.eks. ved a forhgje bundgrensen fra
1100 til 1800 kr. som foresldet af ind-
komstskatteudvalgets sekretariat, er der
en begrundet sandsynlighed for a en
del fradrag vil glide ud. Samme fordel
kunne opnas ved at forhgie lgnmodta-
gerfradrag A fra 2.000 til f.eks. 4.000 kr.

Man ma samtidig befrygte, at det
overvejende er de mere simple skatte-
ydere, der vil blive sorteret fra, mens be-
handlingen af de mere komplicerede sta-
dig er ngdvendig. Endvidere er den en-
kelte skatteforvaltning nedt til at holde
st vidensgrundlag gjour pa dette omra-
de. En mere wdtgaende forenkling kan
derfor kun opnas ved at forenkle regler-
ne og ikke blot indskraanke deres anven-
delsesomréde.

Det foredds herefter principalt efter
hvad tidligere er anfert, at fradragene
vedrgrende befordringsudgifter mellem
bopad og arbejdssted afskaffes. Er hen-
synet til at fremme mobiliteten pa ar-
begjdsmarkedet vigtigt, kan man overveje
a erstatte fradragene med forskellige ty-
per tilskud.

Kan denne fradragsret ikke afskaffes,
foredds det subsidiaat, at dette omréde
standardiseres kraftigt. En standardise-
ring ma bygge pa det forhold, at det er
vurderingen af krzjrselsregnskaber og den
eventuelle mulige benyttelse af offentlige
transportmidler, der er det egentlige pro-
blem. Derfor ma en standardisering
komme til udtryk i anvendelsen af faste
takster for f. eks. antal tilbagelagte kilo-
metre, antal passerede, nsamere fastlag-
te zonegramnser eller kommunegranser.
Disse takster ma gadde, uanset hvilket
transportmiddel, der benyttes, og de bar
kunne andres administrativt for at smi-
diggere ordningen.

Derudover ma man pege pa mulighe-
den for at heeve bundgramsen eller det



faste lanmodtagerfradrag, hvorved antal-
let of bererte skatteydere mindskes. En-
delig ma det overvejes at genindfere et
loft. Nogle kommuner har til sekretaria-
tet berettet om befordringsfradrag pa op
til 12.000- 13.000 kr.

Angaende befordring mellem skiften-
de arbejdssteder kan man overveje dels
en bundgremnse pd 2.000 kr., dels fast
fradrag under hensyn til f. eks. erhver-
vets og keretgjets art og afstandens star-
relse, sdledes at stillingtagen til konkrete
udglfter og et mere eler mindre fyldest-
garende karselsregnskab undgas. @nsker
man fradraget vedrgrende bopad - ar-
bejdssted - transport opretholdt, ber fra-
dragsopgerelsen p& de to omréder fore-
ga efter ensartede kriterier, sdledes at
den sveat administrerbare sondrlng, der
ligger i ligningslovens 8 9 B og C, over-
fladiggeres.

Angdende vaadi af bil til radighed
kan man overvele at beskatte med faste
belgb gradueret efter karetgjets starrelse
og ikke efter den aktuelle kersel. Subsi-
disat kan man beskatte efter et fast kilo-
meterantal, f. eks. 8000 km til privat
karsel. Eventuelt kan man nagte klage-
adgang, hvis skatteveesenet ansadter pri-

vatkarsel til 8.000 km eller derunder.

Afdutningsvis skal der peges pa, at
mange af de administative problemer
vedrgrende befordringsfradragene sand-
synligvis hidregrer fra det forhold, at
godkendelsen af et fradrag eller det
modsatte i hgj grad hviler pa skattevasse-
nets sken. Skatteyderne kan felgelig let
fa det indtryk, ai de er »i lommen pa
skatteveesenet«, og uagtet at ordningen
tilsigter retfaerd|ghed tyder meget pa, at
dette formd ikke er ndet.

Uanset hvilken forenkling man fra po-
litisk side métte vadge, er der nagppe
megen tvivi om, a en reduktion af
skeansprincippet vil skabe administrative
lettelser og i virkeligheden pa lengere
sigt vawe mere enkel og forstéelig og
formentlig alene derfor mere acceptabel
for skatteyderne.

Det skal i denne forbindelse naevnes,
at det for sekretariatet fra kommunale
skatteadministrationer er oplyst, at om-
laegningen fra adgangen til at fratrakke
de faktiske udgifter vedrgrende vedlige-
holdelse af eget hus til standardfradrag
ikke har givet skatteyderne alvorlige
problemer men snarere har skabt ensar-
tethed og klarhed.
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Effektivitet og metoder

Bilag 7

til vurdering heraf inden for skatteadministrationen.

Som fremhaevet i kap. V vanskeliggeres
naamere effektivitetsvurderinger og om-
kostningsanalyser i meget vidt omfang
af manglende talmateriale, ligesom ar-
bejdsgruppen ikke er bekendt med mere
systematiserede overvejelser om disse
spargsmél, som kunne danne grundlag
for savel den fremtidige rationaliserings-
virksomhed som den Igbende planlaag-
ning og styring. Arbejdsgruppen skal
derfor i det felgende naamere belyse &-
fektivitetsbegrebet og metoder til vurde-

ring af skatteadministrationens effektivi-
tet.

1. Effektivitetsbegrebet

Begrebet effektivitet kan optreede i flere
varianter. Indledningsvis skal derfor
kort prassenteres det effektivitetsbegreb,
der indtil videre vil blive anvendt her.
Det e hensigtsmassigt at tage ud-
gangspunkt i programbudgetteringens -
fektivitetsbegreb.

Den betragtede

organisation
—T T e
Praestationer
F?essourcer - Produktion = eller produk-
(input) ter (output)
N Sy e
| N\ s
| N //
| N /
i \ %
I
| Produktivitet v
|
l Effekt
.. Grad af
Effektivitet - malopfyl-
delse
— mal

Meget skematisk kan figuren laeses s
ledes: | den betragtede enhed (myndig-
hed eller organisation) indgdr visse res-
sourcer (f. eks. personale, information),
der underkastes en forarbejdningsproces

138

(f.eks. kontrol af visse fradrag m. v.),
som farer frem til en prasstation eler et
produkt (f.eks. en andring af en ansed-
telse). Danner man forholdet mellem in-
put (f.eks. personaletid) og praestation (f.



eks. antal endrede anszdtelser) maler
man produktiviteten. Dette svarer til, at
en privat virksomheds produktivitet er
forholdet mellem indsatsen og de produ-
cerede goder. Men bliver disse goder ik-
ke solgt, er der ingen effekt, det vil sige
ingen indtjening, som er det typiske
privat-gkonomiske mal. En organisation
kan sdledes vage uhyre produktiv uden
at vaae effektiv.

Finder der en indtjening sted, er for-
holdet mellem den @nskede |ndtjen|ng
(malet) og den faktiske (effekten) udtryk
for graden af malopfyldelse. Effektivite-
ten er herefter forholdet mellem effekten
(i relation til malet) og ressourceindsat-
sen.

Disse betragtninger kan anvendes ana-
logt pa skatteadministrationen. En lokal
skatteforvaltning kan producere mange
ansdtelser med hgj produktivitet. Er
formalet med disse ansaetelser at fa »sa
neret« et bestemt fradragsomrade (f. eks.
ved a f& fastlagt en bestemt kurs), og
det viser sig ved nasste ars ligning, at
ngjagtig de samme problemer dukker op
igen, har effekten falgelig ikke vaaet
salig stor og dermed heller ikke effekti-
viteten.  Ligningsarbejdets  preeventive
virkninger har saledes stor _betydning for
effektiviteten. Det har ogsd - indirekte -
den vejledning, der gives af skattemyn-
dighederne. @nsker folketinget visse
skattepolitiske intentioner fart ud i livet,
og det viser g, at skatteyderne reagerer
uforudset, sdledes at lovgivningen ikke
nar sit oprlndellge mal, har lovgivnings-
effektiviteten ikke vearet stor, uanset om
de udegvende myndigheder har arbejdet
med hgj produktivitet.

Det har endvidere betydning, om man
vurderer en kommunal skatteforvalt-
nings effektivitet, et amtsskatteinspekto-
rats effektivitet, hele skatteadministratio-
nens effektivitet eller effektiviteten af
den samlede skatte- og afgiftsadministra-
tion. Det vil naturligt ofte vaae sdledes,
a en enkelt organisation vil sgge at
fremme sin egen effektivitet mest muligt,
men dette er ikke ensbetydende med, at
hele skatteadministrationens effektivitet
derved fremmes. Told- og skatteveesenet
kan vadge farst og fremmest at fremme
deres egen effektivitet, f. eks. ved at afse

fa ressourcer til et samarbejde, men her-
ved fremmes hele »indtaggtsadministrati-
onens« effektivitet ikke ngdvendigvis.
Den ovenfor neevnte lokale skattefor-
vatning, der sgger at »sanere« et be-
stemt fradragsomrade, kan have held i
sine bestradbelser, men er denne indsats
ikke koordineret med nabokommunerne,
vil resultatet nagppe blive en samlet ster-
re effektivitet, men derimod uensartet
praksis og eventuelt tendenser til starre
klagehyppighed og anden reaktion for
skatteyderne i naevnte kommuner.

2. Ligningens effektivitetshegreb.

Inden for skatteadministrationen er den
primage aktivitet selve ligningen og
opkraavningen.

For at opna en effektiv ligning er der
i skatteadministrationen en lang rakke
Ihjadpef;rélaté%ner Kontrolbilags- og op-

snin stemet, rioriterin
s?t/emetgm V. rs%,\r ale til fgrmal at gksasge
en mere effektiv ligning. Det samme kan
siges om inspektoraternes og statsskatte-
direktoratets tilsynsfunktion og instrue-
rende og responderende virksomhed.
Sdv klagebehandlingen ma ved siden af
dens funktion af at skabe et sikkerheds-
net for skatteyderne siges, at have det
formd pa langere sigt at skulle fere til
en bedre ligning. Det er derfor af betyd-
ning at sege specificeret, hvad der for-
stés ved en effektiv ligning.

Ofte forstds ved »effektiv ligning«, at
den er korrekt, det vil sige, at ansedtel-
serne er rigtige bade i henseende til fast-
saHtelsen af de faktiske indteegter og i
den forstand, at skattereglerne er rigtigt
anvendt pa de konkrete sager. Indeholdt
i dette er, at ligningen er ensartet. Denne
mide at definere effektiv ligning rum-
mer vigtige momenter, men orienterer
sig udelukkende mod det retssikkerheds-
maessige og tager ikke de medgéede res-
sourcer i betragtning. Da ressourcerne
ikke er tilstreekkelige til, at malet kan
nas, bliver opgaven for skatteadministra-
tionen pa denne made udelukkende et
spargsma om at administrere lovgivnin-
gen »bedst muligt«, e ma der er over-
ordentligt vagt og ikke sazlig egnet i sty-
ringsgjemed. Begrebet »effektiv ligning«
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ma derfor naturligvis indbefatte en mere
specificeret malsatning og en opgerelse
over de ressourcer, der satses pa lignin-
gen.
Hvad angdr ligningens malsagning,
kan man eksempelvis sondre mellem en
retssikkerhedsorienteret og |gnsomhedsori-
enteret malsagtning.

Retssikkerhedskriteriet betinger, (1) at
man satser visse ressourcer pa en amin-
delig rutinemeessig kontrol af visse
grundbestanddele i selvangivelser, regn-
skaber og kontrolmateriale, sdledes at
bestemte punkter gennemgas og kontrol-
leres for alle skatteydere af en bestemt
kategori, (2) at man satser en vis mamg-
de ressourcer pa at kontrollere szalige
forhold eller omrader, hvor man har for-
modning for, at retssikkerheden er vi-
gende, det vil sige omrader der traanger
til en mere fast praksis og/eller hvor der
fra skatteydernes side er tale om en saa-
lig hgj grad af »skatteteenkning«.

| begge tilfadde er der tale om en
prioriteret indsats, i det farste tilfadde
ligger prioriteringen i udvadgelsen af de
punkter, der skal gennemgas rent rutine-
masssigt og ved bestemmelsen af med
hvilken grundighed eller med hvilket
ambitionsniveau (ressourceindsatsen er
herefter en afledt sterrelse), i det andet
tilfadde ligger prioriteringen i udvadgel-
sen af de omrader, hvor man skenner
retssikkerheden i saglig grad er vigende.
| begge tilfadde gadder det endvidere i
princippet, at man ikke prioriterer ind-
satsen efter det merprovenue, som ind-
satsen skgnnes at kunne give, sdv om
der naturligvis kan vage en vis sammen-
haang i praksis.

Leonsomhedskriteriet betinger, (1) at
man satser en vis mangde ressourcer pa
rutinemasssig undersggelse af forhold,
som man ved erfaringsmasssigt giver an-
ledning til forhgjelse af det skattepligtige
indkomstgrundlag, (2) at man ud fra for-
skellige naamere fastlagte indikatorer
ngjere undersgger bestemte forhold (som
f. eks. saalige fradrag, bestemte virksom-
heder, bestemte konti og lign.), hvorom
man pa forhand har begrundet formod-
ning for, a der er saalige store risici for
skatteunddragelse. Der er ligeledes her i
begge tilfedde tale om en prioriteret ind-
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sats, men prioriteringen sker selvsagt ud
fra et andet forma, nemlig |gnsomhed.
Det er klart, at aktiviteter, der er styret
af retssikkerhedskriteriet i mange tilfad-
de \(/jil medfere starre lgnsomhed og om-
vendt.

2.1 Effektivitetsmalinger.

Der findes i dag ikke systematiske
vurderinger af skattevassenets effektivi-
tet. Arsagerne kan vaxe flere, men her
skal isax fremheeves, at skattevessenets
opgaver ikke er praiseret pa en sadan
made, at begrebet effektivitet kan fa et
operationelt og malbart indhold, ligesom
der ikke findes brugbare registreringer af
de elementer, der er ngdvendige for en
sadan vurdering. Her tamnkes isa pa tre
kategorier af data, der er ngdvendige
som et minimum:

1) Arbejdsbelastning (f. eks. antal skat-
teydere efter art, den statistiske hyp-
pighed af ssalige fradrag, antal ger-
boliger, antal virksomheder efter art
og sterrelse m. v.).

2) Ressourcer (f. eks. personale, antal og
art, satset pa forskellige omrader).

3) Resultater (f. eks. antal og sum &f
forhgjelser resp. nedsadtelser af skat-
tepligtig indkomst og lign.).

Dertil kommer, at salv om disse infor-
mationer var registrerede og tilgangeli-
ge, ville det nagppe altid vaare muligt at
drage entydige konklusioner heraf. Som
eksempel kan naevnes, at to lokale skat-
teforvaltninger, der er homogene med
hensyn til arbejdsbelastning og ressour-
cer og begge foretager meget fa aandrin-
ger i de seSvangivne skattepligtige ind-
komster, kan arbejde med hgjst forskel-
lig effektivitet. Man kan sdledes forestil-
le sig, at den ene forvaltning foretager fa
andringer, fordi den ikke opdager no-
get, mens den anden gennem arene har
foet fastlagt en fast praksis, sdedes at
der ikke er anledning til at foretage am-
dringer. Ogsd pad andre mader kan der
opsta fortolkningsvanskeligheder.

Disse betragtninger kombineret med
ovennaevnte papegning af skatteveesenets
manglende malangivelser peger frem
mod at benytte indikatorer for effektivi-



teten. Det er her naaliggende at antage
a en mere praxis mallng er mulig, s
fremt der fastsadtes mal for, hvor mange
arbejdsoperationer af forskelllg art, der
skal udfares. Saledes kan man eksempel-
vis angive, at et personale af en given
sterrelse og uddannelse typisk begr un-
dersgge x pct. af antallet af skatteydere
med saglig indkomst, y pct. af antallet
af skatteydere med renteindtsggter, z pct.
af antallet med udenlandsk indkomst
etc.

En anden type indikatorer ville vage
antallet og arten af klagesager til hen-
holdsvis skatterdd og landsskatteretten,

men denne indikator er g heller entydig,
idet et stort antal klagesager enten kan
skyldes en »ted« men korrekt lignende
skatteforvaltning eller en mere tilfaddigt
lignende skatteforvaltning.

2.2 Faktorer, der pavirker effektiviteten.

Bade den mere langsigtede og den
kortsigtede effektivisering kraever et
kendskab til de forhold, der pavirker
skatteadministrationens effektivitet. | ne-
denstdende figur er seqgt anskueliggjort
nogle af de faktorer, der ma antages at
pavirke effektiviteten.

Ej handlingsparametre | Handlingsparametre | Resultat
; -

Kontrol- Kontrol- :
Opgavernes art | grundlag metoder |
| |
] |

A | Lignings-

J i o effektivitet

Skatteydersam- i
menséaetning |
|
]
Samarbejde Struktur :
med andre og per- |
myndigheder sonale :
|

Det ses, at en rakke forskellige faktorer
paV|rker ligningens effektivitet. Disse
faktorer er - meget groft - opdelt i to
grupper: dels sadanne, der lader sig pa-
virke a administrationen sdlv (hand-
lingsparametre), dels sadanne, der ikke
lader sig pavirke af administrationen. |
det fglgende skal hver enkelt faktor om-
tales neamere.

Opgavernes art: Opgavernes komplek-
sitet og omfang udger i sig sev en vee
sentlig hindring for en hgj ligningseffek-
tivitet. Dertil kommer den binding, at
hver skatteyder i princippet skal lignes
grundigt hvert ar, hvor det maske var
mere rationelt i nogle tilfadde, issx in-
den for virksomhedskontrollen, jfr. kap.
VII, at ansadte summarisk i nogle ar og
a kontrollere grundigt f. eks. hvert fem-
te &, og da at lade denne kontrol vaze

revisionsmaessig og ga fem & tilbage.
Gjorde man dette, vil man kunne sikre
myndighederne en mere jeevn arbejdsryt-
me.

SKatteyder sammensagning: Denne
spiller en rolle for ligningseffektiviteten
pa den made, at jo mere homogen (ens-
artet) skatteydersammen%etnlngen eiet
skatteforvaltningsomrade, jo mere ensar-
tet bliver ligningsopgaverne og jo mere
fortroligt kan personalet blive med disse.
Jo mere heterogen (uensartet) skatte-
ydersammensagningen er, j0 mere uens-
artet bliver ligningsopgaverne og jo ster-
re krav vil de stille til personalekvalifi-
kationerne og mulighederne for en vis
specialisering. Det er naturligvis meget
vanskeligt - og naeppe rimeligt - at sege
at pévirke skatteydersammensagningen,
men det bar nsevnes, at en uensartet lig-
ningspraksis gennem tiden kan have en
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vis indflydelse pa skatteydernes bosa-
nings- og registreringsmonster.

Struktur og personale: Med struktur
tamnkes pad opgavefordeling, den admini-
strative inddeling m. v. Der er her tae
om forhold der lader sg endre i det
mindste pa halvlangt sigt, og som ma
antages at spille en vaesentlig rolle for
ligningseffektiviteten. Det bemaakes |
avrigt, at kan en set fra et administrativt
synspunkt mindre hensigtsmaessig skatte-
ydersammensagning ikke imgdegas ved
at »flytte« skatteyderne, kan det lade sig
gare ved aendret administrativ inddeling
og opgavefordellng Under struktur hg-
rer 0gsa arbejdets tilrettelagggelse, jfr.
dog naamere herom under kontrol-
grundlag og kontrol metoder. Med perso-
nale taankes pa personalets art og antal.
Den hensigtsmasssige udnyttelse af per-
sonalet og i sealig hgj grad den kvalifi-
cerede ekspertise har naturllgws en afge-
rende indflydelse pa ligningseffektivite-
ten. Efteruddannelses— og rekrutterings-
praksis kommer ogsa ind her.

Kontrolgrundlag: Hermed menes de
oplysninger, som foreligger ved lignin-
gens start, eller som bliver tilvejebragt
under selve ligningen. Der er tale om
selvangivelsesdata, regnskaber, bilagsma-
teriale, kontroldata m. v. Det er vassent-
ligt for administrationen, at disse oplys-
ninger giver et tllstraekkellgt daskkende
billede af den pagael dende skatteyder, at
de foreligger pa et hensigtsmessigt tids-
punkt, hvilket at andet lige vil sige far
ligningens padbegyndelse, og at de fore-
ligger i en for administrationen relevant
og entydig redaktion, sdledes at de
umiddelbart kan mdga i og styre kon-
trolarbejdets tilretteleeggelse og priorite-
ring. | denne sammenhang reprassente-
rer maske saaligt regnskabspligtige og

142

selskaber et problem. | det omfang kon-
trolgrundlaget @nskes andret ved blot
redaktionelle justeringer, kan man pa
kort sigt pavirke denne faktor, men er
der tale om.udvidelse dler indferelse af
skemakrav og udvidelse af oplysnings-
pligten er der pa kort sigt lovgivnings-
maessige bindinger.

Kontrolmetoder: Her tankes i forste
omgang pa mulighederne for gennem et
pa forskelllﬁ;e indikatorer byggende ud-
segnings- eller prioriteringssystem at sat-
se kontrolresssourcerne Ea de skatteyde-
re, hvor risikoen for skatteunddragelse
er starst, jfr. tidligere om Ignsomhedskri-
teriet. Speuelt med henblik pa virksom-
hedskontrollen kan naevnes anvendelsen
af regnskabsanalyse og revisionsteknik
afpasset efter de kontrollerede virksom-
heders interne regnskabssystemer. Denne
faktor kan pavirkes pa relativ kort sigt.

Samarbejdet med andre myndigheder:
Forskellige former for samarbejde med
andre myndigheder, som har samme
kontrolobjekt og har kontroloplysninger,
som skattevaesenet kan nyttiggere, ma
antages at have stor betydning for effek-
tiviteten. Her skal henvises til arbejds
gruppens overvejelser vedrgrende samar-
bejdet mellem toldvassenet og skattevee
senet i kap. VIII.

3. Omkostningsanalyser.

| nogle tilfadde vil man st sig ved at
gennemfgre mere grove omkostningsan-
alyser, undertiden i form af arbejdstids-
registreringer. | forste omgang vil det
vage rimeligt at fa belyst omkostninger-
ne ved de forskellige funktioner og saa-
lige ordninger fordelt pa myndighedsni-
veau, jfr. omstadende skema, hvor der til
illustration er vist visse hovedgrupperin-
ger af funktioner.



Myndigheder

StaatsﬁAattedir. ~
. . . Lan atteretten Amtsskatte-
Faktisk tilstand lait Skatte- inspektoraterne Kommunerne
departementet
mill kr. mill kr. mill kr.
Funktioner:
ledelsemv. . ... ...
Information af lokae
myndigheder, skatte-
ydere. ... ... ... ..

Almindelig indkomstskat ..
Andring af forskuds-
reg. ...
Arb.giverkontrol . . = .
Slutligning . ... ... . ..
Slutteskatteberegning ..
Slutopger. . .. ... ...
Restskatteopkraevning. .
Udbetaling af oversky-
dende skat .. .
Revison . ... .. .. . ..
Klagebehandling. ... ..
Lempelse . ... ... .. ..
Henstand . == ... . .
Sxlig indk.skat .. .. ...
Semandsskat .. ...
Tillogsskat ... ... .. ..
Etablereringskonta . . . . . ..

En opstilling af denne art har flere
fordele. Den vil vise omkostningerne pa
enkelte funktioner m. v., og hvorledes de
fordeler sig myndighedsniveauer. Der-
neest vil den vage egnet som udgangs-
punkt for overvejelser vedrgrende om-
fordeling af ressourcerne mellem funkti-
oner og mellem niveauer. Den leder s&
ledes frem til, at man i hgjere grad be-
tragter skatteadministrationen som en
helhed. Kan man eksempelvis spare pa
ligning og revision ved at gge informati-
onsindsatsen over for lokale myndighe-
der og skatteydere ved opretholdelse af
samme ligningseffekt? Kan man ved en
omfordeling mellem niveauerne af res-
sourcerne til klagebehandling spare per-
sonale eller opna hgjere effekt? Svar pa
spergsma af denne karakter forudsaeter

naturligvis, at man f& opbygget kend-
skab til sammenhaangene mellem de for-
skellige funktioner, en forudsagning, der
nok ikke er opfyldt i dag. Et studium af
disse funktioner kan i et vist omfang
gennemfgres ved at sammenligne de ek-
sisterende skatteforvaltninger. Skemaet
hjedper til at identificere de sammen-
haenge, der er vasentlige, hvorefter det
vil vage nemmere at foretage saaskilte
analyser af disse.

| princippet afviger denne form for
omkostningsanalyse ikke meget fra,
hvad man i private virksomheder benyt-
ter under navnet budgetsimulering, hvor
man ved hjedp af specificerede sammen-
haange mellem de enkelte budgetposter
seger at simulere virksomhedens budget
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pa en computer frem i tiden under alter-
native forudssgninger.

Der er naturligvis en rakke problemer
forbundet med denne analyseteknik.
Forst og fremmest er det et problem at
fa fastlagt, hvilket omkostningsbegreb,
der kan benyttes. Generelt bygger analy-
semetoden pa en gramsebetragtning,
hvor man sgger at simulere marginale
omfordelinger af ressourceindsatsen og
arbejdsopgaverne. Men det udelukker
ikke, at det i saarskilte analyser kan vage
mere relevant at benytte gennemsnitsbe-
tragtningen, eksempelvis at opgere om-
kostningerne pr. skatteyder (sag) med
det formd a sammenligne forskellige
skattearter. Det er endvidere Klart, at
omkostningsforbruget ma sadtes | relati-
on til den effekt, man opnar, f. eks. pro-
venue eller aendrlng heri, eller sterre el-
ler mindre retssikkerhed. Ved en simule-
ring af forskellige omfordelinger ma det
sdledes vage forudsat, om udgiftsni-
veauet holdes konstant, og at malet der-
for er en sterre effekt, eller om man
tvaatimod forudssdter samme effekt
men lavere udgiftsniveau.

Et af de sterste problemer vil naturlig-
vis vage a fa specificeret sammenhamn-

gene mellem de enkelte funktioner, sdle-
des at forstd hvad er virkni ngerne (gko-
nomiske og administrative) pa funktion
X eller myndighed Y ved at reducere/
forgge ressourceindsatsen pa funktion Z
i myndighed Q? Det vil nagpe vaxe for-
svarligt at sgge at gennemfere totale
anayser af hele skattesystemet. Arbejds-
gruppen skal imidlertid pege pa, at op-
gaven bliver overkommelig, hvis man
udvadger et mindre antal reprassentative
kommuner og inspektorater som »mo-
delmyndigheder«, som samarbejder me-
re eller mindre fast med de centrae
myndigheder om disse spargsmal.
| sddanne »modelmyndigheder« kan
der relativt enkelt udfares forundersagel-
ser for a belyse virkningerne af f. eks.
administrative sendringer, gget informe-
ring af skatteyderne, en andret fordeling
mellem lignings- og revisionsindsatsen
, ligesom det vil veare naturligt at be-
Iyse planiagt lovgivning. Herigennem
ville man ikke alene opnad en belysning
af funktionssammenhaangene samt fa
muligheder for en bedgmmelse af en ny
lovgivning, men ogsd fa etableret en
ordning, der kan nyttiggere den lokale
erfaringsopbygning.'

! Der skal henvises til de ngrmere betragtninger i kap. 1X
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Bilag 8

Rationalisering af det svenske skattevaesen.

1. Rationaliseringsarbgdets tilrettelasg-
gdse

Arbejdet med a finde frem til en mere
hensigtsmaessig organisation af navnlig
det svenske ligningsvaesen har i de sene-
re & vaget henlagt til en rakke arbejds-
grupper med repraesentanter for bade
Riksskatteverket og »Statskontoret«, der
neemest svarer il administrationsdepar-
tementet her i landet. Hovedresultaterne
af det forberedende analysearbejde er
indeholdt i en betamnkning fra 1974 om
rationalisering af skatteadministrationen.
| betamnkningen opstiller Riksskattever-
ket og Statskontoret en raskke princip-
forslag, hvoraf hovedparten i 1975 fik
tilslutning fra Riksdagen.*

2. Den fremtidige ligningsor ganisation.
De foranstaltninger, som Riksskattever-
ket og Statskontoret herefter har faet til
opgave at planlesgge i enkeltheder, gar
bl. a ud pa at nedskazre antallet af taxe-
ringsnsevn fra ca. 4.600 til omkring det
halve og at afskaffe den sdkaldte fritids-
granskning, som pahviler iss formaan-
dene for de enkelte taxeringsnaevn. Sam-
tidig skal sekretariatsbistanden til taxe-
ringsneevnene udvides, og der vil med
henblik herpa blive ansat i at 800 nye
akademiske medarbejdere, som vil blive
placeret dels ved de lokale skattemyn-
digheder (fogderierne), dels ved lenssty-
relsernes skatteafdelinger. Fra og med
1979, hvor fritidsgranskningen i princip-
pet skal ophare, vil ligningsperioden af
hensyn til ligningspersonalets arbejdsryt-
me blive forlamget fra 15. juli til 30. no-
vember.

! Arbejdsgruppens formand og fuldm:

De lokale skattemyndigheder vareta-
ger farst og fremmest oppeberselsopga-
ver i forbindelse med kildeskatten og
har hidtil kun deltaget mere sporadisk i
ligningen. Efter den naevnte persona-
leudvidelse er det meningen, at de lokale
skattemyndigheder udover de nuvazren-
de opgaver ska foretage ligningen af
langt den overvejende del af befolknin-
gen, herunder navnlig lgnmodtagere og
mindre erhvervsdrivende.

For skattepligtige personer med mere
komplicerede regnskaber, for selskaber
og for lgnmodtagere, der er hovedaktio-
negr i et aktieselskab, skal farste lig-
ningsinstans vexre skatteafdelingen ved
de 24 lensstyrelser. Disse afdelinger vil
komme til at behandle omkring 625.000
selvangivelser svarende til omkring 10
pct. af antallet af fysiske og juridiske
personer. Nogen principiel nydannelse
pa dette omrade er der ikke tale om, da
lensstyrelserne allerede nu bistér de sk
kaldte »sérskilda« taxeringsnaevn ved
ligningen i ferste instans af bl. a. regn-
skaber fra selvstaandige erhvervsdrivende
0g selskaber.

Skatteafdelingen ved den enkelte lens-
styrelse har efter de gaddende regler an-
svaret for og tilsynet med skattelignin-
gen i lenet. For sa vidt angar ligningsar-
bejdets naamere tilrettelagggelse og for-
delingen af de personaemaessige res
sourcer har skatteafdelingerne, imidler-
tid ingen befgielser overfor de lokale
skattemyndigheder. Dette vil inden for
en kortere arrakke blive endret, idet
Riksdagen har besluttet, at de 122 lokale
skattemyndigheder ska indga i den regi-

tigene Boile Nielsen og Beck Jargensen aflagde den 12.-13. mg

1976 beseg i Riksskatteverket i Stockholm. Neavesende bilag er udarbejdet pa grundlag af de oplys-
ninger, der blev givet under besaget samt supplerende skriftligt materiale.
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onale forvaltning pa lensplan. Den be-
stdende inddeling i lokale omrader vil
dog ikke blive andret i forbindelse med
den organisatoriske omlagning. Omré-
dernes befolkningsunderlag varierer fra
ca. 10.000 til ca. 700.000 indbyggere.

3. Edb-anvendelsen.

Riksskatteverket og Statskontoret frem-
satte i 1974 fordag til @get edb-
anvendelse i skatteforvaltningen, idet
man fandt, at der herved kunne opnas
lettelser for sivel skatteydere og indehol-
delsespligtige som myndigheder.

Principperne i forslaget fik i 1975 til-
slutning fra Riksdagen, som samtidig
stillede de forngdne bevillinger til pro-
jektets gennemferelse i udsigt.

Der er pa nuvagende tidspunkt ind-
ledt en detailplanlesgning af det ssardeles
omfattende projekt. Planlaggningen er

henlagt il arbe{(dsgrupper med reprae
sentanter fra Riksskatteverket og Stats-
kontoret.

Et a hovedformdene med projektet
er at tilvejebringe, behandle og formidle
en rakke kontroloplysninger til brug for
bl. a. ligningen i farste instans, som her-
ved skulle kunne foretages hurtigere og
mere effektivt.

Systemer a denne art er alerede i
drift i bade Sverige og Danmark. Det
bemagkelsesvaardige ved det nye svenske
system er navnlig, at det foruden Ian-
modtagere ogsd skal omfatte selvstaendi-
ge erhvervsdrivende og selskaber, og at
det skal benyttes til kontrol af bade mer-
vaadiafgift, kildeskat og skattepligtig
indkomst.

| forbindelse med etableringen af det
nye system vil man ga over til at anven-
de pladelagre til opbevaring af register-
oplysningerne og samtidig vil de lokale
og regionale myndigheder blive forsynet
med terminaler, der ogsa skal kunne be-
nyttes til ajourfﬂrlng af registrene.

De datamaskiner, der i dag anvendes i
skatteadministrationen, er sa godt som
udelukkende placeret ved lensstyrelser-
ne. Det kommende system indebagrer, at
0gsd Riksskatteverket ska forsynes med
en betydelig databehandlingskapacitet.

De farste dele af projektet ventes gen-
nemfert i 1978, sdledes a der fra og
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med 1979 kan geres brug af det nye sy-
stem.

Kontrolbesag i forbindelse med ligningen.

Med den igangvaaende udvidelse af lig-
ningspersonalet og den planlagte over-
gang til et nyt edb-system tilsigtes en
forbedret ligning i ferste instans af spe-
cielt regnskaber. Man forestiller sig, at
det skulle blive muligt hvert ar udover
»skrivebordsligningen« at foretage en
sakaldt partiel revision af regnskaberne
pd ca 40.000 virksomheder. En fuld-
standig opfyldelse af denne malsagtning
vil kreeve, at en partiel revison kan be-
gramses til gennemsnitligt to dage. An-
tallet of partielle revisioner andrager i
gjeblikket ca. 10.000 pr. ar. Antallet af
revisionsobjekter er opgjort til omkring
350.000.

Sidelgbende med forberedelserne ftil
reformen af ligningsarbejdet i 1979 har
Riksskatteverket i samarbejde med lens-
styrelserne foretaget en rakke undersg-
gelser for at forbedre den anvendte revi-
sionsteknik. Resultaterne er offentlig-
gjort i en rapport fra 1975, Effektivare
Revision.

Rapporten indeholder bl. a. nogle
overveelser og forsag vedrerende ud-
sggningen af revisionsobjekter. Denne
udsggning anser man for saxrdeles vigtig,
bl. a. ud fra det synspunkt, at en resul-
tatlgs revision kan have en negativ pree
ventiv effekt.

Det anfegres i rapporten, at revisionen
af store virksomheder ofte kan gennem-
fares forholdsvis hurtigt, idet man byg-
ger pa den interne revision i virksomhe-
den. Den skattemaessige revision vil i @v-
rigt i mange tilfadde kunne gennemfares
hurtigere og mere effektivt, dersom man
gar frem efter en pa forhand fastlagt
plan. Man ansa det for mere vanskeligt
at foreskrive en bestemt fremgangsmade
for kontrollen med indkomstopgerelsen
end for kontrollen med momstilsvarets
rigtighed.

| forbindelse med bestrabelserne pa
at samordne de forskellige kontrolin-
stansers virksomhed var det en ulempe,
at  kontrolbestemmelserne fandtes i
mindst 5 forskellige love, og at befgjel-
serne ikke altid var lige vidtgaende.



5. Samordningsproblemer  vedrgrende

moms- og skattekontrol.

Riksskatteverkets myndighedsomréade
omfatter foruden indkomstskatteveesenet
ogsd momskontrollen. Ogsa pa lensplan
er der en snaever organisatorisk forbin-
delse mellem de to omrader.

Man erkendte, at der i praksis er be-
hov for et udvidet samarbejde mellem
de to kontrolfunktioner, der begge har
virksomhedernes regnskaber som grund-
lag.

For at komme videre har man gen-
nemfert en vis forsggsvirksomhed, som
klart har understreget behovet for en
bedre samordning. Samtidig fik man be-
kradtet, at der er vanskeligheder, som

ikke uden videre kan overvindes. Disse
vanskeligheder hanger farst og frem-
mest sammen med de to lovomraders
forskellige karakter og uoverensstemmel-
sen mellem de anvendte begreber. | ca
30 pct. af de tilfadde, man undersggte,
viste det sg, a en direkte sammenlig-
ning mellem selvangivelsesresultat og
momsangivelse ikke var mulig. Dette be-
roede iss pa felgende forhold:
- Forskudt regnskabsar ved
stopgerel sen.
- Et betydeligt afgiftsfrit salg.
- Manglende  specifikation — of
komstopgerelsen pd selvangivelsen.
Forsagsvirksomheden viste | gvrigt, at
det var lettere at uddanne ligningsperso-
nale i momsspgrgsma end omvendt.

indkom-

ind-
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Kildeskatten:
en kronologisk oversigt.

Det falgende er en kronologisk kortl
ning af en skatteyders behandling i kil-
deskattesystemet,  eksemplificeret ~ ved
indkomstaret 1976. Sidst i kapitlet findes
en grafisk fremstilling af hovedoperatio-
nernes placering, omfang og samspil
m.v.

Som det ses af den grafiske fremstil-
ling i afsnit i, bestar administrationen af
kildeskatten for et enkelt indkomst&r af
et 4-arigt forlab, begyndende med for-
skudsreglstrerlngen aret far indkomstaret
og sluttende med eventuel betaling of
restskat 2 ar efter indkomstaret. | ind-
komstaret betales den forelgbige kilde-
skat, og i aret umiddelbart efter indgiver
skatteyderen selvangivelse, hvorefter
myndighederne beregner slutskat, rest-
skat og overskydende skat samt udbeta-
ler sidstneevnte. For en de skatteydere
er forlgbet ikke dut efter eventuel beta-
ling of restskat, idet deres ansedtelse se-
nere kan blive sndret, siledes a der ma
foretages ny slutskatteberegnlng, endog
flere ar efter indkomstaret.

De 4ar|ge forlgb for forskellige ind-
komstar overlgjirer hinanden, sdledes at
myndighederne f. eks. i 1977 ska modta-
ge kildeskat for 1977 og restskat for
1975 samt beregne slutskat for 1976 og
forskudsregistrere for 1978. Forskudsre-
gistreringen og slutskattebereqnl ngen gri-
ber ind i hinanden i en 2-arig cyklus,
som det ses af tegningen i afsnit i, idet
slutskatten for et ulige arstal danner
grundlag for forskudsregistreringen i det
to ar efter falgende ulige arstal, og til-
svarende for lige arstal.

a Far indkomstaret (skitse, se afsnit j).

| august 1975 annoncerer statsskatte-
direktoratet (SD), at skatteyderne for
1976 normalt vil blive sat i forskudsskat
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af en indkomst svarende til indkomsten
i 1974, foreget med 25 pct. (ministerens
afgerelse). Fradrag vil veare som i 1974.
Dersom skatteyderne mener, at deres
indkomst eller fradrag i 1976 vil blive
vassentligt afvigende fra de naevnte, op-
fordres de til at indsende forskudsskema
med angivelse af de sandsynlige belab.

Samtidig sender SD lister til kommu-
nerne over personer, der bar forskudsre-
gistreres af kommunen. Listerne omfat-
ter personer, hvis forhold er veesentligt
andret i eller efter indkomstaret 1974,
sdedes at en automatisk forskudsregi-
strering er mindre hensigtsmaessig. | juli
keares 1. slutskatteberegning for ind-
komstaret 1974. Herefter keres et for-
skudsmandtal, hvorunder det centrale
skatteyderregister CSR-L suppleres op
med nytilkomne skatteydere og korrige-
res med oplysninger fra CPR, det kom-
munale pensionsregister og det kommu-
nale indteggtsregister.

De indkomster og fradrag, der er ind-
berettet til slutskatteberegningen, danner
grundlag for en automatisk forskudsregi-
strering for 1976. For ca. 3,3 mill, skatte-
ydere anvendes den automatiske for-
skudsregistrering usendret.

Der ventes nogle hundrede tusinde
forskudsskemaer, som kontrolleres i
skatteyderens kommune samtidig med
forskudsregistreringen a de personer,
kommunen finder ber forskudsregistre-
res manuelt, hvorefter belgbene indtastes
(hulles €ller lignende) i vedkommende
kommune €eller i de regionale centraler
(RC); dette er for de fleste kommuners
vedkommende en a Kommunedatas
centraler  (Alborg, Arhus, Odense,
Brondby, Frederiksberg), medens Kg-
benhavns kommune benytter eget anleg.
Fra RC gér forskudsangivelserne til SD,



hvor forskudsskatten beregnes. For de
skatteydere, der ikke er manuelt for-
skudsregistreret, benyttes belgbene fra
1974-dlutskatteberegningen, og forskuds-
skattedata for samtlige skatteydere sen-
des til printning i RC, og herfra til kom-
munen. Kommunen Korrigerer enkelte
og videresender i @vrigt papirerne, som
bestar af en forskudsopgarelse (som dog
ikke sendes til 0-ansatte hustruer) og et
skattekort til  skatteyderen (for B-
skatteydere sendes 10 oprikker (optisk
|eesbare regningsindbetalingskort)). Perso-
ner, der i flee & har vaaet O-
skaIteydere modtager kun skattekort d-
ter indsendelse af forskudsskema.

En del skatteydere anmoder nu om
forskudsendring, hvorefter der via det
maskinelle aandringssystem (DMAS) fo-
retages ny forskudsregistrering og udste-
des nyt skattekort (respektive oprikker).
Skatteyderen indleverer skattekort til sin
arbejdsgiver, som registrerer belgb og
procent. Mange indeholdelsespligtige
har aftale med SD om at modtage de re-
levante treskprocenter og skattekortfra-
drag direkte p& magnetband, hvorved re-
gistreringen kan spares for de ansatte,
der ikke far andret skattekort. Indtaegts—
registret holdes hele tiden ajour med am-
dringer i forskudsregistreringen. | regi-
stret CSR-K hos SD registreres ale op-
lysninger om B-skat, frivillig indbetaling
og 8§ 55-udbetaling.

b. / indkomstaret (skitse, se afsnit k).

Efter udgangen af hver maned i 1976
indsender de indeholdelsespligtige en re-
degarelse over manedens udbetalte len
og indeholdte A-skat. Endvidere indbe-
tales den indeholdte A-skat. Oplysnin-
gerne overfares til SD senest den 10. i
hver maned, som regel via giro. SD kon-
terer de modtagne elgb for de enkelte
indeholdelsespligtige i CIR (centralt re-
gister over indholdelsespligtige). Mang-
lende redegarelser eller indbetalinger
meddeles kommunen, der dels Igbende
foretager uanmeldt revision hos indehol-
gelsespllgtlge dels forestar inkassoarbej-

| lgbet o 1976 indbetaler B-
skatteyderne forskudsskat ved hjadp af
de tilsendte oprikker, fordelt pd 10 m&

neder. Over girokontoret gar belgbene
til kontering i registret CSR-K. SD fore-
tager centralt rykning for manglende
mdbetallng Indbetales der forsat ikke,
gar sagen til inkasso i kommunen.

En de af skatteyderne indsender i
indkomstarets |gb begasring om andring
af forskudsregistrering, samt eventuelt
begaging om tilbagebetaling af for me-
get betalt skat (§ 55-tilbagebetaling), for-
di forhold, der indfluerer p& deres skat,
har aendret sig veesentligt (len, huskeb,
agteskab etc). AEndringsskemaerne gar
(ligesom umiddelbart far nytdr 1976) til
kontrol og indtastning i kommunen, der
fremsender nyt skattekort eller oprlkker
Nye manedlige B-skattetilsvar samt
§ 55-belgb meddeles fra DMAS til SD.

Skattekort afleveres af skatteyderen til
den indeholdelsespligtige. Dersom skat-
teyderen @nsker sin traskprocent forhgjet,
kan han blot bede sin arbejdsgiver rette
den uden det offentliges mellemkomst.

For § 55-udbetalinger meddeles begee
ringen til SD, der dels & conto anviser
kommunen belrabet dels ved nasste ma
nedskarsel a;ourfzrer CSR-K og konte-
rer kommunen for eventuelle forskelsbe-
lgb mellen & conto-belgbet og det rette
tilbagebetalingsbelab. § 55-tilbagebetar
linger for indkomstaret 1976 fortsadtes
indtil slutopgerelsen fremkommer (efter-
aret 1977).

| efterdret danner SD et slutmandtal
over de skattepligtige. Disse oplysninger
sendes pa magnetband til RC, der bl. a
udskriver en slutmandtalsliste. Ved dan-
nelsen a dette mandtal kan der fra
DMZAES ligeledes vaae kommet oplysnin-
ger om &ndrede forhold af betydning
for slutmandtallet. RC redigerer og ud-
skriver oplysningerne pa selvangivelses-
blanketter, hvorefter de i kommunerne
forsynes med gjendomsskemaer m. v. og
sendes til skatteyderne.

c. Efter indkomstaret (skitse, se afsnit 1).

| lgbet af januar 1977 skal de indehol-
delsespligtige indgive oplysningssedler
for samtlige personer til hvem de har
udbetalt A-indkomst m. v. i 1976. Oplys-
ningssedlernes data samles i det centrale
oplysningsseddelregister (COR-S), der
naamere er beskrevet i afsnit f. | februar
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indgiver skatteyderne selvangivelser, der
af (de fleste) kommuner rakonverteres,
hvorefter selvangivelsernes oplysninger
om A-indkomst maskinelt sammenlignes
med COR-S. | tilfadde af uoverensstem-
melse (samt i visse andre tilfaedde) ud-
skrives en blanket R 75 med data fra
oplysningssedlien til brug ved ligningen.

Andre oplysninger til brug ved lignin-
gen samles i drets lgb i KMD's kontrol-
bilagsregister, hvorfra der udskrives et
kontrolbilag til brug ved ligningen (se
afsnit g), for sa vidt vedkommende kom-
mune deltager i dette system.

Oplysningerne fra rakonverterlngen
kontrolbilaget, COR-S, forrige s selv-
angivelse m. v. samles endelig i KMD's
prioriteringssystem (se afsnit h), hvorfra
de kommuner, der deltager heri, modta-
ger lister over, hvilke skatteyderes lig-
ningsmasssige data, der udviser saalige
karakteristika. Disse lister benytter kom-
munen til at afgere, i hvilken rakkefglge
og af hvilket personale de enkelte selv-
angivelser skal behandles.

Herefter gar selvangivelserne til lig-
ning i kommunen. Under ligningen kon-
trolleres selvangivelserne, der rettes
eventuelle forespegrgsler til skatteydere,
og der foretages et sterre antal andrin-
ger, som meddeles skatteyderen. An-
dringsmeddelelserne affader en del kla-
ger til ligningsmyndigheden og senere
eventuelt til skatteradet og |andsskatte-
retten, og nogle af disse klager affader
igen nye andringer.

Fra juli til oktober beregnes slutskat-
ten ved en rakke kersler i SD. | begyn-
delsen af oktober 1977 udskrives slutop-
gerelsesmaterialet, og der overfares rest-
skat under 2.000 kr. til opkraevning sam-
men med forskudsskatten for 1978.

Slutskatteberegningens data sendes til
RC, hvor der udskrives en slutopgerelse
og eventuelt 3 oprikker vedrgrende rest-
skat lig med eller over 2.000 kr. Postgi-
roanvisning (PGA) for overskydende
skat udskrives dog centralt i SD. Efter
kontrol i kommunen gar disse blanketter
til skatteyderen. PGA’er registreres i det
centrale checkregister (CCR), der kon-
trollerer indlgsningen heraf. Restskatte-
oprikker konteres i SD.
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Maskinel slutskatteberegning for 1976
finder sted hver maned ved sdkaldte am-
dringskarsler for de skatteydere, hvis
skat skal eendres pa grund af sent afslut-
tet ligning, revision, klager til skatterad
etc.

d. Andre aktiviteter.

SD agourfarer et centralt fordringsregi-
ster (CFR) over udestdende fordringer.
Hovedparten af disse fordringer er skat-
terestancer. Registeret gjourfgres ligele-
des med toldvaesenets told- og momsre-
stancer. De to direktorater benytter regi-
stret til at meddele kommunerne, hen-
holdsvis hinanden, at der kan modreg-
nes udestéende fordrlnger far eventuelle
udbetalinger af overskydende skat hen-
holdsvis momsrefusion foretages.

Hvert & i november kgres et CIR-
mandtal, hvor man fra registret over in-
deholdelsespligtige, CIR, henter oplys
ninger om hvilke indeholdelsespligtige,
der har vemret aktive i det forlgbne ar og
som derfor ska have tilsendt Ignangivel-
se og oplysningssedler, samt hvilke, der
kan forventes at veae aktive naeste ar og
derfor skal have tilsendt girokort til nee
ste ars A-skat. Der er for tiden registre-
ret ca. 200.000 aktive indeholdelsespligti-

ge.

e. CSR-Pog indtagytsregistret.
For at skatteadministrationens edb-
systemer skal kunne fungere korrekt, ma
de have adgang til visse personoplysnin-
ger, som f. eks. aktuel adresse, afgang og
tllgan(? af skatteydere (det vil sige feds
zds;fald n;(fj—b og udvag;(jrlng,I til-
gang og afgang egraanset skattepligti-
ge, indgdelse og oplgsning af aggteskab
etc.). Systemerne for kontering af B-skat
og restskat m. v., andring af forskuds-
skat, eendring af sutskat m. V. fungerer
aret rundt (omend med spidsbelastninger
pa visse drstider) og m& derfor have ad-
gang til gourferte personoplysninger he-
le tiden.
| SD er derfor oprettet et saligt regi-
ster (pa pladelager), benaevnt CSR-P
(det centrale skatteyderregister, person-
delen), hvorfra alle edb-systemer i SD
kan hente aktuel adresse og andre per-
sonoplysninger efterhanden som det be-



hoves. | de 6 regionale centraler er som
neevnt oprettet et indtagtsregister il
brug for forskudsregistrering. Indtesgts-
registret rummer aktuel adresse og andre
personoplysninger, som er ngdvendige
for forskudsregistrering, og indtasgtsregi-
stret er ligeledes et pladelager.
Ajourfaringen af CSR-P og indtegts-
registret sker pa felgende made: adresse-
andringer og de fleste andre andringer
af personoplysninger anmeldes af borger
dler myndigheder til folkeregistret i den
kommune, hvor vedkommende person
befinder sig, respektive er tilflyttet- Fol-
keregistret indsender andringsdata il
den af de regionale centraler, vedkom-
mende kommune er tilsluttet, hvor am-
dringsoplysningen kontrolleres for vali-
ditet (gyldigt personnummer m. v.), regi-
streres midlertidigt i et register benaavnt
det regionale folkeregister (reg-f) og vi-
deresendes til det centrale personregister
(CPR). En gang om ugen (for tiden
sgndag-mandag) ajourfares CPR med de
fra hele landet indkomne andringer, og
fra CPR afsendes fejlmeddelelser (i til-
fadde af fejl, som ikke har kunnet kon-
stateres i reg-f), acceptmeddelelser til de
implicerede regf, samt til CSR-P an-
dringsmeddelelser for sa vidt angar data,
der er relevante for skatteadministratio-
nen. En gang om ugen (for tiden
onsdag-torsdag) aourfares CSR-P med
de fra CPR modtagne meddelelser samt
fra SD med begramset skattepligtige, og
SD tilferer i @vrigt skattekommune m. v.
0og andre personoplysninger af skatte-
maeessig art. Efter gjourferingskarsien &-
sendes fra SD et magnetband til hver af
de regionale centralers indtaggtsregistre
med oplysninger om aandringer i person-
data, hvorefter den regionale central
gjourfarer indtasgtsregistret tilsvarende.

/ Det centrale oplysningsseddelregister
(COR-S) og blanketten R 75 (udskrift
vedr. A-indkomst og A-skat).

| lagbet af januar ska de indeholdelses-
pligtige indgive oplysningssedler for
samtlige personer, til hvem der har vee
ret udbetalt A-indkomst i forrige kalen-
derdr. Hver oplysningsseddel indeholder
personens cpr-nr, samlet A-indkomst i
arets |gb, indeholdt A-skat samt en rek-

ke andre oplysninger til brug ved lignin-
gen. Knap halvdelen af oplysningssed-
lerne indgives til den kommunale ar-
bejdsgiverkontrol, som foranstalter ind-
tastning og videregivelse af oplysninger-
ne pa magnetband til SD, medens godt
halvdelen af oplysnlngssedlerne overfe-
res direkte fra arbejdsgiverens edb-anlag
til SD. SD foretager dels en kontering,
hvorved det kan kontrolleres, om de af
arbejdsgiverne indbetalte belagb svarer til
den opgivne indeholdte A-skat, dels en
sortering af oplysningssedler pa person-
nummer, sdledes at belgbene for hver
person kan summeres, for si vidt ved-
kommende i arets lgb har haft flere ar-
bejdsgivere. Data fra oplysningssedlerne
gemmes i oplysningsseddelregistret
(COR-S).

Snarest efter sidste frist for indleve-
ring af selvangivelser pabegynder de
kommunale skattemyndigheder en ra
konvertering, bestaende af indtastning af
selvangivelsens hovedtal og efterfalgen-
de_konvertering til magnetband af disse
»ré« selvangivelsesdata i den regionale
central, som oversender data pa magnet-
band til SD.

SD har nu oplysninger om skatteyder-
nes A-indkomst dels fra COR-S, det vil
sige fra arbejdsgiverne, dels fra rakon-
verteringen, det vil sge fra lenmodtager-
ne. SD foretager derefter en sammenlig-
ningskersel af data fra de to kilder, og i
tilfaedde af afvigelser (samt hvis oplys
ningssedlen indeholder andre data, der
er ngdvendige for ligningen) udskrives
blanketten R 75, som indgar som hjad-
pemiddel ved Ilgnlngen | de fleste til-
fedde, hvor der er afvigelser, viser det
sig, at skatteyderen har angivet en for-
kert A-indkomst, men systemet indebse
rer samtidig en kontrol med, at arbejds-
giverne opgiver korrekt indkomst. Belg-
bene fra selvangivelsen samt oplysnin-
gerne om indeholdt A-skat opbevares til
brug ved slutskatteberegningen (juli-
oktober). Nar slutopgerelse er udsendt
til skatteyderen, kan denne heraf se, om
arbejdsgiveren har opgivet korrekte op-
Iysninger om indeholdt A-skat til SD.

Efterhdnden som selvangivelserne un-
der ligning og revision eventuelt bliver
andrede, indgar disse andringer til SD,
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og fornyet sammenligning af legnoplys-
ninger finder sted. Sammenligningskaers-
len, hvorved R 75 m. v. frembringes, fin-
der sted centralt, nemlig i Datacentra-
lens anlagg i Birkergd.

g. Kontrolbilaget.

Kontrolbilaget er en A4-side, som giver
en rakke oplysninger til brug for lig-
ningsarbejdet. Specielt er kontrolbilaget
en vagdifuld stette, nar man under lig-
ningsarbejdet gnsker at vurdere, om den
pagaddende skatteyder kan have haft et
antageligt privatforbrug, idet kontrolbi-
laget angiver en de formuebevagelser
og ikke-indkomstskattepligtige indteegter,
som kan have betydning for en sadan
vurdering. Oplysningerne i kontrolbila-
get stammer dels fra vedkommende
kommunale skattemyndighed, for hvil-
ken kontrolbilaget fungerer som en art
huskeseddel, dels fra forskellige offentli-
ge myndigheder m. v. som til Kommu-
nedata’s kearsel af kontrolbilag afgiver
oplysninger fra egne edb-registre, i de
fleste (men ikke ale) tilfadde pd maskin-
laesbart medium.

Blandt  kontrolbilagets
kan naavnes:

- personnummer og navn

- SU-1&n (SU-stette findes kun i COR)

- ikke-skattepligtige pensionsydelser (fra
pensionsregistret)

- ikke-skattepligtige sociale ydelser (fra
socialforvaltningen)

- boligsikring

- bernetilskud

- begrnebidrag (ved forskudsvis udbeta-

ling fra en kommune)

betalte rest- og B-skatter (fra R 65)

palignede ejendomsskatter

visse pensionsydelser fra Tyskland

soldaterlgn (fra forsvarets datatjene-

ste; dette vil for 1977 overga til at bli-
ve normal A-skattepligtig indkomst)

- tilskud fra statens jordlovsudvalg
(men ikke EF-tilskud, idet disse forde-
les efter matrikelnumre og derfor van-
skeligt kan indpasses i et personnum-
merorienteret system)

- visse statss og kommunale tilskud til
skoleophold

oplysninger

152

- opheevede og frigivne opsparingskonti
af fo)rskellig dags (amtsskattei nspekto-
rat |

- et antal bilhandler (fra motorregistret
via visse amtsskatteinspektorater).

Det bemagkes, at de sidste 4 naevnte
oplysninger ma indtastes manuelt, selv-
om oplysningen oprindeligt kommer fra
et andet edb-register.

Kommunedata oplyser, at kontrolbila-
get benyttes af 261 kommuner. Kontrol-
bilagskerslen finder sted centralt, nemlig
i Kommunedatas central i Alborg.

Bade kontrolbilaget og R 75 arkiveres
efter ligningens afslutning i skatteyde-
rens charteque, da oplysningerne kan
have interesse for ligningen i de falgen-
de ar. Det er planlagt at da kontrolbila-
get og R 75 sammen, sa de fremtidigt
trykkes som een blanket.

h. Prioriteringssystemet.
Prioriteringssystemet er et edb-program,
der udsager selvangivelser efter de krite-
rier, som den enkelte kommunale skatte-
forvaltning finder hensigtsmaessige. 223
kommuner benytter systemet. | priorite-
ringssystemet samles data fra rakonver-
teringen, kontrolbilagskerslen samt fra
det centrale oplysningsseddelregister
(COR) m. v.

Prioriteringssystemet sammenligner
selvangivelsens  hovedtal med forrige
selvangivelses hovedtal, med det centrale
oplysningsseddelregisters oplysninger
samt med aktuelle forskudsoplysninger
fra det maskinelle andringssystem, og
udskriver til hver kommunal skattefor-
valtning efter dennes specifikation op-
lysninger om afvigelser i disse data samt
oplysninger fra ejendomsregistret og
kontrolbilaget. Prioriteringssystemet byg-
ger sdledes pa kontrolbilaget og COR.

Som neaevnt bestemmer hver skattefor-
valtning for sig, hvilke kriterier der kan
gere det gnskeligt at udsgge en selvangi-
velse, og i gennemsnit viser det dig, a
ca 50 pct. af selvangivelserne udsgges
pa et eler flere kriterier. Datagrundlaget
e som neevnt selvangivelsens hovedtal
og systemet kan derfor ikke foretage en
selektiv udsggning inden for kredsen af
regnskabsferende.  Skatteforvaltningerne
benytter oplysningerne dels til at priori-



tere, i hvilken rakkefglge selvangivelser-
ne bliver behandlet, dels hvilke personer
der ska behandle de forskellige katego-
rier af selvangivelser. Prioriteringssyste-
met gor det dels hurtigere at behandle
de »nemme« selvangivelser, dels giver
systemet sterre sikkerhed for, at man
lasgger magke til selvangivelser, hvis da-

i. Hovedprincip for kildeskatten.

ta:al Ipé en eller anden made er exceptio-
nelle.

Prioriteringssystemet  danner  ogsa
grundlag for udskrivning af diverse stan-
dardbreve - ved manglende formueangi-
velse, manglende underskrift, sammen-
tadlingsfejl, takseringsbreve m. v. Priori-
teringssystemets kersler finder sted ved
de 6 regionale centraler.

Slutskat beregnes pa grundlag af den selvangivelse, der indleveres i samme &r.
Straks efter beregning af slutskat sker tilbagebetaling af overskydende skat.

Udfe-

res I:

1971) Forskudsreg. 72

1972} Kildeskat 72 Forskudsreg. 73

1973 Slutskat - 72 Kildeskat 73 Forskudsreg. 74

1974] Restskat 72 Slutskat 73 Kildeskat 74 Forskudsreg. 75

v

1975 Forskudsreg. 76 Restskat 73 Slutskat 74 Kildeskat 75
- —

1976 Kildeskat 76 Forskudsreg. 77 Restskat 74 Slutskat 75

1977 Slutskat 76 Kildeskat 77 Forskudsreg. 78 Restskat 75

1978 | Restskat 76 Slutskat — 77 Kildeskat 78 Forskudsreg. 79

1979} Forskudsreg. 80 Restskat 77 Slutskat 78 Kildeskat 79

1980 Kildeskat 80 Forskudsreg. 81 Restskat 78 Slutskat 79

1981 Slutskat 80 Kildeskat 81 Forskudsreg. 82 Restskat 79

1982 | Restskat 80 Siutskat 81 Kildeskat A82 Forskudsreg. 83
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J. Skitse af de hovedoperationer i 1975, der vedrgrer
indkomsten for A- og B-skatteydere.

indkomstskatten af 1976-

En kasse symboliserer en maskinel eller manuel operation, herunder udfyldelse af

eller laesning af en blanket. En pil symboliserer overfarsel af data (maskinel eller
manuel). Et tal ved en pil angiver det omtrentlige antal transaktioner i millioner.

STAT KOMMUNEN .
Indelllioltcijefl:ses- Statsskatte- Kommunale Skdaue-
plhighg direktoratet skattemyndigheder yoere
ca. 200.000 Datacentralen Regionale edb-centraler ca. 4 mio
JuLl Slutskat
1974
Forskuds-
AUGUST mandtal
+ lister
93 Forskuds-
skema
h
38
Forskudsre-
gistrering
ol
Y
Forskuds-
skat
41
Forskuds-
opgerelse
NOVEMBER 41 _ | Forskudsre-
DMAS = 34 istrering Skattekort!
;
<A Ny forskuds- Forskuds-
DMAS: registrering endring
DECEMBER Lennings | ) ="
kontor | 3 -
Qe
Nyt
skattekort’
1975
1976

Len- og skat- 1
teberegning
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' 0,45 mio er B-skatteydere og far 10 oprikker
0.1 mio heraf far bAde oprikker og skattekort med fradrag.



k. Sitse af de hovedoperationer i
indkomsten for A- og B-skatteydere.
En kasse symboliserer en maskine
eller leesnirig af en blanket. En pil

data (m

1976, der vedrerer indkomstskatten af 1976-

inel eller manuel operation, herunder udfyldelse af

symboliserer overfersel askinel eller

manuel). Et'tal ved en pil angiver det omtrentlige antal transaktioner i millioner.

) STAT KOMMUNEN )
lndetllioltciie;ses- Statsskatte- Kommunale Skd‘me‘
phiglig direktoratet skattemyndigheder yeere
ca. 200.000 Datacentralen Regionale edb-centraler ca. 4 mio
Len- og
skatte- .
beregning Giro
A-skat -t Arbejdsgi-
kontering verkontrol
A-skat kontrol /
rykkere
pante-
foged
0,45
- ~ B-skatte-
Giro je———————— e Forsinket oprik
T~ =~—___indbetaling
B-skat 1 rykker U=
kontering 3| 1. rykker
2. rykker
B-skat
Opkraevnings-| 2. rykker
afdeling udpantning
DMES ¥ Ny forskuds-| og| Forskuds-
»{ registrering andring
/ndringer \
Lennings-
kontor ¢ Nyt skatte-
* For B-skatte- | kort®
ydere nye op-
rikker Ny forskuds-
opgerelse
DMAS
NOVEMBER Mandtals-
g Slutmandtal -— liste 1 Kontrol
Selvangivelser
Selvan-
givelser \




1. Sitse af de hovedoperationer i 1977 og 1978, der vedrgrer indkomstskatten af

1976-indkomsten for A- og B-skatteydere.
En kasse symboliserer en maskinel eller manuel operation, herunder udfyldelse af

eller leesning af en blanket. En pil symboliserer overfarsel af data (maskinel eller

manuel). Et tal ved en pil angiver det omtrentlige antal transaktioner i millioner.

STAT KOMMUNEN )
lnde}lyolt(_jelses— Statsskatte- Kommunale Skdde[;g
phighige direktoratet skattemyndigheder y
ca. 200.000 Datacentralen Regionale edb-centraler | ca. 4 mio
1976
1977 6,2
Lonseddel - - "1 Lenseddel
for 1976 8o " Arb_giver foged
' ] Kontering s kontrol otc Selvan-
(Oplysnings- Sl A —1 givelse
sedler) S ca. 04
FEBRUAR pd Rakonver-
tering 3\6..1
Sammenlign.
Kontrol-
af lanopl. bilags- »
R 75 system
\ [ 7
N
N Priorite-
ringssy-
tem
N LS o
\\ 5 E
\\‘——-—l&-——ﬂ o | | Zndrings-
/ I meddelelse
\J Indgangs-
test
7~
N e o1 Kiager
V4
Skatte-
Slutskat | (JULI-OKT) ridet | s
1976 skatte-
& retten
Forskuds- \ 8
NOVEMBER skat 1978 Kontro! Q\d
\\ ~~
&k . ™ Slutop-
____f________,__.————————“f‘ gorelse
I
“Evr PGA ol
Giro »4 Kontering restskat-
/"/ tekort
1977____——
F\estskaﬁe\‘ort 1978
Giro Ar/m\
Kontering ———» evt. udpantning




Oversigt over den statslige

skatteadministrations udgifter i finansdret 1975/76

fordelt pa myndigheder og omkostningsart.

Bilag 10

Mill. kr Pct.
Centrale myndigheder
Skattedepartementet. . ... ... ... 25,6 6,5
Landsskatteretten . . ... . ... ... 185 4,7
Statsskattedirektoratet
indkomst og formue samt vurdering af fast gjendom 335 86
Kildeskat = .. .. .. 146,6 374
Regionale myndigheder samt sgmandsskattekontoret . . . = .= = . . 1677 428
Lat . . 391,9 100,0
Omkostningsart
Leonninger . .. ... ... 207,7 53,0
Vederlag til medlemmer af
skatterdd . ... 128 33
Vurderingsrdd 17,6 45
Betaling til kommuner for sekretariatsbistand til skatterad . . 36,9 94
EDB-udgifter i forbindelse med kildeskatteordningen . 99,2 253
Andre udgifter. . 177 4,5
Lat 391,9 100,0



Bilag 11

De kommunale skatteadministrationers

ressourceforbrug i hovedtal

Udvalget vedregrende det lokale lignings-
vaessen indhentede i 1973 oplysninger om
de kommunale skatteadministrationers
personaleforbrug. Den kommunale skat-
teadministration blev defineret ved funk-
tionerne: forskudsregistrering, ligning,
inddrivelse af skatter, arbejdsgiverkon-
trol og g endomsskat. Personaleforbruget
(excl. Kgbenhavn og Frederiksberg kom-
muner) blev opgjort til i at 5675 he-
tidsbeskedtigede pr. 1. april 1973. Heri
var ikke inkluderet overarbejde, hvorfor
denne opgerelse formentlig har undere-
stimeret det reelle personaleforbrug. For
at fere disse oplysninger a jour har ar-
bejdsgruppen indhentet supplerende op-
lysninger fra knap 20 pct. a landets
kommunale skatteadministrationer om
disses personaleforbrug i 1977 i forhold
til 1973. Holdes helarsstillinger, der si-
den 1973 er blevet oprettet ved konverte-
ring af overarbejde, uden for denne op-
gerelse fremgar det af de indhentede op-
lysninger, at personaleforbruget har vee
ret konstant fra 1973 til 1977. Arbegds
gruppen skgnner herefter, at personale-
forbruget i 1977 har felgende sterrel-
sesorden, idet oplysninger fra Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner er
indhentet ssarskilt, og dtillinger oprettet

ved konverteret overarbejde er medreg-
net:

Kegbenhavn ... ... .. . . . . .. 1230
Frederiksberg . .. ... ... . ... . .. 186
@vrige kommuner. . . ... 5.765
lat. .. ... 7.200

Driftsudgifterne kendes ikke, men for
arntsskatteinspektoraternes vedkommen-
de kan det beregnes, at driftsudgifterne
(incl. generalomkostninger) i 1975/76
belgb sg til ca knap 110.000 kr. pr. an-
sat. Laggges denne beregning til grund
for opgerelsen o de kommunae drifts-
udgifter (excl. edb-udgifter), ma de sam-
lede omkostninger forventes at vage ca
790 mill. kr. Her ska fratraskkes den
statslige udgift vedrgrende kommunale
skatteradssekrtariater pa ca. 36,9 mill,
kr., dvs. ca. 750 mill. kr. excl. edb. Med—
regnes de kommunale edb-udgifter pa
ca. 31 mill, kr., kan de samlede omkost-
ninger anslas til ca. 780 mill. kr.

Disse beregninger er herefter lagt til
grund for opgerelsen af driftsudgifterne
og bemandingen i hele skatteadministra-
tionen i finansdret 1975-76 i tabel 1 i
kap. V, ud fra den forudsagning, at den
kommunale bemanding stort set har vee
ret konstant i perioden 1973-1977.



Bilag 12

De bere?ni ngsmaessige forudsseninger for
sammenligningen mellem den danske og svenske skattead-

ministration.

Administrationen af skatter og afgifter i
Sverige hgrer helt og holdent under sta-
ten. Flere af de myndigheder, der be-
skaftiger sig med skatte- og afgiftsadmi-
nistrationen, har tillige andre opgaver,
Det drejer sig bl. a. om riksskatteverket,
der er central myndighed vedrgrende al-
koholsager, folkeregistrering og riksdags-
valg, og om lensstyrelsen, der inden for
lenet varetager en lang rakke planlasg-

ningsopgaver vedrgrende

Totalom-

skolebygageri,

sociale institutioner m. v., og om kronfo-
gedmyndigheden, der varetager inddri-
velsen af samtlige statskrav. Det er der-
for ikke muligt direkte i statsregnskabet
af aflaese omkostningerne ved skatte- og
afgiftsadministrationen. Der er imidler-
tid ved forskellige lejligheder p& grund-
'ag afarpejdstidsrapportenng m. v. fore-
taget en fordeling af omkostningerne for

de pégaddende myndigheder. De samle-
de omkostningeifelgstatsb udgettet for

19734473 <f fermgar* of meckeristaende:

vedrgrende skatter og afgifter

Myndighed kostninger len evrige udg. | at
mill. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr.
Finansdepartementet . ... ... .. .. ca. 20,0
Riksskatteverket ... ... ... . 45,0 315 82,5
Lensstyrelserne .. ... 651,0
(40 pet. til skatter) ... ... ... .. 192,4 68,1 260,5
(vedr. merveardiskat). .. ... .. .. 60,0
Lokae skattemyndig-
heder. .. ... ... . ... ... 183,5 442 2277
Kronfogederne ... ... ... . . . . 1674
(30 pet. til skat) . ............. .. 39,0 11,0 50,0
(vedr. mervaadiskat). ....... . .. 10,0
Tullverket . ... ... ... . ... . ... 230,0 45,4 2754
Postverket (refusion).......... .. 20,5
Ligning (honorarer m.v.). . ... .. 58,0
Ejendomsvurdering
(honorarer m.v.
totaludgift til am.
vurdering 1975) 350
Lalt 1006
Heraf:
Direkte skatter. . . . .. . ... 651,7
Told- og forbrugsafgifter . . .. .. .. .. ... 3454
Omkostninger der ikke umiddelbart kan fordeles . . . . . . . . . . . . .. 1025



Riksskatteverkets udgifter har ikke
kunnet fordeles pa skatte- og afgiftsad-
ministrationen og andre opgaver, men
det er formentlig kun et mindre belgb,
der vedrgrer andre opgaver. For lenssty-
relserne og kronfogedmyndighederne er
det i at ca 437 mill, kr., der vedrgrer
andre opgaver, og dette giver den gvre
graanse for den usikkerhed pa omkost-
ningsskgnnet, der er forbundet med ar-
bejdstidsrapporteringsrnetoden.

De under skatte- og toldvaesenet op-
kreevede skatter og afgifter i Sverige for-
delte sig i 1973-74 sdledes:

Indkomstskatter. . . . .. ... 57
Indirekte skatter (incl. mervaadiskat) 26

Arbgdsgiverafgift

Omkostningerne vedrgrende de cen-
trale myndigheder i Sverige (Finansde-
partementet og Riksskatteverket) er i ta
bel 4 i kap. V fordelt ligeligt mellem di-
rekte skatter og told- og forbrugsafgifter.
For Sverige er »lokal skattemyndighet,
kronfogederne, ligning og ejendomsvur-
dering henfert til gruppen decentrale
myndigheder.

Omkostningerne vedregrende de dan-
ske skattemyndigheder er for statens
vedkommende opgjort efter finansloven
og for kommunernes vedkommende med
udgangspunkt i betaenkning nr. 695/73,
der indeholdt en detaljeret opgerelse
over det kommunalt ansatte personale.

For Danmarks vedkommende er amts-
skatteinspektoraterne i denne sammen-
haang henfert til de centrale myndighe-
der.

! Er eksklusive de af riksforsikringsverket opkraavede afgifter, der i 1974 androg ca. 21. mia. kr.
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Om amtsskatteinspektoraternes

opgaver og tidsanvendel se.

Det er i amtsskatterddslovens § 3, stk. 1,
palagt amtsskatteinspektoraterne at fere
tilsyn med ansadtelsen af indkomst og
formue og at varetage opgaver af samme
art, som amtstuerne hidtil havde vareta-
get.

Udover denne bestemmelse er der kun
pa ganske enkelte omrader i selve lov-
givningen givet regler om inspektorater-
nes virksomhed.

Ved bekendtgerelse af 16/4 1951 og
cirkulege af 2/2 1977 er amtsskattein-
spektoraterne bemyndiget til at eftergive
eller nedsadte almindelig indkomstskat
for personer, formueskat samt ssalig
indkomstskat. Inspektoraterne er endvi-
dere ved bekendtgerelse bemyndiget til
at palasgge de indeholdelsespligtige dag-
lige bader for a gennemtvinge visse for-
pligtelser efter kildeskatteordningen.

Bekendtgerelse af 21. august 1975 in-
deholder regler om amtsskatteinspekto-
raternes medvirken ved behandlingen af
klager til landsskatteretten. | tilknytning
til bekendtgerelsen er der fra statsskatte-
direktoratet udsendt en instruks til in-
spektoraterne.

Ved ligningsdirektoratets cirkuleger af
1. september 1951, 28. oktober 1960 og
5, september 1968 er amtsskattei nspekto-
raterne bemyndiget til at indhente tilbud
til forligsmaessig afgerelse af visse bede-
og efterbetalingssager pd samme made
som direktoratet for Kgbenhavns skatte-
vaesen, Frederiksberg skattedirektorat og
Arhus kommunes skattevaesen.

Herudover er der navnlig fra stats-
skattedirektoratet udsendt en rakke cir-
kuleerer, meddelelser og vejledninger,
som pa forskellig made regulerer inspek-
toraternes virksomhed.

| ovrigt dtiller inspektoraterne perso-
nae til radighed for de skatterad, for

Bilag 13

hvilke der i henhold til amtsskatteradslo-
ven er etableret sekretariatsbistand og
yder sekretariatsbistand til amtsskattera-
dene og i de fleste tilfadde til skyldrade-
ne.

| betamnkningen fra statsskatteadmini-
strationsudvalget (651/1972) anfares, at
amtsskatteinspektoraternes opgaver kun
pa fa omrader er presiseret i instrukser
fra de centrale myndigheder, og det der-
for i betydeligt omfang har vaaet over-
ladt til den enkelte amtsskatteinspektar
v a tilrettelegge arbejdet inden for
amtsskattekredsen.

Pa grundlag af inspektoraternes ind-
beretninger til statsskattedirektoratet er
udarbejdet falgende oversigt over samtli-
ge inspektoraters sagsbehandling:

Oversigt over amtsskatteinspektoraternes
sagsekspedition.

Antal sager i 1976

Lempelse o personskatter. . . . . . . 19557
Frigivelse of

- investeringsfondshenlagggel se 67.046

- indskud pa etableringskonto 4.354
Tilladelse til personer

til omlaggning af regnskabsar.. 2333
Bemyndigelse til skatteradene

til andring af skatteansadtelser 40.002
Bevilling af ekstra personfradrag 2115
Gaveafgift mm . . . 10137
Revisionssager vedrarende

- lgnmodtagere . . . . . . ... . 5.016

- erhvervsdrivende . . . . . . . . 6.897
Straffesager vedrgrende

- kildeskatteloven .~ = . . . . 2.207

- skattekontrolloven . . . . . . . . 5.706
Klager til landsskatteretten 8592

Udvalget vedrgrende det lokale lig-

ningsvaesen sggte i 1973 ved udsendelse
af spgrgeskemaer til inspektoraterne at
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danne sg et overblik over inspektorater-
nes tidsanvendelse pa forskellige ar-

bejdsomrader. Resultaterne af undersg-
gelsen kan sammenfattes saledes:

Amisskatteinspektoraternefordelt efter den procentvise anvendelse af ledende og sags-
behandlende personale pa forskellige arbejdsomrader.

0 15 6-10 11-20 21-30 31-50 51-

pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. | at
Tilsyn med ligningen 12 8 3 23
Revision = . . | 5 10 4 3 23
Sekretarlatsblstand
til skatteradene .. 3 1 4 11 4 23
Bevillinger. . . . . . . . 3 9 9 2 23
Afgifts- og skatte-
beregning . . o .. 5 9 8 1 23
Klldeskatteopgaver . 1 8 5 23
Diverse . . . .. ... . 2 [6 4 1 23

Undersggelsen omfatter 23 af de i at 25 amtsskatteinspektorater.

Disse beregninger er naturligvis behed-
tet med nogen usikkerhed, og er i dag
delvist foraddede, bl. a har amtsskattein-
spektoraterne efter 1973 faet flere opga-
ver, herunder den senere indferte med-
virken i behandlingen af klager til lands-
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skatteretten, der er sket en udvidelse af
det samlede personale ved inspektorater-
ne, og der er sket en forggelse af under-
visningsaktiviteten. Beregningerne kan
efter arbejdsgruppens opfattelse aene
tjene til en indkredsning af revisionsop-
gavernes omfang.



Bilag 14

De kommunale skatteadministrationers tidsanvendel se.

Antal kommuner fordelt 35,0
efter den procentvise tidsanvendelse af 0 0,1 50 10,0 150 20,0 250 300 og
ledende og sagsbehandlende 49 -99 -149 -199 -249 -299 -349 der-
personale pa forskellige funktioner. over
Forskudsregistrering og

slutopgerelse ... ... 1 129 66 73 41 10 4 3
Lenmodtagerligning indtil 15/7 . . = . 0 212 54 70 47 22 14 7
Regnskabsligning indtil 15/7 . . . . . . . .. 2 7 35 75 54 36 12 6 1
Sekretariatshistand/

faktisk medvirken efter 15/7 . = . | 29 20 59 48 37 19 7 7 2
Arbejdsgiverkontrol . ... ... ... 1 6 68 116 29 8 0 0 0
Inddrivelse af skatter. ... ... .. .. . . 8 4 26 93 72 23 2 0 0
Ejendomsbeskatning . . . ... ... ... ... 3 7 59 88 45 21 3 2 0
Diverse ... ... 46 89 64 20 7 0 2 0 0

Kilde: Materiae fra udvalget vedregrende det lokale ligningsveesen.

Anm: Opggrelsen, der stammer fra 1973, ma betragtes som delvist foraddet i dag.
_(f)pg}?relse\? er af arbejdsgruppen alene brugt som supplement til senere tidsregistreringer,
jfr. Kap. V.

163



Bilag 15

Toldvaesenets maskinelle momskontrol.

Baggrund

| Betamkning om toldveesenets arbejde
og organisation er det foreslaet at under-
sage, om det traditionelle kontrolarbejde
over for mindre virksomheder helt eller
delvis vil kunne afleses af sdkaldt ma
skinel kontrol.

Den maskinelle kontrol skal indga
som et led i bestradelserne pa at ratio-
nalisere og effektivisere kontrolarbejdet.
Anvendelse af metoden over for de min-
dre virksomheder, hvor statskassens fak-
tiske risiko er begramset, vil betyde, at
der frigares personale til kontrol af den
i momsmaessig henseende mere betyd-
ningsfulde del af virksomhedskredsen.

Verditilvaekst

Metode
Kontrolmetoden ma omfatte en maski-
nel sammenligning af en virksomheds
arskoefficient med branchekoefficienten.
Safremt virksomhedens koefficient afvi-
ger mindre end en nsamere fastsat tole-
rance i forhold til branchekoefficienten
betragtes virksomheden som maskinelt
kontrolleret for det pagaddende ar.

Tolerancegramnserne fastsadtes til +
+ 20 pct. a branchekoefficienten, dog
sdledes, at det maksimale »afg|ftstab«
hgjst kan udgere 2.400 kr.

Metoden er skitseret i falgende dia-
gram. | den givne branche opfylder virk-

+ 20

A peta
Branche XX.XXX 5
80 000 A Branchekoefficient 20 BranchekoefTieient
- 20 pct.
60 000 A
40 000 A
20 000 A
Al i T T >
100 000 200 000 300 000 400 000 Omsetning
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somheder, hvis koefficient er beliggende
i det skraverede fdt de foran anferte be-
tingel ser.

Anvendelsesomr &de

Pa grundlag & erfaringerne fra K.-75
(manufaktur) er der opstillet felgende
regler for metodens anvendelse:

For at maskinel kontrol kan anvendes
i en branche, ma branchen omfatte mere
end 50 virksomheder i Kgbenhavn og/
eller provinsen med en alig omsagning
under et nsamere fastsat belgb.

Grundlaget for beregningen af koeffi-
cienter ska renses for tal vedrgrende
virksomheder, der er til- eller afmeldt i
arets lagb.

Endvidere for virksomheder, der ikke
har givet angivelse i ale &rets afgiftspe-
rioder, eller har en omsagning pa 0 kr.

Forinden maskinel kontrol iveerksa-
tes i en branche, vil det blive efterpra-
vet, om branchekoefficienten er reprae
sentativ for forholdet mellem salg og
kegb i den pagaddende branche.

Den foran naevnte tolerancegramse o
det fastsatte maksimale »afgiftstab« vi
sammen med ovenfor naa/nte regler
medfere, at metoden vil kunne anvendes
over for ca. 40-50.000 af de mindste
virksomheder i ca. 100 brancher.

Anvende sesméde

Som resultat af den maskinelle kontrol
vil der blive udskrevet edb-oversigter til
hvert distriktstoldkammer. Oversigterne
vil branche for branche angive virk-
nurnrene pa de virksomheder, der er ma-
sklnelt kontrolleret for det pagaddende

Dlstrlktstoldkamrene sammenhol der
disse lister med de for de pagaddende
virksomheder foreliggende kontroloplys-
ninger. Safremt der ikke herved frem-

kommer oplysninger, som ma forkaste
resultatet af den maskinelle kontrol, be-
tragtes de pagaddende vwksomheder
som kontrolleret for det pagaddende &r.

| veer kseettel se

Maskinkontrol péregnes anvendt fra og
med det kontrolar, der begynder 1. okto-
ber 1977. Og metoden sk farste gang
anvendes pa regnskabsmaterialet (kon-
trolkortene) for 1976.

Til brug ved toldkamrenes planlasy-
ning af kontrolarbejdet vil der i overens-
stemmelse med det ovenfor anferte i be-
gyndelsen af august maned 1977 tilga
toldkamrene oplysninger om resultatet
af den ferste maskinelle kontrol.

Vider eudvikling af metoden

Det ferste & ma betragtes som en test &
selve kontrolmetoden. Pa langere sgt
skal metoden videreudvikles dels pa
grundl af toldkamrenes erfaringer,
dels ved at systemet udbygges med flere
oplysninger om virksomhedens drift.

Det indgér i direktoratets planer for
udviklingen_ af edb-systemer pa afgifts-
kontrolomradet, at der skal etableres et
kontrolregister indeholdende data vedre-
rende momsafregningen for de seneste 5
ar. Endvidere tamnkes registret tilfert op-
lysninger om |lenudbetalinger fra virk-
somhederne, sdledes at_den maskinelle
kontrol kan foretages pa grundlag af sa
mange informationer som muligt. Her-
ved vi! den maskinelle kontrols effekt
kunne forbedres vassentligt. Man vil s&
ledes bl, a kunne foretage analyser af

virksomhedernes udvikling i 5-arsperi-
oden.
Direktoratet vil ved regelmaessig kon-

trolcheck blandt maskinelt kontrollerede
virksomheder til stadig overvége syste-
mets kontrolmaessige veardi.
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Uddannelsen af kommunernes

Bilag 16

og amtsskatteinspektoraternes ikke-akademiske personale.

Forvaltningshgj skolens skatteuddannelser.

X I: Som deltagere optages personale
fra de kommunale skatteforvaltninger.

Det er normalt en forudssgning for
optagelse, at ansggeren har bestaet
Dansk Kommunalkursus | og II. Forma
let med undervisningen er at sadte delta-
gerne i stand til at udfgre de sadvanligt
forekommende arbejdsfunktioner i en
kommunal ligningsafdeling.

De vigtigste fag er skatteret, regn-
skabskundskab og EDB. Herudover un-
dervises der i skatteveesenets organisati-
on og i udarbejdelsen af skriftlige sags-
fremstillinger m. m. Kurset, der i sin hel-
hed omfatter ca. 250 underwsnmgsnmer
gennemfares normalt pa 1 & med 1 eller
2 undervisningsdage om ugen. Undervis-
ningen kan falges i Kgbenhavn, Odense,
Kolding, Arhus, Viborg eller Alborg
Deltagerne behgver ikke at gennemga
hele kurset, men kan med henblik pa
speaahsermg nejes med at felge bestem-
te fag eller fagomréder.

K II: Kurset giver i forbindelse med
SK | mulighed for en wdtgaende specia-
lisering, men kurset kan ogsd sammen-
sdtes sdledes, at eleven i stedet opnér
en bred |ndS|gt [ skatt%pzrgsmal Efter
tre & med normalt én undervisningsdag
om ugen, svarende til mindst 550 timer,
kan deltagerne indstille sig til en %erllg
diplomprove. Det kreeves, at den paged-
dende forinden har bestdet en prove i
faget »amen jura«, der omfatter 70 un-
dervisningstimer. Blandt de mere speci-
elle fagomréder pa kurset kan naevnes
selskabsbeskatning,  arbejdsgiverkontrol
og dedsbobeskatning.

K-incasso: Pa kurset optages ansatte
ved de kommunale incassoafdelinger.
Kurset omfatter ialt 200 undervisningsti-
mer, men kan efter den enkelte deltagers
behov  afdluttes pa forskellige stadier
med en prove.
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Amtsskatteinspektoraternes skatteuddan-
nelser.
Elevuddannelsen:

Som elever ved amtsskatteinspektorater-
ne antages ansggere med realeksamen
eller tilsvarende kvalifikationer. Den te-
oretiske del o elevuddannelsen finder
farst og fremmest sted pé& opholdskurser,
hvor hovedvasgten er lagt pa undervis-
ning i skattelovgivning og skatterevision.
Blandt gvrige fag kan nsevnes bogfering,

nskabslage, civilret, samfundsbeskri-
velse og EDB. | det farste elevar vil der
normalt vage et introduktionskursus af 2
ugers varighed og et kursus af noget

gere varighed. | det andet elevar

odtager eleven undervisning i regn-
skabslaere | det sidste elevar udvides un-
dervisningen til ca. 600 timer, som afvik-
les pa opholdskurser af en samlet varig-
hed pa ca. 20 uger.

Elevuddannelsen afduttes med en ek-
samen, hvorefter den pagaddende kan
ansdtes i en tjenestemandsstilling som
assistentmedhjadper og 2 & senere som
assistent.

Den videregaende uddannelse:

Efter ansadtelsen som assistent er der
mulighed for deltagelse i amtsskattein-
spektoraternes videregéende uddannelse,
hvor de vigtigste dele af skatteretten
tages op til yderligere belysning. Der un-
dervises desuden i fremgangsmaden ved
revision, i klagebehandling og i specielle
omréder som f. eks. sel skabsbeskatning,
dedsbobeskatning og beskatning af
udenlandsk indkomst.

Uddannelsen, der strakker sig over en
2-&ig periode, omfatter ca. 850 under-
visningstimer pa opholdskurser af nor-
malt 1 uges varighed.



