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AFSNIT 1

Arbejdsgruppens nedsadtelse og virksomhed

1.1. Opgaver og sammensagning

Arbgjdsgruppen blev nedsat af sociaministeren
den 13. november 1979.

Arbejdsgruppen fik til opgave

"at dgive en teknisk detailleret redegarel-
se om indholdet af og muligheden for at
indfare et socialindkomstbegreb. Redega-
relsen skad danne grundlag for udarbejdel-
se d lovfordag, der kan fremsadtes i den
ne folketingssamling, med henblik p& ved-
tagelse inden folketingets sommerferie.
Det er fordghig planen, at nye regler ska
gennemferes endeligt fra 1982/83. Sa vidt
muligt tilstradbes gradvis ikrafttraaden d-
lerede fra 1980.

Formalet hermed er at opna en omfor-
ddling & udgifterne til socide ydelser til
fordel for de ydelsesmodtagere, som har
starst behov for hjadp. Arbedsgruppens
overvgelser bar derfor tage udgangspunkt
i et bruttoindkomstbegreb som udtryk
for den enkeltes gkonomiske evne. Rede-
gardlsen ber indeholde en detailleret be-
lysning af begrebet bruttoindkomst og af
de problemer, som maétte vaare forbundet
med anvendelsen a en bruttoindkomst
for svel sdvstandige som |gnmodtagere.
Redegarelsen bar samtidig indeholde for-
dag til, hvordan de rejste problemer kan
| @ses.,

Arbejdsgruppens redegarelse bar end-
videre indeholde fordag om, pa hvilken
made formuen kan indgd i sociaind-
komstbegrebet, ligesom arbedsgruppen
bar overveie, om saalig indkomst og skat-
tefrie ydelser kan indgd i socialindkom-
sten.

Udgangspunktet for arbejdsgruppens
overvgelsy bar veae, at skattemyndig-
hederne definerer de enkelte indkomst-
og fradragskomponenter, mens de socide
myndigheder pa dette grundlag i den so-
cide lovgivning fastleggger det indkomst-

grundlag, der ska anvendes ved udmé
lingen & de socide ydelser. Fordagene
bar udarbgdes under hensyn til skatte-
og sociamyndighedernes interesse i starst
mulig fleksibilitet inden for hver af de to
omrader.

1 arbejdsgruppens overveeser bar ind-
gd fegende indkomstafhaagige ydelser:
Pensionernes grundbelgb og tillaeg, bolig-
ydelse, bagrnetilskud, ungdomsydese, fri-
pladser i dag- og dagninstitutioner, bolig-
sikring og Statens Uddannel sesstatte samt
betaling for vise socide ydelser.

Arbeidsgruppen ber redegere for de
tidsmasssige muligheder for den hurtigst
mulige ikrafttraaden.

Der ma redegares for fordagenes kon-
sekvenser for modtagerne af de bergrte
socide ydelser, herunder hvilke og hvor
mange modtagere der bergres a forda
gene, ligesom arbejdsgruppen ber foreda
nadvendige overgangsordninger.”

Arbejdsgruppen fik fdgende sammensadning:

Kontorchef J. Gudmund Jensen, ministeriet
for skatter og afgifter, (skattedepartementet).

Fuldmaegtig Suzanne Mikkelsen, boligmini-
steriet.

Fuldmaggtig E. Molander, undervisningsmi-
nisteriet.

Fuldmaggtig F. Hgirup Mortensen, finans-
ministeriet, (budgetdepartementet).

@konomisk-stati stisk konsulent
Nicholls, sociaministeriet, (formand).

Brian

Endvidere har fuldmaagtig Poul Aistrup, Det
gkonomiske sekretariat, lovmodel sekretariatet,
deltaget i arbejdet fra medio januar 1980 dene
med henblik pd de beregningsmassige mulig-
heder for a vurdere de gkonomiske konse-
kvensr ved konkrete fordag. Herudover har
fuldmaggtig Ebbe Willumsen, skattedepartemen-
tet og fuldmaagtig Elsebeth Rygner, budgetde-
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partementet, deltaget i en lang ragkke af arbejds-
gruppens mgder.

Arbegjdsgruppens sekretariatsforretninger har
vaget varetaget af sekretaa Poul Erik Pedersen,
fuldmasgtig Seren Hess, fuldmaggtig Torben
Hede samt stud.polit. Henrik Liebetrau og stud.
polit. Peter Schmiegelow, dle sociaministeriet.

Sekretaa Poul Erik Pedersen har virket som sek-
retaa for arbejdsgruppen.

Arbegjdsgruppen afholdte sit farste made den
22. november 1979 og afsluttede arbejdet pa
st sidste mgde den 14. februar 1980. Der har i
alt vaget afholdt 26 mader.

1.2. Arbedsgruppens virksomhed

Socialministeren har fulgt arbejdsgruppens over-
vgelser og herunder praiseret retningslinierne
for arbejdet.

En rakke ydelser uden for socialministe-
riets ressortomrade har veaet medtaget i over-
vejelserne, men dette er ikke udtryk for, at der
er taget politisk stilling til, om disse ydelser en-
skes udmalt pa grundlag af et socialindkomst-
begreb.

Der er ikke i redegarelsen taget tilling til an-
vendelsen af det provenu, som opstar som fage
af indfarelse af et socialindkomstbegreb.

1.3. Sammenfatning

| afsnit 2 foretages en afgramsning af den ram-
me, inden for hvilken socialindkomstbegrebet
ma vurderes.

Det praiseres, at der i redegarelsen kun di-
skuteres sdve indkomstbegrebet, mens spergs-
ma om hvilke personers indkomster, der skal
indgd i grundlaget (enhedsbegrebet), spargsmal
om den tidsperiode, indkomsterne ska refe-
rere til (periodebegrebet), spargsma om hvilke
tillegg og fradrag, der skal ske i indkomstgrund-
laget inden dets anvendelse til ydelsernes udmé
ling (korrektionsbegrebet), samt spergsmd om
hvilke aftrapningsprocenter og gramser, der skal
anvendes (beregningsbegrebet), ikke bergres.

Det siges, at formalet med et socialindkomst-
begreb er at finde frem til et indkomstbegreb,
som i sterst mulig udstragkning er udtryk for
den enkelte modtagers gkonomiske behov eller
gkonomiske evne. Formélet er ogsA a finde
frem til et generelt indkomstbegreb, der A vidt
muligt kan lasgges til grund ved udmdling &f d-
le indkomstafhaangige ydelser. Herved kan der
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Arbejdsgruppens fordag har ikke vaaet for-
handlet med parter uden for arbedsgruppen
(herunder kommunerne). Overvgielserne ma
derfor laeses med betydelige forbehold, som i-
s vedragrer de praktiske muligheder for for-
dagenes gennemfarelse.

Overvgelserne er begramset til generelle
overvgelser om indferelse af et socialindkomst-
begreb. Redegerelsen kan derfor ikke aene laag-
ges til grund for udarbejdelse a konkrete lov-
fordag. Det generelle begreb ma vurderesi sam-
menhaang med de evrige gaddende regler for
hver enkelt ydelse.

samtidig pa det sociale omréde opnas en forenk-
ling og en starre overskuelighed for borgerne.

Der er i overvgidserne om det samlede soci-
alindkomstbegreb taget udgangspunkt i fagen-
de 4 hovedomrader:

Bruttoindkomsten, der bygges op af ind-
komst- og fradragskomponenter fra den a-
mindelige skattepligtige indkomst.

- Formuetillagg, der tager udgangspunkt i de
formueoplysninger, som indgér i den skatte-
pligtige formue.

- Sazligindkomst.

- Skattefrie indkomster, primeaat omfattende
ydelser, der er naevnt i ligningdovens § 7.

Der er ikke taget stilling til, pa hvilke ydelser
socialindkomstbegrebet ska finde anvendelse.
Arbejdsgruppen har i overensstemmelse med



retningslinierne taget udgangspunkt i falgende
ydelser: Pensionernes grundbelgb og tillagg, bo-
ligydelse, bgrnetilskud, ungdomsydelse, friplad-
s i dag- og degninstitutioner, boligsikring og
Statens Uddannelsesstette samt  betaling for
vise socide ydelser.

| afsnit 12 er givet en oversigt over offent-
lige indkomstafhaangige ydelser.

| afsnit 3 gennemgés bruttoindkomstbegre-
bet.

Med udgangspunkt i Danmarks Statistiks
bruttoindkomstbegreb diskuteres, hvad der ska
forstés ved en bruttoindkomst. Det fremfares,
at der principielt ma tages udgangspunkt i en
"bruttoindtjening”, men at der ma vage adgang
til at fratrackke de udgifter, som er medgdet til
a erhverve, skre og vedligeholde indkomsten.

For en sdvstandig erhvervsdrivende medfo-
rer dette, at der ma vaae adgang til at fradrage
udgifter til vareindkeb, lgnninger, "hudeje’,
erhvervsrenteudgifter, afskrivning, som mod-
svarer den faktiske neddlidning og foraddelse,
samt diverse andre driftsomkostninger.

For en lenmodtager ma der vage adgang til
a fratrakke de udgifter, som er forbundet med
erhvervelsen a lgnindkomsten, hvilket vil sge
|gnmodtagerfradraget.

P& denne baggrund konkluderes det generelt,
a et bruttoindkomstbegreb ma fastleagges som
summen & A-indkomst og B-indkomst minus
de udgifter, som er medgéet til a erhverve, sk-
re og vedligeholde indkomsten.

De enkelte indkomstarter i A-indkomsten
gennemgas, og det foredas, at denne som hiditil
maindgai indkomstgrundlaget.

Om B-indkomsten foredas ligeledes, at ogsa
denne som hidtil indgdr i indkomstgrundlaget,
idet der dog foretages en specid gennemgang
o de saarskilt opgjorte B-indkomster.

Det drejer 9g blandt andet om overskud/un-
derskud af fast ejendom, der bestdr af dels Ige-
vagdien, dds fradrag for eendomsskatter og
standardfradrag for vedligeholdelse. Det disku-
teres, om disse fradrag ogsd skal gives i brutto-
indkomsten.

Med udgangspunkt i oplysninger om, at det
overvges a erstatte de gaddende regler om
overskud/underskud & fast gendom med en
statdig gendomsskat, hvilket formentlig vil in-
debaze, a beskatning af lgevaadi af egen bolig
begramses dller ophaaves, diskuteres muligheden
for at indfere en saalig social lejevaadi.

Det praxiseres, a der e en nag sammen-
haang mellem en saalig socid lgevaadi og dels
behandlingen & prioritetsrenteudgifter, dds
den veagt, hvormed formuen indregnes i socidl-
indkomsten. Der opstilles rent illustrativt en
socia lgevaadiskala med indbygget progression
for henholdsvis pensionister og ikke-pensioni-
ster. Det neevnes, a indfardsen o en salig
socid lgevaadi kan vage forbundet med for-
Stéelsesmaessige vanskeligheder. Nar der ikke gi-
ves fradrag for nettorenteudgifter, hvorved for-
stas private renteudgifter i det omfang, de over-
stiger private renteindtaggter, kan der endvidere
sSges a blive beregnet lgeveadi af en brutto-
formuepost, der typisk modsvares af prioritets-
gadd.

Der foretages en detailleret gennemgang af
overskud/underskud af selvstaandig virksomhed.
Der redegares for, hvilke indkomstarter og fra:
dragsarter der indgér i dette begreb.

Der foretages en speciel gennemgang & reg-
lerne omkring afskrivninger. Forskellige proble-
mer ved a indfgre salige socide regler for de
ordinage afskrivninger dreftes.

Der foretages en tilsvarende gennemgang &f
reglerne  omkring forskudsafskrivninger. Ogsa
her fremferes argumenter for og imod ikke at
give fradrag for disse i bruttoindkomsten. Til-
svarende diskuteres, om der kd gives fradrag
for henlagggelse til investeringsfonds, idet der
kan argumenteres meget for ikke at give fradrag
for disse henlamygelser. PA baggrund &f reglerne
om vardlagernedskrivninger diskuteres ligel edes,
om der ska gives fradrag for disse i bruttoind-
komsten. Endelig gennemgas reglerneii lignings-
lovens § 28, som begramser overdrevent brug af
& og nedskrivningsregleme, samt & reglerne
om henlagggese til investeringsfonds.

P4 baggrund af administrative vanskeligheder
ved en ssaskilt behandling af afskrivhingsom-
radet geres opmagksom pa, at det st fra de
socide myndigheders side ville vage gnskdigt,
om det blev gjort praktisk muligt at behandle
afskrivningsomradet pa en for bruttoindkomst-
begrebet mere egnet méde.

Om de @vrige saaskilt opgjorte B-indkom-
ster, renteindtasgter og udbytteindtesgter, in-
klusve den hertil knyttede skattegodtgarelse,
foredds det, at disse indgar i bruttoindkomsten.

Det foredds, at der anvendes tilsvarende reg-
ler for opgarelse af indteggt som medhjadpende
agtefadle, som anvendes af skattemyndigheder-
ne.
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Efter en gennemgang & indholdet & lan-
modtagerfradraget foredds det, at |gnmodta
gerfradraget kan fratregkkes i bruttoindkomsten
efter de & skattemyndighederne fastsatte reg
ler.

Som tidligere naevnt foredds det, at der i
bruttoindkomsten gives fradrag for erhvervs
renteudgifter. Dette forudsadter imidlertid, at
der ker en opdeling &f renteudgifterne i private
renteudgifter og erhvervsrenteudgifter.

Ifdge et af folketinget vedtaget bedutnings-
fordag skd der fremsadtes fordag om, a fra
dragsretten for private nettorenteudgifter ska
omlagyges fra et fradrag i indkomsten til et frac
drag i skatten. Dette fordag vil samtidig medfa-
re en opdeling af sive renteindtaegter som ren-
teudgifter i henholdsvis private og erhvervsmass-
Sge. Det er en nadvendig forudssgning for fast-
laggdse a den skitserede bruttoindkomst, at
denne opdeling gennemfares.

Da der som neavnt tankes anvendt et netto-
princip i skattelovgivningen, synes det mest
hensigtsmassigt a anvende samme opgarel ses-
princip i bruttoindkomstsammenhaang. Det er
forudsat, a der i bruttoindkomsten helt ses
bort fra private renteudgifter, som overstiger
private renteindtsggter, hvorfor fradragsretten
for private nettorenteudgifter fader helt bort
i bruttoindkomstsammenhaang.

Der foretages en gennemgang & de fradrags-
komponenter, som udger forskelen melem
bruttoindkomsten og den skattepligtige ind-
komst. Det drger 99 bl.a. om forskringspree
mier med fuld fredragsret, hvor der ud fra et
ligedtillingssynspunkt kan argumenteres for en-
ten at foretage tillagy i bruttoindkomsten af de
arbe/dsgiveradministrerede  pensionshidrag, da
dise ikke medregnes i A-indkomsten, eller at
tillade fradrag for hele eller dde & de pensions-
indbetalinger, som anfares under denne post,
eventuelt suppleret med visse maksmumsgraan-
s

Der kan pa lignende made fremfares argu-
menter for og imod at give fradrag for isaa un-
derholdsbidrag.

De foretages en gennemgang & de evrige
fradragsposter, som det foredds ikke at aner-
kende i bruttoindkomsten. Det drger 9g om
forsikringspreamier myv. med begramset fra
dragsret, fradragsberettigede gaver, andre fra
dragsherettigede belgb (herunder indskud pa
etableringskonto, der er en pardld til henlasg-
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gd<=e til investeringsfonds), samt private netto-
renteudgifter.

Det diskuteres, om der ska vage adgang til
& modregne en negativ bruttoindkomst i en
agtefadles postive bruttoindkomst, hvilket me-
get taler for. Det diskuteres ligeledes, hvorvidt
der skd veae adgang til a overfare en negativ
bruttoindkomst til efterfelgende &, hvilket
praktiske grunde taler imod.

| afsnit 4 overvges en rakke forhold, som
har betydning for eventuelt at medtage en vis
andd af formuen i socialindkomsten.

Baggrunden for, at det er besluttet at overve-
je at lade formuen indgd i socialindkomsten, er,
at besiddelse af formue — p& samme méde som
en Igbende indkomst — ofte udtrykker en po-
tentiel forbrugsmulighed. Da formdlet med at
inddrage formuen er a mde personers behov
for sociale ydelser, taler meget for a anvende et
nettoformuebegreb som det skattepligtige for-
muebegreb. Da visse formueaktiver ikke indgdr
i den skattepligtige formue, diskuteres, om det
e muligt at inddrage disse, hvilket imidlertid
ikke synes muligt.

Der overvees en eventuel opsplitning af den
skattepligtige formue i overvgende illikvid for-
mue, i overvgende likvid formue samt i er-
hvervsformue. Det diskuteres, om disse formue-
poster kunne tillssyges forskellig veagt ved ind-
regning i socialindkomsten. Da der synes at
vage argumenter for at undga en opsplitning af
formuen og for at behandle formuen under ét,
bygger den efterfelgende diskusson herpa

Det dreftes, hvilken bundgramse der kunne
anvendes for formuens indregning, d.v.s,, hvilke
formuebelgb der ikke skd have betydning for
socialindkomsten. Der argumenteres for, at den-
ne ma vage tilstrakkelig hgj til a skre en rime-
lig kvdlitet & de skattemaessige formueoplys
ninger, idet der for skattemyndighederne ikke
e noget starre incitament til nge a kontrol-
lere formuer, der ligger vassentligt under den
formueskattepligtige graanse.

P& baggrund & en gennemgang & geddende
regler omkring formueindregning, herunder den
af Statens Uddannelsesstette ved udmaling af
foraddreindkomstafhaangig ~ stette  anvendte
bundgremnse for foreldre formuen, ville der ud
fra en vurdering af kvditeten a formueoplys-
ningerne kunne peges pd en mulig bundgrasnse
pa& omkring 300.000 kr. Det diskuteres, om en
sidan bundgramse ska reguleres automatisk,



eller om reguleringen skd ske ved lov som ved
formueskattegraensen.

For at illustrere virkningen &f indregning af
formuen i socialindkomsten, er der som et reg-
neeksempel vagt en bundgramse pa 300.000
kr. og en bortfadsgramnse for socide ydelser
ved 1 mill.kr. Der er samtidig som et illustre-
rende regneeksempe vagt a begynde indreg-
ningen med en indregningsprocent pa 10, hvor-
efter der for at opna bortfaldet ved omkring
1 mill.kkr. e regnet med en progressiv skaa.

Der e sdedes i regnesksemplerne indreg-
net 10 pct. af formuen melem 300.000 kr. og
600.000 kr., 25 pct. a formuen mellem 600.000
kr. og 1.000.000 kr. samt 50 pct. af formuen
over 1.000.000 kr. De her nsa/nte bel gbsgrem-
ser er angivet i ultimo 1977-niveau.

Det illustreres for henholdsvis bernefamilier
og pensionister, hvordan en sédan indregning af
formuen isoleret set ville virke, idet det belyses,
hvor store ydelser den enkelte kan miste, samt
hvor mange husstande der  uanset om de ak-
tuelt modtager socide ydelser — ma antages at
blive berart af en sddan formueregel.

Der peges pa vise problemer, som vil kunne
opsta for forskellige grupper, der har store for-
muer, som kun giver e mindre afkast i forhold
til den ansatte formues starrelse.

Da den formueindregning, der er anvendt i
regneeksemplet, kan fa kraftig virkning for pen-
sionister, diskuteres eventuelt at anvende en la
vere indregningsprocent eler en hgjere bund-
gramnse. Da pensionisters formue typisk bestar
o fast ggendom, kunne en anden mulighed vage
a indregne denne dd & formuen med en lav
procent, hvilket dog i praksis ville medfgre en
rekke vanskeligheder. Der diskuteres enddig
den mulighed at etablere en saalig laneordning
for pensionister i stedet for at udarbgde s-
regler omkring formuens indregning.

Det diskuteres, om der ved indregning af for-
muen ska ske en opsplitning af formuen dler
formuetillasgget pd den enkelte person i hus-
standen, hvor en ydese udmdes pd grundlag
af den enkeltes indkomstforhold.

| afsnit5 diskuteres, om saalig indkomst
skad inddragesi socialindkomsten.

P& baggrund & en gennemgang & reglerne
om den salige indkomst samt omfanget og
sarrelsen a den soalige indkomst fremfares
argumenter for og imod inddragelse & saalig
indkomst. Sammenhaasngen med formueindreg-

ningen og bruttoindkomstbegrebet belyses. Der
foretages ikke nogen entydig sammenfatning
omkring saalig indkomst, men det diskuteres,
hvilken bundgramnse der kunne vedges, sifremt
saalig indkomst inddrages i socialindkomsten.

i afsnit 6 gennemgas vise skattefrie indkom-
ster.

Det drejer 9g primaat om ydelser, der er
naa/nt i ligningdovens § 7, omfattende hasders-
gaver og understettelser m.v., invaliditetsbel gb,
invaliditetsydelse og pensionstillasg, boligydelse
og boligsikring, barnetilskud og ungdomsydelse
samt kontanthjedp efter bistandsoven. For
hver enkelt post diskuteres, om der kunne argu-
menteres for, at ydelsen kunne indregnes i so-
cialindkomsten. Der peges isse pd, a kontant-
hjadp efter bistanddoven kunne overvges ind-
regnet i socialindkomsten for det flertal af ydel-
ser, som udmales pa grundlag &f en tidligere ind-
komst.

| afsnit 7 sammenfattes hovedpunkterne i so-
cialindkomstbegrebet, idet der tages udgangs
punkt i de fire hovedkomponenter: Bruttoind-
komst, formueindregning, ssalig indkomst og
vise skattefrie indkomster.

Sammenhaangen mellem de fire hovedkom-
ponenter i socialindkomsten belyses. Der peges
pd, a der er en sammenhaang mellem den vasgt,
hvormed formuen indregnes, og den vagt, som
lejevaadien indregnes med. Jo sterre vaat, der
anskes tillagt Igevagdien, jo mere kan der a-
gumenteres for at formindske den veagt, hvor-
med gendomsformuen indregnes i socidind-
komsten, og omvendt.

Ogsa for saglig indkomst er der en sammen-
haag over til dels indregning a formuen, dels
bruttoindkomsten (isea afskrivninger). Sfremt
formuen indgdr med en stor vamt, kunne der
argumenteres for ikke at medtage den saalige
indkomst. Tilsvarende kunne der argumenteres
for, at jo flere afskrivninger, der bortses fra ved
opgerelsen af bruttoindkomsten, jo mere taler
dette for ikke at medregne saalig indkomst i
socialindkomsten.

Spergsmdlet om en negativ bruttoindkomst
skal indga i socialindkomsten og dermed kun-
ne modregnes i formuetillamget, diskuteres. Det
anfares, at i det omfang, der bortses fra ssalige
afskrivningsregler m.v., vil en negativ bruttoind-
komst vagre udtryk for en faktisk negativ indtje-
ning, som der kan fremferes argumenter for ma
modregnes i formuetillaeggget.
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| afsnit 8 foretages en andyse af det samlede
sociaindkomstbegreb i forhold til den skatte-
pligtige indkomst.

Afsnittet indledes med en beskrivelse & de
forbehold, som méa tages over for datamateri-
aets kvalitet. Der opereres i analyseafsnittet
med to socialindkomstbegreber, hvoraf det
farde kan henfares til fase |, og det sdste til fa
Il

a) Socidindkomst | = A- og B-indkomst minus
lenmodtagerfradrag og renteudgifter (sive
private som erhvervsmassige) samt indreg-
ning af formuen efter den progressive skaa,
som beskrevet under afsnit 4.

b) Socidindkomst Il = Socidindkomst | plus
private nettorenteudgifter.

Analysen, der bygger pd en rakke tabeller,
jfr. bilag 1, viser foragdsen & indkomstgrund-
laget for dels samtlige husstande, husstande
med bom samt pensionisthusstande, dels socio-
gkonomiske grupper, dels husstande forddt -
ter boligform, dels husstande fordelt efter skat-
tepligtig indkomst.

Der e ikke i sdvangivelsesundersagelsen op-
lysninger, der angiver, om husstande modtager
socide ydelser ogi givet fald, hvilke. | beregnin-
gene over sterrdsen a andringerne & ind-
komstgrundlaget indg&r derfor dle husstande i
undersagelsen, dv.s. ogsA husstande, som ikke
modtager socide ydelser.

Det kan f.eks. naavnes, a efter gennemfore-
sn a socialindkomstbegreb 11, vil 70 pct. & d-
le husstande — uanset om de modtager sociale
ydelser - fa forhgjet indkomstgrundlaget. Disse
husstande fordeler feig slledes efter starrelsen af
forhgjelsen:

30 pct. med 1.-5.000 kr.

13 pct. med 5.000-15.000 kr.

12 pct. med 15.000-30.000 kr.

15 pct. med 30.000 kr. og derover.

| afsnit 9 er foretaget beregninger af de gko-
nomiske konsekvenser for det offentlige af ind-
fardsen af socialindkomsten.

Beregningerne har taget udgangspunkt i det i
afsnit 8 omtalte datamateriale og de her naavnte
forudsagninger, hvorfor forbeholdene omkring
datamaterialets kvalitet ogsd gedder for de her
foretagne beregninger. Beregningerne af de @ko-
nomiske konsekvenser er derfor behaftet med
en betyddig usikkerhed.
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Det er en forudsagning for beregningerne, at
der ikke sker andre andringer i retsreglerne end
de andringer, der direkte fdger o indferese o
et nyt indkomstgrundlag. Der geres opmaak-
som pa, a der formentlig vil blive tale om vise
konsekvensandringer a den geddende lovgiv-
ning vedrarende de bergrte ydelser og forment-
lig ogsd i skattelovgivningen. Der er ikke foreta-
get beregninger over de gkonomiske konsekven-
ser pa det administrative omréde. Beregningerne
er foretaget i pris- og lenniveau januar 1979 og
pa grundlag af det skannede antal modtagere af
de forskelige ydelser i 1981. (Der henvises til
oversigten sde 15).

| afsnit 10 diskuteres ikrafttreadelsestids-
punkter og overgangsordninger.

Udgangspunktet er ifdge arbejdsgruppens
retningdinier, a socialindkomstbegrebet ska
treede i kraft snarest muligt, og s& vidt muligt
tilstrabes gradvis ikrafttraaden allerede fra 1980.

Det gennemgss, i hvilket omfang det vil vage
muligt at lade sociaindkomstbegrebet (fase 1)
traede i kraft far 1. januar 1981 for dei redege-
relsen omhandlede ydelser. Det fremgd af den-
ne gennemgang, at der kun for bgrnetilskudde-
nes vedkommende ikke pa forhdnd kan afvises
en ikrafttrasden 1. oktober 1980.

Der tages herefter rent praktisk udgangspunkt
i en ikrafttreaden 1. januar 1981, hvor 1. fese &f
socialindkomstbegrebet  forudsadtes  indfart.
Sociadindkomstbegrebet vil i denne fase kunne
bestd af en tilnaamet bruttoindkomst, der de-
fineres som A-indkomst og B-indkomst minus
lgnmodtagerfradrag og renteudgifter (sivel pri-
vate som erhvervamasssige), en vis andel af den
skattepligtige formue samt for vise ydelser
kontanthjadp efter bistanddoven. Forudsagnin-
gen for gennemfardse a fase | fra 1. januar
1981 er, at lgnmodtagerfradraget for indkomst-
aret 1979 registreres saarskilt i skatteregistrene.
Bedutning herom er truffet.

Fase Il forudsadtes at traede i kraft 1. januar
1982. Socialindkomstbegrebet vil i denne fase
best& af ovennaevnte socialindkomstbegreb med
tilleeg o private nettorenteudgifter. Samtidig
ses der bort fra henlagggelse til investeringsfonds
samt eventuelt forskudsafskrivninger og varda
gernedskrivninger, ligesom der eventuelt foreta-
ges korrektion for enten pensionsbidrag dler
pensionsindbetalinger.  Forudsagningen herfor
er, a der sker en opsplitning af renteindtasgter
og renteudgifter i henholdsvis private og er-



Ber egningseksempler

pa

de gkonomiske konsekvenser for det offentlige pa arshasis
ved ugendret lovgivning

PL -niveau januar 1979

Socialindkomst- | (Socialindkomst- | Socialindkomst-
begreb | begreb | begreb 11
ekskl. formue)
mill ler
. Socialministeriet
Barnetilskud 130 (35) 315
Ungdomsyddse 30 (15) 60
Pensioner 140 0) 150
Fripladser 10 (5) 35
Hjemmehjadp, beskyttede boliger
plejehjem, degninstitutioner m.m. 10 (0) 15
| alt 320 (55) 575
Il. Boligministeriet
Boligsikring 15 (20) 25
Boligydelse 25 (5) 50
I alt 40 (15) 75
[11. Undervisningsministeriet
Statens Uddannel sesstette 25 (20) 70
Hgjskolestette 5 (5 15
| alt 30 (25) 85
Mindreudgift i at (I-11) 390 (95) 735

Note: Ved vurderingen & virkningen & a indregne formue og se bort fra private nettorenteudgifter ma man
vage opmagksom pa, a mindreudgiften ved disse to komponenter pavirker hinanden og er afhemngig af
den raekkef@lge, de gennemfares i. Hvis slledes f.eks. formue ikke blev indregnet i socidindkomsten, ville
virkningen & at se bort fra private nettorenteudgifter (forskellen mellem kol. 3 og kol. 1) blive aandret.

hvervamaessige, jfr. omtalen under afsnit 3. | det
omfang, der ikke gives fradrag for investerings-
fondshenlamygelser, forskudsafskrivninger og va
relagernedskrivninger, ma der foretages en saa-
skilt registrering af disse i skattesystemenerne.
Dette gadder ogsd, hvis der ska foretages kor-
rektion for pensionsbidrag eller pensionsindbe-
tainger.

Der gennemgsas behovet for overgangsordnin-
ger. Det fremgd&r af gennemgangen, at det ikke
er muligt p& det fordiggende grundlag at pege
pd, for hvilke ydelser der métte vaare behov for
overgangsordninger, hvorfor der ikke opgtilles
konkrete fordag til overgangsordninger for den
enkelte ydelse.

| afsnit 11 dreftes forskellige aspekter om-
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kring samarbejdet mellem skattemyndighederne
og de socide myndigheder.

Udgangspunktet ma her vaare, at der kun er
et myndighedsansvar for indkomst- og skatteda-
ta Det ma defor vage skattemyndighederne,
der definerer, tilvegebringer, registrerer og agi-
ver de enkelte indkomst- og fradragskomponen-
ter, mens de socide myndigheder pa dette
grundlag i den sociale lovgivning fastleagger det
indkomstgrundlag, der skal anvendes ved udmé
ling &f de socide ydelser.

Festlaggelsen a socialindkomsten vil give
anledning til andringer i skattemyndighedernes
indberetninger for s vidt ang& bruttoindkom-
sten. Her ska foretages en opdeling af renteind-
teggter og renteudgifter i henholdsvis private og
erhvervamaessige. Denne opdeling skd med de
forudsatte ikrafttrasdel sestidspunkter foretages
dlerede fra og med indkomstaret 1980. Herud-
over skd der ske en saaskilt registrering & lan-
modtagerfradraget fra indkomstéret 1979. Be-
dutning herom er truffet.

Der skd endvidere foretages en saaskilt re-
gistrering af henlegggelse til investeringsfonds
samt eventuelt af forskudsafskrivninger og ver
relagernedskrivninger. Dise andringer pa d-
skrivningsomradet ma i givet fad foretages pa
grundlag a indkomst- og fradragsoplysninger
for indkomstdret 1980. Endvidere skd der
eventuelt foretages enten en registrering af pen-
sionshidrag for de Ignmodtagere, der har a-
bg dsgiveradministrerede pensionsordninger
dler en registrering af de pensionsindbetalin-
ger, som i dag tillades fradraget i den skatte-
pligtige indkomst. Da disse amdringer ikke kan
foretages for indkomstéret 1979, ma de i givet
fdd foretages fra og med indkomstéret 1980.

Herudover vil indferdse & bruttoindkom-
sten medfere, at der ma stilles ggede formkrav
til selvangivelsesmaterialet, ligesom indregning
af en vis andd & mindre formuer ma ske under
forudsatning o, at kvaliteten af formueoplys
ningerne er tilstrackkelige til dette formal.

Endelig gennemgds de administrative mulig-
heder for a opfylde de ovenfor neevnte gnsker
til skattemyndighedernes registreringer m.v.

Generdlt ma det dog sges, at det ma vaae
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en samlet avening af det administrative mer-
arbegde og mindrearbejde samt arbejdsopgaver-
nes omfang og fordeling, der er afgarende for
vurderingen. Det méa tillige indgd i vurderingen,
i hvilket omfang de administrative besparelser
0g provenumaessige konsekvenser pa det socide
omréde modsvares af mandskabsmassigt og
gkonomisk ressourceforbrug hos skattemyndig-
hederne.

| afsnit 12 er givet en oversgt over indkomst-
afhemgige ydelser fordelt pa de enkelte mini-
sterier.

Denne oversigt bygger pa en mere detailleret
beskrivelse af hver enkelt ydelse, jfr. bilag 2 til
redegarel sen.

P& baggrund af denne oversigt over offentlige
indkomstafhaangige ydelser er der peget pa fd-
gende ydelser, der eventuelt kan taankes udmalt
pa baggrund af socialindkomsten:

Boligministeriet: Boligsikring,
stette til betaling af beboerindskud.

Indenrigsministeriet: Betaling for indlasygelse
p& psykiatrisk institution.

Justitsministeriet: Fri proces og retshjedp.

Landbrugsministeriet: Statstilskud til land-
brugskurser m.v.

Socialministeriet: Bernetilskud, ungdoms-
ydelse, folke-, invaide- og enkepension, tilken-
dedlse o fertidspension, betaling for varig og
midlertidig hjemmehjadp, friplads i daginstitu-
tioner mv. for barn og unge, betaing for op-
hold p& amtskommunale institutioner, betaling
for beskyttede boliger samt betaling for plge-
hjem.

Undervisningsministeriet: Statens Uddannel-
sesstette, stette til elever pd folkehgjskoler,
landbrugs-, husholdnings- og efterskoler, tilskud
til fripladser pa friskoler og private grundskoler,
stette til dever pa kostafdelinger ved frie sko-
ler, private grund- og gymnasieskoler samt op-
holdsafgifter pa statens kostskoler.

Der foretages i avrigt en kort gennemgang af
de avrige indkomstafhaangige ydelser, idet det
samtidig for visse (herunder dagpenge) diskute-
res, om indkomstgrundlaget eventuelt kunne
andres i forbindedse med indferelse af social-
indkomst.

boligyddse,



AFSNIT 2

Formalet med et socialindkomstbegreb

| dette afsnit foretages en afgramsning o de
problemstillinger, som indeholdes i redegere-
sen, hvorefter formalet med socialindkomstbe-

2.1. De sociapolitiske filtre

De sociale ydelser reguleres gennem et system
a bestemmelser, som fastsadter, hvilke perso-
ner der kan modtage ydelser, under hvilke be-
tingelser dette kan ske, samt sterrelsen af ydel-
&n til den enkelte person. Disse filtreringsbe-
stemmelser kan opdeles i 3 delkomponenter:
Personkreds, tildelingsbetingelser og udmalings-
regler.

Ved en ydelses personkreds forstds afgrams-
ningen af de personer, der har ret til den p&
gaddende ydelse, sifremt tildelingsbetingelserne
er opfyldt (f.eks. bestemte aldersgrupper).

Tildelingsbetingel serne omfatter de betingel-
ser, en person i givet fad ska opfylde for at fa
ret til en given ydelse. Disse kan knyttes til en
bestemt egenskab ved personen (f.eks. civil-
stand), eler en bestemt situation, som ved-

grebet samt dettes principielle indhold og at-
vendese diskuteres.

kommende befinder dg i (f.eks. sygdom). De
forhold, der siedes er afgarende for, om en
person kan modtage en given ydelse, kaldes til-
delingskriterierne.

N& de relevante personer er afgrasnset gen
nem personkreds og tildelingsbetingelser, opstar
spergsmélet om sterrelsen af det belgb, der ska
udbetales. Dette bestemmes af udmalingsreg-
lerne, der som regd knytter sg til bestemte for-
hold ved personen dler vedkommendes situa-
tion. Disse forhold kaldes udmalingskriterierne.

Ved udmdling af en raskke socide ydelser an-
vendes modtagerens gkonomiske situation som
udmalingskriterium, hvorfor der ved disse ydel-
s ma defineres et indkomstgrundlag, som kan
danne basis for udmélingen af den enkelte ydel-
%

2.2. Strukturering af indkomstgrundlaget

En belysning af det samlede indkomstgrundlag
kan opddes i en rakke delkomponenter. Det
fundamentale indkomstgrundlag, eler det be-
greb, som der tages udgangspunkt i, kan hen-
Sgtsmassigt opdelesi 3 delkomponenter:

1) De indkomst- og fradragskomponenter
m.v., som medtages ved fastlamgelsen o
indkomstgrundlaget  (indkomstbegrebet).

2) De personers indkomster, som medtagesi
indkomstgrundlaget (enhedsbegrebet).

3) Den periode, for hvilken indkomsterne
opgares (periodebegrebet).

Det fundamentale indkomstgrundlag kan

herefter defineres som en funktion af indkomst-
begrebet, enhedsbegrebet og periodebegrebet.

Det fundamentale indkomstgrundlag korrige-
res ofte, far det laggges til grund ved beregnin-
gen a den enkelte indkomstafhaangige ydelse,
ligesom der ofte i sdve beregningen gives fra
dragsfrie belgb. For at belyse det samlede ind-
komstgrundlag er det derfor nedvendigt at ope-
rere med to yderligere begreber:

4) De fradrag og/dler tillasg, som det funda:
mentale indkomstgrundlag korrigeres med
far  beregningen (korrektionsbegrebet).

5) De faktorer, som indgar i beregningen af
sdve ydesen dler betalingen (f.eks. &-
trapningsgramser og -procenter) (bereg-
ningsbegrebet).
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| neavagende redegarelse om et socidind-
komstbegreb diskuteres udelukkende sdve ind-
komstbegrebet som et universdt begreb. En

samlet belysning af virkningen for den enkelte
ydelse vil som regd ogsa omfatte en belysning
af og dillingtagen til de evrige begreber.

2.3. Formalet med et socialindkomstbegreb

Folketinget har ved flere Iejligheder dreftet mu-
ligheden for at anvende forskelige indkomst-
grundlag ved udmaling & socide ydelser, der i
hgiere grad end den skattepligtige indkomst, &-
spejler modtagerens faktiske gkonomiske Situa
tion. Sledes traf folketinget den 12. februar
1976, pa baggrund of et fordag fra partiet Det
radikae Venstre, bedutning om at opfordre re-
geringen til a gennemfare regler, hvorefter ind-
komstafhemngige ydelser gives pa grundlag of
en samlet vurdering & de gkonomiske forhold
og ikke dene pa grundlag af den skattepligtige
indkomst. Endvidere meddelte socialministeren
til folketinget den 2. februar 1979 i forbindelse
med behandlingen & Kristeligt Folkepartis for-
dag til folketingsbedutning om indferelse af et
socialindkomstbegreb (B 52), a der under so-
cialministeriet snarest ville blive nedsat en a-
beidsgruppe vedrgrende samordning & ind-
komstgrundlaget for socide ydelser.

Fastsadtelsen & indkomstgrundlaget for de
enkelte ydelser er sket over en lamgere arrackke
og bl.a. pa baggrund af de praktiske muligheder,
der pa det pagaddende tidspunkt har foreligget
for tilvgebringese a indkomstoplysninger,

samt det enkelte ministeriums praksis for fast-
laggelse af sddanne ydelser. Der er sdledes fort-
sat en lang rakke forskellige regler vedrarende
indkomstgrundlagene. Dette indebagrer ofte en
belastning for kommunernes administration.
Samtidig er reglerne blevet vanskdigt overskue-
lige for borgerne.

P& denne baggrund ma formalet med at ind-
fare et sociaindkomstbegreb vage dels at finde
frem til et indkomstbegreb, som i sterst mulig
udstraskning er udtryk for den enkelte modta-
gers gkonomiske behov eler gkonomiske evne,
dels a finde frem til et generdt indkomstbe-
greb, der s3vidt muligt kan lagyges til grund ved
udmaling of dle indkomstafhaangige ydelser, s&
ledes at der i starst mulig udstraskning anvendes
samme indkomstbegreb for en rakke indkomst-
afheangige ydelser. Herved opnds samtidig en
forenkling og en starre overskudighed for bor-
gerne.

En vurdering a den enkelte modtagers gko-
nomiske behov dler evne ma principielt tage
udgangspunkt i samtlige de gkonomiske fakto-
rer, som kan siges at eve indflydelse pa den en-
keltes gkonomiske situation.

2.4. Hvilke gkonomiske faktorer

Som nae/nt burde principielt samtlige gkono-
miske faktorer indgai en vurdering af socialind-
komstbegrebet. Arbejdsgruppen har imidlertid
af praktiske hensyn matte begramse dg til de
gkonomiske faktorer, hvorom der foreligger an-
vendelige oplysninger og opgerelser. Da oplys
ninger om den enkeltes gkonomiske forhold for
langt den overvgjende dd opgeres, indsamles og
registreres af skattemyndighederne, er der ho-
vedsagdlig taget udgangspunkt i disse oplysnin-
ger. Der e derfor i de eftefdgende overved-
s om det samlede socialindkomstbegreb, som
skal lamgges til grund ved udmaling af indkomst-
afhengige ydelser, taget udgangspunkt i falgen-
de 4 hovedomréder:
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Bruttoindkomsten, der bygges op & ind-
komst- og fradragskomponenter fra den
amindelige skattepligtige indkomst.

Formuetillaay, der tager udgangspunkt i
de formueoplysninger, som indgér i den
skattepligtige formue.

Sazlig indkomst opgjort efter reglerne om
sxlig indkomstskat.

Skattefrie indkomster, primaat omfat-
tende ydelser, der er nsevnt i ligningdo-
vens § 7.



Dette udgangspunkt medferer samtidig, at
der ikke i redegerelsen behandles 1) indkom-
ster, der har karakter af engangsindkomster og
derfor beskattes efter ssalige regler (f.eks. be-
skatning af kapitalpensioner) og 2) indkomster,

der ikke er undergivet beskatning (f.eks. kapi-
talgevingter pa fast ejendom, obligationer, pan-
tebreve, renter, der er tilskrevet en indekskonto
eler en bgrneopsparingskonto, |otterigevinster).

2.5. Hvilke indkomstafhaangige ydelser

Ved overvgdsarne omkring fastlaggelsen o et
socialindkomstbegreb er der forudsat, a begre-
bet ska veae generdlt, hvorfor der ikke er fore-
taget vurderinger &, om begrebet skal undergd
vise tilpasninger, far det kan anvendes pad den
enkelte ydelse. Der er endvidere ikke taget stil-
ling til, pa hvilke ydeser socialindkomstbegre-
bet sk finde anvendelse.

| retningdinierne for arbgdsgruppen er prae
ciseret, a fdgende indkomstafhaangige ydelser
ber indgd i overvegelserne: Pensionernes grund-
belgb og tillesy, boligydelse, barnetilskud, ung-
domsydelse, fripladser i dag- og dagninstitu-

tioner, boligskring og Statens Uddanneses-
stette samt betaling for visse socide ydelser.
Analysen og beregningerne o det offentliges
mindreudgifter e defor hovedsagdlig foreta
get for disse ydelser.

Det er dog fundet hensigtsmasssigt at fore-
tage en lisning af samtlige indkomstafhaan-
gige ydelser, idet denne vil kunne danne bag-
grund for en bedutning om, hvilke ydelser der
kunne overgd til udmaling pa grundiag af et so-
cialindkomstbegreb. For listningen og diskus-
sionen henvises til afsnit 12.



AFSNIT 3
Bruttoindkomstbegrebet

3.1. Generelt om bruttoindkomstbegrebet

3.1.1. Danmarks Statistiks
bruttoindkomstbegreb

Bruttoindkomstbegrebet er ikke et veldefineret
og entydigt begreb. Begrebet defineres forske-
ligt i forskdlige sasmmenhamnge. Ved bruttoind-
komst forstds imidlertid ofte det bruttoind-
komstbegreb, som Danmarks Statistik definerer
i forbindelse med den statistiske behandling af
de &lige sdvangivelsesundersagelser. Dette sta
tistiske bruttoindkomstbegreb opgeres som
summen & de til enhver tid vegende indkomst-
komponenter i selvangivelsen.

Ifdge denne definition er bruttoindkomsten
summen a A-indkomst og B-indkomst (herun-
der over-/underskud & fast gendom, over-/un-
derskud af sdvstandig virksomhed, renteind-
teggter og aktieudbytte inkl. skattegodtgerelse).

Der gives sledes ikke fradrag for de udgifter,
som er anfert pa sdvangivelsens fradragsside,
hvilket vil sge lenmodtagerfradrag, fuldt fra
dragsberettigede indbetalinger til pensionsord-
ninger m.v., praamier til forskringer med be
gramset fradragsret (3.000 kr.'s fradraget), fra
dragsberettigede gaver, underholdsbidrag og an-
dre fradragsberettigede belgb (herunder ind-
skud pa etableringskonto), overfert underskud
fra tidligere & samt renteudgifter (svel private
renter som erhvervsrenter).

De enkete indkomstkomponenter indgér
med de belgb, der er anfart pa selvangivelsen,
hvilket bl.a. indebagrer, a nogle fradrag medta-
ges, da den enkelte indkomstkomponent i nogle
tilfadde er en art nettoindkomst. Dette gadder
f.eks. fradrag for de udgifter, som er anfart |
den sdvdandige erhvervsdrivendes regnskab
(herunder bl.a. henlemgelse til investerings
fonds, forskudsafskrivninger og varelagerned-
skrivninger m.v.). De indkomstkomponenter,
der medtages af Danmarks Statistik, er altsd ik-
ke rene bruttoindkomster.

Det kan yderligere bemaakes, a den sdv-
standige erhvervsdrivende ikke er bundet &f

20

formkrav ved udfylddsen af sdvangivelsen. Et
fradragsbelgb kan derfor i nogle tilfedde vagre
fratrukket i regnskabet ved opgerelsen a over-
skuddet, og i andre tilfadde under en anden
post i selvangivelsen.

Det ma derfor siges, at det her omtalte brut-
toindkomstbegreb indebager en vis grad & vil-
kérlighed, des fordi det er vilk&ligt, hvilke ud-
gifter der normalt optages i regnskabet, og hvil-
ke udgifter, der normalt optages pa sdvangive-
sens fradragsside, dels fordi der pa grund of
manglende formkrav kan vexe opfert udgifter
i regnskabet, som ogsa kunne vage opfert pa
sdvangivelsen.

Denne vilkdrlighed kan yderligere belyses
ved, at Danmarks Statistiks bruttoindkomstbe-
greb ikke over tiden er entydigt defineret. S&
ledes var der indtil 1974 foretaget fradrag for
prioritetsrenter ved opgerdsen a overskud/un-
derskud af fast ejendom for sivel en- og tofami-
lichuse som for erhvervsgendomme. Tilsvaren-
de var der foretaget fradrag for erhvervsrenter
ved opgarelsen af overskud/underskud af sdv-
standig virksomhed. Fra og med 1974 er dise
renteudgifter anfert selvstendigt p& sdvangive-
sens fradragsside, hvorfor de ikke langere er
fradraget i bruttoindkomsten.

3.1.2. Hvad forstés ved en
bruttoindkomst

Denne vilkérlighed i Danmarks Statistiks brut-
toindkomstbegreb ma give anledning til over-
vgdser om, hvad der skal forstés ved en brutto-
indkomst. Heler ikke i skatteretten findes en
entydig og universel definition af et bruttoind-
komstbegreb.

Man kunne sige, a bruttoindkomsten er
samtlige indkomststremme, som den enkelte
modtager i en given periode, far der er foretaget
fradrag overhovedet. Det ville veae forholds
vis enkelt at definere et sadant indkomstbegreb



for lgnmodtagere, mens det vil vage knap A
entydigt a definere en sdvstaandig erhvervs
drivendes bruttoindkomst.

Der kunne argumenteres for, a en sdv-
standig erhvervsdrivendes bruttoindkomst var
lig med den samlede omsagning, men dette ud-
tryk ville for de selvstandige vaae et uanvende-
ligt udtryk for den ekonomiske evne. Sdedes
vil der for langt de flete sdvstandige vaze
medgaet omkostninger (Ianomkostninger, vare-
indkeb, did pa kapitalapparatet samt en raskke
andre driftsomkostninger, jfr. specifikationen
under pkt. 3.2.2.2.) for at opnaen given omsad-
ning. Det ville vage urimeligt at bortse fra disse
omkostninger. Derfor ma der tillades fradrag
for de udgifter, som er medgéet til a erhverve,
skre og vedligeholde indkomsten.

3.1.3. Bruttoindkomsten for en
selvstandig erhvervadrivende

Spargsmdlet er herefter, hvad der kan Sges at
vage medgdet til at erhverve, sikre og vedlige-
holde indkomsten for en sdvsteandig erhvervs
drivende. Der kan nagpe vage tvivl om, at ud-
gifter til vareindkab, aflanning af medarbejdere,
"husleje" samt diverse andre driftsomkostnin-
ger ma henregnes til denne kategori; men ogsa
neddidning samt gkonomisk og teknisk forad-
delse af driftsmidler, bygninger m.v. ma henreg-
nes til denne kategori, hvorfor afskrivninger,
som modsvarer den faktiske neddidning og for-
addelse, matillades.

Hertil kommer imidlertid, at en del selvstaa+
dige erhvervsdrivende, herunder ikke mindst ny-
etablerede, som grundlag for indkomstens er-
hvervelse har méttet anvende fremmedkapital,
hvortil er knyttet en forrentning. Dise rente-
forpligtelser m& opfyldes, hvad enten virksom-
heden giver et stort eler et lille overskud. P&
lidt langere sigt ma overskuddet dog vage af en
sidan starrelse, at renteforpligtelsen kan opfyl-
des. Ogsd her ma de renteudgifter, som er knyt-
tet til driften af virksomheden, dges a vage
medgéet til erhvervelse, skring og vedligehal-
ddse af indkomsten, hvorfor der ma tillades
fradrag for disse udgifter.

Det kan herefter generelt konkluderes, at en
sdvstandig erhvervsdrivendes  bruttoindkomst

farst vil kunne fremkomme efter fradrag for
vareindkab, lanninger, "huslge", erhvervsrente-
udgifter, afskrivninger, som modsvarer den fak-
tiske neddidning og foraddelse, samt diverse
andre driftsomkostninger.

3.1.4. Bruttoindkomsten for en
lenmodtager

En konsekvent anvendelse af princippet om fra
drag for udgifter, som er medgéet til erhverve-
se, skring og vedligeholdese af indkomsten,
medferer, a der ma tillades tilsvarende fradrag
for lanmodtagere. Disse fradrag vil for lanmod-
tagere omfatte en rakke udgiftsarter, hvoraf
de vigtigste er befordringsudgifter, kontingent
til arbgddashedskasse samt faglige kontingen-
ter. Ogsa for lgnmodtagere er der et reelt ind-
hold i at tillade fradrag for udgifter til at erhver-
ve, skre og vedligeholde indkomsten. For ek-
sempe behgver en hgj Ianindkomst ikke at vee
re udtryk for en stor gkonomisk evne, hvis der
har vaaet knyttet store befordringsudgifter til
ehvervedse & den hge lgnindkomst. Leanmod-
tageren har i dette tilfadde et stort lenmodta-
gerfradrag, der nedbringer indkomsten.

3.1.5. Forskelshehandling

Manglende muligheder for at foretage fradrag
for udgifter, der er medgaet til at erhverve, skre
og vedligeholde indkomsten, vil medfare for-
skelshehandling af personer eler grupper, som i
avrigt ma siges at have nogenlunde lige stort be-
hov for socide ydelser. For eksempd vil en sdv-
standig med stor fremmedkapita og dermed
store erhvervsrenteudgifter blive dillet ringere
end en selvataadig med lille fremmedkapital og
snd erhvervsrenter. Tilsvarende vil en lanmod-
tager med store befordringsudgifter og dermed
stort lenmodtagerfradrag blive stillet ringere
end en legnmodtager uden sadanne udgifter. En-
ddig vil sdvstemdige generelt set blive relativt
ringere stillet end lgnmodtagere, da sdvstandi-
ges erhvervsrenter oftest er sterre end Ignmod-
tagerens lgnmodtagerfradrag. Betydedlige grup-
per o sdvstandige med beskedent leveniveau
vil helt miste retten til socide ydelser, hvis de
naevnte fradrag ikke anerkendes.
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3.1.6. Konklusion

Det kan herefter generelt konkluderes, at et
bruttoindkomstbegreb ma fastlesgges som sum-

men af A-indkomst og B-indkomst minus de ud-

gifter, der er medgéet til at erhverve, sikre og

vedligehol de indkomsten.

3.2. Konkret gennemgang af indkomst- og
fradragskomponenter i bruttoindkomstbegrebet

Udgangspunktet for de sociade myndiglieders
anvenddse af bruttoindkomsten ma veae, at
skattemyndighederne definerer og tilvejebringer
de enkelte indkomst- og fradragskomponenter,
mens de socide myndigheder pa dette grundlag
fastlegger den bruttoindkomst, som skd anven-
des ved udmdling of de sociale ydelser. Endvide-
re skal der tages hensyn til skatte- og socialmyn-
dighedernes interesse i starst mulig fleksibilitet
inden for hvert af de to omréder.

Dette udgangspunkt bgr haves i erindring
ved den efterfglgende gennemgang &f de enkelte
indkomst- og fradragskomponenter i bruttoind-
komsten, idet denne gennemgang med visse til-
pasninger tager udgangspunkt i indkomst- og
fradragskomponenterne, som de er specificeret
pa sdvangivelsen, der danner det vasentligge
grundlag for indberetningen til skattemyndig-
hedernes registre.

3.2.1. A-indkomst

Under denne post anfares en rakke indkom-
ster, der i lovgivningen er angivet som A-ind-
komst. Det karakteristiske ved A-indkomst er,
at der normalt ska indeholdes kildeskat ved ud-
betalingen.

Til A-indkomst henregnes enhver form for
vederlag i penge samt i forbindelse hermed ydet
fri kost og logi for personligt arbgde i tjeneste-
forhold, herunder lgn, feriegodtgerelse, hono-
rar, tantieme, provision, drikkepenge indregnet
i lannen og lignende ydel ser.

Til A-indkomst kan endvidere efter mini-
steren for skatter og afgifters nsamere bestem-
mdse henregnes nedennaavynte indkomstarter:

a) Godigardse for medlemskab af eller som

medhjadp for bestyrelser, udvalg, kommis-
sioner, rad og lignende.
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b) Penson og ventepenge samt lignende skatte-
pligtige ydelser, ndr disse har sammenhaang
med et tidligere tjenesteforhold.

¢) Folkepension, invaidepension og andre skat-
tepligtige socide ydelser.

d) Understettelser og andre lignende ydelser af
skattepligtig art, der udredes af offentlige
myndigheder dler institutioner eler a o-
fentlige eler private fonds, legater dler lig-
nende.

€) Indkomstskattepligtige udbetalinger som
neevnt i 8 20, stk. 1-2, § 46, stk. 2, og § 50,
stk. 3 og 7, i lov om beskatning af pensions-
ordninger m.v.

f) Andre arter af skattepligtig indkomst, der i
det veesentlige udger en nettoindkomst for
erhververen.

Ministeren for skatter og afgifter kean — n&
sxalige grunde taler herfor — bestemme, at en
vis indkomst eler en vis art af indkomst, der er
omfattet a ovennsamte bestemmelser, ikke
skal anses for A-indkomst.

Den naamere definition &, hvilke indkomst-
arter der skad henferes til A-indkomsten, er fagt-
lagt i svel et omfattende antal veledninger som
i praksis.

Herudover er der vise indkomstarter, der
undergér en specid behandling: Tillagy til 1en-
nen, f.eks. tilleag for overarbgde, forskudt ar-
bejdstid, natpenge m.v., kerselsgodtgarelse m.v.
vil som oftest modsvares & udgifter, der traek-
kes fra under lgnmodtagerfradraget. Det be-
maakes hertil, at den fradragsherettigede dd af
rejse-/befordringsgodtgerelse (hovedsagelig om-
fattende belgb, der godtgeres den ansatte il
hel eler ddvis dakning a hans udgifter til be-



fordring, ophold og fortesing pa rejser i a-
bejdsgiverens tjeneste), fratraskkes ved opge-
rdsen af A-indkomsten, og det er nettobela-
bet, der indberettes til skatte registrene.

Dagpenge og rejsegodigarelse, som udbetales
i forbindelse med offentlige hverv (8 5 d-ydd-
ser), er skattefri for modtagerne og fremgar det
ikke af selvangivelsen.

Ved opgardse o arbejdstagers skattepligtige
indkomst medregnes ikke belgb, der af arbgds
giveren indbetales til en pensionsordning, som
e omfattet af pensionsheskatningdovens kapi-
tel 1 (pensionsbeskatningslovens § 19). Dette
gdder svd abgdsgiverens som arbgdstage-
rens dd af bidraget.

Pensionsbeskatningdovens kapitel 1 omfat-
ter bl.a. ATP, pensionsordninger i pensionskas-
s under forsikringsradets tilsyn, indeksord-
ninger, opsparing i pensionsgiemed, pensions
forskringer med lgbende udbetaling (livrente
m.v.), raeforsikring dler kapitalforsikring i
pensionsgjemed.

For indbetaling til ATP gadder, at arbgdsgive-
ren pa oplysningssedien (felt 46) skal give oplys-
ning om arbejdsgiverens og den ansattes bidrag.

For kapitalforsikring i pensionsgiemed og
opsparing i pensionsgiemed gadder, at arbgds
giveren pa oplysningssedien (felt 37) ska give
oplysning om de samlede bidrag. Oplysningen
anvendes til kontrol &, a de begramsninger,
der gadder for indbetalinger til kapitalpensions-
ordninger (pensionsheskatningsovens § 16) ik-
ke overskrides (d.v.s., at der ikke sker indbete-
ling med mere end maksimalt 25.000 kr. pr. ar.).

Sifremt arbejdstageren har vagt beskatning
efter pensionsbeskatningdovens § 50, dv.s
med begremset fradragsret for bidragene (3.000
kr.'s gramsen), ska bidragene medregnes ved
opgarelsen a den skattepligtige indkomst, og
fradraget skal ske pa selvangivelsen.

Herudover skd arbgdsgiveren angive star-
relsen & de samlede bidrag med begramset fra-
dragsret pa oplysningssedien i felt 25.

A-indkomsten ber som hidtil indga i ind-
komstgrundlaget, men begr reduceres med ud-
gifter, der medgér til a erhverve, sikre og ved-
ligeholde indkomsten. Dette gadder de ovenfor
naevnte tillagy til lennen (overarbeide, natpenge
m.v.), jfr. omtalen heraf under pkt. 3.2.4. om
|lgnmodtagerfradraget. Vedrgrende behandling
af de arbgdsgiveradministrerede pensionsbidrag
henvises specidlt til pkt. 3.3.1.

3.2.2. B-indkomst

De indkomster, der ikke i kildeskattelovgivnin-
gen dler i praksis er defineret som A-indkom-
ster, kaldes B-indkomster.

| sdvangivelsen er foretaget sarrskilt opge-
relse a fdgende B-indkomster: Overskud/un-
derskud a fast gendom, overskud/underskud
af selvstandig virksomhed, renteindteggter samt
udbytteindteggter. Dise B-indkomster vil blive
gennemgaet under saaskilte underpunkter i det
falgende.

Tilbage resterer under rubrikken B-indkomst
i sdvangivelsen bl.a. underholdshidrag, aftegts
ydelser, stipendier og legater, hgjskolestette,
vaadi a fri kost og logi, fri bolig, fri uniform,
bil illet til rédighed af arbejdsgiveren, visse
forfatter- og kunstnerhonorarer, gaver fra andre
end den gavesfgiftspligtige kreds, visse dusgrer
0og belgnninger, vise gevinster, spekulations-
fortjeneste vedrarende sdg af fast gendom og
vagdipapirer samt gruppdivsforsikringspraamie
betalt af f.eks. en pensionskasse.

Udenlandsk indteggt skal medregnes som B-
indkomst med bruttobel gbet, og der findes ikke
en fradraggpost i sdvangivelsen for betalte
udenlandske skatter. Har man betalt uden-
landsk skat, gives der ved skatteberegningen et
nedslag, hvis starrelse er afhangig &, fra hvilket
land indkomsten stammer, idet der findes for-
skellige metoder til beregningen af neddaget.

Det bemagkes, at praamier til gruppdivsfor-
skring betalt af f.eks. en pensonskasse, skd
opfares som indtsggt samtidig med, at de fra
drages under 3.000 kr.'s fradraget, Sdledes at
der opnds symmetri (se omtalen heraf under
pkt. 3.3.2.).

B-indkomsten ma som hidtil indga i ind-
komstgrundlaget.

3.22.1. Overkud dler underskud & fast
gendom

Denne post omfatter en- og tofamiliehuse, fri-

tidshuse og gerlgligheder, der bebos af geren,

samt ubebyggede grunde m.v.

Ved opgarelsen & over- dler underskud &
fast gendom - bortset fra ubebyggede grun-
de — skd der indtamtsfares lgevaadi af egen
bolig.

Lgevaadien beregnes normalt som en vis
procentdel af eendommens seneste vurde-
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ring, idet der i lovgivningen er fastsat regler om
tillaeg for forbedringer m.v. For pensionister pa
67 a og derover gedder der salige (lavere)
satser for lgjevagrdiberegningen. For eendom-
me, der er saalig hgjt vurderet, er der fastsat en
hgjere |gjeveadiprocent for den dd & bereg-
ningsgrundlaget, der overstiger et neamere fest-
sat maksmum.

For 1980 beregnes |gevaadien pa grundlag
af 16. alm. vurdering opskrevet med 35 pct. Le-
jevagdien udger 1,7 pct. a den opskrevne gen-
domsvaadi for dmindelige gerboliger. For pen-
sionister udger leevagdiprocenten 0,8. For
gerboliger med en opskrevet ejendomsvaadi pa
over 1.000.000 kr. udger lejeveadien 5 pct. &
det overskydende bel gb.

Ved opgarelsen & over- eler underskud &f
fagt giendom indg& fradrag for eendomsskat-
ter og standardfradrag for vedligeholdelse m.v.
Dog er der ikke knyttet fradrag for vedligehol-
delsesudgifter til ejerlejligheder.

Fradragene opgeres pa et saaligt skema til
sdvangivelsen, hvor ogsd lgevaadien opgeres.

Over- dler underskud af fast gendom ind-
berettes til skatteregistrene som et samlet be-
lgb, men de enkelte indkomst- og fradrags-
arter findes normalt i forvgen i registrene.

Prioritetsrenter fradrages ikke ved opge-
rdse a ove- dler underskud af fast gen-
dom.

De fleste skatteydere vil have overskud &f
deres faste glendom, men underskud fremkom-
mer i en dd tilfedde, ofte ved en kombination
a lav giendomsvaadi, lav lgevaadiprocent og/
dler hge gendomsskatter. 1 1977 havde knap
1 mill, overskud og godt 0,1 mill, underskud af
fast giendom. | 1980 forventes det, at en star-
re andel vil have underskud & fast ejendom.

Standardfradraget for vedligeholdelse kan
betragtes som en udgift, der er medgaet til at
erhverve, skre og vedligeholde det afkast &f
giendomsvaadien i form af boligbenyttelse, som
bensarnes lgevaadi. Samtidig er standardfra-
draget for vedligeholdelse stort set ens (nor-
malt 2.000 kr.) for dle gerboliger (dog ikke
gerlglighedsgere). Der kan argumenteres for at
gve fradrag for dette i bruttoindkomsten.

Ejendomsskatterne varierer sivd med grun-
dens starrelse og vaadi pr. m? som med gen-
domsskatternes sterrelse i den enkelte kommu-
ne. Netop pa grund af de varierende grund-
skyldspromiller vil en andring her ramme a-
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bitreart, hvorfor der kan argumenteres for fort-
sat a give fradrag for ejendomsskatterne.

Det overvees at erstatte de geddende regler
om overskud og underskud a fast gendom
med en statdig gjendomsskat, hvilket forment-
lig vil indebazre, at beskatning & lgevaadi af
egen bolig begramses eler ophaeves. Ifdge lov-
programmet skal der fremsadtes lovfordag her-
om i folketingssamlingen 1979/80. Det forven-
tes, a loven skd trade i kraft 1.januar 1981.

Sifremt beskatning & lejevagrdi of egen bolig
opheeves, vil dette medfere, at begrebet over-
skud/underskud af fast gendom ikke langere
opgaeres i den aminddige skattepligtige ind-
komst, hvorfor begrebet heller ikke umiddel-
bart vil indga i bruttoindkomsten. Da langt de
flete gerboliggere har overskud af fast gen-
dom, medfarer dette, at bruttoindkomsten for
dise generelt nedsadtes.

Dette kunne fare til overvgelser om helt at
frigare bruttoindkomstbegrebet fra skattemyn-
dighedernes regler gennem indferelse af en soci-
a lgevagdi. Som argument herfor kan fremfe-
res, at den af skattemyndighederne fastsatte le-
jevaadi ikke i dle tilfsedde svarer til den mar-
keddee, som legevaadien principielt er udtryk
for. Hertil kan fgjes, a der af de ovrige skatte-
pligtige formuegoder normalt medregnes et -
kast i bruttoindkomsten, hvorfor gendomsfor-
muen ville underga saarbehandling, s3fremt leje-
vazdibegrebet bortfaldt. Endelig kan naevnes, at
det at besdde fast gendom i d9g v kan vage
udtryk for en gkonomisk evne, hvorfor det kan
tillaagges betydning i et bruttoindkomstbegreb,
idet der oftest vil vaae en positiv sammenhang
mellem starrelsen af eendommens vaadi og
gerens gvrige gkonomiske situation.

Det ska dog samtidig fremhaeves, at indreg-
ning af en socid legevaadi, som beregnes &
bruttogiendomsformuen, ma vurderes i sam-
menhaang med behandling af issr renteudgif-
terne, idet sve indregning af en hgj socid le-
jevaadi som en samtidig udeladelse af fradrag
for prioritetsrenteudgifter vil give anledning til
en betydelig forskelsbehandling af forskellige
grupper a gerboliggiere. Samtidig ma indreg-
ning af en socia lgevagdi vurderes i sammen-
haang med behandling af formuen, idet Sive
indregning af et stort fiktivt afkast af brutto-
gjiendomsformuen (lgevaadi) som indregning af
en stor andel af formuen vil ramme personer i
gerbolig i salig stor grad.



Vedrgrende sammenhaagen med prioritets-
renteudgifter ma erindres om den sammen-
hang, der normalt dsges & vage mdlem lge
vaadien og fradrag for prioritetsrenteudgifter.
Leevaadien opfattes i skattemsessig forstand
som et beregnet afkast af eendomsveadien
(bruttoveardien) i form af boligbenyttelse, hvis
modstykke teoretisk kan dges at veae retten
til at fradrage de udgifter, som er medgdet til
a erhverve, skre og vedligeholde indkomsten,
hvilket blandt andet omfatter retten til at fra
drage prioritetsrenteudgifter. N& det ofte i den
offentlige debat omtales, at eerboligen bliver
subsidieret gennem den nuvagende lave lge
vaadi, taankes her pa, at den skattemasssige
lgevaadi ikke svarer til den faktiske markeds-
lge og dermed til et til markedsforholdene
svarende afkast & bruttogjendomsformuen. S&
fremt denne subsidiering skal undgds, kreever
det en betydelig forhgidse af Igevaadien, men
en samtidig fastholdelse af rentefradragsretten.

Problemet med bade a se bort fra priori-
tetsrenteudgifter og indregning a en hgj lge
vaadi i bruttoindkomsten kan illustreres ved
et principielt eksempel, hvor to gerboliggere
A og B hver har et parcelhus, som er vurderet til
600.000 kr. A har get sit parcelhus i 40 & og
har derfor ingen prioritetsgadd, mens B netop
har erhvervet sin gerbolig og derfor har en prio-
ritetsgedd pa 500.000 kr., hvis gennemsnitlige
forrentning er 8 pct. Sifremt |gevaadiprocen-
ten ogsA sadtes til 8, vil begge f& medregnet en
Igevaadi pd 48.000 kr. Herudover vil B fa for-
hgjet sn bruttoindkomst med yderligere 40.000
kr., idet B ikke langere f& lov til at fratraekke
sine prioritetsrenteudgifter, hvorved B's brutto-
indkomst foreges med i at 88.000 kr. mod A's
48.000 kr.

Derfor vil sivd uddadelse a renteudgifter
som indregning af en hgj social lgevaxdi ram-
me isse nyetablerede i saalig stor udstragkning.
Da en rakke nyetablerede samtidig sidder i gan-
ske amindelige gerboliger, kan dette ikke sges
at vege udtryk for en stor gkonomisk evne hos
pégad dende.

| princippet skulle der i eksemplet tillasgges
en andd af formuen for A, men med den hge
lgevaadi vil det vage vanskdligt at argumentere
for at foretage indregning af formuen med de
under afsnit 4. anfarte 10 pct. af skattepligtige
formuer over 300.000 kr., hvorfor indregning af
formuen ma tillasgges en mindre vasgt.

De kan pa denne baggrund argumenteres
for, at der i bruttoindkomstsammenhaang enten
salses pad indregning af en hg socid lgevaadi
og samtidig tillades fradrag for prioritetsrente-
udgifter, eller satses pa at bortse fra prioritets-
renteudgifter og afsds fra en andring o lge-
vaadiberegningen.

Det skd i samme forbindelse naavnes, at s&
fremt der medregnes en hgj socid lgevagdi, vil
dette fa indvirkning pa indregning af formuen i
socialindkomsten. Det vil derfor vage nadven-
digt at nedsedte den vaggt, hvormed formuen
indregnes, hvilket kan ske enten gennem en
nedsadtelse af sdve indregningsprocenten og/dl-
ler en forhgidse af bundgrasnsen pa 300.000 kr.
eller gennem en saaskilt og mildere behandling
a gendomsformuen (gendomsvaadi -r priori-
tetsgadd) i forhold til anden formue. Der hen-
viges til diskussionen heraf under afsnit 7.

Sifremt der pa trods heraf gnskes indfert
en socid lgevaadi, kan der argumenteres for,
a der ved fastssdtelsen af denne tages hensyn
til, at den ikke rammer nyetablerede i dminde-
lige gerboliger i en specid grad.

Samtidig taler udeladelse af nettorenteudgif-
ter for, & den socide lgevaadi ikke generelt
indregnes med en vaggt, som er vassentlig ster-
re end den nuvaaende lgevaadi.

P4 den anden side kan der argumenteres for,
at den socide |gjeveadiprocent bar veae sterre,
nar eendomsvaadierne er hgje, idet besddese
af gendomme med hgie gendomsvaadier nor-
malt er udtryk for en stor gkonomisk evne.
Dette taler for, at en socid lgevagdi fastsadtes
efter en progressiv skala

Ved fastsadtelse af en socia lgjevaadi opstar
imidlertid det problem, at der for gjeblikket
kun foretages en generd fastsedtelse af gen-
dommens veadi ved de dminddige vurderinger
hvert 4. &. Ved fastsadtelse af den skattemaes-
dge lgevaadi er der derfor i de senere & truf-
fet politisk bedutning om dels grundlaget for
lgevaadiberegningen, dds lejevaadiprocentens
starrelse for det enkelte &. Samme problem vil
opsta for en socia lgeveardi, med mindre der
indferes &lige vurderinger. Overvgelser herom
foregar i gjeblikket i skattedepartementet, men
der er endnu ikke truffet bedutning om, hvor-
vidt og hvorndr de &lige vurderinger kan ind-
fares.

Den skattemassige lgevagdiberegning fore-
tages for hver enkelt gendom, hvilket betyder,
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a den progression, som er indbygget i de skat-
temassige Igjevaadiregler, ikke d& igennem,
hvis den enkelte person ger flere gendomme
(f.eks. parcelhus og sommerhus), hvis vurde-
ring hver isse ligger under den gramse, hvor
progressionen sadter ind. Safremt der indferes
en socid Igevaadi efter en progressv skala, ma
det overvges, om lgevagdien ska beregnes o
hvert enkelt gendom, dler a den enkelte per-
sons samlede gjendomsvaadier. Meget taler for
at anvende den sidstnaarnte metode, idet per-
soner med flere ggendomme her ikke kan undga
den progressive lgevaadi gennem opdeling &f
den samlede gjendomshesiddelse pa flere gen
domme. Der har imidlertid tidligere vagret frem-
sa fordag herom pa skatteomradet, men der
har ikke vaaet politiske muligheder for en gen+
nemfarelse af fordaget.

Endelig ska naavnes et saaligt problem ved
fastsadtelse & gramserne for progressionen i
en socid lgevagdiskda, idet eendommenes
vaadi varierer mellen de geografiske omréder.
Sdedes kan f.eks. en ganske aminddig gen-
dom i hovedstadsomradet have samme gen
domsvazdi som en gjendom i provinsen, der har
en betydelig bedre kvalitet. Dette problem vil
imidlertid ikke kunne lgses a de socide myn-
digheder i forbindelse med indferelse af en so-
cid lgevaadi.

Teknisk skulle det vaae muligt at foretage
en beregning a en socid lgevaadi, idet dette
kan foregd maskinelt. Der opstér dog visse pro-
blemer for de gendomme, der er omvurderet
dler nyvurderet i &rets lab, idet gendomsvaa-
dien for dise ikke er registreret i de maskind-
le systemer. For eksempd vil der ved lgevea-
diberegningen for 1979 ofte kun vage maski-
nelt registreret oplysninger om eendomsvag-
dien pr. 31. december 1978. Det vil derfor vae
re vanskdligt a fa beregnet en korrekt |gevaa-
di for disse gendomme. | de tilfadde, hvor der
udmdles pa grundlag af en fortidig indkomst,
vil det imidlertid vaae teknisk muligt a beregne
en lgjevaadi, idet der i eksemplet ovenfor kan
anvendes egendomsvaadien pr. 31. december
1979, idet denne er maskindlt registreret, nar
ydelsen skal udméles. Der kan imidlertid opsta
problemer med lgeveadiansadtelsen, n& der
kan fraviges fra den fortidige indkomst, og for
de ydelser, som udmdles pa grundiag af aktuelle
indkomster, idet de socide myndigheder her
skd forestd beregningen & en socid Igjevaadi.
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Vel fastsadtelsen o en socid lgevaadiskaa
ma tages udgangspunkt i den seneste dminde-
lige vurdering fra 1977. Her varierede den gen-
nemsnitlige egendomsvaadi for enfamiliehuse
med 1400m° grund og derunder fra ca
500.000 kr. i hovedstadsomrédet til 276.000
kr. i kommuner uden for hovedstadsomrédet
med indtil 5.000 indbyggere i sterste bymees-
dge bebyggelse. Hvis amindelige gennemsnits-
huse generelt friholdes, kan progressionen farst
sadtes ind ved en granse pa ca 500.000 kr.

Fordelingen af ejendomsvazdiernes starrelse
for forskellige grupper, der bor i egerboliger,
kan yderligere belyses siledes:

Ejendoms- Penso- Bane  Allei
vaadi nister familier  gerbalig
kr. pct. pct. pct.
Under 200.000 36 9 21
200-300.000 28 16 21
300-400.000 20 26 23
400-500.000 8 23 17

Over 500.000 8 25 18

Ved fastsadtelse af den skattemesssige lge-
vaadi i 1979 anvendtes for farste gang 16. am.
vurdering. | 1979 udgjorde lgevaadien for vise
gendomme 2 1/4 pct. a gendomsvaadien ind-
til 750.000 kr. og 5 pct. af resten. Sifremt der
vedges a starte progressonen dlerede fra
500.000 kr., kunne det ske ved en fordobling
o lgevaadiprocenten herfra. En socid |gevaa-
diskala kunne herefter se sdedes ud:

2 1/4 pct. o ejendomsvaadien
indtil 500.000 kr.
4 1/2 pct. a gendomsvagdien
mellem 500.000 kr. og 750.000 kr.
10 pct. af gendomsvaadien udover 750.000 kr.

De her naante gramser e baseret pa gen-
domsvaadien i 1977. | det omfang, denne gen-
domsvaadi opreguleres, ma gramserne opregu-
leres tilsvarende.

For pensionister, der er fyldt 67 &, opereres
med en lavere lgjevaardiprocent, far progressio-
nen sadter ind. | 1979 udgjorde lgjevaadien for
pensionister 1 pct. af gendomsvaadien indtil
750.000 kr. og 5 pct. af resten.

Ved fastsadtelse af en socid lgevaadiskaa
for pensionister ma tages et tilsvarende hensyn.



Den socide lgjevaadiskala kan herefter se sle-
des ud:

1 pct. af gendomsvagdien indtil 500.000 kr.
2 pct. af giendomsvagrdien mellem 500.000 kr.
0g 750.000 kr.
10 pct. af gendomsvaardien udover 750.000 kr.

Safremt der indferes en socia lgjevaadi, ma
der tages stilling til, om det kun er lgevaadien,
der skal indga i bruttoindkomsten, eler om der
farst ska gives standardfradrag for vedligehol-
delse, fradrag for giendomsskatter m.v. Der kan
som ovenfor anfert fremferes argumenter for
a tillade fradrag for begge, hvorfor det kunne
vadges a give disse fradrag ogsd i en socid lge
vagdi. P4 den anden sde kunne der fremfares
argumenter for, at der i et bruttoindkomstbe-
greb principielt ikke begr gives fradrag, hvorfor
det kun er sve lgevazdien, der skd indreg-
nesi bruttoindkomsten.

Generelt kan det om indfarelse af en soci-
a lgevaadi dges at dette kan vaae forbundet
med en rakke forstdelsesmamsige venskdig-
heder, fordi lgevaadibegrebet er vanskedigt
forstéeligt for borgerne. Disse vanskeligheder
forsteakes yderligere, hvis det skattemasssige
lgjevaadibegreb afskaffes. Hvis det skattemaes-
dge lgevaadibegreb bibeholdes, kan det vaae
vanskeligt a forklare, hvorfor Igjevaadiskalagn
i bruttoindkomstsammenhaang dviger fra den
skattemasssige legjevaadi.

Samtidig skal det understreges, at nar der
ikke gives fradrag for nettorenteudgifter, vil
der i en rakke tilfadde blive beregnet |gevaa-
di o en formuepost, som reelt ikke eksisterer,
fordi den modsvares af prioritetsgedd. S&fremt
der indfares en socid lgevaadi, kan der endvi-
dere argumenteres for, at der sker andring &
formueindregningen, sdedes a formuen ind-
g& med en mindre vamgt i socialindkomsten.

3.2.2.2. Overskud eller underskud af selvsteen-

dig virksomhed herunder udlgnings

giendom eler anden erhvervsgendom
Sdvstandige erhvervsdrivende, der farer regn-
skab, er pligtige til a vedlamge deres &sregn-
skab ved indgivelse af savangivelsen. Arsregn-
skabet skd opfylde vise mindstekrav, der er
fastsat ved bekendtgerelse. | henhold til mind-
stekravsbekendtgarelsen ska de enkelte ind-

komstarter anfares sagskilt i driftsregnskabet.
Det drger sg f.eks. om:

A. Omsagning, herunder tilgodehavender (de-
bitorer).

B. Igangvagende arbejder.

C. Indtasgter, der ikke hidrarer fra omsagnin-
gen.

D. Forbrug af egne varer.

adA. Vareforbrug, Ienninger og produkti-
onsomkostninger ska vises saaskilt i regnskar
bet. Tab pa debitorer og hensadtelser til forven-
tet tab pa debitorer maikke pavirke omsagnin-
gen, men ska vises som saaskilte udgiftsposter.

adB. For virksomheder inden for bygge- og
anlagyssektoren (entreprengrer, arkitekter, in-
genigrer m.v.) er der fastsat regler om indteggts
fardlse o veadi a igangvagende arbgder med
samtidig udgiftfardlse  af acontohonorarer.

ad C. Dise er f.eks. rente- og udbytteind-
taegter.

adD. Vaadien o dette forbrug opgares
normalt efter fagte satser, der fastsadtes of
ligningsradet for hver enkelt erhvervsgren for
S0.

Regnskabspligtige ska vedlagge sdvangive-
sen deres regnskaber, hvori deres driftsomkost-
ninger skal fremgd specificeret i henhold til den
af ministeren for skatter og afgifter udarbejdede
mindstekravsbekendtgareise.

For ikke-regnskabspligtige er der udfaardiget
en rakke skemaer m.v., der ska anvendes, hvor
dise begager salige fradrag, som normalt kun
forekommer for regnskabspligtige, f.eks. repree
sentationsudgifter og henlagggelser til investe-
ringsfonds.

Kan en erhvervsdrivende ikke ved fremlaa
gdse o regnskab dokumentere sterrelsen af
arets indkomst, ma indkomstansadtelsen foreta-
ges ved hjedp & en indirekte indkomstopgarel-
se, ifdge hvilken indkomstansadtelsen under
hensyntagen til formuebevemelser og privat-
forbrug opgeres indirekte. For mindre land-
brugsgendomme, der ikke er bogfaringsplig-
tige, anvendes den indirekte opgarelsesmetode
i ca 25.000 tilfedde.

Ved opgeordsen a over- og underskud af
slvatendig virksomhed, herunder udlgnings
gendom dler anden erhvervsgiendom, indgdr
en rakke fradrag for udgifter m.v., der i arets
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lgb er anvendt til at erhverve, sikre og vedlige-
holde indkomsten.
Det kan drge sg om felgende:

Lokade- og lgeudgifter.
Personaleudgifter (lan, tantiemer, pensioner
m.v.).

Kontorholdsudgifter og faglitteratur.
Transport og flytning.

Rgser og befordringsudgifter.
Reklame, repraesentation m.v.
Renteudgifter.

Valutakurstab pa udenlandske lan.
Rabat og varesvind.
Rationaliseringsudgifter.

Revisor- og advokatomkostninger.
Forsags- og forskningsudgifter.

. Udgifter til forretningsmeessig forsikring.
Forpagtningsafgifter, licenser m.v.
Erstatningsydel ser.
Vedligehol del sesudgifter.
Afskrivninger.
Investeringsfordshenlasggel ser.
Vardlagernedskrivning.

Driftstab.

o
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adg. Renteudgifter anferes ssarskilt pa sdv-
angivelsen. Dog vil det a give fradrag for er-
hvervarenteudgifter forudssdte, at der sker en
adskilldse af erhvervsrenter og private renter. |
henhold til e & folketinget vedtaget bedut-
ningsfordag ska der fremsadtes lovfordag om
andringer i fradragsretten for private renteud-
gifter, hvilket indebager, a der sker en opde-
ling af renteindteggter og renteudgifter i hen-
holdsvis private og erhvervsmassige. Det er hen-
sigten, a de foreddede amdrede regler ska ha-
ve virkning fra og med indkomstaret 1981.

ad . Ved afskrivninger forstas, at anskaffel-
sessummen for et formuegode, der har betyd-
ning for indkomsterhvervelsen, fordeles over
flere regnskabsperioder. N& afskrivninger kan
bringes til fradrag i indkomsten, skyldes det at
afskrivningerne modsvarer neddidning samt tek-
nisk og gkonomisk foraddelse & pagaddende
skatteyders erhvervamesssige aktiver i form af
bygninger, maskiner, inventar m.v.

Allerede i den fargte statsskattelov fra 1903
fandtes en bestemmelse om fradrag for ordi-
nege afskrivninger. Indtil 1957 kunne der &-
skrives efter den linesae metode, hvilket vil
dge med en fas procentsats af anskaffelses
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prisen hvert &. Med afskrivningdoven & 6.
juli 1957 blev der indfart bestemmelser om,
a hovedparten a afskrivningerne ska fore-
tages efter den sdkaldte saldometode, ifege
hvilken der som hovedregel kan afskrives mak-
smat 30 pct. Afskrivning sker her pa den &
skrivningsberettigede saldovaadi, som er: Den
vaadi, hvortil de i tidligere indkomstar anskdf-
fede aktiver ved afskrivning over den skatte-
pligtige indkomst er nedskrevet ved udgangen
af forrige indkomstér med tillagy of hele anskaf-
felsessummen for driftsmidler anskaffet i ind-
komstérets farste havde og havdeden o ar
skaffdser i indkomstérets sidste halvdel og med
fradrag a sadgssummen for driftsmidler, der e
solgt i indkomstarets | gb.

De va ikke i daveaende lovfordag anfert
salige begrundelser for a vedge den anferte
procent pa 30. Dog ma den antages at vage vagt
for at opnd samme afskrivningsperiode (10 &r),
som var gaddende, indtil loven blev vedtaget,
idet der da kunne foretages lineagre afskrivnin-
ger pa 10 pct.

Det vil ikke vaae muligt generelt at fastd,
om den gaddende afskrivningssats for ordinagre
afskrivninger giver over- dler underdakning.
Det kan aene fastdas, at afskrivningsreglerne i
dag giver en ringere dakning, end da de blev
indfert i dutningen af 50'erne som fage af stig-
ningen i inflationen samt stigningen i priserne
pa de afskrivningsberettigede aktiver.

Inden for afskrivningsloven findes der 4 af-
skrivningsgrupper.

Lovens afsnit I, driftsinventar eller — som
loven udtrykker — maskiner, inventar og lig-
nende driftsmidler, der udelukkende benyttes
erhvervemasssigt, dog undtaget inventargenstan-
de og andre driftsmidler, hvis anskaffelsespris er
1800 kr. dler derunder, dler hvis levedder
ikke antages at ville overstige 3 &.

Lovens afsnitll, maskiner, inventar og lig-
nende driftsmidler, der benyttes bade til er-
hvervameesssige og til private formd. Til denne
gruppe henfares hovedsageligt personautomobi-
ler, men ogsa andre aktiver forekommer, sdedes
flyvemaskiner, der anvendes béde privat og er-
hvervsmaessigt.

Lovens afsnitlll,
erhvervamaessigt brug.

Lovens afsnit IV, der omfatter bygninger og
fagte installationer heri.

Afskrivninger p& de i afskrivningdovens af-

der omfatter skibe il



snit I-11l1 neevnte aktiver sker efter saldometo-
den og andrager som hovedregel maksimalt 30
pct. aligt.

P& de i afsnit IV naa/nte bygninger m.v. fo-
retages afskrivning saarskilt for hver enkelt byg-
ning efter en linesa afskrivning, d.v.s., der fore-
tages & for & konstant afskrivning med en fast
procent a anskaffelsessummen. Som hoved-
regd afskrives med indtil 6 pct. af anskeffelses
summen de ferse 10 &, derefter med indtil 2
pct. af anskaffelsessummen.

Ifdge lovprogrammet vil der i indevagende
folketingssamling eventuelt blive fremsat lov-
fordag om amndring & reglerne for skattemaes-
sge askrivninger pa erhvervsbygninger.

Som naevnt er det ikke muligt generdt at
fastdd, om den geddende afskrivningssats for
ordinsge afskrivninger giver over- dler under-
dakning pa det enkelte aktiv i det enkelte &.
Derimod kunne det fremfgres, at afskrivning
efter saldometoden &bner mulighed for en tids-
messg flytning a indkomsterhvervelsen, idet
afskrivning efter saldometoden dels medferer,
at hovedparten & afskrivningerne foretages de
forste & efter anskaffelsen, hvor fadet i vaa-
dien ofte kan vage stor pd grund af isar teknisk
foraddelse, hvorved indkomsten bliver mindre
disse &, dds &bner mulighed for a foretage
mindre afskrivninger i enkelte &r, idet den fast-
satte afskrivningsprocent (normalt 30 pct.) er
en maksmal procent, hvorfor den sdvstandige
erhvervsdrivende kan vadge at anvende en lavere
procent i vise &. Sidstnaevnte medfegrer dog
ikke, a der i efterfelgende & kan afskrives med
mere end 30 pct., men derimod at der kan &-
skrives pa et sterre belgb.

Muligheden for at anvende en lavere procent
end de maksmae 30 er derfor ikke af betyd-
ning i bruttoindkomstsammenhaeng i det ar,
hvor der afskrives med mindre end 30 pct. Der-
imod kan der i efterfelgende & afskrives pa et
starre belgb, hvorved afskrivningerne de efter-
fdgende & bliver starre. For eksempel vil en
slvatendig erhvervsdrivende med et overskud
pa 300.000 kr. fer afskrivninger og med en sa-
dovaadi p& 500.000 kr. i indeverende & kunne
afskrive (30 pct. af 500.000 kr.) 150.000 kr.,
sledes a overskuddet udger 150.000 kr. P&
geddende vil derefter kun kunne afskrive (30
pct. af (500.000 + 150.000)) 105.000 kr. det
efterfglgende &r. Vadger pageddende at afskri-
ve med 15 pct. i indevarende ar, bliver afskriv-

ningerne (15 pct. af 500.000 kr.) 75.000 kr. og
overskuddet 225.000 kr. 1 det efterfelgende ar
vil der her kunne afskrives (30 pct. af (500.000 +
75.000)) 127.500 kr.

Derimod kan det i socid sammenhaang vee
re a betydning, & der normalt afskrives efter
saldometoden, hvorved der — alt andet lige -
foretages relativt store afskrivninger de farste
a efter anskaffelsen. N& dette kan have be-
tydning i socid sammenhamng, er det, fordi de
fleste socide ydelser kun ydes i en begramset
arrakke i modsagning til skattepligten, der nor-
malt varer hele livet igennem. Det kan derfor
ikke afvises, at f.eks. nyetablerede i en begraar
set arrakke kan opnd vise socide ydelser,
bl.a fordi der afskrives efter saldometoden.

Pa den anden Sde ma der i bruttoindkomst-
begrebet vage adgang til at fradrage de udgifter,
der er medgaet til at erhverve, skre og vedlige-
holde indkomsten, hvilket for afskrivningernes
vedkommende vil sige, a der ma foretages -
skrivninger svarende til den faktiske neddid-
ning samt gkonomiske og tekniske foraddelse
a kapitalapparatet (maskiner, driftsmidler
m.v.). Der kan givet findes eksempler p3, a &
vd den maksmae afskrivningsprocent som
sdve saldometoden giver overdakning, ligesom
der kan findes eksempler, hvor den giver under-
dakning. Det vil imidlertid vaae administrativt
helt uoverkommeligt a vurdere, om der for det
enkelte aktiv skd anvendes den ene eler den an-
den afskrivningsmetode og af skrivningsprocent.

Et modstykke til saldometoden kan veae d-
skrivning efter den linesxre metode, der som
naevnt var gaddende indtil afskrivningdoven &f
1957. Far 1957 kunne der afskrives efter den
linesge metode med 10 pct. af anskaffelses
summen, hvorved afskrivningen bliver konstant
fra & til & for det enkelte aktiv.

En tilbagevenden til den linesge afskriv-
ningsmetode ville sandsynligvis medfere, at der
skulle anvendes en hgjere afskrivningsprocent
og dermed en kortere afskrivningsperiode, idet
den teknologiske udvikling har medfert, at isser
den gkonomiske og tekniske foraddelse foregar
endnu hurtigere i dag end i 1957. Igen vil det
vage administrativt uoverkommeligt, hvis der
for hver enkelt aktiv ska anvendes individuelle
afskrivningsprocenter, ligesom det vil vage van-
skeligt at fastsadte sidanne procenter.

Generelt kan det konkluderes, a der sand-
gynligvis vil forekomme tilfadde, hvor den nu-
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vagende saldometode for ordinage afskrivnin-
ger giver overdakning i de ferste & efter an
skaffelsen, ligesom der kan forekomme tilfadde,
hvor den giver underdakning. Safremt der i
bruttoindkomstsammenhaang skd anvendes en-
ten en anden afskrivningsprocent dler en anden
afskrivningsmetode end den & skattemyndig-
hederne anvendte, ma der konstrueres salige
socide afskrivningsregler.

Dette medfarer, dels at der skd tages stilling
til en socid afskrivningsmetode, dels at der ska
fastsadttes en socid afskrivningsprocent. Herud-
over medfgrer det, a der skd fares et sagligt
socialt afskrivnings regnskab, som dels inde-
bager, & der & for & skd foretages opgerelse
af den enketes afskrivningsgrundlag, ligesom
der skd beregnes afskrivninger for det enkelte
&. Dader i skattemyndighedernes registre kun
registreres det efter de skattemaessige regler op-
gjorte afskrivningsgrundlag og afskrivninger, vil
det vage ngdvendigt a foretage ssaskilte regi-
sreringer af de for det socide afskrivningsregn-
skab nadvendige oplysninger. Dette vil i givet
fdd kunne medfare, a de sdvstamdige udover
a fae e Skattemesssigt afskrivningsregnskab
003 ska fare et saaligt socialt afskrivningsregn-
skab. Sifremt de lignende myndigheder ogsa
skd kontrollere dette, vil det betyde en vassent-
lig administrativ merbelastning.

Da der sledes vil vare sivd en rakke be-
grebsmeessige som administrative  vanskelighe-
der forbundet med indfarelse af soalige afskriv-
ningsregler pa det socide omrade, kan der frem-
fares vasentlige argumenter mod a indfare
sxzlige socide regler for de ordinsge afskriv-
ninger, idet det sivd begrebsmesssigt som i
praksis vil veae meget vanskeligt at administre-
re.

For vise aktiver kan der tillige foretages for-
skudsafskrivninger inden leveringen af paged-
dende aktiv. Der kan foretages forskudsafskriv-

ninger pa:

I. Sibe.
Il. Vise anskaffelser af maskiner m.v. og byg-
ninger.

adl. N& der er indgdet kontrakt om byg-
ning a et skib, kan der under visse betingelser
forskudsafskrives pa den aftalte byggesum.

Der kan afskrives pa nybygninger, hvorimod
der ikke kan foretages forskudsafskrivning pa
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kabesummer for endnu ikke leverede, gamle
skibe. Der kan heller ikke forskudsafskrives pa
ombygningsudgifter. Det forekommer, a om-
bygningen o & skib e A omfattende, a for-
holdet naamest ma sidestilles med bygning af
et nyt skib. Det er sledes antaget, at der kan
forskudsafskrives pa den aftalte ombygnings-
udgift ved jumboizing (forlangelse & et skib).

Det e en forudsagning, a den aftalte byg-
gesum for skibet udger mindst 200.000 kr.
Hvor flere parthavere har indgdet kontrakten,
kan disse forskudsafskrive, sdv om hver enkelts
anpart a kontraktsummen ikke andrager
200.000 kr., nédr blot den samlede byggesum
overstiger dette belgb.

Forskudsafskrivningen kan foretages med
indtil 30 pct. af den aftate kontraktsum, og i
det enkelte & kan der hgjst afskrives 15 pct. of
kontraktsummen. Det er ikke nogen forudssd-
ning for forskudsafskrivning, a skatteyderen
driver en igangvaaende rederi- dler fiskerivirk-
somhed.

Forskudsafskrivning kan foretages farste
gang i det &, hvori kontrakten indgds, og sidste
gang i dret forud for leveringsdret.

Retten til at foretage forskudsafskrivning til-
kommer dene de(n) skatteyder(e), der har ind-
gdet bygningsafte med vaaftet. Kommandi-
tister og partredere kan sdedes kun forskudsaf-
skrive, hvis kommanditselskabet eler partrede-
rit har indgdet aftde med veaftet, dler hvis
kommanditisterne €eler partrederne senere er
indtradt direkte i aftaen med veaftet.

adll. Forskudsafskrivning kan foretages pa
maskiner, inventar og lignende driftsmidler,
hvorpd der kan afskrives efter afskrivningsio-
vens afsnit |, samt pa nybygninger, anlagy og
installationer, hvorpa der kan afskrives efter
afskrivningdovens afsnit 1V under fadgende be-
tingelser:

1) N& den skattepligtige enten har truffet bin-
dende aftde om levering af driftsmidlerne
eler om opferelse a bygningerne og ingtal-
lationerne dler har planlagt a fremdille
dem i egen virksomhed,

2) n&r levering dler fagdigfremgtilling &f drifts-
midlerne og fuldfardse & bygningerne og
installationerne ifdge aftden eler planerne
tidligst skl ke i det forste og senest i det
fierde indkomstar efter bestillings- dler plan-
laegningsaret og



3) n&r den samlede aftalte anskaffelsessum d-
ler, hvis aktiverne ska fremgtillesi egen virk-
somhed, den beregnede anskaffelsessum er
over 700.000 kr.

Forskudsafskrivning kan farste gang foreta
ges ved opgarelsen af den skattepligtige ind-
komst for bedtillings- ler planlasgningsaret og
sdste gang ved indkomstopgerelsen for det
tredie indkomstér efter bedtillings- dler plan-
lesgningsaret.

Forskudsafskrivning kan kun foretages pa
driftsmidler, der ved indkomstérets udgang
endnu ikke er leveret dler faadigfremdtillet,
og pa bygninger og installationer, der pa dette
tidspunkt ikke er fuldfart.

Forskudsafskrivning foretages pa grundlag
a den oftdte eler beregnede anskaffdses
sum, dog kun i det omfang, hvori anskaffdses-
summen kan gares til genstand for skattemaes-
dge afskrivninger efter afskrivningdoven. Even-
tuelle senere prisstigninger kommer ikke i be-
tragtning som grundlag for forskudsafskrivning.

Til anskaffelsessummen henregnes der ikke
eventuelle finansieringsudgifter. For bygninger
regnes der aene med udgifterne ved bygninger-
nes opfarelse, men ikke udgiften til erhvervel-
< a grund.

Forskudsafskrivningen kan i dt hgigt ar
drage 30 pct. & det belgh, hvormed den sam-
lede aftdte dler beregnede anskaffelsessum
overgiger 700.000 kr. Der kan i intet indkomst-
ar afskrives mere end 15 pct. af det overskyden-
de belgh. Omfatter forskudsafskrivningen flere
aktiver, foretages en beregning &, hvor stor en
procentdel & den samlede anskaffedsessum
der svarer til 30 pct. af det belgb, hvormed den-
ne overstiger 700.000 kr.

Baggrunden for forskudsafskrivningeme, der
oftest vedrgrer store kapitalkraevende goder,
A som bygninger og skibe, er, a de afskriv-
ningsberettigede goder oftest dlerede i den
savanligvis lange konstruktions- og bygnings-
tid forud for leveringen vil underga en vis tek-
nisk foraddelse, ligesom der traditionelt i den-
ne periode normalt skal betales forud til kon-
struktion, materialer m.v.

Man har tidligere vagret inde pa den tanke i
stedet for forskudsafskrivninger at forhgje den
ordinagre afskrivning de ferste par & efter leve-
ringen. Dette er stedse blevet avig af navnlig
administrative grunde.

Det kan anfares, at forskudsafskrivninger i en
raskke tilfadde ikke svarer til en faktisk neddid-
ning samt gkonomisk og teknisk foraddelse,
idet aktivet endnu ikke er leveret.

Forskudsafskrivningen ever indflydelse pa
afskrivningsgrundlaget. Safremt der ikke tages
hensyn til forskudsafskrivninger ved opgerelse
af bruttoindkomsten, bliver det samlede afskriv-
ningsgrundlag formindsket. Sifremt pdgadden-
de skatteyder ikke benyttede forskudsafskriv-
ninger, vil de senere ordinage afskrivninger
blive starre og bruttoindkomsten mindre. For
eksempel vil en person, der har skrevet kontrakt
om levering af et skib til 10 mill.kr., kunne for-
skudsafskrive 3 mill.kr., hvorefter der kun fore-
tages ordinage afskrivninger p& de 7 mill kr.
Vedkommende vil derfor adrig i bruttoind-
komstsammenhaang kunne foretage afskrivning
pa de 3 mill.kr. Derimod vil en person, der ikke
benytter forskudsafskrivninger, i bruttoind-
komstsammenhamng kunne afskrive ordinaat pa
dle 10 mill kr.

Hertil kommer, at en manglende accept &f
forskudsafskrivninger i bruttoindkomsten sand-
synligvis i en rakke tilfadde ikke vil ave indfly-
delse pa den enkelte persons muligheder for at
modtage socide ydelser, dds fordi de samlede
forskudsafskrivninger udger et relaivt beske-
dent belgb - i at ca 350 mill.kr., hvoraf det
rent skensmaessigt andds, a kun 40 pct. ved-
rorer personer —, dels fordi en rakke a de
personer, som foretager forskudsafskrivninger,
i forveen ikke modtager socide ydelser.

P4 den anden sde kan forskudsafskrivnin-
ger anvendes til a nedbringe indkomsten i et
givet &r, hvilket i en dd tilfaedde er baggrun-
den for vise sdvstandiges og lenmodtageres
investering i kommanditsel skaber.

Enddig skal anferes, at de nuveaende regler
om, a der ved udmdling af visse socide ydelser
kan sss bort fra "skattetekniske fradrag”, bl.a
tager sigte pa de situationer, hvor der er foreta-
get forskudsafskrivninger. Derfor vil en mang-
lende accept af forskudsafskrivninger i brutto-
indkomsten medfere, at dette indkomstbegreb
tilnsames det indkomstbegreb, der sages op-
néet ved reglerne om "skattetekniske fradrag"
ved f.eks. ungdomsydelse og fripladser i dagin-
stitutioner. Herved kan det samtidig undgds,
a de socide myndigheder ska varetage vise
ligningspraggede funktioner.

Safremt de socide myndigheder ikke accep-
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terer forskudsafskrivninger i bruttoindkomsten,
vil det indebazre, at disse skal registreres soa-
skilt i skatteregistrene. Den for de socide myn-
digheder mest hensigtsmassige registrering Vil
indebage, a forskudsafskrivninger tages ud &f
den sdvstandige erhvervsdrivendes regnskab og
anferes saarskilt pa sdvangivelsens fradragsside.
Der vil givet veae problemer forbundet med en
sidan saarskilt registrering, idet forskudsafskriv-
ningerne hanger ngie sammen med regnskabet
for de ordinewe afskrivninger. Pa den anden
Sde kan det anfares, at der i forvejen er indfert
salige regler pa skatteomradet omkring for-
skudsaf skrivninger.

adr. Reglerne om henlagggelse til investe-
ringsfonds blev indfert i 1957 for at gere det
lettere for selvstamndige erhvervsdrivende at op-
samle kapital til investeringsformd. Reglerne
er sden bevaret i hovedtraek.

Ved henlagggelse til investeringsfond opnér
skatteyderen en udsadtelse med skattebeta-
lingen, idet henlagggelseshelgbet fratragkkes i
den skattepligtige indkomst for det &, hvor
henlagggelsen finder sted. Til gengadd skal det
henlagte belgb anvendes til forlods afskriv-
ning pa senere anskaffede driftsmidler m.v.,
sledes a mulighederne for efter anskaffelses-
tidspunktet a foretage ordinege afskrivnin-
ger pd det pdgeddende aktiv reduceres tilsvar
rende.

Investeringsfonddoven ma ss i lyset &, a
afskrivningdoven kun giver adgang til at afskri-
ve pa grundlag af den faktiske anskaffelsespris,
og atsa ikke genanskaffelsesprisen.

Henlagggelsen kan hgjst andrage 25 pct. of
overskuddet af selvstaadig erhvervsvirksomhed
i henlasggelsesiret med tillagy of renteudgifter
og valutakurstab og med fradrag af rente- og
udbytteindtaggter, skattegodtgarelse samt valu-
takursgevingt. Henlamgelsen ska mindst andra-
ge 500 kr.

Heroverfor stér reglerne om indskud pa etab-
leringskonto, der i korthed gé ud pa, at len-
modtagere under 40 &, som med henblik pa
etablering af egen virksomhed foretager en op-
sparing, kan fratrakke det opsparede belgb ved
indkomstopgarelsen. Opsparingen kan ske ved,
at der p& spaaret konto i et pengeinstitut ind-
sadtes mindst 500 kr. og hgjst 20 pct. af lgn-
indtasgten pr. &.

Etableringskontoordningen  blev indfart i
1965. Foruden at stimulere den private opspa
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ring, har man med ordningen sggt at give lan-
modtagere, der agter at pabegynde savstamdig
erhvervsvirksomhed, en tilsvarende begungtigel-
% som etablerede virksomheder, der med hen-
blik pa fremtidige anskaffdser kan foretage
henlagggelse til investeringsfonds. Det er pa den-
ne baggrund naturligt, at etableringskontoloven
er opbygget efter omtrent samme principper,
som den otte & addre investeringsfondslov.
(Der henvises til pkt. 3.3.5. for yderligere om-
tale af etableringskontoordningen).

Reglerne om  investeringsfondshenlasggel ser
og indskud pa etableringskonto er nu aendret,
sdedes at skattepligtige, der som kommanditi-
ster deltager i en virksomhed fra 1. januar 1980
ikke lamngere kan benytte henlaggdlser til inve-
steringsfonds til forlods afskrivning pa aktiver,
der omfattes af denne virksomhed. Endvidere
anses deltagelse i en virksomhed som komman-
ditist fra samme dato ikke laangere som etable-
ring med hensyn til frigivdse & indskudsbe-
lgb og forlods afskrivning.

Henlagggdse til investeringsfonds er ikke di-
rekte forbundet med forbrug af et aktiv. Tvaat-
imod er der tale om en skattefri opsparing, som
godt nok ska anvendes til forlods afskrivning
ved frigivdsen. Sdv om frigivdse & de mid-
ler, der er henlagt til investeringsfonds, ska
anvendes til forlods afskrivning og dermed aver
indflydelse pé afskrivningsgrundlaget, slledes at
de ordinage afskrivninger formindskes, er der
meget, der taler for, a der ikke gives fradrag
for henlaggelse til investeringsfonds, dels fordi
denne henlamgelse giver den enkelte skatteyder
mulighed for at reducere store overskud, des
fordi henlasggelse til investeringsfonds ma be-
handles paralelt med indskud pa etablerings-
konto, for hvilke det foredds, at der ikke gives
fradrag i bruttoindkomsten (se pkt. 3.3.5)).

Denne behandling a henlegggelse til investe-
ringsfonds forudsadtter imidlertid, a henlaay-
gelsen af skattemyndighederne tages ud af den
sdvstamdiges regnskab og anferes saarskilt pa
salvangivelsens fradragsside.

ads. Varelagernedskrivning. Pa et ultimo-
vardlager kan der nedskrives med indtil 30 pct.
Denne nedskrivning ska indteggtsfares i det
fedgende & og bliver sdedes modregnet i det
fdgende &s nedskrivning pa ultimovarel ageret.
Der findes tilsvarende regler om opgardse o
landbrugets salgsbessaningers veadi og | vise
tilfadde landbrugets foderbeholdninger.



Baggrunden for reglerne om varelagerned-
skrivninger er gnsket om a fremme konsolide-
ringen i virksomhederne og at give de erhvervs
drivende dakning for eventuelle omkostninger
ved at have varer pa lager, f.eks. mistede rente-
indtaegter samt at tage hgjde for en eventuel fd-
dende vaadi & varelageret.

Da der ikke ligger direkte driftsomkostnin-
ger bag anvendelsen & reglerne om varelager-
nedskrivninger, kan der argumenteres for ikke
a gve fradrag for vardagernedskrivninger i
bruttoindkomsten. P4 den anden side kan det
fremfares, at virkningen af varelagernedskriv-
ninger blot bestdr a en etdrig udskydelse of
indkomsterhvervelsen, idet nedskrivningerne
skal tages til indtasgt det efterfalgende &.

SHv om en tidsmassig forskydning & ind-
komsterhvervelsen normalt ikke har betydning
pa skatteomrédet, vil der pa det sociae omréde
kunne opnas socidle ydelser, hvis der er mulig-
hed for a nedbringe indkomsten i de &, hvor
pagaddende ud fra tildelingskriterierne er be-
rettiget til ydelserne. Defor er situationen
ofte en anden pa det socide omréde end pa
skatteomradet.

Det kan imidlertid diskuteres, i hvilket om-
fang reglerne om varelagernedskrivninger dbner
mulighed for en tidsmeessig omplacering af ind-
komsten. P3 den ene side kan det argumenteres,
a i de tilfedde, hvor der & efter & foretages
vardlagernedskrivninger med en konstant pro-
centsats, og hvor vardagerets vaadi er nogen-
lunde konstant, vil varelagernedskrivningerne
ikke i veesentligt omfang medfere en tidsmees-
dg omplacering. P4 den anden side kan regler-
ne om vardlagernedskrivninger sges at tilgodese
en udjearning af indkomsten & for &. | det om-
fang, denne udjearning medferer, at store ind-
komster i enkelte & nedbringes, sdedes a p&
gaddende kan modtage sociale ydelser, ma va
relagernedskrivningerne dges a veae uforene-
lige med et bruttoindkomstbegreb.

Det afgarende ma imidlertid vaae, at der
ikke ligger en direkte driftsomkostning bag
anvenddsen & reglerne om vardlagernedskriv-
ninger, hvorfor der kan argumenteres for, at
der i bruttoindkomsten ikke gives fradrag for
varelagernedskrivninger.

Forudsatningen for & se bort fra varda
gernedskrivninger er imidlertid, a oplysnin-
gerne herom registreres i skatteregistrene. Ned-
skrivningsregnskabet vil normalt besta & dels

varelagernedskrivning péageddende &r, dds ind-
tegtsfering af varelagernedskrivningen fra fore-
géende &r. Det er differencen mellem dise to
poster — "nettonedskrivningen" — som det af
skattemyndighederne opgjorte overskud af sdv-
standig virksomhed ma korrigeres for. Safremt
denne korrektion ska kunne foretages maski-
nelt, ma oplysningerne om "nettonedskrivnin-
gen" registreres i skatteregistrene.

ad g-s. Generelt ma det om behandlingen af
af skrivningsomrade t i bruttoindkomstsammeri-
hang siges, a det ma vage en samlet avening
af de administrative omkostninger i forhold til
de provenumassige konsekvenser, der er age-
rende for, om der ska ske dvigdser fra regler-
ne pa skatteomradet.

Der henvises til afsnit 11, hvor der er foreta-
get en nagmere vurdering a de administrative
muligheder og konsekvenser & a se bort fra
forskudsafskrivninger, henlaggelse til investe-
ringsfonds og varelagernedskrivninger.

Overdreven brug & afskrivningss og ned-
skrivningsreglerne samt  reglerne om  henlagg-
gdse til investeringsfonds er sagt begramset,
jfr. ligningslovens § 28, idet man i sddanne til-
fadde beskatter et ligningsmeessigt opgjort
privatforbrug, der for indkomstéret 1980 er
ansat til 74.100 kr., sfremt privatforbruget
overstiger dette belgb. Belgbet indeksregule-
res.

Baggrunden for bestemmelsen var et gnske
om at begramse den enkelte skatteyders mulig-
hed for a nedbringe sn skattepligtige indkomst
gennem e overdrevent brug af &- og nedskriv-
ninger samt henlamggelse til investeringsfonds.

Bestemmelsen g&r ud pd, a der ska ske en
forhgidse af en fuldt skattepligtig persons skat-
tepligtige indkomst til det ligningsmesssigt op-
gjorte privatforbrug, hvor den skattepligtige
har foretaget skattemaessig afskrivning, henlaay-
gedse til investeringsfond eller belgbsmaessigt
har forgget sn nedskrivning pa vardlagre i for-
hold til det foregaende &.

Som hovedregel opgaeres privatforbruget &-
ter ligningdovens § 28 indirekte efter fagende
principper:

1. Til den skattepligtige formue ved arets be-
gyndelse lamyges
a den skattepligtige amindelige indkomst,
b. formuetilgang, der ikke er medtaget i den
skattepligtige indkomst,
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C. belgb, der er fratrukket ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst, men som ik-
ke har formindsket den skattepligtige for-
mue, og

d. indkomstskattefri  formuestigning som
fdge o endret vaadianssdtelse af den
skattepligtige formue.

2. Fra den under pkt. 1 fremkomne sum trak-
kes

a formuesfgang, der ikke er fratrukket ved
opgarelsen & den skattepligtige ind-
komst, men som ikke kan henregnes til
privatforbruget,

b. indkomstskattepligtige belgb, der ikke
har forgget den skattepligtige formue,

c. ikkefradragsberettiget ~ formuenedgang
som fdge a andret veadiansadtelse o
den skattepligtige formue, og

d. den skattepligtige formue ved arets ud-

gang.

Privatforbruget kan dog opgeres direkte, s&
fremt den skattepligtiges &rsregnskab omfatter
samtlige indtasgter og udgifter og hele den skat-
tepligtige formue ved indkomstarets begyndelse
og dets udigh, og sifremt regnskabet kan laag-
ges til grund ved skatteansadtel sen.

| prekss foretager ligningsmyndighederne
ikke mange forhgjelser efter ligningsovens § 28
a sdvangivne indkomster som fdge & bestem-
melsens praaventive karakter, idet revisorer m.v.,
der udarbejder de skattepligtiges arsregnskaber,
er pdpassdige med, at afskrivningsreglerne m.v.
levner plads for det i ligningdovens § 28 fagtsat-
te minimumsbel gb.

Over-/eller underskud af virksomhed angives
i sdvangivelsen som et samlet belgb, idet der
ved opgerelsen af denne post bortses fra rente-
udgifter, der opgeres og indberettes saaskilt.

Som naavnt i pkt. 1.1, kan opgerelsen &
bruttoindkomsten vage pragget af vilkarlighed,
idet der ikke dilles egentlige formkrav til sdv-
angivelsen, hvorfor samme udgiftsarter hos for-
skellige personer kan fratrakkes enten i regn-
skabet dler i sdve sdvangivelsen. Defor ma
der i forbindese med indfarelse & bruttoind-
komstbegrebet dilles ggede formkrav til sdv-
angivelsesmateriaet, siledes at sdvstamdige -
hvervadrivende ikke kan fratrakke udgifter i
regnskabet, som ogsa kunne anfgres pa sdvan-
givelsens fradragsside. Gennemfares en begrans-
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ning & fradragsretten for private renteudgifter,
ska der under dle omstamndigheder gennem-
feres en opdeling pd sdvangivelsen af private
og erhvervamesssige renteindtaggter og rente-
udgifter.

Sifremt der i bruttoindkomstsammenhaeng
anskes st bort fra forskudsafskrivninger, hen-
laggelse til investeringsfonds og varelagerned-
skrivninger, synes de her skitserede fordag ikke
tilfredsstillende péa laagere sigt. Dels har det for
forskudsafskrivninger og henlaggelse til investe-
ringsfonds vazet nedvendigt a se bort fra for-
dagenes indvirkning pa afskrivningsgrund aget.
Dds e en udsilldse & issr forskudsafskriv-
ninger og vardagernedskrivninger forbundet
med betydelige administrative vanskeigheder.

Pa lang Sgt ville det derfor — set fra de so-
cide myndigheders sde — vage gnskeligt, om
det blev gjort praktisk muligt og operationelt
at behandle afskrivningsomrédet pa en for brut-
toindkomstbegrebet acceptabel méade. Dette
kunne f.eks. ske ved at frigare & og nedskriv-
ningsmuligheder m.v., som ikke er udtryk for
en faktisk driftsomkostning, fra sdve afskriv-
ningsregnskabet og fra begrebet overskud of
selvstamdig virksomhed.

Formdlet med a anvende en bruttoind-
komst ved udmaling af socide ydelser ma d-
ter de socide myndigheders opfattelse vaae a
opnd et s reelt udtryk for den enkeltes faktiske
indkomstforhold i det enkelte & som over-
hovedet muligt. Det er afgarende i bruttoind-
komstsammenhamg, a der end ikke er mulig-
hed for en tidsmasssig forskydning af indkomst-
erhvervelsen, ligesom det ved dannelsen af brut-
toindkomsten ma sikres, at den ikke indeholder
"skattetekniske fradrag".

3.2.2.3. Renteindtaggter
Renteindtagter ska specificeres efter det for-
muegode, hvorfra renten hidrarer, f.eks:.:

Bank- og sparekassekonti, postgiro m.v., her-
under etableringskonti samt renter af ophasevede
konti.

Obligationer.

Pantebreve.

Vise renteindtaggter er skattefrie, f.eks. ren-
ter af berneopsparingskonti, selvpensionerings-
konti, indekskonti samt renter af for meget
betalt skat.

| henhold til et af folketinget vedtaget be-
dutningsfordag ska der fremsadtes lovfordag



om amndringer i fradragsretten for private rente-
udgifter, hvilket indebager, at der skd ske en
opdeling & renteindtasgter og renteudgifter i
henholdsvis private og erthvervamasssige. Det er
hensigten, a de foreddede aandrede regler skal
have virkning fra og med indkomstéret 1981.

Der er ingen begrundelse for ikke at medtage
renteindtasgter i bruttoindkomstbegrebet.
Spargsmdlet kan dog vurderes i sammenhamng
med behandlingen af renteudgifter, jfr. pkt.
3.2.5.

3.2.2.4. Udbytteindtesgter m.v.
Denne post omfatter aktieudbytte og udbyt-
te fra andelsheviser m.v.

Ved udbetaling af aktieudbytte m.v. sk
der indeholdes 30 pct. som udbytteskat. Ud-
bytteskatten er en acontoskat, der godskrives
ved den enddige skatteberegning.

Til aktieudbytte er der knyttet en skatte-
godtgerelse p& 15 pct., som e skattepligtig.

Godtgerelsen anferes saarskilt pd sdvangi-
vesen og godskrives ved den endedige skatte-
beregning.

De e ingen begrundelse for a se bort fra
denne indkomst.

Da skattegodtgarelsen anses for a vage en
indkomst for den skattepligtige, ma udbytteind-
tagten tages til indtaagt inklusiv skattegodtge-
relse.

3.2.3. Indtasggt som medhjadpende
aegtefadle

Anfares saarskilt pd selvangivelsen og modsvarer
et tilsvarende fradrag hos asgtefadlen, sdedes at
en del & en virksomheds overskud kommer til
beskatning hos en medhjadpende aggtefadle. |
indkomstaret 1980 vil kunne overfares op til
57.400 kr.

Baggrunden for reglen er, a man har villet
sidedtille erhvervsdrivende, hvor asgtefadlen de-
tager i arbgidet med erhvervsdrivende, der be-
nytter fremmed arbejdskraft.

Det foredds, at denne regd ogsd benyttes i
bruttoindkomstsammenhaang, og a indtaegt
som medhjadpende agtefadle opgares efter de
a skattemyndighederne anvendte regler. Reglen
vil dog kun fé praktisk betydning i de tilfadde,
hvor en ydelse udméles pa grundlag af den en-
keltes indkomst.

3.2.4. Lenmodtagerfradrag

Lenmodtagere kan fratrakke 2.000 kr. som
fast lgnmodtagerfradrag. Hvis lgnnen mv. er
mindre end 10.000 kr., kan dog kun traskkes 20
pct. & lgnnen fra.

Det fagte lgnmodtagerfradrag erstatter dle
andre fradrag for udgifter ved indtjening af
lan, f.eks.: Befordringsfradrag, fradrag for kon-
tingent til faglige sammendutninger og udgift
til  arbegjddeshedsforsikring, fradrag for udgif-
ter i forbindelse med udearbejde, overarbede
og natarbejde, bekleadning samt dobbelt hus-
forelse.

Hvis de samlede udgifter er starre end det
faste |gnmodtagerfradrag, kan man trakke de
faktiske udgifter frai stedet for.

Lenmodtagerfradraget vil ofte omfatte ud-
gifter, som skatteyderen har féet kompenseret
a sn arbgdsgiver, f.eks. udepenge og smuds-
tillaeg. Arbgdsgiverens betaling af disse ydelser
ska sdvangives som A-indkomst hos |gnmod-
tageren (jfr. pkt. 3.2.1.).

Baggrunden for, at |enmodtagerudgifterne er
fradragsberettigede, er, a dise er omfattet af
statsskattelovens § 6, idet de medgar til at er-
hverve, skre dler vedligeholde indkomsten. Be-
grundelsen for at indremme det faste |enmod-
tagerfradrag som et standardfradrag er, at lig-
ningsmyndighederne herved undg&r at skulle
tage dilling til berettigelsen af et meget stort
antd hver for dg ret ubetyddige fradrags
poster.

| 1977 anvendtes standardfradraget af ca
70 pct. o personer med Ignmodtagerfradrag.
Denne procentdel er fadende som fdge &
stigende lgnmodtagerudgifter, herunder ikke
mindst stigende befordringsudgifter.

Udviklingen i anvendelsen & dds det faste
Ilenmodtagerfradrag (A-fradraget) og fradrag for
de faktiske udgifter (B-fradraget) kan illustreres
ved forddingen af det samlede belgb, som skat-
teyderne fratreskker som |gnmodtagerfradrag:

A-fradrag B-fradrag
prt
1975 62 38
1976 59 41
1977 49 51
1978 41 59

35



Forskydningen fra A-fradrag til B-fradrag p&
virkes af sivd et Stigende antal personer, som
gar fra A- til B-fradraget som en digning i B-
fradragets sterrelse.

Der vil dog stadig vaze tilfedde, hvor det
fagte lenmodtagerfradrag giver en overdakning,
fordi pageddende lgnmodtager har sma dler det
ingen faktiske fradrag. Dog ma det anfares, at
aene kontingenter til faglige sammendutninger
og arbejddgshedskasse for mange |gnmodtagere
overdiger standardfradraget pa 2.000 kr. Med
et dadigt stigende antal medlemmer i arbgds
|gshedskasserne samt  stadigt  stigende  befor-
dringsudgifter vil denne overdakning dog gene-
relt set blive stadig mindre.

Omvendt vil det faste Ignmodtagerfradrag
give underdakning i andre tilfadde, idet en dd
lgnmodtagere antages at anvende standardfra-
draget af nemhedsgrunde, sdv om de kunne ha-
ve fordd & a anvende det faktiske lgnmod-
tagerfradrag.

Under hensyn til det administrative merar-
bejde ved a foretage en opgardlse af de fak-
tiske |gnmodtagerudgifter for samtlige lanmod-
tagere og under hensyn til en eventuel overdak-
nings ringe sterrelse, foredds, at lenmodtager-
fradraget anvendes efter de af skattemyndig-
hederne fastsette regler.

En forudsagning for at kunne fratrakke lan-
modtagerfradraget i bruttoindkomsten er imid-
lertid, at |gnmodtagerfradraget registreres ssa-
skilt i skattemyndighedernes registre. Dette vil
ske fra og med indkomstéret 1979.

3.2.5. Renteudgifter og renteindtasgter

Som naavnt under pkt. 3.2.2.2., forudsadter fra
drag for erhvervsrenteudgifter, a der sker en
adskilledlse o private renter og erhvervsmaessige
renter.

Med hensyn til private renter ville det vage
mest naturligt a& se bort fra bruttorenteudgif-
terne i et bruttoindkomstbegreb.

Ifdge det af folketinget vedtagne bedut-
ningsfordeg er der imidlertid anvendt et netto-
princip, sdledes at kun renteudgifter, som over-
diger renteindteggterne gives som et fradrag i
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skatten. Dette ma siges afgerende a aandre for-
udssgningerne for behandling & renteudgif-
terne i bruttoindkomstsammenhaang, idet det
kan vage vanskdigt at argumentere for et brut-
toprincip pa det sociale omréde, ndr skattemyn-
dighederne anvender et nettoprincip.

Begrundelsen for at operere med et netto-
princip er bl.a.,, a renteindtaggter og renteudgif-
ter i nogle tilfadde kan vaae et resultat af en og
samme transaktion, der blot betyder en aandret
sammensagning a vedkommendes formue (ak-
tiver og passiver). En sidan transaktion kan
ikke dges a have pdvirket den pagaddendes
gkonomiske evne, hvorfor den heller ikke bar
give dg udtryk i en andret bruttoindkomst.
Som eksempel kan nsa/nes den situation, hvor
en person, f.eks. pa grund af jobskifte flytter
fra et hus til et andet (af samme standard) og
derfor f& béde hgjere renteindtesgter og hgjere
renteudgifter.

Herudover kan anferes, at anvendelse af et
bruttoprincip antagelig over en &rrakke vil
medfare en tilnsamelse til nettoprincippet, idet
skatteydere, der ligger over 1. trini statsskatte-
skaaen, vil blive tilskyndet til at realisere rente-
bagende aktiver og anvende provenuet til at
nedbringe gadden.

Mod anvendelse af nettoprincippet i brutto-
indkomstsammenhaang kan fremferes, at de her
naa/nte argumenter vil have en mindre vaagt pa
det sociale omréde end pé skatteomrédet. Her-
udover vil nettoprincippet i ssalig grad ramme
nyetablerede i egerbolig, mens personer, som
har nedbragt deres prioritetsgedd og samtidig
haft mulighed for a foretage opsparing, vil bli-
ve ramt i langt mindre omfang, hvis ikke de helt
g fri.

En anvenddse af nettoprincippet, hvor der
gives fradrag for den del af renteudgifterne, som
ikke overstiger renteindtaggterne, kunne supple-
res med graanser for, hvor store renteindtegter
der tillades modregnet i renteudgifterne, siledes
a store renteindtaagter ikke tillades modregnet
i renteudgifterne.

Vedrgrende behandling & renteudgifterne
henvises i gvrigt til bemagkningerne under pkt.
3.3.7. om renter af privat gedd.



3.3. Gennemgang af fradragskomponenter, som udger
forskellen mellem bruttoindkomsten og den skattepligtige

indkomst

| dette afsnit gennemgds de fradragskomponen-
ter, som udger forskellen mellem det i pkt. 3.2.
definerede bruttoindkomstbegreb og den skat-
tepligtige indkomst. Der er med andre ord tale
om de fradragskomponenter, som ikke bringes
til fradrag i bruttoindkomsten.

Gennemgangen i dette afsnit vil — somi pkt.
3.2. - tage udgangspunkt i fradragskomponen-
terne, som de er defineret i slvangivelsen.

3.3.1. Forsikringspraamier og lignende
med fuld fradragsret

Som udgifter med fuld fradragsret betragtes
praamier til forskringer, som er undergivet be-
skatning efter reglerne for enten pensionsord-
ninger med lgbende udbetalinger (f.eks. livren-
te, overlevelsesrente, in valide ren te, pensions
forskring) eler rateforsikringer i pensonsge-
med. Endelig kan der foretages fradrag for ind-
betainger pa indekskontrakter, ligesom der er
saalige regler om fradrag for indbetaling til ATP
for lenmodtagere, som er overgdet til selvstaan-
dig erhvervsvirksomhed, og som gnsker at fort-
sadte med at indbetale til ATP. Der er en be-
gramnsningsregel ved engangsindskud og indbe-
talingsperioder under 10 & for kapitalindskud
til en pensionsordning med Igbende udbetalin-
ger dler til en rateforsikring i pensionsgjemed.
Her fordedes det samlede fradrag over 10 &
med lige store fradrag hvert &. Hvert & kan dog
fratrakkes maksmat 25.000 kr. af forfadne
praamier.

Pensionsordninger, rateforsikringer og in-
dekskontrakter med fuld fradragsret er karak-
teriseret ved, at udbetalingerne er skattepligtige.

Formdlet med at knytte visse skattemaessige
fordele til deltagelse i bestemte forskrings- og
opsparingsordninger har vaget at tilskynde til
privat opsparing og til sevforskring.

Ved a indreamme fuld fradragsret for sddan-
ne indbetdinger ligedtilles lgnmodtagere samt
sdvstamdige erhvervsdrivende, der ma etablere
pensionsordninger ved egne indbetalinger, med
|lgnmodtagere, hvor arbedsgiveren indbetaler

praamier, der ikke medtages ved |enmodtage-
rens indkomstopgarel se.

Dea kan fremfares vemtige argumenter for
at bevare denne ligedtilling i sociat henseende,
idet det ken heevdes, at sifremt disse fradrag
ikke anerkendes, ma der ske indregning i brut-
toindkomsten af dels egne og dels arbejdsgiver-
finanserede bidrag for de lgnmodtagere, som
har arbejdsgiveradministrerede ordninger.

Det kunne derfor som en mulighed overve-
jes a foretege tillegg i bruttoindkomsten for
arbg dsgiveradministrerede pensionsbidrag.

Som det fremg& af pkt. 3.2.1. om A-ind-
komst, finder der i gjeblikket indberetning sted
for sa vidt ang&r 1) arbgdsgiverens og den an-
sattes bidrag til ATP, 2) de samlede bidrag til
kapitaforsikring i pensionsgiemed og opspa
ring i pensionsgiemed samt 3) pensionsbidrag
med begramnset fradragsret.

Sa vidt vides, findes der ikke samlede opge-
relser over, hvor mange |enmodtagere der har
arbgdsgiveradministrerede  pensionsordninger.
Inden for den offentlige sektor kan det imid-
lertid ud fra den i lensumopgerelsen fra foraret
1977 anferte fordeling pa ansatelsesformer
skensmaessigt andds, at ca 78.000 er ansat pa
overenskomstvilkar i staten og ca. 214.000 er
ansat pa overenskomstvilkdr i kommunerne.

Af gruppen af overenskomstansatte i staten
kan det andas, at ca 30 pct. dler ca 23.400
personer er omfattet af en til ansadtelsesforhol-
det knyttet pensionsordning, heraf ca. 91 pct.
eler ca. 21.300 personer med 5 pct. + 10 pct.'s
ordninger, godt 7 pct. eler ca. 1.700 personer
med 4 pct. + 8 pct.'s ordninger samt knap 2
pct. eller ca. 400 personer med andre ordninger.

Af de resterende ca. 54.600 overenskomstan-
satte i staten er ca. 12.000 omfattet af tjeneste-
manddignende pensionsordninger (civilarbejde-
re under forsvarsministeriet og timelgnnede a-
bejdere og handvagkere under DSB), mens re-
sten — d.v.s. ca 42.600 — er uden pensionssik-
ring ud over den i gkonomi- og budgetmini-
steriets cirkulage a 26. januar 1972 fastsatte
understettel sesordning.

Af de ca 214.000 overenskomstansatte i
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kommunerre kan det ud fra et groft sken an-
tages, a ca 1/3 dler ca 70.000 personer er
omfattet af en til ansedtelsesforholdet knyttet
forsikringsmesssg pensionsordning, heraf ca
12.000 med 5 pct. + 10 pct.'s ordninger og ca.
58.000 med 4 pct. + 8 pct.'s ordninger. Herud-
over e uddannet personade inden for barne- og
ungdomsforsorgen — p.t. ca. 16.000 personer —
i dag enten omfattet af en o staten garanteret
tjenestemanddlignende pensionsordning (videre-
fardsen o Barneforsorgens Pensionskasse) dler
vil blive omfattet af en under etablering veaen-
de 4 pct. + 8 pct.'s ordning, der med tiden taan-
kes a omfatte hele denne personalegruppe.

Herudover rejsr der g saalige problemer
for tjenestemaand, idet der ikke for disse er
fastsat et bidrag for arbgdsgiveren og tjeneste-
manden. Der har indtil 1969 vazet fastsat et
bidrag for tjenestemandens egen indbetaling til
pensionsordningen. Dette udgjorde ved ophse
vesen i 1969 3 1/2 pct. Hertil skd imidlertid
lamges arbgjdsgiverens bidrag, som ikke blev be-
regnet. Det kan skensmassigt andds, at knap
220.000 personer er tjenestemaand eler har tje-
nestemanddignende pensionsordninger inden
for den offentlige sektor, hvoraf ca. 170.000
inden for staten, folkeskolen, folkekirken m.v.
og knap 50.000 inden for det kommunale om-
rade.

Det e vanskeligt at ansadte et pensionshi-
drag som procent & Ignnen for tjenestemaand,
idet den beregnede bidragsprocent vil vage -
hangig o sive de &lige lengtigninger for tie-
nestemaand som renteniveauet. Det er i et svar
til skatte- og afgiftsudvalget (spergsmd 36 ad
fordag til lov om andring af pensionsbeskat-
ningdoven (om Le@nmodtagernes Dyrtidsfond
og forhgidse o afgiftssatserne) (L 66/1979))
oplyst, a det under forudssgning af en rente-
udvikling og et lgnstigningsforlgb, som vi har
gennemlevet i de seneste 10 &, d.v.s. en rente
pa gennemsnitlig ca. 13 pct. p.a. og en lengtig-
ning pa ca. 9,5 pct. &lig, ville et pensionshidrag
pa gennemsnitlig ca. 15 pct. af lgnnen have vae
ret nadvendigt til dakning af det offentliges
pensionsforpligtel ser.

Som naev/nt, er dette pensionshidrag bereg-
net under givne forudsagninger, hvorfor en
andring & dise vil eve indflydelse pa procen-
tens starrelse. PA den anden side er det nadven-
digt i bruttoindkomstsammenhaang at udfinde
én procentsats, hvorfor det kunne vadges at
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foretage et tillesg pa 15 pct. af lgnnen for tie-
nestemaand og personer med tjenestemanddig-
nende pensionsordninger.

Pa det private arbgdsmarked findes der til-
fadde, hvor der ikke foretages en indbetaling til
en pensionskasse, men hvor pagaddende Ian-
modtager ved pensionering modtager et starre
dler mindre pensionshelgb fra virksomheden.
Det vil vage administrativt meget vanskdigt,
dels a udfinde og fa indberetning om dise til-
fedde, dels at fastsadte et beregnet arligt bidrag
for de personer, som ved pensionsalderen vil
modtage et pensionsbelgb. Det vil sandsynlig-
vis i praksis vage ngdvendigt a se bort fra de
her naevnte tilfadde.

Alt i at bliver herefter tilbage de tilfadde,
hvor der inden for den offentlige sektor og det
private arbejdsmarked er indgdet aftder om, at
arbgidsgiveren — og eventuelt den ansatte —
indbetaler et bidrag til en ordning, der i pen-
sionsbeskatningsovens forstand opfattes som
en pensionsordning. Hertil kommer de tilfadde,
hvor en person er tjenestemand eler har en tje-
nestemandslignende pensionsordning.

Rent teknisk medfarer dette, at der i fars-
naavnte tilfadde ma sikres en indberetning og re-
gistrering af arbgdsgiverens og den ansattes
bidrag til en pensionsordning. For tjeneste-
maand m.v. m& foretages en indberetning, nér
en person har denne status, og der ma bereg-
nes et fiktivt pensionshidrag.

Der henvises til afsnit 11, hvor der er foreta-
get en vurdering af de tekniske muligheder og
konsekvenser for skattemyndighederne af at
foretage registrering af de her nsevnte pensions-
bidrag.

Sifremt der ikke foretages tillasg af pensions-
bidrag for de personer, der har arbgdsgiverad-
ministrerede ordninger, taer hensynet til lige-
dtillingen for, a det som en anden mulighed
overvges a give fradrag for hele dler dele o de
under denne post registrerede pensionsindbeta
linger.

Det kunne dog overvges a indlagge visse
granser for adgangen til at benytte denne fra-
dragsmulighed, f.eks. som en vis procentdel af
arbgjdsindkomsten eventuelt suppleret med en
fast ovre gramse. Der opstér imidlertid proble-
mer des med fastsadtelsen af den procentsats,
som skd anvendes, dels med definitionen af issar
en sdvstandig erhvervsdrivendes arbedsind-
komst, idet overskud af selvstamdig virksomhed



teoretisk bestdr of des en aflgnning af arbgids
indsatsen, dels en forrentning af den investe-
rede kapital.

Det kunne derfor overvges kun at anvende
en fast gvre gramse f.eks. svarende til det gen-
nemsnitlige pensionshidrag for overenskomstan-
satte akademikere i staten. Dette ville betyde,
at personer med arbedsindkomster under den
gennemsnitlige Ien for akademikere har mulig-
hed for at fradrage et relativt starre belgb i
forhold til arbgjdsindkomsten end personer,
hvis arbejdsindkomst ligger pa eler over gen-
nemsnittet. Det ma dog antages, at denne mu-
lighed i praksis ikke vil blive benyttet i sselig
stort omfang.

Der opstér imidlertid andre problemer, s
fremt der lemges gramser for denne fradrags
mulighed. Des medfarer det administrative
problemer, hvis det skal skres, a Ignmodta-
gere, som har arbejdsgiveradministrerede ord-
ninger, ikke samtidig benytter private ordnin-
ger, som bringer det samlede pensionshidrag
op over den faste gvre gramse. Dds medfo
rer det forskesbehandling a de personer,
som kun indbetaler pensionsbidrag i en be
gramset arraekke (f.eks. 5-10 &r), idet de ikke
f& samme muligheder som personer, der ind-
betder over en langere &rakke. Indbetaling
i en kortere arrakke vil ofte veee ngdvendig
for issr selvstandige, som ofte ikke har gko-
nomiske muligheder for at foretage pensions-
indbetalinger i de farste & som sdvsamndig
erhvervsdrivende.

Sifremt der ska gives fradrag i bruttoind-
komsten for de her anferte pensionsindbeta-
linger, ska der ske andringer af sdvangive-
sen, ligesom der skd ske saaskilt indberetning
til skattesystemerne. Sdfremt der herudover
ka indlagges grenser for  fradragsretten,
ma det afklares, pa hvilken made disse green-
ser ska fastsadtes, om der eventuelt ska ske
regulering af gremserne og i givet fald, pa hvil-
ken méde denne regulering skal forega.

3.3.2. Forgkringspreamier m.v. med
begrenset fradragset
(3000kr.'s-fradraget)

Som udgifter til praamier m.v. med begramset
fradragsret betragtes praamier til kapitalforsik-
ringer og rente forsikringer m.v., der ikke er om-

fattet af den fulde fradragsret, praamier til syge-
og ulykkesforsikring, kontingent til fortsed-
telsessygekasse, indskud pa barneopsparings- og
selvpen sione ringskon ti samt gruppelivsforsik-
ringspraamie betalt af f.eks. en pensionskasse.
Fradraget for praamie til gruppdivsforsikringer,
hvor praamien f.eks. betales af en pensionsord-
ning, modsvares &, a praamien skal medreg-
nes som B-indkomst.

Agtefadler ska hver for dg fradrage deres
respektive preamier m.v., og deres samlede fra:
drag ma ikke overstige 3.000 kr.

N& der er begramset fradragsret efter 3000
kr.'sreglen, er forskringssummerne mwv. ikke
skattepligtige ved udbetalingen. Labende livs:
betingede ydelser beskattes dog, sev om pree
mien er fratrukket under 3.000 kr.'s graansen.

Som naevnt pkt. 3.2.2. om B-indkomst, op-
stér der et specielt problem ved uddadelse af
dette fradrag i bruttoindkomsten, idet grup-
pelivsforsikringspraamier betalt af f.eks. en pen-
sonskasse, e medtaget som B-indkomst. Da
det imidlertid vil vage administrativt vanskeligt
at opretholde symmetrien pa dette omréde,
foredds det, a de har neante fradrag ikke gi-
ves som fradrag i bruttoindkomsten.

3.3.3. Fradragsber ettigede gaver

Fradraget omfatter gaver udover 100 kr. til
vise almen velgarende foreninger, stiftelser,
institutioner m.v.

Fradraget udger hgjst 1.000 kr.

Fradraget er begrundet i gnsket om at frem-
me privates bidrag til almennyttige formal, som
typisk vil vage af socia, humanitaer, uddannel-
sesmassig, idregdig, religias eler sygdomsbe-
kaampende karakter.

Dette fradrag kan udelades, da det ikke er
relevant i bruttoindkomstsammenhaang.

3.3.4. Fradrag for underholdshidrag,
aftaegt og andre |gbende ydelser

Denne fradragspost omfatter underholdshidrag
til agtefadle og bern i forbinddse med skils-
misse, separation og faktisk samlivsopheavelse
samt til begrn uden for agteskab.

Baggrunden for dette fradrag er, & man an-
sker at beskatte underholdshidragene hos den
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agtefadle, der har radighed over bidragene. B-
ter a der ved gennemfarelse af kildeskatteloven
blev indfart en sdvstandig skattepligt af barn,
vil ordningen typisk ikke medfgre nogen skat-
tebetaling o bidraget hos dise som fdge &
personfradragets starrelse.

Fradragsposten omfatter endvidere aftaggts
ydelser og andre lgbende ydelser, der enten ud-
redes som led i en gensidig bebyrdende aftae
(afteegt) eler i henhold til en enddig pétagen
forpligtelse (ydelse til institutioner, fonds, re-
ligigse samfund m.v. og forsergel seskontrakter).
Forsargel seskontrakter vedrarer i langt overveg-
ende grad geestearbgderes forsgrgel seskontrak-
ter med pargrende i deres hjemland.

Ifdge lovprogrammet ska der fremsadtes
lovfordag i indevaaende folketingssamling om
andrede fradragsregler for ensidigt Igbende
ydelser i henhold til forsergelseskontrakter.

Der kan fremfares argumenter for a give
fradrag for aftesgtsydelser og isea underholds-
bidrag, idet disse bidrag principielt medregnes
i bruttoindkomsten hos modtageren. For un-
derholdshidragene gadder, at bidraget typisk
e fastsat i en juridisk bindende resolution, hvis
indhold den bidragspligtigede kun har begraan-
sede muligheder for at pavirke. For enkelte bi-
dragspligtige kan der vage tde om betydelige
fradrag, hvorfor det kan have dvorlige gkono-
miske konsekvenser for disse, hvis der ikke gi-
ves fradrag herfor i bruttoindkomsten.

Det vil imidlertid kreeve andring af sdv-
angivdlsen og en ny registrering i skattesyste-
merne, hvis der ska gives fradrag for vise o
de her naavnte ydelser.

Der kan dt i at fremfeares vaggtige argumen-
ter for a gve fradrag for issa underholdsbi-
drag, som er den sterste a de her naevnte fra
dragsarter. Hvis der ikke gives fradrag for under-
holdsbidrag, ma det vage ud fra et enske om
generdt at se bort fra de her naavnte fradrag
eler ud fra hensynet til de administrative kon-
sekvenser.

3.3.5. Andre fradragsber ettigede belob

Herunder harer f.eks. spekulationstab ved sdg
af fat eendom eler forretning samt fradrag
for indskud pa etableringskonto.

Baggrunden for indferdlse & reglerne om
etableringskonti var at give lgnmodtagere mulig-
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hed for a foretage skattefrie henlagggelser sva
rende til de sdvstadige erhvervsdrivendes ad-
gang til at foretage henlagggelser til investerings-
fonds.

Endvidere omfatter denne fradragspost nege
tiv sslig indkomst, der for lenmodtagere kan
opsta f.eks. ved sdg of aktier m.v.

Som naa/mt under pkt. 3.2.2.2. om henlagy-
gd<e til investeringsfonds, er der meget, der ta-
ler for, a der ikke i bruttoindkomstbegrebet
gives fradrag for henlaggelser til investerings-
fonds, sdedes a der heller ikke bar gives fra-
drag for indskud pa etableringskonto. Der hen-
vises til bemagkningerne under pkt. 3.2.2.2. om
indvirkningen pa afregningsregnskabet ved fri-
givdse

Heller ingen & de gvrige fradrag kan siges a
vage reevante for fastlaggese & bruttoind-
komsten.

3.3.6. Overfart underskud m.v.

Under denne post kan fratraskkes underskud i
den skattepligtige dminddlige indkomst for tid-
ligere indkomstér samt negativ saalig indkomst
for tidligere indkomstdr. Fremfarse af under-
skud kan dog farst ske, efter at dette i videst
muligt omfang er modregnet i en eventuel agte-
fadles positive indkomst i underskudsaret.

Et underskud i et givet indkomstar kan hgjst
fremfares til fradrag i positiv indkomst i de fem
falgende ar.

Endvidere anfares en eventuel aggtefadles ne-
gative indkomst under denne post.

Overfart underskud og emtefedles negative
indkomst opgeres hver for sig pa sdvangivelsen,
men indberettes som en samlet post til skatte-
registrene.

Da der i bruttoindkomstbegrebet udelades
en rakke fradrag, vil det pad sdvangivelsen op-
farte underskud/negativ indkomst, som er op-
gjort efter reglerne om opgarelse af den amin-
delige skattepligtige indkomst, dvige fra til-
svarende starrelser opgjort efter reglerne om
bruttoindkomsten. Det vil derfor ikke vaze
rlevant at anvende det skattemasssige under-
skud, hvorfor der ikke tages hensyn hertil.

Det rgser dog et andet principielt spergs-
mdl, idet der ma tages tilling til, pa hvilken ma
de en negativ bruttoindkomst ska behandles.

De kan fremfares argumenter for at tage



hensyn til en negativ bruttoindkomst i de til-
fadde, hvor denne, for f.eks. en selvstadig er-
hvervsdrivende, ikke dene skyldes foretagne
forskudsafskrivninger,  varelagernedskrivninger
m.v. Derfor ber den kunne modregnes enten i
en aptefadles postive bruttoindkomst i sam-
me indkomstér eller i pagaddendes egen positive
bruttoindkomst de efterfelgende &r.

P& den anden side kunne det argumenteres,
a negative indkomster principielt ikke er rele-
vante, nar der opereres med bruttoindkomster.
Princippet kendes fra Statens Uddannel sesstet-
te, idet der ved udmdling af forzldreindkomst-
afhaangig uddannelsesstatte alerede i dag ses
bort fra negative skattepligtige indkomster. Her-
til kommer, a overfarsd & en negativ brutto-
indkomst til modregning i efterfglgende & vil
vage forbundet med betydelige administrative
problemer, idet de socide myndigheder sand-
synligvis selv ma foretage denne fremfaring til
efterfelgende &

Virkningen &f at se bort fra negetive brutto-
indkomster vil i en dd tilfedde veae uden be-
tydning, idet pagaddendes bruttoindkomst vil
blive ansat til 0 kr., hvorfor vedkommende sta-
dig vil vage berettiget til dle socide ydelser. |
en rakke tilfadde vil der dog fremkomme en
positiv socialindkomst, fordi der medregnes
en andd & formuen. | dise tilfadde vil ster-
relsen a den samlede socialindkomst vage d-
haagig o reglerne for indregning a formuen.

I en rakke tilfadde vil en negativ indkomst
vage udtryk for et gkonomisk behov for tilde-
ling af socide ydelser, hvorfor det ville vaae
forbundet med problemer, hvis der generelt ses
bort fra en negativ bruttoindkomst. For eksem-
pe ville det ikke veae rimdigt a se bort fra
en sdvstendig erhvervsdrivendes negetive brut-
toindkomst, men medregne en agtefadles po-
dtive bruttoindkomst, hvis denne indkomst er
erhvervet gennem en lgnindkomst, som bl.a
skal anvendes til dakning af underskuddet i
den sdvstamdiges erhvervsvirksomhed. Derfor
ma der vagre adgang til at modregne en negativ
bruttoindkomst i en amtefadles positive brut-
toindkomst samme &.

Herefter kan rgses det spergsmd, om der
ska vage adgang til at overfare en negativ brut-
toindkomst til modregning i efterfelgende &.
Ogsa her kunne der fremfares argumenter for
a tillade en sidan overfersd, idet en negativ
indkomst i et & i hvert fad ofte ma rettes op

gennem gget indtjening de efterfgigende &.
Her ma hensynet til de ovenfor naevnte admi-
nistrative problemer imidlertid vaxe ret afge
rende. Der er derfor nagppe mulighed for at
overfgre en negativ bruttoindkomst til efter-
felgende &

Enddlig stér det problem tilbage, om en ne-
gativ bruttoindkomst ska kunne modregnes i
den andel, der medregnes af formuen. Dette
spargsmd ma imidlertid vurderes i sammen-
heang med reglerne for indregning af formuen i
socialindkomsten.

3.3.7. Renter af privat gadd

Udgifter til renter af gadd er fradragsberettigede
under forudsagning &, at der foreigger en ret-
lig forpligtelse til betaling, og a renten som
hovedregel er forfalden. Der ska endvidere vee
re tde om et belgb, der beregnes som en pro-
centdel af den til enhver tid vagrende restgadd.

Med renter sidestilles lgbende provisioner
mwv.., kautionspreamier for skatteyderens gedd,
vise diftelsesprovisoner m.v. samt bidrag til
reserve- og administrationsfonds.

Der er i lovgivningen fastsat regler, der &-
skager fradragsretten for enkelte renteudgifter.
Det drejer 9g om morarenter m.v. & skatter
og afgifter, renter af gadd, som er pétaget ved
gave éler arve forskud over for livsarvinger m.v.

Renter af Ian pd livsforsikringspolicer kan
kun fratraekkes i det omfang, lanet kan traskkes
frai den skattepligtige formue.

P& sdvangivelsen specificeres renteudgifter i
3 grupper:

Prioritetsrenter, renteudgifter af gedd i er-
hvervsvirksomhed samt renter af anden gadd.

Da opdelingen efter de gaddende regler ikke
har skattemaessig betydning, foretager lignings-
myndighederne ikke nogen efterprovelse &, om
renteudgifterne er opdelt "korrekt".

Renteudgifter indberettes som et samlet be-
I@b til registrene.

Folketinget har vedtaget et bedutningsfor-
dag, hvorefter der skal fremsadtes fordag om,
at fradragsretten for renter af privat gedd ska
andres fra at kunne fratrakkes i indkomsten til
at kunne fratrakkes i skatten efter samme prin-
cip som personfradraget. Omlagningen ska
efter bedutningsfordaget ske over en 10-&ig
periode efter det sdkaldte netto-princip, d.v.s,
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at kun i det omfang, den skattepligtiges private
renteudgifter overstiger hans private renteind-
teggter, ska fradraget for den overskydende ren-
teudgift omlaggges til et fradrag i skatten. Priva
te renteudgifter, der modsvares & renteindtaay-
ter, vil sdedes fortsat kunne fradrages i ind-
komsten. Ordningen vil indebaae, a sdvangi-
velsen ma aandres, sdledes at sivel renteindtesy-
ter som renteudgifter p& henholdsvis privat og
erhvervamasssig gadd kan opgares og indberet-
tes til skatteregistrene hver for sig.

Det kan anfgres, at private renteudgifter
knytter dg til den enkeltes private gadd og
sammensadningen & denne gadd, hvilket igen
e ¢ resultat a den enkeltes beslutning om for-
deling af St forbrug over livsforlgbet samt vag
a boligform. Hvad ang& private renteudgifter,

kan det sdedes argumenteres, at der i vidt om-
fang er tae om udgifter, der skyldes et "frit
forbrugsvalg", hvilket kan sges a vaze et brut-
toindkomstbegreb udvedkommende. Der kan
defor fremferes argumenter for, at der princi-
pielt ikke gives fradrag for private renteudgif-
ter — i modsadning til den foreddede amndring
pa skatteomradet, hvor der kun foredas en om-
lagning fra et fradrag i indkomsten til et fra
drag i skatten. Dog ma dette punkt vurderes i
sammenhaang med behandlingen & lejevaadi,
jfr. pkt. 3.2.2.1.

Vedrgrende behandling & renteudgifter i
bruttoindkomsten henvises i gvrigt til bemaak-
ningerne under pkt. 3.2.5., om renteudgifter
og renteindteegter.



AFSNIT 4
Indregning af formuen

Dette afsnit beskedtiger 9g med de forhold,
der szligt har betydning for a medtage for-
muen i et socialindkomstbegreb. Afsnittet vil
derfor bl.a. omhandle fadgende punkter:

4.1. Betydning af at have formue.

4.2. Hvad er en formue.

4.3. Indregning af formuen i socialindkom-
sten.

4.4. Formuens opdeling pa enkeltpersoner i
husstanden.

4.1. Betydningen af at have formue

4.1.1. Besiddelse af formue

Besdddse & formue udtrykker — pa samme
made som |gbende indkomst — ofte en poten-
tiel forbrugsmulighed.

Dette er baggrunden for, at det er bedluttet
a overvge at lade formuen indga ved dannelsen
af socidindkomsten og herigennem pavirke til-
deling/ludmaling af de socide ydelser.

Det ma derfor nge overvges, med hvilke
vamgte forskelige typer af formue skal indgd i
socialindkomsten, og efter hvilke retningdinier
opgarelsen af formuen skal foretages.

4.1.2. Formuens indregning i
eksisterende indtaggtsafhaengige
ydelser

Efter de gaddende regler indgér formuen nor-
malt ikke i indkomstgrundlaget for udmdingen

o socide ydelser.
Ved tildding & stette fra Statens Uddannd-

4.2. Hvad er formue

4.2.1. Bruttofor mue — nettofor mue

Indregning af formue kan foretages ud fra for-
skellige formueopgarel ser.

sesstette tages imidlertid hensyn til formue. For
Stettedret 1980/81 — hvor den nye stettelov
traeder i kraft - gadder for dle stetteansggere,
a 75 pct. af den dd af deres nettoformue, som
overstiger ca. 28.000 kr. ved stgtteperiodens be-
gyndelse, medregnes som egen-indkomst. For
de 18-21 aige stetteansagere, hvis stette ogsa
afhenger o foreddrenes gkonomiske for-
hold, gadder tillige, a 10 pct. af den dd &f for-
addrenes skattepligtige formue, som overstiger
ca 340.000 kr. ultimo 1979, medregnes som
foreddreindteat.

Tidligere medtoges i pensiondovgivningen et
procenttillaay af formuen ved fastssdtelse
indkomstgrundlaget. Tillaggget kunne nedsod-
tes, sifremt formuen i det vassentlige var den-
domsformue.

| de nugaddende regler for udmdling of so-
cide pensioner beregnes et fiktivt formuesf-
kast, men adene af bortgiven formue.

Formue tillaggges en vis betydning for vis
se ordninger uden for det socide og uddannel-
sesmaessige omréde f.eks. ved fri proces.

En opgardse af bruttoformue omfatter de-
ne aktiver uden fradrag for modstdende passi-
ver.
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Bruttoformuen kan besta f:

1) Ejendomsvaadi, erhvervsformue, indestéen-
de i pengeinstitutter, obligationer, pantebre-
ve, aktier og andelsbeviser m.m. samt hil og
béd,

2) indbo, kunstgenstande, aadelmetaller, smyk-
ker m.m.

Nettoformuen opgeres som samlede aktiver
-r samlede passiver.

Spargsmdlet er, hvorvidt der ber anvendes et
bruttoformuebegreb, omfattende skattepligtige
aktiver, dler der ber anvendes det skattepligtige
formuebegreb, omfattende skattepligtige akti-
ver 4- skattepligtige passiver.

Da formdlet med a inddrage formuen er a
male personers behov for socide ydeser, taler
meget for a anvende et nettoformuebegreb
som det skattepligtige formuebegreb.

4.2.2. Opgerelse af den skattepligtige
formue

Efter de gaddende skattelove anses fadgende
aktiver normalt ikke for formueskattepligtige:
- indbo

- kunstgenstande

- smykker

- ademetaller

- indekskonti

- selvpensionsopsparingskonti

- bgrneopsparingskonti m.v.

Skattemyndighederne foretager ikke en op-
gadse o veadien af disse aktiver, hvilket i
praksis hindrer, a de kan medregnes til formu-
en & de socide myndigheder. Enkelte af oven-
stdende elementer har skattemyndighederne op-
lysning om, dette gedder f.eks. indekskonti,
barneopsparingskonti og konti vedrgrende op-
sparing til selvpension.

Elementer som indbo og kunstgenstande vil
vage meget svage a opgere. Et fletd o Skat-
teydere har ganske vigt tegnet forsikringer, s&
ledes a den aftalte forskringssum kan siges at
afspgle det forsikredes vexrdi. Forsikringssum-
men kan dog vage misvisende, fordi den ofte er
ansat ud fra et skegn pa et givet tidspunkt. Dette
gadder saligt, nér forsikringssummen ikke er
indeksreguleret. Der vil endvidere vege en ris-
ko for tilskyndelse til underforsikring. Der er
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ingen pligt til a forskre indbogenstande. Skat-
teministeren har pd denne baggrund i et svar til
folketingets skatte- og afgiftsudvag, dagivet
den 12. december 1979, udtalt, at det derfor ik-
ke indgdr i regeringens overvgedser at inddrage
sidanne aktiver under formuebeskatningen.

Det ville vage administrativt meget vanske-
ligt, hvis de socide myndigheder saarskilt skulle
benytte oplysninger om forskring & indbo
m.v. Det ville ogsa stride mod princippet om, at
skattemyndighederne indsamler indkomst- og
formuedata til brug for dannese af sociaind-
komsten.

Der synes derfor a vaae en overvaggt & a-
gumenter for, a der i socialindkomsten aene
ber tages hensyn til de formuedele, der opgares
af skattemyndighederne.

4.2.3. Ordninger i Norge og Sverige

Det kan oplyses, a i Norge formuebeskattes
sdgsvagdien & indbo og lgsare i det omfang,
vagdien overgtiger 40.000 N.kr.

| praksis anvendes som udgangspunkt ind-
boets forskringssum som grundlag for vaxdi-
ansadtelsen.

Veagdien & indbo mv. ansadtes i fdgende
forhold til forsikringssummen:

Af de farste 400.000 N.kr. 12,5 pct.
Af de naeste 200.000 N.kr. 20 pct.
Af resten 40 pct.

Af vaadien, beregnet pd denne méade, e
40.000 N.kr. som anfert skattefri.

| Sverige anses indbo og lasare ikke for for-
mueskattepligtige aktiver. Derimod beskattes
fortjeneste konstateret ved afstaelse af sddanne
aktiver. Beskatningens hgide er afheagig &,
hvor lage den skattepligtige har besiddet de
pagaddende aktiver. Har vedkommende besid-
det aktiverne i 5 & eler mere beskattes de ikke.

Skattedepartementet har ingen oplysninger
om, hvorledes ordningerne i Norge og Sverige
fungerer i praksis.

4.2.4. Likvid — illikvid formue

Formuens enkelte bestanddele har forskelig
likviditetsgrad. Denne likviditetsgrad kan i et



vig omfang dges at apdle den potentielle
forbrugsmulighed, der knytter dg til formue-
posten.

4.2.4.1. Overveende illikvid formue

Fast gendom, som tjener til egen bolig, opfat-
tes ofte som illikvid. | et vist omfang kan fest
gendom dog give grundlag for et starre laben-
de forbrug ved opnaglse af Ian mod pant i gjen-
dommen.

Regeringen har dog ved forskdlige foran-
staltninger tilstradbt en begramsning af mulig-
hederne for optagelse a forbrugdan, der er
sikret ved pant i fast giendom.

Sdedes gennemfarte folketinget ved lov nr.
455 af 14. november 1979 et midlertidigt stop
for tinglysning af visse pantebreve i fat gen
dom, hvilket gjadt for pantebreve, der udsted-
tes med henblik pa lan til forbrugsforma. End-
videre indfartes ved lov nr. 457 & 14. novem-
ber 1979 en midlertidig begramsning i forsk-
ringsselskabers og pensionskassers adgang til at
anbringe deres midler, sdledes at disse kun kun-
ne anbringes i aktier, anparter og obligationer
samt i egne faste ggendomme, mens navnlig ud-
I&n mod pant i fast eiendom blev forbudt. Bey
ge disse love bortfaldt ved udgangen a decem-
ber 1979.

| forlaangelse af disse bestracbelser pa a be-
granse optagelsen af forbrugddn er der indgaet
aftde mellem nationalbanken pa den ene side
og forsikringsselskaber og pensionskasser pa den
anden om en skeapelse & "Fadles regler for
forsikringsselskabers og pensionskassers udlan
mod pant i gerboliger” af 2. mg 1979. De
strammere regler, der har virkning for 1&n ydet
efter 1.januar 1980, ska sikre, at lan mod
pant i gerboliger aene ydes til finansering af
bygoeri og gjerskifter, samt at indirekte langiv-
ning heller ikke ydes til forbrugsformal.

Statsministeren tilkendegav endvidere i re-
geringens erklaging af 3. december 1979, at der
skal ske en "stramning a pengeinstitutternes
adgang til at yde kredit til andet end erhvervs-
formd8l og studiestgtte’. Det naamere indhold
af en sadan stramning forhandles i gjeblikket
mellem nationalbanken og pengeinstitutternes
organisationer.

Indenfor rammerne heraf ma det antages sta-
dig at vare muligt for personer at 1ane penge i
pengeinstitutterne, navnlig hvis man er gammel
kunde og eventuelt samtidig har fast jendom.

Endvidere eksisterer der et lanemarked uden
for det organiserede, hvor kreditvaadigheden
ogsd er atheangig of besiddelse o fast gjendom,
uden at der dog sikres pant i ggendommen.

En person med fast gjendom er sdedes bedre
stillet end en person uden. Kreditveardigheden
styrkes, nér |gntager besidder fast gendom. Det
kan endvidere eventuelt anfares, at besiddelse
a fast gendom er resultat af et forbrugsvalg,
der — isax n&r der er tde om starre gjendom-
me — kan dges at vage tildels uforeneligt med
de gkonomiske behovsbetragtninger, der ligger
til grund for de fleste sociale ydelser.

Hvis fast gendom indgér ved udmaling af so-
cide ydelser, kan det anferes, at personer, der i
mange & har beboet samme gendom, kan fin-
de det ngdvendigt at skifte bolig, hvis gendom-
mens vaadi skal indgdi socialindkomstbegrebet.
Dette pafgrer pégeddende ret store udgifter,
f.eks. til sempdafgifter, advokat- og mesglersa
lar, flytning og indretning, hvilket kan sges a
vage uheldigt, saaligt for modtagere o socide
ydelser.

Sammenfattende synes der a vaze agu-
menter for, at der i et vis omfang kunne tages
hensyn til besiddelse af fast gendom ved fast-
legese of et socialindkomstbegreb.

4.2.4.2. Overvegende likvid formue

Obligationer, pantebreve, barsnoterede aktier,
indestdende i pengeinstitutter m. v. har en mere
gieblikkelig betydning for en persons gkono-
miske evne og dermed behov for en socid ydel-
se. Imidlertid skal der peges pa, at bl.a. ikke ale
indestdender i pengeinstitutter kan umiddelbart
frigives, men er bundet for en kortere dler lam-
gere periode, f.eks. indtil pensionsalderens ind-
trasden. Endvidere kan det vage tilfaddigt, om
personer i forbinddse med opsparing til selv-
pensionering har foretaget dette i obligationer,
pantebreve, bundne konti i banker og spare-
kasser dler i form & fast gendom.

For ikke-barsnoterede aktier gadder, at disse
ofte kun kan omsadtes ved, a der konstateres
tab i forhold til den skattemasssige vardiansad-
telse. Dette gedder typisk minoritetsaktiepo-
ster i familiesktieselskaber. | sidanne tilfadde
vil skattemyndighedernes kursfastsadtelse ikke
dtid vare udtryk for aktiernes handelsvaadi.

Endvidere vil der i forbindelse med realise-
ringen & veadipapirer veae visse omkostninger
forbundet med at skulle sadge.
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Tilsvarende vil gedde ved opsgdse o et
bankindestdende, hvis det opsiges hurtigere
end de foreskrevne opsigelsesvarder.

Det kan videre anferes, at vaadipapirer, in-
destdende i pengeinstitutter og lignende typisk
vil give e afkast, der indgd ved opgerelsen of
bruttoindkomsten.

Der synes derfor dt i at a kunne argumen-
teres for a tillaggge de naavnte vaardipapirer
m.v. en vis betydning, men der ma antagelig
tages et vig hensyn til de ovennsa/nte mod-
stéende argumenter.

4.2.4.3. Erhvervsformue

Denne formue er meget ofte sammensat &f for-
kdlige driftsmidler til brug i de enkelte virk-
somheder. Der kan i denne forbindelse nea/nes
bygninger, maskiner, biler m.v.

Dise formuegenstande er nok for vises ved-
kommende lette at realisere, men derved gribes
der ind i den enkelte virksomheds produktions-
midler, der er nadvendige for a opretholde en
given produktion.

Det er som hovedregel ikke for tiden muligt
at udskille erhvervsformuen. Under skattede-
partementet e der nedsat et udvag om virk-
somhedsbeskatning, der bl.a. ska belyse dette
problem.

4.2 5. Sammenfattende vedrgrende
formuens bestanddele

Det kan nagppe dluttes entydigt, om formuen
kd behandles under et, eller om formuens be-
standdele ska behandles med forskellige veagte.

Opdding a formuen i de enkelte bestand-
dele rgser vanskdige problemer, ndr aktiver
0g passver ska sammenholdes for at finde frem
til nettoformuevazdien.

Der kan naavnes som eksempd tilfadde, hvor
personer i en flyttesituation afheander deres
gerbolig og keber en anden i stedet, eler der
flyttes til en lgebolig. | situationer, hvor der
sages og kabes en gerbolig & tilsvarende dler

starre starrelse, vil det gkonomiske grundlag for
denne nye bolig bl.a. vage sadgerpantebreve,
der er erhvervet fra den solgte gerbolig. | ste-
det for pantebreve kan der ogsd vaare modtaget
obligationer eler kontante penge. | disse tilfed-
de bliver den gkonomiske situation ikke bedre,
fordi formuegoderne udger lettere omsadtelige
vaadier.

Safremt flytning sker fra gerbolig til lejebo-
lig, vil der sandsynligvis til sammenligning blive
tale om erhvervese af en beholdning & lettere
omsatelige vaadier, der kan have en umiddel-
bar betydning for en persons gkonomiske for-
maen.

Alt i at vil det vagre meget vanskdigt i prak-
gs at klarlaggge, om et givet pantebrev eler en
obligationsbeholdning har en sddan sazlig rolle
i en families gkonomi.

Der synes derfor a vage argumenter for at
undga en opdeling af formuen og for a behand-
le formuen under eet, d.v.s. fast g endom, pan-
tebreve, obligationer, aktier, indestdende i pen-
geinstitutter m.m.

Det e ogsa denne lgsning, som anvendes ved
formuebeskatning og ved udmdling af Statens
Uddannel sesstette.

Afgarende for om det er muligt a vadge
denne lgsning, afheanger bl.a &, efter hvilken
skala formuen indregnes i socialindkomsten.
Hvis den samlede formue tillamgyges betydelig
veggt (lav bundgremse, hg procent), vil det
trackke i retning af en opsplitning af formuen
for a dkre en mere nuanceret behandling af
formuegoderne. Hvis den samlede formue pa
den anden sde behandles rdativt mildt (hg
bundgreanse, lav procent), vil det trakke i
retning af at behandle formuen under eet.

Den enddlige fastlamgese &, pa hvilken m&
de formuen skd indga i e sociaindkomstbe-
greb, ma endvidere afheage &, pa hvilken méde
socialindkomstbegrebet i gvrigt dannes. Dette
gadder f.eks. lgevaadien, der beregnes som en
procentdel & gjendomsvaadien.

| det fadgende dreftes mulighederne for ud-
formning af en skda for indregning af formuen.

4.3. Indregning af formuen i socialindkomsten

4.3.1. Fastlaeggelse af bundgreense
Indregning af formuen i socialindkomsten kan
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kan vaae hgjere eler lavere, og vaggten af indreg-
ningen (procenten) kan vage hgjere eler lavere.

Efter den netop vedtagne lov om formueskat
opkraaves ikke formueskat af den skattepligtige
nettoformue indtil 1 mill.kr. Nettoformuer over
1 mill kr. beskattes med 2,2 pct. De nye regler
gadder fra og med 1980.

Efter de tidligere regler for 1979 opkreavedes
der ikke formueskat a formuer pd under
630.000 kr. Nettoformuer mellem 630.000 kr.
og 2 mill.kkr. blev beskattet med 0,9 pct., og
nettoformuer over 2 mill.kr. blev beskattet med
11 pct.

Bundgramsen for formueskattebetaling er
ved formuebeskatning siledes 1 mill.kr. i 1980.
Dette udelukker dog ikke, at en lavere gramse
anvendes ved socialindkomsten, idet veadien
o dle formueskattepligtige aktiver skal sdvan-
gives. | skattekontrollovens 8 1 er det bestemt,
a enhver formueskattepligtig ska veae pligtig
til & sdvangive sn formue, hvad enten denne
er positiv eler negativ, samt til herved at peci-
ficere aktiver og passver efter skatte- og o-
giftsministerens neamere bestemmelser.

N& en skattepligtig formue opgeres til et
belgb, der er vassentligt mindre end formueskat-
tegramsen, vil der imidlertid ikke vege noget
sterre incitament for ligningsmyndighederne til
naamere at se pa vaadiansadtelsen af de enkel-
te formueskattepligtige aktiver. Hertil kommer,
a den enkelte skatteyder skad sdvangive sn
samlede formue, og mange angiver vaadien &
et aktiv ens & efter &, hvor veadien rettelig
burde andres Igbende i op- eler nedadgdende
retning. Kursen pa et pantebrev vil typisk stige
under dets lgbetid, mens vaadien & en bil vil
fade & for ar.

Der er 2.924.000 skattepligtige hovedperso-
ner. Af dise har adene 54.000 en formue pa
over 1.000.000 kr. Det vil sige, a der i 1980
vil veae 2.870.000 skatteydere, for hvilke lig-
ningsmyndighederne ikke behever at beskadti-
ge dg indgdende med formueansatel sen.

Et krav om, at ligningsmyndighederne skd
foretage en neamere efterprovelse af starrelsen
af samtlige hovedpersoners formue, sdv om for-
muen er af ganske beskeden starrelse, vil derfor
medfgre et meget betydeligt administrativt mer-
arbeide, idet praksis har vigt, a mange "sm&
formuer" ikke er sevangivet efter den korrekte
vaadi, jfr. ovenfor vedrgrende pantebreve og
biler.

4.3.2. Regler for formuer under
formueskattegraansen

For Satens Uddannelsesstette gedder ganske
vig vise regler om en meget lav formuegraan-
se. Ifdge de til og med stettedret 1979/80
gaddende regler opgeres en ansggers behov for
stipendiestette bl.a. pa grundlag af ansagerens
egen og en eventuel aggtefedles bruttoindtaegt
i den periode, for hvilken stgtte sages, samt an-
sagerens og en eventuel agtefadles nettofor-
mue, som denne foreligger ved stetteperiodens
begyndelse. Obligationer medregnes efter kurs-
vaadi og fas gendom efter ddste gendoms
skyldsvurdering med fradrag & pantegedd. Hvis
en kapital er bundet ved trediemands bestem-
melse, indgdr den ogsd i formueopgerelsen, men
der kan ved vaadiansadtel sen tages saaligt hen-
syn, hvis bindingsperiode og afkast oplyses og
dokumenteres.

Hele det belgb, hvormed en ugift ansegers &
ledes opgjorte formue overstiger (for 1979/80)
25.000 kr., behandles som egenindtaggt. For gf-
te regnes formue ud over 50.000 som indtaggt.

Det belgb, hvormed ovennaavnte formue-
granser overskrides, skd sammen med den
faktiske bruttoindtasgt sammenholdes med de
fastsatte egenindtatsgraanser, der i 1979/80
udger 34.000 kr. (inkl. stipendium) for ugifte
0g 68.000 kr. (inkl. stipendium) for gifte.

Det kan oplyses, a af ca. 99.400 stipendie-
modtagere i stettedret 1978/79 havde ca
1900 haft egen formue, der oversteg de ar
farte formuegramser.

Fra og med stettedret 1980/81 medregnes
kun 75 pct. a den overskydende formuedel
som egenindtaagt, og en eventuel aatefadles
indteegt og formue indgdr ikke i vurderingen af
ansggerens gkonomiske forhold.

De oplysninger om ansggerens gkonomiske
forhold, der indgdr i stetteberegningen, forelig-
ger i ansggningen opgivet a ansageren under
strafansvar og efterkontrolleres stikprevevis ved
indhentelse af oplysninger fra de lokale skatte-
myndigheder, n&r sdvangivelser, der omfatter
den pagaddende stetteperiode, er behandlet af
skattemyndighe derne.

Det kan oplyses, a efter undervisningsmini-
steriets vurdering fungerer ordningen tilfreds
stillende.

For stettedret 1979/80 vurderes foraddrenes
statteevne med udgangspunkt i deres skatteplig-
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tige indteagt i indkomstéret 1978, og 10 pct. of
den dd & foreddrenes nettoformue, som over-
diger 300.000 kr., medregnes som indtaggt
uden hensyn til, hvorledes formuen er anbragt.

P& grundlag a den korrigerede foraddreind-
taggt udmales stipendiestetten til ansageren for
Stettedret 1979/80, idet maksma stette ydes
ved foraddreindtaggter til og med 98.000 kr.
Statten nedsadtes derefter i takt med stigende
foraddreindtaagt efter en glidende skala, indtil
den bortfalder helt ved en foraddreindtesgt pa
163.000 kr. Dise belgb vedrerer den skatte-
pligtige indkomst for &ret 1978.

Det kan oplyses, a o ca 59.400 uddan-
nelsessegende, der i stettedret 1978/79 modtog
foraddreafhaangigt stipendium,havde ca. 18.000
foraddre med formuer over 300.000 kr. (ultimo
1977). Heraf havde ca. 3.800 formuer, der over-
steg den skattepligtige formuegramnse pa 630.000
kr.

Sa laage Statens Uddannel sesstette (tidlige-
re Ungdommens Uddannelsesfond) har uddelt
stipendier, har tildelingen & den foreddreind-
tegtsbestemte  stgtte normalt vaxret foretaget
pa grundlag o foraddrenes senest fastsatte
skattepligtige indtaegt og formue attesteret af
skattemyndighederne.

Til og med stettedret 1973/74 métte hver
enkelt ansager sdv gennem foraddrenes kom-
munale skatteforvaltning fremskaffe en manuelt
udskrevet "skatteattest”.

Fra og med stettedret 1974/75 har Uddan-
nelsesstetten efter forhandling med reprassen-
tanter for kommunerne og de centrale skatte-
myndigheder faet tilladelse til pa grundlag af
faderens (moderens) i stipen die ansggningen an-
farte personnummer, maskinelt at trakke de
for stetteberegningen nadvendige oplysninger
om foraddrenes skattepligtige indtesgt og for-
mue, som er registreret i statsskattedirektora-
tets kildeskatteregister.

Det er undervisningsministeriets opfattelse,
a de foran omtalte formueregler har virket hen-
Sgtsmesssigt, og at de ikke har medfert ssalige
administrative vanskeligheder.

| den socialelovgivning er der ganske enkelte
regler om anvendelse af oplysninger om sméfor-
muer.

Dette gadder ved tilddling af personlige til-
lagy til pensionister, hvor tilleag kun kan ydes til
pensionister, hvis forhold er ganske saaligt van-
keige. Det e overladt til kommunerne a
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skanne over behovet, og der anvendes ofte me-
get lave formuegramnser. Der tages dog normalt
hensyn til arten af formuen, idet det issg er
den mest likvide formue, der regnes med.

Ved udmdling & kontanthjedp efter bi-
standdoven har sméformuer ogsa betydning.
Formuen indgdr i det samlede sken ved hjad-
pens udmdling.

Det er karakteristisk for disse socide ord-
ninger, at der er tale om ydelser, som udmdles
efter e skan over klientens samlede behov,
og a udmdlingen derfor sker konkret efter en
individuel vurdering.

4.3.3. Kriterier for fastlagygelse af en
bundgramnse

Ved fadlaggelse af en formuegraanse, som kan
anvendes generdt ved socialindkomsten for de
egentlige indkomstafhaangige ydelser, ma der
kunne anvendes formueoplysninger, der kan
indhentes maskinelt, og som kan anvendes
umiddelbart. Det ma derfor frarddes at anvende
en meget lav formuegramse i det generelle soci-
alindkomstbegreb.

Til stette herfor kan endvidere henvises til
den nylig indfarte ordning, hvorefter en skatte-
pligtig er fritaget for a udfylde ssvanlig sdv-
angivdse, hvis han agiver en erklaging om, at
han ved indkomstérets udigb ikke ger formue-
skattepligtige aktiver til en vaxdi af mere end
i at 50.000 kr., og a han i evrigt kun har haft
A-indkomst og fas Ignmodtagerfradrag. En
bundgramse pa under 50.000 kr. kan derfor ikke
anvendes i et maskingt system, idet oplysnin-
gerne undertiden vil mangle. Dette gadder f.eks.
issg pensionister. Det sk dog bemagkes, a
stipendiestette fra Statens Uddannel sesstatte er
B-indkomst, hvorfor erklaaingssalvangivelsen
ikke kan anvendes.

Sifremt der gnskes en fortsat forenkling af
sdvangivelsen, eler en udviddse a erklagings
ordningen, vil dette i et vis omfang derfor bli-
ve modvirket af de yderligere registreringer, der
e nadvendige for opgerelsen & socialindkom-
sten, hvis oplysninger om sméformuer ska ind-
gai dette indkomstbegreb.

Ved nettoformuesterrelser pd ca. 300.000
kr. (PL-niveau ultimo 1977) og mere foreigger
oplysninger om formuer, hvis opgivelser & de
enkelte formuekomponenter er mere pdideli-
ge, idet dise for hovedpartens vedkommende



typisk vil bestd af oplysninger, der pa forske-
lig m&de i forvden er registreret hos skatte-
myndighederne. Det drgjer Sg om opgerelse o
fast gendom, hvor oplysninger om egendoms-
vurderingerne bl.a. i forvgen registreres til brug
for beregning a lgevaadi og gendomsskat.
Fast giendom danner endvidere baggrund for
forskellige fradrag ved indkomstopgerelsen.
Dette gedder isox prioritetsudgifter, hvorfor
pantegadden tilsvarende ma opgeres rimeligt
korrekt.

For obligationer og indestéende i penge-
institutter gadder det, at afkastet indberettes
automatisk til skattemyndighederne, og a de
skattepligtige derfor er tilskyndet til korrekt
svangivelse & formuebelgbene. Der kan gan-
ke vigt vage en vis usikkerhed om fastsadtel sen
af kursveardien, men generelt gadder, at jo hg-
jere formuebelgb, der er tale om, desto bedre
er kvaliteten af de opgivne belgb.

Ved akast fra pantebreve sker der ikke no-
gen automatisk indberetning til skattemyndig-
hederne fra pengeingtitutterne. |1 et vist omfang
udvekdes der mdlem kommunerne oplysnin-
ger om pantebrevsbetalingerne, hvorfor det og-
s for pantebrevenes vedkommende ma antages,
a disse i rimelig grad er medtaget ved opgerel-
sen & den skattepligtige formue.

| forbindelse med fastsadtelse af en bund-
granse og den procentsats, som den oversky-
dende dd af formuen ska indregnes med, ma
det iagttages, at mange a enkeltposterne pa
formueopgerelsens aktiv- og passvsde gennem
et faktisk eler beregnet afkest dler udgift i
forvglen indg& i bruttoindkomsten. Hvis der
for disee formuegoder tages saaligt hensyn il
formuens starrelse, kan det opfattes som en
form for dobbeltregning.

Som eksempler pd udgifter eler afkast, der
tages med i bruttoindkomsten, kan naa/nes ren-
teindtaggter af obligationer og af indestdende i
pengeingtitutter samt udbytte af aktier og for
renteudgifter vedrgrende renter fra pantebre-
ve, gaddsbeviser mm.

Issg for private renteudgifter, som det er
forudsat, der ses bort fra ved opgardse af brut-
toindkomsten, ndr renteudgifterne er sterre end
renteindtaggterne, gadder, at den samlede virk-
ning & a se bort fra fradrag for nettorenteud-
gifter og a indregne en dd a formuen, kan
blive meget kraftig. Dette gedder issa for man-
ge nyetablerede familier.

For gerboliger gadder, at formuen i gen-
dommen medregnes i forvgien i bruttoindkom-
sten gennem legjevaadiansadtelsen. Der ville bli-
ve tale om en meget kraftig hensyntagen til
formuen i gerboligen, hvis denne indg&r med
sve en lgevaadi, som beregnes a gendoms-
vagdien, og formuen i det omfang, friveadien
overgiger den fastsatte bundgrasnse for indreg-
ning af formuen i socialindkomsten. Denne
virkning vil issx forekomme i husstande, der
lange har get deres bolig, og nedbragt gadden
i denne.

Udover de nsavnte formuegoder er der nogle
formuegoder, der ikke giver et afkadt, eller som
der ikke beregnes et afkast &, der medtages i
indkomsten. Der kan naasnes biler, lystbade og
aktier i selskaber, der ikke giver udbytte, samt
vagdipapirer, hvor afkastet fortrinsvis udger
kursgevinsten ved udtrakning eler udigb.

Det ma bl.a. vage et gnske om udover en gi-
ven bundgramse at medtage de sidstnaavnte for-
muegoder i sociaindkomsten, der udger bag-
grunden for at medtage et hensyn til formuen.

4.3.4. Regulering af bundgraansen

Der ma tages dtilling til, om og i i fad hvordan
den bundgramse, der fastsadtes, ska reguleres
under hensyntagen til den aimindelige stigning i
formuerne.

En mulighed er, at dette sker hver gang ved
lov som ved formueskattegramsen, dler admi-
nistrativt som for Statens Uddannel sesstette
indtil 1979/80, hvor formuegramsen har kunnet
fastsadtes under hensyntagen til den samlede
rammebevilling til uddannelsesstette pa de &-
lige finandove.

En anden mulighed er, at regulering sker au-
tomatisk, som det skal gadde for Statens Ud-
dannelsesstette fra og med stettedret 1980/81.
En &lig automatisk regulering steder pa det
problem, a de offentlige ejendomsvurderinger
hvert 4. & medferer betydelige spring i mange
formueforhold. Det vil ikke veae muligt at fin-
de et indeks, der pa kortere sigt svarer til den
gennemsnitlige digning i formuen. Pa den an
den sde vil en gramse, der ikke reguleres auto-
matisk, have en tilbgjeighed til a komme ud
af trit med den generelle udvikling i formuer-
ne, hvorved der sker en gadig forvridning af
reglerne for yderlsernes udmaling.
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Det e en politisk afgerelse, om regulering
skal ske og i bekradtende fadd, om det skd ke
hver gang ved lov, eler om regulering ska ske
Igbende automatisk.

Det vil dog teknisk veae lettere at indfare en
automatisk regulering, hvis der eventuelt gen-
nemfares &lige ejendomsvurderinger.

4.3.5. Omfanget af indregningen af
formuen

| det fadgende overveies det, hvordan en eventu-
d indregning a formuen i sociaindkomsten
mest hensigtsmasssigt ville kunne ske. Overve-
esane sker i relation til to hovedgrupper af
modtagere af socide ydeser, nemlig barnefa
milier og pensionister. Det overvejes, om der
eventuelt er grunde, der taler for en forskelig
behandling af grupperne, f.eks. forskelige
bundgramser og forskellige indregningsprocen-
ter, afheangig &, hvorledes virkningen vil vage
for de enkelte ydelser.

Som udgangspunkt er anlagt det synspunkt,
a indregningen a formuen i sociaindkom-
sten ma ske under hensyntagen til gaddende so-
cialpolitiske malsaninger for de forskelige
ydelser. Til eksempel er forudsat, at indregnin-
gen for pensionister ikke bar medvirke til, at
pensionisten tvinges til a opgive en balig,
hvor pensionisten i tilvante omgivelser er sdv-
hjulpen, og seger pd pleiehjem. For barnefa
milier kan peges pd a muligheden for rime-
lige fysske omgivelser for barnene bedrer op-
vaktsbetingel serne.

4.3.6. Barnefamilier

Der ma tages hensyn til, a bernefamilier under-
tiden modteger flere ydelser samtidig, nemlig
barnetilskud, ungdomsydelse, uddannel sesstet-
te, boligskring eler fripladser i daginstitutio-
ner. Omfanget heraf afheenger bl.a. & indkom-
stens starrelse, idet de nuvaaende aftrapnings
regler er forskellige for de enkelte ydelser.

Til illustration af virkningen af indregning af
formuen i bruttoindkomsten er vagt en bund-
gramnse pa 300.000 kr. (ultimo 77-niveau), s
ledes at indregning a formuen kun finder sted
for den dd af formuen, der overstiger 300.000
kr. Endvidere er som regneeksempe taget ud-
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gangspunkt i, at tildeling af sociae ydelser stort
set bortfalder ved en skattepligtig formue pa
1 mill.kr. (PL-niveau ultimo 1977) og derover.
Der er ikke for de angivne formuebelgb taget
dtilling til en eventuel regulering, sdledes a ved
opregning til PL-niveau ultimo 1980 vil kun
indga stigningerne i de enkelte formuer, og ikke
stigning i formuegramserne.

Bundgramsen pa 300.000 kr. svarer i gvrigt
til den formuegremse, som Statens Uddannel-
sesstette anvender ved foraddreindkomstafhaan-
gige stipendier.

Pa baggrund af sdlvangivelsesundersagesen
for 1977 er det muligt tilneamelsesvis at vur-
dere antallet af husstande med barn, der kan
taankes a blive berart ved en indregning af for-
muen i socialindkomsten.

Nedenstéende 3 tabeller viser pa grundiag
a sdvangivesesundersagelsen for 1977 ind-
komst- og formuefordelingen for husstande
med begrn og eventuelt ogsa gerbolig. Da sdv-
angivelsesundersggelsen e baseret pa ca 12
pct. a det samlede antal skattepligtige hus-
stande, kan antallet af husstande i de enkelte
kategorier groft andéet beregnes ved at multi-
plicere de enkelte ta med 200. De i parantes
angivne tal, angiver den procentvise fordeling.

Ved anvenddse a den som beregningsfor-
udsagning anvendte bundgramse pa 300.000
kr. fremg& det of tabel 4.1., at af husstande
med barn, hvoraf der er ca 750.000, havde
ca. 180.000 en skattepligtig formue pa over
300.000 kr.

Af de ovenfor nsevnte 180.000 husstande vil
en dd blive bergrt ved tildding af de socide
ydelser, hvis der indregnes formuebeleb pa
over 300.000 kr., igen ahaangig af indregnings-
procenten og deres skattepligtige indkomst.

Med en skattepligtig formue pa over 300.000
kr. og en skattepligtig indkomst p& over 80.000
kr. vil ca. 130.000 husstande med bgrn kunne
blive bergrt a ordningen; men en dd af disse
husstande har i forvgen si hgie indkomster,
a de ikke modtager socide ydelser.

Det er forskelige indkomstgrupper, der
modtager de enkelte indkomstafhangige ydel-
.

Sdedes vil indkomstgrupperne op til en skat-
tepligtig indkomst p& omkring 125.000 kr. ofte
modtage ungdomsydelse, boligsikring, uddan-
nelsesstette og fripladser i daginstitutioner,
mens indkomstgrupperne mellem 132.000 kr.



Tabel 4.1. Stikpreve vedrgrende forholdet mellem skattepligtig indkomst og skattepligtig formue
for familier med barn

Skattepligtig formue kr.

Skattepligtig 0- 300.000- 500.000- 700.000- 1 mill. og |
indkomst Kkr. 299.999 499.999 699.999  999.999 derover alt
antal/(procent)

Negativ 21(0,7) 2(04) 2(1,1) 3(.1) 8(9,1) 36 (1,0)
0-39.999 319(11,2)  37(7,1) 10 (5.4) 11(11,5) 7 (8,0) 384 (10,3)

40.000-79.999 873(30,7) 74 (14,2) 39(21,0) 31(32,3) 18(20,5) 1.035(27,7)

80.000-99.999 514 (18,1) 82(15,8) 24 (12,9) 13(135) 13(14,8) 646 (17,3)

100.000 og

derover 1.115(39,2) 325(62,5) 111(59,7) 38(39,6) 42(47,7) 1.631(43,7)

[ alt 2.842(100) 520(100) 186(100) 96(100) 88 (100) 3.732(100)

Tabel 4.2. Stikpreave vedrerende forholdet mellem skattepligtig indkomst og skattepligtig formue
for husstande med barn og som bor i gerboliger

Skattepligtig formue kr.

Skattepligtig 0- 300.000- 500.000- 700.000- 1 mill. og |
indkomst Kkr. 299.999 499.999 699.999 999.999 derover alt
antal/(procent)

Negativ 10 (0,7) 1(0,2) 1(09) 0(0,0) 1(3,2) 13 (0,6)
0-39.999 68 (4,7) 12 (2,8) 0(0,0) 1(29) 1(3.2) 82 (4,0)

40.000-79.999 389 (27,1) 47(11,1) 9(7.7) 4(114) 5(16,1) 454 (22,2)

80.000-99.999 306 (21,3)  63(14,9) 12 (10,3) 4(114) 2 (6,5) 387 (19,0)

100.000 og

derover 663 (46,2) 300 (70,9) 95(81,2) 26(743) 22(71,0) 1.106(54,2)

I alt 1436 (100) 423(100) 117(100) 35(100) 31(100) 2.042(100)

Tabel 4.3. Stikprove vedrgrende forholdet mellem skattepligtig formue og *’likvid formue" for hus-
stande med bern og som bor i gerboliger

“Likvid” formue kr.

Skattepligtig negativ 0- 25.000- 50.000- 100.000 og 1
formue kr. 24.999 49.999 99.999 derover alt
antal/(procent)

0-299.999 442 (85,7) 544 (85,5) 234(694) 145(564) 71 (24,0) 1.436 (70,3)
300.000-499.999 58 (11,2) 75(11,8) 90 (26,7) 98(38,1) 102 (34,5) 423(20,7)
500.000-699.999 13 (2,5) 17 (2,7) 12 (3.6) 12 (4,7) 63 (21,3) 117(5,7)
700.000-999.999 3(0,6) 0(0,0) 1(0,3) 1(04) 30(10,1) 35(1,7)
1 mill. og derover 0(0,0) 0(0,0) 0(0,0) 1(04) 30(10,1) 31(1,6)
[ alt 516 (100) 636 (100) 337(100) 257(100) 296 (100) 2.042 (100)
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(i 1977) til omkring 200.000 kr. (i 1977) i skat-
tepligtig indkomst ofte vil modtage reduceret
barnetilskud, og enddig vil indkomstgrupper
over 200.000 kr. i skattepligtig indkomst kun
eventuelt modtage barnetilskud ved mere end
2 barn.

Ved fastlamggelsen & indregningsprocenten
ma det indgd i overveidserne, hvilke kriterier
der gedder for de enkelte ydelser. Det ma her
fastdds, a de fleste socide ordninger i starre
dler mindre grad er pregget & trangsvurderin-
ger, hvorfor der nagppe er meget, der taler for
megen hensyntagen til personer med hgj skat-
tepligtig formue.

Som det tidligere er naavnt, er formuens sam-
mensaaning af forskellig karakter, idet den kan
vage mere dler mindre likvid. Navnlig ndr ger-
bolig indgér i formuen, betragtes den som min-
dre likvid. Tabd 4.2. 0g 4.3. viser for husstande
med barn, hvorledes gerboligen pdvirker den
samlede formue.

| tabel 4.2. er opgjort forholdet mellem skat-
tepligtig indkomst og skattepligtig formue for
husstande med bgrn og gerbolig. Det samlede
antal er ca 400.000. Af disse har ca. 120.000
husstande en skattepligtig formue pa over
300.000 kr. Af disse 120.000 husstande vil ca
30-35.000 have en skattepligtig indkomst pa
under 100.000 kr., og for hvem bortfald & en
dler flere socide ydelser vil kunne magkes gko-
nomisk.

| tabel 4.3. er fremdtillet forholdet mellem
den skattepligtige formue og den dd & den
skattepligtige formue, der er tilbage, nér der er
fratrukket ejendomsvagrdien og tillagt priori-
tetsgedd. Det fremg& heraf, a husstande med
barn og eerbolig ikke har megen "likvid" for-
mue, navnlig for de husstande, der har en sket-
tepligtig formue pa over 300.000 kr. Dette be-
tyder for disse husstande, a en kraftig indreg-
ning af formuen i sociaindkomsten vil kunne
maakes ved et fdd i de socide ydelser.

Som et illustrerende regneeksemped regnes
med en indregningsprocent pa 10. Denne pro-
cent svarer til den procent, som Statens Ud
dannelsesstette anvender ved indregning &
foreeldre formuen.

Den isolerede virkning af en indregningspro-
cent pa 10 kan illustreres ved taleksempler for
de enkelte ydelser. Det ma kraftigt understre-
ges, a eksemplerne ikke tager hensyn til sam-
tidige andringer i bruttoindkomsten. Den sam-
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lede virkning & indfardsen & e socidind-

komstbegreb kan dog vage kraftigere end an

givet.

Betragtes en skattepligtig husstandsindkomst
pd 70.000 kr. og en skattepligtig formue pa
400.000 kr., betyder dette, at der ska indreg-
nes 10.000 kr. (10 pct. af 100.000 kr.) i socia-
indkomsten pa grundlag & formuens sterrelse.

1.) Ved beregning af ungdomsydelse betyder
det ved denne indregning af formuen at der kan
forekomme en nedszdtelse & ydelsen pa op til
2.000 kr. aligt.

2.) For boligskring kan det betyde en min-
dre ydelse pa &rshasis pa ca. 2.000 kr.

3.) For friplads i dagingtitution vil det kunne
betyde 1/5 mindre friplads for indkomster op
til 80.000 kr. For en vuggestueplads pa &rshasis
diger foraddrebetalingen herved med f.eks.
2.000 kr. og for en begrnehaveplads med f.eks.
1500 kr. &ligt.

4) Tilsvarende vil det for en skattepligtig
indkomst pa 132.000 kr. og fortsat en skatte-
pligtig formue pa 400.000 kr. pa barnetilskuds-
omrédet betyde 600 kr. mindre &ligt i bernetil-
skud.

Det skd anfares, at aftrapningen meget gad-
dent vil ke for den enkelte husstand for dle
ydelserne pa én gang.

Som neevnt tidligere, er der for at illustrere
virkningen af indregning af formuen i brutto-
indkomsten regnet med en bundgramse pa
300.000 kr., og en bortfadsgrasnse for socide
ydelser ved en skattepligtig formue pa 1 mill.kr.

Af tabel 4.1. fremg& det, at antallet af hus-
stande med bgrn, der har en skattepligtig for-
mue pa over 1 millkr., e ca 18.000. Dise
18.000 husstande vil i princippet kunne fa til-
ddt socide ydelser.

Det er oplyst fra skattedepartementet, a der
kan naavnes eksempler pa personer, der ger en
relativ stor formue, der kun giver et beskedent
afkast i forhold til formuens sterrelse.

Det vil bl.a kunne drge sg om personer
med formue placeret i falgende aktiver:

1) Landbrug, hvor issx addre landmaand sidder
med en gendom med en stor friveadi, og
giendommen ikke drives saalig intensivt.

2) Eere af vise udlgningsgjendomme.

3) Eere o ikke-barsnoterede aktier, hvor mi-
noritetsaktionagrer ofte ingen dler kun rin-
ge indflydelse har pa, om der skd finde en
udbyttebetaling sted.



4) Eere af skovbrug, hvor afkastet ofte vil vage
beskedent i forhold til ejendomsvurderingen.

Generdlt ma det fastdas, at langt de fleste &
de ovenfor neevnte 18.000 barnefamilier med
nettoformuer over 1 mill.kr. vil fa tillagt s&
stort et belgb til bruttoindkomsten, at der ikke
vil veae mulighed for & modtage en indtaagts-
graduere t socid ydelse.

Dette gadder i seadeleshed, hvis der er til-
dutning til fordaget om, at der ikke tillamgges
negativ bruttoindkomst. En sidan regd anven-
des ved udmédling af Statens Uddannel sesstette.

| et mindre antd tilfadde vil det dog kunne
forekomme, at personer med formuer pa over
1 mill.kr. vil kunne f& ret til en socid ydelse,
sdv ndr de gvrige fordag vedrarende bruttoind-
komsten er forudsat gennemfart.

Det er bl.a tilfaddet, hvor bruttoindkomsten
er meget lav dler negativ, og hvor formuen ikke
giver noget afkast af betydning. | sddanne til-
fadde vil fordaget indebaare, a det vil kunne
forekomme, a de fleste af de socide ydelser vil
kunne tildeles.

| det falgende gennemgds de forskellige ydel-
sr for a illustrere forholdet til en bortfalds
granse pa 1 mill.kr., ndr henses til de aftrap-
ningsregler m.m., der gadder for hver ydelse.
Det ma herved tages i betragtning, at formuer
pa 1 millkr. indg& i sociaindkomsten med
70.000 kr. (10 pct. af 700.000 kr.), n& bund-
graansen er 300.000 kr.

1) Ungdomsydelse ydes normalt med fuldt be-
lgb for foraddreindkomster op til 70.000 kr.
Derefter aftrappes ydelsen typisk over et
indkomstinterval op til omkring 120.000 kr.

2) Barnetilskud ydes ureduceret op til hus-
standsindkomster pd 132.000 kr. (1977-ind-
komsten, der anvendtes i 1979). Derefter &-
trappes tilskuddene med 6 pct. for indkom-
ster derudover.

3) Fripladser i daginstitutioner ydes fuldtud for
husstandsindkomster op til 40.000 kr. Af-
trapning sker i femtedele op til 80.000 kr.

4) Statens Uddannelsesstatte yder maksimalt
stipendiestette for foraddreindkomster op til
94.000 kr. og derefter aftrapning indtil
154.000 kr. (stettedret 1979/80).

5) Boligskring udmalesi princippet som 75 pct.
a forskellen mellem boligudgiften og egen-
betalingen. Teoretisk set kan en familie med
1 barn opna boligsikring ved indkomster op
til ca. 130.000 kr. Er der flere barn, kan ind-
komsten blive hgjere.

Som det fremgd, vil der kunne vaae tilfad-
de, hvor der med en formue pa 1 mill.kr. og
derudover ydes ungdomsydelse, barnetilskud,
delvis friplads, Statens Uddannel sesstette og bo-
ligskring. Det vil dog vege gaddent forekom-
mende.

For helt at udelukke personer med en skat-
tepligtig formue pa 1 mill.kr. og derover fra
retten til at modtage socide ydelser, kan det
overvegies at opna dette ved at fastlasgge en pro-
gressv skala for formuens indregning i social-
indkomsten.

Der kan nagppe konstrueres en acceptabel
skala, der pd den ene sde fastholder en bund-
granse pa 300.000 kr., og pa den anden side
garanterer, at samtlige sociale ydelser er bort-
fadet, nar formuen overstiger 1 mill.kr. Der
kan dog peges pa en skda, der med stor til-
naamelse opnar dette, f.eks.:

Formue Indreg- Indreg-
kr. nings- nings-
procent  belgb
kr.
Fra 300.000-599.999 10 30.000
Fra 600.000-999.999 25 100.000

Fra 1.000.000- 50

Den skitserede skala eller en skala, der min-
der herom, vil redt sikre, a samtlige socide
ydelser med undtagelse af bernetilskud i prak-
ss ikke vil kunne ydes til personer med for-
muer pa 1 mill.kr. og derover.

Det ma anbefaes ikke yderligere at skaape
skalaen o hensyn til bgrnetilskuddene, men
eventuelt at lgse dette saalige problem pd an
den made i barnetilskudsloven.

Det ma frarddes at overvge en lasning, hvor-
efter ydelserne skd bortfalde fuldt ud, s snart
formuen ndr op p& 1 mill.kr., da det indebaarer,
a v en mindre formue fremgang vil kunne
medfere, at en socid ydelse af ikke ubetydeligt
omfang, vil bortfalde pa én gang. Der ville dtsa
blive tde om e betydeligt samspilsproblem.
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4.3.7. Pensionister

Indregning af formue i socialindkomsten il
issr fa betydning for pensionister derved, at
dette kan medfare en beskaging & pensionen.
Dette vil vaze tilfaddet for pensionister, hvis
pension i dag er under aftrapning. Hertil kom-
mer pensionister, som i dag modtager fuld pen-
sion, men som efter indregningen & formue vil
fa deres pension aftrappet.

Dette problem opstdr farst og fremmest i
relation til pensionstilleagget, idet der er ca
129.000 pensionister, hvis pensionstilleeg er un-
der aftrgpning. Hertil kommer ca. 58.000 pen-
sionister med nedsat grundbelgb, agteskabs
dler hustrutillasg. (Tallene kan ikke uden vi-
dere adderes, idet der er en vis overlapning me-
lem de to grupper).

Der vil endvidere forekomme tilfadde, hvor
indregningen vil medfgre beskaaing & en even-
tuel boligydelse. Dette problem er dog nagpe
ret stort. Der er sdledes kun knap 10.000 pen-
sionigter i gjerbolig, som f& boligydelse. Vad-

ges en formuegramse pa f.eks. 300.000 kr., vil
skansmaessigt kun en mindre dd & de 10.000
pensionister have en formue over denne gramse.
Der skegnnes tilsvarende ogsa kun a vege fa
pensionister i Igligheder, som modtager bolig-
ydelse, og som har en formue pa over 300.000
kr. Afkastet o en sadan formue skennes a be-
virke, a pensionistens husstandsindkomst som
oftest vil vae for hg til at f& boligydelse. Her-
til kommer, a for de fleste af disse pensionister
ville en eventud nedgang i boligydelse nagpe
vage nogen stor belastning i betragtning af ster-
relsen af deres formue.

Som det var tilfeddet med barnefamilier, er
der ogsd for pensionister til illustration vist
virkningen & a vedge en bundgramse pa
300.000 kr. og en sidan aftrapning, at tilde-
lingen & socide ydedser e bortfaldet ved
1 mill kr.

Nedenstdende tabeller er opgjort ud fra sam-
me principper som tabellerne vedrgrende barne-
familier.

Tabel 4.4. Stikprove vedrarende forholdet mellem skattepligtig indkomst og skattepligtig formue

for pensionisthusstande

Skattepligtig formue kr.

Skattepligtig 0- 300.000- 500.000- 700.000- 1 mill. og I
indkomst kr. 299.999 499.999 699.999 999999  derover alt
antal/(procent)

Negativ 6(0,2) 1(0,2) 0(0,0) 0(0,0) 1(1,7) 8(0,2)
0-39.999 2.190(734) 186(40,3) 35(22,2) 13(15,1) 5(8,5) 2.429(64.,8)

40.000-79.999 546 (18,3) 192 (41,6) 80(50,6) 43(50,0) 14(23,7) 875(234)

80.000-99.999 136 (4.,6) 36 (7,8) 19 (12,0) 5(5.8) 5(8,5) 201 (5,4)

100.000 og

derover 105 (3,5) 46 (10,0) 24 (15,2) 25(29,1) 34(57,6) 234 (6,2)

[ alt 2.983 (100) 461 (100) 158 (100) 86(100) 59(100) 3.747(100)

Pa baggrund & sdlvangivelsesundersagelsen
vedrgrende dret 1977 kan det andas, jfr. tabel
44., a i sterrelsesordenen 150.000 pensionist-
husstande ultimo 1977 havde en skattepligtig
formue pa over 300.000 kr.

Indregnes formuen i socialindkomsten, vil en
del of disse fa nedsat deres pension.

For pensionister, der er fyldt 67 &, som i
forvgen har s3 hg en indtesgt udover pensio-
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nen, at deres pensiongtillaay er bortfaldet, vil
pensionen vage uandret. (For samgifte pen-
sonister er dette tilfaeddet ved en ekstraind-
tesgt pd over ca. 36.000 kr. og for enlige ved en
ekstraindteegt pa over ca. 19.000 kr. i 1979-
satser).

Endvidere gadder, a pensionister med me-
get beskedne indtasgter udover pensionen hel-
ler ikke vil fa deres pension nedsat, da aftrap-



ningen & pensiondtillayget farst starter ved en
indtasgt udover pensionen pé 6.100 kr. for en-
lige og pa 8.900 kr. for samgifte tilsammen. Her
gedder dog, at med jo hgjere procent formuen
indregnes, jo flere af disse pensionister vil fa
deres pension aftrappet.

Det and&s forsigtigt, a ca. 50-75.000 pen-
sionigter vil f& nedsat deres pension ved en for-
muegranse pa 300.000 kr. og en indregnings-
procent pa 10.

Hvis der som for bgrnefamilier i regneek-
sempler opereres med en indregningsprocent
pa 10, vil som e eksempe en pensionisthus-
stand med en skattepligtig formue pa eksem-
pevis 400.000 kr. f& forhgjet sociaindkom-
sen med 10.000 kr. Da pensionisttillaggget &-
trappes med 30 pct. af en indteggtsstigning ba

de for enlige og for samgifte pensionister (til-
sammen), vil pensionstillaggget blive nedsat med
3.000 kr., (idet det forudsedtes, a der re-
sterer mindst 3.000 kr. af dette). Pensionistens
skat Vil blive reduceret med ca. 1.200 kr., sde-
des at der samlet bliver tale om en nedgang i
den disponible pension pa 1.800 kr.

For pensionister, hvis formue fortrinsvis er
placeret i fast gendom, kan en indregnings
procent pa 10 have en kraftig virkning.

Til belysning af problemets starrelse er i ta
be 4.5. vig en fordeing af pensionister i ger-
bolig efter starrelsen af den samlede skatteplig-
tige formue og den “likvide formue" (her de-
fineret som skattepligtig formue ekskl. gen
domsvaadi fratrukket prioritetsgadden).

Tabel 4.5. Stikprove vedrarende forholdet mellem "likvid formue" og skattepligtig formue for

pensionisthusstande

Skattepligtig
formue kr.

“Likvid formue™ (=skattepligtig formue - (ejendomsveerdi - prioritetsgeeld)) kr.

-1 - 25.000 50.000 100.000 |
24.999 49.999 99.999 og derover alt
antal/(procent)

300.000-349.999 5 (41.,7) 28 (40,0) 23(41,1) 32(299) 64(144) 152(220)
350.000-399.999 3 (25,0) 17 (24,3) 13 (23,2) 21(19,6) 44(99) 98 (14,2)
400.000-499.999  0(0,0) 17 (24,3) 11(19,6) 32(299) 98(220) 158(22)9)
500.000-599.999 3 (25,0) 3(4,3) 5(8,9) 16 (15,0) 77(17,3) 104 (15,1)
600.000 og

derover 1(8,3) 34 7;1) 4(7,1) 6(5,6) 162(364) 178(2538)
[ alt 12 (100) 70 (100) 56 (100) 107 (100) 445 (100) 690 (100)

Det fremgdr af tabellen, at der er ca. 16.400
husstande med en skattepligtig formue pa over
300.000 kr., og som har mindre end 25.000 kr.
i "likvid formue".

Det e denne gruppe pensionister, for hvem
indregning & eendomsformuen kan blive en
belastning.

En dd & disse pensionister vil dog ikke blive
berart &, a man indregner formuen. Det dre-
jer sg om pensionister over 67 & med indteay-
ter af en sdan sterrelse udover pensionen, at
deres pensionstilleag m.v. er bortfaldet. Da
grundbelobet til pensionister over 67 & ikke
indteggtsreguleres, vil en forhgidse & den bereg-

nede indtasgt ingen virkning fa for disse pen-
sionister for starrelsen af deres pension. Hertil
kommer, a pensionister uden dler med be-
skedne indteegter udover pensionen efter den
geddende lovgivning ikke - dler kun i min-
dre grad - bliver bergrt &, a formue indreg-
nes i socidindkomsten som fdge &, a der
gadder et fradragsfrit indtasgtsbelgb ved pen-
sionsheregningen.

Det er ikke muligt at dge noget sikkert om,
hvor mange af de ovennaa/nte 16.400 husstan-
de, som Sdedes ikke vil blive berart &. at for-
mue indregnes i socialindkomsten. Det drgjer
dg dog formentlig om fra ca 1/4-1/2 & dise.
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Antallet af pensionister, som muligvis bliver
hérdt belastet &, a man indregner formue i so-
cialindkomsten, fordi deres formue hovedsage-
ligt bestdr i egen bolig, er sdledes nagpe saligt
stort.

Hvis det enskes a tage saaligt hensyn til
denne gruppe & pensionister, kan det overveges
a reducere indregningsprocenten, forhgie for-
muegramsen dler fastssdte saalige regler for,
hvorledes formue i egen bolig og anden formue
indregnes.

En nedsadtelse a indregningsprocenten vil
komme dle pensionister med formue over
300.000 kr. til gode. Jo sterre formuen er, jo
starre fordd vil pensionisten imidlertid fa of
denne nedsadtelse, hvilket kan anses for uhel-
digt. Dette kunne der eventuelt tages hgjde for
ved at fastsadte en progressiv skda for formuens
indregning i socialindkomsten. Det kan oplyses,
at henstandsordningen vedrgrende formueskat-
ter gadder for alle, uanset formuens starrelse.

Saalige regler for indregning af formue i eget
hus, eventuelt ved at indregningen sker med en
lav procent, vil komplicere reglerne. Det vil end-
videre formentlig tilskynde pensionister til at
anvende en eventue likvid formue til a ned-
bringe gadden i gendommen og dermed redu-
cere socialindkomsten. Fordaget ville medfare
en andring & sdvangivelsen og en ny konver-
tering, idet der ikke i dag sker en registrering
af gendomsvaadi 4- prioritetsgadd.

Forhgjelsen af greansen for indregning af for-
mue er en enkel Igsning. Samtidig vil ale pen-
sionister med formuer over gramnsen fa lige stor
fordel & denne forhgielse. Pensionister med be-
tydelig likvid formue vil sdedes ogs fa en for-
bedring. Hvis formuegramsen siedes forhgjes
til f.eks. 500.000 kr., vil ca. 60 pct. af pensio-
nisterne i gerbolig med formue over 300.000
kr. ligge under den nye gramse. Betragtes dene
pensionister med en "likvid formue" under
25.000 kr., vil 85 pct. ligge under den hgere
gramse. Forhgielsen & formuegramsen vil s
ledes fa sterst virkning for personer med be-
skeden likvid formue. En forhgdse & for-
muegraansen Vil ikke helt fjerne problemet med
pensionister med en formue over formuegraan-
sen, og hvor denne hovedsageligt er placeret i
egen bolig. Antallet af disse pensionister vil dog
blive reduceret. Samtidig vil de have en formue
af en A betyddig sterrelse, a dette maske vil
reducere deres behov for stette.
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| stedet for a lave saaregler for pensioni-
ster for indregning af formuen og dermed kom-
plicere reglerne vedrgrende opgerelsen af soci-
adindkomsten, kunne det overvees, a hjadpe
disse pensionister ved at etablere en form for
l&neordning, der minder om den ordning, der
gedder for boligydelse til gere i form af lan.

En sddan |&neordning vil ogsd have vise lig-
hedspunkter med henstandsordningen for gen-
domsskatter og i henhold til lov om formuebe-
skatning. Ved denne henstandsordning drejer
det 9g dog om, at personen f& henstand med
betaling af et pa forhand bestemt belgb, mens
det ved indregning af formue i socialindkom-
sten gedder, a pensonisten far udbetalt en re-
duceret socid ydelse.

En sidan laneordning kunne ga ud pa, a
pensionisten kan fa udbetalt forskellen mellem
pension (og andre socide ydelser) beregnet pa
grundlag af socialindkomsten henholdsvis med
og uden indregning & formue i form & et lan
med sikkerhed i jendommen.

Alle socide ydelser til disse pensionister ma i
<A fdd beregnes med og uden indregning af for-
mue i socialindkomsten, sdledes at der kan til-
bydes disse pensionister a fa en eventud for-
skl udbetalt i form af et |an.

| forbindelse med en eventud etablering af
en |&neordning for pensionister bar der dog gz
res opmagksom pd, at pensionisterne erfarings-
messigt kan vage tilbageholdende med at sage
stette i form af 1an. Det kan sdledes naavnes, at
der endnu kun er ca 6.000 & de i dt ca
225.000 pensionister i gerbolig, som modtager
boligyddse. Endvidere kan nsa/nes, at antallet
af personer over 65 & med 1&n i henhold til
gjendomsskattel &neordningen var ca. 12.000 pr.
1.januar 1979.

Under hensyntagen til et vist administrativt
besvea ved en l8neordning ma etablering af en
s&dan ordning forudszdte, at der sker en bety-
ddig indsats fra bl.a. kommunernes side med
hensyn til oplysning af pensionisterne om ord-
ningen, siledes at det sikres, a ordningen fin-
der en rimelig udbredelse, og at der efterhanden
sker en holdningseadring hos pensionister med
betydelig formue henimod en mere positiv ind-
dtilling til at modtage stette i form af Ian.

De gkonomiske konsekvenser & at etablere
den skitserede ordning vil pa kort sigt veare, at
der vil ske en mindre reduktion af de offentlige
besparelser ved at indfere et socialindkomstbe-



greb. Pa lang €gt vil l&neordningen dog vese
gkonomisk neutral, idet bruttoudgifterne ved
ordningen vil blive opveet & tilbagebetalinger-
ne a de udlante belgb.

4.3.8. Sammenfatning

De foranneavnte bundgramser og indregnings-
procenter er vagt for at illustrere virkningen &,
a formuen tillagges bruttoindkomsten ved

dannelsen af et sociadindkomstbegreb. Andre
bundgramser og indregningsprocenter kunne
ogsa have vaaet anvendt.

Sifremt der i forbindelse med opgerelsen af
bruttoindkomsten anvendes en socid lgevaadi,
kan der argumenteres for, at indregningen af
formuen sker vaesentligt lavere, end det har vee
ret vist ved de illustrerende eksempler, idet ger-
boligen dermed dlers vil indga kraftigt i brutto-
indkomsten.

4.4. Formuens opdeling pa enkeltpersoner i husstanden

Sambeskatningen af den gifte mand og den med
ham samlevende hustru gennemfares principielt
med hensyn til sgtefadlernes samlede formue.
Der er sdedes ikke med hensyn til formuebe-
skatning samme adgang til sagrskilt beskatning
af den sambeskattede hustrus formue, som ged-
der med hensyn til ssaskilt indkomstbeskat-
ning.

Barn skatteansadtes selvstandigt. Dette ged-
der som hovedregel sivdl med hensyn til ind-
komst- som formuebeskatningen.

En konsekvens & reglerne for formuebeskat-
ningen er, at skattemyndighederne aene tilveje-
bringer og registrerer oplysninger om den sam-
lede amtefadleformue. Der foreligger dtsa ikke
regler for opgerelsen & den enkelte agtefad-
les formue og derved heller ikke nogen form for
registreringer, dog undtagen erhvervsformuen
for hustruer, der driver sdvstandig erhvervs
virksomhed.

For de sociale ydelser er dette nagope heller
et problem for hovedparten af ydelser, hvor det
anvendte indkomstbegreb i hvert fad bestdr af
begge amtefadlers indkomster. N& formalet i
dise tilfsedde er a vurdere sgjtefadlernes sam-
lede gkonomiske evne dler behov, ma det anta-
ges, at ogsa formuen kan indgé samlet.

Der opstér for enkelte socide ydelser van-
skelige problemer. Dette gedder, n& ydelsen
udmales pa grundlag af den enkeltes gkonomi-
ske forhold, f.eks. ved de socide pensioners
grundbelgb og ved den unges indkomstforhold i
Statens Uddannel sesstette. Som et specielt pro-
blem kan naavnes stedbarnene i barnetilskuds-
ordningen, hvor princippet er, a dene de gko-
nomiske forhold for indehaveren & foraddre-

myndigheden har betydning for indteegtsgradu-
ering af bernetilskuddene.

| sidanne tilfadde er det principielt anskeligt
at kunne opgere hver agtefadles formue.

Det kan dog hertil anfares, at konsekvenser-
ne af sambeskatningsordningen, som fortsat er
den formelle hovedregel for indkomstbeskat-
ningen, i forvgen accepteres ved indtaggtsgra
duering & de socide ydelser, der beregnes pa
grundlag af den enkeltes indkomst. Dette ged-
der f.eks. issa formueafkast og renteudgifter,
som begge henfares til manden.

Hvis besiddelse & formue tillaggges betyd-
ning, forstawkes ganske vist konsekvenserne

Hvordan det nermere pavirker amgtefadler-
nes respektive ydelser at overfagre formuesam-
beskatningsprincippet til den sociae lovgivning,
afheanger dog & formuens sterrelse og den
vaggt, hvormed formuen indgér i sociaindkom-
sten. Ved store formuer og stor vaggt for for-
muebesiddelse  vil  formuesambeskatningsprin-
cippet kunne have veesentlig betydning, fordi
mandens ydelse hgjst kan bortfalde, mens hu-
struen fortsat kan modtage fuld ydelse. Er man-
dens ydelse i forvgen bortfaldet, vil hensynta-
gen til formue vage helt uden betydning.

Ved mindre formuer, hvor mandens ydelse
er under aftrapning, vil en forddling pa segtefed-
ler kunne vage en fordd, fordi hver amtefadle
vil kunne udnytte et fradragdfrit belgb.

| vise tilfadde med mellemstore formuer vil
indregning af formuen indebsae, a fordelen
ved 2 fradragdrie belgb opvees af aftrapning
med 60 pct. hos begge amtefadler.

Det vil kraare en dtatistisk andyse a belyse
disse forhold neamere.
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Der er ingen nagliggende lasning for forde-
ling af formuen mellem agtefadlerne, sifremt
dette enskes. Det ma frarddes for hele det so-
cide omréde sdvstamndigt at fastlamge detaille-
rede kriterier for formuens fordding mellem
agtefadlerne, ndr dette ikke sker i skattelov-
givningen, idet dette vil rgse administrative og
forstdelsesmaessige problemer. Der vil antagelig
kun kunne peges pd summariske |asninger,
f.eks. med ligedeling a formuen mellem aggte-
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fedlerne. Spergsmdet md andyseres naamere
i forbindelse med vurderingen a de enkelte
ydelser, som dette problem vedrarer, nemlig
issa de socide pensioner og Statens Uddannel-
sesstette.

Statens Uddannelsesstette vil fra stettedret
1980/81 for stetteansggeren og dennes eventu-
éle amtefadle foretage en opdeling af amtefad-
lernes formue, idet dette er forudsat i loven,



AFSNIT 5

Inddragelse af ssalig indkomst

5.1. Den salige indkomst

Vise typer a indkomster er ikke undergivet
reglerne om amindelig indkomstskat, men der-
imod reglerne om sazlig indkomstskat. Denne
beregnes for personer som 50 pct. af det be
lgb, hvormed den skattepligtige sselige ind-
komst (afrundet) overstiger 6.000 kr.

Den szlige indkomstskat kan derfor i en
rekke tilfadde vagre en mildere beskatning end
den aminddige indkomstskat.

De typer af indkomster, der regnes for sa-
lig indkomst, har dle karakter af engangsind-
komster. Som eksempler kan naavnes:

(1) fortjeneste dler tab ved afhandelse, o-
séelse dler opgivdse o forskelige rede
aktiver (maskiner, inventar, bygninger) i
erhvervsvirksomheder i forbindelse med
virksomhedens ophar.

(2) fortjeneste ved sdg o aktier m.v. beskat-
tes efter de geddende regler som aminddlig
indkomst, dersom aktierne e erhvervet
som led i den skattepligtiges nagingsve
dler pa et tidspunkt, der ligger mindre end
2 & forud for afhandelsen. Er dette ikke
tilfaddet, beskattes fortjenesten som saalig
indkomst. Fortjenesten opgares efter saa-
lige regler pa basis a gennemsnitlig anskaf-
felseskurs. Derefter nedsadtes den med 5
pct., dog hgjst med 4.000 kr. Hos personer
beskattes den sdedes opgjorte fortjeneste
sammen med eventuel anden saalig ind-
komst med 50 pct. af belgb, der overstiger
6.000 kr.

(3) fortjeneste ved afstéelse af fast gendom
(dog undtaget private en- og tofamiliehu-
s, gerlgligheder og sommerhuse, sifremt

vise betingdser e opfyldt, herunder at
geren dler hans husstand har beboet huset
dler Igligheden i mindst 2 &r).

(4) gaver, gratider og lign. fra den skatteplig-
tiges abgdsgiver, nar udbetalingen sker
een gang for dle.

Safremt de under pkt. (2) og (3) naavnte ak-
tiver er erhvervet som led i naging dler i speku-
lationshensigt, anses fortjeneste ved afstéelse af
disse aktiver dog som skattepligtig almindelig
indkomst.

Den sxlige indkomstskat omfatter med an-
dre ord indkomster, der kommer til udbetaling
som en engangsforetedse i modsagning til 1
bende indkomster ved erhvervsarbejde eller pen-
sionsordninger. Dette er baggrunden for, at
salig indkomst beskattes med en fast procent-
sats, uafheagig af den enkeltes Igbende ind-
komst og den heraf fdgende marginae skatte-
sats ved den adminddige indkomstbeskatning.

| 1976 udgjorden den ansatte salige ind-
komst (det vil dge efter fradrag for 6.000 kr.
hos de skattepligtige ) 12 miakr. Den salige
indkomst har imidlertid vaget relativt steerkt
digende i de senere &. | 1977 er den opgjort
til 1,7 miakr.

Den samlede indkomstmasse under salig
indkomst er endvidere meget skaert fordelt. |
1977 havde godt 21.000 personer saalig ind-
komst over 6.000 kr., men godt havdeen &f
indkomstmassen |1& hos de ca. 1.700 personer,
som havde salig indkomst p& over 200.000
kr. Det fremgdr ikke, hvor mange personer der
havde negativ saalig indkomst, ligesom der ikke
gives oplysning om antal personer med salig
indkomst mellem O kr. og 6.000 kr.
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5.2. Overvgeser om inddragelse af ssalig indkomst

Den salige indkomst indgdr ikke i dag i ind-
komstgrundlaget for udmdingen & de socide
ydelser.

P& dette punkt kan der eventuelt argumente-
res for en andring. Sdv om den szlige ind-
komst principielt har karakter af en engangsind-
komst, vil det i vise tilfadde veae muligt at di-
sponere pa en sadan méde, a man konverterer
en Igbende renteindtagyt, der er amindelig ind-
komstbeskattet, og derfor indgdr i sociaind-
komsten til en kursgevinst, der er undergivet
salig indkomstskat, og som derfor ikke indgar
i socidindkomsten. Dette kan f.eks. lade dg
gae vad a erhverve investeringscertifikater i
akkumulerende investeringsforeninger. Denne
omplaceringstilskyndelse begramses dog antage-
lig, efter at regeringens fordag om indkomstbe-
skatning af akkumulerende investeringsforenin-
g e vedtaget. Dise investeringsforeninger vil
blive beskattet efter de samme regler, som gad-
der for aktieselskaber.

En saalig indkomst kan Sges at vaae udtryk
for, & der har fundet en foragese sted & den
enkeltes gkonomiske evne, sdv om denne for-
agelse kan vage a midlertidig varighed.

Denne foragedse af den skattepligtiges evne
er dog ikke nedvendigvis sket det ar, den saa-
lige indkomst konstateres.

Det skyldes, a hovedparten af den samlede
salige indkomst bestdr i fortjeneste ved -
séelse a aktiver. Sealig indkomst i form af
asdelse of driftsmidler, skibe, bygninger og
installation, fast gjendom samt aktier udgjorde
Sledes i 1977 ca. 75 pct. o a sealig indkomst
over 6.000 kr. Den sazlige indkomst, der kon-
stateres ved afstéelse of dise aktiver, er erhver-
vet gennem hele den periode, den skattepligtige
har get aktivet. Den formuestigning og dermed
dtigning i den gkonomiske evne, som den ssali-

ge indkomst sdedes afspdler, kan veae gaet til
driftstab eller vage disponeret over gennem be-
[8ning.

Eksistensen af en saalig indkomst er derfor
ikke nedvendigvis udtryk for en ssalig gkono-
misk evne. Sdedes vil sdvstamdige erhvervsdri-
vende, der pa grund af dalige konjunkturer
ma afhende deres virksomhed, kunne komme
til a betae smlig indkomstskat af f.eks. gen
vundne afskrivninger uden at dette er udtryk
for nogen saalig gkonomisk evne. | disse tilfed-
de vil virksomheden erfaringsmasssigt ofte vagre
stegkt beldnt, og den der opherer med virk-
somheden hadfter for |anene. Det kan i denne
forbindelse neevnes, at i fordaget om omlaay
ning af rentefradraget er der taget hgjde for det-
te ved, a erhvervsdrivende efter opher med
virksomheden i op til 3 & herefter fortsat ska
kunne fradrage renter fra den ophgrte virksom-
hed ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst. Hertil kommer, a der i dette tilfadde
ma antages at ke en vaesentlig eendring af den
skattepligtiges fremtidige indtjeningsmuligheder.
Dette har betydning ved ydelser, der udmales pa
grundlag & en fortidig indkomst, idet den skat-
tepligtiges aktuelle indkomstforhold og gkono-
miske evne i det her naavnte tilfadde ma antages
at avige vaesentligt fraindkomstforholdene i det
&, hvor den salige indkomst blev konstateret.

Det fremg& af eksemplerne ovenfor, a pro-
blemet ved at medtage saalig indkomst i soci-
alindkomsten hovedsageligt bestdr i, a de
transaktioner, som udlgser en salig indkomst,
ofte blot kan bestdi en andring af sammensad-
ningen a modtagerens formue. Bortset fra
virkningerne & en eventue andring a for-
muens likviditet, si sker der slledes i dette til-
fadde ingen andring & modtagerens gkono-
miske evne ved transaktionen.

5.3. Sammenhamg med formue og bruttoindkomst

Hovedparten a ssalig indkomst fremtreder
som nae/nt foran i form & en rediseret veadi-
digning pa aktiver (f.eks. fast ejendom, drifts-
midler, aktier m.v.).

Redliseringen & denne vaadistigning vil for
SA vidt ang& afhaandelsen af afskrivningsberet-
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tigede aktiver betyde en stigning i den skatte-
pligtige formue, som derefter i hgjere grad end
far vil vege et udtryk for den skattepligtiges
gkonomiske evne.

Spergsmalet om medregning & saalig ind-
komst i socidindkomsten kan derfor vurderes i



sammenhaang med den vagt, hvormed formuen
skd indgd i socidindkomsten. Hvis formuen s&
ledes indg&r med en vaesentlig vesgt, kunne der
argumenteres for ikke at medtage den salige
indkomst, idet den saglige indkomst som ho-
vedregel ma antages a medfere en stigning i op-
gjorte skattepligtige formuer og dermed en gig-
ning i socialindkomsten. Hvis formuen derimod
ikke indgdr dler kun indgér med en meget be-
skeden veggt ved opgerelsen af sociaindkom-
sten, kunne dette omvendte tale for at medtage
saalige indkomst, ikke mindst pa baggrund af
de muligheder, der som naavnt er for a konver-
tere renteindteggter til ssalig indkomst.

Genvundne afskrivninger indg& normalt ved
opgerelsen af salig indkomst. Spergsmaet om
at medtage sazlig indkomst i sociaindkomsten
ma derfor ogsd ses i sammenhaang med, hvor-
ledes afskrivninger indgar.

Hvis man ikke giver fradrag for afskrivninger
ved opgardsen & sociaindkomsten, bar gen-
vundne afskrivninger, heller ikke indgd i social-
indkomsten. Der ville i modsat fdd blive tale
om en dags dobbeltregning.

| afsnit 3 om bruttoindkomsten diskuteres,

5.4. Sammenfatning

Det fremgar af ovenstdende, at der kan argu-
menteres béde for og imod at medtage saalig
indkomst i socialindkomsten.

Der er foran peget pa, at spargsmdet om at
medtage saalig indkomst m& sesi sammenhaang
med den vagt hvormed formuen indregnes i
sociaindkomsten.

Hvis formue indg& med en ret betydelig
vaagt | socialindkomsten, kunne dette isoleret
betragtet vage et argument for at undlade at
medtage saalig indkomst, idet store sazlige
indkomster kan tankes a indgd i formuen.

Herfor tder ogsd, a de nye regler om be
skatning af akkumulerende investeringsforenin-
ger ma antages i betydelig udstrakning at be-
gramse vaksten i disses aktivitet. Den tidligere
betydelige tilskyndelse til at foretage en konver-
tering gennem investeringsforeninger af skatte-
pligtig renteindteggt til skattefri kursgevingt
ma anses for den vigtigste grund til at overvege
at medtage saalig indkomst.

| bemagkningerne til det fordag regeringen

hvorvidt der i bruttoindkomsten skd indfares
szlige sociae afskrivningsregler for de ordinee
re afskrivninger, ligesom det diskuteres at se
bort fra forskudsafskrivninger, varelagerned-
skrivninger, henlagggelse til investeringsfonds
samt indskud pé etableringskonto. Jo mere man
ved opgerelse a bruttoindkomsten fjerner dg
fra skattemyndighedernes afskrivningsregler, jo
mere taler dette for ikke at indregne ssalig ind-
komst i socialindkomsten.

For modtagere af socide ydelser, hvor ydel-
sn udger en veesentlig andel & modtagerens
samlede indkomst (f.eks. folkepension), kan det
virke urimdligt at lade en saalig indkomst, som
er udlest for et par & siden, vege bestemmende
for det aktuelle behov. Dette problem ma ses i
sammenhaang med, at det er muligt at fravige
det beregnede indkomstgrundlag ved de forske-
lige socide ydelser (bortset fra bernetilskud),
der beregnes pa en fortidig indkomst, nér den
aktuelle indkomst afviger herfra. For visse soci-
de ydelser, f.eks. ved boligsikring, skal indkom-
sten dog have andret Sg ret betydeligt far man
accepterer at anvende den aktuelle indkomst.

i december 1979 fremsatte vedrerende en om-
laggning af private renteudgifter anferes det, at
sifremt omlaggningen skulle medfgre en eget
tendens til at konvertere skattepligtige renteind-
teggter til skattefri kursgevingter, vil man over-
vge a tage hele spergsmdlet om beskatning af
kursgevinst og -tab op til overvgedse.

Der kan endvidere peges pd, a der ved de
fleste socide ydelser er adgang til at fa bereg-
net ydelsen pa grundlag a den aktuelle ind-
komst, nér denne aviger vassentligt fra den tid-
ligere indtaggt. Virkningen af at medtage ssa-
lig indkomst i socialindkomsten vil derfor i
mange tilfadde blot vagre, a man fraviger den
fortidige indkomst og i stedet laagger den aktu-
dle indkomst til grund ved udmaingen af ydel-
sen. Til gengedd vil det for nogle ydelser inde-
bare, at ydelsen i det & den salige indkomst
konstateres, ogsa vil blive beregnet pa grundlag
af den aktuele indkomst, sledes a ydelsen
dette & bliver mindre.
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5.5. Eventuel bundgraense

Hvis saalig indkomst medtages, kan der argu-
menteres for at yde et fradrag i den saalige ind-
komst a en sidan sterrelse, a man ikke ram-
mer sdvstandige erhvervsdrivende, hvor eks-
stensen a en salig indkomst som naevnt tid-
ligere ikke pa forhand kan antages a veare ud-
tryk for nogen saalig gkonomisk evne. Et fra
drag pa 6.000 kr., svarende til det fradrag, der
foretages ved beregning a saalig indkomstskat,
ma her betragtes som vaaende for lille. | stedet
kunne overveies at yde et fradrag pa omkring
30.000 kr. Ca 56 pct. af personer med salig
indkomst over 6.000 kr. i 1977 havde en -
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lig indkomst under ca. 30.000 kr. Disse perso-
ner tegner 99 imidlertid kun for ca. 8 pct. &
a salig indkomstmasse over 6.000 kr.

Det e fast og fremmest personer med hgj
skattepligtig indkomst, som har selig ind-
komst over ca. 30.000 kr. P3 baggrund heraf
ma man formode, a der kun er et meget be
skedent antal personer med saalig indkomst
over 30.000 kr., som modtager socide ydd-
ser. Sdv med et beskedent antal modtagere ma
man forvente, at indregningen vil medfare vee
sentlige administrative problemer for de sociale
myndigheder.



AFSNIT 6
Vise skattefrie indkomster

6.1. Ydelser, der er naevnt i ligningdovens § 7

Som hovedeksempler pa skattefrie ydelser kan
neavnes ligningdovens 8 7, hvorefter en lang
rakke belgb ikke medregnes til den skatteplig-
tige indkomst.

6.1.1. Haderspaver og under stettelser
m.v.

Haadersgaver og understettelser, der ydes med
hiemmd i lovgivning, der er gennemfert pa
baggrund af forskelige krigsbegivenheder, un-
derstettelser fra vise fonds, vise salige er-
statningsbelgb, vise gaver og headerspriser,
vise belgb, der hidrarer fra udbetaling af be-
boerindskud, vise belgb til danske, der er ud-
sendt til tjeneste i udlandet og visse belab til
vaanepligtige m.fl.

Baggrunden for reglerne om, a de naavnte
belgb ikke medregnes til den skattepligtige ind-
komst, ma for haadersgaver og lignende belgbs
vedkommende sages i den szalige begrundelse
for ydelserne. Belgbene ydes svd som kom-
pensation for udgifter som fage af skader, som
er padraget under krigsbegivenhederne som en
markering & de salige risici, som de implice-
rede personer har vaget udsat for.

Belgbene til vaanepligtige m.v. har til formd
a dakke ganske bestemte merudgifter og be-
handles i relation til indkomstbeskatningen som
skattefrie.

P& denne baggrund kan der vanskdligt argu-
menteres for at medtage ydelserne i sociaind-
komsten og dermed bidrage til mindre sociae
ydelser til de bergrte persongrupper. Dette ville
bl.a. stride mod begrundelserne for belgbenes
afholdelse.

Det ville endvidere vage administrative me-
get besvaaligt at medtage belgbene og i praksis
have minimal betydning.

6.1.2. Invaliditetsbelagb, invaliditets-
ydelser og personlige tillasg

Invaliditetsbelgb, invaliditetsydelser samt tillasg
i henhold til invaide- og folkepensiondovene,
personlige tillagg til pensionister.

For dle dise belgb gedder, a de principielt
ydes til dakning a bestemte merudgifter.

Ydelserne efter invalidepensiondoven ydes
efter fade satser, idet satserne udtrykker en
gennemsnitligt ansldet merudgift til de ulemper,
som invaliditeten, plge- eler bistandsbehovet
padrager den invaliderede.

Personlige tillaeg ydes efter en individuel vur-
dering af kommunerne. Afgerende er, om pen-
sionisten er saligt vanskeligt stillet og har be-
hov for dakning & bestemte merudgifter.

Alle belgbene udger sdedes udgiftsdeskning,
0g belgbenes sterrelse svarer principielt til ud-
giften. Dette er begrundelsen for, at belgbene
er fritaget for indkomstbeskatning, idet beskat-
ning ville modvirke ydelsernes formal.

6.1.3. Boligydelse og boligskring

Der kan for boligydelse og boligsikring peges pa
lignende synspunkter som for belgbene, der
neavnes ovenfor under pkt. 6.1.2. Ydelserne gi-
ver principielt fuld dakning (boligydelse) dler
delvis dakning (boligsikring) for boligudgifter
bortset fra e belgh, som pagaddende sdv &-
holder som egenbetaling.

6.1.4. Barnetilskud og ungdomsydelse

Begrundelserne for, a bgrnetilskud og ung-
domsydelse fritages for beskatning, ma bl.a. ses
pad baggrund af de skattemaessige fordele, for-
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sorgerne havde efter skatteovgivningen fer
1970. | forbindelse med kildeskattelovgivnin-
gens ikrafttraaden fra dette & blev disse fordele
omlagt til direkte tilskud bl.a. a praktiske
grunde.

Dea kan endvidere henvises til, a barnetil-
skuddenes begrundelse er at bidrage til dak-
ning & de udgifter, som bgrn medfgrer med
henblik pa en omfordeling fra familier uden
barn til familier med barn.

Ungdomsydelsen tildeles efter delvis skens-
messge kriterier og medtagelse a barnetil-
skuddene — dler i endnu hgjere grad ydelsen
v - ville stort st vage uden betydning.

Som argument for & medtage bernetilskud
i sociadindkomsten kunne eventuelt henvises til,
a tilskuddet ferst bortfalder ved relativt hge
indtesgter. Tilskuddet ydes sdedes ogsa til fa
milier med sddanne indtaggter, at disse kun i
mindre grad har et gkonomisk behov herfor.
Hvis tilskuddet medtages i socialindkomsten,
vil bgrnefamilier med hgie indtasgter fa redu-
ceret deres barnetilskud. Hele eler en dd &
det offentliges bespardlse herved kunne even-
tuelt teankes anvendt til en generd forhgidse
af bernetilskuddet, sdedes a man at i dt ville
have opndet en omfordeling af de offentliges
udgifter til bernetilskud fra familier med hgj
indteggt til familier med mere beskedne ind-
taegter.

Betragtes virkningen a a indregne bgrne-
tilskud i socialindkomsten for starrelsen af ov-
rige socide ydelser til bgrnefamilier, f.eks. fri-
plads pa daginstitution, eler boligsikring, der
hovedsagdligt ydes bgrnefamilier med beskedne
indtaggter, er det dog klart, a det farst og frem-
mest vil blive en gkonomisk belastning for fa
milier med beskedne indtasgter. Indregningen af
barnetilskud i sociaindkomsten vil siledes med-
fare en generd nedsadtelse & de socide ydelser
til bernefamilier og issx for familier med be-
skedne indtaegter.

P& baggrund af ovenstdéende synes der a
vage flest socialpolitiske argumenter for a und-
lade a medtage barnetilskud og ungdomsydelse
i socialindkomsten.

6.1.5. Kontanthjadp efter bistandsloven

Forbigdende kontanthjadp ydes som hovedregel
i forbindelse med et midlertidigt helt eller de-
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vig indkomstbortfald. Hjadpen ydes normalt i
kortere hjadpeperioder, d.v.s. mindre end et &.

Vaig hjadp ydes - pa e lavere niveau -
over en lamngere periode, ofte som en form for
fartidig pension.

Sive den vaige som den forbigdende hjadp
e principielt skattefri, men medfarer en for-
holdsmassig reduktion i personfradraget. Per-
sonfradraget reduceres dog ikke, hvis hjadpen
er ydet med tilbagebetalingspligt.

Reduktionen afheanger af forholdet mellem
den ydede hjadp og modtagerens samlede ind-
taagter.

Ved opgarelsen af den socide indkomst ma
det tilstrasbes at finde et "korrekt"” md for
ydelsesbehovet. Det kan derfor anses for uhen-
sigtsmeessigt, at det forhold, at kontanthjadpen
ikke indgdr i den skattepligtige indkomst, med-
forer, a der gives forholdsmassig sterre socide
ydelser til personer, der i en given periode har
haft indkomst i form af bistandshjedp end til
personer, der har haft anden Igbende indkomst
af tilsvarende starrelse. Det forhold, at kontant-
hjadp i nogen grad substituerer ydelser som dag-
penge og pensioner, taler ogsa for at indregne
kontanthjad pen.

Hvis kontanthjadpen indregnes, rgser 9g et
problem om, med hvilket belgb dette bar ske.
Det kan fremfares, at indkomstgrundlaget yder-
ligere bar forhgies under hensyn til den skatte-
besparelse (korrigeret for virkningen af nedssd-
telsen for personfradraget), der er opndet her-
ved. Kontanthjadpsmodtagerens @konomiske
forhold vil dlers ikke vaae sammenlignelig med
andre personer, hvis indkomst er fuldt skatte-
pligtig. Sdv om denne lgsning kan vage teore-
tisk rigtig, ville det vage meget vanskeligt for-
stadligt for borgerne, og sveat at administrere.
Lasningen anvendes da heller ikke i de tilfed-
de, hvor kontanthjadp efter geddende lovgiv-
ning indgér i indkomstgrundlaget. Dette gedder
boligydelse og boligsikring, for s vidt angér
kontanthjadp ydet uden tilbagebetalingspligt.

Ved beregning & uddannelsesstette fra S.U.
indgdr kontanthjadp ogsa i indkomstgrundlaget.

Indregning af kontanthjadp i socialindkom-
sten kan i vise situationer synes uden mening.
Dette gadder, hvor indkomstgrundlaget for til-
delingen & den socide ydelse er den aktuelle
indkomst (fripladser i daginstitutioner og ung-
domsydelse). Kontanthjadp ydes nemlig under
forudsagning &, at personens nettoudgifter er



kendte. Dette er netop ikke tilfaddet, hvis kon-
tanthjedpen indgd&r i beregningsgrundlaget for
tildeling af friplads i en daginstitution, idet kon-
tanthjadpens sterrelse pavirker fripladsandelen.
Der bliver atsd i princippet tale om (uendelig)
dobbeltregning.

Hvis det derfor gnskes, at alle ydelser regu-
leres pa grundlag af samme socialindkomst, ma
indregning af kontanthjedp frarades,

Det kan overvges a medtage kontanthjadp
i indteggtsgrundlaget for det flertal af ydelser,
der som hovedregel anvender den tidligere ind-
komst ved ydelsens udmdling.

6.2. @vrige skattefrie indkomster m.v.

Udover de ovennaernte socide ydelser er en
rakke andre indkomster/kapitalgevinster frita-
get for beskatning.

Her ska kun eksempelvis naanes:

Renter, der tilskrives en indekskonto, eller
en  bearneopsparingskonto,  lotterigevinster,
f.eks. tipspraamier, gevinster i klasselotteriet
samt praanieobligationer (ved udbetaling af
disse gevingter fratrakkes en afgift pa 15 pct.).

Ud fra en administrativ betragtning forekom-
mer det at vage afgarende, at de socide myn-
digheder fdger skattelovgivningens regler. Det
foredds, at disse skattefrie indtasgter ikke med-
regnes i socialindkomsten sdlamge de ikke &-
granses og fremskaffes af skattemyndigheder-
ne.
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AFSNIT 7

Sammenfatning om socialindkomsten

7.1. Sammenfatning af de fire hovedkomponenter i

socialindkomsten

Nedenfor sammenfattes hovedpunkterne i so-
cialindkomstbegrebet, idet der tages udgangs
punkt i de fire hovedkomponenter: 1) brutto-
indkomsten (jfr. afsnit 3), 2) formuen (jfr. &-
snit 4), 3) saalig indkomst (jfr. afsnit 5) samt
4) skattefrie indkomster (jfr. afsnit 6).

7.1.1. Bruttoindkomsten

Bruttoindkomsten er principielt sagt defineret
som A-indkomst og B-indkomst (herunder over-
skud/underskud af fast gendom, overskud/un-
derskud a selvstandig virksomhed, renteind-
teggter og udbytteindtaggter inklusive skatte-
godigarelse) samt indtasgt som medhjadpende
agtefadle minus erhvervsrenteudgifter og lan-
modtagerfradrag samt fradrag for den indtaggt,
som er henfert til den medhjadpende agtefadle.

Der er herudover drgftet virkningen ved ind-
fordse a en salig socid lgeveadi samtidig
med bortfald af rentefradragsretten, ligsom det
er diskuteret, hvorvidt der ska kunne fradrages
gendomsskatter, standardfradrag for vedlige
holdelse m.v. i bruttoindkomsten.

De e endvidere dreftet nogle problemer
ved a indfeare ssalige socide regler omkring de
ordinage afskrivninger, ligesom muligheden for
eventuelt at se bort fra forskudsafskrivninger,
varelagernedskrivninger og issa henlagygese til
investeringsfonds i bruttoindkomsten er gen-
nemgaet.

Der er peget pa, hvordan en negativ brutto-
indkomst kunne behandles, idet der fra de so-
cide myndigheders sde kan fremfares argu-
menter for ikke at tillade overfarsd af en nega
tiv bruttoindkomst til modregning i efterfal-
gende &.

Der er endvidere peget pa, at der er en de
argumenter for af hensyn til ligestilling af for-
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skelige befolkningsgrupper enten at tillaggge
pensionsbidrag for de lgnmodtagere, som har
arbgdsgiveradministrerede  pensionsordninger
dler a gve fradrag for pensionsindbetalinger
eventuelt med visse maks mumsgraanser.

Endelig er diskuteret synspunkter vedraren-
de fradrag for issg underholdshidrag i brutto-
indkomsten.

7.1.2. Formuen

Der peges p3, at det ved en eventud indregning
af formuen i socialindkomsten er mest hensigts-
masssigt at anvende en nettoformue, og at samt-
lige formueposter behandles under et, hvorefter
der kan tages udgangspunkt i den skattepligtige
formue. Der er herefter som et illustrativt ek-
sempd  anvendt fdgende skaa (belgbene er
angivet i ultimo 1977 niveau) for formuens
indregning i socialindkomsten:

Formue Indregnings-
procent

fra 300.000 - 600.000 kr. 10 pct.

fra 600.000-1.000.000 kr. 25 pct.

over 1.000.000 kr. 50pct.

Det er samtidig diskuteret at indfere en lane-
ordning for pensionister, hvis denne skala ogsa
skal finde anvendelse pa pensionister.

7.1.3. Saxlig indkomst

Her gennemgés argumenter for og imod at med-
tage salig indkomst i socialindkomsten, lige-
som det diskuteres, hvilken bundgramse, der
kunne anvendes, sifremt saalig indkomst en-
skes medregnet i socialindkomsten.



7.1.4. Visse skattefrie indkomster

Med udgangspunkt i ligningdovens § 7 disku-
teres, hvilke skattefrie indkomster, der kunne
medregnes i socialindkomsten. Der peges isse

pa den mulighed, a kontanthjedp efter bi-
standdoven kunne medregnes for de ydelser,
der som hovedregd anvender en fertidig ind-
komst ved ydelsens udmaling.

7.2. Sammenhamngen mellem de fire hovedkomponenter i

socialindkomsten

Da der ofte er enten en begrebsmasssig eler en
praktisk sammenhaag mellem enkelte af de fire
hovedkomponenter, er det ngdvendigt i det
samlede socialindkomstbegreb at foretage en &-
vegning & de enkelte komponenter i forhold til
hinanden. For den sammenhaang der métte vee
re inden for den enkelte hovedkomponent, hen-
vises til diskussionen under det enkelte afsnit.

Der er sdledes en sammenhaang mellem den
vagt, hvormed formuen indregnes og den veat,
som leleveadien indregnes med. Det kunne
heardes, at da der ofte medregnes et afkest af
de evrige formuegoder i bruttoindkomsten, ma
der ogsd medregnes et afkast o ejendomsfor-
muen. Her ma dog geres opmagksom pa, a
det afkast som medregnes af de avrige formue-
goder er et faktisk afkast, medens afkastet af
gendomsformuen (lgevaadien) er et fiktivt
dler beregnet afkast. Netop lgevaadiens ka
rakter af et fiktivt eler beregnet afkest udover
det "fiktive" afkast, som medregnes af formu-
en i gvrigt, ger, a der kan argumenteres for, at
der sker en devis dobbeltregning, som for den
enkelte kan vage o stor betydning, da der i
begge tilfadde er tale om fiktive dler beregnede
afkast. Jo starre vaggt der gnskes tillagt lgevaa-
dien, jo mere kan der argumenteres for at for-
mindske den vaggt, hvormed gendomsformuen
indregnes i socialindkomsten.

Det ska pa den anden sde naernes, at s
fremt reglerne om lgevagdi helt ophaeves, kun-
ne dette tae for en starre indregning af gen
domsformuen, hvilket samtidig ville medfare en
omfordeling til fordel for familier, som er ny-
etableret i egen bolig.

Ogsa for den saglige indkomst er der en sam-
menhaang over til dds indregning af formuen,

dels bruttoindkomsten (issa afskrivninger). Ho-
vedparten af saglig indkomst fremtraader i form
af rediseret vagdistigning pa aktiver, og redise-
ringen vil for s vidt angar afhendelse of bl.a
afskrivningsberettigede  aktiver ved virksom-
hedsophar betyde en stigning i den skattepligti-
ge formue. Safremt formuen derfor indgdr med
en stor vagt, kunne der argumenteres for ikke
at medtage den sazlige indkomst.

Som naavnt indgdr genvundne afskrivninger
ved virksomhedsophgr normalt ved opgerelsen
af saalig indkomst. Der kan derfor fremferes ar-
gumenter for, at jo flere afskrivninger der bort-
s fra ved opgerelsen af bruttoindkomsten, jo
mere taer dette for ikke at medregne saalig
indkomst i socialindkomsten.

Enddlig kan rejses det spergsmd, om en ne-
gativ bruttoindkomst ska indgai sociaindkom-
sten og dermed modregnes i formuetillasgget.
Negative bruttoindkomster vil issg kunne fo-
rekomme hos sdvstaadige erhvervsdrivende. |
det omfang der bortses fra ssalige &- og ned-
skrivningsmuligheder samt henlagggelse til inve-
steringsfonds, vil en negativ bruttoindkomst vee
re udtryk for en faktisk negativ indtjening, som
der kan fremfares argumenter for m& modreg-
nes i formue tillasgget. Dette understreges yder-
ligere &, at personer med en faktisk negativ ind-
tjening har méttet anvende en dd af formuen til
leveomkostninger eller til dakning af virksom-
hedens drift.

P& den anden side anvendes i de nuvagrende
regler om foraddreindkomstafhaangig uddannel-
sesstette den regel, a en negaiv skattepligtig
indkomst ikke kan modregnes i formuetilla-
get.
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AFSNIT 8

Analyse a, hvorledes socialindkomsten afviger
fra den skattepligtige indkomst

8.1. Datamaterialets kvalitet

Arbejdsgruppen har foretaget en rakke bereg-
ninger til brug for en statistisk belysning af i
hvilket omfang socidindkomsten afviger fra den
skattepligtige indkomst. Der er taget udgangs
punkt i den skattepligtige indkomst fordi den-
ne er udgangspunktet for udmélingen af stort
st dle de socide ydelser, dog bortset fra issar
pensioner.

| bilag 1 er vigt en rakke tabeller, der belyser
forskellen mellem socialindkomsten og den
skattepligtige indkomst. Tabellerne belyser am-
dringerne for samtlige husstande i sdvangive-
sesundersagelsen, d.v.s. ogsa for husstande som
ikke modtager sociale ydelser og som derfor ik-
ke bergres direkte af indferdsen af socidind-
komsten. Datagrundliaget for tabellerne er be-
regninger over socialindkomst, der er udfert af
lovmodelrédets sekretariat pa grundlag af Dan-
marks Statistiks selvangivelsesundersggelse for
1977. Nedenfor er beskrevet nogle a hoved-
resultaterne af beregningerne.

Selvangivelsesundersagelsen er en saalig op-
gadse af sdvangivelsesdata for dle fuldt skat-
tepligtige hovedpersoner (gifte maand dler en-
lige) samt hertil knyttede bipersoner (gifte
kvinder).

Undersagelsen er en stikprove, der omfatter
et reprassentativt udsnit p& ca. 0,5 pct. af samt-
lige familier opgjort pr. 31/12 1977. Antallet
af husstande i undersggelsen er 14.302, heraf
er der 3.732 husstande med barn. Antallet af
pensionisthusstande er 3.743. Sdvangiveses
undersagelsens  resultater kan  opregnes il
landsbasis ved multiplikation med en faktor pa
ca. 200. En sidan opregning er dog ikke generdl
tilladelig pa grund af skeevheden i materialet,
men vil dog oftest give et rimeligt godt indtryk
af sterrelsesordenen pa landsbasis. Det bemaa-
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kes, a beregningerne af de samfundsgkonomi-
ke konsekvenser a socidindkomsten er sket
pa grundlag af det kendte faktiske antal mod-
tagere af socide ydelser og ikke ved opregning
af sdvangivelsesundersagelsens resultater. Den
meget beskedne stikpreve betyder dog, at re-
sultaterne er meget usikre, uanset valget af op-
regningsmetode.

Indsamlingen af data er foregdet i lgbet af
1978, og vedrgrer indkomstaret 1977. Der ma
tages et vig forbehold over for datamaterialets
kvalitet, idet ikke dle sdvangivelser har veaet
sutlignet pa registreringstidspunktet. Det bety-
der, at issx oplysninger for personer med kom-
plicerede indkomst- dler fradragsforhold, kan
vage behadtet med fejl. Erfaringen viser da og-
S4, a der kan vege vise avigdser mellem sdv-
angivelsesundersggelserne og de enddlige ind-
komstopgarelser.

Fordelen ved selvangivelsesundersagelsen er,
a den er vaesentlig mere detaljeret end dutlig-
ningsstatistikken.

For dle de anvendelser, der ikke kraaver re-
sultater for meget sma grupper af personer eler
familier eler ikke kraaver meget praise resulta
ter, kan sdvangivelsesundersegelsen  benyttes.
Problemet omkring kvaliteten af vise oplys
ninger er vanskeligt a vurdere og dvege med an-
dre usikkerhedsfaktorer, f.eks. en eventuel
fremskrivning af data, valg af prisniveau og defi-
nition af gaddende lovgivning. | denne forbin-
delse kan naavnes, at fradragene ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst ma antages at
vege seget i forhold til indtesgterne siden
1977. Beregninger pa grundlag af selvangivelses-
undersggelsen vedrgrende &ret 1977 undervur-
derer derfor virkningen af socialindkomsten.



8.2. Hovedresultater af analysen

Ved beregningerne har arbejdsgruppen segt at
belyse dds hvor meget socialindkomsten adskil-
ler 99 fra det hidtil anvendte indkomstgrundlag,
den skattepligtige indkomst, dels hvor stor en
dd a denne andring, der skyldes henholdsvis
indregning af formue og ikke at give fradrag for
private nettorenteudgifter.

Ved beregningerne e anvendt den skatte-
pligtige formue pr. 31. december 1977 ifdge
svangivelsesundersagelsen. | denne  formue
indg&r ejendomsvaadierne pa grundlag af 16.
amindelige vurdering pr. 1. april 1977. For-
muen forudssdttes indregnet med 10 pct. af
den skattepligtige formue mellem 300.000-
600.000 kr., 25 pct. af formuen mellem 600.000-
1.000.000 kr. og 50pct. a formuen over
1.000.000 kr.

Oplysningerne om den skattepligtige formue
er specid for sa vidt angar intervallet 300.000-
600.000 kr. behedtet med en vis usikkerhed,
jfr. afsnit 4.

Arbgdsgruppen har foretaget beregninger
over 2 forskellige socialindkomstbegreber. Ved
beregningerne har det praktisk veaet nadven-
digt a fastssdte et bestemt indhold af socid-
indkomstbegrebet. Dette indebaaer ikke, at a-
bejdsgruppen gnsker a pege pa en bestemt |as-
ning eler har foretrukket den angivne lgsning,
men skyldes, som naevnt, rent praktiske &rsager.
Af tidsmasssige grunde har det ikke vaaet mu-
ligt at foretage beregninger over andre lgsnin-
ger vedrgrende socidindkomstbegrebet.

a) Socialindkomstbegreb | = A- og B-indkomst
minus |gnmodtagerfradrag og renteudgifter
(sive private som erhvervsrenter). Endvide-
re indgédr tillaeg for formue.

b) Socidindkomstbegreb Il = socialindkomst-
begreb | + private nettorenteudgifter.

For a kunne belyse virkningen &f at indreg-
ne formue i socialindkomsten, er der ogsa fore-
taget beregninger over et socialindkomstbegreb,
der svarer til | ovenfor, bortset fra at formuen
ikke indregnes. | det fadgende omtales dette
som "sociaindkomstbegreb | ekskl. formue".

Beregningsteknisk er de anvendte sociaind-
komstbegreber dannet siledes pa grundiag af
oplysninger i sdvangivelsesundersagelsen med
udgangspunkt i den skattepligtige indkomst:

1°) Socidindkomstbegreb | = skattepligtig
indkomst
4- underholdsbidrag m.v. (pkt. 18)
+ underskud fra tidligere & m.v. (pkt.
21)
+ livsforgkring m.v. (pkt. 16)
+ pensionsudbetalinger og indekskon-
trakter (pkt. 15).
+ fradrag for gaver (pkt. 17)
+ andre fradrag (pkt. 19)
+ formuetillagy.

2°) Socidindkomstbegreb 1l = socidind-
komstbegreb |

+ private nettorenteudgifter.

De private renteudgifter er dannet siledes:
renteudgifter (pkt. 22) ekskl. erhvervsren-
ter -r bankrente — og obligationsrenteind-
teggter m.v. (pkt. 10).

Hvis nettorenteudgiften er negetiv sadtes

den beregningsteknisk til O.

De anfarte punkter refererer til sdvangive-
sen for 1977.

Da arbedsgruppen ved beregningerne har
vaget begramset til de registrerede oplysninger i
sdvangivelsesundersagelsen, er de  socidind-
komstbegreber, der er foretaget beregninger
over, kun en tilneamelse til det begreb, der er
diskuteret foran i rapporten. Det har siedes
f.eks. ikke vaget muligt a opdele renteind-
teggter i private renteindtaagter og erhvervsren-
teindtaggter.

8.2.1. Starrelsen af andringen af
indkomstgr u ndlaget

Der er ikke i sdvangivesesundersagesen op-
lysninger, der angiver om husstanden mod-
tager socide ydelser og i givet fdd hvilke. | be-
regningerne over starrelsen af aadringen af
indkomstgrundlaget indg& derfor ale husstan-
de dv.s. ogsd husstande, som ikke modtager
socide ydelser. Det er derfor ikke muligt pa
grundlag af de efterfadgende statistiske oplys-
ninger umiddelbart at afgere, hvorledes ind-
komstgrundlaget aadres for dene husstande
som modtager sociae ydelser.

De andringer a indkomstgrundlaget, som
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socidindkomsten medfarer, er karakteriseret
ved en meget betydelig spredning, hvilket issa
skyldes indregning af formue. Der er derfor
i det fadgende ikke anfert tal for starrelsen &f
de gennemsnitlige andringer & indkomst-
grundlaget.

| tabellerne 6, 7 og 8 er vid starrelsen af an-
dringen a indkomstgrundlaget, d.v.s. socidind-
komsten -+ den skattepligtige indkomst, for hus-
stande med bgrn, pensionisthusstande og for
dle husstande.

Efter socialindkomstbegreb 11 vil 70 pct. &
alle husstande have faet forhgjet indkomst-
grundlaget. Disse husstande fordeler dg siledes
efter starrelsen af forhgjelsen:

30 pct. med 1- 5.000 kr.
13 pct. med  5.000-15.000 kr.
12 pct. med 15.000-30.000 kr.
15 pct. med 30.000 kr. og derover.

Af alle husstande med bern vil 95 pct. have
féet forhgiet indkomstgrundiaget efter socia-
indkomstbegreb 11. Dise husstande fordeler
dg sdedes efter starrelsen of forhgjelsen:

22 pct. med 1- 5.000 kr.
18 pct. med 5.000-15.000 kr.
23 pct. med 15.000-30.000 kr.
32 pct. med 30.000 kr. og derover.

Af alle pensionisthusstande vil 49 pct. have
féet forhgiet indkomstgrundliaget efter socia-
indkomstbegreb Il. Disee husstande fordeler
sg sdledes efter starrelsen af forhgjelsen:

29 pct. med 1- 5.000 kr.
8 pct. med 5.000-15.000 kr.
6 pct. med 15.000-30.000 kr.
6 pct. med 30.000 kr. og derover.

Ved vurderingen & starrelsen & aadringen
af pensionisternes indkomstgrundlag ska man
vage opmagksom pa, at det indkomstgrundlag,
der i dag anvendes ved pensionsberegningen,
stort set svarer til socialindkomstbegreb | ekskl.
formue.

Den anferte fordeling ovenfor overvurderer
Sledes andringen i pensionisternes indkomst-
grundlag i relation til pensionsberegningen,
(men ikke i relation til f.eks. beregning af bolig-
ydelse).
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Til belysning af aandringen i det indkomst-
grundlag, der anvendes ved pensionsberegnin-
gen, er derfor i tabd 9 vist en fordeling o ster-
redsen a amdringen & socidindkomsten efter
socialindkomstbegreberne | og Il i forhold ftil
socidindkomst | ekskl. formue, der sverer til
det nuvagende indkomstgrundlag ved pensions-
beregningen. Det ses, a der nu e 32 pct. &
pensionisterne, som f& forhgiet indkomst-
grundlaget efter socidindkomstbegreb 11. Dise
husstande fordeler dg siedes efter serrelsen af
forhgjelsen:

14 pct. med 1- 5.000 kr.
7 pct. med 5.000-15.000 kr.
5 pct. med 15.000-30.000 kr.
6 pct. med 30.000 kr. og derover.

8.2.2. Betydningen af a indregne formue

Virkningen af at indregne formue i socidind-
komsten fremg& bl.a. af tabe 6, 7 og 8 ved
sammenligning a andringen i indkomstgrund-
laget ved socidindkomstbegreb |, i forhold til
socialindkomstbegreb | ekskl. formue.

Det bemagkes, a forhgidsen af indkomst-
grundlaget for uddannelsesstettemodtagere ma
antages at blive noget mindre end nedenfor an-
fart, da indkomstgrundlaget alerede omfatter
indregning af formue med 10 pct. over 300.000
kr.

Af alle husstande med barn vil 84 pct. f& for-
hgjet indkomstgrundlaget ved socialindkomst-
begreb | ekskl. formue. Disse husstande fordeler
sg Sdedes efter garrelsen af forhgjelsen:

68 pct. med 1- 5.000 kr.
12 pct. med 5.000-15.000 kr.
2 pct. med 15.000-30.000 kr.
2 pct. med 30.000 kr. og derover.

Efter socialindkomstbegreb | vil 85 pct. fa
forhgiet indkomstgrundlaget. Disse husstande
fordder dg sdedes efter starrelsen & forhgdl-
sen:

55 pct. med 1- 5.000 kr.
13 pct. med 5.000-15.000 kr.
8 pct. med 15.000-30.000 kr.
9 pct. med 30.000 kr. og derover.

Af alle pensionisthusstande vil 32 pct. fa for-
hgjet indkomstgrundlaget ved socialindkomst-



begreb | ekskl. formue. Dise husstande forde-
ler dg sdedes efter starrelsen a forhgjelsen:

31 pct. med 1- 5.000 kr.
1 pct. med 5.000-15.000 kr.
0 pct. med 15.000-30.000 kr.
0 pct. med 30.000 kr. og derover.

Efter socialindkomstbegreb | vil 41 pct. f&
forhgiet indkomstgrundlaget. Disse husstande
forddler dg Sdedes efter starrelsen & forhgel-
sen:

24 pct. med 1- 5.000 kr.
6 pct. med 5.000-15.000 kr.
5 pct. med 15.000-30.000 kr.
6 pct. med 30.000 kr. og derover.

Det fremg& of ovenstdende, a hovedparten
af andringen af indkomstgrundlaget ved social-
indkomstbegreb | skyldes indregning af formue.

8.2.3. Betydningen af at private
nettorenteudgifter ikke kan
fratraekkes ved opgerelsen af
socialindkomsten

Virkningen & ikke a gve fradrag for private
nettorenteudgifter fremgar of tabellerne 6, 7 og
8, som forskellen mellem starrelsen af sandrin-
gen & indkomstgrundlaget ved socialindkomst-
begreb | og socialindkomstbegreb I1.

Af alle husstande med bern f& 85 pct. for-
hgjet indkomstgrundlaget ved socialindkomst-
begreb 1. Dise husstande fordder sg siedes
efter starrelsen af forhgjelsen:

55 pct. med 1- 5.000 kr.
13 pct. med 5.000-15.000 kr.
8 pct. med 15.000-30.000 kr.
9 pct. med 30.000 kr. og derover.

Efter socialindkomstbegreb 11 f& 95 pct.
forhgiet indkomstgrundlaget. Dise husstande
forddler dg sdedes efter starrelsen af forhgie-
sen:

22 pct. med 1- 5.000 kr.
18 pct. med 5.000-15.000 kr.
23 pct. med 15.000-30.000 kr.
32 pct. med 30.000 kr. og derover.

For husstande med bgrn er virkningerne af
a indregne formue lidt starre end virkningen
a ikke a give fradrag for private nettorente-
udgifter for s vidt angar den gennemsnitlige
andring a indkomstgrundlaget. Der e dog
langt flere husstande, der vil blive berert &, a
private nettorenteudgifter ikke kan fratragkkes,
end &, a formue indregnes i socialindkomsten.
Det skyldes den meget skasve formuefordeling.
Som fdge heraf bliver den offentlige mindreud-
gift til sociade ydelser (jfr. afsnit 9) derfor ogsd
vaesentligt starre, ndr man bortser fra private net-
torenteudgifter, end n& man indregner formue.

Af alle pensionisthusstande vil 41 pct. fa for-
hgjet indkomstgrundlaget ved socialindkomst-
begreb 1. Disse husstande forddler g sdedes
efter starrelsen af forhgjelsen:

24 pct. med 1- 5.000 kr.
6 pct. med 5.000-15.000 kr.
5 pct. med 15.000-30.000 kr.
6 pct. med 30.000 kr. og derover.

Efter socialindkomstbegreb 11 vil 49 pct. fa
forhgiet indkomstgrundlaget. Disse husstande
fordeler Sg sdledes efter starrelsen af aandringen:

29 pct. med 1- 5.000 kr.
8 pct. med 5.000-15.000 kr.
6 pct. med 15.000-30.000 kr.
6 pct. med 30.000 kr. og derover.

8.2.4. Virkningen for forskellige
sociogkonomiske grupper

| tabel 1 er belyst virkningen af at indfere so-
cialindkomstbegrebet for dle husstande fordelt
pa forskellige sociogkonomiske grupper. Som
naevnt ovenfor vedrarer beregningerne alle hus-
stande i selvangivelsesundersagelsen, d.v.s. ogs
husstande som ikke modtager socide ydelser og
defor ikke bergres direkte a andringen af
indkomsstgrun dl age t.

Efter socialindkomstbegreb 11 vil 98 pct. af
de selvstandige have féet forhgjet indkomst-
grundlaget. Disse husstande fordeler Sg sdedes
efter starrelsen a aandringen:

13 pct. med 1- 5.000 kr.
16 pct. med 5.000-15.000 kr.
19 pct. med 15.000-30.000 kr.
50 pct. med 30.000 kr. og derover.
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Af funktionaarer vil 94 pct. have féet forha-
jet indkomstgrundlaget efter socialindkomstbe-
greb 1l. Dise husstande fordeler dg Siedes
efter starrelsen & aandringen:

29 pct. med 1- 5.000 kr.
17 pct. med 5.000-15.000 kr.
20 pct. med 15.000-30.000 kr.
28 pct. med 30.000 kr. og derover.

Af arbeidere vil 82 pct. have faet forhgjet
indkomstgrundlaget efter socialindkomstbegreb
Il. Dise husstande fordeler sg sdedes efter
starrelsen af aandringen:

40 pct med 1- 5.000 kr.
19 pct. med 5.000-15.000 kr.
14 pct. med 15.000-30.000 kr.
9 pct. med 30.000 kr. og derover.

Vead sammenligning & andringen & ind-
komstgrundlaget for de forskellige sociogkono-
miske grupper ses, at det issr er de selvstandi-
ges indkomstgrundlag der bliver forgget.

Andringen & indkomstgrundlaget for arbe-
derhusstande ses a vege ret beskeden sam-
menlignet med aandringen for funktionazrer og
iss de selvstandige.

For sdvstandige skyldes den vassentligste
del & andringen af indkomstgrundlaget indreg-
ning af formue. For funktionager skyldes am-
dringen & indkomstgrundlaget iss, a man
bortser fra private nettorenteudgifter. For a-
beidere skyldes den dtovervgende dd af aa-
dringen af indkomstgrundlaget, & man bort-
ser fra private nettorenteudgifter.

8.2.5. Betydning af starrelsen af den
skattepligtige indkomst for
andringen af indkomstgrundlaget

| tabel 2 ses, at der for alle husstande gadder, at
jo starre den skattepligtige indkomst er, desto
starre e andringen a indkomstgrundlaget.

Det samme er tilfaddet, hvis man dene be-
tragter familier med barn, jfr. tabe 3.

Af alle husstande med barn og en skatte-
pligtig indkomst pa 60-80.000 kr. vil 63 pct. f&
en forhgidse a indkomstgrundlaget pa over
5.000 kr. ved socidindkomstbegreb Il. Dise
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husstande fordeler dg sdedes efter starrelsen
af forhgjelsen:

21 pct. med 5.000-15.000 kr.
18 pct. med 15.000-30.000 kr.
24 pct. med 30.000 kr. og derover.

N& den skattepligtige indkomst er 100.000-
120.000 kr. vil 80 pct. fa en forhgidse &f ind-
komstgrundlaget pa over 5.000 kr. ved socid-
indkomstbegreb 1l. Dise husstande fordeler
dg siledes efter starrelsen af forhgjelsen:

18 pct. med 5.000-15.000 Kr.
30 pct. med 15.000-30.000 kr.
32 pct. med 30.000 kr. og derover.

Er den skattepligtige indkomst 140.000-
200.000 kr. vil 87 pct. fa en forhgidse af ind-
komstgrundlaget pa over 5.000 kr. ved socid-
indkomstbegreb I1. Disse husstande fordeler sg
SHedes efter starrdlsen af forhgjelsen:

15 pct. med 5.000-15.000 kr.
25 pct. med 15.000-30.000 kr.
47 pct. med 30.000 kr. og derover.

8.2.6. Betydning af boligform

Betydningen af a bo i gerbolig er illustreret i
tabellerne 4 og 5. Det fremgdr, at for bade hus-
stande med begrn og pensionisthusstande ged-
der, a husstande i gerbolig f& en vesentlig
starre forhgidse af indkomstgrundlaget end
husstande, der bor til Ige.

Alle husstande med bern i gerbolig vil fa
forhgiet indkomstgrundlaget efter socidind-
komstbegreb I1. Disse husstande fordeler g &
ledes efter starrelsen af forhgjelsen:

4 pct. med 1- 5.000 kr.
16 pct. med 5.000-15.000 kr.
33 pct. med 15.000-30.000 kr.
46 pct. med 30.000 kr. og derover.

(N& procenterne ikke summerer op til 100,
skyldes det afrundinger).

Til sammenligning vil 87 pct. & husstande
med barn i lgjerbolig faforhgjet indkomstgrund-
laget efter socialindkomstbegreb Il. Dise hus-



Stande forddler dg Sledes efter starrelsen o
forhgjelsen:

44pct. med 1- 5.000 kr.
19 pct. med 5.000-15.000 kr.
11 pct. med 15.000-30.000 kr.
13 pct. med 30.000 kr. og derover.

Af pensionisthusstande i gjerbolig vil 80 pct.
fa forhgiet indkomstgrundlaget efter sociaind-
komstbegreb Il. Dise husstande fordeler sg
Sdedes efter starrelsen af forhgjelsen:

37 pct. med 1- 5.000 kr.
19 pct. med 5.000-15.000 kr.
12 pct. med 15.000-30.000 kr.
12 pct. med 30.000 kr. og derover.

Til sammenligning vil kun 36 pct. & pensio-
nisthusstande i lejerboliger faforhgjet indkomst-
grundlaget efter socialindkomstbegreb I1. Disse
husstande fordeler g sdledes efter sterrelsen o
andringen:

26 pct. med 1- 5.000 kr.
3 pct. med 5.000-15.000 kr.
3 pct. med 15.000-30.000 kr.
4 pct. med 30.000 kr. og derover.
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AFSNIT 9

De provenumaessige konsekvenser

Beregningerne af de gkonomiske konsekvenser
for det offentlige o indferdsen & socidind-
komsten e med undtagelse af beregningerne
vedrgrende Statens Uddannel sesstette foretaget
med udgangspunkt i det foran neevnte datama:
teride fra sdvangivelsesundersogelsen. Bereg
ningerne vedrarende Statens Uddannel sesstette
er baseret pa oplysninger om stettemodtager-
nes indkomstforhold.

Beregningerne & de samlede gkonomiske
konsekvenser er behadtet med én betyddig
usikkerhed.

Vel beregningerne har arbejdsgruppen vagt
a illusrere de gkonomiske konsekvenser of
socialindkomsten for de ydelser, som er naavnt
i retningdinierne for arbejdsgruppens arbgde
samt hgjskolestetteordningen.

De gkonomiske konsekvenser & socidind-
komsten er beregnet pa grundiag af den ged-
dende lovgivning, men forudsadter, at der gen
nemfares en rakke andringer i iso skattelov-
givningen, jfr. afsnit 3, 10 og 11. Specidt kan
naa/nes den opdeling af renteindtsggter og ren-
teudgifter, som ska foretages ifdge fordaget
om omlagning & fradraget for private netto-
renteudgifter.

Der a ikke taget hensyn til de eventuelle
gkonomiske virkninger a de konsekvenssm-
dringer & den geddende lovgivning som social-
indkomsten formentlig skal medfare.

Der e hdler ikke taget hensyn til de even
tuelle gkonomiske muligheder for, & der sam-
tidig med indfaredlsen af socialindkomsten gen
nemfares loveandringer, der vil reducere den
offentlige mindreudgift ved socialindkomsten,
f.eks. en andret fordeing af de socide ydelser
ved en nedsadtelse af aftrapningsprocenterne i
den socide lovgivning.

Der e ikke foretaget beregninger over de
administrative konsekvenser & at indfare so-
ciaindkomsten. Dette vil kraave en neamere
andyse i samarbegjde med kommunerne og skat-
temyndighederne.

De socialindkomstbegreber, der er foretaget
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beregninger over, er de samme som er belyst
foran i afsnit 8.

Det betyder bl.a, a formue indregnes i so-
ciadindkomsten med 10 pct. af den skatteplig-
tige formue ifdge selvangivelsesundersagelsen
(ultimo 1977) fra 300.000-600.000 kr., 25 pct.
af formuen mellem 600.000-1.000.000 kr. og
med 50 pct. af resten. Ejendomsveadierne er
opgjort efter 16. dAminddige vurdering pr. 1.
april 1977.

Beregningerne er foretaget i pris og len-
niveau januar 1979 og pa grundlag af det
gennemsnitlige antal modtagere af de forskd-
lige ydelser i 1981. De gkonomiske konse-
kvenser for undervisningsministeriets ydelser er
dog opgjort pa stettedrsbasis (1. august - 31. ju-
li) i forventet stettedr 1981/82 aktivitetsniveal.
Der er herved taget udgangspunkt i et indkomst-
grundlag, hvor der i forvejen er indregnet 10 pct.
af formuen over 300.000 kr.

Det bar naavnes, at der er betydelig forske
mdlem ydelserne med hensyn til, hvorledes
man teknisk PL-regulerer de offentlige udgifter
og andringer heri. For ydelser som f.eks. bolig-
skring og boligydelse, hvor udgiften kun i min-
dre grad er bestemt af pris- eler lanregulerede
satser i lovgivningen, e PL-regulering siledes
behaeftet med betydelig usikkerhed.

Det fremgdr af omstdende tabel, a den sam-
lede offentlige mindreudgift ved indfarelse &
socidindkomsten er 735 mill.kr. pa &rsbasis ved
socialindkomstbegreb 1. Ved sociaindkomstbe-
greb | er den offentlige mindreudgift p& arsbasis
390 mill.kr.

Forskellen mellem mindreudgiften ved soci-
alindkomstbegreb | og Il skyldes, a der ved so-
cialindkomstbegreb 11 ikke kan fratraskkes pri-
vae nettorenteudgifter ved opgarelsen o so-
cialindkomsten. Ved at se bort fra private net-
torenteudgifter bliver den offentlige mindre-
udgift sdedes foreget med 345 mill kr.

Virkningen a a indregne formue i socia-
indkomsten fremg& of tabellen som forskellen
mellem kol. 1 og kol. 2. Det ses, a ved a ind-



Ber egningseksempler

pa

de gkonomiske konsekvenser for det offentlige pa arshasis
ved uaendret lovgivning

PL -niveau januar 1979

Socialindkomst- | (Socialindkomst- | Socialindkomst-
begreb I begreb I begreb 11
ekskl. formue)
mill kr.
I.  Socialministeriet
Bormetilskud 130 (35) 315
Ungdomsydelse 30 (15) 60
Pensioner 140 (0) 150
Fripladser 10 (5) 35
Hjemmehjelp, beskyttede boliger
plejehjem, dogninstitutioner m.m. 10 0) 15
[ alt 320 (55) 545
II. Boligministeriet
Boligsikring 15 (10) 25
Boligydelse 25 (5) 50
I alt 40 (15) 75
III. Undervisningsministeriet
Statens Uddannelsesstotte 25 (20) 70
Hojskolestotte 5 5 15
I alt 30 (25) 85
Mindreudgift i alt (I-I1I) 390 (995) 135

Note: Ved vurderingen af virkningen af & indregne formue og se bort fra private nettorenteudgifter ma man
vage opmagksom pd, at mindreudgiften ved disse to komponenter pvirker hinanden og er efhaangig &f
den radkkefalge, de gennemfares i. Hvis siledes f.eks. formue ikke blev indregnet i sociaindkomsten, ville
virkningen & a se bort fra private nettorenteudgifter (forskellen mellem kol. 3 og kol. 1) blive sandret.

regne formue, bliver de offentlige mindreudgif-
ter foreget med 295 mill.kr.

Ved vurdering a og sammenligning & ster-
relsen af den offentlige mindreudgift ved at ind-
regne formue i socialindkomsten, henholdsvis
s bort fra private nettorenteudgifter, ma man
vage opmagksom pa, a starrelsen af mindreud-
giften afhanger af den rakkefalge, hvori de en-

kelte komponenter indfgres. Som eksempel kan
man taanke g en pensionist over 66 & med for-
mue og nettorenteudgifter. Hvis indregning &f
formue medferer, a pensionisten helt mister
St pensionstillaay, vil det forhold, at der senere
s bhort fra private nettorenteudgifter, ikke
medfare nogen yderligere mindreudgift til pen-
sioner til denne pensionist. Hvis rakkefalgen af
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fordagene havde vaaet omvendt, ville der even-
tuelt ikke blive nogen mindreudgift, ndr formue
indregnes.

Det fremgar o tabellen, a hovedparten af
den offentlige mindreudgift ved indferelse of
socialindkomst skyldes, a der ikke gives fra
drag for private nettorenteudgifter ved opge
relsen af socialindkomsten. Det ses, at det issa
e mindreudgiften vedrgrende bgrnetilskud,
som forgges, n& private nettorenteudgifter
ikke kan fratraskkes.

| modsagning hertil ses, at mindreudgiften
til pensioner isar skyldes indregning af formue
i sociadindkomsten. N& hele mindreudgiften
til pensioner ved socialindkomstbegreb 1 skyl-
des indregning af formue, skyldes dette, at det
gaddende indkomstgrundlag ved pensionshereg-
ningen stort set svarer til socialindkomstbegreb
| ekskl. formue.

Den samlede offentlige mindreudgift til pen-
sioner og til boligydelse til pensionister ved at

indregne formue i socialindkomsten er ca. 160
mill.kr. Det er sledes et belgb i denne sterrel-
sesorden, der eventuelt kunne blive ydet til
pensionister i form &f 1an, hvis der etableres en
I8neordning for pendionister, siedes a den
nedgang i deres socide ydelser, der skyldes
indregning af formue, kan udbetales i form af
et |1an.

| den efterfadgende tabel er vist statens
mindreudgifter som fdge af socialindkomsten
fordelt pa finansd. Det er forudsat, at socid-
indkomstbegreb | traeder i kraft pr. 1. januar
1981 og sociaindkomstbegreb Il pr. 1. januar
1982, jfr. afsnit 10 om ikrafttraedel sestidspunk-
tet m.v. For ydelserne under undervisningsmi-
nisteriet gedder, a opdeingen pa finansi
baserer 9g pa en teknisk forudsagning om, at
socialindkomstbegreb | indferes pr. 1. august
1981 og socialindkomstbegreb Il pr. 1. august
1982. Socialindkomstbegreb I er sdledes farst
déet fuldt igennem i 1983.

Beregningseksempler

pa
de gkonomiske konsekven

ser for staten fordelt pa

finansar

PL -niveau januar 1979

1980 1) 1981 1982 1983
mill.kr.
[.  Socialministeriet 13 312 550 550
II.  Boligministeriet 0 25 47 47
III. Undervisningsministeriet 0 12 55 85
Mindreudgift i alt (I-111) 13 349 652 682

1) Mindreudgiften i 1980 skyldes, a Statens refusionsudbetali
standsloven, for januar maned 1981 sker i dutningen af decem

nger vedrerende Sioner ddser efter bi-
ga' méaned 1980.pen 9y

| den fadgende tabel er vis kommunernes mindreudgifter som fage af socialindkomsten fordelt

pa finensr.
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Beregningseksempler
pa
de gkonomiske konsekvenser for kommunerne fordelt pa
finansar

PL-niveau januar 1979

1980 1981 1982 1983

mill.kr.
I.  Socialministeriet 1) 0 10 25 25
II. Boligministeriet 0 15 28 28
ITI. Undervisningsministeriet 0 0 0 0
Mindreudgift i alt (I-[1I) 0 25 53 53

1) Ved beregningerne er der ikke taget hensyn til virkningen &, a statens refusionsudbetalinger vedrgrende_pen-
sioner og ydeser efter bistandsloven, forjanuar maned sker i slutnlré%%1 a den foregdende december maned.
For kommunerne medfarer dette en mindérindtaggt pa 13 mill.kr. i 1980 og 2 mill.kr."i 1981.



AFSNIT 10

| krafttraedel sestidspunkt og overgangsordninger

10.1. Generelt om ikrafttraeden

Det er hensigten, at socialindkomstbegrebet d
treede i kraft snarest muligt, og sa vidt muligt
skd der tilstrasbes gradvis ikrafttrasden alerede
fra 1980. Spargsmdet om ikrafttresdel sestids-
punktet ma herefter vurderes ud fra fdgende to
hensyn:

1) Fra hvilket tidspunkt det vil vaae teknisk
muligt at danne socialindkomstbegrebet ud
fra de indkomstoplysninger, som indsamles
og registreres & skattemyndighederne.

2) Pa hvilket tidspunkt det vil vage praktisk
muligt a anvende socialindkomsten ved ud-
maling & de ydelser, som omfattes af ord-
ningen.

Dise to spergsmd gennemgas nedenfor, idet
der tages udgangspunkt i en ikrafttraeden fra 1.
januar 1981, medens det efterfalgende dreftes,
om ikrafttresden far 1. januar 1981 er mulig.
Enddig dreftes behovet for a indfgre over-
gangsordninger, ligesom indholdet i sidanne
eventuelle overgangsordninger gennemgss.

10.2. Det anvendte indkomstgrundlags periodisering

Ved opgarelse a indkomstgrundlaget for ind-
komstafheangige ydelser anvendes indkomst-
oplysninger fra enten det seneste dutlignende
indkomstdr eler for den aktuelle periode/det
aktuelle ar.

Barnetilskud udméles slledes pa grundlag af
den senest dutlignende indkomst. Pensioner ud-
maes i praksis hovedsagelig pa grundlag af den
senest dutlignende indkomst, dog med en let
adgang til at anvende den aktuelle periode. Ung-
domsydelse udmales pa grundlag af sivel den
unges egen som foreddrenes aktuelle indtaagt.
Betding for hjemmehjadp beregnes hovedsage-
lig p& grundiag af den aktuelle indtaegt, hvilket
ogsa gadder betaling af institutionsophold. Bo-
ligskring og boligydese udmales hovedsagdlig
pa grundlag a den senest dutlignende indkomst
opreguleret med samme procent som den auto-
matiske forskudsregistrering. Den aktuelle ind-

komst kan dog anvendes ved veesentlige andrin-
ger i indkomstforholdene. Samme grundlag an-
vendes til beregning & betaling for ophold i
beskyttede boliger. Statens Uddannel sesstatte
udmales pa grundlag af den unges aktuelle ind-
komst og foraddrenes senest dutlignende ind-
komst, og med visse muligheder for fravigeser.

Hvor der udmales pa grundlag af den aktuel-
le indkomst, anvender kommunerne i praksis
ofte den forskudsregistrerede indkomst, sdv om
denne indkomst ifdge lovgivningen ikke er det
retlige grundlag for ydelsens udmaling.

Hvor der udmdes pa grundlag af den senest
dutlignende indkomst, anvendes indkomstop-
lysninger for &ret forud for det ar, hvori ydelsen
udmales. Sdedes vil der ved udmdlingeni 1981
blive taget udgangspunkt i indkomstoplysninger
fra 1979.

10.3. Trinvis indfarelse af socialindkomstbegrebet

Der foredds en trinvis indferelse & socidind-
komstbegrebet, sdledes at det indferes i tofaser:
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Fase | fra 1. januar 1981.
Sociaindkomstbegrebet vil i denne fase besta o



en tilneamet bruttoindkomst, der defineres
som A-indkomst og B-indkomst minus |gnmod-
tagerfradrag og renteudgifter (sivel private som
erhvervamasssige), en vis andd af den skatteplig-
tige formue samt for visse ydelser kontanthjadp
efter bistanddoven.

Forudsagningen for gennemfarelse af fase |
fra 1. januar 1981 er, a |gnmodtagerfradraget
for indkomstdret 1979 registreres saaskilt i
skatteregistrene. Bedutning herom er truffet,
ligesom planlasgningen er pabegyndt.

Fase Il fra 1. januar 1982.
Socialindkomstbegrebet vil i denne fase besta af
bruttoindkomsten, der defineres som A-ind-
komst og B-indkomst (bortset fra henlegggelse
til investeringsfonds og eventuelt forskudsaf-
skrivninger, samt varelagernedskrivninger) mi-
nus lenmodtagerfradrag og erhvervsrenteudgif-
ter, samt eventuel korrektion for pensionsbi-
drag dler pensionsindbetalinger, en vis andd &
den skattepligtige formue samt for visse ydelser
kontanthjadp efter bistandsoven.
Forudsagningen for gennemfarelse o fase Il
fra 1. januar 1982 er, at der sker en opdeling af
renteindteegter og renteudgifter i henholdsvis
erhvervsrenter og private renter. Denne aandring
vil samtidig kraeve nye registreringer i skattere-
gistrene. Ifdge et af folketinget vedtaget beslut-
ningsfordag om omlagning af rentefradraget

for private renter til et fradrag i skatten, skd
der fremsadtes lovfordag om gennemfardse af
denne opdeling fra og med indkomstaret 1981
uafhangigt af overvgelserne om e socidind-
komstbegreb. Da det imidlertid a hensyn til
ikrafttrazden fra 1. januar 1982 vil vage nad-
vendigt a foretage en opdeling alerede fra
1980, vil det veae nadvendigt med en midler-
tidig la@sning for 1980, som samtidig kraever nye
registreringer et & far andringerne pa skatte-
omrédet. Det er af skattedepartementet oplyst,
at en adskilldse af private renter og erhvervs
renter er teknisk mulig allerede fra 1980. Dette
forudsedtter dog, at der tredffes bedutning her-
om inden |.juni 1980.

Herudover forudsadter fase I, a henlasggel-
se til investeringsfonds og eventuelt forskudsaf-
skrivninger samt varelagernedskrivninger teges
ud af begrebet overskud/underskud af sdlvstaa-
dig virksomhed og anfares pd selvangivelsen.
Tilsvarende ska der eventuelt foretages indbe-
retning af pensionshidrag eler registrering af
pensionsindbetalinger. Disse andringer skd
foretages fra og med indkomstéret 1980.

Som en generdl forudsedning for indferelse
af socialindkomsten ska nesenes, a det dels
nadvendigger egede formkrav til sevangivelses
materialet, dds iller krav til kvaliteten af de
lignende formueoplysninger.

10.4. Mulighederne for ikrafttraeden fer 1. januar 1981

| det fdgende skd beyses mulighederne for
indfarelse af socialindkomstbegrebet far 1. ja
nuar 1981 for forskellige ydelser.

Det skd som en generel forudsagning for det
efterfadgende anfares, a lovfordag om indfarel-
se a sociaindkomsten tidligst ville kunne ved-
tages umiddelbart far folketingets sommerferie,
Sledes at det enddige indhold af socialindkom-
sten farst kendes omkring 1. juni 1980. Heref-
ter ska der ke tydeliggerelse af lovgivningen
gennem udarbejdelse af bekendtgerelser, cirku-
lagrer mv. Endelig ma antages, at befolkningen
ska informeres om den nye lovgivning gennem
annoncering m.v.

P& den kommunale side er det ogsi ngdven-
digt med en vis forberedelsestid. Her skd ske
planleggning og andring a de administrative

systemer, der ska gives undervisning til kom-
munernes personae, ligesom der ska udarbe-
des nye blanketter m.v. Endelig ma det antages,
a der kd udarbejdes informationsmateriale til
befolkningen. Alt i alt ma disse aktiviteter an
tages at vage forholdsvis tidskraevende, hvorfor
en hurtigere ikrafttraaden end 1. januar 1981
ma antages a mgde betydelig modstand fra
kommunerne.

Hertil kommer, a en omregning 1. oktober
alene for 1980 vil skabe forvirring hos modta-
gerne, n& omregningen i evrigt sker og senere
igen ska ke pr. 1. januar.

Nedenfor gennemgés mulighederne for i-
krafttreeden 1. oktober 1980. Generelt ma det
om omregning 1. oktober 1980 siges, at séfremt
dette omregningstidspunkt vadges, ma der anta-
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gdig samtidig ske andring & eventuelle gram-
ser for aftrapning, fradragsfrie belgb m.v. Kon-
sekvensen & flytningen vil vaae, a det nye ind-
komstgrundlag f& virkning fra 1. oktober 1980
til 31. december 1981 — dtsa 5 kvartder.

Det skd endvidere bemazkes, a de prakti-
ske muligheder for ikrafttraeden pa den enkelte
ydelse  herunder isarr spergsmélet om, pé hvil-
ket tidspunkt edb-kerderne skal finde sted —
ma aklares endeligt gennem forhandling med
kommunerne, idet det i det efterfagende blot
er forudsat, at tidspunktet for edo-kerderne ma
fremrykkes 3 maneder, n& omregningstids-
punktet fremrykkes 3 maneder.

Enddig skd anfares, a der som grundiag
for en politisk bedutning om ikrafttrasden 1.
oktober 1980 for den enkelte ydelse, mé indga
en dvegning & de administrative problemer og
merudgifter med de mindreudgifter, som opnds
ved at indfare socialindkomsten alerede 1. ok-
tober 1980.

10.4.1. Folke-, invalide- og enkepension

Omregning & folke-, invaide- og enkepension
sker pr. 1. januar. Indtil 1. januar 1979 skete
omregningen pr. 1. oktober. Baggrunden for at
flytte omregningen til 1. januar var et gnske om
ud fra et forenklingssynspunkt at begremse an-
tallet af omregningstidspunkter, idet der her-
med opndedes sammenfad mellem omregning
af pensioner, omregning & boligydelse og an-
dring af beskatningen.

Det kd i denne forbindelse neevnes, a kom-
munerne i forbindelse med omregningens flyt-
ning til 1. januar 1979 helst sa en omregning pr.
1. oktober p& grund & en uhensigtsmasssig &-
vikling a edb-kerderne, n& dle omregninger
sker pr. 1. januar. Isoleret set ma et tidligt om-
regningstidspunkt foretraskkes, idet de anvend-
te indkomstoplysninger da vil veae mere aktu-
dle.

Heroverfor <& imidlertid, at ikrafttraeden
1. oktober 1980 antagelig vil medfare, at edb-
kerden pa pensionsomradet ska finde sted
medio juni, hvorfor der skd anvendes dutlig-
ningsoplysninger fra dette tidspunkt, hvilket
vil dge oplysninger fra far det ordinsge dut-
opgar og far adringskerder. Dise oplysnin-
ger vil vage mindre valide end oplysningerne
pr. medio september, som anvendesi dag, hvor-
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for der ma forudses et gget antal manuelle ind-
beretninger.

Det afgarende er imidlertid, a der i praksis
ikke vil vage den ngdvendige tid til det forbe-
redende arbgide fralovfordagets vedtagelse om-
kring 1. juni til edb-kerden, som antagdlig skal
finde sted medio juni, hvorfor en ikrafttrasden
1. oktober 1980 ma frarades.

10.4.2. Boligydelse og boligsikring

Boligyddse og boligskring omregnes ligdedes
pr. 1. januar. Boligskring blev tidligere omreg-
net pr. 1. oktober, men omregningstidspunktet
blev flyttet til 1. januar for at opnd overens-
sgemmese mdlem det anvendte indkomst-
grundlag (dutlignet indkomst opreguleret med
samme procent som den automatiske forskuds-
registrering) og den periode, for hvilken det an-
vendes, samt for a undga en rakke efterregu-
leringsproblemer pd grund & det skeare ind-
komstar (oktober-september).

Omregning alerede 1. oktober 1980 vil an-
tagelig medfare, at edb-kerden vedrgrende bo-
ligyddse og boligskring skd finde sted medio
juli, hvorfor der antagelig skal anvendes dut-
ligningsoplysninger fra far det ordinege dut-
opger. Dise dutligningsoplysninger vil vaae
mindre valide end oplysningerne pr. medio ok-
tober, som anvendes i dag, hvorfor der mé ime-
deses et starre antal manuelle indberetninger,
rettelser samt efterreguleringer.

Hertil kommer, a det — i hvert fad for bo-
ligydelsen — fortsat vil vage mest hensigtsmass-
dgt med samme omregningstidspunkt som for
pensionerne. N& hertil kommer, at der ogsa for
boligydelse og boligsikring vil veae problemer
med den nadvendige tid til det forberedende a-
bejde fra lovfordagets vedtagelse omkring 1. ju-
ni til edb-kerden, som antagelig ska finde sted
medio juli, ma det frarades at lade sociaind-
komsten treede i kraft 1. oktober 1980 for bo-
ligydelse og boligsikring.

10.43. Barnetilskud

Omregning af bernetilskud finder i dag sted pr.
1. januar. Baggrunden for valget af dette omre-
guleringstidspunkt ma siges a vege deds for-
Stéelsesmassige hensyn, idet der anvendes sam-



me indkomstgrundlag i hele kalenderdret, dels
hensynet til at opna tidsmessigt sammenfad
mellem regulering af personfradraget og grae
sen for indtesgtsregulering, idet begge pa davee
rende tidspunkt blev reguleret efter timelgns-
indekset for industriens arbejdere. Omregning
af barnetilskud alerede 1. oktober 1980 forud-
sadter, at der dilles indkomstoplysninger til
rédighed ca. 10. august 1980, atsd efter det
ordinsge dutopger. Det er oplyst, at omreg-
ning pr. 1. oktober rent teknisk vil kunne la-
de d9g gere, sdlv om indkomstoplysningerne
farst dilles til radighed ultimo august, men
dette efterlader mindre tid til behandlingen i
kommunerne. Samtidig vil anvendelsen af ind-
komstoplysninger fra det ordinagre dutopger
medfagre, at flere bliver udskrevet til manuel
behandling i og indberetning fra kommuner-
ne.

De praktiske muligheder for a foretage
omregning & barnetilskuddene fra 1. oktober
fordigger ikke belyst, men ma antages at mede
modstand hos kommunerne pa grund af den
korte tidsfrist fra lovens vedtagelse til dens
ikrafttraaden. Det kan dog ikke pa forhand &-
vises, at socialindkomsten kan indfgres pa ber-
netilskudsomradet fra 1. oktober 1980.

10.4.4. Statens Uddannel sesstette

| det bestdende system arbejder Statens Uddan-
nelsesstatte med et foraddreindkomstbegreb,
der tager udgangspunkt i den skattepligtige ind-
komst, og som ligger til grund for udmaling af
foreddresfhamngig stette for et stettedr (perio-
den 1. august — 31.juli pfalgende &r).

Hvis Statens Uddannelsesstette skal ga over
til & anvende et andet foraddreindkomstbe-
greb, ma dette vage klart defineret ved bestand-
dele, der dle er registreret i og tilgaangelige for
udtrak fra statsskattedirektoratets registerop-
lysninger, og i detdjer veae kendt af Statens
Uddannel sesstette senest i begyndelsen af marts
maned forud for det stettedr, for hvilket am-
dringen ska gedde.

Endvidere ma det forudsadtes, a de benyt-
tede indkomst- og fradragskomponenter, som
de fordligger ved det ordinagre dutopger, vil vee
re o veesentlig samme validitet i forhold til se-

nere andringskerder som de for tiden anvendte
skattepligtige indkomst- og formueoplysninger,
der trekkes fra statsskattedirektoratets kilde-
skatteregister i begyndelsen af august maned.

Den angivne tidsfrist er ngdvendig for at sk-
re en forsvarlig gennemfarelse af omprogram-
mering og testning af stetteberegningssystemet
og for fremgtilling og udsendelse & fyldestge-
rende ansggnings- og vejledningsmateriale tidligt
nok til, at de farste statte tildelinger kan fordig-
gei dutningen af august maned.

Safremt et nyt indkomstbegreb efter sit ind-
hold vil fa videregéende fdger for regelfastsad-
telsen vedrarende den foraddresfheangige stet-
teudmaling, ma ogsa dette spargsmd vege &-
klaret inden for den angivne frist.

Da det forngdne lovgrundlag ikke som an-
fart kan forventes at fordigge far tidligst om-
kring 1. juni 1980, vil en ikrafttrasden for ud-
dannel sesstettens vedkommende den 1. august
1980 med virkning for stettedret 1980/81 vage
udel ukket.

10.4.5. Ungdomsydelse, betaling for
dag- og d;gm nstitutionsophold,
hiemmehjadp samt beskyttede
boliger

For ungdomsydelse, betding for dag- og degn-
ingtitutionsophold samt hjemmehjadp til ikke-
pensionister, der ale i hovedsagen udmées pa
et aktuelt indkomstgrundlag, er det som naa/nt
normalt i praksis forskudsregistreringen, der an-
vendes. Omregning alerede 1. oktober 1980 ma
derfor antages a mede betydelig modstand i
kommunerne, da der for mange klienter ska
foretages en yderligere omregning, som i avrigt
ikke ville blive foretaget. Pa grund af dette be-
tydelige merarbgjde i kommunerne, er det ikke
tilrddeligt at lade socialindkomsten tragde i
kraft 1. oktober 1980.

Betaling for hjemmehjadp til pensionister be-
regnes ud fra det indkomstgrundlag, som anven-
des ved beregning af pensionstillagg. Beregning
af betaling for ophold i beskyttede boliger fore-
tages efter samme regler som ved boligydelse og
boligsikring. Pa grund af denne sammenhaag
ma det frarddes at indfere socialindkomsten pa
disse omréder fra 1. oktober 1980.
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10.5. Behovet for overgangsordninger

Ved vurdering a behovet for overgangsordnin-
ger for den enkelte ydelse ma tages hensyn til, i
hvilket omfang indkomstgrundlaget forages for
modtagerne af ydelser, og dermed i hvilket om-
fang modtagerne vil mise dele a pageddende
ydelse dler far forgget betaingen for pagedden-
de ydelse. | en s&dan vurdering ma samtidig ind-
gaen avening af starrelsen & den mistede ydel-
se dler den forggede betaling i forhold til p&
gaddendes samlede gkonomiske situation, hvori
principielt burde indgd en vurdering & péged-
dendes indtjening i forhold til udgiftsbehovet.

Samtidig ma det indgd i overvegdserne, om
den enkelte modtager, pa grund af indferelsen
af socialindkomsten, vil fa reduceret flere ydd-
s, ligesom spergsmdlet om overgangsordnin-
ger principielt ma vurderes i sammenhaang med
samtidige aandringer pa andre lovgivningsomré:
der, f.eks. en samtidig omlaggning af fradrag for
private renteudgifter fra et fradrag i indkomsten
til et fradrag i skatten.

Enddig kan anfares, a behovet for overgangs-
ordninger vil afheage , i hvilket omfang de o-

fentlige mindreudgifter anvendes til omfordeling
gennem forbedring afsatser og aftrapningsregler.

Pa baggrund & disse overvddser og den
manglende afklaring of issx spergsmdlet om, i
hvilket omfang der skd ske omfordeling, samt
af det enddige indhold & socidindkomstbe-
grebet, og da der i redegerelsen ikke er foreta-
get en egentlig anadyse a socialindkomstens
virkning for den enkelte ydelse, synes det ikke
muligt at papege, for hvilke ydelser der er be-
hov for overgangsordninger.

Dog kan det generelt pdpeges, at der mulig-
vis vil vage behov for overgangsordninger for
fese 11, hvor der ses bort fra private nettorente-
udgifter, idet denne fase ddls vil bergre en me-
get stor dd af issa bernefamilier, des ofte vil
vage meget betydelig for den der bliver berart.
Behovet for overgangsordninger i fase | il
bl.a. veae ahengig & den vaagt, hvormed for-
muen indregnes, idet det dog samtidig kan
fremfores, at behovet for en saalig hensyntagen
til personer med store formuer synes forholds-
vis begramset.

10.6. Principper for eventuelle overgangsordninger

Ifdge et af folketinget vedtaget bedutningsfor-
dag ska der fremsadtes fordag om, at fradrags-
retten for private nettorenteudgifter omlamges
fra et fradrag i indkomsten til et fradrag i de be-
regnede skatter. Omlaggningen skal efter bedut-
ningsfordaget ske over en 10-d&ig periode. U-
middelbart forekommer det hensigtsmeessigt at
anvende samme overgangsperiode, hvis der ska
gennemfgres overgangsordninger i forbindelse
med udeladelse af nettorenteudgifter pa det so-
cide omréde.

Dog vil der ikke veae administrative fordele
forbundet hermed, sfremt denne fase & socid-
indkomsten skd traede i kraft 1. januar 1982,
idet der da ska anvendes enten indkomstoplys-
ninger fra 1980 eler fra 1982 (bortset fra ud-
dannelsesstetten, der for stettedret 1982/83
baserer §g pa indkomstaret 1981), medens ren-
teomlagningen ifdge bedutningsfordaget sk
trede i kraft i 1981. Samtidig er der nagope be-
hov for en 10-&ig overgangsperiode pa det so-
cide omrade, idet det vil vaae meget vanske-
ligt at tilpasse de socide ordninger til et social-
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indkomstbegreb over 10 &. Alt i dt kan frem-
fares argumenter for ikke a anvende samme
overgangsperiode som pa skatteomrédet.

En overgangsordning kunne dog anvende
samme princip som pa skatteomrédet, blot over
en kortere arraskke, idet der kunne ke en grad-
vis opregulering af indkomstgrundlaget. Dette
kunne eventuelt suppleres med maksmums
granser for stigningen i indkomstgrundlaget og
dermed nedgangen i de socide ydelser. En s&
dan ordning ville forstdelsesmaessigt veare for-
holdsvis enkel, men ville dog samtidig medfere
en dd administrative meromkostninger.

Der kunne ogsi peges pa den mulighed, at
der blev fastsat grasnser for nedgangen i ydelser-
nes sterrelse dler stigningen i betalingen enten
ved a fastsadte disse gramser som absolutte
starrelser eler som en procentdel af den hid-
tidige ydelse eler betaling.

Den enddige feslaggese a indholdet i
eventuelle overgangsordninger ma bero pa nea-
mere overvgeser, hvori de bergrte parter — her-
under issa kommunerne - inddrages.



AFSNIT 11

Samarbgdet mellem skattemyndighederne

0g de sociade myndigheder

11.1. Samordningshensynene

| statsskattedirektoratets rapport om planlesg-
ning 1977-82, juni 1977, naaynes som forudsad-
ning for edb-udviklingsplanerne, at hensynet til
andre forvatningsopgavers brug & skatteoplys-
ningerne ogsa har betydning for, hvilke oplys-
ninger der skal registreres i skattesystemet. Der
naa/nes specielt sammenhaangen mellem skatte-
lovgivningen og socidlovgivningen.

Af arbejdet i det o finansministeren nedsat-
te edb-samordningsudvalg er fremgaet, at der er
behov for en systematisk analyse med henblik

pa fedtlamgelse o indholdet og den praktiske
fremskaffdse af oplysningerne vedrgrende ind-
komstgrundlaget.

Samordningsudvalgets fordag er fulgt op &
permanente edb-samordningsorganer — edb-sam-
ordningsrédet under finansministeriet og sekto-
riele samordningsudvalg. Et & disse organers
vassentlige formd er at sikre sammenhamngende
og rationelle administrative systemer, der bl.a
skrer myndighedsansvar for data og konsistente
data med hensyn til kvalitet og gourfaringsgrad.

11.2. Fordeling af myndighedsansvar

Udgangspunktet ma herefter vaare, at der kun er
et myndighedsansvar for indkomst- og skatteda-
ta. Det ma defor vege skattemyndighederne,
der definerer, tilvgebringer, registrerer og &-
giver de enkelte indkomst- og fradragskompo-
nenter, medens de socide myndigheder pa det-
te grundlag i den socide lovgivning fastlasgger
det indkomstgrundlag, der ska anvendes ved
udmaling af de sociale ydelser.

Eventudle klager over den fastsatte socid-
indkomst ma varetages a de socide myndig-
heder for 3 vidt angdr den tekniske kombina-
tion a indkomst- og fradragskomponenterne
samt formueoplysningerne, sdedes som det
métte blive fastsat i bestemmelserne om social-
indkomsten. Eventuelle klager over fastsadtel-
sn o den enkelte indkomst- eler fradragskom-
ponent samt den skattepligtige formue ma
imidlertid henvises til skattemyndighederne.

Der kan herved set under eet utvivisomt op-
nés visse administrative fordele for vl skatte-
som socide myndigheder og lettere forstadigt
socide ordninger for befolkningen.

For at opna disse fordele kraaves opfyldt en
rakke generelle forudsagninger.

De socide myndigheder ma tage hensyn til
de afgramsninger a indkomst- og skattedata,
som skattemyndighederne fastlasgger, og som
ikke dtid ngjagtigt indeholder de elementer,
som de socide myndigheder har brug for. Der
ma tages hensyn til kompleksiteten i de meget
store administrative skattesystemer og herved
tages i betragtning, at skattesystemerne princi-
pielt vedrarer dle borgere.

Skattemyndighederne ma tage hensyn til, a
andre myndigheder pdlasgges vanskelige arbejds-
opgaver sifremt disse selvstandigt skal beskad-
tige sig med indkomst- og skattespgrgsmal. Ofte
har de socide ordninger betydelig udbredelse
til store dele af befolkningen og i samfunds-
gkonomien e de socide ydelser afgarende.

Hvis de socide myndigheder har afgerende
interesse i oplysninger vedrgrende indkomst-
forholdene hos borgerne fager det, at det sa
vidt muligt ma tilstrabes, at oplysningerne
fremskaffes af skattemyndighederne.

Der ma herved ske en samlet afvgning & de
fordele, som de socide myndigheder opnar,
med de byrder, som det indebagrer for skatte-
myndighederne. Afvgningen e i sdste in-
stans en politisk afgerelse.
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11.3. @nsker om aendringer pa skatteomradet

Som det fremgdr af afsnit 7, indg&r fegende 4
hovedkomponenter i overvgedserne om  den
samlede socialindkomst:

1) bruttoindkomsten, 2) indregning & en andel
af formuen, 3) salig indkomst og 4) indregning
af vise skattefrie ydelser. Punkterne 2)-4) vil
ikke give anledning til aadringer i skattemyn-
dighedernes indberetninger.

Derimod vil definitionen af bruttoindkom-
sten give anledning til andringer. Som det frem-
gdr af pkt. 7.1.1. er bruttoindkomsten principi-
elt sagt defineret som A-indkomst og B-ind-
komst (herunder overskud/underskud o fast
gendom, overskud/underskud af selvstandig
virksomhed, renteindtasgter og udbytteindtaay-
ter inkl. skattegodtgerelse) minus erhvervsren-
teudgifter og lenmodtagerfradrag.

Denne definition medferer fagende afvi-
gelser fra skattemyndighedernes definitioner og
registreringer:

Definitionen af renteindteggter og renteud-
gifter ma andres, idet disse ma opdeles i hen-
holdsvis private renter og erhvervamassige ren-
ter. Dette vil samtidig kraave nye registreringer
i skattemyndighedernes registre. Ifdge et af fol-
ketinget vedtaget bedutningsfordag om omlaay-
ning a rentefradraget for private renter til et
fradrag i skatten, ska der fremsadtes lovfor-
dag om gennemfarelse af denne opdeling fra og
med 1981 uafhsangigt af overvgeserne om et
socialindkomstbegreb. Da det imidlertid af hen-
gyn til ikrafttraaden af bruttoindkomstbegrebet
fra 1981-82 vil vae ngdvendigt a foretage en
opdeling alerede i 1980, vil denne midlertidige
lesning nedvendiggere nye registreringer et ar
fer andringerne pa skatteomradet. Det er en
nadvendig forudssgning for fastlasggelse af det
skitserede bruttoindkomstbegreb, at denne op-
deling gennemfares.

Fastsadtelsen &  bruttoindkomstbegrebet
forudssdter endvidere en ssgskilt registrering
af lenmodtagerfradraget i skatte registrene. Den-
ne regidrering ma foretages allerede fra ind-
komstéaret 1979. Bedutning herom er truffet,
ligesom planlaggningen er pdbegyndt.

Det er, udover det i ovennaevnte principiel-
le definition, overvejet, om der eventudt skulle
s bort fra forskudsafskrivninger, varelagerned-
skrivninger og issx henlagggdse til investerings-
fonds i bruttoindkomsten.

Sifremt der ikke gives fradrag for forskuds-
afskrivninger, varelagernedskrivninger samt hen-
lomggelse til investeringsfonds, ma disse udtages
af den sdvstandiges regnskaber og f.eks. anfa-
res pa sdvangivdsens fradragssde. Disse amn-
dringer pa afskrivningsomrédet ma i givet fad
foretages fra og med indkomstaret 1980.

Der er endvidere peget pa, a der er en dd
argumenter for i bruttoindkomsten enten at
tillaggge pensionsbidrag for de lgnmodtagere,
som har arbgdsgiveradministrerede ordninger
eler a give fradrag for pensionsudbetalinger,
eventuelt med visse maksmumsgramser. En lgs-
ning hvor pensionshidraget tillsayges kreever, at
der pa den &lige oplysningsseddd fra arbeids-
giveren gives indberetning om de samlede pen-
sionshidrag for lgnmodtagere med arbejdsgiver-
administrerede ordninger, ligesom der for tje-
nestemand og personer med tjenestemands-
lignende ordninger ma ske indberetning om
denne status. En lgsning hvor der gives fradrag
for pensionsudbetalinger medferer, at der ska
ske andring af sdlvangivelsen, ligesom oplysnin-
ger om pensionsindbetalinger ma indberettes
saaskilt til skatteregistrene. Da disse andringer
ikke kan foretages for indkomstéret 1979, ma
de i givet fdd foretages fra og med indkomst-
aret 1980.

11.4. Krav til kvaliteten af skattedata

Skattesystemet er opbygget ud fra hensynet til
at tilgodese den skattemasssige behandling af
indkomstoplysningerne. Dette betyder, at der
ved opgarelsen & den aminddige skattepligti-
ge indkomst lasgges vest pd, at den enddige
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sum — den skattepligtige indkomst - er opgjort
korrekt, medens der lasgges mindre vamgt pa pla-
ceringen af de enkelte indkomst- og fradragsar-
ter i sdvangivelsen og i regnskabet, nér blot dis-
s e relevante for opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst.



Safremt indkomstoplysningerne skad anven-
des til dannelse a en bruttoindkomst, hvori
kun indgdr en begremset dd af indkomst- og
fradragskomponenterne, vil det vaxe ngdven-
digt at dille ggede formkrav til sdvangiveses
materialet. Disse ggede formkrav ma indehol-
de klarere bestemmelser om, til hvilken ind-
komst- dler fradragskomponent den enkelte
indkomst- eler fradragsart ska henferes. Dise
formkrav er isse a betydning for de indkomst-
og fradragskomponenter, som indgdr i brutto-
indkomsten.

| det omfang der indregnes en vis andel &
mindre skattepligtige formuer i socialindkom-
sten, m& de sociale myndigheder kunne ga ud
fra, a kvaliteten a formueoplysningerne er

11.5. Sazlige problemer

Der kan opsta problemer med dannglsen af so-
ciaindkomsten i visse sazlige tilfadde.

Sdedes kan der opstd problemer for erh-
hvervsdrivende, som ikke ved fremlaggelse o
regnskab kan dokumentere sterrelsen af arets
indkomst, idet indkomstansadtelsen her méa fo-
retages ved hjadp af en indirekte indkomstop-
garelse, ifdge hvilken indkomstansadtelsen un-
der hensyntagen til formuebevasgelser og privat-
forbrug opgeres indirekte. For mindre land-
brugsgiendomme, der ikke er bogferingspligti-
ge, anvendes den indirekte opgerelsesmetode i
ca. 25.000 tilfadde. Dette antal antages dog at
vage stadig faldende.

Tilsvarende problemer kan opstd i de til-
faedde, hvor en skatteyder undlader at indgive
sdvangivelse, idet den skattepligtige indkomst i
dise tilfadde ansedtes skensmaessigt, sdledes at
der ikke forefindes de nedvendige oplysninger
til dannelse & bruttoindkomsten.

tilstrackkelig til dette formal. Skattemyndig-
hederne ma atsd kunne tilsikre, at oplysnin-
gene har en rimdig god kvalitet. Baggrun-
den herfor er, a der normalt ikke vil vage no-
get starre incitament for ligningsmyndighederne
til naamere at se pa vagdiansadtelsen af de en-
kelte formueskattepligtige aktiver, ndr en skat-
tepligtig formue er vassentlig mindre end for-
mueskattegramnsen, der for indkomstéret 1980
udger 1.000.000 kr. mod 630.000 kr. for ind-
komstaret 1979.

Ogsa pa dette omréde kan der set fra de so-
ciade myndigheders sde vage behov for en nag-
mere ligningsmaessig kontrol med hensyn il
ansatelsen af mindre formuer, som har betyd-
ning ved dannelsen &f socialindkomsten.

Der er principielt ikke tale om et nyt pro-
blem, og det antages at problemet vil kunne kla-
resi praksis.

Det skad anfares, at de yderligere registrerin-
ger af indkomstoplysningerne ikke er forendi-
ge med den amindelige tendens til forenklinger
a sdvangivelsen. Senest har dise forenklings
bestradoel ser resulteret i, at der fra og med ind-
komstaret 1979 indfares en erklagingsordning,
hvorefter personer, som dene har A-indkomst
og fadt lgnmodtegerfradrag samt formue under
50.000 kr., kan undlade a udfylde sdvangive-
se. De socide myndigheders ansker til skatte-
myndighedernes indsamling og registrering af
indkomstoplysninger kan derfor komme i en vis
strid med forenklingsbestradoelserne pa skatte-
omrédet, n&r disse bestracbelser vurderes iso-
leret pé skatteomradet.

11.6. De administrative muligheder og konsekvenser

Til belysning af de administrative og gkonomi-
ske konsekvenser i forbindelse med dannelse &f
det foreddede socialindkomstbegreb har skatte-
departementet anmodet statsskattedirektoratet
om de nadvendige oplysninger. Statsskattedi-
rektoratet har i denne anledning i notat af 14.
februar 1980 meddelt:

'1. Indledning
| skattedepartementets skrivelse af 21. ja
nuar 1980 har man udbedt sg statsskat-
tedirektoratets bemagkninger til de sam-
lede administrative konsekvenser af regi-
strering og indberetning af lenmodtager-
fradraget, private og erhvervameessige ren-
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2.2.

3.

teindtasgter og -udgifter samt henlagggd-
ser til investeringsfonds.

| skrivelse af 5. februar 1980 har man
endvidere anmodet om direktoratets be-
maakninger til registrering af selvstaandi-
ge erhvervsdrivendes forskudsafskrivnin-
ger og vardagernedskrivninger samt ind-
beretning af de samlede bidrag til dle a-
bg dsgiveradministrerede  pensionsordnin-
ger pa lanoplysningssedien.

. Forudsagninger
. Til brug ved opgarelsen & socialindkom-

sten skd der ke en registrering og indbe-
retning &:

1. lenmodtagerfradraget

2. erthvervamassge og private renteind-
teggter og -udgifter

henlasggelse til investeringsfonds
forskudsaf skrivninger
varelagernedskrivninger

samlede bidrag til arbejdsgiveradmini-
strerede pensionsordninger

o AW

Regidreringen af |gnmodtagerfradraget
sker fra og med indkomstaret 1979 til
brug ved tildding af socide ydelser fra
den 1. januar 1981.

De som nummer 2-5 nsa/nte oplysnin-
ger registreres fra og med indkomstaret
1980 til brug ved tilddlingen af socide
ydelser fra 1. januar 1982.

Regidtreringen af samlede bidrag til ar-
bej dsgiveradministrerede pensionsord-
ninger foretages fra og med kadender-
aret 1980.

L esningsmuligheder

3.1. Lenmodtagerfradraget

3.2.
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Allerede med virkning for indkomstaret
1979 vil der blive foretaget en registre-
ring af lenmodtagerfradraget.

For indkomstaret 1980 forudsadtes, at
Ignmodtagerfradragsrubrikken f& et sdv-
standigt feltnummer pd sdvangivelsen.

Renter

| det af direktoratet udarbgdede udkast 1
til aktivitetdiste for rentefradragsomlaeg-
ningen er der taget hensyn til en saaskilt
registrering af private og erhvervameessige
renteindtasgter og -udgifter samt studie-
|ansrenter.

Denne registrering ska ske fra og med
indkomstéret 1980.

3.3. Bidrag til arbefdsgiveradministrerede pen-

sionsordninger

Det er oplyst, & der udover de bidrag til
pensionsordninger, som alerede indberet-
tes pa oplysningssedlerne, ska ske indbe-
retning i de tilfadde, hvor der indenfor
den offentlige sektor og det private ar-
bejdsmarked er indgdet aftder om, at
arbgidsgiveren og eventuelt den ansatte
indbetaler et bidrag til en ordning, der i
pensionsbeskatningslovens forstand opfat-
tes som en pensionsordning. Hertil kom-
mer de tilfadde, hvor en person er tjene-
stemand €eler har en tjenestemanddig-
nende pensionsordning, hvor der ska be-
regnes et fiktivt pensionsbidrag pa f.eks.
15 pct. a lgnnen.

Indberetningen og registreringen &
pensionsbidragene (herunder beregning af
det fiktive pensionshidrag for tjeneste-
maand) sker formentlig lettest via oplys-
ningsseddelsystemet, og vil derfor ikke fa
indflydelse pa selvangivelseshlanketterne.

3.4. Investeringsfondshenlagggelser, forskuds-

afskrivninger og varelagernedskrivninger
De her omhandlede poster er dene & be-
tydning for skatteyderne, der anvender
svangivese S100g S 11.

Arets investeringsfondshenlasggelse og
forskudsafskrivning  fremg&  alerede af
det regnskabsmateriale, som er vedlagt
selvangivelsen, men er ikke anfart pa salv-
angivelseshlanketten med henblik pa soa-
skilt registrering.

Af hensyn til konverteringsarbejdet er
det ngdvendigt, a de data som ska kon-
verteres (og registreres) i videst muligt
omfang fremgdr o sdvangivelsesblanket-
tens sde 4.

Hvis man vil bibeholde salvangivelsens
nuvagrende opbygning — hvor den skatte-
pligtige indkomst fremkommer som resul-
tat pa sdvangivdsen — er det hensigts-
maesssigt at der udarbejdes et saaligt ske
ma, hvorpd skatteyderen kan anfere hen-
lagoelse til investeringsfond, forskudssf-
skrivninger samt &rets nettonedskrivning
pa vardlager (érets varelagernedskrivning
+ foregdende &s vardagernedskrivning).



Denne specifikation kan eventud fra
og med indkomstaret 1981 indarbeides
pa det skema, som skatteyderen ska an-
vende ved opgerelsen a renteudgifter
m.v.

Sifremt  selvangivelseshlanketten  an-
dres, sdedes a den skattepligtige ind-
komst ikke langere skd fremgd, kan de
omhandlede  specifikationer formentlig
anfares pa sdve selvangivel seshlanketten.

3.5. Registrering af data til brug for socialind-
komsten
Regigtreringen kan ske i CSR-L sammen
med gvrige sdvangivelsesdata, dog sde
des a oplysninger om pensionshidrag
overfares fra COR til CSR-L.

Beregning af socialindkomsten kan fo-
retages i det centrale system og videregi-
ves herfratil de socide systemer.

Eventuelt kan oprettes et ssaskilt so-
cialregigter, hvor de for opgeresen &
socidindkomsten nedvendige data regi-
streres. Dette register vil kunne opgere
socidlindkomsten. Et sddant register be-
haver kun at vage opretholdt i et kortere
tidsrum i modsagning til f.eks. CSR-L.

4. Resourcemasssige konsekvenser

. Administrative konsekvenser
For s vidt ang& kommunerne skennes
fordaget a ville indebsae e merarbg-
de svarende til 50-60 heltidsansatte.

Det bemagkes, a der herved ikke er
taget hensyn til det af rentefradragsom-
leggning forérsagede merarbejde.

For statsskattedirektoratets vedkom-
mende skannes merarbejdet ved planlagg-
ning, drift og vedligeholdelse af den om-
handlede aktivitet at indebaare et behov
for 8-10 helarsansatte.

4.2. EDB-systemerne
Det skgnnes, at omkostningerne ved ud-
vikling a de ngdvendige edb-systemer vil
belgbe g9 til ca. 2 mill kr.

Hertil kommer de &lige driftsudgifter,
hvis sterrelse vanskeligt lader g fastdd,
idet disse afhenger af den vagte kommu-
nikationsform."

Det er under dreftelser med statsskattedirek-
toratet oplyst, at det for at overholde tidspla-
ner m.v. for etablering af det anskede socidind-
komstbegreb er nadvendigt, a de administrati-
ve aktiviteter m.v. ivaaksadtes i statsskattedi-
rektoratet i lgbet af marts 1980. Statsskattedi-
rektoratet forudsadter herved, at de far de til
ordningens gennemfarelse ngdvendige ressour-
cer — gkonomiske som mandskabsmeessige —
stillet til rédighed.

Fra statsskattedirektoratets dde er det til-
lige vedrarende de under pkt. 3.3. naavnte akti-
viteter (pensionsordninger) oplyst, at de ikke
med sikkerhed kan udfares med virkning dle-
rede for indkomstaret 1980.

For sdvidt angdr det under pkt. 4.1. anfarte,
om at indfarelsen af et socialindkomstbegreb vil
medfgre et merarbejde for kommunerne svaren-
de til 50-60 heltidsansatte hos de kommunale
skattemyndigheder, ma det pdpeges, at det beror
pa et meget forelgbigt sken, og at spargsmalet
ikke har veget forhandlet med kommunerne.

Indferelsen af socialindkomsten ma antages
a medfgre vise lettelser i sve den kommuna-
le socide administration som i det socide anke-
system.

Lettelserne i den kommunale socide admi-
nistration skyldes dels at der indfares et enty-
digt indkomstbegreb, hvorefter den skensmees-
sge vurdering of f.eks. "skattetekniske fradrag”
tilsgtes a bortfalde, dels at der overvgende
opereres med eet indkomstbegreb for de fleste
socide ydelser, hvilket vil lette sagsbehandlin-
gen, dels at der vil kunne opnés vise lettelser
og forenklinger i dels blanketgangen fra borge-
ren til de sociade myndigheder og dels mellem de
socide myndigheder og skattemyndighederne.

Det er ikke muligt pa det nuvaarende grund-
lag at foretage en samlet vurdering af omfanget
af arbgdsopgaverne hos socid- og skattemyn-
dighederne som fdge & indferelsen af socia-
indkomsten.

Det ma imidlertid vae en samlet afvening
af det administrative merarbejde og mindrear-
bejde samt arbgdsopgavernes omfang og forde-
ling, der er afgerende for vurderingen. Det ma
tillige indgd i vurderingen, i hvilket omfang de
administrative besparelser og provenumasssige
konsekvenser pd det socidle omréde modsva
res af mandskabsmasssigt og gkonomisk res
sourceforbrug hos skattemyndighederne.
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AFSNIT 12

Ovesigt over offentlige indkomstafhaangige ydel ser

12.1. Baggrunden for oversigten

En rakke gkonomiske ydelser indenfor flere
ministeriers ressortomrader udméles under hen-
syntagen til indkomstforholdene hos modta
gane o yddsen. Tilsvarende gedder fastszd-
telsen a en eventuel betaling for en dd sar-
viceydelser. Da indkomstforholdene hos den
eventuelle modtager siledes lagyges til grund for
udmalinger af ovennae/nte former for ydelser,
betegnes de ofte under et "indkomstafhaangige
ydelser". Der er normat fastsat detaillerede
regler for indkomsternes opgarelse og anvende-
. Reglerne @ imidlertid fastsat yddse for
ydelse over en langere &rakke og blandt an-
det pa baggrund af de praktiske muligheder, der
pa det pagaddende tidspunkt har foreligget for
tilvgebringdse & indkomstoplysningerne, og
det enkelte ministeriums praksis for fastlesy
gdse af sddanne ydelser.

Derfor er det fundet nedvendigt i een sam-
menhang a ovevge de gaddende regler for
indkomsternes opgerdse og for anvendese af
indkomstoplysningerne i forbindelse med arbej-
det omkring et nyt indkomstgrundlag - socid-
indkomsten — for ydelser af ovennaavnte typer.
Med henblik herpa rettede indkomstgrundlags-
udvalget i august 1979 henvendelse til dle mi-
nisterier og udbad dg oplysninger om hvorvidt,
der indenfor hvert enkelt ministeries ressort
findes ydelser, hvor tildelingen dler udméalin-
gen (herunder beregningen & betaling for en
ydelse) sker pa grundiag af modtagerens (-ernes)
aktuelle dler tidligere indkomst, idet der dog
bortses fra ydelser, hvor forbindesen melem
ydelse og indkomst ma etableres via skennede
sammenhange, dler hvor ydelserne tildeles
rent skensmaessigt. | bilag nr. 2 er de enkelte
indkomstafhaangige ydelser nagmere beskrevet.

12.2. Overdgt over de indkomstafhaengige ydelser

P& baggrund af de enkelte ministeriers svar op-
regnes i det fagende de indkomstafhaangige
ydelser:

Arbejdsministeriet
1) Arbejddgshedsdagpenge
2) Efterlen

Boligministeriet

1) Boligsikring

2) Boligyddse

3) Stette til betaling af beboerindskud

Forsvarsministeriet

1) Godtgarelse for tabt arbgdsfortjeneste
under genindkaldelse m.v. a vaaneplig-
tige og hjemmevaanspersonel
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Indenrigsministeriet
1) Betding for indlamgelse pa psykiatrisk
institution

Industriministeriet
1) Dagpenge til sefarende ved sygdom dler
fedsd

2) Sygehyre for uarbgdsdygtige sefarende
pa grund af kenssygdomme

3) Erstatningshyre som fadge af pabudt lasge-
undersagelse

4) Erstatning for tabt arbedsfortjeneste ved
tvungen tuberkul oseundersggel se

Justitsministeriet
1) Fri proces
2) Retshjadp



Landbrugsministeriet

1) Statstilskud til landbrugskurser m.m.

2) Stette til modernisering af jordbrugsbe-
drifter

Ministeriet for kulturelle anliggender

1) Pension/understettelse i henhold til lov
om film og biografer

2) Lempelse i henhold til bekendtgerelse om
radio- og fjernsynsafgift

3) Livsvarige ydelser til kunstnere

Socialministeriet

1) Barnetilskud

2) Ungdomsydelse

3) Folke-, invalide- og enkepension (grund-
belgb og tillaag)

4) Fartidspension

5) Dagpenge ved sygdom eller fadsdl

6) Ulykkes- og arbejdsskadeforsikring
7) Betaing for varig hjemmehjadp
8) Betding for midlertidig hjemmehjadp
9) Fripladser i dagingtitutioner m.v. for barn
og unge
10) Betding for ophold pa amtskommunale
institutioner
11) Betding for beskyttede boliger
12) Betdling for plgehjem m.v.

Undervisningsministeriet

1) Statens Uddannel sesstatte

2) Stette til dever pa folkehgjskoler, land-
brugs-, husholdnings- og efterskoler

3) Tilskud til fripladser pa friskoler og pri-
vate grundskoler

4) Stette til dever pa kostafdelinger ved fri-
skoler, private grund- og gymnasieskoler

5) Opholdsafgifter pa statens kostskoler

12.3. Overdgt over de indkomstafhaangige ydelser, der
eventuelt kan udmaes pa baggrund af socialindkomsten

For a opna en forenkling og samordning af
indkomstgrundlaget har arbejdsgruppen overve-
jet hvilke a ovennsevnte indkomstafhaangige
ydelser, der eventuelt kan taakes at blive ud-
malt pa baggrund & sociaindkomsten, i stedet
for det nu gaddende indkomstgrundlag. Ar-
bejdsgruppen skal hermed pege pa fagende
ydelser, der dle for gjeblikket udmales pa bag-
grund af den skattepligtige indkomst:

Boligministeriet

1) Boligskring

2) Boligyddse

3) Staette til betaling af beboerindskud

Indenrigsministeriet
1) Betaling for indlasgelse pa psykiatrisk
institution

Justitsministeriet
1) Fri proces
2) Retshjedp

Landbrugsministeriet

1) Statstilskud til landbrugskurser m.m.
Socialministeriet

1) Bernetilskud

2) Ungdomsyddse
3) Folke-, invaide- og enkepension (grund-
belgb og tille)
4) Fertidspension
7) Betaing for varig hjemmehjadp
8) Betaing for midlertidig hjemmehjadp
9) Fripladser i daginstitutioner m.v. for barn
0g unge
10) Betding for ophold pd amtskommunale
institutioner
11) Betding for beskyttede boliger
12) Betaling for plgehjem m.v.

Undervisningsministeriet

1) Statens Uddannel sesstette

2) Stette til dever pa folkehgjskoler, land-
brugs-, husholdnings- og efterskoler

3) Tilskud til fripladser pa friskoler og pri-
vate grundskoler

4) Stette til elever pa kostafdelinger ved fri-
skoler, private grund- og gymnasieskoler

5) Opholdsafgifter pa statens kostskoler

Derudover ska peges p& muligheden &, at

ogsa livsvarige ydelser til kunstnere, samt pen-
sion/understettelse i henhold til lov omfilm og
biografer hvor ydelsen bl.a tildeles pa bag
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grund a ansagerens gkonomiske forhold, beg-
ge under ministeriet for kulturelle anliggenders
ressort, overgdr til udmaling p& baggrund af so-

cigdindkomsten i stedet for det nugaddende
indkomstgrundlag.

12.4. Overdgt over andre ydelser

Udover de neavnte indkomstafhaengige ydelser
naa/nes i dette afsnit en rakke ydelser, der nok
fastsadtes pd grundlag af en indkomst, men som
pa forskdlig méde afviger fra de indkomstaf-
heangige ydelser.

For arbejdsloshedsdagpengene 0g efterlan-
nen gedder, at ydelserne udmées i forvgen pa
et indkomstgrundlag, der tilsigter at svare til
bortfaldet & bruttoarbejdsindkomsten. Der
indgér ikke andre indkomstkomponenter i ind-
komstgrundlaget. Der er derfor nagpe grundlag
for a pege pa sealige andringer i disse ydelser
som fdge o indferdse & et socialindkomstbe-
greb.

Godtgerelsen for tabt arbejdsfortjeneste un-
der genindkaldelse af veanepligtige m.v. og
hjemmeveernspersonel reguleres efter udviklin-
gen i den maksmale arbejddashedsdagpenge-
sats, og samme konklusion kan drages som for
arbe dd ashedsdagpenge.

For industriministeriets ordninger vedraren-
de sygehyre, laageundersggelse og tuberkulose-
undersggelse gadder, at der er tle om ydelser,
der ligeledes synes a svare stort st til aflgnnin-
gen, dv.s. ogsA en art bruttoindkomst, sledes
a der g heller her synes at rgjse 9g problemer.

For dagpenge ved sygdom eller fadsel ged-
der der salige forhold. Det kan ganske vigt
anferes, a ogsd dise dagpenge udmdes pa
grundlag af en tilnarmet bruttoarbejdsind-
komst, og a dagpengene ligesom arbejddes
hedsdagpengene derfor adskiller sg fra de ind-
komstgraduerede socide ydelser.

Dagpenge ved sygdom, som udbetaes fra
det offentlige, og som issa vedrgrer tiden ud-
over 5 ugers sygdom, samt dagpenge ved fed-
sdl, beregnes dog normalt pa et arligt indkomst-
grundlag, som har staake bindinger til skatte-
myndighedernes indkomstfastsadtelser. Lige-
om ved de indkomstafheangige ydelser i avrigt,
e dea deffor nge sammenhaang mellem de il
enhver tid varende muligheder for a registrere
og fremskaffe indkomstoplysninger fra skatte-
myndighederne og fastlaaygelse af den dagpen-
gegivende indkomst i dagpengelovgivningen.
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Det kan endvidere overveges, om der i grund-
laget for dagpengene — ligesom ved socidind-
komsten — bgr anerkendes et Ignmodtagerfra-
drag svarende til de udgifter, der er medgaet til
a erhverve, skre og vedligeholde indkomsten.
Baggrunden herfor er, at en rakke indkomster,
der indgdr i dagpengegrundlaget, modsvares &f
udgifter, der indg& i Ignmodtagerfradraget.

Derudover er der spergsmd om, hvorvidt
kontanthjadpen, der principielt er skattefri,
eventuelt ska indgd i den &lige dagpengegiven-
de indkomst.

For sdvatamdige erhvervsdrivende rgser dg
spargsmdl om fradrag i den dagpengegivende
indkomst af forskudsafskrivninger og henlasg-
gdser til investeringsfonds samt & erhvervs
renter.

Der kan argumenteres for at overvee en rak-
ke tilpasninger a dagpengegrundlaget.

Ulykkes- og arbejdsskadeforsikring har en vis
lighed med dagpengeydelserne, idet ydelserne
baseres pd modtagerens samlede arbgidsind-
komst i det &, der gk forud for arbegjdsska
dens indtraaden. Der er i udmalingen ingen saa-
lige bindinger til skattemyndighedernes ind-
komstfastsadtelser, idet oplysningerne om as-
indkomsten hovedsageligt indhentes fra arbejds-
giverne. Dea e nagpe grundlag for a& overvde
andringer.

Udmdlingen af stetten til modernisering af
jordbrugsbedrifter under landbrugsministeriets
ressort foretages pd baggrund af arbedsind-
komsten, der udregnes ved hjadp af bruttoover-
skuddet for bedriften som sammenlignes med
arsindtaggten for fuldtidsbeskadtigede arbeids-
tagere uden for hovedstadsomradet. Der kan
eventuelt overvees vise tilpasninger.

Reglerne for udmdlingen af lempelsefor pen-
sionister i henhold til bekendtgarelse om radio-
ogfjernsynsafgift under ministeriet for kulturel-
le anliggenders ressort skd nagope aandres, idet
ydelsen kun tildeles hvis ansggeren modtager
fuldt pensionstillesg, der netop foredds udmalt
pé baggrund af socialindkomsten.



BILAG 1

Tabeller til belysning af socialindkomstbegrebet

Oversigt over bilagstabeller

Tabd 1 ac. Husstande fordelt efter sociogkonomisk gruppe og sterrelsen af andringen a ind-
komstgrundlaget.

Tabe 2 ac. Husstande fordelt efter starrelsen af den skattepligtige indkomst og aandringen &f ind-
komstgrundlaget.

Tabd 3 ac. Husstande med bern fordelt efter sterrelsen af den skattepligtige indkomst og aandrin-
gen af indkomstgrundlaget.

Tabd 4 ac. Husstande med barn fordelt efter om de bor i gerbolig og starrelsen af aadringen af
indkomstgrundlaget.

Tabel 5 ac. Pensionisthusstande fordelt efter om de bor i gerbolig og starrelsen af andringen af
in dkomstgrundlage t.

Tabe 6. Husstande med bern fordelt efter sterrelsen af sandringen af indkomstgrundlaget.
Tabel 7. Pensionisthusstande fordelt efter starrelsen af andringen af indkomstgrundlaget.
Tabel 8. Alle husstande forddlt efter starrelsen af aadringen af indkomstgrundlaget.

Tabel 9. Pensionister fordelt efter starrelsen af andringen af indkomstgrundlaget set i forhold til
socialindkomstbegreb |.

“a-tabeller”: Socialindkomstbegreb |. ekskl. formue,
”b-tabeller’: Socialindkomstbegreb I.
"c-tabeller": Socialindkomstbegreb I1.

Vedragrende definition af socialindkomstbegreberne henvises til afsnit 8.
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Tabd 1 a. Hustande forddt efter sociogkonomisk gruppe

Socialindkomstbegreb | ekskl. formue

Aendring & indkomstgrundlaget = (socidindkomst T skattepligtig indkomst): (kr.)

Antal

0 - 10000 2000- 50000 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 | | husstandei
1.000 2000 5000 10.000 15000 20.000 30.000 50.000 ogderover| at | stikpreven

Pct

Selvstaandige 13 21 10 29 14 4 2 2 3 2 | 100 964
Funktionaaer 20 25 12 27 9 3 1 1 1 1100 3.546
Arbejdere 33 30 10 18 5 1 1 1 0 0| 99 3.698
Pensionister?) 68 22 4 1 0 0 0 0 0 | 100 3.743
Andre 79 14 2 3 1 0 0 0 0 0 | 99 2.351
Alle husstande 45 23 7 15 5 2 1 1 1 0 | 100 14.302

i) Mindst en person i husstanden f& socia pension eller er over 66 &r.



Tabd 1 b. Hustande forddt efter sociogkonomisk gruppe

Socialindkomstbegreb |

Andring af indkomstgrundlaget = (socialindkomst & skattepli]stig indkomst): (kr.)
Antal

0 - 10000 2.000- 5.000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 I |husstandei
1.000 2.000 5000 10.000 15000 20.000 30.000 50.000 og derover| dt |stikproven

Pc

Sdvstandige 6 8 5 14 10 5 6 9 8 29 | 100 964
Funktionaarer 19 22 10 21 8 5 3 4 3 4 99 3.546
Arbgidere 3R 28 10 17 5 3 2 2 1 0 | 100 3.698
Pensionister’) 60 16 3 5 3 3 2 3 2 4 | 101 3.743
Andre 79 12 2 2 1 1 1 [ 1 i | 101 2.351
Alle husstande 42 19 6 12 5 3 3 2 4 98 14.302

€6

1 Minckt en person i husstanden & sodid pension dler er over 66 &.
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Tabel 1 c. Husstande fordelt efter sociogkonomisk gruppe

Socialindkomstbegreb 11

Andring af indkomstgrundlaget = (socialindkomst -r skattepligtig indkomst): (kr.)

Antd
0 1- 1.000- 2.000- 5.000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 | husstande i
1.000 2.000 5000 10000 15000 20.000 30.000 50.000 ogderover| dt | stikproven
Pct

Selvsteendige 3 4 3 6 9 7 7 2 15 35 | 101 964
Funktioneerer 7 9 7 13 10 7 7 13 17 11 | 101 3.546
Arbejdere 17 15 8 17 1 8 6 8 7 2 99 3.698
Pensionister') 51 18 4 7 5 3 2 4 2 4 | 100 3.743
Andre 68 15 4 6 3 1 1 1 1 1101 2.351
Alle husstande 31 14 5 1 8 5 5 7 8 7 | 101 14.302

") Mindst en person i husstanden f& social pension eller er over 66 &.
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Tabd 2 a. Alle husstande

Sociaindkomstbegreb | ekskl. formue

Andring & indkomstgrundlaget = (socialindkomst -f skattepligtig indkomst): (kr.)

Antal
Skattepligtig 0 - 1000 2000- 5.000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 | |husstandei
husstandsindkomst 1.000 2.000 5,000 10.000 15000 20.000 30.000 50.000 og derover| at |stikprgven
Pot
<20.000 84 9 2 2 1 0 0 0 0 0 98 2.073
20-30.000 77 16 2 3 1 0 0 0 0 0 | 99 2091
30-40.000 66 23 3 4 2 0 0 1 1 0 | 100 1146
40-50.000 55 25 6 10 2 1 1 0 0 0 | 100 1033
50-60.000 42 31 7 12 4 2 1 0 0 0 99 1138
60-80.000 30 33 10 19 5 2 1 1 Q 0 | 101 2.284
80-100.000 20 31 12 25 8 2 1 1 1 0 | 101 1569
100-120.000 14 28 15 30 7 2 2 1 1 1| 101 1139
120-140.000 13 25 14 32 9 3 2 i 0 0 99 766
140-200.000 6 19 12 38 14 4 1 2 2 1 99 806
201.000 og
derover 2 10 7 28 22 8 4 5 5 10 | 101 263
| alt 45 23 7 15 5 2 1 1 1 0 | 100
Antal husstande
i stikpreven 6.484 3332 1063 2177 677 220 107 97 84 61 14.302
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Tabd 2 b. Alle husstande

Socialindkomstbegreb |

Andring af indkomstgrundlaget = (socialindkomst -r skattepligtig indkomst): (kr.)

Skattepligtig Antal
husstandsind- 0 - 10000 2000- 5.000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 | | husstandei
komst (kr.) 1.000 2000 5000 10000 15.000 20.000 30.000 50.000 ogderover| at | stikpreven
Pt
< 20.000 83 9 1 2 1 0 1 0 1 2 | 100 2.073
20-30.000 72 14 2 4 3 2 1 1 0 1| 100 2.091
30-40.000 60 18 4 5 3 2 2 3 1 2 | 100 1.140
40-50.000 47 20 5 9 4 4 3 3 1 4 | 100 1033
50-60.000 39 26 6 n 5 4 2 3 2 3 | 101 1138
60-80.000 28 28 9 17 5 2 3 2 2 4 | 100 2.284
80-100.000 17 26 10 20 8 5 3 4 2 5 | 100 1569
100-120.000 12 23 12 22 9 5 4 4 4 5 | 100 1139
120-140.000 u 20 12 25 n 5 4 5 3 5| 101 766
140-200.000 5 14 9 24 10 7 6 8 7 1 | 101 806
201.000 og
derover 0 4 2 1 7 7 6 n 10 41 | 99 263
| alt 42 19 6 12 5 3 2 3 2 4 | 98
Antal husstande
i stikproven 6.011 2.780 905 1740 734 447 330 433 296 626 14.302
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Tabd 2 c. Alle husstande

Socialindkomstbegreb 11

Aendring af indkomstgrundlaget = (sociaindkomst + skattepligtigindkomst): (kr.)

Skattepligtig Antal
husstandsind- 0 1~ 1000- 2.000- 5.000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 I husstande i
komst (kr.) 1.000 2.000 5,000 10.000 15.000 20.000 30.000 50.000 ogderover| at | stikpraven
<20.000 74 10 3 4 2 1 1 1 1 2 99 2.073
20-30.000 62 19 3 5 3 2 1 2 2 2 | 101 2.091
30-40.000 46 22 5 8 5 3 3 4 2 3 | 101 1.140
40-50.000 32 18 7 10 7 5 5 7 5 5 | 101 1.033
50-60.000 21 17 9 15 9 7 5 8 5 5 | 100 1.138
60-80.000 13 17 9 17 11 7 5 7 7 6 99 2.284
80-100.000 7 13 7 14 13 8 8 10 12 8 | 100 1569
100-120.000 5 8 5 12 10 9 9 14 17 11 | 100 1139
120-140.000 4 4 3 14 12 10 7 18 17 11 | 100 766
140-200.000 2 3 4 10 9 7 7 15 23 20 | 100 806
201.000 og
derover 0 1 1 4 3 3 4 9 18 57 | 100 263
| alt 31 14 5 11 8 5 5 7 8 7 | 101
Antal husstande
i stikpraven 4,424 1942 781 1510 1102 762 647 1.047 1.090 997 14.302
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Tabel 3 a. Husstande med barn

Sociaindkomstbegreb | ekskl. formue

Andring af indkomstgrundlaget = (socialindkomst = skattepligtig indkomst): (kr.)

Skattepligtig Antal
husstandsind- 0 - 10000 2000- 5000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 | | husstandei
komst (kr.) 1.000 2000 5000 10.000 15.000 20.000 30.000 50.000 ogderover| dt | stikpreven
Prt
<20.000 57 13 5 9 4 4 2 1 3 2 | 100 171
20-30.000 35 20 9 25 8 0 0 2 2 0 | 101 126
30-40.000 41 31 10 8 4 1 2 1 3 0 | 101 123
40-50.000 A 21 u 24 4 1 3 1 1 1101 160
50-60.000 24 31 u Lz 5 3 0 1 1 0| 98 235
60-80.000 16 27 13 31 7 3 1 1 0 0| 9 640
80-100.000 © 26 14 33 10 3 1 1 1 0 | 101 646
100-120.000 10 23 17 37 7 1 2 1 0 1] 99 617
120-140.000 9 21 15 37 u 3 2 1 0 0| 99 431
140-200.000 5 15 13 44 14 4 1 2 2 1|11 459
201.000 og
derover 0 10 6 31 24 5 4 5 7 8 | 100 124
| at 16 23 13 32 9 3 1 1 1 1| 100
Antal husstande
i stikpraven 605 849 483 1191 333 9% 55 47 46 27 3.732
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Tabel 3 b. Husstande med barn

Socialindkomstbegreb |

Andring af indkomstgrundlaget = (socialindkomst T skattepligtig indkomst): (kr.)

Skattepligtig Antal
husstandsind- 0 - 10000 2000- 5.000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 | | husstande i
komst (kr.) 1.000 2000 5000 10.000 15.000 20.000 30.000 50.000 ogderover| dt | stikpreven
Prt
< 20.000 57 10 4 6 4 2 3 1 3 1| 101 171
20-30.000 32 13 6 20 6 5 3 6 2 6| 9 126
30-40.000 36 25 9 9 4 0 4 5 2 7| 101 123
40-50.000 31 18 8 19 6 1 4 4 3 6 | 100 160
50-60.000 23 29 10 17 5 5 1 3 2 6 | 101 235
60-80.000 15 24 © 26 6 3 2 3 3 6 | 100 640
80-100.000 u 23 13 25 10 5 3 4 2 4 | 100 646
100-120.000 9 20 16 26 9 5 5 3 4 3| 100 617
120-140.000 8 19 13 31 12 4 4 4 3 3|1 431
140-200.000 4 © 10 28 u 8 7 6 7 7 | 100 459
201.000 og
derover 0 5 2 15 10 8 9 12 7 32 | 100 124
| alt 15 20 u 24 9 4 4 3 6 | 100
Antal husstande
i stikpraven 558 730 419 890 319 166 147 150 126 227 3732
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Tabel 3 c. Husstande med barn

Socialindkomstbegreb 11

AEndring af indkomstgrundlaget = (socialindkomst T skattepligtig indkomst): (kr.)

Skattepligtig Antd
husstandsind- 0 1- 1.000- 2.000- 5.000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 I husstande i
komst (kr.) 1.000 2.000 5,000 10.000 15000 20.000 30.000 50.000 ogderover| alt | stikpreven
< 20.000 42 11 5 5 4 1 6 6 6 15 | 101 171
20-30.000 25 10 4 10 10 2 6 9 1 15 | 102 126
3040.000 20 17 6 14 7 7 6 8 4 12 | 101 123
40-50.000 13 14 7 11 9 4 9 13 11 10 | 101 160
50-60.000 1 10 7 13 10 11 6 12 10 10 | 100 235
60-80.000 4 10 8 15 n 10 6 12 15 9 | 100 640
80-100.000 2 6 5 11 12 8 9 14 22 11 | 100 646
100-120.000 3 4 4 10 9 9 1 19 22 10 | 101 617
120-140.000 2 2 2 13 14 9 8 20 22 10 | 102 431
140-200.000 0 1 3 9 9 6 8 17 27 20 | 100 459
201.000 og
derover 0 1 0 2 1 0 6 1 24 53 | 98 124
| alt 6 6 5 1 10 8 8 15 19 13 | 101
Antal husstande
i stikpraven 236 241 178 407 366 283 297 545 692 487 3.732
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Tabd 4 a. Hustande med barn
Socialindkomstbegreb | ekskl. formue

Andring af indkomstgrundlaget = (socialindkomst + skattepligtig indkomst): (kr.)
Antd

1000- 2000- 5.000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 || husstande i

0 1-
1.000 2000 5000 10.000 15.000 20.000 30.000 50.000 ogderover | at | stikpreven
Pet
Bor i gerbolig 8 21 14 38 1 3 1 2 1 1 | 100 2.042
Bor i Igerbolig 26 25 12 25 7 2 1 1 1 0 | 100 1.690
Tabd 4 b. Hustande med barn
Socialindkomstbegreb |
Aendring af indkomstgrundlaget = (sociaindkomst -r skattepligtig indkomst): (kr.)
Antal
0 - 1000- 2000- 5.000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 I | husstandei
1.000 2000 5000 10.000 15000 20.000 30.000 5CL00 og derover| alt | stikprgven
Prt
Bor i gerbolig 7 18 12 28 1 6 5 5 4 5 | 101 2.042
Bor i Igerbolig 24 21 10 19 6 3 2 3 3 8 | 99 1690
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Tabel 4 c. Husstande med bern

Socialindkomstbegreb II

Andring af indkomstgrundlaget = (socialindkomst + skattepligtig indkomst): (kr.)
Antal
0 1- 1.000-  2.000- 5.000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 I | husstande i
1.000 2.000 5.000 10.000 15.000 20.000 30.000 50.000 ogderover| alt | stikproven
Pct.

Bor i ejerbolig 0 0 1 3 7 9 11 22 30 16 | 99 2.042
Bor i lejerbolig 14 14 10 20 13 6 5 6 4 9 |101 1.690
Tabel 5 a. Pensionisthusstande
Socialindkomstbegreb | ekskl. formue

AEndring af indkomstgrundlaget = (sociaindkomst + skattepligtigindkomst): (kr.)
Antal
0 - 1000- 2000- 5.000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 I husstande i
1.000 2000 5,000 10.000 15.000 20.000 30.000 50.000 ogderover | at | stikprgven
Prt
Bor i gerbolig 58 28 5 7 1 0 0 0 0 0 99 1m
Bor i lgerbolig 72 19 3 4 1 0 0 0 0 0 99 2.632
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Tabd 5 b. Pensonishusstande

Socialindkomstbegreb |

Aendring af indkomstgrundlaget = (socialindkomst = skattepliptig indkomst): (kr.)

Antal
0 - 1000 2000- 5000- 10.000- 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 | | husstandei
1.000 2000 5000 10.000 15000 20.000 30.000 50.000 ogderover | alt | stikpreven
Prt
Bor i gerbolig 40 16 3 8 6 6 4 6 3 7 99 1111
Bor i lgerbolig 68 16 2 3 2 1 1 2 1 3 | 99 2.632
Tabd 5 c. Pendonighusstande
Socialindkomstbegreb 11
AEndring af indkomstgrundlaget = (socialindkomst = skattepligtig indkomst): (kr.)
Antal
0 - 1000- 2000- 5000- 10.000- 15000- 20.000- 30.000- 50.001 | | husstandei
1.000 2000 5000 10.000 15.000 20.000 30.000 50.000 ogderover | alt | stikprgven
Pct
Bor i gerbolig 21 18 6 13 11 8 5 7 4 8 |101 1111
Bor i lgjerbolig 63 18 4 4 2 1 1 2 1 3 | 99 2632
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Tabel 6. Husstande med barn

Socialindkomst-

begreb

Andring af indkomstgrundlaget = (socialindkomst 4- skattepligtig indkomst): (kr.)

Antal
0 -  1000- 2.000- 5.000- 10.000- 15000- 20.000- 30.000- 50.001 I husstande i
1.000 2000 5000 10000 15000 20.000 30.000 50.000 ogderover| at | stikproven
Pct
| ekskl. formue 16 23 13 32 9 3 1 1 1 1 | 100 3732
| 15 20 11 24 9 4 4 4 3 6 | 100 3.732
I 6 6 5 11 10 8 8 15 19 13 | 101 3.732
Tabel 7. Pensionisthusstande
Socialindkomst- Andring af indkomstgrundlaget = (socialindkomst ~ skattepligsig indkomst): (kr.)
begreb
Antal
0 -  1000- 2000- 5.000- 10.000- 15000- 20.000- 30.000- 50.001 I | husstande i
1.000 2000 5000 10.000 15000 20000 30.000 50.000 ogderover| at | stikpreven
Pnt
| ekskl. formue 68 22 4 5 1 0 0 0 0 0 | 100 3.743
1 60 16 3 5 3 3 2 3 2 4 | 101 3.743
I 51 18 4 7 5 3 2 4 2 4 | 100 3.743
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Tabd 8. Alle husstande

Socialindkomst- Aendring & indkomstgrundlaget = (socialindkomst 4- skattepligtig indkomst): (kr.)
begreb
Antal
0 1- 10000 2000- 50000 10.000- 15000- 20.000- 30.000- 50.001 | | husstandei
1000 2000 5000 10000 15000 20.000 30.000 50.000 og derover| dt | stikpreven
Pct
| ekskl. formue 45 23 7 15 5 2 1 1 1 0 | 100 14.302
I 42 19 6 1© 5 3 2 3 2 4 | 98 14.302
Il 31 14 5 u 8 5 5 7 8 7 | 101 14.302
Tabd 9. Pensoniger
Socialindkomst- Aendring af indkomstgrundlaget i forhold til socialindkomstbegreb | ekskl. formue: (kr.)
begreb
Antal
0 1- 10000 2000- 5.0000 10.0000 15.000- 20.000- 30.000- 50.001 | | husstande i
1.000 2.000 5000 10000 15.000 20.000 30.000 50.000 ogderover| at | stikpreven
Pct
I 80 i 1 2 3 3 2 3 1 4 | 100 3.747
Il 66 6 3 5 4 3 2 3 2 4 | 98 3.747







Beskrivelse af

BILAG 2

de offentlige indkomstafhaangige ydelser

ARBEJDSMINISTERIET

1. Arbejdd gshedsdagpenge.
2. Efterlgn.

ad 1. Arbejdsl gshedsdagpenge

Arbejdd gshedsdagpenge er en forsikringsydelse,
hvis udbetaling krearer medlemskab i en a-
bejddgshedskasse, som er en forening af enten
Ilgnmodtagere dler sevstaandige erhvervsdriven-
de, der har duttet 9g sammen alene med det
formd a skre sg gkonomisk i tilfadde of le-
dighed, jfr. arbgjdsasheddovens § 30.

Indkomstgrundlaget:

Beregningsgrundlaget for arbejds gshedsdagpen-
gene for lgnmodtagere udgares af |gnindkom-
sten, forstdet som dle Ignbestanddele, hvoraf
der ydes feriegodtgarelse, dog bortset fra lan
og tilleag, som er ydet for overarbgide, i de s=
neste 4 uger/den seneste méaned.

Dagpengene for nyuddannede beregnes dog i
forhold til mindstefortjenesten inden for nor-
mallgnsomradet.

For selvstaandige udgares beregningsgrundla
get a arsindkomsten ved selvstamndig virksom-
hed opgjort efter samme regler, som gadder for
opgaredse a overskud efter lovbekendtgerelse
nr. 584 a 18. november 1975 om investerings-
fonds, dog med tilleay af fradrag efter lov nr.
294 o 26. juni 1975 om midlertidigt investe-
ringsfradreg og lov nr. 443 & 16. september
1975 om midlertidigt investeringsfradrag for
maskiner, inventar og lignende driftsmidler.
Arsindkomsten beregnes som gennemsnittet af
indkomsten i de 2 bedste & de seneste 5 kden-
derdr.

For sved Ignmodtagere som sdvstandige
gadder, a eventud formue ikke har indflydel-
e pa beregningen & arbejdd@shedsdagpenge.
For lanmodtagere sker der en regulering &f ind-
komstgrundlaget, jfr. § 51, sdledes at medlem-
mets hidtidige arbejdsfortjeneste reguleres med
belgb, hvormed arbejdsfortjenesten inden for

vedkommende fag senere er aandret i kraft of
pristalsreguleringen.

For sdvstamdige gedder det, at der ikke sker
en pristasregulering a den dagpengegivende
indtaggt (de 2 bedste af de seneste 5 kalender-
ar), mens der i Igbet af dagpengeperioden sker
en regulering af den dagpengegivende indtaegt
i overensstemmelse med pristalsreguleringen for
|gnmodtagere.

Arbe jdd gshedsdagpengenes sterrel se;

Arbejdd gshedsdagpengene beregnes som 90pct.
af ovennaaynte indkomstgrundlag, herunder en
eventud regulering i kraft af pristalsregulerin-
gen.
Der gadder dog en maksma dagpengeind-
sats, idet dagpengene ifdge § 47 hgjst kan
fastsadtes til 90 pct. af ugelen ved fuld ssvan-
lig arbegjdstid med den af Danmarks Statistik
offentliggjorte timefortjeneste (inkl. dyrtidstil-
lagg, men bortset fra dle andre tillaag) for dle
arbegjdere inden for handvaak og industri i hele
landet i naamest forudgdende januar kvartal
ved fastsadtelsen pr. 1. januar og naamest for-
udgdende juli kvartal ved fastsadtelsen pr. 1.
juli.

Den maksmae sats er pr. 1. januar 1980
fastsat til 261 kr. pr. dagi 6 dage om ugen, sva
rende til 1.566 kr. pr. uge.

For nyuddannede udbetales dagpengene med
9/10 af den mellem arbejdsmarkedets hovedor-
ganisationer aftalte mindste arbgdsfortjeneste
inden for normallensomrédet. For nyuddanne-
de er satsen fastsat til 203 kr. pr. dag, svarende
til 1.218 kr. pr. uge.

Der sker ikke nogen aftrapning & arbejds
|gshedsdagpengenes starrelse i Igbet o dag-
pengeperioden. Der foretages dog et fradrag
for bl.a. Igbende pensionsordninger, der er led
i tidligere ansadtelsesforhold.

ad 2. Efterlgn

Efterlonnen e en forsikringsydelse, som ad-
ministreres af arbejddashedskasserne, til addre
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medlemmer, der forlader arbegjddivet far det
67. &, jfr. arbgjddasheddovens § 75 a.

Indkomstgrundlaget:

For efterlannen udgeres beregningsgrundlaget
for Ignmodtagere af Ignindkomsten, forstaet
som dle Ignbestanddele, hvoraf der ydes ferie-
godtgerelse, dog bortset fra lan og tillaay, som
er ydet for overarbgde, i de seneste 13 uger/de
seneste 3 maneder.

For selvstandige udgeres beregningsgrundla
get o arsindtesgten ved sdvstamndig virksom-
hed, beregnet pa samme made som naevnt oven-
for med hensyn til indkomstgrundlaget for ar-
bejdd gshedsdagpengene.  Der gadder samme
maksimumssats som for dagpengene.

For svd |gnmodtagere som sdlvstamndige
gadder, a eventuel formue ikke har indflydel-
se pa beregningen &f efterlgn.

Regulering & indkomstgrundlaget sker i
overensstemmelse med det ovenfor for arbgds-
| zshedsdagpengene anfarte.

Efterlgnnens starrelse:

Efterlannen kan fra det tidspunkt, da personens
arbejdsloshedsdagpenge ret ville vagre ophart — i
gieblikket efter maksimalt 2 12 & — hgjst ud-
gare 80 pct. af hgjeste dagpengesats. Efter yder-
ligere 2 & kan efterlennen hgjst udgere et be-
Igb, der svarer til 60 pct. af hgjeste dagpenge-
sats. Efterlgnnen kan i de naevnte perioder d-
drig overdtige et belgb, der svarer til medlem-
mets individuelle dagpengesats. Efterlgnnen ud-
gar herefter maksimalt 1.566 kr. pr. uge (pr. 1.
januar 1980). For personer, der i gjeblikket
modtager 80 pct. af den hgjeste dagpengesats,
udger efterlgnnen pr. uge 1.253 kr. og for med-
lemmer p& 60 pct. af hgjeste dagpengesats 940
kr. pr. uge. Der foretages fradrag for bl.a. |z
bende pensionsordninger, der er led i tidligere
ansadtel sesforhol d.

BOLIGMINISTERIET

1. Boligskring.
2. Boligydelse.
3. Stette til betaling af beboerindskud.

ad 1. Boligsikring
Formalet med tildeling af boligsikring er a ned-
bringe udgiften til hudge navnlig for familier
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med bgrn inden for de indtagytsgrupper, der i
1979 havde under 100.000 kr. i husstandsind-
komst.

Boligskringsbelgbet varierer efter:

a. Husstandens starrelse

b. Hudgens starrelse

c. Anta barn.

ada.

Indkomstgrundlaget ved beregning & boligsik-
ring er husstandens samlede enddigt ansatte
skattepligtige indkomst, der foreligger ved bo-
ligsikringsrets begyndelse 1. januar.

Heri medregnes endvidere de belgb, der i
dette indkomstar er udbetalt som kontanthjedp
uden tilbagebetalingspligt efter kap. 9 og 10 i
lov om socid bistand, s8v om disse ikke beskat-
tes som indkomst.

Ved opgarelsen & indkomsten bortses fra de
farste 6.400 kr. (1980) af hvert barns indkomst.

Den sdledes eventuelt reducerede indkomst
forhgies dernaest med samme procent, som an-
vendes ved fastlagygelsen & grundlaget for den
forelebige skattesvarelse for indkomstaret, der
svarer til boligsikringsaret.

| 1980 anvendes sdedes indkomsten for
1978 forhgjet med 20 pct.

| indkomsten fradrages herefter 3.900 kr.
(1980) for hvert barn i husstanden.

Det herved fremkomne belgb kaldes hus-
standsindkomsten.

Ma det antages, at indkomstforholdene i bo-
ligskringsdret vil avige vessentligt fra den ind-
komst, der er beregnet efter ovenstdende, ska
boligsikring dog beregnes pd grundlag af den
forventede fremtidige husstandsindkomst.

Ved beregningen af boligskring tages ikke
hensyn til formuen, men adene til afkastet heraf.

adbogec.
Boligskring ydes med hgjst 3/4 a den dd &
lgien, der overdtiger en vis gramse (greansebel -
bet), nemlig i 1980 15 pct. af de ferste 66.600
kr. og 25 pct. a resten af husstandsindkomsten.
Lgeren ska dog atid sdv betale et vig mi-
nimumsbelgb i lege, i 1980 4.200 kr. og kan
maksimalt modtage et fastsat alige boligsik-
ringsbelgb, der i 1980 er 13.560 kr. for famili-
e med 13 bern. Belgbet nedsadtes til 1/4,
hvor der ikke er barn i husstanden. Er der i hus-
standen 4 €ller flere barn, forhgies maksimums-
belgbet med 25 pct.



Husstande uden bgrn kan hgjst fa 15 pct. o
lgen i boligsikring.

Derudover er fastsat en hgjeste lge, hvoraf
boligsikring beregnes. Det betyder, at der ikke
e behov for en indtagtsgraanse i loven, fordi
boligsikring automatisk bortfalder, n&r indteeg-
ten bliver sA stor, at grasnsebel gbet (se ovenfor)
svarer til eller overstiger den lgje, der berettiger
til boligskring. Makimumdegen e i 1980
25.700 kr., der dog kan forhgjes efter antallet
af barn.

ad 2. Boligydelse

Boligydelsen har til formd at nedsadte pensio-
nisternes boligudgift og derved opnd en forhe-
jelse & levestandarden, a tilskynde pensioni-
sterne til at forblive i deres bolig samt at ud-
jaavne forskellene i pensionisternes boligudgif-
ter.

Indkomstgrundiaget ved beregning & bolig-
yddse er husstandens samlede endeligt ansatte
skattepligtige indkomst, der foreligger ved bo-
ligydel sesrets begyndelse 1. januar.

Heri medregnes tilskrevne renter pa lan efter
boligydelsesloven og lov om lan til betaling af
giendomsskatter for visse parcel- og rakkehuse
samt ydelser efter kap. 9 og 10 i lov om socid
bistand. Derudover fradrages et belgb i hvert
barns indkomst pa 6.400 kr. (1980).

Den sdedes eventuelt reducerede indkomst
reguleres derefter med samme procent, som an-
vendes for personer, der er fyldt 67 & ved fagt-
legggelsen af grundlaget for den forelgbige skat-
teansadttelse for indkomstéret, der svarer til bo-
ligydelsesdret. Der fradrages et belgb pa 3.900
kr. i denne for hvert barn i husstanden.

Den maksmde &lige boligudgift, der kan
lagges til grund ved beregningen & boligydd-
sen, udger 25.700 kr. (1980).

Boligyddsen kan maksmalt udgere 13.596
kr., dog forhges dette belgb med 25 pct.,
hvis der er 4 dler flere bagrn i husstanden, lige-
som det, hvis boligen er for og beboet af en be-
vaggelseshaammet, kan forhgies med 50 pct.

Egenbetalingen kan udgere 15, 20 dler 25
pct. afheangig af vaaelsesantal op til en indteegt
pa 66.600 kr. Af hgjere indteagt betales hen-
holdsvis 25, 30 og 35 pct.

ad 3. Sette til betaling af beboerindskud
Formalet med stette til betaing af beboerind-
skud er at gare det muligt for boligsegende at

fa lglighed dler enkeltvaaelse i almennyttigt
byggeri ibrugtaget efter 1. april 1964, sdv om
de pagaddende ikke er i stand til sdv at frem-
skaffe det ngdvendige beboerindskud.

Beboerindskud i boligbyggerilovens forstand
er det engangsbelghb, som de enkelte boligtage-
re (andelshavere dler Igere) betaler ved indflyt-
ning i et amennyttigt boligbyggeri til daskning
af den yderste dd &f finangeringen afhaangig af
de pd opferelsestidspunktet geddende regler.

Indkomstgrundlaget er den i boligskringdo-
vens § 6 fastlagte husstandsindkomst, jfr. den
ovenfor anfarte redegarelse herom.

Stetten skd gives til ansggere, der opfylder
vise indkomstbetingelser, jfr. nedenfor, med
mindre det ikke ville vage rimdligt, f.eks. fordi
ansggeren sav disponerer over belgbet, alerede
har en fuldt tilfredsstillende bolig, eler den bo-
lig, hvortil stetten sgges, er urimelig stor dler
dyr efter ansggerens personlige og gkonomiske
forhold.

Der ydes rente- og afdragdfrit beboerind-
skuddan til boligtagere, hvis husstandsindkomst,
jfr. 8 6 i lov om boligsikring, ved indflytningen
ikke overdtiger et belgb svarende til: For Iglig-
heder den samlede pension, som tilkommer et
folkepensionistaggtepar som grundbelgb og til-
lagg til pensionen i medfar af 8§ 3, stk. 2, og §
10, stk. 1, i lov om folkepension med tillagg
a 5 pct., og for enkeltvaaelser den pension,
som tilkommer en enlig pensionist som grund-
belgb og tillagg til pensionen i medfer af § 3,
stk. 2, og § 10, stk. 1, i lov om folkepension
med tillaeg & 5 pct.

For 1an til sivel lgligheder som enkeltvee
relser opharer rente- og afdragsfrineden, nar
lantagerens husstandsindkomst overstiger den
til enhver tid gaddende indkomstgraanse for op-
naelse af 1an med 50 pct.

Fadles for beboerindskudslan til lejligheder
og enkeltvagelser gadder, at lanet forfalder ved
fraflytning.

Tilbagebetaling:
Lanet e som hovedregel rente- og afdragsfrit
i 5 & og tilbagebetales derefter inkl. 6,5 pct. i
rente over 10 & — for enkeltvagrel sers vedkom-
mende dog hgjst over 5 &. N& saalige forhold
taler derfor, kan den rente- og afdragsfri perio-
de dog forlanges henholdsvis forkortes af kom-
munal bestyrelsen.

For beboerindskudslan til Igligheder gadder,
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a lanet forbliver rente- og afdragsfrit, sdlaange
lantageren modtager boligsikring efter boligsik-
ringdovens § 10, eler modtager boligydelse -
ter lov om boligydelse til pensionister, og hus-
standsindkomsten ikke overdtiger den i samme
lovs 8 27, stk. 1, nr. 7, jfr. stk. 4, fastsatte ind-
komstgramse, der for 1980 andrager 66.600 kr.

Stettens omfang:

Lan i henhold til ovenstdende bestemmelser
ydes af den kommune, hvori boligen er bdig-
gende og refunderes med 2/3 af statskassen.

FORSVARSMINISTERIET

Godtgerelse for tabt arbejdsfortjeneste under
genindkaldelse m.v. af varnepligtige og hjem-
mevcernspersonel.

| medfar & tekstanmaakning til finando-
vens § 22, nr. 52, stk. 4, kan der efter forsvars-
ministerens nagmere bestemmelse ydes godit-
gaelse for tabt arbejdsfortjeneste til vagne
pligige og hjemmeveanspersonel under gen-
indkaldelse, manstring, uddannelse m.v.

| henhold til ovennaaynte ydes der for tiden
genindkaldte vaanepligtige og frivilligt hiemme-
vaanspersonel, ved dokumentation af tabt a-
bejdsfortjeneste, en godigarelse pd maksimalt
1410 kr. pr. uge.

INDENRIGSMINISTERIET

Betaling for indlaaygelse p& psykiatrisk institu-
tion.

Efter sygehudovens 8 5a, jfr. lov nr. 118 &
29. marts 1978 om andring af lov om sygehus-
vassenet, skal visse personer, der er fyldt 67 &,
der er indlagt pa en psykiatrisk institution, be-
tde for opholdet, idet de pdgeddende ska ind-
betde egne indtaggter, der ikke hidrerer fra en
socid pension, efter tilsvarende regler som per-
soner, der optages pa e plgiehjem under bi-
standsloven, ska betale for opholdet pa sadan-
ne plejehjem.

Som hovedregd skd indbetdes 60 pct. o
indtasgter, der ikke hidrarer fra en socia pen-
son. Ved opgeardsen of indtsggten medregnes
enhver indteagt, sdedes ogsa ydelse efter loven
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om Arbejdsmarkedets Tillsggspension. Indtsa-
ten fradrages skatter samt folkepensionsbidra-
get. Overskud dler underskud pa fast gendom
opgares som efter pensiondovene.

INDUSTRIMINISTERIET
1. Dagpenge til sefarende ved sygdom eller fed-
=

2. Sygehyre for uarbejdsdygtige sefarende pa
grund & kenssygdomme.

3. Ergatningshyre til forhyrede sefarende som
fdge af en pabudt lssgeundersagelse.

4. Erstatning for tabt arbgdsfortjeneste til hy-
respgende sefarende ved tvungen tuberkulo-
seundersagel se.

ad 1. Dagpenge til sgfarende ved sygdom eller
fodsel

| henhold til dagpengebekendigarelsen for safe
rende ydes dagpenge pa grundlag af |enindteeg-
ten som sefarende. Retten til dagpenge er be-
tinget &, at indtasgten er skattepligtig her i lan-
det. Beregningsgrundiaget for dagpengene er
den sgfarendes seneste grundhyre med dyrtids-
tillagg og aderdtillasy. Dagpengene kan dog ikke
overstige det maksimale dagpengebelgb pr. uge,
der pr. 1. januar 1980 er 1.569 kr.

ad 2. Sygehyre for uarbejdsdygtige segfarende
pa grund af kenssygdomme

| henhold til sgmanddoven har en sgfarende,
der bliver uarbejdsdygtig pa grund af kenssyg-
dom, ret til hyre fra staten i indtil 2 méneder.
Denne sygehyre er ikke betinget &, at den s&
farendes Ignindteggt er skattepligtig i Danmark.
Forpligtelsen er heller ikke belgbsmaksimeret.
Beregningsgrundlaget er den sefarendes grund-
hyre med dyrtidstillaeg og aderstill .

ad 3. Erstatningshyre til forhyrede sgfarende
som felge af en pabudt |aegeunder segel se
Sifremt en sefarende der uden at vege fundet
syg, bliver forhindret i at fortssdte tjenesten
som fadge af en pdbudt lesgeundersagelse bliver
afkediget, har vedkommende efter sgmandslo-
ven ret til hyre fra staten for den tid, vedkom-
mende bliver forhindret i a lade g forhyre.
Beregningsgrundlaget  for statens forpligtelser
er, den mellem den sefarende og rederiet aftalte
hyre.



ad 4. Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til
hyrespgende sefarende ved tvungen tuberkulo-
seunder sagel se

Ifdge handelsministeriets cirkulagre af 30. juni
1953 har hyresggende sefarende, der som fdge
af en tvungen tuberkuloseundersggelse bliver
forhindret i at udmanstre, ret til hel (ugifte se
farende dog kun delvis) erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste. Denne bestemmelse har ikke
vaget anvendt gennem de senere &.

JUSTITSMINISTERIET

1. Fri proces.
2. Retshjap.

ad 1. Fri proces

Reglerne om fri proces findes i retpleielovens
kap. 32 ogjustitsministeriets bekendtgerelse nr.
606 af 1. december 1978.

Fri proces meddeles efter en konkret bedem-
mese &, om ansageren skannes a have rimelig
grund til at fare proces, og om han ikke uden at
lide vaesentlige afsavn kan betale de omkostnin-
ger, der er forbundet med sagen.

Fri proces meddeles i amindelighed ikke,
hvis ansggerens indkomst eler formue oversti-
ger fdgende gramnser:

1) Skattepligtig indkomst:

Forsargere 110.000 kr.
Ikke-forsargere 83.000 kr.
med tillaeg af 15.000 kr. for
hvert barn under 18 &,
som forsarges af ansageren.
2) Samlet skattepligtig formue 350.000 kr.
3) Likvide midler 35.000 kr.

(f.eks. kontanter, indestdende i pengeinsti-
tutter eler pa giro dler let redisable veadi-

papirer).

Ved opgardlse &, om ansagerens formuefor-
hold i evrigt er til hinder for meddelelse af fri
proces, tages hensyn til formuens anbringelses-
made, herunder om den er bunden i fast gen
dom dler erhvervsvirksomhed.

Hvis ansageren o fri proces er gift og lever
sammen med sn agtefadle, er agtefadlernes

samlede skattepligtige indkomst og formue &-
garende for, om ovennaevnte er opfyldt.

Hvis betingelserne er opfyldt, vil ansageren
normalt f& bevilget fri proces.

Yddsens sarrelse afhenger o sagens om-
kostninger, der fastsadtes afretten, men af rets-
pleilovens § 332 fremgar, til hvilke omkostnin-
ger, der kan gives fri proces.

ad 2. Retshjedp
Reglerne om retshjadp fremgar af justitsministe-
riets bekendtgerelse nr. 103 af 16. marts 1979,
der er udstedt i henhold til retspleielovens §
135.¢tk.3-5.

Berettiget til retshjadp er personer, hvis

1) Skattepligtige indkomst ikke overstiger
80.000 kr. med tillasg af 7.000 kr. pr. barn
under 18 &, som forserges af den retshjadps-
segende,

2) Skattepligtige formue ikke overstiger 100.000
kr.

3) Likvide midler ikke overstiger 20.000 kr.
(f.eks. kontanter, indestdende i pengeingti-
tutter dler pa giro dler let redisable vaadi-
papirer).

Hvis den retshjadpssggende er gift og lever
sammen med Sn agtefedle, er agtefadlernes
samlede skattepligtige indkomst og formue &-
garende for, om ovennaa/nte kan anses for
opfyldt. Dog kan dommeren under ssalige om-
standigheder tillade, a ovennaa/nte bestemmel-
s fraviges.

For ydet retshjadp tilkommer det advokaten
et vederlag p& 200 kr. pr. konsultation, hvoraf
staten betaler 75 pct., mens den retshjedpsse-
gende betaler resten. | saalige tilfadde kan rets-
hjedp gives a advokaten indtil et belgb af 800
kr., hvoraf staten betaler 50 pct. og den rets-
hjad pssagende resten.

LANDBRUGSMINISTERIET

1. Statstilskud til landbrugskurser m.m.

2. Stette til modernisering af jordbrugsbedrif-
ter.
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ad 1. Satstilskud til landbrugskurser m.m.

| henhold til lov om statstilskud til landbrugs-
kurser m.m. er landbrugsministeren bemyn-
diget til &ligt at anvende indtil 200.000 kr.
som tilskud til kurser afholdt af landbofor-
eningerne og husmandsforeningerne.

Tildeling af stette foretages landsdelsvis af et
nedsat udvalg p& 3 mediemmer med reprassen-
tanter for de lokale landbo- og husmandsfor-
eninger og en & landbrugsministeren udpeget
formand.

Det bevilgede tilskud ydes til ubemidlede
personer, hvorved skal forstas, personer, der op-
fylder de af justitsministeriet fastsette indteegts-
granser for bevilling a fri proces (s 1. Fri
proces under justitsministeriet). Tilskuddet ska
anvendes til hel dler devis dakning af udgif-
terne ved deltagelse i kurser.

ad 2. Sette til modernisering af jordburgsbe-
drifter
| henhold til lov om stette til modernisering af
jordbrugsbedrifter kan landbrugsministeren yde
tilskud af datskassen til betaling af renter af
Ian, der optages med henblik pa nadvendige in-
vesteringer til gennemferelse af godkendte ud-
viklingsplaner for jordbrugsbedrifter.
Betingelserne for at opna stette er i henhold
til loven bl.a

- & abegdsndkomsten, der udregnes ved
hjadp & bruttooverskuddet for bedriften,
jfr. landbrugsministeriets bekendtgerelse nr.
13 & 10. januar 1979, pad ansggnings tids-
punktet er mindre end arsfortjenesten for
fuldtidsbeskadtigede arbejdstagere uden for
hovedstadsomrédet, og efter udviklingspla-
nens afdutning bliver bragt op til mindst
dette niveau. Sifremt arbejdsindkomsten er
pa hgjde med ovennaavnte indkomst, kan der
kun ydes 80 pct. af nedennsevnte satser,

- at ansggeren har landbrug som hovederhverv,
at ansggeren har et rimeligt gkonomisk be-
hov,

- a ansggeren har en tilstrakkelig faglig ud-
dannelse.

Moderniseringsstetten er et rentetilskud, der

ikke kan ydes til jordkgb, svine- éler fjerkree-

besadning, dagtekalve, aa- og fjerkraesektoren
0g beboel sesbygninger.
Det maksmae belgb, hvortil der kan ydes
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rentetilskud, er 406.000 kr. pr. hetidsheskad-
tiget, og der kan hgjst ydes tilskud pa 812.000
kr. pr. bedrift.

MINISTERIET FOR KULTURELLE
ANLIGGENDER

1. Pension/understettelse i henhold til lov om
film og biografer.

2. Lempelse i henhold til bekendtgarelse om ra
dio- og fjernsynsafgift.

3. Livsvarige ydelser til kunstnere.

ad 1. Pension/understettelse i henhold til lov
omfilm og biografer

| henhold til lov om film og biografer er den -
terladte agtefadle efter en afded biografinde-
haver under vise betingelser berettiget til en
pension, som udredes a Det danske Filminsti-
tut.

Endvidere kan der ydes understettelse til en
biografindehaver, der ma opgive a drive bio-
gref, fordi lgemdlet vedrgrende biografens lo-
kaler imod vedkommendes vilje bliver bragt til
opher. Understettelsen ydes pa grundiag af an-
sagerens gkonomiske forhold.

Pension/understettelse er bl.a afhengig o,
om biografindehaveren havde bevilling til at
drive biograf 1. juli 1972, af beskadtigelsens var
righed — mindst 10 & — og af virksomhedens
gennemsnitlige overskud i de seneste 5 &r, idet
pensionen udger 25 pct. af det gennemsnitlige
overskud. Sfremt der ikke har vaaret overskud,
kan der heller ikke ydes pension.

ad 2. Lempelse i henhold til bekendtgerelse om
radio- og fjernsynsafgift

Efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed er
der fastsat regler om lempelser i afgiften for fol-
ke-, invdide- og enkepensionister med fuldt
pensionstillagy (se 3. Folke-, invaide- og enke-
pension under socialministeriet). Lempesen i
afgiften kan vaze fritagese eler nedsadtelse til
halvdelen. Endvidere er det betinget &, at de
pageddende ikke bor sammen med familie, som
efter skan har r&d til a betale den pligtige afgift.

ad 3. Livsvarige ydel ser til kunstnere

| henhold til lov om Statens Kunstfond regule-
res de livsvarige ydelser nu under hensyntagen
til kunstnerens indtaegter.



Ydelsen beregnes pa grundlag af summen af
de indtaggter, hvoraf kunstneren er skatteplig-
tig, idet dog overskud af fast gendom, der tje-
ner som egen bolig, ikke medregnes.

Der tages sdledes ved beregningen ikke hen-
syn til skattemasssige fradrag, herunder fradrag
for udgifter i forbindelse med udevelsen af den
kunstneriske virksomhed. Dog har man i prak-
ss godkendt, at udgifter til medhjadp — f.eks.
billedhuggeres udgifter til bronce- og jernsta-
ber —, der udger en relativ stor dd & de sam-
lede driftsudgifter, kan fratrackkes i det belab,
der lasgges til grund for beregningen. Indgar der
i beregningsgrundlaget for et & betaling for en
kunstnerisk ydelse, der omfatter vederlag for
materide m.m., kan beregningsgrundlaget lige-
ledes reduceres med et belgb svarende til ud-
gifterne til materiae.

SOCIALMINISTERIET

Barnetilskud.

Ungdomsydelse.

Folke-, invalide- og enkepension (grundbe-

[gb og tillaeg).

Fartidspension.

Dagpenge ved sygdom dler fadsdl.

Ulykkes- og arbejdsskadeforsikring.

Betding for varig hjemmehjadp.

Betaling for midlertidig hjemmehjadp.

Fripladser i daginstitutioner m.v. for bgrn

0g unge.

. Betding for ophold pa amtskommunale in-
stitutioner.

11. Betding for beskyttede boliger.

12. Betaling for plgehjem m.v.
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ad 1. Barnetilskud

Indkomstgrundlaget for almindeligt, forhgjet og
ekstra bernetilskud udgeres dtid af den ende-
ligt ansatte skattepligtige indkomst for det s
nest afduttede indkomstar.

Den indkomst, der tages i betragtning, er
indkomsten for den af foreddrene, der har for-
addremyndigheden, og hvis foraddrene lever
sammen, for begge foraddre.

Barnetilskud aftrappes i 1980 med 6 pct. af
den dd & indkomsten, der ligger over 144.000
kr. (opgjort i indkomstaret 1978). Barnetilskud
medregnes ikke i den skattepligtige indkomst.

ad 2. Ungdomsydelse
Indkomstgrundlaget for ungdomsydelse udgares
o sivd foraddrenes indkomst (husstandsind-
komsten) som af den unges egenindkomst.

Indkomstgrundlaget er den skattepligtige
indkomst, som den forventes at blive i den peri-
ode, for hvilken ydelsen sagges. Der skd tages
hensyn til tilfadde, hvor den faktiske indkomst
der er til rédighed, vasentligt overstiger den
skattepligtige indkomst. Der kan endvidere ved
opgarelsen & indkomstgrundlaget tages hensyn
til antallet af barn i familien, familiens boligud-
gifter og andre saglige forhold, f.eks. udgifter i
forbindelse med uddannelse.

Ungdomsydelsen er karakteriseret ved at vee
re en skgnsmasssig fastsat ydelse. Udbetaling &f
den fulde ydelse - kr. 8.200 kr. i 1980 - vil
normalt forudsedte, a husstandsindkomsten ik-
ke overstiger 70.000 kr. &rligt. Den fulde ydelse
skal normalt kunne opnés, hvis barnets egenind-
teggt ikke overdtiger 6.000 kr., og ydelsen ska
normalt bortfalde, n&r denne indtayt oversti-
ger 15.000 kr.

Ungdomsydelsen medregnes ikke i den skat-
tepligtige indkomst.

ad 3. Folke-, invalide- og enkepension (grund-
belgb og tillaay)

Folkepensionens grundbelgb til personer, der er
fyldt 67 &, indkomstreguleres ikke.

Ved beregning af pensionernes grundbel gb
til under 67 &ige tages der hensyn til pensio-
nistens egenindkomst.

Den indkomst, der lasges til grund, bestar af
indteggter, som hidrarer fra personligt arbejde,
pension, livrente dler lignende, ligesom indtasgt
ved besiddelse af formue dler gendom medreg-
nes, n& indtasgten ved beskatningen er henfert
til pensionisten. Der bortses fra en rakke socia-
le ydelser, ligesom der for flere indkomstarter
e saaregler.

Den ferste pensionsberegning sker pa grund-
lag af den forventede fremtidige indtasgt, mens
der senere anvendes den senest dutlignende ind-
komst.

Ved opgerdsen af indkomstgrundlaget bort-
s fra mindre bruttoindkomster. Der bortses
fra samordningsfradrag i statspension og tjene-
stemandspension. Ved bortgivelse & formue og
uordentligt eller gdselt levned tillsagges et be-
lgb svarende til et beregnet afkast af formuen.
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For indkomster over de fradragsfrie belgb
fradrages 60 pet. i pensionens grundbelab.

Pensionens grundbelgb er skattepligtig ind-
komst, dog gadder ssalige personfradrag til pen-
sionister.

Tillegy til pensionen:

Ved udmdling a pensions-, amgteskabs- og hu-
strutilleay  medtages samlevende  agtefadlers
indkomst ved fastlaggelsen a indkomstgrund-
laget.

Dea anvendes samme indkomstbelgb som
ved beregning af grundbelgb, idet der dog ogsa
medtages ATP-ydelser og grundpension fra et
andet nordisk land.

Den farste pensionsberegning sker pa grund-
lag a den forventede fremtidige indkomst,
mens senere beregninger baseres pa indkomsten
fra det senest dutlignede indkomstér.

Ved opgardlsen af indkomstgrundlaget bort-
s fra fradrag | statspension og tjenestemands-
pension. Der kan tillaayges et beregnet afkast &f
bortgiven formue.

Vel tillaaggenes beregning fradrages 30 pct.
a indkomster over det fastsatte fradragdfrie
belob. For samlevende amtefadler, der begge
er berettigede til pensionstillagyget, fradrages i
stedet 15 pct. Ved beregning af amgteskabs- og
hustrutillesg fradrages 30 pct. af indkomsten
udover det belgb, som begrunder, a pensions-
tillaagget er bortfaldet.

Pensions-, amgteskabs- og hustrutillaay er skat-
tepligtig indkomst.

ad 4. Fartidspension

Vel tilkendelse & fertidig folkepension til per-
soner mellem 55 og 60 ar medtages ansggerens
og en eventud amtefedles indkomst, ligesom
der tages hensyn til en agtefadles indkomstmu-
ligheder. Tilkendelse &f fortidig folkepension til
personer over 60 & pa rent laagdigt grundlag
sker uden hensyn til indtesgtsforholdene, hvor-
imod der i kombineret laggdige/socide sager og
rent socide sager ogsa tages hensyn til en even-
tuel aggtefadles indkomst.

Ved tilkendelse og frakenddse af invaide
pension tages kun hensyn til ansagerens ind-
komst. Ved tilkendelse af pension til enker og
andre enlige kvinder fra det 50. & tages hensyn
til ansggerens indkomst, jfr. tildeling af forti-
dig folkepension.
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Ved tilkenddse & fertidig folkepension til
personer mellem 55 og 60 & skd for en gift an
sager opgares et passende forsargelseshelgb for
familien. Ved opgarelsen foretages der ikke fra
drag efter reglerne for beregning af folkepen-
sionens grundbel gb.

Tilkendelsen e betinget &, at ansagerens
indtesgt sammen med en amgtefadles indtasggt
ikke skeannes a udgere et passende forsergd-
segrundlag for familien.

For enlige skd opgerelsen derimod ske efter
reglerne for beregning o folkepensionens
grundbelgh. Der ska sdedes foretages fradrag
for f.eks. driftsomkostninger og renteudgifter
m.v.

For enlige gadder, a der kun kan tillasggges
pension, hvis indtaggten ikke overstiger det be-
Igb, hvor folkepensionens grundbelgb er bort-
faldet.

ad 5. Dagpenge ved sygdomeller farsel

Sygedagpenge i arbejdsgiverperioden:

Dagpenge ydes som erstatning for indtasgtstab
pd grundlag & Ienindtesgt, som i vassentlig
grad skyldes den sikredes egen arbgdsindsats.

Som udtryk for indtaggtstabet benyttes den
normale Ignindteggt hos arbedsgiveren, dv.s.
lgn inkl. dyrtidstilleag og andre tillasg, der er en
sagdvanlig dd af lannen, og som udbetales regd-
maessigt. Feriegodtgerelse medregnes dog ikke i
den dagpengegivende indtaggt.

Dagpengene beregnes i arbgdsgiverperioden
pa grundlag af lenindtesgten i de Sidste 4 uger
far sygdommens indtraeden. Hvis lgnmodtage-
ren har vaget beskadtiget i mindre end 4 uger,
beregnes dagpengene pa& grundlag af den gen
nemsnitlige indtaegt i den tid, lenmodtageren
har vaget beskedtiget.

Dagpengene beregnes som 90 pct. a den
dagpengegivende indtaggt — dog hgjst 1.569 kr.
pr. uge pr. 1. januar 1980.

Dagpengene i arbgdsgiverperioden beskattes
pa samme méde som | gni ndtasgten.

Dagpenge ved sygdom eler fedsd (bortset fra
arbejdsgiverperioden):

1 princippet beregnes dagpengene ogsi her pa
grundlag &f indteggt, som i veesentlig grad skyl-
des den sikredes egen arbejdsindsats, enten som
lgnmodtager dler som selvstandig erhvervsdri-
vende, idet formodningen er, at sidanne ind-



taggter falder bort under frave pa grund af syg-
dom dller fadsdl, men beregningen sker med ud-
gangspunkt i den arlige indtasgt.

Der er 2 hovedtyper af dagpengegivende ind-
toegter:

Londindteegt, som stort set e A-indkomst,
(med en rakke undtagelser — isaxr pensionsind-
taggter) og anden dagpengegivende erhvervsind-
teggt, der oftest er den selvstamdiges overskud
af egen virksomhed. | begge tilfadde er det den
alige indtaegt, der danner baggrund for dagpen-
geberegningen.

Ved beregning af dagpenge til lgnmodtagere
opgeres den dagpengegivende indkomst pa
grundlag a de senest fordliggende oplysninger
om Ignindtaggterne i et indkomstar.

Ved beregning & dagpenge pa grundlag &
anden dagpengegivende erhvervsindkomst tages
udgangspunkt i overskuddet af den sdvstandige
virksomhed i regnskabsaret. Overskuddet opge-
res i hovedtraek efter reglerne i lov om investe-
ringsfonds.

For béde |gnmodtagere og sdvstamdige er-
hvervsdrivende forhgjes de &lige dagpengegiven-
de indtasgter med en procentsats, der fastsadtes
to gange arligt, sdledes at indtaggtsgrundlaget
reguleres i takt med den amindelige udvikling i
|anindtaegter og andre erhvervsindtaagter siden
indtaggternes erhvervelse. Procentsatsen fast-
sadtes ved et skan over indkomstudviklingen.

Kommunen kan beregne dagpengene pa
grundlag af en skennet alig indtesgt ved vee
sentlige og varige andringer i indkomstforhol-
dene. Dagpengene udger 90 pct. af den dagpen-
gegivende indtasgt - dog hgjst 1.569 kr. pr. 1.
januar 1980.

Dagpengene beskattes pa samme made som
den indtaggt, de erstatter.

ad 6. Ulykkes- og arbejdsskadefor sikring

Ved udmdlingen af ulykkes- og arbedsskade-
forskring kommer kun den skadelidtes ind-
komst i betragtning. Indkomsten udgeres af
skadelidtes samlede arbejdsfortjeneste, inkl.
vagdien & fri kost og logi og andre naturalydel-
s i det &, der gar forud for arbgdsskadens
indtraaden. Oplysninger om ovennaa/mte ind-
hentes hovedsagdligt fra arbejdsgiveren.

Der gives ingen fradrag dler tillesg i &s
Iannen. Maksimumsbelgbet for arslonnen udger
129.000 kr. for arbejdsskader indtruffet 1. april
1979 dler senere.

Ved fuldstandigt tab af erhvervsevnen udger
den Ighbende alige ersatningsydelse 3/4 af den
fastsatte arden, og ved nedsatelse of erhvervs:
evnen en forholdsmaessig del heraf.

Ydeser efter arbejdsskadeforsikringsloven er
som hovedregel skattepligtige.

ad 7. Betaling for varig hjemmehjadp

Ved beregning & betaling for varig hjemme
hjadp sammenlamyges amtefadlernes indkomst.
Bestar en husstand i gvrigt af flere personer, der
nyder godt af den ydede bistand, kan betaling
fastsadtes under hensyn til husstandsindkom-
sten. Ved fastsadtelse o betaling for ikke-pen-
sionister indgdr i beregningsgrundlaget som ho-
vedreged modtagerens skattepligtige indkomst
beregnet ud fra forskudsopgarelsen. For pensio-
nister indgé&r de belgb, der anvendes ved bereg-
ning af pensionstillagy, idet der herudover ogsd
indg&r den beregnede pension, bestéende &
grundbelgb med tillagy, bortset fra bistands- og
plejetillagy, invaliditetsbelgb og invaliditetstil-
laeg samt personlige tillaay.

For personer med bearn foretages et fradrag,
som for aggtepar udger et belgb svarende til det
sxlige barnetilskud (4.776 kr. pr. 1. oktober
1979) for hvert barn, og for enlige udger et be-
Igb svarende til tre gange det sazlige barnetil-
skud (14.328 kr. pr. 1. oktober 1979) for hvert
barn.

Indkomstgrundlaget fremkommer  herefter
ved for sgytepar at fradrage et belgb svarende til
to gange satsen for folkepensionens grundbel gb
med pensiondtillaag til samgifte pensionister.
Bestdr husstanden &f en dler flere enlige, frar
drages folkepensionens grundbelgb med pen-
sionstilleag for enlige for hver person, hvis ind-
taggt indgar i beregningsgrundlaget.

Ved en beregnet indtaagt efter fradrag pd un-
der 4.600 kr. e hjemmehjadpen gratis, fra
4.600-6.099 kr. betales 3 kr. pr. time, og heref-
ter forhgjes betdingen med 1 kr. pr. time for
hver 1500 kr. i yderligere indtaggt. Der kan
hgjst kraeres betaling for 6 timer pr. uge. Beta
lingen for varig hjemmehjadp kan ikke overstige
begyndelsessatsen for en ikke-uddannet hjem-
mehjadpers timelan.

ad 8. Betaling for midlertidig hjemmehjadp

Begge amtefadlers indkomst medtages i bereg-
ningen a betalingen for midlertidig hjemme-
hjadp. Bestdr en husstand i gvrigt of flere per-
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soner, der nyder godt af den ydede bistand, kan
betalingen fastsadtes under hensyn til husstands-
indkomsten.

Ved fastsadtelse a betalingen regnes sorn
hovedregel med modtagerens skattepligtige ind-
komst, beregnet ud fra forskudsopgerel sen.

For personer med barn foretages far benyt-
telsen af betalingsskalaen et fradrag i indkom-
sten, som for agtepar udger et belgb svarende
til det salige bernetilskud for hvert barn
(4.776 kr. pr. 1. oktober 1979) og for enlige
et belgb svarende til tre gange det salige bar-
netilskud for hvert barn (14.328 kr. pr. 1. ok-
tober 1979). Det enddige indkomstgrundlag
fremkommer herefter ved i indtagten at fra
drage et belgb svarende til personfradraget for
hver person, hvis indtaegt indgdr i beregnings-
grundlaget (i 1980 for enlige pensionister
28.500 kr., for gifte pensionister 15.300 kr.
pr. person og for andre 14.800 kr. pr. per-
son).

Midlertidig hjemmehjedp er gratis ved ind-
komster p& under 27.500 kr., efter de naavnte
fradrag er foretaget. Fra 27.500 kr. til 30.199
kr. udger betalingen 3 kr. pr. time. Herefter for-
hgies betalingen med 1 kr. pr. time for hver
2.700 kr. i yderligere indkomst. Betalingen for
hjemmehjadp kan ikke overstige begyndelses-
satsen for en ikke-uddannet hjemmehjadpers
timelgn.

ad 9. Fripladser i daginstitutioner m.v. for barn
og unge
Vel fastsadtelse af indkomstgrundlaget for til-
dding & fripladser i dagingtitutioner mv. er
medtaget begge foraddrenes indkomst, hvis
barnet bor sammen med begge foraddre. Bor
barnet kun sammen med den ene &f foraddre-
ne, men denne er gift dler lever i et sgteskabs
lignende forhold med en anden person, sker der
ligdedes en sammenlagning af indkomsterne.
Som hovedregel anvendes den aktuelle skat-
tepligtige indkomst. Hvis den faktiske ind-
komst, som foraddrene har til radighed, vassent-
ligt overdiger den skattepligtige indkomst,
f.eks. pa grund a specidle skattetekniske fra
drag, tildeles friplads efter en samlet vurdering
af familiens gkonomiske og socide forhold.
Det er den aktuelle indkomst, som den kom-
mer til udtryk ved forskudsregistreringen, der
benyttes ved beregningen.
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Er der mere end et barn under 18 & i hiem-
met, fratraekkes 5.000 kr. for hvert barn ud-
over det farste.

Betalingen for en daginstitutionsplads udger
en bestemt procent af de faktiske udgifter. Ved
indkomster under 80.000 kr. er der ret til he
eler ddvis friplads efter fagende skala:

Indkomst Betding
Under 40.000 kr. bortfalder
fra40.000-50.000 kr. nedsadtes med 4/5

nedsadtes med 3/5
nedsadtes med 2/5
nedsadtes med 1/5.

fra 50.000-60.000 kr.
fra 60.000-70.000 kr.
fra 70.000-80.000 kr.

ad 10. Betaling for ophold pa amtskommunale
institutioner

Dagninstitutioner for bern og unge jfr. bi-
standslovens § 96:

N& bgrn og unge under 18 & &f det socide ud-
vag anbringes uden for hjemmet i familieplge
dler pa ingtitution, er indehaveren af foraddre-
myndigheden pligtig at betale til udgifterne ved
forsorgen. En ung, der er anbragt uden for
hjemmet, er efter afgerdse af det socide ud-
vag pligtig a betale til udgifterne ved forsor-
gen, hvor den unge under anbringelsen har ind-
teggter ved eget arbejde, eler modtager barne-
pension.

Der tages udgangspunkt i foraddremyndig-
hedsindehaverens aktuelle skattepligtige ind-
komst, idet der dog er mulighed for a bortse
fra specielle skattetekniske fradreg. Ved fadt-
sHtelse o den unges betaling er der mulig-
hed for a medtage afkest af formueveadier
udover indtasgterne ved eget arbejde.

Der indgdr ikke faste fradrag i betdings
reglerne. Betdingen fastsadtes i hvert enkelt
tilfedde ud fra en samlet bedemmelse & den
betalingspligtiges @gkonomiske og socide for-
hold og kan hgist fastsadtes til et belgb, der
svarer til summen af en faders og en moders
normalbidrag. Oftest vil en sddan vurdering re-
sultere i, a der ikke sker betaling. Betdingen
fra den unge kan kun krasses af den disponible
arbejdsindtaggt, hvor denne overstiger det be-
lgb, der efter socialstyrelsens veledende regler
om lommepenge, arbejdsvederlag og andre ydel-
sar, kan gives den unge som lommepenge og



hgjst med det belgb, der i de veledende regler
er fastsat for ophold pa& degninstitution.

Dagingtitutioner for bgrn og unge jfr. bistands-
lovens § 95:

Ophold i salig daginstitution er vederlagsfrit
i tilfadde, hvor et barn er optaget i institutionen
alene dller i hovedsagen af behandlingsmaessige
grunde.

Er optagelsen sket pa andet grundlag end
ovennaavnte, fdger betalingen de for ophold i
daginstitutioner jfr. bistandsovens § 69 gad-
dende regler (jfr. ad 9. Fripladser i dagingtitu-
tioner m.v. for bgrn og unge), dog sdedes at
der for bern i alderen 0-2 & betales maks-
malt kr. 700.- mdl./pr. barn, for bgrn i alderen
3-6 & betales maksimalt kr. 470.- mdl./pr. barn
og for bgrn i skolealderen betales maksimalt
kr. 225.- mdl./pr. barn.

Forsorgshiem m.v. jfr. bistanddovens § 105:
N& en person, der modtager folke-, invaide-,
eler enkepension optages i forsorgshjem eller
en tilsvarende institution, anvendes pensionen
fra den maned, der fager efter indlasggelses
maneden, som betaling efter samme regler som
ved optagelse af pensionister pa plgehjem (jfr.
ad 12. Betding for plgiehjem m.v.).

For personer der ikke modtager pension,
fastsedtes en betaling efter ovennaante ret-
ningdinier, sdedes at pagaddende bevarer sam-
me belgb til personlige fornadenheder som en
pensionist pa pleiehjem (341.- mdl. pr. 1. okto-
ber 1979). Har pdgeddende ingen indtasgter,
udbetales under opholdet pa institutionen et
tilsvarende belgb til personlige fornadenheder.

Dagninstitutioner for voksne jfr. bistanddovens
§ 112 stk. 1:

Personer under 60 &, der under ophold pa en
af de i bistandsovens § 112, stk. 1, neevnte in-
stitutioner har indtaegt ved personligt arbejde,
betaler for opholdet, efter regler fastsat af so-
cialstyrelsen, ndr indtesgten udger 2,5 gange det
maksmale lommepengebelab, der svarer til be-
Igbet til personlige forngdenheder til personer
under 60 ar pa plgenjem (kr. 409.- mdl.).

For personer over 60 & gadder at betaingen
feger retningdinierne for betaling for ophold pa
plegehjem, jfr. ad 12. Betaling for plgehjem m.v.

Dagningtitutioner for voksne jfr. bistanddo-
vens § 112, stk. 2, ssalige plejehjem:

Betaling for ophold pa slige plegehjem fd-
ger normalt retningdinierne for betaling for op-
hold pa plejehjem, jfr. ad 12. Betding for plgje-
hjem m.v.

ad 11. Betaling for beskyttede boliger

Betaling for ophold i beskyttede boliger fast-
sadtes pa grundlag af husstandsindkomsten, der
udger summen af boligtagerens og hans hus-
standsmedlemmers endeligt ansatte skatteplig-
tige indkomster. Til husstanden henregnes for-
uden boligtageren dennes amtefadle og hjem-
mevagende bgrn samt andre personer, der har
fast ophold i Iejligheden, med mindre de betaler
saaskilt vederlag for logi.

Ydelser uden tilbagebetalingspligt efter bi-
standdlovens kap. 9 og 10 tillssyges den ende-
ligt ansatte skattepligtige indkomst. A-indkom-
sterne opreguleres med den & skattemyndig-
hederne anvendte reguleringsprocent i forbin-
ddse med den automatiske forskudsregistre-
ring. Alternativt kan den forventede fremtidi-
ge indkomst anvendes.

Der fradrages 3.900 kr. pr. 1. januar 1980
pr. barn i husstanden, og der bortses fra de far-
ste 6.400 kr. pr. 1. januar 1980 af hvert barns
indkomst.

Dise gramser reguleres som i boligskrings-
loven.

Det belgb, der herefter ska betales, udgarer
normalt et belgb svarende til 25 pct. & hus-
standsindkomsten samt normalt halvdelen &f bi-
stands- og plejetillagy, dog hgjst et belgb svaren-
de til bruttohuslgje inkl. vedligeholdelse for den
pagaddende bolig og et belgb svarende til he-
jeste betaling for hjemmehjedp for pageddende.

ad 12. Betaling for plejehjem m.v.

Ved betaling for ophold pd plgehjem er det
indkomstforholdene for den person, som er op-
taget pa pleiehjem, der benyttes ved fastsa-
telse af betalingen. Har en agytefadle, der ikke
er optaget pa plgehjemmet, egne indtagter,
kan der dog heraf kraaves betaling for den aar
tefadle, der er optaget pa plejehjemmet. Der
afsadtes dog et rimeligt belgb til den i hjem-
met blivende omgtefadle, Sledes at vedkom-
mendes hidtidige status ikke forringes.

Idet der bevares et belgb til personlige for-
ngdenheder, betaler en pensionist med sin pen-
sion, sdledes som denne til enhver tid ma opge-
res med de tilleay, pagaddende er berettiget til.
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Der betales endvidere 60 pet. af den disponible
indtaeggt udover pensionen, idet der dog skal ses
bort fra mindre indtasgter, der stammer fra pen-
sionistens personlige arbejde under opholdet pa
plejehjemmet. Endvidere indgér et beregnet &-
kast af en eventuel bortgiven formue.

| praksis anvendes som hovedregel indkom-
sten fra det senest dutlignede indkomstar.

UNDERVISNINGSMINISTERIET

1. Statens Uddannel sesstette.

2. Statte til dever pa folkehgjskoler, landbrugs-
skoler, husholdningsskoler og efterskoler.

3. Tilskud til friplads pa friskoler og private
grundskoler.

4, Stette til elever pa kostafdelinger ved frisko-
ler, private grundskoler og private gymnasie-
skoler.

5. Opholdsafgifter p& statens kostskoler.

ad 1. Statens Uddannel sesstette
Formdlet med Statens Uddannelsesstette er at
yde stipendiestgtte til unge uddannelsessagen-
de, der er fyldt 18 &, og som gennemgér en df-
fentlig anerkendt uddannelse.

Stetten beregnes pa baggrund af felgende
indkomst og/eller formuegrundlag (gaddende
til 31.juli 1980).

a) Ansggers og eventuel agtefadles forventede
egenindtaggt i statteperioden, d.v.s. den sam-
lede bruttoindtaegt med tillagg af den del af
eventuel formue, der overstiger 25.000 kr.
(hvis gift 50.000 kr.).

b) Sifremt ansager er under 23 &, tages tillige
hensyn til foraddrenes samlede skattepligti-
ge indtegt i det foregdende indkomstar.
Endvidere tillasgges 10 pct. a den dd af en
eventuel formue, der overstiger 300.000 kr.

For stettedret 1979/80 er den maksimae
stipendiestatte falgende:
23 aige og derover . ... max stette 10.300 kr.
18-22 arige ugifte og
hjemmeboende .
18-22 arige gifte og
udeboende . . . .

. max stette 9.200 kr.

. max. stette 13.000 kr.
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Endvidere gedder nedenstdende graanser for
aftrapning:

a) Ugifte anspgere: Indtasgten ma i stettedret
1979/80 andrage 34.000 kr. inkl. stipendi-
um, idet der herefter sker fuld reduktion i
stipendiebel gbet.

b) Gifte ansggere: Indtaggten i alt for amgtefad-
ler ma ikke overstige 68.000 kr.

c) For ansggere mellem 18-22 ir, hvor der tilli-
ge tages hensyn til foraddrenes gkonomiske
forhold, aftrappes stgtten, hvor foraddreind-
taggten (korrigeret med 8.300 kr. pr. barn)
overstiger 98.000 kr. Stetten bortfalder en-
deligt, hvor foraddreindtaggten udger mere
end 162.999 kr.

Mead virkning fra 1. august 1980 trasder en
ny lov om Statens Uddannelsesstette i kraft.
Denne bryder i vise henseender med de oven-
for beskrevne stetteregler. Sdledes tages der ik-
ke hensyn til agtefadleindkomst og, foraddre-
uafhamngigheden indtreeder fremtidig ved det
22. ar.

Statten beregnes pd baggrund af felgende
indkomst og/eller formueforhold:

a) Ansegers forventede egenindtaggt i stattepe-
rioden. Ved egenindtasgt forstds ansggers
indtasgt i stetteperioden med et fradrag pr.
barn, som ansggeren har foraddremyndighed
eller bidragspligt overfor, men med tillagy af
75 pct. af den del af ansggers nettoformue,
der ved stetteperiodens begyndelse oversti-
ger 28.000 kr.

b) Safremt ansager er under 22 &r, tages tillige
hensyn til foraddrenes samlede skatteplig-
tige indteegt i det foregdende indkomstér
med et fradrag for hver af ansggerens sasken-
de under 18 & eller sgskende mellem 18 og
22 & under uddannelse, som ikke sdv har
forngdne indtaggter. Endvidere tillamgges
eventuelle ydelser efter bistandslovens kapi-
tel 9 og 10, samt 10 pct. af den dd af even-
tuel formue, der overstiger ca. 340.000 kr.
(ultimo 1979). Stipendiet aftrappes efter en
skala for foraddreindkomsten, korrigeret for
ovennaevnte fradrag. Ved tildelingen af sti-
pendier tages der tillige hensyn til, om ansz-
ger e hjemmeboende eler udeboende, om
ansgger gennemgdr en ungdomsuddannelse
dler videregdende uddannelse, samt om



ansager ska betde undervisningsafgifter |
forbindelse med uddannel sen.

ad 2. Sette til elever pa folkehgjskoler, land-
brugsskoler, husholdningsskoler og efterskoler
| henhold til bekendtgarelse om statsstette il
dever pa folkehgjskoler, landbrugsskoler, hus-
holdningsskoler og efterskoler er formalet at
nedbringe elevbetalingen i form af tilskud til
delvis betaling & undervisnings- og opholdsaf-
gifter.

Stetten beregnes i forhold til en hvert & for
hver & de fire skoleformer fastsat sdkaldt elev-
stetteramme. Statsstetten ydes med 70, 60, 50,
40, 30, 20 dler 10 pct. af elevstatterammen &-
haangig af ansagernes og eventuelle aggtefadlers
gkonomiske forhold og for ugifte ansagere, der
ikke er fyldt 21 & ved kursets begyndelse, tilli-
ge o foraddrenes gkonomiske forhold. Til dle
efterskoledlever yder staten dog stette med
mindst 30 pct. af elevstetterammen, uanset
de gkonomiske forhold. Til undervisnings
pligtige eever ved efterskoler og husholdnings-
skoler yder staten ud over den siedes bereg-
nede stette en salig stette pa 10 pct. af elev-
stetterammen. Elevstetterammen er for stotte-
aret 1979/80 for dle skoleformer 360 kr. pr.
uge, svarende til 14.400 kr. for et helt stette-
ar (40 uger).

Udmdlingen o stette sker pa grundlag af
ansggerens og eventudlle foreddres indkomst
og/eller formueforhold.

Ansggeres og eventuel agtefadles samt for-
addres gkonomiske forhold bedgmmes normalt
pa grundlag af den endeligt ansatte skatteplig-
tige indkomst og formue aret forud for stotte-
aret. Den skattepligtige indkomst forhgjes med
10 pct. af formue over 300.000 kr. og reduceres
efter saalige regler for ansagers og/eller fored-
dres bgrn under 18 &. S3fremt ansagers sde
des korrigerede indtaggt eventuelt med tillagg
af den korrigerede foraddreindtaegt ligger under
33.500 kr., ydes maximat elevstette med 70
pct. a den pageddende elevstette (for undervis-
ningspligtige dever dog 80 pct.). For korrigere-
de indtamgter over 33.500 kr. reduceres statten
med intervaller p& 10 pct. for helt at bortfalde
ved en korrigeret indteegt pd 113.900 kr., idet
dog stetten til efterskoledever udger mindst
30 pct. o elevstgtterammen, og for undervis-
ningspligtige elever ved efterskoler mindst 40
pct.

ad 3. Tilskud til friplads pa friskoler og private
grundskoler

Efter lov om friskoler og private grundskoler
m.v. kan der ydes tilskud til nedbringelse af be-
taling for undervisning m.v. (skolepenge).

Loven forudsadter, at tilskud beregnes un-
der hensyn til evens og foraddrenes gkono-
miske forhold, men fordelingen af bevillingen er
i evrigt overladt til et fripladsudvalg nedsat af
Frie Grundskolers Fadlesrad.

Det er fripladsudvalget, som pa grundlag af
ansagernes og foreddrenes gkonomiske forhold
(ansagninger bilaayges erklaginger fra skattevee
senet om de gkonomiske forhold), herunder an-
tallet af spskende, opger skolernes samlede be-
hov for friplads tilskud og fastsadter det maxi-
mae belgb, hvormed fuldt tilskud kan ydes.
Den enkelte skole er ikke ved sn fordding af
tilskuddet til eleverne bundet af den af friplads-
udvalget udarbejdede fordelingsnagle.

ad 4. Sette til elever pa kostafdelinger ved fri-
skoler, private grundskoler og privategymnasie-
skoler

| henhold til lov om friskoler og private grund-
skoler mv. kan der ydes stette til elever pa
kostafdelinger ved friskoler, private grundskoler
og private gymnasieskoler til nedbringelse af be-
talingen for ophold.

Direktoratet for folkeskolen, folkeoplysning,
seminarier m.v. fastsadter hvert & efter inddtil-
ling fra Frie Grundskolers Fedlesrad og For-
eningen a Frie Ungdoms- og Efterskoler det
alige betalingsbelgb for ophold, i forhold til
hvilket stetten beregnes (opholdsstetteram-
men). Opholdsstetterammen svarer til den elev-
stetteramme, som gedder for fuldt ophold pa
en efterskole.

Om statte i det enkelte tilfadde kan ydes, og
i bekredftende fdd med hvilket belgb, afgares
efter en pointberegning over devens og dennes
foraddres skattepligtige indkomst og formue
samt under hensyn til antallet af saskende, pa
grundlag af en salig skaa.

Ved skalaens aflassning anvendes i skoledret
1979/80 den skattepligtige indkomst i kalen-
derdret 1978 med tillasg af 10 pct. af det be-
lgb, hvormed den skattepligtige formue ved ud-
gangen af 1978 oversteg 300.000 kr.

ad 5. Opholdsafgifter pa statens kostskoler
Formalet med statens kostafdelinger er at sikre,
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a bern, der elers a geografiske eler socide
grunde var afskaret fra, dler kun med stor var-
skelighed ville kunne frekventere en gymnasie-
skole, f& mulighed herfor ved at blive indkvar-
teret i skolens umiddelbare naahed under for-
hold, der tilstrasbes at vage en rimelig erstat-
ning for ophold i hjemmet.

Faststelse o opholdsafgifter pa statens
kostskoler sker pa grundlag af foraddrenes skat-
tepligtige indkomst og formue, idet der vedro-
rende det anvendte indkomst/formuegrundlag
samt regler om aftrapning m.v. gadder felgende:

Foraddrenes skattepligtige indkomst og for-
mue er summen & begge foraddres skatteplig-
tige indkomst og formue.

Den ansatte skattepligtige indkomst forhgjes
med 10 pct. a formuebelgb pa over 300.000
kr.
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For afgiftsiret 1979/80 gadder herefter fal-
gende skala:

Foraddrenes korrigerede
skattepligtige indkomst  Arlig opholdsafgift

i kr. i kr.
I ndtil 42.800 4]
42.800- 58.849 4.677
58.850- 74.899 5.221
74.900- 85.599 5.597
85.600- 96.299 7.718
96.300-106.999 9.695
107.000-123.049 11.602
123.050-139.099 14.004
139.100-155.149 16.141
155.150- 18.169




