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l. | ndl edni ng.

Mel |l em regeringen, Det Radi kale Venstre og Kristeligt Folke-
parti blev der den 6. juni 1975 indgdet et protokollat omvisse
pengepolitiske foranstaltninger, bl.a. omdet hensigtsnessige i at
udbyde et prisindekseret statslan.

Herom henvi ses til vedl agte bilag 1.

Under de fortsatte draftel ser blev det, ogsd pa baggrund
af den redeggrel se vedrgrende indeksering af pengefordringer
("i ndeksbet ankni ngen", betankni ng 732/ 1975), der blev afgivet af
en af gkonomi mi ni steren nedsat arbejdsgruppe, konstateret, at der
herskede en vis uklarhed ned hensyn til den skattenessige behand-
ling af indekserede fordringer.

Efter regeringens gnske har skattedepartenentet derfor ned-
sat en arbejdsgruppe ned fgl gende konmi ssorium

"Somled i overvejelserne af, omdet vil vaxe formilstjenligt
at anvende indeksregul erede obligationsl an pd det danske |anemar-
ked, annodes arbejdsgruppen omnagnmere at vurdere, hvil ke andrin-
ger i skattel ovgi vni ngen sadanne | anetyper nétte ngdvendi ggere.

I den forbindel se henl edes opner ksonheden p& den redegoerel se, som
den af gkononi i ni steren nedsatte arbejdsgruppe vedrgrende indek-
sering af pengefordringer afgav i decenber 1974. | denne redegorel -
se peges pa en rakke uafkl arede probl ener onkring indeksering af
pengefordringer og bl.a. pa, at indferelse af indeksregul erede for-
dringer pa det frie pengenmarked antagelig vil ngdvendi ggere amdrin-
ger i skattel ovgivningen."



Ved skrivelser af 6. og 9. juli 1976 annodede skattedepar -
tementet finansministeriet, gkonom mnisteriet - det gkonom ske
sekretariat, boligmnisteriet, handel smnisteriet og statsskatte-
direktoratet om at udpege nedl enmer af arbej dsgruppen.

Arbej dsgruppen er annodet om at sgge arbejdet fremmet nest
muli gt med henblik pd afgivelse af rapport pr. 15. august 1976.
| arbejdsgruppens arbejde har deltaget:
Fra finansmnisteriet:
ful dmeggti g Poul Sveistrup
konsul ent, dr.polit. H Udall-Hansen
ful dnmegti g Mari anne zviirsen

Fra gkonom m nisteriet - det gkonom ske sekretariat:
ful dnegti g Aase Hel | emann
kont or chef Vi ggo Lohse
fuldnmegti g Ole Zacchi

Fra boligmnisteriet:
sekreta Kirsten Bregn
fuldmegti g Freddie Scheidig
fuldmegtig Lars @stergaard

Fra handel sministeriet:
ful dmegti g Hedeman Q sen

Fra skattedepartenentet:
sekretag Lars Hansen (sekreta)
fuldmegtig Peter Taarnhgj (sekreta)
ekspedi tionssekretax 0. Skau Mbgensen (formand)

Fra statsskattedirektoratet:
fuldmegti g Bent Munch Pedersen
kont orchef M o. @5t er gaard.

Ar bej dsgruppen har afholdt 13 mader.
Resul tatet af arbejdsgruppens arbejde fremnl agges herned.

Kagbenhavn, den 13. august 1976.



. Samenf at ni ng af ar bej dsgr uppens overvej ei ser.

1. Med udgangspunkt i den i konmi ssoriet ontalte redegerel se
om i ndeksering af pengefordringer har arbejdsgruppen gennengdet den
skatt enessi ge behandling af indeksregul erede fordringer efter den
gad dende skatt el ovgi vni ng, .

Den i kap. 9 i indeksbetankni ngen indeholdte fremstilling
omdette eme er her ajourfert ned de beneekninger og tilfgjelser,
som ar bej dsgruppen - ned den korte tid, der har staet til radighed
for arbejdet - har kunnet medtage. Heraf frengar fgl gende:

Bortset fra enkelte onr&der i skattel ovgivningen findes der
i ngen udtrykkelige bestemel ser, der fastlagger den skattensssige
behandl i ng af indekserede fordringer udenfor de tilfadde, hvor der
i skattemessig forstand er tale omnaring eller spekulation.

G dende ret A derfor seges fastlagt ved en fortol kning af
de bestemmel ser, der gadder omde traditionelle fordringer.

Herudfra ma det kunne sluttes, at indekstillag ikke pavirker
beskat ni ngsgrundl aget hverken som skattepligtig almndelig eller
salig indkonst, nedmindre der foreligger tilfadde af naxing eller
spekul ation; i disse tilfadde beskattes indekstillag somal mndelig
i ndkomst .

Det har tidligere varet overvejet at inddrage fortjeneste
eller tab pa fordringer under beskatning somsaxlig indkonst.

Af sdvel politiske somadnministrative grunde er hverken kurs-
gevinster pd private eller pd offentlige obligationer hidtil blevet
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medt aget under kapitalvindingsbeskatningen. Det er et politisk
spergsnmél, omde adninistrative kontrol hensyn ved en beskatning af
kursgevi nster pa savel indekserede som pa traditionelle fordringer
skal tillagmges en afgerende betydning.

2. Efter den nuged dende retstilstand kan private vad ge nellem
at placere opsparede mdler i indekserede fordringer til lav eller
ingen rente, hvor indekstillagget er skattefrit, eller placere pa
traditionel mdde til en hgjere rente, der til gengasd er skatte-
pligtig.

Efter arbejdsgruppens opfattelse |igger der under den gad den-

de retstilstand en tilskyndelse til misbrug bestédende i, at tradi-
tionelle 1an - ned fradragsberetti gede renteudgifter - kan onfornes
til indeksfordringer med skattefri tillag.

Onfanget af denne transformation vil fegrst og fremest af ham-
ge af, hvilken skattensssig behandling af indeksfordringer man vad -
ger. Den skattenessige behandling vil ogsd vese bestemrende for, om
man kan opna vi sse @nskede virkninger ved indeksfordringer. De @n-
skede virkninger ved indeksfordringer bestar for debitor bl.a. i at
opnad en tidsprofil, hvor begyrdel sesydel sen |igger vasentligt |a-
vere end pd traditionelle |1&n, og for kreditor i en bevarel se af
real vadi en (kgbekraften) for kapital og ydelse.

3. gnsket om at opnd disse virkni nger ngdvendi gggr en | gsning,
hvorefter man i stegrst muligt onfang fjerner de uligheder, der - for
sd vidt angar beskatni ngsgrundl ag og beskat ni ngsprocenter - er for
forskel lige grupper af skatteydere. Man har i denne relation henvi st
navnlig til fgl gende nuligheder:

Lgsning 1: Indekstillag til kapitalen er opggrelsen af den
skattepligtige indkonst uvedkormende bortset fra naxings- og spe-
kulationstilfedde.

En | gsni ng, der bygger pa skattefrihed for indekstiliag, er
en forudsaning for, at et vasentligt formal ned de indekserede
pengefordringer - at give sparere mulighed for at sikre oprethol -
del sen af den opsparede kapitals realvardi - kan opnés.

Isoleret vil en sadan l@sning imdl ertid kunne nedfgre vasent -
lige utilsigtede virkninger pd kapital markeds- og rentestrukturen
sant pd beskat ni ngsgrundl aget. Navnlig kan peges pa den nmulighed
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for udhuling af det sani ede beskatni ngsgrundl ag, en ombytning af
traditionelle fordringer nmed indeksfordringer vil kunne nedfare.

En m ndskel se af rakkevi dden af de ugnskede virkni nger ved
I gsning 1 kan efter arbejdsgruppens opfattel se opnds ved at konbi -
nere denne | gsning med en ophawel se af narings- og spekul ati onsbe-
grebet for sa vidt angdr indekstillay, saledes at dette tillag for
alle er opgerel sen af den skattepligtige indkormst uvedkommrende.

Konsekvensen vil sdaledes bl.a. blive en bedre vexdisikring
pa indekserede fordringer end pd aktier, hvilket kan f& en betydelig
i ndf | ydel se pa kursniveauet for aktier, der hidtil ved siden af
fast ejendom er blevet betragtet somen relativ vardifast place-
ri ngsmul i ghed.

I konsekvens af en eventuel skattefritagelse for indekstil-
| &g kan det overvejes at ophave kapital vindingsskatten for realise-
ret veadistigning pd aktier,. Selv omdette sker, né& det, safrent

der i stegrre onfang bliver nulighed for alternativ placering i in-
dekserede fordringer, antages, at kursniveauet for aktier vil falde
med tilsvarende forringel se af nuligheden for at opnd risikovillig
egenkapi tal .

Lgsning 2: Indekstillag til kapitalen skal nedregnes ved op-
gorel sen af den skattepligtige indkonst.

En sa&dan | @sning praktiseres i Norge og Sverige

Denne | gsning synes ikke i sig selv at give anledning ti
skatt et ekni ske probl enmer, |igesom den hverken nedfgrer vesentlige
indgreb i de nuvarende forhold pa penge- og kapital markedet eller
pavi rker beskat ni ngsgrundl aget .

Lgsni ngen i ndebazer bl.a., at byrden og gevinsten ved indekse-
ringsforpligtel sen nodificeres,og at der sal edes ikke opnds den sam
me var di si kkerhed somved | gsning 1. Herved vil en af de grundl ag-
gende ideer ved indeksering forsvinde. Lgsningen kan derfor ikke
undgd at f& den betydning, at den noninelle rente pa indeksfordrin-
ger bliver vasentlig hgjere end ved | gsning 1. Systenmet vil endvi-
dere logisk fagre til overvejelser om at kursgevinster og -tab
al m ndel i ghed indregnes i opgegrel sen af den skattepligtige indkonst.

Lgsning 3: Indekstillag skal udenfor nagings- og spekul ations-
tilfad de nmedregnes ved opgerel sen af den skattepligtige salige
i ndkonst .

Denne | gsning vil indebare visse adninistrative vanskelig-
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heder, og den vil - i nodsaning til l@gsning 2 - ikke fjerne de nu-
ligheder for at udnytte rente- og kurskonstellationerne nellemin-

dekserede og traditionelle fordringer, der ville opsta pa grund af

de forskellige beskatningsprocenter.

Lgsning 4: Regler for den skattenessige behandling af indeks-

tilleg ved et indekseret statslan fastsates i |anel oven.
Artejdsgruppen er af den opfattelse, at en sadan - isoleret
- l@sning nok afklarer den skattensssige stilling for kebere af de

patamkt e statsobligationer, men at der desuagtet eksisterer et be-
hov for en mere generel afklaring af den skattenessige behandling
af indeksfordringer, et behov der nm& forventes at blive yderligere
forstaaket, dersomman vadger |gsning 4. Det er derfor efter ar-
bej dsgruppens neni ng ngdvendi gt, at der allerede forud for en even-
tuel etablering af en begramset statslig indeksl&neordning sker en
klarl egning af, hvilke regler der i almndelighed skal gstde for

i ndeksf ordri nger.

1 relation til de her skitserede fire |gsningsnuligheder ved-
rgrende den skattemnessige behandling af indeksfordringer gnsker ar-
bej dsgruppen at papege, at man ned den begramsede tid, der har vazet
til radighed, ikke har kunnet foretage en nmere gennenyribende ana-
| yse af de onhandl ede forhold.

Arteidsgruppen har ikke ment at kunne pege pd en bestent af
de frenl agte skattenessige | gsninger.

Ar bej dsgruppen henl eder opmes ksonheden pa den onst andi ghed,
at reglerne om opgerel se af den skattepligtige indkonst stammer fra
en periode ned en nere statisk gkonom end den, der har praget ud-
viklingen i perioden efter den anden verdenskrig. Det ville derfor
vaee gnskeligt at finde fremtil et indkonstbegreb, der ville vere
nmere hensigtsmessigt ud fra savel skattetekni ske somfinanspoliti-
ske synspunkter. En sadan opgave vil efter arbejdsgruppens opfat-
tel se kun kunne | gses i en stgrre sanmmenhang.

4. En stikprevevis undersggel se, som statsskattedirektoratet pa
ar bej dsgruppens annodni ng har foretaget, har vist, at indekserede
fordringer - bortset fra det mere traditionelle onrade vedrgrende
aftagts- og forpagtningskontrakter sant visse kontrakter vedrgrende
af st del se af forskellige forner for ophavsrettigheder - endnu ikke
har fundet anvendelse i noget vasentligt onfang. Det nm& imdlertid
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forventes, at en afklaring af den ga dende skattemessige retstil-
stand vil give et incitament til gget anvendel se af indekserede
fordringer.

5. Ved gennengangen af de skattenessige | gsninger har nman for-
udsat, at ejere af indekserede fordringer er hjemmehgrende her i

| andet (val utai ndl andi nge). Om probl ener ved val ut audl andi nges er -
hvervel se af indekserede fordringer sant ominternationale forplig-
tel ser vedrgrende onsatni ng af vardi papirer henvises til indeksbhe-
t ankni ngen, kapitel 5.

6. Ar bej dsgruppen er bl evet annbdet om at drgfte nulighederne
for at anvende provenuet af et eventuelt indeksreguleret statslan
til indeksfinansiering af boligbyggeri.

For det al mennyttige boligbyggeris vedkonmende har det i
den offentlige debat vaet foreslaet dels at anvende indekserede
lan til omprioritering af eksisterende nyere almennyttigt byggeri
med saxlige udl ej ningsvanskel i gheder, dels at erstatte rentesikrin-
gen for nyt almennyttigt byggeri ned en indeksfinansiering.

G undf orudsat ni ngen for indfgrelse af sadanne |&n ma veze,
at indekstillamget er indkonstopgerel sen uvedkonmende, da summen af
renten pa indeksl dnet og indekstillagget i nodsat fald bliver for
hgj til, at det kan vexe fordelagtigt for det al nennyttige byggeri
at optage sadanne | an.

Hvad angar anvendel se af indekslan i det eksisterende al nen-
nyttige byggeri nener arbejdsgruppen, at disse byggeriers problener
er af mdlertidig karakter, og at disse problener derfor nere hen-
sigtsnmessigt | gses genneir. mdlertidige foranstaltninger.

Mul i gheden for en total finansiering nmed indeksfinansierede
| &n af en enkelt sektor finder arbejdsgruppen rejser en rakke van-
skelige problener, somforstakes,, hvis kun en del af denne sektor
i ndeksfinansieres. En ordning af denne art vil give konkurrencepro-
bel ener nell em byggerier finansieret efter den nuvarende finansie-
ringsordning og byggerier finansieret med indekslan.

De fordele og ul enper, finansiering nmed indeksregul erede |an
vil medfere, mindskes imdlertid, hvis kun en begramset del af den
sam ede finansiering af et givet byggeri sker ned sadanne |an.

Hvis indekstillagget ikke indgar i den skattepligtige ind-
konst, vil udlejere af privat udlejningsbyggeri nappe vaze inter-
esseret i at anvende indekslan. Hvis derinod indekstillagget geres
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skattepligtigt for |angiver og fradragsberettiget for |antager,
kan det ikke udel ukkes, at en udlejer ville have interesse i at
vad ge i ndeksl an.

Hvorvidt en l|antager til finansiering af sin ejerbolig vil
foretrakke traditionel eller indeksreguleret finansiering, afhanger
af en rakke faktorer, herunder fgrst og frenmmest af |antagerens vur-
dering af forholdet nellemboligudgiftsprofilen efter skat og ud-
viklingen i der. disponible husstandsi ndkonst, sanmt de nuligheder
| antageren har for at pavirke dette forhold ved supplerende léne-
transaktioner. Det er derfor vanskeligt at vurdere onfanget af en
eventuel efterspargsel.



I11. Den skattenessige behandling af indeksregul erede fordringer
efter gad dende ret.

1. I ndl edni ng.

| det fglgende vil det pa siderne 16 til 34. blive undersgagt,
hvor| edes indeksregul erede fordringer beskattes efter den ga dende
retstil stand.

Side 17 konstateres det, at der ikke findes udtrykkelige |ov-
best enmel ser om beskat ni ngen af indeksregul erede fordringer.

Side 17 til 22 er det undersggt, omindekstillag skattenss-
sigt kan behandl es somen egentlig rente og derned normalt indga
i opgerel sen af den skattepligtige indkomnst.

Side 23 til 26 er det vurderet, omindekstillag og -fradrag
skattenessi gt skal behandl es efter de regler, somgadder for be-
handl i ng af kursgevinst og kurstab.

Side 26 til 30 er det undersggt, omder er andre muligheder
for beskatning af indeksregul erede fordringer end efter reglerne
for renter eller kursgevinst og -tab.

Endelig er det pa side 30 til 34 undersggt, omder er indi-
rekte skattenessige virkninger forbundet med indeksregul erede for-
dringer sadsomved kgb og salg, der betales ned indeksregul erede
fordringer, om afskrivningsgrundl aget pavirkes af anskaffel ses-
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summen for et afskrivningsberettiget aktiv, somhelt eller delvis er
finansieret ved et indeksreguleret |an, og om indekserede prioritets-
&n indvirker pad ejendonsvardien af faste ej endomme og pa beregnin-
gen af lejeverdien af bolig i egen ej endom

Sammenfattende fgrer disse undersggel ser og vurderinger til,
at det ma antages, at indekstillag til kapitalen efter den ga dende
retstilstand i hvert fald ikke skal nedregnes ved opggrel sen af den
skattepligtige indkonst, hvis fordringens |gbetid og ejerens besid-
del sestid overstiger 2 ar, nednindre der foreligger tilfadde af
naging eller spekul ation.

2. Lovbest enmel ser om beskat ni ng af i ndeksregul erede fordringer.

I ndeksregul erede ydel ser har i form af aftegtsydel ser varet

anvendt i lang tid, fer der blev indfegrt en indkonstbeskatning her
i landet. Det traditionelle udgangspunkt for aftagtsydel sen er den
livshetingede aftagt i forbindel se ned generationsskifte i |andbru-

get. Somanfegrt i redegerel sen fra arbejdsgruppen vedrgrende indekse-
ring af pengefordringer (betamkning nr. 732/1975, side 167) er en

aft sgt sydel se, der udredes i naturalier i sin natur indeksreguleret

i kraft af den svingende pengevazdi for ydel sen. |fglge statsskatte-
lovens § 4 skal til aftamgtsnyderens skattepligtige indkonst nedreg-
nes den til enhver tid ged dende verdi af ydel sen, nedens aftagtsyde-
ren har fradrag for den tilsvarende udgift.

P4 et andet onrade er der yderligere taget stilling til den
skatt enessi ge behandling af indeksering af en fordring. Pa linie ned,
at fortjeneste eller tab, der konstateres ved salg af langt de fle-
ste ejerboliger, hverken skal nedregnes ved opgerel sen af den skat-
tepligtige almndelige eller den salige indkonst (den sdkal dte par-
cel husregel ), er det i ligningslovens § 7 o bestent, at bel gh, der
hidrgrer fra udbetaling af beboerindskud (boligandele eller bolig-

i ndskud) sant indekstillag hertil ikke skal nedregnes til den skat-
tepligtige indkonst, for s& vidt indskuddet vedrerer |ejligheder,
der onfattes af de i lov omboligbyggeri fastsatte regler for al nen-
nyttig boligvirksomhed.
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Herudover findes der ikke i skattel ovgivningen bestemmel ser
om opggerel se af den skattepligtige alnmindelige eller salige ind-
konst hidregrende fra indeksering af fordringer eller ydel ser. For-
kl ari ngen herpd er, at indeksering af |aneforhold far i tiden ikke
har varet sa hyppigt forekommende, at der har vazet noget egentlig
behov for en sarskilt skattemessig |ovgivning pa dette felt.

Den skattenessi ge behandling af indeksregul erede fordringer
mé derfor foretages ved fortol kni nger af de ga dende skattenessige
regler omtraditionelle fordringer. |ndeksregulerede |aneforhold ad-
skiller sig imdl ertid pa sa mange punkter fra de traditionelle
g dsforpligtel ser, at de her gad dende beskatni ngsregler kun i et
vist onfang er anvendelige pad indeksfordringer.

3. Kan indekstillag efter gad dende ret skattenessigt behandl es
som en egentlig rente og derned normalt somen skattepligtig
i ndkonst ?

Efter statsskattelovens 8 4 e og 8 6 e indgar renteindtagter
og renteudgifter i opgerel sen af den skattepligtige al mndelige
i ndkomst .

Efter den praksis, der har dannet sig onkring statsskattel o-
vens 88 4 e og 6 e, fortolkes "renter" sardeles restriktivt. Domsto-
lene har i adskillige sager afvist fradragsret for andre formner for
| &neudgi fter.

Hoj esteret har i en domaf 29. april 1941 (Ugeskrift for Rets-
vasen 1941, side 56%3) statueret, at kurstab, somdebitor lider i for-
bi ndel se med onprioritering, ikke kan fradrages som renteudgifter.
| dommen siges det, at der ved ordet "renter" i statsskattel ovens
§ 6 e alene forstds renter efter savanlig sprogbrug, saledes at en
vi deregdende fortol kning af udtrykket ma forkastes.

Ved en dom af 26. april 1950 (Ugeskrift for Retsvasen 1950,
side 544) har Hgjesteret statueret, at der ikke findes at vere hjem
nel i statsskattelovens § 4 til at anse kursavance ved indfrielse
af et pantebrev som skattepligtig i ndkonst.

Bade i relation til fradragsret for renteudgifter i statsskat-
telovens 8 6 e ogi relation til skattepligt for renteindtasgter ef-
ter statsskattelovens § 4 e forstas renter sal edes somnoninel (di-
rekte) rente og ikke someffektiv rente.
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St at sskattel ovens fornelle rentebegreb kan ogsa illustreres
ved de sakal dte kontantl an.

Ved optagel se af et kontantlan i en fast ejendom gennem en
kreditforening far |antageren udbetalt provenuet fra kreditfore-
ningens salg af de til |&net svarende obligationer.

Lantagers rente fastsates somen nominel rente af det udbe-
talte provenu. Denne rente fastsates sal edes, at den dakker savel
den nominelle rente pd de solgte obligationer som af skrivning pa
det konstaterede kurstab ved salget. Denne rente antages i sin hel hed
at vere fradragsberettiget ved. opgerel sen af den skattepligtige ind-
konst, jfr. statsskattelovens § 6 e.

Langi verens (obligationskgberens) effektive rente er dels den
nomnelle rente af obligationerne, dels afskrivning pa kursgevinsten
ved obligationernes indfrielse til pari. Kun den nonminelle rente af
obl i gati onerne beskattes somrente efter statsskattelovens ; 4 e,
medens den del af den effektive rente, somrefererer til kursgevin-
sten, typisk er skattefri.

En analogi fra denne praksis fgrer til, at et indekstillag
til restgedden ikke vil vare skattepligtig somrenteindtegt eller
fradragsberetti get som renteudgift.

Pa tilsvarende made vil et indeksfradrag hverken vare fra-
dragsberettiget eller skattepligtigt.

Rente af en opskrevet restgedd har derinod i praksis stedse
veg et fradragsberettiget hos yderen og skattepligtig hos nodtageren
pa linie med renter i al nmndelighed.

Sel v om i ndeksregul eri ngen udformes sal edes, at irdekstilleg-
get forfalder til udbetaling | gbende santidig med rente og afdrag,
skal indekstillagget til kapitalen nornalt ikke nedregnes ved opge-
rel sen af den skattepligtige indkonst, nedm ndre indekstillagget i
det konkrete tilfade i virkeligheden mitte have karakter af en
vari abel rente.

Da det - somtidligere anfert - fegrst er i de senere ar, at
i ndeksregul ering af fordringer har féet en vis udbredelse, forelig-
ger der kun enkelte afgerelser fra de skattelignende nyndi gheder
om hvorledes et indekstilleayg eller et indeksfradrag skattemessigt skal
skal behandl es.

Ved en kendel se fra | andsskatteretten af 8. april 1957 (Med-
del el ser fra Landsskatteretten 1957, nr. 124) statuerede | andsskat-
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teretten, at en avance, opnaet ved indfriel se af gad dsbrev, der kunne
forlanges indfriet ned et belgb svarende til prisen pd 428 tdr. byg,
var at sidestille ned en kursavance, der i henhold til statsskatte-
lovens 8§ 5 ikke skulle medregnes til den skattepligtige indkonst.
(Bilagnr. 2).

Ved en kendel se fra | andsskatteretten af 14. august 1969 (Med-
del el ser fra Landsskatteretten 1970, nr. 36) udtal es, at behandlingen
af de pristalstillag, der ifeglge er. kontrakt skulle betales, nétte
rette sig efter hovedydel sens karakter. Da hovedydel sen (afdragene)

i kke var fradragsberettiget,, kunne indekstillagget ikke fradrages.
(Bilag nr. 3).

Ved en kendel se fra | andsskatteretten af 17. decenber 1974
(Meddel el ser fra Landsskatteretten 1975, nr. 76) havdede kl ageren,
der havde optaget et indeksreguleret svensk studiel &n, at indekstil-
| agget var fradragsberettiget i nedfer af statsskattelovens § 6 e.
Kl ageren henviste i denne forbindelse bl.a. til, at indeksregulerin-
gen fungerede somen egentlig rente, og at han gennem nagtel se af
fradrag ville blive stillet ringere end danske studerende, der opta-
ger statsgaranterede studielan, for hvilket der tilskrives renter i
studi etiden, hvilke renter tillades fradraget ved forfaldstid.

Landsskatteretten siger herom at uanset det af klageren an-
forte mitte man vae enig ned skatterddet i, at de onhandlede til-
skrivni nger ikke havde karakter af en egentlig rente, somskulle
svares af den til enhver tid varende restgadd.

Da der sal edes savnedes hjenmel til at tillade ydel sen fradra-
get i Kklagerens indkonstopgerel se, blev de padklagede ansatel ser
stadfestet. (Bilag nr. 4).

Den skattenessi ge behandling af uforrentede eller ekstraordi-
net lavt forrentede |an.

Aftaler omrentefri |&n kan veze naturligt begrundede i per-
sonlige eller forretningsmessi ge hensyn. Eksenpelvis kan navnes ren-
tefri 1&n fra foraddre til deres bgrn til hjap ved finansiering
af uddannel se eller ved etablering af hjem Ved afstaelse af virk-
sonhed kan kgberen have betinget sig hel eller delvis fritagel se
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for at tetale renter af en restkgbesum Under sadanne onstandi gheder
skal kreditor ikke somindtagt opfere et belgb svarende til den ren-
teindtagt, der kunne vage opndet ved udl an til anden side

Ved uforrentede eller lavt forrentede indskud i forbindelse
ned | ejemdl skal der, hvor indskuddet overstiger 20.000 kr., ved
i ndkonst opger el sen nedregnes en forrentning af den del af indskuddet,
der overstiger 20.000 kr. Forrentningen sates til et bel gb svarende
til den husl ejenedsaatel se, der kan henfgres til denne del af ind-
skuddet .

Det er ikke sjadent forekomrende, at virksonheder yder de an-
satte uforrentede eller lavt forrentede l&n til finansiering af eget
hus eller andre varige goder. | sadanne tilfadde nmd | antagerne - som
et tillag til aflegnningen - indtagtsfegre et belgb svarende til en
nmoderat forrentning af |anet. Ligningspraksis er dog nappe her - sa
lidt som pad andre felter indenfor onrddet "frynsegoder" - tilstrakke-
ligt afklaret.

Normalt vil kreditors interesse i at undgad beskatning af en
| gbende renteindtagt og i at fa konpensation for dette indkonst-
bortfald i formaf ved lanets indfrielse at opnad en skattefri kurs-
gevinst blive afbal anceret af debitors nodstaende interesse i at
kunne fradrage en | gbende renteudgift.

Denne sel vvirkende skattensssige kontrol svigter i de til-
fed de, hvor debitor - f.eks. en ikke-skattepligtig offentlig in-
stitution - er fritaget for beskatning.

Det er inmdlertid ikke i ligningspraksis tilstrakkeligt af-
kl aret, omdet - udenfor na¥ings- eller spekulationstilfade - af
skatt enyndi ghederne né godtages, at parterne i en aftale omet |an
til underkurs beslutter, at |anet ikke skal forrentes.

Landsskatteretten har i en kendelse af 3. marts 1975 tiltradt,
at et danpski bssel skab bl ev indkonst beskattet af en kursgevinst pa
lan til en kommne med en Igbetid pad 3 ndr. | dette tilfatde anlagde
| andsskatteretten ikke noget na¥ingssynspunkt.

Landsskatteretten nmente derinod under hensyn til |anets korte
| gbetid sammenhol dt med den lave forrentning pad 4 pct., at den pa
forhand beregnel i ge kursavance var skattepligtig i nedfer af stats-
skattel ovens § 4. Spgrgsnélet omen eventuel spekul ationshensi gt
ved udstedel se af det korte lan til kommunen blev igvrigt ikke be-
rgrt i zendelsen.

Denne kendel se md antages fortsat at have betydning for |ig-
ni ngspraksi s uanset den senere afsagte dom vedrgrende Odense Stal-
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skibsverft, jfr. bilag 8 Denne domvedrgrte - somsenere anfort -
| an med en vasentlig | angere |gbetid - fra 6 ndr. til 1 ar.

Siden efteraret 1975 har Danmarks National bank sol gt indl dns-
bevi ser ned en lgbetid pd 91 dage (og siden tillige udbudt beviser
med en lgbetid pd 6 og 9 mdr.). Disse indl ansbeviser bazer ikke pa-
| ydende rente, nen bliver solgt til de kurser, sompengeinstitutter-
ne tilbyder. Indl ansbeviserne udstedes til ihandehaveren og er frit
omsa telige.

| det onfang,indl ansbevi serne bliver kgbt af private, opstar
sporgsnél et, omgevinsten ved indfrielse skal beskattes. En skatte-
pligt kan i hvert fald for 91 dages papirerne stgttes pad den an-
forte kendel se af 3. marts 1975 fra | andsskatteretten.

Der henvises igvrigt til bilag nr. 5 og 6 (Mddelelser fra
Danmar ks National bank til pengeinstitutterne mv. omsalg af ind-
| &nsbevi ser) .

Den skattenessige behandling af renter med udskudt forfal ds-
tid.

Renter skal normalt indkonstbeskattes, respektive fradrages
for det indkomstar, hvori de forfalder til betaling.

| de tilfadde, hvor der ydes henstand nmed betalingen af ren-
ter, sker der en udskydel se af beskatni ngstidspunktet, safrent hen-
standen er indrgmet fegr forfaldstid, idet forfaldstiden anses for at
vage bl evet udskudt.

Det md i det enkelte tilfa de bero pa en konkret vurdering, om
forfaldstiden for renter er udskudt. Eksenpelvis kan navnes, at en
bank til byder nogle salige "A-rentebeviser", der er udformet sale-
des, at erhververen af et sadant bevis pa 586 kr. efter 5 ar féar det-
te indfriet med |.o000 kr. Ved indfrielse fagr udl gbet af 5 ars perio-
den er det pa forhadnd - néned for nméned - fastsat, ned hvil ket bel gb
bevi set til bagekgbes af banken. P4 forespgrgsel har statsskattedirek-
toratet udtalt, at den arlige vardistigning skal indkonstbeskattes
pa samme nméde somrenter i gvrigt, der ikke hawes.

Pa et saligt onrdde - de statsgaranterede studieldn - er for-
fal dstiden for betalingen af renter saledes ved det offentliges ned-
virken bl evet udskudt, indtil uddannel sen er tilendebragt, med den
virkning at fradragsretten for renterne er udskudt til svarende.
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Lovbestente skattefri renteindtagter.

Pa fgl gende onrader er det ved |ov bestent, at visse rente-
indtagter er skattefri;

renter, der tilskrives konti vedrgrende pristalsregul eret
ai der doms opspari ng (i ndekskonti),

renter af de offentligt ansattes dyrtidsovsparing og

renter, der i bindingsperioden tilskrives selvpensionerings-

og bgr neopspari ngskonti, samt

renter af og bonus vedrgrende indskud i pensionsordninger
med begramset fradragsret i nmedfer af de.t sdkaldte 3.000 kr.'s
fradrag.

Praari er, der udtrakkes pa statens praan eobligationer, og som
reprasenterer en forrentning af obligationer, er ligeledes fritaget
for beskatning nod en afgift p& 15 pct. af den del af praamien, der
overstiger 200 kr.

| de senere ar er der opstaet en rakke skattefri investerings-
foreni nger - de sakal dte akkunmul erende investeringsforeninger - der
ved anbringel se af nedl emmernes indskud i obligationer, pantebreve
og pa konti i pengeinstitutter har kunnet tilsikre nmedl emmer, der
afstar deres certifikater efter mindst 2 ars besiddel sestid, frita-
gel se for at skulle beskattes af en fortjeneste pad nu op til lo.ooo
kr., uanset omfortjenesten helt eller delvis matte hidrgre fra
rentei ndtagter af foreningens aktiver. Heromhenvises til |ovfor-
slag nr. 57 fra indevarende fol ketingssaming, bl.a. indehol dende
forslag omat beskatte de certifikatudsteden.de investeringsforenin-
ger, der ikke inden en vis frist udl odder fornueafkast af aktiver.
Lovforsl aget blev fremsat i Fol ketinget den 3o0. oktober 1975. Lov-
forslaget findes nedtaget sombilag nr. 7.

Sammenfattende n& det antages, at indekstillag til kapitalen
efter den gad dende retstilstand - udenfor tilfadde af naging og spe-
kulation - hverken for debitor eller kreditor skattemsssigt skal be-
handl es somen rente, og derned indgd i beskat ni ngsgrundl aget, hvor-
inod indekstillag til selve renten skal behandles somen rente.
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4. Kan indekstilllag og -fradrag skattenessi gt behandles efter
de samme regler, somgadder for behandling af kursgevinst
eller kurstab ?

Ifol ge statsskattelovens 8 5 a skal hverken vardistigning el-
ler vaaditab pd formuegoder tages i betragtning ved opgerel sen af
den skattepligtige indkonst.

Konstaterede fortjenester eller tab ved salg af fornuegoder
skal heller ikke indkonstbeskattes, medmi ndre det pagad dende for-
nmuegode er onsat somled i en na¥ingsvirksomhed eller erhvervet i
spekul ationsgj enmed. | sadanne tilfadde onfatter beskatningen af for-
tjeneste pd vardipapirer fortjenesten ved salg, ved afdragsfri indfri-
el se og ved udtrakning. Konstaterede tab kan fradrages i samre om
fang.

En saglig regel findes i ligningslovens § 4, hvorefter kursge-
vinster pa obligationer og pantebreve, som erhverves af banker og
andre virksomheder, der son normalt led i deres al mndelige virksom
hed anbringer mdler i sadanne aktiver, skal beskattes som al ni nde-
lig i ndkomst. Anbringes midlerne i indeksregul erede pantebreve, nma
det tilsvarende antages, at der skal finde beskatning sted af indeks-
tillemggene. Det mA antages,, at indekstillag skal medregnes i det
i ndkomst &r, hvor det forfalder til betaling.

Kursgevinster og kurstab for banker mv. skal efter |ignings-
lovens § 4 nedregnes ved opgerel sen af den skattepligtige indkonst i
det indkonstar, hvor de konstateres gennemhel eller delvis indfriel-
se, nen ligningsradet kan tillade,, at en anden opgerel sesnéde anven-
des. Ligningsradets befgjelse i sd henseende tager navnlig sigte pa
den af visse banker anvendte opgerel sesmdde, hvorefter urealiseret
kursgevinst og -tab | gbende pavirker indkonstopgerel sen (det sakal d-
te "varelagerprincip”). En meddelt tilladelse vil antagelig ogsa
onfatte indeksregul ering. Ligningsradet har dog endnu ikke haft an-
ledning til at tage stilling til spergsmélet.

Li gni ngsradet har siden 1962 fastsat fgl gende vejledende an-

vi sning om beskat ning af avancer ved indfrielse af private pante-
breve, jfr. Meddelelser fra Statsskattedirektoratet og Ligni ngsradet,
januar 1976, pag. 28o0:
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"Uiover de i ligningslovens § 4 nawnte tilfadde indkonstbeskat -
tet indfriel sesgevinster pd private pantebreve, indkebt eller nodta-
get til underkurs i fglgende tilfadde:

1) Mar pant eberevet er nodtaget som betaling for erhvervsnessige
ydel ser, f.eks. vareleverancer, eller for arbejdsydel ser, f.eks. som
advokat, arkitekt, ingeniar, bygningshandvesker og ej endonsnegl er el -
ler so™led i udstykningsvirksonhed, der har erhvervsnessig karakter.
2) Nar erhververen af indfriel sesgevinsten driver handel ned e.jen
do:nne el ler vardipapirer eller nmd anses at have erhvervet pantebrevet
i spekul ati onshensi gt.

Hvor kursavance i overensstemrel se ned foranstadende indkomst-
beskattes, vil den del af avancen, der indvindes gennem afdrag, vare
at beskatte i de ar, hvor afdragene indgar, jfr. ligningslovens
§4."

Det n& antages, at tilsvarende regler skal anvendes pa indeks-
regul erede pantebreve, men der foreligger endnu ikke afgerelser
her om

Som nawnt skal spekul ationsgevinster og -tab, opndet gennem
salg mv. af vardipapirer, medregnes ved opgerel sen af den skatte-
pligtige indkonst.

Ved kgb eller salg i spekul ationsgjemed forstads normalt, at
den skattepligtige ved erhvervel sen af formuegodet har haft til hen-
sigt at skaffe sig en gevinst ved videresalg.

Der foreligger endnu ikke noget tilfadde, hvor landsskatteret-
ten har haft lejlighed til at tage stilling til, om selve den onstan-
dighed, at en fordring eller et vardi papir er prisindekseret, er af
bet ydni ng ved afgerel sen af spergsnélet, omfordringen eller verdi-
papi ret n& anses erhvervet i spekul ationshensigt. Det forhold, at et
| &n er indeksreguleret, er antagelig dog i sig selv uden betydning.

Har den indeksregul erede fordring en kort |gbetid, eller er
restl gbetiden regnet fra tidspunktet for skatteyderens erhvervelse
kort - f.eks. under 2 ar - kunne nyndi ghederne derinod hawde, at der
forel & spekul ationshensigt i erhvervel sesgjeblikket.

Imod dette synspunkt kan skatteyderen dog henvise til den af
Hoj esteret den 18. juni 1976 afsagte domi den af Cdense Stal skibs-
veagft AIS nod nministeriet for skatter og afgifter anlagte sag om den
skatt enessi ge behandling af kursgevinster ved indfrielse af nmeget kor-
te lan til underkurs. Lanene havde en | gbetid pa fra 6 mdr. til 1 ar.
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4 dommere gav sel skabet nedhold i, at den onhandl ede udl ns-
virksonhed i kke havde haft et tilstrakkeligt onfang til, at der
kunne anses at foreligge skattepligt ud fra et erhvervs- eller
neringssynspunkt.

3 dommere nente nodsat, at udl anene havde haft karakter af
skattepligtig naxingsvirksonhed.

Ved dommen er der ikke udtrykkeligt taget stilling til speku-
| ati onssynspunktet. (Bilag nr. 8).

Hojesterets dom gav anledning til et spegrgsmél fra MF Preben
Wlhjelmtil ministeren for skatter og afgifter om hvilke foran-
stal tni nger regeringen somfglge af dommen ville tage initiativ til.
Der henvises heromtil bilag 9-lo. QOdense Stal skibsvagft A/S's korte
udl &n til underkurs har desuden medfert et forslag til folketings-
beslutning frensat af Sigsgaard og Kja¥ Rasnmussen om beskat ni ng
af kursgevinster. Heromhenvises til bilag nr. 11.

Som anfert matte spekul ationssynspunktet for tilsvarende |an,

somnétte blive etableret i frentiden - i hvert fald for offentli-
ge obligationers vedkormende - kunne finde stgtte i den sdkaldte
t o- &rsfornodni ngsregel i statsskattelovens § 5 a, hvorefter spe-

kul ati onshensi gt skal anses at have foreligget ved salg af fast

ej endom sant aktier og lignende offentlige vardi papirer, der er

i ndkegbt efter den 1. januar 1922, nar salget sker inden 2 ar efter

erhvervel sen, nedm ndre det nodsatte godtgeres at vaze tilfaddet.
Fra og ned den 1. januar 1962 er der for aktiers vedkommende

indfgrt en fast "to-arsregel" i ligningsloven ogi lov omsalig

i ndkonst skat mv. Spekul ati onsbegrebet er bortfaldet for s vidt

angar aktier, saledes at der alene sondres nellemna¥ings- og

andre tilfadde.

I ndeksregul erede fordringer, f.eks. i formaf indestéende i
pengei nstitutter vil eventuelt kunne arrangeres sal edes, at bel g-
bet indestar uopsigeligt i en periode, der er noget |angere end
2 ar, og saledes at indekstillag tilskrives indskuddet. | sa fald

skal indekstillagget fornentligt ikke medregnes ved opgerel sen af
den skattepligtige indkonst.

Det vil vae uden betydning for afgerel sen af, omdebitor
eller kreditor har handlet i na¥ing eller spekulation, hvorledes
det samme spgrgsnél besvares for medkontrahenten; forhol det ma
bedgnmes konkret og individuelt for hver part for sig, jfr. bl.a.
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herom den tidligere ontalte dom om Qdense Stal skibsvearft (bilag 8)
og Hejesterets domaf 5. maj 1975 om en kgbnmands udl &n til under-
kurs (bilag 12-13).

Da renter er fradragsberettiget ved opgerel sen af den skatte-
pligtige indkonst, nedens indekstillag normalt vil vare indkomnstop-
gor el sen uvedkomrende, vil det for nogle skatteydere under visse om
st andi gheder vere fordelagtigt at optage et traditionelt forrentet
Ian og anvende midlerne til kegb af indeksregul erede fordringer (eller
onvendt). Et sadant arrangenent vil vere et nmonment, der konbi neret
ned andre, kan tale for at statuere spekul ation og derned skatte-
pligt af indekstillagget. Der optages for tiden i et vist onfang
pariforrentede |1an til kegb af pantebreve, hvor der ved indfrielse
i ndvi ndes kursgevinster. Den blotte konmbination af de to | &netyper
vil dog nempe i sig selv vege tilstrakkeligt til, at der kar statue-
res spekul ation.

Sammenf attende mi det antages, at indekstillag efter den gad -
dende retstilstand i hvert fald ikke skal medregnes ved opggrel sen
af den skattepligtige indkonst, hvis fordringens |gbetid og ejerens
besi ddel sestjd overstiger 2 ar, nednindre der foreligger naing eller

spekul ati on.

5. Andre nuligheder for efter gaddende ret at beskatte indeksre-
gul erede fordringer end efter reglerne for renter eller
kur sgevi nst og -tab.

Somtidligere anfgrt er det i statsskattelovens 8 5 a bestent,
at forskydninger i vardien af formuegoder normalt ikke indgar i
opger el sen af den skattepligtige indkomst.

Denne regel blev imdlertid for en rakke fornuegoders vedkom
mende nodificeret ved | oven omden selige indkomstskat fra 1958
nmed senere andringer ("kapitalvindingsskatten").

Fortjeneste eller tab ved salg af en rakke materielle og im
materiell e fornmuegoder skal ifglge denne |ov nedregnes ved opgerel -
sen af salig indkomst, hvis fortjenesten eller tabet ikke cnfat-
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tes af bestemmel serne om beskatning som al m ndeli g i ndkonst. For
faste ej endommes vedkommende er det dog kun fortjeneste, men ikke
tab, der nedregnes ved opgerel se, af salig indkonst.

Den skattepligtige fortjeneste opgjort efter visse nanere
regler beskattes med en proportional skat pd 50 pct. Af indkonsta-
rets sam ede skattepligtige salige indkonst er 6.000 kr. dog skat-
tefri.

Indekstillag eller -fradrag er ikke onfattet af lov omsaglig
i ndkonst skat .

Ved opgerel sen af den skattepligtige al mndelige indkonst ned-
regnes udbytte af aktier, andelsbeviser og |ignende vardipapirer.
Til udbytte henregnes alt, hvad der af sel skabet udl oddes til aktio-
nax er eller andel shavere, med undtagel se af friaktier og friandele,
sant udl odning af |ikvidationsprovenu foretaget i det kal enderar,
hvori sel skabet endeligt opl gses.

Det mA antages, at indekstillag til et indeksreguleret |an
fra en aktiona til selskabet nornalt ikke vil vaxre skattepligtigt
for aktionazen. Det er dog tamnkeligt, at indekstillag vil vere skat-
tepligtig indkonst for en hoved akt i onag. Dette fremgdr af en ikke
offentliggjort |andsskatteretskendel se, afsagt den 1. juni 1976.

| denne sag havde kl ageren og hans broder overdraget en hid-
til i interessentskabsform drevet selvstandig virksonhed til et
nystiftet aktieselskab, hvis aktiekapital androg 60.000 kr. Ved
overdragel sen af interessentskabets virksomhed til aktiesel skabet
overtog dette aktiver for ca. 4T mio. kr. og gadsforpligtelser pa
2% mo. kr. Differencen nellemdisse aktiver og passiver blev be-
rigtiget dels ved ovennawnte aktier, dels ved udstedel se af
gad dsbevi ser. Kl ageren nmodtog for sit vedkommende to gzldsbeviser;
det ene havde et palydende pd ca. 600.000 kr., der ifglge gad dshre-
vets indhold vedrgrte kgbesummen for good-will og driftsmdler. Dette
gad dsbevis skulle forrentes ned 7 pet. pro anno og afdrages med
I/20 af hovedstol en hvert halve ar. Hovedstol en skulle pristalsregu-
| eres.

Det andet gad dshbevis havde et pél ydende p& ca. 700.000 kr. og
skulle forrentes og anortiseres fra 1. januar 1971, idet renten skul -
le aftales nanere nmellemkreditor og debitor efter naxnere fastsat-
te regler. Hovedstolen skulle pristalsreguleres. Dette gaddsbevis
blev i klagerens regnskaber betegnet som | gbende nell enregning nmed
sel skabet .
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Den ved overdragel sen af driftsmdler og good-will til aktie-
sel skabet opndede fortjeneste er onfattet af reglerne i |lov om sas-
lig indkomstskat mv., og ved opggrel sen af denne fortjeneste med-
regnede kl ageren verdien af det fgrstnawnte gad dsbevis til wurs 80
og fratrak et kursnedslag pd 20 pct.

For hgj el serne af gad dsbevi sernes restgad som fgl ge af indeks-
regul eri ngen overfgrte skatteyderen for indkonstarene 1971, 1972 og
1973 til kapital kontoen.

Skatteradet mente, at klageren var indkonstskattepligtig af
de omhandl ede pristal sregul eringer.

Med hensyn til den af skatteradet foretagne indkonstbeskat-
ning af pristal sregul eringen df ga dsbeviserne gjorde klageren over-
for | andsskatteretten gad dende, at disse reguleringer mitte anses for
en ikke indkonmstskattepligtig fornuestigning. Han henviste til stgat-
te herfor bl.a. til en af l|andsskatteretten den 3. februar i960 af-
sagt kendel se, hvor retten statuerede, at pristalsregulering af rest-
kgbesumren for good-will nétte anses for et tillag til det aftalte
vederlag for good-will og afskrives efter de herom gad dende regler,
sant til nogle af statens ligningsdirektorat tidligere trufne afgg-
rel ser, hvorefter pristalstillag ikke tillagges eller fradrages de
skattepligtige indkonster for henhol dsvis nodtager og betaler.

Subsi di et elev der nedlagt pastand om at der godkendtes fra-
drag i sel skabets indkonst for tilsvarende bel gb. Landsskatteretten
fandt at nétte |amge afgerende vamgt pd, at der foreld en aftale nel-
I em en hovedakti onag og et af ham domi neret sel skab. Pristal sregul e-
ringen af klagerens tilgodehavende og den deraf fgl gende forgagel se
af hans tilgodehavende i sel skabet nétte uanset den val gte bereg-
ni ngsnéde anses for en udlodning fra sel skabet, der efter bestem
nelsen i |igningslovens § 16 A skal henregnes til klagerens skatte-
pligtige indkonmst. Retten var herefter enig ned skatteradet i, at
forggei sen af kl agerens til godehavende ved de stedfundne pristals-
regul eri nger var af indkonstskattepligtig natur.

Der foreligger intet oplyst om hvorvidt kendel sen vil blive
i ndbragt for de ordinage donstol e.

Det er tamkeligt, at salige konkrete omstandi gheder -an
medf gre skattepligt af et indekstillag, f.eks. hvis den indeksre-
gul erede fordring er udstedt somled i et ansatel sesforhold. Det-
te frengar af en afgerelse fra statsskattedirektoratet.
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I denne sag havde et hovedakti onar sel skab hos nogl e nedar bej -
dere optaget et |an pd 6.900 kr. Lanet blev optaget til vardiindeks
690, svarende til skattekursen pd aktier i selskabet, saledes at
| anets grundbel gb var pa |.o0o00 kr.

Det frengik af det udstedte |a&nedokument, at grundbel gbet
forrentes med en rentesats svarende til den til enhver tid fastsatte
udbytt eprocent pa aktier i selskabet, at |anets vaxdiindeks op- og
nedskrives i overensstemmel se med den til enhver tid fastsatte skat-
tekurs pa sel skabets aktier, at |anets grundbel gb regul eres séal edes,
at langiverne ikke er ringere stillet, safrent der udstedes friak-
tier, eller sadfremt aktionagerne tilbydes at tegne aktier i selska-
bet til en fordelagtig kurs sant endelig, at |angiverne sikker-
hedsmessigt er stillet for selskabets aktiekapital, men efter sel ska-
bets g@vrige kreditorer.

Statsskattedirektoratet neddelte, at sel skabet ved opgerel sen
af den skattepligtige indkonst kunne fradrage hel e ydel sen, d.v.s.
renteudgi ft og indekstillag, samt at nedarbejderne skulle nedreg-
ne hele ydelsen, d.v.s. renteindtagt og indekstillag til deres
skattepligtige al mndelige indkonst.

Denne afgerel se md vurderes i |yset af, at indekstill agget
naturligt opfattes somet yderligere arbejdsvederlag til de an-
satte.

Ved opgerel sen af den skattepligtige formue skal efter stats-
skattelovens 8§ 14, nr. 2, vaxdipapirer ansates, for sa vidt de no-
teres pa Kgbenhavns Bers,efter kursvaedien, i nodsat fald efter de-
res pal ydende, medmindre det skgnnes, at deres vardi er forskellig
derfra.

Et af de nomenter, der skal tages hensyn til ved opgerel sen af
kursveaadien af en fordring, er, omden er indeksreguleret.
Dette frengar ogsa af den tidligere ontalte |andsskatteretskendel se
af 1. juni 1976.

| denne kendel se bersz ker | andsskatteretten med hensyn til
vag di en af gad dsbeviset pad ca. 600.000 kr., at denne vaadi né bero
pa et skgn, og efter det oplyste - herunder omtil godehavendets pris-
tal sregul ering, sikkerhed cg afdragsvilkar - fandt |andsskatteretten
i kke grundlag for at tilsidesate det af skatteradet udevede skgn
(kurs 90) over gaddsbevisets kursverdi ved ansattel sen af kl agerens
skattepligtige indkonst, hvoraf sa¥lig indkonstskat for indkonst-
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aret 1971 beregnes, og af hans skattepligtige formuie for indkomst-
arene 1971 og 1972.

En indeksregul eret fordring skal derfor nedtages ved opgerel -
sen af kreditors skattepligtige fornue til kursverdien. Ved fastsad-
tel sen af kursvardi en skal der tages hensyn til, at fordringen er
i ndeksregul eret.

For debitor skal fordringen derinod medregnes som et passiv
nmed den til enhver tid varende regul erede restgad.

6. Indirekte skattemessige virkninger efter gaddende ret af in-
deksregul erede fordringer.

Ved kgb af et aktiv, hvor vederlaget helt eller delvis ydes i
formaf indeksregul eret gad dsbrev, ma det antages, at der ikke kan
tages hensyn til indekstillagget somet tillag til anskaffel sessum
men, nar den skattenessige avance ved senere salg af det pagead dende
aktiv skal opgeres.

Af den farnawnte |andsskatteretskendel se af 14. august 1969
fremgar, at indekstillagget kan medregnes somet tillag til anskaf-
fel sessunmen ved opggrel sen af en frentidig sal gsavance. Denne | ands-
skatteret skendel se og senere kendel ser af tilsvarende indhold vedrg-
rer dog alle good-will, og det er - selv pd dette onrdde - tvivlsont,
om princi ppet frendel es kan oprethol des, jfr. den nedenfor ontalte
@stre Landsretsdom af 16. februar 1971.

Ved salg af et aktiv, for hvilket der skal foretages en skat-
temessi g opgerel se af fortjeneste eller tab, finder der en regul e-
ring sted af afstael sesvederlaget under hensyntagen til eventuelle
sad ger pant ebreves kurs.

Er der ikke tale omnazings- eller spekul ationssalg, anses
opgerel sen for endelig. Kursfastseattelsen firder sted under hensyn-
tagen til pante- eller gad dsbrevssi kkerhed, afdragsvilkar og rente-
fod og til, omdet er undergivet indeksregulering. Efterfgl gende for-
hol d, herunder den kursgevinst, sageren matte opnd i forhold til den
oprindeligt fastsatte kursvadi, er uden betydning for opgerel sen af
den regul erede anskaffel sessun og derned for den skattepligtige for-
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tjeneste. Dette frengar bl.a. af den tidligere nante | andsskatte-
ret skendel se af 14. august 1969, hvori det er udtalt, at behandlin-
gen af de pristalstillag, der ifalge en kontrakt skulle betales, né
rette sig efter hovedydel sens karakter.

Er pantebrevet derinod erhvervet sombetaling for varer, solgt
i naging - uden senere at va¥e overgaet til at vare et kapital anl ag
- indgéar bel gb, der ligger udover den oprindeligt fastsatte kurs-
vaadi for pantebrevet,i den skattepligtige indkonst. Dette frengar
af den tidligere ontalte vejl edende anvisning fra statsskattedirek-
toratet og |igningsradet. Eventuel gevinst skal nedregnes i takt
nmed afdragene. Tab i forhold til der. oprindeligt fastsatte kursvee-
di kan bringes til fradrag, nar det konstateres. Tab og gevinst af
denne karakter vil ogsd onfatte indekstillag eller -fradrag,.

Det er tvivlsont, om afskrivningsgrundl aget pavirkes for et
af skrivningsberettiget aktiv, hvis aktivet er finansieret ved en
i ndeksregul eret fordring.

I | andsskatteretskendel sen af 14. august 1969 vedrgrende good-
will siges det, at det indekstillag, der komtil erlaggel se ved det
enkelte afdrags betaling, ikke isoleret kunne betragtes somet i sig
selv definitivt fastlagt afskrivningsgrundl ag ned eget afskrivnings-
forlgb, hvorinod der efter |andsskatterettens opfattel se, ndir af-
dragsperi oden var udl ghet, og den sanm ede kgbesum (incl. indekstil-
| agget) derned var fastlagt, kunne pabegyndes afskrivning pa det be-
|l gb, somialt var erlagt ud over det i kontrakten fastsatte grund-
bel gb for kgbesummen.

Det aktiv, der blev erhvervet ved den indeksregul erede for-
dring, var somanfgrt good-will, der efter lov omsarlig i ndkonst-
skat § 15 afskrives ned 15 pot. arlig.

Det er somovenfor anfgrt tvivlsont, omprincippet i denne
kendel se kan oprethol des ned den virkning, at indekstillag skal
tillagges den oprindelige anskaffel sessum som af skri vni ngsgrundl ag.

| en senere domaf 16. februar 1971 (ugeskrift for Restvasen
1971, side 543) har @stre Landsret nemig indtaget en anden stil-
ling til det parallelle problemved devaluering. (Bilag nr. 14).

Sagen drejede sig omanskaffel sen af nogle skibe, der fuldt
ud var leveret fear deval ueringen i 1967, men hvorpd der hvilede en
restgad d, pd hvilken der var udstedt pantebreve til en bank i det
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pagat dende |and. Det var vagftet, der havde nedvirket ved frenskaf -
fel sen af disse bankl an, og det hadedes, at det kun var en fornssag,
at pantebrevene var udstedt til banken og ikke til vagftet, som an-
giveligt var den rette |antager i forhold til banken og |angiver i
forhold til keberen af skibet. Kgberen henviste til, at der i reali-
teten foreld en leverandergad d, og at sal doveedien for skibene der-
for skulle forgges ned den som fgl ge af deval ueri ngen skete forgagel -
se af pantegad den. Retten konmer i sine pramisser ikke ind pa denne
pastand, men anfegrer, at afskrivningslovens bestenmmel ser foreskri-
ver, at afskrivninger sker pa sal dovadien, somfastsattes pa grund-
lag af den faktiske anskaffel sessumved |evering alene nmed tillay

af senere afholdte forbedringsudgifter, medens det efter |ovens ord-
lyd og forarbejder er uden betydning, at genanskaffel sesvardien,
f.eks. pa grund af prisstigninger, forgges.

Efter dommens praam sser forekommer det nest sandsynligt, at
donstol ene ej heller ville have godkendt en forggel se af sal dovas -
dien, selv omdet uontvisteligt var en | everandgrgadd, der var for-
gget ved deval ueringen.

Hvi s denne dons pragri sser overferes til indeksregul erede |an,
synes det rineligt at antage, at indeksregulering vil vae uden be-
tydni ng for afskrivni ngsgrundl aget.

Pavi rkes opgerel sen af den skattepligtige indkonst igvrigt af,
at den |l ghbende drift af en erhvervsvirksonmhed finansieres ved indek-
seret fremed! an?

Kursudsving i betalingsnellenvaender i udenlandsk ment er til
en vis grad sammenlignelig ned indekserede fordringer.

Ved Hgj esteretsdommen af |o. novenber 1975 ("Essodommen") i nd-
rgnmede Hgj esteret det sagsggende selskab ret til at fradrage kurs-
tab i udenl andsk mgnt, der var anvendt til at finansiere sel skabets
| gbende drift. (Bilag nr. 15).

Statsskattedi rektoratet har nmed henvisning til denne dom ved
et cirkulage nr. 473 af 14. juli 1976 &bnet mulighed for, at andre
vi rksomheder efter ansggning kan f& revideret indkonstansattel serne
for indkomstarene 1973, 1974 og 1975 ned henblik pa efterfal gende at
fa fradrag for val utakurstab. (Bilag nr. 16).

Fra og med 1. januar 1976 er der i medfer af de nye bestemmel -
ser i ligningslovens 8 8 D etableret en ordning, hvorefter kursge-
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vinst og kurstab pd mel |l enveg ender i udenl andsk ment indgéar i opge-
rel sen af den skattepligtige almndelige indkonst.

Denne | ovgivning onfatter alle Toetalingsnellenvagender i uden-
| andsk mgnt, der har tilknytning til erhvervsnessig virksonhed -
uanset om nel | enver endet vedrgrer finansiering af virksomhedens
kapital anl ag eller den |gbende drift. Denne ordning kan nappe uden
salig | ovhjemrel anvendes pa indekserede fordringer i almndelig-
hed.

| den ontalte redeggrel se omindeksering af pengefordringer
er det (side 22) anfert, at det tyder pa, at indekstillagy, der frem
kommer somled i en forpligtel se pataget i forbindel se nmed finan-
siering af en erhvervsvirksonheds | gbende drift, af Iigningsnyndig-
hederne vil blive anset somen driftsudgift og derned fradragsberet-
tiget.

Efter fornyede overvejelser er statsskattedirektoratet imd-
lertid nu ndet til den opfattelse, st indeksreguleringen kun vil
indgd i indkonstopgerel sen i det onfang, der paviseligt er tale omen
direkte finansiering af bestente varekgb eller -salg.

Ved ansattelse af en fast ejendomtil ejendonmsvaxdi skal an-
satel sen foretages pad grundlag af vardien i handel og vandel.

Ef ter vurderingslovens § lo, stk. 3, skal der ved ansa&tel sen
regnes ned"sasvanlige prioriteringsforhold'. Det fastlagges pa grund-
| ag af sal gsindberetninger til statsskattedirektoratet, hvad der er
salvanlige prioriteringsforhold. Der tages hensyn til de enkelte
typer af ejendomre, |igesomder kan vaxe forskydninger for de en-
kelte egne af | andet.

Det vil sdaledes ikke pavirke den enkelte ejendonsvaadi, hvis
der forekomer et indeksreguleret |an. P& den anden side vil en ud-
bredt anvendel se af indeksregul erede |an pavirke ejendomsvurderingen,
idet der i sa fald generelt vil vage tale om "saglvanlige priorite-
ri ngsf orhol d" .

Ved opgerel sen af den skattepligtige indkonst nedregnes |eje-
vaadi af bolig i egen ej endom

Lej eveadi beregnes normalt pad grundlag af den seneste ejen-
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donsvurdering. Da ej endonsvurderingen ikke pavirkes af, hvorledes
ej endonmen er prioriteret, vil det vere uden betydning for opgge-
rel sen af |ejevardien, om ejendommen er finansieret ved indeksregu-
leret |an.

Pa grundlag af de lavere renteudgifter, der i hvert fald i
starten md forventes at blive pa indeksregul erede |an, vil der
kunne blive tale ommindre skattensssigt underskud og sterre skatte-
nessi gt overskud ved finansiering nmed indeksregul erede prioritets-
Idan end ned hgjere forrentede traditionelle |an.

7. Den skattensssi ge behandling af indeksregul erede fordringer
i andre | ande.

Pa grund af den korte tid, der har vazet til radighed for ar-
bej dsgruppen, har det kun i begramnset onfang vaxet nuligt at indhen-
te oplysninger fra andre |ande om den skattenessi ge behandling af
i ndeksregul erede fordringer.

Af betankning nr. 732/1975, side 146, gengives fgl gende oplys-
ni nger om beskat ni ngen af indeksregulerede fordringer i |srael:

For kreditorer sker der beskatning af renterne og indeksre-
gul eringen af disse ved en endelig kuponskat med en sats pa nmaksi -
malt 25 pct. ved kilden. Indekstillamget til restgad den er skatte-
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frit for private (i nodsaning til f.eks. pengeinstitutterne),

hvi | ket er en undtagel se fra en hovedregel om at kapital gevinster
beskattes ned en saglig indkonstskat pad 4o pct. Begrundel sen for
skattefriheden er, at tillagget er konpensation for den stedfundne
vagdiforringel se af kapitalen.

Hos debitorer kan renter og indeksregulering af renten fra-
drages i den skattepligtige indkonst. Derinod er der ikke nogen
fradragsret for indekstillagget til restgadden.

Skattereglerne er for nylig af en refornkonm ssion foresl et
andret, saledes at indekstillagget til restged den med visse begrams-
ninger i forhold til den tid, kreditor har haft fordringen, skulle
beskattes som al m ndelig indkomnst.

Af samme bet ankning frengar af de skattemessige regler om de
i ndekserede fordringer, der tidligere er forekomret i Finland,
at indekstillag til indskud i pengeinstitutter med |oo pct. in-
deksregul ering indtil 1964 var fuldt skattepligtige, nedens indeks-
tillag i evrigt var skattefrie.

| april 1968 blev indeksregulering i nasten alle kontrakter
ved |ov forbudt.

Det svenske finansdepartenent har p& en forespegrgsel under-
handen om beskat ni ngsforhol dene i Sverige for indeksregul erede for-
dringer oplyst, at indeksreguleringen indgar i opgegrel sen af den
skattepligtige indkonst - ogsa udenfor nexings- og spekul ationstil-
fadde - somskattepligtig indkonst for kreditor og fradragsberetti-
get udgift for debitor. Det er ikke i praksis ganske afklaret, om
i ndeksregul eri ngen skal nedregnes efter et "kontant princip" i ind-
konst opgerel sen i takt med betalingen, nmen denne | gsning antages at
vag e den sandsynligste.

Fra denne bestemel se gad der kun en enkelt |ovfastet undta-
gel se omindekstillem pad de statslige studieldn. Disse tillag er
i kke fradragsberettigede for | antageren.

Det er ved en hgjesteretsdomfastsl det, at undl adel se af at
indtagtsfore et indekstillag betragtes som en overtraael se af
skat t el ovgi vni ngen.
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On beskatning af fortjeneste ved salg af aktier o.l. kan det
oplyses, at en vis procent af gevinsten nedregnes ved opgerel sen
af den skattepligtige indkonst med en fal dende procentsats af han-
gi g af besi ddel sestiden. Skal aen er :

mndre end 2 ars besiddel sestid loo %
mellem2 &r og 3 ar 75 %
mellem3 &r og 4 ar 50 %
mellem4 &r og 5 &r 25 %

Har den skattepligtige ejet aktien i nmere end 5 ar, skal der
uni er visse onstandi gheder som skattepligtig realisationsgevinst
nedregnes | o % af salgsprisen. Hvis den skattepligtige kan bevi se,
at den fortjeneste, der reelt er indvundet ved sal get, udger mndre

ena 5 * ~f salgssummen, er fortjenesten skattefri.
Den svenske regering har for nylig foresl det beskat ni ngs-
reglerne for salg af aktier o.1. andret, saledes at gevinst ved

salg inden to ar skal nedregnes fuldt ud ved opgerel sen af den

skattepligtige indkonst. Ved salg efter to ar skal 40 7% af ge-

vi nsten nedregnes ved opgerel sen af den skattepligtige indkonst.
Fortjeneste ved afstéelse af obligationer medregnes ved

opgerel sen af den skattepligtige indkonst pa sanme méde som for-

tjeneste pa aktier. Disse vardipapirer er ikke onfattet af det

frensatte |ovforslag om andrede beskatningsregler for aktier o.l.

Skattel ovafdelingen i Finansmnisteriet i Gslo har som svar
pa en tilsvarende forespgrgsel om den skattensssige behandling af
i ndeksregul erede fordringer i Norge oplyst, at indekstillag er
skattepligtig indkonst for kreditor efter skattelovens § 42, 1. led,
idet det betragtes somet fornueafkast. Det er usikkert, pa hvilket
tidspunkt indekstillagget skal nedregnes ved opgerel sen af den
skattepligtige indkonst, men er der tale omet dokunent, der kan
onsadtes, skal indekstillagget muligvis nmedregnes allerede ved
opskrivni ngen af hovedst ol en.

I ndekstillag er derinod ikke fradragsberettiget for debitor.
Dette fremgdr af en hgjesteretsdomaf 25. septenber 1975 vedrgren-
de et privat pantebrev. Det er uafklaret, omdet samme gad der i
na¥ing.

Gevinst og tab ved afhandel se af aktier beskattes i naxings-
tilfad de som al m ndelig indkomnst.

Her udover beskattes gevinst og tab ved afstéelse af aktier,
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somsad ges inden 5 ar efter udgangen af det kal enderar, hvori aktier-
ne blev erhvervet, ned 50 % af den del af fortjenesten, der over-
stiger 500 kr.

Bortset fra nagingstilfadde er fortjeneste ved afstdelse af
andre vardi papirer end aktier - f.eks. obligationer - skattefri.

Den norske finansm nister Kleppe oplyste for nogen tid siden
i stortinget, at kapitalvindingsskatten ved salg af aktier indenfor
naing i lgbet af efteréret vil blive foresldet andret. Der vil for-
modentlig blive foresl det en skarpel se af beskat ni ngen.
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I'V. Ar bej dsgr uppens overvej el ser

I ndl edni ng.

1. | det fglgende har arbejdsgruppen pd baggrund af den ovenfor
foretagne analyse af den gad dende retstilstand vedrgrende beskatni ng
af indekserede pengefordringer overvejet, hvorledes de skattenessi-
ge probl ener ved indferelse af sddanne fordringer kan | gses. Da det
vil kunne fa afgerende betydning for forhol dene pd penge- og kapi -
tal markedet sant for beskatni ngsgrundl aget, hvil ken skattenessig
| gsning man matte vad ge, har arbejdsgruppen fundet det rigtigt at
se de forskellige |gsningsmuligheder i en bredere sanfundsgkonon sk
samenhang. Det er her isa sporgsndlet omde enkelte | gsningers
vi rkni nger pa kapital markeds- og rentestrukturen (forvridningspro-
bl enet) og pa sterrelsen af beskatni ngsgrundl aget (transformations-
probl emet), der er indgdet i arbejdsgruppens overvejelser. Arbejds-
gruppen har herudover overvejet spergsmilet om anvendel se af indeks-
regul erede 1an i finansieringen af boligbyggeri. Vedrgrende
de nere generelle virkninger af indfegrelse af indeksfordringer hen-
vises igvrigt til den i decenmber 1974 afgivne redegerel se fra ar-
bej dsgruppen vedr grende indeksering af pengefordringer (indeksbe-
t emkni ngen) .

Der kan vaxe grund til at navne, at en principiel forskel mel-
I emindeksfordringer og traditionelle fordringer er, at placering
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i ndeksf ordringer gennem den ved indekseringen skabte sikkerhed mod
uf orudsete prisstigninger sikrer kapitalens realvadi (nalt ved
dens kgbekraft).

Overvejel serne i det fgalgende af virkningerne af forskellige
skattenessi ge | gsninger tager deres udgangspunkt i de rentekonstella-
tioner, der i indeksbetankningen antages at ville blive dannet nel -
lemde to fordringsmarkeder.

I tilslutning hertil bemsrkes, at en forsggsordni ng ned begran-
set enission af statsobligationer pad de patamkte 500 - |.000 mll,
kr. ikke vil give same grundlag for at vurdere virkningerne pa ren-
tedannel se mv., somhvis indeksmarkedet udger 20 - 30 pct. af det
sam ede fordringsnarked. Endvidere vil en rolig udvikling i pris-
ni veauet inden for forsggsperioden ikke give erfaringer for, hvor-
| edes en eventuel eksplosiv udvikling i prisindekset vil virke.

| denne relation har det betydning, omnan ved etablering af
et marked for indeksfordringer kan skabe tillid til, at indeksfor-
pligtel serne og den val gte skattensssige behandling heraf vil blive
respekteret af |ovgivningsnmagten ogsd i krisesituationer og ogsa
under forhold, hvor man af sanfundsgkonom ske grunde finder det hen-
sigtsnmessigt at tilsidesadte automatisk pristalsregulering af ar-
bej dsl gnni nger.

Ved gennengangen af de skattenessige | gsninger har nman for-
udsat, at ejere af indekserede fordringer er hjenmmehgrende her i
| andet (val utai ndl andi nge). Om probl enrer ved val ut audl andi nges er -
hvervel se af indekserede fordringer sant ominternationale forplig-
tel ser vedrgrende onsatning af vardi papirer henvises til indeksbe-
t ankni ngen, kapitel 5.

A, Den skattensssi ge behandling af indeksfordringer.

2. Forst gennengas den | gsning, hvorefter indekstillsgget til
kapital en normalt, d.v.s. udenfor narings- og spekulationstilfadde,
er indkomst opger el sen uvedkommende (lg@sning | ).

Herefter gennengds den nodsatte | g@sning, hvorefter indekstil-
| agget undtagel sesfrit indgar i opgerel sen af den skattepligtige,
al m ndel i ge indkonst (Il gsning 2)

eller i den salige indkomst (Igsning 3).

Endvi dere peges pa en konkret |gsning, udfornet alene med hen-
blik pad den patamkte forsggsordni ng nmed enission af et indekseret
statsl an pa 500 - 1,000 mll. kr. (lasning 4).

Til slut gennengds kort nogle andre - nere vidtgaende - | gs-
ni nger.
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Lgsning 1: Indekstilleg til kapitalen er indkonstopggrel sen
uvedkonmende, bortset fra nagings- 0g spekulationstilfzlde.

3. Er | gsning, der bygger pd skattefrihed for indekstillaa, er
en forudsaning for, at et vasentligt formdl ned de indekserede pen-
gefordringer - at give sparere en mulighed for at sikre oprethol del -
sen af den opsparede kapitals realvaedi - kan opnas.

4. Rent skatteteknisk vil de problener,denne | gsning savel som
de fgl gende rejser, knytte sig dels til afgramsningen af na¥ings-
og spekul ationstilfaddene, dels til en ngje specifikation af de
krav, en fordring skal opfylde for at kunne karakteriseres som en
i ndeksfordring, hvis afkast helt eller delvis har karakter af
indekstilleam til kapitalen. Herudover mi de skattetekni ske proble-
ner veege de samme, somi den gad dende skattel ovgi vning er forbundet
med at udskille de tilfadde, hvor der foreligger naxing eller spe-
kulation, fra alle andre tilfadde. Qysa adskillelsen af naingstil-
fatde fra spekulationstilfadde kan i praksis vol de vanskel i gheder.
Ar bej dsgruppen er af den opfattelse, at disse problener bar
| gses ved | ovgi vning.

5. En | gsning, hvorefter indekstillagget til kapitalen for visse,
nmen ikke alle grupper, hol des udenfor opgerel sen af den skattepligti-
ge indkomst, rejser en rakke problemer i relation til sével kapital-
mar keds- og rentestrukturen som beskat ni ngsgrundl aget, hvis indeks-

fordringer finder udbredt anvendel se.

6. Regl er om beskat ni ngsforhol d for indeksregul erede fordringer
som de nawnte svarer til de regler, der gadder for den skattenessige
behandl i ng af fordringer, der er anskaffet til |avere kurs end af-
st del seskursen. Indekstillag for debitor og kreditor vil dog typisk
fa en sterre bel gbsmessig vaedi end normal e kurstab eller -gevinster.
Generelt nm& det - somanfert i indeksbetankningen side 178 til
180 - antages, at det forhold, at indekstillag til en fordrings rest-
gadd for nogle skatteydere er opgerel sen af den skattepligtige ind-
konst uvedkomende, nedfgrer, at det i disse tilfadde kan vage for
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del agtigt at optage traditionelt forrentede 1an til kgb af indeks-
fordringer eller onmvendt.

Principielt er der ingen forskel p& arrangenenter af denne
art og de transaktioner, der i forvejen kan foretages pa det tra-
ditionell e marked, f.eks. ved optagel se af hgjt forrentede |an til
kgb af lavt forrentede fordringer til underkurs i tilfade, hvor
kursgevi nster ikke indkonstbeskattes. Ved indfgrel se af indeksl an
sker der en udvidel se af onr&det for opndel se af skattensssige for-
dele, ligesomde mulige gevinster for udgvere og det nodsvarende
tab for det offentlige @ges i vasentlig grad.

7. Gevi nstnul i ghederne ved en konbi nation af de to | anetyper af-
hanger af rentedannel sen for indeksregul erede fordringer. Det fore-
kommer her nagliggende at antage, at rentedannel sen pd markedet for
langfristede |an vil vare saledes, at der for personer, somind-
konst beskattes af renteindtagter,, men somikke er skattepligtige af

i ndekstillag, vil vare balance nellem det forventede nettoafkast af
traditionelle fordringer og indeksregul erede fordringer. Under sa-
danne forudsatninger vil sumen af rente pa indeksl&n og (forventet)
i ndekstillag typisk vege |lavere end den traditionelle rente.

En sa&dan rentekonstellation vil ned fordel kunne udnyttes af
banker, vekselerere og andre, der erhvervsmessigt formdler |&an, og
som i konsekvens heraf formentlig vil have fradragsret for indekstil-
| ay. De pagad dende kreditformidliere vil nemig pd det |ange nmarked
kunne optage indekslan til keb af traditionelle fordringer, hvorved
der opnas en renteindkonst, somer stgrre end udgiften til rente og
i ndekstil | amg.

Muligvis vil personer mv., der skattemsssigt karakteriseres
som "spekul anter", kunne opnd en tilsvarende fordel. Det né dog for
denne gruppes vedkommende afgeres i de enkelte tilfadde, hvorvidt
det underliggende forhold nedfgrer,, at indeks tillag bliver fradrags-
berettiget .

I hvor hgj grad de onhandl ede beskat ni ngsvilkar vil pafaere
det offentlige tab ved et form ndsket beskatni ngsgrundl ag, afhanger

af, i hvilken udstrakni ng nul i ghederne udnyttes. Kredsen af perso-
ner mv. med skattemessig fradragsret for indekstillag pd |angfriste-
de |an er dog begramset til banker,, vekselerere mv. - nuligvis og-
s& spekul anter - |igesomudnyttel sesgraden begramses af nulighederne

for at stille sikkerhed for optagne indekslan. Risikoen for, at den
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salige rentekonstellation pd det |lange marked skal blive udnyttet
i sterre onfang, er ved forhold af ovennawnte art nappe sa SHtor, at
der af den grund kan veze anledning til at amdre de regler, nan har
forudsat nd gadde for beskatning af indekstillag ved |angfristede
anbringel ser. Udsigten til en mere systenatisk udnyttel se af nulig-
hederne for opnael se af gevinst gennem transaktioner, der har skatte-
besparel se for gje, kan derinod skabe behov for |ovrmessige indgreb
navnlig over for arrangenenter, hvor en person har kontrol over
bade debitor- og kreditorsiden, og hvor kravet om sikkerhed derfor
er mndre tungtvejende. QOm sadanne | ovnessige indgreb henvises til
punkt 1o og 14.

8. Qgsd - og isa - pad det korte marked vil det forhold, at indeks-
tillag ikke beskattes ens hos alle skatteydere, kunne give anl edning
til salige skattefordele af vesentligt onfang. | denne forbindel se

kan der peges pa, at det for fornmidlere af kort kredit (pengeinstitut-
ter, vekselerere mv.) er uden skattenessig betydning omind- og

udl &n sker pa traditionel eller indekseret basis, nar blot renten
af traditionelle 1&n er lig med sumen af rente og indekstillag pa

i ndeksl an, idet den skattenmessi ge behandling under de to | aneformer
er ens for de pagad dende kreditfornm dlere. Disse vil sal edes kunne
onforme skattefrie indekstillag til fradragsberetti gede renteudgif-
ter. Med den forudsatte rentekonstellation vil indskyderne typisk
kunne opnd en skattemessig gevinst ved at foretage indekserede ind-
| &n, idet en vasentlig del af det arlige afkast her optraser i form
af skattefri indekstill ag.

Tabel 1. Pengeinstitutternes samlede indlén ultimo juni 1976.

Mia. kr. Banxer Spare- Total

kasser

Samlede indlén 73,9 2592 lo7,1
heraf pa anfordring 55,7 12,3 46,0
p& opsigelse (under 12 mdr.) 16,6 9,0 25,6

i ft (12 mdr. og deroverl)) 23,6 11,9 3555

herunder smrlige (skattebegunstigede) indlénsformer.
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| tabel 1 er vist, hvorledes pengeinstitutternes indl an ved
udgangen af juni 1976 er samensat p& henhol dsvis anfordrings- og
opsigelsesindskud. Af de sam ede indl an pd godt 107 mia. kr. tegne-
de indl anene pa opsigel se sig saledes for godt 61 mia. kr. Af disse
tal frengar det, at en eventuel transformation pad det korte marked
potentielt ville kunne onfatte endog neget store bel gb, hvis rente-
afkast helt eller delvis ville udgd af beskatni ngsgrundl aget .

Man er foran gdet ud fra bestente - men ikke samme - rente-
konstel | ati oner pa det |ange og det korte marked, hvilket indebese
rer mulighed for, at en gruppe skatteydere pa det offentliges be-
kostni ng kunne have fordel af at foretage transaktioner pa det |ange
mar ked (vekselere m v.), medens en anden gruppe kunne opnd til sva-
rende fordel pa det korte narked (indskydere i pengeinstitutterne).
En andring gaende ud pa, at forskellen nellemrente af traditionel -
le og indekserede | an bliver en anden end antaget, betyder imnidler-
tid i kke, at problenmerne mindskes. En sadan amdring resulterer blot
i, at den skattemessige gevinst fordeles pd en anden made.

9. Ved opgerel sen af den skattepligtige al mndelige indkonst med-
regnes fortjeneste eller tab ved afstaelse af aktier, andel sbeviser
og lignende vexdipapirer sant tegningsret til sa&danne vasdipapirer,
safrem de pagad dende vardi papirer er erhvervet somled i den skat-
tepligtiges nagingsvej eller pd et tidspunkt, der ligger mindre end
2 ar forud for afstaelsen.

| andre tilfadde beskattes gevinst og tab ved afstael se af ak-
tier, andel sbeviser mv., sant tegningsret hertil somsealig ind-
konst. Kapital vindi ngsbeskatning har til formdl at inddrage en del
af den - til dels af sanfundsskabte arsager - indtrufne veadistigning
pa en rakke fornuegoder, herunder navnlig fast ejendom og aktier.

Stigning eller fald i verdien af aktier hidrgrer imdlertid
ogsa fra andre arsager, end hvad der kan forklares ud fra det al -
m ndel i ge prisniveau pd de kapital goder, hvori det paga dende ak-
ti esel skab har foretaget sine investeringer. Vurderingen af den
frentidige indtjeningsevne i erhvervslivet i almndelighed og i den
pagad dende erhvervsgren og den enkelte virksomhed i saxdel eshed er
sel vsagt ogsa afgerende for kursudviklingen.

Til en vis grad vil kursstigningerne pa aktienarkedet vare
samenl i gnel i ge med de vardistigninger, der md forventes at ville
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i ndtrasle ved en udbredt anvendel se af prisindekserede |&n. | den

udst rakni ng den fornodede relative vardifasthed pd aktier har gget
efterspargslen efter aktier i steorre abne, barsnoterede sel skaber,
md det antages, at det forhold, at varditilvaksten for aktier beskat-
tes, medens indekstillag normalt er fritaget for beskatning, vil Ie-
de til en onplacering fra aktier til indeksregul erede obligationer,
hvad der vil nmedfere faldende aktiekurser. Dette mé& navnlig gad de,
hvis der indfgres indeksregul erede offentlige obligationer, herun-
der stats- eller konmmuneobligationer.

Dette vil gge erhvervslivets vanskeligheder ved at skaffe til-
strakkelig risikovillig kapital pa aktienmarkedet. Til gengad bliver
det - forudsat at betryggende sikkerhed kan stilles - tilsvarende
lettere at optage indeksregul erede |an, der dog nappe kan tamkes at
f& steorre udbredel se ved finansiering af byerhvervenes faste investe-
ringer, jfr. indekshetankni ngen side 29.

Anses det for gnskeligt at hindre et kursfald pa aktiemarkedet,
kan dette formentlig nodvirkes ved, at aktieavancebeskatni ngen ind-
rettes saledes, at kun den del af fortjenesten ved afstdelse af ak-
tier, der overstiger anskaffel sessunmen nmed et indekstillag, under~
gi ves beskatni ng. Arbejdsgruppen har dog ikke ment at burde vurdere
dette forhold nanere, idet dette spergsmdl henherer under sel skabs-
skat t ekonmi ssi onen.

| 0. Den begreansni ng af beskat ni ngsgrundl aget, som- med den for-
ventede rentekonstellation pa det |lange marked - kan befrygtes, der-
som indekstillagget normalt er skattefrit, vil i det vasentlige kun-
ne undgas, hvis man i skattel ovgivningen i relation til indeksfor-

dringer ophawer na¥ings- og spekul ati onsbegrebet, séledes at indeks-
tillag til kapitalen i alle tilfedde vil vare indkomstopgerel sen
uvedkonmmende. Herved ville renten af korte indeksl an fal de, hvorved
det geres mindre tillokkende for store grupper pa penge- og kapital-
mar kedet med pengeinstitutter, vekselerere mv. sommell emmend at
transformere fradragsberetti gede renteudgifter til skattefri indeks-
tilleay.

En sa&dan regel bryder ganske vist det princip i skattel ovgiv-
ni ngen, at pengeonsaning og i hvert fald den korte kreditformdling
normalt anses for erhvervsnessig og derned for skattepligtig virk-
sonhed .
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For at sikre, at de skattepligtige pengeinstitutter mv. fuldt
ud beskattes af det sam ede nettoresultat af disse virksonmheders ak-
tivitet, mitte det derfor vare pakrawet at forlange indtjente indeks-
tillagm medregnet ved indkonstopgerel sen uden adgang til fradrag for
tilsvarende forpligtel ser. En sadan prohibitiv regel vil kun kunne
begrundes med gnsket omat hindre, at pengeinstitutterne somkredit-
formdlere onbytter indekserede fordringer ned traditionelle fordrin-
ger.

En regel, hvorefter indeksreguleringerne i alle tilfade hol-
des udenfor beskat ni ngsgrundl aget, vil dog ikke kunne f& den gnskede
vi rkning, hvor skattefri eller begramset skattepligtige offentlige
eller private institutioner, der ikke svarer skat af reiteindtagter,
sant sel skaber mv. ned lave skatteprocenter, indgar aftaler omlan
eller udldn. | sadanne tilfade vil der - trods en regel om at
i ndeksregul eringsbel gb i kke skal indgd i beskatningsgrundl aget -
kunne indgds aftaler med sigte pa at onbytte skattefri indekstil-
|l sy med fradragsberettigede renteudgifter.

Arbej dsgruppen har ikke set sig i stand til at angive onfanget
af virkni ngerne pa kapital markeds- og rentestrukturen sam pa star-
rel sen af beskat ni ngsgrundl aget af en | @gsning, hvorefter indekstil-
leg for alle er opgerelsen af den skattepligtige indkomst uvedkom
mende .

11. En anden mulighed end at ophawe naeings-., og spekul ati onsbhegre-
bet for sa vidt angar indekstillag ville vege at |ade den del af

den effektive rente pa traditionelle fordringer, der svarer til

pri sstigningerne, udga af beskatni ngsgrundl aget, santidig ned, at
kursgevinster og -tab pd savel indekserede somtraditionelle for-
dringer til gengad skal inddrages i beskatni ngsgrundl aget.

En sadan frengangsindide vil have vidtrakkende konsekvenser
savel administrativt somnere sanfundsgkononi sk. Arbejdsgruppen har
derfor fundet det rigtigt under de nuvaende onstandi gheder at af-
stda fra at gd ind i en nanere vurdering af denne nulighed.

12. Konkl usi onen af arbej dsgruppens overvejel ser om | gsning 1,
hvorefter indekstillag til kapital en udenfor naxings- og spekul a-
tionstilfad de er opgerel sen af den skattepligtige indkonmst uvedkom
mende, bliver herefter, at en.sadan | gsning ikke vil kunne st& ale-
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ne, uden at dette kan nmedfgre vasentlige utilsigtede sanfundsgkono-
m ske virkninger. Arbejdsgruppen mener navnlig at nmdtte pege pa, at
der kan vage fare for, at det sam ede beskatni ngsgrundl ag kan udhu-
les ved, at indekserede fordringer pa det korte marked kan onbyttes
nmed traditionelle fordringer og onvendt.

Arbej dsgruppen nener derfor, at lgsning 1 nmd suppleres ned
andringer i den gad dende skattel ovgi vning. Man er her endt ved den
mul i ghed at ophawe na¥ings- og spekul ationsbegrebet for sd vidt an-
gar indekstillag til kapitalen, saledes at dette tillag for alle
er indkonst opger el sen uvedkonmende. Denne frengangsnéde vil efter
ar bej dsgruppens opfattel se kunne mindske rakkevidden af de ugnskede
virkninger ved |gsning 1. Arbejdsgruppen nd erkende, at nan ogsa ved
denne netode nm& forvente en rakke ugnskede virkninger pa kapital-
mar keds- og rentestrukturen sant pd beskat ni ngsgrundl aget ved en
i ntroduktion af indeksregul erede pengefordringer.

Lgsning 2: Indekstillag til kapital en skal medregnes ved op-
gorel sen af den skattepligtige indkonst.

13. En | gsning, hvorefter indekstillagget skal medregnes ved op-
gorel sen af den skattepligtige indkonst, ville bringe beskatnings-
reglerne for indeksfordringer i overensstemmel se ned de regler, der
som anfegrt ovenfor i dag md antages at gadde for naings- og speku-
lationsti 1f ad de, og hvorefter indekstillag behandl es som erhvervs-
nmessi g i ndkonst el ler som indkonstskattepligtigt afkast af fornue.
Denne | @sning ligger pd linie nmed, hvad der efter det for arbejds-
gruppen oplyste praktiseres i Forge og Sverige.

Lesni ngen ma antages skatteteknisk at vare enkel. Bortset fra
den renteforhgjende virkning for traditionelle fordringer, introduk-
tionen af indeksfordringer generelt md forventes at medfgre, né det
antages, at |gsningen ikke i sig selv vil fa neekbare virkninger pa
kapi tal markeds- og rentestruktur eller for beskatni ngsgrundl aget.

Konbi neres skattepligten for indekstillagget med en til sva-
rende skattepligt for kursgevinster pd savel traditionelle som
i ndekserede fordringer, vil transfornmationsproblenet fjernes helt.
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Ar bej dsgruppen har afstdet fra at ga ind i en naxnmere vurdering
af denne netodes kapital markedsnessi ge og administrative virknin-
ger.

Denne | gsning indebsrer bl.a., at byrden og gevinsten ved
en indekseringsforpligtelse nodificeres, og at der saledes ikke
opnas den samme vaz di si kkerhed somved anvendel se af |gsning 1.

14. Som konkl usi on nmener arbej dsgruppen at kunne udtale, at en
| gsning, hvorefter indekstillag til kapitalen altid skal indgd i
opgerel sen af den skattepligtige indkonst, ikke i sig selv synes
at give anledning til skattenessige problener, |igesomden ikke
betyder vasentlige indgreb i de nuvarende forhold pa penge- og
kapi tal markedet eller for stgrrelsen af beskatni ngsgrundl aget.

U enpen ved | gsningen ligger forst og fremrest i, at en grundlig-
gende ide ved indeksering for kreditor derved tilsidesattes.

Lgsning 3: Indekstillag pd fordringer skal udenfor na¥ings-
0g spekul ationstilfadde nedregnes ved opgerel sen af den skatteplig-
tige serlige indkonst.

15. Den onst andi ghed, at indekserede fordringer i nogen grad er
samrenl i gnel i ge nmed aktier, kunne fgre til overvejelser omat |ade
sel ve indeksregul eri ngsbel gbene indgd i opgerel sen af den skatte-
pligtige selige indkonst efter tilsvarende regler, somgader for
aktier.

Denne | gsning vil indebaxe visse administrative vanskelig-
heder, og den vil - i nodsaning til lgsning 2 - ikke fjerne de
mul i gheder for at udnytte rente- og kurskonstellationerne nellem
i ndekserede og traditionelle fordringer, der ville opstd pa grund
af de forskellige beskatningsprocenter, og somvil kunne ned-
fore provenutab for det offentlige. Hertil kommer, at indtil
lo.o00 kr. af et skattepligtigt indeksbelgb ville blive fritaget
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for beskatning, hvis skatteyderen i det paged dende indkonstar ikke

har anden skattepligtig salig indkomst.

Lgsning 4: Regler for den skattensssige behandling af indeks-
tillag ved et indekseret statslén fastsattes i |anel oven.

16. Arbej dsgruppen har overvejet, hvorvidt der begr indssttes en
udt rykkel i g bestemmel se om den skattenessi ge behandling af indeks-
tillagget i den | &nelov, der skal udggre hjemmelen for sal get af

i ndekserede statsobligationer, i |ighed med hvad nman gjorde for
stat sgad dsbeviserne, jfr. lov nr. 148 af 31. marts 1976.

Ar bej dsgruppen er af den opfattelse, at en sadan |gsning for
sd vidt afklarer den skattemessige stilling for keberne af de udsted-
te statsobligationer. Arbejdsgruppen vil pad den anden side pege pa,
at der desuagtet stadig eksisterer et behov for en nere generel
afklaring af den skattensssige behandling af indeksfordringer; et
behov der mi antages at blive yderligere forstarket i forbindelse
med em ssionen af indekserede statsobligationer. Hertil kommer, at
de skatteregler, der for sadanne fordringer mitte blive fastlagt i
en statsl anelov, nma antages at komme til at spille en vasentlig rol -
le for den afklaring, der efterhanden vil komme for indeksfordringer
i al m ndelighed.

Ar bej dsgruppen anser det af ovennawnte grunde for pakrawvet,
at man allerede forud for etablering af en begramset indekslane-
ordni ng sgger klarlagt, hvilke regler i skattenmessig og anden hen-
seende der begr gad de pa et marked, hvori indeksl an udger en betrag-
telig andel. | denne relation kan det vae nagliggende at pege pa
| gsni ngsmul i ghederne 1 og 2, idet det dog skal understreges, at ar-
bej dsgruppen nmed den begramsede tid, der har vearet til radighed, ikke
har kunnet patage sig en gennenyribende anal yse af de konsekvenser i
skattenessi g og anden henseende, somvil vage knyttet hertil.

Andre | gsni ngsmul i gheder.

Den onstandi ghed, at skattesatserne (narginal skatteprocenten)
varierer fra skattefrihed (nmarginal skatteprocent pa 0) over sel-
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skabsskat t eprocenten pd 37 til den typiske nargi nal skatteprocent
for personer pd statsskatteskal aens everste trin betyder, at grup-
per, hvis marginal skat afviger fra den sats, hvor der er |igevayt
nel | em den effektive disponible realrente for henhol dsvis indekse-
rede og traditionelle fordringer, ville kunne udnytte denne forske
ved at konbinere |antagning i den ene fordringstype ned |angivning
i den anden og onvendt.

Di sse problener vil kunne |gses gennem en ordning, hvorefter
en given fordring beskattes ens hos alle, d.v.s. efter sanmme opgg-
rel sesnetode og ned samme skatteprocent. Vel begrundet skattefritagel-
se (eller reduktion) kunne i s& fald opnds gennemen offentlig til-
skudsordni ng. Der kunne i denne sanmenhang vexse grund til at pege
pa, at en sadan I gsning ligger pd linie med det principielle ind-
hold i LO's debatopl e om skat, hvorefter |antager kun betal er hal v-
del en af den aftalte, rente til |angiver.

En anden neget vidtgdende lgsning ville vaae at forlade det
nom nal i sti ske beskat ningssystemtil fordel for et real beskatnings-
system jfr. den engel ske Sandil ands- bet ankni ng vedr grende infl a-
tion accounting.

Arbejdsgruppen har ikke ment at kunne g& ind pa disse |@s-
ni ngsnul i gheder i denne sanmmenhang

B. Fi nansi ering af boligbyggeri ned indekserede |an.
18. Ar bej dsgruppen er "blevet annobdet om at overveje spgrgsnél et
om anvendel se af et indeksreguleret statslan til indeksfinansiering

af boligbyggeri .

Al mennyttigt boligbyggeri

19. Som al | erede papeget i redegerel sen fra 1974 om i ndeksregu-
lerede Ian til alnennyttigt byggeri ma grundforudsagningen for ind-
forel se af sadanne | &n vaxe, at indekstillagget er indkonstopgerel-
sen uvedkomende, da summen af renten pd indeksl anet og indekstil-
| agget i nodsat fald bliver for hgj til, at det kan vaxe fordel ag-
tigt for det alnennyttige byggeri at optage sadanne | an.
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20. | debatten om en eventuel forsggsvis anvendel se af indeks-
finansiering har der vaget peget pad nuligheden af en hel eller del-
vis onprioritering af eksisterende nyere al mennyttigt byggeri med

udl ej ni ngsvanskel i gheder og deraf fagal gende vanskeli gheder med gennem
| ej ei ndt agt erne at dakke savel kapital udgifterne somde gvrige
driftsudgifter.

Pa grund af den forventede |ave begyndel sesydel se pa in-
deksl &n ville en onbytning af traditionelle 1a&n med indeksl&n kun-
ne m ndske de aktuelle kapitaludgifter og i en periode nuliggere en
husl ej enedsad tel se, der ville fremre udl ej ni ngen.

En | gsning af de heromhandl ede byggeriers probl emer gennem
om agning af finansieringen er dog nampe hensigtsnessig.

Behovet for en nedsattel se af de aktuelle kapital udgifter
er af vasentlig forskellig styrke fra byggeri til byggeri. Det vil
derfor vare vanskeligt at fastsaate generelle retningslinier for
adgangen til og onfanget af en eventuel onmbytning af traditionelle
| &n med indeksl an med henblik pa at sikre en effektiv udnyttel se af
de begramsede nmidler, der eventuelt stilles til radighed til indeks-
finansiering.

Et muligt udgangspunkt kunne vae at abne adgang til indeks-
finansiering i et onfang, der nuliggjorde en nedsatel se af kapital -
udgifterne til det niveau, de ville have ligget pa, hvis byggeriet
var blevet finansieret efter de i 1975 gennenfgrte regler, der inde-
hol dt gunstigere finansieringsnuligheder i forhold til tidligere.
Dette ville imdlertid - under forudsatning af, at indekslanevilkare-
ne bliver klart gunstigere end vilkarene for traditionelle |&n ned
rentesikring - kunne nmedfgre, at der ogsd ved byggeri, somuden el -
ler ned kun m ndre vanskel i gheder har kunnet klare de eksisterende
kapi tal udgi fter, kunne vae interesse for at udnytte adgangen til
i ndeksfinansi eri ng. Konsekvensen kunne blive, at de begransede mi d-
ler ikke ville rakke til en lgsning for byggerier ned alvorlige pro-
bl erer .

En anden nulighed ville vare at koncentrere indeksfinansie-
ringen til nogle fa sagligt problenrante byggerier. En sadan anven-
delse vil i sig selv kunne forringe ordningens vaedi som forsgg.

I gvrigt er de onmhandl ede byggeriers problener af mdler-
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tidig karakter. De er hidtil seogt |e@st gennemmnidlertidig drifts-
stgtte i formaf driftslan og driftstabslan. En | gsning gennem sa-
danne kortsigtede foranstaltninger vil vare bade mere snidig og
overskuelig end en om agning af den |angsi gtede finansiering.

21. Et vasentligt problemfor det alnmennyttige byggeri - som
for andet boligbyggeri - er de relativt hgje begyndel seshuslejer,
som opstar ved en kombination af traditionel finansiering nmed kon-
stante nom nell e ydel ser og ikke ubetydelige stigninger i byggeom
kost ni ngerne. Disse hgje begyndel seshusl ej er er baggrunden for den
nuver ende generelle offentlige steotte i formaf rente- og afdrags-
fri 1an pd 23 pct. af anskaffel sesudgiften sant rentesikring for
de optagne real kredit!l an.

Som en anden made at |gse problemet med de hgje begyndel ses-
husl ej er har det veret foresldet at erstatte rentesikringen ned
i ndeksfi nansi eri ng.

Hvis et indeksreguleret statslan pad Soo mill. kr. anvendes
til finansiering af nyt almennyttigt byggeri, vil dette - under for-
udsa ning af, at |anet skal finansiere de 74 pct. af anskaffel sessum
men, somikke dakkes ved rente- og afdragsfri |a&n fra stat, kommu-
ne og | andsbyggefond sant beboerindskud - rakke til ca. 2.700 boliger
med en gennensnitlig anskaffel sessum pd 250. 000 kr.

S tes den noninelle rente pad det indeksregul erede |an til
0 pct., og tamkes |anene afsat p& markedsmessige vilkar, vil en kurs
over pari betyde negativ realrente. Skgnt en negativ realrente er
almndelig for traditionelle 1an, vil kursen pa det indeksregul erede
Ian formentlig ikke kunne overstige |oo, hvis |anet skal kunne af-
sates i stegrre onfang.

Sates |anets lgbetid til 35 & og kursen til loo, vil l&ne-
ydel sen for en alnennyttig bolig af gennensnitssterrelse blive pa
0,74 x 250.000 x 1/35 = 5'500 kr. ved byggeriets ibrugtagel se.

| tabel 2 er foretaget en sanmmenligning af kapital udgifterne
for en almennyttig bolig finansieret efter de nugad dende regler
og en tilsvarende bolig finansieret med et indeksreguleret |an af
ovennawnte type under forudsedning af prisstigninger pd henhol ds-
vis 7 og lo pct. omaret.



Takvel 2. Kapitaludgifter for en almennyttig bolig med anskaffelses-

sum pé 250.000 kr,

ir aditionelt Indekslénefinansieret med rente-
nsieret med og afdragsfri kapitalindskud.

rente- og af-
dragsfri kapi- arlig prisstign.: arlig prisstign.:
- o 9 Adgal 3 a
ta]"n“?fud samt 7 pct. lo pct.
rentesikring. ¢

1 13.600 5.700 5.300

5 14.500 T.400 8.500

lo 23.300 lo.400 13.700

15 30,200 14.600 22.1o0

20 %0.,200 20,500 35.600

25 30,200 28,700 57.300

30 30.200 40.200 92.%200

25 %0.200 56.400 14&.500

Af tabellen frengar, at i den farste del af |aneperioden vi
det traditionelt finansierede byggeri vaxe dyrere end det indeksfi-
nansi erede med forudseelige udlejningsvanskeligheder til fglge. |
den sidste del af perioden er forholdet det onvendte, og en vis
"flugt" fra det indeksfinansierede byggeri kan frygtes.

| de tidligere redeggrel ser for indekserede |a&n er det péape-
get, at det kan give en rakke uhel di ge konsekvenser at indfere en
speci el finansieringsordning for en enkelt sektor. Problenerne vil
som ovenfor vist ikke blive mindre, nar kun en del af denne sektor
finansieres ned indeksl &n. En ordning af denne art vil give
konkur renceprobl emer nel | em byggerier finansieret med indekslan og
byggerier finansieret efter den al m ndelige finansieringsordning.
Om bygherrerne vil gnske at komme ind under den ene eller den an-
den ordning, vil i givet fald afhamge af deres vurderinger af den
frentidige prisudvikling. Dette vil give usikkerhed inden for det
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al mennyttige boligbyggeri. Ved administrationen af de to alternative
finansi eringsordni nger kan. der derfor opstd behov for at indfere en
ordni ng baseret pa et keprincip.

Total finansiering ned indeksregulerede |an af kun en del
af det almennyttige nybyggeri rejser saledes en rakke vanskelige
pr obl emer.

De fordele og ul enper, finansiering med indeksregul erede |an
vil medfgre, mindskes imdlertid, hvis kun en begramset del af den
sam ede finansiering af et givet byggeri sker med sadanne | an. Nar
de indeksregul erede |an kun udger en lille del af de sanl ede optag-
ne |&n, vil huslejeprofilerne for helt traditionelt finansierede
byggerier og for byggerier finansieret med en bl anding kun afvige
lidt fra hinanden, og eventuelle kraftige stigninger i priserne vil
kun i tilsvarende nmindre grad gve indflydel se pa huslejen i det pa-
gad dende bel &nte byggeri .

I ndf or el sen af indekssystenet indebarer en besparelse for
det offentlige, dersom ordningen nedfgrer bortfald af subsidierne.
Der er dog tale omen kortfristet gevinst, idet det offentlige ved
i ndeksfinansi ering af det al mennyttige byggeri mister et skattepro-
venu, der kapitaliseret md antages at vexe af samme sterrel sesorden
som de sparede subsidier. Det kan heller ikke afvises, at der senere
vil kunne opsta behov for en revision af debitors indekseringsfor-
pligtelse i takt ned, at der melder sig forskelle i huslejeniveauer-
ne i indeksfinansieret og traditionelt finansieret byggeri. Dette
ville fogre til et provenutab for det offentlige.

Der henvises herom til indeksbetankni ngen (betankning
732/ 1975) side 68 - 69.

Ej er bol i gbyggeri .

22. Hvorvidt en | antager til finansiering af egen bolig vil fore-
trakke traditionel eller indeksreguleret finansiering, afhanger af
en rakke faktorer, herunder fgrst og fremest af |antagerens vurde-
ring af forholdet mellemboligudgiftsprofilen efter skat og hus-
st andsi ndkonst ens udvi kl i ng, samt af de nuligheder |antageren har
for at pavirke dette forhold ved suppl erende | anetransaktioner.

Det kan ogsd tankes, at |antageren kunne gnske en vis bl an-
ding af finansieringsformerne; f.eks. kunne lanet i formaf al min-
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delig realkredit optages pd traditionelle vilkar, mens der. salige
real kredit ggres indeksreguleret. Herved ville man opnd en vis mind-
skel se af de hgje reale boligudgifter i de fegrste ar, uanset at
faldet i de reale boligudgifters starrelse over tiden bibehol des,
onend faldet bliver mindre end ved en totalfinansiering med tradi-
tionelle |an.

Safrenmt hel e provenuet af et statslan pad f.eks. 500 mll. kr.
anvendes til ydelse af lan i salig realkredit og dakker hele inter-
val l et for sadan, bel dning, nemiig fra 40 til 80 pct. af ejendons-
vagdien, vil dette provenu kunne bidrage til finansiering af om
kring 3.000 boliger.

Probl enstillingen er ngjere behandl et i indeksbetankni ngen
(bet ankni ng 732/ 1975). Arbejdsgruppen har ikke fundet det nuligt at
angi ve onfanget af en eventuel efterspgrgsel.

Privat udl ej ni ngsbyggeri .

23. Hvis indekstillagget ikke indgar i den skattepligtige ind-
konst, vil udlejere af privat udlejningsbyggeri nappe vege inter-
esseret i at anvende indeksl &n, idet hele huslejen, ogsé den del,
der er dakning for afdrag, er skattepligtig indkonst. Derinmod er
kun renteudgi fterne fradragsheretti gede. Udl ej erens skattebyrde vil -
| e sal edes ved overgang til indeksfinansiering blive stgrre, da de
fradragsheretti gede renteudgifter vil mndskes og erstattes af
i kke-fradragsberetti gede indekstill ag.

Hvis indekstillagget geres skattepligtig for |angiver og
fradragsberettiget for |antager, kan det derinod ikke udel ukkes,
at en udlejer ville have interesse i at vadge indekslan.
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BILAG 1

Protokollat af 6. juni 1975 om pengepolitiske foranstaltninger.

Médlem Det Radikale Venstre, Kristdigt Fol-
keparti og regeringen har det vaaet droftet, om
det foredaede indenlandske statdan gav anled-
ning til a realisere de tanker om indeks regule-
rede |an, som Socialdemokratiet og Det radikale
Vengre tidligere i fadlesskab er gdet ind for.
Tillige har man droftet forhdnddan inden for
real kreditomradet.

Der er opndet enighed om folgende:

1. Et indekdan bor ikke - bl. a. af hensyn til
reaktionen i udlandet - kaddes sammen
med det satdan pé indtil 6 mia. kr., der nu
foreligger lovfordag om. De tre forligspar-
tier vil fortssdte dreftelserne om de naa-
mere vilk&r for et saaligt indeksreguleret
1&n af sterrelsesordenen 500-1.000 mill, kr.,
herunder |gbetiden, indeksreguleringens ka-
rakter og den skatemassige behandling,
med sgte pd at regeringen fremsadter lov-
fordag til vedtagelse i folketingssamlingen
1975-76. Det samme gedder kredsen & de
l&nere, som pa udidnssiden skal kunne be-
nytte g a de indeksregulerede |anemidler.

2. Regeringen foranlediger - efter forhandling

med Danmarks Nationalbank - hurtigt
nedsat en asidigt sammensat ekspertgruppe
med det fomd a klalegge fordde og
ulemper ved det system, der ved flere Iglig-
heder har veaet fremfart, om a skabe
grundlag for starre fleksihilitet i penge- og
rentepolitikken ved udvikling & markedet
for kortfristede pengefordringer, dvs. med
en |ebetid fra 5 méneder op til 2 &.

. Der e mdlem partierne enighed om, a en

obligatorisk forhandshbeldning inden for re-
akreditten vil kunne medvirke til a stabili-
sere obligationskurserne og dermed bidrage
til a skre en bedre byggerytme. Regerin-
gen vil undersage, om de aktuelle forhold
pa kapitalmarkedet og de aktuelle hensyn
til byggevirksomheden taler for snarlig gen
nemforelse & en tvungen forhdnddaneord-
ning og i bekredtende fad fremszdte lov-
fordag om en sadan ordning. | overvegd-
serne vil indgd, om en frivillig lorhdndd&
neordning kan virke som en hensgtsmess-
§g overgangsordning.
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Meddel el ser fra Landsskatteretten 1957, nr. 124,

LSR 1. 1956-57 nr. 10268. Kendel se afsagt den 8. april 1957.

Rentier A klagede over, at han var anset for ind-
konst skattepligtig af en kursgevinst pa 9.300 kr.

Det frengi k af sagen, at der i 1927 blev udstedt et
pantebrev til klageren pa 6.000 kr., og at pantebrevet i
1932 fik en tilfgjelse om at kapitalen, nar den forfaldt,
kunne forlanges udredet ned et bel gh, svarende til prisen
for 428 tdr. byg.

I henhold hertil havde klageren i 1955 faet udbetalt
15.300 kr., hvoraf de stedlige |igningsnyndigheder havde
anset 9.300 kr. for indkonstskattepligtig for klageren.

Landsskatteretten fandt, at den opndede avance, der
var en fglge af konjunkturstigningen, var en fornuestigning,
sommatte ligestilles nmed en kursavance, der i henhold til
bestenmmel sen i statsskattelovens § 5a ikke ville vare at
nedregne til den skattepligtige indkonst.

| overensstemel se herned bl ev den pakl agede ansad -
tel se nedsat ned 9.300 kr.



- 59 - Bl LAG3

Meddel el ser fra Landsskatteretten 1970, nr. 36.

LSR 1. 1968-69 nr. 10.968. Kendelse af 14. august 1969.

Landi nspekt ar A kl agede over, at skatteradet
i kke havde anset ham for berettiget til ved opggerel sen
af sin skattepligtige indkonmst at fradrage pristal sregu-
lering med 174 kr. af afdrag, somhan i henhold til over-
enskonst om overtagel se af en halvpart i en bestdaende
forretni ng havde erl agt.

Det frengik af sagen, at klageren pr. 1. janu-
ar 1966 overtog halvparten i en hidtil af en anden | and-
i nspekt gr som eneste indehaver drevet forretning. | for-
bi ndel se ned overtagel sen oprettedes en interessentskabs-
kontrakt, hvoraf det bl.a. frengik, at et restbel gb pa
91.000 kr. af klageren skulle afvikles nmed 30 hal varlige
afdrag i tiden fra den 1. juli 1966 til den 1. januar
1981. Den til enhver tid vegende restgadd forrentedes
nmed en nag nmere angi ven banks hgjeste indl ansrente, og de
i kontrakten stipulerede afdrag skulle reguleres i for-
hold til det |g@nregulerende pristal ned udgangspunkt i
pristallet fra januar 1966, der udgjorde 115,7.

For aret 1967 havde pristal sregul eri ngen andra-
get 174 kr., der var udgiftsfart i klagerens regnskab.

Sad geren af den omhandl ede hal vpart havde fra
skatt edepartementet indhentet en udtal el se gdende ud p3,
at de af ham nodtagne regul eringsbel gb ikke skulle ned-
regnes ved opgerel sen af hans skattepligtige al mindelige
el ler salige indkonmst, og skatteradet havde derefter ved
den foretagne ansattel se af klagerens skattepligtige ind-
konst nodsat ni ngsvis ment, at bel ghet ej heller kunne fra-
drages hos kl ageren, idet forholdet var begge parters
i ndkonst opger el se uvedkommende.
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Kl agerens revisor pastod over for |andsskatte-
retten principalt, at klageren bade nu og i frentidige-
tilfadde mitte vage berettiget til at udgiftsfere regu-
| eringsbel gbene, idet han ikke kunne finde nogen begrun-
del se for den af skatterdadet dragne nodsad ni ngssl utning.
Subsi di a&t pdastod han klageren tillagt en form for af-
skrivningsret nmed hensyn til de arlige reguleringsbel gb.

Vedr gr ende den principal e pastand fandt | ands-
skatteretten, at behandlingen af de pristalstillag, som
i fol ge kontrakten blev at erlagge ved betaling af afdrag,
i relation til spegrgsmélet om fradrag matte rette sig
efter hovedydel sens karakter. Da der herefter ikke fore-
a4 grundlag for fuldt fradrag i indkonsten af det om
handl ede tillag, kunne der ikke gives klageren nmedhold i
denne pastand.

Med hensyn til spgrgsnélet om indrenmel se af
en form for afskrivningsret fandt |andsskatteretten, at
de pristal sreguleringer, der ifglge kontrakten skulle
foretages gennem af dragsperi oden under hensyn til pris-
tallets stilling ved det enkelte afdrags erl aggel se, mat-
te ses under ét, idet det ferst, nar sidste afdrag pa
kgbesummen var afvikl et, kunne konstateres, ned hvil ke
bel gb denne var blevet reguleret som fglge af kontrakten.
Heraf matte fol ge, at den pristal sydel se, der komtil er-
| aggel se ved det enkelte afdrags betaling, ikke isoleret
kunne betragtes somet i sig selv definitivt fastlagt
af skrivni ngsgrundl ag nmed eget afskrivningsforl gb. Deri -
mod ville der efter rettens opfattel se, nar afdragsperio-
den var udl ghet, og den sanl ede kgbesum (incl. pristals-
regul eri ngen) derned var fastlagt, kunne pabegyndes af-
skrivning pa det belgb, somialt var erlagt ud over det
i kontrakten fastsatte grundbel gb for kgbesurmren, hvor-
hos der ved avanceopggrel sen ved et eventuelt salg af Kl
kl agerens anpart af virksonmheden ville vege at tage hen-
syn til den ikke afskrevne del af pristal sreguleringen
somet tillag til anskaffel sessumen for anparten.

Da der efter det anferte ikke fandtes at kunne
i ndrgrmes sagskilt afskrivning pa det i indkomnstaret
erlagte pristalstillag, mitte det herefter have sit for-
bli vende ved den pakl agede ansatel se.
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76. LSR. I. 1972 nr. 3-664. 17. december 1974.

Adjunkt A klagede over, at skatterddet havde ansat hans skattepligtige indkomst
for indkomstérene 1971 og 1972 til henholdsvis 28.468 kr. og 64.198 kr.

De paklagede ansatelser beroede pd, at skatteradet ikke havde godkendt de af
klageren foretagne fradrag pa henholdsvis 4.870 kr. og 189 kr. vedrgrende indexregulering
af optagne 18n i Centrala Studiehjdpsnamnden, Sverige.

Det fremgik af sagens oplysninger, at klageren og hans hustru under deres studier i
Sverige optog studieldn i Centrala Studiehjalpsnamnden. Disse |an forrentes ikke, men der
sker en regulering af lanets starrelse i takt med det svenske index for kronens validitet, s&
ledes at sdvel den hovedstol, der udbetales lantageren, som lanet under dets |gbetid regule-
res efter dette princip, hvorved tilbagebetalingen, der farst sker efter studiets afslutning,
foretages med et belgh, der i kabekraft svarer til dets vaadi ved dets optagelse. Som led i
denne ordning var der i de til grund for ansaetelsen liggende indkomstar sket tilskrivning
til lanet med henholdsvis 4.870 kr. og 18% kr., hvilke belgb klageren pastod godkendt
som fradragsberettigede renter i medfer af bestemmelsen i statsskattelovens § 6 e.

Klageren henviste i denne forbindelse bl. a. til, at indexreguleringen fungerer som
en egentlig rente, og at han gennem naggtelse af fradrag ville blive stillet ringere end danske
studerende, der optager statsgaranterede studielan, for hvilke der tilskrives renter i studie-
tiden, hvilke renter tillades fradraget ved forfaldstid.

Uanset det af klageren anfgrte matte landsskatteretten vaae enig med skatteradet
i, a de omhandlede tilskrivninger ikke havde karakter af en egentlig rente, som skulle sva
res af den til enhver tid vaaende restgedd.

Da der slledes savnedes hjemme til at tillade ydelsen fradraget i klagerens ind-
komstopgarelser, blev de paklagede anszdtelser stadfasstet.
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Meddelelse
til
banker, sparekasser, andelskasser og fondsbersvekselerere
om salg af 6 og 9 maneders indlansbeviser

Danmarks Nationalbank vil fra og med onsdag den 14. april 1976 foruden sag af 3 maneders indlans-
beviser tillige sedge 6 og 9 maneders indl&nsbeviser. Salget sker pa auktionsbasis efter samme regler som for
indldnsbeviser med en lgbetid p& 91 dage (3 maneders beviser). Disse regler fremgdr af Nationalbankens
meddelelse til pengeinstitutterne og fondshersvekselererne af 29. oktober 1975. Lgbetiden for 6 og 9

maneders beviser vil normalt vaare 182 henholdsvis 273 dage.

Tilbud afgives under benyttelse af vedlagte formular nr. 5515, der erstatter den hidtil anvendte formular
nr. 5514. Yderligere eksemplarer af formular nr. 5515 kan rekvireres ved henvendelse til Danmarks Natio-
nalbank. @konomikontoret, Holmens Kanal 17 (fra den 1. juni 1976 Havnegade 5), 1093 Kgbenhavn K.

Kobenhavn, den 7. april 1976.

DANMARKS NATIONALBANK



— 6% - BILAG 6

Meddelelse
il

banker, sparekasser, andelskasser og fondsbarsvekselerere

om salg af 91 dages indlansbeviser

Danmarks Nationalbank vil fra og med onsdag den 5. november 1975 genoptage salget af indlansbeviser.
Salget sker pd auktionsbasis og omfatter alene indldnsbeviser med en lobetid pa 91 dage. Tilbud kan kun afgives af
eller gennem banker, sparekasser, andelskasser og fondsbarsvekselerere.

Salgsdage

Sdg af indldnsbeviser finder sted hver onsdag. Hvis onsdag er en lukkedag, vil udstedelsesdagen blive forskudt
til neamest foregdende eller naamest falgende bankdag. Det samme vil ske med forfaldsdagen, sifremt denne
falder pa en lukkedag.
Belgb

Det ugentlige sdg begramses til et rammebelob, hvis starrelse bekendtgeres kl. 12,00 to bankdage fer ud-
stedelsesdagen (sammen med valutakurserne).

Salgskurs

Indl&nsbeviserne barer ikke pdlydende rente, men sadges til de kurser, der tilbydes, idet Nationalbanken dog
fastseetter en laveste kurs, under hvilken tilbud ikke vil komme i betragtning. Denne kurs bekendtgeres samtidig
med rammebel gbets starrelse.

Tilbudsgivning

Tilbud om keb af indldnsbeviser afgives til Nationalbankens hovedsaede inden kl. 12,00 bankdagen fer ud-
stedelsesdagen med angivelse af det eller de belgh, der onskes, og den eller de kurser, der tilbydes. Kurserne
angives med to decimaler. Tilbud afgives under benyttelse af vedlagte formular (form. 5514) og indsendes i lukket
kuvert market , Tilbud pé indl8nsbeviser". Der ma kun anfares et belab og en kurs pa hver formular. Tilbud kan
ogsa afgives pr. telex/telegram, der omgéende efterfalges af skriftlig bekradtelse. Telefonisk afgivne tilbud mod-
tages ikke.

Sifremt de afgivne tilbud tilsammen overstiger rammebel gbet, vil dette blive fordelt sdledes, at tilbud med de
hgjeste kurser imgdekommes farst, medens tilbud med lavere kurser reduceres eller bortfalder. Reduktion af
tilbud med samme kurs sker pro rata.

Alle tilbudsgivere vil pa udstedelsesdagen af Nationalbanken modtage underretning om, i hvilket omfang deres
tilbud er accepteret. Resultatet af tilbudsgivningen og hgjeste og laveste kurs for accepterede tilbud bekendtgeres
igvrigt kl. 12,00 udstedelsesdagen (sammen med valutakurserne).

Betaling

Betaling for kebte indlansbeviser kan kun ske til debet for keberens folio konto i Nationalbanken.
Stykstarrelse

Indl&nsbeviserne udstedes med pdlydende henholdsvis 25.000 kr., 100.000 kr., 1 mill, kr., 5 mill. kr. og 10
mill. kr. Nationalbanken vil p& anmodning foretage ombytninger mellem disse sterrelser.
Omsadtelighed

Indldnsbeviserne udstedes til ihandehaveren og er frit omsadtelige. De vil ikke blive segt optaget til notering
pa fondshersen.
Indfrielse

Indl&nsbeviserne indfries ved forfald mod aflevering af beviserne i Nationalbankens hovedseede eller filialer.

Det kan ikke péregnes, at Nationalbanken tilbagekegber beviser for forfald. Nationalbanken vil dog efter omsteen-
dighederne intervenere i markedet for cirkulerende beviser.

Yderligere eksemplarer af formular nr. 5514 kan rekvireres ved henvendelse til Danmarks Nationalbank,
@konomikontoret, Holmens Kanal 17, 1093 Kgbenhavn K.

Kgbenhavn, den 29. oktober 1975

DANMARKS NATIONALBANK
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LOVFORSLAG NR. 57

FOLKETINGET 1975-76

BILAG 7

BLAD NR. 88

Fremsat den 30. oktober 1975 af ministeren for shatter og afgifter.

Fordag

Lov om aandring af lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m. v.

(Sparekasser, andelskasser og investeringsforeninger m.v.).

§ L
I lov om indkomstbeskatning af aktiesel-
skaber m. v., jfr. lovbekendtgerelse nr. 509
af 23. september 1975, foretages fadgende
andringer:

1. 1 8 1, stk. 1, indssdtes efter nr. 2 som
nr.2a
.2 8@ Sparekasser og andelskasser,".

2. 181, sk. 1, indsadtes efter nr. 5 som
nr.5a

,D @) investeringsforeninger, der udsteder
omsadtelige beviser for medlemmernes ind-
skud, med mindre foreningen ifdge sine
vedtaggter er forpligtet til inden fristen for
indgivelse a selvangivelse for det pagad-
dende indkomstér at udlodde indtjente ren-
ter og udbytter.*

3. 83, stk 1, nr. 6, 1. pkt., affattes sdledes:
LInstitutter godkendt i medfar a lov
om realkreditinstitutter, Kreditkassen for
Husgerne i Kjgbenhavn, Provinsbankernes
Realldnefond,  Landsbankernes Reallne-
fond, Dansk Landbrugs Reakreditfond,
Danmarks Skibskreditfond samt Dansk
Eksportfinansieringsfond."

4.1 § 3, stk. 1, indsadtes efter nr. 13 som
nr. 14

»14) Den ved lov nr. 315 & 26. juni 1975
om oprettelse af en fond til midlertidig fi-
nansieringsbistand  til  konjunkturramte
erhvervsvirksomheder oprettede fond, hvis
vedteggter er stadfaestet af handelsministe-
ren."

Lovforslag. Folketingsaret 1975-76.

Min. f. skt. og afg. Skd. V111 j. nr. 80-19-1975.

5. Efter 817 indsadtes:

8§ 17 A. Indkomstskatten for dei § 1, stk.
1, nr. 2 a, naevnte skattepligtige sparekasser
og andelskasser udger 37 pct. a den skatte-
pligtige indkomst.

Sk. 2. For dei stk. 1 naevnte sparekasser
og andelskasser finder bestemmelserne i §
17, stk. 2 og 3, tilsvarende anvendelse."

6. § 20 affattes sdledes:

,»§ 20. Indkomstskatten for de i § 1, stk.
1, nr. 5, naevnte gensidige forsikringsforenin-
ger,dei 81, stk. 1, nr. 5 a, naevnte investe-
ringsforeninger samt de i § 1, stk. 1, nr. 6,
naevnte andre foreninger m. v. udger 37 pct.
af den skattepligtige indkomst."

7.1 830, stk. 5, udgér 2. punktum.

8. 831, stk. 2, affattes sdledes:

» k. 2. De foran om aktieselskaber givne
regler finder tilsvarende anvendelse pa dei §
1, stk. 1, nr. 2, naevnte selskaber og padei §
1, stk. 1, nr. 2 a naevnte sparekasser og
andel skasser."

9. Efter 8 35 B indsadtes:

,,§ 35 C. For de efter reglernei § 1, stk. 1,
nr. 2 a, skattepligtige sparekasser og andels-
kasser gedder de i stk. 2-4 naevnte over-
gangsregler. Det skattedr, for hvilket en
sparekasse eller andelskasse farste gang be-
skattes efter reglerne i naavaaende lov,
benaevnes i det fglgende overgangsskatted-
ret.

84640
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Sk. 2. For overgangsskattedret indgar
maskiner, inventar og lignende driftsmidler,
som sparekassen ger ved indkomstérets
begyndelse, i saldo veardien, jfr. lov om skat-
temaessige afskrivninger m. v. (afskrivnings-
loven), med den vaadi, hvortil de er ansat i
sparekassens officidle regnskab for det sene-
ste & forud herfor. Dette belgb forhgjes
med hele anskaffelsessummen for driftsmid-
ler, der er anskaffet i farste halvdel af ind-
komstéret, samt 50 pct. af anskaffelsessum-
men for driftsmidler, der er anskaffet i sid-
ste halvdel af indkomstéret, og nedsadtes
med belgb, der i samme tidsrum er indvun-
det ved afstaelse of driftsmidler, alt i over-
ensstemmelse med reglerne i afskrivningslo-
ven. Udgifter til forbedringer af driftsmidler
behandles pd samme méade som anskaffelses-
summer. P4 den sdledes fremkomne saldo-
vaadi kan skattemaessig afskrivning foreta-
ges efter reglerne i afskrivningsloven. Ejer
sparekassen ved indkomstérets begyndelse
automobiler af den i afskrivningslovens 8 6 A
.navnte art, hvis anskaffelsessum oversti-
ger 40.000 kr., er afskrivningsgrundlaget for
hver af disse 40.000 kr. med fradrag af det
belgb, hvormed det enkelte automobils an-
skaffelsessum er nedskrevet i sparekassens
officidle status for det seneste ar forud her-
for. Anskaffelsessummen for automobiler
som naevnt i afskrivningsiovens § 6 A, som
er anskaffet i indkomstarets lgb, kan afskri-
ves i overensstemmelse med neevnte para-

rafs stk. 3. Ejer sparekassen ved indkomst-

arets begyndelse skibe, indgér disse i saldo-
vaadien, jfr. afskrivningslovens afsnit 111,
med den vaadi, hvortil de er ansat i spare-
kassens officidle regnskab for det seneste
& forud for indkomstaret. | gvrigt bereg-
nes saldoveadien for skibe og afskrivnin-
gen herpd i overensstemmelse med afskriv-
ningslovens regler.

Sk. 3. Ved opgarelse af et i afskrivnings-
lovens § 4, stk. 1, omhandlet tab pa drifts-
midler anskaffet forud for den 1. januar
1976, skal sparekassen som anskaffelsessum
anvende den vaardi, hvormed det paged-
dende driftsmiddel er indgdet i saldovea-
dien, jfr. ovenfor.

Sk. 4. For sddanne bygninger €ler instal-
lationer, der i overensstemmelse med reg-
lerne i lov om skattemasssige afskrivninger
m. v. kan afskrives, og som er erhvervet
(fuldfert) forud for begyndelsen af det ind-

komstdr, der ligger til grund for skattean-
sadtelsen for overgangsskattedret, sker da-
skrivningen pa grundlag af den vaadi, hvor-
med de indgér i ejendomsvaadien ved den
seneste vurdering forud for overgangsskat-
tedret, reduceret med den del af belabet,
som svarer til forholdet mellem den forlgbne
tid af bygningens eler installationens &-
skrivningsperiode og den samlede afskriv-
ningsperiode. Sparekassen kan dog vedge at
afskrive pa grundlag af anskaffelsessummen
reduceret med den del af belgbet, som svarer
til forholdet mellem den forlgbne tid of
bygningens dler installationens afskriv-
ningsperiode og den samlede afskrivnings-
periode. Det er en betingelse, at anskaf-
felsessummen dokumenteres at vaae hgjere
end den i 1. punktum nzevnte veadi. Pa det
sdledes fremkomne grundlag kan afskrivning
pa bygninger eler installationer foretages i
overensstemmelse med bestemmelserne i d-
skrivningsloven.

§ 35 D. Ved opgerelse o fortjeneste ved
afstéelse of fast gendom efter reglerne i lov
om salig indkomstskat m. v. (lovbekendt-
garelse nr. 435 af 18. juli 1973) § 2, nr. 13,
treader gendomsvaadien ved den seneste
vurdering forud for overgangsskattedret i
stedet for anskaffelsessummen, s3fremt
gjendommen er erhvervet far den 1. januar
1976. Sparekassen kan dog vadge at lamge
anskaffelsessummen  til  grund, s&fremt
denne dokumenteres at veare hgjere end den
i 1. punktum nzevnte vaadi.

Sk. 2. Har sparekassen forud for over-
gangsskattedret veaet skattepligtig af for-
tjeneste ved afstaelse af fast gendom, jfr. §
13, 3. punktum, i naavnte lov, skal sparekas-
sen ved afstéelse af €endommen endvidere
beskattes af den forud for overgangsskatted-
ret efter disse regler indtradte fortjeneste.
Ved opgerdse a denne fortjeneste lasgges
det efter stk. 1 som anskaffelsesudgift an-
vendte belab til grund som afstael sessum.

8 35 E. Ved sparekassens opgaredlse af for-
tjeneste eller tab efter §409g816Ci lov om
paligningen af indkomst- og formueskat til
staten (lovbekendtgarelse nr. 350 af 6. juni
1975) for sA vidt angér veardipapirer erhver-
vet far den 1. januar 1976, traeder den for-
mueskattepligtige vaardi pr. 1. januar 1976 i
stedet for anskaffelsessummen.

Sk. 2. Sparekassen kan dog med virkning



for samtlige vaadipapirer anskaffet far den
1. januar 1976 vadge at lasgge den faktiske
anskaffelsessum til grund ved opgerelsen
efter stk. 1.

§ 35 F. For de efter reglerne i § 1, stk. 1,
nr. 5 a, skattepligtige investeringsforeninger
finder dei 8 35 C. 8§ 35 D og § 35 E fastsatte
overgangsregler tilsvarende anvendelse. Dog
skal maskiner, inventar og lignende drifts-
midler, som investeringsforeningen ger ved
indkomstérets begyndelse, indgd i saldovaa-
dien med deres handelsvaardi.”

Bemaa kninger

Loven om indkomstbeskatning &  aktiesel skaber
m. v. blev senest aandret ved lov nr. 238 & 12. juni
1975. Herom henvisestil folketingstidende 1974-75:

Spalte
Lovfordaget, tilleg A . . .. . . . ... .. 3509
Fremsadtelsen . ... ... ... ... 2307
Farste behandling . . ... ... .. .. . 3873
Betamkning, tilleg B. . ... .. ... .. .. 599
Anden behandling . . ... .. ... ... . 5706
Tredie behandling . ... ... ... .. 5885
Fordaget som vedtaget, tillagg C 439

Lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber
m. v. er senest bekendtgjort som lovbekendtgerelse
nr. 509 & 23. september 1975.

Lovfordaget har til formd at inddrage sparekas-
Ser 0g andelskasser samt investeringsforeninger, der
udsteder omsadtelige beviser for medlemmernes
indskud, under beskatning efter samme regler, som
gadder for aktieselskaber.

Endvidere foredés den ved lov nr. 315 &f 26. juni
1975 om oprettelse a en fond til midlertidig finan-
sieringshistand til konjunkturramte erhvervsvirk-
somheder oprettede fond fritaget for beskatning.

Enddig dtilles fordag om en andring i reglerne
om afregningen til kommunerne & disses andel &
sel skabsskatten.

Soarekasser og andelskasser.

Ved lov & 2. april 1974 om banker og sparekasser
er disse fraden 1. januar 1975 i princippet undergi-
vet fadles bestemmelser med hensyn til udevelse af
erhvervsmaessig virksomhed. Bankerne, der er orga-
niserede som aktieselskaber, er hidtil blevet beskat-
tet efter samme regler, som gadder for andre aktie-
selskaber, hvorimod sparekasserne, der e sdv-
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Loven trader i kraft den 1. januar 1976.

Sk. 2. 8 1, nr. 4, har virkning fra den
1. august 1975.

Sk. 3. Deni 8§ 1, nr. 5, fastsatte procent-
sats for beregning a indkomstskatten for
sparekasser og andelskasser har virkning
fra 1. januar 1978. Mad virkning fra 1. ja-
nuar 1976 udger indkomstskatten 20 pct.
og fra 1. januar 1977 30 pct. af den skatte-
pligtige indkomst.

til lovfordaget.

gende ingtitutioner, hidtil har veaet fritaget for
beskatning af den del af indteegten, der hidrerer fra
den dmindelige statutmaessige virksomhed.

Det findes imidlertid nu rimeligt, at den ligestil-
ling mellem banker og sparekasser, der er indfert
ved loven & 2. april 1974, ledsages & en ligestilling i
skattemaessig henseende.

Endvidere er under lovfordaget medtaget andels-
kasser, der i lighed med sparekasserne hidtil har
vaget fritaget for beskatning.

Andelskasserne udever indenfor staarkt begraan-
sede lokale omréder ind- og udlansvirksomhed, lige-
som de gennem &rene har vaaet berettiget til at
tage imod de dlerfleste former for skattebegunstiget
opsparing.

Det findes rimeligt, at ogsh andelskasserne under-
gives beskatning pa lige fod med sparekasserne.

Det foredas derfor, at sparekasser og andel skasser
fraden 1. januar 1976 inddrages under beskatning
efter samme regler, som er gaddende for aktieselska
ber. Opgardse a indkomst og formue vil siledes
skulle ske efter samme regler, som gedder for ban-
ker, og der vil ikke vaae mulighed for bevillings-
meessig fritagelse for beskatning af den de af ind-
komsten, der anvendes til almennyttige formal.

Endvidere fored&s det, at de i almindelighed for
aktieselskaber gaddende regler om lempelse for virk-
somhed i udlandet, datterselskabslempelse og reglerne
om sambeskatning, skal findetilsvarende anvendelse
pa sparekasser og andel skasser.

Desuden vil der blive stillet fordag om, at de ssa-
lige skatteregler, der finder anvendelse ved fusion &f
aktieselskaber, udstrakkes til ogsd at kunne anven-
des pa sparekasser og andel skasser.

For at mildne overgangen for sparekasser og an-
delskasser til fuld indkomstbeskatning findes det



dog rimeligt, a indkomstskatten farst med virk-
ning fra 1. januar 1978 beregnes med den fulde sd-
skabsskattesats pd 37 pet. a den skattepligtige ind-
komst. | overgangsperioden foredds indkomst-
skatten fastsat til 20 pct. fra ]. januar 1976 og til
30 pct. fra 1. januar 1977.

Enddlig indeholder fordaget i § 1, nr. 9, fordag til
overgangsregler ved beskatningens indtraaden. Det
drejer sg sledes om fastsadtelse af afskrivnings-
grundlag for maskiner, inventar og driftsmidler
samt for bygninger og installationer, og der foredas
salige regler for opgerdse af fortjeneste og tab pa
fast gendom og veadipapirer.

Der henvises herom til bemaakningerne nedenfor
til§1,nr. 9.

De provenumaessige konsekvenser af fordaget kan
kun opgares pa et meget usikkert grundlag.

Som folge a den hidtil geddende skattefritagelse
er regnskabernefor sparekasserneog ande Sk asserne
samt de af fordaget omfattede investeringsforenin-
ger nagpe altid udformet med henblik pa indkomst-
opgarelser, der svarer til skattelovgivningens regler
herom.

Hertil kommer, at overgangen til indkomstbe-
skatning kan teakes a t pavirke de af fordaget om-
fattede institutioners og foreningers gkonomiske
dispositioner, f. eks. omfanget af deres skattemaes-
dge afskrivninger og henlaggelser ti! investerings-
fonds.

Endelig kan kursudviklingen p& de of fordaget
omfattede institutioners og foreningers beholdnin-
ger o vaadipapirer fa stor betydning for det regn-
skabsmassige resultat, der skal legges til grund ved
ko tteberegningen.

Hvis der forudsadtes en nogenlunde uforandret &-
skrivningspolitik samt en forholdsvis rolig kursud-
vikling pa verdipapirbeholdningerne, kan det rent
skansmaessigt and&s, at beskatningen af sparekasser
og andelskasser for 1976 — skattedret 1977-78 —
hvor beskatningsprocenten efter fordaget skal vage
20, vil give et provenu af en starrelsesorden pa om-
kring 70 mill. kr.

De administrative konsekvenser af fordaget om
beskatning af sparekasser og andelskasser skegnnes
at blive uden veesentlig betydning.

Investeringsforeninger.

| de senere & er der opstdet en rekke investe-
ringsforeninger, der har til formdl at placere mediem-
mernes indskud i vaadipapirer.

Der er to typer & investeringsforeninger;
|. de kontoferende foreninger, og
I1. decertifikatudstedende foreninger.
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Ad |. For de kontoforende investeringsforeninger
gadder bestemmelserne i lovbekendtgarelse nr. 130
a 6. gpril 1967 om beskatning & medlemmer &
investeringsforeninger.

Efter loven beskattes medlenmerne & for & af
renter og udbytter af foreningens aktiver, idet med-
lemmerne ved opgardsen a den skattepligtige ind-
komst skal medregne den til deres indestéende i for-
eningen tilskrevne andel af renter og udbytter, der
er indvundet af foreningen.

Herudover ska medlemmerne ved indkomstopge-
relsen mediegne fortjeneste dler tab, der tilskrives
eler fraskrives deres indestdende i foreningen, og
som hidrerer fra dennes beholdning & aktier, obli-
gationer, pantebreve og lignende verdipapirer. De
her omhandlede fortjenester og tab skal dog farst
medregnes ved indkomstopgerel sen for det indkomst-
&, hvori medlemmet haaver o sit indestdende, og
kun i det omfang, hvori de vedregrer den dd &f ind-
skuddet, der haeves.

Haaver et medlem helt dler delvis st indskud i
foreningen, far der er forlgbet 2 & regnet fra ind-
skuddet, ska fortjenesten dler tabet fuldt ud med-
regnes ved opgtirelsen af den skattepligtige aminde-
lige indkomst. 1 modsat fad medregnes fortjeneste
eler tab til den saalige indkomst efter reglerne i lov
om szalig indkomstskat m. v.

Der er dog i loven hiemmd til at fastssdte soe-
lige regler for opgerdlsen & den del af medlemmer-
nes amindedlige dler saalige indkomst, der hidrarer
fra foreningens veadipapirer.

Sadanne regler er for eksempel fastsat for Almin-
deig Investeringsforening og F.L.S.-funktionazer-
nes Investeringsforening.

Ad 1. Decertifikatudstedendeinvesteringsforenin-
ger omfattes efter de geddende regler af selskabs
skattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, hvorefter de paged-
dende foreninger kun er skattepligtige for i vidt
angdr indtaggt ved erhvervamaessig virksomhed.

| det omfang, hvori foreningen dene har til for-
md a modtage indskud fra mediemmerne og inve-
stere disse indskud i vaadipapirer, udever forenin-
gen ikke erhvervamassig virksomhed, og investe-
ringsforeningerne er derfor som helhed fritaget for
skattepligt.

Da medlemmerne som bevis for deres indskud i
foreningen modtager certifikater, sker beskatning
hos medlemmerne efter de regler, der er gaddende
for aktionager.

Udlodninger fra foreningen af udbytte eler likvi-
dationsprovenu  beskattes sledes som amindelig
indkomst hos medlemmerne, bortset fra udlodning
af likvidationsprovenu foretaget i det kalenderdr,
hvori foreningen endelig opleses.



Vel aheanddse & certifikater beskattes fortjene-
ste dler tab ligeledes efter samme regler, som gadder
for beskatning ved afstaelse af aktier. Fortjeneste
dler tab skal sdedes medregnes som saalig ino-
komst, hvis medlemmet har et certifikatet i
mindst to &, og elers som dmindelig indkomst.

Som fdge a disse regler finder der ikke nogen
beskatning sted hverken i foreningen eler hos med-
lemmerne & renter og udbytter & foreningens vag-
dipapirer, 3 laange der ikke finder nogen udliodning
sed til medlemmerne.

| den senere tid er der oprettet fisre certifikatud-
stedende investeringsforeninger, der ifdge deres
vedtaggter intet udlodder til medlemmerne. Renter
og udbytter samt kursgevingter tillaggges forenin-
gens formue og geninvesteres med den virkning, at
certifikaterne tiger i vaadi.

Jfter reglerne i lov om saalig indkomstskat m. v.
er de forgte (5000 kr. af saalig indkomst fritaget for
beskatning. Ved fortsatte afstéelser og genanskaffel-
s o certifikater, vil medlemmerne derfor kunne
redisere en skattefri fortjeneste pd indtil 6.000 kr.
arligt, der i virkeligheden hidrorer fra de ubeskat-
tede renter og udbytter, der er tillagt foreningens
formue.

Det foredésderfor, at certifikatudstedendeinveste-
ringsforeninger fraden 1. januar 1976 inddragesun-
der beskatning pa lige fod med aktieselskaber og
erhvervsdrivende foreninger, medmindre foreningen
ifolge sine vedtaagter er forpligtet til at udlodde ind-
tjenterenter og udbytter inden fristen for indgivel se af
selvangivelse, for det pagaddendeindkomstar.

Investeringsforeninger, der inddrages under skat-
tepligten, vil herefter blive beskattet pd samme
méade som aktieselskaber. Renter og udbytter, der
indtjenes o foreningen, vil vege skattepligtig
indkomst for foreningen, ligesom gevinst og tab ved
afhemddse o veadipapirer skal medregnes til for-
eningens indkomstopgaredlse, jfr. reglen i lignings-
lovens§ 4.

Investeringsforeninger, der ifdge vedtaggterne er
forpligtet til at udlodde renter og udbytter inden fri-
sten for indgivelse a sdvangivelse, vil imidlertid
efter fordaget fortsat veae fritaget for skattepligt,
hvorimod medlemmerne |gbende vil blive beskattet
a udloddede belgb.

N& fristen for udlodning & indtjente renter og
udbytter foredas fastsat til frigten for indgivelse af
selvangivelse, skyldes det netop, at skattefrihed for
foreningen kun ska fordigge i tilfadde, hvor ind-
tfjente renter og udbytter lgbende imdergives be-
skatning hos mediemmerne.

Kursgevingter, som disse foreninger opndr pa
vaadipapirbeholdningen, vil ligdedes fortsat vage

skattefri for foreningen og fars komme til beskat-
ning ved medlemmernes efhesnddlse & certifikater,
og da efter samme regler som gedder for aktier.

Fordaget er gjort s3 rummeligt, at det ogsa om-
fatter andre end de rene certifikatudstedende inve-
steringsforeninger. | modsat fad ville bestemmelsen
kunne omgas, blot ved at de nuvagende og kom-
mende investeringsforeninger optog et biformdl.

Efter fordaget inddrages investeringsforeningerne
under beskatning fra den 1. januar 1976, sdledes a
bestemmelserne farste gang finder anvendelse ved
skatteansaetelsen for skattedret 1977-78.

Der gives herved de eksisterende investeringsfore-
ninger rimelig tid til eventuelt at andre deres ved-
tamgter i overensstemmelse med de aandrede regler.

De for sparekasser og andelskasser foredéede
overgangsregler skal ogsa finde anvendelse ved in-
vesteringsforeningers overgang til beskatning, bort-
set fra reglerne om fastsadtelse o saldoveadien &
maskiner, inventar og lignende driftsmidler.

Der henvises herom til bemaakningerne nedenfor.

Beskatningen af de eertifikatudstedende investe-
ringsforeninger vil for 1976 — skattedret 1977-78 —
rent skensmeessigt give et provenu, der nagpe vil
overstige et par millioner kr.

De administrative konsekvenser af fordaget om

beskatning a de naavnte investeringsforeninger
skannes (efter en overgangsperiode) at blive uden
veesentlig betydning.

Bemeerlninger il deenkelte bestemmel ser.
Til 81, nr. 1.

Sparekasser og andelskasser foredds indsat i lo-
ven pa linie med indregistrerede aktieselskaber og
andre salskaber, der beskattes efter sel skabsskatte-
lovens regler.

Til 8], nr. 2.

De certifikatudstedende investeringsforeninger,
der inddrages under beskatning efter samme regler,
som gedder for aktieselskaber, foredas indsat i loven
under et selvstandigt nummer umiddelbart fer be-
stemmelsen under nr. 6 om andre foreninger.

Til 81, nr. 3.

Forsdlaget er en konsekvens a gsparekassernes
overgang til beskatning. Andringen er aene redak-
tiondl.

Til§1, nr. 4

Ved lov nr. 315 & 26. juni 1975 er der oprettet en
fond til midlertidig finansieringsbistand til konjunk-
turramte virksomheder.

Fonden er oprettet som en selvejende institution,
og fonden kan i perioden indtil 1. juli 1977 yde fi-



nansie bistand til konjunkturramte erhvervsvirk-
somheder efter nsamere i lovens § 3 naavnte ret-
ningdinier.

Da det vil vare hensgtsmeessigt, at den finande-
ringsvirksomhed, der udeves af fonden, er skattefri
pa linie med, hvad der gadder for en rakke andre
finansieringsingtitutter, foredds fonden indfgjet i
selskabsskatteloven sammen med andre finande-
ringsinstitutter og ingtitutioner, der er fritaget for
skattepligt.

Da loven efter handelsministerens bestemmelse er
tradt i kraft den 1. august 1975, og fonden siledes
fra denne dag har indledt sin virksomhed, foredés
det i § 2, stk. 2, at bestemmelsen om skattefrihed
far virkning fra samme dato.

Til 81, nr. 5.

Indkomstskatten for sparekasser og andel skasser
skal efter fordaget udgere 37 pct. a den skatteplig-
tige indkomst, svarende til indkomstskatten for ak-
tiesel skaber og andre selskaber og institutioner, der
er inddraget under skattepligten. Der dtilles dog
fordag om en lempdigere beskatning i en todrig
overgangsperiode, jfr. bemagkningerne nedenfor
til § 2.

Endvidere foredas det i stk. 2, at reglerne om
lempelse for indkomst hidrgrende fra virksomhed i
udlandet og reglerne om dattersel skabsd empel se skal
finde tilsvarende anvendelse pa sparekasserne.

Til 81, nr. 6.

Indkomstskatten for de certifikatudstedende in-
vesteringsforeninger, der inddrages under skatte-
pligten, ska ligeledes efter fordaget udgere 37 pct.
o den skattepligtige indkomst.

Tilg81,nr. 7.

Under det igangvagrende arbejde med at f& samlet
a opkraarning af selskabsskat i kildeskattedirekto-
ratet og med a fa forenklet arbejdsgangen mest
muligt, herunder ogsa arbejdsgangen mellem staten
og kommunerne har det vist sg, at det ber til-
stradbes at begramse antallet af afregninger mellem
staten og kommunerne til hgjst 1 pr. méned. Med
den hidtil gaddende regd vil dette ikke vaae muligt.
Det vil formentlig ogsd vaae praktisk som hoved-
regel ikke a have afregningen med kommunerne
kaadet sammen med, om selskabet har betalt de pa
lignede skatter.

Til 81, nr. 8.
Det foredas, at reglerne om sambeskatning skal
finde tilsvarende anvendelse pa skattepligtige spare-
kasser og andel skasser.
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Til 81, nr. 9.

Forslaget indeholder de reglsr, der ska finde an-
vendelse ved sparekassernes overgang til beskat-
ning.

Efter 8 35 C, stk. 2, skal saldovagdien for maski-
ner, inventar og lignende driftsmidler ved overgan-
gen til beskatning opgeres med udgangspunkt i den
vagdi, hvortil de for det seneste & forud for over-
gangsskattedret er ansat i den pdgeddende sparekas-
ses dfficidle status overfor tilsynet med banker og
sparekasser.

Det samme ska efter stk. 3 vage tilfaddet ved
opgarelse af tab pa driftsmidler anskaffet forud for
overgangen til beskatning.

Pa bygninger og installationer kan afskrivning
efter stk. 4 foretages i det belgb, hvormed de indgér
1 gendomsvagdien ved den seneste vurdering forud
for overgangsskattedret, reduceret med den dd af
belgbet, som svarer til forholdet mellem den for-
Igbne tid af bygningens afskrivningsperiode og den
samlede afskrivningsperiode.

Sparekassen kan dog ogsd vedge at afskrive pa
grundlag af anskaffelsessummen, der i A fad ma
dokumenteres at vaae hgjere end gendomsvaadien.

Det samme skal efter fordaget til § 35 D vagetil-
faddet ved opgarelse & fortjeneste ved afhandelse
af fast gendom, der er anskaffet far den 1. januar
1976.

Da sparekasserne efter de gaddende regler i lov
om saglig indkomstskat m. v. har vaaet skatteplig-
tige af fortjeneste ved afstéelse af fast gendom i det
omfang, hvori gendommen har haft tilknytning til
den indkomstskattepligtige virksomhed, er det i stk.
2 foreddet, at sparekassen ved afstéelse ogsd ska
beskattes o den far overgangsskattedret efter disse
regler indtradte fortjeneste.

Efter overgangen til beskatning skal sparekas-
serne ved indkomstopgerelsen medregne fortjeneste
eler tab ved afhemddse dler indfridse af offentlige
obligationer samt private pantebreve og fordringer,
jfr. ligningdovens § 4. Tilsvarende vil gadde fortje-
neste dler tab ved ahendese af aktier, jfr. lig-
ningdovens § 16 C.

Det foredds derfor i § 35 E, at den formueskatte-
pligtige vazdi pr. 1. januar 1976 skal trede i stedet
for anskaffelsessummen for s3 vidt angér vaardipapi-
rer erhvervet far den 1. januar 1976.

Efter stk. 2 skal sparekassen eler andelskassen
dog kunne vadge at lage den faktiske anskaffdses-
sum til grund, men et sddant valg ma tredfes for
hele beholdningen af vaardipapirer under et.

De for sparekasser og andelskasser foreddede
overgangsregler skal efter fordaget ogsa veae gad-



dende for de investeringsforeninger, der inddrages
under beskatning, jfr. § 35 F.

Da investeringsforeningerne ikke hidtil har vaaet
undergivet offentlig kontrol, foredds det dog, at
maskiner, inventar og lignende driftsmidler ska
indga i saldovaadien med deres handelsvaadi.

Til § 2.

Efter fordaget ska loven tregde i kraft den 1.
januar 1976.

Dette medfarer, at ale indkomster, der indtjenes
af sparekasser og andelskasser fra og med denne
dato, inddrages under beskatning. | den hidtidige
sparekasselov er sparekassernes regnskabsdr fastlagt
til perioden 1. april — 31. marts. | § 29 i loven om
banker og sparekasser & 2. april 1974 er sparekas-
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sernes regnskabsar imidlertid fastlagt til kalenderd
ret. Det er endvidere som overgangsregel bestemt,
at omlaggningen af regnskabsar til kalenderéret skal
ske pr. 1. januar 1976. Tilsvarende regler findes ikke
for andelskasser.

Det findes herefter mest naturligt, at sparekasser-
nes og andelskassernes skattepligt indtraeder fra 1.
januar 1976. Der illes dog fordag om en over-
gangsordning, siledes at indkomstskatten for spare-
kasser og andelskasser fra 1. januar 1976 udger
20 pct., fra 1. januar 1977 30 pct. og fra 1. januar
1973 37 pct. & den skattepligtige indkomst.

Det foredds endvidere, at de af fordaget omfat-
tede investeringsforeningers skattepligtigt i fuldt
omfang skal indtreade fra 1. januar 1976.
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UDSKRIFT

AR

HOJESTERET SDOVBOG

| sagen nr.

| 55/ 1975 Odense Staalskibsverft A/ S
nod

Hnistoriot for Skatter og Afgifter

| tidligere instans er afsagt domaf Ustre Landsret den 10. ja-
nuar 1975 (X afd.).

| denne sag blevaf Il 0OJESTEI1LET fredag den 18.
juni 1976 afsagt sadan

dom:

Den i ndankede dom er afsagt af @stre Landsret.

| pademel sen har del taget syv doninere: Hvidt, Tannn,

Bl om Ander sen, Sehaunburg, Hgyrup,, P. Christensen og Tor ben
Jensen.

For Hgj esteret har appellanten gentaget sin for |andsret-
ten nedl agte pastand og har til stette herfor i faerste rakke
gjort gad dende, at der ikke i skattelovgi vningen er hjenmmel til
at beskatte de omhandl ede kursgevinster. Appellanten har i 3a
henseende i det vasentlige gentaget sin procedure for |andsret-

ten. Yderligere har appellanten anfgrt, at skattenyndi ghederne,
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som| flere ar havde accepteret, at kursgevinster pad udl &n af den
| sagen omhandl ede art ikke blev beskattet, nml vaze afskaret fra
at beskatte sadanne kursavancer, nar vilkarene var godkondt af
I ndenrigsmnisteriet son kommnal tilsynsnyndi ghed, og det her-

ved klart var forudsat, at kursgevinsterne var skattefri.

I ndst awnte har pastaet stadfastelse og har for Hgjesteret
gjort gad dende, at den omhandl ede udl ansvl rkGomied har haft en
sadan karakter og et sadant onfang, at dor har foreliggot en virk-
sonhed af erhvervsnessig karakter, jfr. statsskattelovens § 4.
Endvi dore har indsteante anfgrt, at skattenyndi ghederne hverken
udtrykkeligt eller stiltiende har godkendt, at de 1 sagen omhand- -
| ede kursgevinster 3kulle vage skattefri.

Til brug for Hgjesteret er der tilvejebragt yderligere op-

I ysninger og afgivet forklaring bl.a. af antskomrunal di rektor
Jen3 Pil eborg, rentekonsulent i Finansministeriet, dr.polit. Hel-
ge Uldall-Hansen og veksel erer Arno W mmrel mann Lar sen.

Det er oplyst, at hele den ontvistode kursgevinst for
skattearet 1967/60, 503.530 kr., og 461.000 kr. af kursgevinsten
for skattedret 1968/ 69 hidragrer fra obligationer, som appellanten
havde erhvervet efter udstedel sen. Den resterende del af kurs-
gevinsten for skattearet 1960/ 69» 1.222.470 kr., vedrerer obliga-
tioner for |an, 3omappel | anten havde ydet. Erhvervel sen af obli-
gationer har fundet sted i tiden fra 1. januar 1966 til 30. juli
1967. | den to-ars periode, der ligger til grund for de nawnte
skattear, havde appel | anten hos bankf or bi ndel ser i udl andet og
her i landet optaget |an, hvis saldi den 1, januar 1966, den 1.
Januar 1967 og don 31. decenber 1967 androg henholdsvis 22,1 nill,
kr., 16,9 mll. kr. og 344 mll. kr.

Om I ndenrigsmni steriets praksis vedrgrende godkendel se af
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rentevil kdr i forbindel se med kommunal e | dneopt agel ser er det op-
lyst, at de nanere retningslinier herfor blev udarbejdet i sam
rad med bl .a. rentekonsulenten i Finansministeriet, dr.polit. H
Uldall-Hansen. Omnde skattensssi ge probl ener, som konmunernes
stigende optagel se af kortvarige |an i begyndel sen af 19G0-erne
gav anl edning til, udarbejdede rentekonsul enten den 24. septem
ber 1962 et notat, somden 2. oktober 1962 afgaves af Fi nansmni-

steriets Departenent til Skattedepartenentet.

Af notatet frengar bl.a. folgende: "Fra Indenrigsmniste-
riet nodtages daglig underretning omde | anetilbud, der af penge-
institutter, forsikringssel skaber mv. afgives over for ants- og
kobstadskommuner. Bl andt disse tilbud optragler en | aneform som
kan give anledning til salig ontale.

De onhandl ede | &n er neget kortfristede (6 - 13 ndr.) og
baxer en nominel rente, somligger vasentligt |avere end den ef-
fektive. Da |a&nene somregel er uopsigolige fra begge sider, kan
arsagen til den salige konstruktion kun vege den - og det er-
kendes fra alle sider - at |angiveren gnsker at onskrivo en be-
tydelig del af sin renteindtagt til skattefri kursgevinst.

For udsat ni ngen for, at transaktioner af den ngvnte art kan
gennenf gres ned skattefordel, er dels, at |angiver (i reglen et
rederi akti esel skab) indkonst beskattes af nom nelt renteafkast,
men i kke af kursgevinster, dels at |antager (i reglen en komrmune)
i kke svarer indkonstskat. FEr det nenlig sadan, at en | antager i
sin skattepligtige indkonst kan fradrage don noninelle renteud-
gift, vil han nappe vage villig til at acceptere kortfristede | an
nmed [av nomnel rente og et hertil, svarende ikke fradragsberetti -
get kur st ab.

Skattefordel en for | angiver er stgrre, jo |avere noninel
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rente man vadger. | og for sig er der ikke noget i vejon for,
at et |1an kan gores nomnelt rentefrit, saledes at l&nsivers
fulde renteindtagt kommer til at optresle i formaf skattofri
kursavance. Man har intet middel til at hindro | an pad scwainne
vilkadr. Hdtil er man dog ikke blevet stillet over for |anetil-
bud Hcd | avero nominel rente ond 3, p.a., og i disso tilfalde

er det con regel |ykkedes at overtale parterne til at ;o optil
455 uden andring i den tilbudte effektive rente. Endvidere er

i den seneste tid en enkelt af de sterre |angivere (rederiet

A P. libller) sant en af de formdl ende vekselerere .... gaet nt

at acceptere 52 i nominel rente somm ni mum

Lanet ypen har vezet anvendt |ejlighedsvis gennen en arrak:
navnli g ved veksel ererfirnaet Qudme Raaschou somncllenr.iand. | d
sidste par maneder er der imdlertid sket en betydelig stigning
i antallet af kortfristede kommunel an ned [av noninol rente til
underkurs. Siden 1. august 1962 har der sal edes forcligget ....
accepterede tilbud = . til tilsamaon ca. 28 mill. kr. Pa diss
| an hol des mel lemen fjerdedel og hal vdel en af renteindtagten
uden for den skattepligtige indkonst. Fortsatter |angivningen
i samme takt somhidtil, kan det offentliges skattetab i tilknyt
ning hertil anslds til 2-3 mill. kr. omaret.

Sagen har nmundtligt veret druftet nod Indenrigsmnistorio
somikke agter at tage noget initiativ til at forhindre kommner
i at acceptere |anetilbud af den onhandl ede art. Indenrigsmnis
riet er af den opfattelse, at et eventuelt udspil na komme fra
Fi nansmi ni steri et »"

| notatet blev dot derefter foresl det, at skattelovgivnin.
gen bl ev andret pd nagnere angi ven made ned dot formal at tilvej'

bringe nulighed for beskatning af do onhandl ede kursgevinster.
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el ler at det blev palagt kommunerne og andre ikke skattepligtige
institutioner at fgl ge sadanne retningslinier ved accept af |ane-
tilbud, at forskellen nellomden effektive og den noninelle rente
vari eredes efter |anenes | gbetid, saledos at den nawnte forske

f. eks. ved et-arige |an ikke oversteg /2 procent.

[lotatet gav ikke anledning til foranstaltninger fra Skatte-
departenentets side.

Sper gsmal et om beskat ni ng af |oirsgevinster, specielt i for-
bi ndel se med private sel skabers kortfristede Lanevirksonhod over
for kommuner og koncessi onerede sel skaber, var i 1970-71 ved flere
| ejligheder genstand for dreftel ser i Fol ketinget, jfr. Folketings-
ti dende 1969/ 70, Forhandlinger sp. 5342-47 og sp. 5491-96» og
Fol keti ngstidende 1970/ 71, Forhandlinger sp. 2660-62 og sp. 3563-
08. Det blev herunder af indenrigsmnisteren oplyst, at kommu-
nernes optagel se af 1an ned en | gbetid pd to ar og derunder i
1966, 1967 og | 960 androg henholdsvis 570 m ||, kr., 646 mll,
kr. og 370 mIl, kr., og at optagel sen af denne formfor lan fra
1969 havde varet starkt fal dende, Det blev endvidere af finans-

m ni steren opl yst, at Ligningsradet den 3. oktober 1969 havde be-
stent, at kursgevinster under alle onstandi gheder skulle beskat -
tes, nar lanets |gbetid var under et ar. Det frengar dernast af
beretni ngen fra det udval g, somFol ketinget i tilslutning ti

forhandl i ngerne nedsatte til behandling af et forslag til folke-

tingsbesl utni ng om beskat ni ng af kursgevi nster (Fol ketingsti dende

1970/ 71 Till. B, sp. 3543-50), at finansninisteren efter udval gets
annodni ng udar bej dede et udkast til |ovforslag omandring af skat-
t el ovgi vni ngen, hvorefter kursfortjenester i |aneforhold nedreg-

nes i den skattepligtige indkonst, nar kursen er fastsat somled

i laneaftalen. Ligningsdirektoratet fraradede, at den i udkastet



- 76 -

skitserede ordning bl ev gennenfgrt under henvisning til, at den
ville stille krav omen neget betydelig indsats af arbejdskraft
og arbejdstid fra skattenyndi ghedernes side, 3omnappe ville std
i rineligt forhold til, hvad der kunne opnds. Finansninisteriet
tilsluttede sig Ligningsdirektoratets vurdering.

Amt skommunal di rekt or Jens Pil eborg, somfra 1953 til 1973
var ansat i Indenrigsmnisteriets kommunekontor, fra 1969 som
kontorchef, har forklaret, at han navnlig fra 1960-erne havde
janlige forhandlinger omkonmunernes | aneopt agel ser ned vekse-
| ererfinaaet Qudne Raaschou, som |ndenrigsninisteriet havde nax
kont akt ned, og ned reprasentanter for Finansmnisteriet, for-
trinsvis rentekonsulent Udall-Hansen. | 1950-erne fastsattes
rentens stgrrelse individuelt, idet nmnisteriet tilstrabte at
3kaf fe kommunerne acceptabl e | anevil kdr og at naksinere rentens
hegj de. Fra onkring 1960 blev de kortfristede | an hyppi gere, og ef-
terhdnden som den kommunal e | dneopt agel se fik et betydeligt onfang,
opstod der behov for generelle retningslinier for rentefastsattel -
sen, og der udstedtes derfor kontorcirkul sorer indehol dende sadanne
retningslinier, oprindeligt somfortrolige og til internt brug.

For de korte | ans vedkonmende bl ev den effektive rente fastsat

/2 procent under narkedsrenten, og baggrunden herfor, der klart
kom fremunder dreftel serne ned rentekonsul enten, var, at |angi-
veren havde en skattefri kursgevinst. | den sidste hal vdel af
1960-erne indgi k det, ogsd pa grund af don politiske debat i denne
peri ode, stedse hyppigere i dreftel serne med Fi nansmnisteriet, at
skattefritagel sen for kursgevinsterne var et vasentligt moment
ved fastsattel sen af den effektive rente for de kortfristede kurs-
tabsl an. Det var vidnets opfattelse, at der var skattefrihed for

kursgevi nsterne, og at man | kke patamkte at pabegynde beskat ni ng,
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men at man til stadi ghed var opnes ksom pa spergsmél et i Finansmi -

nisteriet. Vidnet gik ud fra, at Finansmnisteriets rentekonsu-

lent holdt sig i |gbende kontakt nmed Skattedepartenentet, og vid-
net har selv fgrst pd et neget sent tidspunkt - nemic i novem
ber 1968 - haft telefoniske draftel ser med Skattedepartenent et

om skattefriheden for kursgevinsten. Anledningen hertil var, at

| &ngi verne, efter at der var rejst spergsmil om beskatni ng af
kursgevinsterne i den foreliggende sag, gnskede sikkerhed for,

at der fortsat ikke ville ske beskatning af kursgevinsterne. Re-
sultatet af henvendel sen var, at Skattedepartenentet efter vidnets
opfattel se tilkendegav, at kursavancen ikke ville blive beskattet.
Vidnet ansd det ikke for ngdvendigt at fa dette skriftligt bekrad-
tet, bl.a. fordi han efter sit flerarige arbejde ned | &nesager ne
ansa det for indlysende, at beskatning af kursgevinsterne ikke
ville ske. Efter vidnets mening matte |angi verne have don sikre

opfattel se, at der var skattefrihed for kursgevinsterne.

Rent ekonsul ent i Finansmnisteriet Hel ge Uldall-Hansen har
forklaret, at lian navnlig har forhandl et med reprasentanter for
| &ngi verne. Fastsaatel sen af den nomnelle rente pa de kortvarige
kommunel an til 4%  skete bl.a. under hensyntil parternes overve-
jelser af muligheden for, at man ville tage spgrgsnél et om beskat -
ning af kursavancer op, hvis den nonminelle rente fastsattes sa
lavt somf.eks. 3. Hovedparten af |angiverne var fra begyndel -
sen af 1960-erne aktiesel skaber, somikke svarede skat af kurs-
avancerne. Vidnet gik dengang ud fra, at f.eks. rederier ikke
svarede skat af sddanne avancer. Vedrgrende det ovennawnte not at
har vidnet forklaret, at han under en santal e ned nu af dgde af de-
li ngschef Vogt, Skattedepartenentet, onkring nytar 1963 fik oplyst,

at man i kke fra Skattedepartenentets side gnskede at sgge gennem
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fart beskatning af de i notatet onhandl ede kursavancer, og vidnet
har derefter ikke hert nere til spgrgsndlet.

Veksel erer Arno Wnmrel mann Larsen, der er nedi ndehaver af
veksel ererfirmaet Qudrae Raaschou, har forklaret, at firmaet er
konsul ent for en rakke komruner, anter, el-vaker og statsinsti-
tutioner. Firnmaet har i denne egenskab formdl et optagol so af
lan til konmunerno, fegrst og fremrest ved at skabe kontakt til
| &ngi verne, og firnmaet var fra 1952 fgrende nmed hensyn til arran-
gement af korte kommunel an. Vidnet deltog i forhandlinger omfast-
satel se af |anevil kdrene og havde nag kontakt ned | edende tjene-
stened i Finansmnisteriet og Indenrigsmnisteriet, hvis bevil-
| i ngspraksis vidnet ngdvendi gvis nmdtto kende ngje af hensyn ti
firmaets virksomhed. De skattensssige hensyn spillede en af go-
rende rolle ved fastsattel sen af den effektive rente for kurstabs-
| &n, og det var vidnets opfattelse, at alle - 3avel |angivere
som | &ntagere og tilsynsnyndi gheder - var klare over dette for-
hol d. For tilsynsnyndi ghederne var do skattensssige fordel e den
eneste notivering for kravet omfastsattel se af en lavere rente

end markedsrenten for de kortfristede kurstabsl an.

Fire dommere - Schaunburg, Hoyrup, P. Christensen og
Torben Jensen - udtaler

Efter de foreliggende oplysninger na det |aggea til grund,
at appel l antens fornmél ned den onhandl ede udl &nsvi rksonhed har
vaget at opnd bedst nuligt afkast af disponible mdl er, somappel -
lanten mdlertidigt ikke havde mulighed for at anvende til produk-
tionsformdl . Udl &nsvirksonheden har udel ukkende onfattet kormuner
o. lign. og har kun strakt sig over godt hal vandet ar, og dens

onfang findes at nétte bedgmes under hensyn til karakteren og
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onfanget af appell antens al m ndelige virksonhed. Herefter fin-
des der ikke grundlag for at fastsla, at appellanten ved de onhand
| ede udl an har udgvet en nagingsvirksonhed, der efter statsskatte-
| ovens § 4, sammenhol dt med 8§ 5, medfgrer pligt til at svare ind-
konst skat af de ved indfrielsen af obligationerne opnadede kursge-
vinster. Dette findes i hvert fald ikke at kunne fastslas, nar
henses til, at vilkarene for udl anene, herunder den effektive
rente, der var |avere end nmarkedsrenten, og den nomnelle rente,
var bestemt af retningslinier, fastsat af Indenrigsmnisteriet
efter forhandling med Fi nansm ni steriet, og at det ved udarbej -
del sen af disse retningslinier, hvis grundl aggende princi pper
efter det oplyste har veret Skattedepartenentet bekendt, var for-
udsat, at kursgevinsterne i overensstemel se ned skattenyndi ghe-
dernes sazlvanlige praksis vedrgrende beskatning af kursavancer

pa obligationer ikke var skattepligtige, selv omlanenes |abotid
var kortere end sagvanligt. Disse domrere stemmer derfor for at
tage appell antens pastand til fol ge. De stemmor endvidere for at
pal amge i ndstawnte i sagsonkostninger for begge retter at betale

60. 000 kr. til appellanten.

Tre dommere - Hvidt, Tammog Blom-Andersen - udtaler:

Af de i dommen anfgrte grunde tiltrages det, at appellan-
tens heronhandl ede udl &nsvl rksonhed efter sin karakter - navn-
lig |&nenes meget korte lgbetid - og sit betydeligonfang nd an-
ses som erhvervsnessi g, sal edes at den opndede kursavance onf at -
tes af statsskattel ovens § 4.

Inmd ertid blev | dnovil kareno, der klart for alle var be-
stemt af den skattemassige fordel ved opnéel sen af en kursavance,
dregftet ned Fi nansmnisteriet og godkendt af Indenrigsmnisteriet,

efter hvis opfattel se kursavancen var skattefri, og bade Skatte-
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departenentet og |ovgi vni ngsmagten har varot bekendt nod probl e-
met. Konmunerne opndede under de anferte vilkar lan til lavere
effektiv rente end markedsrenten.
Under di sse onstandi gheder findes skattenyndi ghederne at
matte vaeze afskaret fra efterfal gende at gere gad dende, at de op-
naede kursgevinster skulle vage undergivet indkonstbeskat ning.

Mbd denne begrundel se stemmer di sse dommere sca de gvrige donmere.
Thi kendes for ret:

Indsteante, Mnisteriet for Skatter og Afgifter, ber aner-
kende, at den appel |l anten, Qdense Staalskibsverft A/'S, i skatte-
arene 1967/60 og 1968/69 tilfal dne kursgevinst pa kortvarige kom
munel &n o.lign., i alt henhol dsvis 503.530 kr. og 1.603.470 kr.,

i kke er skattepligtig indkonst.

| sagsonkostninger for |andsret og Hgjesteret betal er ind-

stawnte inden 15 dage efter denne hgjesteretsdons afsigel se

60. 000 kr. til appellanten.

=-000-~

Udskriftens rigtighed bekreftes.
Kebenhavn, den 18. Jjuni 1976,

{ HOJESTERETY
L JUSTITS.
\. KONIOR

JUSTI [SSERRETAR
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FOLKETINGET Spgrgsmal nr. 607
Den 21. juni 1976 Indlev, den 21/6. 1976.

SPZRGSMAL
til
skriftlig besvarel se.

Af WIlhjelm (VS
til ministeren for skatter og afgifter.

"Hvil ke foranstaltninger vil regeringen tage initiativ til
efter hgj esteretsdomen den 18. juni 1976, somkender A.P.Mgller-
koncernens skattefidus med nidler fra skibskreditfonden [ovlig?"

Begr undel se.

Pa et tidspunkt, hvor den davar ende regering havde pal agt
kommunerne et |aneloft (i formaf et renteloft, somreelt skulle
vanskel i gger e | &nt agni ng) optrédt e A P. Ml er-koncernen gennem
Qdense Stal skibsvaeft somlangiver i storre stil.

Ongael sen af |aneloftet blev i virkeligheden muliggjort af
de offentlige midler, vaaftet raddede over somfglge af skibskredit-
fondens virksonhed. Staten blev ned andre ord gjort til grin for
sine egne penge.

Fornmelt kunne | angi veren overholde det fastlagte renteloft,
men reelt blev renteloftet groft overskredet gennem det kurstab,
der var aftalt somen del af |anebetingel serne.

Skattefidusen har bestdet i, at koncernen pa den ene side
har opnaet et fradragsberettiget tab gennem renteforskellen nel-
| em ski bskreditfondens |&n og udl &nsrenten til kommunerne, nen pa
den anden side har opndet en kursgevinst, som overskrider dette
ta]?. Hoj esterets kendel se indebsrer, at denne kursgevinst er skat-
tefri.

Dette kan kun inspirere til yderligere ongaei ser pa skatte-
ydernes bekostning, og da en frengangsmdde som den her anvendte
i kke begramser sig til A P.Miller-koncernen og ikke kun var ak-
tuel i mdten af 60'erne, nen er benyttet jawnligt siden, er rege-
ringens initiativ til at stoppe denne trafik s& meget mere pa-
kravet .

Spergsmal et er stillet i henhold til forretningsordenens § 20.
Spgrgeren udbeder sig skriftligt svar, der bedes tilstillet folke-

tinget s bureau i 50 eksenplarer. | svaret bedes spgrgsmél ets num
nmer anfort.

Pa fol ketingets formands vegne

i si gn. Hansen- Sal by.
i

mnisteren for skatter og afgifter.
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Svar pd spgrgsnmél nr. 607 af 21. .juni 1976

fra fol keti ngsmand Preben Wlhjelmtil mniste-

ren for skatter og afgifter.

Sper gsnél :

"Hvil ke foranstaltninger vil regeringen tage
initiativ til efter hgjesteretsdonmen den 18.
juni 1976, somkender A.P.Mal | er-koncernens skat -
tefidus med midler fra skibskreditfonden lovlig??

Svar;

Jeg kan oplyse, at jeg har annodet skatte-
departenmentet om sanmmen red st atsskatt edirektora-
tet at foretage en undersggel se af donmens skatte-
messi ge konsekvenser. Nar denne undersggel se er
til endebragt, vil man overveje, hvilke foranstalt-
ni nger der kan vage anledning til at foretage.

Niels Opstrup
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ANDRE SELVSTZENDIGE FORSLAG NR. XV]

BILAG 11

BLAD NR. 216

FOLKETINGET 1970-71
Fremsat den 17. december 1970 af Sgsgaard og Kjaa Rasmussen.

Forslag til folketingsbeslutning
om beskatning af kursgevinster.

Det pdagges finansministeren inden 1.
april 1971 for folketinget at fremsadte for-
dag om andring & de gaddende skattelove,

Bemazkninger

Under de nuvaaende skatteregler beskattes kurs-
gevinst normalt ikke, bortset fra gevinster, der op-
nds af pengeinstitutter og forsikringsselskaber. Der
findes dog en rakke specielle bestemmelser, f. eks. i
lov om saalig indkomstskat. Da problemet umid-
delbart er temmelig uoverskudligt, har fordagsstil-
lerne ikke stillet lovfordag om andring af gaddende
love, men fordag til folketingsbeslutning, siledes at
hele problemet kan kulegraves samlet.

Som eksempler pa former for kursgevinster, der i
dag ikke beskattes, kan naavnes de a fordagsdtil-
lerne i folketinget fremdragne eksempler om lavt
forrentede 1an med kurstab, f. eks. til kommunerne.

Et andet vigtigt omréde er de sakaldte kursned-
dag, der sker ved beregning af fortjenester ved en

sdledes at kursgevinster indkomstbeskattes,
ndr gevinsten konstateres.

til forsaget.

rakke handler — ejendomshandel, forretningsover-
dragelse 0. 1. — hvor fortjenesten er indkomstskatte-
pligtig enten som amindelig indkomst eler salig
indkomst. Ved beregning af denne fortjeneste til-
lades ofte betydelige neddag pa eventuelle pante-
breve eler kgbekontrakter. Den herefter indtjente
kursgevinst beskattes ikke. Dette virker s3 meget
mere urimeligt, som keberen i ale former for op-
gerelser, herunder afskrivningsgrundlaget, kan bruge
den fastsatte kebesum uden fradrag. Derved und-
drages betydelige belgb beskatning.

Fordaget f& ogsa betydning for gere af veardipa-
pirer, idet beskatning efter fordaget skal finde sted
ved handel, hvor fortjenesten konstateres, d. v. s.
ved sag.
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St at sskattel ovens § 4, Kadv. VIl 3098

ifr. ¥ 5a Advokat Jesper Lett
E?ﬂrgsnﬁ om i ndkonst skat Skd. VIl j.nr. 86-59/1972
ar kursavance pa pantebreve LSR | 1969 nr. 1-17/3

ved afdrag og I ndfrielse.

UDSKRI FT AF
DOMBOGEN FOR VESTRE LANDSRET

Ar 1974 den 13. juni blev i sagen

V.L. nr. 1189/1973 kgbmand Jens Chr. Hyl dahl
Forberedt sag. Ar hus
5. afd. mod

Fi nansmi ni steri et
af sagt sal ydende
DOM

Sagsgger en, kebnmand Jens Chr. Hyl dahl, Arhus, er indehaver af to
detailforretninger og en en gros virksonmhed indenfor trikotage-

og manuf akturbranchen og sanmen ned revisor Hsyer Hansen, Kgben-
havn, nedi ndehaver af et interessentskab, der driver financiering-
virksonhed ned diskontering af afbetalingskontrakter hovedsagelig
vedr grende gul vtapper, malerier og harde hvidevarer. Sagsegerens
regnskabsar |gber fra den 1. septenber til den 31. august. I regn-
skabsarene 1964/65 - 1968/ 69, svarende til skattearene |966/67 -
1969/70 og indkonstaret 1969, udgjorde hans sam ede indtagter af
de nante virksomheder henhol dsvis ca. 660.000 kr., ca. 800.000 kr
ca. 775.000 kr., ca. 930.000 kr. og ca. 1.440.000 kr. Af disse
bel gb udgjorde indtagten fra fr.nancieringsvirksomheden henhol dsvis
ca. 50.000 kr., ca. 65000kr., ca. 70.000 kr. , ca. 50.000 kr. og
ca. 55.000 kr. Sa%fzgerens sani ede skattepligtige fornue udgjorde
i samme periode henholdsvis ca. 2.700.000 kr., ca. 3.170.000 kr.,
ca. 3.800.000 kr., ca. 4.425.000 kr. og ca. 5.550.000 kr. Af dis-
se belgb var der i finanscieringsvirksonheden anbragt henhol dsvis
ca. 300.000 kr., ca. 270.000 kr., ca. 260.000 kr., ca. 310.000 kr
0g ca. 365.000 kr

| efteréret 1964 havde sagsegeren en kapital i formaf et betyde-
l'igt bankindestaende, somhan ikke um ddel bart havde brug for

sine virksonheder. Han investerede denne kapital i private pante-
breve og gad dsbeviser og foretog ogsa i de fglgende ar, nar han
havde |edig kapital, Ilgnende investeringer, saledes at han i regn-
skabsarene 1964/65 - 1968/ 69 erhvervede 1alt 59 pantebreve og ga ds--
bevi ser. Pant ebrevene er dels al nindelige pantebreve og ejerpan-
tebreve ned pant i fast ejendom dels |gsgrepantebreve. Papirer-
nes nomnelle veaedi og kursveedi ved erhvervelsen i de nante regn-
skabsar er ansat til henhol dsvis ca. 500.000 kr. og 400.000 kr.,
ca. 700.000 kr. og 600.000 kr., ca. 1.300.000 kr. og 1.100.000 kr.,
ca. 1.100.000 kr. og 900.000 kr. og ca. 1.340.000 kr. og 1.115.000
kr. Sagsggerens skattepligtige fornue, anbragt i de nawnte papi-
rer, er i hans selvangivelser for de paga dende regnskabsar ansat
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til kursvadi henholdsvis ca. 310.000 kr., ca. 560.000 kr., ca.
1.000. 000 kr., ca. 1.200.000 kr. og ca. 1.600.000 kr. Med enkelte
undt agel ser er pantebrevene og ga dsbevi serne udstedt direkte til
sagsg@ger en. Papirerne forrentes saavanligvis med 8 eller 9% arlig.
To af gad dsbeviserne indeholdt oprindelig ingen bestenmelser om
forrentning, nen i hans regnskaber for de pagad dende regnskabsar

er belgb svarende til den sasvanlige forrentning bogfert somrente-
i ndt agter og den beregnede kursgevinst nedsat i tilsvarende onfang.
Det ene af disse gad dsbeviser blev aret efter dets udstedel se for-
synet ned en pategning om forrentning i forbindelse med en regul e-
ring af vedkommende gat dsforhold. Renteindtagten af papirerne i

de nawnte regnskabsar henhol dsvis ca. 15.000 kr., ca.40.000 kr.

ca. 80.000 kr., ca. 125.000 kr. og ca. 145.000 Kr. Den nom nerede
| gbetid for den overvejende del af pante- og ga dsforhol dene er pa
mellem1 og 5 ar. Den gennensnitlige noninerede |gbetid er pa ca.
23 ar. Adskillige af papirerne er indfriet fgr udl gbet af den sti-
pul erede | gbetid. To af pantebrevene indehol der bestemmel ser, som
pal agger vedkommende skyl dner pligt til at foretage onpriori teri ng
og til efter nenere angivne regler at betale eventuelle overskud
opnaet herved som ekstraordinsge afdrag. 24 af pantebrevene er ud-
stedt af samme ejendonsmegler i det veasentlige for meget betydeli-
ge belgb. Det er endvidere oplyst, at et antal pantebreve er ud-
stedt af byggehdndvazkere. | 20 tilfedde er pantebreve blevet ind-
friet for den stipulerede |gbetids udlgb somfglge af pantets salg.

Papirerne er med en enkelt undtagel se erhvervet til underkurs, va-
rierende mel lem90 og 80, i 5tilfade dog | avere (70-76), gennem
snitlig ca. 84, og somfglge heraf og somfaglge af ekstraordi nage
indfriel ser har sagsggeren i de nante regnskabsar udover de om
talte renteindtagter opndet kursgevinster pd henholdsvis 1%.341 kr.
55.244 kr., 107.335 kr., 133.697 kr. og 129.470 kr. | de til regn-
skabsérene svarende skatteér, skatt edrene 1966/67 - 1969/70 og ind-
konstaret 1969, har sagsegeren ansat sin almindelige skattepligti-
ge indtagt, inclusive renterne af pantebrevene og gad dsbevi serne,
men ekskl usive kursgevinsterne; til henhol dsvis 344.71'! kr. ,
433.252 kr., 878.273 kr., 1.054.048 kr. og 1.630.746 kr. Efter
forskel I'ige forhandlinger mellem sagsegeren og skattemyndi ghederne
i tiden fra decenber 1969 til april 1970 meddelte antsskatteradet
for Arhus ant den 7. juli 1970 sagsegeren, at antsskatteradet for
de nawnte skattedr forhgjede hans selvangi vne indkonst nmed de re-
spektive kursgevinster af pantebrevene og ga dsbeviserne. Denne
af gor el se pakl agede sagsggeren til |andsskatteretten, der ved ken-
del se af 28. januar 1972 stadfastede ant sskatteradets af gorel se
ved at bestemme, at der ved opgerel sen af sagsggerens skattepligti-
ge indkomst for de nawnte skattear ville vare at nedregne avancer
opnaet ved afdrag p& eller indfrielse af pantebrevene og gad dshe-
vi serne. Det hedder i kendel sen bl.a.:

"Efter de foreliggende oplysninger om onfanget og karakteren af de
af klageren erhvervede pantebreve samrenhol dt nmed det oplyste om
kl ager ens gkonomi ske virksonmhed igvrigt finder |andsskatteretten,
at opnael se af avancer gennem afdrag eller indfrielse af pantebre-
ve ma anses somet led i en af klageren dreven naringsbetonet virk-
somhed, hvorfor disse avancer med rette er henfgrt til beskatning
i henhold til statsskattelovens § 4a."

Sagsggeren har herefter ved stawning af 10. april 1972 anlagt den-
ne sag, hvorunder han har pdstéet sagsggte, finansministeriet, til-
pligt et at anerkende, at hans skattepligtige indt agt for skatte-
aret 1966/67 har andraget 344.714 kr., for skattearet |967/68
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433.252 kr., for skatteéret 1968/69 878.273 kr., for skattearet
1969/70 1.054.048 kr. og for indkomstaret 1969 1.630.746 kr.

Sagsegt e har pastaet frifindel se.

| sagens bedgmmel se har dommerne M Johs. M kkel sen, El ming og
Lyngsg (kst.) del taget.

Under donsforhandlingen er der afgivet forklaring af sagsggeren og
vi dneforkl aring af dennes revisor, statsaut. revisor A fred Chr.
Ni el sen, Arhus.

Sagsggeren har forklaret, at han komtil at drive financierings-

vi rksomhed samren med revisor Hgyer Hansen, som han har varet ven
med gennem mange ar, fordi denne nogen tid efter at vage flyttet
til Kebenhavn foreslog ham at de skulle drive forretning sanmmen.
Han har veret medi ndehaver af virksomheden siden 1954. Han har

i ndskudt kapital i virksomheden, men har ikke noget at gere med den
daglige |edelse. Virksonmheden er ikke en egentlig financierings-
vi rksomhedj nen snarere en bogf gri ngs- og inkassovirksonmhed, og
den er begramset til 3 bestente firmaer. Virksonheden beskafti ger
sig kun ned afbetalingskontrakter, nmen har dog en enkelt gang nod-
taget et pantebrev til sikkerhed for en ngdlidende fordring. Det-
te pantebrev blev nodtaget til parikurs og nornmalt afviklet. Hayer
Hansen udbet al er ham andel af udbyttet, nar der er et overskud, der
ikke er brug for i virksomheden. Da han i septenber néned 1964 i
anden anl edni ng havde et ainde til sin bank, der er en afdeling af
Handel sbanken i Arhus, talte han ved skranken med bankful dnegtig
Thal l mark om hvad han skulle gegre ned en kapital, som han ikke

havde brug for i sine virksonmheder. Thallmark foreslog ham at kgbe
pant ebreve. Nogen tid senere ringede Thallmark og foreslog ham at
overtage et bestent pantebrev, hvilket han gik nmed til. Qgsd de

naste 3-4 pantebreve erhvervede han gennem henvi sninger fra Thall -
mark. Det drejede sig om|ansggende, der ikke kunne opnd lan i
Handel sbanken. Han havde ingen aftale med Thall mark om at denne
skull e henvise folk til ham Det skyldes en tilfaddighed, at han
er kommet ind pd at investere i pantebreve frenfor obligationer., i-
det han ikke selv har spor forstand pa kapital anbringel se. | tiden
derefter er hans erhvervel se af pantebreve og gad dsbevi ser gaet af
sig selv, idet folk ned kapital behov komtil ham og spurgte, om
han ville kgbe eller overtage pantebreve. Mr han havde |edig ka-
pital, bad han de pagad dende OD at rette henvendel se til hans ad-
vokat. Advokaten undersggte derefter, omden tilbudte sikkerhed
var tilstrakkelig. Var dette tilfaddet, udferdigede advokaten pan-
tebreve eller gad dsbeviser. Han matte sige nej til langt de fleste
af dem der kom for at |a&ne penge. Han har ikke selv gjort noget
for at komme i forbindelse ned fol k, der havde brug forlikvide m d-
ler og kunne til byde den forngdne sikkerhed. En del af dem der
komtil ham var ejendonsneglere eller ejendonshandl ere, som gnske-
de at |ane penge til anbringelse i ejendonmme, som de handl ede ned.
Det er hans indtryk, at nogle af dem han igvrigt |a&nte penge til,
er blevet henvist til harn af ejendomsnegl ere eller ejendonshandl e-
rei men han har ikke haft aftale heromned nogen negler. Af prak-
tiske grunde, bl.a. for at spare stenpeludgifter, blev papirerne i
reglen udstedt direkte til ham Han nodtog pantebrevene og gad ds-
bevi serne til underkurs, idet de blev udfardiget saledes, at de |gd
pa et hgjere belgb end det, han udbetalte. Kursen var i almndelig-
hed onkring 80. Lebetiden blev normalt sat til U4-5 ar, idet han

i kke gnskede at binde sin kapital for en |angere periode. Han hu-
sker ikke, hvorfor to af gad dsbeviserne ikke indehol der bestemmel ser
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omforrentning. Et par af pantebrevene indehol der bestemmel ser,
som pal agger vedkommende skyldner en pligt til at foretage onprio-
ritering, men dette skyldes en ren tilfedighed. Han har ikke med
andre skyl dnere indgdet aftaler om at der skal foretages onprio-
ritering

Sagsggeren har til stette for sin pastand gjort gad dende, at kurs-
avancerne ved afdrag pd og indfrielse af de i sagen onhandl ede pan-
tebreve og gad dsbevi ser ikke er en indkonst, somer skattepligtig
efter statsskattelovens 8§ 4, men reprasenterer en fornmueforggel se,
som efter statsskattelovens 8 5 litra a ikke er indkonstskatteplig-
tig. Sagsegeren har herved nanere anfgrt, at hans erhvervel se af
papirerne ikke er sket somet led i nogen naxingsvirksonhed eller
som udsl ag af spekul ati onshensigt, idet erhvervel sen al ene skal
sikre en passende fornueanbringelse. Hans to detailforretninger

og hans en gros virksomhed indenfor trikotage- og manufakturbran-
chen giver hamen s& stor indtagt, at indteagten af de i sagen om
handl ede papirer udger under en tiendedel af indtagten fra de nawn-
te virksonmheder. At han ved siden af detailforretningerne og en
gros virksonmheden i forening nmed en anden financierer kgbekontrak-
ter er uden betydning, da han i denne virksonhed, hvorved der ogséa
ydes kunderne bogf gri ngsnmessi g assi stance, ikke giver sig af ned
kagb og salg af pantebreve eller gad dsbeviser. Det forhold, at han
i kke har udfol det nogen aktivitet for at erhverve de paged dende pa-
pirer, og at han ikke har udnyttet sin kassekredit eller igvrigt
optaget |an med henblik pd erhvervel sen, viser ogsd, at han ikke
har udegvet en naringsvirksonmhed. Mange af papirerne er vel udstedt
direkte til hamselv, men dette skyldes al ene praktiske hensyn og
kan i kke nedfagre, at han i skatteretlig forstand md antages at ha-
ve drevet virksonhed som pengeudl aner. At papirerne gennengdende
har haft en ret kort |gbetid, skyldes alene hans gnske om i kke at
bi nde sin kapital for en |angere arrakke og kan allerede af den
grund ikke tillagges nogen betydning for afgerelsen af, om han ma
antages at have drevet neingsvirksonhed. Papirerne er erhvervet
til underkurs for at undgd den forventede pengevaxdiforringel se i

| dnenes | gbetidi men sagseggeren har ikke herved betinget sig no-
get vederlag udover rentebetalingen. Heller ikke det forhold, at
der er tale omnange papirer og omisoleret set store bel gb, kan
pa baggrund af sagsggerens meget betydelige indtjeningsevne til-

| agges nogen betydning. Han har aldrig solgt pantebreve eller

gad dsbevi ser, og det kan derfor ikke komme pa tale at beskatte kurs-
avancerne under henvisning til,, at papirerne er erhvervet i speku-
| ati onsgj ened

Sagsegte har til stette for sin pastand gjort ged dende, at kurs-
avancerne er indkonst, somer skattepligtig efter statsskattel ovens
8§ 4 og ikke reprasenterer en fornueforggel se, somefter statsskatte-
lovens § 5 litra a er undtaget fra indkonstbeskatning. Sagsegte
har herved nanere anfegrt, at sagsggeren ved sin udl ansvirksomhed
har gjort sig til professionel pengeudl dner og derfor |igesom ban-
ker og andre pengeinstitutioner driver en egentlig naingsvirksom
hed. At han er indehaver af de to detailforretninger og af en gros
vi rksomheden, udel ukker ikke fra at drive anden virksomhed. Det

er heller ikke afgerende, at indtagterne fra disse virksonmheder

har veret meget store i forhold til indtagterne fra de i sagen om
handl ede papirer, idet der ma henses til, at indtagterne fra papi-
rerne isoleret set reprasenterer neget betydelige bel gb, hvorti
kommer sagsggerens indtagter som medi ndehaver af en financierings-
vi rksomhed. Han kan ikke ved at erhverve pantebreve og ga dsbevi -
ser uden om denne virksonhed undgd, at opndede kursavencer betrag-
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tes som indkonst af en na¥ingsvirksomhed. Sagsggeren har vel ikke
udvi st nogen onfattende aktivitet for at erhverve papirerne, nen
dette har ogsa varet unﬂdvendl gt, idet potentielle kunder er ble-
vet henvist til hambl.a. gennem hans bankforbi ndel se. Praktisk
talt alle pantebrevene og gad dsbevi serne er udstedt direkte til
sagsggeren, hvilket viser, at han har drevet en egentlig udl ans-
virksonhed. (Ogsa det forhold, at der er tale om nmange papirer,

og det forhold, at den del af hans skattepligtige fornue, der er
anbragt i papirerne, er vokset fra ca. 310.000 kr. til ca. 1.600.000
kr. og altsa er nmere end 5-doblet i | gbet af de i sagen onhandl ede
skattearj viser, at han har drevet udl &nsvirksonhed. De pagad den-
de papirer har en neget kort |gbetid og er neget l|avt forrentede,
og enkelte af dem indehol der endda ikke bestemmel ser om forrent-
ning. Til gengsdd er de erhvervet til underkurs. Sagsggeren har
herved opnaet at konvertere en renteindtagt til en bet ydel i g ind-
tagt i formaf kursavance, nen kursavancen bliver pa denne néde

bl ot et pa forhand f ast sat vederlag for ydelse af |&n og md som
sddant betragtes som en indtagt opnaet ved udgvel se af nexings-
virksomhed. | denne forbindelse far det endvidere betydm ng, at
nogl e af pantebrevene indehol der bestemmel ser, som pal agger ved-
kommende skyldnere en pligt til at foretage orrprioriteringg i det
dette er nmed til at @ge kursavancen. Der nmé endvidere |agges vamt
pa, at et betydeligt antal pantebreve er udstedt af en ejendons-

megl er nmed si kkerhed i ej endonme, som ma antages erhvervet i sal gs-
gj ened. Disse nonenter viser, at sagsggeren ikke har varet in-
teresseret i en sikker og varig anbringelse af sin kapital, nen

at hans notiv n& have varet udsigten til at opnd en skattefri for-
tjeneste. At sagsggeren ikke har sol gt papirerne, er ikke afge-
rende for den skatteretlige behandling af kursavancerne, da disse
netop er frenmkommet ved, at han har behol dt papirerne.

Donmerne M Johs. M kkel sen og Lyngsg (kst.) udtaler:

Efter det om beskaffenheden af den af sagsegeren sammen med revi -
sor Hgyer Hansen drevne financieringsvirksonhed oplyste findes der
|kke ved pademel sen af den foreliggende sag at kunne |agges vagt
pd sagsggerens deltagel se i denne virksonmhed, nen alene pa de nas-
nmere onstandi gheder ved sagsgger ens erhvervel se af de i sagen om
handl ede pantebreve og gad dsbeviser. | sd henseende findes sag-
sggerens forklaring at matte lagges til grund. Der findes ikke
herved eller ved det i sagen igvrigt frenkomme at vare tI|V6] e-
bragt grundlag for at fastsl&, at den af ham udgvede udl &nsvirksom
hed har haft karakter af en naerlngswrksonhed der efter stats-
skattel ovens § 4 sammenholdt nmed &8 5 og efter den pa dette onrade
foreliggende retspraksis, jfr. navnlig Hgjesterets domaf 16. april
1973 (U f.R 1973 s 472), medfgrer pligt for hamtil at svare i nd-
konst skat af de avancer, som han har opndet ved afdrag pa eller
indfrielse af pantebrevene og gad dsbevi serne.

Di sse dommere stemmer herefter for at tage sagsggerens pastand til
f al ge.

Donmer El ming udtal er:

Sagsgger ens erhvervel se af pantebreve nmed en gennensnitlig nmeget

kort iIndfrielsestid findes i |gbet af det i sagen omhandl ede tids-
rumat have haft et saddant onfang, at denne virksonmhed - uanset
om sagsggeren herved tillige har gnsket at foretage en hensigts-

nessi g kapitalinvestering - har haft karakter af erhverv. Heref-
ter ma de opndede gevinster ved pantebrevenes indfrielse anses som
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skattepligtige i nedfegr af statsskattelovens § 4, stk. 1 a). Den-
ne donmer stemmer derfor for at tage sagsegtes frifindel sespastand
til falge.

Der vil vere at give domefter stemeflertallet.

Thi kendes for ret

Sagsggte, finansministeriet, ber anerkende, at sagsggeren, kgbmand
Jens Chr. Hyldahls skattepligtige indtagt for skattearet |966/67
har andraget 344.714 kr. , for skattedret 1967/68 433.252 kr., for
skattearet 1968/ 69 878.273 kr., for skattedret 1969/70 1.054.048
kr. og for indkonstaret 1969 1.630.746 kr.

| sagsonkostni nger betal er sagsegte til sagsegeren 12.000 kr., der
udr edes inden 15 dage.
M Johs. M kkel sen El m ng Lyngs¢

(kst.)

cfr.
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UDSKRIFT
af
Hoj est eret s donbog.

| sagen nr.
11 141/ 1974 Mnisteriet for skatter og afgifte:
nmod
kgbmand Jens Christian Hyl dahl.

| tidligere instans er afsagt dom af Vestre Landsret den
13. juni 1974 (5. afd.)

| denne sag blev af Hgj esteret nandag den 5. maj 1975 af sagt
sadan
dom

Den i ndankede dom er afsagt af Vestre Landsret.

| padgmmel sen har del taget syv donmere: Gjerulff, Spleth,
H. A Sgrensen, Vetli, Schaunburg, Hegeg og Bjerregaard.

Appel  anten, der nu er Mnisteriet for skatter og afgifter,
har for Hgjesteret gentaget sin for |andsretten nedlagte frifindel-
sespast and.

I ndst avnte har pastaet stadfastel se.

Til brug for Hojesteret er der tilvejebragt yderligere op-
| ysni nger.

I ndstavntes i sagen omhandl ede di spositioner over sin kapital
har kun undtagel sesvis bestdet i kob af tidligere oprettede pante-
breve el.lign., men har i nasten alle tilfaddene bestaet i udlan,
for hvilke der direkte til appellanten somfgrste kreditor udstedtes
pant ebreve eller andre gad dsbeviser, og indstawnte har sal edes haft
vasentlig indflydel se pd | &nedokunmenternes naamere vil kadr. Den over-
vej ende del af |anene har haft en stipuleret |gbetid pa ikke over
3 ar, og | aneforhol denes karakter - og hyppi g anvendel se af kl ausu-
len omforfald af |&nenes hovedstol ved ejerskifte - har nedfert,
at | anenes faktiske |gbetid i det overvejende antal tilfade er
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bl evet kortere end den stipul erede |gbetid. Gennem regnskabséarene
1964/ 65 - 1968/ 69 har den ved | anetransaktionerne indvundne kursge-
vinst da ogsa varet noget stgrre end renteindtagten

Kursgevinsterne findes i hvert fald under disse onstandi ghe-
der ikke at vexe en fornueforggel se, der efter bestemrel sen i stats-
skattelovens 8§ 5, stk. l1a, er undtaget fra indkonstskattepligt,
men at mdtte anses somen del af udbyttet ved en af indstante er-
hvervsnessi gt drevet virksomhed med udl &n af penge og sal edes i
nmedf gr af bestemmel sen i statsskattelovens 8§ 4, stk. 1 a, at vage
skattepligtig indkonst.

Herefter vil appellantens frifindel sespastand vege at tage
til falge.

I del vi se sagsonkostninger for begge retter findes indstavn-
te at burde betale 15.000 kr. til appellanten.

Thi kendes for ret:

Appel l anten, Mnisteriet for skatter og afgifter, ber for
tiltale af indstewnte, kgbnand Jens Christian Hyl dahl, i denne
sag fri at vare.

| sagsonkostninger for |andsret og Hgj esteret betaler ind-
stante 15.000 kr. til appellanten inden 15 dage efter denne
hgj est er et sdons af si gel se.
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@stre Landsrets Dom 16. februar 1971 i sag XI| 313/1970.

(Erik Jensen, Povl Hansen, Pia Stiirup).

Sagsg@geren, direktegr Marinus Smits, der er

hol | andsk st at sborger, bosiddende her i |andet, lod i
arene 1961-1966 til brug for sin rederivirksomhed bygge
7 skibe pa hollandske skibsvarfter. Skibene skulle be-

tales i Gylden (Hfl), og det var et aftalt vilkar, at
skibsvegftet skulle sgrge for den forngdne financiering.
Varftet skaffede sagsegeren |&n pd indtil 70 pct. af byg-
gesummren i sa& hos "Scheepsvaart Kredit N.v." og "N V.
Veenkol oni al e Bank voor Hypothek en Scheepsverband".
Bankerne, hvis bestyrel sesflertal er skibsverftsdirektgo-
rer, yder kun |an i skibe. Sagsggeren udstedte pante-
breve i skibene til vedkonmende bank, der fik transport
fra vaaftet pad dettes tilgodehavende for skibene hos sag-
sggeren. Lanenes lgbetid var 8-12 ar og rentefoden ca.

6 pct. arlig, idet rentesubsidier, somaf den hollandske
stat ydes vaxfterne, fuldt ud overfegrtes til sagsggeren.
Dannmar ks Nat i onal bank meddel t e sagsggeren tilladelse til
opt agel se af |anene pa& vilkar, at |aneprovenuet ikke

hj emt oges, men overfagrtes direkte til det holl andske

vaaft. Skibene blev indregistreret i Holland og har i
hovedsagen vazet tinmechartrede der. |Indtagterne er ind-
gdet i Dmark og Hfl. Alle skibene var |everet og |anene
opt aget, da den danske krone i efteréret 1967 blev deva-
lueret med ca. 7,9 pct. P& sin selvangivelse for skatte-
aret 1968/ 69 forhgjede sagsggeren sin skattepligtige for-
mue under konto: "Saldoveedi af driftsmidler" ned

1.228.644 kr. svarende til den af deval ueringen fal gende
forggel se af hans pantegadd i danske kroner. Ved opgeorel-
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sen af den skattepligtige indkomst fradrog han som skat -
tefri afskrivning 9 pct. af navnte fornueforggel se eller
110.578 kr. Gentofte kommunes |igni ngskonm ssion og
CGentofte skatterdad ansatte hans indkonst og fornue i
over ensst enmel se hermed, men antsskatteradet for Keben-
havns gatre antsskattekreds nedsatte hans skattepligtige
formue og forhgjede hans skattepligtige indtagt med de
navnte bel gb. Denne afggrel se indbragte sagsggeren for

Landsskatteretten, der ved kendel se af 30. januar 1970
stadf ast ede afgerel sen. Det hedder i kendel sen bl.a.:

" For ggel sen af gadden igvrigt er inidlertid anset
som vedr grende fornuesfaren, hvorfor afskrivning herpd er
nagtet og indkonsten forhgjet ned Klageren har for
sd vidt angar de pakl agede andringer pastaet selvangivel -
sen lagt til grund.

Landsskatteretten er imdlertid enig i den af
amt sskatteradet foretagne sondring nellem gad dsforggel se
vedr grende virksomhedens | gbende drift og gead dsforggel se
vedr grende fornuesfagen, ligesomretten kan tiltrade de
som fgl ge heraf foretagne anmdringer af den sel vangivne
i ndkonst .

Den pdakl agede indkonstansatelse vil fglgelig
vege at stadfaste.

Da endvi dere den pakl agede fornueansattel se er
en konsekvens af den indkonstnessi ge behandling af de pa-
kl agede forhold; vil fornmueansattel sen |igel edes vage at
st adf ast e. ",

Under denne d. 17. juli 1970 anl agte sag har
sagsgger en pastaet sagsggte, finansministeriet, tilplig-
tet at anerkende, at hans skattepligtige indtagt for
skattedret 1968/69 udger = 158.580 kr. , og at hans skat -
tepligtige fornue udger 1.677,040 kr., idet sagsggeren
gor ged dende, at han er berettiget til at opskrive sin
saldo for driftsmdler med 1.228.644 kr. som fglge af
hans gad dsforggel se pd grund af deval ueringen, og at
foretage afskrivning i sin indkonst ned 9 pct. af dette
bel gb eller 110.578 kr.

Sagsggte har pastaet frifindelse.
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Som svar pa en forespgrgsel fra sagsggerens
advokat har "N. V. Veenkol oni al e Bank voor Hypotheek en
Scheepsverband" i en skrivel se af 30. decenber 1970 er-
klaxet, at det hollandske vaaft pa eget initiativ har
sgrget for den skete financiering, og at sagsggeren ikke
pd noget tidspunkt har haft radighed (Verflgung) over
| anebel gbene.

Sagsggeren har til stgtte for sin pastand an-
fort, at |igningsnyndi ghederne i praksis tillader op-
skrivning af en engang opgjort anskaffel sessum pd grund
af deval uering, men kun safrenmt skatteyderens gad er et
| everander| an.  Li gni ngsnyndi ghederne indferer herved péa
af skri vni ngsonr &det uden nogen | ovhjemel en sondring
nell em en indkonstsfaxe og en fornuesfege. Skattenyndi g-
hederne giver ikke nogen reel begrundelse for sondringen
og oplyser intet omefter hvilke kriterier der sondres.
Der er tale omrene cirkelslutninger, som er opstaet pa
baggrund af bestemmel sen i statsskattelovens 8§ 5 a. Der
er imdlertid ikke tale omen stigning i veedi som om-
handl et i nawnte bestemmel se. Sagsggerens opskrivning be-
virker ikke en andring i hans opgjorte nettoformue, idet
gad den som fgl ge af deval ueringen er steget ned samme
bel gb.  Skat t enyndi ghederne har ikke taget noget hensyn
til de faktiske forhold, idet sagsggeren ved deval ueringen
er blevet nere vel havende. Eventuelt salg af skibene vil
ske i hollandsk mgnt, og indtamterne indgadr i samme ment.
Hvis opskrivning nagtes, bliver hans angivne nettofornue
pa grund af gaddens stigning mindre end far deval ueringen.
Det kan ikke vare afgerende, at anskaffel sessunmen ikke
straks kan geres endeligt op. Udskudt opgerel se kendes
ogsd ved opferelse af fast ejendom nar alle handverker-
udgifter ferst er oplyst miske 1-2 ar efter opferelsen.
Ved prisregul eringskl ausul er i ski bsbygni ngskontrakter,
hvor |everingstiden kan veae 2-3 ar, nmd anskaffel sessum
nmen |igel edes revideres.

Q

Sel vom skat t enyndi ghedernes praksis fglges, nm
der gives sagsggeren nedhol d, idet ga den ganske kan
sidestilles med | everandgrgad d. Det er kun for at und-
ga stenpelafgifter, at sagsggeren ikke har udstedt pante-
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brevene til varftet, der herefter kunne tiltransportere
dem til banken. Varftet er den reelle |antager, idet
sagsggeren aldrig har kunnet rade over |anene, og han
har fdet vaaftets rentesubsidier. Banken er ikke et al-
mi ndel i gt pengeinstitut, men md anses for skibsvaftets
"forl agede arni. I ngen kunde kan betal e nybyggede ski -
be kontant, og |anetider pad ca. 10 ar er sasvanli ge.
Lanet md derfor sidestilles med en alnindelig |everan-
dor gad d.

Sagsggte har til stgtte for sin pastand anfert,
at udgangspunktet efter afskrivningsloven nd vege, at
der ikke kan ske nogen amdring i et engang fastsat af-
skrivningsgrundl ag. Ved opfgrelsen af en fast ejendom
fast| amges af skrivningsgrundl aget fgrst, nar byggeud-
gifterne er gjort endeligt op. Prioriteringsudgifter
og kurstab medregnes efter afskrivningslovens § 22
(jfr. lovbekendtgegrel se nr. 264 af 23. juni 1965) ikke
til anskaffel sessunmer for faste ej endorme, og denne re-
gel anvender |igni ngsnyndi ghederne ned rette anal ogt pa
skibe. Disse fglger i almndelighed afskrivningsregler-
ne for driftsmidler, men nmed hensyn til pantsaning har
de afggrende |igheder ned faste ejendomme. En senere
indtradt forggel se af pantegad den kan allerede af denne
grund i kke andre sal dovaxdien for afskrivning. Efter
deval ueringen har |igningsnyndi ghederne gjort en enkelt
undt agel se ned hensyn til afskrivningsgrundl aget, idet
man har tilladt opskrivning af driftsmidler for sa vidt
angar forggel sen af alnindelig |everandgrgadd. Denne
praksis har kun vexet anvendt ved kortfristede |an,
hovedsagel i gt i forbindel se med maski nkgb, og det er
tvivisont, omden ville blive bragt i anvendel se pa |e-
verandgrgad d, der |gb over en arrakke. Praksis har ikke
nogen udtrykkelig | ovhjemel, og |igningsnyndi ghederne
har ret til selv at drage de al mindelige granser for
den. Ved gransedragni ngen har man anvendt principper,
der harnonerer ned statsskattelovens regler om at
driftsudgifter kan fradrages i indkonsten, nen tab pa
fornmuen i kke, jfr. statsskattelovens &8 5 a. Man har
aldrig tilladt afskrivning af en gad dsforggel se som



- 06 -

fol ge af deval uering, nar det drejede sig omgad til
tredi emand eller ekstraordi nag | everandgrgad d. Uanset
at varftet har skaffet |anet, er der her tale om et
direkte |&n fra banken til sagsggeren, der har udstedt
pantebrev til banken. Guunden til, at sagsggeren ikke
kunne f& | &net udbetalt, er, at det skulle anvendes til
financiering af skibsnyggeri. Vesftet har hverken kun-
net eller villet yde kredit, og det ville ikke gagre
nogen forskel i sagsggerens retsstilling, om pantebre-
vet var udstedt til vesftet og transporteret til ban-
ken. Det drejer sig ikke omkredit, men om financie-
ring, og sagsggerens |langfristede ga¢d hgrer i udpraget
grad hjemme i fornuesfagen. Konsekvensen af en opskriv-
ning af sagsggerens sal dovaedi for skibe matte blive
en tilsvarende nedskrivning for sa vidt angar skibe kabt
og financieret i England, der devaluerede nmed 15 pct. i
efteraret 1967. En sadan nedskrivning ville klart savne
hj emmel .

Landsretten skal udtale:

Efter bestemel serne i |oven om skattefri af-
skrivninger, jfr. nu |lovbekendtgerel se nr. 604 af
23. decenber 1969 om skattenessige afskrivninger, § 13
samenhol dt med 88 2 og 7, sker afskrivning p& skibenes
sal dovar di, der fastsates pad grundl ag af den faktiske
anskaf f el sessum ved | everingen, alene ned tillag af
senere afholdte forbedringsudgifter. Efter |ovens ord-
lyd og forarbejderne til afskrivningslov nr. 199 af 6.
juli 1957 er det forhold, at genanskaffel sesvardien
f.eks. pa grund af prisstigninger gges, uden betydning.

Der ses ikke at vege hjemmel til at opskrive sal doves-
dier, af skibene pa grund af, at sagsggerens gatd efter
| everingen er gget som fgl ge af devaluering. Herefter
vil sagsggtes frifindel sespdstand vaae at tage til
folge. ——

Det péal agdes sagsggeren at betal e sagsagte
1.500 kr. i sagsonkostninger.

( Donmmen er gengivet i Ugeskrift for Retsvasen
1971, p. 543 ff.)
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BILAG 15

HOJESTERETSDOMME (NOVEMBER 1975)

H. D. 28. november 1975 i sag Il 49/1975
Dansk Esso A/S (Irs. Spang-Hanssen)
mod

Ministeriet for Skatter og Afgifter
(km.adv. v/ hrs. Sgby).

Skatter |l B.

Et benzinselskab A fandtes berettiget til som drifts-
omkostning at fradrage tilskud til dakning af un-
derskud i datterselskaber, der drev nogle tanksta-
tioner, som i kortere eller langere tidsrum ikke
kunne drives uden underskud, men som A af kon-
kurrencehensyn og til fremme af omsagningen i
almindelighed havde veesentlig interesse i at opret-
holde.flj (Dissens). - A kunne endvidere fradrage et
devalueringstab pa udenlandske bankl&n, der var
optaget til og anvendt til betaling for varekq}b [2]

2. Forsvarersalaar 1.000 kr.

1. Jfr. U 1962.122 og 124 HH, 1969.929, LSR 1962 II
nr. 96, Jergen Andersen: Vejledning i aktieselskabs-
beskatning m. m. s. 198, 301-303 og 328-33, Thagger
Nielsen: Indkomstbeskatning | s. 197, 202-03 og 693
og Il s. 400-406 og Helkett: Opgerelse af den skat-
tepligtige indkomst (11. udg.) s. 376-78.

2. Jfr. U 1971.853, LSR 1969 Il nr. 130, 1970 | nr. 53
og Il nr. 137, 1974 11 nr. 141, 1975 | nr. 38, 39 og
40, Hinze i S.O. 19684 ff, Helkett: Opgerelse af
den skattepligtige indkomst (11. udg.) s. 125-26, be-
tankning nr. 753/1975: Redegerelse fra arbejds-
gruppen vedrgrende den skattemaessige behandling
af kursgevinster og kurstab pa valuta samt forslag
til aendring af lov om péligningen af indkomst- og
formueskat til staten (beskatning af kursgevinst og
-tab p& fremmed valuta) fremsat af ministeren for
skatter og afgifter den 21. november 1975.

@stre Landsrets dom 16. januar 1975 (111 afd.).
(Taksge-Jensen, E. Mikkelsen, Kam (kst.)).
Sagspgeren, Dansk Esso A/S, hvis formd ifgige
§ 3 i selskabets vedtaggter er » fremstilling,
raffinering, transport af og handel med olie og
produkter deraf <« har gennem en arrakke
opbygget et landsdaskkende net af benzinstationer.
| 1968 fandtes der ca. 900 sddanne servicestationer,
hvoraf ca. 630 gedes af forhandlerne, medens de
gvrige ca. 270 for de flestes vedkommende var
bortforpagtet af sagsageren pa standardkontrakter,
i henhold til hvilke de drives for forpagterens reg-
ning og risiko. Et mindre antal af disse af sagsage-
ren gjede servicestationer er imidlertid drevet i dat-

terselskaber, som har forpagtet stationerne pa
samme vilk& som andre forpagtere. Baggrunden
herfor er, at sagsegeren som led i sin salgspolitik
har ensket at opretholde visse stationer, selvom
driften kunne vaae tabgivende. Det drejer sig her
narmere om de reklamemassigt begrundede s&
kaldte flagstationer, f. eks. stationerne i Rpdby-
havn, Knudshoved og Krusd, om stationer der pa
grund af vejforleggninger, midlertidigt har mistet
sggningen samt statloner hvor forpagtningsforhol-
det er ophert pa grund af sygdom, fraflytning
eller af andre midlertidige grunde.

De omhandlede servicestationer er drevet af fal-
gende datterselskaber under sagsageren:

aktieselskabet af 15. juli 1958,

aktieselskabet af 31.juli 1962,

aktieselskabet af 1. august 1963,

aktieselskabet af 18. maj 1965,

Codanhus-garagerne A/S,

Palee-garagerne A/S,

A/S Esso Service Station, Strandvejen 66, Helle-
rup.

Selskaberne, hvis aktiekapital andrager 10.000 kr.,
for 2 selskabers vedkommende dog 15.000 kr., er
debiteret ssadvanlig forpagtningsafgift, der er fart
til indteegt hos sagsegeren. Driften har givet un-
derskud, som sagsggeren arligt har daskket gennem
tilskud omtrentllgt svarende til disse underskud, og
som sagsggerer, der ikke er sambeskattet med dat-
terselskaberne, derefter har bragt i fradrag ved op-
garelsen af den skattepligtige indkomst.

For skattedrene 1964/65 - 1969/70 fradrog sag-
sageren falgende tilskud til datterselskaberne:

1964/65 .. ... . ... .. . 1.335.000 kr.
1965/66. . . . .. ... ... 1.452.432 kr.
1966/67 . . . ... ... 1.464.003 kr.
1967/68 . . ... . ... ... .. 1530.649 kr.
1968/69 . . ... . ... 1.735.441 kr.
1969/70 . . ... . 2.287.133 kr.

For skattedret 1968/69 fradrog sagsageren yderli-
gere som tab ved devalueringen den 17. november
1967 12.321.014 kr.

Direktoratet for Kgbenhavns Skatteveesen, der
i 1969 tog spgrgsmdet om fradragsretten for til-



skudene op, namgtede at anerkende denne og for-
hgjede efter bemyndigelse fra Statens Ligningsdi-
rektorat for de ovennaevnte skattedrs vedkommen-
de sagsegerens skattepligtige indkomst hermed.
Endvidere forhgjede skattedirektoratet for skatte-
dret 1968/69 anscdtelsen med 3.969. 014 kr., idet
denne del af devalueringstabet ikke ansas fradrags—
berettiget.

Sagsggeren paklagede ansadtelserne til Lands-
skatteretten, som ved kendelse af 8. februar 1972
stadfaestede disse, dog at ansadtelsen for 1964/65
yderligere forhgjedes med et tilskud pa 316.000
kr. til Codanhus-garagerne, som ikke havde vazet
omfattet af skattedirektoratets forhgjelse.

| kendelsen, som ogsd omhandler andre klager
over ansadtelserne, hedder det om tilskudene til
dattersel skaberne:

»Selvom landsskatteretten ikke kan afvise, at
der ligger erhvervsmaessige hensyn bag det klagen
de selskabs arlige ydelser af tilskud til datterselska—
berne, svarende til de konstaterede underskud, kan
retten ikke tiltreade pastanden om fradragsret for
ydelserne. Retten lsegger herved veegt pd, at mod-
tagerne er selvstamdige juridiske personer, og at
ydelserne efter det om karakteren af disse, bag-
grunden for udredelsen heraf, samt den udstraek-
ning i hvilken de er blevet erlagt pa afgerende
made ligger ud over, hvad der ville vage tilfaddet
i et normalt samhandelsforhold. De omhandlede
tilskud vil sdledes hverken kunne henfares til de
i statsskattelovens § 6 a omhandlede driftsomkost-
ninger eller dei ligningsloven § 8 hjemlede fradrag
for saalige udgifter til reklame m. v., men ma an-
35(5 al:Ior ikke fradragsberettigede formuetab for s-

et.«

Om devalueringstabet udtales det i Landsskatte-
rettens kendelse:

»Om det ikke godkendte fradrag for devalue-
ringstab er det oplyst, at selskabet keber dets ra
olie af Esso International Inc., New York, medens
andre produkter, der udger ca Y5 af dets sam-
lede vareimport, kabes hos andre Esso selskaber.
Varebetalingen foregar hovedsagelig ved, at leve-
randerfirmaet traekker veksler pa selskabet men
betaling kan ogsa forega ved, at selskabet optager
banklan i udlandet og deekker varekabet med line-
provenuet. Pr. devalueringsdagen den 17. novem-
ber 1967 har selskabet opgjort st samlede devae
lueringstab til 12.321.014 kr., hvoraf 8.352.000 kr.
Bldrlialrer fra vekselgadd og resten 3.969.014 kr., fra

anklan

Ved ansadtelsen for skattedret 1968/69 har skat-
tedirektoratet indremmet fradrag for devaluerings-
tab pa vekselgadden, medens tab i forbindelse med
banklan er anset for formuetab, idet man ikke har
anset det for godtgjort, at 13net ikke delvist er an-
vendt i forbindelse med selskabets amindelige
virksomhed.
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Landsskatteretten har ikke i de tilvge
bragte oplysninger om de optagne banklan og de-
res anvendelse fundet det tilstrakkeligt godtgjort,
at disse aene har vaget anvendt til varekab.«

Under denne den 8. september 1972 anlagte sag
har sagsggeren nedlagt pastand om, at sagsegte,
Finansministeriet, dgmmes til at anerkende

principalt:

a sagsegerens skattepligtige indkomster for
skattedrene 1964/65-1969/70 nedsztes med de
ydede tilskud til datterselskaberne og det ikke
anerkendte devalueringstab eler for hvert skattedr
henholdsvis med 1.651.000 kr.,, 1452432 kr.,
1.464.003 kr., 1.530.649 kr., 5.704.455 kr. og
2.287.133 kr.

subsidiaat:

a sagsegerens skattepligtige indkomster for de
nee/nte skattedr nedsadtes som i den principale
pastand anfert, dog at indkomsten for skaItearet
1968/69 alene nedsates med tilskudsbel gbet pa
1.735.441 kr. ikke tillige med det i sagen omhand-
lede devalueringstab,

mere subsidiaat:

a sagsegerens skattepligtige indkomst for de
neevnte skattedr nedssdtes med den i datterselska-
berne internt debiterede men pad grund af drifts-
underskuddet aldrig indgéede hudeje, dler for
hvert skattedr henholdsvis med 557.425 kr.,
699.798 kr., 662.264 kr., 564.892 kr., 765.859 kr.
og 1.287.078 kr.

Sagsagte har pastéet frifindelse.

Under domsforhandlingen er der foretaget do-
kumentation af de enkelte datterselskabers regn-
skaber for den omhandlede periode, i hvilke regn-
skaber de ydede tilskud figurerer som »Tilskud fra
Dansk Esso«. Det er oplyst, at tilskuddene ikke
er anfert tilsvarende sagskilt i sagsepgerens regn-
skaber. Fra sagsggerens side har man opgjort
datterselskabernes omsagning til at andrage om-
kring 2-3 pct. af sagsegerens samlede omsagning
i denne periode og hovedparten af de ydede til-
skud til at variere fraca. 1 til 10 pct. af selskaber-
nes omsagning.

Dernaest er datterselskabernes regnskaber blevet
dokumenteret for si vidt angdr de internt debite-
rede huslejebel gb.

Endvidere er der foretaget dokumentation af
opstillinger, som sagsageren pa grundlag af sine
regnskaber har ladet udarbejde over »importfinan-
siering« ved udenlandske lan og veksler og tabet
pr. devalueringsdagen den 17. november 1967, og
hvorefter visse p& devalueringstidspunktet |gbende
vekder senere skal vage indfriet med midler til-
vejebragt ved optagelse af banklan.

I en fremlagt skrivelse af 4. mgj 1964 fra Dan-
marks Nationalbank til sagsggeren som svar pa
nogle af sagsggeren rejste spergsma om en andret
importfinansiering hedder det, at man af princi-
pielle grunde ikke kan godkende, at der optages




udenlandske bankkreditter og lignende til finan-
siering af varekgb i udlandet i tilfadde, hvor kre-
ditternes benyttelse og betalingerne for de kon-
krete varekab ikke direkte er kaadet sammen. Na-
tionalbanken hengtillede samtidig til sagsegeren at
indfgre et naamere beskrevet almindeligt anvendt
system med udfeardigelse og opbevaring af anmel-
delser vedrgrende sadanne konkrete varebetalinger
til udlandet.

Regnskabschef hos sagsegeren, Bent Harms Lar-
sen, har som vidne forklaret, at Sggeren an-
laegger en ensartet gkonomisk linje overfor sive
selvstandige forhandlere, selvstaandige forpagtere
og tankstationer under datterselskaberne. Til de
selvstandige ydes stette i form af anlegsiaessige
foranstaltninger pétagelse af kaution for banklan
eller direkte 1an pa saaligt fordelagtige vilkar,
vage dg til modernisering eller vedligeholdelse &
anlaggget. Selvstaandige forpagtere har i en opar-
bejdningsperiode betalt reduceret afgift. Overfor
ale 3 kategorier anvendtes ensartet fakturerings-
pris for benzin og olie med kredittid normalt fra
levering til levering.

De stationer, der af saglige grunde ikke har
kunnet drives gkonomisk forsvarligt af selvstam-
dige, men som sagsggeren har gnsket at opretholde
som salgssteder, er ikke blevet overtaget af sag-
sageren selv, men henlagt under datterselskaberne,
idet sagsegeren ud fra rentabilitetsbetragtninger
har gnsket at konstatere de virkelige omkostninger
ved driften af de enkelte stationer. Der er ikke
ydet saglige rabatter. Datterselskabsformen er til-
lige anvendt under hensyn til den hos sagsggeren
gaddende generelle pensionsordning for personalet,
som det ikke er hensigtsmesssigt at lade omfatte
de ved de midlertidige stationer ansatte. En vis
rolle har det endelig spillet, at den tidligere nae
ringslov forbead mere end et detailudsalg i hver
kommune. Sagseggeren driver ikke i datterselska-
ber andre servicestationer end de heromhandlede.

Vidnet har videre forklaret, at betalingsfristen
for varekgb er 10 dage efter modtagelse af fak-
tura eller ved fragter ved udlosning i dansk havn.
Det er sagsggerens egen sag at finansiere kebene,
men sagsegeren bistas heri af det amerikanske
moderselskab eller sasterselskabet i vedkommende
land. Sagsegeren er i finansieringsmulighederne
afhaangig af forholdene pa det internationale lane-
marked og af de enkelte bankhuses kreditmaksima.
Visse, navnlig tyske bankfirmaer yder kun kredit
mod udstedelse af veksler, og det er siledes bank-
husenes praksis, der bestemmer om kreditformen
er vekder eller 1an. Lanebelgbene har ikke veaet
hjemtaget til Danmark men er afregnet direkte fra
vedkommende udenlandske bank til Esso Inter-
national og kunne efter danske valutabestemmel ser
kun anvendes til betaling af varer i overensstem-
melse med betingelserne i Nationalbankens lane-
tilladelse. Nationalbanken har gennem sagsegerens

indsendelse af de sdkaldte grenne anmeldelser ved-
rgrende betaling til dakning af vareimport kontrol
hermed.

Sagsageren har til stette for sin pastand om fra
dragsret for tilskuddene i medfer af statsskatte-
lovens § 6 a anfert, at datterselskabernes drift er
et integrerende led i selve sagspgerens omsadning.
Skatteretligt er det afgegrende, at der ikke er tale
om ydelser til etablering af nye indtaegtskilder men
ydelser, der er et led i den hjemlige, normale, |z
bende omsatning og drift, og tilsigter fremme &f
salg af sagsegerens produkter. Tilsvarende antages
det, at tab pa udldn som et naturligt led i forret-
ningsforholdet og tab ved kautionstilsvar, der har
tilknytning til den Igbende indtaegtserhvervelse, er
fradragsberettiget. Datterselskabsformen, der ikke
er vagt af skattemasssige hensyn, men af hensigts-
masssigheds-grunde, er ikke afgerende, da moder-
selskab og datterselskaberne drives med det fadles
formad at sage benzin og olie, hvorved bemaakes,
at tilskuddene er af ganske ringe omfang i forhold
til sagsegerens samlede omsagning.

Det anfares videre, at skattemyndighederne fra
1958 til 1969 eler i 11 & har anerkendt fradrags-
retten. | den forbindelse ma det fremhaeves, at til-
skuddene klart fremgér af datterselskabernes regn-
skaber og at selskaberne med en enkelt undtagelse
alle er hjemmehgrende i Kgbenhavns kommune
eller sammesteds som det sagsegende selskab, og
at skattemyndighederne sdledes til enhver tid har
kunnet konstatere forholdet. Sagsegeren har derfor
heller ikke haft anledning til organisatorisk at ind-
rette sg pa anden méde.

Hvad angdr den mere subsidiare pastand har
sagsageren anfert, at de érlige tilskud delvis dak-
ker huslejebelgb, som man & for & har debiteret
datterselskaberne og selvangivet som indkomst for
moderselskabet. Sagsggeren ma kunne kreeve, at i
det mindste denne fiktive lgjeindteegt udgdr af be-
skatningsgrundlaget.

Med hensyn til devalueringstabet pa banklan ma
der efter den dokumenterede sammenhaang mellem
finansieringsformerne anses at foreligge sikkert be-
vis for, at |8nebelgbene alene er anvendt til be-
taling af konkrete varekagb. Anden anvendelse ville
medfgre strafansvar efter valutabestemmelserne.
Det ma igvrigt erindres, at der er tale om |gbende
leverancer, og at krav om dokumentation med
hensyn til den enkelte leverance ville fare til den
helt urimelige ordning, at kun engangsimportarer
indremmes fradragsret.

Sagsggte har til stette for pastanden om nag-
telse af fradragsret for tilskudsbelgbene anfert, at
efter selskabsskattelovens § 1, jfr. 8 37 betragtes
moder- og datteraktieselskaber som selvstandige
juridiske personer og beskattes hver for sg med-
mindre der efter lovens § 31 er opndet den salige
adgang til sambeskatning af selskaberne. Dette er
der ikke ansggt om her, og det er derfor principielt



uforeneligt med loven, at sagsggeren gennem de
ydede tilskud vil overfere tabet i dattersel skaber-
ne til modersel skabet.

Undtagelse herfra kan kun geres, safremt til-
skudene efter skatteretlig praksis kan anses for
fradragsberettigede drifttab for sagsegeren. | A
henseende ma det fremhaaves, at belgbene ganske
ngie svarer til de regnskabsmaessige underskud,
medens der ikke er tale om tab p& konkrete vare-
leverancer, og at datterselskaberne tillige driver
handel med en rakke varer, f. eks. tilbehar til bi-
ler og foretager reparationer, sdledes at driftsun-
d;a_rskuddet ikke alene vedrgrer sag a benzin og
olie

Datterselskaberne mangler p& grund af den be-
skedne aktiekapital det forngdne kapitalgrundlag,
der derefter tilfores gennem den Igbende finansie-
ring & for &, og et sddant udlagy til finansiering
er efter statsskattelovens § 5 a som hovedregel et
ikke fradragsberettiget formuetab. De herfra gad-
dende undtagelser ved tab pa 1an eller kaution til
sikring af kunder kan ikke finde anvendelse her,
allerede fordi sagsageren ejer datterselskaberne. Ej
heller er der tale om dispositioner, der er uom-
gangeligt nadvendige gkonomisk set for sagsage-
ren men blot om ydelser, begrundet i hensynet til
sagsggerens salgsnet.

Sagsagerens finansiering gér langt ud over, hvad
der er normalt i kundeforhold og kan anerkendes
som driftstab. Redt tilsigtes der en sikring af ind-
komstkilder og formue.

Segsegte har dernaest anfert, at skattemyndig-
hederne har adgang til at foretage andringer i ind-
komstansadtelserne for tidligere skaltear blot med
den begransning, der felger af den 5-&rige forad-
delsesregel i loven af 1908, og at sagsegeren der-
for ikke kan stette sin pastand pa skattemyndighe-
dernes tidligere holdning.

Om den mere subsidiare pastand har sagsegte
anfert, at der gennem den foretagne kreditering
hos sagsggeren af ikke indgdet huslgje reelt er tale
om kapitaltilfarsel til datterselskaberne.

Hvad angdr devalueringstabet har sagsegte an-
fart, at der i forhold til behandlingen i landsskat-
teretten ikke er tilvejebragt yderligere dokumenta-
tion. | modsegning til veksler, der trekkes of
vareleverandgren, ma anerkendelse & valutatab
vedragrende optagelse af bankldn forudsadte en
ganske saalig og fuldstamdig dokumentation af
forbindelsen mellem det konkrete varekab og &
neoptagelsen, og der er i Nationalbankens skrivelse
a 4.mg 1964 anvist e system, som sagsaggeren
kunne have fulgt.

Retten skal udtale:

Ved afgerelsen &, om de ydede tilskud til dat-
terselskaberne kan anerkendes som fradragsberet-
tigede driftsomkostninger for moderselskabet, lagy-
ger retten til grund, at datterselskaberne er stiftet
med beskeden egenkapital og uden forventning
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om, at driften forelgbig ville blive overskudsgiven-
de. Idet bemagkes, at retten under de foreliggende
omstaendigheder ma bedgmme de arlige tilskud
som en supplerende og ngdvendig kapitaltilfarsel,
at datterselskaberne ikke er sagt sambeskattet med
moderselskabet, og at skattevassenet ikke ses &-
skéret fra at omgere sagsegerens indkomstansad-
telse for de af sagen omfattede skattedr, findes der
at matte gives sagsegte medhold i, at tilskudene
ikke kan bringes til fradrag i sagsegerens ind-
komst.

Med hensyn til den del & tilskuddene, der er
regnskabsmaessige modposteringer til bogfart og
selvangjvet, men ikke indgdet huslgje fra dattersel-
skaberne, findes der dog til foretagelse af den rette
indkomstansadtelse at burde indremmes sagsege-
ren fradragsret i overensstemmelse med den her-
om nedlagte mere subsidiaae pastand

Hvad angédr devalueringstabet pa bankldn ma
retten nage betenkelighed ved at anerkende ned-
satelse pd grundlag af det i sagen foreliggende
bevismateriale, der generelt set ikke findes at yde
tilstrakkelig dokumentation med hensyn til for-
bindelsen mellem de enkelte varekeb og |aneop-
tagelsen, og sagsegerens pastand om fradrag for et
sadant tab kan derfor ikke tages til felge.

Ingen af parterne betaler sagsomkostninger til
den anden part.

Hgjesterets dom.

Den indankede dom er afsagt af @stre Landsret.

| pddemmelsen har deltaget syv dommere: Gjer-
ulff, H. A. Sgrensen, Schaumburg, Hgyrup, Urne,
Hﬂeg og P. Christensen.

Appellanten har for Hejesteret gentaget sin
principale og sin subsidiagre pastand.

Indsteevnte - nu Ministeriet for Skatter og Af-
gifter - har pastéet stadfeestelse.

Til brug for Hgjesteret er der tilvejebragt yder-
ligere oplysninger, herunder en neamere redege-
relse fra appellanten om anvendelsen af de uden-
landske banklan under vedlagggelse bl. a. af de til
Nationalbanken indsendte anmeldelser af betaling
til udlandet.

Med hensyn til spergsmdlet om fradragsret for de
ydede tilskud til datterselskaberne udtaler fire
dommere - Gjerulff, H. A. Sgrensen, Schaumburg
og P. Christensen:

Det ma lagges til grund, at det af konkurrence-
hensyn og til fremme af omsagningen i amindelig-
hed har haft vassentlig interesse for appellanten at
opretholde de i sagen omhandlede, gennem dat-
terselskaberne drevne tankstationer, som i kortere
dler langere tidsrum ikke kunne drives uden un-
derskud. Udgiften ved datterselskabernes virksom-
hed i si henseende ma antages at svare til datter-



selskabernes regnskabsmaessige underskud, som er
dakket af appellanten ved de i dommen naavnte
tilskud, og disse tilskud findes efter det anferte
at have vaaet et sddant naturligt led i appellantens
virksomhed, a de som driftsudgifter for appel-
lanten i de pégaddende regnskabsér har kunnet
bringes til fradrag i indkomsten, uanset at appel-
lanten ikke er sambeskattet med datterselskaberne.

Tre dommere - Hgyrup, Urne og Hgeg - finder
af de i dommen anfarte grunde ikke at kunne anse
de omhandlede tilskud som fradragsberettigede.

Med hensyn til devaluerings tabet finder samtlige
dommere det tilstraekkelig godtgjort, &t de i sagen
omhandlede 1an er optaget til og anvendt til beta-
ling for varekgb, hvorfor kurstabet pa lanene ma
anses som en fradragsberettlget driftsudgift.
Overensstemmende med det anfarte stemmer de
farstneevnte fire dommere for at tage appellantens
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principale pastand til felge. De stemmer endvidere
for at pdlagge indsteavnte at betale 50.000 kr. i
sagsomkostninger for begge retter til appellanten.

De foranneevnte tre dommere stemmer for at
stadfeeste landsrettens dom med den andring, der
falger o, at devalueringstabet anses fradragsberet-
tiget.

Der vil vage at give dom efter stemmeflertallet.

Thi kendes for ret:

Indsteevnte, Ministeriet for Skatter og Afgifter, ber
anerkende, at appellanten, Dansk Esso A/Ss skat-
tepligtige indkomster for skattedrene 1964/65,1965/
66, 1966/67, 1967/68, 1968/69 og 1969/70 ned-
sates med henholdsvis 1.651.000 kr., 1.452.432
kr., 1.464.003 kr., 1.530.649 kr., 5.704.455 kr. og
2.287.135 kr.

| sagsomkostninger for begge retter betaler
indsteevnte inden 15 dage efter denne hgjesterets-
doms afsigelse 50.000 kr. til appellanten.
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STATSSKATTEDIREKTORATET 1613 Kebenhavn V., den 14. juli 1976.
Indkomst- og formueansettelser Meldahlsgade S.
Til samtlige Cirkul®re nr. 473.
ligningsmyndigheder. J.nr. F. 40.457.

I/ed hgj esteretsdom af 28. novenber 1975 er der indrgmet et aktiesel-
skab ret til ved opgerel sen af den skattepligtige indkonst at fradrage
et i forbindel se nmed deval ueri ngen af den danske krone den 17. novenber
1967 konstateret kurstab pd et i udlandet optaget bankl an.

Sel skabet, der driver en onfattende virksonmhed nmed salg af olie og olie-
produkter, betalte i det omhandl ede & den i udlandet kgbte réolie dels
ved at |everanderfiemaet trak veksler pa selskabet og dels ved at sel-
skabet optog bankl an i udl andet og betalte varekgbet med | &neprovenuet .
I/led indfrielsen af vekslerne og |anet konstateredes pd grund af forskyd-
ning i valutakursen et tab i forhold til geddens vardi ved stiftelsen.

Skattemyndighederne godkendte ved ansatel sen det af selskabet fratruk-
ne kurstab pa veksel gad den. Kurstabet pa bankl &nene blev derinobd behand-
let som et fornuetab, der ikke kunne fratrakkes ved indkonstopgarel sen,
idet det efter den gad dende praksis ikke ansds for godtgjort, at disse

 an udel ukkende var bestent til betaling af varel everancer, jfr. instruk-
tionsforedrag |1, januar 1974. Det fremgar af hgjesteretsdonmen, at
santlige dommere ansd det for tilstrakkeligt godtgjort, "at de i sagen

onmhandl ede |1a&n er optaget til og anvendt til betaling for varekgb, hvor-
for kurstabet pad |anene nm& anses for en fradragsberettiget driftsudgift".

Den hidtidige praksis - for tiden fegr 1. januar 1976, jfr. nu l|ignings-
lovens 8§ 8 D, indsat ved lov nr. 648 af 19. decenber 1975 - kan heref-
ter ikke oprethol des. Kursgevi nst ved forskydninger i kursen pa uden-
| andsk valuta md herefter medregnes og kurstab fradrages, nar gevinsten
eller tabet er opstdet, pd |an, der er optaget til og anvendt til varekgb.

Hvorvi dt dette foreligger i det enkelte tilfadde, md afgeres efter I ane-
forhol dets karakter. At lanet i henhold til gad dende val ut abest enmel ser
er en kommerciel kredit vil ikke vere tilstrakkeligt, da komerciel kre-

dit ogsd onfatter kortvarig kreditydelse til andet end varekgb og -salg.
Derinmod vil fortjeneste eller tab vexe at henregne til den skatteplig-
tige indkomst, hvis lanet direkte er overfegrt til betaling for bestente
varel everancer, eller det nodsvarer en bestent kreditydelse fra den skat-
tepligtige til en varekgber, der skal betale i udenlandsk mgnt eller nod-
veg di en heraf .

Skattepligtige, hvis indkonmstansadtel se, for indkomstéarene 1973, 1974
og 1975 ikke er foretaget efter ovenstdende retningslinier, kan krawe
ansa&t?lsen andret, saledes at der tages hensyn til kursgevinst og -tab
som anfart.
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Skatt er adene benyndiges til at andre ansadtel serne for de nawnte ind-
komst &r, safrent annodning herom frensattes inden udgangen af kal ender -
dret 1976, og de pagad dende forhold ikke er blevet pakendt af |ands-
skatteretten.

Foreligger der kendelse fra |andsskatteretten, ma den skattepligtige
henvises til at indbringe spgrgsnélet for domstol ene, eventuelt efter

at have opnaet dispensation fra indbringel sesfristen hos skattedepar-
tenentet .

Hans Westerberg

/hl. P. Zi mrer mann
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Lov nr. 148 af 31. marts 1976.

Lov om bemyndigelse til optagelse af statslan.

VI MARGRETHE DEN ANDEN, a Guds Néde Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet fagende lov:

§ 1. Finansministeren bemyndiges til at
optage indenlandske statslan til et samlet
belgb af indtil 14 mia kr.

§ 2. Finansministeren bemyndiges herud-
over til at udstede indenlandske geddsbevi-
ser til et samlet belgb af indtil 5 mia kr.
Disse gaddsbeviser kan fornys inden for det
naevnte samlede belgb.

§ 3. Bortset fra de i ligningslovens § 4
omtalte tilfedde skal kursgevinst ved ind-
fridlse a de af § 2 omfattede gaddsbeviser
ikke medregnes ved opgarelsen af skatte-
pligtig indkomst.

8§ 4. Loven traader i kraft ved bekendt-
garelsen i Lovtidende.

Givetpd Christiansborg slot, den 31. marts 1976.

Under Vor Kongelige Hand og Segl.
MARGRETHE R.

Knud Heinesen.



