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KAPITEL |

I ndledning

Retsinformationsradet afgav i januar 1984 Betamnkning nr. 1001/1984 om en lovdata-
base. | betaenkningen stillede radet fordag om etablering af et statsligt, juridisk edb-in-
formationssystem med i ferste ragkke generelle retsforskrifter. Ved forslaget forudsatte
radet, at der pa et senere tidspunkt kunne tages stilling til den videre udvikling med
hensyn til andet retskildemateriale end retsforskrifter.

| overensstemmel se med betankningens fordag tog Justitsministeriet i 1985 skridt til
etablering af Retsinformation, hvis grundindhold er sggedatabaser for alle minister-
omrader med gaddende love, bekendtgarelser og cirkulaaer m.v. Opbygningen heraf
skrider planmaessigt frem, og allerede nu er hovedparten af ministeromradernes regel-
sadt tilgaengelige for terminal segning m.v. Alle ministeromrader vil vaere daskket medio
1989. Hermed vil der for farste gang vaere skabt en komplet dansk samling af gaddende
retsforskrifter, og den farste fase af Retsinformationsprojektet vil vaare tilendebragt

En kortfattet statusredegerelse for Retsinformation er indeholdt i kapitel 111.

Ved skrivelse af 28. oktober 1987 har Justitsministeriet herefter anmodet Retsinforma-
tionsradet om en redegarelse vedrgrende den videre udvikling af det retlige informa-
tionssystem med saarlig henblik pajudicielle og administrative afgerelser. Redegerel-
sen skal efter kommissoriet omfatte de principielle og praktiske spgrgsmal, der knytter
sig til den videre udvikling, samt forslag vedrarende de initiativer, som efter radets
opfattelse bar tages med henblik pa en forbedret formidling afretlig information i form
af judiciel og administrativ praksis. Kommissoriet er optaget som bilag 1.

Som det fremgar af kommissoriet, anmodede Justitsministeriet samtidig radet om at
udarbejde et udkast til de retningslinier vedrarende personbeskyttelse, som er forudsat
ved de nye bestemmelser om retsinformationssystemer i medfer af lov nr. 383 af 10.
juni 1987 om andring af registerlovene.

Ved afgivelsen af denne betaenkning har radet afsluttet sine overvejelser om de spergs-
mal, der er rejst i kommissoriet.

Betamnkningen falder i tre dele. Den beskrivende del omfatter teksten til og med kapitel
IV, medens radets overvejelser og vurderinger er gengivet i kapitlerne IV-1X. Endelig
indeholder kapitel X en samlet fremstilling af de initiativer, som radet stiller forsag
om.



Rédets overvejelser vedrgrende spgrgsmalet om personbeskyttelse er indeholdt i kapi-
tel VIII1. PAgrundlag af et udkast fraradet, der hviler pade i kapitel VI anferte syns-
punkter, har Justitsministeriet udstedt et cirkulaare om indlagggel se af afgarelser i Rets-
information. Cirkulaet er optaget som bilag 9 til denne betaankning.

Som det naarmere fremgar af kapitel X, stiller radet forsdlag om, at der nu tages skridt til
etablering af databaser med retsafgerelser og med administrative afgerelser i Retsin-
formation.

Retsinformationsradet vil pa et senere tidspunkt pabegynde naermere overvejelser
med hensyn til en raskke andre spargsmal vedrgrende udviklingen af retlige informa-
tionssystemer, herunder juridisk litteratur og de sakaldte ekspert- og videnbaserede
systemer.

Ved afgivelsen af denne betaenkning har Retsinformationsradet fglgende sammensagt-
ning:

Professor, dr. jur. Mogens Koktvedgaard (formand).

Advokat Henrik Andersen, Advokatradet.

Retspraesident Knud Arildsen, Den danske Dommerforening.
Kommitteret Ruth Christensen, Statsministeriet.

Departementschef Michael Christiansen,
Forsvarsministeriet (udpeget af Justitsministeriet).

Sekretariatschef Benedicte Federspiel, Forbrugerradet.
Konsulent Jan SteenJensen, Skattedepartementet.

Afdelingschef Mogens Brabrand Jensen, Kommunernes Landsforening, Amtsradsfor-
eningen, Kgbenhavns og Frederiksbergs kommuner.

Afdelingschef Erik Juul, Folketingets Bureau og Folketingssekretariatet
Kst. retsassessor Pia Petersen, DanmarksJurist- og @konomforbund.

Udviklingschef Bo Smith, Finansministeriet, Administrations- og Personaledeparte-
mentet.

Kst. kontorchef Hanne Willumsen, Indenrigsministeriet.

Sekretariatsopgaverne er varetaget af direktar L. Engelbrecht, Justitsministeriet, Se-
kretariatet for Retsinformation, og konsulent Chr. Bache, Justitsministeriet.



KAPITEL 1l

Resumé

Betaankningens kapitler 111-X falder i 3 dele. Saledes indeholder kapitel 111 og 1V be-
taenkningens beskrivende afsnit, medens Retsinformationsradets vurderinger og over-
vejelser findes i kapitel V-1X. Endelig indeholder kapitel X en samlet, udferlig frem-
stilling af de fordlag til initiativer m.v., som radet stiller.

| kapitel 111 gennemgas med saalig henblik pajudicielle og administrative afgarel ser
nogle traek af det eksisterende informationssystem — savel det traditionelle som det
elektroniske. Kapitlet indeholder en statusredegerelse for Retsinformation, herunder
ogsa for regeldatabaserne. Derefter gengives resultaterne af en nearmere undersggel se
&, hvorledes oplysning om judicielle og administrative afgerelser for tiden distribueres
af offentlige myndigheder sdvel som af private forlag mfl. Et searligt afsnit er reserveret
Ugeskrift for Retsvaesen, der i dag er den eneste eksisterende, almindelige domssam-
ling herhjemme. Der er i den forbindelse optaget en ragkke statistiske oplysninger om
indholdet af ugeskriftet samt generelt om de afgerelser, der tradffes ved domstolene.

Beskrivelsen af det eksisterende informationssystem suppleres med nogle sk@nsmaessi-
ge opgarelser af udgifterne til dette system. Sadanne opgarelser, der bl.a. involverer
abonnenttal og priser m.v., kan efter sagens natur ikke foretages med starre praecision.
De gennemfgrte undersggelser viser dog, at der samlet anvendes ganske betydelige
belgb ikke blot til retlig information i almindelighed, men ogsa til information omju-
diciel og administrativ praksis.

Kapitel 111 sluttes med en kort omtale af nogle nyere initiativer af betydning for be-
taenkningens emnekreds. Det drejer sig om registerlovgivningens nye regler om Rets-
information og andre retsinformationssystemer, om Betaankning nr. 1117/1987 om df-
fentlig information samt om Europaradets arbejde med spergsmalet om retsafgarel ser
i edb-informationssystemer.

Kapitel IV indeholder en beskrivelse af forholdene i udlandet med hovedvasgten pa
europad ske retsinformationssystemer med konkrete afgarelser. Det fremgar af kapitlet,
at sddanne systemer i betydeligt omfang allerede er etableret og i anvendelse i vesteu-
ropadske lande. Der findesi disse lande sdvel statslige systemer som systemer, der ude-
lukkende drives pa privat basis. De omtalte systemer er pa mange mader forskellige,
men fadles for dem synes at vaare, at der pa den ene eller den anden made foretages en
udvadgelse af det materiale i form af konkrete afgarelser, der optages i databaserne, og
at denne udvadgelse er et af de helt centrale spgrgsmal i forbindelse med de konkrete
afgerelser. Endvidere forekommer i lande med flere, herunder private edb-informa-

3



tionssystemer, i vidt omfang sdvel overlapninger mellem systemerne som retsomrader,
der det ikke dakkes.

Kapitel V indeholder radets generelle overvejelser vedragrende spargsmalet om opret-
telse af databaser med konkrete afgerelser.

Efter radets opfattelse bar regel databaserne i Retsinformation ikke st alene. Den fulde
vaadi af regeldatabaserne opnas farst, nar disse kan anvendes i sammenhaang med
oplysninger om den konkrete retsanvendelse. For en ganske bred kreds af brugere,
herunder ikke mindst advokaterne og dommerne, er retspraksis om muligt af sterre
praktisk interesse i et edb-informationssystem end de generelle retsforskrifter.

Pa retsomrader med fa domstolsafgerelser ma de praktisk set vassentligste fortolk-
ningsbidrag hentes i administrationens ledende afgarelser. Skal det moderne retsinfor-
mationssystem give et komplet billede af retsanvendelsen — uden favorisering af de
omréder, hvor forekommende tvister typisk farer til egentlige retssager — er det derfor
en forudsagning, at savel retspraksis som administrativ praksis optages.

Som bergrt i Betankning nr. 1001/1984 har udviklingen i retssystemet fart til stadig
stigende vanskeligheder med at holde styr pa nutidens komplicerede retsstof. Nar re-
gelvagket bliver mere og mere finmasket, gges helt naturligt behovet for oplysninger
om retsanvendel sen.

@nsket om at tilvejebringe en central indgang til oplysning om administrationens
praksis er ikke ny. Lovtidendel ovens bestemmel se om optagel se af administrative afge-
relser af almindelig interesse i Ministerialtidende stammer fra 1870. Behovet er ikke
blevet mindre siden. Imidlertid kunne lovtidendeudvalget i 1975 konstatere, at ord-
ningen ikke virker, og udvalget understregede behovet for bedre information om ad-
ministrativ praksis.

Databaser med retlig og administrativ praksis ma antages at have et betydeligt mar-
kedspotentiale.

Da anvendelsen af edb til tekstbehandling indebaerer, at afgerel sernes originale tekster
i fremtiden vil foreligge pa maskinlaesbart medium fra starten, vil indlaeggelsen i sege-
databaser i @vrigt billiggeres vaesentligt.

Udviklingen i udlandet viser, at konkrete afgerelser, herunder navnlig retsafgerel ser,
indtager en meget fremtraedende plads i stort set alle vesteuropadaske edb-informa-
tionssystemer.

Ogsa en samlet gkonomisk betragtning, der indbefatter sdvel indtasgter som interne og
eksterne rationaliseringsfordele, taler for etablering af databaser med konkrete afge-
relser, jf. nearmere i kapitel X.

Retsinformationsradet har bl. a. pa denne baggrund fundet, at der i lyset af den tekni-
ske udvikling fortsat bar ske en udbygning af retsinformationssystemet, og at det neeste
led i denne udvikling bgr vexre spgedatabaser med konkrete afgarelser — farst og
fremmest retspraksis, men ogsa administrativ praksis.
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Radet har endvidere overvejet spergsmalet om betydningen for retsudviklingen &, at
der gennem etablering af databaser med retsafgarel ser skabes en langt starre gennem-
sigtighed i forhold til tidligere praksis. Bl. a. pa baggrund af erfaringerne fra udlandet
har radet imidlertid ikke fundet beteenkeligheder ved, at enkeltafgerelser i stort om-
fang optages i edb-informationssystemer.

Pa samme made som med hensyn til de generelle retsforskrifter i Betankning nr.
1001/1984 har radet overvejet, hvorvidt praksisdatabaser ber spges etableret ved et
generelt, statsligt initiativ eller pa anden made, herunder eventuelt i form af private
informationsleverandgrers databaser under Retsinformation.

I denne forbindelse kan for det farste anferes de samme synspunkter som vedrgrende
forskrifterne, jf. Betankning nr. 1001/1984, side 35 ff. Praksisdatabaser ma sdledes un-
der alle omstaendigheder ventes at opsta. Hvis dette omrade i det hele overlades til det
private initiativ, vil systemerne givet blive ukomplette, idet kommercielle synspunkter
naturligt vil veere bestemmende for, hvilke omrader der daskkes. Erfaringerne fra ud-
landet peger pa, at private systemer virker i retning af en skeev fordeling af indsatsen pa
forskellige retsomrader, uens kvalitet og manglende sammenhaeng. En sadan tendens
maventes at vaare sa meget desto stakere i et lille retsomrade som det danske.

Med hensyn til det offentlige gadder, at myndighederne (domstole og forvaltningen)
efterhanden selv bruger edb i en sadan udstraskning, at praksisdatabaser — uden et
centralt initiativ — vil opstd som delsystemer etc.

For det andet kan det anfares, at praksisdatabaser fremover vil veare et meget dagkraf-
tigt instrument i al retlig argumentation. Det offentlige bar derfor sikre objektivitet og
lige vilkar for alle brugere.

Til forskel fra generelle retsforskrifter ger sig i @vrigt med hensyn til judiciel sdvel som
administrativ praksis det salige forhold gad dende, at udvad gelse under én eller anden
form ma anses for ngdvendig. Denne udvadgelse er bestemmende for, hvilket billede af
retstilstanden og -udviklingen, brugerne praesenteres for. Det er efter radets opfattelse
en bade praktisk og principiel nadvendighed, at vedkommende myndigheder inddra-
ges i arbejdet med udvadgelse og redaktion, og at myndighederne tillasgges ansvaret
herfor.

Radet har pa denne baggrund fundet, at grundlaeggende hensyn til objektivitet og re-
praesentativitet klart taler for, at staten patager sig opgaven med etablering af grund-
laeggende databaser med praksis.

Radet har endvidere fundet, at oprettelsen af praksisdatabaser bl.a. i overensstemmelse
med de synpunkter, der ligger bag det eksisterende Retsinformation, samt de syns-
punkter, der er anfert i Betankning nr. 1117/1987 om offentlig information, bar ske
ved videre udbygning af Retsinformation. Der er herved navnlig lagt veegt pa betyd-
ningen &, at der fra én indgang kan sgges oplysninger i flere databaser. Det er sdledes
en afgarende styrke ved Retsinformation, at systemet ikke blot indeholder statslige
retsforskrifter men ogsa andet retskildemateriale, herunder materiale fra Folketinget i
form af lovfordlag, de private databaser vedrgrende skatteret m.v.



Der bar bygges videre pa den eksisterende organisatoriske struktur fra Retsinforma-
tion, sdledes at Justitsministeriet f& ansvaret for databaser med retsafgerelser, og det
enkelte ministerium f& ansvaret for databaser med administrative afgerelser inden for
det pagaddende ressortomrade.

Af placeringen af databaserne under Retsinformation felger, at edb-servicebureau bli-
ver |/S Datacentralen af 1959. Ved etablering af praksisdatabaser under Retsinforma-
tion opnas endvidere den fordel, at den eksisterende organisation og det eksisterende
aftalekompleks, herunder vedragrende markedsfaring, kan anvendes.

Generelt bar databaser med konkrete afgarelser indrettes efter fadles retningslinier pa
grundlag af betaankningens synspunkter og i det enkelte tilfadde efter forelasggel se for
og i samrad med Retsinformationsradetjf. i @vrigt Justitsministeriets cirkulaere nr. 34
af 18. marts 1983. Radet bar have indsigt med, at formalet med den foresldede ordning
opfyldes, sdledes at objektivitet og reprassentativitet sikres.

Den skitserede ordning udelukker ikke, at der ogsa med hensyn til konkrete afgearel ser
bliver mulighed for, at private informationsleverandarer kan etablere databaser under
Retsinformation. Ministeriernes »officielle del« kan sdledes suppleres af private data-
baser med yderligere materiale, bearbejdede eller kommenterede udgaver m.v. Efter
radets opfattelse ngdvendigger de saarlige udvad gelsesproblemer vedrgrende praksis
imidlertid, at radet ogsa i forhold til private informationsleveranderers databaser bar
kunne pase, at der falges retningslinier, som harmonerer med grundprincipperne og
intentionerne bag Retsinformation.

Pa samme made som i det eksisterende Retsinformation skal der veare almindelig ad-
gang til mod betaling at sgge viaterminal m.v. i de foresldede databaser med konkrete
afgarel ser.

Et af hovedformalene med etableringen af Retsinformation er at gere adgangen til at
fremfinde information vedrgrende retskilder nemmere og at sikre, at flere informatio-
ner offentliggares. Pa denne made rummer systemet fordele for alle brugere. Denne
nemmere adgang til juridiske informationer vil, sdfremt bibliotekerne anvendte Rets-
information i langt hgjere grad end tilfaddet er for tiden, ogsa blive en fordel for den
enkelte borger, der via bibliotekerne sgger at indhente juridisk information. For sa vidt
angar den ikke-professionelle bruger, vil problemer med hensyn til de tekniske sgge-
faardigheder i vidt omfang netop kunne lases ved sggning pa biblioteker med bistand
fra personalet.

Kapitel VI indeholder radets naarmere overvejelser vedrgrende retsafgerelser, herun-
der spgrgsmalet om udvadgelse, historik, redaktion og organisation.

Det principielt vassentligste problem er at sikre en sivel daskkende, som reprassentativ
0g objektiv udvadgelse af soffet.

| Ugeskrift for Retsvaesen offentliggeres arligt ca. 400 domme og kendel ser fra Hgjeste-
ret, landsretterne og Sg- og Handelsretten i Kgbenhavn. Der afsiges ved disse retter
arligt ca. 9.000 domme og kendelser, heraf ca 3.000 i den civile og ca 6.000 i den
kriminelle retsplejes former. Ved opgerelsen af disse tal er alene medregnet sager, der
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afgares efter domsforhandling eller seadvanlig kaaremalsbehandling m.v., og sdledes
ikke sager, der haaves eller afgares ved udeblivelsesdom, afvisning forud for domsfor-
handling m.v. Der sker sdledes en meget betydelig frasortering ved udvadgelsen af de
afgarelser, der optages i ugeskriftet.

Medens langt de fleste af Hgjesterets afgarelser bortset fra sagsomkostningsafgarelser
mil., offentliggeres i Ugeskrift for Retsvaesen, optages en langt mindre andel af afgerel-
serne fra landsretterne og Sg- og Handelsretten. For de civile sagers vedkommende
optages mellem 10-15 % af afgerelserne fra landsretterne og Sg- og Handelsretten i
Kgbenhavn. Afstraffesagerne ved landsretterne offentliggeres under 1 %.

Pa samme méade som redaktionsopgaverne for savidt angar hgjesteretsdomme udferes
af hgjesteretsdommere, foretages udvad gelsen af afgerelser fra landsretterne og Sg- og
Handel sretten af medlemmer af disse retter. Udvad gelsen sker efter et skgn, der ikke er
bundet af faste, skrevne retningslinier.

Det er efter radets vurdering en almindelig opfattelse — blandt sdvel dommere, advo-
kater som anklagere — at der er behov for formidling af flere afgarelser end de, der for
tiden optages i Ugeskrift for Retsvassen.

Der fares sdvel ved landsretterne som ved Sg- og Handelsretten i K gbenhavn kartote-
ker, hvori optages resumeer eller »hoveder« for en rakke af disse retters afgarel ser, som
ikke optages i ugeskriftet, men som findes at vaare af interesse som fortilfadde.

Radet kan tiltreede, at der er behov for formidling af vaesentlig flere afgerelser end
hidtil. Radet har endvidere fundet, at der med hensyn til udvadgelsen ber tages ud-
gangspunkt i ugeskriftets praksis.

Efter en naarmere gennemgang af den nuvaearende udvadgelsespraksis har radet kon-
kluderet, at alle hgjesteretsafgarelser bar optages. Afgarelser fra landsretterne og Sg-
0og Handelsretten i Kgbenhavn ber udvadges efter et negativt udvadgelseskriterium,
sdledes at en afgerelse optages, medmindre den ma anses for veerende uden retsinfor-
matorisk interesse, fordi den alene bekradter en tilstraekkelig belyst, fast praksis, her-
under vedrarende strafudmaling, udeblivelse, afvisning m.v., eller fordi den alene er et
eksempel pa konkret bevisbedgmmelse, kontraktfortolkning, misligholdelse og lign.,
som ikke bar optages som eksemplifikation herpa. Det er herved forudsat, at afgarelser
vedrgrende bl.a. strafudmaling optages i videre omfang end hidtil, sdledes at der her-
ved skabes et klart billede af den glidende udvikling i udmalingspraksis, herunder at
afgerelser vedrgrende de enkelte lovovertraadel sestyper optages med passende mel-
lemrum. P& visse omrader, f.eks. saarlovsomrader som faadsels- og miljglovgivningen,
kan der vaere anledning til en saxligt intensiv daskning.

Med hensyn til forlig i civile sager bar oplysning alene optages om sager, der efter dom
i farste instans forliges i ankeinstansen, og under forudsagning &, at appelrettens
skriftligt nedfeddede tilkendegivelse gar ud pa, at dommen ville blive stadfaestet uden
aendringer - ogsa med hensyn til begrundelsen.



Radet har derimod ikke fundet, at byretsafgerelser bar optages i almindelighed. Selv-
om der meget vel kan forekomme endelige byretsafgerelser, der falder under det al-
mindelige udvad gelseskriterium, ma det for en gennemsnitsbetragtning vaare afgeren-
de, at retsspergsmal typisk afgeres ved landsret eller Hgjesteret. Der bgr dog ivaaks-
adttes forsgg med en saalig database for strafferetlige byretsafgerelser. Et sddant forseg
bar gennemfares i samarbejde med domstolene, forsvarsadvokaterne og anklagemyn-
digheden.

Det er forbundet med stor vanskelighed at skenne over, hvor vaesentlig en stigning i
antallet af offentliggjorte retsafgerelser radets forsag vil medfere. Der ma dog samlet
paregnes noget i retning af en fordobling i forhold til det nuvaerende niveau.

Under hensyn til anvendelsen af de ovenfor foreslaede kriterier finder radet det afge-
rende, at redaktionsopgaverne varetages af medlemmer af de pagad dende retter. Afge-
relserne bar i aimindelighed optages i fuld tekst og forsynes med »hoveder«, emneru-
bricering og noter, der udarbejdes af redaktgrerne. | tilknytning til den enkelte afge-
relse bar anfares, hvorvidt afgarelsen er appelleret eller tredieinstansbevilling afven-
tes.

Radet har fundet, at der ved etableringen af systemet ber indlesgges materiale om add-
re praksisi et sddant omfang, at systemet fra starten kan anvendes som den almindelige
indgang til oplysning om retspraksis. Efter naarmere overvejelse af de spgrgsmal, der
knytter sig til denne problemstilling, har radet fundet, at der for det ferste bar indlaeg-
ges afgerelser — typisk fra Ugeskrift for Retsveesen — i fuld tekst m.v. for en kortere
periode, f.eks. de seneste 10 &r far systemets etablering. For det andet ber addre praksis
optages i form af »hoveder« for en laengere periode tilbage i tiden. Indlagggelsen heraf
kan ske pa grundlag af de handbgger, der anvendes i praksis, d.v.s. for sa vidt angar
civile afgarelser realregistrene til domssamlingerne i civile sager, og for sa vidt angar
kriminelle sager »Systematisk oversigt over domme i kriminelle sager«.

Radet har lagt vaagt pd, at man med den foresldede | @sning for eddre praksis henholder
sig til en allerede foretaget udvad gelse, som gennem laangere tid har dannet grundlaget
for sagning efter retspraksis. Forslagets gennemfarelse forudsadter en aftale med udgi-
veren af ugeskriftet, realregistrene og domsoversigterne.

Sagligt for sa vidt angar skatteret bemagkes, at udvalget i Ugeskrift for Retsvaesen i
hvert fad gennem nogen tid er foretaget i lyset &, at civil skatteretlig praksis er veldo-
kumenteret i andre publikationer. Det bgr derfor sikres, at der fortsat i Retsinforma-
tion findes et bredere udvalg pa dette omrade.

Spergsmalet om udskillelse af uaktuelt stof af databaser med retsafgerelser rejser pro-
blemer af savel praktisk som principiel krakter. | princippet vil den ideelle Igsning
bestdi, at der Igbende tages stilling til hver enkelt sag med henblik pa udskillelse og
eventuel overfersel til en historisk base, séledes som der i Retsinformation findes data-
baser for tidligere gaddende generelle retsforskrifter. En sadan Igsning er imidlertid
ikke realistisk.
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Radet har derfor rundet, at der — i hvert fad indtil videre — ikke bar foretages nogen
egentlig lgbende udskillelse. Derimod bar afgerelserne opdeles i databaser pa en s&
dan méade, at man vil kunne vadge, om man vil sggei praksis for perioder pa henholds-
vis 1, 5 eller 25 ar. Dette udelukker ikke, at man inden for hver af disse tidsmaessige
rammer begramnser sin sggning yderligere ved hjadp af supplerende segekriterier,
f.eks. afgerelser truffet efter en bestemt dato.

At det redaktionelle ansvar henlaggges til dommere, udel ukker ikke, at andre inddrages
i udvadgelsen. Det vil efter radets opfattelse vaare af stor betydning bade af principielle
hensyn og af hensyn til den praktiske gennemferelse af udvadgelsen, at en bredere,
kvalificeret kreds kan medvirke ved valget af den praksis, der optages. Det bar derfor
overvejes at etablere et formaliseret samarbejde med sadanne brugere af retskildema-
teriale. Navnlig kan advokaterne og anklagemyndigheden komme pa tale.

L gbende dreftelse af mere generelle redaktionelle spargsmal, herunder anvendelse af
de foresldede udvad gelseskriterier, forudsadtes at forblive i Retsinformationsradet.

Kapitel VII indeholder radets naarmere overvejelser vedrgrende administrative afge-
relser, herunder spgrgsmalet om udvad gelse, historisk udskillelse, organisation, etable-
ring og ajourfering. Et af de vanskeligste spgrgsmal vedragrende administrativ praksis
bestdr i at fastlesgge, hvad der er relevant praksis, og dermed hvad der bar indlagyges i
baserne. Pa dette omrade findes der ikke for tiden nogen mere almindelig samling af
enkeltafgarelser, som tilfaddet er vedragrendejudicielle afgerelser, hvor der kan tages
udgangspunkt i Ugeskrift for Retsvaesen. Udvad gel sesspargsmal et forekommer sdledes
endnu vanskeligere med hensyn til administrativ praksis end med hensyn til retsprak-
sis.

| forbindelse med radets overvejelser om etablering af databaser med konkrete afgerel-
ser er der foretaget en undersggelse savel af statslige myndigheders distribution af
konkrete afgarelser som af den private distribution af konkrete afgerelser. Denne un-
dersg@gelse viser ikke nogen entydig tendens, idet der hovedsagelig kun foretages dis-
tribution af konkrete administrative afgerelser indenfor ganske specifikke omrader.
Endvidere er mamngden af offentliggjorte afgarelser forsvindende lille i forhold til det
faktiske antal afgarelser. Udvadgelsen af afgarelser forekommer dernaest tilsyneladen-
de noget usystematisk, og udvad gel seskriterierne er ikke altid umiddel bart indlysende.
Der er dog savel indenfor den statslige som den private distribution enkeltomrader,
hvor der foregar en systematisk distribution af afgerelser, og endelig udgiver nogle
offentlige institutioner arsberetninger indeholdende konkrete afgerelser.

En gget og langt mere systematisk offentliggerelse af konkrete administrative afgerel-
ser, herunder ogsa fra klagenaevn, er der blevet udtrykt gnske om fra forskellig side.
Den meget spredte offentliggerelse af administrative afgerelser betyder, at det ikke er
muligt umiddelbart for den enkelte sagsbehandler, savel offentlig som privat, f.eks. ad-
vokater og andre, at finde praksis frem pa et givent omrade. Radet er af den opfattelse,
at en systematisk offentliggerelse af centraladministrationens, herunder klagensevns
afgarelser, vil kunne betyde en lettelse i sagsbehandlingen. Endvidere vil det kunne
have betydning for, hvor mange sager der forelagyges for centraladministrationen eller
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de saalige klageinstanser. Sifremt den administrative praksis er veldokumenteret i
form af en gget, |gbende offentliggerelse i struktureret form, vil sdvel private som of-
fentlige sagsbehandlere ad denne vej kunne fa afklaret mange sager og dermed undla-
de at forelasgge disse for myndighederne eller siden indbringe dem for klageinstanser.
Dette ville tillige i hgjere grad give sagsbehandlerne mulighed for overfor den sagen
vedrgrende at give et mere klart svar angaende sagens problemstilling. Efter rédets
opfattelse bar der sdledes offentliggeres afgarelser indenfor langt flere omrader, offent-
liggerelsen bar ske systematisk, og der bar ske en meget hurtig opdatering af baserne.

Det er ikke muligt pa samme made som ved retsafgerelserne at opstille nogle skarpe
kriterier for, hvilken udvadgelse der bar ske pa de enkelte ministeriers omrader. Det
ma overlades til de enkelte ministerier at udvadge, hvilke afgerelser der ska ind i ba-
sen under forudsagning &, at der her tilgodeses behovet for en gget distribution af
konkrete afgerelser, samt at udvadgelsen er bred, at den foretages systematisk, og det
sikres, at ny praksis indlagyges. Det er i den sammenhaang endvidere af afgerende be-
tydning, at udvadgelsen foretages af personer med god juridisk indsigt indenfor de
enkelte fagomrader. Maangden af administrative afgerelser ger, at der bar anvendes et
positivt udvadgelseskriterium, da det er af afgerende betydning for basens vaadi for
brugerne, at det alene er afgarelser af relevant betydning, der indlaggges. De afgerel ser,
der er vigtigst at fa offentliggjort, er de afgerelser, der afspejler vaessentlige konflikter
mellem borgerne og det offentlige, hvorfor der bgr vises en vis tilbageholdenhed med
at offentliggere afgerelser, der ikke er truffet af den everste rekursmyndighed.

Réadet har endvidere rundet, at der ved etablering af systemet — pa samme made som
med hensyn til retsafgarelser — kan vaare behov for allerede fra starten at optage afge-
relser, der er truffet far systemets etablering. Bestemmende for udvalg og omfang ma
vage, at databaserne savidt muligt fraferst af bar kunne anvendes som almindelig ind-
gang til sggning af oplysning om praksis. Omfanget kan sdledes variere efter de enkelte
sektoromraders beskaffenhed. Generelt vil der formentligt kunne ngjes med materiale
for kortere perioder end foresldet med hensyn til retsafgerelser.

For savidt angar spergsmalet om udskillelse af uaktuelt stof fra databaserne har radet
fundet — pa samme made som ved de judicielle afgarelser — at der ikke bar foretages
nogen egentlig | gbende udskillelse indtil videre. Derimod bgr der ske en markering pa
allerede indlagte afgerelser &, at de regler, afgerelsen vedrgrer, eventuelt er aendret i
forhold til de fra starten pa dokumenterne anfarte henvisninger.

Radet finder, at der ved etableringen af baser med administrative afgarelser bar falges
den samme organisatoriske model som ved etablering af baser med generelle retsfor-
skrifter. Dette indebamrer, at det enkelte ministerium f& ansvaret for ministeromradets
administrative praksis, og redaktionsopgaven bgr udfgres i ministerierne af speciali-
ster indenfor de enkelte forvaltningsgrene. Det bar i @vrigt betragtes som en del af
ministeriernes informationsforpligtelse at formidle administrativ praksis, hvad enten
formidlingen sker pa papir eller edb.

For sd vidt angdr saalige klageinstanser, hvis afgerelser er af judiciel karakter, finder
radet, at det pA samme made som ved domstolene ber overlades til klageinstansen at
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udvadge afgerelserne, safremt klageinstansen har domstolslignende karakter, som
f.eks. Monopolankenasvnet og Registerradet.

| de tilfaedde hvor den myndighed, der afger sagen, principielt ma betragtes som part,
typisk afgarelser i 1. instans, kan der vaare anledning til at formidle et nermere samar-
bejde med f. eks. kommunale og private brugere, herunder eventuelt advokater, reviso-
rer, partsorganisationer m. fl.

Radet finder, at etableringen af baser med administrative afgerelser bar ske etapevis,
sdledes at ministerierne far til opgave at gennemga det enkelte ministeriums omrade,
for sa vidt angar administrativ praksis og i den forbindelse tage stilling til, i hvilket
omfang der skal indlaegges administrative afgerelser i databaserne. Ved gennemgan-
gen ber ministerierne isex have opmagksomheden henledt pa, om ministeriernes o-
gerelser skal lagges ind som en samlet enhed, eller om der ska splittes op i deldataba-
ser, saledes at det dog fortsat er muligt at sege pa alle baserne pa én gang under det
enkelte ministerium. Under denne gennemgang bar ministerierne ligeledes tage stil-
ling til etablering af baser med afgerelser fra samtlige de klageinstanser, der i henhold
til lovgivningen henhgrer til det paged dende ministerium, hvilket bar ske i tagt samar-
bejde med klageinstanserne. Denne gennemgang ber for alle ministeriernes omrader
tilendebringes indenfor en kortere periode. Retsinformationsradet vil herefter rette
henvendelse til de enkelte ministerier med henblik pd at fafastlagt de generelle kriteri-
er for det enkelte ministeriums indlagygelse af administrative afgarelser. Den koordi-
nerende planlaggning af etableringen og den senere styring af den faktiske etablering af
baserne ber ske i Justitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformation. Nar de enkelte
ministeriers opklaringsfaser er overstaet, ber der udarbejdes en tidsplan, der tilrette-
laegges pa samme made som ved etableringen af baser med retsforskrifter. Det kunne
vaare hensigtsmaessigt, at de omrader, hvor der allerede foretages en systematisk distri-
bution af administrative afgerelser pa tryk, etableres tidligt i fasen.

Det er af stor betydning, at etableringsfasen bliver relativt kort. Det ber i ferste fase
sikres, at der ved etableringen af baser med administrative afgerelser bliver en rimelig
bred reprassentation af administrativ praksis af hensyn til brugerne. Ministerierne vil
have mulighed for i en anden fase at udbygge baserne i de enkelte omrader, f.eks. ved
indlaeggelse af flere enkelte afgerelser.

Réadet finder endvidere, at retningslinierne til de enkelte ministerier med henblik pa at
foretage en gennemgang i det enkelte ministerium samt de videre hovedprincipper for
etableringen af baserne bar fastssdtes i cirkulaae udstedt af Justitsministeriet.

Grundet det meget forskellige teknologiske niveau de enkelte statslige myndigheder
befinder sig pa — i modsagtning til domstolene — vil der vaare mange forskellige ma-
der, sdvel etablering som gjourfering af baser med administrative afgarelser kan ske pa.
Dette vil bl.a. afhange &, om afgerelserne allerede forefindes pa edb-laesbart medium,
f.eks fordi der allerede forefindes trykte samlinger af afgerelserne, eller fordi ministeri-
erne indskriver afgarelserne pa tekstbehandling. Forefindes afgarelserne pa et konver-
terbart edb-medium, bgr det pa samme made som ved etablering af regel baserne efter
radgivning af Justitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformation vaere ministeriets
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eget valg, om ministeriet selv vil indskrive afgarelserne, lade f.eks. |/S Datacentralen,J.
H. Schultz Grafisk A/S eller andre indskrive teksterne. Ajourfering af baserne med
administrative afgarelser bor — lig domsdatabaserne — derimod integreres som en
del af den proces, der sker i forbindelse med, at afgarelsen tredfes, sdledes at afgerel ser-
ne kan lagyges over i Retsinformation on-line eller eventuelt via disketter umiddelbart i
forleangelse d, a afgerelserne tradfes.

| kapitel VIII behandles spargsmalet om personbeskyttelse i forbindelse med optagelse
af konkrete afgerelser i edb-informationssystemer.

Ved lov nr. 383 af 10. juni 1987 foretoges forskellige andringer i registerlovene. | den-
ne forbindelse indfartes en saalig ordning med hensyn til retlige informationssyste-
mer, herunder Retsinformation, hvorved sddanne systemer blev frigjort fra registerlov-
givningens almindelige regelsad. De nye regler og baggrunden herfor er nearmere be-
skrevet i betaankningens bilag 8.

Radet har i marts 1988 efter Justitsministeriets anmodning afgivet en redegerel se ved-
rarende spgrgsmalet om behandling af personoplysninger i Retsinformation. Redege-
relsen indeholdt et udkast til retningslinier med bemaarkninger. Pa grundlag heraf og
efter forelasggel se for Registertilsynet har Justitsministeriet udstedt cirkulaere nr. 85 af
8. juli 1988 om indlaeggelse af afgerelser i Retsinformation, der svarer til radets udkast.
Betamnkningens kapitel V111 gengiver radets redegerelse. Cirkulaaret er sammen med
radets bemaerkninger til udkastet optaget som bilag 9.

En raskke modsat rettede hensyn ger sig gad dende vedrarende formidling af personop-
lysninger i tilknytning til konkrete afgerelser i Retsinformation eller lignende syste-
mer. Der kan anfares pa den ene side hensynet til beskyttelse af enkeltpersoner og pa
den anden side princippet om offentlighed i retsplejen og i forvaltningen, myndighe-
dernes informationsforpligtelse samt retsinformatoriske hensyn til teksternes forstd
elighed og anvendelighed, ressourceindsatsen ved systemets opbygning og vedligehol -
delse, gjourfaringstiden m.v.

Retsinformationsradet har efter en nearmere vurdering af de naevnte hensyn fundet, at
man dels bar bygge videre pa den anonymiseringspraksis af domme m.v., der falges i
Ugeskrift for Retsvaesen, dels ber forstarke beskyttelsen i et edb-system ved at gere
alle personnavne m.m. usggbare.

Dette forslag omfatter sdledes egentlig anonymisering i et omfang, der svarer til anony-
miseringen i ugeskriftet, hvilket bl.a. indebazrer anonymisering af sggteskabssager, fa-
derskabssager, sager om administrativt bestemt frihedsbergvelse og sager om adoption
uden samtykke samt straffesager. Radet har i denne forbindelse lagt vaegt pa, at denne
anonymiseringspraksis, der ikke har givet anledning til kritik, er fastlagt af medlemmer
af de overordnede domstole.

Ved teknisk at forhindre, at sggesystemet anvendes til automatiseret fremfinding af
oplysninger om bestemte personer, eftersom der ikke vil kunne sgges pa personnavne,
griber man endvidere direkte om dét, der er kernen i problemet omkring edb-registre-
ring af personoplysninger.
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Klare retsinformatoriske hensyn taler for, at journalnumre i form af saglistenumre m.v.
optages i edb-systemet. De enkelte dokumenter bgr under alle omstaendigheder inde-
holde en entydig identifikation. Radet foredlar derfor, at afgarelserne i edb-systemet
optages med angivelse af journalnumre i form af saglistenumre m.v. i sggbar form.

Pa det organisatoriske plan foreslar radet, at opgaven med stillingtagen til den egentli-
ge anonymiserings omfang placeres dér, hvor ansvaret for den enkelte afgarelse findes,
d.v.s. hos retten. Herved sikres bl.a., at spergsmalet kan afgeres efter et farstehands-
kendskab til den enkelte sag.

Retsinformationsradet har fundet, at spergsmalet om anonymisering af administrative
afgerelser i princippet bar behandles pa ganske samme made som med hensyn til rets-
afgerelser. Radet har derfor ved udformningen af reglerne vedrgrende administrative
afgarelser i alt veesentligt opstillet samme regler som for retsafgarel serne.

Kapitel IX indeholder radets overvejelser vedrarende den fremtidige eventuelle vide-
re udbygning af Retsinformation i relation til en eventuel andret teknologi, i forbin-
delse med savel den made systemet opbygges pa som den made, hvorpa informationer-
ne lagres og sidenhen sages frem. Det er specielt de sakaldte ekspertsystemer og viden-
baserede systemer samt lagringsmediet CD-ROM, der i den sammenhaang har interes-
.

Selv om ekspertsystemer og videnbaserede systemer pa nuvaarende tidspunkt efter ra-
dets opfattelse ma karakteriseres som vaarende pa et eksperimentelt stadium pa de fle-
ste omrader, ma det forventes, at de vil udvikle sig rimeligt hurtigt i 1abet af de neeste
ar. Udviklingen har dog ikke paindevarende tidspunkt ndet et sddan niveau, at det er
muligt at anvende disse systemer, maske bortset fra nogle meget specifikke og klart
afgramsede omrader, hvor den information, der ligger til grund, er praecis og grunder
sig i megen lang erfaring. Til gengadd har systemerne meget ofte mindre interesse pa
netop de omrader, hvor informationen er praecis og grundet i lang praksis. En forestil-
ling om, at det at tradfe afgarelser i lgbet af ganske fa ar skulle kunne erstattes af at
indkode faktum, eventuelt i form af besvarelser af nogle af maskinen stillede spargsmal,
og derefter udtraskke den endelige afgarelse, ma betragtes som helt uden for raskkevid-
de. En edb-maessig systematisering af det juridiske sken ma anses for umuligt uanset
den fremtidige teknologiudvikling, ligesd vel som edb-systemerne ikke vil kunne afge-
re bevisspgrgsmal. Sifremt skennet systematiseres i regelbundet form, vil der ikke
laengere vaare tale om et skan. Disse systemer vil derimod formentlig med megen stor
gavn kunne anvendes af sagsbehandlere som stgtte i sagsbehandlingen.

Radet falger ngje udviklingen indenfor denne type systemer i og med, at sddanne sy-
stemer pa det juridiske omrade skal forelasgges radet. Dernasst falger radet tillige ud-
viklingen af disse systemer indenfor andre fagomrader.

Radet finder, at det vil vare en naturlig fortsadtelse efter etableringen af baser med
konkrete afgerelser, at radet undersgger mulighederne for en overbygning pa baserne i
form af videnbaserede eller ekspertsystemer med henblik pa, at de kan anvendes som
sagsstattesystemer.
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| kapitel IX er endvidere beskrevet lagringsmediet CD-ROM, hvilket medium giver
mulighed for, at baser kan etableres og gourfares centralt, hvorefter de kan distribue-
res til brugerne pa eget anlasg under visse tekniske forudsagninger. Dette lagringsme-
dium har dog for naervaarende starst interesse i forbindelse med baser, der indeholds-
maessigt er af mere stationaar karakter, eftersom der ikke kan rettes pa den enkelte di-
skette og g heller overskrives. Grundet den meget hyppige opdatering, der sker af re-
gelbaserne og ogsa ville skulle ske af baser med konkrete afgarelser — samt de hermed
forbundne omkostninger i forbindelse med en lagring |gbende paA CD-ROM med hen-
blik pa distribuering af konstant opdaterede udgaver af baserne — finder radet ikke, at
det pa indevaarende tidspunkt vil vaere hensigtsmaessigt at ivaarksate en sadan distri-
butionsform. Derimod kan CD-ROM tamnkes anvendt som distributionsform for data-
baser, der ikke skal opdateres. Radets opfattelse er, at den fremtidige teknologiske ud-
vikling indenfor CD-ROM bear falges meget ngje med henblik p& overvejelser om,
hvorvidt der eventuelt senere ber iveaksadtes et forsagsprojekt med henblik pa distri-
bution af visse typer baser pa CD-ROM.

Kapitel X indeholder en samlet fremstilling af de forslag, som radet stiller med henblik
pa oprettelse af databaser med konkrete afgerelser.

Databaser med judiciel og administrativ praksis ber efter radets forslag oprettes ved et
generelt, statsligt initiativ i form af en videre udbygning af Retsinformation.

Der ber fra starten sigtes mod en generel model, d.v.s. at ale retsomrader bar sages
dakket. Dette gadder fuldt ud for retsafgerelser. Med hensyn til administrative afge-
relser ma der derimod navnlig af praktiske arsager ngdvendigvis arbejdes med en vis
prioritering. Dette andrer ikke, at databasesystemet ogsa for sa vidt angar administra-
tionens afgarelser bear vaare generelt, men det kan fare til, at opbygningen fordeles over
visse etaper.

Af systemets placering under Retsinformation falger, at edb-servicebureau bliver 1/S
Datacentralen af 1959, medens opgaverne vedrgrende gennemfgarelse og koordinering
af det foresldede projekt udfares af Justitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformation.
Det er herved forudsat, at principielle spergsmdl og lignende, der matte opsta under
projektet, af Sekretariatet forelagges for Retsinformationsradet.

Det er en del af radets forslag, at der pa det organisatoriske plan falges samme princip-
per, som gadder for forskriftsdatabaserne i Retsinformation, jf. Betaankning nr.
1001/1984. Dette indebamer, at det enkelte ressortministerium far ansvaret for opbyg-
ning og drift af databaser inden for sit omrade. Sdledes bgr databaser vedrgrende rets-
afgerelser forestds af Justitsministeriet, medens databaserne vedrgrende administrati-
ve afgarelser ber forestds af de enkelte ministerier for hver deres omrade.

Databaser med retsafgerelser bar i princippet indeholde oplysninger om retspraksis i
et sddant omfang, at de kan danne grundlag for al retskildesggning i bred forstand.
Systemet bar derfor indeholde falgende materiale fra tiden far etableringen:

Realregistre 1917-1976.
Oversigter over domme i kriminelle sager 1953-76.
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Ugeskrift for Retsvassen (Domssamlingerne) 1977 til tidspunktet for systemets etable-
ring.

L gbende optagel se af afgarelser bar ske i overensstemmelse med de udvad gel seskrite-
rier, der er foresldet i kapitel V1. Dette indebagrer, at alle hgjesteretsafgarel ser optages.
Afgarelser fra landsretterne og Sg- og Handelsretten optages efter et negativt udvad-
gelseskriterium. En given afgarelse fradisse retter bar sdledes optages, medmindre den
ma anses for vaarende uden retsinformatorisk interesse. Byretsafgerelser optages som
udgangspunkt ikke. Derimod bgr der sidel gbende med systemets etablering ivaarkssd-
tes forsgg med en saxlig database for strafferetlige byretsafgerel ser.

Der gennemfares ikke |gbende udskillelse af stof, der méatte vaare uaktuelt, men der bar
med hensyn til det fremadrettede indhold etableres databaser for hvert & samt over-
ordnede (logiske) databaser for hver 5. og hver 25. ar.

Retsafgerelser bar udvadges og redigeres af medlemmer af de pagad dende retter. Af-
gerelserne bgr optages i fuld tekst og forsynet med »hoveder« som i Ugeskrift for Rets-
vaesen. Redaktionsarbejdet bar endvidere omfatte en emnerubricering, noteapparat og
oplysning om eventuel appel m.v.

Afgearelserne anonymiseres i overenstemmelse med reglerne herom i Justitsministeri-
ets cirkulaare nr. 85 af 8. juli 1988 om indlasggelse af afgerelser i Retsinformation.

Det bar overvejes at etablere et mere formaliseret samarbejde omkring udvadgelsen
med vassentlige brugergrupper sdsom advokaterne, anklagemyndigheden mfl. Laben-
de draftelser af mere generelle redaktionelle spgrgsmal, forudsztes at forblive i Rets-
informationsradet.

Ajourfering af databaserne bgr ske Igbende og sd hurtigt som muligt efter, at der er
truffet afgerelse i den enkelte sag. Der ber ved den pagad dende domstol foretages klar-
garing med henblik pa gjourfering allerede i forbindelse med affattelsen af den enkelte
afgerelse. Der ber savidt muligt udarbejdes resumé m.v. samtidig med, at selve dom-
men konciperes og renskrives, med henblik pa at afgerelsen kan overferes til Retsinfor-
mation hurtigt efter afsigelsen.

Databaser for administrative afgerelser bar indrettes sdledes, at der herved skabes en
almindelig indgang til sggning efter oplysning om administrationens praksis. Ud-
gangspunktet ma derfor veare, at der optages principielle administrative afgerelser in-
den for ale sektoromrader.

Der bear farst og fremmest indlaegges afgarelser fra de hgjere trin i forvaltningshierar-
kiet, sdledes navnlig afgarelser fra centrale anke- og klageinstanser m.v. Derimod vil
afgarelser truffet i 1. instans kun sjaddent vaare relevante. Der bgr udformes et positivt
udvad gel seskriterium, cfr. ovenfor om retsafgarelser. Det er ikke muligt pa samme m&-
de som med hensyn til retsafgerelser at udforme generelle udvad gel seskriterier for ad-
ministrative afgarelser. Det centrale led i fastlagggelsen af indholdet af databaserne
vedrgrende administrative afgarelser bar derfor veare den almindelige, systematiske
gennemgang af de enkelte ministeromrader, som radet har foresldet i kapitel VII.
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Behovet for materiale vedrgrende afgerelser truffet far systemets oprettel se kan variere
efter det enkelte sektoromrades beskaffenhed. Generelt vil man formentlig kunne ngjes
med materiale for kortere perioder end foresldet med hensyn til retsafgerelser.

Retsinformationsradet vil pa et senere tidspunkt narmere overveje spgrgsmalet om
udskillelse af uaktuelt stof af databaser med administrative afgerelser. Indtil videre vil
man saledes kunne undlade udskillelse. Der bgr dog i tilfadde, hvor relevante regler
andres, foretages en markering herom i tilknytning til de paragrafhenvisninger, som
forudsadtes anfart ved hver enkelt afgerelse allerede ved den oprindelige indlaeggelse.

Opgaverne med udvadgelse og redaktion af administrative afgerelser bar foretages af
personer med god juridisk indsigt. Udgangspunktet ber vaare, at opgaverne udferes
ved den pagaddende myndighed. | en rakke tilfedde kan der dog vasre behov for at
inddrage ogsa andre i fastlesggelse af kriterier og i selve udvadgelsesarbejdet, sdledes
f.eks kommunale brugere, advokater, revisorer og brancheorganisationer mifl.

Afgerelserne bar optages i en form, der sikrer dels muligheden for hurtig stillingtagen
til afgerelsens relevans dels en praecis formidling af afgerelsens indhold. | alle tilfadde
bar der udarbejdes »hoveder« pa samme made som med hensyn til retsafgerelser. End-
videre bar der indrettes hensigtsmaessige systemer for emnerubricering, noteapparat
og oplysning om klage eller indbringelse for domstolene m.v. Redaktionsarbejdet vil
endelig omfatte anonymisering m.v. i overensstemmelse med Justitsministeriets cirku-
lare nr. 85 af 8.juli 1988.

Der bar p4 samme made som med hensyn til retsafgerelser vedrgrende savel redak-
tionsarbejdet som den tekniske forberedelse m.v. indrettes arbejdsgange, der sikrer, at
afgarelserne Igbende kan indrapporteres hurtigt til Retsinformation.

Radet har generelt overvejet spargsmalet om database- og dokumentstruktur i forbin-
delse med konkrete afgarelser. Radet har fundet, at den eksisterende struktur i Retsin-
formation med nogle naarmere angivne modifikationer bgr anvendes.

Allerede i det eksisterende Retsinformation er det et grundlasggende princip, at private
virksomheder m.fl. ved siden af de officielle, statslige baser kan oplaggge databaser med
juridisk information under det samlede Retsinformationssystem. Efter radets forslag
skal denne ordning viderefares, sdledes at private databaser som hidtil og pa samme
made som de statslige databaser skal godkendes af Justitsministeriet, Sekretariatet for
Retsinformation. Det bar i denne forbindelse vaare en forudsagning, at udvadgelse af
konkrete afgerelser til sddanne databaser falger kriterier, der sikrer en rimelig kvalitet.
Afgerelse om godkendelse af private informationsleveranderers databaser bear ske d-
ter hgring af vedkommende ressortministerium. Principielle spargsmal bar som hidtil
forelasgges Retsinformationsradet.

Radet har neermere overvejet de gkonomiske og administrative konsekvenser af forsla-
get.

Udgiftsberegningerne hviler pa en rakke til dels tekniske forudsegninger, herunder
vedrgrende database- og dokumentstruktur. Der er endvidere taget udgangspunkt i de
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nuvaaende priser og prisstruktur for edb-ydelser til brug for Retsinformation m.v. Det
bemaerkes herved, at priser og prisstruktur bl.a. i tilknytning til det nyudviklede data-
basevedligehol del sessystem (DBV) for tiden er under revision.

For savidt angar baser med retsafgerelser viser en summarisk beregning, at det addre
materiale, som efter fordaget skal indlaagges ved etableringen, omfatter ca. 37.000 do-
kumenter med i alt ca. 67 mio. karakterer. Under forudsagtning af sddanne datamaeng-
der, der ikke forinden detailplanlasgning kan opgeres praecis, ma etableringsomkost-
ningerne antages at andrage i starrel sesordenen kr. 11 mio. (prisniveau juli 1988 ekskl,
moms).

Etableringen, herunder konvertering, forberedelse og afprevning vil tage ca 1 ar fra
det tidspunkt, hvor planlaggningen er afsluttet, og de forngdne aftaler er indgaet.

Etableringsudgifterne til databaser for retsafgarelser med det ovenfor beskrevne
grundindhold kan eventuelt fordeles over en laangere periode ved en hensigtsmaessig
etapeopdeling. Man ber imidlertid vaere opmaarksom pa, at man derved udskyder det
tidspunkt, hvor systemet er fuldt anvendeligt som central indgang til oplysning om
retspraksis.

Ved beregningen af driftsudgifterne for databaser med retsafgerelser er det forudsat, at
dei kapitel VI foresldede kriterier for den |gbende udvad gelse af nye afgerelser farer til
arlig optagelse af et antal afgarelser, der nogenlunde svarer til de dobbelte af ugeskrif-
tets, d.v.s. ca. 800-900 afgaerelser om dret.

Det er endvidere forudsat bl.a., at afgerel serne ved domstolene skrives patekstbehand-
lingsanlasy og klargeres il direkte nedlagygelse i databaserne, og at denne nedlagygel se
sker on-line ved de enkelte domstoles foranstaltning. Pa denne made kan den én gang
skrevne tekst genbruges i forbindelse med optagelsen i Retsinformation.

Under de anfarte forudsagninger kan de éarlige driftsudgifter til ajourfering af databa-
serne med retsafgarelser anslastil i starrelsesordenen kr. 1,5 mio. (prisniveau juli 1988
ekskl. moms). Dette belgb udger de rene udgifter vedrarende databasegjourfaring.
Hertil kommer saledes udgifter til planlaagningsopgaver og konsulentbistand fra edb-
servicebureauet m.v. Disse poster ma dog antages at ville vaare beskedne.

Det er ikke muligt pa nuvaerende tidspunkt nearmere at opgere udgifterne ved det fore-
sldede forsgg med strafferetlige byretsafgerelser. Udgifterne til forsgget ma dog anta-
ges at blive endog ganske vassentligt mindre end de ovenfor naevnte udgifter til de
egentlige databaser med retsafgerelser. Set i forhold til det gvrige projekt vil forsaget
sdledes ikke gkonomisk spille nogen naevnevaardig rolle.

Som falge af den model for etablering af databaser med administrative afgarelser, som
radet har foreslaet, er det heller ikke muligt pa forhand at udarbejde naarmere overslag
vedrgrende udgifterne til etablering og drift af sddanne databaser. Udgifterne vil bero
pa navnlig dokumentmaangder og disses samlede omfang, men ogsa pa den naarmere
databaseopdeling samt ikke mindst pd, om de pagaddende tekster allerede findes og
|gbende udarbejdes pa maskinlaesbart medium.
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Resultaterne af den foresldede, systematiske gennemgang af de enkelte ministeroméa-
der vil vaae bestemmende for databasernes indhold og struktur m.v. Det enkelte mini-
sterium vil derfor selv have en afgerende indflydelse pa, hvorledes og i hvilken takt
databaser med administrative afgerelser oprettes inden for ministeromradet — og der-
med pa udgiftsniveauet.

For det enkelte ministerium vil der inden for projektets farste faser nagope blive tale
om udgifter, der meget vessentligt afviger fra ministeriets udgifter til regeldatabasen.
Det kan i den forbindelse naevnes, at etableringsomkostningerne for et ministeromra-
des samlede regelsa hidtil i alle tilfedde har vearet under kr. 1 mio. Etableringsudgif-
terne med hensyn til databaser med administrative afgerelser for det enkelte ministe-
rium kan sdledes taankes at svinge fra nogle hundrede tusinder til omkring kr. 1 mio.,
men starrelsen vil som naevnt ovenfor helt bero pa resultatet af gennemgangen i form
af en udviklingsplan for ministeromradet.

Til illustration af udgiftssterrelserne kan det i @vrigt naevnes, at databaser for et mini-
steromréde med i alt f.eks. 1.000 dokumenter og i alt 4 mio. tegn under en rakke naer-
mere forudsagninger kan andrage ca. kr. 300.000 i etableringsomkostninger og med en
arlig tilvakst paca. 10 % ca. kr. 100.000 i arlige driftsomkostninger.

En vurdering af rentabiliteten ved et projekt af den foresldede karakter ma nadvendig-
vis omfatte savel indtaagtsmuligheder som driftsbesparelser og produkt- og servicekva-
litetsforbedringer m.v.

Med hensyn til indteegterne falger det af fordaget, at praksisdatabaserne vil indga un-
der Retsinformations prisstruktur, markedsfgring m.v. Efter priserne for det eksiste-
rende Retsinformation betales i almindelighed for terminalsggning kr. 500 pr. time
(ekskl, moms), hvoraf de kr. 180 gér til edb-servicebureauet for de ydelser, der specifikt
vedrgrer sagningen. Det bemaakes, at prisstruktur og priser for servicebureau-ydelser
m.v. for tiden er under revison.

Det er ifalge sagens natur ikke muligt pa forhand at foretage nearmere beregninger
vedrgrende de indtaegter, der kan ventes. Indtaagterne vil helt afhaange af det fremtidi-
ge forbrug. De forsigtige skan, som er foretaget i kapitel 111 med hensyn til belgb, der
for tiden anvendes herhjemme til oplysning om konkrete afgerelser, viser imidlertid, at
den samlede efterspargsel efter information om retsanvendelsen er ganske stor. Erfa
ringerne fra forskriftsdatabaserne tyder i gvrigt nok p3, at der kan ventes ikke ubetyde-
lige indtaggter, men starrelsen heraf kan ikke naarmere vurderes, farend regel database-
systemet er komplet og gennem nogen tid har vaaret markedsfert som sadan.

Der ma endvidere antages at vare en sammenhaang mellem forbrug af forskriftsdata-
baserne og forbrug af nye praksisdatabaser. For sa vidt som etableringen af praksisda-
tabaser far en gunstig effekt ogsa pa forbruget af forskriftsdatabaserne, ma dette indga i
vurderingen af det enkelte ministeriums samlede fordele ved projektet.

Sammenfattende ma det — pa samme made som med hensyn til forskriftsdatabaserne
— lagyges il grund, at der ikke inden for en overskuelig tid vil blive tale om indtaegter,
der kan dakke de samlede udgifter, herunder navnlig etableringsudgifterne.
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Med hensyn til driftsudgifterne ma det derimod antages, at der vil vaae gode mulighe-
der for inden for kortere tid a opnd en betydelig indtasgtsdackning fra svel sagning
som sdg til trykkeopgaver. Dette gadder formentlig ikke mindst retsafgerelser, men
givet ogsa f.eks for afgarelser fra centrale klageinstanser inden for en raskke omrader.

Det kan ikke udelukkes, at der kan vise sg betydelige forskelle med hensyn til efter-
spargden efter forskellige deldatabaser afheangig af retsomradet, indholdet mwv. Imid-
lertid vil selve det forhold, at systemet omfatter ale retsomrader, vaae af vassentlig
markedsmaeessig betydning. Hertil kommer, at radets fordag rummer et betydeligt spil-
lerum for de enkelte ministerier til at tage hensyn ogsatil de markedsmaessige mulig-
heder i forbindelse med prioritering, opbygning og indhold m.v.

Projektet ma antages at give betydelige muligheder for besparelser og rationalisering
for det enkelte ressortministerium. Dette vil for det farste bergre udgifterne til frem-
stilling af eksisterende praksissamlinger og lignende, idet en hensigtsmaessig tilrette-
lagggelse vil indebaare, at samme tekst anvendes til trykning og opdatering af databa-
serne.

Hertil kommer rationaliseringsmaessige fordele i forbindelse med ministeriers og sty-
relsers | gbende sagsbehandling. Det siger Sg selv, at effekten heraf er vanskelig at gere
op. Imidlertid ma det antages, at tidsforbruget med at fremfinde og dokumentere tidli-
gere praksisi forbindelse med sagsbehandling inden for det offentlige er meget betyde-
ligt, og a anvendelse af de foreddede spgedatabaser kan nedsadte dette tidsforbrug
ganske vaesentligt.

Anvendelsen af databaser med oplysning om tidligere praksis giver endvidere klare
muligheder for kvalitetsforbedring af sagsbehandlingen og dermed foregelse af rets-
sikkerheden.

Under ale omstaandigheder méa den igangvaarende udvikling med hensyn til anven-
delse af edb til sagsbehandlings- og dokumentationsfunktioner antages at fare til inve-
steringer i elektronisk retsinformation, visdomssystemer o. lign. Radets fordag vil i
denne henseende indebaare en rakke stordriftsfordele, idet der set fra det enkelte mini-
steriums side spares udviklings-, planlaggnings- og maskinelomkostninger som fage &,
at der i Retsinformation etableres et fadles system ogsa for konkrete afgarelser.

Et vaesentligt formd8 med projektet er at forbedre serviceniveauet for den statdige, ret-
ligeinformation. | forhold til borgere og virksomheder, herunder en lang raskke profes-
sondle brugere af juridisk information som f.eks advokater, revisorer og pengeinsti-
tutter mfl. vil de foreddede databaser kunne fare til en vassentligt lettere og sikrere
sggning efter retskildeoplysninger. En gennemgribende effektivisering pa dette omré
de vil ikke blot kunne pavirke omfanget af det arbejde, som de pagaddende brugere
udferer for at finde oplysning om retlig og administrativ prakss. Gennem en generelt
bedre gennemsigtighed i regelvaaket vil de nye edb-systemer kunne fare i retning af
hurtigere konfliktlasninger, eget forligsfrekvens, feare klagesager mv. Der er sdledes
efter rédets opfattelse over et bredt spektrum ganske betydelige samfundsmaessige for-
dele ved gennem etableringen af databaser med enkeltafgarelser at gere Retsinforma-
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tion til et mere komplet juridisk informationssystem. Derimod er det naturligvis ikke
muligt at opgere vaardien af sddanne fordele i eksakte tal.

Som felge af at udgifterne ved databaserne med administrative afgerelser ikke kan op-
geres naamere, kan en vurdering af rentabiliteten ved det foreslaede projekt vaere van-
skelig. Radet er imidlertid ved sine overvejelser gaet ud fra, at databaser med admini-
strative afgerelser i forste fase primaart indrettes pad omrader, hvor der samlet er en
betydelig intern og ekstern anvendelse i bred forstand for information om forvaltnin-
gens praksis. Anskuet pa denne made ma det vaare forsvarligt at ga ud fra, at der med
hensyn til databaser med administrative afgarelser for en gennemsnitsbetragtning kan
ventes nogenlunde samme forhold mellem pa den ene side udgifter og pa den anden
side indteegter samt andre fordele i form af rationalisering, kvalitetslgft m.v., som med
hensyn til databaserne med retsafgerelser.

Dette udelukker selvsagt ikke, at man pa delomrader vasgter rationalisering og ideelle
fordele hgjere end indtasgtsmuligheder, eller at principielle overvejelser kan fare til
etablering af databaser pa salige omrader, hvor den ovennaevnte forudsagning ikke
métte holde stik.

Sammenfattende kan det anferes, at der overfor nogle betydelige investeringer og de
Igbende driftsudgifter star dels nogle i forhold til driftsudgifterne ganske gode ind-
tagtsmuligheder samt en ragkke klare rationaliseringsmaessige fordele for myndighe-
derne. Endelig vil der kunne pavises nogle betydelige samfundsmasssige fordele af ba-
de praktisk ressourcemaessig og ideel art.

Efter en samlet vurdering af de ovenfor naarmere beskrevne indtasgtsmuligheder og
andre fordele m& oprettelsen af de foresldede praksisdatabaser efter Retsinformations-
radets opfattelse klart anses for at vaare en lgnsom investering. Dette gadder for det
forste databaser med retsafgarelser, men ogsa hensigtsmaessigt udformede databaser
med administrative afgarelser. Nar endvidere de generelle samfundsmaessige fordele
vurderes under ét med indtasgter og myndighedernes interne fordele m.v. ma det anta-
ges, at forholdet mellem udgifterne og projektets vaardi med sikkerhed vil opfylde,
hvad der aimindeligvis kraeves med hensyn til statslige investeringsprojekter.

Gennemfarelse af projekter, der forudsadter investeringer af den her nsevnte starrel-
sesorden, ma under hensyn til bevillingsmaessige forhold nadvendigvis kraeve et solidt
grundlag. Radet finder i denne forbindelse anledning til at papege, at det foresldede
projekt ikke mindst udmaerker sig ved at indebaere en helt generel rationalisering, der
pavirker ikke blot alle ministeromrader — men ogsa hele samfundet.

Radet kan pa den anfarte baggrund anbefale, at de for projektet forngdne udgifter &-
holdes. Et hovedelement i den gkonomiske model for regeldatabaserne i det eksiste-
rende Retsinformation er, at etablering og drift betales af vedkommende ressortmini-
sterium. P& samme méade som edb-formidling af retsforskrifter i det moderne samfund
bar anses for en integrerende del af regeludstedelsen, ber grundsynspunktet vedraren-
de de konkrete afgerelser vaae, at edb-formidling heraf betragtes som en integrerende
del af retsanvendelsen og forvaltningens virksomhed.
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Réadet finder derfor, at der ogsa med hensyn til de foresldede databaser med konkrete
afgerelser bar falges en gkonomisk model, hvorefter det enkelte ressortministerium far
det gkonomiske ansvar for sit omrade. Medens ministeriernes |gbende bevillinger i et
vist omfang allerede anvendes til information om administrativ praksis m.v., gadder
traditionelt noget andet for domstolene. Der skal derfor med hensyn til databaserne
med retsafgarelser saalige bevillinger til. Radet kan anbefale, at der fremskaffes sadan-
ne saalige bevillinger ogsd i lyset &, at databaserne med retsafgarelser vil veare af ge-
nerel beskaffenhed i den forstand, at de — i modsagning til de enkelte ministeriers
databaser med administrative afgarelser — vil omfatte brugere pa alle retsomrader,
ligesom databaser med retsafgerelser vil veare et arbejdsredskab for i princippet alle
offentlige myndigheder.

Radet finder endvidere, at der pa samme made som med hensyn til regeldatabaserne
ved prisfastsadtelse m.v. ber bortses fra etableringsudgifterne, som sdledes endeligt o-
holdes af det offentlige. Etableringen af databasernes grundindhold bgr anses for en
offentlig opgave, som i et land af Danmarks starrelse er ngdvendig for at bringe udvik-
lingen det afgerende skridt videre og for at realisere de fordele, herunder for erhvervs-
livet, der er beskrevet ovenfor.

Det er ogsa i dette lys, at forslaget om at lade databaserne med konkrete afgerelser
indgd under Retsinformations eksisterende prisstruktur m.v. ska ses. Dette udelukker
naturligvis ikke, at der fremover ved prisjusteringer m.v. tages segligt hensyn til om-
kostnings- og efterspargselsforhold vedregrende databaserne med konkrete afgerelser.

Projektet med afgarel sesdatabaser bar gennemfares i umiddelbar forlaangelse af faa-
diggerel sen af forskriftsdatabaserne pr. ca medio 1989. Allerede i |gbet af 1989 vil det
forberedende arbejde med hensyn til Justitsministeriets databaser for retsafgerelser i
givet fad kunne pabegyndes, sdledes at etableringsudgifterne hertil i det vaesentlige vil
fade i 1990-91. Samtidig med det forberedende arbejde vedrgrende databaser med
retsafgerelser bar der tages skridt til den foresldede, systematiske gennemgang af
samtlige ministeromrader med henblik pa planleggning af etableringen af databaser
med administrative afgerelser.

Sidel gbende med etableringen af de foresldede databaser for afgerelser fra de overord-
nede domstole bgr der i samarbejde med domstolene og advokaterne m.fl. forberedes
og ivaaksadtes forsag med databaser for strafferetlige byretsafgerelser.

Radet vil endvidere underkaste spgrgsmalet om historik i forbindelse med databaser
for konkrete afgerelser nearmere overvejelser.

| lyset af de fordag, der er fremsat i denne betaankning, og af den tekniske udvikling,
herunder vedrgrende database- og trykketeknik, kan der vaere anledning til pa et tids-
punkt at revidere Justitsministeriets cirkulaae nr. 34 af 18. marts 1983, som bl.a. inde-
holder bestemmelser om Retsinformationsradets arbejdsomrade. Radet vil senere ven-
de tilbage til dette spargsmal.

Radet vil endvidere pa et senere tidspunkt pabegynde sine naarmere overvejelser ved-
rarende de spergsmadl, der er omtalt i kapitel 1X, herunder om ekspert- og videnbase-
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rede systemer. | Betaankning nr. 1001/1984 er det forudsat, at radet i forlaangelse af
arbejdet med retsforskrifter og konkrete afgerelser beskadftiger sig med spargsmalet
om doktrinen og retsinformationssystemet. Det kan vaare hensigtsmaessigt at tage disse
speargsmal op i sammenhaeng med overvejelserne om ekspert- og videnbaserede syste-
mer.
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KAPITEL I11

Det eksisterende retlige infor mationssystem

IILI.Indledning

| Betaankning nr. 1001/1984 om en lovdatabase anvendtes udtrykket »det eksisterende
retsinformationssystem« som et samlebegreb for alle faktisk forekommende retsinfor-
matoriske tiltag m.v., herunder savel traditionelle publikationer i form af f.eks. lov- og
domssamlinger som edb-informationssystemer o.lign. Nedenfor gennemgas nogle
trask af dette system med saalig henblik pajudicielle og administrative afgarelser.

Indledningsvis bergres kort de regler, der gadder med hensyn til formidling af retskil-
demateriale i form af judicielle og administrative afgerelser. Derefter behandles farst
den papirbaserede formidling af enkeltafgerelser og dernaest den elektroniske. | for-
bindelse med omtalen af Retsinformation gives en statusredegarelse for det samlede
Retsinformationsprojekt, herunder forskriftsdatabaserne. Afslutningsvis omtales nogle
initiativer m.v. af betydning for betaankningens emnekreds.

111.2. Regelgrundlaget vedrerende formidling af oplysning om judicielle og admini-
strative afgerelser.

Medens grundlovens kundgerelsespabud er et centralt element i regelfastsatelsen,
findes der ikke ailmindelige regler, der foreskriver offentliggerelse afretskildemateriale
i form af retsafgerelser. Formidlingen af kendskabet til domme og kendelser hviler da
ogsa for tiden helt primeart pa privat initiativ.

Retsplejens offentlighedsprincip, der er fastsat i grundloven, spiller naturligvis i for-
bindelse med spgrgsmalet om information om retsafgarelser en vigtig rolle. Hensynet
til udbredelsen af kendskabet til retsreglerne er imidlertid kun et af de forma, som
offentlighedsprincippet skal tilgodese. Medens offentlighed i retsplejen giver adgang
til retsmgderne, er den retsinformatoriske interesse farst og fremmest knyttet til afge-
relsernes tekst og derigennem til de retsregler, der kan udledes herdf.

Efter retsplejeloven forudsedter udlevering af domme og kendelser til andre end sa
gens parter en retlig interesse. Det har dog stedse vaaret antaget, at 0gsa mere systema-
tisk udlevering af originale retsafgerelser kan finde sted, ndr det sker med henblik pa
offentliggerelse i juridiske tidsskrifter o.lign. Der kan om offentlighedsprincippet m.v.
naarmere henvises til kapitel VIII, afsnit 3.2.1.

Saaligt for savidt angar administrative afgarelser findes i Lovtidendeloven en bestem-
melse, hvorefter afgerelser, der kan have almindelig interesse, optages i Ministerialti-
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dende, jf. lovbekendtgerelse nr. 617 af 15. september 1986, § 5. Offentliggerelse af
konkrete afgerelser i Ministerialtidende har imidlertid gennem mange ar haft et fa-
dende omfang, og nu offentliggeres alene enkelte afgarelser fra Valgbarhedsnaavnet.

Spergsmalet om offentliggarelse af administrative afgerelser er behandlet i Betaank-
ning nr. 740/1975 om Lovtidende og Ministerialtidende, side 38 f. Lovtidendeudval-
get henviste til, at man flere gange ved cirkul aere forgeaves havde indskaarpet ministeri-
er og styrelser vigtigheden af optagelse af afgerelser i Ministerialtidende. Ogsa lovti-
dendeudvalget selv havde tidligere peget pa betydning heraf, ligesom man i den retsvi-
denskabelige teori havde understreget behovet for en sadan offentliggerelse. Under
henvisning til Betaankning nr. 657/1972 om Begrundelse af forvaltningsafgerelser og
administrativ rekurs m.v. anfgrte udvalget endvidere, at offentliggerelse kunne have
betydning gennem muligheden for at henvise til trykt praksis i begrundelser for for-
valtningsafgerelser. Efter en gennemgang af den davaaende praksis for optagelse af
konkrete afgerelser i Ministerialtidende (ca. 40 afgerelser arligt) anferte Lovtiden-
deudvalget:

»Udvalget finder, at det er af vaesentlig betydning, at konkrete principielle afgarel ser
publiceres i langt sterre omfang end hidtil. Ved principielle afgerelser taankes navnlig
pa afgerelser, der fastlaagger rakkeviden af en bestemmelse i en lov eller bekendtgerel -
se. Endvidere kan naavnes afgarelser, der er udtryk for almindelige forvaltningsgrund-
sagninger eller giver retningslinier for udevelsen af en sk@nsmaessig befgjelse. Offent-
liggarelse af disse afgarelser medvirker til at sikre, at borgeren far kendskab til de ret-
ningslinier, der falges af administrationen, ligesom han fa mulighed for at vurdere, om
en afgerelse bar paklages. Endvidere vil offentliggerelse af vejledende afgarelser kun-
ne lette arbejdet for underordnede myndigheder. Imod at publicere konkrete afgerel-
ser anfagres undertiden, at en offentliggerelse pa uheldig made binder administratio-
nen. Denne betragtning har dog nagppe sterre vagyt. Dels felger administrationen i vidt
omfang sin interne, ikke offentliggjorte praksis, hvilket den efter aimindelige ligheds-
synspunkter mavaee forpligtet til. Delsvil en ledende afgerelse ikke binde administra-
tionen i et konkret tilfadde, hvis der foreligger sealige hensyn, der taler for en anden
afgarelse«

Lovtidendeudvalget fandt det imidlertid vanskeligt at pege pa forholdsregler, der afge-
rende kan forgge antallet af offentliggarelser. Man naevnte i tilknytning til udvalgets
fordag om nedlagygel se af Ministerialtidende muligheden af en ordning med udgivelse
af halvéarlige hadfter som tillagg til Lovtidende, eventuelt kombineret med udpegelse af
en bestemt medarbejder i de enkelte styrelser som ansvarlig for forbindelsen til denne
del af Lovtidende.

Ogsa udvalget til revision af offentlighedsloven tilsluttede sig det enskelige i, at offent-
ligheden i hgjere grad end hidtil informeres om de principielle afgerelser, der tradfes af
forvaltningsmyndighederne, jf. Betamkning nr. 857/1978, side 73.

Spargsmalet om information om forvaltningens praksis er tillige bergrt i Betaankning
nr. 787/1977 om Udvidet statslig information om love m.v., side 31 f. Der kan endvide-
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re henvises til omtalen nedenfor i afsnit 6.2. om Betaenkning nr. 1117/1987 om offent-
lig information.

Der er ikke pa grundlag af Betaankning 740/1075 gennemfart aendringer af lovtiden-
deloven, jf. nermere Betaenkning nr. 1001/1984 om en lovdatabase, side 46-51. Som
foresldet heri er det tanken, at spergsmalet om Ministerialtidendes fremtid overvejes
naermere i lyset af erfaringerne med Retsinformation, nar systemet har fungeret en pas-
sende tid.

Med hensyn til princippet om offentlighed i forvaltningen henvises til kapitel VIII,
afsnit 4.2.1.

[11.3. Det traditionelle, papirbaserede informationssystem.

111.3.1. Baggrunden for under sggelserne.

Forinden der kan tages stilling til hvilke initiativer, der bar tages med henblik pa en
forbedret formidling af retlig information i form af judiciel og administrativ praksis, er
det ngdvendigt at undersgge den nuvaarende distribution af konkrete afgarelser. Her-
under i hvilket omfang savel statslige myndigheder som private virksomheder forestar
distribution af domstolsafgerelser og administrative afgarelser.

Der er sdledes foretaget en undersggelse af de statslige myndigheders distribution, jf.
afsnit 3.2., private virksomheders distribution jf. afsnit 3.3. og endelig er Ugeskrift for
Retsvaesen gjort til genstand for en selvstaandig undersggelse, jf. afsnit 3.4.

Med henblik pa fastleeggelse af retningslinierne for anonymisering ved optagelse i
Retsinformation er det ogsa vigtigt at undersgge den nuvearende praksis pa papir.
Denne praksis har udviklet sig gennem tiden og kan sdledes antages at af spejle behovet
for integritetsbeskyttelse, hvorfor dette spargsmal tillige har vaeret inddraget i de fore-
tagne undersggelser.

111.3.2. Statdige myndigheders nuvearende distribution af konkrete afgerelser.

[11.3.2.1. Gener€lt.

Retsinformationsradet har anmodet samtlige ministerier om en redegarelse for distri-
butionen af konkrete afgarelser indenfor ministeriets ressort. Ministerierne er blevet
anmodet om at give oplysning om distributionen af sdvel egne administrative afgarel-
ser, naavnsafgerelser o.lign som domstolsafgerelser indenfor ministeriets ressort, samt
oplyse hvorvidt distributionen sker ved ministeriets egen udgivelse, ved udgivelse i
samarbejde mellem ministeriet og andre, f.eks. private forlag, eller ved udgivelse af
andre med bistand fra ministeriets sagsbehandlere. Endelig er ministerierne blevet an-
modet om at oplyse, i hvilket omfang de konkrete afgerelser anonymiseres forinden
videredistribution.

| forbindelse med forespargslen vedrgrende distribution af konkrete afgerelser anmo-
dede radet tillige ministerierne om en skriftlig redegerelse for distribution af retsfor-
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skrifter, udover gennem Lov- og Ministerialtidende. Resultatet af denne forespargsel
fremgar af bilag 3.

Distributionen af konkrete administrative afgarelser sker i meget begraanset omfang
0g meget spredt. En gennemgang af praksis viser ikke nogen entydig tendens, idet der
hovedsageligt kun foretages distribution af konkrete administrative afgerelser inden-
for ganske specifikke omrader.

Ogsa distributionsméaden er forskellig fra omrade til omrade. Nogle institutioner udgi-
ver egne samlinger, andre medvirker ved udgivelse af private samlinger/tidsskrifter,
mens andre blot leverer en kopi af afgerelsen til en privat udgiver, der forestar udgivel-
sen i eget navn og for egen regning.

Af statslige institutioner, der pa enkelte omrader udgiver egne afgerelsessamlinger,
kan f.eks. naevnes Indenrigsministeriet, Forbrugerstyrelsen, Monopoltilsynet, Politiet,
Kirkeministeriet, Planstyrelsen, Overfredningsnaevnet, Skattedepartementet, Toldde-
partementet og Socialministeriet.

Andre institutioner udgiver arsberetninger indeholdende konkrete afgerelser. Dette
gadder f.eks. Tilsynet med Realkreditinstitutter, Forbrugerklagenasvnet, Monopoltil-
synet, Flygtningenaevnet, Rigsadvokaturen og Registertilsynet. En del af disse institu-
tioner har i henhold til lov pligt til at offentliggare oplysning om deres praksis i arsbe-
retninger, og i disse tilfadde er det muligt ngje at falge institutionens praksis.

Endelig medvirker enkelte institutioner til udgivelse af fagtidsskrifter eller privat ud-
givne samlinger, enten som medliem af redaktionen eller blot ved at sende afgerel serne
til redaktionerne. Det gadder f.eks. Byggestyrelsen, Matrikeldirektoratet, Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, Familieretsdirektoratet, Kirkeministeriet, Landbrugsministeriet,
Overfredningsnaevnet, Miljgankenaevnet, Skattedepartementet og Trafikministeriet.

Domstolsafgerelser distribueres i endnu mindre omfang af statslige institutioner end
administrative afgarelser og oftest kun til en meget begramnset kreds.

Ekstern distribution af domstolsafgarelser er systematiseret i f.eks. Byggestyrelsen, Bo-
ligstyrelsen, Monopoltilsynet, Overfredningsnaevnet, Skattedepartementet og Toldde-
partementet. Socialministeriet udsender resuméer af ganske fa domstolsafgarelser i
»Sociade Meddelelser«. Endvidere udsender Justitsministeriet hgjesteretsafgarelser og
afgerelser truffet af Den Europadske Menneskerettighedsdomstol, som findes at veere
af saarlig betydning for andre myndigheders praksis, til de respektive myndigheder.

Intern distribution af domstolsafgerelser er systematiseret i f.eks. Fiskeriministeriet,
Generalauditgrembedet, Rigsadvokaturen, Politiet og Planstyrelsen.

Den nuvezrende distribution af konkrete administrative afgerelser er som ovenfor
naavnt meget spredt. Det forekommer endvidere ganske tilfaddigt pa hvilke omréader,
der foretages en sadan distribution.

Princippet om offentlighed i forvaltningen begr medfere en gget distribution og syste-
matiseret information om statslige myndigheders konkrete administrative afgerelser.
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For savidt angar domstol safgarel ser, ma den begramsede statslige distribution antages
at skyldes, at der i dag foretages en |gbende distribution via det private tidsskrift Uge-
skrift for Retsvassen samt via diverse fagskrifter pa specialomrader.

For sd vidt angar anonymisering, er tendensen i den nuvaarende praksis, at konkrete
administrative afgarelser oftest anonymiseres inden videredistribution, dog undtaget
henvisning til journalnummer.

Praksis er imidlertid ogsa her forskellig fra omrade til omrade. Der foretages f.eks. ikke
nogen egentlig anonymisering af Monopoltilsynets afgerelser. | tilfadde af klagesager
anonymiseres klagerens navn, og i gvrigt falges reglerne i offentlighedsloven samt reg-
lerne om tavshedspligt i monopollovens 821.

| andre tilfadde foretages overhovedet ingen anonymisering, dette gadder f.eks. offent-
liggerelse af Overfredningsnaavnets og Miljgankensevnets afgarelser i »Kendelser om
fast Ejendom.

Tillige i de tilfadde, hvor der foretages en vis anonymisering, er praksis svingende fra
fijernelse af alle personhenfarbare oplysninger til alene en fjernelse af parternes navne.
Dog er henvisning til journalnummer oftest bibeholdt

D omstolsafgerelser distribueres normalt i form af et anonymiseret resumé. | enkelte
tilfad de, f.eks. ved offentliggarelse i Skattedepartementets publikation »Skat«, foretages
offentliggerelsen i fuld tekst og uden anonymisering, bortset fra straffedomme. Sdledes
anvendes her samme anonymiseringspraksis som i Ugeskrift for Retsvaesen.

[11.3.2.2. Distributionen fra de enkelte myndigheder.

| naarvaerende afsnit er omhandlet den distribution, der foretages af konkrete afgarel-
ser indenfor den enkelte myndigheds omrade.

Byggestyrelsen.

Administrative afgerelser fra Byggestyrelsen distribueres i et vist omfang enten ved
direkte distribution fra kontoret af afgerelser af generel interesse til samtlige kommu-
ner og amter eller ved udgivelse i »Handbog for bygningsmyndigheder« og »Byggeda-
tax. Disse to handbggers redaktionsudvalg tager pa baggrund af de administrative &-
gerelser, der formodes at have en generel interesse, stilling til hvilke afgarelser, der
skal udsendes i form af orienteringskort. Afgerelserne modtager redaktionsudvalgene
fra Byggestyrelsen, bygningsinspektoater m.v.

Disse afgarelser anonymiseres forinden videredistribution, idet der slettes navne pa
personer, firmaer, kommuner og amter.

Domstolsafgerelser distribueres ligeledes via »Handbog for bygningsmyndigheder«
og »Byggedata, idet de enkelte redaktionsudvalg pa baggrund af Ugeskrift for Retsvae
sen bliver gjort bekendt med relevante afgerelser. Det er de relevante dommes »hove-
der«, der refereres.
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Boligstyrelsen.

Boligstyrelsens 5. kontor distribuerer sdvel egne administrative afgarel ser, neevnsafge-
relser o.lign. som domstolsafgerelser gennem kontorets udgivelse af arsberetningen fra
Tilsynet med Realkreditinstitutter. Heri gives oplysning om alle de vaesentlige, princi-
pielle forhold inden for kontorets ressortomrade, som Tilsynet med Realkreditinstitut-
ter finder egnede til videredistribution.

Distributionen sker ved Boligstyrelsens egen udgivelse, og de konkrete afgerel ser fore-
ligger i en anonymiseret form, forinden videredistribution finder sted.

Matrikeldirektor atet.

For savidt angar Matrikeldirektoratets omrade kan oplyses, at Landinspekterforenin-
gen udsender tidsskriftet »Landinspektaren«. Tidsskriftet udkommer med ca. 5 hadfter
om aret.

| tidsskriftet optages administrative afgarelser, der skgnnes at have generel interesse
for landinspektgrer. Endvidere refereres domme, der har relation til Matrikeldirekto-
ratets sagsomrade. Endelig optages alle kendelser, der er afsagt af landinspektarnaev-
net.

Alle afgarelser anonymiseres.

Energistyrelsen.

Energistyrelsen overvejer at etablere en elektronisk database, hvori principielle afge-
relser vedrgrende lov om varmeforsyning bliver indlagt. Databasen er sdledes tiltaankt
en principiel funktion som visdomsbog, hvori der sages ved hjadp af nggleord i forela-
big under 100 principielle afgerelser truffet siden 1985. Sggning i farste fase vil kun
vaae mulig for Energistyrelsen, men andre vil eventuelt senere kunne fa adgang til den
via Retsinformation. Der arbejdes med planer om pa samme vis at registrere principi-
elle administrative afgerelser inden for projektbekendtgerelsen samt tilslutningsbe-
kendtgerelsen ligeledes vedrarende varmeforsyning. Der foretages sdledes endnu in-
gen ekstern distribution af de administrative afgerelser.

Adminigtrations- og Personaledepartementet.

For savidt angar Administrations- og Personal edepartementets omrade, har domme
fra Tjenestemandsretten af mere principiel betydning hidtil vaeret offentliggjort i Ar-
bejdsretligt Tidsskrift, hvilken udgivelse imidlertid er ophart i efteraret 1987.

Visse afgerelser fra Statens Samarbejdsudvalg omtales i »Meddelelser fra Centralra-
det«, der trykkes i Finansministeriet og distribueres til alle Samarbejdsudvalg i staten.

Generalauditerembedet.

Ved generalauditarembedet under Forsvarsministeriet distribueres alle by- og lands-
retsdomme vedrgrende militear retspleje- og straffelov, som skennes at have interesse
for forsvarets rettergangschefer.
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Indenrigsministeriet.

Indenrigsministeriet udgiver arligt Indenrigsministeriets afgerelser og udtalelser om
kommunale forhold, der indeholder anonymiserede resuméer af tilsynssager af almen
kommunal interesse. Hadftet redigeres af ministeriet, trykkes af et privat firma og vide-
redistribueres gennem Statens Informationstjeneste.

For bruger klagenaevnet.

Forbrugerklagenaevnets principielle afgerelser offentliggeres i arsberetningen »Rad
og Resultater«, som udgives af Forbrugerstyrelsen. Klager og indklagede anonymiseres
sadvanligvis. Disse afgerelser udsendes endvidere til en saalig kreds af interesserede
uden anonymisering.

Monopoltilsynet.

For sa vidt angar Monopoltilsynet, offentliggeres ankenaevns- og domstolsafgarel ser i
publikationen »Kendelser og domme« og omtales desuden kort i arsberetningen.

Radsafgerelser i sager af almindelig interesse offentliggeres i Monopoltilsynets med-
delelser, i arsberetningen samt via pressemeddel el se.

Der sker ikke nogen egentlig anonymisering af konkrete afgarelser. | tilfadde af klage-
sager udelades dog i visse tilfedde klagerens navn, og i gvrigt felges reglerne i offentlig-
hedsloven samt reglerne om tavshedspligt fastlagt i monopollovens §21.

Flygtningenaavnet.

Flygtningensevnets formandskab har for perioden 1. oktober 1983 til 31. marts 1987,
der udger de farste 3 1/2 &r af naevnets funktionstid, afgivet en beretning til justitsmi-
nisteren om naavnets virksomhed. Beretningen, som er offentliggjort, indeholder bl.a
en gennemgang af naevnets praksis, hvorunder der er refereret et betydeligt antal
konkrete afgarelser. Disse afgarelser er anonymiserede, og endvidere er der ved gengi-
velsen af den enkelte afgarel se udel adt faktiske oplysninger, som eventuelt ville kunne
afsere den pagad dendes identitet. Det bemaarkes i denne forbindelse, at hensynet til
den pagaddendes anonymitet er tillagt afgarende betydning ved udarbejdelsen af det
enkelte sagsreferat.

Domstolene.

Landsretspraesidenterne har i en rakke tilfadde udsendt fadlesskrivelser af orienteren-
de karakter til byretterne, f.eks. vedrgrende udmalingspraksis i spiritussager. Det kan
naavnes, at disse fadlesskrivelser normalt formidles til advokaterne gennem optagelse i
Advokatbladet.

Dommerforeningens Informationsudvalg udarbejder en rakke domsoversigter i et
saligt ringbindsystem. Oversigterne gjourferes med tiden. Oversigterne indeholder
bl.a. korte, anonymiserede domsreferater. Domsoversigterne bekostes af Justitsmini-
steriet.
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Endvidere medvirker dommerne ved redaktion af Ugeskrift for Retsvaesens domssam-
ling, hvilket imidlertid ikke sker som en embedshandling.

Anklagemyndigheden.

I Anklagemyndighedens arsberetning bringes hvert & udvalgte afgarelser om tiltale-
frafad i medfer of retsplejelovens § 723, stk. 2. De pagaddende afgerelser refereres i

anonymiseret form.

Pa tilsvarende made bringes i forbindelse med artikler i arsberetningen om diverse
emner afgarelser pa andre omrader, f.eks. i arsberetningen 1985 vedrarende omgarel-
sesfristen i retsplejelovens § 749, stk. 3.

| forbindelse med artikler i Anklagemyndighedens Arsberetning vil der ligeledes kun-
ne medtages referat af domme, der ikke er offentliggjort pa anden made, hvilket sker i
samme anonyme form som ved gengivelse af administrative afgerelser.

Endelig har der siden august 1986 i Politifuldmaagtig- og Dommerfuldmaagtigforenin-
gens blad »Fuldmaggtigen« vaxret gengivet landsretsafgerelser af mere almindelig in-
teresse. Disse afgerelser indsendes af statsadvokaterne til Rigsadvokaturen, hvor der
sker en udvadgelse og udfaardiges et anonymiseret referat af de afgerelser, der indsen-
des til bladet. Der er kun delvis sammenfald med de afgerelser, der bringes i Ugeskrift
for Retsvaesen.

Rigspoalitichefen.

Konkrete afgerelser af politimaessig interesse distribueres til politiet gennem Rigspoli-
tichefens Landsarbejdskartotek (LAK).

Landsarbejdskartoteket er et kartotek bestdende af et omfattende stikordsregister samt
emnekort med systematiske henvisninger og noter til love, administrative forskrifter
og konkrete afgarelser m.v. af betydning for politiets arbejde.

Landsarbejdskartoteket ajourfares | gbende pa grundlag af en raskke trykte kilder, Lov-
og Ministerialtidende m.v. og materiale fra offentlige myndigheder. | forbindelse med
gjourfaringen udsendes fra Rigspolitichefen Igbende LAK-orientering med informa-
tion af almen karakter, konkrete afgerelser og administrative bestemmel ser af interesse
for politiet. Hvert tredie ar bliver disse informationer indarbejdet i tillagg til Samlingen
af Ministerielle Skrivelser. P& de enkelte polititjenestesteder er placeret et eller flere
LAK-kartoteker.

LAK's emnekort indeholder — om end i begraenset omfang — referater af konkrete
afgarelser, der ikke pa anden made er offentliggjort.

LAK distribueres i det hele ved Rigspolitichefens egen udgivelse.
Det overvejes for tiden at lesgge LAK op som database under Retsinformation.
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Familieretsdir ektor atet.

Familieretsdirektoratet udsender en arlig rapport fra det pagad dende ars Skarrildhus-
kursus for statsamtsjurister. Denne rapport kan indeholde korte referater af konkrete
administrative afgerelser eller domme i anonymiseret form.

Endelig forekommer det undertiden, at Familieretsdirektoratet bistar med oplysning
om administrative afgerelser ved udarbejdel se af kommenterede love og laarebager pa
det familieretlige omrade. Disse udgivelser indeholder ligeledes anonymiserede refe-
rater af domstolsafgarelser inden for familieretten.

Registertilsynet.

Distribution af Registertilsynets konkrete afgerelser sker i forbindelse med Registertil-
synets arsberetning, der i henhold til lov om offentlige myndigheders registre § 28, stk.
1 skal afgives til Folketinget, og som offentliggares. | forbindelse med arsberetningen
publiceres eventuelle nye regler, der vedrarer Registertilsynets virksomhed, som bilag
til beretningen. Registertilsynet foretager som udgangspunkt en anonymisering af op-
lysninger om enkeltpersoner samt normalt ogsa af oplysninger om private virksomhe-
der m.v. i de konkrete sager, som omtales i arsberetningen.

Arsberetningen tilsendes offentlige myndigheder samt visse private virksomheder.

Registertilsynet har herudover i henholdsvis 1983 og 1987 udgivet en fortegnel se over
offentlige myndigheders registre. Denne tilsendes offentlige myndigheder og er til-
gangelig for offentligheden gennem bibliotekerne.

Registertilsynet kan i gvrigti henhold til bestemmelseni 8§ 28, stk. 2 i lov om offentlige
myndigheders registre offentliggare udtalelser m.v., som tilsynet har afgivet til offentli-
ge myndigheder.

Registertilsynet sgrger selv for distributionen af arsberetning og fortegnelse.

Kirkeministeriet.

Kirkeministeriet har siden midten af forrige arhundrede udgivet »Gejstlig Reskript-
samling« (Love og ekspeditioner vedrgrende kirkelige forhold), der indeholder savel
retsforskrifter som konkrete afgarelser og i ssalige tilfadde domstolsafgerelser inden
for ministeriets ressort. Endvidere har Kirkeministeriet etableret et samarbejde med
Landsforeningen af Menighedsradsmedlemmer og redaktionen af Retsregler for Me-
nighedsradsmedlemmer, der udgives af Kroghs Forlag A/S, Vejle. Ogsa her optages
savel retsforskrifter som principielle afgerelser.

Ved optagelse i »Gejstlig Reskriptsamling« anonymiseres Kirkeministeriets afgarel ser
i det omfang, dette skannes ngdvendiqt.

Kulturministeriet.

Kulturdepartementet distribuerer de arlige afgerelser om fordelingen af en raskke dis-
positionssummer, idet oversigter over modtagere og belgb offentliggeres i en saxlig
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publikation eller et meddelelsesblad. Det drejer sig om summer vedrgrende biblio-
teksformd (Bibliotekstilsynet), museumsformdl (Statens Museumsnaavn), musikformal
(Statens Musikrad) og teaterformdl (Teaterradet).

Planstyrelsen.

Planstyrelsen har siden mgj 1986 Igbende trykt og udsendt »Afgerelser og vejledende
udtalelser«. | disse orienteres der pa grundlag af konkrete afgerelser om fortolkning af
lovene om fyssk planlagning m.v. »Afgerelser« sendes automatisk til kommuner og
amter. Andre interesserede kan fa gratis abonnement ved henvendelse til Planstyrel-
sens publikationsafdeling.

Afgarelserne er anonymiserede med henvisning til journalnummer.

Overfredningsnaavnet.

Overfredningsnaevnets Sekretariat har siden 1977 ca. 6 gange om aret udsendt et ori-
enteringsblad benaevnt »Overfredningsnaevnet orienterer«.

I »Overfredningsnaevnet orienterer« optages i referatform de afgarelser af mere almin-
delig interesse, som traedfes af Overfredningsnaavnet og Taksationskommissionen ved-
rgrende Naturfredning samt — undtagelsesvis — af de stedlige fredningsnaevn. End-
videre refereres domme inden for sagsomradet. Undertiden forsynes den refererede
afgarelse med en kommentar. Konkrete afgarelser er altid anonymiseret.

Overfredningsnaevnets formand udvadger og kommenterer hvert ar et antal af Over-
fredningsnaarnets og Taksationskommissionens afgarelser i fredningssager til optagel-
se i »Kendelser om fast ejendom, der udgives af DJJF's forlag. De deri optagne afge-
relser er i princippet in extenso og er ikke anonymiseret.

Miljgankenaevnet.

Miljgankenaevnet distribuerer alene de konkrete afgerelser, som naevnet tradfer. Afge-
relserne sendes direkte til de i sagen interesserede. Naevnets afgarelser sendes endvi-
dere til offentliggerelse i »Kendelser om fast gjendom«, der udgives af DJJF.

Der foretages ingen anonymisering af afgarelserne.

Skattedepartementet.

Judicielle afgerelser og administrative afgarelser indenfor Skattedepartementets om-
rade indeholdes nu i publikationen »Skat«, der udkommer 12 gange om aret.

Frafebruar 1986 har »Skat« afl@st de tidligere publikationer Meddel el ser fra Skattede-
partementet, Meddelelser fra Landsskatteretten og Statsskattedirektoratets publika-
tion »Skat«.

Administrative afgerelser anonymiseres inden offentliggerelsen i »Skat«. Dette gadder
ogsa kendelser fra Landsskatteretten. Hverken navn, bopad eller cpr. nr. fremgar af
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kendelserne, og der medtages i gvrigt kun de belgbssterrelser, der er ngdvendige for
kendelsernes forstaelse.

De civile skattedomme anonymiseres ikke, idet teksten tagesi sin helhed fra domsud-
skriften. Med hensyn til skattestraffedomme sker anonymisering allerede i domsud-
skriften ved rettens foranstaltning.

Tolddepartementet, Direktoratet for Toldvaesenet.

Direktoratet for Toldvaesenet udgiver publikationen »Momsafgerelser«, der indehol-
der afgerelser af mere almen interesse fra Momsnaavnet, Skatteministeriet, Direktora-
tet for Toldvaesenet samt domstolene om mervaadiafgift. Navn og adresse pa de virk-
somheder, som afgarelserne vedrarer, offentliggeres ikke. Fortrolige oplysninger of-
fentliggeres heller ikke.

Socialministeriet.

Socialministeriet offentligger i et |gsbladssystem »SM — Sociale Meddel el ser« konk-
rete afgarelser pa det sociale omrade, hovedsagelig afgerelser fra Den Sociale Ankesty-
relse, men ogsa enkelte andre administrative afgerelser og enkelte domstol safgarel ser.
Afgerelserne er anonymiserede bortset frajournalnummer. SM-systemet sendes gratis
til de bergrte myndigheder m.v. | gvrigt er det muligt at abonnere pa systemet.

Sundhedssstyr elsen.

Sundhedsstyrelsen kan tradfe konkret afgarelse om, at der til lasegemidler, der er ordi-
neret af en lagge, men som ikke er optaget i den if@dge loven udsendte fortegnelse over
tilskudsberettigende lasgemidler, kan ydes amtskommunalt tilskud. Sadanne afgerel ser
offentliggeres i Statstidende ved styrelsens foranstaltning.

L evnedsmiddelstyrelsen.

Levnedsmiddelstyrelsen distribuerer afgarelser af generel interesse til en kreds af in-
teressenter, der varierer efter afgarelsens indhold, men som normalt omfatter de lokale
levnedsmiddelkontrolenheder samt den saedvanlige kreds af haringsinstanser vedrg-
rende udstedelse af retsforskrifter. Endvidere distribuerer styrelsen egne, principielle
afgarelser samt vigtige domstol safgarel ser via de to publikationer »LKE-info«, der ud-
sendes til levnedsmiddelkontrolenhederne, samt »Nyt fra LST«, der udsendes til en
bredere kreds ogsd omfattende organisationer og virksomheder. Det nsevnte materiale
omhandler konkrete dispensationer og afgarelser vedrgrende tilssgningsstoffer,
maerkning m.v. i henhold til levnedsmiddellovgivningen.

Trafik— og Kommunikationsministeriet.

Trafik- og Kommunikationsministeriet sender kopi af konkrete afgarelser af principiel
karakter pa privatvej somradet til »Dansk V¢ tidsskrift« og »L andinspekteren«. Herud-
over medvirker en medarbejder fra ministeriet til Dafolos udgivelse af handbogen
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»Vejloves, der indeholder konkrete afgarelser af betydning for forstaelsen af vejlovgiv-
ningen og anden lovgivning, der administreres i tilknytning til vejlovgivningen.

De offentliggjorte afgerelser anonymiseres normalt saledes, at uvedkommende ikke vil
kunne identificere bergrte kommuner, personer, jendomme m.v.

Ved offentliggarelsen i »Dansk Vejtidsskrift« og »Landinspektaren« angives ministeri-
etsjournalnummer, sdledes at sagen ved henvendelse kan identificeres. Herudover er
anonymiseringen begraenset sdledes, at der er muligt at identificere den pagad dende
vejbestyrelse.

Kendelser afsagt af ekspropriationskommissioner og taksationskommissioner sendes
til professor, dr. jur. Orla FriisJensen, Aalborg Universitet, med henblik pa eventuel
offentliggerelse i den af DJJF udgivne publikation »Kendelser om fast ejendom.

Udsendelse af kendelser i avrigt sker alene ved foranstaltning af henholdsvis vedkom-
mende kommissarius og taksationskommissionernes sekretariat. Der foretages ikke
anonymisering af kendelserne.

Distribution af domstolsafgerelser finder alene sted i begraenset omfang. Domme og
udenretlige afgarelser vedrerende overtrasdelser af luftfartslovgivningen offentligge-
res i »Meddelelser fra Luftfartsdirektoratet«, der indgadr som et saaligt afsnit i »Efter-
retninger for luftfarende«. Afgerelserne anonymiseres.

| relation til det omrade, der reguleres af lov nr. 293 af 23. mg 1973 om godstransport
med motorkeretgjer, udsendes arligt en beretning fra Vejtransportradet, hvori der er
redegjort for konkrete afgerelser og domstolsafgerelser. De enkelte afgerelser frem-
treeder i anonymiseret form.

ATP.

ATP videregiver kun konkrete afgarelser i meget begraanset omfang, f.eks. til offentlig-
gerelse i Arbejdsretligt Tidsskrift. Der er alene tale om afgerelser fraATP's Ankenaavn
om Ignmodtager- og arbejdsgiverbegrebet. | det omfang der forekommer personhen-
farbare oplysninger i afgarelserne, anonymiseres disse forud for videregivelsen.

Arbejdsretten.

Arbejdsrettens domme offentliggeres i domssamlingen »Arbejdsretligt Tidsskrift«, der
udgives en gang arligt af Jurist- og @konomforbundets Forlag. Der sker ingen anony-
misering.

Direktoratet for Arbejddashedsforsikring.

Direktoratet for Arbejdsl@shedsforsikring udsender via publikationen »DFA Medde-
lelser« ved egen foranstaltning — efter forudgaende dreftelser i en arbejdsgruppe med
deltagel se af repraesentanter fra Arbejdsl gshedskassernes Samvirke, ankenaevnet og di-
rektoratet — principielle afgarelser fra direktoratet og ankensevnet i anonymiseret
form efter samme skabelon, som kendes fra »Sociale meddel el ser«.
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Domstolsafgarelser pa arbejds gshedsforsikringsomradet offentliggares ikke samlet e-
ler systematisk udover i Ugeskrift for Retsvaesen.

Daden amindelige klageadgang er A-kasserne — Direktoratet for Arbejdd gshedsfor-
skring — Ankenaavnet for Arbe ddgshedsforsikringen, tradfer departementet kun &-
garelse i ganske fa klagesager indenfor arbejds gshedsforsikringsomradet, sdledes f.eks
vedrgrende A-kassernes sagsbehandling. Ingen af disse afgarelser distribueres pa for-
maliseret vis.

Praksissandringer distribueres via DFA's rundskrivelser.

Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Direktoratet for Arbgdstilsynet distribuerer ikke sine afgarelser. | det omfang en ad-
ministrativ afgerelse har principiel betydning, kan den danne baggrund for udarbej-
delse &f cirkulaare. Den administrative afgarelse indgér ikke i sin fulde ordlyd i cirku-
leeret.

Hvad angdr domme, har direktoratet med mellemrum udsendt samlinger over udvalg-
te landsrets- og hgjesteretsdomme om arbe dsmilj@.

Direktoratet for Arbedsmarkedsuddannelserne.

Direktoratet for Arbejdsmarkedsuddannelsernes administrative afgarelser distribue-
res ikke pa formaliseret vis.

Afgardser truffet af Kursusnaanet, jf. kap. 10 i lov om arbegdsmarkedsuddannel ser,
bekendtgares for klageren, det involverede AF-kontor samt den involverede A-kasse.

Med udgangen af 1987 har forlaget Dafolo, Frederikshavn, i en regelsamling, der om-
fatter retsforskrifter udsendt i henhold til lov om arbejdsmarkedsuddannelser, pabe-
gyndt en videre distribution af principielt vigtige kursusnea/nsafgarel ser.

Der er tale om et privat initiativ, der dene sker pa Dafolos og redakterernes ansvar.

[11.3.3. Den nuvarende private distribution af konkrete afgerelser.

Undersggel sen vedrarende private publikationer er vist i oversgtsform i bilag 3. Ved
»private publikationer« forsds i denne sammenhaang publikationer, der udgives |-
bende af private virksomheder. Betegnelsen omfatter tillige tilfadde, hvor udgivelsen
matte vaare sket i samarbejde med det offentlige med hensyn til den redaktionelle bear-
bejdelse & Hoffet.

Undersagelsen er tilveebragt pa grundlag af en gennemgang af de tidsskrifter, der pr.
1. april 1988 udgives i Danmark. Undersagelsen omfatter herefter 22 publikationer,
hvori ikke indgdr Ugeskrift for Retsvaesen, der er gjort til genstand for en selvstadig
undersagel se, jf. nedenfor. For hver enkelt publikation er udgiveren noteret, og de d-
fentliggjorte afgarelser er blevet rubriceret emnemaessigt. Derudover er det undersagt,
i hvilken form de enkelte afgardser er offentliggjort. Formen kan vage, a hele den
autentiske afgarelse er offentliggjort og ledsaget af et resumé. Afgerelsen kan ogsa vae
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re omskrevet og eventuelt tillige vassentligt forkortet. Det forekommer desuden, at &-
gorelsen alene er gengivet i resumé. Disse former for offentliggerelse kan i nogle tilfed-
de veare kombineret med, at afgarelsen er rubriceret under en emnekategori.

For savidt angdr anonymisering, er tendensen specielt for administrative afgarelser, at
afgarelserne som oftest anonymiseres inden offentliggerelsen, hvilket i hgj grad haen-
ger sammen med, at afgarelserne omskrives.

Undersggelsen viser i gvrigt, at det tilsyneladende i vidt omfang er de samme typer
afgarelser, der gares til genstand for offentliggerelse, uden at der herved er nogen sik-
kerhed for, at samtlige relevante afgarelser bliver offentliggjort. Den private distribu-
tion af konkrete afgarelser kan sdledes konstateres at vaare koncentreret om ganske fa
emneomrader. For en stor del af afgerelserne gadder endvidere, at de samme konkrete
afgarelser offentliggares flere gange, blot i forskellige publikationer.

[11.3.4. Offentliggerelse af afgarelser i Ugeskrift for Retsvaesen.

111.34.1 Generelt om Ugeskrift for Retsvaesen.

Der findes for tiden kun én almindelig kilde til oplysning om retspraksis, nemlig Uge-
skrift for Retsvaesen. | ugeskriftet optages sdledes afgarelser inden for i princippet alle
retsomrader. Der optages afgerelser fra Hgjesteret, landsretterne og Sg- og Handels-
retten i Kgbenhavn, men ikke leengere fra byretterne.

Afgarelserne optages enten i den fulde tekst eller — som det ofte sker — i let forkortet
form, jf. nermere nedenfor. Afgerelserne forsynes med en emnerubricering, der henfg-
rer den enkelte afgarelse til en eller eventuelt flere retlige emner. Emneinddelingen
omfatter en rakke hovedemner, f.eks. aftaler, faardselsret, miljaret m.v. Ved anvendelse
af decimalsystemet er hvert af disse hovedemner endvidere underopdelt pa en sadan
made, at der let kan skaffes overblik over afgarelserne pa det pageddende omrade. |
overskriften til den enkelte afgarelse anfares emner med betegnel se og decimaler sup-
pleret med en ganske kort angivelse af det eller de hovedproblemer, som afgerelsen
angdr. Den gaddende rabrainddeling, der er udarbejdet bl.a. med henblik pa anven-
delse af edb, er indfert pr. 1. januar 1988. Der kan herom henvisestil meddelelsei Uf.R
88.B.24, »Nyt registersystem for domssamlingen« og det samtidig udsendte sarhadte
indeholdende hovedregister med systematisk emneinddeling og negleordsregister.

Afgarelserne forsynes endvidere med et resumé — de sdkaldte »hoveder« — der i kort
form gengiver det vaesentlige, retlige indhold af afgerelserne. Nogle afgerelser optages
i ugeskriftet alene i resumé.

Udvadgelse og redaktion, herunder anonymisering og fremstilling af »hoveder«, fore-
tages af ugeskriftets domsredakterer, der ale er medlemmer af de pagad dende retter.
Domsredaktgrerne foretager udveadgelsen i et samarbejde med vedkommende retsaf-
deling. En naarmere redegerelse for udvadgelseskriterierne er indeholdt i kapitel V1.

Ugeskriftets domssamling omfatter arligt i sterrelsesordenen 1.000 sider. Ugeskriftet
indeholder foruden domssamlingen en litteraa afdeling.
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Ugeskrift for Retsvassen, der er udkommet siden 1865, udgives af G.E.C. Gads Forlag i
samarbejde med DanmarksJurist- og @konomforbund.

H1.3.4.2. Under sggelsen.

Til brug for sine overvejelser har radet ladet foretage nogle naarmere undersggelser ,
hvorledes offentliggarelse af retsafgerelser i Ugeskrift for Retsveesen finder sted. Disse
undersggelser tilsigter bl.a. at belyse offentliggerelsesfrekvens, -hastighed og -form,
herunder med hensyn til forkortelse.

Udgangspunktet for en talmaessig vurdering af offentliggerel sesfrekvensen er naturlig-
vis de samlede maangder af retsafgarelser, der tradfes. | tabel 1 og 2 er antallet af afge-
relser offentliggjort i ugeskriftet sammenholdt med det samlede antal trufne afgarelser
i civile og strafferetlige sager i 1986. Tabellerne viser, at der kun offentliggeres en be-
skeden del af de trufne afgarelser. Ved beregningen af procenttal for offentliggerel ses-
frekvensen er de offentliggjorte afgerelser — savidt statistikken tillader det — sam-
menholdt med de af de trufne afgarelser, der har reel retsinformatorisk interesse. Pa
grundlag af den eksisterende retsstatistik for civile sager er der sdledes taget udgangs-
punkt i de sager, der er pademt efter domsforhandling, d.v.s. de afsluttede sager med
fradrag af haevede, forligte og afviste sager samt sager, der er afsluttet med udeblivel-
sesdom, jf. tabel 1. Tabellerne viser, at antallet af egentlige afgerelser i alt udger ca
16.000 og ca. 64.000 i henholdsvis civile og strafferetlige sager. Holdes byretternes -
gerelser udenfor, er antallet derimod i sterrelsesordenen 3.000 i civile og 6.000 i straf-
feretlige sager.
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Tabel 1
Oversigt vedrgrende civile afgerelser 1986

Landsretter og Sa og

Sager m.. Byretter Handel'sretten Hejesteret
a 1. instans

Domssager . . . ... ... ... ... ... .. 184.515 2.175 —
Heraf 1) Haevede, forligte, afviste

MV 171.123 1540 -
2)Padgmte* ... 12.779 635 -

b. Anke/keae

Segeriadt . .. — 4.214 264
Heraf 1) hesevede, forligte, afviste

MV . - 1.968 137
2)Padgmte* .. — 2.246 127
c. Pddemte*ialt(a2+b2) = = = = = . 12.779 2.881 127
d. Afgerelser iUfR**. .~~~ . . . 0 151 155
e Offentliggerelses%*** .~ . =~ = . . . 0 53 ca. 100

1) Kilde: Stat. Arb. 1987 og stat. Eft. 1987:6.

*) Padgmte efter domsforhandling, d.v.s. ekskl, udeblivel sesdomme.

**) Optadling pa grundlag af ugeskriftet argang 1986 — 87 af afgerelser, der er truf-
feti 1986.

***)  Offentliggerel sesprocenten afspejler forholdet mellem c. Padgmte i alt og d. Af-
gerelser i UfR. For Hgjesterets vedkommende vil denne beregning fere til et tal
hgjere end 100. Dette har sammenhang med, at ogsa nogle afgerelser under
b.l. Heevede m.v. kan vaare offentliggjort, ligesom visse opgarel sesmaessige usik-
kerheder kan gare sig gaddende. Offentliggarel sesprocenten i forhold til det
samlede antal afsluttede sager ved Hgjesteret er 58,7.
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Tabel 2
Oversigt vedrgrende strafferetlige afgerelser 1986

Sager m.v. Byretter Landsretter Hagjesteret
a 1. instans

Domssager. . ... . . ... .. ... .. .. 68.018 56 —

b. Anke/kezre

Sageriat . . ... — 5.538 57
Herafanke == . .. . = = = — 2.097 31
Herafkege =~ ... ... —_ 33.441 26
c. Afgerelserialt(a+b) . . . 68.018 5.504 57
d. Afgerelser iR . . . . . . . . 0 25 31
e. Offentliggerelses% . . . . . . . . . . | 0 0,5 54.4

Kilde: Stat. Arb. 1987.
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Nedenfor redegeres naarmere for de foretagne undersaggelser vedrgrende offentligge-
relse of retsafgarelser i Ugeskrift for Retsvaesen.

Med henblik pa at undersgge hvor stor en procentdel af domstolsafgarelserne, der for
naavaxende offentliggares i Ugeskrift for Retsvassen, er der udarbejdet en statistik for
1985 og 1986, opdelt pa sager indenfor den borgerlige retspleje og sager indenfor
strafferetsplejen afgjort i farste instans samt anke- og keeresager, bilag 5, tabel 1 og 2.
Statistikken er udarbejdet med udgangspunkt i Danmarks Statistiks tal.

Endvidere er der udarbejdet statistik for afgerelser fra 1985, 1986 og 1987, der er of-
fentliggjort i Ugeskrift for Retsvassen.

Eftersom Danmarks Statistik farst medio 1988 har udarbejdet en oversigt over afgerel-
ser afsagt i 1987, sammenholdt med at offentliggerelsen i Ugeskrift for Retsvaesen af
afgerelser afsagt i 1987 endnu ikke er ophert, har det ikke vaaret muligt at udarbejde en
endelig statistik for 1987.

Statistikken over Ugeskrift for Retsvaesen indeholder en gruppering af afgerelser efter
type, bilag 5, tabel 3, oversigt over anke- og kaaresager, tabel 4, gennemsnitlig tidspe-
riode fra afsigelsen til offentliggerelsen i Ugeskrift for Retsvaesen, tabel 5, og en over-
sigt over i hvilket omfang offentliggerelsen sker som fuld tekst, i redigeret form, herun-
der forkortet form, eller alene i resuméform, sdledes at selve afgarelsens tekst er ude-
ladt, tabel 6.

Der offentliggeres tillige domstolsafgarelser i mange andre publikationer, jf. ovenfor,
men oftest alene indenfor specielle omrader, hvorfor Ugeskrift for Retsvassen er fundet
mest egnet som sammenlignende grundlag under hensyn til, at der deri offentliggeres
afgerelser fra ale juridiske emneomrader.

111.3.4.3 Borgerlige sager.

1985

Det fremgar af bilag 5, tabel 1, at der i 1985 i borgerlige sager blev indbragt 182.347
sager i farste instans, 3.720 anke- og kaaremal for landsretterne og 260 anke- og keere-
mal for Hgjesteret, ialt 186.327.

Af disse blev 314 eller 0,17 % offentliggjort i Ugeskrift for Retsvaesen. Herved bemaar-
kes, at byretsafgarelser ikke offentliggares i Ugeskrift for Retsvassen. En vaesentlig fak-
tor i forbindelse med denne meget lave offentliggerel sesprocent er i gvrigt, at hoved-
parten af afgerelserne er udeblivelsesdomme, hvilke ikke offentliggeres, samt at der
haeves, afvises og indenretligt forliges en meget stor del af sagerne.

Landsretterne og Hgjesteret behandlede ialt 5.381 sager, hvoraf 2.396 sager blev pa&-
demt fordelt pa henholdsvis fersteinstanssager og anke- og karemadl. 2.985 eller 55 %
af de indbragte sager blev forligt, haevet eller afvist.

Af deiat 2.396 i 1985 padgmte sager blev 314 offentliggjort i Ugeskrift for Retsvassen.
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De offentliggjorte afgarel ser udger for 1985 13,1 % af samtlige sager pademt af lands-
retterne og Hgjesteret.

1986

Det fremgar af bilag 5, tabel 1, at der i 1986 i borgerlige sager blev indbragt 186.690
sager i farste instans, 4.214 anke- og kaaremal for landsretterne og 264 anke- og kaare-
mal for Hojesteret, ialt 191.168.

Af disse blev 306 eller 0,16 % offentliggjort i Ugeskrift for Retsvaesen, jf. ovenfor ad
1985.

Landsretterne og Hgjesteret behandlede ialt 6.001 sager, hvoraf 2.865 sager blev pa-
demt fordelt pa henholdsvis fersteinstanssager og anke- og kaaremdl. 3.136 eller 52 %
af de indbragte sager blev forligt, haevet eller afvist.

Afdeialt 2.865 i 1986 padgmte sager blev 306 offentliggjort i Ugeskrift for Retsvaesen.

De offentliggjorte afgerelser udger for 1986 10,7 % af samtlige sager pademt af lands-
retterne og Hgjesteret.

IH.3.4.4. Offentliggjorte sagstyper.

Danmarks Statistik grupperer landsretssagerne efter type. Denne gruppering grunder
sig i den i lov om rettens pleje af hensyn til betaling af retsafgift anvendte opdeling.

Ved gennemgangen af de i Ugeskrift for Retsvaesen 1985-1987 offentliggjorte civile
afgarelser er foretaget en til Danmarks Statistik svarende opdeling, jf. bilag 5, tabel 3.

Denne tabel viser, at af de i den angivne periode offentliggjorte afgerel ser fra landsret-
terne vedrarer 60 % sager med gkonomisk vaerdi, 10 % boligsager, 2,5 % sggteskabs-
sager og 27,5 % andre typer af sager.

Eftersom de to store hovedgrupper, henholdsvis sager af gkonomisk vaardi og andre
sager, tilsammen udger 87,5 %, kan der nagppe af denne gruppering udledes noget af
betydning om udvadgelsen af afgerelser til offentliggerelse.

Gennemgangen af Ugeskrift for Retsvaesen viste dog, at det generelt er kendetegnende,
at det hovedsageligt er sager om retsspargsmal, der offentliggeres, hvorimod der
yderst siaddent offentliggeres sager om bevisspargsmal.

111.3.4.5. Strafferetsplgen.

1985

| Strafferetsplejen blev der i 1985 afgjort 70.990 sager i farste instans, 5.575 for lands-
retterne som anke- og keaemal og 72 for Hgjesteret som anke og kaaremdl, jf. bilag 5,
tabel 2. Tallene er inklusive politisager.

Der blev af landsretterne i ferste instans afsagt dom i 52 sager, hvoraf 3,8 % blev of-
fentliggjort.
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Der blev ialt i 1985 af landsretterne afgjort 5.575 anke- og keeremal, hvoraf 0,7 % blev
offentliggjort.

1986

| 1986 blev der afgjort 68.074 sager i farste instans, 5.538 for landsretterne som anke-
og kaaremadl og 57 for Hgjesteret som anke- og kaaremal, jf. bilag 5, tabel 2. Tallene er
inklusive politisager.

Der blev af landsretterne i farste instans afsagt dom i 56 sager, hvoraf 7,1 % blev d-
fentliggjort.

Der blev ialti 1986 af |andsretterne afgjort 5.538 anke- og kearemdl, hvoraf 0,4 % blev
offentliggjort.

111.3.4.6. Tidsperiode fra afsigelse til offentliggerelse.

Perioden fra afgerelsens afsigelse til offentliggerelsen i Ugeskrift for Retsveesen frem-
gar of bilag 5, tabel 5 for afgarelser afsagt i 1985-1987.

Af tallene for 1985 og 1986 fremgar, at der forlgber fra 3 maneder til 8 maneder, inden
afgerelsen offentliggeres. Tendensen for bade straffesager og borgerlige sager er, at
Hgjesterets afgerelser offentliggares hurtigst, idet der normalt forlgber 3 maneder fra
afsigelsen til offentliggerelsen. For landsretternes afgerelser er tidsperioden noget
laengere, idet der gennemsnitligt oftest forlgber 6-7 maneder fra afsigelsen til offentlig-
gerelsen.

| 1987 synes tendensen at ga mod en kortere periode fra afsigelse til offentliggerelse,
idet perioden for offentliggarelsen af afgerelser fra Hgjesteret i straffesager og borger-
lige sager i gennemsnit har vaeret lidt mindre end 3 maneder, medens afgerelserne fra
landsretterne offentliggeres ca. 6 maneder efter afsigelsen.

IT11.3.4.7. Afgaresens udformning i Ugeskrift for Retsvassen.

Afgarelser forekommer i Ugeskrift for Retsvaesen enten i fuld tekst med resumé, i for-
kortet form eller alene som et kort resumé, jf. bilag 4, tabel 6. Under afgerelser i forkor-
tet form er rubriceret afgarelser, hvor dele af den originale tekst, for eksempel vidne-
forklaringer, er udeladt samt afgarelser, hvor den originale tekst er redigeret. Opsplit-
ningen mellem fuld tekst og forkortet form ma dog tages med et vist forbehold. Det er
ikkei alle tilfadde muligt umiddelbart at konstatere, om der er foretaget redigering i en
offentliggjort dom. En ngjagtig rubricering ville forudsadte, at hver enkelt afgerelse i
Ugeskrift for Retsvassen blev sammenlignet med den autentiske domstekst.

Af borgerlige sager offentliggeres ca. 1/3 i fuld tekst og sdledes 2/3 i redigeret form
eller som resumé. Sidstnsevnte tal er dog faldende, eftersom Hgjesterets afgarelser i
betydeligt mindre omfang end tidligere alene gengives som resume.

For straffesager har der i perioden vaget en tendens til, at en sterre og sterre andel af
afgarelserne offentliggeres i fuld tekst. | 1985 offentliggjordes alene 1/5 i fuld tekst. |
1987 offentliggjordes 1/2 i fuld tekst.
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Tendensen gar sdledes i retning &, at en starre og starre del af de i Ugeskrift for Rets-
vaesen offentliggjorte afgerelser gengives i fuld tekst, medens en mindre del gengives i
resumé. Andelen af forkortede gengivelser er, set i forhold til det samlede antal offent-
liggjorte afgerelser, naesten konstant.

111.4. Det elektroniske system.

[11.4.1. Indledning.

Retsinformation er det eneste idag eksisterende generelle juridiske edb-baserede in-
formationssystem, der giver mulighed for, at alle kan fa adgang.

Pa baggrund af betaenkning nr. 1001/1984 om en lovdatabase og den senere rege-
ringsbeslutning blev Retsinformation i ferste fase dannet ved en sammenlasgning af de
to pa det tidspunkt vaerende juridiske edb-systemer, henholdsvis |I/S Datacentralens
DG-JURA ogJ. H. Schultz A/S' DATALEX. Herved blev opnaet, at hidtidige og nye
brugere kunne udnytte de vaesentlige elementer frabegge systemer. Samtidig blev den
omfattende udbygning af denne grundstamme til et generelt statsligt retsinformations-
system pabegyndt. Status pa udbygningen af Retsinformation er naarmere beskrevet
nedenfor i afsnit 4.2.

Safremt statslige myndigheder planlaggger at etablere databaser medjuridiske tekster,
herunder tekstsggningssystemer til juridisk informationssggning, skal disse planer in-
den oprettel sen forelasgges Retsinformationsradet. Der har for radet i denne forbindel-
se specielt vaaet forelagt sager om etablering af lokale udgaver af de af ministerierne
under Retsinformation oplagte baser. Ministerierne har gnsket baserne etableret med
henblik pa selv at kunne sgge i disse baser pa egne anlagg.

Der har tillige vaaret forelagt en enkelt sag om etablering af baser med konkrete afge-
relser. Den vedrgrte Socialministeriets gnske om etablering af baser med konkrete &-
garelser svel under Retsinformation som lokalt, jf. nedenfor. Andre ministerier har
ligeledes overvejet etablering af baser med konkrete afgarelser, men disse projekter er
endnu pa et forberedende stadium. Samtidig har disse ministerier tilkendegivet, at de
pa grundlag af justitsministerens kommissorium til Retsinformationsradet vedrgrende
baser med konkrete afgarelser vil afvente radets betaankning, ferend de gér videre med
planerne om etablering af baser med konkrete afgarelser.

Der pagar ogsd i visse ministerier overvejelser om at etablere visdomsbgger pa edb,
men ingen af disse planer er endnu sa konkrete, at de har veeret forelagt radet.

Den meget ggede edb-maessige kontorautomatisering — specielt til brug i forbindelse
med journalisering — har i et vist omfang bevirket, at der automatisk dannes systemer
til hurtigere fremfinding af paradigmer til brug for sagsbehandlingen. Disse systemer
indeholder dog meget sjaddent resultatet af en given afgerelse, men er naamere at
betegne som et elektronisk indeks til hurtigere at finde en tidligere sag om et givent
emne.
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Endvidere har den meget ggede brug af edb i forbindelsen med fremstilling af trykte
vaaker bevirket, at der findes mange savel regelsamlinger, herunder lovkommentarer,
som samlinger med konkrete afgerelser pa edb-medium. Disse trykte veaker er dog
meget siaddent lagret pa en sddan made, at de kan anvendes til egentlig edb-maessig
informationssggning.

111.4.2. Retsinformationsprojektet.

[11.4.2.1. Status.

Projektets farste fase omfatter i overensstemmelse med Retsinformationsradets fordag
i Betamnkning nr. 1001/84 om en lovdatabase etableringen af en statslig sgge- og tryk-
kedatabase med generelle retsforskrifter for samtlige ministeromrader. Regeldataba-
sen vil vaare komplet medio 1989.

De enkelte ministerier har ansvaret for regelsatet pa vedkommende ministeromrade,
og deltagelse for disse officielle informationsleverandarer er ifdge en regeringsbes|ut-
ning obligatorisk. Udover de officielle informationsleveranderer star det enhver dbent
at etablere databaser med supplerende retskildemateriale.

Edb-servicebureau for Retsinformation er 1/S Datacentralen af 1959. | henhold til
kontrakterne om Retsinformation varetager 1/S Datacentralen tillige markedsfaringen
af systemet overfor den offentlige sektor, og J.H. Schultz A/S varetager markedsferin-
gen overfor den private sektor.

En af grundidéerne bag Retsinformationsprojektet er, at retskildedata kun skal skrives
én gang, uanset hvilken anvendelse der senere vil blive aktuel. For i videst muligt om-
fang at tilgodese dette princip har 1/S Datacentralen udviklet et databasevedligehol-
delsessystem (DBV), der skal tjene som instrument til gjourferingen af Retsinforma-
tion. Kendetegnet for DBV er, at det muligger kort sagt enhver kendt ajourfaringstek-
nik, herunder indrapportering direkte fra et lokalt PG-baseret tekstbehandlingssystem
i det enkelte ministerium til spgedatabasen. For sa vidt angdr de retskildetekster, der
sadtes af J.H. Schultz Grafisk A/S, falger det af den i 1987 fornyede statslige trykkekon-
trakt, at klargering af disse tekster og overlaggning til Retsinformation udfares af J.H.
Schultz Grafisk A/S.

| overensstemmelse med tidsplanen for etableringen af regeldatabaserne resterer pa
indevaarende tidspunkt kun etableringen af baser fra Undervisningsministeriet, De-
partementet for Told- og Afgifter, Trafik- og Kommunikationsministeriet og endelig
Udenrigsministeriet. @vrige ministeriers baser med retsforskrifter er etableret og ab-
net for brugerne.

Retsinformationsradet har i @vrigt i henholdsvis efterdret 1986 og 1987 pa grundlag af
forespargsel til de enkelte ministerier undersegt, hvilke regel saneringstiltag etablering
af baser under Retsinformation har givet anledning til. Resultatet af undersegelserne
fremgar af bilag 6 a og b.

44



Udover baserne med retsforskrifter er der i Retsinformation af Folketinget oplagt baser
med lovforslag, beslutningsforslag m.v. samt Folketingets forhandlinger. Disse baser
forestdr J.H. Schultz Grafisk A/S gjourferingen .

[11.4.2.2 Konkrete afgerelser.

Endvidere indeholder Retsinformation pa nuvasrende tidspunkt allerede enkelte baser
med konkrete afgerelser. Det drejer sig om afgerelser pa det skatteretlige og sociae
omrade. Baserne indeholdende skatteret blev oprindeligt etableret af 1/S Datacentra-
len under det tidligere DG-JURA system. | forbindelse med nedlaggningen af DC-JU-
RA og etableringen af Retsinformation blev baserne med konkrete afgerelser overfert
til Retsinformation.

Skatteretsbaserne, der nu ges af A/S Skattekartoteket, indeholder domme, landsskat-
teretskendel ser og administrative afgarelser om materiel skatteret. Der er sdledes ikke i
disse baser indeholdt strafferetsdomme. Afgarelserne er opdelt i tre baser, HD OM,
HKEN og HAFG, svarende til de tre neevnte afgarel sestyper. Der kan sgges i den en-
kelte base eller i ale tre baser samtidig.

Baserne indeholder for naarvaarende ca. 7.300 dokumenter, fordelt med ca 980 domme
fra 1966 og frem, ca. 3.700 kendelser fra 1929 og frem, og ca 2.620 administrative
afgerelser fra 1970 og frem.

Endvidere ligger der i Retsinformation en base med A/S Skattekartotekets ringbinds-
vaaker indeholdende en teoretisk gennemgang af skatteretten samt konkrete afgerel-
ser i forkortet form.

Derudover har Socialministeriet etableret baser med konkrete afgerelser, hovedsage-
ligt indeholdende afgerelser af administrativ art, men dog ogsa indeholdende enkelte
domme. Disse afgarelser er ligeledes opdelt i tre baser RDOM, RKEN og RAFG.

Socia ministeriets baser indeholder for nearvaarende ca 760 dokumenter, fordelt med
ca 10 domme fra 1979 og frem, ca. 670 kendelser fra 1975 og frem og ca. 80 admini-
strative afgerelser fra 1976 og frem. Basernes dokumenter er identiske med de i Social-
ministeriets publikation »Sociale Meddelelser« offentliggjorte domme, kendelser fra
Den Sociadle Ankestyrelse og administrative afgerelser.

Ajourfering af sdvel Skattekartotekets baser som Socialministeriets baser sker pa bag-
grund af de trykte publikationer i henholdsvis »Tidsskrift for Skatteret« og »Sociale
Meddel el ser«.

Ved fremstilling af begge publikationer anvendes edb, og den én gang indskrevne tekst
genbruges til basen.

Afgarelser fra »Tidsskrift for Skatteret« overfgres via datatransmission til baserne, og
afgarelserne fra »Sociale Meddelelser« udskrives pa disketter, som af 1/S Datacentra-
len indleeses i baserne. Denne form for genbrug indebaerer, at der ikke skal laeses bog-
stavkorrektur i forbindelse med indlaggningen. Endvidere spares der indskrivningsres-
sourcer. Begge dele indebaerer en gkonomisk besparelse.
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1115. Udgifter ved det eksisterende infor mationssystem.

| betaenkning 1001/1984 om en lovdatabase blev der pa baggrund af en undersggel se
udfert af Administrationsdepartementet foretaget en opgerelse af udgifterne til tryk-
ning og distribution af forskrifter, hvilket belgb, der delvist beroede pa et sken, udgjor-
de 54 mio. kr., fordelt med 44 mio. til de offentlige myndigheder og 10 mio. til private
virksomheder.

| forbindelse med undersggelsen af udgivelsen af private publikationer indeholdende
konkrete afgerelser er det sggt oplyst, hvad omsagtningen pa disse udger. Det har dog
alene vagret muligt at fa oplyst omsagtningen pa 15 af de i bilag 4 angivne publikatio-
ner. Omsagningen for disse 15 publikationer samt Ugeskrift for Retsvassen udger ca
kr. 20 mio. Det er dog sdledes, at en del af publikationerne, der er medtaget i undersg-
gelsen, indeholder andet stof end afgerelser. Deroverfor star, at der er en del af publi-
kationerne, der ikke foreligger omsagtningstal pd, samt at det kun er den private del, der
er medtaget. Sdledes er i belgbet ikke medtaget offentlige myndigheders udgivelse af
konkrete afgerelser, herunder f.eks. arsberetninger fra Tilsynet med Realkreditinstitut-
ter, Forbrugerklagensevnet, Monopoltilsynet, Flygtningenaevnet, Rigsadvokaturen og
Registertilsynet mifl., jf. ovenfor under afsnit 111.2. vedrgrende statslige myndigheders
distribution af konkrete afgarelser. Det ma derfor antages, at det totale belgb for sdvel
privat som offentlig distribution af afgerelser skensmaessigt udger et vassentligt starre
belgb end det anferte belgb pa ca. kr. 20 mio.

| forbindelse med Retsinformationsprojektet er det blevet opgjort, hvad driftsomkost-
ningernetil regelbaserne belgb sigtil i 1987. Det skal i den forbindel se szerligt bemaar-
kes, at kun 7 af de 14 baser, der er med i den opgerelse, var i drift i hele 1987. De
resterende baser er blevet etableret successivt i |gbet af 1987. Driftomkostningerne
udgjorde ca. kr. 2,6 mio. i 1987. Omsagningen ved brugernes sggning i disse baser
udgjorde i 1987 ca kr. 1 mio. Forholdstallet mellem omsagning og driftudgifter kan
nagppe forventes at vaare stationaat, under hensyn til at mange har angivet, at de faare-
ste finder baserne fuldt anvendelige, far samtlige ministeriers retsforskrifter er indlagt
i systemet, hvorfor de ferst gnsker at blive tilsluttet, nar alle regel databaserne er etable-
ret medio 1989.1 opgerelsen af omsagtningen pa 1 mio. er ikke inkluderet baserne med
konkrete afgerelser pa skatteretsomradet. Omsagtningen pa disse udgjorde alene i
1987 kr. 350.000.

111.6. Nogle nyere initiativer vedrarende retlig information.

111.6.1. Andring af registerlovgivningen.

Optagelsen af konkrete judicielle og administrative afgarelser i retlige informationssy-
stemer rejser spargsmalet om beskyttelse af de ofte faglsomme oplysninger om enkelt-
personer, der indeholdes i sddanne afgerelser. Erfaringerne fratiden efter registerlove-
nes indfgrelse i 1978 har vigt, at saarlige hensyn kan gere sig gad dende med hensyn til
spargsmalet om personbeskyttelse i forhold til retsinformationssystemer. P4 denne
baggrund er der i forbindelse med revisionen af registerlovgivningen ved lov nr. 383 af
10. juni 1987 om eendring af registerlovene indfart bestemmelser, hvorefter retsinfor-
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mationssystemer frigeres fra disse loves almindelige regelssg. En naarmere redegerel se
for de nye regler er indeholdt i bilag 8.

Spergsmalet om personbeskyttelse er selvstaandigt behandlet nedenfor i kapitel VIII.

111.6.2. Betaenkning nr. 1117/1987 om offentlig infor mation.

| Betaenkning nr. 1117/1987 om offentlig information, afgivet af professor Lars Nord-
skov Nielsen i henhold til kommissorium fra finansministeren, gives der udtryk for, at
distributionen af information fra det offentliges side til den enkelte borger bar forbed-
res savel i relation til form og hurtighed som i relation til en udvidelse af informatio-
nen. Det samme synspunkt gar sig gad dende for information fra statslige myndigheder
til kommunale myndigheder.

| betaankningen anfares, at udviklingen i informationsteknologien har medfert en re-
volution af muligheder for at sgge information, og samtidig har det staerkt ggede antal
af terminal arbejdspladser betydet, at adgangen til informationsudveksling og segning
i databaser er blevet udbredt til en meget stor brugerkreds. Det er dog ikke den private
borger, der sgger i disse baser, men derimod sagsbehandlere indenfor savel det offent-
lige som det private.

Retsinformation er fremhaevet som en meget betydningsfuld nyskabelse, og udbygnin-
gen af Retsinformation betragtes som et meget vigtigt skridt, bl.a. fordi der fra én ind-
gang kan sgges oplysninger fraflere baser. Det anfares videre, at offentlige baser, her-
under Retsinformation, ud fra en informationspolitisk synsvinkel isar har interesse
som redskaber for situationsinformation, og at en meget vigtig brugergruppe er sags-
behandlere i det offentlige. Disse kan ved brug af databaser hurtigt skaffe sig preecis,
aktuel information og i den sammenhaeng videregive relevant information til borger-
ne.

For sd vidt angar brugen af databaser, konkluderes det, at det vil vaere af stor betyd-
ning, at der med henblik pa at udnytte de muligheder som den nye teknologi giver for
at forbedre den offentlige information, arbejdes videre med at udbygge de offentlige
databaser, samt koordinerer sggningen i disse.

111.6.3. Europaradets arbegde vedrerende retsafgerelser i edb-infor mationssystemer.

Under Europaradet er etableret en ekspertkomité vedrgrendejuridisk databehandling
med deltagelse af reprassentanter fra alle medlemslandene. Denne ekspertkomité har
nedsat en arbejdsgruppe med den opgave naarmere at overveje spargsmalet om udvad -
gelse, arkivering og prassentation af judicielle afgarelser i retlige edb-informationssy-
stemer. Arbejdsgruppen skal bl.a. overveje, om der bgr sgges vedtaget en rekomman-
dation om disse spegrgsmal og i givet fald fremkomme med udkast hertil. Dette arbejde
er naarmere omtalt nedenfor i kapitel 1V.
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KAPITEL IV

Udenlandske informationssystemer med enketafgerelser
m.v.

IV. 1. Indledning.

Der findesi udlandet efterhanden adskillige juridiske edb-informationssystemer med
bl.a enkdtafgarelser. De addste og sterste systemer findes navnlig i USA, herunder de
store, privateiede systemer LEXIS og WESTLAW. En beskrivelse af de amerikanske
systemer findes i delrapporten »Datateknikken« (1976) fra projektet »Det juridiske in-
formationssystem, som ivaaksattes af Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad
(1975-79). Nedenfor gennemgsas kort en raskke europadske edb-informationssystemer,
der indeholder enkeltafgarelser m.v.

IV.2. England.

England har en lang tradition for formidling af information om retsafgerel ser. Udvalg
og bearbejdel se foretages af sakaldte law reporters, der typisk er jurister, eventuelt pro-
cederende advokater (barristers). Ofte udarbejdes en form for resumé, men det er soed-
vanligt, a afgerelsernes tekst udleveres &f retten til law reporters.

Afgarelser offentliggeres i forskdlige publikationer, herunder i aviser fx. The Times
Law Report, der er anerkendt af domstolene i den forstand, at der kan citeresfraden i
retten. Blandt andre domssamlinger kan naevnes The All England Law Report, der
indeholder afgarelser fra House of Lords, appelretterne og mere gaddent fra andre
domstole. Indholdet omfatter sdvel civil- som Strafferetlige afgareser. Civilretten er
gennemgaende langt mere grundigt daekket end strafferetten. Optagelsen of retsafge-
relserne sker med en ikke ubetydelig forsinkelse, der ofte kan veae pa 8-9 maneder.
Det &rlige antal afgarelser i All England Law Report andrager ca. 500. Andre engelske
tidsskrifter for retspraksis har et nogenlunde tilsvarende omfang.

Der er tradition for, at afgarelser optages med navns nsevnelse i dle sager. En undta-
gelse gares kun for savidt angar tiltalte under 18 &. Denne retninglinie fdges i savel
papirudgivelser som de eektroniske informationssystemer.

Der findesi England for tiden tre elektroniske informationssystemer, som indehol der
retspraksis. Disse systemer er alle private. Indholdet i de tre systemer svarer til respek-
tive papirudgivelser i form af tidsskrifter. Udvadgelsen til edb-systemet er siledes en
gentagelse af det udvalg, der er foretaget i det pagaddende tidsskrift. Generelt gadder
det sdledes, at andre afgerelser end hgjesterets- og appelretsgarel ser kun forekommer i
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systemerne i begramnset omfang. De tre elektroniske systemer, der er tilgangelige for
on-line sggning, er LEXIS, LAWTEL og JUSTIS.

LEXIS er et datterselskab af det amerikanske LEXIS. | modsagning til f.eks. det franske
LEXIS er LEXIS UK. etableret ved overtagelse af et eksisterende, amindeligt tids-
skrift for retspraksis. Udgivelsen heraf er opretholdt, sdledes at indholdet af tidsskriftet
tillige formidles gennem det elektroniske sggesystem. LEXIS indeholder afgarelserne i
fuld tekst.

LAWTEL indeholder ligesom LEXIS i princippet praksis inden for alle retsomrader. |
modsagning til LEXIS optages afgerelserne i LAWTEL dog kun i resumé, ikke i fuld
tekst.

JUSTIS omfatter bl.a. databaser med retspraksisi fuld tekst, men kun inden for afgraan-
sede omrader, navnlig omrader som ikke skgnnes tilstraskkeligt deekket af de gvrige
retsinformationssystemer. JUSTIS tilbyder i gvrigt gennemstilling til databaserne i
EF’s informationssystem, CELEX, herunder systemets databaser med retspraksis. JU-
STIS har til denne brug udviklet et nyt brugergramseflade-system med menustyring,
som bevirker at betjening m.v. ikke forekommer vaesentlig anderledes end i JUSTIS'
egne databaser.

IV.3. Frankrig.

Der findesi Frankrig flere — sdvel statslige som private — edb-retsinformationssyste-
mer.

Det franske justitsministerium forestar et informationssystem CNIJ (Centre National
d'Informatique Juridique), der hgrer under samme styrelse som det franske Lovtidende
(Journal Officid). Systemet omfatter foruden regeldatabaser afgerelser fra de 5 franske
domstole med hgjesteretsstatus. Systemet indeholder sivel afgarelsernes fulde tekst
som resuméer, der udarbejdes af dommere. Der er ved systemets udformning lagt bety-
delig veagt pa disse resuméer, der skal sikre, at egnede sagekriterier bliver lagt ind i
informationssystemet i form af pragudikater, lovhenvisninger samt ikke mindst geeng-
se fagudtryk m.v., der ikke indgér i afgerelsernes originale tekst. Farst og fremmest pa
grund af arbejdet med udarbejdelse af resuméerne er det anset for urealistisk at optage
ale afgerelser, selv ale hgjesteretsafgarelser, i systemet. Eksempelvis er antallet af ci-
vile afgarelser, der tradfes af den almindelige hgjesteret (Cour de Cassation), ca. 18.000
arligt. Der foretages pa denne baggrund en udvad gelse af de afgerelser, der er af egent-
lig interesse for retsudviklingen. Der indgar sdledes ca. 5.000 afgerelser om aret. Ud-
vadgelsen er blevet kritiseret. Eksempelvis er det i debatten om databaser med rets-
praksis i Frankrig blevet papeget, at de statslige databaser ikke i navnevaxrdig grad
indeholder afgarelser om dommerhabilitet. Det er tanken, at systemet pa et senere
tidspunkt skal udvides med afgerelser fra appelretterne. Denne udvikling afventer for
tiden, at ny tekstbehandlingsteknologi indfares ved disse retter.

Blandt andre informationssystemer med retspraksis kan naevnes et system SIDONI,
der tidligere er drevet af de franske advokatsammenslutninger. Dette system omfatter
indenfor specialomrader resuméer og ekstrakter af afgerelser fra de overordnede dom-
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sole. Endvidere kan nzevnes JURISDATA, som drives &f et privat forlag for retdlittera-
tur. Dette system indeholder bl.a. apperetsafgerelser, der udvadges i et samarbejde
med disse retter. | dette system har man lagt vaagt pa at kunne dokumentere praksis af
takstpraaget karakter, f.eks erstatningsniveauet ved forskelige invaliditetsgrader, lge-
fastsadtelse inden for nemere afgramnsede geografiske omrader mwv.

Der er etableret et samarbejde mellem CNIJ, SIDONI og JURISDATA, som omfatter
fadles markedsfering under navnet JURIDIAL, fadles abonnement for terminalbruge-
re, fedles brugervejledninger mv. Det er Sigtet at sage gennemfert visse harmoniserin-
ger o de 3 systemer, som i dag pa flere mader er forskdligt indrettet, herunder med
hensyn til overlapninger og brugergramseflader.

Det amerikanske LEXIS driver i samarbejde med et fransk forlag et informationssy-
gem, der omfatter retspraksis. Det franske LEXIS er termindtilgaangeligt over hele
Frankrig. Prisen for sagning er 1.000 F pr. time incl. offentlige afgifter. Systemet inde-
holder fulde afgarel sestekster uden resuméer. Der findes afgarelser fra de sdste ca 20
ar. Sysemet omfatter for tiden alle hgjesteretsafgarelser (Cour de Cassation og Consall
d'etat) samt ale civile afgerel ser fra4 af de sterste appelretter (Cour d' appel), herunder
appelretterne i Paris og Bordeaux. Ved markedsfaringen af systemet laggges der bety-
delig veagt pd, at der pa denne made ingen udvadgel se foretages blandt afgerelserne fra
den enkelte domstol. Der er for sAvidt sikret objektivitet. Der er bl.a. hos advokater en
betydelig interesse for systemet. Dette skyldes formentlig ikke mindst det forhold, at
systemet ogsa indeholder afgarelser, som fader udenfor dét, der kan beskrives som
amindelig fast prakss.

Databaserne med retspraksis i LEXIS er etableret ved kab af retsbogsudskrifter fra de
pagaddende domstole. Efter franske regler har enhver ret til at fa udskrift af retsafge-
relser mod erlagggelse af et gebyr pa 15 F pr. afgarelse. Konverteringen sker herefter
ved indtastning, der udfaresi det fijerne Jsten. Databaserne i det franske LEXIS fares
pa edb-anleeg i Dayton, Ohio, hvorved forskydninger i spidsbelastninger som fage af
tidsforskellen mellem Ohio og Frankrig udnyttes.

IV .4. Holland.

| Holland findes et sterre privat edb-informationssystem omfattende retsafgerel ser.
Dette system, der tilbyder on-line sagning til offentlige og private brugere, drives af
forlaget KLUWER, der tillige udgiver en domssamling pa papir. Edb-systemet omfat-
ter retspraksis indenfor savel civil- som srafferet. Systemet indeholder primaat hgje-
steretspraksis. Der gengives siledes ca 60% af Hgjesterets afgerel ser. Dette svarer no-
genlunde til samtlige de afrettens afgerel ser, som skennes at vaare af egentlig interesse.
Afgardserne optages i fiild tekst forsynet med resuméer. Systemet, der indeholder
praksis tilbage fra 1945, suppleres |gbende. Sagesystemet bruges i ikke ubetydeligt
omfang af dommere i deres daglige arbegjde.

Ved universitet i Groningen er i samarbegide med den hollandske regering iveaksat et
preveprojekt vedrarende et sagesystem for strafferetlige afgarelser. Formaet med for-
sagsprojektet er at tilvejebringe viden om, hvorledes systemer med retsafgarel ser mest

51



hensigtsmasssigt kan indrettes. Resultaterne vil pa et senere tidspunkt blive offentlig-
gjort, sdledes at de kan anvendes eksempelvis af private forlag mfl., der ensker at drive
virksomhed pa dette felt. Et driftsforsgg forventes igangsat i 1988. Forsgget skal omfat-
te retspraksis pa alle niveauer, i forsagssystemet fra Hgjesteret, Haags appelret og
kredsretten i Groningen. Projektet gennemfares bl.a. ved hjadp af midler fra private
forlag, der udgiver retsinformation, herunder KLUWER.

IV.5. Italien.

Ved den italienske hgjesteret er etableret et saaligt edb-dokumentationscenter. Cen-
tret forestdr et meget omfattende edb-informationssystem, ITALGIURE. Systemet in-
deholder mere end 40 forskellige databaser med i alt ca. 2,5 mio. dokumenter i form af
lovgivning, retspraksis, og litteraturhenvisninger m.v. Blandt de databaser, der inde-
holder retspraksis, kan nsevnes databaser for de civile hgjesteretsafgerelser (ca
200.000 dokumenter fra tiden efter 1962) for de kriminelle hgjesteretsafgerelser (ca
80.000 dokumenter fra tiden efter 1966) og databaser med afgerelser af sealig interes-
se fraandre italienske domstole (ca. 45.000 dokumenter). Der findes endvidere databa-
ser med afgerelser fra den italienske forvaltningsdomstol, De Europadske Fadlesska-
bers Domstol, Den Europadske Menneskerettighedsdomstol m.fl.

Afgerelserne fra de italienske domstole udvad ges af medlemmer af de pagad dende ret-
ter. Afgarelserne optages i forkortet, bearbejdet form, en sdkaldt massime, der tilsigter
at udlede de retlige principper af den enkelte afgarelse. Eksempler pa sddanne massi-
ma fremgér af bilag 7. Ogsa arbejdet med fremstillingen af massima udfares af domme-
re, delsi den italienske hgjesterets dokumentationscenter dels i dokumentationscentre
ved appelretterne.

Der forberedes for tiden i tilknytning til ITALGIURE en szarlig nyhedstjeneste, hvor-
ved brugerne kan fa hurtig, summarisk information om nyt stof, herunder retsafgerel-
ser, som endnu ikke er optaget i systemet i endelig form.

ITALGIURE er tilgaengeligt for fuldtekstsagning on-line viaterminal. Der er for tiden
tilkoblet ca. 2.000 brugere, heraf ca. 500 private brugere. Antallet af foretagne sggnin-
ger androg i 1986 mere end 10 mio.

ITALGIURE indeholder nogle saalige databaser vedrgrende miljgretlige emner, her-
under den sdkaldte ENLEX (ca 6.000 dokumenter), som indeholder miljgretlig rets-
praksis fra EF-domstolen og domstole i medlemslandene. Afgerelserne fra medlems-
landene udvadges i samarbejde mellem Det Europadske Universitet i Firenze og kon-
taktpersoner i de enkelte lande, sdledes ogsd Danmark. Afgarelserne optages — pa
originalsproget og pa engelsk — pa samme méade som i baserne vedrgrende italiensk
ret i form af serlige resuméer (massima). Disse massima sgges udarbejdet efter en fad-
les standard. Nogle offentliggjorte eksempler synes dog at antyde visse stilforskelle fra
land til land, jf. bilag. 7.
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IV.6. Norge.

Det norske Lovdata drives af en selvejende institution, der er oprettet i et samarbejde
mellem det norske justitsministerium og Oslo universitet. Lovdata forestar dels udgi-
velsen, herunder indtastning, af den norske lovtidende og af lovsamlingen »Norges
Lover«, dels driften af generelle sggedatabaser med love og administrative forskrifter.
Edb-systemet indeholder endvidere hgjesteretsafgarelser. Disse afgarelser indlasgges i
fuld tekst bl.a. ved hjadp af disketter fra Hgjesterets tekstbehandlingsanlagy. Dette in-
debarer, at afgarelserne er tilgaangelige i systemet kort tid efter afsigelsen, medens
afgerelserne i »Norsk Retstidende« offentliggeres med ca. 2 maneders forsinkelse.

Lovdatas databasesystem omfatter et fuldtekst-sggesystem, der er tilgeengeligt for of-
fentligheden via terminal.

Spergsmalet om edb-formidling af retsafgerelser er behandlet i en rapport med titlen
»Publisering af rettsavgjarelser« (serien Complex nr. 2/87) af Jon Bing og Jon Bonne-
vie Hayer, Universitetsforlaget, Oslo. Rapporten bygger pa det synspunkt, at optagelse
i retsinformationssystemer af hgjesteretsafgerelser er utvivisom, medens udvad gel ses-
problemer klart gar sig gaddende med hensyn til appelretterne og byretterne. Det fo-
reslasi rapporten, at disse retter fremover skal udfaardige resumé af alle afgarel ser, som
herefter indsendes sammen med afgarelserne til et centralt arkiv i maskinlaesbar form.
Arkivet skal tjene savel almindelige arkiv- og statistiske forma som retsinformatoriske
formdl. Samtidig med indsendelsen bar retten klassificere de enkelte afgerelser i én af
3 kategorier:

a) Afgerelser, der alene er af interesse for parterne og for statistikken.

b) Afgerelser, som har betydning som pragudikater, og som derfor bar publiceres i
trykte domssamlinger.

c) Afgerelser, der falder imellem de 2 kategorier a)-b).

a)-afgerel serne taankes optaget i et edb-segesystem alene med resuméet, medens b)-af-
gerelserne bar optages med savel resumé som med den fulde tekst. c)-afgarelserne ber
optages med resumé, og efter en eventuel naarmere vurdering i fuld tekst. Synspunktet
er herefter, at ale resumeéerne bar vaare tilgeangelige for on-line sggning, med henblik
pa at brugerne kan vurdere reprassentativiteten i databasen med afgerelser i fuldtekst.
Ligeledes kan man fra et centralt system rekvirere den fulde tekst af afgerelser, der i
sggesystemet alene er optaget i resume.

Rapporten har vazet til haring hos en raskke myndigheder og organisationer mfl. Ha-
ringssvarene er overvejende positive overfor rapportens forslag. Den norske hgjesteret
har i sit svar bemazrket, at lands- og byretsafgerelser er uden betydning for denne
domstol som retskilde, men at et informationssystem omfattende lands- og byretsafge-
relser kan vare af vardi for en rakke brugere som de pagad dende retter selv og advo-
katerne. Afgaerelser fra landsret (lagmannsrett) bar efter den norske hgjesterets opfat-
telse prioriteres.
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Det norske advokatsamfund, der forestar udgivelsen af landsrets- og byretsafgarelser i
tidsskriftet Rettens Gang, har bl.a. anfert, at der i et edb-informationssystem er behov
ogsa for byretsafgerelser.

Der er endnu ikke taget initiativer pa grundlag af forslagene i rapporten. Det forventes
dog, at Lovdata med tiden vil optage appelretsafgerelser i betydeligt omfang. Det er
derimod tvivisomt, hvorvidt noget lignende med tiden vil ske med hensyn til byretter-
nes afgerelser.

Vedrgrende Lovdata kan henvises til Retsinformationsradets betaankning nr.
1001/1984, bilag 2.

IV.7.Sverige.

Det omfattende svenske statslige retsinformationssystem RATTSDATA omfatter en
rakke databaser, der er tilgaangelige for almenheden ved on-line terminal sggning. |
systemet findes sdledes databaser med retsafgarelser fra de overordnede retter, herun-
der Hogsta domstolen, appelretterne, forvaltningsdomstolene og arbejdsretten. Ansva-
ret for oprettelsen og vedligeholdelsen af databaserne med retsafgerelser pahviler
D omstolsverket.

Det er i Sverige de enkelte domstole selv, der treffer afgarelse om, hvilke afgarelser der
ber publiceres. Det udvalg, der offentliggeresi trykte samlinger, svarer til det, der ind-
gar i Réttsdata. Det kan naevnes, at man ved Kammarritterne — der behandler skatte-
sager — har bedluttet., at alene de afretternes sager, der ndr til Hogsta Domstolen, bar
offentliggeres.

Der findes ikke i Réttsdata afgerelser fra byretterne.
Afgerelserne optages i Réttsdata alene i resumeé, ikke i fuld tekst.

Antallet af terminaler tilsluttet RATTSDATA er omkring 300, heraf ca. 200 hos ekster-
ne brugere.

IV.8. Vesttyskland.

Det vesttyske retsinformationssystem JURIS er organiseret i form af et selskab
(GMBH), hvori staten har mgjoriteten. Systemet omfatter flere databaser med rets-
praksis, retslitteratur, retsforskrifter pa forbundsniveau samt yderligere retsforskrifter
indenfor specialomrader sasom skatteret, arbejdsret og socialret. Systemet er bent for
terminalsggning for savel offentlige som private brugere.

Systemets databaser for retspraksis indeholder fortrinsvis, men ikke udelukkende, &-
gerelser fra de hgjere domstole. Databaserne for retspraksis indeholder i at ca
250.000 afgerelser. Afgarelser optages dels i resumé dels i fuld tekst For tiden er ca
35.000 retsafgerelser optaget i fuld tekst.

Eksempelvis kan naevnes, at systemet indeholder ca. 4.600 forfatningsretlige afgarel ser,
hvoraf ca 3.600 hidrarer fra forbundsforfatningsdomstolen. Indenfor den almindelige
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hgjesterets kompetenceomrade (Bundesgerichtshof) er optaget ca. 112.000 afgarelser,
hvoraf ca. 32.000 afgerelser stammer fra denne ret selv .

Der tradfes i Forbundsrepublikken i sterrelsesordenen ca 3 — 4 mio. retsafgerel ser
arligt. Udvadgelsen af de retsafgarel ser, der skal optagesi JURIS sker ved dokumenta-
tionscentre ved Bundesgerichtshof og ved de specialdomstole, der indenfor hvert sit
omrade har rang af hgjeste judicielle myndighed. Der optages savel hgjesteretsafgarel -
ser som afgarelser truffet af domstole i 1. og 2. instans. Udvadgelsen ved dokumenta-
tionscentrene bygger pa 4 kriterier:

1. Hgjesteretsafgarel ser. Afgerelser fra domstole med rang som hgjeste judicielle myn-
dighed optages med den undtagelse, at afgarelser om admittering eller afvisning af
appel, der ikke kreever begrundel se, udelades.

2. Afgerelser fra andre domstole, som efter disses eget skgn bgr optages. Til systemet
indsendes fra andre domstole end de, der er naevnt ovenfor, afgerelser, som efter ved-
kommende domstols skan bgr optages. De hidtidige erfaringer med denne ordning
vurderes som positive. Risikoen for, at der indsendes afgerelser, som er mindre egnede
til optagelse, skannes at vaere minimal og underordnet i forhold til risikoen for, at der
uden en sadan ordning opstar en skaevhed i det billede af retsudviklingen, som hgjeste-
retsafgerelser kan give. Der foretages sdledes ingen udvadgelse blandt de fra andre
domstole indsendte afgarelser.

3. Afgerelser, der gengives i fagtidsskrifter m.v. Dokumentationscentrene gennemgar
| gbende ca. 400juridiske og andre fagtidsskrifter m.v. med henblik pa optagelse i rets-
informationssystemet af retsafgarelser, som refereres i disse tidsskrifter. Heller ikke i
forbindelse med dette kriterium foretages i dokumentationscentrene nogen vurdering
af de pagaddende retsafgerelsers egnethed til optagelse i retsinformationssystemet.
Ved denne ordning lasgges der vaagt pa, at den private sektor inddrages som en mod-
vaagt til domstolenes egen udvadgelse. Eksempelvis gennemgas tidsskrifter udgivet af
sdvel lejer- som udlejerorganisationer.

4. Afgerelser, der i gvrigt er af almindelig interesse. Andre afgarelser, som kommer til
dokumentationscentrenes kendskab, optages efter dokumentationscentrenes vurde-
ring &, om de pagad dende afgarelser er af almindelig interesse. Det skegnnes, at afge-
relserne i denne gruppe udger under 5% af samtlige de afgerelser, der optages i retsin-
formationssystemet.

Fremover vil hgjesteretsafgarelser blive optaget i fuld tekst, medens andre domstoles
afgerelser vil blive optaget i forkortet form. Den forkortede udgave af afgarel serne om-
fatter dels selve afgerelsen (d.v.s. konklusionen i modsagning til sagsfremstilling og
praamisser) dels et resumé, der udarbejdes af enjurist i det paged dende dokumenta-
tionscenter.

Alle afgerelser anonymiseres ved udeladelse af originale navne, bortset fra saalige til-
fedde, hvor vedkommende domstol finder, at navne har forstaelsesmaessig betydning,
f.eks. i visse konkurrencesager.
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Der foretages ingen fjernelse af sager, der matte vaare blevet uaktuelle som felge af
andringer i retstilstanden. Systemet muligger imidlertid, at segninger begramses til
en narmere periode tilbage i tiden.

Sagesystemet er det sdkaldte GOLEM, som er udviklet af Siemens. Ddl: er et fuldtekst-
segesystem, der er kombineret med gennemsnitligt 20 nggleord pr. dokument. Nagle-
ordene udvadges af dokumentationscentrene.

Systemet blev terminaltilgaengeligt for eksterne brugere i hele Forbundsrepublikken i
august 1987. P4 dette tidspunkt var der tilsluttet i alt 220 brugere, heraf ca. 70 brugere
med mere end én terminal.

Der findes i Forbundsrepublikken udover JURI'S visse andre retlige edb-informations-
systemer. Det amerikanske LEXIS driver sdledes databaser vedrgrende skatteret, som
bl.a. indeholder retsafgarelser. Endvidere findes en raskke mindre systemer, hvor f.eks.
de enkelte appelretter primaat til eget brug lagrer egne afgerelser.

IV.9. @strig.

Det gstrigske forbundskancelli forestar et sterre edb-retsinformationsprojekt (RIS),
som skal sikre, at forskellige eksisterende og planlagte databaser fremstar som et sam-
menhaangende retsinformationssystem over for brugerne.

Projektet, der omfatter savel lovgivning som retspraksis og -litteratur, er endnu i en
indledende fase. Faardige on-line databaser findes kun inden for specialomrader som
f.eks. socialret, forvaltningsret, skatteret og toldregler. Savel disse som planlagte data-
baser anvender sggesystemet STAIRS.

Blandt de igangvaxrende udviklingsprojekter er et edb-system for forfatningsdomsto-
len (Bundesverfassungsgerichtshof) og forvaltningsdomstolen (Bundesverwaltungsge-
richtshof). Disse domstole har status som hgjesteret indenfor hvert sit omrade.

| projektet indgar savel rationalisering af domstolenes registrerings- og dokumenta-
tionsfunktioner som retsinformation med et mere alment sigte.

Programmeringsarbejdet ventes afsluttet i 1988, hvorefter konvertering af tidligere &-
garelser pabegyndes. Nye afgarelser overfares fra domstolenes tekstbehandlingsan-
laeg. Systemet vil omfatte afgerelser i fuld tekst, et registreringssystem for gbende sa
ger, henvisninger til tidligere afgerelser, retslitteratur m.v.

Der paregnes konverteret i starrelsesordenen 300.000 eksisterende dokumenter (dom-
me m.v.) og |gbende indlagt omkring 15.000 dokumenter arligt.

Alle nye afgerelser fra de to specialdomstole, bortset fra rent processuelle afgarelser, vil
blive indlagt. Der er endnu ikke taget stilling til, i hvilket nermere omfang addre prak-
sis vil blive optaget i systemet.

| farste omgang vil systemet alene vaere tilgaangeligt for en udvalgt brugerkreds udover
domstolenes eget personale.
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Senere ventes et tilsvarende system udviklet for den almindelige Hgjesteret. Der er
endnu ikke konkrete planer om systemer for de underordnede domstoles afgerelser.

Som et led i det samlede, gstrigske retsinformationssystemsprojekt har det gstrigske
statstrykkeri i samarbejde med forbundskancelliet udbudt retsinformation pa laser-
disk (CD-ROM) til anvendelse péa personlige computere af gaangs type (IBM XT/AT
mifl. og kompatible). Der kan sages i teksterne pa skaarm ved hjadp af et saligt udvik-
let programmel og teksterne kan viderebearbejdes (download), ligesom de kan printes
ud.

De to farste disketter omfatter et systematisk register over gad dende forbundsforskrif-
ter INDEX 1987) samt forfatningsdomstolens afgerelser i resumeé (VI GH 1919-1986).

INDEX 1987 indeholder klassifikationsnummer, lovtidendehenvisning, titel pa ho-
vedforskrifter (sendringer alene angivet ved lovtidendehenvisning) samt emneord
(f.eks. forfatningsret). INDEX 1986 omfatter ca. 6.000 forskrifter. Prisen er 1.200 6S.

VfGH 1919-1986 indeholder de tidligere papirudgivne resuméer (Kurzfassung) af for-
fatningsdomstolens afgerelser med henvisning til den officielle domssamling (Amtli-
che Sammlung), journalnummer og afgerelsens dato samt emneord. Disketten inde-
holder ca. 8.500 afgerelser fra 1919-1986, svarende til de tidligere offentliggjorte resu-
meéer, der igen svarer til ca. 80% af alle forfatningsdomstolenes afgerelser. Prisen er
9.000 6S.

De naevnte priser inkluderer sageprogrammel og betjeningsvejledning. En CD-ROM
af den pagad dende type kan indeholde 552 M B, svarende til ca. 270.000 maskinskrev-
ne sider.

V.10. EF.

EF driver et sggesystem, GELEX, der omfatter fadlesskabsret. Systemet indeholder en
rakke databaser med navnlig fadlesskabets forordninger og direktiver samt EF-dom-
stolens afgerelser. Databaserne forudssgtes med tiden etableret i selvstandige versio-
ner pa hvert af fadlesskabslandenes sprog. Systemet er ogsai gvrigt under videreudvik-
ling. Sdledes arbejdes der med overvejelser om at supplere systemet med henvisninger
til nationale forskrifter og nationale retsafgarelser af betydning for fadlesskabsretten.

I V.1l. Europaradet.

Europaradets rekommandation af 22. februar 1983 vedrgrende beskyttelse af brugere
af juridiske informationssystemer (REC. N° R (83) 3) indeholder nogle retningslinier
vedrgrendejuridiske edb-informationssystemer. Rekommandationen opstiller bl.a. en
raekke principper vedrgrende brugernes adgang til og anvendel se af sddanne systemer.
Det anfgresi denne forbindelse i rekommandationen bl.a., at udvadgelsen af dokumen-
ter, herunder retsafgerelser, bar vaare reprassentativ og bar ske efter klart definerede
retningslinier. Endvidere anbefales, at staterne bestrader sig pai ngdvendigt omfang
at sikre eller fremskynde dannelsen af databaser for sd vidt angar informationskatego-
rier og retsomrader m.v. som ellers ikke ville blive dakket.
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Under Europaradet er etableret en ekspertkomité vedrgrende retlig edb-anvendelse.
Ekspertkomitéen har nedsat en arbejdsgruppe, der har til opgave at afgive beretning
med eventuelt rekommandationsudkast om udvadgelse, arkivering og praesentation af
retsafgerelser i retlige edb-informationssystemer. | arbejdsgruppen deltager repree
sentanter fra Danmark, Frankrig, Holland, Norge, Vesttyskland og @strig. | forbindel-
se med arbejdsgruppens arbejde indsamles oplysninger med henblik pa en nearmere
sammenligning af forholdene pa omradet i medlemslandene. Arbejdsgruppen ventes
at afdutte sit arbejde i 1989.

IV. 12. Sammenfatning.

Som det fremgdr ovenfor, er edb-retsinformationssystemer med konkrete afgarelser
allerede i vidt omfang etableret og i anvendelse i udlandet, herunder i en raskke vesteu-
ropadske lande. Der findes i disse lande savel statslige systemer som systemer, der dri-
ves udelukkende pa privat basis. De omtalte systemer er pa mange mader forskellige,
men fadles for dem synes at veae, at der pa den ene eller den anden made foretages en
udvadgelse af det materialei form af konkrete afgarelser, der optages i databaserne, og
at denne udvadgelse er et af de helt centrale spergsmdl i forbindelse med konkrete
afgerelser. Det er endvidere kendetegnende, at der i lande med flere, herunder private,
edb-informationssystemer i ganske vidt omfang forekommer overlapninger mellem sy-
stemernes indhold, retsomrader som slet ikke daskkes og forskelligheder med hensyn
til brugergramseflader m.v.
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KAPITEL V

Generéle overveg eser

V.l. Indledning.

Arbejdet med regeldatabaserne i Retsinformation er nu savidt, at der medio 1989 vil
vage etableret en komplet samling af gaddende love, bekendtgerelser og cirkulaerer
m.v. Hermed vil der efter radets opfattelse veare ndet et meget vigtigt punkt i udviklin-
gen vedrgrende anvendelse af ny teknik i forbindelse med retskildesagning. Allerede
det komplette regel databasesystem vil sdledes vazre en indlysende mulighed for alle,
der beskadftiger sig med retskilderne. Det er derfor vassentligt, at der nu — som forud-
sat i radets betaenkning nr. 1001/1984 — tages nearmere stilling til den videre udvik-
ling.

V.2. Behovet for databaser med konkrete afgerelser.

Efter radets opfattelse bar regeldatabaserne i Retsinformation ikke sta alene. Systemet
ber ogsa rumme oplysninger om andre retskilder, herunder navnlig retspraksis. Den
fulde vardi af regeldatabaserne opnas farst, nar disse kan anvendes i sammenhaang
med oplysninger om den konkrete retsanvendelse. For en ganske bred kreds af bruge-
re, herunder ikke mindst advokaterne og dommerne, er retspraksis om muligt af sterre
praktisk interesse i et edb-informationssystem end de generelle retsforskrifter.

Pa en rackke retsomrader forekommer kun fa domstolsafgarelser. Pa sddanne omrader
ma de praktisk set vassentligste fortolkningsbidrag hentes i administrationens ledende
afgerelser. Skal det moderne retsinformationssystem give et komplet billede af retsan-
vendelsen — uden favorisering af de omrader, hvor forekommende tvister typisk farer
til egentlige retssager — er det derfor en forudsagning, at savel retspraksis som admi-
nistrativ praksis optages. Hertil kommer, at der pa en raskke omrader er tradition for en
vis styring eller regulering saaligt gennem enkeltafgerelser, jf. nearmere Betaankning
nr. 1001/1984, side 71.

Som bergrt i Betaankning nr. 1001/1984 har udviklingen i retssystemet fert til stadig
stigende vanskeligheder med at holde styr pa nutidens komplicerede retsstof. Nar re-
gelvagket bliver mere og mere finmasket, gges helt naturligt behovet for oplysninger
om retsanvendelsen. Det samme gadder en stigende, mere generel interesse for, hvor-
ledes domstolene og administrationen behandler enkeltsager, som synes at have gjort
sig gaddende i de senere ar.
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@nsket om at tilvejebringe en central indgang til oplysning om administrationens
praksis er ikke nyt. Lovtidendelovens bestemmelse om optagelse af administrative &-
gerelser af almindelig interesse i Ministerialtidende stammer fra 1870. Behovet er ikke
blevet mindre siden. Imidlertid kunne lovtidendeudvalget i 1975 konstatere, at ord-
ningen ikke virker, og udvalget understregede behovet for bedre information om ad-
ministrativ praksis, jf. ovenfor i kapitel I11.

Databaser med retlig og administrativ praksis ma antages at have et betydeligt mar-
kedspotentiale. Dette vil ikke blot have betydning for anvendelsen af sddanne databa-
ser, men formentlig ogsa for anvendelsen af regeldatabaserne. Da anvendelsen af edb
til tekstbehandling indebaerer, at afgarel sernes originale tekster i fremtiden vil forelig-
ge pa maskinlaesbart medium fra starten, vil indlaaggelsen i segedatabaser i evrigt bil-
liggeres vaesentligt. Databaser med praksis vil pa samme made som med hensyn til
retsforskrifterne give mulighed ikke blot for hurtig og sikker retskildesagning, men
ogsa for billig fremstilling af trykte samlinger, registre m.v.

Udviklingen i udlandet viser, at konkrete afgerelser, herunder navnlig retsafgerel ser,
indtager en meget fremtraadende plads i stort set alle vesteuropadske edb-informa-
tionssystemer, jf. naarmere ovenfor i kapitel 1V.

Ogsa en samlet gkonomisk betragtning, der indbefatter savel indtasgter som interne og
eksterne rationaliseringsfordele, taler efter radets opfattelse for etablering af databaser
med konkrete afgarelser, jf. naarmere nedenfor i kapitel X.. Det er her bl.a. anfart, at
sadanne databaser efter en samlet vurdering klart ma anses for en god investering, og
at et sadant projekt udmaeerker sig ved at indebaare en helt generel rationalisering, der
pavirker ikke blot alle ministeromrader, men ogsa hele samfundet.

Retsinformationsradet finder pa denne baggrund, at der i lyset af den tekniske udvik-
ling fortsat ber ske en udbygning af retsinformationssystemet, og at det naeste led i
denne udvikling ber veere spgedatabaser med konkrete afgarelser — farst og fremmest
retspraksis, men ogsa administrativ praksis.

V.3. Principielle spargsmal.

Det er indlysende, at retsinformatoriske hensyn med stor styrke taler for, at alle rele-
vante retskildeoplysninger bringes frem i lyset, og at man i denne forbindelse udnytter
edb-teknikkens mangfoldige muligheder. Som bergrt ovenfor, er man mange steder i
udlandet ndet langt med udviklingen af edb-informationssystemer med retsafgerel ser
m.v. | debatten om sadanne systemer — her som i udlandet — har der imidlertid veaet
udtrykt bekymring med hensyn til virkningerne for retsudviklingen af den langt sterre
gennemsigtighed, som vil felge af et omfattende edb-system. Det synspunkt har sdledes
vaget fremfart, at effekten kan blive, at praksis »stivner«. Radet har saaligt overvejet
dette spargsmal, der i princippet kan stilles pa samme made for administrative afgerel-
ser som for judicielle afgerelser.

Radet finder ikke betaankeligheder ved, at enkeltafgerelser i stort omfang optages i
edb-informationssystemer. Det er naturligt nok aldrig blevet fremstillet som noget
problem, at retspraksis pa visse omrader allerede i det traditionelle informationssy-
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stem er veldokumenteret, f.eks. hgjesteretspraksis eller skattepraksis. Lige savel som at
pege pa en risiko for at retsudviklingen stagnerer, kunne man i gvrigt fremhaeve det
forhold, at et edb-system vil kunne bringe en mangfoldighed af mere eller mindre
overensstemmende afgarelser for dagen. Pa denne baggrund kan man pa det teoretiske
plan ogsaforestille sig en tendens i retning &, at man feler sig mere ubundet af praksis.
Under alle omstaandigheder peger erfaringerne fra udlandet med ikke ubetydelig styr-
kei retning d, at frygten for, at retsudviklingen skal gai sta, er overdrevet. De betamnke-
ligheder, der fra tid til anden er fremkommet, synes da ogsa i de seneste ar at veare
treengt i baggrunden i forhold til diskussionen om, hvorledes systemer med praksis
naarmere bar indrettes.

Om de naevnte principielle spargsmal kan henvises til Bing og Bonnevie Hayer: »Pub-
lisering av rettsafgjarelser« (Universitetsforlaget, Oslo, 1987), side 9-16.

V.4. Det offentliges rolle.

Pa samme méade som med hensyn til de generelle retsforskrifter i Betankning nr.
1001/1984 har radet overvejet, hvorvidt praksisdatabaser bar sgges etableret ved et
generelt, statsligt initiativ eller pa anden méade, herunder eventuelt i form af private
informationsleverandgrers databaser under Retsinformation.

I denne forbindelse kan for det farste anfgres de samme synspunkter som vedrgrende
forskrifterne, jf. Betaenkning nr. 1001/1984, side 35 ff. Praksisdatabaser ma sdledes un-
der alle omstaendigheder ventes at opsta. Hvis dette omrade i det hele overlades til det
private initiativ, vil systemerne givet blive ukomplette, idet kommercielle synspunkter
naturligt vil veere bestemmende for, hvilke omrader der daskkes. Erfaringerne fra ud-
landet peger pa, at private systemer virker i retning af en skaev fordeling af indsatsen pa
forskellige retsomrader, uens kvalitet og manglende sammenhaeng, jf. nearmere i kapi-
tel 1V. En sddan tendens maventes at vaare sa meget desto stagkerei et lille retsomrade
som det danske. | Europaradets rekommandation No. R (83)3 om beskyttelse af bruge-
re af juridiske edb-informationssystemer er som et almindeligt princip anfert, at stater-
ne bar sikre eller tilskynde til etablering af databaser med information for omrader, der
ikke pa anden made daskkes.

For det andet kan det anferes, at praksisdatabaser fremover vil vaare et meget dagkraf-
tigt instrument i a retlig argumentation. Det offentlige bar derfor sikre abjektivitet og
lige vilkér for alle brugere.

Med hensyn til det offentlige gadder, at myndighederne (domstole og forvaltningen)
efterhanden selv bruger edb i en sadan udstrakning, at praksisdatabaser — uden et
centralt initiativ — vil opsta som delsystemer etc. Saledes ma myndighederne ventes at
tage segesystemer med enkeltafgerelser i brug med henblik pa at opna ngdvendige
produktivitetsforbedringer og at kunne yde en bedre service. For tiden er flere ministe-
rier allerede langt med planer om praksisdatabaser eller lignende. Efter cirkulaaret om
retsinformation m.v., Justitsministeriets cirkulage nr. 34 af 18. marts 1983, skal sadan-
ne planer forelaagges Retsinformationsradet. Radet skal ved sin behandling heraf ikke
mindst sage at sikre ensartethed og lige vilkar med hensyn til adgang m.v. Denne op-
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gave ma antages at blive saardeles vanskelig at varetage fremover, séfremt der ikke til-
vejebringes en fast ramme omkring statslige praksisdatabaser.

Til forskel fra generelle retsforskrifter gar sig i gvrigt med hensyn til judiciel savel som
administrativ praksis det seerlige forhold gaddende, at udvad gelse under én eller anden
form ma anses for ngdvendig. Denne udvad gelse er bestemmende for, hvilket billede af
retstilstanden og -udviklingen, brugerne preesenteres for. Det er efter radets opfattelse
en bade praktisk og principiel ngdvendighed, at vedkommende myndigheder inddra-
ges i arbejdet med udvadgelse og redaktion, og at myndighederne tillaegges ansvaret
herfor.

Radet finder pa denne baggrund, at grundlasggende hensyn til objektivitet og repree-
sentativitet klart taler for, at staten patager sig opgaven med etablering af grundlasg-
gende databaser med praksis. Dette er ikke enshbetydende med, at staten i det hele skal
sta for edb-formidling af praksis, jf. naarmere nedenfor i afsnit 6.

V.5. Organisatoriske spargsmal.

| Betamnkning nr. 1117/1987 om offentlig information laegges i forbindelse med infor-
mationsdatabaser bl.a. veegt pa mulighederne for koordineret sggning i offentlige data-
baser, saledes at der fra én indgang kan sgges oplysninger i flere databaser, jf. naarmere
ovenfor i kapitel 111. Retsinformationsradet kan tilslutte sig dette synspunkt, som fuldt
ud harmonerer med den model, der anvendes for Retsinformation. Det er siledes en
vaesentlig styrke ved Retsinformation, at systemet ikke blot indeholder statslige rets-
forskrifter men ogsa andet retskildemateriale, herunder materiale fra Folketinget i
form af bl.a lovfordag, de private databaser vedrgrende skatteret m.v. | forbindelse
med behandlingen af sager i Retsinformationsradet om godkendelse af offentlige myn-
digheders etablering af databaser med juridiske tekster har radet lagt afgerende veegt
pa, at sddanne baser i videst muligt omfang geres tilgaangelige under Retsinformation,
hvor sdvel offentlige som private har mulighed for at sgge. Samtidig har radet betonet
vigtigheden &, at struktur med hensyn til sdvel opbygning som sggning er ensartet.

Radet finder, at disse principper ogsa bar ligge til grund for den videre udbygning af
det juridiske informationssystem. For at sikre brugerne mulighed for pa hensigtsmaes-
sig made at anvende praksisdatabaser i sammenhaang med regeldatabaserne m.v. bar
databaser med retlig og administrativ praksis derfor etableres under Retsinformation.
For sadanne databaser bgr vedkommende myndighed tillaagges ansvaret. Dette inde-
barer, at der kan bygges videre pa den eksisterende organisatoriske struktur fra Rets-
information, saledes at Justitsministeriet far ansvaret for databaser med retsafgerel ser,
og det enkelte ministerium f& ansvaret for databaser med administrative afgerelser
inden for sit ressortomrade.

Af placeringen af praksisdatabaser under Retsinformation felger, at edb-servicebureau
bliver 1/S Datacentralen af 1959. Om synspunkterne vedrgrende valg af servicebureau
kan henvises til Betaankning nr. 1001/1984 om en lovdatabase, side 79. Som det frem-
gar heraf, ger i vidt omfang de samme synspunkter sig gaddende med hensyn til regel-
og praksisdatabaser. Ved etablering af praksisdatabaser under Retsinformation opnas
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endvidere den fordel, at den eksisterende organisation og det eksisterende aftalekom-
pleks, herunder vedrgrende markedsfaring, kan anvendes.

Retsinformation vil efter radets forsdag — ligesom med hensyn til retsforskrifterne —
fa en »officid del« for enkeltafgarelser bestdende af praksisdatabaser under de forskel-
lige ministeriers ansvar. Med hensyn til indhold og opbygning m.v. henvises til overve-
jelserne i de falgende kapitler om retspraksis og administrativ praksis. Generelt bar
sadanne databaser indrettes efter fadles retningslinier pa grundlag af betaenkningens
synspunkter og i det enkelte tilfadde efter forelasggelse for og i samrad med Retsinfor-
mationsradet, jf. i @vrigt Justitsministeriets cirkulage nr. 34 af 18. marts 1983. Radet
ber pa denne made have indsigt med, at formalet med den foresldede ordning opfyldes,
saledes at objektivitet og repraesentativitet sikres.

V.6. Private informationdeverandarer.

Den skitserede ordning indebaerer, at der ogsa med hensyn til praksis fortsat vil veare
mulighed for, at private informationsleverandgrer kan etablere databaser under Rets-
information. Den »officielle del« kan saledes suppleres af private databaser med yderli-
gere materiale, bearbejdede eller kommenterede udgaver m.v. Hertil kommer, at der
med henblik pa trykkeopgaver m.v. kan kabes kopier af materiale fra Retsinformation.
Der kan i gvrigt henvises til de synspunkter, der er anfert i Betaankning nr. 1001/1984.
Efter radets opfattelse ngdvendigger de salige udvadgelsesproblemer vedrgrende
praksis imidlertid, at radets rolle understreges ogsai forhold til private informationsle-
verandgrers databaser, som gennem Retsinformation vil fa en vis blastempling. Radet
ber derfor i forbindelse med indgaelse af aftaler om private databaser med retspraksis
kunne pase, at der felges retningslinier, som harmonerer med grundprincipperne og
intentionerne bag Retsinformation. Der henvises til kapitel X, der indeholder radets
naarmere fordag.

V.7. Brugerkredsen.

Pa samme made som i det eksisterende Retsinformation skal der vaare almindelig ad-
gang til mod betaling at sgge via terminal m.v. i de foresldede databaser med konkrete
afgerelser. Adgang til at bestille papirudskrifter af bestemte afgerelser kan ogsa kom-
me pa tale. Specielt om videregivelse pA CD-ROM henvises til kapitel 1X. 2.

| Betankning nr. 1117/1987 om offentlig information anskues Retsinformation som et
led i statens samlede informative indsats overfor borgerne mfl., jf. ovenfor i kapitel 111.
Retsinformationsradet kan tilslutte sig, at ogsa informationsdatabaser som Retsinfor-
mation ber indga i aimindelige overvejelser om gget og forbedret offentlig informa-
tion. Med hensyn til Retsinformation bgr man imidlertid veare opmaaksom p3, at et
informationssystem, hvis grundindhold er autentiske retskildeoplysninger, kun til en
vis grad vil veere umiddel bart anvendeligt for den almindelige borger. Pa samme méade
som det eksisterende Retsinformation vil et udbygget system med savel retsforskrifter
som enkeltafgerelser sdledes farst og fremmest vegre et instrument for den professio-
nelle bruger. For den ikke-professionelle bruger vil muligheden for on-linesggning
vage af mindre betydning, bade fordi anvendelse af sagesystemet forudsadter et vist
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basalt kendskab til systemet og en visrutine, og fordi selve anvendelsen af retskildema-
teriale ofte kraever juridisk traening. Disse forhold er bergrt i betsenkningen om offent-
lig information. Radet finder det imidlertid vigtigt i forbindelse med diskussionen om
Retsinformations rolle i den samlede offentlige information at understrege det for sa
vidt banale forhold, at databaser med retsafgarelser og anden juridisk information ikke
i Sig selv sedter borgernei stand til at tage stilling til juridiske problemer, som de ikke i
forvgien har kunnet tage stilling til pa grundlag af det trykte materiale.

Dette udelukker naturligsvis fortsat ikke, at en bredere kreds drager nytte af systemet,
herunder gennem biblioteker og lignende. Et af hovedformalene med etableringen af
Retsinformation er at gere adgangen til at fremfinde information vedrgrende retskil-
der nemmere og at sikre, at flere informationer offentliggeres. | denne forstand rum-
mer systemet fordele for ale brugere. Denne nemmere adgang til juridiske informatio-
ner vil, séfremt bibliotekerne anvendte Retsinformation i langt hgjere grad end tilfad-
det er for tiden, ogsa blive en fordel for den enkelte borger, der gennem bibliotekerne
sgger at indhentejuridisk information. For sd vidt angar den ikke-professionelle bru-
ger, vil problemet med hensyn til de tekniske sggefaardigheder i vidt omfang netop
kunne |gses ved sagning pa biblioteker med bistand fra personalet.

V.8. Radets naarmere overveelser.

Nedenfor behandles naarmere i kapitel V1 spargsmalet om retspraksis og i kapitel VI
spargsmalet om administrativ praksis. Sondringen mellem retspraksis og administra-
tiv praksis bygger pa den traditionelle sondring. Ved retsafgerelser forstas saledesju-
dicielle afgarelser, dv.s. afgerelser, der kun kan sendres ved omgerelse, genoptagelse
og appel til hgjere ret efter retsplejelovgivningens regler.

Speargsmalet om personbeskyttelse i forbindelse med optagelse af konkrete afgarelser i
edb-informationssystemer er behandlet fadles for judiciel og administrativ praksis i
kapitel VIII. | kapitel 1X drgftes de fremtidige udviklingsperspektiver for retlige infor-
mationssystemer. Kapitel X indeholder radets samlede forslag til initiativer vedraren-
de konkrete afgarelser m.v.
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KAPITEL VI

Retsafgar el ser

VI. 1. Indledning.

Retspraksis er et centralt element i den traditionelle retskildelaare. Et egentligt juridisk
informationssystem ma ngdvendigvis omfatte retspraksis.

Paen rakke punkter er problemstillingen vedrarende retspraksis langt mere kompleks
end med hensyn til retsforskrifter. Som det ogsa fremgar af den norske rapport fra 1987
om »Publisering av rettsavgjerelser«, jf. ovenfor kapitel 1V, rgjser en mere generel op-
tagelse af judicielleafgarelser i juridiske edb-systemer en rakke vanskelige, principiel-
le spargsmd. Disse spargsmd vedrarer navnlig udvadgelsen of de retsafgarelser, der
bar optages, den nsamere redaktion af de udvalgte afgerel ser og udskillel se af uaktuelt
gof. Hertil kommer spergsmalet om organisatoriske forhold vedrgrende indsamling
og bearbg/delse af materialet.

Spargsmdlet om personbeskyttelse er neden for i kapitel V111 behandlet fadles for rets-
afgardlser og administrative afgerel ser.

VI1.2. Udvadgel se.

| Ugeskrift for Retsvaesen offentliggeres arligt ca. 400 domme og kendelser fra Hgjeste-
ret, landsretterne og Sa- og Handelsretten i Kgbenhavn. Der afsges ved disse retter
arligt ca. 9.000 domme og kendelser, heraf ca. 3.000 i den civile og ca 6.000 i den
kriminelle retsplgjes former. Ved opgarelsen & dissetal er dene medregnet sager, der
afgares efter domsforhandling eller saavanlig keaemd sbehandling mwv., og siedes
ikke sager, der heeves dler afgares ved udeblivelsesdom, afvisning forud for domsfor-
handling m.v. Der sker sdledes en meget betydelig frasortering ved udvadgelsen &f de
afgardlser, der optages i ugeskriftet, jf. naamere ovenfor kapitel 111.3.4.

Medens langt de fleste af Hgjesterets afgarelser bortset fra sagsomkostningsafgerel ser
mil., offentliggaresi Ugeskrift for Retsvaesen, optages en langt mindre andel af afgerdl-
serne fra landsretterne og Sg- og Handelsretten. For de civile sagers vedkommende
optages mellem 10-15 % af afgerel serne fra landsretterne og S og Handelsretten i
Kagbenhavn. Afsiraffesagerne ved landsretterne offentliggeres under 1 %.

P& samme made som redaktionsopgaverne for savidt angar hgjesteretsdomme udfares
af hgjesteretsdommere, foretages udvadgelsen & afgerelser fralandsretterne og Sz og
Handelsretten af medlemmer af disse retter.
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Udvadgelsen sker efter et skan, der ikke er bundet af faste, skrevne retningslinier. Efter
dreftelse med domsredaktarerne kan udvadgelsen beskrives sdledes:

Hovedkriteriet er, om afgarelsen har almindeligjuridisk interesse. Udvadgelsen fore-
tages i lyset &, at der er begramnset plads til radighed i ugeskriftet, hvis arlige sidetal for
domssamlingens vedkommende er omkring 1.000.

Ved den naamere vurdering laggges primaat veegt pa afgerelser, der belyser rets-
spergsmal. Afgerelser, der alene vedrarer konkrete bevisspgrgsmal eller konkret kon-
traktsfortolkning, optages saledes normalt ikke.

Det falger af det anfarte almindelige kriterium, at de afgarelser, der optages, navnlig
vedrgrer fastlaggelse af en bestemt fortolkning af en retsforskrift, giver vejledning til
fastlaggel se af en bestemt praksis, aandrer en mere eller mindre fast praksis, supplerer
den juridiske teori eller i gvrigt giver vejledning pa etjuridisk tvivisomt omrade.

Som eksempler pa grupper af afgerelser, der optages, kan nzevnes stillingtagen til prin-
cipielle bevisbyrdespargsmal og afgerelser, der eendrer praksis pa et omrade, hvor der
anvendes standardtakster. Det tilstragbes endvidere at optage afgerelser inden for fo-
ged- og skifteret samt tinglysning, idet sddanne afgerelser ma antages at have betydelig
praktisk interesse.

Som eksempler pa afgerelser, der ikke optages, kan naevnes straffesager, der alene ved-
rarer strafudmaling, sager af speciel karakter — sagligt hvor offentliggerelse sker ad
anden vej, f.eks. skattesager — og en rakke civile domme om f.eks. misligholdelse og
afvisningsdomme. Egentlige udeblivelsesdomme optages normalt aldrig.

Der optages endvidere ikke sager, der blot kan tages som udtryk for cementering af eni
ovrigt fast praksis. Ligeledes optages ikke afgarelser, som nok kan veere interessante for
f.eks. ungejurister i oplaringsgjemed, men som ikke i gvrigt tilferer gaddende ret no-
get nyt. Endvidere optages ikke afgerelser, der falder uden for aimindelig praksis.

Det er efter radets vurdering en almindelig opfattelse — blandt savel dommere, advo-
kater som anklagere — at der er behov for formidling af flere afgerelser end de, der for
tiden optages i Ugeskrift for Retsvassen.

Eksistensen af dette behov kan bl.a. dokumenteres ved at papege, at der sdvel ved
landsretterne som ved Sg- og Handelsretten i Kgbenhavn feres kartoteker, hvori opta-
ges resuméer eller »hoveder« for en raskke af disse retters afgerelser, som ikke optagesi
ugeskriftet, men som dog findes at vaere af interesse som fortilfadde. Disse kartoteker er
noget forskelligt indrettede, men fadles for dem er, at de indeholder et talmaessigt bety-
deligt supplement til de afgerelser, der optages i ugeskriftet. For savidt angar straffesa
ger, fares tilsvarende i anklagemyndigheden visdomskartoteker over betydeligt flere
retsafgarelser end de, der optages i ugeskriftet. | tidsskriftet »Fuldmaagtigen« optages
regelmaessigt referater af i egvrigt utrykte landsretsafgerelser. Det samme gadder i et
vist omfang en raskke fagtidsskrifter. | det praktiske retsliv og i retslitteraturen er det et
udbredt famomen, at utrykte afgerelser paberabes, for sa vidt sddanne kan fremskaffes
fra visdomskartoteker, kolleger m.v.
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Radet kan tiltraede, a der er behov for formidling af veesentlig flere afgerelser end
hidtil. Det er imidlertid vanskeligt neamere at angive hvilke yderligere afgarelser, der
bar formidles til en bredere kreds — og dermed optages i et retsinformationssystem.

Det vil fortsat vaae naturligt at tage udgangspunkt i ugeskriftets udvadgel sespraksis.
Denne praksis hviler pa arelang erfaring og daskker utvivisomt de basale behov.

Uanset at ugeskriftets udvad gel seskriterier — som de er angivet ovenfor — er relativt
upraecise og rummer et betydeligt skenselement, rammer disse kriterier efter radets
opfattelse det centrale omréde for formidling of retsafgerelser. Der ber sdledes under
ale omstamdigheder optages dle afgarelser, der vedrarer egentlige retsspargsmd pa
omrader, hvor der kan antages at herske tvivl om geddende ret, eler hvor der indtrae
der aandringer heri.

Efter rédets opfattelse kan man imidlertid — som naavnt — ikke blive stéende herved.
Sdedes ber dle hgjesteretsafgarel ser inkl. sagsomkostningsafgarelser mwv. optages. Pa
den anden side vil det klart fare for vidt at optage dle afgerelser fra landsretterne og
Sa og Handel sretten. Dette ville pagrund af det samlede antal retsafgarel ser ved disse
retter fere til ophobning af meget store maangder of redlt uinteressant sof. Noget s&
dant villeigen faretil betydelige ulemper ved sagning i informationssystemet. Ved eni
evrigt korrekt tilrettelagt sagning efter et givet tema ville der slledes fremkomme et
efter omstandighederne betydeligt antal uanvendelige afgerelser, hvis frasortering
fars kan ske efter en namere undersegel se f alle de fremkomne afgarel ser. Falgen vil
vage forggede sagetider og dermed udgifter, ligesom det kan frygtes, at der det ikke
opnas reelle fordele ved anvendelsen af edb ved retskildesagning, hverken i form af
effektivisering dler i form af kvaitetsforbedring.

Radet kan endvidere tiltrasde, at der ikke i dmindelighed bar optages byretsafgarel ser.
Sdv om der meget vel kan forekomme endelige byretsafgarel ser, der falder under det
amindelige udvadgel seskriterium, méa det for en gennemsnitsbetragtning vaae afge-
rende, at retsspergsmd typisk afgares ved landsret eller Hgjesteret. Dette ma antages
0gsa at vame tilfaddet, sHv om en retsplgjereform métte fare til, at stort set dle sager
starter ved byret, jf. Retsplgjerédets betaakning om retternes saglige kompetencei ci-
vile sager (Betamkning nr. 1130/ 1988). Straffesagerne rejser dog et ssaligt problem, |jf.
nedenfor, litraf.

Endelig finder radet, at det — ogsa pa grund af de forskellige antal — ikke bar udel uk-
kes at anlaggge en forskellig betragtning med hensyn til henholdsvis civile og kriminel-

le sger.

De foranstaende bemagrkninger vedrarer aene afgarelser. En lang raskke sager finder
deres afdutning ved forlig. Radet anser imidlertid ikke denne afgarel sesméde vel egnet
til, at der optages oplysning om sadanne sager i informationssystemet — og heller ikke
I dmindelighed i detilfadde, hvor sagen forliges efter rettens tilkendegivelse. Derimod
kan der vage grund til a optage oplysning om sager, der efter dom i ferse instans
forliges i ankeinstansen under forudsagning &, at appelrettens tilkendegivelse gar ud
pa, a dommen ville blive stadfaestet uden aandringer — ogsa med hensyn til begrun-
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delsen. Denne tilkendegivelse bar dog vaare manifest — enten skriftligt overfor parter-
ne eller tilfart retsbogen.

Efter de anfarte synspunkter bestar problemet vedrgrende udvadgelse i at angive prak-
tisk anvendelige retningslinier for, hvilke afgerelser fra landsretterne og Sg- og Han-
delsretten, der bar optages. Da sigtet er, at der bar optages flere afgarelser, end tilfad-
det hidtil har vaaret i ugeskriftet, kan udgangspunktet for denne vurdering naturligt
tages i de sagskategorier, som for tiden ikke optages. En sadan vurdering foretages
straks nedenfor. Det bear i denne forbindelse holdes for gje, at den redaktionelle udved-
gelsesopgave ma indebaare en konkret stillingtagen til det enkelte tilfadde, og at ret-
ningslinier herfor nadvendigvis mablive relativt upraecise. For at sikre, at der gennem-
fares en reel udvidelse af antallet of retsafgerel ser, sdledes at alle afgerelser af interesse
optages, finder radet, at udvad gelseskriteriet i princippet bar udformes negativt. Dette
vil indebaere, at en given afgarel se optages, medmindre den kan betegnes som vaarende
uden retsinformatorisk interesse.

De kategorier af landsrets- og sg- og handelsretsafgaerelser, der for tiden ikke optages i
ugeskriftet, kan i grove trak betegnes saledes:

a. Specielle sagsomrader.
b. Konkret bevisbedgmmelse.
c. Konkret kontraktsfortolkning/misligholdel se.
d. Udeblivelse og afvisning.
e. Fastpraksis.

f. Strafudmaling m.v.

g. Oplagingsdomme.

h. Atypiske afgerelser.

i. Meget omfattende afgerel sestekster.

Ad a. Specielle sagsomrader.

Nar der i ugeskriftet i dag kun i begraenset omfang optages afgerelser indenfor en raek-
ke specielle retsomrader, haenger det navnlig sammen med, at der pa sadanne omrader
forekommer forskellige specialsamlinger af retsafgarelser, f.eks. pa skatteretsomradet.

Et automatiseret informationssystem bgr omfatte alle sagsomrader. Afgarelser pa spe-
cielle sagsomrader ber derfor indga efter i princippet samme kriterier som afgerel ser
indenfor de centrale retsomrader. Saalige forhold pa det enkelte specialomrade kan
dog fere til, at anvendelsen af disse kriterier giver forskelligt resultat med hensyn til,
hvor mange af de pa omradet forekommende afgarelser, der bar optages. F.eks. kan det
naevnes, at der pa skatteretsomradet i dag finder en omfattende offentliggerelse af rets-
afgerelser sted. Sdledes optages i Skattedepartementets tidsskrift »Skat« alle civile
domme i skattesager, og det samme er tilfaddet i det privatudgivne »Tidsskrift for Skat-
teret«. Radet finder, at denne praksis er naturlig pa baggrund af de sazrlige processuelle
regler for skattesager, herunder behandling ved Landsskatteretten, som indebager, at
der kun afsiges relativt fa civile domme pa skatteretsomradet. Man finder sdledes, at
den totale videregivelse bar kunne fortsadtes ogsa i et elektronisk system. Alle civile
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skattedomme ber derfor indga i Retsinformation, uanset at de ale tillige offentliggeres
| tidsskrifter o.lign.

Ad b. Konkret bevishedgmmelse.

Sager, hvis udfad i alt vaesentligt beror paen konkret bevisbedemmelse, kan godt have
mere dmindelig interesse, nemlig som eksemplifikation af de principper, hvorefter be-
vishedammel se foretages. Under ale omstamdigheder vil det vagre et problem, safremt
afgarelser vedrarende konkret bevisbedemmelse aldrig optages. Der kan derfor veae
behov for, at sddanne afgarelser optages i retsinformationssystemet ogsa i tilfadde,
hvor en afgerelse ikke belyser andre spargsmd. Pa den anden side vil det fare meget
vidt generelt at optage denne kategori.

Det maimidlertid erkendes at vaare vanskeligt at angive retningdlinier, der kan sikre, at
sager vedrarende konkret bevisbedemmelse optages i et passende, repraesentativt om-
fang. Der bar lasgges vaagt pa afgarelser, der rummer en klar og instruktiv eksemplifi-
kation af konkret bevisbedammelse.

Siremt man vadger en negativ udformning af det amindelige udvadgel seskriterium,
jf. ovenfor, vil dette formentlig ogsa for sa vidt angar den her omtalte kategori kunne
medvirke til den rigtige afgrassning.

Ad c. Konkret kontraktsfortolkning/misligholdelse.

For sager, der vedrarer konkret kontraktsfortolkning og i evrigt konkret stillingtagen
til midigholdelsestilfedde, kan anfares de samme synspunkter som med hensyn til
konkret bevisbedgmmelse. Ogsai kontraktstilfaddene bar man siledes sage et sAvidt
muligt repraesentativt udsnit af afgarelser optaget i informationssystemet.

Ad d. Udeblivelse og afvisning.

Nar afgareser i udeblivelsestilfadde samt afgerelser om afvisning i disse og andre til-
fadde kan have mindre interesse, haanger det sammen med, at der i disse sager oftest er
tale om mere eller mindre utvivisom anvendelse af enkle, processuelle retsregler. Afge
relserne har af denne grund ikke almindelig juridisk interesse.

Afgardser i udeblivelsessager er sdedes i amindelighed uinteressante for informa-
tionssystemet. Efter radets opfattelse bar informationssystemet imidlertid belyse pro-
cessuelle savel som materielle retsspargsmal.

Dette farer til, at udeblivelses- og afvisningsafgarelser normalt ikke bar optages, med-
mindre sddanne sager fader under de kriterier, der i vrigt opdtilles.

Ad e. Fadt praksis.

Optagelse af afgarelser, der fader indenfor fast praksis tilfarer i g sav ikke informa
tionssystemet noget nyt. Skent det ofte vil kunne diskuteres, hvornar der foreligger en
»faet praksis«, og om en given afgerelse fader under en sadan praksis, finder radet, at
det bar undgas at optage afgarelser, der dlene har betydning som en bekradtelse of en
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fast praksis. Det understreges, at der med »fast praksis« ikke alene tamnkes pa »takst-
maessige« afgarelser, men alle tilfadde hvor praksis felger faste regler.

Rédet er opmagrksom pa, at der kan knytte sig principielle problemer til en regel om
»fadt praksis«. En praksis kan meget vel vaae fas — og stadig — selv meget laenge
efter, at der senest er offentliggjort eksempler herpa. Dette er muligt ikke noget pro-
blem for rutinerede praktikere, men informationssystemet bar ogsd give andre et sa
klart billede af retstilstanden som muligt. Dette synspunkt ber imidlertid efter radets
opfattelse ikke feres sa vidt, at undtagelsen »fast praksis« opgives.

De problemer, der kan knytte sig til den praktiske afgramsning og til det principielle
spargsma om, hvor laange en praksis udelukker optagelse af nye lignende afgarel ser,
ber sdledes ogsa her sages st ved en negativ udformning af udvad gel seskriteriet. En
given afgaerelse bar sdledes optages, medmindre den — utvivisomt — alene bekragfter
en fagt praksis, der fremgar af systemet. Undtagelsen bar sdledes ikke udelukke opta-
gelse af »bekradftende afgarel ser«, nar der er gaet laangere tid, siden det sidste eksempel
pa den pagaddende praksis blev optaget.

Ad f. Strafudmaling m.v.

Den konkrete sanktionsfastsadtelse i straffesager er formentlig hovedeksemplet pa en
tilfaddegruppe, der er af klar interesse, men hvor det lige sa klart vil fare for vidt at
optage alle afgarelser.

Udgangspunktet bar efter radets opfattelse vamre, at strafudmaling er et vassentligt ret-
ligt spergsmal, som i mange tilfadde er sagens hovedspgrgsmal. Saledes er det ofte med
henblik pa strafudmalingsspergsmal, at retsinformatoriske tiltag geres, f.eks. i Dom-
merforeningens Informationsudvalgs domsoversigter. Radet finder sdledes, at stilling-
tagen til strafudmdling i sig selv er et moment, der taler for optagelse i informationssy-
stemet.

Meget store dele af den samlede maengde strafferetlige afgarel ser falder inden for sags-
typer, hvor udmalingspraksis er forholdsvis fast. For disse tilfadde ber gedde de samme
synspunkter som pa omrader, hvor der i gvrigt er tale om fast praksis, jf. punkt e. oven-
for. Ved denne regel ma det antages, at et meget stort antal strafferetlige landsretsafge-
relser er sorteret fra

| andre tilfadde ber udmalingsafgerel ser optages. Radet forudsadter herved, at afgerel-
ser vedrgrende strafudmaling optages i et sddant omfang, at der herved skabes et klart
billede af den glidende udvikling i udmalingspraksis, herunder at afgerelser vedraren-
de de enkelte lovovertraadel sestyper optages med passende mellemrum. Der kan her-
ved i gvrigt henvises til de aimindelige synspunkter ovenfor, litra e. P& visse omrader,
f.eks. sarlovsomrader som faardsels- og milje@lovgivningen, kan der veare anledning til
en saaligt intensiv daskning. Der bar herved ogsa tages hensyn til den |gbende debat
om strafferetlige spargsmal. Miljgomradet er formentlig et eksempel p3, at denne de-
bat kan lide under mangel pa fyldestgarende, tilgaengelige oplysninger om praksis. E-
ter radets opfattelse bar et elektronisk retsinformationssystem rade bod pa ogsa sadan-
ne mangler ved den nuvaarende formidling af retsafgarel ser.
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Disse synspunkter udelukker ikke ngdvendigvis, at udmalingsafgarelser indgar i infor-
mationssystemet pa en anden made end andre afgerelser. Saaligt kunne det overvejes
at optage udmalingsafgerelser alene i resumé eller »hoveder«, eventuelt i en saalig
database. Den omkostningsmaessige forskel herved vil dog nagppe veare meget stor.

Ogsa for savidt angar udmalingsafgerelser, er radet ikke utilbgjelig til at mene, at ale-
ne afgarelser fra de overordnede retter bar optages. Radet er herved opmaaksom pa, at
byretsafgerelser i strafudmalingssammenhaeng ofte paberdbes. Det er imidlertid nok
karakteristisk, at interessen og behovet pa det enkelte retsomrade skifter meget over
tiden — afhamgig &, om der er relevant praksis fra de overordnede retter. Heroverfor
star imidlertid de hensyn, der er anfart ovenfor vedrgrende omrader, der er genstand
for debat.

Efter en samlet afveining af de naevnte hensyn finder radet, at udmalingsafgerel ser bar
optages alene for de overordnede retters vedkommende og i ale tilfadde i fuld tekst.
Radet finder imidlertid, at der sidel @bende bar ivarksadtes forseg med en saxlig data-
base for strafferetlige byretsafgerelser. Et sadant forsag begr gennemferes i samarbejde
med domstolene, forsvarsadvokaterne og anklagemyndigheden, jf. ogsd nedenfor afsnit
5. Radet finder det vaesentligt, at der ad denne vej kan foranstaltes naarmere undersg-
gelser &, hvorledes man pa en hensigtsmaessig made kan imgdekomme det behov for
oplysning om strafferetlig byretspraksis, som utvivisomt faes i brede kredse. | denne
forbindelse bar det overvejes at drage nytte af de oplysninger om retspraksis, der fin-
des hos anklagemyndigheden.

Ved udvedgelse af byretsafgerelserne ber ikke anvendes de samme kriterier som ved
udvadgelse af afgerelserne fra de hgjere retter. Udvad gelsen bar formentlig i stedet ske
ud fra et positivt udvad gelseskriterium. Domstolene, forsvarsadvokaterne og anklage-
myndigheden bar dog foretage en meget grundig analyse &, hvordan udvadgelsen bar
ske, sdledes at Retsinformationsradet pa dette grundlag kan tage stilling til spgrgsméa-
let som led i forsggsprojektet. Det skal ligeledes i den forbindelse overvejes, i hvilken
form afgerelserne bar offentliggares — eventuelt som resumé, omskrevet, sammenre-
digeret eller palignende vis. Endvidere bgr man veae opmagksom pa, at der bar ske
en historisk udskillelse. Endelig ber det overvejes, om det er muligt at sikre en til straek-
kelig bred dakning af byretsafgerelserne ved at indlamgge afgerelser fra nogle af de
starre byretter.

Med hensyn til andre spergsmal end strafudmaling bar for strafferetlige afgerelser —
herunder ogsa kendelser af straffeprocessuel karakter — gadde de samme generelle
udvad gel seskriterier som for civile afgerelser.

Ad g. Oplaringsdomme.

Afgerelser, der alene har interesse som en instruktiv eksemplifikation af i avrigt utvivl-
som retsanvendelse, vil som oftest veare et specialfald af kategorien »fagt praksis«. Ré-
det finder derfor ikke, at der er grund til at optage afgerelser alene med den begrundel-
se, at de kan have uddannelsesmaessig betydning. Derimod er der naturligvis intet til
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hinder for ved anvendelsen af udvadgelseskriterierne i almindelighed at skele til en
afgerelses instruktive vaardi.

Ad h. Atypiske afgarelser.

| de sjaddne tilfadde, hvor en afgerelse ganske sikkert kan betegnes som uholdbar
straks efter afsigelsen, f.eks. pa grund af en mellemkommende hgjesteretsafgarel se, kan
radet tiltraede, at optagelse i informationssystemet undlades med denne begrundelse.
Af indlysende principielle grunde bgr denne undtagelse dog administreres med stor
varsomhed.

Ad i. Meget omfattende afgarel sestekster.
| et elektronisk system bar en afgerelses sideantal ikke veare afgarende for optagel se.

Sammenfatning.

Radet finder, at alle hgjesteretsafgarelser ber optages i det fremtidige informationssy-
stem, medens byretsafgerelser — med nogle naarmere angivne undtagel sesgrupper —
generelt ber udelades. For sa vidt angar afgarelser fra landsretterne og Sg- og Han-
delsretten i Kgbenhavn, bgr der foretages en udvedgelse.

Efter de ovenfor anferte synspunkter bar kriteriet for denne udvad gelse udformes sale-
des, at en afgerel se optages, medmindre den ma anses for vasrende uden retsinformato-
risk interesse, fordi den alene bekradfter en tilstragkkelig belyst, fast praksis, herunder
vedrgrende strafudmaling, udeblivelse, afvisning m.v., eller fordi den alene er et ek-
sempel pa konkret bevisbedgmmelse, kontraktsfortolkning, misligholdelse og lign.,
som ikke bgr optages som eksemplifikation herpa. Endvidere udelades afgerelser i de
tilfadde, der er omhandlet ovenfor under litra h.

Det er forbundet med stor vanskelighed at skanne over, hvor vasentlig en stigning i
antallet af offentliggjorte retsafgerelser radets forslag vil medfgre. Der ma dog samlet
paregnes mindst en fordobling i forhold til det nuvaerende niveau.

Med hensyn til civile sager kan de kartotekssystemer, der fares ved landsretterne og
Sg- og Handelsretten, formentlig give en vis fornemmelse af foragelsen. Efter det for
radet oplyste om disse systemer vil en vurdering pa dette grundlag pege i retning af et
fremtidigt offentliggarelsestal svarende til ca 3 gange det nuvaarende antal offentlig-
gjorte civile afgarelser fra landsretterne og S~ og Handelsretten.

For sdvidt angér straffesager bemaarkes, at radet ikke er i besiddelse af nearmere oplys-
ning om antallet af afgarelser, der optages i anklagemyndighedens forskellige kartote-
ker. Der forudsagtes imidlertid ved radets fordag en ganske betydelig foregelse af an-
tallet af strafferetlige afgarelser. Pa denne baggrund kan det vaere naarliggende at fore-
stille sig et samlet tal for offentliggjorte retsafgerelser i retning af det dobbelte af det
nuvearende i Ugeskrift for Retsvaesen.

Anvendelsen af systemet i praksis vil give et godt grundlag for vurdering &, hvorvidt
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der er indlagt for mange eller for fa afgerelser i systemet, og dermed for de fornedne
justeringer.

V1.3. Bearbg delse (redaktion).

Under hensyn til anvendelsen af de ovenfor foresldede kriterier finder radet det afge-
rende, at redaktionsopgaverne varetages af medlemmer af de pageddende retter, jf.
naarmere nedenfor afsnit 5.

Afgarelserne ber i almindelighed optages i fuld tekst og i ale tilfadde forsynes med
»hoveder« og noter, der udarbejdes af redaktarerne. | en saalig database vedrgrende
strafudmaling i byretssager, jf. ovenfor afsnit 2., litraf, kan afgarel serne taenkes optaget
alene i form af »hoveder«, men en sadan lgsning ber pa andre omrader undgas.

»Hovederne« bar udformes i stil med dem, der kendes fra ugeskriftet, sdledes at der
tilstragbes en kort, oversigtlig form.

Afgarelserne bar rubriceres med henblik pa at muliggere sggning pa relevante, gene-
relle emnekategorier. Det kan i denne forbindelse overvejes, om man bgr sigte mod en
mere finmasket rubricering end ugeskriftets. Da imidlertid ugeskriftets nuvaerende ru-
brainddeling er taget i brug pr. 1.januar 1988, taler meget for forelgbig at |asgge sig op
ad en sadan lgsning. Spergsmalet kunne sa overvejes i lyset af erfaringerne, nar indde-
lingen har vagret i brug i en passende periode. En eventuel anvendelse af ugeskriftets
rubra forudsadter en aftale herom med udgiveren. Med hensyn til searlige databaser for
strafferetlig byretspraksis kan en mere nuanceret rubricering end ugeskriftets eventu-
elt vaare pa sin plads.

Ogsa med hensyn til noteapparatet kan udgangspunkt tages i ugeskriftets praksis. Ved
optagelse af senere relevante afgarelser kan det i det elektroniske system overvejes at
optage krydshenvisninger.

| tilknytning til den enkelte afgerelse bar anferes, hvorvidt afgerelsen er appelleret
eller tredieinstansbevilling afventes.

Spergsmalet om personbeskyttelse (anonymisering) er behandlet nedenfor i kapitel
VIII. Som det fremgar heraf, indebaerer radets fordag om anonymisering, at der tages
stilling til dette spargsmdl i forbindelse med den redaktionelle bearbejdelse af retsaf-
gerelserne.

V1.4, Historik (Zldre afgerelser og udskillelse af uaktuelt stof).

Spergsmalet om det tidsmaessigt bagudrettede indhold i et informationssystem med
retsafgerelser kan deles i to. For det farste ma der tages stilling til, hvilke afgerelser
truffet forud for systemets oprettelse, der ber indlasgges. For det andet opstar fra star-
ten spgrgsmalet om udskillelse — eventuelt til en historisk del — af stof, der ikke |aan-
gere er aktuelt.

| princippet kan disse spgrgsmal siges at foreligge tilsvarende med hensyn til retsfor-
skrifter. | begge tilfadde bestar opgaven i at skabe et klart billede af gad dende ret. Der
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er imidlertid nogle vaesentlige forskelle med hensyn til henholdsvis retsforskrifterne og
retspraksis. | princippet — men ikke altid i praksis — er det en relativt enkel sag at
afgare, om en retsforskrift formelt er gaddende eller gj. Derimod kan det vaare ganske
vanskeligt at fastdd, hvornar en konkret retsafgerelse ikke laengere er af betydning for
gaddende ret. Visse tilfadde vil kunne vazre ret klare, f.eks. ved ophaevede lovregler,
eller hvor en praksis abenbart er blevet tilsidesat af en hgjere instans. | mange tilfadde
vil spgrgsmalet dog kraeve en naarmere undersggel se, ligesom opgaven kompliceres d,
at en retsafgarelse meget vel kan udtrykke almindelige retsprincipper, processuelle
regler m.v., selv om retstilstanden med hensyn til sagens hovedspgrgsmal matte veare
andret. Dette forhold er af betydning savel for spergsmalet om udvadgelse af afgerel-
ser truffet far systemets etablering som for spargsmalet om den lgbende udskillelse af
uaktuelt gof.

a. Udvadgelse af afgerelser truffet far systemets etablering.

Radets fordag ovenfor, afsnit 2.1., vedrarende den fremadrettede udvaedgelse tilsigter
at give et saklart billede af gaddende ret som muligt. For sa vidt vil idealet med hensyn
til den bagudrettede udvadgelse vaare, at ganske samme kriterier anvendes.

Noget sadant ville imidlertid indebaere, at i princippet alle afgerelser truffet i en ganske
lang periode bagud i tiden skulle gennemgas. Dette er ikke realistisk. Man ma derfor
efter radets opfattelse ved den bagudrettede udvadgelse ngdvendigvis basere sig pa
den udvadgelse, der allerede er foretaget i eksisterende domssamlinger m.v.

Endvidere bgr man vaare opmaarksom pa, at de tidligere trufne afgerelser ikke i almin-
delighed foreligger i maskinlaesbar form. Konverteringsarbejdet vil derfor betyde, at
indlaeggel sesomkostningerne pr. afgerelse kan blive hgjere i den bagudrettede end i
den fremadrettede del af systemet.

Endelig begr den bagudrettede udvad gelse foretages i lyset &, at indlagggel se af tidligere
publicerede afgerelser en bloc vil indebazre, at ogsa »foraddede« afgarelser kommer
med fra starten.

Hovedsynspunktet bar vaare, at domsdatabasesystemet fra starten skal kunne anvendes
af en bred kreds af brugere som den almindelige indgang til segning efter retspraksis.
Dette kunne tale for at inddrage stof fra en laangere periode, men ikke ngdvendigvis i
fuld tekst.

Med hensyn til valget af afgerelser ber der lasgges vaagt pa, at brugerne ud fra klare
retningslinier kan vide, hvad der er at finde i systemet. Endvidere bar alle retsomrader
pa samme made som i den fremadrettede del af systemet dakkes.

Med hensyn til perioden bemaakes, at den virkeligt brede interesse for praksis antage-
ligvis knytter sig til en begraenset arrakke tilbage i tiden. Det harer saledes formentlig
til sjaed denhederne, at den gennemsnitlige bruger sgger praksis laangere end 5-10 ar
tilbage. Aldre praksis er ofte kendt eller veldokumenteret i retslitteraturen.

Radet foreddr pa denne baggrund, at der for det farste indlaegges afgerelser — typisk
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fra Ugeskrift for Retsveesen — i fuld tekst m.v. for en kortere periode, f.eks. de seneste
10 & far systemets etablering.

For det andet foredar radet, at addre praksis optages i form af »hoveder« for en lang
periode tilbage i tiden. Indlaggelsen kan eventuelt ske pa grundlag af de handbgger,
der anvendes i praksis, d.v.s. for savidt angar civile afgerelser realregistrene til doms-
samlingerne i civile sager, og for sd vidt angar kriminelle sager »Systematisk oversigt
over domme i kriminelle sager«.

For civile afgerelsers vedkommende forekommer det, at selv ganske gamle afgerelser
er af interesse. Ved en begramnsning af teksterne til »hoveder« bliver datamaengderne
sa sma, at konverteringsomkostningerne pr. argang reduceres betragteligt. Der opnas
ogsa klare fordele med hensyn til spargsmalet om anonymisering. Man bgr sdledes
overveje — eventuelt etapevis — at ga helt tilbage til f.eks. retsplejelovens ikrafttrae
deni 1919.

Sagligt for sa vidt angar skatteret bemagrkes, at udvalget i Ugeskrift for Retsvaesen i
hvert fald gennem nogen tid er foretaget i lyset &, at civil skatteretlig praksis er veldo-
kumenteret i andre publikationer. Hertil kommer, at der i A/S Skattekartotekets data-
baser i Retsinformation allerede findes en omfattende samling af skatteretspraksis for
en lang periode. Radets fordag vil sdledes fere til en vis dobbeltdagkning, idet de nyere
skatteretlige afgarelser frarealregistrene tillige vil findes — men i fuld tekst — i A/S
Skattekartotekets baser. Radet finder, at hensynet til let at kunne overskue indhol det af
baserne ber fare til, at denne dobbeltdaskning tolereres. Pa grund af det begraansede
udvalg af skatteretspraksis i ugeskriftet ber det endvidere pahvile den myndighed, der
bliver ansvarlig for det officielle domsbasesystem, d.v.s. Justitsministeriet, at sarge for,
at en bred samling af skatteretspraksis fremover fortsat findes i Retsinformation. Der
kan i denne forbindel se endvidere henvises til bemaerkningerne i kapitel 1V om forhol-
det mellem officielle og private informationsleverandgrers databaser i Retsinforma-
tion.

Med hensyn til straffesager er det langt sjaddnere end med hensyn til civile sager, at
addre afgerelser stadig har betydning. De systematiske domsoversigter, der indeholder
»hoveder« for trykte sdvel som visse utrykte afgerelser, vil eventuelt kunne anvendes
som grundlag for indleeggelsen, f.eks. i form af oversigterne fra 1953 og frem.

Radet har lagt vasgt pd, at man med den foresldede | @sning for addre praksis henholder
sig til en allerede foretaget udvad gel se, som gennem laengere tid har dannet grundlaget
for sagning efter retspraksis. Forslagets gennemfarelse forudsadter en aftale med udgi-
veren af realregistrene og domsoversigterne.

b. Lgbende udskillelse af uaktuelt stof.

Som anfert ovenfor i indledningen rejser spargsmalet om udskillelse af uaktuelt stof
sazlige problemer med hensyn til praksis. Disse problemer er af sdvel praktisk som
principiel karakter. | princippet vil den ideelle l@sning bestd i, at der |gbende tages
stilling til hver enkelt sag med henblik pa udskillelse og eventuel overfersel til en hi-
storisk base, sdledes som der i Retsinformation findes baser for tidligere gaddende ge-
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nerelle retsforskrifter. Herved undgas ophobning af uinteressant stof, som for segning
efter gaddende ret blot vil besvaarliggere og forlamnge arbejdet med at fremfinde rele-
vante oplysninger.

For savidt angar et generelt informationssystem for retspraksis, er en egentlig labende
udskillelse imidlertid efter radets opfattelse ikke realistisk. Nar man hidtil har kunnet
indrette sig med, at der ikke gennemfares udskillelse af de eksisterende papirsystemer,
haenger det formentlig sammen med maden, der sages pa. Det karakteristiske i denne
forbindelse er, at man i det enkelte tilfadde pa forhand vurderer, hvilket aremdl en
given sggning efter retspraksis ber rettes mod, f.eks. et eller to af de nu femarige realre-
gistre samt de senere afgarelser i ugeskriftet. | mange tilfadde kan en sadan vurdering
foretages med ganske stor praecision. Ved pa denne made at sage omvendt kronologisk
begramnses i meget vidt omfang ulemperne ved, at domssamlingerne indeholder savel
uaktuelle som aktuelle retsafgerelser.

Radet finder, at udskillelsesproblemet — i hvert fad indtil videre — bgr angribes pa
samme made i Retsinformation. Der bar sdledes ikke foretages nogen egentlig |gbende
udskillelse. Derimod ber praksis opdeles i nogle baser (fysiske baser) med afgerelser
for visse tidsintervaller, og sdledes at de addste baser med tiden eventuelt kan opbeva-
res pa langsommere, men billigere lagringsmedium. Denne databasestruktur kunne
indrettes sdledes, at afgarelserne indleagges i saarskilte baser for hvert ar, medens der
herudover etableres tvaargaende sggemulighed (logiske baser) for hver 5 &r og hver 25
ar. Hermed vil man kunne vadge, om man vil sgge i praksis for perioder pa henholdsvis
1, 5 eller 25 ar. Dette udelukker ikke, at man inden for hver af disse tidsmasssige ram-
mer begramnser sin sggning yderligere ved hjadp af supplerende sggekriterier, f.eks.
afgarelser truffet efter en bestemt dato.

Den skitserede |@sning bar gadde savel for den I@bende, fremadrettede udvad gelse, jf.
afsnit 2, som for de addre afgarelser, der indlasgges i forbindelse med systemets etable-
ring, jf. ovenfor a. Efter forslaget indrettes saledes ikke nogen »historisk del« som den,
der kendes fra regeldatabaserne i Retsinformation.

Pa lang sigt skal den foresldede ordning muligvis justeres. Der kan derfor eventuelt
vage anledning til at ivearksedte driftsforsgg eller lignende med en mere avanceret
lgsning pa afgreansede omrader.

VI.5. Organisation.

Radet finder som tidligere naevnt, at det af hensyn til en forsvarlig og effektiv udferelse
af svel udvadgelsesopgaven som anonymiseringen af retsafgerelser er af afgerende
betydning, at redaktionsarbejdet ogsai forbindelse med et elektronisk informationssy-
stem varetages af medlemmer af de pagad dende retter.

| dette arbejde bar kunne inddrages savel de retsafdelinger, der tredfer den enkelte
afgarelse, som saalige domsredaktgrer. Man kan i denne forbindelse overveje den
fremgangsmade, at et udkast til »hoved« udarbejdes af retten allerede samtidig med
selve afgerelsen. En sadan lasning vil ogsa have betydning med hensyn til den hurtig-
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hed, hvormed informationssystemet kan ajourfgres. Radet finder det sdledes vigtigt, at
offentliggerelse fremover sker vaesentligt hurtigere end tilfaddet er i dag.

At det redaktionelle ansvar henlaggges til dommere udelukker ikke, at andre inddrages
i udvadgelsen. Det vil efter radets opfattelse vaare af stor betydning bade af principielle
hensyn og af hensyn til den praktiske gennemfarelse af udvadgelsen, at en bredere,
kvalificeret kreds kan medvirke ved valget af den praksis, der optages. Det bar derfor
overvejes at etablere et formaliseret samarbejde med sadanne brugere af retskildema-
teriale. Navnlig kan advokaterne og anklagemyndigheden komme patale. Man kunne
f.eks. foregtille sig, at Advokatradet etablerede en arbejdsgruppe eller lignende med
henblik pa at stille konkrete fordag om supplerende optagelse af afgarelser. Ogsa et
samarbejde med universiteterne kunne overvejes.

En sadan ordning vil i evrigt falde godt i trad med det negative udvad gel seskriterium,
som radet har foresldet ovenfor, afsnit 2. Et formaliseret samarbejde med f.eks. anklage-
myndigheden og advokaterne bar bygge pa, at forsag om optagelse af afgarelser i al-
mindelighed tages til fage.

Labende dreftelse af mere generelle redaktionelle spargmal, herunder anvendelsen af
de foresldede udvadgelseskriterier, forudsates at forblive i Retsinformationsradet.
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KAPITEL VII

Administrative afgerelser

VIM. Indledning.

For sd vidt angdr etablering af baser med administrative afgarelser, ger en del af de
problemstillinger, der er behandlet under kapitel VI ovenfor vedrarende judicielle &-
garelser, 99 ligeledes gaddende. Dette gadder i vidt omfang udvadgelse, redaktion, hi-
storik og organisation. For savidt angar spergsmalet om anonymisering m.v. af baser
med konkrete afgerelser, er dette behandlet i kapitel VIII.

| forbindelse med radets overvejelser om etablering af databaser med konkrete afgare -
ser e der foretaget en undersagelse svel a statdige myndigheders distribution af
konkrete afgerelser som af den private distribution af konkrete afgerelser, jf. kapitel 111.
Undersagel sen viser, at distributionen af konkrete administrative afgerel ser sker i me-
get begramset omfang og meget spredt. Gennemgangen viser ikke nogen entydig ten-
dens, idet der hovedsageligt kun foretages distribution af konkrete administrative &-
gerelser indenfor ganske specifikke omrader. Masngden &f offentliggjorte afgarelser er
i vrigt forsvindende lille i forhold til det faktiske antal afgarelser. | henhold til lovti-
dendeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 617 af 15. september 1986, § 5, skullei Ministeri-
atidende offentliggares administrative afgarelser, der kan have amindelig interesse.
Som det fremgar af kapitel 111, afsnit 1, efterleves denne bestemmelse ikke, idet den
eneste myndighed, der fortsat offentligger afgarelser i Ministerialtidende, er Vagbar-
hedsnaavnet.

Udvadgelsen af afgarelserne er endvidere tilsyneladende noget usystematisk og ud-
vadgelseskriterierne er ikke altid umiddelbart indlysende. Den private distribution
vedrgrer hovedsageligt afgarelser med erhvervs- og skatteretligt indhold, der har saa-
lig interesse for advokater, revisorer o.lign. Der er dog svel indenfor den statslige som
den private distribution enkelte omrader, hvor der foreg&r en systematisk distribution
af afgardlser. Endelig er der nogle offentlige institutioner, der udgiver arsberetninger
indeholdende konkrete afgarelser.

Nedenfor i afsnit 2,3 og 4 behandles de samme problemstillinger som under kapitel VI
om retsafgarelser. Grundet de saalige forhold, der gar Sg gaddende for administrative
afgardser, er yderligere saaskilt i afsnit 5 og 6 behandlet spergsmdene om etablerin-
gen og gourfaringen, herunder den tekniske side.
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VII1.2. Udvadgelse.

Et af de vanskeligste spargsmal vedrgrende administrativ praksis bestar i at fastlasgge,
hvad der er relevant praksis og dermed, hvad der ber indlasgges i baserne. Pa dette
omréade findes der ikke for tiden nogen mere ailmindelig samling af enkeltafgerelser,
som tilfaddet er for sd vidt angér judicielle afgarelser, hvor der kan tages udgangspunkt
i Ugeskrift for Retsvaesen. Udvadgelsesspgrgsmalet forekommer sdledes endnu van-
skeligere med hensyn til administrativ praksis end med hensyn til retspraksis. Dette
haenger sammen med sdvel forskellen i domstolenes og administrationens statsretslige
rolle som med mamngderne af afgerelser. Pa nogle omrader kan det dog veare naxlig-
gende ved overvejelserne at tage udgangspunkt i eksisterende praksissamlinger, i det
omfang offentliggerelsen sker systematisk, og der ved udvadgelsen er taget hensyn til
at sikre sdvel bredde som formidling af ny praksis. Det vil dog ofte vaere saledes, at disse
samlinger alene kan danne udgangspunkt for, hvad der som minimum bgar indlagyges i
baserne. Dertil kommer, at det ligesom ved retspraksis vil vaare de hgjere trin i myn-
dighedshierarkiet, der er af saalig interesse, nemlig centrale anke- eller klageinstanser
m.v.

En gget og langt mere systematisk offentliggerelse af administrative afgarelser, herun-
der ogsa fra klagenaevn, er der bl.a. udtrykt enske om fra sdvel den kommunale side
som fra Advokatradets side. Pa nogle omrader sker der ingen offentliggerelse af admi-
nistrativ praksis, hvilket fremgar savel af undersggel sen vedrgrende den private distri-
bution som af undersggelsen vedrgrende centraladministrationens distribution af
konkrete afgarelser. Det betyder, at det ikke er muligt umiddelbart for den enkelte
sagsbehandler, savel offentlig som privat, f.eks. advokater og andre, at finde admini-
strativ praksis frem pa et givent omrade. Dernasst synes savel udvadgelsen som offent-
liggarelsen indenfor de omrader, hvor der sker en offentliggerelse, oftest ikke at vaare
tilstraskkeligt systematisk eller tilstraskkeligt bred.

Den kommunale sektor har specielt henledt opmaaksomheden pa, at den har et meget
stort behov for den systematiske offentliggerelse af centraladministrationens, herunder
klagenaavns, afgerelser, idet det vil betyde en lettelse i sagsbehandlingen.

En gget offentliggarelse vil tillige kunne have betydning for, hvor mange sager der
forelagges for centraladministrationen eller de saalige klageinstanser. Safremt den ad-
ministrative praksis var mere veldokumenteret i form af en gget |gbende offentligge-
relsei struktureret form, ville savel private som offentlige sagsbehandlere ad denne vej
kunne fa afklaret mange sager og dermed undlade at forelaagge disse for myndigheder-
ne eller siden indbringe dem for klageinstanser. Det ville endvidere i hgjere grad give
sagsbehandlerne mulighed for, overfor den hvem sagen vedrarer, at give et mere klart
svar angaende sagens problemstilling.

Dette forudszeter ikke blot, at der offentliggeres afgerelser indenfor flere omréader,
men tillige at offentliggarelsen sker systematisk, herunder at myndighederne sikrer en
meget hurtig opdatering af baserne, sdledes at afgerelser, der eventuelt aandrer tidlige-
re praksis, meget hurtigt er tilgaengelige i baserne.
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Dernaest ska der ved udvedgelsen af hvilke administrative afgerelser, der ska offent-
liggares, sikres en bred daskning af de enkelte omraders praksis.

Radet finder sdedes, at der ber ke en offentliggardlse af langt flere administrative
afgardser, samt at det sker indenfor betydelig flere emneomréder. Der er herved et
saaligt behov for at foretage en vassentlig bredere og mere systematisk udvadgel se og
gengivelse af administrative afgerelser til skring &, a samtlige afgerelser, der ud fra
saglige, organisatoriske og tidsmasssige kriterier ma anses for relevante, gares tilgaa-
gelige pa en overskuelig og instruktiv méde.

Det er ikke muligt at opstille nogle skarpe kriterier for, hvilken udvadgelse der skd ske
pa de enkelte ministeriers omrade. Det ma overlades til de enkelte ministerier at ud-
vadge, hvilke afgardser der skd ind i baserne under forudssdning &, a der herved
tilgodeses behovet for en aget distribution af konkrete afgerelser, samt a udvadgelsen
er daskkende, sker systematisk, og det sikres, at ny praksis indlagyges. Der kan indenfor
det enkelte ministerium vaae stor forskel pd, hvilke behov der er for distribution pa
enkeltomréder. Det ma dog vaare en betingelse, séfremt ministerierne finder, at forskel-
lige sagsomréder i relation til etablering af databaser ska behandles individuelt, at der
defineres klart afgrasnsede omréder af hensyn til basernes vaardi for brugerne. Det er
endvidere af afgarende betydning, at udvadgelsen foretages af personer med god juri-
disk indsigt indenfor de enkelte fagomrader. Mamngden & administrative afgerelser
ger, at der bar anvendes et positivt udvad gel seskriterium, da det er af afgerende betyd-
ning for basens vaardi for brugerne, at det alene er afgarelser med relevant information,
der indlasgges.

De afgerelser, det er vigtigst at fa offentliggjort, er afgerelser, der afpgler vassentlige
konflikter mellem borgeren og det offentlige. Der bar derfor vises en vis tilbagehol den-
hed med at offentliggare afgerel ser, der ikke er truffet af den gverste rekursmyndighed.
Adminidtrative afgerdser, der kun har vagret behandlet af farde administrative in-
stans, ber i vidt omfang pa samme méade som byretsafgerel ser udelades. Dette vil f.eks
gadde statsamternes afgarelser, hvorimod Familieretsdirektoratets afgerelser bar
medtages.

Ved etablering af baser med konkrete afgarelser bar der ogsa sikres en reprassentation
af addre afgarelser, det vil Sge afgarelser frafar basen blev etableret. Hvor langt tilba-
ge der skal indlaggges konkrete afgarelser fra vil afhaange af det konkrete omréde, spe-
ciet henset til hvorndr reglerne, der regulerer det pagad dende omrade, er udstedt eller
andret. Det er muligt, at det ikke er nadvendigt at ga salangt tilbage som ved de judi-
cidle afgerelser, men pa den anden side ska ministerierne vaare opmagksomme pa, at
en visreprassentation af addre afgarelser er et nedvendigt led i at skre basernes infor-
mationsbredde.

Database- og dokumentstruktur for baser med konkrete afgarelser er beskrevet i kapi-
tel X, afsnit 5.
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VI11.3. Historisk udskillelse.

Af cirkulaeret om indlaaggelse af afgerelser i Retsinformation fremgar, at afgerelserne
ikke slettes, men med tiden kan overferes til historiske databaser. Spargsmalet om den-
ne udskillelse af uaktuelt eller historisk retskildestof rummer dog en raskke vanskelige
problemstillinger. Der er derfor endnu ikke taget stilling til, hvorledes udskillelse af
foraddet stof af databaser med konkrete afgerelser bar ske. Derfor kan afgerelser opbe-
vares uden sletning indtil videre. Det er dog vigtigt, at der i forbindelse med agourfg-
ringen som minimum sker en markering pa allerede indlagte afgerelser &, at de regler,
afgerelsen vedrarer, eventuelt er sendret siden de fra starten af basens etablering an-
ferte regelhenvisninger.

Retsinformationsradet vil pa et senere tidspunkt overveje spargsmalet om etablering
af historiske baser med henblik pa sarlige retningslinier herfor. Disse retningslinier vil
vageen del af de vilkar, der vil gadde for databaser, der er eller vil blive etableret under
Retsinformation.

V11.4. Organisation.

Ved etableringen af baser med administrativ praksis bgr organisatorisk fglges den
samme model ved etableringen af baser med generelle retsforskrifter. Dette indebaerer,
at det enkelte departement far ansvaret for ministeromradets administrative praksis,
og redaktionsopgaven bgr udfares af specialister indenfor de enkelte forvaltningsgre-
ne. Det bar i avrigt betragtes som del af ministeriernes informationsforpligtelse at for-
midle administrativ praksis, hvad enten der er tale om en formidling pa papir eller edb.

For sa vidt angar saalige klageinstanser, hvis afgerelser er af judiciel karakter, bar det
pa samme made som ved domstolene overlades til klageinstansen at udvedge afgerel-
serne, séfremt klageinstansen har domstolslignende karakter, som f. eks. Monopolan-
kenaevnet og Registerradet. | de tilfadde hvor den myndighed, der afger sagen, princi-
pielt ma betragtes som part, typisk administrative afgerelser i 1. instans, kan der veare
anledning til at formidle et nermere samarbejde med f.eks. kommunale og private bru-
gere, herunder eventuelt advokater, revisorer, brancheorganisationer mifl.

Ved etableringen af regeldatabasen har hvert ministerium udpeget en person, der har
vaget kontaktled mellem Justitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformation og mini-
steriet. Kontaktpersonens opgave er at formidle retningslinierne for etablering o. lign.
videre i ministeriet, foresta koordineringen af etablering og ajourfering af ministeriets
baser og i @vrigt forelaegge Justitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformation de
speargsmal, etableringen og den |gbende ajourfaring matte give anledning til. Justits-
ministeriet, Sekretariatet for Retsinformations opgave er — udover koordinering og
standardisering — at yde ministerierne den forngdne bistand i forbindelse med savel
etablering som ajourfering samt radgive ministerierne i relation til den praktiske gen-
nemfarelse af projektet. Dette betyder bl.a, at der i Sekretariatet er en betydelig eks-
pertise i relation til etablering og ajourfaring af baser grundet i erfaringen via ministe-
riernes regelbaser.
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Der bgr derfor arbejdes videre efter den samme organisatoriske struktur, der er an-
vendt ved etableringen af baser med retsforskrifter, sdledes at hvert ministerium over-
forjustitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformation udpeger en kontaktperson, der
skal sikre, at de retningslinier, der gives overfor ministeriet, tilkendegives videre i insti-
tutionen og i gvrigt overholdes. Det enkelte ministerium ber derfor udpege én person,
der i ministeriet har det overordnede ansvar for koordineringen af det enkelte ministe-
riums etablering af baser med konkrete afgerelser. Det er allerede i forbindelse med de
af Justitsministeriet givne regler for indlamggel se af konkrete afgarelser i Retsinforma-
tion, jf. bilag 9, 8§ 12, fastsat, at der skal udpeges en bestemt medarbejder til at veare
ansvarlig for, at disse regler iagttages.

VI1.5. Etablering.

Radet har i kapitel V redegjort for de generelle overvejelser, der efter radets opfattelse
ligger til grund for, at det bar veere det offentliges opgave at etablere baser med praksis.
Dertil kommer, at det er det offentlige, der fagligt har de bedste forudsagninger for at
forestd etableringen og ajourferingen af baserne.

Eftersom afgerel serne tradffes af det offentlige, ma det — lige sdvel som ved etablering
af baser med retsforskrifter — vaere det offentliges opgave at etablere baserne med
konkrete afgerelser og dermed stille den relevante information til radighed for savel de
offentlige sagsbehandlere som de private. Da det er den enkelte offentlige myndighed,
der har kendskab til hvilke administrative afgerelser, der tredfes og de afgerende for-
udsagninger for at foretage en hensigtsmaessig udvadgelse af de afgerelser, der skal
indlasgges i baserne, ma ansvaret for indlaeggelsen pahvile de enkelte myndigheder.

Retsinformationsradet finder, at det ma anbefales, at der ved regeringsbeslutning trad-
fes bestemmelse om, at det enkelte ministerium skal gennemga sit omrade for sa vidt
angar administrativ praksis og i den forbindelse tage stilling til, i hvilket omfang der
skal indlasgges administrative afgerelser i baserne. Ved gennemgangen bgr ministeri-
erne isax have opmazksomheden henledt pa, om ministeriets afgarelser skal laayges
ind som en samlet enhed, eller der skal splittes op i delbaser, sdledes at det dog fortsat
er muligt at sgge pa alle baserne pa én gang under det enkelte ministerium. Under
denne gennemgang bgr ministerierne ligeledes tage stilling til etablering af baser med
afgarelser fra samtlige de klageinstanser, der i henhold til lovgivningen henhgrer un-
der det paged dende ministerium, herunder uafhangige klageinstanser. Dette bar ske i
samarbejde med klageinstanserne, jf. ovenfor. Denne gennemgang ber for ale ministe-
riernes omrader vaere tilendebragt i 1abet af en kortere periode. Retsinformationsradet
vil herefter rette henvendelse til de enkelte ministerier med henblik pa at fa fastlagt de
generelle kriterier for det enkelte ministeriums indlaegning af administrative afgarel-
ser. Det falger af de almindelige vilkar for tilslutning til Retsinformation, at baserne
skal godkendes af Justitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformation. Det vil endvide-
re vage et led i disse vilkar, at informationsleverandarerne iagttager retningslinierne
vedragrende indlaaggel se af afgarelser i Retsinformation. Det fremgar af § 11 i cirkulae
ret om indlasggelse af afgarelser — bl.a. af hensyn til ensartetheden i baserne og der-
med sggeveardien — at sdvel tilrettelagggelse som indhold og dokumentstruktur ved-
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rgrende baser med afgerelser skal godkendes. | kapitel X, jf. bilag 10 og 11, er beskre-
vet principperne for savel strukturering af dokumenter som af baserne. Af kapitel V111,
jf. bilag 9, fremgar principperne for anonymisering.

Den koordinerende planlaggning af etableringen af baserne bar ske i Justitsministeriet,
Sekretariatet for Retsinformation. Nar de enkelte ministeriers opklaringsfase er over-
staet, vil der blive udarbejdet en tidsplan, der tilrettelasgges pa samme made som ved
etableringen af baser med retsforskrifter. Den konkrete tidsplan for den enkelte myn-
digheds etablering af baser med konkrete afgarelser fastsadtes ligeledes pa samme m&
de som ved regelbaserne efter nsrmere draftelser med de implicerede myndigheder.
Det kunne vagre hensigtsmaessigt, at baserne for de omrader, hvor der allerede foreta-
ges en systematisk distribution af administrative afgerelser pa tryk, etableres tidligst i
fasen. Man ber i den forbindelse vaere opmaarksom pa den distribution, der foregar fra
offentlige institutioners side i form af arsberetningen Dette gadder for eksempel tilsy-
net med realkreditinstitutter, Forbrugerklagensa/net, Monopoltilsynet, Flygtninge-
naevnet, Rigsadvokaturen, Registertilsynet og Folketingets Ombudsmand.

Retsinformationsradet finder det hensigtsmasssigt, at retningslinierne for de enkelte
ministerier med henblik pa at foretage gennemgangen i det enkelte ministerium samt
de videre hovedprincipper for etableringen af baserne fastlaagges i cirkulaare udstedt af
Justitsministeriet. Dette cirkulaae bgr indeholde tidsrammerne for det samlede pro-
jekt. Det er af stor betydning, at etableringsperioden bliver relativt kort, og at tidspla-
nen meddeles ministerierne satidligt som muligt. Kendskab til tidsplanerne er en for-
udsztning for ministeriernes planlasgning, savel ressourcemasssigt som budgetmaes-
sigt. Endvidere vil det have indflydelse pa, hvilket ambitionsniveau ministerierne vil
vadge i farste fase.

Det ber i forste fase sikres, at der ved etableringen af baserne med administrative afge-
relser bliver en rimelig bred repraesentation af administrativ praksis af hensyn til bru-
gerne. Erfaringerne fra regeldatabasen har klart vist, hvad ogsa var forventet, at bru-
gerne ikke finder, at baserne er fuldt anvendelige fer, at alle omrader er dakket. Dette
tilsiger ogsa en relativ kort etableringsperiode. Ministerierne vil have mulighed for i
en anden fase at udbygge baserne pa de enkelte omrader, f.eks. ved indlasggelse af flere
addre afgerelser.

VI 16. Teknisk etablering og ajourfering.

Grundet det meget forskellige teknologiske niveau de enkelte statslige myndigheder
befinder sig pa — i modsagtning til domstolene — vil der vaare mange forskellige tek-
niske mader savel etablering som ajourfering af baser med administrative afgerelser
kan ske pa. Det er derfor fundet hensigtsmaessigt specielt i relation til baser med admi-
nistrative afgarelser nearmere at redegare for disse muligheder.

Selve den tekniske etablering af baserne kan ske pa forskellig made. Safremt afgerel-
serne, der skal indlaegges i systemet, forefindes pa edb-laesbart medium, sdledes at de
kan konverteres til Retsinformationsformat uden uforholdsmaessigt store omkostnin-
ger, vil de kunne indlagyges direkte i en database. Der ska selvfalgelig inden indlasg-
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ning tilfgies de redaktionelle oplysninger m.v. Selve konverteringen kan ske i det pa-
gad dende ministerium, séfremt de nadvendige konverteringsrutiner eksisterer og der-
efter enten afleveres pa diskette eller on-linetil |/S Datacentralen. | henhold til trykke-
kontrakten med Regering/Folketing og J.H. Schultz Grafisk A/S har J.H. Schultz Gra-
fisk A/Sforpligtet sig til med et vist varsel at kunne konvertere samtlige de i centralad-
ministrationen eksisterende tekstbehandlingsformater. Ministeriet kan derfor eksem-
pelvis lade konverteringen foretage af J.H. Schultz Grafisk A/S, sdfremt ministeriet —
hvilket oftest vil vaere tilfaddet — ikke selv er i stand til at foretage konverteringen. J.H.
Schultz Grafisk A/S overfarer i gvrigt i henhold til trykkekontrakten retsforskrifter,
lovforslag m.v. og Folketingets forhandlinger til Retsinformation. Det vil sdledes veare
muligt at anvende en tilsvarende fremgangsmade ved indlasgning af afgarelser i Rets-
information.

Safremt teksten ikke forefindes pa edb-laesbart medium, er det i visse tilfadde muligt at
optisk indlasse teksten, forudsat at den trykte udgave har en vis kvalitet. Er det ikke
muligt at optisk indlaese teksten, kan denne indskrives pa tekstbehandling i konverter-
bart format, enten i ministeriet selv, hos f.eks. 1/S Datacentralen eller J.H. Schultz Gra-
fisk A/S pa samme made som ved etableringen af regel databasen.

Ajourfaringen af baser med konkrete afgarelser bar — lig domsbaserne — integreres
som en del af den proces, der sker i forbindelse med, at afgarelsen tradfes. Afgerelserne
bar indleegges i basen i umiddelbar forleengelse , at de tradffes. Dette forudsadter,
sifremt afgerelsen skal indlaggges i fuld tekst, at der ved renskrivning af afgarelsen
anvendes et tekstbehandlingssystem, hvorfra der kan konverteres til Retsinformations-
format. Endvidere bgr resuméet udarbejdes samtidig med, at afgerelsen tredfes. | det
omfang afgaerelserne laggges ind i omskrevet form, bar selve omskrivningen ligeledes
ske i forlangelse &, at afgerelsen tredfes og resuméet bar stadig udarbejdes samtidig
med, at afgerelsen tradffes. Endvidere bar sdvel resuméet som den omskrevne tekst li-
geledes indskrives pa tekstbehandlingsanlaeg, der umiddelbart kan konverteres til
Retsinformationsformat.

Selve vedligeholdelsen kan ske ved, at der sendes disketter med afgerelserne til 1/S
Datacentralen eller J.H. Schultz Grafisk A/S. Teksten kan tillige distribueres on-line af
institutionen til I/S Datacentralen. Anvender ministerierne ikke tekstbehandlingsan-
laeg, kan indskrivningen pa samme made som ved etableringen ske hos f.eks. I/S Data-
centralen eller J.H. Schultz Grafisk A/S, der i begge tilfadde kan laagge dokumenterne
helt ned i baserne efter beharig korrekturlaesning fra ministeriernes side. Det bgr dog
af hensyn til gjourfgringen samt ressourcebesparelse anbefales, at ministerierne an-
vender tekstbehandlingsanlagg til indskrivningen af de konkrete afgerelser, der skal
ned i baserne.
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KAPITEL VIII

Per sonbeskyttelse (Anonymisering)

Villa. Indledning.

Ved lov nr. 383 af 10. juni 1987 foretoges forskellige aandringer i registerlovene. | den-
ne forbindelse indfartes en saarlig ordning med hensyn til retlige informationssyste-
mer, herunder Retsinformation, hvorved sddanne systemer blev frigjort fra registerlov-
givningens almindelige regelsad. De nye regler og baggrunden herfor er neermere be-
skrivet i bilag 8.

| det kommissorium, der ligger til grund for naarvearende betaenkning, anmodede Ju-
stitsministeriet bl.a. radet om at udarbejde et udkast til de retningslinier, som ved an-
dringen af registerlovene er forudsat udarbejdet vedragrende optagelse af retskildema-
teriale med personoplysninger i Retsinformation.

Radet har herefter i marts 1988 til Justitsministeriet afgivet en redegerel se vedrgrende
spargsmalet om behandling af personoplysninger i Retsinformation. Redegerelsen in-
deholdt et udkast til retningslinier med bemaerkninger. Pa grundlag heraf og efter fore-
lagggelse for Registertilsynet har Justitsministeriet udstedt cirkuleere nr. 85 af 8. juli
1988 om indlagygelse af afgerelser i Retsinformation. Cirkulaeret svarer til radets ud-
kast. Nedenfor gengives radets redegerelse. Cirkuleget er sammen med radets be-
maarkninger til udkastet optaget som bilag 9.

VI11.2, Problemstillingen.

Som det fremgar af bilag 8, gar en raskke modsat rettede hensyn sig gad dende vedrg-
rende formidling af personoplysninger i tilknytning til konkrete afgerelser i Retsinfor-
mation eller lignende systemer. Der kan anferes pa den ene side hensynet til beskyttel-
se af enkeltpersoner og pa den anden side princippet om offentlighed i retsplejen og i
forvaltningen, myndighedernes informationsforpligtelse samt retsinformatoriske hen-
syn til teksternes forstaelighed og anvendelighed, ressourceindsatsen ved systemets
opbygning og vedligeholdelse, gourfgringstiden m.v.

Pa denne baggrund gennemfares ved aendringsloven den ordning, at der — til aflas-
ning af registerlovgivningens almindelige regler — udformes saalige retningslinier for
behandlingen af personoplysninger i retskildemateriale, der indgar i Retsinformation,
og som er offentligt tilgeengelige. Det er ved loven forudsat, at sddanne retningslinier
fastsadttes af Justitsministeriet i samrad med Retsinformationsradet og Registertilsynet.
Nedenfor i afsnit 3 behandles farst spargsmalet om personoplysninger i relation til
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retspraksis. Dernaest dreftes i afsnit 4, hvorvidt de foreslaede retningslinier vil kunne
overfgres til administrativ praksis.

VI11.3. Retspraksis.

VI11.3.1. Det nuvaaende informationssystem.

Retsafgerelser formidles her i landet i dag i det vassentlige pa papirmedium. En undta-
gelse udger A/S Skattekartotekets databaser i Retsinformation, der indeholder savel
judicielle som administrative afgerelser. Retsafgarelser i Skattekartotekets baser opta-
ges i uanonymiseret form. Skattekartoteket ma som privat informationsleverander i
Retsinformation bedgmmes efter lov om private registre m.v. Det er sdledes tidligere
antaget, at Skattekartotekets databaser ikke er omfattet af registerlovgivningen, jf. lov
om private registre, 8 2, gk. 2, om almindelige opslagsvaaker (Registertilsynetsj.nr.
1981-100-42).

Registertilsynet har i forbindelse med den selvstaandige edb-formidling af domme i det
tidligere DC-JURA lagt afgerende vaegt pa det forhold, at retsafgerelser huskes og gen-
findes ved hjadp af navneoplysninger. Herefter og da de pagad dende afgerelser tillige
var tilgaangelige i Skattekartoteket i ikke anonymiseret form, fandt Registertilsynet ik-
ke anledning til at kreeve anonymisering af civile skattedomme i DC-JURA (Register-
tilsynetsj.nr. 1979-2000-13).

| Ugeskrift for Retsvaesen optages retsafgarelser dels i anonymiseret dels i uanonymi-
seret form. Udover de tilfadde, hvor udeladelse af parters mfl. navne og adresser m.v.
falger af lovgivningen, foretages anonymisering i ugeskriftet generelt for s vidt angar
sigtede og tiltalte i straffesager. Endvidere sker anonymisering i tilfadde, hvor udela-
delse af personidentifikationsoplysninger er saligt indiceret. Dette kan f.eks. vaze til-
faddet med hensyn til vidner i straffesager og parter og andre i visse civile sager. Ano-
nymisering forekommer sdledes i fogedsager, skiftesager, gad dssaneringssager, sager
med indgaende sygdomsbeskrivelse mfl. Det faiger af det anfarte, at parter, vidner og
andre i en lang raskke sager fremstar med angivelse af originale navne m.v. Ugeskriftets
arsregistre omfatter et alfabetisk navneregister.

| ugeskriftet refereres dommernes navne i alle hgjesteretsdomme og i civile landsrets-
0g sg- og handelsretsdomme, men ikke i @vrigt. Parternes advokater navngives, me-
dens anklagemyndighedens repraesentanter ikke navngives.

Redaktionen af domssamlingen i Ugeskrift for Retsveesen varetages af dommere. Re-
daktionsarbejdet, herunder i relation til spergsmalet om anonymisering vedrarende
de i samlingen optagne afgarelser, udferes sdledes af medlemmer af de paged dende
retter.

Der findes ikke herhjemme for tiden andre almindelige domssamlinger end Ugeskrift
for Retsvassen. Retsafgerelser refereres dog i varierende form og omfang i en rakke
tidsskrifter, herunder »Advokaten«, »Fuldmaggtigen«, Skattedepartementets publika-
tion »Skat« mfl. samt tillige i visse ikke-juridiske fagtidsskrifter. Det er karakteristisk
for gengivelsen af retsafgarelser i en rakke af disse tidsskrifter, at afgerelserne optages
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i et ofte stearkt forkortet resumé. Sadanne resuméer er oftest fuldt ud anonymiserede. |
andre tilfad de gengives parternes m.fl. navne. Eksempelvis er domme — modsat admi-
nistrative afgarelser — i »Skat« ikke anonymiserede.

Sammenfattende kan det konstateres, at uanonymiseret formidling af retsafgerelser
sker i ret vidt omfang i dag, herunder savel pa papir som pr. edb.

V111.3.2. De enkelte hensyn.

Som anfert i forarbejderne til lov nr. 383 af 10. juni 1987 om andring af registerlovene
ma flere hensyn komme i betragtning vedrarende formidlingen af konkrete afgarel ser
med personoplysninger i et edb-system som Retsinformation, hvortil der er aimindelig
adgang. Nedenfor dreftes de centrale hensyn, der efter radets opfattelse bar vaare afge-
rende for behandlingen af personoplysninger (anonymisering m.v.) i Retsinformation.

VI11.3.2.1. Offentlighedsprincippet.

Efter grundlovens 8 65, stk. 1, skal offentlighed i retsplejen gennemfares i videst muligt
omfang. Retsplejelovgivningen anerkender da ogsa kun fa undtagelser fra dette prin-

cip.

Efter hovedreglen i retsplejelovens § 29, stk. 1, er retsmader offentlige, hvor ikke andet
saxligt er bestemt. Offentlighedsprincippet indebaerer bade, at offentligheden har ad-
gang til at overvaare retsmgder (umiddel bar offentlighed), og at enhver frit kan gengive
forhandlingerne i retsmgader offentligt, f.eks. pressen, radio og TV (middelbar offentlig-
hed). Efter retsplejelovens 8§ 29, stk. 6, afsiges domme stedse i et offentligt retsmade.

Retsplejeloven indeholder nogle saalige regler, der med hensyn til offentlig gengivelse
af domme forbyder offentliggerelse af navn, stilling og bopad for visse personer, der
optraader i retssager.

Dette gad der i aggteskabssager, rpl. § 453, faderskabssager, rpl. 456 o, stk. 2, og sager om
adoption uden samtykke, rpl. 8 475 g, stk. 2, samt efter rettens bestemmelse i sager om
pravelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse, rpl. § 473.

| de tilfadde, hvor retsmader afholdes for lukkede dare, er ogsa den middelbare offent-
lighed udelukket, jf. retsplejelovens § 31, stk. 2. Efter denne bestemmelse er offentlig
gengivelse &, hvad der forhandles i retsmader, der holdes for lukkede dare, forbudt.
Retten kan endvidere efter retsplejelovens § 31, stk. 3, i straffesager forbyde offentlig
gengivelse af offentlige retsmader, herunder i form af navneforbud vedrerende sigtede
(tiltalte) eller andre personer. Disse regler andrer dog ikke ved princippet om dommes
offentlighed, jf. rpl. § 29, stk. 6. Et navneforbud efter § 31, stk. 3, kan sdledes ikke ud-
straekkes laengere end til ankesagens afslutning.

De szlige bestemmelser i§ 1017b og § 1017c indeholder forbud mod offentliggaerel se
af identiteten af personer, der optrasder som forurettet i seedelighedssager eller som
laagdommer i straffesager.
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Retsplejelovens 88 29-31 angar direkte spergsmalet om offentlig gengivelse af oplys-
ninger, der erfares i retsmgder. Udlevering af domme og kendelser m.v. til private
(andre end sagens parter) kraever efter retsplejelovens § 41 en retlig interesse. Om pres-
sens adgang til domme kan henvises tiljmskr. nr. 119 af 8. april 1942, hvorefter pres-
sen ikke har krav pa at fa udskrift af domme. Der er derimod ikke noget til hinder for, at
pressen efter domsafsigelsen pa vedkommende dommerkontor far adgang til at gen-
nemlasse dommen og gare fornagdne notater. | praksis sker det, at pressen ogsa fa udle-
veret domsudskrifter i konkrete sager. Derimod giver rpl. 8 41 ikke en almindelig ad-
gang for journalister til at fa udskrifter, jf. U.79.531.H. En journalist havde sdledes ikke
ret til at fa adgang til at gennemlaese samtlige domme bortset fra asgteskabssager m.v.,
som var afsagt ved en bestemt ret i en angiven uge.

For sa vidt angar retsinformationssystemer, er situationen en anden. Lgbende udleve-
ring af retsafgerelser vil sdledes kunne ske, som tilfaddet er med Ugeskrift for Retsvee
sen. Hojesteret har i flere tilfadde, herunder til A/S Skattekartoteket, accepteret at ud-
levere udskrifter afrettens afgarelser med henblik pa edb-formidling. Spargsmalet om,
hvorvidt en anmodning om sadan udlevering bar efterkommes, afgeres af vedkom-
mende retsprassident eller dommer.

VII1.3.2.2. Personbeskyttelse.

Registerlovgivningen (Lov om private registre m.v. og lov om offentlige myndigheders
registre) stammer fra 1978. Lovene har — udover det at gadde for henholdsvis den
private og offentlige sektor — et noget forskelligt anvendel sesomrade og indhold. Det
centrale, fadles omrade er imidlertid edb-personregistrering.

Efter lov om offentlige myndigheders registre bestemmes personregistre som registre
eller andre systematiserede fortegnelser, hvor der gares brug af edb, og som indeholder
oplysninger, der kan henferes til bestemte personer. Denne definition ma antages at
rumme de momenter, der for en legislativ betragtning afgerende skiller edb-registre-
ring fra traditionel registrering af personoplysninger. Det centrale heri er de mulighe-
der, som moderne teknologi giver for hurtigt og sikkert at fremfinde og sammenstille
personidentifikationer og oplysninger om personer. At lov om private registre m.v. an-
vender en noget anden definition og i gvrigt ogsa gadder for visse traditionelle registre,
er for sa vidt en anden sag.

Udviklingen efter 1978 har pa flere mader vazret pragget af en stigende bevagenhed
over for edb-personregistrering. Revisionen af registerlovene ved lov nr. 383 af 10. juni
1987 omfatter da ogsa en rackke skearpelser af de to loves bestemmelser. Formalet her-
med er ifglge lovforslagets bemaakninger at sikre, at registrering og anvendelse af re-
gistrerede oplysninger fortsat sker pa en sadan made, at den enkeltes privatliv beskyt-
tes mest muligt.

Erfaringerne med registerlovene har imidlertid ogsa vist, at disse love ikke har vaaret
velegnede med hensyn til visse edb-systemer, som nok falder under lovenes anvendel -
sesomrader, men som ikke ngdvendigvis stiller krav om de beskyttelsesregler m.v., der
er indiceret pa lovens kerneomrade.

90



Der er for sd vidt tale om en tendens i modsat retning af den almindelige udvikling i
synet pa registerlovgivningen, nar andringsloven af 1987 frigar retsinformationssy-
stemer fra registerlovgivningens almindelige, detaljerede regelsss. Ved de nye be-
stemmelser fastdas, at spargsmalet om personbeskyttelse i relation til retsinforma-
tionssystemer bgr afgeres i lyset af de saalige hensyn, herunder retsinformatoriske
hensyn, der ger sig gaddende pa dette specifikke omrade.

De nye bestemmelser om Retsinformation og retsinformationssystemer er naarmere
omtalt i bilag 8.

Domstolene er ikke omfattet af registerlovgivningen, jf. lov om offentlige myndighe-
dersregistre, § 1, og lov om private registre m.v., § 2, stk. 1. Et edb-system vedrgrende
retspraksis, der forestas af domstolene, vil derfor ikke vaere omfattet af loven og dermed
heller ikke af den saalige ordning for retsinformationssystemer, som gennemfares ved
lov nr. 383 af 10.juni 1987. Den organisatoriske tilrettelsaggel se af systemet spiller i
denne henseende dog reelt ikke den store rolle, idet registerlovaandringen netop tilsig-
ter, at hensynet til personbeskyttelse ved edb-formidling af enkeltafgerelser kan afve-
jes med retsinformatoriske hensyn m.v. ud fra friere overvejelser. Denne afveining ma
under alle omstandigheder ske i lyset &, at retsafgarelser kan indeholde fglsomme
personoplysninger.

Ved retsinformatorisk formidling af enkeltafgarelser, der indeholder personoplysnin-
ger, er formalet ikke registrering og anvendelse af personoplysningerne som sadan,
men derimod formidling af afgerelsernes retlige indhold. Det udelukker selvsagt ikke,
at der — afhamgig af systemets indretning — som et »biprodukt« kan opbevares og
sages personoplysninger i et retsinformationssystem. For den, om hvem oplysninger
fremkommer, kan det vaare af mindre betydning, at det sker gennem et system, hvis
formdl ikke er at registrere og anvende de pagad dende oplysninger som oplysninger
om denne bestemte person.

Ved vurderingen af personbeskyttelseshensynet i relation til formidling af retsafgerel-
ser begr man vaare opmagrksom pa, at retsplejelovgivningen gennem undtagel serne fra
offentlighedsprincippet, jf. ovenfor afsnit 3.2.1., allerede i vidt omfang har taget dette
hensyn i betragtning.

Det siger sdledes sig selv, at udgangspunktet for anonymisering af retsafgerelser ma
vage disse regler, sdledes som tilfaddet er i Ugeskrift for Retsvaesen. Anonymisering
m.v. ma ske i overensstemmelse med lovregler om navneforbud og lign. Noget sadant
gadder i forbindel se med asgteskabssager, faderskabssager, sager om administrativt be-
stemt frihedsber@velse og sager om adoption uden samtykke samt i visse tilfadde i
straffesager. Ligeledes kan der vaare behov for anonymisering i sager om forhold, der
administrativt er undergivet sealige regler om tavshedspligt.

Der kan imidlertid veere behov for at gavidere end til, hvad felger af saxrlige lovregler.
Undtagelserne fra offentlighedsprincippet rammer ikke alle tilfadde af felsomme per-
sonoplysninger. Personoplysninger af mere eller mindre felsom karakter kan sdledes
forekomme i relation til sdvel parter som vidner og andre personer, der optraeder i

retssager.
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Retspraksis, som den kendes fra Ugeskrift fra Retsvassen, frembyder et broget spek-
trum. Der kan sdledes vaare meget stor forskel pa, hvor staerkt hensynet til personbe-
skyttelse treenger sig pa i de forskellige sagstyper, sasom pa den ene side straffesager,
fogedsager, sager om laaggefejl og pa den anden side sager af mere neutral, forretnings-
maessig karakter.

Hensynet til personbeskyttelse gadder naturligvis kun for de fysiske personer. For sa
vidt angdr juridiske personer, har spargsmalet om anonymisering en anden valer. Juri-
diske personer er da ogsd kun omfattet af registerlovgivningen i saxlige relationer, jf.
lov om private registre mv., § 1.

Hensynet til personbeskyttelse kan teknisk varetages pa flere mader. En egentlig ano-
nymisering kan besta i, at navne erstattes med andre benaevnelser, typisk sagsgger,
sagsagte, hovedintervenient, tiltalte, sigtede o.sv. | det omfang disse benaevnel ser an-
vendes i de originale tekster, vil arbejdet med anonymisering vaae tilsvarende be-
gramset. En anden mulighed er at anvende litrering, nummerering og lignende.

| visse tilfadde kan det vaare ngdvendigt ogsd at slare eller udelade andre oplysninger
end navn og cpr-nummer, safremt fuldsteendig ukendelighed skal opnas. Der kan vege
tale om stilling, alder, kgn, bopad, tid og sted m.v. Paden anden side vil sadanne oplys-
ninger kunne vaae af betydning for sagens afgerelse og dermed for forstaelsen af tek-
sten. Fuldstaandig ukendelighed som generelt krav ma formentlig erkendes at veare
urealistisk. Der vil i gvrigt heller ikke normalt vazre reelle muligheder for opsagning af
personoplysninger gennem de her drgftede data.

En mulighed er at optage de originale navne m.v., men sdledes at disse navne ikke kan
gerestil genstand for sagning. Dette kraever indssdtelse af en kode ved hvert sted nav-
net optraader, men noget sadant vil i princippet kunne ske ved anvendelse af en enkelt
tast allerede ved den farste fremstilling af teksten. En sadan »teknisk anonymisering«
har klare anvendelsesmaessige fordele. P4 den anden side prisgiver man selvfalgelig
den pagad dendes identitet over for den, som ad anden ve finder frem til den enkelte
afgarelse. | den forbindelse bgr man dog vaare opmaarksom p3, at den manglende sag-
barhed — nér bortses frajournalnumre o.lign. — bringer et sddant system uden for
lovgivningens registerdefinition, jf. lov om offentlige registre, § 1, og bemaakningerne
til lovforslaget i retsudval gets betaankning af 27. mg 1987 (lov nr. 383 af 10. juni 1987).
»Teknisk anonymisering« vil ogsa kunne anvendes som et supplement til egentlig ano-
nymisering i form af udeladelse af originale navne.

Personoplysninger er omfattet af registerlovgivningen ogsa i anonymiseret form, s&
fremt der gennem journalnumre og lignende i systemet findes en nggle til at knytte
oplysningerne til bestemte personer, jf. lov om private registre m.v., 8 1, stk. 2, og lov
om offentlige myndigheders registre, § 1, stk. 3.

Netop dette forhold er en af arsagerne til gennemfgrelsen af de saalige regler om rets-
informationssystemer ved lov nr. 383 af 10. juni 1987. Spegrgsmalet om optagelse af
journalnumre — sggbare eller usggbare — masdledesi relation til sddanne edb-syste-
mer vurderes ud fra den gene, som nummeridentifikationer reelt kan udgere her. Per-
sonbeskyttel seshensyn kan nagppe med veegt tale for udeladelse af journalnumre i et
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offentligt tilgaengeligt retsinformationssystem. Tekniske hensyn ngdvendigger under
alle omstandigheder en entydig identifikation af den enkelte tekstenhed (dokument) i
edb-systemet. Genfinding af den originale afgarelses tekst i vedkommende rets dom-
bog kan ske ved hjadp af oplysning om rettens navn, eventuelt afdelingsnummer i
kombination med afsigelsesdatoen. Hertil kommer, at alene personer med tavsheds-
pligt i almindelighed vil have kendskab til forbindelsen mellem journalnumre og per-
sonnavne m.v.

V111.3.2.3. Retsinformatoriske hensyn.

Hensynet til god retsinformation kraever en vis bearbejdning af retsafgarelser. P4 sam-
me made som det sker i Ugeskrift for Retsvaesen, bar retsafgerelser i Retsinformation
forsynes med resuméer eller »hoveder«, ligesom angivelse af emneord m.v. kan forbed-
re anvendeligheden af materialet. Resuméer kan imidlertid ikke st alene. For en rets-
informatorisk betragtning ma klart foretrakkes, at et edb-sggesystem indeholder den
fulde, originale tekst af retsafgarelser. Dette er ikke blot et spargsmal om laeselighed og
forstaelse, men ogsa i hgj grad et vigtigt principielt synspunkt. Brugeren af retsinfor-
mationssystemet selv — og ikke andre — mai sidste ende vurdere hvilken lage, der
kan uddrages af konkrete retsafgerel ser.

Endvidere taler klare hensyn til brugeligheden af systemet for, at de originale sagdliste-
numre m.v. optages i dokumenterne, jf. ovenfor afsnit 3.2.2.

M edens retsinformatoriske hensyn sdledes taler for gengivelse af de originale domstek-
ster uden indgreb, taler hensynet til personbeskyttelse, jf. ovenfor afsnit 3.2.2,, i visse
tilfedde for anonymiseringsforanstaltninger. Umiddelbart kunne anonymisering af
personnavne maske forekomme at vaare et beskedent indgreb. En anonymisering, der
bestar i, at originale personnavne og eventuelt andre identifikationsoplysninger erstat-
tes med stereotype betegnelser, fingerede navne, litra, nummerering eller lignende gi-
ver imidlertid efter Retsinformationsradets opfattelse klare og vaesentlige retsinforma-
toriske ulemper. Det drejer sig sdvel om forringet laeselighed og forstéelighed samt
vanskeligere anvendelse som om fordyrelse og forsinket opdatering.

Retsafgarel ser indeholder ofte ganske komplicerede faktiske haendel sesforlgb, saaligt i
civile sager. Forstdelse af en afgarelses retlige raskkevidde kraever normalt en praecis
tilegnelse af sddanne haandelsesforlgb, i hvilke personer selvsagt spiller en fremtrae
dende rolle. Udeladelse og sl@ring af personnavne og andre identifikationsoplysninger
kan efter den enkelte sags omsteendigheder vanskeliggere tilegnelsen endog ganske
betydeligt. Optraeder flere end blot nogle ganske fa personer i et maske i forvejen kom-
pliceret sagsforlab, siger det sig selv, at angivelse af personer som A, B, G etc., vidne 1-7
etc. ikke ger forstaelsen lettere. Hertil kommer, at oplysninger af identifikationsmaessig
betydning i sig selv kan vaere tillagt vaegt ved sagens afgerelse. For fagfolk m.fl. er det i
det daglige arbejde af afgarende betydning, at laesningen og vurderingen af retskilde-
stof kan ske med rimelig hurtighed. For andre end fagfolk er en rimelig lasselighed
formentlig en forudsatning for forstaelsen.
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Det er endvidere et kendt forhold, at pragudikater i vidt omfang huskes og genfindes
ved hjadp af parternes navne. Dette synspunkt er tidligere af Registertilsynet tillagt
vaggt med hensyn til spargsmalet om anonymisering i forbindelse med det davasrende
DC-JURA, jf. ovenfor afsnit 3.1.

De anfarte problemer kan anskues som vaarende af primaart teknisk karakter. Forment-
lig kan man komme langt med en meget omhyggelig anonymiseringsindsats. Entydig
bliver opgaven dog nzppe nogensinde. Hvorledes illustrerer man, at to personer med
samme navn er agtefadler eller beslaggtede? Hvorledes anonymiseres en adresseoplys-
ning, som rent faktisk er af betydning for sagens udfald ? Under alle omstaendigheder
vil anonymiseringen rumme et moment af skan. Dermed f& problemerne tillige en vis
principiel karakter. Anonymiseringen vil overfor brugeren af retsinformationssystemet
fremstd som en ikke-autentisk bearbejdning, med hensyn til hvilken man kan have
behov for eller anledning til at forholde sig kritisk. Efter Retsinformationsradets opfat-
telse er der realitet i denne problemstilling — ogsa selv om det vil veae at skyde over
malet at tale om en risiko for manipulation.

Hertil kommer endvidere, at en selv meget omhyggelig anonymiseringsteknik nagppe
vil kunne give fuld sikkerhed mod genkendelse i alle tilfadde.

En sdlv staarkt summarisk anonymiseringsteknik vil indebaare et ikke ubetydeligt ar-
bejde med bearbejdning af det originale tekstmateriale. For en realistisk betragtning
ma en egentlig anonymisering endvidere erkendes at veare en ikke uvassentlig forsin-
kende faktor i formidlingen af retsafgerel ser.

Med hensyn til raskkevidden af ulemperne ved anonymisering kunne anfgres, at man
inden for et bredt fet har levet og fortsat ma leve med en egentlig anonymisering med
fiernelse af navne m.v. Dette gadder sdledes de lovbestemte tilfadde og straffesager. En
naamere undersggelse af disse sagstyper viser imidlertid, at der her er tale om gen-
nemgaende relativt enkle og standardpresgede sagstemaer med nogenlunde faste
partskonstellationer, sdledes i aagteskabssager, faderskabssager, mange straffesager
m.v. Pa de omrader derimod, hvor der hidtil ikke er anonymiseret mere systematisk,
forekommer ofte langt mere komplicerede sagsforlgb og partskonstellationer, herun-
der i forretningsmasssige sager. Den retsinformatoriske gene er sdledes klart starst
uden for det traditionelle omrade for anonymisering.

Til de anferte synspunkter kan i gvrigt fges et mere generelt spargsmdl. Vanskelighe-
derne og besvazret ved anonymisering kan saledes bevirke, at den, der skal skrive en
retsafgerelse, fristes til fra starten i stedet for personnavne at anvende de procestekni-
ske betegnelser, s3som sagsgger, hovedintervenient, biintervenient, adcitatus, rekvisi-
tus, appelindstaevnte etc. En konsekvent anvendelse af sddanne udtryk vil gere tekster-
ne tungt laeselige og ma befrygtes at kunne smitte af ogsa pa sproganvendelsen i gvrigt
i retning af indforstaet juridisk stil. Dette ville modvirke sdvel de senere ars tendens til
modernisering af domssproget som de bredt anlagte bestraebel ser, der efterhanden ge-
res for, at retskilderne kan blive reelt tilgaangelige for en bredere kreds end hidtil.

Retsinformationsradet har i denne forbindelse generelt fundet, at domstolene med for-
del vil kunne fortsedte tendensen til modernisering af domssproget. Om debatten ved-
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rgrende domssproget kan i @vrigt henvises til Blume i U.85.B.313 og Spleth i
U.85.B.345 og U.86.B.249.

Sammenfattende ma anonymisering efter Retsinformationsradets opfattelse anses for
vassentligt forringende for retsafgerelsernes informative veerdi. Retsinformatoriske
synspunkter taler sdledes i sig selv for at begraense anonymisering til et minimum.

V111.3.3. Konklusion.

Retsinformationsradet har fundet, at spergsmalet om anonymisering af retsafgerelser
er et vigtigt principielt problem, der ber lgses ud fra en samlet afveining af ale de
hensyn, der er anfert ovenfor. P4 den ene side taler sdledes vagtige principielle og
retsinformatoriske hensyn for at aendre sa lidt som muligt ved de originale retskilde-
tekster. P4 den anden side taler hensynet til beskyttelse af enkeltpersoner i en raskke
tilfadde for begraensninger med hensyn til den made, hvorpa retsafgerelser formidles.

Radet har fundet, at denne konflikt ber lgses ved, at man dels bygger videre pa den
anonymiseringspraksis, der falges i Ugeskrift for Retsvaesen, dels forstaarker beskyttel-
sen i et edb-system ved at gere alle personnavne m.m. usggbare.

Dette forslag omfatter saledes egentlig anonymisering i et omfang, der svarer til anony-
miseringen i ugeskriftet. Radet har i denne forbindelse lagt vasgt pa, at denne anonymi-
seringspraksis, der ikke har givet anledning til kritik, er fastlagt af medlemmer af de
overordnede domstole.

Det er indlysende, at man ved overgang til et edb-segesystem accentuerer spargsmalet
om personbeskyttelse. Ved teknisk at forhindre, at sggesystemet anvendes til automati-
seret fremfinding af oplysninger om bestemte personer, griber man imidlertid direkte
om dét, der er kernen i problemet omkring edb-registrering af personoplysninger, jf.
registerdefinitionen i lov om offentlige myndigheders registre. | et sddant system vil
der ikke vaare plads for navneregistre, der indeholder personnavne.

De hensyn, der farer til begraensninger vedrgrende fysiske personer, gar sig ikke gad-
dende med hensyn til juridiske personer. Radet foreslar derfor, at oplysninger vedrg-
rende juridiske personer ikke undergives anonymiseringsforanstaltninger. Herved
undgas de retsinformatoriske gener for en del i en lang raskke civile sager.

Klare retsinformatoriske hensyn taler for, at journalnumre i form af saglistenumre m.v.
optages i edb-systemet. De enkelte dokumenter bar under alle omstaandigheder inde-
holde en entydig identifikation. Radet foreslar derfor, at afgerelserne i edb-systemet
optages med angivelse af journalnumrei form af saglistenumre m.v. i segbar form. R&
det har herved lagt vaegt pa, at man pa denne made opnar nogle klare fordele for bru-
gerne, uden at der derved opstar reelle problemer af personbeskyttelsesmaessig art.

Pa det organisatoriske plan foreslar radet, at opgaven med stillingtagen til den egentli-
ge anonymiserings omfang placeres dér, hvor ansvaret for den enkelte afgerelse findes,
dv.s. hos retten. Herved sikres bl.a, at spargsmalet kan afgares efter et farstehands-
kendskab til den enkelte sag.
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Retsinformationsradet har ved udformningen af sit fordag lagt afgerende vaggt pa, at
der sikres en rimelig personbeskyttelse uden ungdige retsinformatoriske forringelser.
Forslaget indebarer en foreget beskyttelse i forhold til i dag, for sAvidt som det i edb-
systemet ikke vil vaere muligt systematisk at sgge oplysninger ved hjadp af personnav-
ne. Forslaget indebaerer endvidere, at den egentlige anonymisering lgbende kan tilpas-
ses den almindelig samfundsudvikling.

| bilag 9 er optaget cirkulaare nr. 85 af 8.juli 1988 om indla:ggelse af afgarelser i Rets-
information, som Justitsministeriet har udstedt pa grundlag af radets udkast. Cirkulae
ret er ledsaget af radets bemagrkninger.

Der er ikke ved cirkulazet taget stilling til andet retskildemateriale end konkrete rets-
afgerelser og administrative afgerelser. Der kan sdledes i forbindelse med senere udvi-
delser af Retsinformations dataindhold vaere anledning til at supplere reglerne.

Cirkulegret tager endvidere ikke stilling til spgrgsmalet om andre retsinformationssy-
stemer end de offentligt tilgeengelige databaser i Retsinformation, jf. de nye bestem-
melser i lov om private registre m.v., § 2, stk. 5, og lov om offentlige registre, § 1, stk. 5.
Efter den nye ordning skal der for sddanne systemer af henholdsvis Registertilsynet
(private registre) ogJustitsministeriet (offentlige myndigheders registre) under visse
naarmere betingelser kunne godkendes undtagelser fra registerlovgivningens bestem-
melser. | sddanne sager kan de af Retsinformationsradet anfarte synspunkter veere ve; -
ledende. Afhaangig af det enkelte systems naarmere karakter kan der imidlertid vaxe
anledning til at fastsadte andre vilkar herfor end de, der fremgar af cirkulaerets regler.

V111.4. Administrativ praksis.

VI1I1.4.1. Det eksisterende informationssystem.

Administrative afgarelser publiceres pa forskellig made i en lang rakke af garel sessam-
linger, publikationer og meddel el sesblade m.v., typisk paforanledning af de pagad den-
de offentlige myndigheder. Herudover gengives administrative afgarelser ofte i for-
skellige fagtidsskrifter. A/S Skattekartotekets baser i Retsinformation indeholder ad-
ministrative skatteretlige afgarelser.

Der foretages i vidt omfang anonymisering ved formidlingen af administrative enkelt-
afgerelser i ssalige afgarelsessamlinger og publikationer m.v. Typisk indeholder den
enkelte afgerelse sagens journalnummer.

Det er formentlig karakteristisk, at administrative afgerelser gengives ved relativt kor-
te resuméer eller sammenskrivninger. Det kan sdledes forekomme, at man ved formid-
ling af administrative afgerelser allerede af hensyn til den originale afgarel ses form —
navnlig mangel af egentlig sagsfremstilling — foranlediges til at skrive afgerelsen om.
| s&danne tilfadde er det naarliggende at gavidere i henseende til anonymisering end i
andre tilfadde. Ofte vil pa den made ogsa andre oplysninger end navn veare slaret eller
simpelthen udeladt.
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| andre tilfadde gengives afgarelser uden egentlig anonymisering. Der er formentlig
saligt tendens til at undlade anonymisering i tilfadde, hvor der er tradition for en
mere omhyggelig sagsfremstilling i afgerelsernes tekst, saledes som tilfad det ofte er hos
sazlige klageorganer m.v. Ved sddanne myndigheder kan behandlingen af sagerne i
avrigt have et mere eller mindre domstolslignende pragg.

VI1I11.4.2. De enkelte hensyn.

Pa samme made som med hensyn til retsafgerelser ber overvejelser vedrarende be-
handlingen af personoplysninger i administrative afgarelser tage udgangspunkt i of-
fentlighedsprincippet, behovet for beskyttelse af enkeltpersoner og retsinformatoriske
hensyn.

VI11.4.2.1. Offentlighedsprincippet.

Samtidig med at offentlighedsprincippet i retsplejen gennem arene har vaeret fastholdt
som den ubetingede hovedregel, er tendensen med hensyn til forvaltningen gaet i ret-
ning af stadig starre offentlighed, jf. senest lov nr. 572 af 19. december 1985 om offent-
lighed i forvaltningen.

Offentlighedsloven begramser adgangen til aktindsigt pa forskellig made. Offentlig-
hedsloven beskriver sdledes, hvilken ret til aktindsigt borgerne har. Lovens regler for-
hindrer derimod ikke videregaende aktindsigt, jf. det sakaldte meroffentlighedsprin-
cip. Saalige regler om tavshedspligt kan derimod vaere til hinder for aktindsigt, jf. of-
fentlighedslovens § 14.

Efter lovens § 12 omfatter retten til aktindsigt bl.a. ikke oplysninger om enkeltperso-
ners private, herunder gkonomiske forhold. Bestemmelsen bgr undergives en relativt
sneever fortolkning, jf. Justitsministeriets vejledning om lov om offentlighed i forvalt-
ningen. P& dette omrade kan saglige tavshedspligtregler imidlertid taankes at hindre
offentlighed, jf. offentlighedslovens § 14.

Som falge af meroffentlighedsprincippet kan administrative afgarelser efter vedkom-
mende myndigheds bestemmelse udleveres ogsd med henblik pa informationsformid-
ling, herunder i edb-systemer. Noget sadant forekommer allerede i dag. Bestemmelser
om tavshedspligt kan imidlertid fere til krav om anonymisering m.v.

VII1.4.2.2. Personbeskyttelse.

Hensynet til personbeskyttelse gar sig i princippet gaddende for administrative afge-
relser pA samme made som hensyn til personoplysninger i judicielle afgerelser. Det,
der er anfart ovenfor i afsnit 3.2.2,, har i det vaesentlige tilsvarende gyldighed for admi-
nistrativ praksis.

En forskel med hensyn til adgangen til henholdsvis administrative ogjudicielle afge-
relser falger af offentlighedsloven. Medens retsplejelovens 8 41 kraever retlig interesse,
er udgangspunktet efter offentlighedsloven, at der ikke skal godtgeres nogen saalig
interesse i at fa aktindsigt. Det er efter offentlighedsloven i almindelighed tilstraskke-
ligt til specifikation af en begaaring om aktindsigt i en konkret sag, at begaeringen angi-
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ver sagens journalnummer. Via et edb-informationssystem, der indeholder journal-
numre, vil man sdledes ad denne ve kunne begage aktindsigt ogsa med hensyn til
afgarelser, der i avrigt er anonymiseret. Offentlighedsloven indeholder imidlertid reg-
ler, der beskytter enkeltpersoner af samme grunde, som kan fare til anonymisering af
de pagaddende afgerelser i informationssystemet, jf. navnlig lovens 88§ 12 og 14.

Det kan pa denne baggrund ikke afvises, at optagelse af journalnumre i Retsinforma-
tion kan fare til en rakke begaxinger om aktindsigt, hvis imgdekommelse vil stride
mod hensynet bag en foretaget anonymisering. Som fage af offentlighedslovens regler
om beskyttelse af enkeltpersoner vil dette forhold imidlertid ikke udgere noget person-
beskyttelsesmaessigt problem.

V111.4.2.3. Retsinformatoriske hensyn.

Ogsa med hensyn til de retsinformatoriske hensyn kan der i vidt omfang henvises til de
synspunkter m.v., der er anfert vedregrende retspraksis.

Den veesentligste forskel mellemjudicielle og administrative afgerelsers tekster er for-
mentlig, at administrative afgerelser gennemgaende er mere kortfattede, navnlig med
hensyn til sagsfremstillingen, og at sddanne afgerelser ogsa uden hensyn til anonymi-
sering kan kraeve bearbejdning med henblik pa retsinforaiatorisk anvendelse. Altid
gadder dette dog ikke. | en rakke tilfadde, typisk for sdvidt angar centrale administra-
tive klageorganer, forekommer afgarelser i ganske udferlig form, der kan veare veleg-
net til umiddelbar videreformidling i Retsinformation.

Der er sdledes snarere tale om en statistisk end om en principiel forskel med hensyn til
henholdsvis den typiskejudicielle og den typiske administrative afgarelse.

Anonymiseringsforanstaltninger er naturligt langt mindre generende, nar der er tale
om formidling i form af korte sammendrag, som alligevel skal udarbejdes. Imidlertid
findes der — som beskrevet ovenfor — en raskke administrative sagsomrader, hvor
anonymiseringsforanstaltninger ud fra en retsinformatorisk betragtning kan vaere lige
sa generende som med hensyn til retsafgerelser.

VII1.4.3. Konklusion.

Retsinformationsradet har pa baggrund af gennemgangen af de enkelte hensyn fundet,
at spergsmalet om anonymisering af administrative afgerelser i princippet ber be-
handles pa ganske samme made som med hensyn til retsafgarelser. Radet har derfor
ved udformningen af udkastet til regler vedrgrende administrative afgerelser i at vee
sentligt opstillet samme regler som for retsafgerelserne. Der er i denne forbindelse lagt
vaagt pd, at de af radet foresldede regler har karakter af minimumsregler i den forstand,
at en egentlig anonymisering kan foretages i videre omfang end hidtil efter et skan, der
|labende kan tilpasses samfundsudviklingen.

Visse forskelligheder mellem de to omrader kreever saalige formuleringer. Justitsmini-
steriets cirkulaere nr. 85 af 8. juli 1988, jf. bilag 9, indeholder derfor searskilte kapitler
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om anonymisering m.v. af henholdsvis retsafgerelser og administrative afgerelser. Det-
te aendrer dog ikke, at det principielle indhold i de to regelsag er det samme.

Med hensyn til spergsmalet om andet retskildemateriale end konkrete afgerelser og
spargsmalet om andre retsinformationssystemer henvises til bemaerkningerne ovenfor
i afsnit 3.3.
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KAPITEL IX

Den teknologiske udvikling

Den fremtidige eventuelle videre udbygning af Retsinformation bar ikke alene relatere
sig til indlaagning af yderligere typer af retskildemateriale i systemet, men ogsatil over-
vejelser vedragrende en eventuel aendret teknologi i forbindelse med savel den made
systemet opbygges pa som den made, hvorpa informationerne lagres og sidenhen sages
frem.

Det er specielt de sdkaldte ekspertsystemer og videnbaserede systemer samt lagrings-
mediet CD — ROM, der i den sammenhaang har interesse.

IX. 1. Ekspertsystemer og videnbaser ede systemer .

1X.1.1. Status.

| de senere ar har edb-branchen beskadftiget sig en del med ekspertsystemer og viden-
baserede systemer. Disse systemer kan generelt karakteriseres som overbygninger pa
informationsdatabaser. Forskellen mellem systemerne kan kort beskrives sdledes, at
ekspertsystemet skal |@se den konkrete opgave, hvorimod det videnbaserede system
skal give sagsbehandleren den ngdvendige information for at 1ase opgaven. De viden-
baserede systemer betegnes derfor ofte tillige som stattesystemer til sagsbehandling.

Disse typer af systemer er i meget vidt omfang pa forsggs- eller forskningsstadiet og
kan i relation til nuvaerende udviklingsniveau formentlig sammenlignes med det ud-
viklingstrin, informationssggesystemer befandt sig pa sidst i tresserne.

Beskrivelsen nedenfor af henholdsvis ekspertsystemer og videnbaserede systemer
grunder sig i den herhjemme herskende begrebsmaessige differentiering af disse.

IX.12 Ekspertsystemer.

Ekspertsystemer er en del af det, der betegnes som »kunstig intelligens«. Pa en hgring i
september 1987 arrangeret af Teknologistyrelsen vedrgrende emnet videnbaserede
systemer udtalte en af specialisterne pa omradet, professor H.B. Hansen, med citat af
Elaine Rich, at »Kunstig intelligens er studiet &, hvordan man fa datamaskiner til at
gere ting, som mennesker er bedre til for tiden«.

Opbygningen af ekspertsystemer sker med henblik pa at l@se opgaver pa specifikke
faglige omrader i modsagtning til de i dag fremherskende generelle standardsystemer.
Formalet med et ekspertsystem er, at en person med almindelig faglig viden pa et gi-
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vent omrade skal vage i stand til via systemet at I@se en opgave med samme resultat,
som en ekspert pa det faglige omréde ville vaare naet frem til.

Ekspertsystemer grunder sig pa menneskelig viden hentet fra faglitteraturen pa omra-
det og fra ekspertens egen viden om sit fagomrade. Den svegeste opgave i den forbin-
delse er at overfagre ekspertens egen »private viden til et edb-system. Samtidig er det
den viden, der er den vigtigste i relation til ekspertsystemet. Den viden, der kan uddra-
ges fra eksperten, skal senere gares til genstand for en databehandlingsproces. Udvik-
lingen af ekspertsystemer er derfor ikke en traditionel edb-udviklings opgave, men
derimod en ny udvikling, der naarmer sig forskning for hvert nyt ekspertsystem, der
agnskes etableret. En forudsagning, for at et ekspertsystem har nogen vaedi, er, at a den
relevante viden er i systemet, sdledes at systemet kan give det korrekte resultat. Dette
indebaerer tillige, at der skal vaare et meget omfattende hjadpesystem, og at systemet
skal kunne begrunde de hjadpeforanstaltninger, der anvises. Dernaest skal ekspertsy-
stemet kunne besvare de samme materielle spargsmal stillet pa mange forskellige ma-
der, afhaangig af spargsmalsstillerens forudsagninger. Derudover ska ekspertsystemet
indeholde den nyeste viden pa omradet, hvorfor systemet skal vagre i stand til at lagre
ny viden samt stille spargsma med henblik pa at forage sin viden og selv generere ny
viden.

Der er i udlandet udviklet ekspertsystemer pa forskellige omrader, blandt andet inden-
for kemisk struktur, medicinsk diagnosticering og symbolsk matematik. Disse systemer
anvendes dog alene i forskningsmiljger. Der er adskillige andre systemer under udvik-
ling, men mange af dem ma karakteriseres som vaarende pa eksperimentalstadiet. Der
er to vassentlige arsager til, at ekspertsystemer ikke er almindeligt tilgeengelige syste-
mer i dag. Det er vanskeligt at fa den viden, der ligger bag ekspertens arbejdsresultat
beskrevet, og det er svaat at sikre sig, at ekspertens fulde viden kommer med. Meget
ofte er det ngdvendigt at fremdrage ekspertens viden ved at give eksperten forskellige
typer af opgaver for derefter at konstatere, hvordan opgaven blev lgst og baggrunden
for lgsningen. S&fremt eksperten ikke er blevet preesenteret for ale de opgaver, der
sidenhen forekommer, kan systemet enten ikke |@se det givne problem eller |gser det
forkert. Dernaest forudsedter databehandlingen en hgj disciplinering af denne viden,
og det kan vazre forbundet med megen vanskelighed at fa ekspertens overvejelser og
begrundelser struktureret pa en sadan made, at edb-maskinen kan anvende det.

IX. 1.3. Videnbaser ede systemer.

Terminologisk sker der ofte en sammenblanding af udtrykkene ekspertsystemer og vi-
denbaserede systemer. De videnbaserede systemer, der i et vist omfang findes i dag,
omtales sdledes fejlagtigt ofte som ekspertsystemer. Det videnbaserede system skal til
brug for Igsningen af den konkrete opgave fremfinde informationer, der svarer til de
informationer, eksperten ville have fundet frem til. Men det skal til forskel fra ekspert-
systemet ikke angive lgsningen. En anden afgerende forskel pa ekspertsystemerne og
de videnbaserede systemer er, at brug af videnbaserede systemer forudsadter stor fag-
lig viden pa det pagad dende omrade.
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Et eksempel pa et videnbaseret system er det forsggsprojekt, der har vearet iveaksat
vedrgrende ferielovens § 1 under Arbejdsministeriet. Ved hjadp af et antal spargsmal
som sagsbehandleren skal svareja, nej eller ved ikke pa, kan systemet fremfinde tidli-
gere afgerelser, der har lighed med den konkrete sag, der skal afgares. De spgrgsmal,
der i den forbindelse skal besvares, kraever i flere tilfadde, at den, der anvender syste-
met, skal foretage en vurdering af sagens konkrete omstaendigheder for at kunne besva-
re spgrgsmalet. Et typisk spargsmal i den forbindelse er, hvorvidt arbejdet udfares for
arbejdsgivers regning og risiko. Dette spargsmal kan ikke besvares uden at foretage en
reel vurdering af sagens faktum.

De videnbaserede systemer kan, lige sdvel som ekspertsystemerne, etableres pato ma-
der. Enten ved at der i systemet lasgges al den viden, der er pa omradet i form af littera-
tur, afgarelser, retsforskrifter o.lign., og deraf uddrages den relevante information. Den
anden made at etablere sadanne systemer pa er ved pa baggrund af den viden, der
eksisterer, at uddrage nogle »regler«, der indkodes i systemet. Den farste metode kal-
des et induktivt system og er baseret pa, at sagsbehandleren ved hjadp af den teoretiske
viden og de praktiske eksempler, der er i systemet, ved besvarelse af spargsmal stillet af
systemet f& den til brug for sagen relevante information. Det »regelbaserede« system
forudsadter, at der lasgges begreber, logiske regler o.lign. ind i systemet i modsagning
til faktiske informationer.

Det ofte i praksis kendetegnende ved videnbaserede systemer med afgerelser er, at
systemerne, nar informationerne er fremfundet, giver oplysning om, hvilken procent
sandsynlighed der er, for at informationerne kan bruges i den pagaddende konkrete
sag som paradigma for den afgerelse, der skal tredffes. For sd vidt angar systemet om
ferielovens § 1, oplyser systemet, at sikkerheden, for at de paradigmer, der er fremfun-
det, svarer til den konkrete sag, er f.eks. 70 %. Netop pa det juridiske omrade viser
dette, at videnbaserede systemer ikke pa nogen made kan erstatte sagsbehandleren,
fordi denne sandsynlighed pa 70 % medferer, at sagsbehandleren er ngdt til at gen-
nemga paradigmerne og den foreliggende sag, for at sei hvilket omfang sagsbehandle-
ren selv finder, at paradigmerne kan anvendes i den konkrete sammenhang. Dette
haanger meget ngje sammen med, at afgerelsers indhold oftest er yderst vanskelig at
systematisere i modsagtning til mere eksakte omrader.

IX.1.4. Udviklingen.

Selv om ekspertsystemer og videnbaserede systemer pa nuvaerende tidspunkt ma ka-
rakteriseres som vaarende pa et eksperimentelt stadium pa de alerfleste omrader, ma
det forventes, at de vil udvikle sig rimeligt hurtigt i la@bet af de naeste ar. For s vidt
angar anvendelse af ekspertsystemer og videnbaserede systemer, har udviklingen pa
indevagrende tidspunkt ikke ndet et sadant niveau, at det er muligt at anvende disse
systemer, maske bortset fra nogle meget specifikke og klart afgraansede omréader, hvor
den information, der ligger til grund, er preecis og grunder sig i megen lang erfaring.
Til gengadd har systemerne meget ofte mindre interesse pa netop de omrader, hvor
informationen er prasis og grundet i lang praksis.
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En forestilling om at det at tradffe afgerelser i |abet af ganske fa ar skulle kunne erstattes
af at indkode faktum, eventuelt i form af besvarelse af nogle af maskinen stillede
spergsmal, og derefter udtraskke den endelige afgerelse, ma betragtes som helt udenfor
rackkevidde. En edb-maessig systematisering af det juridiske sken ma anses for umulig,
uanset den fremtidige teknologiudvikling, lige savel som edb-systemerne ikke vil kun-
ne afgere bevisspargsmal. Safremt skennet systematiseres i regelbundet form, vil der
ikke leengere vaae tale om et skan.

For sdvidt angdr statslige institutioners eventuelle planer om etablering af svel eks-
pertsystemer som videnbaserede systemer indenfor detjuridiske omrade, felger radet
ngje en sadan udvikling i og med, at sddanne systemer skal forelaagges radet til godken-
delse i medfar af Justitsministeriets cirkulaae om den tekniske produktion af retskilde-
materiale samt om oprettelse af databaser og tekstsggningssystemer til juridisk infor-
mationssagning, jf. bilag 2. Radet falger tillige udviklingen af disse systemer indenfor
andre fagomréder, eftersom udviklingen i edb-branchen som oftest er uforudseelig.
Problemer, der hidtil er forekommet ulgselige, bliver det pludselig muligt at lgse p.g.a
ny teknik. Ekspertsystemer og videnbaserede systemer kan ikke erstatte sagsbehandle-
ren, men sagsbehandleren vil formentlig i fremtiden kunne have nytte af denne type
systemer som stette i sagsbehandlingen.

Der er dog, som ved indlaggningen af konkrete afgerelser, forbundet et meget stort
problem med at foretage den korrekte og passende brede udvedgelse af de afgerelser
eller informationer i avrigt, der skal danne grundlag for systemets svar. Dette problem
bliver vaesentlig vigtigere og aflangt sterre vaegt, specielt set ud fra et retssikkerheds-
maessigt synspunkt, saxligt hvis man forestillede sig, at informationen skulle danne
grundlag for et system til endelig l@sning af konkrete sager.

Radet finder derfor endvidere, at det vil vaare en naturlig fortszdtelse efter etablerin-
gen af baser med konkrete afgerelser, at radet undersgger mulighederne for en over-
bygning pa baserne i form af videnbaserede systemer eller ekspertsystemer.

| forbindelse med overvejelser om udnyttelse af avanceret teknik er der foretaget en
undersggelse af muligheden for at fremstille automatiske lovbekendtgerelser. Denne
undersggel se er nearmere beskrevet i note 1.

IX.2. CD—ROM.

Lagringsmediet CD —ROM (Compact Disc — Read-only-memory) giver mulighed
for, at baser kan etableres og gourfagres centralt, hvorefter de kan distribueres til bru-
gerne til oplaagning pa eget anlaey, séfremt brugerne har et basesystem implementeret,
der er af samme type som det, de centrale baser er etableret under. Dette lagringsme-
dium har dog for neen/aarende starst interesse i forbindelse med baser, der indholds-
maessigt er af mere stationaa karakter, eftersom der ikke kan rettes eller overskrives pa
den enkelte diskette.

Justitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformation har nsea'mere undersggt spergs-
malet om eventuel distribution af baser fra Retsinformation pd CD — ROM. Disse un-
derspgelser har vist, at grundet den meget hyppige opdatering, der ngdvendigvis skal
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ske af regeldatabaserne, samt omkostningerne der er forbundet med at lagre baserne
|gbende pa CD — ROM med henblik pa distribuering af konstant opdaterede udgaver
af basernetil brugerne, findes det ikke paindevaarende tidspunkt at vaare hensigtsmaes-
Sgt a iveaksadte en sddan distributionsform af regeldatabaserne. Derimod kan det
tamnkes, a CD-ROM vil kunne anvendes som distributionsform for baser, der ikke ska
opdateres. Det er i den sammenhaang ogsa af vassentlig betydning, at det er muligt at fa
adgang til Retsinformation pa |/S Datacentralen ved naesten alle forekommende tekni-
ske kommunikationsformer, hvilket ger interessen for lokale kopier af baserne vaesent-
ligt mindre.

Radet finder, at den fremtidige teknologiske udvikling indenfor CD — ROM ber fdges
ngie med henblik pa, at radet pa et senere tidspunkt overveier, om den teknologiske
uadvikling inden for CD — ROM — og dermed det omkostningsmaessige grundlag —
kan give grundlag for, at der eventuelt ivaaksadtes et forsagsprojekt med henblik pa
distribution af vissetyper a baser viaCD — ROM.

Disse eventuelle narmere overveelser finder radet hensigtsmaessigt vil kunne kombi-
neres med, at rédet pa et senere tidspunkt, jf. ovenfor, undersager mulighederne for
overbygning af baserne med konkrete afgarelser i form af videnbaserede eller ekspert-
systemer.

Yy Et of de eksempler, der er blevet givet pd anvendelse af ekspertsystemer i fremtiden, er automatisk fremtilling &f
lovbekendtgerelser, nér andringsloven foreligger i vedtagen form. Formalet med at udfaardige lovbekendtgerelser au-
tomatisk skulle primeat vage, a der tidsmaessigt og ressourcemaessigt kunne spares sa meget, a der samtidig med
andringslovens kundgerelse i Lovtidende offentliggeres en lovbekendtgerelse, hvori andringdoven er indarbejdet.
Jugtitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformation, har neamere undersagt mulighederne for a udarbejde e sadan
system. Disse undersagelser har vigt, a denne opgave er langt vanskeligere at |@se, end den for en umiddelbar betragt-
ning forekommer a vage.

Under forudszening af a sivel hovedloven, respektive tidligere lovbekendtgerelser, som asndringdloven forefindes pa
samme edb-anlagy og i samme format samt med typografiske koder, vil der paindevaarende tidspunkt kunne udarbejdes
delvise automatiske lovbekendtgerel ser under forudsagning &, at der udvikles specielt programmel hertil. Grundet den
udformning andringdovenei de fleste tilfadde har, kraaves der dog tillige stadig en temmelig stor og omhyggelig manu-
el indsats. Som altid ved manuel indsats vil dette indebaare fgjlmuligheder og dermed veare nadvendigt a kombinere
den halvautomatiske fremtilling af lovbekendtgerel serne med et meget grundigt kontrolarbejde i det enkelte ministe-
rium. En eventud besparelse i ressourcemasssig henseende é sted vil dermed blot medfare en foraget ressourceindsats
et andet sed. Endvidere vil den tidsmaessige besparelse minimeres vaesentligt pa grund &, at den efterfdgende kontrol
er nedvendig.

En afgarende forudsagning for fremdtilling af automatiske lovbekendtgarelser er, a der anvendes en fuldstendig ens
standard i andringdovene for opdtilling af tekst, samt at aandringerne udformes pa en sdan méde, at andringslovene
indeholder hele det stykke af en paragraf, der métte blive amndret. Dette betyder, at uagtet der i et enkelt Sykke i en
paragraf alene Ska aandreskr. 680 il kr. 690, ska der i amdringsloven skrives »§ 6, sk. 1 afattes sdledes, hvorefter hele
det »gamlex sykke skrives med det aandrede belgb indfgiet.

Sfremt det vedtagne fordag til en andringdov ogsi ska vagre formuleret i hele stykker, mé det forudsadte, at i hvert
fdd de andringsfordag, der dilles til stykker, som ikke er omfettet & det fremsatte lovfordag, er effattet som hele
sykker. Samme krav behaver man ikke stille til sandringsfordag til stykker, der er omfettet af lovfordaget, da vedtagne
andringsfordag i dette tilfadde efter indredigering vil indgdi et helt stykke.

Dernast kel paragraffen st et bestemt fdt inden i linien, idet maskinen skal instrueres om, at den skal gaind i den
farste linie efter et givent mellemrum og gaind i position nr. XX, laese hvilket paragraf-nummer, der tér, for derefter a
gavidere i position nr. xx for a checke, om der stér et stk. nummer. Derefter skal den gd over i hovedioven, finde den
pagaddende paragraf, dette Sykket, trackke det nye stykke over og sadte det pa plads. Endvidere skal ikrafttraadel seshe-
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stemmeiserne i andringslove, der métte vedrare flere love, splittes op pd en sddan made, at hver enkelt lov har sin egen
ikrafttraadel sesbestemmel se.

Selv om der eventuelt ville kunne udarbejdes aandringslove efter disse retningslinier, ska opmarksomheden henledes
pa, at det kan haende, at disciplinen ikke overholdes i enkelte tilfadde, hvilket vil indebaere, at lovbekendtgearel sen bliver
forkert.

Endvidere vil det, for sdvidt angér aendringslovene, indebaere, at laangden pa disse bliver meget vassentligt gget, séfremt
der indsadtes et helt nyt stykke, hver gang en eendring sker. Et er dog den forggede maangde, et andet er, at det vil vaae
ngdvendigt af hensyn til sdvel Folketinget som borgerne at markere de andringer, der fores@s og sidenhen vedtages.
Det star Regeringen frit for at beslutte, hvorledes dens egne lovforslag ska opstilles, men en konsekvent gennemferelse
af ordningen ogsa for mediemsforslag ma nok forudsadte en udtrykkelig bestemmelse herom i Folketingets forretnings-
orden. En andret og fuldstandig standardiseret opstilling af lovforslag vil derfor antageligvis kraeve en endring af
Folketingets forretningsorden.

Dernaest er der et ganske vigtigt spargsmal i relation til Folketingets af stemning om andringsforslag og antallet of disse.
Né&r aendringsforslag i dag formuleres sa kortfattet som muligt, skyldes det primaert gnsket om at fa et praecist afstem-
ningstema, der er afgramset til det mindst mulige. En udvikling, hvorefter eendringsforslag i starre eller mindre omfang
vil blive formuleret som hele stykker, kan fa konsekvenser for afstemningerne om andringsforslag, herunder for det
antal andringsforslag/underaandringsforslag som partierne vil anse for ngdvendige at stille, for at de gennem stemme-
afgivningen vil kunne tilkendegive en lige sd nuanceret opfattelse til foresldede andringer, som det er muligt i dag.

Den skitserede mulighed for fremstilling af automatiske lovbekendtgerelser har siledes meget vassentlige konsekvenser
for svel formulering af forslag som tilrettelasggelsen af afstemningerne.

Spargsmdlet om de automatiske lovbekendtgerelser har vaeret dreftet indgdende med J.H. Schultz Grafisk A/S, der i
henhold til trykkekontrakten med Regering/Folketing forestdr trykningen af bl.a. Lovtidende, herunder lovbekendtge-
relser. J. H. Schultz Grafisk A/S er enig i, at der er langt flere fejlkildemuligheder p.g.a. speciafald i teksternes udform-
ning end de ovenfor beskrevne. Lige sdvel som der formentlig skal stilles betydeligt flere krav til teksternes udformning,
herunder kodeanvendelser, end de ovenfor beskrevne.

Justitsministeriet, herunder Sekretariatet for Retsinformation agter i samarbejde med Folketinget ogj. H. Schultz Gra-
fik A/S naarmere at overveje mulighederne for udarbejdelse af sdvel delvis automatiske lovbekendtgerelser som fuld-
staendigt automatiske lovbekendtgarelser. Undersggelserne i forbindelse med disse overvejelser vil saaligt tage sigte pa
opstilling af en s3kaldt »kravspecifikation« til lovforsiagenes udformning og typografering med henblik pé at kunne
danne lovbekendtgerel ser fuldstendigt eller delvis automatisk. Endvidere vil det blive undersagt, hvilke konsekvenser
en andret opstilling af lovforslagene kan have i relation til eventuel indsaettelse af bestemmelser herom i Folketingets
forretningsorden.
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KAPITEL X

Réadets fordag

X.I. Indledning.

| kapitel V har radet stillet fordag om, at der nu tages initiativ til oprettelse af baser
med judicielle og administrative afgarelser. | kapitel VI—VI1II er en rakke grundlaeg-
gende problemstillinger vedrgrende sddanne databaser naarmere behandlet. Nedenfor
gengives radets forskellige fordag i sammenhaang. Der er ved udformningen heraflagt
veagt pa, at forslaget kan danne grundlag for en beslutning om umiddelbar iveak-
sadtelse af et projekt for etablering af databaser vedrgrendejudiciel og administrativ
praksis.

X.2. Modellen for praksisdatabaser.

Som anfert i kapitel V bar databaser med judiciel og administrativ praksis oprettes ved
et generelt, statsligt initiativ i form af en videre udbygning af Retsinformation. Herved
opnas betydelige fordele ved etableringen, idet det eksisterende system teknisk og or-
ganisatorisk m.v. umiddelbart kan finde anvendelse. | alle tilfadde, hvor der ikke ne-
denfor er gjort salige bemazrkninger, er det sdledes forudsat, at der forholdes i over-
ensstemmelse med de retningslinier, der felges i det eksisterende Retsinformation.

Efter radets fordag ber der fra starten sigtes mod en generel model, d.v.s. at alle rets-
omrader ber spges dakket. Dette gadder fuldt ud for retsafgerelser. Med hensyn til
administrative afgarelser ma der derimod navnlig af praktiske arsager ngdvendigvis
arbejdes med en vis prioritering. Dette aendrer ikke, at databasesystemet ogsa for sa
vidt angar administrationens afgerelser ber vaare generelt, men det kan fere til, at op-
bygningen fordeles over visse etaper, jf. naarmere nedenfor i afsnit 4.

Af systemets placering under Retsinformation falger, at edb-servicebureau bliver 1/S
Datacentralen af 1959, medens opgaverne vedrgrende gennemfarelse og koordinering
af det foresldede projekt udferes afjustitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformation.
Det er herved forudsat, at principielle spargsma og lignende, der matte opsta under
projektet, af Sekretariatet forelasgges for Retsinformationsradet.

Det er en del af radets forslag, at der pa det organisatoriske plan felges samme princip-
per, som gadder for forskriftsdatabaserne i Retsinformation, jf. Betaankning nr.
1001/1984. Dette indebaerer, at det enkelte ressortministerium far ansvaret for opbyg-
ning og drift af databaser inden for sit omrade. Saledes bar databaser vedrarende rets-
afgerelser forestds afjustitsministeriet, medens baserne vedrgrende administrative &-
garelser bar forestas af de enkelte ministerier for hver deres omrade.
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X.3. Naamere om databaser med retsafgerel ser.

Indhold:

Databaser med retsafgarelser ber i princippet indeholde oplysninger om retspraksis i
et sddant omfang, at de kan danne grundlag for al retskildesggning i bred forstand, jf.
naarmere ovenfor i kapitel VI om udvadgelseskriterier m.v. Allerede fra starten bar der
sigtes mod et indhold, der kan daskke det typiske behov ogsa for afgarelser fratiden fer
oprettelsen. Systemet bar sdledes indeholde:

Praksis far systemets oprettelse:
Realregistre 1917-1976.

Oversigter over domme i kriminelle sager 1953-76.

Ugeskrift for Retsvaesen (Domssamlingerne) 1977 til tidspunktet for systemets etable-
ring.

Prakss efter systemets oprettelse:

L gbende optagelse af afgarelser bar ske i overensstemmelse med de udved gel seskrite-
rier, der er foreddet i kapitel V1. Dette indebaarer, at alle hgjesteretsafgerel ser optages.
Afgarelser fra landsretterne og Sg- og Handelsretten optages efter et negativt udvad-
gelseskriterium. En given afgerelse fra disse retter bar sdledes optages, medmindre den
ma anses for varende uden retsinformatorisk interesse, fordi den alene bekradter en
tilstraekkelig belyst, fast praksis, herunder vedrarende strafudmaling, udeblivelse, &-
visning m.v., eller fordi den alene er et eksempel pa konkret bevisbedemmelse, kon-
traktsfortolkning, misligholdelse og lignende, som ikke bar optages som eksemplifika-
tion herpa

Byretsafgerelser optages som udgangspunkt ikke. Imidlertid foresldr radet, at der side-
Igbende med systemets etablering bar ivaarksadtes forseg med en saglig database for
strafferetlige byretsafgerelser, jf. nearmere ovenfor i kapitel VI.

Udskillelse af uaktuelt stof:

Under hensyn til sdvel praktiske som principielle problemer foresds indtil videre ikke
gennemfert |gbende udskillelse af stof, der maétte vaare uaktuelt. Derimod bgr systemet
indrettes pa en sadan made, at sagninger ligesom i det traditionelle papirsystem nemt
kan begramnses tidsmaessigt. Der bar sdledes med hensyn til det fremadrettede indhold
etableres databaser for hvert & samt overordnede (logiske) databaser for hver 5 og
hver 25 ar. Hertil kommer muligheden for at begraanse en given sggning til afgerelser
truffet fer eller efter en vilkarlig dato.

Med hensyn til materialet fratiden far systemets etablering ma en opdeling i nogle fa
databaser derimod anses for at vaare tilstrakkelig.
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Redaktion:

Retsafgerelser ber udvadges og redigeres af medlemmer af de pageddende retter, jf.
naarmere ovenfor i kapitel V1. Afgerelserne ber optages i fuld tekst og forsynet med
»hoveder« som i Ugeskrift for Retsvassen. Redaktionsarbejdet bgr endvidere omfatte
en emnerubricering, noteapparat og oplysning om eventuel appel m.v., jf. nedenfor i
afsnit 5.

Afgarelserne anonymiseres i overenstemmelse med bestemmelserne herom i Justits-
ministeriets cirkulaare nr. 85 af 8. juli 1988 om indlagygel se af afgerelser i Retsinforma-
tion, jf. bilag 9. Dette indebaarer navnlig, at alle personnavne m.v. i forbindelse med
den oprindelige fremstilling af teksterne ved indssdtelse af tekniske koder geres uan-
vendelige som sggekriterium i databaserne. Endvidere skal der som et led i redaktions-
arbejdet tages stilling til, om der i det enkelte tilfadde bar ske en egentlig anonymise-
ring ved udeladelse af navne m.v. Der kan herom i gvrigt henvises til kapitel VIII.

Pa visse omrader kan der vaare behov for at inddrage andre end dommere i arbejdet
med udvedgelse af de retsafgerelser, der begr optages. Radet har ovenfor i kapitel VI
foresldet, at der etableres et mere formaliseret samarbejde med vassentlige brugergrup-
per sasom advokaterne, anklagemyndigheden m/fl. Lgbende dreftelse af mere generel-
le redaktionelle spargsmal, herunder anvendelsen af de foresldede udvad gel seskriteri-
er, forudsadtes at forblive i Retsinformationsradet.

Tekniske forhold:

Forslaget forudsedter, at de praktiske arbejdsgange m.v. vedrgrende fremstilling af
domme indrettes sdledes, at der pa en enkel made kan foretages gjourfering af databa-
serne. Dette angér i farste rakke Hgjesteret, landsretterne og Sg- og Handel sretten, jf.
ovenfor om udvadgelse. Spergsmalet vil dog ogsa have betydning for byretterne i det
omfang, byretsafgarelser skal optages i systemet i forbindelse med appelsager. Hertil
kommer det foresldede forsgg med visse strafferetlige byretsafgerel ser.

Der bgr savidt muligt ved de pagad dende retter arbejdes med en tekstbehandlingstek-
nologi, der muligger maskinel konvertering af teksterne til Retsinformations doku-
mentformat. Endvidere skal der indsegttes koder som led i den »tekniske anonymise-
ring, jf. ovenfor om redaktion. Disse koder kan formentlig mest hensigtsmaessigt ind-
sadtes allerede ved den oprindelige renskrivning af domme og kendel ser.

Databaserne med konkrete afgarelser bar afspejle den til enhver tid gaddende praksis,
og brugerne bgr have umiddelbar adgang hertil. Ajourfering af databaserne ber sdle-
des ske Igbende og sa hurtigt som muligt efter, at der er truffet afgerelse i den enkelte
sag. Derimod ber det undgas at samle afgerelser sammen over en kortere eller laengere
periode med henblik pa ajourfering efter forud fastlagte terminer.

Ajourfgringen bar pa den baggrund tilrettelsegges sdledes, at der ved den paged dende
domstol foretages klargering med henblik pa ajourfering allerede i forbindelse med
affattelsen af den enkelte afgarelse. Der bar sd vidt muligt udarbejdes resumé (»ho-
ved«) og foretages teknisk eller eventuelt egentlig anonymisering m.v. samtidig med, at
selve dommen konciperes og renskrives, med henblik pa at afgerelsen kan overferes til
Retsinformation hurtigt efter afsigelsen.
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X.4. Neamere om databaser med administrative afgerelser.

Indhold:

Databaser for administrative afgarelser ber indrettes saledes, at der herved skabes en
almindelig indgang til segning efter oplysning om administrationens praksis. Ud-
gangspunktet ma derfor veare, at der optages principielle administrative afgarelser in-
den for alle sektoromrader. Dette udelukker dog ikke, at saarlige omrader, der kan defi-
neres tilstraskkeligt klart, forelgbig vil kunne prioriteres frem for andre. Der ber faorst
og fremmest indleegges afgerelser fra de hgjere trin i forvaltningshierarkiet, sdledes
navnlig afgerelser fra centrale anke- og klageinstanser m.v. Derimod vil afgerelser
truffet i 1. instans kun sjaddent vaare relevante. Det er vigtigt, at der inden for det en-
kelte omrade sikres en bred daskning gennem systematisk, |gbende udvadgelse af alle
principielle afgerelser. 1 denne forbindelse kan indholdet af eksisterende praksissam-
linger o.lign efter omstaendighederne vaare vejledende. Som falge af maengderne af ad-
ministrative afgarelser ma det anses for ngdvendigt at udforme et positivt udvadgelses-
kriterium, cfr. ovenfor om retsafgerelser.

Det er i det hele taget ikke muligt pA samme made som med hensyn til retsafgerelser at
udforme generelle udvad gel seskriterier for administrative afgerelser. Det centrale led i
fastlegggelsen af indholdet af databaserne vedrgrende administrative afgarelser bar
derfor vaere den almindelige, systematiske gennemgang af de enkelte ministeromrader,
som radet har foresldet ovenfor i kapitel VIL Ved fastlaaggelse af tidsplanerne pa det
enkelte ministeriums omrade bear det saaligt overvejes pa et tidligt tidspunkt at optage
afgerelser fra myndigheder, der allerede for tiden udgiver praksissamlinger o. lign.,
f.eks. Forbrugerklagensevnet, Monopoltilsynet og Folketingets Ombudsmand.

P& samme made som med hensyn til retafgerelser kan der vaare behov for i databaserne
med administrative afgarelser allerede fra starten at optage afgarelser, der er truffet far
systemets etablering. Bestemmende for udvalg og omfang ma vegre, at databaserne sa
vidt muligt fra farst af bar kunne anvendes som den almindelige indgang til sggning
efter oplysninger om praksis. Omfanget kan sdledes variere efter det enkelte sektorom-
rades beskaffenhed. Generelt vil der formentlig kunne ngjes med materiale for kortere
perioder tilbage i tiden end foresldet med hensyn til retsafgerelser.

Udskillelse af uaktuelt stof:

Retsinformationsradet vil pa et senere tidspunkt naermere overveje spgrgsmalet om
udskillelse af uaktuelt stof af databaser med administrative afgerelser. Indtil videre vil
man sdledes kunne undlade udskillelse. Der bar dog i tilfedde, hvor relevante regler
aendres, foretages en markering herom i tilknytning til de paragrafhenvisninger, som
forudsasttes anfart ved hver enkelt afgarelse allerede ved den oprindelige indlagggel se,
jf. nearmere kapitel V11.3.

Redaktion:

Opgaverne med udvadgelse og redaktion af administrative afgerelser bar foretages af
personer med god juridisk indsigt. Udgangspunktet bar vere, at opgaverne udfares
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ved den pagaddende myndighed. | en rakke tilfadde kan der dog veare behov for at
inddrage ogsd andre i fastlaaggelse af kriterier og i selve udvadgelsesarbejdet, sdledes
f.eks. kommunale brugere, advokater, revisorer og brancheorganisationer mifl.

Afgerelserne bar optages i en form, der sikrer dels muligheden for hurtig stillingtagen
til afgarelsens relevans dels en preaecis formidling af afgerelsens indhold. Disse hensyn
kan fere til, at administrative afgerelser i visse tilfadde bar omskrives, herunder sdledes
at en fyldestgerende gengivelse af sagens faktum anferes. | alle tilfadde ber der udar-
bejdes »hoveder« pd samme made som med hensyn til retsafgerelser. Endvidere bar
der indrettes hensigtsmaessige systemer for emnerubricering, noteapparat og oplys-
ning om klage eller indbringelse for domstolene m.v., jf. neamere nedenfor i afsnit 5.

Redaktionsarbejdet vil endelig omfatte anonymisering m.v. i overensstemmelse med
Justitsministeriets cirkulaere nr. 85 af 8. juli 1988.

Tekniske forhold:

Der bagr med hensyn til sdvel redaktionsarbejdet som den tekniske forberedelse m.v.
indrettes arbejdsgange, der sikrer, at afgerelserne lgbende kan indrapporteres hurtigt
til Retsinformation. Der bgr sdledes sa vidt muligt felges samme retningslinier for
gjourfaring, som er foresdet ovenfor med hensyn til retsafgarelser, jf. afsnit 3 i slutnin-
gen.

Opmazrksomheden henledes endvidere pa de forskellige tekniske muligheder, der er
naermere beskrevet ovenfor i kapitel VII, afsnit 6.

X.5. Database- og dokumentstruktur m.v.

X.5.1. Ensartethed.

Ved etableringen af databaser med konkrete afgerelser er det ligesom ved regel basen
af stor vigtighed, hvorledes selve opbygningen af base- og dokumentstruktur foretages.
Det er for brugerne af afgerende betydning, at struktureringen er hensigtsmaessig ud
fra et segemaessigt synspunkt, sdledes at de brugere, der sgger i baser med forskellige
konkrete afgerelser, uanset hvilke baser der sgges i, genfinder den samme struktur.
Dette indebagrer, at der ber tilstragbes starst mulig ensartethed i struktureringen, samt
at dokumenterne underopdeles i afsnit, sdledes at brugerne kan ngjes med at fa vist
enkelte afsnit af dokumenterne.

Under hensyn til at brugere af baser med konkrete afgerelser oftest tillige vil veae
brugere af Retsinformations regelbaser, bgr struktureringen i videst muligt omfang
vage identisk med regel databasens struktur. Denne ensartethed er af afgarende betyd-
ning for basernes sggevaardi. Det ville vaare yderst uhensigtsmasssigt, i fald brugeren,
afhaangig af om der sgges i regelbaserne eller baserne med konkrete afgerelser, skal
anvende forskellige sggestrategier afhaangig af strukturen.
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X.5.2. Databasestruktur.

Dernaest er det vaesentligt, at det geres let for brugerne hurtigt at finde den informa-
tion, der sages efter, uden at brugeren praesenteres for en masse »overfladig« informa-
tion.

De konkrete afgarelser bar derfor inddeles i delbaser efter typer af afgerelse. Konkrete
afgerelser fader naturligt i tre grupper: Administrative afgarelser, rekursmyndighe-
ders afgerelser og judicielle afgerelser, hvorfor en grundstruktur baseret pa delbaser,
hver indeholdende én af ovennaevnte typer afgerelser findes hensigtsmasssig set savel
fra brugernes side som fra informationsleverandgrernes side.

De administrative afgerelser og rekursmyndigheders afgarelser bar principielt opde-
les i baser pd samme made som regelbasen, d.v.s. opdelt pa ministerieomrader, hvilket
allerede er tilfaddet i dag for savidt angdr afgerelserne i Retsinformation pa det skatte-
retlige og sociale omrade, jf. kapitel 111, afsnit 4.2.2.

En sadan opdeling vil ligeledes korrespondere med, at det vil vaare forskellige informa-
tionsleveranderer, der har ansvaret for baserne pa de forskellige omréader.

Der kan dog gare sig saalige forhold geddende, sdledes at opsplitning ministerievis af
baserne med rekursmyndigheders afgarelser ikke findes hensigtsmaessig. | de tilfadde,
hvor en instans er rekursmyndighed for lovgivning, der henhgrer under forskellige
ministeriers ressort, som til eksempel gadder Forbrugerklagensavnet, bar det dog i for-
bindelse med Justitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformations planlaggning af
etableringen overvejes, om det vil vaare formastjenligt at etablere én base indeholden-
de afgarelser fra en sddan instans.

Dommene ville kunne nedlagyges i en samlet base under forudsagning &, at der i et af
dokumenternes afsnit er foretaget en gruppering efter emne, eventuelt identisk med
den i Ugeskrift for Retsvaesen anvendte rubricering. Brugerne ville dermed ved angi-
velse af en kombination af tal og bogstaver kunne begraase deres sggning til alene at
dreje sig om domme indenfor et bestemt emne. Dette vil dog indebaere en begraansning
i de kommandoer, der kan anvendes ved sggninger. Endvidere vil det forudsadte, at
brugere kan referencen af tal og bogstaver udenad, idet sagninger ellers vil forudssdte
opslag i brugervejledningen, inden sggning pabegyndes. Radet finder det derfor mest
hensigtsmaessigt, at dommene nedlasgges i delbaser efter emnegruppering. Det skal
dog stadig vaare muligt at sgge i alle baserne pa én gang.

Opsplitning i delbaser vil endvidere give den fordel, at brugerne kan sgge i for eksem-
pel 2 delbaser, hvis emnegruppering ligger tag op ad hinanden.

Retsinformations nuvasrende databasestruktur for konkrete afgarelser er opdelt i ba-
serne DOM, KEN og AFG, indeholdende henholdsvis afgerelser fra domstolene, afge-
relser fra gverste rekursmyndighed og gvrige administrative afgerelser. Det er dog til-
lige muligt via den logiske base DKA at sgge i ale tre baser pa én gang.

Ved fastlagggelsen af databasestrukturen, herunder databasenavnene, i Retsinforma-
tion, har der varet en rakke forhold at tage hensyn til. Databasenavnene kan eksem-
pelvis af tekniske arsager hgjst vaare pa 4 bogstaver, inkluderet det enkelte omrades
forbogstav, ligesom de skal vagre fonetiske og samtidig mnemotekniske. Af hensyn til
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brugerne af Retsinformation har det desuden vearet af afgerende betydning, at doku-
mentstruktur, databasestruktur og databasenavne o.lign. er ens for ale baser med
konkrete afgarelser, hvorfor sdvel baserne pa skatteretsomradet som det sociale omra-
de er opbygget ens.

X.5.3. Dokumentstruktur.

Grundenheden i en base er et dokument. Dette vil i denne sammenhaeng betyde, at
henholdsvis en administrativ afgarelse, en rekursmyndigheds afgarelse og en dom er et
dokument. Domme i samme sag fra forskellige instanser bgr veare indeholdt i samme
dokument for at lette brugerens sggning samt sikre, at brugeren altid geres bekendt
med den endelige afgerelse.

Det er derudover ngdvendigt, at dokumenterne struktureres pa en sddan made, at bru-
geren pade samme steder i de forskellige dokumenter kan finde den samme type oplys-
ninger.

Dette drejer sig for eksempel om, hvilken instans der har truffet afgerelsen, datoen for
denne, om afgerelsen er indbragt for rekursmyndigheden, respektive domstolene, her-
under om den er appelleret samt om appellen senere er frafaldet eller om sagen er
forligt, indenretligt eller udenretligt.

Dernasst bar der i et af dokumentets afsnit vaere en emnerubricering af afgarel sen samt
oplysning om den retsforskrift samt eventuelle paragraf, afgerelsen omhandler. Endvi-
dere bgr der vaare en henvisning til de(t) sted(er), afgerelsen er offentliggjort pa tryk.
Dette kan eventuelt skeved, at der i emneafsnittet blot ssdtes en note, og i et noteaf snit
angives de forskellige offentliggerel sessteder. P4 samme made kan henvisninger til re-
levant litteratur og eventuelt tidligere afgerelser foretages.

Instansens journalnummer bgr endvidere anferes.

Et afsnit med stikord bar etableres til at opsamle de ord, der ikke er indeholdt i selve
afgerelsens tekst og ikke umiddelbart kan indgdi emnegrupperingen, men som vil vee
re »populagre« ord, som brugerne vil sgge pa Derudover bar stikordsafsnittet sgge at
sikre, at synonymer medtages.

Et af de vaesentligste afsnit i relation til afgerelser er resuméer af afgerelserne a la »ho-
vederne« i Ugeskrift for Retsvassen. Disse er uhyre vigtige og bar udarbejdes med stor
omhu, eftersom det oftest er resuméerne, en bruger vil 'grovsortere’ de fremfundne &-
garelser pa. Er der ikke resuméer i basen, vil den ikke kunne anvendes som sggedata-
base, eftersom det ville indebaare, at brugeren skulle laese hver eneste afgerelse igen-
nem, for at se om den har interesse.

| Retsinformations baser med afgerelser er den ssadvanlige sggestrategi, at der sages i
hele teksten efter de relevante ord, hvorefter brugeren beder om at favist afsnit EMNE,
hvori tillige afsigel sesdato og instans er indeholdt, og afsnit REDOPL hvori resumé af
afgerelsen er indeholdt. Brugerne gennemgar herefter afgarelserne pa grundlag af re-
suméet Er en afgerelse relevant for segeren, printes afgarelsen ud i sin helhed, med-
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mindre den har veret offentliggjort i en publikation, brugeren umiddelbart har ad-
gang til.

Resuméerne bgr indeholde en kort beskrivelse af sagens problemstilling, hvilke for-
hold der blev lagt veagt pai afgarelsen samt afgarelsens konklusion. Endvidere bgr det
altid fremgd, om en afgerelse er blevet appelleret eller paklaget. Udfaldet af behandlin-
gen ved den overordnede instans skal ligeledes fremgd, herunder om afgerelsen er ble-
vet aendret og i givet fad hvorledes.

Ved konciperingen af resuméerne bgr det sages sikret, at der anvendes relevante syno-
nymer set i sammenhaang med afgarelsens tekst.

Endelig er det i edb-maessig sammenhaeng ngdvendigt, at hver enkelt afgerelse har en
entydig identifikation, der er ensartet i sin opbygning for alle dokumenttyper.

Den nuveaarende struktur i Retsinformations afgerel sesbaser opfylder i meget vidt om-
fang ovenfor anfarte beskrivelse af svel base- som dokumentstruktur og korresponde-
rer i avrigt med regelbasens dokumentstruktur.

Baserne med domme, kendelser og afgerelser er struktureret fuldsteendig ens og op-
bygget efter identisk dokumentstruktur, der er i overensstemmelse med den i Retsin-
formation i gvrigt anvendte dokumentstruktur. Hver dom, kendelse eller afgerelse ud-
ger é selvstandigt dokument, dog sdledes at til eksempel en hgjesteretsdom og en
landsretsdom i samme sag er medtaget som et samlet dokument med hgjesteretsdom-
men liggende farst.

Dokumentstrukturen bestar af 11 forskellige afsnit, jf. bilag 10 og 11, der hver indehol-
der ganske bestemte informationer. Disse informationer er entydige, saledes at bruger-
ne af systemet kan genfinde den samme type informationer indenfor de samme afsnit i
de forskellige afgarelser.

Brugerne har fundet strukturen hensigtsmaessig, men har dog givet udtryk for, at der i
afsnit EMNE bgar vaere anfart den retsforskrift, afgarelsen vedrarer, samt at »resuméer-
ne« i en del tilfadde er for intetsigende eller for korte, og at synonymer mangler.

Ré&det finder, at den nuvaarende dokumentstruktur i Retsinformation vil kunne anven-
des ved fremtidig etablering af databaser med konkrete afgarelser, under forudsagning
af at der foretages de beskrevnejusteringer, jf. ovenfor samt bilag 10 og 11.

X.6. Private informationdeverandarer.

Alleredei det eksisterende Retsinformation er det et grundlaggende princip, at private
virksomheder mfl. ved siden af de officielle, statslige baser kan oplaggge databaser med
juridisk information under det samlede Retsinformationssystem. P4 denne made kan
private forlag o.a. — som det allerede er tilfeddet — oplasgge ogsad databaser med
konkrete afgarelser.

Efter radets fordag skal denne ordning viderefares, sdledes at private databaser som
hidtil og pa samme made som de statslige databaser skal godkendes af Justitsministeri-
et, Sekretariatet for Retsinformation. Godkendelse skal endvidere ske efter tilsvarende
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retningslinier som gadder for de statslige databaser. Det bar i denne forbindelse vaere
en forudsagning, at udvadgelse af konkrete afgerelser til sddanne databaser falger kri-
terier, der sikrer en rimelig kvalitet. Der bar ligesom for de offentlige myndigheders
baser stilles krav om en daskkende, bred udvadgelse samt en opdatering, der sikrer, at
nye afgerelser indlagges, ndr praksis andres. Med hensyn til anonymisering m.v. vil
reglerne i Justitsministeriets cirkulaae nr. 85 af 8. juli 1988 finde anvendelse. Det fal-
ger af cirkulazet, at vedkommende myndighed ska inddrages med hensyn til anony-
miseringen, medmindre alle afgerelser anonymiseres.

Afgarelse om godkendelse af private informationsleverandgrers databaser bar ske d-
ter haring af vedkommende ressortministerium, og principielle spargsmal forelasgges
Retsinformationsradet af Sekretariatet.

X.7. @konomi.

X.7.1. Indledning.

Med henblik pa en nearmere vurdering af konsekvenserne af forslaget om oprettelse af
databaser med konkrete afgarelser har radet ladet foretage nogle beregninger af etab-
lerings- og driftsudgifterne, jf. nedenfor afsnit 2. | afsnit 3 behandles indtaggts- og be-
sparel sesmulighederne m.v., medens radets konklusioner vedrarende projektets gko-
nomiske organisation er gengivet i afsnit 4.

X.7.2. Udgifter m.v.

Udgiftsberegningerne nedenfor hviler pa en rakke til dels tekniske forudsagninger,
herunder vedrgrende anvendelse af den database- og dokumentstruktur, der er fore-
slaet ovenfor i afsnit 7.5. Der er endvidere taget udgangspunkt i de nuvaerende priser
og prisstruktur for edb-ydelser til brug for Retsinformation m.v.. Det bemaarkes her-
ved, at priser og prisstruktur bl.a. i tilknytning til det nyudviklede databasevedligehol-
delsessystem (DBV) for tiden er under revision.

a. Databaser med retsafgerelser.

Etableringsomkostninger.

Efter radets fordag ber databaserne med retsafgerelser fra starten indeholde materi-
alet fra Realregistrene 1917-76, Samlinger af Kriminelle Domme 1953-1976 samt
Ugeskrift for Retsvaesen fra 1977 til systemets oprettelse. En summarisk beregning vi-
ser, at dette materiale omfatter ca. 37.000 dokumenter med i alt ca. 67 mio. karakterer.
Under forudsagning af sadanne datamaengder, der ikke forinden detailplanlasgning
kan opgeres praecist, ma etableringsomkostningerne antages at andrage i sterrel sesor-
denen kr. 11 mio. (prisniveaujuli 1988 ekskl. moms).

Det er ved beregningen forudsat, at materialet opdeles i 3 databaser, nemlig for hen-
holdsvis realregistrene, de kriminelle domsoversigter og material et fra ugeskriftet. Der
etableres herudover overordnede (logiske) databaser, sdledes at der kan spges i ale
databaser pa én gang. Det er endvidere ved beregningen forudsat, at alle dokumenter
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skal indskrives pa edb-servicebureauet, idet kun en beskeden del af materialet efter det
for radet oplyste allerede findes pa maskinlzesbart medium. Der indgédr i evrigt ikke
belgb for planlaggningsopgaverne, herunder konsulentbistand fra edb-servicebureau,
eller for erhvervelse af rettighederne til materialet fra ugeskriftet m.v. i beregningen.

Etableringen, herunder konvertering, forberedelse og afprevning vil tage ca 1 & fra
det tidspunkt, hvor planlaagningen er afsluttet, og de forngdne aftaler er indgaet.

Etableringsudgifterne til databaser for retsafgerelser med det ovenfor beskrevne
grundindhold kan eventuelt fordeles over en laengere periode ved en hensigtsmasssig
etapeopdeling. Man bar imidlertid vaare opmaarksom pa, at derved udskydes det tids-
punkt, hvor systemet er fuldt anvendeligt som central indgang til oplysning om rets-
praksis.

Driftsudgifter.

Ved beregningen af driftsudgifterne er det forudsat, at de ovenfor i kapitel VI foreda
ede kriterier for den Igbende udvadgelse af nye afgarelser farer til &rlig optagelse af et
antal afgerelser, der nogenlunde svarer til det dobbelte af ugeskriftets, dv.s. ca
800-900 afgarelser om aret. Afgerelserne inddeles i databaser for hvert ar.

Det er endvidere forudsat, at afgerelserne ved domstolene skrives pa tekstbehand-
lingsanlaeg og klargares til direkte nedlasggelse i databaserne, og at denne nedlagggel se
sker on-line ved de enkelte domstoles foranstaltning. Pa denne made kan den én gang
skrevne tekst sdledes genbruges i forbindelse med optagelsen i Retsinformation. Be-
regningen af driftsudgifterne omfatter sdledes ikke udgifter vedregrende tekstbehand-
lingsudstyr m.v. og retternes gvrige ressourceforbrug.

Under de anferte forudsagninger kan de arlige driftsudgifter til gjourfering af databa-
serne med retsafgerelser anslas il i sterrelsesordenen kr. 1,5 mio. (prisniveau juli 1988
ekskl. moms). Dette belgb udger de rene udgifter vedrgrende databaseajourfering.
Hertil kommer sdledes udgifter til planlasgningsopgaver og konsulentbistand fra edb-
servicebureauet m.v. Disse poster ma dog antages at ville vaare beskedne.

b. Forsggsdatabase med strafferetlige byretsafgerelser.

Ivarksadtelse af radets forsag om et forsgg vedrarende strafferetlige byretsafgarel ser,
jf. ovenfor i kapitel VI, forudsadter naarmere forberedelse og planlaggning i et samar-
bejde med domstolene og advokaterne mfl. Det er derfor ikke muligt p& nuvarende
tidspunkt at opgere datamangder m.v. og dermed at udarbejde gkonomiske overslag.
Det er dog naerliggende, at der ikke i videre omfang bliver tale om at indlssgge materi-
ae frafer systemets start i forsegsdatabasen. Ogsa pa denne baggrund ma udgifterne
til forsgget antages at blive endog ganske vassentligt mindre end de ovenfor naevnte
udgifter til de egentlige databaser med retsafgarelser. Set i forhold til det gvrige pro-
jekt vil forspget saledes ikke gkonomisk spille nogen naevnevaardig rolle. Derimod kan
forsgget fere til, at der pa et senere tidspunkt stilles fordag om en mere omfattende
lgsning vedrgrende byretsafgerel ser.
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c. Databaser med administrative afgerelser.

Som felge af den model for etablering af databaser med administrative afgerelser, som
radet har foresldet, er det ikke muligt pa forhand at udarbejde naarmere overslag ved-
rerende udgifterne til etablering og drift af sddanne databaser. Udgifterne vil bero pa
navnlig dokumentmaengder og disses samlede omfang, men ogsa pa den naarmere da-
tabaseopdeling samt ikke mindst p4, om de pagad dende tekster allerede findes og |-
bende udarbejdes pd maskinlaesbart medium. | den sidstnaevnte forbindelse kan det
spille en rolle, om de originale afgarel sestekster skal omskrives.

Det vil pa denne baggrund ikke vaare muligt nearmere at skgnne over de samlede data-
maengder m.v., far den foresldede, systematiske gennemgang af de enkelte minister-
omader er foretaget. Imidlertid vil netop resultaterne af denne gennemgang vare be-
stemmende for databasernes indhold og struktur m.v. Det enkelte ministerium vil der-
for selv have en afgerende indflydelse pa, hvorledes og i hvilken takt databaser med
administrative afgarelser oprettes inden for ministeromradet — og dermed pa udgifts-
niveauet.

Det er ikke utamkeligt, at det samlede system af databaser med administrative afgarel-
ser for alle ministeromrader med tiden vil fa et omfang, der svarer til eller overstiger
omfanget af de foresldede databaser med retsafgerelser. De samlede udgifter til databa-
serne med administrative afgarelser vil dog under alle omstaendigheder skulle fordeles
over en langere periode end databaserne med retspraksis. For det enkelte ministerium
vil der inden for projektets farste faser nagppe blive tale om udgifter, der meget vassent-
ligt afviger fra ministeriets udgifter til regeldatabasen. Det kan i den forbindelse naev-
nes, at etabl eringsomkostningerne for et ministeromrades samlede regelsad hidtil i ale
tilfaedde har vaeret under kr. 1 mio. Etableringsudgifterne med hensyn til databaser
med administrative afgarelser for det enkelte ministerium kan sdledes tamnkes at svinge
franogle hundrede tusinder til omkring kr. 1 mio., men starrelsen vil som naevnt oven-
for helt bero pa resultatet af gennemgangen i form af en udviklingsplan for minister-
omréadet.

Til illustration af udgiftsstarrelserne kan det i gvrigt naevnes, at en database for et mi-
nisteromrade med i alt f.eks. 1.000 dokumenter og i alt 4 mio. tegn kan andrage ca. kr.
300.000 i etableringsomkostninger og med en arlig tilvaskst paca. 10 % ca. kr. 100.000
i arlige driftsomkostninger. Ved denne beregning er bl.a. forudsat, at indskrivning er
ngdvendig og foretages af edb-servicebureauet, |/S Datacentralen af 1959. Det be-
maakes i denne forbindelse, at det pA samme made som ved etableringen og gjourfe-
ringen af regeldatabaserne efter radgivning fra Sekretariatet for Retsinformation vil
bero pa det enkelte ministeriums eget valg, om indskrivningsopgaver skal foregai mi-
nisteriet, pa edb-servicebureauet, hos J. H. Schultz Grafisk A/S eller andre steder. Val-
get kan bl.a. afhaange af ministeriets egen tekstbehandlingsteknologi m.v.

d. Udgifter ne vedr grende regeldatabaserne i Retsinformation.

Til sammenligning med de ovenfor gengivne beregninger kan det naevnes, at udgifter-
ne til regeldatabaserne i Betaenkning nr. 1001/1984 blev anslaet til ca. kr. 10 mio. i
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etablering (ca. 10.500 dokumenter med ca. 112 mio. karakterer) og ca kr. 85 mio. i arlig
drift (ca 1.000 dokumenter med ca. 11 mio. karakterer). Belgbene er i prisniveau okto-
ber 1983 og ekskl. moms. De faktiske udgifter ved regel databaserne vil efter de hidtidi-
ge erfaringer formentlig blive noget lavere end disse overslag.

For sd vidt angar etableringsomkostninger, er overslaget vedrgrende retsafgerelser s&
ledes — til trods for et lavere samlet antal karakterer — hgjere end overslaget vedrg-
rende regel databaserne. Dette haenger navnlig sammen med et starre antal dokumen-
ter i afgerelsesdatabaserne samt prisudviklingen.

Med hensyn til driftsomkostningerne skyldes den vassentlig lavere udgift til drift af
databaserne med retafgerelser navnlig en anden databasestruktur (veesentlig mindre
databaser) og en anden gjourfaringsteknik (on-line).

X.7.3 Indtesgter og rationalisering mv.

En vurdering af rentabiliteten ved et projekt af den foresldede karakter ma ngdvendig-
vis omfatte sdvel indtaegtsmuligheder som driftsbesparelser og produkt- og servicekva-
litetsforbedringer m.v.

Med hensyn til indteegterne falger det af forslaget, at praksisdatabaserne vil indga un-
der Retsinformations prisstruktur, markedsfering m.v.

Efter priserne for det eksisterende Retsinformation betales i almindelighed for termi-
nalsggning kr. 500 pr. time (ekskl, moms), hvoraf de kr. 180 gér til edb-servicebureauet
for de ydelser, der specifikt vedrarer sggningen. Det bemaarkes, at prisstruktur og pri-
ser for servicebureau-ydelser m.v. for tiden er under revison, jf. ovenfor.

Det er ifglge sagens natur ikke muligt pa forhand at foretage narmere beregninger
vedrgrende de indteggter, der kan ventes. Indtaggterne vil helt afhaange af det fremtidi-
ge forbrug.

Der findes saledes ikke erfaringsmateriale med hensyn til efterspergsien efter et gene-
relt informationssystem for konkrete afgerelser. De forsigtige sken, som er foretaget
ovenfor i kapitel I11 med hensyn til belgb, der for tiden anvendes herhjemme til oplys-
ning om konkrete afgarelser, viser imidlertid, at den samlede efterspargsel efter infor-
mation om retsanvendelsen er ganske stor.

Erfaringerne fra det eksisterende Retsinformation, herunder forskriftsdatabaserne, ty-
der i avrigt nok p3, at der kan ventes ikke ubetydelige indtaagter, men starrelsen heraf
kan ikke naarmere vurderes, farend regeldatabasesystemet er komplet og gennem no-
gen tid har vearet markedsfart som sadan.

Man bar endvidere vaare opmagrksom p4, at der ma antages at veare en sammenhaang
mellem forbrug af forskriftsdatabaserne og forbrug af nye p raksisdatabaser. For sa vidt
som etableringen af praksisdatabaser fa en gunstig effekt ogsa pa forbruget af for-
skriftsdatabaserne, ma dette indga i vurderingen af det enkelte ministeriums samlede
fordele ved projektet.
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Sammenfattende ma det — pa samme made som med hensyn til forskriftsdatabaserne
— lamgges til grund, at der ikke inden for en overskuelig tid vil blive tale om indtaegter,
der kan dakke de samlede udgifter, herunder navnlig etableringsudgifterne.

Med hensyn til driftsudgifterne ma det derimod antages, at der vil vaare gode mulighe-
der for inden for kortere tid at opna en betydelig indtasgtsdakning fra sdvel segning
som sag til trykkeopgaver. Dette gadder formentlig ikke mindst retsafgerelser, men
givet ogsa f.eks for afgarelser fra centrale klageinstanser inden for en raekke omrader.

Det kan ikke udelukkes, at der kan vise sig betydelige forskelle med hensyn til efter-
spergslen efter forskellige deldatabaser afhaengig af retsomradet, indholdet m.v. Imid-
lertid vil selve det forhold, at systemet omfatter alle retsomrader, veare af vassentlig
markedsmaessig betydning. Hertil kommer, at radets forslag rummer et betydeligt spil-
lerum for de enkelte ministerier til at tage hensyn ogsa til de markedsmaessige mulig-
heder i forbindelse med prioritering, opbygning og indhold m.v.

Projektet ma antages at give betydelige muligheder for besparelser og rationalisering
for det enkelte ressortministerium. Dette vil for det farste bergre udgifterne til frem-
stilling af eksisterende praksissamlinger og lignende, idet en hensigtsmaessig tilrette-
laggelse vil indebaere, at samme tekst anvendes til trykning og opdatering af databa-
serne.

Hertil kommer rationaliseringsmaessige fordele i forbindelse med ministerier og sty-
relsers Igbende sagsbehandling. Det siger sig selv, at effekten heraf er vanskelig at gere
op. Imidlertid ma det antages, at tidsforbruget med at fremfinde og dokumentere tidli-
gere praksis i forbindelse med sagsbehandling inden for det offentlige er meget betyde-
ligt, og at anvendelse af de foresldede spgedatabaser kan nedsadte dette tidsforbrug
ganske veesentligt.

Anvendelsen af databaser med oplysning om tidligere praksis giver endvidere klare
muligheder for kvalitetsforbedring af sagsbehandlingen og dermed foragelse af rets-
sikkerheden.

Under alle omstaendigheder ma den igangvaarende udvikling med hensyn til anven-
delse af edb til sagsbehandlings- og dokumentationsfunktioner antages at fare til inve-
steringer i elektronisk retsinformation, visdomssystemer o. lign. Radets fordag vil i
denne henseende indebaare en ragkke stordriftsfordele, idet der set fra det enkelte mini-
steriums side spares udviklings-, planlaggnings- og maskinelomkostninger som falge &,
at der i Retsinformation etableres et fedles system ogsa for konkrete afgerelser.

Et vaesentligt formd med projektet er at forbedre serviceniveauet for den statslige, ret-
lige information. | forhold til borgere og virksomheder, herunder en lang raskke profes-
sionelle brugere af juridisk information som f.eks. advokater, revisorer og pengeinsti-
tutter mfl., vil de foresldede databaser kunne fare til en vaesentligt lettere og sikrere
segning efter retskildeoplysninger. En gennemgribende effektivisering pa dette omra-
de vil ikke blot kunne pavirke omfanget af det arbejde, som de pagaddende brugere
udferer for at finde oplysning om retlig og administrativ praksis. Gennem en generelt
bedre gennemsigtighed i regelvaaket vil de nye edb-systemer kunne fare i retning af
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hurtigere konfliktlgsninger, gget forligsfrekvens, faare klagesager m.v. Der er sdledes
efter radets opfattelse over et bredt spektrum ganske betydelige samfundsmaessige for-
dele ved gennem etableringen af databaser med enkeltafgerelser at gare Retsinforma-
tion til et mere komplet juridisk informationssystem. Derimod er det naturligvis ikke
muligt at opgere vaardien af sddanne fordele i eksakte tal.

X.7.4. Konklusion.

Som anfert ovenfor i afsnit 7.2. ma udgifterne ved etablering af de foresldede databaser
vedrgrende retsafgarelser under en raskke narmere angivne forudsatninger anslas til
ca kr. 11 mio., medens de érlige driftsudgifter ma antages at andrage ca. kr. 15 mio.
Hertil kommer udgifter til et forseg med strafferetlige byretsafgerel ser.

Udgifterne til databaserne med administrative afgarelser kan ikke opgeres, far det en-
kelte ministeromrade er nearmere gennemgaet. Etableringsudgifterne for det enkelte
ministerium kan teenkes at svinge fra nogle hundrede tusinder til omkring kr. 1 mio.,
men starrelsen vil helt bero pa resultatet af den systematiske gennemgang af minister-
omrédet.

En forhandsvurdering af rentabiliteten for det samlede projekt kan pa den baggrund
vage vanskelig. Radet er imidlertid ved sine overvejelser gaet ud fra, at databaser med
administrative afgerelser i farste fase primaart indrettes pa omrader, hvor der samlet er
en betydelig intern og ekstern anvendelse i bred forstand for information om forvalt-
ningens praksis. Anskuet pa denne made ma det veae forsvarligt at ga ud fra, at der
med hensyn til databaser med administrative afgerelser for en gennemsnitsbetragt-
ning kan ventes nogenlunde samme forhold mellem pa den ene side udgifter og pa den
anden side indtsggter samt andre fordele i form af rationalisering, kvalitetslgft m.v.,
som med hensyn til databaserne med retsafgerelser.

Dette udelukker selvsagt ikke, at man pa delomrader vaegter rationalisering og ideelle
fordele hgjere end indtasgtsmuligheder, eller at principielle overvejelser kan fare til
etablering af databaser pa sazrlige omrader, hvor den ovennaevnte forudsagning ikke
matte holde stik.

Sammenfattende kan det anferes, at de foresldede nye databaser vil kraeve nogle bety-
delige investeringer, som dog ikke fremstér som uforholdsmasssigt store i forhold til de
samlede arlige udgifter til retlig information i form af enkeltafgerelser m.v. Overfor
disse investeringer og de Igbende driftsudgifter star dels nogle i forhold til driftsudgif-
terne ganske gode indtssgtsmuligheder samt en rakke klare rationaliseringsmaessige
fordele for myndighederne. Endelig vil der kunne pavises nogle betydelige samfunds-
maessige fordele af bade praktisk ressourcemasssig og ideel art.

Efter en samlet vurdering af de ovenfor neamere beskrevne indtasgtsmuligheder og
andre fordele ma oprettelsen af de foresldede praksisdatabaser efter Retsinformations-
radets opfattelse klart anses for at vagre en god investering. Dette gadder for det farste
databaser med retsafgerelser, men ogsa hensigtsmaessigt udformede databaser med ad-
ministrative afgarelser. Nar endvidere de generelle samfundsmasssige fordele vurderes
under é med indtaegter og myndighedernes interne fordele m.v., ma det antages, at
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forholdet mellem udgifterne og projektets veardi med sikkerhed vil opfylde, hvad der
almindeligvis kraeves med hensyn til statslige investeringsprojekter.

Gennemfarelse af projekter, der forudsedter investeringer af den her naevnte sterrel-
sesorden, ma under hensyn til bevillingsmaessige forhold ngdvendigvis kraeve et solidt
grundlag. Radet finder i denne forbindelse anledning til at papege, at det foresdede
projekt ikke mindst udmagrker sig ved at indebaare en helt generel rationalisering, der
pavirker ikke blot ale ministeromrader — men ogsa hele samfundet.

Radet kan pa den anferte baggrund anbefale, at de for projektet fornadne udgifter -
holdes. Et hovedelement i den gkonomiske model for regeldatabaserne i det eksiste-
rende Retsinformation er, at etablering og drift betales af vedkommende ressortmini-
sterium. P& samme made som edb-formidling af retsforskrifter i det moderne samfund
bar anses for en integrerende del af regeludstedelsen, bar grundsynspunktet vedraren-
de de konkrete afgerelser vaare, at edb-formidling heraf betragtes som en naturlig del
af retsanvendelsen og forvaltningens virksomhed.

Radet finder derfor, at der ogsa med hensyn til de foresldede databaser med konkrete
afgerelser bar falges en gkonomisk model, hvorefter det enkelte ressortministerium f&
det gkonomiske ansvar for sit omrade. Medens ministeriernes | gbende bevillinger i et
vist omfang allerede anvendes til information om administrativ praksis m.v., gadder
traditionelt noget andet for domstolene. Der ska derfor med hensyn til databaserne
med retsafgerelser saalige bevillinger til. Radet kan anbefale, at der fremskaffes sadan-
ne saalige bevillinger ogsa i lyset &, at databaserne med retsafgerelser vil vaare af ge-
nerel beskaffenhed i den forstand, at de — i modsagning til de enkelte ministeriers
databaser med administrative afgarelser — vil omfatte brugere pa alle retsomrader,
ligesom databaser med retsafgarelser vil vaare et arbejdsredskab for i princippet ale
offentlige myndigheder.

Radet finder endvidere, at der pa samme made som med hensyn til regeldatabaserne
ved prisfastsadtelse m.v. ber bortses fra etableringsudgifterne, som sdledes endeligt &-
holdes af det offentlige. Etableringen af databasernes grundindhold ber anses for en
offentlig opgave, som i et land af Danmarks sterrelse er ngdvendig for at bringe udvik-
lingen det afgarende skridt videre og for at realisere de fordele, herunder for erhvervs-
livet, der er beskrevet ovenfor.

Det er ogsa i dette lys, at forslaget om at lade databaserne med konkrete afgerelser
indga under Retsinformations eksisterende prisstruktur m.v. skal ses. Dette udelukker
naturligvis ikke, at der fremover ved prisjusteringer m.v. tages saxligt hensyn til om-
kostnings- og efterspargselsforhold vedrgrende databaserne med konkrete afgarel ser.

X.8. Handlingsplan.

Radet anbefaler, at der nu tredfes beslutning om at etablere databaser med konkrete
afgarelser under Retsinformation i overensstemmelse med de naarmere fordag oven-
for.
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Projektet med afgerelsesdatabaser bar gennemferes i umiddelbar forlaangelse af faa-
diggerelsen af forskriftsdatabaserne medio 1989. Allerede i lgbet af 1989 vil det forbe-
redende arbejde for Justitsministeriets databaser med retsafgerelser i givet fad kunne
pabegyndes, saledes at etableringsudgifterne hertil i det vaesentlige vil faldei 1990-91.
Samtidig med det forberedende arbejde vedrgrende databaser med retsafgerelser bar
der tages skridt til den foresldede, systematiske gennemgang af samtlige ministeromra-
der med henblik pa planlasgning af etableringen af databaser med administrative afge-
relser.

Sidelgbende med etableringen af de foresldede databaser for afgerelser fra de overord-
nede domstole bgr der i samarbejde med domstolene og advokaterne mifl. forberedes
og iveaksadtes forseg med databaser for strafferetlige byretsafgerelser.

Radet vil endvidere underkaste spargsmalet om historik i forbindelse med databaser
for konkrete afgerelser naarmere overvejelser.

| lyset af de fordag, der er fremsat i denne betaankning, og af den tekniske udvikling,
herunder vedrarende database- og trykketeknik, kan der vaere anledning til pa et tids-
punkt at revidere Justitsministeriets cirkulaere nr. 34 af 18. marts 1983, som bl.a. inde-
holder bestemmelser om Retsinformationsradets arbejdsomrade. Radet vil senere ven-
de tilbage til dette spgrgsmal.

Radet vil endvidere pa et senere tidspunkt pabegynde sine naarmere overvejelser ved-
rerende de spergsmal, der er omtalt i kapitel 1X, herunder om ekspert- og videnbase-
rede systemer. | Betamkning nr. 1001/1984 er det forudsat, at radet i forlaagelse af
arbejdet med retsforskrifter og konkrete afgerelser beskadtiger sig med spergsmalet
om doktrinen og retsinformationssystemet. Doktrinen bgr i denne forbindelse opfattes
i bred forstand, dvs. retslitteratur og andre former for bearbejdelse af retskildemateri-
ale mv. | overvejelserne ber sdledes indga alt andet retsinformationsmateriale end for-
skrifter og konkrete afgerelser. Det kan eventuelt vaare hensigtsmaessigt at tage disse
spargsmal op i sammenhaang med overvejelserne om ekspert- og videnbaserede syste-
mer.
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Bilag 1l

JUSTITSMINISTERIET
SLOTSHOLMSGADE 10 r——
(01) 1209 06
Journ. 1. afdeling j. ar.
: 1987-010-11
Retsinformationsradet 1216 Kgbenbava K., den 2 8 OKT. 1987

Sekretariatet for Retsinformation

Vegtergdrden

Pa grundl ag af Retsinformationsradets Betankning nr.

1001/ 1984 om en | ovdat abase ivarksatte Justitsmnisteriet pr. 1.
februar 1986 opbygni ngen af det edb-baserede retlige informati-
onssystem Retsinfornmation. Databaser med generelle retsforskrif-
ter for santlige mnisterontdder forventes at vare etableret me-
dio 1989.

| betankni ngen forudsattes systenet senere udbygget med
andet retskildemateriale.

Pa den baggrund skal Justitsninisteriet annode radet om en
redegor el se vedrgrende den videre udvikling af det retlige infor-
mati onssystem ned saxlig henblik pa judicielle og administrative
afgorelser.

Redeggrel sen bgr onfatte de principielle og praktiske
spegrgsmal, der knytter sig til den videre udvikling. Redeggrelsen
begr indehol de forslag vedrgrende de initiativer, somefter radets
opfattel se bgr tages med henblik pa en forbedret formdling af
retlig information i formaf judiciel og administrativ praksis.

Ved lov nr. 383 af 10. juni 1987 blev i registerlovene ind-
sat salige bestemmel ser vedrgrende edb-registre med retskildema-
teriale, herunder edb-registre, somindgar i Retsinformation.

Di sse bestemmel ser traader i kraft den 1. april 1988. Kopi af

Ret sudval gets betamkning af 27. nmj 1987 vedl agges. Somdet frem
gar heraf, er det forudsat, at der fastsstes naxnere retningsli-
nier for optagel se af retskildemateriale i Retsinformation, her-
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under om anonymi sering og andre foranstal tninger med henblik pa
integritetsbeskyttelse. Justitsministeriet skal pa& den baggrund
annode radet omi tilknytning til redeggrel sen at udarbejde et
udkast til sadanne retningslinier.

Redegerel sen begr i @vrigt foreligge sa betids, at eventuel-

le initiativer vil kunne indpasses i planlagni ngen vedrgrende
Ret si nf or mati on.

iy

Erik Ninn-Hansen

,'/‘\

/A

5/%4&

Michae! Christiansen
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Nr. 34

Bilag 2
18. marts 1983

Cirkulaare om
den tekniske produktion af retskildemateriale samt om
oprettelse af databaser og tekstsagningssystemer til juridisk
informationssaggning

(Til samtlige ministerier og styrelser m.v.)

Regeringen besluttede den 13. april 1982 at
nedsadte et Retsinformationsrad under justits-
ministeriet. Radet har til opgave at sikre styring
og koordination af oprettelsen og anvendelsen
af databaser med juridisk information samt un-
dersgge de problemer, der métte opstai forbin-
delse med brugen af ny teknik.

| tilknytning til rédets nedsaatelse fastsadtes
hermed falgende for statslige myndigheders og
ingtittitioners tekhidke prodiuktion Z? retskilde-
materiale og for oprettelsen af databaser, her-
under tekstsggningssystemer til juridisk infor-
mati onss@gning:

§ 1. Statdige myndigheder og institutioner
skal ved indgaelse” af enkeltkontrakter og le-
bende kontraktforhold om trlykning af retskil-
demateriale sikre sig, at bestemmel sesretten
over den fremtidige anvendelse af det medium,
hvorpa sidanne retskilder er oplagret, tillasgges
det offentlige. Bestemmelser herom indeholdes
i de standardindkgbsbetingelser vedrgrende
trykning, som kan rekvireres hos Direktoratet
for statens indkgb. Direktoratet kan i gvrigt
yde faglig bistand.

8§ 2. Til fremdtillingen af generelle retsfor-
skrifter samt andet retskildemateriale, f.eks.
administrative afgerelser, der kan teankes at
blive omfattet af eventuelle tekstdatabaser, ber
anvendes en teknik, der ger det muligt at ind-
legge teksten i en database ad maskinel ve.
Dette geelder dog ikke,s3fremt gkonomiske el-
ler andre gglige hensyn er til hinder herfor,

TViviEpargsmal forelamyges Retsinformations-

Q

radet, hvis adresse er justitsministeriet,

§3 Stapsli myndigh¢de_rs.plane?m eller
medvirken til oprettelse af juridiske tekstdata-

baser, herunder tekstsagningssystemer til juri-
disk informationssggning, skal i rimelig tid in-

den 1 < o .
iR AR Reglomations
af sddanne tekstdatabaser,

§4 §§ ]-3nedfarer &ndringe} de

pligter,der falger afreglerne = finansministeri-
ets cirkulerer- D7 a 31. marts 1982 om anven-

delse af edb oganskaffelse af edb-udstyr, her-
under udstyr til elektronisk tekstbehandling,

8§ 5. Cirkulagret traader i kraft den 1. april
1983.

Justitsministeriet, den 18. marts 1983

ERIK NINN-HANSEN

Judtitamin. |.afd.j.nr. 1982-0132-62

/ Michagl Christiansen

Schultz Grafisk A/S
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Bilag 3

Justitsministeriet,
Sekretariatet for Retsinformation Den 21. marts 1988

Notat vedrgrende distribution af retsforskrifter

1. Indledning

Sekretariatet for Retsinformation har ved skrivels af 9. december 1987 anmodet samitli-
ge ministerier om en skriftlig redegerelse for distributionen af retsforskrifter, udover
viaLov- og Ministerialtidende. Endvidere er ministerierne blevet anmodet om at oply-
se, hvorvidt distributionen sker ved ministeriets egen udgivelse, ved udgivelse i samar-
begide mellem ministeriet og andre, f.eks private forlag, eller ved udgivelse af andre
med bistand fra ministeriets sagsbehandlere.

2. Distribution af retsforskrifter

2.1. Generelt

De indkomne hgringssvar viser, at ministerierne udsender retsforskrifter ved ministe-
riets egen foranstaltning til en kreds af relevante institutioner og organisationer m.v.
Dette uanset forskrifterne tillige offentliggares i Lov- eler Ministerialtidende.

Et betydeligt antal forskrifter offentliggares imidlertid hverken i Lov- eller Ministeri-
altidende.

I henhold til Lov om udgivelse af en Lovtidende og en Ministerialtidende kan bekendt-
garelser undtages fra offentliggarelse i Lovtidende. En del bekendtgerel ser er undta-
get for offentliggerelsei Lovtidende, og en vaesentlig del af disse for borgerne bindende
forskrifter kan kun rekvireres mod saaskilt betaling herfor. Dette gadder f.eks fraTra-
fikministeriets omrade Bestemmelser for Civil Iuftfart, Gasreglementet og Staark-
stremsreglementet og fra Skatteministeriets omrade toldvassenets Brugstarif.

Bestemmelser for Civil Luftfat udgives af Statens Luftfartsveesen. Gasreglementet
trykkes og udgives af Danmarks Gasmateriel Provning;. Staarkstrgmsreglementet udgi-
ves a Elektricitetsradet og trykkes og distribueres af J.H. Schultz A/S. Brugstariffen
udgives af Direktoratet for Toldvaesenet og trykkes og distribueres af J.H. Schultz A/S.

Enkelte af de bekendtgarel ser, der er undtaget for offentliggarelse i Lovtidende, kund-
gores i stedet i Statstidende. Dette gadder f.eks Monopolstilsynets bekendtgerel ser,
bekendtgarelser om isfredninger m.v. Statstidende indeholder en lang redkkke medde-
lelser, som har begramset tidsmaessig betydning, f.eks stillingsopslag, indkaldelser
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m.v., hvorfor Statstidende typisk ikke opbevares af abonnenterne i lamgere tid. Under
hensyn til, at der ikke opnas nogen lettelse ved at indrykke bekendtgerelsen i Statsti-
dende fremfor i Lovtidende, at Statstidende intet register har, samt at det ikke gemmes
i langere tid, forekommer kundgerelse i Statstidende ikke at vaare en hensigtsmaessig
fremgangsmade for information om bindende forskrifter.

Statens Byggeforsknings Institut, der er en selvejende institution under Boligministe-
riets ressort, har bl.a. til opgave at indarbejde sine resultater gennem publicering, op-
lysningsvirksomhed og offentlige forskrifter. Det sker ved udgivelse af en ragkke publi-
kationer, f.eks. SBI-anvisninger, der kan kebes hos Statens Byggeforsknings Institut.

Sterstedelen af cirkulaarer og vejledninger, hvilke forskriftstyper ikke er umiddelbart
bindende for borgerne, distribueres udelukkende til en kreds af institutioner og orga-
nisationer m.v. ved udsendelse i medfer af en af det pagad dende ministerium redigeret
udsendelsesliste. F.eks. har Finansministeriet hidtil kun i yderst begramnset omfang of-
fentliggjort cirkulagrer, herunder vedrgrende overenskomster, i Ministerialtidende,
dog undtaget december 1987 ogjanuar 1988, hvor Finansministeriet p.g.a. samspillet
mellem Ministerialtidende og etableringen af Finansministeriets forskriftsbaser under
Retsinformation har offentliggjort en stor del af disse cirkulagrer i Ministerialtidende.

Med hensyn til regelsamlinger har enkelte ministerier etableret samlinger ved egen
foranstaltning. Dette gadder f.eks. Fiskeriministeriet, enkelte direktorater under Un-
dervisningsministeriet og for sa vidt angér Justitsministeriets ressort: Rigsadvokatu-
ren, Kriminalforsorgen og Rigspolitichefen.

| Fiskeriministeriet er distributionen af nye forskrifter til regelsamlingen koordineret
med ekspeditionen af forskrifter til Retsinformation, sdledes at den regeludstedende
enhed i forbindelse med ekspeditionen af en forskrift til Retsinformation samtidig ta-
ger stilling til forskriftens eventuelle placering i regelsamlingen.

Endvidere har enkelte ministerier etableret samarbejde med private forlag om udgi-
velse af regelsamlinger. Dette gadder f.eks Justitsministeriet vedrarende faardselsom-
radet, Kirkeministeriel:, Kultur- og Kommunikationsministeriet samt enkelte direkto-
rater under Undervisningsministeriet.

Statens Informationstjeneste under Finansministeriet udgiver publikationen Status,
der bl.a. indeholder |gbende information om fremsatte lov- og beslutningsforslag, nye
love, bekendtgerelser og cirkulaaer. Status udgives hver 14. dag. De samme informa-
tioner findes som en del af Retsinformation og endda hurtigere, f.eks. er fremsatte lov-
og beslutningsforslag tilgangelige i Retsinformation to timer efter fremsadtelsen i Fol-
ketinget. Trykning af dele af Status pa baggrund af udtrask fra Retsinformation vil sale-
des kunne forbedre denne information.

Nedenfor er gengivet de enkelte ministeriers svar pa radets forespergsel.

2.2. Arbejdsministeriet

For savidt angér ferielovsomradet, udsender Direktoratet for Arbejdstilsynet hvert ar
omkring april maned en cirkulaareskrivelse om attestation af Ferie-Giroanvisninger og
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feriebeviser til samtlige bistandskontorer. Herudover udsender direktoratet |gbende
informationspjecer til interesserede. Pjecerne indeholder vejledninger om fortolknin-
ger af feridoven.

ATP har udarbejdet retsforskrifter, der ikke offentliggares i Lov- og Ministerialtiden-
de, men som udsendes af ATP til en forud fastlagt kreds (arbejdsgivere, organi sationer
0og pressen) samt til andre efter begaaing. (Disse forskrifter er indlagt i Retsinformation
i Arbegjdsministeriets cir-base).

Pa arbejdsl gshedsforsikringens omrade gennemfares en distribution, ved at vejlednin-
ger til bekendtgerel ser og cirkulegrer omtales i »Status« og udsendes til regel samlingen
for arbejds gshedsforsikringen. Abonnement pa denne regelsamling kan tegnes af en-
hver ved henvendel se til Schultz' Boghandel. Herudover udsender Direktoratet for Ar-
begjddlgshedsforsikringen rundskrivelser til arbejdsl gshedskasserne og arbejdsformid-
lingskontorerne om generelle emner.

Arbejdsdirektoratets administrative forskrifter udsendes til AF-kontorerne enten som
AF-cirkuleerer eller som rundskrivelser.

2.3. Boligministeriet

Boligministeriet udsender relevante forskrifter til en kreds af interesserede, f.eks. bran-
cheorganisationer, i henhold til Boligministeriets udsendelsesliste. | gvrigt ssdges en
del af ministeriets publikationer gennem Statens Informationstjeneste.

Specielt vedrgrende BBR-meddelelser, der er forskrifter for, hvorledes Bygnings- og
Boligregistret skal fares, kan naevnes, at disse fotokopieres i ministeriet og udsendes til
BBR-registerfgrerne i samtlige kommuner.

Endvidere kan naevnes, at Boligstyrelsens 5. kontor udgiver arsberetningen fra Tilsy-
net med Realkreditinstitutter.

| Boligministeriets svar er distributionen af anvisninger fra Statens Byggeforsknings-
institut uomtalt. Statens Byggeforskningsinstitut er en selvegende institution under Bo-
ligministeriets ressort.

| medfar af Byggestyrelsens regulativ af 1. februar 1983 8 5 skal Statens Byggeforsk-
ningsinstitut bl.a. indarbejde sine resultater gennem publicering, oplysningsvirksom-
hed, offentlige forskrifter eller pad anden méade.

2.4. Energiministeriet
Energiministeriet har intet oplyst om distribution af retsforskrifter.

2.5. Finansministeriet

Retsforskrifter i Budgetdepartementets regi trykkes oftest hosJ.H. Schultz A/S. Rets-
forskrifterne udsendes til ministerier og styrelser efter udsendelsedlister.
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Administrations- og Per sonaledepartementet

For sdvidt angar 1.— 7. kontor (det »gamle« L gnnings- og Pensionsdepartement ekskl.
8. kontor (nu Planlaggningsenheden), distribueres cirkulaarer vedregrende overenskom-
ster og aftaler m.v., d.v.s. retsforskrifter af generel karakter. Cirkulaarerne offsettrykkes
og distribueres via betjentstuen til ministerier og styrelser, kommunale organer, orga-
nisationer m.v. Ud over de distribuerede frieksemplarer kan ministerier rekvirere saar-
skilt mod betaling ved henvendelse til betjentstuen.

Finansministeriet udgav i 1984 »Personaleadministrativ vejledning«. Vejledningen
indeholder en samlet oversigt over en raskke regler pa sdvel tjenestemands- som over-
enskomstomradet. Den giver retningslinier for den naamere anvendelse af regler af
mere generel og tvaergaende karakter. Der optages i et vist omfang retsforskrifter som
bilag til vejledningen. Der er uddelt ca. 500 frieksemplarer til ministerier og styrelser,
og den er indtil videre solgt i ca. 2.500 eksemplarer. Kgberne er ministerier og styrel-
ser, kommuner og amtskommuner samt private.

Tjenestemandsafdelingens (5., 6. og 7. kontor) retsforskrifter distribueres i et efter ind-
holdet afpasset omfang til ministerier og visse styrelser, kommunale organisationer,
telefonsel skaber, eventuelle bergrte organisationer samt egentlige abonnenter.

Generelle retsforskrifter vedrgrende Statstjenestemaand er optaget i »Personaleadmi-
nistrativ vejledning«. Tjenestemandslovgivningen, de hertil knyttede bekendtgarel ser
samt cirkulazrer af meget generel karakter er optaget i Karnovs Lovsamling med noter.

En meget stor del af 2. kontors retsforskrifter sendes til Undervisningsministeriet, som
er ansvarlig for at udsende cirkulaarer om de af 2. kontor meddelte forhold.

Visse cirkulaarer og vejledninger fra Udviklingsafdelingen (8. — 11. kontor) trykkes
hos Schultz A/S og distribueres til ministerier og styrelser efter udsendel sesliste.

9. kontor oplyser, at ved fastsadtelse af nye bekendtgerel ser med forskrifter for fadles-
kommunale registre samt aandringer til eksisterende sendes forskrifterne til samtlige
kommuner. Zndringer i eksisterende forskrifter indarbejdes ved en sammenskrivning.

Statens Informationstjeneste

Statstidende, der jf. ovenfor i et vist omfang indeholder retsforskrifter, udgives af Sta-
tens Informationstjeneste. | hgringssvaret fra Finansministeriet er Status, der udgives
af Statens Informationstjeneste sammen med Statstidende, ikke nermere omtalt. | Sta-
tus gives bl.a. lgbende information om fremsatte lov- og beslutningsforsiag, nye love,
bekendtgerel ser og cirkulegrer, hvilke er oplysninger, der tillige forefindes i Retsinfor-
mation.

Direktoratet for Statens |ndkgb

Direktoratet for Statens Indkgb distribuerer egne cirkulazer til institutionerne, der er
tilknyttet de statslige indkgbsordninger. Udover cirkulaaer udsender direktoratet
retsforskrifter i form af vejledninger. Vejledningerne omtales i »Status« og distribueres
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til de institutioner, som er tilknyttet de statslige indk@bsordninger. Vejledningerne
sendes i @vrigt til interesserede, som matte rekvirere dem.

2.6. Fiskeriministeriet

Samtlige forskrifter, der indgér i Fiskeriministeriets lovsamling for fiskerikontrollen,
distribueres »centralt« til interne brugere d.v.s. indehaivere af nse/nte lovsamling i Fi-
skeriministeriet og til Fiskeriministeriets institutioner og fiskerikontrollen. Denne dis-
tribution er koordineret med ekspeditionen af forskrifter til Retsinformation, siledes at
den regeludstedende enhed i forbindelse med ekspeditionen af en forskrift til Retsin-
formeation samtidig tager stilling til forskriftens eventuelle placering i lovsamlingen.

Distribution af forskrifter til eksterne brugere, herunder organisationer, forestas af den
regel udstedende enhed, som i forbindelse med forberedel sen af forskriften er den mest
velegnede til at sikre, at de eksterne brugere, der métte have behov for denne informa-
tion, orienteres om forskriften.

Vedtaggter og regulativer, som udarbejdes i henhold til saltvandsfiskeriloven og fersk-
vandsfiskeriloven, offentliggeres ikke i Lovtidende eller Ministerialtidende, men som
foreskrevet i loven i delokale bladei det omrade, for hvilket vedtaggten eller regul ativet
ska gadde. Distributionen af disse forskrifter finder sted som anfaert ovenfor.

Meddel el se om fiskestop finder sted via de forskellige pressetjenester og kyststationer-
ne, idet meddelelse samtidig tilgar hovedorganisationerne og fiskerikontrollen. For-
ordninger, som udstedes af EF-K ommissionen, vedrgrende opfiskning af EF arskvoter
distribueres som anfart ovenfor.

2.7. Forsvaraministeriet

Forsvarsministeriets egne retsforskrifter offentliggaeres og distribueres via »Kundgg-
relser for Forsvaret«.

Endvidere findes Forsvarskommandobestemmelser, Farvandsmeddel elser, cirkulaere-
skrivelser, instrukser, reglementer og lignende. Disse forskrifter distribueres og admi-
nistreres af de underlagte ressortmyndigheder.

2.8. Indenrigsministeriet

Indenrigsministeriet udsender |gbende CPR-meddelelser, der indeholder vejledning
og fortolkningsbidrag til cirkulager m.v. af speciel interesse for kommunale folkeregi-
stre. CPR-meddelelser redigeres og trykkes af Indenrigsministeriet.

2.9. Industriministeriet

D epartementet foretager distribution af nye retsforskrifter til formodede interesserede
myndigheder, organisationer m.v.

M onopoltilsynets bekendtgarel ser er undtaget fra offentliggerelse i Lovtidende og dof-
fentliggeres i stedet i Statstidende, Monopoltilsynets meddelelser samt i tilsynets pris-
beretning og omtales eventuelt via pressemeddel el se.
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Industri- og Handelsstyrelsen og de kollegiale organer, der af styrelsen betjenes, udar-
bejder i et vist omfang administrative forskrifter, som ikke optagesi Lov- og eller Mini-
sterialtidende.

Ifalge metrologiloven (lov nr. 173 af 28. april 1982) § 6, stk. 2 indferes de af Metrologi-
radet i medfar af lovens § 1, nr. 2, fastsatte tekniske forskrifter ikke i Lovtidende, men
kan erhvervesi Industri- og Handelsstyrelsen. Det fremgér endvidere, at styrelsen fast-
sadter betalingen herfor, og at oplysning om de tekniske forskrifter kan f&s ved henven-
delse til styrelsen.

De maletekniske forskrifter distribueres systematisk til en kreds af for tiden ca 100
interesserede brugere.

I medfer af Industriministeriets bekendtgerelser nr. 646 og 647 af 8. december 1982
fastsatter Metrologiradet bestemmelser om gebyrer for foretagelse af maleteknisk
kontrol. Bestemmelserne offentliggeres i medfer af kgl. anordning ikke i Lovtidende.
If@lge Industriministeriets bekendtgarelse nr. 958 af 15. december 1986 indrykkes der
en meddelelse i Statstidende om udstedelsen af forskriften, herunder om forskriftens
ikrafttreedel sestidspunkt og om, hvorledes interesserede kan skaffe sig kendskab til for-
skriftens indhold.

I medfer af kgl. anordning indfgres de af Statens Tekniske Prgvenasevn fastsatte almene
bestemmelser for at opna og bevare autorisation m.v. samt de af naevnet fastsatte gebyr-
sterrelser m.v. ikke i Lovtidende. Om bestemmelsernes offentliggerelse gadder de
ovenfor naevnte regler i Industriministeriets bekendtgarelse nr. 958 af 15. december
1986. Styrelsen og de kollegiale organer, som styrelsen betjener, udsteder herudover
vejledninger om, hvorledes der kan opnas tilskud/lan i henhold til de ordninger, sty-
relsen administrerer. Vg ledningerne offentliggeres ikke systematisk, men sendes til
interesserede, der retter henvendelse til styrelsen med henblik pa at fa nearmere infor-
mation om en konkret ordning.

2.10. Justitsministeriet

2.10.1. Justitsministeriets departement m.v.

Der arbejdes ikke med en formaliseret distribution af retsforskrifter udover Lov- og
Ministerialtidende, smh. dog nedenfor om faardselsomradet. De cirkulaareskrivelser,
der ikke indrykkes i Ministerialtidende, udsendes til navnlig domstolene, politiet og
anklagemyndigheden, Statens Bilinspektion m.fl. Sadanne cirkulaareskrivelser distri-
bueres normalt ved kontorets egen udsendelse

| forbindelse med fremsadtelse af lovforslag fremsendes et eller flere eksemplarer of et
saatryk af lovfordaget til andre ministerier, politiet, domstolene samt andre myndig-
heder og private, der skennes at have interesse i lovforslaget. Nar lovforslaget er vedta-
get i Folketinget, udsendes et saatryk af loven til ale, der har faet tilsendt lovforlaget.
Anordninger, bekendtgerelser, lovbekendtgerelser, cirkulaarer og vejledninger, der
udarbejdes af lovafdelingen, sendes ligeledes i saatryk til andre ministerier, politi,
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domstole samt andre myndigheder og private, der skennes at have interesse i de p&
gaddende retsforskrifter.

Saaligt vedrerende faardsel somradet findes nogle sealige, formaliserede distributions-
former vedrgrende generelle retsforskrifter.

Justitsministeriet deltager slledes i et samarbejde med DJBF's forlag om udgivelse af
Juristforbundets Feadselslovsamling, der i et lgsbladssystem indeholder en systema
tisk gengivelse af love, bekendtgerelser, cirkulager og andre generelle forskrifter pa
faardsel somradet.

Justitsministeriet udgiver endvidere arligt i bogform bekendtgerelser om Detailfor-
skrifter for keretgjers indretning og udstyr, som pa grund af sin staakt tekniske karak-
ter er undtaget fra kundgearelse i Lovtidende.

Justitsministeriet udsender ved egen foranstaltning til politiet og bilinspektionen mifl.
to typer af meddelelser pa faardselsomrédet, nemlig dels Meddelelser om keretgjers
indretning og udstyr dels »Intern Meddelelse til Statens Bilingpektion« vedrgrende
andre forhold.

2.10.2. Rigsadvokaten

Distributionen af retsforskrifter, udover via Ministerialtidende, sker udelukkende i
form af »Meddelelser fra Rigsadvokaten«, der trykkes ved rigspolitichefembedet og
derfra udsendes til politikredsene, statsadvokaturerne og Advokatradet, medens ud-
sendelse til dommerembederne og diverse ssamyndigheder sker fra Rigsadvokaturen.

2.10.3. Politiet

Efter retsplejeloven er en ragkke overordnede opgaver vedrgrende den almindelige til -
rettel agggel se af politiets arbejde m.v. henlagt til Rigspolitichefen. Med henblik padis-
se opgaver udarbejder og distribuerer Rigspolitichefen en ragkke retsforskrifter til poli-
tiet og anklagemyndigheden. Langt den overvejende del af disse forskrifter har karak-
ter af generelle tjenestebefalinger til politiets ansatte, men enkelte af forskrifterne inde-
holder ogsi en beskrivelse af rettigheder og pligter for andre.

1. Rigspolitichefens kundger el ser

Generelle bestemmel ser af mere blivende karakter vedrgrende tilrettel ssggel sen af po-
litiets arbgjde m.v. meddel es gennem Rigspolitichefens kundgerelser. Kundgerel serne
e fremstillet i lasbladssystem og optages i Rigspolitichefens kundgerel sessamling, der
i neamere antal er placeret pa de enkelte polititjenestesteder.

Kundgegrel serne indeholder neamere forskrifter om eksempelvis:

Personalet (bestemmelser i tjenestemandslovgivningen m.v.)
Tjenesten (instruktoriske bestemmelser om tjenestens udferelse og personalets
uddannelse)
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Centrale organer (Centralbureauet for Identifikation., Rigsregistraturen, Teknisk
Afdeling mv.)

Udlandinge og paskontrol

Centralregistret for Motorkaretgjer

Kriminalregistrering.

| kundgerelsessamlingen er ligeledes optaget generelle retsforskrifter vedrarende po-
lititjenesten, der er udarbejdet af andre myndigheder, f.eks. Justitsministeriets departe-
ment. Som eksempler pa denne type retsforskrifter kan naevnes kundgerelse Il nr. 37
om stavens brug og kundggarelse Il nr. 55 om detentionsanbringelse. Kundggarelserne
udgives ved Rigspolitichefens egen foranstaltning. Det er Rigspolitichefens vurdering,
at retsforskrifter af den omtalte art kun i yderst begraenset omfang har interesse for
personer uden for politiet.

2. Rigspolitichefens rundskrivel ser

Rigspolitichefens rundskrivelser til politiet supplerer Rigspolitichefens kundgerelser.
Rundskrivelserne distribueres ved Rigspolitichefens egen udgivelse.

3. Rigspalitichefens Samling af Ministerielle Skrivelser m.v.

Samlingen udgives til brug i forbindelse med Rigspolitichefens Landsarbejdskartotek,
jf. nedenfor vedrgrende konkrete afgarelser. Samlingen indeholder i kronologisk rask-
kefalge de i Landsarbejdskartoteket anfarte skrivelser, der udsendes fra ministerier og
andre offentlige myndigheder uden at vaare optrykt i Ministerialtidende.

En del af samlingens skrivelser indeholder generelle retsforskrifter, der enten er rettet
til politiet eller i gvrigt er af politimasssig interesse.

Py}

igspolitichefens oversigt over tvangsruter for transport af farligt gods ad vej i Dan-
K.

4.
m

2

Oversigten udarbejdes arligt i henhold til bekendtgerelse nr. 2 af 2. januar 1987 om
national vejtransport, § 20. Dette sker pa grundlag af de bestemmel ser om tvangsruter,
som politiet fastsasdter og offentligger i lokale bekendtgerel ser.

Oversigten ligger til gennemsyn hos politiet og ved graanseovergangene. Oversigten
distribueres af Vejdirektoratet efter aftale med Rigspolitichefen. | den forbindelse sad-
ges oversigten til private i abonnement.

2.10.4. Kriminalforsorgen

Generelle forskrifter optages i kriminalforsorgens cirkulaaresamling, der er udleveret
til samtlige af kriminalforsorgens tjenestesteder, politiet og domstolene mfl.
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2.10.5. Statens Brandinspektion

Statens Brandinspektion forestér distribution af tekniske forskrifter for brandfarlige
veesker m.v., der udstedes i medfar af en bekendtgerel se fra Justitsministeriet og som
ikke optages i Lovtidende. Brandinspektionen distribuerer endvidere Statens Brandin-
spektions vejledende regler og driftsmaessige forskrifter.

De ovennaarnte regler og forskrifter forhandles gennem Schultz Boghandel.

Den europadske konvention om international transport af farligt gods ad vej (ADR-
konventionen) er udsendt i medfer af en bekendtgerel se fra Justitsministeriet og sad-
ges af Statens Brandinspektion.

Statens Brandinspektion udsender desuden regelmaessigt »Meddelelser fra Statens
Brandinspektion« direkte til brandinspektarerne, politimyndigheder m.v. Disse med-
delelser kan indeholde fortolkninger af de ovennsesnte forskrifter, afgerelser truffet af
brandinspektionen i sager, der har principiel karakter sasmt meddelelser om udsendel -
se & nye tekniske forskrifter m.v.

2.10.6. Registertilsynet

Registertilsynet udsender cirkulageskrivelser til myndigheder om forhold af mere
principiel karakter. Desuden udsendes ogsdi et vist omfang retningslinier i cirkulaare-
skrivelsesform til f.eks kreditoplysningsbureauerne via disses forening.

2.11. Kirkeminiseriet

Samtlige de af Kirkeministeriet udstedte retsforskrifter, sendes til de underordnede
kirkelige myndigheder, faglige organisationer samt andre sagligt interesserede, jf. mi-
nisteriets udsendelsesliste. Ministeriet skanner i hvert enkelt tilfadde, hvorvidt de pa
listen optagne adressater ma betegnes som saaligt interesserede.

Siden midten af forrige arhundrede har Kirkeministeriet udgivet »Geistlig reskript-
samling« (Love og ekspeditioner vedrgrende kirkelige forhold), der indeholder sivel
retsforskrifter som konkrete afgerelser og i saalige tilfadde domstolsafgarelser inden
for ministeriets ressort. Endvidere har Kirkeministeriet etableret et samarbejde med
Landsforeningen af M enighedsradsmedlemmer om redaktionen af Retsregler for Me-
nighedsradsmedlemmer, der udgives af Kroghs Forlag A/S, Vejle. Heri optages sivel
retsforskrifter som principielle afgarelser.

2.12. Kultur- og Kommunikationsministeriet

Kultur- og Kommunikationsministeriet udgiver sammen med Dafolo Forlag »Kultur-
ministeriets regel samling«, der indeholder alle forskrifter af nogen betydning inden for
Kulturdepartementets omrade samt en del forskrifter pa tilgraensende omréder. Sam-
lingen revideres 4 gange om &ret. Forskrifter pa cirkulaareniveau, som ikke optages i
Ministerialtidende, sendes for Kulturdepartementets vedkommende til Statens Infor-
mationstjeneste med henblik pad omtale i »Status.
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Herudover er det amindeligt forekommende, at ministeriet udsender nye forskrifter til
de institutioner, myndigheder og interesseorganisationer, som retsforskrifterne har be-
tydning for, eller som har vaget involveret i forskriftens udarbejdel se.

2.13. Landbrugsministeriet

Landbrugsministerielle forskrifter, der ikke er kundgjort i Lov- eller Ministerialtiden-
de, har Landbrugsministeriet en fast praksis for selv at udsende til den modtagerkreds,
som henset til det ved forskriften regulerede retsomréde skennes relevant. Savel de-
partementet som de regel udstedende styrelser under ministeromrédet kan sta for dis-
tributionen, der som hovedregel sker ved almindelig postforsendelse af forskriftskopi-
er, som departementet/styrelserne salv har fremstillet.

M odtagerkredsen omfatter — alt efter forskriftens art — enkeltpersoner, erhvervs- -
ler interesseorganisationer og offentlige myndigheder: for statsadministrationens ved-
kommende sivel myndigheder udenfor som indenfor ministeromradet.

Modtagerne af sddanne retsforskrifter vil ofte selv i sterre eller mindre udstragkning
have medvirket ved udarbejdelsen af forskrifterne.

Pa visse omrader er der imidlertid fastlagt generelle distributionsrutiner.

I henhold til kgl. anordning af 19. juli 1984 ska bekendtgerel ser om isfredninger, jagt-
og fredningstider, der kun omfatter dele af landet, ekstraordinaa fredning af visse fugle
og pattedyr, vildtreservater, forbud modjagt fra motorbad og andet maskindrevet far-
tgj pAdele af fiskeriterritoriet optages i Statstidende.

2.14. Miljgministeriet

I amindelighed udsendes Miljgministeriets retsforskrifter til statsinstitutioner, amts-
kommuner, kommuner, erhvervs- og interesseorganisationer, biblioteker samt evt.
andre, f.eks private, der er optaget pa udsendelseslisterne. Det er den pagad dende sty-
relse, der forestdr udsendelsen af retsforskrifterne.

2.15. Skatteministeriet

2.15.1. Skattedepartementet

Skattedepartementets | nformationskontor lader gennem J.H. Schultz Grafisk A/S for-
dele saatryk af love, lovbekendtgerel ser, bekendtgarel ser og cirkulager til samtlige lig-
ningsmyndigheder.

Statsskattedirektoratet udsender ligningsvejledningen, ligningsvejledningen for sdl-
skaber, ligningsvejledningen for dobbeltbeskatning, Meddelelser fra Statsskattedirek-
toratet og Ligningsradet, kurslisten, SD-cirkulaarer og Revisionsmeddelelser til amts-
skatteinspektoraterne og kommunerne. Dertil kommer, at et vist antal eksemplarer &-
ter aftale sendes til domstolene, politiet og toldvassenet. Bortset fra Revisionsmeddel el -
ser og SD-cirkulagrer ssdges publikationerne gennem Statens Informationstjeneste.

136



SD-cirkulaarer og Revisionsmeddelelser sendes tillige til bankernes, advokaternes og
revisorernes organisationer.

2.15.2. Tolddepartementet

Tolddepartementet har intet oplyst om distribution af retsforskrifter. Sekretariatet for
Retsinformation er dog bekendt med, at »Brugstariffen« distribueres i ringbind via
Schultz Boghandel.

Endvidere er Sekretariatet for Retsinformation bekendt med, at Tolddepartementet
har anmodet J.H. Schultz Grafisk A/S om at fremstille brugstariffen pA magnetband
med henblik pa distribution af disse til spediterer, sdledes at brugstariffen kan gares til
genstand for sggning pa den enkelte spediters eget anlagg.

2.16. Sociaministeriet

Sociaministeriet sender samtlige retsforskrifter til de bergrte myndigheder m.v. samt
til relevante organisationer og fagblade m.v. og til adressaterne pa statens presseliste.

Bortset fra retsforskrifter trykt hos J.H. Schultz Grafisk A/S star Socialministeriet i ho-
vedsagen selv for mangfoldiggerelse og udsendelse af retsforskrifterne.

2.17 Statsministeriet

Statsministeriet foretager alene distribution af retsforskrifter via Lov- og Ministerialti-
dende.

2.18. Sundhedsministeriet

I Sundhedsministeriets cirkulaarebase under Retsinformation er indlagt i alt ca. 190
forskrifter. Heraf er ca. 65 offentliggjort i Lov- eller Ministerialtidende.

Af de resterende ca. 125 forskrifter hidrarer 10 fra departementet, mens resten er ud-
fardiget af Sundhedsstyrelsen. De er rettet til underordnede myndigheder, f.eks. em-
bedslager, til medicinalpersoner m.v., overfor hvilke de centrale sundhedsmyndighe-
der i nogle tilfadde har en saarskilt instruktionsbefgjelse, f.eks. lagger og apotekere, til
fabrikanter og importgrer af laaggemidler samt til kommuner og amtskommuner (syge-
huskommuner). Forskrifterne er distribueret til modtagerne ved ministeriets eller sty-
relsens egen foranstaltning og i tilfadde ved samlet postfremsendel se direkte til de en-
kelte adressater. Som det fremgar af forskrifternes benaevnelse, er der i mange tilfadde
ikke tale om egentlige retsforskrifter af bindende karakter, men alene om henstillinger,
rad og vejledninger.

2.19. Trafikministeriet

Trafikministeriet eller de under ministeriet hgrende styrelser udsender i et vist omfang
nye retsforkrifter til andre offentlige myndigheder, organisationer, dagblade, tidsskrif-
ter og biblioteker samt saxligt bergrte borgere og virksomheder, der skgnnes at have
interesse i de pagaddende retsforskrifter.
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For sa vidt angar de af Statens Luftfartsvassen udstedte retsforskrifter, Bestemmelser
for Civil Luftfart (BL) og Aeronautical Information Circular (AIC), kundgeres disse ik-
ke i Lovtidende, idet ministeriet i bekendtgerelse nr. 86 af 25. februar 1986 om kund-
gerelse af forskrifter, der udfaadiges af Statens Luftfartsnaevn, har fastsat, at oplysning
om indholdet af forskrifterne vil kunne f& ved henvendelse til Statens Luftfartsvassen,
hvor eksemplarer af forskrifterne kan kagbes. BL'er kundgeres ved en meddelelse i Sta-
tens Luftfartsvaesens publikation »Efterretninger for Luftfarende« (EFL), og AlC'er
kundgares enten i EFL eller som selvstaendige publikationer. EFL udsendes til luftfar-
tgj sej ere, autoriserede vaaksteder, koncessionerede selskaber og abonnenter, og AIC
udsendes til alle, der abonnerer pa Statens Luftfartsvassens publikation AIP DEN-
MARK, Vol. 1.

Gasreglementet omfatter tekniske og administrative retsforskrifter for alle former for
gasinstallationer. Disse retsforskrifter henvender sig til udfgrende WS-firmaer, kom-
ponentleverandgrer, gasleverandarer samt til forbrugerne.

Gasreglementet er opbygget i tre hovedafsnit:
Gasreglementets afsnit A: Generelle bestemmelser og almene installationsforskrifter.
Gasreglementets afsnit B: Saxlige installationsforskrifter og procedurebestemmelser.

Gasreglementets afsnit C: Bestemmelser om godkendelsesordninger for komponenter
og specifikke komponentforskrifter.

Distribution af Gasreglementets bestemmelser foretages af Danmarks Gasmateriel
Prevning (DGP), der sgrger for forngden trykning, udgivelse og information til omver-
denen.

Der er etableret abonnementsordninger for dele af gasreglementet

Information om nye eller aandrede forskrifter tilgar direkte abonnenterne samt ale
autoriserede WS-firmaer.

Staarkstremsreglementet udgives af Elektricitetsradet og trykkes og distribueres afj. H.
Schultz A/S. Reglementet gjourfgres ved udsendelse af rettelsesblade 4 gange arligt.
Reglementet er undtaget for kundgerelse i Lovtidende, men offentliggeres i stedet i de
tekniske blade inden for branchen.

Udover Steerkstrgmsreglementet udsender Elektricitetsrddet ELRAD-meddelelser li-
geledes 4 gange arligt og med offentliggerelse i de tekniske blade. ELRAD-meddelel-
serne indeholder dels oplysninger om aandringer i reglementet og dels fortolkningsbi-
drag samt generelle dispensationer.

Inden for branchen tegner man abonnement pd ELRAD-meddelelser. Disse abonne-
menter star Elektricitetsradet ligeledes for, og ordningen administreres af Schultz. Der
er i dag ca 19.000 abonnenter.

De af Vg regeludvalget fastsatte vejregler distribueres af Vejdirektoratet, Vejregel sek-
retariatet til samtlige vejbestyrelser samt til andre, som saaskilt matte rekvirere disse.
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Endvidere distribuerer Vejdirektoratet, Vg regelsekretariatet, i henhold til »Samar-
bgdsaftalen« rundskrivelser i form af cirkulaareskrivelser og meddelelser til samtlige
amtsrad og kommunal bestyrelser, der bistar staten ved bestyrelsen af hovedlandeveje-
ne. Disse rundskrivelser vedrarer regler og normer for anlagg, vedligeholdelse og drift
af hovedlandeveje.

2.20. Udenrigsministeriet

Udenrigsministeriet har oplyst, at distribution af retsforskrifter alene sker via Lov- og
Ministerialtidende.

2.21. Undervisningsministeriet

Undervisningsministeriet har oplyst, at alle love, bekendtgearelser, cirkulaarer og vej-
ledninger m.m., udsendes enten ved det enkelte direktorats foranstaltning eller fra Un-
dervisningsministeriets distributionscentral til de relevante modtagergrupper (skoler,
organisationer m.m.).

Nogle direktorater opbygger pa grundlag af disse udsendelser af retsforskrifter en re-
gelsamling enten ved egen foranstaltning eller i samarbejde f.eks. med Kroghs Skole-
handbog.

Eksempelvis kan naavnes, at Direktoratet for Gymnasieskolerne og Hgjere Forberedel -
seseksamen udsender en regelsamling til samtlige institutioner under direktoratets
omréde. Nyt stof til regelsamlingen udsendes hver fj ortende dag.

2.22. dkonomiministeriet

Det @konomiske Sekretariat, Det @konomiske Rads Sekretariat distribuerer alene
retsforskrifter via Lov- eller Ministerialtidende. For sa vidt ang&r Rigsrevisionen, ud-
sendes der herfra en gang om &ret til samtlige ministerier et cirkulaae med indkaldelse
af oplysninger til brug for bevillingskontrollen vedrgrende det foregéende finansar.
Dette cirkulaare bekendtgeres ikke i Ministerialtidende, men optrykkes som bilag til
den efterfalgende beretning om sammenholdelse af bevillinger og regnskabstal i stats-
regnskabet.
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Bilag 4

Oversigt over private publikationer, bortset fra Ugeskrift
for Retsvaesen, hvori administrative og judicielle afger elser
offentligger es

Oversigten er tilvejebragt pa baggrund af felgende punkter:
| - Hvilke publikationer ?
I1: Hvilke emner ?(skat, milj@o.sv.)

I11: Hvor mange afgerelser er offentliggjort inden for 1 af arene 1984,1985,1986 €ller
19877

IV: Hvorledes er afgerel serne omtalt ?
a) gengivelsei fuld tekst
b) gengivelsei resumé
C) gengivelsei omskrevet form
d) emnerubriceret
e) i hvilket omfang er afgarelserne anonymiseret inden offentliggerelsen? (navn/

ikke navn)
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T1T:
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Publikation:
Tidsskrift for Skatteret.
Udgives af A/S Skattekartoteket.

Emne:
Vedrarer skatteretlige forhold.

Antal afgerelser pr. ar:

| 1987 er offentliggjort 641 afge-
relser (judicielle og administrati-
ve).

Offentligger elsesfor m:
Emnerubricering og gengivelse i
fuld tekst. Udgives af
Afgarelser anonymiseres for sa
vidt angar kendelser fra Lands-
skatteretten.

T, .,

Publlkatlon

Nyhedsbrev om skat.

Udgiv&s af A/S Skattekartoteket.

Emne:
Vedrgrer skatteretlige forhold.

Antal afger efser pr. 8r:
}'1987 er offentliggjortca 270:d-

gerelser (judicielle og administra-
tive).

Offentligger el sesform:
Emnerubricering og omskrivning.
Samtlige afgerelser anonymiseres.

Publikation:

Skattepolitisk Oversigt

Udgives af Erhvervenes Skatteud-
vag.

Emne:
Vedrgrer skatteretlige forhold.

[11:  Antal afgerelser pr. ar:
| 1986 er offentliggjort ca. 325 &-
gorelser (judicielle og administra-
tive).

IV:  Offentliggerelsesform:
Emnerubricering og omskrivning.
Afgarelser anonymiseres for sa
vidt angér kendel ser fra Lands-
skatteretten.

I Publikation:
Revisor bladet,
Foreningen af Registre-
rede Revisorer, Dansk Revisorfor-
ening.

I: Emne:
Vedrarer fortrinsvis skatteretlige
forhold.

mr, o4 e ! °
¥ 1 °

noc LI a R o

] | A
re.géﬁﬁao %ﬂt '9%’83%5'[&9”
ve).

[V:  Offentliggerelsesform:
Emnerubricering og resume.
Samtiige afgerelser anonymiseres,

I Publikation:
Revision- og Regnskabsvaesen.

Ud afForeningenafStatsau-
toriserede Revisorér.

I Emne:
Vedrgrer erhvervsgkonomiske og
skatteretlige forhold.

11: Antal afgerelser pr. ar :
| 1986 er offentliggjort ca. 330 &-
gerelser (administrative).



IV: Offentliggerelsesform: I Publikation:
Emnerubricering og omskrivning. Arbejdsretligt tidsskrift.
Samtlige afgerelser anonymiseres. Udgives afjurist- og @konomfor-
bundets forlag.
I Publikation: I: Emne
Advokaten. Arbejdsretlige forhold.
Udgives af Advokatradet.
111 : Antal afgerelser pr. ar :
[1:  Emne | 1986 er offentliggjortca. 100 &-
Vedrgrer privat- og offentligretli- gerelser (judiciele),
ge forhold, herunder sealigt skat-
teretlige og advokatretligeforhold.  IV:  Offentligger elsesform:
Emnerubricering og gengivelse i
I11:  Antal afgerelser pr. &r: fuld tekst
| 1986 er offentliggjort ca. 270 &- Afgarelser anonymiseres ikke.
garelser (judicielle og administra-
tive).
I Publikation:
IV: Offentliggerelsesform: Systematisk oversigt over domme i
Emnerubricering og resume. kriminelle sager.
Samtlige afgerelser anonymiseres. Udgives af G.EC. Gads forlag.
[: Emne:
Publikation: Vedrarer strafferetlige forhold.
Arbejdsretlige domme.
Udgives afjurist- og @konomfor- III : Antal afgerelser pr. ar:
bundets forlag. | perioden 1978 — 1982 er offent-
liggjort ca. 1.037 afgerelser.**)
[: Emne:
Vedrarer arbejdsretlige forhold. IV:  Offentligger elsesfor m:
Resumé.
III : Antal afgerelser pr. ar: Samtlige afgerel ser anonymiseres.
| 1984 er offentliggjort ca. 90 afga-
relser.
I : Publikation :
IV:  Offentliggerelsesform: Fuldmaagtigen.
Emnerubricering og fuld tekst. Udgives af Dommerful dmagg-
Afgarelser anonymiseres for sa tigforeningen og Politifuldmasg-
vidt angar faglige voldgiftskendel- tigforeningen.
ser, kendel ser fra Afskedigel ses-
naevnet, Overenskomstsnaavnet, I: Emne:
Dagpengeudvalget og Tjeneste- Vedrarer strafferetlige og proces-
mandsretten, retlige forhold.
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1V:

Antal afgerelser pr. ar:
| 1987 er offentliggjort ca. 120 &-
garelser (judiciele). Udgives

Offentligger el sesform:
Emnerubricering og omskrivning.
Samtlige afgerelser anonymiseres.

Publikation:

D omsoversigter.

Udgives afjurist- og @konomfor-
bundets forlag.

Emne:

Vedrgrer privat- og strafferetlige
forhold.

Antal afger elser Pr- gr:
| 1984 er offentliggjort ca. 84 afge-

reiser.

mee al2 | f 4
Offentliggorelsesform:
? .

Emnerubricering 0g resume.
Samtlige afgerelser anonymiseres.

Publikation:

Pantefogeden.

Udgives af Foreningen af Pantefo-
geder i Danmark.

Emne:
Vedrgrer tvangsinddrivelse.

IIT : Antal afgerelser pr. ar:
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| 1986 er offentliggjort ca. 10 afge-
reiser (judicielle og administrati-
ve).

Offentligger elsesfor m:
Emnerubricering og fuld tekst.
Samtlige afgerelser anonymiseres.

Udgives

af

1V -

II:

Vedrgrer

IV:

Udgives

Publikation:

L andinspektaren.
Den Danske

spektarforening.

Landin-

Emne:
Vedrgrer tingsretlige forhold.

Antal afgerelser pr. ar:

| 1986 er offentliggjort ca. 20 afge-
relser (judicielle og administrati-

\
VCy.

Offentliggerel sesform:

Emnerubricering og resumé.
Samtlige afgarelSer anonymiseres.

Publikation:

Dansk Vejtidsskrift. _
af  Dansk Vetidsskrift

AS

Emne:

vel retlli ge forhold.

or -

[ %%’ g’éﬁéﬁﬁ?ﬁgj ort ca. 20 afge-
relser (administrative).
Offentligger elsesfor m:
Emnerubricering og fuld tekst for
s3 vidtangaministerielle afgarel-
S€er.
Emnerubricering og omskrivning
for sdvidt angar kendel ser fra Tak-
sations- og Overtaksationskom-
missionen og Voldgiftsretten for
Bygge- og Anlaggsvirksomhed.
Samtlige af garel ser anonymiseres,

Publikation:

Meddel el ser.

a Landsforeningen a Be
skikkede Advokater.



Emne: l:

Vedfgrer fortrinsvis offentligretli-

ge forhold. Udgives af

1. Antal afgerelser pr. ar :

I 1986 er offentliggjort ca. 100 &- II1:

garelser (judicielle og administra-
tive).

Offentliggerel sesform:

T .
Emnerubricering og resumé. FA:
Samtlige dfgarelser anonymiseres.
Publikation: Iv:

Grundejernes domssamling.
Udgives af Grundejernes Landsor-
ganisation.

Emne: I:
Vedrarer lgjeretlige forhold.

III : Antal afgerelser pr. ar:

L A 94

1V:

1 1986 er offentliggjort 20 afgerel-

ser II

mnee ale I f

Offentliggrelsesform:

Emnerubricering og fuld tekst.

Samtlige afgerelser anonymiseres,  IIE

Publikation:

Tidsskriftet »forsikring«.

Udgives af forlaget »forsikring«. IV:
7

mnne.

Vedrarer forsikringsretlige for-

hold.

A y - 1 (0] l:
Antal afgerelser pr. ar:

T 1000 or . ® 10e f

| 1986 er offentliggjortca. 195 Fiai
garelser (admini'strari've)s. gives
Offentliggerel sesform:
Emnerubricering og resumé. I:
Samtlige af garel ser anonymiseres.

Publikation:

Fagskrift for Bankveesen,
Danske Bankfunktio-

naerers Landsforening.

Emne:
Vedrarer obligationsretlige for-
hold.

AAntal afgerélser pr.‘ar: ]
I 1986er offentliggjortca 10 afge-
reiser (judicielTe).

Offentliggerel sesform:
Emnerubricering og resume.
Samtlige afgarel ser anonymiseres,

Publikation:
Tidsskrift for Biawvl.

Udgives af Danmarks Biavlerfor-
ening.

Emne:
Vedrarer biavl.

Antal 5fggrelser pr. &r:

| 1986 er offentliggjort ca. 20 afga-
relser (administrative fra Statens
Bisygdomsnaa/n.)

Offentliggerel sesform:
Resumé.

Samtlige afgerel ser anonymiseres.

Publikation:

Kendelser om fastejendom.

J
&', lurist-og , Bkonomfor-
bundets forlag.

Emne:
V edrgrer miljgforhold.
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III : Antal afgerelser pr. ar:
| 1985 er offentliggjort ca. 70 afge-
relser (administrative).

IV: Offentliggerelsesform:  Udgives
Emnerubricering og gengivelse i
fuld tekst

Samtlige afgarelser anonymiseres.

I: Publikation:
Nordiske dommei sjgfartsanlig-

tender
Udgives af Nordisk Skibsrederfor-
ening.

Vedmrer Sg- 0g transportretl’i.ge
forhold.

1 : Antal afgerelser pr. ar:
| 1984 er offentliggjort ca. 100 &-
gerelser.

IV: Offentligger elsesform:
Emnerubricering og fuld tekst.

Afgerelser anonymiseresikke.

I: Publikation:

Nordiskt Immateriellt Réttsskydd.

af Dansk  Forening for In-
dustriel Retsbeskyttelse, Norsk
Forening for Industrieli Rettsbe-
skyttelse, Finska foreningen for in-
dustriellt réttsskydd rf., Svenska
foreningen for industriel lt rétts-
skydd, Dansk Selskab for Ophavs-
ret, Norskforening for Ophavsrett,
U pi)hovsréttsl igaForeningenii
Finlandr.f samtg,enska forenin-
gen'°" Upphovsritt.

I: Emne:
Vedrgrer immaterielretlige for-
IH
h

ITI : Antal afgerelser pr. ar :
1josse Offentliggjort ca. 45 afge-
reiser,

IV:  Offentliggerelsesform:
Resumé og forkortet form.
Afgarel serne anonymiseres ikke.

*1y  Opgerelsen omfatter samdige de afgarelser, der er gengivet i resumé. Afgerelser, der alene er gengivet i form af

noter og stikord, er siledes udel adt.
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Bilag 5

Under sagelse vedr grende retsafgerelser og Ugeskrift for

Retsveesen
Tabel 1.
Den borgerlige retspleje. Afgjorte sager i 1. instans 1985%"):

Landsret lait
Domssageridt ... .. . . 1401 182.347
Sagens art:
Sagermed gkonomiskvaadi. .. ... 1253 162.203
Boligsager. . . . .. — 9618
AEgteskabssager. . .. — 3341
Andresager. . . 148 7.185
Sagens udfad:
Heevededlerdvige . . . . . 683 161.033
Forligteiretten . .. ... . . . 270 6.748
Paddgmte .. ... . 448 13.936

Den borgerlige retspleje. Anke og keare 1985:

Landsret Hgjesteret
Indbragteanke- og kaaesager. . . . ... ... 3720 260
Heevede forligtedlerafvige . . 189 133
Pdemte 1821 127

Den borgerlige retspleje. Afgjorte sager i 1. instans 1986**):

Landsret lait
Domssagerialt ... .. . . 1523 186.690
Sagens art:
Sager med gkonomiskvaadi. .. 1320 165932
Boligsager . . . ... — 9.742
ARgteskabssager . .. — 3088
ANdresager. . .. . 203 7918
Sagens udfald:
Haavededlerafvige ... .. . 738 166.097
Forligteiretten .. ... ... ... . 293 6.566
Paddemte 492 13414

Den borgerlige retspleje. Anke og kaere 1986:

Landsret Hgjesteret
Indbragteanke- ogkagesager. . . ... .. ... 4214 264
Heavede forligiedlerafvige .. . 1968 137
Paddemte 2.246 127

*!) Grupperingen er den af Danmarks Statistik anvendte.
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Tabel 2.

Strafferetsplejen. Afgjorte sager i 1. instans 1985:

Landsret

Kriminelledomssager. . . ... ... ... .. ... ... .. ... B2
Strafferetsplejen. Anke og kaare 1985 :

Landsret

Padgmteankesager. . . .. ... ... .. ... . 2.339

Pakendtekagremdl .. .. ... .. 3.236

Strafferetsplejen. Afgjorte sager i 1. instans 1986:

Landsret

Kriminelledomssager. . ... ... ... ... . 56

Strafferetsplejen. Anke og kaare 1986:

Landsret
Pddegmteankesager. ... ... . ... ... o 2.097
Pékendtekaremdl. . ... ... .. o T 3.441

148

lait Byret
+ Landsret
70.990

Hgjesteret
49
23

lait Byret
+ Landsret
68.074

Hgjesteret
31
26



Tabel 3.

Domme offentliggjort i UfR afsagt i 1985 grupperet efter type *'):

oL VL SH HR

anke keme *?) anke kame *® *) @L VL SH *? lait
Civil
gko.verdi 25 18 5 32 14 1 30 125
bolig 2 0 0 8 3 0 © 13
asgteskab 1 1 o0 2 10 0 5
andre* %) 3 4 3 2 3 0 3 18
HR ialt 67 46 24 16 153
lait 31 23 8 44 21 1 33 67 46 24 16 314
Straf 23 5 2 18 2 0O - 3 14 - 19 115

Domme offentliggjort i UfR afsagt i 1986 grupperet efter type *):
oL VL SH HR

anke kare *?) anke kame *?) *3)  @L VL SH *9) lait
Civil
gko.vaadi 16 6 6 25 8 4 12 77
bolig 3 2 2 11 1 0 0 19
aagteskab 10 0 3 0 0 0 4
andre* %) 5 10 4 6 16 1 9 51
HR ialt 61 47 24 23 155
lait 25 18 12 45 25 5 21 61 47 24 23 306
Straf 5 2 2 12 2 2 -1 6 6 - 9 56

Domme offentliggjort i UfR afsagt i 1987 grupperet efter type *)):
oL VL SH HR

anke keme *?) anke kame *3) *¥) gL VL SH *¥ lait
Civil
gko.vaardi 13 6 2 18 1 5 7 52
bolig 5 0 0 4 0 0 O 9
amgteskab 0 10 10 0 0 2
andre* %) 4 1 1 8 1 14 7 46
HRialt 65 43 25 32 165
lait 22 8 13 31 2 19 14 65 43 25 32 2749
Straf 14 0 0 13 0 0 - 1 4 4 - 5 50

*1) Grupperingen er den af Danmarks Statistik anvendte.

*2) 1. instansafgerelser.

*%) Omfatter afgarelser afsagt af Hgjesteret, hvor det ikke fremgér af Ugeskriftet, fra hvilken domstol afgerelsen er
appelleret.

**) Afgerelser, der ikke er omfattet af de gvrige grupper under civile sager.

*3)  Statistikken er udarbejdet pAgrundlag af Ugeskriftfor Retsvassen 1987 samt hadfte 1-4 1988.
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Tabel 4.

Afgjorte anke- og karesager i 1985 offentliggjort i UfR:

HR
oL VLR lait
LR VLR SHR *0)
Civil
anke 31 44 51 39 16 11 187
kee e 23 21 16 7 8 5 80
Sraf
anke 23 18 24 11 - 14 90
keere 5 2 10 3 - 5 25
Afgjorte anke- og kaeresager i 1986 offentliggjort i UfR:
HR
LR VLR lait
LR VLR SHR *1)
Civil
anke 25 45 52 36 18 14 190
kare 18 25 9 11 6 9 78
Straf
anke 5 12 13 4 - 5 39
keae 2 2 3 2 - 4 13
Afgjorte anke- og karesager i 1987 offentliggjort i UfR:
HR
ZLR VLR lait*?)
ILR VLR SHR *1)
Civil
anke 31 21 56 29 23 27 187
kaxe 19 13 9 14 2 5 62
Straf
anke 14 13 12 4 - 4 47
kaxe 0 0 2 0 - 1 3

*') Omfatter afgerelser afsagt af Hgjesteret, hvor det ikke fremgér af Ugeskrift: for Retsvassen, fra hvilken domstol
afgerelserne er appelleret.

*2) Statistikken er udarbejdet pa grundlag af Ugeskrift for Retsvassen 1987 samt hafte 1 -4 1988.
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Tabel 5.

Civil
Straf

Civil
Straf

Civil
Straf

* 1y Omfatter afgarelser afsagt af Hejesteret, hvor det ikke fremgdr af UfR, frahvilken domstol de er appelleret.

Gennemsnitlig tidsperiode angivet i maneder fra afSgele til
offentliggerelse i UfR for domme afsagt i 1985:

HR
LR VLR SHR
dLR VLR SHR

71 6,5 57 3,0 32 32
70 6,0 - 32 30

Gennemsnitlig tidsperiode angivet i maneder fra afsigel<e til
offentliggardlse i UfR for domme afsagt i 1986:

HR
aLR VLR SHR
JLR VLR SHR
6,8 6,0 6,9 31 34 39
56 5,6 - 30 33 -

Gennemsnitlig tidsperiode angivet i maneder fra afsigel<e til
offentliggardse i UfR for domme afsagt i 1987:

HR
dLR VLR SHR
LR VLR SHR
6,7 58 58 27 30 2,2
54 6,2 - 2,8 33

*2) Statistikken er udarbejdet p& grundlag af UfR 1987 samt hadte 1 -4 1988.

*)
25
31

* |)
35
2,7

*1)

2,8
2,89
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1985

Civil

fuld
fork.*?)
resumé*3)

Straf
fuld*?)
fork.*%)
resumé

Civil

fuld
fork.*?)
resumé*?)

Straf
fuld*?)
fork.*3)
resumé

1987

Civil

fuld
fork.*?)
resumé*S)

Straf

fuld
fork.*?)
resumé+S)

OLR

24
30

12
19

LR

31
24

WN b~

LR

20
21

12
1
1

Offentliggerelsesform i UfR:

VLR

SHR

12
14

AR

29
34
4

22

VLR

14
27
5

o b

HF

Offentliggerelsesform i UfR:

VLR

32
43

O O

S$HR

12

LR

19
33
9

» o w

VLR

17
24
6

N W

HR

Offentliggerelsesform i UfR:

VLR

42

o b

SHR

~

AR

32
31
2

VLR

0

17
25
1

HR

2

0

HR

14

HR

17

HR

16

*1)

[EY

19

oo we

Tabel 6.

lait

91=29%
180=58%
42=13%

25 =20%
66 = 55%
30=25%

Ialt

128 =39%
149=49%
33=12%

17=30%
25=45%
14=25%

Ialt

94 =34%
171=63%
8= 3%

25 = 50%
20=40%
4 5=10%

* 1) Omfatter afgarelser afsagt af Hgjesteret, hvor det ikke fremgar af UfR, fra hvilken domstol afgerelsen er appelleret.

*2) Rubricering under forkortet form er sket, sifremt der blot er udeladt noget af teksten.

*3) Rubricering under resumé er sket, sdfremt der alene er medtaget et resumé, og dommens tekst i gvrigt er udeladt.
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Bilag 6, a

Justitsministeriet,
Sekretariatet for Retsinformation Den 30. oktober 1986

Notat vedr grende regelsanering

Vedlagte notat er udarbejdet pa grundlag af de enkelte ministeriers besvarel ser af Sek-
retariatet for Retsinformations forespergsel vedrgrende foretagen regelsanering i for-
bindelse med ministeriernes etablering af baser under Retsinformation.

Arbejdsministeriet

| forbindelse med igangsadtelsen af retsinformationsarbejdet i Arbejdsministeriet blev
departementets enkelte kontorer og direktoraterne indskaapet i videst muligt omfang
at udarbejde lovbekendtgerelser og i evrigt at foretage en regelsanering. | forbindelse
med det konkrete arbejde er medarbejderne pany blevet anmodet om at udarbejde
lovbekendtgerelser, at sammenskrive bekendtgarelser med aandringsbekendtgerel ser
0g i gvrigt at regelsanere, hvor det er muligt.

Lovbekendtgerelsesarbejdet er foretaget i vidt omfang. For s vidt angar bekendtge-
rel sesomradet og cirkulareomradet, foretages der i gvrigt en vurdering &, hvorvidt der
bar sammenskrives eller total saneres.

Energiministeriet

Energiministeriet har oplyst, at der ikke er behov for regelsanering i sterre omfang,
idet hovedparten af deres retsforskrifter stammer fra tiden efter oktober 1979. Inden
for bekendtgerel sesomradet er det under overvejelse at foretage sammenskrivning af
enkelte bekendtgerelser. For sa vidt angar cirkulaaer, vejledninger m.v., gjourfgres
disse Igbende af Energistyrelsen.

Forsvarsministeriet

Forsvarsministeriet er i en fase, hvor ministeriet er i faad med at danne sig et overord-
net overblik over, hvilke retsregler der skal indlasgges og har endnu ikke pabegyndt en
egentlig regelsanering. Forsvarsministeriet har overvejet, at der for alle de love inden
for ministeriets omrade, som er andret, skal udarbejdes lovbekendtgerel ser.

For sdvidt angar bekendtgerelser og retsregler pa cirkulagreniveau, er det planlagt, at
der i vidt omfang skal finde en sammenskrivning/omskrivning sted.
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Indenrigsministeriet

| forbindelse med etableringen har Indenrigsministeriet foretaget en ekstra grundig
gennemgang af de samlede retsforskrifter, og der er ogsa udstedt nye lovbekendtgerel -
ser pa saligt betydningsfulde lovomrader. Endvidere er man blevet opmagksom pa
bekendtgarelser og cirkulaaer, som ikke leengere bgr vaare gad dende.

Industriministeriet

| forbindelse med at Industriministeriet pabegyndte etableringsarbejdet, var et af de
farste tiltag en opfordring til regelsanering savel indenfor love, bekendtgerelser som
cirkulegrer. Der er i perioden 1. oktober 1985 til 1. oktober 1986 udstedt 29 lovbe-
kendtgerelser. Tallene for bekendtgarelser pa 51 stk. i samme periode og cirkulagrer pa
30 stk. matages med et vist forbehold, da det ikke umiddelbart er muligt, at se hvorvidt
der er tale om regelsanering eller g.

For savidt angar ministeriets planlagte regelsanering, vil man fremover i videst muligt
omfang undga udstedelse af aandringsbekendtgerelser og cirkuleger.

Ligeledes er det planen at sage en regelsanering gennemfert i henholdsvis bekendtge-
relses- og cirkulaarebasen, hvilken regelsanering dog ferst vil ske, nar baserne er etab-
leret.

Justitsministeriet

Der er udstedt 45 lovbekendtgerelser, og der vil komme lovbekendtgerel ser pa de re-
sterende 5 hovedlove. Dette har medfert, at antallet af love er nedsat fra 210 til 135. P&
bekendtgerel sesomradet er der udstedt 3 samlebekendtgerelser, hvilket har medfert,
at 60 bekendtgerelser saneres vak. Der vil blive udfaadiget flere samlebekendtgerel -
ser senere. For sa vidt angdr cirkuleareomradet, vil man Igbende i 1987 foretage en
materiel gennemgang af cirkulaarerne med henblik pa at samle f.eks. administrative
regler, der pa nuvaarende tidspunkt fremgar af diverse skrivelser, i cirkulager.

Landbrugsministeriet

Landbrugsministeriet skal farst pabegynde indlasgningen af forskrifter i maj 1988.
Den regelsanering, der planleagges gennemfert af Landbrugsministeriet, ma forventes
hovedsagelig at bestd i udarbejdelse af lovbekendtgarelser samt forskriftssammen-
skrivninger og en kritisk gennemgang af isaar addre forskrifter med henblik pa eventu-
elt ophaevelse.

Miljgministeriet

Miljeministeriet har for s vidt angar regelsanering allerede i flere ar lgbende foreta-
get en sadan. Pa Planstyrelsens omrade har man ivaarksat et regelsaneringsarbejde i
forbindelse med andring af kommuneplanloven, hvilket resulterer i udstedelse af en
lovbekendtgerelse samt en bekendtgerelse og et cirkulaae, samtidig ophaeves 5 be-
kendtgarelser og 18 cirkulagrer. | 1987 er planlagt en tilsvarende regel sanering inden-
for landsregionplanlovens og hovedstadsregionplanlovens omrade. Pa Levnedsmid-
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delstyrelsens omrade har man primaert arbejdet pa en regelsanering i form af ophaevel-
se eller forenkling af eksisterende regler. Der er dog planlagt en sammenskrivning af
en rakke addre bekendtgarelser. | forbindelse med den nye struktureendring i Miljg-
ministeriet vil man i relation til sammenlasgning af skov- og naturomrader gennemga
de gaddende regler pa omradet blandt andet med henblik pa forenkling af regel sane-
ring. Endelig skal det bemazrkes, at departementet i forbindelse med ajourfaringen af
Retsinformation har anmodet styrelserne om at pase, at der gennemfares den fornadne
regelsanering. Saaligt for sd vidt angdr aandringsforskrifter pa bekendtgerelse og cir-
kuleareomradet har man henstillet, at for fremtiden udstedes helt nye forskrifter.

Ministeriet for offentlige arbeder

| forbindelse med arbejdet med ministeriets registrant i relation til Retsinformation
har der endnu ikke fundet en yderligere regelsanering sted, hvilket blandt andet skyl-
des, at ministeriets retsforskrifter farst skal indlaggges i Retsinformation den 1. septem-
ber 1988. Spargsmalet om yderligere regelsanering vil blive taget op i forbindelse med
udarbejdelse af registrant

Skattedepar tementet

Skattedepartementets tilslutning til Retsinformation er sket samtidig med gennemfg-
relsen af omkring 25 love som led i skattereformen, hvorfor det har vaaret begramnset,
hvad der har kunnet afszettes af ressourcer til regelsanering. Det forventes dog, at bade
skattereformen og tilslutningen til Retsinformation i Igbet af korttid vil give anledning
til et vist omfang af regelsanering i form af udarbejdelse af lovbekendtgerelser, sam-
menskrivninger, cirkulaerer m.v.

Det kan oplyses, at der i den forlgbne del af 1986 er udarbejdet 10 lovbekendtgerel ser.
Socialministeriet

| ale tilfadde, hvor aendring er foretaget inden 1.januar 1987, vil andringerne blive
indarbejdet i retsforskriften ved udstedelse af en ny retsforskrift/lovbekendtgerel se.

Statsministeriet
Statsministeriet har oplyst, at der pagar sammenskrivning af cirkularerne.

Tolddepartementet

Tolddepartementet er i faad med en indsamling af forskrifter og har sdledes endnu
ikke foretaget nogen regelsanering i forbindelse med Retsinformation. Tolddeparte-
mentet forventer heller ikke noget starre behov herfor, idet deres regler |gbende ajour-
fares.

Specielt for sd vidt angdr dagpengeomradet, vil der blive udarbejdet 3 retsforskrifter,
som vil erstatte samtlige 40-50 vejledende retsforskrifter pa omradet. For savidt angar
bistandslovsomradet, vil der blive foretaget sammenskrivning af vejledende retsfor-
skrifter.
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Udenrigsministeriet.

Udenrigsministeriets antal af national e retsforskrifter er relativt begramset, og regelsa-
neringsarbejdet vil i forngdent omfang kunne foretages i lgbet af et kortere tidsrum i
forbindelse med ministeriets etablering af baser.

Undervisningsministeriet

Undervisningsministeriets retsforskrifter skal farst indlaagges i Retsinformation 1. juli
1988, og den regel sanering, der skal foretages, vil i vidt omfang ske i samme tempo som
der gennemfares indholdsmaessige andringer i forbindelse med uddannelsesrevisio-
ner m.v.

Pa indevarende tidspunkt har departementet udstedt en raskke lovbekendtgerel ser, og
bekendtgerelser af de gvrige andrede love vil blive udarbejdet. Departementet har
endvidere udstedt en rakke nye bekendtgarelser, der i flere tilfedde erstatter st af
bekendtgerelser. Endvidere er overfladige bestemmelser i bekendtgerel ser, sa som be-
stemmelser om indberetning, statistik og lignende. Bekendtgarelser og cirkulaerer, der
reelt er bortfaldet eller har mistet deres betydning i evrigt, er eller vil blive opheevet.

@gkonomiministeriet

For sd vidt angar @konomiministeriet, er der udarbejdet en lovbekendtgerelse af lov
om gkonomisk samordning samt en datasammenskrivning af lov om Danmarks Natio-
nalbank. Der er ikke herudover planlagt regel sanering pa @konomiministeriets omra-
de.

Der foreligger ikke svar fra Boligministeriet, Finansministeriet, Kirkeministeriet og
Kulturministeriet.
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Bilag 6, b

Justitsministeriet,
Sekretariatet for Retsinformation Den 18. november 1987

Notat vedrgrende regelsanering.

1. Indledning

Pa Retsinformationsradets 7. made den 31. oktober 1986 orienterede Justitsministeri-
et, Sekretariatet for Retsinformation om de enkelte ministeriers besvarelser af en fore-
spargsel fra Justitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformation vedrgrende ministeri-
ernes regelsanering i forbindelse med etableringen af deres baser under Retsinforma-
tion.

Justitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformation har ved skrivelse af 9. september
1987 pa ny forespurgt de enkelte ministerier om den regelsanering, der métte veare
foretaget i den forlgbne periode.

Af besvarelserne, der refereres nedenfor, fremgar, at der i vidt omfang er foretaget eller
planlagt foretaget regelsanering i forbindelse med etableringen og ajourferingen af
baserne under Retsinformation.

Der er i meget vidt omfang udstedt nye lovbekendtgarel ser.

Desvaare er der enkelte af ministerierne, der ikke udsteder nye lovbekendtgerelser,
men alene udfaardiger de kraevede datasammenskrivninger.

Endvidere er der i en del ministerier udstedt nye bekendtgarelser og cirkuleeer, hvori
andringsforskrifterne er indarbejdede.

Endelig er der pa cirkulaareomradet i nogle af ministerierne foretaget en gennemgang
af dette omrade efter indlasggelsen i Retsinformation, hvilket har medfert at en del
cirkulazrer o.lign. er blevet dettet, som falge af at man ved den materielle gennemgang
har kunnet konstatere, at de er bortfaldet.

Den vaesentligste regel sanering er sket indenfor Justitsministeriets omrade, idet antal-
let af forskrifter ved den i det forlgbne & gennemfarte regelsanering er formindsket
med ca. 500.

For sd vidt angar forskrifternes benaevnelser, har Justitsministeriet, Sekretariatet for
Retsinformation i forbindelse med sdvel etableringen af de enkelte ministeriers baser
som det redaktionelle ansvar for Lov- og Ministerialtidende henstillet, at der for frem-
tiden kun anvendes benaavnelserne lov, lovbekendtgarelse, kongelig anordning, be-
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kendtgerelse, cirkulaare, cirkulaaeskrivelse eller vejledning. Endvidere har Justitsmi-
nisteriet, Sekretariatet for Retsinformation henstillet, at bindende regler, der alene ret-
ter sig til myndigheder, udstedes som cirkulaerer, mens vg ledningsformen kun anven-
des til gof, der ikke er bindende, |f. tillige Justitsministeriets vejledning nr. 153 af 22.
september 1987 om udarbejdelse af administrative forskrifter.

Et ministerium har ikke besvaret Sekretariatets forespargsel.
2. De enkelte ministerier.
2.1. Arbgdsministeriet

Love

Der udarbejdes i videst muligt omfang lovbekendtgerelser. Fra 1987 kan naevnes lov-
bekendtgerelse om barselorlov, bekendtgerel se af funktionaaloven, bekendtgerel se af
lov om beskagftigelsesmuligheder for unge. P& omrader, hvor der erfaringsmaessigt er
flere lovaendringer pr. &r, har man besluttet at samle disse i en lovbekendtgarelse én
gang om &ret. Det gadder lov om arbejdsformidling og arbejdsl gshedsforsikring m.v.
Herudover er der pa det materielle omrade gennemfert en rakke aendringer, der har
medfert en vaesentlig forenkling og praecisering af regelsystemet. Til eksempel kan
naevnes lov om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om arbejds-
markedsuddannel ser.

Bekendtger el ser

Der arbejdes pa at sammenskrive eller sanere bekendtgerelser pd omrader, hvor der
foreligger egentlige aandringsbekendtgerel ser eller bekendtgerelser, der materielt aan-
drer en bekendtggarel se.

Arbejdsministeriet er i gvrigt |abende opmasrksom pa, om der er omrader, hvor der er
behov for en modernisering af regel setet.

Cirkulagrer m.v

Arbejdsdirektoratet pabegynder en regelsanering omkring arsskiftet 1987/88. Regel-
saneringen kobles sammen med en regionalisering og decentralisering af AF-systemet.

Ved regelsaneringen er det hensigten at udarbejde et regelsa, der bestar af cirkulaarer
og vejledninger, der skal afl@se nugad dende rundskrivelser og cirkulsareskrivelser.

Regelsadtet skal veare mere overskueligt, og antallet af forskrifter skal i videst muligt
omfang begramses.

Direktoratet for Arbejdslgshedsforsikringen indledte i efterdret 1985 et projekt med
sanering af de administrativt fastsatte regler. Arbejdet har bestaet i at sammenskrive og
forenkle de gad dende forskrifter og paikke-regeldaskkede omrader at udarbejde regler,
hvor der har vist sig behov herfor.
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Direktoratet har endvidere struktureret sin regeludarbejdelse sdledes, at der fortrins-
vis udstedes bekendtgarel ser og vejledende retningslinier i vg ledningsform.

Direktoratet for Arbejdstilsynet har pabegyndt en sanering af hele cirkulaareomradet,
sdledes at regel sedtet forenkles.

Direktoratet for Arbejdsmarkedsuddannelserne foretager 1gbende regelsanering.

2.2. Boligministeriet

Boligministeriet har oplyst, at der ikke er foretaget regelsanering pa Boligministeriets
omrade.

2.3. Fiskeriministeriet
Sekretariatets forespergseal er ikke besvaret.

2.4. Forsvarsministeriet

1.1 forbindelse med gennemfarelsen af projektet om Retsinformation har Forsvarsmi-
nisteriet gennemgaet sine retsforskrifter. Der er tale om felgende typer:

1) Love

2) Bekendtgarel ser

3) Kundggrelser for Forsvaret A og B
4) Hadter.

Forsvarsministeriet har ivaaksat falgende regel sanerings/forenklingstiltag :

Ad 1 og 2. Love og bekendtger el ser

Forsvarsministeriet har udfaadiget |ovbekendtgerel ser/datasammenskrivninger og
nye bekendtggarelser i naesten alletilfadde, hvor der har vearet aandringer til en lov eller
bekendtgerel se. Forsvarsministeriet har derigennem opnaet en regel sanering forud for
retsforskrifternes indlasgggelse pa edb-database.

Ad 3. Kundggerelser for Forsvaret A og B

KFF A og B er, og har altid vaget, det starste medie for kommunikation af meddel el ser
og retsregler inden for forsvaret.

KFF A's hovedindhold er meddelelser om personalia, mens KFF B's hovedindhold er
meddelelser af sdvel Forsvarsministeriets som andre myndigheders retsforskrifter.
Gennemfarelsen af Retsinformationsprojektet kraaver aandringer i forsvarets kundgg-
rel sessystem.

B-kundggarelser skal for fremtiden veare Forsvarsministeriets cirkulaaesamling og ska
kun indeholde Forsvarsministeriets egne retsforskrifter pa cirkulaare- og vejlednings-
niveau. Forsvarsministeriets love og bekendtgarelser samt andre myndigheders rets-
forskrifter skal som hovedregel ikke lamngere optages i KFF. Da Forsvarsministeriets
love og bekendtgerelser samt andre myndigheders retsforskrifter udgar af B-kundge-
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relsessamlingen, agter Forsvarsministeriet at udgive en rekke regelsamlinger af tveer-
ministeriel karakter. Sadanne regelsamlinger er tidligere udsendt om emnerne:

Samarbejdsordningen
Militear gtraffe- og retspleje
Vaanepligtslovgivningen.

Meddelelser af informativ karakter udgar af B-kundgerelserne og optages i stedet i
A-kundgerelser. A-kundgarelserne skal som hidtil indeholde personaliaoplysninger.
Endvidere skal meddelelser og lign. af informativ karakter — i princippet alt andet end
egentlige retsforskrifter — fremover optages i A-kundgerelser.

Ad 4. Hadter

En del af Forsvarsministeriets retsforskrifter er samlet i sdkaldte »hadfter«. Disse hadter
indeholder ofte regler, som regulerer tjenesteforhold ved decentrale myndigheder.
Forsvarsministeriet har anmodet myndighederne om at gennemga diverse hagter med
henblik pa, at disse eventuelt kan udga. Det vil blive palagt de decentrale myndigheder
selvstandigt at udarbejde nye regler (hadter).

2. Som opstart pa det nye kundgerelsessystem vil Forsvarsministeriet udsende en ny
komplet samling af gaddende B-kundgerelser. Forsvarsministeriets underlagte myn-
digheder vil herefter blive palagt at destruere ale tidligere B-kundgerelser, saledes at
man herefter kun har »gaddende ret« tilbage.

Alle tidligere B-kundgerelser, som ikke er optrykt i den nye B-kundgerelsessamling,
vil veare at betragte som udgaede.

En lignende procedure taankes gennemfart for sa vidt angdr A-kundgarelserne.

3. Det skal afslutningsvis understreges, at det nye system med hensyn til KFF og hed-
terne kun er en forelghbig ordning. Den optimale |@sning ville vaare gennemfarelsen af
et helt nyt regelsystem med egentlige cirkulaarer og vejledninger. Tidsfristen for gen-
nemferelsen af Retsinformationsprojektet tillader dog ikke dette, men det er For-
svarsministeriets hensigt at arbejde videre herpa.

2.5. Energiministeriet

Energiministeriet har oplyst, at der grundet ministeriets unge alder og begraansede
regelantal ikke er gennemfart eller planlagt regel sanering pa Energiministeriets omra-
de.

2.6. Finansministeriet

Finansministeriet har oplyst, at L@nnings- og Pensionsdepartementets arbejdsgruppe
vedrgrende forenkling og harmonisering af overenskomster og aftaler afgav en redege-
relse den 11. november 1986. Redeggarelsen har bl.a. resulteret i udstedelse af cirkulaare
af 28. april 1987 om overenskomst for kontorfunktionagrer i statens tjeneste og cirku-
lage af 19. juni 1987 om overenskomst for juridiske kandidater og universitetsgkono-
mer.
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Herudover er der ikke sket regelsanering.

2.7. Sundhedsministeriet

Sundhedsministeriets baser, der oprettes hovedsagelig ved overfarsdl fra Indenrigsmi-
nisteriets baser, er endnu ikke etablerede. Sundhedsministeriet har ikke vaaret omfattet
af forespargsien.

2.8. Skatteminiseriet.

2.8.1. Skattedepartementet

Pa Skattedepartementets omréde er der siden 31. oktober 1986 udarbejdet 13 lovbe-
kendtgarel ser.

Skatteministeren har nedsat et forenklingsudvalg, der bl.a. har til opgave at foresta en
systematisk gennemgang af skattelovgivningen med henblik p& at vurdere, hvorledes
de eksisterende regler fungerer og foreda forenkling heraf. Endvidere har forenklings-
udvalget til opgave at forestd en systematisk gennemgang af eksisterende bekendtge-
relser, cirkulager m.v. med henblik pa en forenkling og revidering heraf.

2.8.2. Tolddepartementet

Tolddepartementet har oplyst, at de hyppige aandringer af told- og afgiftdovgivningen
medfarer, at der til stadighed udsendes gjourfarte bekendtgerelser og lovbekendtga-
relser. Tolddepartementet har derfor skeannet, at der ikke er behov for en sanering i
stgrre omfang i forbindelse med etablering af departementets baser.

2.9. Justitsministeriet

Justitsministeriet har oplyst, at der i tilknytning til indlaggningen af forskrifter indenfor
Justitsministeriets omréde i Retsinformation er blevet foretaget en kritisk gennemgang
af forskrifterne med henblik pa overveielse af spargsmalet om regelsanering.

Arbejdet er udfert med henblik pa at leve op til regeringsbeslutningen om regel sane-
ring. Det er herved taget i betragtning, at en yderligere regelsanering, saaligt med
hensyn til bekendtgerel ser, cirkulaaer og vejledninger, vil lette det videre arbejde med
opholdelse af edb-systemet, og vil indebage en lettel se for brugerne af reglerne. Denne
lettelse for brugerne vil indtrasde, uanset om de anvender edb-systemet eller g .

Som det fremg&r nedenfor, har det vaaet muligt at udarbejde nye forskrifter pa en
raekke omrader i form af nye bekendtgerelser og cirkulagrer ved en sammenskrivning
af eksisterende forskrifter.

Arbejdet med at identificere de gad dende forskrifter pa cirkulagreniveau har skabt klar-
hed over, hvilke forskrifter der fortsat skal vaae gaddende indenfor ministeriets for-
skellige ressortomréder. Dette vil endvidere gare det muligt at fremgtille og gjourfare
komplette samlinger af de forskrifter, som henhgrer under det enkelte kontor eller den
enkelte afdeling.
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Der er desuden foretaget en gennemgang af de addre administrative forskrifter for at
foretage ophaavelse af de forskrifter, som utvivisomt er bortfaldet.

Resultaterne af det udfarte regelsaneringsarbejde vedrgrende administrative forskrif-
ter fremgédr af det falgende, hvor der for de enkelte kontorer eller den enkelte afdelings
vedkommende er foretaget en opregning af det udfarte regel saneringsarbejde. Der har
samlet kunnet foretages ophaevelse af i starrel sesordenen 500 administrative forskrif-
ter gennem de udfgarte regelsaneringstiltag.

1. konto

Ved gennemgangen af forskrifter indenfor kontorets omrade har man ikke konstateret
forskrifter, der umiddelbart kunne ophaeves, fordi de utvivisomt var bortfaldet. Der er
derimod udarbejdet nye forskrifter ved en sammenskrivning af eksisterende forskrifter.

Det drejer sig om:

Bekendtgerelse om landets inddeling i retskredse, Bek. nr. 556 af 1. november 1984
med senere andringer.

Bekendtgerelse om vederlag til staevningsmaend og til vidner i fogedforretninger, Bek.
nr. 201 af 4. mgj 1971 med senere aandringer.

Der er desuden udarbejdet en ny bekendtgarel se om ydel ser til laagdommere og vidner
m.v. i forbindelse med en generel forhgjelse af vederlaget til disse.

Det overvejes desuden at udarbejde en ny bekendtgerelse om autoriserede retssteno-
grafer. P4 lidt laengere sigt overvejes der en sanering af tinglysningsbekendtgarel sen.

Endelig vil det blive overvejet, om der bar ske regelsanering indenfor skifteretsomra-
det, ligesom man Igbende vil overveje behovet for regelsanering i forbindelse med nye
andringer af eksisterende forskrifter.

2. kontor
1. Pasbekendtgarelse og pascirkulaze.

Justitsministeriet har den 27. august 1987 udstedt en ny pasbekendtgerelse og et nyt
pascirkulaae. Ved pasbekendtgerelsen og pascirkulaerets ikrafttraeden den 1. oktober
1987 ophaevedes bade den hidtidige pasbekendtgerelse samt de 9 aendringsbekendt-
gerelser af det hidtidige pascirkulaare med de 12 andringscirkulaerer. Endvidere op-
heevedes en rakke af de cirkuleareskrivelser, som hidtil har veeret knyttet til pasbe-
kendtgerelser og -cirkulaxet.

2. Cirkulaare om offentlig forlystelse.

Justitsministeriet har i foraret 1987 med gennemfgrelsen af cirkulagre nr. 83 af 14. mg
1987 afsluttet arbejdet med revisionen af cirkulaaet om offentlige forlystelser. | forbin-
delse med dette arbejde er et starre antal cirkulaarer blevet ophaevet.

3. Brand.
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Der blev i 1983 foretaget en gennemgang af samtlige bekendtgerel ser og administrati-
ve forskrifter pa brandomradet. Efter denne gennemgang ophaevedes ved bekendtge-
relse nr. 366 af 28.juli 1983 11 bekendtgarelser og ved cirkulaare af 28. juli 1983 15
administrative forskrifter. En Igbende gennemgang af forskrifterne pa brandomrédet
sker i forbindelse med Statens Brandinspektions udgivelse af en lovsamling med reg-
lerne pa brandomradet. Lovsamlingen udgives hvert fjerde ar.

4. konto

Der er foretaget en ngje gennemgang af 98 af de forskrifter, som 4. kontor har i be-
kendtgerelses- og cirkulaerebasen.

Som resultat heraf er 6 forskrifter slettet, idet de er bortfaldet som vaarende overfladige,
medens der er ivagksat hgringer med henblik pa ophaevelse af yderligere 3 forskrifter.
For 3 forskrifters vedkommende er der truffet principbeslutning om gjourfering. For sa
vidt angdr de resterende 86 forskrifter, har den naevnte gennemgang vist, at der ikke er
behov for andringer.

Der er endvidere foretaget en undersggelse af 4. kontors @vrige forskrifter, der issa
koncentrerer sig om flere starre retsomrader. Ca. 12 af disse forskrifter vil blive ngje
gennemgaet med henblik pa regelsanering/ajourfering i forlaangelse af den aktuelle
andring af vabenloven, ligesom 3 forskrifter vil blive ngje gennemgaet i lyset af den
nye lov om dyreforsag, der blev vedtaget i sommeren 1987.

Endvidere vil 4. kontor i Igbet af ganske kort tid tage initiativ til nedssdtelse af en
arbejdsgruppe, der vil fa til opgave at foretage en sanering af reglerne vedrgrende ek-
sekutorer m.v. Det drejer sig om en forordning fra 1785, en bekendtgerelse fra 1933
med 8 senere andringsbekendtgarelser samt ca. 23 cirkulaaer og skrivelser.

Den navnte undersggelse af forskrifter knyttet til kontorets sterre retsomrader har
endvidere vist, at der for visse af disse omrader er eller vil opsta et behov for en starre
gennemgang af de pagad dende forskrifter. Saledes vil der i den naarmeste fremtid blive
nedsat et udvalg, der skal udarbejde et fordag til en ny dyrevaanslov. | forlaangelse af
dette udvalgsarbejde vil ca. 15 forskrifter i bekendtgerelses- og cirkulaerebasen blive
gennemgadet med henblik pa sanering/ ajourfering. Endvidere vil en kommende revi-
sion af strandingsloven medfgre en lignende sanering omfattende ca. 10 forskrifter.

Dette arbejde indgar i 4. kontors mere langsigtede planlasgning.

Lovafdelingen, kontoret for andre ministeriers lovfordag

Kontoret har med udgangspunkt i »registranten« foretaget en gennemgang af de admi-
nistrative forskrifter, der henhgrer under kontoret.

Det kan oplyses, at den nye vejledning om udarbejdel se af administrative forskrifter er
udsendt den 22. september 1987.1 forbindel se hermed bortfaldt vejledning nr. 80 af 9.
april 1973 om udarbejdelse af bekendtgarel ser.

163



En gennemgang af de gvrige administrative forskrifter under kontoret, 10 i alt, har ikke
givet kontoret anledning til yderligere regelsanering.

Fzrdselssikkerhedsafdelingen

1. Bekendtgarelse nr. 42 af 2. marts 1956 om udenlandske karetgjer og udenlandske
farere af motorkaretgjer med senere aandringer er ophaevet ved bekendtgarelse nr. 504
af 22.juli 1987. Antallet af forskrifter er herved reduceret med 8.

2. En rakke bekendtgerel ser, der senere er andret ved en eller flere andringsbekendt-
gerelser, vil blive ophaevet ved udarbejdelse af nye bekendtgerelser, der tillige inde-
barer materielle andringer af de gaddende forskrifter.

2.1. Bekendtgerelse nr. 175 af 21. mg 1962 om motorkaretgjer, der erhvervsmaessigt
benyttes til personbefordring med senere aendringer forventes ophaevet far arets ud-
gang ved ny bekendtgarelse om samme. Antallet af forskrifter reduceres med 9.

2.2. Bekendtgarelse nr. 154 af 22. april 1977 om keretgjers indretning og udstyr med
senere aendringer forventes ophaevet ved virkning fra 1. januar 1988 ved udstedel se af
en ny udstyrsbekendtgarelse. Bekendtgerelse nr. 21 af 20. januar 1977 om advarsels-
trekant og havariblink samt bekendtgerelse nr. 157 af 22. april 1977 med senere aan-
dringer ophaeves samtidig, idet forskrifterne er indarbejdet i den ny udstyrsbekendtga-
relse. Antallet af forskrifter reduceres med 11.

2.3. Bekendtgarelse nr. 295 af 21. november 1966 om godkendelse af kgrel serere med
senere andringer vil blive ophaevet omkring arsskiftet ved udstedelse af ny bekendtge-
relse. Samtidig kan bekendtgarelse nr. 144 af 15. april 1977 om karekort, der ikke |an-
gere er gaddende, men stadig er indlagt i regelbasen tages ud af denne. Antallet af
forskrifter reduceres med 3.

2.4. Bekendtgarelse nr. 330 af 21. juni 1977 om karetgjers starste bredde, |aengde, hgj-
de, vaagt og akseltryk med senere aendringer forventes ophaevet omkring arsskiftet ved
udstedelse af ny dimensionsbekendtgerelse. Bekendtgarelse nr. 257 af 27. juni 1966
om karsel med blokvogn med senere aandringer ophseves samtidig, idet forskriften er
indarbejdet i dimensionsbekendtgarelsen. Antallet af forskrifter reduceres med 9.

2.5. Bekendtggrelse nr. 328 af 23. november 1961 om slagoning er ikke aandret, men
denne forskrift og bekendtgarelse nr. 68 af 9. marts 1972 om karsel pa motorvej vil
senere blive erstattet af een samlet bekendtgarelse om sladbning. Antallet af forskrifter
reduceres med 1.

3. En rakke bekendtgaerelser med senere aandringsbekendtgarel ser tamnkes ophaevet
ved nye bekendtgarelser, som alene bestar af en sammenskrivning af de eksisterende
forskrifter.

3.1. Bekendtgerelse nr. 123 af 29. marts 1977 om &gift for standsnings- og parkerings-
forseelser med senere andringer. Antallet af forskrifter reduceres med 4.
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3.2. Bekendtgarelse nr. 381 af 31. august 1979 om synsfri sammenkobling aflastbiler
0g sadtevogne med senere andringer. Samtidig kan bekendtgarelse nr. 331 af 21. juni
1977, der er indlagt i regelbasen pa grund af uhensigtsmaessig overgangsbestemmelse i
den farstnaevnte forskrift, udtages. Antallet af forskrifter reduceres med 4.

3.3. Bekendtgarelse nr. 382 af 31. august 1979 om synsfri sammenkobling af personbil
eller varebil og pahaangsvogn, campingvogn eller andet registereringspligtigt pa-
hangsredskab med senere aandringer. Antallet af forskrifter reduceres med 2.

4. Det undersgges endvidere, hvorvidt det vil vaere hensigtsmaessigt at sage nogle add-
re bekendtgarel ser med en eller flere aandringsbekendtgarel ser ophaevet ved udstedel -
se af ny forskrift, uanset dette nagppe kan ske alene ved sammenskrivning af de eksiste-
rende forskrifter.

4.1. Bekendtgarelse nr. 271 af 25. maj 1940 om motorkeretgjers anvendel se til sneryd-
ning med senere andringer. Antallet af forskrifter kan i givet fad reduceres med 2.

4.2. Bekendtgearelse nr. 309 af 9. august 1960 om forsvarets, civilforsvarets og brandvee
senets karetgjer med senere eendringer. Antallet af forskrifter kan i givet fald reduceres
med 2.

4.3. Bekendtgerelse nr. 172 af 8. mg 1963 om motorkeretgjer, der udlejes uden farer
med senere aandringer. Antallet af forskrifter kan i givet fad reduceres med 5.

4.4. Bekendtgarelse nr. 138 af 22. april 1977 om vejafmaarkning med senere aandringer.
Antallet af forskrifter kan i givet fad reduceres med 4.

4.5. Bekendtgerelse nr. 184 af 13. april 1978 om offentlig befordring af skoleelever med
senere andringer. Antallet af forskrifter kan i givet fad reduceres med 1. Der er for-
mentlig initiativ til aendring pa vej fra Undervisningsministeriet.

5. Nogle bekendtgerel ser bevares usendret, uanset de er aendret ved en eller flere aan-
dringsbekendtgarel ser.

5.1. Bekendtgarelse nr. 198 af 24. juni 1955 om keretgjers indretning og udstyr med
senere andringer. Bekendtgarelsen er sendret ved i alt 30 andringsbekendtgerel ser.

En sammenskrivning vil give anledning til uforholdsmaessigt store problemer med
hensyn til overgangsregler.

5.2. Bekendtgarelse nr. 479 af 22. september 1978 om saalige faardselsregler i opholds-
og legeomrader efter fardselslovens § 40, som aendret ved bekendtgarelse nr. 240 af 17.
ma 1982.

6. En rakke addre bekendtgarelser, som ikke er andrede, ophaeves ved lgjlighed ved
udstedelse af nye bekendtgerelser.

6.1. Bekendtgarelse nr. 102 af 24. april 1956 om afskaarmning af gribeklger pa trakto-
rer.
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6.2. Bekendtgarelse nr. 540 af 7. november 1974 om indbringel se af karetgjer ved poli-
tiets foranstaltning og salg af keretgjer, der henstar hos politiet og Statens Bilinspek-
tion. Der er i gvrigt muligvis behov for lovaendring, nar udfaldet af en verserende om-
budsmandssag foreligger.

6.3. Bekendtgerelse nr. 370 af 16.juli 1975 om P-skiver.

6.4. Bekendtgarelse nr. 608 af 12. november 1975 om fritagelse for pligten til at anven-
de sikkerhedssele. Beror pa generelle aandringer af pligten til at anvende sikkerhedsse-
ler.

6.5. Bekendtgarelse nr. 254 af 17. mgj 1976 om fritagelse for pligten til at anvende
styrthjelm og om krav til styrthjelme.

6.6. Bekendtgerelse nr. 142 af 14. april 1977 om forbud mod forhandling af sealigt
sikkerhedsggende udstyr (tuningsdele), der kan anvendes til knallert.

6.7. Bekendtgerelse nr. 143 af 14. april 1977 om udrykningskarsel.

7. Nar det umiddelbart forestdende regelsaneringsarbejde er afsluttet, ophaeves be-
kendtgerelse nr. 150 af 18. april 1977 om opretholdelse af visse bekendtgerel ser ud-
stedt i henhold til tidligere faardselslovgivning, som senest andret ved bekendtgarel se
nr. 2 af 2. januar 1985, ved ny bekendtgerel se om samme. Antallet af forskrifter reduce-
res med 6. Revisionsbehov tillige pa grund af tidligere fejl.

8. F-afdelingen har endvidere gennemgaet afdelingens forskrifter optaget i cirkuleere-
basen. En rakke af disse forskrifter vil kunne ophaeves helt eller delvist, eventuelt i
forbindelse med sammenskrivning af flere forskrifter.

F-afdelingen vil endvidere fremskynde og intensivere regelsaneringsarbejdet.

Familieretsdirektor atet

| forbindelse med indlasggelsen af Familieretsdirektoratets forskrifter i 1986 skete en
materiel genemgang af forskrifter med henblik pa at sikre, at kun de forskrifter, der var
gaddende og/eller kundgjort blev indlagt.

Familieretsdirektoratet har pa ny gennemgaet de indlagte forskrifter. Man er i den for-
bindelse blevet opmaarksom pa, at enkelte forskrifter burde have vearet ophaevet. Dette
er nu for starstedelens vedkommende bragt i orden. De sidste eendringer vil blive dref-
tet pa et made med repraesentanter fra statsamterne og forvaltningsafdelingerne i slut-
ningen af oktober maned.

Ved udstedel se af nye forskrifter vil Familieretsdirektoratet for fremtiden i det omfang,
det métte vaere hensigtsmaessigt, i hvert enkelt tilfadde sege at indarbejde og/eller op-
haeve tidligere udstedte forskrifter, der vedrarer samme forhold.

Direktoratet for Kriminalforsorgen

Direktoratet har med udgangspunkt i registranten for bek-basen og cir-basen foretaget
en kritisk gennemgang af de administrative forskrifter, hvorved det er konstateret, at
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der fra Retsinformation skal slettes 9 skrivelser, der er foraddede eller formelt ophaave-
de.

Endvidere har direktoratet udarbejdet en oversigt over forskrifter, som er saneret, ialt
8, samt forskrifter, ialt 25, som vil blive taget op til revision bl.a. i forbindelse med
fastsadtelse af nye regler pa det pagad dende omrade.

For sd vidt angdr bidrag til redegarelse for saneringsarbejdet, kan det oplyses, at der
har fundet en generel regelsanering sted i forbindelse med indlaggningen af forskrifter i
Retsinformation, ligesom en rakke addre bestemmelser i arets lgb er blevet ophaevet,
issr i forbindelse med forvaltnings- og offentlighedslovens ikrafttraeden.

Rigsadvokaten
Der er indenfor dette omrade foretaget felgende sanering:

1. Den 15. februar 1984 blev der udsendt er revideret samling af meddelelser og in-
struktioner 1956-1973, hvorved alene blev genoptrykt de forskrifter, som skegnnedes
fortsat at have interesse. Herved blev der ophaevet ialt 288 forskrifter.

2, Ved udsendelse indtil 1984 af register til meddelelser fra arene efter 1973 er pa
tilsvarende made ophaevet ialt 6 forskrifter.

3.1 forbindelse med indlaggningen i Retsinformation er der yderligere ophaevet 10 for-
skrifter fra tiden indtil 1973 samt 21 forskrifter efter 1973.

4, Der er sdledes ophaevet eller pa anden made saneret ialt 325 rigsadvokatforskrifter,
hvilket kan sammenlignes med, at tallet for aktuelle forskrifter pa dette omrade i Rets-
information nu er 290.

5. Der vil snarest ke en sanering afj GIR 174 19660804 (unge lovovertrasdere) som
andret ved 3 senere forskrifter, mens en yderligere sanering af forskrifterne, navnlig
far 1956, planlasgges pa lidt leengere sigt.

Ved fremtidige meddelelser, som aendrer tidligere forskrifter, vil den eller de addre
forskrifter i videst muligt omfang blive indarbejdet i andringsforskriften.

2.10. Kultur- og Kommunikationsministeriet

Kultur- og Kommunikationsministeriet har oplyst, at for sdvidt angar det omrade, der
henhgrte under Kulturministeriet — nu under Kulturdepartementet — er antallet af
regler, der fastsagter normer og retningslinier i forhold til befolkningen, yderst be-
gramnset.

Ministeriets regler er tidligere blevet gennemgaet som led i det almindelige moderni-
seringsarbejde, og der er i den forbindelse sket en regelforenkling, specielt pa biblio-
teksomradet.

Pa den baggrund ma ministeriets initiativer og resultatet med hensyn til regelforenk-
ling blive meget begraensede, men man er fortsat meget opmasrksom pa mulighederne
for regelforenkling.
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Det kan i gvrigt oplyses, at der i den forlgbne periode er gennemfart regelforenkling i
form af udarbejdelse af en raskke lovbekendtgarelser. Dette er sket i forbindelse med
forberedelsen af indlaggningen af ministeriets retsforskrifter i Retsinformation.

2.11. Landbrugsministeriet

Landbrugsministeriet har oplyst, at man i perioden fra 1. august d.& til ca medio no-
vember d.a vil konsolidere alle eendrede forskrifter og evt. ophaeve forskrifter, der i
evrigt matte bortfalde.

Der er foretaget en overslagsmasssig beregning &, hvor mange landbrugsministerielle
forskrifter, der ma forventes saneret/konsolideret. Beregningens resultat kan skema-
tisk fremstilles sdledes:

Samlet ikraftvaaende forskriftsmamngde:

LoLove . ca 68 stk.
2. Bekendtgerelser. . ... ca 500 stk.
3.Cirkulager . . .. ca 710 stk.
lait ca 1.278stk

Heraf forventes falgende hovedforskrifter konsolideret:

LLove . . ca 30 stk.
2. Bekendtgerelser og cirkulegrer. .. .. ca 100 stk.
lait . ca_ 130stk

Det anferte antal konsoliderede hovedforskrifter kan maske forekomme beskedent i
forhold til en samlet ikraftvaarende forskriftsmaangde pa ca 1.300. Det skal imidlertid
erindres, at et betydeligt antal andringsforskrifter vil bortfalde ved hovedforskrifter-
nes konsolidering, idet der ikke er foretaget nogen beregning af det gennemsnitlige
antal andringsforskrifter pr. konsolideret hovedforskrift.

Landbrugsministeriet sigter saledes forelgbigt pa at have afsluttet regelsaneringen/
konsolideringen med udgangen af indevaarende ar, sdledes at ministeriets forskrifter sa
vidt muligt kan foreligge fuldt konsoliderede pr. 1. januar 1988, der er Landbrugsmini-
steriets skagingsdato i forhold til historiske baser i Retsinformation.

2.12. Miljgministeriet
Miljgministeriet har oplyst fglgende:

Miljestyrelsens omrade

Der er til endelig opfyldelse af vandmiljghandlingsplanen udarbejdet en bekendtge-
relse om husdyrgedning og ensilage m.v., der erstatter den oprindelige bekendtgerelse
nr. 15 af den 24. januar 1986 og aendringsbekendtgerel sen af den 14. maj 1987. Samti-
dig indfgjes enkelte yderligere andringer. Denne nye bekendtgarel se om husdyrged-
ning og ensilage tradte i kraft den 1. november 1987.

168



Der arbejdes pa en ny bekendtgerelse om olie- og kemikalieaffald. Denne bekendtge-
relse vil betyde en aendring og en sammenskrivning af de 2 hidtidige bekendtgerel ser
om olieaffald og om kemikalieaffald:

1) Bek. nr. 121 af den 17. marts 1976 om kemikalieaffald.
2) Bek. nr. 410 af den 27. juli 1977 om olieaffad.

Ligeledesvil der blive udarbejdet et nyt cirkulaere om olie- og kemikalieaffald til aflas-
ning &:

1) Gir. af den 14. oktober 1976 om kemikalieaffald.
2) Gir. a den 1. september 1977 om olieaffald.

Man er i faerd med at udarbejde en ny kosmetikbekendtgerel se pa grundlag af EQGF-di-
rektiv af den 2. februar 1987 om tilnaamelse af medlemsstaternes lovgivning om kos-
metikmidler. Den nye bekendtgerelse skal ogsa indeholde bek. nr. 380 af den 11.juli
1984 om kosmetiske produkter samt aandringer til denne, d.v.s. bek. nr. 637 af den 20.
december 1985 og bek. nr. 95 af den 1. januar 1987.

Det pataankes at revidere og preecisere reglerne i autoveakstedsbekendtgaerelsen —
Miljgministeriets bek. nr. 467 af den 5. november 1985. Der er overvejelser om, i for-
bindelse med en andring af reglerne om rottebekaampel se, at sammenskrive de eksi-
sterende bekendtgerelser. Det drejer sig om falgende bekendtgarel ser:

1) Bekendtgarel se om bekasempel se af rotter, nr. 666 af den 16. december 1982.

2) Bekendtgerelse om autorisation til udevelse af erhvervsmaessig rottebekaampelse,
nr. 517 af den 3. december 1985, og

3) Bekendtgerelse om gebyrer til daskning af omkostningerne ved bekaampel se af rot-
ter, nr. 10 af den 16. januar 1984.

Endvidere paregnes det i 1989 at udarbejde en ny bekendtgerelse til erstatning for
bekendtgerelse nr. 349 af den 16. juni 1977 om anvendelse af gifte og sundhedsfarlige
stoffer til specielt angivne forma samt senere aandringer.

Planstyrelsens omrade

Regelsaneringen indenfor lands- og regionsplanlovenes omrade forventes iveaksat i
slutningen af 1987.

Skov- og Naturstyrelsens omrade

| forbindelse med opfelgningen af redegarelsen af den 2. marts 1987 om strategi pa
marginaljordsomradet om naturbevaring og fritidslivet m.v. har man udarbejdet for-
slag til eendring af naturfredningsloven, som bl.a. indeholder en forenkling af reglernei
lovens kap. V.
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Safremt fordaget vedtages, vil der vaare behov for at udstede nye bekendtgerelser og
cirkulagrer til aflasning af de hidtil gaddende. | denne forbindelse vil det blive til stradot
at reducere det samlede antal administrative forskrifter efter loven.

2.13. Trafikministeriet

Trafikministeriet har oplyst, at som fage , at tidspunktet for pabegyndelse af etable-
ringen af ministeriets baser under Retsinformation er den 1. september 1988, er den
regelsanering, der er gennemfert siden den 31. oktober 1986, af beskedent omfang.

Der er sdledes endnu ikke taget initiativer til udstedelse af lovbekendtgerel ser, ligesom
der ikke i videre omfang er gennemfart regel saneringer af bekendtgearel ser og cirkulae
rer. Imidlertid planlaggges »sammenskrivning« af et antal bekendtgarelser pa Iuftfarts-
omrédet til gennemferelse inden indlagggelsen af ministeriets retsforskrifter i Retsin-
formation. Inden for det omréde, der reguleres ved Statens L uftfartsvaesens »Bestem-
melser for Civil Luftfat« (BL'er), er der allerede gennemfart enkelte regel saneringer,
og yderligere tiltag er under overvejese.

Herudover er der udstedt en bekendtgerelse om erhvervsmaessig buskarsel (bekendt-
garelsenr. 244 o 1. mg 1987) til erstatning af en bekendtgerel se fra 1962 om regulativ
for omnibuskersel med motorkeretgjer.

Arbejdet med regelsanering vil imidlertid blive intensiveret i den kommende tid op til
tidspunktet for etableringen af ministeriets baser under Retsinformation.

2.14. Indenrigsministeriet

Indenrigsministeriet har oplyst, at der ikke er foretaget yderligere regel sanering siden
31. oktober 1986.

2.15. Socialministeriet

Sociaministeriet har oplyst, at der ikke er foretaget yderligere regelsanering end den
pr. 31. oktober 1986 planlagte.

2.16. Statsministeriet

Statsministeriet har oplyst, a ministeriet har reduceret antallet af cirkulaarer fra ca. 40
til 12. Det er dels sket ved, at foraddede cirkulager er ophaevet, og dels ved at andre
cirkulazrer er inkorporeret i andre ministeriers cirkulaaer og vejledninger.

2.17. Industriministeriet

Industriministeriet har oplyst, at det regel saneringsarbejde, der blev orienteret om pa
radets made den 31. oktober 1986, fortsattes indtil abningen af Industriministeriets
baser den 2. april 1987.

Ministeriet vil stadig i videst muligt omfang lade udfaardige lovbekendtgarel ser samt
undga at udstede aendringsbekendtgerelser og -cirkulaarer, men i stedet udstede nye
retsforskrifter, hvori aandringerne er indarbejdede.
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2.18. Udenrigsministeriet

Udenrigsministeriet har oplyst, at ministeriet ikke siden den 31. oktober 1986 har fore-
taget eller planlagt nogen regel sanering.

2.19. Kirkeministeriet

Kirkeministeriet har oplyst, at ved Kirkeministeriets cirkulaae af 14. august 1987 om
folkekirkens og de anerkendte trossamfunds ministerialbgger er gennemfart en bety-
delig regelsanering, idet 14 cirkulaarer er sammenarbejdet til 1. Ved en supplerende
cirkulageskrivelse, som udsendes i december maned 1987, vil ske en yderligere sane-
ring af mindst samme omfang.

2.20. Undervisnings- og Forskningsministeriet

Undervisnings- og Forskningsministeriet har oplyst, at regelsaneringen er fortsat si-
den 31. oktober 1986, issa sdledes at bekendtgarel ser og cirkulaarer med aandringer er
sammenskrevet og nyudstedt som »hde« forskrifter. Dette er ofte sket i forbindelse
med en delegation af kompetence til direktoraterne og afskaaing af klage til departe-
mentet.

Fraden 1. januar 1988 gennemfares yderligere delegation ved at udformningen af love
og bekendtgarel ser pa de respektive uddannel sesomrader generelt laagges til direkto-
raterne med departementets 1. afdeling som teknisk radgiver og koordinator. Den Iz
bende regelsanering vil derfor i hgjere grad end nu komme til at forega i direktorater-
ne.

En radkke af ministeriets enheder har givet oplysninger om mere konkrete regel sane-
rings-foranstaltninger

Departementets 2. afdeling:
1. kontor (Folkeskolen, friskoler og private grundskoler)

Der er ikke gennemfort regel sanering, men planlagt fglgende sanering:

1) Nyt cirkulaare om normering af tjenestemandsstillinger m.v. i folkeskolen paregnes
udsendt i vinteren 1987/88, nar forhandlinger med Danmarks Lagerforening er
afduttet.

2) Nyt cirkulaare om ansadtel se og afskedigelse &f tjenestemaand m.fl. ved kommuner-
nes og amtskommunernes skole- og undervisningsvaesen forventes udsendt i for-
aret 1988, nar andringer i tjenestemandslovgivningen og skolestyrelsesloven er
gennemfart.

2. kontor (Gymnasieskolen, erhvervsskolerne, folkeoplysning og frie kostskoler)

Der er gennemfart falgende sanering:

3) Med Undervisningsministeriets skrivelse & 2. februar 1987 e udsendt »Bestem-
melser vedrgrende ansadtel se og aflgnning af vikarer, kvotaansatte og timelagere i
gymnasieskolen m.v.«, der er tilvejebragt ved sasmmenskrivning af bestdende regler
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og kodifikation af gaddende praksis. | forbindelse hermed er med virkning fra 1.
januar 1987 opheevet 7 addre cirkuleer.

4) Med Undervisningsministeriets skrivelse af 29. september 1987 er ophaevet cirku-
lare af 15. november 1966 om administrations- og inspektionsordninger ved sta-
tens gymnasieskoler og studenterkursus med virkning fra 1. august 1987. Cirkulae
rets bestemmel ser matte anses for aflgst af nyere bestemmelser.

5) Ved Undervisningsministeriets cirkulaae af 14. mg 1987 om aflanningsregler for
ledere og lerere efter kapitel | og 111 i lov om fritidsundervisning m.v. samt efter lov
om specialundervisning for voksne og efter lov om undervisning af voksne indvan-
drere, som tradtei kraft pr. 1. april 1987, er der ophaevet 8 addre cirkulazrer.

Direktoratet for de Videregaende Uddannelser:
Uddannelseskontoret :

Siden direktoratets brev af 20. oktober 1986 er foretaget regelsanering pa de fleste af
uddannel seskontorets omrader. Dette har issa bestdet i en sammenskrivning af be-
kendtgerel ser og ophaevelse af gamle bekendtgerelser i forbindelse med udstedel se af
nye bekendtgerelser. Siden 20. oktober 1986 er udstedt 26 nye bekendtgarelser i for-
bindel se med sammenskrivning og 3 nye bekendtgerelser i forbindelse med ophaevelse
af gamle bekendtgarel ser.

Séledes er antallet af hovedbekendtgerelser d.d. (5. oktober 1987) 125. Af disse forven-
tes 47 ophaevet eller eendret inden 1. februar 1988.

Administrationskontor et

Der er udstedt 8 nye lovbekendtgarel ser, udarbejdet 7 nye bekendtgarelser, hvori aan-
dringsbekendtgarel serne er indarbejdet samt udsendt et nyt regulativ og nye retnings-
linier pa et enkelt omrade.

Direktoratet for Folkeskolen og Seminarier m.v.:
15 cirkulegrer og cirkulaareskrivelser forventes aandret.
4 retsforskrifter, der efter den nye struktur hgrer under DFS' omréade, forventes andret.

8 bekendtgerelser vedr. henholdsvis specialundervisning og smabgrn, samt vejlednin-
gerne, der knytter sig hertil, forventes aandret til 2 nye bekendtgarelser. Der er endvi-
dere aendret 2 cirkuleger.

Direktoratet for Folkeoplysning, Frie Grundskoler m.v.
1. kontor:
1) Sammenskrivningen af tre cirkulaarer er sket. Nyt cirkulaae er udsendt.

2) Sanering af lov om fritidsundervisning m.v. foregdr i Folkeoplysningsudvalget, som
ventes af afgive betankning i foraret 1989.
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3) Udvalget vedrarende den praveforberedende enkeltfagsundervisning pa grundlasg-
gende niveau har bl.a. til opgave at »overveje mulighederne for en forenkling af admi-
nistrationen og styringen af undervisningen, saledes at kurserne f& stgrre mulighed
for at bestemme over virksomheden inden for de gkonomiske rammer, der afstikkes for
det enkelte kursus«. Udvalget forventer at afgive betaankning foraret 1988.

2. kontor

Den nye tilskudsordning vedrgrende de private skoler medfarer, at et cirkulaae og en
cirkuleereskrivelse om forbruget af skematimer i begrnehaveklasser bortfalder med ud-
gangen af 1987. Y derligere sanering er ikke planlagt, men kommer maske.

2.21. @konomiministeriet

Der er ikke siden den 31. oktober 1986 foretaget eller planlagt regel sanering pa @ko-
noministeriets omrade.
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Dokumenter fra det italienske »Enlex«

2. EXAMPLES OF NATIONAL DOCUMENTS IN ENGLISH FROM
THE ENLEX DATA BANK

For the purpose of providing a better understanding of the ENLEX ar-
chives, a cross section of on-line massime is given; these have been taken
from judgements pronounced by the Court of Justice of the European
Communities and judicial authorities of some of the EEC member states.

a) Example of Italian massima:

FRETORE LA SFEZIA | TALY

SEZ. 00 SENT. 00000 UD. 04/03/7? FO. A820135
PRES. MARCH S| ELLO : EST. MARCHISIELLO : |MP. ALLEGRI
CONVI CTI ON

PTO 820133 TOXI C PRODUCTS - IN GENERAL - THERMOELECTRIC

PLANT - SAFETY MEASURES NECESSARY TCR THE PROTECTI ON OF
WORKERS - LIABILITY OF THE O RECTOR AND OF THE OPERA-
TI ONS MANAGER OF THE PLANT.
PT5 820139 TOXI C PRODUCTS - RADI OACTI VE SUBSTANCES.
DECR. PRES. REP. 13/2/1964 NUM 185 ART. 41
THE DI RECTOR AND THE OPERATI ONS MANAGER OF A THERMOELECTRI C
PLANT WLL BE HELD TO BE LI ABLE WHEN THEY HAVE NOT I N ANY WAY
ORGANI ZED WORK SO AS TO REDUCE THE NUMBER CF WORKERS EXPOSED
TO THE DANGERS COF RADI ATION AND HAVE CONSTANTLY KEPT THE WOR-
KERS UNINFORMED. EVEN |F THE QUANTITY CF RADI O ACTI VE NMATERI AL
IN THE WIRK PLACE IS MNIMAL. UN THE PRESENT | NSTANCE. CHAR-
GES RELATED TO FAILURE ON THE PART OF THE ENEL THERMOELECTRI C
STATION IN LA sPEZIA TO PUT | NIO EFFECT THE MEASURES PRESCRI -
BED BY LAW FCR THE PROTECTI ON OF EMPLOYED WORKERS OPERATI NG E-
QUI PMENT CONTAI NI NG RADI QACTI VE SUBSTANCES WITH PARTI CULAR RE-
FERENCE TO | NSTRUMENTS DESI GNED FOR THE MONI TORING OF THE DE-
GREE OF CARBON IN THE FEED PLANT) .
R VI STE./ RI VI STA G URI DI CA LAVCRO E PREVI DENZA SCCI ALE. | V.
1979. 477
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b) Example of Belgian massima:

TRIBUNAL AMVIL VERVIERS BELGA UM
SEZ. 00 SENT.00000 DEL 03/04/86 UD. 03/02/33 PD. B860027
PRES. FOCCROULLE : RIC. LEcLoux : RES. POITIER
CONVI CTI ON
KUA4 860027 NO SE - NO SE NU SANCE - NEI GHBOURHOOD - Pl GEONS
- I NCONVENI ENCE FCR THE NEI GHBOURS
RUD 660027 NOSE - CGAVIL LIABILITY - PIGEONS - | NCONVEN EN-
CE FCR THE NEI GHBOUR - REDRESS DUE
OCCDE AVIL. ARTICLE 544. 524 ET 564
WHEN P NEIGBOUR S PIGEONS INVADE THE ADJO NI NG FROFERTY
FOULING IT BY THEIR DROPPINGS CR SULLYING IT WTH THEI R FEAT-
HERS AND | NCONVEN ENCI NG THE | NHABI TANTS BY THEIR COO NG ONCE
DAY PREAKS THEER OMER |S OBLIGED TO COVPENSATE THE PERSON
WHO HAS BEEN CAUSED PREJUDICE IN TH S WAY.

RIVISTE JURISFRUDENCE DE LA COJR D APPEL DE LIEGE ..
1953/54 15

¢) Example of Danish massima:

VESTRE LANDSRET VI BORG DENVARK

SEZ. V SENT.V136? DEL 00/00/68 wup. 12/09/6? PD. D360110

. P.M  ANKLAGEMYNDI GHEDEN : | MP. H LMER BRUNO OVERGAARD SCE-

RENSEN

CONVI CTI ON
NA641 860110 NATURE - NATURAL RESOURCES - FLCRA - WOCDLANDS.
NATURFREDNI NGSLOVEN PAR 40. STK 1
NATURFREDNI NGSLOVEN PAR 25

SOERENSEN OMNED SOVE LAND.  WHI CH COVERED MORE THAN 20 HECTA-
RES. AT THE TIME WHEN H' S GRANDFATHER BOUGHT IT. |IT WAS MOOR-
LAND. IN THE 1930°S | T HAD BEEN COVERED WTH SCRUB. IN 1969 IT
HAD agcome BRUSHWOOD OR WOODLAND. W TH BUSHES AND TREES COF A
HEIGHT OF up TO TEN METRES. THE COURT STATED THAT THS LAND
WAS TO BE REGARDED AS FOREST IN THE SENSE CF NATURFREDNI NGSLO-
VEN PAR 23. W THOUT PERM SSION HE HAD ERECTED A SMALL. WOODEN

COTTAGE ON THE LAND. AS THE LAND WAS TO BE REGARDED AS FOREST
THS WAS A VICOLATI ON OF NATURFREDNI NGSLOVEN PAR 23. STK 2.
AND | N PURSUANCE THEREOF HE WAS CHARGED A FINE CF 300 KRONER
WTH THE ALTERNATIVE OF 10 DAYS CF SIMPLE DETENTION. BUT BE-
CAUSE SOERENSEN HAD BY THEN SUBM TTED AN APPLI CATION FOR AN E-
XEMPTION TO THE COWPETENT AUTHORITIES A CLAIM TO REMOVE THE
COTTAGE WAS NOT ACCEPTED.

RI VI STE: UGESKRI FT FCR RETSVAESEN.. 1969. 979



d) Example of French massima:

CONSEI L D ETAT PARIS 1 FRANCE
5EZ. 05 SENT. 29312 uo. 01/02/85 £D. E850030
PRES. COUDURIER : REL. FORNARCCIARI : RI C. FROMVENT
REJECTI ON
ACB 850030 WATERS - INDUSTRIAL AND CIVIL ESTABLI SHMVENTS -
NUCLEAR FACILITIES - EVAPCRATION OF WATER - | MPACT
STUDY NOT QUANTI FYI NG SOVME OF THE EXPENDI TURES DESI GNED
TO COVWPENSATE FOR THE PRQIECT' S POLLUTI NG EFFECTS (AR
TICLE 2. PARAGRAPH 2 OF THE DECREE OF COCTCBER 12. 1977)
- EXPENDI TURES SVALL IN COWARI SON WTH THE TOTAL COST
OF THE PRQJECT - OM SSI ON HAVING NO EFFECT ON THE VALI -
DI TY OF THE PROCEEDI NG
NAH 850030 NATURE - NATURAL ENVI RONVENT  (ALTERATION) - EN-
VI RONMVENTAL | MPACT - NUCLEAR FACILITIES - I MPACT STUDY
- CONTENTS - LEGALITY.
CODE DU DOVAINE PUBLIC FLUVIAL ET DE LA NAVI GATI ON | NTERI EURE
ART 33
3
La 629 10 07 1976 ART 2
DECRET 29 16 01 1981
DECRET 766 30 07 1963 ART 53 3
DECRET 1141 12 10 1977 ART 2 AL 2
| MPACT STUDY OF A NUCLEAR FACILITY OMTTING AN ESTI MATE CF
THE EXPENSES ENTAI LED BY MEASURES DESI GNED TO COVPENSATE FCOR
THE EVAPCRATED WATER SUCH EXPENSES NOT BEI NG QUANTI FI ABLE
WHEN THE STUDY WAS MADE. THE COST OF SUCH STEPS. AS FINALLY
DECI DED ON. BEING VERY SMALL I N COVPARI SON WTH THE TOTAL COST
OF THE PROQJECT. THAT OM SSI ON HAD NO EFFECT ON THE VALIDI TY OF
THE PROCEEDI NG PRELI M NARY TO THE DECLARATION CF PUBLIC UTI -
LITY CF THE PRQJECT.

€) Example of English massma:

QUEEN S BENCH DI VI SION LONDON E W UNI TED KI NGDOM
5EZ.00 SENT. 00000 UQ 24/05/83 PD. FB50086
PRES. MOCULLOUGH J : P.M THE LONDON BOROUGH OF TOAER HAMLETS
. IMP. MARGARET MANZONI & ANGELA WALDER
APPEAL DI SM SSED:  ACCUSED ACQUI TTED
RUE 830086 NOSE - CRIMNAL LIABILITY - NOSE IN A PUBLIC
PLACE - NOTICE UNDER S58 (1) OF THE CONTROL OF POLLU-
TION ACT. 1974 - APPLIES TO NO SE EM TTEO FROM PREM SES
ONLY.

CONTROL OF POLLUTI ON ACT. 1974. S58 (1)

THE LONDON BOROUGH OF TOMER HAMLETS SERVED NOTI CES UNDER $38
(1> OF THE CONTROL CF POLLUTI ON ACT. 1974 ON DEMONSTRATCRS.
VHO ON VAR OUS OCCASI ONS HAD MADE A GREAT DEAL CF NOISE. CHAN
TING AND WTH THE USE OF MEGAPHONES., |N CLUB RON TO PROTEST A-
GAINST THE SALE OF ANIMALS I N THE STREET MARKET THERE. THE

CROM COURT ALLOAED THE DEMONSTRATORS APPEAL AND THE BOROUGH
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COUNCI L APPEALED BV WAV COF CASE STATED TO THE QUEEN S BENCH.
THE |1 SSUE WAS WHETHER S58 (1) OF THE 1974 ACT SHOULD BE READ
I'N | SOLATI ON AND THEREFORE EXTEND TO NO SE eMITYED FROM PUBLIC
PLACES (R WHETHER IT SHOULD BE READ | N CONJUNCTION WTH S58
(2) S59 AND S63 TO 67 OF THE 1974 ACT AND WTH REFERENCE TO
THE PUBLI C HEALTH ACT. 1936 AND THE NO SE ABATEMENT ACT. 1960
VWH CH PRECEDED THE 1974 ACT AND THEREFORE APPLY ONLY TO NO SE
EM TTED FROM PREM SES. HELD: S58 <I> COF THE 1974 ACT DI D NOT
EXTEND TO UNDESI RABLE STATES OF AFFAIRS ON H GHWAYS. AGAI NST
VWH CH THE LEG SLATURE HAD PROVI DED ADEQUATE PROTECTI ON UNDER
THE H GHWAYS ACT. 1980. THE LI CENSI NG ACT. 1872. THE LI CENSI NG
ACT. 1902 AND THE CRIM NAL JUSTICE ACT. 1977 IN SECTI ONS DEA-
LING WTH DRUNKEN AND DI SORDERLY BEHAVI QUR

RIVISTE: THE JOURNAL CF PLANNING AND ENVI RONMENTAL LAW.

1984 437.

f) Example of Greek massima:

AREIOS PAGOS ATHI NA GREECE

SEZ. 00 SENT. 00001 DEL 07/01/81 wuwo. 07/01/81 PD. (840016

PRES. K ANASTASSOPOULCS @ EST. ¢H. PLOYMS : |MP. EVR. AN

THOPOULCS

QJASHI NG CF JUDGEMENT
840016 AR - CRIMNAL LIABILITY - DI SPOSAL OF OBJECTS -
POLLUTI ON - CEMENT PRCDUCING PLANT - EM SSION OF DUST
PARTI CLES.

ARD 840016 AIR - PENALTIES - RESIDENTI AL AREAS - POLLUTI ON
- NEGLI GENCE - COURT'S DECI SI ON.

R A 840016 WASTE - CRIMNAL LIABILITY - ADM SSIBLE LEVELS
OF POLLU TION - MNISTERIAL DECISIONS - QUASH NG COF
JUDGEMENT.

ARTI CLE 428 PENAL CODE

- THE CRRMNAL ACT COF POLLUTION. COVERED BV ART. 428 OF THE
PENAL CODE. |S COW TTED BV ~ ANYONE WHO DI SCHARGES ON PECPLE

ON HOUSES BELONGI NG TO OTHER PERSONS R ON  ENCLOSED SPACES

VWH CH BELONG TO OTHER PARTI ES. DI RTY SUBSTANCES CR OTHER OB-

JECTS THAT CAN CAUSE ANNOYANCE. - THE OFFENDER |S PUNI SHED BY

FINE OR | MPRISONMENT. - FCR THE CRIME OF POLLUTION TO BE CON-

STITUTED THE ACT OF DI SCHARGE OF AN OBJECT OR SUBSTANCE THARY

CAN CAUSE ANNOYANCE IS REQUIRED. - THE AFFI XING CF POSTERS ON

REAL PROPERTY CONSTI TUTES POLLUTION. - QUASHI NG OF A JUDGVENT

VWH CH CONDEMNED ON A POLLUTI ON CHARGE. A PERSON ARRESTED VWH LE

AFFI XI NG POSTERS | N VARI QUS AREAS OF THE TOM CF GREVENA (NOR-

THERN GREECE) .

VEDI : (840018
RI VI STE: FOINIKA CHRONI KA. VOL. 31.. 1981. PAGE 370



g) Example of Irish massma:

H GH COURT DUBLIN | RELANO

SEZ.00 CORD. 00000 vo. 17/01/80 PO. H850041
PRES. BARRINGTON J : RIC. NANCY STAFFORD AND VI LLI AM BATES
RES. ROACSTONE LI M TED

JUDGEMENT FOR PLAI NTI FF.  STAY OF EXECUTI ON
NAR6S813 850041 NATURE - NATURAL RESOURCES - LAND - DEFENCE -

QUARRY .

RUA 850041 NO SE - NO SE NU SANCE.
LOCAL GOVERNMVENT PLANNI NG AD DEVELOPMENT ACT 1976. S. 27
LOCAL GOVERNMENT PLANNI NG AND DEVELOPMENT AetT 1963. S. 5

THE PLAINTI FES SOUGHT AN | NTERLOCUTORY | NJUNCTION TO ABATE A
NUI SANCE |.E. BLASTING EM SSION OF NO SE. DUST AND VI BRATI ONS
CAUSED BY THE DEFENDANTS AND AN APPLI CATI ON PURSUANT TO SEC-
TION 27 OF THE LOCAL GOVERNMENT (PLANNING AND DEVELOPMENT) ACT
1976 SEEKING INTER ALIA. A PROHI BITION ON THE USE OF THE QUAR-

RY. ON THE ERECTION OF STRUCTURES ON THE SAID SITE. AND THE
REI NSTATEMENT OF THE SITE INTO |ITS CONDI TIONS PRIOR TO FEB-
RUARY 1979 (THE DATE OF PURCHASE BY THE DEFENDANTS). THE
PLAI NTI FFS CLAI MED THAT THE  WORKING OF THE QUARRY VWH CH WAS
LOCATED |IN A SITE OF GREAT NATURAL BEAUTY CAUSED A CONTI NUOUS
NUI SANCE TO THEM AS | T RESULTED |IN BLASTING ANO EM SSION COF
NO SE. DUST AND VI BRATIONS. HELD: THAT THERE HAD BEEN UNAUTHO-
RI SED DEVELOPMENT IN THE QUARRY: THAT THE USE CF THE QUARRY
AND ADJO NING LANDS HAD BEEN | NTENSI FIED | RECENT YEARS TO SU-
CH A PONT AS TO AMOUNT TO A CHANCE CF USE: THAT THE PURPOSE
OF THE UNAUTHORI SED DEVELCPMENT ON THE SI TE WAS TO BRI NG ABOUT
THE UNAUTHORI SED USE COMPLAINED OF. THE COURT ~ W THOUT RULI NG
ON WHETHER THE NO SE. VI BRATIONS ANO DUST EM SSI ON CREATED A
NUISANCE BOUNO THE DEFENDANT TO THE FOLLOW NG CONDI TIONS: TO
APPLY TO THE LOCAL PLANNING AUTHORI TY FOR PERM SSI ON FOR A

CHANGE OF USE AND FOR PERM SSION TO RETAIN ANY AND ALL STRUC-
TURES BULT WTHOUT THE REQU RED STATUTORY PLANNI NG PERM S-
SI ON.

RI VI STE: GAZETTE.. JANUARY- FEBRUARY 1962. |1-1V

h) Example of Luxemburg massima:

COUR bE& CASSATI ON LUXEMBOURG LUXEMBURG
SEZ. 00 <SENT.87286 DEL 02/04/8« UOQ 28/06/84 PD. 1860010
PRES. JACQUES P. : REL. GERAROE. : PM NEUJ-B: IM. MN -
STERE PUBLIC
NA10 860010 NATURE - NATURAL ENVI RONMVENT (ALTERATION) - DE-
TERI ORATI ON - CONSTRUCTI ONS - BU LDING PERM SSION - M -
Nl STER - EXCESS OF PONER.
LA ou 27 JULLET 1978 ARTICLE 1
THE ARTICLES OF THE LAW OF JULY 27. 1978 CONCERNI NG PROTEC-
TION OF THE NATURAL ENVI RONMENT. APPLIED BY THE JUDGES WHOSE
SCLE FUNCTION IS TO ARRI VE AT THE FACTS OF THE CASE. MJST CON-
TINUE TO BE APPLI ED TO FACTS PRIOR TO THE COM NG | NTO FORCE OF
THE LAWCF AUGUST 11. 1982 CONCERNI NG PROTECTI ON COF NATURE ANO
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NATURAL RESOURCES. WHEREAS IN RESCINDING THE LA« CF JULY 27.
1978 THE LEG SLATIVE BCDY HAD NO | NTENTI ON OF LEAVI NG UNPUNI -

SHED | NFRACTI ONS COMM TTED UNDER THE RULE OF THAT LA«. | NFRAC
TIONS WHI CH ARTI CLE 44 OF THE LAW COF AUGUST 311 1982 PUNI SHES
W TH PENALTI ES | DENTI CAL TO THOSE OF THE PREVI QUS LEG SLATI ON.
A M N STER DOES NOT EXCEED THE LIMTS COF H S PONER OF APPRA| -
SEMENT AND CONSEQUENTLY DCES NOT COM T AN EXCESS OF PONER | F
HE MAKES H S PERM SSION TO BU LD A CONSTRUCTI ON QUTSI DE OF CO-
NURBATI ONS DEPENO ON THE CONDI TION THAT THE "SHELTER NOT IN
CORPORATED IN THE GROUND. SHALL BE DEMOUNTABLE AND BU LT CF
WoOD'. (ARTICLE 1 OF THE LAWCF JULY 27. 1978».

RIVISTE: INEDIT

i) Example of Dutch massma:

H G4 COURT OF JUSTI CE AMSTERDAM THE NETHERLANDS

5EZ. A SENT ., 00000 up. 09/03/84 PD. .)85024%
PRES. VAN | MHOFF : RIC. STORVMPOLDER VASTGOED : RES. CI NDU

I NTERVEDI ATE DECI SION ON THE ONUS OF PROCF
R 9 830269 WASTE - CVIL LIABILITY - SALE OF POLLUTED LAND.

AN APPEAL TO AN EXONERATI ON CLAUSE FCR H DDEN DEFECTS CANNOT
SUCCEED |F THE SELLER kNEW OR QUGHT TO HAVE KNOM ABQUT POL-
LUTTON OF THE SO L. EXPERTS ARE TO DETERM NE WHETHER CR NOT
THE SELLER COULD HAVE KNOMN THI S AND WHETHER THE POLLUTI ON WAS
CAUSED BEFORE CR AFTER THE DATE OF TRANSFER COF TITLE.

CONF : 1880264

j) Example of EC Court of Justice massma:

EURCPEAN COURT CF JUSTI CE LUXEMBOURG EURCPEAN COVMUNI TI ES
SEZ. 00 SENT.00000 DEL 02/02/82 PD. K840002
PRES. HERTENS DC WILMARS J. : RIC. COMM SSI ON CF THE EURCPEAN
COWUNITIES : RES. KINGDOM COF BELG UM

AC21 840002 WATERS - EEC - DI RECTIVES - DI RECTIVE NO. 75/440
CF JUNE 16. 1973. ON THE QUALITY OF SURFACE WATERS | N
TENDED FOR THE PRODUCTION OF DRINKING WATER - MEMBER
STATES - OBLI GATI ONS - | MPLEMENTATI ON OF DI RECTI VES -
EXPIRY OF ASSI GNED TERM - VI QLATION -  JUSTI FI CATI ONS -
I NADM SSI BI LI TY - BELG UM

ACO 840002 WATERS - | N GENERAL - EEC COURT OF JUSTI CE.

ACA0 840002 WATERS - CONTROLS - PUBLIC HEALTH - | N GENERAL.

EEC DI RECTI VE NUVBER 78/440. JUNE 16 1973.

IN ORDER TO JUSTIFY NON- OBSERVANCE COF OBLI GATIONS ARl SING

QUT OF EEC DI RECTI VES. A MEMBER STATE MAY NOT | NVOKE PROVI -

SI ONS.  PRACTI CES OR SI TUATI ONS BROUGHT ABCQUT BY THAT COUNTRY' S

OM JURI DI CAL SYSTEM (IN THE PRESENT | NSTANCE. THE KI NGDOM CF

BELG UM HAD JUSTI FI ED NON- OB SERVANCE OF THE OBLI GATION TO | M

PLEVMENT EEC DI RECTIVE NO 73/440 OANNG TO | NTERNAL DI FFI CUL-

TIES CONNECTED W TH THE | MPLEMENTATI ON OF | NSTI TUTI ONAL REFOR-

M5 RELATING TO THE DI STRI BUTI ON OF POAERS BETWEEN NATI ONAL AND

REG ONAL BODI ES - THE SUBJECT COVERED BY THE SAI D DI RECTI VE) .
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Bilag 8

Registerloveendringen pr. 1. april 1988.

Ved lov nr. 383 af 10.juni 1987, der tradte i kraft den 1. april 1988, gennemfartes en
raskke eendringer af registerlovene.

Ved loven indfgrtes falgende nye bestemmelser i lov nr. 283 af 8.juni 1978 om private
registre mv., 8 2:

»Sk. 4. Loven omfatter endvidere ikke edb-registre, der alene indeholder retskil-
demateriale (retsinformationssystemer), som indgar i det statslige retsinforma-
tionssystem, og som er offentligt tilgangelige.

Stk. 5. Registertilsynet kan tillade, at andre retsinformationssystemer helt eller
delvis undtages fra lovens bestemmelser, nar dette skennes ubetamnkeligt. Regi-
stertilsynet kan fastsadte betingel ser for tilladelsen til beskyttelse af de registrere-
des privatliv.«

Endvidere indfgrtes ved andringsloven i lov nr. 294 &f 8. juni 1978 om offentlige myn-
digheders registre fglgende nye bestemmelseri § 1:

»Stk. 4. Loven omfatter ikke edb-registre, der alene indeholder retskildemateriale
(retsinformationssystemer), som indgdr i det statslige retsinformationssystem, og
som er offentligt tilgeengelige.

Stk. 5. Justitsministeren kan efter indhentet udtalelse fra Registertilsynet tillade,
at andre retsinformationssystemer helt eller delvis undtages fra lovens bestem-
melser, ndr dette skannes ubetaankeligt. Justitsministeren kan fastsate betingel-
ser for tilladelsen til beskyttelse af de registreredes privatliv.«

Baggrunden for de nye bestemmelser er nsamere beskrevet i Retsudvalgets betaank-
ning af 27. mgj 1987. Det fremgar heraf, at retsinformationssystemer, hvor retskilde-
materiale opbevares i systematiseret form med henblik pa fremfinding af oplysninger
til brug ved lgsning af retsspgrgsmal, ma antages at ville fa betydelig udbredel se. Det
fremhaaves endvidere som karakteristisk, at de oplysninger, der indlasgges i sadanne
retsinformationssystemer, ofte — men ikke altid — i forvejen er offentligt tilgaengelige.
De fleste oplysninger i retsinformationssystemer vil ikke kunne henfares til bestemte
personer. Dette gadder f.eks. for generelle retsforskrifter. Ved optagelse af enkeltafga-
relser (retsafgerelser eller administrative afgerelser) vil der imidlertid forekomme ma-
teriale, der indeholder oplysninger om de personer, som afgarelsen vedrarer, enten
med angivelse af personens navn og adresse eller identificerede gennem journal num-
mer, registreringsnummer eller lignende.
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For retsinformationssystemer, der efter de hidtidige regler omfattes af lov om private
registre, vil navnlig lovens bestemmelser om registrering af oplysninger, videregivelse
af oplysninger, sletning og gourfering af oplysninger samt registerindsigt vaare van-
skelige at forene med disse saalige registeraktiviteter.

Offentlige myndigheders retsinformationssystemer, der indeholder personoplysnin-
ger, omfattes af lov om offentlige myndigheders registre, uanset at oplysningerne i sy-
stemet baserer sig pa allerede offentliggjort materiale, almindelige opslagsvaaker m.v.
De bestemmelser, der efter loven gadder navnlig for registrering af oplysninger, vide-
regivelse af oplysninger, ajourfaring og sletning af oplysninger samt registerindsigt, er
ikke udarbejdet med henblik pa denne salige registeraktivitet og lader sig kun van-
skeligt forene hermed.

Efter lovtidendeloven pahviler det ministerierne at offentliggere administrative en-
keltafgerelser af almindelig interesse i Ministerialtidende. Endvidere sikrer offentlig-
hedsloven og forvaltningsloven borgerne indsigt i administrationens sagsbehandling i
form af aktindsigt. | takt med den tekniske udvikling vil hensynet til offentlighedens
indsigt i forvaltningen formentlig forudsedte, at der skabes mulighed for, at retskilde-
materiale i form af f.eks. principielle og praksisskabende enkeltafgerelser gennem
Retsinformation geres tilgaengelige ikke blot for de pageddende myndigheder selv,
men ogsa for offentligheden bl.a. ved sggning pa edb-terminal m.v. Endvidere taler
hensynet til sikring mod, at det offentlige tillaagges en fortrinsstilling, for at ogsa priva-
te virksomheder i Retsinformation kan etablere informationssystemer med retskilde-
materiale pa nogenlunde tilsvarende vilkar som dem, der gzelder for offentlige myndig-
heder.

Uanset om f.eks. retsafgerelser optages i Retsinformationssystemet i anonymiseret
form, vil disse systemer vaare omfattet af registerlovene, sdfremt de enkelte sager iden-
tificeres ved et journalnummer, registreringsnummer eller anden saglig identifikation.
Dette gadder uanset, om sadanne identiflkationsoplysninger er aiment kendt eller of-
fentligt tilgaengelige.

Fra de retsinformationssystemer, der er omfattet af registerlovgivningen, kan de sali-
ge bestemmelser i denne lovgivning virke mindre hensigtsmaessige. Saledes vil be-
stemmelserne om videregivelse af oplysninger fra andre registre, f.eks. andre retsinfor-
mationssystemer, journal systemer, praksissamlinger og lignende, til retsinformations-
systemer kunne vanskeliggare opbygningen af disse. P tilsvarende made vil disse be-
stemmelser gere det vanskeligt at videregive oplysninger fra retsinformationssystemet
til offentligheden eller andre.

Pa denne baggrund blev der under behandlingen i Folketinget fremsat aandringsfor-
slag, hvorefter retsinformationssystemer, der indgar i det statslige retsinformationssy-
stem (Retsinformation), og hvori oplysningerne er offentligt tilgeengelige, undtages fra
registerlovgivningen, hvad enten de fares for en privat myndighed m.v. eller for en
offentlig myndighed. Forslaget blev gennemfart i form af de ovenfor citerede nye regler
i lov om private registre m.v., 8 2, stk. 4 og 5, og lov om offentlige myndigheders regi-
stre, 8 1, stk. 4 og 5.
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De nye regler indebagrer bl.a, at oplysninger frit kan tilga sddanne systemer fra offent-
lige myndigheder og private virksomheder m.v., hvad enten dette sker manuelt eller
under anvendelse af edb. Undtagelsen fra registerlovgivningens almindelige regler
medfarer endvidere, at oplysninger frit kan videregives fra statens retsinformationssy-
stem (Retsinformation).

Det er forudsat, at oplysningerne i statens retsinformationssystem anses for offentligt
tilgaangelige, hvis en starre kreds af brugere har adgang til den, ogsa selv om adgangen
forudsadter indgaelse af en aftale med Retsinformation., eller at udgifterne ved anven-
delsen af systemet betales helt eller delvis af brugeren.

Det er endvidere forudsat, at Justitsministeriet i samrad med Retsinformationsradet og
Registertilsynet fastsedter nearmere retningslinier for, hvilke oplysninger — herunder
personoplysninger — der kan indgai systemet, hvorledes oplysningerne mavideregi-
ves, og hvilke foranstaltninger med henblik pa beskyttelse af de registreredes integri-
tet, der i gvrigt ber tredfes. Der er i denne forbindelse lagt vaegt pa, at det forhold, at
oplyshingerne i Retsinformation er tilgangelige for offentligheden indebaarer en yder-
ligere garanti for oplysningernes rigtighed og den registreredes mulighed for at gere
sig bekendt med disse.

For retsinformationssystemer, som ikke indgar i statens retsinformationssystem, skal
registerlovgivningen ogsa efter lovaandringen som udgangspunkt gadde fuldt ud. Der
er imidlertid indfert en adgang til at gere undtagelse fra registerlovgivningens be-
stemmelser, hvis dette pa grund af registerets indhold., videregivelsen af oplysninger
fra registeret m.v. ma skannes ubetaankeligt. Registertilsynet kan sdledes tillade fravi-
gelse fra bestemmelserne i lov om private registre for retsinformationssystemer, der
fares fra private virksomheder m.v., medensJustitsministeriet efter indhentet udtalel-
ser hos Registertilsynet kan gare undtagelse for sa vidt angar retsinformationssyste-
mer, der fares for offentlige myndigheder.
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Nr. 85.

Bilag 9

8.juli 1988,

Cirkulaare om
indlasggelse af afgerelser i Retsinformation

Efter dreftelse med Retsinformationsradet
og forelagggelse for Registertilsynet fastsadtes
falgende med hensyn til indlagggelse af retsaf-
gerelser og administrative afgerelser i databa-
ser under Retsinformation:

Kapitel 1
Retsafger el ser

§ 1. Retsafgarelser indlagggesi deres autenti-
ske form.

§ 2. Retsafgerelser, der indeholder person-
oplysninger, anonymiseres dog efter reglerne i
stk. 2-7.

Sk. 2. Personnumres |gbenummer udelades.

Sk. 3. Yderligere anonymisering bestdr i
udeladelse af personnavne, praise adressean-
givelser og eventuelt andre identifikationsop-
lysninger vedrgrende personer. | stedet for de
udeladte oplysninger indsadtes neutrale beteg-
nelser sdsom A, B og C etc., eventuelt i kombi-
nation med processuelle betegnel ser som sigte-
de og tiltalte m.fl., samt betegnelser som x-ve
og lignende.

Sk. 4. Yderligere anonymisering foretages

1) i tilfadde, hvor dette fadger af lovgivningen,

2) med hensyn til sigtede og tiltalte i straffesa
gerog

3) i andre tilfadde, hvor der er ssaligt behov
for beskyttelse af de pagad dende personer.
Sk. 5. Ved vurderingen &, om anonymise-

ring ber ske efter stk. 4, nr. 3, tages udgangs-

punkt i den praksis, der falges i Ugeskrift for

Retsvaesen.

Judtitsmin. 1.afd.j.nr. 1987-010-11

Stk. 6. Safremt anonymisering ikke foretages
af en repraessentant for vedkommende domstol,
skal denne domstols godkendel se af retningsli-
nier for anonymiseringens omfang indhentes,
forinden de pagaddende afgarelser indlaggges i
Retsinformation. Dette gadder dog ikke, s&
fremt samtlige de afgerelser, der gnskes ind-
lagt, undergives anonymisering efter stk. 3.

Sk. 7. Personnavne, der efter reglerne i stk.
2-6 ikke er anonymiseret, forsynes inden ind-
laggelse i Retsinformation med en kode, der
forhindrer sagning ved hjadp af sddanne nav-
ne. Det samme gadder pracise adresseangivel-
ser vedrgrende personer.

§ 3. Samtlige afgerel ser forsynes med sagens
originalejournalnummer, saglistenummer m.v.

Kapitel 2
Administrative afgerel ser

8 4. Administrative afgerelser indlasgges i
den form, der efter dreftelse med Retsinforma-
tionsrédet fastsadtes af vedkommende myndig-
hed.

8 5. Administrative afgarelser, der indehol-
der personoplysninger, anonymiseres dog efter
reglernei § 2, stkk. 2-4.

Sk. 2. Ved vurderingen &, om anonymise-
ring ber ske efter § 2, stk. 4, nr. 3, tages ud-
gangspunkt i den praksis, der fages i eksiste-
rende afgerelsessamlinger.

Sk. 3. Safremt anonymisering ikke foretages
af en reprassentant for vedkommende myndig-
hed, ska denne myndigheds godkendelse af
retningslinier for anonymiseringens omfang

JCIR
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indhentes, forinden de pagaddende afgerelser
indleggges i Retsinformation. Dette gadder dog
ikke, safremt samtlige de afgerelser, der anskes
indiagt, undergives anonymisering efter. § 2,
stk. 3.

Sk. 4. Bestemmelsen i 8 2, stk. 7, finder til-
svarende anvendelse.

§ 6. Samtlige afgerelser forsynes med sagens
originale journalnummer.

Kapitel 3
Fadles regler

§ 7. Afgerelserne er offentligt tilgeengelige
pé de vilkér for terminaladgang m.v., dertil en-
hver tid fastsadtes for Retsinformation.

Sk. 2.1 det omfang gjourfering af databaser
sker ved hjadp af terminal, skal der tradffes saa-
lige foranstaltninger med henblik pa at forhin-
dre uberettiget ajourfering m.v., herunder ved
tildeling af personlig autorisationskode.

§ 8. Afgarelserne slettes ikke, men kan med
tiden overfares til historiske databaser.

8 9. Hvis en afgarelse har vaaet behandlet af
en hgjere instans, skal dette samt udfaldet heraf
fremga af gengivelsen af sagen.

Sk. 2. Det ska kontrolleres, at der ikke er
fal i gengivelsen o afgerelserne. Fel og lig-
nende ska straks rettes eller dettes.

§ 10. Personer, der er omtalt i en afgarelses
originale tekst, har pa begagring ret til at fa op-
lysning om gengivelsen af afgarelsen i Retsin-
formation. Deter en betingelse, at begaaingen
angiver sagens journalnummer.

Sk. 2, Henvendelse sker til vedkommende
informationsleverandar, der ska vejlede den
pagad dende med hensyn til, hvorledes sagens
journalnummer kan skaffes.

Sk. 3. Udlevering af oplysninger forudsad-
ter, at der er rimelig sikkerhed for, at den p&
gaddende er berettiget til de gnskede oplysnin-
ger.
Sk. 4. Oplysningerne kan gives enten ved fo-
revisning pa terminal eller ved tilsendelse af
udskrift.

8 11. Tilrettelasggelse, indhold og doku-
mentstruktur vedregrende databaser med afge-
relser ska forinden dbning til intern eHer ek-
stern brug veare godkendt af Sekretariatet for
Retsinformation.

§ 12. Det pahviler den enkelte informations-
leverander at pase, at reglernei 88 1-11 iagtta-
ges. Informationsleveranderen udpeger en be-
stemt medarbejder til at varetage denne opga-
ve.

§ 13. Cirkulaaret har virkning fraden 1. april
1988. For afgarelser, der er indlagt i Retsinfor-
mation fer dette tidspunkt, finder cirkulaets
bestemmelser anvendelse efter dreftelse med
Retsinformationsradet.

Justitsministeriet, den 8. juli 1988
ERIK NINN-HANSEN
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Bemaerkninger til

Cirkuleere om indlaeggelse af afgerelser i Retsinformation.

Neden for gengives Retsinformationsradets be-
maakninger til det udkast, der ligger til grund for cir-
kuleere om indlagygelse af afgerelser i Retsinforma-
tion.

Almindelige bemaarkninger.

Ved lov om private registre m.v., § 2, stk. 4, og lov
om offentlige myndigheders registre, 8 1, stk. 4, er
retskildemateriale, der indgdr i Retsinformation, og
som er offentligt tilgaangeligt, undtaget fra register-
lovgivningens bestemmelser. Det er ved de naevnte
lovbestemmelser forudsat, at der fastssdtes narmere
retningslinier for optagelsen af retskildemateriale i
Retsinformation, herunder om anonymisering og
andre foranstaltninger med henblik pa integritetsbe-
skyttelse.

Udkastet indeholder sadanne retningslinier for sa
vidt angdr retsafgerelser og administrative afgerel-
ser.

Bemaakninger til de enkelte bestemmel ser.

Til kapitel 1. Retsafgerelser
Til 81.

Bestemmelsen fastsadter, at retsafgarelser - bortset
fra de ssalige anonymiseringsforanstaltninger, jf.,
udkastets § 2, - ska indlaggges i deres autentiske
form. Der er herved lagt afgerende vaegt pa, at sdvel
principielle som retsinformatoriske hensyn taler for,
at der aandres mindst muligt ved afgerelsernes origi-
nale tekst. Bestemmelsen indebagrer bl.a., at retsafge-
relser ikke ma optages i Retsinformation i forkortet
form.

Til 82.

Bestemmelsen indeholder retningslinier for ano-
nymisering af retsafgerelser.

Anonymiseringsforanstaltninger skal efter gk. 1
foretages med hensyn til fysiske personer. Juridiske
personer kan sdledes i almindelighed angives med
den autentiske benaevnelse. Dette gadder i alle sager,
savel sraffesager som civile sager, og af klarhedshen-
syn ogsi selvom f.eks. et aktieseskab i sit navn rum-
mer et personnavn (Peter Petersen A/S). Sdskabers
mAfl. repraesentanter, f.eks. et bestyrelsesmedlem eller
en direkter, bar derimod behandles efter de regler,
der fastsadtes for fysiske personer.

Med hensyn til fysske personer udelades efter stk.
2 generedlt cpr-numres lgbenumre.

| medfer af stk. 3 og 4 foretages yderligere anony-
misering af personnavne, praxise adresseoplysnin-
ger og eventuelt andre identifikationsoplysninger:
1) i tilfadde, hvor dette felger af lovgivningen,
2) med hensyn til sigtede ogtiltaltei straffesager og
3) i andre tilfadde, hvor der er saaligt behov for be-

skyttelse af de pagad dende personer.

Det falger af bestemmelsen i stk. 5, at omrédet for
yderligere anonymisering mindst svarer til dét, der i
dag kendes fra Ugeskrift for Retsvaesen.

Med hensyn til anonymiseringsmaden henvises til
stk. 3. Der bar herefter anvendes neutral e betegnel ser
s&som A, B, C etc., men ogsa procestekniske beteg-
nelser som sigtede dler tiltalte kan anvendes. Det d-
garende bar vaae, at der gennemfares en red anony-
misering pa en méade, der forringer forstaeligheden
mindst muligt. Medens en konsekvent anvendelse af
processuel le betegnelser klart bar undgas, vil det ek-
sempelvisi en straffesag med flere tiltalte vaae mere
oplysende at taleom 'tiltalte 1 (eller evt. T. 1), 2,3' etc.
end om ‘A, B, C etc.

Efter stk. 6 ber det sken, der indgér i vurderingen
&, hvorvidt anonymisering bar ske, jfr. navnlig stk. 4,
nr. 3, udgves af et medlem af den domstol, der har
truffet den paged dende afgarelse. Dette kan efter be-
stemmelsen ske enten ved, at redaktionsopgaven ud-
fares af en dommer eller ved, at retten godkender ret-
ningdlinier for anonymiseringens omfang. Disse reg-
ler kan i visse tilfadde, navnlig for private informa-
tionsleveranderer, veae mindre hensigtsmassige.
Det er derfor bestemt, at en informationsleverander
kan vadge i stedet at lade alle de paged dende afgerel-
ser underkaste yderligere anonymisering efter stk. 3.

Efter stk. 7 skal personnavne m.v., der ikke er ano-
nymiseret efter stk. 3, forsynes med en kode, der ger
disse oplysninger usggbare. Herved udelukkes, at
man ved hjadp af Retsinformation systematisk kan
finde frem til oplysninger om enkeltpersoner.

Til §3.

Alle dokumenter i Retsinformation er forsynet
med en entydig nummeridentifikation. Efter bestem-
melsen ber endvidere optages de originale journal-
numre m.v. i sggbar form med henblik pé genfinding
m.v. Denne ordning er i g selv af vaesentlig betyd-
ning for brugen af Retsinformation og i gvrigt af be-
tydning for regler om egen-access, jfr. § 10.
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Til kapitel 2. Administrative afgerel ser
Til § 4.

Bestemmelsen om den form, hvori afgerelserne
optages i Retsinformation, er udformet anderledes
med hensyn til administrative afgearelser end med
hensyn til retsafgerelser, jfr. § 1. Dette skyldes navn-
lig, a administrative afgerelsers autentiske tekster
traditionelt kan vage mindre egnede ti! umiddelbar
anvendelse i et retsinformationssystem. Bestemmel-
sen i § 4 giver sdledes mulighed for, at administrative
afgerelser kan optages i fx. omskrevet form. Af hen-
syn til sdvel ensartetheden som det principielle
aspekt ved omskrivninger m.v. er det fastsat, at
spargsmalet om formen ska draftes med Retsinfor-
mationsradet.

77/$5.

Bestemmelsen fastsadter for administrative afge-
relser regler om anonymisering, der svarer til regler-
ne om retsafgarelser i § 2. Det falger & 8 5 stk. 2, at
anonymiseringspraksis i bl.a. eksisterende special-
samlinger inden for det enkelte sagsomrade vil danne
udgangspunkt for skennet over, i hvilket omfang
anonymisering ber ske. En s&dan hidtidig praksis vil
sdledes normalt angive et minimum for anonymise-
ringen.

Til §6.

P& samme méade som med hensyn til retsafgerel ser
bar de administrative afgerelsers originae journal-
numre optages i systemet i sggbar form.

Til kapitel 3. Fadles bestemmel ser
Til §7.

| overensstemmelse med lov om private registre
m.v., § 2, stk.4, og lov om offentlige myndighedersre-
gistre, § 1, stk. 4, fastsadtesi stk. 1, at afgarelserne er
offentligt tilgaangelige. Oplysningerne kan saledes vi-
deregives til almenheden pa de vilkar, der til enhver
tid gadder om brugen af Retsinformation, herunder
om betaling, kodeord m.v.

Stk. 2 indeholder bestemmelser til sikring mod
uberettigede indgreb i dataindholdet m.v.

77/%«.

Spergsmalet om udskillelse af uaktuelt eller histor-
isk retskildestof rummer en rakke vanskelige pro-
blemstillinger. Der er endnu ikke taget stilling til,
hvorledes udskillelse af foraddet stof af databaser
med konkrete afgerelser ber ske. Pa denne baggrund
bestemmes, at afgarelserne kan opbevares uden set-
ning indtil videre. Det er endvidere ved bestemmel-
sen forudsat, at Retsinformationsrédet pa et senere
tidspunkt overvejer spargsmalet om historiske data-
baser m.v. med henblik pa saalige retningslinier her-
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for. Sadanne retningslinier vil vaae en del af de vil-
kér, der gadder for databaser i Retsinformation.

Til 89.

Bestemmelsen i stk. 1 skal sikre mod forkert eller
vildledende information, idet det altid skal fremg3,
om en afgarelse er blevet appelleret eller paklaget.
Endvidere skal udfaldet af behandlingen ved den
overordnede instans fremgd, herunder om afgerelsen
er blevet andret og i givet fald hvorledes. Disse krav
vil for retsafgerelseirs vedkommende blive opfyldt pa
den méde, at appelafgerelsen indlaggges i samme do-
kument som underinstansens afgerelse.

Der skal endvidere efter bestemmelsen i stk. 2 til-
rettelagges arbejdsrutiner, der sikrer mod fgl i form
af forkert gengivelse af afgerelserne, fgl ved anony-
miseringen m.v. Sadanne fgl skal rettes, hvad enten
de opdages inden eller efter indlagggelse i databaser-
ne.

77/ § 10.

En bestemmelse om egen-access spiller nagope den
store praktiske rolle med hensyn til retsinformations-
systemer, der er offentligt tilgeangelige. Allerede for
at modvirke faske forestillinger om, hvad systemet
indeholder, er der imidlertid fastsat bestemmelser om
egen-access i § 10. Det er en praktisk forudsagning
for gennemferelsen af egen-access, at journalnum-
mer eller lignende kendes. | alle normalt forekom-
mende tilfadde vil en person, der med rimelighed me-
ner g omtalt i en afgerelse, enten vagre i besiddelse
af sagens journalnummer eller dog oplysninger, der
ger det muligt at fremfinde journalnummeret.

Efter stk. 2 ska den enkelte informationsleveran-
dar vazre behjadpelig med gennemferelse af egen-ac-
cess, herunder med vejledning om, hvorledes jour-
nalnummer kan skaffes.

§ 10 indeholder ikke bestemmelser om med hvilke
intervaller egen-access kan begagres. Normalt vil der
kun vaare behov for oplysning én gang pr. afgarelse,
medens der pa den anden side ma vage et krav pa
egen-access for hver ny afgerelse, der vedrarer den
pagad dende.

Om forngdent vil Sekretariatet for Retsinforma-
tion vaere personer, der sgger egen-access, behjadpe-
lig med at finde frem til rette informationsleveran-
dor.

il § 1l

Det felger af de amindelige vilkér for tilslutning
til Retsinformation, at databaserne skal godkendes af
Sekretariatet for Retsinformation. Det vil endvidere
vageet led i dissevilkér, at informationsleveranderer
iagttager retningslinierne vedrgrende indlagggelse af
afgorelser. Bestemmelsen i § 11 indebazrer ikke, at
Sekretariatet skal tage stilling til de enkelte doku-
menter, herunder med hensyn til anonymisering. De-
rimod foretages stikprever, sdledes at eventuelle



uoverensstemmelser med retningslinierne vil blive
forlangt rettet forinden dbning af databaserne.

002

Bestemmelsen fastdlar, at ansvaret for overholdel-
sen & retningslinierne, herunder om anonymisering,
pahviler den enkelte informationsleverandgr. Der
ska udpeges en bestemt medarbejder til varetagelse
af denne opgave.

Til §13.

Ved ikrafttreadel seshestemmelsen er der taget hen-
svn til, ateendringer i allerede indlagte dokumenter
kan vagre ganske ressourcekraevende. Med hensyn til
sadanne afgarelser i Retsinformation skal retningsli-
nierne saledes anvendes efter narmere draftelse med
Retsinformationsradet. Der vil pd denne méde navn-
Hg vaere mulighed for at give den forngdne udssdtel-
se med gennemfarelse af aandringer. Radet har i ev-
rigt i den senere tid fulgt den praksis at betinge god-
kendelse af nye databaser &f, at kommende retnings-
linier vedrgrende anonymisering m.v. i det hele vil
blive fulgt.
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Bilag 10

Dokumentstruktur

Dokumentstrukturen i Retsinformation bestdr af 11 forskellige afsnit, der hver inde-
holder ganske bestemte informationer. Disse informationer er entydige, sdledes at bru-
gerne af systemet kan genfinde den samme type informationer indenfor de samme &-
snit i de forskellige afgarel ser.

Afsnittene er fglgende:

1. Afsnittet AUDATO, der er et numerisk felt, og som indeholder afgarel sens afsigel-
sesdato. Afsnittet dannes pa grundlag af oplysningerne i afsnittet DOKNAVN og
er sdledes opstillet i rakkefaglgen ar, maned, dag. Dette afsnit giver brugerne mu-
lighed for at fremsgge afgerelser indenfor en bestemt tidsperiode.

2. Afsnittet NR, der indeholder afgerel sens Igbenummer. Dette afsnit giver brugerne
mulighed for at fremsgge afgarelser indenfor en bestemt serie |gbenumre.

3. Afsnittet AR, der indeholder afgerelsens &rstal. Dette afsnit giver brugerne mulig-
hed for at fremsage afgerelserne indenfor et bestemt ar eller en bestemt arrakke.

4. Afsnittet BKGDATO er specielt beregnet pa retsforskrifter og indeholder datoer
for offentliggerelse i Lovtidende eller Ministerialtidende. Det kunne dog tillige
tankes anvendt for sd vidt angar judicielle afgerelser offentliggjort i Ugeskrift for
Retsvaesen. Afsnittet kunne da indeholde datoer for det enkelte Ugeskrifts udgivel-
se. Lignende oplysninger kunne ligeledes taankes relevante for administrative -
gerelser. Er der ingen relevant information til afsnittet, udfyldes det med nuller.

5. Afsnittet DOKNAVN, der indeholder omradets bogstav, dokumenttypens forkor-
telse (DOM, KEN, AFG), afgerelsens arstal, |gbenummer, hvilket er et fiktivt num-
mer, samt afgarelsens dato. Af dette skal af hensyn til edb-systemet kunne dannes
en entydig identifikation pa 12 karakterer . Derfor tildeles hver informationsleve-
randgr en bestemt nummerragkke til disse fiktive numre. Afgerelserne tildeles de
fiktive numre i kronologisk raskkefglge, sdledes at de fremvises pa skaarmen med
den addste afgerelse forst.

6. Afsnittet EMNE, hvori med fa ord angives det eller de emner, afgarelsen vedrerer,
hvilken myndighed, der har afgjort sagen og dato herfor. Endvidere angives oftest,
hvilken retsforskrift afgerelsen vedrgrer samt eventuelt den relevante paragraf.

7. Afsnittet REDOPL, der indeholder »hovede« til afgarelsen. »Hovedet« gengiver
kort sagens problemstilling og afgerelsens konklusion. Dette afsnit er meget vae
sentligt, eftersom brugerne som alt overvejende hovedregel »grovsorterer« de
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10.

11.

fremfundne afgarelser ved hjedp af dette afsnit. Udformningen af dette »hoved« er
meget forskellig, afhaangig af afgerel sestype og den konkrete afgerelses indhold.

Afsnittet JOURNAL, hvor journalnummer er angivet for den instans, der har &-
gjort sagen.

. Afsnittet STIKORD, der kan indeholde ord eller begreber, der ikke findes i den

avrige del af dokumentet, men som har relevans i forbindelse med fremfinding af
den konkrete afgarel se.

Hovedafsnittet INDHOL D, der indeholder den afsagte doms — inklusive en hgje-
re instans' dom — kendelses eller afgarelses fulde tekst. P& Social ministeriets om-
rade er det dog for naarvarende sdledes, at det er teksten fra »Socide Meddelel-
ser«, der er gengivet i baserne, hvorfor afsnittet INDHOLD her indeholder en re-
lativt kort redegarel se for sagens problemstilling samt konklusion.

Afsnittet NOTER, der eventuelt indeholder henvisninger til publikationer, hvor
afgerelsen er trykt samt andre relevante noter. For savidt angar Social ministeriets
afgerelser, oplyses desuden for hver enkelt dom, kendelse eller afgarelse hvilken
eller hvilke retsforskrifter, der var gaddende for det paged dende omrade pa tids-
punktet for afsigelsen.

| afsnit EMNE bar tillige altid anfares den retsforskrift, afgerelsen vedrerer. Udarbe;j -
delsen af »hovedet« til REDOPL bgr ske med megen omhu og i videst muligt omfang
indeholde synonymer.
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Bilag 11

Eksempler pa dokumentstruktur fra Retsinformation

DOK 1

AUDATO
NR

AR
BKGDATO
DOKNAVN
EMNE

19850416

19069

1985

00000000

R DOM 19069 19850416

Kontanthjadp — tilbagebetaling afhjadp til egtefaeller (* 1)
Afgardse truffet af: Hojesteret

Nr19069 af 16/04/1985

Afgarelsen vedrerer fagende retsforskrifter:

RLBKnr171 af25/03/1987 § 6 og § 26

Lov om socia bistand (Bistandsoven) (RDOM)

REDOPL Hgjesteret har tiltradt Vestre Landsrets dom af 12. august 1983, jfr. SM-46-84. Hgjeste-

JOURNAL
STIKORD
INDHOLD

NOTER (* 1)

retsdommer M. Hornslet har i Ugeskrift for Retsvaesen, 1985 s.255-258, kommenteret

dommen. Det fremgdr heref, at Hgjesteret har underkendt synspunktet om, at begge

agytefadler hadter solidarisk for tilbagebetalingspligtig kontanthjadp. (* 2)

11433/1983

Ingen

MEDDELELSE OM AFGORELSEN :

Vestre Landsrets dom af 12. august 1983, der er udsendt den 13. august 1984 som SM-
0-46-84, om agtefadlers hadtelse for tilbagebetalingspligtig kontanthjadp, blev
med justitsministeriets tilladel se indanket for Hgjesteret

Hgjesteret tiltraader i Sin dom af 16. april 1985, at der ikke i bistandsloven er hjemmd til
a gare tilbagebetalingskravet mod M gaddende over for H. Af de i dommen (fra
Vestre Landsret) anfarte grunde tiltraades det endvidere, at henvisningen i bistands-
lovens § 27, gk. 2, jfr. § 7, stk. 2, til reglerne om inddrivelse af personlige skatter ikke
kan antages ogs at omfatte bestemmelsen i kildeskattelovens § 72, gtk. 2. Vestre
Landsrets dom stedfeestes derfor.

Hgjesterets dom er kommenteret af hgjesteretsdommer M. Hornslet i Ugeskrift for
Retsvaesen, 1985 s. 255-258.

Det er hgjesteretsdommerens opfattelse, at den tvivl, der hidtil har vaaet vedrgrende
spargsmalet om amgtefadlers hadtelse for tilbagebetalingspligtig kontanthjadp, er &
klaret ved Hgjesterets dom. Den opfattelse, som bl.a Sociaministeriet har haft,
hvorefter sggtefadler hadter solidarisk for tilbagebetalingspligtig kontanthjedp, er
séledes blevet underkendt af Hgjesteret.

Det anfares, at 'Hejesteret fandt, at sdvel synspunktet om solidarisk asgtefad|eansvar
bygget pa den gensidige offentligretlige forsergelsespligt efter bistandslovens § 6
som synspunktet om en adgang til at foretage subsidisat udlagy efter kildeskattelo-
vens 8872 stk. 2, savnede den ngdvendige klare hjemmel'.

Offentliggjort af Sociastyrelsen i SM 0-064-85 04/10/1985.

Sazlige noter:

(* 2) Sammenholdes med SM 0-046-84.
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DOK 2

AUDATO
NR

AR
BKGDATO
DOKNAVN
EMNE

REDOPL

JOURNAL

STIKORD
INDHOLD

194

19851107

19309

1985

00000000

R AFG 19309 19851107
Kontanthjadp — oplysningspligt — tilbagebetaling (* 1)

Afgerelse truffet af: Den Sociale Ankestyrelse

Nr 19309 af07/11/1985

Afgerelsen vedrerer falgende retsforskrifter:

RLBK nr 171 af 25/03/1987 § 18 0g § 25, stk 1, nr 1

Lov om socid bistand (Bistandsloven) (RKEN)
Et krav om tilbagebetaling af kontanthjadp, som var rejst af socialforvaltningen i anled-
ning &, at ansggeren i april og maj maned 1983 samtidig med modtagelsen af kontant-
hjadp havde féet udbetalt arbejdsl gshedsdagpenge, fandtes med rette fremsat i decem-
ber 1983. Efter at ansggeren i januar 1984 havde oplyst forvaltningen om, at han havde
faet en ordning med sin arbejdsl gshedskasse om tilbagebetaling af de uretmasssigt mod-
tagne arbejdsl gshedsdagpenge, fandtes der ikke at vaere grundlag for at opretholde til-
bagebetalingskravet, idet ansggeren herefter ikke havde féet udbetalt hjadp for den
naavnte periode, som han ikke havde vazret berettiget til. (* 2)

20594-84

Ingen

REDEG@REL SE FOR SAGEN :

En ansgger modtog under afsoning af feangselsstraf hjadp til faste udgifter for april og
maj méned 1983 med ialt 4.664 kr. | slutningen af maj 1983 oplyste kriminalforsor-
gen over for socialforvaltningen, at ansggeren under afsoningen havde faet udbetalt
arbejdsl gshedsdagpenge indtil den 27. mgj 1983.

| december 1983 fremsatte socialforvaltningen krav om tilbagebetaling af den ydede
kontanthjedp for april og ma 1983, jfr. bistandslovens § 25, uanset om arbejdsl gs-
hedskassen ville kreeve arbejdslashedsdagpengene tilbagebetalt, idet pagad dende
havde haft dobbeltforsargelse i den omhandlede periode. | januar 1984 meddelte
ansggeren socialforvaltningen, at han faet en ordning med arbejdsl gshedskassen om
tilbagebetaling af de uretmasssigt modtagne arbejdsl@shedspenge. Han anmodede
derfor socialforvaltningen om at frafalde tilbagebenalingskravet. Socialforvaltningen
fastholdt imidlertid kravet om tilbagebetaling.

AFG@RELSEN, DER KLAGES OVER:

Amtsankenaevnet ophaevede socialforvaltningens krav om tilbagebetaling af den udbe-
talte kontanthjadp. Neevnet bemaakede, at ansggeren fandtes at have tilsidesat sin
oplysningspligt, samt at den hjedp, der herved uberettiget métte vaare oppebéret, var
tilbagebetalingspligtig efter bistandslovens § 25. Da de for samme periode udbetalte
arbejdsl gshedsdagpenge var uretmaessigt oppebdret og var kreevet tilbagebetalt,
fandt naevnet imidlertid ikke, at ansggeren uberettiget havde modtaget kontant-
hjadp.

KLAGEN TIL ANKESTYRELSEN :

Sagen blev anket af sociaforvaltningen, der anfarte, at det métte vaare forholdene pa
udbetalingstidspunktet, der var afgarende for, om betingelserne i bistandslovens §
25 var opfyldt.

LOVGRUNDLAG:

Bistandsloven, § § 18 0g 25, stk. 1, nr. 1.

ANKESTY RELSENS AFG@REL SE:

Ankestyrelsen finder, at socialforvaltningen i december 1983 med rette rejste krav om
tilbagebetaling af den udbetalte kontanthjadp, jfr. bistandslovens § 25.



Efter at ansggeren imidlertid i januar 1984 havde oplyst forvaltningen om den opnéede
ordning med arbejdslgshedskassen om tilbagebetaling af arbejdsl@shedsdagpenge-
ne, finder ankestyrelsen ikke, at der har vaaret grundlag for at opretholde tilbagebe-
talingskravet, idet pagaddende herefter ikke har faet udbetalt hjadp for den naevnte

periode, som han ikke har veeret berettiget til.
Ankestyrelsen tiltraeder sdledes amtsankenaevnets afgerelse.
NOTER (* 1) Offentliggjort af Sociaministeriet i SM 0-092-85 08/01/86.

Saxlige noter:
(* 2) Seendvidere SM 0-093-85.

195



DOK 3

AUDATO
NR

AR
BKGDATO
DOKNAVN
EMNE

REDOPL

JOURNAL
STIKORD
INDHOLD

NOTER

196

19760613

19015

1978

00000000

R AFG 19015 19760613

Dagpenge (* 1)

Afgerelse truffet a: Sikringsstyrelsen

Nr 19015 af 13/06/1976

Afgerelsen vedrgrer falgende retsforskrifter:

RLBK nr 949 af 23/12/1986 § 24, stk 5

Lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel (Dagpengel oven) (RAFG)

Udbetaling af renteerstatning efter lov om erstatning til besagtelsestidens ofre eller

ulykkesforsikringslovgivningen betragtes som anden hjadp under uarbejdsdygtighed

efter dagpengelovens § 24, stk. 5 i den farste sygeperiode, der gav anledning til erstat-
ningstilfaddet.

| senere sygdomstilfadde, skal dagpenge — hvadenten sygdommen er en falge af erstat-

ningstilfaddet eller ikke — udbetales uden hensyn til renteerstatningen.

75-244-154

Ingen

MEDDELEL SE OM AFGJREL SEN :

| D-meddelelse D-014-75 oplyste sikringsstyrelsen, at udbetaling af renteerstatning -
ter lov om erstatning til besadtelsestidens ofre, ulykkesforsikringsloven og lov om
erstatning til tilskadekomne vaanepligtige mfl. ikke ska betragtes som 'anden
hjedp' efter dagpengelovens § 24, stk. 5.

Sikringsstyrelsen er senere blevet opmagksom pd, at denne praksis vil medfare 'dob-
beltforsargelse' i den |gbende sygefravaasperiode i umiddelbar tilknytning til rente-
erstatningens tilkendel se, idet dagpengene sammenlagt med renteerstatningen i vis-
se tilfedde overstiger den sikredes indtaggt som fuldt erhvervsaktiv far anmeldelsen
og sygefraveget.

Sikringsstyrelsen skal herefter understrege, at D-meddelelse D-014-75 alene tager sigte
pa og finder anvendelse for dagpenge i sygeperioder, der er indtradt efter den fra-
varsperiode, der gav anledning til, at sikredefik tillagt renteerstatning efter ulykkes-
forsikringslovene. | disse senere sygdomstilfadde beregnes dagpenge udelukkende
pa grundlag af pagad dendes aktuelle indtasgtstab som Ignmodtager eller erhvervs-
aktiv i gvrigt, dvs. uden hensyn til renteerstatningens sterrelse og alene pa grundlag
af den arbejdsindteegt eller erhvervsindtaegt, pagaddende har oppebéret efter ned-
sadtelsen af erhvervsevnen.

Det er uden betydning for dagpengenes starrelse, om sikrede i disse senere sygeperio-
der er sygemeldt pa grund af den lidelse, som gav anledning til renteerstatningen,
eller pA grund af en anden sygdom, som ikke er en falge af erstatningstilfad det.

Bliver sikrede derimod tilkendt renteerstatning i den lgbende sygeperiode, der skyldes
det ulykkestilfadde/sygdomstilfadde, som giver anledning til udbetaling af erstat-
ningen, eller bliver en allerede tillagt renteerstatning senere forhgjet, skal erstat-
ningsbel gbet efter sikringsstyrelsens opfattelse i denne periode betragtes som ‘an-
den hjadp' efter dagpengelovens § 24, stk. 5, og det eventuelt for meget udbetalte
dagpengebel gb vil kunne refunderes af den tilgodehavdende renteerstatning.

Da meddelelse D-014-75 har givet anledning til uafkortet udbetaling

af dagpenge under sygefravaa, som havde eller har forbindelse med et ulykkestilfadde
eller sygdomstilfedde, for hvilket der er udbetalt renteerstatning, finder sikringssty-
relsen det rigtigst, at naarvaarende korrigerende meddelelse farst fa&r virkning for
dagpenge, der ydes for perioden efter den 1. august 1976.

Saxlige noter:

(* 1) Offentliggjort af Sikringsstyrelsen i SMD-008-76 22/07/1976.









