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I. Baggrund og resung.

1. Fi nansm ni steren annmpbdede den 18. nmmj 1983 Retsinforma-
tionsrddet om at wudrede de tekniske, gkonom ske og juridiske
forhold i forbindelse ned oprettelse af en |ovdatabase sant
de regelsaneringsmassige konsekvenser. Sigtet med annodningen
var, at wudredningen ned et forslag til, hvorledes en |ovdata-
base kan etableres, skulle danne grundlag for, at regeringen
i nden udgangen af 1983 kunne tage stilling til spergsmalet om

en eventuel oprettelse af en |ovdatabase. Finansm nisterens
skrivel se er gengivet som bilag 1.

Med henblik p& en koordinering af Retsinformationsradets ud-
redning med regeringens noderniseringsprogam har finansmni-
steriet i efteraret 1983 tiltradt, at wudredningen afgives i
februar 1984.

Ret si nformati onsrddets udredning om en |ovdatabase er gengi-
vet i det fglgende. Adninistrationsdepartenentet og |/S Data-
centralen af 1959 har ydet radets sekretariat bistand under
udar bej del sen.

Retsinformationsradets sekretariat har aflagt et studiebesgg
i Norge. En rapport fra dette besgg er gengivet som bilag 2.

Um ddel bart nedenfor pkt. 2, er optaget et kort resune af ud-
redni ngens kapitel 11-VI. | pkt. 3 gives oplysning om réadets
sanmensad ni ng.

2. Kapitel 1l indeholder en beskrivelse og vurdering af det
eksisterende informationssystem Dette system bestadr af tre
hovedel enenter, nenlig de officielle publikationer af retskil-
demateriale, onfattende Lov- og Mnisterialtidende sant Folke-
tingstidende, de enkelte regel udstedende nyndi gheders egen
distribution sant privat udgivet retskildemateriale. Sanspil-
let mellem de forskellige former for distribution af retsstof-
fet er imdlertid praget af manglende koordination og talrige
over | apni nger. Det eksisterende informationssystem beskrives




som verende dyrt og karakteriseret ved nanglende overskuelig-
hed og til gangelighed.

| kapitel 11l ontales hidtidige udredninger og initiativer ved-
rgrende anvendelse af edb til juridisk informationssggning.
Det fremhawves, at der i wudlandet i en lang rakke tilfadde al-
lerede er etableret onfattende |ovdatabase-systemer med hen-
blik pd en rationel udnyttelse af edb-teknikken til juridisk

i nformationssggning. Det er karakteristisk, at disse systener
konmbi neres nmed trykketekni ske fordele, med udviklingen af tekst-
sggesystemer, systematiske registre mv. Lovdatabaser pa of-
fentligt initiativ er etableret eller under opbygning i f.eks.
Italien, Frankrig, Belgien, Sverige og Norge.

Herhj emme er udviklingen vedrgrende juridiske databaser begyndt
ned etableringen af Datacentralens juridiske informationssy-
stem DC-JURA, der onfatter en ful dtekstsggebase vedrgrende skat-
teret mv., og med Schultz DATA-LEX. En rakke udredninger fra
de seneste ar peger pad et klart behov for forbedring af det
eksisterende juridiske informationssystem ved anvendelse af
edb-tekni kken, og oprettelse af en alnindelig |ovdatabase her-
hjemre er saledes flere gange blevet foreslaet.

Kapital 1V indeholder radets generelle overvejelser om opret-
tel se af en | ovdatabase.

Sanmenf att ende fremhaves, at de tekniske forudsaninger for
etablering af et avanceret og rationelt |ovdatabasesystem er
til stede. Det ngdvendi ge, grundl aggende forarbejde for ivesk-
satel se af planlagningen af et dansk |ovdatabasesystem er ud-
fort. Endvidere har de sam ede nemgder af |ovstof efterhanden
antaget sadanne starrelser, at behovet for en gennengribende

fornyel se af det juridiske informationssystem klart er til ste-
de. Det navnes, at en lovdatabase vil udgere et sardeles an-
vendeligt verktgj i et effektivt, |gbende regelsaneringsarbej-
de sam udgegre et naturligt led i noderniseringen af den of-
fentlige sektor. Lovdatabasen vil gennem nmnulighederne for ud-

trak af regelsaminger og registre mv. santidig danne grund-
laget for en effektivisering og rationalisering af distribu-



tionen af de statslige forskrifter.

Det md konstateres, at et generelt dansk |ovdatabasesystem ik-
ke vil opstd af sig selv. Skal derfor de betydelige fordele
ved et sa&dant system i navnlig regel sanerings- og distributions-
messi ge  henseender udnyttes, er der behov for et offentligt
initiativ. Endvidere taler hensynet til en hensigtsmssig va-
retagel se af de nedenfor ontalte retligt-tekniske spargsnal
sant det retssikkerhedsnessige spgrgsnmdl om en ligelig og |@-
dig udvadgelse og formdling af retskildematerialet for, at
det offentlige sikrer sig betydelig indflydelse pa en almn-
delig | ovdatabase.

Det er pa denne baggrund Retsinformationsradets opfattelse,
at en generel |ovdatabase bgr oprettes, og at staten begr pa-
tage sig denne opgave. Det foreslds derfor, at staten snarest
tager initiativet til oprettelse af en sadan |ovdatabase. Rets-

i nfformationsradets forslag heromontales i kapitel VI.
| kapitel V behandles nogle retligt-tekniske spgrgsmél, som
melder sig i forbindelse ned den nanere udformming af et |ov-

dat abasesystem Dette gadder spgrgsmélet om hvorvidt Lov- og
Mnisterialtidende bgr opretholdes sidelgbende med etablerin-

gen af en |ovdatabase. Lovtidende bgr af hensyn til kravet om
kundgerel se af love og bekendtgerelser fortsat udgives. Det

bor derinmod i forbindelse med en omaasgning af distributionen
af statslige forskrifter naanmere overvejes, hvorvidt Mniste-

rialtidende vil kunne nedl agges og erstattes med nere anven-

delige produkter, frenstillet pa grundlag af en |ovdatabase.

Endvidere dregftes spergsmélet om statens erstatningsretlige
hadtelse for fejl og mangler ved en offentlig |ovdatabase.

Kapitl et indeholder endelig et idékatalog vedrgrende de krav
til forskrifternes indhold og wudforming, som begr stilles i
forbindelse nmed indl agningen af generelle retsforskrifter i
en |ovdatabase. Det frenhawves, at sadanne krav, herunder om
ensartethed i typologi og affattelse, om klassificering med
henblik pa frenstilling af registre, stillingtagen til ikraft-
tramel ses- og overgangsspegrgsmal mv. i det hele stiller be-



tydelige krav til samspillet nmellem de regeludstedende nyndig-
heder og redaktionen af en | ovdatabase.

Kapital VI indeholder Retsinformationsradets forslag om udform
ni ngen af et dansk | ovdatabasesystem

Der foreslds en |ovdatabase onfattende generelle retsforskrif-
ter i form af |ove, bekendtgegrelser og cirkuleger mv. pa alle
sektoronrader, saledes at der herved skabes en i princippet
konpl et dansk |ovdatabase og dermed konplette registre over
skrevet dansk ret. Forskrifter pa cirkulaeniveau forudsates
optaget i alle tilfade, hvori forskrifterne er af betydning
for nyndi ghederne, borgerne og virksomheder. Dette vil inde-
bage en langt nere onfattende opsamiing og registrering af for-
skrifter, end tilfaddet er i Mnisterialtidende i dag.

Forskrifterne indl agges i deres fulde tekst og ajourfgres |g-
bende ved, at andringsforskrifter indredigeres i teksten. For-
skrifterne forsynes ned en rakke emmekoder myv., som kan dan-

ne grundlag for wudtrak af registre og saminger af forskrif-
ter, savel pad langs som p& tvees af ministeronrader og andre

traditionelle opdelinger af retsstoffet. Lovforarbejder ber
overvej es optaget i basen i et vist: onfang.
Til basen knyttes en historisk del, der oprettes efterhanden

som de indlagte forskrifter amdres. Basen vil saledes ikke in-
dehol de regler, der er blevet ophavet inden dens oprettel se.

Lovdat abasen indrettes teknisk saledes, at den kan danne grund-
lag for en rakke produkter i form af trykke-, sgge- og andre
systemer. Trykkesystemer onfatter frenstilling af sats til tryk-
ning af regelsaminger og registre, herunder de tvargaende re-
gistre mv. Basen konbineres med et fuldtekst/fritekst-sggesy-
stem der geres tilgangeligt via termnal. Frenfundne tekster
savel pom de fegrnawnte registre vil kunne trakkes ud pa term-
nal printer hos brugeren. Andre produkter vil navnlig bestd i
fremstilling af kopier af stegrre eller mindre dele af basens
indhold, herunder registrene, til brug ved etablering af sar-
lige sogesystemer eller videre bearkejdelse, f.eks. til 1lov-
komrentarer mv.



Alle de nawnte ydelser stilles til radighed nod nsnere fast-
sat betaling for savel offentlige som private brugere, herun-
der forlag inden for branchen for distribution af retskilde-
materiale, eksenpelvis til etablering af salige eller udbyg-
gede term nal sggesystener. | forbindelse ned |ovdatabasens etab-
lering forudsadtes endvidere gennenfgrt en onmlagning af distri-
butionen af statslige forskrifter ved anvendel se af basens pro-
dukter .

Arbejdet ned etablering og koordinering af |ovdatabasen fore-
stas af en mindre, statslig styringsenhed i et snawert sanar-
bejde ned edb-servicebureauet, de regeludstedende nyndi gheder
og andre informationsleverandgrer sant branchens virksomheder.
Udgi fterne sgges i videst nuligt onfang indtasgtskonpenseret.

Styringsenheden eller |ovdatabasesekretari atet (1 db-sekretari -
atet) oprettes under justitsmnisteriet i sanarbejde med admi -
ni strationsdepartenentet. Der skgnnes at va¥e behov for et per-
sonal e p& ca. fem nmedarbej dere.

De sanmlede udgifter til den foreslaede |ovdatabase, som sk@ns-
messi gt kan opgeres til ca. 10 mio.kr. i etableringsonkostnin-
ger og et lignende belgb til &rlig drift, foreslas fordelt nel-
lem ministerierne, saledes at disse palagges at tilslutte sig

systenet ved indlagning af deres respektive regelsa | overens-
stemmel se ned | ovdat abasens hovedi ndhold, d.v.s. |ove, bekendt-
gorelser og cirkulager m v. Tilslutningen vil ske efter en na-
mere fastlagt arbejdsplan, idet namere vilkar og retningslini-
er fastlagges i aftaler nellem det enkelte departement og |db-
sekretariatet. Der vil her veee mulighed for at supplere del-

basei ndhol det pa& forskellig mide ned yderligere retsstof. Pa
denne mAde opnds, at den nanmere indretning af systemet sker
tadtest nuligt pad de regel udstedende nyndi gheder, og at depar-
tementerne far nulighed for gennem indretning af deres delba-
ser i overensstemelse ned egne distributionsopgaver myv. og
den markedsnessige efterspgrgsel at pavirke deres nettoresul-
tat i mellenvarendet ned basen.
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Det forudsadtes, at |db-sekretariatet paser, at indlagningen

i savel etablerings- som i driftsfasen sker i overensstemel -
se med generelle retningslinier,, herunder de krav, som stil-
les til indholdet og udformingen af administrative forskrif-

ter. For at sikre en smdig arbejdsplan og af wuddannel sesnes-
sige grunde foreslds, at det enkelte departement for den pe-
riode, hvor indlagningen og oprettelsen af vedkommrende del ba-
se sker, udl&ner en nedarbejder til |db-sekretariatet for en
passende periode. Der ber pa grundlag af erfaringerne |gbende
foretages en vurdering af basens indhold, funktion og gkononi.

Principielle spergsmdl om systemets anvendelse, kriterier for
optagel se af retskildemateriale mv. forelagges retsinforma-
tionsradet i overensstemmel se ned dettes konm ssorium

I ndl agni ngen sker ved anvendelse af Statens Tekstarkiv, andet
maski nl asbar t materiale sant ved i ndtastning.

Indtagterne fra systenet forudssttes ned fradrag af onkostnin-
ger tilbagefeort til departenenterne. De kommunal e organisatio-
ners reprasentant har dog ikke fuldt ud kunnet tiltresle dette
synspunkt. Priserne for systemets ydelser fastsattes efter til-
nax met markedsnessige principper. Det bensrkes, at der nappe

vil vage wudsigt til, at indtagterne i den fgrste lange tid ef-
ter basens oprettelse vil kunne dakke etablerings- og drifts-
udgifter. Etableringsudgifterne foreslas derfor ikke indreg-
net i priskal kul ationer mv.

Ved den anferte nodel sgges skabt en effektiv og hensigtsnes-
sig ramme om frentidens juridiske informationssystem saledes
at der p& den ene side sikres nulighed for tilpasning til de
enkelte sektorers behov, og pd den anden side vil vexe mulig-
hed for i takt med udviklingen |gbende at udbygge systenet.

Retsinformationsradets forslag begr kunne ivearksattes hurtigt,
sdledes at indlagningen af de ferste onrader kan pabegyndes
i |lgbet af det ar, hvor det foresl&ede |db-sekretariat opret-
tes.
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3. Ved afgivelsen af narvarende udredning havde Retsinforma-
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Konsul ent Jan Steen Jensen, Skattedepartenentet.

Kont orchef Mbgens Brabrand Jensen, Konmunernes Landsforening,
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muner .

Kontorchef Erik Juul, Folketingets bureau og folketingssekre-
tariatet.

Advokat Birthe Knudsen, Advokatradet.
Politifuldmegtig Lis Kristensen, Danmarks Jurist- og ©Okonom-
forbund.

Kont orchef Bo Smith, Adm nistrationsdepartenentet.

Sekretariatet:
Konsul ent M chael Christiansen, Justitsmnisteriet.

Ful dnegitig Chr. Bache, Justitsmnisteriet.
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Il+ Det eksisterende juridiske informationssystem

1. Beskrivelse af det eksisterende informationssystem

Det eksisterende juridiske informationssystem er i Dannmark ba-
seret pd en rakke forskellige kilder, der anvendes i nmneget for-
skelligt onfang af de enkelte brugergrupper. | store trak ud-

gores retskilderne af |ovtekster med forarbejder, admnistra-
tive retsforskrifter, sasom bekendtgerelser og generelle tje-
nestebefalinger til underordnede nmnyndigheder (cirkulager myv.)
retspraksis , fo r va l tn .ing safgerel ser og sagkyndi ge udtal el ser ,
f.eks. responsa fra Assurandgr-Societetet. Hertil kommer de
mere indirekte kilder i form af retsvidenskabelige vexrker, hvor-
i den gad dende retstilstand beskrives og konmenteres.

Disse retskilder publiceres i dag pad forskellige nméder.

I Lovtidende A, der wudgives af justitsministeriet, gengives
i kronologisk orden alle love og administrative retsforskrif-
ter, der indeholder bestemmelser, der er umddelbart bindende

for den enkelte borger i sanfundet. Nar der er gennenfgrt |ov-
andringer, vil der ofte blive foretaget en ajourfegring af tek-
sten i form af sammenskrivning i en |ovbekendtgerel se, der op-
trykkes i Lovtidende. Ved onfattende eller gentagne andringer
af mnisterielle bekendtgerelser, der retter sig til en stor-
re kreds af brugere, vil bekendtgegrelsen normalt blive nyre-
digeret og optaget i Lovtidende, og de tidligere bekendtgerel-

ser ophaes.

Lovtidende B (fra 1950), der indeholder finanslove, tillags-
bevil lingsl ove, norneringslove og love om indfgdsret, spiller
nappe nogen storre rolle i det sanlede informationssystem Lov-
tidende C (fra 1936) indeholder traktater ned andre stater.

I Ministerialtidende optages et stegrre antal administrative
forskrifter og enkeltafgerelser. Efter |ovtidendelovens 8§ 5

optages i Mnisterialtidende generelle tjenestebefalinger "i
reglen" samt enkeltafgerelser, "der kan have almndelig inter-
esse", uden at |oven derved afskaxer nmnyndighederne fra at an-

vende en anden meddel el sesmide. 1 praksis er der tale om at
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cirkulager mv. i neget vidt onfang distribueres udenom M ni -
sterialtidende, idet en rakke nyndigheder alene wudsender for-
skrifterne til adressaterne eller ||igefrem udgiver egne sam

linger af administrative forskrifter og enkeltafgerelser ned
henblik pa underretning af underordnede nyndigheder og andre,’
der tradfer afgerelser inden for ministeriets forretningsom
rade.

Lovtidende og Mnisterialtidende indeholder et register for
hver argang. Disse registre suppleres af en privat publikation,
Dansk Lovregister, der indeholder en systematisk oversigt over
gad dende ret pr. 1. septenber hvert &ar. Registeret indeholder
foruden en fortegnelse over |lovene ogsa de dertil knyttede an-
ordni nger og bekendtgerelser og i et betydeligt onfang tillige
cir kul axer.

! EF-tidende, der udgives af udenrigsmnisteriet, gengives navn-
lig generelle EF-retsakter.

Fol keti ngsti dende, der wudgives ved folketingets foranstaltning,
onfatter en konplet gengivelse af folketingets forhandlinger
samt en rakke tillag. Tillag A indeholder navnlig frensatte
lovforslag med bensxkninger. Tillag B indehol der udval gsbet ank-
ninger mv., nedens de vedtagne forslag til love og folketings-
besl utni nger indeholdes i tillag C Tillag D indehol der bevil-
lingslovforslag og betamkninger herom Fol ketingstidende sup-
pleres af en Oversigt,, der onfatter en systenatisk oversigt
over de i folketingsaret behandl ede sager sant alfabetisk sags-
register og talerfortegnel se.

Stof fra Folketingstidende spiller en ikke wuvasentlig rolle
i det praktiske retsliv. Dette gatder navnlig lovforslag ned
berez kni nger (tillag A) og fol ketingsudval genes bet ankni nger
med bilag, bl.a. i form af mnistrenes besvarelse af udval gs-
spgrgsmal (tillag B). Derinod anvendes folketingets forhand-
linger formentlig kun sjaddent i forbindelse ned juridisk sags-
behandl ing. Med hensyn til |lovforslag med bensskninger anven-
des i praksis oftest i stedet for selve tillagget de satryk,
som frenmstilles i forbindelse ned lovforslagets frensattel se,
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og som ofte wudsendes af vedkommende departenent til underord-
nede mnyndi gheder mv.

Lovtidende og Mnisterialtidende suppleres af forskellige pri-
vate wudgivelser af love mv. Schultz forlag udgiver en rakke
publi kationer onfattende retsforskrifter og lovforarbejder muv.,
herunder Schultz Ny Lovnggle der er et register (stikords- og
kronol ogi sk register), som tilsigter at onfatte i hovedsagen
alle offentliggjorte generelle retsforskrifter i form af |o-
ve, bekendtgerelser og cirkulager mv. Registret indeholder
sdledes ikke i alnmindelighed de cirkuleger mv., der ikke op-
tages i Mnisterialtidende. Lovngglen er udarbejdet pa grund-
lag af det edb-baserede system DATALEX. Edb-systenet revide-
res |ghende og danner grundlag for kvartalsvis trykning af lov-
nggl en.

Juristforbundets Lovsaning indeholder et betydeligt antal ukom
menterede |ove og bekendtgerel ser. Hertil konmer Karnovs Lovsam
ling, der indeholder hovedparten af ga dende |ove og et betyde-
ligt antal af de vigtigere bekendtggrelser og cirkuleer. Lov-
sam ingen er forsynet ned en onfattende notesaming, der navn-
lig indeholder fortolkningsbhidrag fra forarbejder, litteratur-
henvi sninger og referater af vigtigere retsafgerelser. Lovsam
lingen og noterne redigeres |gbende af et betydeligt antal fag-
speci alister. Lovsanlingen, der suppleres ned nAneds- og ars-
tillag, er forsynet med et neget onfattende register, herun-
der et egentligt systematisk |ovregister.

Foruden generelle |ovsanminger udgives |ovsaniinger p& speciel-
le onrader som f.eks. skatteret, miljgret og socialret. En rak-

ke forlag har specialiseret sig i udgivelse af sadanne regel-
saminger (DI s forlag, Skattekartoteket, Daf ol o, Krogh's
Skol enhdndbog, Schultz). | en rakke tilfadde er der tale om | g-

bende ajourferte |gsbladssystemer, hvorpd der tegnes abonne-
nent .

Lovsam ingerne er i stigende onfang blevet suppleret med lov-
komrentarer , der i bogform gengiver en enkelt eller enkelte
love med bensxkninger knyttet til de enkelte bestemmelser. Be-
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mex kni ngerne gengiver nornmalt centrale dele af forarbejderne,
retspraksis og nere principielle administrative afgerelser sam
vasentligere synspunkter fra den juridiske teori.

For sd& vidt angdr retspraksis findes i dag af mere generelle
donssaml i nger alene Ugeskrift for Retsvesen, der udgives af
Gads Forlag i sanmarbejde med Danmarks Juristforbund. | dons-
samingen gengives i nanere onfang santlige afggrelser fra
Hoj esteret og et udvalg af |andsrets- og byretsafgerel ser. Ud-
vad gel sen foretages af redaktgrerne, der er donmere, i samar-
bejde med de dommere, der har afsagt domrene. Dommene er for-
synet ned et resumé, der indgadr i ugeskriftets et-ars og fem

ars register.

Herudover findes forskellige donssaminger, der vedrgrer spe-
cielle emer sé&som skatteret, strafferet, for sikringsret o.s.v.
Donssam i ngerne kan enten bestd i gengivelser af dome eller
referater heraf.

Som anfert ovenfor indeholder Mnisterialtidende enkelte adnini-
strative afggrelser, nen bortset herfra findes ingen generel-
le sanminger af sadanne afgerelser. Pa forskellige fagonrader
foretages dog en |gbende udgivelse af et wudvalg af nere prin-
cipielle afggrelser. Det sker séledes f,eks. i Meddelelser fra
| andsskatteretten, der udkomer to gange arlig og indehol der
gengi vel ser af |andsskatterettens kendelser. Skattedepartenen-
tet udgiver 3-4 gange arlig Meddelelser fra skattedepartenen-

tet, der gengiver principielle dome og udtalelser fra skat-
t edepartenentet. Ti | svarende udgi ver st at sskat t edi r ekt or at et
arligt Ligningsvejledningen, der er et onfattende sa retnings-
linier i bogform bl.a. med henvisninger til praksis.

Pa det socialretlige onrdde udgiver socialstyrelsen Sociale
nmeddel el ser, der Dbl.a. gengiver principielle afggrelser fra
den social e ankestyrel se.

Magasi net STATUS, der udgives hver 14. dag af Statens Infor-
mat i onst j enest e, i ndehol der bl.a. oplysning i oversigtsform
om nye love og lovforslag, cirkulaer, betankninger o.lign.
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Hovedparten af de nawnte publikationer frenstilles ved hjap
af edb-baseret trykketeknik, der ger det nuligt at same og
opbevare teksterne i en eller flere databaser ned henblik pa
tekst sggni ng og |ignende.

2. Vurdering af infornationssystenet.

Det eksisterende juridiske informationssystem som beskrevet
ovenfor indeholder tre hovedelenmenter. Retskilderne distribu-
eres for det fgrste gennem de officielle, generelle tidender,
Lov- og Mnisterialtidende og Folketingstidende, for det an-
det ved de enkelte ressortnyndigheders (mnisterier og styrel-
ser) egne, nere eller nindre systenatiserede forretningsgan-
ge, og endelig for det tredie ved de private udgivelser af |o-
ve, afgerelser og litteratur mv. Det er karakteristisk, at
ingen af de tre distributionssformer kan st& alene, idet in-
gen af dem hver for sig formdler alt relevant retskildemate-
riale inden for et givet omdade.. P& den anden side er de hel-
ler ikke salig afstenmt efter hinanden, og overlapning fore-

komver i betydeligt onfang. Saledes findes et stgrre antal for-
skrifter i savel Lov- eller Mnisterialtidende som i det af
ressortmyndigheden udsendte retskildemateriale og i en eller
flere private udgivelser. On disse forhold kan na¥mere henvi-
ses til adm nistrationsdepartementets redegerelser om stats-
lige forskrifter for kommunernes virksonhed. Nedenfor ontales
i korthed nogle vasentlige problemstillinger vedrgrende det

eksisterende informationssystem.

Lov- og Mnisterialtidende opfylder sin funktion ned hensyn

til kundgerelse af love mv. og med hensyn til tilvejebringel-
se af forskrifternes autoritative tekst. Derinod er denne pu-
bli kati onsform behedftet med en rakke mangler i relation til
retsinformation i almndelighed og i relation til den konkre-

te retsanvendel se eller sagsbehandling. Dette hanger navnlig
sammen ned manglen pd systematiske registre og ajourferte tek-
ster, herunder at "dedt stof" ikke fjernes. Den kronol ogiske
optagel se af stoffet konbineret med registre, der alene dak-
ker den enkelte argang, ger det meget vanskeligt at anvende
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Lov- og Mnisterialtidende som kilde til sggning af forskrif-
ter. Det samme gadder i nogen grad med hensyn til Fol ketings-
tidende, n&r der sgges efter |ovenes forarbejder. Ganske vist
vil man via Fol ketingstidendes registre relativt let kunne fin-

de frem til en konkret lovs forskellige forarbejder. Folketings-
tidende er inidlertid en meget onfattende og |idet udbredt pu-
blikation. For brugerne af juridisk information i almndelig-

hed kan det volde betydelige vanskeligheder at finde frem til
bet ydni ngsful dt retskildemateriale, sasom |ovforslagenes benss k-
ninger, fremsattel sestaler og udval gsbet ankni ngerne.

Vaadien af ressortnyndi ghedernes egen distribution afhanger
bl.a. af den nagnere tilrettel aggelse heraf. Serskilt udsen-
delse af de enkelte forskrifter til relevante, wunderordnede
nyndi gheder uden optagelse i Mnisterialtidende er en enkel
og navnlig hurtig form for distribution af retsforskrifter.
Men frengangsmdden indebarer neget betydelige problenmer ned
hensyn til ajourfgring og frenfinding af forskrifterne, nar
disses antal indenfor et givet onrdde blot overstiger nogle
fa. Sadanne problemer ger sig erfaringsnessigt ned tiden gad-
dende ikke blot hos adressatnyndi ghederne, men ogsd hos den
udst edende nyndi ghed selv. Dette forhold kan nmuligvis nedfg-

re en tendens til, at den enkelte forskrift ikke indeholder
en tilstrakkelig klar stillingtagen til spergsmdlet om tidli-
gere forskrifters fortsatte gyldighed mv. Hertil komrer van-
skel i ghederne for andre end de paga dende nyndi gheder, herun-
der private brugere, nmed at fa& adgang til forskrifterne. Hvis
en central nyndighed - som det ofte ses - indenfor et regel-

ontrdde for nogle forskrifter anvender sé&vel Mnisterialtiden-
de som direkte frenmsendelse og for andre alene direkte frem
sendel se, opstar yderligere det problem at Mnisterialtiden-
de ikke kan anvendes til kontrol af det geddende regelsad pa
onr adet .

| de senere &r er det blevet nere almindeligt, at centrale nyn-

di gheder i ndenf or salige forvaltningsonrdder pa forskellig
made systematiserer udsendelsen af generelle retsforskrifter,
navnlig generelle tjenestebefalinger i form af cirkulager muv.

Der kan f.eks. nawnes arbejdsdirektoratets |gsbladssystem for
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forskrifter pd ar bejdsl gshedsfor si kringsonradet (AF- kont orer -
ne og A-kasserne).

Afhangig af den naxmere udformming af sdédanne systenmer kan der
vege tale om ganske effektive |gsninger af distributionsopga-
ven. Disse systemer vil dog normalt kun vexe egnede pa onra-
der, hvor en fast organisation af wunderordnede nyndi gheder skal
administrere et nogenlunde afgranset |ovgivningsonrade efter
fadles retningslinier. Salige problemer opstar, hvor en for-
val tningsgren arbejder nmed forskrifter, der hidregrer fra fle-
re ressortmnisterier mv. Lgsbladssystemer kraver efter om
st andi ghederne et ikke wubetydeligt arbejde ned vedligeholdel-

se af regelsaminger mv. Der kan ogsd vage grund til at frem
hawe spgrgsmélet om andres adgang til sadanne publikationer
sant det forhold, at den alnmndelige vaadi af Mnisterialti-
dende nedsadtes i det onfang, hvori de regeludstedende myndig-
heder gar over til alene at anvende egne distributionssyste-
mer .

Pri vat udgivet retskildenateriale wudger en broget masse. De
private forlags publikationer onfatter typisk afgransede lov-
eller fagonrader, f.eks. skatteret, tjenestemandsret, mljo-
ret etc.

Karnovs Lovsam ing, Dansk Lovregister og Schultz Lovnggle om
fatter lovgivningen i alm ndelighed, nmen ikke alle forskrif-
ter, navnlig ikke for sa& vidt angar cirkulaer muv.

De private forlag opsanmler sdledes ikke santlige forskrifter.
Val get af emmeonrader er naturligt bestent af efterspargslen,
og summen af de nmere avancerede specialsysterner udger ikke et
al m ndel i gt dakkende alternativ til de officielle distributions-
former. Endvidere ajourfgres samingerne, hvad enten det sker

ved udsendelse af rettelsesblade til | gsbl adssystemer eller
udgi vel se af nye udgaver, oftest ned en vis forsinkelse. De
pr i vatudgi vne speciallovsanminger wudger dog i vidt onfang vel-

egnede arbejdsredskaber, som bl.a. kan udnezke sig ved at sam
le forskrifter fra forskellige wudstedende nmyndi gheder og ved
at indeholde verdifulde referencer til andre retskilder. Pa
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sanme made, som det kendes fra visse af de offentlige myndig-

heders systenmtiserede udsendel ser, i ndebager sadanne publi-
kationer yderligere den vasentlige fordel, at der tilvejebrin-
ges ajourferte forskriftstekster i tiden nmellem udfardigelsen

af officielle |ovbekendtggrel ser myv.

3. Infornati onsmengder.

G undel ementet i en |ovdatabase vil naturligt bestda i en al-
mndelig saming af gaddende retsforskrifter, d.v.s. |love, be-
kendt gerel ser og cirkula2rer mv. Det samede antal heraf ken-
des ikke. Love og bekendtgerelser vil ned fa undtagelser vee

re optaget i Lovtidende, nen der findes ikke udtgmende opgge-
relser af de forskrifter, der er i kraft. For s& vidt angar
cirkulager mv. gatder det, at kun en vis del heraf optages
i Mnisterialtidende. Hertil komer, at der selv med hensyn
til en |ovdatabase ned et bredt sigte vil vere tale om et ik-
ke ubetydeligt antal cirkulager mv., der er irrelevante. P4
denne baggrund vil enhver opgerelse af forskrifternes antal

vege behadtet ned en betydelig usikkerhed.

Denne usi kkerhed @ges ned hensyn til andre former for retskil-
demateri al e, sdsom judicielle og adnministrative afgerelser,
|ovforarbejder og litteratur mv., dels fordi der savnes egent-
lige opgerelser heraf, dels fordi onfanget i neget hgf grad

mad bero pd de kriterier, der lagges til grund ved udved gel sen.

Der er nappe grundlag for pad nuvarende tidspunkt at sgge fore-
taget nere praxise opgerel ser over retskildematerialets onfang.
Noget sa&dant ville indebage et meget betydeligt arbejde, her-

under i form af bistand fra sagkyndige pd de forskellige |ov-
givningsonrader, og i w@vrigt forudsate fastlamgelse af gan-
ske detaillerede udvadgelseskriterier med hensyn til navnlig

cirkulager og andet retskildestof end generelle retsforskrif-
ter. Selvom et sadant forarbejde blev gjort, ville resultatet
vae behadtet ned en vis usikkerhed som fglge af |ovandringer
mv., regelsanering, indredigering af @ndringsforskrifter og
andre forskydninger i retskildematerialet.
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Admi ni strationsdepartenentet har foretaget et skgn over antal-
let og onfanget (nélt i antal karakterer) af de generelle rets-
forskrifter. Dette sken er baseret pd bl.a. optalinger i Lov-
og Mnisterialtidende og Dansk Lovregister samt drgftelser ned
sagkyndige fra juridiske forlag. Resultaterne er alene udtryk
for nogle sandsynlige stgrrelser.

Det skgnnes, at antallet af ikraftveeende |ove, bekendtgorel-

ser og cirkuleger mv. er i stegrrelsesordenen 15.000, hvoraf
ca. 25 % er endringsforskrifter. Ved indredigering af santli-
ge @ndringsforskrifter i hovedforskriften vil et sé&dant tal
derfor kunne nedbringes til ca. 11.000. Effekten af en almn-

delig oprydning og kritisk gennengang forud for etableringen
af en |ovdatabase kan endvidere skgnsmessigt antages at redu-
cere -antallet til ca. 9.000. | forhold til den nuverende al-
mndelige fordeling af de offentliggjorte forskrifter pa for-
skriftstype og onfang vil der herefter skgnsmessigt vere tale
om

1.500 love & 14.000 karakterer,

3.000 bekendtgerel ser & 5.500 karakterer og

Q

4,500 cirkuleger mv. a 13.000 karakterer.

Af disse forskrifter skgnnes ca. 40 % at hidregre fra tiden ef-
ter 1978 og derned at vare optaget pa maskinlasbart materiale
i Statens Tekstarkiv.

Forhgjes de ovennavnte tal ned 15 % for i nogen grad at tage
hegj de for usikkerheden i skgnnet, fas en sanmet datamengde pa
ca. 110 mllioner karakterer. Dette tal er - til trods for al-
le ungjagtigheder - fornentlig et rineligt wudgangspunkt for
gkonom ske beregninger vedrgrende etablering af en |ovdataba-
se indehol dende generelle retsforskrifter.

4. Udgifterne ved det eksisterende informationssystem.
Admini strationsdepartementet har i 1983 foretaget en opgerel-

se af udgifterne til distribution af statslige retsforskrif-
ter. Opgerel sens resultat frengar af nedenstdaende tabel:
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Distributer __Til offentlige Til private

mill.kr. mill.kr.

1. Schultz, Karnov, Dafolo og

Kroghs Skol ehandbog *) 17 8

2. Mnisterier og styrelsers

enkel tudsendel ser **) 2 0
3. Staten via Schultz: ***)
a) Lovtidende og Mnisterial-)
tidende )
b) Trykning og distribution ) 22 0
af enkel tudsendel ser )
c) Seatryk 1 0

4) @vrige ***x) 2 2

I alt 44 10

bem. :

*) Tallene er baseret pa oplysninger fra forlagene og udtryk-
ker bruttoindtegter fra vedligehol delse og salg af abon-
nement ssystemer, og er fra det sidste driftsar.

*x) Tal l et er delvist baseret pad sken, nmen er ogsa baseret

pd sanmtaler med enkelte organiserede distributionscentra-
ler som f.eks. socialstyrelsens og sikringsstyrelsens di-

stributionscentral. Der er taget udgangspunkt i, at 500
forskrifter i 500 eksenplarer trykkes, kopieres og distri-
bueres til en stykpris pd ca. 8 kr.

***) De 22 m b. vedrgrer trykning og distribution af |ove, be-

kendt georel ser og cirkulaaer m.m., der er onfattet af kon-
trakten nmellem Schultz og staten. Tallet er oplyst hos
Schultz og vedrgrer sidste driftsar.

****)gvrige dakker over: Wilkens mljgsam ing, Byggedata fra

Byggecentrum Christensen og Ebbesen fra Arhus, Iignings-
vej |l edni ngen, Vejledning for pantefogeder fra Kommunetryk
sant BUPL's faglige hadndbog mv. Tallene er baseret pa

skan.
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Skenmmet udtrykker de samede A&rlige onkostninger ved trykning
og distribution af |ove, bekendtggrelser, cirkulager mm

Hvor tallene under 1) og 3) er baseret pa faktiske oplysnin-
ger fra de pagaddende firmaer for det seneste regnskabsar, er
tallene under 2) og 4) delvis baseret p& et skgn, som antage-
ligt er for lille. Det er saledes sandsynligvis lidt i under-
kanten, nar der skgnnes, at der anvendes 54 mill.kr. pd tryk-
ning og distribution af forskrifter, fordelt med 44 til de of-
fentlige nyndigheder (24 til staten og 20 til kommunerne og
andre regional e nyndi gheder) og 10 til private brugere.

Skenmmet giver santidig et vist indtryk af de onkostninger, der
er knyttet til, at de samme forskrifter distribueres pa flere
forskellige méder. Forskrifterne distribueres via Lovtidende
og Mnisterialtidende (tabellens pkt. 3a), direkte fra de ud-
st edende nyndi gheder (tabellens pkt. 2 og 3b) og gennem de pri-
vate forlag (tabellens pkt. 1).
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I1l. Hdtidige overvejelser 23 initiativer vedrerende anven-

del se af edb til juridisk informationssggning. o

1. Intensiv wudnyttelse af edb-teknikken til systematiseret,
juridisk informationssggning har allerede veret Kkendt gennem
| angere tid. Baggrunden herfor er de betydelige vanskelighe-
der med at holde styr p& stadigt voksende juridiske informa-
ti onsmengder, samenhol dt ned datatekni kkens alsidige mulig-
heder og frenkomsten af naskinlasbart nedium som et biprodukt
fra moderne trykketeknik.

2. | udlandet er adskillige juridiske edb-informationssyste-
mer allerede taget i brug eller wunder forberedelse. Kendeteg-
nende for en rakke af disse systener er, at de er opbygget om
kring onfattende databaser, hvis hovedindhold er en alnmnde-
lig saming af gad dende, skreven ret, konbineret med vel udbyg-
gede sggesystener.

I USA er etableret flere forskellige |andsdakkende systener,
hvoraf nogle af de sterste er opbygget pad privat basis. Juri-
di ske edb-systener kendes endvidere fra bl.a. Canada, Belgien,
Engl and, Frankrig, Italien og Tyskland. Systener, der forestas
af det offentlige, findes herunder i Belgien, Frankrig og Ita-
l'ien.

Et vesttysk  forsggsproj ekt under forbundsj ustitsmnisteriet
er netop afsluttet. Det overvejes nu at pabegynde opbygni ngen
af et edb-inf ormat ionssystemi form af en |ovdatabase for bl.a.
alle gad dende love og adnministrative forskrifter.

EF driver et sggesystem Celex, der onfatter fadlesskabsret.
I  Danmark anvender udenrigsministeriet systenet til s@gning
via termnal.

I Sverige findes et onfattende edb-informationssystem R&tts-
data, som bl.a. indeholder en almndelig sanmling af Ilove og
admi nistrative forskrifter. Siden 1981 har termn nal sggesyste-
met vezet abent for sdvel offentlige som private brugere.
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I Norge er en generel |ovdatabase for tiden under opbygning.
Tanken er, at databasen skal indeholde alle ga dende |ove og
bekendtgerel ser, nmen ikke cirkulsrer o.lign. Arbejdet herned
forestds af en selvejende institution, Lovdata, som endvide-
re star for udgivelse af den norske |ovtidende og den kommen-
terede lovsaniing Norges Lover. Meget vasentlige frenstillings-
tekniske fordele opnas ved anvendelse af samme grunddokunent
i forbindelse ned |ovtidende, Norges Lover og |ovdatabasen.
Til databasen er knyttet et term nalsggesystem som tilbydes
savel offentlige som private brugere. Medio 1983 var 40 ter-
m nal er opkobl et, heraf ca. halvdelen hos private brugere. Lov-
data forventer i Igbet af et par & at have flere hundrede bru-
gere. En rapport fra Retsinformationsradets sekretariats stu-
di ebesgg i Norge er gengivet sombilag 2.

Eur opar&dets rekommandation af 22. februar 1983 vedrgrende bje
skyttelse af brugere af juridiske informationssystener (Rec.
N® R (83) 3) indeholder nogle retningslinier for brugen af s&-
danne systener. Rekonmandationen opstiller bl.a. en rakke ge-
nerelle principper vedrgrende brugeres adgang til og anvendel -
se af autonatiserede juridiske informationssystemer. Det an-
fores i denne forbindelse bl.a., at udvadgelsen af dokunenter
bor vere tilstrakkelig reprasentativ, og at staterne bgr be-
strabe sig pad i nedvendigt onfang at sikre eller frenskynde
dannel sen af databaser for sa vidt angar informationskatego-
rier og retsontdder mv., somellers ikke ville blive dakket.

3. QOgsa i Danmark har nman gennem |angere tid beskadtiget sig
med rmulighederne for anvendelse af edb til juridisk inforna-
tionssggning. Behovet for at forbedre det eksisterende juri-
di ske informationssystem er kommet til udtryk i en rakke ud-
redni nger og konkrete initiativer.

Bet amkni ngen om Lovtidende og Mnisterialtidende fra februar

1975 fastslog bl.a., at den stekt ggede nengde |ovstof muv.
ma forventes at nmedfere stigende vanskeligheder for den alnin-
delige borgers orientering i gaddende ret, |I|igesom stigningen

i antallet og onfanget af bestenmelser vil betyde, at ogsd ju-
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rister efterhanden nm& anvende negen uproduktiv tid med at skaf-
fe sig sikker viden om gea dende bestenmelser. Udval get anbe-
falede forskellige forbedringer af informationssystenet, her-
under tilvejebringelse af et samet officielt register over
love og administrative forskrifter, séledes at forskrifternes
optagelse i registret bliver en betingelse for disses gyldig-
hed, idet man i denne forbindelse seligt frenhavede sanmen-
hamgen ned den tekniske wudvikling vedrgrende edb-infornmations-
systener.

Allerede i 1975 ivesksatte Statens sanfundsvi denskabelige Forsk-
ningsrad et f or skni ngspr oj ekt vedr grende edb-systemati sering
af lovstof mv. Projektet, Det juridiske informationssystem
udngntedes i 4 delrapporter, Datatekni kken, 1976, En bruger-
under sggel se, 1978, samt Et prgveprojekt og Afsluttende rap-
port fra 1979. Rapporten om brugerundersggel sen fra 1978 byg-
gede pa& en spgrgeskemaundersggel se onfattende ca. 800 aktive
jurister (advokater og dommere). Rapporten konkl uderede, at
det eksisterende juridiske informationssystem pa sin vis fun-
gerer tilfredsstillende, nen at der, seligt fordi kil demate-
rialet efterhdnden er blevet s& stort og utilgangeligt og til
dels ikke er officielt publiceret, er opstdet behov for, at
det juridiske informationssystem tilrettelagges saledes, at
brugeren kan erhverve sig et sikkert overblik over gaddende

ret og inden for en kort tidsfrist opna adgang til den rele-
vante juridiske information. Rapporten anbefalede derfor, at
der tages initiativ til wudbedring af det eksisterende juridi-

ske informati onssystem ved at skabe nmulighed for bedre over-
blik over gaddende ret og bedre og hurtigere adgang til al ju-
ridisk information.

Rapporten fra 1979 om prgveprojektet konkl uderede pa& baggrund
af et forsgg med edb-behandling af ca. 500 donme, at sanspil-
let nellem det juridiske informationssystem og datatekni kken
fungerer. Md en relativ beskeden planlagnings- og styrings-
indsats forud for det tidspunkt, hvor teksten forste gang re-
gistreres pad maskinlasbart medium kan det saledes sikres, at
en én gang registreret tekst wuden yderligere, videre indgreb
kan anvendes til flere forskellige publiceringsformer, f.eks.
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oversigter, mkrofilm og edb-baseret automatiseret tekstsgg-
ni ng.

I den afsluttende rapport frensattes forslag om forbedring af
det juridiske informationssystem ved hjap af datateknikken
med henblik pa opbygningen af et frentidigt juridisk tekstsg-
gesystem Rapporten indeholder en handlingsplan for en sadan
udvi kling, onfattende bl.a. generel anvendelse af nmaskinl as-

bart medium ved frenstillingen af retskildenmateriale og opret-
telse af et saligt organ til styring og koordinering af ud-
vi kl i ngen.

I en redegerelse fra august 1977 ontaler Den danske Donmerfor-
ening_s informationsudvalg spergsnmélet om anvendelse af edb i
forbindelse ned information om retspraksis. Redeggreisens kon-
klusion pa dette punkt er navnlig udfra et onkostningssynspunkt
til bagehol dende, idet man imdlertid finder, at ogsd retsvase-
net ber foalge wudviklingen indenfor edb-teknikken og ber del-
tage i forsggsvirksonhed indenfor onrédet informationssagning.

Edb- t ekni kken anvendes i stigende onfang ogsd ved trykning af
retsforskrifter mv. Som et led i statens aftale ned forlaget
Schultz om trykning af bl.a. Lov- og Mnisterialtidende er etab-
leret et arkiv, Statens Tekstarkiv, der bl.a. onfatter retsfor-
skrifterne pa& maskinlasbart nedium Arkivet, der opbevares pa
I1/S Datacentralen af 1959, i ndehol der forskrifter fra tiden
efter 1977. Materialet vil kunne anvendes til maskinel over-
forsel af forskriftstekster til en |ovdatabase.

En arbejdsgruppe under administrationsdepartenmentet ned den
opgave at undersgge problenmerne onkring udviklingen af en stats-

lig tekstdatabase afgav to rapporter i 1980. | rapporterne kon-
kl uderedes, at edb-baserede systenmer til sggning i retlige og
administratrative tekster mv. formentlig vil opstd i |gbet

af 80erne, men at et fadles statsligt initiativ vil kunne rea-
liseres hurtigere og skabe et nyttigere instrunent for den of-
fentlige admnistration end det eller de systener, som ellers

ma forventes at opsta. Arbejdsgruppen anbefalede, at der fot
at forbedre infornationsudvekslingen dels indenfor det offent-
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lige, dels overfor borgerne snarest tages initiativ til etab-
lering af statslig tekstdatabase, og at en del-database opret-
tes pad et afgramset onrade, f.eks. en del af skattedepartenen-
tets ressort, som et pilotprojekt.

Datacentralen af 1959 |/S pdbegyndte herefter i 1981 - pa bag-
grund af erfaringerne fra et pilotprojekt i sanarbejde ned stats-
skattedi rektoratet om lov om sa&lig indkonstskat mv. - opbyg-
ningen af et juridisk informationssystem DC-JURA. Der er tale
om et fritekstsggesystem onfattende gad dende skatteret i fuld
t ekst, incl. konkrete afgerelser og litteratur folketingets
forhandlinger og santlige lovforslag. Systemet indeholder sé&-
| edes ikke love og forskrifter pa andre juridiske emeonrader.

DC-JURA blev i foraret 1982 wudbudt til offentlige og private
brugere til sggning via terminal. Der er nedio 1983 registre-
ret 126 eksterne brugere, heraf 43 statslige, 2 kommunale og
81 private. Endvidere har der pa& forsggsbasis varet installe-
ret en kopi af DC JURA-basen hos Kommunedata, hvor 10 konmu-
ner har varet tilsluttet. Systemet er nanere ontalt i bilag
3.

T novenber 1981 afgav en arbejdsgruppe under justitsm niste-
riet og fina nsmnister ie t, administrati onsdepar tem entet, en
redeggrel se om etablering af en juridisk tekstdatabase. Rede-
gorel sen indeholder bl.a. en beskrivelse af det eksisterende

i nformati onssystem og en gennengang af wudviklingen med hensyn

til anvendelsen af edb til juridisk informationssggning. | re-
degegrel sen anfgres, at den forngdne teknik til en systematisk
anvendel se af edb til juridisk informationssegning er til ste-
de, og at en rakke betydelige fordele vil vae forbundet med

en sé&dan anvendelse. Man ansd det imdlertid for at vare for
tidligt at lagge sig fast pa bestenme |gsninger. Arbejdsgrup-

pen papegede i den forbindelse en rakke spgrgsmil, som na ne-
re burde undersegges, og foreslog pad denne baggrund oprettel-
sen af et organ til styring og koordinering af udviklingen péa

omradet. Med henblik pa at forberede et kommende edb-system
anbefal ede man endvidere, at det sikres, at offentlige nmyndig-
heder ved fremstillingen af retskildemateriale anvender en tek-
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nik, der gegr det nmuligt at indl agge teksten i en database ad
maski nel vej, og at nyndighederne forbeholder sig bestemel-
sesretten vedrgrende det maskinl asbare nedium

I overensstemmelse med arbejdsgruppens anbefalinger nedsatte
justitsmnisteriet i 1982 Retsinfornationsradet. Om réadets ned-
satelse og arbejdsopgaver, se bilag 4. Henstillingen vedrg-
rende trykketeknik er fulgt ved justitsministerjets cirkule-
re nr. 34 af 18. marts 1983 til santlige mnisterier og sty-
relser mv. om den tekniske produktion af retskildemateriale
sant om oprettelse af databaser og tekstsggningssysterner til

juridisk informationssggning, jfr. bilag 5.

Forlaget J.H Schultz A/S &bnede i 1982 et informationssystem
Data-Tex, onfattende bl.a. henvisninger til ge&ddende retsfor-
skrifter. Systemet anvendes savel af eksterne abonnenter til
juridisk informationssggning via ternminal som af forlaget selv
i forbindelse nmed produktion og salg af dets produkter. Antal-
let af eksterne termnal brugere andrager ca. 120 (april 1983),
som fordeler sig pad advokater, andre private virksomheder sam
offentlige myndigheder. Systenet er under fortsat udvikling,
bl.a. ved indlasning af fuldstandige ajourfegrte tekstudgaver

af forskrifterne. Et fritekstsggesystem indgar dog ikke i for-
| agets planer. Systemet er nanmere beskrevet i bilag 6.
Som et led i finansmnisteriets regel nessige gennengang af ad-

m ni strationens opgaver og virksomhed (turnusgennengangen) har
admi ni strationsdepartementet afgivet to redegerelser om stats-
lige forskrifter for kommunernes virksomhed, Del r edeger el se
om distribution (juli 1982) og Delredeggrelse om regel forenk-
ling (oktober 1982). | redeggrelserne foreslog adnistrations-
departenmentet gennemferelse af en regelforenkling ved ophevel -
se af alle wuaktuelle forskrifter og indarbejdelse af alle an-
dringsbestemmel ser i de gad dende hovedforskrifter. Md det for-
mal at lette savel borgernes som administrationens adgang til
gad dende forskrifter foresloges endvidere oprettelse af et fad-
les distributionssystem ved hjaedp af en tekstdatabase indehol-

dende alle statslige forskrifter.
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Regeringen ivarksatte i septenber 1982 et regel saneringsarbej-
de ned det formal at gere de gaddende forskrifter nere over-
skuel ige, nedses#te erhvervslivets onkostninger, g@ge virksom
hederns dispositionsfrihed samt at opnd besparelser pa de of-
fentlige budgetter. Arbejdet |edes af en arbejdsgruppe, besta-
ende af departenentscheferne for statsministeriet, justitsm-
nisteriet, indenrigsninisteriet, budgetdepartenentet og adm -
nistrationsdepartementet. | dette arbejde indgar ogsd i for-
| angel se af regelforenklingen en systematisering af den til-
bagevar ende mengde af forskrifter med henblik pd at lette bru-

gerens adgang til forskrifterne, herunder ved anvendelse af
edb-teknologi. De hidtidige resultater af regel saneringsarbej-
det er omtalt i regeringens redeggrelse til folketinget om re-

gel f orenkl i ngsar bejdet af 3. maj 1983.

Komuner nes Landsforening nedsatte i fordret 1983 en styregrup-
pe, ned den opgave at overveje behovet for elektronisk informa-
tionssggning, herunder juridisk information, i den konmunale
adm nistration, og bl.a. frenkomre med forslag til en priori-
teret plan for indlaggelse af komunalt relevante tekster i
en tekstdatabase. Styregruppen har i novenber 1983 afgivet "Rap-
port vedrgrende kommunerens behov og krav i forbindel se ned
el ektronisk informationssggning”. E resunmé af rapporten er
optaget i hilag 7.

Det anfgres i rapporten,, at den edb-baserede informationssgg-
ning er sarskilt interessant for kommunerne, fordi den kan bli-
ve et afgerende hjadpenmiddel til at handtere det stadigt sti-
gende antal regler mv., der skal |eagges til grund i den kom
munal e administration. Rapporten indeholder en kortlagning af
de sammenhange, hvori et infornationssggningssystem til brug
for den kommunale sektor i givet fald skal indgd. Det anferes
i den forbindelse bl.a.., at kravene til kommunernes evne til
at opbevare, frenfinde, behandle og formdle information vil
vae hastigt stigende. Styringsgruppen tillagger det afgeren-
de vagt, at et infornationssggni ngssystem overfor brugeren frem
tragler som et samet hele. Dette stiller krav om en Kkoordine-
ring af aktiviteterne p& konmunalt og statsligt plan. Det frem
haves som vasentligt, at edb-teknikken skal sikre, at syste-
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met - selv om det i teknisk henseende bestar af en rakke del-
systemer - i logisk forstand frentraser som ét sammenhangen-
de system overfor brugeren.

Styringsgruppen finder, at opgaverne vedrgrende udva gelse af

emrmeonr ader , redi gering, herunder udvad gelse og ajourfgring
af nggleord, wudrensning af foraddede tekster mv., og indda-
tering af materialet begr foretages alle de steder, der er Kkil-
de til tekster, savel i den kommunal e sektor som i staten. Det
anses Eor at veare af stor betydning, at disse funktioner i vi-

dest muligt onfang varetages efter ensartede regler pad de for-
skel I'i ge niveauer.

Rapporten indeholder en angivelse af de emmeonréader, som ef-
ter styringsgruppens opfattelse prinmeet ber indlagges i et in-
formati onssystem Der nawnes for sa vidt angar statslige for-
skrifter mv. Dbl.a. bistandslovonréadet, arbejdsmarkedsforhold,
fol ke- og ungdonsskolen, fysisk planlagning, miljgonradet og
skatteonradet. For s& vidt angar informationsmateriale af fad-
| eskommunal oprindel se nesvnes bl.a. |e@n- og personal eadnini-
stration, admnistrative vejledninger og informationsmateriale
fra Kommunernes Landsforening, f.eks. budget vej | edni nger og
cirkuleger. Der er ved udvagelsen lagt vagt pad onrader med

hyppige eandringer i reglerne, stor konpleksitet, overvegt af
skonsnmessi ge af gerel ser, betydningen af praudikater sam mang-
ler i de eksisterende hjalpemidler. Der bgr kvalitativt stil-

les krav om at onrdder, der |lagges ind, dakkes udtgmende,
at der skal vere Kkildeangivelse, og at andringer skal marke-
res. Der stilles endvidere krav vedrgrende ajourfgring, histo-
rik, sikkerhed og frivillighed ned hensyn til tilslutning.

I nf or mat i onssyst enet skal efter styringsgruppens opfattel se
vage et mddel til at blive henvist til den relevante infor-
mati on, hvorinmod systenet ikke ngdvendigvis behgver at vae
det sted, hvor man Kkan tilegne sig denne information. Syste-
mets henvisninger kan eventuelt suppleres ned fuld tekst. Sty-
ringsgruppen opstiller en rakka generelle krav til et sggesy-
stem Disse krav er gengivet i bilag 7.
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Rapporten indehol der endvidere en angivelse af nogle princip-
per for fordelingen af onkostningerne ved et edb-inf orrnations-
system hvorefter udgangspunktet: tages i de formél, som de for-
skellige interessenter i systemet far tilgodeset. Herefter skal
regeludstederne i salig grad belastes med de onkostni ngskonpo-
nenter, der er forbundet med at gere reglerne tilgangelige og
brugbare, nens regelanvenderne i salig grad nd baze de onkost-
ninger, der hidrgrer fra frenfinding og konmmunikation af infor-
mat i on.

Det er styringsgruppens opfattelse, at vyderligere udrednings-
virksomhed i traditionel forstand kun i begranset onfang vil
kunne bidrage til yderligere belysning af de problenkredse,
der efter rapporten henstar som uafklarede. Guppen stiller
pd den baggrund forslag om nogle pilotprojekter. Det foreslas,
at der gennenfgres sadanne projekter pa det |en- og persona-
leadnministrative onrdde og vedrgrende indlaggelse af |okale
tekster i et informationssggningssystem og at konkrete pla-
ner om gennemfeorelsen heraf udarbejdes inden den 1. februar
1984. Endvidere foreslas, at rapportens overvejelser om anven-

del se af informationssagningssystemets indhold til undervis-
ni ngsformél konkretiseres i e. anseggning til industrinministe-
riets edb-fond om mdler til finansiering af en udviklingsak-

tivitet pd dette onrade.

Spergsmél et om initiativer til koordinering af aktiviteterne
i den statslige og kommunale sektor bgr efter styringsgruppens
opfattel se bero pa overvejelserne om etablering af en stats-
lig |ovdatabase - herunder den grad af |ydhegrhed over for kom
munal e synspunkter, der afspejles heri.

Et til svarende udredni ngarbejde vedrgrende edb-informations-
segning er ivaksat under Antsréadsforeningen i Danmark. En re-
deggrel se ventes at foreligge i 1984.

Regeringens noderni ser ingsprogram blev fremagt ved en redege-
relse til folketinget af 28. novenber 1983. Hovedfornélet ned
regeringens program for nodernisering af den offentlige sektor
er at forny og forbedre det offentliges service overfor borge-
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re og virksonmheder indenfor de ressourcenessige ranmer, der
kendes i dag. Hovedelenmenterne i noderniseringsprogranmet er
decentralisering af ansvar og konpetence, markedsstyring, fri-
ere forbrugsvalg og eandrede finansieringsnekani sner, bedre pub-
| i kunsbetjening og regelforenkling, |eder- og personaleudvik-
ling sant gget anvendel se af ny teknol ogi.

Den tilsigtede decentralisering indebaer bl.a., at de centra-
le statsnyndi gheder skal indskramke sig til at fastsatte gene-
relle ramrer for de wudfegrende institutioners og nyndigheders
virke. | forbindelse hernmed har regeringen foreslaet en bud-
getreform onfattende bl.a. indfgrelse af totalrammer for s&
vel lovbundne som bevillingsstyrede udgifter og indtagter sant
ggede nuligheder for de enkelte nyndigheder til selv at fore-
tage amdrede personale- og budgetdispositioner i [|gbet af et
fi nansar.

Markedstyring m.v. indebager, at efterspegrgsien i hgjere grad
bliver bestemmende for, hvilke serviceydelser der skal produ-
ceres i den offentlige sektor. Herved tilsigtes bl.a., at bru-
gerne far indflydelse pa& produktionen af serviceydelser, og
at ydelserne fglger ned tiden. Mdlerne skal bl.a. vere ind-
forelse af onkostningsdakkende betalinger nellem offentlige
nyndi gheder, og at visse statsinstitutioner fa&r nmulighed for
aktivitet ned fuld onkostningsdakning. Endvidere agtes nulig-
hederne for wudbud eller wudlicitering af offentlige opgaver til
private styrket. Ogsd i forhold til borgere og virksonheder
tamkes brugerbetaling anvendt i hgjere grad end hidtil. Regel-
for en kli ngsar be j det indgdr somet vasentligt el ement i det sam
| ede noderniseringsprogram Dette onfatter savel den nere na-
terielle regelforenkling, som navnlig tilsigter at nodernise-
re og forenkle offentlige tilsyns- og kontrolfunktioner mv.,
som den nmere fornelle regelforenkling, hvis mdl er et nmere en-
kelt, overskueligt og tilgangeligt regelvaxk. Regeringen ag-
ter i forbindelse med overvejelserne om en regeldatabase at
tage initiativ til en nmere brugervenlig udsendelse af de stats-
lige regler.

En forbedret Ileder- og personaleudvikling tilstrabes gennem
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bl.a. woget placering af ansvar hos den enkelte nedarbejder,
forbedret og nere nélrettet efteruddannelse sant en gget no-
bilitet blandt de offentlige ansatte, som kan give et storre
kendskab til forskellige arbejdsonrader i det offentlige, og
meget gerne ogsd uden for den offentlige sektor. Md henblik
pa en storre fleksibilitet for sa vidt angar offentlige |ede-
re tamkes bl.a. prgveansatelser og arenélsansatel ser anvendt
i stgrre udstrakning frenover.

Gennem gget anvendelse af ny teknologi, herunder ikke mi ndst
edb-teknol ogi, tilsigtes effektiviteten i den offentlige sek-
tor forbedret. Mdlerne hertil er en opprioritering af den tek-
nol ogi ske nodernisering pa anl sgsbudgetterne, etablering af
en statslig investeringspulje, hvorfra offentlige nyndigheder
kan lane mdler til effektivitetsforbedringer nod tilbagebe-
taling samt en systematisk gennengang af statsinstitutioner
med henblik p& teknol ogi sk noder ni sering.

Rets informationsrddet an mod ede i nmarts 1983 santlige nini_ste-
rier om at oplyse bl.a., om dei: inden for det enkelte ministe-
riuns onrade anvendes eller overvejes anvendt edb til juridisk
i nformationssggni ng, herunder i form af oprettelse af databa-
ser og sggesystenmer. Endvidere gnskede radet oplyst, om anven-
del se af allerede eksisterende systener overvejes myv.

Det frengar af besvarelserne, at de eksisterende database-sy-
stener DC-JURA og DATA-LEX anvendes eller overvejes anvendt
i en rakke mnisterier og styrelser. Adskillige steder gives
udtryk for interesse for tilslutning, safrent séadanne syste-
mer bliver udbygget nmed de regelsa, som gadder pa de pagad-
dende nyndi gheders onr ade.

Det anfogres fra flere steder, at der ikke i relation til al-
mndeligt retsstof er s®rlige krav til juridiske edb- syste-
mer udover systematik og let tilgangelighed, sével systentek-
nisk som fysisk. Pa den anden side vil der for s& vidt angar
materiale af salig interesse for nyndighedens sagsbehandling
kunne vaxe behov for nmere sagsorienterede systener, f.eks. i
tilknytning til edb-journal systener.
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Flere ministerier anvender eller overvejer at oprette egne edb-
systemer. Der kan i den forbindelse bl.a. navnes Socialstyrel-
sens juridiske, dat amati ske infornmationssystem SM syst enet,
Soci al e Meddel el ser, hvis stikordsregister og |ovhenvisnings-
regi ster wudarbejdes ned brug af edb. De statslige skattemyn-
di gheder anvender et nmmskinelt journalstystem der planlagges

udbygget nmed et tekstbehandlingssystem idet nman i en senere
fase overvejer at integrere dette system ned et egentligt tekst-
sggni ngssystem  hvor naskinel |asbar infortion eventuelt Kkan
tilvejebringes ved kgb af magnetbadnd mv. hos udgivere/forlag
(love, lovforslag, vejledninger, instrukstrukser mv.) eller
ved indtastning af relevant materiale i tekstbehandlingssyste-
met .

Under arbejdstilsynet planlagges for tiden en "viden-bank",
d.v.s. en tekstdatabase ned baggrundsviden for sagsbehandl e-
re i Arbejdstilsynets direktorat og tilsynskredse. Systenet
tamkes at onfatte to hovedgrupper af materiale. Den ene vil
i ndehol de | ove, bekendtggrelser, cirkularer, udval gsbetanknin-
ger og interne instrukser. Den anden gruppe onfatter refera-
ter, emneregistre, donssaminger, principsager og vVvisdonmsbg-

ger incl. nedarbejdernes egne arkiver. De forskellige dokunen-
ter patamkes optaget i fuld tekst.

Det kan endelig nawvnes, at Rigsarkivet i sin udtalelse bl.a.
har peget pa& forskningens interesse i, at en database opbyg-

ges séaledes, at gaddende ret ikke kun pd sggetidspunktet, nen
ogsd fra databasens etablering vil kunne konstateres.
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V. Retsinformationsrddets gener elle overvejel ser vedragren-
de spgrgsmél et omoprettel se af en | ovdatabase.

1. Den noderne edb-teknologi tilbyder et avanceret hjadpe-
mddel til juridisk informationssggning i videste forstand.
En systenmatiseret anvendelse af denne teknik ved oprettelse
af en almndelig |ovdatabase vil nuliggere en gennengribende
rationalisering af det eksisterende juridiske informationssy-
stem En sadan |ovdatabase, indeholdende prinet love og ad-
mnistrative forskrifter, vil kunne danne grundlag for hurtig
og effektiv informationssggning via terminal og for billige,
regel nessi ge papirudgaver af regelsantiinger og registre. Der
vil her vere tale om et udbygget sanspil nellem udstedel sen
og anvendelsen af forskrifterne. Den noderne trykketeknik |e-
verer som et biprodukt teksterne pad maskinlasbart nmedium som
med f& midler kan indlases i basen, hvorfra systematiske re-
gel sam inger mv. kan udskrives.

2. Som ontalt ovenfor i kapitel 11, har disse betydelige for-
dele sammenholdt ned de stigende vanskeligheder ved at hol de
styr pa nutidens konplicerede retsstof i wudlandet fert til op-
rettelsen af en lang rakke lcvdatabasesystemer. Denne udvik-
ling er i de seneste ar gdet neget sterkt, saledes at man i
dag i de fleste vesteuropa ske |ande kender sadanne systener,
til passet det enkelte retssystens salige behov og i vidt om

fang udbygget med judicielle og admnistrative enkeltafgarel-
ser mv.

I en rakke |ande, som f.eks. Italien og Vesttyskland, har nan
foglt behov for statslige initiativer pa onradet. Det same gad -
der Sverige og Norge. Det svenske Rattsdata er et rent stats-
ligt system som bl.a. gennem en brugervenlig prispolitik til-

sigter en wudbredt anvendelse af terminalsggning til juridisk
informati onsbrug. Det norske Lovdata er tilblevet i et samar-
bejde nellem det norske justitsministerium og udgiveren af |ov-
sam ingen Norges Lover, en selvejende institution tilknyttet
Cslo Universitet. Systemet tilsigter navnlig at udnytte de tryk-
ket ekni ske fordele ved |ovdatabasen i et sanspil med terminal-

sggni ng af | ovstof.
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3. | Danmark er udviklingen endnu ikke ndet sd langt. Et gan-
ske betydeligt forberedende arbejde er imdlertid allerede ud-
fort i form af de i kapitel IlIl ontalte udredninger og projek-
ter, som er gennenfert pa savel offentligt som privat initia-
tiv. Allerede i |ovtidendebetamkningen fra 1975 blev behovet
for og fordelene ved anvendelsen af edb-teknikken til juridisk
i nformati onsbrug papeget. Pa det praktiske plan er udviklin-
gen herhjemme forelgbig navnlig resulteret i de to privatba-
serede informationssystener, Datacentralens DCJURA og forla-
get Schultz! DATALEX. Ingen af disse systemer kan dog i dag

tilbyde brugere af juridisk information nogen sanmlet edb-nes-
sig | @sning.

DC-JURA er et fuldtekst/fritekst-sggesystem som i det vasent-
lige er begramset til skatterettens onrade. DATALEX onfatter
i princippet alle love og offentliggjorte admnistrative rets-
forskrifter, nen systenet indeholder som hovedregel kun for-
skrifternes titel, og sggning sker alene ved anvendelse her-
af samt af nogle indsatte stikord.

Kendet egnende for sa&danne privatbaserede systemer er fornent-

lig, at de af naturlige arsager nm& begramse sig til et starkt
mar kedsori enteret indhold, og at de ikke kan tilbyde et sadant
generelt informationsindhold, som kan ggre edb-systemer til

et helt almndeligt indarbejdet varktgj hos juridiske infor-
mat i onsbr ugere.

4. De hidtil foretagne danske undersggel ser peger pa, at der
md antages at vare et betydeligt behov for et forbedret juri-
disk informationssystem hos savel virksomheder og organisatio-
ner, borgerne som hos statslige og kommunale nyndi gheder. Be-
hovet understreges af den stigende anvendelse af specialise-
rede papirsystemer, s&som Skattekartoteket og Schultz®! |ovngg-
| e.

Retsi nformationsré&dets undersggel se af departenenternes edb-
pl aner viser, at der mA paregnes inden for de enkelte ressort-
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ontader i stigende onfang at ville blive taget edb i anvendel -
se til retsinformationsbrug. Konmunernes projektgruppes rap-
port afdakker et |ignende behov indenfor den kommunale sektor.

Qgsa private fag- og brancheorganisationer arbejder nmed pla-
ner om specialiserede systener ned juridisk indhold.

Brugerundersggel sen fra Statens sanfundsvi denskabelige Forsk-
ningsrads projekt, Det juridiske Informationssystem bekrad-
ter ligeledes, at der selv hos professionelle brugere af den
sanml ede lovgivning (advokater og dommere) fgles et stigende
behov for g@get systenmatisering og tilgangelighed med hensyn
til retsstoffet.

For s& vidt angdr de private forbrugere findes endnu ingen sik-
re opgoerelser af behovet for juridisk information. En rakke
forhold giver dog et fingerpeg om udviklingen. For det forste
mex kes saledes et stigende forbrug af oversigtlige eller po-

pul ari serede fremstillinger af retsregler; dette gadder séale-
des navnlig emmer som person- og ejendonsbeskatning, social-
ret og boliglovgivning. For det andet nmd i de konmende ar ven-

tes en stigende orientering hos private forbrugere nod el ek-
troni ske informationsnedier. Tel edataforsgget, Tekst-TV og frem

komsten af billige sakaldte "hjemmecomputere" er eksenpler her-
pd, og tendensen understreges igen af udviklingen i udlandet.
Det er klart, at udviklingen herhjemme pa dette felt endnu be-
finder sig i en indledende fase, men der er ingen grund til
at tro, at forbrugernes efterspgrgsel efter edb-information
ikke med tiden vil komme til at onfatte spergsnélet om borger-
nes retsstilling.

De nuvarende regelsanmtinger mv. er oftest meget lidt tilgan-
gelige for den ikke juridisk tranede forbruger. Udviklingen
af et termnal system herunder systematiske registre, vil Kkun-
ne bidrage til at forbedre den almindelige tilgangelighed af
regel vaaket. Endvidere vil eventuel opstilling af termnaler

pd de offentlige biblioteker muliggere, at borgerne far en let-
tere adgang til oplysning om gaddende regler. Det forudsattes
herved, at instruktion i brugen mv. vil kunne ydes af biblio-
t ekarerne.
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Forbrugerradets reprasentant har i den forbindelse fremavet,
at et eventuelt sggesystem ber stilles til radighed for bor-
gerne pa bibliotekernes samvanlige vilkar.

5. Det er et grundl aggende retligt princip, at ukendskab til

| ovgi vni ngen ikke fritager borgerne for pligten til at overhol-
de reglerne. Mdstykket hertil er det offentliges forpligtel-
se til at segrge for, at borgerne har en rinmelig let og sikker

adgang til at gere sig bekendt nmed |ovgivningens indhold. G und-
| ovens bestemmel se om kundgerelse af |ove er det basale udtryk
her f or. Kundggr el seskr avet opfyldes gennem offentliggerelse
af love og bekendtggrelser i Lovtidende.

Erfaringerne med det eksisterende juridiske infornmationssystem
viser, at den formelle kundgerelse i Lovtidende ikke alene er
tilstrakkelig til en s&dan sikker udbredelse af retsstoffet,
som er en forudsaning for, at nutidens konplicerede sanfund
kan fungere og for, at |lovene efterleves. Erfaringerne viser
endvi der e, at det eksisterende juridiske informationssystem
nok i vidt onfang fungerer, nen at behovet for hurtig, syste-
mati sk og sikker information om retsstoffet er stadigt stigen-
de.

Behovet for forbedring af det eksisterende infornationssystem
angadr ikke alene den nmAde, hvorpd den juridiske information
videregives. Der stilles ogsd ggede krav til reglernes affat-
telse og indhold. Regelsaneringsarbejdet er wudtryk herfor. En
effektiv og gennengribende regelsanering forudsaater et sik-
kert overblik over regelvarket, savel samet som indenfor de
enkelte sektoronrader. Den kronol ogi ske optagel se af forskrif-

terne i de officielle publikationer vanskeligger overblikket.
Saligt mnmed hensyn til cirkul sxeonradet begramses fordel ene
ved gennenfgrte regelsaneringsinitiativer, herunder ved opha

velse mv. af game forskrifter, af, at der ikke findes fuld-
stamdige og ajourfgrte, systematiske registre over de gadden-
de forskrifter. Der er behov for en gennengribende registre-
ring af de gaddende forskrifter - og derned frasortering af
de i kke-gad dende.
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I den forbindel se kan det nawnes, at det norske Lovdata under
anvendel se af edb har foretaget et sa&dant arbejde ned udgangs-
punkt i en registrering af santlige kendte forskrifter (bekendt-
gerel ser), udstedt af centrale nyndigheder over en |angere ar-
rakke. Antallet af disse forskrifter, ca. 30.000 (hvoraf dog

stgrsteparten reelt var ophavet), blev gennem stillingtagen
til, hvilke der fortsat var ga dende, og gennem en Vvis samen-
skri vni ng, men uden egentlig, videregdende regelforenkling,
nedbragt til til ca. 3.500 forskrifter. Se nanere herom i bi-
lag 2.

Det er ikke realistisk at antage, at regelsaneringsbestrabel -
ser i vore dage for alvor kan realiseres uden anvendelse af
edb~teknikken. Det md herved understreges, at der vil vare ta-
le om et snawert samspil mellem en |ovdatabase og gennenfaorel -
se af regelsanering. En vis basal regelsanering vil vare det

hensi gt smessige forspil til i ndl sgni ngen af forskrifterne i
en generel |ovdatabase. P& den anden side vil den oprettede
base, herunder dens registre, vexe et velegnet - for ikke at
sige ngdvendigt - varktgj for den videre, |gbende regelsane-
ring.

Anvendel se af edb til juridisk informationsformdling rejser

en rakke juridisk-tekniske og principielle problener, som vil
gore sig gad dende, wuanset om der er teile om et centralt, om
fattende databasesystem eller om en rakke, specialiserede og
eventuelt privatbaserede systenmer. Disse problener Kkarakteri-
seres for sa vidt ved i vidt onfang allerede at bestd i det
eksi sterende informationssystem nmen de accentueres i neget
hgj grad, nar edb-tekni kken tages i anvendel se.

For sd vidt angar retsforskrifter indebaer anvendelse af edb-

sggesystener ggede krav til ensartethed pad en rakke felter sa-
som typol ogi, henvisninger sant ikrafttrazdelses- og overgangs-
bestemrmel ser. Endvidere er der spesrgsmdl om i hvilket onfang

ophavede forskrifter fortsat ber vare tilgangelige, og om an-
vendel se af emmeord og registre nmed henblik navnlig pa segnin-
ger pd tvees af ressort- og andre traditionelle opdelinger,
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sant om en hensigtsnessig, |gbende tilvejebringelse af konplet-
te, ajourferte wudgaver af forskrifterne. Om disse spgrgsnal
kan henvises til kapitel V, C

Ved en udbygning af et |ovdatabasesystem ned judicielle og ad-
mnistrative enkeltafggrelser nelder sig yderligere spargsnal
navnlig om udvad gel se, redaktion, ekstrahering og fjernelse
af uaktuelt stof. Dette har savel en praktisk som en princi-

piel side, idet indholdet af en almndeligt anvendt base vil
kunne udgve en betydelig indflydelse pa& retsudviklingen, her-
under den vagt, hvorned pragudi kater indgar i retskildeanven-
del sen.

Som det frengdr, stiller disse problemer krav savel til de re-
gel udstedende og konpetente nyndi gheder som til redakt i onen
af en |ovdatabase. Det vil fornmentlig vere afgerende for at
sikre en ensartet og sikker wudbredelse af retsinformation, at
det offentlige féar betydelig indflydelse pa et s8dant system
At de rejste speorgsmil Ieses pad en forsvarlig méde er i sid-
ste ende et spergsnél om borgernes retssikkerhed.

6. En generel |ovdatabase, hvori forskrifternes tekst | gben-
de ajourfgres ved indarbejdelse af andringer, vil nuliggere
en gennengri bende effektivisering og rationalisering af distri-
butionen af de statslige forskrifter.

Lovdat abasen vil i sin konplette form |gbende kunne prastere
udtrak af gad dende, ajourfegrte forskriftstekster og registre
herover, herunder registre pd tvaes af ressortopdelinger. Brug
af disse produkter i distributionen vil i vasentlig grad kun-
ne forbedre anvendeligheden af det nmateriale, der udsendes fra
de regel udst edende nyndi gheder. Der kan herunder peges pa bl.a.
"pakkel gsninger", onfattende san ede udsendelser af retsinfor-
mati onsmateriale p& tvaes af ressortopdelinger til eksenpel-
vis konmunerne. Der kan vere tale om |g@sbladssystenmer eller
hyppige optryk af registre og regelsaminger pa grundlag af
dat abasens indhold. En smdig og sikker arbejdsgang ved for-
skriftsmaterialets fordeling kan opnds ved at indlagge sali-
ge markeringer vedrgrende brugergrupper mv. i systenet.
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Di stribueres forskrifterne frenmover gennem et sggevenligt ajour-
fort |osbladssystem kan |ovdatabasen |igeledes anvendes til
udvi kling af et index, der er knyttet til |gsbladssystenerne.

Ved tilrettelaggelsen af sdvel etableringen af |ovdatabasen
som distributionsvirksonheden n&d det sikres, at der er ngje
overensstemmel se nellem de to retskilder med hensyn til séavel
forskrifternes form som nedtagne forskrifter. Det vil saledes
vae hensigtsnessigt, om ninisteriernes klargering af Legel-
vaa ket til indlasning i |ovdatabasen er ta koordineret med
en om agning af distributionsvirksonmheden.

Det prinmee ansvar for distributionsvirksonmheden ma fortsat
ligge hos den regeludstedende nyndighed. Opgavernes tekniske
| asning md koordineres i forhold til de private forlags ind-
sats pa feltet.

Som led i noderniseringsprogramet vil admninistrationsdepar-
tementet til februar frem agge et udspil med henblik pd at etab-
lere en nmere brugervenlig og effektiv distributionsvirksomhed.

7. Den tekniske udvikling indenfor onradet kontorautonati-
sation er for tiden inde i en ekspansiv fase. Dette gadder for
sd vidt savel den private som den offentlige sektor. Denne ud-
vikling indebager savel en gget tilvamning til anvendelse af
edb-baret information af forskellig slags som en stigende ud-
bredel se af edb-udstyr, der kan anvendes til term nalsggning.
Der er fornentlig grund til at tro, at der i |gbet af et re-
lativt kort &remdél vil vase tale om at dokunentationsf unktio-
nerne pa savel offentlige som private kontorer i neget vidt
onfang vil blive varetaget af edb-systener. Denne udvikling
kan nmeget vel fgre til et "spring" i efterspegrgslen af edb-~rets-
information, som kan fgre til etablering og udbredt anvendel-
se af retsinformationssystemer, som ikke er tilstrakkeligt gen-
nenmar bej dede nmed vasentlige retssi kker hedsnessi ge  probl ener
til falge.

En generel |ovdatabase vil virke fremende for, at (for)bru-
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gere blandt advokater, revisorer, virksomheder og organisatio-
ner med virkelig fordel kan tage edb-teknologien i anvendel -
se til juridisk informationssggning. Dette vil igen fremre ud-
viklingen heninod en udbredt anvendelse af integreret kontor-
autonmatisering og formentlig give dansk industri nogle udvik-
lingsmuligheder. Et statsligt |ovdatabaseinitiati v md pa den
baggrund ogsd tillagges betydning som en accellerende faktor
for en séadan udvikling.

Den tekniske wudvikling inden for informationsformdling i al-
m ndel i ghed indebazer i sig selv et behov for, at retlig in-
formation gegres tilgangelig via elektroniske nmedier. Safrent
dette ikke sker, risikerer man, at formdlingen af retsinfor-
mation og dernmed kendskabet til lovgivningen bliver ringere
og ringere, efterhdnden som den nye teknik i gvrigt vinder ind-
pas i sanfundet.

8. Ved vurderingen af, hvorvidt en generel |ovdatabase ber
sgges etableret, er det et vasentligt spgrgsmél, hvilken ud-
vikling der m& forventes, safrent onradet overlades til nere

spredte offentlige eller private intiativer. Som tidligere an-
fogrt har det eksisterende behov pad onrddet allerede givet sig
udslag i savel offentlige som private projekter.

Retsinformationsradets sekretariat har som et led i udrednings-
arbejdet haft dregftelser med reprasentanter for 1/S Datacen-
tralen af 1959 om den udvikling med hensyn til juridiske edb-

inforraationssystenmer, som kan forventes, safrenmt der ikke ta-
ges et generelt, offentligt initiativ. Blandt andet p& grund-
lag af disse dregftelser nmd det vurderes, at der pa det danske
marked for juridisk informationsformdling hidtil har veret
en vis forventning om at det offentlige - herhjemme som det
har vazet tilfaddet nange steder i wudlandet - for eller sene-
re vil etablere noget i retning af en "elektronisk lov- og m -
nisterialtidende". Overvejelserne hos de private informations-
formdlere md saledes fornodes at have koncentreret sig om pro-
dukter, der beriger de officielle retsforskrifter med donme,
not er, stikordsregistre og ikke-offentliggjorte forskrifter
etc. Safremt det imdlertid konstateres, at et statsligt ini-
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tiativ ikke vil blive taget i en overskuelig fremid, mi det
forudses, at en eller flere private informationsformdlere vil

gore fremstegd pad markedet.

Det mi fornodes, at Datacentralen i princippet er indstillet
pd om ngdvendi gt gennem egne investeringer at videreudbygge
DC-JURA hen inod et almindeligt |ovdatabasesystem safrem vis-

se afgegrende forudsaninger er til stede. Udbygningstakten mi
imdlertid forventes at ville blive Ilangsom og indlagningen
af retsstof i det hele bestent af efterspegrgslien pa de enkel-
te ressortonrader. Af indtjeningsmessige arsager vil der for-

mentlig blive lagt vegt pa&, at retsforskrifterne suppleres med

afgerelser, litteratur og anden relevant information. En |ov-
dat abase onfattende ca. 10 a: de efterspgrgsel smessigt mest
betydende emneonrader i konmplet form vil saledes nappe kunne
vaae en realitet feor end i sidste halvdel af 1990erne. Hertil
kommer, at basen nappe vil indeholde stof - heller ikke grund-
materialet i form af |ove, bekendtgerelser og cirkulaer - ved-
rerende de emneonr ader, hvor efterspgrgsien er ringe. Det er

Dat acentral ens opfattelse, at selv for en sadan begranset mo-
del vil det vae en forudsaning for rentabel drift, at ind-
skrivning og juridisk redaktion varetages decentralt, d.v.s
navnlig af det enkelte ressortmnisterium a: alt grundmate-
riale modtages i maskinlasbar form sadvel i etablerings- som
i driftfasen, og at der tillagges centralen eksklusive udnyt-

tel sesrettigheder.

Med hensyn til andre, private informationsformidlere e det
vurderingen, at flere eller miske santlige virksomheder p& mar-
kedet vil sgge at sikre sig en niche dakkende et enkelt |ovom
rade eller tilbyde at finansiere stgrre eller mndre dele af

2

et mere generelt |ovdatabasesystem nod at fa tillagt rettig-
hederne til kommerciel udnyttelse heraf. Man mA forudse, at
det saml ede, juridiske edb-informationssystem vil blive spredt
p4d en rakke forskellige delsystemer over hele landet - nuligt
ogsd i udlandet - og med vidt forskellige formater, sggesprog
og -nmetoder og nmed varierende kvalitet. Det kan blive vanske-
ligt og uforholdsmessigt dyrt at benytte terminaler til at ga

direkte ind og sgge i de forskrifter, man har behov for, Ili-
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gesom onkostningerne til termnaler, konmunikation og uddan-
nelse i brug af forskellige systener kan forventes at ville
blive stegrre end i forhold til et feales, koordineret |Iovda-
tabasesystem (Ogsd for s& vidt angadr andre, private informa-
tionsformdlere end DC ma det forventes, at der til stadighed
vil vege en rakke |ovonrader, hvor efterspergslen vurderes som
sd ringe, at delbaser ikke oprettes, I|igesom allerede opret-

tede emeonr&der né& paregnes nedlagt, hvis efterspergslen vi-
ser sig at svigte.

Som ontalt ovenfor i kapitel [|Il arbejder flere mnisterier
med planer om anvendelse af edb under forskellige forner til
juridisk infornmationssggning. Rapporten vedrgrende konmuner -
nes behov og krav i forbindelse med elektronisk informations-
sggning lagger op til nogle konkrete pilotprojekter vedrgren-
de edb- anvendel se.

Man ma pa& denne baggrund regne rned, at et almindeligt, over-
sigtligt |ovdatabasesystem der dakker santlige |ovonrader,
ikke vil blive etableret pa privatbasis i nogen overskuelig
frentid. Derinod kan ventes at opstd en rakke uensartede da-
t abasesystener, som kan vise sig vanskelige at koordinere, |Ii-
gesom et med tiden stigende antal offentlige initiativer pa
onrddet nok vil medfere visse offentlige investeringer i edb-
retsinforntion, nmen uden at et generelt system dannes.

9. Sammenfattende begr det fremhaes, at de tekniske forud-
saninger er til stede for etablering af et avanceret og ra-
tionelt |ovdatabasesystem og sadanne systemer er da ogsa i
meget vidt onfang etableret i wudlandet. Det ngdvendige, grund-
| aggende forarbejde for et dansk |ovdatabasesystem er wudfert
ved den i kapitel 11l ontalte rakke af wudredningsarbejder myv.
Hertil kommer erfaringerne fra bl.a. DCJURA og systenerne i

navnlig Sverige og Norge.

De sanl ede nengder af lovstof mv. har efterhdnden antaget sa-
danne stgrrelser, at behovet for en gennengribende fornyelse
af det juridiske informationssystem klart er til stede. Regel-
sanerings- og noderniseringsbhestrabel serne aktualiserer i me-
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get hgj grad hele spogrgsmélet om oprettelse af en |ovdataba-

se, som endvidere vil kunne damme grundlag for en effektivi-
sering og en rationalisering af distributionen af statslige
retsforskrifter. Edb-teknologien er i disse & ved at blive
indarbejdet i savel offentlige som private kontorer. Herned
skabes grundl aget for en stadig udbygning af et |ovdatabase-
system ligesom et sadant system vil bidrage til udviklingen

nod udbredt anvendel se af integreret kontorautomatisation.

Det nmd erkendes, at en generel, dansk |ovdatabase ikke vil op-
std forelgbig, hvis ikke staten tager initiativet. Ved frem
komsten af en rakke decentrale systemer ville det vanskeli gt
kunne sikres, at informationssystenet frentrager som eet sam
menhangende system over for brugeren. Endvidere taler hensy-

net til en hensigtsnessig varetagelse af krav til forskrifter-
nes udforming og til det retssikkerhedsmessige spergsm@l om
en ligelig udbredelse af retsinformation for, at det offent-
lige sikres en betydelig indflydelse pad et |ovdatabasesystem
Det samme gad der hensynet til den fulde udnyttelse af de nu-

| i gheder regel sanerings- og distributionsmessige nuligheder,
som en | ovdat abase indebazer.

Det vil i disse & wutvivisomt vae en forudsaning for ivask-
satelsen af nye, statslige initiativer, at disse holdes in-
denfor snawre gkononm ske rammer. Det ber dog understreges, at
det nampe er realistisk at antage, at statens sanlede forbrug
af edb-ressourcer til juridisk informationssggning i vid for-
stand pad langere sigt vil blive nmindre uden en generel, stats-
lig | ovdat abase, snarere tvertinod.

Det er p& denne baggrund Retsinformationsradets opfattelse,
at en generel |ovdatabase bgr sgges oprettet, og at det offent-
lige begr patage sig denne opgave. Radet anbefaler derfor, at

regeringen tager initiativ til snarest at oprette en alnnde-
lig lovdatabase. Et nanere forslag til, hvorledes en sadan
| ovdat abase kan oprettes og indpasses i det eksisterende in-
formati onsnpnster opstilles nedenfor i kapitel VI. Forinden
behandles i kapitel V nogle retligt-tekniske spgrgsmdl, som
nelder sig i forbindelse nmed udformingen af et |ovdatabase-

system
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V.Ret 1i gt ~tekniskespgrgsmal .

Forud for opstilling af en namere model for en |ovdatabase
sam foretagelse af gkonom ske beregninger er det ngdvendigt
at tage stilling til nogle problemer af principiel karakter.
Di sse problemer onfatter navnlig spegrgsmilet om hvorvidt en

generel, offentlig |ovdatabase ber tillagges den retlige virk-
ning, som i dag knyttes til Lovtidende, sant i @vrigt om den
fortsatte wudgivelse af Lov- og Mnisterialtidene, jfr. neden-
for afsnit A Endvidere bgr der tages stilling til nogle spgrgs-
mal i relation til ansvarsreglerne, jfr. afsnit B. Endelig fo-
religger spgrgsmilet om hvil ke krav der bgr stilles til ind-
hol det og udformmingen mv. af retsforskrifterne i forbindel-
se med indlagning heraf i en |ovdatabase, jfr. afsnit C.

1. Grundl ovens 8§ 22 fastsadter bl.a., at kongen "befaler |o-
vens kundggrel se". Nexr mere regler om kundggrelse af |ove og
andre retsforskrifter findes i |ovtidendeloven, lov af 25. ju-

ni 1870 om udgivelsen af en Lovtidende og en Mnisterialtiden-

de. Efter lovtidendeloven skal Iove, kgl. anordninger og som
hovedr egel m nisterielle anordninger (bekendt gorel ser) opt a-
ges i Lovtidende. Offentliggerelsen betegnes af |oven som den

"bi ndende bekendtgerel sesform'.

Love og anordninger treder i kraft ugedagen efter den dag, hvor
det paga dende nummer af Lovtidende er udgivet, medmindre |o-
ven eller anordningen selv indeholder anden bestemelse. Sa-
danne afvigende bestemmelser findes i de fleste love, navnlig
sadledes at loven trader i kraft p& en bestem dato eller ved
kundggr el sen.

Spegrgsmal et om ikrafttradelse (den tidsnmessige anvendelse af
love) onfatter to problemstillinger; dels spgrgsmilet om hand-
havelses- eller ikrafttraedel sestidspunktet, d.v.s. det tids-
punkt, fra hvilket Iloven kan (og skal) handhaves af myndighe-
derne, o0g gyldighedstidspunktet, d.v.s. skax i ngspunktet for,
hvil ke faktiske onstandi gheder der skal bedgmes efter |[|oven,
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henhol dsvis den tidligere retstil stand.

Gundloven hindrer ikke, at love tillagges tilbagevirkende gyl -
di ghed. Derinod anses ikraf t.t -zdelses tidspunktet (handhavel -

sen) i almndelighed at vae betinget af |ovens kundgerelse.
Den nanmere rakkevidde af grundloven og |ovtidendel oven pa det-
te punkt har varet genstand for diskussion i den juridiske teo-

ri. Se herom f.eks. bet. 740/75, p. 11 ff. ned henvi sninger.

For s& vidt angdr administrativt fastsatte forskifter, bygger
| ovtidendel oven pad en sondring nellem regler, der er binden-
de for borgerne, og regler, der alene forpligter offentlige
nyndi gheder (tjenestebefalinger),. Den almndeligt anvendte ter-
mnologi for disse regeltyper er henholdsvis bekendtgerel ser
ogci rkul exer.

Bekendt gegrel ser, der wudstedes af mninisterierne med hjemel i
lov, indfegres i Lovtidende,. Optagelsen har sammre retlige be-
tydning som med hensyn til |ove.

Lovti dendel oven giver nmulighed for, at det ved kongelig anord-
ning kan bestemes, at visse grupper af bekendtgerelser ikke

indfgres i Lovtidende, nen at der i stedet forholdes i over-
ensstemel se ned de forskrifter, som fastsates af vedkommen-
de mnister. Denne adgang er anvendt i en rakke tilfadde, ty-

pisk hvor der er tale om nmere specielle detail bestemel ser el -
ler om stedligt afgramsede bekendtgerelser, se f.eks. kgl. an-
ordning nr. 73 af 5. marts 1979 om forskrifter for offentlige
nyndi gheders registre, der bestemer, at eksenplarer af de pa-
gad dende forskrifter kan forlanges wudleveret ved henvendelse
til de registeransvarlige nyndi gheder.

Med hensyn til cirkularer fastsatter |ovtidendeloven, at ad-
mnistrative befalinger af "al mindeligere" karakter optages
i Mnisterialtidende. Der er imdlertid ikke tale om en pligt-
nesssig  optagel se.  Generelle tjenestebefalinger meddeles som
regel ved frensendelse af satryk el.lign. til de pagaddende
nyndi gheder inden offentliggerelse eventuelt sker i Mniste-
rialtidende. En tjenestebefaling forpligter den wunderordnede
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nyndi ghed, nar den er neddelt nmyndigheden. Ofentliggerelsen
af cirkulaer og andre generelle tjenestebefalinger i Mniste-
rialtidende har saledes ikke betydning for spergsmélet om -
krafttrealel se.

2. Lovti dendes funktion bestar saledes ferst og fremmest i,
at optagelse er afgerende for ikrafttraslelse af love og andre
retsforskrifter, der er bindende for borgerne. | sammenhang

hermed tjener Lovtidende det formél at give oplysning om be-
stemmel sernes autoritative tekst. Disse formdl kan karakteri-
seres som Lovtidendes retlige funktion.

Endvi dere fungerer Lovtidende, som en - officiel - kronol ogisk
lovsaming, d.v.s. som et praktisk hjapemddel til oplysning
om gad dende ret. Denne egenskab kan kaldes Lovtidendes infor-
mative funktion.

Spergsmél et om revision af |ovtidendel oven er behandlet i |ov-
tidendeudval gets betankning nr. 740/1975 om Lovtidende og M ni -
sterialtidende. Som anfert i betankningen, p. 26, |agger |ov-
ti dendel ovens ordning afgerende vemyt pa den retlige funktion.
Udval get fandt ikke anledning til at foresld videregaende an-
dringer pa dette punkt. Betamkningen indeholder et wudkast til
en ny lov, der i alt vasentligt opretholder den ga dende ord-
ning med hensyn til retsvirkningen af optagelse af |ove og be-
kendtgerel ser i Lovtidende. Derinod fandt udval get ikke Lovti-
dendes funktion som kilde til oplysning om geddende ret til-
godeset i tilstrakkelig hgj grad. Man foreslog pa denne bag-

grund bl.a. en samenlagning af Lovtidende og Mnisterialti-
dende. En sadan ordning ville nuliggere en udfeardigelse af eet
samet register for alle generelle retsforskrifter. En yder-
ligere forbedring ville opnds ved tilvejebringelse af et of-
ficielt register ned en udtgmende angivelse af gaddende |o-
ve og adninistrative bestemmelser, saledes at forskrifter, der
i kke indeholdes i registret, betragtes som ophavet.

Der blev i folketingssamingen 1975-76 frensat |lovforsliag pa
grundl ag af betankni ngsudkastet. | bemsrkningerne til [ovfor-
slaget onmtales |ovtidendeudval gets overvejelser vedrgrende et
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officielt register med gyl di ghedsvi rkning. Justitsmnisteri-
et fandt, at en sadan ordning, som krawer gennemfgrelse ved
| ov, burde udskydes til yderligere overvejelse bl.a. under hen-
syn til sammenhangen nmed udviklingen af infornmationssystener
under anvendel se af edb,. Lovforslaget blev ikke gennenfgrt og
er ikke blevet genfrensat.

3. Etabl eringen af en statslig |ovdatabase kan give anled-
ning til at overveje, hvorvidt det ville vare hensigtsnessigt
at knytte kundggrel sesvirkningen til optagelse af l|ove og be-
kendtgerel ser i |ovdatabasen i stedet for som nu til optagel-
se i Lovtidende. | den forbindel se bemsa kes, at grundloven stil-
ler krav om kundggrelse, nen intet indeholder om pa& hvilken
nag nere made kundgerel sen skal ske. Kundggrel seskravet vil for-
mentlig kunne opfyldes gennem optagelse i en |ovdatabase, til
hvis indhold der er almnindelig adgang. Uanset, om der saledes
ikke er forfatningsretlige hindringer for at tillagge databa-
sen retlig funktion, md spergsmélet naturligvis afhange af sa-
vel principielle som praktiske hensyn.

Kundgerel se ved hjap af en |ovdatabase vil indebaxe nogle for-
dele, navnlig med hensyn til den hurtighed, hvormed kundgerel -

sen rutinemsessi gt kan ske.

En forudsatning for at tillagge |ovdatabasen retlig funktion

md imdlertid vaae, at der ikke blot i princippet, nen ogsa
praktisk er almndelig adgang til basens indhold. Med hensyn
til en nodel uden sggesystener og terninaladgang kommrer spgrgs-

malet for s& vidt slet ikke pd tale. Tamker man sig derinod
et termnalsystem ned veludviklede sggesystener og rmulighed
for decentralt at tage wudskrifter af teksterne, vil systenet
teknisk set formentlig langt overgd Lovtidende i informativ
vadi. Af bl.a. gkonomi ske grunde kan det imdlertid ikke for-
ventes, at antallet af brugere pa en sadan database uniddel-
bart efter oprettelsen blot tilnanelsesvis vil vae pa niveau
med antallet af brugere af Lovtidende i dag. Allerede af den
grund kan spgrgsmal et siges at vare uaktuelt.

Lovti dendes retlige funktion onfatter savel kundgerel sesvirk-
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ningen som tilvejebringelsen af et sas autoritative tekster.
Ret sanvendel sen krever, at man med stor sikkerhed kan finde
frem til tekster, der entydigt indeholder ordlyden af de be-

stemmel ser, som er i kraft. Erfaringerne har vist, at Lovti-
dende nornalt opfylder dette krav. Ved konvertering til et edb-
system md man derinod paregne en vis risiko for fejl, herun-

der system og indtastningsfejl. Denne risiko stiger, hvis sy-
stemet skal fungere pd den mAde, at andringsforskrifter | gben-

de indredigeres i teksterne. Eventuelle fejl under onbrydnin-
gen, der ikke opdages i tide, vil kunne give anledning til sto-
re praktiske og principielle problener. Hertil komrer risiko-
en for afbrydel ser af strenforsyningen. For at inmpdegd de vaest
tamkel i ge konsekvenser af sadanne fejl mv. vil det forment-

lig wunder alle onstandigheder vere ngdvendigt sidel ghende at
operere ned en form for papirsystem

Selvom de ovenfor ontalte betankeligheder med hensyn til ad-
gangen til systermet formentlig kan ventes at ville aftage med
den hurtige wudvikling i anvendelsen af edb, begr man sl edes

forelghig afstda fra at overfere kundgerel sesvirkningen myv.
fra Lovtidende til et edb-system

4. Som tidligere nawnt er der ikke knyttet retsvirkninger
til optagelsen af cirkulager mv. i Mnisterialtidende. Betan-
kel i ghederne ved at indstille wudgivelsen af Mnisterialtiden-
de i forbindelse med etableringen af et edb-system vil séale-
des vae tilsvarende mndre. Imdlertid taler hensynet til den
al m ndelige adgang til forskrifterne fortsat ned styrke for,
at wudgivelsen af Mnisterialtidende i hvert fald indtil vide-

re opretholdes. Anvendel se af samme grunddokunent til henhol ds-
vis Mnisterialtidende og opdatering af |ovdatabasen indebe
rer, at der herved ikke bliver tale om dobbeltarbejde.

Et vasentligt element i en generel regel database vil besta

i samingen af forskrifter pa& cirkul aaeniveau, herunder ikke
mndst de forskrifter, som i dag ikke optages i Mnisterial-
tidende. P& den baggrund ber det i sammenhang ned overvejel -

serne om en onmagning af distributionssystenet ngje undersg-
ges, om Mnisterialtidende vil kunne nedlagges og erstattes
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af udgivelser pa grundlag af |ovdatabasen, nar denne er etab-
leret. Det nmA efter radets opfattelse anses for @nskeligt, at
Mnisterialtidende aflgses af mere dakkende og anvendelige pu-
blikationer, f.eks. en arlig udgivelse af et konplet register
over gaddende cirkularer eller retsforskrifter i det hele ta-
get, forsynet med henvisninger til de udstedende nyndigheders
eventuel le egne og andre udgivelses- og distributionssystener.
En | gbende, f.eks. arlig udgivelse af de sam ede gad dende for-
skrifter for alle sektorer vil derinod pad grund af onfanget
vege urealistisk.

Nedl aggel se mv. af Mnisterialtidende vil krawve andring af
| ovti dendel oven.

5. Selvom den gad dende ordning med hensyn til Lovtidende og
indtil videre M nisterialtidende opretholdes sidel ghende ned
etableringen af en |ovdatabase, kunne det overvejes at tilve-
jebringe et officielt register med gyldighedsvirkning som fo-
resl det af lovtidendeudvalget. Selve etableringen af en |ov-
database vil i hgj grad lette tilvejebringelsen og ajourfarin-
gen heraf. Af hensyn til risikoen for fejl mv. er det dog nap-
pe hensigtsmessigt straks fra starten at tillagge basens regi-

stre denne vidtgdende virkning eller i gvrigt at anvende ba-
sen som grundlag for wudarbejdelse af et sadant register. Her-
til konmer, at wudarbejdelsen af et register ned gyl di ghedsvirk-

ning ngdvendigvis n& kreeve et neget grundigt forarbejde, her-
under med registrering af alle gaddende forskrifter og udar-
bejdel se af en hensigtsnessig registrant. Endvidere nmd et sa-
dant register forudsate en ikke ubetydelig forudgdende regel-
sanering. Spgrgsnélet ber derfor overvejes nanere i |yset af
erfaringerne med anvendel sen af en |ovdatabase, nar denne har
fungeret en passende tid.

B. Ansvarsproblemer.

1. Qprettelse af en statslig |ovdatabase kan give anledning
til overvejelser vedrgrende statens ansvar for eventuelle fejl
i basens indhold. Fejl i et edb-informationssystem vil kunne

forekomme pd en rakke nmAder. Der kan herunder tamkes fejl i
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form af urigtig gengivelse af forskrifter mv. Sadanne urig-
tigheder kan hidregre savel fra det grundmateriale, der konver-
teres, som fra den edb-nessige behandling, herunder systenmes-

sige fejl og fejl i forbindelse ned indtastning og udtrak. |
det onfang samme sats anvendes til trykning af Lovtidende og
opdatering af databasen, vil risikoen for fejl i form af wurig-

tig gengivelse af love og bekendtgerelser vasentligt reduce-
res.

Det kan endvidere tamkes at forekomre, at registre og tekst-

del ikke onfatter enkelte forskrifter mv., som er ga dende,
og som derfor principielt burde vere optaget i en |ovdataba-
se. For en realistisk betragtning vil sadanne mangler ikke fuld-
standig kunne undgads, navnlig ikke i den farste tid efter da-
tabasens etablering. Hvorvidt nanglende forskrifter mv. over-
hovedet kan betegnes som fejl, afhanger af databasens erkla

rede mélsaning og onfang, herunder om indhol det beskrives som
en fuldstamndig gengivelse af gaddende rc:. Safremt der ikke
tillagges basens registre en salig gyldighedsvirkning, jfr.

ovenfor i afsnit A om lovtidendeudval gets overvejelser, er der

i @vrigt nappe anledning til at ga sa vidt.

Med hensyn til ansvarsspergsmalet kan man tamke sig pa den ene
side, at staten patager sig at indestd for rigtigheden muv.
af databasens indhold, og pad den anden side at erstatningsan-
svar fraskrives i stgrre eller mndre onfang.

2. En | ovdat abase, der oprettes og drives af staten, vil ngd-
vendigvis fa et vist officielt prag. Dette indebager formentlig,
at der hos brugerne vil vae forventning om en hgj grad af sik-
kerhed for indholdets rigtighed.

Et objektivt, statsligt ansvar for rigtigheden af offentlig
registrering kendes fra tinglysningsvasenet. Dette ansvar har
imdlertid sin begrundelse i salige hensyn, herunder hensy-
net til realkreditten.

Det overordnede sigte ned etableringen af et statsligt edb-in-
formati onssystem er en styrkelse af retssikkerheden ved tilve-
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jebringelse af en nem adgang for borgere, erhvervsvirksomhe-
der og nyndi gheder til oplysning om gaddende ret. Dette for-
mal tilsiger ikke i sig selv, at staten indestar for rigtig-
heden af indholdet i |ovdatabasen. En |ovdatabase, der opret-
tes sidel ghende med udgivel sen af Lovtidende, vil ferst og frem
mest fa& karakteren af et hjzlpemiddel pad samme mide som de for

tiden udgivne private l|ovsaminger. Fuld sikkerhed for ordly-

den af den autentiske tekst md ogsad i dag seges ved kontrol-
opslag i Lovtidende. Hertil kommer i gvrigt, at eventuelle an-
svarssituationer pd dette onrdde nappe er egnede til regule-

ring ved en regel om objektivt ansvar.

3. Der kan derinod vere anledning til nenere at overveje,
om der er behov for at fravige de almindelige erstatningsreg-
ler ved en ansvarsfraskt i velse i forbindelse med brugen af da-

t abasens i ndhol d.

En sa&dan fravigelse af alnindelige erstatningsregler kraver
i kke lovgivning, men kan ske ved fastsatelse af vilkar for
anvendel sen af informationssystenet. Herved bgr nman dog vae
opmer ksom pa, at selvom retsordenen anerkender ansvarsfraskri-
vel ser som gyldige, vil vilkdr herom efter gad dende erstatnings-
regler i visse, salige tilfade ikke vaxe til hinder for, at
der péal agges erstatningsansvar. | denne forbindelse har en rak-
ke onstandi gheder betydning, herunder kontraktsforholdets og
erstatningskravets nernmere karakter, graden af uagtsonhed og
vil karets udforming myv.

Uanset at den principielle malsadning selvsagt md vage, at da-
tabasen i sin endelige form onfatter alle gadende forskrif-
ter mv. indenfor de respektive |ovgivningsonréader, bgr det
i beskrivelsen af systenmet generelt praziseres, i hvilket om
fang de gad dende forskrifter er optaget i basen.

| @vrigt vil situationen ned hensyn til erstatningsansvar kun-
ne stille sig noget forskelligt alt efter, hvor avanceret in-
formationssystemet indrettes, herunder om der etableres et al-
mndeligt tilganmgeligt sggesystem ned termn naladgang, sali-
ge distributionssystemer mv. Endvidere kan vurderingen vare
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forskellig med hensyn til forskellige kategorier af brugere.
Safrent staten sadger ydelser i form af wudtrak fra databasen
til erhvervsvirksomheder ned henblik p& privat udgivelse af

lovsaminger og registre eller private sggesystener, vil even-
tuelle fejl ved disse ydelser skulle bedsmmes ud fra kontrakt-
retlige synspunkter. Det vil nappe vare hensigtsnessigt, at
staten i sadanne kontaktsforhold generelt fraskriver sig er-
statningsansvar i videst muligt onfang. Der kan imdlertid veae
re anledning til at pépege, at ydelserne reelt vil vae udtryk
for en bearbejdelse af et materiale, der stamrer fra de enkel -
te udstedende nyndigheder. | relation til ansvarsspgrgsnal et
vil der saledes vae en forskel nellem pa den ene side fejl
vedr grende selve grundmaterialet, som dette i form af forskrif-
ter og registre mv. foreligger fra de udstedende myndi gheder,
og pa den anden side fejl, der kan henfgres til selve |ovda-
tabasen (d.v.s. redaktions- og edb-servicesiden). Md hensyn
til brugere af et eventuelt statsligt segesystem herunder ad-
vokater, revisorer, erhvervsvirksomheder til intern brug muv.,
adskiller spgrgsmélet om ansvar for fejl i databasen sig i prin-
cippet ikke fra det tilsvarende spergsmal vedrgrende privat
udgi vne lovsaniinger muv. Ansvarsspgrgsnélet har formentlig
ikke i praksis givet anledning til sterre problemer for sa vidt
angar sadanne |lovsaminger. Vilkadr om ansvarsfraskri vel se an-
vendes séledes i alnindelighed ikke i forbindelse med sadan-
ne udgivelser mv. Det kan dog nappe pad forhand udel ukkes, at
donmstol ene vil anlagge noget anderledes synspunkter pa fejl
i et statsligt informationssystem end pad fejl i f.eks. en pri-
vat udgivet lovsaming. Det samme kan imdlertid tankes at gad-
de ned hensyn til vurderingen af vilkdr om anvarsfraskri vel-
se.

Det afgerende ber dog vexe, at vidtgdende ansvarsfraskrivel-
ser vil kunne svakke tilliden til et |ovdatabasesystens pali-
delighed. Der kan endvidere nappe bortses fra betydningen af
den prayentive virkning af det alnindelige ansvar for fejl muv.
Pa denne baggrund finder retsinformationsradet, at nman ikke
i forhold til brugerne af et sggesystem bgr betjene sig af an-
svar sf raskr i velse. En hensigtsmessig retsstilling opnds for-
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nentlig bedst gennem en onhyggelig beskrivelse af de ydelser,
der tilbydes, herunder ved en prazisering af, at optagelse i
dat abasen naturligvis ikke i sig selv forlener teksterne nmed
nogen sa&lig gyldighedsvirkning. For det tilfadde, at et sg-
gesystem gegres tilgangeligt for borgerne i alnindelighed, f.eks.
via de offentlige biblioteker, vil der vaxe behov for en klar
fremhayvel se af dette forhold.

C. Krav til forskrifternes udforming myv.

1. Etablering af en |ovdatabase aktualiserer spgrgsmélet om
de generelle krav, der stilles til wudformingen af retsforskrif-
ter .

Lovgi vni ngen indeholder ikke nenmere regler om affattelse af
love mv. Af lovtidendelovens § 3 fglger, at en udtrykkelig
i krafttraslel sesbestemrel se nm& formuleres, safrem ikrafttree
del se skal ske pa et eindet tidspunkt end ugedagen efter udgi-
vel sen af det paged dende nunmmer af Lovti dende.

Lovti dendel oven indehol der desuden en angivelse af den typo-

| ogi, der anvendes med hensyn til generelle retsforskrifter.
Lovti dendel ovens opregning af forskriftstyper er ikke udtegm
mende og md for en praktisk betragtning i evrigt betegnes som

til dels foraddet.

For s& vidt angar lovgivning i fornel forstand, d.v.s. rets-
regler, der er tilblevet i overensstenmmelse ned grundlovens
regler om |ovgivningsproceduren, anvendes konsekvent betegnel-
sen lov. Med hensyn til andre retsforskrifter er termnologi-
en nere usikker. Generelle retsforskrifter, der fastsates ad-
mnistrativt med hjemmel i lov, benaynes i nutiden i alm nde-

lighed kgl. anordning eller beken dtger else. Afgerende for val-
get nellem disse typer er nornmalt 1lovhjemmelens udforming.

Generelle retsforskrifter, der retter sig til borgerne, nen
som fastsattes wuden direkte Lovhjemrel, kendes f.eks, i form
af de sakaldte anstaltsanordninger. Disse kan - |igesom andre
bekendtggrel ser - have et stedligt afgramset anvendel sesonra-

de.
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Ret sforskrifter, der alene indeholder regler, der er bindende
for nyndi gheder, (tj enestebefalinger) bet egnes al mindeligvis
som cirkulaaer, nen sprogbrugen er langtfra konsekvent. Beteg-
nel sen vejledning anvendes oftest om generelt wudfornmede ret-
ningslinier, der hverken indeholder regler bindende for bor-
gerne eller tjenestebefalinger, og som derfor ikke er egent-
lige retsforskrifter.

Den i nedfegr af |ovtidendel oven udstedte anordning af 24. sep-
tenber 1870 angdende bestemmelser for udgivel sen af Lovtiden-
de og Mnisterialtidende fastsater bl.a., at love mv. og cir-

kul sger nummereres fortlgbende i henholdsvis Lovtidende og M -
nisterialtidende. Dette nummereringssystem danner grundlag for
den almndeligt anvendte citeringsteknik mnmed hensyn til |ove

og andre retsforskrifter.

De eksisterende retningslinier for den nanere affattelse myv.

af retsforskrifter findes i en rakke cirkulaer og vejlednin-
ger, som er blevet til over en arrakke. En del af disse byg-
ger pa indstillinger fra |ovtidendeudval get, der bl.a. havde
til opgave at overveje nuligheden for at fastsatte retnings-

linier for den tekniske udformming af |ovforslag og admnistra-
tive retsforskrifter. Se herom betankning nr. 740/1975, p. 5.

De eksisterende retningslinier om forskrifternes affattelse
onfatter fglgende:

A. Statsninisteriets cirkulag e nr . 50 af 24. marts 1952 _om
udformming af love m.v.

B. Statsministeriets cirkulege nr. 101 af 30. juni 1958 om
den typografiske opstillingaf lo ve m.v .
C. Statsministeriets cirkulege nr . 120 af 16. maj 1960 om
angi vel s af de udfaxdigende nyndigheders journal nunre

pd ekspeditioner til optagelse i Lov- og Mnisterialti-
dende mm

D. Justi tsministeriets cirkulege nr. 4 af 10. januar 1966
om i krafttreslen og kundgerel se af |ove og anordninger.
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E. Justitsministeriets vejledning nr. 224 af 15. oktober
1969 om sproget i love og andre retsforskrifter.
F. Justitsmonisteriets vejledning nr. 242 af 18. november

1969 om affattelse af forslag til andringsloveijiij._

G. Justitsmnisteriets vejledning nr. 243 &f 18. november
1969 om udarbejdelse af lovoekendtgarelser.

He Justitsministeriets vejledning nr. 80 af 9. a pril
om udarbejdel se _af bekendtgazreiser .

Retningslinierne onfatter forskrifternes typografiske opstil-
ling, titel, herunder typologien, sprogbrug, systematik, hen-
visninger, ikrafttradelses- og overgangsbhestemmel ser mv.

Som det fremgdr af de enkelte cirkularer og vejledninger, vil

retningslinierne i meget vidt omfang vere af generel anvende-
l'ighed ved wudformingen af retsforskrifter. Specielt med hen-
syn til cirkulaer kan endvidere henvises til |lovtidendeudval-
gets betankning nr. 469/1967, p. 22-25. Der er her opstillet
nogle retningslinier for udforming af cirkularer, herunder
om anvendel se af cirkulaeformen til henholdsvis egentlige tje-

nestebefalinger og vejledende retningslinier.

Om l|oves affattelse kan henvises til Juridisk Grundbog, bi nd
1, 3. udgave, p. 16 ff.

2. De eksisterende retningslinier for affattelse af retsfor-
skrifter tilsigter primet gennem en hensigtsmessig standar-
disering at sikre klarhed og overskuelighed mv. sam i @gvrigt
at forbedre forskrifternes informative verdi. Det igangvaren-
de regelsaner ingsar bejcie har i hovedsagen samme sigte. Som et
led i regelsaneringsarbejdet har regeringen besluttet, at der
skal udarbejdes en ajourfegrt vejledning om udformningen af ge-
nerelle retsforskrifter. Justitsm nisteriet har i ver ksat et
sadant arbejde, som forventes afsluttet i 1984.

| forbindelse med dette arbejde vil det blive overvejet, hvil-
ke krav et eventuelt fremidigt edb-informationssystem vil kun-
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3. T forbindelse ned etableringen af en |ovdatabase opstar
spgrgsmélet om hvilke nanmere krav om standardisering og be-
arbejdel se der ber stilles til de forskrifter, der skal opta-
ges i databasen. Dette kan i princippet onfatte savel krav,
der - som de eksisterende retningslinier - tjener til i almn-

delighed at sikre klarhed over overskuelighed, som krav, der
mere specifikt tilsigter at lette etableringen og anvendel sen
af en |ovdatabase. Bortset fra nmere tekniske forhold vedrgren-
de sgge- og distributionssystemer (enmekoder o.lign.), er det
formentlig karakteristisk, at de ideale krav til forskrifter-
ne ikke eandres vasentligt ved, at udgangspunktet for anvendel -
sen tages i en |ovdatabase. Endvidere er de eksisterende ret-
ningslinier formentlig i deres indhold i vidt onfang i over-
ensstemrel se ned sadanne krav.

Anvendel sen af forskrifterne i en |ovdatabase accentuerer imd-
lertid i hgj grad de nawnte krav. De hidtidige erfaringer ned
DC-JURA projektet synes at vise, at det af hensyn til en ra-
tionel udnyttel se af edb-teknikken vil vare hensigtsnessigt
at overveje yderligere standardisering af forskrifterne pa en
rakke punkter.

Det naxnere behov for standardisering mv. afhanmger af, hvil-
ken praxzis mpdel for en |ovdatabase, der va ges, herunder sg-
gesystemer ned term naladgang, distributionssystener etc. Sy-
stemrets udforming vil ligeledes vaxe bestemmende for, i hvil-
ket onfang standardisering og bearbejdelse mv. nest hensigts-
messi gt kan ske hos de udstedende mnyndi gheder eller i databa-
sens redaktionsorgan. Endvidere har det betydning, hvor |angt
man gnsker at g& i regel saneringsnmessig henseende forud for
oprettel se af databasen. P4 denne baggrund er der nappe pa nu-
vaxende tidspunkt grundlag for at opstille et egentligt udkast
til retningslinier om en sadan standardisering af forskrifter-
ne. Teksten i det fglgende har derfor karakter af et idékatalog
til brug i det videre arbejde ned spargsmilet.

4. Ved udformmingen af en generel |ovdatabase bgr der tages



59

hensyn til nulighederne for anvendelse af noderbasen til sa-
vel termnal sggning som trykke- og distributionsopgaver. Sa-
fremt noderdatabasen tilrettel sgges saledes, at den kan dan-
ne grundlag for savel et fuldtekst/fritekst-sggesystem som an-
dre sggesystemer, bgr der skabes nulighed for, at samme grund-
dokunent i videst nmuligt onfang kan anvendes til Lov- og M ni-
sterialtidende, |ovdatabasens opdatering samt til udtrak her-
fra til trykning af regelsaminger og -registre. | alle hen-
seender stilles krav til ensartethed og systematik. | det fal-
gende ontales - bl.a. pa baggrund af dreftel ser ned Datacentra-
len om de hidtidige erfaringer fra DC JURA-projektet - en rak-
ke spgrgsmal om sddanne krav til forskrifternes udforming myv.

Emebet egnel ser i forskrifterne og registre.

I et fuldtekst/fritekst-sggesystem kan der sgges pa hvert ord,

som indgdr i de lagrede tekster. Sgges f.eks. pa ordet "aktie",
vil - forenklet wudtrykt - alle tekster indeholdende dette ord
blive opregnet for brugeren. Sgges derinod pa ord, som nok er
af relevans i forhold til en given forskrift, nen uden at or-
det indgar heri, vil man ikke f& oplysning om forskriften. Ek-
senpelvis kan "cul pa" vare udtrykt ved "uforsvarlighed", "dansk
rets almndelige erstatningsregel™ mv. Problenet kan |gses
ved at indlagge en "synonynoirdbog" i systenet, hvorved gang-

se synonyner autonmatisk "oversates" ved sggning. En rationel
redaktion af en |ovdatabase forudsstter, at der tages hgjde

for disse problener i forbindelse ned teksternes indlagning
og helst i forbindelse ned forskrifternes tilblivelse. Det ber
sél edes overvejes - eventuelt i note eller bilag til forskrif-
ten - at udarbejde en liste over de nest naliggende "synony-
mer" i relation til forskriften. Noget sa&dant vil vere salig
relevant i tilfade, hvor ny terminologi indfgres pad et regel-

onr &de, og hvor brugerne n& forventes at sgge ved hjadp af ind-
arbej dede begreber mv. Betydningen af det her ontalte problem
vil selvsagt blive vasentligt forgget i relation til begran-
sede sggesystenmer, f.eks. hvor der alene kan sgges pa ord, der
indgdr i forskrifternes titel.

CGenerelt kan problenmet i @vrigt i nogen grad reduceres ved et
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omhyggel igt ordvalg i forskrifterne, jfr. nedenfor om forskrif-
ternes titel, opbygning og sprogbrug.

Ved tilrettel aggelsen af en generel |ovdatabase, der onfatter
flere eller alle lovgivningsonrader, md der fogrst og fremmest
tages stilling til systenets grundl aggende opbygning, d.v.s.
af gransni ngen af de enkelte deldatabaser. En neget sinpel no-
del vil vexe en opdeling pd de enkelte ministerier eller de-
partenenter. Under alle onstandigheder bar det sta entydigt
klart i forbindelse nmed indlagningen, i hvilken deldatabase
en given forskrift skal placeres. Opdelingen af systemet i del-
dat abaser har i det vesentlige den funktion at lette sggnin-
gen. Bliver den enkelte deldatabase for stor, vil sandsynlig-
heden stige for, at sggningen resulterer i udskrivning af for-
skrifter, som der ikke er brug for, og derned vil den videre
sggning blive vanskeliggjort. Opdelingen hindrer derinod ikke
i sig selv sggning pad tvaes af del baserne. Men ogsd her gad-
der det, at der kan vare behov for salige emeord mv., som
ikke indgdr i (alle) de relevante teksters ordlyd. P& denne
baggrund vil der vee behov for et nmere eller nindre raffine-
ret opdelingssystem hvorved der dannes en eller snarere fle-
re registranter over det sanlede regelsa# i basen. E sadant
system vil tillige vase af stor betydning ved anvendelse af
noder dat abasen til trykke- og distributionsopgaver, her under
til udskrivning af saminger af forskrifter, som gar p& tvess
af mnisteronrdder og andre traditionelle opdelinger af rets-
stoffet, men ogsd i forhold til almindeligt anvendte opdelin-
ger, som dog ikke korresponderer med sprogbrug i titler og tekst
vedr grende de pagad dende retsforskrifter.

Endvi dere frenkommer som et "biprodukt" en rakke registre,
dels samede registre over forskrifterne pa de enkelte |ov-
gi vni ngsonr ader, dels tvargdende registre. | en |ovdatabase,
der onfatter Dbekendtgerelser og generelle tjenestebefalinger
mv. vil disse registre udgere et neget vasentligt vexktg i
et gennengri bende regel saneringsarbejde. Det vil endvidere Kkun-
ne danne grundlag for overvejelser vedrgrende et officielt re-
gelregister ned "gyldighedsvirkning", som blev anbefalet i |ov-
tidendeudval gets betankning fra 1975, jfr. ovenfor afsnit A 2.
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Pa denne baggrund ber det overvejes allerede ved udstedelsen
af forskrifterne at forsyne disse med en rakke hensigtsmessi-
ge emmekoder .

Lay-out .

Den samede ydre frenmraden af den enkelte forskrift kan have

betydning, for s& vidt samme grunddokument anvendes til tryk-
ning (Lovtidende, Mnisterialtidende og andre publikationer,
herunder private) og til opdatering af databasen, afhangigt

bl.a. af sgge- og distributionssystemer. Dette spgrgsmal ber
overvejes afhamgig af den neanere udformming af et edb-sgge-
system

Angi vel se af offentliggerel sesmide og | gbenunmmer.

Lgbenunrene i Lov- og Mnisterialtidende danner grundlag for
den al mindeligt anvendte citeringsteknik for sa& vidt angar for-
skrifter, der optages i disse publikationer, f.eks. "lov nr.
638 af 21. decenber 1977 om renter ved forsinket betaling mv.".
Andre citeringsmider anvendes. Eksenpelvis anvendes i Karnovs
Lovsaming fra 1983 i overensstemmelse ned DS/R 2097 til dato-
angi vel ser rakkefgl gen: &r-méned-dato. Den fgrnavnte lov ci-
teres pad denne made: "Lov 1977-12-21 nr. 638 om renter ...".
Ensartethed nmed hensyn til citeringen og derned identifikatio-

nen af forskrifterne er vesentlig for at nodvirke forvekslin-
ger mv. vedrgrende sgge- og trykkesystener. Ved tilrettel ag-
gel sen af en lovdatabase ber der tages stilling til spgrgsmi-
let om ensartede angivelser af forskrifternes kilde (offent-
i ggorel sesmade), datering og numerering, savel ned hensyn
til Lov- og Mnisterialtidende som ned hensyn til andre publi-
kati onsformer som f.eks. Statsskattedirektoratets cirkul arer,
Soci al e Meddel el ser og Meddel el ser fra Ri gsadvokaten.

Forskrifternestypol ogi (Regelt yper).

For tiden anvendes nmed hensyn til administrative forskrifter
en ganske differentieret typologi. En rakke eksenpler herpa
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fremgar af opregningen af forskriftsbenavnel ser, som er fun-
det ved en gennengang af Lovtidende og Mnisterialtidende ar-
gangene 1965-1980, jfr. bilag 8.

Det er i de senere & fra forskellig side blevet frenfert, at
det af forskriftsbetegnel serne pa cirkulsgeonrddet - i hgje-
re grad end det har vazet tilfaddet - bgr kunne ses, i hvil-

ket onfang der er tale om egentlige tjenstebefalinger eller
om blot vejledende retningslinier. Arbejdsgruppen vedrgrende
regel sanering har i et Notat om udformingen af admnistrati-
ve forskrifter mv. af 5 novenber 1982 henledt opnerksomnhe-
den pd de gaddende retningslinier, herunder for sd vidt angar
anvendel sen af betegnelserne cirkulaae og vejledning. Som om
talt ovenfor afsnit 1, er sadanne retningslinier opstillet i
| ovti dendeudval gets betankning nr. 469/1967. | det nawnte no-
tat frenhaves bl.a. jjt betegnelsen cirkulae alene bgr forbe-
hol des neddel el ser, der har karakter af t]enestebefalinger,
at cirkulaer konsekvent bgr opdeles i paragraffer, og at ned-
del el ser, der ikke indeholder bindende forskrifter, men ale-
ne vejledende oplysninger, skal vee forsynet med en titel,
hvoraf dette frengdr, idet titlen normal ber indledes: "Vej-
| edning om " On spgrgsnél et vedrgrende anvendel se af hen-
hol dsvis cirkulae- og vejledningsfornen kan endvidere henvi-

ses til en rapport af marts 1983 fra socialmnisteriets arbejds-
gruppe vedrgrende bindende/vejl edende forskrifter i henhol d
til bistandsloven.

Erfaringerne synes at have vist, at der kan vae behov for en
udferlig vejledning vedrerende spgrgsmélet om anvendel sen af
cirkulage- og vejledningsfornen. Det samme gadder for s& vidt
spgrgsmél et om sondringen nellem bekendtgerelser og cirkul e
rer. Det nmd anses for at veare af neget vasentlig betydning for
i ndar bej del sen af et |ovdatabasesystem at der pa de nawnte
punkter skabes s& stor stringens i regelvaket som nuligt.

Der er i et vist onfang forekomet sanmme regel betegnelser i
bade Lovtidende og Mnisterialtidende, f.eks. "regler, regle-
ment, neddelelse og vejledning". Dette kan medfgre problemner,

for s& vidt som regler ofte identificeres alene ved nr., ar,
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dato og type, f.eks. vejledning. De uens betegnelser kan end-

videre give anledning til vanskeligheder, fordi regeltyperne
af hensyn til dels den edb-nessige identifikation, dels sgge-
systener vil skulle tildeles en forkortelse. Dette konplice-

rer savel udarbejdelsen af disse forkortelser som anvendel sen
heraf ved indskrivning. De uens betegnelser kan endvidere gi-
ve anledning til besvarligheder i forbindelse med sggning, hvis
man e@nsker - eventuelt indenfor et nanmere afgramset onrade
- at sgge ned udgangspunkt i dokunmenttyper (forskriftstyper).

Forskrifternes titel, opbygning og sprogbrug.

Med hensyn til forskrifterne udformming i relation til bl.a.
titel, opbygning og sprogbrug er det vasentligt, at de almn-
deligt anerkendte retningslinier fglges. Uensartethed i wudform
ni ngen vanskeligger anvendelsen i en |ovdatabase. Titlerne bar
vege klare og overskuelige. Et eksenpel fra en af de seneste
argange af Mnisterialtidende illustrerer dette. Under angi-
vel sen: "-departementets cirkulege af x/x_19xx" var titlen ud-
fornmet saledes: "Vejledning om praktiseringen af -departenen-
tets cirkulere af x/x-19xx om andring af cirkulee om y-loven".

Det vil ligeledes lette anvendelse til sggning mv., at for-
skrifterne opbygges ensartet efter de almndelige retningsli-
nier herfor, herunder om anvendelse af paragraffer, kapitel-
i nddel i nger mv.

Af stor betydning for et edb-sogesystem er ensartet og konse-
kvent angivelse af hjemmel | administrative forskrifter sam
standardi sering af henvisninger og forkortelser. Standardise-
rede henvisninger er en forudsaning for automatisk frenfin-
ding af citerede forskrifter, d.v.s. frenfinding blot ved at
pl acere skerntermninal ens curser (markegr) ved den pagad dende
ref erence.

Henvi sninger ved hjap af |gbenummer og datering frenfor ved
hjedp af en almindeligt anvendt navn, f.eks. bistandsloven,
indebager en hgjere grad af eentydighed i et edb-system P&
den anden side har forskrifternes "kadenavne" en vis vadi som
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sggekriterier i et fuldtekst/fritekst-sggesystem Systemet vi
dog ikke fuldt wud fungere, safremt séadanne navne ikke anven-
des ved indlagningen af forskrifterne. Sgges eksenpelvis pa

ordet: "pensi onsbeskat ni ngsl oven", vi | resul t atet udebl i ve,
idet den rette titel er "Lov om beskatningen af pensionsord-
ninger mv.". | det onfang, hvor "ka enavnet" eller en del her-
af indgdr i den officielle titel, vil problemet kunne |gses

ved den sakaldte trunkeringsteknik, d.v.s. sggning pa dele af
ord. Men sadanne frengangsmader vil forlange og derned fordy-
re sggni ngen.

Med hensyn til sproget i retsforskrifter vil et edb-inform-
tionssystem navnlig stille krav om stgrst mulig overensstem
nelse nmellem forskrifternes tekst og almndelig anvendt sprog-
brug. Herved lettes anvendelsen af et sggesystem Problener-
ne vedrerende sadanne sggesystemer kan nappe fuldt ud |@ses
ad denne wvej, bl.a. fordi sproget |gbende udvikler sig. | no-
gen grad vil en nmeget kraftig tilnaamelse nellem forskrifts-
sproget og gangs sprogbrug, herunder faglig og juridisk sprog-
brug, endvidere stride nmod almndelig dansk lovtradition. Un-

der alle onstandi gheder bgr dog ungdig variation i sprogbru-
gen undgds. For eksenpel kan tamkes forskrifter, hvor ordene
bil, wvogn, autonobil og notorkeretgj anvendes i same betyd-
ning. Kun hvor sadanne i daglig tale synonyme udtryk har for-

skellig retlig betydning, ber de optrese i samme forskrift.
"krafttradelse og andri”9m v.

I krafttresel ses- og overgangshestemelser rejser en rak-
ke spegrgsmil navnlig i tilfedde, hvor ikrafttrzdelse. af for-
skriftens enkelte bestemrelser sker til forskellige tidspunk-
ter, eller hvor ikrafttrazdelsen knyttes til andet end et be-
stem fastsat tidspunkt, f.eks. til en begaings indgivelse
el .lign. For sadanne tilfedde begr det overvejes at fastsate
et standardiseret note- eller referencesystem som sikrer, dels
at begge regelsad indgdr i en |ovdatabase(s del for gaddende
regler), dels at de gam e regler, der anvendes i en overgangs-
fase, fjernes fra basen p& et passende tidspunkt. Problenet
kan eventuelt |gses pa den made, at den ganmle forskrift straks
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efter ikrafttradel sen af nogen del af den nye forskrift over-
gar til en historisk del i basen, hvortil henvises i en note
til overgangsbestemmel serne eller eventuelt ved en selig ko-
de, der nmarkerer, at adre bestemmel ser fortsat har betydning.

Ved ophavelse af forskrifter er det af vasentlig betydning,
at der i ophavelsesforskriftens tekst udtrykkeligt tages prae
cis stilling til, hvilke bestemelser der skal ophaves. Som
sd mange andre af de her ontalte spgrgsmdl er dette noget i
og for sig selvfaglgeligt, som allerede er et krav under det
nuver ende i nformationssystem men som ikke altid efterleves
for s& wvidt angadr administrativt fastsatte forskrifter. Ved

anvendel sen i en |ovdatabase begr man imdlertid vare opmeek-
som p&, at det fulde udbytte af systenmet krawer en |gbende og
hurtig stillingtagen til, hvilke forskrifter der skal indla

ses savel som hvilke der skal slettes. Dette forhold under-
streges af et eksenpel pa et departenmentalt cirkulaxe, hvor
spogrgsmél et om ophavelse af adre forskrifter var |gst pa den-
ne made: "I dette cirkuleage sanmenfattes og ajourfgres tidli-
gere udsendte cirkulaer til x-loven", wuden at det i @vrigt
dermed var tanken, at santlige tidligere cirkulaer vedraren-
de den pagad dende |lov skulle vage bortfaldet.

Spergsmél et  vedrgrende @=ndringsforskrifter beror navnlig pa,
hvorvidt andringer i |ovdatabasen straks indarbejdes i den am-
drede forskrifts tekst wuden at afvente en "forskriftsbekendt-
gorelse", eller om andringsloven - i tiden nellem eventuelle
| ovbekendtgorel ser mv. alene indlegges i forlangelse af ho-
vedl oven. Mens den sidste lgsning er langt den billigste - navn-
lig pa redaktionssiden - er en |gbende indredigering af andrings-
forskrifter en forudsaning for en fuld udnyttelse af edb-tek-

ni kkens nuligheder - savel som for anvendelsen af | ovdataba-
sen til trykning af ajourfgrte lovsaminger mv. | nmange til-
fadde vil det vare hensigtsmessigt, at en ny lov eller bekendt-
gorelse ggres tilgangelig i databasen, s& snart forskriften
er vedtaget eller wudstedt, saledes at offentligheden kan ggo-
re sig bekendt ned den konmende retsstilling. Vager nman at
lade amdringer indlagge i forlangelse af hovedforskriften, ber

hovedforskriften forsynes ned et notesystem der ger brugeren
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opmer ksom pad tilkome andringer.

Logbende ajourfgring af forskrifternes tekst ved indredigering
af eandringer mv. vil endvidere i hgj grad afhja pe en rakke
mere tekniske problemer muv. vedr grende navnlig |ove. Dette
gad der selvsagt de vanskeligheder ved brugen af forskrifter-
ne, der fglger af, at der ofte gar ganske lang tid mellem ud-

arbej del sen af |ovbekendtgerel sen med hensyn til |ove, som un-
dergar hyppige andringer. Der kan ogsd nanes |ove, der sam
tidig endrer nmere end een lov, i visse tilfadde ligefrem en
rakke love, og som dermed kan vare ganske vanskelige at frem-
finde i det nuvamende system Blandt andet kan den fales ti-
tel bevirke, at en sa&dan |lovandring ikke optages i relevante

registre. Endvi dere kan nanes tilfadde, hvor henvisningen i

i ndl edni ngen af en eandringslov til hovedloven ikke ne/ner den
seneste andring heraf. Noget sadant kan forekomme f.eks. i til-
fad de, hvor flere andringsforslag til samme |ov behandles sam

tidig i fol ketinget.

Samidig med at sadanne problemer mister i betydning, nar an-
dringer |gbende indarbejdes i hovedforskriften, overfl gdiggg-
res den officielle udarbejdelse af |ovbekendtgegrelser mv. "Lov-
bekendt gogrel ser" vil | gbende dannes i |ovdatabasen og herfra

kunne udtrakkes efter behov ned henblik pad mangfoldiggaerelse

myv.

Den g&d dende praksis med hensyn til |ovbekendtgerel ser, hvor-
efter andri ngsl ovenes i krafttredel sesbest emmel ser anf gres i
deres oprindelige form bagefter |ovbekendtggrelsens tekst, in-
debawrer, at man ved anvendelsen af |ovbekendtgegrel sen ofte mi

finde @&andringslovene frem noget som det vel bl.a. er |I|ovbe-

kendt gerel sens formal at overfl gdi ggore. | krafttredel esbestem
mel ser s& som "Loven trader i kraft den x/x 19xx" giver i sig
selv ingen nmening som tillag til |ovbekendtgerelsen, og det
samme gad der mer e specificerede i krafttreadel sesbest emmel ser,
sd som "8 1, nr. 13-15 ... treder i kraft efter x-mnisterens
bestemmel se". Ogsd disse problemer vil kunne |g@gses ved et |ov-
dat abasesystem, idet andringslovenes ikrafttradel sesbestemmel -

ser sates i relation til de relevante, indarbejdede bestemmel -
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ser, f.eks. i noteform Dette er allerede i dag angivet som
en lgsning i justitsministeriets vejledning om udarbejdelse
af | ovbekendt gerel ser.

Not eappar at .

Som det frengar flere steder ovenfor, er der i en rakke til-
fedde behov for, at forskrifterne forsynes med et noteapparat.
Dette gadder navnlig i relation til forskrifternes tidsnessi-
ge gyl di ghed. Forbedring af |ovteksternes informationsvadi
opnds ogsad ved noter med et videregdende indhold, herunder ned
oplysning om forskrifter, der knytter sig til den pagead dende
forskrift, forarbejder mv. Det er naturligvis ikke de regel-
udst edende nyndi gheders opgave at udarbejde egentlige komen-
terede udgaver af love mv., nen det ber formentlig neget ng-
je overvejes at wudvikle et standardiseret notesystem vedraren-
de de nmest grundl aggende ordensnessige og |ovtekniske proble-
mer, som er ontalt ovenfor, og at anvende et sadant notesystem
allerede i forbindelse ned forskrifternes udfardigelse. Et sa-
dant system vil ikke blot l|ette behandlingen af forskrifterne
i en |ovdatabase, nen ogsd indebae klare regel saneringsmessi-
ge fordele.
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VI. Retsinformationsrddets forslag om oprettelse af en_ lov-
dat abase.

1. Modellen for en |ovdatabase.

Som anfert ovenfor i kapitel 11l kan Retsinformationsradet an-
befale, at der snarest tages initiativ til oprettelse af en
statslig |ovdatabase. Ved den nenere udforming af sit for-
slag herom har réadet overvejet en rakke nuligheder med hensyn

til savel basens indhold og funktion som den organisatoriske
nodel . Selvom den juridiske informationsteknologi allerede er
veludviklet, er det klart, at et sadant initiativ ngdvendi g-
vis vil wudgere en form for nellem gsning i forhold til den ful-

de udnyttelse af edb-teknikkens nmuligheder. Valget star for
sd vidt mellem forskellige grundelementer til et egentligt elek-
tronisk alternativ til det eksisterende juridiske informations-
system

De tekniske og indhol dsmessige nuligheder er talrige.
Yderpunkterne markeres pa den ene side af et begranset refe-
rence- eller indexsystem (forskriftsregister) uden termnal-
adgang og p& den anden side af et onfattende juridisk databa-
sesystem konbineret nmed savel sgge- som trykkesystemer myv.

I ndhol dsmessi gt star valget navnlig nellem en regel database,

onfattende et eller flere regelniveauer; |love - bekendtgerel-
ser - cirkulexer, i fuld tekst eller i form af titler mv. -
og en nere udbygget juridisk database, onfattende ogsd andet
retskil demateri al e, sdsom | ovf orarhbejder, enkel t af gor el ser,

litteratur mv.

Organi satorisk star valget mellem f.eks. retlig regulering af
private og offentlige juridiske informationssystemer, udlici-

tering af en narnmere beskrevet |ovdatabasenodel til private
firmaer eller oprettelse af en form for offentlig institution
til varetagelse af opgaver vedregrende etablering og drift af

et |ovdatabasesystem

| radets overvejelser er alle sa&danne nuligheder indgéet. Af-
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georende for disse overvejelser har dog veret, at der er behov
for et generelt system som sikrer en ligelig dakning af de
forskellige retsonrader. Det md endvidere tillagges betydelig
vagt, at det offentlige savel af retssikkerhedsnessige som ra-
tional iseringsmessige grunde far en direkte indflydelse pa ud-
viklingen af systenmet. Da det n& erkendes, at et generelt, sy-
stematiseret edb-inf ormationssystem ikke vil opstd af sig selv
herhj emme indenfor en overskuelig &rrakke, indebazer disse syns-
punkter et behov for savel en central statslig styring som for
et centralt statsligt initiativ. Pa den anden side har radet
tillagt det afgerende betydning ved udformingen af sit for-

slag, at anvendelsen af offentlige ressourcer til et |ovdata-
basesystem hol des indenfor snawre gkononi ske ramer, og at sy-
st enet indrettes sal edes, at  savel i nformati onsl ever andar er

som brugere fa& sterst nulig indflydelse p& systemets indret-
ning og funktion, sant at virksomheder, der arbejder ned pro-
dukter i form af juridisk information, fa& gode muligheder for
at operere i et sanspil ned en offentlig | ovdatabase.

Radet har saxligt overvejet spgrgsmélet om hvorvidt basen fra
starten bgr vexre generel, d.v.s. onfatte alle forskriftsniveau-
er i form af |ove, bekendtgerelser og cirkulaer mv., eller
forelgbig kun love. Ved at begramse basen til |ove nedsates
anvendel i gheden imdlertid betydeligt i forhold til den gene-
relle nodel. RAadet har endvidere overvejet, om basen burde op-
arbej des sektorvis, eksenpelvis saledes at den indeholder sant-
lige love fra alle sektorer, nmen herudover ogsa andet retsstof

fra visse sektorer. Herudover kunne der gives plads til indl agy-
ning af retskildemateriale pa alle niveauer, d.v.s. love, be-
kendtgerel ser, ~cirkulager, lovforarbejder, konkrete rets- og

admi nistrative afgegrelser og 1litteraturhenvisninger mv. for
nogle enkelte, betydende sektoronrader. P& disse onrader vil-
le markedsvaedien af basen saledes foreges stakt. Forestil-
ler man sig eksenpelvis en base onfattende en sadan udbygning
for s& vidt angadr onréderne under administrationsdepartenmen-
tet, arbejdsministeriet, justitsministeriet og mnisteriet for
skatter og afgifter, men for de @vrige onrader alene love, vil-
le de samede etablerings- og driftsonkostninger efter bereg-
ninger foretaget af Datacentralen ikke adskille sig vasentligt
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fra wudgifterne til en |ovdatabase efter den generelle nodel.
Det har imdlertid veret afgerende for radets overvejelser,
at en virkelig udnyttelse af de meget betydelige regel sanerings-
og distributionsmessige fordele ved en |ovdatabase krawer etab-
lering af et system der generelt opfanger forskrifterne pa
alle niveauer. Radet har derfor ikke fundet grundlag for at
anbefale en nodel, der begramnser hovedindholdet af #n |ovda-
tabase til love - endsige til enkelte sektoronrader.

Pa den baggrund forslar Retsinformationsradet, at der pa stats-
ligt initiativ oprettes en generel |ovdatabase, onfattende pri-
megt |ove, bekendtgerelser og cirkulaer mv. pa alle sektor-
onr&der, og at arbejdet herned forestds af en nmindre statslig

styringsenhed i et snawert sanarbejde ned edb-servicebureau-
et, de regeludstedende nyndigheder og andre informationsleve-
randgrer samt branchens virksomheder. Udgifterne ber i videst

mul i gt onfang sgges indtagtskonpenseret.

Det understreges, at der herved alene sgges skabt en effektiv
og hensigtsmessig ramme om frentidens juridiske informations-
system saledes at der sikres nulighed for tilpasning til de
enkelte sektorers behov. Santidig ber der |gbende foretages
en vurdering af databasens indhold og funktion sant nmulighe-
derne for gennem salg af basens produkter at indtagtsfinansie-
re udgifterne ved |ovdatabasesystenet. Ligeledes vil der vae

mul i ghed for i takt med udviklingen |gbende at udbygge syste-
nmet .

Radets forslag gennengds i detailler nedenfor. For s& vidt an-
gar de retligt-tekniske spergsmdl om viderefgrelse af Lov- og
M nisterialtidende, om ansvarsproblener og om krav til rets-
forskrifternes udforming henvises i @vrigt til radets over-
vej el ser og konkl usioner ovenfor i kapitel W

2. 1 ndhol d.

Forslaget onfatter den fgrste fase af etableringen af et |[|ov-
dat abasesystem i vid forstand. Denne fgrste fase onfatter en
generel regel database, d.v.s. en database indeholdende ga den-
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de love, bekendtgegrelser og cirkulaer. Dette grundmateriale
suppleres med et notesystem detaillerede registre sanmt i et
vist onfang lovforarbejder. Det ville vaxe gnskeligt, om for-
val tningens enkeltafgerelser af vesentlig betydning for for-
tolkning af de generelle forskrifter ogsd kunne nedtages i far-
ste fase. Der kan i denne forbindelse ogsd peges pa, at der
pa visse ninisterontader foregdr en nere onfattende regulering
eller styring gennem enkeltafgegrelser frenfor generelle rets-
regler, saledes at sadanne onrader, safrent alene sidstnavn-

te retsregler medtages, ikke gennem det ovenfor beskrevne vil
blive d=zkket i same grad som andre onréder. Af tekniske og
systemati ske grunde findes det imdlertid ikke muligt at ind-
drage enkeltafgerelser i den fgrste fase. Radet er dog opnesk-
som pad vigtigheden af, at kendskabet til principielle enkelt-
afgerel ser wudbredes. Min skal herved pege pa muligheden af,
at man inden for visse onrdder i videre onfang end hidtil Ia-
der principielle afggrelser fornmidle i form af generelle for-
skrifter, hvorved retsstoffet vil indgd i den beskrevne |ov-
dat abase.

Systenet bgr forberedes for udbygning i en senere fase nmed an-
det retskildemateriale, s&som afgerelser truffet af donstole-
ne eller selige adnmnistrative Kklageinstanser, retslittera-
tur mv., nen radet finder det ikke rigtigt allerede nu gene-
relt at foresld sadant stof optaget. Der knytter sig navnlig
en rakke problenmer til generel optagelse af judicielle afge-

relser, dels principielle (retskildemsssige), dels praktiske
(onfanget). Det er dog vasentligt, at de enkelte informations-
| everandgrer far adgang til i sanrdd ned |ovdatabasens redak-
tion selv at supplere den generelle statslige database ned kon-
krete afggrelser, "visdonsbgger" mv., jfr. nedenfor afsnit
10. Der er herved ikke er taget stilling til, i hvilket onfang
en sadan udbygning begr ske senere eller til, i hvilket regi
den i givet fald ber ske.

Regel dat abasen bgr som nawnt onfatte lovgivning i fornel for-
stand sant adninistrativte fastsatte, generelle retsforskrif-
ter. GCeografisk begr systenmet indtil videre onfatte Danmark,

bortset fra Fergerne og Grgnland. Visse EF-forskrifter kan ind-
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gd pd enkelte sektoronrader, afhamgig af den konkrete betyd-
ni ng heraf.

Udgangspunktet begr vexe, at alle sektoronrader indgar. Visse
specielle onrdder bgr dog undtages, sdledes fornentlig bevil-
lingslovgivning mv. Forskrifterne indleagges i et antal del-
baser svarende til antallet af departementer. For hvert depar-
tement oprettes en underbase for henholdsvis |ove, bekendtgge-
relser og cirkulager myv.

Med hensyn til saligt cirkulaxer, vejledninger mv. bgr ud-
gangspunktet vere, at alle forskrifter af almndelig interes-
se for retsanvendelsen pa det enkelte |ovgivningsonréade bar
indgd i basen, uanset om disse forskrifter i dag optages i M -
nisterialtidende eller ikke. Dette vil onfatte forskrifter ud-
stedt af savel centrale som decentrale statslige myndigheder.
Det er klart, at der vil vare behov for en naxnere fastlaggel-
se af kriteriet for optagelse af disse forskrifter. Der il
vaege en rakke forskrifter, som uanset at de udstedes af cen-

trale statsnyndigheder i form af cirkulaxzer eller cirkulare-
skrivelser mv. ikke er af interesse i denne forbindelse. Det-
te kan onfatte f.eks. rent nidlertidige admnistrative ordnin-
ger. Pa den anden side vil det nappe vaxe nuligt i helt gene-
relle vendinger at opstille et egnet kriterium Fastl aggel sen
i praksis ber ske wunder hensyntagen til forholdene indenfor
det enkelte lovontrdde i et snawert samarbejde mellem ressort-

nyndi gheden og |ovdatabasen. Vejledende md vexe, om forskrif-
terne er af reel betydning for nyndighedernes adninistration
af |ovgivningen og for borgere og virksonheder.

Forskrifterne indlagges i databasen i deres fulde tekst og ajour-
fores |gbende ved, at andringsforskrifter indarbejdes i teksten,
uanset om andringen fornmelt sker ved udstedelse af en konplet
ny forskrift, om der udarbejdes |ovbekendtgerelse mv. Forskrif-

terne forsynes i |ovdatabasen med et notesystem der som grund-
elenent onfatter henvisning til andringsforskrifter og aflede-
de forskrifter, og som udfornes nsnere i samarbejde ned res-

sort nyndi gheden.
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Regi strene vil udggre et vasentligt element i |ovdatabasens
i ndhol d. Tekni sk oprettes registrene ved tildeling af en rak-
ke emmekoder til den enkelte forskrift. Dette kodesystem ind-
rettes saledes, at den enkelte forskrift indgadr i flere typer

registre pad langs og pa tvas af ministeronradeopdelinger. Ud-
formingen af registrene sker efter det praktiske behov pa de
enkel te onréder, herunder tvargéende onrdader, i samarbejde ned
de pagad dende departenmenter. Gundelenentet i disse registre
vil dog vaxze en registrant, der udarbejdes af det enkelte de-
partenent, onfattende en fuldstandig systenmatisk registrering
af retsforskrifter wunder departenentets ressort. Tilsamen vil
disse registranter med tiden i realiteten danne et konplet dansk
| ovregi ster, som eventuelt kan danne grundlag for overvejelser
om at tillesmge et sadant register virkning for forskrifternes
gyl di ghed. Det "lagdelte" emmekodesystem indrettes saledes,
at det |gbende kan ajourfgres og udbygges i takt ned det prak-
ti ske behov hos nyndi gheder og andre brugere af systenet.

Lovforarbejder begr overvejes optaget i |ovdatabasen under en
eller anden form Den nuvegende praksis, hvorefter love i Lov-
tidende forsynes med en note, der henviser til de relevante
steder i Fol ketingstidende, bgr opretholdes og udbygges. Det
ideelle ville vaae, om man i noter til hver enkelt |ovparagraf
optog angivelser vedrgrende den enkelte bestemelses konplet-
te tilblivelseshistorie og forarbejder. Den fuldstandige gen-
nenfegrel se heraf allerede fra systenets etablering vil midler-
tid vere urealistisk arbejdskraende. Derinod bgr det ngje over-

vejes i forbindelse nmed indlaggelse af nye love og ajourfering
af love efter basens oprettelse at udfornme sadanne noter. End-
videre bgr det overvejes i et vist onfang at optage visse dele
af lovforarbejder, navnlig benexkningerne til |ovforslaget i

basen i fuld tekst.

Til |ovdatabasen knyttes en historisk del. Som ontalt ovenfor
er udgangspunktet en konplet samling af de gaddende retsfor-
skrifter. Dette indbaxer, at forskrifterne |gbende ajourfgres
og udskiftes i takt med andringer og ophavelser. | forbindel-
se ned denne udskillelse af foreddet stof, vil det teknisk vee
re relativt enkelt at tilvejebringe en "historisk del" i sa-
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lige delbaser. Behovet for opbevaring af tidligere ga dende
bestemel ser varierer betydeligt fra retsonrdde til retsonra-
de. PAa nogle onrader, der prages af hyppige |ovandringer og
et betydeligt antal tvister, som verserer gdgennem nogen tid,
kan behovet vere ganske betydeligt, f.eks. skatteonradet. Pa
sddanne onrader kunne der derfor i og for sig vae grund til
at oprette en historisk del allerede fra basens oprettelse.
Henset til det neget betydelige arbejde med at tilvejebringe

for skriftsmaterialet tilbage i tiden, bgr man dog blive sta-
ende ved en historisk del, som generelt alene dannes i takt
nmed, at retsstoffet foraddes i tiden efter basens oprettelse.

Dette wudel ukker dog ikke, at man for enkelte sektoronréader i
sanmarbejde med ressortnyndi ghederne etablerer en salig histo-
risk del for en naanere fastsat arrakke tilbage i tiden.

Ved den nawnte netode opnds, at den historiske basedel, der
dannes i tilknytning til de enkelte del baser over ga dende for-
skrifter, for den enkelte forskrift vil bestda af et "lag" for

hver gang forskriften andres. Nar de ga dende forskrifter for-
synes med noter, der angiver de skete andringer, vil nman sam
tidig have en reference til den historiske del, hvor en kom
plet udgave af forskriften i den tidligere affattelse vil kun-
ne findes. Forestiller man sig saledes, at en given forskrift
andres pa et tidspunkt x efter basens oprettelse, vil den hi-

storiske del indeholde forskriften i den oprindelige form Ad-
dres forskriften senere pany, vil der derudover i den histo-
riske del kunne findes ogsd forskriften i sin fulde ordlyd ned

andringen pr. tidspunkt x indarbejdet etc.

Et sadant system vil nmed tiden stille ganske store krav til
| ager kapaciteten. Der er imdlertid neget betydelige fordele
i form af navnlig tidsbesparelse ved arbejdet ned tidligere
gad dende regel ss¢ forbundet ned systemet. Pa den anden side

vil behovet for de adre regler efterhdnden gradvis aftage.
Det er derfor ikke ngdvendigt, at tilgangeligheden i systenet
er lige hurtig ned hensyn til adre forskrifter som med hen-
syn til de gaddende. Det foreslds derfor, at den historiske
del indrettes saledes, at |lagringsmetoden trinvis andres til
en billigere, men dernmed ogsd |angsonmere tilgangelig type ned

tiden.
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I en rakke tilfadde vil tidligere regelsa i en overgangspe-
riode skulle anvendes sanmen ned ny |ovgivning. (Qysd i sadan-
ne tilfaedde foresladas den adre udgave overfgrt til den histo-
riske delbase. Det er i det hele taget vasentligt, at der |g-
bende tages stilling til betydningen af en overgangs- og ikraft-
trazdel sesbestenmel ser ved ajourferingen af | ovdat abasen. En
hensigtsmessig |gsning af disse spgrgsmdl krawver, at vedkom
mende ressortnyndighed i forbindelse ned forskriftsandringer
tager stilling til den prexise behandling af forskrifterne i
| ovdat abasen, og at denne stillingtagen kommrer klart til ud-
tryk, herunder i det noteapparat, der knyttes til de gadden-

de forskrifter i basen.

3+ Lovdat abasens tekniske indretning og ydel ser.

Retsi nformationsradet finder, at en generel statslig |ovdata-
base bgr onfatte savel trykke- som sggesystener mv. Sggesy-

stemret vil afhamgig af den nanere indretning kunne etableres
som en slags biprodukt for en relativt beskeden nerudgift, nens
det pad driftssiden vil indebae en vis fordyrelse, jfr. neden-
for afsnit 6, navnlig i tiden indtil indtagterne fra systenet

bliver mexkbare. Efter radets opfattelse er et veludbygget,
generelt sggesystem af vasentlig betydning for, at fordelene
ved | ovdatabasen kan sl& igennem Dette gadder navnlig i for-
hold til borgernes mulighed for at drage nytte af et sadant
system f.eks. gennem termnaladgang via de offentlige biblio-
teker. Det samme gatder for anvendelsen af systemet hos nyn-

di gheder, advokater, virksonmheder mfl. til en hurtig, let og
si kker kontrol af, at lovsaniinger og registre i papirudgaver
stadig er i overensstemelse ned gaddende ret. Endvidere né

et sggesystem antages at vare forudsaningen for, at der ned
meni ng kan udvi kl es en historisk basedel.

Grundel ementet i |ovdatabasen vil herefter vae en sdkaldt no-
der dat abase, der indeholder tekstrmaterialet og forskellige in-
dentifikationer forsynet med styrekoder til brug ved trykke-

opgaver myv. Mderdatabasen vil endvidere kunne tjene som |a-
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ger til brug ved decentral indskrivning, andring og korrektur
af tekster via termnal. For at nuliggere etablering af et ter-
m nal sggesystem oprettes endvidere en sggedatabase, der s& at
sige indeholder en kopi af teksterne mv. fra noderdatabasen.
En sadan sggedatabase, der kan oprettes pa grundlag af moder-
databasen for en relativ beskeden nerudgift, er ngdvendig for
etablering af et sggesystem idet sggningen krawver fjernelse
af styrekoder fra grunddokunenterne, sant for at sikre at de

sggbare tekster er fejlfri, idet opdatering foretages via no-
derdat abasen. Sggedat abasen er en fuldtekstbase, som | gbhende
opdateres ned de andringer, der sker i noder databasen, og den
vil alene indeholde endeligt godkendte dokunmenter. Basen vil

kunne anvendes til fuldtekst/ fritekst-sgagning.

Lovdat abasens ydelser eller "produkter" wvil navnlig bestd i
tilvejebringel sen af grundlaget for et term nal sggesystem tryk-
kesystemer og nogle andre ydelser, navnlig i form af kopier

pa disketter og magnetband til forskellige fornal.

Lovdat abasen indrettes sal edes, at stegrre eller mndre dele
af de ovenfor wunder pkt. 2 beskrevne indhold kan trakkes ud
til forskellige formal. Udtrak skal kunne ske ved angivelse
af

- forskriftens entydige identifikation

- emeonr &de (del dat abase/ departenent)

- emmekoder (registre)

- retsforskriftstype

- dato (&r, maned, dag)

- retsforskriftens nummer.

Udtrak vil kunne ske savel centralt pa& bestilling hos edb-ser-
vi cebureauet som decentralt via et (on-line) term nalsystem
Der vil kunne wudtrakkes savel forskrifternes fulde tekster
med eller uden noter - som forskrifternes titel, d.v.s. over-
skrift med angivelse af forskriftens type og nr., f.eks. lov
nr. 638 af 21. decenber 1977 om renter ved forsinket betaling
mv. Mn vil saledes kunne udtrakke ogsa saminger af forskrif-
ter i overensstenmelse ned savel sa¥lige sggekriterier som de
registre, der via emekoderne dannes i basen, |igesom selve
registrene vil kunne udtrakkes. Herved nuliggeres udtrak pa
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termnalprint til brug i denne form eller pa& naskinlasbart me-
dium til brug ved trykkeopgaver myv.

4, pistribut ion.

Lovdat abasen vil danne et velegnet grundlag for en rationali-
sering af det eksisterende system for distribution af de stats-
lige forskrifter og dermed for opnédelse af besparelser vedrg-
rende de nuvagende offentlige udgifter til retsinformation.
Der vil her tilbyde sig en rakke nuligheder, som bgr overve-
jes neenmere i relation til wudferdigelse, trykning, offentlig-
ggrelse og fordeling af forskrifterne. Distribution pa& grund-
lag af |ovdatabasen kan f.eks. ske i form af systematiserede
| gsbl adssystener dakkende forskrifterne indenfor det enkelte
| ovgi vnings- eller forvaltningsonrdde og tilpasset det enkel-
te onrddes salige behov. En lgsning vil krawe tilrettel aggel-
se af salige procedurer for udstedelse og udsendelse af ha-
stende forskrifter. Det bgr dog understreges, at |gsbladssy-
stemer kun er en af flere muligheder, og at vemgten i det hele
ber |amges pa udformmingen af et system som konbinerer en hgj
grad af sikkerhed med overskuelighed og rationelle arbejdsgan-
ge. . Det bgr herved bl.a. overvejes, om der vil vare anledning

til at udlicitere distributionsopgaver indenfor det enkelte
ressortontrdde mv. til eksenmpelvis private forlag. Qgsa for-
hol det til Mnisterialtidende bgr overvejes nanere i forbin-

delse med en omegning af distributionssystemet, jfr. kapitel
V, afsnit A 4.

Som et led i regeringens noderniserings- og regelforenklings-
bestrabel ser arbejder administrationsdepartenmentet for tiden
med et oplag til en effektivisering og omagning af distri-
butionsvirksonheden vedrgrende statslige forskrifter. Di sse
overvejelser sker bl.a. i |lyset af spergsmilet om oprettelse
af en |ovdatabase. Pa denne baggrund har Retsinformationsra-
det ikke set det som sin opgave nanere at beskrive samenhan-
gen nellem en statslig |ovdatabase og udformingen af det frem
tidige distributionssystem
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5. Organisation.

Med henblik p& den forngdne styring og koordinering i etable-
ringsfasen og indtil videre ogsd i driftsfasen mi det anses
ngdvendi gt at oprette en mndre statslig enhed. P& den anden
side md det tillagges betydelig vegt, at arbejdet udfgres i
et snavert samarbejde med ressortnyndi ghederne, og at de prak-
tiske opgaver mv. i videst nmuligt onfang placeres hos disse.

Det foreslds p& denne baggrund, at der wunder justitsmniste-
riet oprettes et | ovdat abase-sekretari at (1 db-sekretariatet)
i samarbejde nmellem justitsm nisteriet 0og adm nistrationsde-

partementet. Sekretari at et tillegges ansvaret for oprettel se
af basen og indtil videre for basens drift sant varetagelse
af kontakten til edb-servicebureauet og til private forlag myv.
Sekretari at et skal fortrinsvis bistd de enkelte mnisterier

med at same og redigere forskrifterne med henblik pd& indlas-
ning i databasen. Dette arbejde forudssdtes at ske i et sam
arbejde med justitsministeriets departement og regelsanerings-
sekretariatet. Endvidere skal myndigheden bistd admi nistrations-
departenmentet nmed tilrettel aggelsen af arbejdet nmed distribu-
tion af regler.

Lovdat abasesekretari at et ma formentlig forel gbig antages at
kunne |gse sine opgaver ned et personale pad ca. fem medarbej-

dere.
Da det er vasentligt, at der i personalet findes ansatte nmed
erfaring i lovteknisk sagsbehandling og erfaring i sagsbehand-

ling vedrgrende regelforenkling og -distribution, kan det over-
vejes at tilvejebringe dette personale ved, at et tilsvarende
antal stillinger wudlénes fra justitsmnisteriet og adm nistra-
tionsdepartementet. De sam ede driftsudgifter til sekretari a-
tet m skgnnes at wudgere ca. 1,5 mo.kr. arlig. Med henblik
sagligt pad ekspertise vedregrende formdling af statslige for-
skrifter til kommunerne skal der endvidere peges pa& mulighe-
den af at knytte en medarbejder udl&nt fra indenrigsm niste-

riet til |db-sekretariatet.

Det ber overvejes at sammenl agge redaktionen af Lov- og M ni-
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sterialtidende, som i dag er henlagt til justitsmnisteriets
departement, med ldb-sekretariatet.

Ressort nyndi ghederne  (departenent erne) far ansvaret for den
| gbende iagttagelse af de retningslinier vedrgrende reglernes
udformming og redaktion mv., som udferdiges i forbindelse ned
| ovdat abasens et abl eri ng. Ressort nmyndi ghederne begr  endvidere
som udgangspunkt forestd den decentrale oprettelse og ajour-
foring af systemet ned indtastning via terminal. Det begr dog
vae muligt for de enkelte ministerier - nmod betaling - at over-
| ade denne opgave til 1ldb-sekretariatet.

Edb- ser vi ce bureauet tillagges de edb-tekni ske opgaver, nmen der-
inod ikke redaktionelle opgaver mv. Servicebureauet far sale-
des til opgave i samarbejde med |db-sekretariatet at udvikle,
pl anl agge og gennenfgre den tekniske |gsning og yde konsulent-
bistand til |db-sekretariatet.

Ret si nformati onsradet har overvejet, efter hvilke synspunkter
udvad gel sen af edb-servicebureau ber ske. Radet finder, at der
bar |agges veyt pad de betydelige krav til sikkerhed, ngjagtig-
hed og fuldstandi ghed sant teknisk-juridisk praeision, som sta-

ten md stille til et generelt |ovdatabasesystem Disse krav
er endvidere en forudsaning for nulighederne for frenidig
udbygning og anvendel se af et sadant system bl.a. i relation
til salige registre ned gyldighedsvirkning, kundggerel sesfor-
mer mv. og optagelse af vyderligere retsstof, hvor en ensar-
tet wudvadgelse vil vare af vasentlig retsikkerhedsmessig be-

tydning. P& denne baggrund begr staten have en betydelig ind-
sigt med og indflydelse pa l|edelsen af det paga dende servi-
cebureau. Der har derfor vaget enighed i radet om at de tek-
ni ske opgaver vedrgrende et |ovdatabasesystem beor tildeles I/S
Dat acentralen af 1959. | denne forbindelse er ogsd henset til
det neget betydelige erfaringsgrundlag vedrgrende edb-nessig
retsinformation, som Datacentralen er i besiddelse af, navn-
lig gennem udviklingen af DC-JURA. Det forudsattes, at forhol-
det til kommunerne og disses deltagelse i det sanlede informa-
tionssystem varetages i et snavert samarbejde med | db-sekre-
tariatet. RAdet forudsatter, at justitsministeriet i forbin-
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delse med de videre overvejelser om |db-sekretariatets etab-

lering tager kontakt til de konmunale organisationer ned hen-
blik pd en droftelse af den narnere tilrettel aggelse af sam
arbejdet. Det forudsattes endvidere, at databasen - nod beta-
ling - stilles til radighed for eventuelt interesserede edb-

servi cebureauer og forlag mv., herunder Kommunedat a.

6. Etablerings- ogdriftsudgifter.

Datacentralen har pa baggrund af den ovenfor skitserede nodel
og administrationsdepartementets skgn over i nf or mati onsneng-
derne ansl det etabl eringsonkostni ngerne vedrerende | ovdataba-
sen til ca. 10 mio.kr., hvoraf wudgifterne til noder databasen
andrager ca. 8,5 mo.kr. Heri er indregnet planlagningsonkost-
ni nger, datafangstonkostninger sant konsulentbistand til [|db-
sekretar iatet og de offentlige informationsleverandgrer og end-
videre planleagning og maskintid vedrgrende oprettelse af sgge-
dat abasen. Skegnnet er foretaget under en rakke tekniske for-
udsat ni nger, herunder en etableringstid pa 3 ar.

Driftsomkostningerne er af Datacentralen anslaet til ca. 85
mo.kr. arlig, heraf ca. 4,5 mo.kr. til noderdatabasen og 3
mo.kr. til sggedatabasen sanmt ca. 1 mo.kr. til den histori-
ske del af databasesystenet. Udgifterne til noderdatabasen af-
hanger bl.a. af de nesnere udtrakmuligheder, der gnskes. For
noder dat abasen dakker overslaget |gbende konsul entbistand, |ag-
ring, konvertering og ajourfgring sanmt konsulentbistand til
information om systenet og instruktion i brugen, nen ikke ud-
gifter til wudtrek fra noderdatabasen. For sggedatabasen dak-
ker overslaget ajourfegring, lagring og admnistration, men ik-
ke wudgifter til sggninger. Det er forudsat, at den juridiske
redaktion varetages af |db-sekretariatet og informationsleve-
randgrerne, og at teksterne afleveres i naskinlasbar form via
direkte termnaladgang til Datacentralen. De anferte onkost-
ni ngssken er behadtet med betydelig usikkerhed, dels pa grund
af den usikkerhed, der knytter sig til wvurderingen af infor-
mati onsmengderne, dels fordi kravene til systenet ikke kan pree
ciseres for nanere drogftelser og vurderinger har fundet sted.
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Safrenmt det enkelte departement selv skal afholde onkostnin-

ger til en eller flere termnaler sam konmuni kati onsforbin-
delse til Datacentralen, kan anskaffelsesonkostningerne anslas
til ca. 100.000 kr. og driftsonkostningerne til ca. 25.000 kr.
arlig pr. departenent. Udgiften vil dog blive sterre, safrent
der g@nskes flere selvstandige termnalsteder. Hertil kommrer
udgi fter til sggning. bet kan til illustration af den sidst-

na/nte udgifts sterrel sesorden nesnes, at Datacentralen opkra
ver 400 kr . pr. time for sggning pd DC-JURA. Som nznere om
talt nedenfor ber der abnes adgang for, at specielt mndre m-

nisterier kan overlade disse opgaver til [Idb-sekretariatet,
sdledes at investering i ternminalsteder kan undl ades. Det er
endelig forudsat, at Datacentralens kontakt til informations-
| everandgrer sker gennem |db-sekretariatet i savel etablerings-

som driftsfasen.

For s& vidt angar spegrgsmélet om den gkononi ske organisation
af | ovdat abasen, bgr det overvejes, om udgifterne kan afhol-

des indenfor de eksisterende offentlige budgetter. | wvurderin-
gen af nulighederne for finansiering af |ovdatabasen bgr ind-
gd den onstandi ghed, at |ovdatabasen for styrelserne vil inde-

bsege en rakke rationaliseringsnessige fordele, som nok kan ve
re vanskelige at gere op, nen som desuagtet mA antages at be-
gynde at sl& igennem allerede hurtigt efter databasens opret-
tel se. Hertil kommer, at styrelserne i @vrigt md ventes i sti-
gende onfang at tage edb i anvendelse til retsinformationsmes-
sige opgaver. Etableringen af databasen md fornentlig antages
at kunne reducere ministeriernes frentidige udgiftsbehov pa
dette onrade.

Tilrettel sggel sen af en statslig |ovdatabase begr wunder alle

onst andi gheder ske i et snavert sanarbejde ned de nedarbejde-
re, der i ressortnyndighederne er beskaftiget ned |ovspargs-
mal m v.

Pa denne baggrund foreslds, at regeringen traffer beslutning
om at alle mnisterier indlagger forskrifterne indenfor de-
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ces ressortonrader i en |ovdatabase i overensstemmel se nmed be-

skrivel sen ovenfor under punkt 2 og efter en nanere fastlagt

plan. Arbejdet begr indledes nmed, at det enkelte ministerium
udarbejder en registrant over santlige gaddende forskrifter.

Pa grundlag heraf indlagges forskrifterne efter nanere afta-

I e mell em | db- nyndi gheden og ressortmnisteriet.

Det pahviler i den forbindelse |db-nyndigheden i samarbejde
nmed justitsmnisteriet og admnistrationsdepartenentet | gben-
de at vurdere databasens onfang og funktion, herunder mulig-
hederne for at wudgifterne kan nobdsvares af indtagter ved salg
af basens produkter eller ved besparelser indenfor andre dele
af offentlig administration. Det bgr saledes pases, at udbyg-
ni ngstakten geres til genstand for ngjere analyse pa baggrund
af erfaringer indvundet i forbindelse ned indlaggelse af de
forste mnisteriers forskrifter.

Det foreslds endvidere, at udgifterne til indlaggelse af for-
skrifterne og til drift af selve |[|ovdatabasen afholdes over
de enkelte mnisteriers budgetter efter en fordelingsnggle sva-
rende til det onfang, som det pagad dende ninisterium har ind-

lagt forskrifter. Det foreslas endvidere, at ressortniniste-
riet godskrives en forholdsnessig andel af indtagterne ved salg
af databasens produkt. De kommunale organisationers reprasen-
tant har dog ikke fuldt ud kunnet tiltrage dette synspunkt,
idet nedlemmet finder, at de regeludstedende nyndigheder en-
deligt ber afholde de wudgifter, som vedrgrer retsforskrifter-
nes offentliggerelse.

Ved denne ordning opnds, at etableringen af |ovdatabasen sker
tadtest muligt pa de regeludstedende nyndigheder. Endvi dere
vil de onkostningsdakkende betalinger fra departementerne no-
tivere til i wvidt onfang at tilrettelasgge del databaserne og
derned serviceniveauet i overensstemmelse med efterspargslen.
Dette vil virke i retning af savel gkononmi sk administration
som bedre tilbud om retsinformation til brugere af systenet
bl andt borgere og virksonheder.

Efter de anfegrte synspunkter vil det enkelte departenment sam
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tidig ned indlaggelsen df dets forskrifter i databasen gennem
snitligt over sine egne budgetter skulle afholde en wudgift i
stgrrel sesordenen 0,4 - 0,5 mo.kr. til dakning af etablerings-
onkostninger. Et lignende belgb vil blive opkrawvet arlig til
dakning af onkostningerne ved driften af databasen. Den prazi-
se fastlaggelse af det enkelte departenents bidrag ber ske ned

udgangspunkt i onfanget af de respektive regelsa, og derned
bel ast ningen af | ovdatabasesystenmet. Bidraget bgr justeres i
forhold til departenenternes konkrete fastlaggelse af kravni-
veau. En effektiv regelsanering indenfor det enkelte onréade
vil i evrigt virke i retning af lavere bidrag til |ovdataba-
sen.

Efter forslaget skal wudgifterne til etablering og drift af da-
tabasen s&ledes afholdes over de enkelte ninisteriers drifts-

budgettet”. Retsinformationsrddet har ikke i denne forbindelse
taget stilling til, hvorvidt wudgifterne kan afholdes indenfor
mnisteriernes nuvarende budgetramer, |igesom radet ikke har
vurderet nulighederne for, at wudgifterne - eventuelt i en kor-
tere arrakke - afholdes ved budgetforggel ser, f.eks. ved hjap
af regeringens onstillings- eller investeringspuljer.

T forbindelse nmed indgdelse af aftaler om tilslutningen nel-
lem |Idb-sekretariatet og ressortnyndigheden fastlagges ogsa
vilkadr for godskrivning for indtemter fra systemet. net bar
her vare udgangspunktet,, at ressortnyndi gheden godskrives ind-
tegterne ned et passende fradrag for faste og variable onkost-
ninger til redaktion og drift af |ovdatabasen.

Det md forudses, at der nappe indenfor en overskuelig arrak-
ke vil vare tale om indtagter, der direkte kan opveje udgif-
terne, herunder udgifterne for det enkelte departenent. Det
bor derfor ved opstillingen af beregningsnodeller for prisfast-
saetelsen |lagges til grund, at der ikke skal ske refusion for
udgi fterne til |ovdatabasens etablering. Endvidere bgr der k-
ke tages hgjde for det ressourceforbug, som det enkelte depar-
tenent har internt til redaktion, bearbejdelse og opdatering
i forbindel se med del dat abaser ne.
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I denne forbindelse har radet bl.a. lagt vemt pad de synspunk-

ter, som er kommet til wudtryk i den kommunal e styringsgruppes
rapport om edb-information, jfr. ontalen heraf ovenfor i kapi-
tel 111,

Med de nante nodifikationer bgr prispolitikken vedrgrende sy-
stenets vydelser fastlagges udfra onkostningsnessige synspunk-
ter. Priserne fastsattes saledes pad grundlag af driftsudgif-
terne vedrgrende den tekniske del af systemet, d.v.s. udgif-

terne til servicebureau, herunder f.eks. de sgge- og udtraks-
onkost ninger, som ikke indgar i det ovenfor ontalte overslag.
Spillerumet for denne prisfastsattelse vil dog begranses af
den konkurrencedygtige markedspris, eftersom det vil std pri-
vate virksonheder frit at etablere lignende systener, |igesom
sddanne virksomheder il kunne udbyde forskellige produkter

pa grundlag af udtrak og kopier af |ovdatabasen.

For de enkelte ressortnmnisterier vil den anfgrte gkononi ske
nmodel indebage en betydelig interesse i at indrette vedkomen-
de delbase i overensstemmelse med eftersporgsien efter retsin-
formation. Ligeledes vil der vexe en klar gkonom sk interesse
i bedst nmulig at udnytte |ovdatabasesystemets nuligheder i re-
lation til effektivisering af distributionen af forskrifter
mv. Som ontalt ovenfor i kapitel 11, afsnit 4, anvendes ef-
ter administrationsdepartenentets beregninger arlig ca. 54 mnio.
kr. til retsinformation, herunder ca. 44 mo.kr. af offentlige

myndi gheder. Afhamgig af den nagnere tilrettel aggelse af distri-
butionssystemet né& der antages at vare en rakke nuligheder for
at opnd besparelser vedrgrende ninisteriernes nuvaende udgif-
ter til distribution af retsforskrifter. Imdlertid kan den
enkel te ressortnyndigheds nettoresultat som fglge af savel op-
rettelsen af en |ovdatabase som en om agning af distributions-
systenet ikke vurderes nmed nogen na¥nere sikkerhed. Dette re-
sultat vil afhange af en rakke faktorer, herunder den nagme-
re indretning af vedkonmende del base, efterspgrgslen vedrgren-
de vydelserne herfra, de hidtidige wudgifter til distribution
etc. Det ber endvidere tages i betragtning ved denne vurdering,
at nyndi ghederne under alle onstandi gheder nmA antages i sti-
gende grad at ville tage edb under forskellige forner i anven-
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del se til opgaver vedrgrende retsinformation i videste forstand.
Ressortmyndi ghedernes bidrag til |ovdatabasesystenmet vil sa-
ledes i et vist onfang kunne nodsvares af besparelser. Dette
komver herunder p& tale, hvor sarlige "viden-bank"-systener
el.lign. oprettes i tilknytning til ressortnyndi ghedens del-
base i det generelle system eller hvor nman i gvrigt |ader ud-
arbejde registre over nyndighedens gadende forskrifter pa ma-
skinlasbart material e. Med hensyn til det eksisterende DC-
JURA-system foreslas, at det overlades til Datacentralen at
oprethol de og udbyde dette system som hidtil, dog saledes at

skatt edepartenentets del base dannes pa grundlag af det eksi-
sterende DC-JURA-system efter nanere aftalte vilkédr nellem

| db-sekretariatet, skattedepartenentet og Datacentralen. | gv-
rigt md Datacentralen have adgang til p& same vilkadr som an-
dre virksonheder at wudvikle og udbyde sa¥lige sggesystener ned
udgangspunkt i materiale fra | ovdatabasen.

8. Etabl eringsfasen.

Et abl eri ngen af |ovdatabasen begr gennemfeores over en forholds-
vis kort arrakke, saledes at indlagningen af de enkelte sek-
toronrader sker efter en nanere fastlagt arbejdsplan. Det vil
dog vere af vasentlig betydning for opbygningen af den ngdven-
dige ekspertise, at forskrifterne vedrgrende justitsmniniste-
riets og admnistrationsdepartenmentets ressort indlagges tid-
ligst muligt. Etableringsfasen onfatter indlagning af de i prin-
cippet fuldstandige regelsat for santlige departenmenter i over-
ensstemmel se ned det indhold, der er beskrevet ovenfor under
afsnit 2.

Forud for pabegyndelsen af indlagningen af de enkelte regel-
s ber ga et planlagningsarbejde, som vil onfatte den tekni-
ske og redaktionelle wudvikling af systemet i et snavert sam
arbejde mellem |db-sekretariatet og Datacentralen sant justits-
mnisteriet og admnistrationsdepartenentet. Dette arbejde vil
bl.a. onfatte udferdigelse af generelle retningslinier fra ju-
stitsmnisteriet og adni ni strati onsdepart enent et vedr gr ende
r egel udf or mi ng og regel saneringstiltag, ressort myndi ger nes
opgaver i forbindelse med |ovdatabasesystenet sant tilrette-
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| aggel se af distributionssystemet. TLdb-sekretariatet forestar
kontrakt sforhandlinger ned servicebureauet, herunder den nae-
mere fastlaggel se af krav til systenet.

Forud for indlagningen af forskrifterne pad det enkelte sektor-
ontade udarbejdes i et samarbejde nellem |db-sekretariatet og

ressortmyndi gheden den enkelte delbases registrant og avrige
registre, ligesom det nanmere indhold af basen aftales i |yset
af sexlige @nsker og behov. Registranten godkendes af |db-se-
kretariatet efter neenmere retningslinier herfor. Santidig tred-
fes aftale om vilkérene for oprettelse og anvendel se af del ba-
sen.

Med henblik pd en snidig tilrettel sggelse af indlagning og de-
partenmenternes nmuligheder for at stille krav til systemet fo-
resl8s, at det enkelte departenent for den periode, hvor op-
rettelsen af vedkomrende delbase tilrettelsgges og ivarksat-
tes, udlaner en nedarbejder til |db-sekretariatet, f.eks. i
en periode pd ca. 6 néneder afhamgig af behovet. Den pagad den-
de nedarbejder vil pa denne made erhverve en fortrinlig uddan-
nel sesmessi g baggrund for senere at varetage de |gbende opga-

ver i relation til |ovdatabasesystenmet i vedkommende ressort-
nyndi ghed. Santidig opnads et velegnet grundlag for et |gbende,
tad interdepartenentalt sanmarbejde i retsinformations- og re-

gel f orenkl i ngsnessi g henseende.

Ldb-sekretar i atet paser, at indlagningen af forskrifterne for
de enkelte ressortnyndi gheder sker i overensstemelse ned nar-
nere regler, der fastsadtes herom af justitsnministeriet. Sel-
ve indlagningen foretages som udgangspunkt via terminal til
noder dat abasen, i det onfang indlagning ikke kan ske ved over-
forsel fra Statens Tekstarkiv eller pa anden made ved anven-
del se af maskinlasbart nedium Udfardigel se af noteapparat mv.
kan ske forud eller i forbindelse ned indlagningen.

9. nri ftsfasen.

| driftsfasen wudger 1ldb-sekretariatet indtil videre bindeled-
det nellem servicebureauet og ressortnyndi ghederne. Ldb-sekre-
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tariatet bi st &r nyndi ghederne vedrgrende tvivl sspergsmil om
ajourfegring og benyttel se af databasesystenet.

Ldb-sekretar i atet paser,, at santlige forskrifter i overensstem
melse med de naxnmere fastlagte kriterier for del basernes ind-
hold indlagges i systemet. For sa vidt angdr |ove pases de krav,
der stilles til forskrifternes indhold og udforming, som hid-
til ved den |ovtekniske gennengang af lovforslag i justitsm -
nisteriet. Der etableres en nanmere fastlagt arbejdsgang med
hensyn til indlagning af love mv. i databasen under anvendel -
se af det naskinlasbare medium fra frenstillingen af Lovtiden-
de.

For s& vidt angadr administrative forskrifter paser |db- sekre-
tariatet, at forskrifterne er wudfornet i overensstemmelse ned
de retningslinier, der fastsadtes herom af justitsmnisteriet
i samarbejde med sekretariatet, herunder at forskrifterne er
forsynet med de ngdvendige klassifikationer mv. P4 denne bag-
grund bgr ressortnyndi ghederne oversende forskrifterne til |[|db-
sekretar i atet senest santidig nmed udstedelsen. Normalt, d.v.s.
uden for saligt hastende tilfadde, oversendes forskriftene

saledes i wudkast enten via terminal eller i papirform Eter
den tekniske gennengang foranlediger |db- sekretariatet nate-
rialet sendt til Datacentralen. Datacentralen sender derefter
et udtrek af det indlagte materiale til ressortnyndigheden,

som efter korrektur nmneddeler den endelige godkendelse via |db-
nyndi gheden. En nogenl unde |ignende arbejdsgang fal ges ned hen-
syn til den bearbejdelse, som skal foretages af |ovtekster.
Dette onfatter navnlig indredigering af |ovandringer og udar-
bej del se af noter.

Ressort myndi ghedens i ndtastni ngsopgaver vil nod betaling kunne
foretages ved |db-sekretariatets foranstaltning.

Ldb-sekretariatet forestar opkrawning af de enkelte nministeriers
betaling til systemet og fordeling af indtagterne. Betalingerne

til servicebureauet sker saledes gennem |db-sekretariatet.

Ldb-sekretariatet varetager opgaver med hensyn til indgael se
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af kontrakter ned forlag og andre virksonmheder mv., som gn-
sker at anvende ydelser fra |ovdatabasens sgge- og trykkesy-
stemer, salg af kopier myv. Ldb-sekretariatet fungerer endvi-
dere som radgivende organ for justitsministeriet og adnministra-

tionsdepartenmentet i spergsmal om forskrifternes udforming,
regel forenkling og distribution. Sekretariatet forelagger prin-
cipielle spargsmdl mv. for Retsinformationsradet i overens-

stemmel se ned dettes konmissorium f.eks. pad grundlag af hen-
vendel ser fra brugere eller andre om systenets anvendel se, Kkri-
terier for optagel se af retskildematerialet etc.

Servi cebureauet forestdr den |gbende tekniske vedligeholdelse
af systenmet sant varetager den praktiske udfgrelse af opgaver
vedr grende ydel ser fra systemet.

10. Udvi kling.

Ved udformmingen af sit forslag har Retsinformationsradet |agt
betydelig vemt p& at skabe et fleksibelt system Spergsnél et
om den videre udbygning og udvikling i form til |ovdatabasens
grundi ndhold nelder sig for sd vidt allerede fra systenets etab-
| ering.

I forhold til departementerne vil spegrgsmilet navnlig vage,
om den enkelte del base bgr udbygges i forhold til hovedi ndhol -
det, som vil bestd af |ove, bekendtgerelser og cirkulager muv.
Ldb-sekretariatet vil have pligt til at bistd og radgive res-

sortnmyndi ghederne ved disse overvejelser. Der bgr skabes nu-
lighed for allerede fra systemets start efter gnske fra det

enkelte departenent - nod betaling - at wudvide del basens ind-
hold med |ovforarbejder, enkeltafgerelser og litteratur etc.
bl.a. wud fra betragtninger om del basens nmarkedsveadi. Pa om

rader, hvor efterspergslien efter sgge- og andre systemer ma
antages at vere betydelig, begr der p& denne néde gives ressort-
nyndi gheden mulighed for gennem udbygning af sin delbase at
skaffe sig yderligere indtagter. Dette kan bl.a. ske i samar-
bejde ned interesserede virksomheder inden for branchen, gen-
nem udlicitering eller anden form for sanarbejde, herunder i
tilknytning til samarbejde vedrgrende distribution af nyndig-
hedens forskrifter.



89

Li gel edes vil der vaxe mulighed for, at ressortnyndi gheden ned
henblik pa bl.a. interne behov kan oplagge yderligere materiale
i tilknytning til delbasen, f.eks. i form af en "viden-bank"
el .lign. infornationssystener.

For s& vidt angar andre informationsleverandgrer end departe-
menterne vil der navnlig veare spergsmal om supplering af |ov-
dat abasesystenet ned yderligere del baser.

I forholdet til kommunerne vil etablering af en statslig |ov-
dat abase som allerede ontalt krawe tilrettel aggelse af et for-
mal i seret sanmarbejde nmellem |db-sekretariatet og de komunale

or gani sati oner. Retsinformationsradets forslag onfatter i kke
en obligatorisk tilslutning af kommunerne til |ovdatabasesy-
stemet. Det vil saledes bl.a. sta komunerne frit for - nod
betaling efter de ovenfor i afsnit 7 ontalte principper - at

benytte sig af systemets ydelser. Ldb-sekretariatet vil pa det-
te punkt have en vasentlig opgave vedrgrende formdling af kom
nunal e @nsker og behov overfor departenenterne i forbindel se
med disses overvejelser om fastlaggel se af kravniveau for del-
baserne. Der bgr endvidere skabes mulighed for, at konmunerne,
om det gnskes, gennem de kommunale organisationer og Konmune-
data kan indtremle som informationsleverander pa vilkar, der

i evrigt svarer til de statslige informationsleverandgrers.
Der kunne i denne forbindelse tankes oprettet en selig del-
base vedrgrende Kommunernes Landsforenings cirkulaer og |ig-

nende stof af fadleskonmunal interesse.

Fol ketinget wvil ligeledes kunne vare infornationsleverandgr,
safrem der mitte vere @nske herom Der kunne f.eks. vae ta-
le om indlagning af folketingets forhandlinger mv. i en s&-

skilt database.

P4 samme néde vil der vae nulighed for, at andre, herunder
private virksomheder, opretter delbaser pa tilsvarende vilkar
i tilknytning til |ovdatabasen, udbyder sggesystenmer etc. Li-

gel edes bgr interesserede virksonmheder kunne udbygge de eksi -
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sterende delbaser med yderligere materiale i overensstemel -
se med en salig aftale herom med | db-sekretariatet og ressort-
nmyndi gheden.

11. Ivarksaatel se af radets forslag.

Retsi nformati onsradet anbefaler, at regeringen tager initiativ
til gennemforelse af radets forslag om oprettelse af et stats-
ligt |ovdatabasesystern snarest nuligt. Denne opgave bgr af nan-
ge grunde ikke udsattes for |ange, herunder ikke mindst sammen-
hangen ned regel saneringen og en nodernisering af distributions-
systenet, og det forngdne grundlag for at ivarksatte et egent-
ligt planlagnings- og udviklingsarbejde, herunder udarbejdel-
se af kravspecifikation, er efter radets opfattelse til stede.
Pl anl agni ngsfasen vil derfor kunne gennenfgres ganske hurtigt,
sdledes at indlagningen af de farste ressortonrdder kan péabe-
gyndes i Ilgbet af det ferste ar efter oprettelse af det fore-
sl dede | db-sekretari at.



91

FINANSMINISTERIET
ADMINISTRATIONSDEPARTEMENTET | 18. maj 1983

Retsinformationsradet
Justitsm nisteriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

DERES REF:

Regeringen har i begyndel sen af maj mned frenl agt en redegerel se
til folketinget om det regelforenklingsarbejde, der blev ivearksat
ved regeringens tiltramen 1 efterdret 1982. | redegsrelsen fremhee
ves bl.a. behovet for en oprydning og en 6get overskuelighed i reg-
lerne og regeringen finder, at der ber tages skridt til at sikre
en nere effektiv distribution af reglerne.

Efter regeringens opfattel se kan den nye infornationsteknol ogi pa
lidt leangere sigt indebege vasentlige fordele 1 denne forbindelse.
Sal edes kan en stgrre overskuelighed i reglerne bl.a. sikres gen-
nem en | ovdat abase, der onfatter alle gad dende | ove, bekendtgprelaer
og cirkuleaer nv.

Det er Imdlertid ngdvendigt med en grundig vurdering af en rakke
forhold feor der traffes nogen beslutning, bl.a. md det sikres, at
oprettel sen kan ske pa et gkonomi sk forsvarligt grundl ag.

Regeringen skal derfor annode Retsinformationsradet om at udrede
de tekniske, gkonomi ske og juridiske forhold i forbindelse nmed
oprettel se af en |ovdatabase, sam de regel saneringsmessige
konsekvenser heraf.
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Udr edni ngen nmed forslag til, hvorledes en |ovdatabase kan etableres
sant de tidsnessige og gkonom ske ranmer det kan ske inden for, ska
- efter forelaggel se for departenentschefgruppen vedrgrende re-

gel sanering - danne grundlag for, at regeringen inden arets udgang
kan tage stilling til, hvorvidt en |ovdatabase skal oprettes.

Adni ni strationsdepartenentet er annodet om at bista radets sekreta-
riat, bl.a. for at sikre den forngdne kontakt til det gvrige regel-
saneri ngsar bej de.

f t‘uldmeo\:ig
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BILAG 2.
NOTAT
om
studi ebesgg i Lovdata i Oslo den 20. og 21. juni 1983.
Deltagere i nmgdet var kontorchef Jon Hgyer, justitsmniste-

riet, Oslo, og direktgr Trygve Harvold, Lovdata. Fra dansk
side deltog konsulent M chael Christiansen, chefkonsulent Le-
ne Engel brecht, Datacentralen, og fuldnegtig Oto Jespersen,
Adm ni strationsdepartenmentet.

I Baggrunden for oprettelse af _Lovdata.

I Norge udgives det norske |ovtidende af statsmnisterens kon-
tor og de norske regler om loves gyldighed og kundgerelse er
i det store og hele identiske med de danske regler. | prak-
sis anvender man i retslivet den l|ovsanmling, der hedder Nor-
ges Lover, som indehol der ga dende |ovgivning, d.v.s |ovgiv-
ningen med seneste amdringer forsynet med en rakke punktvi-
se konment arer.

Norges Lover wudgives af det sakaldte |ovsanmingsfond, som er
en institution under Oslo Universitet. | mdten af 1970erne
stod det klart for |ovsamingsf onden, at den ikke |angere nag-
tede de gkononi ske og tekniske problener ved udgivelsen af
dette onfattende |ovvark.

I den anledning annbdede Gslo Universitet i 1976 det norske
justitsmnisterium om at overveje oprettelse af et juridisk
i nf or mat i onssggni ngssyst em som bl.a. kunne danne baggrund
for opdatering af Norges Lover.

Pa den baggrund nedsatte det norske justitsnministerium en ar-
bej dsgruppe ned reprasentanter for justitsministeriet, |ov-
sanml i ngsf onden og universitetet.
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I 1979 blev der etableret en teknisk redaktion, der skulle
std for konverteringen af norsk lovgivning til rnaski nlasbar t
medium Santidig fortsattes overvejelserne onkring etablering
af et juridisk informationssggningssystem hvis grundlag skul-
le vere produktionen af I|ovtidende, af Norges Love og andre
rel evante juridi ske data.

| 1981 oprettedes herefter Lovdata, hvis fornmdl for det far-
ste er at oprette, vedligeholde og drive et retligt inforna-
tionssystern og for det andet at patage sig savel private som
offentlige opgaver i relation til informationssggning og en-
delig for det tredie at drive forskning og wudvikling i for-
| angel se af disse opgaver.

Lovdata blev oprettet som en selvejende institution, en sa-
kal dt almennyttig stiftelse pad non profit basis. Institutio-
nen blev oprettet ned tilskud dels fra |ovsaniingsfonden un-
der universitetet, dels fra det norske justitsmnisterium
sal edes at |ovsanlingsfonden bidrog ved at stille sit tekni-
ske udstyr til réadighed for institutionen, nedens justitsm-
nisteriet indsked 400.000 kr. ved institutionens start. T til-
fedde af institutionens oplgsning skal et eventuelt overskud
fordeles fiftyfifty mellem justitsministeriet og universite-
tet.

I styrelsen for Lovdata sidder en reprasentant for advokat-
f or eni ngen, dommer f Oor eni ngen, justitsm nisteriet, forbrugs-
departenmentet og Gslo Universitet, der besater fornandspo-
sten. Til den daglige administration og udfegrelse af fondens
opgaver er ansat en direktgr og 4 andre faste medarbejdere,
medens antallet af tinelgnnede nedarbejdere, fortrinsvis uni-
versitetsstuderende, varierer fra 5 til 30.

Forud for oprettelsen af Lovdata blev det indgaende draftet
bl.a. i det norske retsinformationsrad, hvor nman burde hen-
|lagge den frentidige styring ved etablering af et juridisk
i nformati onssystem Man diskuterede i den forbindelse den nu-
lighed at henlagge opgaven til det norske justitsmnisterium
det norske administrationsdepartement eller det norske for-
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brugerdepartenment, der har forskellige forvaltningstjenester,

herunder informationstjenester. Der var i retsinformations-
radet enighed om at vedge den selvejende institution, og man
henviste i den forbindelse til forskellige argunenter. For

det fogrste blev det anfegrt, at et offentligt forvaltningsor-
gan kun vanskeligt kan betjene helt private kunder. For det
andet anfgrtes det, at det pagad dende onrade antages at skul -
le vokse kraftigt i Igbet af fa &r, og at de statslige bud-
get- og bevillingsregler ville vae til hinder for en sadan
ekspansion. Endelig blev det isa fra retspolitisk side hav-
det, at det var ngdvendigt, at det styrende organ fik en ne-
get hgj grad af selvstandighed fortrinsvis pad grund af den
vanskel i ge opgave, der bestar i at udvadge det retsstof, der
skal indlases i den padgad dende dat abase.

Di sse argunenter fgrte saledes til oprettelsen af en selvejen-
de institution, der ikke har nogen nyndighed overfor stats-
lige institutioner og kun er forsynet ned neget begranset ka-
pital.

Ordningen i Norge md antages i hgj grad at have sammenhang
nmed den omstandi ghed, at varket Norges Lover i nmange &r har
vaget et overskudsgivende foretagende, hvor ophavsrettighe-
derne ligger hos et fond, nenmig |ovsamingsfonden, som ik-
ke gnskede at opgive sin ophavsret. Odningen har den fordel,
at indtegterne fra udgivelse af Norges Lover i det store he-

le kan finansiere en vasentlig del af Lovdatas drift, og at
det derved har veret nuligt at holde sig fri af det statsli-
ge bevillingssystem Det frengik imdlertid af santalen ned
reprasentanterne for Lovdata og justitsministeriet, at nman
allerede nu var Ilghbet ind i g@konom ske problener fordi der
i de eksisterende projekter ikke er tilstrakkeligt med kapi-
tal til at finansiere den forskning og ekspansion, som var
en klar forudsaning for etableringen af institutionen.
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Il. Lovdatas opgaver.

1. Lovt i dende.

Det norske lovtidende wudgives som nasvnt af statsmnister ens
kontor, der selv kontraherer nmed et privat forlag og et pri-
vat trykkeri om tilvejebringelse og distribution af det fa-
dige produkt. Al kommuni kation nellem Stortinget og Lovdatas
redakti on sker gennem statsmnisteriet.

Lovdatas opgave er herefter p& grundlag af det fra statsm-
nisteriet nodtagne, endelige [|ovgivningsprodukt at frenstil-
le satsen, d.v.s. at registrere loven pa edb-band. Herefter
bringes bandene til forlaget, der videresender dem til tryk-
keriet, der frenstiller |ovtidende, der distribueres af stats-
mnisteriet. Lovdata |aser korrektur pa |ovtidende, nen har
intet juridisk ansvar for det fardige produkt og kan ikke be-
tragtes som redaktgr af dette.

Lovdata betales ned et fast belgb for ydelserne til statsm -
nisteriet. | vederlaget indgar bl.a., at Lovdata kan anven-
de de frenstillede satser til informationssggesystemer myv.

Ved produktionen af |ovtidende indgar saledes Stortinget, stats-
m ni sterens kontor, Lovdata, et forlag og et trykkeri med stats-
m ni sterens kontor som ansvarlig nyndighed, der imdlertid
i realiteten har delegeret alle sine opgaver til Lovdata.

2. Nor ges Lover.
Lovdata har indgdet en kontrakt ned |ovsanlingsfonden.

I 1981 konverterede Lovdata hele Norges Lover til en edbsats.
Kontrakten gar herefter ud pd, at den eksisterende edbsats
ajourfgres og opdateres nmed al ny |lovgivning, og at noteap-
paratet undergives ajourfgring pd same mdde. Lovdata er end-
videre forpligtet til at forhandle aftaler ned forlag og tryk-
keri, som udgiver Norges Lover.
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Det er lovsanmingsfonden p& universitet, der star som medkon-
trahent med forlag og trykkeri, og der er saledes ikke sket

nogen egentlig overfarsel af rettigheder til Lovdata. Lovdata
udfgrer imdlertid alle kontraktforhandlinger og korrekturl as-
ninger, tilrettelaggelse mv., saledes at |ovsanlingsfondens
opgaver i denne forbindelse i realiteten er delegeret til Lov-
dat a.

Overskuddet ved salg af Norges Lover gar til Iovsaniingsfon-

den, der betaler Lovdata et fast belgb for serviceydel serne.

Frenmstillingen af nye udgaver af Norges Lover foregar sale-
des, at Lovdata indarbejder andringslovene i hovedl oven, d.v.s.
frenstiller en ny "lovbekendtgerelse" ved hjap af den edb-

sats, der er frenkomret gennem trykning af |ovtidende.

Sel ve redaktionsarbejdet af disse nye |ovbekendtgerel ser, der
i kke har officiel godkendelse, sker i net samarbejde med de
enkelte mnisterier, der far forelagt Lovdatas udkast til en-
deligt produkt. Dette endelige produkt gar inmidlertid ikke
til egentlig officiel horing eller godkendelse i ministeri-
et, og ansvaret er sal edes al ene Lovdat as.

PA grund af indretningen af det eksisterende sggesystem som
ikke er egnet til sggning i historisk stof, gemes tidligere
bestemmel ser ikke i systemet, og det er saledes ikke nuligt
ved hjadp af sggning at rekonstruere tidligere retstilstand.

Et nyt sggesystem S FT,, vil blive introduceret i onkring ars-
skiftet 1983/84, og dette system vil nuliggere historiske sgg-
ni nger.

Der er imdlertid ingen planer i det norske justitsmniste-
rium eller Lovdata om at etablere databasen saledes, at nan
vil kunne ga tilbage og rekonstruere retstilstanden fra tids-
punkter forud for ibrugtagningen af SIFT. Dette ville vae
forbundet med s& store redaktionelle og tekniske problemner,
at man har afvist tanken. For s& vidt angar frentiden, fore-
stiller man sig fornmentlig, at den enkelte bestemelse i |ov-
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givningen forsynes med en note, saledes at |aseren af |ovbe-
kendtgerel sen ud for hver enkelt bestemmelse kan se, hvornar
den pagad dende bestemmelse er andret. Han kan herefter via
spgesystemet annmode om at fa de tidligere bestemmelser at se.
Det er ikke tanken i fremiden at skabe en helt automatisk
mul i ghed for rekonstruktion af historisk retsstof pad et be-
stemt tidspunkt. Dette har sammenhang med de meget store pro-
blemer, der er forbundet med konstatering af, hvornar en be-
stemmel se har veret gad dende eller ikke gad dende.

3. Udgivelsesvirksomhed.

Som navnt, m Lovdata anvende satserne fra fremstilling af
| ovti dende. Lovdata ma endvidere frit anvende satserne fra
Norges Lover, men md ikke wudgive konkurrende |ovsaminger.
Det sidste skal forstds saledes, at man ikke mi udgive kom
plette lovsaminger, men Lovdata m gerne udgive sanlinger
af forskrifter fra enkeltonrader.

Lovdata har i enkelte tilfadde fungeret som forlag efter an-
modning fra statsinstitutioner og udgivet dellovsaminger med
og uden kommentarer. Det er planen at wudbygge denne forlags-
virksomhed og at supplere den med adgang for de enkelte in-

stitutioner eller eventuelt private til at bestille satryk
af love og forskrifter hos Lovdata. | sadanne tilfade vil
Lovdata selv skulle indgd kontrakterne med private forlag og
trykkerier og selv i et vist onfang stda for distributionen.

Der har varet henvendelser fra 5-6 private forlag om sdadan-
ne udgivelser, og der er saledes allerede konstateret bruger-
interesse pa dette onrade.

Der er ikke i det norske justitsmnisterium eller Lovdata pla-
ner om at systematisere uddata fra databasen f.eks. i form
af informationspakker el.lign. til de norske komuner eller

enkelte norske institutioner. Dette har sammenhang med, at
Lovdata principielt ikke har som hovedopgave at varetage di-
stributionen af retsdata overfor offentlige nmyndigheder. Det-
te skyldes som navnt den saxegne admnistrative struktur, der
har gjort Lovdata til én af flere ligestillede brikker i det

sam ede informationspuslespil.
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4. Forskrifter (bekendtgerelser).

| efterdret 1981 vedtog det norske Storting efter anbefaling

fra radet for retsinformation at annode Lovdata om at i da-
tabasen at indlase santlige gad dende norske |okale og centra-
le forskrifter. Forskrifter i denne forbindelse betyder alle
de bekendtgerelser, der har veret eller burde have varet be-
kendtgjort i norsk lovtidende, og sdledes ikke tertiae rets-
forskrifter som cirkulaer el.lign.

Arbejdet ned registrering af disse forskrifter kom igang i
1982, efter at Stortinget havde bevilget 1,7 mo. norske kr .

til projektet. Baggrunden for projektet var, at der i en fem
ars periode var sket en registrering af santlige kendte for-
skrifter udgivet i de seneste mange &r i Norge. Listen over

disse forskrifter var pa ca. 30.000. Det var uklart for de
central e myndigheder, hvornmange af disse forskrifter, der fort-

sat var gaddende, og formdlet ned registreringen i Lovdata
var derfor i nok si hgj grad at skabe orden i det tilsynel aden-
de kaos.

Lovdata har netop afsluttet arbejdet med registrering af 3.500
centrale forskrifter. Arbejdet har kostet ca. 2 mo. norske
kr ., og der henstar yderligere registrering af ca. 4.000 Io-
kale forskrifter, og dette arbejde vil ogsd koste ca. 2 mo.
kr., somnu md sgges sagskilt i Stortinget.

Arbejdet med indlesning af disse forskrifter har efter det
oplyste varet nmeget onfattende. Arbejdet blev tilrettelagt

sal edes, at Lovdata til hvert enkelt ministerium sendte |Ii-
ster over kendte forskrifter, saledes som disse var blevet
listet i det foregdende arbejde. Mnisterierne skulle heref-

ter angive, hvilke af disse forskrifter der fortsat matte an-
ses for gaddende, fremsende disse forskrifter med de andrin-
ger, der matte vare sket i |Igbet af &rene, nmed annodning om
at de pagad dende forskrifter indgik i databasen.
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Ved indlasningen af disse forskrifter har der ikke fundet en
egentlig regelsanering sted. Ved den beskrevne indlasning er
antallet af forskrifter reduceret fra 30.000 til 3.500 cen-
trale forskrifter. M har alene registreret de forskrifter,
som fortsat var gad dende uden at foretage vesentlige reduktio-

ner af den gaddende regel nengde. Derinmod har arbejdet i et
vist onfang givet anledning til i samenskrivning af forskrif-
ter. Man kan derfor sige, at det har vazet fogrste led i et

onfattende regel saneringsarbejde, nen ned klart nmnere ordens-
messigt sigte end med et egentligt onskrivnings- og forenk-
li ngssigte.

Nar forskriftsdatabasen er fardig, n& der paregnes indtastet
ca. 50 millioner tegn alene til forskrifter.

De forskrifter, der blev frenmsendt af departementerne til Lov-

data, er blevet konverteret af Lovdata og tilbagesendt til

departementerne, der saledes er blevet gjort bekendt nmed, hvad

der er blevet indlast. En egentlig redaktionel godkendelse
har ikke fundet sted i det enkelte departenent.

De enkelte departementer gik aktivt ind i dette arbejde, og
sanmarbej det  fungerede fuldt tilfredsstillende, bl . a. fordi
departenmenterne tidligt var overbevist om de |angsigtede for-
del e ved systenet.

Lovdata har som tidligere nawnt ikke nogen nyndighed til at
stille krav til den tekniske uforming af bekendtgerelser sa-
ledes at de geres nere edb-venlige eller for den sags skyld
mere |logiske eller handterbare, og kan alene henstille til
departenmenterne, at nan overvejer en teknisk til pasning.

I Norge findes der som i Danmark generelle regler om udfeadi-
gelse af forskrifter. Disse regler tiltranger efter Lovdatas
og justitsministeriets opfattelse i hgj grad en opstraming
fortrinsvis med henblik pad at gere dem nere edb-venlige. Der
pagar for tiden ikke noget udval gsarbejde om dette.

Under arbejdet ned registrering af forskrifterne har Lovdata
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I ejlighedsvis sendt forskrifter tilbage til det enkelte depar-
tenent ned annodning om rettelse f.eks. p& grund af uklarhe-
der ned hensyn til hjemels- og ikrafttrasel sesproblemer. Dis-
se henstillinger er i det store og hele blevet fulgt.

P4 forespgrgsel oplystes det, at der ikke for tiden er kon-
krete planer om at indlagge det tertisge retsstof, d.v.s. cir-

kulager i databasen. Lovdata gav udtryk for et @nske om at
man snarest gik igang nmed at overveje, hvilke cirkulaer der
kunne indlagges i databasen. Man fandt det helt wurealistisk
at indlemge alle cirkulager og anfegrte i denne forbindelse
de enorne redaktionelle, hjemmelsmessige o.lign. problener,
der ville opstd, og henviste specielt til ajourferingen af

cirkul egestoffet mitte forekomme nasten hablegs bl.a. fordi,
cirkulegerne ofte har et lokalt eller tidsmessigt kort eller
nmeget konkret indhold, som ikke i sig selv skaber incitanent
for den udstedende nyndighed for at ajourfgre en alnmen til-
gangelig offentlig database med eventuelle andringer. Opfat-
tel sen var saledes, at cirkulager alene ber inddrages i det
onfang det enkelte ministerium og justitsmnisteriet og Lov-
data skegnner, at det pagaddende cirkulade har en tilstrakke-
lig almen interesse.

Den norske holdning til <cirkulager kan have samenhang ned
Lovdat as mangl ende mulighed for selv a. gribe ind og redige-
re i relation til de norske offentlige nyndi gheder.

5. gvri ge dat abaser.
a. Ret saf ggar el ser.

| databasen er for nylig blevet indlagt resuneer af santli-
ge hojesteretsdomme fra 1961 og fremefter. Resunmeerne er ud-
arbejdet af hojesteretsdommecrne 0g redigeret af og trykt i
Norsk Retstidende, som udger det tekniske grundlag for ind-
| sggel sen i databasen. De pagad dende domme vil i begyndel sen
af 1984 blive indlagt i fuld tekst.

En arbejdsgruppe under retsinformationsradet overvejer for
tiden, om der skal indlagges flere dormme i systenet. Man over-
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vejer saledes at indlagge santlige |andsretsdomme og ogsa sant-
lige underretsdomme. Dette kan eksenpelvis ske ved, at dom
nmene frenstilles pa tekstbehandlingsmaskiner, og ad maskinl as-

bar vej gar direkte ind i systemet, hvor santlige afgerelser
derefter lagres. Det er ikke tanken, at santlige underets-
og | andsretsdome skal geres til genstand for juridisk infor-
mationssggning per terminal, idet nman under alle onstandig-
heder forestiller sig, at der finder en vis udvedgelse sted
i relation til, hvilke domme der skal geres offentlig tilgan-
gelige.

Pa dette punkt adskiller systenet sig saledes fra den sven-
ske frengangsmade, der sa vidt vides gar ud pa, at den enkel-

te dommer i |andsretten selv bestemmer, hvorvidt hans dom skal
ind i systenet, nen er den der, er den ogsa offentlig til gan-
gelig.

o

Det ma understreges, at den norske arbejdsgruppe ingenlunde
er komret til nogen afklaret holdning til disse problener.
Der hersker imdlertid ikke tvivl om at den almndelige hold-
ning er den, at man snarest nmd gd& igang ned at supplere da-
tabasen pa dette onrade.

b. For val t ni ngsaf ger el ser.

Der arbejdes ikke for tiden med nogen stgrre udvidelse af da-
tabasen for s& vidt angadr forvaltningsafgerelser. Det norske
justitsministeriums resunme af vasentlige rekursafgerelser pa
tingl ysningsonraddet er til dato det eneste, der er indlagt
i databasen.

Justitsministeriet overvejer, hvorvidt |ovafdelingens respon-

sa beor indlagges i databasen, og Lovdata selv har den opfat-
telse, at vasentlige forvaltningsafgerelser begr finde adgang
til databasen i en overskuelig frentid og peger i den forbin-

del se specielt pad den sdkaldte trygderets afgerelser inden-
for social onr adet.

De eksisterende nenneskelige og gkonom ske ressourcer vil imd-

lertid ikke nuliggere dette forel gbig.
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6. Sggesystemer.

Lovdata har etableret adgang til sggning i registrene pr. ter-
mnal den 1. maj 1983. | mdten af juni var 40 termnaler til-
sluttede og mere end hal vdelen af disse var private brugere.
Lovdata haber - og tror - at man i |gbet af et par ar vil ha-
ve flere hundrede brugere, og dette vil vare tilstrakkeligt
til, at det juridiske informationssggningssystem pr. term -
nal vil vexe gkonom sk | @gnsont.

Lovdatas nuvax ende sggesprog hedder NOVASTATUS, som er base-
ret pd et standardsegesystem kaldet STATUS, som man dog har
foretaget vasentlig andringer af . Dette sggesystem paregnes
onkring A&rsskiftet 1983/84 wudskiftet med et andet system SIFT,
som er wudviklet i Norge. Dette system vil forbedre nmuligheder-
ne for at blade i dokumenter pa terminalerne og vil saledes
som anfegrt ovenfor give bedre nuligheder for historiske sgg-
ni nger .

Prisen for at blive opkoblet til systenmet er 400 kr. i fast
afgift pr. mned og 300 kr. i timen, hvilket belgb, der er
excl. moms, fordeles ligeligt mellem Lovdata og statens da-
tacentral, der kgrer informationssggni ngssystemet.

I'1'l. Konklusion.

Det sam ede indtryk af studiebesgget er, at der hverken i Lov-
datas ledelse eller i det norske justitsmnisterium er nogen
tvivli  om at juridiske informationssystemer pa edb-basis er
en ngdvendi ghed. Man henviser i denne forbindelse fgrst og
fremmest til de store fordele, der er forbundet med hurtig
fremstillingsteknik, gode forenklede nuligheder for oversig-
ter og enkeltstdaende sggninger.

Arbejdet vil séledes i Norge fortsadte i de kommende &r med
en udbygning af den eksisterende database fogrst og frenmest
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pd forskriftssiden og pa donssiden. Derinod synes der fort-
sat at vere en betydeligt tgvende holdning ned hensyn til nu-

lighederne for s& vidt angar cirkulaer og til en vis grad
ogsd forvaltningsafgerelser. Det er indtrykket, at de, der
arbejder med problenerne til daglig, anser denne opgave for

meget stor og vanskelig - teknisk som gkononi sk.

For s& vidt angadr uddatasiden, var der i Norge stor interes-
se for den diskussion, der har fundet sted i Danmark med hen-
syn til nulighederne for at ge@re et centralt organ ansvarlig
for tilrettel aggelse og wudgivelse af information til centra-

le og decentrale nyndigheder ikke alene ved terminal, nen i
hgj grad ogsd ved trykte publikationer.

Det mA dog afslutningsvis pa ny papeges, at den administra-

tive opbygning, som nordnemndene har valgt, i hgj grad er hi-
storisk betinget og i gvrigt hviler pa den onstandi ghed, at
indtagterne fra Norges love kan anvendes til opbygningen af

dat abasen. Santidig md det imdlertid fremhawves, at den nor-
ske diskussion om ngdvendi gheden af, at det styrende organ
har en meget hgj grad af uafhangi ghed af statslige og priva-
te interesser har lige sd stor relevans i Danmark som i Nor-

ge .

Endelig er det vad at pege pa, at den principielle diskus-
sion onkring redaktionsnyndi gheder, udvikling og forskning
mv. ikke har haft nogen indflydelse pa problenmet ned hensyn
til placeringen af udfgrelsen af de egentlige edb-opgaver.

Di sse opgaver udfgres dels af Lovdata selv, dels af den nor-
ske datacentral.
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Bl LAG 3.

Informationssegesystemet DC-JURA fra 1/S Datacentralen af 1959.

1. DC-Jura er en tekstdatabase, der via edb tilbyder juri-
disk information om emet skatteret og oplysninger om Fol ke-
tingets arbejde.

DC-Jura er et forsggsprojekt, som er gennenfgrt i sanarbej-
de med statsskattedirektoratet.

Nox vag ende beskrivel se af systemet bygger i det vasentlige
pd et oplem fra Datacentralen, der ogsa har udarbejdet de ved-
| agte bilag.

DC- Jura indehol der fgl gende om emet skatteret:
Love, bekendtgerel ser og cirkularer.

Systemet indehol der gead dende |ove, bekendtggrelser og cirku-
leger, offentliggjort i henholdsvis Lovtidende og Mnisterial-
ti dende.

Ved opbygni ngen af systemet blev der indlagt gad dende skatte-
ret pr. januar 1981. Den |gbende andring af skatteretsregler-
ne og den deraf fglgende ajourfegring af databaserne nedfaerer,
at regler fjernes fra databaserne, fordi de opheves, aflgses
af nye regler eller indarbejdes i |ovbekendtgerelser. De "for-
addede regler" arkiveres i to deldatabaser, séaledes at man
stadig kan sgge reglerne frem

Endvi dere indeholder DC Jura regler pa& cirkul axeniveau, der
ikke er offentliggjort i Mnisterialtidende. Det er Statsskat-
tedirektoratets cirkulsxer og -revisionsneddel el ser til bage
til 1977, af hvilke kun ca. 25 % er offentliggjort i Mniste-
rialtidende.
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Al'l e regler om dobbel tbeskatning findes i en database for sig.

Admini strative afgarel ser.

Fra "Meddelelser fra Skattedepartenentet" er nedtaget santlige
heri offentliggjorte afgerelser tilbage til 1970, og det for-
ventes, at der senere vil blive indlagt udvalgte afgerelser
fra 3tatsskattedirektoratet.

Landsskatterets kendel ser.

Al'l e kendel ser, der siden januar 1977 har veret offentliggjort
i "Meddel el ser fra Landsskatteretten", er nedtaget. For ti-
den tilbage er nedtaget wudvalgte kendelser efter kriterier,
der er droftet med Landsskatteretten, Statsskattedirektora-
tet og A/S Skattekartoteket.

Donme.

Santlige domme om materielle skatteretssporgsmél, der er af-
sagt efter 1. januar 1982, indlagges i systenet, og for s&
vidt angar tiden fer 1. januar 1982 er der nedtaget udvalg-
te domme. Dommen forefindes i systenet i samme form som den
originale retsbogsudskrift, og der er til de enkelte donme

udarbejdet et kort resume. P& |andsretsdommene anfgres det,
safremt dommen er appelleret. De fleste domme nodtages via
Statsskattedirektoratet, en mindre del er dog rekvireret di-
rekte fra retten.

Li gni ngsvej | edni ngen.

Statsskattedirektoratets I'i gni ngsvej | edni nger for per soner
og sel skaber, der udgives én gang arlig, er gengivet i DGC Ju-
ra med sidst udkonme version.

Quick Index og lovkommentater .

A'S Skattekartoteket, der er en privat informationsleveran-
deor, har en selvstandig database under DC-Jura, der indehol-
der et Qick Index sant |ovkonmentarer.
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Skatte-Quick-Index er et sggeregister, der gegr det nuligt at
finde henvisninger til alle nye tidsskriftsartikler om skat-
teretlige emer, sant henvisninger til alle domme og offent-
liggjorte afgerelser fra de central e skattenyndi gheder og | ands-
skatteretten. De konkrete afgerelser indrapporteres i form
af en negleordssatning, der indeholder alle de ord, en afgge-
rel se kan tamkes at blive sggt under. Tidsskriftsartikler ind-
rapporteres efter deres overskrift og forfatterens navn.

Under Lovkommentarer er det paragraf for paragraf angivet,

hvornadr paragraffen blev vedtaget tillige ned andringslove,
verserende lovforslag og alle bekendtgerelser og cirkulaer
mv., der har tilknytning til paragraffen. De retskilder, der
er angivet ved paragrafferne findes i fuld tekst i andre ba-
ser .

Skat t ekart ot eket s 10- bi ndsvex k, som i ndehol der beskri vende

tekstafsnit sant forkortede konkrete afgerelser forventes ind-
lagt umiddel bart efter arsskiftet.

Om Fol keti ngets arbejde er indlagt:

Lovf or sl ag.

Ved starten af folketingsaret 82/83 blev der etableret en da-
tabase indeholdende santlige forslag til love og beslutnin-
ger, der frensaates i folketinget. Nir et lovforslag bliver
vedtaget, vil det pa forslaget blive anfgrt, at dette er ved-
taget sant det senere nunmer.

Fol keti ngets forhandlinger.

Fortryk til folketingets forhandlinger fra sidste og indeva-
rende folketingsar er indeholdt i systenet.
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2. Inddatering.

Teksterne i DC-Jura kommer teknisk set ind pa forskellige ma-
der. Bilag 1 viser en oversigt over de anvendte netoder.

Statens tekstarkiv blev etableret pr. 1. novenber 1977. Pa
dette arkiveres de tekster, det offentlige far trykt hos

Schultz, f.eks. Lovtidende og en del af Mnisterialtidende.
For at kunne udtrakke enkelte dokumenter af dette arkiv, skal

man vaxe i besiddel se af den trykte tekst, idet
identifikationen af dokumentet i arkivet frengdr af den trykte
tekst.

Optisk lasning, hvilket populaat kan beskrives som en maski-
ne, der kan lae at genkende bogstaver, har varet anvendt til

i ndl asning af | andsskatt er et skendel ser. Maski nen kan klare
indlasning af selv maskinskreven tekst. Denne form for ind-
lasning er dog nest velegnet til trykte "lasesider", efter-
som f.eks. talopstillinger krawer en ret onfattende efterfgl-

gende redigering.

Hovedparten af teksterne i DC-Jura er dog blevet indskrevet
eller indtastet.

Det skal bemer kes, at uanset teksterne hentes fra statens tekst-
arkiv eller indleases optiskt, er det ngdvendigt efterfalgen-
de at redigere teksternes opstilling nmanuelt.

DC-Jura bygger hovedsageligt p& tekster, som Datacentralen
indl agger i systemet. Systemet er imdlertid &bent for enhver
i nformationsl everandgr af relevant juridisk tekst. Databasen
Skatte Quick Index og Lovkommentarer hidregrer saledes fra det
private firna "Skattekartoteket".

3. Ajour fori ng.
Dat abasernes ajourferingsinterval er afhangig af typen af do-

kumenter. Principielt kan alle baser ajourfgres dagligt, hvil-
ket dog ikke sker for alle typer af dokumenter. P& regelonra-
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det er udgangspunktet for ajourferingen Lovtidende og M niste-
rialtidende. Der gar nmaksimalt en uge fra den trykte udgave
foreligger, til dokumentet er inde i DC-Jura.

I forbindel se nmed ajourferingen af |ovteksterne gennengas Lov-
tidende nmed henblik pd at finde ud af, hvilke regler der skal
ind, og hvilke der skal ophaves, eventuelt andres. Resultatet
chekes med Skattekartoteket. Loven kopieres, og kontrolbilag
udf ax di ges, hvorefter loven via Schultz' dokunentidentifika-
tion trakkes wud fra statens tekstarkiv. Teksten fra statens
tekstarkiv er den tekst, som er blevet brugt ved trykningen
af Lovtidende, hvorfor den indeholder typografiske koder, som
skal fjernes.

Bilag 2 viser skematisk korrektur runden.
4. Fuldtekstsystem.

DC-Jura er et fuldtekstsystem Dette indebager, at det er den
fulde originale tekst (hele loven), der indgar i systenet.,
I tilknytning til teksten er der i alle tekster indsat redak-
tionelle bemerkninger f.eks. dato og sted for offentliggerel-
se.

For s& vidt angar love, er det af hensyn til Lov om Lovtiden-
de ngdvendigt at anfegre offentliggerelsestidspunkt og sted,
opl ysninger, som ogsd anfegres pa evrige regler. Endvidere an-

gives pa konkrete afgerelser henvisninger til henholdsvis Med-
del el ser fra Skattedepartenentet, |andsskatteretten sant Uge-
skrift for Retsvasen. Henvisningen til de trykte tekster an-
feores, fordi DG Jura sdledes kan veaxe en hjadp til at finde
den relevante information i de trykte publikationer, som bru-
geren i forvejen er i besiddelse af.

Det er ogsa muligt for brugeren, at fa printet teksterne ud
direkte fra DC-Jura.

5. Sggni ng.
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DC-Jura er et fritekstsggesystem hvilket betyder, at man kan

sgge pa ethvert ord i teksterne. Fordelen ved konbinationen
af fritekstsggning og et fuldtekstsystem er, at man féar det
optimale antal "stikord' at sgge pa, da ethvert ord i tekster-

ne principielt kan opfattes som et stikord.

Bilag 3 viser, hvordan de juridiske informationer teknisk fin-
des frem via sggesystenet. Datacentralen har udviklet en dansk
di al og, saledes at brugeren ikke direkte bergres af det engel-
ske sggesystem Ved brug af den danske dialog hentes de af
brugeren ognskede tekster frem DC-Jura er ikke afheangig af
det valgte standardsggesystem idet det i |ghet af ganske kort
tid kan erstattes nmed andre standardsystener.

Bilag 4 angiver eksenpler pa segninger foretaget i DC-Jura.

Det fogrste eksempel er en sggning i Quick-index efter henvis-
ni nger, der vedrgrer afhandelse og nyanskaffelse af skibsan-
part. Der gives en henvisning til "Landsskatterettenss neddel -

el ser" 1981, nr. 100.

Eksenpel to viser den pageddende |andsskatteretskendel se i
fuld tekst fundet fremi en af de andre baser.

Pa nyere kendelser er under redaktionelle oplysninger angi-
vet, om sagen er blevet indbragt for donstol ene, og den even-
tuelle efterfolgende dons afsigelsesdato sanmt journal nunmer.
Di sse domme vil ogsad kunne findes i DC-Jura.

I tredie eksenpel har man sggt efter den eventuelle |ovpara-
graf, kendelsen matte referere til.

| eksenpel fire har man fundet |oven frem

Fenmte eksenpie er en sggning i |okomrentarerne, som indehol-
der oplysning om hvornar paragraffen er indsat, senere am-
dringer samt de bekendtgerelser og cirkulager, der vedrgrer
den paged dende par agr af .



6. Anvendel se.

DC-Jura kan anvendes pa mange forskellige néAder. Det kan af

brugeren benyttes som et almndeligt opslagsverk, til at la
se allerede kendt information igennem til at sgge "ny" in-
formation frem - fuld tekst eller blot som reference - til
at ajourfegre trykte opslagsvaker, til distribution af over-
ordnede nyndi gheders informantion til wunderordnede nyndighe-
der myv.

Sggesyst emet er opbygget saledes, at det kan benyttes pa fle-

re niveauer afhangig af brugerens behov. Kendskab til de 4
kommandoer, der er angivet pd bilag 5 er for s& vidt tilstrak-
keligt til, at brugeren kan benytte systenet. Der er dog ud-

arbejdet en brugervejledning pad ca. 130 sider, som skal an-
vendes som opslagsvark, efterhanden som brugeren gnsker at
udvi de brugen af kommandoer.

7. Dat abaser.

Informationerne i DCJura er delt op i forskellige typer, hvor
opdel i ngen fglger den traditionelle juridiske.

Bilag 6 viser opdelingen. Skrastregerne mellem de forskelli-

ge onrader angiver,at nman kan konbinere sin sggning til fle-
re onrader pa en gang.. Hertil konmer, at skiftet fra et om
rdde, f.eks. love, til et andet f.eks. |igningsvejledningen

er neget sinpel.
8. Teknisk tilslutning.

Den tekniske tilslutning til DCJura kan ske pa flere mader.
Brugeren kan fa en fast linie, der kan benyttes til opkald
over telefonnettet, der kan skabes adgang gennem de interna-
tionale netvaxk Euronet og Telepak, sant anvendes teledata..
Endvi dere er systemet indrettet ned henblik pa senere tilslut-
ning gennem det offentlige datanet.

For sa vidt angar ternminaler, der allerede er tilsluttet an-
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dre edb-ser vicebureauer, er det nuligt at |ave en "gennemstil -
ling", séledes at brugerens forespgrgsel til DCJura sendes
videre fra hans salvanlige servicebureau til Datacentralen,
0og svaret sendes same vej til bage.

Landbrugets edb-center i Arhus og Datacentralen forhandl er
i gjeblikket om en sadan | gsning.

Pris.

Der er ingen abonnementsudgifter eller startudgifter til DC
Jura. Det eneste brugeren betaler for er den tid, han bruger
systenmet. Prisen er 400 kr. i tinen.



113

BILAG 1.

DC-JURA ‘ I/S Datcecentralen af 12858
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BILAG 2.

€. x Leviidende &

KORREKTUR / l
Oo—
oct CRGINAL /ARKIV RATEKST ARKIV Tevesd, der Lave
/ er \@or rorvcheiur
o
KoP1 KoP1
Koanlxwua

FARDIG (/JA
TEKET :

DC-JURA




115

BILAG 3.
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BILAG 4.

SPGEEKSEMPEL

base hlyn ?Lnd ckibsanparts +9+ mdr

Vis - DOK = ] e e e
INDAR = 8206
EMNE DOMME
INDHOLD OPHZR AF VIKKSOMHED STATUERET VED AFHZNDELSE AF SXIB I
PARTREDERI OG NYANSKAFFELSE AF SKIBSANPART INDEN 9 :HDR.
REF gLD AF 30/4 1982, LSRM 1981, 100
NYH 1982, NR. 20
SAGEN VERSERER j

basehlsk find 1981 5 100

vig - DOK = 1
S — A-UDATO = 1980073
DOKNAVN H LSK 1 798 19800731
EMNE Kendelse vedr. skibe, skibsanparter
Afsagt af Landsskatteret:en
1 ktr. d. 31/07/1980 (HLSK)
Off 1 LSRM: 1981/nr 100
REDOPL Dom afsagt 30041982
@LD 7 afd 42/1931
JOURNAL 1980-1-798.
INDHOLD Direktor A k‘agede over, at skatterddet for indkomstiret
anset ham for almindelig indkomstskattepligtig al avanc:

af skibsanpart, opgjort *1l 289.653 kr., v~ ~nvisni:
L der var © ==lg af-~ “a
..sdere . - aes. 4 SR
5¢9§ afvikling af re. ..et kunne sidest.. .. med en egenu..

erhvervsmessig virksomhed, matte det lzgges til grund, &
virksomhed som deltager ! rederivirksomhed ansds som opf
salget af skibet, siledes at klageren med rette var besk
den ved salget opndede avance som almindelig indkomst, |
afskrivningslovens § 6, Jfr. §15A.

NOTER INGEN !

base hlov {ind lov & afskrivninger.emne.

: - DOK = . 1 == e
S A-UDATO = 19820901
.V_LE’__ NR = 487 1982

BKGDATO = 19320911
DOKNAVN H LBK 487 19820901
EMNE Bekendtggrelse af lov om skattemazssige afskrivninger m.v.
NR 487 AF 01/09/1982 (HLOV)
BKG 1 LT A: 11/09/1932
REDOPL Herved bekendtgeres lov om skattenmmssige a“skrivninger.mw
lovbekendt gcrelsc, nr. 424 af 10. august 1981 med de =nc
tilfgjelser, der fglger af lov nr. 197 af 18. maJ 1982 ¢
af afskrivningsloven og forskellige andre skattelove
(Pristalsregulering af afskrivningsgrundlaget m.v N
9, *ni 1982 om andrinv -° “~--wivningslover ’
9. =

Iy
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base hlyn find afekrivningsloven ¢ 6

‘
: - DOK = 1
VLS EMNE LOVKOMMENTARER ‘
INDHOLD AFSKRIVNTNGSLOVEN § 6

INDSAT VED: LOV NR. 199 AF 6/7 1957
ENDRET VED:
LOV NR. 148 AF 28/5 1958 (AD STK. 1, 3)
LOV NR. 256 AF 11/6 1960 (AD STK. 1, 3)
LOV NR. 39 AF 20/2 1969 (AD STX. 1, 2)
LOVFORSLAG: INGEN
REF CIR NR. 172 AF 31/10 1957, PKT. 26 (AD STK. 1)
CIR NR. 126 AF 7,8 1958 (AD STX. 1, 3)
CIR NR. 109 AF 23/6 1967, PXT. 16 (AD STK. 1-3)
CIR NR. 34 AF 20/2 1969 (AD STK. 1, 2)



118

CC- B e

mini-vejledning

vaelg onmirade

ordene

dokumenierns

yderligere




119

BILAG
HLOV Love, lovbekendtgarelser
1~ Bekendtgorelser og
HBEK ligestillede regler
LB
HLBC Regler der offentliggeres
HMTA i ministerialtidende, altsd
_ cirkulzreniveau
HCIR Regler p3 cirkulreniveau,
som ikke har varet offent-
HXCI liggjort i ministerialtidende
fx SD<cirkulzre, SD-revi-
sionsmeddelelser
Dobbeltbeskatning. Love,
HJUR HDOB bekendtgorelser, cirkul@rer
Underretsdomme, landsrets-
HDOM domme, hgjesteretsdomme
\HDKA HLSK Landsskatteretskendelser
. Administrative afgorelser
HAFG
Dokumenter fra HLTA, der er
HLTO ophavet - aflost af nye regler HLVL Ligningsvejledningen
eller indarbejdet i en LBK eller
DBK
HOLD
HCIO Dokumenter fra MTA, der er Skattekartotekets beskriv-
ophavet - aflost af nye regler HSKT ende tekstafsnit og forkortede
afgorelser

HSOL

Skattekartotekets quick - index

HLYN og lovkommentarer

Forslag til love og beslutninger
FSLG ( fra oktober 82 )

FOFO Folketingets forhandlinger
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Bl LAG 4.
010/ 04
RETSINFORMATIONSRADET
Sekretari atet

N orTaAarT
om réadets nedsatel se og opgaver.

Justitsmnisteriet og finansmnisteriet, admni-
strationsdepartenmentet, nedsatte i juni 1980 en ar-
bej dsgruppe nmed henblik p& en nanere bel ysning af
de spergsmil, der nmd vurderes i forbindelse ned en
eventuel etablering af en edb-baseret, juridisk tekst-
dat abase i Danmar k.

Ar bej dsgruppen afsluttede den 11. novenber 1981
sit arbejde ved afgivelse af et "Notat om etablering
af en juridisk tekstdatabase".

Arbej dsgruppen fandt, at edb-baserede tekstsgg-
ni ngssystener vil kunne blive et verdifuldt juridisk
hj & permi ddel pd en rakke onr ader, og at staten har
en generel forpligtelse til at seorge for, at denne
nye teknik udnyttes pa den for sanfundet mest hensigts-
messi ge og rationelle made.

Ar bej dsgruppen foresl og pa denne baggrund, at
det pal agges offentlige nyndigheder at sikre, at rets-
kil demateriale gegres egnet til at danne grundlag for
tekstsggning, og sikre at det offentlige kan bestem
ne over brugen af materialet. Man foreslog endvidere,
at der under justitsministeriet oprettedes et radgi-
vende organ til styring og koordinering af udviklin-
gen pa onradet.

Pa denne baggrund gav regeringen 1982 sin til-
slutning til arbejdsgruppens forslag. Justitsmni-
steriet har herefter nedsat retsinformationsradet.
Radet s kommi ssorium er ved justitsministeriets skri-
vel se af 12. mmj 1982 fastlagt sal edes:

Ret si nf or mati onsradet er et radgi vende organ,



der skal sikre en styring og koordinering af udvik-

lingen ned hensyn til etablering og anvendel se af

edb- baserede, juridiske tekstdatabaser i Dannark.
Radet skal navnlig have til opgave
generelt at overveje foranstaltninger ned hen-
blik pd forbedring af de juridiske informations-
systenmer i sanfundet,
at sanordne offentlige nyndi gheders planer om
oprettelse og brug af tekstdatabaser,

- at overveje problener, der skal |gses i forbin-
del se ned udnyttel se af den nye teknik, herunder
fol ge igangvarende forsgg, eventuel foranledige
yderligere forsgg, sant
at frenkorme ned forslag til indretning og brug
af en eller flere tekstdatabaser.

Ret si nformati onsradet har i alt 12 medl enmer.
Justitsministeren har som fornand for radet udpeget
professor, dr.jur. Mgens Koktvedgaard. Radets gvrige
nmedl enmer er udpeget efter indstilling fra Den danske
Dommer forening, Statsministeriet, Justitsministeriet,
For brugerradet, Skattedepartementet, Konmmunernes Lands-
forening, Amtsradsforeningen i Danmark, Kgbenhavn
og Frederiksberg kommuner, Folketingets bureau og
fol ketingssekretariatet, Advokatradet, Danmarks Ju-
rist- og @kononforbund, Adm nistrationsdepartenent et
og Indenrigsministeriet.

Sekretari at sfunktionens |edelse er henlagt til
justitsmnisteriets departenment. Det er forudsat,
at der ydes sekretariatsmaessig bistand af de inplice-
rede mnisterier.
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BILAG 5,

Justitsministeriets cirkulaae af 18. marts 1983

Cirkulaare om
den tekniske produktion af retskildemateriale samt om
oprettelse af databaser og tekstsogningssystemer til juridisk
informationssggning

(Til samtlige ministerier og styrelser m.v.)

Regeringen besluttede den 13. april 1982
a nedsdte e Retsinformationsrad under
justitsministeriet. Radet har til opgave at Sk-
re styring og koordination af oprettelsen og
anvendelsen af databaser med juridisk infor-
mation samt undersoge de problemer, der
métte opstd i forbindelse med brugen af ny
teknik.

I tilknytning til rédets nedscetelse fastsad-
tes hermed falgende for statslige myndighe-
ders og institutioners tekniske produktion af
retskildemateridle og for oprettelsen af data
baser, herunder tekstsogningssystemer til ju-
ridisk informationssggning:

§ 1. Statdige myndigheder og institutioner
skal ved indgdelse a enkeltkontrakter (ﬁ
Igbende kontraktforhold om trykning af ret
kildemateriale skre sg, at bestemmelsesret-
ten over den fremtidige anvendelse af det
medium, hvorpd sadanne retskilder er op-
lagret, tillagges det offentlige. Bestemmelser
herom indeholdes i de standardindkgbsbetin-
gelser vedrorende trykning, som kan rekvire-
res hos Direktoratet for statens indkeb. Di-
rektoratet kan i gvrigt yde faglig bistand.

§ 2. Til fremdtillingen af generelle retsfor-

skrifter samt andet retskildemateride, f.eks.
administrative afgerelser, der kan taamkes a
blive omfattet af eventuelle tekstdatabaser,
ber anvendes en teknik, der gor det muligt at
indlasgge teksten i en database ad maskinel
ve. Dette gadder dog ikke, sifremt gkonomi-
ske eler andre salige hensyn er til hinder
herfor. Tvivisspergsma fordlagges Retsinfor-
mationsradet, hvis adresse er justitsministeri-
€t.

§ 3. Statdige myndigheders planer om €-
ler medvirken til oprettelse af juridiske tekst-
databaser, herunder tekstsogningssystemer til
juridisk informationssggning, ska i rimelig
tid inden oprettelsen fordlaggges Retsinfor-
mationsradet. Det samme gadder vassentlige
andringer af sddanne tekstdatabaser.

§ 4. 88§ 1-3 medferer ingen andringer i de
pligter, der fager af reglerne i finansministe-
riets cirkulege nr. 57 & 31. marts 1982 orn
anvendelse o edb og anskaffelse af edb-udl-
styr, herunder udstyr til elektronisk tekstbe-
handling.

§ 5. Cirkulezet tragder i kraft den 1. april
1983.

Justitsministeriet, den 18. marts 1983

ERIK NINN-HANSKN

Justitsmin. |. a'd. j.nr. 1982-0132-62

/ Michadl Christiansen

j.H. schuttz AIS 213 ¢/3us124841x02x
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BILAG 6.

NOTAT

ominformati ons systemet DATA LEX fra forlaget _J. H. Schultz
(notatet bygger p& et opleg fra J. H. Schultz).

SCHULTZ DATA LEX indeholder to databaser, folketingets arbej-
de og gad dende retsforskrifter, men kan udvides med flere,

f.eks. internationale retsforskrifter, oplysninger om offentlige
myndi gheder mv. eller |lukkede databaser med oplysninger til
brug for interesseorganisationers medl emmer.

Dat abasen FOLKETI NGETS ARBEJDE onfatter en oversigt over:
1) fremsatte lovforslag og beslutningsforslag
2) personer i folketinget
3) folketingets forskellige udvalg, partigrupper mv.

Der kan kun sgges on line i indevarende folketingsar/saming,
men oplysninger fra tidligere ar kan bestilles.

Dat abasen GALDENDE RETSFORSKRIFTER tilstraber at give en ud-
t gmmende oversigt over al ga& dende dansk lovgivning. Skelettet
er hovedl ove, hvortil der knyttes en rakke oplysninger:

1) andringslove siden hovedlovens vedtagelse sam sidste
| ovbekendt gorel se

2) bekendtgegrelser og cirkulaer muv.

3) redaktionelle stikord, der dels kan fungere som ind-
hol dsfortegnelse til |oven, dels som sggeord i databa-
sen sammen med ordene i retsforskrifternes titler. Sy-
stemet har saledes ikke fuldtekstsggning.

4) fuld tekst, der dog alene findes for ca, 350 retsfor-
skrifter, men antallet er i kraftig vakst. Adringer
- ogsad fremidige - er altid indarbejdet.

DATA LEX anvendes:
1) af eksterne brugere med termnal/printer
2) internt som grundlag for produktion af forlagets pro-
dukter, lovbiblioteker og |ovsaminger
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3) internt som grundlag for forlagets salg af sats/film
og special l ovsani i nger.

Enkelte forskrifter, der ikke er wudsendt i nedfer af en hoved-
lov, optragler i systenet som hovedlove, f.eks. bekendtgerelse
om Dansk Sprognavn og bekendtgerel se om garanti for |an og ren-
tetilskud til frostskadede frugtavlere (Finansudval get aktsyk-
ke nr. 45 af 20/10 1981) eller cirkul askrivelse om kgnsnessig
reprasentation i udvalg, nsn, kommi ssioner myv.

Forskrifter, der er optaget i systenet, identificeres ved an-
givelse af nummer og dato sant forskrifternes officielle titel.
Oficielle paranteser efter forskrifternes titel medtages og-
sd. Et eksenpel herpad er lov om individuel boligstgtte (Bolig-
si kring, boligydelse og lan til beboerindskud). Lov, som i dag-
lig tale kaldes noget andet end den officielle titel, har det-
te kaldenavn tilfgjet i parantes efter titlen, eksenpelvis lov
om butikstid (Lukkelov) og lov omrettens pleje (Retsplejelov) .

| enkelte tilfadde er underforstdede ord i forskriftens titel
angi vet med en bindestreg, f.eks. lov om by- og |andzoner, skre-
vet helt ud som lov om byzoner og |andzoner. Denne udfyldning
sker af hensyn til sggemnulighederne i systenet.

Kilderne til henvisningerne i systenet er fgrst og fremest
Lovtidende og Mnisterialtidende. Udover de forskrifter, der
offentliggeres ad denne vej, tilstraber redaktionen at nmedta-

ge cirkularer, cirkularskrivelser, vejledninger mv., der ud-
sendes af centraladmnistrationen uden om Mnisterialtidende.
Dette nmmteriale medtages for i videst nuligt onfang at give

et overblik over gaddende ret pa de enkelte onrader. Det til-
strabes at dakke santlige onra&der, men arbejdet med at blive
optaget pa udsendelseslisterne i ministerier og styrelser for
nag ver ende ikke afsluttet.

Fn retsforskrifts fulde tekst optrader altid i systenet i den
gad dende form Dette indebager, at andringslove - bekendtgg-
relser og - cirkuleger mv. indarbejdes i den fulde tekst.
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Udover indarbejdning af andringer, der er tradt i kraft, ind-
arbejdes ligeledes vedtagne andringer, som trader i kraft pa
et senere tidspunkt. | dette tilfadde optrader andringen som

et supplement til den gad dende fornulering med tydelig angivel-
se dels af, hvor |ange den eksisterende formulering er gal den-
de, dels af tidspunktet for andringens ikrafttraden. Nar andrin-
gen trader i kraft, slettes den ophavede formulering og henvis-
ningerne til datoen for andringens ikrafttraden.

Et system  hvor forskrifter optreder i deres nuga dende form
og altsd ikke i den oprindeligt vedtagne form skaber behov
for oplysning om pa hvilket tidspunkt og ved hvilke l|ove, be-
kendtgerel ser, cirkulaaer mv. andringerne er sket. Dette be-

hov sgges imgdekommet i et noteapparat, som er indlagt i fuld-
tekstdelen i wumddelbar forlangelse af de enkelte forskrifter.
Det oplyses til hver enkelt paragraf, hvorndr og ved hvilken

bestemmel se, den er andret. Hvor overgangshestemmel ser forekom
mer, optreder disse som en selvstandig del af noteapparatet.
Med etablering af noteapparatet er der skabt mulighed for et
historisk overblik over forskrifterne, svarende til oplysnin-
gerne i officielle |ovbekendtgerelser.

Indl agning af den fulde tekst i systemet foretages pd 3 mader:
1) manuel indtastning
2) via band rekvireret fra Datacentralen
3) via optisk lasning.

Der arbejdes |ghende med at forgge antallet af forskrifter,
som optrader i fuldtekst. Udva gelsen af, hvilke forskrifter,
der skal indlages i fuldtekst sker ud fra en vurdering af be-
hovet for den interne produktion af |lovbiblioteker, materiale
til lgsbladslovsaminger, speciallovsaminger eller satsservi-
ce.

Der |agges endvidere stor vagt p& Data Lex brugernes behov for
ful dtekstet wudgave af love, som ofte er andret uden at der er
udsendt |ovbekendtgerelse eller gvrigt forskrifter, der er an-
dret mange gange. Det overvejes endvidere at indlagge forskrif-
ter, som ikke har veamet wudsendt gennem M nisterialtidende, da
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dette materiale erfaringsmessigt er vanskeligt at f& adgang
til.

Lige som systemet vedrgrende hver hovedlov giver oplysning om

de gvrige forskrifter, der knytter sig til loven, oplyses om
de enkelte forskrifter, hvilke hovedlov/hovedlove, de er ud-
sendt i nedfer af. Der kan til gvrige forskrifter ogsa vere

udarbejdet redaktionelle stikord og forskriften kan optrase
nmed sin fulde tekst.

Udover de oplysninger, der p& nuvarende tidspunkt knytter sig

til de enkelte hovedlove i systenet, vil der i |Igbet af for-
dret 1983 blive pabegyndt indlagning af oplysninger om dome
og admnistrative afgerelser sant litteratur som pa |angere

sigt vil kome til ogsd at onfatte tidsforskriftartikler.

Qpbygningen af Data Lex er som tidligere oplyst baseret pa ho-

vedl ove. Indlegning af domme og administrative afgerelser vil
imdlertid ogsd onfatte henvisning til den eller de paragraf-
fer i hovedl oven, der danner grundlag for afgerelsen.

P4 nuvarende tidspunkt onfatter databasen ikke international
ret som EF-ret og konventioner. Dette onrdde vil blive sggt
dakket og det overvejes p.t. om der skal ske en indarbejdning
i den eksisterende database eller om der skal etableres en selv-
standig database i internationale retsforskrifter. Endvidere
medt ages forskrifter, der dakker interne forhold vedrgrende
Fax gerne og Grenl and ikke i databasen.

Henvi sningerne i retsforskrifter nedtages i systenet i onvendt
kronol ogi sk orden, idet: redaktionen er af den opfattelse, at
det er nmest brugervenligt at navne det nyeste nateriale faorst,
specielt i de tilfade, hvor der knytter sig mange forskrifter
til en enkelt lov. Opslag i systenet sker ved anvendel se af
dansk kommandosprog, der specielt er udviklet for Data Lex med
hensyntagen til, at det skal vere let anvendeligt. For at ud-

vide sggemnulighederne ved hjadp af sggeord, overvejes det at
i ndl agge en synonynordbog, sdaledes at anvendelse af et sggeord
vil give svar svarende til gvrige begreber inden for same em
nekr eds .
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Vurdering af hvilket materiale, der skal optages som gad dende
retsforskrifter og i hvilke relationer, materialet skal optree
de, foretages af forlagets redaktion. Md hensyn til sikringen
a' faglig, juridisk standard, har forlaget kontakt med en del
jurister, som yder ekstern konsul entbistand.

Da en af de indlysende fordele ved et edb-baseret informations-
system er nuligheden for |gbende opdatering og vedligehol del se,

prioriterer redakti onen indarbejdningen af henvi sni nger  til
vedtagne forskrifter, sa snart de foreligger tilgangelige, me-
get hgjt. Dette gader ogsd indarbejdning i den fulde tekst
af andret ordlyd, hvad enten andringen trasmler i kraft ongéen-
de eller senere. | denne forbindelse kan det navnes, at det
pa lidt langere sigt overvejes at etablere en selvstandig da-

tabase indehol dende oplysninger om ophavede |love og @vrige rets-
for skri fter .

Sggning i systenet sker enten ved hjaep af numer og dato pa
en forskrift eller ved hjap af sggeord. Fuldtekstsagning kan
etableres i det eksisterende system nmen der er p& nuvasende

tidspunkt ingen planer herom Det er forlagets opfattelse, at
en ful dtekstsggning, hvor systenet vil give henvisning til sant-

lige de steder, det anvendte sggeord forekomrer i santlige for-
skrifter i systenet, vil indebage, at den enkelte sggning re-
sulterer i mange svar, hvoraf kun en begramset del er relevan-

te for brugeren.

Den kronol ogi ske oversigt over gadende hovedl ove med oplys-
ning om andringslove og tilhgrende bekendtgerelser og cirku-
lewer mv. er optrykt bagest i forlagets Lovnggle. Lovngglen,
der udgives hvert kvartal, trykkes pa& grundlag af databasen.
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2. Sammenf at ni ng.

Det er af afgerende betydning, at man ved beslut-
ning om etablering og udforming af et inform-
tl onssogni ngssystem til brug for den kommunale
forvaltning er opnmexksom pd en rakke sammenhan-
ge, hvori dette system skal indgd. Styregruppen
har derfor brugt en betydelig del af sin - knapt
afmalte - tid til at kortlagge og drgfte disse
sammenhange.

Det gad der den opgavenessi ge sammenh=ng: hvorle-

des udvi kler kommunernes opgaver sig; hvilke
krav til kommunernes evne til at handtere infor-
mati on kan udl edes af denne udvikling; og er der
forskelle nellem forval tningsgrenene i de hja pe-
m dler og andre forudsa ninger, som man i dag
har til radighed for at imedekomme disse krav -
forskelle som man skal vae opmex ksom pad ved
fastl aggel sen af den rakkefglge, hvori informa-
tionssggning ber indarbejdes i den kommunal e
forval tning. Styregruppen Konkluderer bl.a., at
kravene til kommunernes evne til at opbevare,
frenfinde, behandle og formdle information vil
vag e hastigt voksende. |nformationssggning er
all erede af den grund en interessant teknik.

Det gead der den teknol ogi ske sammenhang: hvil ken

admi ni strationsteknol ogi sk udvikling forestar i
kommuner ne? Styregruppen peger her specielt pa
kont oraut omati sering og den integration af edb-
anvendel se, kontor automat i seringsfunkt ioner og

i nformati onsgrundl ag, som det vil indebare. Det
er vasentligt, at det videre udviklingsarbejde
onkring et informationssegninassystern anskues
inden for rammerne af de fadleskomunal e strate-
gier for kontorautomatisering.
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Det gad der en forvaltningsmessig sammenhang: det
tillagges afgerende vegt, at et informationssgg-
ni ngssystem over for brugeren frentreader som et
sam et hele, uanset fra hvilken kilde den infor-
mation, man sgger i, stammer. Dette stiller krav
om en koordinering af aktiviteterne pa prime -
korurr.unalt, am skommunalt, f &l eskomunalt og
statsligt plan. Regeringens forestaende besl ut-
ning om etablering af en statslig |ovdatabase er

vasentlig for dette spargsmil - ikke mindst den
grad af |ydhegrhed over for kommunal e synspunk-
ter, saledes som de kommer til udtryk i denne
rapport, somvil afspejle sig i regeringsbeslut-
ni ngen.

0g det gad der en organi satorisk sammenhang: ind-

arbej del sen af et informationssggmngssystem i

den kommunal e adm nistration vil bergre mange

sider af kommunens organisatoriske liv: arbejds-
tilrettel aggel se, jobindhold, kornmunikationsmgn-
stre, service-nuligheder over for borgerne osv.
Styregruppen anbefaler, at man somet led i det
videre arbejde ofrer krafter pd at kortlagge de

mul i ge konsekvenser i disse henseender - ned
henblik pd at stille et beslutningsgrundlag til
radi ghed bl.a. for den enkelte konmmune i dens

overvejel ser onkring informationssggning.

Inden for de rammer, der angives af disse sam
menhange, skal nman fornulere de krav, der skal
stilles til informationssggni ngssystenet. Styre-
gruppen har i saxlig grad arbejdet med fol gende
kat egorier af krav:

1. Funkticnsmessige krav. De overordnede funk-
ti onsmessige krav tager deres udgangspunkt i
de mangl er og ul enper, som knytter sig til.
den made, hvorpd kommunerne i dag nodtager,
di stribuerer, opbevarer og fren-finder rets-
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regler og andre fornmer for adm nistrations-
grundl ag: mangl ende oversigt, usikker distri-
bution, stort ressourceforbrug.

Formul eri ngen af de overordnede funktionsmes-

sige behov nunder naturligt ud i opstilling
af de krav, som skal imgdekommes af sggesyste-
net i et konmende informationssggni ngssystem

Det er her en central iagttagelse, at infor-
mationssegningssystemet skal vare et m ddel

til at blive henvist til den relevante infor-
mation; hvorinmod systemet ikke ngdvendigvis

behgver at vae det sted, hvor nman kan tileg-
ne sig denne information. Det gnskede svar pa
en sggning er derfor en fuldstandig oversigt
over steder, hvor netop det problem nman sg-
ger oplysning om er ontalt. Disse henvisnin-
ger kan eventuelt suppleres nmed fuld tekst. -

| rapporten opstilles igvrigt 10 nmere detal -
jerede krav, der skal konkretiseres yderlige-
re i det videre arbejde.

Tekni ske krav. De opstillede tekniske krav
tager isa sigte pad at understgtte den sékald-
te "arbejdspl adsbetragtning": teknikken skal
sikre, at sggning og lagring ikke frentrader
som sel vst andi ge discipliner, der skal udfg-
res "ved siden af" sagsbehandlingen. 0g den
skal sikre, at systemet - selv omdet i tek-
ni sk henseende bestar af en rakke del systemer
- i logisk forstand frentrader som ét sanmmen-
hangende system over for brugeren.

Krav til organisation. | behandlingen af spgrgs-
mél et om organisation i forbindelse ned infor-

mationssggni ngssystenmets etablering og drift
har styregruppen isrer opholdt sig ved organi-
seringen p& inddata-siden. Der pépeges tre,
til dels nye funktioner, som skal varetages

her:
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- udvad gel se af fagonrader/|ovonrader til
indl sgggel se i basen

- redigering af materialet, herunder udva gel -
se og ajourfering af nggleord, udrensning
af forad dede tekster mv.

- inddatering af materialet.

Funktionerne skal varetages alle de steder,

der er kilde til tekster - dvs. savel i den

enkelte (ams)kommune, fadleskomunalt som i

staten. Det er af stor betydning for sammen-
hangen, at disse funktioner i videst muligt

onfang varetages efter ensartede regler pa de
forskellige niveauer. Rapporten indeholder en
angivel se af de onrader, der bgr vae onfat-
tet af disse retningslinier.

4. Kvalitative krav til informationsindholdet.
Kort | agni ngen af det informationsgrundlag,
der anvendes i den kommunale forvaltning, har
vaaet en af gruppens hovedopgaver. Kortl ag-
ningen har skullet tjene som grundlag for
stillingtagen til den rakkefal ge, hvori man
vil anbefale tekstonraderne indlagt i basen.
- Sanmtidig har den imdlertid givet anledning
til fornmulering af nogle mere kvalitativt
bet onede krav vedr. informationsindhol det.

Bl andt di sse kan nanes krav om at onréader,
der |agges ind, skal dakkes udtegmmende; at

der skal vae kildeangivelse; at andringer

skal markeres. Der stilles endvidere krav

vedr. ajourfearing, historik, sikkerhed og

frivillighed med hensyn til tilslutning.

5.Informationsir;dholdet. Gruppensanbefalingaf
den rakkefwgl ge, hvori tekstonraderne ber ind-
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| egges, er sket pd basis af nogle kriterier,
som har varet sanmenholdt nmed resultaterne af
kortl agni ngen af de enkelte forvaltningsgre-
nes adm nistrationsgrundl ag. Hyppige andrin-
ger i reglerne, stor kompleksitet, overvaegt
af skgnsmessi ge afgerel ser, betydni ngen af
prag udi kater sant mangler i de eksisterende
hj ed pem dl er (handbgger mv.) taler for en hgj
prioritering.

Man nar pad dette grundlag frem til at foresl&

f ol gende for primer kommunerne hgjt prioriterede
onr &der inden for regler mv., der har deres op-
rindelse i hhv. statsligt og falleskommunalt
regie:

Statslig oprindel se.

Gruppe 1:

bi st ands | ovonr &det og arbejdsmarkedsforhold
fol keskol en og ungdonsskol en
fysisk planlagning og mljgonradet

skatt eonr adet .
Gruppe 2:

bol igregul er ing

opgaver vedr. styrelse, sagsbehandling og
edb- si kkerhed

pensi onsonr adet

vandl gb og sger

veje og trafik.

Fad leskommunal oprindelse.

1. l@gn- og personal eadm nistration
2. adm nistrative vejledni nger og brugervej-
| edni nger til edb-systerner
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3. informationsmateriale fra Kommunernes Lands-
forening, fx. budgetvejledninger og cirku-
| & er

4. informationsmateriale fra Kommunedata, Kommu-
netryk, Kommunernes Revisionsafdeling, Kommu-
nernes Pensionsforsikring, Kommunernes gensi -
di ge Forsi kringssel skab nwv.

For sa vidt angar informationsmateriale nmed
oprindelse i den enkelte konmmune m& priorite-

ringen naturligvis foretages af kommunen.

Styregruppens behandling af de gkononi ske aspek-

ter er ufuldsteandig. Der skitseres nogle princip-
per for fordelingen af onmkostningerne, hvor ud-

gangspunktet tages i de formdl, som de forskel-
lige interessenter i systemet far tilgodeset.
Herefter skal regeludstederne i salig grad be-

| astes nmed de onkostni ngskonponenter, der er

forbundet med at gere reglerne tilgangelige og
sggbai e. Mens regel anvenderne i salig grad ma
baag e de onkostninger, der hidrgrer fra frenfin-

ding og kommuni kation af information. - | arbej-
det ned gkonom en har man endvidere opstillet de
onmkost ni ngskonponenter, som vil forekome i en

kommune, sant de besparel sesnuli gheder og andre
fordele, som disse onkostninger skal afvejes
mod. - Gruppen har imidlertid ikke pd det fore-
l'i ggende grundlag haft mulighed for at opstille
en egentlig kal kul e.

Det er styregruppens opfattel se, at yderligere
udr edni ngsvirksomhed i traditionel forstand kun
i begramset onfang vil kunne bidrage til en be-
lysning af de uafklarede problemer pa okonom -
onr 3det - eller til enbelysningaf deovri ge

probl enkredse, som ikke har kunnet behandl es

til bundsgdende inden for den tid, der har vaxet
til radi ghed. Hovedvagten i styregruppens for -
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slag til det videre arbejde ligger derfor pa
gennemforelsen af pilotprojekter. Der stilles

f ol gende forslag til projekter:

a. Gennemforelse af et pilot-projekt pa det |an-

og personaleadministrative onr ade.

b. Gennemforelse af et pilot-projekt vedr. ind-
| eggel se af |okale tekster i et inforrnations-

sogningssystem

For begge projekter foresldas det, at der senest
1. februar 1984 forel agges en konkret plan for
proj ektets gennemforelse, hvori bl.a. fgalgende
punkter er behandl et:

organi sering onkring redigeringsfunktioner

n.

faciliteter i sggesystenmet (der forudseates
anvendt et standardsggesystem)

program for konsekvensvurdering, incl. okono-
mi

proj ekt gkonom og -finansiering

tidsplan.
Det foreslds endvidere, at de i rapporten inde-
hol dte tanker om anvendel se af informationssgg-
ni ngssysternets indhold til undervisningsformil
konkretiseres i en ansggning til industrimniste-
riets edb-fond om midler til finansiering af en

udvi kl i ngsaktivitet pa& dette onrade.

For sa vidt angdr initiativer til koordinering
af aktiviteterne i den statslige og komrunal e
sektor konstateres, at det namere indhold heraf
md bero pad den forestuende regeringsbeslutning
om etablering af en statslig |ovdatabase - her-
under den grad af lydnoerhed over for konmmunale
synspunkter, som afspejles i beslutningen. En af
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forudset ningerne for en tilfredsstillende koor-
dinering vil vewe, at de statslige krav til et
system ikke bringer det op pd et ambitionsniveau,
hvor kommunerne vil springe fra.

Endelig konstateres det, at savel pilot-projek-
terne som sanmordni ngsbestrabel serne ned den stats-
lige sektor ger det hensigtsmessigt at oprethol -
de et referenceforum bestdende af kommunale prak-
tikere. Det foreslds, at styregruppen viderefgares

i denne egenskab.
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4.2.1 Opstillina af generelle krav.

De kommunale krav til et scgesystem tager natur-
ligvis udgangspunkt i den form for svar, man

gnsker at fa& pd en sggning. De kommunale prakti-
kere gnsker forst og fremmest, at informations-
sggni ngssystemet skal vare et mddel til at bli-
ve kenvist til den relevante infnrmation; hvor-

inod systemet ikke ngdvendi gvis behgver at vare

det sted, hvor man kan tilegne sig denne infor-

mation. Det gnskede svar pd en given sogning er
derfor en fuldstandig oversigt over steder, hvor

netop det problem man sgger oplysning om er
ontalt, det vare sig lovgivning, ankeafggrelser,
domme, litteratur osv. Disse henvisninger kan
eventuelt suppleres ned fuld tekst.

Dette krav medforer, at systemet skal indeholde
faciliteter for nggleordssggning og nulighed
for at opbygge index. Santidig medfegrer dette
krav, at papir informationen bevares, saledes at
man har nulighed for at benytte de henvisninger
et informationssggesystem giver.

Fra kommunal side er der saledes ikke krav om

i ndl eggel se af den fulde tekst pad nuverende tids-
punkt, men gnske om rmulighed for, i forbindelse

med redigeringen, at tradffe individuelle beslut-
ninger pa dette onrade.

Kravene til sggesystemets faciliteter md pad nu-
var ende tidspunkt blive generelle. Som det frem
gar af afsnit 6 (Forslag til det videre arbejde),
foresl &s det, at der bliver etableret to pilot-
projekter, bl.a. nmed henblik p& en konkretisering
af kravene til sggesystenmet. Som rammer for over-
vej el serne om valg af sggesystem i forbindelse
med disse pilotprojekter skal fremhaves fglgende
generelle krav til sggesystemet og decs facili-
teter:
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Det skal vare nmuligt at sgge p& nggl eord/in-
dex/ emeord - ned mange indgange - ned hen-
blik pA at sikre, at systemet kan fungere
som et udt gmrende referencesystem

Segesyst emet skal vare dokunenteret pa dansk
pa en sddan ndde, at det kan |ases og for-
stas uden teknisk viden. Dokunentationen
skal endvi dere kunne fungere som opsl agsbog,
hvis der opstar problemer ved en sggning.

Basernes indhold og opbygning skal 1igel edes
vag e dokunenteret pa dansk.

Sggesyst enet skal kunne handtere ful dtekst/-
fri tekstsggning som et supplenment til nggle-
or dssg@gni ng.

Baserne skal have faciliteter, saledes at
andri nger/ nyheder kan markeres overfor bruge-
ren.

Det skal vexe muligt for brugeren af sggesy-
stenet at sgge i. en statslig, en fadleskom
munal og en konmmunal database i én sggning,
sal edes at baserne set fra brugeren fungerer
som én base, hvor skernbilledet er ens uan-
set base. | svaret pa sggningen skal det
altid vage nuligt at se, i hvilken base/ba-
ser et svar er hentet.

Der skal vage en brugervenlig dialog pa dansk,
der ikke krawer forhandskendskab til forkor-
telser eller koder.

Svartiden ved en sggning nd ikke overstige
den svartid, der er pd evrige komunal e edb-
systener, og den skal. vexe ens uanset, hvil-
ken base man sgger .
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9. Det skal vexe nuligt at sgge pa et tidsinter-
val, for pd denne mide at f& henvisning til
gad dende lov pd et bestent tidspunkt.

10. Ligeledes er der, evt. pa& |langere sigt, @n-
ske om at kunne vise mere end én side ad
gangen pa en skaam ("split screen").

| det videre arbejde ned kravene til et sggesy-
stem forventes det, at ovennante krav vil kunne
specificeres nmere detaljeret, herunder ogsa de
krav ti 1. redigering, der er en fglge af kravet
ar, nogleordssogning. Derudover skal det vurderes,
hvil ke faciliteter, der skal knyttes til syste-
met. Herunder skal vurderes den vardi en facili-
tet kan have, i forhold til de omkostninger den
medf grer fx. med hensyn til redigering.
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Bl LAG 8.

Ved en gennengang af Lovtidende A og B fra 1965-80 fandtes

f ol gende bet egnel ser:
Aftaler.

Anor dni ng, Kongelig Anordni ng, KGL. Anordning.

Bekendt gar el se, Adopt i onsbekendt gor el se, Bekendt gor el se om
andring af bekendtgerelse, Tillaegsbekendtgerelse, Tillag til
Fi skerimnisteriets bekendtgerel se, tillag til bekendt gar el -
se.

For ordni ng, Ant stueforordning.

Bekendtgerel se af forretningsorden, Bekendtgerelse om forret-
ni ngsorden, Forretningsorden.

| nstruks.

Lov, Danske Lov, Adoptionsliov, Mlita Retsplejelov, Finans-
|l ov, Lov omandring af |ov.

Bekendtggrel se af lov, Lovbekendtgerelse, Bekendtgerelse af
Far dsel sl oven, Lovbekg., Lovbek.

Meddel el se.

Pl akat, Pl acat.

Regl ement .

Regl er, Forel gbhige regler.

Vej | edni ng, Bekendt gorel se af vejledning, Forel ghig vejled-
ning, Aadring af vejledning.
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Abent brev.

Ved en gennemgang af Mnisterialtidende, &rgangene fra 1965-80
fandtes fgl gende betegnelser:

Aftal e, Rammeaftale.

Cirkul e, Adoptionscirkulee, Cirkulaae om andring til cirku-
lege, Cirkulewe om eandring af cirkulae, Revideret cirkulae,
Cirkulsae om ophevelse af cirkulare, Cirkulaae om tillag til
Landbrugsm ni steriets cirkulae, Tillagscirkul axe, Tillagg TT
til cirkulaae, Mdlertidigt cirkuleare.

Cirkul ax eskrivel se.

Cirkularskrivelse.

Ener et sbevi 11i ng.

Forretni ngsorden, Till ag til forretningsorden, Andring til
forretningsorden.

For t egnel se.
Godkendel se.

I nstruks, Fol keregi ster i nstruks, Revi si onsi nstruks, Till ey
til instruks, Tillagsinstruks.

Kongelig resolution, KGL. Resolution.
Meddel el se.

Orientering, Forelgbig orientering.
Regl ement .

Regl er, Al m ndelige regler, Alm regler, Nye regler.
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Regul ativ, Takstregulativ, Regulativ omandring af regulativ.
Resune.

8kri vel se, Remyndigelsesskrivelse.

Undervisningsplan.

Vedt agt er .

Vej | edni ng, Supplenent til Vejledning, Supplerende vejledning,
Aadring i vejledni ngen.

Retningslinier, Forelghige retningslinier, Vejledende retnings-
linier, Forel gbige vejledende retningslinier.






