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Kapitel 1. Udvalgets nedseettelse og sammenseaetning.
1.1. Udvalgets nedseettelse og kommissorium.

Ved skrivelse af 6. juli 1983 oversendte Ministeriet for Skatter og Afgifter,
Departementet for Told- og Forbrugsafgifter, en henvendelse af 20. juni 1983
fra Direktoratet for Toldveesenet vedrgrende sendring af bogfaringsbekendt-
gorelsen med henblik pa edb-baseret bogfaring.

| det oversendte materiale fra Direktoratet for Toldveesenet konkluderes, at
den nuveerende bogfgringslovgivnings krav om specifikation i klarskrift, hvis
den lgbende bogfaring foretages pa edb-medie, ma tages under overvejelse,
sdledes at den teknologiske udvikling tilgodeses samtidig med, at der skabes
grundlag for en effektiv og lgnsom kontrol af regnskaberne ved hjeelp af
sével traditionelle som nyudviklede edb-baserede metoder. Som begrundelse
for en revision af den nuveerende bogfaringslovgivning anferes ved siden af
den forventede eksplosive udvikling inden for regnskabsteknologien, hensynet
til en gkonomisk afvejning af omkostningerne ved virksomhedernes
regnskabsafleeggelse, den forventede veekst i papirlase transaktioner savel pa
nationalt som p& internationalt plan samt endelig gnsket om at afklare
spargsmalet omkring, hvor en virksomheds regnskab skal fares og veere til-
gaengeligt for myndighederne.

| november maned 1983 nedsatte Industriministeriet et udvalg, der skulle
overveje en andring af bogfgringsloven og -bekendtggrelsen og udarbejde
forslag hertil. Udvalget fik fglgende kommissorium:

"1. Aktie- og anpartsselskabers regnskabsafleeggelse reguleres af lov nr. 284
af 10. juni 1981 om visse selskabers afleeggelse af arsregnskab m.v., der har
grundlag i EF's 4. selskabsretsdirektiv. | de kommende ar forventes andre
virksomhedsformer, sdsom erhvervsdrivende fonde, kommanditselskaber og
andelsselskaber, inddraget under arsregnskabsloven, eventuelt med visse til-
pasninger. Arsregnskabsloven omfatter dog allerede nu i et vist omfang andre
virksomhedsformer end aktie- og anpartsselskaber i form af krav til regn-
skabsmaessige oplysninger for datter- og associerede virksomheder.

| gvrigt findes kravene til andre virksomhedsformers regnskabsafleeggelse i
den med hjemmel i lov nr. 178 af 5. juni 1959 om bogfgring udstedte
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bekendtgarelse nr. 226 af 18. juni 1959 om bogfaringspligtens omfang og ind-
hold. Ud over krav til bogfaring indeholder denne lovgivning ogsa krav om
udarbejdelse af arsregnskab.

Hovedomradet for bogfaringsloven og -bekendtgarelsen er dog kravene til
virksomhedernes bogfering. Bogfaringslovens § 1 fastslar sdledes udtgmmende,
hvem der har pligt til at fare forretningsbgger. Den omfangsrige opregning af
selskabsformer og erhverv er udtryk for, at alle erhvervsvirksomheder prin-
cipielt bgr veere underkastet bogfaringspligt uden hensyn til den enkelte
virksomheds karakter og starrelse. Kravene i bogfgringsbekendtggrelsen
geelder séledes foruden aktie- og anpartsselskaber ogs& en lang raekke andre
virksomhedsformer, for nogles vedkommende dog begraenset til nsermere an-
givne arter af erhverv.

2. Bogfaringsloven indeholder foruden angivelse af kredsen af bogfarings-
pligtige alene meget generelle principper for bogfgringen, herunder om op-
bevaringspligt, mens de neermere krav til bogfaringen, herunder til
kasseregnskab og statusopggrelse, er fastsat i bogfaringsbekendtgarelsen, der
er udstedt med hjemmel i bogferingslovens § 2, stk. 1.

Bogfgringsbekendtgarelsen er kun aendret i 1962 og 1973. | begge tilfeelde var
der tale om eendringer af enkelte bestemmelser i bekendtggrelsen (8 1, stk.
3, 8 5, stk. 4, og § 7, stk. 5 - 8). De geeldende regler i bogfaringshekendt-
garelsen fra 1959 har leenge veeret anset for utilstreekkelige set i forhold til
den udvikling, der er sket i bogfarings- og regnskabspraksis. Séaledes indfgrte
Ministeriet for Skatter og Afgifter allerede i 1972 en seerlig hjemmel i
skattekontrolloven til at fastseette mindstekrav til &rsregnskaber, der vedleeg-
ges selvangivelsen, og krav til det regnskabsmaessige grundlag. Denne hjem-
mel blev senest udnyttet ved en bekendtggrelse udstedt i 1976.

Behovet for sddanne seerlige regler var ikke alene forarsaget af skattevee-
senets behov for supplerende oplysninger til brug for skatteligning, men ogsa
af, at bogfaringsbekendtggrelsens krav til bogfaring, driftsregnskab og ba-
lance kun gives i en meget generel form. Konkrete krav til posteringer,
veerdianseettelse, af- og nedskrivninger m.v., som ma anses bade nadvendige
og naturlige efter udviklingen i regnskabspraksis, findes saledes ikke i den
geeldende bogfaringsbekendtgarelse. Endvidere har arsregnskabsloven medfart
skeerpede krav til bogfaringen, som ikke er kommet til udtryk i bekendtgg-
relsen.

3. | en henvendelse til Ministeriet for Skatter og Afgifter har Direktoratet
for Toldveesenet p& baggrund af praktiske erfaringer med anvendelse af EDB-
baseret bogfering rejst spergsmal om, hvorvidt reglerne i den geeldende bog-
faringslovgivning er tidssvarende, set i forhold til den allerede skete og den
forventede fremtidige anvendelse af EDB-teknologi i forbindelse med virk-
somhedernes regnskabsafleeggelse.

Efter den geeldende bogfgringsbekendtgarelse skal EDB-baseret bogfering altid
omfatte specifikationer i klarskrift (konventionel skrift) - eventuelt pa
mikrofilm.
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Industriministeriet har imidlertid modtaget adskillige henvendelser om dispen-
sation fra kravet om klarskrift. Disse henvendelser har veeret begrundet med,
at kravet om klarskrift meerkbart reducerer fordelen ved anvendelse af EDB-
baseret bogfaring m.v., fordi det er uhensigtmaessigt og omkostningskraevende
at skulle udskrive alle EDB-registreringer i leesbart medie, ogsd selv om op-
bevaring tillades pa mikrofilm.

Kravet om specifikationer i klarskrift, der blev indsat i bogfgringsbekendt-
garelsens § 1, stk. 3, i 1973 pa foranledning af statsskattedirektoratet, skal
sikre, at myndighederne umiddelbart kan kontrollere bogfaringen ved at sam-
menholde arsregnskabet med de enkelte posteringer i den lgbende bogfaring
samt bilagene. En saddan umiddelbar kontrol er kun praktisabel, hvis bogfa-
ringen foreligger i leesbar form, hvilket ikke er tilfeeldet med magnetband.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at de seerlige kontrolmuligheder, der er
udviklet i forbindelse med EDB-baseret bogfaring, helt eller delvis kan er-
statte den traditionelle kontrol. Det fremgar saledes af tolddirektoratets hen-
vendelse, at man i afgiftskontrollen med virksomheder, der anvender EDB i
regnskabsafleeggelsen, primeert anvender EDB-baserede revisionsmetoder. En
sadan kontrol er imidlertid betinget af, at der foreligger en palidelig system-
dokumentation m.v., samt at virksomheden opbevarer maskinlaesbare
regnskabsinformationer, mens opbevaring af specifikationer pa papir ikke er
ngdvendig.

Det kan endelig nsevnes, at man i Sverige i 1976 gennemfgrte en ny bogfga-
ringslov, som under visse betingelser tillader anvendelse af bogfgringsmedie,
der alene er maskinlaesbart.

4. Pa denne baggrund anmodes udvalget om at overveje sadanne sendringer af
bogferingsloven og den tilknyttede bekendtgarelse, som ma anses for hen-
sigtsmeessige efter udviklingen i regnskabspraksis, herunder principperne i
arsregnskabsloven, og udarbejde forslag hertil.

a) Udvalget bar overveje, i hvilken udstreekning den geeldende syste-
matiske opdeling i bogfaringsbekendtggrelsens krav til bogfaring og
arsregnskab samt arsregnskabslovens krav i sidstnaevnte henseende
er hensigtsmaessig. Udvalget bar i forbindelse hermed klarleegge
forholdet mellem de forskellige krav til virksomhedernes
regnskabsafleeggelse, der stilles i skattelovgivningen, toldlovgivnin-
gen samt bogfarings- og arsregnskabslovgivningen, og overveje i
hvilket omfang disse krav kan samarbejdes. | denne forbindelse bgr
udvalget undersgge, om der er behov for aendringer i bogfarings-
loven med henblik pd kredsen af bogfgringspligtige. Udvalget bar
ogsa overveje, om en andring af bogfaringsbekendtgarelsens ma-
terielle krav til bogfaring og regnskab kreever gendring af bogfa-
ringsloven.

b) Udvalget bgr overveje, om der er behov for sendring af kravene til
EDB-baseret bogfgring. Udvalget bar herunder undersgge, i hvilket
omfang der eksisterer alternative kontrolmetoder, der kan anven-
des ved kontrol og revision af EDB-baseret bogfering. | givet fald
bar udvalget overveje ngdvendigheden af krav til systemdokumen-
tation, opbevaring samt sikkerhedskopiering af magnetband eller
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andre krav, hvis laesbarhedskravet opgives. Udvalget bgr i sine
overvejelser inddrage den forventede teknologiske udvikling pa
regnskabsomradet, herunder elektronisk overfgrsel af data mellem
virksomheder samt papirlgse transaktioner i internationale forhold.
Udvalget bgr endvidere overveje, hvor en virksomheds regnskab
skal fares og veere tilgeengeligt for myndighederne.

¢) Udvalget kan i gvrigt inddrage andre problemer vedrgrende bogfa-
rings- og regnskabsforhold i sine overvejelser, som udvalgets
undersggelse af de ovennaevnte spergsmal matte afdaekke.

5. Udvalget kan nedszette underudvalg til behandling af seerlige spgrgsmal.
Det forudseettes, at udvalget benytter sig heraf ved behandlingen af spgrgs-
malet om EDB-baseret bogfering.

Udvalget kan tilkalde seerligt sagkyndige eller interesserede til deltagelse i
drgftelser i udvalget eller i underudvalg.”

1.2. Udvalgets sammensaetning.

Udvalget fik foglgende sammenseetning:

kontorchef Troels Larsen (formand)

samt faglgende, udpeget i feellesskab af Assurandgr-Societetet, Butikshandelens
Feellesrad, Danmarks Rederiforening, Den Danske Bankforening, Danmarks
Sparekasseforening, Handvaerksradet, Industrirddet, Grosserer-Societetet og
Provinshandelskammeret (hvilke sidste to organisationer fra den 1. januar
1987 er sluttet sammen i Det Danske Handelskammer):

direktar, landsretssagfgrer Erik Langsted,
regnskabschef Otto Nielsen

samt faglgende, udpeget i feellesskab af Landbrugsradet, De danske Landbo-
foreninger, Danske Husmandsforeninger og Andelsudvalget (hvilken sidste
organisation fra den 27. april 1986 eendrede navn til Danske Andelsselskaber):

konsulent Arne Jensen
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samt felgende, udpeget i feellesskab af Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad og
Det Kooperative Feellesforbund:

statsautoriseret revisor John Dalgaard,
endvidere:

statsautoriseret revisor Egon Christensen, udpeget af Foreningen af

Statsautoriserede Revisorer,

registreret revisor Knud Colsted, udpeget af Foreningen af Registrerede
Revisorer,

fuldmeegtig Finn Hgpner, udpeget af Ministeriet for Skatter og Afgifter,
kontorchef K.M. Olsen, udpeget af Ministeriet for Skatter og Afgifter,
fuldmaegtig Kirsten Mandrup, udpeget af Industriministeriet,
fuldmaegtig Bodil Pedersen, udpeget af Aktieselskabs-Registeret, som fra
den 1. januar 1988 aendrede navn til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Under udvalgets arbejde er der sket fglgende eendringer i dets sammenseet-
ning:

Den 20. marts 1984 indtradte konsulent Niels Erik D. Jensen, Industriministe-
riet, som formand for udvalget efter kontorchef Troels Larsen, som afgik ved
dgden i december 1983.

Den 6. marts 1985 blev konstitueret kontorchef Niels Erik D. Jensen aflgst af
fuldmeegtig Jytte @lgaard, Industriministeriet, som ved kongelig resolution af
6. februar 1987 blev udnsevnt til kontorchef.

Den 30. november 1984 blev statsautoriseret revisor John Dalgaard aflgst af
statsautoriseret revisor Henrik C. Rasmussen.

Den 30. november 1984 blev statsautoriseret revisor Egon Christensen aflgst
af statsautoriseret revisor Teddy Wivel.
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Den 30. november 1984 blev fuldmaegtig Kirsten Mandrup aflgst af fuldmaegtig
Leif Thomassen.

Den 13. august 1986 blev fuldmeegtig Finn Hgpner aflgst af fuldmeegtig
Henrik Louv.

Den 26. august 1986 blev statsautoriseret revisor Henrik C. Rasmussen aflgst
af statsautoriseret revisor Morten Berring.

Den 18. maj 1987 blev statsautoriseret revisor Morten Berring aflgst af
statsautoriseret revisor Otto Jensen.

Den 18. maj 1987 blev fuldmaegtig Bodil Pedersen aflgst af fuldmaegtig
Annette Vestergaard.

Den 18. maj 1987 blev direktgr, landsretssagfgrer Erik Langsted aflgst af
direktar Niels H. Jgrgensen.

Udvalgets sekretariat bestod ved arbejdets afslutning af:
afdelingsleder Michael Pedersen, Statsskattedirektoratet,

toldinspektor Kurt Vittrup, Direktoratet for Toldvaesenet og
fuldmeegtig Ole Rasmus Pedersen, Industriministeriet.

Tidligere har:

fuldmeegtig Leif Sundby, Statsskattedirektoratet, fuldmaegtig Olaf Eisenhart,
Statsskattedirektoratet, og fuldmaegtig Victor Kjeer, Industriministeriet, veeret
tilknyttet sekretariatet.



1.3. Udvalgets arbejdsform.
Udvalget holdt sit farste mgde den 1. maj 1984 og har holdt ialt 32 mader.

Udvalget nedsatte i september 1984 et underudvalg, hvis opgave det var at
overveje, om der var behov for aendring af kravene til edb-baseret bogfaring,
jf. i det hele afsnit b) i pkt. 4 i det ovenfor citerede kommissorium.
Underudvalget fik foalgende sammensaetning:

konsulent Niels Erik D. Jensen, Industriministeriet,
fuldmeegtig Lise Lomholt Andersen,

kontorchef K.M. Olsen,

statsautoriseret revisor Torben Haaning,

chefkonsulent Annelone Jensen, I/S Datacentralen af 1959.

Statsautoriseret revisor Torben Haaning virkede som "teknisk formand" for
underudvalget.

Underudvalgets sekretariat blev identisk med bogfgringsudvalgets sekretariat,
nemlig fuldmeegtig Michael Pedersen, Statsskattedirektoratet, overtoldassistent
Kurt Vittrup, Direktoratet for Toldvaesenet, og fuldmeegtig Ole Rasmus
Pedersen, Industriministeriet.

Under underudvalgets arbejde er der sket fglgende sendringer i dets sammen-
seetning:

Den 6. marts 1985 blev konstitueret kontorchef Niels Erik D. Jensen aflgst af
fuldmeegtig Jytte @lgaard, Industriministeriet. Jytte @lgaard blev ved kongelig
resolution af 6. februar 1987 udnaevnt til kontorchef.

Fra underudvalgets 5. mgde aflgste seniorkonsulent Henning Heltoft, I/S
Datacentralen af 1959, chefkonsulent Annelone Jensen.

Fra underudvalgets 6. magde aflgste udvalgets sekreteer Michael Pedersen,
Statsskattedirektoratet, fuldmaegtig Lise Lomholt Andersen. Samtidigt ind-
tradte fuldmeegtig Leif Thomassen, Industriministeriet, i sekretariatet.
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Fra underudvalgets 9. mgde har som seerligt sagkyndige deltaget statsautori-
seret revisor Kjeld Dideriksen, medlem af Foreningen af Statsautoriserede
Revisorers edb-udvalg, samt. afdelingsleder Lars Preuthun, J. D. C. Data A/S.
Afdelingsleder Lars Preuthun har deltaget i arbejdet som repraesentant for
edb-servicebureaubranchen.

Underudvalget holdt sit farste mgde den 15. januar 1985 og har holdt ialt 13
mgder.

For sa vidt angar bogfarings- og regnskabstekniske forhold har udvalget
baseret sine overvejelser pa indleeg fra udvalgets revisions- og regnskabs-
kyndige medlemmer.

| forbindelse med underudvalgets behandling af edb-maessige forhold har
underudvalget inddraget seerligt sagkyndige i udarbejdelsen af det grundlag,
hvorpa underudvalget har gjort sine overvejelser og draget sine konklusioner.

1.4. Resumé.

Bogfaringsudvalget har gennemgaet den nuveerende bogfgringslov og -be-
kendtggrelse samt de bestemmelser om bogfgring og regnskabsudarbejdelse,
der er fastsat i medfgr af skatte- og afgiftslovgivningen.

Udvalget har samlet alle generelle bestemmelser om bogfaring og udarbejdelse
af arsregnskab i et udkast til ny bogferingslov og -bekendtggrelse. Disse
udkast indeholder flere og mere detaljerede bestemmelser end den nugeelden-
de bogfaringslov og -bekendtgarelse.

Efter udkastene skal alle virksomheder (erhvervsdrivende) foretage bogfering
og udarbejde et arsregnskab. Dette arsregnskab skal indeholde det minimum
af oplysninger, som er ngdvendigt for at give et billede af virksomhedens
gkonomiske forhold. Udgangspunktet i forslaget er, at regnskabet skal opstil-
les efter driftsgkonomiske kriterier. Der foreslas dog - seerligt af hensyn til
de mange mindre virksomheder - tillige mulighed for at udarbejde arsregn-
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skabet i form af et skatteregnskab. Hvis denne mulighed benyttes, skal det
oplyses, om regnskabet afviger veesentligt fra et regnskab aflagt efter drifts-
gkonomiske principper.

En gennemfarelse af udvalgets udkast til nye bogfegringsbestermmelser vil gare
det muligt at eendre de geeldende bestemmelser inden for skatte- og
afgiftslovgivningen, sdledes at denne lovgivning alene omfatter de bestem-
melser, der seerligt vedrgrer skatte- og afgiftsforhold.

Udkastene adskiller sig navnlig fra de geeldende love og bekendtggrelser ved:
at bogfaringspligten paleegges "erhvervsdrivende" - i modsaetning til den
nuveerende detaljerede opregning af de bogfaringspligtige, - i
konsekvens heraf betegnes "virksomheder" som bogfarings- og
regnskabspligt ige,
at visse bestemmelser i skatte- og afgiftslovgivningen, der vedrgrer en
virksomheds bogfaring og regnskabsudarbejdelse, er indarbejdet i ud-
kastene. | konsekvens heraf foreslas, at savel skatte- som afgiftsmyn-
digheder skal veere pétaleberettigede ved overtreedelse af bogferings-
loven,
at der i udkastet til revideret bogfagringslov er sket en opdeling af be-
stemmelser i indledende bestemmelser, bogferingsbestemmelser, arsregn-
skabsbestemmelser og feelles bestemmelser,
at der i udkastet til bogferingsbekendtggrelse er sket en opdeling af
bestemmelserne, saledes at bestemmelserne om henholdsvis bogfaring,
dokumentation, betalingsregnskab, veerdianseettelse, resultatopggrelse,
balance, noter, supplerende regler for benyttelse af elektroniske hjeelpe-
midler og opbevaringspligt er samlet i seerlige afsnit,
at der lovfeestes principper for god bogfaringsskik og god regn-
skabsskik,
at der i udkastene stilles klare krav til hvilke poster, arsregnskabet
som minimum skal indeholde,
at der skal foretages en specifikation af posterne i det omfang, virk-
somhedens forhold ngdvendigger dette,
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at der indfgres krav om, at der som en del af arsregnskabet skal gives
en reekke supplerende oplysninger i form af noter,

at virksomheder, der overskrider visse stgrrelsesgreenser skal udarbejde
arsregnskab efter arsregnskabslovens regler med de eendringer, der
falger af forskelle i virksomhedsformen,

at der ved benyttelse af elektroniske hjeelpemidler skal findes en seerlig
beskrivelse af brugen af disse,

at kravet omn et kasseregnskab ikke skal geelde for virksomheder, der
ikke modtager eller foretager kontante ind- eller udbetalinger, idet dis-
se virksomheder i stedet kan fgre et betalingsregnskab,

at det praeciseres, hvad der er regnskabsmateriale, og hvad dette skal
indeholde.

Der har i udvalget veeret arbejdet pd at opna enighed om udformningen og
formuleringen af de enkelte afsnit i betaenkningen og de foresldede udkast til
reviderede bogfarings- og regnskabsbestemmelser, hvilket er lykkedes med en
enkelt undtagelse. Det bemeerkes i denne forbindelse, at Arbejderbevaegel-
sens Erhvervsrads repreesentanter i udvalget har veeret enige med udvalget
under dets hidtidige arbejde, indtil statsautoriseret revisor Otto Jensen ind-
trddte i udvalget pa et meget sent tidspunkt i udvalgsarbejdet, den 18. maj
1987. PA& trods heraf har Otto Jensen ikke kunnet tilslutte sig en raekke af
beteenkningens endelige formuleringer og udvalgets konklusioner, hvilket er
kommet til udtryk i en mindretalsudtalelse, jf. afsnit 5.12.

Nar der derfor i det fglgende tales om eller sker anfgrelse af udvalgets op-
fattelser m.v., ma sddanne udtryk tages med det generelle forbehold, at der
flere steder alene kan veere tale om udvalgsflertaliets opfattelser m.v.

| anledning af den afgivne mindretalsudtalelse bemzerker udvalgets @vrige
medlemmer, at statsautoriseret revisor Otto Jensens udtalelse baserer sig pa
en veesentlig anderledes forstdelse af savel udvalgets opgave som dets
arbejdsform. Det bemeerkes, at mindretalsudtalelsen lider af fundamentale
misforstaelser og fejlagtige slutninger. Endvidere giver mindretalsudtalelsen
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pa grund af sin opbygning og brede formulering ikke efter de gvrige mediem-
mers opfattelse et rimeligt billede af de preecise punkter, hvor Otto Jensen
er uenig med flertallet. | betragtning af indholdet af den anfarte kritik af-
star de gvrige medlemmer fra at kommentere udtalelsen yderligere.

Dog finder de gvrige medlemmer anledning til at kommentere den kritik, Otto
Jensen retter mod udvalgets sekretariat. Udvalget kan her i det hele under-
statte og henholde sig til det om udvalgets arbejdsform her pa side 16, 3.
afsnit, anfarte. Otto Jensens kritik vidner ogsa pa dette omradde om, at det
har veeret vanskeligt at indtreede som medlem af udvalget pa sd sent et
tidspunkt taet pa udvalgsarbejdets afslutning, og dér pa en tilstreekkelig made
at seette sig ind i udvalgets hidtidige arbejde.
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Kapitel 2. Geldende ret og vurdering heraf.

2.1. Oversigt over geeldende bestemmelser.

De regler, der geelder for bogfaring, findes i bogfaringsloven med tilhgrende
bekendtggrelse samt i en reekke bekendtggrelser udstedt i medfer af skatte-
og afgiftslovgivningen.

Det er bogfaringsloven (lov nr. 178 af 5. juni 1959 om bogfgring) der giver
de generelle retningslinier for, hvorledes det Igbende bogholderi skal fares og
dermed grundlaget for opggrelsen af driftsresultatet og for de muligheder,
der er for efterfplgende at kontrollere, at det er Kkorrekt opgjort.
Bogfaringsloven er gendret ved lov nr. lov nr. 225 af 8. juni 1966 og lov nr.
122 af 25. marts 1970.

Bogfaringsloven geelder for bade de sterste og mindste virksomheder og giver
derfor kun meget summariske og generelle regler for den lgbende bogfaring.
| medfar af lovens § 2 er der udstedt bekendtgarelse nr. 226 af 18. juni 1959
om bogfgringspligtens omfang og indhold. Denne bekendtgarelse er aendret
ved bekendtgarelse nr. 370 af 30. november 1962 (8 5, stk. 4) og ved be-
kendtggrelse nr. 65 af 12. februar 1973 (8§ 1, stk. 3 og 8 7, stk. 5-8).

Inden for skatteomradet findes bogfgringsregler i statsskattelovens § 22, stk.
4, Ministeriet for Skatter og Afgifters mindstekravsbekendtggrelse, bekendt-
garelse nr. 461 af 8. september 1976, bekendtgerelse nr. 656 af 19. februar
1978 om arkitekters og radgivende ingenigrers regnskabsfering samt bekendt-
garelse nr. 545 af 20. december 1979 om regnskabsfarelse efter kildeskatte-
loven. Den 13. august 1987 blev folgende 3 bekendtggarelser udstedt:
nr. 546 om aendring af bekendtggrelse om mindstekrav til Arsregnskaber,
der vedleegges selvangivelsen, og om krav til det regnskabsmaessige
grundlag,
nr. 547 om skattemaessige krav til regnskabsgrundlaget og regnskabet
for erhvervsdrivende fonde, der anvender reglerne i virksomhedsskatte-
loven,
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nr. 548 om skattemeessige krav til regnskabsgrundlaget og regnskabet
for fonde og foreninger m.v., som omfattes af fondsbeskatningsloven.

Vedrgrende bogfaringsregler inden for afgiftsomradet bemeerkes, at der i
medfar af merveerdiafgiftslovens § 18, stk. 5, er udstedt bekendtggrelse om
regnskabsfgrelse efter merveerdiafgiftsioven (finansministeriets bekendtgerelse
nr. 249 af 7. maj 1973 med senere endringer). Endvidere indeholder Afgifts-
vejledning moms fra 1978 samt toldvaesenets regnskabsheefte visse regler om
regnskabsfarelse.

| lov om visse selskabers afleeggelse af arsregnskab findes regler for opstil-
ling af aktie- og anpartsselskabers arsregnskab. Da regnskabsafleeggelse efter
denne lov hviler p& selskabernes bogfgring, er der en snsever sammenhzeng
mellem bogfaringsbestemmelserne og denne lov. Denne sammenhaeng er ud-
trykkeligt nsevnt i udvalgets kommissorium. | henhold til lov nr. 286 af 6.
juni 1984 om erhvervsdrivende fonde finder arsregnskabsloven ogsa anvendel-
se pa erhvervsdrivende fonde.

2.2. Systematik for kapitlet.

T dette kapitel vil bogfgringsloven og -bekendtgarelsen blive gennemgaet i
afsnit 2. | afsnit 3 vil seerbestemmelserne inden for skatte- og afgiftsomradet
blive gennemgaet. | afsnit 4 vil arsregnskabsloven blive gennemgaet. Afsnit 5
indeholder en vurdering af de geeldende regler.

2.3. Almindelige bogfaringsregler.
2.3.1. Bogfaringspligtige.
8 1 i bogfaringsloven fastslar udtemmende, hvem der har pligt at fare
forretningsbgger. Bestemmelsen bestar af 3 afsnit, hvoraf afsnit A

omfatter aktieselskaber og andre erhvervsdrivende selskaber med be-
greenset ansvar, brugsforeninger og andre andelsforeninger samt disses
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feellesforeninger, stiftelser og selvejende institutioner, der udgver
erhvervsvirksomhed, herunder erhvervsmaessig skolevirksomhed.

Under afsnit B naevnes personer, ansvarlige interessentskaber og kom-
manditselskaber, der driver erhvervsvirksomhed, hvis udgvelse er betin-
get af neeringsbrev i henhold til neeringsloven eller bevilling i henhold
til hotel- og restaurationsloven. Efter 8 30 i lov nr. 601 af 10. decem-
ber 1975 om neering opretholdes bogfaringspligten, selv om det alminde-
lige krav om neeringsbrev blev ophsevet ved samme lov.

Afsnit C omfatter personer, ansvarlige interessentskaber og kommandit-
selskaber, der erhvervsmaessigt driver virksomhed af nsermere defineret
art (liberale erhverv). De forskellige former for virksomhed er i loven
angivet under i alt 37 punkter.

Den ngje opregning af selskaber og erhvervsvirksomheder er udtryk for,
at alle erhvervsvirksomheder principielt er underkastet bogfaringspligt
uden hensyn til den enkelte virksomheds karakter og sta@rrelse. Hvis en
bogfaringspligtig tillige driver anden erhvervsvirksomhed, der ikke om-
fattes af pligten, bliver denne virksomhed saledes ogsa inddraget her-
under, jf. 8§ 1, stk. 5.

Under § 1, stk. 1, afsnit C, nr. 35 - 37, nsevnes en raekke seerregler for
landbrugs-, gartneri- og skovbrugsdrift.

2.3.2. Materielle krav til bogfering.
2.3.2.1. Generelle principper for bogfaring.
Efter bogfaringslovens § 2 skal forretningsbager fares pa ordentlig
og omhyggelig made og skal give sa fuldstendige oplysninger om

den bogfaringspligtiges forretninger og formueforhold, som hen-
synet til kreditorer og offentlige myndigheder tilsiger. De nsermere
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regler for bogfaringspligtens omfang og indhold fastseettes af in-
dustriministeren.

Som generelt princip for bogfaringen fastseettes i bogfgringsbe-
kendtggrelsens 8 1, at bogfgringen under forngdent hensyn til
virksomhedens omfang og beskaffenhed skal foretages pa en sadan
made, at der gennem bogfaringen gives en klar og overskuelig re-
deggrelse for virksomhedens forretninger og formueforhold, her-
under oplysning om driftsindtaeegter og -udgifter, den i virksom-
heden anbragte kapital (savel egenkapital som fremmedkapital),
udbetaling til indehavere samt disses udtagelse af varer eller
lignende fra virksomheden.

Kravene til regnskabsgrundlaget er udformet séledes, at der be-
vares et revisionsspor i den samlede regnskabsfunktion.

2.3.2.2. Konkrete krav til bogfgring og regnskab.

Bogfagringsbekendtgarelsen fastseetter naermere krav til den lgbende
bogfaring, herunder til kasseregnskabet, arsregnskabet, statusbog-
ens indretning, m.v., samt opbevaring af regnskabsmateriale (lgben-
de bogfaring: 88 1-2 samt § 6, arsregnskabet 88 3-6, opbevaring: §
7).

2.3.2.2.1. Den Ighende bogfaring.

Efter 8 1, stk. 2, skal uanset virksomhedens stgrrelse den
lgbende bogfering i det mindste omfatte et kasseregnskab for
ind- og udbetalinger, ligesom der gennem bogfgringen skal
gores rede for den bogfaringspligtiges gkonomiske stilling ved
bogfaringens begyndelse og ved udgangen af hver
regnskabsperiode.
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Specifikke krav til den labende bogfering stilles alene for sa
vidt angdr kasseregnskabet. Efter § 2 skal i kasseregnskabet
sa vidt muligt dagligt optages samtlige ind- og udbetalinger,
seerskilt for hver enkelt post eller, hvis seerskilte specifika-
tioner fgres, med en samlet sum for hver af disse.

Kontant salg kan dog bogfares som en enkelt post for dageris
samlede salg.

Kasseregnskabet skal fares pd sd overskuelig made, at der er
let adgang til at foretage en daglig afstemning af kassebe-
holdningen med kasseregnskabet.

Foruden krav om kasseregnskab skal der efter § 4, stk. 5, i
visse tilfeelde udarbejdes seerskilte specifikationer for anleegs-
0g omseetningsaktiver.

2.3.2.2.2. Arsregnskabet.

Regnskabsperioden skal omfatte 12 maneder, jf. § 3.
En virksomheds fgrste regnskabsperiode kan dog omfatte et
kortere eller leengere tidsrum, dog hgjst fijorten maneder -
for aktieselskaber indtil atten maneder.

Ved omleegning af regnskabsperioden kan en enkelt periode

ligeledes omfatte et kortere eller laengere tidsrum, dog hgjst
fiorten maneder - for aktieselskaber indtil atten maneder.

Efter § 4, stk. 1, skal den bogfgringspligtiges status opgeres
ved bogfaringspligtens indtraeden. Derefter skal der for hver
regnskabsperiode udarbejdes et regnskab (arsregnskab) inde-
holdende en opggrelse over indteegter og udgifter i perioden
samt en opgarelse over aktiver og passiver (status) ved
periodens udgang, jf. § 4, stk. 2.
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Om driftsregnskabet (resultatopggrelsen) fastseettes i § 4, stk.

4, at opggrelsen over indteegter og udgifter skal anfgre disse
i hovedposter eller optage dem gruppevis pa overskuelig
made. Foretagne afskrivninger pa faste ejendomme, skibe,
inventar, maskiner og lignende anleegsveerdier samt beregnet
rente af egenkapital skal angives seerskilt.

§ 4, stk. 3, indeholder en generalklausul for udarbejdelse af
status (balance). Savel status ved bogfaringspligtens

indtreeden som &rsregnskabet skal under omhyggelig hensyn-
tagen til tilstedeveerende veerdier og forpligtelser og under
foretagelse af ngdvendige afskrivninger opgares, saledes som
ordentlig og forsigtig forretningsbrug tilsiger.

| status kan posterne optages hver for sig eller i hovedgrup-
per efter posternes art, jf. 8 4, stk. 5. Poster for egenkapital
ma dog ikke sammenblandes med andre statusposter.

For varebeholdning og andre poster, der ikke specificeres i
status, skal der foreligge seerskilte specifikationer med oplys-
ning om veerdianseettelsen.

For poster, der i status opfgres til en anden veerdi end an-
skaffelsesveerdien med fradrag af de i bggerne oplyste
afskrivninger, ma det af specifikationerne fremgd, hvilke vur-
deringsregler der er anvendt ved opggrelsen.

Om egenkapitalen fastseettes i § 4, stk. 6, at der i arsregn-
skabet skal redeggres for, hvorledes denne har aendret sig
ifolge opggrelsen over indteegter og udgifter, udbetaling af
overskud, udtagelse af penge eller varer til indehavere
(driftsregnskabet/resultatopggarelsen) eller som fglge af @n-
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dringer i aktiver eller passiver, som ikke fremgar af opgerel-
sen over indteegter og udgifter.

Efter § 4, stk. 7, skal der i arsregnskabet gives oplysning om
omfanget af foretagne pantseetninger - samt patagne veksel-
forpligtelser og patagne, ikke seerligt deekkede kautions- og
andre garantiforpligtelser, herunder kontraktmaessige ydelser
af pensionslignende art. Bestemmelsen geelder ikke for banker.

Om enkeltmandsvirksomheder bestemmes i § 4, stk. 8, at den
pageeldendes samtlige aktiver og passiver skal optages i sta-
tus, dog undtaget lgsgre, der ikke benyttes inden for virk-
somheden. Aktiver og passiver, der ikke vedrgrer virksom-
heden, kan dog optages i et saerligt tillaeg til status. Indteeg-
ter og udgifter vedrarende sadanne aktiver og passiver kan i
sd fald holdes uden for bogfaringen.

2.3.2.2.3. Statusbogens indretning m.v.

Status ved bogfaringspligtens indtreeden samt arsregnskabet
skal veere opgjort og optaget i en statusbog senest seks
maneder efter henholdsvis bogfaringspligtens indtraeden og
regnskabsperiodens udlgb, jf. § 5, stk. 1.

| statusbogen skal siderne (pagina) eller modstdende sider
(folio) veere fortlgbende nummererede, jf. stk. 2. Statusbogen
skal underskrives af samtlige ansvarlige indehavere, i
selskaber af dem, der er ansvarlige for virksomhedens daglige
drift, jf. stk. 3.

En bogfaringspligtig, der lader sine regnskaber udarbejde el-
ler revidere af en revisor, der ikke er ansat i virksomheden,
kan indrette sin statusbog som et lgsbladsbind, jf. stk. 4.
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Anvendes lgsbladsbind, skal de underskrevne arsregnskaber
indseettes under fortlsbende paginering, og hvert enkelt ind-
sat blad skal baere revisors pategning om datoen for indsaet-
telsen. | lgsbladshindet skal der findes et seerligt blad med
indholdsangivelse, hvor hvert enkelt indsat regnskab er an-
givet med sidetal og indsaettelsens datering, bekraeftet ved
revisors underskrift.

For sével den Igbende bogfaring som statusopggrelsen geelder
efter § 6, at indskriften skal foretages med blaek, maskine
eller pa anden holdbar made. Indfgrsler skal ifalge geengse
bogfaringsbestemmelser eller geeldende bogfdringspraksis ske
i reekkefalge. Mellemrum ma ikke forefindes. Der ma ikke
foretages raderinger i det bogfarte. Fejlposteringer skal enten
rettes ved modposteringer eller ved udstregning, men ma ikke
geres uleeselige.

Blade af indbundne bgger ma efter stk. 2 ikke fijernes.

Hvis bogfaringen helt eller delvist sker pa& lgsblade, kort,
eller lignende, eller anvendes sadanne Igsblade m.v. til de
seerlige specifikationer til kasseregnskabet, der omtales i § 2,
skal der ved en hensigtsmaessig tilretteleeggelse af
forretningsgangen tilstraebes sikring mod misbrug af lgsblade.

2.3.3. Opbevaring.

Forretningsbgger skal efter bogfgringslovens § 2, stk. 2, opbevares i 5
ar regnet fra udgangen af det regnskabsar, i hvilket den sidste notering
er foretaget. Lasblade, kort eller lignende samt de til bogfgringen
hgrende bilag, hvis omfang nsermere bestemmes af industriministeren,
skal opbevares i 5 ar fra udgangen af vedkommende regnskabsar.
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Alle regnskabsbgger skal opbevares i 5 ar regnet fra udgangen af det
regnskabsar, i hvilket den sidste notering er foretaget, jf. § 7.

Specifikationer til statusopggrelsen, modtagne breve, kopier eller gen-
parter af afsendte breve eller forretningspapirer, der vedrgrer bogfarin-
gen, skal opbevares i 5 ar fra udgangen af vedkommende regnskabsar,
if. 8 7, stk. 2.

For banker, sparekasser samt sadanne institutter og personer, pa hvilke
der i henhold til checklovgivningen kan traekkes checks, geelder, at
disse er berettiget til at udlevere indlgste checks til udstederen mod en
kvittering, der da er undergivet opbevaringspligt. Sadan udlevering kan
dog kun finde sted til checkudstedere, der er bogfaringspligtige og har
opbevaringspligt for de pageeldende checks vedkommende.

Hvis kassestrimler eller andre bilag for kasseindteegter, der er udar-
bejdet af den bogfaringspligtige, benyttes, skal disse bilag opbevares i 1
ar efter udgangen af vedkommende regnskabsar, medmindre der pa
anden made feres betryggende kontrol med indteegternes bogfaring, jf.
stk. 4.

2.3.4. Edb-baseret bogfaring.

Med baggrund i stigende anvendelse af edb-teknik i bogfgringsarbejdet
blev der i handelsministeriets bogfaringsbekendtgarelse ved bekendtge-
relse af 12. februar 1973 tilfgjet fglgende nye stykke:

"Foretages den lgbende bogfgring ved hjeelp af edb-maskiner, skal
bogfaring omfatte specifikationer i Kklarskrift (konventionel skrift)
eventuelt pa mikrofilm, jf. § 7, stk. 5-8, der viser, hvorledes saldiene
pa de enkelte konti er sammensat af enkeltposteringer, saledes at
sammenhaengen mellem arsregnskabet og de enkelte posteringer klart

fremgAar."
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For originale modtagne bilag, der mikrofilmes, geelder efter § 7, stk. 6,
at disse skal opbevares i 1 ar efter udgangen af det regnskabséar, som
bilagene vedrgrer, medens kopier eller genparter af afsendte breve og
forretningspapirer samt uddatarnateriale, der viser, hvorledes de enkelte
tal i regnskaber fgrt pa edb-maskiner er fremkommet, straks kan er-
stattes af mikrofilm.

| stk. 7-8 findes forskrifter for sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse
med mikrofilmning af originale bogfaringsbilag.

Efter stk. 7 skal virksomheder, der benytter mikrofilm, gennem passende
kontrolforanstaltninger sikre:

a) at alle oplysninger, der fremgéar af det originale bilags- og EDB-
materiale, overfgres til filmen, der kontrolleres for leesbarhed, fejl
eller mangler, forinden det originale materiale makuleres,

b) at filmen fremkaldes og opbevares pa betryggende made, sdledes at
filmens leesbarhed sikres indtil udlgbet af opbevaringspligten, og

c) at filmen arkiveres saledes, at det teknisk er muligt hurtigt at
finde billedet af et vilkarligt udvalgt bilag.

Efter stk. 8 skal i det omfang offentlige myndigheder er berettiget til
at kraeve oplysning om en virksomheds bogholderi, det forngdne udstyr
til fremfindelse og leesning af mikrofilmede bilag stilles til disposition
og leeshare aftryk af bilagene leveres uden betaling. Dette gaelder dog
kun, hvis de originale bilag er makuleret.

Bogfaringsregler inden for skatteomradet.
2.4.1. Oversigt over bogfaringsregler.
Opgerelsen af erhvervsdrivendes skattepligtiges indkomst bygger pa det

resultat, som arsregnskabet, udarbejdet pd grundlag af deres eget
bogholderi, udviser.
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Statsskatteloven bestemmer i § 22, stk. 4, at skattepligtige, der er
pligtige til at fgre autoriserede handelsbager (det vil sige bogfarings-
pligtige i henhold til bogfgringsloven), sammen med angivelsen af deres
indkomstskat skal indsende et driftsregnskab og opggrelse over status
ved det pageeldende driftsars begyndelse og slutning.

Statsskatteloven indeholder ingen bestemmelser om, hvorledes "handels-
bager" skal fares, og resultatet opggres, men forudseetter blot, at de
fares efter bogfaringslovens bestemmelser.

| en raekke speciallove - varelagerloven, afskrivningsloven og lignings-
loven - er der fastsat bestemmelser om, hvorledes en reekke statuspo-
ster, der har betydning for periodeafgreensningen af de enkelte ars
driftsresultater, skal vurderes, ligesom der er praksis for, at renter skal
pavirke driftresultatet i det ar, hvor de er forfaldne.

Disse specielle skattemeessige vurderingsregler har ikke betydning for
den lgbende bogfaring, men pavirker alene fordelingen af virksomhedens
resultat pa de enkelte driftsar. Det er det driftsmeessige resultat udar-
bejdet efter bogfaringslovens bestemmelser, der er grundlaget for en
erhvervsdrivendes anseettelse, korrigeret med forskelle mellem skatte-
maessige og driftsmaessige vurderinger af de statusposter, der har betyd-
ning for periodeafgreensningen.

Udviklingen er gaet i retning af, at der er blevet forskelle mellem de
skattemzessige og de driftsmeessige vurderingsregler pa stadig flere
omrader, sdledes at de korrektioner, der er ngdvendige for at omgere
det driftsmaessige resultat til det skattemeessige resultat, i dag kan
veere meget omfattende og komplicerede.

For at sikre at ligningsmyndighederne har muligheder for at kontrollere
erhvervsdrivendes regnskaber udstedte ministeriet for Skatter og Afgif-
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ter Mindstekravsbekendtggrelsen, bekendtgarelsen nr. 461 af 8.
september 1976.

Mindstekravsbekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i skattekontrol-
lovens § 3, stk. 3, der lyder:

"Efter indstilling fra ligningsradet kan skatteministeren fastseette regler
om det regnskabsmeessige grundlag for udarbejdelsen af de arsregn-
skaber, der efter stk. 1 eller § 22, stk. 4, i lov nr. 149 af 10. april
1922 om indkomst og formueskat til staten skal indsendes til lignings-
myndighederne."

Mindstekravsbekendtggrelsen geelder for alle, der skal vedleegge selv-
angivelsen et regnskab, uanset virksomhedens stgrrelse eller art. Den
indeholder derfor kun de mest enkle bogfaringsregler og alene bestem-
melser vedrgrende de mindstekrav til arsregnskabets indhold, der er
udviklet almindelig kutyme for at kreeve.

2.4.1.1. Krav til de indsendte &arsregnskaber.

Resultatet af virksomhedens primeere drift (bruttoavancen) skal
vaere specificeret i sdvel omsaetning som vareforbrug, der begge
skal vaere opgjort efter preestationsprincippet, d.v.s. savel kontant-
keb og -salg som kreditkgb og -salg. Er det til grund for arsregn-
skabet liggende bogholderi fert efter kasseprincippet, d.v.s. nar
betaling er sket, skal bogholderiets tal veere reguleret med for-
skydninger i varetilgodehavender og -geeld, og det skal anfares
som en tekstnote, at det daglige bogholderi ikke har omfattet
regnskab med varetilgodehavender og -geeld. Endvidere skal der
udarbejdes og opbevares specificerede opggrelser, der viser belab,
navn og adresse pa hvert enkelt tilgodehavende og geeldspost pa
statustidspunktet.
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For at hindre at tab p& debitorer skjult modregnes i omsaetningen,
ved at fordringer blot udelades helt eller delvis i opgarelsen af de
samlede varetilgodehavender ultimo, er det bestemt, at
konstaterede og forventede tab pa debitorer skal vises som seer-
skilte udgiftsposter i driftsregnskabet.

Vareforbruget skal opgeres og vises under hensyn til forskydninger
i varebeholdningen fgr skattemaessige nedskrivninger, saledes at
der i de tilfeelde, hvor det er hensigtsmaessigt at udregne en brut-
tofortjeneste, er grundlag for at opgegre denne upavirket af een-
dringer i de skattemeessige nedskrivninger.

Reguleringer med forskydninger i veerdien af igangveerende
arbejder skal, hvis den ikke vises som en helt saerskilt post i
driftsregnskabet, ske enten i opggrelsen af forbruget af varer og
tienesteydelser eller i omseetningen.

Igangveerende arbejder repreesenterer, ligesom varer pa lager, af-
holdte udgifter i en regnskabsperiode, som ikke er modsvaret af
indteegter, hidrgrende fra de afholdte udgifter.

Hverken bogfgringsloven eller mindstekravsbekendtggrelsen inde-
holder som naevnt bestemmelser om, at der i h&ndveerks/og pro-
duktionsvirksomheder skal fares regnskab (efterkalkulation) over,
hvad der investeres i hver enkelt arbejdsopgave. Der er skatte-
maeessig praksis for, at alene direkte afholdte udgifter skal med-
tages i opgarelsen af veerdien af de igangveerende arbejder ved
regnskabsperiodens udlgb, medens indirekte produktionsomkostnin-
ger og veerdien af skatteyders eget arbejde ikke behgver at blive
medregnet, medmindre skatteyderen selv gnsker det.

Som et supplement til mindstekravsbekendtggrelsen udstedte Mini-
steriet for Skatter og Afgifter bekendtggrelse nr. 656 af 19. de-



- 34 -

cember 1978 om arkitekters og radgivende ingenigrers regnskabs-
faring.

Heri er bestemt, at udgvere af disse to liberale erhverv skal fgre
efterkalkulationer for hver arbejdsopgave - sagsregnskab -, hvori
alle direkte udgifter samt veerdien af virksomhedsindehaverens per-
sonlige arbejdsindsats vedrgrende den pagseldende opgave skal re-
gistreres.

For tiden er det kun arkitekter og radgivende ingenigrer, der er
pligtige at fgre sagsregnskab og til at indteegtsfare og aktivere
egen arbejdsindsats pa igangveerende arbejder.

| starre virksomheder vil der normalt Igbende veere fgrt efterkal-
kulationer, der viser, hvad der er investeret i de igangveerende
arbejder.

Foreligger der ikke specificerede efterkalkulationer, der lgbende
viser veerdien af materiale og arbejdslgnninger, der er investeret i
de igangveerende arbejder, skal der pa statustidspunktet foretages
en opmaling af hvert enkelt igangveerende arbejde. Det skal af op-
gerelsen fremg4, hvorledes man er kommet frem til meengden af de
i de enkelte igangveerende arbejder investerede veerdier, og hvor-
ledes veerdianseettelsen er sket.

| overensstemmelse med geeldende praksis kreeves, at der bag sta-
tustallet for varebeholdningen ligger en specificeret
vareopteellingsliste. Fgres der lagerregnskab, kan det tillades, at
den fysiske opteelling af lageret ikke sker pa selve
statustidspunktet, men pa andre tidspunkter i lgbet af regnskabs-
aret, saledes at det farte lagerregnskab til stadighed er afstemt og
kan danne betryggende grundlag for en opggrelse af
lagerbeholdningen pr. statusdagen.
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Mindstekravsbekendtgerelsens krav til redeggrelse for sendringer i
egenkapitalen (formueforklaring) omfatter ligesom i bogfaringsloven
kun den indkomst og formue, der er omfattet af bogfgringspligten,
og som fremgar af arsregnskabet. Det privatforbrug, der her vises,
er ikke det ligningsmaessige privatforbrug, der blandt andet har
betydning for afgarelsen af, om bestemmelsen i ligningslovens § 28
far betydning for skatteanseettelsen, men blot hvad der er indskudt
eller heevet i den pageeldende virksomhed.

| forbindelse med skattereformens hovedloves ikrafttreeden fra 1987
er mindstekravsbekendtggrelsen aendret og suppleret med bekendt-
gerelse nr. 546, 547 og 548 af 13. august 1987. De to sidstnaevnte
bekendtgarelser omhandler skattemaessige regnskabskrav vedrarende
henholdsvis virksomhedsskatteloven og fondsbeskatningsloven.

2.4.1.2. Opbevaringspligt.

Regnskabet med bilag skal opbevares i 5 ar efter regnskabsarets
udlgb. Der er dog i visse tilfeelde mulighed for at ngjes med at
opbevare kassestrimler m.v. i 1 Aar.

Der er pligt til at opbevare regnskabsmaterialet med bilag i Dan-
mark. Dette geelder bade, nar den skattepligtige virksomhed udaves
i Danmark og i udlandet. Hvis den skattepligtige driver virksomhed
i udlandet, er det dog tilstreekkeligt, at regnskabsmateriale ved-
rarende den udenlandske del af virksomheden opbevares i Danmark
i form af genparter, hvis det godtggres, at der efter det
pageeldende lands regler er pligt til at opbevare det originale
regnskabsmateriale dér.

For erhvervsdrivende, der alene er regnskabspligtige efter skatte-
lovgivningens regler - og saledes ikke er bogfaringspligtige -, er
der under seerlige omsteendigheder mulighed for at dispensere fra
kravet om, at regnskabsmaterialet skal opbevares i Danmark.
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2.4.1.3. Krav om supplerende oplysninger.

| Ministeriet for Skatter og Afgifters bekendtggrelse nr. 545 af 20.
december 1979 om regnskabsfarelse efter kildeskatteloven er der
givet forskrifter for, hvorledes indeholdelsespligtige skal fare
regnskab og om udbetaling og godskrivning af A-indkomst samt
indeholdelse af A-skat.

Indeholdelsespligtige, der lader dette regnskab indgd som en del af
deres almindelige bogholderi, skal fgre en "Ignafregningskonto",
hvorpad al udbetalt A-skattepligtig len skal placeres. Der er intet
krav. om, at den samlede saldo pad denne konto vises i
arsregnskabet, og heller intet krav om, at saldoen skal opgeres for
et kalenderdr ad gangen, hvis virksomheden har forskudt
regnskabsar.

Bekendtggrelsen giver sdledes ikke mulighed for en umiddelbar
afstemning af de indsendte lgnangivelser med det i selvangivelsen
vedlagte regnskab, hvorfor bekendtggrelsen har matte suppleres
med fglgende krav i mindstekravsbekendtggrelsens § 11:

"Af arsregnskabet skal fremgd, i hvilke regnskabsposter og med
hvilke belgb lgnninger, honorarer m.v., for hvilke der foreligger
oplysningspligt i henhold til skattekontrollovens § 7, er placeret,
séledes at der vises en afstemning mellem &rsregnskab og lgnan-
givelse. Benyttes et fra kalenderaret afvigende regnskabsar, skal
indsendes en specifikation, der oplyser, hvorledes de i regnskabet
anfarte lgnninger m.v. fordeler sig pa de dele af kalenderaret, der
udger regnskabsperioden.”.
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2.4.1.4. Virksomhedsskemaer.

Fra og med 1986 har erhvervsdrivende pligt til at afgive standar-
diserede selvangivelses- og regnskabsoplysninger til skattemyndig-
hederne, jf. bekendtggrelse nr. 971 af 18. december 1986 om virk-
somhedsskemaer.

2.4.2. Bogfaringsregler inden for afgiftsomradet.
2.4.2.1. Regnskabskrav.

Ifalge bestemmelserne i Finansministeriets bekendtggrelse nr. 249
af 7. maj 1973 om regnskabsfgrelse efter momsloven skal enhver
registreret virksomhed fgre et regnskab over kgb og salg af varer
og afgiftspligtige ydelser.

Regnskabet skal primaert danne grundlag for opgarelse af virksom-
hedens afgiftstilsvar. Det skal desuden sikre, at virksomheden kan
opfylde sin oplysningspligt for toldveesenet efter lovens § 32.
Endelig skal regnskabet give toldveesenet grundlag for at kontrol-
lere, at afgiften bliver rigtigt opkreevet og indbetalt.

Virksomheden skal fare et regnskab over indkagb og salg af varer
og afgiftspligtige ydelser, saledes at de belgb, som virksomheden
ved udgangen af hver afgiftsperiode skal angive i af giftsangivelsen
til toldveesenet, fremgar af regnskabet.

Afgiftsregnskabet kan enten fgres i virksomhedens amindelige for-
retningsregnskab eller i toldveesenets regnskabshaefte.

Fares regnskabet i det almindelige forretningsregnskab, skal dette
indeholde seerlige konti for den indgaende afgift og den udgdende
afgift samt konto for eventuel eksportomsaetning m.v.
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Afgiftsbelgbene fgres pad afgiftskontiene i forbindelse med poste-
ringen af det pageeldende keb eller salg i forretningsregnskabet.
Afgiftskontiene kan dog fares med periodiske posteringer, nar af-
giften kan beregnes direkte pa grundlag af saldoen p& andre konti.
| s& fald feres disse konti med veerdien indbefattet afgiften, og
kontiene ma kun omfatte enten kegb, hvoraf afgiften kan medregnes
til den indgdende afgift, eller salg hvoraf der skal svares afgift.

Den af toldvaesenet ved import af varer beregnede afgift skal altid
fores direkte pa konto for indgdende afgift.

Fares kgb- og salgskonti med summariske posteringer, skal der
foreligge specifikationer (journaler, kladder, kassestrimler eller
lignende), hvoraf fremgar, hvorledes de summariske poster er sam-
mensat af enkeltposter.

Bruges toldvaesenets regnskabshaefte, fares regnskabet i overens-
stemmelse med rubriceringen og den i heeftet trykte vejledning.

Virksomheder, der er bogfaringspligtige efter bogfaringsloven eller
palagt regnskabspligt efter skattekontrolloven, skal endvidere fgre
et kasseregnskab, og virksomhederne skal foretage effektive dag-
lige - eller efter virksomhedens art og omfang jeevnlige - kasseaf-
stemninger.

Regnskabet fgres for kgbets vedkommende pad grundlag af faktu-
raer, notaer, afregningsbilag og modtagne kreditnotaer. For impor-
terede varer fgres regnskabet pa grundlag af fortoldningsbegaerin-
gens debetnotaer eller de fra toldveesenet modtagne manedlige
kontouddrag.

Regnskabet over salget skal fgres pa grundlag af kopier af salgs-
bilag eller af kasseregnskabet.
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Der er i momslovens 8§ 17 fastsat regler, hvorefter der ved ethvert
salg af varer og afgiftspligtige ydelser - undtagen til private -
skal udstedes faktura eller afregningsbilag i to eksemplarer, der
indeholder visse i loven fastsatte oplysninger, sdledes at de kan
danne grundlag for bogfgring hos savel kegber som seelger.

Afgiftsregnskabet for en afgiftsperiode skal veere fgrt inden an-
givelsens indsendelse.

| tilfeelde, hvor angivelsen for en afgiftsperiode ikke er indsendt,
men hvor fristen for indsendelse af den pageeldende angivelse er
udlgbet, kan toldveesenet kraeve, at virksomhedens bogfgring for
vedkommende periode efter en frist pa mindst 14 dage skal vaere
ajourfart.

2.4.2.2. Specifikationer.
Regnskabet skal fares pa klar og overskuelig made og indeholde
saddanne specifikationer, at det kan danne grundlag for

toldvaesenets kontrol med afgiftens rigtige betaling.

Det skal sdledes veere muligt at sammenholde alle posteringer i
regnskabet med de tilsvarende kagbs- og salgsbilag.

Kravet om specifikation af summariske poster geelder ogsa for ef-
terposteringer.

2.4.2.3. Kasseregnskab.

| kasseregnskabet skal der sa vidt muligt dagligt optages alle ind-
og udbetalinger seerskilt for hver enkelt post.

Feres der seerskilte specifikationer (kassestrimler, paragonsedler,
seerskilt farte lister eller lignende), der indeholder oplysning om de
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enkelte belgb, kan disse optages i kasseregnskabet med en samlet
sum for hver specifikation.

Visse virksomheder er efter deres art og handelsform (f.eks. de-
tailsalg fra vogn eller torvestade) afskaret fra at benytte kasse-
apparat eller fgre lister m.v. over de enkelte indbetalinger.

Sadanne virksomheder ma i stedet opgere afsaetningen pa grundlag
af daglige kasseopggrelser. Disse skal foretages pa seerlige bilag
eller i virksomhedens kassekladde, og bilagene (kassekladden) skal
opbevares som en del af afgiftsregnskabet.

2.4.2.4. Debitor-/kreditorregulering.

Virksomheder, der opger salget pd grundlag af kasseregnskabet,
skal af hensyn til afgiftsregnskabet foretage regulering pa grund-
lag af udestdende fordringer ved afgiftsperiodens begyndelse og
slutning. Detailhandlere og andre, der afregner med kunderne
ugentligt, kan dog undlade at foretage regulering for udestdende
fordringer for sadant salg.

De periodiske reguleringer vedrgrende udestaende fordringer skal
fremga af regnskabet eller af szerlige opstillinger, der opbevares
sammen med regnskabet.

Virksomheder, der opger den indgaende afgift p4 grundlag af de
foretagne betalinger, kan foretage regulering pa grundlag af en
specificeret opstilling over leverandgrgeelden ved afgiftsperiodens
begyndelse og slutning, sadledes at den indgdende afgift i en
periode svarer til den i perioden tilfakturerede afgift.
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2.4.2.5. Landbrug og fiskeri m.v.

Virksomheder, der er registreret som landbrug og fiskeri m.v., kan
fare afgiftsregnskabet pa grundlag af periodiske opgerelser ( f.eks.
uge-, maned- eller halvarsopgerelser) fra leverandgrer og aftagere.
Opggarelserne skal indeholde samme oplysning som foreskrevet for
fakturaer.

2.4.2.6. Arlig lageropgarelse.

De registrerede virksomheder skal en gang arligt foretage en op-
teelling af virksomhedens varelager og opggre lagerets veerdi. Op-
gerelsen kan foretages i forbindelse med virksomhedens almindelige
statusopggarelse.

Lageropggrelsen skal ikke indsendes til toldkammeret, men skal
opbevares sammen med det gvrige regnskabsmateriale i 5 Aar.

2.4.2.7. Opbevaringspligt.

Registrerede virksomheder samt virksomhder, der i henhold til
momslovens § 4, stk. 1 (omsaetning under 10.000 kr.), er fritaget
for at svare afgift, skal opbevare deres forretningsregnskaber
(herunder varekgbs- og varesalgsbgger, salgskladder, kontokort,
journaler m.v.) samt regnskabsbilag og andet regnskabsmateriale
(herunder bestillingsbgger, indkgbsfakturaer, afregningshilag, kopier
af salgsfakturaer, Kkreditnotaer, regninger, notaer,
fabrikationssedler, kassestrimler, lageropteellingslister og lignende)
i 5 ar efter udlgbet af det pageeldende regnskabsar.

Selv om virksomhederne ikke har pligt til at anvende f.eks. fglge-
sedler, arbejdskort og lignende, skal sddanne, safremt de udarbej-
des, opbevares sammen med det gvrige regnskabsmateriale i 5 ar.
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Toldkamrene kan meddele detailhandelsvirksomheder dispensation
fra bestemmelserne om 5 ars opbevaringspligt for kassestrimler,
sdledes at disse kun kreeves opbevaret i 1 ar efter udgangen af
vedkommende regnskabsér. Det er en betingelse herfor, at der er
tale om virksomheder med en intern arbejdsdeling, og at virksom-
hedens interne kontrolforanstaltninger skennes at sikre en betryg-
gende registrering af kontantsalget, sdledes at en egentlig kontrol
af kassestrimler skannes at veere ungdvendig for at kontrollere
virksomhedens omseetning.

Regnskabsmaterialet skal opbevares p& det forretningssted her i
landet, hvor virksomheden er registreret.

Der kan ikke stilles krav om, at regnskabsmateriale m.v. fra samt-
lige under en feellesregistrering hagrende virksomheder opbevares pa
feellesafregningsadressen. Det vil veere tilstraekkeligt, at regnskaber
m.v. pa toldkammerets begeering med kort varsel kan veere
tilgeengelig for kontrollen pa feellesafregningsadressen.

De serlige regler om regulering af indgaende afgift for
investeringsgoder har medfgrt en udvidelse af opbevaringspligten,
idet dokumentation af kebspris m.v. for fast ejendom, hvoraf af-
giften er medregnet til den indgdende afgift, skal veere tilgeenge-
lige i hele reguleringsperioden, som er 10 ar.

2.4.2.8. Edb-bogfaring.

Ifalge momsbekendtgerelsens 8 7, stk. 3, finder bogfagringslovens
bestemmelser om bogfgring ved hjeelp af edb-maskiner ogsa an-
vendelse pa virksomhedernes regnskabsfgrelse m.v. efter merverdi-
afgiftsloven.
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Det vil bl.a. sige, at bogfgringen skal omfatte specifikationer i
klarskrift (konventionel skrift), der viser, hvorledes saldiene pa de
enkelte konti er sammensat af enkeltposteringer, siledes at sam-
menhaengen mellem &rsregnskabet og de enkelte posteringer klart
fremgar.

Specifikationerne for en periode skal foreligge udskrevet senest pa
det tidspunkt, hvor angivelsen for den pageeldende periode indsen-
des, jf. momsbekendtgerelsens § 18. Det er derfor ikke tilstreekke-
ligt, at edb-systemerne er indrettet pa en made, sa specifikatio-
nerne kan udskrives, men sdledes at dette kun sker efter behov i
seerlige tilfeelde.

2.4.2.9. Punktafgiftslovgivningen.

Tendensen i de nyere punktafgiftslove gar i retning af, at afgifts-
regnskabet tilstreebes integreret i det almindelige forretningsregn-
skab, sadledes at regnskabsbestemmelserne pa disse omrader i store
treek svarer til de, der er geeldende p& momsomradet.

Det er dog i visse tilfeelde - seerligt vedrgrende hgijtbeskattede
varer - palagt punktafgiftsvirksomhederne at fgre seerlige afgifts-
regnskaber og eventuelt at aflevere disse til toldveesenet periodisk.

Punktafgiftsregnskaberne indeholder almindeligvis ikke andre eller
flere oplysninger end det almindelige forretningsregnskab. Deres
betydning ligger i, at virksomhederne tvinges til med bindende
virkning over for toldveesenet at foretage de uddrag af
forretningsregnskabet, som danner grundlag for afgiftsberigtigelsen,
og som direkte kan benyttes ved den regnskabsmeessige kontrol
med de pageeldende virksomheder.

Afgiftsregnskaberne varierer fra branche til branche og er i vidt
omfang tilrettelagt under hensyntagen til de former, hvorunder den
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pageeldende vare produceres og omsaettes. Regnskaberne bygger
dels pa de almindelige handelsmeessige dokumenter (fakturaer m.v.),
dels pa seerligt foreskrevne bilag (transportanmeldelser, tilfarsels-
anmeldelser og lignende), og omfatter f.eks. rastofregnskab, frem-
stillingsregnskab, lagerregnskab, salgsregnskab og regnskab over
kontrolmeerker.

2.4.2.10. Lov om arbejdsmarkedsbidrag.

Udvalgets arbejde var afsluttet pa tidspunktet for ikrafttreedelsen
af lov om arbejdsmarkedsbidrag. | medfgr af denne lov er udstedt
en regnskabsbekendtggrelse, der knytter sig teet til
momsregnskabsbekendtggrelsen.

2.4.2.11. Sammenhaeng med bogfaringsloven.

Momslovens regnskabsbestemmelser har primaert som forudsaetning,
at afgiftsregnskabet indgér som en integreret del af virksomhedens
forretningsregnskab, og er i store traek analoge med bogfarings-
bekendtggrelsens tilsvarende bestemmelser.

Der er dog abnet mulighed for, at afgiftsregnskabet kan fares uaf-
heengigt af forretningsregnskabet i toldveesenets regnskabsheefte. |
sddanne tilfelde geelder de i regnskabsheeftet anfarte regler for
dettes farelse.

2.5. Arsregnskabsloven.
2.5.1. Indledning.
Lov nr. 284 af 10. juni 1981 om visse selskabers afleeggelse af &rsregn-
skab m.v., tjener til gennemfgrelse af EF's 4. selskabsretsdirektiv i

dansk ret. Direktivet og dermed loven har til formal gennem pabud om
detaljeret og ensartet regnskabsafleeggelse, at give selskabsdeltagere og
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kreditorer stgrre regnskabsmaessig indseende, og vil i gvrigt give grund-
lag for sammenligning af selskabsregnskaber inden for EF. Loven er-
stattede bl.a. aktie- og anpartsselskabslovenes kapitel 12 om &rsregnskab
og koncernregnskab.

Loven indeholder en raekke eendringer i forhold til hidtil geeldende ret,
men er tillige i mange henseender udtryk for en omseetning af regn-
skabspraksis til lov.

2.5.2. Generelle principper.

Den gverste norm for regnskabsafleeggelse er generalklausulen i § 4,
stk. 2, hvorefter arsregnskabet skal give et "retvisende billede" af sel-
skabets aktiver og passiver, gkonomiske stilling samt resultat. General-
klausulen kan bevirke, at der er pligt til at give andre eller flere op-
lysninger end dem, der udtrykkeligt neevnes i de detaljerede bestem-
melser i loven, ligesom det i seerlige tilfaelde kan vise sig ngdvendigt at
afvige fra lovens bestemmelser for at bringe arsregnskabet i overens-
stemmelse med generalklausulen, jf. § 4, stk. 3 og 4. Fravigelse af
lovens detailbestemmelser skal anfgres i noterne og begrundes med op-
lysning om, hvilken indvirkning fravigelsen har pa selskabets aktiver og
passiver, dets gkonomiske stilling samt resultatet.

Endvidere lovfeester arsregnskabsloven kontinuitetsprincippet som veer-
dianseettelsesprincip. Det indebeerer, at opstilling af balance og resul-
tatopgerelse kun ma aendres fra det ene ar til det andet, hvis szerlige
forhold tilsiger dette og da med oplysning og begrundelse herom i
noterne, jf. 8 5, stk. 2. | denne forbindelse kan nesevnes, at der ved
hver post i balance og resultatopggrelse skal anfares de tilsvarende
belgb for det foregdende regnskabsar, sdledes at sammenligning umid-
delbart kan ske, jf. § 7, stk. 1.

Med arsregnskabsloven indfgrtes krav om opstilling af regnskabet i
skematisk form dvs., at balance og resultatopggarelse skal opstilles i
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overensstemmelse med de detaljerede skematyper og specifikationskrav i
lovens 88 10-15.

Det regnskabsmaessige koncernbegreb er ved arsregnskabsloven blevet
udvidet til ogsa at omfatte andre former for dattervirksomheder end
aktie- og anpartsselskaber, jf. § 1, stk. 2, nr. 5, og § 57. Endvidere er
der med arsregnskabsloven blevet indfart et hovedprincip om pligt til at
udarbejde et fuldt koncernregnskab med bade resultatopgarelse og ba-
lance, jf. § 58.

Udover koncernbegrebet omfatter arsregnskabsloven associerede virk-

somheder, der defineres som virksomheder, i hvilken et selskab har ka-
pitalandele med henblik p& varig tilknytning, der bidrager til selskabets
aktiviteter, jf. 8 1, stk. 2, nr. 6. Associerede virksomheder indgar ikke
i koncernregnskabspligten, men noterne til et selskabs arsregnskab skal
indeholde en raekke oplysninger om associerede virksomheder, jf. § 43.
Oplysninger om disse kan dog udelades, hvis de kan volde de pageelden-
de virksomheder betydelig skade. Udeladelsen skal naevnes i noterne.

Udover arsregnskabets historiske redegerelse for udviklingen i virksom-
heden i det forlabne regnskabsar er der pligt til i en arsberetning at
give oplysninger med henblik pad at muligggre en bedgmmelse af virk-
somhedens fremtidsudsigter, jf. § 56, stk. 2. Det kan i denne forbindelse
oplyses, at industriministeren den 18. november 1987 har fremsat forslag
til lov om endring af arsregnskabsloven m.fl., lovforslag L 91.

For hvert regnskabséar skal der udarbejdes et arsregnskab bestdende af
balance (status), resultatopgarelse og noter, jf. 8§ 2, stk. 1. Efter denne
bestemmelse udarbejdes der endvidere &rsberetning og i moderselskaber
et koncernregnskab. Disse dele udger en helhed.

Regnskabsaret skal omfatte 12 maneder. Dog kan et selskabs farste
regnskabsperiode - og ved omleegning af regnskabsperioden en senere
periode - omfatte et kortere eller leengere tidsrum, dog hgjst 18
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maneder, jf. § 3, stk. 1. Efter stk. 2 skal selskaber, der hgrer til samme
koncern, have samme regnskabsar, med mindre saerlige forhold tilsiger
andet.

2.5.3. Krav til balance og resultatopgarelse.

Som oven for naevnt opstiller &rsregnskabsloven en reekke skemaer for
balance og resultatopggrelse med en opregning af detaljerede
posteringer. Selskabet kan kun veelge mellem de angivne skemaer for
balance og resultatopggrelse. De angivne poster skal anfares seerskilt og
i den angivne reekkefglge, men der kan foretages en mere detaljeret
opdeling, ligesom der kan tilfgjes nye poster, hvis disses indhold ikke
er deekket af en eksisterende post. Hvis en post i balance eller i resul-
tatopggrelse ikke indeholder noget belgb, skal den kun medtages, hvis
det foregdende arsregnskab indeholder en sadan post, jf. § 7, stk. 2.

Modregning mellem aktiv- og passivposter eller mellem udgifts- og ind-
teegtsposter ma ikke foretages, jf. § 8.

Arsregnskabsloven har indfert en ny hovedpost "henseettelser” under
passiverne, der udskiller de geeldsposter, hvor forpligtelsens ngjagtige
belgb eller forfaldstid ikke kendes pé regnskabstidspunktet, jf. § 20,
stk. 1. Hensaettelser ma ikke anvendes til at regulere et aktiv, der er
optaget for hgjt i regnskabet, jf. § 20, stk. 2.

Efter § 29, stk. 3 og § 33, 2. pkt., kan en nedskrivning af veerdien af
aktiver ikke opretholdes, nar begrundelsen for nedskrivningen ikke
lzengere bestar. Der ma i stedet foretages en korrektion. De nzevnte
bestemmelser har alle til formal at begreense muligheden for dannelse af
hemmelige reserver gennem kunstigt lave eller ihvertfald overforsigtige

veerdianseettelser.

Det geelder i gvrigt generelt, at arsregnskabsloven indeholder meget
detaljerede bestemmelser om veerdianseettelse af omsaetnings- og anleegs-
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aktiver. | 8 26 anfgres en reekke almindelige principper for veerdianseet-
telse af arsregnskabets poster, herunder at selskabet formodes at fort-
seette sin virksomhed, at veerdianseettelsesmetoderne ikke sendres fra det
ene regnskabsar til det neeste, at kun den fortjeneste, der er
konstateret pa balancetidspunktet medtages, at der tages hensyn til alle
forudseelige risici og eventuelle tab samt at der tages hensyn til veerdi-
forringelse. | undtagelsestilfeelde kan de almindelige principper fraviges
med behgrig oplysning og begrundelse i noterne, jf. § 26, stk. 2. Det er
et grundleeggende princip, at veerdianseettelsen af anleegsaktiver skal
tage udgangspunkt i anskaffelses- eller kostpris, jf. 8§ 27, stk. 2. Der
indfgres sdledes pligt til at anvende driftsmeessige veerdianseettelses-
metoder, jf. 88 27-29 og 88 31-33.

Arsregnskabsloven har afskaffet adgangen til at anvende skattemeessige
af- _og nedskrivninger i arsregnskabet. Saledes er adgangen til at
anvende den skattemaessige saldoafskrivningsmetode i arsregnskabet op-
heevet, jf. § 17. Der ma alene anvendes driftsmaessige afskrivningsme-

toder.

Efter 8§ 28 skal anleegsaktiver med en begraenset brugstid formindskes
ved afskrivninger, der tilsigter en systematisk afskrivning af aktiverne
over deres brugstid. Efter § 29 skal varige veerdiforringelser pa anleegs-
aktiver tilgodeses ved nedskrivninger og oplysninger herom, ligesom
omsaetningsaktiver efter § 33 skal nedskrives, séledes at de p& balance-
tidspunktet ansaettes til dagspriser eller en anden lavere veerdi ud fra
seerlige  omsteendigheder.

Efter 8 17 skal der for hver post under anleegsaktiverne i balancen el-
ler i noterne gives en raekke detaljerede oplysninger til kontrol af en
driftsmaessig korrekt afskrivningsmetode (for hver post skal bl.a. an-
gives anskaffelses- eller kostpris, nyanskaffelser, herunder forbedringer
i arets lgb, afgang i arets lgb og korrektioner af af- og nedskrivninger
pa aktiver, der er afheendet eller udgaet af driften). De detaljerede
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oplysningskrav for anlagsaktiverne stiller krav om en specificeret bog-
foring for hvert anleegsaktiv.

Geeld, der forfalder til betaling inden for et ar anses for kortfristet, og
geeld, der forfalder efter et ar og derfor anses for langfristet, skal an-
fores seerskilt, jf. § 19, stk. 3. Endvidere skal der for hver geeldspost i
balancen i en note gives oplysning om den del, der forfalder til betaling
mere end 5 ar efter balancetidspunktet, jf. § 46, stk. 1.

Arsregnskabsloven har indfart pligt for store selskaber til at vise om-
saetningen samt endvidere dennes fordeling pa aktiviteter og geografiske
omrader, medmindre dette er til betydelig skade for selskabet, og s&-
fremt udeladelsen nsevnes i noterne. De gvrige, mindre, selskaber kan
udelade disse oplysninger, safremt seerlige konkurrencemaessige hensyn
tilsiger det, jf. 88 25 og 49.

2.5.4. Notekrav.

Udover detaljerede krav til veerdianseettelse og seerlige bestemmelser for
poster i balancen og resultatopgarelsen indeholder arsregnskabsloven
udferlige bestemmelser om indholdet af noterne til arsregnskabet.

Saledes skal der i noterne gives oplysning savel om de veerdianseettel-
sesmetoder, der anvendes for de forskellige poster i arsregnskabet, som
om de ved af-, ned- og opskrivhinger benyttede beregningsmetoder, jf.
§ 42.

AEndringer i egenkapitalens starrelse og fordeling i forhold til balancen
for sidste regnskabsar skal specificeres, jf. § 54.

Udskudte skatter skal henseettes eller i det mindste oplyses med belgbs-
angivelse i noterne, jf. 8§ 50.



2.6. Vurdeing af de alminddige bogferingsregler.

2.6.1. Opregning af bogfaringspligt.

Opregningen af bogfaringspligtige i bogferingdovens § 1 og saalig den
specificerede angivelse af forskellige former for bogferingspligtig virk-
somhed i 8§ 1, stk. 1, litra ¢, har ofte givet anledning til fortolknings-
tvivl ved afgerelsen a, om en konkret virksomhed var bogferingspligtig.
Dette skyldes dels, at der sden 1959 har fundet en betydelig udvikling
sted i erhvervslivet med nye former for erhvervsvirksomhed til falge,
der ikke har fundet udtryk i bestemmelsen, dels a den detaljerede be-
skrivelse af bogferingspligtige virksomheder gar det usikkert, om virk-
somheder, der er naat beslasgtede med de udtrykkeligt naevnte, ogsa
omfattes af bogferingspligten.

| denne forbindelse ma spergsmalet om bogferingspligt for landbrugs-
gendomme m.v. naamere overvejes. Dette spgrgsmd er omtalt i afsnit
5.4.1. og 5.4.6.

2.6.2. Ingen krav til opdding.

Bogfaringsbekendtgarelsen indeholder ingen klar opdding i kravene til
labende bogfering og kravene til arsregnskab.

Om den Igbende bogfaring fastsedtes dene i § 1, stk. 1, nogle generdlle
principper samt i 8 1, stk. 2, og 8§ 2 krav til kasseregnskabet. Der
findes sdledes ikke regler om, hvorndr bogfaring skal ske, herunder i
forbindelse med fordringer og gedd eller specificering & konti over
aktiver og passiver, som tilfaddet er i arsregnskabslovens § 17. End-
videre findes ikke bestemmelser om sammenhaang mellem pogeringer og
verifikationer m.v.
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2.6.3. Ansvar for opfyldelse af bogfgringspligt.

Hverken bogfaringsloven eller -bekendtgarelsen definerer neermere, hvem
ansvaret for opfyldelse af bogfgringspligten pahviler, ligesom den ikke
foreskriver, hvor bogfgringen i forbindelse med overdragelse af virksom-
heder og filialer af udenlandske selskaber skal opbevares.

2.6.4. Dokumentation for bogfaringsposteringer.

Bogfaringsbekendtgarelsen indeholder ikke nzermere krav til dokumen-
tation for bogfaringsposteringerne. Der fastseettes alene opbevaringspligt
i 8 7, stk. 2, for visse generelt beskrevne dokumenter.

2.6.5. Vurdering af bogferingsreglerne indenfor skatteomradet.
2.6.5.1. Efterkalkulationer.

Bogfgringsloven og mindstekravsbekendtggrelsen indeholder ikke
regler, der pabyder handveerks- og produktionsvirksomheder
lgbende at fordele udgifter m.v. pa hver enkelt arbejdsopgave.

| starre virksomheder fgres der normalt lgbende et regnskab, der
viser udgifterne fordelt pad arbejdsopgaverne. Ogsa i sma virksom-
heder findes der som regel mere eller mindre omfattende fgrte
efterkalkulationer over i hvert fald en del arbejdsopgaver.

Denne fordeling af udgifterne pa de enkelte arbejdsopgaver - der
kan fares, og som regel bliver fgrt udenfor det egentlige
bogholderi, der danner grundlag for arsregnskabet - har betydning
for den ligningsmeessige kontrol, idet det herved bliver muligt at
sammenkaede de bogfarte udgifter med det bogfarte salg, eller de
aktiverede igangveerende arbejder.
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Der er som neevnt ikke i dag pligt til at fare efterkalkulations-
regnskaber og ej heller pligt til at producere og opbevare det bi-
lagsmateriale, der er ngdvendigt for at fordele udgifterne pa ar-
bejdsopgaver.

Det vil naeppe veere muligt generelt at pabyde, at alle produktions-
og handveerksvirksomheder skal fgre fuldsteendige efterkalkulatio-
ner, men det ville veere gnskeligt, at der i bogfaringslovgivningen
indseettes en bestemmelse om, at eventuelle efterkalkulationsregn-
skaber og bilagsmaterialet hertil (arbejdssedler og rekvisitioner og
lignende) skal opbevares som andet bilagsmateriale.

2.6.5.2. Virksomhedsregnskab.

Den geeldende bogfaringslovs bestemmelser er knyttet til "virksom-
heden" og ikke til den eller de skattepligtige ejere af virksom-
heden.

Dette bevirker, at kravet om kapitalforklaring alene er stillet som
et krav om at redeggre for beveaegelserne i den i_virksomheden
anbragte kapital. Det privatforbrug, der herefter fremkommer i en
kapitalforklaring, viser kun, hvad der er indskudt eller haevet i
virksomheden, men ikke det ligningsmaessige privatforbrug, der ved
skatteligningen indicerer, om den opgjorte indkomst og formue kan
anses for sandsynlig.

Endvidere har det ligningsmaessige privatforbrug betydning for, om
bestemmelserne i ligningslovens § 28 (om begreensninger i de af
skatteyderen foretagne afskrivninger, nedskrivninger og henlseggel-
ser, sdledes at den skattepligtige indkomst mindst udger det belab,
hvortil det ligningsmeessige privatforbrug er opgjort) skal bringes i
anvendelse.



Det forekommer ofte, at bogfaringspligtige har indteegter og for-
mue uden for regnskabet. Da en raekke fradrag foretages direkte
pad selvangivelsen eller i en samlet indkomstopgerelse, kan det
forekomme rimeligt set fra ligningsmyndighedernes side, at der
praesteres en redeggrelse for andringerne i den samlede skatteplig-
tige formue under hensyn til den skattepligtige indkomst. Sadanne
bestemmelser mé& derfor overvejes, hvis der udarbejdes et regnskab
med udgangspunkt i skattereglerne.

2.6.6. Vurdering af bogfegringsreglerne indenfor afgiftsomradet.

Gennem de farste ar efter indseettelse af bestemmelserne om specifika-
tioner i klarskrift i edb-regnskabssystemer blev der rejst en raekke
spgrgsmal omkring enkeltsystemer.

Disse er alle besvaret ud fra princippet om, at der i virksomhederne
skal foreligge dokumentation pa papir af alle transaktioner, siledes at
der er et synligt revisionsspor.

Endvidere har man afvist forslag om, at specifikationer kun blev ud-
skrevet i begreenset omfang for visse konti eller farst efter anfordring
pa grundlag af det opbevarede grundmateriale eller det databserende
medie (hulkort, hulstrimmel, magnetband eller lign.). Baggrunden herfor
er, at der er stor risiko for, at de programmer og de maskiner, der skal
producere udskriften, ikke vil veere til stede, nar og hvis en specifika-
tion gnskes udskrevet.

Det ma imidlertid erkendes, at de nuveerende krav til regnskabsafleeg-
gelsen i virksomhederne kan medfgre omkostningskreevende
udskrivninger af specifikationer p& papir, som kun i ringe grad bliver
udnyttet i kontrolmeessig gjemed. Flere og flere virksomheder ger under
kontroleftersynene opmaerksom pa, at sadanne specifikationer alene
udskrives af hensyn til myndighederne, idet virksomhederne selv kun er



interesseret i udskrift af de transaktioner, der er eller har veeret
fejlbehaeftede samt i opteelling af totaler fra edb-karsler.

Der eksisterer i dag revisions- og kontrolmetoder, hvorved man kan
kontrollere talmaessige relationer ved hjeelp af seerlige analyseveerkigjer
(edb-revision).

Toldveesenet ger i stigende omfang brug af disse veerktgjer i kontrol-
arbejdet. Det er imidlertid erfaringen, at virksomheder, der anvender
edb i regnskabsudarbejdelsen, ofte ikke opbevarer maskinleesbare regn-
skabsinformationer i ret lang tid, hvilket umuligger anvendelse af disse
edb-baserede revisionsmetoder for hele den periode, hvor virksomheder-
ne har opbevaringspligt for regnskabsmaterialet.

| de kommende ar ma der forventes en fortsat udvikling inden for
regnskabsteknologien. Der vil sdledes blive tale om gget anvendelse af
edb selv i mindre virksomheder, ligesom elektronisk overfarsel af data
mellem virksomhederne vil blive mere udbredt. De nugeeldende
regnskabsregler tager ikke i tilstraekkelig grad hensyn til den teknolo-
giske udvikling inden for regnskabsomradet, som er sket, og som med
stor sikkerhed vil finde sted inden for de naermeste ar.

Dette geelder sdledes kravet om specifikationer i klarskrift, som allerede
i dag for visse virksomhedstyper kan virke temmelig rigoristisk.

Det kan i den forbindelse naevnes, at det fra det engelske toldveesens
momsadministration i foraret 1983 er oplyst, at man pa daveerende tids-
punkt havde kendskab til ca. 125 virksomheder, der overfgrte kabs- og
salgstransaktioner papirlgst, d.v.s enten ved magnetband eller via data-
net. | disse virksomheder findes saledes ikke fakturaer pa papir.

Kontrollen med virksomhedernes momsafregning er i stor udstraekning
baseret pa regnskabsanalyse, herunder sammenligning af de angivne af-
giftsbelagb med &rsregnskaberne. Kontrollen er derfor betydeligt besveer-
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liggjort i de tilfaelde, hvor virksomhedernes regnskabsar ikke er sam-
menfaldende med momslovens afgiftsperioder, som - bortset fra land-
brugsvirksomheder - er kvartalet.

Der er herudover - iseer hos detailhandelsvirksomheder - konstateret
tilfeelde, hvor der er anvendt et system, hvor savel afregningsperioden
(kvartalet) som regnskabséaret altid omfatter et helt antal uger. Et sa-
dant system er i relation til momsloven i modstrid med et af hoved-
principperne, hvorefter der er sammenfald mellem tidspunktet for
leverandgrens momsberigtigelse og tidspunktet for kegberens udnyttelse
af fradragsretten. Det er endvidere - i hvert fald formelt - i strid med
bogfaringsbekendtgerelsens og arsregnskabslovens krav om, at et regn-
skabsar skal omfatte 12 maneder.

Toldvaesenet anvender som tidligere neevnt i stigende grad edb-baserede
revisionsmetoder, som under visse betingelser er de traditionelle revi-
sionsmetoder overlegne. En s&dan edb-revision er imidlertid betinget af,
at der i virksomheden foreligger en palidelig systemdokumentation m.v.,
samt at virksomheden opbevarer maskinlaesbare regnskabsinformationer
for hele den periode, hvor virksomheden har opbevaringspligt for regn-
skabsmateriale i gvrigt.
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Kapitel 3. Fremmed ret.

3.1. Indledning.

Udvalget har indhentet oplysninger om de bogfaringsregler, der findes i
Norge, Sverige, Finland, Island, Forbundsrepublikken Tyskland, Storbritan-
nien og i Frankrig. Pa grundlag af disse oplysninger er udarbejdet et afsnit
om hvert land. Hovedveegten i beskrivelsen er lagt pa omtalen af retstil-
standen i Norge og Sverige, hvor reglerne forekommer udvalget mest in-
teressante set fra en dansk synsvinkel.

3.2. Norge.

I Norge findes de generelle regler om bogfgring og regnskabsafleeggelse i
"lov. om regnskabspligt m.v." (regnskabsloven), lov nr. 35 af 13. maj 1977,
som andret den 21. december 1979, 8. februar 1980, 12. juni 1981 og 24. fe-
bruar 1984. Reglerne om bogfgring findes i kap. 1 og 2. | kap. 3 findes
regler om afleeggelse af arsregnskab, herunder om skemapligt og benyttelse
af kalenderaret. Endvidere findes regnskabsbestemmelser inden for skatte- og
afgiftsomradet.

Efter lovens 8§ 1 er enhver, der driver neeringsvirksomhed, regnskabspligtig
for saddan virksomhed. Endvidere er en raekke juridiske personer og forenin-
ger regnskabspligtige. Lovens § 2 undtager personer, der driver landbrug,
gartneri, skovbrug og fiskeri fra lovens bestemmelser, medmindre driften sker
i selskabsform. Der kan fastseettes seerlige regler om regnskabspligt (og den-
nes omfang) for starre fiskefartgjer. Som udgangspunkt har virksomheder, der
udfgrer mindre end 600 "dagsverk" om aret samt regnskabskontorer, radgiv-
ningsvirksomheder, revisorer, arkitekter, laeger, tandleeger og dyrlaeger be-
greenset bogfaringspligt.

Efter lovens 8§ 5 skal bogfaringen give sa fuldsteendige og specificerede op-
lysninger om forretningerne som tilsiges af hensynet til virksomhedernes for-



dringshavere, ejere og deltagere, virksomhedens ledelse og de ansatte. Bog-
faringen skal opfylde de krav, der stilles i medfgr af lovgivningen.

8 6 indeholder mindstekravet til den bogfaring, der skal finde sted, herunder
til, hvilke bager der fares. Lase kort, blade, lister eller andre betryggende
hjeelpemidler kan, nar de indgar i et ordnet og betryggende system, treede i
stedet for traditionelle regnskabsbgger. Dette geelder dog ikke for "sammen-
dragsbok" og "arsregnskapsbok". Kontobogen, der indeholder mellemveerender
med fordringshavere og kreditorer, kan erstattes af et andet betryggende
system for registreringen af disse mellemveerende. Der kan fastsesettes sup-
plerende forskrifter for brugen af disse hjeelpemidler.

Efter § 8 skal omkostninger veere dokumenteret gennem tilstedeveerelse af
bilag, der posteres pa en sadan made, at der er en klar forbindelse mellem
bilag og bogfaring. Regnskabsbgger og bilag skal opbevares i mindst 10 ar
efter udlgbet af vedkommende regnskabséar. Der kan fastseettes saerlige be-
stemmelser om opbevaring af film eller anden ligeveerdig gengivelse af bager
eller andet dokumentationsmateriale, dog med undtagelse af arsregnskabsbog
og hoved- eller "sammendragsbok".

Handelsdepartementet har den 12. december 1980 fastsat forskrifter for ad-
gangen til at bruge lgsblade og andre hjeelpemidler i regnskabsfaringen og om
brug af film eller anden ligeveerdig gengivelse ved opbevaring af regnskabs-
materiale.

Efter § 2 i forskriften kan bilag og andre regnskabsdokumenter mikrofilmes,
safremt antallet af bilag m.v. overstiger 20.000. Som betingelse herfor kraeves
i § 3, at der foreligger en kontoplan og beskrivelse af regnskabsoplaegget
med oplysninger om de regnskabsfunktioner, lgsbladsystemet er anvendt pa.
Dersom der benyttes edb-udstyr, skal der desuden foreligge en letfattelig og
udfyldende beskrivelse, som ger det muligt at falge og kontrollere de enkelte
posters behandling og preesentation.
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| 8 4 foretages en detaljeret opregning af, hvilke krav udskrivningen skal

opfylde.

Efter § 5, stk. 2, kan bilag og andre dokumenter erstattes af film eller
anden ligeveerdig gengivelse 3 1/2 ar efter udlgbet af vedkommende regn-
skabsar. Der skal foreligge indbunde paginerede protokoller ved mikrofoto-
grafering med en raekke neermere opregnede oplysninger om indholdet m.v. af
mikrofilmene.

Efter § 7 er den regnskabspligtige ansvarlig for, at bestemmelserne fglges.

3.3. Sverige.

| Sverige findes de generelle regler for lgbende bogfaring og arsregnskaber i
"Bokf#ringslag" (1976:125). Loven indeholder i kap. 2 regler for "Lépande
bokforing" og i kap. 3 regler for "Arsbokslut".

Endvidere findes i skattelovgivningen bestemmelser, som har betydning i bog-
faringshenseende, jf. bestemmelser i "Kommunalskattelagen" (1928:370) samt
"Lagen om statlig inkomstskatt" (1947:576).

Endelig kan det nsevnes, at bogfaringspligten for personer, som driver jord-
brug eller skovbrug, er reguleret i "Jordbruksbokféringslagen” (1979:141).

Efter lovens § 1 er alle erhvervsdrivende bogfaringspligtige. Det samme
geelder aktieselskaber, interessentskaber og gkonomiske foreninger (andels-
selskaber), selv om selskabet eller foreningen ikke udgver erhvervsvirksom-
hed. Endelig behgver enkeltpersoner, der driver erhvervsvirksomhed, ikke at
udarbejde arsregnskab, hvis den arlige bruttoomsaetning ikke overstiger et
vist belgb.

Efter lovens 8 2, stk. 1, skal bogfaring udfgres i overensstemmelse med god
regnskabsskik, hvorefter det fremheseves, at bogfaringspligten indebaerer:
lzbende at bogfare indtrufne forretningsbegivenheder, pase at verifikationer
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findes til bogfaringsposterne, at opstille arsregnskab samt endelig sarge for
arkivering.

Efter lovens § 4 skal som forretningsbegivenheder Igbende noteres alle for-
andringer i formuens stgrrelse og sammenseetning, idet bogfaringen i falge
lovens § 5 for hver forretningsbegivenhed skal baseres pa et dokument, som
stammer fra forretningsbegivenheden (verifikation), hvorefter bestemmelsen
meget ngje beskriver indholdskravene til verifikationen.

Efter 8 6, stk. 1 skal bogfering ske pa bestandig méde i et ordnet og be-
tryggende system af bgger, kort, lgsblade eller andre hjeelpemidler. Hvad der
er bogfgrt ma ikke udslettes eller gares ulseseligt.

Hvis det er ngdvendigt for at give overblik over det anvendte bogfarings-
system, skal der efter § 7, stk. 1 oprettes en beskrivelse af bogfaringens
organisation og opbygning, anvendte hjeelpemidler og deres funktion, samt
over bogfaringens konti og deres anvendelse (kontoplan). Anvendes edb-ba-
serede bogfaringssystemer skal den ovenfor nsevnte beskrivelse af bogfarin-
gen kompletteres med systemdokumentation og behandlingshistorik i det om-
fang, det er ngdvendigt, for at man uden vanskelighed efterfglgende kan
falge og kontrollere de enkelte posters behandling, og foretagne bearbejdnin-
ger i systemet.

Af "Bokféringsnamndens anvisning betraffande systemdokumentation och be-
handlingshistorik (8§ 7 andra stycket bokféringslagen)” fremgar, at system-
dokumentation og behandlingshistorik skal komplettere beskrivelsen, uanset
om automatisk databehandling anvendes, og uanset om det tillige skal an-
vendes, for at man uden besveer efterfglgende skal kunne fglge og kontrol-
lere dels de enkelte posters behandling, og dels virksomhedens bearbejdning
i selve systemet. Hvilket for nogle systemers vedkommende indebeerer, at der
udarbejdes kompletterende programbeskrivelser.

Af "Bokféringsnamndens anvisning" fremgar endvidere, at den erhvervsdri-
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vendes ansvar ikke gennem aftale kan paleegges et revisions- eller dataser-

vicebureau.

Af § 8, stk. 1 fremgar, at forretningsbegivenhederne bogferes i kronologisk
orden (grundbogfering), og at kontante ind- og udbetalinger efter stk. 2 skal
bogfares senest falgende arbejdsdag (kassebogfaring).

Efter 8 9, stk. 1 skal forretningsbegivenhederne bogfares i systematisk orden,
sdledes at bogfaringen ger det muligt at fa et overblik over virksomhedens
udvikling, dens resultat og stilling (hovedbogfaring). Hovedbogfaring kan dog
veere forenet med grundbogfagringen. Udover et krav om at konti over aktiver
og passiver, som i hovedbogfaring feres i sammendrag, yderligere skal spe-
cificeres i sideordnet opstilling i det omfang, det er ngdvendigt for at give
tilfredsstillende overblik og kontrol, indeholder bestemmelsen afslutningsvis
en standard om, at hovedbogfaringen skal holdes aktuel og afstemmes efter,
hvad der under hensyn til virksomhedens forhold er i overensstemmelse med
god regnskabsskik. Afslutningsvis fremgar af § 10, hvilke fremtraedelsesformer
verifikationer, bogfgringsbgger og andet regnskabsmateriale kan have. Det
kan seerligt fremhaeves, at loven accepterer film eller andet materiale med
registreringer i mikroskrift, som kan leeses ved forstgrrelseshjeelpemiddel,
forudsat at det kan anses for sikkert, at registreringerne er bestandige, at
registrerede oplysninger er let tilgeengelige, samt at materialet opbevares pa
betryggende made.

Efter 8 11 skal den lgbende bogfaring for hvert regnskabsér afsluttes med et
arsregnskab. Arsregnskabet skal opggres og indseettes i bunden bog (&rsbog),
s& snart det kan ske og senest 6 méneder efter regnskabsarets udgang. Ars-
regnskabet og dertil hgrende bilag skal affattes pa svensk i seedvanlig leesbar
form. Bilag, som er meget omfangsrige, kan dog oprettes i form af film
eller andet materiale med registreringer i mikroskrift, som kan lseses med
forstarrelseshjeelpemiddel.

Efter § 12 skal regnskabsaret omfatte 12 maneder. Safremt der anvendes et
andet regnskabsar end kalenderaret (brudt regnskabsar), skal dette omfatte
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tiden fra den 1. maj - 30. april, fra den 1. juli - 30. juni eller fra den 1.
september - 31. august. Bestemmelserne i lovens § 14 om omsaetningsaktiver,
§ 15 om anlaegsaktiver, § 16 om usikre fordringer samt 8 17 om good-will er
bestemmelser, der for selskaber og fonde alle er reguleret i Danmark i ars-
regnskabsloven samt mindstekravsbekendtggarelsen.

Skema for opstilling af balance og resultatopgerelse findes i lige sa detal-
jeret udformning som i den danske &rsregnskabslov.

Efter § 22 skal alt regnskabsmateriale opbevares i ordnet form og pa betryg-
gende made i mindst 10 ar fra udgangen af det kalenderér, hvor regnskabs-
aret er afsluttet, hvilket ogsd geelder materiale fra edb-bogfaring.

| Sverige har man tillige et bogfgringsnaevn, som er en statslig myndighed,
oprettet den 1. juli 1976 med det formal at fremme udviklingen af god bog-
faringsskik i private virksomheder og inden for den offentlige sektor. Neevnet
fungerer som et ekspertorgan pa bogferingsomradet. Dette ekspertorgan skal
farst og fremmest afgive anbefalinger baseret pa systematiseret bogfarings-
praksis, og p& bogfgringsteoretiske vurderinger. Der er siledes tale om ge-
nerelle udtalelser af almen interesse for alle virksomheder, for bestemte
brancher samt for bestemte foretagender af samme type.

3.4. Finland.

De generelle regler om regnskabsafleeggelse findes i bogf#ringsfarordning nr.
655 af 10. august 1973 med tilhgrende bokforingsforordning nr. 783 af 19.
oktober 1973.

Bogfaringspligtige er ifglge lovens 8 1 enhver, som driver virksomhed, eller
som udgver et erhverv. Det samme geelder for aktieselskaber, kommanditsel-
skaber, andelsforeninger, stiftelser og andre juridiske personer. Undtaget er
offentlige samfund, Nordisk Projekteksportfond samt landbrugere. For sidst-
neevnte kategori findes saerregler.



Om bogfaringen geelder i gvrigt, at den skal finde sted under iagttagelse af
god bogfaringsskik. | lovens kap. 2 (88 4-9) er neermere foreskrevet, hvor-
ledes de enkelte bogfaringstransaktioner skal foretages.

| lovens kap. 3 og i den ovennaevnte forordning nr. 783 findes de detaljerede
regler om arsregnskabsaflaeggelse.

Kap. 4 indeholder bestemmelser om bogfgringsmateriale og dets opbevaring.
Opbevaringsperioden er 10 ar for forretningsbgger, men kun 6 ar for bilag.
Der kan benyttes mikroudskrift p& film eller pd anden made, som muligger
leesning med forstarringshjeelpemiddel. Det fremgar videre af reglerne, at ved
maskinel bogfering skal systembeskrivelsen opbevares i landet i 10 ar efter
regnskabsperiodens udlgb og ordnet saledes, at det uden vanskelighed kan
konstateres, hvilket konteringssystem, der er anvendt, og pa hvilken méade
databehandlingen er blevet udfart. Det er neermere beskrevet, hvad system-
beskrivelsen skal indeholde oplysning om, og specielt kan fremhaeves , at ved
anvendelse af edb-servicebureauer er det den bogfaringspligtiges ansvar at
sikre tilstedeveerelsen af den ngdvendige systembeskrivelse. Endelig bestem-
mes det ved maskinel bogfaring, at revisionssporet skal foreligge i klartekst.

I lovens kap. 7 findes de naermere regler om bogfgringsnaevnet. Det bestar af
en formand, en viceformand og 6 andre medlemmer, der udpeges for 3 ar ad
gangen. Naevnets opgave bestdr bl.a. i at give anvisninger pa lovens rette
anvendelse, og det kan desuden dispensere fra lovens krav om materialets
tekniske opbevaring, forudsat det stadig kan gengives i laesbar skriftlig form.

3.5. Idand.

Regler om bogfgringspligt findes i den islandske bogfgringslov nr. 51/1968.
Yderligere regler om &rsregnskabet findes i aktieselskabsloven nr. 32 af 12.
maj 1978. Desuden findes der seerlige regler i lov om omseetningsafgift nr. 10.
af 22. marts 1960.



De bogfaringspligtige opdeles i to kategorier. Ifglge bogfaringsloven § 2A
hviler bogfaringspligten pa& forskellige juridiske personer d.v.s. aktieselskaber,
gensidige forsikringsselskaber, kooperative foreninger, interessentskaber,
banker og sparekasser og endelig foreninger, fonds og institutioner f.eks
pensionskasser, fagforeninger og idreetsforeninger. Ifglge bogferingslovens § 2
B er enhver person som driver neeringsvirksomhed i paragraffens optaelling,
led 1 - 19, bogfagringspligtig. Dette betyder, at alle naeringsgrene er bogfg-
ringspligtige undtagen landbruget.

Alle, som er bogfaringspligtige ifglge lovens § 2, skal fgre dobbeltbogholderi
(8 3). De personer, som driver neeringsvirksomhed i henhold til § 2 led 13-
19 (industri, fiskeri, transport, restauranter og forskellige tjenestegrene), er
dog undtaget fra pligt til at fgre dobbeltbogholderi, hvis de ikke i deres
virksomhed bruger mere end, hvad der svarer til 52 ugers arbejdskraft ude-
fra. Bogfagringskravene varierer ellers ikke afheengig af virksomhedernes star-
relse.

Regnskabsreglerne er opdelt sdledes, at bogfaringsloven kap. Il (88 5 - 17)
handler om selve bogfaringen, de lovpligtige bager og deres faring, bilag og
opbevaringspligt, og kapitel Il ( 88 18 - 22) handler om &rsregnskabet.

| 1972 blev der af finansministeren fastsat regler om brug af lgse kort, blade
og andre hjeelpemidler. Disse regler er fgrst og fremmest udformet med hen-
syn til manuel og maskinel fgring af lgsblade i stedet for indbundne bogfa-
ringsbgger. Det er dog forudsat, at den maskinelle behandling kan veere auto-
matisk, d.v.s. ved brug af edb-baserede bogfgringssystemer. Ellers er der ikke
fastsat seerlige regler pa dette omrade.

Der har veeret stadig voksende brug af edb-baserede regnskabssystemer i
Island i de sidste &r. Man har konstateret, at der i mange virksomheder
mangler skriftlige beskrivelser af behandlingsreglerne. | tilfeelde af misbrug
har ansvarsplaceringen veeret sveerere end i de andre regnskabssystemer.



- 65 -

3.6. Forbundsrepublikken Tyskland.

Ifglge handelsretten har handlende pligt til bogfering (8 38, stk. 1, i
Handelsgesetzbuch - HGB). Bogfaringspligtens indhold og omfang fastleegges i
fierde afsnit i farste bog af HGB vedrgrende handelsbager (88 38 ff). Ind-
holdet af bogfaringspligten bestemmes naermere af de i § 38, stk. 1 i HGB
som malestok angivne "principper for reglementeret bogfaring”. Disse regler
om registrering af forretningsbegivenheder og opstilling af arsregnskab sup-
plerer loven. De er ikke kodificeret, deres retsnatur er omstridt og bliver
udviklet i praksis. Af malene for bogfgring og arsregnskab afledes princip-
perne for reglementeret bogfaring. Principperne for reglementeret bogfaring
skal sikre, at bogfgringen inden for en rimelig tid kan give en sagkyndig
tredje person overblik over forretningsbegivenheder og over virksomhedens
formue-, finans- og udbyttesituation, sdledes at en tredie person kan fglge
forretningsbegivenhedernes opstden og afvikling.

Bogfegringen ma muliggere opstillingen af et reglementeret arsregnskab. For
s& vidt der udover fierde afsnit i farste bog af HGB bestar saerforskrifter
vedrgrende bestemte virksomheders arsregnskaber, skal disse indrette deres
bogfaring séledes, at de kan opfylde disse seerforskrifter (for deres arsregn-
skab). Der er seerlige forskrifter for aktie- og anpartsselskaber (i 88 148 ff i
aktieselskabsloven AKTG) og for anpartsselskaber (GMBH) (i §841 ff i
anpartsselskabsloven GMBH). Endvidere findes arsregnskabsbestermmelser i en
ny 3. bog i HGB, som gennemfgrer EF's fijerde og syvende selskabsdirektiv
om henholdsvis aktie- og anpartsselskabers regnskabsafleeggelse og om afleeg-
gelse af koncernregnskab. Bestemmelserne tradte i kraft den 1. januar 1986,
sdledes at de finder anvendelse for kalenderaret 1987 eller det farste regn-
skabsér, der starter efter dette tidspunkt. For andelsselskaber geelder en
seerlig lov (GENG). For meget store virksomheders vedkommende, dor er
underkastet "Publizitatsgesetz", skal denne lovs regler om regnskabsafleeg-
gelse overholdes. Der geelder tillige seerlige forskrifter for arsregnskaberne
for virksomheder i bestemte forretningsgrene.
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Med hensyn til handelsbgger skelnes der i HGB ikke efter virksomhedernes
stgrrelse. Grundbestanden af principper for reglementeret bogfaring geelder
for alle handlende. En branches stgrrelse kan dog kreeve seerlig organisation
af bogfaringen, hvis der pd grund af forretningsgangens omfang kun ved en
seerlig organisation kan skabes det gnskede overblik over forretningsbegiven-
heder og over virksomhedens formue-, finans- og udbyttesituation. Virksom-
hedens starrelse er sdledes af betydning for bogfaringen.

HGB regulerer handelsbogfaringsretten, herunder vedrgrende bogfaring og
Arsregnskab. Speciallovene - som f.eks. aktieselskabsloven - indeholder
hovedsagelig kun forskrifter vedrgrende &rsregnskabet.

§ 43, stk. 4 i HGB tillader bogfaring pa dataanlaeg. Dog skal balancen fore-
ligge i seedvanlig leesbar form, jf. § 44, stk. 3. Den opbevaringspligtige skal
stille hjeelpemidler til leesning og reproduktion af bogfaringen til radighed og
skal pa forlangende tilvejebringe reproduktioner af de bilag, der er registre-
ret pa denne made. Principperne for reglementeret bogfaring geelder ogsa for
bogfering pa dataanleeg.

Der foreligger ikke oplysninger om og erfaringer med edb-bogfgring.
3.7. Storbritannien.

Bortset fra de i Companies Act indeholdte generelle regler eksisterer der
ikke nogen egentlig lovgivning p& omradet. Bogfarings- og revisionsvirksom-
hed er alene reguleret af erhvervet selv gennem sakaldte "Professional Rules
and Ethics".

For sa vidt angdr edb-baserede bogferingssystemer er det oplyst, at generelle
regler for adgang til elektronisk lagrede oplysninger er under forberedelse,
men at der ikke herudover eksisterec sgerlovgivning i relation til elektronisk
bogfaring.
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3.8. Frankrig.

Hovedreglerne for bogfaringspligtens omfang findes i lov nr. 83-353 af 30.
april 1983. Loven er vedtaget for at bringe fransk retstilstand i overensstem-
melse med EF's 4. selskabsdirektiv af 25. juli 1978 og indeholder sendringer
til artikel 8 - 15 i "code de commerce"”, hvis hidtidige bestemmelser pa dette
omrade daterer sig tilbage til 1953. 1983-laven er suppleret med et dekret nr.
83 - 1020, som udfylder lovens bestemmelser vedrgrende bogfagringspligtens
udfgrelse.

Retningslinier og formularsamlinger vedragrende bogfaringspligtens udfarelse i
praksis er samlet i den omfangsrige "plan comptable general”, hvis forskrifter
i princippet geelder alle bogfgringspligtige. Der udgives dog lgbende som “avis
de conformite" supplerende forskrifter for en lang reekke forskellige brancher
og professioner.

Det geelder ikke ved siden af den almindelige - men meget omfattende - bog-
faringslovgivning seerlige regler pa skatte- og afgiftsomradet.

Det fremgar af 1983 - loven, at alle naeringsdrivende (commercants), alle
handelsselskaber (sociétés commerciales) og visse selskaber, som handler med
fast ejendom (sociétés immobilieres), er bogfaringspligtige. Selve bogferings-
pligten er den samme for store sdvel som for sma virksomheder.

Udarbejdelse af arsregnskab er en integreret del af bogfagringspligten. Det
kan saledes ikke siges, at bogfgringsreglerne adskiller sig fra reglerne om
afleggelse af &rsregnskab. Arsregnskabet skal omfatte status (bilan), drifts-
regnskab (compte de résultat) og et uddybende bilag (annexe), jf. 1983-
lovens art. 9.

Medens virksomhedens starrelse som oven for naevnt ingen rolle spiller for
bogfaringspligtens omfang, er den derimod afggrende for kravene til regn-
skabernes offentliggegrelse, jf. art. 10 i loven som uddybet i art. 17 i



dekretet. Disse regler indebagrer, a mindre virksomheder (som defineret efter
tre kriterier) kan vadge aene at offentliggare et forenklet arsregnskab.

Der er ikke fastsat detaljerede regler for edb-baserede bogferingssystemer.
"Plan comptable général" indeholder dog i sektion IV, pagina 11, en rakke
generelle forskrifter, som i ferste rakke tager sigte pa a sikre, at ogsa
edb-baserede bogferingssystemer producerer "synlige" resultater og dermed
lader 9g kontrollere. Samme hensyn understreges i 1983 - dekretets art. 2,
stk. 3.

Hverken i conseil national de 1a comptabilite eler i den centrale branche-
organisation - consell supérieur de l'ordre des experts comptables et des
comptables agrées - har gnsket at udtale sg generelt om de franske erfarin-
ger med edb-baserede regnskabssystemer.
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Kapitel 4. EDB-undemdvalgets overvejelser om og forslag til benyttelse af elektro-

nisk databehandling i bogfegringen.
4.1. Underudvalgets nedseettelse og sammensaetning.

Af "Kommissorium for et udvalg vedrgrende sendring af bogfgringsbestemmel-
serne" fremgar under punkt 4:

"b) Udvalget bgr overveje, om der er behov for eendring af kravene til EDB-
baseret bogfgring. Udvalget bgr herunder undersgge, i hvilket omfang der
eksisterer alternative kontrolmetoder, der kan anvendes ved kontrol og revi-
sion af EDB-baseret bogfgring. | givet fald begr udvalget overveje ngdvendig-
heden af krav til systemdokumentation, opbevaring samt sikkerhedskopiering
af magnetband eller andre krav, hvis lsesbarhedskravet opgives. Udvalget bar
i sine overvejelser inddrage den forventede teknologiske udvikling pa
regnskabsomradet, herunder elektronisk overfersel af data mellem virksom-
heder samt papirlgse transaktioner i internationale forhold. Udvalget bar
endvidere overveje, hvor en virksomheds regnskab skal fgres og veere
tilgeengeligt for myndighederne.

¢) Udvalget kan i gvrigt inddrage andre problemer vedrgrende bogfarings- og
regnskabsforhold i sine overvejelser, som udvalgets undersggelse af de oven-
naevnte spargsmal matte afdzkke."

Under punkt 5:

"Udvalget kan nedszette underudvalg til behandling af seerlige spgrgsmal. Det
forudseettes, at udvalget benytter sig heraf ved behandlingen af spargsmalet
om EDB-baseret bogfaring.

Udvalget kan tilkalde seerligt sagkyndige eller interesserede til deltagelse i
drgftelser i udvalget eller i underudvalg.”

P& bogferingsudvalgets 2. mgde den 4. september 1984 blev det besluttet at
nedszette et underudvalg, "der skal drafte spgrgsmalet om edb-baseret bog-
fgring". Der var i bogfaringsudvalget enighed om, at underudvalget skulle
besta af konsulent Niels Erik D. Jensen, Industriministeriet, en repreesentant
for skattedepartementet, en repraesentant for toldveesenet, statsautoriseret
revisor Torben Haaning, medlem af Foreningen af Statsautoriserede
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Revisorers revisionstekniske udvalg, og chefkonsulent Annelone Jensen, IS
Datacentralen af 1959.

P& bogfagringsudvalgets 4. mgde den 13. november 1984 blev der opnaet enig-
hed om fglgende sammenseetning af edb-underudvalget:
Konsulent Niels Erik D. Jensen, Industriministeriet,

Fuldmeegtig Lise Lomholt Andersen, Statsskattedirektoratet,
Kontorchef K. M. Olsen, Direktoratet for Toldveesenet,
Statsautoriseret revisor Torben Haaning, og

Chefkonsulent Annelone Jensen, I/S Datacentralen af 1959.

4.2. Underudvalgets arbejde og arbejdsform.

Med baggrund i et pa udvalgets 1. mgde den 15. januar 1985 draftet emneka-
talog blev fglgende 3 notater til beskrivelse af den nuveerende situation ud-
arbejdet:

1.

sekretariatets notat vedrgrende det legale grundlag i bogfgringsbekendt-
gerelsens § 1, stk. 3, jf. 8 7, stk. 5-8, d.v.s., de endringer i bekendt-
gerelse nr. 226 af 18. juni 1959 om bogfgringspligtens omfang og ind-
hold, som blev indsat ved bekendtgarelse nr. 65 af 12. februar 1973 om
gendring i bekendtggrelse om bogfgringspligtens omfang og indhold,
notat fra udvalgets praktikere vedrgrende spgrgsméalene om, hvad man
anvender edb til i virksomhederne, beskrivelse af regnskabssystemer
(typer, opbygning), og beskrivelse af typiske problemer ved indfgrelse
og drift af edb-baserede regnskabssystemer og systemdokumentation,
Datacentralens notat om generelle spgrgsmal vedrgrende kontrol og
sikkerhed omkring edb-systemer og specielt om de edb-baserede regn-
skabssystemer.

De 2 sidstneevnte notater er senere blevet sammenskrevet med et af stats-
autoriseret revisor Kjeld Dideriksen udarbejdet notat i den endelige
"BESKRIVELSE AF DEN NUVARENDE SITUATION",

Dette notat har dannet grundlag for udvalgets drgftelser vedrgrende bogfe-
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ringspligtens omfang og indhold i de tilfeelde, hvor den bogfaringspligtige
helt eller delvist benytter elektronisk databehandling.

Udvalget har afholdt 13 mgder. PS det sidste mgde den 10. februar 1986 op-
ndedes der enighed om den formulering, som fremgar af notat af 17. februar
1986 indeholdende "EDB-underudvalgets overvejelser om og forslag til benyt-
telse af elektronisk databehandling i bogfaringen.”, jf. bilag 6. Udvalgets
overvejelser og vurdering heraf fremgar af afsnit 5.8 og 5.9.
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Kapitel 5. Udvalgets overvejelser om en revideret bogfaringslovgivning.

5.1. Indledning.

P& baggrund af kommissoriet har udvalget taget udgangspunkt i, at bogfe-
ringens opgave er at fastholde, registrere, bearbejde og dokumentere gkono-
miske haendelsesforlgb i en virksomhed. Hertil kommer, at bogfaringen skal
opbevares i en vis periode. Endvidere skal bogfaringen sikre, at visse
ordensforskrifter efterleves, saledes at bogferingen i overensstemmelse med
god bogfgringsskik efterfglgende skal kunne danne grundlag for udarbejdelse
af arsregnskabet.

Den geeldende bogfaringslov indeholder dels bestemmelser om bogfering dels
bestemmelser om udarbejdelse af (ars)regnskab. Bogfgringsbestemmelserne
geelder for alle virksomheder, medens bestemmelserne om udarbejdelse af
(&rs)regnskab kun geelder i det omfang, der ikke i anden lovgivning er fast-
sat bestemmelser herom. Dette udgangspunkt fastholdes samtidig med, at der
foreslas en klarere opdeling mellem bestemmelser om bogfering, der er feelles
for alle virksomheder, og bestemmelser om udarbejdelse af arsregnskab, der
er forskellige afhaengigt af virksomhedernes stgrrelse.

Udvalget har lagt til grund, at arsregnskabet udarbejdes til brug for virk-
somheden, dennes interesserede parter samt de myndigheder, der kan kreeve
regnskabsoplysninger fra virksomheden. Endvidere er lagt til grund, at en
revideret bogfaringslovgivning skal indeholde generelle bestemmelser for bog-
faring samt bestemmelser for regnskabsudarbejdelse for de virksomheder, der
ikke er omfattet af bestemmelser om regnskabsudarbejdelse og -afleeggelse i
anden lovgivning.

Der sondres ikke i udkastet mellem forskellig brug af oplysningerne i bog-
feringen. Foruden at danne grundlag for det arsregnskab, der skal udarbejdes
i medfgr af udkastet, danner bogfgringen grundlaget for alle gvrige registre-
ringer af virksomhedens gkonomiske haendelsesforlgb. Forslaget indeholder
ikke bestemmelser om en sddan brug af de registrerede oplysninger til virk-
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somhedens interne formal. Udkastene tager ikke stilling til bogferings-
og/eller regnskabsteoretiske spargsmal, der ikke er naevnt udtrykkeligt i til-
knytning til det dragftede.

De foresldede udkast eendrer ikke materielt i eksisterende forpligtelser i
medfgr af anden lovgivning, herunder navnlig hvad der fglger af skatte- og

afgiftslovgivningen.
5.2. Overordnede principper.
5.2.1. Regelsanering.

Ifglge kommissoriet har en af udvalgets opgaver veeret at tilstraebe en
regelsanering af de geeldende bogfaringsbestemmelser inden for bogfa-
ringsloven med tilhgrende bekendtggrelse og i skatte- og afgiftslovgiv-
ningen. Udvalget har endvidere som fglge af kommissoriet arbejdet for
en modernisering af de geeldende bestemmelser om bogfgring og regn-
skabsudarbejdelse.

Udvalget er efter en gennemgang af de nugeeldende regler i bogfarings-
lovgivningen, arsregnskabslovgivningen samt skatte- og afgiftslovgiv-
ningen af den opfattelse, at opdelingen i de naevnte omréder fortsat er
hensigtsmaessig.

Udvalget mener imidlertid for det fgrste, at det vil veere hensigtsmaes-
sigt i et vist omfang at indfgre bestemmelser i bogfaringslovgivningen
delvist svarende til bestemmelserne i arsregnskabsloven, saledes at der
for alle virksomheder stilles krav om udarbejdelse af et arsregnskab,
der giver et billede af virksomhedens gkonomiske forhold. Dette kan
efter udvalgets opfattelse bedst ske ved, at store virksomheder udarbej-
der arsregnskab i overensstemmelse med arsregnskabslovens regler med
de eendringer, der folger af forskelle i virksomhedsformen. Endvidere
ved, at visse af arsregnskabslovens bestemmelser finder anvendelse pa
mindre og mellemstore virksomheder, idet man dog her finder bl.a. at
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burde tage hensyn til, at visse mindre virksomheder i dag ofte alene
udarbejder arsregnskab i form af et skatteregnskab.

For det andet har man fundet det hensigtsmaessigt, at alle generelle
bestemmelser m.v, i relation til bogfaring, regnskabsafleeggelse m.v.
samles i bogfaringslovgivningen. Herved vil skatte- og afgiftslovgivnin-
gens bogfarings- og regnskabsbestemmelser kunne reduceres til alene at
omfatte de for disse omrader relevante saerbestemmelser.

Herudover har udvalget overvejet at foretage en gennemgang af samt-
lige andre ministeriers forskellige bestemmelser om bogfgring og regn-
skabsfarelse for at hente inspiration til arbejdet. Man har dog fundet,
at en sddan undersggelse ikke kunne forventes at bidrage vaesentligt til
udvalgets arbejde. Dette skyldes, at seerlige bogfarings- og regnskabs-
bestemmelser fastsaettes for at opfylde saerlige mal, f.eks. sammenligne-
lighed mellem virksomhederne inden for en branche. Endvidere vil
offentlig tilsynsvirksomhed ofte indebeere fastseettelse af bestemmelser
om regnskabers opstilling og indhold, som har et sigte, der gar ud over
det, som udvalgets arbejde vedrgrer.

5.2.2. Den teknologiske udvikling.

Udvalget er som en grundleeggende forudseetning gaet ud fra, at bog-
faringslovgivningen ikke bgr hindre en fornuftig og i gvrigt hensigts-
maessig teknologisk udvikling p& bogfarings- og regnskabsomradet. Man
har derfor segt at udarbejde forslag pa basis af eksisterende teknologi,
idet der samtidig tages hgjde for, at den forudseelige fremtidige tekno-
logi kan indpasses heri. Udvalget har dog stedse holdt sig for gje, at
den sikkerhed og gennemskuelighed, som hensynet til eksterne
regnskabsleesere kraever, altid ma veere til stede.
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5.2.3. Modernisering.

Endelig har udvalget haft som mal at gennemfare en generel moderni-
sering af bogfaringslovgivningen, der i sit hovedindhold stammer fra
1959, hvor forholdene p& omrédet dels var veesentlig anderledes, dels
var mere statiske end i dag.

Man har derfor ment, at en ny bogfaringslovgivning ikke blot m& af-
spejle den udvikling, der er sket siden vedtagelsen af bogfaringsloven,
men ogsd ma tage hgjde for de sendringer i viikar og betingelser, som
samfundet - og iseer erhvervslivet - ogsd i fremtiden vil veere under-
givet. Dette taler for, at f.eks. bestemmelserne om bogfaringspligtens
omfang, de anvendte medier og opbevaringspligten formuleres i
forholdsvis generelle vendinger.

Endvidere bgr bestemmelserne udtrykke generelle mindstekrav til virk-
somhedernes bogfaring og regnskabsudarbejdelse, men sdledes at de ikke
hindrer, at virksomhedernes og andres behov for en mere detaljeret
eller anderledes specificeret regnskabsfarelse kan daekkes gennem et
feelles system.

Udvalget har i gvrigt lagt veegt pa at formulere de foreslaede bestem-
melser i et let tilgeengeligt sprog, som samtidig er i overensstemmelse
med den regnskabsterminologi, der anvendes af praktikere pa omradet.

5.2.4. Drgftelse af udformningen af en revideret bogfaringslov.

Udvalget har drgftet, om en revideret bogfaringslovgivning burde ud-
arbejdes i form af 1) en lov, der indeholder samtlige bestemmelser, eller
2) en lov, der indeholder de overordnede bestemmelser samt en til-
hgrende bekendtggrelse, der indeholder de mere detaljerede bestemmel-
ser.
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| sit valg mellem disse to muligheder har udvalget fundet, at de over-
ordnede principper for bogfaring og regnskabsudarbejdelse bgr fremgé af
en revideret bogfaringslov. De mere teknisk preegede bestemmelser bar
fremga af en bekendtgarelse, saledes at det er muligt at aendre denne
administrativt, nar behovet matte melde sig.

Efter udvalgets forslag skal bogfgringsbestemmelserne geelde for alle
virksomheder, medens bestemmelserne om udarbejdelse af arsregnskab
alene skal geelde for virksomheder, der ikke skal udarbejde eller afleeg-
ge arsregnskab i medfgr af anden lovgivning. Udvalget har derfor til-
straebt at udforme udkastene til revideret bogfaringslov og -bekendt-
garelse sdledes, at de bestemmelser, der foreslas feelles for alle virk-
somheder, er samlet i kapitlerne 1, 2 og 4 i henholdsvis lov og
bekendtgarelse. De bestemmelser, der foreslas for udarbejdelse af ars-
regnskab, fremgar af udkastenes kapitel 3 i henholdsvis lov og
bekendtggrelse.

5.2.5. Skatte- og afgiftslovgivningen.

Udvalget har behandlet de forskellige krav til virksomheders bogfaring
og regnskabsudarbejdelse i arsregnskabsloven, i skattelovgivningen og

afgiftslovgivningen.

Det er i kapitel 2 neermere beskrevet, hvorledes der efter geeldende ret
er bestemmelser i momsregnskabsbekendtgarelsen (nr. 249 af 7. maj
1973), der sikrer et grundlag dels for opgegrelsen af virksomhedernes
afgiftstilsvar og dels for oplysningspligten overfor toldveesenet. Afgifts-
regnskabet fgres enten i virksomhedens almindelige bogholderi eller i et
seerligt regnskabsheefte, der er udarbejdet af toldveesenet. | dag er det
almindeligt, at afgiftsregnskabet integreres i virksomhedens regnskab.
Ogsa inden for punktafgiftslovgivningen er det almindeligt, at afgifts-
regnskabet integreres i virksomhedernes regnskab. Betydningen af disse
bestemmelser ligger i, at virksomhederne forpligtes til med bindende
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virkning overfor toldvaesenet at sikre, at bogfgringen er tilrettelagt pa
en sddan made, at de for afgiftsberigtigelsen og kontrollen nagdvendige
oplysninger kan uddrages af regnskabet.

Inden for skattelovgivningen er udgangspunktet i de skattemaessige
bestemmelser om bogfaring og regnskabsudarbejdelse statsskattelovens §
22, stk. 4. Det er sadledes et hovedprincip, at opggrelsen af erhvervs-
drivendes skattepligtige over- eller underskud af virksomhed baserer sig
pad det pa grundlag af bogholderiet udarbejdede arsregnskab.

Statsskatteloven indeholder ikke bestemmelser om det Igbende
bogholderi eller om opgerelsen af arsregnskabet. Loven forudseetter
alene, at bestemmelserne i bogfaringsloven og -bekendtggrelsen finder
anvendelse.

| en raeekke skattelove findes specielle bestemmelser om isaer skattemaes-
sige vurderinger.

Disse bestemmelser har typisk ikke betydning for den lgbende bogfaring,
men alene for korrektionen mellem skattemaessige og driftsmaessige
vurderinger af balanceposter og for periodeafgraensningen.

| bekendtgarelsen om regnskabsfarelse efter kildeskatteloven (nr. 545 af
20. december 1979) er givet bestemmelser om, hvorledes indeholdelses-
pligtige skal fgre regnskab over udbetaling og godskrivning af A-ind-
komst samt indeholdelse af A-skat.

For at sikre ligningsmyndighederne et bedre retligt grundlag for kontrol
af erhvervsdrivendes regnskaber er med hjemmel i skattekontrollovens §
3, udstedt mindstekravsbekendtgarelsen ( nr. 461 af 8. september 1976).
Denne bekendtggrelse er suppleret med bekendtgarelse nr. 546 af 13.
august 1987. Bekendtggrelsen omfatter alle, der skal vedleegge
regnskabet som bilag til selvangivelsen. Den indeholder generelle be-
stemmelser dels for bogfaringen og dels for skatteregnskabets indhold.
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De grundlaeggende krav til bogfaringen i forslag til revideret
bogfaringslov og -bekendtgarelse vil ogsd veere afgarende indenfor skat-
te- og afgiftslovgivningen. Imidlertid vil seerlige hensyn til ligning og
kontrol medfgre behov for krav om seaerlige specifikationer og oplys-
ninger, som ogsa i fremtiden mest hensigtsmaessigt kan fremga af be-
stemmelser fastsat indenfor skatte- og afgiftsomradet.

5.2.6. Tilpasningsmuligheder i forslaget.

Med hensyn til tilvejebringelsen og tilstedeveerelsen af det regnskabs-
meessige grundmateriale er bestemmelserne ufravigelige for alle virksom-
heder. Udvalget har tilstreebt, at de foresldede bestemmelser udformes
pa en made, der gar dem anvendelige pa forskelligartede virksomheder.

De foresldede bestemmelser giver derfor mulighed for en tilpasning til
den fremtidige udvikling under hensyn til, at de grundleeggende krav til
bogfgringen fortsat opfyldes.

Som omtalt i kapitel 4 og 5.9 foregar der en lgbende udvikling pa det
regnskabsteknologiske omrade. Denne udvikling betyder, at det er uhen-
sigtsmaessigt at foresld meget detaljerede bestemmelser eller at benytte
begreber, som opstiller barrierer for den teknologiske udvikling.

Udvalget har fulgt den lgbende debat om nye regnskabsmaessige teorier
om spgrgsmalet om tilstraekkeligheden ved den traditionelle brug af
begrebet bogfaring. En af disse teorier fokuserer pa aftaletidspunktet
som det fagrste registreringstidspunkt i bogfgringsprocessen til forskel
fra geeldende praksis, hvorefter leverings- eller faktureringstidspunkt er
det farste registreringstidspunkt. Udvalget har ikke fundet, at det i
betragtning af de gvrige opgaver, kommissoriet har stillet, burde ga ind
i en nermere afprovning af disse teorier. Udvalget har gennem sine
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forslag endvidere sggt ikke at leegge hindringer i vejen for udviklingen
af nye regnskabsteorier.

Udkastene til reviderede bogfarings- og regnskabsbestemmelser er ud-
tryk for de generelle mindstekrav, der bgr stilles til et arsregnskab. For
starre virksomheder vil der efter udkastet til revideret bogfaringslov
veere tale om pligt til at udarbejde mere detaljerede arsregnskaber end
tilfeeldet er efter den geeldende lov og bekendtgarelse.

Bestemmelsernes udformning indebeerer, at en virksomhed kan indrette
sine registreringsrutiner saledes, at behovet for registreringer og oplys-
ninger deekkes gennem et faelles system, f.eks. driftsregnskab og skatte-
regnskab. Er dette tilfeeldet, m& bogfagringen og regnskabsudarbejdelsen
tilretteleegges pa en made, sd lovens krav kan opfyldes.

Bogfaringens funktion.
5.3.1. Begrebet bogfaring.

Udvalget har overvejet, om begrebet "bogfaring”" bar defineres i lov-
teksten. En sadan definition findes ikke i den nugeeldende bogfaringslov,
der hviler p& principperne for bogholderi og regnskabsfgrelse, sdledes
som disse har udviklet sig gennem tiden.

Udvalget har ikke fglt behov for en sadan definition af "bogfgring" i
lovteksten. Det finder, at en definition af "bogfaring" vil veere uhen-
sigtsmaessig, hvis bestemmelserne i en revideret bogfgringslov og -be-
kendtgarelse skal bevare den smidighed, som giver virksomhederne mu-
lighed for at tilretteleegge bogfaringsprocessen og regnskabsudarbejdel-
sen pa den mest hensigtsmaessige made for den enkelte virksomhed. Ud-
valget har dog i sit arbejde overvejet de hensyn, der taler for en
fastere begrebsfastleeggelse.
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Udvalget har taget udgangspunkt i, at bogfaringens vigtigste opgave er
at fastholde, registrere, bearbejde og dokumentere oplysninger om gko-
nomiske haendelsesforlgb i en virksomhed. Denne registrering af "grund-
data" eller denne dokumentation danner efterfalgende grundlaget for
udarbejdelse af virksomhedens Arsregnskab. Udvalget har derfor lagt
stor veegt pa at udforme udkastene til reviderede bogfgringsbestemmel-
ser sdledes, at de registrerede oplysninger altid foreligger i en form,
der ger det muligt umiddelbart at laese disse oplysninger (klarskrift)
eller i en teknisk form, der ger en sédan leesning mulig. Der er neden-
for i kapitel 5.9 redegjort nsermere for denne del af arbejdet i relation
til benyttelse af tekniske hjeelpemidler.

Det centrale element i en manuelt fgrt bogfering er hovedbogen med
den dertil hgrende kassebog/kassejournal. De oplysninger, der er indfart
heri, er bogfert i dette begrebs traditionelle forstand.

Kassebogen er i dag i mange tilfeelde aflgst af en kassekladde/kasserap-
port, hvor virksomhedens samtlige kontantbeveegelser registreres. Ikke-
kontantbevaegelser registreres pa journalbilag (kebs-, salgs- og @vrige
bilag). Kassekladden og journalbilag tjener som en fastholdelse af de
registrerede transaktioner og som grundlaget for den videre behandling
af regnskabsoplysningerne. Herved bliver disse registreringer et bindeled
imellem en reekke handlinger i og uden for virksomheden og registre-
ringerne i virksomhedens finansbogholderi. Konteringen og dermed sor-
teringen af registreringerne i kassekladde og journalbilag er denned det
farste skridt i den proces, som afsluttes med udarbejdelse af virksom-
hedens arsregnskab.

Udover de ovenngevnte finansbogholderiregistreringer vil der i de fleste
virksomheder findes yderligere registreringssystemer for debitorer, kre-
ditorer, varelagre og igangveerende arbejde for fremmed regning m.m.

Den stigende brug af forskellige former for elektronisk databehandling
har medfgrt, at virksomhedernes muligheder for at bearbejde de oplys-
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ninger, som findes i - eller i tilknytning til bogfaringen, - er forgget.
Den optimale udnyttelse af bogholderiet medfarer en integration af bog-
holderiet i virksomhedernes samlede sum af oplysninger og data.

Den stadige udvidelse af informationsmeengden i virksomhederne har
bevirket, at bogfaringsprocessen tidsmeessigt er blevet udstrakt. Samtidig
har det aendrede betalingsmgnster, hvor betaling med check eller over
postgirokonto fastholdes pa en betalingsmeddelelse (et kontoudtog), be-
virket, at bogfaring i virksomheden ikke i alle tilfeelde kan foretages
samtidig med den gkonomiske transaktion. Bogfaringen kan derfor med
fordel foretages for en periode ad gangen. Bogfaringens opgave i den
forste del af bogfgringsprocessen er derfor at foretage en registrering
af gkonomiske haendelsesforlgb og at opbevare disse pa betryggende ma-
de, der sikrer tilstedeveerelse af oplysningerne, bl.a. til det tidspunkt,
hvor disse oplysninger skal viderebearbejdes. Den videre bearbejdning
kan udfgres enten af virksomheden selv, eventuelt med bistand fra virk-
somhedens revisor, et edb-bureau eller tilsvarende ekstern bistand. Ved
denne bearbejdning ma registreringerne systematiseres efter de krav,
virksomheden stiller til de oplysninger, som skal fremga af regnskabet.
Registreringen ma dog tage udgangspunkt i den dato, hvor den underlig-
gende transaktion er udfart, registreret eller hvortil den regnskabsmees-
sigt skal henfgres.

5.3.2. Kravene til bogferingen.

Udvalget anser det for veesentligt, at der for enhver gkonomisk hand-
ling fastseettes krav om fastholdelse, registrering, bearbejdelse, doku-
mentation og opbevaring heraf. De foresldede grundleeggende krav skal
opfyldes af alle bogfgringssystemer, manuelle som edb-baserede.

Udvalget har ikke fundet det hensigtsmaessigt eller muligt at fastseette
detaljerede bestemmelser om virksomhedernes nsermere indretning af
bogfaringsfunktioner. Dette skyldes bl.a., at forskellene i virksomheds-
typer kan veere store. En fastseettelse af detaljerede bestemmelser vil
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indebaere, at der skabes uhensigtsmeessige hindringer for den
bogferingstekniske udvikling. Saledes vil - svarende til det ovenfor
neevnte vedrgrende regnskabsudarbejdelse - det afggrende veere overens-
stemmelsen med god bogfaringsskik.

Som en veaesentlig bestanddel af god bogfaringsskik forudsaettes det, at
der findes et revisionsspor, d.v.s. at alle registreringer, der indgar i
bogfaringen, skal kunne falges frem til arsregnskabet, hvis tal skal kun-
ne oplgses i de registreringer, hvoraf de er sammensat. Udvalget har
fundet, at dette grundleeggende minimumskrav til opfyldelse af god bog-
faringsskik for sdvel manuelle som edb-baserede bogfgringssystermer ind-
arbejdes i § 3 i udkastet til bogfaringslov. Den geeldende bestemmelse,
om at bogfaringen skal tilretteleegges og foretages pa en klar og over-
skuelig made, er indarbejdet i udkastets 88 3 og 4.

Denne formulering omfatter ikke blot den egentlige registrering, der
farer frem til udarbejdelsen af arsregnskabet. Den omfatter tillige sik-
kerhedsforanstaltninger i tilknytning til registreringerne. Som eksempel
kan neevnes adskillelse af kassefunktion og bogfaring samt udarbejdelse
af forretningsgange for bogfgring. Endvidere kan naevnes, at der ma
treeffes de forholdsbestemmelser, der efter virksomhedens forhold er
ngdvendige til sikring af, at regnskabsmateriale - herunder
opbevaringspligtigt materiale fra tidligere regnskabsar - ikke gar tabt.
Hvilke foranstaltninger, der i denne forbindelse ma treffes, vil ligeledes
afhaenge af virksomhedens forhold. Herunder indgar, om den benyttede
bogfarings- og opbevaringsform gaer virksomheden seerlig sarbar over for
tab af dele af eller hele regnskabsmaterialet for en eller flere perioder.
For regnskaber, der fgres ved hel eller delvis benyttelse af elektronisk
databehandling, henvises til bemaerkningerne til lovudkastets § 6.

Kravene til bogferingen, herunder bogferingens organisation, vil siledes
variere afhaengigt af virksomhedens forhold. For mindre virksomheder
forudsaettes bogfaringen fortsat at kunne tage udgangspunkt i en kasse-
kladde, der efterfglgende danner grundlag for kontering, registrering og
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opstilling af periode- eller arsregnskab m.v. For starre virksomheder
forudseettes kravene til bogfgringen at veere mere omfattende.

I udkastet til en revideret bogfaringsbekendtggrelse er til udfyldning af
begrebet god bogfaringsskik fastsat en reekke bestemmelser. Der skal
f.eks. foreligge en efter virksomhedens forhold afpasset beskrivelse af
opbygningen af bogfaringen, herunder kontoplan og konteringsinstruks.
Bogferingen skal foretages i klarskrift eller pa en made, som giver mu-
lighed for umiddelbart at udskrive det bogferte i klarskrift. Bogfaringen
skal ske pa en made, der sikrer holdbarheden af det bogfarte, ligesom
det ikke ma& veere muligt at sendre heri, uden at savel det oprindelige
som eendringen fremgar af bogfaringen.

Udvalget har fundet det rigtigt, at de samme grundleeggende krav til
bogfaringen skal geelde uanset omfanget af tekniske hjselpemidler i virk-
somhedernes bogfgringsfunk tioner.

Selv om bogfgring og udarbejdelse af arsregnskab ved benyttelse af edb
hviler pA samme grundprincipper som anden bogfering, indebeerer edb-
mediet en reekke seerlige karakteristika i forhold til en traditionel bog-
faring. Disse karakteristika bestar bl.a. i, at det er muligt at behandle
meget store datameengder, hvorved overblikket over den samlede bog-
foring kan formindskes betydeligt, og at det er muligt at foretage aen-
dringer i de lagrede oplysninger uden at dette “efterlader spor".

| udkastet til en revideret bogfaringsbekendtggrelse foreslas nogle sup-
plerende bestemmelser om benyttelse af elektroniske hjeelpemidler. Heri
indgar en raekke oplysninger, der er ngdvendige for, at en almindelig
regnskabskyndig i givet fald skal kunne udnytte informationerne i de
elektroniske hjeelpemidler.

Endvidere foreslas, at hvor transaktioner mellem virksomheder foretages
pd grundlag af elektroniske overfarsler, skal afsenderen (seelger) pa
anfordring kunne udskrive et grundbilag til modtageren. Savel afsender
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som modtager har i opbevaringsperioden pligt til at kunne dokumentere
de enkelte overfarsler.

Udvalgets overvejelser om elektronisk databehandling fremgar i @vrigt
af kapitel 5.9.

5.3.3. Bogferingstidspunktet.

Udvalget har drgftet, pa hvilket tidspunkt en gkonomisk transaktion bar
bogfares. For sa vidt angar kontante ind- og udbetalinger er der enig-
hed om, at disse bgr registreres samme dag, som betalingen har fundet
sted. For sa vidt angar andre transaktioner er det udvalgets opfattelse,
at disse bgr foretages sd hurtigt som muligt. Det har dog veeret vanske-
ligt at opstille neermere bestemmelser om, hvad der skal forstds ved
"hurtigst muligt". Dette skyldes, at meengden af transaktioner varierer
betydeligt mellem forskellige virksomheder og virksomhedstyper. Hvor
der er tale om mange transaktioner, vil der veere behov for en hurtig
eller hyppig registrering, medens der i virksomheder med fa transak-
tioner ikke er behov for en hurtig fastholdelse af disse.

Udvalget foreslar, at det i bogfaringsbekendtgarelsen preciseres, at det
seneste tidspunkt for bogfagringen/registreringen bgr veere fakturerings-
tidspunktet. Dette tidspunkt har tillige har betydning i relation til op-
garelsen af virksomhedens indtaegter.

| kapitel 6, der indeholder udkastet til en revideret bogfaringslov, om-
tales bogfaringspligtens indtreeden og opher i bemeerkningerne til § 2.

5.3.4. Regnskabsperioden.
Udvalget har fundet det uhensigtsmaessigt, at der er forskellige bestem-

melser i bogfaringslovgivningen og arsregnskabsloven omkring
regnskabsperiodens laengde i forbindelse med en virksomheds fgrste



- 8 -

regnskabsperiode samt ved omleegning af regnskabsperioden. Man har
derfor fundet det hensigtsmeessigt at anvende arsregnskabslovens begreb.

Et ubetinget krav om, at regnskabsperioden altid skal begynde og slutte
pa bestemte datoer f.eks. 31. december eller 1. januar, betyder, at virk-
somhederne skal afslutte deres regnskab pa forskellige ugedage. Dette
indebeerer betydelige ulemper i forbindelse med lageropggrelser og bog-
foring inden for perioden m.v., idet mange virksomheder har baseret
deres regnskabsudarbejdelse pa uge- eller 14-dagesregnskaber. Dette
geelder navnlig for virksomheder, hvis bogfegring foretages af edb-
bureauer, brancheforeninger eller efter en standardiseret fremgangsmade.
For disse virksomheder vil et regnskabsar derfor kunne variere fra 50-
54 uger. Udvalget finder, at disse ulemper og de omkostninger, der er
forbundet med en opggrelse uden for de saedvanlige bogfaringsrutiner,
ikke i alle tilfeelde star i et rimeligt forhold til fordelene ved at an-
vende en fast regnskabsperiode. Det har derfor gnsket at opretholde en
smidig forstdelse af begrebet 12 maneder.

Den foresldede bestemmelse indebzerer ikke sendringer i bestemmelser i
anden lovgivning, f.eks. momslovgivningen om afgiftsperioders leengde,
afregning af afgifter og lignende.

Der foreslas ikke en mindstegraense for regnskabsarets laeengde, idet der
f.eks. i forbindelse med virksomhedsoverdragelser eller -sammenslut-
ninger kan veere behov for kortvarige regnskabsperioder.

Endelig har man overvejet om det - bl.a. af hensyn til toldvaesenets
regnskabsafstemninger - burde bestemmes, at virksomhedernes
regnskabséar skal vaere sammenfaldende med kvartalet. Udvalget har af-
stdet fra at foresld en sddan bestemmelse.

Forslaget til bestemmelse om regnskabsperioden findes i 8§ 9 i udkastet
til en revideret bogfaringslov.
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5.4. Overvejelser om bogfarings- og regnskabspligt.
5.4.1. Bogfgrings- og regnskabspligtige.

Udvalget har drgftet, om der bgr ske eendringer i kredsen af
bogfaringspligtige.

| 8 1 i den geeldende bogfgringslov opregnes kredsen af bogfaringsplig-
tige virksomhedsformer samt enkelterhverv. Udvalget finder, at denne
opregning er uhensigtsmeessig, da den farer til, at bogfaringspligten
begreenses af opregningen i loven. Udvalget foreslar, at det afgerende
kriterium for, om der foreligger bogfaringspligt, bgr veere, om der ud-
aves erhvervsvirksomhed. Safremt dette er tilfeeldet, ber lovens bestem-
melser finde anvendelse.

Det pa grundlag af bogfgringen udarbejdede regnskab foreslas alene at
skulle omfatte den udevede erhvervsmaessige aktivitet. Der bliver dermed
tale om et virksomhedsregnskab. P& denne baggrund benyttes i
udkastene til reviderede bogfgringsbestemmelser betegnelsen erhvervs-
drivende for at definere lovens anvendelsesomrade. Herudover benyttes
udtrykket alene i forbindelse med underskrift pa det udarbejdede ars-
regnskab i personligt ejede virksomheder. | forslagenes gvrige bestem-
melser benyttes betegnelsen virksomhed som betegnelse for den samlede
wkonomiske aktivitet, der udeves af den pagseldende erhvervsdrivende,
d.v.s. uanset virksomhedsform.

Den foreslaede eendring indebeerer, at bogfarings- og regnskabspligt
bliver uafhaengig af den juridiske form, hvori en virksomhed drives. Den
foresldede udvidelse indebeerer, at filialer af udenlandske selskaber
bliver omfattet af lovens bestemmelser om bogfaringspligt, d.v.s. lov-
udkastets kap. 1, 2 og 4. Udvidelsen omfatter derimod ikke ngdvendigvis
lovforslagets kap. 3. Dette skyldes, at filialer af udenlandske aktie- og
anpartsselskaber i medfar af aktieselskabslovens § 151, stk. 6 og an-
partsselskabslovens § 121, stk. 6 skal indsende det udenlandske selskabs
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arsregnskab eller et eventuelt moderselskabs koncernregnskab til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. At der ikke i medfgr af lovforslaget
skal udarbejdes et arsregnskab zendrer ikke i filialernes pligt til at ud-
arbejde et skatteregnskab for virksomheden her i landet.

Som konsekvens af benyttelsen af begrebet "erhvervsdrivende"
bortfalder den hidtidige brancheopregning i bogfaringsloven. Dette be-
virker, at der indtreeder bogfgrings- og regnskabspligt for en raekke
erhvervsdrivende, der ikke er opregnet i bogfgringslovens § 1, stk. 3. |
kapitel 6 neevnes i bemaerkningerne til lovudkastet ad § 1 som eksem-
pler p& erhvervsdrivende, der efter forslaget bliver bogferings- og
regnskabspligtige, fysioterapeuter, kgreskole, danseskole og anden skole
eller undervisningsvirksomhed.

I bemaerkningerne til udkast til revideret bogferingslov er ad § 1 gjort
nermere rede for esendringen i kredsen af bogfaringspligtige.

5.4.2. Hvad omfatter bogfgringspligten.

Udvalget har drgftet bogfaringspligtens udstraekning hos de bogferings-
pligtige. Der har i udvalget veeret enighed om, at bogfaringspligten skal
omfatte en erhvervsdrivendes samlede gkonomiske aktiviteter. Hvor der
er tale om en juridisk person eller gkonomisk ramme om samarbejdet,
indebaerer udvalgets udkast, at den samlede aktivitet inden for samar-
bejdet omfattes af bogfaringspligten. For erhvervsvirksomheder, der
drives som personligt ejede, omfatter bogfaringspligten kun den
pageeldendes erhvervsaktiviteter, herunder indskud i og udtrsek af midler
fra virksomheden. Den pageeldendes private indtaegter og udgifter samt
aktiver og passiver kreeves ikke indarbejdet i bogfaringen eller arsregn-
skabet. Udkastet er dog ikke til hinder for, at ejerens private gkonomi
indarbejdes i eller fremgar af bogfgring og arsregnskab. | dette tilfeelde
forudseetter forslagets krav om et virksomhedsregnskab dog, at der sker
en opdeling i et virksomhedsregnskab og i en privatgkonomisk del i ars-
regnskabet.



Da der er tale om et virksomhedsregnskab, der som udgangspunkt skal
udarbejdes efter driftsgkonomiske principper, indeholder udkastene til
revideret bogfgringslov og -bekendtggrelse ikke krav om udarbejdelse af
en skattemaessig kapitalforklaring.

5.4.3. Antallet af erhvervsdrivende.

Det kan oplyses, at statens ligningssystem for erhvervsdrivende pr. 1.
februar 1987 omfattede ca. 400.000 skattemaessigt registrerede personlige
erhvervsdrivende. Dette tal omfatter foruden erhvervsdrivende i tradi-
tionel forstand en raekke privatpersoner, der har investeret i afskriv-
ningsberettigede formuegoder, og som derfor i skattemaessig henseende
betragtes som erhvervsdrivende. Efter udkastet bliver disse personer i
princippet bogfaringspligtige. Bogfaringspligten vil dog pahvile "den gko-
nomiske enhed" som sadan og ikke den enkelte deltager. Neden for
under 5.4.4. foreslds, at regnskabet kan underskrives af de personer,
som er ansvarlige for virksomhedens daglige ledelse og for regnskabets
udarbejdelse. Det bemaerkes, at en person kan drive flere erhvervsvirk-
somheder.

Hertil kom ca. 65.000 selskaber, der omfattedes af selskabsskatteloven.

Direktoratet for Toldvaesenet har oplyst, at antallet af momsregistrerede
virksomheder pr. 1. oktober 1987 var ca. 390.000. | forbindelse med
gennemfgrelsen af loven om arbejdsmarkedsbidrag skennes det, at
maksimalt ca. 40.000 ikke tidligere momsregistrerede virksomheder vil
blive omfattet af loven. Det skgnnes sdledes, at toldvaesenets virksom-
hedsregister fra og med 1988 i alt vil omfatte ca. 420 - 430.000 virk-
somheder, inclusive et antal statslige og kommunale virksomheder og
foreninger m.m.

P& dette grundlag skenner udvalget, at antallet af virksomheder, der



- uanset virksomhedsform - omfattes af udkastet til revideret
bogfagringslovgivning, er ca. 420.000.

5.4.4. Underskrivelse af arsreqnskabet.

Efter lovudkastets § 15 kan arsregnskabet underskrives af de personer,
der er ansvarlige for virksomhedens daglige ledelse og for regnskabets
udarbejdelse. Forslaget indebaerer derfor ikke, at enhver deltager i
f.eks. et interessentskab eller et kommanditselskab ngdvendigvis skal
underskrive arsregnskabet.

For virksomheder, der arbejder pad grundlag af en vedteegt eller
lignende, skal arsregnskabet veere godkendt i overensstemmelse med
denne. For sddanne virksomheder vil der normalt veere tale om, at ge-
neralforsamlingen, et eventuelt repreesentantskab eller en delegeretfor-
samling skal godkende arsregnskabet.

| afsnit 5.7. er gjort rede for udvalgets overvejelser vedrgrende
omfanget af regnskabsudarbejdelse for virksomheder, der overskrider
visse stgrrelsesgraenser.

5.4.5. Offentligggrelse.

| overensstemmelse med den hidtidige opdeling af virksomheder i kapi-
talselskaber (aktie- og anpartsselskaber) og andre selskaber, virksom-
heder m.v. har udvalget lagt til grund, at de regnskaber, der skal ud-
arbejdes efter en revideret bogfaringslovgivning alene udarbejdes til
brug for virksomheden og dennes forhold til offentlige myndigheder,
kreditorer m.v. Dette geelder ogsd de regnskaber, der foreslas udarbej-
det af de virksomheder, der overskrider visse stgrrelsesgraenser, jf. af-
snit 5.7.
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5.4.6. Undtagelser fra bogfarings- og regnskabspligten.

I konsekvens af den foresldede udvidelse af bogferingspligten har ud-
valget overvejet, om udvidelsen ogsd bar omfatte erhvervsdrivende, der
ikke er omfattet af den geeldende bogfaringslov. Der har i udvalget
veeret enighed om, at dette bgr veere tilfeeldet, da den gkonomiske akti-
vitet i disse virksomheder ikke i sig selv kan begrunde en fritagelse for
bogfarings- og regnskabspligt.

Udvalget har dog fundet, at erhvervsdrivende, der hidtil har veeret om-
fattet af undtagelsen for bogfaringspligt i medfgr af bogferingslovens §
1 C, nr. 35-37, og 8§ 1, stk. 2, 2. pkt. fortsat bgr veere undtaget for
pligten. Efter disse bestemmelser er ejere af en raekke mindre land-
brugsejendomme og bortforpagtere af en landbrugsejendom ikke bogfa-
ringspligtige. For de bogfgringspligtige ejendomme pahviler bogfarings-
pligten forpagteren (brugeren). Udvalget har bl.a. lagt veegt pa, at der
er tale om landbrugsbedrifter, der typisk ejes af aeldre landmaend, der
ikke har en produktion eller gkonomisk aktivitet, der ger udarbejdelse
af et driftsbaseret arsregnskab ngdvendig. Ved overdragelse af disse
ejendomme vil erhververen blive omfattet af bogfarings- og regnskabs-
pligten i medfgr af lovudkastets § 1.

Specielle krav til bogfaringen.
5.5.1. Dokumentation.

Udvalget har fundet, at der i en kommende bogfgringslovgivning ber
veere bestemmelser om dokumentation af grundregistreringerne.

Endvidere har man fundet det hensigtsmaessigt at indarbejde bestemmel-
sen i mindstekravsbekendtggrelsens § 13 om et revisionsspor i udkastet
til revideret bogfgringslov. Bestemmelsen findes i udkastets § 3, stk. 2.
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Udvalget har drgftet hvilke krav, der bgr stilles til den dokumentation,
som ligger til grund for regnskabet. Udvalget foreslar, at det i
bogfaringsbekendtggrelsen fastseettes, at enhver postering skal veere
dokumenteret ved et grundbilag. Dette grundbilag kan veere udarbejdet
af andre end virksomheden selv (eksternt bilag) eller af virksomheden
selv (internt bilag). Samtidig foreslas, at forskellige former for bilag
skal have et mindstemal af oplysninger, der ger det muligt at fglge det
gkonomiske handlingsforleb for en transaktion gennem bogfaringen til

arsregnskabet.

5.5.2. Betalingsregnskab.

Udvalget har veeret enig om at viderefgre kravet i den geeldende bog-
faringsbekendtggrelse, i mindstekravsbekendtggrelsen og momsbekendt-
gorelsen om farelse af kasseregnskab. Der er samtidig enighed om, at

dette krav ikke opstilles som ubetinget.

For at tilpasse bestemmelserne til udviklingen i samfundets betalings-
mgnstre har man imidlertid valgt at eendre begrebet "kasseregnskab" til
et "betalingsregnskab". Herved bliver det muligt at tilretteleegge bog-
fgringen alene pa basis af bank- eller girobetalinger. Hvis der indgar
kontante ind- eller udbetalinger, skal der fortsat fgres et kasseregn-
skab.

Endvidere har man valgt at overfgre de stort set enslydende bestem-
melser i mindstekravsbekendtgarelsens 8§ 13, stk. 4, og momsbekendtga-
relsens § 7 om undtagelser for torvehandlere m.fl., som ikke har mulig-
hed for at benytte kasseapparat eller fgre lister m.v. til udkastet til

bogfaringsbekendtgarelse.

5.5.3. Opbevaringspligt.

Udvalget foreslar, at regnskabsmateriale skal opbevares i 5 ar regnet
fra udlgbet af det kalenderér, hvori regnskabsaret udlgber. Det er
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fundet hensigtsmeessigt at fastholde den geeldende frist, der i det
veesentlige svarer til foraeldelsesfristen for fordringer m.v., der er om-
fattet af lov om foreeldelse.

Udvalget har drgftet, om der ber foreslas en ubetinget opbevaringspligt
for alt regnskabsmateriale. Det har imidlertid fundet, at den tekniske
udvikling, der gar meget staerkt pd omradet, ger det vanskeligt at
vurdere behovet for en ufravigelig opbevaringsperiode.

Det er drgftet, om der i udkastet til revideret bogfaringsbekendtgarelse
ber foreslds seerlige bestemmelser om opbevaring af bilag for kontant-
salg (kassestrimler). Dette skyldes, at opbevaring af disse bilag er
seerligt pladskreevende - og dermed omkostningskraevende - navnlig for
starre virksomheder. Det centrale for bogfgringens fastholdelse af de
oplysninger, som bilagene rummer, er, at totaltallene for omsaetningen
er rigtige og indgar i bogfaringen. Denne kontrol er ved moderne
kasseapparater indbygget i systemerne, sdledes at der er kontrol med
totaltallene, og at bilag til kunderne (kassebonerne) er individuelt
nummereret.

Udvalget foreslar pa dette grundlag, at der i udkastet til revideret bog-
faringsbekendtgerelse indsaettes en bestemmelse om, at kassestrimler pa
visse betingelser alene skal opbevares for en kortere periode end 5 ar.
Det foreslds, at opbevaringsperioden for disse bilag skal veere et ar
regnet fra udlgbet af det kalenderar, hvor virksomhedens regnskabs-
periode udlgber. Ved fastseettelsen af denne frist er taget udgangspunkt
i, at bilagene opbevares i den periode, hvor regnskabet afsluttes, og
hvor ligningsmyndighederne gennemgar virksomhedernes selvangivelser.
Den foresldede bestemmelse findes i udkastets § 28, stk. 2.

| udkastet til revideret bogfaringsbekendtgarelse findes en reekke sup-
plerende bestemmelser for benyttelse og opbevaring af regnskabsmate-
riale ved hjeelp af tekniske hjeelpemidler. Princippet i disse bestemmel-
ser er, at opbevaringen skal ske pa lige sa betryggende méade, som hvis



der havde veeret tale om "papirer". Det benyttede medie skal herunder
give mulighed for, at grundbilag kan fremkaldes i deres originale form.
Opbevaringen ved brug af tekniske hjeelpemidler kreever, at de opbe-
varede oplysninger er tilgaengelige i hele opbevaringsperioden. @nsker
en virksomhed at ga over til et andet opbevaringsmedie, som ikke ger
fremkaldelse i regnskabsmaterialets originale form mulig, ma de oplys-
ninger, der ikke kan udskrives, overfgres til klarskrift.

Udkastet indeholder ikke seerlige bestemmelser om opbevaring af checks,
som tilfeeldet er med bogfaringsbekendtgarelsen, jf. 8§ 7, stk. 3. Dette
skyldes, at udlevering af checks fra de virksomheder, hvorpa checkene
er trukket, det vil normalt sige en bank eller sparekasse, meget
sjeeldent forekommer. Checkene er bilagsmateriale for disse virksom-
heder og dermed omfattet af opbevaringspligten hos disse. Den inter-
esse, som checkudstederen har i at modtage den udstedte check, vil
normalt veere knyttet til kontrol af overholdelse af interne forskrifter
for checkudstedelse eller eftersporing af efterfolgende sendringer i
checkens indhold. Hvis checkudstederen gnsker den udstedte check til-
bageleveret fra den virksomhed, som checken er trukket pa, kan denne
affotografere checken og udlevere en kopi heraf til udstederen. Udval-
get har derfor ikke fundet behov for at optage seerlige bestemmelser om
opbevaring af checks i udkastet til revideret bogfaringsbekendtgarelse.

Der er iudvalget enighed om, at bogfgring og regnskab skal "fares" i
Danmark, hvilket forstds p& den made, at lagringsmediet fysisk skal
veere tilstede i Danmark. | de tilfaelde, hvor kravet ikke opfyldes, fordi
visse dele af virksomheden drives i udlandet, og regnskabsmateriale m.v.
vedrgrende denne virksomhed efter lovgivningen i det pageeldende land
skal opbevares i dette land, er det tilstreekkeligt, at genparter af regn-
skabsmaterialet vedrgrende denne virksomhed opbevares i Danmark. | de
tilfeelde, hvor en udenlandsk virksomhed driver filial i Danmark, skal
filialens bogfaring m.v. fysisk veere til stede i Danmark enten i form af
originale bilag eller i form af kopier.
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Opbevaring af arsregnskabsmateriale uden for Danmark har navnlig be-
tydning for filialer i udlandet af danske selskaber.

Det forudseettes, at regnskabssproget er dansk, og at hidtidig praksis
dermed viderefgres uden seerskilt retlig regulering.

Kravene til arsregnskabet.
5.6.1. Principperne for udarbejdelsen.

Udvalget har fundet, at virksomhedsregnskaber som udgangspunkt bar
udarbejdes efter driftsgkonomiske principper. Udvalget finder dog, at af
hensyn til de mindre virksomheder bgr det fortsat veere muligt at ud-
arbejde arsregnskabet pa grundlag af virksomhedens skatteregnskab.
Hvor denne mulighed benyttes, foreslas det, at det skal oplyses, at
skatteregnskabet ligger til grund for arsregnskabet. Endvidere skal det
oplyses, hvis dette regnskab afviger veesentligt fra et regnskab, der er
udarbejdet efter driftsgkonomiske principper.

Udvalget har fundet, at det i en revideret bogfaringslov bar fastslas, at
arsregnskabet bestar af resultatopggrelse, balance og noter.

Det bemeerkes, at bestemmelserne om udarbejdelse af arsregnskab ikke
finder anvendelse p& virksomheder, der skal udarbejde eller afleegge
arsregnskab i medfar af bestemmelser i anden lovgivning. Bestemmelser-
ne i dette afsnit geelder sdledes ikke for f.eks. aktie- og anpartssel-
skaber.

5.6.2. Resultatopggrelse.

Udvalget foreslar, at mindst felgende poster specificeres:

nettoomsaetning
vareforbrug
lgznomkostninger
gvrige omkostninger

PwhpE



af- og nedskrivninger
finansieringsindteegter og -udgifter
ekstraordinaere indteegter og udgifter
resultat.

N O

Herudover skal optages de poster, der er ngdvendige for at beskrive en
virksomheds aktiviteter.

Der er efter forslaget ingen krav til den form, hvori regnskabet skal
opstilles. Det kan f.eks. opstilles som art- eller funktionsopdelt eller
opstilles efter desekningsbidragsmetoden.

| 88 16-20 i udkastet til en revideret bogferingsbekendtgerelse foreslas
en raekke preeciseringer vedrgrende posterne i resultatopggrelsen.

5.6.3. Balance.

Det er udvalgets opfattelse, at i balancen skal mindst aktiver, egenka-
pital, hensaettelser og geeld specificeres. Der er med denne opregning af
poster preeciseret, at henseettelser skal fremgd af balancen og ikke kan
udelades. Opregningen af typer af poster er udtemmende, idet egenkapi-
talen, henseaettelser og geeld tilsammen udger balancens passivposter. Den
neermere specifikation vil afheenge af bl.a. virksomhedens omfang og art,
f.eks. om der er tale om produktions-, handels- eller servicevirksomhed.

| udkastet til en revideret bogfgringsbekendtgarelse foreslas, at aktiver-
ne mindst specificeres i anlsegsaktiver og omsaetningsaktiver. Der skal
redeggres for, hvorledes egenkapitalen har aendret sig. Endvidere fore-
slas i § 22, at henseettelser kun ma foretages i det omfang, dette er
ngdvendigt for at dsekke bestemte tab m.v.

5.6.4. Noter.
Udvalget finder, at en reekke oplysninger bgr fremga af noterne, sa-

fremt disse oplysninger ikke fremgar af resultatopgerelsen eller balan-
cen.
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Safremt der i resultatopggrelsen indgar veesentlige ekstraordineere ind-
teegter og udgifter, skal disse forklares neermere. S&danne poster vil
normalt ikke have forbindelse med en virksomheds primaere aktiviteter,
men karakter af enkeltstdende begivenheder, der ikke ma pavirke be-
dgmmelsen af det ordineere resultat. Som eksempel kan neevnes salg af
virksomhedens anlaegsaktiver. Endvidere skal efterregulering af poster i
tidligere arsregnskaber optages under denne post.

Ved bedgmmelsen af en virksomheds gkonomiske stilling, er kendskab til
eksistensen af fordringer pa virksomheden af stor betydning. Det fore-
slds derfor, at noterne skal indeholde oplysninger om sikkerhedsstillelse
og eventualforpligtelser. Ved eventualforpligtelser forstas forpligtelser,
som virksomheden har indgdet, men som ikke lader sig opgere til et
bestemt belgb eller som er betinget af en bestemt begivenheds
indtraeden.

Oplysningerne kan gives i form af en belgbsangivelse for fordringer, der
umiddelbart kan gares op i penge, f.eks. restgeelden pa kautionsforplig-
telser. For forpligtelser, der ikke er gjort endeligt op, ma angivelsen
ske med et anslaet belgb f.eks. en kautionsforpligtelse med relation til
den erhvervsmaessige virksomhed. For forpligtelser, der ikke - eller kun
vanskeligt - lader sig gare op i penge, ma disses art, indhold og omfang
omtales.

Eventualforpligtelser fremgar i dag normalt ikke af en virksomheds
lsbende bogfgring, men opgeres kun periodevis. Kravet om, at
forpligtelser af denne type skal oplyses i regnskabet, indebeerer, at bog-
faringen skal tilretteleegges pa en made, der ger det muligt at give op-
lysning herom i arsregnskabet. Dette kan ske f.eks. direkte i bogfarin-
gen eller i et seerskilt register over eventualforpligtelser.
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5.6.5. Veerdianseettelse.

Udvalget har ikke fundet det hensigtsmeessigt at udarbejde specifikke
bestemmelser om veerdiansaettelse. Virksomhederne vil derfor kunne
foretage veerdianseettelsen efter f.eks. anskaffelsesveerdi - med regule-
ring for tidligere afskrivninger og op- eller nedskrivninger - eller efter
skattemaessig veerdi.

Metoderne for udarbejdelse af &rsregnskab ma kun eendres fra det ene
ar til det andet, hvis seerlige forhold tilsiger dette. Baggrunden herfor
er, at det gennem aendring af metoderne for regnskabsudarbejdelse er
muligt at aendre i resultatopggrelse og i balance, sdledes at disse frem-
star anderledes end tilfaeldet vil veere, hvis det foregdende ars regn-
skabsmetoder blev lagt til grund. Derfor tager udvalget udgangspunkt i,
at enhver gendring skal neevnes i noterne med en forklaring af den be-
lgbsmaessige betydning heraf. Samtidig skal der sa vidt muligt ske en
tilpasning af det foregdende ars belgb.

Arsagen til omlaegningen kan f.eks. veere veesentlige aendringer i virk-
somhedens forretningsomrade, ejerskifte eller tilknytning til andre virk-
somheder eller enkeltpersoner, uden at der foreligger ejerskifte.

5.7. Virksomheder der foresids at skulle udarbejde arsregnskab efter skeer-
pede bestemmelser.

5.7.1. Udvalgets generelle overvejelser.

Udvalget har overvejet, om der bgr geelde samme regnskabsbestemmelser
for alle virksomheder uanset disses starrelse.

Regnskabets stigende betydning for vurderingen af en virksomheds stil-
ling og udvikling taler efter udvalgets opfattelse for, at der fastseettes
skeerpede regnskabsbestemmelser for virksomheder, hvori der foregér en
gkonomisk aktivitet, der er af et "vist omfang". Disse virksomheder bgr
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efter udvalgets opfattelse tilrettelaegge deres bogfaring og regnskabs-
udarbejdelse efter bestemmelser, der indebzerer en starre specifikations-
grad end for gvrige virksomheder.

5.7.2. Hvilke virksomheder begr udarbejde arsregnskab efter skeaerpede

bestemmelser.

Udvalget har drgftet hvilke virksomheder, der ber udarbejde arsregnskab
efter skeerpede bestemmelser. Det er vanskeligt at fastleegge ét krite-
rium for, hvornar en gkonomisk aktivitet nar et sddant niveau, at hen-
synet til virksomheden selv og dennes interesserede parter ngdvendigger
udarbejdelse af et mere detaljeret arsregnskab. F.eks. vil valg af en
bestemt omsaetning fare til forskellig behandling af forretningstyper
eller brancher, der i gvrigt er gkonomisk sammenlignelige. Disse
forskelle vil i nogle tilfeelde blive forgget gennem omseetning/ikke-om-
seetning af "afgiftstunge" varegrupper f.eks. tobak, gl, spiritus og olie-
produkter.

Udvalget har derfor valgt at foresld, at flere kriterier skal veere op-
fyldt, for at de skeerpede regnskabsbestemmelser finder anvendelse.

De kriterier, som udvalget finder relevante for en skeerpet regnskabs-
udarbejdelse, er en kombination af omsaetning, balancesum og antal hel-
tidsbeskeeftigede. Disse bestemmelser er inspireret af - men ikke iden-
tiske med - arsregnskabslovens § 25.

Udvalget har drgftet, hvilke krav der bgr stilles til omsaetningen og
balancen for at udlgse pligt til udarbejdelse af arsregnskab efter
skeerpede bestemmelser.

Som grundlag for udvalgets forslag til starrelseskriterier har Statsskat-
tedirektoratet den 25. november 1987 foretaget en opteelling i Statens
ligningssystem for erhvervsdrivende, SLS-E. P& dette tidspunkt omfat-
tede systemet ca. 275.000 regnskaber for 1986.
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| opteellingen indgar samtlige registrerede virksomheder bortset fra sel-
skaber m.v. omfattet af selskabsskatteloven, landbrugsvirksomheder og
virksomheder indenfor gartneri, frugtplantage, planteskole, stutteri,
landbrugsmaskinstationer, handel med kreaturer og grise samt pelsdyravl.

Samlede antal registrerede virksomheder: ca. 275.000
Selskaber m.v. ca. 59.000
Landbrugsvirksomheder m.v. ca. 75.000
Manglende regnskabstal ca. 12.000
Virksomheder i opteellingen ca. 130.000

De 130.000 virksomheder i opteellingen omfatter 120.000 personligt ejede
virksomheder og 10.000 sammenslutninger, der ikke er selvstaendige
skattesubjekter, d.v.s. interessentskaber, kommanditselskaber og part-
rederier.

Grundlaget for indberetningen af regnskabsoplysningerne er virksom-
hedsskema S 474 for indkomstaret 1986. Omszetningen fremgar af ske-
maets felt 2100 og balancesum af felt 2599.

Det fremgar af opteellingen, at 1352 virksomheder havde en balancesum
stgrre end 8 mill. kr.

621 virksomheder havde en omseetning stagrre end 20 mill. kr.

343 virksomheder opfylder begge kriterier. Dette antal svarer til 03% af
det samlede antal virksomheder i opteellingen.

| landbruget var der indenfor fremstillingsvirksomhed og engroshandel i
1984 3.285 virksomheder med en omseetning, der var mindre end 10
mill.kr. 434 virksomheder havde en omsaetning, der var mellem 10 - 24.9
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mill.kr. 597 virksomheder havde en omseetning, der var stgrre end 25
mill.kr.

Udvalget har pa dette grundlag, som efter et skan kan siges at veere
retningsgivende for samtlige virksomheder, foreslaet, at omsaetningskri-
teriet (nettoomseetningen) fastseettes til 20 mill.kr. og balancesummen til
8 mill. kr.

Der foreligger meget fa statistiske oplysninger om antallet af beskaef-
tigede i de virksomheder, der omfattes af udkastene.

Indenfor landbruget var der ved udgangen af 1983 1.343 fremstillings-
og engroshandelsvirksomheder med under 20 ansatte. Pa samme tids-
punkt var der 488 virksomheder med mere end 20 ansatte.

Udvalget har derfor sggt at finde et kriterium for antallet af heltids-
beskeeftigede, der afspejler de foreslaede omsaetningstal. Et sadant kri-
terium er vanskeligt at fastleegge generelt, da forholdet mellem omsaet-
ning og antal heltidsbeskeeftigede, samt mellem balance og antal heltids-
beskeeftigede afhaenger af en lang reekke forhold, der ikke alene
varierer mellem forskellige brancher, men ogsd indenfor hver enkelt
branche. Udvalget har derfor for at sikre et vist niveau valgt at foresla
antallet af heltidsbeskaeftigede til 20.

Safremt en virksomhed overskrider 2 af ovennaevnte 3 kriterier, finder
udvalget, at der bar udarbejdes arsregnskab efter "skeerpede bestemmel-
ser". Da der er tale om en skeerpelse af kravene til regnskabsudarbej-
delse i forhold til udvalgets gvrige udkast, har udvalget tillige over-
vejet, fra hvilket tidspunkt de skeerpede bestemmelser bgr finde anven-
delse, og fra hvilket tidspunkt disse ikke leengere bgr finde anvendelse.
Det foreslas derfor, at 2 af de 3 kriterier skal veere opfyldt i to pa
hinanden felgende &r for at pligten til at anvende den foresldede
skeerpede bestemmelse indtreeder. Tilsvarende foreslas, at pligten bort-
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falder, hvis virksomheden i 2 regnskabsar, der falger efter hinanden,
ikke leengere har overskredet 2 af de 3 kriterier.

Eksempel pd pligtens indtreeden.

Starrelserne overskredet Pligten indtreeder
1989 1990 1991
l.ar 2.ar 3.8r

Eksempel pd pligtens ophgr.

Starrelserne ikke leengere Pligten bortfalder
overskredet.

1991 1992 1993

|.ér 2.& &

5.7.3. Hvilke bestemmelser bgr geelde for disse virksomheder.

Det har veeret overvejet, i hvilket omfang og i hvilken form regnskabs-
udarbejdelse for de pageeldende skal udformes. Valget har staet mellem
pa& den ene side udformning af et szet "udvidede regnskabsudarbejdelses-
bestemmelser" set i forhold til bekendtgarelsens almindelige bestemmel-
ser om udarbejdelse af arsregnskab og pa den anden side arsregnskabs-
loven.

Ved udformningen af skeerpede bestemmelser for visse virksomheders
udarbejdelse af arsregnskab, har udvalget lagt til grund, at der ber
skabes en hgjere grad af sammenlignelighed og ensartethed i danske
virksomheders regnskaber, uafheengigt af om virksomheden drives i sel-
skabsform eller som personligt ejet virksomhed.
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Udvalget har p& grundlag af arsregnskabsloven overvejet at formulere
et seerligt afsnit om disse virksomheders regnskabsudarbejdelse.

For at vaelge en henvisning til arsregnskabsloven taler, at bestemmel-
serne kun foreslds for virksomheder, der i kraft af deres stgrrelse ma
antages at have udviklet et seerligt regnskabssystem. Disse virksomheder
vil derfor uden store vanskeligheder kunne udarbejde regnskab efter
arsregnskabsloven. Endvidere er virksomheder, som disse normalt
sammenligner sig med, ofte aktie- eller anpartsselskaber. Herved stilles
virksomhederne lige ved regnskabsudarbejdelse uanset virksomhedsform.

For at veelge en sddan henvisning taler endvidere, at regnskabsunder-
visningen og eksisterende regnskabsprogrammer m.v. i vid udstraekning
er baseret pa anvendelsen af arsregnskabsloven. Endelig kan anfgres, at
brancheorganisationernes vejledende tal for omsaetning m.v. (normtal)
ligeledes i vid udstreekning er baseret pa arsregnskabsloven.

Da firsregnskabsloven vedrgrer aktie- og anpartsselskaber, har udvalget
overvejet, om der bar foreslas et seerligt afsnit, der indeholder bestem-
melser for de pageeldende erhvervsdrivende. Det er dog udvalgets opfat-
telse, at denne lgsning vil veere stridende mod bestraebelser pa at skabe
s& overskuelige bestemmelser som muligt.

Imod at veelge en henvisning til arsregnskabslovens bestemmelser taler
endvidere, at denne lov er omfattende i forhold til bestemmelserne i
udkastet til bogfegringslov og -bekendtgarelse. Loven hviler endvidere pa
et EF-direktiv, der ikke giver mulighed for at opstille regnskabet efter
den meget udbredte daekningsbidragsmetode.

Udvalget finder, at spgrgsmalet om udarbejdelse af bestemmelserne for
regnskabsudarbejdelse for disse virksomheder mest hensigtsmaessigt kan
ske i form af en tillempet anvendelse af arsregnskabsloven. Det foreslas
derfor i § 14 i udkastet til revideret bogfaringslov, at de pageeldende
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virksomheder skal udarbejde arsregnskab efter arsregnskabsloven med de
fravigelser og tilpasninger, der fglger af forskelle i virksomhedsform.

De fravigelser og tilpasninger, der isger vil gare sig geeldende, er for-
skellige benzevnelser af egenkapitalen og dennes eventuelle opdeling.
Endvidere vil f.eks. bestemmelserne om koncernregnskab m.v. ikke finde
anvendelse, ligesom &rsregnskabet ikke skal indleveres til et offentligt
register eller offentliggares.

5.8. Specielle krav til benyttelse af elektronisk databehandling i bog-
faringen.

Bogfaringsudvalget har behandlet edb-underudvalgets notat af 17.
februar 1986 "EDB-underudvalgets overvejelser om og forslag til benyt-
telse af elektronisk databehandling i bogferingen" pa ialt 5 mader. Rap-
porten er optaget som bilag 6.

Udover de forhold, som direkte omtales i udvalgets kommissorium under
punkt 4 b) og c) har det for udvalget fremstSet som noget veesentligt
at fa afklaret spgrgsmalet om, hvorvidt det skal tillades, at opbevaring
af regnskabsmateriale sker pa et edb-medie - og herunder en eventuel
materiel beskrivelse af, hvad der forstds ved god bogfgringsskik for sa
vidt angar opbevaring.

Som grundlseggende forudseetninger for bogfgringsudvalgets valg af
model for lovregulering fremhaeves:
en rummelig bestemmelse i loven med mulighed for lgbende juste-
ring i bekendtgarelsen,
at der ikke oprettes et bogfgringsnaevn,
at edb-systemer og -programmer ikke skal godkendes, men at de
skal sikre opfyldelsen af lovgivningens krav i overensstemmelse
med god bogfaringsskik.
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5.9. Bogfaringsudvalgets begrundede stillingtagen til de enkelte afsnit med
en serlig fremhaevelse af de nyskabelser, som hovedudvalget har fundet

burde introduceres i den nye bogfaringslovgivning.
5.9.1. Indledning.

Bogfgringsudvalget kan tilslutte sig underudvalgets opfattelse af, at der
som udgangspunkt ma stilles samme krav til indholdet i edb-bogfaring
som til indholdet i traditionel manuel bogfaring, idet den elektroniske
databehandling for bogfgringen alene er et teknisk hjeelpemiddel, der
ikke eendrer ved kravene til indholdet af bogfgringen.

Udgangspunktet har vaeret, at de foresldede bestemmelser bar veere sa
"rummelige” som muligt bade af hensyn til eksisterende edb-programmer
og maskinel, og til den hurtige teknologiske udvikling pa dette omrade.
Bogfgringen og de dertil knyttede specifikationer bgr ikke alene som
hidtil kunne bearbejdes i et edb-system, men bgr ogsd kunne opbevares
pa et datamedie. Dette indebaerer en opgivelse af det idag eksisterende
klarskriftskrav. En forudseetning for fravigelse er imidlertid, at de elek-
troniske registreringer pa lige sa betryggende méde som klarskriftskra-
vet kan vise bogfaringen og revisionssporet. Zndringer i de benyttede
programmer eller udskiftning af maskinel, saledes at udskrivning af al-
lerede indlagte data ikke leengere vil veere mulig, medfgrer, at materia-
let skal skrives ud i klarskrift.

Der bgr efter udvalgets opfattelse ikke opstilles krav om offentlig god-
kendelse af anvendte edb-bogfarings- og regnskabsprogrammer, idet den
forngdne kvalitet og sikkerhed opnas ved opfyldelse af bogfgringslovens
og -bekendtgarelsens bestemmelser, herunder begrebet god bogfarings-
skik.
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5.9.2. Revisionssporet.

Bogfgringsudvalget kan tilslutte sig underudvalgets opfattelse af, at re-
visionssporet, ogsd undertiden kaldet ledelsessporet, i sin bredeste be-
tydning er den dokumentation, der seetter ledelse, revision og myndig-
heder i stand til efterfglgende at konstatere, om begivenheder i en
virksomhed har fundet sted i overensstemmelse med bogfaringens re-
sultat og ledelsens direktiver og politik. Bestemmelser i loven og be-
kendtggrelsen, der skal sikre revisionssporet, ma derfor formuleres pa
den made, at der opstilles generelle krav til revisionssporet og bogfa-
ringens indhold, herunder hvilke informationer der skal registreres om
den enkelte transaktion. Disse generelle krav skal geelde for al bogfg-
ring uanset den anvendte teknik. Bestemmelserne skal sikre tilstede-
veerelsen af et revisionsspor, ikke en detailregulering af hvordan dette
sker.

Revisionssporet er ikke ngdvendigvis det samme i alle virksomheder,
idet virksomhedernes starrelse, bogfaring og bogfaringsorganisation stil-
ler forskellige krav til revisionssporets udformning. Det fglgende er at
opfatte alene som en eksemplifikation af, hvordan revisionssporet typisk
vil kunne sikres.

Revisionssporet vil szedvanligvis bestd af en lang raekke dokumenter og
notater, f.eks. specifikationer, journaler, bilag, underskrifter, stempler,
kontrakter, korrespondance m.v.

Hvor en virksomhed benytter edb, kan revisionssporet vedrgrende selve
edb-anvendelsen bestd af f.eks.:

Operatarrapporter

Driftsstatistikker

Korselsrekvisitioner

Programandringsrekvisitioner

Systemlog (operatarstyret databehandling)

Terminallog (on-line drift udfaert direkte af brugerne)
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For et regnskabssystem pa edb bestar revisionssporet f.eks. af:

for systemets udformning/virkemade:
Systemoversigt
Funktionsbeskrivelser
Databeskrivelser
Registerbeskrivelser
Programudskrifter
Udformning af skeermbilleder og udskrifter

for de behandlede data (som i et manuelt system):
Journal for eendring af kontoplan
Primobalance
Kasserapporter
Posteringsjournaler
Kontooversigter
Brutto/saldobalancer
Bilag med kontering/attester
Fakturaer

Afslutningsbalance

Mangler i revisionssporet bevirker, at der ved gennemgang af et tid-
ligere handlingsforlab f.eks. savnes oplysninger om:

Registreringen afspejler en faktisk handling?

Hvem har udfegrt en handling (beslutning/proces)?

Hvornar er handlingen udfart?

Hvordan er en beregning udfgrt?

Hvilke forudsaetninger forela?

Hvad blev udfgrt/besluttet/aftalt?

Planlagt kontrol blev udfgrt?

Som et led i sikring af revisionssporet skal det ikke veere muligt at
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oprette, aendre eller slette en konto, uden at der udskrives dokumenta-
tion herfor.

5.9.3. Grundbilag.

Bogfgringsudvalget kan tilslutte sig underudvalgets opfattelse af, at ud-
gangspunktet for formuleringen af de principielle krav, der bgr stilles
til den information, grundbilaget skal indeholde, skal tages i falgende
tre dispositionstyper, nemlig:

1) dispositioner vedrgrende keb og salg,

2) dispositioner vedrgrende betalinger,

3) dispositioner vedrgrende interne overfarsler,

ligesom referencen mellem flere grundbilag, der hver for sig dokumen-
terer posteringer vedrgrende de omtalte tre dispositionstyper, ma anses
for vaesentlig. Det skal i denne forbindelse fremhaeves, at de informa-
tioner, som grundbilag skal beere, ofte vil kunne foreligge opsplittet pa
flere bilag.

For enhver postering i bogfgringen skal foreligge et grundbilag om po-
steringens rigtighed. Grundbilaget skal principielt indeholde oplysninger
om kagberes og seelgers navn og adresse, leverancens/ydelsens art og
omfang, belgb, dato for udstedelsen, fakturanummer, eventuelt interne
godkendelsesnumre, kontering m.m. samt efterfglgende posteringer ved-
rarende betalinger, der skal muliggare referencen tilbage til posterin-
gerne. Det sgges herved sikret, at relationen mellem levering af ydelsen
og betalingen herfor fremgar af bogfaringen og de til grund herfor lig-
gende bilag. Bogfaringsudvalget har imidlertid ikke kunnet tilslutte sig
underudvalgets forslag om, at grundbilag tillige skal indeholde oplysning
om baggrunden for posteringen. Dette skyldes, at oplysning om baggrun-
den for posteringen forudseetter tilstedeveerelse af oplysninger, der gar
ud over bogfgringens traditionelle opgave som registrering af faktisk
foretagne handlinger.
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Savel eksterne som interne grundbilag skal indeholde de samme oplys-
ninger.

Grundbilagets dokumentationsveerdi vil i almindelighed veere steerkest,
hvis der er tale om et eksternt grundbilag, som f.eks. en faktura, op-
kreevning eller kvittering modtaget fra en anden virksomhed som doku-
mentation for en afholdt udgift. Dokumentation udarbejdet af modta-
geren kan alene anvendes i tilfeelde, hvor det forngdne skriftlige mate-
riale ikke er modtaget fra medkontrahenten, eller hvor det modtagne pa
grund af sin fremtreeden ikke er umiddelbart egnet f.eks. kasseboner.
For en reekke registreringers vedkommende vil der ikke forekomme eks-
terne bilag. Dette geelder f.eks. for salgsregistreringer og lgnudbetalin-
ger m.m., hvor grundbilag er produceret af virksomheden selv.

Hvis de eksterne grundbilag ikke indeholder de ngdvendige oplysninger,
skal de suppleres med interne oplysninger.

Minimumsindholdet til grundbilagene bgr veere folgende:
Bilagsudsteder.
Udstedelsesdato.
Modtager af det pégeeldende grundbilag.
Specifikation af de ydelser bilaget omfatter.
Pris pr. ydelse herunder oplysning om merveerdiafgift.

Herudover skal grundbilagene naturligvis internt paferes de for revisi-
onssporet ngdvendige oplysninger dvs. internt bilagshummer samt evt.
kontering, godkendelsesnummer m.v.

Kontrollen med rigtigheden af sddanne internt etablerede bilag ma her i
betydelig omfang hvile pa en afstemning med den eksterne modtager og
en vurdering af sikkerheden i virksomhedens interne kontrolrutiner.

Uanset om der er tale om eksterne bilag eller interne bilag, er tilstede-
veerelsen af et grundbilag af afggrende betydning for, at der kan
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etableres et revisionsspor, sa regnskabets rigtighed kan kontrolleres.
Savel interne som eksterne grundbilag skal derfor opbevares som doku-
mentationsmateriale.

Ved opbevaring af grundbilag pa edb-medier rejser sig spargsmal om
palideligheden af de registrerede oplysninger. Den elektroniske opbe-
varing muligger nemlig i visse tilfeelde aendring i det registrerede, uden
at der ngdvendigvis efterlades oplysning om e&endringen eller dennes ind-
hold pa det benyttede medie. Bestemmelserne bgr derfor udformes sa-
ledes, at den elektroniske opbevaring ikke muligger, at der foretages
eendringer i det registrerede.

Bestemmelserne for opbevaring af grundbilag pa edb-medier bear
udformes forskelligt, alt efter om der er tale om eksterne grundbilag
eller om data, som virksomheden selv har produceret.

5.9.4. Bogfgringsspecifikationer m.m.

Bogfgringsudvalget kan tilslutte sig underudvalgets opfattelse, hvorefter
bogfaringsspecifikationer, d.v.s. kasserapporter/betalingsregnskab eller
journalspecifikationer over dagens transaktioner, kontoudskrifter, ba-
lanceudskrifter og fejllister, kan foreligge registreret elektronisk, hvis
sammenhaengen og specifikationsgraden i de pageeldende registreringer
er tilstreekkelig til at sikre revisionssporet. De nesevnte registreringer og
lister skal kunne udskrives i klarskrift pad anfordring.

Bestemmelserne for elektronisk opbevaring af bogfgringsspecifikationer
m.m. bgr udformes pa samme made som for lagring af interne grund-
bilag.

Der ma stilles krav om, at der som registrering af information om den
enkelte transaktion sker registrering af bilagsidentifikation, kontonumre,
debet/kredit, belgb, udstedelsesdato og eventuelt tekst eller tekstkode.
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Kravet om "udstedelsesdato" e et yderligere krav, som ikke var med-
taget i underudvalgets notat.

3.9.5. Automatisk foretagne (genererede) posteringer.

For automatisk foretagne posteringer i bogferingen, dvs. posteringer,
som automatisk foretages i overensstemmelse med forud definerede
regnebestemmelser i edb-programmet, stilles ikke andre end de ssalvan-
lige krav til dokumentationens indhold eller til tidspunktet for bilagets
preestation. Automatisk foretagne posteringer ska kunne dokumenteres
pa savanlig vis, men der stilles ikke specielle krav til dokumentatio-
nens indhold eller til tidspunktet for bilagets presstation. De i dette
afsnit omhandlede posteringer beror enten pa aftale eller lovbestem-
melser, og adskiller sg derfor ikke principielt fra andre. Hensynet til
intern kontrol og autorisationer vedrgrende disse posteringer skal ikke
varetages ved regulering i bogfaringdovgivningen, idet der er tale om
et ledelsesansvar. Bogfaringsudvalget har sdledes ikke kunnet tilslutte
99 underudvalgets opfattelse, hvorefter disse posteringer ska dokumen-
teres ved en daglig udskrift for at fastholde revisionssporet.

Som eksempel pa en automatisk foretagen postering kan naavnes rente-
tilskrivning, der typisk hver maned sker i virksomhedens bogfering.
Spargsmdet kan her vaae, om virksomheden skal udfaardige eller lade
udskrive et originalbilag, der viser hver enkelt rentetilskrivning, eller
om det er tilstrakkeligt, at et edb-anlagy udskriver en liste udvisende
de foretagne posteringer, sdledes at denne liste f& karakter af ori-
ginabilag. Det er udvalgets opfattelse, at de automatisk foretagne po-
steringer, hvor der ofte ikke er en kontrollerende trediepart, skal kun-
ne dokumenteres i klarskrift for at fastholde revisionssporet.

5.9.6. Elektronike overferder.

| en rakke tilfadde er det i dag muligt, at transaktioner melem to
virksomheder udelukkende registreres pa basis af elektroniske overfars-
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ler mellem virksomhederne. Der vil i sddanne situationer ikke nadven-
digvis foreligge et grundbilag i klarskrift til verifikation af den regi-
strering, der finder sted i edb-bogfgringen i de to virksomheder. Sa-
danne transaktioner kan foreligge savel mellem selskaber inden for sam-
me koncern som mellem uafhaengige selskaber. | begge tilfeelde skal de
enkelte selskaber - eller andre deltagere - hver isaer opfylde
bogfgringsbestemmelserne.

Ved en elektronisk overfgrsel vil der foreligge risiko for, at tekniske
fejl kan forvanske overfarslen, sa den bliver forkert, ligesom der kan
foreligge risiko for, at ikke-autoriserede personer forvansker overfgrs-
len.

Af hensyn til afstemningen og verifikationen fandt underudvalget det
ngdvendigt, at den fremsendte transaktionsliste eller uddrag af denne
skulle indeholde tilstraekkelige informationer til at kunne dokumentere
de skete papirlgse transaktioner. Efter underudvalgets opfattelse kunne
der opnads en betydelig forenkling ved kun af fremsende ét bilag, der
skulle omfatte alle transaktioner mellem kaber og seelger for en periode,
der ikke matte overstige én maned. Listerne skulle da kun anerkendes
som grundbilag i bogfagringen i den situation, hvor listerne over trans-
aktioner blev udarbejdet af en udenforstaende person, og kun nar
listerne indgik i dennes regnskab.

Med henvisning til det under afsnit 5.9.5 anfgrte om intern kontrolsik-
ring af revisionssporet som et ledelsesansvar - og det i afsnit 5.9.1 an-
forte om overfarsel til nyt datamedie eller udskrivning i klarskrift i
forbindelse med udskiftning, neerer bogfaringsudvalget ikke beteenkelig-
heder ud fra et sikkerhedsmaessigt synspunkt. Det er derfor udvalgets
opfattelse, at papirlgse transaktioner kan accepteres uden efterfalgende
dokumentation i klarskrift af den elektroniske overfagrsel. Derimod skal
udskrivning i klarskrift kunne ske pa anfordring.



5.9.7. Opbevaring.

Bogfgringsudvalget har kunnet tilslutte sig underudvalgets opfattelse,
hvorefter det foreslas, at elektronisk opbevaring af grundbilag tillades,
safremt fremgangsmaden ved affotografering/indlaesning og lagring er
lige s& sikker, som den mikrofilmning, der tillades i dag.

Det er dog en forudsaetning for udvalgets overvejelser, at alle oplys-
ninger og antegnelser p& bilagsmaterialet fastholdes i den nye opbeva-
ringsform, idet det afgerende ikke er, hvordan eller pd hvilket medie
lagring sker, men derimod at grundbilagene kan fremkaldes i deres ori-
ginale form. Ved genkaldelse i original form forstas, at opbevaring er
lige s& sikker som affotografering.

Grundbilaget som er en del af regnskabsmaterialet skal i henhold til
bogfaringslovens bestemmelser om opbevaringspligt opbevares i fem ar
efter regnskabsarets udlgb. Der er i den nuveerende lovgivning abnet
mulighed for, at grundbilag pa linie med andet regnskabsmateriale kan
mikrofilmes. Makulering af grundbilag, som er mikrofilmet, kan dog
farst finde sted 1 ar efter regnskabsarets udlgb.

Der var i hovedudvalget enighed om, at grundbilag fortsat skal opbe-
vares 1 ar efter regnskabsarets udlgb. lgvrigt foreslas bestemmelseme i
den nugzeldende bogfaringsbekendtggrelses § 7, stk. 5-8 bevaret, sdledes
at ovennaevnte forslag alene indarbejdes som et tillaeg til disse bestem-
melser.

Forslaget stiller ikke krav om, at registrering pa et elektronisk medie
skal forblive pa dette. Registreringerne kan overfares til andre medier,
safremt holdbarheden af det registrerede fortsat sikres. Der foreslas
dermed ikke begreensninger i adgangen til at flytte registreringer fra
f.eks. en diskette til et magnettape eller fra en type edb-anleeg til en
anden. Efter overfgrslen kan oplysningerne slettes p& det medie, hvorfra
overfarslen er sket.
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Kravet om opbevaring af originale bilag og bogfaringsspecifikationer har
aldrig veeret nogen garanti for, at den information, som et dokument
var beerer af, ikke kunne ga tabt. Klarskriftskravet har jo aldrig veeret
kombineret med et krav om opbevaring af dokumenter i brand- og ind-
brudssikre bokse. Med nye bestemmelser, der tillader opbevaring pa da-
tabaerende medie, ma det forventes, at mange "dokumenter" sammen-
kagres, hvorved risikoen for at en enkelt fejl, et enkelt uheld eller ma-

nipulation medfgrer tab af mange informationer, gges.

Bogfaringsudvalget har ogsd her kunnet tilslutte sig underudvalgets op-
fattelse, hvorefter der ikke bgr optages detaljerede bestemmelser om
opbevaring hverken i selve loven eller bekendtggrelsen. Derimod ber der
stilles krav om, at opbevaring skal ske pd en sddan made, at materialet
sikres mod gdeleeggelse og forvanskning, idet det samtidigt praciseres,
at det er den til enhver tid veerende bogfgringspligtige, der er opbe-
varingspligtig. Dette geelder ogsd i konkurssituationer og i situationer,
hvor den bogfaringspligtige anvender edb-bureau. Hensigtsmaessigheden
af en generel beskrivelse af opbevaringspligten underbygges af den
almindelige opfattelse af, at kravene til opbevaring skal veere ens for
alle, uanset hvilke medier man betjener sig af. Bestemmelserne ber for-
muleres sdledes, at der fastleegges et materielt indhold af begrebet god
bogfaringsskik. Det nsermere indhold heraf kan udformes som fglger,
uden at den foretagne eksemplificering af nogle overordnede krav pa
nogen made kan opfattes som udtemmende - ligesom der ikke kan
sluttes modseetningsvis fra det nedenfor opregnede:

1) at den elektroniske opbevaring sker pa betryggende vis, indebeerer:
at der foreligger beskrivelser af, hvorledes de enkelte registre er
lagret (feltindhold, recordopbygning m.v.)
forsvarlig opbevaring af lagringsmediet samt back-up heraf
anvendelse af bestandige lagringsmedier under hensyntagen til op-
bevaringstidens omfang,

2) at det ngdvendige maskinel, programmel og personel stilles til ra-



dighed for dem, der i henhold til lovgivningen har adgang til de
opbevarede data, f.eks. myndigheder og ekstern revision.

Ovennaevnte betragtninger geelder alene den elektroniske opbevaring af
de data, som virksomheden selv har produceret, hvorimod kravene til

opbevaring af eksterne grundbilag ber sikre:

a)

b)

at eksterne grundbilag opbevares i original i hele den opbevarings-
pligtige periode, med mindre de nugeeldende bestemmelser om
mikrofilmning (som udvidet jf. pkt. b) benyttes af den bogfarings-
pligtige,

de nuveerende bestemmelser om anvendelse af mikrofilm bibeholdes,
og tilsvarende bestemmelser indfgres for elektronisk lagring af
grundbilag, safremt lagringen sker pa medier, der kan sidestilles
med mikrofilm (d.v.s. billeder af originalbilag med attester, pateg-
ninger m.v., uden teknisk mulighed for at eendre i billedet efter
lagring, myndigheders adgang til udstyr m.v.).

Benyttelse af edb-medier i bogfaringen forudseetter, at der konstant er
de hjeelpemidler til radighed, som er ngdvendige for at "overseette” bog-

faringen til klarskrift. Det forudseetter:

1)

2)

3)

at det ngdvendige hardware og software er til radighed i hele den
opbevaringspligtige periode, saledes at udskrivning kan ske umid-
delbart pa anfordring,

at elektronisk lagrede data pa ethvert tidspunkt kan udskrives
umiddelbart i en sddan form (indhold og sortering), at revisions-
sporet er til stede.

Dette indebeerer, at lagringen skal ske i samme form som de bilag
m.m., der erstattes af den elektroniske lagring.

safremt pkt. 1 ikke leengere kan overholdes, f.eks. i forbindelse
med udskiftning af systemer, virksomhedsophgr eller lignende, skal
elektronisk lagrede data udskrives i overensstemmelse med pkt. 2.

Af forskellige former for opbevaringsmedier kan naevnes hulkort, paper-
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tape, magnettape, kassetter, disk, disketter, harddisk, laser-disk, mikro-
fiche, mikrofilm, papir m.v.

Disse forskellige medier har alle deres fordele og ulemper, hvorved det
fremhaeves, at f.eks. magnettape anses for et effektivt opbevaringsme-
dium, der dog har den svaghed, at den tekniske kvalitet af det lagrede
forringes med tiden og formentlig er ubrugeligt efter 5-10 ar, at der
for laser-disk's vedkommende er udviklet en type, der gar det muligt at
"skrive ovenpd", at kassetter kreever en saerlig kassettestation, og at
for mikrofiche og mikrofilm geelder, at den rigtige opbevaring, der tager
hensyn til de rette temperatur- og fugtighedsforhold, er absolut
afgarende for kvaliteten af en senere gengivelse af det opbevarede.

Spargsmalet om, *wvilke medier man veelger, er derfor i sidste instans
ogsd et spegrgsmal om, hvilken grad af sikkerhed den enkelte virksomhed
veelger at streebe imod.

Udnyttelse af de fordele, som edb-behandling rummer, indebaerer blandt
andet, at flere typer oplysninger, transaktioner m.v. kan integreres i
bogfaringen. Herved bliver bogfgringen mere omfattende, end det hidtil
har veeret sesedvanligt, og maengden af regnskabsmateriale vokser
tilsvarende. Der vil navnlig veere tale om en steerk progressiv veekst i
materialets omfang, nar lagerregnskabet integreres i bogfaringen. En
konsekvens heraf er, at det "integrerede" materiale bliver regnskabs-
materiale og dermed omfattet af opbevaringspligten. Denne udvidelse
skaber behov for seerlige sikkerhedsrutiner for visse dele af regnskabet
og kan indebaere ggede opbevaringsudgifter. Hensynet til regnskabets
autenticitet vil sdledes tale for, at der ikke efter regnskabets afslutning
- eller ikke efter et senere tidspunkt - kan foretages aendringer i det
gkonomiske regnskab, medens der er behov for Ilgbende at kunne op-
datere lagre, debitor- og kreditorkonti m.v. Disse hensyn kan sikres
varetaget gennem sammenhaengen mellem regnskabets enkelte bestand-
dele.
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Afgreensningen af, hvad der skal forstds ved regnskabsmateriale, er
foretaget i udkast til ny bogferingsbekendtgarelse og her formuleret sa
bredt som muligt uden opremsning af nogen eksemplifikation.

| de tilfeelde, hvor en erhvervsdrivende - pa trods af at bogfgringen er
fart og foreligger pa edb-medier - alligevel veelger at udskrive, har
udvalget drgftet spgrgsmalet om, hvorvidt der i sa fald bar stilles krav
om, at dataregistreringen ikke ma slettes. Udvalget har tilsluttet sig
underudvalgets konklusion om, at et sadant krav ikke bgr stilles. Et
sddant krav ville blive uforholdsmeessigt dyrt at efterleve og meget
vanskeligt for mange virksomheder at opfylde.

5.9.8. Systembeskrivelse.

Bogfgringsudvalget har kunnet tilslutte sig underudvalgets opfattelse,
hvorefter der som udgangspunkt ikke bgr stilles seerlige specifikations-
krav til edb-baseret bogfaring sammenlignet med traditionel bogfaring.
Det afgarende er, om edb-baseret bogfaring giver mulighed for kontrol
af revisionssporet og udskrivning af enskede specifikationer pa papir.
Safremt sikkerhed herfor kan opnas, vil kravet om, at bogfgringen skal
foreligge i klarskrift p& papir, kunne fraviges.

Foretages bogfaring ved hjeelp af edb, skal der foreligge en beskrivelse
af - en skriftlig redeggrelse vedrgrende - bogfgrings- og regnskabssy-
stemets opbygning.

Denne systembeskrivelse skal indeholde en beskrivelse af:
kontoplan
konteringsinstruks
automatisk foretagne posteringer, herunder hvorledes de beregnes,
bogfares og dokumenteres, samt med hvilken frekvens de foretages.

Kravet om en systembeskrivelse skal principielt geelde for alle former
for anvendelse af edb i bogfgringen. Det er sdledes uden betydning, om



der anvendes sma standardsystemer, store integrerede systemer eller
"systemer"”, hvor den manuelle bogfgring er det veesentligste. Herefter
bliver der tale om et krav om en efter forholdende afpasset systembe-
skrivelse. | rent manuelle systemer kan det teenkes, at beskrivelsen kan
indskreenke sig til en kontoplan.

Det udfyldende princip for den afpassede systembeskrivelses indhold vil
udover det naevnte veere, at det af beskrivelsen skal fremga, hvorledes
det i systemet sikres
at regnskabsposterne kan oplgses i grundposteringer og omvendt
at grundbilag sikres mod enhver aendring
at der foreligger kvitteringsliste/journal for enhver aendring
at automatisk foretagne transaktioner dokumenteres
at revisionssporet dokumenteres i forbindelse med summationer.

Det neevnte skal omfatte alle for bogfgringen relevante konti (karto-
teker). Der vil typisk veere tale om finansbogholderikonti, kreditorkonti,
debitorkonti og lgnkonti.

Formalet med en systembeskrivelse i en bogferings- og regnskabsmaessig
sammenhaeng er at muliggare kontrolmuligheden med de bogfgringamees-
sige posteringer ved maskinel bogfaring. En sadan systembeskrivelse skal
som tidligere nsevnt omfatte bl.a. record-layout og feltforklaringer. For-
malet med beskrivelsen vil vaere at skabe mulighed for at kunne fglge
systemet og fastleegge, hvilke informationer, der gar ind i systemet,
informationernes betydning, hvorledes informationerne behandles og
hvilket output, der kommer ud af behandlingen.

Bogfgringsudvalget har saledes ikke kunnet acceptere, at "mellembilag”
kan undveeres, uanset hvor entydig sammenhaengen mellem grundbilag og
posteringer end matte veere.

Systembeskrivelsen skal veere sd udferlig og detaljeret, at den kan
folges af en udefra kommende edb-kyndig.
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Udvalget har under inspiration fra de svenske bogfgringsbestemmelser
draftet hensigtsmeessigheden i at opstille krav am en "behandlingshisto-
rik", hvormed menes en beskrivelse af de gennemfarte bearbejdninger i
systemet. Der er i modsaetning til systembeskrivelsen tale om en beskri-
velse, der retter sig mod driften af systemet i form af f.eks. operatgr-
rapporter, driftsstatistikker, systemlog og programeendringsrekvisitioner.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at en sadan beskrivelse af driften
retter sig mod edb-driftsmiljget. Beskrivelsen vil typisk ikke bidrage
veesentligt til sikring af kontrolmuligheden vedrgrende bogfgringsmees-
sige posteringer, idet den dels vil veere for omfangsrig dels allerede ma
siges at veere indeholdt i kravet om "god bogfaringsskik". En systembe-
skrivelse, der opfylder de ovenfor nsevnte krav, vil veere tilstraekkelig i
den henseende. Det skal af denne beskrivelse bl.a. fremga, hvorledes
revisionssporet er sikret i edb-bogfaringen.

5.9.9. Sikkerhed og kontrolforanstaltninger.

Bogfgringsudvalget har kunnet tilslutte sig underudvalgets opfattelse,
hvorefter der som en forudsaetning for anvendelse af elektronisk data-
behandling skal findes et minimum af interne kontrolforanstaltninger,
som ma foretages pa forskellige niveauer i edb-processen. Hvordan disse
kontrolforanstaltninger konkret skal udformes ma veere op til den en-
kelte bruger, blot foranstaltningerne er tilstraekkelige til at sikre kor-
rekt registrering og dokumentation i overensstemmelse med god bog-
faringsskik.

5.9.10. Hvor fagres regnskabet - og pa hvilket sprog.
Der var i bogfgringsudvalget enighed om, at bogfaring og regnskab skal

"fgres" i Danmark, hvilket forstds pa den made, at lagringsmediet fysisk
skal veere tilstede i Danmark. | de tilfeelde, hvor kravet ikke opfyldes,
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skal der ske udskrivning i klarskrift, og séledes at det udskrevne op-
bevares i Danmark.

Det forudseettes, at regnskabssproget er dansk - herunder at belgbsan-
givelser opfagres i kroner - og at hidtidig praksis dermed viderefgres
uden seerskilt retlig regulering.

5.9.11. Revisors ansvar - edb-bureauer.

Bogfgringsudvalget var enig med underudvalget i, at spgrgsmalet om,
hvorvidt revisor ved sin uforbeholdne underskrift pa regnskabet dermed
godkender virksomhedens edb-bogfgring og regnskabsudarbejdelse, ikke
bar reguleres i bogfgringslovgivningen.

Bogfgringsudvalget har ikke kunnet tilslutte sig underudvalgets opfat-
telse om, at revisor i alle tilfeelde skulle foretage anmeerkning i revi-
sionspategningen i de tilfeelde, hvor han pa trods af mangler ved den
foretagne edb-bogfaring er ndet til en begrundet overbevisning om
regnskabets rigtighed.

Fra revisorside blev det gjort geeldende, at bogfgringssystemets virke-
made er et ledelsesansvar, og at en eventuel udtalelse kan fremga af
revisionsprotokollen. | denne forbindelse blev revisors radgivende funk-
tioner med hensyn til bogfaringssystemets tilretteleeggelse fremhaevet
som et moment, der ma holdes ude fra spgrgsmalet om afgivelse af en
udtalelse af nsevnte karakter.

Et andet moment, der bevirker, at man bgr veere betaenkelig ved en re-
visorudtalelse om edb-systemer, er de afgraensningsproblemer, der ek-
sisterer overfor systemer, der reelt er (forstarrede) bogfaringsmaskiner.

Bogfaringsudvalget kunne tilslutte sig underudvalgets opfattelse omkring
ansvarsfordelingen, idet ansvaret for opfyldelse af bogfaringslovens og
-bekendtgerelsens bestemmelser alene pahviler den bogfgringspligtige,
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som derfor ma sikre sig, at servicebureauets behandling er i overens-
stemmelse med lovgivningen.

Bogf@ringsnavn.

Udvalget har under arbejdet drgftet, om der bar foreslds oprettet et
nevn efter svensk mgnster, et bogfaringsnaevn, til at tage stilling til
spegrgsmal, der matte blive rejst om fortolkning af spgrgsmal vedragrende
bogfaring eller regnskabsudarbejdelse.

Udvalgets forslag til en revideret bogfgringslovgivning er som ovenfor
neevnt opbygget som udkast til en bogfarings- og regnskabslov med til-
hgrende bekendtgarelse. | udkastet til lovtekst er indarbejdet en raekke
bogfarings- og regnskabsprincipper, som er udtryk for almindelige
grundseetninger.

Udkastet til en revideret bogfaringsbekendtggarelse indeholder de mere
detaljerede krav til indholdet af bogfaring og regnskabsudarbejdelsen.
Som anfart i afsnit 5.2.6. har udvalget lagt veegt pa, at de foreslaede
bestemmelser giver virksomhederne mulighed for - inden for forslagets
rammer - at opstille &rsregnskabet under hensyn til disses individuelle
forhold. Dette har blandt andet indebaret, at udvalget ikke har valgt at
foresld, at arsregnskabet skal opstilles i en bestemt form.

Et seerligt nevn inden for bogfering og regnskabsveesen ma ses i
sammenhaeng med arsregnskabsloven. Denne lov, der er omtalt i afsnit
2.5., er udarbejdet pa grundlag af et EF-direktiv, giver for udarbejdelse
af arsregnskabet kun i begreenset omfang mulighed for selvstaendig
normfastsaettelse. Da udvalgets forslag pa en reekke punkter svarer til
eller er enslydende med de tilsvarende bestemmelser i arsregnskabslo-
ven, vil behovet og muligheden for en fortolknings- og udfyldende virk-
somhed vedrgrende bogfgringslovgivningen veere begraenset.
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Da udvalgets forslag som allerede naevnt oven for indeholder store
muligheder for at tilpasse de enkelte virksomheders regnskaber til
disses seerlige forhold, finder udvalget, at et naevns udfyldende
virksomhed vil veere af begreenset betydning.

Der finder i dag en vis udfyldning af de geeldende regnskabsbestem-
melser sted gennem det arbejde, der foregar i revisorforeningerne. Der
ses sdledes ikke at veere behov for et yderligere organ inden for
bogfgrings- og regnskabsomradet.

5.11. Straffebestemmelser.

Udvalget har drgftet, hvorledes straffebestemmelsen i udkastet til revi-
deret bogfaringslov bgr udformes.

Udvalget har drgftet, om der i forslaget burde ske en skaerpelse af de
geeldende straffebestemmelser i bogfaringsloven, og har i sit arbejde
sggt at skabe mulighed for, at bogfgring og regnskabsudarbejdelse i
meget vid udstraekning kan tilpasses den enkelte virksomheds forhold i
overensstemmelse rned de forskrifter udkastene indeholder.

Det er udvalgets opfattelse, at de foreslaede straffebestemmelser ma ses
i sammenhaeng med straffelovens bestemmelser. Efter straffelovens §
302, stk. 1, straffes den, som under omsteendigheder, der kendetegner
forholdet som seerlig groft:

1) foretager urigtige eller vildledende angivelser i forretningsbager
eller regnskaber, som det ifglge lov pahviler den pageeldende at
fore eller udfeerdige,

2) undlader at fgre forretningsbgger eller udfeerdige regnskab pa den
made, som det ifglge lov pahviler den pageeldende at gere det,
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3) undlader at opfylde den ifglge lov foreskrevne pligt til at opbevare
forretningsbgger, bilag eller andet regnskabsmateriale eller gde-

laegger sadant,
med bgde, haefte eller feengsel.

Grovere overtraedelser af bogfgrings- og regnskabsbestemmelser er alle-
rede strafsanktionerede efter den neevnte bestemmelse i straffeloven.
Udvalget finder det naturligt, at den bestdende opdeling i straffelovs-
og seerlovsovertreedelser bevares. Pa denne made vil grovere overtree-
delser af bestemmelser i udkastene f.eks. bevidst undladelse af at falge
lovgivningens forpligtelser kunne bedgmmes efter straffeloven. Herved
vil strafferammerne omfatte frihedsstraf.

Efter stk. 2, er strafferammen bgde eller heefte, hvis en af de nsevnte
handlinger eller undladelser er begdet ved grov uagtsomhed.

Udvalget har fundet, at overtraedelser af bogfaringsloven eller
forskrifter udstedt i medfer heraf bgr straffes med bagde, medmindre
strengere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning. Bgdestraffen er
betinget af forseetligt eller groft uagtsomt forhold.

Hvis overtraedelsen er begaet af et aktieselskab, anpartsselskab eller en
erhvervsdrivende fond m.fl., kan der paleegges virksomheden som sadan
bgdeansvar. Udvalget har gnsket at fastholde, at strafansvaret bgr
geelde uanset, om en overtreedelse er begaet af en ikke lovreguleret
virksomhedsform f.eks. et andelsselskab, et kommanditselskab eller
interessentskab. Strafansvaret vil endvidere omfatte filialer af udenland-
ske selskaber m.v. og midlertidige forretningssteder.

Udvalget finder, at den foresldede strafferamme harmonerer med § 302
i straffeloven, der er aendret ved lov nr. 395 af 10. juni 1987 pa bag-
grund af beteenkning nr. 1066 om bekaempelse af gkonomisk kriminalitet.
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Med hensyn til overtreedelse af bogferingsloven finder udvalget det
vigtigt for overholdelsen af de foresldede bestemmelser, at adgangen til
at patale overtreedelser af bogfagrings- og regnskabsbestemmelser ikke
gendres som fglge af, at de almindelige principper, som i dag er hjemlet
i skatte- og afgiftslovgivningen overfgres til bogfaringslovgivningen som
konsekvens heraf. Det foreslas derfor, at hjemmelen i szerlovgivningen
aendres, saledes at skatte- og toldveesenet kan patale overtreedelser af
bogfaringsloven. Udvalget finder det i denne forbindelse af stor betyd-
ning for de foresldede straffebestemmelser, at disse myndigheder fortsat

har mulighed for at fastseette administrative sanktioner ved overtrae-
delse af loven.

Udvalget er bekendt med, at Straffelovradet drafter kollektive enheders
bgdeansvar. Det er over for udvalget oplyst, at dette arbejde - for sa
vidt angadr private kollektive enheder - endnu ikke er afsluttet. For-
inden dette arbejde er afsluttet, finder udvalget, at spgrgsmalet om
straffebestemmelse for selskaber bgr udformes pa linie med tilsvarende
straffebestemmelser i andre love.

Mindretalsudtalelse fra statsautoriseret revisor Otto Jensen, repraesen-
terende Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad.

Som repraesentant for Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd (AE) foranle-
diges jeg til at fremseette fglgende mindretalsudtalelse, idet jeg dels
foler, det er ngdvendigt at give udtryk for en kritik af udvalgets kom-
missorium, dets sammensaetning og arbejde, dels ikke kan tilslutte mig
en del af de konklusioner og forslag, der faglger af de foretagne over-
vejelser.

De fglgende bemaerkninger disponeres saledes:

l. Kommentarer til kommissoriet og udvalgets sammensaetning
Il. Kritik af udvalgets arbejde

I1l.  Kritik af udvalgets konklusioner og forslag
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. KOMMENTARER TIL KOMMISSORIET OG UDVALGETS SAMMENSATNING
Udvalgets kommissorium, siledes som gengivet i betaenkningens kap. 1, er
efter min opfattelse bade uklart og usystematisk udtrykt, hvilket har praeget
udvalgsarbejdet i uheldig retning. Kommissoriet burde inden udvalgets ned-
seettelse have veeret udsendt til "hgring” med henblik pa indhentelse af kritik

og forslag til forbedring fra interesseorganisationerne m.v.

Uklarhederne og manglerne i kommissorieordlyden er mange og vel nok
betinget af baggrunden for udvalgets nedseettelse, som var nogle henvendelser
bl.a. fra Bagmandspolitiet og Toldvaesenet. Her skal kun fremhaeves enkelte
af manglerne og uklarhederne.

Under punkt 4 a er det uklart formuleret, hvad det er udvalget anmodes om
at overveje uhensigtsmeessigheden af. Er det uhensigtsmaessigheden af den
eksisterende opdeling i bogferingsbekendtgerelsen af pA den ene side krav til
bogferingen og pa den anden side krav til arsregnskabet. Eller er det
uhensigtsmaessigheden af at have arsregnskabsbestemmelser sével i bog-
faringsbekendtgarelsen som i Arsregnskabsloven?

Udvalgsflertallet stiller méaske pa& grund af uklarheden ikke forslag med
hensyn til nogen af disse eventuelle uhensigtsmaessigheder.

Det er savel uklart som usystematisk udtrykt, nar udvalget under punkt 4 b,
om EDB-baseret bogfgring, anmodes om at overveje, hvor en virksomheds
regnskab skal fares og veere tilgeengeligt for myndighederne. Problematikken
om, hvor en virksomheds bogfgring skal foregd og hvor regnskabsmaterialet
skal opbevares, har principielt intet at ggre med, om der benyttes EDB eller
manuelle systemer i virksomhedens bogholderi. Problematikken er sa veesent-
ligt for kontrolmyndighederne, isaer skattemyndighederne, at punktet klart
burde have haft sit eget litra nummer i opgaveopregningen.

En hovedtanke, som ligger bag udvalgets nedseettelse og kommissoriets for-
muleringer, er det, at undersgge mulighederne for regelforenkling eller regel-
sanering, som var en maerkesag pa tidspunktet for udvalgets nedsaettelse. At
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regelsaneringen pa denne baggrund alene skulle dreje sig om reglerne og
kravene til regnskabsaflaeggelse, som anfgrt under punkt 4a i kommissoriet,
synes mindre velovervejet. Regelsanering og -samarbejdning ville veere nok
s& relevant og gennemfarlig med hensyn til bogfarings- eller regnskabsfg-
ringsreglerne samt dokumentationsreglerne. Det forekommer, at kommissorie-
giveren eller -skriveren her har glemt eller overset den efter mit skan
absolut ngdvendige og grundliggende sondring mellem p& den ene side bog-
faring eller regnskabsfaring og pa den anden side regnskabsudarbejdelse eller
regnskabsafleeggelse, jfr. her de nedenfor anfagrte bemeerkninger om termino-
logiske problemer.

Udvalget burde i denne forbindelse veere opfordret til systematisk at over-
veje mulighederne for og eventuelle krav til etablering af
standardkontoplan(er) og "databaser”, pa grundlag af hvilke kunne opstilles
eller genereres savel driftsgkonomiske (ars)regnskaber som skatte- og
afqiftsregnskaber m.v. Der ma igvrigt her advares staerkt mod den tendens,

der har veeret til at bibringe de erhvervsdrivende, af hvad art de matte
veere, den opfattelse, at man til styringen af en virksomhed skulle kunne
klare sig alene med skatteregnskabet.

Intentionen om at sammenskrive reglerne for savel skatteregnskaber,
afgiftsregnskaber og arsregnskaber aflagt efter regnskabslovgivningens regler
er efter min opfattelse, bade misforstaet og alt for ambitigs. Dette iseer ndr
der hensyntages til de krydsende ministerielle kompetancer og det forhold, at
skatte- og afgiftsregnskaber tjener helt andre formdal end aflaeggelsen og
offentliggerelsen af (ars)regnskaber i.h.t. regnskabslovgivningen.

Efter min opfattelse er det igvrigt ikke kun reglerne inden for bogfarings-
og regnskabsafleeggelsesomraderne, der bgr samordnes og koordineres. Der
burde ligefuldt sgges koordinering af de eksisterende og nu foresldede regler
om bogfaring og regnskaber med de fremsatte forslag til skeerpelse af bl.a.
selskabs- og revisorlovgivningen m.v.
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Det anfgres endelig under kommissoriets punkt 4c og 5, at udvalget kan ind-
drage andre problemer vedrgrende bogfarings- og regnskabsforhold i
overvejelserne, og at udvalget kan tilkalde seerligt sagkyndige eller interes-
serede til drgftelser. Med hensyn til det sidste har jeg med beklagelse
mattet konstatere, at udvalget, pa trods af min opfordring hertil, ikke ville
give repraesentanter fra bogfgrings- og regnskabsforskningen ved Handelshgj-
skolen foretreede for udvalget.

Dette sidste ferer frem til en generel kritik, som ma rettes mod udvalgets
sammenseetning. Som det fremgar af betaenkningens afsnit 1.2, har der ikke
ved udpegningen af medlemmer veeret taenkt pa repraesentation fra forsk-
ningsinstitutionernes side. Det var der heller ikké i den af handelsministe-
ren i 1949 nedsatte kommission til revision af Bogfagringsloven af 1912, uden
at det kan tjene til undskyldning. | den &eldre kommission var der dog - i
modseetning til den siddende kommission - repreesentation fra justitsministe-
riets side og fra Prisdirektoratet (Monopoltilsynet).

At der i den siddende kommission har manglet repreesentation fra politi og
anklagemyndighed er s& meget mere bemaerkelsesvaerdigt som justitsministeren
den 5/4 1982 nedsatte et udvalg vedrgrende bekesempelsen af gkonomisk kri-
minalitet, efter indhentet udtalelse fra industriministeren. Den umiddelbare
anledning til nedsaettelsen af bogferingsudvalget var da ogsa en henvendelse
fra statsadvokaten for seerlig gkonomisk kriminalitet til rigsadvokaten, med
det formal at overveje en skaerpelse af de geeldende regler om straf for
urigtig og mangelfuld bogfgring m.v.

@ko-krim-udvalget afgav den 27/1 1986 sin betaenkning (nr. 1066), hvorfra
skal citeres fglgende om baggrunden for bagmandspolitiets henvendelse og
udvalgets nedseettelse:

"Baggrunden for henvendelsen var, at man i statsadvokaten havde efter-
forsket en del stgrre sager, hvor man havde mistanke om skyldnersvig,
bedrageri, toldlovsovertreedelser, mandatsvig m.v. Et gennemgéende
treek ved disse sager var, at virksomhederne - i nogle tilfeelde
formentlig for bevidst at slgre visse transaktioner og begreense anklage-
myndighedens muligheder for at bevise et kriminelt forseet - helt eller
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delvis havde undladt bogfering. Til trods for at der var tale om virk-
somheder med millionomsaetning, henla regnskabsbilag usystematiserede,
ligesom nogle helt manglede, og arsregnskaber var undertiden ikke ud-
arbejdet gennem flere ar. Safremt statsadvokaten ville rejse straffesag
mod virksomhedsindehaverne, méatte man derfor rekonstruere virksom-
hedernes bogholderi, hvilket erfaringsmaessigt er seerdeles tids- og res-
sourcekreevende. ... Hertil kommer, at mistanke ofte farst opstar leenge
efter gerningstidspunktet og at det volder store vanskeligheder i sa-
danne sager at fgre bevis for forseettet, da de ansvarlige kan henvise
til, at de pa grund af bogholderiets forfatning ikke havde tilstraekkeligt
overblik over virksomhedens situation. Disse omsteendigheder havde i
enkelte situationer fgrt til, at statsadvokaturen havde fglt sig ngdsaget
til at undlade at rejse sigtelse, selv om ikke mindst praeventive hensyn
talte for, at en foreliggende rimeligt begrundet mistanke om strafbare
forhold blev undersggt.

Statsadvokaturen henstillede herefter, at man overvejede muligheden for
at skabe et fremrykket praeventivt veern mod overtraedelser af straffe-
loven og seerlovgivningen gennem skeerpet straf for urigtig eller
mangelfuld bogfaring."

Beteenkningen om gkonomisk kriminalitet fik i foraret 1987 til forelgbigt
resultat, at bl.a. strafferammen i straffelovens § 302 (om grov bogfarings-
uorden) blev heevet fra bgde og heefte til "bade, heefte og feengsel indtil 1

ar".

Forud for vedtagelsen af straffelovseendringen blev der bl.a. af 'Dansk Rets-
politisk Forening" og AE fremsat kritik af gko-krim-betaenkningen og ikke
mindst lovforslaget. Denne kritik fremfartes i en "modbetaenkning” med
titlen "In-effektiv bekeempelse af gkonomisk kriminalitet", marts 1987. Heri
kritiseredes betaenkningens og lovforslagets bestemmelser som veerende util-
streekkelige og baseret pa en gennemgdende uklarhed i terminologi og be-
grebsanvendelse. Det sidste i lighed med neaerveerende betsenkning.

Betaenkning nr. 1066 - men ikke modbeteenkningen - er udleveret til og er
indgaet i bogfaringsudvalgets overvejelser, uden at dette efter mit sken har
haft den forngdne indflydelse pa udformningen af udvalgets arbejde og ud-
kastet til ny bogfaringslov og bogfaringslov-bekendtgarelse, hverken med
hensyn til de materielle regler eller sanktionsbestemmelserne. De materielle
bogfarings- og regnskabsbestemmelser er ikke blevet tilstraekkeligt preecise-
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rede eller skeerpede, som en ngdvendig forudsaetning for en strengere sank-
tionering af overtreedelse af reglerne.

En del af de efterfalgende kritikpunkter og forslag ma ses pa denne bag-
grund.

[I. KRITIK AF UDVALGETS ARBEJDE:
Jeg skal afsta fra at fremsaette kritik af den del af udvalgsarbejdet, som jeg

pa grund af den sene indtreeden i udvalgsarbejdet ikke selv har deltaget i.

Jeg kan imidlertid ikke undlade at fremfgre det generelle synspunkt, at den
udpegede sekretariatsbistand for udvalget ikke har haft den forngdne tekni-
ske indsigt eller den tilstraekkelige teoretiske og praktiske erfaring. Dette
synes jeg indholdsmaessigt afspejler sig ved systematiske brist og fejl i
mange detailler. Udvalgsflertallet har desveerre ikke haft tilstreekkelig til-
skyndelse til at rdde bod herpa, hvilket kan skyldes udvalgets sammensaetning
og det forhold, at bogfgringsreglerne i for stor udstreekning alene har veeret
betragtet som "formelle" eller underordnede ordensforskrifter. Det kan ende-
lig ogsa og maske nok sa meget skyldes, at der har veeret tilstraebt en "enig-
hedsbeteenkning”, hvori alle kontroversielle og "politiske" spgrgsméal og
problemer implicit er sggt medieret og slgret.

Det er i denne sammenhaeng min opfattelse, at de foresldede sendringer af
bogfarings- og regnskabsreglerne - selvom de kraever speciel teknisk indsigt
- ikke kun er af teknisk eller af blot formel karakter. Tveertimod at opfatte
bogfarings- og regnskabsreglerne som blot formelle ordensforskrifter, sa op-
fatter jeg reglerne og disses ngdvendige modernisering og skeerpelse - set i
en stgrre sammenhaeng - ogsa som et politisk og fordelingspolitisk spgrgsmal,
dels set i relation til bekeempelsen af gkonomisk kriminalitet, dels set i for-
hold til starst mulig &benhed omkring virksomhedernes gkonomi og @vrige
forhold, som en blandt flere forudseetninger for gkonomisk demokrati og
overskudsdeling m.v.
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Som et sidste materielt kritikpunkt vedrgrende udvalgets arbejde skal jeg
anfgre, at jeg pa trods af anmodning herom, ikke har faet udleveret et, til
underudvalget vedrgrende EDB, udarbejdet notat om kontrol og sikkerhed
omkring EDB-systemer.

Jeg ma derfor pa AE's vegne, generelt tage forbehold for efterfglgende yder-
ligere kritik og fremsaettelse af yderligere aendringsforslag, som falge af de

anfarte forhold.

Med hensyn til beteenkningens fremtreeden, formulering og begrebsanvendelse

ma jeg ligeledes generelt tage forbehold, idet almindelige krav til gennem-

arbejdethed, afklarethed og konsistens, efter min opfattelse, langt fra er
opfyldt.

.  KRITIK AF UDVALGETS KONKLUSIONER OG FORSLAG
Den fglgende kritik af udvalgsflertallets konklusioner og forslag fremsaettes

af pladsmeessige grunde i stikordsform, idet en mere udfarlig fremstilling og
begrundelse vil veere s& omfangsrig, at den bedst kan gives i forbindelse med
den eventuelle fremseettelse af egentlige alternative forslag til ny lov og
bekendtgarelse, beroende igvrigt pA om ministeren fremseetter forslag til
eendringer overensstemmende med udvalgsflertallets forslag eller udkast.

1. Generelle bemeerkninger om terminologi og begrebsapparat.

Sével regnskabspraktikere som regnskabsteoretikere anser idag terminologien
og begrebsapparatet, som anvendes i den eksisterende bogfgringslov og -
bekendtgarelse, som veerende foraeldet og - iseer for ikke kyndige - direkte
vildledende. Det er imidlertid veerre, at den overleverede terminologi m.v.,
nar og hvis man sidder fast i den, kan modvirke den tilstreebte systematiske
modernisering af lovgivningen og regelgrundlaget.

Jeg stiller derfor forslag om, at der inden feerdigggrelsen af forslag til ny
lov og bekendtggrelse(r) samt bemeerkninger hertil, foranstaltes en dybere-
gdende undersggelse af og tilstreebes en ngdvendig afklaring af de termino-
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logiske og begrebsmeessige problemer, som har veeret bergrt under udvalgs-
arbejdet, uden at det med tilstraekkelig tydelighed fremgar af betaenkningen
og de heri indeholdte udkast.

Det er min faste overbevisning, at klart definerede begreber og opretholdelse
af ngdvendige begrebssondringer, er en forudsaetning for klart formulerede
(lov)regler, som igen er en forudsaetning for, at reglerne kan efterleves,
héndhaeves og eventuelt sanktioneres. Jeg tillaegger disse sammenhaenge og
forhold stor veegt, hvorfor jeg, som det fremgar nedenfor, foreslar, at der -
efter at den forngdne begrebsafklaring er sket - i loven indfgjes nogle ind-
ledende paragraffer med de veesentligste begrebsdefinitioner m.v. Det ma her
forudseettes, og der ma stilles krav om, at der i loven ikke anvendes
veesentlige begreber eller udtryk, som ikke er definerede og forklarede.

2.  Generelle bemaerkninger om reglernes opdeling i lov(e) og bekendtgg-

relse(r) og disses parallellitet.
Det er min overordnede opfattelse, at udvalgsarbejdet fra starten burde veere
lagt an pa at udarbejde een feelles lov, indeholdende bade bestemmelseme om
bogfaring (regnskabsfaring) og regnskabsafleeggelse. Arsregnskabslovens be-
stemmelser skulle sdledes veere indarbejdet som seerlige kapitler i den feelles
lov, idet der som fglge heraf ogsd kunne gives lempelsesmuligheder for
mindre og sma virksomheder med hensyn til visse bestemmelser.

En sadan feelles lov ville efter min mening for det ferste lase det problem,
der ligger i at ARL allerede idag, under visse omsteendigheder, geelder for
dattervirksomheder, uanset disses juridiske organisationsform. For det andet
ville udarbejdelse af een feelles lov (med evt. tilknyttede bekendtggrelser)
netop efterkomme kommissoriets forudsaetning om regelforenkling og regels-
samarbejdning, og igvrigt overordnet vaere i overensstemmelse med lovgiv-
ningen i Norge og Sverrig. Med udvalgsarbejdets fremskredne stade, da jeg
sent tiltrddte udvalget, star den af udvalgsflertallet foresldede opretholdelse
af 2 adskilte regelseet ikke til at aendre umiddelbart. Dette ma kreeve et
helt nyt udvalgsarbejde, som jeg igvrigt ma foresla iveerksat ogsa af andre
grunde.
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Bortset fra det refererede overordnede synspunkt, ma jeg her pa det forelig-
gende grundlag, generelt gare geeldende, at det forekommer usesedvanligt og
uhensigtsmaessigt at opdele de foresldede ny bestemmelser i 2 "parallelle”
regelseet”, dels i selve loven, dels i bekendtggrelsen. Udformningen af 2
sadanne "parallelle” regelsaet ma, efter min mening, anses som en systematisk
brist, beroende pa, at man fra udvalgsflertallets side har siddet fast i den
eksisterende opdeling i lov og bekendtgarelse, hvori paralleliteten igvrigt
ikke er s& fremherskende som den er i forslagene. Det ma her til sammen-
ligning fremholdes, at den eksisterende ARL ikke har nogen tilknyttet
"parallel" bekendtgarelse.

Jeg ma derfor foresla, at selve lovteksten udbygges og suppleres med alle
vaesentlige og nadvendige bestemmelser, sdledes at kun egentligt og ssedvan-
ligt "bekendtgarelsesstof' optages i bekendtggrelsesform.

Det forekommer naturligt, at der udformes en ny bekendtggrelse vedrgrende
anvendelsen af elektroniske hjaelpemidler, hvori kan optages krav til f.eks.
systemindretning, systembeskrivelse og -dokumentation, samt opbevaring.
Bekendtggrelsesformen ville p& dette omrade muliggere en hurtig og smidig
tilpasning til den hastige udvikling pa omradet.

Det ville maske ogsa veere naturligt, at der udarbejdedes en seerlig bekendt-
gerelse med mere specificerede og nuancerede krav vedrgrende opbevarings-
pligten i almindelighed, fglgende den fortsatte tekniske udvikling pa omradet
og saledes, at ikke alt bogfarings- og regnskabsmateriale ngdvendigvis blev
sidestillet.

At udarbejde en sa vidt muligt udtgmmende og selvbeaerende lovtekst, med
tilknyttede bekendtgarelser alene for omrader, hvor saerlige tekniske forhold
gar krav pa skeerpet og teknisk detailregulering og hyppigere ajourfaringer,
vil ogsa lese det dilemma, man fra udvalgsflertallets side er havnet i, nemlig
at bemaerkningerne til (udkastet til) lovforslag nok sa meget retter sig mod
bestemmelserne i udkastet til ny bekendtgarelse.



De folgende bemeerkninger om og til udvalgsflertallets forslag til lov og
(parallel) bekendtggrelse sker pa det foreliggende grundlag og ma tages med
de her anfarte generelle forbehold.

3. Forelgbige bemaerkninger til udvalgsflertallets "udkast til lov_ om bog-
fering _og udarbejdelse af &rsregnskab”.

Lovens navn.

Det foreslas, at lovens navn bliver: Lov om regnskabsfaring og regnskabs-
afleeggelse.

Dette begrundes ud fra terminologiske overvejelser. Det kan hertil anfgres,
at bl.a. regnskabsregulativet for kommunernes kasse- og regnskabsvaesen og
flere bekendtggrelser inden for skatte- og afgiftsomradet - det kan veere
ureflekteret - anvender terminologien "regnskabsfaring”, deekkende den
labende bogfaring eller registrering i virksomheden. Anvendelsen af termino-
logien "bogfgring" medferer ofte den vildfarelse, at reglerne kun gar pa ind-
faringen af posteringer i (faste) bgger, som meget sjeeldent anvendes idag.
Regnskabsfarings-reglerne skulle gerne opfattes som gaende pa alle de regi-
streringer, som fordres for at drive, styre og kontrollere en virksomhed, og
som er basis for regnskabsaflaeggelsen, d.v.s. opstillingen af arsregnskabet og
andre regnskaber. Det ma her anferes, at beteenkningens afsnit 2.4.2 pa
dette punkt er gennemsyret af uklarhed i begrebsanvendelsen, som kan
skyldes uklarheden i den eksisterende lovgivning.

Lovens strukturering og kapitelinddeling

Felgende systematiske inddeling og kapiteloverskrifter foreslds, idet der
under de enkelte kapitler anfares bemaerkninger om bestemmelser, som efter
min opfattelse savnes eller bgr formuleres anderledes:

Kapitel 1. Indledende bestemmelser.

Her foreslds anfart bestemmelser om formalet med lovgivningen, herunder
opregning af virksomhedens interessegrupper, hvis berettigede krav skal til-
godeses ved lovbestemmelserne, og angivelse af definitioner af grundbegreber,
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som f.eks. "regnskabsfgring”, "regnskabsfagringstidspunkt”, "kronologisk regn-
skabsfaring" (svarende til svensk "grundbogfaring”) ctr. "arts-regnskabsfering”
(svarende til svensk "hovedbogfaring”) m.v.

Af de indledende begrebsdefinitioner ma tydeligt fremga den grundliggende
sondring mellem "regnskabsfaring” (i den eksisterende terminologi: "bogfa-
ring") pa den ene side og p& den anden side "rgnskabsafleqgelse™ med hen-
blik pa rapportering og evt. offentliggarelse.

Kapitel 2. Bestemmelser om pligten til regnskabsfgring og regnskabsafleeg-
gelse.

Kapitlet skal, jfr. lovudkastets §8§1+2, indeholde bestemmelser dels om den
subjektive pligt til faring og afleeggelse af regnskab, dels bestemmelser om
den tidsmaessige udstraekning af pligten, med angivelse af bestemmelser om
savel pligtens indtreeden og ophgr. Det bar ogsa fastslas, at pligten bestar
uanset om virksomheden aktuelt, midlertidigt eller mere vedvarende, er uden
egentlig erhvervsmaessig "aktivitet". Ved virksomhedens afvikling eller likvi-
dation skal pligten til regnskabsfaring og regnskabsafleeggelse fortsaette indtil
likvidationen er tilendebragt, ligesom opbevaringspligten vedrgrende materiale
vedvarer i den fastsatte opbevaringsperiode.

Kapitel 3. Bestemmelser om regnskabsfaringen.
Der henvises til lovudkastets 88 3, 7 og 8 samt udkast til bek. 8§ 2-14.

Der bar foretages en del omrokeringer og terminologiske andringer, hvor-
under ma fremhaeves forskellen pa "kronologisk” regnskabsfaring (grundbog-
faring) og "artsregnskabsfgring" (hovedbogfaring).

Der bar tilfgjes bestemmelser om fglgende forhold:

1. pligt til at udarbejde beskrivelse af regnskabsfgringssystemet med til-
hgrende systemdokumentation - ikke kun hvor EDB-systemer anvendes-
men generelt.

2. krav om udarbejdelse af kontoplan og konteringsinstruks.




10.

11.
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krav om at "private" aktiver og passiver m.v. skal indgd som (adskilt)
led i regnskabsferingen ved privat drevne virksomheder.

krav om |gbende registrering eller regnskabsfaring af alle forpligtelser,
herunder kautions-, garanti- og vekselforpligtelse, samt forpligtelser i
forbindelse med anvendelse af finansielle instrumenter som terminsfor-
retninger, futures, og optioner m.v.

krav og bestemmelser om daglig fering af betalingsregnskab, hvor kas-
seregnskab eller kasserapport i den eksisterende form indgdr som et led,
afhaangigt a om der forekommer kontante kassebevaggelser.

krav om udarbejdelse a driftsmiddelregistrant(er), hvori specificeret
fares regnskab med tilgang, beholdninger og afgang af maskiner, inven
tar og driftsmidler.

krav om integrering af regnskabsfaringen med moms pa konti i selve
bogholderiet og opheerelse af adgangen til a "fere" regnskabet i de
separate momshadter, som ofte sker helt lgsrevet fra realiteterne og
virksomheden drift, uden reelle kontrolmuligheder.

krav om integrering af regnskabsferingen med A-skat pa konti i selve
bogholderiet og med adgang til a bruge det eksisterende a skattemyn-
dighederne udleverede "regnskabshedte" som supplement ved siden af
registreringen pd de egentlige konti i bogholderiet.

krav om Igbende registrering pa konti i bogholderiet af ale mellemvee
render med varedebitorer og varekreditorer og opheserelse af adgangen
til som idag dene a fare kasserapport, og ved sden a bogholderiet,
kvartalsligt at "optedle" debitorer og kreditorer med henblik pa moms-
angivelser m.v.

krav om a "faktureringsprincip" generelt anvendes som kriterium for
regnskabsfaringstidspunkt og ophaavelse a den eksisterende adgang til
generelt at anvende "kasseprincip”, jfr. pkt. 9.

Pragisering af seneste regnskabsferings- eller registreringstidspunkt.
For kassebevamelser sat til senest den fadgende arbejdsdag i lighed med
de svenske regler. lavrigt med krav om |gbende gourfaring af boghol-
deriet af kontrolgrunde m.v.
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kapitel 4. Bestemmelser om regnskabsafleeggelse og -offentlighedsggrelse.

Der henvises til lovudkastets 88 4, 5 og 9-15 samt udkast til bek. 8§ 15-23.

Der foreslas en del omrokeringer og terminologiske aendringer, jfr. at ars-
regnskabslovens regler som et hovedsynspunkt burde inkorporeres i een
feelles lovgivning.

Som yderligere bestemmelser i forhold til udkastene foreslas indfgjet
folgende:

1.

krav om pligtig udarbejdelse af arsberetning i alle &rsregnskaber, inde-
holdende som pligtige elementer:

a. ledelsens eller ejerskabets erkleering om, at regnskabsfarelsen og
regnskabsafleeggelsen er sket under dennes ansvar

b. ledelsens eller ejerskabets erkleering om, at virksomhedens regn-
skabsfgring er organiseret betryggende og i overensstemmelse med
"god regnskabsfaringsskik"
angivelse af anvendte regnskabsprincipper og -metoder
angivelse af antallet af ansatte og disses samlede aflgnning
angivelse af, hvorvidt ekstraordineere forhold eller poster har pa-
virket regnskabets resultat og balance.

krav om angivelse af alle eventualforpligtelser m.v. umiddelbart i balan-

cen, som versurposter eller som fodnote direkte under regnskabets

balance.

krav om (adskilt) oplysning i regnskabet om "private" aktiver, passiver
og forpligtelser af enhver art uden for virksomheden, som har betyd-
ning for samhandelspartnere, kreditgivere og ansatte m.v.

(Det ma understreges at dette er et krav, der ogsa fglger af de eksiste-
rende regler, men uden mange bemeerkninger er udeladt af udkastene til
lov og bekendtggrelse. Dette pa trods af at udvalgets formand ved et
udvalgsmgde udtrykte, at det ville veere en "radikal" aendring at udelade

de "private" aktiver og passiver m.v.)
krav om fuldstzendig formueforklaring, nar og hvis der afleegges skatte-
regnskab.




- 137 -

krav om kalenderarsregnskab for alle, d.v.s. feelles regnskabsperiode for

alle virksomheder, forhindrende en masse spekulation i de eksisterende
regler med "skeeve" regnskabsar, og medfarende en masse kontrolmaes-
sige lettelser med hensyn til skat, moms og afgifter. | begrundede til-
feelde kan, af praktiske grunde, accepteres regnskabsafslutning i forbin-
delse med udlgb af en uge- eller en l4-dages periode.

krav om pligtig offentliggarelse af arsreqnskabet for alle virksomheder
alene ud fra starrelseskriteriet 20 ansatte eller derover. Herudover skal
for virksomheder med mindre end 20 ansatte geelde, at de skal opfylde

arsregnskabslovens bestemmelser og offentliggare arsregnskabet, hvis
nettoomsaetningen er 10 mio. kroner eller derover og balancesummen er
5 mio. eller derover. - Offentliggarelsen af arsregnskabet kan for min-
dre virksomheder gares delvis eller begreenset efter neermere udformede

regler. - Kravet om offentligggrelse af arsregnskab og fastseettelsen
af starrelseskriterierne skal ske i loven og ikke i den ministerielle be-
kendtggrelse, da spgrgsmalet er af vaesentlig og politisk karakter.
Arsregnskabet eller andre offentliggjorte regnskaber skal, hvis regn-
skabet er revideret af eller opstillet af en statsautoriseret eller regi-
streret revisor forsynes med revisorpategning m.v. overensstemmende

med lovgivningen om revision og revisorer.

Kapitel 5. Feelles bestemmelser.

Herunder ma fremhaeves eller indfajes bestemmelser om fglgende forhold:

1.

seerlige bestemmelser om benyttelsen af EDB-hjeelpemidler m.v. Der
henvises herunder til lovudkastets § 6 og udkast til bek. 88 24-26. -
Der ma stilles skeerpede og mere specificerede krav til systembeskri-

velse, systemdokumentation og sikring af "revisionssporet", herunder
isser krav til "klarskrift". Kun hovedkrav og -regler bgr udtrykkes i
loven medens de mere specificerede krav og regler bgr fastholdes i
seerskilt bekendtggrelse.

seerlige bestemmelser om dokumentation og opbevaringspligt. Der hen-
vises herunder til lovudkastets 8 16 og udkast til bek. 88 9-12 og 27-32.
Der m& herudover stilles seerlige krav om
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a. 10 ars opbevaringspliqt som hovedregel, isser hvad angar eksternt
materiale, i lighed med reglerne i savel Norge som Sverrig. Der
kan herunder henvises til at der allerede efter de eksisterende

regler er pligt til opbevaring af dokumentation vedr. "investerings-
goder" i 10 &r iht momsloven.

b. 1 &rs opbevaringspligten for "inferigrt" materiale sdsom kassebons
opretholdes, men forstdet sdledes, at materialet dog tidligst kan

kasseres nar evt. pligtig revision m.v. er afsluttet.

c. ved overfgring af originale grundbilag til mikrofilm eller andet
lignende medium, skal det originale bilag opbevares mindst 3 1/2
ar efter udlgbet af det pageeldende regnskabsar, med mindre der er
tale om "inferigrt" materiale jfr. under b. Grundbilag og dokumen-
ter, som evt. skal kunne tjene som bevis i retssager m.v. skal op-
bevares i 10 &r, jfr. under a. Dette krav falger af at der ved
retssager, evt. rejst af skatte- og afgiftsmyndigheder, kun kan
fares bevis ved fremlaeggelse af de "autentiske" bilag. En fasthol-

delse af bilaget i rnikrofilmet "original" form er ikke tilstreekkelig.
d. filialer af udenlandske selskaber m.v. i Danmark, skal foretage
regnskabsfgringen og -afleeggelsen pa dansk og skal opbevare det
originale regnskabsmateriale i Danmark.
e. Der skal ved "papirlgse" elektroniske overfarsler til og fra udlan-
det altid kreeves transaktionsudskrifter.

seerlig (ny) bestemmelse om et virksomhedsregisters tilsynspligt og om

udvidet indberetningspligt og pataleret for skatte- og afgiftsmyndighe-
der, sdledes som foresldet i betsenkning nr. 1066 og anfert i B A4, se
nedenfor.

seerlig (ny) bestemmelse om revisorers rapporteringspligt til "virksom-

hedstilsynet", jfr. beslutningsforslag B 44 1987-88 og bemaerkningerne
hertil.
Seerlige bestemmelser om oprettelse af et "regnskabsnaevn”, i lighed med

det svenske "bogfgringsnaevn" og det norske "regnskabsrad". Det ma
anfgres, at f.eks. arbejdet med at udforme regnskabsanbefalinger, som
skulle henhgre under nzevnet, ikke bar ske i revisorforeningernes regi,
idet udformningen har eller bgr have bred politisk interesse og derfor
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bar ske i et forum, hvor offentligheden og brugerinteresser er repree-
senteret.

Kapitel 6. Ansvars- og straffebestemelser.

Der henvises til lovudkastets § 18 og udkast til bek. § 33.

Der bgr, iseer under hensyntagen til at bogfaringspligten ifalge udvalgsfler-
tallets forslag skal pahvile virksomheden som sadan, udformes mere speci-
ficerede regler bl.a. om "objektivt virksomhedsansvar", eventuel ansvarsde-

legation og -succession.

lgvrigt ber udarbejdelsen af straffebestemmelserne ske efter retningslinierne
og modellen som anfgrt i beteenkning 932/1981, ligesom der i de udstedte
bekendtgerelser i henhold til loven ma indfejes ansvarsregler.

Reglerne om strafferetlig foraeldelse i relation til overtreedelse af reglerne
om regnskabsfering og regnskabsafleeggelse ma angives i tilslutning til

ansvarsbestemmelserne.

kapitel 7. Bestemmelser om ikrafttreeden _m.v.
Der henvises til lovudkastets § 19-20 samt udkast til bek. § 34.

Det foreslas i modsaetning til udvalgsflertallets indstilling at der ikke skal
geelde seerlige overgangsbestemmelser for landbrugsejendomme m.v.

Savel regnskabspraktikere som regnskabsteoretikere anser i dag terminologien
og begrebsapparatet, som anvendes i den eksisterende bogfgringslov og -be-
kendtggarelse, som veerende foreeldet og - iseer for ikke kyndige - direkte
vildledende. Det er imidlertid vaerre, at den overleverede terminologi m.v.,
nér og hvis man sidder fast i den, kan modvirke den tilstreebte systematiske
modernisering af lovgivningen og regelgrundlaget.

Jeg stiller derfor forslag om, at der inden feerdiggerelsen af forslag til lov
og bekendtgerelse og bemaerkningerne hertil, foranstaltes en dyberegaende
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undersggelse af og tilstreebes en ngdvendig afklaring af de terminologiske og
begrebsmessige problemer.

Det er min overbevisning, at klart definerede begreber og opretholdelse af
ngdvendige begrebssondringer, er en forudseetning for klart formulerede
(lov)bestemmelser, som igen er en forudsaetning for, at bestemmelserne kan
efterleves, héndhseves og eventuelt sanktioneres.

Jeg tilleegger disse sammenhaenge og forhold stor veegt, hvorfor jeg, som det
fremgar af det foranstdende, foreslar, at der - efter at den forngdne
begrebsafklaring er sket - i loven og eventuelt i bekendtggrelsen indfgjes
nogle indledende paragraffer med de vaesentligste begrebsdefinitioner m.v.
Disse vil om forngdent kunne forklares og omtales mere uddybende i
bemaerkningerne. Det ma forudszettes, og der ma stilles krav om, at der i
loven og bekendtggrelsen ikke anvendes vaesentlige begreber eller udtryk,
som ikke er definerede og forklarede. Dette sidste krav accentueres af, at
bogfarings- og regnskabsbestemmelserne i gvrigt baserer sig pa konventioner.



- 141 -

Kapitel 6. Udkast til lov om bogfaring og udarbejdelse af arsregnskab.

Kapitel 1: Indledende bestemmelser.

Erhvervsdrivende har pligt til at foretage bogfaring. Erhvervsdrivende
har ligeledes pligt til at udarbejde arsregnskab efter reglerne i denne
lov, i det omfang der ikke er foreskrevet seerlige regler for udarbej-

delse af arsregnskab i medfgr af anden lovgivning.

Stk. 2. Som erhvervsdrivende anses enhver, der driver virksomhed med
produktion, keb, salg eller udlejning af varer, fast ejendom eller andre
formuegoder, erleegger arbejds- og tjenesteydelser eller i gvrigt udaver

en selvsteendig erhvervsmaessig aktivitet, som kan sidestilles hermed.

Bogfgringspligten indtreeder ved pabegyndelsen af virksomhedens aktivi-
tet. Samtidig skal der ske en opggrelse af virksomhedens aktiver og

passiver, og der skal opstilles en balance (dbningsbalance).

Bogfgringen skal foretages i overensstemmelse med god bogfaringsskik.

Stk. 2. Alle registreringer, der danner grundlag for bogfgringen, skal
kunne falges frem til arsregnskabet, hvis tal skal kunne oplgses i de

registreringer, hvoraf det er sammensat (revisionssporet).

Stk. 3. Bogfaringen skal tilrettelaegges og foretages pa en klar og over-
skuelig made og skal omfatte sadanne oplysninger om virksomhedens
forretnings- og formueforhold, som bl.a. hensynet til offentlige myndig-

heder og kreditorer tilsiger.

Arsregnskabet skal udarbejdes p& en klar og overskuelig made i over-

ensstemmelse med god regnskabsskik.

Stk. 2. | arsregnskabet skal der gives oplysning om virksomhedens gko-

nomiske stilling, aktiver og passiver samt resultat.



§ 5.

§ 6.

§ 7.

§ 8.

§ 9.

§ 10.
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Modregning mellem aktiv- og passivposter eller mellem udgifts- og ind-
teegtsposter ma ikke foretages.

| det omfang bogfegring foretages eller arsregnskab udarbejdes ved an-
vendelse af elektronisk databehandling, skal der foreligge en beskrivelse
af de anvendte behandlingsmetoder, saledes at det er muligt at falge
databehandlingen og foretage de forngdne kontrolforanstaltninger.

Kapitel 2: Bogfaringsbestemmelser.

Bogfgringen skal omfatte registrering af ethvert keb og salg samt en-
hver anden transaktion, der vedrgrer virksomhedens drifts- og formue-
forhold.

Stk. 2. Som grundlag for registrering skal benyttes fakturaer, breve og
andet dokumentations- og bilagsmateriale. Hvor grundmaterialet udarbej-
des af virksomheden, skal dette veere udarbejdet pa en sa klar og over-
skuelig made, at det umiddelbart kan leegges til grund for bogfaringen.

Der skal fares et betalingsregnskab, hvori sa vidt muligt dagligt skal
optages samtlige ind- og udbetalinger seerskilt for hver post.

Kapitel 3: Arsregnskabsbestemmelser.

Regnskabsperioden er 12 maneder. Ved fgrste regnskabsar og ved om-
leegning kan perioden dog omfatte et kortere eller leengere tidsrum, dog
hgjst 18 maneder.

Arsregnskabet bestar af balance, resultatopgerelse og noter.

Stk. 2. Der skal i balance og resultatopggrelse for hver post angives de
tilsvarende belgb for det foregdende regnskabsar. Hvis belgbene ikke er
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sammenlignelige, skal der s& vidt muligt foretages en tilpasning af det

foregdende ars belgb.

| balancen skal mindst faglgende poster specificeres:

1
2
3.
4

© N o o~ wDdN R

aktiver
egenkapital
henseettelser
geeld.

resultatopggrelsen skal mindst fglgende poster specificeres:

nettoomsaeetning

vareforbrug

lanomkostninger

gvrige omkostninger

af- og nedskrivninger
finansieringsindteegter og -udgifter
ekstraordineere indteegter og udgifter
resultat.

Noterne skal, safremt der ikke allerede er givet oplysning i balancen
eller i resultatopggrelsen, indeholde oplysninger om:

1

de veerdianseettelsesmetoder, der er anvendt for de forskellige po-
ster i arsregnskabet,

de ved afskrivning, nedskrivning og opskrivning benyttede bereg-
ningsmetoder,

grundlaget for eventuel omregning fra fremmed valuta til national
valuta,

stagrrelsen og arten af ekstraordingere indteegter og udgifter, med-
mindre de er uden veesentlig betydning,

eventualforpligtelser,

sikkerhedsstillelser.

Stk. 2. Metoderne for udarbejdelsen af arsregnskabet ma kun aendres fra
det ene ar til det andet, hvis szerlige forhold tilsiger dette. ZAndringer
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skal naevnes i noterne tillige med en forklaring af den belgbsmaessige
virkning heraf.

Virksomheder, der pa balancetidspunktet i to pd hinanden falgende
regnskabsar har overskredet 2 af felgende starrelser:

1) balancesum 8 mill. kr.

2) nettoomsaetning 20 mill.kr.

3) gennemsnitligt antal heltidsbeskaeftigede 20 i lgbet af regnskabs-
aret.

skal herefter udarbejde arsregnskab efter lov om visse selskabers aflaeg-
gelse af arsregnskab m.v. med de fravigelser og tilpasninger, der felger
af forskelle i virksomhedsformer. Pligten til at udarbejde arsregnskab i
medfer af 1. pkt. bortfalder for det fglgende regnskabsar, nar virksom-
heden i to p& hinanden falgende regnskabsar ikke har overskredet to af
de stgrrelser, der er neevnt i stk. 1.

Stk. 2. Balancesummen i stk. 1 opggres af summen af posterne under
anlaegsaktiver og omseaetningsaktiver.

Stk. 3. Hvor en virksomhed overdrages til en anden virksomhed indtrae-
der erhververen i de forpligtelser, der i medfar af stk. 1 pa overdra-
gelsestidspunktet pahvilede den overdragne virksomhed.

Kapitel 4: Feelles bestemmelser.

Arsregnskabet skal veere udarbejdet og underskrevet senest 6 méaneder
efter udlgbet af regnskabsaret.

Stk. 2. Arsregnskabet skal underskrives af den erhvervsdrivende, eller
af de personer der er ansvarlige for virksomhedens daglige ledelse og
for regnskabets udarbejdelse, eller veere godkendt i henhold til virksom-
hedens vedteegter eller lignende.
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Regnskabsmateriale skal opbevares i 5 ar regnet fra udlgbet af det ka-
lenderar, hvori regnskabséaret udlgber.

Industriministeren fastsaetter nsermere regler om:

1) bogfaringens indhold og omfang,

2) udarbejdelse af arsregnskab, herunder specifikationer af de i 8§
11-12 neevnte poster samt indholdet af noterne,

3) regler for benyttelse af elektroniske hjeelpemidler ved bogfering og
regnskabsudarbejdelse,

4) hvad der kan anses som regnskabsmateriale,

5) opbevaring af regnskabsmateriale,

Stk. 2. Industriministeren kan eendre starrelsesgreensen i § 14, stk. 1.

Overtreedelse af 88 1-16 eller af forskrifter, der udstedes i medfar af §
17, der er begaet forsaetligt eller af grov uagtsomhed, straffes med bga-
de, medmindre strengere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Stk. 2. Er overtreedelsen begdet af et aktieselskab, anpartsselskab, an-
delsselskab eller lignende, kan der paleegges virksomheden som sédan
badeansvar. Er overtraedelsen begdet af en kommune eller et kommunalt
feellesskab, der er omfattet af § 60 i lov om kommunernes styrelse, kan
der paleegges kommunen eller det kommunale feellesskab bgdeansvar.

Kapitel 5: Ikrafttreedelsesbestemmelser m.v.
Loven geelder ikke for Feergermne og Grgnland, men kan ved kongelig
anordning seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som

landsdelenes seerlige forhold tilsiger.

Loven treeder i kraft den..... , saledes at den finder anvendelse for det
regnskabsar, der begynder denne dato eller senere.
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Stk. 2. Reglerne i denne lov geelder ikke for personer, der inden.... (lo-
vens ikrafttraeden) har pabegyndt en af fglgende virksomheder og ikke
driver anden erhvervsmaessig virksomhed:

1. landbrugsejendom med et areal pa hgjst 15 ha, hvis ejendomsveerdi
er ansat til mindre end 175.000 kr.

2. gartneriejendom, frugtplantage eller planteskole, hvis ejendoms-
veerdi er ansat til mindre end 125.000 kr.

3. skov, der er vurderet sammen med en ejendom som naevnt under
nr. 1 eller 2., hvis samlede ejendom ikke overstiger de nesevnte
stgrrelser.

4. bortforpagtning af en landbrugsejendom.

6.2. Udkast til bemaerkninger.
Ad 8 1 (Begrebet erhvervsdrivende)

I 81, stk. 1, - foreslas, at erhvervsdrivende har pligt til at foretage bogfa-
ring og udarbejde arsregnskab efter reglerne i udkastet, i det omfang der
ikke er foreskrevet saerlige bestemmelser for udarbejdelse af arsregnskab i
medfgr af anden lovgivning.

Safremt de saerlige bestemmelser i anden lovgivning omfatter visse dele af
regnskabsudarbejdelsen, specifikationer eller lignende, vil disse treede i stedet
for de tilsvarende bestemmelser eller supplere bestemmelserne i dette udkast.
Hvis der ikke er klarhed over, i hvilket omfang specialbestemmelserne traeder
i stedet for bestemmelserne i udkastet, ma spgrgsmalet om regnskabets ud-
formning afklares i overensstemmelse med god regnskabsskik.

Forslagets bestemmelser om pligt til at foretage bogfaring vil fortsat veere
de almindelige bogfaringsbestemmelser i dansk ret, idet der - bortset fra
skatte- og afgiftsomradet - kun i meget begraenset omfang er fastsat szeriige
bogfaringsbhestemmelser i saerlovgivningen.
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Udkastets bestemmelser om udarbejdelse af arsregnskab vil, som tilfeeldet er
efter den geeldende bogfaringslov, farst og fremmest geelde for personligt
drevne virksomheder og andre virksomhedsformer, der ikke er seerligt lovre-
guleret. Som eksempel pa love, der indeholder szerlige regnskabsudarbejdel-
sesbestemmelse, kan naevnes lov om visse selskabers afleeggelse af arsregn-
skab m.v., lov om banker og sparekasser m.v., lov om visse kreditinstitutter,
lov om forsikringsvirksomhed og lov om realkreditinstitutter.

Der eri 8 1, stk. 2, angivet falgende definition af begrebet erhvervsdriven-
de:

"Som erhvervsdrivende anses enhver, der driver virksomhed med produktion,
kgb, salg eller udlejning af varer, fast ejendom eller andre formuegoder,
eller erleegger arbejds- og tjenesteydelser eller i gvrigt udever en selvsteen-
dig erhvervsmaessig aktivitet, som kan sidestilles hermed".

Begrebet er i udkastet defineret i den vide betydning, hvori det anvendes i
anden nyere lovgivning. Den foresldede definition af "erhvervsdrivende"
svarer sdledes i det veesentlige til princippet bag den tilsvarende definition i
§ 1, stk. 2, nr. 1 og 2, i lov om erhvervsdrivende fonde. Angivelsen af de
pageeldende aktiviteter har til formal at fremhaeve de veesentligste
overordnede karakteristika ved savel fysiske som juridiske personers virksom-
hed.

At der udgves en aktivitet eller virksomhed, der kan sidestilles med produk-
tion, keb, salg, udlejning af varer eller fast ejendom eller med erlseggelse af
arbejds- og tjenesteydelser, indebeerer, at der ma anlzegges en bred fortolk-
ning af erhvervsdrivende. Vejledende for, om der efter udkastet foreligger
erhvervsvirksomhed, kan veere, om en virksomhed er omfattet af § 1, stk. 1,
i den nuveerende bogferingslov. Dette geelder bade for de i litra A og B op-
regnede selskabsformer m.v. som de i litra C opregnede virksomheder.

Udkastet indebeerer herudover, at der indtreeder bogfgrings- og regnskabs-
pligt i en raekke tilfeelde, hvor der i dag efter opregningen i bogfaringslo-
vens § 1, stk. 1, ikke foreligger bogfaringspligt.
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En udvidelse af bogferingslovens anvendelsesomrade vil navnlig foreligge,
hvor der udgves en aktivitet af erhvervsmaessig karakter, men hvor
opregningen i lovens § 1, stk 1, C ikke har omfattet den pageeldende virk-
somhed eller aktivitet.

Efter udkastet er bogfaringspligten uafheengig af virksomhedsform. En virk-
ning heraf er, at ogsad filialer af udenlandske selskaber eller andre former
for virksomhed bliver omfattet af bogfaringspligten. Herved vil der i det vee-
sentlige veere overensstemmelse mellem bogfarings- og skattelovgivningens
bestemmelser (anvendelsesomrade). Dette far navnlig betydning for udenland-
ske personer og selskaber, der hidtil har veeret begreenset skattepligtige.

De péageeldende virksomheder vil have forskellig juridisk form, veere af vidt
forskellig stgrrelse samt veere omfattet af forskellige bogfaringslovgivninger i
hjemlandet. Bogfaringspligten vil geelde, uanset om den pageeldende virksom-
hedsform er kendt i Danmark eller ej. | de tilfaelde, hvor det m& anses for
uhensigtsmaessigt at fastholde kravet om opbevaring af regnskabsmaterialet i
Danmark, vil industriministeren efter 8 17 i udkastet til revideret
bogfegringsbekendtggrelse kunne fastseette seerlige regler herom. Det vil dog
vaere en forudseetning for eventuelle undtagelser, at de pageeldende filialer
vil kunne leve op til de forpligtelser til bogfagring, der fremgar af udkastet.

Som virksomhed, der ikke hidtil har veeret omfattet af opregningen i bogfa-
ringslovens § 1, men som udgangspunkt ma anses for erhvervsdrivende, kan
efter Industriministeriets fortolkning af bogfaringsloven neewnes fysioterapeu-
ter, kareskole, danseskole og anden skole eller undervisningsvirksomhed. Fri-
tids- og hobbybetonede aktiviteter anses normalt ikke for erhvervsvirksom-
hed. Som eksempel herpa kan nsevnes udlejning af veerelse, anseettelse af
hushjeelp, barnepasning, salg af en samling eller dele heraf. | hvilket omfang,
der foreligger saddanne aktiviteter, ma afggres i de konkrete tilfeelde. Vej-
ledende herfor kan f.eks. veere arten og omfanget af den pageeldende aktivi-
tet.
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Tilfgjelsen af ordene "en aktivitet, som kan sidestilles hermed" har til formal
at omfatte enhver form for gkonomisk virksomhed, som kan sammenlignes
eller ligestilles med erhvervsmaessig virksomhed af en vis varighed. Det
kreeves ikke, at den pageeldende udelukkende eller som hovedbeskeeftigelse
udgver virksomhed som erhvervsdrivende. F.eks. vil en lgnmodtager, der dri-
ver skibsvirksomhed som bierhverv ved deltagelse i et kommanditselskab,
veere erhvervsdrivende efter forslaget.

Tilsvarende omfattes virksomhed, som kan henfagres under flere af de nsevnte
erhvervsaktiviteter, f.eks. leasing, af loven, uden at der hermed tages stilling
til, hvilken form for erhvervsvirksomhed, der er tale om, eller hvorledes
denne bedgmmes i andre henseender. Derimod vil enkeltstdende handlinger
normalt ikke medfgre bogfarings- og regnskabspligt.

Det er udgvelsen af en selvsteendig erhvervsmaessig aktivitet som sadan, der
har betydning. Det er saledes karakteren af den udevede virksomhed, der er
afgagrende. Den omsteendighed, at der realiseres et vist gkonomisk udbytte,
vil normalt indebeere, at der er tale om erhvervsvirksomhed. At der rent fak-
tisk ikke indtjenes noget overskud, bevirker imidlertid ikke, at virksomheden
falder uden for begrebet erhvervsdrivende.

Det er uden betydning for at veere omfattet af begrebet erhvervsdrivende,
om virksomheden drives som personligt ejet virksomhed eller i anden virk-
somhedsform sa som aktie- eller anpartsselskab, interessentskab, forening,
selvejende institution, fond eller koncessioneret virksomhed. For sa vidt an-
gar personligt ejede virksomheder med flere ejere pahviler bogfaringspligten
principielt den enkelte ejer. Ejerne kan dog udpege en eller flere repraesen-
tanter for virksomheden til at opfylde bogfgringspligten pa ejerens vegne.
Dette geelder f.eks. interessenter, kommanditister og partredere, som kan lade
det pageeldende interessentskab, kommanditselskab eller partrederi opfylde
lovens bestemmmelser. Dette er en eendring i forhold til de geeldende bestem-
melser. Bogfgringspligten ma imidlertid som falge af interessentskabets karak-
ter af et samvirke mellem flere erhvervsdrivende udgves i eller for interes-
sentskabet. Herunder ma bilag m.v. behandles og opbevares samlet. Udkastets
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§ 15 giver mulighed for, at arsregnskabet kan underskrives af de personer,
der er ansvarlige for virksomhedens daglige ledelse og for regnskabets udar-
bejdelse, eller at det kan godkendes i henhold til virksomhedens vedtaegter
eller lignende. Offentlige, statslige og kommunale virksomheder vil kunne
veere omfattet af loven, hvis de udgver en virksomhed, der kan sidestilles
med privat erhvervsvirksomhed.

Foreninger, sammenslutninger af erhvervsdrivende o.lign. ma normalt anses
for erhvervsdrivende, hvis de udfarer funktioner, som ellers ville veere et
naturligt led i medlemmernes egen erhvervsvirksomhed. Disse funktioner kan
bestd i savel egentligt produktions-, markedsfarings- eller salgsmaessigt ar-
bejde over for medlemmernes kundegrupper som i udfgrelse af konsulentar-
bejde eller erleeggelse af tjenesteydelser i gvrigt mod betaling. | det omfang
arbejdet fortrinsvis har til formal at varetage medlemmemes feelles interesser
i almindelighed, herunder udarbejdelse af baggrundsinformation, oplysnings-
virksomhed eller andre initiativer af feelles interesse, som ikke har et er-
hvervsmaessigt sigte, vil der normalt ikke foreligge en virksomhed, der er
omfattet af loven.

Derimod vil der veere en formodning for, at der ved tildeling af SE-nr. er
tale om en erhvervsmeessig virksomhed.

At enhver virksomhed er omfattet af § 1 indebeerer ikke ngdvendigvis, at
alle udkastets bestemmelser finder anvendelse. Dette geelder navnlig bestem-
melserne om udarbejdelse af arsregnskab.

| det omfang der i en erhvervsvirksomhed udgves andet end erhvervsaktivite-
ter, omfatter bogfgringspligten samtlige aktiviteter.

| udkastets § 17 foreslas, at industriministeren fastszetter naermere regler for
bogfegringens omfang og indhold samt udarbejdelse af arsregnskab. Denne be-
stemmelse indebeerer, bl.a. at det er muligt at tilpasse udkastets bestemmelser
til typer eller grupper af virksomheder, for hvem opfyldelse af lovens fonnal
kreever mere detaljerede regler.
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Ad § 2 (Bogferingspligtens indtraeden)

| § 2 foreslas, at bogferingspligten indtreeder ved pabegyndelsen af den er-
hvervsmaessige aktivitet, og at der samtidig skal ske en opgerelse af den
bogfaringspligtige virksomheds aktiver og passiver. Der skal i denne
forbindelse opstilles en balance (en abningsbalance). Hermed udskilles den
bogfaringspligtiges erhvervsmaessige aktiviteter i et seerligt virksomhedsregn-
skab. Betegnelsen virksomhed anvendes i loven som betegnelse for den er-
hvervsmaessige aktivitet, der omfattes af bogfarings- og regnskabspligten. En
erhvervsdrivende kan drive flere virksomheder, der skal udarbejde selvstaen-
dige regnskaber.

Pabegyndelsen betragtes som stiftelsestidspunktet eller som det tidligere tids-
punkt, hvor virksomheden udfgrer en funktion som led i dens erhvervsmees-
sige aktivitet. Bogfaringen vil dog ogsa kunne omfatte transaktioner, der er
foretaget i forbindelse med en virksomheds overgang fra en virksomhedsform
til en anden eller ved overtagelse af en anden virksomhed.

Bogfaringspligten falger udgveren af den erhvervsmaessige aktivitet. | tilfeel-
de, hvor andre end en virksomheds ansvarlige indehaver(e) har overtaget
driften, overgéar lovens forpligtelser helt eller delvist til den eller de per-
soner, som har overtaget driften, f.eks. likvidator, kurator eller en brugs-
panthaver. Virksomhedens indehaver(e) er som fglge af, at ansvaret for at
foretage bogfaring m.v. fglger den erhvervsmaessige aktivitet, forpligtet til at
udlevere det ngdvendige regnskabsmateriale til overholdelse af pligten.

| tilfeelde, hvor en virksomhed afvikles, bestar bogfaringspligten m.v., indtil
afviklingen er tilendebragt. Det er den bogfaringspligtige ved afviklingens
afslutning, der er forpligtet til at opbevare regnskabsmaterialet i 5 ar fra
dette tidspunkt, jf. udkastets § 16.



- 152 -

Ad § 3

| stk. 1, foreslas, at bogfaringen skal foretages i overensstemmelse med god
bogfaringsskik. Bestemmelsen har karakter af en generalklausul for bogfg-
ringens tilretteleeggelse og farelse. Det naermere indhold af begrebet "god
bogfaringsskik" ma som andre lignende principper udmentes gennem praksis
under hensyntagen til den pageeldende virksomheds art og omfang.

Ved fastseettelsen af begrebet god bogfgringsskik ma tages udgangspunkt i
almindeligt anerkendte bogfagringsprincipper. | stk. 2 og 3 opstilles nogle
grundkrav til bogfgringen for at klarggre hvilke minimumskrav, der skal i-
agttages ved bogfaringens tilrettelaeggelse og foretagelse, og som méa ses som
bestanddele af "god bogfgringsskik".

Efter stk 2, skal det veere muligt at fglge en postering fra det tidspunkt,
hvor denne registreres og frem til den post, hvori den indgar i arsregnska-
bet. Dette betegnes som revisionssporet.

Efter stk. 3, skal bogfgringen tilretteleegges og foretages pa en klar og
overskuelig made.

Ved tilretteleeggelsen af alle virksomheders bogfaring ma tages udgangspunkt
i, at bogfgringen danner grundlag for udarbejdelse af arsregnskabet.
Omfanget og indholdet af dette ma derfor afspejle sig i den til grund herfor
liggende bogfaring.

Formuleringen omfatter ikke blot den egentlige registrering, der leder op til
udarbejdelsen af arsregnskabet. Den omfatter tillige sikkerhedsforanstaltning-
er i tilknytning til registreringerne. Som eksempel kan naevnes adskillelse af
(kassefunktion og bogfaring) i virksomheder og udarbejdelse af forretnings-
gange for bogfaring, hvor dette er muligt. Endvidere kan naevnes, at der ma
treeffes de forholdsregler, der efter virksomhedens forhold er ngdvendige til
sikring af, at regnskabsmateriale - herunder opbevaringspligtigt materiale fra
tidligere regnskabsar - ikke gar helt eller delvis tabt. Hvilke foranstaltning-
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er, der i denne forbindelse ma traeffes, vil ligeledes afheenge af
virksomhedens forhold. Herunder indgar, om den benyttede bogfarings- og
opbevaringsform ger virksomheden seerlig sarbar over for tab af dele af eller
hele regnskabsmaterialet for en eller flere perioder. For regnskaber, der
fares ved hel eller delvis benyttelse af elektronisk databehandling, henvises
til bemeerkningerne ad § 6.

Kravene til bogfaringen, herunder bogfgringens organisation, vil sledes va-
riere afheengigt af virksomhedens forhold. For mindre virksomheder forud-
seettes bogfgringen fortsat at kunne tage udgangspunkt i en kassekladde, der
efterfolgende danner grundlag for kontering og opstilling af periode- eller
arsregnskab m.v. For stgrre virksomheder forudsaettes kravene til bogfaringen
at vaere mere omfattende. F.eks. ma stgrre virksomheders bogfering baseres
pd en sterre detaljeringsgrad.

| udkastet til en revideret bogfgringsbekendtgarelse er til supplering af be-
grebet god bogfaringsskik fastsat en reekke bestemmelser. Der skal f.eks.
foreligge en efter virksomhedens forhold afpasset beskrivelse af opbygningen
af bogfgringen, herunder en kontoplan. Bogfgringen skal foretages i klar-
skrift eller pd en made, som umiddelbart giver mulighed for at udskrive det
bogfarte i klarskrift. Bogferingen skal ske pa en made, der sikrer holdbar-
heden af det bogferte, ligesom det ikke ma vaere muligt at aendre heri, uden
at savel det oprindelige som eendringen fremgar af bogfaringen.

Ad § 4

| § 4 foreslas, at arsregnskabet skal udarbejdes pa en klar og overskuelig
made i overensstemmelse med god regnskabsskik.

Begrebet god regnskabsskik blev introduceret i beteenkningen om faellesnor-
disk aktieselskabslovgivning - betaenkning nr. 540 fra 1969 - og optaget i 8
98 i aktieselskabsloven af 1973. Baggrunden herfor var gnsket om at indfgre
en feellesnordisk generalklausul for regnskabsafleeggelse, der i Danmark skulle
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treede i stedet for det hidtidige krav om iagttagelse af ordentlig og forsigtig
forretningsbrug.

Begrebet "God regnskabsskik" blev indfgrt ved aktie- og anpartsselskabs-
lovene af 1973. Det aflgste § 42 i aktieselskabsloven af 1930 om, at "arsregn-
skabet skal (opgeres) under omhyggelig hensyntagen til tilstedeveerende veer-
dier og forpligtelser samt under foretagelse af ngdvendige afskrivninger, sa-
ledes som ordentlig og forsigtig forretningsbrug tilsiger".

Ved gennemfgrelsen af arsregnskabsloven (lov om visse selskabers afleeggelse
af &rsregnskab m.v., lov nr. 284 af 10. juni 1981), blev den geeldende lov-
maeessige standard for aktie- og anpartsselskaber god regnskabsskik aendret til
et "retvisende billede". Dette skyldes, at der i EF 's 4. selskabsdirektiv, der
danner grundlaget for arsregnskabsloven, er benyttet formuleringen, at "ars-
regnskabet skal givet et palideligt billede af selskabets aktiver og passiver,
gkonomiske stilling samt resultat". Ved formuleringen af arsregnskabsloven
valgte man at benytte formuleringen "retvisende billede" som generalklausul
for de regnskaber, der omfattes af loven. God regnskabsskik udgik som lov-
feestet begreb i selskabslovene og blev henvist til generelt at spille en ud-
fyldende rolle for disse selskaber i lighed med, hvad der hidtil havde veeret
tilfeeldet blot uden at blive naevnt i loven.

Det fremgar af forarbejderne til loven, at god regnskabsskik ikke nadven-
digvis indebaerer den ensartethed i regnskabsaflaeggelsen og den sammenligne-
lighed mellem selskabernes regnskaber, som var direktivets hovedformal. Man
gik ud fra, at begrebet god regnskabsskik ikke er helt parallelt med arsregn-
skabslovens krav om et retvisende billede, omend de to begreber ligger teet
p& hinanden.

Det kan generelt siges, at god regnskabsskik udgeres af en raekke - ofte
branchebestemte - anerkendte fremgangsmader ved udarbejdelse af regnskaber
m.v., medens generalklausulen "det retvisende billede" er en malsaetning, der
bl.a. har betydet, at hidtidig god regnskabsskik ikke mere kan anvendes i en
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reekke tilfeelde, f.eks. skattemaessige veerdianseettelser i aktie- og

anpartsselskaber.

Grunden til, at "god regnskabsskik" ikke blev medtaget i loven, var gnsket
om ikke at lovfeeste to generalklausuler i samme lov og dermed skabe en
uklar retstilstand. Det blev lagt til grund, at begrebet god regnskabsskik
fortsat vil veere geeldende som udfyldende retsstandard for regnskabsafleeg-
gelse generelt. For selskaber, der er omfattet af arsregnskabsloven, vil be-
grebet iseer fA betydning, nér der skal gives yderligere oplysninger, fordi
arsregnskabslovens bestemmelser ikke er tilstraekkelige til at sikre et ret-
visende billede, jf. arsregnskabslovens § 4, stk. 3, samt nar lovens bestem-
melser i seerlige tilfeelde skal fraviges for at sikre "et retvisende billede”, -
jf. arsregnskabslovens § 4, stk. 4.

Begrebet god regnskabsskik benyttes fortsat som overordnet begreb for f.eks.
pengeinstitutters og forsikringsselskabers regnskabsaflaeggelse, jf. bank- og
sparekasselovens § 30, stk. 1, og lov om forsikringsvirksomhed § 120, stk. 1.
Endvidere skal fonde, der er omfattet af lov om fonde og visse foreninger
(lov nr. 300 af 6. juni 1984), i medfgr af denne lovs 8§ 22, stk. 1, aflaeegge
arsregnskab, der skal udarbejdes i overensstemmelse med god regnskabsskik.

Udkastet omfatter enhver form for regnskabsudarbejdelse, der ikke er om-
fattet af anden lovgivning. Begrebet "god regnskabsskik" ma derfor ses pa
baggrund af virksomhedens forhold. God regnskabsskik vil af denne grund
kunne veere forskellig fra branche til branche. Der vil ligeledes kunne fore-
komme forskelle mellem regnskabsskik inden for samme branche. Dette vil
f.eks. kunne forekomme som faglge af forskelle i virksomhedernes stgrrelse
eller ejerforhold.

Ved fastlaeggelsen i praksis af god regnskabsskik ma ikke alene tages hensyn
til, at en bestemt form eller metode for regnskabsudarbejdelse har veeret den
almindeligt fulgte. Der ma tillige leegges vaegt pa, om udviklingen inden for
branchen eller i bogfarings- og regnskabsudarbejdelsen i almindelighed taler
for en aendring af regnskabsudarbejdelsen. Endvidere kan regnskabsudarbej-
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delsen i en branche have en afsmittende virkning pa en eller flere andre
brancher.

"God regnskabsskik" kommer blandt andet til udtryk i regnskabsstandarder,
som ud fra udviklingen pa savel dansk som internationalt plan seger nye
veje. Dette geelder iszer pad omrader, der ikke er lovregulerede. Begrebet "god
regnskabsskik" sikrer derved, at regnskabsudarbejdelsen altid er tidssvarende.

Som bestanddele af god regnskabsskik kan naevnes, at der ved udarbejdelsen
af regnskabet skal anleegges et forsigtighedskriterium. Herved forstas, at ind-
teegter farst ma indgd i regnskabet, nar de er konstaterede. Endvidere kan
nevnes, at indteegter, der er erhvervet, og udgifter der er afholdt far ba-
lancetidspunktet, men som vedrgrer det efterfglgende regnskabsar, skal op-
deles og henfgres til de regnskabsar, de vedrarer, i de tilfeelde hvor de er af
vaesentlig betydning.

| stk. 2 foreslds, at der i arsregnskabet skal gives oplysning om virksom-
hedens gkonomiske stilling, aktiver og passiver samt resultat. Bestemmelsen
fastseetter et mindstekrav til god regnskabsskik. Den indebaerer, at savel
virksomheden selv som en regnskabskyndig udenforstaende umiddelbart vil
kunne danne sig et rimeligt billede af virksomhedens gkonomiske stilling m.v.
pa grundlag af regnskabet.

Ved gkonomisk stilling forstds, at det er muligt at danne sig et samlet eller
overordnet billede af virksomheden. Dette indebzerer bl.a., at arsresultatet
samt aktiver og passiver skal opstilles pa en made, der muligger en bedgm-
melse af virksomhedens likviditetsmaessige situation. Herunder ma virksom-
hedens finansielle forhold fremga eller omtales, hvis disse har veesentlig ind-
flydelse pa det samlede billede.

Bestemmelsen indebzerer, at fravigelse af almindelige regnskabsprincipper ma
fremhaeves, hvis den har vaesentlig betydning for vurderingen af arsregnska-
bet. Fremhaevelsen vil veere afhaengig af fravigelsens indvirkning p& arsregn-
skabet.
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Udkastet indebeerer, at de regnskabspligtige i en raekke tilfzelde ma give
flere oplysninger, der er vigtige for vurderingen af virksomheden, end til-
feeldet er i dag. Dette geelder fgrst og fremmest for posten "igangveerende
arbejder". For denne post ma bl.a. oplyses hvilke vurderingskriterium eller
kriterier, der er benyttet. Denne oplysning er seerlig vigtig, idet valget af
vurderingskriterium indebzerer mulighed for at pavirke savel omsaetning som
indtjening. Endvidere ma oplyses, hvorledes omszaetningen er opgjort. | § 11 i
udkastet til en revideret bogfgringsbekendtggrelse foreslar udvalget en szer-
skilt bestemmelse om denne post.

Ad 8 5

I § 5 foreslas, at modregning mellem aktiv- og passivposter eller mellem ud-
gifts- og indtaegtsposter ikke ma foretages. Bestemmelsen svarer til § 8 i
arsregnskabsloven, som foreskriver, at regnskabet skal falge det sékaldte
"bruttoprincip”.

Forbudet mod modregning omfatter efter sin placering ogsa bogferingen. For-
budet skal sikre, at de til grund for arsregnskabets mellemtotaler liggende
bruttobelgb foreligger oplyste.

Forbudet udelukker ikke anvendelse af beretningsform. Dette har navnlig
betydning for resultatopgaerelsen - nar der ved synlige henvisninger mellem
indbyrdes relevante indteegter og udgifter vises, hvorledes resultatopgarelsens
enkelte trin, f.eks. ordineert driftsresultat, sekundeert og finansielt resultat,
ekstraordineert resultat, er fremkommet.

Medens det folger af det dobbelte bogholderis princip, at der inden for de
enkelte konti ved debiteringer og krediteringer foretages modposteringer ved
belgbsmaessige aendringer og korrektioner, ma det dog pa baggrund af § 3,
stk. 2 vaere acceptabelt, at der med henblik pa regnskabsafslutning sker ud-
ligninger i bogfgringen inden for rammerne som hensynet til arsregnskabets
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opdeling i poster forudseetter. Her vil kravet til opdeling og god regnskabs-
skik veere afggrende.

Ad § 6

| § 6 foreslas en preecisering af, at i det omfang bogfaringen foretages eller
arsregnskabet udarbejdes ved anvendelsen af elektronisk databehandling, skal
der foreligge en beskrivelse af de anvendte behandlingsmetoder, séledes at
det er muligt at falge databehandlingen og foretage de forngdne kontrolfor-
anstaltninger.

Selv om bogfering og udarbejdelse af arsregnskab ved benyttelse af edb
hviler pd samme grundprincipper som den gvrige bogfering, indebeerer edb-
mediet en raekke seerlige karakteristika i forhold til en traditionel bogfaring.
Disse karakteristika bestar bl.a. i, at det er muligt at behandle meget store
datamaengder, hvorved overblikket over den samlede bogfaring formindskes
betydeligt, og at det er muligt at foretage sendringer i de lagrede oplysnin-
ger, uden at dette "efterlader spor".

| udkastet til en revideret bogfaringsbekendtgarelse foreslas nogle supple-
rende bestemmelser om benyttelse af elektroniske hjeelpemidler. Heri indgar
en raekke oplysninger, der er nagdvendige for, at en udenforstdende kan be-
tiene de elektroniske hjeelpemidler.

Endvidere foresls, at hvor transaktioner mellem virksomheder foretages pa
grundlag af elektroniske overfarsler, skal afsenderen (seelger) pa anfordring
kunne udskrive et grundbilag til modtageren. Savel afsender som modtager
har i opbevaringsperioden pligt til at kunne dokumentere de enkelte overfgr-
sler.
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Kapitel 2. Bogfagringsbestemmelser.

| Kapitel 2 foreslas regler for registrering af oplysninger i bogfaringen. De
naermere regler om benyttelsen af disse oplysninger fremgar af kapitel 3
"Arsregnskabsbestemmelser" eller af bestemmelser i anden lovgivning om ud-
arbejdelse af arsregnskab.

Ad § 7

| § 7 foreslds, at bogferingen skal omfatte registrering af ethvert kab og
salg samt enhver anden transaktion, f.eks. varebytte, udtagelse af varer til
privatforbrug og evt. benyttede standardsatser, der vedrgrer virksomhedens
drifts- og formueforhold. Det er fundet hensigtsmeessigt at lovfeeste dette
princip, der fremgér af § 1, stk. 1, i den nugeeldende bogfaringsbekendtga-
relse.

Udkastet omfatter alene selve registreringen i virksomhedens bogfaring. Der
er tale om mindstekravet til registreringens omfang. Det er sdledes muligt at
lade bogfgringen omfatte mere detaljerede interne oplysninger, end det er
ngdvendigt til at opfylde bogfgringslovgivningens bestemmelser. Hvis disse
oplysninger integreres i bogfaringen, medfarer det dog, at alle de pageeldende
oplysninger omfattes af udkastets bestemmelser om opbevaringspligt.

| det omfang bogfgringen omfatter flere oplysninger end kreevet efter bogfa-
rings- og regnskabslovgivningen, ma det veere muligt at udskille de
oplysninger, der skal ligge til grund for de foreskrevne regnskaber (drifts-
regnskab, skatteregnskab og momsregnskab). Som eksempel p& oplysninger,
der kan indga i bogfaringen, men som ikke ma indarbejdes i arsregnskabet,
kan for virksomheder, der er omfattet af arsregnskabsloven neewnes bogfering
under fravigelse af denne lovs faktureringskriterium.

| stk. 2 foreslds, at fakturaer, breve og andet dokumentations- og bilagsma-
teriale skal danne grundlag for registreringen. Hvor grundmaterialet udarbej-
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des af virksomheden selv, skal dette veere udarbejdet p& en sa klar og over-
skuelig made, at det umiddelbart kan leegges til grund for bogfaringen. Dette
materiale skal foruden at tjene som grundlag for de bogfaringsmaessige trans-
aktioner tjene som dokumentation for de forretningsmeessige handlinger, der
ligger til grund for registreringen.

De foretagne registreringer skal have et sadant omfang, at de er tilstraekke-
lige til at danne grundlag for udarbejdelsen af arsregnskab m.v.

Bogfaringspligtens omfang i medfgr af loven kan blive suppleret af seerlige
krav i anden lovgivning, f.eks. skatte- og afgiftslovgivningen.

| udkastet til revideret bogfgringsbekendtggrelse opstilles en raekke krav til,
hvad der kan danne dokumentation for regnskabsudarbejdelsen. Principperne
herfor er, at grundbilag skal indeholde en reekke oplysninger til identifika-
tion af de enkelte posteringer. Findes savel bilagsmateriale udarbejdet af
andre end virksomheden (eksternt materiale) som af virksomheden selv
(internt materiale), skal det eksterne materiale benyttes.

Ad § 8

| § 8 foreslds, at der skal fares et betalingsregnskab, hvori s& vidt muligt
dagligt skal optages samtlige ind- og udbetalinger seerskilt for hver post. |
forhold til den geeldende bogfaringsbekendtgarelse sendres reglerne om kon-
tante ind- og udbetalinger fra mindst at skulle omfatte et kasseregnskab til
at omfatte et betalingsregnskab. Det kraeves ikke, at der i alle tilfaelde skal
veere et kasseregnskab, som tilfeeldet er efter den geeldende bogfaringsbe-
kendtggrelses § 2. Hermed sikres, at bogfaringen kan tilpasses skiftende be-
talingsmgnstre i samfundet.

| udkastet til revideret bogfaringsbekendtggrelse er det forudsat, at der i
alle virksomheder, hvor der modtages kontant betaling, fortsat skal veere et
kasseregnskab. Muligheden for at tilretteleegge bogfgringen uden benyttelse
af et kasseregnskab forudseettes alene i de tilfeelde, hvor en virksomheds
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samlede ind- og udbetalinger er tilrettelagt og gennemfgres uden benyttelse
af kontante midler.

Betalingsregnskabet vil sdledes kunne omfatte et kasseregnskab, et check-
regnskab, betalinger gennem postgiro eller bank m.v., automatiske overfarsler
og lignende.

Kapitel 3. Arsregnskabsbestemmelser.

Bestemmelserne om udarbejdelse af arsregnskab er derfor opdelt i 3 afsnit
nemlig "feelles bestemmelser" (88 9-10), "bestemmelser for sma erhvervsdri-
vende" (88 11-13) og "bestemmelser for starre erhvervsdrivende" (§ 14).

Ad 8 9 - Regnskabsperiodens laengde.

I § 9 foreslas, at regnskabsperioden er 12 maneder. Ved fgrste regnskabsar
og ved omlaegning af regnskabsaret kan perioden dog omfatte et kortere eller
lzengere tidsrum, dog hgjst 18 maneder.

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til arsregnskabslovens § 3, stk. 1 og
bogfaringsbekendtggrelsens § 3, 1. pkt. | bogfaringsbekendtgarelsens § 3, 2.
pkt. er den leengste regnskabsperiode 14 maneder og for aktieselskaber 18
maneder. Udvalget finder det ikke hensigtsmaessigt at opretholde to forskel-
lige perioder for omleegning af regnskabsar og foreslar derfor, at 18-
manedersperioden skal geelde for de virksomheder, der omfattes af udkastet.

Ad § 10.

I § 10 foreslas, at &rsregnskabet skal bestd af balance, resultatopggrelse og
noter. | forhold til den geeldende bogfaringsbekendtgarelse foreslas, at noter-
ne geres til en del af arsregnskabet. Det neermere indhold af balance, resul-
tatopggrelse og noter findes i 88 11 - 14 samt i udkastet til revideret
bogfaringsbekendtggarelse.
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| stk. 2 foreslas, at der i balance og resultatopggrelse for hver post angives
de tilsvarende belgb for det foregdende regnskabsar. Hvis belgbene ikke er
sammenlignelige, skal der sa vidt muligt foretages en tilpasning af det fore-
géende ars belgb. | hvilket omfang tilpasningen skal foretages afheenger af,
om balance eller resultatopggrelse pavirkes naevneveerdigt pa en made, der
giver et endret billede af virksomheden.

Ad § 11.

| § 11 foreslds, at i balancen skal mindst aktiver, egenkapital, henseettelser
og geeld specificeres. Der er med denne opregning af poster preeciseret, at
henseettelser skal fremgd af balancen og ikke kan udelades. Opregningen af
typer af poster er udtemmende, idet egenkapitalen, henseettelser og geeld
tilsammen udger balancens passivposter. Den nsermere specifikation vil af-
heenge af bl.a. virksomhedens art., f.eks om der er tale om produktions-,
handels- eller servicevirksomhed, og omfang.

Det foreslds i § 17, nr. 2, at industriministeren fastsaetter nsermere regler
for udarbejdelse af arsregnskab, herunder specifikation af posterne i balan-
cen.

I udkastet til en revideret bogferingsbekendtgarelse foreslds, at aktiverne
mindst specificeres i anlaegsaktiver og omsaetningsaktiver. Der skal redegares
for, hvorledes egenkapitalen har sendret sig. Endvidere foreslas, at henseet-
telser kun ma foretages i det omfang, dette er ngdvendigt for at deekke be-
stemte tab m.v.

Ad § 12
| § 12 foreslds, at mindst resultatopgarelsens vigtigste poster skal specifice-

res. Herudover skal optages de poster, der er ngdvendige for at beskrive en
virksomheds aktiviteter.
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Der er efter udkastet ingen krav til den form, hvori regnskabet skal opstil-
les. Det kan f.eks. opstilles som art- eller funktionsopdelt eller opstilles ef-
ter daekningsbidragsmetoden.

| udkastet til en revideret bogfaringsbekendtggrelse foreslas en reekke preeci-
seringer vedrgrende posterne i resultatopggrelsen.

Ad § 13.

| stk. 1 foreslds, at noterne skal indeholde en reekke oplysninger, der er
ngdvendige for at vurdere arsregnskabet, safremt oplysningerne ikke allerede
er indarbejdet i arsregnskabet. En raekke af disse oplysninger - f.eks. me-
toder og principper - vil veere uesendrede fra ar til ar.

Safremt der i resultatopggrelsen indgar ekstraordineere indteegter og udgifter,
skal disse forklares nazermere. Sadanne poster vil normalt ikke have
forbindelse med en virksomheds primaere aktiviteter, men karakter af enkelt-
stdende begivenheder, der ikke ma pavirke bedemmelsen af resultatopgerelsen.
Som eksempel kan naevnes salg af virksomhedens anlaegsaktiver. Endvidere vil
efterregulering af poster i tidligere arsregnskaber kunne optages under denne
post.

Ved bedgmmelsen af en virksomheds gkonomiske stilling, jf. 8 4, stk. 2, er
kendskab til eksistensen af krav pa virksomheden af stor betydning. Det
foreslds derfor under nr. 4, at noterne skal indeholde oplysninger om even-
tualforpligtelser, d.v.s. forpligtelser som virksomheden har indgdet, men som
ikke lader sig opggre til et bestemt belgb, eller som er betinget af en be-
stemt begivenheds indtraeden.

Oplysningerne kan gives i form af en belgbsangivelse for fordringer, der u-
middelbart kan geres op i penge, f.eks. restgeelden pa kautionsforpligtelser
eller med angivelse af et ansldet belgb f.eks. en kautionsforpligtelse, hvor
fordringen ikke er gjort endeligt op. For forpligtelser, der ikke - eller kun
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vanskeligt - lader sig gare op i penge, ma disses art, indhold og omfang om-
tales.

Eventualforpligtelser fremgar i dag normalt ikke af en virksomheds lgbende
bogfaring, men opgares kun periodevis. Kravet om, at forpligtelser af denne
type skal oplyses i regnskabet, indebeerer, at bogfaringen skal tilrettelaegges
pad en made, der ger det muligt at give oplysning herom i arsregnskabet.
Dette kan ske f.eks. direkte i bogfgringen eller i et saerskilt register over
eventualforpligtelser.

| stk. 2 foreslas, at metoderne for arsregnskabsudarbejdelse kun ma aendres
fra det ene ar til det andet, hvis seerlige forhold tilsiger dette. Baggrunden
herfor er, at det gennem aendring af metoderne for regnskabsudarbejdelsen er
muligt at eendre i balance og resultatopgarelse, sdledes at disse fremstar an-
derledes end tilfeeldet ville veere, hvis det foregdende ars regnskabsmetoder
blev lagt til grund. Da det er vaesentligt for at f& overblik over en virksom-
heds forhold, at metoderne for regnskabsudarbejdelsen ikke sendres for hvert
regnskabsar, tager udkastet udgangspunkt i, at enhver sendring skal neevnes i
noterne med en forklaring af den belgbsmaessige aendring heraf. Samtidig skal
der s vidt muligt ske en tilpasning af det foregaende ars belgb, jf. § 10,
stk. 2.

Arsagen til omlaegningen kan f.eks. vaere veesentlige sendringer i virksomhe-
dens forretningsomrade, ejerskifte eller tilknytning til andre virksomheder
eller enkeltpersoner, uden at der foreligger ejerskifte.

Ad § 14.

Efter udkastet skal en virksomhed, der i to pa hinanden fglgende regnskabs-
ar har overskredet 2 af fglgende 3 kriterier: 1) balancesum 8. mill. kr., 2)
nettoomsaetning 20 mill. kr. og 3) gennemsnitligt antal heltidsbeskaeftigede 20,
udarbejde arsregnskab i overensstemmelse med arsregnskabsloven med de fra-
vigelser og tilpasninger, der folger af forskelle i virksomhedsformer.
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De anfgrte stgrrelsesgraenser opggres i forbindelse med afslutning af regn-
skabsaret. Hvor en erhvervsdrivende driver flere forskellige virksomheder,
omfatter det skeerpede krav til regnskabsomlsegningen seerskilt hver virksom-
hed. Hvor en erhvervsdrivende driver f.eks. en fabrikationsvirksomhed og en
handelsvirksomhed inden for forskellige brancher, vil der normalt veere tale
om to forskellige virksomheder.

Det er vanskeligt at fastseette regler for, hvornar der er tale om én eller
flere virksomheder. Udgangspunktet ma i relation til bestemmelsen tages i, at
en virksomhed er en gkonomisk enhed. Herved ma forstas en gkonomisk ak-
tivitet, der optreeder som en mere eller mindre selvsteendig enhed set i
drifts- og afseetningsmaessig henseende. En detailhandelsvirksomhed, f.eks. et
supermarked, ma opfattes som en gkonomisk enhed, uanset om den pa-
geeldende virksomhed er opdelt i gkonomiske afdelinger eller enheder. Hvor
samme ejer driver geografisk og gkonomisk adskilte virksomheder, ma disse
dog betragtes som selvsteendige virksomheder.

De foreslaede regler finder farst anvendelse, nar virksomheden pa balance-
tidspunktet i to pa hinanden felgende regnskabsar har overskredet to af de
tre storrelser. Arsregnskabet skal herefter for falgende &r udarbejdes efter
arsregnskabsloven. Pligten til at udarbejde arsregnskab efter denne lov bort-
falder, nér virksomheden i to pa hinanden fglgende regnskabsar ikke leengere
overskrider to af de tre stgrrelser. Pligten - henholdsvis pligtens ophar -
indtreeder derfor tidligst med virkning fra det 3. ar.

Det foreslas, at 2 af de foresldede 3 kriterier skal veere opfyldt i to pa
hinanden falgende ar for at forhindre, at tilfeeldige udsving i kriterierne skal
vaere afgarende for, om regnskabet skal udarbejdes efter arsregnskabsloven.

Det foreslas derfor i stk. 3, at hvor en virksomhed, overdrages til en anden
virksomhed, indtraeder erhververen i de forpligtelser, der i medfgr af stk. 1
pa overdragelsestidspunktet pahvilede den overdragne virksomhed.
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Der foreslas i § 17, stk. 2 en bestemmelse, der giver mulighed for at regu-
lere belgbsstarrelserne i § 14.

Da arsregnskabsloven er udarbejdet med henblik pa aktie- og anpartssel-
skabers aflaeggelse af arsregnskab, er det ngdvendigt at fravige og tilpasse
lovens bestemmelser pa en reekke punkter. F.eks. ma bestemmelser om sel-
skabskapital, udbytte m.v. fortolkes under hensyntagen til den pageeldende
virksomhedsform. Henvisningen til arsregnskabsloven omfatter f.eks. ikke be-
stemmelserne om koncernforhold eller indebaerer en pligt til at offentliggare
regnskabet.

Ad § 15.

| § 15 foreslas, at arsregnskabet skal veere udarbejdet og underskrevet senest
6 maneder efter udlgbet af regnskabsaret. Denne frist svarer til den frist,
der efter aktieselskabslovens § 69 geelder for godkendelse af arsregnskabet.
Fristen for udarbejdelsen af arsregnskabet vil dog kunne vaere kortere, hvis
regnskabet skal indleveres til skattevaesenet, far fristen i forslaget er ud-
lgbet.

| stk. 2 foreslas, at arsregnskabet skal underskrives af den erhvervsdrivende
eller af de personer, der er ansvarlige for virksomhedens daglige ledelse og
for regnskabets udarbejdelse.

Ad § 16.

| 8§ 16 foreslas, at regnskabsmateriale skal opbevares i 5 ar regnet fra udlg-
bet af det ar, hvori regnskabsaret udlgber. Det er fundet hensigtsmeessigt at
fastholde denne frist, der i det veesentlige svarer til foreeldelsesfristen for
fordringer m.v., der er omfattet af lov om foreeldelse. Bestemmelsen fastseet-
ter ikke regler for opbevaringsform m.v. | udkastet til revideret bogfarings-
bekendtgerelse foreslds regler om opbevaring i 8§ 27-32.
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Opbevaringen skal ske pa lige sa betryggende made, som hvis der havde
veeret tale om "papirer”. Det benyttede medie skal herunder give mulighed
for, at grundbilag kan fremkaldes i deres originale form. Opbevaringen ved
brug af tekniske hjeelpemidler kreever, at de opbevarede oplysninger er til-
geengelige i hele opbevaringsperioden. @nsker en virksomhed at ga over til et
andet opbevaringsmedie, som ikke ger fremkaldelse i regnskabsmaterialets
originale form mulig, ma de oplysninger, der ikke kan udskrives, overfgres til
klarskrift.

Udkastet lsegger til grund, at bogfaring og regnskab skal "fgres" i Danmark,
hvilket forstds pad den made, at lagringsmediet fysisk skal veere tilstede i
Danmark. | de tilfeelde, hvor en virksomhed drives fra udlandet, f.eks. i form
af en filial, skal regnskabsmaterialet ligeledes veere tilstede i Danmark.
Regnskabsudarbejdelsen vil dog kunne finde sted i udlandet, men ma ske
under iagttagelse af lovens bestemmelser.

| de tilfeelde, hvor kravet ikke opfyldes, er det tilstreekkeligt, at genparter
af regnskabsmaterialet vedrgrende denne virksomhed opbevares i Danmark.
Opbevaring af arsregnskabsmateriale uden for Danmark har navnlig betydning
for filialer i udlandet af danske selskaber.

Det forudseettes, at regnskabssproget er dansk, og at hidtidig praksis dermed
viderefgres uden seerskilt retlig regulering.

Ad § 17.
| § 17 foreslas, at industriministeren fastsaetter naermere regler til udfyldning
af loven. Bestemmelsen danner grundlaget for udkastet til revideret bogfa-

ringsbekendtggrelse.

| stk. 2 foreslds en hjemmel til at revidere belgbsgreensen i § 14.
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Ad § 18.

| § 18 foreslas, at overtreedelse af 8§ 1-16 eller af forskrifter, der udstedes
i medfar af § 17, der er begaet forseetligt eller af grov uagtsomhed, straffes
med bgde, medmindre strengere straf er forskyldt efter den gvrige lovgiv-
ning.

Efter stk. 2 er strafferammen bgde, hvis overtraedelsen er begaet af et aktie-
selskab, anpartsselskab eller en erhversdrivende fond m.v., og der kan paleeg-
ges virksomheden som sddan bgdeansvar. Med tilfgjelse "eller lignende"
agnsker udvalget at tydeliggere, at strafansvaret bgr geelde uanset, om en
overtreedelse er begdet af en ikke lovreguleret virksomhedsform f.eks. et
andelsselskab et kommanditselskab eller et interessentskab. Strafansvaret vil
endvidere omfatte filialer af udenlandske selskaber m.v. og midlertidige for-
retningssteder.

Grovere overtraedelser af bogfgringslovgivningen vil efter forslaget skulle
bedemmes efter straffeloven.

Ad § 19.

| § 19 foreslas, at loven ikke geelder for Feergerne og Grenland, men at den
kan seettes i kraft for disse landsdele ved kongelig anordning med de
afvigelser, som landsdelenes seerlige forhold tilsiger.

Ad § 20.

Det foreslas, at loven treeder i kraft.... sdledes at den finder anvendelse for
regnskabsar, der begynder denne dato eller senere.

| stk. 2, foreslas, at de erhvervsdrivende, der ved lovens ikrafttraeden ikke
var bogfaringspligtige i medfer af § 1, C, nr. 35-37, i lov nr. 178 af 5. juni
1959 med senere endringer, ikke omfattes af loven. Disse bestemmelser om-
fatter ejere af landbrugsejendomme med et areal pa hgjst 15 ha, hvis ejen-
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domsveerdi er ansat til mindre end 175.000 kr. Gartneriejendomme, frugtplan-
tager og planteskoler, hvis ejendomsveerdi er ansat til mindre end 125.000
kr., og skov, der er vurderet sammen med en af de netop nsevnte ejendomme,
hvis samlede veerdi ikke overstiger de naevnte belgb. Endvidere omfattes
bortforpagtere af landbrugsejendomme. For forpagteren geelder udkastets be-
stemmeler om bogfgrings- og regnskabspligt.

| forbindelse med overdragelse af de pageeldende erhvervsejendomme vil der
indtreede bogfaringspligt efter 8 1 for erhververen.
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Kapitel 7. Udkast til bekendtgarelse om bogferingspligtens og arsregnskabets

indhold og om udarbejdelse af arsregnskab.

Bekendtgarelse om bogfaringspligtens og arsregnskabets indhold og om udarbejdelse

af &rsregnskab.

| medfer af 8 17 i lov nr...... om bogfaring og udarbejdelse af arsregnskab fast-

seettes herved folgende:

§ 2.

§ 3.

§ 4.

KAPITEL |
Erhvervsdrivende (virksomheder) skal ved udgvelsen af deres erhvervs-
virksomhed opfylde bestemmelserne i denne bekendtgarelse med henblik
pa opfyldelse af kravet om god bogfaringsskik og god regnskabsskik.

KAPITEL I
BOGFZRINGEN.
Der skal foreligge en efter virksomhedens forhold afpasset beskrivelse
af opbygningen af bogfaringen, herunder en kontoplan.

Bogfaringen skal foretages i klarskrift eller ved brug af elektroniske
eller andre tekniske hjeelpemidler, som umiddelbart giver mulighed for
at udskrive registreringerne i klarskrift.

Stk. 2. Bogfaringen skal foretages pa lgsblade eller kort, i hzefter eller
bgger, der er indrettet hertil, eller pa andre medier, der pa lignende
made sikrer holdbarheden af det bogfarte.

Der m& ikke foretages aendringer i bogfagringen, uden at savel det op-
rindelige indhold som indholdet af aendringen fremgar af bogfaringen.

Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1 ma der ikke foretages aendringer i
grundbilag.
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Stk. 3. Efter underskrivelse eller godkendelse af arsregnskabet ma der
ikke foretages aendringer i bogfgringen for det pageeldende regnskabsar,
medmindre der i den til grund liggende bogfering er begdet sa
graverende fejl, at regnskabets informationsvaerdi derigennem er blevet
pavirket veesentligt.

Bogfaringen skal tilrettelaegges séledes, at alle registreringer kan falges
gennem bogfaringen til arsregnskabet, hvis tal skal kunne oplgses i de
registreringer, hvoraf de er sammensat (revisionsspor).

For enhver registrering skal der angives bilagsidentifikation, kontering,
debet/kredit, belgb og eventuel tekst eller tekstkoder.

Bogfaringen skal registrere alle erhvervsmaessige aktiviteter og skal
omfatte indskud til og udtraek af virksomhedens formue.

Bogfgringen skal senest foretages ved faktureringen. Under hensyn til
virksomhedens art og karakter kan bogfgringen dog ske ved betalingen.

Stk. 2. Bogfaringen skal i gvrigt omfatte sadanne oplysninger, at virk-
somheden i pdkommende tilfaelde kan opfylde sin forpligtelse til at med-
dele offentlige myndigheder oplysning om virksomhedens indkgb fra og
salg til andre virksomheder.

DOKUMENTATION
Enhver registrering skal veere dokumenteret ved et grundbilag, som kan
veere eksternt eller internt.

Stk. 2. Som eksterne grundbilag anses fakturaer, notaer, afregningsbilag,
kreditnotaer og andre bilag, der i anledning af en erhvervsmeaessig ak-
tivitet er udstedt af andre end den bogfgringspligtige.

Stk. 3. Som interne grundbilag anses bilag, der er udstedt af virksom-
heden, til dokumentation af en erhvervsmeessig aktivitet.
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Stk. 4. Safremt der for en aktivitet foreligger et eksternt grundbilag,
der indeholder oplysninger som nsevnt i stk. 2, skal dette anvendes
fremfor et eventuelt internt grundbilag, medmindre det modtagne p.gr.a.
sin fremtreeden ikke er umiddelbart egnet f.eks. kasseboner.

Stk. 5. Bilag vedrgrende keob og salg skal indeholde oplysninger om
kebers og seelgers navn og adresse, leverancens/ydelsens art og omfang,
belgb, dato for udstedelsen og fakturanummer.

Stk. 6. Bilag vedrgrende betalinger skal indeholde oplysninger om belgb,
dato for udstedelsen, interne godkendelsesnumre samt oplysning om tid-
ligere registreringer vedrgrende betalingen, der muligger referencen
tilbage til de pageeldende registreringer.

Stk. 7. Bilag vedrgrende interne overfarsler skal indeholde oplysninger
om belgb, dato for registreringen, interne godkendelsesnumre, kontering
samt referencer til eventuelle tidligere registreringer.

Virksomheden skal en gang om aret foretage en opteelling af varebe-
holdningerne og opggre beholdningernes veerdi. Opteellingen skal fore-
tages pa balancetidspunktet, medmindre lagerbeholdningen til enhver tid
kan udregnes pa grundlag af et kontinuerligt fart lagerkartotek.

| forbindelse med regnskabsafslutningen skal der udarbejdes en opggrel-
se over igangveerende arbejder for fremmed regning fordelt pa hver
enkelt ordre. Det skal fremga heraf, hvorledes opgarelsen og vaerdian-
seettelsen er foretaget.

Foretages bogfaringen ved betalingen, skal der gennem specificerede
opstillinger over tilgodehavender og geeld ved regnskabsperiodens be-
gyndelse og slutning foretages regulering, saledes at bogfaringen svarer
til de i perioden fakturerede aktiviteter. Virksomheder, der afregner
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med kunderne ugentligt, kan dog undlade at foretage regulering for
udestdende fordringer for sadant salg.

BETALINGSREGNSKAB
Der skal fares et betalingsregnskab, hvori der sa vidt muligt dagligt
skal optages samtlige ind- og udbetalinger for hver enkelt post, eller
hvis saerskilte specifikationer fgres, med en samlet sum for hver af dis-
se.

Stk. 2. De neevnte specifikationer skal vaere kassestrimler, salgsnotaer,
seerskilt farte lister eller lignende, der indeholder oplysninger om den
enkelte post.

Virksomheder, der modtager kontante indbetalinger eller foretager kon-
tante udbetalinger, skal fgre et kasseregnskab.

Stk. 2. Virksomheder, der farer kasseregnskab, skal foretage effektive
daglige eller efter virksomhedens art og omfang jeevnlige kasseafstem-
ninger.

Stk. 3. Virksomheder, der efter deres art og handelsform (f.eks. detail-
salg fra vogn eller torvestade) ikke har mulighed for at benytte kasse-
apparat eller fgre lister m.v. over den enkelte indbetaling, ma foretage
en daglig kasseopgarelse, der skal udvise kassebeholdningen ved dagens
begyndelse og slutning samt korrektion for indbetalinger, der ikke hid-
rgrer fra dagens salg og for samtlige udbetalinger.

KAPITEL Il
VZARDIANSATTELSE M.V.
Posterne i arsregnskabet vaerdianseettes i overensstemmelse med god
regnskabsskik. Hvor forholdene ikke kreever fravigelse, anvendes neden-
stdende almindelige principper:
1) Virksomheden formodes at fortseette sine aktiviteter.
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2) Virksomheden skal anvende de valgte verdiansettelsesmetoder fra
ar til ar.

3) Virksomheden skal uanset betalingstidspunktet tage hensyn til ind-
teegter og udgifter vedrgrende det ar, som arsregnskabet omfatter.

4)  Virksomheden skal veerdiansaette aktiv- og passivposternes bestand-
dele hver for sig.

5)  Abningsbalancen for hvert ar skal svare til balancen for det fore-
gaende Aar.

6) Virksomheden skal uanset om arsregnskabet viser tab eller for-
tieneste anvende den ngdvendige forsigtighed inden for rammerne
af god regnskabsskik.

RESULTATOPGYJRELSE
| resultatopg@relsen skal posterne specificeres og optages hver for sig
eller i hovedgrupper efter deres art. Modregning mellem udgifts- og
indteegtsposter ma ikke foretages.

Nettoomseetningen udgares af indteegterne ved salg af varer og tjeneste-
ydelser, der henhgrer under virksomhedens ordinaere drift, med fradrag
af prisnedslag herpd samt af skatter og afgifter, der er direkte
forbundet med salget.

Indteegter og udgifter, som hidrgrer fra andet end virksomhedens ordi-
neere drift, skal optages seerskilt i resultatopggrelsen. Stgrrelsen og
arten af disse indteegter og udgifter skal forklares i noterne, safremt de
er af veaesentlig betydning.

Tab og regulering af forventede tab pa debitorer ma ikke pavirke om-
seetningen og skal specificeres enten i resultatopggrelsen eller i noterne.

Er varer, lgnninger og andre omkostninger anvendt til anleegsformal
eller private formal, skal overfarsel til vedkommende konto vises som
seerlige poster i resultatopggrelsen eller specificeres i noterne.
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BALANCE
Aktiverne opdeles i anleegsaktiver og omsaetningsaktiver.

Stk. 2. Aktiver, der er bestemt til vedvarende eje eller brug i virksom-
heden, er anleegsaktiver. Andre aktiver er omseetningsaktiver.

Stk. 3. Anleegsaktiver skal specificeres i immaterielle, materielle og
finansielle anlaegsaktiver. Omsaetningsaktiver skal specificeres i
varebeholdninger, tilgodehavender, veerdipapirer og kapitalandele samt
likvide beholdninger.

Passiverne opdeles i egenkapital, henseettelser og geeld.

Stk. 2. Der skal i arsregnskabet redegeres for, hvorledes egenkapitalen
har eendret sig ifglge resultatopgerelsen, udbetaling af overskud, ud-
tagelse af penge eller varer, private andele af omkostninger eller som
fglge af eendringer, der ikke fremgar af resultatopggrelsen.
Egenkapitalens poster ma ikke sammenblandes med andre poster i ba-
lancen.

Stk. 3. Under posten henseettelser ma kun opferes belgb, som er ngd-
vendige for at deekke bestemte tab, forpligtelser eller omkostninger,
som kan henferes til samme eller tidligere regnskabsar, og som pa ba-
lancetidspunktet er sandsynlige eller sikre, men som er uvisse med hen-
syn til deres starrelse eller tidspunktet for deres afholdelse. Hvis be-
lobene er af veesentlig betydning, skal de forklares i noterne. Henseet-
telser ma ikke anvendes til regulering af aktivernes veerdi.

Stk. 4. Geeld vedrgrende leverancer af varer og tjenesteydelser skal
vises saerskilt.
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NOTER - SUPPLERENDE
OPLYSNINGER

Noterne skal, hvis der ikke allerede er givet oplysning i balancen eller
i resultatopggrelsen, indeholde oplysning om nedenstaende:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Fravigelse af de almindelige principper for veerdianseettelse, jf. §
15. Virksomheden skal benytte de valgte principper fra ar til ar,
medmindre god regnskabsskik tilsiger andet.

De veerdiansaettelsesmetoder, der er anvendt for de forskellige
poster i arsregnskabet. Virksomheden skal benytte de valgte vaer-
diansezettelsesmetoder fra ar til ar.

Safremt der er tale om igangveerende arbejder, skal det samlede
belgb oplyses.

De beregningsmetoder, der er anvendt ved af-, ned- og opskriv-
ninger.

Grundlaget for evt. omregning fra fremmed valuta til national va-
luta, herunder det omfang, hvori kursgevinster eller -tab optages i
resultatopggrelsen eller opfgres som en seerlig reguleringspost i
balancen.

Starrelsen og arten af fortjeneste eller tab som falge af forhold
eller handlinger, medmindre de er uden veesentlig betydning, der
klart adskiller sig fra virksomhedens ordingere drift som f.eks. for-
tieneste eller tab ved seerskilt atheendelse af anlsegsaktiver, mod-
tagne eller ydede gaver eller bgder.

Eventualforpligtelser, der ikke skal fremga af balancen, f.eks.
garantiforpligtelser, pensionsforpligtelser, sikkerhedsstillelse.
Pantsaetninger og anden sikkerhed i aktiver, herunder specifikation
for de enkelte poster, omfanget af pantsaetningen og de pantsatte
aktivers bogfarte veerdi.
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KAPITEL IV
SUPPLERENDE REGLER FOR
BENYTTELSE
AF ELEKTRONISKE HJALPEMIDLER
Foretages bogfgringen ved benyttelse af elektroniske hjeelpemidler, skal
samtlige registreringer udfgres i overensstemmelse med bestemmelseme i
kapitel 1.

Ved benyttelse af elektronisk databehandling skal der foreligge en be-
skrivelse af de benyttede hjeelpemidler, systemer og lignende. Beskrivel-
sen skal indeholde oplysninger om revisionssporets udformning, hvilke
data, der er lagret, det benyttede medie, den anvendte lagringsstruktur,
den anvendte tekniske standard, oplysning om automatisk foretagne po-
steringer og beregninger, herunder hvorledes disse registreres og
dokumenteres, samt med hvilken hyppighed de foretages.

Ved transaktioner mellem virksomheder kan bogfgringen foretages alene
pa grundlag af elektronisk overfgrte data.

Stk. 2. Afsenderen skal pa anfordring udskrive et grundbilag til mod-
tageren.

Stk. 3. Savel afsender som modtager har i opbevaringsperioden pligt til
at kunne dokumentere de enkelte overfarsler.

KAPITEL V
OPBEVARINGSPLIGT
Det pahviler virksomheden at opbevare regnskabsmaterialet pa betryg-
gende vis i 5 ar regnet fra udlgbet af det kalenderdr, hvori regnskabs-
aret udlgber. Opbevaringen skal ske pd en made som i hele opbevarings-
perioden muligger en selvsteendig fremfinding og udskrivning i klarskrift
af det pageeldende regnskabsmateriale.



§ 28.

§ 29.

§ 30.

§ 31.

- 179 -

Som regnskabsmateriale anses regnskaber, de i bogfgringen indeholdte
registreringer (Igsblade, kort, heefter eller regnskabsbgger), grundbilag
og andet dokumentationsmateriale, herunder breve, korrespondance, be-
stillingsbgger, fabrikationssedler, kassestrimler, lageropteellingslister m.v.

og informationsbarende medier.

Stk. 2. Detailhandelsvirksomheder skal kun opbevare kassestrimler i 1 &r
regnet fra udlgbet af det kalenderar, hvori regnskabsaret udigber, sa-
fremt der gennem interne kontrolforanstaltninger kan gares rede for, at
alle opslag er indgdet i totalsalget.

Grundbilag, bogfaringsspecifikationer m.v. kan opbevares pa mikrofilm,
elektronisk medie eller anden lignende made. Det benyttede medie skal
give mulighed for, at grundbilag kan fremkaldes i deres originale form.

Mikrofilm, elektroniske medier og lignende skal opbevares i det tidsrum,
som er foreskrevet for de originale bilag.

Stk. 2. Eksterne grundbilag, der mikrofilmes, overfgres til elektroniske
medier eller lignende, skal opbevares i 1 ar efter udgangen af det regn-
skabsar, som bilagene vedrgrer. Andet regnskabsmateriale kan straks
erstattes af mikrofilm, elektroniske medier eller lignende.

Stk. 3. Virksomheder, der benytter mikrofilm, elektroniske medier eller

lignende, skal gennem passende kontrolforanstaltninger sikre:

a. at alle oplysninger, der fremgar af det originale bilags- og edb-
materiale, overfgres til mediet, der kontrolleres for leesbarhed, fejl
eller mangler, forinden det originale materiale makuleres,

b. at mediet opbevares pa betryggende made, siledes at leesbarheden
sikres indtil udlgbet af opbevaringspligten, og

c. at mediet arkiveres saledes, at et udvalgt bilag hurtigt kan findes.

| det omfang offentlige myndigheder er berettiget til at kreeve oplys-
ninger om en virksomheds bogfaring, skal - safremt de originale bilag
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er makuleret - det forngdne udstyr og personale til fremfinding og lees-
ning af regnskabsmaterialet stilles til disposition, og leesbare aftryk af
bilagene leveres uden vederlag.

Regnskabsmaterialet skal opbevares her i landet.

Stk. 2. Hvis virksomheden driver virksomhed i udlandet, og det godt-
geres, at der efter det pageeldende lands regler er pligt til at opbevare
regnskabsmaterialet der, er det dog tilstraekkeligt, at genparter af regn-
skabsmaterialet vedrgrende denne virksomhed opbevares i Danmark.

KAPITEL VI
STRAFFE- OG IKRAFTTRADELSESBESTEMMELSER
Overtraedelse af de i denne bekendtgarelse fastsatte bestemmelser, der
er begaet forseetligt eller af grov uagtsomhed, straffes med bader, med-
mindre strengere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Stk. 2. Er overtreedelsen begéet af et aktieselskab, anpartsselskab, an-
delsselskab eller lignende, kan der paleegges virksomheden som sadan
bgdeansvar. Er overtreedelsen begdet af en kommune eller et kommunalt
feellesskab, der er omfattet af § 60 i lov om kommunernes styrelse, kan
der péleegges kommunen eller det kommunale feellesskab bgdeansvar.

Bekendtggrelsen treeder i kraft den ...., sdledes at den finder anvendelse
for det regnskabsar, der begynder denne dato eller senere.

Stk. 2. Reglerne i denne bekendtggrelse geelder ikke for personer, der
inden .... (bekendtgarelsens ikrafttreeden) har pabegyndt en af fglgende
virksomheder og ikke driver anden erhvervsmaessig virksomhed:

1. landbrugsejendom med et areal pa hgjst 15 ha, hvis ejendomsvaerdi
er ansat til mindre end 175.000 kr.

2. gartneriejendom, frugtplantage eller planteskole, hvis ejendoms-
veerdi er ansat til mindre end 125.000 kr.



- 181 -

skov, der er vurderet sammen med en ejendom som naevnt under

nr. 1 eller 2, hvis samlede ejendom ikke overstiger de neevnte
stagrrelser.

bortforpagtning af en landbrugsejendom.
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Bogferingsloven, Industriministeriets lovbekendtggrelse nr. 60
af 19. februar 1986.
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tens omfang og indhold. C e e e e e

Bekendtggrelse af 12. februar 1973 om eendring i bekendt-
gerelse om bogferingspligtens omfang og indhold.

Bekendtggrelse nr. 461 af 8. september 1976 om mindste-
krav til A&rsregnskaber, der vedleegges selvangivelsen,
og om krav til det regnskabsmaessige grundlag.

Bekendtggrelse nr. 249 af 7. maj 1973 om regnskabsfgrelse
efter merveerdiafgiftsioven.
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Industriministeri_ts lovbekendtgerelse nr. 60 af /9. februar 1986

Bekendtgarelse af
Bogfaringsloven

Herved bekendtgeres bogfaringdov nr. 178 & 5. juni 1989 med de andringer, der fdger & lov nr.

§ 1. Pligt til at fore forretningsbager pahvi-

ler:

A) 1) Aktieselskaber,

B)

O]

2
3

4

5)

6)

)]

2)
3

kommanditaktiesel-
skaber og andre erhvervsdrivende sdl-
skaber med begramset ansvar,
gensidige forsikringssel skaber,
kreditforeninger, kreditkasser og hy-
potekforeninger,

sparekasser samt de af lov nr. 156 &f
2. mg 1934 omfattede spare- og ud-
l&nsvirksomheder,

brugsforeninger og andre andelsfore-
ninger, herunder andelsproduktions-
foreninger, andelsboligforeninger, an-
delskasser og lignende samt fadlesfor-
eninger af andelsforeninger, og
foreninger, stiftelser, korporationer
og selvejende institutioner, der ude-
ver erhvervsvirksomhed, herunder er-
hvervsmaessig skolevirksomhed.

Personer, ansvarlige interessentskaber
og kommanditselskaber, der driver
erhvervsvirksomhed, hvis udevelse er
betinget af nagingsbrev i henhold til
nagingsloven eller bevilling i henhold
til beveaterloven.

Personer, ansvarlige interessentskaber
og kommanditselskaber, der erhvervs-
meessigt driver en dler flere a fd-
gende virksomheder:

revision, regnskabs- og anden gkono-
misk konsultation, bogfaring,
dispachervirksomhed,
magylervirksomhed,

Industrimin. j.nr. 147-86

4
5)

6)
7
8)

9
10)

)

13)
14)

16)
1)

18)
19)

21)

BILAG

veining, maling,

marketenderi- eller pensionatsvirk-
somhed, sifremt der regelmasssigt be-
skadtiges flere end tre fremmede
medhjad pere,

lage-, tandlasge-, dyrlasge- eller tand-
teknikervirksomhed, kiropraktik,

drift af hospital, klinik, sanatorium
eller lignende,

drift o hvilehjem og lignende, &
fremt der regelmasssigt beskadtiges
flere end tre fremmede medhjadpere,
apotekernaging,

skgnhedspleje, fodpleje €ller lignen-
de, sifremt der regelmaessigt beskad-
tiges flere end to fremmede medhjad-
pere,

landinspektarvirksomhed,
udlgjningsvirksomhed; for s3 vidt
angdr udlgining af fagt eendom eller
dele heraf dog kun, sifremt udlejnin-
gen omfatter flere end 25 lejemdl,
bolig- og vaarelseanvisning,

drift af private skoler, handelsskoler,
tekniske skoler (herunder fagskoler),
hgjskoler, landbrugsskoler, hushold-
ningsskoler, musikkonservatorier,
rédgivende ingenigr- eller arkitekt-
virksomhed,

advokatvirksomhed,

pantel dnervirksomhed eller  handel
med brugte genstande,

teater, varieté, cirkus, biograf eller
dermed beslaggtet virksomhed,
rednings- eller vagtvirksomhed,
bjaergning, bugsering,
entreprengrvirksomhed,

1
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22) rengeringsvirksomhed, herunder vin-
duespolering, sifreml der regelmess-
dgt beskadtiges flere end to fremme-
de medhjadpere,

23) befordring med skib, dog ikke s&
fremt befordringen sker med ikke-re-
gistreringspligtigt fartgj, der ges af
dettes forer,

24) anden befordring af personer eller
gods,

25) befordring af meddelelser,

26) forlagsvirksomhed, herunder udgivel-
se of tidsskrifter og blade,

27) annonce- og reklamebureauvirksom-
hed,

28) rejse- og turistbureauvirksomhed,

29) fiskeri med anvendelse &f registre-
ringspligtigt fartgj,

30) fiskeopkgbsvirksomhed,
sker en gros,

31) udnyttelse af sten-, granit- og kalk-
brud eler grusgrav, medmindre virk-
somheden drives alene som bierhverv
i forbindelse med landbrugsvirksom-
hed, gartneri eller skovbrug, der ikke
er undergivet bogferingspligt, jfr. nr.
35-37,

32) dambrug, sifremt der regelmasssigt
beskadtiges flere end tre fremmede
medhjad pere,

33) henseri, sifremt der regelmaessigt be-
skedftiges flere end tre fremmede
medhjad pere,

34) pelsdyravl, sifremt der regelmasssigt
beskadtiges flere end tre fremmede
medhjad pere,

35) landbrugsejendomme med et area pa
mindst 15 ha, hvis gendomsvaadi er
ansat til 175.000 kr. eller derover,

36) gartneriejendomme, frugtplantager og
planteskoler, hvis eendomsvaadi er
ansat til 125.000 kr. eler derover,

37) dle selvstamdigt vurderede skovejen-
domme samt skove, der er vurderet
sammen med en a de under nr. 35
dler 36 neavnte gjendomme, nér den
samlede giendom ville vage underka-
stet bogferingspligt efter reglerne i nr.
35 dler 36. Bogforingspligten omfat-
ter den samlede g endom.

Sk. 2. Sifremt en gendom drives dels
som landbrug, dels som gartneri, frugtplanta-
ge dler planteskole, er den benyttelse, der

hvis saget

ma anses for hovedformdet for driften of
gjendommen, afgerende for bogferingsplig-
ten. Er gendommen bortforpagtet, pahviler
bogferingspligten  brugeren. S&fremt  gen-
dommen er i samegje, er samtlige parthavere
hver for sg ansvarlig for, a bogferingsplig-
ten opfyldes.

Sk. 3. Den, der er ger eler bruger af flere
af de under stk. 1, litra C, nr. 35, naevnte
eiendomme, er bogfaringspligtig, safremt
gjendommenes samlede areal udger mindst
15 ha og de samlede ejendomsvaadier udger
175000 kr. e)er derover. Pa tilsvarende m&
de er den, der er ger éler bruger af flere af
de under nr. 36 nsavnte egjendomme, bogfe-
ringspligtig, sifremt ejendommenes samlede
gendomsvaadier udger 125.000 kr. eller der-
over. Hvor geren a en a de under nr. 35
eller 36 naevnte giendomme har bortforpagtet
en de af gendommen, der ikke er selvstam-
digt vurderet, afhaager gerens og forpagte-
rens bogferingspligt &, hvor stor en del af
aredlet og gendomsvaadien (nr. 35) eller af
giendomsvaadien alene (nr. 36) der ma anses
a falde pa hver af de 2 dele af gjendommen.

Sk. 4. Den ansadtelse til g endomsvaadi,
der for de under stk. 1, litra C, nr. 35, 36 og
37, navnte ggendomme for et regnskabsar er
afgerende for bogferingspligten, er den sene-
e ansatelse far regnskabsdrets begyndelse.
Dette gedder, selv om der i tidsrummet md-
lem ansatelsen og regnskabsdrets begyndel-
se er sket andringer i gendommens starrelse
dler tilstand. Ved erhvervelsen af en af de
pagaddende ejendomme indtraeder bogfo-
ringspligten for erhververen fra eendom-
mens overtagelse at regne. For den tidligere
ger ophgrer bogferingspligten fra samme
tidspunkt. Tilsvarende regler gadder ved for-
pagtnings pabegyndelse og opher.

Sk. 5. Sifremt en bogferingspligtig i ev-
rigt tillige driver erhvervsvirksomhed, der
ikke omfattes af bestemmelserne i stk. 1, er
den pagaddende ogsd bogferingspligtig med
hensyn til denne virksomhed.

Sk. 6. Indtraeder bogferingspligt for virk-
somheder, der ikke hidtil har vazet bogfo-
ringspligtige, som falge, af at der ved de a-
mindelige vurderinger sker aendringer i land-
brugsgendommes ansadtelse til  gendoms-
vaadi, jfr. stk. [, litra C, nr. 35, kan handels-
ministeren udsadte tidspunktet for bogfo-
ringspligtens indtraaden i indtil 2 ar.

BILAG 1
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§ 2. Forretningsbeger skd fares pd or-
dentlig og omhyggelig méade og skd give A
fuldsteendig oplysning om den bogferings-
pligtiges forretninger og formueforhold, som
hensynet til kreditorer og offentlige myndig-
heder tilsiger. Handelsministeren fastsadter
de naxmere regler for bogferingspligtens om-
fang og indhold i gvrigt.

Sk. 2. Forretningshgger skal opbevares i 5
& regnet fra udgangen af det regnskabsdr, i
hvilket den sidste notering er foretaget. Los
blade, kort €. lign. samt i et af handelsmini-
steren nagmere bestemt omfang de til bogfe-
ringen herende bilag skal opbevares i 5 &
fra udgangen a vedkommende regnskabsar.

8 3. Overtraadelse af loven dler de i med-
far o denne fastsatte bestemmelser, der e
begdet forsadligt eler a grov uagtsomhed,
sraffes med bader, medmindre strengere
straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Sk. 2. Er lovovertresdelsen begdet o e
aktieselskab, andelsselskab eller lignende,
kan der pdasgges virksomheden som sidan
badeansvar.

§ 4. Denne lov, der ikke gadder for Fea-
gerne, tregder i kraft den 1. januar 1960.

Sk. 2. Handelsministeren fastssdter efter
forhandling med ministeren for Grenland,
hvorndr og i hvilket omfang loven treeder i
kraft for Grgnland.

Sk. 3. Samtidig ophaeves lov nr. 98 & 10.
mg 1912 om bogfering m.v., som aandret ved
lov nr. 308 & 22. december 1927 og lov nr.
127 & 15. gpril 1930. Endvidere ophaeves §
307, 2. punktum, i lov om rettens pleje, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 265 a 15. september
1953, og § 132, 2. gk., 2. og 3. punktum, i
lov om stempeddafgift, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 99 & 23. april 1929.

Sk. 4. SHfremt regnskabsperioden i en ved

lovens ikrafttrazden bestdende virksomhed,
der er bogferingspligtig i henhold til tidligere
lovgivning, endnu ikke er udlgbet, vil bogfe-
ringen indtil regnskabsperiodens udlgb kun-
ne foretages i overensstemmelse med de hid-
til gaddende bestemmelser.

Sk. 5. For virksomheder, der ikke er bog-
feringspligtige i henhold til tidligere lovgiv-
ning, men som omfattes af naavaaende lov,
indtraeder bogferingspligten farst pd et ved
kgl. anordning fastsat senere tidspunkt.

Lov nr. 225 & 8. juni 1966 indeholder fol-
gende ikrafttradelses- og overgangsbestem-
melser:

§2

Sk. 1. For den, der ikke har vaaet bogfo-
ringspligtig efter de hidtil geddende regler i
bogferingsoven, men som vil vage det efter
andringerne i 8 1Y), indtregder bogferings-
pligten den 1. januar 1967. For den, der den
1. juli 1966 er ger dler bruger & en land-
brugsgiendom, gadder dog, a Sifremt gen-
domsveadien er 200000 kr. dler derover,
men under 225000 kr., indtreader bogferings-
pligten fars den I. januar 1968, og sifremt
gendomsvagdien er under 200000 kr., ind-
tragder bogforingspligten farst den 1. januar
1969. Falder de i 1. og 2. punktum nesevnte
tidspunkter i den pagaddendes regnskabspe-
riode, indtraeder pligten dog farst ved naeste
regnskabsperiodes begyndelse.

Sk. 2. Uanset bestemmelserne i § 1 er den
ger dler bruger a en landbrugseendom,
gartnerigiendom, frugtplantage eler plante-
skole, som hidtil har veaet omfattet af bogfo-
ringdoven, fortsat bogforingspligtig efter lo-
vens regler. Pligten bortfalder dog, hvis den
pégeddende ophorer med a drive gendom-
men eler en del &f denne.

Industriministeriet,den 19. februar 7986

IB STETTER

/ Merete Rasmussen

'} § | aendrer bogferingslovens § I, stk. 1, litra C, nr. 35, 36 og 37, samt § 1, stk. 3 og 4.
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18. juni 1959.

859

Nr. 226.

Bekendtgerelse om bogfaringspligtens omfang og indhold.

| medfer af § 2 i bogferingdov nr. 178 &f
5. juni 1959 fastsadtes herved falgende:

Kravene tu bogferingen.

§ 1. Bogferingen skal — under forngdent
hensyn til virksomhedens omfang og be-
skaffenhed — foretages pd en sddan made,
at der gennem bogfaringen gives en klar og
overskuelig redegerelse for virksomhedens
forretninger og formueforhold, herunder op-
lysning om driftsindtagter og -udgifter, den
i virksomheden anbragte kapital (savel egen-
kapital som fremmed kapital), udbetalinger
til indehavere samt disses udtagelse af varer
eler lignende fra virksomheden.

Uanset virksomhedens starrelse skal den
Igbende bogfering i det mindste omfatte et
kasseregnskab for ind- og udbetalinger, jfr.
§ 2, ligesom der gennem bogferingen skal
gares rede for den bogfaringspligtiges gkono-
miske stilling ved bogferingens begyndelse
og ved udgangen af hver regnskabsperiode,
jfr. 8 4.

Kravene til kasseregnskabet.

§ 2. I kasseregnskabet skal sd vidt muligt
daglig optages samtlige ind- og udbetalinger
saaskilt for hver enkelt post eller, hvis saa-
skilte specifikationer fares, med en samlet
sum for hver af disse. Kontant salg kan dog
bogfares som en enkelt post for en dags
samlede salg. Kasseregnskabet skal feares pa
sa overskuelig made, at der er let adgang
til at foretage en daglig afstemning af kasse-
beholdningen med kasseregnskabet.

Regnskabsperioden.

8 3. Regnskabsperioden skal omfatte tolv
maneder. En virksomheds farste regnskabs-
periode kan dog omfatte et kortere eller
laangere tidsrum, dog hgjst fjorten maneder
— for aktieselskaber indtil atten maneder.
Ved omlagyning af regnskabsperioden kan en
enkelt periode ligeledes omfatte et kortere
eler lamngere tidsrum, dog hgjst fjorten
maneder — for aktieselskaber indtil atten
maneder.

Satusopgerelsen,

§ 4. Ved bogfaringspligtens indtraaden
opgares den bogferingspligtiges status.

For hver regnskabsperiode skal der ud-
arbejdes et regnskab (&rsregnskab) inde-
holdende en opgarelse over indtaggter og ud-
gifter i perioden samt en opgerelse over
aktiver og passiver (status) ved periodens
udgang.

Status ved bogfaringspligtens indtraeden
og arsregnskabet skal under omhyggelig
hensyntagen til tilstedevearende veadier og
forpligtelser og under foretagelse af ned-
vendige afskrivninger opgeres, sdledes som
ordentlig og forsigtig forretningsbrug til-
siger.

| opgerelsen over indtaegter og udgifter
skal disse anfares i hovedposter eller optdges
gruppevis pa overskuelig made. Foretagne
afskrivninger pa faste gjendomme, skibe,
inventar, maskiner og lignende anlagys
vaadier samt beregnede renter af egen-
kapital angives saarskilt.

| status kan posterne optages hver for sig
eller i hovedgrupper efter posternes art;
poster for egenkapital ma ikke sammenblan-
des med andre statusposter. For varebehold-
ninger og andre poster, der ikke specificeres
i status, ska der foreligge ssarskilte speci-
fikationer med oplysning om vaxdianssd-
telsen. For poster, der i status opfares til en
anden veadi end anskaffelsesveadien med
fradrag af de i bggerne oplyste afskriv-
ninger, ma det af specifikationerne fremga,
hvilke vurderingsregler der er anvendt ved
opgerelsen. For maskiner, inventar og lig-
nende anlaggsveadier behever sddan speci-
fikation dog kun at udarbejdes for sa vidt
angdr anskaffdser, der finder sted efter
bekendtgerelsens ikrafttrasden.

Der skal i arsregnskabet redegeres for,
hvorledes egenkapitalen Lsr aandret sig
ifdlge opgerelsen over indtasgter og udgifter,
udbetaling af overskud, udtagelse af penge
eller varer til indehavere eller som falge af
andringer i aktiver eller passiver, som ikke
fremgdr af opgerelsen over indtegter oOg
udgifter.

BILAG 2
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Nr. 226.

Endvidere skal der i &rsregnskabet gives
oplysning om omfanget af foretagne pant-
saninger — dog ikke for banker, jfr. § 91
i lov om aktieselskaber — samt pétagne
vekselforpligtelser og pétagne, ikke saligt
daskkede kautions- og andre garantiforplig-
telser, herunder kontraktmaessige ydelser af
pensionglignende art.

Ejes en virksomhed af en enkelt indehaver,
skal den pagaddendes samtlige aktiver og
passiver optages i status, herfra dog und-
taget lgsere, der ikke benyttes inden for
virksomheden. Aktiver og passiver, der ikke
vedrgrer virksomheden, kan dog optages i et
saligt tillagy til status. Indtasgter og udgif-
ter vedrgrende sadanne aktiver og passiver
kan i s fad holdes uden for bogfaringen.

Satusbogens indretning m. v.

§ 5. Status ved bogferingspligtens indtrae
den samt arsregnskabet skal vage opgjort og
optaget i en statusbog senest 6 maneder efter
henholdsvis bogfaringspligtens indtrasden og
regnskabsperiodens udlgh. For rederier, der
driver fragtfart med sejlskibe, forlanges
fristen til 9 maneder.

| statusbogen skal siderne (pagina) dler
modstéende sider (folio) vaare fortlgbende
nummereret.

Statusbogen skal underskrives af samtlige
ansvarlige indehavere, i selskaber af dem,
der er ansvarlige for virksomhedens daglige
drift.

§ 6. Bogferingen skal foretages med
blak, maskine eler pa anden holdbar
méde. Hvor indferder ifdge gengse bog-
faringsregler skal ske i rakkefelge, ma
tomme mellemrum ikke findes. | det bog-
forte ma raderinger ikke foretages. Fejl-
posteringer skal enten rettes ved mod-
posteringer eler ved udstregning, men ma
ikke gares ulaesdlige.

Blade af indbundne bgger ma ikke fjernes.

Sker bogferingen helt dler delvis pa las-
blade, kort eller lignende, €eler anvendes
sadanne Igsblade m. v. til de i § 2 omtalte

860

18. juni 1959.

saalige specifikationer til kasseregnskabet,
skal der ved en hensigtsmaessig tilrettelaay-
gelse af forretningsgangen tilstrages sikring
mod misbrug af |asblade.

Opbevaringspligt.

§ 7. Alle regnskabsheger skal opbevares i
5 &r regnet fra udgangen af det regnskabsar,
i hvilket den sidste notering er foretaget.

Lasblade, kort eller lignende samt de til
bogferingen herende bilag, herunder speci-
fikationer til statusopgerelsen, modtagne
breve, kopier eller genparter af afsendte
breve eller forretningspapirer bogferingen
vedrarende skal opbevaresi 5 &r fra udgan-
gen af vedkommende regnskabsar.

Banker, sparekasser samt sadanne insti-
tutter og personer, pa hvilke der i henhold
til checklovgivningen kan traskkes checks,
er dog berettiget til at udlevere indlgste
checks til udstederen mod en kvittering,
der da er undergivet opbevaringspligt. Sa-
dan udlevering kan dog kun finde sted til
checkudstedere, der er bogferingspligtige,
og har opbevaringspligt for de pagaddende
checks vedkommende.

Safremt kassestrimler eler andre af den
bogfaringspligtige udarbejdede bilag for
kasseindtaggter benyttes, skal disse bilag op-
bevares i 1 & efter udgangen af vedkom-
mende regnskabsdr, medmindre. der pd an-
den made fares betryggende kontrol med
indtaegternes bogfaring.

Straffebestemmelser m. v.

§ 8. Overtradelse af de i denne bekendt-
garelse fastsatte bestemmelser, der er be-
géet forsaligt eller af grov uagtsomhed,
straffes med bgder, medmindre strengere
straf er forskyldt efter den @vrige lovgiv-
ning.

Er lovovertradelsen begdet af et aktie-
selskab, andelsselskab eller lignende, kan
der pdlasgges virksomheden som sadan bede-

§ 9. Denne bekendtgerelse treeder i kraft
den 1. januar 1960.

Handelsministeriet, den 18. juni 1959.

Kjeld Philip.

| Erik Tuxen.
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Handelsministeriets bekendtgerelseaf 12. februar 1973.

Bekendtgerelse om andring i bekendtgerelse om bogferingspligtens
omfang og indhold.

1 medfor af § 2 i bogforingdov nr. 178 &f
5. juni 1959 fastsadtes:

g 1
1 bekendtgorelse nr. 226 af 18. juni 1959
om hogfaringspligtens omfang og indhold,
jfr. bekendtgerelse nr. 370 & 30. november
1962 foretages folgende sandringer:

1. | tf 7 indsadtes som nyvt stk ‘o).

. Foretages den lobende bogforing ved
higdp at KEDB-maskiner, skal bogforingen
omfatte specifikationer i klarskrift (konven-
tionel skrift) — eventuelt pa mikrofilm, jfr.
§ 7, stk. 5-8, — der viser. hvorledes sddiene
pa de enkelte konti er sammensat af enkelt-
posteringer, sdledes at sammenhaangen mel-
lem &rsregnskabet og de enkelte posteringer
klart fremgir.®

2. 1 § 7 indsadtes som nyt stk. 5-8 folgende:

., Safremt de til bogforingen horende bilag
mikrofilmes, skal disse film opbevares i det
tidsrum, som er foreskrevet 1 stk. 2-4 for de
tilsvarende originale bilag.

Originale modtagne bilag, der mikro-
filmes, skal opbevaresi 1 & efter udgangen
af det regnskabsdr, som bilagene vedrorer,
medens kopier eler genparter o afsendte
breve og fonetningspapirer samt uddata-
materiale, der viser, hvorledes de enkelte

tal i regnskaber fort pd EDB-maskiner er
fremkommet, straks kan erstattes af mikro-
film.

Virksomheder, der benytter mikrofilm,
skal gennem passende kontrolforanstalt-
ninger sikre:

a a ale oplysninger, der fremg&r af det
originae bilags- og EDB-materiale, over-
fores til filmen, der kontrolleres for lees-
barhed, fdl eller mangler, forinden det
originale materiale makuleres,

b. a filmen fremkaldes og opbevares pa
betryggende méde, siledes at filmens
laesbarhed sikres indtil udlobet af opbe-
varingspligten, og

c. at filmen arkiveres sdledes, at det teknisk
er muligt hurtigt at finde billedet af et
vilkarligt udvalgt bilag.

| det omfang offentlige myndigheder er
berettiget til at kraeve oplysninger af en
virksomheds bogholderi, skal — s&fremt de
originale bilag er makuleret — det fornodne
udstyr til fremfindelse og lasning af mikro-
filmede bilag dtilles til disposition og lase-
bare aftryk af bilagene leveres uden be-
taling."

82.
Bekendtgerelsen treeder i kraft ved be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Handelsministeriet, den 12. februar 1973.

Erling Jensen.

Handelsmin. j. nr. 411-4-71.

/ P. Thorell.
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Bekendtgerclse om mindstekrav til &rsregnskaber, der vedlagges
selvangivelsen, og om krav til det regnskabsmaessige grundlag.

| medfar af 8§ 3, stk. 2, i skattekontrol-
loven (lovbekendtgarelse nr. 496 af 19. sep-
tember 1975) fastsedtes efter indstilling fra
ligningsradet felgende mindstekrav til ars-
regnskaber, der skal vedlagges selvangivel-
sen. 0g til det regnskabsmaessige grundlag.

Kapitel .

Kravtil driftsregnskabet
(resultatopgorelsen ).

§ 1. Omsaningen, hvis starrelse ska
fremgd of driftsregnskabet. skal vege op-
gjort under hensyntagen til tilgodehavender
vedrgrende vare- og tjenesteydelser ved
regnskabsérets begyndelse og slutning. S&
fremt s&danne tilgodehavender ikke er ind-
arbejdet i den lobende bogforing. skal dette
oplvses.

Sk. 2. Tab pa debitorer og hensatel ser
til forventede tab pa debitorer ma ikke p&
virke omsztningen. men skal vises som sa&-
skilte udgiftsposter.

§ 2. Vareforbrug. Innninger og produk-
tionsomkostninger skal fremga o drifts
regnskabet.

k. 2. Vareforbruget skal veae opgjort
under hensyntagen til varelagerets veadi
ved regnskabsarets begyndelse og slutning,
for skattemaessige nedskrivninger er foreta-

get.

Sk. 3. Forbrug af vare- og tjenesteydelser
skal vage opgjort under hensyntagen til
gadd vedrorende disse poster ved regn-
skabsdrets begyndelse og slutning. Safremt
gadd vedrgrende vare- og tjenesteydelser
ikke er indarbejdet i den lgbende bogfering,
skal dette oplyses.

Sk. 4. Er varer, lgnninger og produk-
tionsomkostninger anvendt til anlaggsformal
eller private formal, skal overfersd til ved-
kommende konti vises som saalige poster i
driftsregnskabet.

§ 3. Hvor der ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst skal tages hensyn til
vaadien af igangveaende arbejder, skal vaa-
dien heraf ved regnskabsdrets begyndelse
og slutning enten indgd i opgerelsen af for-
bruget af vare- og tjenesteydelser eler
omsagningen. Den valgte fremgangsméde
skal oplyses.

§ 4. Omkostninger skal specificeres efter
art. Er omkostninger anvendt til anlags
formd eler private formdl, skal overfersd
til vedkommende konti for hver omkost-
ningsart vises i driftsregnskabet.

§ 5. Indtaggter, der ikke hidrerer fra om-
sztningen, Skal specificeres i driftsregnska
bet.

§ 6. Afskrivninger pa afskrivningsberet-
tigede aktiver skal anfgres som en salig
post i driftsregnskabet specificeret efter
aktivernes art.

§ 7. Er der i arsregnskabet foretaget ned-
skrivhinger i henhold til bestemmelserne i
lov om skattemaessig opgerelse af varelagre
m. v., skal nedskrivningerne ved regnskabs-
arets begyndelse og slutning vises i drifts-
regnskabet.

Kapitel 2.
Krav til status (balance).

§ 8. Likvide beholdninger skal specifice-
res med angivelse a eventuelt indskuds-
sted og kontonummer. Beholdninger af vea-
dipapirer skal specificeres. Har virksomhe-
den omsadgning af vaardipapirer som nagings-
vej, er det tilstraskkeligt, at specifikationen
fremg& & bogholderiet.

Sk. 2. Tilgodehavender for vare- og
tjenesteydelser skal optages uden nedskriv-
ning. Andre debitorer specificeres med an-
givelse af navn og adresse. Hensadtelser til
imgdegaelse af forventede tab pa debitorer
skal vises.

Min. f. skatter og afgifter. Skd. IV. j. nr. 10-21/1976.

BILAG 14



- 19 -

8. september 1976.

Sk. 3. Varelagre skal opferes til dags-,
indkgbs- eller fremstillingspris, og skatte-
maessige nedskrivninger skal, séfremt de er
medtaget i regnskabet, anfgres saaskilt
som foreskrevet i lov om skattemaessig op-
gaorelse af varelagre m.v.

Sk. 4. Igangvagende arbejder skal opta-
ges som en saalig post pa grundlag af de i
§ 14, stk. 2, naevnte opgerelser.

Sk. 5. Aktiver, hvorpd der foretages
skattemaessige afskrivninger, ska opforcs
grupperet sdledes, at der gives de ngdven-
dige oplysninger for kontrollen med d&-
skrivningsgrundlaget og de foretagne &-
skrivningers beregning. For si vidt angér
skattemasssige afskrivninger pa aktiver. der
ikke afskrives efter afskrivningslovens -
snit I, Il og Il1. skal tillige angives anskaf-
felsestidspunktet for aktivet.

Sk. 6. Er der foretaget henlagggelse til
investeringsfond, skal regnskabet veae
affattet som foreskrevet i bekendtgerelse
nr. 346 af 18. december 1958 om investe-
ringsfonds.

Sk. 7. Gadd skal vises opdelt i:

a) Vare- og omkostningskreditorer.

L) Gadd sikret ved pant i fast gjendom.
Kreditors navn og adresse angives.

¢) Anden gadd. Kreditors navn og adresse
samt evt. kontonummer angives.

Kapitel 3.
Kravtil redegarelse
for endringer i egenkapitalen
(formueforklaring }.

8§ 9. | forbindelse med statusopgerelsen
skal der redegeres for, hvorledes egenkapi-
talen har aandret sig ifdge opgerelsen over
indtaggter og udgifter, udbetaling af over-
skud, udtagelse af penge eller andet til inde-
havere, eller som fdge af aandringer i akti-
ver og passiver, som ikke fremgdr af opge-
relsen over indtasggter og udgifter, jfr. han-
delsministeriets bekendtgerelse om bogfoe-
ringspligtens omfang og indhold, 8§ 4, stk. 6,
og de af ligningsradet fastsatte mindstekrav
til regnskaber for regnskabspligtige.*)

Sk. 2. Privat vareforbrug og privatandele
af omkostninger m.v. overfert fra drifts-
regnskabet, jfr. 8 2, stk. 4, og § 4. skal vises
som saalige poster.

*) Se stataskattedirektoratets meddelelser.
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Kapitel 4.
Krav om supplerende oplysmnger.

§ 10. Skattepligtige, der er registreret i
henhold til lov om mervaadiafgift, skal
som supplerende oplysning til driftsregn-
skabet oplyse sterrelsen af udgdende og
indgéende afgift i regnskabsperioden.

§ 11. Af arsregnskabet skal fremgd, i
hvilke regnskabsposter og med hvilke belgb
lgnninger, honorarer m.v., for hvilke der
foreligger oplysningspligt i henhold til skatte-
kontrollovens § 7, er placeret, sdledes at der
vises en afstemning mellem &rsregnskab og
Ignangivelse. Benyttes et fra kalenderaret
afvigende regnskabsdr, skal indsendes en
specifikation, der oplyser, hvorledes de i
regnskabet anferte lgnninger m.v. fordeler
dg pa de dele a kalenderdr, der udger
regnskabsperioden.

8 12. Hvis det regnskab, der vedlamges
selvangivelsen, ikke opfylder de i naavee
rende bekendtgerelse fastsatte krav, kan
det medsendte regnskab dog lamgges til
grund for skatteansagtelsen, safremt supple-
rende oplysninger og specifikationer ved-
lasgges og gives pa en sddan made, at der
er ngie sammenhaang med det tidligere ars
skattemaessige regnskabsaflasggel se.

Sk. 2. Hvor forholdene taler herfor, kan
ligningsradet tillade. at de i § 8 stk. 1, 2
og 7 samt i § 14 stk. 2. omtalte specifika-
tioner ikke vedlagyges arsregnskabet, men
gives i mere summarisk form. sifremt spe-
cifikationerne fremgdr & virksomhedens
bogholderi.

Kapitel 5.
Krav til regnskabsgrundlaget.

8 13. Alle posteringer skal kunne fdges
gennem bogferingen til arsregnskabet, hvis
tal skal kunne oplgses i de posteringer,
hvoraf de er sammensat.

Sk. 2. Der skal fares et kasseregnskab,
hvori sa vidt muligt dagligt optages samt-
lige ind- og udbetalinger saaskilt for hver
post. Safremt der udenfor kasseregnskabet
fares specifikationer over grupper af ind-
og udbetalinger, kan disse optages med sam-
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lede summer. De naevnte specifikationer kan
vage Kkassestrimler, salgsnotaer, lister eller
lignende, der indeholder oplysninger om de
enkelte belgb.

Sk. 3. Der ska foretages daglige eler
efter virksomhedens art og omfang jeevnlige
optedlinger af kassebeholdningen og afstem-
ninger a denne med kasseregnskabet.
Kassedifferencer skal bogfares som differen-
cer i kasseregnskabet, ndr de konstateres.

Sk. 4. Virksomheder, der efter deres saa-
lige handelsform (f.eks. detailsalg fra vogn
eller stade) ikke har mulighed for at benytte
kasseapparat eller fore lister over de enkelte
indbetalinger hidrgrende fra salg, skal daglig
opgere salgsindteggten som forskellen mel-
lem de optalte kassebeholdninger ved dagens
slutning og begyndelse, korrigeret for ind-
betalinger, der ikke hidrarer fra dagens salg.
og for samtlige udbetalinger. Der ska fore-
ligge opgerelser, der viser kasseoptadlingerne
ved dagens slutning og begyndelse, og som
specificerer de korrektioner, der er foretaget
for at beregne dagens salgsindtasgt.

Sk. 5. Udgifter, der fradrages i arsregn-
skabet, skal kunne dokumenteres.

8§ 14. Er tilgodehavender og gedd ved-
rgrende vare- og tjenesteydelser ikke ind-
arbejdet i den lgbende bogfering. skal der
foreligge opgerelser over tilgodehavender
og gadd pa statusdagen, visende belgb samt
navn og adresse pa hver debitor og kreditor.
.-Stk. 2. Ved regnskabsafslutningen skal
udarbejdes en opgerelse over igangvaarende
arbejder fordelt p& hver enkelt ordregiver
med specificeret redegarelse for. hvorledes
opgarelsen og veardiansadtelsen er foretaget.

Sk. 3. P4 statustidspunktet skal foretages
en fyssk optadling af varelageret, hvis ster-
relse skal kunne dokumenteres ved en op-
tadlingsliste, hvor de enkelte varer er anfart
og identificeret i forngdent omfang. Safremt
lagerbeholdningen til enhver tid kan udreg-
nes pa grundlag af et betryggende fort lager-
regnskab eller lignende. kan den fysiske

1168
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optadling ske pa andre tidspunkter end
statustidspunktet.

§ 15. Det i 88 13 og 14 omtalte regnskabs-
materiale, og de i samme bestemmelser
neevnte specifikationer og bhilag skal op-
bevares i 5 & efter udigbet af det paged-
dende regnskabsar.

Kapitel 6.

Lkrafttreedelses- og
overgangsbhestemmel ser m.v.

§ 16. Bekendtgerelsen traeder i kraft ved
bekendtgerelsen i Lovtidende og finder an-
vendelse fra og med indkomstéret 1977. For
de a lov om indkomstbeskatning o aktie-
selskaber m. v., jfr. lovbekendtgarelse nr.
252 a 12. maj 1976, omfattede selskaber og
foreninger m.v. finder bekendtgerelsen an-
vendelse fra og med det indkomstar, der
ligger til grund for skatteansadtelsen for
skattedret 1978/79. Er det regnskabsar, som
ligger til grund for de naevnte indkomstdr,
pabegyndt inden den 1. januar 1977, finder
bekendtgerelsen dog ferst anvendelse fra
og med det felgende indkomstar.

Sk. 2. Safremt en skattepligtig kan godt-
gare, at hans regnskabssystem er tilrette-
lagt sdledes, at de i naavamende bekendt-
garelse kraavede oplysninger, der ikke var
foreskrevet i bekendtgerelsen af 18. novem-
ber 1969, kun kan udfindes ved et ufor-
holdsmaessigt stort ekstraarbejde, kan han for
indkomstaret 1977 undlade at give disse
oplysninger.

Sk. 3. Bekendtgerelsen aflgser finansmi-
nisteriets bekendtgerelse nr. 503 af 18. no-
vember 1969 om mindstekrav til driftsregn-
skaber, der vedlamges selvangivelsen.

§ 17. Statsskattedirektoratet kan give
naamere veledning om praktiseringen af
reglerne i nagvaaende bekendtgarelse, lige-
som tvivisspgrgsmd herom kan forelasges
statsskattedirektoratet.*)

*) Meldahlsgade 3, 1613 Kgbenhbvn V.
tlf. (01) 1298 00.

Ministeriet for skatter og afgifter, den 8. september 1976.

Svend Jakobsen.

/ Karen N. Dahl.
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LOVTIDENDE A

7. mayj.

1973 - NR. XXV

Nr. 249.

Bekendtgarelse om regnskabsfarelse efter mervaardiafgiftsloven.

| henhold til 8§ 18, stk. 5, i lov om amin-
delig omsaaningsafgift (mervagrdiafgift), jfr.
lovbekendtgarelse nr. 241 a 7. mg 1973
fastsedtes:

/. Almindelige bestemmel ser.

8§ 1. Virksomheder, der er registreret efter
mervaadiafgiftsloven, skal fare et regnskab
over indkeb salg af varer og afgiftsplig-
tige ydelser, sdledes at de belgb, som virk-
somheden ved udgangen af hver afgiftsperi-
ode ska angive i afgiftsangivelsen til told-
vaesenet, fremgdr af regnskabet.

Sk. 2. Regnskabet skal fares enten i et af
toldvaesenet udleveret regnskabshadte efter
de deri anforte regler eler i det amindelige
forretningsregnskab efter reglerne nedenfor i
§8 2-18.

§ 2. Regnskabet skal feres p& klar og
overskuelig méde og indeholde sadanne spe-
cifikationer, at det kan danne grundlag for
toldvaesenets kontrol med afgiftens rigtige
betaling. Fores kabs- og salgskonti med
summariske posteringer, skal der foreligge
specifikationer (journaler, kladder, kasse-
strimler eller lignende), hvoraf fremgdr,
hvorledes de summariske poster er sammen-
sat af enkeltposter.

Sk. 2. Regnskabet skal vame tilrettelagt
sledes, at toldvaesenet kan sammenholde po-
steringerne i regnskabet med kebs- og salgs-
bilagene.

Stk. 3. Regnskabet skal i avrigt indeholde
saddanne oplysninger, at virksomhederne
kan opfylde deres forpligtelse til pa begee
ring at meddele toldveaesenet oplysninger om
deres indkeb af varer og afgiftspligtige ydel-
ser hos de enkelte virksomheder og om deres
leverancer a varer og afgiftspligtige ydelser
til de enkelte virksomheder.

Finansmin. tolddep. j.nr. 3 F280-1973.
97

§ 3. Det amindelige forretningsregnskab
skal indeholde fagende saalige konti:

Konto for indgdende afgift (afgiften of
kab).

Konto for udgdende ofgift (afgiften af
sag).

Konto for eksport m. v.

Sk. 2. Pa konto for indgdende afgift fares
afgiften pa indkeb af varer og afgiftspligtige
ydelser til brug for virksomheden i det
omfang, afgiften pa indkagbene kan medreg-
nes til den indgdende &fgift.

Sk. 3. Pa konto for udgdende afgift fares
dgiften a varer og afgiftspligtige ydelser,
der sdges af virksomheden eller udtages til
brug for virksomhedens indehaver, persona-
le, repraesentation m. v.

Sk. 4. Konto for eksport m. v. oprettes af
virksomheder, der har eksport eler andet
salg a varer og afgiftspligtige ydelser,
hvoraf der ikke skal svares afgift. Pa kon-
toen fares salgsprisen for de foretagne leve-

§ 4. Afgiftsbelebene fares pa afgiftskon-
tiene i forbindelse med postering af det
pégaddende kgb eller salg i forretningsregn-
skabet. Afgiftskontiene kan dog fores med
periodiske posteringer, nar afgiften kan be-
regnes direkte pd grundlag af saldoen pa
andre konti. | sa fad feres disse konti med
vaadien indbefattet afgift, og kontiene ma
kun omfatte enten kab, hvoraf afgiften kan
medregnes til den indgdende afgift, eler
salg, hvoraf der skal svares dfgift. Den &f
toldvaesenet ved import af varer beregnede
afgift skal altid feres direkte pa konto for
indgéende afgift.

§ 5. Afgiftskontiene afsluttes ved hver
afgiftsperiodes udlgb. Saldoen pa konto for
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indgéende afgift overfares til kontoen for
udgdende afgift, der herefter viser det &-
.giftsbeleb, der skal indbetales til toldvasse-
net, eller det afgiftsbelgb, der skal godtgares
af toldvassenet. Ved indbetalingen til (eller
udbetalingen fra) toldvaesenet, feres det
betalte (eller godtgjorte) belgb pa konto for
udgdende afgift, der hermed udllgnes | ste-
det for at overfgre den indgdende afgift til
konto for udgdende afgift kan virksomheden
oprette en konto for afregning med toldvee
senet og overfgre indgéende og udgdende
agift hertil.

§ 6. Sifremt en virksomhed er bogfe
ringspligtig efter bogfaringsoven dler pa
lagt regnskabspligt efter skattekontrolloven,
skal virksomhedens regnskab omfatte et
kasseregnskab. Der skal heri sa vidt muligt
daglig optages samtlige ind- og udbetalinger
sarskilt for hver enkelt post eler, hvis der
fores saaskilte specifikationer, med en sam-
let sum for hver af disse. Virksomhederne
skal foretage effektive daglige eler efter
virksomhedens art og omfang jeevnlige kas-
seafstemninger.

Sk. 2. Dei stk. 1 neavnte specifikationer
skal veme kassestrimler, paragonsedler, sax-
skilt farte lister dler lignende, der indehol-
der oplysning om det enkelte belob.

§ 7. Virksomheder, der efter deres art og
handelsform (f. cks. detailsalg fra vogn eler
torvestade) ikke har mulighed for at be-
nytte kasseapparat eller fere lister m. v.
over den enkelte indbetaling, ma foretage en
daglig kasseopgorelse, der skal udvise kasse-
beholdningen ved dagens begyndelse og
slutning samt korrektioner for samtlige
udbetalinger (f. eks. varekab, omkostninger,
indsagninger i bank og belob udtaget il
privat brug), og sddanne indbetalinger, der
ikke vedrerer den afgiftspligtige omsagning
(f. cks. heevet i bank). Disse virksomheder
skal endvidere daglig redegere for modtagne
indbetalinger pa 100 kr. og derover fra kun-
der for tidligere kreditsalg.

/1. Kob.

§ 8. Regnskabet over indkabet og agif-
ten heraf (den indgdende afgift) feres for
indenlandske kob pa grundlag af kebshilag
(fakturaer, notaer, afregningsbilag og mod-

734
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tagne kreditnotaer m. v.). For importerede
varer fares regnskabet pa grundlag af de fra
toldvassenet modtagne debetnotaer (advis-
blanket 11), som indeholder oplysning om
starrelsen af den afgift, der hviler pa varerne.

§ 9. Bogfarsdlen for en afgiftsperiode skal
omfatte de kab, der i perioden er faktureret
til virksomheden af dens indenlandske leve-
randgrer, samt den af virksomheden fore-
tagne import af varer, der er godsregistreret
i perioden.

Sk. 2. Bogfarsel af indkgb kan foretages
ved betalingen i stedet for ved fakturaens
modtagelse. Den indgdende afgift opgeres
da pa grundlag of de i afgiftsperioden fore-
tagne betalinger. Benyttes denne frem-
gangsmade, er virksomhederne berettiget til
gennem specificerede, opstillinger over gedd
til leverandarer ved'a afgiftsperiodens begyn-
delse og slutnlng at. foretage regulering af
den indgdende afgift, sdledes at denne sva-
rer til de af leverandererne i perioden faktu-
rerede leverancer.

§ 10. Kontoen for indgdende afgift skal
reduceres med afgiften ifadge kreditnotaer,
der modtages fra indenlandske |leveranderer
for returvarer og prisafslag for tidligere ind-
kabte varer eller afgiftspligtige ydelser, her-
under kreditnotaer med angivelse af afgift for
dividende, bonus, kasserabatter og andre be-
tingede rabatter, der er blevet effektive efter
leveringen.

Sk. 2. Sifremt afgiften af indkeb kun
kan medregnes delvis til en virksomheds
indgdende afgift, kan virksomheden enten
opdele afgiftsbelebet straks ved bogferselen
eler notere hele afgiftshelgbet som indgé
ende afgift. | sidstneevnte tilfadde skal ved
afgiftsperiodens slutning den del af afgften
som ikke kan medregnes til den indgaende
afgift, fratraskkes konto for mdgaende afgift
eller tillaagges konto for udgdende afgift.

/1]. Salgm. v.

8§ 11. Regnskabet over salget og afgiften
heraf (den udgdende afgift) skal for hver
afgiftsperiode omfatte samtlige leverancer
af varer og afgiftspligtige ydelser samt udta-
gelser til indehaverens private forbrug, til
brug for personalet eller til repraesentation
m. v. Afgiftsberigtigelse af varer og ydelser
til eget brug m. v. kan dog foretages ved
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fradrag pa indkebskonto dler konto for ind-
gdende agift.

§ 12. Bogfersdlen skal foretages pa
grundlag af kopier af udstedte salgsbilag.
Den daglige bogfersel kan dog ogsa ske pa
grundlag af modtagne betalinger (kasseregn-
skab), se neamere i § 14.

8 13. Virksomheder, der efter deres ka-
rakter (f. eks. detailhandel med levnedsmid-
ler dler andre daglige forbrugsvarer), ikke
h ar praktisk mulighed for at foretage lo-
bende notering af indehaverens eget forbrug
af varer og afgiftspligtige ydelser, kan ind-
fore dette forbrug i afgiftsregnskabet med
en samlet postering for hver afgiftsperiode.

§ 14. Virksomheder, der opger salget pa
grundlag af kasseregnskabet, skal & hensyn
til opgerelsen o afgiftstilsvaret foretage
korrektion for kreditsalg, der endnu ikke er
betalt, og for indbetalinger vedrarende tidli-
gere kreditsalg. Denne regulering foretages
pd grundlag a udestdende fordringer ved
afgiftsperiodens begyndelse og slutning.
Detailhandlere og andre, der afregner med
kunderne ugentligt, kan dog undlade at fo-
retage regulering for udestaende fordringer
for sddant salg.

Sk. 2. Safremt der i den daglige opgerelse
indgér salg af aviser og frimagker, kan virk-
somheden undlade daglig at fratreskke dette
sag og i stedet opgere og fratrakke salget af
aviser og frimagker ved udgangen af hvert
kvartal. Salget opgeres da pd grundlag af
afregninger fra bladhuse og kvitteringer fra
postvaesenet for kgb a frimaaker.

Sk. 3. Periodiske reguleringer vedrgrende
udestéende fordringer og salg af aviser og
frimeaker skal fremgad af regnskabet eller
af salige opstillinger, der opbevares sammen
med regnskabet.

/' V. Ssarlige bestermmel ser for landbrug og
fiskeri m. v.

§ 15. Virksomheder, der er registreret som
landbrug og fiskeri m.v. kan fare &-
aiftsregnskabetpad grundlag af periodiske op-
gorelser gugeopgrarelser, ménedsopgerelser
dler havarsopgerelser) fra leveranderer 0g
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aftagere. Det er dog en forudsagning, at op-
garelserne ikke omfatter k@b eler sdg
vedrerende to forskellige afgiftsperioder. Op-
garelserne skal indeholde samme oplys-
ninger som fakturaer.

V. Andre bestemmelser.

§ 16. Virksomhederne skal en gang om
&ret foretage optadling af varelageret og
opgere lagerets vaadi. Opgarelsen kan fore-
tages i forbindelse med virksomhedens al-
mindelige statusopgerelse.

§ 17. Virksomhederne ska opbevare
regnskaber, regnskabshilag og andet regn-
skabsmateriale (herunder bestillingsboger,
fabrikationssedler, kassestrimler, lagerop-
tadlingslister m. v.) samt den &rlige lagerop-
goelse i 5 & efter udlgbet af det paged-
dende regnskabsar.

Sk. 2. Virksomhederne kan opbevare fak-
turakopier i form a mikrofilm. Anvendes
EDB-maskiner ved fakturering, kan samle-
lister med oplysning om indholdet af hver
enkelt faktura eller afregningshilag treade i
stedet for kopier af fakturaer.

Sk. 3. Bestemmelserne om bogfering ved
hjedp af EDB-maskiner og om mikrofilm i
handelsministeriets bekendtgerelse om bog-
feringspligtens omfang og indhold finder
anvendelse pa virksomhedernes regnskabs-
fardlse m. v. efter denne bekendtgerelse.

§ 18. Afgiftsregnskabet for en afgiftsperi-
ode skal veme fart inden angivelsens indsen-
delse.

Sk. 2. Toldvassenet kan kreeve, at virk-
somhedens bogfering efter en frist p& mindst
14 dage skal veae gjourfert for afgiftsperio-
der, for hvilke fristen for indsendelse & an-
givelse er udigbet.

V1.Straffcbestemmelser m. V.

§ 19. Overtradelse af bestemmelserne i
denne bekendtgerelse straffes med bede, jfr.
§ 35, stk. 20g 4, og § 36 i lov om amindelig
omsadningsafgift (mervaadiafgift).

§ 20. Bekendtgerelsen traeder i kraft den
1.juli 1973.

Finansministeriet, den 7. maj 1973.

Henry Grinbaum.

/ Johs. Bastholm.
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BOGFZR INGSUDVALGET
edb-underudvalget

17.

februar 1986

EDB-underudvalgets overvejelser
om og forslag til
benyttel se af elektronisk databehandling i bogfaringen.

INDLEDNING

Det er udvalgets opfattelse, at der som udgangspunkt md stil-
les sanme krav til indholdet i edb-bogfaering somtil indholdet
i traditionel manuel bogfering, idet den elektroniske databe-

handling for bogfgringen er et teknisk hjzlpemiddel, der ikke
@ndrer ved selve bogferingen.

Udval get har ved sine drgftelser taget udgangspunkt i, at de
foresldede regler ber vare sa "rurrmelige" som muligt bade af
hensyn til eksisterende edb-prograrrmer og maskinel, og til den

hurtige teknologiske udvikling pa dette omrade.

Bogferingen og de dertil knyttede specifikationer bgrikke
alene som hidtil kunne bearbejdes i et edb-systern, men ber
0ogsd kunne opbevares p& et datamedie. Ophevares bogfaringen pa
et datamedie indebarer dette, at den bogferingspli gtige selv

eller gennem aftale med andre til -enhver tid kan udskrive det
regnskabsmateriale, der er opbevaret elektronisk. Dette forud-
s@gtter, at der somet led i bogfaringen findes en beskrivelse
af hvilke data, der er lagret, pa hvilket medie, hvilken Ilag-
ringsstruktur, der er anvendt, samt den anvendte tekniske
standard. Ved ea@ndringer i de benyttede programmer eller det
benyttede maskinel, der bevirker, at wudskrivning ikke |angere
kan ske, skal materialet skrives ud i klarskrift.
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De nugal dende regler om klarskrift kan kun fraviges, séafrem
de elektroniske registreringer pa lige sd& betryggende mide som
klarskriftkravet kan vise bogfaringen og revi sionssporet.

Grundbilag ber kunne indla®ses og lagres pa et datamedie. Kra-

vet er her, at bilaget skal kunne fremkaldes i sin originale
form.

Der wvil ikke blive opstillet noget krav om offentlig godken-
delse af anvendte edb-bogfarings- og regnskabsprogrammer, idet

den fornsdne «kvalitet og sikkerhed opnds ved opfyldelse af
bogferingslovens 0 -bekendtgerelsens bestemmelser, herunder
begrebet "god bogferingsskik".

Den bogferingspli gtige kan ikke fraskrive sig sit ansvar ved
at  anvende edb-servicebureau eller anden bogferingsmessi
bistand, men md ved en serviceaftales indgdelse sikre sig
saledes, at lovens og bekendtgsrelsens bestemmelser vil kunne
opfyldes af den bogferingspli gti ge selv.

EDB-servicebureauer Vil i nogle tilfa de kunne foretage trans-
aktioner for savel s® ger som kober. Det er i sd tilfalde
ngdvendigt, at der ved denne type transaktioner tilvejebringes
et revisionsspor. Ogsa her skal den bogferingspli gtige sikre
sig, at servicebureauet foretager de ngdvendige kontrolafstem-.
ninger.

REVISIONSSPORET.

Revi sionssporet, 0gsa undertiden kaldet 1edelsessporet, er - |
sin bredeste betydning - den dokumentation, der satter |edel-
se, revision og myndigheder i stand til efterfelgende at kon-
statere, om begivenheder i en virksomhed har fundet sted i

overenssterrmelse med bogferingens resultat og ledelsens direk-
tiver o0g politik.
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Mangler i revi sionssporet bevirker, at der ved gennemgang af
et tidligere handlingsforleb savnes oplysninger som f.eks:
Afspejler registreringen en faktisk handling?
Hvem har udfgrt en handling (beslutning/proces)?
Hvornadr er handlingen udfart?
Hvordan er en beregning udfert?
Hvil ke forudsztninger forel &?
Hvad blev udfert/besluttet/aftalt?
Er planlagt kontrol udfaert?

Revi sionssporet vil sadvanligvis bestd af en lang rakke doku-
menter og notater, f.eks. specifikationer, journaler, bilag,

underskrifter, stempler, kontrakter, korrespondance m V.

Hvor en virksomhed benytter EDB, kan revi sionssporet vedrgr-

ende selve edb-anvendelsen bestd af f.eks:

Operatgrrapporter

Driftsstati st ikker

Korselsrekvisitioner

Programeendringsrekvisi tioner

Systeml og (udskrift) {(operaterstyret databehandling)

Terminallog (on-line drift wudfert direkte af brugerne)

For et regnskabssystem p8 EDB bestdr revisionssporet f.eks
af:

for systemets udformning/virkemade:

systemoversigt
funktionsbeskrivelser
databeskrivelser

regi sterbeskrivelser
program (udskrifter)

udformning af skarmbilleder og udskrifter

BILAG 6



- 204

for de behandlede data (som i et manuelt system):

(Journal for @ndring af) kontoplan
Primobalance

Kasserapporter

Posteringsjournaler

Ko ntooversigter

Brut to/saldobalancer

Bilag med kontering/attester
Fakturaer

Af slutningsbalance

Som et led i sikring af revisionssporet skal det ikke veare
muligt at oprette, @ndre eller slette en konto wuden at der
udskrives dokumentation herfor.

Fra enhver transaktion eller registrering i et hogholderi skal
der  foreligge et grundbilag om registreringens rigtighed.
Grundbilaget skal principielt indeholde oplysninger om kabers
0g sa&l gers navn, leverancens/ydelsens art og omfang, belgh,
datoen for udstedelsen, fakturanurrmer og eventuelt interne
godkende lsesnumre 0g kontering m.m

Grundbilagets dokumentat ionsvardi Vil i almindelighed vare
starkest, hvis der er tale om et eksternt grundbilag, som
f.eks. en faktura, opkravning eller kvittering modtaget fra en
anden virksomhed som dokurnentation for en afholdt udgift.
Dokumentation udarbejdet af modtageren kan alene anvendes |
titfazlde, hvor det forngdne skriftlige materiale ikke er mod-
taget fra medkontrahenten, eller hvor det modtagne pa grund af
sin fremtraeden ikke er umiddelbart egnet f.eks. kasseboner.

For en rakke registreringers vedkommende vil der ikke fore-
komme eksterne bilag. Dette ge&l der f.eks. for salgsregistre-
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ringer 0g lenudbetalinger m.m. , hvor grundbilag er produceret
af virksomheden selv.

Kontrollen med rigtigheden af sadanne internt etablerede bilag
md her i betydelig omfang hvile pa en afstemning med den eks-
terne modtager og en vurdering af sikkerheden i virksomhedens

interne kontrolrutiner.

Uanset om der er tale om eksterne bilag eller interne bilag,
er tilstedeverelsen af et grundbilag af afgsrende betydning
for, at der kan etableres et revisionsspor, sd& regnskabets
rigtighed kan kontrolleres. Savel interne som eksterne grund-
bilag skal derfor opbevares som dokumentationsmateriale.

Ved opbevaring af grundbilag pd edb-medier rejser sig spargs-
mil om palideligheden af de registrerede oplysninger. Den
elektroniske opbevaring muligger nemig i visse tilfalde &n-
dring i det registrerede, uden at der npgdvendigvis efterlades
oplysning om @ndringen eller dennes indhold pa det henyttede
med i um.

Reglerne for opbevaring af grundbilag pad edb-medier ber ud-
formes forskelligt, alt efter om der er tale om eksterne
grundbilag eller om data, virksomheden sSelv har produceret.

BOGHOLDER I SPECIF IKATIONER M.M.
Det er udvalgets opfattelse, at  bogholderispecifikat i oner,

dvs. kasserapporter/ betal ingsregnskab eller journalspecifika-
tioner over dagens transaktioner, kontoudskrifter, balanceud-
skrifter og fejllister, kan foreligge registreret elektronisk,
hvis sammenhazngen 0(g specifikationsgraden | de pagaldende
registreringer er tilstrakkelig til at sikre reviSionssporet.
De navnte registreringer 0¢g lister skal kunne wudskrives i
klarskrift pa anfordring.
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Reglerne for elektronisk opbevaring af bogholderispecifika-
tioner m.m  ber udformes pa samme made som for lagring af
interne grundbilag.

Der md stilles krav om at der som registrering af information
om den enkelte transaktion sker registrering af bi lagsidenti -
fikation, kontonumre debet/kredit, belobh og eventuelt tekst
eller tekstkode.

Af  hensyn til anvendelse af moderne edb-revisionsmetoder har
der i udvalget fra toldvasenets side varet udtrykt g@nske
om at udstedelsesdatoen indgdr som en del af bi lagsi dentifi-
kationen fra toldvasenets side. Det blev heroverfor anfert, at
den fordel, som toldvasenet herved vil opnd, vil vare be-
grenset i forhold til de yderligere omkostninger, som derved
pifgres virksomhederne.

Det blev i den forbindelse oplyst, at mange eksisterende sy-
stemer ikke er i stand til at opfylde et séadant krav.

Herudover wvil veardien af en eventuel registrering af udstedel-

sesdato formindskes, da toldvasenet 0g skattevasenet ikke
anvender sarrrne per i odi seringsprincip.

AUTOVATISK GENEREREDE POSTERINGER.

For automatisk genererede posteringer i et bogholderi, dvs.
posteringer, som automatisk foretages i overensstenmel se med
forud definerede regneregler i edb-prograrrmet, skal der wud-
skrives et internt bilag til dokumentation. Bilaget skal

Sikre, at revisionssporet bevares, ligesom bilaget skal sikre,
at de ngdvendige autorisationer, for at automatisk genererede
posteringer er godkendt, kan identificeres.

Som eksempel p& en automatisk genereret postering kan navnes
rentetilskrivning, der typisk hver mined sker i virksomhedens
bogholderi. Spergsmalet kan her vare, om virksomheden skal ud-
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ferdige eller lade udskrive et originalbilag, der viser hver
enkelt rentetilskrivning, eller om det er tilstrakkeligt, at
et edb-anlay wudskriver en [liste udvisende de foretagne poste-
ringer, og saledes at denne liste far karakter af original-
bilag. Det er wudvalgets opfattelse, at de automatisk genere-
rede poster, hvor der ofte ikke er en «ontrollerende tredie-
part, skal dokumenteres ved en daglig udskrift for at
fastholde revi sionssporet.

ELEKTRONISKE OVERFEZRSLER.

| en rakke tilfalde er det i dag, og vil det specielt i frem-
tiden, vere muligt, at transaktioner mellem to virksomheder
udel ukkende registreres pa basis af elektroniske overfgrsier
mellem virksomhederne. Der il i sadanne situationer ikke
ngdvendigvis foreligge et grundbilag i klarskrift til verifi-
kation af den registrering, der finder sted i edb-bogholderiet
i de to virksomheder. Sadanne transaktioner kan foreligge
savel mellem selskaber inden for sarrme koncern som mellem
uafhangige selskaber. | hegge tilfalde skal de enkelte selska-
ber - eller andre deltagere - hver is=r opfylde bogferings-

bes tenme Iserne.

Ved en elektronisk overfersel vil der foreligge risiko for, at
tekniske fejl kan forvanske overferslien, s& den bliver for-
kert, ligesom der kan foreligge risiko for, at ikke-autori Se-
rede personer forvansker overfagrslien. Ud fra en virksomheds-
ledelses synspunkt vil det derfor ikke vare tilfredsstillende
el ler betryggende at acceptere f.eks. en elektronisk kobs-
transaktion eller pengeoverfgrsel, uden, at der eventuelt pe-
riodisk fremkommer en skriftlig dokumentation fra salger pa,
hvad denne har overfagrt til elektronisk registrering i f.eks.
keobers bogholderi. Den skriftlige dokumentation bsr | keber-
virksomheden afstemmes med den elektroniske overfgrsel og den
fysiske modtagelse af kgbet. Farst efter at der foreligger en
sadan afstemning, kan keber veare sikker p&, at det modtagne er

i overensstemmelse med det af salger fremsendte.
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Det er wudvalgets opfattelse, at der af hensyn til en tilstrak-
kelig sikker verifikation hos modtager skal foreligge et

skriftligt eksternt bilag til dokumentation af den elektroni-
ske overfagrsel. Hos afsender til modtagelse hos kegber skal der
udskrives et skriftligt materiale, der somminimum skal inde-

holde afsenderidenti fikation om navn og adresse, og for hver
overfgrsel, dato, fakturanunrmer, kontering, kundenavn/-numner ,
belgb og moms. S&fremt navnte oplysninger wudskrives, kan spe-
cifikation af wvareart, stykpris og antal opbevares elektro-

nisk.

Det er wudvalgets opfattelse, at det bsr vare tilstrazkkeligt,
at det interne bilag hos s& ger i den givne situation regi-
streres elektronisk, satedes at udskrivning i klarskrift inde-
hol dende alle fakturaoplysninger kan finde sted pa anfordring.
Savel afsender som modtager har i opbevari ngsperioden pligt
til at kunne dokumentere de enkelte overfgrsier pa varelinie-
niveau pa anfordring. Der kan ved anvendelse af elektroniske
overfgrsier opnds en rakke fordele for savel sa&lger som kagber
i form af bade hurtigere og billigere overfersel af informa-

tion.

| forhold til traditionelt bogholderi kan sa&l ger drage fordel
af den elektroniske databehandling ved at sam e salgstransak-
tioner for en periode og for denne periode udskrive et samlet

grundbilag til kegher. For keber medfagrer den elektroniske
overfgrsel en vasentlig reduktion af regi strer ingsomkostning-
erne, idet den manuelle indtastning af kebsfakturaer undgés.
Det vil dog krave en wveltilrettelagt forretningsgang omkring

kontrol af modtagelse og afstemning af elektroniske overfagrs-
ler med den fra s& ger fremsendte transaktionsliste, for at
systemet kan virke betryggende for kgber. Af hensyn til af-
stemningen og verifikationen er det derfor ngdvendigt, at den
fremsendte transaktionsli ste eller wuddrag af denne indeholder
tilstrekkelige informationer til at dokumentere de skete pa-
pirlgse transaktioner. Der kan opnas en betydelig forenkling
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ved kun at fremsende et bilag, der omfatter alle transaktioner
mellem kgber og sa&lger for en periode. Efter wudvalgets opfat-
telse mi en sdadan periode ikke overstige 1 maned.

OPBEVARING.
Benyttelse af edb-medier i bogferingen rejser - eller for-
staerker - en rakke problemer i bogferingen, idet bogferingens
funktion forudsatter tilstedeverelse af bestemte hjzlpemidler,
savel i form af maskinel som af oprograrrmel. Endvidere gares
bogfgringen mere sarbar ved, at mange oplysninger kan samles
pa en meget begranset plads, det veare sig i formaf disketter,
magnetband eller [lignende.

Grundbilaget skal i henhold til bogfgringslovens besterrme1ser
om opbevar ingspligt opbevares i fem ar efter regnskabsarets
udl gb. Der er i den nuvarende lovgivning dbnet mulighed for at
grundbilag pd linie med andet regnskabsmateriale kan mikro-

filmes. Makulering af grundbilag som er mikrofilmet kan dog
fgrst finde sted 1 4r efter regnskabsarets udl gh.

Det er i dag tekniskt muligt at affotografere eller indlase
grundhilag pa elektroniske medier. Lagring af grundbilagene pa
elektroniske medier vil indebere, at grundbilag kan fremkaldes

pa skarmterminaler, 00 der vil saledes veare tale omen hetyde-
lig lettelse af virksomhedernes muligheder for at rationalise-
re arkivering o9 fremfindingsprocedurer.

Safremt fremgangsmaden ved affotografering/indl®sning 00 |ag-
ring er lige sd sikker som den mikrofi Im ng, der tillades
idag, na@rer udvalget ingen betznkelighed ved at tillade en
sddan elektronisk opbevaring af grundbilag.

Det er dog en forudsatning for udvalgets overvejelser, at alle
oplysninger og antegnelser pa bilagsmaterialet fastholdes i
den nye opbevaringsform idet det afgsrende ikke er, hvordan
eller pa hvilket medie lagring sker, men derimod at grundbi-
lagene kan fremkaldes i deres originale form
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Efterforskningsmessi gt set vil en sadan lagring ikke betyde

nogen vasentlig @ndring i den ge&l dende retstilstand, hvor den
tilladte fremgangsmade med mikrofilming af bogferingsbilag

med makulering af de modtagne originale bilag | &r efter ud-
gangen af det regnskabsar bilagene vedrgrer - udelukker mulig-

heden for at fremskaffe det originale bilag. Dog skal der
geres opmerksom pa, at den elektroniske lagring er langt mere
kompliceret end den omalte mikrofilming. Dette kan medfagre
serlige problemer i forbindelse med konkurs og Iignende.

Der var i udvalget enighed om at grundbilag skal opbevares 1
ar efter regnskabsarets udl gh.

lgvrigt foresléds bestenmelserne | nugal dende bogferingsbe-
kendtgerelses § 7, stk. 5-8, bevaret, sdaledes at ovennavnte
forslag alene indarbejdes som et tillag til disse besterrmel-
ser .

Kravet om opbevaring af originale bilag og bogholder i specifi-
kationer har aldrig vearet nogen garanti for, at den informa-
tion, som typisk dokumentet var barer af, ikke kunne ga tabt.
Klarskriftskravet har jo aldrig veret kombineret med et krav
om opbevaring af dokumenter i brand- og indbrudssi kre bokse.
Med nye bestermelser, der tillader opbevaring pa databzrende
medie, m det forventes, at mange "dokumenter" sarrmenkgres,
hvorved muligheden for at en enkelt fejl, et enkelt wuheld
eller manipulation medfarer tab af mange infaormationer @ges.

Det er wudvalgets opfattelse, at der ikke her optages detalje-
rede bestemmelser om opbevaring hverken i selve loven eller
bekendtgerelsen - udover en rigoristisk bestemmelse O0m  at
opbevaring skal ske pd en sadan madde, at materialet sikres mod
gdel ®jgel se 0og forvanskning. Bestenmel serne kan formuleres som
bemerkninger til loven, saledes at der herved fastlagges et
materielt indhold af begrebet "GOD OPBEVARINGSSKIK". Det nar-
mere indhold heraf kan materielt udformes som fglger:
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A1

at den elektroniske opbevaring sker pd& betryggende vis, inde-
barer :

at der foreligger beskrivelser af, hvorledes de enkelte re-
gistre er lagret (feltindhold, recordopbygningm v.)
forsvarlig opbevaring af lagringsmediet samt back-up heraf
anvendelse af bestandige lagringsmedier under hensyntagen til
opbevaringstidens omfang

at det ngdvendige maskinel, progranmel og personel stilles til

radighed for dem der i ‘henhold til [lovgivningen har adgang
til de opbevarede data, f.eks. myndigheder og ekstern revi-
sion.

Ovennavnte betragtninger g& der alene den elektroniske opbeva-

ring af de data, som virksomheden selv har produceret, hvori-

mod kravene til opbevaring af eksterne grundbilag ber sikre:

a) at eksterne grundbilag opbevares i original i hele den
opbevaringspligtige periode, med mindre de nugal dende
regler ommikrofilming (som udvidet jfr. pkt. b) benyt-
tes af den bogfer ingspligti ge.

h) de nuvarende regler om anvendelse af mikrofilm bibe-
holdes, og tilsvarende regler indferes for elektronisk
lagring af grundbilag, safremt lagringen sker pa medier,
der kan sidestilles med mikrofilm (d.v.s. billeder af
originalbi lag med attester, pategninger mv., uden tek-
nisk mulighed for at endre | Dbilledet efter [lagring,
myndi gheders adgang til wudstyr mv. ).

Benyttelse af edb-medier i bogfaringen forudsatter, at der
konstant er de hjeal pemidlier til rd&dighed, som er npdvendige
for at "oversatte" bogferingen til klarskrift. Det forudset-
ter:

1) at det npdvendige hardware og software er til radighed i
hele den opbevaringspligtige periode, saledes at ud-
skrivning kan ske wumiddelbart pa anfordring.

2) at elektronisk lagrede data pad ethvert tidspunkt kan
udskrives umiddelbart 1 en sadanform (indhold og sorte-

ring), at revisionssporet er til stede.

BILAG 6



- 212 -

Dette indebarer, at lagringen skal ske i sanrme form som
de biltag m.m , der erstattes af den elektroniske [ag-
ring.

3) safrem pkt. 1 ikke langere kan overholdes, f.eks. i
forbindelse med wudskiftning af systemer, virksomheds-
ophgr eller lignende, skal elektronisk lagrede data
printes i overenssterrmelse med pkt. 2.

Udnyttelse af de fordele, somedb-behandling runrmer, indeberer

blandt andet, at flere typer oplysninger, transaktioner m v.

kan integreres i bogferingen. Herved bliver bogferingen mere

omfattende, end det hidtil har veret sadvanligt, og mengden af
regnskabsmateriale vokser tilsvarende. Der vil navnlig vere
tale om en stark progressiv veakst | materialets omfang, nar
lagerregnskabet integreres i bogferingen. En konsekvens heraf
er, at det "integrerede" materiale bliver regnskabsmateriale

og dermed omfattet af opbevar ingspli gten. Denne udvidelse
skaber behov for sa&lige sikkerhedsruti ner for visse dele af
regnskabet og kan indebare @gede opbevar ingsudgifter. Hensynet
til regnskabets autenticitet vil saledes tale for, at der ikke
efter regnskabets afslutning - eller ikke efter et senere
tidspunkt - kan foretages @ndringer i det ekonomiske regnskab,
medens der er behov for |gbende at kunne opdatere lagre, de-
bitor- o0og kreditorkonti m.v. Disse hensyn kan sikres varetaget
gennem sammenhangen mellem regnskabets enkelte bestanddele.

| de tilfal de, hvor en bogferingspligtig - pa trods af at
hogferingen er fart og foreligger pa ebd-medier - alligevel
val ger at udskrive, har udvalget dreftet, om der i sa fald

desuden ber stilles krav om at dataregistreringen ikke ma

slettes.

Det er fra toldvasenets side anfert, at myndighedernes kon-
trol messige opgaver over for virksomhederne Som hovedregel
gennemfdres som en efterfelgende regnskabskontrol for en fler-
arig (op til 4-5 4ar) periode. En smidig, effektiv og ressour-
cemessig forsvarlig kontrol forudsater anvendelse af datama-
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skinen | kontrolarbejdet, hvorfor det vil vare nedvendigt, at
virksomhedernes regnskabsoplysninger pd datamedier ophevares

Det er heroverfor gjort galdende, at et sadant krav ikke er

teknisk/ekonomisk gennemfarligt.

De anl®y, der anvendes i dag, vil i almindelighed ikke have
lagerkapacitet, 0g vil ofte ikke kunne udbygges til den lager-
kapacitet, der er ngdvendig for at kunne lagre kartoteker m v

elektronisk i 5 ar, hvortil korrmer, at det prograrrmel, der
anvendes, i mange tilfalde ikke vil kunne styre en s&dan lag-
ring.

Udover de tekniske problemer md et krav om udbygning til 5 4érs

lagerkapacitet af alle landets edb-installationer vurderes at
indeb@re udgifter for wvirksomhederne af meget betydelig ster-

relse.

Anvendelsen af edb til bogfaring i en virksomhed giver i sig
selv mulighed for en effektivisering af myndighedernes kon-
trolarbejder set i forhold til de virksomheder, hvor bogfs-

ringen er tilrettelagt som et manuelt system

Det kan derfor forekomme inkonsekvent og wvel ogsd betankeligt,
hvis virksomheder, der anvender edb, alene af kontrolmessige

arsager skal opfylde sarlige skarpede krav i forhold til det
almindelige krav om at bogferingen skal foreligge i klar-
skri ft.

| det omfang toldvasenet wensker at anvende edb til effektivi-
sering af kontrolarbejdet, bgr arbejdet tidsmassigt kunne til-
rettele®gges under hensyntagen til den elektroniske opbeva-
ringsperiode, der af pgkonom ske/teknmiske éarsager er valgt af
den enkelte erhvervsvirksomhed .
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Det skal i den forbindelse preaciseres, at det ngdvendige ma-
skinel, prograrrmel og personel skal stilles til radighed for
bl.a. toldmyndighederne.

SYSTEMBESKRIVELSE .
Det er udvalgets opfattelse, at der som udgangspunkt ikke har
stilles s®rlige specifikationskrav til edb-baseret bogfaring

sanmenl ignet med traditionel bogfgring. Oet afgerende er, om
edb-baseret bogfering giver mulighed for kontrol af revisions-
sporet og wudskrivning af @nskede specifikationer pa papir.
Safremt sikkerhed herfor kan opnés, vil kravet, om at hogfa-
ringen skal foreligge i klarskrift pa papir, kunne fraviges.

Foretages bogfgring ved hja®lp af edb, skal der foreligge en
beskrivelse af bogferings- 0g regnskabssystemets opbygning.

Denne systembeskrivelse skal indeholde en beskrivelse af:

kontoplan

konter ingsins truks

automatiske genererede posteringer, herunder hvorledes
de beregnes, hbogfgres og dokumenteres sam med hvilken
frekvens de- foretages.

Kravet om en systembeskrivelse skal principielt ge&l de for alle

former for anvendelse af edb i bogfaringen. Det er saledes
uden betydning, om der anvendes smd standardsystemer, store
integrerede systemer eller "systemer", hvor den manuelle bog-

foring er det vesentligste. Herefter bliver der tale om et
krav om en efter forholdene afpasset systembeskrivelse.

Det wudfyldende princip for den afpassede systembeskrivelses
indhold vil udover det navnte veare, at det af beskrivelsen
skal fremgd, hvorledes det i systemet sikres
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at regnskabsposterne kan oplsses | grundposteringer 0y
omv endt

at grundbilag sikres for enhver a@ndring

at der foreligger kvitteringsliste/journal for enhver

endr i ng

at automatisk genererede transaktioner dokumenteres

at revisionssporet dokumenteres i forbindelse med surrma-
tioner

Det navnte skal omfatte alle for bogfsringen relevante konti
(kartoteker). Der vil typisk vare tale om finansbogholderi-
konti, reditorkonti, debitorkonti og laenkonti.

Formalet med en systembeskrivelse i en bogfgrings- og regn-
skabsmesssi § sanrmenhang er at muliggere kontrolmuligheden med
de bogholderimessige posteringer ved maskinel bogfering. En
sadan systembeskrivelse skal som tidligere navnt omfatte bl.a.
record-layout og feltforklaringer. Formalet med bheskrivelsen
vil vare at skabe mulighed for at kunne fglge systemet og
fast leqge, hvilke informationer, der gar ind i systemet, i n-
formationernes betydning, hvorledes informationerne behandles
og hvilket output, der korrmer ud af behandlingen.

Udval get har under inspiration fra de svenske bogferingsbe-
stenrmelser drgftet hensigtsmessigheden i at opstille krav om
en "behandlingshistorik", hvormed menes en beskrivelse af de
gennemfgrte bearbejdninger i sSsystemet. Der er i modsatning til
systembeskrivelsen tale 0m en beskrivelse, der retter sig mod
driften af systemet i form af f.eks. operatgrrapporter,
driftsstatistikker, system 0g 0y programendringsrekviSi tioner.

Det er udvalgets opfattelse, at en saddan beskrivelse af drif-
ten retter sig mod edb-driftsmil jeet. Beskrivelsen vil typisk
ikke bidrage vasentligt til sikring af kontrolmuligheden ved-
rerende boghol derimeessi ge posteringer. En systembeskrivelse,
der opfylder de ovenfor navnte krav, vil veare tilstrekkelig i
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den henseende. Det skal af denne heskrivelse bl.a. fremgd,

hvorledes revi sionssporet er sikret i edb-bogferingen.

Revi sionssporet er ikke ngdvendigvis det sanrme i alle virksom-
heder, idet virksomhedernes sterrelse, bogfgring og bogfs-
ringsorganisation stiller forskellige krav til revi sionsspo-

rets udformning.

9 ¢« SIKKERHED 0G KONTROLFORANS TAL TN | NGER.
Det er en forudsatning ved anvendelse af elektronisk databe-
handling, at der findes et minimum af interne kontrolforan-

staltninger, sommi foretages pa& forskellige niveauer i edb-
processen. Opgaven bliver herefter at fastsatte kriterier for
kontrol i edb-behandlingens enkelte faser. Hvordan disse kon-

trolforanstaltninger konkret skal udformes md vare op til den
enkelte bruger, blot foranstaltningerne eI tilstr=zkkelige til
at sikre korrekt registrering 00 dokumentation i overensstem-
melse med "god bogfaringsskik".

10.  HVOR FORES REGNSKABET - 0G PA HVILKET SPROG.
Der wvar i udvalget enighed om at bogfsring og regnskab skal
"fores" i Danmark, hvilket forstds pa den made, at lagrings-
mediet fysisk skal vare tilstede i Danmark. | de tilfealde,
hvor kravet ikke opfyldes, skal der ske udskrivning i klar-
skrift, og saledes at det udskrevne opbevares i Danmark.

Det foruds®ttes, at regnskabsspraoget er dansk, og at hidtidig
praksis dermed viderefsres uden sarskilt retlig regulering.

11. EDB-SERVICEBUREALER.
Det praciseres, at ansvaret for opfyldelse af bogferingslovens
0§ —bekendtgereisens besterrmelser alene péahviler den bogfa-

ringspligti ge.
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KONKLUS ION - BEKENDTGAREL SENS HIEMMEL .

| bilag 46, bogferingsudvalgets 6. notat om udkast til revide-
ret bogferingslov, foreslas § 6 erstattet med falgende bestem-
melse:

Stk. 1. | det omfang, det er ngdvendigt for at kunne fglge
bogferingssystemet, skal der foreligge en beskrivelse af bog-
faringens organisation og opbygning, herunder de anvendte
hjzlpemidler 0g deres funktion sam den anvendte kontoplan.
Stk. 2. Anvendes elektronisk databehandling i forbindelse med
hogferingen, skal beskrivelsen i srtk. 1 i forngdent omfang
suppleres med en beskrivelse af databehandlingssystemet, sale-
des at det er muligt uden vanskelighed at fglge og kontrol-
lere de enkelte posters behandling.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 omtalte beskrivelser betragtes som

regnskabsmater i ale.
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