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Kapitel 1
Indledning

1. Udvalgets nedseettelse, kommissorium og sammensetning.
Industriministeriet nedsatte i februar 1984 et udvalg til revision af lov om
tilsyn med pensionskasser.

Udvalget fik falgende kommissorium:

"Udvalget skal foretage en kortleegning af firmapensionskassens struktur,
virke, kapitalforhold m.v.

Udvalget skal overveje, om det er hensigtsmaessigt og forsvarligt at
fastseette forskellige regler for forskellige grupper af firmapensionskas-
ser, samt i hvilket omfang firmapensionskasser kan ligestilles med de
tveergdende pensionskasser med hensyn til investeringsadgang. Behovet
for en kursreguleringsfond skal herunder undersgges.

Udvalget skal desuden overveje, hvorledes reglerne om udtreedelsesgodt-
gorelse mest hensigtsmeessigt udformes. Det skal bl.a. vurderes, i hvil-
ket omfang principper svarende til dem, der fglges inden for forsikrings-
virksomhedslovens omrade, bgr finde anvendelse, samt klageprocedurer.

P& baggrund heraf skal udvalget fremkomme med et fuldsteendigt forslag
til en ny pensionskasselov. Ved lovforslagets udarbejdelse skal der tages
hensyn til de lgsninger, der er opnaet i forsikringsvirksomhedsloven af
1980, og til regeringens bestreebelser for modernisering og forenkling af
lovgivningen, sagsbehandlingen og klagesystemer.

Udvalget skal efter behov optage forhandling med bergrte myndigheder
0og organisationer."

Ved industriministeriets skrivelse af 6. februar 1986 fik udvalget palagt at
undersgge spgrgsmalet om adgang til at fa udbetalt opsparing fra en pensions-
kasse (f.eks. ved stillingsophgr) i "utide" samt spgrgsmalet om tilsynsregler
for tilsagnsordninger. Udvalget belv anmodet om at overveje dette spgrgsmal
og fremkomme med eventuelle forslag savel pa firmapensionskasseomradet som
pa forsikringsomradet i gvrigt. Udvalgets behandling af disse spgrgsmal findes
i kapitel 8.

Kapitel 1. Indledning
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Udvalget har endvidere drgftet konsekvenser af de forslag, der indeholdes i
rapporten fra december 1986 "Pensionsoverfgrsler - rapport fra en tveermini-
steriel arbejdsgruppe” afgivet af en arbejdsgruppe nedsat af industriministeren.
Udvalgets behandling af disse spargsmal findes i kapitel 9 .

Til medlemmer af udvalget blev udpeget:

Kontorchef i industriministeriet, fra 1. april 1986 direktgr for forsikringstil-
synet, Christen Boye Jacobsen, formand.

Teknisk direktgr, aktuar Birte Toft Nielsen, Den Danske Aktuarforening.
Direktgr 1.M. Sletting, Foreningen af Firmapensionskasser.
Afdelingschef Jgrgen Andersen, Foreningen af Firmapensionskasser.
Kontorchef Hanne Simonsen, Dansk Arbejdsgiverforening.

Afdelingsleder Vagn Ahler Madsen, Funktionaerernes og Tjenestemeendenes
Feellesrad.

Konsulent Jargen Eckeroth, Landsorganisationen i Danmark.

Forretningsfarer Poul Andersen, Foreningen af Arbejdsledere i Danmark og
Feellesrepraesentationen.

Underdirektar Erik Johansen, forsikringstilsynet.

Kontorchef Bendt Ehlern, forsikringstilsynet.

Fuldmeegtig Annette Bjaland Andersen, industriministeriet.

Direktgr J. Kr. Lomholt blev den 9. august 1984 udpeget til medlem af

udvalget efter indstilling fra Pensionskasseradet og Livs- og Pensionforsikrings-
selskabernes Forening.

Kapitel 1. Indledning
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Afdelingsleder Vagn Ahler Madsen blev den 3. april 1985 erstattet af forret-

ningsfgrer Knud Mols Sgrensen, Navigatgrernes Feellesforening, efter indstil-
ling fra FTF.

Udvalget nedsatte den 9. maj 1984 et underudvalg (aktuargruppen) med hen-
blik p& at skabe et aktuarmeessigt klarere grundlag for udvalgets drgftelser.
Aktuargruppen fik faglgende sammensaetning:

Underdirektgr Erik Johansen, forsikringstilsynet.

Teknisk direktgr, aktuar Birte Toft Nielsen, Den Danske Aktuarforening.
Direktgr Jorgen Haagen Hansen, Den Danske Aktuarforening.

Aktuar Ebbe Vagn Christensen, Den Danske Aktuarforening.

Konsulent Poul Aarge, forsikringstilsynet.

Chefaktuar Ole Haugaard Nielsen, forsikringstilsynet.

Aktuargruppens fire notater er optaget i betsenkningen som bilag 4.

Med henblik pd behandlingen af spgrgsmalet om udtreedelsesgodtgerelser i "u-
tide" og tilsynsregler for tilsagnsordninger blev direktgr Hans Boye Clausen
den 18. marts 1986 udpeget til medlem af udvalget efter indstilling fra As-
surandgr-Societetet. Fuldmeegtig Carsten Vesterg Jensen, skattedepartemen-
tet, blev udpeget til medlem af udvalget den 4. april 1986. Carsten Ve-
sterg Jensen blev den 31. juli 1986 erstattet af fuldmeegtig Elisabeth Rask
Jorgensen, skattedepartementet.

Sekreteerer for udvalget blev fuldmaegtig Frank Bjerg Mortensen, industrimini-
steriet, og sekreteer Michael Jacobsen, forsikringstilsynet. Fuldmeegtig Torben
Svensson, forsikringstilsynet, aflgste den 6. november 1984 Michael Jacob-

Kapitel 1. Indledning



- 10 -

sen. Fuldmaegtig Vibeke Olesen, forsikringstilsynet, aflgste den 8. februar
1985 Torben Svensson. Fuldmaegtig Frank Bjerg Mortensen blev den 10. de-
cember 1985 aflgst af fuldmaegtig Peter Fobian, industriministeriet. Fuld-
maegtig Peter Fobian blev den 15. december 1986 aflgst af sekreteer Susanne

Gade Mikkelsen, industriministeriet.

Udvalget har afholdt 37 mgader.

2. Oversigt over betsenkningens indhold.

| kapitel 2 gives der en kortfattet orientering om udviklingen pa pensionskas-
selovgivningens omrdde med en sezrlig omtale af lov om tilsyn med pensions-
kasser fra 1935, der med en raekke eendringer er geeldende i dag. Kapitlet
indeholder desuden en kortfattet omtale af reguleringen af pensionskassefor-

hold i visse lande.

Kapitel 3 indeholder udvalgets generelle overvejelser. Det er udvalgets opfat-
telse, at sikkerhedshensynet fortsat skal spille en afggrende rolle i loven,
men at den samfundsudvikling, der har fundet sted siden 1935, ngdvendigger
en raekke eendringer i reguleringen. Det samfundsmeessigt enskelige i forggel-
sen af risikovillig kapital til erhvervslivet og ngdvendigheden af ikke at stille
ungdige begransninger op for mobiliteten p& arbejdsmarkedet, er nogle af de
hensyn, der ma inddrages i pensionskasselovgivningen.

| kapitel 4 omtales den teknik, udvalget har benyttet i sit udkast til en ny
lov om tilsyn med pensionskasser. Det er udvalgets opfattelse, at der pa en
lang reekke punkter bgr geelde samme regler for tvaergdende pensionskasser og
firmapensionskasser. Dette kunne tale for en overfgrsel af reguleringen til lov
om forsikringsvirksomhed, men udvalget har afstdet fra dette, da strukturen
i lov om forsikringsvirksomhed ikke er velegnet til de seerlige forhold, der

geelder for firmapensionskasserne.

Udvalget har desuden fundet det hensigtsmaessigt, at en del af regelfastseet-
telsen sker i pensionskassernes vedtsegter og pensionsregulativ og i forskrifter,
givet af forsikringstilsynet. Dette gaelder navnlig pa forholdsvis komplicerede

omrader som f.eks. pensionskassernes tekniske og gkonomiske grundlag.

Kapitel 1. Indledning
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Udvalget har dog foreslaet, at arsregnskaberne reguleres i lovteksten. Dette
skyldes gnsket om at skabe en vis parallellitet til lov om forsikringsvirksom-
hed og arsregnskabsloven.

Lovudkastets regler er i vidt omfang minimumsregler. De enkelte kasser kan
fasteette mere detaljerede regler, hvor de finder behov derfor.

Udvalget har desuden bestreebt sig pa at tilnzerme lovudkastet sprogligt og
indholdsmaessigt til lov om forsikringsvirksomhed. Endelig omtales i kapitlet
kort forholdet til forsikringsaftaleloven.

Kapitel 5, 6 og 7 giver en detaljeret beskrivelse af en raekke forskellige for-
hold i firmapensionskasserne i dag og beskriver desuden udvalgets forslag til
nye regler pa disse punkter.

Kapitel 5 beskriver i afsnit 1 de to hovedtyper af pensionsordninger. | tarif-
kasser beregnes pensionen ud fra pensionsbidraget. | tilsagnskasser er pen-
sionsydelserne pa forhand fastsat som et bestemt belgb eller som en procent-
del af pensionskassemedlemmets slutlgn. Navnlig inden for den sidste gruppe
er der stgrre variationer mellem de forskellige ordningers form og indhold.

Desuden omtales to metoder til beregning af preemiereserven, den retrospekti-
ve og den prospektive, og de forskelle disse to metoder giver anledning til,
bl.a. for beregning af udtreedelsesgodtgarelsernes starrelse. En nsermere om-
tale af dette emne findes i aktuargruppens notater, bilag 4.

| afsnit 2 omtales medlemsbegrebet. Udvalget foreslar dette udvidet til ogsa
at omfatte personer, der modtager segtefeellepension efter en tidligere ansats
degd, og til at omfatte tidligere ansatte med ret til opsat pension.

Afsnit 3 omhandler hvilende medlemsskab/deltidsansatte. Udvalget foreslar,

at firmapensionskasser - i lighed med tveergdende pensionskasser - bar kunne
give mulighed for hvilende medlemsskab i visse situationer.

Kapitel 1. Indledning
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| visse firmapensionskasser udelukker vedteegterne, at deltidsansatte kan veere
medlem af pensionskassen. Udvalget har afstdet fra at stille forslag herom,
da det ma anses for at veere et forhold, der falder ind under virksomhedernes
personalepolitiske overvejelser.

Pensionskassers ledelse, aktuarens og tilsynets opgaver er omtalt i afsnit 4.
Udvalget foreslar en tilnaermelse af ledelsesregler for firmapensionskasser til
dem, der geelder for tveergdende pensionskasser. P& et enkelt punkt, nemlig
omkring bestyrelsens sammenszetning, har man pa grund af pensionskassens
tilknytning til en enkelt arbejdsgiver overladt det til den enkelte pensionskasse
at bestemme, hvorledes formanden veelges. Udvalgets forslag udelukker ikke,
at stemmeflertallet i bestyrelsen udgeres af personer, der er udpeget af den
eller de virksomheder, pensionskassen er knyttet til.

Udvalgets forslag om generalforsamling m.v. svarer, bortset fra visse nye
regler om minoritetsbeskyttelse, til de regler, der geelder for tvaergdende
pensionskasser.

Lovudkastet indebaerer en veesentlig styrkelse af aktuarens stilling og funktio-
ner. Aktuaren far en vigtig rolle ved kontrollen med pensionskassens tekniske
og gkonomiske grundlag og far ret til, og i visse tilfeelde pligt til, at udtale
sig om forskellige forhold i pensionskassen. Aktuaren far endvidere ret til i
samme omfang som bestyrelsesmedlemmer, at kreeve bestyrelsen eller ekstra-
ordinger generalforsamling indkaldt. Den samme ret tilkommer efter lovudkas-
tet pensionskassens revisorer. Mindst én revisor skal veere statsautoriseret el-
ler registreret revisor.

| lovudkastet foreslas den nuveerende ordning opretholdt, hvorefter forsikrings-
tilsynet fgrer tilsyn med firmapensionskasser, men udkastet tillaegger tilsynet
en reekke befgjelser, som ikke findes i den geeldende pensionskasselov. Fgrst
og fremmest far tilsynet ret til at paleegge pensionskassen at foretage enhver
foranstaltning, som tilsynet skenner ngdvendig til sikring af medlemmernes
interesser. Endvidere far tilsynet ret til at kreeve alle de oplysninger, som
skannes ngdvendig for dets virksomhed.

Kapitel 1. Indledning
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Udvalget har overvejet en klagenzevnsordning, men har afstaet fra at foresla
dette, og udvalgets forslag opretholder i vid udstraekning den nuveerende kla-
geadgang.

Endvidere har udvalget behandlet spgrgsmalet om seerlige regler for sma kas-
ser, d.v.s. pensionskasser med under 50 medlemmer. Der kunne her blive
tale om f.eks. seerlige investeringsregler, men udvalget finder, at tilsynets
indgrebsmuligheder og lovudkastets overgangsregler ger sddanne regler overflg-
dige.

| kapitel 6 omtales i afsnit 1 regnskabs- og investeringsreglerne i lovudkas-
tet. Udvalget foreslar her en tilneermelse til reglerne i lov om forsikrings-
virksomhed, dog med en raekke afvigelser og forenklinger. Udvalgets flertal
stiller i forbindelse med investeringsreglerne forslag om, at firmapensionskas-
ser kan investere midler i den eller de virksomheder, pensionskassen er knyt-
tet til, i samme omfang som de kan investere i andre virksomheder.

Afsnit 2 omtaler pensionskassers oplgsning og de forholdsregler, der skal ta-
ges i en sadan situation. Navnlig ved udarbejdelsen af planer for deling af
pensionskassens formue har de hidtidige beregningsmetoder givet anledning til
en raekke problemer, som imidlertid vil blive vaesentligt reduceret med gen-
nemfgrelsen af de regler, der er omtalt i kapitel 7. De forholdsregler, der
skal tages ved eendringer i den virksomhed, pensionskassen er knyttet til
(f.eks. frasalg af en del af virksomheden), omtales. Afsnittet omhandler
ogsa en eventuel hjemfaldsret for virksomheden til et overskud i pensionskas-
sen.

Udvalget er bekendt med, at regler om bandlzeggelse af de veerdipapirer, der
skal tjene til deekning af pensionskassens forpligtelser, for tiden drgftes mel-
lem forsikringstilsynet og brancheorganisationerne. Man har derfor valgt at
henvise til lov om forsikringsvirksomheds regler om bandlaeggelse. Udvalget
forventer, at der gennemfgres samme regler for firmapensionskasser som
dem, der matte blive gennemfart for tveergdende pensionskasser og livs- og
pensionsforsikringsselskaber.

Kapitel 1. Indledning



- 14 -

Kapitel 7, afsnit 1, omhandler de ydelser, en pensionskasse kan give. Disse
ydelser er i vid udstreekning fastsat i den geeldende lov. Udvalget foreslar, at
der i stedet indfgres et system, hvor det i koncessionen fastlaegges, hvilke
ydelser en pensionskasse skal kunne yde. Ved dette system undgas det, at
man inden for en kort arreekke skulle aendre loven som fglge af nye pensions-
former, til hvilke der knytter sig samme tilsyns- og beskyttelsesbehov som til
eksisterende former.

Afsnit 2 resumerer aktuargruppens overvejelser. Aktuargruppens notater findes
i bilag 4.

Der foreslds anvendelse af det sakaldte aekvivalensprincip i alle firmapensions-
kasser, og ngdvendigheden af en realistisk, lgbende bidragsbetaling understre-
ges. En gennemfarelse af aktuargruppens forslag vil betyde, at der kan gen-
nemfgres beregningsteknisk neutrale lgsninger af en reekke problemer vedror-
ende udtreedelsesgodtggrelser, fripolicer, delpensioner, fartidspensioner,
opsatte pensioner m.v. Udvalget har i det veesentlige tiltrddt aktuargruppens

forslag.

| afsnit 3 omtales visse seerlige pensionsordninger, herunder ordninger med
tilknytning til den offentlige sektor. Udvalgets forslag medfgrer, at det of-
fentlige ved lovens ikrafttreeden ma overveje, om man fortsat gnsker at op-
retholde disse ordninger. Ogsd koncessionerede virksomheders pensionskasser
omtales. Visse af disse virksomheder har dispensation fra en reekke krav i den
geeldende lov. Udvalget foreslar, at dispensationsadgangen bringes til ophar
snarest muligt, og at bestdende dispensationer fra anbringelsereglerne skal af-
vikles. Disse pensionskasser skal herefter have en koncession som andre pen-
sionskasser.

Endvidere omtaler afsnittet visse hjeelpe- eller understgttelsesfonde, der er
godkendt i medfar af pensionsbeskatningslovgivningen. Udvalget finder, at den
eksisterende lovgivnings afgreensning og administration er acceptabel, idet de
ordninger, der meddeler pensionstilsagn, der falder ind under pensionskasselo-
vens anvendelsesomrade, kan "opfanges" af den eksisterende regulering, bl.a.
af samarbejdet med fondsregistret og skattemyndighederne.

Kapitel 1. Indledning
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Afsnit 4 vedrgrer udtraedelsesgodtgarelser. Den geeldende lovs regler har gi-
vet anledning til berettiget kritik og mange problemer i praksis. Udvalgets
forslag om nye beregningsmetoder forbedrer udtraedelsesgodtgarelsernes star-
relse, sdledes at det principielt er muligt for et udtreedende medlem at re-
etablere sin pensionsmeessige status i en ny pensionsordning.

Endelig omtales i afsnit 5 spgrgsmalet om ligestilling mellem meend og kvin-
der. Udvalgets lovudkast indeholder ingen udtrykkelige forskrifter om dette,
men det pahviler forsikringstilsynet at pase, at ingen gruppe af medlemmer
favoriseres urimeligt p& andres bekostning. P& grund af kvinders lsengere mid-
dellevetid vil der veere forskel p& pensionsydelsernes stgrrelse for de to kan,
og det konstateres, at kun i ordninger, hvor det frivillige element er beske-
dent, er det muligt at se bort fra kensspecifikke faktorer. Endelig omtales
EdF-traktatens art. 119 om lige lgn til meend og kvinder for samme arbejde
og direktivet om ligebehandling af meend og kvinder inden for de erhvervstil-
knyttede sociale sikringsordninger (direktiv 86/378/E@F af 24. juli 1986).

| kapitel 8 behandles spgrgsmalet om udtreeden fra en pensionsordning i "uti-
de" og spargsmalet om tilsynsregler for tilsagnsordninger, jfr. udvalgets udvi-
dede kommissorium. Udvalget skitserer pa baggrund af geeldende love og
praksis, pa hvilke punkter der kan veere anledning til at begreense adgangen
til genkgb/udtreedelsesgodtgarelse i de arbejdsgiverbaserede ordninger.

Angéende tilsynsregler for tilsagnsordninger og en ujeevn bidragsprofil for disse
ordninger konstaterer udvalget, at udvalgets forslag vil medfgre en mere jeevn
bidragsprofil, men at det pa grund af eendringer i eksterne faktorer fra tid
til anden er ngdvendigt med ekstraordineere bidrag.

Kapitel 9 omhandler de mulige konsekvenser for firmapensionskasserne af de
forslag, der indeholdes i rapporten "Pensionsoverfarsler - rapport fra en tver-
ministeriel arbejdsgruppe" afgivet i december 1986 af en arbejdsgruppe nedsat
af industriministeren.

Kapitel 1. Indledning
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Udvalgets lovudkast med bemaerkninger findes i kapitel 10 og 11.

C. Boye Jacobsen

Jagrgen Andersen

Jorgen Eckeroth

Bendt Ehlern

Kgbenhavn, den 23. januar 1987

Birte Toft Nielsen [.M. Sletting
Hanne Simonsen Knud Mols Serense:
Poul Andersen Erik Johansen
Anette Bjaland Andersen J. Kr. Lombholt

Vibeke Olesen/Susanne Gade Mikkelsen
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Kapitel 2
Pensionskasselovgivningens historiske udvikling og fremmed ret.

1. Pensionskasselovgivningens historiske udvikling.
De farste af de eksisterende firmapensionskasser blev etableret sa tidligt
som i slutningen af forrige &rhundrede. | de senere &r er der kun opret-
tet et fatal af nye kasser. Historiske betragtninger ma derfor ngdven-
digvis inddrages.

Det er imidlertid vanskeligt at fremlaegge en entydig redeggrelse for
baggrunden for oprettelse af firmapensionskasser.

| slutningen af sidste arhundrede og begyndelsen af dette arhundrede
skabtes et antal stgrre erhvervsvirksomheder inden for handel, industri,
skibsfart og banker. En sidelgbende konsekvens var en voksende funktio-
neerstand, som matte rekrutteres blandt mennesker, for hvem en anszet-
telse i offentlig tjeneste med pensionsordning stod som et attraktivt al-
ternativ, bl.a. fordi anseettelse hos det offentlige betad starre tryghed.

Til langt op i dette arhundrede var det sociale sikkerhedsnet og de soci-
ale pensioner af yderst beskedent omfang.

Det kan derfor med rimelighed antages, at en veesentlg og ofte fore-
kommende begrundelse for oprettelse af en firmapensionskasse har veeret
virksomhedernes gnske om, bl.a. i denne konkurrencesituation at sikre
en kvalificeret og stabil funktionsergruppe. Dette skete gennem pensions-
ordninger med risikodeekning under anseettelsen og en vis gkonomisk sik-
kerhed i den senere tilvaerelse som pensionist, ofte efter en livslang
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ansattelse. Denne antagelse kan underbygges ved, at mange firmapen-
sionskasser har - eller har haft - pensionsordninger med vilkar, der min-
der meget om de, der er geeldende for tjenestemaend.

At pensionsordningerne i firmapensionskasserne i det store og hele ikke
omfatter arbejderne, m& antages at have sin begrundelse i, at den
naevnte konkurrencesituation ikke var sa udpreeget for disse grupper.
Hertil kommer, at arbejdernes organisationer i et vist omfang har haft
den indstilling, at alderdomsforsgrgelse ma veere en samfundsopgave.
Endvidere har hverken organisationerne eller virksomhederne anset det
for hensigtsmeessigt med for steerk tilknytning til den enkelte virksom-
hed.

Med tilkomsten i 1917 af pensionsforsikringsmuligheden etableredes et
alternativ, der i trit med den senere udvikling i samfundet vandt starre
og sterre udbredelse. Ved den fgrste lovregulering i 1935 fandt det
udvalg, der forberedte loven, at

"Lovregler angaaende Pensionskasser bgr udarbejdes under Hensyn-
tagen til saavel Funktionzerernes som Virksomhedernes Interesser.
Funktionzererne har Krav pa at faa_fuld Klarhed over, hvilke ret-
tigheder der kan tilkomme dem pa Grundlag af de Bidrag, der
indbetales, og at de til Deekning af Pensionsforpligtelserne forngd-
ne Midler anbrlnges pé& betryggende Maade. Paa den anden side er
de ligesom Virksomhederne interesseret i, at Pensionstanken gen-
nem Lovgivningen understgttes og udbygges, og at Virksomhederne
ikke udseettes for strenge ensidige Bestemmelser, som ggr Indgreb
i deres @konomi, og som kan medvirke til, at Virksomhederne
undlader at give Tilsagn om eller bidrage til Pension. | Overens-
stemmelse hermed bygger det af Udvalget udarbejdede Lovudkast
pa det Hovedprincip at skabe Klarhed og Sikkerhed for Funktionge-
rerne i saavidt Omfang som muligt uden at ggre uforngdne Ind-
greb i Virksomhedernes Forhold, i hvilke Forbindelse man ogsaa
har lagt Vaegt pa at skabe saa faa Admlnlstratlonsvanskel|gheder
for Pensionskasserne og Virksomhederne som overhovedet muligt.”

Tilgangen af nye firmapensionskasser har veeret aftagende siden begyndel-

sen af 1970-erne, ligesom en del firmapensionskasser har valgt at lukke

for yderligere tilgang af medlemmer. Der oprettes dog stadig firmapen-

Kapitel 2. Pensionskasselovgivningens historiske udvikling og fremmed ret.



- 19 -

sionskasser, selv om der i de seneste & kun har vaeret tale om ganske
fa nye kasser. En statistisk belysning af firmapensionskasserne er givet i
bilag 5.

2. Fremmed ret.

Sociale sikringssystemer, og herunder pensionsordninger, er sammensat
meget forskelligt i de lande, Danmark traditionelt sammenligner sig
med. Ogsd de mader, hvorpad pensionsmidler forvaltes i pensionskasser,
fonde, trusts m.v., varierer meget fra land til land. Det er derfor
vanskeligt at foretage sammenligninger med udenlandsk ret. Udvalget
har ikke indhentet systematiske oplysninger om forholdene i udlandet,
men har alene indhentet oplysninger om enkelte seerlige forhold i Norge
og Finland. Visse landes regler om pensionskassers investeringer i den
virksomhed, pensionskassen er knyttet til, er omtalt i bemaerkningerne
til lovudkastets § 48.

I Norge har forsikrings- og pensionsspgrgsmal fornylig veaeret taget op til
revision (NOU 1983:52 Forsikring i Norge). Regler om pensionskasser,
herunder firmapensionskasser, er nu givet i forsikringsvirksomhetsloven.
Tidligere blev disse forhold reguleret i skattelovgivningen. Forsikrings-
virksomhetsloven indeholder kun forholdsvis fa bestemmelser, mens den
detaljerede regulering af f.eks. regnskaber, forsikringsteknisk grundlag
m.v. sker i bekendtggrelser.

Hovedpunkterne i loven er:

a. En pensionskasse skal have mindst 50 medlemmer, men loven in-
deholder dispensationsadgang for kasser, der kommer under dette
antal.

b. Pensionskasser far samme placeringsmuligheder som forsikringssel-

skaber. Udlan til den eller de virksomheder, pensionskassen er til-
knyttet, ma hgjst udgere 5 % af kassens kapital, medmindre til-
synet dispenserer herfra.
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C. Midler, der opsamles i pensionskassen som overskud af kapitalfor-
valtning skal tilfalde medlemmerne i form af ydelser udover de
vedteegtsfeestede.

d. En raekke mindre "hjelpekasser" er undtaget fra loven, men tilsy-

net kan inddrage disse pensionskasser under loven, hvis det skgn-
nes ngdvendigt ud fra hensynet til forsikringstagernes interesser.

| Finland blev der i 1961 grundlagt en Pensionsskyddscentral (PSC), som
tager sig af en lang reekke opgaver i forbindelse med arbejdsmarkedspen-
sionsspgrgsmal. Udover opgaver, der minder om ATP i Danmark, vare-
tager den forskellige andre opgaver, bl.a. ved personlig radgivning og
modtagelse af pensionsansggninger.

Alle arbejdspensionsanstalter skal give PSC oplysning om pensionsgivende
arbejdsforhold, og disse oplysninger registreres samlet for hver arbejds-
tager.

PSC udreder de dele af pensioner, som pensionsanstalterne tilsammen
skal udrede, hvorfor PSC lgser en reekke af de problemer, som et sy-
stem med udtreedelsesgodtggrelser ellers ville skabe. PSC udregner, hvad
hver enkelt anstalt skal betale, og formidler betalingerne fra de andre
anstalter til den udbetalende anstalt.

PSC har til opgave at fgre tilsyn med de pensionsanstalter, der er pen-
sionsstiftelser eller pensionskasser. Ved udgangen af 1985 var der 12
kasser og 82 stiftelser.

Ved inspektion af pensionskasser og stiftelser foretages det tilsyn, som
forsikringsinspektionen udever over for "rigtige" forsikringsselskaber, sa-
ledes ogsd det aktuarmaessige. Ved inspektionen granskes pensionsbeslut-
ningers rigtighed, vedteegternes hensigtsmaessighed og forvaltning af mid-
lerne .
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Herudover kontrolleres generelt, at arbejdsgiverne opfylder deres pen-
sionsforpligtelser korrekt.

Endelig er det PSC og ikke forsikringsinspektionen, der foretager den
generelle styring af pensionsvirksomheden via cirkuleerer.

Den forngdne styring af PSC sker - ud over ved generel regelfastseettel-
se - ved, at forsikringsinspektionens chef er bestyrelsens formand, me-
dens social- og sundhedsministeriets kanslichef er repraesentantskabets
formand.

| PSC's forvaltningsorganer har arbejdsmarkedets parter majoritet.

For nylig er tilsynet med pensionsordninger for selvsteendige, "foretage-
re" m.v. overfgrt til PSC fra forsikringsinspektionen.

Systemet har virket tilfredsstillende. Derfor overvejes, om man burde
lave et system, der svarer til PSC, for de mange sma gensidige skades-
forsikringsselskaber (d.v.s. dem, der i Danmark er under "det lille til-
syn" efter lov om forsikringsvirksomheds kapitel 21). Forsikringsinspek-
tionen kan da ngjes med at kontrollere denne ene sammenslutning.
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Kapitel 3

Udvalgets generelle overvejelser.

1. Firmapensionskassernes placering i forsgrgelsessystemet.
Pa trods af, at det sociale sikkerhedsnet og de sociale pensioner er for-
bedret i betydelig grad sammenlignet med tidligere tider, er der stadig
et vaesentligt behov for supplement hertil.

Dette behov deekkes i dag primaert gennem
livs- og pensionsforsikringsselskaberne
de tveergdende pensionskasser
firmapensionskasserne

pengeinstitutternes kapital- og ratepensionsordninger

Pensionsforholdene indgar i de lgn- og anseettelsesforhold, som fastseet-
tes ved aftale mellem virksomhederne og de ansatte eller disses organi-
sationer.

Valget af institut til forvaltning af pensionsmidlerne er blot et af de
spgrgsmal, som skal afklares ved de forhandlinger, som gar forud for
indfgrelsen af en pensionsordning.

Firmapensionskasserne udggr én af flere mulige Igsninger. Reglerne for
disse pensionskasser, der er indeholdt i lov om tilsyn med pensionskas-
ser, er dog mere restriktive end for de gvrige ordninger. Udvalget har
fundet, at der - hvor det er forsvarligt - bagr ske en tilpasning af de
regler, der geelder for firmapensionskasser, til dem, der geelder for de
institutioner, som firmapensionskasserne navnligt konkurrerer med,
d.v.s. de tveergdende pensionskasser og livs- og pensionsforsikringssel-
skaberne .
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Nogle medlemmer mener, at firmapensionskasserne ikke fortsat vil kunne
opretholdes, safremt de paleegges veesentligt mere snaerende band end
de gvrige institutioner, som opererer inden for samme omrade.

Udvalget finder dog, at der ngdvendigvis ved reglernes udformning ma
tages hensyn til de seerlige forhold, der karakteriserer firmapensionskas-
serne. Det geelder navnligt tilknytningen til én enkelt virksomhed, som
er seeregen for firmapensionskasserne, samt de forskelle i starrelse,
der er mellem de eksisterende firmapensionskasser.

2. Udvalgets grundholdning.
Udvalget kan i gvrigt i veesentligt omfang tilslutte sig de grundholdnin-
ger, der ligger bag den geeldende lov om tilsyn med pensionskasser.

Det hensyn, der var helt overordnet ved udformningen af loven, var et
gnske om at sikre medlemmernes og pensionisternes stilling.

Dengang fandt man saledes, at der "hellere ingen Pensionskasse maatte
veere i en Virksomhed end en Pensionskasse, der ikke yder Sikkerhed
for, at Funktionzererne kan faa de Pensioner, der stilles dem i Ud-
sigt."”

3. Sikkerhedshensynet og andre hensyn.
Sikkerhedshensynet skal, som i den hidtidige regulering, efter udvalgets
opfattelse fortsat spille en afggrende rolle ved udformningen af pensions-
lovgivningen. Dette synspunkt kommer navnligt til udtryk gennem udval-
gets forslag om pensionskassers tekniske og gkonomiske grundlag.

Udvalget har imidlertid fundet behov for i hgjere grad end tidligere at
inddrage andre hensyn ved udformningen af reglerne. Dette skyldes fgrst
og fremmest det veesentlige stgrre omfang, som pensionsordninger har
nu.
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Et forsgg pa en kortleegning af pensionskasseomradet i forbindelse med
udarbejdelsen af 1935-loven viste saledes, at de kendte pensionskasser,
altsd savel tveergdende pensionskasser som firmapensionskasser, havde en
samlet forsikringsfond p& godt 73 mill, kr., og at antallet af medlem-
mer udgjorde godt 11.000.

Antallet af medlemmer (i 1985-tal) i pensionskasser udggr ca. 296.000
(heraf ca. 41.000 i firmapensionskasser) og aktiverne i samtlige pen-
sionskasser er i stgrrelsesordenen 72 mia. kr. Heraf ligger ca. 19
mia. i firmapensionskasser, der for den helt overvejende dels vedkom-
mende er eldre pensionskasser. Hertil kommer, at ca. 40% af aktiver-
ne i livs-og pensionsselskaberne eller ca. 50 mia. kr. efter et groft
skgn antages at hidrgre fra erhvervstilknyttede ordninger. Pensionsord-
ningerne i pengeinstitutterne i form af indlan pa indekskonti, kapitalpen-
sionskonti og selvpensioneringskonti er i stgrrelsesordenen 48 mia. kr.
Hertil kommer kapitalpensioner tegnet i form af direkte investeringer i
veerdipapirer.

Allerede starrelsesordenen af disse ordninger medfgrer, at lovgivnings-
magten ma inddrage bredere, samfundsmaessige hensyn ved udformnin-
gen af pensionslovgivningen. Dette er da ogsd for sa vidt angdr lov om
forsikringsvirksomhed sket inden for de senere ar. De andrede regler om
risikovillige investeringer kan ses som et eksempel herpa. Reglerne om
firmapensionskasser er hidtil kun i mere begraenset omfang blevet tilpas-
set de @eendrede vurderinger, som samfundsudviklingen har medfgrt. Ef-
ter udvalgets opfattelse bgr firmapensionskasser have samme adgang til

at foretage risikovillige investeringer som andre pensionskasser.

Som et andet eksempel kan neevnes, at der efter udvalgets opfattelse
ved udformningen af reglerne om udtreedelsesgodtgarelser i vaesentligt
hgjere grad, end det er sket i den geeldende lovgivning, bgr sikres, at
der ikke sker en ungdig begreensning i mobiliteten pa arbejdsmarkedet pa
grund af regler p& pensionsomradet.
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Kapitel 4
Lovgivningsteknikken.

Seerskilt lov.
Ved lov om forsikringsvirksomhed af 1980 overfgrtes reguleringen af de
tveergdende pensionskasser fra pensionskasseloven til lov om forsikrings-
virksomhed. Udvalget har overvejet, om ogsd den lovmaessige regulering
af firmapensionskasserne burde foreslas overfert til lov om forsikrings-
virksomhed.

Baggrunden for disse overvejelser er, at der pd en lang raekke punkter
efter udvalgets opfattelse bgr geelde stort set ens regler for tveergdende
pensionskasser og for firmapensionskasser.

Udvalget foreslar imidlertid ikke en sadan overfgrelse. Arsagen hertil
er, at man har fundet forsikringsvirksomhedslovens struktur mindre hen-
sigtsmeessig.

Tveergaende pensionskasser er sdledes principielt underkastet de regler,
der geelder for gensidige livsforsikringsselskaber. Dog finder en raekke
seerlige lempelser, der geelder for gensidige skadesforsikringsselskaber
med begraenset formal - d.v.s. bestemmelserne i 8§ 193-198 - ogsa
anvendelse for tveergdende pensionskasser, samt nogle szerlige forskrifter
i § 204, § 205 og § 206, stk. 2 og 3.

Safremt firmapensionskasserne blev overflyttet til forsikringsvirksomheds-
lovens regie, ville det ngdvendigggre et nyt saet henvisningsbestemmelser
m.v., der naeppe ville kunne udarbejdes pa en overskuelig made.
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2. Lov eller bekendtggrelse.
Udvalget har desuden overvejet spgrgsmalet om, hvor stor en del af
regelfastsaettelsen, der bgr ske ved lovregler, og hvor stor en del, der
kan overlades til bemyndigelsesbestemmelser.

Traditionelt er retsfastseettelsen inden for pensionskasseomradet sket pa

falgende niveauer:

I i lovteksten,

] ved bekendtggrelser udstedt med hjemmel i loven af ministeren
eller forsikringstilsynet,

1] tilsynets cirkuleerer, rettet til pensionskasserne.

v i pensionskassers vedtsegter, regulativer, tekniske grundlag eller
lignende, der skal godkendes af forsikringstilsynet,

\% ved beslutning af kassens organer (generalforsamling, bestyrelse,
aktuar eller eventuelt forretningsfarer), eventuelt i form af en
art regulativ eller forretningsorden der ikke skal godkendes af det

offentlige.

Som det fremgar af udvalgets lovudkast, har man fundet det mest hen-
sigtsmaessigt, at en veesentlig del af regelfastseettelsen - herunder navn-
ligt de tekniske beregningsregler, som lovteksten ikke indeholder nogen
detaljerede forskrifter om - sker i vedteegter, regulativ og teknisk
grundlag, der skal godkendes af forsikringstilsynet.

Derved sikres pd den ene side, at der kan tages hensyn til de seerlige
forhold i de enkelte pensionskasser. P& den anden side sikres gennem
godkendelsesbefgjelsen, at vedteegtsbestemmelserne m.v. udformes tek-
nisk hensigtsmaessigt, samt at ingen grupper af medlemmer far utilbgr-

lige fordele pd andres bekostning.
Pa et enkelt punkt, nemlig i relation til regnskabs- og investeringsreg-

lerne, foreslar udvalget dog en detaljeret regelfastseettelse i lovteksten.
Den nuveerende lov stiller i 8§ 12 alene krav om, at der skal fgres en
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af forsikringstilsynet autoriseret kassebog, og i gvrigt at regnskabets
formkrav bestemmes af industriministeren efter forslag fra forsikringstil-~
synet.

Udvalget finder det mere hensigtsmaessigt at modernisere regnskabsreg-
lerne i lighed med lov om forsikringsvirksomhed og isaer arsregnskabslo-
ven fra 1981, der begge stiller visse formkrav til arsregnskabet. Argu-
mentet herfor er yderligere forstaerket efter indarbejdelsen i 1984 af
realrenteafgiftslovens regnskabskrav i tilsynsloven. Udover krav til en
skemaform er det tillige fundet rimeligt, at noterne ggres til en inte-
greret del af &rsregnskabet, og at Arsregnskabslovens begreb "et retvi-
sende billede" indfgres som den overordnede regnskabsstandard. Virksom-
hederne bag pensionskasserne, der oftest star for disses administration,
er vant til at arbejde med disse krav og begreber.

Den regulering af pensionskasserne, der sker i lovteksten, har i gvrigt i
vaesentligt omfang karakter af minimumsregler. Det overlades saledes til
de enkelte pensionskasser derudover at fastssette mere detaljerede regler,
hvor de finder behov derfor.

I denne forbindelse har udvalget vaeret opmeerksom p&, at det vil kunne
veere meget sveert at fA eendret de vedtegtshestemte regler, dels som
falge af det store maskineri, der skal seettes i veerk (typisk generalfor-
samlingsbeslutning med kvalificeret flertal i hver enkelt pensionskasse),
dels fordi eendringer kreever pensionskassernes - mere eller mindre af-
tvungne - samtykke, fordi det én gang godkendte i almindelighed ma sta
ved magt, selv om man senere matte finde det mindre hensigtsmaessigt.

Udvalget har imgdegdet denne risiko for en ufleksibel regelfastlaeggelse
ved at foreskrive, at det tekniske grundlag m.v. i almindelighed skal
gennemgas arligt. Man har desuden &bnet mulighed for, at industrimini-
steren fastsaetter naermere bestemmelser om indholdet af pensionskassers
vedtaegter og regulativ m.v. Bestemmelsen taenkes seerligt anvendt til at
sikre, at der sker en ajourfgring af vedtegtsbestemmelserne m.v., sa-
fremt den fremtidige udvikling pa omradet for lov om forsikringsvirksom-
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hed ngdvendigger dette. Udvalget har endeligt foresldet en seerlig af-
stemningsprocedure for sd vidt angar vedteegts- eller regulativaendringer,

som forsikringstilsynet har palagt en pensionskasse at gennemfare.

Spegrgsmalet om, hvor stor en del af regelfastseettelsen, der skal ske i
selve loven, og hvor stor en del, der skal overlades til administratio-
nen, rejser principielle spgrgsmal om arbejdsdeling mellem folketing og
forvaltningen. Udvalget finder imidlertid, at dette spegrgsmal ikke er
aktuelt inden for den tilsynsmaessige pensionslovgivning. Dette skyldes,
at der er en langvarig tradition for, at ogsad vigtige spgrgsmal, specielt
i relation til pensionskassernes tekniske grundlag m.v., overlades til ad-

ministrativ afggrelse.

3. Modernisering af sprog og systematik.
Udvalget har bestreebt sig pa, at lovudkastets regler indholdsmeessigt og
sprogligt svarer til lov om forsikringsvirksomhed.

Uanset dette har udvalget dog ment at matte foretage en del sproglige
og indholdsmeessige moderniseringer, idet sprogbrugen i lov om forsik-
ringsvirksomhed ofte er meget tung.

I regnskabskapitlet har udvalget desuden zendret reekkefglgen af reglerne,
sdledes at den er blevet mere naturlig.

Der er i langt de fleste tilfeelde ikke tilsigtet realitetseendringer. Men
udvalget er gdet ud fra, at industriministeriet efter beteenkningens afgi-
velse vil overveje, om udvalgets lovudkast giver anledning til tilpasnin-
ger i lov om forsikringsvirksomhed. P& de vigtigste punkter har udvalget
redegjort herfor i bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser.

4. Forholdet til forsikringsaftaleloven.

Endelig har udvalget overvejet forholdet til forsikringsaftaleloven (lov nr.
129 af 15. april 1930 om forsikringsaftaler med senere sendringer).
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Der er i forsikringsaftalelovens § 1, nr. 6, fastsat, at loven ikke geel-
der for en aftale, hvorved en arbejdsgiver tilsiger de i hans virksomhed
beskeeftigede personer pension.

Den nuveerende lov om tilsyn med pensionskasser omtaler ikke forholdet
til forsikringsaftaleloven, ligesom der ikke i beteenkningen af 1. februar
1935 er taget stilling til dette spgrgsmal.

Imidlertid naevnes det i Drachmann Bentzon og Knud Christensen: Lov om
forsikringsaftaler, s.9, at det ikke kan anses udelukket, at der kan
blive spgrgsmal om analogisk anvendelse af visse af lovens bestemmel-
ser pa de i § 1, nr. 6, neevnte aftaler.

Tilsvarende naevner Preben Lyngsge: Forsikringsaftaleloven, s. 62, at
forsikringsaftaleloven ikke finder direkte anvendelse pa& aftaler med pen-
sionskasser, men at loven antageligt i et vist omfang kan finde anvend-
else analogt. Samme sted citeres to @stre Landsretsdomme og en Vestre
Landsretsdom, hvor det antoges at forsikringsaftalelovens § 25 ikke kun-
ne finde anvendelse, men det bemeerkes, at disse domme ikke udelukker
en analog anvendelse af andre af lovens bestemmelser.

Det ma sdledes antages, at visse af forsikringsaftalelovens bestemmelser
kan finde anvendelse pa forholdet mellem en pensionskasse og dens med-
lemmer.

Der er ikke pavist behov for loveendringer eller for at supplere forsik-
ringsaftaleloven, eventuelt ved udtrykkeligt at gere visse af dens be-
stemmelser anvendelige pa pensionskasseforhold.

Udvalget har dog fundet det hensigtsmaesigt at medtage en udtrykkelig
foreeldelsesbestemmelse i lovudkastet (§ 8). Bestemmelsen svarer til for-
sikringsaftalelovens § 29, og der er ikke tilsigtet nogen aendring af rets-
tilstanden.
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Kapitel 5
Organisatoriske og tilsynsmeessige forhold

1. Tilsagnskasser og tarif kasser.
1.1.Inden omtalen af udvalgets overvejelser er det ngdvendigt at beskrive,
hvorledes pensionskasser teknisk er opbygget.

Der eksisterer et betydeligt antal konstruktioner, men der bgr skelnes
mellem to hovedtyper.

1.2.Den ene hovedtype er ordninger, hvor pensionsbidraget gives som en fast
defineret procentdel af en Ign eller som et fast belgb.

| disse ordninger beregnes pensionsydelserne derefter pad grundlag af den
givne preemie og persondata, dgdelighed etc. for deltagerne i ordningen.
De beregninger, der foretages, udfgres pa et forsigtigt grundlag. Der-
ved oparbejdes normalt et overskud, der kan fordeles til de enkelte
medlemmer som bonus.

Ved beregningen af de fremtidige pensioner for de enkeite medlemmer

anvendes det sdkaldte kvivalensprincip.

Ved eekvivalensprincippet forstds den regel, at det beregnede pensionstil-
sagn, der meddeles det enkelte medlem, og de for den pageldende fast-
satte lgbende pensionsbidrag er afpasset sdledes til hinanden, at kapital-
veerdien af pensionsforpligtelserne balancerer (sekvivalerer) med kapital-
veerdien af de fremtidige pensionsbidrag, alt beregnet pd et givet
beregningsgrundlag pa etableringstidspunktet og ved senere eendringer.
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Sadanne ordninger er altid tarifmessigt opbygget og kaldes derfor popu-

leert for tarifordninger. Det er karakteristisk for disse ordninger, at

preemiereserven for det enkelte medlem altid vil veere entydigt bestemt.

Dette geelder uanset om der beregnes

1) pa grundlag de indbetalte bidrag (retrospektiv beregning), d.v.s.
reserven beregnes som summen af indbetalte pensionsbidrag med
tilleeg af rente og rentes rente og anden bonus, og med fradrag
af aflgben forsikringsrisiko (dgd og invaliditet), eller

2) pa grundlag af meddelte pensionstilsagn og fremtidige bidrag (pro-
spektiv beregning), d.v.s. reserven beregnes som forskellen mel-
lem kapitalveerdien af de fremtidige pensionsforpligtelser og kapi-
talveerdien af fremtidige pensionsbidrag.

S&danne ordninger kan hvile i sig selv uden yderligere tilskud. Dette
forudseetter dog, at der ved beregningerne af pensionerne er anvendt de
korrekte risikofaktorer (degdelighed, middellevetid etc.), samt at den
rentefaktor, der er anvendt, ikke overstiger den forrentning, som kas-
sen opndr pa sine investeringer. Traditionelt anvendes der en beskeden
rentefaktor (grundlagsrente). Den lave grundlagrente medfgrer, at der
opbygges et overskud i kassen. Safremt dette fordeles blandt medlem-
merne som bonus i form af en forhgjelse af de tilsagte pensioner, vil
den lave grundlagrente i gvrigt reelt veere af mindre betydning for med-
lemmerne.

.Den anden hovedgruppe af ordninger, der betegnes som tilsagnsordninger,
er karakteriseret ved, at pensionsydelserne p& forhand er fastsat, f.eks.

som et bestemt belgb eller som en bestemt procentdel af det enkelte
medlems slutlgn. | disse ordninger bestemmes finansieringen efterfglgen-
de.

a. Ordningen kan veere opbygget saledes, at aekvivalensprincippet
anvendes ved beregningen af de pensionsbidrag, der skal betales
for den enkelte medarbejder. Disse tilsagnsordninger er altsd ta-
rifmaessigt opbyggede. Dette indebeerer, at der udfra de enkelte
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medarbejderes pensionstilsagn ved hjeelp af de normale beregnings-
faktorer (persondata, dgdelighed og grundlagsrente etc.) beregnes
de individuelle pensionsbidrag, der er ngdvendige for at kapital-
veerdien heraf netop modsvarer kapitalveerdien af pensionsforplig-

telserne.

Da der bgr anvendes et forsigtigt beregningsgrundlag, opstar der
spgrgsmal om, hvorledes et eventuelt lgbende overskud i kassen
(bonus) skal anvendes. Da de fremtidige pensionsydelser som
naevnt pa forhand er fastsatte, tilbagefgres bonussen i almindelig-
hed enten til arbejdsgiveren eller anvendes til nedbringelse af de

fremtidige pensionsbidrag.

For hovedparten af de eksisterende tilsagnskasser anvendes aekviva-
lensprincippet imidlertid ikke for det enkelte pensionstilsagn. Der

er her tale om tilsagnsordninger, der ogsa kan betegnes ikke-ta-

rifmaessigt opbyggede ordninger.

De pensionsbidrag, der skal betales for det enkelte medlem, er
ofte fastsat uafheengigt af pensionstiisagnet ved aftale mellem

arbejdsgiver og arbejdstagerne i den enkelte virksomhed.

Disse aftaler har normalt haft mere ansaettelsespolitiske end aktu-
artekniske motiver. Der findes derfor en meget betydelig variation

mellem de forskellige pensionsordningers indhold og funktion.

For nogle ordningers vedkommende revideres pensionsbidraget med
jeevnlige mellemrum, sdledes at pensionskassens samtlige pensions-
forpligtelser sgges afbalanceret med kapitalveerdien af samtlige
fremtidige bidrag beregnet ud fra de reviderede pensionsbidrag.
D.v.s. at der anvendes et tillempet askvivalensprincip for med-

lemsskaren som helhed.
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For andre ordninger er bidraget oprindeligt fastsat i ordningen al-
ene ud fra en prognosemodel over udviklingen i pensionskassen.

Endelig er der en lang raekke ordninger, hvor virksomheden beta-
ler et mere eller mindre tilstraekkeligt pensionsbidrag og i g@vrigt
sikrer pensionskassens solvens ved passende tilskud, nar der kon-
stateres behov herfor.

Pensionstilsagn i en tilsagnsordning er ssedvanligvis opbygget sale-
des, at pensionstilsagnet vokser med medlemmets anciennitet,
lgnudvikling og alder, medens pensionsbidraget normalt er fastsat
til et fast bidrag eller %-del af visse gagedele. Dette indebeerer,
at unge medlemmer ofte har et til pensionsbidraget for lille aktu-
elt pensionstilsagn, medens det for de eeldre medlemmer er om-
vendt.

Da der seedvanligvis ikke er nogen umiddelbar sammenhseng mellem
det fastsatte pensionshidrag og det afgivne pensionstilsagn, vil der
bortset fra sjeeldne situationer altid veere forskel mellem en reser-
veopggrelse foretaget retrospektivt og en reserveopgarelse foreta-
get prospektivt (sml. herom 1.2 ovenfor).

Nar preemiereserven regnes retrospektivt, - d.v.s. bestemmes som
summen af indbetalte pensionsbidrag med tillaeg af rente og rentes
rente og med fradrag af aflgben forsikringsrisiko - vil risikofra-
draget veere meget lavt i relation til bidraget for unge medlem-
mer med pensionsrettigheder, der kun er opbygget til et relativt
ubetydeligt niveau. Den retrospektive reserve vil sdledes i begyn-
delsen vokse relativt hurtigst for de yngste, medens den for de
geldre med hgj pensionsanciennitet vil vokse langsomt eller ligefrem
stagnere eller aftage.
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N&r preemiereserven regnes prospektivt, - d.v.s. bestemmes som

forskellen mellem kapitalveerdien af de fremtidige pensionsforplig-
telser og kapitalveerdien af de fremtidige pensionsbidrag - vil ka-
pitaliseringen af de relativt for store eller for sma pensionshidrag
medfgre pafaldende udsving. Kapitalveerdien af de fremtidige
pensionsbidrag vil sdledes for de unge i en &arraekke normalt over-
stige kapitalveerdien af pensionsforpligtelserne, hvorfor reserven
vil blive negativ. For de eeldre og @eeldste vil kapitalveerdien af
voksende pensionsforpligtelser for medlemmet ofte stige langt ud
over, hvad kapitalveerdien af det for lille pensionsbidrag kan hono-
rere, og dermed stille krav om meget store og stigende reserve-
overfgrsler til disse eeldre.

Det bemeerkes, at det netop er denne forskel mellem de to be-
regningsmetoder (retrospektiv og prospektiv), der har givet anled-
ning til vanskeligheder i forbindelse med beregning af udtreedelses-
godtggrelser. | henhold til geeldende lov fastseettes disse med ud-
gangspunkt i den retrospektive reserve.

Som det fremgar af ovenstdende er der i tilsagnsordninger, der
ikke er tarifmassigt opbyggede, ikke sammenheeng mellem udtree-
delsesgodtggrelsen (den retrospektive reserve) og den prospektive
reserve, der er et udtryk for veerdien af de pensionsrettigheder,
som den pageeldende gar glip af ved at udtreede af pensionskassen.

Uden at foregribe udvalgets overvejelser om de beregningstekniske
forhold i tilsagnskasser, som er omtalt i kapitel 7 om pensions-
kassers ydelser, kan det kort naevnes, at udvalgets forslag i det
vaesentligste gar ud pa at sikre, at der i samtlige tilsagnskasser
anvendes en teknik, der svarer til den, der er omtalt under a,
samt at der anvendes realistiske forudsaetninger for beregningen af
de ngdvendige pensionsbidrag.

Kapitel 5. Organisatoriske og tilsynsmeessige forhold.



2. Medlemskredsens afgraensning.
| henhold til den geeldende lov forstds ved en pensionskasses medlemmer
"personer, der er ansat i den eller de virksomheder, som pensionskassen
omfatter, og som har erholdt tilsagn om pension...., eller som oppe-
beerer en saddan pension af kassen".

Bestemmelsen er i praksis fortolket saledes, at kun ansatte og tidligere
ansatte, der har faet tilsagn om pension, eller som modtager pension,
omfattes af udtrykket "medlemmer”. Begrebet antages derimod ikke at
omfatte de ansattes aegtefeeller eller bgrn, uanset om disse har udsigt
til at modtage eller allerede modtager pension fra pensionskassen.

Bestemmelsen forstds saledes, at de medlemsrettigheder - udover retten
til at modtage pension - der falger af lovens bestemmelser, sdsom
stemmeret, adgang til at blive valgt til bestyrelsesmedlem og lignende,
alene skal tilkomme ansatte og tidligere ansatte, der har modtaget pen-
sionstilsagn. De nesevnte rettigheder tilkommer derimod ikke aegtefeeller
og barn, der er berettiget til pension. Bestemmelsen er dog ikke anset
at veere til hinder for, at der tilleegges efterladte, der modtager pen-
sion, visse rettigheder f.eks. ret til at blive gjort bekendt med pen-
sionskassens regnskab eller ret til at udtale sig pa generalforsamligen.

Udvalget har fundet, at denne afgreensning af medlemskredsen ikke er
rimelig. Den udelukker modtagere af efterladtepension fra enhver indfly-
delse pa pensionskassens forhold, uanset at de pageeldende har en helt
reel retlig interesse deri.

P& denne baggrund har udvalget overvejet at tilleegge modtagere af ef-
terladtepension - savel eegtefeeller som bgrnepensionister - medlemsret-
tigheder. Man er dog afstdet fra at tillazgge bernepensionisterne med-
lemsrettigheder. Arsagen hertil er - udover at bgrnepensionister ofte vil
veere mindredrige, - at tilleeggelsen af medlemsrettigheder til barn vil
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kunne forrykke stemmeforholdene i de enkelte pensionskasser, idet den
ansattes ret til én stemme ville blive aflgst af stemmeret for sével

egtefeeller som bgrn.

Pa denne baggrund foreslds medlemsbegrebet udvidet til ogsd at omfatte
personer, der oppebeerer zegtefeellepension efter en tidligere ansats dad.

Udvalgets lovudkast &bner mulighed for, at der i vedteegterne tilleegges
personer, hvis anseettelsesforhold i den til pensionskassen knyttede virk-
somhed ophgrer fgr pensionsalderen, ret til opsat pension. Man har
overvejet, hvorvidt disse personer burde tilleegges medlemsrettigheder i
pensionskassen. De pageeldende har pad den ene side en &benbar retlig
interesse i pensionskassens forhold. P& den anden side har de pageeldende
ikke leengere samme interessefeellesskab med virksomheden som de ansat-
te. De pageeldende kan f.eks. vaere ansat i konkurrerende virksomheder.

P& denne baggrund foreslar udvalget, at medlemsbegrebet tillige udvides
til ogsd at omfatte tidligere ansatte med ret til opsat pension, men sa&-
ledes at der abnes mulighed for, at disse personers medlemsrettigheder
kan begrenses i vedteegterne.

De begreensninger, der kan komme pa tale, er i ferste reekke adgangen
til at blive valgt som bestyrelsesmedlem. Der er imidlertid ikke noget
til hinder for, at ogsd retten til at stemme p& generalforsamlingen be-
greenses.

3. Hvilende medlemsskab/deltidsansatte.
3.1.Begrebet hvilende medlemsskab, som i de senere ar er blevet alminde-

ligt i tveergdende pensionskasser, eksisterer ikke p& samme made i fir-
mapensionskasserne, idet § 9 i den geeldende pensionskasselov bestem-
mer, at et medlem ved udtreeden af en pensionskasse skal tilleegges en
udtreedelsesgodtggrelse.
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| de tveergdende pensionskasser kan et medlem derimod forblive i ordnin-
gen, efter at bidragsbetalingen er ophgrt. Der er adgang til at udtree-
delsesgodtgerelsen omskrives til en fripoliceveerdi og forbliver indestaende
i pensionskassen. Den pagzldendes pensionsrettigheder forgges herefter
ikke udover, hvad bonus (herunder almindelig forrentning) af indestaende
belgb medfarer. Hvis medlemmet er berettiget til invalidepension efter
pensionskassens vedteegtsbestemmelser herom, er der dog ikke mulighed
for at fa tillagt udtreedelsesgodigarelse eller mulighed for at overga til
hvilende medlemsskab.

Udvalget har undersggt, hvilke begrundelser, der anfgres for medlem-
mets interesse i at blive stdende som hvilende medlem af en pensions-
kasse.

Medlemmernes interesse i at blive stdende i pensionskassen som hvilende
medlem kan have helbredsmeessige arsager. Et udtreedende medlem med
et forringet helbred kan enten ikke tegne en forsikring eller kan kun
tegne en forsikring pa skeerpede vilkar, saledes at udtraedelsesgodtgarel-
sen ikke kan skaffe ham samme daekning.

En variation af begrebet hvilende medlemsskab er de i praksis ofte fore-
kommende tilfeelde, hvor medlemmer over 60 ar pa efterlgn har gnske
om at lade pensionen opseette til det fyldte 67. ar af hensyn til sam-
ordning med efterlgnnen.

En del pensionskasser har med forsikringstilsynets samtykke indfgrt ord-
ninger, hvorefter pensionen kan opseettes efter forudgdende ansggning,
og medlemmet kan med pensionskassebestyrelsens tilladelse forblive sta-
ende i pensionskassen.

Endvidere forekommer tilfaelde, hvor medlemmer har gnsket at bevare
medlemsskabet af pensionskassen i forbindelse med kortere orlovsfraveer.
Forsikringstilsynet er bekendt med pensionskasser, der har indfgrt en
praksis, der giver medlemmer, der forlader virksomheden i en sadan
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orlovssituation, adgang til, at den tillagte udtraedelsesgodtggrelse i hen-
hold til pensionskassens vedtsegter indssettes pa en spaerret ventekonto i
et pengeinstitut, saledes at et medlem ved tilbagevenden til anseettelsen
har mulighed for at genindtreede i pensionsordningen og eventuelt gener-

hverve sin anciennitet.

Seerlig for eeldre medlemmer i ikke-tarifmaessigt opbyggede firmapensions-
kasser (tilsagnskasser) kan der efter den geeldende lov blive tale om en
betydelig forskel pa& den udtreedelsesgodtggrelse, der tilkommer den pa-
geeldende, og veerdien af de pensionsrettigheder, som han gar glip af
ved udtreedelsen. Gennemfgrelsen af de beregningstekniske regler, som
udvalget har foreslaet, vil formindske disse problemer vaesentligt. Over-
gang fra en pensionsordning til en anden vil dog fortsat - saledes som
det ogsa sker i forsikringsvirksomhedslovens regie - alt andet lige bevirke
en vis formindskelse af de fremtidige pensionsydelser. Om mulighederne

for at begreense disse formindskelser ved jobskift henvises til kapitel 9.

Udvalget har fundet, at firmapensionskasser i kvalificerede tilfeelde (for-
ringet helbred og afskedigelser relativt kort fgr pensionsalderen) samt i
orlovssituationer bgr abne mulighed for hvilende medlemsskab. Man er
imidlertid afstdet fra at give detaljerede regler om omfanget af retten
til hvilende medlemsskab, idet dette ma fastlaegges pa grundlag af for-
holdene i den enkelte pensionskasse. Dette vil ske ved forhandling mel-
lem tilsynet og den enkelte pensionskasse i forbindelse med vedteegternes

godkendelse, jfr. ogsd udvalgets overvejelser i kapitel 8, afsnit 5.

For s& vidt angar beregningstekniske spgrgsmal henvises til bilag 4, no-
tat 2, hvoraf fremgar, at den kapitalveerdi, der skal danne grundlag for
det hvilende medlemsskab i de sakaldte tilsagnskasser, bgr fastseettes
med basis i den udtreedelsesgodtggrelse, som ville tilkomme den pageel-

dende ved udtreeden.
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Det hvilende medlemsskab, der her er tale om, svarer til omskrivning
til en fripolice i tvaergdende kasser. Den pageeldende far derimod ikke
ret til fortsat at betale bidrag, d.v.s. at blive stillet, som om ansaet-
telsesforholdet ikke var ophgrt.

3.2.Flere firmapensionskassers vedteegter udelukker, at deltidsansatte kan
veere medlemmer. Dette indebaerer dels, at personer, der ansaettes i en
deltidsstilling, ikke kan optages i pensionskassen, dels at fuldtidsansatte
medlemmer udtreeder af pensionsordningen, safremt de gar pa deltid.

De sidstneevnte tilfselde har givet anledning til samme problemer i for-
bindelse med reglerne for beregning af udtreedelsesgodtgarelser fra t i—
sagnskasser som dem, der er nsevnt ovenfor under 3.1.

Udvalget har overvejet, hvorvidt der generelt bgr indfares ret for del-
tidsansatte til medlemsskab af pensionskasserne. Udvalget har ikke ment
at burde udtale sig om, hvorvidt deltidsansaettelser generelt ma anses
som en god ting, der bgr fremmes. Man mener imidlertid, at pensions-
reglerne ikke bgr hindre en overgang til deltidsanszettelse, som den pa-
geeldende matte opna aftale med arbejsgiveren om. Overvejelser om @n-
skeligheden af at begreense brugen af kontante udtraedelsesgodtgarelser,
jfr. kapitel 8, afsnit 5, taler ogsda herfor.

Udvalget har imidlertid afstdet fra at foresld regler om deltidsansattes
medlemsskab. Dette skyldes et gnske om sd vidt muligt at undgd ind-
greb, der begreenser pensionskassernes handlefrihned, samt at hverken den
eksisterende lovgivning eller udvalgets lovudkast udelukker de pensions-
kasser, der alene accepterer fuldtidsansatte medlemmer, fra at aendre
disse regler efter den saedvanlige procedure for vedtaegtseendringer. Det
ma antages, at disse regler vil blive @endret, hvor der er et generelt
gnske derom.

Endeligt vil adgang til hvilende medlemsskab formindske problemerne i de

tilfeelde, hvor spargsmalet er seerligt aktuelt, nemlig hvor den deltidsan-
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satte ikke kan anvende en eventuel udtrzdelsesgodtggrelse til tegning af
en anden pensionsordning pa saedvanlige vilkar, f.eks. ved midlertidig
nedgang til deltid.

4. Pensionskassers ledelse, aktuarens og tilsynets opgaver.

4.1.De regler om generalforsamlingens afholdelse m.v., som udvalget har
foreslaet, svarer i stort omfang til dem, som geelder for tvaergdende
pensionskasser.

Udvalget har dog fundet behov for at lovfaeste visse minoritetsbeskyttel-
sesregler. Det drejer sig for det fgrste om, at vedteegts- eller regula-
tiveendringer, der veaesentligt begreenser enkelte medlemmers pensionstil-
sagn, ikke har virkning over for medlemmer, der skriftligt har neaegtet
at godkende begraensningen.

Udvalget har desuden foresldet, at @endringer i pensionsregulativet krae-
ver samme stemmemajoritet som vedtaegtsaendringer, d.v.s. aendringer
skal tiltreedes mindst af to trediedele af de medlemmer, der er til stede
pa generalforsamlingen. Der er dog mulighed for at sende visse spargs-
mal ud til afggrelse ved urafstemning.

4,2.Udvalget foreslar en tilneermelse af ledelsesreglerne for firmapensionskas-
ser til dem, der geelder for tveergdende pensionskasser. | modsaetning
til, hvad der geelder for tveergdende pensionskasser, har man dog fundet
det hensigtsmeessigt at foreskrive, at der altid skal udpeges suppleanter
for bestyrelsesmedlemmerne. Man har endvidere fundet det hensigtsmaes-
sigt at foreskrive, at tegningsretten kun kan udgves af 2 bestyrelses-
medlemmer eller direktgrer i forening.

Lovudkastet indeholder endvidere forslag om, at bestyrelsen skal bestd
af en formand og et antal medlemmer, men det er ikke fundet hensigts-
maessigt at foreskrive, om antallet af bestyrelsesmedlemmer skal veere
lige eller ulige. Dette skyldes, at en firmapensionskasse, i modseetning
til en tveergdende pensionskasse, har tilknytning til en enkelt arbejdsgi-
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ver. Det er derfor fundet mest rigtigt, at spgrgsmalet om bestyrelses-
sammenseetningen afggres af arbejdsgiveren og arbejdstagerne i feelles-
skab. Lovudkastet indeholder dog den begreensning, at bortset fra for-
manden skal mindst halvdelen af bestyrelsens medlemmer veelges af og
blandt pensionskassens medlemmer. Bestar bestyrelsen eksempelvis af en
formand og seks andre medlemmer, skal pensionskassens medlemmer
veelge mindst tre bestyrelsesmedlemmer. Hvor der, inklusiv en arbejds-
giverudpeget formand, er et lige antal bestyrelsesmedlemmer, kan ar-
bejdsgiveren fortsat have flertal i kraft af formandens udslagsgivende
stemme.

Det ma i vedteegterne naermere fastleegges, hvorledes de ikke-generalfor-
samlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer udpeges.

Reglen udelukker ikke, at formanden og med denne stemmeflertallet i
bestyrelsen udggres af personer, der er udpeget af den til pensionskassen
knyttede virksomhed.

Udvalget har overvejet, om denne lgsning er den rimeligste, eller om
man i stedet burde foreskrive, at flertallet af bestyrelsen skal veelges af
pensionskassens medlemmer. Man er imidlertid afstdet herfra. Lovudkas-
tet indeholder tilstreekkelige indgrebsmuligheder for misbrugssituationer,
f.eks. hvor et virksomhedsudpeget bestyrelsesflertal er uvilligt til at
gare pensionskassens rettigheder over for virksomheden geeldende. Hertil
kommer, at det er forbundet med et selvsteendigt ansvar at sidde i pen-
sionskassens bestyrelse. For sa vidt angar spgrgsmal om sggsmal mod
virksomheden udelukker habilitetsreglen i 8 26 de virksomhedsudpegede
medlemmer fra at deltage i behandlingen af sédanne emner.

Herudover giver § 54 forsikringstilsynet hjemmel til i ekstraordineere
misbrugssituationer at indseette en af tilsynet udpeget bestyrelse.
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4.3 .Udvalgets veesentligste tiltag i forbindelse med ledelsesreglerne m.v. er
et forslag om en styrkelse af aktuarens stilling og funktioner.

Den geeldende pensionskasselov indeholder en pligt for pensionskasser til
at lade pensionskassens status opgere pa det godkendte grundlag af en
aktuar, der er godkendt af forsikringstilsynet. Lovudkastet foreskriver,
at bestyrelsen skal anszette en aktuar, og tilleegger ham en reekke befgj-
elser over for pensionskassen, ligesom det i et vist omfang praeciserer
hans forpligtelser.

Aktuarens veesentligste forpligtelse, der herved lovfaestes, er at pase,
at pensionskassen overholder sit beregningsgrundlag, samt omgaende ind-
berette enhver tilsideseettelse deraf til tilsynet.

Udover denne Igbende kontrol vil aktuaren i forbindelse med godkendel-
sesprocedurer m.v. blive inddraget i en lang raekke andre opgaver.

Det drejer sig navnligt om
udarbejdelse af teknisk grundlag, herunder beregnings- og bonus-
regler (tarif- og reservegrundlag),
beregning af reserver m.v. (statusopggrelse og indtreedelsesindskud
og udtraedelsesgodtgarelser),
over- eller underskudsvurderinger,
udarbejdelse af genoprettelsesplaner og fordelingsplaner ved oplgs-
ning,
udarbejdelse af prognoser over pensionskassens fremtidige udvikling
(anciennitet, avancement, medlemstil- og afgang, og realrenteaf-
giftsvurderinger),
foretagelse af seerligt vedtsegtsbetingede beregninger, samt
beregninger, der er ngdvendige i forbindelse med berigtigelsen af
realrenteafgift,
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aktuaren skal desuden afgive en udtalelse i forbindelse med ved-
teegtseendringer o.lign., ligesom han skal afgive en beretning til
generalforsamlingen i forbindelse med regnskabets godkendelse.

Aktuarens medvirken i forbindelse med disse opgaver kan tilrettelaegges
sdledes, at aktuaren enten selv udarbejder det pageeldende materiale,
eller at han af forsikringstilsynet anmodes om en udtalelse over materi-
ale, som er udarbejdet af kassen.

| begge tilfeelde vil aktuaren indestd for materialet eller udtalelsen.
Indestéelsen indebzerer, at materialet eller udtalelsen er fagligt korrekt
udarbejdet. Safremt dette er tilfeeldet, vil det forhold, at f.eks. de
forudsetninger, der er lagt til grund for en prognose, efterfglgende vi-
ser sig ikke at blive opfyldt, ikke indebsere ansvar for aktuaren.

Som modstykke til disse udvidede opgaver tilleegger lovudkastet aktuaren
en raekke rettigheder. Det er selvfglgeligt, at aktuaren har ret til at
modtage alle relevante oplysninger, herunder ret til at fa forelagt det
leegelige grundlag ved enhver helbredsbedgmmelse. Hertil fajes ret til at
kreeve bestyrelsen eller ekstraordineer generalforsamling indkaldt og del-
tage i Dbestyrelsesmgder og generalforsamling. Retten til deltagelse i
bestyrelssmgder m.v. indebeerer, at aktuaren ogsa sikres information pa
samme niveau som bestyrelsesmedlemmer, f.eks. om initiativer pa inve-
steringsomradet .

4.4 .Lovudkastet indebaerer ogsd en styrkelse af revisionen i firmapensionskas-
ser. Dette sker ved et krav om, at mindst én af revisorerne skal veere
statsautoriseret eller registreret revisor.

Den geeldende lov foreskriver blot, at revisor skal veere regnskabskyndig.
Andringen vil for den betydeligste del af pensionskasserne blot betyde en
lovfeestelse af geeldende praksis. Dette skyldes, at pensionskassernes
revision i almindelighed udfgres af revisoren i den virksomhed, som pen-
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sionskassen er knyttet til. De store virksomheder, som har oprettet en
pensionskasse, betjener sig i almindelighed af statsautoriserede eller re-
gistrerede revisorer.

Lovudkastet tilleegger i @vrigt revisor samme ret som aktuaren til at
kreeve bestyrelsen eller ekstraordinger generalforsamling indkaldt og del-
tage i bestyrelsesmgder m.v.

4.5 .Lovudkastet opretholder den hidtidige ordning, hvorefter forsikringstilsy-
net forestar tilsynet med firmapensionskasser.

Lovudkastet tilleegger imidlertid forsikringstilsynet en raekke befgjelser
over for firmapensionskasserne, som ikke er indeholdt i den geeldende
pensionskasselov.

Det drejer sig farst og fremmest om en ret for forsikringstilsynet til at
paleegge pensionskassen at foretage enhver foranstaltning, som tilsynet
skanner ngdvendig i de tilfeelde, hvor pensionskassen er kommet i @ko-
nomiske vanskeligheder, eller hvor en pensionskasse har tilsidesat geel-
dende regler, hvad enten disse er fastsat i lov, bekendtgarelse, ved-
teegter eller teknisk grundlag.

Lovudkastet indeholder ingen specifikke begraensninger af, hvad et palaeg
kan ga ud pa.

Baggrunden for disse vidtreekkende indgrebsmuligheder er bl.a., at ud-
valget, som der er redegjort for i afsnit 5 nedenfor om seerlige regler
for sma pensionskasser, ikke foreslar seerlige anbringelsesregler m.v. for
kategorier af pensionskasser. Sikringen foretages i stedet ved, at forsik-
ringstilsynet foretager en ngje overvagning af sddanne kategorier af pen-
sionskasser, samt tillaegges tilstraekkelige indgrebsmuligheder.

Som led i sit almindelige tilsyn efter den geeldende lov tager forsikrings-
tilsynet i vidt omfang stilling til konkrete enkeltsager, f.eks. hvorvidt
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en udtrezdelsesgodtgerelse kan udbetales kontant. Baggrunden herfor er
bl.a., at dette spgrgsmal er kvalificeret som et offentligretligt spargs-
mal, som tilsynet har pligt til at beskeeftige sig med.

Tilsynets opgave i relation til forholdet imellem pensionskassen og det
enkelte medlem bgr i fremtiden koncentrere sig om at sikre, at der i
kraft af vedteegtsbestemmelser og regulativ m.v. geelder tilfredsstillende
generelle regler. Tvister angdende den konkrete anvendelse af disse reg-
ler ma tilsynet i almindelighed afstd fra at tage stilling til og i stedet
henskyde til privatretlig afggrelse parterne imellem. Tilsynet vil dog
have hjemmel til at gribe ind, hvor en pensionskasse utvivisomt overtrae-
der disse regler, eller i @gvrigt udvikler en praksis, der af anden grund
er uhensigtsmaessig.

Der kan i gvrigt veere tvivl om afgreensningen af, hvornar der foreligger
en privatretlig tvist, og hvornar der foreligger en eventuel overtreedelse
af offentligretlige forskrifter, f.eks. i form af en overtraedelse af det
godkendte tekniske grundlag - eller for forsikringsselskabers vedkommende
tillige af generalklausulen i § 7 i lov om forsikringsvirksomhed om rede-
lig forretningsskik og god forsikringspraksis. 1

1som almindelig rettesnor i relation til reglen i § 7 kan anferes, at for at
der skal veere tale om en kompetence for forsikringstilsynet til at behandle
sagen, skal den paklagede sag vaere udtryk far en praksis hos selskabet. Der
er saledes pa den ene side ikke tale om, at enhver konkret tvist falder uden
for 8 7's omrade, men det er pa den anden side undtagelsen, at tilsynet kan
tage stilling til konkrete tvister.

Forholdet mellem den offentligretlige tilsynslovgivning og privatretten kan il-
lustreres ved, at forsikringstilsynet f.eks. kan meddele et forsikringsselskab
padleg om at undlade at anvende et bestemt policevilkar eller at undlade at
paberabe sig vilkaret i allerede eksisterende kontrakter, safremt dette strider
imod god forretningsskik. Tilsynet vil derimod principielt ikke kunne tage stil-
ling til retsforholdet imellem selskabet og forsikringstagernen, d.v.s. f.eks.
afgagre hvilket konkret belgb, som en enkelt forsikringstager skal have udbe-
talt. Sondringen er imidlertid af noget teoretisk karakter, idet den tilsyns-
meaessige bedgmmelse i almindelighed vil have afsmittende virkning pa den pri-
vatretlige bedgmmelse (og omvendt).
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Den praktiske realitet vil veere afgreensningen af, hvilke sager og sagsty-
per, tilsynet accepterer at tage op til bedgmmelse. Som eksempel kan
neevnes, at tilsynet - uanset at det godkendte tekniske grundlag indehol-
der visse forskrifter om tilbagekab af forsikringer i kollektive pensions-
ordninger - i almindelighed afviser at tage stilling til, om en klager,
der er blevet neegtet tilbagekab, i det konkrete tilfaelde opfylder betin-
gelserne derfor.

Som naevnt ovenfor ber tilsynet fremtidigt i almindelighed afsta fra at
tage stilling til konkrete enkeltsager vedrgrende fortolkning eller anvend-
else af vedteegtsbestemmelser og lignende.

Om klagebehandlingen i tilsynslovgivningen kan det i gvrigt nsevnes, at
man generelt afviser at tage stilling til omtvistede faktiske spgrgsmal,
navnligt dem der ikke kan belyses uden egentlig bevis- eller vidnefarel-
se, at man ikke tager stilling til privatretlige tvister, og atman ikke
tager sager op, hvis de er eller har veeret for domstolene.

4.6.1 henhold til den geeldende lov kan forsikringstilsynets afggrelser af pen-
sionskassen indankes for industriministeren. Der geelder en klagefrist pa
14 dage. Pensionskassen kan forlange, at sagen foreleegges forsikrings-
neevnet til udtalelse.

Pensionskassen kan endvidere indbringe sagen for domstolene. Safremt
sagen har veeret forelagt forsikringsnaevnet til udtalelse, udelukker ordly-
den af de geeldende regler dog domstolspravelse. Denne undtagelse har
dog aldrig veeret handheevet.

Pensionskasseloven indeholder ingen bestemmelser om medlemmernes og
udtreedernes klageadgang.

Det er imidlertid i praksis fast antaget, at ogsd medlemmer og udtrae-

dere kan paklage tilsynets afgarelser til industriministeriet efter de al-
mindelige forvaltningsretlige regler.
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Der eksisterer ikke nogen klagenaevnsordning inden for firmapensionskas-
seomradet. Safremt et medlem matte veere utilfreds med forsikringstil-
synets eller industriministeriets afgarelse - eller safremt disse myndighe-
der ikke behandler spegrgsmalet som falge af sagens privatretlige karak-
ter - vil den pageeldende veere henvist til at indbringe sagen for
domstolene. Voldgiftsbestemmelser i pensionskassernes vedtsegter vil dog
kunne udelukke indbringelse for domstolene.

Adskillige pensionskassers vedteegter indeholder voldgiftsklausuler. Disse
bestemmelser er udformet, enten sdledes at tvister mellem pensionskas-
sen og et medlem eller dennes efterladte alene kan afggres af en vold-
giftsret, eller sdledes at det star det pageeldende medlem frit at veelge
mellem sggsmal ved domstolene eller voldgift.

Udvalget finder ikke, at der er veegtige grunde til at udelukke adgangen
til at afggre uoverensstemmelser mellem medlemmerne og pensionskassen
ved voldgift. Voldgiftsinstituttet er reguleret ved lov, og - safremt til-
synet finder, at vedteegternes voldgiftsklausul er udformet betryggende -
m& det veere op til de enkelte pensionskasser at veelge den mest hen-
sigtsmaessige fremgangsmade.

Udvalget foreslar i gvrigt den hidtidige klageordning opretholdt, saledes
at tilsynets afggrelse vedrgrende firmapensionskasser kan indbringes for
industriministeriet. Pensionskasserne - men ikke de enkelte medlemmer -
tilleegges endvidere ret til at kreeve, at ministeriet forinden afgarelse
treeffes, indhenter en vejledende udtalelse fra forsikringsneevnet om prin-
cipielt vigtigere spgrgsmal. Der er intet til hinder for, at ministeriet
ogsa indhenter en sddan udtalelse i sager, der rejses af enkeltpersoner,
safremt ministeriet finder behov derfor.

Udvalget foreslar, at den nuveerende klagefrist pa 14 dage forleenges til
en maned.
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4.7.Udvalget har overvejet, hvorvidt der er behov for indfagrelsen af en seer-
lig klagensevnsordning til behandling af de civilretligt preegede tvister,
som forsikringstilsynet som ovenfor anfagrt i fremtiden ikke skal befatte

sig med.

Dette kunne f.eks. veere et nsevn svarende til det, der ved ankensevnet

for forsikring er skabt inden for forsikringsomradet.

I medfer af 8 12 i lov om forbrugerklagensevnet kan forbrugerklagenaev-
net godkende, at en klage, der ellers skulle behandles ved naevnet, i
stedet behandles ved et privat godkendt klagenaevn.

Ankenaevnet for forsikring, der er oprettet af Forbrugerrddet og Assu-
randgr-Societetet, har opndet en sddan godkendelse.

Ved dette ankensevn er der sikret forsikringstagere en hurtig og billig

klageadgang.
Udvalget er imidlertid afstdet fra at foresld en sadan klagenaevnsordning.

Dette skyldes, at klageantallet m& forventes at blive overmade beske-
dent. Inden for de tveergdende pensionskasser, hvor de regler, der giver
anledning til klager, stort set svarer til dem, som udvalget foreslar for
firmapensionskasserne, var der sdledes i en femarsperiode kun knapt 30
klagesager. Hertil kommer, at en klagensevnsordning inden for firmapen-
sionsomradet vil rejse tvivl over for afgraensningen til det fagretlige sy-
stem, idet flere af de forhold, der er bestemmende for pensionens fast-
seettelse, f.eks. et medlems korrekte anciennitetsmaessige indplacering,

er fastlagt fagretligt.

5. Seerlige regler for sma pensionskasser.
Udvalget har overvejet, om der bgr geelde en mindstestarrelse for fir-

mapensionskasser, og hvorledes denne greense bgr fastseettes. Efter ind-

Kapitel 5. Organisatoriske og tilsynsmaessige forhold.



- 52 -

gdende drgftelser, som er beskrevet i bemaerkningerne til § 6, er ud-
valget enedes om at foresl& en greense pa 50.

Udvalget har desuden overvejet, hvorvidt der - udover mindstegreensen
samt seerlige forskrifter for pensionskasser, der kommer under denne -er
behov for seerlige sikkerhedsforskrifter eller lignende for visse kategorier
af firmapensionskasser.

Som anfart nedenfor i kapitel 7 om aktuargruppens overvejelser har ud-
valget foresldet saerlige beregningsregler for de sakaldte tilsagnskasser
(kapitel 5, afsnit 1.3) og peget pa, at der navnligt i pensionskasser,
hvor der er givet tilsagn om veerdifaste pensioner, alene vil kunne an-
vendes en beskeden grundlagsrente. Disse forslag gar i det veesentligste
ud p& at sikre, at den beregningsteknik, der anvendes i tilsagnskasser,
tilneermes den, som geelder for tarifkasser, samt at der anvendes realis-
tiske forudseetninger for beregningen af de ngdvendige pensionsbidrag.

Udvalget har desuden overvejet, hvorvidt der til mindre pensionskasser
er knyttet en sadan seerlig risiko, at det vil veere beteenkeligt at tillade
samme frihedsgrader navnligt i relation til investeringerne, som gaelder
for de starre pensionskasser.

Udvalget finder, at det forhold, at en pensionskasse er lille, ikke i sig
selv medfagrer behov for seerlige begreensninger for dens investering og
forretningsfarelse m.v. Det overvejende flertal af de sma pensionskasser
er veldrevne med sund gkonomisk basis. De vil uden seerlig risikofor-
ggelse kunne tillades samme investeringsmuligheder som de store pen-
sionskasser.

Udvalget har siledes ikke fundet det muligt at udforme en lovregel, der
klart skelner mellem de pensionskasser, hvor f.eks. en udvidelse af in-
vesteringsmulighederne er forsvarlig og dem, hvor dette ikke er tilfeel-
det. Det er derfor klart, at der til en seerlig regel om investeringerne i
mindre pensionskasser matte knyttes en dispensationsmulighed.
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Udvalget har overvejet en regel, hvorefter investeringsmulighederne for
mindre pensionskasser - f.eks. pensionskasser med f& medlemmer eller
en lille balance - som udgangspunkt skulle begreenses til "guldrandede"
papirer, dog saledes at tilsynet skulle kunne meddele dispensation.

Man er imidlertid afstdet fra at foresld en sddan regel. Baggrunden her-
for er, at tilsynet forventes at ville meddele en lang reekke dispensatio-
ner, sdledes at udvidede investeringsmuligheder snarere ville blive reglen
end undtagelsen for disse sma kasser.

Udvalget foreslar, at der i stedet dbnes en vid mulighed for tilsynet til
at gribe ind, safremt det finder, at den made, som en pensionskasses
midler er anbragt pd, ikke er betryggende. En bestemmelse herom er
indeholdt i 8 66 i lovudkastet. | seerlige risikosituationer vil dette kunne
suppleres med et paleeg til pensionskassen om at foretage indberetning
til tilsynet, far pensionskassen foretager veesentlige eendringer af inve-
steringspolitikken .

6. Halvoffentlige pensionskasser

En raekke pensionskasser med tilknytning til den offentlige sektor har i
medfar af § 31 faet dispensation fra den nuveerende lovs regler, navnlig
for s& vidt angar lovens anbringelsesregler. Dispensationerne har bl.a.
givet tilsynet visse vanskeligheder med at fa disse pensionskasser til at
opfylde lovens almindelige regler og i det hele taget at indse ngdvendig-
heden af disse regler. Lovens anvendelsesomrade (private virksomheder,
herunder koncessionerende selskaber) har efterladt uklarhed om andre
pensionskasser med tilknytning til den offentlige sektor, og har givet
forsikringstilsynet problemer med at "fange" disse pensionskasser og brin-
ge dem under tilsyn.

| praksis har de forskellige seerordninger medfart, at disse pensionskas-

ser ikke gkonomisk har haft den styrke, pensionskasser efter udvalgets
opfattelse bgr have.
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§ 1 i udvalgets lovudkast vil bringe en stgrre klarhed tilveje. De halv-
offentlige pensionskasser vil nu utvetydigt falde ind under loven. Undta-
gelser herfra begreenses til tilfeelde, hvor der er en anden og lige sa
sikker ordning for medlemmerne. Konsekvenserne af udvalgets forslag er
beskrevet i kapitel 7, afsnit 3.
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Kapitel 6
Pensionskassernes gkonomiske grundlag

1. Regnskabs- og investeringsregler.

1.1.Udvalget har fundet det hensigtsmeessigt at tilneerme de regnskabsregler,
der geelder for firmapensionskasserne, til dem, der er indeholdt i kapi-
tel 14 i lov om forsikringsvirksomhed, som geelder for livsforsikringssel-
skaber og tveergdende pensionskasser.

Udvalgets forslag indeholder dog visse afvigelser og forenklinger pa punk-
ter, hvor forsikringsvirksomhedslovens regler er mindre hensigtsmaessige
for pensionskassevirksomhed. Dette skyldes bl.a., at forsikringsvirksom-
hedsloven deekker savel forsikringsselskaber som pensionskasser. Saledes
er de serlige koncernregler udeladt.

Ved regnskabsreglernes udformning har udvalget taget hgjde for den ud-
vikling i regnskabspraksis, der er sket siden udarbejdelsen af forsikrings-
virksomhedsloven. Dette har fgrst og fremmest givet sig udtryk i, at
man, ligesom det er sket i arsregnskabsloven (og i bank- og sparekasse-
loven), foreslar begrebet "retvisende billede" som den overordnede regn-
skabsstandard. Regnskabsreglerne afviger i gvrigt fra den gvrige del af
udvalgets lovudkast derved, at der for dette omrdde er foreskrevet en
mere detaljeret regulering i selve lovteksten. Der er redegjort for bag-
grunden herfor i kapitel 4.

Regnskabsreglerne er som i den geeldende lov harmoniseret med loven om
en realrenteafgift (bortset fra reglerne om fast ejendom), saledes at
pensionskasserne ikke tvinges til at opstille to regnskaber opgjort efter
forskellige principper. Tilpasningen til realrenteafgiftsloven indebaerer
navnlig, at den sakaldte matematiske kursregulering indgér ved veerdian-
seettelsen og indkomstopggrelsen.
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1.2.De foresldede regnskabsregler svarer saledes i vidt omfang til lov om

forsikringsvirksomheds regler. Der foregar for tiden i EF - og i OECD-

regie - forhandlinger om regnskabsregler for forsikringsselskaber.

Forhandlingerne er p& et sa& forelgbigt stade, at det endnu er uvist,
hvornar de vil kunne afsluttes, samt hvilket resultat de vil munde ud i.

Konkurrencesituationen mellem livsforsikringsselskaberne og navnlig de
tveergdende pensionskasser medfgrer, at det sandsynligvis vil veere hen-
sigtsmaessigt at udstreekke de kommende regler til savel livsforsikrings-
som pensionskassesektoren. Det er for tidligt at udtale sig om, hvorvidt
disse regler kun i tillempet form bgr geelde for firmapensionskasser.

1.3.For sd vidt angdr investeringsreglerne har udvalget fundet, at der bar

gxelde ensartede regler for de to typer pensionskasser, hvor dette er
forsvarligt. Udvalgets hovsdsynpunkt er, at det er urimeligt safremt fir-
mapensionskasserne paleegges veesentligt mere snserende band end de
tveergdende pensionskasser.

Pa den anden side har udvalget fundet det ngdvendigt at tage hensyn til
det seerlige forhold - tilknytningen til en enkelt virksomhed - der er seer-

egent for firmapensionskasser.

Dette har givet sig udtryk i, at den geeldende lov indeholder et absolut
forbud imod, at pensionskasser uden industriministerens tilladelse, som
kun kan gives i seerlige tilfeelde, investerer midler, der modsvarer pree-
miereserven i aktier i den virksomhed, som pensionskassen er knyttet
til, jfr. 8 14, stk. 2, litra i. Begrundelsen er ikke mindst faren for,
at man kaster pensionskassens "gode penge" efter virksomhedens "darlige
penge" i en krisesituation.

Udvalgets flertal (alle undtagen Jgrgen Eckeroth og Mols Sgrensen) fin-

der, at det bgr veere tilladt for pensionskasser at investere i den eller
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de virksomheder den er knyttet til, i samme udstraekning, som det er
tilladt at investere i virksomheder, som pensionskassen ikke er knyttet
til. De foreslar derfor, at lovudkastets § 48 om, at en pensionskasses
samlede anbringelse af midler i en enkelt virksomhed i form af ejerkapi-
tal og lanekapital ikke ma overstige 1 % af pensionskassens samlede
passiver, ogsa skal geelde for pensionskassens anbringelse i den eller de
tilknyttede virksomheder. Ved siden af denne begraensning geelder selv-
folgelig det almindelige krav om, at investeringen skal veere forsvarlig
for pensionskassen.

Et mindretal, (Jgrgen Eckeroth og Mols Sgrensen), finder at den nuveer-
ende bestemmelse i lov om tilsyn med pensionskasser i § 14, stk. 2,
litra i, ifglge hvilken firmapensionskasser kun i seerlige tilfeelde kan til-
lades at anbringe midler i aktier i den eller de virksomheder, hvortil
pensionskassen er knyttet, bgr bibeholdes i den nye lov.

Mindretallet statter igvrigt dette synspunkt pd de overvejelser, der er
gjort i redeggrelsen fra embedsmandsudvalget vedrgrende Kkortlaegning af
frivillig overskudsdeling kapitel VII, afsnit 9. Embedsmandsudvalget af-
viser et forslag om, at pensionsopsparing som led i en frivillig over-
skudsdelingsordning bgr kunne placeres direkte i den virksomhed, som
pensionsindbetalerne er ansat i, med fglgende begrundelse:

"af hensyn til sikkerheden for den fremtidige pensionsudbetaling er
det rimeligt at stille krav til de veerdipapirer, som firmapensions-
kasser og kapitalpensionsopsparere ma anbringe midler i. Det er
for udvalget oplyst, at der flere gange er blevet rejst krav om
aendring af anbringelsesreglerne, sa anbringelse kunne ske i vaerdi-
papirer udstedt af arbejdsgivervirksomheden. Kravet er hver gang
blevet afvist ud fra en generel risikobetragtning. Der er arbejds-
givere, som efter en konkret vurdering ikke ville kunne afvises
med henvisning til risikomomentet. Men det vil veere en overor-
dentlig vanskelig opgave at sortere virksomhederne i grupper, der
er gkonomisk solide, og i virksomheder, der ikke er det. Desuden
kan virksomhedernes gkonomiske forhold aendre sig.

Man kan endvidere betragte de nugeeldende strenge anbringelses-
regler som udtryk for en vis modvilje mod et meget lukket kreds-
lgb, hvor virksomheden kun tilsyneladende giver afkald pa midler-
ne, der reelt returneres til virksomheden i form af lane- eller
ejerkapital.
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Udvalget har ikke ment at kunne statte forslaget pa baggrund af
de ovenfor anfarte risikobetragtninger".

Mindretallet tilfgjer, at en sadan lempelse af investeringsreglerne ma
anses for seerdeles betaenkelig i de tilfseelde, hvor pensionskassernes be-
styrelse er sammensat med et virksomhedsudpeget bestyrelsesflertal, jfr.
beteenkningens kapitel 5, afsnit 4.1. | disse tilfeelde vil der veere en
potentiel risiko for en omgaelse af udkastets § 5, d.v.s. forbudet mod
at drive anden virksomhed.

Yderligere g@r mindretallet geeldende, at situationen til en vis grad kan
analogiseres med erhvervelse af egne aktier, jfr. lov om forsikringsvirk-
somheds § 65, stk. 1, i henhold til hvilken et forsikringsaktieselskab
ikke ma tegne egne aktier.

Bestemmelsen i den nuveerende lov har saledes efter mindretallets opfat-
telse et helt klart formal at treekke en skarp og utvetydigt skillelinie
mellem forsikringsvirksomhed og anden virksomhed og forhindre enhver
form for omgaelse af lovens intentioner - at sikkerhedshensynet skal
spille en afggrende rolle ved udformningen af pensionslovgivningen.

1.4 .Udvalget har overvejet, hvorvidt der generelt bgr foreskrives seerlige

investeringsbegraensninger for kategorier af pensionskasser, som fremby-
der seerlige sikkerhedrisici. Som angivet i kapitel 5, afsnit 5, har ud-
valget imidlertid afstdet herfra, idet sikringen af disse pensionskasser
mest hensigtsmeessigt sker ved et intensiveret lgbende tilsyn med netop
disse pensionskasser, kombineret med vide indgrebsmuligheder for forsik-
ringstilsynet.

.Pa denne baggrund har udvalget fundet det forsvarligt i det veesentligste

at sidestille firmapensionskasserne med de tveergdende pensionskasser,
for s& vidt angdr investeringsmulighederne.

Dette indebaerer, at greensen pa 20 % for investering i ikke seerligt sik-
rede aktiver haeves til 25 %, at de seaerlige forskrifter om, hvad disse
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midler kan anbringes i, ophaeves, samt at bestemmelsen om en kursre-
servefond udgar.

Som en preecisering i forhold til forsikringsvirksomhedsloven foreslar ud-
valget endvidere, at anbringelsesreglerne, herunder 25 %'s greensen,
skal geelde for de midler, der modsvarer forsikringsfonden.

Der er intet til hinder for, at tilsagnskasser kan besidde midler ud over
dem, der er ngdvendige for at opfylde de meddelte pensionstilsagn. Der
er derimod principielt ikke mulighed for overdsekning i de tarifmaessigt
opbyggede pensionskasser, hvor pensionermne beregnes pa grundlag af de
til kassen indbetalte pensionsbidrag. | tarifkasser skal samtlige midler
anvendes til udbetalinger til medlemmerne.

For anbringelsen af firmapensionskassernes midler foreskriver udvalget
derfor regler for de midler, der er afsat til deekning af forsikringsfon-
den, medens der ikke foreskrives anbringelsesregler for de gvrige midler
(herunder basiskapitalen, jfr. bemaerkningerne til 8 9, stk. 2 og 3). En
overdaekning i en tilsagnskasse vil saledes ikke veere bundet af anbringel-
sesregler.

2. Pensionskassers oplgsning m.v.

2.1.Efter den geeldende pensionskasselov skal en pensionskasses vedtaegter
indeholde regler om pensionskassens oplgsning. Der skal dels veere fast-
sat regler om kompetencen til at vedtage pensionskassens oplgsning, og
dels om fremgangsmaden ved oplgsning, herunder om deling af formuen
mellem medlemmerne.

2.2.1 henhold til den geeldende lov skal en pensionskasse oplgses, hvis den
mangler bestyrelse, og dette forhold ikke afhjeelpes inden en passende
frist, som forsikringstilsynet fastseetter.
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Dette har veeret aktuelt i visse tilfeelde, ndr medlemskredsen p& grund
af medlemmernes alder ikke har kunnnet finde egnede kandidater til be-
styrelsesposterne .

Hvis oplgsningen ikke vedtages af pensionskassen, kan forsikringstilsynet
bestemme, at pensionskassen skal treede i likvidation.

Forsikringstilsynet kan ligeledes bestemme, at en pensionskasse skal tree-
de i likvidation, saremt en fortseettelse af pensionskassens virksomhed
vil veere utilbgrlig af hensyn til medlemmernes interesser, d.v.s. s&-
fremt pensionskassen er eller i neermeste fremtid bliver insolvent. Pen-
sionskassen skal i s fald likvideres, medmindre der kan gennemfares en
sanering ved forhgjelse af indteegterne (bidragene) eller nedseettelse af
pensionsydelserne.

Pensionskasser skal endvidere oplgses, safremt den virksomhed, hvis
personale pensionskassen omfatter, fuldsteendig ophgrer. Dette skyldes,
at pensionskassen ellers ville drive livsforsikringsvirksomhed.

Endelig findes der i en pensionskasses vedtegter ofte regler om, at
pensionskassen skal oplgses, safremt dens midler og forpligtelser som
helhed overdrages til et pensionsforsikringsselskab. Tilsvarende anses i
praksis at geelde, selv om bestemmelser herom ikke findes i vedtsegter-
ne, idet der i sidanne tilfeelde er tale om nye pensionsaftaler, der skal
tiltreedes af pensionskassens medlemmer. Disse nye aftaler erstatter de
tidligere lgfter om pension.

Lovudkastet bibeholder disse regler og udbygger dem pa nogle punkter.

Safremt en veesentlig del af pensionskassens medlemmer forlader den,
vil der kunne opstd en sadan situation, hvor en fortsaettelse af pensions-
kassens virksomhed vil kunne bringe de resterende medlemmers rettighe-
der i fare. Udvalgets lovudkast foreskriver, at der i dette tilfeelde skal
ske oplgsning af pensionskassen.
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Udtreeden af en stor del af medlemmerne vil ogsd kunne fare til, at
medlemstallet bliver mindre end det foreskrevne minimum pa& 50 med-
lemmer. | denne situation skal pensionskassen anmode forsikringstilsynet
om at beslutte, pa hvilke betingelser pensionskassen kan fortszette sin
virksomhed.

Udvalgets lovudkast indeholder desuden forskrift om oplgsning, safremt
pensionskassen ikke har nogen aktuar, og dette ikke afhjselpes,
pensionskassens koncession tilbagekaldes eller bortfalder, eller
safremt pensionskassens forpligtelser er fuldt indfriede.

2.3.1 forbindelse med en pensionskasses oplgsning skal der efter loven udar-
bejdes en delingsplan. Den skal i overensstemmelse med pensionskassens
vedteegtsbestemmelser for det fgrste angive de formueandele, der til-
kommer de enkelte medlemmer og andre, der far pension fra pensions-
kassen, og for det andet indeholde oplysning om, hvorledes der skal for-
holdes med disse formueandele.

Delingsplanen skal foreleegges forsikringstilsynet til godkendelse, forinden
den kan bringes til udfgrelse.

Delingsplanen udarbejdes af pensionskassens aktuar efter de anvisninger,
der er nedfeeldet i vedtaegterne, eller efter principper fastsat af bestyr-
else, likvidationskomité, generalforsamling eller lignende. Vedtaegterne
indeholder sjeeldent nsermere forskrifter for planens indhold. Saedvanligvis
vil aktuaren imidlertid pd et tidligt tidspunkt konsultere forsikringstilsy-
net om delingsplanens principper etc. for at sikre, at delingsplanen kan
godkendes af forsikringstilsynet.

Da pensionskasseloven ikke giver anvisninger pa, hvilke kriterier der skal

laegges til grund for en delingsplan, har der dannet sig en praksis ud
fra, hvad der anses for alment geeldende aktuarmeessige principper.
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Der kan veere meget store forskelle mellem pensionskassernes medlems-
rettigheder, pligter og gkonomiske forhold og de konsekvenser, disse
forhold far for de enkelte berettigede personer i en oplgsningssituation.
Det vil sjeeldent veere entydigt, hvorledes en delingsplan skal udarbejdes,
idet det naturligvis altid tilstreebes, at pensionsrettighederne bevares i
videst mulige omfang pa en for helheden og den enkelte mest rimelige
made. Da den tekniske opbygning af pensionskassermne er forskellig, er
det ngdvendigt at tilpasse delingsplanen til den konkrete pensionskasse.

De 2 hovedprincipper, der leegges til grund ved udarbejdelse af delings-

planer (formuefordelingen) er

1) et princip, der leegger hovedveegten pa bevarelse af stgrrelsen af
de enkelte berettigedes pensionsydelser, (d.v.s. at formueandelen
seettes i forhold til indkabsprisen for en tilsvarende ydelse pa
samme grundlag i et forsikringsselskab. Dette indebeerer, at ud-
gangspunktet bliver taget i den prospektive reserve), og

2) et princip, der leegger hovedvaegten pa at bevare en formueandel
(her ses ofte udtradelsesqodtqgrelsen anvendt som mal for denne
formueandel. Dette indebeerer, at udgangspunktet bliver taget i
den retrospektive reserve).

De beregningstekniske problemer skyldes i det vaesentligste, at de to
beregningsmader for reserven farer til forskellige resultater.

Seedvanligvis vil begge principper blive anvendt ved formuedelingen.
F.eks. vil princip 1) ofte blive anvendt over for pensionisterne og prin-
cip 2) over for tjenesteggrende. Ofte er det anfart i vedteegterne, at
pensionisterne tilgodeses i farste reekke, og dette princip er i praksis
ofte fulgt, selv om der ikke har veeret vedteegtsbestemmelser herom.

Endelig ma der tages hensyn til, at der bliver tale om at realisere veer-
dipapirer til dagskurs, hvilket kan medfagre regnskabsmaessigt tab/gevinst
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i forhold til opgerelsen efter geeldende pensionskasselovs § 13 om veerdi-
anseettelse af pensionskassens aktiver.

Safremt der efter afvikling af pensionskassens forpligtelser matte forelig-
ge en overskydende formue i pensionskassen, tages der i de konkrete
tilfeelde stilling til anvendelsen af denne formue. | mange tilfeelde inde-
holder pensionskassens vedtaegter bestemmelser om, at overskydende for-
mue gar tilbage til arbejdsgiveren. Forsikringstilsynet har imidlertid ofte
forhandlet sig frem til, at belgbet eller en del heraf anvendes til for-
bedring af medlemmernes rettigheder. Dette er indgdet som en del af
aftalen om at oplgse pensionskassen, og har ofte veeret baggrunden for,
at oplgsningen kunne vedtages med kvalificeret majoritet pa en general-
forsamling.

| de fleste pensionskasser afholdes udgifterne til pensionskassens admini-
stration af virksomheden. P& denne baggrund har forsikringstilsynet ofte
form&et virksomheden til at afholde udgifterne ved en pensionskasses
oplgsning (bl.a. udgifter til beregning af planen over fordelingen af
midlerne og udgifterne ved planens realisering).

Néar delingsplanen er udarbejdet og godkendt af forsikringstilsynet, kan
den bringes til udfagrelse. Den geeldende lov indebzerer som hovedregel,
at de enkelte berettigedes formueandele skal benyttes til at indkabe
dem forsikringer i et forsikringsselskab. Farst nar alle pensionskassens
forpligtelser herefter er afviklet, betragtes pensionskassen som oplgst.

2.4 .Gennemfgrelsen af de beregningstekniske regler, der er omtalt i kapitel
7, vil formindske problemerne omkring udarbejdelse af delingsplaner vee-
sentligt. Udvalget foreslar endvidere, at de enkelte pensionskassers ved-
teegter skal indeholde retningslinier for, efter hvilke principper delings-
planen skal udarbejdes. Derved skabes pa& forhand klarhed over, hvorle-
des fordelingen skal tilretteleegges, samt hvorledes der skal forholdes
med en eventuel restformue.
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Safremt vedteegterne ikke indeholder afvigende regler derom, vil en for-
delingsnggle kunne tage udgangspunktet i den udtraedelsesgodtggrelse,
der tilkommer det enkelte medlem. Udtreedelsesgodtggrelsen skal, som
der er redegjort for i kapitel 7, i fremtiden beregnes ud fra det fuldt
regulerede pensionstilsagn og det pensionsbidrag, der matcher dette.

Tilsvarende vil udgangspunktet for pensionisterne kunne tages i den pen-
sionistgodtggrelse, der kan beregnes med et belgb, der svarer til kapi-
talveerdien af de fremtidige ydelser (den prospektive reserve).

Delingsplanen skal i g@vrigt indeholde bestemmelser om, hvorledes et
eventuelt overskud skal fordeles. Delingsplanen ma indeholde regler, der

tilsigter en rimelig fordeling af konstaterede overskud.

Et overskud kan veere fremkommet ved, at der er beregnet for hgje
lgbende ordineere bidrag til pensionskassens drift i forhold til de lovede
pensionstilsagn. Men det kan f.eks. ogsad hidrgre fra virksomhedens eks-
traordineere bidrag eller stgrre afkast af investeringerne end forudset i

beregningsgrundlaget.

Udvalgets forslag udelukker ikke, at der i en tilsagnskasses vedtaegter
indfgres hjemfaldsbestemmelser, sdledes at der ved oplgsning af pen-
sionskassen kan ske tilbagefgrelse af et eventuelt overskud i pensionskas-
sen til virksomheden. Sadanne bestemmelser findes i flere eksisterende
tilsagnskassers vedteegter. | de tarifmassigt opbyggede ordninger, hvor
pensionsydelserne beregnes pa grundlag af de indbetalte bidrag, er hjem-
faldsretsbestemmelser derimod udelukket.

Hjemfaldsretshestemmelser skal i oplgsningssituationen respekteres. Men
der kan fgrst blive tale om tilbagefarelse, nar der er sikkerhed for, at

medlemmernes krav opfyldes fuldstaendigt.

Udvalget har derimod ikke fundet, at der bgr &bnes mulighed for, at

overdaekning i en pensionskasse bgr kunne tilbagefagres til den virksom-
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hed, som pensionskassen omfatter, uden at det sker som fglge af oplgs-
ning af pensionskassen. En tilbagefgring vil navnligt i en situation,
hvor virksomheden fortsat skal erleegge Igbende ordinsere pensionsbidrag,

forgge den risiko, som pensionskassens medlemmer udseettes for.

Udvalgets synspunkt betyder en konkurrenceforvridning mellem firmapen-
sionskasser og livs- og pensionsforsikringsselskaber. Det medfgrer navnlig
en diskriminering af firmapensionskasserne i forhold til livs- og pensions-
forsikringsselskaberne, hvor sadan tilbagebetaling finder sted via bonus,
og medfarer hertil en hgjere realrenteafgift for firmapensionskasser. Pa
grund af firmapensionskassernes seaerlige forhold, har udvalget afstdet fra
at foresl& aendringer pa dette punkt. Der er imidlertid intet i udvalgets
forslag, der hindrer, at de Igbende ordinsere pensionsbidrag i en periode
reduceres, safremt der i pensionskassen i perioden er konstateret over-

daekning ved den arlige gennemgang.

Safremt der ikke i vedtsegterne er optaget hjemfaldsbestemmelser, skal
pensionskassens samlede formue fordeles mellem savel aktive som pensio-
nerede medlemer, efter den ovenfor beskrevne fordelingsnggle, saledes
at det tilsigtes at bevare stgrrelsen af den berettigedes pensionsydelse

og formueandel.

Det falger heraf, at et konstateret underskud, der ikke daekkes ind af
den til pensionskassen knyttede virksomhed enten ifglge en vedteegtsmees-
sig forpligtelse eller frivilligt, ma fordeles pad samtlige berettigede ved

en reduktion i de enkelte medlemmers pension eller pensionstilsagn.

Safremt vedteegterne ikke indeholder regler herom, er formodningen for,
at formueandelen for aktive og pensionerede medlemmer bgr reduceres
proportionalt.

I en raekke af de eksisterende pensionskasser er det bestemt, at de ak-
tuelle pensionsmodtagere ved en eventuel oplgsning friholdes for reduk-

tion, sdledes at reduktionen for de erhvervsaktive medlemmer bliver for-
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holdsvis starre. Lovudkastet udelukker ikke, at sadanne vedtsegtsbestem-
melse fortsat kan godkendes.

.Andres forholdene i den virksomhed, som pensionskassen er knyttet til,

ved spaltning eller ved frasalg af en del af virksomheden, der omfatter
medlemmerne i pensionskassen, vil dette fgre til, at en del af pensions-
kassens medlemmer udtreder.

Den geeldende lov indeholder ingen forskrifter om, hvorvidt det herefter
er reglerne om beregning af udtrezdelsesgodtgerelse eller reglerne om
oplgsning af kassen, der skal anvendes.

| forste tilfeelde far udtreederne en helt almindelig udtreedelsesgodtgarel-
se, der efter de geeldende regler som regel er beregnet ud fra lovens
minimumsregel. | det sidstnaevnte tilfeelde vil de fa del i pensionskassens
eventuelle overskudsformue, men ma sa samtidig beere andel i det even-
tuelle regnskabsmeessige kurstab, som salg af pensionskassens veerdipapi-
rer kan medfgre.

De problemer, som den geeldende lov giver anledning til, skyldes i det
vaesentligste den beregningstekniske inkonsekvens, der er indbygget i lo-
ven. Den bevirker, at udtreedelsesgodtgarelser ikke har direkte sammen-
heeng med veerdien af de pensionsrettigheder, som en udtreeder gar glip
af.

Med gennemfarelsen af de regler for beregning af udtreedelsesgodtgarel-
ser, der er omtalt i kapitel 7, formindskes problemerne i forbindelse
med kollektiv udtreeden veesentligt.

Det vil for de udtreedende medlemmer have mindre betydning, om reg-
lerne om udarbejdelse af delingsplan anvendes, eller om der sker udbeta-
ling af en udtreedelsesgodtgarelse. Dette skyldes, at udtreedelsesgodtge-
relsen i fremtiden vil afspejle det enkelte medlems andel i pensionskas-
sens formue. Valget af fremgangsmade vil dog have betydning for de
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udtredende medlemmer, safremt den bogfgrte veerdi af pensionskassens
midler, der anvendes ved beregningen af udtradelsesgodtggrelse, afviger
fra midlernes reelle veerdi. Bl.a. af hensyn hertil indeholder udvalgets
lovudkast udtrykkelig forskrift om, at vedteegterne skal indeholde be-
stemmelse om, hvorledes der skal forholdes, hvis en eller flere af de
virksomheder, hvis personale pensionskassen omfatter, nedlaegges eller
overdrages. Det er dog i lovudkastet fastsat, at safremt en sa stor del
af medlemskredsen forlader pensionskassen i forbindelse med frasalg, at
det vil bringe de resterende medlemmers rettigheder i fare, skal pen-

sionskassen oplgses.
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Kapitel 7

Pensionskassers ydelser

1. Ydelserne.

I § 1, stk. 1, i den geeldende lov om tilsyn med pensionskasser er op-
regnet de pensionsformer, som pensionskasser kan yde. Opregningen,
der oprindeligt tilsigtedes at veere udtgmmende, omfatter alders-, inva-
lide-, enke- og bgrnepension ("sikre personer, . . . . . , pension ved
opndelse af en vis alder eller ved indtraedende invaliditet, samt i tilfeel-
de af den pageeldendes dgd at sikre hans enke eller bgrn, henholdsvis
enke- og bgrnepension”). | praksis har man imidlertid ogsa tilladt andre
lignende ydelser, f.eks. ved at medtage enkemandspensioner og bgrne-
pensioner, der ikke forfaldt som fglge af den ansattes dgd.

Opregningen i den geeldende lovs § 1, stk. 1, er desuden i administra-
tiv praksis blevet modificeret ved, at det er blevet tilladt pensionskas-
ser at give tilsagn om "utilregnelighedspension”, d.v.s. at medlemmerne
er berettiget til pension, safremt de afskediges af en dem utilregnelig

arsag.

Sadanne "arsager" kan i falge sagens natur ikke fastleegges pa forhand,
og der er derfor tale om meget risikable tilsagn. | praksis har sadanne
tilsagn ngdvendiggjort tilfarsel af store ekstraordineere bidrag.

Endvidere &bner den geeldende lovs § 4 mulighed for, at forsikringstilsy-
net kan tillade, at en pensionskasse ved siden af de i § 1 naevnte pen-
sionsformer driver anden virksomhed, f.eks. understgttelsesvirksomhed.
| forarbejderne til bestemmelsen er det ikke anfgrt, hvilke andre pen-
sionsformer der kan teenkes ydet af en pensionskasse. Det er imidlertid
anfgrt, at man som en selvfglge har forudsat, at der ikke i henhold til
dispensationsbestemmelsen vil blive givet en pensionskasse adgang til at
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drive erhvervsvirksomhed, der klart ligger uden for en pensionskasses na-
turlige omrade.

Ved den geeldende lov om forsikringsvirksomhed i 1980 blev de tveer-
gaende pensionskasser overfgrt fra pensionskasselovens regie til den nye

forsikringsvirksomhedslovs.

Efter denne overfgrelse har de tveergdende pensionskasser opndet tilladel-
se til at udvide deres virksomhed til udbetaling af éngangsydelser af
begreenset stgrrelse i visse naermere fastsatte situationer.

Det drejer sig om fglgende:

a. Sum til efterladte efter ugifte ("Ugiftesum") i overensstemmelse
med reglerne i beregningsgrundlaget G 82, jfr. nedenfor.

b. Engangsydelse til alle medlemmer ved overgang til alders- eller
invalidepensionering.

c. Engangsydelse til gifte medlemmers efterlevende e&gtefeelle ved
medlemmets dgd inden alderspensionering.

| forbindelse med indfgrelsen af éngangsydelser i de tvaergaende pen-
sionskasser i 1983 lagde forsikringstilsynet bl.a. veegt pd felgende:

" . . . For kollektive pensionsordninger i livsforsikringsselskaber
er det mere og mere almindeligt at knytte sumudbetalinger til
ordningen. Summen er typisk fastsat til 1-2 gange den arlige al-
derspension og har til formal at lette overgangen til den eendrede
situation for den sikrede.

| forbindelse med indfgrelse af beregningsgrundlaget G 82 blev
der endvidere i kollektive ordninger indfgrt mulighed for udbeta-
ling af en engangsydelse, dels ved forsikringstagerens dgd som
ugift inden alderspensionering, dels ved forsikringstagerens alders-
pensionering som ugift. Ugiftesummen ma ikke overstige 4 gange
arsbelgbet for aegtefellepensionen. Formalet med ydelsen er at
ligestille de ugifte med de gifte, idet en Igbende ydelse til andre
end eegtefeelle og barn ikke vil veere forenelig med pensionsbeskat-
ningsloven.

Hvis ordningen i en tveergdende pensionskasse udvides til at omfat-
te udbetaling af en ydelse til ugifte ved dgd eller alderspensione-
ring, f.eks. maksimeret til 4 gange &egtefeellepensionen, og ud-
betaling af en ydelse ved alders- eller invalidepensionering samt
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ved dgdsfald maksimeret til f.eks. 2 gange alderspensionen, vil
den udvidelse af risikoen, som pensionskassen hermed patager sig,
veere meget begreenset, og ydelsen vil kunne deekkes uden stgrre
nedseettelse af pensionerne. Det vil sdledes ikke veere ngdvendigt
at stille krav om etablering af en basiskapital p& grund af en sa-
dan udvidelse . . . . . ..

Herefter ma det antages, at begrebet pensionskassevirksomhed ma
kunne udvides til foruden Igbende ydelser ogsa at omfatte visse
andre mindre éngangsydelser af den karakter, de tvaergdende pen-
sionskasser g@nsker, "

Om afgreensning af de tveergdende pensionskassers virksomhed henvises i
gvrigt til bekendtggrelse nr. 563 af 28. august 1986, der er aftrykt
som bilag 2.

Udvalget har fundet, at en kommende lov ikke bgr indeholde en neer-
mere specifikation af, hvilke bestemte pensionsformer pensionskasserne
kan yde.

Ved en opregning af de pensionsformer, der nu er aktuelle, ville man
lgbe en risiko for, inden for en kort arreekke pd ny at skulle eendre lo-
ven som faglge af behov for eller indfgrelsen af nye pensionsformer, til
hvilke der knytter sig samme tilsyns- og beskyttelsesbehov.

1 stedet foreslas indfarelse af et koncessionssystem. | koncessionen skal
der ske en preaecis fastleeggelse af de ydelser, som den enkelte pensions-
kasse skal kunne yde.

Opgivelsen af specifikation i lovteksten af, hvilke ydelser en firmapen-
sionskasse kan yde, medfgrer, at der dbnes mulighed for, at firmapen-
sionskasserne kan udvide deres virkeomrade til ydelser, der har nzer til-
knytning til egentlige pensionsydelser. Dette kan imidlertid alene ske
gennem den seerlige procedure ved godkendelse af koncession m.v.,
hvorved det sikres, at det gkonomiske grundlag er tilstede.
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Den udvidelse af pensionskassernes virkeomrade, der her er lagt op til,
vil ske i form af en generel endring af ydelserne, d.v.s. til fordel for
samtlige medlemmer. Opfyldelse af saerkrav fra de enkelte medlemmer
vil ikke kunne finde sted inden for firmapensionskasserne. Individuelle
ordninger falder ind under egentlig forsikringsvirksomhed, hvor individu-
elle gnsker kan opfyldes til adaekvat pris. Sadanne individuelle ordninger
vil veere i strid med forbudet for pensionskasser imod at drive anden
virksomhed end pensionskassevirksomhed, jfr. § 5. - Der er dog ikke
noget til hinder for, at medlemmerne i forbindelse med omlaegning af
ydelserne sikres mulighed for i stedet at bevare deres hidtidige ordning.

2. Aktuargruppens overvejelser.

2.1 .Som anfgrt i kapitel | har udvalget nedsat en aktuargruppe.

Gruppen har udarbejdet de 4 notater, der er af trykt som bilag 4.

| det fglgende resumeres aktuargruppens overvejelser.

Udvalget kan tilslutte sig aktuargruppens forslag med de bemaerkninger
og modifikationer, der fremgar af det fglgende.

2.2. Aktuargruppen har navnlig foresldet eendrede beregningsprincipper i pen-
sionsordninger, hvor ekvivalensprincippet ikke anvendes nu. Der er i
kapitel 5, 1.2, redegjort for, hvad dette akvivalensprincip nasermere
gar ud pa.

Baggrunden for gruppens valg er, at pensionsordninger, hvor &kvivalens-
princippet ligger til grund, principielt kan hvile i sig selv uden vyderli-
gere tilskud, forudsat at der er valgt et passende beregningsgrundlag og
anvendes et passende bonussystem.

Aktuargruppens overvejelser omfatter ikke de i kapitel 5, 1.3.a, seer-
skilt neevnte gruppe af tilsagnskasser, hvor pensionsbidraget er fastsat og
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ydelserne m.v. beregnes pa grundlag heraf. Disse ordninger er helt ana-
loge med dem, der geelder for livsforsikringsselskaberne og de fleste af
de tveergaende pensionskasser.

Gruppens forslag tager derimod farst og fremmest sigte pa& ordninger,
hvor aekvivalensprincippet ikke anvendes. Det er de ordninger, der er
omtalt i kapitel 5, 1.3.b, og som populeert kaldes tilsagnsordninger,
der ikke er tarifmessigt opbyggede. Gruppens forslag om de beregnings-
tekniske forudseetninger, navnligt for s& vidt angar grundlagsrentens
starrelse, vil dog ogsd have betydning for de tilsagnskasser, der er ta-
rifmeessigt opbyggede. Det drejer sig om de ordninger, der er omtalt
under kapitel 5, afsnit |,3.a.

2.3. Malet for aktuargruppens arbejde har veeret for tilsagnskasserne:

at opstille sddanne aktuartekniske krav, at et pensionstilsagn og
andre deraf afledede ydelser sikres en rimeligt hgj lgdighed. Det-
te skal bl.a indebzere, at en udtreedelsesgodtgerelse far en sadan
stgrrelse, at udtreederen kan retablere sin pensionsmeessige status
i en ny pensionsordning i f.eks. et pensionsforsikringsselskab.

at sgge at skabe en hgjere grad af konsistens end nu i bereg-
ningsprincipperne, og

at anvise overgangsregler eller krav af aktuarteknisk karakter for
de pensionskasser, der ikke gkonomisk evner - eller mangler vilje
til - at opfylde disse krav.

2.4 .Der opstar et tilsynsmaessigt problem, hvor det kan forudses, at en ord-
ning i fremtiden vil f& behov for ekstraordineere tilskud, som virksomhe-
den har forpligtet sig til til sin tid at yde. Baggrunden er, at forsik-
ringstilsynet kun har ringe mulighed for reelt at vurdere virksomhedens
evne til, til sin tid, at honorere disse krav.
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Hovedsigtet i gruppens forslag vedrgrende finansieringen af pensionskas-
ser er derfor,

at, pensionstilsagn som udgangspunkt bgr finansieres pa basis af en realis-
tisk fastsat og lgbende bidragsbetaling, og

at ekstraordingere tilskud kun ber indgd som betaling for ekstraordineere
forbedringer eller i gvrigt i uforudsete situationer, sasom justering af
grundlagets rentefod og lignende.

Til illustration af, hvad en realistisk, Igbende ordinaer bidragsbetaling
ma tage hgjde for, har aktuargruppen foretaget beregninger af sammen-
heengen mellem pensionsniveau og pensionsbidrag som en funktion af den
fremtidige realrente i pensionsforlpbet. | denne forbindelse opfattes
realrenten i modificeret form, sdledes at "realrenten” er udtryk for for-
skellen mellem pensionskassens fremtidige renteafkast efter afgift og
medlemsskarens lgn- og pensionsstigningstakt.

For en almindelig familiepensionsordning med indtreedelse i ordningen ved
alderen 27 ar og alderspension fra 67 ars alderen, vil eksempelvis et
konstant pensionsbidrag pd 15 % af den pensionsgivende gage udlgse en
veerdifast alderspension pd ca. 60 % af den pensionsgivende slutgage,
safremt realrenten i hele perioden har veeret 3,5 %.

Et fald i realrenten pd blot 1/2 % vil imidlertid - safremt pensionsbi-
draget fastholdes - medfare en formindskelse af den veerdifaste alders-
pension med 15 %. Safremt pensionsniveauet i stedet skal fastholdes,
ma pensionsbidraget heeves med 15 %.

Dette vil have til faglge, at hvis realrenten f.eks. seenkes fra 3 1/2 %
til 1 1/2 % vil der ske en reduktion i den veerdifaste alderspension fra
60 %'s daekning til ca. 34 %'s daekning. En fastholdelse af 60 %'s
deekningen vil kreeve, at pensionsbidraget gges fra 15 % til 26 % af
den pensionsgivende gage.
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Det er sdledes af allerstgrste betydning, at der veelges en realistisk

grundlagsrente.
Aktuargruppen foreslar, at der for tilsagnskasser, hvor der arbejdes med
et veerdifast pensionsniveau i relation til en pensionsgivende gage, fore-

skrives en teknisk Igsning med

et beregningsgrundlag, hvis grundlagsrente hgjest ma veere forskel-

len mellem pensionskassens forventede formueafkast efter afgift og
stigningstakten i de pensionsgivende gager/pensioner, dog p& laen-
gere sigt maksimalt 3 1/2 %, svarende til det loft, som loven om

en realrenteafgift medfgrer, samt at

&ekvivalensprincippet som udgangspunkt skal anvendes ved premie-/

bidragsfastseettelsen og ved enhver senere @ndring i forbindelse
med eendringer i den pensionsgivende gage for det enkelte med-
lem.

Det foreslds endvidere, at der fremover foretages 1-arige statusopggrel-
ser. Dette er dog ikke nogen reel skeerpelse, idet realrenteafgiftsloven
indebzerer, at der ma udarbejdes statusopgarelser hvert ar.

Gruppen foreslar, at der i enhver pensionskasse skal fastseettes regler
for, hvorledes der forholdes med henholdsvis konstateret overskud og
underskud i det enkelte ar, efter at der er foretaget en reservefundering
pa grund af stigninger i den pensionsgivende gage.

Forslagene vil for en lang reekke bestdende pensionskasser medfgre en
endog meget betydelig forggelse af de tekniske reserver og - som et
mindre problem - overgang til individuelle pensionsbidrag eller pensions-

tilsagn.

Forslagene udtrykker imidlertid kun den "reelle" pris for et veerdisikret

pensionstilsagn.
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Reetablering af den enkelte pensionsordning kan ske ved engangsindbeta-
ling af ekstraordinaere tilskud. For pensionskasser, hvor dette ikke er
realitisk, har aktuargruppen skitseret en seerlig justeringsteknik af pen-
sionsbidrag m.v. (bilag 4, notat 1), der p& noget leengere sigt vil re-
sultere i en kapitalopbygning af samme stgrrelsesorden som ovennavnte
model.

2.5.En gennemfgrelse af de under pkt. 2.4. neevnte krav vil medfgre, at
der kan gennemfgres beregningsteknisk neutrale lgsninger af problemerne
vedrgrende udtreedelsesgodtgarelser og fripolicer, delpensioner, fgrtids-
pensioner, opsatte pensioner m.v.

a) Udtreedelsesgodtggrelser vil saledes kunne beregnes med pensions-
tilsagnets prospektive reserve (den regnskabsmeessige reserve) som basis.

Beregningen gennemfgres ved, at udtreedelsesgodtgarelserne beregnes pa
den ene side ud fra det fuldt regulerede pensionstilsagn - uanset hvorle-
des reguleringen foretages - og pa den anden side under hensyntagen til
de pensionsbidrag, der matcher med tilsagnet (d.v.s. de pensionsbidrag,
der gennem tilsagnets opbygning med Igbende regulering ville have finan-
sieret pensionstilsagnet).

Forslaget indebeerer for udtreedelsesgodtggrelse, at en udtreeder for den
skal kunne reetablere sin pensionsmaessige status i en anden ordning.

Aktuargruppen har desuden skitseret overgangsordninger for de pensions-
kasser, hvor et "statusunderskud" tillades afviklet ved reserveopbygning
over en arreekke. En af disse &bner mulighed for, at der ved beregnin-
gerne af udtreedelsesgodtgarelser anvendes en naermere fastsat reduk-
tionsskala, séledes at den udtreedende paleegges andel i det statusunder-
skud, der i falge regnskabet endnu eksisterer ved udtreedelsen.

Udvalget finder, at denne model alene bgr anvendes, hvor den virksom-
hed, som pensionskassen omfatter, enten ikke er forpligtet til ekstraor-
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dineere tilskud, eller der er skabt vished for, at der i virksomheden ikke

forefindes midler, der kan indskydes i pensionskassen.

b) | tarifordninger er der ikke noget, der beregningsteknisk taler
imod hvilende medlemsskab.

Safremt aktuargruppens forslag gennemfgres, vil hvilende medlemsskab
ogsd kunne gennemfares i tilsagnsordningerne. Den pensionsanciennitet,
der i de fleste pensionskasser Igbende opbygges, vil imidlertid ikke u-
middelbart kunne omseettes til en fripolice med en s&dan pensionsret,
som ordningen ellers ville give anledning til. Den pensionsret, som det
hvilende medlemsskab giver ret til, ma i stedet fastszettes med basis i
den udtreedelsesgodtggrelse, som ville tilkomme den pageeldende ved ud-
treeden.

c) For s& vidt angar delpension og fartidspension foreslar aktuargrup-
pen, at beregningen heraf - som ved hvilende medlemsskab - skal fore-
tages med udgangspunkt i udtreedelsesgodtgarelsen. Der skal saledes ikke
tages udgangspunkt i den optjente anciennitet. Safremt optjent ancien-
nitet i stedet gnskes lagt til grund for beregningen, vil det kunne give
anledning til foragede reservekrav. Disse ma finansieres ved ekstraordi-
naere indskud. Udvalget finder, at disse ydelser, udover af vedteegts-
maessig hjemmel, ma veere betinget af, at de ngdvendige reservefor-
ggelser faktisk tilvejebringes.

d) En gennemfgrelse af de ovenneevnte beregningsregler for udtreedel-
sesgodtggrelser vil formindske problemerne i forbindelse med udarbejdelse
af delingsplaner vaesentligt. Fordelingsngglen kan tage udgangspunkt i
den udtreedelsesgodtggrelse, der er beregnet efter disse regler. For pen-
sionister kan der tilsvarende beregnes et belgb, der modsvarer kapital-
veerdien af de fremtidige ydelser.

For at lette oplgsning - iseer under hensyntagen til behovet for seerreg-

ler for anvendelsen af midler hidrgrende fra ekstraordinaere bidrag - fo-

reslar aktuargruppen, at "ejerforholdet" til pensionskassens aktivmasse
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fastleegges i vedtegten. Det bar ske ved, at der pd regnskabets passiv-
side optages fonde, f.eks. en fond vedrgrende preemiereserve, en bo-
nusreguleringsfond for ufordelt bonus, en dispositionsfond for ekstraordi-
neere bidrag og en fond vedrgrende forventede administrationsomkostnin-
ger.

Udvalget finder, at der bgr vises tilbageholdenhed med en for steerk
vedteegtsmaessig gremaerkning af pensionskassens midler. En sadan opde-
ling vil kunne give anledning til ulempe i forbindelse med pensionskassens
lgbende drift.

2. 6 .Aktuargruppen foreslar, at det af pensionskassernes vedteegter klart skal

fremgd, hvilke ydelser og hvilken regulering af disse medlemmerne har
krav pa. Det bgr ogsd fremga, hvilke ydelser, f.eks. i form af bonus-
tilleeg, de derudover har en vis udsigt til.

| forbindelse hermed papeges, at forskellige reguleringsmekanismer for
forskellige kategorier af pensionstilsagn i én pensionskasse vil kunne ngd-
vendiggere, at der ved reserveberegningen for de enkelte kategorier af
tilsagn skal anvendes forskellige grundlagsrenter.

.Aktuargruppen foreslar, at de prognoser m.v., der er lagt til grund for

pensionskassens tekniske grundlag, jaevnligt revurderes, f.eks. med et
par ars mellemrum. Lovudkastet indeholder p& denne baggrund en for-
skrift om, at en pensionskasse arligt skal gennemgd sit pensionsregulativ
og det tekniske og gkonomiske grundlag og i forbindelse med indsendel-
sen af A&rsregnskabet underrette forsikringstilsynet om, hvorvidt der er

behov for aendringer.

Aktuargruppen foreslar endvidere, at pensionskasser skal kunne give
ydelser, som medlemmer ikke har juridisk krav p&. Dette forudseetter
dog, at der er vedtegtsmeessig hjemmel herfor, samt at ydelserne af-
holdes af overskudsmidler. Dette vil sige midler, der er i behold efter
at alle relevante reserver - herunder ogsa reserver for pensionisttilleeg -

er afsat.
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Pensionskasser yder i vidt omfang efter den geeldende lov sakaldte pen-
sionisttillaeg, der formelt tildeles for ét ar ad gangen. Reelt er der
imidlertid blandt pensionister, der har modtaget sadanne tilleeg gennem
en arraekke, skabt en berettiget forventning om ogsd i fremtiden at
modtage dem. Pensionisttillaaggene er imidlertid, da de formelt ydes for
et ar ad gangen, holdt uden for pligten til reservefundering, og der er
sdledes ingen sikkerhed for, at pensionskassen gkonomisk vil veere i
stand til fortsat at yde tilleeggene.

Det har ikke hidtil veeret muligt for forsikringstilsynet at bringe dette

forhold til ophgr.

Udvalget foreslar, at pensionskasserne afskeeres fra at udbetale ikke-re-
servefunderede ydelser uden forsikringstilsynets godkendelse, jfr. be-
meerkningerne til lovudkastets 8 39, stk. 7. For de nuveaerende pensio-
nister er der en overgangsregel i lovudkastets § 77.

3. Visse serlige pensionsordninger.

3.1.Pa baggrund af den kortlegning af firmapensionskasseomradet, som ud-
valget har foretaget, har man overvejet den fremtidige regulering af en
reekke pensionsordninger og pensionslignende forhold p& graensen af den
geeldende lovs anvendelsesomrade, samt ordninger, som efter geeldende
ret er underkastet speciel regulering.

3.2.Det drejer sig for det fgrste om ordninger med tilknytning til den of-

fentlige sektor.

Den geeldende lov er begreenset til pensionsordninger for ansatte i "pri-
vate" virksomheder. Denne begraensning udelukker tjenestemandspensions-
ordninger inden for stat og kommune. Den har sin baggrund i, at ho-
vedformalet med den geeldende lov er at sikre de ngdvendige midlers til-
stedeveerelse, nar pensionsforpligtelserne bliver aktuelle. Forpligtelser,
som pahviler staten eller en kommune, er tilstraekkeligt sikrede til at
kunne undtages fra loven.
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Der eksisterer imidlertid en rakkke ordninger inden for den offentlige
sektor, hvor det ma betragtes som tvivisomt, om staten eller kommuner
er forpligtede til at yde forsteerkninger, safremt ordningen kom i gkono-
miske vanskeligheder. Som eksempel pa sadanne ordninger, hvor spgrgs-
malet om statens haeftelse kan betragtes som - i bedste fald - tvivisom,

kan nsevnes pensionsordningen for tjenestemeend i Danmarks Radio.

Juridisk set vil pensionskassen, da den ikke er undergivet pensionskasse-
loven, ikke frembyde forngden garanti for medlemmerne med hensyn til

det veesentligste, nemlig midlernes tilstedeveerelse.

Imidlertid sikrer loven ogsd andre hensyn. Fgrst og fremmest sikres, at
pensionskassernes forpligtelser akturarmaessigt er rigtigt opgjort. Denne
del af loven ma& anvendes, selv om det offentlige heefter for at sikre en
rigtig pension. | forbindelse hermed star tilsynets kontrol og tilladelse

som betingelse for, at pensionsydelser og -tilsagn kan opfyldes.

Endelig er der regler som forbud mod anden virksomhed, hvor det for
forbuddets handheevelse er ganske irrelevant, om kassen er offentlig el-

ler privat, eller om det offentlige heefter eller ej.

P& denne baggrund foreslar udvalget lovens anvendelsesomrade afklaret/-
2endret saledes, at alle sadanne pensionskasser bliver underkastet tilsyn
af forsikringstilsynet. Safremt der foreligger en klar og ubetinget heef-
telse for pensionslgfterne fra statens eller en kommunes side, er der
dog mulighed for,at industriministeren efter forhandling med vedkom-
mende fagminister, kan fritage pensionskassen for at opfylde visse reg-
ler, dog ikke grundlseggende regler som de ovenfor nsevnte, se § 2,
stk. 3.

Staten eller kommunens heeftelse kan foreligge saledes, at staten eller
en kommune har garanteret (kautioneret) for, at en pensionskasse opfyl-
der sine forpligtelser. Undtagelsen er indskraenket til tilfaelde, hvor der

foreligger en klar juridisk forpligtende og ubetinget heeftelse.
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Udvalgets forslag vil have til konsekvens, at det offentlige ved lovens
ikrafttreeden ma gere op, om det gnsker at afgive en sadan ubetinget
garanti for pensionsordninger. Safremt man fra det offentliges side af
den ene eller den anden grund ikke gnsker at afgive en sadan garanti,
vil det have til konsekvens, at den pageeldende ordning underkastes lov-
udkastets regler, hvilket navnligt indebaerer, at der skal ske den forngd-
ne reserveafsaettelse.

Det bemaerkes, at udvalget er bekendt med ordninger (i KTAS og JTAS),
der vil have betydelige statusmaessige underskud, safremt pensionsforplig-
telserne opggres efter samme principper, som geelder for egentlige pen-
sionskasser .

Udvalget finder det rimeligt, at de pensionsberettigede i virksomheder
med tilknytning til den offentlige sektor afsksermes fra en risiko, som

det offentlige har fundet for stor til at patage sig.

. Koncessionerede virksomheders pensionskasser er omfattet af den geelden-
de pensionskasselov. Denne indeholder imidlertid i 8§ 31 en bestemmelse,
der abner mulighed for at undtage disse pensionskasser fra lovens fore-
skrifter i det omfang, som er pdakreevet af hensyn til den péageeldende
pensionskasses seerlige forhold. Der blev i ti-aret efter pensionskasselo-
vens vedtagelse i 1935 meddelt betydningsfulde dispensationer i medfar
af denne bestemmelse. Baggrunden herfor har antageligt veeret, at man
dengang fandt, at de koncessionerede virksomheder - ogsd i risikomaessig
henseende - i vaesentligt omfang kunne sidestilles med stat og kommune.

En reekke af de koncessionerede virksomheder har saledes faet dispensa-
tion fra reglerne om midlernes anbringelse. F.eks. er pensionskasser
blevet tilladt at investere ubegraenset i den pageeldende virksomheds an-
lleg og midler. Dette er i praksis blevet fortolket saledes, at det er
blevet accepteret, at flere pensionskassers formue i det vaesentligste har
veeret anbragt i usikrede tilgodehavender i den pageeldende koncessionere-
de virksomhed.
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Der har saledes reelt ikke veeret foretaget reserveafdaekning i de pageel-
dende kasser. Eksistensen af disse pensionskasser er sdledes mere af
bogholderimassig art, idet de ikke kan antages at have forgget sikker-
heden for tilstedeveerelsen af pensionsmidlerne i naevneveerdig grad.

Sé&danne dispensationer har vaeret medvirkende &arsag til, at det har vee-
ret ngdvendigt i en pensionskasse - Kgbenhavns Frihavns Pensionskasse -
at foretage nedskrivning af pensionstilsagnene. For at forebygge, at
noget sddant skal gentage sig, har udvalget fundet, at dispensationsad-
gangen ma bringes til opher snarest muligt, og at bestdende dispensatio-
ner fra reglerne om midlernes anbringelse skal afvikles.

Udvalget foreslar, at dette skal vaere gennemfgrt senest samtidig med,
at pensionskasseme opnar koncession. Der foreslds ingen szerlig over-
gangsordning for afviklingen. Baggrunden herfor er, at afviklingen af
dispensationerne alene vil indebzere en omleegning af den pageeldende kon-
cessionerede virksomheds langsigtede finansiering, og at den frist, der
er fastsat til opndelse af koncession, 3 &r efter lovens ikrafttreeden,
giver rigelig tid til en sddan omleegning.

3.4.En lang reekke virksomheder yder enten over driften eller via hjeelpe-el-
ler understgttelsesfonds, der er godkendt i medfgr af pensionsbeskat-
ningslovens 8§ 52, pensionslignende tilskud til tidligere medarbejdere.
Det foregar ofte saledes, at der hvert ar bevilges et belgb til de tidlig-
ere medarbejdere.

Hvis der er givet et tilsagn om en varig ydelse, foreligger der et pen-
sionstilsagn, der skal afdeekkes i en pensionskasse eller et forsikringssel-

skab, jfr. dog lovudkastets § 1, stk. 3.

Safremt det derimod klart tilkendegives over for den pageeldende ved
belgbets udbetaling, at dette alene gives for ét ar ad gangen, og det
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hvert & ma& tages op, om ordningen kan fortsatte og da med hvilket
belgb, kan der principielt ikke siges at foreligge et pensionstilsagn, der

omfattes af loven.

Ved 8 52 i pensionsbeskatningsloven er der i skattemeessig henseende
abnet mulighed for etablering af fondsdannelser til finansiering af sadan-
ne ydelser.

Godkendelse i medfgr af pensionsbeskatningslovens § 52 med fradrags-
ret til arbejdsgiveren for erlagte bidrag kan gives til fonde, der alene
har til formal at yde understgttelse til personer, der tidligere har veeret
ansat i arbejdsgiverens virksomhed, eller til sddanne afdgde arbejdstage-
res efterladte eegtefeelle, herunder fraskilt aegtefeelle, eller efterlevende
bgrn under 24 &ar. Fondens midler skal veere anbragt efter de regler,
som geelder for pensionskasser i henhold til pensionskasseloven, og dens
vedtaegter skal godkendes af ministeriet for skatter og afgifter. Som be-
tingelse for godkendelse kreeves, at fondens formal alene m& omfatte
udbetaling af stgtte og hjelp af pensionslignende karakter.

| bestemmelsens forarbejder er det forudsat, at de pageeldende ydelses-

modtagere ved disse fonde ikke har noget retskrav pa ydelsen.

Der eksisterer ca. 240 hjeelpe- og understgttelsesfonds, der har opnaet
godkendelse i henhold til pensionsbeskatningslovens 8§ 52. Aktivmassen i
disse fonde var pr. 31. december 1982 ca. 800 mill. kr.

Udvalget har undersggt vedtaegterne og regnskabsmateriale for nogle af
disse fonde. For enkeltes vedkommende vil der kunne rejses tvivl om,
hvorvidt deres virksomhed falder inden for pensionskasseloven. Forsik-
ringstilsynet undersgger disse forhold som led i sin almindelige virksom-
hed.

Udvalget finder, at den eksisterende pensionskasselovgivnings afgraensning

over for disse hjeelpe- og understgttelsesfonds er hensigtsmaessig og bar

viderefgres. Der er ganske vist utvivisomt i flere fonde meddelt tilsagn,
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til hvilke der knytter sig samme beskyttelsesbehov som til egentlige pen-
sionstilsagn. Man finder imidlertid, at disse forhold kan berigtiges inden
for den geeldende lovs rammer, dels ved forsikringstilsynets almindelige
opsyn med omradet, dels i kraft af den offentlige indsigt i disse fondes

forhold, der er tilvejebragt ved fondslovgivningen.

Udvalget praeciserer, at safremt en sadan ordning ikke har vaeret an-
meldt efter lovudkastets regler, og safremt den ikke er behgrigt regi-
streret og har faet koncession, er det ingen pensionsordning. Det bety-
der, at det juridisk er udelukket, at nogen kan have et gyldigt krav pa

"pension” fra ordningen.

3.5.50m anfart i afsnit 2.7 har der i nogle pensionskasser udviklet sig en
praksis, hvorefter pensionskasserne yder sakaldte pensionisttillaeg, som
formelt ydes for et & ad gangen, og som derfor ikke er reserveafdeek-

kede.

Udvalgets forslag medfgrer, at denne praksis begreenses. Imidlertid gi-
ver forslagets overgangsbestemmelser mulighed for, at der til de perso-
ner, der fgr lovens ikrafttreeden modtog sadanne pensionisttilleeg, i ind-
til 5 ar efter lovens ikrafttreeden, fortsat kan udloddes sadanne ydelser.
Fristen vil kunne forleenges med indtil 10 ar, men kun safremt der sam-

tidig foretages en gradvis reservefundering af ydelserne.

4. Udtradelsesgodtgerelser.
4. 1 . Den geeldende lovs regler om udtreedelsesgodtggrelser har givet anledning

til kritik og en raekke vanskeligheder i praksis.

Disse regler er blevet sendret flere gange siden lovens ikrafttreeden. Det
er udvalgets opfattelse, at tiden er Igbet fra regler, der i lovsform

fastseetter reglerne herfor.
Problemer om kontant udbetaling af udtreedelsesgodtggrelser behandles

tillige i kapitel 8 i henhold til udvalgets tilleegskommissorium (se kapitel

1).
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4.2 .Den geeldende lov indeholder dels regler for, hvorndr en udtreedelsesgodt-
gorelse kan tillades kontant udbetalt, dels regler for beregningen af

dens stgrrelse.

Reglerne om kontant udbetaling af udtrzdelsesgodtggrelser findes i den

geeldende lovs 8 9, stk. 3.

De to ferste seetninger i denne bestemmelse er salydende:

"Det belgb, som et medlem matte have krav pa, skal, medmin-
dre forsikringsradet tillader anden anvendelse, indbetales til en
anden under statstilsyn stdende pensionskasse eller den forsikrings-
massige pensionsordning, hvortil den pageeldende matte overga,
eller hvis dette ikke bliver tilfeeldet, anvendes som indskud for
pensionsforsikring eller livrente i et anerkendt livsforsikringssel-
skab, jfr. herved forskrifterne i § 18. | sidstnsevnte tilfeelde vil
belgbet dog pa medlemmets begeering veere at udbetale kontant,
safremt det ikke overstiger gennemsnittet af den pageeldendes Ign-

ning (herunder tantieme og lignende) for de sidste 3 &ar."

De neevnte bestemmelser indeholder to muligheder for kontant udbetaling

af den udtreedelsesgodtggrelse, dels en dispensationsregel i 1. pkt.,

dels en lovmeessig ret i 2. pkt.

4.3. Lovens motiver viser, at det har veeret hensigten, at der skal kun gives

dispensationer i fa tilfeelde.

Dispensation kan komme pa tale pd to meget forskellige situationer,

nemlig
a) nar den pageeldende overgar til en anden stilling, hvortil der er

knyttet adgang til far eller senere at indtreede i en pensionskasse

eller forsikringsmaessige pensionsordning,
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b) nar den pageeldende ikke indtreeder i en stilling, hvortil der er
knyttet den nesevnte adgang til en pensionsordning.

Der dispenseres som alt overvejende hovedregel ikke i de under a) naevn-
te tilfeelde.

For sa vidt angar de under b) neevnte tilfeelde, er der en lovmaessig ret
til under visse betingelser at f& udtraedelsesgodtggrelsen udbetalt kon-

tant, jfr. neermere nedenfor under 4.

Den hidtidige dispensationspraksis i de i b) naevnte situationer er holdt
inden for snaevre rammer. Der gives kun tilladelse til kontant udbetaling
af en udtreedelsesgodtgarelse i enkeltstdende tilfeelde, iseer nar det af
helbredsmaessige arsager er udelukket eller uhensigtsmeessigt at anvende
den til tegning af en pensionsforsikring, eller hvis det udtreedende med-
lem emigrerer.

.Betingelserne for den lovmeessige ret er fglgende:

a) Belgbet ma ikke overstige gennemsnittet af den pégeeldende |an-
ning, herunder tantieme og lignende, de sidste 3 ar, og

b) Det ma ikke veere muligt at udbetale udtreedelsesgodtggrelsen som
indskud til fordel for den pageeldende i den anden pensionskasse,
pensionsforsikring eller livrente, som den pageeldende ellers over-

gar til som fglge af ny beskeeftigelse.

Udtreedelsesgodtggrelsen skal dog kun anvendes som indbetaling til en
anden under statstilsyn stdende pensionskasse eller til en forsikringsmaes-
sig pensionsordning, hvis det vil bevirke en forbedring af pensionsrettig-
hederne i den nye ordning.

Uanset om der til den nye stilling er knyttet en pensionsordning, Vil
kontant udbetaling komme pa tale i de tilfeelde, hvor pensionskassen ikke
kan modtage belgbet, eller hvor pensionskassen kan modtage belgbet,
men den pageldende ingen fordel opnar derved i form af forhgjet an-
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ciennitet. Delvis udbetaling vil kunne finde sted i de tilfaelde, hvor pen-
sionskassen kan modtage en del af udtraedelsesgodtggrelsen.

4.5.Der blev ved loveendring i 1959 indfgjet yderligere to bestemmelser i §
9, stk. 3, hvorefter der i den enkelte pensionskasses vedteegter kan
fastseettes afvigende regler inden for visse rammer.

Det kan for det forste vedteegtsmeessigt fastseettes, at retten til kontant
udbetaling af godtgarelsen ikke indtreeder, hvis godtggrelsen overstiger
et i vedteegterne fastsat belgb.

Den anden bestemmelse giver mulighed for at udvide adgangen til kon-
tant udbetaling. Det kan i vedteegterne fastseettes, at der kan udbetales
medlemmet en sd stor del af godtgerelsen som svarer til de af den pa-
geeldende selv erlagte bidrag, safremt udtreedelsen sker mere end 5 ar,
far retten til alderspension indtreeder. Belgbet ma dog ikke overstige
gennemsnittet af Ignning m.v. for de sidste 3 ar, eller det lavere be-
lgb, der er fastsat i vedtsegterne.

4.6.Ved lov nr. 630 af 23. december 1980 om forsikringsvirksomhed blev
de tvaergdende pensionskasser omfattet af lov om forsikringsvirksomhed.
Det har bl.a. medfgrt, at der i et pensionsregulatv om medlemmernes
rettigheder og pligter anfgres regler om bl.a. udtreedelsesgodtgarelser.
Dette regulativ skal godkendes af forsikringstilsynet i henhold til LFV §
30. Disse regler afspejles i det tekniske grundlag, der ogsd skal god-
kendes af forsikringstilsynet.

Betingelserne for kontant udbetaling af en udtreedelsesgodtggrelse er i de
fleste tveergdende pensionskasser reguleret efter fglgende model: Safremt
medlemmet ikke er berettiget til at f4 udbetalt pension, kan medlem-
met pad begeering udtreede af pensionskassen med en kontant udtreedelses-
godtgarelse. Det kreeves, at der er forlgbet 12 maneder efter fratree-
delse af stilling, der medfgrer bidragsindbetaling til pensionskassen, og
at medlemmet ikke pa udtreedelsestidspunktet har anseettelse - eller har
aftale om anseettelse - i en stilling, der straks eller senere vil blive
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forbundet med pensionskassemedlemsskab eller en forsikringsmassig pen-
sionsordning. Udtradelsesgodtggrelsen kan dog udbetales tidligere i til-
feelde af emigration.

Enkelte pensionskasser har yderlige skeerpet betingelserne for udbetaling
af kontant udtreedelsesgodtgerelse, idet denne ikke ma overstige en be-
stemt belgbsstarrelse eller en arslgn. Visse har helt udelukket adgangen
til kontant udbetaling.

Spargsmalet om kontant udbetaling af en udtreedelsesgodtgarelse er for
de tveergdende pensionskassers vedkommende et spgrgsmal mellem med-
lemmet og pensionskassen. Forsikringstilsynet tager alene stilling hertil i
forbindelse med godkendelsen af pensionsregulativ.

.Ved de tveergdende pensionskassers overfgrsel til lov om forsikringsvirk-
somhed fandt man for disse pensionskasser behovet for offentlig regule-
ring af spegrgsmalet om kontant udbetaling tilstraekkeligt tilgodeset ved,
at forsikringstilsynet skal godkende de generelle regler herom. Udvalget
finder, at en tilsvarende Igsning er tilstreekkelig for firmakasserne.
Spgrgsmalet om, i hvilke tilfeelde kontant udbetaling skal tillades, skal
herefter fremover alene reguleres i pensionsregulativet.

. Udover spgrgsmalet om kontant udbetaling indeholder den geeldende lov
regler om beregningen af udtreedelsesgodtggrelsers stgrrelse. Disse regler
har givet anledning til megen - efter udvalgets opfattelse begrundet -kri-
tik.

Reglerne er fastsat i § 9, stk. 1, der indeholder sdvel en minimums-
som en maksimumsregel for beregning af udtreedelsesgodtgarelser.

Minimumsregien bestemmer, at en udtreedelsesgodtiggrelse mindst skal
udgegre summen af medlemmets egne bidrag, de af arbejdsgiveren indbe-
talte bidrag og renter af bidragene med fradrag af den forsikringsrisiko,
som pensionskassen har baret for ham. Minimumsregien suppleres med en
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seerlig regel i § 9, stk. 2, for udtredere med mindre end 5 ars an-
ciennitet. For disse kan der helt bortses fra det bidrag, som arbejdsgi-
veren har indbetalt.

Minimumsreglerne fastsaetter saledes, at der ved beregningen ganske kan
bortses fra de ekstraordineere bidrag fra arbejdsgiveren, som finansierin-
gen af pensionskasser af den sakaldte tilsagnstype i et ikke uveesentligt

omfang er beroende pa.

Maksimumsreglen i § 9, stk. 1, bestemmer, at udtreedelsesgodtggrelsen
ikke mé& overstige kapitalveerdien af pensionskassens fremtidige forpligtel-
ser til at yde pension med fradrag af kapitalverdien af de fremtidige
bidrag, som medlemmet selv skulle have erlagt, hvis han var forblevet
i pensionskassen.

Pensionskassens vedtaegter skal inden for disse minimums- og maksimums-
greenser fastseette entydige regler for udtreedelsesgodtggrelsernes bereg-
ning. Den betydeligste del af de sakaldte tilsagnspensionskasser har faet
godkendt vedteegter, efter hvilke lovens minimumsregel skal anvendes.

Der er i disse pensionskasser ikke nogen direkte sammenhseng mellem det
ordineere Igbende bidrags og pensionens stgrrelse. Dette betyder, at der
heller ikke er nogen direkte sammenhaeng mellem stgrrelsen af udtree-
delsesgodtgarelsen og de pensionsrettigheder, som den pageldende gar
glip af ved udtreedelsen. Det betyder i praksis, at udtrseedere normalt
ikke far andele i den del af disse pensionskassers overskud, der hidrgrer

fra ekstraordinaere arbejdsgiverindbetalinger.

Udvalget finder denne retstilstand uacceptabel. Der er i gvrigt allerede
gjort begraensninger deri for personer, der anseettes som tjenestemaend
ved EF-institutionerne. Disse har efter EFs tjenestemandsregler ret til
at fa opgjort deres udtreedelsesgodtgarelser, enten som den aktuarmaessi-
ge modveerdi af de pensionsrettigheder, som de opgiver, eller som en

sammenlaegning af pensionsbidrag med rente.
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Det er udvalgets opfattelse, at reglerne om beregning af udtreedelses-
godtgerelser bar tilretteleegges saledes, at udtraederen principielt sikres
mulighed for at reetablere sin pensionsmaessige status i en ny pensions-
ordning, f.eks. i et pensionsforsikringsselskab; dog skal det ved bereg-
ningen veere tilladt for pensionskassen at tage hensyn til de seerlige om-
kostninger, f.eks. til beregning af godtggrelsen, som selve udtraedelsen
belaster pensionskassen med.

Tilsvarende regler geelder i forbindelse med tilbagekab af pensionsforsik-
ringer i forsikringsselskaber.

Teknisk sikres retten ved, at udtreedelsesgodtgerelserne beregnes pa det
grundlag, som er omtalt i bemeerkningerne til § 15, ud fra det fuldt
regulerede pensionstilsagn og det pensionsbidrag, der modsvarer dette.
Der er neermere redegjort herfor i bilag 4 (aktuargruppens notater).
Udvalget kan tilslutte sig de forslag, som aktuargruppen er fremkommet
med, dog med fglgende modifikation: Safremt en pensionskasse har sta-
tusmaessigt underskud, finder udvalget, at udtreedelsesgodtgarelsen kun
ma& reduceres proportionalt med underskuddet, hvis den virksomhed, som
pensionskassen er tilknyttet, ikke er forpligtet til ekstraordinaere tilskud.

Udvalget begrunder denne modifikation saledes, at hvor den virksomhed,
som pensionskassen er tilknyttet, er forpligtet til ekstraordinaere tilskud
og er solvent, vil en udtreedelsesgodtggrelse, der beregnes udfra det
fuldt regulerede pensionstilsagn, ikke belaste pensionskassens gvrige
medlemmer. Det ville da veere urimeligt, at den udtreedende ikke far
betalt hele belgbet. Kun i situationer, hvor virksomheden enten er in-
solvent eller ikke er forpligtet til ekstraordingere tilskud, finder udvalget
det rimeligt, at udtreedende medlemmer ikke nyder saerlige fordele pa de
tilbageblivende medlemmers bekostning, fordi de forlader pensionskassen
pa et for dem heldigt tidspunkt, d.v.s. far det eventuelt kan blive
ngdvendigt at iveerksaette genoprettelsesplaner, der f.eks. kan indeholde
nedsaettelse af pensionstilsagnene.
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Som naevnt ovenfor er visse persongrupper umiddelbart sikret ret til den
aktuarmeessige modveerdi. Udvalgets forslag vil indebeere, at udtreedere i
almindelighed - bortset fra tilfeelde hvor en pensionskasse har statusmaes-
sigt underskud - vil opnd en udtreedelsesgodtggrelse af samme stgrrelse
som den, der skal ydes efter de ovennsevnte EF-regler. Det vil pahvile
forsikringstilsynet at sikre, at vedtesegterne indeholder regler af dette

indhold, inden vedtsegterne stadfeestes.

5. Ligestilling mellem mend og kvinder.
Udvalgets lovudkast indeholder ingen udtrykkelige forskrifter om ligestil-
ling mellem meend og kvinder i relation til betingelserne for optagelse i

pensionskasser eller fastseettelsen af pensionsydelser etc.

| forbindelse med godkendelsen af vedteegterne og pensionsregulativ,
pahviler det imidlertid forsikringstilsynet at pase, at ingen gruppe af
medlemmer favoriseres urimeligt pa andres bekostning. Dette indebzerer
bl.a., at tilsynet ma pase, at der geelder ensartede regler f.eks. for
maend og kvinders optagelse i pensionskasser, og for de rettigheder, som
vedteegterne tilleegger henholdsvis maend og kvinder.

Specielt for s& vidt angar fastseettelsen af pensionsydelsernes starrelse
har der imidlertid i de forskellige ordninger udviklet sig to principielt
helt forskellige traditioner.

Den ene, der traditionelt anvendes i tilsagnsordninger (jfr. kapitel 5,
afsnit 1), og som tjenestemandssystemet ogsd er baseret pd, gar ud pa,
at der fastseettes samme ydelser for meend og kvinder. Dette indebeerer,
at de aktuarmaessigt beregnede kapitalveerdier af en mands og en kvin-
des pensionsrettigheder vil veere forskellige, uanset at de manedlige pen-
sionsbelgb og det tidspunkt, som de begynder at lgbe fra, er ens.

Arsagen hertil er, at kvinder i gennemsnit lever noget leengere end

maend, og at de derfor vil komme til at oppebesere pensionen i et laen-
gere tidsrum.
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Tilsvarende forhold ger sig geeldende for en reekke af de andre bereg-
ningsfaktorer, der indgar ved fastseettelsen af kapitalveerdien - og der-

med den ngdvendige reserveafsaettelse - for pensionstilsagn.

Den anden ordning, der anvendes i forsikringsselskaber og tarifmeessigt
opbyggede pensionskasser, gar ud pa, at der fastseettes ens pensionsbi-
drag for meend og kvinder. Ved beregningen af ydelserne tages der der-
efter hensyn til de forskellige risikoforhold etc., sdledes at maend og
kvinder f.eks. ikke opnar identiske méanedlige pensionsydelser.

Nogle af de risikofaktorer, der indgar i beregningerne ved en typisk
sammensat pensionsordning er dyrere for kvinder end for meend. Alders-
pensionsdakning er sdledes mere bekostelig for kvinder end for maend,
som falge af kvinders leengere middellevetid. Agtefellepensionsdekning
er derimod dyrere for meend end for kvinder, bl.a. som fglge af kvin-
ders forventede leengere levetid end maend.

Det er muligt i en tarifbaseret pensionsordning at sammenseette de for-
skellige ydelseskomponenter i et sadant forhold, at der over en periode
for meend og kvinder under ét stort set opnds ens ydelser, selv om bi-
dragene ogsd er ens for meend og kvinder. Helt identisk vil de i sadanne
tilfeelde imidlertid ikke blive. Dette indebeerer imidlertid en binding pa
kassen i relation til ydelsessammenseaetningen.

Safremt der ikke ved ydelsessammenseetningen foretages en sadan neutra-
lisering af de to kens forskellige risikoforlgb, vil ordninger med savel
ens bidrag som ens ydelser pad leengere sigt kun kunne opretholdes, sé&-
fremt elementet af frivillighed i ordningens deltagelse er beskedent. EI-
lers vil det std& som en &benbar mulighed for det ken, som disfavorise-
res, at skifte til en individuel forsikring eller lignende. Hertil kommer,
at gkonomien i en sadan ordning vil vaere overmade feglsom over for en
&endret kgnssammensaetning i medlemskredsen, og at enten pensionsbidra-
gene eller pensionsydelserne lgbende ma eendres i takt med andringer i

medlemskredsen.
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I praksis anvendes sa&danne beregningssystemer, hvor der bortses fra
kansspecifikke risikoforskelle ved fastseettelsen af hvilke ydelser en given
indbetaling giver anledning til, kun i ordninger, hvor deltagelse er tvun-

gen. ATP-ordningen er et eksempel pa en sadan.

Den mest principielle lovregel pa omradet er E@F-traktatens art. 119.
Herefter pahviler det medlemsstaterne at gennemfgre princippet om lige

lgn til meend og kvinder for samme arbejde. Bestemmelsen lyder:

"Hver Medlemsstat gennemfgrer i lgbet af fgrste etape og opret-
holder derefter princippet om lige lgn til meend og kvinder for
samme arbejde.

Ved lgn forstds i denne artikel den almindelige grund-eller mini-
mumslgn og alle andre ydelser, som arbejdstageren som fglge af
arbejdsforholdet modtager fra arbejdsgiveren direkte eller indirekte
i penge eller naturalier.

Lige lgn uden forskelsbehanding med hensyn til ken indebeerer:

a) at den lgn, der ydes for samme arbejde, der aflgnnes i akkord,
fastseettes p4 samme beregningsgrundlag;

b) at den lgn, der ydes for arbejde, betalt efter tid, er den samme
for samme slags arbejde.”

Bestemmelsen foreskriver udtrykkeligt, at der ved lgn forstds almindelig
grund- og minimumslgn og alle andre ydelser, som arbejdstageren mod-

tager fra arbejdsgiveren direkte eller indirekte i penge eller naturalier.

Feellesskabets domstol har fundet, at art. 119 ogsd finder anvendelse i

relation til visse pensionsspgrgsmal.

| afgegrelsen Worringham og Humpreys mod Lloyds Bank (Samling 1981
s. 767) fandt domstolen sdledes, at et bidrag til en pensionsordning,
der indbetales af en arbejdgiver pad de ansattes vegne i form af et tillaeg
til bruttolgnnen, og som fglgeligt er med til at bestemme denne lgns
starrelse, er "lgn" efter traktatens art. 119, stk. 2. Det fglger her-
af, at der i sddanne tilfeelde ikke ma& ydes forskellige bidrag for meend

og kvinder.
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Den pageeldende sag drejede sig om et tilfeelde, hvor der for mandlige
arbejdstagere under 25 ar - men ikke kvindelige - blev indbetalt et seer-

ligt pensionsbidrag, der finansieredes af arbejdsgiveren.

Domstolen lagde i sin afgerelse veegt pa folgende:

"Selv. om de mandlige arbejdstageres lgn, efter fradrag af bidrag,
kan sammenlignes med Ilgnnen for de kvindelige arbejdstagere, som
ikke er forpligtet til at indbetale bidrag, og fra hvis lgn disse
folgelig ikke fratreekkes, er uligheden mellem mandlige og kvinde-
lige arbejdstageres bruttolgn dog en kilde til forskelsbehandling,
der er i strid med traktatens art. 119, eftersom meend pa& grund
af denne ulighed modtager ydelser, som kvinder, der udfgrer
sammen arbejde eller arbejde af samme veerdi, er afskaret fra,
eller af samme grund modtager stgrre ydelser eller sociale fordele
end kvinder er berettiget til.

Dette er navnlig tilfeeldet, nar - som i neerveerende sag - de ar-
bejdstagere, der fratreeder deres arbejde, feor de er ndet en be-
stemt alder, under visse betingelser, i form af en "til bidragene
svarende praemie”, far tilbagebetalt i det mindste en del af de
bidrag, som arbejdsgiveren har indbetalt p4 deres vegne, og nar
den til arbejdstageren udbetalte bruttolan bestemmer stgrrelsen af
visse ydelser og sociale fordele, sasom fratreedelsesgodtgarelse
eller arbejdslgshedsydelser, familieydelser eller lanemuligheder
med eller uden pantesikkerhed, som arbejdstagere af begge kgn
har ret til."

Ikke alle spgrgsmal om, hvorledes der i henhold til art. 119 skal for-
holdes med hensyn til pensionsbidrag og -ydelser, er afklaret med denne
dom. Geeldende ret antages imidlertid ikke at udelukke, at arbejdsgive-
res reelle gkonomiske bidrag til pensionsordninger er forskellige for
meend og kvinder. Dette forudseetter dog, at finansieringen af ordninger-
ne ikke finder udtryk i forskellige individualiserede pensionsbidrag for
meend og kvinder, der giver anledning til forskellige sociale ydelser

m. v.

Der er udstedt flere direktiver med hjemmel i art. 119, der udbygger
og preeciserer ligestillingsprincippet. Radet har den 24. juli 1986 ved-
taget et direktiv. . om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af
meend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sociale sikringsordnin-
ger (86/378/EQF, EFT 1986 L 225/1 af 12. august 1986). Firma-
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pensionskasserne er omfattet af dette forslags anvendelsesomrade. Direk-
tivet forbyder forskelsbehandling p& grundlag af ken, iseer for sa vidt
angar
anvendelsesomradet for ordningerne samt betingelserne for adgang
til disse,
bidragspligt og beregning af bidrag, samt
beregningen af ydelserne, herunder eegtefeelle- eller forsgrgertil-
leeg, og betingelserne for varigheden og bevarelsen af retten til
ydelserne.

| direktivet er det dog udtrykkeligt bestemt, at "Ved bestemmelser, der
er i modstrid med princippet om ligebehandling, forstds bl.a. bestem-
melser, som direkte eller indirekte, bl.a. under henvisning til segteska-
belig eller familiemaessig stilling, er baseret pa kegnnet, og som vedrg-
rer fastseettelse af . . . . forskellige ydelsesniveauer undtagen i det
omfang, det er ngdvendigt som fglge af aktuarmessige faktorer, der
er forskellige for de to kgn, i forbindelse med ydelser, som er bidrags-
definerede, forskellige bidragsniveauer for arbejdstagerne, (og) forskel-
lige bidragsniveauer for arbejdsgiverne i forbindelse med ydelser, som er
bidragsdefinerede, medmindre der sker en tilnzermelse af de pageeldende
ydelsers belgb. . . . . " (direktivet art. 6, stk. 1, litra h og i), (under-
stregninger her).

Direktivet tvinger sdledes ikke til, at den hidtidige danske lovpraksis
aendres pa disse punkter. Der er endnu ikke taget stilling til, hvorledes
direktivet skal gennemfares. Indtil da ma forsikringstilsynet dog ex offi-
cio pdse, at pensionskassers planer, regulativer m.v. ikke er i strid
med de principper, der fglger af traktatens art. 119 og det naevnte
direktiv.
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Kapitel 8
Adgangen til at f4 udbetalt genkebsverdi/udtreedelsesgodtgerelse
"i utide".

1. Kommissoriet.

Som omtalt i kapitel 1 fik udvalget ved industriministeriets skrivelse af
6. februar 1986 til opgave at undersgge spgrgsmalet om adgang til at
f& udbetalt opsparing fra en pensionskasse (f.eks. ved stillingsophgr) i
"utide" samt spgrgsmalet om tilsynsregler for tilsagnsordninger. Kommis-
soriet palagde udvalget at overveje dette spgrgsmal og fremkomme med
eventuelle forslag savel pa firmapensionskasseomradet som pa forsikrings-
omradet i gvrigt.

Udvalgets kommissorium paleegger sdledes udvalget at undersgge spgrgs-
malet om genkgbsveerdi/udtreedelsesgodtgerelse for bade forsikringsselska-
ber og pensionskasser, d.v.s. alle virksomheder under lov om forsik-
ringsvirksomhed og lov om tilsyn med pensionskasser.

Udvalget papeger, at en tilsvarende problemstilling opstar for pengeinsti-
tutternes kapital- og ratepensioner.

Som nesevnt i kapitel .1 er udvalget ved drgftelsen af emnerne i dette
kapitel udvidet med to medlemmer, indstillet af ministeriet for skatter
og afgifter og Assurandgr-Societetet.

Udvalget har overvejet spgrgsmalet ud fra pensionsmaessige/pensionstekni-
ske synsvinkler. Under overvejelserne har udvalget ogsd inddraget skatte-
og afgiftsmeessige aspekter. Udvalget anser sig dog ikke for at veere be-
fojet til at stille forslag af skatte- og afgiftsmeessig art.

Udvalget har overvejet afgreensningen af de typer af ordninger, der fal-

der ind under udvalgets kommissorium.
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Inden for udvalgets kommissorium falder ordninger, der er obligatoriske
for den ansatte, uanset om disse etableres i livsforsikringsselskaber,
tveergdende pensionskasser eller firmapensionskasser.

Ordninger, hvor en arbejdstager uden medvirken af en arbejdsgiver op-
retter en individuel ordning i et forsikringsselskab, falder efter udvalgets
opfattelse uden for dets kommissorium.

Imidlertid kan der forekomme ordninger, hvor det kan veere sveert at af-
gogre, om de bgr henfgres til den ene eller den anden gruppering. Der
kan f.eks. veere tale om individuelle ordninger, hvor en arbejdstager som
led i arbejdsforholdet har aftalt med sin arbejdsgiver, at denne indehol-
der pensionsbidraget i arbejdstagerens lgn og overfgrer dette til et for-
sikringsselskab eller pengeinstitut. | en sadan situation begreenser ar-
bejdsgiverens rolle sig til kun at omfatte de administrative opgaver ved

pensionsopsparingen.

Det er udvalgets opfattelse, at eventuelle indgreb ogsd ma omfatte ord-
ninger, der finansieringsmassigt ligger i den "grd zone", for at undgd at
skabe omgaelsesmuligheder eller uligheder. Det er dog ikke muligt for
udvalget at beskrive afgreensningen ngjere. Dette ma ske ved bekendtga-

relse eller forsikringstilsynets praksis.

Andre aspekter af spgrgsmalet om udtreedelsesgodtgarelser er behandlet i
kapitel 5, afsnit 3, og kapitel 7, afsnit 4.

2. De geeldende regler om adgangen til kontant udbetaling af genkebsveerdi/-

udtraedelsesgodtggrelse.

2.1.De nugeeldende regler for kontant udbetaling af udtreedelsesgodtggrelse
fra en firmapensionskasse findes i 8 9, stk. 3, i lov om tilsyn med

pensionskasser, der er gengivet i bilag 1. Disse regler er gennemgaet i
kapitel 7, afsnit 4.
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2.2.For tveergdende pensionskasser er regler om udtreedelsesgodtggorelser fast-

lagt i regulativer, der skal godkendes af forsikringstilsynet. Oftest er
disse regler udformet saledes, at et medlem pa begaering kan udtreede af
pensionskassen med en kontant udtreedelsesgodtggrelse, nar der er forla-
bet 12 maneder efter fratreedelse af stilling, der medferer bidragsindbe-
taling til pensionskassen, og medlemmet ikke pa udtreedelsestidspunktet
har anseettelse - eller har aftale om anseettelse - i en stilling, der
straks eller senere vil blive forbundet med pensionskassemedlemsskab el-
ler en forsikringsmaessig pensionsordning. Enkelte pensionskasser har
yderligere skeerpet betingelserne, idet en kontant udtreedelsesgodtggrelse
slet ikke kan udbetales eller ikke kan overstige en bestemt belgbsstor-

relse eller en arslgn.

Disse betingelser suppleres dog med mulighed for udtreedelsesgodtggrelse,

straks nar medlemmet emigrerer.

Ved en overenskomstansats overgang til anseettelse som tjenestemand kan
pageeldende veelge at f& udtreedelsesgodtggrelse, fripolice eller fa be-
lgbet overfgrt til den offentlige kasse mod tilleeggelse af pensionsalder

fra tidligere overenskomstanseettelse i den offentlige sektor.

Endelig kan medlemmet veelge at fortsaette som selvbetalende medlem af

pensionskassen, eller som hvilende medlem uden bidragsbetaling.

2.3 .Pensionsordninger i livs- o9 pensionsforsikringsselskaber omfatter dels

obligatoriske pensionsforsikringsordninger, hvor medlemmerne far adgang
til en lgbende ydelse fra en bestemt alder (med segtefeellepension, bgar-
nepension og invalidepension), og dels andre ordninger, hvor der kan vee-
re tale om forskellige forsikringsaftaler, f.eks. kapitalforsikring, livren-

ter, overlevelsesrenter, rateforsikringer m.v.

Andringer i bestdende pensionsaftaler i form af forhgjet eller nedsat
pensionsbidrag eller sendringer i den tarifmaessige sammensaetning vil kun-
ne finde sted, safremt parterne, d.v.s. arbejdsgiveren, den ansatte og

forsikringsselskabet er enige herom.
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For de arbejdsqiverbaserede ordninger med Igbende ydelser er det fastsat
i policen eller pensionsoverenskomsten, at den forsikrede ikke kan gen-
kgbe, beldne eller pad anden made rade over policen, sa leenge anseettel-
sesforholdet bestar.

| tilfeelde af stillingsfratreeden kan forsikringen ifglge beregningsgrundlag
G 82 genkabes straks, safremt
1. Tilbagekagbsveerdien tilfalder arbejdsgiveren i henhold til pensions-
beskatningslovens § 17, stk. 1, 2).
Forsikrede emigrerer.
3. Forsikrede far anseettelse som tjenstemand.
Tilbagekegb kan kun ske i det omfang, veerdien overfgres til staten
eller kommunen som betaling for tilleeggelse af pensionsalder.
4. Fripoliceveerdien ikke overstiger 1.200 kr. i arlig ydelse.

Forsikringen kan endvidere genkgbes mellem 12 mdr. og 24 mdr. efter
fratreedelsen, hvis den forsikrede pa dette tidpsunkt

1. Ikke er fyldt 67 ar.

2 Ikke oppebeerer pension fra ordningen.

3. Ikke er tienestemand eller tjenestemandsaspirant.

4 Ikke er og ikke skal optages i en pensionsforsikringsordning eller
pensionskasse.

5. Ikke har anseettelse i en stilling, hvor arbejdsgiveren vil deltage i

pramiebetalingen pa den medbragte police.

| andre tilfeelde kan tilbagekgb normalt ikke finde sted. | nogle tilfeelde
er det endog aftalt mellem arbejdsgiveren og selskabet, at udtreedelse/-
genkab slet ikke kan finde sted.

Andre former for pensionsaftaler kan enten vaere obligatoriske eller fri-
villige. Inden for de obligatoriske ordninger kan forekomme stgrre eller
mindre grad af valgfrihed med hensyn til den forsikringsmaessige daek-
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ning. For disse pensionsordninger kan der ske genkgb efter selskabernes
almindelige regler, medmindre der er aftalt begreensninger heri mellem
parterne.

Der findes sdledes eksempler pa obligatoriske kapitalpensionsaftaler, hvor
adgangen til genkeb er begreenset i stil med reglerne for arbejdsgiverba-
serede ordninger med lgbende ydelser.

Feelles for alle pensionsordninger, der er oprettet i henhold til aftale
mellem arbejdstager og dennes arbejdsgiver, er, at den forsikrede ikke
uden arbejdsgiverens samtykke kan réde over policen, s leenge anseettel-
sesforholdet bestar.

Reglerne om kapitalpension findes i pensionsbeskatningsloven. Der kan
sdledes oprettes opsparing i pensionsgjemed i et pengeinstitut og kapital-
forsikring i pensionsgjemed i et forsikringsselskab.

En kapitalpensionsordning kunne indtil udgangen af 1986 kun oprettes af
lsnmodtagere efter aftale med arbejdsgiver.

Fra og med 1987 er der efter skattereformen adgang for alle til at op-
rette  kapitalpensionsordninger.  Indbetalingerne  ma hgjst udgere
25.000,- kr. arligt (reguleret). Det er herefter ikke leengere et krav,
at en arbejdsgiver skal medvirke ved ordningen.

Opheaevelse af en arbejdsgiverbaseret ordning kan fortsat kun ske efter
aftale mellem lgnmodtager og arbejdsgiver.

Hvis en kapitalpension udbetales kort tid efter oprettelsen, kan den ef-
ter omsteendighederne underkendes ligningsmaessigt. Det medfarer, at
arbejdstagerens indkomst forhgjes med de belgb, der er indbetalt til
ordningen i de enkelte ar.

Der findes ikke bestemmelser i pensionsbeskatningsloven, der forhindrer
udbetaling "i utide" fra en kapitalpensionsordning.
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2.5. Efter skattereformen er der fra 1987 ligeledes adgang for alle til at
oprette rateopsparing i pengeinstitutter. Det opsparede belgb skal udbe-
tales i rater over mindst 10 ar, tidligst fra det fyldte 60. ar og sene-
ste udbetaling skal ske senest i det fyldte 80. ar.

Opsparingen skal veere pabegyndt fer opsparerens fyldte 55. ar og ind-
betalingens leengde og stgrrelsen af de arlige indbetalinger samt udbeta-
lingsperiodens start og leengde skal veere fastlagt ved opsparingens begyn-
delse. Der er ikke noget loft over indbetalingernes stgrrelse.

Udbetalingerne fra en rateopsparing er almindeligt indkomstskattepligti-
ge.

Der findes ikke bestemmelser i pensionsbeskatningsloven, der forhindrer
udbetaling "i utide" fra en rateopsparingsordning.

3. Omfanget af kontante udtradelsesgodtgdrelser i praksis.
Med henblik pd at give en statistisk belysning af problemet udsendte ud-
valget et spgrgeskema til fire stgrre tveergdende pensionskasser (Magi-
strenes Pensionskasse, Pensionskassen for Bgrne- og Ungdomspaedagoger,
Pensionskassen for sygehjelpere og Pensionskassen for sygeplejersker),
der tilsammen har ca. 55 % af samtlige medlemmer af tvaergdende pen-
sionskasser. Spgrgeskemaet udfyldt med summen af de enkelte pensions-

kassers taloplysninger er gengivet i bilag 6 .

Det fremgar af spgrgeskemabesvarelserne, at 2.774 medlemmer i
1985 havde féet udbetalt udtreedelsesgodtgarelse kontant. | forhold til
medlemstallet i de fire pensionskasser pa tilsammen 132.442 medlem-
mer pa opgerelsestidspunktet svarer dette til 2,09 %.

De udtreedende medlemmer havde tilsammen féet udbetalt 102,6 mill,
kr. efter betaling af statsafgift. Den gennemsnitlige udtreedelsesgodtgg-
relse efter afgift udgjorde séledes 36.986 kr. Starrelsesfordelingen af
udtrzdelsesgodtgerelserne er forskellig fra pensionskasse til pensionskas-
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se, hvilket bade haenger sammen med medlemmernes anciennitet i pen-
sionskasserne og forskellige muligheder for mobilitet for forskellige er-
hvervsgrupper.

Der er mulighed for at blive genoptaget pd et senere tidspunkt efter at
have faet udbetalt udtreedelsesgodtge relse fra en pensionskasse. Udvalget
bad derfor de fire pensionskasser om at oplyse antallet af tidligere med-
lemmer, der er genindtradt i 1985 efter udtreeden i tidsrummet 1. ok-
tober 1983 - 30. september 1984. Det samlede antal var 250 med-
lemmer, svarende til 0,19 % af det samlede medlemstal i de fire pen-
sionskasser .

4. Beskatning af genkgbsveerdier og udtreedelsesgodtge reiser.
Udtreedelsesgodtggrelsen svarer normalt til de bidrag, der er indbetalt
for medlemmet, med tilleeg af renter, men med fradrag for forsikrings-
risiko. Der er dog forskel pa fradrag og bonus ved kontante udtraedelses-
godtgarelser. | tveergdende pensionskasser og forsikringsselskaber sker
fradrag for administrationsomkostninger m.m. | tveergdende pensionskas-
ser og forsikringsselskaber, og i nogle firmapensionskasser, tilleegges bo-
nus til udtreedelsesgodtggrelsen. Godtggrelsen er ofte mindre i firmapen-
sionskasser, jfr. omtalen i kapitel 7, afsnit 4, og bemaerkningerne til
lovudkastets § 11.

Efter de geeldende regler i pensionsbeskatningsloven skal der betales 40 %
i afgift, ndr udtreedelsesgodtgarelsen udbetales til fri radighed. Desuden
skal der betales en tilleegsskat ved ordninger i forsikringsselskaber, sale-
des at belgbet i princippet beskattes som almindelig indkomst. Dog er
der for pensionsordninger med lgbende udbetaling mulighed for at opna
fritagelse for betaling af tilleegsskat, hvis de i afsnit 2.3. nsevnte reg-
ler for genkeb er opfyldt, jfr. bekendtggrelse nr. 75 af 16. marts
197 2 og bekendtggrelse nr. 400 af 12. september 1979. For kapital-
pensionsordninger, ratepensionsordninger og rateopsparingsordninger skal
der altid betales savel afgift som tilleegsskat.
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Udvalget er opmeerksom pa, at tilleegsskatteberegningen foreslas erstat-
tet af en egentlig indkomstbeskatning af de afgiftspligtige belgb efter
lovforslag nr. 129 af 10. december 1986. Lovforslaget er i det store
hele af teknisk art og har ikke nesevneveerdige provenumeessige virkninger.

Der skal ikke betales tilleegsskat for ordninger i pensionskasseregie. De
nevnte bekendtgarelser ligestiller beskatningsmaessigt i realiteten kollek-
tive ordninger i forsikringsselskaber med pensionskasseordninger.

5. Udvalgets overvejelser om kontante genkgbsveerdier/udtreedelsesgodtgarel-

ser.

5.1.Udvalget har som udgangspunkt for sine overvejelser haft lovgivningens
formal, der er at sikre, at de opsparede midler bevares til anvendelse i
pensionsg jemed.

Udvalget kan tilslutte sig dette synspunkt. Udvalget finder anledning til
at bemeerke, at dette formal bliver opfyldt i langt det overvejende an-
tal pensionsforhold, og at udvalgets gvrige forslag vil sikre, at pen-
sionsmidlerne fremover i endnu hgjere grad anvendes til deres formal.

P& grund af regnskabstekniske forhold og det forhold, at en del af pen-
sionsopsparingen finder sted i pengeinstitutter, er det meget sveert at
skegnne over omfanget af problemet med udtreeden "i utide". Hertil kom-
mer, at problematikken @ndres af udviklingen i en raekke samfundsmees-
sige forhold sasom ligestillingsbestraebelser i forhold til deltidsarbejde,
delpension og efterlgn, hensynet til mobilitet pd arbejdsmarkedet og den
fremtidige udvikling pa arbejdsmarkedspensionsomradet.

5.2.Udvalget har overvejet, om man burde foresld et forbud mod kontant
udbetaling af genkgbsveerdi/udtraedelsesgodtggrelse, eventuelt med angiv-
else af de tilfeelde, hvor kontant udbetaling undtagelsesvis burde veere
tilladt, eller om man omvendt burde blive stdende ved de nuveerende
regler inden for LFV samt udvalgets forslag, der bl.a. medfgrer adgang
til hvilende medlemsskab i visse tilfaelde.
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Imidlertid har udvalget afstdet fra at fremleegge forslag, der alene
grunder sig pa principielle betragtninger af til dels teoretisk art. Udval-
get har i stedet gennemgaet de tilfeelde, hvor der i praksis kan teenkes
at opstd problemer eller kritik, for derigennem at fa et overblik over,
om og hvor der matte veere behov for skeerpelser.

P& denne baggrund har udvalget draftet fglgende tilfaelde, hvor der kan
veere problemer omkring kontant udbetaling af udtreedelsesgodtgarelser:

1) Ved overgang til deltidsansaettelse er det i en raekke firmapen-
sionskassers vedteegter fastsat, at der skal ske udtreeden af pen-
sionskassen. | andre tilfeelde kan udtreeden ske. Det kunne teen-
kes, at medlemmer overgér til deltidsanseettelse for derved at
kunne udtreede af pensionskassen, sdledes at et belgb frigives til
forbrug. Det ma endvidere antages, at kvinder oftere end meend
udtreeder pd denne made f.eks. efter barselsorlov.

2) Tilfeelde, hvor medlemmer udtreeder af en pensionsordning med lg-
bende ydelser umiddelbart fgr tidspunktet for pensionering (enten
ved overgang til deltidsanseettelse eller ved fratreeden fra virksom-
heden), sdledes at belgbet udbetales pd en gang i modsaetning til
den Igbende regelmaessige udbetaling efter pensioneringstidspunk-
tet. Dette kan veere "interessant" i samspil med efterlgn og i vis-
se tilfeelde deltidspension.

3) Ved overgang til en situation uden pensionsordning, enten pa grund
af arbejdslgshed, etablering af selvsteendig virksomhed eller ved
anseettelse uden tilknyttet pensionsordning.

4) Udbetaling i forbindelse med emigration.

5) Udtraedelsesgodtgarelser med en beskeden kontant veerdi.

5.3.Hvis der skal gennemfgres en stramning af de nuveerende regler, er det
udvalgets opfattelse, at kontante udbetalinger bgr begreenses til de ti—
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feelde, hvor dette tilsiges af hensynet til medlemmets pensionsmulighe-
der, eller hvor god administration ger dette rimeligt. Pa denne bag-
grund har udvalget drgftet de 5 tilfeelde, der er opregnet under 5.2.

Ad 5.2.1. (deltid).

Udvalget finder, at der ikke bgr kunne udtreedes med kontant udbetaling
ved overgang til deltidsanseettelse. | sddanne tilfeelde vil udtraedelses-
godtggrelsen normalt kunne omskrives til en fripolice eller overfgres til
en fripoliceordning i et livsforsikringsselskab. Udvalget peger pa, at det
endvidere kan overvejes at udvide adgangen til hvilende medlemsskab af
en firmapensionskasse, jfr. kapitel 5.3.

Imidlertid vil der veere en restgruppe, der hverken kan opnd hvilende
medlemskab af en pensionskasse, og €] heller kan overfgre udtreedelses-
godtgerelserne til en forsikringsmaessig ordning navnlig pa grund af for-
ringet helbred. Denne restgruppe er ikke af en sadan stgrrelse, at det
kan retfeerdigggre indgreb, ej heller i form af et loft over stgrrelsen af
den konstaterede genkgbsvaerdi/udtreedelsesgodtgarelse. Det ma dog krae-
ves, at pensionskassen, inden kontant udbetaling sker, har paset, at de
nevnte betingelser er opfyldt, d.v.s. at medlemmet tilhgrer restgrup-
pen, og at udbetaling farst sker efter en karenstid. Dette ma preecise-
res i pensionskassens regulativ.

Ad 5.2.2. (efterlgn og deltidspension).

Samspilsproblemerne mellem efterlgn og pensionsudbetaling kan medfare,
at det for forsikringstageren kan synes attraktivt at opheeve sin forsik-
rings- eller pensionskasseordning i utide for derved at hindre en reduktion
af de offentlige ydelser.

Udvalget er bekendt med, at mulighederne for at undgd reduktion ved
udbetaling og eendret kapitalanvendelse i disse tilfaelde for tiden er til
bedgmmelse ved domstolene.

Udvalget vil endvidere pege pd, at de tveergdende pensionskasser i 198 3
fik tilladelse til - udover de lgbende ydelser - at udbetale éngangsydel-
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ser af begreensede stgrrelser ved visse naermere fastsatte situationers
indtreeden, f.eks. nar betingelserne for alderspension er til stede. Den-
ne adgang har udvalget foresldet overfert til firmapensionskasserne, jfr.
beteenkningens kapitel 7.1., og en del af problemet vil veere lgst her-
ved.

Udvalgets flertal foreslar, at der for alle ordninger indfgres en forudga-
ende karenstid, saledes at der i fem ar fgr det forudsete pensionerings-
tidspunkt ikke kan ske ophaevelse af en forsikringsmaessig pensionsordning
eller udtreeden fra en pensionskasse med kontant genkgbsveerdi/udtredel-
sesgodtggrelse, og at der for firmapensionskassernes vedkommende ind-
fares en karenstid pd 12 maneder fra udtreeden af pensionskassen og til
tidspunktet for udbetaling. Dette forslag svarer til reglerne i de tveer-
gdende pensionskasser og forsikringsselskaberne, og vil efter udvalgets
opfattelse fijerne det element af “"impulsivitet®, der muligvis tidligere
har veeret ved firmapensionskasseordninger.

Et mindretal (Eckeroth og Elisabeth Rask Jagrgensen) finder, at der bar
indfgres et forbud mod udbetaling af genkgbsveerdi/udtreedelsesgodtggrel-
ser i disse tilfeelde efter de samme retningslinier, som flertallet skitse-
rer ad 5.2.3.

Ad 5.2.3. (overgang til situation uden pensionsordning).

| tilfeelde af overgang til en situation uden pensionsordning er det udval-
gets opfattelse, at kontant udbetaling straks ved fratreeden principielt er
uheldig. Den hidtidige administrative praksis har ogsad veeret i overens-
stemmelse hermed.

Et flertal (Annette Bjaland Andersen, Eckeroth, C. Boye Jacobsen, Eli-
sabeth Rask Jagrgensen, J. Kr. Lomholt, Hanne Simonsen og Mols Sg-
rensen) foreslar denne praksis udbygget, saledes at der ej heller efter en
karenstid kan ske udbetaling af genkgbsvardi/udtredelsesgodtgprelse kon-
tant. Arbejdsmarkedspensionssystemet har som formal at sikre personens
senere liv, dels at sikre at pensionsopsparingen kommer til udbetaling
fortrinsvis som en lgbende ydelse.

Kapitel 8. Adgangen til at fd udbetalt genkebsveerdi/udtreedelsesgodtgarelse
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Herfra skal geelde undtagelser i tilfeelde af emigration og beskeden kon-
tant veerdi, jfr. ad 5.2.4 og ad. 5.2.5, samt i de tilfeelde, hvor der
ikke kan opnds hvilende medlemsskab eller overfarsel af udtreedelsesgodit-
garelse som omtalt i ad 5.2.1.

Et mindretal (Jgrgen Andersen, Hans Boye Clausen, Ehlern, Erik Johan-
sen, Birte Toft Nielsen og Sletting) finder, at de regler, som lovudkas-
tet foreslar, i lighed med reglerne for de tveergdende pensionskasser, er
tilstreekkelige og bgr bibeholdes. Efter disse regler kan kontant udbeta-
ling tillades efter udlgbet af en karenstid pa 12 maneder bade ved ar-
bejdslgshed og ved overgang til anseettelse uden pensionsordning. Mindre-
tallet finder dog, at der bar veere en karenstid pd de sidste 5 ar far
pensioneringstidspunktet, som det er tilfaeldet i dag efter pensionskasse-
lovens § 9, stk. 3, in fine, og som det er forudsat ved lovforslaget
under ad 5.2.2. Mindretallet finder endvidere, at genkgbsveerdi/udtrae-
delsesgodtgerelse ikke bgr kunne udbetales kontant, nar den pageeldende
i mellemtiden har faet nyt arbejde med en pensionsordning, hvortil ud-
treedelsesgodtgarelsen kan overfgres.

Nogle af udvalgets medlemmer (J. Kr. Lomholt og Hans Boye Clausen)
har endvidere peget pa, at det i lyset af det overordnede formal, nem-
lig at sikre, at de opsparede midler rent faktisk anvendes til pensions-
meessig forsgrgelse, vil veere neaerliggende at undersgge, om der kunne
veere situationer, hvor adgangen til genkgb/udtreedelsesgodtgarelse blev
erstattet af en adgang til at fa den lgbende pensionsudbetaling pabe-
gyndt tidligere. F.eks. kunne disse situationer veere dér, hvor

1. den fratradtes arbejdslgshedsperiode har varet i mindst xx mane-
der, og/eller
2. den straks begyndende pension har en sadan sterrelse, at udbeta-

lingen vil betyde en veesentlig bedring af den fratrddtes gkonomi.
Det forudseettes, at pensionsbeskatningslovens regler for tidligste udbeta-

ling af pensionsordningen med lgbende udbetaling geres tilsvarende flek-
sible (nedseettelse af 60 ars-greensen i seerlige tilfaelde).
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Ad 5.2.4. (emigration.)
Lovudkastet overlader det til den enkelte pensionskasses regulativ at

fastsaette de naermere betingelser for kontant udbetaling ved emigration.
Udvalget finder ikke behov for at aendre denne regulering, selv om det
teknisk er muligt at forvalte midlerne i en dansk pensionsordning og |g-
bende at overfgre pensionsbelgbet til udlandet. Udvalget laegger veegt
pa, at man ved emigration mister tilknytningen til det danske samfund,
og at der kan veere et praktisk behov for, at emigranten medtager sin
genkgbsveerdi/udtredelsesgodtge relse .

Ad 5.2.5. (beskeden kontant veerdi).
Udvalget finder det rimeligt at tillade udtredelsesgodtgdrelser udbetalt

kontant i overensstemmelse med vedtaegterne, nar disse godtggrelser har
en beskeden kontant veerdi. Ved definitionen af, hvad der forstds ved
"en beskeden kontant veerdi® har udvalget delt sig i to lige store dele.

En del af udvalgets medlemmer har peget pa den i lovudkastets § 1,
stk. 3, naevnte greense pa under 6.000,- kr. i arlig alderspension som
et belgb, det af administrative og ressourcemaessige hensyn er rimeligt
at tillade udbetalt kontant.

Andre medlemmer henviser til den greense pa 1.200,- kr., der anven-
des i det godkendte beregningsgrundlag G 82 som et kriterium for afgg-
relsen af, om belgbet kan udbetales.

5.4 .Hvis der skal indfares begreensninger i adgangen til kontant genkgbsveer-
di/udtreedelsesgodtgarelse og/eller karenstider, kraeves endringer i lov om
forsikringsvirksomhed og udvalgets lovudkast. Teknisk vil det kreeve, at
der skal indsaettes bestemmelser herom i vedtsegter eller regulativer, som
forsikringstilsynet godkender for hvert enkelt forsikringsselskab/pensions-
kasse, og at industriministeren far hjemmel til at fastsaette regler her-
om. En regulering af disse detaljerede forhold i lovteksten anser udval-
get ikke for hensigtsmaessigt.
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Dette kreever indseettelse af et nyt nr. i lov om forsikringsvirksomhed §
30 og i 8 11 i udvalgets udkast:
"begreensninger i adgangen til kontant udbetaling af genkebsveerdi/udtrae-

delsesgodtggrelse ved (arbejdsgiverfinansierede) ordninger".

Hjemmelsbestemmelsen kan indssettes som nyt stk. 2 i 8 30 i lov om
forsikringsvirksomhed, hvorefter "Industriministeren kan fastseette regler
om begreensning af adgang til kontant udbetaling af genkpbsvaerdi/udtre-
delsesgodtggrelse” og som et nyt nr. 4 i udvalgets udkast til 8 18:
"regler om begreensning af adgang til kontant udbetaling af udtreedelses-

godtggrelse”.

Udvalget minder om, at der ma overvejes tilsvarende regler for andre
ordninger omfattet af pensionsbeskatningsloven. Udvalget har overvejet,
om behovet er mindre her, hvor der betales tillaegsskat ved ophesevelse,
men finder, at de beskyttelseshensyn over for den pensionsopsparende,
der ligger til grund for udvalgets forslag, ogsd ma geelde for de andre

ordninger.

5.5. Endelig foreslar udvalget, at der i de offentliggjorte regnskaber for fir-
mapensionskasserne gives oplysninger om udtradelsesgodtggrelser, saledes
at der bliver bedre muligheder for at fglge dette omrade i fremtiden
bade via pensionskassernes regnskaber og gennem forsikringstilsynets be-

retning.

6. Bidragsprofiler i tilsagnsordninger.
Som naevnt i kapitel 7, afsnit 2, og bemeerkningerne til 88 15 og 17 i
udvalgets lovudkast, er det for tilsagnsordninger, bade under lov om
forsikringsvirksomhed og under lov om tilsyn med pensionskasser, ofte
ngdvendigt med ekstraordinaere bidrag eller betaling fra arbejdsgiveren,

hvis man gnsker at fastholde et usendret pensionstilsagn.

Da pensionslgftet er udtrykt som en procentdel af medlemmets Ilgn pa
pensionstidspunktet, er det ofte ngdvendigt med ekstraordineere bidrag i

de tilfeelde, hvor der sker forskydninger i beregningsgrundlaget, f.eks.
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ved en anden lgnstigningstakt end den forventede, ved aendrede rentevil-
kar, ved eendret pensionssammenszetning i pensionsordningen m.v.

For pensionsordninger i forsikringsselskaber sker indbetalingen af ekstra-
ordinaere bidrag ved tegning af tilleegspolicer, sdledes at bidragsbetalin-
gen svarer til pensionslgftet. Et krav om “jeevnere" bidragsprofil farer -
i det omfang det overhovedet er et meningsfuldt krav - derfor kun til
stgrre administrative omkostninger, og arbejdsgiver/arbejdstager kommer
alligevel til at betale de ekstraordinsere bidrag i form af "tilleegspolicer"”.

| eksisterende ordninger oprettet i en tilsagnskasse pa firmapensionskas-
seomradet har der veeret eksempler p& relativt store udsving i bidrags-
profilen, navnlig for s& vidt angdr arbejdsgiverbidraget. Imidlertid vil
udvalgets forslag i lovudkastets § 17 om, at firmapensionskasserne arligt
skal gennemgd sit pensionsregulativ og det tekniske og gkonomiske
grundlag medfgre, at der i fremtiden, safremt udvalgets forslag gen-
nemfares, i disse pensionskasser fastsaettes realistiske, lgbende bidrags-
betalinger, ligesom udvalgets forslag medfgrer, at der bliver pligt for
virksomheden til at foretage indbetaling af eventuelle manglende belgb i
henhold til den arlige opgarelse. Det er imidlertid uundgaeligt, at der
fra tid til anden vil veere behov for ekstraordinaere bidrag, nér forudsaet-
ningerne for pensionskassens tekniske og @konomiske grundlag eendrer

sig.
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Kapitel 9

Pensionsoverfersler.

1. Rapporten fra 1986 om pensionsoverfersler.
Som led i regeringens bestreebelser pa at fremme mobiliteten pa arbejds-
markedet nedsatte industriministeren i september 1986 en tvaerministeri-
el arbejdsgruppe, der fik til opgave at belyse de forhold der haemmer
eller hindrer overfarsel mellem pensionsordninger, og udforme lgsnings-
modeller til sikring af en bred adgang til at foretage disse overfarsler.

Arbejdsgruppen afgav i december 1986 en rapport "Pensionsoverfgrsler -
rapport fra en tveerministeriel arbejdsgruppe™. P& grundlag af denne har
industriministeren den 15. januar 1987 fremsat lovforslag nr. L 164,
hvis indhold svarer til arbejdsgruppens forslag.

Arbejdsgruppen har undersggt overfgrsel af obligatoriske pensionsordnin-
ger med lgbende udbetalinger, der er oprettet i tveergaende pensionskas-
ser eller forsikringsselskaber som led i et anseettelsesforhold. Under hen-
syn til udvalgets kommissorium har arbejdsgruppen ikke bergrt overfor-
selsproblemer i firmapensionskasser.

Rapporten foreslar at lovfeeste en ret for den ansatte til overfgrsel af
pensionsrettigheder fra et pensionsinstitut til et andet ved skift til en
stilling med obligatorisk pensionsordning med lgbende ydelse. Derfor skal
pensionsinstitutterne have overfgrselsregler, der godkendes af forsikrings-
tilsynet. Rapporten fastslar herunder, at overfarselsregler udtrykkeligt
skal foreskrive accept fra den person, som pensionsoverfgrslen vedrg-
rer. | tilfeelde af manglende accept fra arbejdstageren skal denne gives
mulighed for en fripolice.
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Endvidere foreslar rapporten, at fradraget for omkostninger ved overfar-
sel mellem to obligatoriske pensionsordninger reduceres veesentligt i for-
hold til geeldende regler.

Endelig foreslar arbejdsgruppen, at der ikke skal kunne kreeves en for-
nyet helbredserkleering ved overfgrsel mellem to pensionsordninger, med-
mindre den nye ordning afviger veesentligt fra den gamle ordning med
hensyn til forgget risiko eller med hensyn til krav om helbredsbedgm-
melse ved indtreeden. | situationer, hvor det konstateres, at arbejdsta-
gerens helbred er s forringet, at den pageeldende ikke kan optages i
den nye ordning, skal der veere ret for arbejdstageren til at forblive i
den gamle ordning som betalende medlem, selv om der er sket et job-
skift.

Arbejdsgruppen foreslar til gennemfarelse af dette, at der efter nr. 9 i
8 30 i lov om forsikringsvirksomhed indseaettes:

"10) Angivelse af de regler, efter hvilke pensionsforsikringer med lgben-
de udbetalinger tegnet som obligatoriske pensionsordninger kan overfgres
fra og til et selskab i forbindelse med overgang til anden anseettelse."

Som § 30, stk. 2, indseettes:
"Industriministeren kan fastseette neermere bestemmmelser om de i stk.
1, nr. 10, naante regler."

2. Udvalgets overvejelser om rapporten.
Rapporten blev i januar 1987 tilstillet udvalget, séledes at dette kunne
overveje de mulige konsekvenser for firmapensionskasserne af de forslag,
der indeholdes i rapporten.

Udvalget har drgftet forslagenes konsekvenser for firmapensionskasserne.
Udvalget finder, at hensynet til at fremme mobiliteten pa arbejdsmarke-

det tilsiger, at rapportens konklusioner og forslag principielt ma geelde
tilsvarende for firmapensionskasserne.
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| denne forbindelse ger udvalget dog opmaerksom pd, at der for firma-
pensionskasser opstar visse serlige problemer:

2.1. Ud- og indtraedelsessituationer kan naeppe behandles ens.
Medens problemet om udtreedelsesgodtgarelsens stgrrelse og dermed ud-
treedelsessituationen efter udvalgets forslag forventes reguleret pa rimelig
made, jfr. kapitel 7, er der problemer i forbindelse med indtreeden i
pensionskasserne. Nogle af problemerne omtales nedenfor under 2.2,
2.5, 2.8 og 2.9.

Herudover kommer pa det mere generelle plan, at gensidighed i den be-
tydning, at ind- og udtreeden under ordningerne opvejer hinanden, naeppe
pa tilsvarende made ger sig geeldende ved firmapensionskasserne. Her vil
der formentlig typisk ikke veere ligeveegt mellem de ind- og udtreedende
medlemmer.

2.2. Overfarsel af reserve ved udtreeden fra en tilsagnskasse kan give seerli-

ge problemer.
| visse tilsagnskasser vil der - i det mindste indtil udvalgets forslag er
fuldt gennemfarte, jfr. kapitel 5 og 7 - veere et problem ved at anven-
de reserven som grundlag for overfarselsbelgbet, da belgbet ikke har ri-
melig sammenhaeng med den pensionsret, som man giver afkald pa, jfr.
aktuargruppens notater i bilag 4. Der md i den enkelte tilsagnskasse
fastseettes regler for beregning for overfgrselsbelgb i denne overgangspe-
riode.

2.3. Helbredsoplysninger kan veere af veesentlig betydning for sma pensions-
kasser.
Udvalget stiller sig meget skeptisk over for arbejdsgruppens antagelse,
hvorefter optagelse af medlemmer med forringet helbred skulle veere
uden betydning. Men selv om arbejdsgruppens konklusioner generelt mat-
te veere korrekte, ma det antages, at spargsmalet om helbredsoplysnin-
ger kan veere betydeligt, isser i sma firmapensionskasser.
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Tveertimod ma - alt andet lige - en tilgang af blot nogle fa "darlige liv"
i en mindre pensionskasse give store problemer.

Adgangen til at forblive som hvilende medlem i en pensionskasse svarer
ngdvendigvis til retten til ved fripolice at forblive i et livsforsikringssel-
eller en tveergdende pensionskasse.

Medens der normalt i forsikringsselskaber og tveergdende pensionskasser
geelder en ubetinget ret til at forblive som hvilende medlem med fripoli-
ce, ma denne ret, jfr. kapitel 5, undergives visse begraensninger, fordi
en firmapensionskasse altid vil veere tilknyttet et firma. | s& fald kan
lasningen veere en overfgrelse af udtreedelsesgodtggrelse til en individuel
ordning i et livsforsikringsselskab.

Anciennitetstilskrivning.

Den, der treeder ind i en pensionskasse, undergives dennes anciennitets-
regler. Hvis sdledes en person pa 28 ar treeder ind i en pensionskasse,
hvor ingen kan optiene anciennitet fer det fyldte 30. &r, ma man bgje
sig for dette, selv om der i den gamle pensionskasse allerede var op-
tient anciennitet. En harmonisering af dette ved generelle regler synes
ugnskelig.

Pensionskasser med udbetalingsforbud.

Ved udtreeden af en pensionskasse, der har forbud mod kontant udbeta-
ling, vil overfarselsreglerne kunne bevirke, at udtradelsesgodtgdrelsen
overfgres til en pensionskasse uden udbetalingsforbud ved udtreeden. Det-
te kunne lgses ved de forslag, der omhandles i kapitel 8.

Blandede ordninger.

Arbejdsgruppens forslag omfatter kun ordninger med Igbende ydelser,
medens ordninger med sumudbetalinger, herunder ratepensioner og rate-
opsparinger falder udenfor. Imidlertid er der mange ordninger, der er
"blandede”. Der ma treeffes beslutning om, hvorledes der skal forholdes
med disse ordninger. Saledes kan der efter pensionskassebekendtgarelsens
§ 7, stk. 1, ogsd for de tveergdende pensionskasser tillades éngangs-
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ydelser, og udvalget forudseetter, at tilsvarende regler vil geelde for fir-
mapensionskasser, jfr. bemaerkningerne til lovudkastets § 9.

2.8. Karenstid ved indtraden.
Nogle firmapensionskasser har bestemmelser om karenstid ved indtraeden.
Udvalget gar ud fra, at disse bestemmelser ma geelde for alle nyindtree-
dende, uanset om de indtreeder i en ordning for fgrste gang, udefra
(f.eks. med en pensionsopsparing fra et pengeinstitut) eller med over-
forsel fra en anden virksomhed under lov om forsikringsvirksomhed eller

pensionskasseloven.

2.9. Veesentlige andre vilkadr i den nye ordning.

Hvis der er andre vilkar, eventuelt ringere vilkar, i den ordning, man
indtreeder i, er man bundet af dem. Man kan sdledes ikke ved overgang
fra en bedre ordning skabe sig selv en undtagelse i forhold til det god-
kendte pensionsregulativ, selv om overgang til et "ringere produkt” i
forhold til det nyindtreedende medlem kan give problemer. Den, der ikke
ansker overfgrsel, ma om muligt blive stdende i den hidtidige ordning
eller overfare udtreedelsesgodtgarelsen til et livsforsikringsselskab.

3. Udvalgets forslag.
Udvalget finder, at safremt parallellitet med lov om forsikringsvirksom-
hed gnskes, skal fglgende indseettes i § 11 om pensionsregulativet i lov-
udkastet:

"6) Angivelse af de regler, efter hvilke pensionsforsikringer eller -ord-
ninger med Igbende udbetalinger tegnet eller aftalt som obligatoriske
ordninger i et forsikringsselskab eller en pensionskasse kan overfgres her-
fra og til pensionskassen eller omvendt i forbindelse med overgang til
anseettelse hos en anden arbejdsgiver med en obligatorisk ordning med
lgbende ydelser.”

Som § 18, nr. 5, indseettes:

"Industriministeren kan fastseette nsermere regler om de i § 11, nr. 6,
nevnte regler.”
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Dette kreever konsekvenseendringer i det fremsatte forslag til lov om aen-

dring af lov om forsikringsvirksomhed & 30 med henblik pa ligestilling af
firmapensionskasser, tveergaende pensionskasser og forsikringsselskaber.
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Kapitel 10

Udkast
til

Lov om tilsyn med pensionskasser

Kapitel 1

Lovens formal

§1

Ethvert lgfte om pension (pensionstilsagn) i forbindelse med et anseettelsesfor-
hold skal afdeekkes enten i et forsikringsselskab eller en pensionskasse, der
har koncession i henhold til lov om forsikringsvirksomhed, eller i en pensions-
kasse, der har koncession i henhold til denne lov.

Stk. 2. Stk. 1 geelder dog ikke for lgfter om pension
1) afgivet af staten eller en kommune,
2) afgivet over for direktagrer eller disses efterladte,
3) reguleret i henhold til seerlig lov.

Stk. 3. Industriministeren kan fastseette regler om, at lgfter om pen-
sion af ringe starrelse ikke omfattes af denne lov.
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Kapitel 2
Lovens omrade m.v.

§ 2

Denne lov finder anvendelse p& enhver sammenslutning (pensionskasse), der
har til formal p& grundlag af et Igfte om pension at sikre de ansatte pension
i forbindelse med anseettelse i en virksomhed, herunder et koncessioneret
selskab, eller ved ansaettelse i sadanne virksomheder inden for samme kon-
cern.

Stk. 2. Pensionskasser, der er under tilsyn efter lov om forsikringsvirk-
somhed, og lgfter om pension, der omfattes af § 1, stk. 2, omfattes ikke
af denne lov.

Stk. 3. Industriministeren kan efter forhandling med vedkommende mi-
nister eller kommune bestemme, at en pensionskasse, for hvis forpligtelser
staten eller kommunen fuldt ud heefter eller garanterer, helt eller delvis und-
tages fra 8 9, 88 11-12, 88 14-15, 88 17-22, § 25, kapitel 5, § 36,
stk. 1-3, 8§ 39, stk. 3-7, 88 42-44, 88 46-47, 8 49 og kapitel 8 i denne

lov.

§ 3

Ved en pensionskasses medlemmer forstas

1) personer, der er ansat i den eller de virksomheder, som pensionskassen
er tilknyttet, og som har faet Igfte om pension,

2) tidligere ansatte, der modtager pension fra pensionskassen,

3) personer, der modtager eegtefeellepension efter en tidligere ansats dgd,

4) personer, der tidligere har veeret ansat i virksomheden, og som i hen-
hold til bestemmelser i pensionskassens vedtsegter har bevaret retten til
pension, uanset anseettelsesforholdets ophgar.
Stk. 2. Vedtegterne kan begrense de i stk. 1, nr. 4, naevnte perso-

ners medlemsrettigheder.
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§ 4

De i 8§ 2, stk. 1, omhandlede sammenslutninger er pligtige at anvende ordet
"pensionskasse” i tilknytning til deres navn.

§5

En pensionskasse ma ikke drive anden virksomhed end pensionskassevirksomhed
og dermed direkte forbunden virksomhed. Pensionskassen ma kun drive virk-
somhed her i landet.

Stk. 2. En pensionskasse antages at drive anden virksomhed, nar pen-
sionskassen alene eller sammen med den eller de virksomheder, som pensions-
kassen er knyttet til, jfr. & 2, stk. 1, andre pensionskasser, forsikringssel-
skaber eller tveergdende pensionskasser etablerer et koncernforhold til eller
udgver en ejers indflydelse eller i gvrigt kan udgve en bestemmende indflyd-
else pa en erhvervsvirksomhed.

Stk. 3. En pensionskasse m& dog som en varig anbringelse af pensions-
kassens midler inden for lovgivningens og vedteegternes rammer opfgre, eje og
drive fast ejendom.

Stk. 4. En flerhed af pensionskasser ma dog som en varig anbringelse
af pensionskassernes midler inden for de af lovgivningen og vedteegterne an-
givne rammer erhverve den bestemmende indflydelse i kapitalformidlingsaktie-
selskaber, der har til formal at anbringe midler i erhvervsvirksomhed, f.eks.
i form af ejerkapital i og udlan til sddanne virksomheder. Ingen pensionskasse
ma alene eller sammen med den eller de virksomheder som pensionskassen
omfatter, erhverve mere end 15 pct. af aktiekapitalen eller p& anden méade
erhverve en starre indflydelse i et sadant kapitalformidlingsaktieselskab.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 finder tilsvarende anvendelse, hvis en
pensionskasse ejer aktier i et kapitalformidlingsaktieselskab sammen med for-
sikringsselskaber eller pensionskasser, der har koncession i henhold til lov om
forsikringsvirksomhed.
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§6

En pensionskasse skal have mindst 50 medlemmer.

Stk. 2. Safremt antallet af medlemmer i en pensionskasse bliver mindre
end 50, skal pensionskassen straks anmode forsikringstilsynet om at beslutte
om, og i givet fald pd hvilke betingelser, pensionskassen kan fortsaette sin
virksomhed.

8§87

Medlemmer og personer, der er berettiget til pension, kan ikke til eje eller
pant overdrage eller p& anden méde rade over rettigheder, som de har krav
pd i en pensionskasse. Sadanne rettigheder kan ikke geres til genstand for
retsforfglgning.

§8

Krav, der er grundede i pensionslgftet, foreeldes 2 ar efter udgangen af det
kalenderar, i hvilket fordringshaveren fik kendskab om kravet og om, at det
er forfaldet, og i alt fald 5 ar efter kravets forfaldstid. | gvrigt finder reg-
lerne i 88 1-3 i lov nr. 274 af 22. december 1908 om foreeldelse af visse
fordringer anvendelse.
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Kapitel 3
Om pensionskassers stiftelse, vedtaegter o.lign.

§9

En pensionskasse ma ikke pa&begynde sin virksomhed, forinden forsikringstilsy-
net har givet koncession, og pensionskassens vedtaegter og pensionsregulativ
samt gkonomiske og tekniske grundlag er godkendt af forsikringstilsynet.

Stk. 2. En pensionskasse skal for at kunne pabegynde sin virksomhed
udover en basiskapital veere i besiddelse af midler, som er tilstreekkelige til
at modsvare pensionskassens forpligtelser, beregnet ud fra de af forsikringstil-
synet godkendte beregningsgrundlag.

Stk. 3. Den ngdvendige stgrrelse af basiskapitalen bestemmes ved be-
regning af pensionskassens solvensmargin. Solvensmargenen beregnes pa grund-
lag af arten og omfanget af kassens pensionsforpligtelser. Industriministeren
fastseetter bestemmelser om, hvorledes solvensmargenen beregnes, herunder
eventuelle mindstebelgb.

§ 10

Vedteegterne skal indeholde bestemmelser om:

1. Pensionskassens navn.

2.  Den kommune her i landet, hvor pensionskassen skal have sit hjemsted.

3. Pensionskassens formal.

4. Pensionskassens medlemmer.

5. Antallet eller mindste og hgjeste antal af bestyrelsesmedlemmer og be-
styrelsessuppleanter samt bestyrelsesmedlemmernes valgperiode.

6. Hvorvidt der anseettes direktgr (forretningsfarer).

Eventuelle begraensninger i bestyrelsesmedlemmers og direktgrers teg-
ningsret i henhold til § 27.
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Indkaldelse til generalforsamlinger.

Hvilke anliggender, der skal behandles p& ordinzer generalforsamling.
Regler om eendring af vedteegter og pensionsregulativ.
Regnskabsafleeggelse samt antallet af revisorer og behandling af arsregn-
skabet.

Anbringelse af pensionskassens midler.

Anvendelse af overskud/dsekning af underskud.

Hvorledes der skal forholdes, hvis en eller flere af de virksomheder,
hvis personale kassen omfatter, helt eller delvis nedlaegges eller overdra-
ges, eller virksomheden af anden grund gnsker at bringe pensionsordnin-
gen til ophgar.

Regler om pensionskassens oplgsning og anvendelse af pensionskassens
midler.

Valg af aktuar.

Procedurer for lgsning af uoverensstemmelser mellem et medlem og pen-
sionskassen.

Stk. 2. Vedteegterne skal indeholde oplysning om navnet pa den eller de

virksomheder, som pensionskassen er tilknyttet, og om de forpligtelser, som

virksomhederne har pataget sig over for pensionskassen.

g 11

Pensionsregulativet skal indeholde regler om:

1.
2.

De i henhold til 8 10, nr. 1-4, trufne vedtagtsbestemmelser.

Regler om pensionsbelgbenes stgrrelse og regulering, deres beregning og
udbetaling.

Medlemmernes rettigheder ved udtreeden af pensionskassen.
Pensionsbidrag.

Medlemmernes rettigheder og pligter i gvrigt.

Kapitel 10. Udkast til lov om tilsyn med pensionskasser



- 125 -

§ 12

Til konstituerende generalforsamling indkaldes de stemmeberettigede ifglge
vedtaegtsudkastet.

Stk. 2. Generalforsamlingen treeffer med almindelig stemmeflerhed
blandt de fremmgdte stemmeberettigede beslutning om godkendelse af vedteeg-
ter og pensionsregulativ, og om hvorvidt pensionskassen skal stiftes. Beslut-
ning om andring af udkast til vedteegt og pensionsregulativ kan traeffes med
almindelig stemmeflerhed, uanset udkastets bestemmelser om stemmeflerhed
ved endringer efter stiftelsen. Beslutning om &ndring, som ikke er angivet i
indkaldelsen, kreever dog samtykke fra samtlige stemmeberettigede. General-
forsamlingens beslutning om stiftelse ma ikke treeffes, fer generalforsamlingen
har godkendt vedtesegter og pensionsregulativ.

Stk. 3. Nar pensionskassen er stiftet, veelges bestyrelse og revisorer
efter vedtsegternes bestemmelse herom.

§ 13

Ansggning om koncession og om godkendelse af pensionskassens gkonomiske og
tekniske grundlag og vedteegter og pensionsregulativ samt anmeldelse til for-
sikringsregisteret skal indsendes til forsikringstilsynet senest 1 maned efter
den konstituerende generalforsamling.

Stk. 2. Med ansggning om koncession skal fglge bekreeftet udskrift af
generalforsamlingsprotokollen samt vedtaegter og pensionsregulativ, under-
skrevet af alle bestyrelsesmedlemmer.

Stk. 3. Anmeldelsen skal indeholde oplysning om navn, stilling og bo-
peel for pensionskassens bestyrelsesmedlemmer, direktgrer, prokurister, revi-
sorer og aktuar samt suppleanter samt om pensionskassens adresse. De perso-
ner, der har ret til at tegne pensionskassen, skal egenhaendigt angive, hvor-
ledes de vil underskrive.

Stk. 4. Med anmeldelsen skal fglge bevis for, at pensionskassens besty-
relsesmedlemmer, direktgrer og revisorer opfylder de i § 22 og kapitel 7
naevnte betingelser.
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§ 14

Ansggning om godkendelse af pensionskassens tekniske grundlag skal indehol-

de angivelse af:

1. grundlag for beregning og regulering af pensionsbidrag og ydelser samt
pr&miereserveafszttelse.

2. de former for pensioner, som pensionskassen agter at anvende.

3. regler for beregning af udtrzdelsesgodtgsrelser 0g formueandele.

4. regler for beregning og fordeling af overskud til medlemmerne og for
daekning af underskud.

5. regler for helbredsbedgmmelse.

6. det hgjeste belgb, som pensionskassen uden genforsikring skal kunne
overtage p& enkelt risiko,

7. omkostninger ved kassens administration.

§ 15

Koncession til at drive pensionskassevirksomhed efter denne lov kan ikke gi-
ves, fagr forsikringstilsynet har godkendt pensionskassens vedteegter og pen-
sionsregulativ. samt det gkonomiske og tekniske grundlag m.v. Det skal her-
ved pases, at beregningsgrundlaget er betryggende savel i sin helhed som in-
den for de enkelte beregningselementer, sdsom den dgdelighed, den
invaliditetssandsynlighed og den rentefod, der er lagt til grund for beregnin-
gerne.

§ 16

Samtidig med, at forsikringstilsynet meddeler koncession, optages pensions-
kassen i forsikringsregisteret. | registeret optages oplysning om de i § 10,
stk. 1, nr. 1-3, 7, 8 og 11, samt de i § 13, stk. 3, neevnte forhold.
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§ 17

Pensionskassens beslutning om andring i de godkendte vedtsegter, pensionsre-
gulativ eller tekniske og @konomiske grundlag har ikke gyldighed, far aendrin-
gen er godkendt af forsikringstilsynet.

Stk. 2. En pensionskasse skal arligt gennemgd sit pensionsregulativ og
det tekniske og ekonomiske grundlag, og skal i forbindelse med indsendelsen
af arsregnskabet underrette forsikringstilsynet om, hvorvidt der er behov for
eendringer. Safremt forsikringstilsynet finder behov for zendringer, drager til-
synet omsorg for, at pensionskasen foretager en tilpasning.

Stk. 3. Andres en pensionskasses grundlag for preemiereservens bereg-
ning saledes, at pensionskassen forpligtes til for eldre pensionstilsagn at be-
regne en hgjere preemiereserve end hidtil, skal forhgjelsen ske inden 15 ar.
Forhgjelsen skal gennemfares arligt i overensstemmelse med en af forsikrings-
tilsynet godkendt plan. Tilsynet kan fastseette en frist, der er kortere end
den, der er nsevnt i 1. pkt.

§ 18

Industriministeren kan fastsaette naermere regler om

1) indholdet af pensionskassers vedtaegter, pensionsregulativ samt tekniske
og gkonomiske grundlag,

2) afgreensningen mellem pensionskassevirksomhed og anden forsikringsvirk-
somhed,

3) koncessionens indhold.
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Kapitel 4
Pensionskassers |edelse

§ 19

En pensionskasse skal have en bestyrelse bestdende af en formand og et antal
bestyrelsesmedlemmer, hvoraf mindst halvdelen skal vadges af og blandt med-
lemmerne i kassen. For bestyrelsesmedlemmerne skal der udpeges suppleanter,
der treeder i medlemmernes sted i tilfedde af forfald.

Stk. 2. Et bestyrelsesmedlem kan til enhver tid udtreade af bestyrelsen.
Et bestyrelsesmedlem kan til enhver tid afsedttes af den, som har valgt eller
udpeget den pagaddende. Valgperioden for bestyrelsesmedlemmer skal ophgre
ved afslutningen af en ordinaa generalforsamling, senest 4 &r efter valget.

§ 20

Hvis pensionskassens vedteegter bestemmer, at der kan eller skal ansattes en
direktgr (forretningsferer), foretages anssdtelsen af bestyrelsen. Har pen-
sionskassen ingen direktgr, udfgres de hverv, der ved loven er henlagt til
direktgren, af bestyrelsen.

Stk. 2. Direktgren kan ikke vare medlem af pensionskassens bestyrelse.

§ 21

Bestyrelsen og direktgren forestar ledelsen af pensionskassen og skal sgrge for
en forsvarlig organisation og administration af pensionskassen.

Stk. 2. Direktagren varetager den daglige ledelse og skal felge de ret-
ningslinier og anvisninger, som bestyrelsen har givet. Dispositioner, der efter
pensionskassens forhold er af ussavanlig art eller af stor betydning, kan kun
foretages af direktgren efter ssalig bemyndigelse fra bestyrelsen. Safremt
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bestyrelsens beslutning ikke kan afventes uden veesentlig ulempe for pensions-
kassen, kan direktgren dog foretage sadanne dispositioner. Bestyrelsen skal i
sd fald snarest muligt underrettes om den trufne disposition.

Stk. 3. Bestyrelsen skal pase, at bogfgringen og formueforvaltningen
kontrolleres pa en efter pensionskassens forhold tilfredsstillende made. Direk-
taren skal sgrge for, at pensionskassens bogfgring sker under iagttagelse af
lovgivningens regler herom, og at formueforvaltningen foregar pa betryggende
made.

Stk. 4. Prokura kan kun meddeles af bestyrelsen og kan kun meddeles
til to eller flere i forening.

§ 22

Bestyrelsesmedlemmer og direktgrer skal veere myndige personer.

Stk. 2. Direktgrer og bestyrelsens medlemmer skal have bopel her i
landet, medmindre forsikringstilsynet undtager fra dette krav.

Stk. 3. Det krav om bopel her i landet, der er fastsat i stk. 2, an-
vendes ikke i det omfang, andet er fastsat i medfgr af international aftale
eller ved bestemmelser fastsat af industriministeren.

Stk. 4. Bestemmelserne om bestyrelsesmedlemmer finder tilsvarende
anvendelse pa suppleanter for disse.

§ 23

En pensionskasse skal have en af forsikringstilsynet godkendt aktuar. Neaegter
forsikringstilsynet at godkende en af en pensionskasse foresldet aktuar, skal
det over for pensionskassen begrundes, hvorfor godkendelsen er neegtet.

Stk. 2. Sgger en pensionskasse forsikringstilsynets godkendelse af en ny
aktuar, skal anmodningen veere ledsaget af en angivelse af arsagen til skiftet.

Stk. 3. Aktuaren skal padse, at pensionskassen overholder sit beregnings-
grundlag, herunder reglerne om medlemmernes rettigheder ved udtreeden af
kassen. Aktuaren har ret til af bestyrelsen og direktionen at forlange alle
oplysninger, som er ngdvendige for udgvelsen af hvervet. Forsikringstilsynet

Kapitel 10. Udkast til lov om tilsyn med pensionskasser



- 130 -

0og pensionskassens bestyrelse kan kreeve de oplysninger af aktuaren, som er
ngdvendige til bedemmelse af pensionskassens gkonomiske stilling. Aktuaren
skal omgaende indberette til forsikringstilsynet om enhver tilsideszettelse af
pensionskassens beregningsgrundlag.

§ 24

Ethvert medlem af bestyrelsen, en direktgr, revisoren og aktuaren kan for-
lange, at bestyrelsen indkaldes. En direktgr, revisoren og aktuaren har ret
til at veere til stede og udtale sig ved bestyrelsens mgder, medmindre besty-
relsen i en enkelt sag treeffer anden bestemmelse.

Stk. 2. Over forhandlingerne i bestyrelsen skal der fgres en protokol,
der underskrives af samtlige tilstedeveerende medlemmer. Et bestyrelsesmed-
lem, en aktuar, en revisor eller en direktgr, der ikke er enig i bestyrelsens
beslutning, har ret til at f& sin mening indfert i protokollen.

Stk. 3. Bestyrelsen kan ved en forretningsorden treeffe naermere be-
stemmelser om udfarelsen af sit hverv.

§ 25

Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nar over halvdelen af samtlige medlemmer
er til stede, for s& vidt der ikke efter vedteegterne stilles starre krav. Be-
slutning ma dog ikke tages, uden at sa vidt muligt samtlige bestyrelsesmed-
lemmer har haft adgang til at deltage i sagens behandling. Har et medlem af
bestyrelsen forfald, skal der gives suppleanten adgang til at treede i med-
lemmets sted, sa leenge forfaldet varer.

Stk. 2. De i bestyrelsen behandlede anliggender afgeres, for sa vidt
der ikke efter vedtaegterne kreeves seerligt stemmeflertal, ved simpelt stem-
meflertal. Det kan i vedteegterne bestemmes, at formandens stemme er af-
gerende i tilfeelde af stemmelighed.

Kapitel 10. Udkast til lov om tilsyn med pensionskasser



- 131 -
§ 26

Et bestyrelsesmedlem eller en direktar ma ikke deltage i behandlingen af
spgrgsmal om aftaler mellem pensionskassen og ham selv eller om sggsmal
mod ham selv eller om aftale mellem pensionskassen og trediemand eller
sggsmal mod trediemand, hvis han deri har en vaesentlig interesse, der kan
veere stridende mod pensionskassens.

8 27

Pensionskassen forpligtes ved retshandler, som pa dens vegne indgas af den
samlede bestyrelse eller af medlemmer af bestyrelsen eller af direktarer, jfr.
dog stk. 2.

Stk. 2. Den tegningsret, som efter stk. 1 tilkommer medlemmer af
bestyrelsen eller direktgren, kan kun udgves af to i forening. Denne teg-
ningsret kan i vedtaegterne yderligere begreenses sdledes, at tegningsretten kun
kan udgves af to eller flere bestemte personer i forening eller af flere end to
i forening. Anden begreensning i tegningsretten kan ikke fastseettes.
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Kapitel 5
Generalforsamling i pensionskasser

§ 28

Medlemmernes ret til at treeffe beslutninger i pensionskassen udeves pa gene-
ralforsamlingen. | vedteegterne kan det dog bestemmes, at valg af bestyrel-
sen, endring af vedteegter eller pensionsregulativ foretages af pensionskassens
medlemmer ved urafstemning.

Stk. 2. Ethvert medlem har adgang til at mgde pa generalforsamlingen,
til at tage ordet dér og til at deltage i afstemningerne. Ved afstemninger
har hvert medlem én stemme, medmindre vedteegterne indeholder hjemmel for
andet. | vedteegterne kan der fastseettes neermere regler om stemmeafgivnin-
gen.

Stk. 3. Ethvert medlem har ret til at fa et bestemt emne behandlet pa
generalforsamlingen, safremt der skriftligt fremseettes krav herom over for
bestyrelsen inden den af vedteegterne fastsatte frist.

Stk. 4. Medlemmer af bestyrelsen og af direktionen, aktuaren og revi-
sorere har adgang til at mede pa generalforsamlingen og til at tage ordet
dér, men har ikke stemmeret, jfr. dog stk. 2.

Stk. 5. Senest 8 dage far generalforsamlingen skal dagsordenen, og de
fuldsteendige forslag, samt for den ordineere generalforsamlings vedkommende
tillige arsregnskab med revisionspategning og Aarsberetning, udsendes til med-
lemmerne .

§ 29
Inden seks maneder efter udlgbet af hvert regnskabsar skal der afholdes ordi-

neer generalforsamling. P& denne skal der fremleegges arsregnskab med revi-
sionspategning og arsberetning.
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Stk. 2. P& den ordineere generalforsamling skal der

1) treeffes afgerelse om anvendelse af overskud eller deekning af tab i hen-
hold til godkendt &rsregnskab,

2) foretages de vedteegtsmaessige eller lovbestemte personvalg,

3) tages stilling til de andre spgrgsmal, der efter vedteegterne eller pa be-
styrelsens, en revisors, aktuarens, forsikringstilsynets eller et medlems
begeering er sat pad dagsordenen.

§ 30

Ekstraordinger generalforsamling skal afholdes, nar bestyrelsen finder det hen-
sigtsmeessigt .  Ekstraordinger generalforsamling skal indkaldes inden fjorten
dage, ndr det til behandling af et bestemt angivet emne skriftligt forlanges
af en tiendedel af samtlige medlemmer, af pensionskassens aktuar, af en
revisor eller af forsikringstilsynet.

§ 31

P& generalforsamlingen afgeres alle anliggender ved simpelt flertal, hvis ikke
denne lov eller vedteegterne bestemmer andet.

Stk. 2. Der kan kun traeffes afgarelse om sager, der er sat pa dagsor-
denen, eller som ifglge vedteegterne skal behandles pa generalforsamlingen,
medmindre samtlige medlemmer er til stede og samtykker. Der kan dog altid
treeffes beslutning om indkaldelse til en ekstraordinger generalforsamling til
behandling af et bestemt emne.

§ 32
Beslutning om andring af en pensionskasses vedteegt eller pensionsregulativ kan
kun vedtages, safremt det tiltreedes af to trediedele af de medlemmer, der

er til stede pad generalforsamlingen. Beslutningen skal i @vrigt opfylde de
yderligere forskrifter, som vedteegterne matte indeholde.
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Stk. 2. Vedteegts- eller pensionsregulativendringer, der veesentligt be-
greenser medlemmernes pensionstilsagn, foreleegges medlemmerne skriftligt til
stillingtagen, og har ikke virkning for de medlemmer, der inden for en svar-
frist har angivet ikke at ville tiltreede eendringerne, jfr. dog 8 33 og § 55.

§ 33

Andringer i vedteegt eller pensionsregulativ, som forsikringstilsynet i medfar
af kapitel 8 har palagt en pensionskasse at foretage, og som ikke har opnaet
de forngdne stemmer, anses som gyldigt vedtagne, safremt der ikke er afgi-
vet et sa stort antal stemmer imod @ndringerne, som efter vedteegterne kree-
ves til beslutning om pensionskassens oplgsning.
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Kapitel 6
Arsregnskab og placeringsregler

§ 34

For hvert regnskabsar udarbejdes arsregnskab, der bestar af balance (status)
og resultatopggrelse med tilhgrende noter. Der udarbejdes endvidere en ars-
beretning.

Stk. 2. Arsregnskabet underskrives af bestyrelsen og eventuelle direktg-
rer. Mener et bestyrelsesmedlem eller en direktgr, at arsregnskabet ikke bar
godkendes, eller har den pageldende andre indvendinger, som han gnsker at
ggre medlemmerne bekendt med, skal det fremga af pategninger pa arsregn-
skabet, og en redeggrelse herfor gives i arsberetningen.

§ 35

Regnskabséret er kalenderaret, medmindre forsikringstilsynet tillader afvigel-
ser herfra.

Stk. 2. Regnskabsaret skal omfatte 12 maneder. Dog kan en pensions-
kasses farste regnskabsperiode - og ved omlaegning af regnskabsperioden en
senere periode - omfatte et kortere eller leengere tidsrum, dog hgjst 18
maneder.

§ 36

Forsikringstilsynet fastseetter regler om indsendelse af regnskaber m.v.

Stk. 2. Regnskabet og gvrige oplysninger skal gives pad skemaer, som
forsikringstilsynet udarbejder.

Stk. 3. Forsikringstilsynet kan kraeve yderligere oplysninger.
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Stk. 4. Det godkendte arsregnskab og arsberetning samt udskrift af re-
visionsprotokollen skal senest 1 maned efter arsregnskabets endelige godken-
delse indsendes til forsikringstilsynet. Forsikringstilsynet videregiver arsregn-
skabet til forsikringsregisteret.

Stk. 5. Regnskabet skal indeholde underskrifter af pensionskassens be-
styrelse, direktgr og revisorer.

§ 37

Arsregnskabet skal give et retvisende billede af pensionskassens aktiver og
passiver, dens gkonomiske stilling samt resultatet.

Stk. 2. Hvis anvendelsen af bestemmelserne i dette kapitel ikke er til-
streekkelig til at give et retvisende billede, skal der gives yderligere oplysnin-
ger i Aarsregnskabet.

Stk. 3. Hvis anvendelsen af en bestemmelse i dette kapitel i ganske
saerlige tilfeelde strider imod kravet i stk. 1, skal den fraviges, saledes at
stk. 1 opfyldes. En sddan fravigelse skal anferes i noterne og begrundes med
oplysning om, hvilken indvirkning fravigelsen har pa kassens aktiver og passi-
ver, dens gkonomiske stilling samt resultatet.

Stk. 4. For hvert enkelt belgb i balance og resultatopgarelse skal sa
vidt muligt anfares det tilsvarende belgb for det nsermest forudgaende A&r.

§ 38

Balancen (status) skal indeholde en opggrelse over pensionskassens aktiver og
passiver ved regnskabsarets udgang.

Stk. 2. Felgende poster skal fremgd seerskilt af balancen. Dog skal
yderligere specifikation af status foretages, hvor pensionskassens forhold til-
siger dette.

A. Aktiver.

1) Kassebeholdning, banktilgodehavender o.lign.;
2) aktier og konvertible obligationer;
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obligationer og andre veerdipapirer;

andre fordringer;

inventar og lignende;

fast ejendom;

genforsikringsselskabers andel af forsikringsfonden;

mellemregningskonto for saldo med den eller de tilknyttede virksomhe-

der.

Passiver og egenkapital.

Forsikringsmaessige forpligtelser

Forsikringsfond, jfr. 8 46, stk. 1;

seerlige administrations- og sikkerhedsreserver, jfr. § 46, stk. 2;
genforsikrede belgb, jfr. § 46, stk. 3;

Anden geeld

Skatter og afgifter, der er eller kan forventes palignet pensionskassen
for tiden fgr statusdagen;

bankgeeld og lignende geeld;

anden kortfristet geeld;

prioritetsgeeld;

anden geeld, for hvilken pensionskassen har stillet sikkerhed;

anden langfristet geeld;

mellemregningskonto for saldo med den eller de tilknyttede virksomhe-

der.

Egenkapital

realisationsfond, jfr. § 43,

fond for urealiserede gevinst/tab p& aktiver,
henleeggelser ifglge vedtsegterne,
grundkapital efter vedtaegterne,

eventuel garantikapital,

overfagrsel til nseste ar.
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§ 39

Resultatopggarelsen skal opstilles saledes, at den giver en efter pensionskas-
sens forhold tilfredsstillende redeggrelse for, hvorledes regnskabsarets over-
skud eller tab er fremkommet.
Stk. 2. Indtegter og udgifter skal specificeres i poster i det omfang,
det efter pensionskassens forhold ma& anses for pdakraevet.
Stk. 3. Blandt indteegterne skal seerskilt angives:
1) ordineere pensionshidrag indbetalt af den eller de til pensionskassen knyt-
tede virksomheder,
2) ordinaere pensionsbidrag indbetalt af medlemmerne,
3) renteindteegter og lignende, jfr. & 44, nr. 8,
4) indteegter af fast ejendom,
5) udbytte af aktier,
6) formindskelse af praemiereserven,
7) ekstraordineere bidrag indbetalt af medlemmerne,
8) ekstraordineere bidrag indbetalt af den eller de til pensionskassen knyt-
tede virksomheder,
9) ekstraordinaere indteegter, der ikke er omfattet af 8§ 43, stk. 2.
Stk. 4. Blandt udgifterne skal seaerskilt angives:
1) pensionsudgifter,
2) udtraedelsesgodtgarelser,
3) forggelse af preemiereserven,
4) ordinaere omkostninger,
5) afskrivninger og nedskrivninger, der ikke er omfattet af § 43, stk. 3,
6) ekstraordinaere udgifter, der ikke er omfattet af § 43, stk. 3,
7 de beregnede belgb af skatter og afgifter for aret,
8) eventuelle efterreguleringer vedrgrende skatter og afgifter for tidligere
ar.
Stk. 5. Under stk. 3, nr. 9, indgar 20 pct. af den i § 43, stk. 1,
neaevnte realisationsfond for veerdipapirer, safremt saldoen er positiv.
Stk. 6. Under stk. 4, nr. 6, indgar 20 pct. af den i § 43, stk. 1,
nevnte realisationsfond for veerdipapirer, safremt saldoen er negativ.
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Stk. 7. Den del af arets overskud, som ikke medgar til daekning af
muligt underskud fra tidligere ar, eller henlaeggelser til vedtegtsbhestemte for-
mal, overfgres til neeste ar. Udlodning til medlemmer eller andre ma kun
foretages som reservefunderede ydelser, medmindre forsikringstilsynet i seer-
lige tilfeelde tillader anden anvendelse.

§ 40

| arsregnskabet opfgres obligationer af de i § 47, stk. 1, nr. 1, 2. og 4,
nevnte arter, samt de i 8 47, stk. 1, nr. 5 og 6, neevnte |&n, samt lan
og veerdipapirer, der i henhold til 8 47, stk. 1, nr. 6, sidestilles med dis-
se, efter folgende regler:

1) indeksobligationer i danske kroner opfgres til den pris, for hvilken de er
erhvervet. Dog medtages indeksreguleringen ved veerdiansaettelsen. In-
deksreguleringen medtages til den pa tidspunktet for den enkelte regule-
ring senest noterede officielle kurs.

2) lan og veerdipapirer i danske kroner, bortset fra indeksobligationer, for
hvilken der enten er fastsat en amortisationstid, eller som indeholder en
opsigelsesadgang for kreditor, opfegres til den pris, for hvilken de er
erhvervet. Dog reguleres veerdien hvert &r for den kurseendring, der ved
konstant effektiv rente fremkommer som fglge af forkortelsen af restlg-
betiden. Indeholder veerdipapiret eller ldnet en opsigelsesadgang for kre-
ditor, anses dette i denne henseende for opsagt pa det tidligst mulige
tidspunkt.

3) lan og veerdipapirer i danske kroner, for hvilke der ikke er fastsat nogen
amortisationstid, og som ikke indeholder nogen opsigelsesadgang for kre-
ditor, opfegres til den veerdi, for hvilke de er erhvervet. Safremt veer-
dien er lavere, skal veerdipapirer dog opfgres til den lavere veerdi.

Stk. 2. Veerdipapirer som neavnt i stk. 1, der er udstedt under samme
afdeling, serie og rentefod, opfgres til en gennemsnitskurs.
Stk. 3. Veerdipapirernes nominelle veerdi skal fremgd af regnskabet.

For indeksobligationer skal anfares savel den patrykte som den indeksregulere-

de veerdi.
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Stk. 4. Forsikringstilsynet kan tillade, at stk. 1, nr. 2 og 3, fravi-
ges.

§ 41

Aktier og konvertible obligationer, der er genstand for offentlig kursnotering,
opfares til den veerdi, for hviken de er erhvervet. Hvis den ved regnskabs-
arets slutning senest noterede kgberkurs er lavere, ma veerdipapiret dog hgj-
est opfgres til denne lavere veerdi. Hvis den ved regnskabsarets slutning se-
nest noterede officielle kurs er hgjere end anskaffelseskursen, kan veerdipapi-
ret dog optages til denne hgjere veerdi.

Stk. 2. Andre aktier og konvertible obligationer opfares til anskaffel-
sesveerdien eller til en veerdi beregnet pa grundlag af de ved regnskabsarets
slutning foreliggende oplysninger om selskabet.

Stk. 3. Andre veerdipapirer end de i stk. 1 og 8§ 40, stk. 1, nesevnte
opfares, til den pris, hvortil de er erhvervet. Dog kan de ikke opfgres til
en hgjere veerdi end den palydende veerdi eller garanterede indlgsningsveerdi.
Safremt veerdien er lavere end den, der opnas efter 1. eller 2. pkt., skal
veerdipapiret dog opfgres til den lavere veerdi.

Stk. 4. Faste ejendomme ma ikke opferes til hgjere veerdi end den,
der angives ved den offentlige vurdering til ejendomsveerdi, medmindre forsik-
ringstilsynet samtykker deri.

Stk. 5. Andre aktiver, der er bestemt til vedvarende eje eller brug for
kassen, ma ikke optages til en hgjere veerdi end anskaffelsesprisen. Til an-
skaffelsesprisen kan medregnes belgb, som er anvendt til forbedringer og er
afholdt i regnskabsaret eller medtaget i status for tidligere regnskabsar.

Stk. 6. Aktiver, der undergar veerdiforringelse pa grund af alder, slid
eller andre tilsvarende forhold skal hvert ar afskrives med et dertil svarende
belgb, medmindre det pageeldende aktiv allerede er tilstraekkeligt afskrevet.

Stk. 7. Er veerdien af aktiver lavere end den, der kan opnas efter stk.
5 eller 6, skal aktivet opfares til den lavere vaerdi.

Stk. 8. Aktivposter i fremmed mgnt ma hgjst opggres til den ved
regnskabsarets slutning noterede valutakurs. De dertil hgrende kongruente
passivposter skal mindst opfares til denne Kkurs.
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Stk. 9. Det skal af noterne til kassens arsregnskab fremga, efter hvilke
vurderingsprincipper dens aktiver er optaget.

Stk. 10. Nar seerlige omsteendigheder i det enkelte tilfeelde taler der-
for, kan forsikringstilsynet padbyde nedskrivhing af bestemte aktivers bogfarte
veerdier.

Stk. 11. Op- og nedskrivninger i henhold til stk. 1, 2, 4 og 5, skal
overfgres udenom resultatopggrelsen til posten "urealiseret gevinst/tab pa ak-
tiver" under egenkapital.

Stk. 12. Ved anvendelsen af bestemmelserne i 88 38-42 ligestilles an-

dele i andre selskaber end aktieselskaber med aktier.

§ 42

Ved salg eller indfrielse af veerdipapirer bestemmes gevinst eller tab som for-
skellen mellem det indvundne belgb og papirets bogfarte veerdi.

Stk. 2. Ved gevinst eller tab ved afdrag pa, indfrielse af og salg af de
i 8 40, stk. 1, nr. 2, nsevnte veerdipapirer skal der ved fastsaettelsen af
den bogfarte veerdi tages hensyn til den kursesendring, der er en fglge af for-
kortelsen af restlgbetiden fra regnskabsarets begyndelse til salgs- eller indfri-
elsesdagen.

Stk. 3. Ved gevinst eller tab ved indfrielse og salg af indeksobligationer
skal der ved fastseettelsen af den bogfarte veerdi tages hensyn til indeksregu-
leringen, der er sket i perioden fra regnskabsarets begyndelse til salgs- eller
indfrielsesdagen. Veerdien af indeksreguleringerne fastsesettes som nsevnt i §
40, stk. 1, nr. 1.

§ 43
Gevinst og tab ved salg af de i 8§ 40, stk. 1, nr. 2 og 3, naevnte lan og
veerdipapirer overfgres til en realisationsfond for veerdipapirer. 20 pct. af

fondens saldo ved regnskabsarets udlgb skal hvert ar opferes i resultatopgg-

relsen som ekstraordineer indteegt eller udgift, og fonden formindskes tilsva-
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rende. Realisationsfondens saledes formindskede saldo opfgres som en seaerskilt
post pa balancen (status) under egenkapitalen.

Stk. 2. Hvis der ved opgerelsen af en pensionskasses veaerdipapirer,
bortset fra de i stk. 1 neevnte, eller ved veerdiforggelse af faste ejendomme
fremkommer en gevinst, skal denne overfgres til pensionskassens reserver
uden om resultatopggrelsen. Hvis veerdipapirer eller fast ejendom sealges med
gevinst, overfgres denne ligeledes til reserverne.

Stk. 3. Hvis der ved opggrelsen af en pensionskasses veerdipapirer,
bortset fra de i stk. 1 neevnte, eller ved nedskrivning af fast ejendom frem-
kommer et tab, skal dette fradrages pensionskassens reserver uden om resul-
tatopggrelsen. Det samme gelder, hvis veerdipapirer eller fast ejendom seel-

ges med tab.

§ 44

Til balancen og resultatopggrelsen skal gives fglgende seerlige oplysninger, der

kan optages som noter til de regnskabsposter, hvortil de hgrer:

1) Aktier i selskaber skal specificeres med angivelse for hvert enkelt sel-
skab af dets navn, aktiernes pdalydende veerdi og den veerdi, hvortil de
er optaget i status. Sadan specifikation kan dog undlades, safremt savel
den palydende veerdi som statusveerdien af pensionskassens aktier i et
selskab, som ikke er et datterselskab, udger mindre end 10 pct. af
pensionskassens egenkapital. Herudover kan specifikation med forsikrings-
tilsynets tilladelse undlades i det omfang, specifikation er til skade for
pensionskassen,

2) for faste ejendomme skal oplyses ejendomsveerdien i fglge den seneste
offentlige vurdering,

3) for faste ejendomme skal oplyses anskaffelsesomkostningerne ifglge sta-
tus for det sidste regnskabsar, herunder tidligere opskrivning, det netto-
belgb, hvormed anskaffelsesomkostningerne er forgget eller formindsket
i lgbet af regnskabsaret, opskrivninger samt, i det omfang det er mu-
ligt, det sammenlagte belgb af de indtil regnskabsérets udgang foretagne
af- og nedskrivninger,
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om der i resultatopgarelsen eller status er foretaget sddanne eendringer i
regnskabsposternes opstilling, som veesentligt pavirker muligheden for en
sammenligning mellem regnskabsarene, og da hvilke,

om der ved vurdering af aktiver og afskrivninger pa disse eller i andre

henseender er foretaget @andringer i forhold til status eller resultatop-

gorelsen for sidste regnskabsar, som i veesentlig grad har pavirket arsre-
sultatet eller i gvrigt er af stgrre betydning,

det samlede belgb af de i regnskabsaret betalte skatter og afgifter skal

oplyses,

pantseetninger med oplysning om pantets bogfgrte veerdi skal oplyses for

de enkelte poster i status,

i posten renteindteegter i § 39, stk. 3, nr. 3, indgar fglgende, der

skal specificeres:

a) kursgevinster ved afdrag pa og ved indfrielse af 1&n og veerdipapi-
rer samt kursgevinster ved afheendelse af allerede udtrukne obliga-
tioner,

b) urealiserede eendringer i kursveerdien som fglge af forkortelsen af
restlgbetiden for de i & 40, stk. 1, nr. 2, naevnte lan og
veerdipapirer. Forsikringstilsynet kan dog tillade fravigelser,

C) &endringer af den bogfarte veerdi af indeksobligationer, der skyldes
indeksreguleringen. Indeksreguleringens veerdi beregnes efter den
pa tidspunktet for reguleringen senest noterede officielle kurs,

hvilke poster i status, de i 8 39, stk. 4, nr. 5, navnte afskrivninger

og nedskrivninger knytter sig til. Belgbet skal oplyses for hver post,

de i 8 39, stk. 3 og 4, neevnte ekstraordineere indteegter og udgifter

skal specificeres efter deres karakter,

vederlag til bestyrelse og direktgrer, jfr. 8 39, stk. 4, nr. 4, skal

specificeres,

der skal redeggres for, hvorledes bestemmelsen i § 43 er blevet an-

vendt. Den samlede gevinst eller det samlede tab i regnskabsaret skal

angives seaerskilt for veerdipapirer og for fast ejendom.
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§ 45

| arsberetningen skal der gives oplysning om forhold, som ikke skal fremga af
balance, resultatopggrelse eller noter, men som er af vigtighed ved bedgm-
melsen af pensionskassens gkonomiske stilling og resultatet af virksomheden i
det forlgbne &ar. Dette geelder ogsd om forhold, som er indtrddt efter udgan-
gen af regnskabséret. Forsikringstilsynet kan tillade, at oplysninger ikke gi-
ves, safremt de pd grund af seerlige omsteendigheder kan skade pensionskas-
sen.

§ 46

Pensionskasser skal i balancen under passiver optage en forsikringsfond besta-

ende af summen af:

1) pensionsbelgb og udtradelsesgodtggrelser, som er anmeldt eller forfaldne
til udbetaling, men endnu ikke er udbetalt, og

2) preemiereserven, der mindst skal udggre forskellen mellem kapitalveerdien
af kassens pensionsforpligtelser, inklusive bonus, der er fordelt til med-
lemmerne, og kapitalveerdien af de fremtidige pensionsbidrag,

Stk. 2. Safremt forsikringstilsynet under hensyn til pensionskassens med-
lemsantal eller forholdene i @vrigt kreever det, skal der afsaettes administra-
tions-og sikkerhedsreserver.

Stk. 3. Har en pensionskasse afdaekket pensionstilsagn ved genforsikring,
skal pensionskassen medregne den afdeekkede del af tilsagnene ved fastseettel-
sen af preemiereserven. Et belgb svarende til denne del af preemiereserven
skal opfgres som et aktiv i balancen.

§ 47

De midler, der er afsat til daekning af forsikringsfonden, skal anbringes pa

folgende made:
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1) i obligationer eller fondsaktiver, for hvilke den danske stat star som
udsteder eller garant;
2) i obligationer, fondsaktiver, indeksobligationer, eller indeksregulerede

fondsaktiver udstedt af danske realkreditinstitutter og Kreditforeningen
af Kommuner i Danmark;

3) i kontantbeholdning og indlansbeviser fra danske banker eller sparekas-
ser;

4) i obligationer eller fondsaktiver, for hvilke danske kommuner star som
udstedere eller garanter;

5) i veerdipapirer og fondsaktiver, som forsikringstilsynet efter deres art og
sikkerhed sidestiller med de under nr. 1-4 naevnte;

6) i lan sikret ved tinglyst panteret i faste ejendomme, der anvendes til

beboelse, eller som godkendes af forsikringstilsynet, dog ikke ud over
to trediedele af ejendomsveerdien ifglge den senest foretagne offentlige

vurdering;

7) i lan mod sikkerhed, som ma anses for lige s& betryggende som de un-
der nr. 6 naevnte;

8) i faste ejendomme, som pensionskassen ejer, safremt disse er af den i

nr. 6 naevnte art, dog i intet tilfeelde udover fire femtedele af ejen-

domsveerdien ifglge den senest foretagne offentlige vurdering.

Stk. 2. 25 % af de midler, der er afsat til deekning af forsikringsfon-
den, kan dog anbringes pa anden made end i stk. 1 anfert, jfr. dog 8 5 og
§ 48.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 nzevnte midler skal lyde pa eller kunne reali-
seres i den valuta, som pensionskassens forpligtelser skal opfyldes i.

Stk. 4. Industriministeren fastseetter neermere bestemmelser for anbrin-
gelse af pensionskassers midler i aktiver til daekning af forsikringsfonden.
Endvidere fastsaetter industriministeren nsermere bestemmelser om lokalisering
af aktiver til daekning af forsikringsfond og basiskapital.

§ 48

En pensionskasses samlede anbringelse af midler i en enkelt virksomhed i form
af ejerkapital og lanekapital ma ikke overstige 1 % af pensionskassens sam-
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lede passiver. Tilsvarende geelder for anbringelse i virksomheder, mellem
hvilke der bestdr en sddan forbindelse, at anbringelserne udger en samlet ri-
siko.

Stk. 2. Safremt pensionskassen i forbindelse med sin normale drift har
faet et tilgodehavende i den eller de virksomheder, pensionskassen er knyttet
til, ma dette ikke varigt overstige et belgb, som ma anses for rimeligt i
forhold til pensionskassens stgrrelse og virksomhedens art.

§ 49

§ 136 i lov om forsikringsvirksomhed finder tilsvarende anvendelse pa band-
leeggelse af forsikringsfondens midler i en pensionskasse.

§ 50
Opfylder arsregnskabet ikke lovgivningens forskrifter eller pensionskassens ved-

teegter, kan forsikringstilsynet kreeve regnskabet omgjort og forelagt til for-
nyet behandling pa en generalforsamling.
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Kapitel 7
Revision og granskning.

§ 51

Arsregnskabet skal revideres af en eller flere revisorer, valgt af generalfor-
samlingen i overensstemmelse med vedteegternes bestemmelser. Mindst én af
revisorerne skal veere statsautoriseret eller registreret.

§ 52

§ 179, stk. 1, 8 180, stk. 1, 3 og 4, 88 181-183, § 184, stk. 1 og
4, og 88 186-191 i lov om forsikringsvirksomhed finder tilsvarende anvend-
else. 8§ 185 i lov om forsikringsvirksomhed finder tilsvarende anvendelse pa
forholdet mellem pensionskassermne og den eller de virksomheder, de er knyt-
tede til.

Stk. 2. Forsikringstilsynets udneevnelse af revisor og skifterettens ud-
pegning af granskningsmeend forudseetter, at forslaget herom har opnaet til-
slutning fra mindst henholdsvis 10 % og 25 % af samtlige stemmeberettigede
medlemmer.
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Kapitel 8
Genoprettelsesplaner, overfgrelse af
pensionstilsagn og oplgsning.

§ 53

Er en pensionskasses basiskapital ikke tilstreekkelig, skal forsikringstilsynet
paleegge pensionskassen at udarbejde en plan for genoprettelse af dens gkono-
miske stilling. Planen skal tilsigte en genoprettelse af den gkonomiske stilling
over et kortere tidsrum, der fastseettes af forsikringstilsynet. Pensionskassen
skal foreleegge planen for forsikringstilsynet til bedgmmelse af, om planen
indeholder de foranstaltninger, som skennes ngdvendige.

§ 54

Safremt forsikringstilsynet ikke finder den i § 53 nazevnte plan betryggende,
eller safremt der er sket en forringelse af pensionskassens gkonomiske stilling
i forhold til planen, skal forsikringstilsynet péaleegge pensionskassen inden en
af tilsynet fastsat frist at foretage de foranstaltninger, som tilsynet skenner
ngdvendige.

Stk. 2. Paleg om nedseettelse af pensionsydelser kan alene meddeles,
safremt mulighederne for en genoprettelse af pensionskassens gkonomiske stil-
ling p& anden made er udtgmte.

§ 55

En pensionskasses beslutning om hel eller delvis overfgrelse af pensionstil-
sagnene til et forsikringsselskab eller til en anden pensionskasse, der er knyt-
tet til virksomheder inden for samme koncern, skal opfylde forskrifterne i §
32, stk. 1.
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Stk. 2. Hvis der ved overfarelsen foretages eendringer i pensionstilsag-
nene, herunder forandring af bonusregler, skal forsikringstilsynet godkende
disse aendringer.

Stk. 3. Forinden forsikringstilsynet giver tilladelse, skal pensionskassen
til hvert enkelt medlem, der omfattes af overfgrelsen, fremsende en af til-
synet godkendt redeggrelse for den patenkte overfgrelse. Redeggrelsen skal
beskrive overfgrelsen og dens konsekvenser for medlemmerne og skal opfordre
medlemmerne til at meddele tilsynet indvendinger imod overfgrelsen inden en
fastsat frist.

Stk. 4. Efter udlgbet af den i stk. 3 omhandlede frist treeffer forsik-
ringstilsynet beslutning om, hvorvidt pensiontiisagnene kan overfgres i over-
ensstemmelse med det fremsatte forslag. Overfgrelsen kan ikke paberdbes som
grundlag for at heeve pensionsaftalen.

§ 56

Kapitel 15 i lov om forsikringsvirksomhed om administration af en livsforsik-
ringsbestand finder tilsvarende anvendelse pd en bestand af pensionstilsagn.

§ 57

En pensionskasse kan kun oplgses, safremt:

1) generalforsamlingen beslutter det, og ingen medlemmer modsaetter sig
oplgsningen, eller

2) oplgsningen finder sted i forbindelse med en overdragelse af hele bestan-
den efter § 55, eller

3)  skifteretten eller forsikringstilsynet beslutter det.
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§ 58

En pensionskasse skal oplgses, safremt:

1) den ikke har nogen bestyrelse eller aktuar, og dette ikke afhjeelpes inden
en af forsikringstilsynet fastsat frist,

2) pensionskassens medlemsantal bliver mindre end 50, jfr. 8§ 6,

3) en sa stor del af medlemskredsen forlader pensionskassen i forbindelse
med et frasalg af en del af virksomheden, at det vil bringe de resteren-
de medlemmers rettigheder ifglge vedteegter og regulativ i fare,

4) den til pensionskassen knyttede virksomhed nedlaegges i sin helhed, eller

5) pensionskassens forpligtelser er fuldt indfriede.

Stk. 2. Beslutning efter 8 57, stk. 1, nr. 1, gennemfgres ved likvi-
dation. Generalforsamlingen veelger én eller flere likvidatorer til at foretage
oplgsningen. Taler hensynet til medlemmerne eller kreditorerne derfor, kan
forsikringstilsynet udneevne en likvidator til at foretage likvidationen sammen

med de af generalforsamlingen valgte.

§ 59

Beslutning om likvidation skal indfgres i forsikringsregisteret. Er beslutningen
truffet i medfgr af 8 57 eller § 66 foretager tilsynet af egen drift registre-
ringen, og likvidationen anses som begyndt p& det tidspunkt, hvor forsikrings-
tilsynet traf beslutningen. | andre tilfeelde skal likvidator inden 14 dage an-
melde beslutningen til forsikringstilsynet.

Stk. 2. Likvidatorerne traeder i bestyrelsens og direktionens sted. Denne
lovs bestemmelser om bestyrelsen finder med de forngdne lempelser anvend-
else pa likvidatorerne.

Stk. 3. Likvidator kan til enhver tid afseettes af den, der har besluttet
udneaevnelsen.

Stk. 4. | gvrigt finder lovens regler om regnskabsafleeggelse, revision,
generalforsamlinger og om regnskabers indsendelse til forsikringstilsynet tilsva-
rende anvendelse i pensionskasser under likvidation.
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§ 60

Deling af pensionskassens formue efter fyldestgorelse af kreditorerne sker i
overensstemmelse med vedteegternes forskrifter. De midler, der i medfgr af
§ 49 er bandlagt, tjener alene til fyldestgarelse af vedteegtsmaessige forplig-
telser. Delingen af pensionskassens formue ma ikke foretages, far forsik-
ringstilsynet har godkendt en plan derfor.

§ 61

Erkleeres en pensionskasse konkurs, oversender skifteretten straks de i § 47
neevnte midler til forsikringstilsynet. De enkelte pensionsberettigede kan ikke
gore krav geeldende imod konkursboet. Derimod kan forsikringstilsynet i kon-
kursboet anmelde et belgb svarende til forskellen mellem forsikringsfondens
starrelse ved konkursens indtreeden og veerdien af de midler, der er bandlagt
i medfer af § 49.

Stk. 2. Endvidere kan forsikringstilsynet pa administrationsboets vegne
kreeve, hvad der svarer til den basiskapital, som modsvarer den for pensions-
kassen beregnede solvensmargen,og som er i behold ifglge en status opgjort
ved administrationsboets begyndelse i overensstemmelse med § 9.

Stk. 3. Forsikringstilsynet udpeger en likvidator til at forestd delingen
af de bandlagte midler. Kapitel 15 i lov om forsikringsvirksomhed finder til-
svarende anvendelse.
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Kapitel 9

Tilsyn

8§ 62
Forsikringstilsynet paser overholdelsen af denne lov og de bestemmelser, der
er udstedt i medfar af loven, herunder at pensionskasser drives pa betryggen-
de vis.

§ 63
Forsikringstilsynet kan kreeve meddelt alle oplysninger, som skannes ngdven-
dige for dets virksomhed, herunder til afggrelse af, om et forhold er omfat-

tet af loven. Tilsynet er berettiget til at lade foretage undersggelser pa ste-
det af pensionskassens virkemade og forhold.

§ 64
Til deekning af udgifterne ved tilsynet pélignes pensionskasser, der er under

tilsyn efter denne lov, et belgb, der fastseettes i henhold til § 242 i lov om
forsikringsvirksomhed. Forsikringstilsynet har udpantningsret for bidragene.

§ 65

Industriministeren kan fastseette forskrifter om pensionskassers registrering i
forsikringsregisteret, herunder om bekendtggrelse i Statstidende, retsvirknin-
gerne heraf, og om gebyrer i forbindelse med registrering m.v.

Kapitel 10. Udkast til lov om tilsyn med pensionskasser



- 153 -
§ 66

Forsikringstilsynet skal meddele en pensionskasse paleeg efter 8 54, safremt:

1) pensionskassen ikke overholder denne lov, og de i medfgr af loven ud-
stedte forskrifter,

2) pensionskassen ikke overholder sine vedtesegter eller det for sin virksom-
hed geeldende grundlag,

3) forsikringstilsynet ikke finder det i nr. 2 neevnte grundlag, eller den
made, hvorpd pensionskassens midler er anbragt, betryggende, eller

4) safremt der i pensionskassen konstateres manglende daekning.

§ 67

De afgarelser, som forsikringstilsynet treeffer i henhold til denne lov, kan
indbringes for industriministeren inden 1 maned. Safremt den pensionskasse,
som klagen vedrgrer forlanger det, skal industriministeren, forinden afggrelse
treeffes, indhente en udtalelse fra det i lov om forsikringsvirksomhed omhand-
lede forsikringsneevn om principielt vigtigere spgrgsmal.

Stk. 2. Har forsikringstilsynet eller industriministeren tilbagekaldt en
pensionskasses koncession, kan pensionskassen forlange, at forsikringstilsynet
indbringer afggrelsen for domstolene. Anmodning herom skal fremseettes inden
2 uger, efter at den pageeldende afgerelse er blevet meddelt pensionskassen.

§ 68

Forsikringstilsynet afgiver en arlig beretning til industriministeren om sin virk-
somhed. Beretningen skal angive de pensionskasser, der er omfattet af denne
lov, og indeholde en sammenstiling af pensionskassernes indberetninger og
regnskaber. Beretningen skal offentliggares.
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Kapitel 10
Straffebestemmelser m.v.

§ 69

Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes den, der
overtreeder 8§ 4, 8 9, stk. 1, 8 17, stk. 1, § 21, § 23, § 29, stk. 1,
2. pkt., 88 34-35, § 36, stk. 2-5, 88 37-49, § 53, 3. pkt., § 59,
stk. 1, 3. pkt., 8 60 og § 63 straffes med bgde. P4 samme made straf-
fes grov eller gentagen overtreedelse af 8§ 17, stk. 2, 1. pkt., 8§ 26 og §
55. Endvidere straffes overtreedelse af de i 8 52 nesevnte bestemmelser i lov
om forsikringsvirksomhed, i det omfang en siddan overtreedelse kan straffes
efter neevnte lovs § 260.

Stk. 2. Den, der ikke efterlever et pdbud efter § 63 eller § 66 straf-
fes med bgde.

Stk. 3. Er en overtreedelse begdet af en pensionskasse, et aktieselskab,
et anpartsselskab eller lignende, kan der paleegges selskabet eller pensionskas-
sen som sadan straf af bgde. Er en overtraedelse begdet af en kommune eller
et kommunalt feellesskab, jfr. 8 60 i lov om kommunernes styrelse, kan der
paleegges kommunen eller det kommunale feellesskab bgdeansvar.

Stk. 4. | forskrifter, der gives af industriministeren eller forsikringstil-
synet i medfgr af denne lov, kan der fastseettes straf af bgde for overtree-
delse af bestemmelser i forskrifterne. Stk. 3 finder tilsvarende anvendelse.

§ 70
Undlader en pensionskasses bestyrelse, direktgr, likvidator, revisor eller ak-

tuar at efterkomme de pligter, der efter loven pahviler eller paleegges dem,
kan forsikringstilsynet paleegge de pageeldende daglige eller ugentlige bader.
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Kapitel 11
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser

§71

Loven treeder i kraft den 1. januar 1988.
Stk. 2. Samtidig opheeves lov om tilsyn med pensionskasser, jfr. lov-
bekendtggrelse nr. 4 af 12. januar 1984.

§ 72

Pensionskasser, der var under tilsyn i medfgr af lov om tilsyn med pensions-
kasser, jfr. lovbekendtgerelse nr. 4 af 12. januar 1984, skal inden 3 ar
efter lovens ikrafttraeden have opnaet koncession i henhold til § 15. Forsik-
ringstilsynet kan forleenge denne frist. Reglerne i lovbekendtgarelse nr. 4 af
12. januar 1984 - bortset fra oplgsningsbestemmelserne - finder anvendelse
pd pensionskasserne, indtil fristens udlgb, medmindre koncession er opnaet
forinden. Safremt koncession ikke er opnaet ved fristens udlgb, finder regler-
ne i kapitel 8 anvendelse.

§ 73

Pensionskassser, der omfattes af 88 1 og 2, og som lovligt drev pensionskas-
sevirksomhed ved denne lovs ikrafttreeden, men som ikke omfattes af lov om
tilsyn med pensionskasser, jfr. lovbekendtggrelse nr. 4 af 12. januar 1984,
eller lov om forsikringsvirksomhed, jfr. lovbekendtggrelse nr. 127 af 23.
marts 1984 med senere endringer, skal inden 3 &r efter lovens ikrafttraeden
have opnaet koncession i henhold til § 15. Forsikringstilsynet kan forleenge
denne frist. De for disse pensionskasser hidtil geeldende regler - bortset fra
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oplgsningsbestemmelserne - finder anvendelse pad de pageeldende pensionskasser
indtil koncession er meddelt. Safremt koncession ikke er opnaet ved fristens
udlgb, oplgses pensionskassen i medfar af kapitel 8 i denne lov.

§ 74

Vedteegts- og pensionsregulativeendringer, som er ngdvendige for at opna kon-
cession i medfgr af § 15, og som ikke har opndet det til gennemfarelse ved-
teegtsmeessigt forngdne stemmetal, anses som gyldigt vedtagne, safremt der
ikke er afgivet s mange stemmer imod sendringerne, som kraeves til beslut-
ning om pensionskassens oplgsning. Safremt disse vedteegts- eller regulativeen-
dringer ikke herefter kan anses for vedtagne, oplgses pensionskassen i medfar
af bestemmelserne i kapitel 8.

§ 75

Uanset 88 47 og 48 kan pensionskasser, der virkede ved lovens ikrafttreeden,
fortsat besidde de aktiver, som de lovligt ejede pa dette tidspunkt.

§ 76

Bestemmelserne i § 6, stk. 1, finder ikke anvendelse pa pensionskasser, der
ved lovens ikrafttreeden havde mindre end 50 medlemmer opgjort efter § 3.

Stk. 2. Safremt medlemstallet i en af de i stk. 1 naevnte pensionskas-
ser er eller bliver mindre end 50, skal forsikringstilsynet beslutte, p& hvilke
betingelser pensionskassen kan fortseette sin virksomhed.

Stk. 3. Dispensationer, der er meddelt pensionskasser i medfgr af 8§ 6
i lov om tilsyn med pensionskasser, jfr. lovbekendtggrelse nr. 4 af 12. ja-
nuar 1984, er fortsat gyldige i overensstemmelse med denne bestemmelse.
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§ 77

Pensionskasser, der i de seneste 3 ar inden lovens vedtagelse i henhold til
vedteegterne regelmaessigt udloddede ydelser, som modtagerne ikke havde ret-
ligt krav pa, kan i indtil 5 &r efter lovens ikrafttreeden fortsat udlodde sa-
danne ydelser til de personer, der inden for den neevnte periode modtog sa-
danne ydelser. Forsikringstilsynet kan dog forleenge denne frist med indtil 10
ar.

8§ 78
De i § 13, stk. 10 og 11, i lov om tilsyn med pensionskasser, jfr. lovbe-
kendtggrelse nr. 4 af 12. januar 1984, nesevnte kursreguleringsfonde skal

oplgses og skal i det farste arsregnskab, som afleegges efter denne lov,
overfgres til den i 8 38 naevnte regnskabspost "overfarsel til neeste ar".
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Kapitel 11
Bemeerkninger til de enkelte paragraffer.

Til kapitel 1
Lovens formal

Til § 1

Bestemmelsen foreskriver i stk. 1, at Igfter om pension (pensionstilsagn) skal
afdeekkes enten i et forsikringsselskab eller i en pensionskasse. Ved denne
regel bringes pensionslgfter under tilsyn enten efter reglerne i denne lov eller
i lov om forsikringsvirksomhed. Derved sikres, at der, nér pensionslgfterne
til sin tid bliver aktuelle, vil veere midler til stede til honorering af disse.

8§ 1 indskreenker sig til at fastleegge, at pensionsforpligtelser i forbindelse
med anseaettelsesforhold skal afdeekkes i et forsikringsselskab eller en pensions-
kasse. Bestemmelsen tager derimod ikke stilling til, hvilke ydelser det skal
veere tilladt en pensionskasse at yde. Dette afggres af koncessionens nsermere
indhold, jfr. nzermere bemezerkningerne til § 9.

Flere virksomheder i samme koncern kan gd sammen om at afgive et tilsagn
til de hos virksomhederne ansatte om pension.

Pligt til afdeekning indtreeder, nar en virksomhed over for de ansatte giver
tilsagn om at give pension.

Afgraensningen mellem egentlige pensionstilsagn og pensionslignende ordninger,
der falder uden for loven, har veeret vanskelig i tilfeelde, hvor der gennem
tilkendelse af formelt enkeltstiende ydelser igennem en arraekke matte veere
skabt en forventning hos modtagerne om ogsd i fremtiden at modtage disse
ydelser, selv om de ikke ifglge givernes opfattelse har juridisk krav derpa.
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Sadanne formelt enkeltstdende ydelser ydes i praksis savel af pensionskasser
som af arbejdsgivere.

For pensionskassernes vedkommende sker det ved sakaldte pensionisttilleeg,

der formelt tildeles af pensionskassen for ét ar ad gangen. Da lovudkastet
tilneermer pensionskassernes tekniske og aktuarmaessige opbygning til den ma-
de, et livsforsikringsselskab er opbygget pd, vil det i princippet ikke leengere
veere muligt for pensionskasser at oprette ordninger, hvorefter der udbetales
ikke-reservefunderede ydelser, jfr. aktuarudvalgets notater, der er optaget
som bilag 4. For eksisterende pensionskasser ma der efter en overgangsperi-
ode enten ske en reservedakning af eksisterende tillaeg, eller disse ma bort-
falde. Der ma i denne forbindelse tages stilling til, om ydelsen af tilleggene
er juridisk bindende.

Ydelser fra virksomhederne kan veere finansieret enten over den lgbende drift

eller via hjeelpe- eller understgttelsesfonde, der er godkendt i medfgr af pen-
sionsbeskatningslovens § 52. Der eksisterer ca. 240 hjaelpe- og understgttel-
sesfonde, der er godkendt i medfgr af pensionsbeskatningslovens § 52 med
pensionslignende formal.

Afggrende for om sadanne ydelser henhgrer under lovens omrdde er, om der
er afgivet et juridisk bindende lgfte om pension enten ved anseettelsen, i an-
seettelsesperioden eller pa fratreedelsestidspunktet.

Afgiver arbejdsgiveren et tilsagn om pension, antages det principielt at veere
omfattet af loven, selv om der ved afgivelsen tages forbehold om endring af
pensionens starrelse eller om, at pensionen kun udbetales sd lenge virksomhe-
den ser sig i stand hertil.

Derimod foreligger der ikke et bindende tilsagn omfattet af loven, hvis der
pad anseettelsestidspunktet blot stilles den ansatte i udsigt, at det ved den
pageeldendes fratreeden pa grund af alder, vil kunne tages op til afgarelse, om
der skal ydes pension under en eller anden form.
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Safremt der pa fratreedelsestidspunktet afgives et tilsagn om pension, vil det-
te skulle afdekkes efter loven.

Der kan derimod ikke siges at foreligge noget tilsagn, der omfattes af lovud-
kastets ordlyd, hvis der ved den ansattes fratreeden pd grund af alder ydes et
belgb uden forpligtelse til at vedblive hermed. Der foreligger ej heller nogen
forpligtelse, hvis belgbet f.eks. ydes efter ansggning og arbejdsgiveren ved
belgbets udbetaling klart tilkendegiver, at dette alene udbetales for et ar, og
at det hvert & ma tages op, om ordningen kan fortsaette, og med hvilket
belgb. Der kan ikke med rette siges at veere skabt en forventning hos modta-
geren om, at udbetalingerne vil fortseette, sa leenge den pageeldende lever.

| 8§ 77 er der givet visse overgangsregler i tilknytning hertil.

Bestemmelserne i stk. 2 foreskriver, at pligten til at afdeekke et pensionstil-
sagn i et forsikringsselskab eller i en pensionskasse bortfalder i visse tilfeelde.

Nr. 1 undtager for lgfter, afgivet af staten eller en primaer- eller amtskom-
mune. Hovedformalet med en afdeekning af pensionsforpligtelser er at sikre
midlernes tilstedeveerelse, nar pensionerne bliver aktuelle. Lgfter, afgivet af
staten eller kommuner, er tilstraekkeligt sikre. Som eksempel pa pensionsord-
ninger, der er omfattet af undtagelsesbestemmelsen, kan neevnes tjeneste-
mandspensionsordningerne i henhold til loven om tjenestemandspension og de

kommunale tjenestemandsregulativer.

Undtagelsen geelder kun de tilfselde, hvor der foreligger en juridisk forpligtel-
se fra statens eller en kommunes side til selv direkte at yde pension. Dette
indebeaerer, at koncessionerede virksomheder og foretagender, som det offent-
lige star bag, men som drives i et selvsteendigt selskabs form, i almindelig-
hed ikke vil veere omfattet af undtagelsen, jfr. desuden bemeerkningerne til §
2, stk. 3.

Nr. 2 undtager pensionstilsagn over for direktgrer. Efter den hidtidige pen-

sionskasselov er pensionstilsagn til direktgrer holdt uden for forpligtelsen til
afdaekning. Bestemmelsen lovfeester denne praksis. Udover personer, der er
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registrerede som direktgrer i henhold til selskabslovene, omfatter bestemmel-
sen direktgrer i ikke-lovregulerede selskaber, f.eks. direktgrer i andelssel-
skaber.

Nr. 3 undtager pensionstilsagn, der er reguleret ved saxlig lov.
En pensionsordning falder kun inden for denne undtagelse, safremt der er tale
om en tilsvarende detaljeret lovregulering, som den, der f.eks. gadder for
Arbejdsmarkedets Tillagyspensionsordning eller Lodsernes pensionskasse efter lov
nr. 116 af 21. marts 1979, kapitel 7. Det forhold, at en lov forudssgter
en pensionsordning inden for et vist omréde eller foreskriver, at der skal op-
rettes en sadan ordning, medferer ikke, at den pagaddende ordning omfattes
af undtagelsesbestemmelsen. Denne begramsning fremgar af, at undtagelsen
vedrgrer ordninger, der er "reguleret" ved salig lov, og altsd ikke blot ord-
ninger "i henhold til" saxlig lov.

Ved Stk. 3 er der hjemlet ministeren en ret til at undtage tilsagn af ringe
starrelse fra kravet om tilsyn efter loven. Denne mulighed er indsat bade af
ressourcemasssige arsager og for at modvirke, at der bliver et misforhold
mellem de byrder, der pdlasgges en pensionskasse og de belgb, pensionskassen
administrerer. Som vydelser af ringe starrelse vil udvalget for alderspensioner
pege pad ydelser, der ikke ved normal mediemstid kan forventes at overskride
6.000,- kr. arligt for de samlede pensionsforpligtelser reguleret i overens-
stemmelse med prisindekset.
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Til kapitel 2
Lovens omrade m.v.

Til § 2

Bestemmelsen i 8 2, jfr. § 1, stk. 1, foreskriver, at der enten skal opret-
tes en pensionskasse efter reglerne i denne lov til sikring af de personer, der
har modtaget et pensionstilsagn, eller at der skal ske en afdaekning af pen-
sionstilsagnene i et forsikringsselskab eller en tveergdende pensionskasse. An-
dre Igsninger er sdledes forbudt.

§ 2 stiller som udgangspunkt intet krav til organisationsformen i pensionskas-
sen, jfr. udtrykket "enhver sammenslutning”. Men en raekke betingelser fgl-
ger af lovens gvrige bestemmelser, bl.a. kravene til vedtegterne i 8§ 10.
Det fremgar heraf, at pensionskasserne pa de veesentlige punkter skal fglge
reglerne for foreninger.

Loven finder kun anvendelse, hvis sammenslutningen omfatter personalet ved
en enkelt virksomhed eller i virksomheder inden for samme koncern. Under
virksomheder henregnes ogsa koncessionerede virksomheder.

Udvalget har overvejet, hvorvidt der i lovteksten bgr indfgres en definition
af begrebet pension. Man har imidlertid ikke fundet behov derfor.

Den hidtidige pensionskasselov var efter lovteksten begreenset til alders-, in-
valide-, enke- og bgrnepension ("sikre personer, . . . . .. , pension ved opna-
else af en vis alder eller ved indtreedende invaliditet, samt i tilfeelde af den
pageeldendes ded at sikre hans enke eller bgrn, henholdsvis enke- og bgrne-
pension"). | praksis har man imidlertid ogsa tilladt andre ydelser, f.eks. ved
at medtage enkemandspensioner og bgrnepensioner, der ikke forfaldt som fal-
ge af den ansattes dgd.
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For at tage hgjde for den fremtidige udvikling har udvalget foresldet, at
denne begreensning til bestemte pensionsformer udgar. Ved en opregning af de
pensionsformer, der nu er aktuelle, ville man Igbe en risiko for, inden for
en kort arreekke pa ny at skulle zendre loven som felge af indferelsen af nye
pensionsformer, som der knytter sig samme beskyttelsesbehov til.

Udvalget foreslar derfor, at der i stedet i koncessionsansggningen geres rede
for, hvilke pensionformer pensionskassen gnsker at yde, jfr. bemeerkningerne
til 8 9.

Bestemmelsen i stk. 2 opretholder den hidtidige retstilstand, hvorefter tveer-
gdende pensionskasser er underlagt lov om forsikringsvirksomhed.

| stk. 3 foreslds det, at visse pensionslpfter, for hvilke staten eller en

kommune haefter eller garanterer, kan undtages fra visse af lovens regler,
f.eks. anbringelsesreglerne i § 47 efter industriministerens bestemmelse.

| modseetning til § 1, stk. 2, nr. 1, drejer det sig her om "rigtige" pen-
sionslgfter, som er givet medarbejderne i en virksomhed. Pensionerne péahvi-
ler pensionskassen, og skal dermed i sidste ende udredes af virksomheden.
Det er grundleeggende i lovudkastets system, at den omsteendighed, at der er
givet garanti over for en pensionskasse for dens pensionslgfter, ikke kan mo-
tivere, at pensionskassen ikke falger loven, uanset hvor solid kautionisten
eller garanten matte veere. En garanti eller kaution drejer sig nemlig kun om
ét - ganske vist veaesentligt - problem, betalingsdygtigheden. En reekke andre
problemer af betydning er imidlertid ubergrt af en sadan garanti - f.eks. til-
sagnenes rigtige opggrelse, beskyttelsen mod/ved nedseettelse af pensionsydel-
ser og forbudet mod anden virksomhed.

Imidlertid har udvalget dog fundet, at der for offentlige og halvoffentlige
pensionskasser kan veere grund til at give industriministeren mulighed for at
fravige tekniske bestemmelser. En sadan konkret dispensation fra visse af
lovens mere tekniske bestemmelser vil kunne veere rimelig, hvis det godtgares
over for ministeren, at en anden, men lige sd lgdig ordning etableres, og
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fravigelsen i det enkelt tilfeelde forekommer rimelig under hensyn til lovens
hovedformal, at beskytte pensionslgfterne. En sddan mulighed har ministeren
ogsd efter § 1, stk. 5, i lov om erhvervsdrivende fonde.

Udvalget understreger, at fravigelserne kun drejer sig om tekniske bestem-
melser, bortset fra anbringelsesreglen i § 47, der netop modsvares af det
ufravigelige krav om, at der er afgivet en ubetinget garanti eller kaution i
overensstemmelse med dansk rets almindelige regler herom til fordel for ret-
tighedshaverne ifglge pensionskassens pensionslgfter.

Til § 3

§ 3 definerer, hvem pensionskassens medlemmer er. Bestemmelsen udvider
medlemsbegrebet i forhold til den geeldende lov ved at tilleegge enke/enke-
mandspensionister status som medlem. Bestemmelsen tillaegger desuden tidlig-
ere ansatte, der har ret til opsat pension, jfr. bemaerkningerne til § 10,
stk. 1, nr. 4, medlemsstatus. Bestemmelsen i stk. 2 &bner dog mulighed
for, at disse medlemmers rettigheder i vedteegterne begreenses i almindelige

anliggender.
Det bemeerkes, at vedteegterne efter § 10, stk. 1, nr. 4, ma uddybe med-
lemsbegrebet i den enkelte pensionskasse.
Til § 4
Bestemmelsen svarer med mindre justeringer til den geeldende § 2 i lov om

tilsyn med pensionskasser. § 4 skal sammenholdes med strafbestemmelsen i §
69.
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Til 8 5

Bestemmelsen i § 5 er udarbejdet med § 6 i den geeldende forsikringsvirksom-
hedslov som forbillede.

Udvalget har diskuteret overfgrsel af bestemmelsen i § 6 i lov om forsik-
ringsvirksomhed. Udvalget har fundet det rimeligt, at der gives firmapen-
sionskasser samme rettigheder, nemlig muligheden for at indtreede i kapital-
formidlingsaktieselskaber, og samme pligter, d.v.s. reglen i stk. 2, hvor
forbudet i relation til pensionskassens investeringer i andre selskaber preecise-
res.

Udvalget ger opmaerksom pa, at dets forslag nedvendigger en tilpasning i
forsikringsvirksomhedslovens 8 6. Man har ikke stillet forslag herom, idet
man finder, at dette bgr afklares i hgringsfasen eller under den departemen-

tale lovforberedelse.

| stk. 1 opretholdes det hidtidige forbud, hvorefter pensionskasser ikke ma

drive anden virksomhed end pensionskassevirksomhed og dermed direkte for-

bundne forretninger.

Ved stk. 2 er forbudet preeciseret i relation til pensionskassers investering i
andre virksomheder. Bestemmelsen fastslar, at pensionskasser driver anden
virksomhed end pensionskassevirksomhed, séafremt de ved anbringelse af midler
etablerer et koncernforhold til de selskaber, hvori de investerer. Det er ikke
muligt preecist at angive faste procentgreenser for, hvor stor en kapitalandel
der skal besiddes, for at der foreligger en ejers indflydelse eller mulighed for
at gve bestemmende indflydelse. En mindre aktiebesiddelse vil sdledes kunne
skabe mulighed for at opnd bestemmende indflydelse i en erhvervsvirksomhed,
safremt der er en stor spredning af den g@vrige aktiekapital. Udover kapital-
besiddelse vil en pensionskasse kunne handle i strid med forbudet ved gennem
aftale, f.eks. i forbindelse med langivning eller garantistillelse, at betinge
sig bestemmende indflydelse p& virksomhedens forretningsmaessige dispositio-
ner.

Kapitel 11. Bemeerkninger til de enkelte paragraffer



- 167 -

Pa den anden side vil vedteegtsmeessige stemmeretsbegreensninger kunne fare
til, at bestemmende indflydelse ikke opnds, uanset at en pensionskasse matte
besidde over halvdelen af aktiekapitalen i en virksomhed.

Bestemmelsen preeciserer dernsest, at safremt flere pensionskasser gar sammen
om en investering, eventuelt sammen med forsikringsselskaber og tveergaende
pensionskasser, laegges der veegt pa den samlede indflydelse, som pensionskas-
serne og selskaberne har opnaet. Ved bedgmmelsen af lovligheden af flere
pensionskassers indflydelse er det sdledes afgarende, om samme indflydelse
kunne have veeret besiddet af én pensionskasse. Ved bestemmelsen er det der-
med fastlagt, at flere pensionskassers og selskabers indflydelse altid bedam-
mes samlet. Stk. 2 omfatter ogsd de tilfaelde, hvor det beror pa utilsigtede
tilfeeldigheder, at flere pensionskasser og selskaber har mulighed for tilsam-
men at udgve en bestemmende indflydelse.

Bestemmelsen i stk. 2 finder i @vrigt ogsd anvendelse i tilfeelde, hvor en
dominerende indflydelse er opnaet gennem kombinationer af pensionskassers
eller forsikringsselskabers individuelle investeringer og et kapitalformidlingsak-
tieselskabs investeringer. Det er herefter kun lovligt for pensionskasser og
forsikringsselskaber at have dominerende indflydelse i erhvervsvirksomheder,
hvis det sker gennem et kapitalformidlingsaktieselskab i overensstemmelse med
reglerne i stk. 4.

Ved stk. 4 tillades det dog en flerhed af pensionskasser at opnd bestemmende
indflydelse i kapitalformidlingsaktieselskaber. | disse tilfeelde er det imidlertid
fastsat, at den enkelte pensionskasse ikke m& eje mere end 15 pct. af ak-
tiekapitalen i kapitalformidlingsaktieselskabet.

Stk. 4 preeciserer, at erhvervelsen skal ske inden for lovgivningens og ved-
teegternes rammer. D.v.s. at pensionskasser, der indgar i et koncernforhold
eller i gvrigt har en neer tilknytning til hinanden, ikke tilsammen ma eje
mere end 15 pct. i kapitalformidlingsaktieselskabet. Ved afggrelsen af, om
der foreligger en sadan neer tilknytning, tages bl.a. hensyn til, om pensions-
kasserne samordner deres investeringer, om der er udstedt ensartede retnings-

Kapitel 11. Bemeerkninger til de enkelte paragraffer



- 168 -

linier for pensionskassernes investeringer, om der er oprettet feelles admini-
strationskontor eller om der er personsammenfald blandt de investeringsradgi-
vere m.v., som de enkelte selskaber eller pensionskasser benytter.

Da pensionskassen er teet knyttet til en bestemt virksomhed og/eller koncern,
preeciserer stk. 2 og 4 imidlertid, at man ved bedgmmelsen af lovligheden
af den enkelte pensionskasseinvestering altid skal tage hensyn til den indflyd-
else, som pensionskassen og den virksomhed, som pensionskassen er knyttet
til, tilsammen har. Safremt to pensionskasser, A og B, og den til A-pen-
sionskassen knyttede virksomhed har investeret i ét og samme selskab, skal
der ved bedgmmelsen af lovligheden af A-pensionskassens investering tages
hensyn til den indflydelse, som samtlige tre investeringer kan give mulighed
for. Ved bedgmmelsen af B-pensionskassens investering tages derimod kun
hensyn til den indflydelse, som A- og B-pensionskassernes investering tilsam-
men kan give mulighed for.

Der er intet til hinder for, at pensionskasser samarbejder med andre institu-
tionelle investorer om investering, ogsa i kapitalformidlingsaktieselskaber.
Safremt pensionskasserne ikke tilsammen opndr en bestemmende indflydelse,
vil stk. 4 og dermed 15 pct.'s graensen ikke finde anvendelse.

Der er ikke i lovudkastet sat nogle greenser for kapitalformidlingsaktieselska-
bernes investering. Disse vil sdledes kunne besidde dominerende indflydelse i
andre erhvervsdrivende virksomheder. Det ma imidlertid understreges, at der
ved kapitalformidlingsaktieselskaber alene forstds sddanne selskaber, der inve-
sterer under iagttagelse af et princip om risikospredning. Et kapitalformid-
lingsaktieselskab kan altsd ikke fungere som holdingselskab for en enkelt eller
nogle fa virksomheder. | s& fald vil der foreligge en situation med samordnet
praksis med den virkning, at de deltagende pensionskasser ville overtreede for-
budet i stk. 1.

Safremt forsikringstilsynet konstaterer, at der er opnaet bestemmende indfly-
delse i strid med stk. 2 eller 4, vil tilsynet pase forholdets berigtigelse, om
nagdvendigt ved at pabyde, at de pageeldende investeringer helt eller delvis
aftheendes, safremt andre former for berigtigelse ikke kan komme i stand.
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| tilfeelde af, at det er blevet ngdvendigt at pdbyde afhaendelse, vil afgarel-
sen af, hvilken pensionskasse der skal afheende, blive truffet ud fra rimelig-
hedshensyn, idet der seerligt vil blive taget hensyn til erhvervelsestidspunktet
m. v.

| stk. 5 fastseettes, at pensionskasser kan ga sammen med tveergdende pen-
sionskasser og forsikringsselskaber om at danne kapitalformidlingsaktieselska-
ber. | sa fald geelder greensen pa 15 pct. i stk. 4.

Endelig tillader stk. 3 pensionskassen at erhverve fast ejendom inden for vis-
se greenser. Den foresldede regel svarer til § 6, stk. 3, i lov om forsik-
ringsvirksomhed.

Til § 6

Udvalget har overvejet, hvorvidt der bgr indfares en minimumsregel for star-
relsen af de pensionskasser, der i fremtiden skal tillades oprettet.

Situationen er i dag, at sma pensionskasser (pensionskasser med under 50
medlemmer) udger over halvdelen af de pensionskasser, der er under tilsyn
efter pensionskasseloven (pensionskasser med under 5 medlemmer ca. 1/3 af
samtlige pensionskasser, pensionskasser med under 20 medlemmer ca. halvde-
len og pensionskasser med under 100 medlemmer ca. 2/3).

Flere af de sma pensionskasser er etableret for ganske f& medlemmer og ikke
helt f& for et enkelt medlem. Mange af pensionskasserne er etableret for
virksomheders pensionstilsagn til typiske "ikke-funktionserer”, f.eks. ordninger
for ansatte ved stgrre godser, pensionstilsagn til direktarer eller lignende el-
ler tilsagn til en portner eller en viceveert.

Forsikringstilsynets arbejde med disse sma pensionskasser er - i hvert fald

sammenholdt med disse pensionskassers stgrrelse - meget ressourcekreevende.
Pensionskasserne er vidt forskellige i deres opbygning, og mange bygger pa

Kapitel 11. Bemaerkninger til de enkelte paragraffer



- 170 -

gamle, ikke sjeeldent vanskeligt forstaelige pensionslefter; pensionslgfter der
er konstrueret efter "skraeddersyede" principper, som ikke er blevet ajourfgrt
efter aendringer i pensionskassens forhold, pensionskassens medlemsbestand og
den almindelige udvikling, der i de senere ar er sket inden for pensionsomra-
det.

Tilsynets kontrol af forpligtelsernes rigtighed kan veere vanskelig, da lgfterne
bygger pa foreldede, omfangsrige vedtaegtsbestemmelser. P& samme made er
tilsynets gennemgang af aktivernes tilstedeveerelse og veerdianseettelse m.v.
oftest relativt mere ressourcekraevende ved de helt sm& pensionskasser end en
tilsvarende gennemgang af stgrre pensionskasser, idet de sma pensionskasser
ikke har det samme sagkyndige specielle administrationsapparat som store
pensionskasser, og fordi risikoovervejelser i helt sma pensionskasser spiller en
stgrre rolle med hensyn til ekstra garantier for sikkerhed.

Udvalget er enigt i, at der som hidtil bagr vaere en mindstestarrelse for,
hvor mange medlemmer der kraeves til oprettelse af en firmapensionskasse.

Udvalget har indgdende drgftet, om denne greense bgr forblive p& 50 eller om
den bgr seettes op til 100.

De argumenter, der taler for at forhgje greensen til 100, er overvejende be-
grundet i administrative og ressourcemaessige hensyn - isaer for sd vidt angar
de tilsynsmaessige ressourcer, men ogsad i relation til pensionskassernes egen
administration.

Hertil kommer, at der i livs- og pensionsforsikringsselskaberne for sma grup-
per vil kunne etableres pensionsordninger, der fuldt ud vil kunne imgdekomme
disse gruppers gnsker og behov.

Det er til bevarelse af en greense pa 50 medlemmer blevet fremfart, at det-
te tal i den nuveerende lov i sig selv er et kompromis. Visse medlemmer af
udvalget er principielt af den opfattelse, at der ikke burde kreeves nogen
minimumsgreense for en pensionskasses medlemstal, og henviser i denne for-
bindelse til, at en sadan greense ikke er teoretisk pakraevet, jfr. bilag 4, og
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ej heller opstilles for de tvaergdende pensionskasser efter lov om forsikrings-
virksomhed, hvor adgangen til stiftelse alene baseres pa en fornuftig drifts-
plan. Den geeldende lovs minimumsgreense pa 50 medlemmer tilgodeser forsik-
ringstilsynets gnsker om ressourcebesparelse. Lovudkastets strengere regler
skulle i gvrigt ogsd pa dette punkt kunne lette tilsynets arbejde.

Til forsvar for den nuveerende greense pad 50 er endvidere fremhaevet, at en
konsekvens af en greense pa 100 medlemmer vil vaere, at alene de ca. 11 %
af virksomhederne i industrien, der beskeeftiger over 100 ansatte, fremover
vil kunne etablere pensionsordninger for de ansatte i form af pensionskasse.
De gvrige ca. 89 %, vil herefter enten undlade at tilbyde medarbejderne
pensionsordninger, eller lade pensionslgfterne afdeekke i livs-og pensionsforsik-
ringsselskaberne. Dette vil efter nogle medlemmers opfattelse kunne svaekke
den enkelte medarbejders tilknytning til virksomheden, og kan skabe proble-
mer i internationale koncerner, der har en pensionsordning og en pensionspoli-
tik for hele koncernen.

For at bibeholde en greense p& 50 medlemmer taler endvidere den adgang,
der i de forskellige selskabsretlige love, f.eks. aktieselskabslovens § 49 og
forsikringsvirksomhedslovens § 83 hjemles for medarbejderne til i virksomhe-
der med gennemsnitligt mindst 50 arbejdstagere at veelge repreesentanter til
virksomhedernes bestyrelser, og graensen p& 50 medlemmer i bank- og spare-
kasselovens 8§ 4a for andelskasser.

Udvalget finder, at argumenterne for at bevare den nuveerende greense p& 50
medlemmer bgr veje steerkere end de administrative argumenter for en forhg-
jelse. Udvalget foreslar derfor en graense pa 50 medlemmer i § 6, stk. 1,
samt overgangsreglerne i 8§ 76.

Vedrarende medlemsbegrebet i § 6 ggr udvalget endelig opmeerksom pa, at
det endvidere ma beteenkes, at § 3 udvider medlemsbegrebet i forhold til
geeldende lov til ogsd at omfatte aegtefeellepensionister. Dette vil for en pen-
sionkasse i drift betyde, at det i fremtiden vil vare laengere, far pensions-
kassen stgder mod minimumsgraensen pa 50 medlemmer.
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Til stk. 2.
Som beskrevet i § 17 vil der for en pensionskasse jeevnligt veere behov for en
revurdering af de prognoser, der er lagt til grund for udarbejdelsen af det

tekniske og gkonomiske grundlag.

Dette geelder ikke blot for pensionskasser med anciennitets- og avancements-
betingede pensionsstigninger, men ogsa ved en aendret alderssammensaetning
blandt pensionskassens medlemmer i forhold til prognosen. Et faldende med-
lemsantal i forbindelse med en lukning for tilgang af nye medlemmer til en
pensionskasse eller et frasalg af en del af virksomheden med en udskillelse af
en del af pensionskassens medlemmer til fglge, vil ligeledes kunne forrykke
en pensionskasses gkonomiske og tekniske grundlag i en s&dan grad, at pen-
sionskassen ikke skal afvente den arlige indberetning efter § 17, men straks
skal anmode forsikringstilsynet om, at beslutte om, og i givet fald pa hvilke
betingelser, pensionskassen med et medlemstal under greensen kan fortseette
sin virksomhed.

Nar pensionskassens medlemsantal sdledes er faldet til under minimumsgraensen
50, tilleegges forsikringstilsynet i stk. 2 kompetencen til at beslutte om, og

pa hvilke betingelser, pensionskassen kan fortseette sin virksomhed.

I de fleste tilfeelde vil forsikringstilsynet p& basis af den é&rlige aktuarrapport
(8 17) have tilstreekkelig indsigt med det tekniske og g@konomiske grundlag for
pensionskassens virksomhed til at bedgmme mulighederne for pensionskassens
fortsatte bestden. Forsikringstilsynet kan dog i faglge stk. 2 treffe bestem-
melse om, at en fortsat eksistens afheaenger af, om pensionskassen (virksom-
heden) kan honorere f.eks. forggede krav til basiskapitalens stgrrelse, stille
en bankgaranti til sikring af pensionskassens solvens, eller f.eks. etablere en
hel eller delvis genforsikring af pensionskassens pensionsrisiko. Opregningen er

ikke udtgmmende.
Endvidere har forsikringstilsynet i medfgr af reglerne i lovudkastets kapitel 8

hjemmel til at kreeve udarbejdet en plan for genoprettelse af pensionskassens
gkonomiske status over et kortere tidsrum, herunder til at kraeve pensionskas-
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sens gkonomiske status sikret ved hjeelp af de foranstaltninger som forsik-
ringstilsynet skegnner ngdvendige.

Til § 7
Bestemmelsen svarer til § 18, stk. 1, i den nugeseldende pensionskasselov.

Bestemmelsen indebeaerer, at aftaler om overdragelse af pensionsrettigheder og
andre vedteegtsbestemte rettigheder, f.eks. retten til en udtreedelsesgodtge-
relse, er ugyldige.

Der kan heller ikke foretages udleeg i sadanne rettigheder. Bestemmelsen i
konkurslovens 8 36 indebeerer, at pensionsrettighederne ikke vil blive inddra-
get under konkursbehandlingen, safremt medlemmet gér konkurs. De alminde-
lige formueretlige regler medfagrer endvidere, at pensionkassen kun kan fore-
tage modregning over for pensionskravene, safremt pensionskassens fordring
grunder sig pd samme retsforhold som pensionskravet. Dette indebeerer, at
modregning i almindelighed kun kan ske med krav pd betaling af pensionsbi-
drag, som det pageeldende medlem skylder pensionskassen. Erstatningskrav,
som det pageeldende medlem har padraget sig over for arbejdsgiveren, og som
denne har overdraget til pensionskassen, kan pensionskassen sdledes ikke mod-
regne i pensionskravene.

Til § 8
Det er fundet hensigtsmaessigt at foreslda en udtrykkelig foreeldelsesregel,
hvorfor der i 8 8 er indsat en regel, der med enkelte sproglige endringer
svarer til 8 29 i forsikringsaftaleloven. Forslaget tilsigter ikke nogen sendring

i den nuveerende retstilstand.

Om forholdet til forsikringsaftaleloven henvises i gvrigt til betsenkningens ka-
pitel 4.4.

Kapitel 11. Bemeerkninger til de enkelte paragraffer



- 174 -

Til kapitel 3
Om_pensionskassers _stiftelse, vedteegter o.lign.

Bestemmelserne er bygget op i lighed med reglerne om stiftelse af forsik-
ringsselskaber i lov om forsikringsvirksomhed. Der er taget hensyn til de lem-
pelige regler, der geelder for stiftelse af selskaber efter lov om forsikrings-
virksomhed kapitel 21, jfr. 8 193 (gensidige selskaber med begraenset for-
mal).

Systematikken fra de tveergaende pensionskasser, hvorefter der af forsikrings-
tilsynet stadfaestes en vedteegt indeholdende de selskabsretlige regler og et
pensionsregulativ for medlemmernes rettigheder og pligter, foreslas overfart
pa firmapensionskasserne. Bade vedteegt og pensionsregulativ skal godkendes
af forsikringstilsynet, og eendringer af vedtaegt og pensionsregulativ henlaegges
til generalforsamlingens kompetence, dog med mulighed for, at generalfor-
samlingen bemyndiger bestyrelsen til at foretage sendringer af pensionsregula-
tivets tekniske bestemmelser.

Det foreslas, at firmapensionskasserne fremover skal optages i forsikringsre-
gisteret i forbindelse med meddelelse af koncession.

Til § 9

Bestemmelsen indfgrer et formelt koncessionssystem for firmapensionskasser
svarende til det, der geelder for tveergdende pensionskasser. Ogsa under den
hidtidige lovgivning har pensionskassevirksomhed forudsat en tilladelse, jfr.
den nuveerende lovs § 7, hvorefter pensionskasser ikke ma pabegynde deres
drift, forinden anmeldelse er sket til forsikringstilsynet, og pensionskassens
gkonomiske og tekniske grundlag er godkendt af industriministeren.
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I henhold til stk. 1 skal pensionskassers vedteegter, pensionsregulativ samt
ogkonomiske og tekniske grundlag godkendes af forsikringstilsynet, forinden
pensionskasserne begynder deres virksomhed.

Tilsynets kontrol er hverken i forbindelse med de mere tekniske spgrgsmal
eller med vedteegterne begraenset til en legalitetskontrol. Det pahviler sdledes
forsikringstilsynet f.eks. tillige at pase, at vedteegtsbestemmelser er teknisk
hensigtsmaessige, og at ingen grupper af medlemmer systematisk favoriseres
pa andres bekostning.

En vedteegtshestemmelse, der f.eks. indeholder en urimelig kort indkaldelses-
frist til generalforsamlingen, skal sadledes naegtes godkendt af tilsynet, selv
om loven ikke indeholder nogen forskrifter derom. Pa tilsvarende méade pahvi-
ler det, uden specifik lovforskrift herom, tilsynet at pase, at f.eks. udtree-
dere sikres en rimelig retsstilling, jfr. aktuarudvalgets notater, bilag 4.

Lovudkastet indeholder i modseetning til den hidtidige lov ingen beskrivelse af,
hvilke former for pensionsydelser, som firmapensionskasserne kan yde. Dette
skal fastleegges i koncessionen og det tekniske grundlag, jfr. bemaerkningerne
til 88 1 og 2.

Ved den geeldende lov om forsikringsvirksomhed af 1980 blev de tveergéende
pensionskasser i 1981 overfagrt fra pensionskasselovens regie til den nye for-
sikringsvirksomhedslovs. | denne forbindelse blev der abnet mulighed for, at
disse pensionskassers virksomhed kunne udvides til ogsd at omfatte udbetaling
af éngangsydelse af begreenset stgrrelse ved visse neermere fastsatte situatio-
ner. Det drejer sig om éngangssummer til efterladte esegtefeeller eller samle-
vere, éngangsydelser til alle medlemmer ved overgang til alders- eller invali-
depensionering, samt éngangsydelser til gifte medlemmers efterladte eegtefeelle
ved medlemmets dgd inden alderspensionering.

Opgivelsen af den ngjagtige specifikation i lovteksten af, hvilke ydelser en
firmapensionskasse kan yde, medfgrer, at der tilsvarende abnes mulighed for,
at firmapensionskasserne kan udvide deres virkeomrade til sadanne ydelser,
der har neer tilknytning til egentlige pensionsydelser. Det ma imidlertid poin-
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teres, at de enkelte pensionskasser ikke automatisk har adgang til at give
sddanne ydelser. Det vil alene kunne ske gennem den seerlige procedure ved
godkendelse af koncession m.v.

Den udvidelse af pensionskassernes virkeomrade, der abnes mulighed for, er
en generel endring af ydelserne for samtlige medlemmer. Opfyldelse af seer-
krav fra de enkelte medlemmer derudover, vil ikke kunne finde sted inden
for firmapensionskasserne. Individuelle ordninger vil veere i strid med forbudet
for pensionskasser imod at drive anden virksomhed end pensionskassevirksom-
hed, jfr. 8§ 5. Disse ordninger falder ind under begrebet egentlig forsik-
ringsvirksomhed, hvor individuelle gnsker kan opfyldes til adeekvat pris. - Der
er dog ikke noget til hinder for, at medlemmerne i forbindelse med omleeg-
ningen sikres mulighed for i stedet at bevare deres hidtidige ordning.

Stk. 2 og 3 foreskriver, at pensionskasser, foruden en basiskapital ved pabe-
gyndelsen af deres virksomhed, skal veere i besiddelse af midler, der er til-

streekkelige til at modsvare deres forpligtelser.

Der er i udvalget enighed om, at der er behov for at fastsaette regler om
basiskapitalen for firmapensionskasserne. For det fgrste af hensyn til afdaek-
ning af investeringsrisikoen og pa grund af forsikringsrisikoen, hvor der nu
foreslas givet firmapensionskasserne adgang til at gd ud over de helt traditio-
nelle pensionsydelser. For det andet fordi basiskapitalen fungerer som en
stgdpude. For det tredie fordi basiskapitalen virker som en advarselslampe
for forsikringstilsynets kontrol med pensionskassen, og endelig for det fjerde
fordi det forhold, at der stdr en virksomhed bag pensionskassen, ikke ngd-
vendigvis mindsker behovet for en basiskapital. Hvis pensionskassens gkono-
miske stilling forringes, er der, hvis andre muligheder for genopretning er
udtgmte, mulighed for nedseettelse af pensionsigfterne, jfr. kapitel 8 om
genoprettelsesplaner, overfgrelse af pensionstilsagn og oplgsning.

Basiskapitalens stgrrelse fastseettes ved en beregning af solvensmargenen og
denne fastseettes pd grundlag af arten og omfanget af pensionskassens pen-
sionsforpligtelser, dog séledes at der kan fastseettes et mindstebelgb. For
tveergdende pensionskasser er solvensmargenen fastsat til 3 % af den enkelte
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pensionskasses forsikringsfond, jfr. bekendtggrelse nr. 390 af 25. juli
1984. | princippet geelder ogsa basiskapitalens mindstebelgb for de tveergaen-
de pensionskasser, d.v.s. 600.000 ECU, jfr. & 3, stk. 2, i bekendtggrel-
se nr. 456 af 10. september 1981 om solvensmargen og kapitalgrundlag for
livsfarsikringsvirksomhed. Men forsikringstilsynet har over for Pensionskassera-
det tilkendegivet, at man normalt vil benytte dispensationshjemmelen i be-
stemmelsen, d.v.s. medmindre seerlige forhold tilsiger en strengere fremfaerd
i enkelte tilfeelde. Udvalget g&r ud fra, at firmapensionskasserne opnar en
tilsvarende regulering og praksis.

Godkendelse af en pensionskasses gkonomiske grundlag finder sted pa grundlag
af en forsikringsteknisk statusopgerelse af pensionskassen og en opggrelse over
pensionskassens aktiver.

Opggrelsen udarbejdes pa baggrund af de beregningsgrundlag for pensionskas-
sen, der sgges godkendt, pensionsregulativets bestemmelser om medlems- og
arbejdsgiverbidragene, pensionsrettens omfang samt pensionsydelsernes stgrrel-
se og regulering.

For at pensionskassen kan modsta virkningerne af et uheldigt risikoforlgb, vil
det i visse tilfeelde veere ngdvendigt at oprette en forsikrings- eller bankga-
ranti eller eventuelt, at virksomheden indskyder en garantikapital. Nar pen-
sionskassens formue senere har ndet en sadan starrelse, at pensionskassen selv
vil kunne klare et uheldigt risikoforlgb - f.eks. flere invaliditetstilfeelde end
forudsat i beregningsgrundlaget - kan garantierne ophaeves, eller kapitalen til-
bagebetales.

En sddan opheevelse af forsikrings- eller bankgarantierne vil imidlertid ifelge §
17 ikke kunne ske uden forsikringstilsynets godkendelse. Det geelder, selv om
opheaevelsen kan kreeves i henhold til garantiens betingelser.

Til § 10

Bestemmelsen opregner de forhold, der som minimum skal indeholdes regler
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om i pensionskassers vedtaegter. Den indeholder derimod ikke udtrykkelige
forskrifter om, hvorledes de enkelte emner skal reguleres. En raekke af disse
forhold er reguleret i andre bestemmelser i loven. | forbindelse med godken-
delsesproceduren skal forsikringstilsynet pase, at der sker en hensigtsmaessig
regulering af de forhold, som bestemmelsen opregner.

Bestemmelsen hindrer ej heller, at andre end de opregnede emner behandles i
vedteegterne.

Stk. 1, nr. 1, skal sammenholdes med § 4, hvoraf fremgar, at ordet "pen-
sionskasse" skal indeholdes i eller indgd i tilknytning til navnet.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 3, skal sammenholdes med forbudet i § 5, imod
at pensionskasser driver anden virksomhed end pensionskassevirksomhed og der-
med direkte forbunden virksomhed. Som det fremgar af omtalen til § 9, in-
debeerer dette, at pensionskasser er udelukket fra at tilbyde individuelle pen-
sionsordninger, hvor de enkelte ydelsesformer frit sammenseettes for det en-
kelte medlem.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 4, skal sammenholdes med § 3, der i modsaet-
ning til den hidtidige lov abner mulighed for, at et medlem kan forblive i
pensionsordningen, selv om bidragsbetalingen er ophgrt, inden pensionsalderen
er indtrddt (hvilende medlemsskab).

| de tveergdende pensionskasser kan et medlem forblive i ordningen, efter at
bidragsbetalingen er ophgrt, idet der er adgang til, at udtreedelsesgodtggrel-
sen omskrives til en fripoliceveerdi og forbliver indestdende i pensionskassen.
Den pageeldendes pensionsrettigheder forgges herefter ikke udover, hvad del-
tagelse i bonus (herunder almindelig forrentning af indestdende belgb) medfg-
rer.

Medlemmernes interesse i at blive stdende i pensionskassen som hvilende med-
lem kan have helbredsmaessige arsager, idet et udtreedende medlem med et
forringet helbred enten ikke kan tegne en forsikring, eller kun kan tegne en
forsikring pa skeerpede vilkar for sin udtreedelsesgodtgarelse.
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Begrebet hvilende medlemsskab omfatter ogsd den sakaldte opsatte eller ud-
satte pension, som en del tveergdende pensionskasser med forsikringstilsynets
samtykke har indfgrt. Det drejer sig om ordninger, hvorefter pensionen kan
opsaettes efter forudgadende ansggning herom, og medlemmet kan forblive sta-
ende i pensionskassen.

Endvidere er der et seerligt behov for hvilende medlemsskab i forbindelse med
orlovssituationer.

Udvalget har fundet, at firmapensionskasser i kvalificerede tilfeelde (forringet
helbred og afskedigelser relativt kort fgr pensionsalderen) samt i orlovssitua-
tioner skal abne mulighed for hvilende medlemsskab. Man er imidlertid afsta-
et fra at give neermere regler om omfanget af retten til hvilende medlems-
skab, idet retten ma fastleegges pa grundlag af forholdene i de enkelte pen-
sionskasser. Det hvilende medlemsskab, som & 3 &bner mulighed for, svarer
til den ovenfor nsevnte omskrivning til en fripolice i tvaergdende pensionskas-
ser. Medlemmet har derimod ikke nogen ret til eller mulighed for gennem
fortsat betaling af bidrag at blive stillet, som om anseettelsesforholdet ikke
var ophgart.

For sd vidt angar beregningstekniske spgrgsmal henvises til bilag 4, af hvil-
ket fremgar, at den kapitalveerdi, der skal danne grundlag for det hvilende
medlemsskab i de sakaldte tilsagnskasser, skal fastseettes med basis i den
udtreedelsesgodtgarelse, som ville tilkkomme den pageeldende ved udtreeden.

Stk. 1, nr. 5, skal ses i sammenhaeng med, at bestemmelsen i § 19 fast-
seetter, at bestyrelsen skal bestd af en formand og et antal bestyrelsesmed-
lemmer, hvoraf mindst halvdelen skal veelges af og blandt medlemmerne i

kassen.

Til stk. 1, nr. 6, bemeerkes, at det stdr den enkelte pensionskasse frit at
bestemme, om der skal anseettes en direktagr (forretningsfarer), jfr. § 20.
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Bestemmelsen i 8§ 29 foreskriver minimumsregler for, hvilke anliggender der
skal behandles pa den ordinzere generalforsamling. Stk, 1, nr. 9, er derfor
mest en ordensforskrift og en bestemmelse, der tvinger til overvejelse af
dette spgrgsmal ved vedteegternes affattelse.

§ 32 fastseetter seerlige afstemningsregler til beskyttelse af mindretal i for-
bindelse med vedtaegts- og regulativeendringer. Denne mindretalsbeskyttelse
kan ikke indskreenkes i de vedteegtsbestemmelser, der skal udstedes efter
stk. 1, nr. 10. Der er derimod intet til hinder for, at mindretalsbeskyttel-
sen forgges.

Neermere regler om arsregnskabets behandling, jfr. stk. 1, nr. 11, findes i
8§ 29 og 34-36.

Efter bestemmelsen i stk. 1, nr. 14, skal vedtegterne fastleegge, hvad der
skal ske, safremt en eller flere af de virksomheder, som pensionskassen er
tilknyttet helt eller delvis nedleegges eller bortseelges, eller safremt virksom-
heden af anden grund gnsker at bringe pensionsordningen til ophgr. Bestem-
melsen har sammenheeng med nr. 15, der foreskriver, at vedteegterne skal
indeholde regler for pensionskassens oplgsning.

Frasalg af en del af virksomheden, omfattende en starre eller mindre del af
pensionskassens medlemmer, giver efter den geeldende lov anledning til van-
skeligheder. Dette skyldes den beregningstekniske inkonsekvens, som er ind-
bygget i den geeldende lov. | praksis har reglerne om udtredelsesgodtgerelse
i de enkelte pensionskasser veeret fastsat efter minimumsreglerne i lovens §
9, der ikke giver udtraedere ret til andel i optjent overskud. Lovens § 19 om
oplegsning af pensionskasser giver derimod de pageeldende ret til en andel af
pensionskassens formue i overensstemmelse med en af tilsynet godkendt de-
lingsplan. Loven indeholder ingen stillingtagen til, hvornar reglerne i § 9 om
udtreeden henholdsvis reglerne i § 19 om oplgsning skal finde anvendelse.
Hertil kommer, at der ikke er givet nogen anvisning pa, hvilke kriterier der
skal leegges til grund ved udarbejdelse af delingsplanen.
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Der har dog dannet sig en praksis ud fra, hvad der anses som alment geelden-
de retfeerdighedsprincipper.

Med udkastets 88 11 og 14 for beregning af udtreedelsesgodtggrelser formind-
skes problemerne i forbindelse med kollektiv udtreeden og udarbejdelse af de-
lingsplaner.

Ved udarbejdelsen af delingsplaner vil udgangspunktet kunne tages i den ud-
treedelsesgodtgarelse, der tilkommer det enkelte medlem. Tilsvarende vil ud-
gangspunktet for pensionisterne kunne tages i den preemiereserve, der kan
beregnes pa det godkendte beregningsgrundlag i analogi af reglerne om bereg-
ning af udtreedelsesgodtggrelse.

| henhold til bestemmelserne i nr. 14 og 15 skal vedteegterne indeholde for-
skrifter herom.

Dersom en pensionskasse undtagelsesvis har underskud, og den virksomhed,
som pensionskassen er tilknyttet, ikke er forpligtet til indbetaling af ekstra-
ordinzere tilskud, ma det afggres efter vedteegtsbestemmelserne, jfr. § 10,
nre 13 og 14, hvorledes der skal ske reduktion i de enkelte medlemmers
pensioner og pensionstilsagn. | en reekke af de eksisterende pensionskasser er
det bestemt, at de aktuelle pensionsmodtagere ved en eventuel oplgsning fri-
holdes for reduktion, sdledes at reduktionen for de erhvervsaktive medlemmer
bliver forholdsvis stgrre. Lovudkastet udelukker ikke, at sddanne vedtsegtsbe-
stemmelser fortsat kan godkendes.

Safremt virksomheden har pataget sig at garantere for pensionskassen eller
pataget sig andre forpligtelser over for den, skal dette efter stk. 2 fremga
af vedtaegterne. Hvis virksomheden efterfglgende patager sig forpligtelser af
varig karakter, vil oplysning ligeledes skulle optages som et tilleeg til vedteeg-
terne. Baggrunden for denne regel er et gnske om, at det over for de enkel-
te medlemmer klarggres, i hvilket omfang virksomheden har péataget sig for-
pligtelser over for pensionskassen.

Kapitel 11. Bemeerkninger til de enkelte paragraffer



- 182 -

Det bemaerkes, at pensionskassevedtaegter traditionelt indeholder en bestem-
melse om, at medlemmerne ikke heefter for pensionskassens eventuelle geeld.
Sadanne bestemmelser kan fortsat optages.

Til § 11

Pensionsregulativet skal i henhold til § 11, indeholde regler om medlemmer-
nes rettigheder og forpligtelser, herunder regler om pensionsbelgbs- og ud-
treedelsesgodtgarelsers stgrrelse, beregning og udbetaling.

Reglerne herom har naer sammenheeng med det tekniske grundlag, der skal
godkendes i medfer af § 15.

Bestemmelsen indeholder - i modsaetning til geeldende lov - ingen specificerede
forskrifter om, hvad reglerne neermere skal gd ud p&. Det er navnligt den
geeldende lovs regler om udtredelsesgodtgerelser, der har givet anledning til
kritik.

Disse regler er blevet eendret flere gange siden lovens ikrafttreeden. Det er
udvalgets opfattelse, at tiden er lgbet fra retsregler, der i lovform fikserer
beregningsregler o.lign. ved udtraeden.

Den geeldende lovs regler, som der er redegjort for i beteenkningens kapitel
7, afsnit 4, fastseetter, hvornar en udtreedelsesgodigarelse kan tillades kon-
tant udbetalt, og indeholder regler for beregningen af dens stgrrelse.

| forbindelse med de tvaergdende pensionskassers inddragelse under lov om
forsikringsvirksomhed fandt man for disse pensionskasser behovet for offentlig
regulering af spagrgsmalet om kontant udbetaling tilstreekkeligt tilgodeset ved,
at forsikringstilsynet skal godkende de generelle regler herom. En tilsvarende
regulering er efter udvalgets opfattelse tilstraekkelig for firmapensionskasser-
ne, sdledes at spegrgsmalet om, i hvilke tilfeelde kontant udbetaling skal tilla-
des, fremover alene vil skulle reguleres i pensionsregulativet.
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Den geeldende lovs regler om beregningen af udtreedelsesgodtgarelsers starrelse
har givet anledning til megen - efter udvalgets opfattelse berettiget - kritik.

Reglerne har indebaret, at der i firmapensionskasser ikke er nogen direkte
sammenhaeng mellem stgrrelsen af udtradelsesgodtgerelsen 0g de pensionsret-
tigheder, som den pageeldende gér glip af ved udtreedelsen.

Tveertimod unddrages udtreedere systematisk andele i den del af disse pen-
sionskassers overskud, der hidrgrer fra ekstraordineere arbejdsgiverindbetalin-
ger og/eller stagrre indtjening end forudset i beregningsgrundlaget.

Udvalget finder denne retstilstand uacceptabel.

Der er i gvrigt allerede gjort begreensninger deri for personer, der anseettes
som tjenestemaend ved EF-institutionerne. Disse er - uanset lovens og ved-
teegternes bestemmelser - i kraft af umiddelbart geeldende feellesskabsretsbe-
stemmelser sikret ret til at fa opgjort deres udtreedelsesgodtggrelser, enten
som den aktuarmaessige modveerdi af de pensionsrettigheder, som de opgiver,
eller som en sammenleegning af pensionshidrag med rente.

Det er udvalgets opfattelse, at firmapensionskassernes regler om beregning af
udtreedelsesgodtgarelser skal veere realistiske og svare til veerdien af den pen-
sionsret, der gives afkald pa. Udtreederen far herved principielt mulighed for
at retablere sin pensionsmeessige status i en ny pensionsordning, f.eks. i et
livsforsikringsselskab, safremt samme tekniske grundlag anvendes; dog skal det
ved beregningen veere tilladt for pensionskassen at tage hensyn til de seerlige
omkostninger, f.eks. til beregning af godtgarelsen, som selve udtraedelsen
belaster pensionskassen med.

Tilsvarende regler geelder i forbindelse med tilbagekab af pensionsforsikringer
i forsikringsselskaber.

Rent teknisk sikres dette ved, at udtradelsesgodtgerelserne beregnes pa det

grundlag, som er omtalt i bemaerkningerne til § 15, ud fra det fuldt regule-
rede pensionstilsagn og det pensionsbidrag, der matcher med dette. Der er
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neermere redegjort herfor i bilag 4. Safremt pensionskassen undtagelsesvis har
underskud, skal vedteegternes regler herom anvendes, jfr. § 10, nr. 13 og
14, safremt den eller de virksomheder, som pensionskassen er tilknyttet,
ikke er forpligtet til ekstraordineere tilskud. Det ma dog erindres, at visse
persongrupper umiddelbart er sikret ret til den aktuarmeessige modveerdi, jfr.
ovenfor. Udvalgets forslag vil indebeere, at udtreedere i almindelighed - bort-
set fra tilfeelde hvor en pensionskasse har statusmaessigt underskud - vil opna
en udtreedelsesgodtgarelse af samme stgrrelse som den, der skal ydes efter
de ovennaevnte EF-regler.

Til §8 12 og 13

Bestemmelserne fastleegger den formelle fremgangsmade, som skal felges i
forbindelse med selve stiftelsen af firmapensionskasser. Dog skal sadanne
yderligere krav til vedtagelse af vedteegts- og regulativeendringer iagttages,
der folger af vedteegtsudkastet, f.eks. samtykke fra ledelsen i den til pen-
sionskassen knyttede virksomhed. Det er ikke fundet ngdvendigt at foresla et
mindstekrav til antallet af stemmer, der er ngdvendige for vedtagelse af
stiftelse, idet det er fundet tilstreekkeligt, at pensionskassen efter stiftelsen
skal opfylde kravet i 8 6 om mindste antal medlemmer.

Til 8 14

Pensionsregulativet skal i henhold til 8 11 indeholde regler om medlemmernes
rettigheder og pligter, herunder regler om pensionsbelgbs og udtreedelsesgodt-
garelsers og formueandeles stagrrelse, beregning og udbetaling. Begrebet pen-
sionsbidrag omfatter ogsa eventuelle indskud i pensionskassen.

De detaljerede forudseetninger om risikoforlsb m.v. og beregningsformler i

forbindelse med kapitalisation etc. skal fremga af det tekniske grundlag, der
skal fremleegges i medfar af § 14 og godkendes i medfgr af § 15.
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De oplysninger, der skal fremleegges i medfgr af § 13, svarer til dem, som
tveergdende pensionskasser skal fremlaegge.

Det er dog fundet hensigtsmaessigt i nr. 6 at foresla, at pensionskassen skal
angive det hgjeste belgb, som pensionskassen uden genforsikring skal kunne
overtage pa enkelt risiko. Reglen tvinger ikke pensionskassen til genforsik-
ring, men betyder, at pensionskassen gives anledning til at overveje spgargs-
malet, jfr. bemeerkningerne til 8 9. Den foreslaede regel svarer i gvrigt til
reglen for livsforsikringsselskaber i § 30, nr. 4, i lov om forsikringsvirksom-
hed.

Til § 15

Bestemmelsen foreskriver en godkendelsesprocedure for pensionsregulativ, ved-
teegter samt det gkonomiske og tekniske grundlag. Den svarer til, hvad der
geelder for tveergaende pensionskasser.

Som det er nesevnt i bemeerkningerne til § 9, er godkendelsesbefgjelsen ikke
begraeenset til en legalitetskontrol.

Udvalget leegger afgerende veegt pd, at der i forbindelse med godkendelses-
proceduren stilles sadanne aktuartekniske krav, at sdvel pensionstilsagn som
andre ydelser, der afgives af en pensionskasse, sikres en hgj lgdighed, samt
at der i hgjere grad end i dag sikres konsistens i de beregningsprincipper, der
anvendes i forbindelse med fastsaettelse af samtlige ydelser fra og bidrag til
de enkelte pensionskasser. Dette indebeerer f.eks., at en udtreedelsesgodtga-
relse skal have en sadan starrelse, at den pageeldende principielt kan retable-
re sin pensionsmassige status i en ny ordning, f.eks. i et livsforsikringssel-
skab.

Adskillige pensionskasser er i dag sadan opbygget, at opfyldelse af medlem-
mernes forventninger er afheengige af ekstraordineere tilskud fra de virksom-
heder, som pensionskasserne er knyttet til. Dette er efter udvalgets opfattel-
se ikke acceptabelt, bl.a. fordi der ikke er nogen sikkerhed for, at virksom-
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hederne ogsa i fremtiden vil og kan yde disse. Det er udvalgets opfattelse,
at pensionskasser som udgangspunkt bgr finansieres pa basis af en realistisk,
lgbende ordineer bidragsbetaling, og at ekstraordineere tilskud alene bgr indga
ved konstateret afvigelse fra de formodet realistiske forudseetninger og i eks-
traordinaere situationer i gvrigt. Samtidig har realrenteafgiftsloven akcentue-
ret behovet for realistiske beregningsmodeller i forbindelse med kapitaliserin-
gen af pensionsforpligtelserne og dermed reserveafseaettelsen. Dette geelder
ikke mindst for pensionskasser, der har forpligtet sig til at yde veerdifaste
pensioner.

| dag eksisterer to typer pensionskasser, de sakaldte tarifkasser og de sékald-
te tilsagnskasser (non-tarifkasser).

Tarifkasserne er opbygget sdledes, at der er en entydig sammenhaeng mellem
pa den ene side det pensionsigfte, det enkelte medlem har modtaget, og pa
den anden side de lgbende pensionsbidrag, der indbetales for den pagaeldende.
| disse ordninger balancerer kapitalveerdien af pensionsforpligtelserne over for
det enkelte medlem med kapitalveerdien af pensionsbidragene, séledes at ord-
ningen vil hvile i sig selv forudsat der er valgt et passende beregningsgrund-
lag med dertil hgrende bonussystem. Beregningssystemerne i disse tarifpen-
sionskasser, der svarer til dem, der anvendes i livsforsikringsselskaber og
flertallet af de tveergdende pensionskasser, har ikke givet udvalget anledning
til seerlige beregningstekniske overvejelser.

Den anden gruppe pensionskasser - tilsagnskasserne - er karakteriseret ved, at
der ikke er en saddan sammenhaeng mellem det enkelte medlems pensionstilsagn
og det pensionsbidrag, der indbetales for den pageeldende. Pensionstilsagnene
i disse tilsagnskasser er typisk - udover medlemmets anciennitet - sat i rela-
tion til en bestemt lgnskala, f.eks. sdledes at alderspensionen udger en vis
procentdel af den pageeldendes slutgage.

De lIgbende bidrag er typisk vedteegtsfastsatte, og der er som nesevnt ikke

nogen entydig sammenheeng mellem pensionen til og bidragene for den enkel-
te.
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| nogle tilfeelde er der ej heller sammenhseng mellem tilsagnskassens samlede
pensionstilsagn og de samlede ordineere Igbende bidrag. | sadanne tilfeelde til-
vejebringes den manglende finansielle sammenhaeng ved, at den virksomhed,
som pensionskassen er tilknyttet, afgiver gkonomiske garantier eller erkleerer
sig rede til at indbetale ekstraordineere bidrag til at udligne et eventuelt sta-
tusunderskud i pensionskassen. Dette giver anledning til en lang raekke bereg-
ningsmaessige og tilsynsmaessige problemer, der bl.a. kan give sig udtryk i,
at den samlede ordning vil veere szerdeles sarbar over for en aendret alders-
sammenszetning blandt medlemmerne, der f.eks. kan opstd ved, at tilgangen
af nye medlemmer ophgrer.

Pensionstilsagnene i tilsagnskasser er som neevnt typisk fastsat som en ancien-
nitetsbestemt procentdel af det enkelte medlems slutgage, sdledes at et stig-
ende lgnniveau vil medfare et gget finansieringsbehov. Dette problem er ble-
vet accentueret ved indfgrelsen af loven om en realrenteafgift, der hen over
tiden fastleegger en gvre greense pa 3 12 % for den realrente, som pen-
sionskasserne vil kunne oppebezere pa de afgiftsbelagte investeringer.

Udvalget finder, at i de pensionskasser, hvor der er fastsat et pensionsni-
veau, der er veerdifast i relation til en pensionsgivende gage, vil det alene
veere forsvarligt at anvende et beregningsgrundlag med en beskeden grundlags-
rente. Grundlagsrenten ma hgjest veere forskellen mellem kassens forventede
formueafkast efter afgift og stigningstakten i de pensionsgivende gager/pen-
sioner.

Ved grundlagsrentens fastsaettelse ma der sdledes tages hensyn til realrenteaf-
giftslovens virkning.

Udvalget finder endvidere, at aekvivalensprincippet bgr anvendes ved bidrags-
fastseettelsen, séledes at det ogsd skal opfyldes ved eendringer f.eks. i den
pensionsgivende gage for det enkelte medlem, jfr. betaenkningens kapitel 7,
afsnit 2.

Udvalgets aktuargruppe har naermere redegjort for, hvilke tiltag der skennes
ngdvendige. Gruppens notater er optrykt som bilag 4.
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Selv om udvalget er klar over, at aktuargruppens forslag vil indebesere betyde-
lige krav om reserveforggelser i en lang reekke pensionskasser, der har garan-
teret veerdifaste pensioner, finder udvalget, at det foresldede system ikke
gar videre end til at udtrykke den reelle pris for veerdifaste pensionstilsagn,
jfr. bilag 4. Udvalget kan derfor pa dette punkt tiltreede gruppens forslag.

Da der naturligvis ma forventes afvigelser i de gjorte forudseetninger om pen-
sionskassernes “realrente" i relation til grundlagsrenten samt andre risikoele-
menter m.v. , finder udvalget det endvidere ngdvendigt, at der udarbejdes
regler i den enkelte pensionskasse for, hvorledes der skal forholdes med hen-
holdsvis konstateret overskud og underskud, der er til stede, efter at de
ovenfor nsevnte reservefunderinger har fundet sted, jfr. 8§ 14, nr. 4.

Til § 16

Bestemmelsen fastleegger hvad der skal registreres i forsikringsregisteret i for-
bindelse med etableringen af firmapensionskasser.

Registreringsproceduren for firmapensionskasser iveerkseettes fgrst, nar konces-
sion meddeles.

Det pahviler forsikringstilsynet at foretage registreringen udfra det materiale,
som pensionskassen har indsendt i forbindelse med godkendelsesansggningen.
Registreringen vil saledes ikke pafgre pensionskasserne nogen ekstra admini-
strativ belastning.

Forsikringsregisteret er offentligt tilgeengeligt.

Til §8 17

Bestemmelsen foreskriver, at endringer i det materiale (vedtaegter og pen-
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sionsrequlativ, samt teknisk og gkonomisk grundlag), som forsikringstilsynet
én gang har godkendt, farst far gyldighed, nar eendringerne er godkendt af

forsikringstilsynet.

Der er jeevnligt behov for en revurdering af de prognoser, der er lagt til
grund for udarbejdelsen af det tekniske grundlag. Dette geelder i ganske seer-
lig grad for pensionskasser med anciennitets- eller avancementbetingede pen-
sionsstigninger. En aendret alderssammenseetning blandt pensionskassens med-
lemmer eller et sendret avancementsmgnster vil ganske kunne forrykke en
sadan pensionskasses gkonomiske stilling.

Pa baggrund heraf foreslar udvalget i stk. 2, at de enkelte pensionskasser
arligt skal gennemgd deres pensionsregulativer og tekniske og @knomiske
grundlag, og i forbindelse med indsendelse af arsregnskab til forsikringstilsy-
net underrette dette om, hvorvidt der er behov for sendringer. Safremt for-
sikringstilsynet finder behov for dette, skal tilsynet drage omsorg for, at
pensionskassen foretager en tilpasning.

Forsikringstilsynet skal fastseette en frist, inden for hvilken tilpasningerne
skal finde sted. Safremt tilpasningerne ikke har fundet sted inden fristens
udlgb, skal reglerne i kapitel 8 om genoprettelse m.v. bringes i anvendelse.

Stk. 3 svarer til § 134, stk. 2, i lov om forsikringsvirksomhed.

Som det er anfgrt i bemeerkningerne til § 15 vil en gennemfarelse af udval-
gets forslag medfgre krav om betydelige reserveforggelser, ikke mindst i
pensionskasser der har meddelt veerdifaste pensionstilsagn. Bestemmelsen i
stk. 3 vil p4 denne baggrund f& meget stor betydning for bestdende pensions-
kasser.

| bilag 4 (aktuargruppens notat 1) er kort skitseret de tiltag, som de enkelte
pensionskasser skal iveerksaette med henblik p& inden overgangsperiodens udlgb
at tilvejebringe den forngdne reservedeekning.
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Til § 18

Bestemmelsen tilleegger industriministeren bemyndigelse til at fastseette regler
som i lov om forsikringsvirksomhed.

Det drejer sig for det farste i nr. 1 om indholdet af pensionskassers vedtaeg-
ter, pensionsregulativ samt tekniske og gkonomiske grundlag.

Baggrunden for denne bemyndigelsesbestemmelse er, at udvalget ved udform-
ningen af lovudkastet har henskudt en stor del af regelfastseettelsen til de
enkelte pensionskassers vedteegter og pensionsregulativ. m.v. Forsikringstilsy-
nets kontrol i forbindelse med godkendelsen af vedtsegter m.v. er ikke be-
greenset til en legalitetskontrol. Som anfart i bemaerkningerne til 8 9 skal
tilsynet f.eks. tillige pase, at vedteegtsbestemmelser er teknisk hensigtsmaes-
sige og at ingen grupper af medlemmer systematisk favoriseres urimeligt pa
andres bekostning. Selvom tilsynet saledes er tillagt en meget vid bemyndi-
gelse i forbindelse med selve godkendelsesproceduren, er der ikke derved
skabt sikkerhed for, at der i vedteegtsbestemmelserne m.v. efterfglgende
foretages den ajourfgring, som den fremtidige udvikling tilsiger. Denne se-
nere udvikling, som der her henvises til, kan finde udtryk for eksempel i
indfgrelsen af nye skatteregler, der ger esendringer i pensionskassernes tekni-
ske grundlag hensigtsmaessige eller ngdvendige.

Som et andet eksempel kan nzevnes, at den samfundsmaessige udvikling med-
farer, at bedgmmelsen af et vist forhold sendres. For livsforsikringsselskaber-
ne og de tvaergaende pensionskasser finder denne udvikling udtryk gennem ud-
fyldelsen af bestemmelsen i forsikringsvirksomhedslovens § 7 om redelig for-
retningsskik og god forsikringspraksis. Udvalget har ikke foresldet en
tilsvarende generalklausul for firmapensionskasserne. Dette skyldes, at med-
lemskredsen i firmapensionskasserne fastleegges i forbindelse med stiftelsen af
disse pensionskasser, sdledes at de pa intet tidspunkt skal hverve medlemmer
fra offentligheden eller lignende.
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Bemyndigelsen i lovudkastets 8 18 treeder istedet for den Igbende ajourfgring,
der foretages i forsikringsvirksomhedslovens regi, saledes at det vil kunne sik-
res, at der ikke fremtidigt opstar et alvorligt misforhold mellem det regel-
seet, der geelder for firmapensionskasserne, og det, der geelder i forsikrings-
virksomhedslovens regi. Da bestemmelsen sdledes alene er indfgjet med hen-
blik pa den fremtidige udvikling, ma det forventes, at der vil ga nogle ar
fra lovens ikrafttreeden, far bestemmelsen bliver bragt i anvendelse.

For det andet foreslds i nr. 2, at der kan fastseettes en afgreensning mellem
firmapensionskassevirksomhed og livsforsikringsvirksomhed. Afgreensningen kan
tage udgangspunkt i den bekendtggrelse, der er udstedt efter § 204 i lov om
forsikringsvirksomhed om pensionskassevirksomhed under lov om forsikringsvirk-

somhed (bekendtggrelse nr. 563 af 28. august 1986).

Behovet for sadanne regler er g@get, da firmapensionskasserne ved udvalgets
udkast opnér sterre fleksibilitet med hensyn til, hvilke ydelser de kan give,
jfr. bemeerkningerne til 88 1, 2 og 5.

Endelig foreslds i nr. 3, at ministeren kan give generelle regler om konces-
sionens indhold. Disse regler af rent praktisk karakter vil svare til kapitel 2
i bekendtggrelse nr. 454 af 10. september 1981 om koncession til livsfor-
sikringsvirksomhed .
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Til kapitel 4
Pensionskassers ledelse

Reglerne om pensionskassers ledelse er udarbejdet med de tilsvarende regler i
lov om forsikringsvirksomhed kapitel 11 som forbillede.

Reglerne lovfeester i vidt omfang almindelige selskabs- og foreningsretlige
principper. Kapitlet indeholder ikke en fuldsteendig regulering af ledelsesreg-
leme for pensionskasser. Det fastlaeegger derimod minimumsregler, som alle
pensionskasser skal fglge. Yderligere forskrifter om ledelsesfunktionerne inde-
holdes i pensionskassernes vedteegter og den almindelige selskabs- og fore-

ningsret.

Til § 19

Bestemmelsens udgangspunkt er § 206, stk. 2, i lov om forsikringsvirksom-
hed og § 8, stk. 1, 3. pkt., i den nugeeldende pensionskasselov, men det
er ikke fundet hensigtsmeessigt at foreskrive, om antallet af bestyrelsesmed-
lemmer skal veere lige eller ulige. Dette skyldes, at en firmapensionskasse, i
modsaetning til en tvaergdende pensionskasse, har tilknytning til en individuel
arbejdsgiver. Det er derfor fundet mest rigtigt, at spgrgsmalet om bestyrel-
sessammensaetningen afggres af arbejdsgiveren og arbejdstagerne i faellesskab,
dog med den begreensning, at mindst halvdelen af bestyrelsens "menige" med-
lemmer skal veelges af og blandt pensionskassens medlemmer. Bestar bestyrel-
sen f.eks. af en formand og 6 andre medlemmer, skal medlemmerne sdledes
veelge tre medlemmer, medmindre vedteegterne giver dem ret til at veelge
flere. Hvor der, inklusive en arbejdsgiverudpeget formand, er et lige antal
bestyrelsesmedlemmer, kan arbejdsgiveren fortsat have flertal i kraft af en
vedteegtsbestemmelse om formandens udslagsgivende stemme.
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Bestemmelsen afviger desuden fra de nugeeldende bestemmelser derved, at det
er fundet hensigtsmeessigt at foreskrive, at der skal udpeges suppleanter for
de enkelte bestyrelsesmedlemmer.

Safremt ikke samtlige bestyrelsesmedlemmer udpeges af generalforsamlingen,
skal vedteegterne indeholde bestemmelser om, hvorledes udnaevnelsen af de
ikke-generalforsamlingsvalgte medlemmer skal finde sted.

Det bemeerkes, at reglen i stk. 2 ikke er til hinder for genvalg af et med-
lem.

Til § 20

| henhold til forslagets § 10, stk. 1, nr. 6, skal vedteegterne bestemme,
om der skal anseettes en direktion. Bestemmelsen svarer til de regler, der i
henhold til lov om forsikringsvirksomheds § 206, jfr. § 193, stk. 2, og §
197 geelder for tveergdende pensionskasser.

| stk. 2 foreslds det, at en direktar ikke kan veere medlem af pensionskas-
sens bestyrelse. Dette er en skeerpelse i forhold til den almindelige regel i
aktieselskabsloven, hvor det i § 56, stk. 1, alene er fastsat, at en direk-
tar ikke ma veelges til formand. Af hensyn til pensionskassernes seerlige for-
hold og @nsket om at undgd mulige interessekonflikter, har udvalget fundet
det hensigtsmaessigt at forsla denne skeerpelse.

Til 8 21

Bestemmelsen om kompetencefordelingen mellem bestyrelse og direktgr er
udarbejdet med lov om forsikringsvirksomhed § 87 som forbillede.
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Til § 22

Bestemmelsen fastsaetter de krav, der stilles til bestyrelsesmedlemmer og di-
rektgrer. Forslaget medfgrer, at der stilles krav om bopeel her i landet,
medmindre det kan fraviges efter reglen i stk. 3, der er formuleret i over-
ensstemmelse med lov om forsikringsvirksomheds § 88, stk. 3.

Bestemmelsen ma sammenholdes med § 19, hvorefter mindst halvdelen af be-
styrelsesmedlemmerne - bortset fra formanden - skal veelges blandt pensions-
kassens medlemmer.

Udvalget har overvejet, hvorvidt det forhold, at en persons bo er taget un-
der konkursbehandling ber udelukke den pageeldende fra at veere bestyrelses-
medlem eller direktgr i en pensionskasse. Man har imidlertid fundet, at
overvejelserne herom bgr afvente udfaldet af de generelle overvejelser, der
for tiden foregdr om konkursramte personers erhvervsudgvelse pa grundlag af
beteenkningen fra justitsministeriets udvalg om gkonomisk kriminalitet (nr.
1066 af 1986).

Til 8 23

Bestemmelsen svarer til lov om forsikringsvirksomheds § 89 med den modifi-
kation, at bestemmelser om valg af aktuar i medfer af § 10, stk. 1, nr.
16, skal fastseettes i vedtaegterne. Dette indebaerer, at udpegningen af aktu-
ar er et generalforsamlingsanliggende, medmindre ansvaret herfor i vedteeg-
terne er overladt til bestyrelsen. Aktuaren har pligt til at foretage indberet-
ning til forsikringstilsynet om overtraedelse af pensionskassens beregningsgrund-
lag, bonusregler m.v., jfr. stk. 3, sidste pkt.
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Til § 24

Bestemmelsen er udarbejdet med lov om forsikringsvirksomheds & 93, stk.
2-4, som forbillede.

Til 8 25

Bestemmelsen svarer til lov om forsikringsvirksomheds 8§ 94. Det er ved den-
ne bestemmelse udelukket, at et bestyrelsesflertal egenmaegtigt etablerer sig
som forretningsudvalg med besluttende myndighed.

Til 8 26

Formuleringen af habilitestreglen i lovudkastets § 26 svarer til lov om forsik-
ringsvirksomhed § 95, stk. 1. Samme formulering findes i aktieselskabslo-
vens § 58 og i lov om erhvervsdrivende fonde § 20.

Formuleringen af denne almindelige regel kan give principielle problemer,
hvor der i en bestyrelse er personer, om hvilke det pa forhand kan antages,
at de jeevnligt har en interessekonflikt pad grund af forskelle mellem virksom-
hedens og pensionskassens interesser. En sadan jeevnligt tilbagevendende inte-
ressekonflikt kunne opstd for dem, der i pensionskassens bestyrelse repreesen-
terer ledelsen af den eller de virksomheder, som pensionskassen er knyttet
til.

Udvalget har derfor overvejet, om der burde tilfgjes et stk. 2 til § 26 med
seerlige habilitetsregler for de medlemmer, som virksomheden udpeger til pen-
sionskassens bestyrelse.

Udvalget finder det vigtigt, at der tilvejebringes en sadan retstilstand, at

det pa forhand stér klart, at den af viksomheden udpegede del af bestyrelsen
(der pa grund af formanden efter udkastets § 19 kan veere flertallet), har et
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selvsteendigt bestyrelsesansvar, og derfor ikke automatisk er inhabile i de fle-
ste spargsmal om virksomhedens finansiering af pensionskassen. En sadan si-
tuation ville veere i strid med intentionerne bag lovudkastets § 19 og ville i
praksis ggre bestyrelsesarbejdet vanskeligt og til dels ligefrem illusorisk.

En beskyttelse af pensionskassens interesser kunne sgges ved, at (visse) vee-
sentligere beslutninger kraevede tilslutning ikke alene fra de af virksomheden
udpegede medlemmer, men ogsa fra (en del af) de @vrige medlemmer i pen-
sionskassens bestyrelse. Krav om kvalificeret majoritet i en lang raekke af
pensionskassens dagligdags beslutninger er imidlertid efter udvalgets opfattelse
uhensigtsmaessigt og principielt ugnskeligt. Desuden vil en sddan regel inde-
beere brug af vage og uklare retsbegreber, der i sig selv kunne affgde for-
tolkningstvivl.

Tilsvarende problemer kan opstd bade ved aktieselskaber og ved fonde. | lov
om erhvervsdrivende fonde fandt man ikke behov for at optage seerregler om
denne type situation, jfr. beteenkning om fonde nr. 978/1982, side 64.
Tilsvarende problemer opstod i 1973, da der skulle indarbejdes medbestem-
melsesregler i forslaget til aktieselskabslov. Man valgte ikke at sendre formu-
leringen af lovreglen, som var foreslaet i beteenkningen om en feaelles nordisk
aktieselskabslovgivning (540/1969), men at drgfte problemerne udferligt i
bemeerkningerne til loven, jfr. Folketingstidende 1972/73 tillaeg A, sp.
4481.

Udvalget har endvidere bemaerket sig, at der ej heller i det norske lovudkast
i NOU 1983: 52 er szrregler om habilitetsspgrgsmal for pensionskasser.

Udvalget finder herefter, at der ikke i § 26 bgr optages seerlige regler om
dette spgrgsmal. Men bemeerkningerne bgr indeholde en vejledning om habili-

tetsproblemerne. Udvalget anskuer disse spgrgsmal saledes:

Et medlem af en pensionskasses ledelse, der tillige er direktgr eller bestyrel-
sesmedlem i den eller de virksomheder, som pensionskassen er tilknyttet, vil
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som udgangspunkt ikke veere habil ved behandling af spergsmad om sggsmal
mod virksomheden. Dette medlem vil normalt ogsd veere inhabil, nar man i
agvrigt drgfter inddrivelse af pensionsbidrag fra virksomheden.

Derimod kan der ikke opstilles en tilsvarende handfast regel ved de mere dag-
ligdags problemer, som f.eks. beregning af virksomhedens bidrag (herunder
forhgjelse) eller ved tilretteleeggelsen af proceduren for opkreevning af med-
lemmernes pensionsbidrag. Bestyrelsen bar leegge veegt pd, om et bestyrelses-
medlem har en vaesentlig interesse i sagen, sdledes at han/hun kunne antages
at varetage virksomhedens interesser pa bekostning af pensionskassens.

| praksis ma det antages, at denne type problemer ikke hidtil har spillet en
stor rolle. Denne situation vil formentlig fortsaette. Til forskel fra alminde-
lige aktieselskaber har pensionskasserne, fordi de er under tilsyn, mulighed
for i tvivistilfeelde at sgge vejledning hos tilsynet, ligesom de - herunder et
mindretal i bestyrelsen - kan naevne problemet over for tilsynet.

Safremt man er i de undtagelsestilfaelde, hvor en vaesentlig del af bestyrel-
sesmedlemmerne og deres suppleanter er inhabile, og bestyrelsen ikke er be-
slutningsdygtig, kan det veere en lgsning at foreleegge spergsmalet for gene-
ralforsamlingen.

Til § 27

Bestemmelsen svarer til de regler, der geelder for forsikringsselskaber, jfr.
lov om forsikringsvirksomheds 8§ 97, stk. 2 og 3. Reglen indebeerer, at teg-
ningsretten kun kan udgves af 2 bestyrelsesmedlemmer eller direktgrer i fore-
ning. Lovudkastet afviger pa dette punkt fra de regler, der geelder for tveer-
géende pensionskasser, idet tegningsretten der, i henhold til § 206, jfr. §
198, stk. 2, tilkommer det enkelte medlem af bestyrelsen eller direktionen.
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Til kapitel 5
Generalforsamling i pensionskasser

Til § 28

Bestemmelsen udelukker, at vedteegterne tilleegger andre end medlemmer
stemmeret pa generalforsamlingen, sml. ogsd § 3. Bestemmelsen udelukker
endvidere, at generalforsamlingen bestar af delegerede udpeget ved indirekte
valg. Der er derimod intet forbud imod, at de enkelte medlemmer lader sig
repreesentere pa generalforsamlingen ved en fuldmeegtig.

Bestemmelsen tillader, at valg af bestyrelse og eendring af vedteegter eller
pensionsregulativ, foretages ved urafstemning blandt pensionskassens medlem-
mer. Dette forudseetter, at pensionskassens vedteegter foreskriver en sadan
urafstemning. Uanset om vedteegts- og regulativeendringerne foretages af ge-
neralforsamlingen eller ved urafstemning, skal reglerne om mindretalsbeskyt-
telse, herunder navnligt bestemmelsen i § 32, stk. 2, iagttages, ligesom
eendringerne ferst far gyldighed ved forsikringstilsynets godkendelse, jfr. §
17.

Forbeholdet i stk. 2, 2. pkt., har relation til bestemmelsen i § 3, stk. 2,
jfr. stk. 1, nr. 4, i henhold til hvilken vedteegterne kan begraense medlems-
rettighederne, herunder retten til at stemme pé generalforsamlingen, for de
medlemmer, der alene har ret til opsat pension.

Til 8 29

Bestemmelsen i stk. 2 fastseetter, hvilke spargsmal der skal tages stilling til
pa den ordineere generalforsamling. Af stk. 2, nr. 3, fremgéar, at savel
forsikringstilsynet som de enkelte medlemmer samt pensionskassens aktuar og
revisor, kan forlange at fa et bestemt emne behandlet pa den ordineere gene-
ralforsamling. Dette forudseetter dog normalt, at der fremsaettes anmodning
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herom over for bestyrelsen i sd god tid, at emnet efter vedteegternes frister
kan optages p& den udsendte dagsorden for generalforsamlingen, sml. ogsa §
36.

Til 8 30

Bestemmelsen giver forsikringstilsynet, pensionskassens aktuar eller revisor
samt en tiendedel af pensionskassens medlemmer ret til at kreeve en ekstraor-
dinzer generalforsamling indkaldt. Nar anmodning herom er indgivet, pahviler
det pensionskassens bestyrelse at indkalde generalforsamlingen pad den made,
og med det varsel, der er angivet i vedteegterne. Indkaldelsen skal dog ske
inden 14 dage. Forsikringstilsynet vil f.eks. kunne benytte bestemmelsen til
at kreeve ekstraordinzer indkaldelse af generalforsamlingen, safremt det kon-
stateres, at pensionskassen har tabt halvdelen af sin basiskapital.

Til § 31

Bestemmelsen svarer til lov om forsikringsvirksomheds § 112. Der henvises
tillige til udkastets § 29, hvorefter afgarelse om arsregnskab, vedteegtsmaes-
sige eller lovbestemte personvalg altid skal traeffes pd en ordinzer generalfor-
samling.

Til § 32

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til lov om forsikringsvirksomheds 8§ 116, stk.
1, dog saledes at eendring af pensionsregulativet kraever samme procedure som
vedtaegtsaendringer. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at generalforsamlin-
gen bemyndiger bestyrelsen til at vedtage nsermere bestemte aendringer i re-
gulativet for medlemmernes rettigheder og pligter, som matte blive kreevet
af forsikringstilsynet. Vedtsegterne kan foreskrive yderligere vilkar, f.eks. en
stgrre stemmeflerhed, afholdelse af 2 generalforsamlinger eller samtykke fra
trediemand, f.eks. den virksomhed, hvortil pensionskassen er knyttet. Der

Kapitel 11. Bemeerkninger til de enkelte paragraffer



- 200 -

er heller ikke noget til hinder for i vedtaegterne at optage en bestemmelse
om, at et forslag til vedteegtseendring, der ikke er stillet eller tiltradt af
bestyrelsen, kreever en hgjere kvalificeret majoritet, end den der i @vrigt
fordres.

Reglerne i stk. 1 er ikke tilstraekkelige ved beslutninger om reduktion af
pensionstilsagn. Den bindende virkning af pensionstilsagn er til hinder for, at
pensionskassen i forhold til det enkelte medlem ensidigt begreenser medlem-
mernes pensionstilsagn. Derfor indfgrer stk. 2 en medlemsbeskyttelse pa linie
med aktionaerbeskyttelsen i aktieselskabslovens § 79, stk. 1 og 3.

Stk. 2 omfatter ikke kun egentlige nedseettelser af pensionsbelgbene. Skeer-
pelser af vilkarene for opndelse af de enkelte ydelser, f.eks. en forhgjelse
af pensionsalderen, er ligeledes omfattet. En nedsaettelse af pensionsalderen
vil efter omsteendighederne ligeledes kunne veere omfattet, idet nedseettelsen
vil kunne have betydning for stgrrelsen af de ydelser, som pensionskassen vil
kunne yde.

Reglen har den virkning, at pensionskasser, der agter at omlaegge ydelses-
sammenseetningen, i praksis altid skal udforme regulativet saledes, at der
abnes mulighed for, at medlemmerne kan veelge enten at fortsaette pa det
hidtidige grundlag eller at blive underkastet de nye regler.

Det er i forsikringstilsynets praksis antaget, at der allerede geelder en tilsva-
rende - uskreven - regel.

For at bevare muligheden for at rette op pad en pensionskasse i gkonomiske
vanskeligheder ved en nedseettelse af pensionsydelserne indeholder stk. 2 en
henvisning til 88 33 og 55. Dette indebaerer, at f.eks. en nedseettelse af
pensionsydelserne, som tilsynet har palagt en pensionskasse at foretage, vil
kunne feres ud i livet, ogsd over for de medlemmer, der ikke har veeret eni-
ge i nedseettelsen.
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Veesentlige eendringer af medlemmernes pensionstilsagn, som forsikringstilsynet
finder ngdvendige, kan dog foretages, uden at der kreeves samtykke fra hvert
enkelt medlem.

Til § 33
Bestemmelsen foreskriver en seerlig afstemningsregel for sa vidt angér eendrin-
ger i vedteegt eller pensionsregulativ som forsikringstilsynet har palagt en pen-

sionskasse at gennemfare.

Safremt en pensionskasse ikke gennemferer sddanne eendringer, vil alternati-
vet oftest veere en oplgsning af pensionskassen.
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Til kapitel 6
Arsregnskab og placeringsregler

Udvalget har specielt i relation til regnskabs- og investeringsreglerne overve-
jet, i hvilket omfang firmapensionskasserne vil kunne sidestilles med de tveer-
géende pensionskasser.

Udvalget har fundet, at der bgr geelde ensartede regler for de to typer pen-
sionskasser, hvor dette er forsvarligt. Det er uholdbart for firmapensionskas-
serne, safremt disse palaegges veesentligt mere snaerende band end de tveerga-
ende pensionskasser.

P4 den anden side ma der ngdvendigvis tages hensyn dels til de i relation til
starrelse m.v. meget forskellige firmapensionskasser, der i dag eksisterer,
dels til det seerlige forhold - tilknytningen til en enkelt virksomhed - der er
seeregent for firmapensionskasserne.

Dette sker dels ved at foreskrive vide indgrebsmuligheder for forsikringstilsy-
net over for pensionskasser, der er kommet i gkonomiske vanskeligheder eller
neermer sig risikogreensen herfor, dels ved at sikre, at der i pensionskasserne
labende foretages den ngdvendige reserveafseettelse, samt ved at udelukke,
at reserveafseettelsen i stgrre eller mindre grad gegres illusorisk ved at pen-
sionskasserne foretager varig anbringelse af midler i den virksomhed, som
pensionskassen er knyttet til udover 1 % af pensionskassens midler.

P& denne baggrund har man fundet det forsvarligt i det veesentligste at side-
stille firmapensionskasserne med de tveergdende pensionskasser for sa vidt an-
gar investeringsmulighederne. Dette indebeerer, at greensen pa 20 % for inve-
stering i ikke seerligt sikrede aktiver heeves til 25 %, at de seerlige forskrif-
ter om, hvad disse midler kan anbringes i, opheeves, at bestemmelsen om en
kursreservefond udgar, og at risikospredningsreglen (1 %-kravet) i lov om for-
sikringsvirksomhed ogsa skal geelde for firmapensionskasser.
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Vedrgrende muligheden for, at firmapensionskasser kan investere 1 % af pen-
sionskassens midler i den virksomhed, pensionskassen er tilknyttet, henvises
til mindretalsudtalelse fra Eckeroth og Mols Sgrensen i beteenkningens kapitel
6, afsnit 1.

Regnskabsreglerne er i gvrigt udarbejdet med forbillede i kapitel 14 i lov om
forsikringsvirksomhed, der geelder for livsforsikringsselskaber og tvaergaende
pensionskasser. Disse regler er imidlertid pa visse punkter mindre hensigts-
maessige for pensionskassevirksomhed, bl.a. fordi de skal deekke savel livsfor-
sikringsvirksomhed som pensionskassevirksomhed.

Ved reglernes udformning er endvidere taget hgjde for den udvikling i regn-
skabspraksis, der er sket siden udarbejdelsen af forsikringsvirksomhedsloven.
Dette har farst og fremmest givet sig udtryk i, at man, ligesom det er sket
i arsregnskabsloven, har indfart begrebet "retvisende billede"”, som den over-
ordnede regnskabsstandard. Generalklausulen indeholdes i § 37.

Endvidere har udvalget foretaget en sproglig og opstillingsmaessig modernise-
ring. Systematikken fra arsregnskabsloven er anvendt. Udvalget har fundet,
at dette er vigtigere end en overfgrsel af kapitel 14 i lov om forsikringsvirk-
somhed, hvis regler efter udvalgets opfattelse ved lejlighed burde modernise-
res.

Der foregar i gvrigt sdvel i EF- som i OECD-regie forhandlinger om udarbej-
delse af regnskabsregler for forsikringsselskaber. Det er endnu uvist, hvornar
disse forhandlinger vil kunne afsluttes, samt hvilket resultat der vil komme
ud af disse forhandlinger.

Safremt den hidtidige ordning med fzelles regnskabsregler for livsforsikringssel-
skaber og tveergdende pensionskasser fortsat opretholdes ved den danske gen-
nemfarelse af disse kommende fzellesskabsregler, ma reglerne for firmapen-
sionskasser til sin tid genvurderes. Det kan nemlig ikke udelukkes, at det af
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hensyn til ligestillingen mellem firmapensionskasser og tvaergaende pensionskas-
ser til sin tid vil veere ngdvendigt at foretage justeringer i de regler, der her
foreslds for firmapensionskasser.
Regnskabsreglerne tager i gvrigt som i den hidtidige lov hensyn til loven om
en realrenteafgift, bortset fra reglerne om realrenteafgift pa fast ejendom,
sdledes at pensionskasserne ikke tvinges til at opstille to regnskaber opgjort
efter forskellige principper.
Tilpasningen til realrenteafgiftsloven indebzerer navnligt, at den sakaldte ma-
tematiske kursregulering indgdr ved resultatopgerelsen og veerdianseettelsen,
jfr. 88 39, 40, 42 og 43.
De foresldede regnskabsregler svarer sdledes i vidt omfang til lov om forsik-
ringsvirksomheds regler; dog er de seerlige koncernregler udeladt.

Til § 34

Bestemmelsen svarer til lov om forsikringsvirksomheds § 118, stk. 1 og 3.

Til 8 35

Bestemmelsen svarer i det veesentligste til lov om forsikringsvirksomheds 8§
119, stk. 1.

Til § 36
Ved bestemmelserne i stk. 1-3 &bnes der mulighed for tilsynet til at fastsaet-

te de neermere regler om tids- og formforskrifter m.v. i forbindelse med
indsendelse af regnskaber, herunder en beretning fra aktuaren.
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Bestemmelsen indeholder desuden en ret for forsikringstilsynet til at indkraeve
alle de oplysninger, der findes ngdvendige.

| stk. 4 fastseettes fristen for indsendelse til forsikringstilsynet af regnskabet
til 7 (6 + 1) maneder efter regnskabsérets udlgb, d.v.s. til senest en maned
efter arsregnskabets endelige godkendelse pa en generalforsamling afholdt i
overensstemmelse med § 29.

Bestemmelsen praeciserer tillige, at arsregnskabet videregives til forsikrings-
registeret og dermed bliver offentligt tilgeengeligt.

Forskriften i stk. 5 om, &t regnskabet skal veere underskrevet af bestyrelse,
direktgrer og revisor indebserer ikke, at der skal foretages en egenhsendig
underskrift af hver eneste eksemplar, der tilstilles offentligheden. En afskrift
eller kopi er tilstreekkelig.

Om udsendelse af regnskaber til medlemmerne henvises til § 10, stk. 1, nr.
11, og § 28, stk. 5.

Til 8 37

Bestemmelsen om, at arsregnskabet med tilhgrende beretning skal give et
retvisende billede af pensionskassens aktiver og passiver, dens gkonomiske
stilling og resultatet, er en generalklausul, der fastseetter det overordnede
krav til regnskabet. En tilsvarende generalklausul er indeholdt i § 4 i ars-
regnskabsloven. Den geeldende lov om tilsyn med pensionskasser, der stammer
fra 1936, indeholder derimod ingen udtrykkelig forskrift herom.

Generalklausulen om et "retvisende billede" indebaerer, at arsregnskabets en-
kelte oplysninger skal veaere korrekte, og at det samlede arsregnskab skal give
leeseren et rigtigt helhedsindtryk af pensionskassens gkonomiske stilling og
udvikling.
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Retningslinier for, hvorledes pensionskasser skal opggre de pensionsmassige
forpligtelser, er indeholdt i bilag 4 (aktuargruppens notater).

Kravet om retvisende billede vil endvidere kunne veere fortolkningsbidrag i
relation til kapitlets gvrige bestemmelser.

Det generelle krav om retvisende billede er overordnet de gvrige regnskabs-
regler, sdledes at medtagelse af yderligere (flere eller andre) oplysninger,
der ikke udtrykkeligt er neevnt i de @vrige bestemmelser, kan veere ngdven-
dig, jfr. bestemmelsen i stk. 2.

Stk. 3, der pabyder pensionskasser i seerlige tilfeelde at fravige konkrete, i
gvrigt preeceptive bestemmelser i regnskabskapitlet, skal fortolkes sneevert.
Pensionskasser, der benytter reglen, skal give en begrundelse derfor, og det
vil i almindelighed veere en betingelse for anvendelsen af stk. 3, at pensions-
kassen har forsggt at opfylde kravet om et retvisende billede ved i henhold

til stk. 2 at give yderligere oplysninger.
Bestemmelsen i stk. 4 svarer til lov om forsikringsvirksomheds § 120, stk.
1, 3. pkt

Til & 38
Bestemmelsen om balancen er udarbejdet med lov om forsikringsvirksomheds 8§
125 som forbillede, dog med de eendringer som pensionskassernes seerlige for-
hold ngdvendiggar.
| stk. 2,A, nr. 7, og B,I, nr. 3, skal forsikringspolicer, der viderefgres

i pensionskassen, ikke optages. Disse forsikringspolicer angives alene i noter-
ne, da der ikke er tale om en egentlig genforsikring af pensionsrisiko.
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Som stk. 2,A, nr. 8, og B,Il, nr. 7, er tilfgjet en mellemsregningskonto
for saldo med den eller de tilknyttede virksomheder, jfr. 8§ 48, stk. 2, og
bemaerkningerne dertil.

Den under stk. 2 B III, nr. 2, nsevnte fond er til pensionskassens frie dis-
position inden for rammerne af pensionskassens formal.

Det bemeerkes, at de garantikapitaler, som er omtalt i bemaerkningerne til §
9, og som i nogle tilfeelde stilles i forbindelse med stiftelsen af pensionskas-
ser, i balancen skal opfgres under B,Il, nr. 6, anden langfristet geeld.

Til § 39

Reglerne om resultatopgegrelsen i stk. 1-6 er udarbejdet med § 127 i lov om
forsikringsvirksomhed som forbillede. Man har dog fundet behov for en speci-
fikation af medlemmernes og den til pensionskassen knyttede virksomheds or-
dineere og ekstraordineere pensionsbidrag.

Bestemmelsen i stk. 7 foreskriver obligatorisk overfarelse til neeste ar af
arets overskud, for s& vidt det ikke anvendes til deekning af underskud fra
tidligere ar eller vedtsegtsbesternte henleeggelser.

Bestemmelsen fastseetter endvidere, at udbetalinger til medlemmer eller andre
- f.eks. barnepensionister - alene ma ske i form af vedtsegtsmaessige udlod-
ninger, d.v.s. lgbende pensioner eller de seerlige éngangsydelser, der er
omtalt i bemaerkningerne til § 9. Denne praksis kreever, at sadanne tilleg
reservefunderes, jfr. § 1.

Forsikringstilsynet kan fravige hovedreglen i stk. 7, 2. pkt., safremt en
tilsagnskasse i helt ekstraordingere situationer gnsker at udbetale engangstilleeg
til pensionisterne af det enkelte ars overskud. Herved tilsigtes ikke at gen-
indfare den hidtidige praksis med pensionisttilleeg, der blev givet i en arraekke
og blot formelt blev betegnet som engangstilleeg.
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Til stk. 7 er knyttet overgangsregel i § 77.

Til §40

Bestemmelserne om veerdianseettelse i stk, 1-2 svarer til lov om forsikrings-

virksomheds § 121, stk. 1 og 2, med redaktionelle sendringer.
Ved stk. 3 foreskrives, at veerdipapirernes nominelle veerdi - for indeksobli-
gationer savel den patrykte som den indekserede veerdi - skal fremgar af

regnskabet.

Bestemmelsen i stk. 4, der skal sammenholdes med & 44, nr. 8, litra b,

er primeert indfgrt som fglge af 8 14, stk. 2, i lov om en realrenteafgift,
af visse pensionskapitaler m.v. Ved denne bestemmelse er der abnet adgang
for, at pensionskasser og pensionsfonde, der pa grund af overgangsordninger
ikke skal betale afgift, kan indsende en seerlig erklaering herom, attesteret af
en statsautoriseret eller registreret revisor, i stedet for en egentlig skatte-

opggrelse.

Forsikringstilsynet kan efter stk. 4 ogsa tillade, at pensionskasser kan anven-
de den i realrenteafgiftslovens § 28 angivne seerlig forenklede made for opgo-

relse af kursveaerdiaendringer.

For at sikre parallellitet mellem de to regelseet gives der forsikringstilsynet

mulighed for at tillade, at reglerne om matematisk kursregulering fraviges.

Bestemmelsen er imidlertid tilsigtet et noget videre anvendelsesomrade. Det
ma forventes, at der pa kapitalmarkedet fremkommer nye investeringsobjek-
ter, der darligt kan indpasses under realrenteafgiftslovens og de her foresla-
ede bestemmelser. Safremt dette til sin tid giver anledning til en aendring af
realrenteafgiftsloven, forudseetter udvalget, at der for at bevare parallellite-
ten foretages en tilsvarende aendring af regnskabsreglerne for pensionskasser.
Safremt sadanne nye investeringsobjekter i @vrigt underkastes en seerlig skat-
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teretlig behandling, &bner bestemmelsen mulighed for, at der regnskabsmaes-
sigt sker en tilsvarende behandling. Som eksempel pd et sadant forhold kan
neevnes forskrifter for, hvorledes matematisk kursregulering skal foretages for
obligationer med variabel rente.

Udvalget forudseetter, at forsikringstilsynet alene meddeler tilladelsen efter
stk. 4, hvor hensynet til parallelliteten mellem realrenteafgiftsloven og regn-
skabsreglerne retfeerdigger dette.

Til § 41

Bestemmelserne svarer til reglerne om veerdianseettelser i § 124, stk. 4,
stk. 5, stk. 6, stk. 7, stk. 9, stk. 10, § 121, stk. 3, og § 124, stk.
11, i lov om forsikringsvirksomhed.

Ved bestemmelsen fastsaettes de mere grundlseggende veerdiansaettelsesregler
for alle andre aktiver end de i § 40 naevnte.

Reglerne i § 41 ma sadledes suppleres med de regler, der har udviklet sig
inden for regnskabspraksis.

Udvalget er opmaerksom pd, at den valgfrihed, der gives i stk. 1, kan med-
fgre andet realrenteafgifttiisvar i visse tilfeelde. Udvalget finder, at dette
ma overlades til den enkelte pensionskasse at veelge, idet en i @vrigt rimelig
regel ifglge sagens natur ikke bgr udelukkes p& grund af skattelovgivningens
gjeblikkelige udformning.

Bestemmelsen i stk. 2, 2. pkt., svarer til lov om forsikringsvirksomheds §
120, stk. 1, 2. pkt.

Bestemmelsen i stk. 3 omfatter ogsd de af pengeinstitutterne udstedte vaerdi-

papirer, hvor det pa forhand garanteres, at papiret indlgses f.eks. med det
dobbelte eller tredobbelte efter en vis arraekke.
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Vedrgrende bestemmelsen i stk. 4 om veerdiansaettelsen af faste ejendomme
drgftede udvalget muligheden for at optage disse ejendomme til anskaffelses-
veerdien, ndr denne er hgjere end den offentlige vurdering til ejendomsveerdi.
Udvalget har dog fundet, at forsikringstilsynets praksis, hvorefter det - efter
ansggning - kan tillades en pensionskasse at anvende anskaffelsesveerdien for 1
ar ad gangen, nar forholdene taler herfor i det konkrete tilfeelde,er tilstraek-
kelig. Det foreslads derfor, at opretholde bestemmelsen, der svarer til lov om
forsikringsvirksomhed § 124, stk. 6. Det bemeerkes, at udvalget ikke har
taget hensyn til tilfgjelsen til realrenteafgiftsloven om, at afkast af fast
ejendom nu er omfattet af denne lov.

Det bemeerkes, at bestemmelsen i stk. 8 om aktivposter i fremmed mgnt
seerligt tager sigte pa det tilfeelde, hvor en pensionskasse har pataget sig for-
pligtelser, der skal opfyldes i udenlandsk mant.

Til § 42 og § 43

Bestemmelserne svarer med redaktionelle aendringer til § 146 og § 146 a i
lov om forsikringsvirksomhed. Der henvises endvidere til bemeerkningerne til 8§
40, stk. 4, om den forenklede metode til beregning af matematisk kursop-
skrivning.

Til § 44

Bestemmelsen i nr. 1 svarer til lov om forsikringsvirksomheds § 128, stk.

1, nr. 1, med den modifikation, at specifikation kan undlades, safremt
pensionskassen ejer mindre end 10 % af aktiekapitalen.

Bestemmelserne i nr. 2-6 svarer i gvrigt til lov om forsikringsvirksomheds §
128, nr. 2, 8, 10, 11 og 13.

Nr. 7 svarer til forsikringsvirksomhedslovens § 125, stk. 2, C, nr. 1.
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Bestemmelserne i nr. 8-12 svarer til forsikringsvirksomhedsiovens 8§ 127,
stk. 5, stk. 10, § 129, stk. 2, samt § 146a, stk. 4.

Det bemeerkes, at der ikke i lovudkastet er regler om behandling af kautions-
forpligtelser. Sadanne forpligtelser falder uden for en pensionskasses formal
og kan derfor ikke lovligt stilles af pensionskasser.

Til § 45

Bestemmelsen svarer til lov om forsikringsvirksomheds § 129.

Til §8 46

Bestemmelsen er udarbejdet med § 133 i lov om forsikringsvirksomhed som
forbillede.

Bestemmelsen indebaerer, at der arligt skal foretages en aktuarmaessig opgg-
relse af pensionskassens forpligtelser. Den geeldende lov om tilsyn med pen-
sionskasser stiller kun krav om, at der foretages en sadan opgerelse hvert
tredie ar. | praksis har loven om en realrenteafgift allerede n@dvendiggjort,
at der hvert ar udarbejdes en sddan opgarelse.

Lovudkastet vil sdledes pa dette punkt ikke indebaere nogen reel forggelse af
de administrative byrder, som péaleegges pensionskasserne.

Terminologisk har man overfagrt begrebet "forsikringsfond" fra lov om forsik-

ringsvirksomhed som en kort betegnelse for en fond, der modsvarer kapital-
veerdien af pensionskassens forpligtelser.
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Til § 47

Bestemmelsen er udarbejdet med forbillede i de regler, der geelder for tveer-
gaende pensionskasser og livsforsikringsselskaber.

For s& vidt angdr de enkelte investeringsobjekter svarer bestemmelsen i det
vaesentligste til 8 135 i lov om forsikringsvirksomhed.

Stk. 1 og 2 indebarer en veesentlig udvidelse af firmapensionskassernes an-

bringelsesmuligheder.

Dels heaeves procentsatsen for de ikke seerligt sikrede anbringelser fra 20 til
25 %, dels opheeves de begraensninger, der i henhold til den geeldende lovs §
14, stk. 2, litra h-i, hidtil har veeret geeldende for anbringelser inden for
20 %'s-reglen.

Bestemmelsen i stk. 3 lovfester de grundlaeggende principper vedrgrende kon-

gruens.

Ved kongruens forstds, at de midler, der tjener til daekning af pensionsfor-
pligtelserne skal lyde pa eller kunne realiseres i samme valuta som pensions-
forpligtelserne skal opfyldes i. Bestemmelsen tilstreeber, at medlemmerne
ikke udseettes for valutakursrisiko. Da sa godt som alle pensionsforpligtelserne
i firmapensionskasserne skal opfyldes i danske kroner indebaerer bestemmelsen,
at de dertil svarende midler ogsd skal veere investeret i aktiver, der lyder pa

eller kan realiseres i danske kroner.

Stk. 1-3 angér forsikringsfondens midler. Lovudkastet definerer ikke, hvilke
midler det omfatter. Da samtlige midler i tarifmaessigt opbyggede firmapen-
sionskasser skal danne grundlag for de fremtidige udbetalinger af pensioner,
finder et flertal af udvalget, at anbringelsesreglerne - herunder 25 pct.-reg-
len i stk. 2 - som udgangspunkt bgr finde anvendelse for samtlige de midler,
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som en sddan pensionskasse besidder, bortset fra basiskapitalen. Der kan for
disse pensionskasser ikke blive tale om tilbagefering af overskud til den virk-
somhed, som pensionskassen omfatter.

Der er derimod ikke noget til hinder for, at der i pensionskasser, der er
opbygget som tilsagnskasser, kan veere en overdaekning af midler, som det
med stor sandsynlighed kan forudses, ikke skal anvendes til udbetaling til
medlemmerne. Udvalget har ikke fundet, at det for disse midler, der i al-
mindelighed vil veere tilvejebragt ud fra sikkerhedsbetragtninger, er ngdven-
digt at foreskrive begreensninger i investeringsadgangen.

| stk. 4 gives der industriministeren bemyndigelse til at fastssette naermere
regler om pensionskassens anbringelse af midler i aktiver til deekning af for-
sikringsfonden, samt til at fastseette regler om lokalisering af aktiver. Navn-
lig for visse typer aktiver kan der veere behov for at fastseette preecise regler
om, hvilken tilknytning heri landet et aktiv skal have, for at det kan anses
for at veere lokaliseret - d.v.s. juridisk set til stede - her i landet.

Udvalget finder i gvrigt, at der kan veere anledning til en generel overvejelse
af spgrgsmalet om anbringelsesregler, f.eks. i lov om forsikringsvirksomhed.
Spergsmalet ligger imidlertid udenfor udvalgets kommissorium, hvorfor udval-
get alene skal papege spgrgsmalet.

Til § 48
Bestemmelsen i stk. 1, der svarer til § 135 a, stk. 1 og 2, i lov om for-
sikringsvirksomhed, sikrer en risikospredning, med henblik pad at begrense
konsekvenserne af en enkelt eller nogle fa fejlagtige investeringer.
Reglen skal administreres séledes, at 1 %'s-greensen fastleegges efter det se-

nest foreliggende regnskab, og saledes at anbringelse af midler i det enkelte
selskab vil veere tilladt indtil 1 %'s-greensen nas.
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Safremt aktivet som falge af efterfglgende kursstigninger opnar en veerdi,
der overstiger 1 %'s-greensen, vil den pageeldende pensionskasse fortsat kunne
besidde aktivet. Dette geelder ogsa, safremt pensionskassen opnar et afkast
af aktivet i form af fondsaktier, men ikke ved tegningsretter og lignende.

Lovudkastet indeholder ingen undtagelse for investeringer i koncernforhold.

Den nugeeldende lovgivning indeholder et forbud imod at pensionskassen - uden
industriministeriets tilladelse - anbringer midler i aktier i den virksomhed, som
pensionskassen er knyttet til. | praksis gives denne tilladelse ikke, hvorfor
bestemmelsen medfgrer en vis lempelse af denne tilstand.

Baggrunden for dette forbud er, at der fer loven af 1935 var gjort darlige
erfaringer med sadanne investeringer. De kan bruges til at skaffe ikke-kredit-
veerdige arbejdspladser midler i strid med de hensyn, der bgr geelde for for-
sikringsfondens midler.

Heroverfor er det anfgrt, at der er et udbredt gnske om, at sddanne inve-
steringer - inden for beskedne greenser, f.eks. 5 % - tillades, og at dette i
udlandet er saedvanligt.

Udvalget har p& dette punkt indhentet nogle oplysninger fra udlandet.

| Forbundsrepublikken Tyskland er firmapensionskasser undergivet de samme
regler som livsforsikringsselskaber, og for disse tillades hgjst 5 % af de sam-
lede investeringer anbragt i en enkelt virksomhed, herunder den virksomhed,
pensionskassen er tilknyttet.

| Belgien er det tilladt at anbringe op til 15 % af forsikringsfonden i aktier
og obligationer udstedt af den virksomhed, pensionskassen er tilknyttet, eller
i lan givet til virksomheden.
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| Nederlandene tillades det, at op til 5 % af pensionsfondens aktiver anbrin-
ges i virksomheden, mens det i Storbritannien skal meddeles tilsynsmyndighe-
derne, sifremt en investering i den tilknyttede virksomhed overstiger 10 %
af pensionskassens aktiver.

Firmapensionsordninger reguleres i USA i den federale skattelovgivning og
navnlig vedrgrende anbringelsesregler er det fastsat, at en pensionsordning
hgjst md investere 10 % af ordningens midler i den tilknyttede virksomheds
faste ejendom, aktier eller bgrsnoterede obligationer.

Udvalgets flertal har efter ngje overvejelse fundet, at det ikke er gnskeligt
at give salige regler om dette spgrgsmal. | stedet foreslar et flertal ogsa
her at lade den almindelige regel i § 48 gadde, d.v.s. at pensionskassen kan
investere op til 1 % af sine midler i den virksomhed, som pensionskassen er
knyttet til.

Der kan tamnkes situationer, hvor en sddan lempelse kunne have uheldige kon-
sekvenser, f.eks. hvor en stor pensionskasse er tilknyttet en virksomhed,
der, f.eks. af historiske &rsager, har en beskeden egenkapital. Udvalgets
flertal har imidlertid fundet, at det i praksis er usandsynligt, at bestemmel-
sen kan have sa uheldige felger, og minder i den forbindelse om, at almin-
delige regler selvsagt ogsd gadder ved disse investeringer. Kravet om forsvar-
lighed udelukker saledes, at investeringen forleenges, hvis virksomheden er
nadlidende. Det er ogsa en selvfglge, at pensionskassen ikke ma drive kurs-
pleje eller lignende i virksomhedens aktier.

Et mindretal (Eckeroth og Mols Sgrensen) kan ikke stgtte flertallets forslag
pa dette punkt. Mindretallet g&r ind for, at den gaddende lovs forbud mod
investering i egen virksomhed opretholdes, og har derfor afgivet mindretalsud-
talelse, der gengives i betaankningens kapitel 6, afsnit. 1.

| sammenhaang med reglen i stk. 1 star stk. 2, hvorefter pensionskassen kan
have en mellemregningskonto med den tilknyttede virksomhed. Belgbet pa en
sadan konto ma dog ikke varigt overstige et belgb, som ma anses for rime-
ligt i forhold til pensionskassens sterrelse og virksomhedens art. Et forbud
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mod mellemregningskonti er ikke anset for praktisk, og ville f.eks. have den
uheldige konsekvens, a et pengeinstituts pensonskasse ikke kunne anbringe et
likviditetsoverskud i det samme pengeinstitut, men skulle anbringe midlerne i
et konkurrerende institut. Det ma dog forudszdtes, at sddanne belgb er for-
holdsvis beskedne og kun optraader pd kontoen i et begramset tidsrum.

| tilknytning til den nugaddende lovs ikrafttreeden i 1935 blev der i henhold
til lovens 8§ 31 meddelt dispensation til en rakke koncessionerede selskaber,
bl.a. fra investeringsreglerne. Disse dispensationer har tilladt, at langt den
overvgende dd o de pageddende pensionskassers formuer er anbragt i de
koncessionerede selskaber i princippet i form af usikrede tilgodehavender.

Til 8 49

Udvalget har overfart bestemmelsen i 8§ 136 i lov om forskringsvirksomhed
om bandlaggelse ved henvisning. Spargsmdet om bandlagggelse forhandles for
tiden melem forsikringstilsynet og brancheorganisationerne. Udvalget stiller
derfor ikke fordag om selvstamdige eller andrede regler pa dette omréde,
men forudsadter parallellitet mellem reglerne i lov om forsikringsvirksomhed
og dette lovudkast, ligesom i lovudkastets 8§ 56 om tilsynets administration
af en bestand.

Til 8 50

Bestemmelsen svarer til 8 150 i forsikringsvirksomhedsoven.
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Til kapitel 7
Revision og granskning

Til § 51

Pensionskassers arsregnskab skal revideres af en eller flere revisorer, der
veelges af generalforsamlingen, jfr. herved lovudkastets § 10, stk. 1, nr.
11.

Revisors opgaver tilsiger, at denne opfylder revisorlovens krav til kvalifikatio-
ner og uafheengighed. Der stilles derfor som udgangspunkt krav om, at
mindst én af revisorerne er statsautoriseret eller registreret. Dette er en
skeerpelse i forhold til den geeldende pensionskasselov, der blot fordrer, at
revisor er regnskabskyndig.

Til 8 52

Bestemmelsen forskriver, at bestemmelserne i lov om forsikringsvirksomhed om
revision og granskning finder tilsvarende anvendelse p& pensionskasser. Endvi-
dere bestemmes det, at forsikringsvirksomhedslovens regler om revisorernes
adgang til at foretage undersggelser i datterselskaber finder tilsvarende an-
vendelse mellem pensionskasserne og den eller de virksomheder, de er knyt-
tede til.
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Til Kapitel 8
Genoprettelsesplaner, overfgrelse af pensionstilsagn
0g oplgshing

Til 8 53

Bestemmelsen foreskriver, at der, safremt en pensionskasses basiskapital ikke
er tilstreekkelig, skal udarbejdes en genoprettelsesplan for pensionskassens
gkonomi. Utilstreekkelig basiskapital er det fgrste advarselstegn for en udvik-
ling, der maske kan medfare, at pensionskassen ikke vil kunne fyldestgare
sine forpligtelser. Det er derfor vigtigt, at der pa et tidligt tidspunkt gribes
ind. Genoprettelsesplanen er det redskab, udfra hvilket det sikres, at udvik-
lingen i pensionskassen vendes, sdledes at der sker en genoprettelse af dens
gkonomiske stilling.

Bestemmelsen foreskriver, at planen skal tilsigte en genoprettelse inden for
et kortere tidsrum, hvis leengde fastsaettes af forsikringstilsynet. Udgangs-
punktet for fastseettelsen af leengden af dette tidsrum er en periode pa ca. 5
ar, der kan varieres under hensyntagen til arten og omfanget af de elemen-
ter, der indgar i genoprettelsesplanen. Planen skal foreleegges for forsikrings-
tilsynet. Tilsynet foretager en bedgmmelse af, om de tiltag, der foreslas i
planen, er tilstraekkelige til at genoprette pensionskassens gkonomiske stilling.
Safremt tilsynet finder planen betryggende, bringer pensionskassen den til
udfarelse. Det pahviler herefter tilsynet at fgre en ngje kontrol med, at
planen overholdes. Safremt der desuagtet sker en forringelse af pensionskas-
sens @konomiske stilling i forhold til planen, eller safremt tilsynet finder, at
de foranstaltninger, der foreslds i planen, ikke er fyldestgerende, pahviler
det tilsynet at ga frem efter reglerne i § 54. Det samme er naturligvis til-
feeldet, safremt pensionskassen ikke afleverer nogen plan inden den frist, som
tilsynet fastseetter.
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Bestemmelsen indeholder ingen naermere forskrifter for, hvilke oplysninger og
foresldede tiltag, der skal indgd i planen. Dens sigte skal imidlertid som
neevnt veere en genoprettelse af pensionskassens gkonomiske status over et
kortere tidsrum. | forbindelse med pélaegget om en udarbejdelse af en genop-
rettelsesplan ma forsikringstilsynet naermere specificere, hvilke oplysninger og
budgetter det gnsker forelagt. Ud over pensionskassens aktuelle status vil det
i almindelighed blive kreevet, at genoprettelsesplanen indeholder en ngje be-
skrivelse af de tiltag, som pensionskassen agter at iveerksaette, samt de der-
efter forventede regnskabsmaessige resultater med angivelse af savel driftsre-
sultat som den forventede status efter hver regnskabsperiodes udlgb. Regn-
skabsopstillingerne skal indeholde en angivelse af administrationsomkostninger
og andre szedvanlige driftsomkostninger, samt de ansldede pensionsudgifter og
de forventede ordingere og ekstraordingere pensionsbidrag.

Desuden vil det blive kreevet, at genoprettelsesplanen skal indeholde en af-
sluttende status, som angiver pensionskassens sandsynlige @konomiske stilling
ved genoprettelsesperiodens udlgb med angivelse af de aktiver, som forventes
at veere til radighed til deekning af forsikringsfonden og andre forpligtelser
samt til deekning af den basiskapital, der foreskrives i § 9.

Til 8 54

Denne bestemmelse tilleegger forsikringstilsynet meget vide indgrebsbefgjelser
over for pensionskasser i gkonomiske vanskeligheder. Forudsaetningen for at
paleeg kan meddeles, er at pensionskassen ikke selv har foreslaet en genopret-
telsesplan, der indeholder de foranstaltninger, tilsynet finder ngdvendige, el-
ler at der er sket en forringelse af pensionskassens gkonomiske stilling i for-
hold til en allerede fremsat genoprettelsesplan.

Safremt disse betingelser er opfyldt, vil tilsynet kunne péleegge pensionskassen
at foretage enhver foranstaltning, som tilsynet skenner ngdvendig.
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Disse paleeg kan iser vedrgre udarbejdelse af en ny plan for genoprettelse af
pensionskassens gkonomiske stilling, forhgjelse af kassens indteegter, nedsaet-
telse af pensionsydelser, overfgrelse af pensionstilsagnene til et forsikringssel-
skab, indseettelse af en af forsikringstilsynet udpeget bestyrelse og direktion,
eller oplgsning af pensionskassen. Opregningen er ikke udtgmmende.

Den mindst indgribende foranstaltning er udarbejdelsen af en ny genoprettel-
sesplan, der ngdvendigvis ma tage hgjde for den udvikling og de eventuelle
eendrede forudseetninger, der er indtradt siden udarbejdelsen af den oprindelige
plan. | forbindelse med genoprettelsen af en pensionskasses gkonomi, vil det
ofte veere nadvendigt, at der sdledes udarbejdes flere planer.

Et padleeg om forhgjelse af en pensionskasses indteegter retter sig til pensions-
kassen som sadan og medfarer en pligt for pensionskassen til at sgge indteeg-
terne forgget. Paleegget kan derimod ikke i sig selv skabe nye forpligtelser
for medlemmerne eller for den virksomhed, som pensionskassen er knyttet til.
Det er imidlertid ofte forekommende, at en virksomhed i forbindelse med
oprettelsen af pensionskassen eller senere har givet tilsagn om i patreengende
tilfelde at ville yde pensionskassen ekstraordinzere indbetalinger. Et paleeg om
forhgjelse af pensionskassens indteegter forpligter pensionskassen til at sgge
sadanne midler inddrevet.

Péleeg om nedseettelse af pensionsydelserne kan, som det fremgéar af stk. 2,
alene meddeles, safremt mulighederne for en genoprettelse af pensionskassens
gkonomiske stilling p& anden made er udtgmte. Safremt en virksomhed har
garanteret for en pensionskasses solvens, eller pd anden made forpligtet sig
til at sikre pensionsbetalingerne, indebaerer dette, at forsikringstilsynet farst
kan udstede et sddant palaeg, nar det har konstateret, at det ikke er muligt
at opna yderligere tilfarelse af midler fra virksomheden.

Desuden har forsikringstilsynet mulighed for at lade indsesette en af tilsynet
udpeget bestyrelse og direktion. Denne mulighed kan alene anvendes i helt
ekstraordineere situationer. Baggrunden er bl.a. reglen i 8 19, der ikke ude-
lukker, at repraesentanter for virksomheden kan udggre flertallet i en pen-
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sionskasses bestyrelse. Uanset inhabilitetsreglen i § 26 vil der kunne opstad en
situation, hvor bestyrelsesflertallet er uvilligt til at gegre pensionskassens ret-
tigheder over for virksomheden geeldende. Den blotte eksistens af forsikrings-
tilsynets adgang til at lade indsaette en ny bestyrelse og direktion vil antage-
ligt afhjeelpe sddanne forhold.

Til 8 55

Bestemmelsen abner mulighed for overfarelse af en pensionskasses pensionstil-
sagn helt eller delvist efter regler, der i det veesentligste svarer til dem,
der geelder for et livsforsikringsselskabs overfgrelse af forsikringsbestanden til
et andet livsforsikringsselskab.

Bestemmelserne indebaerer, at det enkelte medlem ikke vil kunne modseette
sig en overfgrelse, som kassens generalforsamling beslutter, og som forsik-
ringstilsynet giver tilladelse til.

| stk. 1 er det bestemt, at pensionskassens beslutning om overfgrelse skal
opfylde bestemmelserne i § 32, stk. 1, om &endring af en pensionskasses
vedteegt eller regulativ, d.v.s. at beslutningen skal tiltreedes af mindst to
trediedele af medlemmerne.

| stk. 2 fastseettes det, at hvis der ved overfgrelsen sker aendringer i pen-
sionstilsagnene, herunder esendringer i bonusregler, skal disse aendringer god-
kendes af forsikringstilsynet.

Endvidere foreskrives det i stk. 3, at pensionskassen til hvert enkelt med-
lem, der omfattes af overfgrelsen, skal fremsende en af forsikringstilsynet
godkendt redegerelse for den péateenkte overfagrelse. Denne redeggrelse, der
skal beskrive overfgrelsen og dens konsekvenser for medlemmerne, skal opfor-
dre medlemmerne til at meddele tilsynet indvendinger imod overfgrelsen inden
en fastsat frist.
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Endelig fastseettes det i stk. 4, at forsikringstilsynet efter udlgbet af den
ovennaevnte frist, under hensyntagen til de fremsatte indsigelser, skal traeffe
beslutning om den planlagte overfgrelse.

Til 8 56

Bestemmelsen giver forsikringstilsynet samme befgjelser ved administration af
en bestand af pensionstiisagn som kapitel 15 i lov om forsikringsvirksomhed
om administration af en livsforsikringsbestand, jfr. i gvrigt bemaerkningerne
til 8 61.

Til 88 57 og 58

Bestemmelserne om oplgsning af en pensionskasse, svarer i det veesentligste
til de regler, der i henhold til lov om forsikringsvirksomheds § 206, jfr. 88§
168-170, geelder for oplgsning af tveergaende pensionskasser.

Begrundelsen for, at der i § 57 kreeves ensstemmighed i en oplgsningssitua-
tion, er, at det kan medfgre vanskeligheder for det enkelte medlem at opnd
et pensionstilsagn i et livsforsikringselskab af samme veerdi som i pensionskas-
sen. Medlemmer har pa oplgsningstidspunktet en hgjere alder end ved opta-
gelsen i pensionskassen, og kan f.eks. pa grund af eendringer i helbredsfor-
hold ikke pa oplgsningstidspunktet tegne en pensionsforsikring i et selskab til
normal preemie.

Ved en overdragelsessituation, skal samtlige medlemmers pensionsrettigheder
genetableres pa usendrede vilkar i et livsforsikringsselskab under forudsaetning

af, at pensionskassens realiserede formue er tilstreekkelig stor.

Derfor kreeves efter 8 57, nr. 1, at ingen medlemmer modseetter sig beslut-
ningen om oplgsning, der i gvrigt skal opfylde forskrifterne i 8 32, stk. 1.
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Bestemmelsen i § 58, nr. 1, svarer til § 19, stk. 1, i den geeldende pen-
sionskasselov med tilfgjelse af ordet "aktuar".

For s& vidt angar bestemmelsen i nr. 2 henvises til bemaerkningerne til § 6.
Safremt der sker et salg af en del af virksomheden, vil ogsd en del af med-
lemmerne forlade virksomheden og dermed pensionskassen. Der skal da efter
nr. 3 foretages en bedgmmelse af, hvorvidt det vil veere uforsvarligt over
for de resterende medlemmer at bevare pensionskassen. Ved bedgmmelsen af
om en pensionskasse skal oplgses i sin helhed, eller om den udtreedende del
af pensionskassernes medlemmer blot tilliegges udtreedelsesgodtggrelse, har
man efter geeldende lov ofte taget hensyn til, at udtreedelsesgodtgarelsen som
hovedregel ikke tillagde medlemmerne nogen del af det i pensionskassen opar-

bejdede overskud i modseetning til oplgsningssituationen.

Safremt lovudkastets regler om beregning af udtreedelsesgodtgarelse gennemfg-
res, hvorefter ogsd de udtreedende medlemmer far del i pensionskassens opar-
bejdede overskud, vil det have mindre betydning for de udireedende medlem-
mer, om pensionskassen besluttes oplgst eller bevaret i reduceret stgrrelse
med udbetaling af en udtreedelsesgodtgarelse til fglge. Efter lovforslaget skal
det sikres, at ogsd de tilbageveerende medlemmers tarv tilgodeses. Der hen-
vises i gvrigt til bemeerkningerne til § 10, stk. 1, nr. 14.

Endelig sikrer bestemmelserne i nr. 4 og 5, at der ikke vil forekomme
"tomme" pensionskasser.

Til § 59
Bestemmelserne om den formelle fremgangsmade ved oplgsning af en pen-

sionskasse svarer i det vaesentligste til de tilsvarende regler i lov om forsik-
ringsvirksomhed om oplgsning af tveergdende pensionskasser.
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| stk. 2 bestemmes det, at likvidatorerne treeder i bestyrelsens og direktio-
nens sted, og at lovens bestemmelser om bestyrelsen med de forngdne til-
lempninger finder anvendelse pa likvidatorerne. | stk. 3 fastseettes det, at
likvidator til enhver tid kan afssettes af den, der har besluttet udnaevnelsen,
d.v.s. ogsa af forsikringstilsynet.

Til 8 60

Som det er anfgrt i 8§ 10 skal vedtaegterne indeholde forskrifter for, hvorle-
des der skal forholdes i tilfeelde af oplgsning. § 60 supplerer disse regler ved
at foreskrive, at der altid skal godkendes en delingsplan, far der foretages
en deling af en pensionskasses formue.

Den geeldende pensionskasselov indeholder ikke anvisninger pd, hvilke kriterier
der skal leegges til grund for godkendelse af en delingsplan. Der har dog dan-
net sig en praksis, hvorefter alment geeldende aktuarmaessige beregningsprin-
cipper er blevet anvendt. De meget store forskelle mellem pensionskasserne
bevirker, at en delingsplan skal udarbejdes for hver enkelt kasse.

Som neevnt i bemeerkningerne til § 10 skal vedteegterne i fremtiden indeholde
retningslinier, for efter hvilke principper delingsplanen skal udarbejdes. |
almindelighed vil en fordelingsnggle kunne tage udgangspunktet i den udtree-
delsesgodtgarelse, der tilkommer det enkelte medlem. Udtraedelsesgodtgarel-
sen skal i fremtiden beregnes ud fra det fuldt regulerede pensionstilsagn og
det pensionsbidrag, der matcher dette, jfr. bemeerkningerne til § 11 og § 15.

Tilsvarende vil udgangspunktet for pensionisterne kunne tages i den pensionist-
godtggrelse (preemiereserve), der kan beregnes pa det godkendte beregnings-
grundlag i analogi med reglerne om beregning af udtreedelsesgodtggrelse.

Delingsplanen skal i gvrigt indeholde bestemmelser om, hvorledes et eventuelt

overskud skal fordeles. Et overskud kan vaere fremkommet ved, at der er
beregnet for hgje lgbende ordineere bidrag til pensionskassens drift i forhold
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til de lovede pensionstilsagn, men kan f.eks. ogsa hidragre fra virksomhedens
ekstraordinaere bidrag eller seerligt hgje indteegter. Delingsplanen ma indeholde
regler, der tilsigter en rimelig fordeling af saledes konstaterede overskud.

Safremt der ikke i vedteegterne er optaget seerlige hjemfaldsbestemmelser,
skal pensionskassens samlede formue fordeles mellem savel aktive som pensio-
nerede medlemmer, efter den sadledes fastsatte fordelingsnggle, sdledes at
der tilsigtes bevarelse af stgrrelsen af den berettigedes pensionsydelse og for-
mueandel.

Det falger heraf, at et eventuelt konstateret underskud, der ikke deekkes ind
af den til pensionskassen knyttede virksomhed i fglge enten en vedteegtsmees-
sig forpligtelse hertil, eller af egen drift, ma fordeles p& samtlige beretti-
gede ved en reduktion i de enkelte medlemmers pension og pensionstilsagn.

Safremt vedtaegterne ikke indeholder regler herom, er formodningen for, at
formueandelen for aktive og pensionerede medlemmer reduceres proportionalt.

Der er intet til hinder for, at der i vedteegterne i tilsagnskasser indfgres
hjemfaldsbestemmelser, sdledes at der ved oplgsning af pensionskassen kan
ske tilbagefarelse af et eventuelt overskud i pensionskassen til virksomheden.
Sadanne bestemmelser findes i flere eksisterende tilsagnskassers vedteegter.
Der er endvidere intet til hinder for, at der i vedteegterne fastsaettes en |g-
bende hjemfaldsret, men denne kan kun have form af, at virksomhedens bi-
drag i en periode kan nedsaettes i forhold til det beregnede bidrag. Der kan
ikke veere tale om, at virksomheden Igbende kan treekke midler ud af pen-
sionskassen.

S&danne bestemmelser skal i oplgsningssituationen respekteres, men der kan
farst blive tale om tilbagefgrelse, nar der er sikkerhed for, at medlemmer-
nes krav opfyldes fuldsteendigt, herunder f.eks. at der afseettes seerlige mid-
ler til personer med forringet helbred.
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Til 8 61

Bestemmelsen foreskriver, at safremt en pensionskasse erkleeres konkurs, skal
de midler, der er bandlagt til deekning af forsikringsfonden og basiskapitalen
overgives til forsikringstilsynet, der udnzevner en likvidator til at foresta de-
lingen af disse midler. Der etableres derved et seerligt bo med medlemmerne
som de eneste interessenter, og konkurslovgivningens bestemmelser om seer-
boer finder anvendelse herpd. Dette bo foretager pa samtlige medlemmers
vegne anmeldelse i konkursboet, safremt den beregnede forsikringsfond ikke
modsvares af de midler, der er bandlagt. Kapitel 15 om administration af en
livsforsikringsbestand i lov om forsikringsvirksomhed finder tilsvarende anvend-
else pd administration af en bestand af pensionstilsagn.
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Til kapitel 9
Tilsyn

Bestemmelserne i dette kapitel opretholder den hidtidige ordning, hvorefter
forsikringstilsynet forestar tilsynet med firmapensionskasser. Bestemmelserne i
kapitel 9 suppleres af reglerne i lov om forskringsvirksomhed kapitel 26, der
indeholder forskrifter om forsikringstilsynets organisation, tavshedspligt m.v.

Til § 62
Bestemmelsen svarer til § 237, 1. pkt., i lov om forskringsvirksomhed.
Med ordene "pa betryggende vis' menes der, a tilsynet farer en @konomisk
kontrol med forskringsfonden og kontrollerer midlernes tilstedevaaelse og der-
ved paser, at pensionsmodtagernes interesser tilgodeses pa en made, der til
enhver tid anses for fuldt forsvarlig.

Til 8 63

Bestemmelsen svarer til 8 240, stk. 1, i lov om forsikringsvirksomhed.

Til & 64

Bestemmelsen foreskriver, at de pensionskasser der er omfattet af denne lov,
som det alerede er tilfeddet i dag, skal pdlignes et bidrag til dekning of
udgifterne ved tilsynet. De nsamere regler om beregningen af bidragets stor-
relse er indeholdt i § 242 i lov om forsikringsvirksomhed.
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De samlede udgifter forbundet med tilsynets virksomhed fordeles pa de selska-
ber og foreninger der er under tilsyn, med indtjeningen (renter og preemieind-
teegter/medlemsbidrag) som fordelingsnggle, dog er der fastsat et mindstebi-
drag pa kr. 500,- arligt.

Som det er anfgrt i bemeerkningerne til 8 6 medfarer tilsynet med de helt
sm& pensionskasser en uforholdsmaessig stor belastning af forsikringstilsynet.

Udvalget har derfor fundet det rimeligt, at de mindre pensionskassers bidrag
heeves noget. Dette vil kunne ske ved en forggelse af minimumssatsen.

Til § 65

Forsikringsvirksomhedsloven indeholder i 88 243-246 forskrifter i relation til
forsikringsselskabers og tveergdende pensionskassers registrering i forsikrings-
registeret og offentliggerelse i Statstidende m.v. Lovudkastets § 16 foreskri-
ver, at ogsd firmapensionskasser skal registreres i forsikringsregisteret. Selv
om registreringsproceduren for firmapensionskasser er forenklet i forhold til,
hvad der geelder for forsikringsselskaber og tvaergdende pensionskasser, vil der
formelt veaere behov for fastseettelse af tilsvarende regler om registreringens
gennemfgrelse og om afgifter i forbindelse med udskrifter af registeret m.v.
Disse forskrifter vil blive fastsat i medfgr af 8§ 65.

Til 8 66

Denne bestemmelse giver forsikringstilsynet indgrebsmuligheder i to forskellig-
artede situationer. Den fgrste, der dsekkes af nr. 1 og 2, omfatter situa-
tioner, hvor pensionskassen ikke overholder lovgivningen eller sine vedtaegter
eller tekniske grundlag. De péleeg, som tilsynet i sddanne situationer vil ud-
stede, vil efter sagens natur i farste raekke gd ud pd, at pensionskassen i
fremtiden skal overholde de geeldende regler. Safremt et sadant paleeg siddes
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overhgrigt eller i gvrigt ikke er tilstraekkeligt, vil tilsynet kunne udstede de
mere indgribende palaeg, som er omtalt i bemaerkningerne til § 54. Palaeg om
nedseettelse af pensionsydelserne vil dog kun kunne udstedes efter iagttagelse
af den i § 54 neevnte procedure.

Bestemmelsen i nr. 3 &8bner mulighed for meddelelse af paleeg i tilfeelde,
hvor den made, hvorpd en pensionskasses midler er anbragt, eller det for
pensionskassen godkendte grundlag ikke leengere er betryggende. Sadanne til-
faelde kan opstd, uden at pensionskassen har overtrddt nogen geeldende regler,

f.eks. hvis aldersfordelingen blandt pensionskassens medlemmer eendres.

Endelig giver bestemmelsen i nr. 4 mulighed for meddelelse af palaeg, sa-

r.

fremt der konstateres manglende daekning i pensionskassen.

Til § 67

Bestemmelsen opretholder den hidtidige ordning, hvorefter tilsynets afgarelse
vedrgrende firmapensionskasser kan indbringes for industriministeriet. Pen-
sionskasserne - men ikke de enkelte medlemmer - tilleegges endvidere ret til
at kreeve, at ministeriet forinden afggrelse treeffes, indhenter en vejledende
udtalelse fra forsikringsneaevnet. Denne adgang til udtalelse fra forsikrings-
naevnet er dog for at undga langstrakt behandling af mindre sager begraenset
til principielt vigtigere spargsmal. Der er intet til hinder for, at ministeriet
ogsd indhenter en sddan udtalelse i sager der rejses af enkeltpersoner, sa-
fremt ministeriet finder behov derfor.

De foresldede klageregler afviger fra dem der geelder for tvaergdende pen-
sionskasser, idet lov om forsikringsvirksomhed giver forsikringsnaevnet kompe-
tence til at treeffe afgerelse - og altsad ikke blot afgive vejledende udtalelse -
i visse sager, der naermere er opregnet i loven. Denne delte kompetence
mellem ministeren og naevnet har imidlertid i praksis vist sig at veere mindre
hensigtsmaessig.
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Bestemmelsen i stk. 2 svarer til 8 247, stk. 6 og 7, i lov om forsikrings-
virksomhed, dog sdledes at det er forsikringstilsynet - ikke industriministeren
- som skal indbringe tilbagekaldelse af en koncession for domstolene.
Det bemeerkes, at hverken klage til industriministeren eller indbringelse for
domstolene har opseettende virkning, medmindre andet bestemmes i det enkel-
te tilfeelde.

Til 8 68

Bestemmelsen svarer med visse redaktionelle aendringer til den nugaeldende

pensionskasselovs 8§ 23, jfr. lov om forsikringsvirksomheds § 241.
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Til kapitel 10

Straffebestemmelser m. V.

Til § 69

Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., hjemler straf for overtreedelse af en raekke
af lovudkastets bestemmelser. Det drejer sig om overtraedelse af:

84 om navn

§ 9, stk. 1, om koncessionskrav,

§ 17, stk. 1, om anmeldelse af aendringer,

§ 21 om forsvarlig ledelse,

§ 23 om aktuaren,

§ 29, stk. 1, 2. pkt., regnskabsafleeggelse,

88 34-49 om arsregnskaber,

8§ 53, 3. pkt., genoprettelsesplaner,

8§ 59, stk. 1, sidste pkt., anmeldelse af likvidator,

8§ 60 deling af pensionskassens formue,

8 63 oplysningspligt.

Desuden straffes for overtreedelse af 8§ 52, stk. 1, i samme omfang, som
disse efter § 260, stk. 1, i lov om forsikringsvirksomhed er strafbelagt.

Udvalget har ikke fundet anledning til at udelukke simpel uagtsomhed. Kun
ved enkelte overtreedelser har man i stk. 1, 2. pkt., fundet det rimeligt
kun at strafbelsegge grov eller gentagen overtreedelse. Det drejer sig om 8§
17, stk. 2, 1. pkt., (arlig gennemgang af grundlag m.v.), § 26 (inhabili-
tet) og § 55 (overfgrselsplanen).

| stk. 2 er det foresldet, at manglende efterlevelse af de pabud, som tilsy-
net kan give ifglge 8 63 eller § 66, ligeledes skal kunne straffes.
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| fglge stk. 3 abnes mulighed for at paleegge juridiske personer (herunder
kommuner og kommunale fzellesskaber) som sadan bedeansvar.

Stk. 4 giver industriministeren og forsikringstilsynet mulighed for at fastseette
straffebestemmelser i de forskrifter, der udstedes i medfer af loven.

Til 8 70
Bestemmelsen tilleegger forsikringstilsynet ret til at paleegge tvangsbgder.
Tvangsbgder kan efter 8§ 70 anvendes i alle tilfeelde, hvor der er tale om

undladelse af opfyldelse af de pligter, der falger af loven, eller som paleeg-
ges i medfgr af loven.
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Til kapitel 11
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser

Som neaevnt i bemeerkningerne til 8§ 15 vil udvalgets forslag indebaere betyde-
lige krav om reserveforggelse i en reekke pensionskasser. Hertil kommer, at
forskrifterne i 8§ 9 om, at pensionskasser skal have en basiskapital svarende
til solvensmargenen, indebaerer krav om yderligere konsolidering.

Udvalget finder, at denne reserveopbygning ngdvendigvis ma streekke sig over
en arreekke. Selv om spargsmalet om forggelsen af de tekniske reserver vil
veere seerligt aktuelt i forbindelse med gennemfgrelsen af lovforslaget, vil det
tilsvarende spgrgsmal ogsd kunne opstd pa et senere tidspunkt, safremt en
pensionskasses grundlag for preemiereservens beregning aendres, saledes at pen-
sionskassen forpligtes til at beregne en hgjere praemiereserve end hidtil for
eeldre pensionstilsagn.

Udvalget har desuden foreslaet, at der i 8 17, stk. 3, indseettes en perma-
nent regel om, inden for hvilket tidsrum forhgjelsen af preemiereserven skal
foretages. Udvalget foreslar, at fristen fastseettes som maksimum til 15 &r,
sdledes at tilsynet i det enkelte tilfeelde kan fastseette en frist, der er kor-
tere.

Med denne permanente bestemmelse kan de gvrige overgangsregler forenkles
vaesentligt.

Til 8 71

Bestemmelsen seetter loven i kraft den 1. januar 1988 og foreskriver, at den
nugeeldende pensionskasselov samtidig ophaeves.

Kapitel 11. Bemeerkninger til de enkelte paragraffer



- 234 -

Reglerne i den nugeeldende lov skal dog som hovedregel anvendes pa eksiste-
rende pensionskasser i tiden, indtil disse opndr koncession i medfgr af de nye
regler, jfr. bestemmelsen i § 72.

Den praktiske betydning af ikrafttreedelsesdatoen den 1. januar 1988 er her-
efter i det veesentligste, at pensionskasser, der pabegynder deres virksomhed
efter dette tidspunkt, fra starten fuldt ud skal opfylde lovens forskrifter.

Til § 72

Bestemmelsen foreskriver, at eksisterende pensionskasser, der har veeret un-
der tilsyn efter den geeldende pensionskasselov, inden 3 &r efter lovens i-
krafttreeden skal have faet koncession. Da den enkelte pensionskasses vedteeg-
ter og regulativ samt gkonomiske og tekniske grundlag skal veere godkendt ef-
ter denne lovs regler, forinden der kan meddeles koncession, vil overgangen
til de nye regler medfgre en veesentlig arbejdsmeessig belastning ikke kun af
administrationen i de enkelte pensionskasser, men ogsa af forsikringstil sy net.
Udvalget har derfor foresldet, at tilsynet kan forleenge 3-ars fristen. Tilsynet
vil veere forpligtet til at meddele en sadan forleengelse, safremt en eventuel
forestdende overskridelse af fristen i det veesentligste beror pa kapacitetspro-
blemer i tilsynet.

Pensionskasser, der ikke inden fristens udlgb formar at opfylde de krav, der
felger af loven, ma oplgses.

Udvalget foreslar i denne forbindelse, at den procedure, der er indeholdt i
kapitel 8, anvendes.

| 8§ 17, stk. 3, samt 88 74-78 er foreskrevet seerlige overgangsregler ved-
rarende enkelte af de forhold, som reguleres af loven.
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Til 8 73

Pa tilsvarende made som for pensionskasser, der var under tilsyn efter den
hidtidige pensionskasselov eller lov om forsikringsvirksomhed, foreslas at andre
pensionskasser, der omfattes af 88 1 og 2, og som lovligt drev pensionskas-
sevirksomhed uden at veere under tilsyn af forsikringstilsynet, senest 3 ar
efter lovens ikrafttreeden skal have meddelt koncession.

De pensionskasser, der her er tale om, er iseer pensionskasser, der virker
inden for den offentlige sektor, men som stat og kommune ikke kan garan-
tere for. Formelt vil saddanne pensionskasser ofte vaere under tilsyn af en
anden myndighed. Dette tilsyn fortseetter indtil det tidspunkt, hvor koncession
udstedes efter denne lov og tilsynet overgér til forsikringstilsynet. | denne
periode er pensionskasserne underkastet de hidtil geeldende regler, bortset fra
oplgsningsbestemmelserne. Safremt koncession ikke er opnaet ved fristens ud-
lgb, skal pensionskassen oplgses i medfar af kapitel 8 i denne lov. Det for-
hold, at det er denne lovs oplgsningsbestemmelser, der finder anvendelse,
indebaerer, at det er forsikringstilsynet, der skal pase, at oplgsningen gen-
nemfgres.

Det bemeerkes, at pensionskasser, som skulle have veeret under tilsyn efter
den nuvaerende lov, men som ikke har anmeldt sig til tilsynet, omfattes af §
72.

Til 8§ 74

Bestemmelsen foreskriver en seerlig afstemningsregel svarende til den, der i
henhold til 8§ 33 geelder for aendringer i vedtsegt eller pensionsregulativ, som
forsikringstilsynet har palagt en pensionskasse at gennemfgre. Da reglen i §
33 imidlertid farst finder anvendelse efter, at pensionskasserne har opnaet
koncession, har man fundet det hensigtsmeessigt at optage reglen i
overgangsbestemmelserne.
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Til 8 75

Som naevnt i bemaerkningerne til 88 47 og 48 indebeerer disse regler pa en-
kelte punkter for visse pensionskasser ogsd en skeerpelse af investeringsregler-
ne. Overgangsreglen indebeerer, at de aktiver, som en pensionskasse lovligt
besad ved lovens ikrafttreeden, men som den efter 88 47 og 48 ikke efter
lovens ikrafttreeden ville kunne erhverve lovligt, ikke skal afheendes. Derimod
ma den ikke erhverve yderligere aktiver (herunder fordringer) af disse arter
til eje eller til sikkerhed.

Til 8 76

Bestemmelsen sikrer, at de eksisterende mindre pensionskasser, der ved lo-
vens ikrafttreeden ikke opfyldte mindstekravet pd 50 medlemmer i § 6, kan
opretholdes, uden at forskrifterne i 8 6 medfgrer skeerpede vilkar for dem.

Til § 77

Som anfart i bemeerkningerne til 8 1 og 8§ 39 har der i nogle pensionskasser
udviklet sig en praksis, hvorefter pensionskasserne yder sakaldte pensionisttil-
leeg, som formelt ydes for et & ad gangen, og som derfor ikke er reserveaf-
deekkede. Lovudkastet medfgrer, at denne praksis ikke kan opretholdes. Den-
ne bestemmelse &bner dog mulighed for, at der til de personer, der far lo-
vens ikrafttreeden modtog sadanne pensionisttilleeg, i indtil 5 ar efter lovens
ikrafttreeden, fortsat kan udloddes sadanne ydelser. Med henblik pd at undga
omgaelse, er det foreskrevet, at denne adgang alene geelder for pensionskas-
ser, der i de seneste 3 ar inden lovens vedtagelse regelmaessigt udloddede
sadanne ydelser.
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Forsikringstilsynet kan dog forleenge fristen med indtil 10 ar. Denne frist-for-
leengelse kan dog kun gives, hvis der samtidig foretages en gradvis reserve-
fundering af ydelserne efter samme princip som i § 78.

Udvalget har overvejet i lovteksten at foreskrive, at de ydelser, der efter
lovens ikrafttreeden kan udloddes - bortset fra pristalsregulering eller lignende
- ikke ma overstige dem, der tidligere blev ydet. Man har dog fundet, at
det ved ordene "sadanne ydelser" i slutningen af bestemmelsen tilstraekkeligt
klart fremgar, at der skal veere tale om ydelser af samme art og stgrrelses-
orden, som dem, der hidtil er blevet ydet.

Til 8 78

Bestemmelsen har til hensigt at lette overgangen fra den nuveerende lovs
regnskabsregler til lovudkastets system. Det vil veere umuligt eller uforholds-
meessigt vanskeligt at oplgse kursreservefonden i den nugeeldende lov i dens
enkelte bestanddele, og det foreslas derfor, at fonden overfgres direkte til
reserverne.
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Industriministeriets |ovbekendtgerelse nr.

4 af I2januar 1984

Bekendtgerelse af
Lov om tilsyn med pensionskasser

Herved bekendtgeres lov om tilsyn med pensionskasser, jfr. lovbekendtgerelse nr. 163 af 26. maj
1959, med de &ndringer, der fglger af lov nr. 213 af 4. juni 196S, lov nr. 299 af 8. juni 1977, lov nr. 630
af 23. december 1980, lov nr. 212 af 13. maj 1981, lov nr. 239 af 27. maj 1981, lov nr. 89 af 17. marts

1982 og lov nr. 631 og 632 af 21. december 1983:

Indledende bestemmelser

§ 1. Enhver forening eller sammenslut-
ning, der har til forma at sikre personer,
som er ansat i private virksomheder, herun-
der ogsd koncessionerede selskaber, jfr. § 31,
pension ved opndelse af en vis alder eller
ved indtreedende invaliditet samt i tilfadde af
den pdgeldendes dad at sikre hans enke eller
bgrn henholdsvis enke- og bgrnepension,
skal veere undergivet de i denne lov fastsatte
forskrifter, for sd vidt virksomheden ikke
omfattes af bestemmelserne i lov om livsfor-
sikringsvirksomhed.?)

Stk. 2. Det samme gadder sadanne tilsagn
om ydelse af pension af de i 1. stk. navnte
arter, der af en eller flere virksomheder afgi-
ves til det hos den eller disse ansatte perso-
nale, dog forudsat at virksomhedens pen-
sionsforpligtelsc ikke er overfert til et aner-
kendt livsforsikringsselskab (pensionsforsik-
ringsselskab).

§ 1 a. Pensionskasser, der er under tilsyn
efter lov om forsikringsvirksomhed, omfattes
ikke af denne lov.

§ 2. Som betegnelse for dei § 1 omhand-
lede foreninger, sammenslutninger eller pen-
sionstilsagn skal anvendes ordet »pensions-
kasse«.

Industrimin, j.nr. 540-1-83

Sk. 2. | tvivistilfadde afger industrimini-
steren endeligt, hvorvidt en forening, en sam-
menslutning eller et pensionstilsagn skal om-
fattes af denne lovs bestemmelser.

§ 3. Ved en pensionskasses medlemmer
forstds i neervearende lov personer, der er
ansat i den eller de virksomheder, som pen-
sionskassen omfatter, og som har erholdt til-
sagn om pension af en eller flere af dei § 1
naevnte arter, eller som oppebagrer sidan
pension af kassen.

§ 4. En pensionskasse m& ikke uden for-
sikringstilsynets samtykke drive anden virk-
somhed end den i 8§ I, 1. stk, omhandlede.

§ 5. En pensionskasses navh ma ikke in-
deholde noget ord, der kan antyde, at pen-
sionskassen driver forretningsmeessig forsik-
ringsvirksomhed eller nogen anden erhvervs-
maessig virksomhed.

§ 6. En pensionskasse, der bestér af min-
dre end 50 medlemmer, m& ikke yde pension
under nogen anden form end den, at kassen
indkgber livrenter for de for hvert enkelt
medlem opsparede bidrag med renter, med-
mindre industriministeren efter indstilling fra
forsikringstilsynet tillader afvigelser herfra,
eller pensionskassens forpligtelse til at yde

4. H. scnmmza/s 131 3/imou25381x06x
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pension er genforsikret fuldt ud i et stats
anerkendt livsforsikringsselskab (pensionsfor-
sikringsselskab).

Om pensionskassers stiftelse

§ 7. Om dtiftelse af en pensionskasse skal
der inden 3 méaneder ske anmeldelse til for-
sikringstilsynet. Pensionskassen ma ikke p&-
begynde sin virksomhed, forinden anmeldel-
se er sket, og kassens vedtesgter og gkonomi-
ske og tekniske grundlag efter indstilling fra
forskringsrddet er godkendt af industrimini-
steren.

Stk. 2. Vedtages der aendringer i de i hen-
hold til forskrifterne i naervaerende paragrafs
1. stk. godkendte bestemmelser, skal anmel-
delse herom ske til forsikringstilsynet inden |
maned. Andringerne har ikke gyldighed, for-
inden de efter indstilling fra forsikringstilsy-
nct er godkendt af industriministeren.

Stk. 3. De nermere bestemmelser om for-
men for og indholdet af anmeldelser til for-
sikringsrédet fastsattes af industriministeren
efter indstilling fra forsikringstilsynct.

§ 8. En pensionskasses vedtaegter skal an-
give medlemmernes rettigheder og forpligtel-
ser og herunder indeholde regler om pen-
sionshelgbenes starrelser, deres beregning og
udbetaling, medlemmernes rettigheder ved
udtraeden af kassen som fglge af afskedigelse
eller anden &rsag, hvorledes der vil veere at
forholde i tilfedde af, at en eller flere af de
virksomheder, hvis personale kassen omfat-
ter, nedlaegges eller af anden grund-ensker at
udtreede af pensionsordningen, samt regler
om pensionskassens oplasning. Yderligere
skal der i vedtasgterne findes regler om pen-
sionskassens organisation og bestyrelse m.v.
Medmindre industriministeren under hensyn
til kassens forhold tillader en anden sam-
mensaetning af bestyrelsen, skal denne bestd
af en formand og et lige antal bestyrelses-
medlemmer, hvoraf mindst halvdelen skal
vadges af og blandt medlemmerne i pen-
sionskassen. Desuden skal der findes bestem-
melser om adgangen til at forhgje eller ned-
satte pensionsydelsen eller de bidrag - pree
mieindskud el. lign. -, det maétte pahvile
medlemmerne eller de pagaddende virksom-
heder at yde, om anbringelse af kassens mid-
ler, afleeggelse af arsregnskab, dettes revision

samt om, pa& hvilken made medlemmerne
skal geres bekendt med regnskabet.

Stk. 2. Det kan ikke gyldigt bestemmes, at
et medlems eller hans efterlevendes krav
imod pensionskassen skal veere unddraget
domstolenes pakendelse, medmindre afgerel-
sen af sddanne krav er henvist til en voldgift,
hvis sammensagtning m.v. er godkendt af in-
dustriministeren.

§ 9. En pensionskasses vedtaegter méa ikke
indeholde bestemmelser, hvorved et medlem,
der udtreeder af kassen uden at opnd ret til
pension, udelukkes fra mindst at erholde et
belgb, der svarer til de af medlemmet selv til
pensionskassen indbetalte bidrag samt de
faste bidrag, som virksomheden maétte have
betalt for vedkommende medlem med tilleeg
af renter, men med fradrag af den forsik-
ringsrisiko, som pensionskassen har baret for
ham, alt beregnet efter et af forsikringstilsy-
net fastsat beregningsgrundlag. Belgbet ma
dog ikke overstige kapitalvaerdien af ved-
kommende pensionskassens forpligtelser til
at yde pension til funktioneeren, hans enke
eller bgrn med fradrag- af kapitalvaerdien af
de fremtidige bidrag, som medlemmet skulle
have erlagt, hvis han var forblevet i kassen.

Stk. 2. Sker udtreedelse, inden den paged-
dende har vexet medlem af kassen i S &,
behgver den godtgerelse, medlemmet mindst
har krav pd, dog ikke at udgere mere end 2
stor en del af det i neerveerende paragrafs
stk. 1 omhandlede belgb, som bestemmes ved
forholdet mellem medlemmets eget bidrag og
det samlede faste bidrag, som han og virk-
somheden i forening har betalt til pensions-
kassen. Samme regel kommer til anvendelse,
sfremt et medlem opsiges pa grund af en
over for virksomheden eller pensionskassen
begdet handling, der har medfert straf af
faengsel.

Stk. 3. Det belgb, som et medlem matte
have krav pd, skal - medmindre forsikrings-
tilsynet tillader anden anvendelse - indbeta-
les til en anden under statstilsyn stéende
pensionskasse eller den forsikringsmasssige
pensionsordning, hvortil den pagaedende
métte overgd, eller, hvis dette ikke bliver til-
faddet, anvendes som indskud for en pen-
sionsforsikring eller livrente i et anderkendt
livsforsikringsselskab (pensionsforsikringssel-
skab), jfr. herved forskrifterne i 8§ 18. | sidst-
naavnte tilfadde vil belgbet dog p& medlem-
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mets begeering vaere at udbetale kontant, s&-
fremt det ikke overstiger gennemsnittet af
den pagaldendes lgnning (herunder tantieme
og lignende) for de sidste 3 & . Det vil i pen-
sionskassens vedtagter kunne bestemmes, at
retten til kontant udbetaling af godtgerelsen
dog ikke indtreeder hvis godtgerelsen oversti-
ger et i vedtegterne fastsat belgb. Det vil
endvidere i pensionskassens vedtaggter kunne
bestemmes, at sifremt godtgerelsen oversti-
ger det i naervarende stykkes 2. og 3. punk-
tum omhandlede belgb, skal dog, sifremt
udtraedelsen sker mere end S ar, far retten til
alderspension indtraeder, pd medlemmets be-
gering sa stor en del af godtgerelsen udbeta-
les ham kontant, som svarer til de ham selv
erlagte pensionsbidrag, men ikke ud over det
i 2. og 3. punktum naevnte belgb.

Stk. 4. Safremt godtgerelsen herefter skal
anvendes som indskud for en pensionsforsik-
ring eller livrente, kan forsikringstilsynet p&-
lzegge pensionskassen at indbetale belgbet til
et anerkendt livsforsikringsselskab (pensions-
forsikringsselskab).

§ 10. Finder udtraaden af en pensionskas-
se sted som falge af en sddan invaliditet som
omhandlet i lov om folkeforsikring’) skal
medlemmet for sd vidt bestemmelsen i na-
vaxrende lovs § 9, 2. stk., sidste punktum,
ikke métte komme til anvendelse, mindst ha-
ve krav pa en sddan udtraedelsesgodtgerelse
som fastsat i neerveerende lovs § 9, 1. stk.

Stk. 2. Spergmalet om, hvorvidt der fore-
ligger en sadan invaliditet som i neerveerende
paragrafs |. stk. omhandlet, kan sivel af
pensionskassen som af vedkommende med-
lem foreleegges invalideforsikringsretten til
endelige afgerelse, jfr. herved lov om folke-
forsikring.’) Eventuelle udgifter ved invalide-
forsikringsrettens behandling af sagen vil
kunne refunderes retten af forsikringstilsynet.

§ 11. Sifremt et medlem af en pensions-
kasse der, uden at der derved opnas ret til
pension for den efterladte aegtefadle eller
barn, skal der med hensyn til disses krav pa
godtgerelse af pensionskassen forholdes efter
de herom i vedteegterne fastsatte bestemmel-
Ser.

Stk. 2. Det belgb, som den efterlevende
aegtefadle eller bgrn matte have krav pa, skal
- medmindre forsikringstilsynet tillader an-
den anvendelse - indbetales som indskud for

en livrente i et anerkendt livsforsikringssel-
skab (pensionsforsikringsselskab), jfr. herved
forskrifterne i § 18, dog vil belgbet pa begee
ring vare at udbetale kontant, sifremt det
ikke overstiger den afdedes pensionsgivende
Ignning for det sidste &r.

Om regnskabsafleeggelse m.v.

§ 12. Enhver pensionskasse skal fore en af
forsikringstilsynet autoriseret kassebog og
senest 6 maneder efter regnskabsirets udlob
til tilsynet indsende:

a) et af pensionskassens bestyrelse under-
skrevet arsregnskab, aflagt i en sadan form
og i overensstemmelse med de bestemmelser,
som industriministeren efter fordag fra for-
sikringstilsynet matte foreskrive, og ledsaget
af revisionens udtalelser;

b) en af bestyrelsen underskreven specifi-
kation over kassens veerdipapirer med angi-
velse af de kurser, til hvilke de er opfert;

c) en af pensionskassens bestyrelse afgiven
beretning om kassens virksomhed i det for-
Igbne & samt, hvis forsikringstekniske sta-
tusopgerelse har fundet sted, jfr. §21,2. stk.,
tillige

d) en af bestyrelsen underskreven redege-
relse for, hvorledes de til fyldestgerelse af
kassens forpligtelser skete henleeggelser er
beregnet, og for, i hvilket omfang veerdipapi-
rer og bank- eller sparekassebeholdninger er
til pensionskassens frie réadighed.

§ 13. | a&rsregnskabet opferes obligationer
af de i § 14, stk. 1, litra a, b og d, neevnte
arter, samt de i § 14, stk. 1, litra e, naevnte
l&n, samt 1&n og veardipapirer, der i henhold
til § 14, stk. 1, litra f, sidestilles med disse,
efter falgende regler:

1) Indeksobligationer i danske kroner opfg-
res til den pris, for hvilken de er erhver-
vet. Indeksregulering af den pétrykte vaer-
di af indeksobligationer medtages ved
vardiansagtelsen og anses som erhvervet
til den pa tidspunktet for indeksregulerin-
gen senest noterede kaberkurs.

Lan og vexrdipapirer i danske kroner
bortset fra indeksobligationer, for hvilke
der enten er fastsat en amortisationstid,
eller som indeholder en opsigelsesadgang
for kreditor, opferes til den pris, for hvil-
ken de er erhvervet, med arlig regulering
for den kursaendring, der ved kontant ef-

2)
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fcktiv rente fremkommer som folge af for-
kortelsen af restlobetiden. Indeholder
veardipapiret eller lanet en opsigelsesad-
gang for kreditor, anses det i denne hen-
seende for opsagt pa det tidligst mulige
tidspunkt.

3) Lan og veaxdipapirer i danske kroner, for
hvilke der ikke er fastsat nogen amortisa-
tionstid, og som ikke indeholder nogen
opsigelsesadgang for kreditor, opfoeres
hgist til den pris, for hvilken de er erhver-
Vet.

4) Aktivposter i fremmed mgnt ma hgjst op-
geres til den ved regnskabsdrets slutning
noterede kurs, og de dertil hegrende kon-
gruente passivposter i fremmed mant skal
mindst opferes til denne kurs.

Stk. 2. Vexrdipapirer som naevnt i stk. I,
der e udstedt under samme afdeling, serie
og rentefod, opferes til en fadles gennem-
snitskurs.

Stk. 3. Det skal af noterne til pensionskas-
sens arsregnskab fremgd, efter hvilke vurde-
ringsprincipper dens veerdipapirer er optaget.

Stk. 4. Aktier og konvertible obligationer,
der er genstand for offentlig kursnotering,
ma hgist opferes til den ved regnskabsdrets
slutning senest noterede kgberkurs. Andre
aktier, anparter og konvertible obligationer
ma hgjst opferes til en veardi beregnet pa
grundlag af de ved regnskabsdrets slutning
senest foreliggende oplysninger angdende det
pagaddende aktieselskab eller anpartsselskab.

Stk. 5. Nar sarlige omsteendigheder i det
enkelte tilfedde métte tale derfor, kan forsik-
ringstilsynet pdbyde en nedskrivning af de
bogferte veardier af en pensionskasses akti-
ver.

Stk. 6. Under posten renteindtaegter i re-
sultatopgerelsen indgar felgende, der specifi-
ceresi en note:

1) kursgevinster ved afdrag p& og ved infri-
else af 1an og veardipapirer, samt kursge-
vingter ved afhaendelse af allerede udtruk-
ne obligationer,

2) urealiserede sendringer i kursvaerdien som
falge af forkortelsen af restlgbetiden for
de under sk. I, nr. 2, neevnte 1an og vaa -
dipapirer,

3) endringer af den bogferte vaerdi af in-
deksobligationer, der skyldes indeksregu-
lering.

Stk. 7. Ved anvendelse af k. 6, nr. 3, be-
regnes indeksreguleringens veardi efter den
pa tidspunktet for indeksreguleringen senest
noterede kaberkurs.

Stk. 8. Ved salg eller udtrakning af veerdi-
papirer bestemmes gevinst eller tab som for-
skellen mellem de indvundne belob og papi-
rets bogforte vaerdi.

Stk. 9. Ved afdrag pa, indfrielse af og salg
af de i § 13, gtk. [, nr. 2, neevnte verdipapi-
rer bestemmes gevinst eller tab som forskel-
len mellem det indvundne belgb og papirets
bogferte vaardi inklusive eventuel endring i
vaxrdien som felge af forkortelsen af restlg-
betiden fra regnskabsarets begyndelse til
salgsdagen henholdsvis indfriclsesdagen.

Stk. 10. Hvis en pensionskasses veer dipapi-
rer eller faste egendomme sadges med gevinst
henholdsvis tab, overfgres gevinsten hen-
holdsvis tabet til reserverne uden om resul-
tatopgerelsen efter fradrag af den ved salge-
ne eventuelt opstdede skattebyrde.

Stk. 11. Pensionskasser overfgrer uanset
stk. 10 gevinst og tab ved salg af de af § 13,
gk. I, nr. 2 og 3, naevnte l1&n og vea dipapirer
til en realisationsfond for veerdipapirer. 20
pct. af fondens saldo skal opferes i resultat-
opgerelsen hvert ar som ekstraordinaer ind-
teegt eller udgift, og fonden formindskes her-
efter i overensstemmelse hermed. Realisati-
onsfondens saldo ved arets udgang opferes
som en sarskilt post pa status.

Stk. 12. I noterne skal der redegeres for,
hvorledes bestemmelserne i henholdsvis stk.
10 og 11 har fundet anvendelse. Den samlede
gevingt eller det samlede tab i regnskabsdret
skal angives sarskilt for vaerdipapirer og fast
e endom.

Stk. 13. Hvis der ved opgerelsen af andre
vaxdipapirer end de i stk. | naevnte arter
samt faste ejendomme, som en pensionskasse
métte ge, fremkommer en gevinst, skal den-
ne anvendes til nedskrivning af den bogferte
veadi af disse aktiver eller til overfersel til
en kursreservefond, hvis midler skal anven-
des til nedskrivning af disse aktiver, men til
andre formdl kun med forsikringstilsynets
samtykke.

Stk. 14. Vederlag til bestyrelse, forretnings-
farere eller andre for udfert arbejde for pen-
sionskassen skal opferes pa en sarlig konto.

Stk. 15. Den del af &rets regnskabsmaessige
overskud, som ikke medgar til afskrivning
eler dakning af muligt underskud fra tidli-
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gere ar, skal henlaegges. Udbytte til medlem-
merne eller andre ma ikke udbetales i anden
form end som tillaeg til pensionerne.

Stk. 16. Pensionskasser, der i overensstem-
melse med § 4 métte drive anden virksomhed
end den i § 1, 1. stk.,, omhandlede, skal af-
laegge serskilt arsregnskab for den pagadden-
de virksomhed.

§ 13 a. Forsikringstilsynet kan tillade, at
bestemmelsen i § 13, stk. 1, nr. 2, fraviges.

§ 14. De midler, der skal tjene til dakning
af pensionskassens forpligtelser over for dens
medlemmer eller over for personer, til hvem
der ydes pension, skal anbringes pa fglgende
made:

a) i obligationer udstedt eller garanteret af
den danske stat:

b) i obligationer, fondsaktiver, indeksobli-
gationer eller indeksregulerede fondsaktiver
udstedt af danske realkreditinstitutter, Kre-
ditforeningen af Kommuner i Danmark
samt, for si vidt det bestemmes af forsik-
ringstilsynet, i sddanne fordringer udstedt af
danske finansieringsinstitutter;

c) i indlansbeviser fra danske banker eller
sparekasser;

d) i obligationer udstedt eller garanteret af
danske kommuner;

€) i lan skret ved tinglyst panteret i faste
ejendomme, i hvilke umyndiges midler vil
kunne anbringes, dog ikke ud over to tredje-
dele af den offentlige vurdering til ejendoms-
veerdi;

0 i lan mod sikkerhed, som ma anses for
lige sA betryggende som de under litra e
naevnte, og i vaerdipapirer, som efter deres
art og den sikkerhed, de frembyder, kan stil-
les i klasse med de under litra a-d navnte;

g) i faste egendomme, som pensionskassen
ger, og som er af den under litra e naevnte
art, dog i intet tilfedde ud over fire femtedele
af den offentlige vurdering til ejendomsveer -
di.

Stk. 2. Af de til dakning af de i stk. 1 om-
handlede forpligtelser afsatte midler vil dog i
alt 20 pct. kunne anbringes pa de nedenfor
under litra h-k anferte mader:

h) i aktier, gaddsbreve eller andre veerdi-
papirer, som overdrages til pensionskassen
efter denne lovs ikrafttreeden som et ekstra-
ordinaart tilskud, uden at ydelsen omfattes af

virksomhedens forpligtelser over for
sionskassen €ller dennes medlemmer:

i) i aktier i det omfang, som matte blive
fastsat i pensionskassens vedtssgter og god-
kendt af industriministeren; dog ma der i et
og samme selskabs aktier ikke anbringes ud
over 1 pct. af pensionskassens fornaevnte
midler eller ud over 15 pct. af det pagadden-
de selskabs aktiekapital, og midlerne ma ikke
uden industriministerens tilladelse, der kun
kan gives i sarlige tilfadde og efter forhand-
ling med forsikringstilsynet, anbringes i ak-
tier i den eller de virksomheder, hvortil pen-
sionskassen er knyttet;

j) i 1&n sikret ved tinglyst panteret i faste
g endomme eller i faste ejendomme, som
pensionskassen ger, sifremt de pagaedende
«jendomme er af den under litra e neevnte
art, dog i intet tilfadde ud over den offentlige
vurdering til ejedomsveerdi;

k) som indskud i en investeringsforening
eller et investeringsaktieselskab, hvis vedtaeg-
ter er godkendt af forsikringstilsynet med
henblik herpa

Stk. 3. De vaerdipapirer, hvori de midler,
der skal tjene til daskning af pensionskassens
forpligtelser over for medlemmerne eller per-
soner, til hvem der ydes pension, anbringes,
indskrives eller gives i forvaring i Danmarks
nationalbank eller andet godkendt forva-
ringssted, og det udstedte indskrivnings- eller
forvaringsbevis forsynes med pétegning om,
at veerdipapieme tilhgrer pensionskassen og
er bandlagt til dekning af sammes pensions-
forpligtelser. Denne pategning skal noteres af
bevisets udsteder. Gaddsbreve, der lyder pa
navn eller kan noteres pa navn, behever dog
ikke at indskrives eller gives i forvaring, men
kan i stedet forsynes med den foreskrevne
pategning, der skal noteres, for si vidt dette
kan ske i henhold til kapitel S i lov om
gaddsbreve. De fornaevnte pategninger un-
derskrives endvidere af forsikringstilsynet,
hvorved de pagsddende verdipapirer anses
som givet i handpant til sikkerhed for krav
pd pension eller udtraedelsesgodtgerelse.
Pantsstningen ophgrer ved forsikringstilsy-
nets pategning herom pa vedkommende do-
kument. For enkelte veerdipapirer, der uden
selv at beere pategning er pantsat ved hjadp
af indskrivnings- eller forvaringsbevis, kan
pantssetningen haaves ved forsikringstilsynets
pategning pa beviset eler pa anden af forsik-

- ringstilsynet foreskrevet made.

pen-
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§ 15. En pensionskasses regnskab skal
revideres af en éler flere regnskabskyndige
revisorer. Revisorerne ma ikke veere medliem-
mer af pensionskassens bestyrelse eller pa
anden méade deltage i dennes ledelse eller
vaxe knyttet til noget medlem af bestyrelsen
eller ledelsen i ovrigt ved aegteskab, slaegts-
eller svogerskab i ret op- og nedstigende linie
eller som sgskende.

§ 16. Under revisionen, der skal udeves
under omhyggelig hensyntagen til tilstedevee-
rende vaerdier og forpligtelser, har revisorer-
ne adgang til alle bgger vedrgrende pension-
kassens regnskabsveesen samt til at efterse
pensionskassens kasser og beholdninger, og
bestyrelsen er pligtig at meddele dem enhver
oplysning, de forlanger til bekraeftelse af
regnskabets rigtighed.

Stk. 2. Hver gang revisorerne har foretaget
revision, skal de indfgre beretning herom i
en revisionsprotokol. Denne fremlasgges pa
det farste derefter stedfindende bestyrelses
mgde, og de tilstedeveerende medlemmer af
bestyrelsen skal med deres underskrift be-
kragfte, at de er gjort bekendt med indholdet.

Stk. 3. Revisorerne er forpligtet til at hem-
meligholde, hvad de far at vide gennem de-
res virksomhed.

Stk. 4. Revisorerne kan til enhver tid af-
skediges af den myndighed, der har valgt
dem.

§ 17. N&r en pensionskasse fremsaztter
begaering derom, eller ndr omsteendighederne
métte gere det pdkraevet, kan forsikringstilsy-
net udnavne en statsautoriseret revisor til at
revidere pensionskassens regnskaber. Forsik-
ringstilsynet fastssetter det vederlag, pen-
sionskassen skal yde den pagaddende revisor.

Om overdragelse af pensionskrav m.v.

§ 18. Medlemmer og personer, til hvem
der ydes pension, kan ikke overdrage, pant-
sxtte eller pa anden made réade over belgb,
som de har krav p& hos en pensionskasse,
ligesom sddanne belgb ikke kan geres til
genstand for retsforfglgning fra deres kredi-
torers side.

Stk. 2. Pensionsforsikring eller livrente,
der métte vexre tegnet i et anerkendt livsfor-
sikringsselskab  (pensionsforsikringsselskab)
for belgb, udbetalt af en pensionskasse, kan
LTA. 3

ikke senere tilbagekebes uden forsikringstil-
synets samtykke.

Om oplosning

§ 19. En pensionskasse skal oploses, hvis
den findes at mangle bestyrelse, og dette Toe
hold ikke afhjedpes inden en passende, af
forsikringstilsynet fastsat frist.

Stk. 2. Beslutning om oplgsning af en pen-
sionskasse skal inden 8 dage anmeldes til
forsikringstilsynet.

Stk. 3. Oplesning af en pensionskasse og
deling af dens formue sker i gvrigt i overens-
stemmelse med vedtaegterens bestemmelser,
idet delingsplanen dog i alle tilfadde vil veare
at foreleegge forsikringstilsynet til godkendel-
se, forinden den kan bringes til udferelse.

Stk. 4. De formueandele, som efter den
godkendte delingsplan matte tilkomme de
enkelte medlemmer og personer, som oppe-
barer pension af kassen, skal anvendes i
overensstemmelse med de i 5 9 anferte regler
om anvendelsen af godtgerelser til mediem-
mer, der udtraeder af pensionskassen.

Om tilsyn

§ 20. Tilsyn med pensionskasser udgeves af
forsikringstilsynet, jfr. lov nr. 155 af 2. maj
1934 § 52.")

§ 21. Forsikringstilsynet er berettiget til at
afkraeve en pensionskasse eller den eller de
virksomheder, til hvilke kassen er knyttet,
enhver oplysning, som det anser for forng-
den til bedgmmelse af kassens virkeméade og
status. Tilsynet skal til enhver tid have ad-
gang til at gere sig bekendt med kassens bg-
ger, regnskaber og hele virksomhed.

Stk. 2. Det pahviler pensionskassens besty-
relse, si ofte tilsynet anser det for fornadent,
dog mindst en gang hvert 3. &r, at lade pen-
sionskassens status opgere i overensstemmel-
se med det for pensionskassen godkendte
grundlag af en af forsikringstilsynet dertil
godkendt aktuar. Den foretagne opgerelse
skal snarest tilstilles tilsynet.

Stk. 3. For si vidt forsikringstilsynet efter
opger elsens modtagelse kommer til det resul-
tat, at en pensionskasse ikke pa det forelig-
gende grundlag fuldt ud vil kunne fyldestge-
re sine forpligtelser, uden at det dog skegnnes
forngdent at trefffe beslutning om kassens
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likvidation, meddeles det bestyrelsen, i hvil-
ket omfang pensionsydelserne mv. ma ned-
sattes eler indtasgterne forhgjes.

Stk. 4. Safremt pensionskassen ikke inden
en af forsikringstilsynet fastsat frist, efter at
den i nearvexrende paragrafs 3. stk. naevnte
meddelelse er modtaget, under iagttagelse af
de i vedteegterne derom indeholdte bestem-
melser tredffer forngden beslutning om ned-
sxttelse af ydelserne eller forhgelse af ind-
togterne i overensstemmelse med tilsynets
anvisning, tredffer industriministeren efter
indstilling fra forsikringstilsynet - uanset de
regler, vedteegterne matte indeholde - be-
stemmelse om den forngdne nedsedtelse af
ydelserne. Tilsynet tilstiller pensionskassens
bestyrelse underretning om de sdledes trufne
bestemmelser, der i form af et tillaay til ved-
teegterne skal meddeles til samtlige kassens
medlemmer og til de personer, til hvem der
ydes pension.

Stk. 5. Farer en af forsikringstilsynet fore-
tagen undersggelse af en pensionskasses for-
hold til det resultat, at en fortsaettelse af kas-
sens virksomhed vil veere utilberlig af hensyn
til medlemmernes interesser, kan forsikrings-
tilsynet tradffe bestemmelse om, at kassen
skal traede i likvidation. Likvidatorerne ud-
neevnes af industriministeren efter indstilling
fra forsikringstilsynet. En af likvidatorerne
skal vare indstillet af den likviderende kasse.
Ministeren er bemyndiget til at suspendere
kassens vedtaggter under likvidationen, anga-
ende hvilken der skal ske offentlig bekendt-
gerelse i statstidende, samt til at fastssette de
naamere regler for dennes foretagelse, herun-
der valg af revisorer.

Stk. 6. Begaxing om, at en af denne lov
omfattet pensionskasse skal undergives kon-
kursbehandling, kan ikke tages til falge.

Stk. 7. Bestemmelserne i konkurslovens §§
31, 39-91, 93 og 95-99 finder tilsvarende an-
vendelse under likvidationen.

§ 22. Enhver af forsikringstilsynet i hen-
hold til denne lov truffen afgerelse kan af
vedkommende pensionskasse senest 14 dage
efter modtagen underretning om denne ind-
ankes for industriministeren. Safremt pen-
sionskassen inden den angivne frist forlanger
det, skal sagen, forinden afgerelse treffes, af
industriministeren foreleegges det i § 54 i lov
om livsforsikringsvirksomhed’) omhandlede
naavn til erkleering.

Stk. 2. For s4 vidt en af forsikringstilsynet
truffen afgerelse efter vedkommende pen-
sionskasses begaxing har vexret forelagt det i
|. stk. omhandlede neevn til erkleering, kan
sagen ikke indbringes for domstolene. 1
modsat fald er pensionskassen, for si vidt
den af ministeren trufne beslutning angér
spargsmal, hvis endelige afgerelse henhorer
under domstolene, berettiget til inden en ma-
ned efter, at den af industriministeren trufne
afgerelse er bragt til dens kunskab, at ind-
bringe sagen for domstolene.

§ 23. Det pahviler forsikringstilsynet arligt
til industriministeren at indgive beretning om
tilsynets virksomhed i &rets lgb, for sd vidt
angdr de af denne lov omfattede pensions-
kasser, en sammenstilling af de indberetnin-
ger og regnskaber, som er modtaget, samt en
fortegnelse over de pensionskasser, som dri-
ver virksomhed her i landet.

§ 24. Til dakning af udgifterne ved tilsy-
net med de af denne lov omfattede pensions-
kasser skal hver pensionskasse betale et be-
lgb, der fastseettes i henhold til reglerne i lov
om forsikringsvirksomhed.

Straffebestemmelser m.v.

§ 25. Undlader en af denne lov omfattet
pensionskasses bestyrelse, forretningsferer,
revisor, aktuar eller likvidatorer i rette tid at
efterkomme de pligter, der pahviler dem ifal-
ge denne lov eler de i henhold til denne lov
givne forskrifter, vedteegterne eller en gene-
ralforsamlings beslutning, skal industrimini-
steren efter indstilling af forsikringstilsynet
under en daglig eller en ugentlig bade kunne
pélaegge de pagaddende at opfylde deres
pligt.

Stk. 2. Spergsmdl om et givet palaegs be-
rettigelse kan indbringes for domstolene.

§ 26. Stiftere, bestyrelsesmedlemmer, for-
retningsferere, aktuarer, likvidatorer eller
revisorer, der, uden at derved hgere sraf
forskyldes efter borgerlig straffelov, giver
urigtige eller vildledende oplysninger til for-
sikringstilsynet eller andre offentlige myndig-
heder eller til medlemmerne, straffes, hvis
det pégaddende forhold kan tilregnes dem
som forsatligt, med bgde eller hadfte, hvis
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det kan tilregnes dem som uagtsomt, med
beder.

Stk. 2. Overtreadelser af denne lov straffes
i evrigt, for 3 vidt de ikke falder ind under
borgerlig straffelov, med bgder.

§ 27. (Ophaevet).

Overgangshestemmel ser

8§ 28-30. (Overgangsbestemmelser, ude-
ladt)

§ 31. Over for bestdende pensionskasser,
der er knyttet til koncessionerede virksomhe-
der eller til virksomheder, der er underkastet
statstilsyn, samt over for sddanne pensions-
kasser, hvis vedtssgter er godkendt i henhold
til geddende lovbestemmelser, kan industri-
ministeren efter forhandling med vedkom-
mende fagministerium meddele sddanne und-
tagelser fra nearvaxrende lovs forskrifter, som
matte findes pdkraevet af hensyn til de p&-
gaddende pensionskassers sarlige forhold.

§ 32. Denne lov trader i kraft den . ja-
nuar 1936.

Lov nr. 632 af 21. december 1983 indehol-
der folgende ikrafttresdelses- og overgangsbe-
stemmelser:

§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 1984.

83

Bestemmelserne i § I, nr. 14), 2% og 3%
kommer farste gang til anvendelse med virk-
ning for det ferste regnskabsdr, der afduttes
31. december 1983 eller senere, jfr. dog stk.
2-6.

Stk. 2. Ved udgangen af det forste regn-
skabsdr, hvor reglerne i 8§ 1, nr. 1, 2 og 3,
finder anvendelse, skal pensionskasserne op-
gere obligationsbeholdningen efter § 13, stk.

I, nr. 2. | det omfang, den nominelle obli-
gationsbeholdning i hver obligaitonsserie ik-
ke overstiger beholdningen ved udgangen af
1982 med fradrag af udtrekninger i 1983,
opgeres vaardien pa grundlag af de gennem-
snitlige anskaffelseskurser ved udgangen af
1982, der reguleres frem til udgangen af 1983
i forhold til et &rs forkortelse af restlgbeti-
den. For den gvrige obligationsbeholdning
reguleres de gennemsnitlige anskaffelseskur-
ser frem til udgangen af 1983 i forhold til et
halvt &rs forkortelse af restlgbetiden, idet
anskaffelsessummen for obligationer i serier,
der &bnes i 1983, dog kun reguleres i forhold
til en forkortelse svarende til halvdelen af
seriens dbningsperiode i 1983.

Stk. 3. For pantebreve og andre fordringer
skal pensionskasser opgere vardien ved ud-
gangen af 1983 ud fra anskaffelseskursen,
idet denne reguleres i forhold til et ars for-
kortelse af restlgbetiden for fordringer, der
var i beholdningen ved udgangen af 1982, og
i forhold til et halvt ars forkortelse af restlg-
betiden for fordringer erhvervet i 1983.

Stk. 4. Sifremt pensionskasser i 1983 ved
salg nedbringer deres nominelle beholdning i
en obligationsserie, skal kursgevinster og -tab
overfgres til den i S 13, stk. 11, omhandlede
realisationsfond for vaerdipapirer. Kursgevin-
sten eller -tabet opgeres som det belgb, hvor-
med afstdelsessummen overstiger anskaffel-
sessummen opgjort efter stk. 2 henholdsvis er
mindre end denne.

Stk. 5. | resultatopgerelsen skal pensions-
kasser i det ferste ar, reglernei § 1, nr. 1, 2
og 3, finder anvendelse, medregne de i hen-
hold til stk. 2 og 3, foretagne reguleringer.
Desuden skal der som ekstraordinaer indteegt,
henholdsvis udgift indgd 30 pct. af saldoen
pa den under § 13, stk. i1, opgjorte sarlige
realisationfond, som reduceres i overensstem-
melse hermed. Saldoen pa realisationsfonden
ved &rets udgang opferes som en sarskilt
post pd status.

Stk. 6. | noterne skal der redegeres for,
hvorledes bestemmelserne i stk. 4 har fundet
anvendelse.

Industriministeriet, den 12.januar 1984

1B STETTER

/ Christen Boye Jacobsen
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") Nu lov nr. 630 af 23. december 1980 om forsikringsvirksomhed, som andret ved lov nr. 239 af 27. maj
1981. ved lov nr. 89 af 17. marts 1982, ved lov nr. 284 af 9. juni 1982 og ved lov nr. 631 af 21.
december 1983.

) Nu lovbekendtgarelse nr. 418 af 13. juli 1982 om invalidepension m.v. som endret ved lov nr. S73 af
27. oktober 1982, lov nr. 56 af 9. februar 1983 af lov nr. 248 af 8. juni 1983.

’) Nu § 247 i lov nr. 630 af 23. december 1980.
*) Bestemmelsen aendrer 5 13.
%) Bestemmelsen indsmtter {13 a.
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Industriministeriets bekendtgerelse nr. 563 af 28. august 1986

Bekendtgerelse om pensionskassevirksomhed under lov om
forskringsvirksomhed

1 medfer af § 204 i lov om forsikringsvirk-
somhed, jfr. lovbekendtgerelse nr. 127 af 23.
marts 1984, fastsadttes:

Kapitel |
Pensionskassers formal

§ 1. Denne bekendtgerelse gadder for pen-
sionskasser, der er omfattet af lov om forsik-
ringsvirksomhed.

Stk. 2. En pensionskasse har til formal at
sikre pension efter ensartede regler for alle
medlemmer.

Stk. 3. En pensionskasse ma kun drive
virksomhed her i landet. Den ma kun virke
som pensionskasse og drive dermed direkte
forbunden virksomhed.

Stk. 4. En pensionskasse ma kun drive
akkvisition i det omfang, det felger af ret-
ningslinier fastsat af forsikringstilsynet.

Kapitel 11
Medlemskredsen

§ 2. Ved en pensionskasses medlemmer
forstas personer, der

1) er uddannet inden for bestemte uddan-
nelsesomrader, eller

2) er ansat i virksomheder af en bestemt
art, eller

3) er selvsteendige erhvervsdrivende inden
for samme branche.

§ 3. For at kunne optages som medlem af
en pensionskasse, skal de pagaddende opfyl-
de en af falgende betingelser:

Industrimin. j .nr. 550-2-83

1. vaxre ansatte i henhold til en kollektiv
overenskomst, aftale eller lignende, der
foreskriver pligt til medlemskab af pen-
sionskassen.

2. veaxre ansatte i tillinger, der giver adgang
til medlemskab af pensionskassen, nar det
af ansattelsesvilkdrene fremgdr, at den
ansatte er forpligtet til medlemskab af
pensionskassen, og forpligtelsen hertil ik-
ke kan endres uden godkendelse af pen-
sionskassen.

3. vaxe selvsteendige erhvervsdrivende, der
for at udgve deres erhverv er omfattet af
en kollektiv overenskomst, aftale eller lig-
nende, der foreskriver pligt til medlem-
skab af pensionskassen.

4, vaae selvstaendige erhvervsdrivende, der
ikke omfattes af en kollektiv overens-
komst, aftale eller lignende, der foreskri-
ver pligt til medlemskab af pensionskas-
sen for at kunne udgve deres erhverv.

Stk. 2. Ved optagelse i en pensionskasse
omfattet af nr. 2 og 4, skal der for personen
foreligge en helbredserklaering, der skal tjene
bl.a. til vurdering af medlemmets risikomes-
sige indplacering i forhold til kassens gkono-
miske og tekniske grundlag.

8§ 4. Selvsteendige erhvervsdrivende, der er
omfattet af § 3, nr. 4, kan kun optages som
medlem i en pensionskasse, hvis medlems-
kreds er begreenset til samme personkreds
dler i en soxlig afdeling i en pensionskasse,
hvis medlemskreds i evrigt bestar af en eller
flere af de under 8 3, nr. 1-3, naevnte person-
grupper.

20 BCNULTZASS 19 B/moud1645x04x
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§ 5. En pensionskasse kan have en afde-
ling for medlemmer, der p& grund af hel-
bredsforhold, alder eller andre serlige for-
hold ikke kan optages pa ssedvanlige vilkér.
Ved invaliditet, ded eller opndelse af pen-
sionsalder skal de indbetalte bidrag med til-
skrevne renter omsadttes til ydelser svarende
til den ordineere afdelings ydelser for med-
lemmet, dettes barn eller aegtefedle. Hvis s&-
danne rettighedshavere ikke findes, anvendes
opsparingen efter vedtaegternes regler herom.

§ 6. Et medlem af en pensionskasse kan
ved fratreden af den stilling eller ophgr af
det erhverv, der har givet ret til optagelse i
pensionskassen, forblive i pensionskassen
som hvilende eller som selvbetalende med-
lem.

Stk. 2. Betaling af pensionsbidrag som
selvbetalende medlem kan foretages

1) ved overgang til deltidsbeskaeftigelse,
eller

2) senest 12 maneder efter fratreeden af
stillingen, eller

3) ved ophgr af bidragsfritagelse eller lig-
nende forhold.

Stk. 3. Adgang til at indbetale bidrag som
selvbetalende medlem kan ievrigt kun ske
ved afgivelse af en helbredscrklaering, jfr. 9 3,
stk. 2. Medlemmet skal i si fald optages i en
afdeling som naevnt i § 4 eller en anden sser-
lig afdeling.

Kapitel 111
Ydelser

§ 7. En pensionskasses ydelser kan alene
vage alders-, invalide-, eegtefadle- og barne-
pension samt i tilknytning hertil cngangs-
ydelser i det omfang, det fastseettes af forsik-
ringstilsynet.

Stk. 2. Sammensagtningen af pensionskas-
sens ydelser skal fremgd af pensionsregulati-
vet og skal gadde enten for den enkelte afde-
ling i pensionskassen eller for pensionskas-
sen som helhed. Hvis der er en valgmulig-
hed, vedger det enkelte medlem afdeling ved
sin optagelse. Overgang til anden afdeling pa
et senere tidspunkt kan kun foretages i det
omfang, forsikringstilsynet kan godkende en
bestemmelse herom i pensionskassens pen-
sionsregulativ.

Kapitel 1V
Betaling af bidrag m.v.

§ 8. Starrelsen og betaling af ordinare
bidrag til pensionskassen skal vare fastsat i
henhold til den for vedkommende medlems-
gruppe gaddende Kkollektive overenskomst,
aftale eller lignende.

Stk. 2. For medlemmer, for hvem der ikke
er fastsat bidrag som naevnt i stk. 1, skal pen-
sionshidraget udgere samme bidragsbelob
eller veere fastsat efter tilsvarende bestcmmcl-
sor cller procentsats som angivet i sddan
overenskomst, aftale eller lignende, men be-
regnet pd grundlag af en af pensionskassen
defineret pensionsgivende gage. Den define-
rede pensionsgivende gage m& ikke vere
starre end den faktiske Ign og kan hgjst ud-
gare det dobbelte af den pensionsgivende
gage, som er fastsat i den for uddannelses-
omradet galdende overenskomst, jfr. stk. 1.

Stk. 3. For medlemmer omfattet af $ 4 el-
ler 9 6, stk. 3, fastseettes det ordinaere bidrag
efter objektive generelle kriterier, f.eks. ved
henvisning til en overenskomst, Ignskala eller
bestemte faste bidrag. Bidragets sterrelse skal
fremga af pensionsregulativet.

Stk, 4. For medlemmer, der er selvbetalere
efter 9 6, stk. 2, kan bidraget hgjst andrage
en starrelse, som svarer til det bidrag, som
pensionskassen ville have modtaget, hvis der
for medlemmet fortsat fandt indbetalinger
sted efter stk. 1-3 0g 9 9.

§ 9. Ekstraordinaere bidrag kan kun afta-
les i forbindelse med medlemmets optagelse i
pensionskassen eller ved indtraeden i en stil-
ling af de i § 3 naevnte eller ved optagelse i
en sarlig afdeling efter 9 6, stk. 3. For perso-
ner, der ved optagelse i pensionskassen er
under SO &r, m& ekstraordinaere bidrag hgjst
kunne bringe pensionen op pa et belgb, der
svarer til den pension, der kan opnds i pen-
sionskassen ved betaling af ordinaere bidrag i
en periode svarende til et bidragsforlgb for
et normalt medlemskab. Det ekstraordineere
bidrag ma ikke overstige det ordinere bi-
drag.

Stk. 2. For personer, der ved optagelsen er
SO & eller derover, ma ekstraordinaae bidrag
hgjst kunne bringe pensionen op pa et belgb,
der svarer til den pension, som medlemmet
kunne have opn&et ved betaling af ordinaere
bidrag fra et tidspunkt 10 & fer optagelsen.
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Det ekstraordinaere bidrag ma ikke overstige
det ordineere bidrag.

§ 10. Indbetaling af engangsindskud kan
ske ved overfgrsel af belgb fra andre pen-
sionsordninger eller ved kapitalisering af eks-
traordineere bidrag i henhold til § 9. Indbeta-
ling af engangsindskud i gvrigt kan kun ske i
forbindelse med stillingsorlov eller ved be-
slutning om betaling af bidrag for egen reg-
ning efter § 6, stk. 2, ndr der er tale om re-
tablering af pensionsrettigheder, der er mistet
pa grund af manglende bidragsbetaling.

Kapitel V
Ikraftreedelses- og overgangsbestemmel ser

811. Denne bekendtgerelse traeder i kraft
den 10. september 1986.

§ 12. Andringer i vedtaegter og regulati-
ver, der er ngdvendige som fglge af denne
bekendtgerelse, skal gennemfares inden 2 &r

efter bekendtgerelsens ikrafttraeden, medmin-
dre forsikringstilsynet tillader en udseettelse.

Stk. 2. AEndringer i henhold til stk. 1, som
ikke har opnaet den forngdne vedtagelse -
ter pensionskassens vedtaegter, skal dog anses
for gyldigt vedtaget, hvis stemmeafgivelsen
imod andringerne ikke opfylder de krav,
som efter vedtaegterne gedder ved oplgsning
af pensionskassen. Kan disse andringer her-
efter ikke gennemfares, finder § 20 i lov om
forsikringsvirksomhed tilsvarende anvendel-
se.

Stk. 3. Uanset denne bekendtgerelses 85
2-10 kan gaddende bestemmelser i vedtasgter
og regulativer om medlemskredsen og ydel-
ser samt gaddende aftaler om sterrelsen af
bidrag opretholdes uaendret for personer,
som er medlemmer af pensionskassen pa
tidspunktet for vedtagelsen af eendringer i
henhold til stk. 1. Rettigheder for hvilende
medlemmer pd det angivne tidspunkt kan
opretholdes.

Industriministeriet, den 28. august 1986

NILS WILHJELM

/ Annette Bjiland Andersen
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§ 52 i lov om beskatningen af pensionsordni nger mv.,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 436 af 25. juni 1986.

§ 52. Ved opgerelsen af en arbejdsgivers
skattepligtige indkomst kan inden for de
graenser, der er angivet i stk. S, fradrages bi-
drag til en hjelpe- og understettelsesfond,
hvis betingelserne i stk. 2-4 er opfyldt

Stk, 2. Fonden ma alene have til formal at
yde understattelse til personer, der tidligere
har varet ansat i arbejdsgiverens virksom-
hed, eller til sddanne afdgde arbejdstageres
efterladte eegtefadle, herunder fraskilt eegte-
fedle, eller efterlevende barn, herunder sted-
bern, under 24 &r.

Stk. 3. Fondens midler skal vexre anbragt
efter de regler, som gadder for pensionskas-
ser, der er omfattet af loven om tilsyn med
pensionskasser .

Stk. 4. Fondens vedtaegter skal godkendes
af ministeren for skatter og afgifter.

Stk. 5. Bidragene kan kun fradrages i det
omfang, de ikke medferer, at kapitaler, der
tilherer fonds efter stk. 1 eller fonds, der om-
fattes af § 14 F i lov om péligningen af ind-
komst- og formueskat til staten eller er god-
kendt efter § 21 i lov om beskatningen af
renteforsikringer m.v., tilsammen overstiger
halvdelen af arbejdsgiverens samlede lgnud-
gifter i det senest afduttede indkomstar. Hvis
fonden eller fondene alene vedrerer nogle af
arbejdstagerne i virksomheden, kommer kun
den hertil svarende del af lgnudgifterne i
betragtning. Ministeren for skatter og afgifter
kan tillade, at den naevnte belgbsgranse for-
hgjes, dog hgst til 75 pct.
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FORSIKRINGSTILSYNET . DIREKTORATET + Hammerichsgade 14 + 1811 Kebenhavn \V  Telefon 01-14 8140

Akt uar udval gets notater.
I ndl edende not at .
Notat | - IV

Akt uarens opgaver .
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FORSIKRINGSTILSYNET - DIREKTORATET 14 « 1611 K V '+ TYeleton 01 -14 81 40

Den 21. novenber 1984
Akt uar gr uppen
I ndl edende not at .

Et aktuarudval g bestdende af aktuarerne Erik Johansen,
Birthe Toft N el sen, Jgrgen Haagen Hansen, Ebbe Vagn
Christensen, Poul Aarge og Ae Haugaard N elsen har 1
4 notater behandl et en rakke aktuartekni ske emer, for
det af industriministeren nedsatte udvalg til revision
af pensi onskassel oven.

De gat dende tilsynsregler blev lovsat i 1935 og er
reelt 1kke siden korrigeret pd det beregningstekniske
ontr dde. Udgangspunktet for det aktuarmessl ge grundl ag/
tilsyn er 1 hovedsagen pensionskasselovens $$ 8 og
9 og isa 21.

Bortset fra 5 9 giver |ovgivningen ingen anvisning pa,
hvil ke beregningsprincipper og grundlag, der skal
gad de. Det har derfor veret overladt tilsynsmyndighed,
ressortmnisteriumog aktuarer at udfylde |lovens ram
mer med en praksis. Denne praksis har veset og er
haamet af, at det fundamentale forslkrlngsmatenatl|ske
krav benawnt ved "akvivalensprincippet" - som er
forklaret nedenfor - 1kke efter gaddende I|ov, skal
vage opfyldt for en pensionskasse.

De | ovede pensionsydel ser bliver derved ofte afhang-
ige af moderfirmaets gkononi ske succes og evne san
den néde pensionslgftet er udfornet pa.

ekvi val ens- Med akvi val enspri nci ppet forstds den regel, hvorefter
pri nci ppet det enkelte penslonstllsagn og det hertil harende
| gbende pensi onsbi drag skal af passes sal edes til hin-
anden ved tilsagnets etablering, at kapital vexdien af
pensionsforpligtelserne skal balancere (akvivalere)
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FORSIKRINGSTILSYNET « DIREKTORATET <« Hammerichsgade 14 < 1611 Kebenhavn V * Taielon 01-14 91 40

nmed kapital vagdi en af pensionshidragene. (Princippet
anvendes naturligvis ogsd pa alle senere amdringer
ved pd samme nmade at afbal ancere kapital vezdierne af
andringerne). Odninger etableret efter dette princip
skal kunne hvile 1 sig selv uden vyderligere tilskud.

skel nen nellem Der skelnes nellemto typer pensionskasser:
tarif og non- 1) Pensionskasser hvor akvival ensprinci ppet gad der
tarifkasser for det enkelte medl em
Denne gruppe 1indeholder de tarifmmssigt opbyggede
kasser - de sakal dte "tarifkasser".
2) De kasser hvor princippet ikke gstder for det
enkel te nedl em
Denne gruppe indeholder de |Kkke-tarlfnessigt op-
byggede kasser, "non-tarlfkasserne" eller popu-
lagt (men upraxist) udtrykt "tilsagnskasser”.

Akt uarudval get har 1kke anset det for videre forng-
dent at diskutere beregningsprincipperne 1 tarif-
kasser. Disse er analoge nmed dem der gadder for
tveegdende tarifkasser og |ivsforsikringssel skaber.

En tarifkasses evne til at 1ndfri nedl enmernes for-
vent ni nger, beror sadledes kun pa et passende valg
af beregningsgrundlag til den pagaddende pensions-
kasse og et dertil hgrende bonusregul ativ.

Dette skyldes, at en tarifkasse pr. definition forsik-
ringsteknisk "hamger sammen". Herved nenes, at der
for et givet beregningsgrundlag altid vil vae en
entydi g sanmenhasg nellem det enkelte pensionatil-
sagn 0og det hertil svarende |gbende pensionsbidrag og
dermed nel |l em praem ereserve og udtradelsesgodtggrelse,
fripolicer, (del pensioner), fortidspensioner og ud-
satte/ opsatte pensioner.
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Mal sat ni nger

mindatemil ved
pensi onskassers

et abl ering

*)

Ander| edes gad der det for non-tarifkasser °* ) , hvor
der ikke gives sadanne eentydige beregningsmmssige
samenhange el ler netoder. Aktuarudval get har der-
for anvendt sine kradter pd isa at drofte bereg-
ningsprincipper sant krav til beregni ngsgrundl ag

for non-tarifkasser, 1det nman har forudsat, at et

mél for arbejdet mitte vege:

1) at opstille sadanne aktuartekniske krav, at et
pensionstilsagn og andre deraf afl edede ydel ser afgi-
vet 1 en pensionskasse, derved sikres en rinelig
h¢J | odi ghed. Dette skal bl.a. indebsre, at en udtraa-
el sesgodtgarel se far en sadan stgrrelse, at udtras
eren kan retabl ere sin pensionsmessige status 1 en ny
pensionsordning 1 f.eks. et pensionsselskab.

2) at sgge at skabe en hgjere grad af konsistens
end nu 1 beregningsprincipperne 0g

3) at anvise overgangsregler eller krav af aktuartek-
ni sk karakter for de kasser der ikke gkonom sk evner -
eller har den forngdne vilje til at opfylde de krav
der matte frenstd af punkt 1.

Akt uarudval get har derudover dregftet en rakke gene-
reelle spergsnél. Et af disse har vexet, om der af
aktuartekni ske arsager bgr opstilles et nindstendl
for medl enskredsens storrelse for at etablere en
pensi onskasse eller for at den kan fortsate sin

vi rksorhed.

Beneg kni ngerne gad der for non-tarifkasser generelt,
uanset om | ovgi vni ngen, kassen er onfattet af, er
PKL el ler LPV.

Blag 4



- 260 -

FORSIKRINGSTILSYNET e« DIREKTORATET ¢ Hammerichsgade 14 * 1611 KebenhavaV : Telefon 01 -14 91 40

Der har | denne forbindelse vaset overvejelser om
kring et nmindstendl pd indtil 50 nedlemmer og et 1
intervallet 50-200 redl enmer, 1idet det har vezet for-
udsat, at det nawnte mnlni nunmsnedl enstal skal opnas
indenfor en kortere etabl eringsfase.

On dette spgrgsnél er der enighed om at der 1ikke
ud fra et aktuartekni sk synspunkt er noget behov
for at opstille noget mindstendl» 41det en nanglende
ri si kospredning eller ngdvendig rlal koreduktlon fuldt
ud kan afhjapes ned en adakvat genforsikring og
(/eller) som udganaspunkt en passende garantlstlllelse
(bank/ sparekasse eller |ignende).

bonus Et andet spgrgsmél, der har vezet diskuteret 1 grup-
pen, er bonus 1 relation til pensionskasser af for-
skel l'ig konstruktion.

Da bonus som begreb ikke er entydigt, er det ngdven-
digt at skelne mellem forskellige typer pensionskasse-
konst rukti oner.

Medens bonus sél edes optragler som et helt naturligt
begreb 1 en tarifkasse, kan det som begreb vaze helt
uden nening i en non-tarlfkasse. Dette sidste er
tilfabdet i den type non-tarifkasser, der definerer
ydel serne i vedtagterne til enhver tid uafhangig af
kassens indtjening eller formueafkast, f.eks. pensi-

onstilsagn, hvor pensionsydel serne reguleres i |ighed
ned ydel serne i det offentlige tJjenestemandspensions-
system.
Akt uar ens Endelig har udvalget diskuteret den kendsgerning,
rolle at aktuarer anvendes neget forskelligt 1 pensionskas-
sernes virke. | visse pensionskasser er aktuarens

virke sdl edes begramset til alene at beregne premiere-
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serven 0g udtrsdelsesgodtggrelser. | andre Kkasser
har aktuaren tillige en rolle somvejleder 1 forbin-
del se ned vedtagtsandringer, eventuelt deltager i
bestyrel sesarbej de somuvildig og salig sagkyndig og/
el ler vejleder onkring aktivers anskaffelse og match-
ning med passiverne.

Der er enighed om at det vil vaze hensigtsmessi gt at
tildel e aktuaren en wudvidet rolle i relation til
den, en pensionskasse kan ngjes ned at tildele aktua-
ren 1 dag. Dette kan eventuelt ske ved at indfgre et
nmere eller mndre onfattende vedtzgtasikret krav om
at aktuaren hgres 1 sager med relevans til aktuarens
ansvar sont ade.
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Den 26. marts 1985

Akt uar gr uppen

Notat |
Krav til pensionstilsagnsfinansiering 0g
val g af adakvat beregni ngsgrundlag 1 non-
tarifkasser

| aktuargruppens indledende notat af 21. novenber
1984 er der redegjort for det aktuartekniske askviva-
lensprinclp, hvorefter der skelnes nellem kasser,

hvor princippet er lagt til grund, og kasser hvor
dette ikke er tilfadet, d.v.s, der skelnes nellem
pensi onskasser, der er tarifmessigt opbygget, og

kasser der er non-tarifmessigt opbygget. Ved denne
skel nen del es kassernes sal edes nel |l em

a) dem hvor der er krav om en entydig sanmenhang
nel | em det enkel te medl ens penslonstllsagn og | o-
bende pensi onsbi drag og

b) dem hvor dette ikke er tilfaddet.

1 det indledende notat blev det nswnt, at aktuargrup-
pen ansd det for ungdvendigt at dreofte beregningsprin-
cl pper i pensionsordninger, hvor akvival ensprinci ppet
ligger til grund, forudsat at der er valgt et passen-
de beregni ngsgrundl ag med dertil hegrende bonussystem

Dette notat vil saledes alene behandle beregnings-
probl ener onkring non-tarl fordninger.
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Ret rospekti v
reserve

Karakteristisk for non-~tarifordninger er, at der
ikke krawes en entydig sammenhang, nellemdet enkelte
penslonstl|sagn og dertil hegrende ordinse pensions-
bidrag og i visse tilfatde eJ heller nellem ordning-
ens saniede penslonstllsagn og det dertil herende
sani ede ordi nage pensionsbidrag. Dette indeberer, at
savel penslonstllsagn somordinsege bidrag hver 1ser
kan fastsattes og er blevet fastsat mere ud fra andre
nmoti ver end aktuartekni ske.

Den 1 storre eller mndre grad nanglende finansielle
sammenhang, der herved kan forventes, tilvejebringes
ved noderfirmaets afgivelse af gkononm ske garantler
og isa erklszede vilje til at indbetale ekatraordl-
nee bidrag for at udligne eventuelt statusunderskud.
For ful dstandi ghedens skyld bgr det neswnes, at der
f orekonmer pensi onskasser, der alene finansieres via
ordinae bidrag, |igesomder forekommer kasser, der
finansieres helt uden ordinae bidrag.

| pensi onskasser hvor ekstraordi nag finansiering
er ngdvendi g, optrader der en rakke salige bereg-
nlngs/tilsynsnmesslge problenmer, der i nogen grad
er afhamgig af arsagen til det ekstraordinae finan-
si eri ngsbehov.

Et problem der ses 1 sammenhang ned underfinanciering
er den ofte betydelige forskel nellem den retrospek-
tive og den prospektive reserve.

Disse reserver, regnet pd det for kassen godkendte
grundl ag, er defineret sal edes:

Den retrospektive reserve bestemmes som summen af
al | erede indvetalte ordinae pensionsbidrag ned tillag
af rente og rentes rente og ned fradrag af afl gben
forsikringsrisiko.
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Prospektiv
reserve

Ubalance nel -
| em t ekni ske
reserver

2-ordens
grundl ag

Den prospektive reserve (pramereserven eller den
regnskabsnessi ge reserve) bestemmes som forskellen
mel | em kapi tal vaedien af de frentidige pensionsforp-
Il gtel ser og kapitalvaedien af de fremidige ordinae
pensi onsbi dr ag.

Det benexkes, at i en tarifordning, er der belgbsmes-
sige sammenfald nellemde to reserver.

Er det ordinsge bidrag i en non-tarifordning ansat
for lave (i forhold til det bidrag der ville gadde 1
en tarifordning), vil pa den ene side pramiereserven
(den prospektive reserve) blive stor, pd grund af den
lille kapitalveadi af frentidige pramier, og pa den
anden side vil den retrospektive reserve vae lille,
idet den jo kun er udtryk for den allerede opsparede
kapital, der er sket pa basis af de smé& bidrag.

Gabet nellemdisse to reserver vil teoretisk optre-
de som et regnskabsmessigt statusunderskud. | den
grad det ikke 1 praksis allerede er blevet dakket af
indtegter udover de 1 beregningsgrundl agets forud-
satte, (d.v.s. renteindtagt ud over grundl agets opgo-
rel sesrente, gevinst pa dedelighed o.lign.), na
under skuddet ngdvendi gvis dakke3 ved, at noderflr-
raaet tragler til ned ekstraordineet bidrag, eller at
der inddrages andre raidler, respektive at der gore3
indgreb 1 pensionsrettighederne, (nedsatelse af pen-
sionstilsagn el ler forggel se af preaamie).

Ret abl eres bal ancen pd status ved at inddrage frem
tidig renteindtagt udover beregni ngsgrundl agets opge-
rel sesrente, svarer dette til at onregne pensions-
ordningen pad et beregningsgrundlag ned en hgjere
grundl agsrente (opgerel sesrente). Dette onregnings-
grundl ag ontal es sazvanligvis som "kassens 2-ordens-
grundlag". | takt med inddragel sen fal der ordni ngens
evne til at selvfinanciere dyrtidsregulering af pensi-
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Mangel pa kon-
sistens

negative re-
ner ver

onstl | sagn og pensioner.

Det kan 1 denne forbindel se navnes, at det forhold,
at der er forskel nellemde to reserver, d.v.s. nellem
kapi tal krav (premiereserve) og opsparet kapital (ud-
tradelsesgodtggrelser) er netop det beregningsmmssige
problem der vanskeligger, at der kan gennenfgres
ber egnl ngsneutral e | gsninger pa probl ener om passende
samenhang nel | em udtrzdelsesgodtggrelser 0g fripoli-
cer, del pensioner, fe¢rtidspensioner, udsatte pensio-
nerra.v..

Et andet problem ger sig gatdende ved beregning af
udt r aelel sesgodt ger el ser, der nasten uden undtagel se
beregnes efter |lovens mninunmsbestermelse i § 9,
d.v.s. somden retrospektive reserve pa basis af ordi-
nae bidrag. Dette indebzrer, at udtrazlel sesgodtger-
el ser konsekvent er unddraget andel e af ekstraordinee
bi dr ag.

Der er ned andre ord ikke konsistens 1 beregnings~
grundl aget 1 en non-tarifkasse.

De foran ontalte finansielle problener onkring ekstra-
ordinage tilskud tilslgres inidlertid i betragtelig
grad 1 pensionsordninger ned relativt nange unge
blandt de tjenstgegrende nedlenmer. Da pensionstilsag-
nene typisk er relateret til medlemsanciennitet o0g/
eller givet |gnskala, vil kapitalveedien af de frem
tidige pensionsbidrag for de unge 1 en arrakke nor-
nalt overstige kapitalvardien af pensionsforplig-
tel serne, hvorfor pr=miereserven vil blive negativ
for disse unge nedl emrer. Dette forhold er imdlertid
stagkt pavirkeligt af, pad hvilket beregningsgrundl ag
det vadges at opgere praan ereserven.

Som det kort blev beskrevet ovenfor under begrebet 2-

-y -
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ordens grundlag kan en pensionsordnings gkonom ske
bal ance rent teknisk forrykkes efter behov, blot ved
at vadge et beregningsgrundlag ned et passende smt af
forudsaztninger.

Anderl edes wudtrykt vil der altid kunne opstilles
et beregningsgrundl ag ned et passende sa forudsad-
ninger, der teknisk fa&r et pensionstilsagn og den
hertil herende preame til at balancere enten ved
pensionstilsagnets etablering eller pd et valgt senere
tidspunkt (et nedl ens 307te eller 35te &r).

| praksis er en pensionskasses nulighed for vilkarligt
at vad ge beregni ngsgrundl ag begramset af, hvad aktua-
ren finder forsvarligt, og hvad forsikrlngstilsynet
vil godkende som officielt beregningsgrundlag, d.v.s.,
det grundlag pa hvilket den pramiereserve, der opta-
ges 1 regnskabet, skal beregnes. Dette sidste grund-
lag er, pa nae nogle fa undtagel ser, beregni ngsgrund-
laget P 66 ned en grundlagsrente pad 4,25 % for de
her rel evante pensionsordni nger.

Afhamgig af de beregningsnmessige traditioner, der
har udviklet sig 1 den enkelte kasse, 1indgdr negative
reserver i pensionskassens saniede  pram ereserve.
Der sker altsad reelt afbalancering mellem praemiere-
serven for de unge og for de adre tjenstggrende,
sal edes at kassen set somen helhed kan frensta som
vaende i bal ance.

A der, pa& det for en pensionsordning godkendte
grundl ag, optragler negative reserver, er imdlertid
kun udtryk for, at en rskke forudsatninger 1ikke mat-
cher. Um ddel bart udtrykker eksistensen af de negati -
ve reserver for unge under en vis alder, at disse
medl enmer til synel adende betaler for hgj preerne. Hvis
kassen som hel hed santidig gkonom sk bal ancerer, pa
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det valgte grundlag, kan dette imdlertid vae udtryk
for, at kassens adre nedl emrer betaler for 1idt, og
derfor har behov for kapitaloverfgrsel fra de yngste
medl ermer. Man m& inidlertid ikke wunmiddelbart drage
denne konkl usion, idet den nante "gkonom ske bal an-
ce" er relativ, da den beregnlngsteknisk bygger pa
nogl e faste forudsatninger somf.eks. frenmidig rente,
somtraditionelt vil vere sat for heg¢jt vurderet ud
fra en nere realgkonomisk/"dynamisk" synsvinkel. |
den type pensionsordning kan situationen, blot vare
den at beregningsgrundl aget er for optimstisk (for
hegJ grundl agsrente). En passende |avere grundl agsren-
te ville forege kravet til opbygning af premiereser-
verne og derned fJjerne de negative reserver og blot-
| egge den reelle nangl ende financiering/ubalance. Den
for "hgje"™ pramie, de unge betaler, er saledes som
oftest blot tilsynel adende, og kan altsd ud fra nmere
real i stiske val g af beregni ngsforudsa ni nger om real -
vakst o0.1. vise sig reelt at vege udtryk for en for
lav prasm e, som senere generationer af yngre nmedl em
ner til sin tid skal rette op pa.

En kasse, der som hel hed bal ancerer, nen som kun ggar
det pa et grundlag, hvis grundlagsrente er wureali-
stisk hgJ, og somderfor har inkluderet negative re-
server i den sam ede preem ereserve, krawver en betyde-
lig overvagning. En sadan situation kan forventes at
fore til store krav om ekstraordinae tilskud, hvis
kassens al dersprofil endres til ugunst f.eks. ved | uk-
ning for tilgang af nye (unge) nedl emmer og ved
~YJafgang bl andt unge nedl emer.

Dette rejser et sagligt tilsynsproblem, hvor det for-
udses, at en ordning pd denne nmade fa&r et stigende
behov for ekstraordnlneze tilskud, 1det tilsynet 1ikke
har nulighed for at vurdere nodersel skabets evne til
at honorere disse krav. Udviklingen har vi3t, at det
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Dyrtidstillag

Konkl usi on

i dag naturligt at stille stigende krav til en pensi-
onskasses evne til gkonomisk at kunne hvile i sig
selv, det vil sige at kunne absorbere nere end en
ubetydel i g ugunstig udvikling i pensionsgi vende gager,
inflationstakt, rentefald og aldersprofil, uden at
kassens sol vens skal vere betinget af arbejdsgiverens
eventuelle velvilje og isa&& evne til at genoprette
solvensen.

Som en konsekvens af, at de tidligere gjorte forudsad -
ni nger om nat chni ng af pensionsniveau og bidrag d4kke
var eller er opfyldte, har der gennem de senere ar
vazet en tendens til at begramse eller opgive mulig-
heden for stigninger i pensionsgivende gager. Adskil -
lige pensionskasser har saledes faet fastfrosset den
pensi onsgi vende gage, og en del af arbejdsgiverne har
som konpensation herfor over virksonhedsdriften og
al tsa uden for pensionskassens regie, ydet pensioni-
sterne de dyrtidstilleg, de ikke far fra pensionskas-
sen. De ydede dyrtidstilleag bliver naturligvis ikke
reservenassi gt funderede, da hver stigning pd 1 kr. Jo
ville krawe rundt regnet 10 kroner i reservefundering.
Der er saledes sket det uheldige, at realveedien af
den reservemazssigt funderede pension i visse tilfade
er svundet ind til en nindre betydende del af den
sam ede pension, der udbetales fra pensionskasse og
arbej dsgi ver. Denne udvikling kan ud fra en pensions-
kasses synspunkt nappe vare hensigtsnessig overfor
nmed| emmer ne. '

Det er aktuargruppens opfattelse vedrgrende finan-
si eringssystenmer af pensionstilsagn:

at pensionstllsagn som udgangspunkt bgr finansieres
pa basis af en realistisk |gbende ordina bidrags-
betaling Jfr. nedenfor, og

at ekstraordinage tilskud principielt kun ber indgé

som betaling for ekstraordinae forbedringer eller i
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Realrenteaf-
giftalov (RAL)

Real rente

evrigt 1 uforudsete situationer, sasom Justering af
grundl agets rentefod og |ignende.

| de senere ars debat omrealvaedi af pensioner, bl.a.
accentueret af debatten onkring realrenteafgiftsloven
(RAL), er sanmenhamngen nel | em pensionsniveau 0g pensi -
onsbi drag som funktion af frentidig realrente 1 pensl -
onsforl gbet, blevet illustreret pd forskellig vis. Der
kan saledes |agges forskellige forudsatninger om
pensionssammensztninger og bonussystener, al dersfor-
delinger mv. til grund, nen principielt vil disse
forskellige forudsa ninger dog alle fgre til na sam
me eller analoge resultater. En sadan nodel er vist 1
et appendix til dette notat.

De forskellige nodeller viser med al w@nskelig tyde-
lighed, at det er uhensigtsnessigt, at non-tarifkas-
serne kan fiksere sdvel pensionsniveau som pensions-
bidras til p& forhdnd besteme procenter af pensi-
onsgi vende gager og forvente, at pensionsordningen
gkonom sk vil kunne bal ancere. Denne dobbelte bundet-
hed kan kun forventes at holde, nar pensionstilsagn
og -bidrag fastsadtes pad basis af et beregni ngsgrund-
lag nmed en grundl agsrente, der ikke nmd overstige et
pessimstisk ga¢ pd den frentidige realrente, hvis
kassen gkononi sk skal kunne fungere wuden indgreb |
form af tilskud eller nedskrivning af pensioner.
I denne forbindel se ber realrenten altsd opfattes 1
en nodificeret form hvor “"realrenten" er udtryk for
forskellen nellem kassens frenmidige rent eaf kast
(efter afgift) og nedl ensskarens |@gn- 0g pensionsstig-
ningstakt.

Med indferelse af (RAL) er der givet en gvre gramse
for realrentens starrelse. | denne forbindelse er
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L¢snings—
rorsl ag

Real r ent e-
grundl ag

real renten defineret pad savanlig made, som forskellen
nellemrente og 1inflation.: | tilsagnskasser, hvor
der arbejdes ned et vardifast pensionsniveau 1 rela-
tlon til en pensionsgivende gage, vil det veze natur-
ligt at vadge en teknisk |gsning ned:

a) Et beregningsgrundlag hvis grundlagsrente hgjest
md vaee forskellen nellem kassens forventede for-
nueaf kast efter afgift og stigningstakten 1 de pensi-
onsgi vende gager/pensioner, dog neksimalt 3,50 %K.
b) Ekvivalensprincippet skal som udgangspunkt an-
vendes ved prame-/ bidragsfastssttelsen og ved
enhver senere andring 1 forbindelse " ned andringer 1
den pensionsgivende gage for det enkelte medlem

c) Der foretages fremover 1-&rlge statusopgerel ser.
Dette vil ikke vare nogen reel skarpelse, 1idet (RAL)
i realiteten indebmrer 1-arlge opgerel ser.

d) Der skal 1 enhver kasse fastsattes regler for,
hvorl edes der forholdes nmed henholdsvis konstateret
overskud og underskud i det enkelte ar, efter at der
er foretaget en reservefundering pad grund af stigning-
er 1 den pensionsgivende gage.

Er grundl agets rentefod val gt saledes, at den faktisk
udtrykker forskellen nellem kassens formueafkast
efter afgift og stigningen 1 pensionsgivende gager
og pensionshidraget er det korrekte tarifbidrag, vi1
reserven altid have en sadan sterrelse, at afkastet
heraf vil dakke pensionsstigninger, somer en konsek-
vens af stigninger 1 pensionsgivende gager.

Da der naturligvis m& forventes afvigelser fra de

gJorte forudsat ninger om kassens "realrente" 1 rela-
tion til 3rundl assrenten sant andre risikoel enenter
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mv., er det endvidere ngdvendigt, at der ogsd udar-
bej des passende regler i kassen om hvorledes der for-
holdes ned henhol dsvis konst at er et over skud og
underskud efter de ovenfor nawnte ngdvendi ge reserve-
funderi nger.

Probl enet ved det ovenfor beskrevne enkle system vil,
for de fleste bestdende pensionskasser, vare en endog
nmeget betydelig forggel se af de tekniske reserver og
somet mndre problemovergang til individuelle pensi -
onshidrag eller pensionstilsagn.

Af hangi g af kassens gkononiske status og eller over-
gangsor dni nger ma det forventes, at en del pensions-
kasser m& 8aneres bort eller ondannes til tarifkasser.
Systenet udtrykker imdlertid kun den “"reelle"  pris
for et verdisikret pensionstilsagn.

Indfgrel se af realrenteafgiftsloven indebszrer for
de bestdende kasser, et kraftigt incitament til sna-
rest 1) at Justere grundlagets opgerel sesrente ned
og 2) at benytte muligheden for at bruge realrenteaf-
giftslovens regler omfritagel se for beskatning af en
vis del af afkastet af den formue, der fandtes ultino
1982 - det sakaldte bundfradrag - til at financiere
en del af den reserveforggelse den nawnte nedsatel se
af opgerel sesrenten i en overgangsperiode fgrer til.

Den egentlige retablering af den enkelte pensionsord-
ning md dog ske enten ved indbetaling af ekstraordi-
na&e tilskud og/eller gennem brug af en beregni ngsno-
del, der ned en salig Justeringsteknik af pensions-
bidrag mv. vil fgre til en kapital opbygning af samme
storrel sesorden som den enkelte realrentenodel, og
Ju3terl ngsnodel vil sdledes ogsa afspejle den reelle pris for et gi-
vet pensionstllsagn. Justeringsnodellen wvil kunne
forekomme relativ teknisk konpliceret, nen vil ikke 1
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samme grad som real rentenodel | en vise det gjeblikke-
lige kapital behov som konsekvens af “"fortidens syn-
der". Justeringslgsningen forudsater |igesom den
forrige, at der regnes tarlfnessigt pad det enkelte
nmedlem Da grundl agsrenten angiveligt kan forventes
at vage hgjere end den tidligere omtalte "realrente",
vil tarifpremien blive for lille til at honorere vee-
difaste pensionstilsagn 1 relation til en pensions-
gi vende gage. For at gagestigninger for «ldre tjenst-
gerende nedl ermer ikke som 1 det nugaddende system
skal medfgre krav om tarlfpraemestigninger, som det
vil veze urealistisk at forvente betalt af det enkelte
nedl em er det ngdvendigt at supplere tarifprzmien
nmed en passende till agspram e.

- 11—
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Appendi x.

Nedenst &ende ber egni nger er udarbejdet ud fra forud-
saninger om at en alnindelig familiepensionsordning
1 en pensionskasse ned indtradelse i ordningen ved
alder 27 ar og al derspension fra alder 67 ar. Ved en
realrente pd konstant 3,5 %og et Kkonstant pensions-
bidrag pd 15 % af den pensionsgivende gage kan der
forventes en vaedifast al derspension pd ca. 60 % af
den pensi onsgi vende sl ut gage.

Betegnes realrenten ned r %og den vardifaste alders-
pension i % af den pensionsgi vende slutgage ned Ap(r),
fas fel gende tabel over sammenhamgen nellem al ders-
pension og realrente - for et pensionsbidrag pda 15 %
af den pensi onsgi vende gage.

Realrente

rs 0 1 2 3 3,5 4 5 6 |
Ap ()% 22 [ 30 | 39 | 52 60 | 69 | 93 [126 |
(verdifast)
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I en ordning som nawnt foran kan fgl gende tommelfing-
erregler anvendes for realrenter mellemO0 % og 6 X»

Regel (1): Pensionsbidraget gnskes fasthol dt.

Por hver 1/2 % realrenten form ndskes (resp. forgges),
reduceres (resp. forgges) den vadifaste al derspen-
sion ned 15 %.

Eksenpel t

Realrenten r » 3,5 t samkes til r - 1,5 %
Dette nedferer, at den vardifaste "al derspension

-1» =4
pa 60 %reduceres ned 1,15 til (1,15) « 60 % - 34

Regel (2): Den vesdisikrede alderspension gnskes
fast hol dt.

For hver 1,5 % realrenten form ndskes (resp. forgges),
skal pensionsbi draget foregges (resp. form ndskes) nmed
15 %.

Eksenpel :

Realrenten r = 3,5 9% samkes til p « 1,5 %.
Dette nedfegrer, at pensionsbidraget pad 15 % skal

forgges nmed 1,15 til (1,15) * 15 % - 26%.

Da der er tale om meget betydelige variationer blandt
pensi onskasserne wm.h.t. gkonom sk bal ance og al ders-
fordelinger, vil det generelt veee forbundet ned
betydel i g usi kkerhed at forudsige starrel sesordenen
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af de gkononiske konsekvenser i en pensionskasse
ved skift i grundlagsrente -f.eks. p& grund af et
gnske omat indrette sig efter mere realistiske
forudsagninger om et frentidigt realrenteniveau -
uden nag nere beregninger i den enkelte kasse.

Som eksenpel pa den uniddel bare effekt ved samkning
af grundlagsrenten alene og alt andet 1lige kan dog
navnes, at konkrete beregninger i en stegrre non-ta-
rifkasse ned ca. 5.500 medlemmer (ned overvegt 1
al der sgruppen 25-35 ar) viser, at konsekvenserne for
denne kasse, ved nedsatel se af grundlagsrenten fra
4,25 %til 3,75 t respektiv til J.25 %, indebaer
en reserveforggel se pad ca. 50 % respektiv 100 % sva-
rende til 215 mo. kr. respektiv 485 mo. kr.. Det
kan i gvrigt neawnes, at en sideeffekt ved den fulde
grundl agsrent esamkni ng pd 1% santidigt kassens nega-
tive reserver opgjort til 32 roio ved 4,25 % til O
mo ved 3,25 %.
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Den 5. marts 1985.
Akt uar gr uppen

NOTAT 11.

On udtradelsesgodtggrelser, fripolicer, fgrtidspension og
opsat pensi onsret.

| aktuargruppens notat | blev der opstillet nogle krav til
pensionstilsagnsfinansiering og valg af adskvat beregnings-
grundlag 1 non-tarifkasser. Det blev 1 forbindelse herned
nwevnt, at man ansd beregnl ngsprlncl pperne for relativt upro-
bl ematl ake 1 pensionsordni nger, hvor akvi val enspri nci ppet
ligger t1l1 grund forudsat, at der er valgt et passende be-
regni ngsgrundl ag ned dertil hgrende bonussystem

De ontalte krav kan kort beskrives som fgl gende: Pensionstil-
sagn skal som udgangspunkt finansieres pd basis af en |gbende
ordinsg bidragsbetaling. Fastsattelsen af pensionshidrag 1
forhold til penslonstllsagn (eller onvendt) og reserveafsat-
tel ser skal ske under 1agttagelse af akvival ensprinci ppet pa
et beregningsgrundlag ned en realistisk forventet realrente
som grundl agsrent e.

pf yl des disse krav, vil der kunne gennenfgres beregningstek-
nl sk neutral e | gsninger af probl enerne vedrerende udtragdel ses-
godtgerel ser og fripolicer, delpensioner, fgrtidspensioner,
opsatte pensioner, muv..

Beregni ngsregl er for udtradelsesgodtggrelser.

Forudsadtes at de 1 notat | opstillede betingel ser for adakvat
finansiering af penslonstllsagn er opfyldt, vil udtraael ses-
godt gar el ser kunne beregnes ned penslonstl|sagnets pro3pektlve
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Pensi-
onstil-
aagn

Pensl -
onabl -
drag

Over -
gangs-—
probl e-

reserve (den regnskabsnessige reserve) som basl 3.

N&r den prospektlve beregni ngsmdde anvendes, skal det preci-
ceres, hvilket pensionstllsagn der skal 1indg4 | kapitalise-
ringsberegningen pd den ene side som "passiv', og hvilket
pensi onsbi drag, der skal indgd pa den anden som aktiv.

Det pensionstilsagn, der skal 1ndgd i beregningerne, bar i
overensstemel se med de krav, der er opstillet 1 notat |
vare det fuldt regulerede tilsagn. Dette skal altsd gade
uanset, om pensionstilsagnet reguleres autonatisk f.eke. 1
relation til en pensionsgivende gage, der dyrtidsregulere«
eller blot reguleres, nar kassens eller arbejdsgiverens gko-
nom tillader det, (indirekte bonustilskrivning) eller regu-
lering sker ved direkte bonustilskrivninger til pensionen.
(Regulering af tilsagnet kan vere vedtagytsnessigt udel ukket.)

Det bidrag der skal indgd, skal vare det bidrag (faktisk
bidrag eller teoretisk tarifbidrag), der nmatcher nmed det

af gi vne pensionstilsagn nant ovenfor. Det vil naturligvis
vaae rineligt at anvende det faktiske bidrag for de ordninger,
der opfylder kravene opstillet i notat |, nen hvor disse

krav ikke er opfyldt, ber udtraslel sesgodtgerel sen beregnes
pa basis af de tarifbidrag (teoretisk bidrag), der gennemtil -
sagnets opbygni ng ned | gbende regulering ville have finansie-
ret pensionstilsagnet.

Da forudsztningerne 1 notat | om adakvat finansiering af
afgivne pensionstllsagn kan forventes at stille krav om
ekstraordi neg styrkel se af pensionskasserne, vil der veae
behov for overgangsordninger for de kasser, hvori konstateret
"stat usunder skud" tillades afviklet over en arrakke nmed faste

ekstraordinsge bidrag eller overflytning fra reserver, der
tkke tidligere har veget anvendt til dakning af de tekniske
reserver. Disse ekstraordinsge bidrag eller amortiseringsbi-
drag ber fordeles ud pd de enkelte nmedl enmer somet tillag og
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altsd indgd enten eksplicit eller inplicit 1 det pensionsbi-
drag, der lagges til grund ved beregning af udtradelsesgodt-
ggrelser. Nir en udtradelsesgodtggrelse beregnes, vil anortl-
seringsbidragene blive kapitaliserede, og 1 det onfang de
pahvi | er arbej dsgi veren kunne fragd 1 dennes saniede kapita-
liserede amortiseringsforpligtelse.

Zhskes "statusunderskuddet” behandlet “"kollektivt" vil en
lgsning ned en nenmere fastsat reduktionsskala knyttet ti1l
beregni ng af udtradelsesgodtggrelser, kunne anvendes i stedet.
Udgangspunktet vil kunne vere en udtradelsesgodtggrelse be-
regnet uden hensyn til noget amortiseringsbidrag. Udtrazlel ses-
godt gerel sen reduceres derefter blot i overensstemel se ned
reglerne 1 reduktionsskalaen. Det kapitaliserede amortisa-
tionsbidrag, der kan fragd i arbejdsgiverens bidragsforplig-
telser, vil herefter kunne fastsattes til den beregnede re-
duktion af udtrzdelsesgodtggrelsen.

Ved denne | gsning er det forudsat, at "statusunderskuddet"
helt eller delvist financieres via extraordlnsge bidrag af
arbej dsgi veren, og at der ikke allerede er opbygget "frie"
reserver, som medl emrerne kan gives andel i.

Hvi | ende medl ensskab (frlpollcer).

Tarif- | en pensionsordning, der er opbygget pd tarifbasis, vil der

ordni ng beregningsteknisk ikke vare noget til hinder for, at etablere
hvi | ende nedl ensskab (fripolicer), idet der 1) er sammenfald
nmel | em kapi tal vezdi erne af pensionstilsagnet uanset om vardlen
opgeres prospektivt eller retrospektivt og 2) alene den fak-
ti sk opbyggede kapital veedi bag pensionstilsagnet (premiere-
serven) anvendes som “"indskud" til keb af pensionsrettigheder.

Non-ta- @hskes opsparet pensionsanciennitet 1 en non-tarlfkasse |agt
riford- t11 grund ved fastsattel se af "fripolicepension®, vil dette
ning i kke um ddel bart kunne lade sig gere. Dette skyldes, at i

en non-tarl fkasse, er der ikke et sammenfald mellem kapital-
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vagdl erne bag pensionstilsagnet., Reserven regnet retrospektivt
(d.v.3. regnet pd basis af allerede opsparede betalte pensi-
onshidrag ned fradrag af afl gben forsikringsrisiko) udvikler
sig forskelligt, fra den prospektivt regnede reserve, der
tager hgjde for den opndede og fremtidige pensionsret uden
hukommel se om hidtidigt pensionsforlgb. Hertil konmer, at
pensi onsanci ennitet, der opbygges efter f.eks. en trappeskal a,
bliver flnancleret ned et pensionsbidrag 1 et andet tenpo
end det ancienniteten optjenes 1. Dette indebesrer, at @nskes
opsparet anciennitet onsat til pensionsrettigheder 1 form af
fripolice, vil udtredelsesgodtggrelsen (den retrospektive
reserve) forst efter ekstraordinsge fradrag eller tilskud
kunne onsattes til en frlpollce svarende ti1l en sa&dan pensi-
onsret, (den prospektlve reserve) som pensi onsor dni ngen
ellers ville give ret ti1l. Dette strider altsd nod det grund-
| aggende beregni ngsmessige princip om konsistens 1 bereg-
ni ngsgr undl aget .

Principielt ber en |gsning derfor kun bygge pd den fastsatte
udtredelseagodtggrelse som basis.

Del pensi on og fgrtidspension.

Det md ogsd her vare hovedprincippet, at grundlagets konsi-
stens ikke né brydes. Dette indebarer, at onregning ber fore-
tages ned udgangspunkt 1 den eksisterende praamereserve og
ikke 1 en optjent anciennitet. Denne reserve vil herefter
helt eller delvist kunne deles op og onsates til en ny pensi-
onsret .

Zhskes en allerede optjent anciennitet Jlagt t11 grund, vil
dette fore til et reservespring, der 1kke bgr financleres
over kassens fornmue (respektive af nedl enmet, hvor der kunne
blive tale omreservefald). | de pensionskasser, hvor man
mitte enske en anclennltetsl ndpasnlng, der fgrer til reser-"
vespring - f.eks. 1 forbindelse ned afsked efter det 60.
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ar - ma det krawes, at reservespringet financleres ved et
ekstraordi nagt tndskud evt. gennemen ekstraordina reserve-
dannel se opbygget ned dette specielle fornal for ¢le.
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Den 11. april 1985
Akt uar gr uppen

Notat |11

On delingsplaner.

Med gennenfegrelse af de 1 Notat Il skitserede regler for be-
regning af udtrsdelsesgodtgerelser forenkles problenerne i
forbindel se ned delingsplaner vasentligt. Ved udarbejdel se
af delingsplaner ma grundreglen blive, at det enkelte tjenst-
gorende nedl em skal have sin udtrzdelsesgodtggrelse, |igesom
den enkelte pensionist skal have sin pensionistgodtgerel se.

Som beskrevet i Notat Il er det herved en forudsaning, at
udt r aalel sesgodt ger el ser beregnes pad grundlag "af det fuldt
regul erede tilsagn" og "det pensionsbidrag, der nmatcher ned
dette". For pensionister beregnes godtgerel sen i analogi her-
med pa det for pensionisterne godkendte beregningsgrundl ag.

Der som kassen undt agel sesvis har underskud, ma fornodni ngen
vsre for, at udtrsdelsesgodtggrelserne - henhol dsvis pensio-
ni st godt gar el serne - reduceres proportionalt ned dette.

I ndskyder et firma ekstraordi nage bidrag med henblik pad anven-
delse til sarlige formil, nd disse indskud indgd 1 en salig
dispositionsfond, hvis benyttel se fastlagges 1 kassens vedt ag-
ter, ligesom disse ogsd bgr indeholde bestemmelser ned hen-
blik p& en opl@sning eller spaltning af kassen.

De anfgrte beregningsregler nedf grer, at der savel ved spalt-
ning (Janfegr bilag 23) somved fuldstandig oplgsning af en
kasse, skal udregnes godtgerel sesbel gb for santlige sikrede,
samt at eventuel ufordelt bonus indg&r 1 disse beregninger.
Bl andt andet af hensyn hertil og af hensyn til sagregler ved-
rgrende ekstraordinage bidrag er det hensigtsmessigt, at
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"ejerforhol det" til kassens aktivmasse er fastlagt ved ved-
t @t smessi ge bestenmel ser for dertil egnede fonde, som f.eks.
en fond vedrgrende prasriereserve mm, en bonusregulerings-
fond vedrgrende ufordelt bonus, en dispositionsfond vedragren-
de ekstraordinage bidrag og en fond vedrerende forventede
admi ni strati onsonkostninger. Qysa 1 denne forbindelse ber
vedt agt erne indeholde bestemel ser onhandl ende s&el nornal e
forhold som fraapaltnlng og ful dstandi g opl gsning af kassen.

Den styrkelse af de nuvarende non-tarifkassers finansielle
forhold, somer ngdvendig for at opnd det niveau, der er
beskrevet 1 Notat |, md 1 visse tilfade vege vanskelig eller
endog unulig at gennenfgre. | sd fald kan man benytte den
udvej pa grundlag af en dellngsplan, at andre kassen t1l1 en
tarifkasse, der sd fremover m&d forventes at kunne hvile 1
sig selv.

Benyttes en realistisk forventet realrente som grundlagsrente,
har denne fremgangsmdde den fordel, at nedl emmerne allerede
pad reorganiseringstidspunktet kan fa et rineligt realistisk
overblik over kassens frentidige ydelser, der fornmentlig er
en del mndre end Kkassens oprindelige tilsagnsydelser.
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Akt uar gr uppen
18. 11. 1985
NOTAT IV

Revurdering af pensi onskassernes grundl ag

Hed gennenfgrel sen af en ny lov om firmapensi onskasser
ma det, som det allerede frengdr af de tidligere

notater, forventes, at der i de bestdende kasser
opstar en rakke problener navnlig af vedtagtsnessig
og/eller finansiel art. | det fglgende vil sé&danne

over gangspr obl ener blive behandl et.

I ndl edni ngsvis né& det fastslas, at alle firmapensions-
kasser senest 1 forbindel se med ikrafttredelse af en
ny pensionskassel ov skal have revurderet vedtagter og
de dertil hgrende tekniske grundl ag

Vedtagtskrav.

Af en firmapensi onskasses vedtagter skal det klart
frengd, hvorledes pensionstilsagnet er sanmensat, og
1 hvilken grad det er bindende for pensionskassen
Det ma altsd fastlagges hvilke ydelser, og hvilken
regul ering af disse ydel ser, interessenterne har krav
p&, og hvil ke ydel ser de derudover har en vis udsigt
til. Vedtagterne skal saledes blandt andet 4indeholde
best emmel ser vedrgrende virkningen af frentidige ge-
nerell e regul eringer, anclennltetsstigninger og avan-
cementsstigninger.
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Revurdering af de teknl ake grundl ag.

Med henblik pd hensyntagen til de frentidige generelle
regul eri nger kan man veadge en passende lav grundl ags-
rentefod. Det vil ofte betyde en rentefod, der |igger
nee realrentefoden, sadan som denne er defineret
pa side 8 1 notat |, det wvil sige som forskellen
nmel | em kassens frentidige renteafkast efter realren-
teafgift og nedl ensskarens | gn- og pensionsstignings-
takt. Er regul eringsmekani smerne  forskellige for
forskellige 4interessentgrupper (ex. tj enst ger ende
medl enmer og pensionister), vil der kunne blive tale
om anvendel se af flere grundlag og dernmed behov for
at bestemme flere grundlagsrentefg¢dder. | et appendix
til notatet er 1llustreret valg af forskellige grund-
| agsrent ef gdder 1 en pensi onskasse.

For anciennitets- og avancementsstigningernes vedkom
mende bgr der udarbejdes realistiske prognoser, som
Jawynligt, for eksenpel ned et par firs nellenrum
revurderes.

Det md 1 den forbindel se betones, at hver gang de
ovenfor nawnte prognoser revideres, skal pensionskas-
sens tekniske grundlag tages op til revurdering.

P4 basis af disse prognoser mv. fastlagges en kasses
ber egni ngsgrundl ag, hvorefter opgerel se af en kasses
finansielle status efter de her anferte retningsli-
ni er foretages.

Den forsikringstekniske opgerelse vil 1 nogle kasser
fore til konstatering af, at kassen nindst har @kono-
m sk dakning for sine forpligtelser, men i adskillige
kasser ma der forventes konstateret et statusunder-
skud, der alt efter den enkelte kasses forhold kan
blive af ret betydelig sterrelse.
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Det m& herefter fastlagges, hvilke konsekvenser et

konstateret statusunderskud eller -overskud  skal

have.

St at usunder skud.

Konstateres det, at kassen ikke har gkonomi sk daknlng

for stne forpligtelser (statusunderskud), skal der

udar bej des en genoprettelsesplan.

Denne genoprettel sesplan skal klart angive, hvilke

gkonomiske foranstaltninger, der vli blive taget

1 anvendel se, for at sikre kassens gkononi ske bal ance.

Der w1l her kunne blive tale om foranstaltninger som

a) kontant indbetaling af éngangsindskud,

b) afgivel se af bindende tilsagn om ekstraordinae
indskud,

el ler

c) forhgjelse af de ordinae bidrag.

Ved retableringen af kassens gkononi efter pkt. a)-c)

mi der tages stilling t11, efter hvilken plan udtrea-
el sesgodt garel sen bringes op pd det 1 notat 2 nawnte
ni veau.

Hvis der 1kke 1 tilstrakkeligt onfang kan opnds bin-
dende tilsagn omyderligere indbetalinger til kassen

9

somnaynt under a) - c), m

d) ydel serne nedsates med det samme, séledes at
bal ancen genoprettes.
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| det onfang en pensionskasses ydel ser bliver nedsat
1 forbindel se med godkendel se af en genoprettelsesp-
lan, vil det betyde, at udtrzdelsesgodtggrelser vil
blive nedsat pa tilsvarende made.

En genoprettel sesplan udarbejdet efter disse ret-
ningslinier skal - som kassens tekniske grundlag 1
gvrigt - godkendes af forsikringstilsynet, fgr den
kan blive virksom

St at usover skud.

Vedt agt erne skal 1indeholde klare dispositionsbestem
mel ser for et eventuelt statusoverskud, der ndétte
blive konstateret 1 forbindelse med savel de arlige
regnskabsopger el ser som ved en eventuel opl gsning af
kaasen.

| relation til oplesning er der enighed om at tilba-~
gefal dsret 1kke kan accepteres 1 en tarifkasse, nen
at tilbagefaldaretten er et naturligt nodstykke til
de gkonom ske forpligtel ser nodervirksomheden bag en
tilsagnskasse har.

Codkendel se af grundl ag.

Ti | synet godkender efter 1indstilling fra kassen - om
ngdvendi gt fastlagger - de beregni ngsgrundl ag, kassen
skal benytte. Det padses, at de godkendte grundl ags
rentefod er ngje af passet efter kassens forhold, her-

under regul eri ngsnekani smen for de  ydel ser, det
enkelte grundlag skal anvendes pd. Godkendel se af
grundlag sker i princippet kun ned gyldighed for

en statusperi ode ad gangen.
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Vedtzgtshiemlede faate pensionisttilleg.

En konsekvens af det foregdende bliver, at vedtagts-
hj em ede faste pensionisttillagy alene bliver en nmu-
lighed ved onregning af pensionisternes reserver til
et grundlag med en hgjere grundlagsrente ned deraf
f ol gende m ndre nulighed for efterfal gende regul ering-
er, Jfr. omalen foran 1 fegrste afsnit, side 2 under
overskriften "Revurdering af de tekniske grundlag".

Ydel ser, som interessenterne ikke har “juridisk krav' pa

kan udredes af pensionskassen, hvis der er vedtagts-
nessig hjemmel, nmen kun af overskudsmidler. Det il
sige mdler, der er i behold efter at alle relevante
reserver - herunder ogsa reserver for pensionisttil-
|lag - er afsat, Udvalget tager 1kke stilling til, om
der skal/bgr fastsattes betingelser for, at pensions-
kassens "nodersel skab" kan udrede sadanne ydel ser.

Udarbejdelse af fordellngsplaner 1 pensionskasser.

| forbindelse med en revurdering af vedteamterne for
en pensionskasse herunder opl gsni ngsbest emrel ser ne,
er det naturligt at papege, at der forekommer flere
typer opl gsnl ngssltuatloner for en pensi onskasse,
som stiller differentierede krav af formuefordelings-
nmesslg art, og at dette skal udnentes 1 vedtagterne.

a) Der forekomrer séledes en slags oplgsningssi-
tuatlon, hvor pensionskassens pensionsforpligtelser
overfor interessenterne rinder ud. Denne situation
vil formentlig nappe krawe aktuartekniske regler 1
forbindel se nmed opl gsningen. Bortset fra de situatio-
ner, hvor der ikke er hJjemfaldsret til fornuen, og
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hvor kassen hap udviklet sig som en tontlneordnlng.

b) En anden oplgsningssituation vil vere den,
hvor pensi onskassen enten frivilligt eller tvangsnes-
sigt @nskes opl gst medens der fortsat findes pensions-
forpligtelser. Denne situation stiller typiskroere
differentierede krav af formuefordelingsmessig art. |
denne situation skal pensionslgftet Kkl art kunne
opstilles, Jfr. le@vrigt benekningen foran under
overskriften "Statusoverskud".

c) En tredie type "oplgsnlngssltuation' wil
vere den, hvor pensionskassen deles eller samenl agges
ned en anden. Disse situationer kan efter onstandig-
hederne affgde en rakke konplicerede problener af
fordelingsmassig art.

Fast| amgel se af en nedre gramse for nedl ensantall et
som oplgsningsdrsag for en pensionskasse under afvi-

kling.

Akt uargruppen finder ikke, at der er aktuartekniske
behov for at smstte en nedre gramse som opl gsningsar-
sag for en pensionskasse. Praktiske, admnistrative
hensyn vil 4imidlertid kunne gere det rinmeligt at
stille krav om at pensionskasser under f.eks. 10, 25
eller 50 interessenter skal oplgses eller kunne tages
under en form for puljeadmnistration. E mndre
vidtgdende krav ville vare, at der generelt for kas-
ser under et vist antal interessenter udlgses et krav
om at der for den risikosum der ikke um ddelbart er
dakning for i kassens formue, skal stilles anden sik-
kerhed eller garanti 1 form af depotstillelse, pen-
geinstitut- eller forsikringsgaranti.
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Overvej el ser omkring eventuel begransni ng ned hensyn
til arten af ydelser 1 firmapensionskasser.

Aktuargruppen finder ikke, at der er aktuartekniske
grunde, der hindrer, at der 1 firmapensionskasser - 1
lighed ned hvad der vil kunne tillades 1 en tvasgaen-
de pensi onskasse - kan ydes visse éngangsydelser 1
tilknytning til de pensionsydel ser pensionskassen 1
dag kan tilbyde forudsat, at kassen opfylder de tek-
ni ske og wgkonom ske krav der er opstillet foran.
Hvi | ke éngangsydel ser, der 1 det konkrete tilfalde
skal gives tilladelse ti11, skal tilsynet tage stilling
t1l ved udstedel se af koncessi onen.

Appendi x.
Eksenpl er pd brug af grundlagsrentefgdder.

Eksenpl erne er fiktive. Beregningerne er af hensyn
til overskuel i gheden forenkl ede. De korrekte tal er
anfert 1 parentes.l dette appendix er der ikke taget
hensyn t11 fradrag 1 henhold til realrenteafgiftslo-
vens S 8. Det er desuden forudsat, at al renteafkast
er afgiftspligtigt. FEksenplerne bygger pa den 1

notat | anfegrte opdeling af renteafkastet i fglgende
fire dele: Realrenteafgift, gener el regul eri ng,
anci ennitets- og avancementsregulering og grundl ags-
rente. | det folgende benyttes fglgende talvardier:

Rent eaf kast 18, 0%

Real renteafgi ft (40%) 7, 2*

CGenerel regulering 6,0%

Anci enni tets- og
avancementsstigning 2,0%
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1. eksempel. Der tilstrabes fuld regulering
1 forsikringens hele | gbetid.
a) Grundlagsrentefod 1 perloden
indtil pensionering:
(18,0 - 7,2 - 6,0 - 2,0)* - 2,8% (2,5%)
b) Grundlagsrentefod 1 perloden
efter pensionering:
(18.0 - 7.2 - 6.0)* - 4,8% (1.5%)
2. eksenpel. Ingen regulering
1 forsikringens hele |gbetid.
Grundlagsrentefod:
(18,0 - 7,2)* - 10, 8* (10, 8*%)
3. eksenpel. Tilstrabt regulering

for pensionering,
men ingen regul ering
efter pensionering.

a) QGrundlagsrentefod i perloden
indtil pensionering:
(18,0 - 7.2 - 6,0 - 2,0)* - 2,8* (2,5*)

b) Orundl agsrentefod i perioden

efter pensionering:
(18,0 - 7,2)* - 10, 8* (10, 8*)
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Den 18. novenber 1985.
Akt uar gr uppen

Akt uarens opgaver 1 pensi onskasser under PKL.

Aktuarens rolle vil, udover at |gse en rakke basal e opgaver,
vage af hangi g af en rakke forskellige forhold som pensi onskas-
sens stgrrelse, dens nuligheder for at trekke pd anden teknisk
ekspertise og |ignende.

Dette papir skal opfattes somen liste over opgaver, aktua-
rerne vil kunne blive involveret i. 1det opgaverne er gruppe-
ret saledes, at den

forste gruppe onfatter opgaver hvor aktuaren har pligt til og
ansvaret for deres udforel se
og

anden gruppe onfatter opgaver aktuaren kan have ansvaret for
og bgr vcre inddraget 1.

JROPPE 1. (pligter)

a) Tekni sk grundl ag

onf at t ende: ber egni ngsgrundl ag (tarifgrundlag )
bonusregl er. (reservegrundl ag)
b) Beregning af reserver. (stat usop%zr el se)
(indtradelsesindskud)
(udt r aglel sesgodt gar -
el ser)

c) Over-/underskudsvurderinger.

d) Salige vedtagtsbetingede beregni nger.
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e) GCenoprettel sesplaner.
£) Fordelingsplan ved opl gsni ng.
g) Prognoser (anciennitet, avancenent, nedierastil- og

afgang, frentidig renteudvikling, 1inflation 0og RAL-
vurderl nger).

h) Aktuarberetning.
1) Udtalepligt i forbindel se ned vedtagtsandri nger o.lign.

J) Naedvendi ge RAL-beregninger 0.l ign.

GRUPPE 2. (rettigheder)

a) Deltagelse 1 bestyrel sesnpder og general forsam inger,

b) ret til at nodtage alle relevante oplysninger om regn-
skabet ,

c) aktuaren skal have neddel el se omdet |egelige grundlag
ved enhver helbredsbedgmmelse,

d) information om initiativer pa investeringsonradet Jfr. a).

| gvrigt mener aktuargruppen, at aktuaransaitelse skal vare
et bestyrel sesanliggende 1 lighed ned ansadtel se af en direk-
tion. Jfr. bestemmelserne 1 |ov om forsikringsvirksomhed § 89.
Akt uar gruppen finder ikke, at aktuararbejdet kan sammenlignes
med revisorarbejde. idet aktuarens arbejde ikke har karakter

af kontrol men har karakter af sagkyndig bistand til besty-
rel sen og udarbejdel se af selvstandige regnskabsposter Jfr.
ovenfor.

-2 -
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En oversigt over firmapensionskasser i perioden 1967-1985.

Antal pensionskasser og medlemmer.

| tabel 1 er der givet nogle talmaessige oplysninger om udviklingen i med-
lemstallet i firmapensionskasserne i perioden 1967-1985. Opggrelsen er udar-
bejdet som om den opdeling af pensionskasser i firmakasser og tveergadende
kasser, der blev gennemfort ved sendringen af lov om forsikringsvirksomhed i
1980 havde veeret geeldende i perioden 1967-1985.
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Tabel 1.
Firmapensionskasser Antal pensionskasser ved udgangen af
fordelt efter medlems- regnskabsaret
tal

1967 1972 1977 1982 1¢
Antal pensionskasser i alt 264 238 178 152 13
Antal medlemmer
fra 0 - 49 170 156 108 86 7
fra 50 - 99 22 13 11 10
fra 100 - 199 21 18 12 13 1
fra 200 - 499 31 28 28 28 2
fra 500 - 20 23 19 15 1
Tjenesteggrende (1984
medlemmer 37.431 34.772 36.300 28.255 27.3¢
Pensionerede
medlemmer 8.544 9.730 9.399 8.485 8.58
Medlemmer i alt 45.975 44.502 45.699 36.740 35.9¢(
Pensionerede eegtefeeller 5.121 5.423 5.479 5.442 5.53
barn 439 501 480 370 35

Kilde: Forsikringstilsynet

Antallet af firmapensionskasser er faldet med over 45 % i opggrelsesperioden
1967-1985, og faldet har veeret mest markant i midten af halvfjerdserne.

Det er iseer pensionskasser med under 100 medlemmer, der er pa retur, idet
faldet her har veeret over 55 %, hvorimod antallet af pensionskasser med
200-499 medlemmer kun er faldet 16 % og antallet af pensionskasser med
over 500 medlemmer er faldet 40 % i perioden.

Forklaringen herpad skal sgges i, at de sma pensionskasser dels er mindre le-
vedygtige og mere sarbare for manglende medlemstilgang, dels er en del min-
dre pensionskasser i sparekassesektoren slaet sammen til stgrre enheder - sta-

dig som en firmapensionskasse, men typisk under afvikling.
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Forholdet mellem tjenestggrende medlemmer og pensionister (pensionerede
medlemmer, pensionerede eegtefeeller og bgrn) var i 1967 2,5:1, og i 1984
knap 2:1, idet antallet af pensionister stort set er usendret i perioden, hvor-
imod antallet af tjenestggrende medlemmer i pensionskasser er faldet med 25
%.

Det uzendrede antal pensionerede medlemmer samtidig med faldet i de tje-
nestggrende medlemmers antal, har sammenhaeng med, at mange pensionskas-
ser har veeret under afvikling i undersggelsesperioden. Der har veeret en sta-
dig tilgang af pensionister og i - mindst - samme omfang en afgang af med-
lemmer.

Eirmapensionskassernes gkonomiske forhold.

| § 21, stk. 2, i lov om tilsyn med pensionskasser foreskrives der en 3-arig
forsikringsteknisk statusopggrelse, og som fglge heraf vil et sammendrag af
pensionskassemes regnskabstal ikke vaere udtryk for arets regnskabsmaessige
forleb eller for pensionskassernes gkononmiske stilling ved arets udgang. |
det folgende gives der derfor udelukkende visse samlede tal til belysning af
pensionskassernes gkonomiske betydning og omfanget af deres virksomhed.
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Pensionskassernes aktivposter i procentvise fordeling

1967 1972 1977 1982 1982 1982 1985

Tvg. Firnma- Firna- Sam
Alle pensionskasser pensk. pensk. pensk. firme
I* [* pensk
Fast ejen-
dom 0,0 0,1 0,1 7,0 0,7 0,0 2,
Obliga. 73,9 73,4 70,7 65,7 85,7 3,8 70,
Aktier 1,5 2,0 1,6 5,0 2,0 0,0 3,
Udlan mod
pant i
fast ejen-
dom 1,1 0,4 0,2 15,5 1,6 0,0 0,
Kasse, bank
0g giro 3,6 3,3 2,2 0,5 3,6 0,0 0,
Tilgodhav.
i virks.
el. hos
medl. 15,2 13,2 10,6 0,6 0,5 96,1 16,
Andre ak-
tiver 4,7 7,6 14,6' 57 5,9 0,1 5,
Aktiver i
alt i00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,
Aktiver i
alt (mia.
kr.) 3,84 7,49 16,27 26,58 10,48 2,89 18,

*) Firmapensionskasser | omfatter alle andre firmapensionskasser end de under
** naevnte.

**) Firmapensionskasser Il omfatter de 4 pensionskasser, der er knyttet ti)
KTAS, Jydsk Telefon-A/S og Kgbenhavns Havneveesen og Kebenhavns Fri-
havns-Aktieselskab .

Kilde: Forsikringstilsynet
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| tabel 2 er vist den procentvise fordeling af pensionskassernes aktiver i ud-
valgte ar mellem 1967 og 1985. For sd vidt angar oplysningerne for 1967,
1972 og 1977 vedrgrer oplysningerne bade tveergaende pensionskasser og fir-
mapensionskasser. Oplysningerne for 1982 er opdelt pa to grupper af firma-
pensionskasser for at illustrere omtalen i beteenkningens kapitel 7, afsnit 3,
om visse seerlige pensionsordninger i koncessionerede virksomheder.
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Tabel 3 giver en oversigt over de vassentligste poster i firmapensionskassernes
driftsresultat for perioden 1981-1985.

Tabel 3.

(mill, kr.)

Ordinaae
bidrag

Ekstreordinzere
bidrag
Renter m.v.

Pensioner

Udtreaedel ses-
godtggrel ser

Kilde: Forsikringstilsynet

1981 1982
443,9 517,9
151,8 233,1
1.314,2 1.558,4
549,0 619,1
35,8 79,0
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1983

533,1

161,4
2.330,5
772,6

1984

539, (

53,1
2.158,

753 ,¢
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Spar geskema vedr gr ende udt r salel sesgodt ggr el ser

1. Pensi onskassens tjenstgeérende nedl enmer fordelt pa ken og al -
der (seneste opgerel se).

Al der pd opgerelsestidspunktet.

-29 30- 35- 40- So ar Tilsam-
ar 34 & 39 & 49 & 09 d.O men
Mendl 2033 5034 5266 4793 1346 18472
Kvi nder: 25375 25958 19419 26062 17156 113963
| alt 27408 30992 24685 30855 18502 132442
2. Pensionskassemedlemmer overgdet til bidragsfri dakning eller hvi-

| ende nedl enskab i 1984 og udtrddt med kontant udtradelsesgodt-
gdrelse i 1985.

a. Al der pd udtrmdelsestidspunktet.
-29  3o- 35- 40- So ar Tilsara-
ar 34 ar 39 & 49 & og d. O men

»t end: 51 159 146 79 20 455
Kvi nder: 304 £23 455 yog 174 2517
| alt 445 987 €11 537 194 2774
b. vdtradelsesgodtgedrelserne efter afgift fordelt efter
storrel se.

- 20000 S0000 | ooooo 200000 300000 | Tilsam-

19999 -49999 -99999 -199999 -299999 og dero. J men
Antal: 1970 994 560 180 8 2 2774

3. Sam et bel gb for den kontante udtradel sesgodtgerel se efter af-

gift svarende til oplysningerne under pkt. 2: 102.7 mo Kkr.

4. Antal ler af tidligere nedl emrer, der er genindtradt i 1985 ef-
ter udtraden i tidsrummet |.l|o.83-30.9.84: 250

*Jopgerelsen onfatter al ene de medl enmer, der er fratradt deres
stilling i tiden 1.10.83-30.9.84 og senere har fé&et udbetalt kon-
tant udtrsddlsesgodtgerelse, nen somi 1985 pany er indtradt i pen-
si onskassen.

Bilag 6



- 302 -

Den 20.5.86

Firmapensionskasseudvalget under industrimnisteriet
har fiet overdraget at undersgge adgangen til at fa udbetalt
opsparing fra en pensionskasse i utide (f.eks. ved stillings-
ophar) .

Udval get har i denne forbindel se gnsket at fa nogle
tal nessige forhold belyst, jfr. vedl agte spergeskena, der ud-
sendes til et udsnit af pensionskasserne.

Til spergeskenaets enkel te punkter beneskes:

ad 1. Ved seneste opgerel se forstés opgerel se foretaget pr.
T.1.85 el ler senere. Antallet af tjenstgerende nedl emrer op-
gores inclusive hvilende nedl enmer og sel vbetal ere.

ad 2. | tallene nedregnes dels nedl emrer overgdet til bidragsfri
dakni ng eller hvilende nedl enskab i 1984 og udtréadt i 1985
ned kontant udtrsdelsesgodtgsrelse, dels nedl enmer overgaet til
tjenestemandsanscttelse, safrent der i denne forbindel se er ud-
betalt kontant udtradelsesgodtgerelse.

ad 3. Belgbet opgeres efter tallene under pkt. 2, sledes at
d_ber |kk? er nogen ngdvendi g overensstenmel se med arsregnska-
ets tal.

ad 4. Afgramsningen til tidsrumet 1.10.83-30.9.84 har sammen-
nang nmed ikrafttredelsestidspunkterne for de nye pensionsregu-
lativer efter LFV samt karenstiden pd 12 néneder for kontant-
udbet al i nger ne.

Eventuelle spergsmdl i tilknytning til besvarelsen be-

des rettet til PXR-sekretariatet (0[-32 43 55). Skemaet bedes
returneret senest den 1. september 1946.
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Den 20.5.86

Pensionskassens tjenstggrende medlemmer fordelt pd keén og al-
der (seneste opgedrelse).
Alder pd opgerelsestidspunktet.
-29 3o~ 35- 4o0- So &r Tilsam-
Ar 34 &r 39 &r 49 &r og d.o. men
M=nd:
Kvinder:

1 alt I

Pensionskassemedlemmer overgdet til bidragsfri da=kning eller hvi-

lende medlemskab i 1984 og udtrddt med kontant udtradelsesgodt-
gerelse i 1985.

a. Alder pd udtradelsestidspunktet.

-29 3o0- 35- 4o- 50 &r Tilsam-

&r 34 Ar 39 Ar 49 &r og d.o. men

M=nd:
Kvinder:
I alt l
b. Udtredelsesgodtgdrelserne efter afgift fordelt efter
stérrelse.

- 20000 Soo000 looooo 200000 300000 Tilsam-
19999 -49999 =99999 -~199999 -299999 og dero. | men

Antal:

Samlet belgb for den kontante udtradelsesgodtgédrelse efter af-
gift svarende til oplysningerne under pkt. 2: mio kr.

Antallet af tidligere medlemmer, der er genindtrddt i 1985 ef-
ter udtreden i tidsrummet l1l.l0.83-30.9.84:
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