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Forord

Kort efter befriddsen i 1945 nedsatte den da
vagende regering en kommisson til undersg-
gelse a ungdommens kulturelle, uddannelses-
maessige og socidle problemer. Denne kommis-
sion, hvis formand var formanden for Dansk
Ungdoms Samvirkes Repraesentantskab, profes-
sor Hal Koch, afgav i &ene indtil 1952, da
kommissionen afduttede st arbejde, 15 be
teankninger:

Ungdommen og arbgddivet, 1951.

Etablering a en offentlig erhvervsveledning
1946. (Andet oplag 1950).

Beskyttelsesforanstaltninger m.v. samt etable-
ring a en aminddig helbredskontrol for
ungdommen, 1948.

Ungdommens adgang til den hgjere uddannelse
bd. I. Gymnasiet, 1949.

Ungdommens adgang til den hgjere uddannelse,
bd. 1l. Studierne ved universiteterne og de
hgjere lagreanstalter, 1951.

Ungdommens adgang til uddannelse ved de vi-
deregdende faglige skoler m.v., 1952.

De vaanepligtiges forhold, 1949. (Andet oplag
1952).

Ungdommens boligforhold 1. 1947.

Boliger for ungdommen (Ungdommens bolig-
forhold I1). 1949.

Ungdommens bossaningsproblemer. 1948.

Ungdommen og fritiden. 1952.

Fritidslokaler pa landet. 1951.

Ungdommens friluftdiv. 1950.

Den tilpasningsvanskelige ungdom. 1952.

Den tilflyttede ungdoms salige problemer.
1947.

Desuden udsendtes publikationerne:
Kommunerne og ungdommen. 1947.

Den danske ungdom. En statistisk undersagelse
foretaget af ungdomskommissionen. 1951.
Samfundet og ungdommen. Afdluttende udta-

ldse fra ungdomskommissionen. 1952.

| overensstemmelse med en a ungdomskom-

missionen afgivet indstilling nedsatte regeringen
i 1959 et kontaktudvalg mellem ungdomsorga
nisationerne og statsadministrationen.

Kontaktudvalgets hovedopgave er at give
ungdomsorganisationerne mulighed for med re-
preesentanter for administrationen at drefte
ungdomsorgani sationernes gnsker og synspunk-
ter med hensyn til spergsmd af saalig interesse
for ungdommen, herunder lovgivningsmasssige
og administrative spargsmdl.

Udvalget kan endvidere drefte spargsmd
inden for ungdomsomradet, som forelasgges det
a offentlige styrelser.

Kontaktudvalget kan tilkalde repraesentanter
for organisationer og styrelser samt andre sag-
kyndige ved behandling af enkelte sager, og
endvidere ska ungdomsorganisationer og styrel-
ser, som ikke er direkte repressenteret i udval-
get, kunne anmode om at deltage ved behand-
lingen of spergsmd, som a dem er ensket
droftet i kontaktudvalget.

Den 27. april 1965 sendte regeringen til kon-
taktudvalget en skrivelse, hvori det bl.a. hedder:

»Det er regeringens opfattelse, at det nu, da
der er forlgbet en arrakke, efter at ungdoms-
kommissionen har afduttet sit arbgde, vil vaae
enskeligt pd ny at foretage en undersegelse af
ungdommens salige problemer, og regeringen
finder, at der som indledning til en sadan un-
dersggelse ber foretages en vurdering &, i hvil-
ket omfang ungdomskommissionens fordag er
gennemfart.

Under henvisning hertil skal man anmode
kontaktudvalget om med henblik pa tilvege-
bringdse a en oversigt over, hvilke fordag der
kan dtilles om forholdsregler til gavn for ung-
dommen, dels a give en redegarelse for i hvil-
ket omfang ungdomskommissionens indstillinger
alerede er fulgt, dels a gere rede for, hvilke
salige problemer der yderligere métte veae
aktuelle for ungdommen, samt om, hvorvidt
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det skannes a betydning a underkaste disse
problemer en neamere undersagelse.

Man ska anmode kontaktudvalget om at
ville meddele, i hvilket omfang sidanne pro-
blemer har vaget behandlet eler kan behand-
les i udvalget, og hvilke problemer der efter
udvalgets mening ber optages til ssalig be-
handling.«

Udval gets sammensadning:

Kontaktudvalget har ved denne betamknings
agivese fdgende medlemmer:
Direktar Henning Friis, socidforskningsinsti-
tuttet (formand).

Fra statsadministrationen:

Fuldmesgtig Johan Erichsen,
Steriet.

Kontorchef V. Gyde, forsvarsministeriet.

Kontorchef K. Kampmann, arbejds- og socid-
ministerierne.

Fg. kontorchef O. Unmack Larsen, justitsmi-
nisteriet.

Ekspeditionssekretax  Alf Mortensen, boligmi-
nisteriet.

Fuldmaggtig Birgitte Oxdam, ministeriet for kul-
turelle anliggender.

Konsulent Gregers Thomsen,
ministeriet.

indenrigsmini-

undervisnings-

Fra ungdomsorganisationerne:

Indstillet af Dansk Ungdoms Fadlesrad:

Korpssekretaar Inger Christensen.

Forbundsformand Hans Carl Nielsen.

Sekretasr, cand. mag. Tue Rohrsted (neestfor-
mand).

Stud. polit. Axel Mose Sak.

Ejendomsmagler Gunnar Starup-Hansen.

Bankfuldmaagtig Saren Hgjgaard Serensen.

Indstillet af Dansk Idragts-Forbund:
Viceskoleinspektar Aage Feldt.

Indstillet af Danske Studerendes Fadlesrad:
Stud. med. Ole Lisse.

Indstillet af Sudierddet ved Danske Teknika:
Stud. techn. Carsten Remming.

Indstillet af Lagerstuderendes Landsrad:
Landsrédsformand Henrik Helmer.

Til udvalget er knyttet som observater for
finansministeriet:
Fuldmeegtig Per Tofte, finansministeriet.
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Desuden har fagende vaxet medlemmer |
den periode, hvori behandlingen af nsavarende
betaankning har fundet sted:

Fra statsadministrationen:
Undervisningsministeriet:

Kontorchef K. Gleerup indtil marts 1968.
Kontorchef J. Munch-Hansen indtil juni 1968.

Indenrigsministeriet:

Kontorchef Blom-Hanssen indtil oktober 1965.

Sekretagr Ejler Koch fra oktober 1965 til marts
1966.

Sekretaa Claus Haagen Jensen fra marts 1966
til november 1968.

Forsvarsministeriet:

Kontorchef, oberstlgitnant J. Larsen indtil no-
vember 1967.

Justitsministeriet:

Byretsdommer Frank Poulsen indtil september
1968.

Boligministeriet:
Ekspeditionssekretsaar Aage Thomsen indtil de-
cember 1965.

Ministeriet for kulturelle anliggender:
Kontorchef E. Thrane indtil oktober 1968.

Fraungdomsor ganisationerne;

Indstillet af Dansk Ungdoms Fadlesrad:

Fru Vaborg Sandberg indtil september 1965.

Fru Kirsten Harder fra september 1965 til juni
1968.

Forstander Erik Knudsen indtil februar 1967.

Forstander Sv. E. Bjerre indtil juni 1967.

Forbundsformand Einar Hovgaard Christian-
sen (neestformand) indtil juni 1967.

Cand. polit. Henning Christophersen indtil juni
1967.

Indstillet af Danske Studerendes Fadlesrad:

Stud. oecon. Jens N. Christiansen indtil novem-
ber 1965.

Stud. agro. Ove Juul Jergensen fra november
1965 til december 1966.

Stud. arc. Erling Hull Christensen fra decem-
ber 1966 til oktober 1967.



Indstillet af Studierédet ved Danske Teknika:

Stud. tech. N. H. Bjerregaard indtil februar
1966.

Ingenigr Jargen Jensen fra februar 1966 til
april 1969.

Indstillet af Laarerstuderendes Landsrad:

Lagerstuderende Erik Andersen fra oktober
1965 til december 1966.

Forretningsferer Axel Neubert fra december
1966 til oktober 1968.

Lagerstuderende Sgren Kure fra oktober 1968
til december 1968.

Konsulent Birger Egekvist fra december 1968
til april 1969.

Kontaktudvalget har afholdt 42 mader i for-
bindelse med behandlingen af denne sag. Dog
har en rakke af kontaktudvalgets amindelige
meder bidraget med punkter af interesse for
naavagende betaakning.

Ved behandlingen af sozlige problemer i
forbindelse med de enkelte omrader af ung-
domskommissionens betamkninger har kontakt-
udvalget indbudt en rakke sagkyndige til dels
a give mgde i udvalget, dels at bidrage med
materiale, redegerelser o.lign.

Ved gennemgang af laalingenes gkonomiske
forhold deltog direktar Werner Rasmussen, un-
dervisningsministeriet, og ekspeditionssekretaar
Jarn Nielsen, Danske Studerendes Fadlesrad.

Ved gennemgangen & den tilpasningsvan-
skelige ungdoms problemer deltog lektor B. M.
Persson Blegvad, og docent, nu professor, dr.
jur. Karl O. Christiansen, Kriminalistisk insti-
tut, samt forskningdeder ved socialforsknings-
ingtituttet J. Vedel-Petersen.

Ved droftelser af problemerne i forbindelse
med det stigende misbrug af euforiserende gof-

Kgbenhavn, december 1969

fer blandt unge deltog amtdagge Bent Rasmus-
sen, dr. med. Kirsten Auken, staddagge H. E.
Knipschildt og fg. kontorchef i justitsministeriet
H. H. Brydensholt.

Ved gennemgangen a unges boligproblemer
deltog sekretea Jorgen Christiansen fra Lands-
foreningen Samvirket, Ungbo.

Socidforskningsinstituttet har ved forsk-
ningsassistenterne cand. psych. Lone Pal, cand.
polit. Erik Jargen Hansen og cand. jur. Inger
Koch-Nielsen fremlagt materille om dansk
ungdom til brug for draftelserne.

Cand. polit. Hakon Fjeldberg har bidraget
ved udarbejdelse af redegerelsen for Ungdom-
mens Uddannelsesforhold.

Udvalgets sekretaaer er ekspeditionssekretasr
H. Holm, arbgdsministeriet, ekspeditionssekre-
tag N. B. Ulrich, socialministeriet, og general-
sekretaa, cand. theol. Dorte Bennedsen, Dansk
Ungdoms Fadlesrdd (fra 1. marts 1968), som
efterfulgte cand. theol. Carl Nissen, der nu er
inspektar i direktoratet for ungdomsundervis-
ningen, undervisningsministeriet, og som indtil
31. marts 1968 var sekretag i sSin egenskab af
generalsekretagr for Dansk Ungdoms Fadlesréd.

Som det fremgar af kommissoriet af 27.
april 1965 er regeringens opfordring rettet til
kontaktudvalget som sidant, og naavagende
beteankning er derfor underskrevet af samtlige
udvalgets nuvaarende medlemmer. Det skal dog
herved bemaakes, at statsadministrationens re-
prasentanter i udvalget har ment at matte be-
tragte deres opgave som overveiende informa
torisk. Som fdge heraf har disse medlemmer
ikke taget dilling til de dele af betaankningen,
der indeholder vurderinger samt fordag og hen-
dillinger til de enkelte ministerier og styrelser.

Inger Chrigensen Johan Erichsen Aage Fedt
Henning Friis V. Gyde Henrik Helmer
formand

Ole Unmack Larsen Ole Lisse

K. Kampmann

Alf Mortensen

Hans Carl Nielsen

Birgitte Oxdam

Cargen He’nm”']g Tue Rohrsted Axd Sgk
naestformand
G. Sarup-Hansn S. Hggaard Sarensen Gregers Thomsen

H. Holm

N. B. Ulrich Dorte Bennedsen






KAPITEL |

Andringer i ungdommens forhold i de senere artier

N& man i dag sgger a sammenholde de op-
lysninger om den danske ungdom, som ung-
domskommissionen uddrog af sin i 1946 fore-
tagne omfattende ungdomsenquete) med de
oplysninger, man har fra det i dag eksisterende
materiale, ma det erkendes, at rent statistisk til-
lader materialet kun sammenligning p& for-
holdsvis fa punkter. Specielt er det ikke muligt
at fa belyst ngiere, om udviklingen er foregaet
i samme tempo gennem de 20 &r eller om f.eks.
hastigheden i andringerne har veget ssalig stor
i lgbet of 60'erne.

Nedenstdende beskrivelse a  ungdommen
Stetter g pd den lgbende, officidle statistik
samt pa undersegelser a ungdommen gennem-
fart af sociaforskningsingtituttet i 1960'erne.

Ungdommen er defineret som adersgrupper-
ne mellem 15 og 24 &, sdedes som ungdoms-
kommissionen gjorde det i 1946. 15-&s alde-
ren var dengang det tidspunkt, hvor skolegan-
gen ophgrte for de fleste unge, og 24 & dak-
kede vielsesalderen for et stort antal unge. Sdv
om der pa de to naa/nte punkter er sket store
andringer siden de farste efterkrigsdr, er det
hensgtsmessigt af hensyn til sammenlignelig-
heden at opretholde denne afgrassning, ligesom
neavaaende betaankning, der har st udgangs
punkt i ungdomskommissionens betamkninger,
vil beskadtige sg med den samme aldersgruppe.
| enkelte tilfadde er udvalget dog gdet ud over
adersgruppen 15-24 &, fordi de pdgaddende
problemer enten er forrykket til ogsa at gedde
andre adersgrupper, eler fordi de har en inter-
ese ogsa for andre dele af befolkningen.

Ungdommen som befolkningsgruppe.
| 1945 var der i aderen 14-24 & i At
688.000 unge mod 881.000 i 1966. Dette er
en gtigning i de unges andel af den samlede be-
folkning pa fra 17 til 18 %.

1) Den dangke ungdom. En datigtisk underszgel
sl% 5f£)raaga a u ommissonen. Kgbenhavi

Dette betyder, a de unge udger nsesten den
samme andel & den samlede befolkning i dag
som for en snes & siden patrods &, at de store
fadsesdrgange fra krigsirene og de fardte efter-
krigsdr i mellemtiden er vokset op i de adders
grupper, der her defineres som ungdommen.

Den mest bemagkelsesvagdige befolknings-
messige aandring i ungdomsgruppen er imidler-
tid civilstandsudviklingen. Vielsesdderen har
vaget stadig faldende. 55 % af kvinderne i alde-
ren 20-24 & i dag er gifte mod knap 40 % i
1945. Tilsvarende e ca 28 % & mamndene
gifte mod knap 15 % i 1945,

Uddannelsessituationen.

Den mest omfattende undersggelse af ungdoms-
forhold, der er foretaget i de senere &, vedre-
rer de unges uddannelsessituation, nemlig so-
ciaforskningsingtituttets ungdomsundersggelse i
1965 der omhandler aldersgrupperne 14-20

&r?). Denne undersegelse viser, at af disse a-
dersklasser var ved midten af 60-ermne 42 o
under amen eler teoretisk uddannelse og 28 %
under laglingeuddannelse. | at var altsa 70 %
a disse adersgrupper under en eler anden
form for uddannelse.

Disse ta kan ikke umiddelbart sammenhol-
des med ungdomskommissionens undersggel ser.
Begramser man sig imidlertid til gruppen 15-17
& og gruppen 18-19 &, skulle det vaare muligt
a sammenholde socidforskningsingtituttets tal
med tal fra folketadlingen i 1940. Dengang var
20% af de 15-17 &ige meand under amen
eller teoretisk uddannelse mod i 1965 47 %>
de tilsvarende ta for kvinderne var for 1940
16 % mod 55 %> i 1965. For de 18-19 &rige e
der for mamndenes vedkommende en igning
fra 7 %0 til 15 % og for kvindernes vedkom-
mende fra 5 % til 16 %. Pa andre punkter lader

% Erik Jargen Hansen: De 14-20 aéﬁ
nelsessituation. |. Sodd og refisk rekruttering.
Soadforsimlngsnstltuttets publikation nr. 31, Ke
benhavn 1968.



en sammenligning a denne karakter dg des
vaare ikke foretage, men de ovennaavnte ta
afspgler ganske klart stigningen i de uddannel-
sessggendes andel af ungdommen og specielt o
pigerne. 1 1940 modtog kvinderne, som det ses,
i noget mindre grad en skoleuddannelse end
mamdene, men indtager nu i denne henseende
en lidt bedre silling end disse.

Den voldsomme udvikling i uddannel sessag-
ningen, der farst for avor satte ind i sutningen
af 50-erne, kan ogsa belyses pa anden vis. Ser
man eksempelvis pd, hvor stor en dd af ung-
dommen, der forlader skolesystemet ved under-
visningspligtens ophar, drejede det sg i 1957,
der er det tidliggte &, der fordigger sammen-
lignelige tal for, om ca 50% mod 11 % i
1968.

Ogsd i eksamenshyppigheden har der veaet
en bemagkelsesvaadig udvikling. Eksempelvis
fik i 1940 12 % & en drgang unge en pradimi-
neg-, pigeskole- eler realeksamen mod 31 %
i 1968. Godt 3 % fik dengang en studenter-
eksamen mod knap 12% i 1968.

Ogsd andelen af unge, der f&r en erhvervs
uddannelse i vid forstand, er steget kraftigt -
ja indtil begyndelsen & 60-erne endda kraftige-
re end de nae/nte eksamenstal. Pa dette omrade
er der dog stor forskel i de to kens uddannel-
sessggning, idet pigerne | mindre grad modta-
ger en erhvervamaessig uddannelse end drenge-
ne. Om de piger, der ikke modtager en skole-
messg eler erhvervameaessg uddannelse i 16—
19 &s aderen viser sociaforskningsinstituttets
ungdomsundersggelse, a de fortrinsvis er fra
hjem, hvor forsargeren er ikkeffaglaat, og
hvor der er mange barn. De pagaddende piger
e hovedsagelig beskadtiget som fabriksarbe-
dere, ikke-faglaat butiks- og handelspersonae
dler hudigt arbgdende.

Kan man sdedes tale om en uddannelses-
eksplosion, er det pd den anden side bemaakel-
sesvagdigt, at andring i den socide rekrutte-
ring til forskellige former for uddannelse har
vaget meget tragy. Det er Sadigvak sdledes, at
barn af arbgdere og sdvstandige i landbrug i
meget ringere grad end andre tillingsgruppers
barn f& en studentereksamen. Et samlet billede
af rekrutteringen til de forskellige uddannel ser,
der henvender dg til ungdommen melem 14
0g 20 &, fas fra socidforskningsingtituttets ung-
domsundersggelse. Det kan herfra nsevnes, at
de, der ikke modtager nogen form for amen,
teoretisk dler erhvervamaessig uddannelse efter
undervisningspligtens opher, issx er bgrnene
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fra de laveste sociale lag, og de, der modtager
den langstvarende uddannelse, er de hgjeste
socide lags barn. Som en enkelt illustration af
dette kan naevnes, a& medens hver anden a de
unge i socialgruppe | gik i gymnasiet, ca. hver
fijerde i socidgruppe Il, omkring hver tiende i
sociagruppe |11, gjadt dette kun for hver fjor-
tende i soualgruppe IV, og kun for 2 ud af 100
i sociagruppe V?).

Arbejdssituationen.

Den mest markante aandring i Situationen for
den del a ungdommen, som ikke er under ud-
dannelse, e den stegke afvandring fra land-
bruget og nedgangen i antallet af husassistenter.
| 1945 var antallet af 14-20 &ige mandlige
medhjadpere i landbruget ca. 75.000. | 1968
var dette tal reduceret til ca. 12.000. Nedgan-
gen har vaaet kraftig for ale grupper af med-
hjsedp, men ssalig kraftig har den vaaet for
den fagte fremmede medhjadp uden egen hus-
stand, specidt for den kvinddlige del, hvor der
eksempelvis i alderen 14-17 & i 1965 kun var
beskadtiget 10 %o & det antal, der var beskad-
tiget i 1950.

For husassistenternes vedkommende kan det
skgnnes, at 55 % af pigerne i adersgruppen
15-17 & i 1940 var husassistenter mod i 1965
kun 14%.

Om arbejdssituationen i evrigt ma det be-
meakes, a de her fremhaavede markante trak
i dg sdv har medfert, a den gennemsnitlige
arbgdstid for den erhvervsmesssigt beskadtige-
de dd & ungdommen er faldet. Landbrugs-
medhjadpere og husassistenter havde i de far-
ste & efter krigen - og formodentlig ogsa sene-
re - af dle unge den laagste arbgjdstid, og
faldet i deres andel af ungdommen har derfor,
alt andet lige, ssnket den gennemsnitlige ugent-
lige arbgjdstid. Men hertil kommer, at laglin-
gene er fulgt med i arbgdstidsnedgangen for
de voksne og endvidere har opndet en langere
arbgidsfri tid derved, at den skolemassige del
af laalingeuddanndsen er adret fra aftenun-
dervisning til dagundervisning.

Levestandarden.

Stor interesse knytter sig fra mange sider til
udviklingen i de unges levestandard. Pa dette
omrade er oplysningerne desvaare mest man-
gelfulde. Sdvidt det kan skegnnes, er de unge,

Om ddfinitionen_a sociagrupperne, s publ.
313) nea/mt i fodnote Sde 3 ot P



der er i arbejde, fulgt med i Ignudviklingen for
de voksne grupper. For den uddannel sessagen-
de del a ungdommen gar en rakke andre for-
hold sig gaddende, idet denne del som regd i
alderen under 20 & bor hjemme, og siledes er
afheangig o udviklingen i familiens @kono-
miske situation. En ting er imidlertid indkom-
sterne - det vaae g erhvervsindkomsterne dler
i begramset omfang uddannel sesstatten — noget
andet er det belgb, ungdommen har til radig-
hed til eget brug. Der foreligger ikke tilstraskke-
lige oplysninger om disse forhold, men der er
en formodning for, a den amindelige stigning
i levestandarden har medfert, a ungdommen
i dag sasmmenholdt med tidligere kan rette en
starre del a sine indkomster mod beklaadning
og varige forbrugsgoder.

Af vasentlig betydning for levestandarden
er boligforholdene. P4 basis af socialforsknings-
instituttets ovennaavnte undersggelse og ung-
domskommissionens undersagelse er det muligt
a sammenholde boligsituationen for de 15-20
arige ugifte p& de to naevnte tidspunkter. Den
vaesentligste andring er den voldsomme nedgang
i den andel af ungdommen, der bor pd med-
hjadpervagelser, som en fdge & det tidligere
paviste fad i landbrugsmedhjadpernes og hus-
assistenternes andel. | 1946 boede sdledes 25 %
af de ugifte 15-20 &ige maand pd medhjelper-
vagelser mod 6 % i 1965. For kvindernes ved-
kommende er de tilsvarende ta henholdsvis
29 % og 9 % Den andel, der boede pa lget
vagelse pa de to tidspunkter, var meget lille i
disse aldersgrupper, og andelen a hjemmebo-
ende e siedes for mamndenes vedkommende
steget fra 70 til 89 % og for kvinderne fra 68
til 83 %. For den sidstneevnte del af ungdom-
men - de hjemmeboende — kommer hertil, at
en betydelig sterre andel har eget vegdse i
1965 end i 1946. Eksempelvis er andelen af
15-16 &ige mand, der har eget varelse, steget
fra 40 til 69 % og a kvinder i samme dders-
gruppe fra 36 til 73 %.

Ungdom og fritid.

Fra sociaforskningsingtituttets undersegelse
om befolkningens fritidsvaner i 1964 kan der
hentes oplysninger specielt om de 15-19
&rige”).

Fritidens omfang er den samme for de 15-

* PH Kuhl, Inger Koch-Nidsen, Kg Wester-

gaard: Fritidsvaner i Danmark. Socialforsknings-
ingtituttets publikation nr. 25, Kgbenhavn 1966.

19 &ige som for hele befolkningen: 66 % & de
15-19 &ige har mellen 2 og 6 timers daglig
fritid, og kun 10 %> har mere. Laglingegruppen
er her bedre dillet end aldersgruppen som hel-
hed. | opgerelsen af fritiden er fraregnet ar-
bgdstid, transporttid til arbejde, sgvn samt tid
til en rakke ngdvendige funktioner, hygigne,
indkeb o.lign.

Omfanget af de unges fritidsanvendelse uden
for hjemmet fremgar of felgende oplysninger:
30 % gar pa aftenskole dler til anden form for
frivillig kursusundervisning, medens andelen i
de addre ddersklasser er vasentlige lavere.
25 % af de 15-19 &rige gar i biografen én gang
om maneden, og 60 % gar der oftere. De 20-
29 &ige g& noget Saddnere i biografen, og per-
soner pa 30 og derover kommer nasten adrig.
Der er flere teatergsangere (30 %) blandt de
15-29 &ige end i befolkningen som helhed
(16 °/0). 20°% gar ud og danser en gang om
ugen dler oftere - andelen blandt de evrige
aldersklasser er vaesentlig lavere. 66 % o de
15—19 arige maand og 40 % & kvinderne dyr-
ker idred. Ogsa her er der flere aktive end
blandt de addre kvinder og maand.

| evrigt gar halvdelen af dem p& beseg dler
f&r geter en dler flere gange om ugen (for
hele befolkningen drejer det g om 30 %).

Pa visse omrader kan de unges fritidsanven-
dese i 1964 sammenlignes med resultaterne fra
ungdomsenqueten i 1946, men oplysningerne
herfra foreligger for adersgruppen 15-24 ar,
mens fritidsundersagelsen i 1964 fordligger op-
delt pade 15-19 &rige og de 20-29 &rige.

De unges ferie er forgget betydeligt sden
1946, hvilket dels haenger sammen med, at der
er flere som gér i skole og er under uddannelse,
dels med feridoven fra 1953, der indferte 3
ugers ferie. Ogsd méden, hvorpd man holder
ferie, har andret sig. | 1946 tilbragte de unge
enten ferien hjemme éler hos familie og be-
kendte. Kun ganske f& boede i sommerhus og
praktisk taget ingen unge reste til udlandet
(hvilket ikke blot skyldtes darligere gkonomi,
men rejse- og vautarestriktioner). | 1964 er
dise to mere udgiftskraavende ferieformer der-
imod kommet op pa siden af dem, som far var
mest almindelige. Dette gadder issz for hoved-
stadsomrédet, medens de unge i landdistrikter-
ne i gaddnere grad rejser til udlandet eler bor
i sommerhus.

Der er sket et fdd i teater- og koncertinter-
essen pa trods af stigningen i uddannel sesni-
veauet, der matte forventes at have den modsat-
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te virkning. Dette kan muligvis skyldes, at akti-
vitetsniveauet har ligget unormalt hgjt i 1946
pd grund af den just overstiede besadtelses
periode. Biografinteressen var i 1964 lavere
end i efterkriggtiden ogsd blandt de unge, der
dlers er de ivrigste til at ga i biografen. | ov-
rigt var de unge maand i 1946 ivrigere biograf-
gagere end de unge kvinder. Denne forske
genfindes ikke i 1964.

P& andre omréder er der maske sket en dig-
ning i andelen af aktive. Det ser sdledes ud til,
a det er blevet mere amindeligt at ga ud og
danse; det gedder isax for de unge maand. Lige-
ledes er det blevet mere aminddigt, at de unge
o& pa restaurant. Dette fremgar ikke af social-
forskningsingtituttets undersggelse, men af an-
dre undersggelser. Dette hanger sandsynligvis
sammen med udbredelsen af pop-restauranter,
cafeterier o. lign. som i hgi grad er indrettet
med henblik pa unge, og som disse gkonomisk
kan overkomme.

Ogsd idragten har faet flere aktive dyrkere
i de forldbne ar. Det er issg de unge maand,
der er blevet mere aktive, medens kvinderne her
stadig er langt bagefter. Det er det amindelige
indtryk, a det er blandt de yngste drgange of
den her omtalte gruppe, der har veget starst
vakst. Blandt de 15-19 &ige unge maand dyr-
ker 2/3 idrad. For kvindernes vedkommende
40 Y%,

Vender vi i stedet blikket mod de aktiviteter,
som udfoldes inden for hjemmets fire vaage,
finder vi, at kvinderne pa to omréder i tiden
1946 til 1969 halede ind pa mandene og der-
med bevirkede en stigning i andelen af aktive.
Dette gadder for avidasning og aflytning af
radioavisen. Begge disse felter har flere interes-
serede blandt 60-ernes end blandt 40-ernes
unge. Det kunne tyde pa en stigende amen in-
teresse, og det er rimdigt a antage, a den
gigende uddannelse har spillet en rolle.

Foreninger og organisationsformer.

Medens 76% of de 15-19 &ige i 1945 var
medlem a en ungdomsforening iflg. ungdoms-
kommissionens enquete, var tallet i 1965 64 %>
iflg. sociaforskningsingtituttets ungdomsunder-
segelse’). Der er langt faare unge, som i dag er
medlem a en ungdomsforening. | 1946 var
11% a de 1519 aige medlem & en
politisk forening og 7 % af religigse foreninger.

% Resultaterne a denne sammenligning er of-
fentliggjort i Lederbladet nr. 1, februar 1967.
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| 1965 var disse tal fadet til henholdsvis 4 og
3 %. Antagelig var medlemstallene lige efter
krigen saalig store og indeholdt nogle steder en
ded bamedlemmer, men ikke desto mindre er
nedgangen sa stagk, at den tyder pa, at vor
tradition for en ret levende virksomhed i ung-
dommens egne foreninger synes at vaae i fare
for a forsvinde. Der er naavnt forskellige grun-
de hertil, herunder at ungdommen i dag har
mange andre interesser, at den ingen interesser
har, eler a den er wvillig til at lukke sg ind i
nogen ideologisk bas.

Hvor meget disse forskelige forhold betyder,
ved vi ikke noget om. Derimod ved vi, at ak-
tivt ungdomsforeningsarbeide i dag diller ster-
re indholdsmassige og tekniske krav, hvis det
skal kunne konkurrere med andre tilbud til
ungdommen.

Sdv om tildutningen til ungdomsforenings-
arbejdet er gdet ned, er der ikke baggrund for
at sge, a interessen for et engagement er min-
dre. Mange unge lemyger | dag en betydelig
indsats inden for fagligt ungdomsarbejde i til-
knytning til larepladser dler uddannelsesingti-
tution. Sammenligner man de far neavnte oplys
ninger fra 1946 og 1965 viser det Sig, a i |abet
af de seneste artier er de unge mediemsskab af
faglige foreninger steget, fra 14% til 16% for
mamndenes og fra 10 % til 15 % for kvindernes
vedkommende. Ud over de faglige foreninger
har ogsa ungdomskiubberne faet en vaesentlig
tildutning. | 1965 var 15 % & de unge mediem
a en ungdomsklub (se side 32).

Desuden er der blandt mange unge i dag en
interesse for mere uforpligtende samvag i ufor-
melle grupper fremfor i egentligt foreningdiv.
Der er sdledes navnlig i de seneste & hos man-
ge unge opstéet et behov for en ny struktur.
Dette har dels bevirket direkte omlaggninger af
de eksisterende foreninger, men ogsa at en lang
rackke nye grupper er opstéet, der bl.a. arbeder
under andre former. F.eks. accepteres det re-
prassentative demokrati ikke, men man fore-
trackker en totad medindflydelse for ale med-
lemmer pa ale sager. Ud over forskellige kol-
lektiver af unge kan nsa/nes salige grupper
som provoer, hippies, mods o.a Disse er ta-
massigt af beskedent omfang, men afspgler en
udvikling, som i stigende grad gar g gaddende.
Ungdomsforeningerne er ikke i stand til at iden-
tificere g med tidens hovedstremninger, og &
mange unge betragtes de som en integrerende
del af det bestdende samfund. Den frigarelses-
proces fra »det bestdende«, der for mange of



de farnaevnte grupper er et hovedformad, virker
derimod mere attraktiv.

Det ungdomspolitiske syn.

Gennem ungdomskommissionens arbejde gik
det hovedsynspunkt, at det farst og fremmest
drejer sig om at skabe udviklingsmuligheder for
den store »normale« del af ungdommen. Det
er en gennemgdende tanke, at samfundet ved at
etablere gode rammer for de unges tilvarelse
kan give dem mulighed for en positiv og selv-
standig udvikling.

En forstdelse of nadvendigheden & at give
gode udviklingsmuligheder for ungdommen &-
speles da ogsa i samlingsregeringens »trontal e«
i 1945, hvor der lovedes gennemfeart en lovgiv-
ning med henblik pa at forgge unges mulig-
heder for sdv a udvikle sig.

Med Baggrund i denne velvilje kunne Dansk
Ungdoms Samvirke foredd nedsat »en asidig
sammensat ungdomskommission med en hurtig
og grundig undersagelse a ale ungdommens
kulturelle, socide og uddannelsesmasssige pro-
blemer for ge«

Med hensyn til forholdet mellem det offent-
lige og ungdomsarbejdet fremhsevede forman-
den for ungdomskommissionen professor Hal
Koch efter fuldfardsen af ungdomskommissio-
nens arbgide i 1952 tre hovedsynspunkter bag
kommissionens arbgjde:

»l)Man @nsker nok det offentliges indsats,
men naesten overalt understreges det, at stat
og kommune kun skal skabe rammer - gode
rammer - for ungdommens tilveaelse, me-
dens den egentlige indsats, rammens ind-
hold, m& komme fra de unge sdlv.

2) | fortsodtelse heraf er det vaad at notere,
a man engemmigt har vedgdet arv og
gdd fra forrige drhundredes frie folkelige
arbejde. Alt hvad der blot i mindste méade
smager o offentligt formynderi, endsige
statdigt ungdomsarbejde — f.eks. de af ung-
domsskolekommissionen  foreddede  ung-
domsvejledere og ungdomsklubber drevet af
kommunerne - har man pa det bestemteste
taget afstand fra.

3) Man har staakt understreget hjemmenes
muligheder og forpligtelser i forholdet il
ungdommen, ligesom man har prevet at an-
vise vee til, a hjemmene virkelig kan svare
til deres forpligtelser.«

Dette positive syn pd ungdommen var et

saakende for behandlingen & ungdomsspargs
malet i Danmark p& samme méde som i de
andre nordiske lande. | mange andre lande lag-
des hovedvasgten derimod pa det negative med
udgangspunkt i ungdommens umoral og krimi-
nalitet.

Spergsmdlet rejser §ig i dag, om dette syn
er andret i Danmark. For si vidt angdr poli-
tikerne er der nagppe nogen tvivl om, a de i
princippet stadig deler det postive syn. For
befolkningen som helhed er det vanskeligere a
besvare spergsmdet klart, men de stadige me-
ningstilkendegivelser i den offentlige debat og
ikke mindst resultatet af folkeafstemningen den
24, juni 1969 om nedsadtelse af valgretsalderen
til 18 & lader skinne igenem, a opfattelsen of
ungdommen i dag er mindre positiv.

Den engelske kommisson om myndigheds-
alderen, som i 1967 afgav sin betaankning »The
Age of Maority«, og som havde Sir Justice
Latey som formand, skriver herom bl.a.:

»Det er let for dem, der ikke er i tagt kon-
takt med unge at fa et fuldstaendigt forvraan-
get billede &, hvordan de er. Sdve ordet
»Teenager« fremmaner et billede & pop-
fans skrigende i Iufthavnen, bander, der haa-
ger gaderne og langhérede rebeller, der er
grove mod deres skoleledere, og nogle a den
addre generation reagerer pa dette med en
automatisk rysten pa hovedet.

Vi tror, dette er resultatet af to ting.
Farst og fremmest pressen. »Hunden bider
folk« er ikke nyt, men »manden bider hun-
den« er. 500 banditter vandaliserer en kyst-
by, og offentligheden far forsider af denne
hemndelse. Hundreder af tusinder lever en
normal, rolig tilvaaelse, og neesten intet skri-
ves herom, af den smple grund a ndr det
er sadan, leagger ingen maake til det.

Den anden grund til det fejlagtige billede
af unge er reaktionen hos de generationer,
som voksede op, da tiderne var hardere, da
de unge havde mindre gkonomisk magt og
deraf fdgende mindre muligheder for at
vage dg sv og udtrykke g sedv. Mange
af dise addre sodter ofte et automatisk lig-
hedstegn mellem forbrydelser og sadanne
ting som kvikt tgj, langt hdr og smagen for
popmusik, skant der ikke er noget asocidt
heri. Aviserne spiller op til disse faddser hos
de addre lassere, hvis dystre syn p& ungdom-
men bliver bekradtet gennem det, de leeser;
de yngre teenagere, som er i den pavirkdige
alder, bliver automatisk anbragt i en sogegen
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ungdomskultur, og afstanden mellem gene-
rationerne bliver starre og starre.«

Den engelske kommission finder siledes, at
befolkningens syn pd ungdommen har amndret
dg i negativ retning, efter at den af masseme-
dierne er blevet dillet over for visse minoritets-
grupper i ungdommen.

Det samme trak gar dg antagelig gaddende
i Danmark. Det er minoritetsgruppernes ad-
fead, der i de senere & til stadighed er blevet
draget frem af presse og TV. Den omtale, som
unge herigennem far, har forstagket den »jero-
nimuske« opfatelse af ungdommen, som man
atid har kunnet finde.

»Ungdomsopr gr et«.

»Ungdomsopraret« er blevet debatteret me-
get gennem de seneste &. Det har faet en
mangde forklaringer og udlagninger i denne
debat, men disse kan ikke bygge pa mere end
individuelle indtryk, idet der ikke foreigger
tilstraskkeligt videnskabeligt materiale til belys
ning a ungdommens holdninger. En sazlig
svaghed ved dreftelserne har veget en genera
liserende tendens. Som forfatteren Villy Sg
rensen har udtrykt det:

»Sdvfdgdig er »ungdom« en abstraktion.
At da dle unge sammen er at overse den kends-
gerning, a ungdommen udgeres & mange en-
kelte individer sivel som de addre generationer.
De unge svarer igen ved at 98 de addre gene-
rationer sammen som »de gamlek, ale de, der
er forenet ved ikke at veae »med den«. | en
krig overser vi den menneskelige og individu-
ele karakter hos modparten og ser den kun
som »fjenden«. | en krig overser vi ogsa de
modsatte opfattelser hos allierede, idet vi kun
s de ting, vi har til fadles, i dette tilfadde
ungdommen.«

Det sdkaldte »ungdomsoprer« herhjemme
har i vasentlig grad veaet et studenteroprer,
hvad der ma opfordre til ikke at generalisere i
for stor udstragkning.

De to ungdomskategorier, der i aminddig-
hed benaa/nes hippier og provoer udger en gan-
ske lille dd a ungdommen, og det samme
gadder |agderjakkerne.

Det vil vage gnskeligt, om man i kommende
dreftelser om og med dansk ungdom og & de
ungdomspolitiske opgaver, i hgjere grad inter-
esserede dg for udviklingsvilkarene for ung-
dommen som helhed, ligesom ungdomskommis-
sionen gjorde det.
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Hermed er dog ikke sagt, at der ikke i mino-
ritetsgruppers syn kan vage endog meget veadi-
fulde synspunkter. Ofte har det vist Sg, a min-
dretal har fundet nye veje, som senere er blevet
baaende for ny udvikling. Det er gnskeligt, at
en amindelig generalisering undgas til skade
for holdningen over for ungdomspolitikken.

Ikke mindst massemediernes og specielt
fijernsynets evne til hurtigt at bringe »ungdoms-
opraret« ind i hvert eneste hjem har medvirket
til, at den ret balancerede holdning, som den
danske befolknings store flertal har haft over
for ungdommen, og vort positive ungdomspoli-
tiske syn er skubbet i baggrunden til fordel for
en ubalanceret generdisering fra minoritets-
grupper og deres problemer til hele den danske
ungdom.

Det er overordentligt vigtigt nu at fa gen-
skabt de rette proportioner i den offentlige de-
bat om ungdomsproblemer.

Familiens stilling.

Familiemgnsteret i Danmark er gennem de
senere artier blevet amndret i betyddig grad.
Den centrale plads, familien fer indtog som
gruppe i opdragelse og opvakdt, er ved at tragde
i baggrunden. En rakke forskellige institutio-
ner og grupper har i @get omfang faet ansvaret
for opdragelsen og uddannelsen. | salig grad
har skolen faet et mere vidtgaende ansvar. Det
e ikke lamgere tilstrakkeligt, at skolen er
kundskabsmeddelende, men ansvaret rakker
langt videre til karakterdannelse og opdragelse.

Disse forandringer i familiemenstret betyder
0gsd, at de unge meget ofte har en helt anden
uddannelse og beskedtigelse end deres foreddre,
og som sidan diller andre krav og har andre
behov end tidligere.

Der findes desvaare kun ganske lidt viden-
skabeligt materidle om de unges dilling i fa
milien. Kontaktudvalget er blevet orienteret om
en undersagelse & de unges holdning til for-
addre, foretaget i fordret 1965 i USA og Dan-
mark, under ledelse af professor Gerald S.
Lesser, Harvard Universitetet, og afdelingde-
der, cand. psych. Reimer Jensen og mag. art.
Hans Weltzer som danske deltagere i under-
sagelsen. Undersggelsen er foretaget sidel gben-
de i de to lande og har haft til formal dels at
drage sammenligninger mellem unge i de to
lande, dels at sammenligne grupper a unge
inden for de to lande. | Danmark omfattede
undersagelsen unge i 13 skoler i forskelige
dele af landet i alderen 14-18 &, der var de



ver i folkeskolens 8.-10. klassetrin samt deres
madre og lazere, i at 1.700 unge, 1.100 madre
og 200 lagrere. Ud fra undersggel sens materiale
ma de unges forhold til deres foraddre beskri-
ves som positivt, accepterende og ikke saaligt
kritisk. De unge angiver, at bedutninger i fa
milien afgeres i fadlesskab, og at foraddrene er
villige til at forklare grunden til deres afgerel-
ser, nar sadanne er truffet, uden at de unge er
klar over, hvorfor de er truffet. Dog mener
madrene, at de i hgjere grad, end deres barn
opfatter det, er villige til a komme med sadan-
ne forklaringer.

Faderen st&r for de unge som en mere fjen
person, man ikke s let som moderen kan
betro 9q til og diskutere sine personlige proble-
mer med. De unge angiver ogs3, at deres far i
faare tilfadde end deres mor lader dem deltage
i afgardser inden for familien.

Drengene i undersagelsen beretter oftest om
stridigheder med moderen om tgj, for lidt lek-
tielaesning og penge i den her anfarte prioritets-
fage. Med faderen er det stridigheder om pen-
ge og tgj, ikke s meget lektielaesning.

Pigerne opregner som grund til uoverens-
semmelser hyppigst tgf og for megen socid
aktivitet. Det skal dog bemagkes, a med tg
menes ikke s meget anskaffdlsen af nyt tgj,
men tyddligt nok, arten af det tgj, man g&r i.

Mgadrene rapporterer, a uoverensstemmel-
serne med deres drenge farst og fremmest har
drejet Sg om for lidt lektielaesning og »darlig
personlig hygigine«, en betegnelse, der fra op-
gardserne af de enkelte skemaer, dakker over
svar som for lidt sevn, darlige spisevaner, uvas-
kethed olign. Med pigerne har det mest varet
»g« og manglende villighed til a hjedpe
hjemme, der har fremkaldt stridighederne, set
fra madrenes side.

Sammenfattende kan sges, a de unge ikke
atid opfgrer §g, som deres foraddre har habet,
de ville, og at de unge har oplevet foraddrenes
rolle som for »beskyttendex.

Udviklingen i modenheden.

En betydningsfuld udvikling er sket inden
for den fysske modenhed & de unge. Til den
engelske kommission om myndighedsalderen
udtalte the British Medica Association, at gen-
nem de seneste artier var unge blevet stadigt
tidligere seksuelt modne, og a gennemsnits-
alderen for pigers farste menstruation nu var
lidt over 13 &r. | England ventes det, at denne
ader i lebet of de kommende 20 & vil fade

til 12% & og maske lavere. Disse synspunkter
stettes af den svenske professor J. M. Tanner
i hans bog Growth at Adolescence, 1962.

British Medical Association udtaler videre,
at det er overvegiende sandsynligt, at den fysiske
modenhed er en vital faktor for vurderingen af
den fadelsesmassige modenhed. Skent der ikke
e direkte videnskabdigt bevis for en sammen-
haeng, g& de to modenhedstrin side om side
hos de unge af i dag, bemaaker British Medi-
cal Association.

Det var for den engelske kommisson vedrg-
rende myndighedsalderen afgarende, at de unge
sv fder g som voksne tidligere end far. De
lever som voksne, og derfor finder kommissio-
nen, at det kan vage direkte farligt a afholde
en sadan gruppe fra ansvar (i forbindelse med
myndighed), n& de psykologisk er rede til at
bage det.

P& baggrund af disse synspunkter og pa
baggrund af et amindeligt gnske om a give
ungdommen en medindflydelse og e medan-
svar, der svarer til den modenhed, unge har i
dag, har bl.a. Dansk Ungdoms Fedlesrad anbe-
falet myndigheds- og valgretsaldre pa 18 ar.

Dette synspunkt fandt imidlertid ikke gen-
klang hos befolkningen ved folkeafstemningen
den 24. juni 1969 om en vagretsalder pa 18
&. Der vige dg a veme en endog soadeles
kraftig modstand mod indferdlse & 18 ars
valgret.

Det vil ikke vaae hddigt i laangden at opret-
holde en myndighedsalder og en »beskyttelse«
a de unge ud over den ader, hvor de fyssk
og psykologisk er udviklet til at tage et med-
ansvar. Ligeledes vil det vaae uheldigt, om det
tidligere naavnte negative syn pa ungdommen
skal »smitte a« pa en afgardse &, hvor de
veesentligste adre for indtrasden af ansvar for
unge ska ligge.

Kontaktudvalget anbefaer, at der iveaksad-
tes en undersagelse a forudsagningerne for og
konsekvenserne & en ssakning a myndigheds
aderen, s3 man til brug for sive politikere
som befolkningen kan fa et materiae til belys-
ning a udviklingen i ungdommens maodenhed,
og a hvad en lavere myndighedsalder vil betyde.

Endvidere skal kontaktudvalget foredd, at
0gsa de mange andre eksisterende minimums-
aldre i lovgivningen, herunder valgretsalderen,
inddrages i undersggelsen med henblik pa at
vurdere berettigelsen af og begrundelsen for
deres placering. Mange a forudsagningerne for
disse adersgramser er utvivisomt aandret i dag.
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Medindflydelse pa& uddannelsessystemet.

Et hovedsynspunkt for ungdomskommissio-
nen var, a ungdomstiden er en legetid. Dette
er blevet en redlitet i en uforudset grad. At ung-
domsdrene i hgjere grad er blevet en uddan-
nelsesperiode, samtidig med at de unge modnes
tidligere, vil naturligt give anledning til kon-
flikten mellem et hidtil ret autoritaat skole- og
uddannelsessystem og de unge, der uden for
skole- og uddannelsessystemet samtidig har
starre frihed.

De ingtitutioner, der i saalig grad er ram-
men om ungdommens tilvaaelse, uddannelses-
ingtitutionerne, ma gennemga en tilbundsgaen-
de andring for at fdge denne udfordring op.

Pa ethvert trin i uddannelsessystemet er det
vigtigt, at der er muligheder for de unge til at
praktisere de demokratiske styreformer ikke
aene ud fra et opdragelsessynspunkt, men ogsa
ud fra den naturlige ret ethvert menneske i et
demokratisk samfund har til a eve indflydelse
pa de forhold, det lever og arbeider under.

Dette forudsadter, a eever, laalinge og stu-
denter sikres en red medindflydelse pa de be-
dutninger, som vedrgrer dem.

De unge er i dag pa de fleste uddannelses-
institutioner, skoler, seminarier, universiteter
osv. organiserede i foreninger og réd, og dette
ber understettes. Man kan imidlertid ogsa kon-
statere, at der pa en rakke uddannelsesingtitu-
tioner, issa skoler, er en udvikling i gang i
retning af svekkelse o elevradene. Dette skyl-
des farst og fremmest, at eleverne ikke har faet
indflydelse p& vigtigere beslutninger vedreren-
de skolens arbejde; i mange tilfsdde har deres
indflydelse vegret indskranket til nogle prak-
tiske smaproblemer. En anden &sag kan vaae
en betydelig tragghed i gennemfarelsen & an-
dringer. Desuden har eleverne sdv mange ste-
der vagt elevforsamlinger som en metode for
medindflydelse, og derved er det reprasentative
system, som eevrad bygger pd, blevet uden in-
teresse fra elevernes side.

Den modsatte tendens, nemlig at bringe elev-
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radstanken laangere ned i folkeskolen, gar g
0gsa gaddende. Dette sker dels ved at fere tan-
ken om devrdd helt ind pa det enkelte klasse-
trin og dels ved at inddrage e evreprassentanter
mere og mere i skolens arbejde, ikke alene det
administrative, men ogsa det planlagggende,
f.eks. i forbinddse med ombygning og nybyg-
geri.

Der ma sikres elevrédene en reel medindfly-
dese og et redt medansvar indenfor det kom-
petanceomréde som skole, skoleleder og lazrer-
rad har faet tildelt. Dette kan ske ved ligdigt
sammensatte  samarbejdsudvalg.

Ogsd i skolenaevn og skolekommissioner ber
elevradene vage reprasenteret pad samme méade
som lagrerrédet. Dette har nogle steder medfert
at de forskellige dlevrad etablerer et lokalt fad-
les organ.

Inden for de videregdende og hgjere uddan-
nelssr er der en gigende acceptering &, at
larere og studerende bliver ligeigt reprassente-
ret i en rakke beduttende organer.

En stor gruppe uddannelsessagende, laalinge
og elever, har imidlertid stadig kun ringe formel
og red mulighed for at eve indflydelse pa de-
res uddannelsesforhold. Dette skyldes over-
vegende tilrettdlaggelsen af deres uddannelse
med oplaging hos mestre. Der ma ved den nad-
vendige andring af laalingelovgivningen sikres
denne gruppe unge medindflydelse i samme
omfang som unge under videregdende og hgjere
uddannel ser.

Det e en ofte fremfart pastand, a sdve
dette, at de unge forlader uddannelsessystemet
senere end for, er ensbetydende med, a de
har mindre erfaring og samfundsmeessg mo-
denhed. Dette er nagpe tilfaddet, idet der in-
den for skolens og uddannelsesingtitutionens
rammer e gode muligheder for at engagere g
i amene spergsma, og efterhdnden som struk-
turen andres i retning af a give medbestem-
melse til de unge, vil uddannelsesingtitutionerne
give praktiske muligheder for udevelse & de-
mokratisk ansvar, som tidligere generationer
ikke havde.



KAPITEL Il

Ungdommen og arbgddivet

Ungdomskommissionen har behandlet pro-
blemerne omkring ungdommens forhold til ar-
bedsmarkedet i to betaankninger: »Betamkning
over beskyttelsesforanstaltninger m.v. samt
etablering a en amindelig helbredskontrol for
ungdommen« (afgivet i 1948) og betaankningen
»Ungdommen og arbgddivet« (afgivet i 1951).

| indledningskapitlet i »Ungdommen og ar-
bgddivet« understreges barne- og ungdoms-
arenes afgerende betydning for personligheds-
udviklingen med bl.a fadgende ord: »l ingen
anden periode i menneskelivet sker der si gen-
nemgribende aadringer i livsform og livsbetin-
gelser som i ungdomsérene, og ingen anden pe-
riode bliver - sivel pd det omrade, der har
med erhvervdivet at gere, som pa andre - 3
afgarende for den unges fremtid. Ung-
domstiden er derfor en lagetid, og navnlig i
den farste ddl af den ma enhver - ligegyldig
hvilken - beskedtigelse helt dler devis betrag-
tes som et lageforhold.«

Udviklingen har vigt, at dette synspunkt fort-
sat har gyldighed.

| fjerde og ddste dd & betankningen be-
handles ungdommens arbgjds og beskadtige-
sesforhold i de kommende &, dv.s. i dene fra
1951 og fremover. Hovedproblemet var, at op-
rykningen a de store fadsdlsargange fra krigs-
arene og de ferste efterkrigsdr ville bevirke en
gigning i antallet af 15-24-&ige med ca. 30
pct. i Igbet af drene fra 1940 til 1965. For at
opretholde den samme fordeling af unge pa for-
skellige fag og uddannelser métte man herefter
antage, at det samlede antal af laalinge i denne
periode skulle stige med mellem 40 og 50 pct.,
hvad man mente ville vaae umuligt at reali-
sere. Man métte derfor forudse en kraftig for-
ggelse af antdlet a unge ufagleate med deraf
falgende lanpres og beskadtigelsesvanskelighe-
der og i sidste ende en avorlig fare for en om-
fattende ungdomsarbejdd gshed.

Beskedtigelsessituationen og samfundsgkono-

mien som helhed udviklede g som bekendt
anderledes end ventet. Det viste 9g muligt at
opsuge det forggede antal unge i uddannelse og
erhverv, men det ligger uden for a tvivl, a
ungdomskommissionens advarder har vaget en
af de vesentligste drsager til, a man fra sam-
fundsmyndighedernes side i tide fik truffet for-
anstaltninger til den forngdne ekspansion &
uddannelsessystemet - herunder ogsd en vee
sentlig foragelse af antallet af lagrepladser -
sdedes at skole og erhverv blev sat i stand til
a klare problemerne omkring den store for-
ggelse af antallet af unge.

Som fdge a denne udvikling har nogle af
ungdomskommissionens fordag mistet deres
aktualitet.

En oversigt over kommissionens hendtillin-
ger og fordag samt en redegarelse for, hvorvidt
dise er blevet fulgt, og for udviklingen i av-
rigt p& det lovgivningsmassige og administra-
tive omréde siden afgivelsen a de to betamnk-
ninger, findes i bilag 1 og bilag 2, hvortil hen-
Vises.

1. Beskyttel sesforanstaltninger.

Som det fremgér af bilag 1, havde socialmini-
steriet i sn tid ved fremsatelse & fordag til
lov om arbejderbeskyttelse i meget vidt om-
fang taget hensyn til ungdomskommissionens
fordag om beskyttelsesforanstaltninger  for
unge, medens den senere behandling i folke-
tinget medferte tilsdessdtelse a kommissio-
nens synspunkter pa en rakke omréder.

Der blev sdledes - navnlig inden for land-
brug, skovbrug og gartneri - fastsat veesentlig
ringere beskyttelsesregler end inden for andre
arbejdsomréder, idet der ikke blev fastsat al-
mindelige lavalderbestemmelser og heller ikke
regler om nattehvile. |1 denne anledning skal
kontaktudvalget pege pd, at der kan vage en
vis sammenhang melem beskyttelsesregler
(resp. manglen pd samme) og den stadig sted-
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findende afvandring, navnlig & ganske unge,
fra landbruget.

| drene fra 1939 til 1968 er antdlet of faste
medhjadpere i landbruget faldet fra ca. 180.000
til ca 35.000. Faldet var kraftigst for de unge,
Sdedes fadt antallet of 14-16-&rige medhjad-
pere fra 41.000 til 4.500. Alene i arene fra
1961 til 1965 er antalet a ugifte mandlige
medhjadpere i alderen 15-25 & ved landbruget
faldet fra godt 45.000 til 26.000, og antallet
af 14-&ige mandiige medhjadpere er i samme
tidsrum faldet fra 6.296 til 1.935. Der kan der-
for rejses spergsmd om, hvorvidt der pa dette
arbejdsomrade, nar bortses fra de eksiserende
specidle lavalderbestemmelser i saalige faretil-
fadde, i dag er behov for beskyttelsesregler for
unge mennesker i et omfang som af ungdoms-
kommissionen foreddet. Kontaktudvaget fin-
der dog, a reglerne om farligt arbeide fortsat
har betydning inden for landbruget, men det er
ikke udvalgets opfattelse, at de geddende regler
om bgrns og unge menneskers bekedtigelse
ved faligt arbgde i g sdv e utilstrakkelige.
Man har sdedes bl.a konstateret, at visse
aminddigt forekommende typer a arbeds
ulykker, f.eks. traktorulykker, neesten udeluk-
kende finder ged i tilfadde o overtradelse of
sikkerhedsreglerne. Spgrgsmdlet om overholdel-
se o reglerne ma ses i sammenhaang med det
amindelige problem om de unges indfaring i
arbgddivet, jfr. her nedenfor refererede udta-
ledse fra direktoratet for arbgdstilsynet om i
hgjere grad at gare behandlingen af sikkerheds-
spergsmdl il integrerende led i de unges faglige
uddannelse.

Med hensyn til lavalderbestemmelserne skal
udvalget pege pa den ngie sammenhaang mel-
lem disse og bestemmel serne om undervisnings-
pligt. Den forestdende udviddse af undervis-
ningspligten ma som udtalt i betankning om
undervisningspligtens udvidelse, nr. 473, 1968
(sde 60) nadvendiggere en regulering a be-
stemmelserne om lavalderen for erhvervamasssig
beskedtigelse.

Men yderligere ansker kontaktudvalget at
pege pa, at den stedfindende faktiske udvidelse
af ungdommens undervisning, herunder ogsa
gennem reglerne om ungdomsskolen, bgr sages
fremskyndet gennem en revision & arbgdgtids-
reglerne. Navnlig efter at laalingeloven er aa-
dret, sdledes at den tid, der anvendes til den
obligatoriske undervisning for laalinge pa dag-
skole, regnes som arbgjdstid, melder sig spargs-
malet om indfardlse o en tilsvarende regd for
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sA vidt angédr andre unges (frivillige) undervis-
ning. Der henvises endvidere til punkt 4, side
20-21.

Med hensyn til feriereglerne ma kontaktud-
valget konstatere, a den af ungdomskommis-
sionen foredéede forlamgelse o ferien for unge
til tre uger nu er gennemfert, men for dle be-
skadtigede uden hensyn til ader.

Det ma endvidere konstateres, at det seneste
udvalgsarbejde angdende feridloven, redege-
relse o september 1968 »Arbejdstid og Feriec
ikke indeholder overvejelser over saaregler for
unge mennesker.

Der er grunde til at antage, at ungdomskom-
missionen ikke betragtede de foreddede 3 uger
som det optimale for de unges fysske og psy-
kiske velveae. Af kommentarerne i betaanknin-
gen fremgdr da ogsd, at vesgten ma lasgges pa
ognsket om langere ferie for unge end for an-
dre, idet man peger pa gnsket om at lette over-
gangen fra skole til arbejdsplads og pa hensynet
til de unges fysske og psykiske udvikling og
til bevarelse & de unges sundhed og arbejds
evne i det hele.

Disse hensyn ma stadig betragtes som rele-
vante. P4 den anden side vil en aldersgradue-
ring a ferieretten bidrage til a vanskeliggere
den unges integration pa den konkrete arbejds-
plads.

| denne forbindelse ansker kontaktudvalget
a pege pa den af Den internationale Arbejds-
konference i 1965 vedtagne resolution om ud-
dannelsesfrined med lgn. | denne resolution
opfordrer konferencen dle regeringer samt ar-
bedsgiver- og arbejderorganisationer til a gen-
nemfare forholdsregler, hvorved der sikres ar-
bejdere adgang til frihed med fuld Ign, 3 a
de fér Iglighed og tilskyndelse til at erhverve
sddan videre uddannelse og oplaging, som er
nagdvendig, for a de kan udfere deres pligter
pd arbegjdspladsen og pétage sg ansvar som
medlemmer a samfundet. Forud for denne
vedtagelse havde UNESCO's generalkonference
i 1964 vedtaget en lignende resolution.

| overensstemmelse med disse resolutioner
ska kontaktudvalget dille fordag om, at der
sages indfert regler om en salig kursusorlov
for unge mennesker. Herved ska forstds en
ekstra arlig 14 dages betalt frihed fra arbejdet
for unge, der ansker a deltage i egentlige kur-
sus a amendannende eler organisatorisk art
(herunder lederkursus). En sddan ordning vil
lette mulighederne for flexibilitet i de unges
uddannelse, og den vil ofte veae den nadven-



dige baggrund for at imgdekomme de unges
store behov for oplysning og almen orientering,
og vil endelig vage a uvurderlig betydning for
det frivillige ungdomsarbgides nedvendige le-
deruddannel se.

Det kan endelig anfares, at en rakke lande
har indfart ssalige bestemmelser om uddannel-
sefrihned med Ian, herunder ogsd indskraank-
ninger i den daglige arbgdstid for unge, der
videreuddanner sg pa aftenskoler d. lign.

Udvaget skal hendtille, a spargsmdlene om
forleanget ferie for unge, om kursusorlov og om
lettelser i den daglige arbejdstid for unge, der
videreuddanner sig, tages op til neamere over-
vgdse i arbgdsministeriet og undervisningsmi-
nisteriet.

Under dreftelserne af problemerne i forbin-
delse med de unges indferdlse i arbejdet har
kontaktudvalget inddraget spergsmdet om
eventud forgget ulykkesfrekvens for de ganske
unge. Udvalget har herom indhentet en udta-
ldse fra direktoratet for arbejdstilsynet. Heraf
fremg& imidlertid, a en undersegelse a de
indberettede og registrerede ulykker i femaret
1958-62 tvaatimod snarere viser, at der regi-
streredes faare ulykkestilfadde for unge, end
det skulle ventes efter antallet af beskadtigede
unge i alderen 14-18 &r. Det tilfgies dog, at
indberetninger fra starre virksomheders sikker-
hedstjenester synes at tyde pa en vis tendens
til sterre ulykkesfrekvens for de unge inden for
det forse beskadtigelsesdr, samt at direktora-
tets ulykkedtilfadde-materide viser, at for hen-
ved 15 pct.s vedkommende kan unges ulykkes-
tilfedde henregnes til mangdfuld instruks un-
der oplazingen. Direktoratet konkluderer her-
efter, at det kan vezre nagliggende at pege pa
muligheden af at bibringe de unge en bedre for-
stéelse of sikkerhedsspergsmd gennem i hgjere
grad a gare behandlingen af disse spergsmd
til integrerende led i deres faglige uddannelse.
Endvidere peger direktoratet pa betydningen &,
a bekendtgarelsen om bgrns og unge menne-
skers farlige arbegjde stadig gjourfares, hvor er-
faringerne taler derfor.

Til denne udtaelse kan udvalget ganske
dutte Sg. Man ska anbefale arbgdsministeriet
at veae opmaaksom pa dette spargsmd, saalig
for s vidt angér unge ufaglaate.

2. Helbredskontrol.

Som det fremgdr o bilag 1, blev ungdoms-
kommissionens fordag om en frivillig og ve-
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derlagsfri  forebyggende helbredskontrol  og
sundhedsmaessig vejledning én gang om &ret for
ale unge under 21 &, der ikke er omfattet of
lov om skoldagger, i dn tid af regeringen dtil-
let i bero, idet man ikke mente at kunne skaffe
den forngdne lameige bistand. Det var dog
regeringens opfattelse (udtalt i 1954 & davee
rende undervisningsminister Jul. Bomholt), at
»en sadan amindelig helbredsundersggelse af
dle unge (M) anses for at vee a en sddan
betydning, a man vil overvge en gennemfarel-
se heraf, nér forholdene gar det muligt.«

Kontaktudvalget har ingen sikkerhed for, at
problemet om de utilstrakkelige laggelige res-
sourcer nu skulle vage lgst, sdv om det ma
antages, at forholdene er vassentligt bedrede.
Udvaget har overvejet, om det er muligt a ud-
skille grupper a saaligt truede unge (uddannel-
sessagende, idradsungdom etc.), sdedes at ung-
domskommissionens fordag kunne indfares
etapevis. Man finder det dog vanskeligt at be-
grunde sddanne opdelinger, og man ska der-
for hengtille, at indenrigsministeriet lader un-
dersage, om der ikke nu skulle vaae mulighe-
der for a gennemfere den foreddede amin-
delige helbredskontrol. Af hensyn til ordnin-
gens effektivitet vil det dog formentlig veae
betamnkeligt — som af ungdomskommissionen fo-
reddet - dene at etablere en frivillig ordning.
En ordning med en obligatorisk &lig undersa-
gelse indtil det fyldte 18. & og derefter en fri-
villig &lig undersggelse indtil det 21. & vil
formentlig vege at foretrakke.

Dette spergsmd bar ses i forbindelse med de
senere &rs forskellige fordag om at forbedre
mulighederne for lasgelig vejledning og rédgiv-
ning for unge. Man ska i denne henseende
navnlig pege pa, a der i dag synes a vage
grund til at lesgge starre vaagt pa en mentalhygi-
ghisk rédgivning, saalig for de unge uddannel-
sessagende.

Danske Studerendes Fadlesrdd har i juni
1967 afgivet en betamkning om studenterr&d-
givningen, hvori der pa basis a en forudgd
ende forsagsordning, der viste, at de uddannel-
sessggende har et saaligt behov pa dette om-
réde, blev dillet fordag om en permanent réd-
givning til aflasning af forsegsordningen, i far-
ste omgang ved etablering a en radgivning for
ale unge under videregdende uddannelse i Kg-
benhavn og Arhus, samt etablering af forsags-
ordninger i Odense og Aalborg. Betamkningen
blev positivt modtaget af Planlaggningsradet for
de hgjere uddannelser, og der er pa grundiag

1"



heraf pa finandoven for 1968/69 bevilget et til-
skud til studenterradgivningen med 225.000 kr.
For 1969 70 er belgbet forhget til 320.000 kr.

Efter kontaktudvalgets opfattelse er der ogsd
uden for de uddannelsessagendes rakker et
udaekket behov for mentalhygiginisk radgivning,
og man ska derfor anmode indenrigsministeriet
om at undersage dette problem naamere.

Sluttelig ska kontaktudvalget i denne for-
bindelse pege pa ungdomskommissionens for-
dag om, at der tages skridt til at begynde etab-
lering & en aminddig tandplgeordning for
ungdommen ved, a der som et farste skridt
sages gennemfert en obligatorisk skoletandlagge-
ordning i lighed med den bestdende skolelaege-
ordning. Dette fordag synes ikke a vage fulgt
op i forngdent omfang.

3. Erhvervs- og uddannel sesorientering.

Som det fremgér of den i bilag 2 (side 68) an-
fate satistik, er erhvervsvejledningen blevet
udbygget ganske betragteligt alene i &ene
1959/60 til 1965/66. Dette gedder bade er-
hvervsorienteringen i offentlige og private sko-
ler og andre steder (institutioner under bgrne-
og saaforsorg, hgjskoler, forsvaret m.v.), den
individuelle erhvervsveglledning og - i ganske
salig grad — erhvervspraktikken.

Heroverfor gnsker kontaktudvalget at pege
pd, at den bade brede og dybtgadende andring
af samfundet, der foregar for tiden og i hg
grad ma péregnes at ville prage de kommende
artier, vil forage behovet for en effektiv er-
hvervs- og uddannelsesvejledning i ganske vee
sentlig grad, herunder saalig en omlaggning fra
erhvervsvgledning til  uddannel sesorientering.
Der er i udvaget regst avorlig tvivi om, hvor-
vidt det nuvazende system dels er tilstrakkelig
effektivt i dag, dds evner at fdge med i ud-
viklingen, slledes at effektiviteten @ges i takt
med behovet.

Det er endvidere kontaktudvalgets indtryk,
at der savnes den forngdne koordinering mel-
lem erhvervsveledning, uddannel sesorientering
og den erhvervshestemte undervisning. Desuden
bar samarbejdet mellem skole, erhverv og hjem
udbygges.

Efter det for kontaktudvalget oplyste, er er-
hvervsvejledningsrddet (der bestér af reprasen-
tanter for arbeidsministeriet, undervisningsmi-
nisteriet, samtlige undervisningsomréder samt
arbgdsmarkedets  hovedorganisationer)  op-
magksom pa disse mangler, og man felger fra
radets side ngje spergsmalet.
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Kontaktudvalget hendtiller, a der af arbgds
0g undervisningsministerierne foretages en dybt-
gdende undersegelse af disse effektivitets og
koordineringsmangler, og at disse problemer sz
ges dklaret forinden dler i forbindelse med
den forestéende forlangelse a undervisnings-
pligten.

4. Unge uden fyldestgarende uddannelse.

| forbindelse med ungdomskommissionens
indstilling vedrgrende ungdomsskolen har kom-
missonen dillet fordag om en forleagelse &
den lovfastede undervisningspligt.

Det skd i denne forbindelse pdpeges, a so-
cidforskningsinstituttets  ungdomsundersagelse
(interviewundersggelse af et reprassentativt ud-
snit o unge i alderen 14— &, foretaget i
april og mg 1965) viser, a 83 pct. & samtlige
skoledever fortsadter skolegangen ud over de
lovpligtige 7 &r. Af de vrige 12 pct. vil nasten
halvdelen (41 pct.) f& en laalingeuddannelse,
og i hvert fad en vis (ikke nsamere oplyst) del
af de gvrige ma paregnes a fa en dler anden
form for undervisning ud over de 7 &s skole-
gang. Men der er s3ledes fortsat nogle unge, der
gar ud i livet uden anden uddannelse end de 7
ars obligatoriske skoleundervisning.

Kontaktudvalget udtaler sin tilfredshed med,
a disse problemer nu er afklaret ved folketings-
bedutningen a 30. mg 1969 om en reform
a de grundlagggende skoleuddannelser.

Det tilfges, a kontaktudvalget er opmaak-
som pa, a bestemmelsen i den tidligere ung-
doms- og aftenskoldlovs § 1, stk. 3 og 4, om
unges ret til frihed uden lgntab ved deltagelse
i dagskoleundervisning, ikke fik den tilsigtede
betydning, og a den defor nu er suppleret
med en regel om erstatning af statskassen for
tabt arbgdsfortjeneste, jfr. 8§ 8 i den nuvaaende
lov om fritidsundervisning m.v.

Udvalget e o den opfattelse, a ungdoms
kommissionen ikke i tilstrekkelig grad har vee
ret opmagksom pa betydningen af det almen-
dannende element i den faglige uddannelse.

Udvaget e endvidere af den opfattelse, a
det nu er nadvendigt at underkaste uddannel-
sestilbuddene for de 16-19 &ige en samlet vur-
dering. Der er reformarbeide i gang inden for
bl.a de faglige uddannelser og gymnasie-H.F.
uddannelserne, men en helhedshedammelse og
et koordineret reformarbgide mangler.

Udvidelsen & undervisningspligten ger det
pakreevet, at naeste skridt bliver en dybtgdende



og koordineret undersagelse af uddannel sestil-
buddene for de 16-19 arige.

Kontaktudvalget har under dreftelserne af
ungdomskommissionens fordag om uddannelse
a ufaglaate (»Ungdommen og arbejddivet,
sde 112-114) sammenholdt med de to love af
18. mg 1960, henholdsvis om erhvervsmaessig
uddannelse & ikke-faglaate arbgidere (»uddan-
nelsesoven) og om beskadtigedse og uddan-
nelse & unge (»ungdomsloven«), nazet nogen
tvivi om, hvorvidt uddannelsedoven har haft
reel betydning for den del af ungdommen, som
den bl.a. omfatter, nemlig de unge over 18 &r.

Af adersfordelingen i 1965/66 fremgér det,
at aldersgruppen 18-25 & (+ muligvis ganske
enkelte under 18 &r) tegner sig for 32,5 pet. af
samtlige kursister, hvilket dog ma siges at vage
udtryk for, at denne uddannelseshjadp ikke har
vaget betydningsas for denne del af de unge.
Set i forhold til det samlede antal unge i denne
aldersgruppe er talet imidlertid meget beske-
dent.

Om uddannelsen & de unge ikke-faglaate
under 18 & savnes der eksakte oplysninger.
Denne dd af de unge er efter undervisnings-
pligtens ophar henvist til folkeskolens 8. og 9.
klasser, ungdomsskole m.v. (jfr. uddannelses-
lovens § 3, sk. 2).

Kommissonen om uddannelse af ikke-fag-
laate anbefalede i Sin betamkning (1959), at der
etableres en direkte erhvervsprasget uddannelse
for de 16-17-&rige, hvad enten disse har gen-
nemgaet folkeskolens 8. og evt. 9. klasse dler
deltaget i ungdomsskoleundervisning dler ik-
ke har modtaget undervisning siden det 7. skole-
ar. Det er udvalgets opfattelse, at der endnu i

dag findes en ikke helt ubetydelig gruppe inden
for de unge ikke-faglaate, for hvem der burde
etableres en bredere erhvervsmaessig uddan-
nelse.

Kommissionen vedrgrende kvindernes stilling
i samfundet har i dn betamkning (nr. 504/
1968) vedrgrende kvindernes uddannelsespro-
blemer konstateret (sde 56-57), at der indtil
for fA & sden har veget en vesentlig forskel
i erhvervsuddannelsen mellem mead og kvin-
der, og at der fortsat bestér saalige vanskelig-
heder med hensyn til erhvervsuddannelse for
unge kvinder over 18 &, der dene har den
7-arige skoleuddannelse.

Kontaktudvalget finder anledning til i forbin-
delse med det ovenfor anferte at tilfge, at de
senere &s meget lave ledighed, ogsa blandt de
unge, maske er egnet til at tilsegre problemets
alvor, men ikke til at reducere denne.

Heller ikke den nu forestdende successive
udvidelse af undervisningspligten med iadt 2 &
vil bidrage effektivt til at fijerne den uddannel-
sesmasssige lakune, der findes inden for de unge
ikke-fagleate efter undervisningspligtens ophar.

Kontaktudvalget ska derfor opfordre under-
visningsministeriet til, som foran anfgrt. a lade
foretage en dybtgdende og koordineret under-
sagelse a uddannelsestilbuddene for de 16-19
arige med saligt henblik pa behovet for yder-
ligere uddannelsesmuligheder for denne gruppe
af unge, herunder i ssalig grad de unge kvin-
der. Udvalget skal endvidere hendtille til under-
visningsministeriet at tage spergsmdlet om det
almendannende element i den faglige undervis-
ning op til neamere undersagel se.
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KAPITEL 111

Ungdommens adgang til uddannelse

Ungdomskommissionen har i tre betaaknin-
ger behandlet ungdommens adgang til uddan-
nelse.

| 1949 afgav kommissionen betaankningen:
Ungdommens adgang til den hgere uddan-
nelse. Betamkning |. Gymnasiet.

| 1951 kom betaankningen: Ungdommens ad-
gang til den hgjere uddannelse. Betaankning I1.
Studierne ved universiteterne og de hgjere lee
reanstalter.

| 1952 kom den tredie betamkning: Ungdom-
mens adgang til uddannelserne ved de videre-
gdende faglige skoler m.v.

En redegerelse for de tre betamkningers ind-
hold og for udviklingen siden de blev afgivet,
er optaget som hilag 3.

Som det fremgar heraf, var kommissionens
ledende synspunkt, at de to veesentliggte hin-
dringer for adgangen til uddannelse, nemlig
hjemmets svigtende gkonomi og afstanden mel-
lem hjem og uddannelsesinstitution, bgr over-
vindes med henblik pa at sikre, at ale, der har
lys og evne til en videregdende uddannelse,
sates i stand til at opnd en sadan, uanset om de
eler deres familie har midler til at bekoste ud-
dannelsen.

Dette synspunkt fages op i de tre betaak-
ninger med fordag til stette til gymnasieung-
dommen gennem trangsbestemte stipendier, til
studerende ved universiteterne og de hgere
lageanstalter gennem en blandet ordning &f
trangshestemte  stipendier og rentefrie 18n, og
til uddannelsesspgende ved de videregdende
faglige skoler m.v. gennem |an dler trangsbe-
stemte stipendier, hovedsageligt afheangig af ud-
dannelsens varighed, og kun sifremt varigheden
overgtiger et vist minimum.

Som en fdge a kommissionens arbgide p&
begyndtes, alerede inden kommissionen havde
agivet de to Sddte & de tre beteankninger, en
opbygning & et mere omfattende Stettesystem
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gennem etableringen a ungdommens uddan-
nelsesfond.

Sdv om der i starten var vasentlige uover-
ensstemmelser mellem kommissionens  syns-
punkter og lovgivningen, ville det vaae naalig-
gende at forvente, at de successive udbygninger
a ungdommens uddannelsesfond har fart ud-
viklingen i hvert fad et lille skridt fremad mod
kommissionens foran citerede mda. Den sted-
fundne udvikling i antallet af unge, der pabe-
gynder og gennemfarer en hgjere uddannelse,
kunne ogsa pege i denne retning. P4 den anden
Sde e - som foran sde 10 anfert - den so-
cide rekruttering til forskelige former for ud-
dannelse fortsat meget skaay, og det er ikke mu-
ligt p& grundlag af det fordiggende materiale
klart at pavise, om oprettelsen og udbygningen
a ungdommens uddannelsesfond har bidraget
til en formindskelse & denne skeevhed. At ud-
bygningen & uddannelsesfonden ikke er fulgt
med leveomkostningernes stigning ses ogsa der-
& a en dadig sterre dd a de uddannelsessa
gendes budget har méttet dakkes ved erhvervs-
arbejde.

Det fremgdr siedes af studenterundersegel-
sen 1968, a medens de ugifte, hjemmeboende
studerende i 1959 dakkede 43 pct. af de gen-
nemsnitige manedlige finansieringskrav  gen-
nem erhvervsarbgide, var denne andd i 1968
steget til 56 pct For ugifte udeboende viste er-
hvervsarbeidet en digning fra 31 pct. til 46
pct For begge kategorier steg det gennemsnit-
lige manedlige finansieringsbelgb i samme pe-
riode med ca. 100 pct.

Det er imidlertid vead a bemagke, a man
ved udbygningen a uddannelsesfonden siden
1958 ikke, som ungdomskommissionen, aene
har sigtet mod at stette gymnasiaster og den
hgjere videregéende uddannelse, men tillige har
inddraget skoleclever i gvrigt ud over den un-
dervisningspligtige alder og laglinge, der seger



uddannelse i henhold til laglingeloven, under
fondens virkekreds.

Herved e man sdedes gaet e afgerende
skridt ud over ungdomskommissionens begraa-
sede md for uddannelsesstette til unge un-
der 18 &, jfr. betamkningen »Ungdommen
og arbejddivet« (1951), hvor det i forbindelse
med et fordag om udbygning af bernefradrags-
og begrnetilskudsordningerne, bl.a. til a gedde
uddannelsessagende bgrn indtil det fyldte 18.
&, udtales: ». . . For sa vidt den her skitserede
udbygning af den generelle statteordning til fa-
milier med bgrn vinder tilslutning, vil behovet
for gpecidle stipendieordninger for uddannel-
sessagende unge under 18 & formindskes, og
disse vil muligvis kunne indskraankes til sddanne
tilfedde & uddannelse, som er forbundet med
sxalige omkostninger, f.eks. ved at uddannel-
sesstedet ligger langt fra den uddannel sessagen-
des bopad.«

Kontaktudvalget lamger vesgt pa det syns
punkt, a uddannelsesstetten ydes i hvert fad
fra den til enhver tid gaddende undervisnings-
pligts ophar.

Endvidere er det vead a bemsake, a stet-
tesystemet nu - efter afgivelsen i oktober 1968
a betaankningen vedrgrende gkonomisk stette
til unge under uddannelse, nr. 506 (der neame-
re er beskrevet i bilag 3) - befinder Sg i en
overgangssituation. Undervisningsministeren ka-
rakteriserede sdedes ved fremsadtelsen i marts
1969 & fordaget til den senest gennemfarte ud-
bygning a ungdommens uddannelsesfond (juni
1969) dette fordag som en overgangdgsning.
Samtidig udtaltes det i bemagrkningerne til lov-
fordaget, at regeringen ikke fandt mulighed for
i finansdret 1969/70 at tilvgebringe s& store
bevillinger, a en virkeliggerelse af betamknin-
gens fordag kunne pabegyndes, men at regerin-
gen har fundet betaakningens fordag velegnede
som grundlag for den kommende stetteordning,
0g a det er hensigten ved lovens optagelse il
revision i folketingsaret 1969/70 at sege udfor-
met et lovfordag, der over et kortere &remdl
trin for trin indfgrer de foreddede nye stette-
former.

Betamkningen var imidiertid ikke enstemmig,
idet der blev afgivet fire searudtalelser. Sdedes
udtaler et mindretal, bestdende af de uddannel-
sessggendes  reprassentanter, at flertallets for-
dag »overhovedet ikke er egnet« til at for-
bedre mulighederne for en demokratisering og
effektivisering af uddannelsessystemet, og min-
dretallet fremssdter herefter et aternativt for-

dag, som indeholder et mindre mal &f 1&n og et
tilsvarende stgrre mél af stipendier, med det sig-
tei lgbet af en kortere arrakke at komme frem
til en ordning med fuld stipendiestette. Dette
fordag er stort set overensstemmende med,
hvad udvalgsflertallet anfarer som lgsningen
pa langt dgt, jfr. betaankningens afsnit 6, kap.
7, 11, men som flertallet som naevnt ikke kunne
ga ind for a sege gennemfert pd nuvaaende
tidspunkt.

Kontaktudvalget udtaler sin tilfredshed med
a problemerne er blevet belyst s dddigt i be-
teankningen, men beklager samtidig, at det ikke
er lykkedes udvalget at nd frem til en enstem-
mig indstilling.

Det havde imidlertid veaet gnskeligt, om
man ud over de umiddelbare finanselle fager
havde undersagt omfanget af de samfundsako-
nomiske besparelser ved gennemfarelse a en
stetteordning, der tilsigter at mindske frafaldet
og forkorte studietiden. Det hendtilles, a en
sadan undersggelse foretages.

Det er kontaktudvalgets opfattelse, at flertal-
lets indstilling bygger pa en generel forudsa-
ning &, at unge under uddannelse har erhvervs-
arbgde 1/12 of &ret, idet kun arbgde ud over
dette omfang i almindelighed skennes at virke
studiehsammende. Dette finder kontaktudvalget
betamnkeligt. Man ska herved henvise til de tid-
ligere skiftende opfattelser af erhvervsarbejdets
betydning som beskrevet i bilag nr. 3, nemlig
ungdomskommissionens, jfr. sde 84—85 der
ikke ville afvise erhvervsarbgjde under uddan-
nelsen, og den modsatte opfattelse, der fandt
udtryk i betaankning afgivet i december 1960
af udvalget vedrgrende de studerendes og vi-
denskabsmamdenes gkonomiske vilkar, nr. 275,
jfr. neavnte bilag side 93. Denne sidste opfattel-
se kan kontaktudvalget stette.

Endvidere er det som naavnt kontaktudvalgets
opfattelse, a uddannelsesstatten bar ydes i
hvert fdd fra undervisningspligtens ophar, og
det ma derfor findes betaankeligt, nér det i be-
tamnkningens afsnit 7, kap. 2 i dutningen, som
resultat af udvalgets overveelser vedrgrende
eventuedlle begramsninger o datsfinansiele
grunde, i forhold til udvalgsflertalets fordag ud-
tales, »at der kan anfgres nogenlunde acceptab-
le grunde for, & man midlertidigt begramnser
statten til dever i 8. og 9. klasse og 1. og 2. real
samt jeavnaldrende efterskoledever«. En sddan
begramsning ber efter kontaktudvalgets opfat-
telse i hvert fad ikke gennemfares, farend ud-
viddsen & undervisningspligten til at omfatte
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dise klasser er gennemfert. Man ska herved
henvise til, at det af folketinget nedsatte udvalg
til behandling af fordag til folketingsbesutning
om en reform a de grundlasggende skoleud-
danndlser i sin betaankning, afgivet den 28. magj
1969, har peget pa »det problem om gkonomisk
stette til elever i 8.-9.-klasserne, som ma for-
ventes at opstd ved en udviddse a undervis-
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ningspligten, hvis stette fra ungdommens ud-
dannelsesfond fremdeles ska veage forbeholdt
elever over den undervisningspligtige alder. |
tiden indtil da forventer udvalget, a stette fra
ungdommens uddannelsesfond til eever pa de
pagaddende alderstrin opretholdes efter samme
principper som hidtil.«



KAPITEL IV

De vaanepligtiges forhold

Ungdomskommissionens betamkning om de
vaanepligtiges forhold blev vedtaget af kom-
missionens plenum den 22. oktober 1948.

Det udtaltes i et indledende kapitel i betaak-
ningen, a ungdomskommissionen har udeladt
de problemer, der var henlagt til forsvarskom-
missionen, sasom ethvert problem vedrerende
vaanenes opbygning og de dermed sammen-
hamgende organisatoriske spergsmdl, spergs-
mal om tjenestetidens lamgde og om de tekni-
ske og uddannelsesmaessige krav, der ma dtil-
les til befdingsmaand og menige. Ungdomskom-
missionen har set det som sin opgave inden for
de ved de amindelige forsvardove skabte ram-
mer a fremsadte fordag, som vedrgrer den
unge mands kar i tjenesten og ved hjemsende-
sen, hvorved vaanene bringes i nagmere over-
ensstemmelse med landets demokratiske kultur.

En systematisk oversigt over de fordag, som
kommissionen har dillet, og de foranstatnin-
ger, der siden er truffet p& de pdgaddende om-
réder, er givet i bilag 4, hvortil henvises.

Som det fremgdr af denne oversigt, er en me-
get stor dd af kommissionens fordag fulgt op,
og pa vasentlige omrader er udviklingen i den
af kommissionen foreddede retning endda géet
betydeligt videre end af kommissionen fore-
daet

Veassentligs medvirkende hertil har vel nok
vaget den andring & landets udenrigs- og for-
svarspolitiske orientering, der fandt sted umid-
delbart efter betamkningens afgivelse.

Med hensyn til reformarbejdet i de seneste
ar skal det naanes, at kontaktudvalget er be-
kendt med det arbgjde, der er udfert dels af
det den 8. december 1964 nedsatte udvalg ved-
rarende befalingsmandsuddannelsen og arbejds-
klimaet i forsvaret (det sskaldte klimaudvalg),
des a det den 8. mg 1967 nedsatte udvalg
vedrgrende intensivering & mandskabsuddan-
nelsen (det sdkaldte intensiveringsudvalg).

Det farstneevnte udvalg, i hvilket ungdom-
men er reprasenteret ved Dansk Ungdoms Fad-
lesrdd, har afgivet 6 delbetaankninger, nemlig:

[.del: Militex padagogik og ledelsesformer.
Betakning nr. 428, 1966.

2. ddl: Samarbejdsregler inden for forsvaret.
Betamkning nr. 429, 1966.

3. del: R&dgivning, civilundervisning og ve-
faad. Betamkning nr. 496, 1968.

4. ddl: De vaanepligtiges gkonomiske og so-
cide forhold. Betamkning nr. 499,
1968.

5. del: Tjenestestedernes indretning og ud-
styr. Betankning nr. 521, 1969.

6. del: Uddannelsen af forsvarets befalings-

maad. Betankning nr. 516, 1969.

Af disse betamkninger har 2. dd fart til lov
nr. 244 af 7. juni 1967 om samarbgdsregler i
forsvaret.

4. del-betamkningen er for tiden under be-
handling i et folketingsudvalg.

De gvrige betamkninger benyttes som grund-
lag for overvegeser vedrarende andring af de
bestdende ordninger. For eksempe har 1. ddl-
betamkningen fort til veesentlig udvidelse &f
forsvarets kursusvirksomhed vedrgrende leder-
skabstraming, indferelse af morgentegnsord-
ning med adgang til at opholde sg i hjemmet
om natten, adgang til at bage civil paklaad-
ning i videre omfang end hidtil. 5. del-beteank-
ningen indtager en vassentlig illing i forbin-
ddse med forsvarets udflytningsplaner og ved
sanering og modernisering af addre kaserner
m.v. 6. del-betamkningen forventes at fa vee
sentlig indflydelse pa uddannelsesplanerne for
befalingsmandspersonel i forsvaret.

Intensiveringsudvalgets betaakning (Betaank-
ning vedrgrende intensivering af mandskabsud-
dannelse, nr. 514, 1968) vil fa vesentlig indfly-
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deise pa mandskabsuddannelsens ftilrettel aag-
gese

Generdlt gadder det, a de naavnte betamnk-
ninger i det daglige udger et vassentligt grundlag
for modernisering og effektivisering af forsva-
ret.

Spargsmdlet om eventuelle aadringer & de
bestdende militage straffe-, retspleje- og klage-
ordninger har i nogen tid veaet gjort til gen-
stand for neamere undersggelse i klimaudval-
get.
Kontaktudvalget anser det gennemferte og
det igangvagende reformarbgjde i forannaavnte
udvalg for meget vaadifuldt og har intet a
foreda til andring eller supplement & de af ud-
vagene fremlagte fordag.

Udvalget har tillige behandlet spargsmélet

26

om de civile vaanepligtiges ké&r. Udvalget an-
befder indenrigsministeriet a viderefgre den
igangveaende — naamest kun forsagsvise - an-
dring & de civile vagnepligtiges beskadtigelse,
sdedes a der lasyges mere vaagt pa arbeide for
velgarende ingtitutioner o.lign. fremfor det hid-
til traditionelle skovarbejde.

Kontaktudvalget ska i denne forbindelse p&
pege, a det er enskeligt at dbne mulighed for
aftjening a vaanepligt gennem arbeide for og i
udviklingsdande. Det er vigtigt, a muligheden
for at dtjene vanepligt i udviklingdandene
kommer til a omfatte ale vaanepligtige. Ud-
valget er orienteret om, at der er nedsat et ud-
vag til a udarbgjde fordag herom, og kan ud-
trykke sin tilfredshed hermed.



KAPITEL V

Ungdommens boligforhold

Ungdomskommissionen har behandlet ung-
dommens boligforhold i to betamkninger. Den
farste, der blev vedtaget i marts 1947, inde-
holdt et af et flertal i kommissionen vedtaget
fordag om indferelse & midlertidig anmeldel-
seqpligt for og udlgining a vagrelser til enlige
personer. Den anden betemkning, der blev ved-
taget i oktober 1949 under titlen »Boliger for
ungdommen, undersager mulighederne for
en lgsning a ungdommens boligproblem gen-
nem nybyggeri.

Der er i bilag 5, hvortil henvises, redegjort
for de to betankningers indhold og om udvik-
lingen siden deres afgivelse.

I. Som det fremg& o de i bilaget omhandlede
boligundersagelser, bor i dag de flete unge
hjemme, og et stort flertd a de hjemmebo-
ende har eget vagelse. Dette skyldes for den
addre boligmasses vedkommende amndrede »ind-
retningsvaner«. For nybyggeriets vedkommen-
de g& tendensen i retning af starre |gligheder
og byggeri & lgligheder med enketvagrelser
med egen indgang, der kan lges ud dler ind-
drages i Igligheden efter behov. Bl.a. har bolig-
sikringsreglerne medvirket til, at sterre familier
har bedre rad til at skaffe sig sterre Igligheder
i nybyggeriet.

Med hensyn til udlgining af vegelser til unge
mener kontaktudvalget - trods den fortsat util-
fredsgtillende boligsituation - ikke, at der er
behov for tvangsmesssige foranstaltninger i lig-
hed med den i bilaget nsevnte midlertidige lov
i 1948.

Udvalget finder pd den ene side, at bolig-
knapheden tilsiger gennemfarelse af en effektiv
lgjekontrol ved udlgningen af enkeltvagelser,
0g pa den anden side, at for strenge restriktio-
ner kan resultere i tilbageholdenhed med ud-
lgning o veaelser.

Udvalget finder, at de i bilaget nearnte kon-
trolregler i lov om midlertidig regulering &f

boligforholdene stort set er udtryk for en rime-
lig balance mellem de to naavnte hovedhensyn.
sdedes at der for tiden ikke er behov for yder-
ligere skaapelse af kontrolreglerne. Derimod
ma man lamge vesgt pd, a kontrolreglerne
héndhaeves, hvilket ferst og fremmest forud-
sadter, at de veadsessggende kender reglerne.
Der fordligger her en vigtig oplysningsopgave
for de lokale ungdomsorganisationer.

Man e opmagksom pa, a afgrassningen
af de kommuner, hvor reglerne ikke umiddel-
bart gadder (nemlig kommuner uden for ho-
vedstadsomrédet med under 30.000 indbyg-
gere) eventuelt kan virke mindre rimelig, f.eks.
i tilfadde af etablering & en starre uddannelses-
ingtitution i en mindre provinsby, men a der
dog i sadanne tilfadde er mulighed for, safremt
kommunalbestyrelsen gér ind for det, at sadte
reglerne i kraft ogsd her. Kontaktudvalget lag-
ger vamgt pa, at de lokale ungdomsorganisatio-
ner har opmagksomheden henvendt pa denne
mulighed.

Endvidere ska man udtale, a ogsa faren
for en urimelig overvadtning a boligforligets
lgestigninger pa fremlgemdene nadvendigger
en effektiv kommunikation af kontrolreglerne
for de vaaesessagende.

[1. Med hensyn til det i bilag 5 anfgrte om
kollegiloven bemaakes, at udvaget har brev-
veksdet med bolig- og undervisningsministerier-
ne om vise a lovens bestemmelser. Med hen-
gyn til kollegidovens virksomhed i praksis skal
udvalget pege pd, a opferdse af kollegier i
vise tilfadde haammes af svigtende kommunal
interesse for at medvirke ved grunderhvervelse,
uanset a der kan ydes statdan til dakning af
hele kebesummen med pdgbende omkostnin-
ger. Endvidere har reglerne om boligsikring, der
finder anvendelse pa kollegidgligheder, men
ikke pa kollegievegelser, medfert, a kommu-
nerne i vise tilfadde har modsat g opfaerelse
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af kollegidgjligheder under hensyn til den gko-
nomiske byrde, boligskringen paagger kom-
munerne.

| forbindelse med kollegidovens revision i
1968/69 blev det fra de uddannelsessagendes
sde anfert, a det udakkede behov for kolle-
gier er foreget Sden loven af 1966 og det aktu-
dle behov (i 1968) blev andaet til 66.500 kolle-
gieenheder, hvilket frem til 1972 paregnedes
at dige til ca. 75.000. Organisationerne fore-
dog derfor en &lig produktion af 15.000 kol-
legieenheder frem til 1972 for at dakke det
oparbejdede behov. Dette kunne regeringen
imidlertid ikke ga ind for, og der regnes derfor
fortsst med en produktion af 3.000 kollegie-
enheder pr. &.

Kontaktudvalget ska udtale, at hensynet til
den starst mulige og bedst mulige investering i
de unges uddannelse tilsiger en vasentlig for-
agelse a kollegiebyggeriet.

Kontaktudvalget ska saalig understrege, at
hudgens starrelse i de nye kollegier er et pro-
blem for mange uddannelsessggende. Man ska
salig pege pa de laglinge, der ikke er hjem-
meboende. Ganske vig e laalingene formelt
ligestillede med andre uddannelsessggende i
henseende til adgang til kollegier, men trods
statsstatten til opfarelse af kollegier er det |
prakss ikke gkonomisk muligt for laglinge
inden for industri og handveak at betale kolle-
gidgen. Tilsvarende vanskeligheder mader
denne gruppe af unge, nar de seger bolig i de
af Ungho etablerede hybler.

Udvaget ska derfor hendille, a de igang-
vagende bestrabelser med henblik pa en til-
fredsstillende lasning & laglingenes boligfor-
hold og gkonomiske problemer fremskyndes.

I11. Udvalget skal endvidere pege pa problemer-
ne omkring de enlige 20-30 &riges ret til at lge
lgligheder. Der foreligger her i typiske tilfadde
ikke gkonomiske problemer, men snarere en
administrativ diskrimination. Efter den nuged-
dende ordning er det overladt den enkelte kom-
mune at fastssdte adersgramsen for enliges ret
til a lge sedvstandig lgjlighed og de greenser,
der opereres med, er efter udvalgets opfattelse
de fleste steder for hgje, f.eks. i Kgbenhavn
30 &. Udvalget mener, at denne politik er
uheldig, dels fordi den rammer urimeligt hardt
de unge, der er faadiguddannede inden denne
ader, dels fordi den motiverer til for tidlig ind-
géelse af amgteskab og for tidlige bernefadder.
Udvalget skd derfor hendtille, at det tages op
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til overvgelse i boligministeriet, om ikke tiden
nu matte vaae inde til at afvikle denne restrik-
tion.

Kontaktudvalget er opmagksom pd, at reg-
lerne om boligsikring kun omfatter Iejligheder,
men ikke enkeltvaarelser. Dette finder udvalget
ikke rimdligt, navnlig under hensyn til, at lger-
ne af enkeltvaaelser - i det omfang der er tale
om unge under uddannelse - typisk er en be
folkningsgruppe, der har en meget ringe ind-
tieningsevne og defor saalig har behov for
stette. Man skal derfor - uanset at spergsmalet
tidigere har veaet rest i folketinget (som
spergsmdl til boligministeren, Folketingstidende
1966/67, sp. 675 ff) - hendille til boligmini-
Steriet, at det, ndr loven om boligsikring naste
gang tages op til revision, samtidig tages under
oveveese at sage reglerne udstrakt til ogsa at
omfatte Igemdl for enkeltveaelser. Man ska
i denne forbindelse henlede opmaaksomheden
pa, a en sadan eventuel udstrakning af regler-
ne om boligsikring formentlig ber ledsages af
en skaapedse a lgekontrollen ved fremlge for
a undgd en samtidig opskruning o frem-
lgen.

Derimod er der dbnet en adgang til billigge
relse o enkeltvaaelser, idet der i lov om bolig-
byggeri er hjemmd til a indrette enkeltvaarel ser
til selvstandig udlge i det almennyttige bolig-
byggeri med statsstette. Boligministeriet har i et
cirkulazre a 2. oktober 1969 henledt opmaak-
somheden pé denne hjemme, der hidtil har vae
ret udnyttet i ret beskedent omfang, og har
samtidig hendtillet til de amennyttige boligfore-
tagender, & man ved projekteringen a fremti-
dige byggerier er opmagksom pa det stigende
behov for enketveaelser, navnlig i hovedstads-
omrédet og omkring de forskellige centre for
uddannelse rundt om i landet.

Udvalget har under sine dreftelser om de ud-
dannelsesspgendes  boligproblemer  vazet inde
pa tanken om at indrette midlertidige boliger
for denne dd a ungdommen i saneringsmodne
gendomme. Denne udvg ma dog karakterise-
res som en nadigsning. Imod den taler navnlig
det principielle synspunkt, at ungdommen ikke
bar have ringere boligforhold end den avrige
del af befolkningen. Udvalget skal dog ikke
ganske davise tanken for tilfelde hvor en i
avrigt saneringsmoden gendom ved hjadp o
en forholdsvis beskeden investering kan sodtes
i brugbar stand med henblik pa midlertidig be-
boelse for enlige unge og saledes & der fadt-
sAtes klare tidsfrister for fraflytning.



Sluttelig skal udvalget pege pa det gnskelige
i foranstaltninger, der kunne bidrage til en aa-
dring i befolkningens inddtilling til boligspergs
malet, sdedes a det i hgjere grad end hidtil
ville blive amindeligt at sage 99 etableret med
en i forhold til familiens starrelse passende
boligstandard. Dette ville bidrage vassentligt til
a lgse ungdommens boligproblemer gennem
frigivdse a en dd af de mange overbefolkede
et- og to-vaadses Igligheder, a hvilke der er
produceret forholdsvis rigeligt i &rene umid-
delbart efter krigen.

IV. | forbindedlse med ungdommens boligfor-
hold ska naavnes ungdomskommissionens be-
temkning om ungdommens bosadningsproble-
mer, kort refereret i bilag 6.

Kontaktudvalget har overvejet spgrgsmalet
om ud over de eksisterende opsparingsordninger
a etablere et nyt opsparingssystem for ung-
dommen. Udvalget har herved lagt til grund

bl.a. Beteakning (nr. 361/1964) vedrgrende op-
sparing til boligformd og Betaakning (nr. 378/
1964) vedrgrende skattebegunstigelse for op-
sparing.

Udvalget fandt det temmelig sandsynligt, a
der hos den danske ungdom er en starre op-
sparingsevne end den, der har fundet udtryk
gennem de eksisterende opsparingsordninger,
og a opsparingen blandt de unge ma kunne
fremmes ikke ubetydeligt gennem oplysning
0g praamiering.

Pa denne baggrund indstillede kontaktudval-
oet i skrivelse af 10. marts 1965 til finansmini-
steriet, a der med henblik pa at fremme opspa-
ringen blandt ungdommen dels gennemfares
regler om en oplysningskampagne samt en
sxlig lgnspareordning med opsparingspraamie-
ring, dels skabes det nedvendige gkonomiske
grundlag for disse foranstaltninger. (Se ogsa
side 67).
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KAPITEL VI

Ungdommen og fritiden

| betankningen »Ungdommen og fritiden
(1952) har ungdomskommissionen givet en om-
fattende redegerelse for ungdommens fritids-
forhold, bilagt materiale fra forskellige under-
sagelser foretaget i perioden fra 1946 til 1952
| to tidligere betankninger, »Ungdommens fri-
luftdive (1950) og »Fritiddokaler pa landet«
(1951) har kommissionen behandlet szalige
dele & fritidsproblemet. En nsamere gennem-
gang o disse betamkninger findes i henholdsvis
bilag 7, 8 og 9, hvor man ogsa vil kunne fdge
lovgivningen pa disse omrader, siden beteank-
ningerne udkom.

Afsnit | og Il i neaveaende kapitel drejer
Sg issxr om betankningen, »Ungdommen og
fritiden«, mens afsnit 111 overvejende behandler
problemer, bergrt i betamkningen, »Ungdom-
mens friluftdiv«.

»Ungdommen og fritiden« tager st udgangs-
punkt i ungdomsenqueten »Den danske ung-
domk, der er offentliggjort i 1951, og som be-
skriver hovedtraskkene & ungdommens fritids-
forhold. Med baggrund i denne undersggelse
dér betamkningen fast, a de unge pd udmaaket
vis forstdr at udnytte og sdlv administrere deres
fritid. Under det fortsatte arbejde pd at for-
bedre de unges fritidsforhold fremhesrer be-
taankningen to principper som vaesentlige:

1. Der ma sikres de unge tilstrackkelige mulig-
heder for sdv at vedge deres fritidsvirksom-
hed, og man ma undgd, a samfundet eler
andre ud fra sdv de bedste motiver sager at
begramse valgmulighederne.

2. Det frie ungdomsarbejde, der beges & de
unges egen indsats, bygger pa meget veadi-
fulde traditioner i dansk folkeligt liv. Den
foragelse af de offentlige tilskud til ungdoms-
arbejdet, som betamkningen gar ind for, ma
under ingen omstandigheder medfeare en
beskaging & ungdomsarbejdets frihed.
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Udvalget finder det ogsd i dag vigtigt og nad-
vendigt at understrege disse to principper. Sdv
om det vd kan dges, at de har ligget til grund
for lovgivningen om ungdommen og fritiden,
har det ofte vis dg vanskdigt a finde udvee
for en @get offentlig stette, uden at det samtidig
medfarte en voksende offentlig indblanding.

Denne vanskelighed har i de seneste & navn-
lig vagret dbenbar, hvor den offentlige stette af
hensyn til midlernes rette udnyttelse er knyttet
til og formidies gennem veletablerede organi-
sationsformer og godkendte fritidsaktiviteter,
og hvor man derfor ikke ser sg i stand til a
yde tilskud til ungdomsaktiviteter, der bryder
med disse former. Da udvalget mener, a der
netop i sidanne nye utraditionelle arbejdsfor-
mer ofte vil veae ting a stor vead for det
evrige ungdomsarbgjde, ma det hendilles til
undervisningsministeriet og til sociaministeriet,
a man overvger muligheden for gennem r&
dighedshelgb eller over rigelige bevillinger til
forsagsparagraffer i relevante love a kunne
stette  sidanne ungdomsaktiviteter, som ikke
uden videre kan finde indpas under gaddende
regler.

Karakteristisk for en rakke eksempler pa
unges bestradbelser pd a etablere en aktivitet
har vazret et meget staarkt behov hos de unge
for v a vage ansvarlige for virksomheden. |
mange & disse tilfadde vil kun de ovennaante
ubundne radighedsbevillinger kunne imede-
komme gnskerne om dstette fra det offentlige.
Tendensen er dog s& fremherskende - og under-
bygges i evrigt a udviklingen pa andre omr&
der -, at det ber overvges, om store dee &
lovgivningen om unges fritidsvirksomhed ikke
stadig i for hgl grad er baseret pa den addre
generations gnske om at holde de unge beskad-
tiget p& sund vis og under opsyn af en ansvarlig
voksen. Netop derved vanskdiggeres den ud-
viklende opdragelse, som farst og fremmest lig-



ger i de erfaringer, de unge kan hente i et
arbgde, de sdv administrerer og har ansvaret
for.

I. Den organiserede fritidsvirksomhed.
1. Ungdomsorganisationer m.v.

| beteankningens 2. afsnit, der behandler den
organiserede fritidsvirksomhed, afviser man
fordt, a der (i 1951) skulle vaae tale om en
foreningskrise i form & en medlemstilbage-
gang. Sammenholdt med 1939 er der méske
snarere tde om en mindre, relativ fremgang.

| undersggelsen af den 14-20 &ige ungdoms
vilkér, foretaget af socialforskningsingtituttet i
1965, har man undersagt de unges forenings-
medlemsskab, og sammenholdt med 1946-en-
queten viser det en tydelig tilbagegang, der er
stagkest for de idébetonede foreninger. Sdv
om man ikke har muligheder for en sammen-
ligning med talene for 1939 eler 1951, er der
grund til at antage, at i hvert fdd de idébetone-
de foreninger taget under é har vaget i tilbage-
gang.

Allerede i 1952 omtalte man den sigende
konkurrence fra andre fritidsfaktorer, den of-
fentlige stettede aftenskole, ungdomsskole og
ungdomsklub samt fra forlystelsedivet, og der
er ingen tvivl om, at denne konkurrence nu er
skeapet. Der e e mere varieret - og ofte
kvditativt bedre - udbud a vagmuligheder,
der kan imadekomme unges behov for kontakt,
for rekreation og for udbyttegivende beskadti-
gelse. Karakteristisk for disse »konkurrerende«
tilbud er det, at de alle er gkonomisk velfunde-
rede. De gkonomiske vanskeligheder, som for-
eningdivet led under i 1952, er blevet forvaaret
ganske vassentligt og har yderligere svakket for-
eningdivets konkurrencemuligheder.

Betamkningens fordag om gennem stette til
lederuddannelse og til lokaler a skabe ram-
merne om ungdommens egne aktiviteter er gan-
ske vist blevet fulgt op i lovgivningen. Det er
dog endnu kun et féal af kommuner, der reglt
har »skabt rammerne« ved at dille velegnede
lokaler, idragsanlaag m.v. til rédighed for ale
ungdommens forskellige aktiviteter. Endnu
ifdge den sdst vedtagne lov om fritidsunder-
visning m.v. & juni 1968 skal den forenings-
aktivitet, der ikke kan f& egnede lokaler eller
udendersanlaey stillet til radighed af kommunen
- 0og det er langt sterstedelen -, sdv fremskaffe
mindst 1/4 & omkostningerne til deres lokaler

eler anlagy. Den naavnte lokalestette gives dog
ikke til regions- dler landssammenslutninger,
der netop i de kommende & i hgjere grad vil
st som initiativtagere til og dere o lgr- dler
uddannelsescentre eller af de nye fritidscentre.
Kontaktudvalget skal henstille, at dette spergs-
ma tages op i forbindelse med den kommende
revison & lov om fritidsundervisning m.v.

Principielt er der med lov om fritidsunder-
visning m.v. skabt muligheder for at give stette
til ale former for lederuddannelse i ungdoms-
arbgidet, og der er skabt lovmessig baggrund
for at yde erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
under kursus for ungdomsarbejdets frivillige
ledere - en ganske afgarende forbedring i for-
hold til tidligere. Ungdomsarbejdets egne leder-
uddannelser har imidlertid i de sidde & veaet
inde i en sA rivende udvikling, at de midler, der
i de kommende & er budgetteret med til stette
til lederuddannelse m.v., kun kan dakke en
brakdel af behovet.

Hertil kommer, at foreningernes udgifter til
administration og information er @get steakt
og ma forudsadtes at tige yderligere i takt med
foreningernes bestradbelser pa at aktivisere med-
lemmerne og imgdekomme deres krav om med-
indflydelse. Dette rammer issx foreningernes
hovedkontorer, hvis arbejdsbyrde i ovrigt er
vokset, ogsa fordi det offentlige i hgjere grad
end far har imadekommet foreningernes anske
om reprassentation i kommissioner og udvalg.
Det ska her bemagkes, at denne imedekom-
menhed ogsd er i det offentliges interesse.

| ungdomskommissionens betamkning dog
man fast, a det frie ungdomsarbejde - ledet af
de unge sdv - »0gsd i fremtiden ma vage det
baaende i ungdommens fritiddiv.«

Udvalget tildlutter Sg dette synspunkt og ma
derfor hendtille til undervisningsministeriet, at
man undersgger, hvorvidt de vanskeligheder
foreningdivet meder i dag, er a gkonomisk
art, og hvordan de i sa fad vil kunne afhjadpes.

Sammenholder man de belgb, som staten
investerer i ungdommens fritidsaktiviteter med
den investering, som ydes arligt af det frivillige
ungdomsarbgjde sdv i form & kontante ind-
skud éeler frivillig arbgdsindsats, bliver det
dbenbart, at statens andel er ganske lille - for-
modentlig nogle fa procent. Det er derfor of
starste betydning, at statens tilskud placeres
rigtigt, og udvalget anmoder undervisningsmini-
steriet om under forarbejdet til neeste revision
a lov om fritidsundervisning m.v. gennem
underspgelser at sikre §g sterst mulig klarhed
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over, hvor og under hvilke former en satdig
investering vil give det bedste udbytte.

En ssadilling indtager de unges uddannel ses-
faglige organisationer. Med den udvidede ud-
dannelsestid, med de unges voksende deltagelse
i tilrettelamggelsen af uddannelsen og med de
uddannel sessggendes ggede alder dtilles der ster-
re krav til deres faglige organisationer. Disse
organisationers formd og arbejdsform er an-
derledes end de evrige ungdomsforeningers, og
de har derfor hidtil ikke kunnet nyde godt af de
salvanlige tilskud til foreningsarbejde.

Udvalget vil gerne fremhaave den veadi, der
ligger i. at de unge sdv organiserer sig - ogsa
fagligt - og anbefaler undervisningsministeriet
a overveje hvordan disse organisationers ar-
bejde bedst kan stettes af det offentlige.

Kontaktudvalget er orienteret om, a de ud-
dannelsessegendes  organisationer har  fored et
indfert tvunget kontingent fra de studerende
ved lageanstalter, som de reprassenterer. Ud-
vaget gar opmagksom pd, a en rakke andre
faglige organisationer for unge har det samme
behov for midler til deres arbejde.

2. Ungdomskiubber.

Ungdomskommissionen lagde vesgt pa, at
klubberne skulle vagre de unges eget uformelle
tilholdssted (»det varme gadehjarne«). Man
dtillede sg meget skeptisk over for tanken om
gennem en saalig obligatorisk uddannelse at
fremskaffe egnede ledere til disse klubber. Der-
imod stettede man tanken om kortere eler lea-
gere kurser for ledere og saligt aktive mediem-
mer.

Ungdomskommissionen anbefalede i ovrigt,
a de forskellige ungdomsforeninger tog klub-
arbgjdet op, dog sledes at der fandt en rimdlig
adskillelse sted med hensyn til ledelse og gko-
nomi mellem forening og klub.

Klubvirksomheden, der i 1950 talte ca. 100
offentligt stettede klubber i alt, har sden haft
en meget staak udvikling, i a den nu udger
den tredie sterste faktor i de unges organise
rede fritiddiv, neest efter idradsforeningerne og
de faglige foreninger.

| 1968 var der ca. 775 registrerede ungdoms-
klubber.

Ved de klubber, der henhgrer under socia-
ministeriet (ca. 14 & de registrerede klubber)
har en stadig sterre del af lederne gennemgéet
en fritidspasdagoguddannelse, og udviklingen
peger for disse klubbers vedkommende i ret-
ning af med tiden a gere en sddan uddannelse
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obligatorisk. Ved de gvrige klubber, der herer
under undervisningsministeriet, er en overve-
ende dd & lederne skolelegere.

| begge dags klubber gar man i nogen ud-
strakning brug af de unge (omkring 18 &) som
»ungmedarbejdere«, og i de senere & er der
arbeidet meget med klubrdd, valgt o de unge
sglv, som et radgivende organ.

Overat e klubberne dog klart pramget af de
voksne ledere, og klubberne betragtes béde af
samfundet og af de unge sdv som samfundets
institutioner til beskedtigelse af de unge i friti-
den. Det er et spergsmd, om man ikke derved
e kommet for langt vak fra det, som oprinde-
ligt var meningen med ungdomsklubberne: At
de bar vaae de unges egne tilholdssteder, ledet
af dem sdv i videst muligt omfang. De senere
&s mangfoldige eksempe pa de unges ensker
om sdv at administrere deres egne forhold ber
give anledning til, a man i undervisningsmini-
steriet og socidministeriet overvejer, om ung-
domsklubberne er inde i en hensigtsmesssig ud-
vikling, og hvordan man eventuelt kan lade
klubbernes pragg af ingtitutioner, ledet og domi-
neret af voksne, amdre til forde for den op-
rindelige intention med klubberne. Sdv de mest
velmenende initiativer fra voksne vil kunne
heamme de unges udvikling og modning til
sv a bage ansvaret.

Det er i denne forbindelse bemaake sesvaa-
digt, a man stadig i ungdomsklubberne (som
for gvrigt ogsd i ungdomsskolen og efterskolen)
arbejder med en adersgruppe - de 14-18
&rige —, hvis afgramsning bade nedad og opad
p&d mange omrdder er ved at miste naturlige
begrundelser. Méaske kan det tidligere naavnte
problem om de unges muligheder for sedv at
administrere deres klubber lgses i forbindelse
med en dbning af aldersgramserne, en opdeling
i aldersgrupper og en dermed fagende trinvis
overgang til fuldt selvstyre i klubberne.

Udviklingen har vigt, at foreninger kun i
meget begreanset omfang har taget klubarbej-
det op. Udvaget har overveet, om det bl.a
kunne skyldes, at det i bekendtgarelserne om
tilskud til klubberne blev fastsat, a der ikke
métte drives propaganda i religigs eler politisk
retning. Udvalget kan nu med tilfredshed kon-
statere, at dette spergsmd for sA vidt er bort-
faldet, som forbudet er opheevet for de under
undervisningsministeriet hgrende klubbers ved-
kommende.

Udvalget mener, a enhver foranstaltning i
ovrigt, der kan lette og @ge kontakten mellem



klub- og foreningsarbejdet bar gennemferes, sa
at de unge, nar de forlader klubben, naturligt
fortsadter i foreningdivet.

3. Ungdomsundervisning.

Kapitel | (s 11) i neavarende betamkning
bringer nogle tal fra socialforskningsingtituttets
fritidsundersagelse (1964) om de unges deltagel-
s i frivillig undervisning og kulturelle aktivite-
ter i gvrigt. Disse tal understreges af det stigen-
de omfang, som den frivillige undervisning har
féet siden ungdomskommissionens tid. Det sam-
lede &lige devta lader dg ikke opgare, men
aene ungdomsskolen (med ca. 85.000 eever)
og efterskolen (med godt 7.000 elever) besages
af tilsammen mere end 1/3 & de unge mellem
14 og 18 &r. Dertil kan layges godt 8.000 ee-
ver pa hgiskolerne og et antal unge, der delta-
ger i fritidsundervisning for voksne og i interes-
segrupper for begrn og unge.

Den »amenmenneskelige og medborgerlige
opdragelse«, som ungdomskommissionen mente
bar veae et grundlamygende trak i den frivillige
undervisning, og som antyder dens sammen-
heng med foreningsarbeidet, gives ikke blot
gennem sdve undervisningen, men formodent-
lig i lige sA hg grad gennem det miljg, som
undervisningen foregdr i. Udvalget har i an-
den sammenhaag fremheeret betydningen &,
at skoledleverne drages med i tilrettelagygel-
sen af skolernes virksomhed, og ska her blot
neavne, a dette ikke mindst gadder den frivil-
lige undervisning - ogsd hvor den ikke gives i
kostskoleform, men som aftenundervisning.

Ungdomskommissionen fremhaasede den nazre
forbindelse, der er eler ber veae melem den
frivillige ungdomsundervisning og ungdom-
mens andre former for fritidsvirksomhed, og
udtaler gnsket om det starst mulige samarbejde
- ikke mindst med de forskellige undervisnings-
tilbud i radioen. | denne forbindelse dillede
man fordag om a etablere udiekredse pa
grundlag af radioudsendelser optaget pa band.
Gennem  undervisningsministeriets  bandcentral
kan skoler og hgjskoler nu léne optagelser o
ale skoleradioens udsendelser. En dd & disse
udsendelser er fortrinligt egnede som oplagy til
diskussion og samtale, og det samme gadder en
rakke af radio og TV's aminddige udsendel ser.
Under den nugsddende ordning kan kun skoler
lane fra bandcentralen. Udvaget kan anbefde,
at man seger udlanet udvidet til ogsa at omfatte
foreninger og studiekredsarbejde i ovrigt. Ud-
valget kan endvidere - af hensyn til den store

vaadi, det kan have bade for studiekredsarbej-
det og for radio- og TV - anbefade, at kultur-
ministeriet undersgger mulighederne for, at
udldnet udvides til ogsd at omfatte dele af radio
og TV's dmindelige udsendelser, selv om der er
ophavsretlige problemer forbundet hermed.

Ungdomskommissionen omtalte de unges
musikinteresse og anviste nogle vege til at
imgdekomme og udbygge denne. Det er udval-
gets indtryk, at musikinteressen ikke er blevet
mindre i de seneste &, hvilket bl.a ogsd &-
spgles | det staakt ggede antal af mindre ama-
ter-pop-orkestre.

Trods ihegdig indsats som oftest & frivillig
art gennem skolerne dler fra foreninger ma
man nok konstatere, a denne interesse ikke
tilgodeses i tilstraskkeligt omfang. Heller ikke
den ny lov om fritidsundervisning m.v. har last
problemet. Som det ogsa fremgar af betaakning
nr. 517, 1969, »En kulturpolitisk redegarelsex,
savner man i nogen grad faste bevillingsmasssige
rammer for offentlig stette til musikundervis-
ning. Udvalget anbefaer derfor, a undervis
ningsministeriet og kulturministeriet underse-
ger, hvordan man gennem saglige tilskud -
eler gennem lempelser i form af saalige regler
for musik- og instrumentalundervisning - bedst
kan stette eler vakke musikinteressen.

4. Ildredten.

Idradten udger en ganske vassentlig dd af de
unges fritidsvirksomhed, og behovet for velind-
rettede idradsfaciliteter stiger. | de seneste & er
der ganske vist sket en nagmest eksplosv ud-
vikling i byggeriet & idregshaller — som oftest
baseret pd lokal frivillig arbejdskraft og stor
gkonomisk offervilje, idet mulighederne for of-
fentlige tilskud til dette byggeri stadig er at for
begramsede. Der er dog nagpe tvivl om, a man
her kun star ved begyndelsen til en udvikling,
der peger mod etablering af tilstrakkelige og
varierede former for motions- og idradsfacilite-
ter, herunder ogsa friluftshade dler svgmme-
haller, for hele befolkningen.

| betragtning & de belgb, der under ale om-
standigheder i de kommende & vil blive inves-
teret i dette omrade, kan udvalget anbefae, at
man i undervisningsministeriet og evt. inden-
rigsministeriet  overvger, hvilke muligheder
man har for gennem et samarbeide med idreds-
organisationerne at sikre en rimelig koordine-
ring og planlaggning af disse investeringer og
samtidig undersgger, om de kan og ber kombi-
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neres med andre investeringer i skoler eler i
fritidsaktiviteter i @vrigt.

Ungdomskommissionen lagde stor vesgt pa,
at idragsederne ikke blot er velfunderede pa
det idraastekniske omrade, men at de ma be-
tragtes som ungdomsledere, og at dette ogsa
understreges i lederuddannelsen. Den nye fri-
tiddovs udvidede muligheder for ansadtelse af
konsulenter har nu sat idragsorganisationerne i
stand til a ivegkssdte en omfattende kursus-
virksomhed for idraddedere og instrukterer.
Hvis dette arbgde f& blot tilnegmelsesvis det
omfang, som man venter dg, vil behovet for
konsulenter stige meget steakt. Da idradsor-
ganisationerne gennem deres aktiviteter har
kontakt med s3 stor en del a bgrnene og de
unge, bgr organisationerne efter udvalgets me-
ning overvele, hvorledes man i hgjere grad kan
udnytte denne kontakt til et bredere kulturelt
anlagt arbgjde, og sammen med undervisnings-
ministeriet finde frem til formerne for stette
til en sddan virksomhed.

Ungdomskommissionen omtalte endvidere
idradtens sundhedsproblemer og mente, af disse
matte ses i sammenhaang med den amindelige
helbredskontrol, som kommissionen i en anden
a sne betamkninger foredog gennemfart.
|dregsorganisationerne har etableret en idreds-
laggeordning med en idregsklinik i Kgbenhavn
og ca. 30 idraddamgeveaeser landet over til fo-
rebyggende lameundersggelser og traaningsve-
ledning m.m. Opgaven ma imidlertid pa det nu-
gaddende gkonomiske grundlag betragtes som
uoverkommelig for idregtsorganisationerne, og
udvalget ma derfor anbefale, at dette spargsmd
tages op i forbindelse med udvalgets fordag om
en dmindelig helbredskontrol (se side 19).

| et europadsk samarbgjde melem idradsor-
ganisationerne har man taget initiativet til en
indsats til fremme & befolkningens amindelige
sundheddtilstand. Dansk Idregs Forbund er for
tiden i faad med a planlaggge en landsomfat-
tende »TRIM «-aktivitet, det vil sSge idreg for
ale, uanset om de er medlemmer af en idreds
forening eler g, ikke med konkurrence for ge,
men for gennem vdltilrettdlagt motion med
de dertil hgrende faciliteter a fremme hele
befolkningens sundhed og velbefindende.

I1. Den ikke-organiserede fritidsvirksomhed.
1. Den »foreningsigse« ungdom.

Det fremgar af den tidligere naavnte ung-
domsundersggelse fra 1965 (dde 12), & mere
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end 13 a unge mellem 15 og 20 & ikke er til-
knyttet noget foreningsarbeide. En organisa-
tionsprocent p& mere end 60 pct. er ganske vist
sammenlignet med andre europadske lande ssa-
deles hgj, men ansket om a engagere de »for-
eningda@se« optog alerede ungdomskommissio-
nen. | betamkningen »Ungdommen og fritiden
anbefalede man derfor klubarbgdet som en
indsats specielt for disse unge og som en mulig
introduktion til foreningsarbegjdet. Det er tilsy-
neladende karakteristisk for ungdomskommis-
sonens betemkning, a& man foregtiller sg de
forskellige fritidsaktiviteter baret af skoler, or-
ganisationer, klubber dl.lign., som dle krae
ver, a de unge tilmelder sg en virksomhed af
en vis varighed.

Som det ses o tidligere afsnit i dette kapitel,
har ungdomskiubberne taget et vaddigt opsving
sSden da, uden a man derfor har haft hed til
at reducere procenten af »foreningdase« unge.

Det er da 0gsa et spergsmd, om man redis-
tisk kan regne med nogen vessentlig foregese
af organisationsprocenten, og om det er rime-
ligt & ga ud fra, a menneskers behov for fri-
tidsheskadtigelse kun kan imadekommes gen-
nem organiserede aktiviteter, som kraaser ind-
meldelse i en forening eler klub, dler tilmel-
ding til & undervisningshold og dermed som
oftes en forpligtelse, der rakker ud over e
aktuelt opstaet, begramset behov. Det hendtilles
derfor til undervisningsministeriet at undersage,
hvorvidt der er et behov for, at forskelige fri-
tidsfaciliteter og fritidssrekvisitter«  dilles il
radighed for unge pd amindelig udldnsbasis.
Udvalget kan i denne forbindelse pege pa mu-
lighederne for, at sddanne udlan oprettes pa
lokalt, kommunalt plan eller etableres i egent-
lige fritidscentre, som omtalt i neeste afsnit.

2. Fritiddokaler, fritidscentre etc.

Ungdomskommissionens fordag om stette til
foreningernes lokaleudgifter e kommenteret
tidligere i dette kapitdl.

Udvalget ma i evrigt pege pa et voksende
behov for fritidsokaer pa fagende omrader:

a Den forlasngede uddannelsestid for efter-
hénden dle unge stiller starre krav til de unges
muligheder for at koncentrere sg om forbere-
ddse og sdvstudium i forbindelse med under-
visningen. Sdv om vaesentligt flere unge end
far har eget veaelse, er der stadig mange Iglig-
heder, hvor der ikke er studiero. Udvalget ma
derfor hendtille, a det overvees, hvordan man
i den bestdende boligmasse og i planlagt nybyg-



geri kan imadekomme de unges behov for hyg-
gelige og rolige studielokaler.

b. Medens tendensen i moderne boligbyggeri
peger mod sterre lgligheder eler mod parcel-
husbyggeri, som vil give de unge mere plads i
hjemmene, er det udvalgets indtryk, at byplan-
laggningen endnu langt fra har taget tilstrakke-
ligt hensyn til barnenes og de unges behov for
samlingssteder. Det er udvalgets opfattelse, at
der til ethvert boligkvarter og til sterre som-
merhusbebyggelser bar hare tilstrakkelige fri-
tiddokaler, anbragt og indrettet sdledes, at de
giver barnene og de unge de bedst mulige be-
tingelser for en aktiv og skabende udfoldelse,
og udvalget ma anbefale, at dette sages sikret
ad lovgivningens ve.

c) Det er i indledningen til dette kap. frem-
haevet, a man <4 vidt muligt ber imadekomme
de unges gnsker om sdv a administrere deres
fritid. Det er derfor vigtigt at erindre, at det
ovennaa/nte behov for fritiddokaer ikke imade-
kommes adene ved oprettelsen af fritidss og
ungdomsklubber. Der vil issg i byerne vage en
gruppe unge, som ikke fder dg tiltrukket af
det ssvanlige ungdomsklubmenster, men som
dog har et behov for & vege sammen om fad-
les aktiviteter og - forst og fremmest - under
egen ledelse. Enkelte steder er sddanne ung-
domshuse blevet oprettet pa forsegsbasis og som
oftest i gamle - til tider saneringsmodne - gen-
domme.

Udvalget anbefaler undervisningsministeriet
og sociaministeriet at undersage, om tendensen
til i sddanne tilfedde at anvende gamle bygnin-
ger udelukkende er gkonomisk betinget, eller
om der evt. ogsa er saglige miljg-maeessige for-
dele forbundet dermed, som kun vanskeligt
lader sg etablere i moderne byggeri. Det ber
samtidig overvejes, om der i den bestdende lov-
givning er mulighed for a yde gkonomisk stette
til sddanne ungdomshuse, som de unge fé&
overdraget og derpd sdv indretter og admini-
strerer - dler hvordan en sidan stette bedst vil
kunne formidles.

Lov om fritidsundervisning m.v. paasgger
kommunerne og staten at dille deres lokaer
til radighed for fritidsvirksomhed i den tid,
hvor lokalerne ikke anvendes til deres oprinde-
lige formd. Hovedparten af disse lokaler vil
vage skoler, og udvalget gnsker a pege pa, at
da skolerne som rege ikke er opfert og ind-
rettet med henblik pa fritidsvirksomhed, vil de
som oftest ikke vaae saalig velegnede til dette
formd. Udvaget ma derfor hendille til un-

dervisningsministeriet, at der foretages en un-
dersggelse &, hvilke krav man ma dille til fri-
tidsokaer og deres forskelligartede funktioner,
og & de derigennem opdtillede retningdlinier
finder anvendelse pa at offentligt byggeri, som
dtilles til radighed for fritidsvirksomhed.

Da en sor del af investeringerne i fritiddo-
kaler af enhver art igvrigt i gjeblikket sker pa
kommunal €ller privat foranledning, vil de
neavnte retningdinjer og vejledninger, dersom
de dtilles til radighed for enhver initiativtager,
evt. kunne dakke et behov for en aminddig
koordinering & oplysende materiadle om byg-
geri og indretning & fritiddokaler — og maske
give mulighed for hendgtsmesssig koordinering
ogsa af investeringerne pa dette omréde.

Udvalget har haft Iglighed til a drafte be-
taankningen om kulturcentre, nr. 412, 1966, og
dillede i en udtalelse af 1. september 1966 en-
kelte fordag til andring a lovfordaget om
statsstette til kulturcentre. | udtalelsen tilslut-
ter udvalget sg betankningens rummelige be-
sgemmese a kulturcentrenes formdl, Siedes
a dette ogsd omfatter fritidsaktiviteter, og s&
ledes, at der ikke omkring disse centre opstér
fddsen o noget eksklusivt og isoleret. Udval-
get bergrer dernsest sammenhamngen mellem
kulturcentre og andre ingtitutioner for fritids-
virksomhed og fremhaever, a den rette geogra
fiske placering a disse indtitutioner e afge-
rende for, om de kan opfylde deres formal. |
udtalelsen peger udvalget enddig pa, at dette
kun kan ske, dersom kulturcentrene indarbejdes
i byplanerne i sneever kontakt med andre ingti-
tutioner for fritidsvirksomhed og siledes, at der
opnds en god tilknytning til andre centerdan-
nende elementer i omradet.

Udtalelsens staake understregning &f, a man
i byplanlesgningen ma sikre kulturcentrene, som
maske i visse tilfadde snarere kunne kaldes fri-
tidscentre, den rette placering, kan udvaget
her fdge op med en henstilling om, a man
ved fremtidigt boligbyggeri og i byplanlaggnin-
gen tager tilstrakkeligt hensyn til, at »fritids-
miljget« skd kunne imgdekomme befolknin-
gens voksende behov for og krav om rimelige
muligheder for en aktiv udnyttelse af fritiden.

3. Friluftsgarde.

| betankningen »Ungdommens friluftdiv«
dtillede ungdomskommissionen fordag om op-
rettelse of friluftsgarde for de sterre byers ung-
dom. P& trods af meget velvillig modtagelse
overdt er der endnu ikke blevet redliteter ud
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af fordaget, hvilket meget staakt ma beklages.

| fortsstelse &, hvad der under afsnittet om
den »foreningdgse« ungdom nsa/mtes om mu-
lighederne for udidn o fritidssrekvisitter«, kan
det oplyses, & man i bagrne- og ungdomskorp-
sene er langt fremme med planerne for opret-
tdse o regionde friluftsgirde, nu kaldet fri-
tidscentre. Her har man overveet enten i for-
bindelse med szalige Igre for organisationernes
egne medlemmer dler i e mere dbent, perma-
nent arrangement at tilbyde et rigt varieret
udvalg af fritidsfaciliteter og -»rekvisitter« evt.
med muligheder for instruktion og vejledning.
Udvalget kan anbefae, a dette initiativ fadges
med opmaaksomhed, og a undervisningsmini-
steriet gennem lov om fritidsundervisning m.v.
skaber muligheder for den nadvendige offent-
lige stette.

I11. Friluftdivet og fritidsarealer.
/. Forureningen.

Det er i stadig stigende grad blevet dbenbart,
a den starste trussel mod friluftdivet | dag er
den stadig mere udbredte forurening af natu-
ren. Dette problem var ikke pa ungdomskom-
missionens dagsorden, men ma i dag st& meget
hgit pa prioritetsisten over problemer, der ma
|@ses.

| de neete 30 &, frem til &hundredeskiftet,
vil den bymessige bebyggese 3-5 dobles, og
store samlede byomréder vil brede sig ud over
landskaber, der i dag er dyrkede.

Dette vil medfere, at sterre befolkningsgrup-
per end i dag vil fa stadig mindre natur til ra
dighed hvis man ikke alerede nu sikrer Sg de
nadvendige rekreative omrader inden for de nye
store byomréder. Ogsd sommerhusomréderne
ma skennes at blive udvidet ganske betyddligt.

Den tiltagende urbanisering vil betyde en
gtadig indskraankning i bade friluftdivets area
ler, og samtidig vil den gtigende forurening &f
sve luften, vandet som jorden betyde, at
grundlaget for de rekreative omrdder - ja for
hele den sunde tilvegelse - vil svinde bort, hvis
der ikke geres en indsats imod den tiltagende
fare for addamgelse a naturen.

| den kulturpolitiske redegerelse (betankning
nr. 517) s. 22 og fadgende sider, peger ministe-
riet for kulturelle anliggender pd, at forure-
ningsproblemerne kan blive en fare for at liv,
og giver fordag til indsats pa forskellige om-
rader:
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»Luften forurenes vassentligt gennem indu-
striens og trafikmidlernes forbraandingsproduk-
ter. Atmosfagens sammensadning & luftarter
kan amdres betydedligt herved.

Endvidere kan affadsstev, herunder radioak-
tive partikler, komme til a indgd i sterre maang-
der.

Vandet forurenes dels direkte ved spildevand
fra boligomréder og industrier, dels indirekte
ved nedsivning gennem jorden & affdds og
spildprodukter eler af gadningsstoffer og bio-
cider. Det ma forudses, at grundvandet talrige
steder vil andre karakter og blive uanvenddigt
til forbrug.

Jordens forurening foregdr veesentligs gen-
nem processer, som svarer til vandforureningen.
Anvendelsen & gadningsstoffer og biocider er
omtalt. Den kan have en langtidsvirkning pa
jordens sammensagning. Denne sdste form for
pévirkning skyldes jordbrugenes nutidige udvik-
ling, der i sA hg grad hviler pd en direkte ke-
mikaietilfarsel.

Sammenfattende kan siges, a de aandringer,
som urbaniseringen og de moderne produk-
tionsmetoder forérsager i de primagre miljgele-
menter, luft, vand og jord, bevirker en for-
skydning, som kan blive farlig for det levende
— mennesket iberegnet.

De naturgivne grundelementer er udsat for
en direkte anvendelse som energikilder dler
som révarer. | den store sammenhamng spiller
dette en mindre rolle. Det direkte forbrug af de
primaare ressourcer tadler ikke over for de nega
tive virkninger, forureningen forérsager over
for det levende. Som et sagligt affaldsprodukt,
der er stigende med urbaniseringen, ma sg
betragtes. Béret af |uft, vand og jord kan stgjen
i taa befolkede omréder parallelliseres med for-
urening. P4 samme made er stgien bl. a i visse
byomrader ved a overskride gramserne for det
miljg, der hidtil har veaet udviklingsbaaende
for mennesket.

De beskrevne forhold udger sdledes bivirk-
ninger ved den aminddige industriele ud-
vikling. Bivirkninger, der synes a kunne fa en
meget farlig indflydelse p& menneskets og an-
det levendes eksistens.

En koordination mellem en lang rakke &
de vigtigste virksomhedsgrene inden for sam-
fundet ma anses for nedvendig, dersom de om-
talte skadelige bivirkninger ska undgés.

Dette gadder bl. a sA vaesentlige fdter som
udviklingen af boliger, industri, trafik, jordbrug
og sarvice for den voksende befolkning.



Medens gennemfgrelsen a formdlene med
dise virksomheder bedaglaggger store kapitaler,
er de hidtidige investeringer i beksampelse of
virksomhedernes skadevirkninger i forhold her-
til a ubetydelig starrelse.

Verden over er disse problemers behandling
forskelligt administreret. Dog magker man m&
ske en tendens til den enskelige samordning. |
Sverige har man sdledes konsekvent lagt koor-
dinationen af grundelementernes forvaltning un-
der statens naturvardsverk.

Vi har ingen udstrakt koordination her i
landet endnu - sdv om tendenser i den retning
maakes. Derfor er problemerne om forvaltnin-
gen a de primagre ressourcer heller ikke ana
lyseret i sammenhaang. Dette medferer, at ikke
engang skitser til sammenfattende planer kan
fremlamgges i gjeblikket.

Man kan konstatere, at de fysisk-geografiske
vilkér her i landet, specielt det forhold, at de
fleste af vore sterre byer ligger ved Jyllands og
Sadlands estkyster, sammenholdt med de her-
skende vind- og stremforhold, reducerer virk-
ningerne af luft- og vandforureningen betyde-
ligt.

Gennem de senere & har vandforureningens
specidle skadevirkning over for drikkevands-
forsyningen og bademulighederne pa dette iso-
lerede grundlag sat gang i vandrensningsbestrae
belserne, vassentligs gennem  spildevandsrens-
ningsanlagg.

Aret 1970 er af Europarédet udpeget som et
naturfredningsar. Det lader Sg nagope fra dansk
side gere a bidrage i hgjere grad med eksakte
resultater fra en miljgforskning. Derimod kun-
ne man muligvis forsage at yde en videre ind-
sats a anden art. Det var ve ikke utamkdigt,
a man i forbindelse med fredningsdret kunne
sage at medvirke til en forelgbig, koordineren-
de opgave gennem et forsgg pa at samle et hel-
hedsbillede pd basis a den nuvegende viden,
f. eks. ved a indbyde kendte udenlandske for-
skere og andre, der beskedtiger g med pro-
blemkomplekset, til et seminar her i landet i
1970. Resultatet af et sddant kunne da danne
baggrund for en bred debat under en derpa
fdgende kongres samt for oplagget til den
eventuelle FN-kongres i 1972 om beskyttelsen
af menneskets omgivelser, om hvis afholdelse
der i FN er fremsat et svensk resolutionsfor-
dag, der bl. a er stettet af de andre nordiske
lande.

Der e méske en salig baggrund tilstede
for, a vi her i landet burde engagere os i

spargsmdene om den almindelige miljgforrin-
gelse. Danmark er et homogent land og ud-
gar en begramset og overskuelig del af det mo-
derne Vesteuropa. Dette giver ssalige mulighe-
der for inden for et afgramset omrade a fage
miljeudviklingen. Yderligere kan fremhaaves, at
landet endnu er blandt de mindre forurenede
inden for Vesteuropa. At Danmark vil vaae vel-
egnet som eksperimentalomréde for en frem-
tidig miljeforskning bekradtes, n&r man retter
blikket mod andre dele & det danske rige.
Et omrade som Fagrgerne vil gennem sn isole-
rede beliggenhed sikkert kunne bdyse salige
aspekter ved fjernforurening. Store dele &f
Grgnland ma gennem malinger kunne give basis
for kontrol & den helt generelle forurening un-
der ekstreme forhold.«

P& baggrund af denne betanknings bemaak-
ninger og pa baggrund a den afgerende be-
tydning en lgsning af forureningsproblemerne
har for ungdommens friluftdiv og for samfun-
det i det hele taget, ansker udvalget at pdpege,
at dette spargsmd ma have en meget hgj priori-
tet for ungdommen i den kommende tid.

2. Fritidsarealer.

Det er i et foregdende afsnit om fritidsokaler
nae/mt, at tilstrakkelige samlingssteder for ber-
nene og de unge ber vage et uundvaaligt led
i ethvert boligbyggeri. lkke mindre vigtigt er
det, at man pa samme méade sikrer de ngdven-
dige friluftsareder bade ved amindelig bolig-
bebyggelse og ved sommerhusbyggeriet. Dette
gadder sve amindelige dbne pladser med
parkbeplantninger som det gedder legepladser
og egentlige idrads- dler sportspladser for barn
og unge. Udvalget ma hengtille til boligmini-
steriet, at det overvees, hvordan man i planlesg-
ningen af boligbyggeri (og i saneringen af den
bestdende boligmasse) kan sikre et starre hen-
gyn til de ngdvendige friluftsareder, og evt. kan
anvise vee til, at disses indretning kan ske i
samarbejde med de offentlige instanser og med
de organisationer, som beskadtiger sg med
barns unges fritidsvirksomhed.

3. Tilvejebringelse af stettepunkter for fri-
[uftslivet.

Naturfredningdovens 8 46 indeholder en
skaapelse a strandbyggelinien, der vil kunne fa
en avorlig betydning for visse idragdsgrene og
for barne- og ungdomskorpsene. Det er udval-
gets opfattelse, at disse bestemmelser bar prak-
tiseres sdledes, a de mindst muligt lasgger hin-
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dringer i veen for barne- og ungdomskorpsene.

Med hensyn til den aminddige skov-bygge-
linie bemaakes, a begrne- og ungdomskorpsenes
weekendhytter i overvejende grad er beliggen-
de umiddelbart ved skov og er ngdvendige for
korpsenes brug & skovene. Ved lovrevisionen
burde derfor veae optaget en bestemmelse om,
a fredningsnea/mene kan dispensere fra skov-
byggdlinien, nar byggeriet drejer sig om week-
endhytter, der tjener som ngdvendige stette-
punkter for foreningernes friluftdiv.

Man skal i denne forbindelse henvise til de i
bilag 8a og hilag 8b gengivne henvenddser fra
Dansk Ungdoms Faedlesrad til folketingets ud-
vag vedragrende naturfredningsoven. Udvalget
kan fuldt ud tiltreade disse henvendelser.

For s3 vidt angér bgrne- og ungdomskorpse-
nes behov for lgrpladser, der ikke er tilgeange-
lige for offentligheden, skal udvalget udtae, at
dette behov ikke er tilgodeset i tilstrakkeligt
omfang. Man finder derfor anledning til a hen-
dille til direktoratet for statsskovveesenet at
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dille sg mere velvilligt over for ensket om &b-
ning af velegnede pladser i statsskovene for
barne- og ungdomskorpsene, eventuelt sdedes
a der etableres et samarbgide mellem de en-
kelte korps om udnyttelse af de til radighed
dtillede omréder.

4. Svstandige udflugtsstier og cykelveje.
Kontaktudvalget skd med henvisning til det
af naturfredningskommissionen, betaankning om
naturfredning, bind 2, nr. 467, 1967, og Fri-
luftsrédet udtalte og til den voksende forstéelse
i befolkningen af cyklens misson som sund-
hedskilde meget stearkt anbefade, at der etable-
res cykelstier. Det bestdende landevessystem er
nesten overalt s3 staakt befaadet of biler, at
cykling kan vaae livsfarlig. Der bgr derfor eter
bleres cykelstier i et sadant omfang, at det
navnlig for storbyernes befolkning bliver muligt
a komme ud af byerne og at faades i landet

pr. cyke.



KAPITEL VII

Den tilpasnings vanskelige ungdom

Ungdomskommissionen, der ifelge kommis-
soriet ogsa skulle »optage spergsmdet om den
asociale ungdoms problemer til behandling med
saligt henblik pad forebyggelse o ungdoms-
kriminaliteten«, har behandlet de herhenha-
rende problemer i to betankninger, nemlig
»Den tilpasningsvanskelige ungdom« (1952) og
»Den tilflyttede ungdoms saalige problemer«
(1947).

Om indholdet af de i disse betaankninger giv-
ne hendtillinger og fordag, om hvorvidt disse
er blevet fulgt og om udviklingen i gvrigt med
hensyn til lovgivning og administration inden
for betamkningernes omrade, henvises til bilag
10 og 11.

I. Den tilpasningsvanskelige ungdom.

Indledningsvis bemaakes, a ungdomskom-
missionen anvender ordet »til pasningsvanskelig«
dels for at undga det belastede ord asocial, des
for a understrege betydningen o at finde ar-
sagerne til den »asocidex holdning. Begrebet
omfatter ifdge betamkningen side 21: lgben
hjemmefra, vagabondering, skoleskulkeri, er-
hvervamassig ustabilitet, laangere tids arbejds
lgshed (subsistendashed), betleri, ussadelighed,
disciplinage vanskeligheder under militaatjene-
sten, akoholmisbrug, kriminalitet, »enspasnder-
naturer«.

Ungdomskommissionen er klar over, at der
er en glidende overgang fra kriminel over aso-
cid til problembarnet, som blot skal Igbe horne-
ne af sg. Dertil er i de senere & kommet den
bevidst mistilpassede - den formulerede protest
mod a tilpasse d9g e samfund, hvis normer
man ikke kan anerkende.

@nsker man stadig at anvende begrebet »til-
pasningsvanskelig« ma man nok sondre mellem
pa den ene side tilpasningsvanskelig i den mere
ortodokse betydning, de&kkende hovedparten af

det ovennaavnte »lastekatadlog« og hvor den
manglende tilpasning maske i lige sa hg grad
skyldes manglende evne som vilje, og pa den
anden sde tilpasningsvanskelig som  protest-
holdning, der mere dler mindre klart formule-
ret diller grundlasggende normer i samfundet
til debat og rejser spergsmd som: det tilpas-
ningsvanskelige samfund, skole etc.

En sidan opdeling kan naturligvis ikke fore-
tages entydigt, men kan vage anvenddig som
arbgdsgrundlag — issa hvis man holder sg for
ge a der kan bestd en fare for a en mis-
tilpasning som protestholdning kan fare over til
tilpasningsvanskeligheder i den ortodokse be-
tydning (f.eks. kan narkotikamisbrug fare til
aminddig kriminalitet). Det skal dog i denne
forbindelse bemaakes, at tilpasningsvanskelig-
heder i ortodoks betydning efter de foreliggende
oplysninger kun i fa tilfadde har sammenhaang
med et saligt idégrundlag hos den pagaddende.
F.eks. er unge narkomaner ikke i ferste rakke
karakteriseret ved en sazlig livfilosofi, siledes
som tilfaddet synes at have vaaet for nogle &
siden. De unge misbrugere, man nu stader pd,
vil typisk - forud for misbrugets opstden - have
vist andre tilpasningsvanskeligheder af den or-
todokse art.

For sa vidt angdr ungdomskommissionens be-
taankning om den tilpasningsvanskelige ungdom
kan det konstateres, at dette vagk dels umiddel-
bart, dds gennem yderligere overvejelser i an-
dre kommissioner og udvalg, har resulteret i
eller medvirket til a fremme omfattende lov-
andringer.

Dette er for s3 vidt opmuntrende, og det er
e vidnesbyrd om vaadien & kommissionens
arbejde, men det ma dog bemagkes, at der i dag
pa vasentlige omréder savnes viden om, hvor-
vidt de siedes foretagne skridt virkdlig har fart
til, a kommissionens hensigter er n&et. Denne
viden kan f&s gennem en naamere undersggelse
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&, hvorledes de forskellige nyskabelser virker i
praksis, dtsd som en efterfalgende kontrol over
efterhdnden fast etablerede institutioner. En
Igbende undersggelse, jeavnsides med gennem-
farelsen o de forskellige foranstaltninger, ville
have haft veadi. Et omréde, hvor der i salig
grad savnes eksakt viden, udger ungdomskrimi-
naliteten. En pastand om, at ungdomskrimina-
liteten i Igbet af 1960'erne skulle vage ddet,
lader sg vanskelig bekradte, men p& den anden
side nappe heller afkradte pd grundlag af den
foreliggende datistik.

Der skal herefter peges pa nogle omréder,
hvor de faktiske forhold i dag forekommer
mindre tilfredsgtillende, og hvor ungdomskom-
missionens hengtillinger ikke er fulgt i rimdigt
omfang.

1. Det grundiaggende spargsma om behand-
ling & barn i begrnehavealderen med psykiske
vanskeligheder synes ikke at vage lgdt tilfreds-
stillende.

Kontaktudvalget skd derfor hendille til so-
ciaministeriet om a undersgge behandlings
muligheder for bgrn med psykiske vanskdig-
heder, salig i forskolealderen.

2. Fritidshjemmene, der ikke som skoler og
barnehaver har fast lagetilsyn, synes forsgmt
med hensyn til det & kommissionen foresdede
samarbgjde med skolepsykologerne. Dette, der
hidrgrer fra den endnu herskende mangd pa
psykologer, vil efter udvalgets opfattelse med-
fare risko for, a afvigdser hos barnet, der
kun viser dg pa fritidshiemmet men ikke i sko-
len, ikke observeres pa det tidligst enskelige
tidspunkt. Udvalget hendtiller til socid- og un-
dervisningsministerierne om a undersgge fri-
tidshjemmenes samarbejde med skolepsykolo-
gerne. | forbindedse hermed gnsker udvalget at
pege pa, at fritidshjemmene og fritidsklubberne
synes at miste taget i bgrnene ved 11 &s ade-
ren, og at der herved opstér et tomrum indtil
14 &rs alderen, hvor ungdomsklubberne sadter
ind.

Udvalget hendtiller til socid- og undervis-
ningsministerierne om at undersage muligheden
af en styrkelse af det forebyggende barnearbe-
de, specidlt med henblik pa aldersgruppen
11-14 &ige.

3. Barneforsorgscentrene (de tidligere radgiv-
ningsklinikker) synes dtadig ikke tilstrakkeligt
udbyggede og differentierede. En udbygning
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bar navnlig sigte pa hensynet til de unge, hvis
behov synes at vaae tilgodeset i endnu ringere
omfang end bgrnenes.

Udvalget hendtiller til sociaministeriet om at
tage dette spergsmd op.

4. Efter det for udvalget oplyste synes arbejdet
pa ungdomsklinikken i Kebenhavn at tyde pa
et udtalt behov for ungdomspensioner til kort-
tidsanbringelse af unge i et beskyttet miliey,
forinden den egentlige behandling ivaaksadtes.
| denne forbindelse ska det nae/nes, at udval-
get er opmazksom pa den forebyggende veardi,
der ligger i tilvejebringelse af ungdomspensio-
ner, beregnet for unge, der endnu ikke har ma-
nifesteret tilpasningsvanskeligheder. Der taakes
her navnlig pa tilfedde, hvor vanskeligheder i
familien ger den unges ophold uden for hjem-
met tilrddeligt som en forebyggende foranstalt-
ning. Udvalget henstiller til socidministeriet at
undersgge behovet for yderligere ungdoms
pensioner.

5. Eftervagnet er ganske vig blevet styrket s-
den ungdomskommissionens tid. men forekom-
mer endnu utilstrakkeligt. Det hengtilles til so-
ciaministeriet at tage dette spergsmd op.

6. Ogsa forsorgen for unge lovovertraaere
bar udbygges ved tilvejebringelse af ungdoms-
pensioner for lgdadte og betinget demte. Ud-
valget ska herved navnlig pege pd a den
igangvaaende udvikling bort fra frihedsberavel-
s a unge lovovertraddere (gennem tiltalefrafald
og betingede domfaddelser) - en udvikling som
man i evrigt finder rigtig - bar suppleres med
de fornagdne forsorgsmassige foranstaltninger
til erstatning for frihedsbergvelsen. | denne
forbindelse skal udvalget pege pad det hgst
uheldige, at varetegtsfamgding finder sted &
ganske unge lovovertrasere, aene pa grund &,
a der ikke findes egnede anbringelsessteder.

Det hendtilles til justits og socidministerier-
ne at gennemfere bedre forsorgsmassige foran-
gtaltninger til erstatning for frihedsheravelsen
og om a finde egnede anbringelsessteder for
ganske unge lovovertrasdere, sd faangding und-

7. Ungdomskommissionens fordag om, at der
ydes foraddre til hjadpeskoledever, som mod-
tager tilbuddet om 1 ekstra skoledr, en gkono-
misk stette lig farste &s laglingean, er ikke
gennemfart. Udvalget opfordrer undervisnings-



ministeriet til at tage problemet op til behand-
ling i sammenhsang med det amindelige pro-
blem om uddannel sesstette.

I1. Stofmisbrug.

Ungdomskommissionen havde ikke anledning
til at beskadtige sg med spergsmdet om ung-
dommens forhold til narkotika

| anledning af den aktualitet, som dette
spargsmd har faet i de seneste &r, har udvaget
- uanset der er tale om et problem, der ogsd
vedrgrer andre adersgrupper - beskadtiget g
indgéende med dette spergsmal.

Udvalget finder, at den rapport, som arbgjds-
gruppen vedrgrende misbrug & euforiserende
soffer blandt ungdommen har afgivet i decem-
ber 1968, giver en nyttig og hgist pakreevet
kortleggning af situationen. Udvalget er end-
videre bekendt med den redegarelse for foran-
staltninger mod ungdomsnarkomanien, som i
januar 1969 er efgivet a indenrigs-, judtits,
socia-, undervisnings- og udenrigsministerierne,
og udtaler dn tilfredshed med de oplysninger,
der hermed er givet om igangvaaende og pé
temnkte foranstaltninger.

Udvalget finder ved bedemmelse af stofmis-
brugsproblemet a métte lamge en sondring
mellem pa den ene side hash som det domine-
rende, men tillige det mindst farlige stof, og pa
den anden dde andre (stagkere) euforiserende
stoffer. Arbejdsgruppens rapport viser, at ca
12 pct. a de undersagte unge enten har provet,
brugt eler bruger euforiserende stoffer. Heraf
karakteriseres 9 pct., svarende til godt 1 pct. af
samtlige unge, som egentlige brugere (d.v.s. s&
danne, der bruger stoffet enten regelmasssigt, et
par gange om ugen eler sa godt som dagligt).
Af de unge, der har provet eler bruger stoffer,
bruger ca. 75 pct. udelukkende hash, og kun
ca. 3 pct. har oplyst, a de det ikke har brugt
hash. Disse tal ville i sg sdv - som udtryk for
et geblikshillede - ikke vaae alarmerende,
navnlig n& de sammenholdes med tilsvarende
tal fra andre lande, som for eksempel England
dler Sverige. Men som udtryk for en udvikling,
der er i gang, er tallene avorlige, og en hurtig
aktion er derfor ngdvendig.

Kontaktudvalget har dreftet den fra forskel-
lige sder fremfarte tanke om i et eler andet
omfang at legalisere brugen og dermed hande-
len med hash. Af hensyn til uklarheden over
omfanget a hash'ens farlighed kan udvalget -
sv bortset fra hensynet til vort lands inter-

nationale forpligtelser i s& henseende - ikke ga
ind for denne tanke.

Kontaktudvalget mener, a der i bekaampel-
sen of stofmisbruget ma lagyges den sterste veagt
pa det preeventive arbejde og herunder saalig
oplysningsarbejdet. Dette har to sider, der beg-
ge er o vigtighed, og som ikke kan adskilles:
Den ene sde er tilrettelagggelsen af oplysnings-
arbejdet, herunder udarbgjdelsen og udvedgel-
sen af oplysningsmaterialet. Heri ma naturligvis
den hgieste paadagogiske ekspertise inddrages
for at opna det optimale grundlag. Men repree
sentanter for den anden side, formidlingen dler
kanaliseringen af oplysningerne til de unge, ma
ogsa deltage i dette arbejde, der i evrigt ikke
kan betragtes som en engangsopgave, men ma
forlgbe til stadighed og justeres efter proble-
mernes art og omfang. Den anden side, kanali-
seringen, er en opgave for skolesystemet, men
ikke for dette alene. Det er vel et spargsma om
man i det hele taget ber tildele lazrerne en do-
minerende rolle i dette arbejde. En af de sterste
vanskeligheder i dette formidlingsarbgjde be-
sta&r formentlig i, a den del o de unge, som
det er vigtigst at fa i tale, er den del, som det
er vanskeligst for skolen at f& den rette kontakt
med. Her har ungdomsorganisationerne et me-
get stort ansvar over for en opgave, som ikke
kan lgses uden deres kontaktskabende medvir-
ken.

Det er imidlertid ikke blot i forbindelse med
oply sningsarbej det, ungdomsorganisationerne
har en mission. Ogsd som formidlere af kontakt
mellem behandlingstreangende misbrugere og de
behandlingsinstitutioner, der nu er under op-
bygning, burde ungdomsorganisationerne kunne
yde en betydelig indsats. Dette gadder i ganske
sxlig grad over for de grupper a unge, som
lever i saneringsgiendomme eller pd anden ma
de uden for det bestdende samfund. Foranstalt-
ninger i narkotikabekeampende giemed over for
disse grupper af unge kreever en ganske salig
indsats a de unge sdv, formidiet & de unges
organisationer, ikke mindst under hensyn til
gruppefadlesskabets store betydning bade for
stofmisbruget og for beksampelsen & det.

De i kontaktudvalget repraesenterede ung-
domsorganisationer e - som det ogsa blev
fremfart i folketinget under narkotikadebatten
i januar 1969 (Folketingets forhandlinger
1968/69 sp. 3096 og 3142 f.f.) - rede til at yde
deres medvirken i dette arbejde og forventer,
a der fra myndighedernes side ydes dem de
dertil fornadne faciliteter.
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| foréret 1969 nedsattes pd opfordring af
Sundhedsstyrelsen i hvert amt komiteer til at
fdge udviklingen inden for amterne i misbruget
af euforiserende stoffer og til & komme med
fordag om oplysningsarbegjde for unge om sof-
ferne. Til disse komiteer blev de i kontaktudval-
get reprassenterede organisationer opfordret il
a inddille reprassentanter, og de fleste steder
er pa denne méde unge sdv blevet inddraget i
dette arbgjde.

I11. Den tilflyttede ungdoms sarlige problemer.

| betaakningens afsnit |, blev det pa grund-
lag a forskellige danske og svenske undersg-
gelser fastdlaet, a der nagpe kan herske tvivl
om, at risikoen for asociditet er vassentlig starre
for tilflyttere end for den ungdom, der er op-
vokset i Kgbenhavn. Hertil bemaakes, a da de
anvendte kilder synes at vaae meget sparsomme
og til dels pregget af forhold, som ikke eksiste-
rer i dag (den endnu i dutningen a 30'rne
herskende arbgjddashed og efterkrigstidens saa-
lige forhold) vil man nok - uden i og for sg at
anfaggte den naavnte konklusion i dens brede
amindelighed - kunne ille sg tviviende over
for, om ikke problemets art og omfang er vee
sentlig forskelligt fra dengang. Under hensyn
hertil og til, a vandringen fra land til by er
fortsat siden 1947, er der méske anledning til at
tage op til overvgdse, at lade foretage en egent-
lig undersagelse af i hvert fdd de sociale pro-
blemer, der i dag er forbundet med dette milieu-
skifte,

Som det i evrigt fremgdr & bilag 11 er en
veesentlig dd af ungdomskommissionens fordag
vedrgrende den tilflyttede ungdom gennemfart.
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De herefter tilbagestdende problemer samler sg
i det veesentlige om boligsituationen, men hertil
kommer nu de mange nye og forskellige pro-
blemer i forbindelse med de tilflyttede frem-
medarbejderes tilpasning i det danske samfund
- problemer som ikke eksisterede pa ungdoms-
kommissionens tid.

1. Om boligproblemerne bemaakes, at efter det
for udvalget oplyste kan herbergsproblemet i
Kgbenhavn ikke betragtes som lgst pa tilfreds-
dillende made, idet der navnlig stearkt savnes
herbergspladser for unge kvinder.

| gvrigt vil det nok vaze naturligt a se den
tilflyttede ungdoms boligproblemer i sammen-
hasng med de unges boligproblemer i dminde-
lighed, hvorom henvises til kapitel V.

2. Med hensyn til problemerne i forbindese
med tilflytningen af fremmedarbejderne ansker
kontaktudvalget at pege pd, at denne tilflytning
hviler p& opholds- og arbejdstilladelser, der er
givet pa grund af mangel pa tilstrakkelig kvali-
ficeret dansk arbejdskraft, og & de fremmede
arbgjderes tildtedevagrelse siledes ma karakteri-
res som samfundsmeessigt gnskelig.

Kontaktudvalget ska derfor udtale sn til-
fredshed med, at problemerne nu bliver under-
kastet en grundig og asidig behandling i det af
regeringen nedsatte udvalg.

Endvidere skal udvalget pege pa, a da frem-
medarbejderne hovedsageligt er unge menne-
sker, vil navnlig ungdommens organisationer
kunne bidrage meget veesentligt til at fremme
deres indpasning og trivsd i samfundet ved en
dben og imedekommende holdning over for
dem.



KAPITEL VIII

Ungdommen og ungdomspolitikken

1. Ungdomskommissionens forslag til
ungdomsindflydelse pa administrationen.

Som afdutning pa sit arbgjde udsendte ung-
domskommissionen betamkningen Samfundet
og Ungdommen (1952). Denne betamkning gi-
ver et resumé af det udferte arbejde og de hen-
dillinger, kommissionen var kommet frem til,
redeger for det lokale samarbgjde mellem de
kommunale myndigheder og de stedlige ung-
domsforeninger samt behandler forholdet mel-
lem statsadministrationen og ungdomsorgani-
sationerne.

Principielt dog ungdomskommissionen fadt,
at det pa et frivilligt grundlag hvilende ung-
domsarbgjde burde styrkes i videst mulig grad,
0g a det offentliges indsats ferst og fremmest
burde tage sigte pa at skabe sA gode rammer
for ungdomsarbejdet, som det til enhver tid er
muligt. Dette burde ske i sneever kontakt med
ungdommens egne foreninger og andre grupper,
der virker inden for ungdomsarbeidet, og ung-
domskommissionen fremsatte derfor  specielt
fordag til samarbgjde mellem det frie ungdoms-
arbeide og det offentlige.

Det |okale samarbejde.

Ungdomskommissionen rettede en henven-
delse pa et tidligt tidspunkt af sn virksomhed
til samtlige kommunalbestyrelser og ungdoms-
foreninger for at pege pa retningdinier for til-
rettelagggelse a det lokale samarbgjde melem
kommunerne og ungdomsforeningerne. Det hed
bl.a. i denne skrivelses »De kommunale ung-
domsudvalgs opgave ma vege at formidle for-
bindedsen melem kommunalbestyrelsen og
kommunens ungdom, sdledes a ungdommens
repraesentanter far lgjlighed til at fremsadte de-
res gnsker og a blive rédspurgt for si vidt
angdr dle socide og kulturelle spargsmd, som
bergrer kommunens ungdom, herunder dens

boligforhold, videregdende uddannelse, for-
eningdiv, fritidsbeskadtigelse (herunder idrads
livet) samt spargsmd vedrgrende den medbor-
gerlige oplysning og uddannelse« Pa denne
baggrund anbefdedes oprettelse & kommunale
ungdomsudvalg bestdende af reprassentanter for
kommunalbestyrelsen og for kommunens ung-
dom, sA starrelsen ikke blev mere end hgjst 9,
og der blev et flertd af kommunabestyrelses-
vagte for a give udvalget karakter af et kom-
munalt udvalg med deraf fadgende autoritet.

P& dette punkt har det vist §g, at ungdoms-
kommissionen skgnnede forkert, idet de udvalg,
der fik en dominans a ungdomsreprassentanter,
dden blev de mest effektivt arbejdende.

Over for ungdomsorganisationerne hengtille-
de kommissionen, at der overalt, hvor det fand-
tes enskeligt, dannedes fadlesrad med den op-
gave at etablere et samarbgde, hvor ungdoms-
ledere kunne drgfte fadles interesser og udveks-
le erfaringer. Desuden skulle dette fadlesrad
indstille reprassentanter til det kommunale ung-
domsudvalg. Videre fandt kommissionen, at
mindst én burde vadges blandt det politiske ung-
domsarbejde og mindst én blandt det upolitiske.

Seks ar efter - i 1952 - rettede ungdoms-
kommissionen i samarbejde med sammend ut-
ningen a kommunale ungdomsudvalg en hen-
vendelse til de da oprettede udvalg for at under-
sage, hvilken virkning oprettelsen af ungdoms-
udvagene havde haft.

Resultaterne vedrgrende aktiviteten var i
hovedsagen inden for fritidsvirksomheden frem-
skaffdse o lokder, oprettelse af klubber, &-
holdelse & mader, udsenddse af oplysende
brochurer om ungdomsforeningerne, samarbej-
de med garnisoner om underholdningsarrange-
menter olign. Herudover var der resultater in-
den for erhvervsvejledning, radgivning, vaae-
sesanvisning olign.,, men i langt mindre om-
fang. Egentlige medborgerkursus var igangsat
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i et mindre antal tilfsdde. Det viste Sg, a ung-
domsorganisationernes  repressentanter i de
kommunale udvalg enten udpegedes af de eksi-
sterende fedlesrdd eler af samtlige ungdomsor-
ganisationer ved e fadlesmade. Som helhed
fastd& ungdomskommissionen, at udvalgene
har veget stagkt afheagige a kommunernes
velvilje, da de ikke er lovfeestede, og at resulta-
terne ogsa viser dette forhold. Der pdpeges van-
skeligheder bade som fdge af manglende inter-
esse fra ungdomsforeningernes og fra kommu-
nalbestyrelsernes side. Desuden har dette for-
hold ogsd indvirket pa de konkrete arbejdsop-
gaver, udvalgene fik overladt, og dermed pa
resultaterne.

| 1952 fandt en offentlig debat sed om sam-
mensagningen & de ungdoms- og aftenskole-
neav/n, der skulle tage ansvaret for ungdoms-
skole- og aftenskoleundervisningsomradet. Mu-
ligheden for at opnd reprassentation til ung-
domsforeningerne i neevnene draftedes, men
ungdomskommissionen mente, at der aligeve
var problemer, der kunne og burde lgses ud over
friti dsundervisningsomradet. Kommissionen
konkluderede, at aften- og ungdomsskolenaes-
nene ikke pa samme méde ville vaae det bin-
deled mellem kommunalbestyrelsen og ung-
domsforeningerne, som det var enskdigt at
sikre. Som ungdoms- og aftenskolenaa/nene var
opbygget og temnktes opbygget, ville de vaae
pragget af andre kredse end dem, der madtes i
de kommunae ungdomsudvalg, og saligt ville
ungdommens eventuelle repressentanter blive et
lille mindretal. | denne forbindelse pegede
kommissionen pa, at en a de - fra et aminde-
ligt samfundssynspunkt — betydningsfulde sider
ved »de kommunale ungdomsudvalg er, a de
unge herigennem kan fa et mere omfattende
medansvar for den praktiske lgsning a de
spergsmd, som saaligt vedrerer ungdommen,
end det kan lade g gare gennem ungdoms- og
aftenskolenaarnene.«

Herefter indstillede kommissionen, at det lov-
feestedes, a der i enhver kebstadskommune og
landkommune med bymeessig bebyggelse skulle
oprettes et kommunalt ungdomsudvalg, der har
til opgave a formidle forbindelsen mellem
kommunalbestyrelsen og det frie ungdomsar-
begjde i kommunen. Kommissionen foresdog fd-
gende kommissorium: Udvalget ska hista kom-
munalbestyrelsen med hensyn til socide og kul-
turelle spergsmdl, der angdr kommunens ung-
dom, navnlig spergsma vedrgrende ungdom-
mens boligforhold, faglige uddannelse og fri-
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tidsbeskadtigelse, herunder stette til ungdoms-
foreninger, fritiddokaler samt idradten. Sam-
mensagningen lagde ungdomskommissionen Sg
ikke fast pa.

| enhver landkommune uden bymessig be-
byggese skulle efter kommissionens fordag
nedssdtes e kommunat ungdomsnsevn, der
skullle varetage b&de de opgaver aften- og ung-
domsskolenaarnene og de kommunale ungdoms-
udvalg i kabstaderne lgste.

Endelig papegede ungdomskommissionen, at
de kommunale ungdomsudvalgs virksomhed
ikke blot kunne indskraanke dg til a dille for-
dag, men a de burde have overladt ansvaret
af kommunalbestyrelsen pd de omrader, der
var taget op i ungdomskommissionens betaank-
ninger. Som eksempler neevntes:

1. Tilvejebringes o egnede lokaler til
domsforeningerne.

2. Tilvejebringelse og administration af idreds-

anlegy, friluftsomrader og vandrehjem.

Tilvgebringelse af ungdomskiubber o.lign.

fritidsingtitutioner.

Indstilling med hensyn til tilskud til ung-

doms- og idradsorganisationer.

Indstilling med hensyn til fordeling af mid-

ler til unges videreuddannelse.

Etablering & kontakt med tilflyttet ungdom

samt vaanepligtige i lokale garnisoner.

ung-

o a0~ W

Samarbejdet mellem ungdomsforeningerne og
statsadministrationen.

Ved afdutningen a ungdomskommissionens
arbgide regstes spgrgsmdlet, om der under en
eler anden form kunne vaze anledning til at
sage kommissionens virke som et formidlende
led mellem ungdomsforeningerne og forvaltnin-
gens forskellige grene viderefart. Med dette sSg-
te traf Dansk Ungdoms Fedlesrtdd beslutning
om at sgge tilvejebragt et permanent kontakt-
udvalg. Med en supplerende udtalelse om, at
man fandt det rigtigt, a landsomfattende ung-
domsorganisationer, der ikke var medlemmer af
Dansk Ungdoms Fadlesrad, og som mindst
havde 5.000 medlemmer, fik ret til at blive
reprassenteret | kontaktudvalget, anbefalede
ungdomskommissionen oprettelse af et perma-
nent kontaktudvalg mellem ungdomsforeninger-
ne og statsadministrationen. Dette udvalg skulle
have den samme status som Friluftsradet inden
for friluftdivets omr&de, hvortil var henlagt
indstillingsret med hensyn til fordeling af tips-
midler, der dilles til radighed for friluftdivet.



Ungdomskommissionen mente, at kontakt-
udvalget burde vaae haringsinstans i ale vee
sentlige spergsmd, som vedrgrer ungdommen,
og dds have inddtillingsret for sa vidt angér
tilskud til ungdomsforeningerne. Kontaktud-
valget burde efter kommissionens gnske kun-
ne sgge oplysninger hos de forskellige admini-
strationsgrene.

Ungdomskommissionen papegde, at der bur-
de vage adgang til at supplere kontaktudvalget
med 3 ungdomsrepraesentanter fra de kommu-
nae ungdomsudvalg, idet man tillagde det lo-
kale initiativ stor veagt.

Det pdpegedes videre, at det gennem admini-
strationens deltagelse i kontaktudvalgets virk-
somhed var enskeligt, at de respektive fagmi-
nisteriers indsats i ungdomsarbgdet koordine-
redes.

2. De administrative organer for fritids-
virksomhed m.v. fra 1954 til i dag.

De a ungdomskommissionen foreséede
kommunale ungdomsudvalg blev ikke lovfaestet,
0g i stedet kom ungdomsforeningernes kontakt
med det kommunale styre bl.a til at forega
gennem de administrative organer for ungdoms-
og aftenskoleomradet.

Iflg. lov om ungdomsundervisning m.v. af
juni 1954, oprettedes i kommunerne et ung-
domsnaarn til varetagelse af ungdomsskolen, &-
tenskolen og fritidsforanstaltningerne i gvrigt. |
kabstadskommuner og landkommuner med by-
massg bebyggelse sammensattes neevnets 9-11
mediemmer siledes: 2 valgt af kommunalbe-
styrelsen, 1 fra fadledagerradet, 2 valgt & hen-
holdsvis Dansk Arbejdsgiverforening og Dansk
Arbgjdsmands Forbunds lokae afdelinger, 4-6
medlemmer valgt af kommunalbestyrelsen efter
inddtilling fra husholdningsorganisationer, ung-
domsorganisationer og andre stedlige organi-
sationer, der virker i ungdoms- eler aftenskole-
undervisningen — 2 af dem med saglig henblik
pa fritidsforanstaltningerne. Dette ungdoms-
neeyn nedsatte e sagligt fritidsudvalg, som
overtog ungdomsnaevnets befgielser i forbindel-
s med fritidsforanstaltninger.

| landkommunerne havde ungdomsnaa/net
ingen repreesentanter fra arbejdsgivere dler ar-
bejdere, og man oprettede her ikke de oven-
nea/nte fritidsudvalg.

Ved lovrevisonen i 1960, lov om ungdoms-
skoler og aftenskoler m.v. af juni 1960, ophse
vedes de kommunale fritidsudvalg, og deres op-

gaver overtoges a ungdomsnaa/nene, idet man
ved lovfordagets fremsadtelse lagde veagt pa,
a arbgdet med og ansvaret for ungdomsunder-
visningen og fritidsforanstaltninger for unge
blev varetaget af samme organ. Under behand-
lingen i folketinget enedes man dog om at op-
rette et saligt ungdomsskoleudvalg, der pa
ungdomsnaavnets vegne varetog ungdomssko-
lens forhold. Ungdomsnaa/nets sammensagning
bevaredes i hovedtrak, idet dog de to repree
sentanter fra Dansk Arbegdsgiverforening og
Dansk Arbgdsmands Forbund overgik til ung-
domsskoleudvalget, og det fastlagdes, at 2 med-
lemmer skulle vedges efter indstilling fra ung-
domsforeninger og 2-4 medlemmer efter ind-
dilling fra oplysningsforbund, husholdnings-
foreninger m.v. Samtidig oprettedes i kgbstads-
kommuner og landkommuner med bymassig
bebyggelse et rédgivende aftenskoleudvalg med
reprassentanter fra ale de organisationer, som
havde haft aftenskolevirksomhed.

P& amtskommunalt plan oprettedes ved loven
af juni 1954 & amtsungdomsnaern, der varetog
administrationen a lov om ungdomsundervis-
ning mv. Det bestod a 15-17 medlemmer,
hvoraf bl.a. 7 vagtes a larerorganisationer
dler af erhvervsorganisationer, mens 4-6 vag-
tes efter indstilling fra husholdningsorganisatio-
ner, ungdomsforeninger, andre organisationer
eler skoler i amtet. Amtsungdomsnaevnet ned-
satte et fritidsudvalg, der udevede amtsung-
domsnaernets befgidser m.ht. fritidsforanstalt-
ninger.

Ved loveandringen i 1960 oprettedes ud over
amtsungdomsnaa/net 4 amtsudvalg: Aftenskole-
udvalget, ungdomsskoleudvalget, fritidsudvaget
og udvalget for landbrugsfaglig undervisning,
som dle var rédgivende for amtsungdomsnaey-
net. Amtsungdomsnaevnet sammensattes af 4
mediemmer fra amtsrdd og amtets kebstaeder,
amtskolekonsulenten, formaandene for de fire
udvalg, samt yderligere en reprassentant fra
henholdsvis aftenskoleudvalg og ungdomsskole-
udvalg. Det rédgivende fritidsudvalg bestod &f:
4 medlemmer valgt af amtsrédet efter indstil-
ling fra de stedlige ungdomsforeninger, 1 med-
lem vagt af aftenskoleudvalget og 2 medlem-
mer valgt af ungdomsskoleudvalget.

Da den nye lov om fritidsundervisning m.v.
af juni 1968, tresder i kraft mindre end et &
fer den store kommunalreform (1. april 1970),
vil de administrative organer for fritidsforan-
staltninger m.v. fortssdte usndret indtil da
Overvegelserne om nye kommunae organer for
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fritidsundervisning m.v. — som bl.a. har fundet
udtryk i forskellige udkast til fordag om lov om
styrelsen af kommunens skoleveesen og af virk-
somhed efter lov om fritidsundervisning m.v. —
er endnu ikke fuldstaandigt tilendebragt.

Ved indledningen til folketingssamlingen
1969/70  fremsatte  undervisningsministeren
imidlertid et fordag til lov om syrdsen &
kommunernes skoleveesen og a virksomhed
efter lov om fritidsundervisning m.v.

Dette fordag indeholder en rakke nye prin-
cipidle ting. Styrdse af kommunernes skole-
vaeen og fritidsundervisning m.v. er for farste
gang déet sammen i én lov, men pa en sdan
made, a de to omrader sidedtilles.

Der foredds oprettet en skolekommission og
en fritidskommission med hver 11 medlemmer
p& kommunat plan (d.v.s. efter kommunalre-
formen i ale kommuner).

Skolekommissionen vil efter fordaget kom-
me til a bestd af 6 medlemmer vagt a kom-
munalbestyrelsen, hvoraf mindst 3 ska veae
medlem & denne, og 5 medlemmer valgt & og
blandt de foraddrevagte medlemmer & skole-
neavnene.

Fritidskommissionen vil efter fordaget kom-
me til a bestd & de samme ovenfor naavnte 6
medlemmer valgt af kommunalbestyrelsen, for-
mandene for voksenundervisningsneevnet, ung-
domsskolenaavnet og fritidsnea/met (herom ne-
denfor) samt yderligere 2 medlemmer vagt
a og blandt henholdsvis voksenundervisnings-
naavnets og fritidsneaynets medlemmer.

Som rédgivende for fritidskommissionen op-
rettes tre naevn, voksenundervisningsnae/net,
ungdomsskolenaaynet og  fritidsnaa/net.

V oksenundervisningsnaa/net bestér af 1 kom-
munalbestyrelsesmedlem samt 4 mediemmer
vagt af kommunalbestyrelsen efter inddtilling
fra organisationer og kredse, der driver fritids-
undervisning for voksne.

Ungdomsskolenaa/net bestar af 2 kommunal-
bestyrelsesmedlemmer samt 3 medlemmer valgt
a kommunabestyrelsen efter inddtilling fra
organisationer, der har saglig interesse i ung-
domsskol evirksomhed.

Fritidsnaavnet bestdr af 1 kommunalbestyrel-
sesmedlem, 3 medlemmer valgt af kommunal-
bestyrelsen efter inddtilling fra de stedlige ber-
ne- og ungdomsforeninger og bestyrelserne for
godkendte ungdomsklubber samt 1 medlem
velgt efter inddtilling fra initiativtagere til in-
teressegrupper for barn og unge.

Som en nydannelse kan nesevnes, a lovfor-

46

daget dbner adgang til, at reprassentanter for
devrdd kan fa adgang til a deltage i skole-
nea/nenes mader.

Vedrgrende den amtskommunale struktur
fastsodter lovfordaget ingen retningdinjer.

Udviklingen i ungdomsforeningernes samarbej-
de med statsadministrationen.

Kontaktudvalget mellem ungdomsorganisa
tionerne og statsadministrationen blev oprettet
i 1959. Efter forhandling med Dansk Ungdoms
Fadlesad og de implicerede ministerier blev
formand og medlemmer udpeget med socia-
ministeriets skrivelse af 18. september 1959.

Udvalget fik fadgende kommissorium:

Udvalgets hovedopgave er a give ungdoms-
organisationerne mulighed for med reprasen-
tanter for administrationen a drefte ungdoms-
organisationernes gnsker og synspunkter med
hensyn til spergsmd af saglig interesse for ung-
dommen, herunder lovgivningsmassige og ad-
ministrative spargsmdl.

Udvalget kan endvidere drefte spergsmd
inden for ungdomsomradet, som forelasgges det
a offentlige styrelser.

Kontaktudvalget har adgang til a tilkalde
reprassentanter for organisationer og styrelser
samt andre sagkyndige ved behandling & en-
kelte sager, og endvidere skal ungdomsorgani-
sationer og styrelser, som ikke er direkte repree
senteret i udvalget, kunne anmode om at del-
tage ved behandlingen & spergsmdl, som &
dem er gnsket dreftet i kontaktudvalget.

Udvalget, der holdt St farste mede den 7.
december 1959, bestod da -

1 formand udpeget a sociaministeren, 1
nasstformand og 5 andre medlemmer udpeget
efter indgtilling fra Dansk Ungdoms Fedlesrad
og 6 medlemmer udpeget siledes:

1 fadles repressentant for socid-, arbgids- og
boligministerierne,

1 reprassentant for undervisningsministeriei,

1 repreesentant for forsvarsministeriet,

1 reprasentant for handelsministeriet,

1 reprassentant for indenrigsministeriet og

1 reprassentant for justitsministeriet.

Efter at sagen vedrarende laglingeuddannel-
se, tekniske skoler og handelsskoler var over-
fart fra handelsministeriet til undervisnings-
ministeriet, blev undervisningsministeriet re-
pressenteret i udvalget ved endnu et mediem,
samtidig med at handelsministeriets repraesen-
tation bortfaldt (april 1962).



Samtidig blev efter a en rakke sagomréder
fra andre ministerier var blevet overfert il
ministeriet  for kulturelle anliggender, sidst-
nea/nte ministerium reprassenteret i udvalget.

Efter indstilling fra kontaktudvalget blev i
september 1964 flg.  ungdomsorgani sationer
uden for Dansk Ungdoms Fadlesrad reprassen-
teret i kontaktudvalget til varetagelse af den
uddannel sessggende ungdoms interesser:

Studieradet ved Danske Teknika og Danske
Studerendes Fadlesrdd. Danske Studerendes
Fadlesrtdd var i 1961 udtrédt af Dansk Ung-
doms Fadlesréd.

Samtidig blev, ligeledes efter indstilling fra
udvalget, (efter organisationens eget @nske)
Dansk Idrads-Forbund repreesenteret, ligesom
en reprassentant for boligministeriet indtradte
som selvstandigt mediem.

Efter indgtilling fra udvalget deltager siden
mg 1965 en embedsmand fra finansministeriet
i udvalgets mgder som observater.

Efter inddtilling fra kontaktudvalget god-
kendte sociaministeriet i juni 1965, at Lager-
studerendes Landsrdd blev reprassenteret i ud-
valget efter a naevnte organisation udtradte
som medlem af Dansk Ungdoms Fadlesrad (i
1965), der tidligere havde reprassenteret orga-
nisationen i kontaktudvalget.

Fra juni 1968 har undervisningsministeriet
kun haft én repraesentant i udvalget.

En nyskabedse i lov om fritidsundervisning
m.v. & juni 1968 er oprettelsen & et fritidsrad
til at rédgive Direktoratet for ungdomsundervis-
ningen i undervisningsministeriet. Dette réd vil
komme til at bestd af de forskellige starre orga
nisationer, der arbejder inden for fritidsomré
det. Dette vil betyde, at der fremtidig vil vaae
mulighed for ungdomsorganisationerne til at fa
en direkte indflydelse pa administrationen af
lov om fritidsundervisning m.v., som er en d-
garende lovgivning for ungdomsarbejdets ako-
nomiske og arbejdsmaessige grundlag.

3. Andre redegerelser for indretning
af de administrative forhold.

Forskellige andre overveielser har vazet fore-
taget ved behandlingen & en fremtidig hensigts-
messig opdeling a administrationen, og som
det er hensigtsmaessigt at papege.

| Sverige nedsattes i 1961 & Statens Ung-
domsrdd en arbejdsgruppe til at  behandle
spargsmdlet om kommunerne og foreningdlivet.
Arbejdsgruppen afgav betaakning i 1966.

Denne arbejdsgruppe pdpeger, a i 1975 vil
85 pct. o dle 17-&ige vaae skolesagende, og
dette vil medfare, at skolestyrelserne i denne
voldsomme ombygnings- og udbygningsperiode,
som man vil gennemleve, vil have meget sma
muligheder for direkte at fremme og fdge det
fritidsbetonede arbejde.

Videre finder arbgdsgruppen, at fritids
spergsmd alerede inden for den kommende 10-
arsperiode vil blive s3 vasentlige for kommu-
nerne, at det vil kraave en specid sagkundskab.
Kvditeten og betydningen & de kommunale
initiativer vil bero pd, a der inden for kom-
munerne findes personer, der har sazlig interes-
se for fritidsspargsmal.

Efter dise overvejdser indstiller arbejdsgrup-
pen, at der oprettes et samlende fritidsnaevn, der
skal behandle dle spergsmd vedrgrende idrad,
aminddigt ungdomsarbejde, bade- og friluftdiv,
parker, legepladser etc. | samarbeide med sko-
lerne og de selvgende institutioner ska fritids-
nea/net have ansvar for at skaffe samlingdoka
ler of forskelig art. Gruppen peger pa, at der
dlerede findes fritidsnaevn, der ogsa har med
biblioteker, museer, teater, muskliv osv. at
gare. | starre kommuner ber det overvees,
konkluderer arbejdsgruppen, om man desuden
skal have et organ, der varetager de ament
kulturelle spergsmal.

Af hensyn til den sadig sterre betydning,
dette omrade vil fa for kommunernes gkonomi,
anbefaler udvalget, at der foretages en egentlig
langtidsplanlaggning inden for kommunerne for
at skre en hensgtsmeessig rytme i udbygnin-
gen o faciliteter og tilskud.

Undersagelser foretaget af arbejdsgruppen
viser, a kommunernes tilskud til fritidsvirk-
somhed i de senere & har veget i kraftig vakst.

| den kulturpolitiske redegerelse fra Ministe-
riet for kulturelle anliggender (betankning nr.
517, side 234) peges pa det enskelige i opret-
telsen af et lokat kulturelt samréd. Dette sam-
rad taakes sammensat af 3-5 medlemmer valgt
af kommunalbestyrelsen blandt dennes med-
lemmer, formanden for ungdomsskoleudvaget
og formanden for fritidsneevnet, 2 mediemmer
reprassenterende det stedlige biblioteksvaesen og
skoleveesen og herudover 2-4 medlemmer re-
pressenterende det stedlige kulturelle forenings-
liv eler saalige kulturelle interesser. Videre
peges der pa, at dette organ oplagt er et sted,
hvor ungdommen ber fa reprassentation for her-
igennem at fa indflydelse pa, hvad der foregar
pa egnen.
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4. Situationen i dag.

Udviklingen, siden ungdomskommissionens
fordag fremsattes, har pa det lokale plan veaet
en understregning & flere tendenser, man dle-
rede kan ane i ungdomskommissionens stilling-
tagen til forskellige spergsmal i 1952.

Samkningen a valgretsalderen, der har fun-
det sted i 1953 og 1961, har bevirket, at de
ungdomsudvalg, ungdomskommissionen fore-
dog, i dag ma ses under en anden synsvinkel.
Ungdomsindflydelsen p& de lokale anliggender
kan i dag udeves via stemmeret og fuld deta
gdse i det parlamentariske liv. Det ma i dag
befrygtes. a oprettelse af ungdomsudvalg ville
fare til, a de unge af sondrer g og dermed
ikke sikrer dg den indflydelse, de kan f& gen-
nem aktiv deltagelse i det eksisterende system.

N&r samtidig ungdomsudvalgenes skacbne
vurderes bliver dette synspunkt endog mere
fremtreedende. De kommunale ungdomsudvalg
lovfastedes ikke, og dermed blev der ddrig
tillagt disse udvalg et ngere specificeret ar-
bejdsomréde, som kunne have bevirket et me-
ningsfyldt arbejde. Situationen, som pdpeges af
ungdomskommissionen, hvor de i for hg grad
kom til a vege ahengig o velvilje fra kom-
munalbestyrelsens  og  ungdomsforeningernes
Sde, fortsatte.

Der har gennem tiden veaet gjort adskillige
forsag pa at fa oprettet lokale ungdomsfedies-
rad rundt i landet. Det var ungdomskommissio-
nens tanke, at disse skulle forene bgrne- og
ungdomsforeningernes bestrasbelser pa a fa lest
samfundets ungdomsopgaver. Men ogsd her
manglede kompetence og samtidig den fornad-
ne stette og opbakning fra foreningernes egen
sde. De fa fadlesrdd, som i dag eksisterer, er
ofte pragget af disse vanskeligheder. Imidlertid
synes der pa flere mader a vege fornyet inter-
ese blandt foreningerne for et fadles forum pa
kommunalt og amtskommunalt plan, si bgrne-
og ungdomsforeningerne kan & sammen i for-
handlingerne om de lokae forhold.

Generelt ma i dag ungdommens synspunkter
pa de bredere politiske problemer indpasses i
det kommunale demokrati, og ungdommen ma
tage dd heri pa lige fod med de gvrige befolk-
niNgsgrupper.

Et helt centralt problem inden for det kom-
munale samarbejde er blevet ungdommens med-
indflydelse pad de omréder a samfunddivet,
unge sdv e dybt involveret i, medindflydelse
pa uddannel sesingtitutioner, ledelse af ungdoms-
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klubber og pa fritidsforanstaltninger af forskel-
lig art i kommunen. Det er af afgerende vaadi,
at denne medindflydelse nés i de kommende &r.
Herved vil man kunne opna at styrke den yngre
generations medleven i det kommunale sdv-
styre, og tillige styrke deltagelsen i politik og
samfunddiv i gvrigt gennem opdragelsen i farst
a fa medindflydelse pd de omréder, unge sdv
befinder g midt i.

Det er vigtigt, a dette arbejde ssdtes i gang
kommunalt, idet ansvaret for mange uddannel-
sesindtitutioner i dag er kommunalt, og med
kommunesammenlaggningerne vil i stigende grad
forpligtelserne inden for fritid og uddannelse
blive lagt ud til kommunerne.

| kepitel | (e dde 16) er naavnt en rakke
fordag til en styrkelse a denne medindflydelse
til ungdommen p& uddannesesingtitutionerne.

| ungdomsforeningerne er der tillige ulgste
problemer omkring medindflydelse og medan-
svar. Mdlet mad vage, a unge i det miljg, de
fagdes i, for a dyrke deres interesser, for at
dygtiggare sg dler for a udvekde synspunkter,
har en stezk indflydelse pd, hvordan rammerne
omkring denne virksomhed er, og sdv e med
til a tradfe bedutningerne vedrgrende virk-
somhedens tilrettelagggel se.

Dette forma er i dag langt fra tilgodeset in-
den for det aktivitetsomréde, der siden krigen
har veet i kraftig veks, ungdomsklubom-
radet.

| ungdomsklubberne har medlemmerne ikke
tilstraekkelig indflydelse pa tilrettelaggelsen o
arbejdet, og loven om fritidsundervisning af
1968 giver ikke redle muligheder for at lgse
dette problem pa tilfredsstillende made, nem-
lig ved at lade klubmediemmerne sdv have det
fulde ansvar og den fuldsandige ledese of
klubben.

Lovens tekst blev, a klubben skal have en
bestyrelse, hvor flertalet skal veae myndige,
0g mindst & medlem skal vadges a og blandt
klubbens mediemmer.

Denne ordlyd, der reprassenterer et frem-
skridt i forhold ftil tidligere, ma siges at vage
utilfredsstillende ud fra det synspunkt, at unge
v bar have en hg grad af medbestemmelse
og medansvar for deres fritidsvirksomhed.

Interessegrupper for bgrn og unge, der er en
nyskabelse i lov om fritidsundervisning, skal
specielt tilrettelasgges for barn og unge i efter-
middagstimerne eller de tidlige aftentimer. Det
e overordentligt vighigt a disse grupper ikke
bliver en forlaagelse a skolens undervisning.



Desuden er det vigtigt, at dette arbejde i videst
muligt omfang ogsa tages op & andre end sko-
lernes lagere, idet et tilbud om miljeskifte fra
skole til fritidsgruppe for bgrn og unge er en
forudsatning for en form for fritidsaktivitet,
hvor de unge sdv kan prage tilrettelagggelsen
og dermed fa en indflydelse p& udnyttelsen of
deres egen fritid.

Dansk Ungdoms Fedlesrdd har i 1967 under-
sggt strukturen i ungdomsarbejdet pd Fyn for
at f& en opfattelse &, i hvor hg grad ungdoms-
0og barneorganisationernes ledere kan siges at
reprassentere ungdommen, og om de med rime-
lighed kan ventes at pétage Sg opgaven (s re-
degerelsen for undersagelsen og sammendrag
heraf i bilag 13).

De vigtigste konklusioner a undersggelsen
er, a ungdomslederne er betyddigt yngre end
hidtil antaget med 18-21 a&ige som sterste
gruppe, og at der fra ledernes side er en over-
ordentlig flittig deltagelse i lederuddannelses-
kursus og anden aktivitet, der kan dygtiggere
de unges egne ledere.

Den tidligere neavnte lov om fritidsunder-
visning er trédt i kraft den 1. august 19609.
Denne vil betyde en lang ragkke nye muligheder
for ungdomsforeningerne for at tage dd i til-
budsgivning i forbindedse med fritidsudnyttel-
sen.

En lang rakke forhold omkring administra-
tionen & denne for foreningerne sa vigtige lov-
givning er dog stadig uafklaret.

Fritidsomrédet er ikke aene et ungdoms
omréde. Det er og vil i stadig stigende omfang
blive af betydning for hele befolkningen, hvor-
dan fritidsproblemerne lgses, og hvilke tilbud
der kan gives til befolkningen om fritidsudnyt-
telsen.

Kontaktudvalget finder det hensigtsmesssigt
at sgge at nd en samlet administration af fri-
tidsvirksomheden og den kulturelle aktivitet,
der vil ages betydeligt i de kommende &r.

Man finder det derfor enskeligt, at der i hver
kommune oprettes en fritidskommission til &-
lgsning af de eksisterende ungdomsnaevn. | dis-
s fritidskommissioner bgr de organisationer og
kredse, der tilvejebringer veesentlige tilbud for
fritidsudnyttelse, reprassenteres. Ungdomsfor-
eningerne bar med deres omfattende virksom-
hed inden for denne sektor reprassenteres med
starre vagt end i de eksisterende ungdomsnaarn.

Det er desuden vigtigt, at de reprassentanter,
ungdomsforeningerne far, udpeges af disse for-
eninger sev, f. eks. ved et fadlesmade. | alt

for mange tilfadde har ungdomsnearnenes sam-
mensagning vaaet resultatet af rent partipoli-
tiske afvgninger til skade for en egentlig re-
preesentation af brugerne af lovgivningen eler
de initiativtagende kredse.

Kontaktudvalget har med tilfredshed noteret
g fremsadtelsen o et fordag til lov om styrelse
a kommunernes skolevassen og a virksomhed
efter lov om fritidsundervisning i folketings-
samlingen 1969/70. (Se gennemgang & lovfor-
daget Sde 46). Dette fordag betyder et vaesent-
ligt skridt i retning af det médl, som udvalget
finder ber sxtes for administrationen af fritids-
virksomheden.

Siden 1959 har pa det centrale plan som
nea/nt kontaktudvalget mellem ungdomsorgani-
sationerne og statsadministrationen eksisteret.

Kontaktudvalget har gennem de ti &, det
har eksisteret, vist, at der i hg) grad var behov
for dette udvalg. En lang rakke problemer af
genddig interesse for ungdomsorganisationerne
og statsadministrationen er blevet taget op og
forsagt lgst pa forskellig made. Tillige har ud-
valget medfart en udveksling af gensidig infor-
mation - ogsA mellen de forskellige ministe-
rier, der har med ungdomsproblemer at gere —
som har veget meget nyttig.

Den frygt, man kunne have haft for, a et
udvalg ville betyde, a samarbgdet kun ville
finde sted gennem dette, har vis dg at vaae
ubegrundet. | takt med samarbejdet gennem
kontaktudvalget er ungdomsforeningernes inter-
esse for og mulighed for indflydelse pa central-
administrationen vokset dels gennem reprassen-
tation i udvalg, kommissioner o.lign., dels gen-
nem direkte kontakt til ministerierne.

Det har vig 99 at vage o stor vaadi for ung-
domsorganisationernes arbegide og derigennem
for mulighederne for de enkelte mediemmer til
at tage del i debat og illingtagen, at lovfor-
dag og betamkninger vedrgrende ungdommens
forhold har vazet diskuteret i kontaktudvalget.

Dette har ogsd muliggjort fremfarelse of am-
dringsfordlag og bredere synspunkter pa de p&
gaddende omrader.

Det er i dag i stigende grad nadvendigt for
ungdomsforeningerne og de studerendes orga
nisationer at have lglighed til at tage dd i en
sidan dreftedlse med de respektive ministeriers
reprassentanter.

Ogsa mellem ministeriernes reprassentanter
indbyrdes er der behov for denne gensidige ori-
entering pa det ungdomspolitiske omréde.
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Ungdomskommissionen pegede pd, at kon-
taktudvalget burde fungere som en herings-
instans i ale vasentlige spergsmdl, som vedre-
rer ungdommen, og have indgtillingsret for &
vidt angdr tilskud til ungdomsforeningerne.

Kontaktudvalget finder ikke, at spgrgsmaet
om indgtillingsret bar henlaggges til udvalget.

Udvalget finder det pakraevet, at der finder
en udbygning sted af den Igbende orientering til
udvalget angdende sagsomradet, men finder
ikke en egentlig heringspligt pakraevet, safremt
ministeriernes orientering af udvalget effektivi-
Seres.

Dette kan ke bl.a. gennem en udvidet orien-
tering fra ministeriernes reprassentanter svel
mundtligt som skriftligt pa et tidligere tidspunkt
a sagsforlgbet samt gennem en udbygning &f
kontaktudvalgets sekretariatshistand. Herigen-
nem vil man ogsa f& mulighed for at varetage
en mere udstrakt sagsforberedelse og opfalgning
af udvagsarbegdet.

Kontaktudvalget ensker tillige i hgjere grad
en Igbende orientering om arbejdet i kommis-
sioner og udvalg, der arbejder med spergsmd
inden for sagsomradet for udvalget.

Desuden vil det veae gnskeligt a informere
dle medarbgdere i ministerierne om, a der
eksisterer et udvalg mellem ungdomsorganisa-
tionerne og statsadministrationen, opgaverne
for dette samt reprassentanterne heri.

Kontaktudvalget finder, at der pa forskellige
punkter er behov for en styrkelse af udvalget
med henblik pa reprassentationen.

Kredsen af ministerier, der er reprassenteret
i kontaktudvalget, ber udvides til ogsd a om-
fatte udenrigsministeriet. Specielt vedrgrende
spergsmdl, der har ungdommens interesse i FN
og Europarddet, har det vaget vanskeligt at fa

50

den forngdne information og medindflydelse.
Desuden er der med hensyn til den internatio-
nale behandling af ungdomsproblemer et udtalt
behov for en bedre koordinering mellem de
forskellige ministerier, og en udvidelse af kon-
taktudvalgets medlemskreds ville desuden med-
virke til a skabe en sddan. Hvad angar sam-
arbejdet med udviklingdandene er ungdoms-
organisationernes mulighed for indflydese il
stede gennem en fast reprassentant i Styrelsen
for teknisk samarbejde med udviklingslandene.

Blandt ungdomsorganisationerne er der ogsd
et behov for justering af medlemskredsen. Det
er stadig anskeligt, at Dansk Ungdoms Fadles-
r&d har 6 repraesentanter og Dansk |drags-For-
bund én reprassentant.

Derimod vil det vaae gnskeligt, om de ud-
dannelsessagende blev repraesenteret i kontakt-
udvalget ved et yderligere mediem.

De nuvagende reprassenterede organisatio-
ner er:

Danske Studerendes Fadlesréd,
Studierddet ved Danske Teknika og
Lagerstuderendes Landsrad.

Man kunne siedes overveie muligheden af
a overlade til De uddannelsessggendes Samar-
bgdsudvalg at indstille en reprassentant for de
uddannelsessagende, som ikke er repraesenteret
ved de neavnte tre organisationer.

Desuden finder kontaktudvalget, at De dan-
ske Skytte-, Gymnastik- og Idredsforeninger
bar repreesenteres med et mediem i udvalget.

Med disse styrkelser vil en fortssdtelse of
kontaktudvalget kunne muliggere en virkelig
opfelgende aktivitet i forlamngelse af denne be-
teanknings anbefalinger.



KAPITEL IX

Overdgt over udvalgets henstillinger m.v. til statsadministrationen

Kapitel 1. ZAndringer i ungdommens forhold
i de senere artier.

Henstilling til justitsministeriet om at ivaak-
sadte en undersagelse af konsekvenserne af en
sankning a myndighedsalderen samt andre
minimumsaldre i lovgivningen. (Side 16, 1.
spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
sikre devrdd en red medindflydelse inden for
det omrade, som skoler, skoleledere og lager-
rad har faet tildelt. (Side 16, 2. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
lade elevrédene reprassentere i skolensan og
skolekommissioner. (Side 16, 2. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om
gennem ngdvendige andringer i laalingdovgiv-
ningen at sikre laglinge og eever mulighed for
a eve indflydelse p& deres uddannelsesforhold.
(Side 16, 2. gpalte).

Kapitel 11. Ungdommen og arbejdslivet.

1. Beskyttelsesforanstaltninger.

Henstilling til arbejds- og undervisningsmini-
sterierne om i hgjere grad at gare behandlingen
af sikkerhedsspargsmal til et led i de unges fag-
lige uddannelse og indfering i arbgddivet.
Side 18. 1. spdte).

Henstilling til arbejdsministeriet om at gen-
nemfare en regulering af bestemmelserne om
lavalderen for erhvervamesssig beskedtigelse.
Side 18. 1. gpalte).

Henstilling til arbejdsministeriet om en revi-
sion a arbgdstidsreglerne med henblik pa en
anerkendelse af tid anvendt p& uddannelse som
arbgjdstid. (Side 18, 1. spalte).

Henstilling til arbejds- og undervisningsmini-
sterierne om, at spargsmdlet om forlaanget ferie
for unge samt om kursusorlov og om lettelse i
den daglige arbejdstid for unge, der videreud-
danner sg, tages op til overvgielse. (Side 18, 2.
gpalte).

4%

Henstilling til arbejdsministeriet om at direk-
toratet for arbgdstilsynets bekendtgarelse om
barns og unges farlige arbejde stadig gjourferes,
hvor erfaringerne taler herfor, saligt for 3
vidt angar unge ufagleate. (Side 19, 1. spalte).

2. Helbredskontral.

Henstilling til indenrigsministeriet om at un-
dersage mulighederne for en aminddig hel-
bredskontrol af unge. (Side 19, 2. spalte).

Henstilling til indenrigsministeriet om en un-
derspgelse af behovet for mentalhygiejnisk réd-
givning for unge. (Side 20, 1. spalte).

Henstilling vedrgrende ungdomskommissio-
nens fordag angdende en aminddig tandpleje-
ordning for unge, og som farste skridt hertil en
obligatorisk  skoletandplejeordning, som ikke
synes a vage fulgt op (indenrigsministeriet).
(Side 20, 1. spalte).

3. Erhvervs- og uddannelsesorientering.

Henstilling til arbejds- og undervisningsmini-
sterierne om en undersagelse of effektivitets- og
koordineringsmangler ved erhvervsvejlednin-
gen. (Side 20, 1. spdlte).

4. Unge uden fyldestgerende uddannelse.

Henstilling til undervisningsministeriet om at
undersgge muligheder for styrkelse af det a-
mendannende element i den faglige uddannelse.
(Side 20, 2. spalte).

Hengtilling til undervisningsministeriet om at
undersgge behovet for oprettelse af en bredere
erhvervsmassig  uddannelse  for  16-19-drige
ikke-faglagrte, herunder ssaligt de unge kvinder.
(Side 21, 1. spdlte).

Kapitel I11. Ungdommens adgang til
uddannelse.

Henstilling til undervisningsministeriet om, at
uddannel sesstetten til enhver tid i dt fad ydes
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fra den gaddende undervisningspligts ophar.
(Side 23, 1. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
undersgge omfanget af de samfundsgkonomiske
besparelser ved gennemfarelse af en stetteord-
ning, der tilsigter at mindske studiefrafaldet og
forkorte studietiden. (Side 23, 2. spalte).

kapitel 1V. De vaanepligtiges forhold.
Hendtilling til indenrigsministeriet om at
viderefgre det igangvaaende arbgde med aa-
dring a de civile vaanepligtiges beskadtigelse.
(Side 26, 1. spalte).

Kapitd V. Ungdommens boligforhold.

Hendtilling til bolig- og undervisningsmini-
sterierne om en vasentlig foragelse af kollegie-
byggeriet. (Sde 28, 1. spdte).

Henstilling til bolig- og undervisningsministe-
rierne om at fremskynde de igangvaaende be-
strasbelser pd a lgse laglingenes boligproble-
mer under hensyn til deres gkonomiske mulig-
heder. (Side 28, 1. spdlte).

Henstilling til boligministeriet om a over-
vee lettelser af enliges adgang til a lge selv-
standig lgjlighed. (Side 28, 1. spalte).

Hendtilling til boligministeriet om at over-
vge en udviddse & boligsikringsordningen il
at gadde for enkeltveaelser. (Sde 28, 2. spalte).

Kapitd VI. Ungdommen og fritiden.
/. Den organiserede fritidsvirksomhed.

Henstilling til undervisnings- og socialmini-
sterierne om a overvege muligheden for gen-
nem r&dighedsheleb eler over bevillinger il
forsagsparagraffer i relevante love a stette
sddanne ungdomsaktiviteter, der ikke uden vi-
dere kan vinde indpas under de gaddende reg-
ler. (Side 30, 2. spalte).

Hendtilling til undervisningsministeriet om at
undersgge mulighederne for a yde lokalestette
til regions- dler landssammendutninger. (Side
31, 2. gpdlte).

Hendtilling til undervisningsministeriet om
under forarbgjdet til revisonen a loven om
fritidsundervisning m.v. a undersgge hvilke
former for satdig investering i ungdomsorga
nisationernes arbejde, der giver det bedste ud-
bytte. (Side 31, 2. spalte).

Hengtilling til undervisningsministeriet om at
overveie, hvordan de unges uddannelsesfaglige
organisationer bedst kan stettes af det offent-
lige. (Sde 32, 1. spalte).
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Henstilling til undervisnings- og socialmini-
sterierne om at overvee klubbernes pregy af in-
stitutioner, ledet og domineret af voksne, an-
dret i retning & tilholdssteder for unge, ledet
af dem sdv i videst muligt omfang. (Side 32,
2. gpalte).

Hendtilling til undervisnings- og socialmini-
sterierne om at overvge yderligere foranstalt-
ninger for at lette og forgge kontakten mellem
klub- og foreningsarbejde. (Side 32, 2. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
udvide adgangen til udlan fra ministeriets band-
central til ogsd a omfatte foreninger og studie-
kredsarbgjde. (Side 33, 1. spalte).

Henstilling til kulturministeriet om a under-
szge muligheden for udlan af radioens og fjem-
synets dmindelige udsendelser til studiekreds-
virksomhed. (Side 33, 1. spalte).

Hendtilling til undervisnings- og kulturmini-
sterierne om a undersgge muligheden af yder-
ligere stette til fremme af musikinteressen. (Side
33, 2. gpalte).

Hendtilling til undervisningsministeriet og
indenrigsministeriet om at undersgge mulighe-
den for en rimelig koordinering og planlagning
af investeringer i motions- og idradsfaciliteter,
herunder friluftsbade og svemmehaller, og mu-
ligheder for koordinering med investering i
skoler eller fritidsaktiviteter i ovrigt. (Side 33,
2. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet i sam-
arbgde med idradsorganisationerne a finde
frem til bredere lederuddannelser end til det
rent idradstekniske omréde. (Side 34, 1. spalte).

Henstilling til indenrigsministeriet om at
overvge idradtens sundhedsproblemer i forbin-
delse med udvagets fordag til en amindelig
helbredskontrol. (Side 34, 1. spalte).

Il. Den ikke-organiserede fritidsvirksomhed.

Henstilling til undervisningsministeriet om at
overveie, om der er e behov for amindelige
udlidn & fritidsfaciliteter og fritidsrekvisitter til
dle unge. (Side 34, 2. spalte).

Hengtilling til boligministeriet om a over-
vade imgdekommelse af unges behov for sam-
lingssteder og studielokaler i den bestdende
boligmasse og i planlagt nybyggeri. (Side 34,
2. spalte).

Henstilling til boligministeriet om at sikre,
at ethvert bolig- og sterre sommerhuskvarter
indeholder tilstrakkelige fritiddokaer. (Sde 34,
2. spdte).

Henstilling til undervisnings- og socialmini-



sterierne om at undersgge, om brugen af sane-
ringsmodne gendomme som samlingssteder for
unge er udelukkende gkonomisk betinget, og
at overvgie muligheder i den bestdende lovgiv-
ning for stette til ungdomshuse. (Side 35, 1.
spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
undersage fremtidige krav til fritidsokaler og
til boligministeriet om a de derved opstillede
retningslinjer finder anvendelse pa dt offentligt
byggeri, der benyttes til fritidsvirksomhed. (Side
35, 1. spalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
stette bgrne- og ungdomskorpsenes planer om
oprettelse af regionale fritidscentre. (Side 36,
1. spalte).

II1. Friluftsivet og fritidsarealer.

Henstilling til regeringen om at give forure-
ningsproblemerne meget hgj prioritet i den
kommende tid. (Side 36, 1. spalte).

Henstilling til boligministeriet om ved plan-
lagning af boligbyggeri at sikre sterre hensyn
til de nedvendige friluftsaredler. (Side 37, 2.
spalte).

Hengtilling til kulturministeriet om, a be-
stemmelserne i naturfredningdoven om strand-
byggelinjen og skovbyggelinjen administreres,
sa de mindst muligt lasgger hindringer i vejen
for bgrne- og ungdomskorpsene. (Side 37, 2.
spalte).

Hengtilling til landbrugsministeriet om &b-
ning & flere velegnede pladser i statsskovene
for berne- og ungdomskorpsene. (Side 38, 1.
spalte).

Hendtilling til ministeriet for offentlige ar-
bejder om etablering & flere cykelstier. (Side
38, 2. gpalte).

Kapitel VIL. Den tilpasningsvanskelige ungdom.
/. Den tilpasningsvanskelige ungdom.

Henstilling til socialministeriet om at under-
sage behandlingsmuligheder for barn i barne-
havealderen med psykiske vanskdigheder. (S-
de 40, 1. spalte).

Hendtilling til social- og undervisningsmini-
sterierne om a undersgge fritidshjemmenes
samarbegde med skolepsykologerne. (Side 40,
1. spalte).

Henstilling til social- og undervisningsmini-
sterierne om at undersage muligheden af en
styrkelse a det forebyggende bernearbejde,

specidt med henblik pa aldersgruppen 11- il
14-&rige. (Side 40, 1. spalte).

Henstilling til socialministeriet om en udbyg-
ning a berneforsorgscentrene. (Side 40, 1. spal-
te).

Hengtilling til socialministeriet om at under-
sage behovet for oprettelse af yderligere ung-
domspensioner til korttidsanbringelse af unge.
(Side 40, 2. gpdte).

Hengtilling til socialministeriet om yderligere
forbedringer af eftervaanet. (Side 40, 2. spalte).

Henstilling til justitss og socialministerierne
om bedre forsorgsmesssige foranstaltninger til
erstatning for frihedsbergvelsen og om at finde
egnede anbringelsessteder for ganske unge lov-
overtraadere, sa fangding undgas. (Side 40, 2.
spalte).

Hendtilling til undervisningsministeriet om at
overvge ungdomskommissionens fordag om
en gkonomisk stette svarende til et &rs lerlinge-
lon til hjadpeskoledlever, der modtager tilbud
om et ekstra skoledr. (Side 40, 2. spalte).

/1. Sofmisbrug.

Hendtilling til indenrigsministeriet om &t pri-
oritere problemerne omkring det stigende sof-
misbrug meget hgjt. (Sde 41, 1. spalte).

Hendtilling til undervisningsministeriet om
ved udarbgjdelse og udvadgelse af oplysnings
materidle at benytte den hgjeste peadagogiske
ekspertise. (Side 41, 2. gpalte).

Henstilling til undervisningsministeriet om at
sikre medvirken af de unge sdv ved formidling
af oplysninger om narkotikamisbruget. (Sde 41,
2. gpalte).

/1].  Den tilflyttede ungdoms saxlige
problemer.

Henstilling til socialministeriet om at under-
sage de sociale problemer, der er forbundet
med miljeskiftet ved vandring til de sterre by-
er. (Side 41, 1. spate), og til bolig- og socialmi-
nisterierne om at lade undersgge de tilflyttedes
boligproblemer, herunder herbergssituationen.
(Side 42, 2. spalte).

Kapitel VIII. Ungdommen og
ungdomspolitikken.

Henstilling til kultur- og undervisningsmini-
sterierne om at overveje en fremtidig fadles ad-
ministration for fritidsvirksomhed og kulturel
aktivitet. (Side 49, 1. spalte).
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Henstilling til undervisningsministeriet om at
oprette en fritidskommission i kommunerne til
aflgsning a de nuvaaende ungdomsnaern. (Side
49, 1. spalte).

Hengtilling til undervisningsministeriet om at
ungdomsforeningerne reprassenteres med starre
vaagt i fritidskommissionen end i de nuvagende
ungdomsnaavn. (Side 49, 1. spalte).
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Henstilling til undervisningsministeriet om at
ungdomsforeningerne sdv udpeger deres reprae
sentanter i fritidskommission og -neavn ved et
fedlesmaede. (Side 49, 1. spdlte).

Hendtilling til socialministeriet om en an-
dret sammensadning af kontaktudvalget mellem
ungdomsorganisationerne og statsadministratio-
nen. (Side 50, 2. spalte).



BILAG 1

Om ungdomskommissionens betaankning
over beskyttelsesforanstaltninger m. v. samt etablering af
en amindelig helbredskontrol for ungdommen

|. Beskyttelsesforanstaltninger m.v.

Kommissionens udgangspunkt er arbejdsré
dets indstilling af 1946 til arbejds- og sociami-
nisteriet angéende den af Udvalget angdende
Arbejderbeskyttelse i 1938 afgivne betamkning
med fordag til lov om arbejderbeskyttelse, idet
kommissionen har formuleret sine fordag som
andringsfordag  til  arbgjdsrédets udkast. -
Kommissionen har herved forudsat, at den ne-
denfor under Il omtalte amindelige helbreds-
kontrol gennemfares.

Endvidere opstiller kommissionen i forbin-
delse med problemerne om lovsikret frined m.v.
fordag til endring af ferieloven.

Det bemagkes, at arbedsradets udkast med
vise andringer blev fremsat i folketinget farste
gang den 27. januar 1949 og derefter genfrem-
sat i hvert folketingsér, indtil vedtagelsen fandt
sted i folketingsdret 1953/54. Resultatet blev 3
love, nemlig lov nr. 226 & 11. juni 1954 om
amindelig arbejderbeskyttelse, lov nr. 227 af
samme dato om arbejderbeskyttelse inden for
handels- og kontorvirksomhed og lov nr. 228
a samme dato om arbejderbeskyttelse inden
for landbrug, skovbrug og gartneri. Lovene har
senere vaget genstand for aandringer, herunder
en aminddig revision i 1967/68. De reviderede
love som geddende fra 1/4-1969 er bekendt-
gjort ved arbejdsministeriets lovbekendtgerel ser
nr. 297, 298 og 299 &f 4. juli 1968.

1. Lavalder.

Kommissionens krav til lavalder var, a den
unge skal vame fyldt 14 & og lovligt udskrevet
o skolen samt fremlasgge laggeerklaging om, at
der ikke & hensyn til legemsudvikling og hel-
bred er noget til hinder for erhvervasmaessigt ar-
bejde.

Af undtagelser kunne kommissionen kun

godkende de to, der ogsa var nee/mt i arbeds-
radets udkast, nemlig i et vis omfang og efter
salig tilladelse arbejde i fri luft for bern over
12 & samt (uden aldersgranse) optrasden og
medvirken ved filmsoptagelse m.v.

Arbejdsradets udkast (8 52) kunne kommis-
sionen tiltraade med enkelte tilfgieser angdende
hensynet til bernenes helbredstilstand og udvik-
ling. Disse andringer blev indfgiet i regerings-
fordaget, der i evrigt pa dette punkt (8 40) var
identisk med arbejdsradets udkast.

| de endelige arbejderbeskyttelsedove (der
altsa udtrykker det politisk mulige) blev felgen-
de forringelser i forhold til ungdomskommissio-
nens udkast gennemfart:

Medens udkastets bestemmelser skulle gadde
at erhvervsmasssigt arbgjde (men som hovedre-
gd ikke »husstandsarbejde«), gjorde allerede
regeringsfordaget  indskramkninger heri, idet
privat husholdning, skibstjeneste og fiskeri blev
holdt uden for beskyttelsesreglerne. Pa den an-
den sde medfarte regeringsfordaget den udvi-
delse, a »husstandsarbgide« medtoges under
lavalderreglerne. Dette skyldtes alene hensynet
til de to nedenfor nsa/nte ILO-konventioner fra
1946.

»Husstandsarbegjde« er dog i de enddige
love kun omfattet af reglerne i vise faretilfad-
de og i lidt mindre omfang end efter udkastet.

Ifadlge de endelige love blev der ikke fastsat
egentlige lavalderbestemmelser inden for land-
brug, skovbrug og gartneri. P& dette omréde
gadder 8§ 22 i loven om arbejderbeskyttelse in-
den for landbrug, skovbrug og gartneri, hvor-
efter der kun fastszdtes lavalderregler | saalige
faretilfedde (varierende 10, 12, 14 og 18 &r).

Endvidere er budtjeneste i indtil 2 timer dag-
lig efter skoletid undtaget i dle 3 love. Be
gransning kan dog geres af kommunalbesty-
relsen.
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Endvidere bemaakes, a kommissionen ud-
talte dn tilfredshed med, at der i udkastets §
52, stk. 4, om hgjere lavalder for farligt arbej-
de (hu lov om amindelig arbejderbeskyttelse
8§ 38, stk. 5, og lov om arbejderbeskyttelse in-
den for handels- og kontorvirksomhed § 17, stk.
4) kun tales om »en hgjere lavalder end 14 &r«
uden a angive maksmum, og anbefder at
samme formulering anvendes i udkastets § 9
om forhgjet beskyttelse ved arbgjde, der er for-
bundet med saalig fare (nu lovens § 8) i stedet
for at fastsate en 18 ars gramse. Dette er dog
ikke blevet fulgt ved formuleringen o § 8.

| forbindelse med lavalderproblemerne kom
kommissionen ind pa de szalige problemer, der
rejser 99 for den unge, der ikke kan fremlegyge
»blank laggeerklaging«. Kommissionen under-
stregede, a der gennem den offentlige arbejds-
anvisning ber geres mest muligt for at fa den
unge, der ikke har »blank laggeerkleaing«, pla-
ceret pa et fagomréde, hvor han uden skade
vil kunne beskedtiges. Endvidere foredds for-
sorgdovens regler om ssahjadp suppleret med
henblik pa i trangstilfadde at yde hjadp til for-
sargelse til unge, der ikke kan tage arbejde &f
helbredsmaessige grunde og i stedet modtager en
dler anden form for undervisning eller optages
pa ingtitution. Endvidere papegedes betimelig-
heden af oprettelse & ingtitutioner for unge,
der helt eler delvis er ude & stand til a ar-
begde, og som ikke henhgrer under ssaforsor-
gen. Enddig anfertes det, a der fra den of-
fentlige arbgdsanvisnings side (og fra staten
som arbejdsgiver) begr geres »en indsats for at
hindre, at arbejdd@sheden koncentreres pa den-
ne gruppex.

Hertil bemagkes, at lov nr. 170 a 29. april
1960 om revalidering, den i henhold til lovens
§ 9 udfaadigede kongelige anordning af 30.
september 1965 om fortrinsadgang for invali-
derede til visse beskedtigdser (jfr. arbgdsmini-
steriets cirkulage af samme dato), de ved lov
af 4. juni 1965 foretagne aandringer af invalide-
pensondovgivningen samt lov nr. 51 & 16.
februar 1966 om andring i lov om offentlig
forsorg (om underholdshjedp i tilfadde & lang-
varig sygdom) imadekommer en dd af disse
behov. Problemerne omkring optagelse i insti-
tution & helbredshaanmede unge uden for sza-
forsorgen er dog stadig ulgst og i dag om mu-
ligt endnu mere pétramgende end pa betaanknin-
gens tid. Arsagen til, at dette omréde er for-
samt, er formentlig farst og fremmest a sage
i det forhold, at der ogsd er et meget stort be-
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hov for plgehjem for addre (bl.a pa grund &
det stigende antal addre), og a kommunerne i
vidt omfang er af den opfattelse, a de addres
plejeproblem ber lgses forud for de yngre in-
valideredes. Vanfareforeningen, Vanferefon-
den og andre organisationer har dog gjort et
stort arbgjde for a vakke interessen hos poli-
tikerne og den almindelige befolkning for en
lgsning o de invalideredes bolig- og plejepro-
blem, og en begyndelse er nu gjort, idet der
flere steder i landet er etableret plgehjem for

yngre.

2. Helbredsbog, lesgeundersagelser m.v.

Arbejdsrédets udkast indeholdt i 88 53-55
bestemmelser om kontrol med lavalderbestem-
melserne gennem  forevisning a fodsel sattest
samt regler om lameundersegelse a unge under
18 & (som hovedregel kun én gang, i forbin-
delse med ansadtelsen), kontrolleret gennem
fardlse & en arbgdsbog.

Ungdomskommissionen foredog en vasent-
lig endring af disse regler, hovedsagelig baseret
pa fordaget i betamkningens afsnit |1 om etable-
ring & en amindelig helbredskontrol (hvilket
fordag dog ikke blev gennemfart). Andringen
bestod i en udvidese af personkredsen til at
omfatte ale under 21 & (herom var der dog
ikke enighed i kommissionen, idet et mindretal
foredog 18 &) og indferelse & et tvungent re-
gelmassgt  laggetilsyn.  Endvidere  indeholdt
kommissionens fordag detaillerede regler om
helbredsbogens (svarende til arbejdsradets fore-
déede arbgjdsbog) indretning og ferelse.

Kommissionens fordag blev ikke taget til
fdge idet loven stort st kom til a svare til
arbejdsradets udkast, dog med undtagelse for
sS4 vidt angdr budtjeneste og beskadtigelse in-
den for landbrug, skovbrug og gartneri. Der
henvises i gvrigt til bemazkningerne nedenfor
ad betemkningens afsnit 11.

Det fremgdr ikke Kklart af bemagkningerne
til regeringsfordaget, hvorfor ungdomskommis-
sonens fordag ikke blev taget til fadge, men
det ma antages, at grunden er fordagets naae
sammenhaang med afsnit 11, den amindelige
helbredskontrol, som det udtrykkeligt blev sagt
i bemagkningerne, at regeringen ikke kunne ga
ind for i denne forbinddse, jfr. naamere ne-
denfor under 11.

| forbindelse med den neavnte amindelige
revison & arbgderbeskyttelsedovene e be-
sgemmelsen om arbejdsbog ophsevet, idet den



e erstattet af en administrativ. bestemmelse
om ferelse of registre for adle unge under 16 &,
der er beskadtiget indenfor industri, handvaark
m.v. Arsagen hertil var en hendgtilling fra ILO
om at skabe bedre overensstemmelse med ILO-
konvention nr. 5 om lavalder for bgrns arbejde
i indudtrielle virksomheder (1919), der er rati-
ficeret af Danmark.

3. Nattehvile.

| arbejdsrédets udkast var hovedreglen om
hvileperioder for unge mennesker formuleret
sdedes (8 56, stk. 1), at der i hvert degn ska
gives arbgjdere under 18 & en hvileperiode of
mindst 12 pa& hinanden fglgende timer, og (8
56, stk. 2) i hvileperioden skd indbefattes tiden
frakl. 18 til kl. 6 (nattehvile).

Fra bestemmelsen i stk. 2 gjordes en rakke
undtagelser, dels af hensyn til den unges uddan-
nelse, des a hensyn til virksomheden. Kom-
missionen kunne tiltreade disse undtagelser,
idet man dog foredog, at undtagelser vedrg-
rende arbejde i butikker og lagre i de sidste 14
dage forud for juleaften begramses til unge
over 16 &r.

| udkastets § 56, stk. 3, bestemtes det, at ar-
bejdstiden ska lamgges sdledes, at den ikke hin-
drer den unge i a fdge faglig undervisning.
Hertil foredog kommissionen fget en bestem-
melse om, at undervisningen ska fastsadtes &
ledes, at den muligger nattehvilen mellem k.
18 og kl. 6, dog med mulighed for dispensa
tion, hgjst 3 gange ugentlig med nattehvile pa
11 timer, heri tiden mellem kl. 20 og kl. 6.

Regeringsfordaget gav pa enkelte punkter en
udvidet beskyttelse for den unge i forhold til
arbedsrédets udkast.

For det ferste tiltradte regeringsfordaget
ungdomskommissionens naevnte fordag om, at
undtagelser i juletraviheden kun kan gives for
personer over 16 ar.

Derneest er dispensationen fra nattehvilen
inden for hotel- og restaurationsvirksomheden
m.v. gjort lidt sneevrere.

Enddlig er tilladelse til morgenarbejde i meje-
rier og bagerier ikke medtaget i regeringsfor--
daget.

Derimod er ungdomskommissionens oven-
naavnte fordag om tilfgidse til udkastets § 56,
stk. 3, ikke taget til fedge og kom atsa heller
ikke med i lovene.

Det endelige lovresultat blev dog pa en rak-
ke punkter ringere (i det falgende er indarbe-

det senere amndringer, herunder de i 1968 gen-
nemfarte):

Inden for landbrug, skovbrug og gartneri er
der ikke fastsat nogen regel om nattehvile.

Hovedreglen i héndvaaks og industrivirk-
somheder, bygge- og anlagsvirksomhed samt
transportvirksomheder er, at de unge ikke ma
arbgde mellem kl. 18 og kl. 6.

For butikker og kontorer er hovedreglen, at
de unge ikke ma arbejde far kl. 6 og efter k.
22 og ikke ud over 1/, time efter almindelig
lukketid.

| lov om amindelig arbejderbeskyttelse § 43,
nr. 1, er der nu indsat en amindelig dispensa-
tionsregel for mandlige arbejdere over 16 & til
inden for visse fag, hvor det skannes nadven-
digt for vedkommendes faglige uddannelse, at
deltage i arbejde, der efter sin natur ma forega
kontinuerligt. | sidstneevnte tilfadde kan der
dispenseres fra hele »spaaretiden« kl. 18 il
kl. 6, og der er ikke fastsat nogen regel om 12
timers hvil. Her gedder altsd den amindelige
11 timers regel, der endda ved normalt hold-
skifte kan nedsadtes til 8 timers hvil (8§ 31,
stk. 1).

Undtagelsen for bagerier m.v. er gjort vi-
dere, idet morgenarbejde kl. 4-6, der efter ud-
kastet kun skulle tillades de over 16-aige, nu
dbnes helt. Endvidere gives der adgang til ar-
beide mellem kl. 18 og 20, dog ikke for laa-
linge.

Undtagelsen for mejerier er blevet udvidet
med tiden kl. 18-20, og hviletiden er nedsat il
11 timer i degnet.

For sa vidt angdr butikker m.v., er beskyttel-
en ringere end efter udkastet, bl.a. derved, at
der i de sidste 7 dage far juleaften ikke fore-
skrives nogen samlet hvileperiode (her ma dtsd
lovens amindelige 11 timers hvileperiode gad-
de). Endvidere gives der adgang til arbgde ind-
til kl. 22 i 2 udsalgsméaneder om &ret samt yder-
ligere indtil 4 gange i lgbet of 1 &, og denne
adgang er ikke begramset til unge over 16 ar.
Ligeledes er overarbeide indtil kl. 22 i anled-
ning af periodevise regnskabsopgarelser ikke
begramset til de unge over 16 &r.

For arbgide i hoteller, bevaatninger og gosst-
giverier e beskyttelsen for kvindelige laalinge
af uddannelseshensyn blevet ringere (nemlig
tilladt arbgdstid indtil kl. 22 for de under 16-
arige og til kl. 24 for de 16-18-&ige, mod ud-
kastets kl. 20 for ale piger under 18 ar).

For forlystelsesetablissementer er beskyttel-
sen forringet ved, at der kun foreskrives en 12
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timers hviletid uden angivelse & tidspunkter
(efter udkastet: beskyttelse som for hoteller
0g restauranter).

For si vidt angdr ungdomskommissionens
fordag om, at undervisning kun i vise tilfadde
ma beskage 12 timers nattehvilen, bemaakes,
a aftenskoleundervisningen for laglinge nu er
afkeffet, jfr. narmere under bemaakningerne
til »Ungdommen og arbeddivet«, og a dette
spargsmd derfor ikke lamgere har sterre ak-
tualitet.

4. Fridage, arbeidsdagens laangde m.v.

Ungdomskommissionen foredog, at den be-
gramsede adgang til sendagsarbejde, som ar-
bejdsradets udkast gav, yderligere begramses til
kun at gadde for unge over 16 & (dv.s at
unge under 16 & helt afskeges fra sendags-
arbejde).

Endvidere foredds en lovfaetet week-end fra
lerdag kl. 13 for ale unge under 18 ar.

Med hensyn til arbgdsdagens laagde fore-
dog kommissionen den have times daglige op-
rydning afskaffet og arbedsdagen for de unge
begramset til samme omfang som arbejdsdagen
for voksne, dog hgjst 8 timer daglig og lerdag
hgist 5 timer.

Den foreddede begramsning of det tilladte
sendagsarbejde til kun a omfatte de over 16-
arige blev ikke medtaget i regeringsforsaget og
kom heller ikke med i lovene. | avrigt blev om-
rédet for det tilladte sendagsarbejde lidt udvi-
det i regeringsfordaget ved medtagelse af mege-
rier og senere yderligere udvidet ved medtagelse
(gennem lovaandring i 1956) & budtjeneste og
arbgde i bagerier. Ved revisonen i 1968 er
endvidere medtaget arbegide pa hospitaler, plgje-
hiem m.v. | gvrigt er det tilladte sendagsarbej-
de undergivet de samme begramsninger og re-
guleringer som unge personers arbgde pa
hverdage.

Afskaffelsen & den halve times oprydning,
begramsningen a den daglige arbgddtid il
ikke over 8 timer og indferese af week-end
som foreddet af kommissionen blev ikke med-
taget i regeringsfordaget og blev hdler ikke
optaget i lovene. Arbgdsdagen for unge blev
begramset til samme omfang som for fagets
voksne - bortset fra budtjeneste og bortset fra
%% times daglig oprydning. Udkastets maksi-
male arbejdsdag pa 9 timer (incl. oprydning)
blev i folketinget aandret til 10 timer (incl. op-
rydning), og bude blev undtaget fra reglerne
om arbgjdstidens laangde.

58

Ved lovrevisonen i 1968 blev bestemmelsen
om Y% times oprydning ophaavet. Samtidig blev
undtagelsen for budtjeneste opheevet.

De naevnte regler om begrasnsning af san-
dagsarbgide m.v. gedder ikke inden for land-
brug, skovbrug og gartneri.

5. Undtagel se fra beskyttel sesreglerne inden fot
saar lige beskadtigel sesomr&der .

| kapitel 7 (side 39) behandler betamkningen
2 grupper af beskedtigede, der er holdt uden
for beskyttelsesreglerne i arbejdsrédets udkast,
nemlig dds beskadtigede inden for sefart, fi-
skeri og luftfart og dels husassistenter.

For den farste gruppse vedkommende anbe-
faer betamkningen, a de dertil kompetente
myndigheder tager op til overvejdse spargsma
let om en tillempning pa de naavnte 3 erhverv
af de principper, der er nedlagt i betamknin-
gen.

Hertil bemagkes, at i fdge lov om amindelig
arbejderbeskyttelse § 1, stk. 2, pkt. e, finder
de smlige bestemmelser om begrns og unge
menneskers arbgjde anvendelse p& enhver be-
skadtigdse | en arbgdsgivers tjeneste. Herfra
gares der dog to grupper af undtagelser:

1°. For handels- og kontorarbejde samt for
landbrug, skovbrug og gartneri gadder lovens
bestemmelser kun i det omfang, det er bestemt
ved de to love om arbejderbeskyttelse for sza-
lige omréder. - Medens beskyttelsesreglerne in-
den for handelss og kontorarbgjde stort st er
som de amindelige regler, indeholder arbejder-
beskyttelsedoven for landbrug m.v. som foran
naevnt kun ganske enkelte beskyttelsesregler for
bern og unge, nemlig i § 22 vise lavalderbe-
stemmelser i relation til farlig beskadtigelse.

2° Endvidere er, med mindre andet métte fal-
ge a lovens enkelte bestemmelser, fagende
undtaget:

a Arbgde i en arbgdsgivers private hushold-
ning. Her har ungdomskommissionen illet
salige fordag angdende husassistenter, se ne-
denfor under punkt 6.

b. Arbede, der udferes dene af sidanne
medlemmer & arbgdsgiverens familie, som hg-
rer til hans husstand. For dette omréde - som
kommissionen udtaler, at det utvivisomt ikke er
muligt at lovgive om - gedder aene lavader-



bestemmelser i relation til farligt arbejde, men
i fdge dle 3 love.

c. Arbede, der udfgres af sefolk, og som ma
henfares til skibstjeneste, hvad enten det udfe
res om bord dler ikke, samt dt arbgde om
bord pa& skibe (dog med undtagelse of veafts
arbgide og arbejde, der ma ligestilles hermed,
samt lastning og losning, der er omfattet af ar-
bederbeskyttelsedoven). Ifglge  sgmanddoven
som andret i 1964 skal en semand under 16 &
have en sammenhaangende hviletid pa mindst
9 timer mellem kl. 20 og kl. 8. PA mindre skibe
dog 9 timer i degnet og heraf mindst 4 sam-
menhaagende timer mellem kl. 20 og kl. 8.
Semand over 16 & skal have en hviletid pa
mindst 8 timer i dagnet, og den kan ddes i
hgjst to perioder.

Hverken i bemaakningerne til sgmanddoven
af 1952 (hvorved hviletid for unge sgmaand far-
ste gang blev lovfaestet) eler i bemaakningerne
til andringen i 1964 (hvorved hviletid for sz
meand over 16 & farste gang blev lovfastet)
findes nogen omtale af ungdomskommissionens
betamkning. Heller ikke den betsmkning fra
1951, der 1a til grund for sgmanddoven of
1952, neevner ungdomskommissionens arbejde.
(Arsagen til hviletidsbestemmelsernes indferelse
for over 16-&ige var den samtidig gennem-
forte nedsodtelse o kravene til bessaninger-
nes starrelse. | gvrigt var hensynet til nordisk
retsenhed meget stagkt i forgrunden ved aat
dringerne i semandsloven).

d. Fiskeri. For dette omréde gedder ingen af
arbe derbeskyttelsedovgivningens  bestemmel ser
(bortset naturligvis fra det tilfadde, at fiskerne
medvirker ved fangstens behandling i land dler
ved lastnings- og losningsarbejde), og ungdoms-
kommissionens foran naavnte anbefaling ses
ikke a have medfert noget initiativ fra fiskeri-
ministeriets side i retning af at fastsadte beskyt-
telsesregler.

e Luftfartstjeneste. For dette omréde gedder
(lov om am. arbgjderbeskyttelse § 42) reglerne
om lavader, register og lasgeundersagelse, men
ikke reglerne om unge menneskers anvendelse
til aften-, nat- og sendagsarbejde og den daglige
arbgdstids laagde.

6. Husassistenter.

Angéende husassistenter, der falder helt uden
for arbejderbeskyttelsedovene, pegede ung-

domskommissionen pa visse gnsker med hen-
gyn til en kommende revison a medhjelper-
loven. Det oplyses (dde 40 i betaakningen), at
der den 23. marts 1948 er nedsat en kommis-
sion, der bl.a. har féet til opgave at overvge
en modernisering a medhjadperloven. Denne
kommisson (»Landarbejderkommissionen  &f
1948«) blev opheevet den 24. februar 1951
uden a have afgivet betamkning og uden at
have dreftet medhjedperloven.
Ungdomskommissionens fordag var:

a) Helbredshog og &rlig lasgeundersagelse. Ikke
gennemfart.

b) Lovsikret 12 timers nattehvile. Medhjalper-
loven a 1961 har ingen bestemmelser om
nattehvile, bortset fra den generelle bestem-
mesei § 19, stk. 5 om, a medhjadpere un-
der 18 & ikke uden gyldig grund ma anven-
des til natarbejde.

) Ugentligt fridegn og maksimal arbejdsdag pé
8 timer. | medhjedperlovens § 19, stk. 2, er
det fastsat, at den ugentlige sivel som den
daglige arbejdstid ikke ma overstige det an-
tal arbejdstimer, som ved amindelig ged-
dende overenskomst er fastsat for voksne
medhjadpere, dler som i gvrigt normalt er
gaddende henholdsvis i by dler pa land.

En i fordaget indeholdt bestemmelse om,
at det samlede antal arbgjdstimer, hvori med-
hjadperen i alt ma beskadtiges, ikke ma over-
stige 10 timer pr. dag, udgik under behand-
lingen i folketinget. Betemmesen - der var
hentet fra lov om amindelig arbejderbeskyt-
telse - fandtes overfladig, idet det efter be-
semmelserne i stk. 2 og k. 3 i @vrigt ma
ansss for udelukket, a man skulle kunne nd
op paet sa hgjt timetal som 10 timer pr. dag.

d) Effektive regler til skring af husassistenters
muligheder for undervisning m.v. Herom
bestemmelser 8§ 19, stk. 6 nu, at arbejdstiden,
med mindre der ved aftalen er taget forbe-
hold med hensyn til bestemt arbegde, skd
losgges sAledes, at den ikke hindrer deltagelse
i skolegang.

7. Feriespargsmalet.
Ungdomskommissionen stillede fordag:
a) om ensartede ferieregler og
b) om forlemget ferie for unge under 18 &r.
Ad a2 Kommissionen fandt det enskeligt, at
ensartede regler opnds ved at henfere laglinge
og medhjedpere under ferieloven.
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For sa vidt angér laalinge, opstillede kom-
missionen et fordag, der skal skre laglingen
ferie bade i det farste lagedr, gennem lagetiden
og i den farste ferieperiode efter udlagingen.
Fordaget gik ud pa, des at henfere laglinge
under feridoven, hvorved udlaglingen sikres
ferie (omend med en for ringe feriegodtgerel se),
0g dds ved en bestemmelse i laalingeloven om
tillagsferie med lan til den nyantagne lagling,
Sledes a han dilles, som om han havde haft
beskedtigedse i feriedret forud for lagreforhol-
dets begyndelse. Samtidig foredoges, at lealin-
gen i hele lagetiden ska have 3 ugers ferie,
atsd ogsa efter det fyldte 18. &, jfr. naamere
nedenfor.

Hertil bemagkes, at ferielovskommissionen
af 1948, der afgav betamnkning i marts 1951,
fandt - med stette i en indhentet erklaging fra
lagrlingerédet - at ungdomskommissionens for-
dag ikke var hensgtsmeessigt, bl.a. under hen-
syn til den for ringe feriegodtgarelse, det ville
give udlaalingen. Ferielovskommissionen fore-
dog derfor, at laalinge fortsat holdes uden for
feriloven, og a der i laalingeloven optages en
bestemmelse, hvorefter det gares til en betin-
gelse for en larekontrakts godkendelse, at kon-
trakten indeholder bestemmelser om, at der
under oplaaingen & lsaemesteren henlagges
en dd a laalingelgnnen til brug for den p&
gaddende under ferien i det farste & efter ud-
lagingen.

Feridloven a 31. marts 1953 og laglingelo-
ven & 2. oktober 1956 blev formuleret stort
st i overensstemmelse hermed.

For sa vidt angar medhjadperne, siges det i
betemkningen, at alerede landarbejderkommis-
sionen af 1938 foredog medhjadperne inddra-
get under feridoven (dog med en mindretas
udtalelse, der gik imod), og at ogsd husassi-
stentkommissionens flertal udtalte 9g i samme
retning, omend uden at fremsadte direkte for-
dag.
Hertil bemaakes, a ferielovskommissionen
af 1948 meget indgdende dreftede spergsmalet
om medhjadpernes ferie, og resultatet blev, at
et flertal foredog medhjadperne inddraget un-
der feridoven, medens et mindretal (pa 7 med-
lemmer ud & de 16, der har underskrevet be-
tamnkningen) foredog, a medhjadperne fortsat
skulle holdes udenfor.

Regeringens fordag til feridloven, der blev
fremsat i folketinget den 7. november 1952 &
davagende arbejds- og sociaminister Poul Sg
rensen, gik ind for mindretallets fordag under
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henvisning til vanskelighederne ved at anvende
feridlovens feriemagkesystem inden for land-
bruget og i private husholdninger. Loven blev
stadfaestet den 31. marts 1953, pa dette punkt
i overensstemmelse med regeringsfordaget.

Ad b:  Ungdomskommissionen gik ind for for-
langelse af ferien fra 2 til 3 uger for alle unge
under 18 & samt dle laalinge og en dertil sva-
rende forhgielse & feriegodtgerelsen for disse
grupper fra 4 til 6Yg pct. (hvilket var det naa-
meste, man af praktiske grunde mente a kunne
komme til »det matematisk rigtige«, som er
349 eler 6,122 pct.).

Hertil bemagkes, at ferielovskommissionen
meget indgdende dreftede feriens langde, og
resultatet blev 3 mindretalsfordag, nemlig:

7 medlemmer (herunder reprassentanterne
for arbgdsgiverne) foredog en dag pr.
maneds arbejde,

5 medlemmer (herunder arbederrepraesen-
tanterne) foredog V/2 dag pr. maneds ar-
bejde og

4 medlemmer (alle embedsmend) foredog
11/ dag pr. maneds arbejde, men sdedes
at de gkonomiske forhold afger, hvorndr
den forlangede ferie skd trasde i kraft.

Regeringsfordaget gik ind for 11/, dag pr.
maneds arbejde under henvisning til, »at der
ved de af hovedorganisationerne antagne meay-
lingsfordag fra forligsmanden er indfert ad-
gang til 3 ugers ferie inden for hele overens-
komstomradet, herunder for den organiserede
dd af landbruget«. Loven blev i overensstem-
melse hermed.

Feriegodtgarelsen blev under hensyn til, at
arbejderne ved overenskomstens fornyelse i for-
dret 1950 havde féet 4 pct.s feriegodigerel-
sen forhgjet til 41/, pct., fastsat til 6V2 pct.,
hvilket var indstillet under forudssgning af
3 ugers ferie - a hde ferielovskommissionen
med undtagelse af repreesentanter for landbru-
gets arbgjdsgivere og & medlem, valgt af rigs
dagen, der foredog 6 pct.

Under hensyn til udviklingen pa arbejdsmar-
kedet blev feriegodtgerelsen ved lov af 13. mg
1964 om andring af feridloven forhgjet til 71/,
pct. med virkning fra 1. april 1964, siedes at
forhgjet feriegodtgarelse oparbejdedes fra den-
ne dato til udnyttelse i feriedret 1965/66.

Medhjadperne, der ved lov nr. 66 af 31.
marts 1953 om andring i medhjadperloven
(medhjadperens ferie), jfr. nu medhjadperloven



af 31. mg 1961, fik tillagt ferie af samme laang-
de som ifdge feridloven og med Ign og kost-
penge i ferietiden, fik, ligledes ved en aa-
dringslov af 13. mag 1964, et tillag til feridlan-
nen pd 1 pct. a lgnnen for den periode, pa
grundlag a hvilken der erhverves ret til ferie,
heri ikke medregnet veadien for kost og logi.

Laalingene, der ved lealingeloven af 2. ok-
tober 1956 fik tillagt 3 ugers ferie med lan, fik
derimod ikke i 1964 et tillagg til feridlgnnen sva
rende til medhjadpernes.

Ungdomskommissionens fordag om 3 ugers
ferie for unge er dtsd for s vidt gennemfaert,
men fordagets principielle indhold, leangere
ferie for de unge end for andre, er ikke op-
fyldt.

Det tilfgies, a det af arbgdsministeriet den
12. mg 1967 nedsatte udvalg, der bl.a. havde
til opgave a vurdere spgrgsmdlet om gennem-
fardlse o en forlangelse & den arlige ferie til
4 uger ved Sden o dler i stedet for en yder-
ligere nedsadtelse af den normale ugentlige ar-
bedstid, i sin i september 1968 afgivne redege-
relse »Arbgdstid og ferie« ikke har behandlet
spargsmdet om saalige regler for unge men-
nesker.

Il. Etablering af en almindelig helbredskontrol
for ungdommen

Kommissionens fordag gik ud pa etable-
ring & en frivillig og vederlagsfri forebyggende
helbredskontrol og sundhedsmassig vejledning
én gang om aret for dle unge under 21 ar, der
ikke er omfattet af lov om skolelasger.

Om dette fordag siges det i bemaakningerne
til det i folketinget fremsette fordag til lov om
arbejderbeskyttelse: »Da en sddan helbredskon-
trol vil omfatte alle unge og atsd ga langt vi-
dere end til en kontrol med de unge mennesker,
der vil vaae omfattet af arbejderbeskyttelsedo-
ven, har man ikke ment i lovfordaget at kunne
optage ungdomskommissionens fordag inden
for lovfordagets omrade, idet spergsmdet om
en sA omfattende kontrol formentlig ma leses
under é ved en sxlig lovgivning«.

Blandt motiverne til kommissionens fordag
om en aminddig helbredskontrol naevnes flere
steder de dagaddende sygeforsikringsbhestem-
melser, hvorefter bgrn under 15 & var omfat-
tet af foreddrenes sygeforsikring, medens pligt
til sdv a lade dg forsikre ferst indtradte ved
det fyldte 21. &r. Dette er nu aandret ved syge-
forskringdoven & 10. juni 1960, hvorefter den

unge indtil det fyldte 16. & er omfattet of for-
addrenes sygeforsikring og fra dette tidspunkt
har pligt til a indmelde sg i sygeforsikringen,
enten som nydende eller bidragydende.
Betamkningen har i forbindelse med forda
get om en amindelig helbredskontrol gennem-
gt de eksisterende regler om helbredsunder-
sagelser for bern og unge mennesker, nemlig

a. Svangerskabsundersggelser.

b. Sundhedsplejersker.

Der har i folketinget fra flere sder veet
fremsat ensker om, a ordningen skulle geres
obligatorisk for alle kommuner, men ved den
sidste lovrevison (nu lov nr. 227 a 31. még
1963) gik indenrigsministeriet ikke ind for dette,
vassentligt pa grund af nogle uoverensstemmel-
ser mellem sundhedsstyrelsen og de kommu-
nale organisationer. | evrigt matte man ogsa
antage, at der ikke var det forngdne antal ud-
dannede sundhedsplgjersker til at dakke hele
landet. Man har dog givet loven en udform-
ning, der giver udtryk for, at det ma anses for
ssaddes gnskdigt, a ordningen gennemfares
overalt (i 8§ 1. «... bar der af kommunerne an-
sAtes ... «).

De seneste fuldstandige tal for ordningens
gennemfarelse er fra 1960, og de viser, a ord-
ningen endnu ikke var gennemfart i 12 bykom-
muner af i at 88 (reprassenterende 27.765 ind-
byggere af 2.078.113) og i 873 landkommuner
af i adt 1.300 (repreesenterende 1.252.033 ind-
byggere af 2.507.143), dv.s. a 72,1 pct. o
befolkningen i hele landet boede i kommuner
med sundhedsplejerskeordning (byer: 98,7 pct.,
landet: ca. 50 pct).

| 1965 var kun 9 (af 88) bykommuner og
638 (af 1.300) landkommuner uden sundheds-
plgjerskeordning. De hertil svarende befolk-
ningstal har ikke kunnet oplyses. Det bemagkes,
at der bde i 1960- og 1965-tallene er medtaget
kommuner, hvor ordningen ve er indfert, men
p& grund af mangel pa uddannede sundheds-
plgersker endnu ikke fungerer. Antallet &f
sundhedsplejersker var i 1960: 368 og i 1965:
458.

c. Undersggelser af bgrn under 7 ar.
Ifdge oplysninger fra sundhedsstyrelsen lig-
ger udnyttelsesprocenten for finansdret 1963/64
pa 65 for helt landet, 69 for byerne og 62 for
landdistrikterne. Tallene, der er behedtet med
nogen usikkerhed, viser i forhold til de 7-8
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foregdende & en svagt stigende tendens. | Kg-
benhavn er ca. 25 pct. af undersggelserne fore-
taget pa berneplejestationer, pa Frederiksberg
ca. 16 pct. og i Kgbenhavns amt ca. 10 pct.

d. Skolelaggeordningen.

Ved en lovrevison i 1962 udgik bestemmel-
melsen om, at tuberkuloseundersggelse ska fo-
retages hvert &, sdedes a bestemmesen om
tuberkuloseundersagelse  fortsat  bestdr, men
uden angivelse a hyppigheden. Af bemaak-
ningerne til lovfordaget fremgdr, at de nega
tivt reagerende bgrn fortsat begr underseges
hvert &, medens de positivt reagerende kan
undersgges med langere mellemrum.

| et saligt afsnit har kommissionen udtalt,
a der ikke findes nogen regdmaessig tandpleje
eler tandundersggelse for ungdommen, idet
den eksisterende skoletandpleje kun omfatter
en de a den skolesagende ungdom.

e. Laggeundersagelser i henhold til lov om
barns og unge menneskers arbejde.

Loven & 1925 er nu opheevet ifdge lov nr.
226 a 22. juni 1954 om amindelig arbejder-
beskyttelse, siledes a bestemmesen om lage
undersagelse i § 9 i 1925-loven nu er aflgst o
8§ 41 i 1954-loven.

Ungdomskommissionens anker mod den tid-
ligere ordning er nu taget til fage, for s vidt
som der nu pdbydes en aminddig undersagel-
s, ikke blot en »dudighedsattest« i relation til
et bestemt arbgide (om end noget sddant mé&
ske kan udledes & den efterfelgende passus:
». .. med mindre den pageddende mader med
en lameattest, der ikke er over 1/ & gammel,
0g som vedrarer arbgide af lignende art.«).

Endvidere er det nu i loven udtrykkeligt pé
budt lssgen omgéende at sende attesten til ved-
kommende fabrikinspekter og dernesst pabudt
denne at reagere med underretning, patale og
eventuelt forbud.

De nye bestemmelser gadder enhver besked-
tigedse i en arbgdsgivers tjeneste, bortset fra
landbrug, skovbrug og gartneri og bortset fra
budtjeneste.

| 8 41, stk. 5, er det fastsat, at arbejdsgive-
ren betaler for laggeundersagelsen og for atte-
sten. Hvis undersggelsen ikke kan foretages
uden for arbegdstiden, er arbegdsgiveren for-
pligtet til at give arbederen den fornadne fri-
hed. | lovfordaget var det tilfgiet »uden tab af
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arbgjdsindtaggt«, men disse ord blev dettet af
folketingsudvalget, som til begrundelse herfor
anfarte, at »man ikke kan anse det for tilstregk-
keligt begrundet, at arbejdsgiveren ska holde
pageddende unge skadelese for tab o arbgds
indteegt, fordi det ikke er muligt at lade lame
underspgelsen o den pagaddende foregd uden
for arbgdstiden - et forhold, som arbejdsgive-
ren er uden indflydelse pa.«

Men der er i dmindelighed stadig kun tae
om én undersggelse og farst efter ansadtelsen.
Undtagelse kan dog geres af sociaministeren
(nu arbgidsministeren), der efter forhandling
med direktaren for arbedstilsynet og arbejds
radet kan bestemme, at personer under 18 &
inden for enkelte fag skal undersages, umiddel-
bart forinden de pabegynder arbejdet i faget,
samt under deres beskadtigelse underkastes re-
gelmassige lasgeundersggelser. Denne undtagel-
seshestemmelse har endnu ikke vaget i anven-
delse.

/. Laageundersagelser af skibsmandskab

og sefarende.

Reglerne findes nu i kgl. anordning nr. 447
af 23. december 1952. Andring er sket for A
vidt angadr tuberkuloseundersggelsen, der nu er
begramset til »lungetuberkulose i ethvert stadi-
um (tidligere »tuberkulose hos mennesker uan-
st dens form og ssade, dog ikke tilfadde &f
utvivisomt ophelet tuberkul osex).

0. Lasgeundersagelser i forbindelse med

erhvervsvejledning.

Den pa betaakningens tidspunkt forsagsmees-
sigt indfarte erhvervsvejledning i et antal kom-
muner er nu alast af en permanent, landsom-
fattende erhvervsvejledning.

h. Sessionsundersggelser.

Reglerne findes nu i lov nr. 210 af 11. juni
1954 om vaanepligt, § 7, k. 5, jfr. anordning
nr. 15 af 24. januar 1963.

Der er fortsat kun tale om undersggelse med
henblik pa bedemmelse o tjenestedygtigheden.

i. Undersagelser af indkaldt mandskab.

Ogsa pa dette omréde er der fortsat kun tale
om undersggelser med henblik pa bedemmelse
o tjenestedygtigheden.



[. Leggeunderspgelse af idregsudavere.

Det anfares i betamkningen, at gennemfarel-
sen af loven om tipning ma medfere, at idred-
ten sdv vil kunne bekoste de forngdne under-
sogelser & idregtsudevere over 21 & (d.v.s. ud
over den foredadede, amindelige helbredsunder-
sagelse). Endvidere anferes det, at sdv om den
foreddede amindelige helbredskontrol gennem-
fares, vil der aligevel inden for idrassomradet
vage specielle behov (speciele idragsundersagel-
ser, uddannelse af idredslagger og oprettelse af
idregtsklinikker), der ikke dekkes heraf. Kom-
missionen henstiller derfor, at der med henvis
ning til tipsmidlerne sker en kraftig tilskyndelse
til idragsorganisationerne om a arbgide hen
mod disse opgavers Igsning.

Hertil bemaakes, a Dansk Idrags Forbund
har oplyst, at forbundet anvender ca. 1/4 mill.
kr. arligt til idrasSlesger. Der er opbygget et
system, bestdende af ca. 30 idradslasger landet
over, hvor enhver idragsmand frit kan laegeun-
dersages (men ikke tages under behandling,
idet dette overlades til pageddendes saavanlige
lagge), og hvor de idregsfolk, hvis forbund krae
ver salig licens, kan fa denne udstedt. Endvi-
dere findes der ved Rigshospitalet en saalig
idregtsklinik under ledelse af overlamge Ove Bge.

Foruden den admindelige lamegerning delta-
gar flere a idreddamgerne i testningsarbeide
med idradsudeverne, ligesom de ved foredrag
og demonstrationer i forbindelse med kursus
medvirker til at uddanne ledere og instruktarer.

Flere af dem har udgivet forskdlige publi-
kationer for idragsudevere (tramingsveledning,
kostplaner o. lign.).

Spargsmalet om lasgeundersggelse af aktive
idregsudevere er for tiden til overvgelse, dels
blandt lsegerne i disses sammendutning, |drads-
medicinsk Selskab, dds i Dansk ldreds For-
bunds forretningsudvalg. Man ensker at na
frem til en ordning, hvor man sikrer sig mod,
a idregsudgvere med avorlige lidelser, som
holdes skjult for de ansvarlige ledere, deltager
i konkurrenceidragt med et maske bade for den
enkelte og ogsa for idragten uheldigt resul-
tat.

k. Som nyt litra k kan neevnes, at det i lov
af 29. april 1960 om revalidering er bestemt,
a der til de i henhold til loven oprettede reva
lideringscentre knyttes en eler flere lagdige
radgivere, der har salig kendskab til revdli-
dering, og som deltager i centrenes afgarelser.

Man har ikke ved revaideringdovens tilbli-
velse haft opmaarksomheden henvendt p& ung-

domskommissionens betaankning om en almin-
delig helbredskontrol.

| forbindelse med argumentationen for etab-
lering a en amindeig helbredskontrol for
unge naavner betamkningen de to ILO-konven-
tioner nr. 77 og 78 om lameundersagelser o
begrn og unge mennesker med henblik p& deres
egnethed til beskedtigelse henholdsvis i indu-
strien og i ikke-industrielle erhverv. Disse kon-
ventioner, der blev vedtaget i 1946, bl.a. med
Danmarks stemme, indeholder bestemmelser
om lasgeundersggelse forud for beskadtigelse
og periodiske undersagelser under beskadtigel-
sen. Omradet er bern og unge mennesker op til
18 &, dog ved arbejde forbundet med stor
sundhedsfare op til 21 &r. | en samtidigt ved-
tagen henstilling udtales gnskeligheden &f at ud-
strakke den tvungne lasgeundersggelse i amin-
delighed i hvert fad til det 21. ar.

| bemaakningerne til regeringens fordag til
lov om arbgderbeskyttelse blev det udtrykke-
ligt udtalt, at med »henblik pa, at Danmark ska
kunne tiltreede disse konventioner, der endnu
ikke er tradt i kraft, er de pageddende bestem-
melser i lovudkastet endret i det omfang, som
er ngdvendigt, for at konventionerne kan rati-
ficeres«. Sdedes blev der f.eks. tilfgiet en be-
stemmelse om obligatoriske, periodiske lageun-
dersagelser, med hgist 1 &rs mellemrum, indtil
det fyldte 18. &. Denne bestemmelse udgik dog
igen under behandlingen i folketinget, idet ud-
valget fandt, a bestemmelsen ville ngdvendig-
gare e meget betydeligt anta lameundersagel-
ser &ligt, og udvalget nagede tvivl om, hvor-
vidt den derved foranledigede forstyrrelse af
produktionen og omkostningerne derved ville
std i et rimdigt forhold til de resultater med
hensyn til forebyggelse a sundhedsfare, som
s&danne |asgeundersagelser skulle give. Hensy-
net til konventionernes ratifikation blev ikke
omtalt af folketingsudvalget, og man synes i
det hele at have tilsdesat dette hensyn under
behandlingen i udvalget. Ved 2. og 3. behand-
lingen i folketinget protesterede et lille mindre-
tal imod den naevnte andring, dog uden i den-
ne forbindelse a henvise til konventionerne.

| en rapport, udarbejdet i oktober 1960 til
Den nordiske socialpolitiske komité fra dennes
underudvalg vedrgrende  ILO-konventioner,
konkluderes det, at for Danmarks vedkommen-
de er de foreliggende uoverensstemmelser mel-
lem den nationale lovgivning og konventionerne
sA vasentlige, at de praktiske muligheder for i
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nag fremtid at gennemfere sddanne lovaendrin-
ger, at ratifikation muliggeres, ma bedgmmes
som sma | evrigt har der ikke blandt ILO's
medlemsstater vaget nogen »tendens i retning
af amindelig godtagelse af konventionerne« (ci-
tat fra en ILO-rapport 1. april 1960).

Videre hedder det i rapporten, at udvalget
finder, a konventionerne omhandler spergsmdl
af veesentlig sociapolitisk interesse. Med hen-
syn til ratifikationshindringerne er det, for sa
vidt angdr personkredsen, udvalgets opfattelse,
a det ikke er sandsynligt, at man i Danmark
vil kunne g& ind for nationale bestemmelser,
der tilfredsdtiller konventionens strenge formu-
lering (saalig hvad angdr familievirksomheder),
hvorfor spargsmdlet om en revison a konven-
tionerne pa dette punkt efter udvalgets forme-
ning ber tages op til overveelse. For sa vidt
angar andre bestemmelser i konventionerne,
herunder om forudgéende lasgeundersagelse, om
regedmeessigt lametilsyn og om adersgramser,
vil der derimod efter udvalgets opfattelse kunne
vage grund til a overvge amdringer i den na
tionale lovgivning med henblik p& at bringe
denne i overensstemmelse med konventionernes
bestemmelser.

Den nordiske sociapolitiske komité vedtog
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pa st made den 20.-21. oktober 1960 at opfor-
dre de nordiske regeringer til fortsat at have
opmagksomheden henvendt pd mulighederne
for at opna lovaandringer, der vil kunne opfyl-
de konventionernes krav.

Spergsmdlet om en amindeig helbredskon-
trol for ungdommen blev som naavnt ikke med-
taget i regeringsfordaget til arbederbeskyttel-
sedovene.

| forbindelse med fremsadtelse for folke-
tinget af fordag til lov om ungdommens uddan-
nelsesfond i fordret 1954 gav daveaende under-
visningsminister Jul. Bomholt en »kort over-
sigt over de mere vassentlige punkter, som man
med udgangspunkt i ungdomskommissionens
betemkninger saligt har haft for ge« Her-
under udtalte han falgende: »Det & ungdoms-
kommissionen fremsatte fordag til lov om é&rlig
helbredsundersggelse for ale unge under 21 &
blev i dn tid illet i bero, idet man ikke mente
a kunne skaffe den fornadne lagdige bi-
stand ...«. Dog »ma en sddan dmindeig hel-
bredsundersggelse af ale unge anses for a vaae
af en sidan betydning, a& man vil overveie en
gennemfarelse heraf, ndr forholdene ger det
muligt«.



BILAG 2

Om ungdomskommissionens betaankning
over ungdommen og arbegddivet

1. / betamkningens 8§ 3 »Ligestillingen« peges
pa forskellige ligestillingsproblemer af  ekono-
misk og anden art inden for skolesystemet, og
det konkluderes derhen, a kommissionen fin-
der det anskeligt,

a at virkningerne a uensartethed i skoleud-
danndsen afbgdes mest muligt,

b. at fordelingen af bgrnene i forskellige skole-
former foretages s sent som muligt og s&
ledes, at der stadig findes muligheder for
overgang fra den ene skoleform til den
anden,

c. at der tredfes foranstaltninger til at hindre,
a de med uddannelsen forbundne omkost-
ninger i sig sdv hindrer den frie og lige ad-
gang til visse erhverv, og

d. at bestresbelserne for at fjerne ulighederne
mellem kennenes adgang til og vilkdr i de
forskellige erhverv fortssdtes.

Disse ret dmindeligt formulerede gnsker ma
betragtes som programudtalelser, hvis opfag-
ning vanskeligt kan konkret pévises. For savidt
angar punkt ¢ kan der henvises til betamkning
nr. 506/1968 vedrgrende gkonomisk stette il
unge under uddannelse og for sa vidt angar
punkt d, kan der henvises til betaakning nr.
504/1968 vedrgrende kvindernes uddannelses-
problemer.

2. | 8§ 4 »Erhvervsvalget« foredds, »at der
gennemfares erhvervsorientering og erhvervs
veledning for ungdommen over hele landet i
overensstemmelse med de af kommissionen til-
trédte retningdinier«. Ungdomskommissionen
gav dlerede i februar 1946 tildutning (dog med
enkelte fordag til andringer) til en af det réd-
givende udvalg vedrgrende den offentlige ar-
bedsanvisning afgiven indstilling om etablering
af en offentlig erhvervsveledning. Pa grundlag
heraf var der i &rene op mod tidspunktet for
afgivesen af den her omhandlede betsmkning

(7. december 1951) etableret en forsegsmeessig
erhvervsvegledning i nogle amter, og et fordag
til lov om en for hele landet geddende ordning
var udarbejdet.

Loven, der blev stadfsestet 30. marts 1952,
var i overensstemmelse med inddtillingen &f
januar 1946 og med ungdomskommissionens
bemagkninger hertil, dog med visse mindre aa-
dringer (heldags- contra halvdagsbeskedtigede
erhvervsvejledere og ordningens udformning i
landdistrikterne) efter erfaringerne fra forsegs
perioden. Den landsomfattende erhvervsvejled-
ning i henhold til loven blev ivaaksat den 1.
oktober 1955.

| forbindelse med lovens revison (nu lov nr.
117 & 3. mg 1961) er erhvervsvejledningen
yderligere udbygget. Et stdéende rad (erhvervs-
veledningsradet) falger udviklingen o ale
forhold, der har betydning for erhvervsvejled-
ningen.

Det tilfgies, at der sivel i lov om folkeskolen
(1958) og lov om gymnasieskoler (1958) som i
lov om ungdomsskoler og aftenskoler (1960) er
indsat bestemmelser om, at der ska gives er-
hvervsorientering i 7.-10. klasserne, i 2. og 3.
realklasse, i gymnasiet og i ungdomsskolerne.

| lareruddannelsen skal der gives undervis-
ning i »erhvervsveledning, jfr. § 43 i bekendt-
garelse o 5. april 1955.

Der henvises i gvrigt til de Statistiske oplys-
ninger nedenfor i afsnittet om »arbejdets psy-
kologi«.

3. | &8 5 »Fremtidsudsigter« opstiller kom-
missionen nogle fordag med relation til ung-
dommens fremtid. De to ferste af disse drejer
g om riskoen for arbejddashed og om nyttig-
gordlse af arbejddeshedsperioder og méa derfor
i dag betragtes som mindre aktuelle. De avrige
er dels amindeligt holdte programudtalelser og
udtalelser om visse problemer i forbindelse med
erhvervsskifte, dels en udtdelse om, at det ber
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sages modvirket, a vaanepligtens aftjening
medfarer en forringelse af erhvervsmuligheder-
ne. Dette sdste behandles naamere i betaank-
ningen om de vaanepligtiges forhold.

4. | § 6 »Den faglige uddannelse« fremssdtes
nogle synspunkter, der vil indgd i det felgende.

5. | 8 7 »De unge pigers dobbelte uddannel-
sesbehov« understreges gnskeligheden af

at dle unge kvinder svel i barneskolen som i
ungdomsskolen & lgjlighed til en uddannel-
se i hudigt arbgde og familiekundskab,

at ogsa ale unge maand far adgang til elemen-
teg uddannelse i de hudige fag og familie-
kundskab, og

at man overalt, hvor der er mulighed derfor,
bidrager til at sndre de unge maads ind-
dtilling til det hudige arbejde, siledes at agr
temaandene i fremtiden i hgjere grad end nu
deltager i arbejdet pa lige fod med hus-
medrene.

Hertil bemaakes, a kommissionen vedraren-
de kvindernes dilling i samfundet beskedtiger
sg med disse forhold, jfr. den foran neevnte be-
tenkning vedrgrende kvindernes uddannelses-
problemer.

Endvidere bemaakes, a husgerningsunder-
visningen er obligatorisk for piger i folkesko-
lens 6. og 7. klasse, og a nassten 100 pct. af
pigerne deltager heri. Ogsd nogle drenge del-
tager, men der findes ingen statistiske oplysnin-
ger herom.

| folkeskolens 8. og 9. klasse er husgerning
vagfrit fag. | 8. klasse vedges faget af 34,5
pct. & eleverne (17 pct. af drengene og 56,9
pct. & pigerne). | 9. klasse vadges det af 31,6
pct. af deverne (10,1 pct. a drengene og 48,4
pct. af pigerne). Disse tal er fra 1964/65.

| 1. reaklasse vadger pigerne mellem husger-
ning og handgerning. Statistiske oplysninger
savnes.

| lov & 11. juni 1954 om uddannelse & lee
rere til folkeskolen (811, stk. 1) er det fastsat,
a der efter seminariets bestemmelser kan ind-
rettes et kursus i familiekundskab, og at de p&
gddende emner efter naamere & undervis-
ningsministeren fastsatte regler (jfr. herom §
43 i bekendtgerelse af 5. april 1955), hvis et
sadant kursus ikke oprettes, skal behandles i
forbindelse med de fag, hvortil de naturligt
knytter 5. | den senere legeruddannelseslov of
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8. juni 1966 er familiekundskab ikke naavnt,
men det skyldes systematiske grunde, og det er
forudsat, at bdde dette og forskellige andre
specielle omréder indgdr i lagreruddannelsen
som obligatoriske kursus.

Endvidere bestemmer folkeskolelovens § 17,
sk. 5, at fra 7. skoledr »skd der gives under-
visning i familiekundskab som led i undervis-
ningen i fag, hvortil de under familiekundskab
henhgrende emner naturligt knytter sig«. Det
kan ikke oplyses om familiekundskab er indfert
i dle skoler, men direktoratet for folkeskolen
0g seminarierne antager, at »et stort antal sko-
ler medtager undervisning i familiekundskab
under en dler anden form.«

| 1964/65 gik 8.564 dever pa efterskole (nee
sten lige mange drenge og piger). Det er ikke
oplyst, hvilke fag de valgte, men det antages,
at der pd de flete efterskoler gives under-
visning i b&de husgerning og familiekundskab.

| 1964/65 gik endvidere 3.054 piger pa hus-
holdningsskole, hvor der undervises i samtlige
hudige fag (incl. barneplegle) og i et vist om-
fang tillige familiekundskab.

| december 1964 gik 17.538 unge til hus
lige fag i ungdomsskolen.

Endelig kan naa/nes, at en dd unge mdlem
14 og 18 & fager undervisningen i husgerning
i aftenskolen, at der pd& nogle hgjskoler gives
undervisning i familiekundskab, og at forsve-
rets civilundervisning omfatter fag, der er be
dagtede med familiekundskab.

6. | 8 9 »Arbgdsindkomsten« understreges
anskeligheden , a det tilstrages,

at de unge i arene op mod asgteskabets ind-
géelse har en sidan indtasgt, at det er muligt for
dem pa passende made savel at opfylde deres
rimelige gjeblikkelige behov som at foretage en
egentlig opsparing og afholde sddanne udgifter,
der kan bidrage til a konsolidere deres gko-
nomiske dilling i et senere aggteskab, og

at der ivaaksadtes et samarbejde mellem sko-
ler, ungdomsorganisationer, sparekasser og ar-
bejdspladser til iveaksadtelse & en gkonomisk
opdragelse af de unge i forbindelse med en
propaganda for formasbestemt opsparing.

Der henvises for Sdvidt angar laalingenes
agkonomiske forhold til bemagkningerne neden-
for ad betamkningens 88§ 41-43.

For sdvidt angdr spergsmdlet om opsparing,
bemagkes, a Undervisningsveledning for fol-
keskolen af 1960 (»Den bla betamkningc«) i kap.
25 om familiekundskab bl.a. siger falgende:



»Emner som opsparing og afbetaling melder
sg naturligt i denne forbindelse. Uden alt
for megen brug & pegefinger vil det vage af
stor opdragende betydning, at barnene og de
unge ledes ind pd at angtille betragtninger
over, hvordan de med bestemte forma for
ge kan tilrettelaggge en systematisk opspa-
ring ...«

Ogsa publikationen »Afduttende prover i
folkeskolen« af 1961 neevner betydningen af a
laxe eleverne »noget om opsparingens betyd-
ning«.

Undervisningsministeriet har i denne forbin-
delse oplyst,

»at ministeriet er i stadig kontakt med Dan-

marks sparekasseforening, hvilket har vig 99

i hg grad frugtbringende ikke mindst i for-

bindelse med oprettelsen a Statens paadago-

giske forsggscenter i Radovre. Her har Spa
rekasserne vaget repraesenteret i et fagudvalg,
som bl. a har arbgjdet med spargsmalet om

»en gkonomisk opdragelse a unge«. End-

videre rgser sparekasserne et »Sparekasser-

nes hus« pa centret.

Inden for ungdomsskolen arbejdes der og-
sA med opsparingsspergsmaet. Mange ung-
domsskoler er géet i samarbejde med lokale
sparekasser om en propaganda for forméls-
bestemt opsparing. Samarbejdet ytrer sg f.
eks. pa den made, a folk fra sparekassen til
bestemte tider er pa skolen dler i ungdoms-
klubben og her foretager sdg af sparemaa-
ker. | det i ungdomsskolen obligatoriske fag
»ungdomsorientering«  kommer man ogsa
ind p& emnet formasbestemt opsparing. En-
delig benytter mange ungdomsskoler og ung-
domsklubber dg af sparekassernes skolekon-
sulenter, der holder foredrag og indleder dis-
kussioner med de unge om opsparing og de
unges gkonomi i det hele taget«.

Endelig bemaakes, at kontaktudvalget har
overvgiet spergsmdet om ud over de eksiste-
rende opsparingsordninger at etablere et nyt
opsparingssystem for ungdommen og derefter
(under 10. marts 1965) afgivet en motiveret
indgtilling til finansministeriet om, »at der med
henblik pa a fremme opsparingen blandt ung-
dommen evt. pd grundlag a de forannse/nt©
retningdinier, dels gennemfares regler om en
oplysningskampagne samt en saalig lenspare-
ordning med opsparingspraamiering, dels skabes
det nadvendige gkonomiske grundlag for disse
foranstaltninger «.

7. |1 8 11 »Arbedetspsykologi« anbefdes det,

at de danske arbejdsgiver- og arbejderorga
nisationer bade tager spergsmdlet om de unges
indfarelse i arbejdet og spargsmalet om uddan-
nelsen a arbejddederne hertil op til behand-
ling, og

at der skabes et organ, som kan foresta et
oplysningsarbejde over for arbgddedere og an-
dre, der har med den unge arbejdskraft at gare.

Hertil bemaakes, at Dansk Arbegdsgiverfor-
ening og LO i de senere & er blevet mere og
mere impliceret i uddannel sesproblemer og her-
under ogsa i problemerne om de unges ind-
treeden | arbgddivet. Arbgdsgiverforeningen
har derfor oprettet en salig sektion for ud-
dannelsesspargsmdl, ligesom den, siden ung-
domskommissionens betankning fremkom, har
iveaksat en betydelig kursusvirksomhed sivel
pa »Egelund« som pd »Arresshgj«.

Handels- og Kontorfunktionaaernes Forbund
i Danmark har oplyst, at der pa de af Handels-
og Kontorfunktionaerernes Forbund arrangerede
tillidsmandskurser gives undervisning i lealin-
geloven, uddannelsesreglerne og om det ssalige
ansvar for de unge under uddannelse. Egentlig
uddannelse & arbeddedere for unge finder
derimod ikke sted.

Endvidere har Dansk Arbejdsgiverforening
oplyst falgende:

»For sdvidt angdr spergsmdlet om de unges
indferelse i arbejdet er situationen nu dben-
bart veesentlig anderledes end forudset af
kommissionen. S at sige ale laalinge gen-
nemgdr, fer de melder g som aktive med-
arbejdere, en forskole af som oftest 3 ma&
neders varighed. Overgangen til arbejddivet
bliver herved lempeligere, ikke mindst fordi
de unge i forskolerne kommer op pa et gan-
ske hgjt kvalifikationsniveau.

Pa arbgidspladsen finder der en vis ind-
faring i arbgjdet sted via arbejddederne, men
der er ikke ivagksat nogen uddannelse fra
Dansk Arbedsgiverforenings sde  specielt
sigtende mod dette problem. P& arbejds eder-
skolen Arresghgj undervises i en lang rakke
discipliner af amen interesse for arbgdde
dere, herunder arbejdspsykologi, samarbegds
former, arbgjdsinstruktion o.sv., og der fin-
der en orientering sted om de unges skole-
forhold. Man kan derfor nok sige, at det
rejste spergsma er blevet taget op i en bre-
dere sammenhamng.

Det vil vage rimeligt a gare opmaaksom
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pd, at de unge, inden de forlader skolen, far
en vasentlig mere omfattende orientering
om arbgdspladsernes forhold end tilsynda
dende forudset i 1952. De unge kommer ud
i erhvervspraktik, i reglen 331 uge, og der
gennemfares et betydeligt antal virksomheds-
besag m.v., ligesom undervisningen inden for
skolens egne rammer om erhvervdivets for-
hold er under stadig udbygning.

Noget organ, der har til salig opgave at
foresta et oplysningsarbejde over for arbejds
ledere og andre, der har med den unge ar-
bejdskraft at gere, findes for s3 vidt ikke,
men man begr henlede opmagksomheden pa
»Arbgdsudvalget vedrarende Skole og Er-
hverv«, der blev nedsat i november 1958 &
Dansk Arbejdsgiverforening og en rakke an-
dre erhvervsorganisationer. Arbejdsudval get
har til opgave a formidle overgangen mel-
lem skole og erhverv ved at detage i arbg-
det med udformning af erhvervsbetonet un-
dervisning i skolen og tilvejebringelse af ma-
teriale til erhvervsorientering. Eksempelvis er
der gennem &rene udsendt i at godt 40 er-
hvervsvejledende lydbilledband i serien »Sko-
le og erhverv«. Disse band vises i meget stort
omfang i afgangsklasserne. Sammen med
»Arbgdsgiverens  redaktion har arbegdsud-
vaget indedt et forarbgde til en film med
emne hentet fra de farste erfaringer og de
forste problemer, som mgder de unge, ndr
de kommer ud pa arbejdsmarkedet.

For god ordens skyld bemasgkes, & LO
foruden at veae repressenteret i det under
Dansk Arbejdsgiverforening nedsatte udvalg
har etableret St eget kontaktudvalg vedre-
rende skole og erhverv.

Det vil nok vage rimdigt a oplyse, at
der i godt 30 byer nu findes lokae kontakt-
udvalg mellem skole, erhvervsvejledning og
erhverv .... De lokae udvalg beskadtiger
sg med tilrettelagggelse af erhvervspraktik,
virksomhedsbesag, bordmeder m.v.«

| tildutning hertil ska det oplyses, at er-
hvervsorientering i skolerne i 1965/66 blev
givet til 102.522 elever. Det samlede antal del-
tagere i erhvervsorienteringen var 120.284. De
tilsvarende tal for 1959/60 var henholdsvis
60.545 og 63.652.

Erhvervspraktikken omfattede i 1965/66
36.878 praktikanter. Det tilsvarende tal for
1959/60 var 3.498 praktikanter. De 36.878
praktikanter i 1965/66 fordeler sg med 8.215
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pa det Storkebenhavnske omréde og resten for-
delt over den gvrige del a landet med hoved-
vaggten pa Alborg, Arhus, Esbjerg og andre
starre byer.

Om den individuele erhvervsvgledning skal
det oplyses, at det samlede antal klienter (i
1965/66: 33.757 mod i 1959/60: 6.019) for-
deler sg meget nag ligeligt mellem skolesagen-
de og ikke-skolesggende (med en lille overvagt
for de farstnea/nte). Aldersmeessigt fordeler de
sig med 26,5 % i aderen 14-15 &r, 45 ¢/, i d-
deren 16-17 &r og 26% over 18 &r.

8. | 8§ 13 »Den gkonomiske stette til unge
under uddannelse« omtales de dagaddende reg-
ler om barnefradrag i den skatteansatte ind-
komst og om bgrnebidrag. | konklusionen frem-
heeves gnskeligheden &,

at der tilvgebringes starre ligelighed me-
lem indtasgtsgrupperne med hensyn til stette til
forsargere med bgrn, og

at yddse af barnefradrag og barnetilskud
udvides til at omfatte bgrn under uddannelse
indtil deres fyldte 18. &r.

Hertil bemagkes, at barnefradrag ved skatte-
beregningen opheevedes fra og med skattedret
1961/62, og sanmtidig forhgiedes barnetilskud-
dene vasentligt, og deres graduering efter ind-
komst blev ophaevet. Aldersgraansen blev samti-
dig forhgjet til 18 &. Aret efter forhgjedes
barnetilskuddene atter (som et led i de med
omsaningsafgiftens indferelse forbundne kom-
pensationsordninger).

Reglerne om bgrnetilskud er nu sammen med
de hidtidige regler i folkepensiondoven, inva
lidepensiondoven, enkepensiondoven, om bgar-
netilleag til pensionerne og de hidtidige reg-
ler i forsorgdoven om bgrnebidrag til enlige
forsergere samlet i lov nr. 236 & 3. juni 1967
om barnetilskud og andre familieydelser, der
traeder i kraft samtidig med kildeskatteloven.

Barnetilskuddet bliver herefter pristal sregu-
leret og udbetales kontant, kvartalsvis forud.

Aldersgramsen e fortsat 18 & ud fra det
synspunkt, at hjsdp ud over denne gramse (d.v.s.
gransen for foraddres forsargelsespligt) bar
ydes enten som hjadp til uddannelse dler som
hjadp i henhold til den gaddende revaliderings-
dler socide forsgrgelsedovgivning.

9. / betamkningens kap. 5 »Kommissionens
indstilling vedrgrende ungdomsskolen« dilles et
detailleret og motiveret principforsag om en 1-
arig undervisningspligt for de unge, der er ud-



géet o skolen som 14-drige, og i forbindelse
hermed en pligt for alle kommuner til at etab-
lere 4-&rige ungdomsskoler med dagundervis-
ning. Der er for den unge tale om undervis-
ningspligt, ikke om skolepligt, og denne under-
visningspligt vil kunne opfyldes ikke blot i ung-
domsskolen, men gennem andre tilsvarende un-
dervisningsformer eller ved hjemmeundervis-
ning. Kommunerne vil dog kunne udstragkke
undervisningspligten i ét eller flere & ud over
det forste &r. Forslaget var kun udtryk for
kommissionens principielle indstilling, idet man
var klar over, at en snarlig virkeliggerelse ikke
var praktisk mulig.

Hertil bemagkes, at ungdomskommissionen
afgav betaakning i oktober 1952, og heri gik
et flerta principielt ind for undervisningsplig-
tens udvidelse. Pa grund af de dengang hersken-
de gkonomiske, erhvervsmaessige og skolemaes-
sige forhold ville man dog ngies med at sille
fordag om tilladelse for enkelte kommuner til
under visse vilkdr forsggsmasssigt at udvide un-
dervisningspligten med ét &. | det lovfordag,
der blev fremsat i foréret 1953, var dette punkt
imidlertid ikke medtaget. Forslaget blev ikke
faadigbehandlet. Efter regeringsskiftet i efter-
aret 1953 blev fordaget pany fremsat, denne
gang i overensstemmelse med kommissionsbe-
tenkningen med hensyn til forsggsvis udvidelse
af undervisningspligten. Under behandlingen i
folketinget kunne der imidlertid ikke opnas
tilslutning til bestemmelsen, der derfor udgik.
Loven dtadfeestedes den 11. juni 1954 og er
efter en revison ved lov nr. 234 & 10. juni
1960 bekendtgjort den 14. juni 1960 som lov
om ungdomsskoler og aftenskoler m.v. Her-
efter er der ikke undervisningspligt for unge
over 14 ar, men en kommune har pligt til over
for adle unge i alderen 14-18 & at fremszdte
tilbud om etablering af ungdomsskoleundervis-
ning og skal, sifremt der melder sig mindst 10
elever, oprette ungdomsskole i kommunen.
Melder der sg faare elever end 10, og @nsker
kommunen ikke at oprette ungdomsskole, har
den pligt til at henvise de unge til naameste
ungdomsskole og betale for deres undervis-
ning.

Loven er nu, med virkning fra 1. august
1969, opheevet og aflest af lov om fritidsunder-
visning m.v.

| denne forbindelse bemagkes, a et af un-
dervisningsministeren i 1965 nedsat udvalg i
1968 har afgivet betaankning (nr. 473/1968) om
undervisningspligtens udvidelse, og der er her-

efter i fordret 1969 (ved folketingsbeslutning
af 30. ma 1969) truffet principbesiutning om
udvidelse af undervisningspligten til 8 & fra
1972/7 3 ogtil 9 &r fra 1973/74.

10. / betemnkningens kap. 7 (88 34-51) be
handles en del spagrgsmal om den faglaate ung-
dom i handvaek og industri.

11. | 8§ 36 »Laxlingenes tidligere arbgjde og
deres sociale herkomst« konstateredes det, at
skellet mellem faglaate og ufaglaate »arves« fra
generation til generation. Dette belyses naa-
mere gennem socialforskningsinstituttets ung-
domsundersggelse.  Instituttets publikation nr.
31, 1968, der giver nogle resultater vedrgrende
den 14-20 é&rige ungdoms uddannelsesvilkar,
tyder i hvert fald pd, at det stadig i nogen grad
forholder sg som naavnt.

12. | & 37 »regulering af laglingetilgangen«
er kommissionen inde pa spergsmdet om for-
bud mod dler offentligt tilsyn med lerlinge-
skalagr (hvorved forstas en aftale, der begrean-
sar arbgdsgiverens ret til at antage laalinge),
men synes at bgje af mod laglingerddets mod-
stand. Bortset fra en vag udtalelse om, at det
bar overveges at oprette offentlige veaksteds
skoler til supplering af mesterlagen i saalige
perioder, hvor denne kvantitativt ikke dar til,
dilles der ikke egentlige fordag, men der pe-
ges pa laglingerddets og arbejdsmarkedskom-
missionens pligt til at fage laglingetilgangen til
de forskellige fag og dennes forhold til de for-
mentlige fremtidige beskadtigelsesmuligheder
inden for fagene. Efter den amdring i besked-
tigelsesforholdene, der siden er sket, ma dette
problem sSiges at veae uden aktualitet i dag.
Specielt angdende vaakstedsskoler bemagkes, at
den nye leglingelov vel (i & 31) indeholder
hjemme for oplaging pd skole i stedet for i
mesterlage, men denne hjemme har ikke vee
ret - og vil formentlig heller ikke blive - an-
vendt som af ungdomskommissionen taenkt,
nemlig som en kun kvantitativt uddannelses-
fremmende faktor.

13. | 8§ 38 om laglinge over 18 ar dilles 3
fordag,

at ogsa unge over 18 ar, der antages som
leglinge, skal vezre omfattet af laalingeloven,
at det fastdds, at laglinge, der begynder

o

lagetiden efter det fyldte 18. ar, eventuelt
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kan udiages pd en Kkortere lagretid end yng-
re laglinge, samt

at der findes en udvg til a lempe de amin-
delige regler for uddannelsens varighed og
for aflenningen i dle tilfadde, hvor de p&
gaddende lazlinges tidligere erhvervspraksis
geor det muligt, f. eks. sdedes som det er
sket i jern- og metalindustrien, hvor ufag-
laate med en vis praksis inden for erhvervet
kan blive udleat pa 2 & og fa arbejdsmands-
lgn i lagetiden.

Ad 1: Dette fordag, der i betamkningen havde
laglingerddets stette, fulgtes i oktober 1952
op et lovfordag (fremsat & socialdemokra
tiske medlemmer & folketinget), hvorefter bl.a
aldersgramsen blev forhgjet til 21 &r. Denne de
af lovfordaget blev dog stillet i bero pa grund
af den efter fremsadtelsen nedsette lagrlingekom-
mission. Denne indskramkede sg til i sin be-
taankning af november 1955 at anbefae forhgj-
else til 19 &r. Denne gramse var med i regerin-
gens fordag til den nuvaende laalingelov, men
blev af folketinget nedsat til den nu geddende
granse, 18 & (uden anden begrundelse end en
henvisning til enighed i folketingsudvalget). S&
vel efter den tidligere som efter den nye laa-
lingelov er dog »fortsatte lagreforhold«, der ind-
gés efter laglingens fyldte 18. &, omfattet of lo-
ven, og i fage den nye lovs § 30 gadder vise
af laglingelovens bestemmelser ogsa for laae
forhold, der indgas efter laglingens fyldte 18. &r.

Ad 2. Laalingerddet havde fundet det betean-
keligt a fastda som en amindelig regel, at
laalinge, der antages efter det fyldte 18. ar, skal
udiagres p& en kortere tid end yngre laalinge.
Laalingegkommissionen tog ikke specielt dette
spgrgsmd op, men tog i amindelighed afstand
fra »generelle regler om lagetidens graduering«
under henvisning til, at spergsmdlet om lage-
tidens laangde fortsat bar henhare under de fag-
lige udvalg.

Ad 3. Dette fordag ses heller ikke specidt
kommenteret af laglingegkommissionen, men
denne udtaler dog i afsnittet om »Lagetid« fd-
gende: »Hvor der imidlertid inden for et fag
gennemfares en egentlig forskoling, vil dette
formentlig som regel kunne berettige til en vis
nedszdtelse of lagetiden. Men spgrgsmdet om
nedssdtelse o lagetiden i dise tilfedde ber
overlades til afgardse af de faglige udvalg«. Det
bemagkes, a hverken laalingeloven a 1937
eler loven a 1956 har regler om minimallaae-
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tid. Derimod bestemmes det i § 3, stk. 2, at
laaretiden ikke ma overstige 4 & dog med ad-
gang til dispensation til 5 ar.

14. 1 88 39 og 40 om foraddrenes gkonomiske
problem, henholdsvis nér laalingen bor hjem-
me, og nar dette ikke er tilfaddet, dilles der
alene fordag til en vis dakning af de merom-
kostninger, der er forbundet med laalingens
transport og med hans indlogering uden for
hjemmet.

Laalingekommissionen foredog - i forbin-
delse med et fordag om ophaavelse o afstands-
gramserne med hensyn til undervisningspligten
- en bestemmelse om, at laalingens udgifter til
befordring i anledning af deltagelse i under-
visningen udredes af statskassen efter naxmere
af handelsministeren derom fastsatte forskrifter.

Dette blev i loven (813, stk. 6, og § 17, stk.
6) amdret til, at der af statskassen ydes et til-
skud til de nsevnte udgifter efter neamere &
handelsministeren derom fastsatte forskrifter.

| henhold til de naavnte bestemmelser i laa-
lingeloven er det ved bekendtgerelser af 24.
august 1957 og 29. januar 1958 fastsat, at til-
skud til leglinges befordring i forbindelse med
undervisning pa henholdsvis teknisk skole og
handelsskole ydes med et belgb svarende til de
faktisk afholdte udgifter med hilligste offent-
lige befordringsmiddel, sifremt den samlede
skoleve) (frem og tilbage) overstiger 14 km.
Kilometergodtgarelse ved brug a eget befor-
dringsmiddel er dog ikke udelukket.

Efter at omrddet er overfert til undervis-
ningsministeriet, er de nea/mte 2 handelsmini-
sterielle bekendtgerelser blevet aflest af en for
laglinges befordring i forbindelse med del-
tagelse i undervisningen p& handelsskoler og
tekniske skoler fadles bekendtgarelse af 17. ok-
tober 1966.

Ordningen finansieres af statskassen. Pa fi-
nandoven for 1968/69 var til dette formd be-
vilget i at 7,5 mill. kr. (handelsskoledever 2,2
mill. kr. og €ever pa tekniske skoler 5,3
mill. kr.).

Ved arbedsministeriets bekendtgerelse af 4.
marts 1959, nu 20. juni 1961, er der yderli-
gere skabt hjemme for arbejdsdirektoratet il
gennem arbgdsanvisningskontoret at yde til-
skud til dekning af udgifterne ved transport
mellem hjem og lazested og til delvis dakning
a merudgiften ved indkvartering uden for
hjemmet. Det er et vilkér for tilskud, at arbejds-
anvisningskontoret skgnner, at den pagsddende



lagling ikke kan opnd en tilsvarende oplaging
ved hjemstedet. Hensigten med ordningen er at
sate unge, der ikke pa hjemstedet kan fa den
gnskede uddannelse, i stand til at konkurrere
pa lige fod med andre unge om lagrepladserne.
Det er yderligere en forudsadning for at mod-
tage tilskud, a den pdgeddende laalings fak-
tiske Ign ikke overstiger den for laalinge inden
for pageddende fag fastsatte minimallgn med
mere end visse begramsede belgb. Indteggt ud
over disse gramser bevirker aftrapning (bortfald)
af stetten. Til de to formd var pa finandoven
for 1968/69 opfert iat 2,5 mill. kr. Af bevil-
lingen medgdr ca. 1/; til godtgerelse o op-
holdsudgifter.

Med virkning fra 1. april 1964 er loven om
»ungdommens  uddannelsesfond«s  forvaltning
og virksomhed adret siledes, at stipendier og-
sa kan ydes til laglinge. For finansdret 1967/
68 bevilgedes 4.447.000 kr. som stipendier til
laglinge. Et centransevn under leddse af ar-
bejdsdirektaren fordeler det aligt til radighed
vagende belgb i hovedsummer til de enkelte lo-
kale omréder (dv.s. offentlige arbedsanvis-
ningskontorers omréde) efter en behovsopge-
relse. | det lokale omrade foretages uddelingen
af dipendiensa/net, hvis formand er kontorbe-
styreren ved vedkommende offentlige arbgds
anvisningskontor. Der lagges ved fordelingen
vagt pa foraddrenes (forsergerens) mulighed
for at yde stette samt p& ansggerens egen ind-
teggt og formue, jfr. undervisningsministeriets
bekendtgarelse nr. 314 af 26. oktober 1964. |
uddelingsaret 1965/66 segte 13 o, af samtlige
laglinge stette, men kun en trediedel, svarende
til 41/5 9/, af samtlige laalinge, opnéede stette.
Gennemsnitsbelgbet var 735 kr., den hyppigste
tildeling var 600 kr.

Endelig ydes der gennem undervisningsmini-
steriet tilskud til skolehjem for laglinge, jfr. un-
dervisningsministeriets bekendtgerelse af 28.
juni 1965. Laglingene ska yde 60 ¢/ & |an-
nen som deres bidrag, medens staten udreder
resten op til den godkendte pris for opholdet.
Pa finandoven for 1968/69 er driftsudgifterne
ved laglinges ophold p& skolehjem andaet til i
alt 22.363.000 kr., og indteggterne (hovedsageli-
lig hidrerende fra laglingenes bidrag) er an-
daet til 6.089.000 kr. Der eksisterede i finans-
dret 1968/69 i dt 33 skolehjem, heraf de 30
for handveakdaalinge.

15. | 88 41-43 fored& kommissionen, at visse
grundiagggende, amindelige principper for sk-

ringen af rimelige laglingelenninger bear faest-
nes i loven og veae retningsgivende for fast-
sadtdsen o laalingelanningerne i de faglige
overenskomster. Kommissionen er herved géet
ud fra en ikke dokumenteret antagelse &, at
det er tvivisomt, om de faktiske laglingelan-
ninger svarer til det driftsgkonomisk mulige,
nemlig til vaadien & laalingens arbgide for lae
remesteren minus dennes ydelse og det tab,
som laglingens tilstedevagrelse indirekte pafarer
lorestedet, f. eks. som andd i arbejdslederlgn
0. lign.

Laalingeradet har hertil udtalt, at spergsma
let om laglingelgnningerne ber overlades til
organisationerne.

Disse to udtalelser, ungdomskommissionens
og laglingerddets, refereres, men kommenteres
ikke af lealingekommissionen. Fordaget har ik-
ke sat dg spor i kommissionens udkast eler
den senere lov.

De navnte principper, som ungdomskom-
missionen gnskede |lovfeestet, var:

1. Laglingelgnnen ber i det farste 4. A naat
som muligt svare til den udgift, et hjem-
meboende barn i lage til enhver tid normalt
medfarer for en arbejderfamilie med fradrag
af bernetilskud samt skattenedsadtelse pa
grund af bernefradrag. Denne minimalgn
ma tages op til revision i takt med aendrin-
ger i leveomkostningerne, hvorved det sk-
res, a en fornaden dyrtidsregulering o laa-
lingelgnningerne finder sted.

2. Derefter ber Ignnen, ligesom tilfeddet er
nu, stige regelmasssigt gennem lagretiden, s&
ledes at de unge maaker, at deres stigende
faadigheder i faget giver sg udtryk i en
stigende lan.

3. Lonnen i det sSdde & af lagretiden ber no-
genlunde svare til deres arbejdes vazdi in-
den for pageddende fagomréde.
| gvrigt henvises til betaankningens § 43.

| henhold til § 4 i laalingeloven skal det i
laarekontrakten ngjagtigt bestemmes, pa hvilke
gkonomiske vilkér laalingen skal arbejde i lee
retiden. Som hovedregel vil der foreligge en
overenskomst mellem fagets arbgdsgiver- og
arbejderorganisationer om laglingelgnnen i fa
oet, og leaemesteren er da forpligtet til at be-
tale mindst denne Ien. | fag, hvor der ikke
findes en sidan overenskomst, fastsadtes legn-
nen o et a de pagaddende faglige organisatio-
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ner nedsat naavn, bestdende af 2 arbeidspiver-
og 2 arbederreprassentanter samt en a den
faste voldgiftsret udneevnt formand. Hidtil er
lannaavn kun nedsat for é handveaksfag, sgl-
magerfaget, medens der er lgnnsan for hele
handels- og kontoromradet.

| underbilag 2 a er pa& grundlag af arbejdsdi-
rektoratets meddelelser givet en fortegnelse
over de fra marts 1966 geddende laalingelan-
ninger, idet time- og ugelgnninger af hensyn
til  sammenligningsmulighederne e omregnet
til manedsgnninger (44 timer=1 uge og 13/
uge=1 maned).

| de flete fag forhgies Ignnen med é &s
mellemrum, dog siledes at i visse fag er »1.
logedr« kun 6 maneder (prevetiden) eler 6
maneder + forskoleperioden (i amindelighed
ca. 2-3 maneder). | dagterfaget er lensystemet
forskdligt fra de andre fag, idet lagnnen som
hovedregel er fastsat efter laglingens fysske
alder.

Fadles for de sdedes oplyste laglingelannin-
ger er, a de - prisudviklingen taget i betragt-
ning - ligger temmelig langt fra ungdomskom-
missionens idedle fordring. Navnlig slutlgnnen
ligger i alle fag (maske med undtagelse af dag-
terfagets addre laglinge) meget langt fra lea-
lingenes »arbejdes vaadi inden for pdgaddende
fagomréde «.

| evrigt bemaakes, at der er store variationer
fra fag til fag, hvilket i hvert fad til des kan
skyldes, at laglingelgnninger hidtil adrig har
veget forhandlet mellem hovedorganisationerne,
men er blevet fastsat pd underorganisations-
plan.

| underbilag 2 b er laglingens gennemsnitlige
timefortjeneste opfert i procent a den gen-
nemsnitlige timefortjeneste for de tilsvarende
svendegrupper i juli kvartal henholdvis i 1950,
1955, 1960 og 1965. For enkelte fag (maskin-
snedkere og smede- og maskinarbejdere i ho-
vedstaden, samt blikkendagere, elektrikere,
guld-, sdv og el.pletarbejdere, maskinsnedkere,
skibstamrere, smede- og maskinarbgjdere og
typografer i provinsen) er den relative lerlinge-
Ign fadet i disse 15 ar. | de evrige fag e den
steget eler uforandret. AEndringerne er dog
sma (bortset fra stigningen i malerfaget), hvil-
ket altsd vil sge, a laglingene stort st har
foet deres anpart f den admindelige velstands-
stigning, men heller ikke mere.

Enddig skd man henvise til den foran neevn-
te betsmkning vedrgrende gkonomisk stette til
unge under uddannelse.
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16. | 8§ 44 om arbejdstidsreglerne fored@r
kommissionen leglingeloven aandret pa felgende
punkter:

1. Reglen om adgangen til at beskadtige laa-
lingen ved oprydning en hav time ud over
normal arbedstid bortfalder.

2. Maksimdarbegjdstiden fastsdtes til den for
fagets voksne arbejdere gaddende med fra
drag af 3 timer, dog hgist 45 timer om ugen
fordelt med 8 timer de 5 farste dage og 5
timer pa lerdage.

3. Der indfgres de samme nattehvileregler som
foresdet for bgrn og unge mennesker i a-
mindelighed.

Endvidere anskes undervisning pa dagskole
medregnet som arbejdstid. | si fad frafaldes
kravet om 3 timers fradrag i punkt 2 og maxi-
mum sadtes til 48 timer om ugen.

| legrlingerédet gjorde der sg forskellige op-
fattelser geddende angdende dette fordag.

Laglingekommissionen kommenterede ikke
kravene.

| den pa grundiag & laalingekommissionens
betaankning formulerede laalingelov af 1956 er
arbejdstidsreglerne fastsat i § 4 i overensstem-
melse med de nye arbejderbeskyttelsesregler
for unge over 18 &. Herefter er den normale
arbgdsuge for laalingen fastsat til hgjst lig med
den salvanlige arbegjdsuge for voksne. Dagsko-
letid og frined pa grund af aftenskole regnes
for arbejdstid.

Reglen om overarbejde med indtil en hav
times daglig oprydning er nu ophaavet.

17. Af 8§ 45 om feriereglerne fremgdr det, at
ungdomskommissionens gnske (i betamkningen
om beskyttelsesforanstaltninger m.v.) om hen-
fardlse o laglinge under fericloven ikke er
blevet imgdekommet & ferielovskommissio-
nen.

Det bemaakes, a den nye laglingdov heller
ikke har aandret dette forhold.

Derimod er der i overensstemmelse med lag-
lingekommissionens betemkning, der bl. a hen-
viser til ungdomskommissionens betaankninger
om beskyttelsesforanstaltninger m.v. og »Ung-
dommen og arbgddivet«, optaget en bestem-
melse i den nye laglingelov (8 5, stk. 4), hvor-
efter der i kontrakten ska skres udlaglingen
feriegodtgarelse »enten gennem en opsparing
gennem lagetiden eller pd anden méade«, dog
Sdedes a overenskomstmaessige bestemmelser
atid ska vaze geddende.



18. / 88 46-49 behandles indgaende fordele
ved og vanskeligheder i forbindelse med ind-
forelse af dagskoler for lagrlingeundervisningen.

Kommissionen dtiller fordag om, at den tek-
niske undervisning fremtidig lssgges om dagen,
og a arbejdsgiverne forpligtes til at sende laa-
lingene pa teknisk skole uden afkortning i len-
nen.

Lovfordag i overensstemmelse hermed har
vaget fremsat fra socialdemokratisk side i fol-
ketinget i april og oktober 1952, og spargsmé
let er derefter behandlet indgdende i den i
oktober 1952 nedsatte laglingekommission.

Inden for lealingegkommissonen var der
enighed om, a fordele ved gennemfaredlsen &
dagundervisning pd de faglige skoler ma an-
tages a overstige ulemperne ved denne i en
sidan grad, at flertallet har ment at kunne fore-
da en overgang til obligatorisk dagskole.

Et mindretal bestdende af repraesentanterne
for Danmarks Retsforbund, Partiet Venstre,
Det konservative Folkeparti og Danmarks Han-
delsskoleforening dillede fordag om at lade de
faglige udvalg bestemme, om undervisningen
ska gives som dag- eler aftenundervisning.

Efter flertalets inddtilling bestemmer nu 8§
13, stk. 3, i loven af 1956, at obligatorisk dag-
skoleundervisning skal vege gennemfert 8 &
efter lovens ikrafttraaden (dwv.s. 1. december
1964), medmindre der i saalige tilfadde dispen-
seres for fag dler sedlige omréder. Deltagelse
i undervisning inden for normal arbejdstid med-
farer ikke lanfradrag.

| henhold hertil er aftenskoleundervisningen
nu helt ophart.

19. |1 § 51 »Den faglige og den almendannen-
de undervisning« udtrykkes et gnske om, at en
undervisning med egentligt almendannende sg-
te sages indfgjet i laglingeuddannel sen.

Det bemagkes hertil, a den tidligere lovs §
12 pdagde lagemesteren a »holde laglingen
til... at deltage i den for faget aminddige
sivd amendannende som faglige undervis-
ning .. .« | den nye lovs § 13 er udtrykkene
»amendannende« og »faglige« udgdet, men
det sges herom i bemagkningerne, at man ikke
herved har »haft til hensigt at sege den amen-
dannende undervisning udelukket fra de faglige
skoler, der fremdeles i forngdent omfang ber
meddele s&dan undervisning. Denne kan dog
eventuelt i sterre udstrakning end hidtil tilknyt-
tes den egentlige faglige undervisning.«

Endvidere bemagkes, a den nye lov i § 13,

stk. 2, har indfgiet falgende nye passus: »Under-
visningen kan omfatte medborgerkundskab.« 1
henhold hertil undervises laglinge inden for
handveak og industri i dansk (notatteknik) og
medborgerkundskab i mellem 50 og 100 timer
i lgbet af hele lagretiden, og der er med henblik
pa denne undervisning afholdt larerkursus og
fremgtillet specielt  undervisningsmateriale.

20. / kap. 8 »Den ufaglaate ungdom i byer-
hvervene« dsges det i § 54, at man har dreftet
spargsmdlet om godkendelse ved en offentlig
myndighed af de i den tidligere laglingelov kree
vede speciaarbejder-kontrakter, men at man pa
grund af praktiske vanskeligheder ikke er goet
ind herfor. Kommissionen understreger dog
kontrakternes betydning og anbefaler, at de
faglige organisationer udfolder ggede bestradbel -
ser for at sikre, at kontrakterne anvendes over-
alt, hvor loven pabyder det.
Laglingekommissionen gik imidlertid med en
overbevisende argumentation ind for afskaffel-
se af pligten til at oprette speciaarbederkon-
trakter, og den nye lov er pd dette punkt i
overensstemmelse med laalingekommissionen.

21. Til 8 57 »Uddannelsen af ufaglazte i
fremtiden« bemaakes, at dette omréde er be-
handlet af en i 1957 nedsat kommisson om
uddannelse af ikke-faglaate arbejdere. Kom-
missionen afgav betamkning i 1959, og pa
grundlag heraf fremkom lov nr. 194 & 18. mg
1960 om erhvervsmasssig uddannelse af ikke-
fagleate arbejdere og lov nr. 195 af samme
dato om beskadtiglse og uddannelse af unge.

Den farstneamte lov (»uddannesesoven«)
tager navnlig sigte p& voksne arbedere (d.v.s.
over 18 &), der alerede har dler i nogen tid
har haft en fastere tilknytning til bestemte ar-
bejdsomrader, men som har behov for gennem
en Kortvarig erhvervamesssig uddannelse at
supplere deres kvalifikationer. Det er i loven
fastddet, at uddannelse o unge under 18 &
ivaaksadtes i folkeskolens 8. og 9. klasse og
efter reglerne i lov om ungdomsundervisning.
Der kan dog dispenseres, sdedes at uddannel-
sesforanstaltninger - i tilfaedde af behov - kan
godkendes efter uddannelsesloven ogsa for per-
soner under 18 &r.

Den sidstnaavnte lov (»ungdomslovernk) — der
e en dflagsning af de tidligere love om imade-
géese a ungdomsarbejddgshed - tager sigte
pa at give unge 18-24 &ige, der p& grund &
manglende eller ringe uddannelse er saligt
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vanskdigt stillet, en efter deres ssalige forhold
afpasset erhvervsmaessig uddannelse for derved
at lette deres indpasning i arbejdsmarkedet.

De uddannelser, der er ydet i henhold til
uddannelsesiloven — og som er blevet modtaget
med stor interesse svel af de ikke-faglaate salv
som af erhvervdivet - har, sev om de ma beteg-
nes som kortvarige, vist Sg meget effektive.

Uddannelsen foregdr over hele landet, dels
pa de sdvgende ingtitutioner, specialarbejder-
skolerne, som er oprettet med stegtte i henhold
til loven, og hvoraf der for tiden findes 15, dels
pa Arbegidsteknisk Skoles 30-40 afdelinger lan-
det over og endelig pd statens arbejdstekniske
ungdomsskoler. Hertil kommer, at de teknolo-
giske ingtitutter i et vist omfang har pétaget sig
bl.a. forsggskurser for brancheudvalgene, og at
der ogsa i et vist omfang har veget afholdt kur-
sus pa enkelte virksomheder. De selveende
specidarbejderskoler virker som distriktsskoler
til imadekommelse af det stedlige behov, me-
dens statens skoler virker pa landsplan med
afholdelse af videregdende kursus og Kkursus,
der kreever ssalig store investeringer i undervis-
ningsmaterialet.

Om ddersfordelingen af klientellet er fal-
gende oplyst om mandlige kursister, der har
pabegyndt kursus i 1965/66:

Under 25 &r: 3717 dlerca 320,
24-34 ar: 3418 - - 300,
35-44 ar: 2302 - - 200,
45-54 ar: 1617 - - 1409

Ove 54 ar: 445 - - 4%
| at 11.499 100 %

Ungdomsloven tager navnlig sigte pa de lang-
varigt ledige unge og har under den hgje be-
skadtigelse kun haft begramset betydning.

| forbindelse med en mindre aandring af lo-
ven i 1968 har arbejdsministeriet derfor admi-
nistrativt fastsat en mere tidssvarende udform-
ning af ungdomsforanstaltningerne, siledes at
disse knyttes naamere til kursus for voksne
ikke-faglaate, der iveaksadtes i henhold til ud-
dannel sesloven.

OgsA de fagleates uddannelsesbehov er ti-
gende, og en forsggsordning blev etableret ved
arbgidsministeriets cirkulage af 18. juni 1965
om forelgbige retningslinier for ydelse af til-
skud til efteruddannelseskursus for faglaate
m.v.

Sammenfattende kan det siges, at disse ud-
dannelsesordninger er undergdet en hurtig
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vakst, og der har vaget en stadigt stigende til-
gang til kurserne, som nu dakker meget vee
sentlige omréder af arbejdsmarkedets mere al-
mindelige behov for erhvervsmaessig uddannel-
se af voksne.

Som supplement hertil er der ved lov nr. 49
af 20. februar 1969 om stette til omskoling
gennemfert en tidsbegramset (til og med finans-
aret 1970/71) omskolingsordning af forsegsvis
karakter.

22. | kapitedd 9 »Ungdommen i handel og pa
kontor« fremhaeves det i § 63, at det er vanske-
ligt for butiksealinge at f& respekteret spise-
pauserne, og a man derfor - under hensyn til
den store helbredsmeessige betydning — ved
revision a laglingeloven efter forhandling med
vedkommende faglige udvalg ber sege fastsat
regler, der sikrer spisepauserne.

Hertil bemagkes, at laalingekommissionen
ikke ses at have vamet opmaegksom pa dette
problem. Det er vel ogsa tvivisomt, om lerlinge-
kommissionen ville have anset problemet for at
vage et lovgivningsanliggende. Det er af H. K.
oplyst, at der ikke i overenskomsterne i amin-
delighed findes bestemmelser om spisepauser.

23. | 8 64 »Den faglige uddannelse« henstiller
kommissionen til arbelds- og socialministeriet
at tage spgrgsmdlet om omgdelse af kravet om
laxrekontrakt inden for handelss og kontor-
fagene op med henblik pa for fremtiden i hgje-
re grad at undgd omgaelse af reglerne.

Det kan ikke af arbejdsministeriets journaler
ses, at ministeriet har reageret herpd. H. K. har
oplyst, at det er forbundets indtryk, at omgael-
sen af laalingeloven pa dette punkt er aftaget
stagkt siden ungdomskommissionens tid, hvil-
ket bl.a ses &, a antallet af laaekontrakter
inden for kontorfaget stiger staakere end til-
gangen til faget. Arsagen hertil er, i hvert fad
delvis, at spge i, a den unge arbejdskraft pa
grund af forskolen forud for den praktiske op-
laging nu er bedre kvalificeret end tidligere.
Knapheden pa arbejdskraft har formentlig ogsa
medvirket.

24. | kap. 10, »Ungdommen inden for land-
bruget« geres i 88 12-14 opmagksom pa en
raekke punkter, pa hvilke medhjadperloven ber
revideres.

I lighed med i sin tid landarbejderkommis-
sonen a 1938 og husassistentkommissionen
fored& nu ungdomskommissionen, at der ind-



fares pligt til oprettelse af skriftlig kontrakt
angdende medhjadpsansadtelse, og at aders
gramnsen for kontraktpligten sodtes ved med-
hjadperens fyldte 21. & (medens kommissionen
i gvrigt i det store og hele var enige i den da
gaddende retstilstand, hvorefter loven var ufra
vigelig for forhold, hvor medhjadperen ved
indgdelsen var under 18 &, medens den i andre
forhold kun fandt anvendelse, hvor der ikke
var truffet anden aftale). Yderligere foredds
kontrol ved et lokalt organ, f.eks. folkeregi-
strene.

Et mindretal inden for kommissionen kunne
ikke tildutte sig kravet om kontraktpligt.

Hertil bemeakes, at medhjedperloven af 31.
mg 1961, der blev til ved regeringsinitiativ
med henvisning i bemagkningerne til dle tre
nea/mte kommissioner, bestemmer (i 8§ 3), a
séfremt medhjadperen er under 18 &, og ar-
bejdsaftalen indgas for et halvt & dler lamgere
tid, kan hver af parterne ved kontraktens indgé
ese forlange, at der oprettes skriftlig kontrakt
med angivelse & lgn og arbegjdsvilkar samt ar-
bejdsforholdets varighed. Pligten til at udfaardi-
ge kontrakten pahviler i sa fald arbejdsgiveren.

Med hensyn til medhjadperens boligforhold
konstaterer ungdomskommissionen, at ca. halv-
deen & medhjadpervaaelserne ikke opfylder
1921-lovens krav, og i evrigt g& kommissio-
nen stort set ind for de samme (skeapede) krav,
som i sin tid er opstillet af landarbejderkom-
missionen af 1938 og overtaget af husassistent-
kommissionen, idet ungdomskommissionen dog
pointerer, a der er tale om absolutte mini-
mumskrav.

Medhjedperlovens § 8 er nu i overensstem-
melse med ungdomskommissionens fordag, dog
bortset fra, a ungdomskommissionen gerne
havde set kravene til mableringen udvidet, hvil-
ket ikke er sket.

Som et kuriosum kan naavnes, a minimum
for rumindholdet a et veaedse for én person
ved den nye lov er nedsat fra 16 til 15 m®, som
e det normale minimum efter de gaddende
byggeforskrifter.

Alle de tre tidligere kommissioner havde
foreddet et egentligt tilsyn med medhjzlper-
vagelserne. Ungdomskommissionen havde sile-
des fored&et tilsyn ved samarbejde mellem den
lokale sundhedskommission og kreddagen.

| den nye medhjadperlov siges i bemaaknin-
gerne, a et systematisk tilsyn vil kreeve for
stort et administrativt apparat, og derfor gives
i stedet adgang til klage til det stedlige arbejds-

tilsyn. Denne klageadgang har s vidt vides
ikke haft starre praktisk betydning.

Den nye lovs § 19 om medhjadperens ar-
bejdstid er pa enkelte punkter forbedret noget,
bl.a. a hensyn til medhjadperens skolegang,
men ungdomskommissionens principielle krav
om begransning af arbejdstiden for de unge
under 18 & til 8 timer daglig, levdag dog til
5 timer, er ikke imgdekommet.

25. | 8 76 »Landbrugsuddannelsen i fremti-
den« pdpeger kommissionen den mangelfulde
teoretiske uddannelse, som den de a land-
boungdommen, der bliver sdvstaadige land-
maand, far i ungdomstiden, og stiller fordag til
forbedring.

| 8§ 77 udtaler kommissionen, at den ikke
generet kan ga ind for en egentlig laglingeud-
dannelse i landbruget, men vil anbefale, at de
forsag, der navnlig pd Sadland (nemlig af Fad-
lesudvalget for landbrugsfagligt ungdomsarbe-
de p& Sadland) er foretaget med en sidan ord-
ning, fortsadtes og understettes, hvor dette mat-
te vaae muligt.

| § 78 omtales problemerne for de unge, der
forlader landbruget. Det nsevnes her, a afvan-
dringen for de unge mamnds vedkommende vee
sentligt sker i 20-25 &rs alderen (i tildlutning
til aftjening af vaanepligten), for kvindernes
vedkommende noget tidligere, og at ungdoms-
tiden i landbruget ikke har givet de unge salige
forudsatninger for byarbejdet, hvorfor er-
hvervsmulighederne i byerne nassten udeluk-
kende vil vaze at finde inden for det ufaglaate
arbgde. Kommissionen finder det gnskeligt, om
afvandringen fra landbruget for den de &f
ungdommen, der ensker en faglig eler hgjere
uddannelse, kunne finde sted pa et noget tidli-
gere tidspunkt, og den udtaler en formodning
om, a bl.a. erhvervsveledningen og ungdoms-
skolen vil kunne tilskynde hertil.

Til disse tre paragraffer bemesrkes, at en dd
af problemerne er behandlet & et af undervis-
ningsministeren i 1963 nedsat udvalg vedrg-
rende landbrugsuddannelsen og landbrugssko-
lernes forhold. Udvalget har afgivet betaankning
i marts 1968 (nr. 480/1968).

Sidelgbende med dette udvagsarbeide har
De samvirkende danske Landboforeninger og
De samvirkende danske Husmandsforeninger
med virkning fra 1. november 1965 etableret
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en egentlig landmandsuddannelse. Ordningen
bygger pa den nu lovfaestede pligt for kommu-
nerne til a fremsadte tilbud om etablering af
ungdomsskoleundervisning. Uddannelsen  ska
omfatte mindst 3 as arbejde i praktisk land-
brug efter det fyldte 15. & pa mindst 2 land-
brug, hvoraf foraddrenes kan vaae det ene. Af
de 3 & ska 1/s—1 & vege ved husdyrenes pas-
ning. Under den praktiske uddannelse skal den
unge deltage i den erhvervspragede ungdoms-
skoles landbrugdinie, 1. og 2. trin, med 288
timer i alt, eler tilsvarende undervisning under
anden skoleform. Uddannelsen ska  afduttes
med deltagelse i mindst e 6 méneders kursus
pd en landbrugs- dler husmandsskole. Dette
sidste led kan normalt ikke pabegyndes far det
fyldte 18. &, men det tilrades yderligere a
vente til efter militaatjenesten. Hertil tilskyn-
der ogsa tilskudsreglerne, idet der er saarlig gun-
dige tilskudshestemmelser (elevunderstettel ser)
gaddende for de farste 3 & efter soldatertiden.
Efter kursus pd& landbrugsskolen kontrollerer
skolens ledelse, at landmandsuddannelsen er
gennemfert efter planen, og udsteder derefter
pa landbo- og husmandsforeningernes vegne et
landmandsbevis, der pa dansk, engdsk og tysk
attesterer, at den pagaddende har en faglig
uddannel se.

Ordningen administreres af organisationernes
ungdomskonsulenter, der ogsa st&r for udbre-
delse a kendskab til og propaganda for ord-
ningen.

Pa forseagsmaessig basis har der endvidere i de
seneste & med bevilling fra undervisningsmini-
steriet vaaet etableret en art forskole (eller sna
rere en art udvidet erhvervsorientering) for
unge fra byerne, der seger dler tanker pa at
sage ind i landbrugserhvervet. Kursus straekker
sig over manederne august, september og okto-
ber og foregdr pa to dler tre landbrugsskoler
med en maxima kapacitet pa 25 elever hvert
sted. Undervisningen er helt elementaa.

Det foran neevnte udvalg har i betaakningen
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dtillet fordag til landmandsuddannelsen, der lig-
ger meget nax op ad organisationernes ordning
fra 1965, idet man har spgt at na frem til e
fordag, der dds muligger en rimelig imgdekom-
melse a gnskerne om en entydig og konstater-
bar landbrugsuddannelse, dels er tilstraskkelig
amidig til, at aandringer i uddannelsesbehovet
kan fadges op i undervisningen. Udvalget har
endvidere undersggt behovet for mellemtekni-
kere i landbruget ud over de eksisterende (kon-
trolassistenter, svinekontrolassistenter og inse-
mingrer) og fundet, at der yderligere er behov
for uddannelse af mellemteknikere (d.v.s. med-
hjadpere for landbrugskonsulenterne) inden for
enkelte omrader, nemlig regnskabsfering, ma
skinlage, planteavl og husdyrbrug.

Med hensyn til den dd af ungdommen, der
afvandrer fra landbruget, bemesakes, a den
erhvervspragede  ungdomsskoles landbrugdlinie
har bergring med visse byerhverv (transporter-
hvervene), og det samme vil formentlig komme
til at gedde mellemteknikeruddannelsen (kontor-
og handelsfagene). Landbrugsskolen derimod er
fagligt begramset til landbrugserhvervet.

26. | kap. 11 -»Ungdommen i det huslige er-
hverv« er der, bortset fra det alerede anfarte
om medhjadperloven, ikke fremsat egentlige
konkrete fordag.

27. Til betankningens ddste asnit »Ung-
dommens arbejds- og beskedtigelsesforhold i
de kommende ar« bemaakes, at netop det hel-
dige konjunkturforlgb, som man i 1951 ikke
turde hébe pad (dde 159 f.0), er indtruffet,
hvilket i forbindelse med den sterre anvendelse
a folkeskolens senere klasser og et sterre antal
unge under laalingeuddannelse og anden videre-
gdende uddannelse har bevirket, at de i dette
afsnit forventede avorlige problemer i forbin-
delse med de store fedsdsirgange er udeblevet,
alene med undtagelse af presset pa de skole- og
studiemeessige  uddannel sesformer.



Underbilag 2a

Beregnede maneds gnninger for laalinge
(gaddende fra marts 1966).

1. lerear 2. leerear 3. lerear 4. lmrear ud over
Fag 4, laredr
kr. kr. kr. kr. kr.

Malerfaget . .......... .. ... i 290 316 368 442 -
Murerfaget .. ... ... .. 267 400 458 553 -
Tomrerfaget

Kgbenhavn og 1. zone ....................... 219 364 437 583 -

Resten af landel .coiamesssmasnnsssmsssmmesps 217 360 433 510 -
Stenhuggerfaget .............. ... .. ... .. ..... 380 445 510 575 -
Skorstensfejerfaget <zu ... o050 58w smm s snme s a5 385 429 494 603 -
Metalindustriens fag

gruppe 1-24 ... ... 194 223 259 339 456

gruppe 25

Elektrikerfaget*) ........ ... ... ... ........ 191 229 282 362 439

gruppe 26

Bygningsblikkenslager ....................... 269 341 413 494 604

Fabriksblikkenslager ......................... 194 223 259 339 456
Urmagerfaget ............... . 152 174 195 217 -
Bager- og konditorfaget ........................ 376 410 445 549 -
Tarmrenserfaget™) .. ................coouunn... 410 485 637 789 940

Beskazftiget hos medlemmer af Tarmhandler-

foreningen i Danmark.
Slagterfaget i gvrigt — se senere
Skreedderfaget: .. o smmsiimersamsssmsssmes s s 286 355 420 - -
Kjolesyning

Kgbenhavn+provinsen ....................... 277 312 351 403 -

Landet........ ... ... ... . ... . i 260 295 338 381 -
Hattemagerfaget .............................. 342 407 494 - -
Modistfaget

Industrien .......... ... ... .. ... ... ... .. ..., 303 368 433 498 -

Detailbandelen. ; suy s s sms s s ¢ s0ies 5 speie 5 5 s 5 5 251 286 326 371 -
Snedkerfaget .. ...... ... .. ... .. ... ... .. ... ... 277 299 346 394 438
Maskinsnedkerfaget

for det fyldte 17. &r . ........................ 398 428 463 506 _

efter det fyldte 17, &r. cssswmsssmessamasnmnmzsn 410 454 484 532 _

efter det fyldte 18. ar. ....................... 532 597 670 - _

fra det fyldte 20. ar + 10 kr. pr. uge .

*) (gaddende fra 1965)
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Fag 1. lerear 2. lereér 3. lerear 4. lerear 4‘_“};‘;‘;
kr. kr. kr. kr. kr.
Bogtrykfaget
Kabenhavn: < c: : s sws s smas s miom s s 560 3 5059 ¢ 5 505 5 5 412 435 546 659 _
Provinsen . ...........o.iiuiuinuenunnennnnn 388 444 509 618 -
Litograf- og kemigraffagene .................... 399 460 570 698 -
Kokkefaget (incl. kost pa arbejdsstedet) .......... 150 170 200 280 510
Tjenerfaget (incl. kost pd arbejdsstedet) .......... 110 130 160 300 -
Erisarfaget: . « sus ¢ s oms s ssims s s s sos o pusss s 5 siwe 5 s 165 208 251 338 =
Specialoptikerfaget*)
Kobenhavl «aw:swss wwsspmsis amissmessamass 193 243 308 373 o
Provinsen .............. i 173 228 293 358 =
Tandteknikerfaget
Ved pabegyndelsen af leretiden efter det fyldte
18. ar forhejes satserne med 20 kr. pr. mdned. .. 235 285 340 445 505
Fotograffaget®™®) . :susss s s smm ¢ 5500 ¢ sdmmi 5 a6 & 5 257 304 352 495 -
Gartnerfaget
Ved pébegyndelse af leretiden mellem 14 - 155 ar 374 413 452 522 -
Ved pédbegyndelse af leretiden efter 15 ar ... .. 413 452 522 595 -
Butiksfaget ........ ... ... ... ... 350 410 485 560 -
Butikslerlinge inden for visse overenskomstomrader
Dansk Arbejdsgiverforening
Dansk Principalforening
Dansk Textil Unions Principalafdeling for
Kebenhavn og Provinsen
Foreningen af faglerte kebmend ... ........... 350 410 485 560 -
Brugsforeninger
DYCINE: ¢ s & isys 5 s 5558 5 5 Gk § 250600 = 506 £ 5 5008 £ 4 66 416 461 521 591 -
landet ......... ... ... .. 411 461 531 601 -
HB i o oo s 5000 5 5 5006 5 55005 5 5508 5 5 5008 5 55005 5 56 490 560 625 - -
Irma ... 490 560 625 - -
Handelsfaget ........... ... ... .. ............ 350 410 485 560
Kontorfaget. ..« « sue s supm s s s wuess 2 5 e 3 i £ 550 350 410 485 560 -
14-15 | 15-16 | 16-17 | 17-18 | 18-19 | 19-20 | 20-21 | 21-22
ar ar ar ar ar ar ar ar
Slagterifaget
Slagterlerlinge pd svineslagterier .............. 349 429 508 588 668 748 827 987
Slagterlerlinge hos private mestre ............. 251 335 418 502 669 753 836 1000
Palsemagerlerling beskaftiget hos medlemmer af
Kadindustriens fabrikantforening .............. 208 278 347 417 556 625 695 834

*) (geldende fra 1964)
**) (geldende fra 1965)

Belebene er afrundet til hele kronebelob.

I oversigten er udeladt en del fag med relativt sma lerlingetal.
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Underbilag 2b

Gennemsnitlig timefortjeneste
(eksklusive ferigpenge og segnehelligdagsbetaling)
for laglinge i procent af den gennemsnitlige timefortjeneste
for de tilsvarende svendegrupper i juli kvartal.

Hovedstaden Provinsen

1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1950 | 1955 | 190 | 1965

pct. pct. pet. pet. pct. pct. pct. pct.
BLKKSHSIATETE] ..ooe. v 550 » 5508 8 58508 & 505 5 5l 3 5 16 18 16 16 20 22 20 19
Boghindere . susses summ s ors « s s s s s b s 3 9 16 17 17 20 20 21 22 22
Bygningssnedkere ............. ... .. 0. 12 13 12 14 15 16 16 18
Elektrikere s :om s 55 s vime s 915 & & susis 5 51508 & 915 15 15 14 15 19 19 17 18
200 5 15 1<) 4= PP 20 27 25 23*%) 21 22 22 23
Guld-, selv- og el. pletarbejdere ............. 15 15 15 15 18 18 17 17
Kemigrafer .......... ... ..o, 19 18 20 21 20 20 25 25
BATOGEATED v o s & 5505 8 Sumndsfl § 5ond o o 8550805 Bifbusn » ons - 19 20 22 - 19 21 21
MAICEE .o = ssme 3 5sis 5 55mve & s s 3 EE § 5 Buwrs 3 5 10 10 12 16 13 13 14 19
Maskinsnedkere .. ........ ... ... ... ... 24 23 23 21 29 26 26 25
NIUTEEE s 5 suim s 5ises & Siayens & Sa0el 8 38053 3 35438 & 5 %% 14 16 15 14 18 22 19 19
Mobelsnedkere ........................... 11 13 13 16 14 15 15 18
SKIBSTOMICES) susis s simies 5 sssss 5 5456 3 B6753 3 5wkt 3 5 ud 17 16 16 17 22 21 20 17
Smede og maskinarbejdere ................. 17 17 16 15 19 19 18 17
Typografer .......... ... ... ... ... 20 19 19 20 23 23 23 22
TIINEETC e s suszers siaias » stsirs Saie § SUEE 572008 3 S50 15 16 16 17 17 19 20 20

o) 1964
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BILAG 3

Om ungdomskommissionens betamkninger over ungdommens
adgang til den hgjere og videregdende uddannelse

1. Indledning.

Ungdomskommissionen skulle ifdge kommis-
soriet bl. a optage spergsmdlet om ungdom-
mens arbgjds og indkomstforhold og faglige
uddannelse. Ungdomskommissionens arbegjde
med disse spargsmd er bl. a udmentet i 3 be-
tenkninger om ungdommens adgang til den
hgjere og videregdende uddannelse:

Ungdommens adgang til den hgjere uddan-
ndse |. Gymnasiet, tiltrddt pd plenarmgdet
den 29. april 1949.

Ungdommens adgang til den hgjere uddan-
nelse 1l. Studierne ved universiteterne og de
hgjere lageanstalter, tiltradt den 13. juni 1951

Ungdommens adgang til uddannelserne ved
de videregdende faglige skoler m.v., tiltradt of
ungdomskommissionens plenum den 14. mg
1952,

Kommissionens ledende synspunkter.

Ungdomskommissionen var opmagksom pa,
a en lang rakke faktorer var a betydning for,
om en ung mand dler kvinde opndr en videre
uddannelse, og i givet fad hvilken. Imidlertid
har kommissionen koncentreret sine overveie-
ser om to af dise faktorer, nemlig hjemmets
gkonomi og afstanden mellem hjem og ud-
dannelsesingtitution. Det ledende hensyn for
kommissionen har vaget a skre, a enhver,
der har lyst og evne til en videregdende uddan-
nelse, sxtes i stand til at opnd en sadan,
uanset at han sdv éler hans familie ikke har
midler til a bekoste uddannelsen, en masza-
ning der samvanligvis g& under betegnelsen
uddannelsernes demokratisering. Demokratise-
ringen begrundedes efter kommissionens opfat-
tedse farst og fremmest med, a »samfundet
skal egve den retfagdighed over for den enkelte
borger uanset stand og socid dilling, der ligger
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i demokratiets begreb.« Ogsd i samfundsako-
nomisk henseende var det et naturligt krav, a
adgangen til den hgjere uddannelse stod &ben
for dem, der skennedes a have evner og anlegy
for a fa det bedste udbytte af uddannelsen,
og a ikke evnen til a bage de gkonomiske
ofre ved uddannelsen blev bestemmende. En-
delig blev det fremhsavet, at samfundet har en
interesse i, a de dillinger inden for den offent-
lige administration sivel som i erhvervdivet
m.v., som en bekostelig uddannelse giver ad-
gang til, besadtes af personer fra alle samfunds-
lag. En i henseende til socid oprindelse alsi-
dig repraesentation ville give ggede muligheder
for a forege de forskelige samfundsgruppers
mulighed for a forstd hinandens forskellige
problemer og levevilkar.

2. Ungdommens adgang til den hgjere uddan-
nelse I: Gymnasiet.

2. 1. Kommissionens generelle overvejelser.

| forbindelse med ungdomskommissionens ar-
bejde med spgrgsmdlet om ungdommens ad-
gang til gymnasiet gennemfartes en undersg-
gdse o en rakke forhold i forbindese med
adgangen til gymnasiet, siledes belydes f. eks.
gymnasiasternes foraddres gkonomiske vilkar,
hjemstedets geografiske placering, faktorer der
gvede indflydelse pa erhvervsvalget o.s.v. Man
opdelte de elever, der i gymnasiet fares frem
til studentereksamen efter 3 grupper pa grund-
lag &, hvad de senere benytter deres studenter-
eksamen til:

1) Studenter, der lesser videre pa universiteter
og de hgere lageanstater, hvor studenter-
eksamen er en lovbefalet adgangsbetingelse
eler en overvgende saadvanlig adgangskva



lifikation. Det man i almindelighed sammen-
fatter som akademisk uddannelse.

2) Studenter, som benytter deres eksamen til
videreuddannelse, hvor studentereksamen ik-
ke er ngdvendigt, men dog ikke gaddent
forekommer. Til denne gruppe ma forment-
lig 0gsd henregnes studenter, der under sam-
me forudsagning, gér direkte ud i erhvervs-
livet.

3) Studenter, som ikke har et egentligt uddan-
nelsesmasssigt dler erhvervsmasssigt udbytte
af studentereksamen. Denne gruppe omfat-
ter sdedes de studenter, som udelukkende
nyder godt af gymnasiets amen dannende
funktion.

P& grundiag af den anferte statistiske under-
sagelse antoges det, at 66 pct. af drengene og
17 pct. & pigerne tilherte gruppe 1, a 13 pct.
af drengene og 43 pct. & pigerne tilharte grup-
pe 2, og enddig a 21 pct. af drengene og 40
pct. af pigerne tilhgrte gruppe 3.

Pa grundlag af denne om end noget usikre
opdeling i grupper, efter hvad studentereksamen
anvendtes til, gik man over til a overvge
spergsmdlet om fordele og ulemper ved en
foragelse of gymnasiesttallet. Man konstatere-
de da, at tilgangen til gymnasiet reguleredes &f
en rakke gkonomiske, geografiske og tildels
pladsmaessigt betingede faktorer, og a man
ved at ophasve dler afsvekke disse faktorers
regulerende betydning ville fa en stigning i an-
tallet af gymnasiaster. Kommissionen var imid-
lertid enig om at anse en urimelig stagk sig-
ning a studentertallet som fdge af de fordag,
der igvrigt fremlagdes i betamkningen, som ret
usandsynlig. Hvorvidt en sddan stigning i til-
gangen overhovedet kunne betragtes som an-
skelig métte afhaange &, hvilken a de oven-
naevnte tre grupper a gymnasiaster, det drejede
sg om.

Hvad angdr gruppe 1, har behovet for til-
gangen til denne gruppe sammenhang med be-
hovet for tilgangen af akademikere. Dette over-
vejes nagmere i betamkning 11 om tilgangen til
universiteterne og de hgjere lagreanstalter. Kom-
missionen mente at kunne fastdd, at der er en
vis risiko for overproduktion, men at man pa
den anden dde heller ikke bgr overdrive denne
risko. P& baggrund af den lange tid, studierne
varer, og den lan, akademikerne normalt opnér,
samt forventningen om en temmelig hérd kon-
kurrence om de gode stillinger, métte det vel
vege ret tvivisomt, om stetteordninger til gym-

nasiaster og studenter vil medfare nogen stagk
foragelse o antallet af akademikere.

En sddan udvikling med en stagkere tilgang
til de akademiske fag som fdge af en bredere
tilgang & dygtigere unge, der indtil da af gko-
nomiske grunde havde vazret udelukket, kunne
tankes at f& vasentlige falger for tilgangen &
studenter i gruppe 2. Der var i kommissionen
enighed om, at det principielt ikke var gnske-
ligt, om ansggere med studentereksamen skulle
treange ansegere med anden forudgdende ud-
dannelse ud fra uddannelserne, og det blev fra
flere sider i kommissionen fremhaevet, at en s&
dan udvikling ville vaae ssaddes uhddig, idet
den delsville medfare, at en rakke studenter vil-
le blive tvunget ind i uddannelser, der ligger un-
der deres aspirationsniveau, f.eks. folkeskolelee
rere i stedet for gymnasielagere, dels ville medfa-
re, at den bredere folkdlighed, der ligger i f.eks.
adgangen til uddannelsen som folkeskolelaaer
ville blive gdelagt gennem en stagkere studen-
terindflydelse. Heroverfor blev det i kommissio-
nen naav/nt, at det faktisk tidligere havde kunnet
konstateres, at studentereksamen forst efter-
hénden var blevet den naturlige adgangseksa
men til en rakke & de hgjere uddannelser, og
at en tilsvarende udvikling naturligt ogsa kunne
gare g gaddende for andre uddannelser, der
dengang henfartes under gruppen videregaende
uddannelse. Hvad angik gruppe 3, var kommis-
sionen enig om, at de fordag, der skulle frem-
sadtes, ikke havde til hensigt at stimulere tilgan-
gen a unge, som ikke benytter deres studenter-
eksamen uddannelsesmaessigt eller i deres senere
erhverv. Dette grundsynspunkt var farst og
fremmest begrundet i, a man ikke ansd gym-
nasiet for velegnet som en amendannende skole
for videre kredse a befolkningen. Imadekom-
melse & det behov, som uden tvivl fandtes for
en for vide kredse beregnet amen uddannelse
byggende pa folkeskolen kunne ikke opnas ved
stette til elever i gymnasiet. Man var enig om,
at det métte anses for en vasentlig ulempe, hvis
de i betamkningen fremsatte fordag ville med-
fore en betyddig forogelse a antallet o stu-
derende, der kun har dmen dannelse som
udbytte o deres gymnasietid. Imidlertid men-
te man, at der nagppe var nogen redl fare for, at
antallet af drenge, der ville benytte gymnasieud-
dannelsen som amen uddannelse, ville sige,
dertil var kravene til drengenes erhvervameessige
uddannelse for betydelige. Men for pigernes
vedkommende ville man ikke kunne se bort
fra, at det i videre kredse, end det alerede var
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tilfaddet dengang, ville vaae anskeligt at gen-
nemfgre gymnasiet som en amen uddannelse.
Sdv om gennemfarelsen af den foreddede stet-
teordning imidlertid skulle medfgre en stigning
i antallet af de unge piger, der uden henblik pa
videre uddannelse eller erhverv tager studenter-
eksamen, burde dette efter kommissionens op-
fattelse ikke andre de principielle standpunkter,
idet en forskelsbehandling af drenge og piger
ville vage ugnsket. For at undgd denne kon-
sekvens foredog kommissionen, at den stette-
ordning, der skulle virke i gymnasiet, gjordes
generel sadan, at den ogsi omfattede handels-
skoler, tekniske skoler o.lign. videreuddannel-
se, der bygger direkte pa folkeskolen eller real-
skolen.

2. 2. Kommissionens forslag.

Under sine overvejelser om pa hvilken made
man bedst kunne stette ubemidlede elever i de
hgjere skoler, og derved bidrage til virkeligge-
relse af ensket om en lige adgang til hgjere
uddannelse, fremsatte kommissionen faglgende 7
fordag:

1) fordag til lov om statsstipendier til gymna-
sieclever m.v.,

2) a der gennem en fast bevilling ydedes sti-
pendier til studenter p& studenterkurser efter
lignende regler som for gymnasieelever, samt
at der til kursister ydedes rejselegater efter
de amindelige regler for tilskud til skolesz-
gendes rejseudgifter,

3) a dle dever i hgere skoler fik adgang til
afgiftsfrit at lane begger og andet studiema-
teridle, som er amindeligt i undervisningen,

4) a undervisningen i statdige og kommunale
gymnasier blev afgiftsfri for alle, og at ud-
gifterne ved private skoler nedbragtes mest
muligt,

5) at der for at dakke behovet i tyndt befolke-
de og trafikalt uheldigt stillede omrader op-
rettedes mindst endnu en statskostskole for
drenge og en for piger,

6) at der eventuelt i forbindelse med friheds-
fondens kollegier oprettedes eevhjem i en-
kelte gymnasiebyer til fjerntboende gymnasi-
aster,

7) at der indfertes erhvervsvejledning for ele-
ver i 3. mellemskoleklasse og 2. g.

2.2.1.

ordning.
Man dreftede fire spargsmd i forbindelse

med opbygningen af en sddan stipendieordning.

Kommissionens forslag til en stipendie-
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a) hvilke skoler der burde have adgang til sti-
pendiestetten,

b) hvilke betingelser der burde kraeves opfyldt
af den enkelte stipendiemodtager,

c) hvorledes uddelingen administrativt burde
gennemfares og endelig,

d) hvorledes ordningen skulle finansieres.

Ad a) Hvilke skoler der burde have adgang
til stipendiestetten.

Man enedes om, at stgtten til ubemidlede
gymnasiaster métte omfatte alle elever, uanset
om den skole, de gik p3, var statdig, kommu-
nal eller privat.

| denne forbindelse var man enige om at sik-
re, a de eksisterende legatmidler, eller som for
statsskolernes vedkommende, finanslovstilskud
skulle indgd i den samlede pulje.

Ad b) Betingelsen for at opnd stipendium.

Der skulle vaae tale om studiemsessig egnet-
hed og gkonomisk trang.

Studieegnethed.

For a en eéev skulle kunne betragtes som
studiemasssig egnet, burde han vage i stand til
at tage en studentereksamen og benytte denne
eksamen med udbytte. Hovedsynspunktet métte
vage, a eleven skulle vaae normalt dygtig, men
ikke ngdvendigvis fremragende dygtig. Over-
siddere burde kun kunne komme i betragtning
ved uddelingen af stipendier, hvor oversidnin-
gen skyldtes ikke studiemeessige forhold sdsom
sygdom m.v. Man var enige om, at det var van-
skeligt at konstatere, om den pagaddende var
egnet straks fra gymnasiets begyndelse, men at
man ogsa matte frardde at udskyde afgarelsen
til f.eks. oprykningen i 2. g, idet det var gnske-
ligt for at fremme malsagningen, at stetten yde-
des straks fra uddannelsens start. Et andet syns-
punkt ville vege a give stette allerede i 1. g, og
derigennem lade staten overtage gkonomiske
risici for, om elever, der gar i 1. g, var studie-
massig egnede. En sddan fremgangsméde vil-
le virke effektiv med hensyn til at dbne adgang
for gymnasieundervisningen for elever, hvis
hjem veg tilbage for de gkonomiske ofre, som
dette indebar.

Kommissionens medlemmer var imidlertid
enige om, at risikoen for anvendelse & statens
midler her var for stor, og man enedes herefter
om at foredd, at ipendier til gymnasiaster
forst udbetaltes til elever, der efter 1 &rs skole-
gang i gymnasiet ans3s for at vege studiemaes-



sig egnede, men at stipendierne til gengadd yde-
des med tilbagevirkende kraft fra og med I.g.
Det understreges, a reglen om, at stipendium
farst kunne uddeles efter 1 &rs skolegang i gym-
nasiet, burde kunne fraviges, hvor vidnesbyrd
om ansggerens evner var tilstrakkelig klare.

@konomisk trang.

Af formdlet med de foranstaltninger, som
kommissionen foredog gennemfart fulgte, at
en anden betingelse for at kunne komme i be-
tragtning ved uddelingen af stipendier métte
vage gkonomisk trang. Idealet matte vage, a
hvert enkelt tilfedde sa vidt muligt bedemtes
konkret, sdledes at den enkelte forsarger netop
fik s3 stort et bidrag, at det satte ham i stand
til uden helt urimelige opofrelser, at holde st
barn i gymnasiet. Pa grundlag af en rakke over-
veelser om foraddres indtesgtsniveauer, stipen-
diers sterrelse og udgifterne ved at holde et barn
i gymnasiet, foredog man, a der skulle tages
udgangspunkt i forsargerens bruttoindtaggt. En
bruttoindteegt under 3.000 kr. kunne medfare
et arligt stipendium pa 1260 kr. Dette beleb o-
trappedes med hgjere bruttoindtasgt, og med en
bruttoindtasgt pa 10.000 kr. var stipendiet 300
kr. pr. & for derefter helt at bortfade. De
naevnte tal var fordag for hovedstadsomradet,
for provinsbyer og bymaesssige bebyggelser, og i
landkommuner var belgbene noget lavere. Man
fandt imidlertid ikke, a det var tilstrakkeligt
blot at tage hensyn til foraddres bopad og ind-
komst. Hvis forsargeren havde en salig stor
forsargerbyrde (mange bern, andre barn under
en kostbar uddannelse, forsgrgerbyrde over for
tidligere hustru, foraddre dler lign., dler hvis
han havde en unormal stor eler tyngende gadd,
eler hvis hjemmet havde vazet ramt & sygdom
dler arbgddashed o.s.v.), kunne der tillaagges
andrageren hgjere stipendium, end forsargerens
bopad og indkomst efter tabellen skulle tilsige.
| modsat retning ville omsteandigheder som for-
mue hos forsargeren eller hos andrageren selv,
at andrageren var enebarn o.s.v., kunne medfg-
re, at der da tillagdes andrageren lavere stipen-
dium end efter tabellen.

Ad c) Ordningens administration.

Der var enighed om, at uddelingen skulle ske
pa grundiag af en ansggning, der indleveredes
til rektor pa det pageddende gymnasium.

Skolerne burde uddele stipendierne, mens et

centralt statdigt organ burde have tilsyn med
ordningens administration.

Ad d) Ordningens finansiering.

Kommissionen foredog, at ordningen skulle
finansieres gennem statdige midler. Kommis-
sionen skgnnede, a havdelen af gymnasiecle-
verne ville opfylde de gkonomiske betingelser
for at f& stipendium, og at de 2/3 heraf kunne
betragtes som studiemaessig egnede. Ud fra et
gennemsnitligt stipendiebelgb pa 700 kr. aligt
ville den &lige udgift andrage 1.9 mill.

2.2.2. Fordag om at alle elever ved hgjere
skoler fik adgang til afgiftsfrir at |&ne bager og
andet studiemateriale, som er almindeligt i un-
dervisningen.

Det konstateredes, at udgifter til bager og
andet studiemateridle var en relativ lille om-
kostning i forhold til de gvrige omkostninger,
der var forbundet med skolegangen. Kommis-
sonen foredog, a der ved ale hgjere skoler
indfartes en ordning, hvorefter dle dever i
mellemskolen og gymnasiet f& bager og andet
studiemateriale gratis til 1an. En sadan ordning
ville betyde en ikke ringe stette til eleverne uden
a vage en tilsvarende byrde for det offentlige,
som kunne kgbe i store partier og bedre kunne
bevare bagerne end den enkelte elev.

223. Fordag om afgiftsfri undervisning.

Siden 1919, da den dageddende lov om skole-
afgifter blev gennemfert, var skolepenge til
statsskolerne og til de kommunale gymnasier i
hovedstadskommunerne blevet reguleret efter
forsargerindtagten. Ved de kommunale skoler
var forholdene m.h.t. skolepenge temmelig for-
skellige. | reglen var undervisningen lige sa
billig eler billigere (adskillige steder helt gra-
tis) end i statsskolerne. De udenbys boende ele-
ver matte derimod ofte betale hgjere skolepen-
ge, et forhold der i forhold til kommissionens
udgangspunkt var uheldigt, ikke mindst fordi
de udenbys elever samtidig var belastet med
starre  transportomkostninger.  Kommissionen
konkluderede, at skolegfgifter burde afskaffes
ved de offentlige skoler, bade i gymnasiet, rea-
klassen og i mellemskolen.

2.2.4. Forsdag om oprettelse af statskost-
skoler og elevhjem.

Under dreftelsen af de muligheder, der kun-
ne anvises til ahjadpning af den tilsyneladende
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ulige fordding - i geografisk henseende - &
gymnasiasterne, havde kommissionen hadtet g
ved to, nemlig en fortszdtelse af gymnasiespred-
ningen gennem opfarelse af nye skoler og for-
anstaltninger til at flytte eleverne til skolen en-
ten ved a anbringe eleverne i pensioner og elev-
hjem i gymnasiebyen eler ved at anbringe dem
i kostskoler. Hvad angik bygningen af nye gym-
nasier, mente kommissionen ikke at have mate-
ride til a skenne over, hvorvidt der var mulig-
hed for at oprette nye gymnasier i de darligst
forsynede egne.

Kommissionen fandt, a unge, der boede
Sdedes i forhold til gymnasieskolen, at de dag-
ligt rgste til og fra skole, kunne hjedpes ved
oprettelse o flere kostskolepladser, enten gen-
nem bygning a egentlige kostskoler eller ved
oprettelse o kostafdelinger ved eksisterende
gymnasier. Da formdlet var at dtille landets og
smabyernes unge lige med gymnasiebyernes,
burde man ikke ved optagelse i kostskolerne
logge vemgt pa forsargernes gkonomiske for-
hold.

2.2.5. Bidrag til dakning af udgifter.

Som led i gymnasieundersagel sen konstatere-
des det, a en betydelig del a eleverne havde
meget lange transportafstande og ofte lange
transporttider til gymnasiet, hvortil kom ikke
ubetydelige regseomkostninger. Ud fra den
betragtning at i det mindste en dd & den
udgift, som beges a forsargeren til en gym-
nasiast, som boede, hvor der ikke fandtes
gymnasium, var en ekstra udgift set i forhold
til de omkostninger, der blev baret af den for-
sorger, der boede i gymnasiebyen, foredog
kommissionen, at der til de elever, der dagligt
rejgte til og fra skolen ydedes et tilskud af en
sadan sterrelse, at det opvejede forsgrgerens
ekstraudgifter. Der foredoges en vis mindste-
granse i transportafstand, f.eks. 5 km. frem og
tilbage, for at der skulle kunne ydes stette. Der
var ligeledes enighed om, at forsargerens behov
for gkonomisk hjadp ikke burde have betyd-
ning. Imidlertid mente man at métte fastholde
kravet om, at den pdgaddende skulle vaae
studiemasssig egnet, selv om der herved skabtes
en vis ulighed mellem studerende, der kom fra
byen og fra landet. Starrelsen &f tilskuddet fore-
doges fastsat sdledes, at udgifter pa indtil 75
kr. ikke godtgjordes, og at udgifter herudover
godtgjordes fuldtud bortset fra de farste 50 kr.
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3. Ungdommens adgang til den hgjere uddan-
nelse Il: Studierne ved universiteterne og de
hgjere laereanstalter.

3. 1. Kommissionens generelle overvejelser.

Betankningen er afgivet som en fortsedtelse
af ungdomskommissionens betamnkning om ad-
gangen til gymnasieuddannelsen. Ligesom gym-
nasiebetamkningen tager den saaligt sigte pa
spergsmdlet om de gkonomiske hindringer for
den lige adgang til universiteter og larean-
talter for unge, som har lyst og evner til en
hgjere uddannelse. Ligesom forud for arbejdet
med betamkningen om gymnasiet gennemfartes
her en undersagelse af de studerendes gkonomi-
ske og socide vilkér i den sdkaldte Studenter-
statistik af 1947. Som ved arbejdet med gym-
nasiebetamkningen startede kommissionen med
nogle overvegelser omkring den lige adgang til
den hgjere uddannelse, og hvilke konsekvenser
en sidan malsaning métte fa for Stettesyste-
mets indretning. Udover det ved gymnasiebe-
tenkningen principielt anfarte understregedes
her, at erhvervsarbgidet som finansieringskilde
var en umulighed i gymnasiet, men at man ved
de hgjere uddannelser kunne paregne, at de stu-
derende sdv ville kunne skaffe sig en del af de
nadvendige midler til studiernes gennemfarelse
ved erhvervsarbejdet. De flete studier var
indrettet sdledes, a de studerende kunne ar-
bgide langsommere dler hurtigere at efter tem-
perament, flid, gkonomi og evner, uden a stu-
diet derfor behavede at blive helt gdelagt. Mu-
ligheden for helt dler delvis a lgse de stude-
rendes gkonomiske problemer gennem finansie-
ring ved erhvervsarbgde ved siden a uddannel-
sen synes sdedes at vage til stede. P& denne
baggrund dreftede kommissionen spgrgsmalet
om de studerendes erhvervsarbejde. Der var
enighed om, at man under hensyn til den kon-
takt med andre lag af befolkningen, som arbej-
det skabte, burde sage frem til en ordning inden
for de fag, hvor arbgidet ved siden & studierne
var gavnligt eler i hvert fad ikke skaddigt,
der ikke het fjernede incitamentet til at tage
arbejde.

Om dette staakt begramsede erhvervsarbejde
giorde der d9g i kommissonen modstridende
synspunkter gaddende, isss med hensyn til hvil-
ken betydning erhvervsarbgdet burde have for
studenternes gkonomi. En gruppe, som tillagde
erhvervsarbejdets  karakterdannende  virkning
saalig betydning, fandt det naturligt, a en vis
mindre brgkdel & udgifterne til et studium



skulle dakkes of studenten sdv, sifremt han
overhovedet kunne overkomme erhvervsarbej-
de, og sifremt et sddant kunne skaffes. Herved
s3s en mulighed for at aflaste det offentlige fra
en dd & stetten til de studerende.

En anden gruppe mente derimod, a de stu-
derendes erhvervsarbejde ikke burde indga med
noget veesentligt bidrag. Der henvistes isa til,
a det studiefremmende arbgjde var meget gad-
dent, at arbejdet igvrigt nappe havde synder-
lig kontaktskabende betydning, at arbejde ud-
over arbgide om sommeren og et par timer om
dagen ville have ssadeles uheldige fdger for
studierne, og at for store grupper af de stude-
rende ville erhvervsarbejde ikke kunne pdtages,
da man ville anse det for umuligt for disse
overhovedet at <keffe dg arbejde. Der var i
kommissionen enighed om, at erhvervsarbede
ikke kunne Igse problemet om den lige adgang
til de hgjere uddannelser, og a en offentlig
stette derfor métte vagre ngdvendig.

Ligesom ved dreftelsen af gymnasiets forhold
dreftede kommissionen her ret indgdende virk-
ningerne af en demokratisering & uddannelsen
salig med henblik pd spergsmdet om over-
produktion af akademikere. Konklusionen her
blev som tidligere nsa/mt, a& man erkendte, at
der 1& en mulighed for en s&dan overproduktion,
men a sandsynligheden derfor ikke var saa-
lig stor.

Kommissionen gik herefter over til a drefte
retningslinier for en gkonomisk stette til gen-
nemfarelse a den lige adgang til den hgere
uddannelse. Drgftelserne kunne sammenfattes i
to hovedgrupper, nemlig:

1) om hjadpen skulle have form & lan, lan
eler gtipendier og

2) om hjedpen skulle uddeles til visse grupper
af studerende som en ret dler efter et sken.

311 Len, I&n og stipendier.
Kommissionens medlemmer var enige om,
a man ikke kunne tildutte 9g den fremsatte
tanke om at give studenterne lgn i studietiden,
uanset deres gkonomiske forhold. Lenprincip-
pet, som hdler ikke studenterorganisationerne
havde foredaet gennemfert, fandt man harmo-
nerede darligt med de principper, der elers
fulgtes i dansk sociallovgivning, nemlig at der
kun ydedes stette til kredse, der havde hjadp
behov, og en andring i praksis pa dette punkt
ville kunne fa uoverskuelige konsekvenser.

| kommissionen var der enighed om, at
man sigtede imod en kombination af 1an og
stipendier. Dette kom meget klart frem, idet
man fra ale sder erkendte de fordele og
ulemper, der var knyttet til hvert af disse prin-
cipper. For laneordningen fremhaevedes, at der
var en vis sandsynlighed for, a hjadpen ikke
ydedes med et belgb, der oversteg behovet. Af
samme grund kunne man ga ud fra, a incita-
mentet til at blive hurtigt faadig med studierne
ikke svackkedes. Endelig pdpegede man, at |ane-
ordningen pa laagere sigt havde dbenbare stats-
finansielle fordele. P4 den anden side ville en
stipendieordning mere effektivt sikre den lige
adgang til studierne, ligesom den ville medfare
vished for talelige studie- og levevilkar for den
enkelte. Den studerende ville ikke, & frygt for
en senere tilbagebetaingsbyrde, frisgtes til at klare
g med <A fa penge, at den pdgaddendes hel-
bredstilstand forringedes, og den studerende vil-
le ikke komme i den situation, a han métte
foretrakke overdrevet erhvervsarbejde med der-
af felgende darlige studieforhold fremfor bety-
delige laneafdrag engang i fremtiden. Den min-
drebemidlede studerende hindredes ikke af en
stor og tyngende gaddsbyrde i at ifte familie, i
a sage videre uddannelse i gt fag eller optage
lan til etablering af egen virksomhed. Mens
kommissionens medlemmer sidledes var enige
om, at der kunne tilstrasbes en vis kombination
af stipendier og Ian, kunne man ikke blive eni-
ge om med hvilken vagt, de to Stetteformer
burde indgd i stettesystemet. En gruppe mente,
at laneordningen burde tildeles samme veagt
som stipendieordningen, mens en anden gruppe
mente, at laneordningen métte have en vasent-
lig mindre vaegt. Medens der siledes ikke kunne
opnds enighed om fordelingen mellem stipen-
dier og I8n, kunne der dog opnas enighed pa
to begramsede punkter:

For det farste dreftede man, om man kunne
kombinere 1&n med dtipendier pd den méade,
a man lod udgifterne i en dd af studietiden
dakke ved 1&n og i en anden dd ved stipen-
dier. Man kunne siledes temke sg at yde
hjadpen som stipendier til 1. dels eksamen var
bestdet og derefter som |an. Man mente dog
ikke at kunne anbefale en sidan lgsning, der
ville p&fere staten en betydelig risiko.

For det andet dreftedes, om man, uanset
med hvilken vesgt stipendier indgik i den ende-
lige ordning, burde forlange, at oppebarne sti-
pendiebelgb skulle tilbagebetales af enhver,
som efter aflagt embedseksamen opnadede en
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vis sterre indtesgt. Ved en sddan ordning kun-
ne man imadekomme et i vide kredse frem-
kommet krav om, at akademikere, der havde
et indtesgtsniveau, der 1& vaeesentligt over det
for befolkningen gennemsnitlige, bidrog ved en
de o deres ggede indkomst til a finansiere
deres leveomkostninger i studietiden, et syns-
punkt, som kunne kombineres med stipendiebe-
tragtningen, s man lod en tilbagebetalings-
pligt indtrede ndr den pageddende fik en o-
lgnning, der | vessentligt over gennemsnittet
for akademikere. Man var opmagksom pd, at
en sddan ordning ville medfere betydelige ad-
ministrative problemer, men da det ikke var
kommissionens opgave at tage dilling til dette,
lod man spergsmdlet sta dbent.

3.1.2. Rets eller skensprincip.

Enddlig dreftede kommissionen spgrgsmdlet,
om stetten burde ydes efter et rets- dler skans-
princip. Et retsprincip ville indebaae, a den
pégeddende fik ret til en stette, ndr visse ob-
jektive kriterier var opfyldt, dler man kunne
vadge a lade stetten uddele efter et mere dler
mindre frit sken, som udevedes af den uddelende
myndighed til hver i hvert enkelt tilfadde. Rets-
princippet ville have den forddl, a den su-
derende pa forhand helt prascist var klar over,
hvorledes hans gkonomiske forhold ville vage.
P4 den anden sde var det klart, a med de
utilstraskkelige midler, man formentlig i starten
métte arbgide med, ville et skensprincip give
starre mulighed for a anvende de beskedne
midier pd en optima méade. Endelig fordrede
gennemfarelsen af retsprincippet, at bevillinger-
ne reguleredes arligt efter behovene, hvilket
ikke nedvendigvis behgvede at veae tilfaddet
ved anvendelsen af et skeansprincip.

Kommissionens endelige fordag blev en kom-
bination af rets- og skensprincip.

3.2, Kommissionens forslag:
Pa grundlag & disse ledende hensyn fremkom
kommissionen med fagende fordag:

1. a der gennemfertes en udbygning af den
direkte stette (ved stipendier og statsgaran-
terede rentefri 1an),

2. a studenterspisestuernes kapacitet udbygge-
des,

3. a undervisningsafgifterne til
og ngdvendige kurser bortfaldt,

obligatoriske
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4. a der indremmedes studenter visse fradrag i
den skattepligtige indteggt i deres egenskab
af studerende.

3.2.1. Den direkte stette.

Der var i kommissionen enighed om, a stet-
ten burde ydes efter de samme hovedprincipper
som for gymnasiasternes vedkommende, stette-
modtageren skulle vege studieegnet og have
gkonomisk trang.

3.2.1.1. Sudieegnethed:

Stette far bestdet 1. dd dler forprave.

Da det store frafdd ved de hgjere uddannel-
ser finder sted inden bestdet 1. dd dler forpre-
ve, fandt kommissionen det naturligt at fast-
lage salige regler for egnethedsbedemmelsen
pa de tidlige studietrin.

Efter a have konstateret, at studieegnethed
i gymnasiet ikke var ensbetydende med studie-
egnethed ved hgjere uddannelse, konkluderede
man, a det, at en ansgger havde opndet stette
i gymnasiet, ikke automatisk burde fare til
opnaelse o stette.

For a fremme demokratiseringen fandt man
det imidlertid nedvendigt, at stetten ydedes pa
et tidligt tidspunkt, og det erkendtes, at de
flete studier var opbygget pd en sddan méade.
at legrerudtalelser og prover farst ville kunne
lagges til grund for en bedammelse ret langt
inde i 1. dels-studiet.

Det eneste kriterium for sondringen mellem
egnede og uegnede, far 1. del var bestdet, var
da studentereksamen. Da studentereksamens-
resultatet imidlertid ikke var nogen sikker
indikation for de pagaddendes duelighed for
videre uddannelse, sggte kommissionen at for-
lige de to hovedhensyn, nemlig 1) a sikre den
ubemidlede adgang til de hgjere uddannelser og
2) ikke at afstedkomme for stort finansiel spild.

Kommissionen foredog derfor, a studenter
med en forholdsvis hgj studentereksamens-kvo-
tient alerede i de farste studiedr tillagdes ti-
pendier, medens de evrige skulle have ret til
rentefrie, statsgaranterede 1&n, siedes at tilba-
gebetaingspligten bortfaldt, nar de ved at tage
en god 1. dd viste, a de var egnede. Der fartes
i kommissonen en meget lang dreftelse om
fastsedtelsen & denne gramse. En de gnskede
indfert en fast gremse pa 14,00 (ca 25 pet.
eksamensresultaterne var over dette niveau),
andre mente, a denne gramse var for stiv, og



a gymnasieundervisningen blev praeget af yder-
ligere eksamengjageri.

| betankningen indskramkede man sg derfor
til a konstatere, at der straks ved indtegningen
til studiet burde foretages en sondring mellem
studenter, hvis chancer for at gennemfgre stu-
diet matte betegnes som gode, og dle andre stu-
denter, samt a sondringsgrundlaget métte fin-
des i den aflagte studentereksamens resultat, og
a de studenter, der bedgmtes som sikre, burde
have stipendium, medens de evrige skulle have
ret til lan.

Kommissionens samlede overvegdser og an-
vendelsen a egnethedskriteriet er igvrigt gen-
givet i nedenstdende resumé:

Resumé af stipendie- og |aneforslaget.

Fremstillet skematisk ser den foresldede ord-
ning sdledes ud:

| - far 1 dd.

A. Studenter, der er indskrevet ved et univer-
dtet eler en hgjere lageanstalt, og hvis stu-
dentereksamens resultat giver tilstrakkelig
sikkerhed for studiets gennemfarelse:  sti-
pendium fra indskrivelsen.

B. Studenter, der er indskrevet ved et univer-
sitet eller en hgjere lageanstalt, og som har
opndet mindre studentereksamensresultat
end under A anfert:
stipendieudvalgene kan tildele stipendium
fra indskrivelsen.

C. Indskrevne studenter, der ikke efter regler-
ne under A og B har f&et stipendium: ret til
lan.

Il - efter 1. del.

A. Studenter, der har bestdet 1. del med 1. ka
rakter:
ret til stipendium fra 1. del og til andring
til stipendium af evt. 1& oppebéret under
1. dels-studiet.

B. Studenter, der ikke har bestéet 1. del:
ingen adgang til at fa stipendium og ingen
adgang til at andre evt. 1&n, oppebaret un-
der 1. dels-studiet, til stipendium.

C. Studenter, der har bestdet 1. del uden at fa
1. karakter:
1° | de normale tilfadde tradfer stipendie-

udvalgene efter et frit sken over studie-
egnetheden valget mellem fagende 4
muligheder (de 4 muligheder er natur-
ligvis ikke ale lige praktiske):

1) stipendium ydes fra 1. des bestéelse,
og evt. lan oppebaret under 1. dels
studiet andres til stipendium.

2) stipendium ydes fra 1. dels bestéelse,
men evt. |an oppebéret under 1. des
studiet andres ikke til stipendium,

3) lan oppebdret under 1. dels-studiet
adres til stipendium, men der ydes
ikke stipendium fremefter,

4) hverken andring til sipendium &
evt. 1an oppebdret under 1. dels-stu-
diet eler stipendium fra 1. dd.

2° | ganske salige tilfadde kan stipendie-
udvalgene, hvor der er saalig tvivi om
studieegnetheden,  tillegge  studenten
statsgaranteret rentefrit 1an en vis kor-
tere tid efter 1. del. Denne udve kan
kombineres med andring til stipendium
af e evt. 18n oppebéret under 1. dels
studiet (ifr. ovenfor under 3).

3.2.1.2. @konomiske betingelser for at opna
statte:

Kommissionens principielle overvegelser er
gengivet i de foranstdende bemaakninger om
gymnasiasternes forhold.

Til fagende omréder knyttedes der salige
kommentarer:

Indteggtsgramsen for foraddre og den stude
rende fandt man burde ligge noget hgere end
tilfaddet var i gymnasiebetakningen. | @vrigt
skulle der tages hensyn til antal af bern, for-
mueforhold m.v., medens foraddrenes hjemsted
ikke skulle gve indflydelse pa stettens starrelse.

Sipendiets maximum fastsattes ud fra ansket
om at dakke et ngdvendigt, men forsvarligt mi-
nimum for en students leveomkostninger. Be-
Igbet skennedes at udgare ca. 3500 kr. arligt.

Arbejdsindtaggt:

Arbgjdsindtasgt svarende til feriearbgjde og
to timers dagligt arbejde skulle ikke medfare
reduktion i stipendiet.

Gifte studerende:

Her skulle der tages hensyn til sdvel foraed-
drenes som egtefellens indtaggt, og der foredo-
ges nogle reduktionsregler for amtefad|eindteat.

De statsgaranterede rentefri |an far 1. dd
foredoges administreret pa samme méde som
stipendierne, sdledes at den eneste forskel kom
til a ligge i en eventue tilbagebetalingspligt,
hvis 1. ddl ikke blev bestdet med 1. karakter.
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3.2.1.3. Ordningens administration.

Der foredoges oprettet et for universiteterne
og de hgjere lageanstater centralt stipendie-
naa/n, hvortil dle henvendelser om stipendium
skulle rettes.

Stipendienaa/nene pa ingtitutionerne skulle gi-
ve indstilling om egnethed til det centrale naavn,
der herefter foretog den endelige stetteudma
ling. Udbetaling og inddrivning af 1an foreso-
ges a ke gennem Dansk Studiefond. Det cen-
trale stipendienaa/n og Ianenaavn skulle besta aof
reprassentanter fra undervisningsministerium, sti-
pendienaayn og Danske Studerendes Fedlesrdd.

3.2.1.4. Udgiftsberegning.

P& grundlag af de fastsatte ngdvendige leve-
omkostninger (for 10 studiemaneder), og de ved
stettens uddeling foreddede kriterier, ville de
samlede udgifter udgere ca. 9,5 mill. kr., hvortil
kom ydelserne gennem de statsgaranterede ren-
tefri 1an. Da der i forvgien var dillet ca. 1 mill.
kr. til rédighed ville merudgiften formentlig
kun udgere 85 mill. kr.

3.2.2. Udbygning af studenterspisestuerne.

Efter a have foretaget en gennemgang &f
priser og kapacitetsforhold ved de da eksisteren-
de studenterspisestuer, konkluderede man, at
spisestuefunktionen var gnskelig, og en udbyg-
ning i takt med udviklingen i elevantalet an-
befaledes.

3.2.3. Afskaffelse af studieafgifter.

Kommissionen fastdog, a undervisningen
ved universiteterne principielt var gratis, men
a den studerende dligevel métte paregne ikke
ubetydelige eksamensgebyrer, manuduktionsud-
gifter m.v., der for nogle studier kunne udgere
over 1000 kr. pr. studerende. Ogsd undervis-
ningen ved lageanstalter var i princippet gratis,
men her betdtes dafgifter varierende mellem
20 og 250 kr. pr. semester. Afgifterne var i
hg grad historisk betinget, derfor ogsa en bety-
delig uensartethed uddannelserne imellem.

Kommissionen anbefalede herefter, a man
héndheevede princippet om den gratis undervis-
ning, og a undervisningsudgifterne til obligato-
riske og nadvendige kurser burde bortfalde.

3.24. Skattelempelser.

Kommissionen fastdog indledende, a man
ikke kunne anbefale egentlige ssalgsninger for
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studerende, f.eks. i form af Skattefritagelse for
legatindtasgter, hvor dette ville medfere et brud
pa amindelige skatteretlige principper.

| stedet mente man, at en fradragsordning for
studieudgifter ville vage 1 overenssemmelse
med skatteevneprincippet og administrativ over-
kommelig.

3.3. Resumé af kommissionens forslag og hen-
stillinger.
Kommissionen kunne herefter anbefale:

at studenter, hvis studentereksamensresultat gi-
ver tilstraskkelig sikkerhed for studiets gen-
nemfarelse, og som kan dokumentere, at til-
strakkelig trang er til stede, far stipendium
i studietiden, indtil en 1. del dler dertil sva
rende forpreve er bestdet,

a studenter, som har opndet mindre resultat
end ovenfor anfert, far ret til at optage et
statsgaranteret, rentefrit 1&n svarende til et
stipendiums sterrelse, hvilket 1&n andres til
stipendium, for s vidt 1. delen eler for-
proven bestds med mindst 1. karakter,

a studerende, som til 1. del har opnaet 1. ka
rakter, og hos hvem den gkonomiske trang
sadig er dokumenteret, fortsadter med at
modtage stipendium i resten & den norme-
rede studietid,

a de studenter, som ikke opnar 1. karakter ved
1. del, normalt ikke kan forvente at modta-
ge stipendium, dog at de enkelte uddannel-
sesangtdlters stipendiebestyrelser er frit dillet
over for denne gruppe. Der vil sdledes, ndr
saalige forhold foreligger, kunne ydes ti-
pendium, sdv om 1. delen ikke er bestdet
med 1. karakter, ligesom stipendiebestyrel-
serne  undtagelsesvis kan lade tilbagebeta-
lingspligten for 1an oppebdret far 1. de
bortfalde, sdv om der ikke ydes stipendium
efter 1. dd,

a dipendiets starrdlse i hvert enkdt tilfadde
fastsadtes under hensyntagen til forsargerens
bruttoindteegt m.v., dog sdedes at det arligt
andrager mindst 480 kr. og hgist 2100 kr.,
hvortil lemgges det til enhver tid geddende
honorartillaag, for tiden 65 pct.,

a studenterspisestuernes kapacitet udvides i
trit med studentertallet.

at undervisningsafgifterne til obligatoriske og
nadvendige kurser bortfalder, og

at der indremmes studenter visse fradrag i den
skattepligtige indtesgt i deres egenskab &f
studerende.



4. Ungdommens adgang til uddannelserne ved
de videregdende faglige skoler m.v.

Den tredie og sidste betemkning omhandlede
ungdommens adgang til uddannelserne ved de
videregdende faglige skoler m.v.

| betamnkningen redegeres indledningsvis for
de i de to foregdende betamnkninger foretagne
overveielser, idet de der anlagte ledende hensyn
ogsa fandt anvendelse i denne betaakning.

P& grundlag af en samlet oversigt over vide-
regéende uddannelser tages det op til overved-
se, hvilke grupper der skulle omfattes af denne
betaankning.

1) Alle der var omfattet af betsakning | og Il
blev udeladt.

2) Uddannelser, hvor en forudgdende praksis
var forudsat, og hvor en indtjening her ville
vage i sand til a dakke udgifterne for
kortvarige uddannelser, d.v.s. uddannelser &f
mindre end 6 maneders varighed (kyst- og
sadteskipperpreven, landbrugs- og hushold-
ningsskoler o.a) blev udeladt.

3) Uddannelser, der ikke medfarte en afbry-
delse af den amindelige erhvervsindtaagt (&
ledes udgik jordemoder-, sygeplejerskeud-
dannelsen o.a.). Gruppen omfattede ogsa ud-
dannelser, der foregik pd aftenskole (sde-
des udgik HD-studierne, laalinge-, faglerer-
eksamen o.a).

4) Endelig fandt kommissionen, a man &f
hensyn til faren for en evt. overproduktion
skulle udelukke visse & de kortere uddan-
nelser fra det generdle stettesystem. | for-
bindelse med vurderingen &, hvorvidt et
forbedret stettesystem kunne medfare over-
produktion ved de akademiske uddannelser,
fandt man, at de lange studier med de deraf
fdgende ogkonomiske afsavn i sg sdv ville
virke regulerende pa tilgangen. Denne regu-
leringsmekanisme eksisterede ikke ved de
kortere uddannelser, hvortil kom, a man
frygtede, a den forventede ungdomsarbejds-
lzshed i 1960'erne yderligere ville forstaake
tilgangen til de helt korte uddannelser.

5) Tilgangen til folkeskolelaaeruddannelsen var
forventet behandlet i den »amindelige se-
minariekommission«. Det blev den ikke, og
kommissionen anbefalede derfor at lade de
i betamkning Il geddende regler finde an-
vendelse pa seminarieomrddet, der siledes
ikke omfattedes af denne betamknings for-
dag.

Kommissionens principielle synspunkter er
der redegjort for i de tidligere betamkninger.

For de kortere varende uddannelsers ved-
kommende fandt man imidlertid, at der gjorde
99 visse salige forhold gaddende:

Bedammelsen af egnethed kunne ikke foreta-
ges pa grundlag af en tidligere uddannelse, idet
de adgangsgivende eksaminer var ssadeles uens-
artede.

Egnethedsbedemmelsen  kunne sdledes efter
kommissionens opfattelse farst finde sted efter
1/o— 1 &rsuddannel se.

Dette forhold, sammenholdt med at gadds
byrden ved en kortere varende uddannelse ikke
ville vagre s3 stor, at den virkede afskraskkende
pa& den enkeltes lanetilbgjelighed, medferte, at
kommissionen foredog, at sadanne uddannelser
Stettedes med Statsgaranterede rentefri 18n.

| betsmkningen foretages herefter en gen-
nemgang a stettesystemets udformning ved en
rakke uddannelser under anvendelse af fdgen-
de principper:

1) Ingen faglig uddannelse, hvis varighed er
pa 6 méaneder dler derunder burde stattes.

2) Uddannelser lamgere end 6 maneder, men
hgist 2 & lange, burde som hovedregel stet-
tes ved lan.

3) Uddannelser langere end 2 & burde som
hovedregel stettes gennem stipendier, dog
sdedes at dokumenteret studieegnethed var
forudsagningen for ydelse & stipendium.
Studieegnetheden skulle dokumenteres i |g-
bet of uddannelsens farste ar, evt. over et
laangere tidsrum, hvis dette ansds for ned-
vendigt. Indtil studieegnetheden var doku-
menteret f.eks. gennem en stopeksamen d-
ler gennem en bedagmmelse foretaget af ved-
kommende uddannelsesanstalts laaere, op-
pebar den studerende |8n, og dette lan
blev eftergivet, d.v.s. andredestil stipendium,
ndr egnetheden var bekradtet ved en eksa
men bestdet med et godt resultat (normalt
omkring 1. karakter).

5. Opfalgningen af kommissionens forslag for
sa vidt angdr den direkte stgtte ved ydelse af
stipendier og lan.

| det fagende skal der foretages en kort gen-
nemgang af den senere opfalgning af ungdoms-
kommissionens fordag.

Kommissionens hovedfordag i de tre betaank-
ninger drejede sg om opbygning a en direkte
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stette til uddannelsessagende, der kom fra hjem
med en svag gkonomi.

Herudover fremkom kommissonen med en
rekke fordag til indirekte stette, fordag som
ma betegnes som vegende a mindre betyd-
ning.

Forslag i de tre betaakninger, der omfatter
samme emne, Vil blive gennemgéet ved en be-
skrivelse af udviklingen i ungdommens uddan-
nelsesfond.  Begrundelserne for fordagene il
ikke blive yderligere omtalt, idet der henvises
til det ovenfor anfarte.

5.1. Medens kommissionen arbejdede, gen-
nemfarte Rigsdagen den farste lov om ung-
dommens uddannelsesfond.

Ved lov 230 af 27. maj 1950 var der gen-
nemfart en andring i lov om tipning, hvorved
der oprettedes en studiefond. Ved lov 217 af
7. juni 1952 om ungdommens uddannelses-
fonds forvaltning og virksomhed fastsattes de
neamere bestemmelser for denne fonds virke.

Loven fastsatte en belgbsramme p& 15 mill.
kr. aligt, et belgb, der skulle dekkes ved
hiadp & renter fra den ovennsarnte studiefond,
og da dette belgb ikke dog til ved direkte for-
brug af fondens midler. Belgbet skulle aene an-
vendes som stette til elever ved universiteterne
og de hgere lageangtalter samt under videre-
gaende faglig uddannelse, medens der ikke blev
dtillet midler til r&dighed for gymnasiasterne.

Den samlede belgbsramme 15 mill. kr. var
vaesentlig mindre end de ca. 14 mill. kr. (hvor-
af ca 4 mill. kr. 1&n), som kommissionens for-
dag til den direkte stetteordning ville have ko-
Stet.

Kriterierne for stettens uddeling, som kom-
missionen havde foredadet, kunne herefter na-
turligvis ikke anvendes.

Loven sondrede ved fastsadtelsen & bevillin-
gen ikke mellem de forskellige uddannel seskate-
gorier, sdedes som det var foreddet i beteank-
ningen, idet der neamest dilledes det samme
belgb til rédighed pr. studerende uanset evt. for-
skelligheder i behov. Kommissionen kunne ikke
tildutte g denne udformning og mente, at det
var berettiget at opretholde de synspunkter,
man tidligere havde givet udtryk for. Kommis-
sonens vurdering af loven kommer klart til ud-
tryk i betaankningen om ungdommens adgang
til uddannelserne ved de videregdende faglige
skoler m.v., hvor man skrev falgende:

»Kommissionen har dreftet, hvorvidt vedta-
gdsen & loven om ungdommens uddannel-
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sesfond efter de ovenfor skildrede principper
burde medfgre aandringer i de fordag, som
man har redegjort for i de foregdende kapit-
ler. Man er dog enedes om at sta fast pd det
foreliggende fordag. Loven om uddannelses-
fonden og denne betsmknings fordag har
ikke samme sigte. Loven er en tiltraangt og
velkommen handsraskning til de studerende,
men kan af kommissionen kun opfattes netop
som en handsrakning. Den overfladigger ik-
ke de fordag, som er fremsat i naaveaende
og i kommissionens tidligere uddannelsesbe-
tankninger, og som, hvis de gennemfares, pa
langere Sgt veesentligt mere effektivt og
rationelt vil lase problemet om den lige
adgang pa dette felt.

Dette synspunkt har haft ssalig veat, for-
Svidt angdr spergsmdlet om, hvorvidt man
burde fastholde princippet om 1an til Kkorte
uddannelser. Den stipendiestette til de stu-
derende, som den nye lov medfarer, er - |kke
mindst set i forhold til de hgje skolepenge pa
de fleste & disse uddannelsesomréder - A
beskeden, at kun de darligst dillede vil kunne
komme i betragtning. Ud fra de foran an-
farte principielle synspunkter mener kommis-
sonen a métte haevde, at den lige adgang
til de kortere uddannelser effektivt vil kunne
fremmes ved stette i form of 18n af en rime-
lig starrelse til en bredere kreds«.

Lovens administration blev, som foredaet of
kommissionen overladt til en bestyrelse, der
imidlertid fik en noget anden sammensadning
end den foreddede, idet aene centraladmini-
strationen og de uddannelsessagende blev re-
pressenteret i denne. Bestyrelsen dedtog ikke i
behandlingen a den enkelte ansggning som
oprindeligt fores&et.

Ved fastsadtelsen a den administrative prak-
§s sggte man i et vist omfang at imedekomme
kommissionens fordag, men dels pa grund of
det ringe radighedsbeleb, dels pa grund af at
ordningen med adgangen til at optage Statsga
ranterede 1an ikke blev gennemfert, matte man
i vidt omfang overlade det til de enkelte stipen-
diensain a fastlagge kriterierne for stettens
uddeling.

Bestyrelsen mente imidlertid, at 10 pct. &
bevillingen skulle dilles til radighed som Ian,
og disse 150.000 kr. blev administreret &f
Dansk Studiefond.

Sammenfattende kan det siges, at de fordag,
der var fremsat i betaankningen, ikke fik nogen



direkte betydning for lovens udformning, og
kun devis for administrationen af fondens
midler.

52.  Ved lov 171 af 24. maj 1955. jfr. lov-
bekendtgarelse af 27. august 1955, forhgjedes
fondens rédighedsbel@b til 6 mill. kr., hvoraf 4
mill. kr. skulle ydes som rene stipendier og 2
mill. kr. som |&n, der var rentefri sdvel i studie-
tiden som i den efterfelgende afdragsperiode.
Kredsen af uddannelsessggende var den samme
som for 1952-lovens vedkommende, dagunder-
visning af mere end 6 mdr.'s varighed.

Ved indferelsen af de rentefri 1an, der delvis
kunne modsvare kommissionens fordag om
statsgaranterede rentefri 1an, rejste sig da ogsa
spergsmélet om hvilke grupper, der issa skulle
have del i disse lan.

Undervisningsministeriets bekendtgerelse af
27. august 1955 fastlagde de neamere bestem-
melser for fordelingen af stetten laxeanstalter-
ne imellem samt bestemmelser for tildelingen
af stetten til den enkelte.

Kriterierne for fordelingen af stetten til den
enkelte.

Efter undervisningsministeriets bekendtga-
relse ma afgerelsen &, om en studerende kan
anses for at opfylde de i loven om ungdom-
mens uddannelsesfond stillede krav til studie-
egnethed og trang, bero pa et sken over den
pégaddendes evner og flid. Til neamere vejled-
ning for skeannet anfertes falgende betragtnin-
ger:

a) Ved uddannelser, der forudsadter forud-
géende eksamen, ma der pa tidspunkter,
hvor vedkommende laareanstalt eller sko-
le endnu ikke har andre muligheder for
at bedgmme den studerendes studiegnet-
hed, laggges veagt pa starrelsen af denne
forudgdende eksamen, eventuelt sammen-
holdt med skolelederens udtalelse om den
pagad dende.

b) Né&r den studerende har aflagt deleksamen
eller lignende prove ved den lageanstalt
eler skole, ved hvilken den stgtteberet-
tigede uddannelse foregdr, er det som
hovedregel en betingelse for a kunne
anses for studieegnet, at denne deleksa
men er bestdet med 1. karakter.

Stipendienaavnene kan dog fravige denne
hovedregel, né&r saalige personlige forhold

foreligger, eler hvor en enkelt karakter uden
for hovedfagene har bragt det samlede re-
sultat under 1. karaktergramnsen. Har ansgge-
ren senere dokumenteret sin studieegnethed,
kan der helt bortses fra eksamensresultatet
ved 1. del, navnlig i uddannelsesgrene, hvor
1. delsresultaterne erfaringsmasssigt ligger
forholdsvis lavt.

Ved afvgesen &, om den studerende kan
anses for treengende, og i bekradtende fad
til hvilket understettelsesbelgb, laggges ho-
vedvaggten pa foraddrenes (forsargernes) oko-
nomiske forhold, dog med hensyntagen til
deres forhold igvrigt, herunder f.eks. sygdom
og arbgjddashed. | tilfadde, hvor der forelig-
ger dokumenterede oplysninger om, at ansg-
geren er uden forbindelse med sine foraddre,
og hvor der igvrigt foreligger soalige omstaan-
digheder, kan der dog bortses fra foraddrenes
situation. Som forhold, der udelukker ansg-
geren fra at komme i betragtning eller i hvert
fald medferer, a han ma anses for mindre
tramngende, kan anfgres at han sdv ger en
formue, som i betydeligt omfang vil kunne
dakke udgifterne ved uddannelsen, at agte-
fadlen er i besiddelse af en indtaggt eller for-
mue af en sddan sterrelse, at vedkommende
ikke sdv ville kunne betegnes som traangen-
de, og at ansggeren gnsker at bibeholde et
erhvervsarbejde, som leggger bedag pa mere
end et par daglige arbedstimer.

Som det fremgér af ovennaavnte bestemmel-
ser e disse overvgende a ren kvalitativ karak-
ter og giver ikke nogen naamere bestemmelser
om, hvorledes de enkelte faktorer skal vees op
mod hinanden.

Bestemmelserne forblev i det store hele uaan-
dret helt op til 1961, hvor en radikal andring
i lov om ungdommens uddannelsesfond fandt
sted.

Kriterierne for stetten til den enkelte gen-
kendes fra kommissionens fordag.

Studentereksamensresultatet skulle lagges til
grund inden 1. del var bestéet, og en dd sti-
pendienaern anvendte graasen 14,00.

Stette efter 1. del var betinget af bestdelse
med 1. karakter med nogle undtagelser.

Ogsa de anferte principper om afvejningen
af den gkonomiske trang er i det store og hele
i overensstemmelse med kommissionens forslag.

Bestyrelsens fordeling af hovedsummer il
de enkelte institutioner hviler pa felgende
grundlag:
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1. Stipendienaavnenes oplysninger om, hvor
mange ansegere fra den pagaddende institu-
tions elevkreds, der kan anses for egnede
for den pagaddende uddannelse og treengen-
de til gkonomisk stette. | bekendtgerelsen er
der givet neamere vejledning til afgerelse af
studieegnetheden og den gkonomiske trang.

2. Stipendienaavnenes pa grundlag af disse op-
lysninger afgivne indstilling om det under-
stettelsesbelgb, der vil veae behov for, des
til stipendier, des til 1an.
Starrelsen af det faktiske elevtal.
Lagden a den normerede studietid.
Den &lige bekostning ved uddannelsen.
Allerede tilstedevagende understettel sesmid-
ler inden for det pagaddende omrade, sile-
des at statsmidler normalt fragdr med det
fulde belgb i den sum, som vedkommende
uddannelsesomréde skulle have dillet til r&
dighed & uddannelsesfondens midler, me-
dens dle andre understettelsesmidler, hvis
forddling er overladt til den enkelte lagrean-
galt eler skole, dler pa hvis fordeling den-
ne har en vasentlig indflydelse, fragar med
hgig en tredjedel af belabet.

7. Ved afgarelsen &, om understettelsen skal
gives i form af dipendium dler rentefrit
|&n, skal der navnlig tages hensyn til studie-
tidens lamgde og de gkonomiske forhold,
sdedes at 1an fortrinsvis anvendes ved kort-
varigere uddannelser, ved uddannelser, der
som regel hurtigt giver adgang til gode ind-
teggter, samt i tilfadde af mindre trang.

8. Endelig er det fastlagt, a bestyrelsen i det
hele efter mere skensmassige betragtninger
skal tage hensyn til individudlle forhold, der
gar sig gaddende for den pageddende skole-
forms vedkommende, herunder om der for-
ud for eler i forbindelse med uddannelsen
e naturlig adgang til indtasgtsgivende virk-
somhed ved arbede inden for det faglige
omréde, som uddannelsen vedrarer.

Det fremgdr, a de ovennavnte principper

i betydelig omfang stetter sig pd kommissionens

fordag.

o0k w

55. Ved lov 167 af 7. juli 1958 forhgjedes
fondens radighedsbelgb til 13 mill. kr., hvoraf
61/ skulle ydes som stipendier og 6V2 som
rentefri |an.

Ved denne lov kom for farste gang kommis-
sonens fordag om stette til gymnasiasterne ind
i billedet, idet det bestemtes, a der ud af be-
villingen pa 61/2 mill. kr. til stipendier forlods
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skulle anvendes 1/ mill- kr. (kommissionens
fordag havde i 1949 betydet en udgift pa 2
mill. kr.). Disse salige tilskud ydedes dels som
befordringsstipendier til studieegnede elever,
der dagligt métte rgjse mindst 15 km hver vg
(kommissionen foredog 5 km) dels som op-
holdsstipendier, der tildeltes trengende studie-
egnede dever, der matte indiogere sg i skole-
dler kursusbyen.

Elevkredsen blev ved denne lovgivning ud-
videt til ogsd at omfatte elever pd folkeskole-
seminarierne, bgrnehaveseminarierne m.v. Da
der som tidligere naavnt var skabt en saglig til-
skudsordning til disse elevgrupper ved direkte
statsbevillinger, skulle disse elevgrupper aene
have del i udlodningen & [anemidlerne.

54. Ved lov 172 af 29. april 1960 jfr. lov-
bekendigerelse nr. 191 a 1. mg 1960 for-
hgjedes fondens rédighedsbelgb til 19 mill. kr.,
hvoraf 9 mull skulle uddeles som stipendier og
9 mill som rentefri 1&n, hvortil kom 1 mill. kr.,
der skulle ydes som opholds- og rejsestipendier
for gymnasielever.

5.5. Udvalget vedr. de studerendes og viden-
skabsmeandenes gkonomiske vilkar.

Ved skrivelse & 26. februar 1958 nedsattes
af undervisningsministeriet et udvalg til be
handling af studenternes og videnskabsmaade-
nes beskatningsproblemer, og ved skrivelse af
2. juni 1958 udvidedes kommissoriet, siledes at
udvalget skulle beskadtige sg helt generelt med
de studerendes og videnskabsmamndenes gkono-
miske vilkar, idet det bemagkedes at:

»man forudsadter herved, at udvalget base-
rer st arbgjde pa de af ungdomskommissionens
og videnskabskommissionens afgivne fordag«.

Efter a have gennemfart en ny undersogel-
% a de studerendes gkonomiske og socide
vilkdr, Studenterundersggelsen 1959, gik ud-
vaget i gang med sne overveelser, der afdut-
tedes med afgivdse af betaankning nr. 275 |
december 1960.

Udvagets overvgelser og fordag ska kort
resumeres i det falgende

55.1. Rets eler skensprincip.

Udvalget kunne ikke anbefale et retsprincip,
idet man fandt, at en sidan ordning kunne give
anledning til misbrug, idet personer, der for-
melt opfyldte betingelserne uden reelt at su-
dere, i hvert fdd de farste & efter studiets



formelle pdbegyndelse, ville have krav pa un-
derstattel sen.

Heller ikke det kombinerede rets- og skens-
princip, som foresdet af ungdomskommissio-
nen, mente man at kunne anbefae.

Ligesom ungdomskommissionen fandt man,
at den studerende métte vege studieegnet og
have gkonomisk trang for at kunne oppebaae
Stette.

5.5.2. Sudieegnethed.

Man var enig med ungdomskommissionen
om, at stette métte ydes straks fra uddannelsens
begyndelse. Derimod kunne man ikke ga ind
for, a et bestemt studentereksamensresultat
skulle veae bestemmende for vurderingen. Det
matte overlades til det enkelte stipendienaavn at
udeve et skan, og man fandt, a der i hvert
fdd ikke métte dilles sterre krav end kvotien-
ten mgf- (13,00).

Udvalget mente heller ikke, at man burde
opretholde kravet om bestdet 1. del med 1. ka
rakter for at kunne blive betegnet som studie-
egnet, idet sdv frafaldet af kandidater med 2.
karakter til 1. del var forsvindende.

55.3. @konomisk trang.

Erhvervsarbejdets betydning:

Udvalget var i sin vurdering af erhvervsar-
bejdets betydning ikke enig med ungdomskom-
missionen.

Udvalget fastdog, a erhvervsarbgide i un-
dervisningsterminerne, sdv i meget begramset
omfang métte betegnes som studieskadeligt, og
at feriearbejde ikke var egnet som finansierings-
kilde, og i de flese tilfadde var direkte ugnske-
ligt.

Foraddrestatten:

Udvalget stettede principielt ungdomskom-
missionens fordag, hvorefter stetten aftrappedes
i takt med dtigende foraddreindtaggt. To undta-
gelsessituationer kunne man acceptere:

1) Hvis enhver forbindelse med hjemmet var
afbrudt, ville man se helt bort fra foraddre-
nes gkonomiske forhold.

2) Hvor den gkonomiske forbindelse med hjem-
met var afbrudt, kunne der ses bort fra for-
addrenes gkonomiske forhold, dog ville der
aene kunne ydes stette i form af 1an.

5.5.4. Spettens form.

Udvalget erklarede Sg enig i, at en stetteord-
ning burde indeholde savel stipendier som stu-
dielan.

Udvalget erklaede dg derimod principielt
uenig i den af ungdomskommissionen foredae-
de anvendelse af stipendier og studielan.

Udvalget foredog, at stette i studiets start
ydedes som stipendier, og at 1an ferst anvendtes,
ndr den studerende normalt ville vage villig til
a optage lan, d.v.s. efter bestdet 1. del. Man
kunne slledes heller ikke tiltrasde kommissio-
nens fordag om en konverteringsordning.

Udvalget fandt herefter, at den samlede be-
villing burde ydes med %° som stipendier og /s
som lan.

5.5.5. Beskatningsproblemerne.

Udvalget arbgjdede meget grundigt med de
studerendes skatteforhold, og et underudvalg
gennemarbejdede en rakke fordag.

Udvalget var imidlertid usikker overfor, om
sadanne fordag burde gennemferes, og undlod
at tage enddlig tilling.

5.6. Vedlov nr. 159 af 31. maj 1961, jvf. lov-
bekendtgarelse nr. 178 af 6. juni 1961, gennem-
fartes en dybtgdende revison a ungdommens
uddannelsesfonds forvaltning og virksomhed.
Baggrunden for revisonen var den ovenfor
anfarte betaankning, og uanset at betaakningen
adene omfattede forholdene for de studerende
ved universiteterne og de hgjere lageanstalter,
lod man betamkningens principper vege gad-
dende for andre grupper af unge under videre-
géende uddannelse. Herefter udgjorde radig-
hedsbel gbet efter lovens § 1,stk. 1, der omfatte-
de stette til videregdende uddannelse, i alt 63
mill. kr. fordelt med 39 mill. kr. til stipendier
og 24 mill. kr. til 1&n. | henhold til lovens § 1,
stk. 2. afsattes 4 mill. kr. til rédighed som sti-
pendier til elever, der forberedte dg til studen-
tereksamen i gymnasieskolen dler pa anerkend-
te kurser. Endelig indfartes som en nyskabelse i
§ 1, stk. 3, at der kunne anvendes indtil 4 mill.
kr. til en 75 pct. refusion & dipendier ydet af
kommunerne til elever over den undervisnings-
pligtige alder under disses skolegang i 8.-9.
hovedskoleklasse, og den 3-&ige realafdeling
ved statsskoler, kommunae skoler, private eksa
mensberettigede skoler og friskoler.
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Der skete med hensyn til elevkredsen alene
den amdring, at dever ved seminarierne nu
indgik pa lige fod med de evrige elevgrupper
under videregdende uddannelse. Forsdvidt an-
gk stetten til gymnasiedleverne, andredes for-
muleringen sdledes, at der ikke alene kunne
ydes rgjse- og opholdstilskud, men ogsd amin-
delige stipendier.

For sa vidt angik stetten til elever under vi-
deregdende uddannelser, blev de neamere regler
for administrationen givet ved undervisnings-
ministeriets bekendtgerelse nr. 295 af 19. sep-
tember 1961. Bekendtgerelsens regler var i det
store og hele i overensstemmelse med udvalgets
intentioner.

Ved 1961-lovens vedtagelse, ophearte ung-
domskommissionens fordag med at danne bag-
grund for overvejelserne om stettesystemets ud-
formning.

Uddannelsesfonden var da naet op pa et
samlet rédighedsbeleb pa 19 mill. kr. (1960
loven), hvoraf 18 mill. kr. stilledes til rédighed
for de hgjere og de videregdende uddannelser
tilsammen.

En beregning o stettebehovet aene til den
hgiere uddannelse, byggende pa ungdomskom-
missonens beregningsgrundlag 95 mill. kr. i
1951), og hvor der blev taget hensyn til eev-
og pristalsudviklingen, ferte til et stettebehov
pa 17,3 mill. kr.

Uddannelsesfondens radighedsbelgb var sile-
des 10 & efter betamnkningernes afgivelse ikke
ndet op pa det niveau, der var foreddet i disse.

For bevillingsdret 1963/64 suppleredes ved
saalig bevilling det i § 1, stk. 1 navnte ré&dig-
hedsbelgb pa 63 mill. kr. med i dt 10 mill. kr.
fordelt med 5 mill. til stipendier og 5 mill
til Ian.

5.7. Ved lov af 4. juni 1964, jvf. lovbekendt-
garelse nr. 241 a 23. juni 1964, skete der en
rakke andringer i uddannelsesfondens opbyg-
ning, og ved undervisningsministeriets bekendt-
gardlse nr. 280 af 3. september 1964 blev der
givet noget andrede regler for fondens virksom-
hed. Lovens § 1, stk. 1 forggede radighedsbe-
Igbet til i dt 98 mill. kr. fordelt med 49 mill.
kr. til stipendier og 49 mill. kr. til 1&n. Stetten
i stk. 2 til gymnasiedever blev foreget til 7
mill. kr., stetten i stk. 3 til refusion af kommu-
na stette til elever over den undervisningsplig-
tige dder foragedes til 6 mill. kr. og endelig
indfartes et nyt stk. 4, hvorved der dilledes 4
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mill. kr. til rédighed for stipendier til laglinge.
Ved lovandringen blev igvrigt indfgiet en be-
sgemmelse om priss og eevtasregulering af
uddannel sesfondens radighedsbelgb, ligesom der
dbnedes adgang for elever under videregdende
uddannelse til at optage statsgaranterede bank-
0g sparekassdlan.

5.8. Ved lov nr. 207 af 31. maj 1968 tilledes
for finansdret yderligere 20 mill. kr. til radig-
hed for uddannelsesfonden, hvoraf 12 mill. som
stipendier og 1&n til studerende omfattet af § 1
stk. 1 og 8 mill. kr. som stipendier til de evrige
grupper.

Den samlede bevilling til uddannelsesfonden
er herefter naet op pa ca. 200 mill. kr. for fi-
nansaret 1968/69.

5.9. Udvalget vedr. den fremtidige stetteord-
ning for unge under uddannelse.

| september 1965 nedsattes af undervisnings-
ministeriet et udvalg, der havde til opgave a
vurdere og eventuelt fremsadte fordag om an-
dringer i stetten til unge under uddannelse. |
modsagning til tidligere udvagsarbegde med
disse spgrgsmd har dette udvalg taget spergs-
malet om sette til ale former for uddannelse
op til overvgese. Udvalget afgav betamkning
(nr. 506/1968) i oktober 1968.

5.9.1. Udvalgets fordag:

Udvalget foredog, at der skabtes en samlet
ordning for unge under uddannelse, idet man
fastdog at:

»enhver, som ud over undervisningspligtig al-
der sager offentlig anerkendte uddannelser, og
som anses for studieegnet og studieaktiv inden
for visse rammer med hensyn til studiernes va
righed, ska vege berettiget til at opnd stette,
som kan beregnes efter de a udvalget foredd
ede objektive kriterier.«

Man fandt det hensigtsmassigt, at skelne
mellem tre grupper af uddannelsessagende:

1. De 14-20 &ige i devuddanndser (f. eks.
laalinge).

2. De 14-20 &ige i videregdende uddannelser.

3. De over 21 &igei videregdende uddannel ser.

59.1.1. Setterammen.

For ale uddannel sesspgende er udgangspunk-
tet for stetteberegning det for den pageddende



i den generelle stgtteramme anferte arsbeleb.
Dette belgb er baseret pad de typiske leveom-
kostninger, sdledes som de bestemmes efter an-
sagerens klasse- dler alderstrin, bopadsforhold
(geografiske omréder - hjemmeboende - ude-
boende) og uddannelsens niveau (dev- eler vi-
deregdende uddannelse).

Hertil lagges eventuelle kursusafgifter og un-
dervisningsgebyrer, og der fradrages eventuelle
barnetilskud. Herved fremkommer den indivi-
dudt korrigerede stegtteramme.

59.1.2. Setteudmdlingen for de 14-20 arige
elever.

Fordaget gar ud p3, at stetten udelukkende
ydes i form & trangsbestemt stipendium.

a. Fradrag pa grund af egne gkonomiske for-
hold:

For hjemmeboende fradrages i den individu-
et korrigerede stgtteramme ansagerens forven-
tede egenindkomst i stetteperioden.

Da det antages, a dever vil vage i stand til
at kunne dakke 1 maneds forbrug ved ferie-
arbgde, regnes fradraget minimalt til V12 &
den individuelt korrigerede stetteramme.

Der tages hensyn til sivel egen som even-
tuel smtefedles indtagt og formue, og indtaggts
fradraget reduceres, hvis anspgeren sdv  har
barn.

Den individuelt korrigerede stetteramme,
som reduceres efter egenindtaegt m.v., betegnes
som beregningstallet for stette.

For udeboende foretages de samme fradrag
i den generelle stetteramme, dog sdedes at et
foreddet »udeboendetillagg« bereres mindst mu-

ligt.

b. Hensyn til foraddres gkonomiske forhold:

Der tages hensyn til foreddres indkomst- og
formueforhold samt til ansggerens eventuelle
saskende. Med udgangspunkt i foreddres skat-
tepligtige indkomst i kalenderdret forud for
stetteperioden beregner man g til den kor-
rigerede foraddreindkomst.

Starrelsen & denne samt antallet a 14-20
&ige sgskende under uddannelse bestemmer
herefter ved opdag i en anfert tabel, hvor stor
en andel & ansggerens beregningstal for stet-
te, der skal dakkes ved stipendium.

Sammenfattende kan man sige, at denne ord-
ning for unge under elevuddannelse i st princip

ligner den gaddende ordning for ydelse &f
stette til unge under videregdende uddannelse.

5.9.1.3. Setteudmdlingen for de 14—20 arige
i videregdende uddannelser.

Til disse skal der ifdge udvalgets fordag af
den individuelt korrigerede stetteramme pr. &
kunne ydes maksimalt:

a 80 pct. som stipendium og som 1an, der
er rentefri i studietiden, men fuldt forrentede
derefter og deraf maksimat 662/3 pct. som
trangsstipendium. Resten & de 80 pct. som
lan, der er rentefri i studietiden, men fuldt for-
rentede derefter.

b. 40 pct. som Ian, der ogsd i studietiden er
fuldt forrentede.

Trangsstipendium kan uddukkes dler be-
gramses sivel under hensyn til den studerendes
egne som til foraddrenes gkonomiske forhold.
N&r det maksimale trangsstipendium er bereg-
net (662/3 pct. a individuelt korrigeret stette-
ramme), beregnes den stette som den pagadden-
de skal vaze berettiget til, under hensyn til den
korrigerede foraddreindkomst (som bestemmes
pa samme made som for de 14-20 &rige i elev-
uddannel ser).

Den korrigerede ansggerindkomst er herefter
afgarende for, hvor store belgb ansggeren kan
opnd i stipendium og i I&n. Hvis denne ind-
komst udger mindre end 20 pct. af ansggerens
individuelt korrigerede stetteramme, vil anse-
geren kunne opnd sa stort et trangsstipendium
som ovennaavnte udmaling efter foraddregkono-
mien berettiger til. | evrigt vil han kunne op-
nd »opfyldningc med 1&n, som er rentefri i
studietiden, til 80 pct. af den individuelt kor-
rigerede stetteramme. Hvis der f. eks. sdedes
opnds fuld trangsstipendium med i at 66%/;
pct. a stetterammen, kan der atsd opnas 131/3
pct. 1&n a denne art. | det omfang, hvori
trangsstipendium begramses, udvides tilsvaren-
de muligheden for a opna rentefri 8n, der
altsd kan g op til 80 pct. af stetterammen i de
tilfadde, hvor trangsstipendium er helt ude-
lukket. Adgangen til rentefri 1&n begramnses
adene a egne gkonomiske forhold.

Udover disse muligheder for stipendium og
|&n, som er rentefri i studietiden, er der adgang
til a opna fuldt forrentede 18n inden for et
maksmum & 40 pct. a den individuet kor-
rigerede stetteramme.

Overskrider den korrigerede ansggerindkomst
nee/nte graase pa 20 pct. af den individugt
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korrigerede stgtteramme, afkortes den efter for-
anstdende regler beregnede stette med det over-
skydende indkomstbelgb. Denne afkortning fo-
retages farst i stipendiet, dernasst om forngdent
i det i dtudietiden rentefri 18n og til sdst i det
fuldt forrentede lan. Al stipendie- og lanestette
vil sdledes bortfalde, nér den korrigerede an-
sagerindkomst udger 140 pct. eller mere af den
individuelt korrigerede stetteramme.

5.9.14. Sgtteudmadlingen for alle over 21
ar i videregdende uddannelser.

Til disse ska der ifdge udvalgets fordag af
den individuelt korrigerede stetteramme pr. &
kunne ydes maksimalt:

- 80 pct. som stipendium og som lan, der er
rentefri i studietiden, men fuldt forrentede der-
efter, og heraf 25 pct. (for ansagere i elevud-
dannelser eller med mindre end 2 forudgdende
& i videregdende uddannelser dog 40 pct.)
som stipendium.

- resten af de 80 pct. som 1&n, der er rentefri
i studietiden, men fuldt forrentede derefter.

- 40 pct. som lan, der ogsd i Studietiden er
fuldt forrentede.

Udmdlingen af sivel stipendier som lan be-
ror efter udvalgets fordag for dle over 21 &
aene pa egne, men ikke pa foraddres gkonomi-
ske forhold. Denne udmaling sker under hen-
gyn til korrigeret ansagerindkomst efter samme
regler, som anfert i det foregdende for de
14-20-&rige i videregdende uddannelser.

5.9.15. Sgttebelgbenes starrelse.

Elever over 21 & samt dle i videregdende
uddannelser ska med forbehold for egen ind-
komst (korrigeret ansggerindkomst) kunne op-
na maksimalt 120 pct. af den individuelt kor-
rigerede stetteramme dakket ved stipendier,
[&n, som er rentefri i studietiden, og lan, som
er fuldt forrentede. Trangsstipendiet for sa vidt
angdr dle under 21 & beror tillige pd starrelsen
a korrigeret foraddreindkomst.

Hvad disse maksimale stettemuligheder vil
belgbe dg til i kroner pr. ar, vil bero pd den
enkelte ansggers individuelt korrigerede stet-
teramme. Forudsat at der ikke er tale om kur-
susafgifter og undervisningsgebyrer og ¢ heller
barnetilskud for ansggeren. Det vil sige, hvis
den individuelt korrigerede stgtteramme er
identisk med den generelle stetteramme, far
man med de pr. april 1968 foreddede takster.
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For udeboende i Kgbenhavn det hgjeste stat-
terammebel gb:

a De 14-20 &ige i videregdende uddannel-
ser vil kunne opnd maksimalt 7.104 kr. i trangs-
stipendium, i rentefrit 1&n (i studietiden) vil
kunne opnas forskellen mellem 8.419 kr. og det
som stipendium opndede belab, yderligere 4.210
kr. vil kunne opnds som fuldt forrentede I8n,
sdedes at den samlede stipendie- og lanestette
kan andrage 12.629 kr. pr. ar.

b. Over 21-&ige i elevuddannelser eler med
mindre end 2 forudgdende & i videregdende
uddannelser vil kunne opna maksimat 4.210
kr. i stipendium, i rentefrit 1an (i studietiden)
vil kunne opnas maksimalt 4.209 kr., og yder-
ligere 4.210 kr. vil kunne opnds som forrentet
lan, sdedes at den samlede stipendie og line-
stette kan andrage 12.629 kr. pr. &r.

c. Over 21-&rige med mere end 2 forudgden-
de &r i videregdende uddannelser vil kunne opnd
maksimalt 2.631 kr. i stipendium, i rentefrit
I&n (i studietiden) vil kunne opnas maksimalt
5.788 kr., yderligere 4.210 kr. vil kunne opnés
som fuldt forrentet 1&n, slledes at den samlede
stipendie- og l&nestette kan andrage 12.629 kr.
pr. &r.

Det s=s af disse eksempler, hvorledes andelen
for stipendium og rentefrit 1&n varierer, medens
det maksimale fuldt forrentede |1an og det totale
stettebelgb er det samme inden for samme
kategori.

5.9.2.  Udviklingsmuligheder.

Det foreliggende fordag kan forekomme
temmelig kompliceret. | praksis vil det imidler-
tid virke pa en sddan méade, at resultatet for
enhver, der sgger stette, rent maskinelt kan pro-
duceres, nar ganske bestemte konkrete oplys-
ninger foreligger. Det eneste moment, der for
visse gruppers vedkommende beror pa et skan,
er studieaktiviteten, et moment, som ve er sa-
deles afgarende som grundbetingelse for stette,
men som ikke kan bringes ind i e maskinelt
system, hvis studieeffektivitet skal fremmes og
misbrug undgds. Bedemmelsen heraf vil med-
fare et stort, men uundgadigt ansvar for de
enkelte lareanstalter. Forslaget er dernasst ogs
udarbejdet med henblik pad automatik, i den
forstand, at man béde ved den endelige politi-
ske dtillingtagen til fordaget og ved den frem-
tidige udbygning af grundfordaget kan andre
ved de enkelte elementer. Dette gedder siledes



de procentsatser, som er skitseret vedrgrende
de forskedllige former for stette, grundstipendi-
um, trangsstipendium, rentefrit 1an og fuldt for-
rentede 1an. Men det gedder ogsa de typiske
leveomkostninger, som danner grundlag for
udarbejdelsen af stetterammerne. Udvalget har
blot gjort opmaaksom pd, at der for de stude-
rende gadder saalige forhold, som kan bevirke,
a man ikke uden videre fager f.eks. den a-
mindelige pristalsudvikling for befolkningen
som helhed (reguleringspristallet). Det gedder
ogsa intervallerne for foreddreindkomst i det
omfang, hvori man fortsat opretholder trangs-
stipendier, som er afhaangige a foraddrenes
gkonomiske forhold.

Udvaget fremhaever endeligt, at grundforda
get siledes kan danne udgangspunkt for en
udvikling, som muligvis ferer til, at man ender
med a udbetale egentlig uddannelseden il
dle unge dler til visse kategorier af unge un-
der uddannelse. Denne dutfase kan man naame
dg skridt for skridt ved en trinvis forggelse &
procentsatserne for stipendiestette.

6. Andre fordag fra ungdomskommissionen.
6.1. Gymnasiebetamkningen.

6.1.1. Fordag til lov om statsstipendier til
gymnasiedever m.v., fordag om at der gennem
en fast bevilling skulle ydes stipendier til stu-
denter pa studenterkursus efter lignende regler
som for gymnasieclever, samt fordag om at der
til kursister skulle ydes rejselegater efter de a-
mindelige regler for tilskud til skolesagendes
rejseudgifter.

Der henvises her til de ovenfor om ungdom-
mens uddannelsesfond anferte bemagrkninger.

6.1.2. Fordaget om at dle elever i hgere
skoler f&r adgang til afgiftsfrit at 1&ne beger og
andet studiemateriale, som er almindeligt i gym-
nasi eundervisningen.

| lov 194 & 11/6 1954 om vederlagsfri un-
dervisning m.v. i de offentlige hgjere dmensko-
ler, 8 2, bestemtes det at »lagemidler, der be-
nyttes ved undervisningen i de i § 1 naante
skoler, dilles til radighed for eleverne, siledes
at de hermed forbundne udgifter for statssko-
lernes vedkommende afholdes af statskassen,
for de kommunale skolers vedkommende af
kommunerne.«

Senere er der ved andring i tilskudspraksis
over for de private gymnasier givet mulighed
for at tilsvarende ydelser dilles til radighed ved
dise.

6.1.3. Fordaget om a undervisningen ved
statdige og kommunale gymnasier bliver &-
giftsri for ale, og a udgifterne ved private
skoler nedbringes mest muligt.

| neevnte lovs 8§ 1 bestemtes, at undervisnin-
gen i de & staten og kommunerne drevne hgje-
re dmenskoler (herunder gymnasier) er veder-
lagsfri.

6.1.4. Fordaget om at der for a dakke be-
hovet i tyndt befolkede og trafikalt uheldigt
dtillede omréder oprettes mindst endnu en stats-
kostskole for drenge og for piger.

Der har ikke fundet en egentlig etablering
af statskostskoler sted, men staten overtog i
begyndelsen a 1950'erne kostafdelingen ved
Nyborg kommunale gymnasium (for piger og
nu udbygget). | begyndelsen af 1960'erne opret-
tedes i tilknytning til Viborg gymnasium en
kostafdeling for drenge og piger, samt i 1968
en kostafdeling ved Abenrd gymnasium ligele-
des for drenge og piger.

Herudover er af Levenholmfondet oprettet
en privat kogafdeing i tilknytning til Grena
gymnasium.

6.1.5. Fordaget om at der eventuelt i for-
bindelse med frihedsfondens kollegier oprette-
des devhjem i enkelte gymnasiebyer til fjernt-
boende gymnasiaster. Forslaget er ikke fulgt op.

6.1.6. Fordag om at der indfares erhvervs
veledning for elever i 3. mellemskoleklasse og
2.9
| medfer of § 22 i lov nr. 165 om gymnasie-
skoler fastsattes falgende bestemmelser i be-
kendtgerelse af 6/9 1961, om erhvervsoriente-
ring, hvori det hedder:

»For a muliggere tilrettelamggelsen & en
systematisk undervisning (i erhvervsorientering)
skal der i 1. g afsadtes mindst 2 timer, i 2. g
mindst 10 timer og i 3. g mindst 2 timer a-

ligt.«

6.1.7. Sammenfatende kan det siges, a
kommissionens fordag i betaasnkningen om gym-
nasiet blev fulgt op relativt hurtigt.

6.2. Betamkningen om adgangen til universite-
terneoghgjerelareranstalter.

Med hensyn til fordag om direkte stette hen-
vises til ovenfor anfarte bemagrkninger om ung-
dommens uddannel sesfond.

6.2.1. Fordlaget om at studenterspisestuer-
nes kapacitet udvides i trit med studentertallet.

Der foreligger ikke materiale, der kan give
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baggrund for en vurdering &, hvorvidt forda
get e fulgt op.

6.2.2. Fordaget om a undervisningsafgif-
terne til obligatoriske og nedvendige kurser
skulle bortfalde.

Ved revisonen a lov om ungdommens ud-
dannelsesfond i 1961 forudsattes, jfr. det forud-
géende udvalgsarbejde, at eksamens- og studie-
dgifter skulle bortfalde.

En afvikling fandt da i det store og hele ogsd
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sted, men der findes stadig saglige problemer
i forbindelse med forbrug af materialer og an-
dre undervisningsmidler.

Det skal ogsa pa dette sted bemaarkes, at der
fremdeles opkraases undervisningsgebyrer a en
betragtelig starrelse ved privatseminarierne.

6.2.3. Fordaget om at der indremmes stu-
denter visse fradrag i den skattepligtige ind-
teagt | deres egenskab af studerende.

Ingen sddanne ordninger er gennemfert.



BILAG 4

Om ungdomskommissionens betamkning over de
vaanepligtige sforhold

| det fagende ska gives en systematisk over-
dgt over de foranstaltninger, der er truffet in-
den for de a kommissionen behandlede omr&
der.

Sde 16, fordag nr. 1.

Vaanepligtsloven andres sdledes, at de vaa-
nepligtige ska give mede pd sesson det &, i
hvilket de fylder 19, og kan give mgde det &,
i hvilket de fylder 18 &r.

Fordagnr. 2.

Tidsrummet fra sessionen til medet ved vaa-
nene indskraankes mest muligt, til hgjst 12 &r.

Der afholdes session i to perioder hvert ar,
forérssessionen i perioden februar-juni og efter-
&ssesson i perioden august—december. Der
arbejder i hver periode 6-11 sessonskommis
sioner samtidig over hele landet.

Vaanepligtige, der udskrives o en forarsses-
sion, modtager deres indkaldelsesordrer | au-
gust-september og ska normalt made i perio-
den januar-juni det fdgende &. Sessonen va
rer 45 maneder, og udskrevne vaanepligtige
fra samme sessionsperiode fordeles pa én gang,
sdedes a sessionsvedtegning og lodtrasknings-
nummer er afgarende for, hvorndr og til hvil-
ken tjeneste den enkelte vagnepligtige skal ind-
kaldes. Da lodtragkningsnummeret i mange til-
fadde kan vage afgerende for, om en vaane
pligtig indkaldes til 14 méneders tjeneste i hae
ren eller 10 maneders tjeneste ved garnisons-
tropperne eller bliver overfart til civilforsvaret
til 300 timers tjeneste, er det nuvaaende ud-
skrivnings- og fordelingssystem formentlig det
retfeadigste. Det betyder pa den anden side, at
en vaanepligtig, der eksempelvis kommer pa
session i februar, ma vente pa samme fordeling
som den vaanepligtige, der sessionsbehandles i
juni. Begge far deres indkaldelsesordre i sep-
tember og ska made pa et dler andet tidspunkt
i farste halvddl of det falgende ar.

Hvad der er sagt om forérssessionen og den
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dertil hgrende fordeling gadder analogt for -
terérssessionen.  Fordelingen, udsendelsen af
indkaldelsesordrer og indkadelsen finder sdle-
des tilsvarende sted 1/ & senere end for for-
arssessionen anfert.

Det er sledes & hensyn savel til en retfea-
dig fordeling som til gnsket om at give et rime-
ligt indkaldelsesvarsel ikke muligt at imade-
komme fordaget.

Forslag nr. 3.

Udsadtel sesordningen aandres derhen, at dle
ansggninger om langvarige udssdtelser kommer
til afgarelse i ministeriet. Kortvarige udsadtel-
ser kan pa begaaing gives af udskrivningskred-
sen. Der tilvejebringes en hensigtsmeessig ord-
ning for studerende, sdledes at de f& mulighed
for a aftjene deres vaanepligt sammen med det
fars madende hold efter deres studentereksa-
men.

Pr. 1. januar 1969 er veanepligtdoven am-
dret, sdedes a udsatelse med indkadelse o
vaanepligtige, der er udskrevet til det militage
forsvar, henhgrer under forsvarsministeriet ind-
til udgangen af det &, hvori den vaanepligtige
fylder 26 ar.

For si vidt angdr vaanepligtige, der er ud-
skrevet til civilforsvaret dler overfart til civilt
arbgde henhgrer udsadtelsessager under hen-
holdsvis civilforsvarsstyrelsen og udskrivnings-
kredsene. Der henvises i den forbindelse til
indenrigsministeriets bekendtgarelse nr. 421 &
19. december 1968 om udsadtelse m.v. til vea-
nepligtige med sessonsmgde og med indkal-
delse.

Udsadtelse udover udgangen a det &r, i
hvilket den veanepligtige fylder 26 &, kan kun
gives & det under indenrigsministeriei nedsatte
vaanepligtsnearn, der kan give udsstelse i
yderligere 3 gange 1 & og endelig derefter kan
meddele fritagelse for aftjening & vaaneplig-
ten.
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Studerende, der anseger om indkaldelse pa et
bestemt tidspunkt efter studentereksamen af
hensyn til senere studium, far i videst muligt
omfang deres enske imadekommet. @nskes der
indkaldelse far det normale tidspunkt, kom-
mer sidanne ansggere fortrinsvis i betragtning
ved suppleringen af de til indkaldelse bestemte
medehold, n&r afgang har fundet sted som fa-
ge a meddelt udsstelse m.v. Der tages dog
herved ikke udelukkende hensyn til studenter,
men ogsa til andre uddannelser, hvor de vaane-
pligtige har en tilsvarende interesse i at blive
indkaldt pa et bestemt tidspunkt.

Sde 25, fordag nr. 1.
Undervisningen i paedagogik, psykologi og
samfundskundskab  udvides ved  befdings-
mandsskolerne og officersskolen. For a besta
afgangseksamen er det nadvendigt at have be-
Staet proverne i disse fag.

Det foreddede er gennemfert for i vidt an-
g&r 1. punktum. Det er imidlertid ingen steder
Sdedes, at de neernte fag i sig sdv er »dumpe-
fag«, jfr. 2. punktum. Til belysning af den be-
tydning forsvaret tillasgger dette spergsmal, skal
nea/nes oprettelsen af forsvarets kursusinstitu-
tioner bl.a. for lederskabstraming i Gurrehus,
Lynaes og Kagerup for henholdsvis hagens, sz
vaanets og flyvevaonets persondl.

Der skal endvidere peges pa bager/pjecer
som »Lagebog for instrukterer i hagenc,
og »Chefsvirke«, der ma antages at underbygge
den stedfindende undervisning i padagogik og
psykologi.

Der sker i stigende grad en udvikling p& det-
te omréde, bl. a pa baggrund o Klimaudval-
gets 1. og 6. delbetamkning om henholdsvis
»Militag paadagogik og gvelsesformer« og »Ud-
dannelsen af forsvarets befalingsmamnd«.

En ny laaebog i militsa pasdagogik forventes
udgivet i efterdret 1969.

Fordag nr. 2.

Der aholdes for ale befalingsmeand periodi-
ske kurser om samfundsforhold og folkergrel-
S

Sadanne kurser afholdes ikke systematisk for
dle befdingsmaand;, men en dd befdingsmaand
vil gennem kursusdeltagelse, f.eks. pa Forsva
rets Oplysningss og Vefaxddjenestes kurser
for kontakt- og velfaadsofficerer samt pa for-
svarets kursusingtitutioner, fa foredrag af neevn-
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te art, ligesom der for samtlige befaingsmeand
tilstracbes gennemfert mindst én méanedlig sam-
tidsorientering ved Forsvarets Civilundervis-
nings foranstaltning. Faget samtidsorientering
er desuden nu indfert pa sergent- og lgjtnant-
skolerne.

Fordlag nr. 3.

Eksercitsens betydning og betydningen af de
enkelte gevaagreb forklares de vagnepligtige
under uddannelsen.

Der lagyges i amindelighed vamt pa, at betyd-
ningen a de forskellige uddannelsesdiscipliner
og den enkelte avelse m.v. forklares mandska
bet.

Der ska specidt i denne forbindelse peges
pa »Eksercerreglement for hagren«, hvori ekser-
citsens betydning er forklaret.

Fordag nr. 4.

Efter afdutningen a 1. dd a uddannelsen
indgdr eksercitsen normalt kun som led i evel-
ser. Som salvstandig disciplin repeteres den lgj-
lighedsvis.

Der er taget hensyn til det foreddede i gad-
dende uddannelsesbestemmelser, idet eksercit-
sen kun er af ringe omfang, navnlig efter afdut-
ningen af rekrutuddannelsen.

Fordlag nr. 5.

Forbudet mod anvendelse af ssalig strenge
pvelser med dtraffende formd indskearpes.

Forslaget er gennemfart, idet der ved lov nr.
199 af 11. juni 1954 skete en andring i affat-
telsen af militex Straffelovs § 58, hvorved det
trakkes frem som en saalig forsedse a anven-
de foreskrevne disciplinarmidler i tilfadde, hvor
der ikke er hjemme dertil. Opmaaksomheden
henledes herved pa, at det i militar retsplge-
lovs § 44, sidge stk., er bestemt, at disciplinar-
midler kun ma anvendes pa den eler dem, der
har forset sig.

Forslag nr. 6.
Den militagre anstand aandres.

Der er sden fremkomsten af ungdomskom-
missionens betaakning foretaget en del aandrin-
ger i den militeae anstand. Der dilles nu kun
krav om anvendelse af titler ved indledningen
af en samtale, melding €l. lign. Ordvalget er i



avrigt ganske frit, og eksemplerne »jeg beder,
»eg sparger« og »eg melder« er bortfaldet. De
korte svarudtryk som: »javel, hr. mgor« dler
»ng, hr. sergent« anvendes kun, hvor et kort
og klart svar findes pakraevet eler praktisk, og
amindelig samtaleform benyttes herudover.
Ordet »tak« er ikke forbudt benyttet, men
tvaatimod naa/nt som eksempel pa almindeigt
sprogbrug i »Grundbog for Haaens Menige.«
Betegnelsen af mandskabet ved e nummer
er ophart pr. 1. januar 1969. | stedet anvendes
efternavn, for panserregimenternes og forsy-
ningstroppernes vedkommende dog bynavn.

Fordagnr. 7.
Det pdamgges underafdelingscheferne inden
udgangen & 8. tjenesteuge at fare en personlig
samtale med hver enkelt rekrut.

Der findes ikke nogen bestemmelse, som p&
laggger underafdelingscheferne inden udgangen
af 8. tjenesteuge at fare en personlig samtale
med hver enkelt rekrut, men det er amindelig
praksis, at underafdelingscheferne taler med
hver enkelt rekrut i den farste tid efter indkal-
delsen. Ved »underafdelingschef« forstds chef
for et kompagni €l. lign. (omfattende 100-125
mand).

Sde 36, fordag nr. 1.

Lennen pritalsreguleres halvarsvis efter sidst
offentliggjorte pristal. Ved denne pristalsregu-
lering bygges kun pa gruppen »andre udgifter«.
Grundignnen forhgjes til 200 are for de farste
180 tjenestedage, derefter 225 gre.

Der er ikke gennemfart en fast pristalsregu-
lering af lannen til de vaarnepligtige.

| drene siden betamkningens fremkomst i
1949 har man 7 gange foretaget forhgielse af
Ignningen, der fra 1. april 1969 udger

Menige:
| de farste 6 maneder. . . . . . _ ... .7,00 kr. dgl.
| de fdgende 6 méneder . = . 775 -
Udover 12 mdr. samt under genin-

kadelse .. ... ... ... . ... .. . 900 -
Befalingsmeand :
Korporaler . ... .. ... ... .. .. .. 1300kr. dgl.
Sergenter, underlagger og tandlagger . 14,00 -

Sergenter, underlsager og undertand-
lager under geninkaldelse . . . . . . 1550 - -
Oversergenter under geninkaldelse .. 1650 -

Udover ovennaermte lgn ydes der falgende
belgb som hjemsendel sespenge for hver dag, der
oppebares |gn:

Indtil 12 mdr.stjenete .. ... ... ... .. 100 kr.
Udover 2 mdrstjenete ... ... .. 325 -

Udover gtigningen i lan og hjemsendel sespen-
ge er der ydet de vaanepligtige forskellige in-
direkte Ignforbedringer, som ma tages i be-
tragtning ved en samlet vurdering &, hvorvidt
der er ydet dakning for prisstigninger.

Af indirekte lanforbedringer kan nae/nes den
fra 1. december 1961 gennemfarte vaskeordning
(vask af skjorter og undertgj) samt den fra 1.
november 1960 gennemfarte udvidede adgang
til frirgser, der fra 1. april 1965 blev aadret
til en fuld frirgseordning (frikort til samtlige
stats- og privatbanestrakninger). Disse forbed-
ringer svarer til en forhejelse pa ca. 2,00 kr.
pr. dag. Herudover kan nsa/nes de gennem
Forsvarets Civilundervisning og Forsvarets Op-
lysnings- og Vefsadsjeneste ydede kulturelle
goder (undervisning, biblioteker med aviser og
blade, filmforevisninger, teaterbilletter m.v.).

Af administrative grunde (issx udbetalings-
meessige) har man foretaget forhgjelserne i
spring pa 1,00 kr. pr. dag. Af hensyn hertil,
samt da readlegnstigninger (overenskomstportio-
ner) ligeledes ber indga ved fastsstelse af vaa-
nepligts gnningerne, vil det vage vanskeigt at
indfare automatisk regulering.

Spergsmalet om indferelse af egentlig solda-
terlgn er for tiden genstand for overvejelser pa
grundlag af 4. delbetasnkning om de vaaneplig-
tiges gkonomiske og socide forhold, afgivet af
det under 8. december 1964 nedsatte udvalg
vedrgrende befalingsmandsuddannelsen og ar-
bejdsklimaet i forsvaret (i det fagende bensavnt
klimaudval get).

Forslag nr. 2.
Hagren forsyner mandskabet med undermun-
dering pa samme made, som tilfaddet er ved
Savaanet.

Alle menige og befaingsmend & overser-
gent- og lavere grad forsynes med undermun-
dering.

Forslag nr. 3.

Soldaterlan betragtes som skattefri indkomst,
dog kan ingen miste valgret eler valgbarhed
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til kommunale r&d pa grund af denne skattefri-
tagelse.

Soldaterlan beskattes som anden indtaggt,
idet kost og logi i indkadelsestiden ansadtes til
1 kr. pr. dag for menige og til 2 kr. pr. dag for
vaanepligtige befaingsmaand (oplyst af skatte-
departementet). S3fremt der ikke oppebages
anden indtagt, vil bundgramsereglerne dog
hindre beskatning i de fleste tilfadde. - Skatte-
ansatelse som betingese for valgret og vag-
barhed til kommunale réd bortfaldt ved andring
a kommunalvalgloven den 27. december 1953.

Forslag nr. 4.

Der meddeles soldater henstand efter begee
ring med den dem pdlignede skat. Sifremt de
ved hjemsendelsen péhvilende skatterestancer
udger et belgb, som den hjemsendte under hen-
syn til de af ham nu oppebérne indtasgter ikke
uden veesentlige gener vil kunne betale, nedssd-
tes restancebelgbet til en passende starrelse.

Der gives ikke neddag i (men evt. henstand
med) skatter, der er forfaldne far indkaldelsen.
Neddag i skatter, der forfalder under indkal-
delsen, kan gives af kommunen (for statsskatter
med anke til amtdigningsinspektoratet og skat-
tedepartementet). | praksis gives neddag, der
svarer til indtasgtsnedgangen under indkaldelsen
(skattedepartementets cirkulagre & 12. april
1949). Som fdge heraf vil der efter hjemsen-
delsen gaddent vage tde om restancer af be-
tydning, hidrerende fra skat, der er forfaden
under indkaldelsen. Lempelse med hensyn til
restancer efter hjemsendelsen kan indrgmmes
efter konkret bedemmelse af forholdene i det
enkelte tilfadde (oplyst & skattedepartementet).

Forslag nr. 5.

Funktionaerlovens § 6, stk. 3, andres sdledes:
»genindkaldelsex andres til »indkaldelse«. Til
stykket fgies som ny bestemmelse: »medmin-
dre han forinden har opsagt sin dilling efter
reglerne i 8§ 2, stk. 3«. Til § 6 fges som stk. 4:
»Retten til genindtraaden i tidligere illing -
ter 1. indkadelse tilkommer kun funktionager,
der umiddelbart forud for indkaldelsen har vee
ret beskadtiget mindst 1 & hos den pagaddende
arbgdsgiver og ved indkadelsen har afgivet
positiv erklaaing om, a han agter a genindtree
de i sn dilling, s3fremt han senest 8 dage efter
at vaae blevet bekendt med hjemsendel sesdato-
en giver arbgidsgiveren medddelse om at ville
genindtrade i sin illing.«
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Fordag nr. 6.

Til funktionsalovens § 19, stk. 1, fges »Det-
te forbud gedder dog ikke ved avertering efter
vikar for en funktionaa, der e indkaldt til
aftjening & vaanepligt«.

Funktionaarloven er ikke aandret som fored&
et. Besemmelsen i lovens § 6, stk. 3, om be-
skyttelse mod afskedigelse & genindkaldte kom
ind ved folketingets behandling & andrings
loven i foréret 1948 (nuvegende lov er o 9.
juni 1948), men beted ikke noget afgerende
nyt, da i forvgen indkaldelser til efterdrsovel-
ser og andre kortere indkaldelser blev betragtet
som lovligt forfald. 1 bemaakningerne til for-
daget (februar 1948) oplystes det, at det i april
1946 nedsatte udvalg til forberedelse af lov-
revisonen havde dreftet spergsmélet om, hvor-
vidt der burde gives den indkaldte en absolut
ret til genindtraaden i dillingen efter opharet af
militaatjenesten uanset dennes varighed. Ud-
vaget var imidlertid veget tilbage herfor of
hensyn til de vanskeligheder med a opnd an-
satelse, der derved ville opsta for funktionae
rer, der endnu ikke har aftjent deres vaanepligt.
Under behandlingen i folketinget sagte kom-
munisterne (med nogen tildutning fra den kon-
servative Carsten Raft) ved aadringsfordag at
sikre den indkaldte ubetinget genansadtelsesret.
Spergsmalet blev livligt debatteret i folketinget
i foraret 1948, dtsa et halvt & fer ungdoms-
kommissionens betamkning, og heri ma sikkert
arsagen ligge til, at spergsmdlet ikke har veaet
taget op ved senere andringer a funktionaa-
loven.

De naa/nte bestemmelser i funktionaaloven
lyder siledes:

8 6, stk. 3:
Efter genindkaldelse til militeatjeneste har funktionse
ren ret til at genindtreade i sin stilling med uaandret
anciennitet. Hvis funktionagen vil benytte sig af denne
ret, pdhviler det ham samtidig med, at han giver un-
derretning om indkadelsen, jfr. stk. 1, at meddele ar-
bejdsgiveren dette, og han er i S tilfadde forpligtet
til ved hjemsenddlsen at genindtraede i tillingen.

§ 19, stk. 1
Det er forbudt ved avertering at angive, a der sages

eller foretrakkes militaafri arbejdskraft, eler at den
gtillingssagende er militaafri.

Fordagnr. 7.

Der ansadtes ved regimenterne, marinedi-
strikterne og kystdefensionen en halvdagssekre-
tear, der bensa/nes velfaardssekretan.



Til hvert tjenestested er knyttet en socialrad-
giver, som svarer til den i betankningen nee/n-
te velferdssekretaar, og hvis bistand kan sages
af alt personel. Socialradgiveren tradfes pa faste
tider pa tjenestestedet.

Sociadradgivningen omfatter bistand i socide,
akonomiske, juridiske og personlige spargsmdl.
Der er tale om savel radgivning som praktisk
hjedp.

Klimaudvalget har afgivet indgtilling om ud-
videlse & radgivningsvirksomheden vedrerende
det tjenstgarende personel, sdvel af socid som
a anden art. Der henvises til udvalgets 3. del-
betamnkning.

Forslag nr. 8.

Velfagdssekretagen har bl.a. til opgave at
sikre sig oplysninger om ledige pladser og brin-
ge dise oplysninger til soldaternes kundskab.
Han ska vaze soldaternes radgiver i dle spargs-
mal vedrgrende hjemsendelsen samt forsorgs-
lovens § 54.

De dedlige kontakt- og velfeardsofficerer
modtager fra arbejdsformidlingskontorerne op-
lysninger om ledige pladser og geor gennem
opdag pa tjenestestederne det militaare personel
opmaaksom herpa

Socialradgiveren giver en orientering om mu-
ligheder for hjadp m.v. i forbindelse med hjem-
sendelsen. Denne orientering gives i passende
tid far hjemsendelsen; tilsvarende gives en ori-
entering kort tid efter madet.

Forslag nr. 9.

De til de offentlige arbejdsanvisningskonto-
rer o arbgdsdirektoratet udsendte ugentlige
rapporter over ledige pladser, som ikke er ble-
bet besat af de lokale anvisningskontorer, til-
dilles velfeadssekretagerne til videre foran-
staltning.

Formidlingen af oplysningerne udferes af
kontakt- og velfegdsofficererne. Det foredd
ede er gennemfert.

Forslag nr. 10

Médlem i ovrigt lige kvalificerede ansggere
har hjemsendte vagnepligtige fremfor personer,
der har vaget arbgddase mindre end 3 méne-
der, fortrinsret til stillinger, der anmeldes til de
offentlige arbejdsanvisningskontorer.

Arbgdsministeriet har oplyst, at fordaget

ikke ses a vage overvejet | ministeriet, og det
e heller ikke gennemfert. Arbedsministeriet
tillaegger det ikke betydning i dag.

Fordag nr. 11.

Arbgjddgsheddovens 26-ugers bestemmelse
for modtagelse a arbejddashedsunderstettelse
suspenderes i f.eks. indtil 6 uger fra hjemsen-
delsen for hjemsendte vaanepligtige.

Suspensionen finder sted mod fuld refusion
fra statskassen, sifremt kasserne métte lide tab
herved.

Arbejddasheddovens § 15 A bestemte bl.a.:
»Retten til at erholde understettelse bortfalder,
ndr e medlem ikke har haft arbgde som Ian-
arbeider i henholdsvis 26 dler 39 uger inden
for et i vedtesgten fastsat tidsrum of 3 dler 4 &
forud for hver udbetaling af understettelsen...«
| relation hertil er det nu a arbedsnzernet i
praksis fastdaet, at militaatjeneste - hvad enten
den er frivillig dler tvungen - ska betragtes
som arbejde. Hermed har fordaget mistet Sn
betydning. |1 1948 havde fordaget betydning,
idet militaatjeneste dengang blev betragtet som
»ded periode« i relation til § 15 A. (Bestem-
melsen i 8§ 15 A findes nu i lidt aandret skikkel-
*i § 18, sk. 3).

Forslag nr. 12.
Hjemsendte veanepligtige kan i f.eks. indtil
6 uger efter hjemsendelsesdagen modtage saar-
hiadp efter § 281 i forsorgdoven, sifremt de
(1) ikke er arbgjddashedsforsikrede og (2) som
arbgddedige er tilmeldt den offentlige arbgds
anvisning. Denne hjadp kan ogsa ydes til ugifte
og til den hjemsendtes egen forsargelse.
Hjadpen kan dog ikke overstige det belab,
som den pagaddende ville kunne have oppeb&
ret som arbegddgshedsforsikret.

Forslaget er gennemfart. Spergsmdet om de
vaanepligtiges socide forhold er i evrigt gjort
til genstand for neamere behandling, jfr. klima-
udvalgets 3. og 4. del-betamkning.

Fordag nr. 13.

Der tilkommer menige hjemsendelsespenge
for hele indkaldelsesperioden. Hjemsendelses-
pengene forhgies til 50 gre daglig. Hjemsen-
delsespengene samt orlovspenge til vaaneplig-
tige befaingsmaand kommer samlet til udbeta
ling ved endelig hjemsenddse fra 1. indkal-
delse.
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Det naavnte fordag vedrgrende hjemsendel-
sespenge for hele indkaldelsesperioden og sam-
let udbetaling af disse hjemsendesespenge ved
endelig hjemsendelse eler overgang til anden
aflenningsform er gennemfert fra 1. august
1951.

Hjemsendelsespenge e fra 1. april 1969
forhgiet til fadgende belgb:
Indtil 12 mdr.s tjenete . = = . . 1,00 kr. dgl.
Udover 12 mdr.s tienete . . . . . 3,25 kr.dgl.

Forslag nr. 14.

Overdt i lovgivningen sdestilles vaaneplig-
tige befaingsmeend med menige, medmindre
det fremg&r o lovbestemmelsens formd dler
a forholdets natur, a bestemmelsen vil vage
uanvendelig pa vearnepligtige befalingsmaand.

| vidt omfang er »veanepligtige befaings
maend« sidestillede med menige, men det lig-
ger i sagens natur, at dette ikke kan vage til-
feddet pa dle omrader.

Sde 46, fordag nr. 1.

Militeer straffelov § 20 andres sdedes: Or-
dene »dog ma arrestanten ikke fa anden drik
end vand« udgdr; der sadtes punktum efter
»kostforplening«.

Fordagnr. 2.

| ms. § 16 udgdr »dreng arrest«. | § 28
udgdr nr. 3, og nr. 4 og 5 bliver henholdsvis
nr. 3 0g 4. | § 29 nr. 2 udgdr ordene »Streng
arrest til fangsd«; der sadtes punktum efter
»faagsd«. | § 30 udgdr ordene »og streng. |
militear retsplejelov § 51 udgdr ordene »streng
arrest indtil 10 dagex.

Forslag nr. 3

M.s. § 52 amdres sdledes:

»Har foresat, overmand dler vagt ved ukor-
rekt og navnlig ved udseskende forhold vemret
medvirkende til en af de i 88 48-51 omhand-
lede forbrydelser, kan straffen nedsadtes.

Er det af foresat, overmand dler vagt udviste
ukorrekte eller udasskende forhold strafbart,
eler foreligger der i evrigt formildende om-
standigheder, sdsom lydighedsnasgtelse i en pa
grund af udeskeisen &benbar sindsoprevet til-
gand olign., kan draffen helt bortfalde.«

Fordag nr. 4.
Til ms. § 54 fges »3raf kan dog ikke
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idemmes en klager, fordi klagen afvisss pa
grund af bevismassige vanskeligheder, nér i
ovrigt intet giver anledning til at antage, at
klagens grundiashed har vaaet klageren bekendt
ved klagens fremsadtelse«

Fordagnr. 5.
M.r. § 28 bortfalder.

Fordlag nr. 6.

Til m.r. 8 50 fges som »nr. 5) ikke er ind-
rommet af dgtede dler i gvrigt fremkalder
tvivisspargsmdl af faktisk eler retdig art.«

Fordagnr. 7.

Til mr. § 52 fges »Straf uden dom méa
ikke pdlasgges, medmindre der er foretaget -
haring & sigtede. Ved afharingen har den sig-
tede soldat eler orlogsgest ret til a mede med
en a hans underafdelings talsmaand, som kan
fare ordet i hans sted. Sigtede har ikke pligt til
a udtale sg«

Fordagnr. 8.
| m.r. § 62 andres »2 gange 24 timer« til »6
gange 24 timer«.

Fordlag nr. 9.
| mr. § 51 udgér ordene: »For hjemsendte
kan yderligere anvendes straf af hedte fra 2-30
dage.«
Til § 50 fges »nr. 6) vedrgrende en hjem-
sendt«.

Fordag nr. 10.

Det pdamges de ved garnisonen ansatte vel-
faadssekretarer at yde soldaterne vejledning i
retsige spargsmal.

Sde47, fordag nr. 11.

| militemre straffeforhold meddeles der vaa-
nepligtige fri procesi 1. instans.

Forslag nr. 12.

Ved cirkulege fra de militaee ministerier
fastlamgges, hvilke spergsmdl, der som »kom-
mandomasssige« er talsmamndene uvedkommen-
de.

Forslag nr. 13.

Talsmanden er berettiget til mundtligt frem-
mgde for den myndighed, der afger en & tals
manden pa én dler flere soldaters vegne indgi-
ven ansggning eler klage.



Fordag nr. 14.

Talsmandene ved underafdelinger ved sam-
me kasserne dler lignende far ret til i anlig-
gender of fedles interesse | fadlesskab at rette
henvendelse til de militaee myndigheder.

Fordag nr. 15.

Det pdasgges de militage myndigheder at be-
grunde eventuelle afdag pa talsmandenes an-
sagninger eler klager. Undtaget herfra er kun
forhold, hvorom der af saglige militagre hensyn
ma bevares tavshed.

Forslag nr. 16.

Talsmanden kan ikke drages til ansvar for
klager, der af ham fremsztes pa en dler flere
af hans kammeraters vegne.

Vedrgrende forslag nr. 1 og 2, ophaevelsen af
»greng arrest«.

Ved lov nr. 199 & 11. juni 1954 er sivel
streng som skaapet arrest blevet ophaevet.

Vedrgrende forslag nr. 3, en aandret affattelse
af militegr straffelovs § 52, hvorved kommissio-
nen vil gare ukorrekt og udasskende optraaden
fra foresat, foranstéende eler vagt's side til en
strafnedsedtelsesgrund i sig sdv (d.v.s. lovens
ord »under i evrigt formildende omstandighe-
der« skal udgd) og herudover dbne mulighed
for fuldstasndig straffrihed, hvor det udseskende
forhold har veaet af saalig grov karakter, eler
hvor omstamdighederne i gvrigt taler derfor.

Forslaget er ikke gennemfart.

Fordlaget behandledes i den militage retsple-
jekommission a 1949, men anbefaedes ikke
gennemfart.

Borgerlig straffelovs amindelige del, der og-
sA gadder for militar straffelov, har i 88 84 og
85 bestemmelser, der lemper strafansvaret ogsa
for overtregdelser a militegr traffelov, herun-
der ogsa de i militear straffelovs 88 48—51 om-
handlede forsedlser, som § 52 angar.

Forholdet er altsa det, at vi i militaar straffe-
lovs § 52 har en saalig adgang til - ud over
den i borgerlig straffelovs 88 84-85 omhand-
lede — at lempe strafansvaret for de i 88 48—51
omhandlede forseelser.

Den, der overtregder de neavnte bestemmel-
ser, e sdedes gundigere illet end den, som
overtragder borgerlig straffdov, og man har
under hensyn hertil ikke fundet fornadent
grundlag for en andring som den af ungdoms-
kommissionen foresdede. Det kan i denne for-
bindelse ogsd bemaakes, at militag straffelovs

§ 52 doner mulighed for a afgere sagen med
den laveste grad af dtraf, irettesadtelse.

Vedrgrende forslag nr. 4, en amndret affet-
telse a militeg sraffelovs § 54, hvorved det
praciseres, a en klager ikke kan sraffes, blot
fordi hans klage afvises pa grund af bevismess-
dge vanskeligheder, men a der hertil kraeves,
a klagens grundigshed har vazet klageren be-
kendt ved fremssdtelsen.

Fordaget er gennemfert ved lov nr. 199 &f
11. juni 1954 som en andring til § 54, sdv
om en anden formulering end den af ungdoms-
kommissionen foreddede er benyttet. Den valg-
te formulering understreger endnu tyddigere,
a det er den bevidst grundigse klage, der draf-
fes. (Den, som for hgjere foresat fremfarer en
bevidst grundlgs klage over en foresat eler
foranstdende, draffes. . ).

Vedrgrende forslag nr. 5 om, a den i mili-
teg retsplgelovs § 28 hjemlede forlemgelse &f
borgerlig retsplegjelovs frist pa 24 timer til hgst
3X 24 timer ska bortfalde.

Fordaget, der har veaet behandlet i den
militagre retsplegjekommission af 1949, er ikke
gennemfart.

Fordaget angér frisgen for at indbringe be-
dutning om bedaglaggdse, ransagning dler
anholdelse for en domstol.

Fordlaget har dog i praksis hovedsagdig kun
betydning med hensyn til anholdelse.

Forddlingen & forsvarets afdelinger i forbin-
delse med auditgrernes ringe antal bevirker, a
fordaget - sdv med de moderne kommunika-
tionsmidler - ikke kan gennemfares (inden for
Jyllands politikredse disponeres der f.eks. kun
over 5 auditarer, hvoraf den ene tillige dek-
ker hele Fyn).

At indgrebet - anholdelse - skulle veae lige
sA fadigt for vaanepligtige som for andre kan
kun anerkendes med hensyn til sdve frihedsbe-
rovelsen. De ubehagelige, sekundagre virkninger
for den civile - tab af arbgide dler fortjeneste,
forrykkelse af familiens dilling etc. - gar dSg
ikke geddende for den veanepligtige.

Militaa retsplegjelovs § 28 har direkte hjem-
mel i grundlioven.

Bestemmelsen sger kun, a den aminddige
frist pa 24 timer »om forngdent kan udstrak-
kes«. Svel a domstolene som generalaudite-
ren fares nge tilsyn med, a den amindeige
frist ikke overskrides, hvor ikke nadvendighe-
den tilsiger det.
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Vedrgrende forslag nr. 6 om, at en sag ikke
ma afgeres uden dom, ndr »forseelsen ikke er
indrommet o sigtede dler i gvrigt fremkalder
tvivissprgsmal o faktisk eler retdigt art.«

Fordaget, der har veget behandlet i den
militege retsplgekommission af 1949, er ikke
gennemfart.

Sager & betydning afgares Jaddent arbitraat,
medmindre tilstaelse foreligger.

Langt den starste del & de arbitraat afgjorte
sager er i evrigt bagatel-sager, og et absolut
krav om tilstelse i disse sager ville medfere
meget ungdvendig ulgjlighed, og det ville ogsa
ga ud over afgerelsernes hurtighed.

Det pahviler den myndighed, der straffer,
som en tjenestepligt a skaffe sig neamere op-
lysning om forsedsen og de neamere omstaan-
digheder, jfr. bestemmelsen herom i militegr
retsplejelovs § 56.

Endelig kan arbitraat afgjorte sager naesten
undtagelsesfrit indbringes for domstolene.

Vedrarende forslag nr. 7, en tilfgiese til mi-
litew retsplgelovs 8§ 52 om, at arbitregr stref
ikke ma pdasgges, medmindre afhering er fore-
taget af dgtede, samt om, a en talsmand kan
made sammen med og fare ordet for sigtede,
der ikke har pligt til at udtale sg.

Forslaget er gennemfart delvist.

Ved lov nr. 198 & 11. juni 1957 er det ved
en andring til militee retsplgjelovs § 56 bestemt,
a den strafudmdlende chef, forinden han be-
semmer draffen skal pase, at afhgringen har
fundet sted.

Der er i ovrigt indfert saalige afheringsrap-
porter.

Derimod er det fundet updkraevet og lidet
stemmende med amindelige retsplgjeregler, om
en talsmand skulle kunne made med sigtede og
fare ordet i hans sted.

Det fdger af aminddige retsplejeregler, a
sgtede ikke har pligt til at udtale sig, og det
er defor ikke anset nedvendigt at optage en
sxlig bestemmelse herom.

Vedrarende forslag nr. 8, en udvidelse af den
arbitraat draffedes betsmkningstid fra 2X24
timer til 624 timer med hensyn til sagens
indbringelse for en domstol.

Fordaget er ikke gennemfart, da kun et min-
dretal pa én fra retsplgeudvalget gik ind for
fordaget, medens udvalget i evrigt gik imod,
da frigen ikke i praksis har vig sg utilstrak-
kelig, og da en forlangdlse & frisen som fore-
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déet ville fratage de arbitrame afgerelser deres
fordel, nemlig hurtigheden, og dermed indvirke
uheldigt pa disciplinen.

Derimod er der ved lov nr. 198 a 11. juni
1954 gennemfart den aandring til militea rets-
pleelovs § 62, at det udtrykkeligt bestemmes,
at der skd gives den dtraffede underretning om
de ham tilkommende befgielser med hensyn til
a fa den padlagte straf fordagt for rettergangs-
chefen og prevet ved domstolene, jfr. militeer
retspleielovs 88 60 og 61, hvorefter en straf pa&
lagt af en rettergangschefen underordnet, inden
for 2X24 timer kan fordres forelagt for ret-
tergangschefen, der ikke kan skagpe straffen.

Den, hvem draf er palagt af en rettergangs-
chef, kan inden for 224 timer fordre sagen
afgjort ved dom. For s vidt angdr straffe pé
lagt a en rettergangschefen underordnet, vil
der atsd — ved sagens indbringelse for retter-
gangschefen - kunne hengd i dt 4 <24 timer,
inden der skal tages enddig illing til spergs
malet om, hvorvidt afgardlsen skal indbringes
for domstolene.

Vedrgrende forslag nr. 9 om, a arbitrax
sraf ikke kan anvendes over for hjemsendte.

Fordaget, der har vaxet behandlet i den
militeare retsplgekommission af 1949, er ikke
gennemfart.

Det er en fordel for det hjemsendte perso-
nel, a det kan f& en sag afgjort arbitraat, da
det ikke vakker opmagksomhed.

Den geddende ordning bevirker ogsd, at man
ikke har nedigt at tilbageholde hjemsendelses
berettigede fra hjemsendedlse pd grund a en
verserende dtraffesag.

Ogsa den hjemsendte kan jo til enhver tid
forlange sagen indbragt for domstolene, dersom
han er utilfreds med afgarelsen.

Som fdge & bortfad & strafarterne skearpet
arrest og streng arrest er maximumsgraasen for
vagtarrest og hedte haevet fra 30 til 60 dage.

Vedrgrende fordlag nr. 10 om, at vefaads
sekretegerne ska yde de vaanepligtige ve-
ledning i retsige spergsmal.

Forslaget er gennemfart.

Vedrgrende forslag nr. 11 om, a de vaa-
nepligtige ska have fri procesi 1. instans (ved
domstolshehandling af arbitreat afgjorte sager).

Forslaget er gennemfert i den form, at ud-
gifter ved domstolsbehandling i 1. instans &f
en arbitreat afgjort sag betragtes som udgifter



foranlediget ved anke med den virkning, at ud-
gifterne ikke skal udredes &f tiltalte, dersom
afgerelsen forandres til hans fordel, jfr. herved
den ved lov nr. 198 & 11. juni 1954 skete aa1-
dring & 8§ 40 i militegr retsplejelov.

Endvidere er det — ligeledes ved lov nr. 198
af juni 1954 - som en andring til militaa rets-
pleelovs § 40 bestemt, at retsplgjelovens §
1008, stk. 4, nr. 2, kan anvendes i militeae
straffesager, siledes at omkostningsansvaret kan
begramses i militegre straffesager i alle tilfedde,
hvor retten finder det rimeligt.

Spargsmalet om andring af den militezre
straffe- og retsplejelovgivning er i @vrigt under
overveidse i klimaudvalget.

Vedrgrende forslag nr. 12, hvorved der on-
skes en fastlaggelse &, hvad der - som kom-
mandomaessige spergsmdl - er unddraget tals-
maadenes kompetence.

Ifedge lov nr. 200 & 11. juni 1954 var
kommandomasssige spargsma ikke holdt uden
for talsmamdenes kompetence. | lov nr. 244 &
7. juni 1967 om samarbgdsregler i forsvaret,
der har aflest kapitel |1 i loven af 1954, er tals
mamndenes virkeomréde formuleret sa bredt, at
det omfatter ethvert spergsmal, som har be-
raring med tjenesten, jfr. lovens § 5.

Vedrgrende forslag nr. 13 om, at talsmanden
skal have adgang til mundtlig fremmade for
den myndighed, der tredfer afgardse vedra
rende en indgivet klage eller ansagning.

Fordaget er gennemfert, dels ved lov nr.
200 af 11. juni 1954 8§ 8 og 9, ddls ved lov
nr. 244 a 7. juni 1967. | avrigt bemagkes, at
der ved loven & 1954 indfertes »Forsvarsmi-
nisterens Klageudvalg«, hvortil de veanepligtige
kan klage direkte, hvis de ikke er tilfredse med
den af vedkommende chef trufne afgarelse i en
klagesag.

Vedrarende forslag nr. 14 om adgangen for
talsmand ved underafdelinger ved samme ka
serne til i fadlesskab at rette henvendese til de
militeae myndigheder.

Forslaget blev gennemfert ved lov nr. 200
af 11. juni 1954, § 4. Ved lov nr. 244 & 7.
juni 1967 er der oprettet talsmandsudvalg og
kontaktudvalg.

Vedrgrende forslag nr. 15 om, at afdag pa
talsmands henvendelser skal begrundes.
Forslaget blev gennemfart ved lov nr. 200 &f

11. juni 1954, § 6. Bestemmelsen er gentaget i
lov nr. 244 & 7. juni 1967, § 6.

Vedrgrende forslag nr. 16 om at talsmanden
ikke kan drages til ansvar for klager, han frem-
sater pd kammeraters vegne.

Fordlaget, der har vazret behandlet i den mili-
tege retsplejekommission af 1949, er ikke gen-
nemfert.

Den subjektive betingelse for at draffe i an-
ledning af en klages fremsadtelse er, at klagen
e bevidst grundies.

Opfylder talsmanden denne betingelse, ma
han sraffes efter reglerne om medvirken.

Talsmanden kan derfor ogsd altid namgte sin
medvirken til en klages fremsadtelse. Dette er
i evrigt a stor betydning, da uberettigede og
helt urimelige klager slledes skulle kunne und-
08s pa talsmamndenes foranledning.

Sde 50, fordag nr. 1.

Ved dle faste lgjre og kaserner indrettes an-
laag med rindende varmt vand til afskylning af
soldaternes personlige spisegrejer.

For neavazende er der efter det af Forsva
rets Bygningstjeneste oplyste ved ale kaserner
og fagte lgjre indrettet sddanne anlasy.

Det skal i den forbindelse imidlertid anfe-
res, at forsvarsministeriet har besluttet, at der
successivt gennemfares en ordning, hvorefter
spisebestik udleveres i forbindelse med hvert
maltid og afvaskes ved kostforplejningernes for-
anstaltning. Ordningen vil formentlig vaze
indfart over dt i forsvaret i 1969.

Forslag nr. 2.

Samarbejdet mellem forplgningskorpset, hee
rens lamekorps og statens praktisk-sundheds
massge undersggelser fortsadtes med det for-
ma at tilrettelosgge den militeae kost pad den
mest tilfredsstillende made. Som et resultat o
dette samarbegjde udarbejdes et fast kostregle-
ment for hagens kostforplejninger.

For at fa tilrettelagt den militaae forplg-
ning efter et sikkert erfaringsgrundlag bedut-
tede mani 1961 at lade Forsvarets Intendantur-
korps i samarbegjde med statens praktisk-sund-
hedsmaessige undersggelser indlede nogle for-
sggsrackker med henblik pd en andret sammen-
saning a kosten i forsvarets kostforpleninger.

Allerede den 1. juli 1962 blev sammensad-
ningen af morgen- og aftensmaltidet forbedret,
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og der blev endvidere givet de enkelte kostfor-
plegininger sterre frihed til at sammensadte p&
lagsrationerne efter lokade spisevaner og de
vaanepligtiges ensker. Undersggelserne  ved-
rerende middagsmaltidet foreld farst i lgbet of
april méned 1963 og resulterede i fordag om,
at dette maltid tilsvarende bragtes i overens-
semmelse med de amdrede spisevaner bl. a
ved hyppigere anvendelse af grentsager og nye
kadretter.

Resultatet af ovennse/nte undersagelser blev
udarbejdelsen af et nyt bespisningsreglement for
forsvarets kostforpleininger til lands, der tradte
i kraft den 1. september 1963. Et tilsvarende
reglement for savaanets skibe blev indfert den
1. april 1964.

Forslag nr. 3.

Barakker af den i Arresadalleren anvendte
type afskaffes. Barakkerne ska indrettes med
opvarmelige belagningsstuer med hgist 12 sove-
pladser og med tarreanordninger uden for be-
leggningsstuerne.

| tildlutning hertil ska oplyses, at forsvarsmi-
niseriet har fastsat en ny norm for indkvar-
tering gdende ud pd, at der bl. a indkvarteres
4 vaanepligtige pr. kvarter med selvstaadige
sanitage instalationer, og denne indkvarterings-
norm har vaget anvendt i forbinddse med de
seneste &s byggeri af omhandlede art.

Barakker af den i Arresadallgiren anvendte
type er afskaffet.

Indkvartering finder i et vist omfang stadig
sted i tracbarakker bl. a i Sofidundlgren ved
Holbak samt som »annekser« til egentlige etab-
lissementer. Pa langere dgt e det forsvars
ministeriets hensigt, at a indkvartering i ba
rakker bringes til ophear, men en gennemferelse
heraf vil vage afheangig a de gkonomiske mid-
ler, der métte blive dtillet til radighed.

Fordag nr. 4.

Der foranstaltes tandeftersyn af dle soldater
senest 4 uger efter madedagen. Hvor tandefter-
synet skannes a burde efterfages af en tand-
behandling, gives denne vederlagsfrit.

De vagnepligtige underkastes snarest muligt
efter indkaldelsen en aminddig helbredsunder-
sogelse. Denne omfatter tillige et tandeftersyn
til konstatering af de pageddendes tandstatus,
der registreres pd et saaligt tandkort.

Ved denne lglighed gares de vagrnepligtige
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opmagksom pa behandlingskraevende fgl og
mangler og opfordres til a lade sg behandle
af de til tjenestestederne knyttede militeare eller
civile tandlagger, hvis behandling atid er gra-
tis for de pagaddende.

Tidligere var tandbehandlingen begramnset til
en sdkaldt konserverende behandling, der tog
sigte pa at bevare vedkommende patients taander
i den stand, hvori de var ved indkaldelsen.
Tendensen er imidlertid gaet i retning &, a der
i stigende omfang ydes tandbehandling i over-
ensstemmelse med den enkelte patients behov,
dog sdledes a saalig udgiftskreevende behand-
lingsformer ikke ydes, ligesom manglende kli-
nikkapacitet kan ssdte en gramse for behand-
lingens omfang.

Sde 54, fordag nr. 1.

Der etableres idragsanlagy ved dle kaserner
og lgre. Ved de mindre forlsmgninger etableres
der samarbejde med de civile ungdomsorgani-
sationer om disse anlag.

Ved hovedparten & kaserner og faste lgre
er indrettet idregsanlesg, ndr mulighed herfor
har foreligget. | ovrigt er der med hjemmd i
Love og Bestemmelser for Forsvaret, 15. hed-
te, donet mulighed for lge o civile idrags
anlag.

Forslag nr. 2.

Ved starre kaserner, der ligger afsdes fra

kysten, indrettes svammeanlaa.

Svgmmeanlaeg er indrettet pa kasernerne i
Neetved, Hgvelte og Randers. Pa grund of
manglende bevillinger har det imidiertid ikke
veget muligt a indrette flere svgmmeaniagy
ved kaserner, der ligger langt fra kysten, om
end forsvarsministeriet kan se det anskelige
heri.

Fordag nr. 3.

Der oprettes en fadles idredsedelse for vea-

nene.

Der findes en fadles idraddededse for for-

svaret i form a forsvarets gymnastik- og
idragsinspekter.
Den 1. april 1967 oprettedes Forsvarets

Idregsrad, der har til opgave,

— at samordne idragsvirksomheden inden for
forsvaret med henblik pa a fremme den fy-
sske standard og at tilgodese behovet for idrad
hos forsvarets persone,

- a behandle fordag om og tilrettelamge



idregdige konkurrencer, turneringer, prover
m.v. i forsvaret og herunder formidle samar-
bedet mellem danske og udenlandske idreds
organisationer og forsvarets myndigheder, tje-
nestesteder og enheder, og

- a fastsdte bestemmelser for forsverets
personels medvirken ved og deltagelse i idrads
virksomhedens tilrettelagggelse og gennemferel-
se i forsvaret.

Forsvarets gymnastik- og idregsinspektar er
formand for naevnte r&d, og der er desuden ud-
peget et mediem fra hver af falgende myndig-
heder m.fl.:

Haakommandoen,

Sevaanskommandoen,

Flyverkommandoen,

Hjemmevaanet,

Forsvarets Oplysnings- og Vdfaadstjeneste,

Dansk militaat |dragsforbund.

Forslag nr. 4.

Arbgjdstiden fastsdtes til 48 timer ugent-
lig, for de to farste tjenesteuger dog kun 42
timer ugentlig, medmindre tjenestens tarv i saa-
lige tilfadde modsiger dette.

| det omfang, det er muligt, godskrives over-
arbgide ved ugens udiagb.

Den normale ugentlige evelsestid udger fra
1 juni 1968 431/, time. | evelsestiden indgdr
tid til eftersyn, appel, hvile mv. a maksimalt
35 minutter daglig.

Kommissionens fordag om en lang daglig
ovelsestid er ikke i overensstemmelse med for-
svarets effektivitetshestrasbelser.  Af  undervis-
ningsmasssige grunde er det mere hensigtsmees-
Sgt a anvende en kortere daglig gvelsestid; en
forlangelse & den normale daglige evesetid
ville gd ud over undervisningens og evelsernes
kvalitet, fordi befaingsmamndene ikke i tilstrak-
kelig grad vil kunne forberede og tilrettelasgge
undervisningen og evelserne, ligesom mandska-
bet vil tradtes, og interessen derved mindskes,
sdedes at undervisningen vil tabe i veadi.

Fordag nr. 5.
@velser og daglig tjeneste tilrettelaayges over
at, hvor det er praktisk muligt, som akkord-
arbgjde.

Mulighederne for at tilrettelasgge evelser og
daglig tjeneste som akkordarbgjde er begramse-
de, men det er indtrykket, at tjenestestederne er
opmagksomme pa gnskeligheden o at tilrette-
lasgge en del af tjenesten pa denne méde.

Fordlag nr. 6.

Vagttjeneste indskraankes i videst muligt om-
fang; afgerende herfor bliver adene beredskabs-
og sikkerhedshensyn.

Vagttjenesten er begramset i videst muligt
omfang.

Fordagnr. 7.

Arbgdet ved underafdelinger og afdelinger
tilrettelaggges  efter fadles organisatoriske ret-
ningdinier, sdledes a ventetiden ved udleverin-
ger m.v. indskramkes betyddigt.

Der er taget hensyn til det foreddede.

Vagnskommandoernes bestemmelser for ud-
dannelsen sikrer, a planlaggning & uddannel-
sen ved forsvarets enheder bliver ensartet. De
naamere detdjer i disse bestemmeser er for
omfattende til, at det her er muligt at komme
ind pa disse ting.

Ventetid er midlertid oftest ikke forérsaget of
manglende koordination dler manglende be-
stemmelser for uddannelsen, men ofte foranle-
diget & lokale forhold (uhensigtsmesssige byg-
ninger, for f& undervisningslokaler, mange
pad undervisningsmateriedl og for sma gvelses
pladser) samt af den ngdtvungne anvendelse &f
unge og ofte urutinerede lagerkredter. Da for-
svaret pa ale disse omréder imidlertid fortsat
e inde i en vis opbygningsperiode vil forholde-
ne kunne forbedres i takt med nye kaserners op-
forelse, tilgang af nyt materiel og mere fast
personel.

Spergsmalet er i evrigt behandlet i betamnk-
ning om intensivering af mandskabsuddannel-
se, dgivet af det den 8. mg 1967 nedsatte
udvalg (i det falgende bensevnt intensiverings-
udvalget).

Forslag nr. 8.
Alle gvelser og ordrer forklares de vaane-
pligtige.

Der er taget hensyn til det foreddede, jfr.
bemaakningerne til fordag nr. 3, side 100.

Forslagnr. 9.

Der skres de mandskabsuddannende enheder
faste og addre befalingsmend, blandt andet ved
genansadtelse og prolongering & addre befa
lingsmand af officiantgruppen og ved midler-
tidg ansdtdse & civile kontormedhjedpere,
hvorved yngre befaingsmaand af officiantgrup-
pen frigares til geledtjeneste.
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Sden betamkningens fremkomst er der sket
vaesentlige forbedringer til gavn for stabiliteten
og kvaliteten i uddannelsen. Efter vedtagelsen
a den ny personelov i 1969 vil der i forbin-
delse med andring i personelstrukturen blive
skabt grundlag for yderligere forbedringer gen-
nem anvendelse af erfarent officerspersone ved
mandskabsuddannelsen. Endvidere vil der med
henblik p& styrkelse af virksomheden ved en-
heder med mandskab, herunder for heaens ved-
kommende dakningsstyrken, samt inden for
andre fydsk kraevende arbejdsomréder fremti-
dig bliver antaget et foreget antal seniorsergen-
ter, der forretter tjeneste til det 45. ar.

Sde 57, fordag nr. 1 og 2.

Tjenesteforhold og vébenlaae omlasgges fra
hukommelsesfag til forstael sesstof.

Laaebagernes sprog forenkles, og deres ud-
seende populariseres.

Det er tilstredot, bl.a. i laaebgger og i serien
»cheftimer«, at gere faget tjenesteforhold lette-
re forstadligt for mandskabet. For sa vidt angdr
vébenlage, e enhver indlaging af navnestof
m.v., som ikke er absolut ngdvendig for forst&
dsen dler anvenddsen af vabnet, afskaffet.

Der er i 1968 udsendt »Grundbgger« med
mere populaat indhold.

Fordlagnr. 3.

Undervisningen i tjenesteforhold udvides
med 1 time ugentlig under hele 1. indkaldelse
til undervisning i medborgerkundskab.

Forslaget er gennemfart.

Forsvarets civilundervisning varetager to un-
dervisningsomrader, nemlig dels obligatorisk
amendannende undervisning for persone il
pligtig tjeneste og dels erhvervsmaessig uddan-
nelse a persone til frivillig tjeneste (stamper-
sondl).

Den obligatoriske civilundervisning af per-
sond til pligtig tjeneste omfatter 4 timer ugent-
lig i 32-40 uger om é&ret. Halvdelen af timerne
anvendes til undervisning i fagene medborger-
kundskab og udenrigsorientering (med vaagten
pa farstnaavnte fag), medens den anden halvdel
i rekruttiden benyttes til undervisning i dansk
og regning (for veludrustede elever dog littera-
turundervisning og for ordblinde ordblindeun-
dervisning), i menigtiden til en rakke forskellige
interesse- og erhvervsbetonede fag, som mand-
skabet sdv kan vedge imellem.
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Fordlag nr. 4.
Undervisningen ledes af militege lagere. Den
tilrettelaggges med stette & civile, lokae orga
nisationer og ingtitutioner.

Hovedparten af lagerne i medborgerkund-
skab er civile lazere, men der er mulighed for
at anvende militere lagere. Forsvarets civilun-
dervisning tilrettelaegger undervisningen.

For sA vidt kommissonen til dels har be-
grundet fordaget om undervisning ved militaae
lagere med, a »befaingsmeandene ber have
denne mulighed for kontakt med mandskabet,
og a undervisningen herved vil blive & betyd-
ning for soldatens aminddige trivsd i tjene-
sten«, bemegkes, at kontakten melem befa
lingsmaand og menige ma anses for a vege
rigeligt tilgodeset gennem den daglige tjeneste.
Det er siledes pdlagt underafdelingschefen sdv
at varetage undervisningen i rets og dtraffe-
forhold, ligesom underafdelingschefen ca. hver
anden uge afholder cheftimer. | cheftimerne
gennemgas bl.a talsmandsordning og klage-
regler, forhold som krigsfange, NATO's betyd-
ning, FN's organisation og opgaver, FN aktio-
ner, psykologisk krigsferelse og orientering om
hjemmevaan og civilforsvar.

Herudover varetager underafddingschefen
den tektiske uddannelse a sn enhed. Denne
uddannelse omfatter ca. 12 timer om ugen.

Fordagnr. 5.
Undervisningen foregdr i samtaleform.

Der laggges fra civilundervisningens side vaagt
pd, a undervisningen i videst muligt omfang
gennemferes i samtaleform.

Fordagnr. 6.
Der udarbejdes en populea, folkeig grund-

bog i dette fag.

Forsvarets civilundervisning, undervisnings-
inspektionen, har udgivet en grundbog »Med-
borgerbogen« til brug i faget medborgerkund-
skab.

Fordlagnr. 7.
Statsradiofonien udsender specielle udsendel-
ser til brug ved denne undervisning.

Forsvarets civilundervisning anvender i et
vig omfang Danmarks Radios udsendelser. Der
finder i gjeblikket overvedser sted om udvi-
det anvendelse af sddanne udsendelser.



Forslag nr. 8.

Der tilvgiebringes det forngdne antal tidssva
rende undervisningslokaler.

Pa grund a den @gede civilundervisning er
der pa visse addre kaserner mangel pa under-
visningsokaer, sdedes a den militege under-
visning ma henlagges til hjemmestuer m.v.,
men i takt med saneringer ollign. vil der ogsa
tilvgebringes moderne  undervisningdokaler,
ligesom forsvarsministeriet pa nyere kaserner,
hvor manglen p& undervisningslokaler ikke er
s& akut, over en arrakke seger indrettet flere
undervisningdokaler, som bl.a. den ggede civil-
undervisning har medfart behov for.

Ad kapitd X: Mulighederne for fortsat

uddanndse

Kommissionen peger her pad visse mangler
ved den eksisterende personaeordning og op-
stiller nogle principper til overvgielse i forbin-
ddse med en fremtidig aandring. Disse syns
punkter er uddybet i et som bilag til betaanknin-
gen fget memorandum »Uddannelsen af befa
lingsmaand«, udarbegjdet af medlem & kommis-
sionen, kaptagin R. M. Larsen.

Der er, sden betamkningen blev skrevet,
foregdet en betyddig udvikling. Vaesentligst i
denne forbindelse er vel afskaffelsen af kornet-
og korporalskolerne, siledes at enhver vaane-
pligtig, der nu udtages til befalingsmandsskole
dler sdv ytrer gnske om optagelse pa en sadan
og findes egnet hertil, optages pa en scrgent-
skole. Udtagelsen finder endnu ded efter &
maneders forleb, men gnsker en menig pa et
senere tidspunkt under uddannelsen optagelse
pa en sergentskole, kan han ndr som hes ansg-
ge om optagelse.

Sergenten har mulighed for at uddanne dg
videre til officer af A- eler B-linien, officer
a reserven, specidofficer eller seniorsergent;
interesse og evner vil veae afgarende for, hvil-
ken mulighed der kan udnyttes.

Der henvises til klimaudvalgets 6. dd-be-
taankning.

Sde 66, forslag nr. 1.
Under hensyn til tjenestens tarv andtilles der
i enkelte garnisoner forsgg med en fritidsord-
ning, der giver de vaanepligtige ret til frihed
fra avelsernes opher til reveille.

Forslag nr. 2.

Der gives soldater, som har ligget inde laa-
gere end 8 uger, ret til frihed uden saalig tilla
delse fra evelsernes opher til midnat, safremt
de ikke er befdet pa vagt dler anden tjeneste.

Fordagnr. 3.

Der gives soldater, som har ligget inde laar
gere end 4 uger, lgrdag-sendagsorlov, safremt
de begager det og ikke er befdet pa vagt dler
anden tjeneste.

Fordlag nr. 4a.

Namtelse af de i pkt. 2-3 neavnte friheder ma
ikke langere anvendes som disciplinarmiddel;
dog kan indskreankning finde sted (bestemmes
af regimentchefen og ligestillede myndigheder),
n&r saalige forhold ger g gaddende (Starre
samlede dler saligt kreevende gvelser).

Forslag nr. 4b.

Alle friheder kan suspenderes af de hgjere
kommandomyndigheder, ndr saglige bered-
skabs- dler sikkerhedshensyn kraever det.

Ad fordlag 1: En frihedsordning, som den i
fordaget omtalte, er fra september 1966 ind-
fart for menige, der har gennemgdet rekrutud-
dannelsen. Mandskabet vil siledes under op-
hold i garnison dler tilsvarende normalt have
fri fra tjenestens opher til nseste dags morgen
ca. hvert andet dagn. Begramsningen til hvert
andet dagn skyldes beredskabshensynet.

Ad fordag 2: Udgangsfrihned haves normalt
efter rekruttidens opher (2-4 maneder efter
mededagen) fra tjenestens opher til kl. 0100.
| rekruttiden haves tilsvarende frihed indtil ki.
22,

Ad forslag 3: Bortset fra de farste 8 dage af
tjenestetiden tildeles der samtlige veanepligtige
menige én manedlig legrdag-sendagsoriov og
mindst to nattegn, undtagen i maneder, hvor
der meddeles befalet orlov (f.eks. ved de kirke-
lige hgjtider). Herudover tilstds der orlov og
friheder som »omgangsfriheder«.

Ad forslag 4a: Felgende friheder kan ikke
fratages ved anvendelse af disciplinarmiddel:
a Faste friheder (nemlig én manedlig lerdag-

sendagsorlov og mindst to nattegn, undta

gen i maneder, hvor der meddeles befaet
orlov, samt befaet orlov).
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b. Udgangsfrihed til kI. 0100.

c. Lgligheds og belgnningsfrihed.
Derimod kan »omgangsfriheder« (herunder
det under fordag 1 omtalte normae »mor-
gentegn«) inddrages ved anvendelse & dis
ciplinarmiddel.

Specielt bemaakes, a sdv om udgangsfrihe-
den til kl. 0100 ikke kan inddrages ved anven-
ddse o disciplinarmiddel, kan der ske ind-
skramkninger som led i et disciplinarmidde,
f.eks. »omdilling« om aftenen efter normal tje-
nestes ophar.

Ad fordlag 4b: Samtlige friheder - herunder
ogsa fagte friheder — kan bortfalde af tvingende
tiengtlige grunde som forngdent beredskab,
manevrer, ophold i varetesgtsfangsel pa grund
af anholdelse, strafafsoning m.v.

Fordagnr. 5.

Der ydes et fripas i hver af de méneder, i
hvilke der ikke som fadge a befadet orlov ale-
rede ydes fripas, til veanepligtige, der har deres
bopad uden for garnisonsbyen eler dennes nag-
meste omegn.

Fra den 1. gpril 1965 er indfart en ny f ri-
regjseordning for veanepligtigt, daglennet per-
sond. Der udleveres et »rejsekort«, der giver
ret til e ubegramset antal rgser til sdwvalgt
bestemmelsessted med samtlige jernbaner og
vise private selskabers bus- og skibsforbindel-
ser. Kortet udleveres uden betaling, idet bru-
gearen dog inden indkaldelsen ska anskaffe et
statsbanestamkort med fotografi. Udgifterne i
forbindelse med ordningen (til statsbanerne og
selskaberne) afholdes a forsvarsministeriet.

Rejserne kan foretages i civil péklaadning.

Forslag nr. 6.

Vagtbefdinger meddeles for mindst én uge
ad gangen.

Det er damindelig praksis, a vagttjeneste be-
ordres for en uge ad gangen ved opdag pa
kompagniets opdagstavie.

Fordslagnr. 7.

Det tillades at fegdes i civil paklasdning pa
hjemstedet under 1ardag-sendagsorlov. Rejse til
og fra hjemstedet foregar i uniform. Under be-
redskabsforhold kan denne bestemmelse sadtes
ud af kraft.
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Det bestemtes i 1960, at civil paklaadning
kan bages under orlov (lerdag-sendagsorlov og
langere orlov), dog kun uden for militaae etab-
lissementer m.v.

Menige og konstabelelever, som gennemgér
rekrutuddannelse, har ifdge geddende bestem-
melser fortsat kun tilladelse til a bage civil
paklaaning under orlov og kun uden for tjene-
stestedet, medens gvrige menige, herunder kon-
stabler m.fl. nu har ret til under tjenestefrit
ophold pa eler uden for forsvarets tjenesteste-
der a anlasgge civil paklasdning.

Sde 77, fordag nr. 1.

Der nedszdtes ved dle garnisoner (i Kaben-
havn kaserner) et Folk og Vaan-udvalg, bestd
ende & én a garnisonskommandanten udpeget
officer som formand (Folk og Vaan-officer),
velfeadssekretaren som sekretaar, én vaaneplig-
tig for hver pdbegyndt 100 mand for hver un-
derafdeling, dog mindst to i dt, én af garniso-
nens officerer, én befaingsmand & officiant-
gruppen og én underofficer af reserven, én vaa-
nepligtig befalingsmand for hver afdeling (ba
taljon dler tilsvarende) samt to civile mediem-
mer, udpeget af kommunalbestyrelsen.

| tilknytning til de i lov nr. 244 & 7. juni
1967 om samarbejdsregler i forsvaret nase/mte
kontaktudvalg oprettes faste arbgdsudvalg ved-
rorende velfsgds- og fritidsvirksomheden samt
civilundervisningen.

Disse udvags hovedopgave er a sage perso-
nellet inddraget i velfaads-, fritids- og civilun-
dervisningsvirksomheden i tilknytning til tjene-
stestedet.

Det faste arbgdsudvalg vedragrende bl.a. fri-
tidsvirksomheden sammensadtes af kontakt- og
velfegrdsofficerer, mindst én menig og én &
hvert talsmandsudvalg valgt menig. Andre med-
lemmer kan udpeges blandt befaingsmand og
menige dler til tjenestestedet hgrende civile.

Forslag nr. 2.

Udvalget er i forhold til de militaere myndig-
heder suveram i alle ikke tjenstlige spergsma
vedrgrende fritidsforsorgen.

| det fagte arbejdsudvalg kan dreftes ethvert
spargsmdl  vedrgrende personellets velfead og
udnyttelse a fritiden.

Forslag nr. 3.

Arrangementer, der kun vedrgrer en mindre
dd a garnisonens (i Kgbenhavn kasernens)



mandskab, tilrettelaagges af den pageddende en-
heds medlemmer a Folk og Vean-udvalget i
forbindelse med en a enhedens chef udpeget
befalingsmand. Det stedlige Folk og Vaan-ud-
vag skd orienteres om arrangementets afhol-
delse og bista bl.a. ved eventuelle henvendelser
til Folk og Vaans hovedkontor.

Dette finder i princippet sted i dag.

Fordlag nr. 4.

Fadlesarrangementer for Kabenhavns garni-
son tilrettelaggges & en o Kabenhavns kom-
mandant udpeget befalingsmand, der er beretti-
get til at sammenkalde en delegation bestdende
a tre reprasentanter for hver af de inden for
garnisonen vaaende Folk og Vaan-udvalg, hvor-
a dog mindst én fra hvert udvalg ska vaae
menig.

Fedlesarrangementer i Kabenhavn tilrette-
lagges normalt af Forsvarets Oplysnings- og
Velfzrdstjenes te(hovedkontoret).

Fordag nr. 5.

Den delegerede officer ved divisoner, sz
vaanskommando etc. forbliver som forbindel-
seded mellem de lokale Folk- og Vean-udvalg
og hovedkontoret og fungerer samtidig som
rejsesekretaa for dette.

Dette sysem anvendes stort set i dag.

Sde 78, fordag nr. 6

Der opfares i forbindelse med forlagninger-
ne et »kulturcentrum« efter de angivne ret-
ningdinier.

Der vil efterhdnden blive indrettet sakaldte
fritidsomrader ved dle tjenestesteder. Der hen-
vises herved til klimaudvalgets 3. og 5. dd-
beteankning.

Fordlagnr. 7.

Anmeldelsen til ddtagelsen i fritidsundervis-
ningen gares frivillig. Der indbetales et deposi-
tum, der fortabes, sifremt undervisningen ikke
er fulgt i tilfredsstillende omfang. Efter under-
visningens afdutning gives der pd begaaing
deltagerne et bevis for, a de har deltaget til-
fredsgtillende i undervisningen.

Anmeldelse til og deltagelse i fritidsundervis-
ning e frivillig.

Der indbetaes intet depositum for deltagelse.

Der kan efter indstilling udleveres diplomer.

Forslag nr. 8.

Undervisningen omlamgges i det omfang,
hvori det er muligt, fra klasse- til studieunder-
visning.

Denne omlagning har fundet sted i den ud-
straskning, det er skennet hensigtsmeessigt.

Fordagnr. 9.

Regelmesssige foredragsaftener afholdes i fad-
lesskab med én eler flere o de stedlige, civile
organisationer. Der ber lagyges vaagt pa aftener
med fuldstendig fri diskussion.

Gennem oprettelse af lokale kontaktkomite-
er er der skabt kontakt mellem tjenestestederne
og en rakke stedlige, civile organisationer.

Regelmasssige  foredragsaftener  gennemferes
dog normalt ikke.

Forslag nr. 10.

Vagtlokaler forsynes med aviser, tidsskrifter
og radioapparater.

Det foreddede er gennemfart.

Det bemesakes herved, a& kommissonen -
uden at det er optaget i de formele fordag -
har udtalt (Sde 77 m.), at i »et demokrati kan
man ikke, og ber g heller kunne, udelukke
f.eks. politiske ungdomsblade, sdledes som det
i enkelte tilfedde er sket.«

| denne anledning oplyses, at det alene er
forbudt pd militeat omrade at indfere og ud-
levere sidanne skrifter, der pa grundlag af de-
res indhold er egnet til at skabe misforngjdse
med militaatjenesten dler har uheldig indflydel-
se pa disciplinen. En overtradelse of dette for-
bud kan medfere straf for overtreadelse &
militasr straffelovs § 63, der omhandler tjeneste-
forsedlser.

Fordag nr. 11.
Til de nyindkaldte gives en brochure om
Folk og Vaan-arbejdet, byen etc.

Det foreddede er gennemfert ved en rakke
tjenestesteder, og er fortsat under udvikling i
form a udsendelse af velkomstbreve og vele-
dende pjecer far medet.

Fordlag nr. 12.

Umiddelbart efter indkaldelsen anvendes en
tienestetime til at fortedle de indkaldte om
»Folk og Vaans«s arbejde.

Det foreddede er gennemfert.
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BILAG S

Om ungdomskommissionens betamkninger over
ungdommens boligforhold

i.
1. »Betankningen angdende Ungdommens bo-
ligforhold I« (marts 1947) indeholdt et af et
flertal i kommissionen vedtaget fordag, der
naamere gik ud pa ved lov at pdamge kommu-
nalbestyrelserne i kebstaeder, flakker og land-
kommuner med bymassig bebyggelse pad over
1500 indbyggere inden 2 maneder efter lovens
ikrefttreaden at foretage en opgerdse af star-
relsen af behovet for udigning til enlige til be-
boelse i kommunen, idet der i opgarelsen kun
medtages sddanne varelsessggende, hvem det
skannes magtpdliggende at skaffe vagrelse, bl.a
under hensyn til vedkommendes erhvervs- dler
uddannel sesmuligheder.

Endvidere skulle ifdge fordaget kommunal-
bestyrelsen, sifremt forholdene taler derfor,
kunne vedtage, a indehavere a bebodsedg-
ligheder, hvor der ud over é veadse pr. per-
son findes et a kommunalbestyrelsen under
hensyn til behovet for udlgningsvagelser naa-
mere fastsat antal veaelser, dog mindst ét, skal
anmelde de overskydende vegelser til boligud-
velget til anvisning, idet der dog gives lglig-
hedernes indehavere adgang til farst sdv a
udige vaadserne.

Kort efter betankningens vedtagelse blev
der ved lov & 31. mg 1947 om boliganvisning
fastsat falgende regler, som kommissionen dog
ansa for helt utilstraekkelige i denne henseende:

»S&fremt en Iglighed pad 4 vagdser og
derover bliver ledig, og udigeren ikke inden
for de i loven fastsatte frister far godkendt
en ny lger af boligudvalget, kan udvalget
ifdge lovens § 5, stk. 2, anvise lgligheden
til en lglighedssagende, der over for udval-
get forpligter 5g til efter dettes nermere be
semmelser at fremlge et dler flere vaadser.
Nér fremlge sker i henhold til udvalgets
bestemmelser, ma antallet af beboere i en
leilighed pa 4 vaaelser ikke overstige 4 og i
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Ieiligheder p mere end 4 vagdser ikke blive
hgjere end een mindre end antallet af vaxd-
s og ikke over 6.

En lglighed pa 4 veadser og derover kan
i henhold til § 6 udliges uden boligudvalgets
godkendelse, nédr Igeren opfylder de betin-
gedsr med hensyn til bopad i kommunen,
der af vedkommende boligudvalg ssadvanligt
dtilles for godkendelse a en foredaet Iger,
og antallet af personer i Igligheden mindst
e 4 i 4-vaadsers |gligheder, 5 | 5vardsers
0og 6-vaadsars og 6 i 7-vagdsers legjligheder
og derover. Sdfremt lgjerens husstand ikke
omfatter det forngdne antal personer, kan
kravet til sterrdsen af det samlede beboer-
antal opfyldes ved fremlge«

| kommissionens betamkning om den tilflyt-
tede ungdoms saalige problemer, der kom i
september 1947, gik imidlertid kommissionens
plenum ind for gennemfarelsen af flertallets
fordag i betsmkningen fra marts sa. (som &f
et mindretal pa to medlemmer var karakterise-
ret som »direkte grundlovsstridigt«).

| rigsdagssamlingen 1947/48 blev der deref-
ter fremsat et fordag, der i visse hovedtrak
svarede til kommissionens fordag, men lovfor-
daget blev under behandlingen i rigsdagen aa-
dret pa si afgarende punkter, a den gennem-
farte lov (lov nr. 262 & 9. juni 1948 om an-
visning o vamdsxy og agift o veadser) o
kommissionen pa forhand blev erkleaet for 3
godt som virkningsg@s. Loven udigb med ud-
gangen af november 1949, og kun et yderst
begramset anta veadser blev udiget i medfer
af den. Grundlaget for de & rigsdagen gen-
nemfarte aadringer var hensynet til boligens
ukramkelighed.

2. Nyere oplysninger om boligforholdene for
de unge i alderen 14-20 & findes i socialforsk-
ningsingtituttets studie nr. 7 »Ungdomsunder-



sagelsen, nogle forelgbige resultater vedrarende
den 14—20-dige ungdoms uddannel sesvilkar«.
Af denne redegarelse, der bygger pa intervie-
wing i april og mg 1965 af et repraesentativt
udsnit pa knap 4.000 unge i den nsa/nte alder
samt interviewing i september 1965 & et ud-
valg pa 1.200 gymnasieclever, fremgér det bl.a,
at over 81 % af de unge bor hjemme, d.v.s. hos
begge dler en a foraddrene, medens knap
19 % er udeboende. Disse gennemsnitstal daek-
ker over ret store variationer efter aderen, for
de hjemmeboende sdledes fraca. 96 %> i 14-15
ars alderen til ca. 52 % i 20 &rs aderen. Endnu
i 18 ars aderen er over tre fierdedele hjemme-
boende. Antalet af hjemmeboende er lavest i
landkommunerne og de bymasssige bebyggelser,
hejest i hovedstadsomradet. Af de hjemmebo-
ende har godt 71 % opgivet a have eget vee
relse.

Af de udeboende bor en femtede i lget vee
relse, lidt under en trediedel hos arbedsgivere
og godt en femtedel har egen lglighed. End-
videre bor 8 % hos familie, 2 % bor pa kolle-
gium og kun 0,4 % bor pa laglingehjem.

Mere gpecidle undersggelser er foretaget
henholdsvis i 1963 & Danske Studerendes
Fadlesrdd og i 1966 af Faglig Ungdom.

DSF's undersggelse omfatter 4.000 studeren-
de ved universitetet og de hgjere laaeanstalter
i Kagbenhavn, svarende til /s af samtlige stude-
rende i hovedstadsomrédet. Den viser, at 42 %
af de studerende bor hos foraddre dler andre
dagtninge, 23 %> bor pa lgede vagelser, 13 %
i lgligheder, 8 % i klublgligheder eller pensio-
ner og 14 % bor pa kollegier.

Undersggelsen er fulgt op i 1968 og her er
tallene sdledes. 33 % bor hjemme, 23 %> bor
pa vagelse eler i klublgjlighed, 23 /% bor i egen
Ieilighed, 15 % pa kollegium, 4 % i eget hus
og 2% pa »anden made«. Tallene varierer
staakt mellem ugifte (ca 73 %) og gifte (ca
26 %). Sdedes bor kun 2 % af de gifte hiemme
og kun 3 % pa lget vaaelse, medens 7 % bor
i eget hus eler lglighed og 8 % pa kollegium.

FU's undersagelse omfatter 10.000 laglinge
dler dever i hovedstadsomrédet, svarende til
Y3 af samtlige leglinge og elever i omradet. Den
viser, a 92 % af de ugifte bor hos foraddre
(der foreligger ikke oplysninger om gifte, bort-
st fra, a denne gruppe kun udger 4 % af
samtlige laalinge og elever). Blandt de 8 %,
der ikke bor hjemme, viser undersggelsen en
markant forskel mellem H.K.-lever og laglin-
ge. Begge grupper & udeboende udger 8 %

men medens ca. 75 % & de udeboende H.K.-
elever bor i lgede vagelser eler egen Iglighed
herunder klublejlighed, er der kun 46 % & de
udeboende laalinge, der har denne boligform.
Af H.K.-eleverne bor 7 % & de udeboende pa
kollegium. Af laglinge bor 32 % af de udebo-
ende pa laglingehjem dler kollegium.

| de senere & er man begyndt at interessere
g9 for boligens udformning og planlagning i
erkenddse d, a det er & stor betydning, hvor-
dan man bygger boligen.

Danmarks internationale Studenterkomité og
DSF gennemferte i 1968 en undersggelse om
kollegietrivsel, som viste et stort behov for fad-
lesfeciliteter, samt mere differentieret vaaelses
og legjlighedsudbud.

Videre har en studiegruppe under DIS netop
udgivet en publikation om kollegieboligen, hvor
man har gennemgdet Kkollegieboligens forskel-
lige funktioner.

3. Den nuvagende lov om midlertidig regule-
ring a boligforholdene, der blev stadfeestet den
14. februar 1967 som led i det i januar 1966
indgdede boligforlig, betegner en moderat skee-
pelse o reglerne om kontrol med udlgning af
enkeltvagrelser. For det farste udvides kredsen
af kommuner, hvori kontrolreglerne gedder,
med mindre andet vedtages med kvalificeret
majoritet af kommunalbestyrelsen, og for det
andet er kontrolreglerne udvidet til ogsa at gad-
de lgjemd, hvor der kun er tale om udlejning
af é veaelse i en lgjlighed. Formalet med skea-
pelsen var at undgd, at de samtidig lovfaestede
normaliseringsforhgjelser a lgen i hovedige
malene skulle medfere, at priserne pa enkelt-
vagelser forhgjes i et urimeligt omfang.

1. 1 betamkningen »Boaliger for ungdommen«
har kommissionen undersggt mulighederne for
en lgsning a ungdommens boligproblem gen-
nem nybyggeri. Der peges i betakningen pa,
a man ved at opfare boliger med elagtiske lgj-
lighedstyper eler ved indretning af udlgnings-
vagelser | tagetager og salige opgange sam-
tidig kan bidrage til en afhjadpning af ungdom-
mens og familiernes boligproblem. Endvidere
har man i betamkningen gennemgdet de for-
skellige former for ssalige ungdomshuse. Da
hverken opfarelse a boliger med elagtiske lg-
lighedstyper eller opfarelse & ssalige ungdoms-
huse kreaver nye lovgivningsforanstaltninger,
har man i betamkningen koncentreret sg om
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at give en sA detaljeret gennemgang af de for-
skellige former for ungdomsholiger, at betaank-
ningen kan tjene til vegledning for myndighe-
der og organisationer, der kommer til at be-
skadtige 9g med opferelse a boliger for ung-
dommen.

2. Det er ikke muligt i dag at sSge noget om,
i hvilken grad betamkningen har bidraget til
foregelse af vaaelsesbyggeriet, idet der ikke fo-
religger en egentlig dtatistisk opgerelse over an-
tallet af indrettede vegelser.

3. Pa et enkelt punkt er der gennemfart soa-
lovgivning, nemlig lov om stette til tilvejebrin-
gdse a kollegier for unge under uddannelse.
Den farste kollegidov kom i 1963 og gav til-
sagn om dtatsstette til opferelse af 10.000 kol-
legieboliger i ti-dret 1963/64 til 1972/73. Det
udtaltes i bemagkningerne til lovfordaget, at
behovet for kollegier var s stort, at den hid-
tidige hjemmd til stette, nemlig lov om bolig-
byggeri, ikke kunne anses for tilstrakkelig.
Endvidere blev der henvist til, at kollegiebyg-
geri vil ligge pa en hgjere kvadratmeterpris end
andet boligbyggeri, der ssadvanligt opfares med
starre boligenheder, at de unge under uddan-
nelse p& grund & ringe indtjening og mang-
lende mulighed for forudg&ende opsparing ikke
er i stand til a betale samme hudege som an-
dre, samt at eventuelle aandringer i lov om
boligbyggeri muligvis vil kunne drage (ugnske-
de) konsekvenser med dg for andre grupper
a byggeri.

Om omfanget o det kollegiebyggeri, som
loven sigtede mod at stette, blev det udtalt, at
1000 boliger om &ret ville vege e normalt
maksimum, men a antallet i gvrigt ville blive
afpasset efter de &rlige bygge- og anlasgspro-
grammer.

Om Klientellet »unge under uddannelse« blev
det & den davaaende undervisningsminister
udtrykkeligt fremhaeret, at der var tale om dle
unge under uddannelse, ikke den akademiske
ungdom aene.

Skent loven som navnt sigtede pa at fastsad-
te stette til kollegiebyggeri i en ti-&rs periode,
viste det dg ret hurtigt, a behovet for kolle-
gier var vassentligt sterre end antaget, og loven
blev derfor i 1966 aflest af den nugaddende
lov, der ikke i sdve lovteksten indeholder no-
gen antalramme, men bestemmer, a der hvert
a lIgbende udarbeides investeringsplaner for
kollegiebyggeriet i den kommende 5-&s peri-
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ode. Af bemagkningerne til lovfordaget frem-
gé&r det, a man regnede med et behov pa for-
mentlig omkring 30-40.000 vagelser, uden at
det dog var muligt a opgtille en egentlig bereg-
ning, og a man sgtede pa en gennemsnitlig
arsproduktion pa 3.000 veaelser. Det fremgik
ligeledes & bemaakningerne, at den farste kol-
legidov havde bevirket en billiggarese af vee
relserne. Endvidere skal det neevnes, at stetten
forhgjedes ved den nye lov. Loven blev optaget
til revison i folketingsdret 1968/69. Regerin-
gen havde fored et revisionen udskudt til 1970/
71, og endvidere blev der i loven indfgjiet en
bestenmelse om nedsztelse & et rédgivende
kollegierdd med repraesentation for unge un-
der uddannelse og for uddannelsesinstitutioner-
ne. Et a oppostionen dillet fordag om for-
hgidse a statdansgramsen blev ikke vedtaget.

4. Inden for den bestdende amindelige lov-
givnings rammer e ungdomskommissionens
fordag og hendtillinger om opferelse af ung-
domsboliger navnlig taget op af Landsforenin-
gen Samvirket, Ungbo, der ledes af repraesen-
tanter for Kabenhavns kommune og en rakke
amennyttige boligselskaber. Foreningens virk-
somhed omfatter dels diftelse og drift af ung-
domspensioner, institutioner med social-pasda
gogisk sigte (og med stette gennem socialmini-
steriet), navnlig beregnet for den yngre dd af
de unge og for unge, der har behov for et
beskyttet milieu, dels etablering af selvstaandige
vagelser (hybler) & en vis standard og en over-
kommelig pris til de gvrige unge.

Ungdomspensionerne, & hvilke den farste
blev oprettet i 1961 af Fagforeningernes Bolig-
forening for Kgbenhavn og Omegn og siden
overtaget af Ungbo, indrettes i nybyggeri, som
regel samlet i samtlige etager i en dler to op-
gange, som enkeltvagelser med vise fadlesan-
lagy (opholdsstuer, tekgkkener) samt en familie-
bolig for en socidpasdagog. | ungdomspensio-
nerne optages fortrinsvis unge under uddannel-
se og unge, der har behov for en stabiliserings-
periode. En vasentlig dd af beboerne har for-
ud vaget pd begrne- og ungdomsinstitutioner.
De, der kun tjener lidt eler det intet, modta-
ger lommepenge, beklaadningshjadp o.lign. efter
regler, fastsat af socialministeriet. Foreningen
driver for tiden ungdomspensioner med pladser
til ca. 130 unge.

Ungdomshyblerne indrettes ligeledes i ny-
byggeriet, fortrinsvis i sStueetagerne og oftest
samlet 3-4 vaaelser med fadles badevaaese og



toilet. Allerede ved den farste udigning &
hybler (ca 200 vegdser i »Urbanplanen« pa
Ameager) viste det sg, a behovet var vaesent-
ligt starre end péregnet, idet der — uden at
egentlig avertering havde fundet sted — ind-
kom ca 2.000 ansggninger. Vaaelserne lees
veesentligst ud til unge (forelgbig fortrinsvis i
alderen 18-21 &) under uddannelse, og kun i
enkelte tilfadde, hvor saalige grunde har gjort
d9g gaddende - eftervaan o. lign. - har man op-
taget unge, der var udlaat eler pa grund af ev-
nemassige eler fysiske handicap ikke kunne
gennemfare en uddannelse, men havde brug for
et vegelse samt stette til en erhvervsplacering.

Takket vage den voldsomme efterspargsel
har man kunnet foretage en grundig udvadgel-
se. Det er herom oplyst, a man

» saalig grad har dgtet pd at skaffe plads
til unge laglinge og andre uddannelser, der
ikke har mulighed for at komme pa kollegi-
um, men i erkendelse o, a der ogsi for
universitetsstuderende er et stort udaskket
behov for kollegiepladser, samt i @nsket om
ogsa at have dette vaesentlige incitament i en
sa gtor gruppe unge under uddannelse, har
man optaget sivel universitetsstuderende som
teknikumstuderende og andre under videre-
gdende uddannelser.

For laalingenes vedkommende har det isse
knebet for handvaakdaalingene a kunne
betale, og omend socialradgiveren i en rakke
tilfadde har kunnet formidle stette fra ung-
dommens uddannelsesfond, s udger denne
stette alminddigvis 50— og hgist 75— kr. om
maneden, som lagt til en ugelen pa 50.- til
125.- kr. ofte har betydet, at man métte r&d-

give til ekstraarbejde. |1 nogle tilfadde har
sociarédgiveren kunnet udvirke, at den un-
ges foraddre har invilget i e fast manedligt
tilskud, ligesom flere arbgidspladser har vis
dg forstéende over for at yde en »overlgn«.

For gruppen a handels- og kontorlaalinge
e den gkonomiske baggrund noget bedre,
med begyndelsedanninger pa 600-800 kr.,
men samtidig ma behovet for eget veadse
ogsa erkendes at vege noget starre, da grup-
pen gennemgdende er noget addre end hand-
vagkdaglingene, grundet en amindeig lan-
gere forudgdende skoletid.«

| vegelsesprisen, der varierer melem ca
275 kr. manedlig og ca. 425 kr. manedlig, er
includeret lys, varme, sengelinned og hand-
kleeder, rengering samt varm mad pa ugens 5
farste dage.

Ungbo's virksomhed er koncentreret om
hovedstadsomradet, men foreningens arbejde
har skabt interesse for eftefagese i andre
egne a landet, hvilket har vist d9g i henven-
ddsr fra kommuner og boligforeninger til
Ungbo, der nu ogsd ser det som sin opgave a
koordinere og formidle samarbgide til andre
omrader & landet.

Inden for det amennyttige byggeri kan kon-
stateres en stigende tendens til at etablere en
rakke enkeltvagelser beregnet til sdvstandig
udlgining. Formdlet hermed er farst og frem-
mest, at disse vagelser skd supplere de evrige
lgjligheder, ndr bernene bliver addre og @n-
sker eget vaaelse. Udlginingen sker til ansagere
i amindelighed, men principielt skulle der in-
tet vage i vgen for a enkelte organisationer
kan lgie Sg ind i de pagaddende vaaelser.
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BILAG 6

Om ungdomskommissionens betaankning over
ungdommens  bosadni ngsproblemer

Problemerne i forbinddse med finanserin-
gen o de unges bosadning er behandlet i be-
tekningen Ungdommens  bosagningsproble-
mer, der blev vedtaget i 1947.

Kommissionen har heri foretaget en under-
sagelse &, hvorledes mgbeindustrien og me-
belhandelen arbejder, og har pa grundlag herat
konstateret, at den sterste del af mgbelhande-
len foregdr gennem kreditformer, farst og frem-
mest afbetalingskontrakt, hvor mgbelhandleren
st&r som langiver, hvilket medfgrer en naamere
opregnet rakke ulemper i forhold til kontant-
handelen.

Dernaest er der foretaget en detailleret un-
dersagelse &, hvad det efter de dageddende pri-
ser ville koste at kabe, hvad der métte anses for
nadvendigt dels til et forsvarligt begyndelses-
udstyr til et ungt hjem, dels til et noget min-
dre udstyr.

P& dette grundiag har kommissionen dfillet
fordag til en ny finansiering af de unges bosd-
ning. Fordaget gik neamere ud p3, at der etab-
leres en laneordning gennem pengeinstitutterne,
Slledes a de unge efter en regelmasssig opspa-
ring over en kortere arrakke far adgang til et
Ian, der st&r i et naamere bestemt forhold til
opsparingens starrelse, og som ydes pa fordel-
agtige rente- og afdragsvilk&r og uden kaution
dler anden skkerhedsstilldlse fra lantagerens
side, sledes a de unge derved sadtes i stand
til a klare boszningen gennem kontantkeb.
Det var herved en forudssdning, a der &f
statskassen skulle ydes en vis neamere fagtsat
garanti for lanenes tilbagebetaling, og at der
— med fuld statsgaranti for tilbagebetalingen —
0gsd i vise tilfadde skulle kunne ydes bosa-
ningsan til unge, der ikke havde vaaet i stand
til at foretage en forudgdende opsparing.
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Et a kommissonen udarbejdet lovfordag
med bemagkninger var optaget i betaakningen.
| rigsdagssamlingen 1949/50 blev der & socia-
ministeren fremsat et nsesten ligelydende lov-
fordag for folketinget. Fordaget ndede imid-
lertid ikke at blive faadigbehandlet, og blev
derfor genfremsat i oktober 1950. Denne gang
fik fordaget en meget kalig modtagelse af op-
positionen, og ved det kort efter stedfundne
regeringsskifte bortfaldt det og er ikke sden
fremsat.

Fra sparekassernes side havde man ved for-
skellige lgjligheder givet udtryk for velvilje over
for den a ungdomskommissionen foresldede
bosagningsordning, og da det ikke lykkedes at
fa gennemfert ordningen ved lov, beduttede
gparekasserne sdv @ gennemfgre en  bosad-
ningslaneordning fra foréret 1954. Efter denne
ordning er adgangen til bosagningslan betinget
a en forudgdende regelmassig opsparing, og
udlanssummen andrager - inden for et vist
maksimum, for tiden 10.000 kr. — 3 gange op-
sparingen. Der kraeves ikke kautionister. Lanet
forrentes med en rentefod, der ligger hgist 1 %
over sparekassernes hgieste indlansrente. Her-
udover betales en provision til dakning & kau-
tionsforsikrings-preamie. Det |ante belgb kan
anvendes til kab af bosagningsudstyr, herunder
radio og fjernsyn, og til betding af indskud i
lglighed. Belgbet udbetales kontant mod en
erklaging pa tro og love om, at det anvendes
slledes som naavnt. Lanet tilbagebetales i m&
nedlige rater over (som hovedrege) 3 & |
1967/68 blev der ydet i alt 1.998 1ah med et
samlet belgb & 12,8 mill. kr. Den gennem-
snitlige udlidnssum androg siledes 6.400 kr.



BILAG 7

Om ungdoms kommissionens betaankning over
ungdommen og fritiden

Betamkningen »Ungdommen og fritiden,
der blev vedteget af kommissionens plenum
den 16. august 1952, danner afdutningen af
ungdomskommissionens undersggelser og draf-
telser vedrgrende ungdommens fritid. Specielle
fritidsproblemer var behandlet i tidligere be-
tenkninger, nemlig »Ungdommens friluftdiv«
og »Fritiddokaler p& landet« (1950-51), be-
takningen om den tilflyttede ungdoms ssa-
lige problemer (1948) og betaankningen om de
vaanepligtiges forhold (1949).

Betamkningen tillede en rakke fordag, men
udtalte samtidig, at det kun i begramset om-
fang har vaget muligt at anskue de foreliggen-
de problemer som isolerede ungdomsproblemer,
og a man derfor — under hensyn til den be-
gransede opgave, der ved kommissoriet var
stillet kommissionen — pa en rakke punkter er
veget tilbage for at tage de pageddende felter
op til en mere omfattende behandling.

| det fadgende ska gives en oversigt over
kommissionens fordag til henstillinger om d-
ler anbefalinger af aandringer i den bestdende
tilstand.

1. | forbinddse med den dengang aktuelle
debat om en »foreningskrise» (hvis eksistens
kommissionen i evrigt afvise pa grundlag af
en betragtning af forholdene i perioden fra fer
1939 til begynddsen af 50'erne) fastdog kom-
missionen, at offentlig stette til ungdomsfor-
eningerne ikke bar veae andet og mere end
hjadp til sevhjadp, og a den derfor — bortset
fra en rakke mindre specidomrader - ber be-
graanses til to generelle omréder, nemlig til les
ning a foreningernes lokalespergsma og til
uddannelse af ledere.

Disse almindelige synspunkter har fundet ud-
tryk i 8 4509 § 461 den hidtil gaddende lov om
ungdomsskoler og aftenskoler m.v., jfr. lov-
bekendtgarelse a 14. juni 1960. Ifdge § 45,

stk. 2, ydes der, ndr kommunerne vederlagsfrit
diller lokaler til rédighed for ungdomsforenin-
gerne, et datstilskud pa 50 pet. af kommuner-
nes udgift til belysning, opvarmning og ren-
garing samt forngden bistand af skolebetjent.
Efter § 45, stk. 3, ydes der af kommunen, nar
ungdomsnaa/net anbefaer det, tilskud til ung-
domsforeningernes udgifter til egne dler Igede
lokaler. Ved beregningen af kommunens til-
skud fradrages forlods et belgb pd 2 kr. pr.
mediem, omfattende bade aktive og passive
medlemmer. Af det resterende udgiftsbelgb &-
holder kommunen 75 pct. Staten refunderer 50
pct. af det kommunale tilskud.

Efter den hidtil geddende lov er det en for-
udszning for statsrefusion til en ungdomsfor-
enings driftsudgifter, at foreningen har et over-
vegiende antal aktive mediemmer i alderen ¥4—
25 &. Der kan endvidere ikke ydes stattil-
skud til den del af en ungdomsforenings arbej-
de, der er af partipolitisk eler propagandistisk
art.

| den i 1968 vedtagne lov om fritidsunder-
visning m.v., der med virkning fra 1. august
1969 &flpste den hidtil geddende lov om ung-
domsskoler og aftenskoler m.v., er den oven-
for neavnte aldersgremse pd 14 & opheevet,
Sdedes a tilskudsmulighederne fremtidig vil
omfatte bade barne- og ungdomsforeninger med
medlemmer pa indtil 25 &. Endvidere er be-
gramsningen med hensyn til arbgjde af partipo-
litisk eler propagandistisk art fjernet, og reg-
len om forlodsfradrag pa 2 kr. pr. medlem
e ophaavet.

Med hensyn til spergsmdet om tilskud til
uddannelse & ledere af ungdomsforeningerne
er der i den hidtil gaddende lovs § 46 hjemme
til ydelse o statstilskud til kursus, der etableres
af landsorganisationer, der virker inden for det
frie ungdomsarbegjde (samt inden for aften- og
ungdomsskoleundervisningen) eler arrangeres
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af amtsungdomsnaavn, kommunale ungdoms-
nea/n eler lignende til uddannelse af larere og
ledere til ungdomsarbejdet. Ifelge § 101 i lo-
ven om fritidsundervisning vil der yderligere
kunne ydes tilskud til ledere inden for barne-
arbejdet.

2. | et afsnit om de 14-18 &iges saalige pro-
blemer konstaterede ungdomskommissionen, at
ungdomsklubber modtager tilskud af en anden
sterrelsesorden og beregnet pa en anden méde
end den o kommissionen foresdede stette til
ungdomsforeningerne. Kommissionen tog ikke
afstand herfra, men anbefalede dog,

at det offentlige - i de fleste tilfadde kommu-
nerne - lader sine fritidss og ungdomskiubber
overga til at vaae sdlvgende ingtitutioner, der i
sA vidt omfang som muligt ledes a de unge
sv, og

at den dd af udgifterne, som ikke kan opnas
dakket ved tilskud efter forsorgdoven, dakkes
ved privat indsats fra den kreds a voksne og
unge, som direkte har at gere med den paged-
dende klub.

| gvrigt mente kommissionen i denne forbin-
delse, a det er »en miforstadse at skelne mel-
lem socidt og kulturelt ungdomsarbejde, som
det ofte gares«.

Ungdomsklubber anerkendes enten efter lov
om bgrne- og ungdomsforsorg (klubber, der
drives kombineret med andre daginstitutioner,
eler som overvgende forfalger et sociadt fore-
byggende formal) eler efter lov om ungdoms-
skoler og aftenskoler mv. nu lov om fritids-
undervisning (andre ungdomsklubber).

For de sdstes vedkommende bemaakes:

Tilskud til klubber beregnes ogsd efter ged-
dende lov pa en anden méde end tilskuddet
til ungdomsforeninger. Ifdge § 43 ydes der &
staten til ungdomsskoleklubber (hvor kommu-
nen har pligt til a dille lokaler til rédighed)
tilskud til aflenning af ledere og medhjadpere
inden for maximumsgramsen for aflanning i
aften- og ungdomsskolen. Tilskuddet ydes med
det dobbelte af det belgb, der ydes af kom-
munen eller en stedlig kreds.

Til de &bne klubber ydes der ifdge § 44
tilskud til godkendte driftsudgifter med 45 pct.
fra staten og 35 pct. fra kommunen.

Ifdge loven om fritidsundervisning aflannes
medarbgdere i ungdomsskoleklubber ligesom i
de &bne klubber efter de regler, der gedder for
medarbejdere ved de i henhold til lov om bgrne-
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og ungdomsforsorg godkendte ungdomsklubber.
For de dbne klubbers vedkommende er de nu-
gaddende regler igvrigt stort set opretholdt.

For de »socide« ungdomsklubbers vedkom-
mende ydes tilskud med 100 pct. a hudgen
(heref %/, o staten og 3/; a kommunen) og
80 pct. a de evrige driftsudgifter (45 pct. &
staten og 35 pct. af kommunen).

Antallet & ungdomsklubber er steget fra 19
i 1950 til 717 i 1967/68, heraf 175 godkendt
efter bgrne- og ungdomsforsorgsloven og 542
godkendt efter lov om ungdoms- og aftenskoler.

3. | spargsmdet om stette til lederuddannelse
var der divergerende opfattelser i kommissio-
nen, idet et flertd illede fordag om stette il
kursus, der er arrangeret eler garanteret af
vedkommende hovedorganisation, sdedes at de
midler, der dilles til radighed, fordeles efter
retningdinier fastsat af undervisningsministeriet
og efter samrdd med Dansk Ungdoms Fadles-
rad for de til dette Sluttede foreninger. Efter
tilsvarende retningdlinier foredoges tilskud til
kursus, der arrangeres fadles for flere forenin-
ger a de kommunale ungdomsudvalg eler de
lokale fadlesrad.

Efter fordaget skulle stetten ydes til hel -
ler delvis dakning af udgifterne til rejse, kost
og ophold, lederhonorar og undervisningsmate-
rid m.uv., jfr. neamere betankningen <dde
78-79.

Et mindretal kunne ikke tilslutte dg flertal-
lets fordag, idet man mente, at dette ville med-
fare stette til politiske organisationers propa-
ganda. Efter dette mindretas opfattelse ber
foreningdivet stettes derved, a foreningsung-
dommen ligesom dle andre grupper af unge
kan nyde godt af den amindeige lovgivning
og de amindeige foranstaltninger, der har
ungdommens interesser for gje.

Et andet mindretal mente, a der overho-
vedet ikke bar ydes offentlig stette til leder-
uddannelse. Det er i @vrigt i betankningens
forord anfert, at dette mindretal har taget for-
behold over for dle fordag om tilskud til ung-
domsarbejdet fra stat eller kommuner.

Flertallet og det farstneesnte mindretal fore-
dog endvidere, at der silles midler til rédig-
hed for Dansk Ungdoms Fadlesréd, sdledes at
Fadlesradet kan anszdte vejledende ungdoms-
konsulenter, der skal virke som rédgivere med
hensyn til det praktiske ungdomsforeningsar-
bejde. Der foredoges i en forsggsperiode pa 3
ar bevilget 40.000 kr. &rligt, skensmeessigt an-



déet til dakning af len, kontorhold og rejse-
udgifter m.m. til to konsulenter.

Hertil bemaakes: For s vidt angdr kommis-
sonens fordag om ansadtelse & veledende
ungdomskonsulenter, kan der ifdge § 47 i den
hidtil gaddende lov om ungdomsskoler og aften-
skoler m.v. inden for en pa finandoven op-
taget radighedsbevilling ydes tilskud til aflen-
ning & ungdomsvejledere eler oplysningskon-
sulenter, der ansadtes af lands- eler landsdels-
organisationer, der har oplysningsarbgjde som
hovedformdl. Tilskuddet ydes med halvdelen af
lgnningsudgiften, dog hgist i forhold til en
lgn svarende til hgjeste overlagerlgn.

Ifdge lov om fritidsundervisning m.v. skal
ikke blot oplysningsorganisationerne, men ogsa
foreninger med arbgde for bgrn og unge som
hovedformdl kunne f& stette til anssdtelse af
sadanne konsulenter. Tilskuddet er samtidig
forhgjet fra 50 pct. til 70 pct. inden for hgjeste
overlagerlan, i salige tilfadde inden for dut-
[gnnen for skoleinspektarer.

4. Stette til lgsning af foreningernes lokale-
spergsmd foredog kommissionen givet ved i
forbindelse med den dengang forestéende re-
vison & aftenskoleloven a sage optaget en
paragraf, ifdge hvilken det pahviler enhver
kommune at yde tilskud til de i kommunen
hjemmehgrende ungdomsforeningers |okaleud-
gifter efter nsamere af undervisningsministeriet
fastsatte regler, og sdledes a halvdden af ud-
gifterne refunderes o statskassen. Det var her-
ved kommissionens tanke, a der skulle ydes
foreningerne et tilskud pa 75 pct. af det belab,
hvormed lokaleudgifterne, sledes som de er
fastsat i samrdd med det kommunale ungdoms-
udvalg, overstiger et belgb af 2 kr. pr. med-
lem (aktivt og passivt).

Der henvises herom til det foran under punkt
1 anferte.

5. Med hensyn til ungdomsklubber for de 14-
18 &rige har kommissionen overvejet, om for-
sorgdovens regel om stette med 80 pct. o
driftsudgifterne er rimelig, og e - under hen-
syn til den begramsning af de tilskudsberetti-
gende udgifter, der er foretaget ved arbejds- og
socialministeriets cirkulagre of 28. februar 1952
- kommet til det resultat, at reglen er rimelig.
| denne forbindelse anbefalede kommissionen,
at de aminddige krav til institutioner af denne
art lempes (d.v.s. geres mindre strenge end kra-
vene til de forebyggende institutioners lokaler)

for a holde etableringsomkostningerne nede.

Med hensyn til spergsmdlet om, hvorvidt
ungdomsklubber, som drives i forbindese med
en organisation, der ogsd arbejder pa anden
méde, kan nyde godt af forsorgdovens tilskuds-
regler, opstillede kommissionen visse betingelser
(dv.s. vise mindstemd & sdvstamdighed),
hvorunder dette bar anerkendes, og udtalte, at
kommissionen vil anse det for meget heldigt,
om der oprettedes klubber pa denne méde. Som
eksempler pd »moderorganisationer« naa/ntes
K.F.U.M., K.IF.UK., De danske Ungdomsfor-
eninger, politiske ungdomsforeninger dler
idregsforeninger.

Kommissionen henviste de ungdomsklubber,
der ikke kan opnd stette efter forsorgsloven, til
a sege dtette efter de foreddede regler for
stette til foreningsarbejdet i almindelige dller
ved saskilte bevillinger. For sA vidt angdr
ungdomsklubber, der er knyttet til skoleveese-
net, udtaltes det, at det vil vage naturligt, om
finanderingen foregdr gennem dette.

Med hensyn til spargsmdlet om ledere of
ungdomsklubberne gik kommissionen imod tan-
ken om en salig uddannelse, navnlig hvis en
s&dan skulle gares obligatorisk. Derimod ansa
man det for en vaxdifuld hjadp til ungdoms-
klubarbejdet, om der kunne etableres szalige
kursus for ledere, navnlig for sddanne, der a-
lerede er inde i ungdomsklubarbejdet. Tilskud
til sddanne kursus burde efter kommissionens
mening kunne ydes efter de ovenfor foresldede
regler.

Endelig udtryktes der gnske om, a der ved
tilrettelaggelsen &  fritidshjemslaaeruddannel -
sen og lareruddannelsen og i hgjskolernes un-
dervisning sgges givet de unge lagere og hgj-
skoleungdommen forudszetninger for a ga ind i
arbgidet i ungdomsklubberne.

Som tidligere naavnt, godkendes ungdoms-
klubber enten efter lov om bgrne- og ungdoms-
forsorg dler efter lov om ungdoms- og aften-
skoler (lov om fritidsundervisning m.v.). Ved en
del skoler har man etableret skoleklubber, som
har tilbudt forskellige former for fritidsaktivitet
for skolebern mellem 7 og 14 &r. Disse skole-
klubber har siden 1961 vazet overfart fra so-
ciaministeriets til undervisningsministeriets for-
retningsomrade, men har vaget administreret
af direktoratet for barne- og ungdomsforsorgen
pa undervisningsministeriets vegne. Skoleklub-
berne er nu formelt nedlagt og erstattet af inter-
essegrupper for bearn og unge ifdge lov om
fritidsundervisning m. v. Interessegrupperne,
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som kan etableres af enhver ogsi uden for sko-
lerne, ska i det enkelte tilfadde godkendes af
kommunen, som sammen med staten dakker
dle udgifter til len, materidler m.v. (statens an-
del udger 2/5 af lgnudgiften). Interessegrupper
defineres i loven som en gruppe af skolesagende
bern dler unge under 18 &r, der samles om en
virksomhed & interessebetonet karakter.

Med hensyn til spargsmdlet om ledere of
ungdomsklubber bemaakes, at instruktionskur-
sus for sidanne ledere er omfattet af § 46 i
den hidtil gaddende lov om ungdomsskoler og
aftenskoler og derfor har mulighed for at mod-
tage datdtilskud, jfr. i evrigt det foran under
punkt 1 anferte. Dette gadder ogsa i lov om
fritidsundervisning m.v.

6. Med henblik pd a udbygge den fritids-
virksomhed, der gennem nogle & havde veget
udevet af skolevaesenet i forskellige kommuner,
anbefalede  kommissionen:

at skoleveesenet | de enkelte kommuner tager
spergsmdet om fritidsvirksomhed for eeverne
op til overvgdse,

at undervisningsministeriet indsamler erfa
ringerne fra den dlerede gennemfarte fritids-
virksomhed og lader den komme interesserede
kommuner til gode, og

at der ved stette fra statens side skabes et
gkonomisk grundlag for skolernes fritidsvirk-
somhed.

Der henvises herom til foranstdende bemaak-
ninger om ungdomsklubber, skoleklubber og
interessegrupper for bern og unge.

7. Kommissonen foredog adersgramsen for
detagelse i aftenhgjskolen i henhold til den da
gaddende aftenskoldlov nedsat fra 21 & til 18
ar. Dette er nu gennemfart.

Endvidere blev foreddet - forelebig som en
forsagsordning i Kgbenhavn ved et centralbib-
liotek og ved et stort sognebibliotek - etableret
studiekredse pa grundlag af statsradiofoniens
studiekredsprogrammer, optaget pa band. For-
sggsordningen  blev foreddet finansieret med
halvdelen o staten - eventudlt statsradiofonien
- og havdelen af vedkommende kommune. En
varig ordning blev foredéet indfgjet i biblio-
tekdoven.

Ministeriet for kulturelle anliggender har her-
til udtalt, at rent bortset fra det eventuelle op-
havsretlige problem ved anvendelsen & bénd-
kopier i studiekredsarbejdet, forekommer for-
daget om en forsggsordning med studiekredse
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for unge ved tre forskellige typer biblioteker ik-
ke hensigtsmassig. Denne opgave ma bibliote-
kerne kunne tage op, hvor der findes et behov,
inden for den nugaddende lovgivning og med
norma statsrefusion. Den foredaede fifty-fifty
finansering mellem stat og kommune strider
mod refusionssatserne i folkebibliotekdovens §
5 (45 pct. & driftsudgifter indtil 275.000 kr.,
30 pct. & resten). En saglig tilfgidse til biblio-
tekdoven er nu overfladig.

8. Kommissionen dillede fordag om forbed-
ret stette til udvidelse af det arbejde med frem-
skaffelse af hillig faglitteratur, der udfares af
»Udvalget for folkeoplysningens fremmex.

Til tilskud til »Udvalget for folkeoplysnin-
gens fremme« har der gennem flere & pa
finandoven vemet optaget en bevilling pa
20.000 kr.

9. Det blev foredéet til »dreftedse i videre
kredse«, at der under medvirken af Dansk Fol-
keoplysnings Samréd, Dansk Ungdoms Fadles-
rad og Folkeuniversitetsudvalget ved Kaben-
havns Universitet dannes et udvalg med rédig-
hed over et belgb pa finandoven til stette af
den oplysende, folkelige foredragsvirksomhed.

10. Med henblik pa afhjadpning af nogle af
de praktiske og erhvervamassige vanskelighe-
der, der - navnlig for byungdommen - ger sg
gaddende i forbindelse med hgjskoleophold, har
kommissionen fored et

a at der efter endt hgjskoleophold gives ee-
ven samme fortrinsgtilling ved anvisning & ar-
bgde som tidligere foreddet for hjemsendte
vaanepligtige,

b. at arbgddasheddovens 26-ugers bestem-
melse suspenderes for deven pa samme méde
som foreddet for hjemsendte vaanepligtige,

c. at der bevilges medlemmer & fagforenin-
ger og arbejddashedskasser kontingentfritagelse
under hgjskoleophold,

d. at der ydes funktionager, ansatte under
staten, orlov med henblik pa hgjskoleophold i
videst muligt omfang og uden anciennitetstab,
e. at skattemyndighederne siller sg velvilligt
over for andragender om udsadtelse med skatte-
betaling under hgjskoleophold og indtil et par
maneder derefter,

f. at der etableres rédgivning for de unge
forud for hgjskoleophold. Der blev i denne for-
bindelse for hovedstadsomradet peget pa Hgj-
skolernes Sekretariat,



g. at de unge mand, der udskrives til militea-
tieneste dler dlerede har aftjent deres veane
pligt, far forhgiet den understettelse til hgj-
skoleophold, som de normalt ville kunne f3,
med halvdelen. Denne ret skulle gedde i indtil
tre & efter hjemsendelsen.

Hertil bemaakes:
a-d. lkke gennemfart.

e. Udsadtelse med skattebetaling bevilges d-
ter en konkret bedemmelse i hvert en-
kelt tilfadde.

f. For a stette den radgivningsvirksomhed,
der drives a Hgjskolernes Sekretariat.
har der siden 1960-61 pa finandoven vee
ret bevilget et beeb til Hgjskolernes
Landselevforening. Denne bevilling, der i
1968/69 androg 40.000 kr., er for finans-
dret 1969/70 forhgjet til 60.000 kr.

g. Med hjemmel i § 13, stk. 4, i lov om hgj-
skoler og landbrugsskoler a 16. mg
1959 - jfr. cirkulageskrivelse af 23. juni
1967 (ny bekendtgerelse er under udar-
bejdese) ydes der elevunderstgttelse til
hjemsendte veanepligtige inden for de
forste 3 & efter hjemsendelsen med 30
pct. ud over den amindelige elevunder-
stettelse, dog sdedes at ingen modtager
mere end 85 pct. a det godkendte ud-
giftsbel gb.

11. Det blev o kommissionen foreddet, at
der gennem undervisningsministeriet gilles mid-
ler til r&dighed til dakning af opholds- og un-
dervisningsudgifter ved kortere kursus af hgj-
skolekarakter.

| henhold til § 1, stk. 5, i hgjskoleloven kan
der dilles midler til radighed til dakning af
opholdsudgifter og undervisning.

12. Kommissionen synes naamest at vege af
den opfattelse, at skolen i nogen grad har svig-
tet st ansvar for ungdommens laesevaner, og
det blev derfor anbefalet, at skolerne lagger
mindre vaagt pd at give egentlig litteraturunder-
visning og i stedet sager at give indfering i
laesning fortrinsvis af lettere og nyere sof.
Hertil bemagkes: For sa vidt angdr de frie
skoler — hgjskoler, landbrugsskoler, hushold-
ningsskoler og efterskoler - er det undervis-
ningsministeriets opfattelse, at undervisningen
i de senere & har andret dg i retning bort fra
foredragsformen til en undervisning, der ind-
forer deven i laesning af nyere forfattere. Da

de her omhandlede skoler traditionelt er for-
holdsvis frit stillet med hensyn til undervis-
ningsmetoder m.v., har ministeriets mulighed
for a eve pavirkning i retning af en moderni-
sering & undervisningen veget indskraanket til
a give hendillinger om bl. a undervisnings-
planernes indhold og om oprettelse & f. eks.
skolehiblioteker og ved byggeri pase, a lokaler
hertil forefindes.

13. Kommissionen fandt, at det danske bib-
lioteksvaesen ikke er fuldt udbygget, og at bib-
lioteksforholdene mange steder e meget lidt
tilfredsstillende. Det blev anbefdet, at biblio-
tekerne ved bogvalg og propaganda gar mere
for & komme det ungdommelige publikum i
made. Ansadtelse a en ssalig ungdomsbiblio-
tekar ved de starre biblioteker anbefales lige-
ledes.

Vedragrende bibliotekerne bemaakes i amin-
delighed: Lov & 27. ma 1964 om folkebib-
lioteker m.v. og de dertil knyttede bekendtge-
relser af 13. mg 1965 om folkebiblioteker og
24. oktober 1966 om vejledende retningdinier
for bogbestand og tilvekst i folkebiblioteker, be-
tyder en radikal andring i forhold til den bib-
liotekdovgivning, der fandtes i 1952 ved ung-
domskommissionsbetamkningens fremkomst.

Ifalge lovens § 1 (som uddybet i bekendt-
garelse o 13. mg 1965, § 1) skal folkebiblio-
tekerne bl. a »stette og supplere det folkeop-
lysende arbgde samt - med den naturlige &-
gramsning mod de faglige og videnskabdige
bibliotekers omrade - ale skole- og andre ud-
dannelsesformer«. Endvidere skal folkebibliote-
kerne med dette formd for gie, jfr. bekendtge
relsens § 2, »ved en udadrettet, initiativtagende
virksomhed sage bergringsfladen udvidet, dels
med befolkningen i amindelighed, dels med
institutioner og aktiviteter af folkeoplysende -
ler anden kulturel karakter ...« Hertil kom-
mer lovens pdbud om, at der senest i 1969 skal
findes et folkebibliotek eler en anden tilfreds
dtillende betjeningsordning i enhver kommune.

| gvrigt findes der et sterre s regler om
skole- og bgrnebiblioteker, men dle over 14 &
betragtes overalt som voksne. Der findes ingen
saregler om ungdommen over dette aderstrin.

14. | forbindeddlse med omtalen a ungdom-
mens laesning fremhsevede kommissionen, at
den »gode litteratur« (d.v.s. bager) er for dyr
i forhold til den ringere litteratur (ugeblade
og kioskhadfter).

123



Spargsmélet er nagpe aktuelt i dag under
hensyn til den udvikling, der har fundet sted
béde kvantitativt og kvalitativt pa billigbogs-
markedet siden ungdomskommissionens tid.

15. Kommissionen fandt, at at for mange
museer forsgmmer a give de besagende den
hjadp, der er ngdvendig for a fa det fulde ud-
bytte af besaget. Der foredoges udvidelse af 8b-
ningstiderne navnlig i aftentimerne. Starre be-
villinger til foregede driftsudgifter anbefaledes.

Endvidere gav kommissionen - uden at dille
konkrete fordag - udtryk for et gnske om, at
kunstveaker i hgjere grad geres til en natur-
lig bestanddel & det miljg, der omgiver de
unge i skoler og forsamlingdokaler o.l. Der pe-
ges for landkommunernes vedkommende pa
centralbibliotekerne som formidlingsorganer.

Ministeriet for kulturelle anliggender har op-
lyst, at man er opmagksom pa, at der er mang-
ler i den dd af museernes virksomhed, der er
rettet mod publikum, og a man bestradber Sg
pa a skaffe bevillinger til gennemferelse af en
intensiveret og forbedret oplysningsvirksomhed.
Dette spergsmd har vaget til principiel draf-
telse i Nationalmuseets strukturudvalg.

16. Til forde for forlystelsedivet - ikke mindst
ungdommens - anbefalede kommissionen, at
»de store folkebevaegelser i by og pa land i
samarbejde med kommunalbestyrelserne og de
kommunale ungdomsudvalg ville tage et arbej-
de op for at fa skabt lokale folkeparker, som
béde laate af den svenske indsats og af den
salige danske tivolitraditionk.

Endvidere anbefaledes det, at de bevilgende
myndigheder ser med starst mulig vevilje pa
andragender om forgget stette til Landsskole-
scenen, idet det anses for meget gnskeligt, om
skolescenens virksomhed f& en vid udbredelse
ogsd i provinsbyerne og landkommunerne.

Det blev anset for gnskeligt, om unge under
uddannelse, som enten det ingen indtsggt har
éler kun har en beskeden indtasgt, kan fa tea
terbilletter til nedsat pris, men det pdpegedes
samtidig, at det md anses for uheldigt, om en
sddan ordning kompromitteres ved a blive
udvidet til ogsA at omfatte unge med norma
indtaegt.

Kommissionen har lagt megen veggt p& ama-
torteaterarbejdet og foresaet,

at der af filmfonden tilles midler til radig-
hed til billiggerelse & bibliografier eler reper-
toireoversigter, der udarbegjdes til brug for ama
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tarteatersammensl utningens medlemmer og ung-
domsforeningerne, og

at de regler for stette til lederkursus, der er
foreddet for ungdomsforeningernes vedkom-
mende, anvendes tilsvarende ved kursus, der
afholdes af en amatgrteatersammens utning.

Hertil har ministeriet for kulturelle anlig-
gender bemaaket falgende:

»Efter den nye filmlov er der ikke nogen
mulighed for a filmfonden a yde sette fil
teatervirksomhed.

Betamkningens overvejelser om oprettelse af
folkeparker efter svensk menster og i fortssdtel-
s o en dansk tradition har nok kun sat meget
svage spor, om overhovedet nogen. Derimod er
der her og der i &ene siden betamkningen
etableret friluftsscener bl. a ved kommunal for-
angtaltning. Det er et spergsmd, om ikke pro-
blemet burde rejses pany under en eler anden
form - maske i forbindelse med kulturcentrene.
der kunne kombineres med foranstaltninger un-
der tag og i fri luft. En tanke herom métte i
givet fdd efter dreftedlse placeres i adakvat
plan.

Efter vedtagelsen & lov nr. 202 om teatre
af 31. mg 1963 har det vaaet muligt a tilveje-
bringe @gede bevillinger til skolescenevirksom-
heden som sadan, og denne udvikling er ogsa
kommet Landsskolescenen til gode. P4 samme
made er det lykkedes a forege tilskuddene
til landsdelsscenernes skolescener.

Der har vazet vanskeligheder at keampe med
pa dette omréde, men der er grund til at tro, at
der med udgangspunkt i teaterlovens 8 25 og
det 9g dertil duttende cirkulage a 7. decem-
ber 1964, hvorefter kommunalt tilskud er et
nedvendigt vilkdr for gennemfarelse a sddan
skolescenevirksomhed, vil kunne nas en dtabi-
lisering og yderligere udvikling pa dette om-
rade.

Vedrgrende unge under uddannelse: Ved te-
aterlovens 8§ 28, stk. 1, er der tilvejebragt hjem-
me for at yde tilskud til billetkgbsordninger,
der muligger, a studerende ved universiteter,
hgjere lageanstalter og teknika, seminarieclever,
skoledever i de addre klasser, dever pa ung-
domsskoler og andre elever under uddannelse
kan besage teatre pa hillige vilkdr. Sdanne
ordninger kan tillige omfatte personer, der del-
tager i en a det offentlige stettet foranstalt-
ning inden for det amindelige oplysningsar-
bejde, sifremt teaterbespg kan anses for et na-
turligt led i en sddan foranstaltning samt visse



grupper a personel inden for forsvaret og ci-
vilforsvaret.

Indholdet a denne ordning er neamere ud-
dybet i ministeriets cirkulage af 28. februar
1964 og cirkulaae a 14. mg 1964.

Man har ikke anset det for rimeligt og hen-
sgtsmeessigt at gere undtagelser fra disse ord-
ninger med hensyn til unge med indtaegt.

Ordningen hviler pa den forudsadning, at
sve stat som kommune og teater yder til-
skud eler rabat, medens et restbelgb udredes &f
den unge sdv.

Billetkgbsordningerne er blevet udnyttet i
meget betyddligt omfang, herunder ogsd ved
etablering af billetkgbsordninger i sammen-
dutninger, der er knyttet til de enkelte teatre.
Der ma péregnes staakt stigende bevillinger til
formalet.

Ministeriet tillaggger amaterteatrets arbejde
en meget betydelig veagt. Bevillingen til amater-
teatrene er Sden teaterlovens vedtagelse for-
oget fra 25.000 kr. til 75.000 kr. Bevillingen
vil blive sagt yderligere foraget, nér der gives
mulighed herfor.

Over filmfonden er der ikke mere mulighed
for bevillinger.

De bevilgede midler fordeles via amatarsce-
nernes organisationer i overensstemmelse med
disses ansker. Lederkursus gennemfares og stet-
tes over bevillingen.«

Endvidere bemaakes: | henhold til § 46 i lov
om ungdomsskoler og aftenskoler m.v. ydes der
bl. a ogsA sette til kursus til uddannelse af
ledere af amaterteatervirksomhed. | henhold til
loven om fritidsundervisning m.v. sages denne
bevilling udvidet, hvilket ogsa vil kunne kom-
me dansk amaterteater til gode.

17. Kommissionen foreslog, at filmrédet sup-
pleres med en reprassentant for ungdommen,
f. eks. for Dansk Ungdoms Fedlesréd.

Om filmcensurens forhold til voksne udtalte
kommissionen sig ikke. | spargsmdet om film-
censur for barn og unge gk et flerta af kom-
missionen stort set ind for et fordag, illet af
direkter Ebbe Neergaard, Statens Filmcentral,
gdende ud pa dels en skeapese (forhgidse o
den nuvagende amindelige adersgramse pa
16 & til 18 & for »forbudt-for-barn-film«) og
dels en positivering (tilsyn med foranstaltninger
af salige barne- og ungdomsfilm, variations-
mulighed nedad med hensyn til adersgraansen
for forbud). Endvidere foredog det neevnte

flertal, at det pdlamges Statens Filmcensur at
radfgre g med bernepsykologisk sagkyndige
ved behandlingen & dle film, som pétankes
forbudt for bern, eller som ma péregnes set o
mange barn.

Det anbefaledes, at det kommunale biograf-
udvalg (der ferer tilsyn med udnyttelsen af de
lokale bevillinger og afgiver beretning herom til
kommunalbestyrelsen), udvides med medlem-
mer, der vadges dels efter indtilling af det kom-
munale ungdomsudvalg eler a ungdomsfor-
eninger i kommunen, dels blandt lagere i fol-
keskolen og dels blandt personer, der stér i det
folkelige oplysningsarbegjde.

Kommissionen dillede to fordag til aandring
af det bestdende biografbevillingssystem, nem-
lig for det forste, a organisationer dler ingti-
tutioner, der repressenterer et bredt udsnit af
det folkelige og oplysende arbejde pa stedet (f.
eks. de kommunale ungdomsudvalg, lokale ung-
domsfadlesrad og sognerad) inddrages i kredsen
af de ingtitutioner, der kan opna bevilling, og
for det andet etablering af mulighed for med-
deldlse af begramsede bevillinger til sognegarde,
kulturcentre, hgiskoler o. lign. til forevisning af
film, der ikke indgédr i de ordinage biograftea
tres Igbende repertoire. Fordagene har tidlige-
re vaget dillet af kommissionen i skrivelse &
10. april 1947 til justitsministeriets biograf ud-
valg, men det ses ikke af udvalgets betaankning
(1950), at udvalget har beskadtiget sg med
fordagene.

Endvidere ville et flertal inden for kommis-
sionen stette en af direkter Neergaard fremsat
tanke om oprettelse af et organ, som skulle op-
muntre og fremme anskaffelse af film, der er
egnede for bern, samt anbefale, at der dbnes
mulighed for forlystelsesafgiftens bortfald ved
forevisning af bearnefilm, der er godkendt som
saaligt egnede.

Kommissionen foredog, at der gives spille-
filmen en plads pd skoleprogrammet, bade i
folkeskolen og i ungdomsskolen og hgjskolen.

Enddig dtillede kommissionens flertal for-
skellige fordag om stette - fra filmfonden, gen-
nem aftenskoleloven og direkte gennem finans-
loven - til anvenddse & film i foreninger og
fremsatte et konkret fordag til andring af bio-
grafloven, der giver skoler og foreninger i bio-
grafens opland ret til uden for de ssavanlige
spilletider at fa biografen overladt til film-
forevisninger i oplysningens tjeneste.

Hertil har ministeriet for kulturelle anliggen-
der i september 1967 bemagket felgende:
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»Den i 1952 geddende biograflov e nu a&-
lost o lov om film og biografer af 27. mg
1964 (lov nr. 155).

| biografradet, der har aflast det hidtidige
filmrad (det nyoprettede filmrdd er noget helt
andet), er der optaget en reprassentant for ung-
dommen, udpeget af Dansk Ungdoms Fad-
lesréd.

Med hensyn til filmcensuren . . . kan det op-
lyses, at den tidligere enegramnse - 16 & - er
blevet aflest af en regd om, a film kan for-
bydes for bern under 16 eler under 12 &r. Ju-
gtitsministeriet har nedsat et udvalg, der be-
handler filmcensurens problemer. Udvalget ven-
tes at afdutte St arbejde i 1967, og det kan
forventes, at udvalget vil ga ind for en afskdf-
fdse a censuren for personer over 16 &, men
bibeholdelse af en bernecensur, sedes at man
0gsa bevarer de nuverende aldersgramser, 12 og
16 &. Det kan ligeedes ventes, at udvalget vil
gd ind for, a den fremtidige censur skal besta
af personer med paadagogisk eler begrnepsyko-
logisk uddannelse.

De kommunale biografudvalg er ved den nye
lov afskaffet som obligatoriske, sdedes a det
e en frivillig sag, om en kommune vil ned-
sadte et sddant udvalg.

Forslagene om udviddse a kredsen a hio-
grafbevillingshavere er ikke blevet fulgt ved
loven a 1964, hvorefter felgende kan fa be-
villing: enkeltpersoner, kommuner, produk-
tionsselskaber, statens filmcentral og i salige
tilfedde landsorganisationer, hvis hovedformal
er af folkeoplysende karakter.

Forslaget om oprettelse af et organ, som skul-
le opmuntre og fremme anskaffelse & film,
der er egnede for bern, er for leangst (i 1955)
blevet fulgt ved nedsadtelse a barnefilmnaer-
net, der stadig fungerer. Det samme gedder for-
daget om bortfald af forlystelsesafgiften (nu bil-
letefgiften) ved forevisning & bernefilm, der er
godkendt som szalig egnede, jfr. filmlovens §
22, stk. 3.

Spillefilm pa skoleprogrammet herer under
undervisningsministeriet.

Med hensyn til stette til anvenddse & film
i foreninger kan naarnes, at statens filmcentral
har fortsat og udvidet sin virksomhed, men at
der ikke herudover ydes stette til filmvirksom-
hed i foreninger. | det hele taget kan man ve
sige, a man i &ene siden 1952, der har givet
biograferne en stadig nedgang i besggstallet, en
nedgang, som farst i de alerseneste & synes at
vage standset, har veaet meget forsigtig med
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fra myndighedernes sde ligefrem a opmuntre
til en konkurrerende virksomhed over for bio-
graferne.

Med hensyn til fordaget om skolers og for-
eningers ret til at benytte biograferne siger film-
lovens § 10, at skoler og sammend utninger, der
til hovedformd@ har folkeoplysningens frem-
me, skal have adgang til, uden for de tider bio-
grafen benyttes til almindelige foredtillinger, at
fa den overladt til forevisning af film i under-
visningens og oplysningens tjeneste. Sa dette
fordag er altsi blevet fulgt.«

Det tilfgies, at udvalget vedrgrende filmcen-
suren har afgivet beteankning i december 1967.
Betamkningen g& ind for ophaavelse af voksen-
censuren, medens film, der agtes forevist for
bern under 16 &, fortsat foredds undergivet
censur, der kan afgare, a filmen godkendes
uden begramsning, eler at den ikke ma fore-
vises for barn under 12 dler 16 &r. Disse reg-
ler er nu lovfeestet ved lov nr. 135 af 29. marts
1969 om filmcensur. Ifelge lovens § 2 bestdr
censuren a en formand, der ska opfylde be-
tingelserne for udneevnelse til dommer, og et
antal medlemmer, der skal have gennemgdet
en pagdagogisk eler psykologisk uddannelse d-
ler gennem deres beskadtigelse have erhvervet
slig indsigt i begrne- og ungdomsproblemer.
Til bistand for censuren kan der antages en
konsulent, der er sagkyndig i barnepsykiatri.
Afgarelsen kan ankes til et ankenaa/n, bestden-
de af en formand, der skal opfylde betingelserne
for udnaavnelse til dommer, og 4 mediemmer,
af hvilke de 2 skal have gennemgaet en peada-
gogisk eler psykologisk uddannelse, medens de
andre 2 udpeges blandt personer, der har vis
salig interesse for bgrne- og ungdomspro-
blemer.

Endvidere bemagkes. | henhold til bestem-
melserne om statstilskud til undervisningsmate-
riel til de frie skoler ydes der ogsa statstilskud
med 50 pct. til Ige af film, der indgér i eler
supplerer undervisningen.

18. Kommissionen gik ind for, a elementas
danseundervisning tages op som led i skolernes
fritidsundervisning, og anbefalede, a ungdoms-
klubber, foreninger og skoler for ungdommen
optager spergsmdet om danseundervisning il
dreftelse. Endvidere blev det foreddet at lade
de kommunae ungdomsudvalg undersgge be-
hovet for dansehadler for ungdommen og mu-
lighederne for med kommuna stette (f. eks.
I&n dler garanti for 1&n) at indrette sddanne.



Der blev endvidere dillet fordag om, a der
ydes dsette til instruktionskursus i folkedans
efter samme regler som foredaet for forenin-
gernes lederkursus.

Hertil bemagkes. | henhold til § 46 i lov om
ungdomsskoler og aftenskoler m.v. har der vee
ret ydet tilskud til enkelte kursus for instruk-
torer i folkedans i det omfang, der har vexet
midler til rédighed.

19. Med hensyn til omrgsende tivolier, der
kun kan virke med den gedlige politimesters
tilladelse, foredog kommissionen »for dle til-
faddes skyld,« at justitsministeriets cirkulaae om
meddelelse o tilladelse aadres derhen, a til-
ladelse ikke kan meddeles, sdfremt vedkom-
mende kommunalbestyrelse, der ska hares over
de enkelte andragender, frar&der.

20. Med hensyn til skolernes sangundervis-
ning foredog et flertal - pa langt sigt og inden
for lovens dagaddende timerammer - en inten-
sivering, siedes a begrnene far lglighed til
a udvikle deres musikalske evner.

Endvidere blev det foreddet, at undervis-
ning i instrumentalmusik bliver gjort berettiget
til tilskud efter aftenskoleloven, sdedes at den
videst mulige dispensationsregel med hensyn il
det gennemsnitlige deltagerantal p& holdene
bringes i anvenddlse. | landdistrikterne vil der
antagdlig yderligere blive behov for en salig
tilskudsordning til dekning af laaerens trans-
portudgifter.

En ved to hgjskoler etableret uddannelse til
korleder (svarende til ddingsferer inden for
gymnastikken) anbefaledes til viderefarelse.

Enddlig anbefdedes det, at de unge, der ik-
ke har rad til at kabe billetter til amindelige
koncerter, i passende omfang fér Iglighed til at
kabe billetter til nedsat pris (eller til at over-
vage generdprover pa orkesterkoncerter), evt.
ved et arrangement i lighed med Dansk Sko-
lescene.

Hertil bemagkes. Der er ikke efter den ged-
dende lov om ungdomsskoler og aftenskoler
m.v. hjemmd til a dispensere fra eevtaskra
vene ved undervisning i instrumentalmusik.

Sivel efter gaddende lov § 17, som efter lo-
ven om fritidsundervisning m.v. § 66, er der
mulighed for rejsegodtgardse til tilrgjsende
lagrere.

21. Med hensyn til hobby virksomhed frem-
satte kommissionen det gnske, at de kommuna-

le ungdomsudvalg kunne forestad opferelse, ind-
retning og administration a hobbyvagksteder,
s vidt muligt i samarbejde med de lokae
hobbyorganisationer, deriblandt husflidsforenin-
gerne.

Indtil dette kan gennemfares, taanker man 99
som en midlertidig ordning, at dgjdiokalerne i
de kommunale skoler forsynes med et ekstra
s vaaktgj, beregnet for fritidsvirksomheden
og aftenskolens hobbyvirksomhed.

Endvidere anbefaledes bestrashelser i retning
o at lade de former for handarbejde, hvor
skaberglasden kan blive mest intens, deriblandt
syning a egne klaxer, f4 den atovervgende
plads i undervisningen, og

at indfgie i s hgj grad som muligt teoretisk
dof, der kan fremme smagsudviklingen og un-
derstrege kulturtraditionerne i handarbejdet.

Enddlig blev det anset for gnskeligt, om der
under skolernes fritidsvirksomhed blev oprettet
hold i f. eks. kludeklip, stoftryk, vaaming og
lignende kunstnerisk- og hobbypraegede former
for handarbejde.

Hertil bemaakes: | henhold til 88 24 og 25 i
lov om ungdomsskoler og aftenskoler m.v. yder
staten tilskud til anskaffelse af saaligt for -
ten- og ungdomsskolen beregnet undervisnings-
materiel. Hverken i den gaddende lov dler i
loven om fritidsundervisning m.v. er der benyt-
tet udtrykket »hobbyvirksomheds, dligevel ma
man sige, a en dd & den virksomhed, der fore-
g& inden for ungdoms- og aftenskolelovens
rammer, har en hobbypraget karakter, ligesom
man med den nye oplysningsform, interesse-
grupper for voksne, har villet imgdekomme
agnsker om en friere tilrettelagggelse af virksom-
heden end den, der foregar efter en undervis-
ningsplan, som er grundlaget for aftenskole-
undervisningen.

Med hensyn til en videreferdse af handar-
bejdstraditionerne kan det oplyses, at ca. halv-
delen af samtlige timer i aftenskolen ligger in-
den for handarbejdsfagene, og a man med
henblik pa at uddanne egnede laarerinder til
netop denne undervisning for tiden i et af un-
dervisningsministeren nedsat udvalg arbejder
med udarbejdelse af planer til en lagerindeud-
dannelse.

22. Med hensyn til kunstneriske fritidssyder
fremhaasede kommissionen en udtalelse i semi-
nariekommissionens beteankning (1951), hvor-
efter man gnsker »at bibringe seminariecleverne
de kunstneriske grundbegreber i den bildende
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kunst i samme omfang, som det er muligt pa
litteraturens omréde, hvorved de far betingel-
ser for a udvikle 9g videre og kan virke inci-
terende pa fremtidige elever i folkeskolen.«

Ud fra dette synspunkt fandt ungdomskom-
missionen, at folkeskolens undervisning ikke
blot bgr omfatte egentlig tegning, men ogsa
brugen af farver, og a det desuden ma vage
en naturlig opgave for tegneundervisningen at
give dleverne i de addre argange af den under-
visningspligtige alder en vis indfaring i kunst-
historien og orientere dem om eksistensen &
de forskellige teknikker inden for den bilden-
de kunst. En uddybning heraf vil kunne ske
pa fritidsholdene.

Lignende synspunkter burde efter kommis-
sionens opfattelse lamgges til grund for under-
visningen og fritidsvirksomheden i andre skole-
former, f. eks. ungdomsskolen, efterskolen og
hgjskolen.

Enddig udtalte kommissionen, at medens der
nappe e mulighed for a fge andre grene &
kunsten ind i skolernes undervisning, vil ar-
begdsformer som modellering, pottemageri,
farveklip og linoleumstryk pa papir og stof
m.m. kunne tages op i skolernes fritidsvirksom-
hed.

Hertil bemaakes: Synspunktet med at tilgo-
dese seminariedleverne de kunstneriske grund-
begreber i den bildende kunst er forelgbig til-
godeset i den nye lov om lageruddannelse, li-
gesom det »musiskex inddag i undervisningen
og fritidsvirksomheden pa de frie skoler er for-
aget betydeligt i de senere ar.

23. Pa idredtens omréde har kommissionen
fundet anledning til at opfordre kommunerne
til under anvendelse a de geddende tilskuds
regler at tilvgebringe egnede idradspladser og
gymnastiksale, evt. ved samarbejde mellem fle-
re kommuner.
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Angaende stette til idragten gik kommissio-
nen ind for, at det offentlige (staten dler tips-
tienesten) - som ved de @vrige ungdomsfor-
eninger - yder tilskud til lederuddannelsen, at
kommunerne med stette fra staten diller byg-
ninger og anlagy til radighed, men at ale ud-
gifter, der i evrigt opstdr i foreningernes dag-
lige arbejde, dekkes af de lokale foreningers
egne midler, herunder farst og fremmest of
kontingenter.

Med hensyn til lederuddannelsen har kom-
missionen fundet det af sterste betydning, at
idregslederne har et naat forhold til det almin-
delige ungdomsarbejde og indgaende kendskab
béde til dets amindelige teknik og til de vaa-
dier, som det er bygget op pd, og kommissionen
opfordrer derfor organisationerne til energisk
og eventuelt i indbyrdes samarbejde at arbejde
pa, at dette bliver tilfaddet.

Under idradtens sundhedsproblemer udtaltes
det, a den aminddige helbredskontrol af
idregsudevere efter kommissionens mening
bar udbygges i forbindelse med gennemfarelsen
a kommissionens fordag om, at der ska sikres
ale unge mellem 14 og 21 & gratis helbreds-
undersagelse en gang &rlig (i betaankningen om
beskyttelsesforanstaltninger m.v. samt etable-
ring af en amindelig helbredskontrol for ung-
dommen, 1948).

Hertil bemaakes: | henhold til § 45 i lov om
ungdomsskoler og aftenskoler, jfr. bekendtge-
relse af 31. oktober 1960, kan der ydes lokale-
tilskud til ungdomsforeninger, der har rent
idreddige formal. Endvidere er kommunen
forpligtet til at tille egne lokaler, hvortil der
er ydet statstilskud, til rédighed for undervis-
ning, oplysning samt bgrne- og ungdomsarbej-
de for kommunens beboere.

Disse regler e nu i lov om fritidsundervis-
ning m.v. udvidet til at omfatte ale kommunae
og dtadige lokaer og udendersaniaa.



BILAG 8

Om ungdomskommissionens betaankning
over ungdommens friluftdiv

Kommissionens betamkning om ungdom-
mens friluftdiv blev vedtaget pd kommissionens
plenarmgder den 8. juni og 8. september 1950.

Kommissionens arbgde med problemerne
om friluftdivet har haft den saglige baggrund,
a loven om tipning, der blev vedtaget i som-
meren 1948, saaskilt anfarte ungdommens fri-
luftdiv som et amennyttigt formdl, der for-
trinsvis skal nyde godt af tipningens indtaegter.

Kommissionen har ved opgtillingen & sine
fordag lagt den erkendelse til grund, at frilufts-
livet udger en vigtig del af de unges tilvaaelse
0og samfundsmassigt er af stor veadi, og har
derfor ment, at det offentlige har pligt til at
stette ungdommen i dens bestracbelser pa a
skabe et sundt og ikke for dyrt friluftdiv pa
omrader, hvor den ikke selv evner at lese op-
gaven. Man har ikke foredaet en saalig lovgiv-
ning om ungdommens friluftdiv, men har til-
streebt ved fordag til aandringer i dler tilfgelser
til de bestdende regler at opnd, at der tages
mere hensyn til de ssalige ungdomsproblemer,
og har samtidig dtillet fordag om tilskud pa
omréder, hvor man anser det for naturligt, at
det offentlige stetter ungdommens friluftdiv
gennem bl.a. de til dette formdl afsatte tipsmid-
ler, eventuelt suppleret med saalige bevillinger.

Kommissionens fordag er fagende:

1. Tilvejebringelse af stattepunkter for
friluftslivet.

Kommissionen fandt at kunne tiltraede prin-
cipperne i et af statsministeriet i folketingssam-
lingen 1947/48 fremsat fordag til lov om foran-
staltninger til fremme & befolkningens frilufts-
liv. Ifalge dette lovfordag ville der bl.a. vaze
skabt hjemme til a afholde udgifterne ved
erhvervelse af frilufts aredler for kommuner,
ungdomsorganisationer etc. Lovfordaget blev
imidlertid ikke faerdigbehandlet, idet det til be-

handling & fordaget nedsatte folketingsudvalg
anmodede statsministeren om at gare et forseg
pa at indarbejde det i naturfredningsioven.

Kommissionen har derfor illet fordag om,
at staten - indtil spargsmélet lgses gennem det
naavnte lovfordag - iller et belgb til rédighed
for et samarbgdsudvalg mellem de i ungdom-
mens friluftdiv interesserede ministerier og
ungdomsorganisationer, sdledes at dette udvalg
kan yde tilskud til dakning af udgifterne ved
erhvervelse & lgrpladser.

Endvidere har kommissionen tiltradt lovfor-
dagets bestemmelser om, at det offentlige kan
indrette strandparker ved starre kystbyer, og
endelig fandt kommissionen det enskeligt, at
kommuner inde i landet anlamgyger friluftshade
med svgmmebassiner.

Om de belgb, der siden tipdovens vedtagelse
i 1948 er afholdt af tipstjenestens overskud,
henvises til underbilaget 8c.

En dd & de i det ovennaevnte lovfordag
indeholdte bestemmelser blev i 1959 indfgjet i
naturfredningsovens afsnit om fredningsplaner.
| evrigt er spargsmdlene om tilvejebringelse of
faciliteter for friluftlivet behandlet i natur-
fredningskommissionens  betamkning Il (be-
tamnkning nr. 467/1967), kapitel XI1I (3de 192-
202), og resultatet heraf er optaget i det som
bilag 15 til den naevnte betamkning optrykte
fordag til lov om naturfredning, der uden vae
sentlige andringer er fremsat for folketinget
den 22. mag 1968. Forslaget blev genfremsat i
folketingssamlingen 1968/69 og er nu med vis-
se andringer gennemfart som lov nr. 71 af 13.
juni 1969.

2. Indretning af lgjrpladser o.lign.
Ungdomskommissionen har anbefalet, at der
fortsat ydes tilskud til anleg o Igrpladser
olign. i henhold til arbgdsministeriets cirku-
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lage a 11. oktober 1944 med indtil 75 o/, f
de samlede indretningsomkostninger, og at der
herudover ydes tipstilskud til specielle indret-
ningsudgifter.

Den arbejdsministerielle tilskudsordning, i
henhold til hvilken der i tiden fra 1944 til 1950
kun var indsendt og godkendt i at 9 andragen-
der om tilskud til indretning of Igjrpladser, ma
under de nuvagende beskadtigesesforhold la
des ude af betragtning.

Friluftsradet har i 1956 sammen med Turist-
foreningen for Danmark nedsat Det danske
Lerpladsudvalg, hvis opgave er a skre forsvar-
lige forhold pa de godkendte campingpladser.
Der var ved udgangen af 1968 i at 495 god-
kendte lejrpladser.

3. Lgrpas.

Ungdomskommissionen fandt, at den daged-
dende frivillige lgrpasordning var a ringe
vaadi, og foredog derfor - under hensyn til
den forventede stake udvikling af lejrsporten
og de modtagne klager over forholdene pa de
offentlige lgrpladser - indfarelse & en obliga-
torisk lgjrpasordning, siledes at det geres til en
betingelse for optagelse i lgrpladsfortegnelsen,
a lgrpladsgeren akreever dle lgrdeltagere
lgrpas ved ankomsten.

Dette fordag er nu gennemfart, idet Frilufts-
radet har indfert en pasordning, der er obliga
torisk for de i Det danske Lerpladsudvalgs of-
ficdle fortegnelse optagne lgjrpladser.

Denne legitimationsordning har medfert, at
der stort st ikke har vaaet uroligheder og uor-
den pa pladserne. Der blev i 1968 udstedt &rs-
pas svarende til ca. 375.000 personer. Hertil
kommer 90.000 pas for udleandinge og 30.000
nedpas til danskere. | 1968 har det ikke veret
ngdvendigt at foretage lejrpasinddragelser pa
grund of for ringe opfersel pa pladserne.

4. Forholdene pa de erhvervsmassigt drevne
lgjrpladser.

Ungdomskommissionen foredog pa grund af
fremkomne klager bl.a. over de hygigniske og
moralske forhold p& erhvervsmaessigt drevne
lgrpladser, a det ovenfor (under pkt. 1) nea/n-
te samarbegdsudvalg ved forhandling med de
forskellige myndigheder sager Iejrpladserne ind-
rettet efter turistforeningens lgjrpladsregulativ,
og at der tilvejebringes et mere effektivt tilsyn
fra politiets side.

Dette problem er nu lgst gennem Det danske
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Lejrpladsudvalg, der drager omsorg for, at alle
til optagelse i lejrpladsfortegnelsen godkendte
lgrpladser, dels er undergivet den obligatoriske
lgrpasordning til sikring af god ro og orden,
dels tillige er godkendt & den stedlige sund-
hedskommission og kreddagge og er underkas-
tet sivel disses som lgjrpladskonsulentens tilsyn.
Alle godkendte lgrpladser opfylder visse stan-
dardkrav og er i avrigt efter kapacitet, indret-
ning og drift klassficeret (med henholdsvis én,
to eler tre stjerner i fortegnelsen) af lejrplads-
udvalget efter indstilling fra dettes konsulenter.

Ungdomskommissionens fordag om tilveje-
bringelse & et mere effektivt tilsyn fra politi-
ets sde synes nu ungdvendigt, i hvert fad for
sA vidt angér de godkendte pladser.

5. Friluftsgarde for de sterre byers ungdom.

Ungdomskommissionen foredog, at mulighe-
derne undersgges for opfarelse forelgbig af en
enkelt friluftsgard for den kebenhavnske ung-
dom med medesal, spisesal, overnatningsmulig-
heder for indtil 100 personer, bestyrerbolig
samt idrads- og badeanlagy. Endvidere foredog
kommissionen, at det undersgges, hvorvidt an-
dre starre byer métte have behov for lignende
friluftsgdrde som stettepunkt for ungdommens
friluftdiv uden for sommerssssonen.

Friluftsrddet har taget den ferstneevnte op-
gave op, og o de alige uddelinger & tipstje-
nestens overskud henlagt noget over 1 mill. kr.
P& denne baggrund og i forbindelse med fast
giendom, der er dillet vederlagsfrit til radighed
ved kulturministeriets foranledning, er man nu
i fard med a undersgge mulighederne for at
pdbegynde oprettelsen a en friluftsgdrd ved
Tystrup-Bavelse sa.

6. Adgang til skovene.

Ungdomskommissionen fandt, at ungdom-
mens interesse | a fagdes og drive evelser |
statens skove hidtil havde vazet tilgodeset dels
gennem de & landbrugsministeriet fastsatte be-
stemmelser vedrgrende befolkningens alminde-
lige faadsd - herunder idrag - i skovene, dels
gennem de af direktoratet for statsskovene med
spejderkorpsene m.fl. duttede aftaler om disses
ovelser. Man fandt imidlertid en modernisering
af denne aftale pakraevet, blandt andet fordi en
del skovdistrikter havde sggt at indskraanke mu-
lighederne for ungdomskorpsenes avelser mere
og mere, og fordi man ansa det for nadvendigt,
at der ogsa tredfes en saalig aftale med idrads-



organisationerne, siedes at disse f&r en mere
udvidet adgang til skovene end efter de hidtil
praktiserede regler.

Kommissionen hendtillede derfor, at samar-
bedsudvalget og de interesserede organisatio-
ner ved forhandlingerne med statsskovdirekto-
ratet er opmaaksomme pd, a ungdommen,
uden at tilsdessdte de rimelige krav, som dtilles
fra skovejernes og det amindelige skovsagende
publikums side, pa tilfredsstillende méde kan
udeve st friluftdiv i landets skove.

Et over for ungdomskommissionen af et
kommunalt ungdomsudvalg sillet fordag om,
at der optages forhandling med Jagtrédet om,
at jagten i visse skove - & hensyn til ungdom-
mens friluftdiv - indgtilles pa bestemte sgnda-
ge i jagtssesonen efter naamere aftale mellem
ungdomsorganisationerne og skovejerne, fandt
kommissionen a hensyn til konsekvenserne
ikke at kunne efterkomme.

Efter betankningens afgivelse er der i juli
1951 med statsskovdirektoratet indgaet en over-
enskomst, hvorefter ungdomskorps, idragsorga
nisationer m.fl. har fet reguleret deres adgang
til a drive gvelser i skovene, og hvor hensyn
e taget til skovgernes og til det skovsagende
publikums krav.

Den dminddige fardsdsret gedder ifdge
den hidtidige naturfredningdov, 8 24, kun for
de staten, kommuner, kirker, prassteembeder og
offentlige dtiftelser tilhgrende skove, herunder
plantager. For de private skove - der udger ca.
2/3 o det samlede skovared - gedder intet
tilsvarende, hvilket vil sge, a de i teorien vil
kunne afspaares for dmenheden. Dette fdger
modsadningsvis & naturfredningsoven og er
tilmed i nyere tid direkte fastdaet i mark- og
vejfredningdoven af 1953. | praksis har dog og-
sA de private skove i vidt omfang hidtil ved ger-
nes velvilje vaaret dbne for almenhedens uskade-
lige faardsdl. Efter indgdende dreftelser i natur-
fredningskommissionen beduttede denne imid-
lertid (med dissens aene fra De samvirkende
danske Landboforeningers reprassentant) at ud-
vide den legde amindelige fardsdlsret til ogsa
at gadde private skove, dog med visse mindre
indskraakninger sammenlignet med de offent-
lige skove. Forslaget er indeholdt i § 55 i det til
kommissionens betaakning som bilag 15 ved-
fgede fordag til lov om naturfredning, og er
uandret optaget i det for folketinget fremsatte
lovfordag. Uanset Dansk Skovforening, der er
repreesenteret ved et medlem i naturfrednings-
kommissionen, ikke udtalte sig imod kommis-

sionens fordag om &bning a de private skove,
er fordaget under behandlingen i folketinget
Stedt pa en ret kraftig modstand fra de private
skovgeres side. Fordaget er imidlertid i prin-
cippet opretholdt i den nu stadfeestede natur-
fredningdovs § 55.

7. Feadsel pa vandlgb og sger.

Ungdomskommissionen ansa det for et stort
fremskridt, a vandigbdoven & 1949 havde
skabt en klar ret til sglads (uden anvendelse
af mekanisk kraft) pa fadles vandlgb og seer.
Betamkningen pegede pa, at vandigbsoven ikke
hjemlede kano- dler kaakroere ret til at be-
trade de til vandigbene og sgerne stedende
gendomme og til at da telt op dér, men fandt
ikke grund til at foredd aandringer pa dette
omréde.

Naturfredningskommissionen papegede, at
friluftdivet i hgj grad har brug for en fagdsds
mulighed langs 8er og seer, men fandt — efter
a et fordag rejst i forbindese med vandligbs-
lovens revison i 1963 var faldet - ikke at kun-
ne fremsadte fordag om en automatisk og gene-
rel etablering af en sidan feardselsret. | stedet
anbefalede kommissionen, at problemet angri-
bes konkret ved rejsning af fredningssag i hvert
enkelt tilfedde.

8. Ophold, badning og teltslagning pa
strandbredderne.

Ungdomskommissionen pegede pa, at der
borset fra den i naturfredningsovens § 23, stk.
1, hjemlede strandgangsret ikke - uden for
Senderjylland - for tiden eksisterer nogen ret
for amenheden til a opholde sig pa eler bade
fra strandbredderne ved vore kyster, og a den-
ne retstilstand i forbindelse med den stigende
udstykning af kystomraderne til sommerhus-
grunde medfarer, a befolkningen mere og
mere udelukkes fra forbindelse med havet.
Denne udvikling fandt kommissionen uheldig
og i strid med bestrabelserne for at fa de unge
ud i naturen. Der anvistes to vee til lgsning af
problemet, nemlig enten en amdring & natur-
fredningsovens bestemmelser, siledes at der
som hovedregel etableres fri adgang til ophold
og badning med visse naturlige begramsninger
af hensyn til hustreden m.v., dler at strand-
bredderne pa visse straskninger dbnes ved kab
eller ekspropriation. Der blev ikke stillet fordag
om, hvilken a de to lgsninger der bgr vadges,
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idet kommissionen indskramkede sg til a hen-
lede opmagksomheden pa betydningen &, at
dbne strandarealer sikres de kommende gene-
rationers friluftdiv, og at der pa én dler anden
made sker en dbning a de spaarede straknin-
ger p& meget segte steder.

Udviklingen er géet i begge retninger. Dels
har kulturministeriet udfoldet en ikke helt ringe
virksomhed ved opkeb a strandgjendomme,
dds indeholder nu den nye naturfredningdov i
§ 54 en betemmelse om, at strandene bnes for
amenheden for feadsd til fods (som hidtil)
samt for Kkortvarigt ophold og badning (men
ikke teltdagning) uden for en afstand af 50
m fra beboelsesbygninger. | samme § er det
fastsat, at vedkommende kommunalbestyrelse,
sifremt adgangen til stranden er af saalig be-
tydning for almenheden, og der ikke i forng-
dent omfang findes adgangsveje hertil, efter an-
modning fra kulturministeren ska udlagge en
offentlig i efter reglerne i lov om bestyrelse
a de offentlige vee.

9. Stette til vandrehjem.

Ungdomskommissionen foredog, a der &
tipsmidlierne dler ved saalig bevilling ydes van-
drebevaggelsen dedls stette til afholdelse af an-
lagsudgifter ved opferese eler forbedringer
af vandrehjem — idet man herved navnlig havde
opmaaksomheden henvendt pa afsides belig-
gende private vandrehjem - dels hjadp til Her-
bergs-Ringen til anskaffdse af udstyr til her-
berger og til uddannelse af herbergsvaater.

Der er & tipstjenestens overskud givet stette
til vandrebevamyelsen med i dt godt 2 mill. kr.
Heraf er ca 3/4 anvendt til delvis dakning &f
anlagsudgifterne ved opfardse & 17 nye van-
drehjem og udvidelse & og sanitezre forbedrin-
ger i bestdende hjem.

10. Stette til feriekolonier og feriehjem.

Ungdomskommissionen foredog, at der ar-
ligt dilles et belab til radighed for feriekolonier
til delvis dakning af anlagysudgifter og udgifter
til inventar m.v., men ikke til driftsudgifter.
Endvidere foresog kommissionen, at det for-
naa/mte samarbgdsudvalg optager forhandling
med Foreningen a hgjskoler, landbrugsskoler
m.fl. om forsagsvis anvendelse a nogle af disse
skoler i august og september méned til ferie-
ophold for unge.

Der er af tipstjenestens overskud i de senere
& ydet mellem 400.000 og 500.000 kr. arlig
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til ferieformal. De virkelige belgb ma dog nok
antages at veae noget hgjere, da gramsen mel-
lem ferieforma og sociale formd er flydende.

Ila. Tilskud til leder- og instrukteruddannel sen.

Ungdomskommissionen foredog, at der ydes
friluftsorganisationerne  tilskud, dels til dek-
ning a kursusudgifter, dels til delvis dakning
af de enkelte deltageres udgifter. Endvidere
blev det fored&et, at der ydes lignende tilskud
til de evrige ungdomsorganisationers Kkursus
vedragrende friluftdiv. Enddig blev det fore-
déet, at der ydes en vis refusion o udgifterne
ved ansdtelse o fadte friluftsinstrukterer og
rejsesekretazer.

Endvidere anbefalede kommissionen, at der
o stat, kommune og private arbejdsgivere tages
hensyn til ungdomsledere, dels sdledes at deres
ferie placeres under hensyntagen til deres virk-
somhed ved sommerlgre, dels sedes at der
sages ydet dem en vis udvidelse & ferien, for
a de ogsd kan holde ferie sammen med fami-
lien.

Der er i de senere & a tipstjenestens over-
skud ydet 210.000 kr. &lig til lederkursus. Mid-
lerne e fordet mellem de 6 ungdomskorps,
Dansk Vandrelaug. Danmarks socialdemokra-
tiske Ungdom, Sportsfiskerforbundet m.fl. s&
ledes at hovedorganisationernes kursusudgifter
bliver dakket fuldt ud, medens deltagernes
udgifter bliver deekket i et sadant omfang, at
ingen & gkonomiske grunde behgver a holde
sg tilbage fra kursusdeltagelse.

lib. Tilskud til ledertramingscentre.

Ungdomskommissionen konstaterede, at ung-
domskorpsene havde et aktuelt behov pa i alt
890.000 kr. til udbygning over en kortere perio-
de af deres ledertramingscentre og foredog der-
for, a der »snarest muligt — og indtil behovet
om formentlig fa & er dekket - ydes ung-
domsorganisationerne tilskud til afholdelse &f
en vaesentlig del af deres udgifter til erhvervelse
a egnede grunde, til opferelse a bygninger og
til indretning af dem til ledertraaningscentre.«

Der er i den siden betamkningens afgivelse
forlgbne tid &f tipsmidlerne ydet i alt 1.506.000
kr. til dette formdl, siledes a de forskellige
ungdomskorps har faet tilskud til dakning af
en ddl af deres udgifter til erhvervelse af egnede
grunde og til opferedlse og indretning & byg-
ninger til deres farertramingscentre.



12. Fritagelse for gjendomsskatter af
ungdomsorganisationernes friluftsgrunde med
bygninger.

Ungdomskommissionen foredog, at der i
forbindelse med de da stedfindende overvejelser
i finansministeriet om revison a loven om
gendomsskatter til staten skabes hjemme for
a fritage ungdomsorganisationernes til frilufts-
arbgide beregnede grunde med derpd opfaerte
bygninger for alle eendomsskatter til staten
og dermed ogsd for de kommunale egendoms-
skatter.

13. Almindelige tilskud til
ungdomsorganisationer med friluftsliv som
hovedvirksomhed.

a. Tilskud til hovedorganisationerne.

Ungdomskommissionen foredog, at der ydes
ungdomsorganisationerne med egentlig frilufts-
liv som hovedvirksomhed et aligt tilskud til
deres dmindelige arbejde, ligesom det gennem
de senere & havde veaet tilfaddet med hensyn
til idradsorganisationerne. Man fandt derimod
ikke at kunne foreda tilskud til ungdomsorga-
nisationer, der kun driver sekundag frilufts-
virksomhed (herunder de politiske ungdoms-
foreninger).

Det bemaakes, a denne sondring ikke blev
anlagt ved fordaget om tilskud til leder og in-
struktgruddannelse, jfr. ovenfor under pkt. Ila.

Der har af tipsmidlerne hvert & veget ud-
delt mellem 145.000 og 175.000 kr. til de for-
skellige ungdomskorps m.fl. i forhold til deres
medlemstal. Tilskuddet pr. medlem har vaget
stadig faldende fra 175 kr. i 1949/50 og til
100 kr. de sdge ar.

b. Tilskud til lokale afdelinger.

Det var ungdomskommissionens principielle
standpunkt, at de lokale afdelinger i lighed med
de enkelte idredsforeninger som hovedregel
sv bar klare deres udgifter - eventuelt, som
tilfaddet er mange steder, med stette fra kom-
munen. Dog foredds det, under henvisning til
de efter krigen ekstraordinage forhold, at der
dtilles et saligt beleb til radighed til ydese o
ekstraordinagre tilskud til dekning o soalige
anlagsudgifter i de lokale afdelinger.

Herefter er der i de forlebne & af tipsmid-
lerne fordelt godt 3,5 mill. kr. til i at 1.324
afdelinger med 10-20 9/, & deres anlagsud-
gifter til friluftsareder, spejderhuse, weekend-
hytter m.v.

14. Rejseoplysning for ungdommen.

Ungdomskommissionen foredog, at der ydes
foreningen Dansk Vandrelaug og selskabet
Dansk Folkeferie et arligt tilskud til vederlags-
fri rgjseoplysning for ungdommen, det ferste ar
med 10.000 kr. til hver.

Der har herefter i nogle & vagret ydet 10.000
kr. &ligt til hver a de to organisationer til
dakning af udgifterne ved rejsevejledning i de-
res lokaler i Kgbenhavn og en rakke provins
byer. Da kendskabet til billige rgjser efter nogle
ars forlgb var amindeligt udbredt, opherte vej-
ledningen.

75. Fribefordring og rabatrejser pa jernbaner.

Ungdomskommissionen stillede pa forskellige
punkter fordag om udvidelse & reglerne om
fribefordring og rabatrejser pa jernbanerne, og
nogle af disse fordag er senere fulgt op.

Undervisningsministeriet har siedes i au-
gust 1952 opnaet tildutning fra bevillingsmyn-
dighederne til, at bekendtgerelsen af 15. april
1951 om fribefordring & Skoledever mv. an-
dres siledes, a aldersgramsen forhgies fra 16
til 18 &, og a der fremtidig ikke dtilles krav
om, at barnene og de unge menneskers foraddre
skal vaxe ubemidlede. Herefter vil skoless
gende bgrn og unge mennesker indtil 18 &, ndr
de drager i sommerlgjr som deltagere i en aner-
kendt landsorganisations Igr, ale fa fri regjse.

Endvidere er det tidligere krav om undervis-
ningsministeriets godkendelse af vandreture, der
afholdes i forbindelse med disse feriergser til
sommerlgre, i overensstemmelse med kommis-
sionens fordag bortfaldet ved undervisningsmi-
nisteriets bekendtgerelse af 25. april 1951.

16. Sagkyndig vejledning
pa historiske og naturskenne steder.

Ungdomskommissionen dillede fordag om,
at der ydes tilskud til udgivelse & kortfattede
og overskuelige hadfter om et omrades sevaadig-
heder pa steder, hvor der ma savnes passende
veledning, samt at der forsagsvis pa Kalg og
Mols og eventuelt senere pd Hammershusom-
radet, Trelleborg og Spettrup etableres sagkyn-
dig vejledning med omvisning pa& bestemte klok-
radet, Trelleborg og Spettrup etableres sagkyn-
ungdomsorganisationerne gares bekendt med
fredninger af interesse for friluftdivet og med
de grenne sier i Kagbenhavns omegn.

Efter forhandlinger med ungdomsnaevnet, tu-
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ristforeningen og museerne i Arhus har Fri-
luftsrédet i nogle & forsagsvis dtillet et belgb
pa 2.000 kr. til r&dighed til naturvejledning pa
Kalg. Vgledningen farte under leddlse af mu-
seumsdirektar Thamdrup og hans hjadpere del-
tagerne til natursevaardighederne i skovene,
stranden og ruinen ved Kag.

Efter nogle &s forlgb opherte vejledningen
pa grund af manglende interesse fra befolknin-
gens side.

17. Svstandige udflugtsstier og
cy kleveje.

Ungdomskommissionen udtalte, at da ung-
dommen i overvgiende grad benytter cyklen
som befordringsmiddel pa udflugter og rejser
rundt i landet, er det af den sterste betydning,
a anleg o cyklestier fremmes mest muligt.
Herved teaktes ikke blot pa cyklestier langs
eksisterende veje, men ogsd pa sdvstendige
cyklestier i egen tracé, de sdkaldte cyklevee.
Kommissionen fandt, at udskilldsen af cykle-
faadden fra den hurtiggdende motorfaardsel be-
tyder en anskelig foragelse af sikkerheden, og
a sdvstandige cyklevde i 3 henseende er at
foretraskke. Kommissionen henstillede derfor til
vegimyndighederne at have opmazksomheden
henvendt pa dette forhold.

Ogsd naturfredningskommissionen har  be-
skadtiget g med dette spergsmdl, og det hen-
dilles i betankningen, a det over for fred-
ningsmyndighederne og  vemyndighederne
fremheeves, a det er enskeligt, a der tages ini-
tiativ til etablering af yderligere stianlay (gang-,
cykel- og ridestier), dels ved en andring a be-
stemmelserne for dlerede fredede areder, hvor
forholdene taler derfor, dels ved nye fredninger,
f. eks. Sledes a Sianlay kommer til a for-
binde adskilte skovarealer. Kommissionen frem-
heavede i denne forbindelse den store betydning,
det vil have for feadselssikkerheden og for be-
folkningens friluftdiv, a der tilvegebringes stier
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i egen tracé for cyklister, og anbefaede, at ned-
lagte jernbanelinier indrettes til spadsere- og
cykledtier, hvortil disse strakninger ofte er me-
get egnede.

Friluftsradet har under henvisning til de se-
nere &s mange feadsdsulykker med dedelig
udgang for cyklister og knallertkgrere anmodet
vedirektoratet om at iveaksadte en aktion for
cyklestier langs befaadede veje og i egen tracé
gennem landskaberne. Rédet finder dog, at
vejdirektoratet har svaret for tilbageholdende
pa denne henvendelse.

18. Hensynet til naturen

ved ungdommens udevelse af friluftslivet.

Ungdomskommissionen tillede fordag om,
at det gares til en betingelse for tilskud til en
friluftsorganisations lederkursus, a der gives
instruktion i de amindelige regler for naturens
beskyttelse og om grunden til disse regler. Sam-
tidig foredog man, at turistforeningernes turist-
kulturudvalg fér tilskud til fortsxitelse af dets
oplysningsvirksomhed.

Hertil bemagkes, a Friluftsrddet gennem
arene har gennemfert en omfattende skovsvine-
kampagne, hvor man med stette af pressen, ra
dioen, skolerne, skovvassenet m. fl. har daet til
lyd for beskyttelse af naturen.

For at ungdomsledere kan forklare barn og
unge mennesker hensigten med de forskelige
forbud, der tilsigter at beskytte naturen, har
Friluftsrddet til  ungdomsorganisationer, der
har modtaget tilskud til leder- og instrukter-
kursus, hengtillet, a der ved planlagggelsen &
de kommende kurser afssdtes tid til foredrag
eler lignende om hensyntagen til naturen under
ungdommens udevelse af friluftdivet.

Kampagnen er senere udvidet til vesvin,
vandsvin m. fl., men har ikke kunnet fares kraf-
tigt nok pd grund af begramnsede gkonomiske
midler.



DANSK UNGDOMS FALLESRAD

18. december 1968

Til Folketingsudvalget
vedrarende naturfredningsioven.

Dansk Ungdoms Fadlesrd erfarer med stor
oledle, at lovfordaget stetter befolkningens fri-
luftdiv, issg gennem udvidet faadsels og op-
holdsret i det dbone land og ved at skabe grund-
lag for bevardse a sterre samlede naturom-
rader. Om lovens enkelte afsnit vil vi bemaake
falgende:

1. Feadsd og ophold i naturomraderne
(88 54-56)

A.  Det ma hilses med glagle, at der gives be-
folkningen adgang til private skove. Et vok-
sende friluftdiv kombineret med en gget risiko
for lukning af skove ved udlaandinges dler by-
boers kab, sandsynligger, at der i fremtiden vil
blive mange konflikter, hvis ikke amenhedens
ret til feadsel og ophold i skovene gennemfares
nu. | lovfordaget omtales kun gdende fagrdsd;
men ogsa cykling i skovene bar vae tilladt.
Antallet af jagtdage, hvor en skov kan lukkes
for offentligheden, bar begramses.

B. Retten for amenheden til ophold pa pri-
vate strandbredder og badning fra disse, er
yderst vaadifuld. Begrebet »kortvarigt ophold«
bar erstattes af blot ophold.

Enkelte steder ber en vis begramsning i
retten til badning indferes. En dd bgrnekorps
0og -inditutioner har gendomme ved strand,
hvorfra der bades med starre hold af bern. Af
hensyn til foreningernes og institutionernes an-
svar for bgrnene under badning ber det tilla
des disse gere, f. eks. ved opdag pa stranden,
at forbeholde retten til badning (men ikke til
ophold pa stranden) for foreningens dler in-
gtitutionens barn i et begramset tidsrum dag-
ligt.

C. Ogsad amenhedens ret til feardsel pa udyr-
kede arealer er meget vaadifuld. Men man kan

Underbilag 8a

frygte, a €ernes ret til indhegning med tiden
faktisk vil fere til en aget afspaaring. | betragt-
ning &, at grasningsarealerne i det nye lovfor-
dag er undtaget fra faadselsretten bar det over-
vejes, om det ikke er tilstrakkelig sikring af
gjernes interesser, at de kan sgge frednings-
naa/net om indhegningstilladelse i tilfadde, hvor
offentlighedens adgangsret er saaligt gene-
rende.

2. Byggdinien ved skove (8 47)

A. Bgrne- og ungdomsforeningerne har man-
ge weekend-hytter placeret direkte ved skov. En
undersagelse foretaget for fa & siden af Fred-
ningsplanudvalget for Kgbenhavn, Frederiks-
borg og Roskilde amtsrédskredse viste, at langt
de fleste hytter i dette omrade var placeret di-
rekte ved skov; og de fleste a de resterende
hytter ville vege blevet anbragt i skovbryn,
hvis det havde vaget muligt. Det er med disse
weekend-hytter som udgangspunkt, at organisa-
tionerne dyrker friluftdivet i skovene. Det er
derfor af stor betydning for foreningerne, at der
ogsa fremtidig - og i dle egne af landet - bli-
ver mulighed for at opfere weekend-hytter di-
rekte ved skov. For at sikre en ensartet dispen-
sationspraksis i de forskellige fredningsneavn,
foredar vi, at der i lovbekendtgerelsen gares en
bemagkning om, at fredningsnaamnene gennem
deres dispensationer ber sikre, at bgrne- og
ungdomsforeningerne kan etablere de ngdven-
dige stettepunkter for friluftslivet i form af
weekend-hytter ved skove.

B. Lovfordaget giver ministeren en bemyn-
digelse til inden for skovbyggelinien at forbyde
teltsdagning helt eler delvis i hele landet dler
dele af landet. Denne bestemmelse kan kom-
me til a ramme en rakke organisationer, issa
begrnekorpsene, der igennem artier har dyrket
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Igrliv i telt, fortrinsvis i og ved skov og nea
strandene. Det vil vaae urimeligt, om dette lejr-
liv, der har kunnet udfolde sg i kraft af mange
jordejeres velvillige tilladelse, og som ikke har
vaget kritiseret, skal kunne stoppes i fremtiden,
fordi andres mere varige teltdagning skennes

DANSK UNGDOMS FALLESRAD

29. januar 1969

Til Folketingsudval get
vedragrende naturfredningsl oven.

Foranlediget & den senere tids debat om
befolkningens adgang til naturomrader, vil vi
fremfare fdgende som supplement til vort brev
af 18. december 1968.

Vi egnsker de private skove abnet for gaende
og cyklende feerdsel.

De flege private skove er i dag &bne for
offentligheden; men det e en ringe trgst for
den dd & befolkningen, der er bosat ved de
lukkede skove, at de fleste andre skove er 8bne.

Det ber tillades at cykle i skovene, da cykling
ikke kan veae til starre gene for skovejerne end
gdende faadsd.

Der er pa landet tradition for, at uskadelig
feadsd til fods pA anden mands gendom ac-
cepteres. Denne tradition findes ikke hos bybe-
folkningen; og det ma frygtes, a byboers, sd-
skabers og udlamdinges kab a skove vil med-
fere en eget afspaaring. Disse opkab ma for-
ventes at gige i takt med skovenes voksende
betydning som rekreative omréder og med fal-
dende udbytte af egentlig skovdrift.

Séfremt skovene afspaares i stigende omfang
- som vi formoder, det vil ske - vil det blive
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at stride mod fredningsinteresserne. Ministerens
ret til at udstede forbud mod teltslagning ber
begramses til at omfatte teltdagning mod beta-
ling, det vil navnlig sige erhvervsmasssigt drevne
legirpladser.

Underbilag 8b

stadig vanskeligere at fa gennemfert en ret for
befolkningen til at faades i skovene.

Vi ensker fri adgang til udyrkede arealer.

Storstedelen af de udyrkede aredler er Klitter
og heder, der lige s lidt som skovene bar kun-
ne afspaares for offentligheden. Da der her
ikke engang er dyrkningsmassige hensyn at
varetage, ber gerne ikke have ret til at fore-
tage indhegning.

Vi ensker ret til ophold pa private
strandbredder.

Lovfordagets begreb »kortvarigt ophold« kan
give anledning til megen strid og bgr sandres
til blot »opholdk.

Danmarks rekreative omrader er sma af om-
fang. Vi har ikke rad til at forbeholde skovene,
strandene, hederne og Klitterne for et mindretal
af befolkningen — isaa ikke i en fremtid, hvor
aget fritid og @get befolkningskoncentration i
byerne vil medfgre, at befolkningens trivsel
ikke mindst vil afhaange af omfanget af rekrea-
tive omrader, der er tilgamgelige for alle.



Underbilag 8c

Tipsmidlerne til ungdommens friluftdiv

1. Administrationen.

Efter aftale med de bevilgende myndigheder
deltager Friluftsrédet i fordelingen og admini-
strationen & de a tipsoverskuddet bevilgede
midler til ungdommens friluftdiv. Det samlede
tilskud til ungdommens friluftdiv, der for 1949/
50 udgjorde 770.000 kr., blev efter Frilufts-
radets forhandling med de forskellige ministeri-
e for 1950/51 forhget til 820.000 kr. For
1951/52 til 1953/54 var bevillingen 850.000 kr.
og for 1954/55 og 1955/56 925.000 kr. Efter
nye forhandlinger har bevillingen for 1956/57
og 1957/58 vaget 1 mill. kr., men blev ved
fordelingen for 1958/59 pa grund af nedgangen
i tipsmidlerne nedsat til 970.000 kr. og for
1959/60 og 1960/61 til 950.000 kr. For 1961/
62 og 1962/63 var der igen 1 mill. kr., for
1963/64 til 1965/66 1,1 mill. kr. og for 1966/
67 12 mill. kr., der fordeler sg siledes.

1. Til tilvgjebringelse af stettepunkter

for friluftdiv. . .. .. .. . 41.700
2. Til vandrehjem
3. Til lederkursus
4. Til opfardse a en friluftsgard

(1. rate) ... 200.000

5. Til ungdomsorganisationernes am.
virksomhed og instruktion

6. Til friluftsorganisationernes lokale
afddinger. . . ... ... . 353.300

7. Til Friluftsradets administration og

skovsvine-kampagne . . . . ... 98.500
8. Til fordeling efter neamere aftae  13.600
| at kr. 1.200.000

2. Forddingen i 18 ar (1949/50-

Til ungdommens friluftdiv er i
1966/67 uddelt godt 17,3 mill. kr
ledes:

1 a Lgrpladser mv. . . . 154.000
b. Friluftsbade . . . . . 349.500
c. Friluftsarealer m.v. 350.216

2. Vandrehjem = . . .

3. Leder- og instruktarkursus i ung-
domskorpsene m. fl. (ferertree
ningscentrenes driftsudgifter, ho-
vedorganisationernes  almindeli-
ge kursusudgifter og op til hav-
delen af kursusdeltagernes befor-
drings- og bespisningsudgifter). .

4. Forertramingscentre og frilufts-

gard
a 10 farertramingscentre for ung-
domskorpsene (ca. 60 % a an-
legsudgifterne). . .
b. Henlagt til friluftsgdrd (1.-
11. rate) . ..
5. Almindelig virksomhed og in-
struktion i ungdomskorpsene m.
fl. (mindst 331/5 °/o & tilskudde-
ne ska anvendes til instruktions-
virksomhed) . = .
6. Tilskud til friluftsarealer, week-
end-hytter o. lign. for ungdoms-
korpsenes lokale afdelinger, kom-
muner og idregsforeninger ....

7. Rejseoplysning for ungdommen

0g anden rejseveledning
8. Friluftsr&dets administration,

skovsvinekampagnen,  naturvej-
ledning m. v. . ... .. .
9. Diverse friluftformd. =~ = =
| dt kr.

1966/67).
arene inatil
. fordelt s&

853.716
. 2.321.134

3.190.051

. 1.506.000

.1.200.000

. .2.982.800

3.585.975

118.000

. 1292277

17.340.000
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BILAG 9

Om ungdomskommissionens betamkning over
fritidsokaler pa landet

Kommissionen har i sn betamkning om fri-
tidlokaler pa landet beskedtiget Sg med pro-
blemerne om tilvejebringese af egnede lokaler
for ungdomsarbgjdet. For at danne sg et hil-
lede af forholdene vedrgrende de eksisterende
forsamlingshuse pa landet lod kommissionen i
1947 gennem det Hatistiske departement fo-
retage en undersagelse vedrarende forsamlings-
husene i landkommunerne. Undersagelsen vi-
ser, & op mod en trediedel af forsamlingshuse-
ne e opfert inden udgangen & forrige &-
hundrede og kun en fjerdedd i tiden efter 1920.

Betamkningens konklusion er:

at der findes en rakke kommuner, som over-
hovedet ikke har fritiddokaer for ungdommen,

at de forhdndenvarende lokaler er temme-
lig sma og ikke dle lige vel vedligeholdte, og a
de forhandenvaarende garderober og toiletter er
utilstraskkeligt indrettede,

at der kun gaddent forefindes den flerhed af
forskdllige lokaletyper, som man har tilstradht
de steder, hvor der er opfert sognegarde dler
arbgides med planer herom,

at det dbenbart er forbundet med betydelige
gkonomiske vanskeligheder at drive forsam-
lingshusene pa& en sadan méde, at de svarer til
deres bestemmelse, og

at man derfor ofte vil vaae nadsaget til at
lade de gkonomiske hensyn komme i farste
raskke.

Betamkningen giver dernast oplysninger om
de bestdende regler vedrarende statsstette til
byggeri af fritidsokaer sivel i by som pa land
og indeholder detaillerede rad og vejledning for
indretning af sognegérde at efter det lokae
behov. Kommissionen anbefder den saveen-
de indtitution eller kommunege som de gerfor-
hold, der giver bedst mulighed for at fa sa man-
ge som muligt a sognets beboere interesseret |
sognegardsarbejdet, idet dette efter kommissio-
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nens opfattelse skal vage til gavn ikke blot for
ungdommen, men for hele sognets kulturliv.

Kommissionen behandler endvidere finansie-
ringsproblemerne i forbindelse med opfarelsen
af sognegérde og tager dilling til rigsdagens be-
handling i 1949/50 & fordag til lov om aa-
dring i byggestettlovgivningen m.m. Kom-
missionens fordag fik dog ikke szalig stor red
betydning for det endelige resultat i lov nr. 252
a 14. juni 1951.

| 1963 afgav regeringens kulturudvalg et
fordag til ministeriet for kulturelle anliggender
om kulturcentre, idet man enskede at skabe
samlingssteder rundt om i landet for befolk-
ningen til udevelse af kulturel virksomhed. For-
daget blev undergivet udvalgsbehandling under
ministeriet for kulturelle anliggender, og en
betaankning blev agivet i 1966, indeholdende
et udkast til lov om statsstette til kulturcentre.
Der skulle herefter kunne ydes Ian til opferese
eler til keb og indretning af en bygning til et
godkendt kulturcenter og tilskud til driften. Et
kulturcenter var i betamkningen beskrevet som
et samlingssted for udevelse & kulturel, salig
kunstnerisk, virksomhed af sivel professiond
PM amatermassig art.

Betamkningen udigste en meget omfattende
debat, hvori ogsd kontaktudvalget deltog, idet
udvalget efter dreftelse pa flere meder i skri-
vese a 1. september 1966 til ministeriet for
kulturelle anliggender udtalte, at ungdomsor-
ganisationernes reprassentanter i udvalget fin-
der »a kulturcentrene, siledes som deres
forma bestemmes i betaankningen, vil afhjed-
pe et vasentligt savn, og med glade har no-
teret 9g, a betamkningen og det dertil knyt-
tede udkast til lov om statsstette til kulturcentre
g& ind for en rummelig bestemmese af kul-
turcentrenes formdl, siledes at dette ogsd om-
fatter fritidsaktiviteter, der ligger uden for den
kulturelle virksomhed i snaarrere forstand, idet



man gér ud fra, a disse aktiviteter omfattes of
ordene »studiekredsarbejde, fritidsundervisning
og lignende« i lovudkastet. ..« Endvidere afgav
kontaktudvalget visse nsemere motiverede for-
dag til andringer af lovudkastet.

Der blev imidlertid ikke fremsat lovfordag
pa grundlag af betankningen, dels fordi man
fandt det mere hensigtsmesssigt ved aandringer
af den eksisterende lovgivning a sage a skabe
mulighed for, at de bestdende kulturelle insti-
tutioner i hgjere grad kunne komme til at virke
som Kkulturcentre, dels fordi den nye lov om
fritidsundervisning, der nu er vedtaget og tradt
i kraft den 1. august 1969, indicerede en vis
tilbageholdenhed over for kulturcentertanken i
dens oprindelige form.

Ud fra den erkendelse, at det dligevel nagppe
vil vaae muligt gennem specialovgivning at
dakke behovet for stette til kulturel virksomhed
i det omfang, det er gnskeligt, har kulturudval-
get i december 1968 fremsat et nyt fordag om
statte til fremme af kulturelt arbegjde. Dette
fordag lasgger i sin opbygning i hg| grad vaay-
ten pa det sedlige, saalig det kommunale ini-
tiativ som forudsadning for statsstette. Stetten
temnkes udlgst derved, at det kulturelle arbejde
forinden skal vage godkendt af et lokalt organ,
som kaldes et kulturelt samrdd. Efter dette
samréds foreddede sammensagning vil ungdom-
men fa gode muligheder for indflydelse.
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BILAG 10

Om ungdomskommissionens betamkning over den
tilpasningsvanskelige ungdom

Ungdomskommissionen skulle ifdge kom-
missoriet bl.a. »optage spergsmal om den aso-
cide ungdoms problemer til behandling med
saligt henblik pa forebyggelsen af ungdoms-
kriminaliteten.«

Dette spargsmd er behandlet i ungdomskom-
missonens betamkning »Den tilpasningsvan-
skelige ungdomk, der i hovedlinierne er til-
trédt i kommissionens plenarmade den 22.
september 1952,

Betamkningen har veget genstand for yder-
ligere udvalgsbehandling og har givet anledning
til vassentlige lovaandringer.

Det af arbgds og socidministeriet i anled-
ning a den nye bestemmelse i grundiovens §
71, sk. 6, den 15. oktober 1953 nedsette ud-
vag vedrgrende barneforsorgens administration
m.v. (i det fdgende kadet administrationsud-
vaget) har sedes inddraget ungdomskommis-
sionens beteankning i sine overveielser. Admini-
strationsudvalget afgav to betamkninger i 1957/
58 og pa grundlag heraf gennemfartes ved lov
a 7. juni 1958 sndringer i forsorgdovens -
snit om berneforsorgens administration m.v.

| forbinddse med fremssdtdsen & lovfor-
dag angdende ungdommens uddannelsesfond
beduttede regeringen i 1954 at lade foretage
en undersggelse &, hvorvidt de a ungdoms-
kommissonens fordag, der endnu ikke var
fart ud i livet, burde gennemfares. | denne an-
ledning nedsatte sociaministeriet den 8. juni
1954 et sneevert udvalg af embedsmand fra
socia- og undervisningsministerierne (i det
fdgende kadet embedsmandsudvalget) med
den opgave a behandle betamkningen om den
tilpasningsvanskelige ungdom. Udvalget afgav
i 1955 en foreghig sagskilt beteakning om
forhgelse o satstilskuddet til foreningen »E-
tervaanet«. Udvalgets fordag blev gennemfert
med virkning fra den 1. april 1956. | g@vrigt
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afventede udvalget resultatet af arbejdet i ad-
ministrationsudvalget og afgav i februar 1960
betemkning om de af ungdomskommissionen
behandlede problemer, som ikke var behandlet
a administrationsudvalget - dene med undta-
gdse & spergsmdlet om berneveansudva genes
amindelige barnetilsyn og deres tilsyn med
barn under bearneforsorg.

Enddlig har socialministeriet den 1. septem-
ber 1961 nedsat et snsevert udvalg (»revisons
udvalget«) med den opgave a forberede den
lovbestemte revison & loven om bgrne- og
ungdomsforsorg (der i 1961 var udskilt af for-
sorgdoven som en ssaskilt lov). Udvalget d-
gav betaakning den 7. januar 1963 og pa
grundlag heraf gennemfartes lov af 4. juni
1964 om bgrne- og ungdomsforsorg.

Ungdomskommissionens betaankning bygge
de for en meget vasentlig dd pa erfaringerne
fra en o socidlage H. Kjems pa kommissio-
nens foranledning ivegksat undersggelse & et
repreesentativt udvalg af de bgrn, der i 1947/48
blev anbragt uden for hjemmet pa grund &f til-
pasningsvanskeligheder.

Embedsmandsudvalget kom under sit arbegjde
ind pd spergsmdet om at ivagksaxdte en efter-
undersggelse &, hvorledes det senere e géet
dise eever. Efter dreftdse a spergsmdet,
bl.a. med bgrne- og ungdomsforsorgens peaa
gogiske naa/n, blev det beduttet foregbig at
lade foretage en begramset undersggelse, som
skulle give visse grundoplysninger om de p&
gaddendes socide dilling pa dette tidspunkt
(1960).

Kommissionens forslag og
bemazrkninger hertil.

| kap. 5: »Ledende synspunkter med hensyn
til forebyggelse og behandling af tilpasnings-



vanskeligheder hos barn og unge« fremhaeves
tidligere fremsatte (bl.a i betenkningen »Ung-
dommen og arbejddivet«) hendtillinger om, at
der tilvejebringes starre ligelighed mellem ind-
tegtsgrupperne med hensyn til stette til for-
sergere med bern. Endvidere peges pa behovet
for sociapolitiske foranstaltninger til fordel
for hjem med enligdtillede madre.

Der ska herom henvises til bilag 2.

Til afsnittet om modvirkning af fristelse til
kriminalitet bemaakes, a fagdsddoven nu
fastddr, at foreren of et keretgj, der forlader
dette, pd behgrig made skal skre sig, at det
ikke kan fjemes, og, for si vidt angar motor-
cykler og cykler, herunder knallerter, at disse,
n&r de hengtilles, skal holdes forsvarligt afl&set.
Spergsmalet om skring o biler med en salig
l&seanordning har pa baggrund af det betydeli-
ge antal brugstyverier & biler veaet genstand
for hyppig dreftelse, og straffelovskommissio-
nen foredog i sin betankning nr. 232 fra 1959
om ungdomskriminaliteten forskrifter herom,
som nu er gennemfart.

Til afsnittet om erkendelse og behandling af
tilpasningsvanskeligheder hos barn og unge
bemaakes, a de heri anferte synspunkter ale
har vaaet lagt til grund ved udarbgjdelsen &
andringerne i forsorgdoven i 1958 og ved ud-
abgdelsen & den nye bgrne- og ungdoms-
forsorgdov af 1964. Detailler vil blive behand-
let nedenfor.

Ad kap. 6: Hjemmet.

Den nyeste lovgivning har i vidt omfang
fulgt det synspunkt, at hjemmet og foraddrene
ma vage centrum i forebyggelsen af tilpasnings-
vanskeligheder. | berneforsorgdoven & 1964
e dette issa kommet til udtryk i kap. 3 om
familieveledning, § 27, stk. 3, hvorefter be-
dutninger om hjaedpeforangtaltninger  savidt
muligt skal ivagksadtes i samarbeide med for-
addremyndighedens indehaver og eventudle an-
dre, der faktisk udever forsddremyndigheden,
og hvorefter det ber tilstrasbes at bevare barnet
eller den unge i hjemmet. Der er dog stadig
adgang til efter salige regler, jfr. § 28 ff, at
anbringe barnet dler den unge uden for hjem-
met uden foraddrenes samtykke. (Udtrykket
»fjernex og »fjerndsex anvendes ikke lamngere).

Endvidere kan fremheaves bestemmelsen i §
38, hvorefter bgrne- og ungdomsvaarnet sa vidt
muligt ska tradfe de nedvendige bedutninger
i forbindelse med forsorg uden for hjemmet i

samarbgide med foraddremyndighedens inde-
haver. Foraddrene mister atsa ikke lamngere
foraddremyndigheden, nér et barn anbringes
uden for hjemmet af bgrne- og ungdomsveer-
net, og man anvender heller ikke udtrykket, at
foraddremyndigheden udeves af bgrne- og ung-
domsvagnet. Det e meningen, at der ska fore-
04 et samarbgjde om de bedutninger, der skal
tredffes vedrgrende barnet, men der er dog
reserveret bgrne- og ungdomsvaanet en ngd-
vendig befgidse til i givet fad at tredfe bedut-
ninger imod foraddrenes opfattelse.

Samarbejdet om gennemfarelse & forsorgen
er naamere uddybet i § 41, hvorefter det pahvi-
ler barne- og ungdomsvaanet, medmindre hen-
synet til barnets eler den unges velfead i det
enkelte tilfadde taler derimod, | samarbgde
med dem, der udever den daglige omsorg (dvs.
plejeforeddre dler ingtititutiondedere) at sarge
for, a forbinddsen mellem barnet eler den
unge og hans hjem holdes ved lige, og a sage
a skabe mulighed for tilbagevenden til hjem-
met. Med den sidste bemagkning tilskyndes
bgrne- og ungdomsveanet til a iveaksadte
hjedpeforanstaltninger, sdsom familievejledning
og gkonomisk hjadp til stette for hjemmet, &
ledes at det bliver i stand til igen at tage dg
af barnet eler den unge. Barne- og ungdoms-
vaanets muligheder for at yde gkonomisk hjadp
med henblik pd a modvirke forsorg uden for
hjemmet er blevet betydeligt forbedrede i 1958
og igen i 1964, jfr. 8 27, sk. 2, nr. 4 og 5,
men i evrigt er det meningen, & berne- og
ungdomsvaanet skal udnytte dle det socide
hjadpeapparats muligheder gennem samarbeyj-
de med de respektive myndigheder, jfr. 8§ 27,
stk. 1, om pligten til farst og fremmest a give
foreddrene veledning.

| ungdomskommissionens betemnkning frem-
hesres betydningen &, a foreddre pa forske-
lig made kan fa réd og vedledning i opdragel-
sesspargsmdl. Dette synspunkt gér igen som et
baaende princip i den nye barneforsorgdovgiv-
ning. Farst og fremmest kan man pege pa det
amindelige barnetilsyns aandring til familieve-
ledning (kap. 3), hvorved der er lagt op til en
betyddlig styrkelse af det forebyggende rédgiv-
ningsarbejde.

1 de administrative bestemmelser om familie-
veledning er der udtrykkeligt peget pa, a der
som led i familievgledningen kan etableres
fadles arrangementer for familier eler familie-
medlemmer med ligeartede problemer. Som
eksempler naevnes klubarbejde for husmadre
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med undervisning i husferelse, syning, barne-
pasning, budgetlaggning og anden familiekund-
skab, hobbybetonet beskadtigelse i gruppeme-
der f.eks. for enlige forsgrgere eler foreddre
til barn med pubertetsvanskeligheder.

Vegledningens betydning er som neernt tillige
fremhasaret i bestemmelserne om de egentlige
bgrnevaarnsforanstaltninger, og man kan ogsa
naevne den adgang, der ved § 27, stk. 2, nr. 3,
er skabt til at lade barnet eler den unge under-
sage og behandle af en lagge dler undersgge og
modtage vejledning a en psykolog.

Foraddrerddgivning eler i hvert fad for-
addrekontakt indgdr som et naturligt led i de
fleste dagingtitutioners virksomhed, men kon-
taktens vagdi er naturligvis staarkt afheangig af
den enkelte barnehaveleders evne herfor. For
SA vidt angdr barn, der er anbragt uden for
deres hjem, kan naavnes, at der i Kabenhavn
er optaget en forsagsvirksomhed med gruppe-
mader med foraddre til barn, der er anbragt
uden for hjemmet & bgrne- og ungdomsvaa-
net, med henblik pa dreftelse af saglige opdra-
gelsesproblemer. Forsggene er faldet heldigt ud
og tankes fortsat og udbygget.

Som et vassentligt trek i den nye lov kan
nea/nes den store betydning, et ngie samarbejde
med ale myndigheder og ingtitutioner, der har
a gare med familier med bern, tillagges, jfr.
f.eks. 8 2 0g § 20.

Endvidere ska det oplyses, at der ogsd in-
den for folkeskolens specialundervisning er
foreskrevet kontakt med hjemmet i forbindelse
med bedutninger om hjadpeforanstaltninger
(iveaksatelse af specidundervisning), jfr. de
nedenfor omtalte cirkuleger af 4. august 1961.

Endelig oplyses, at undervisningsministeriets
cirkulege & 14. juni 1967 om forholdsregler il
fremme & god orden i folkeskolen uden for
Kgbenhavn staakt har peget pa betydningen af
kontakt mellem skole og hjem.

Ad kap. 7: Sundhedstjenesten.

Ungdomskommissionen har givet tildutning
til det gnske, der blev fremsat i en betaakning
a februar 1949 fra Den amindelige danske
Lameforenings neuroseudvalg om, at den medi-
cinske uddannelse i psykiatri uddybes.

Embedsmandsudvalget redegar i sin betaank-
ning dels for de gennemfarte andringer i uni-
versitetsuddannelsen og dels for gennemferte
fortsedtelseskurser og for foranstaltninger il
gennemfarelse af en efteruddannelse i fastere
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former for de praktiserende lsgyer. Udvaget
konkluderer herefter, at det ikke finder anled-
ning til at foreda foretaget videre med hensyn
til spergsméalet om praktiserende lamgers kend-
skab til barn med adfardsvanskeligheder.

Ungdomskommissionen har endvidere peget
pa gnskeligheden & oprettelsen af tillinger som
socidlagge. Embedsmandsudvalget udtaler her-
til, a det for s vidt vil anse det for enskeligt,
om der ved dle sterre kommuner kunne an-
sadtes sociallesger, men peger dog samtidig pé,
at der ved lovandringen i 1958 er givet barne-
vagnsudvalgene adgang dds til at tilkalde den
stedlige embeddame til & yde den forngdne
laggelige bistand, dels til a sgge bistand til
psykiatrisk, psykologisk dler paadagogisk under-
sogedse of barnet ved de anerkendte rédgiv-
ningsklinikker (nu rédgivningscentre).

Hertil bemaakes, a egentlige socialsgeord-
ninger sa vidt vides kun findes i Arhus og Es-
bjerg. | Odense er der en halvdagsbeskadtiget
psykiater ansat ved bernevaanet, og i Kgben-
havn er der en udstrakt detidsbeskadtigelse af
lagger og psykologer. | en de andre kommuner
e der i tildutning til familievgledningen etab-
leret team med deltagelse & lagge og psykolog,
om i mangt meget virker som socialege
ingtitutionen i Arhus.

Kommissionen har dernasst peget pa det gn-
skelige i, a skoldlagerne far supplerende kur-
sus med henblik pa at give dem et bedre kend-
skab til baggrunden for, at der opstar tilpas-
ningsvanskeligheder hos barn i skolealderen.
Sadanne kurser er gennem de senere & gen
nemfert ved undervisningsministeriets foran-
staltning, og embedsmandsudvalget har derfor
ikke fundet anledning til a foretage videre an-
gdende dette spargsmal.

Med hensyn til sundhedsplejerskerne har
kommissonen rettet kritik af deres uddannelse
og anbefalet, at denne udvides, siledes at der
erhverves starre kendskab til det spasde barns
psykiske problemer, til aminddig psykologi
og til forebyggelse og behandling af eemen-
tage tilpasningsvanskeligheder hos smabarn.
Endvidere anbefales det, at det i instrukserne
til sundhedsplejerskerne pdasgges dem at veae
opmagksom pa de afvigelser i barnets alminde-
lige fysske udvikling, der kan veae tegn pa
psykiske afvigelser, og a henvise madrene til i
tide at sage lamens hjsdp ogsd over for tilpas-
ningsproblemer.

Efter offentliggarelsen a betamkningen har
indenrigsministeriet indhentet en udtalelse fra



»Kursus ved Aarhus Universitet for sundheds-
plegiersker og for ledende og undervisende syge-
plgersker« og fra sundhedsstyrelsen. Forman-
den for undervisningsradet ved naevnte kursus
tilbageviste i en lang og meget detailleret erklae
ring, som sundhedsstyrelsen »ganske (kunne)
tildutte sig«, den rejste kritik, herunder i gan-
ske sxlig grad kommissionens bemagkning
om, a sundhedsplejerskerne ikke uddannes til
amindelige »familiesundhedsplejersker«, hvil-
ken bemaakning karakteriseres som »stridende
mod de faktiske forhold.«

Embedsmandsudvalget, der tilsyneladende
ikke havde vaaet bekendt med denne indsigelse,
konstaterede, at der havde fundet en udvidelse
sted af sundhedsplegjerskernes undervisning, for
A vidt angdr fagene bernepsykiatri (nyt fag,
8 timer), barnepsykologi (30 timer mod tidli-
gere 12 timer), psykologi og mentahygieine
(obligatorisk 26 timer mod tidligere vagfrit
fag med 25 timer). Under hensyn til, a det
var udvalget bekendt, at det bl.a. i Kabenhavns
kommune var tanken at udstrakke sundheds-
plejierskernes arbejdsomrade til ogsd at omfatte
bern i aderen 1-3 &, anbefaede udvalget en
udvidelse af undervisningen i fagene barnepsy-
kiatri og bgrnepsykologi.

Undervisningen er nu — efter en grundig ud-
valgsbehandling (betamkning afgivet i juni
1963) - undergdet yderligere andringer og ud-
videlser, herunder ogsa sdledes, at den af ung-
domskommissionen efterlyste undervisning til-
dels meddeles allerede under den grundlagygen-
de uddannelse til sygeplejerske. Det kan ikke
af betamkningen ses, om man har taget ung-
domskommissionens og embedsmandsudvalgets
betaankninger med i overvejelserne.

Med hensyn til instruksen for sundhedsplejer-
skerne bemaakes, at denne endnu ikke er -
dret i overensstemmelse med kommissionens
anbefaling. Sundhedsstyrelsen har  imidlertid
oplyst, a man - efterhanden som den forbed-
rede uddannelse sl&r igennem - vil vage rede til
a dille de krav til sundhedsplejerskerne, som
ligger i kommissionens anbefaing.

Kommissionen fandt det endvidere anskdligt,
at der — som foresldet af et under Dansk psyki-
arisk Selskab nedsat udvalg - anssdtes en
psykiatrisk konsulent i direktoratet for bgrne-
0og ungdomsforsorgen med en rakke naamere
angivne opgaver. Ved de i 1958 gennemfarte
andringer af forsorgdoven blev der skabt lov-
massg hjemme for at knytte den forngdne
sagkundskab til direktoratet.

Embedsmandsudvalget var enig med kom-
missionen om, at der burde knyttes en psykia-
trisk konsulent til direktoratet. Blandt andet un-
der hensyn til, at der nu var knyttet en heldags-
beskadtiget  pasdagogisk-psykologisk  konsulent
til direktoratet, mente udvalget dog at burde
foredd en honorarlgnnet psykiatrisk konsulent.

Fordaget er gennemfert.

Kommissionen har endelig foreddet udbyg-
ning & det psykiatriske tilsyn ved opdragelses-
hjemmene. Forslaget gé& dels ud p3, at de tid-
ligere i en bekendigarelse fra 1952 fastsatte
bestenmelser gennemfares i praksis, dels at
man pa langt sigt arbejder henimod en yder-
ligere udbygning af dette tilsyn, bade sdedes
at det kommer til at omfatte flere hjem, og s&
ledes at sdve tilsynsvirksomheden bliver mere
dybtgdende - i visse tilfadde udvidet til en
egentlig psykiatrisk behandling.

Embedsmandsudvalget var principielt enig
med kommissionen. Udvalget har foretaget en
detailleret gennemgang & tilsynet ved samtlige
kategorier af opdragelseshjem og har i forbin-
delse hermed foreddet visse udvidelser af til-
Synet.

| 1961 blev reglerne om det psykiatriske
laetilsyn andret i overensstemmelse med em-
bedsmandsudvalgets betankning. Reglerne har
nu fundet udtryk i kap. Il i socidministeriets
cirkulege af 2. december 1965 om lametilsyn
ved anerkendte bgrne- og ungdomshjem samt
om lame- og sygehusbehandling & barn og un-
ge i sadanne hjem.

Ad kap. 8: Institutioner for forebyggende
bernefor sorg.

Vuggestuer: Kommissionen lagde vamt pa,
at man ved tilrettelagggelsen af arbgdet i vugge-
stuerne sgger at opna mulighed for, a baerne-
ne kan opna kontakt med en bestemt, voksen
person. Embedsmandsudvalget mente ikke, at
behovet for familiesystemet er til stede i helt
samme grad for vuggestuer som for egentlige
spadbegrnshjem, navnlig under hensyn til, a
vuggestuebgrnene er i deres hjem om natten.
Udvalget har dog erklagret 9g enig i kommissio-
nens betragtninger, der i evrigt ligger helt pa li-
nie med de betragtninger, der er kommet til ud-
tryk i de af den svenske socidstyrelse fastsatte
regler for »den halvoppna barnavarden« (1959),
og fandt, a man i videst mulig omfang ber
arbejde hen imod at falge tilsvarende princip-
per herhjemme. Under hensyn til de gkonomi-
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ske konsekvenser, som en fuldstendig gennem-
fadse of e sadant familiesystem ville med-
fere, mente udvalget dog ikke at kunne ille
fordag om dets fuldstandige gennemfardse
for tiden.

Der er ikke fra sociaministeriets sSde givet
anvisning pa anvendelse af et bestemt paadago-
gisk system som familiesystemet. | overensstem-
melse med praksis i de senere & overvees det
ved udstedelse & nye regler for indretning &f
vuggestuer at nedsadte bernetallet i de enkelte
grupper for A vidt angar kravliebarnsstue og
smabgrnsstue fra 15 til henholdsvis 10 og 12
barn.

Barnehaver: Kommissonen fandt, a man
med hensyn til behandling af barnehavebgrn
med tilpasningsvanskeligheder i mange tilfedde
vil kunne nd langt ved en behandling i sdve
institutionen, men a man i tilfadde med salig
udtalte tilpasningsvanskeligheder kan blive hen-
vig til a sage barnene anbragt i specidle in-
stitutioner. Embedsmandsudvalget, der havde
kendskab til nogle midykkede forseg pa at op-
rette og drive bagrnehaver for barn med saalige
tilpasningsvanskeligheder, mente, at man i ste-
det bar sage at anbringe enkelte (3 & 4) vanr
skelige barn i dertil saaligt egnede dmindelige
barnehaver, og sdledes at disse bernehaver har
et naat samarbejde med en barnehavepsykolog.
Revisonsudvalget og loven af 1964 har ikke
taget afstand fra oprettelse & sagbernehaver
for adfegdsvanskelige bgrn, idet disse i be-
maakningerne til loven udtrykkeligt er medta
get blandt de institutioner, der i kraft a en
undtagel seshestemmelse kan modtage tilskud i
form af underskudsdakning. Nar bortses fra én
ingtitution for egentlig psykotiske barn (Sofie-
skolen), har hiemmelen dog, sa vidt vides, end-
nu ikke vaget anvendt.

Som et led i udbygningen & bestrasbelserne
for tidligst muligt a fa erkendt tilpasningsvan-
skeligheder blandt bgrnehavebgrnene anbefae-
de kommissionen anssdtelse af psykologiske
konsulenter for bgrnehaverne over hele landet
til bistand for lederne. Embedsmandsudvalget
gik kraftigt ind for dette fordag og fandt det
ganske szligt nedvendigt, at der knyttedes psy-
kologisk bistand til de begrnehaver, der skd
kunne modtage saalig tilpasningsvanskelige
barn.

Ansxtelse of smdbernspsykologer i tilknyt-
ning til barnehaverne er gennemfart i begraa-
st omfang i Kagbenhavn, og det er meningen,
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at der efterhanden skal knyttes bgrnehavekon-
sulenter til ale rédgivningscentrene.

Fritidshjem og ungdomskliubber: Ungdoms-
kommissionen anbefalede, a personaet ved
fritidshjemmene f& Iglighed til a gennemgd
supplerende Kkurser vedrgrende mentalhygiej-
niske problemer. Dette spergsmd har vaget
gjort til genstand for naamere behandling i et
af undervisningsministeriet i 1963 nedsat ud-
valg, der har afgivet betakning i 1966. | be-
tamnkningens fordag om uddannelse pa de aner-
kendte fritidspasdagogseminarier er der optaget
bestemmelse om en 1-&ig videreuddannelse.

Med hensyn til psykologhbistand bemaakes,
a fritidshiemmene kan benytte skolepsykolo-
gerne. For visse ungdomskiubber er der tilvege-
bragt ssalig psykologbistand, og i evrigt er der
i Kgbenhavn oprettet en ungdomsradgivnings-
klinik (rédgivningscenter).

Ad kap. 9: Skolerne.

Kommissonen kom her ind pa spgrgsmdet
om lageruddannelsens betydning for forebyg-
gelsen & tilpasningsvanskeligheder hos barn i
skolealderen og nsevnte, at det fra forskelig
sSde er draget i tvivl, om lageruddannelsen er
tilfredsstillende med hensyn til psykologi og
pasdagogik, og at det derfor i den betamkning,
der (i 1951) er afgivet a den & undervisnings
ministeriet nedsatte kommission vedrgrende ud-
dannelsen pa larerseminarierne, er fremheevet,
at undervisningen i psykologi og peadagogik
bar udbygges. Dette har medfert, at det i lov
a 11. juni 1954 om uddannelsen & lagrere til
folkeskolen blev fastsat (§ 11), at seminariernes
hovedfag er praktisk skolegerning, peadagogik
og psykologi, og a undervisningen i disse fag
skal omfatte vejledning og praktiske gvelser i
saaundervisning & bern, der ikke kan fdge den
normale undervisning.

Herudover har embedsmandsudvalget udtalt
som sin opfattelse, at der i paadagogik- og prak-
tikundervisningen ber tages saaligt hensyn til
tilrettelaaggelsen af den samlede skolesituation
i de to ferde skoledr.

Endvidere mente udvalget, at det tillige ville
vage af den starste betydning for seminarie-
eleverne, om de i hgjere grad, end det nu er
tilfaddet, blev gjort bekendt med baggrunden
for og ftilrettelaaggelsen & undervisningen pa
de skoler, der hgrer under barneforsorgen og
saaforsorgen.



| den nye lageruddannelsedlov af 8. juni 1966
er det ikke som i 1954-loven udtrykkeligt an-
fart, at praktisk skolegerning, pasdagogik og
psykologi e seminariernes hovedfag, men der
er ingen tvivl om, at fagene ogsd i den nye
lov betragtes som laaeruddannelsens hovedfag;
de naa/nes i lovens 8 6 som de ferste blandt
de fag, som uddannelsen skal omfatte for ale
lazrerstuderende. De kaldes nu »de pasdagogiske
fag: peadagogik og psykologi, undervisningsee
re, praktisk skolegerning og paadagogisk spe-
cide«. Under 1954-loven har der vaaet mulig-
hed for at leese specialundervisning som linie-
fag. 1966-lovens bestemmelse om obligatorisk,
paeagogisk speciale er ny. Under dette omrade
er det tanken i loven, at den enkelte lagrerstu-
derende saaligt ska fordybe sgi é & fdgende
3 pagdagogiske specider: undervisning i 1) de
yngre klasser, 2) de addre klasser eler 3) i
specialklasserne, og dle 3 omréder tamkes i en
vis udstraskning at skulle indgd i den for ale
obligatoriske undervisning. Gennem de paada-
gogiske speciaer tenkes den enkelte studerende
i saalig grad at skulle kvaificere sg til under-
visning inden for det valgte omréde. | de pee
dagogiske specider tenkes der givet en videre-
gdende uddannelse, psykologisk og sivel teore-
tisk som praktisk pesdagogisk, vedrgrende de
sxalige undervisnings og opdragelsesmassige
problemer inden for hvert af disse omrader.

Det bemagkes endvidere, a i den betsank-
ning, der ligger til grund for den nye lov, for-
udses der i lageruddannelsen afsat saarlige kur-
susuger, bl.a. med henblik pa at lade de lagrer-
studerende overvage skolestarten i en 1. klasse
0og besgge socide ingtitutioner. Endvidere er
det anfert, at der under det pasdagogiske spe-
cide, undervisningen i speciaklasserne, gives
de lagerstuderende orientering om barnefor-
sorg og de forskellige ssaforsorgsgrene samt
de lettere handicaps behandling i folkeskolen
(betamkning nr. 390, 1965, sde 68).

Kommissionen har desuden anset det for an-
skeligt, at den skolepsykologiske virksomhed
udvides, dels geografisk, dels ved en dmindelig
udvidelse a rammerne for den eksisterende
virksomhed. Embedsmandsudvalget udtalte i
denne forbindelse, at det er enskeligt, at der
finder det snearrest mulige samarbgde sted
mellem rédgivningsklinikkerne og de skolepsy-
kologiske kontorer.

Med hensyn til den geografiske udvidelse

skal det oplyses, at dle egne af landet nu er
daekket.

10

Spargsmalet om en yderligere udvidelse &
den skolepsykologiske virksomhed er behandlet
af et af undervisningsministeriet nedsat udvalg
af 25. august 1955 om sarundervisning. Dette
udvalg afgav i februar 1961 sin betaankning
»Folkeskolens specialundervisning«, der i kap.
J. »Det skolepsykologiske arbejde« opstiller en
rekke fordag til udvidelse af den skolepsyko-
logiske virksomhed, herunder fordag angdende
samarbgidet mellem konsulenten for ssaunder-
visningen (skolepsykologen) og skolelaggen, er-
hvervsvejlederen, ingtitutioner inden for safor-
sorgen og ingtitioner inden for begrne- og ung-
domsforsorgen herunder  radgivningsklinikker-
ne. (Angdende dette sidste har betaankningen
optrykt embedsmandsudvalgets argumentation,
som den ganske tildutter sig). Som bilag til be-
tamnkningen er opstillet et fordag til normalin-
struks for konsulenter for segrundervisning (sko-
lepsykologer), som udvalget foreddr udsendt
med et cirkulaae, hvori det bar fremheeves, at
instrukserne i hvert enkelt tilfadde ber udarbej-
des under hensyntagen til lokale forhold.

Betamkningen blev fulgt op af 6 cirkulaaer
fra undervisningsministeriet af 4. august 1961,
hvoraf det farste indeholdt nogle generelle ret-
ningdinier, og de 5 andre drgjer sig om hver
st saglige handicapomréde, nemlig tunghere,
lasseretarderede, svagtseende og svagtbegavede
barn samt barn med talevanskeligheder. | det
farstneavnte cirkulaae tangeres ogsd spargsmé
let om indretning af speciaundervisning for
barn med tilpasningsvanskeligheder.

Det kan endvidere oplyses, at der flere ste-
der er etableret forsgg med udbygning af skole-
vasenets psykologiske radgivning, sdedes at
denne ogsa kan stilles til radighed for kommu-
nens begrne- og ungdomsforsorg. Forsagene fa-
ges a e udvalg med reprassentanter for savel
folkeskolens forsorgsudvalg som bgrne- og ung.
domsforsorgens paadagogiske neevn.

Der er ikke efter fremkomsten af betaanknin-
gen udsendt nogen normalinstruks for konsu-
lenter for specialundervisning, men instruks-
fordaget i betankningen anvendes i praksis
som grundlag for udformningen a de enkelte
instrukser.

Ad kap. 10: Bgrnevarnet.
Plejetilsynet: Kommissionen lagde vaat pa,
at pleetilsynet kommer til at fremstd som et
tilbud om bistand til befolkningen og ikke som
en kontrolforanstaltning. | forbindelse dermed
blev navnet »tilsyn« foreddet andret. Der lag-
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des endvidere vamt pa a tilvejebringe de bedst
kvalificerede tilsynsfgrende, navnlig ved i vi-
dere omfang a lade ansadte lagnnede tilsyns-
farende.

Ved loven om bgrne- og ungdomsforsorg af
1964 er der sket en radikal andring pa dette
punkt, idet tilsynet med bgrn uden for smte-
skab, barn, hvis foraddre modtager vedvarende
offentlig hjadp, og bern, til hvis forsgrgelse der
af det offentlige udbetales bidrag, er bortfaldet,
medens tilsynet med bgrn i familieplge (8 79)
og dagplele (8 64, stk. 3 og 4) er opretholdt
stort set uaandret. Som noget nyt er samtidig
indfart en familievgledning, som kommunen
vel er pligtig at tilbyde, medens det er en frivil-
lig sag, om befolkningen vil modtage den. Det
har herved vemet tilsigtet at understrege be-
tydningen &, at det forebyggende bgrnevaan
ikke skal vazre en kontrol med bestemte grupper
af bern, men en veledning og stette til familier
med bgrn, som har behov herfor, navnlig enlige
forsargere. Ved a opheeve pligten for barne-
0og ungdomsveanet til a fare tilsyn med ret
store grupper af bern er det meningen, at der
skulle blive mere tid til arbgjdet med de fami-
lier, som virkdlig har et stettebehov.

Ved bestemmelsen i § 19 om anerkendelse
af saaligt udbyggede familievejledningsordnin-
ger som berettigede til a modtage statsrefusion
er det opdtillet som en betingelse, at der anven-
des personer, der i kraft af deres uddannelse
dler tidligere virksomhed har sazlige forudsad-
ninger for dette arbgde, og refusionsordningen
skal siledes tilskynde kommunerne til at anven-
de kvdlificerede personer. Ordningen fremmer
ogsa anvendelse & Ignnede tilsynsfarende. Sta
ten har ivaaksat dler finansieret 3-maneders
kurser for familievejledere i Kgbenhavn og 8
omréder uden for Kgbenhavn. Samme syns-
punkter ligger til grund for bestemmelsen i
§ 37, gk. 4, hvorefter aflenning af tilsynsveage
bliver refusionsberettiget.

Undervisningsministeriet har ved cirkuleae
af 8. november 1965 udsendt socidministeriets
cirkulaze o 18. december 1964 om bgrne- og
ungdomsvagnenes familievejledning til  skole-
myndigheder og skoleledere (svel stats-, som
kommunale og private og ogsa ungdomsskoler,
ungdomskostskoler, ungdomsklubber, handels-
skoler og tekniske skoler) og har hendtillet til
disse at bidrage til familievgledningens gen-
nemferelse efter st formd ved a samarbejde
med barne- og ungdomsvaanet, hvor det matte
vage aktuelt, og ved at vaae opmagrksomme pa
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familievglledningen som et hjadpemiddd og evt.
medvirke til, at den pégaddende familie sdv
soger familievejledning.

Barnevaa nets forebyggende foranstaltninger:
Kommissionen har rettet nogen kritik mod den
dagaddende lovs regler om forebyggende foran-
staltninger og anvendelsen af dem:

Det findes uhddigt, a anvende advarsd
uden samtidig vejledning.

Den dagaddende adgang til i forbindelse med
et pdlagg a yde gkonomisk hjadp var begramset
til trangstilfedde og til afholddse & de udgif-
ter, der direkte var forérsaget af pélamget.

Det ville vage anskdigt, om adgang til at
meddele pdlagy blev udvidet til at omfatte pdlagy
om undersggelse a en psykiatrisk klinik eler
a en lage dler en psykolog.

Hertil bemagkes: Loven a 1964 anvender
ikke lamngere begrebet forebyggende foranstalt-
ninger, men der opregnes i § 27, stk. 2, en
rekke hjadpeforanstaltninger, der kan beduttes
i dei § 27, stk. 1, nermere beskrevne tilfedde.
Herunder er der bl.a. adgang til at bedutte at
lade barnet eler den unge undersgge og be-
handle af en lagge eler undersgge og modtage
veledning a en psykolog. Endvidere er der
adgang til at yde gkonomisk hjadp (direkte af
bgrne- og ungdomsveanene, ikke af det socide
udvalg) ikke alene til afholdelse af udgifter i
sammenhaang med givne henstillinger eller p&
laeg, men ogsa til betaing af hudig bistand eler
til afhjedpning af forbigdende vanskeligheder
for familien, og trangsbetingelsen er &flgst &
bestemmelsen i stk. 3 om, at hjedpen ska vaze
pakraavet af hensyn til barnets eler den unges
tarv. Det er - ligdedes i stk. 3 - understreget,
at man skal sege at hjadpe pa& stedet fremfor
at anbringe uden for hjemmet.

Foranstaltningen »advarsdl« er udeladt ud fra
de synspunkter, der er anfert i betaakningen.

Fjernelse: Kommissionen har - uanset den
var bekendt med, at de administrative proble-
mer inden for begrneforsorgen kunne forventes
optaget til saalig behandling (nemlig i admini-
strationsudvalget) - indgéende overvejet, hvor-
vidt reglerne om bgrneveanenes sammensad-
ning var hensigtsmeessig.

Kommissionen har ikke ment a kunne ga
ind for judicielt sammensatte bgrnedomstole,
men har fundet det enskeligt, a den dommer,
der veleder bgrnevaanene i fjernelsessager,
udtages o en saalig kreds af dommere, der



har salig indsigt i og forstdelse for bgrne- og
ungdomsproblemer. Endvidere har man fore-
déet fjernelsessager, hvor foraddrenes samtykke
ikke foreligger, henlagt til et saligt nearn for
starre omrader (et eller flere amter) og med
deltagelse & flere sagkyndige, siledes foruden
den foran nsevnte saaligt sagkyndige dommer
en psykiater samt en reprassentant for den psy-
kologiske og paslagogiske sagkundskab. Den
geddende adgang til at indanke en fjerneses
beslutning for landsneanet for berneforsorg
temkes bevaret.

Endvidere har kommissionen anbefaet, at
der i dle fjernelsessager foretages grundigere
undersegelser — herunder en indgdende social
personlighedsundersagelse, evt. saalig psykia
trisk eler psykologisk underspgelse. Endelig
anbefales naat samarbejde mellem bgrnevaane-
ne og de foreddede amtskonsulenter for bagrne-
forsorgen samt mellem barnevaanene og social-
kontorerne.

Hertil bemaakes, a loven ikke langere ope-
rerer med begrebet »fjerndse & bern«, der er
erstattet af udtrykket »anbringelse uden for
hjemmet«. | ovrigt gennemferes forsorg uden
for hjemmet nu i de flese tilfadde i samarbejde
med foreddrene, sdedes at der kun undtagel-
sesvis bliver tale om tvangsmaesssig anbringelse.

Spergsmalet om bernevaanenes organisation
0g om udskillelse & sagerne om tvangsmess-
dg anbringelse har vaaet genstand for indgé
ende overvgielse i administrationsudvalgets be-
temkninger af 1957 og 1958. Der er ikke fundet
grundlag for at oprette ssalige barnedomstole
eller salige amtsbarnevaansnaa/n, men bgrne-
vaanenes mulighed for en grundig behandling
af sagerne er udbygget pa felgende made:

1) AnsHtelse a 14 bernevaanskonsulenter
med grundig teoretisk og praktisk uddan-
nelse.

2) Mulighed for tilkaldelse af embeddasgen til
barnevaanets mader.

3) Obligatorisk anvendelse af en pasdagogisk-
psykologisk konsulent i de samme sager,
hvori en dommer ska medvirke.

4) Der lasgges i loven stigende vamt pa gennem-
fardlse a en grundig undersggelse forud
for bagrne- og ungdomsveanets bedutning
om hjedpeforangtdtninger. Udferlige regler
herom er nu givet i afsnit 1V i socialmini-
steriets cirkulege a 10. oktober 1966 om
bagrne- og ungdomsveanenes virksomhed.

5) Berne- og ungdomsvaanets pligt til samar-

10*

begde med andre myndigheder og ingtitutio-
ner, herunder sociadudvalget, er understre-
oet, jfr. 8 20 i 1964-loven. Hensigten her-
med er bl.a, a begrne- og ungdomsvaanet
pa det tidligt mulige tidspunkt kan opnd
kendskab til tilfadde, hvor saalig stette er
pakraevet.

Samme hensyn ligger bag undervisnings-
ministeriets foran nsemte cirkulage & 8.
november 1965, hvormed sociaministeriets
cirkulage om familievejledning er udsendt
til skolemyndighederne m.v.

| denne forbindelse m& ogsd neavnes, at
undervisningsministeriet ogsa har udsendt
socialministeriets neevnte cirkulaae a  10.
oktober 1966 om bgrne- og ungdomsvaane-
nes virksomhed til de kommunale skolemyn-
digheder og anbefaet en udbygning & sam-
arbgjdet mellem skolerne og berne- og ung-
domsvaanene.

Spergsmdet om kontakt mellem skolerne
og bgrne- og ungdomsveanene er i gvrigt
neamere beskrevet i bekendtgerelse og cir-
kulsge a 14. juni 1967 om god orden i
folkeskolen uden for Kgbenhavn.

6) Siden grundloven af 1953 har der veget ad-
gang til domstolsprevelse & dle barnevaans
sager, hvor der er tale om avorlige indgreb,
som kan ligestilles med administrativ fri-
hedsberavelse, jfr. § 57 i 1964-loven.

Ad kap. 11: Opdragdseshjemmene m.v.
/. Anbringelse i privat pleje.

Kommissionen konstaterede, at uagtet for-
sorgsoven klart forudsadter, at begrn uden saa-
lige vanskeligheder, der fjernes, bar anbringes
uden for opdragelseshjem (nemlig i privat plee
dler i tieneste- dler larepladser), har tendensen
i praksis vazet, a en stadig mindre del anbrin-
ges sdledes. Denne udvikling fandt kommissio-
nen uheldig og udtalte, at det er anskeligt, at
de igangvagende bestradoelser for a fremskaffe
flere egnede private plgehjem fortssdtes og
intensiveres. | denne forbindelse pegedes der
pd, at det offentlige ber sgrge for, at pleelen-
nen sadtes i vejret, og der lagges vemgt pa, at
plgjetilsynet omformes siledes, at det i hgjere
grad kommer til a virke som en bistand eller
rédgivning for hjemmet.

Embedsmandsudvalget har indgdende dreftet
spargsmadlet om gget offentlig stette med hen-
blik pa intensivering o arbejdet med fremskaf-
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fdse af gode plejehjem og har dillet felgende
fordag:

1. Reglerne for generelle tilskud til plgehjems
foreningerne bar geres mere rationelle og
stetten forgges.

2. Der ber ydes Red Barnet tilskud efter sam-
me regler som til plgehjemsforeningerne,
uanset denne forening kun anbringer bern
i kortvarig plee.

3. Der bgr ydes saligt tilskud til plejehjems
foreninger, der lgser saalige opgaver, her-
under plgehjemsanbringelse & bearn med
adfsadsvanskeligheder  (plejehjemsforeningen
i Kgbenhavns amt).

4. Der bar gennem Mgadrehjedpen ydes hjadp
til anbringelse af barn i privat dagplgje (for-
skellen mellem dagplejelannen og udgiften
ved anbringelse i vuggestue), foregbig for
finansérene 1959/60 og 1960/61.

5. Udvalget har efter forhandling med bgrne-
0og ungdomsforsorgens pasdagogiske naa/n
henstillet til direktoratet for barne- og ung-
domsforsorgen om a udarbejde fordag til
en indledende undersagelse & vaadien &
plgehjemsanbringelse  gennem  plgehjems
foreningen i Kgbenhavns amt, s snart en
fagt tilskudsordning til sikring af forenin-
gens fremtidige arbgjde (foran nr. 3) er gen-
nemfart.

6. Der bgr under direktoratet for berne- og
ungdomsforsorgen ansadtes en  socialradgi-
ver med den opgave at foretage de under-
sagelser, der er forngdne for, at direktoratet
i henhold til sin amindelige tilsynspligt, jfr.
nu 8 5, stk. 1, ssmmenholdt med § 39, stk. 2,
i loven om bgrne- og ungdomsforsorg, kan
pase, at der ikke i de anerkendte opdragel-
seshjem opholder sig barn, der vil kunne an-
bringes i plejehjem.

7. Der bgr - som forudsat i forsorgslovens
§ 136, nu direkte pdbudt i § 39, stk. 3, i lo-
ven om bgrne- og ungdomsforsorg - fastssd-
tes veledende takster for anbringelse i plge-
hjem, og udgangspunktet for taksterne, nar
det drejer Sg om normale bgrn, ma vege
normalbidraget til foraddrelase bgrn. Dog
finder udvalget det rimeligt for a animere
til anbringelse a bern i privat plge, a de
veledende takster sadtes noget hgjere.

Hertil bemaakes:
ad 1-3:

| 1961 er der af sociaministeriet givet nye
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generelle regler for tilskud til plegehjemsfor-
eningerne baseret pa faste belgb pr. barn, der
anbringes i plge, og pr. barn, der er under
plgiehjemsforeningens tilsyn pa en bestemt
dato hvert &. Disse regler gadder ogsa for
Red Barnet, som er anerkendt som forening
for berneforsorg.

Til pleehjemsforeningen for Kgbenhavns
amt ydes herudover tilskud pd 90 pct. of
lgnudgifter i anledning af det saalige arbejde
med anbringelse af adfeardsvanskelige bern
m.v. Tilsvarende tilskud ydes til lgnudgifter
ved det saligt intensve plgehjemsarbeide,
der udferes a plejehjemsforeningerne i Ran-
ders-Viborg og Arhus amter.

Enddig godkendes det, at berne- og ung-
domsvaanene afholder administrationsgebyr
til plegehjemsforeninger som  refusionsberet-
tigede bgrnevaansudgifter for hvert barn, der
anbringes for bgrneveanet.

ad 4.

Ved § 65, stk. 2, i den nye barneforsorgsov
e der skabt hjemmd til at anerkende for-
midling a dagplge efter reglerne for dag-
institutioner, siledes at der ydes tilskud til
dagplgje efter samme regler som for dag-
institutioner.

ad 6:

Sociadministeriet har ikke kunnet fremme et
fordag fra direktoratet om ansadtelse af en
inspektar med den specielle opgave a virke
for anbringelse i plge af barn i barnehjem.
Siden 1963 har der vaget foretaget flere a-
mindelige undersagelser af problemer vedra-
rende de sékaldte »glemte barn«. Lgsningen
af problemerne m& imidlertid efter ministe-
riets opfattelse indgd i direktoratets amin-
delige tilsyn med ingitutionerne samt ved
opfordringer til begrne- og ungdomsveanene
0g bgrnehjemmene om at veae opmaaksom
pa dle de tilfadde, hvor anbringelse i familie-
plge kan anvendes i stedet for anbringelse
i bernehjem. Der er slledes i det kommende
cirkulase om bgrne- og ungdomsvaanenes
virksomhed optaget sarlige bestemmelser
herom.

ad 7:

Ved plejepengecirkulagret af 31. marts 1966
e de vegledende takster for plgelan ansat il
et belgb svarende til 3.900 kr. - 4.340 kr. &-
ligt pr. barn. Der er sdedes tale om belgb



vaesentligt hgjere end normalbidraget, der
pr. 1. april 1966 udgjorde 2.808 kr.

/1. Uddannelse af ledere og medarbejdere
ved opdragel seshjemmene.

Kommissionen fandt det uheldigt, a der i
en vis udstrakning anvendes ikke tilstrakkelig
kvalificeret personale, og understregede be-
tydningen &, at de ved arbgjds- og sociamini-
steriets bekendtgerelse af 8. marts 1952 ind-
forte uddannelsesregler (en 5 maneders grund-
uddannelse og en 7 maneders videregdende ud-
dannelse) fares ud i livet.

Endvidere pdpegedes det med stette i »hus-
tugtsudvalget«s betamkning af 4. april 1952, at
barneforsorgens medarbejdere, bade for sa vidt
angar len (herunder ogsa vederlaget til forstan-
derhustruer) og arbeidstid, ber bringes op pa
et sddant niveau, at berneforsorgen kan kon-
kurrere med andre forsorgsgrene og folkesko-
len.

Hertil bemaakes, a uddannelsen af med-
arbejdere ved bgrne- og ungdomshjemmene nu
ligger i faste rammer, senest ved socidministe-
riets bekendtgarelse nr. 174 & 1. juni 1964 om
uddannelsen til bgrneforsorgspeadagog, og at
spergsmdene om uddannelsens fremtid indgar
i overvegelserne i den i 1965 nedsatte uddan-
nelseskommission for det sociale omréde. Der
& nu 6 barneforsorgsseminarier, og et 7ende er
under etablering. Grunduddannelsen er 2-arig,
deraf ca. havdelen & tiden i praktik. Dertil
kommer pa fortsatelsesseminarium en 1-&ig
videregdende uddannelse. Kapaciteten er dog
endnu ikke fuldt tilstraskkelig under hensyn til
den stagke udvidelse & personalenormeringer-
ne, som er dler forventes a blive gennemfert.
Efter den Ignordning, der blev gennemfart pr.
1. april 1958 og senere forbedringer med hen-
syn til naturalydelser og arbejdstid, bestdr der
nappe lamngere i disse forhold nogen hindring
for antagelse af kvalificeret personale.

/11. De forskellige typer af opdragelseshjem.

Kommissionen fandt det - ligesom ogsi hus-
tugtsudvalget i betankning af 4. april 1952 —
uheldigt, at iagttagelseshjemmene hidtil har
haft et dobbelt formél, nemlig dels at modtage
helt normale barn (skent ofte fra truede miljger
og derfor praessumptivt mere eler mindre ad-
feadsvanskelige), der midlertidigt anbringes pa
hjemmet pa grund af forholdene i foraddrenes
hjem, dels at modtage barn til midlertidig iagt-

tagelse med henblik p& deres fremtidige anbrin-
gdse.

Embedsmandsudvalget var enigt heri og fore-
dog udskillelse & rene iagttagel seshjem.

Dette er nu sket i loven af 1964, b&de for s
vidt angdr observationshjem for bern (§ 83), og
for s vidt angdr observationshjem for unge
(8 84).

For s vidt angar amindelige bernehjem pe-
gede kommissionen p3, a deltagelse i den d-
mindelige skoleundervisning pa egnen ber gen-
nemfares i sterre udstrakning end hidtil.

Hertil bemagkes, at princippet om, a under-
visning o eever pd bgrne- og ungdomshjem
fortrinsvis skd finde sed i folkeskolen dler
anden offentlig skole, nu udtrykkeligt er fast-
daet i 1964-loven §88. | overensstemmelse her-
med foregdr der en afvikling af skoler i almin-
delige barnehjem, medens der fortsat er behov
for skoler i skolehjem og behandlingshjem.

Endvidere anbefaede kommissionen, a de
aminddige barnehjem ikke gares for store. |
det omfang, det af @konomiske grunde métte an-
s for nedvendigt indtil videre at opretholde de
eksisterende starre barnehjem, matte det an-
befaes, a bernene, hvor det er muligt af hen-
syn til hjemmenes indretning, opdeles i mindre
grupper, der har hver dn afdelingdeder.

Embedsmandsudvalget har foretaget en op-
gardlse over starrelsen & de pr. 1. april 1959
eksisterende 116 aminddige bernehjem og
fundet, a 17 o disse e for store (over 30
barn), og at adskillige af disse dlerede er op-
ddt i flere afdelinger. Videre siges det i ud-
valgets betankning: »Ved sn gennemgang of
de bygningsmeessige forhold ved opdragelses
hjemmene og i sin indgtilling om en forbedring
af disse - evt. om hjemmenes nedlamgese -
har direktoratet med hensyn til de amindelige
bernehjem taget hensyn til bernetallets ster-
relse, og om hjemmet virker for ingtitutions-
preaget. Man ska fremhaare, a ungdomskom-
missionens betragtninger i ssalig grad gadder de
farnearnte 17 starre hjem, og man gar ud fra,
a direktoratet for barne- og ungdomsforsorgen
specidt har sin opmaaksomhed henvendt pa
dise hjem.«

Det padagogiske navn har fundet, a 25
pladser métte anses for det absolutte maksi-
mum. P& den anden side matte man af hensyn
til de faste udgifter ved driften nagppe regne
med et vassentligt mindre tal. Hertil duttede
embedsmandsudvalget sig.

Endelig har kommissionen foresldet, at man
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efterhdnden erstatter de eksisterende skole-
hjem, der er for store og. uhensigtsmeessigt ind-
rettede til at pdtage g en behandlingsmaessig
opgave a stegkt adfsadsvanskelige bern, med
mindre behandlingshjem, der arbgider i naat
samarbgjde med den psykiatriske og psykologi-
ke sagkundskab. Det er endvidere foredaet
a udvide antdlet af behandlingshjem for bgrn
og a oprette behandlingshjem for unge med
saalige tilpasningsvanskeligheder.

Disse spergsmdl har veget behandlet indga
ende af embedsmandsudvalget og i det af ar-
begds og socidministeriet den 7. december
1951 nedsatte udvalg vedrarende forsorgen for
barn og unge med salige tilpasningsvanskelig-
heder, der afgav betamkning i 1960.

Hertil bemagkes, a der i de seneste & -
samtidig med at belaggningen i bgrne- og ung-
domshjemmene som helhed har vaaet faldende
- & nedlagt en dd af de ringeste ingtitutioner,
og der foregdr en stadig sanering o de evrige
hjem. Der er nu anerkendt iat 10 behandlings-
hjem. Byggeaktiviteten i de kommende & kon-
centreres om opfarelse & yderligere behand-
lingshiem samt skolehjem og bgrneforsorgsse-
minarier.

Ad kap. 12: Ungdomsforsorgen.

Kommissionen fandt, a de pa ungdoms-
hjenmene opndede resultater er utilfredsdtil-
lende, og dette har fert kommissionen ind pa
videregdende overvgidser over ungdomsfor-
sorgens  effektivitet. Kommissionen ville dog
afsta fra at fremsadte fordag til en dybtgdende
strukturandring af ungdomsforsorgen. Dette
spergsmd mente kommissionen, at det ville
vage gnskeligt at henlagge til den permanente
straffelovskommission eller til et saaligt udvalg.

Kommissionen har dog peget pa forskelige
problemer. Der pegedes sdledes pa betydningen
&, a retssager mod unge mennesker fremmes
med den sterst mulige hurtighed, og at behand-
lingen a sager om tiltaefrafald ikke sker for
rutinemasssigt. Der blev endvidere dlaet til lyd
for en differentiering af savel ungdomshjem
som ungdomsfaangder, sdledes at sarbehandling
af svagtbegavede og unge med udtalte karakter-
afvigelser muliggeres. Endelig blev en adgang
til i visse tilfaedde at inddrage unge mennesker
under forsorg ud over 18 ars gramsen anset for
anskelig.

Nogle af disse problemer er behandlet af den
permanente straffelovskommission i en betaank-
ning om ungdomskriminalitet, afgivet i novem-
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ber 1959. Kommissionen har gennemgdet de
enkelte ekspeditionded i sager mod unge og
finder herefter ikke grund til at anbefale prin-
cipidlle andringer i ekspeditionsformen, men
mener, a sagernes ekspedition i visse af led-
dene méa kunne fremskyndes inden for den ged-
dende ordnings rammer. | rigsadvokatens cirku-
lage af 4. august 1966 om behandlingen & sa
ger mod unge lovovertraedere er der, i den hen-
sgt at opnd en afkortning af ekspeditionstiden,
issg for sager, der afgares med tiltalefrafald
mod bgrne- og ungdomsforsorg, givet anvis
ning pa forskellige adringer i fremgangsméa
den.

Straffelovskommissionen har endvidere gen-
nemgaet praksis med hensyn til meddeldlse &
tiltalefrafald, men har ikke fundet positive hol-
depunkter for at antage, at man skulle vaae
for tilbgielig til a& gere gentagne forseg med
tiltalefrafald og berneforsorg.

For i praksis at udvide adgangen til tiltale-
frafald foredog kommissionen endvidere en til-
fgdse til § 30 i sraffedoven, hvorefter tiltale-
frafdd kunne geres betinget &, a den unge an-
bringes uden for st hjem og om fornadent i et
opdragelseshjem af neamere angiven art, evt.
imod bgrneveanets og landsnsa/nets protest,
dog sdedes at landsneevnet fik adgang til at
indbringe spergsmalet om, hvorvidt dette vilkar
skulle gadde, til retdig afgerelse. Ved revison
af retsplejeloven og draffeloven i 1961, hvor-
ved bl.a reglerne om tiltalefrafald samledes i
retsplejeloven og gjordes en dd mere smidige,
blev der i vidt omfang taget hensyn til dette
fordag, jfr. nu retsplgjelovens § 723, stk. 1, nr.
2, sammenholdt med 8§ 723 a, stk. 2, og straffe-
lovens 8 57, stk. 1, saalig nr. 2 og 8. Samtidig
indfartes i berneforsorgdovens § 72 (nu § 56
i 1964-loven) en hjemmd for direktoratet for
bagrne- og ungdomsforsorgen til a tredfe den
fornadne beslutning, sifremt begrne- og ung-
domsveanet ikke tradfer bedutning om an-
bringelse i overensstemmelse med vilkaret i en
betinget dom eller betinget tiltaefrafald. Det
forudsadtes, at direktoratet forhandler med an-
klagemyndigheden i hvert enket tilfadde, men
afgardse om etablering af begrne- og ungdoms-
forsorg ligger hos barne- og ungdomsforsorgens
myndigheder. | denne forbindelse skal endvi-
dere oplyses, at rigsadvokaten i sit ovennaavnte
cirkulege af 4. august 1966 har givet anvis
ning om a anvende tiltaefrafald med vilkér
om bgrne- og ungdomsforsorg i mere begram-
st omfang.



Ogsa problemet om differentiering o ung-
domsfangderne blev behandlet i sraffdovs
kommissionens betankning, der fandt det
»dagkt pakraevet, at udbygningen af ungdoms-
feangdets organisation ikke udskydes langerex.
Der dgtes herved navnlig til et fordag fra famg-
selsdirektoratet om oprettelse af speciaafde-
linger for sinker og psykopater. Ved den oven-
for naavnte andring & straffedloven blev der
efter kommissionens fordag givet hjemme,
dels til i visse tilfedde at idemme ogsa personer
mellen 21 og 23 & ungdomsfeagsdl, dels til
administrativ. - overfarelse fra ungdomsfeangsel
til psykopatfsagsel og tilbageferelse til ung-
domsfangsel.

Problemerne om udbygning a ungdoms-
fasgderne, bl.a. med en psykiatrisk specidaf-
deling, er behandlet i en betamkning, afgivet i
marts 1965 af faagselsvassenets anstaltsudvalg
(Betamkning Il (nr. 383) vedrgrende famgsdls
vasenets anstaltsorganisation). Sdv om egent-
lige specidafdelinger endnu ikke er oprettet, er
en betydelig differentiering af ungdomsfaeng-
selshehandlingen i de senere & muliggjort ved,
at antallet af ungdomsfamgder er gget til 4
(Nyborg, som er lukket, Sgbysegard, Megelkeer
og Kagshovedgérd, som dle er dbne) foruden
en modtagelsesafdeling i Vestre faagsd, der
observerer samtlige demte og derpd fordeler
dem til ungdomsfaagderne. En vis foregelse
af mulighederne for behandling af psykisk &-
vigende unge er ligeledes opnaet ved, at der til
ungdomsfamgderne e knyttet en heltidsbe-
skadtiget psykiater med bopad i Nyborg. Kvin-
der kan stadig ikke modtages i ungdomsfaang-
.

Med hensyn til differentieret anbringelse og
behandling pa ungdomshjem bemaakes, at der
er gennemfert adskillige forbedringer pa insti-
tutionerne for unge med adferdsvanskelighe-
der, men det har voldt betydelige vanskelig-
heder at fa opfert nye speciaindrettede insti-
tutioner. Der er dog opfert et nyt behandlings-
hjem for unge kvinder, og et behandlingshjem
for unge maand er under opferelse.

Et under gkonomi- og arbgdsministeriet
nedsat sneevert udvalg med repraesentanter fra
justits-, social- og undervisningsministerierne
(»Tramingsskoleudvaget«) har - ud fra en kon-
statering af et behov for. en salig indsats for
unge med sddanne tilpasningsvanskeligheder,
at de ikke vil kunne optages pa de i henhold til
ungdomsarbejdslgshedsloven  etablerede  skoler
- overvgiet »de spergsma, der ved oprettelsen

af en dler flere tramingsskoler melder sg med
hensyn til afgramsningen af klientellet, tvangs-
momentets art, arbgjdets og undervisningens art
og omfang m.v.«. Udvalget afgav en rapport
til arbgdsministeren i juli 1959, men under
hensyn til den da forestdende revision af ung-
domsarbejdd gsheddoven (og sandsynligvis og-
sa fordi udvalget havde fundet behovet mere
beskedent end antaget i kommissoriet) blev
eventuelle foranstaltninger sat i bero (der var
tale om evt. a anmode bolig-, justits- og social-
ministerierne om at tilskynde til oprettelse af
flere ungdomspensionater).

Med hensyn til aldersgramsen for inddragelse
under forsorg bemaakes, at der i 1958 og 1964
e gennemfert udvidet adgang til at lade alle-
rede etableret forsorg fortsedte ud over eevens
18. &, sdedes at der nu ikke krasves nogen
formel bedutning for at lade forsorgen Igbe til
det 21. &. Der er endvidere givet adgang til
a yde gkonomisk stette og veledning som -
tervaan i to & efter forsorgens opher, atsa
laengst til det 23. ar. Tilsynsvaagemd og for-
sorg uden for hjemmet kan efter det 18. ar
andres til eler forbindes med andre hjedpefor-
anstaltninger. Denne bestemmelse tager navnlig
sigte pa at muliggere egnede hjedpeforanstalt-
ninger i forbindelse med tiltaefrafad og be-
tingede domme. Under sazlige omstaandigheder
kan hjadpeforanstaltninger ivearksadtes for unge
over 18 &r, som ikke er under forsorg i for-
veen, n&r den unge og hans veage meddeler
samtykke hertil.

Ad kap. 13: Eftervarnet.

Kommissionen fandt pa enkelte punkter -
tervaarnet utilstraskkeligt.

Hertil bemagkes, a betydningen &, a for-
sorg uden for hjemmet fadges op med efter-
vaansforanstaltninger, nu i 1964-loven er frem-
haaret ved regler i et saaligt kapitel herom, ka-
pitel 8, og ved bestemmelsen om, at berne- og
ungdomsvaanet skal sage at skabe mulighed for
barnets dler den unges tilbagevenden til hjem-
met. Administrative bestemmelser om  efter-
vagnet findes i afsnit VIII i sociaministeriets
foran naevnte cirkuleare af 10. oktober 1966 om
bagrne- og ungdomsvagnenes virksomhed. Der
er heri givet naamere anvisning pa eftervea-
nets udevelse

1. ved forberedelsen til hjemgivelsen,
2. ved foranstaltninger i forbindelse med hjem-
givelsen,
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3. ved efterfdgende foranstaltninger, der dels
omfatter personlig hjadp og moralsk stette,
dels gkonomisk hjadp.

Eftervaanet udeves dels & institutionerne,
hvoraf enkelte starre hjem har ansat saalige
medarbgidere til dette arbejde, dels af barne-
og ungdomsvaanene med bistand & barne-
vagnskonsulenterne, for hvem denne opgave er
saligt fremhaavet.

Som et led i eftervaanet er der i de senere &
oprettet salige afgangsafdelinger ved dler i
tilknytning til visse bgrne- og ungdomshjem.
Der er endvidere oprettet enkelte ungdomspen-
sioner og planlagt flere til etablering i den kom-
mende tid.

Ad kap. 14: Ssxlig behandling af unge

lovovertreedere.

Ungdomskommissionen pegede pd betydnin-
gen &, at der i ale sager vedrgrende unge for-
bryderbegyndere, herunder hvor der anvendes
betinget dom, foretages en sociat og psykolo-
gisk orienteret personundersggelse.

Straffelovskommissionen gik i en betaankning
(1953) om forsorgsdomme og betingede domme
(der dog ikke har specid relation til unge lov-
overtradere) ind for, a der ber foretages per-
sonundersggelse i langt videre omfang end hid-
til. P& grundlag heraf gennemfertes i fordret
1960 en andring i retsplejeloven, hvor reglerne
om personundersggelse nu er samlet. Lovan-
dringen gik dog ikke helt si vidt som dtraffe-
lovskommissionen havde gnsket.

Bestemmelsen i retsplgelovens § 800 a fik
fdgende ordlyd:

»Der ska tilvgjebringes sddanne oplysnin-
ger om sigtedes personlige forhold, som ma
anteges a vage a betydning for sagens afge-
relse vedrgrende straffastssdtelse dler anven-
delse & anden retsfage end straf.

Stk. 2. En nagmere undersagelse vedrarende
sigtedes personlige forhold, herunder navnlig
hans nuvagende og tidligere forhold i hjem,
skole og arbejde samt hans legemlige og andeli-
ge tilstand, sk i almindelighed foretages, nar
der kan blive spgrgsmd8l om anvendelse af

1. betinget dom,

2. tiltalefrafad p& andre vilké&r end
vedtagelse af bade og betaling af
erstatning,

3. ungdomsfaangsel eller retsfalger, der
tragder | stedet for straf.
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Sk.3. .

Stk. 4. | dei stk. 2, nr. 1 og 2, omhandlede
tilfadde foretages undersegelsen sa vidt muligt
af en dertil anerkendt forsorgsinstitution.«

Af Dansk Forsorgsselskabs arsberetning
1964 fremgar det, at der foretages personun-
dersggelser i ca 80 pct. af de sager, der afgares
med betinget dom med tilsyn.

Endvidere pegede kommissionen pa betyd-
ningen &, a der alerede under sagens gang
ivaaksadtes et forsorgsarbgde over for den
sigtede.

Det fremgar af embedsmandsudvalgets be-
teankning, at dette arbejde, der nu er overtaget
af Dansk Forsorgsselskab, er under stadig ud-
bygning.

Fordag om effektivisering af Dansk For-
sorgsselskabs arbgjde vedrarende personunder-
sagelser og tilsyn er illet af justitsministeriets
sdkaldte »kriminalforsorgsudvalg« i betaankning
vedragrende tilsyn m.v. med betinget demte og
andre lovovertredere (nr. 400), afgivet i ok-
tober 1965.

Dernaesst anbefalede kommissionen, a den
betingede doms anvendelse udstraekkes sa langt,
som det & individual- og generapraeventive
grunde er forsvarligt.

Der e pa grundlag af straffelovskommis-
sionens betankninger i mg 1961 gennemfart
en del andringer bl.a. i straffelovens kap. 7 om
betingede domme. Herefter f&r domstolene val-
get mellem to betingede domsformer, nemlig
den hidtil anvendte domsform, hvor kun straf-
fuldbyrdelsen er udskudt, og en domsform, der
0gsd udskyder draffastsadtelsen, men  afger
skyldsspergsmalet og fastszdter de forngdne vil-
kér. Den sidstnaavnte domsform er sat i spid-
sen, og det er herved tilkendegivet, at man farst
og fremmest ska have opmagksomheden hen-
vendt pa muligheden for anvendelse af denne.
Over for unge, der har behov for en forsorg af
mere dler mindre vidtgdende karakter, er den
nye betingede domsform blevet hovedreglen.
Endvidere blev reglerne om betinget dom gjort
langt smidigere end hidtil, slledes med hensyn
til betingelserne, ved kombination af betinget og
ubetinget straf og ved en ny rege om, at vil-
kérene i en betinget dom senere vil kunne an-
dres ved retskendelse.

Om draffeformen ungdomsfangsel  udtalte
kommissionen, at en del unge pa grund af for-
skellige brist i karakter og intelligens ikke fin-
des egnede for denne foranstaltning. Kommis-
sionen anbefalede derfor, at nogle i faagsds



direktoratet vegende planer til udbygning af
ungdomsfamgdet, sdledes at der skabes pas-
sende anstaltrammer for disse to kategorier af
unge, fremmes. Herom skal henvises til be-
maakningerne foran (ad kap. 12: Ungdoms-
forsorgen).

| evrigt bemagkes, at almindelig ubetinget
fengselsstref | de senere & kun har veget an-
vendt i beskedent omfang over for unge lov-
overtradere. | de fleste tilfadde st&r valget i
praksis mellem betinget dom og ungdomsfaang-
s, Kriminalstatistikken viser klart denne ten-
dens i udviklingen, og retningdinierne for an-
klagemyndighedens »pastandspraksis« fremgar
a rigsadvokatens ovennsemte cirkuleare af 4.
august 1966.

Med hensyn til amindelig faagsalsstraf pa
pegede kommissionen det uheldige i, a unge
lovovertraedere pd grund af en forholdsvis kort-
varig dtraf ofte kommer til afsoning i de lo-
kale arresthuse i stedet for i statsfangderne,
der har bedre behandlingsmuligheder. Navnlig
fandt kommissionen det uheldigt, a unge hen-
.sHtes i de mindre arresthuse, der ikke kan ud-
bygges med saalige ungdomsafdelinger dler
dbne kolonier.

Embedsmandsudvalget oplyste hertil, at
gramsen for overforsd til statsfangsel i 1955
er nedsat noget, nemlig fra 5 maneders faang-
o til 4 méneder. | 1962 er gramsen yderligere
nedsat til 3 méneder. For draffe mellen 3 og 5
maneder er hensadtelse i dtatsfengsel dog be-
tinget &, a pladsforholdene tillader det, og at
pdgeddendes forhold i evrigt taler derfor. |
kraft af denne sidste passus er der atsa mulig-
hed for en vis sagbehandling af unge lovover-
traedere.

Med hensyn til de problemer, der mader den
unge lovovertragder efter provelgdadelse eler
endelig ladadelse, anfarte kommissionen, at der
savnes bade overgangshiem i sterre byer eller
nag disse og hjem eller pensionater beregnet pa
langerevarende ophold under oplaging, ud-
dannelse dler dmindelig stabilisering. Embeds-
mandsudvalget oplyste, at forsorgsselskabet har
taget disse problemer op, hvorfor udvalget ind-
skreanker dg til a hengtille, at faagsdsdirek-
toratet og Dansk Forsorgsselskab er opmagk-
som pa spergsmdet om oprettelse a flere ung-
domspensionater for unge lgdladte. Af for-
sorgsselskabets arsberetning fra 1964 fremgér,
at selskabet forestdr driften af 3 optagelses
hjem og 2 ungdomspensioner med i at 124
pladser.

Spergsmalet om oprettelse af flere ungdoms-
pensioner for unge lgsadte og betinget demte
er behandlet i ovennaavnte betamkning (nr. 400)
vedrgrende tilsyn m.v. med betinget demte og
andre lovovertraedere. Forslagene er endnu
ikke gennemfart.

Ad kap. 17: Forslag om oprettelse af klinikker
for behandling af bern og unge med sarlige
tilpasningsvanskeligheder.
Spargsmdet om oprettelse a radgivnings-
klinikker for bgrn og unge blev taget op i ad-
ministrationsudvalget, og behandlingen i ud-
valget forte til, at der ved lovandringen i 1958
blev skabt adgang for bgrneveansudvalget til
under visse nsamere betingelser at lade et barn
eler en ung underkaste ambulant undersagelse
og evt. behandling bl.a. pa en rédgivningskli-
nik for bgrn samt blev givet nsamere regler for

oprettelse af sadanne radgivningsklinikker.

Der rédede inden for folketingsudvalget no-
gen betamkelighed ved fordaget om oprettelse
a rédgivningsklinikker, idet man navnlig fryg-
tede, at der med hjemme i bestemmelsen skulle
blive oprettet et betyddigt antal klinikker og
derved pédraget det offentlige vaesentlige ud-
gifter. Der blev derfor ved forhandling med so-
ciaministeren lagt en dags »loft« over opret-
telsen af r&dgivningsklinikker i den foredaede
5 ars gyldighedstid for loven.

Herefter og under hensyn til mulighederne for
bemanding af klinikkerne opstillede embeds-
mandsudvalget et detailleret fordag til i farste
omgang at udbygge Red Barnets rédgivnings-
klinik i Kgbenhavn samt til a oprette 1 klinik
p& Fyn og 2 i Jylland.

Der er nu anerkendt 5 klinikker (der siden
1964-loven bensa/nes bgrneforsorgscentre), 0g
der arbejdes pa oprettelse af endnu 2 sadanne
centre.

Spergsmdet om koordinering af berne- og
ungdomspsykiatrien i Danmark er taget op til
undersagelse i et af indenrigsministeriet nedsat
udvalg.

Ad kap. 20: Forslag vedrgrende de
svagtbegavede.

Kommissionen foredog, at der tilbydes ale
hjadpeskoledever et ekstra skoledr til dels
vaakstedspragget. Dette forslag er senere tiltréot
a det af undervisningsministeriet den 25.
august 1955 nedsatte udvalg i betamkningen
»Folkeskolens specidundervisning«  (afgivet i
februar 1961).
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| forbindelse hermed foredog kommissionen,
at der ydes en vis gkonomisk stette (= 1. &s
laglingelan) til de hjem, der benytter tilbuddet.
Dette er ikke gennemfert, men der er nu mu-
lighed for under ungdommens uddannelsesfond
a yde kommunale stipendier (med op til 75
pct. statsrefusion) til fortsat skolegang ud over
den undervisningspligtige alder (realafdelingen
og 8, 9. og 10. klasse). Dette fadder ogsa de-
ver i hjadpeklasser fra 8. til 10. klassetrin.

Endvidere foredog kommissionen, at der til
folkeskolens specialundervisning knyttes réd-
givere, der i lighed med det svenske forbillede
foredds kaldt kuratorer.

Dette fordag stettes kraftigt af embeds
mandsudvalget og af den nsevnte betamnkning
om folkeskolens specialundervisning.  For-
daget e her naamere udformet siledes, at
kuratorer knyttes til konsulenten for ssaun-
dervisningen (skolepsykologen) og i kommuner
med en saalig hjadpeskole til dennes leder, og
a de samtidig knyttes til vedkommende offent-
lige arbgdsanvisningskontor. Kuratorvirksom-
heden skulle ikke vaze nogen ny form for for-
sorg, men en overbygning pad specialundervis-
ningsarbejdet.  Udgifterne temnkes fordelt pa
skoleveesenet og arbejdsanvisningen i forholdet
3:1

| evrigt var embedsmandsudvalget a den op-
fattelse, at man, for SA vidt angdr Kgbenhavn,
ber bygge videre pa det arbejde, der gares af
Foreningen af 1915, og a man ogsa i andre
byer, hvor der bestdr en forening, ber bygge
pa dennes arbejde. Hvor der ingen forening er,
ber kuratorstillinger oprettes, medmindre der
fra lokat hold fremsadtes enske om opret-
telse af en privat forening til at foresta arbejdet.

Hertil bemagkes. Fordaget om a knytte ku-
ratorer til folkeskolens speciaundervisning er
ikke gennemfart generelt, men i det almindelige
cirkulae om folkeskolens specialundervisning
a 4. august 1961 har undervisningsministeriet
meddelt skolemyndighederne, at indtil der kan
udstedes generdlle regler om sidan kurator-
virksomhed, vil ministeriet se med velvilje pa
andragender fra kommuner om indfarelse af
forsagsmesssige ordninger, og sadanne er i de
forlgbne & indfert i et sddant omfang, a de
dakker et flertal af barn i hjadpeklasser. Ord-
ningen gar overalt ud pd, at kurator ansaxtes
i folkeskolen, men a han i instruks forpligtes
til at samarbegde med andre myndigheder og
institutioner af betydning for den handicappe-
des overgang fra skole til erhverv - issa re-
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valideringscentre, arbejdsanvisningens erhvervs-
vejledning, bgrne- og ungdomsvean og safor-
sorgsingtitutioner.

Det ma dog bemaakes, at de her omhandlede
kuratorer ikke blot ska bekadtige sg med
svagtbegavede og tilpasningsvanskelige elever,
men ogsd med elever med andre handicap
(med hensyn til syn, herelse, tale, laesning, be-
vaggelseshandicap og multihandicap).

Dernaest foredog kommissionen, at der for
de svagtbegavede, der ikke efter oplaging dler
optrasing kan placeres pa det frie arbejdsmar-
ked, oprettes beskyttede vaaksteder. Endvidere
blev der dillet fordag om, at der optages for-
handling mellem det offentlige og arbejdsmar-
kedets hovedorganisationer om, at der gives
disse unge mulighed for i offentlige og private
virksomheder a arbejde for en lgn, der kan &-
passes efter deres arbedsydelse og suppleres
op til en tdeig levestandard gennem offentlig
hjedp.

Ad sidstnearnte fordag bemaakes, at sidan
forhandling sdvidt vides ikke har veaet taget op.
| avrigt er problemet - i hvert fad ddvis - let,
deds gennem oprettelsen af beskyttede vaak-
steder under andssvageforsorgen og med hjem-
mel i revalideringdoven, dels gennem de senere
ars store beskedtigelse, der har bevirket en op-
sugning a veesentligt flere af de erhvervsheam-
mede i det frie arbgdsmarked end tidligere.

Kommissionen kom til sidst ind pa de svagt-
begavede bgrn og unge, som ungdomsforsor-
gen og andssvageforsorgen ma tage sg .

Inden for berne- og ungdomsforsorgen har
man gennemfert fordaget om udskillelse a de
svagtbegavede til specied behandling derved,
at vise skolehjem og ungdomshjem kan god-
kendes specielt til modtagelse af svagtbegavede
og sent udviklede bgrn og unge, jfr. § 83, stk.
2, 0g 8§ 84, stk. 2. Man er endvidere opmaak-
som pa de svagtbegavedes og sent udvikledes
salige behov for eftervaan i forbindelse med
deres indpasning i erhvervslivet.

Problemerne vedrerende de sagligt svagtbe-
gavedes forhold til &ndssvageforsorgen er taget
op til lgsning ved lov nr. 192 & 5. juni 1959
om forsorgen for andssvage og andre saligt
svagtbegavede, jfr. socialministeriets cirkulaae
af 8. december 1959.

Betamkningen dutter med et fordag om ned-
sadtelse gennem arbejds- og sociaministeriet af
et samarbejdsudvalg til koordinering af bestrae
belserne pa forskellige omréder for at hjadpe
de svagtbegavede. Denne tanke er ikke fulgt op.



BILAG 11

Om ungdomskommissionens betaakning over den tilflyttede
ungdoms sazlige problemer

Ifdlge kommissoriet skulle ungdomskommis-
sionen bl.a. »optage spargsmdlet om den aso-
cide ungdoms problemer til behandling med
saligt henblik pa forebyggelse af ungdomskri-
minaliteten.«

Kommissionen, der har foretrukket at anven-
de udtrykket »tilpasningsvanskelige« unge i ste-
det for »asocide« unge, har efter arsagerne til
til pasningsvanskelighederne sondret mellem un-
ge, hvis tilpasningsvanskeligheder overvejende
udspringer af deres psyke dler legemlige kon-
stitution, og unge, hvis tilpasningsvanskeighe-
der overvejende ligger i deres milieu.

| betankningen »Den tilflyttede ungdoms
saalige problemer«, der kom i september 1947,
behandledes saaskilt spergsmdet om de pro-
blemer, der rejser sg ved det milieuskifte, som
forérsages ved unges tilflytning til de sterre
byer.

Betamnkningen tog navnlig sigte p& de vanske-
ligheder, der mader de unge, der flytter til
hovedstaden, men kom ogsd i det sidste afsnit
(V) kort ind pa tilsvarende problemer i enkelte
starre byer uden for Kgbenhavn.

Betamkningen fastdog (i afsnit 1) pa grund-
lag o forskellige danske og svenske undersg
gelser, a der nappe kan herske tvivl om, at
riskoen for asociditet er veesentlig sterre for
tilflyttere end for den ungdom, der er opvokset
i Kgbenhavn.

| betamkningens afsnit Il blev der givet en
oversigt over de far 1947 eksisterende »for-
anstaltninger til gavn for den tilflyttede ung-
dom.« Disse »foranstaltninger« var overvejen-
de af privat karakter, dog med nogen kommu-
na stette. Lovreglerne pd omrddet var aene
lov nr. 118 af 7. april 1936 om tilsyn med her-
berger, arbgdshjem m.v., (der bl.a. indeholder
bestemmelser om kommunale tilskud til &-
hjadpning af mangler) og diverse sundhedsved-
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tegter samt lov af 29. marts 1947 om foran-
staltninger til imegdegdelse af ungdomsarbejds-
lgshed, i henhold til hvilken der bl.a ydes til-
skud til Kofoeds Skoles tramingsskole i S
Magleby.

oKommissionens fordag (i afsnit I11) gik ud
pa

1. Oprettelse af et centralt kontor til a yde
den tilflyttede ungdom - herunder de unge,
som pétenker at flytte til hovedstaden - rad
og vejledning med hensyn til vilkdrene i ho-
vedstaden. Denne opgave blev foredaet last
af de kommunale ungdomsudvalg i hovedstads-
kommunerne, sdledes at udgifterne deles mel-
lem staten og hovedstadskommunerne med
halvdelen til hver.

2. Endvidere anbefalede kommissionen (uden
dissens) meget kraftigt gennemfarelse af det i
betankningen angdende ungdommens boligfor-
hold | (marts 1947) o et flertd stillede fordag
om en midlertidig lov om tvungen fremlge &f
vagdser til enlige. At kommissionen i efterdret
1947 enstemmigt gik ind for flertalets fordag
fra fordret 1947 ma forekomme bemeakelses
vagdigt under hensyn til, at et mindretal i for-
aret 1947 havde karakteriseret fordaget som
»direkte grundlovsstridigt«.

3. Dernast blev foreddet tilvgjebragt en
ordning hvorefter unge tilflyttere, der ma an-
ses for ganske uegnede til en mere varig tilvee
relse i hovedstaden (f.eks. fordi de ikke vil ler
ikke kan pdtage sSg det arbeide, hvorved de
kan eksistere), kan sendes tilbage til deres hjem-
egn, sdedes at udgifterne hertil afholdes uden
anvendelse a forsorgdovens amindelige op-
holdskommuneregler.

4. Videre blev foredldet, at der skaffes ud-
vge til oprettelse af nye herberger for unge,
og i denne forbindelse anbefaledes, at der trad-
fes en ordning, siledes at e herberg, som Sko-
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len for arbgddedige (Kofoeds Skole) dengang
patankte at oprette, kunne forbeholdes unge
meand under 25 &.

5. Kommissionen fandt det endvidere rime-
ligt, at herbergsspargsmalet, ogsa for de addre,
blev taget op til indgdende overveedse o ar-
beids- og sociaministeriet.

6. Endelig anbefalede kommissionen, at det
offentlige bidrog til at skaffe Kofoeds Skole
varige lokaler »som kan muliggere en fortsat
rolig og fremadskridende udvikling af ingtitu-
tionens gerning,« at der sikres indtitutionen <&
danne gkonomiske vilkar, a den hidtidige a-
hengighed af private tilskud ikke ska kunne
medfare afbrak i inditutionens arbeide, og at
der ved en udbygning & ingtitutionens virksom-
hed dbnes adgang til at tage et arbeide for de
tilpasningsvanskelige piger op efter tilsvarende
principper.

Hertil bemagkes:

ad 1: Et kommunalt kontor er ikke oprettet.
Ungdomskommissionen har i sin afduttende
publikation »Samfundet og ungdommen«
(3L/10 1952) konstateret, at tanken har veget
dreftet mellem repraesentanter for de store
kabenhavnske kommuner, arbgjdss og socid-
ministeriet og finansministeriet, men a det ikke
viste sig muligt at gennemfare den, fordi finans-
ministeriet ikke sd sig i stand til at medvirke.

Derimod har organisationen Kgbenhavns
Ungdoms Rad (KUR), der er en sammensut-
ning a ungdomsforeninger og ungdomsklub-
ber, drevet et rédgivningskontor. Det hedder
herom i KUR's formdlsparagraf bl.a.:

»KUR driver Ungdommens Radgivningskon-
tor med det formdl, at yde vejledning og bistand
til de unge, der vadger at flytte ind til hovedsta
den, at tilrettelaagge en oplysningsvirksomhed
herom ude i landet og at bistd de unge, hvis
tilveaelse ikke er ordnet inden tilflytningen.
Kontoret skal vaze formidler over for arbejds
anvisningskontorerne med henblik pa at skaffe
de unge arbejde, der svarer til deres evner og
uddannelse og evt. formidle kontakt til andre
radgivende institutioner. Kontoret skal veae de
unge behjedpelig med a fremskaffe logi og ska
hjadpe dem med a udnytte deres fritid pa en
sund og fornuftig made, bl.a. ved a sate dem
i forbindelse med hovedstadens foreninger, og
klubber. Kontoret ska - foruden at tage sg af
den tilflyttende ungdom - ogsa &ta til radighed
for hovedstadens egne unge.«
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Det udvalg under KUR, der har forestéet
ledelsen af Ungdommens Rédgivningskontor
har vaget opmaaksom pa det salige behov
for rédgivning til herboende unge grenlem-
dere og har fert forhandlinger med henblik pa
at tage et sagligt rédgivningsarbejde op for
disse. Det ska i denne forbindelse oplyses, at
Kgbenhavns kommune har bevilget 500.000
kr. til Grenleandernes Hus, hvor der bl.a il
blive ydet radgivning for herboende grenlam-
dere.

Radgivningskontoret blev oprettet i 1956
pa initiativ af de kebenhavnske ungdomsfor-
eninger, Dansk Ungdoms Fadlesrad, De danske
Skytte-, Gymnastik- og Idradsforeninger, De
samvirkende Hjemstavnsforeninger, Hgjskole-
bevagelsen m.fl. pa et vesentligt mere beske-
dent niveau end a ungdomskommissionen for-
udsat. Det forste &rsbudget var pd 11.000 kr.
incl. etableringsudgifter pa 3.000 kr. Heraf
dakkedes halvdelen eler 5500 kr. af tilskud
fra tipsmidlerne, 1.000 kr. skaffedes af initiativ-
tagerne, og resten, 4.500 kr., blev dakket af
de tre store hovedstadskommuner i forhold til
befolkningstallene. Hertil skal fges, at »Kaben-
havns Hgjskoleforening« stillede lokaler med
inventar til radighed mod en mindre godtge-
relse for rengering, lys og varme. Ved behand-
lingen i Kgbenhavns borgerrepraesentation, der
med stort flertal vedtog magistratens indstilling
om a yde det neevnte tilskud (for Kgbenhavn
3.600 kr.), blev det pointeret som paskennel-
sesvaadigt, at initiativet var udgdet fra de un-
ges egne organisationer.

Kontorets eksistens gares bekendt gennem
udsendelse a falgende pjecer: »Ungdommens
veviser«, der udsendes manedligt (i et arsop-
lag pad 50.000) til en rakke instanser, bl.a.
samtlige offentlige  arbejdsanvisningskontorer;
pjecerne »Rgs ikke planlgst til byen« og
»Hvorfor ikke f& mere ud & fritiden, der
sendes til bl.a. samtlige folkeregistre (med an-
modning om udlevering til de borgere, der
melder fraflytning til hovedstadsomradet) og
samtlige  arbejdsformidlingskontorer  (arsoplag
ca. 35.000). Endvidere udfoldes et vist oplys
ningsarbegjde gennem annoncering for konto-
ret i en rakke kegbenhavnske biografer.

Kgbenhavns Ungdoms Rad er nu under
nedlaggelse, men det er tanken a lade rad-
givningskontoret fortssdte som selvgende in-
stitution.

Dansk Kvindesamfund har fra efterdret 1966
drevet en ré&dgivningsvirksomhed kaldet »De



unges Radgivning«. Den indstilledes imidlertid
pr. 1. april 1968. Et samarbejde har forgeeves
vaget forsegt mellen Ungdommens Radgiv-
ningskontor og De unges Radgivning.

Med hensyn til udenlandske tilflyttere fore-
ligger et ssaligt problem, som ikke var aktuelt
pa ungdomskommissionens tid. Danmark har
nu ratificeret Den europsdske Sociapagt af
18. oktober 1961, men har taget forbehold
med hensyn til pagtens artikel 19, der bl.a
forpligter til oprettelse & en fyldestgerende og
vederlagsfri hjadpe- og oplysningstjeneste for
vandrende arbgjdere og deres familiemediem-
mer. | anledning af en forespargsel i folketin-
get om en udvidet tiltreadelse af Socia pagten
til ogsA at omfatte artikel 19 udtalte arbejds-
ministeren i marts 1968, at under hensyn til
det dengang forholdsvis beskedne antal udlam-
dinge, der arbgider her i landet (ca. 19.000), og
til, a det hovedsageligt drgjer sig om unge og
yngre ikke-forsargere, for hvem akklimatise-
ringen til det danske samfund kun ret gaddent
har forvoldt vanskeligheder, var der ikke fundet
tilstrakkeligt grundlag for at oprette en ssalig
socia radgivning og vejledning for udlaandin-
ge, der arbejder her i landet, ud over den de
kan fa ved de offentlige arbejdsanvisningskon-
torer og socialkontorerne. Det blev samtidig
oplyst, a et under arbejds- og socialministerier-
ne nedsat informationsudvalg er ved at udar-
bejde en pjece pa flere fremmede sprog om
forholdene i Danmark til vejledning for indvan-
drede arbejdere, og at det er tanken at udlevere
denne pjece samtidig med udfeadigelsen & ar-
bejdstilladelsen, ligesom den vil blive distribu-
eret gennem bl.a. anvisningskontorer og social-
kontorer.

Kun godt et ar efter denne udtalelse havde
billedet imidlertid i afgerende grad aadret sg.
Tilgangen a udenlandsk arbejdskraft steg me-
get veesentligt, og det afdgredes hurtigt, at de
fremmedes tilpasning i samfundet voldte store
problemer. Navnlig har det vig sg, a uden-
landske arbejdere i mange tilfadde blev udnyt-
tet pa arbejdsmarkedet og pa boligmarkedet.
Ukendskab til dansk sprog og danske forhold
og de deraf fagende kontaktvanskeligheder
medferte i vidt omfang, a udlaadingene fder
§g sat uden for samfundet. Som fage heraf
nedsatte regeringen den 10. juli 1969 et ud-
valg til behandling af disse problemer. Udval-
get, der e sammensat af reprassentanter for
ministerierne og arbejdsmarkedets hovedorgani-
sationer, har til opgave a udarbejde nye regler

om arbedstilladelser til ikke-nordiske udlaan-
dinge og i evrigt a belyse problemerne om ud-
landingenes socidle og trivselsmaessige vilkar
samt udarbejde fordag til foranstaltninger, der
tager sigte pd en ahjadpning af eksisterende
mangler. Sidelgbende hermed ska udvalget
under sagens behandling tege tilling til for-
skellige spgrgsmd vedrgrende udlaandingenes
socidle forhold i evrigt og deres tilpasning til
danske samfundsforhold.

ad 2: Herom henvises til bilaget om ungdom-
mens boligforhold (bilag 5, sde 114).

ad 3: Ved andringen af forsorgdoven i 1961
blev der til bestemmelsen om rejsehjeelp (8 50,
stk. 1) tgjet felgende »Dog kan der efter an-
modning ydes en person under 25 & rejsehjadp
til en kommune, hvortil pdgaddende har haft
tilknytning gennem ophold og arbgjde i laagere
tid, dler hvortil han har tilknytning gennem
derboende nae pérgrende, f.eks. foraddre,
plejeforaddre eller sgskende, hos hvem det ma
antages, at pagaddende vil kunne fa ophold.«

Denne regel indebager altsa aene en ret for
kommunen (farst og fremmest Kgbenhavn) til
under visse omstandigheder og efter begeaing
at yde rejsehjadp uden konsekvenser i form af
pligt til at refundere tilflytningskommunen
eventuel ydet hjadp, men der hjemles ikke (hvil-
ket kommissionen dog vist nok nsamest anske-
de) nogen ret for kommunen til at sende p&
gaddende »hjem« mod hans vilje.

ad 4 og 5: Den foran nsevnte herbergstilsyns-
lov & 1936 viste dg ret hurtigt a vagre behad-
tet med visse mangler, for A vidt angdr dens
anvendelse i Kgbenhavn, og Kgbenhavns magi-
strat rettede derfor gentagne henvendelser il
socialministeriet (i 1940 og 1947) med henblik
pa en revison af loven. Ankerne mod loven
var navnlig, a begrebet herberg ikke var defi-
neret tilstraskkelig vidt, sdledes at foretagender,
der reclt var omfattet af lovens hensigt, kunne
unddrage 99 tilsyn ved a camouflere Sg under
betegndlsen »hotel«, »pensionat« eler lign.
Endvidere fandtes det uheldigt, at der foruden
lovens tilsyn (der i Kgbenhavn fares af et ud-
valg pd 5 medlemmer, hvoraf de 3 er reprae
sentanter for kommunen) tillige af politiet fo-
res et sundhedsmeessigt tilsyn, hvilket gav an-
ledning til kompetencevanskeligheder.

Efter forhandlinger i socialministeriet, hvori
deltog reprasentanter for socialministeriet, Kg-
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benhavns magistrat, Kgbenhavns politi, det
praktiske herbergsarbejde og ungdomskommis-
sonen, blev der & socidministeriet den 1.
marts 1949 nedsat et udvalg »til nagmere at
overvge spergsmdlet om, hvilke forangtaltnin-
ger der bar ivarksadtes for at gere tilsynet med
herbergerne, navnlig i Kgbenhavn, mere effek-
tivt, og hvad der i evrigt ber foretages for at
forbedre forholdene for herbergsarbejdet.«

Ungdomskommissionen var repressenteret i
udvalget.

Dette udvalg afgav beteankning i juni 1953,
indeholdende et fordag til aandring af herbergs-
tilsyndoven, der des tilsigtede afhjadpning af
de foran nsevnte mangler ved loven, dels som
noget nyt indferte hjemmd til yddse o stats
og kommunalt tilskud til oprettelse eler for-
bedring af herberger m.v.

Endvidere anbefalede udvalget, at forsorgs
lovens forbud mod ydelse af flyttehjedp blev
lempet for at imedega »planlgs indvandring til
Kgbenhavn.«

Endelig foredog udvalget, at statstilskuddet
til »Centrakontoret for hjemlgse mand«, der
siden 1939/40 havde stéet fast pa 2.500, blev
fastsat til 25 pct. af kontorets af socialministe-
riet godkendte udgifter. Sociaministeriet segte
bevillingsmyndighedernes tildutning til at an-
dre tilskuddet i overensstemmelse hermed, men
finansministeriet kunne kun g& med til et fast
arligt tilskud pa 7.500 kr. (hvilket pa anseg-
ningstidspunktet var ca. 1200 kr. lavere end
de ansegte 25 pct.). Fra og med finansret
1960/61 andrager det &lige tilskud 11.000 kr.

Da udvaget havde konstateret, a herber-
gerne i vidt omfang ydede logi til fastboende,
var det i det nea/nte lovfordag praciseret som
herbergernes egentlige opgave a yde logi i
»kortere perioder« til »arbejdssegende og an-
dre personer, der midlertidigt er ude af stand
til at skaffe 9g logi.« Dette foranledigede ung-
domskommissionens reprassentant til at afgive
en saudtalelse, hvorefter de foreddede am-
dringer i herbergstilsynsoven naturligt ma fa-
ges a en indgdende overvgdse a muligheder-
ne for at skabe institutioner, som mod dakning
af de lgbende omkostninger kunne yde logi og
eventuelt forplgning til enlige personer i laa-
gere tidsrum.

Der blev ikke i anledning af udvalgets be-
tenkning fremsat lovfordag, men det har ikke
vaaet muligt a finde frem til &sagen hertil.

Om herbergssituationen i Kgbenhavn blev
der i borgerrepreesentationen i 1962 oplyst fal-
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gende a borgmesteren for magistratens 3. -
deling:

»| henhold til lov nr. 118 & 7. april 1936
om tilsyn med herberger, arbgdshiem m.v.
st&r de i Kegbenhavns kommune eksisterende
herberger og arbgidshjem under tilsyn af et i
henhold til den naevnte lovs 8 5 nedsat udvalg.

Dette udvalg bestdr af 5 medlemmer med
borgmesteren for magistratens 3. afdeling som
formand.

De tilsynsunderkastede herberger og arbgds-
hjem er:

1. Kirkens Korshaas herberge, Hilleradgade
62-64.

2. Missionen blandt hjemlgse mamnds herber-
ge, Istedgade 21.

3. Frelsens Haas ungdomsherberge, Frede-
rikssundsvej 4L

4. Fredlsens Haas midlertidige herberge og
arbgidshjem, Amagerfadledve 55.

5. Arbgidernes  Fadlesorganisations — geeste-
hjem, Nattergaleve 32.

6. Sundholms herberge, Sundholmsve 6.

7. Kofoeds Skoles herberge, Dronningensga
de 34.

8. Arbegjde Adlers herberge og arbgdshjem,
Thorsgade 53.

9. K.F.U.K.'s herberge, Stampesgade 4.

10. Sgmandshjemmet & 1884, Set. Anneze
Plads 20.

11. Himmelekspressen, Vasbygade, og

12. Kvindehjemmet, Jagtvej 153.

De naavnte virksomheder drives, bortset fra
Sundholms herberge, a private institutioner,
for enkeltes vedkommende med en vis kommu-
na stette.

Der er i Kgbenhavn etableret et nge sam-
arbejde mellem kommunen og de private insti-
tutioner under Centralkontoret for hjemlgse
maand.

Henvisning til herberge og arbgdshjem sker
gennem Centralkontoret, der farer kartotek
over de personer, der sgger de med kontoret
samarbejdende ingtitutioner, og fager geesterne
fra det gieblik, de bliver optaget.

En gang om ugen har de kebenhavnske in-
stitutionsedere en fadles droftelse med Central-
kontoret.

Prisen for logi er normalt 2.00 kr. pr. nat.

| Kirkens Korshags og Missionen blandt
hjemlgse maands nyopferte og tidssvarende ind-
rettede herberger varierer logiprisen fra 2,50



kr. til 3,50 kr. pr. nat, eftersom gasterne har
ophold pd 3-sengsstue eller enkeltstuer.

| Arbgjdernes Fedlesorganisations gasstehjem,
der nyligt er gennemgribende istandsat, er pri-
en for logi 3,00 kr. pr. nat og i Kvindehjem-
met 2,50 kr. pr. nat for enlige madre, og 2,75
kr. pr. nat for mgdre med barn.

For at modvirke for langvarige ophold pa
herbergerne er der for nogles vedkommende
gennemfeart den ordning, a prisen for logi for-
hgies efter 3 méneders ophold pd herberget.

Dette gadder Kirkens Korshaas herberge i
Hilleradgade, Gastehjemmet Nattergaleve 32
og Kvindehjemmet pa Jagtvejen.

De til Centralkontoret knyttede herberger
for maand réder over 884 pladser og arbeids-
hjem over 24 pladser. Heraf var den 17. januar
1962 825 herbergspladser belagt, medens ale
arbejdshjemspladserne var optaget.

Kvindehjemmet réder over 70 pladser, der
den 17. januar 1962 dle var belagt.

Medens det tidligere var slledes, at en stor
ded af herbergsgassterne var uden beskadtigelse
og opretholdt livet ved understettelse fra ar-
beddashedskasse eler ved hjadp fra det of-
fentlige, har udviklingen pa arbejdsmarkedet
medfert, a langt den overvgiende del har be-
skadtigelse, og der udfoldes fra Centralkonto-
rets og ingtitutionernes side store anstrengelser
for, a s mange som muligt af disse kan fa
ophold i privat logi.

Det ska enddig bemaakes, at flere af her-
bergerne ikke helt har haft den standard, som
kunne vage gnskelig, men ved nyopfarelsen &
herbergsbygningerne i Hilleradgade og Isted-
gade — taget i brug henholdsvis den 22. sep-
tember 1960 og den 14. oktober 1960 - samt
ved en nybygning pa Tingvej, som Frelsens
Haa har projekteret til opferelse, er der i nogen
grad radet bod herpa.«

Af de her naavnte herberger er to senere ned-
lagt, nemlig de under 3) og 5) naavnte, og den
samlede kapacitet er i dag 635. Det under 3)
naevnte ungdomsherberge var oprettet som et
resultat af ungdomskommissionens betaankning.
Det blev nedlagt i efteréret 1964, fordi bygnin-
gen (en tidligere politistation) skulle nedrives
for a give plads for nybyggeri. Det var ved
nedliagggelsen fuldt belagt (man havde dog for
at opna dette heevet aldersgramsen fra 25 til
30 &), men métte i vrigt betegnes som mindre
velegnet til optagelse o tilpasningsvanskelige.
Som en dags afl@ser agter Frelsens Haa nu i

forbindelse med et socialcenter pd Amager at
etablere (forelgbig som forsag) 3 familiepen-
sioner med 5 tilpasningsvanskelige unge i hver.
Dette betyder en veesentlig mindre kapacitet
(15 mod herbergets 48 pladser), men &bner
mulighed for en intensiv behandling af de til-
pasningsvanskelige unge.

ad 6: Om Kofoeds Skole bemaakes: |1 1950
ydede staten og de tre hovedstadskommuner
Kofoeds Skole et 1&n pa i alt 526.400 kr. til
kab og indretning af eendommen Prinsesse-
gade 7-9/Dronningensgade 34 til skolens saa-
lige formal. Den kommunale andel af dette 1an,
263.200 kr., er senere indlgst ved tilskud fra
staten med mellemkommuna refusion. Ejen-
dommen, som i dag er vaadiansat til 19 milli-
oner kr. (brandforsikring 3,1 millioner kr.),
rummer soignerings- og vaskeriafdeling, gym-
nastiksal, tgjdepot, skraedderstue, pressestuer,
bibliotek, skolelokaler, opholdsstuer, restaura-
tion med kekken, administrationsokaler, pen-
sionat, verkstedskursus, barneparkering, stu-
denterkollegium, tjenesteboliger m.v. Lokaerne
tillader en daglig kapacitet pa omkring 300
elever foruden 40 kursister og 30 pensionager.

Fra 1954 har staten og de tre hovedstads-
kommuner ydet skolen et driftstilskud pa 30
pct. & de indsamlede midler. Tilskuddet var
oprindelig begramset til 100.000 kr. arligt, men
denne granse e flere gange heevet og nu helt
dettet. Tilskudsprocenten er samtidig @get il
50. Siden 1961 ydes tilskuddet af staten med
mellemkommunal refusion. Tilskuddet udgjor-
de i 1966/67 i dt 605.300 kr., svarende til ca
30 pct. af skolens samlede udgifter.

| december 1955 oprettede Kofoeds Skole et
vaakstedskursus med det formd at optrame
dever i industrielt betonet arbgjde inden for
tree og jernbranchen. Ved en saalig aftale med
Kgbenhavns kommune opnaedes stette til de-
vernes underhold i kursustiden. Kurset blev
godkendt som revaideringsforanstatning i
1961, og dets gkonomi hviler nu helt i det of-
fentlige. Udgifterne udgjorde i 1966/67 i alt
844.000 kr.

Kofoeds Tramingsskole i St. Magleby har
sden oprettelsen i 40'rne modtaget tilskud fra
arbegjdsministeriet  efter  bestemmelserne  om
ungdomsforanstaltninger. For tiden ydes et
statstilskud pa 60 kr. pr. devdag, og der for-
handles om en foregelse af tilskuddet. | 1966/
67 udgjorde tilskuddet 651.000 kr., svarende
til ca. 75 pct. af tramingsskolens samlede ud-
gifter.
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Kofoeds Skoles klientel har hidtil alene vaaet og kvinder, indkvarteret pd skolen. Man er i
mand. | den seneste tid har man dog gjort en  skolens ledelse ikke fremmed over for tanken
undtagelse pa et begramset omréde, idet et om engang med tiden at udvide ale grene af
revalideringsarbejde er blevet pabegyndt for skolens arbejde til at omfatte begge ken.
narkotikamisbrugere, omfattende bade maad
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BILAG 12

Medlemstal i de i kontaktudvalget repraesenterede
ungdomsorgani sationer

1. Dansk Ungdoms Fadlesrad:

Afholdsungdommens Fedlesrad ... .. ... ..

Aldrig mere Krig .. ... ... ... .. ... ..
Danmarks Konservative Studerende . .. .. . ..
Danmarks Kommunistiske Ungdom. . .. .. .
Danmarks Kristelige Studenterbevamelse ....
Danmarks Landboungdom ... ... .. .. ...

Danmarks socialdemokratiske Ungdom

Danmarks Retsforbunds Ungdom. .. ... .

Danmarks Unge Katolikker. ... ...

Dansk Amatgr Teater Samvirke . . . . ‘ .I v. : :
Dansk Samlings Ungdomsgrupper. . .. ... . ..

D.SM.F.'s Laglingeorganisation . . . . . . .

Dansk Ungdoms Rede Kors. . ... .. .. ... ..
Dansk Vandrelaug ... .. .. ... .. ... ...
Danske Baptisters Ungdomsforbund . .. .. ..
Danske Studerendes FN-Forbund. . . ... . ...
De danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger
Det Danske Spederkorps . ... . ... . ... ..
Det Unge Gremisevaan .. ... . .. .. o

De Unges Idrast .. ... ... .. .. ... . ..

Een Verdens Ungdom ... .. ..
Elevgruppen i dansk Sygeplgjerdd ... .
FDB's Oplysningstdd ....................

Frit Forum .. ... . ... . ... ..

KFUM og KFUK i Danmark ... . .. ..

KFUK-spejderne i Danmark ... ... .. . .. v. ..

KFUM-spejderne . ... ..

Landsforeningen af Hgjskoledever ... .. .
Landsforeningen »Ungdomsringen« . . . . . . ..
Liberde Gymnasiaster. . ... ... .. .. .. ...
Radikal Ungdom . ... ... ... ... ... .. .. . ..
Studenterforeningen . .. ... ... ..
Senderjyske Ungdomsforeningers Fedlesrad ..

Venstres Ungdoms Landsorganisation . . . .

DetDanskeﬁgespejderkorps...,.....v..:

Frivilligt Drenge-Forbund ... .. ... .. .. ..
Frivilligt Pige-Forbund . . ... .. ... . .. .. .
HK's Ungdomsgrupper. . . ... ... ... ... ..
Konservative Gymnasiaster. . .. ... ... ... . ..
Konservativ Ungdom . ... .. .. . .. .. ...

Regler om aldersgramse  Aktive medlemmer i alt

neJ 9.000
ne 400
nei 1.600
fra 14 & 5100
ne 700
nei 13.077
fra 14 & 20.000
nq' 1.000
ne 700
nq' 1560
nej 400
nej 13.000
fra 10 & 700
nei 38.154
fra 8-14 & 4.580
nej 509
nej 236.355
8-23 & 23.000
nej 1.000
ne 11.076
30 ar 525
ng 3.500
nej 1.300
fra 8 & 30.000
fra 8 &r 6.052
nej 23.000
nej 3.500
15-35 ar 12.855
nej 20.000
fra 8 &r 26.341
fra 8 & 23.400
ng 80.000
14-18 &r 90.000
ne 1.000
15-35 & 5.032
nej 6.000
nej 8.139
35 & 21.709
fra 8 &r 20.000

764.364
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2. Dansk |drags-Forbund:

Aktive Heraf bern Passive Ialt
medlemmer under 14-16 ar medlemmer

Dansk Arbejder Idretsforbund, DAI ........ 40.886 14.740 13.802 54.688
Dansk Athlet-Union, DAU ................ 3.580 1.540 3.962 7.542
Dansk Athletik Forbund, DAF ............ 26.173 6.927 17.633 43.806
Dansk Amatgr Bokseunion, DABU ......... 4.530 1.073 14.387 18.917
Dansk Badminton-Forbund, DBF .......... 46.161 9.943 1.728 47.889
Dansk Basketball-Forbund, DBBF .......... 11.955 7.123 1.161 13.116
Dansk Boldspil-Union, DBU . .............. 185.665 103.531 308.984 494.649
Dansk Bord-Tennis Union, DBTU .......... 8.468 3.542 5.423 13.891
Dansk Bueskytteforbund, DBSF ............ 452 74 261 713
Dansk Cricket-Forbund, DCF .............. 1.810 725 6.798 8.608
Danmarks Cykle Union, DCU ............. 1.516 286 6.528 8.044
Dansk Fagte-Forbund, DFF .............. 1.420 310 480 1.900
Dansk Gangforbund, DGaF .............. 775 430 1.958 2.733
Dansk Golf-Union, DGU . ................ 4.476 400 880 5.356
Dansk Gymnastik-Forbund, DGF .......... 53.407 23.112 6.836 60.243
Dansk Hockey-Union, DHU . .............. 361 125 293 654
Dansk Héndbold-Forbund, DHF ........... 99.491 55.788 102.087 201.578
Dansk Ishockey Union, DIU .............. 9.580 3.800 250 9.830
Dansk Kano og Kajak Forbund, DKF ...... 2.816 399 978 3.794
Dansk Lawn-Tennis Forbund, DLTF ........ 21.598 5.111 2.326 23.924
Dansk militert Idraetsforbund, DmI ........ 9.000 - - 9.000
Dansk Orienterings-Forbund, DOF ......... 4.724 1.704 6.562 11.286
Dansk Ride-Forbund, DRF ................ 9.251 3.981 1.349 10.600
Dansk Forening for Rosport, DFfR ........ 14.663 3.341 13.866 28.529
Dansk Sejlunion, DSejlU .................. 16.526 3.680 5.640 22.166
Dansk Skiforbund, DSKiF . ............ ..., 2.050 217 255 2.305
Dansk Skytte-Union, DSkyU .............. 6.792 289 2.041 8.833
Dansk Skgjte-Union, DSkgU .............. 5.100 3.400 50 5.150
Danske Svaveflyveklubbers Sammenslutning,

DSS e e 1.558 4 764 2.322
Dansk Svgmme- og Livrednings-Forbund,

DS&LF .. e 35.944 20.199 4.922 40.866
Dansk Volleyball Forbund, DVBF ......... 10.131 4.063 5.576 15.707
Dansk Vagtlgftnings-Forbund, DVF ........ 3.310 558 3.070 6.380
Grgnlands Idrets-Forbund, GIF ............ 3.110 910 3.085 6.195
KFUM og KFUK’s Idratsforbund i Danmark,

KFUM&K ... i 101.712 38.318 16.733 118.445
L NG 5. 0 on o it 6 s o oo 6 imcer e o i 0 o @ mot @ toxe s coum 748.991 319.643 560.668 1.309.659

3. Danske Studerendes Fadlesrad:

Danske Studerendes Fadlesrad er fadlesorga
nisation for de studerendes rad ved fagende

universiteter og leereanstalter:
Studenterrédet ved Kgbenhavns Universitet.
Studenterrédet ved Arhus Universitet.
Studenterrédet ved Odense Universitet.
Polyteknisk Forening.
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De studerendes R&d ved Handelshgjskolen
K gbenhavn.

De studerendes Rad ved Handeshgjskolen
Arhus.

Odontologisk Forening, Tandlaagehgjskolen
K gbenhavn.

Odontologisk Forening, Tandlamgehgjskolen
Arhus.



De studerendes R&d, Kgl. Veterinag- og Land-
bohgjskole.

De studerendes Ra&d, Farmaceutisk Hgjskole.
De studerendes R&d, Det kgl. danske Musik-
konservatorium.
De studerendes Rad,
De studerendes Rad,

skole i Kgbenhavn.
De studerendes Rad,
skole i Arhus.
De studerendes Rad, Danmarks Biblioteksskole.
De studerendes ré&d reprassenterer ale de ved
universitetet/larreanstalten tilmeldte studerende,
og DSF repraesenterer herved i dag ca. 40.000
studerende.

Arkitektskolen i Arhus.
Danmarks socide Hgj-

Danmarks socide Hgj-

4. Laxerstuderendes Landsrad:
Antal medlemmer

Ankerhus Seminarium . . . . . . . . . 138
Bldg&d Seminarium . . . . . . . . . . 588
Emdrupborg Seminarium 453
Esjerg Seminarium = . . . 375
Frederiksberg Seminarium 350
Gedved Seminarium . . . . . .. .. 301
Haderdev Seminarium . . . . . . . . . 329
Hasev Seminarium . . . . . . . . . . 486
Hellerup Seminarium . = . = = = = . = . 410
Herning Seminarium . . . . . . . . .. 329
Hjerring Seminarium . .~ . . . . . . .. 596
Holbek Seminarium . . . . . . . . . . | 543
Jdling Seminarium = . . . . . . . 316
Jonstrup Seminarium . . . . .. . 350
Kolding Seminarium . = . . . . . . . 337
K gbenhavns Dag- og Af tenseminarium 826
Th. Langs Seminarium . . . = .= = . . 349
Marselisborg Seminarium 419
Nr. Nissum Seminarium . = . = = = 587

Odense Seminarium . . . . . . . . . . .. 390
Ranum Seminarium . . . . . . . . .. . . 411
Ribe Seminarium . . . . . . . ... .. ... 287
Silkeborg Seminarium . . . . . . . . 4388
Skarup Seminarium . . ... ... L 211
Skive Seminarium . . . .. . L 300
Tender Seminarium . . . . . . . . . . . .. 245
Vgle Smdbarnsseminarium . 84
Vordingborg Seminarium . . . . . . . . 438
N. Zahles Seminarium . . . . . . . . . . 383
Alborg Seminarium . . . . . ... ... 494
Arhus Seminarium . . . . .. | 508
lat ... 12.321

5. Sudierddet ved Danske Teknika:

Studieradet ved Danske Teknika er landsor-
ganisation for de studerendes rad ved landets ni
teknika med flg. antal af studerende:

Aadborg Teknikum . . . . . . . .. . . 405
Arhus Teknikum = . . . .| 560
Esbjerg Teknikum . . . . . . . . . . 65
Horsens Teknikum . . . . . . . . . . . .. 510
Senderborg Teknikum . . . . . . . . . .. 165
Odense Teknikum . . . . . . . . . . . .| 995
Hadev Teknikum . . . . . . . . . . . . .| 75
Kgbenhavns Teknikum . . . . . . . . . 1160
Hesinger Teknikum . . . . . . . . . . 145
lalt ... 4080

Til dise tal ska lamges antallet af studeren-
de pa de til de enkelte teknika knyttede ad-
gangskurser (1 &rs varighed), i dt ca. 2.000
studerende. Disse fordeler dg skensmaessigt
(procentvis) som antallet af egentlige ingeniar-
studerende.
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BILAG 13

Redegerelse for undersagelsen af ungdomsledere pa Fyn

| 1967 igangsatte Dansk Ungdoms Fadlesrdd
en undersegelse af ungdomsledere pa Fyn for
a f& klarlagt visse trak hos ungdomslederne
med hensyn til deres lederuddannelse, deres
gkonomiske indsats, deres tidsmassige indsats
og deres baggrund for at tage ddl i ungdoms-
arbejdet. Denne undersagelse er foretaget med
assistance fra Socialforskningsingtituttet, og nog-
le hovedkonklusioner skal gengives her.

Undersagelsens resultater er publiceret i Le-
derbladet i november 1968:

Karakteristik af den undersagte gruppe.

Spargeskemaerne er tilsendt de enkelte ung-
domdedere gennem deres organisationer eller
efter tildtillede lister over tillidsmaand. Pa den-
ne baggrund har de ungdomsedere, der har
svaret pd skemaerne, felgende tilhersforhold
til ungdomsarbejdet:
Danmarks Retsforbunds Ungdom .. 06 %
Danmarks socialdemokratiske Ungdom 04 %
Dansk Vandrelaug
De danske Gymnastik-

og Ungdomsforeninger. . . .. . . . .. 33,6 °/lo

Det danske Pigespeiderkorps . . . . . 75 %
Det danske Spederkorps . . . . . . . . 115 %
Deunges ldrest . . ... .. . .. . .. .. 4,90/,
Frit Foroum . ... . .. .. .. ... .. .. | 0,1 ol
FDF . 17,99/,
FPE . 4.0 o,
HK's ungdomsgrupper. . . . . . . . . . 03 %
Konservative Gymnasiaster. . . . . . . 04 %
Konservativ Ungdom . . . . . . . . . .| 0,6 %
KFUMogK .. .. . . . 49 o,
KFUK-speiderne . . . . . . ... | 6,0 o/,
KFUM-speiderne . . . . . . . . .. .. . 35 0o/
Radika Ungdom . . . ... .. .. .. | 0,4 ol,
Venstres Ungdom . . . .. . 12 %
Danmarks kommunistiske Ungdom .. 0,0 %
Uoplyst . .. .. .. . . . 2,19/,
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Der blev tillige for at karakterisere gruppen
spurgt, hvilken silling den pégaddende beklaa-
te inden for organisationen. Det fremgdr heref,
at 64,8 9/, er ledere for troppe, grupper, kredse
eler lignende, medens den naststarste gruppe,
153 0/, e formaand og 81 % e bestyrel-
sesmedlemmer. Kun 1% er uoplyst og kan
som sadan betegnes som uden tillidsposter. De
fleste ledere har veget mediem a den paged-
dende organisation i temmdig lang tid, og un-
dersagelsen understetter ikke den ret gengse
opfattelse, a man kun er medlen a en for-
ning i meget kort tid, far man fa »overladt«
lederopgaver. Kun 29 % har veget medlem
mindre end 1 &. 12,00/, fra 1-2 &, 12,8%
fra 2-3 &, 25,1 % fra 3-5 & og 25,1 % fra
6-10 &r. De fleste ledere har ogsa beklamit deres
nuvagende post i en periode, der er laangere end
| &, og det mest dmindelige synes at vege 1-2
ar. Pa denne baggrund er det interessant at se,
at ungdomsledernes alder ikke er si skaevy, som
det ogsa ofte pastds. 19,8 % er mellem 19 og 23
a gamle, 184 ol, er mellem 24 og 28 &, 16,6
do e mellem 29 og 33 &. Derefter fordeler
alderen dg med en staakt aftagende kurve, 3
ca. 109/, er over 50 &.

Ogsa flere karakteristiske trak fra gruppen
kan nea/nes. Sdledes er f. eks. 2/; gift. Kens
fordelingen er nogenlunde ligdig - 56 % er
mand. De fleste er funktionagrer - 40 % - og
ude a erhverv 31 %. Derefter er der et langt
spring ned til den naste gruppe, der er fag-
laate arbejdere - 9,8 %.

Man er ikke uden viden om den store grup-
pe a unge uden for erhverv. Det viser dg, at
de 60 o/, af disse er husmadre, 19 % laalinge,
11 °/o studerende og 7 % gymnasiedever. Og-
A for emtefedlens erhverv gadder det, at det
atter er de to grupper »funktionager« og »ude
af erhverv«, der er steakest reprassenteret.



Hvilken form for uddannelse?

41 °/o oplyser, a de »kun« har en folke-
skoleuddannelse bag sig. 24 % har en rea-
eksamen og 14 ¢/, en uddannelse fra en hgjere
lageanstalt. 7,5 o/, er under uddannelse. Tages
disse tal sammen med befolkningen i evrigt,
viser de, a en relativ starre procentdel af ung-
domdederne har en dler anden form for hgjere
uddannelse bag g end det gedder for befolk-
ningen i evrigt.

En egentlig ungdomslederuddannelse synes
meget udbredt. Godt havdelen har deltaget i
fra 1-15 weekendkursus, og hele 32 9/ har del-
taget i ugekursus. Kun godt 12 o/, har dog
deltaget i endnu laagere kursus. Materiadet gi-
ver det indtryk, at den mest anvendte kursus-
form er weekendkursus og aftenkursus, mens
brevkursus det ikke har nogen udbredelse af
betydning. En trediedel & ungdomslederne me-
ner ikke, der er tilstrakkeligt med tilbud om
lederuddannelse og egnsker sadanne tilbud gi-
vet gennem kurser og ikke gennem brevkursus.

Den personlige indsats i foreningsarbejdet.

Det koster bade tid og penge at veae med
i ungdomsarbejde. Derfor er det med saalig in-
teresse, hvorledes svarene er, ndr det drejer
dg om dette emne. De fleste ungdomdede-
re synes dog ikke a ssdte familidiv og an-
dre interesser over styr ved a deltage. De fle-
ste — 40 % — andr, a de bruger fra -5 timer
om ugen pa deres ungdomsarbeide, og 28 %
bruger 6-10 timer. 17 o/, ligger pa gramsen til
det kritiske, idet de anvender fra 11-20 timer
pr. uge. Besvarelserne om, hvor mange penge,
der anvendes, dger, a godt en fjerdedd er
»gratister«, og at de flete a de gvrige kun
bruger op til 20 kr. pr. uge pa deres deltagelse
i ungdomsarbejde. Pa &rshasis er der ikke feare
end 11 o/,, der godtger, a de bruger mere end
500 kr. pa deres ungdomsarbgjde. Den stgrste

del anvendes pa transportudgifter, materiaer
og forteging.

Idedlister og ulgnnede er der stadig mange
a. Undersggelsen viser, a det stadig er den
overvgiende dd & ungdomdederne, der sdv
ma betde for deres direkte udgifter i for-
bindelses med foreningsarbejdet, dette gadder
0gsd sadanne udgifter som telefon, porto, kon-
torartikler olign. Godt 11 % oplyser, a de
har haft direkte tabt arbejdsfortjeneste pa deres
deltagelse i ungdomsarbejde. De fleste kontin-
genter til foreningerne ligger pa fra 10-40 kr.
pr. &, men kun godt havdelen synes at have
betalt kontingent. 92 9/, a lederne er ulgnne-
de, og som helhed kan siges, a ingen a un-
dersegelsens registrerede f& mere end belgb
pa under 400 kr. pr.. ar.

Dobbel tmedlemsskaber .

Har Dansk Ungdoms Fadlesrad 700.000
medlemmer? Dette spergsmd har undersagelsen
0gsd et svar pa, idet man har undersagt, hvor
mange organisationer de adspurgte desuden er
medlemmer og ledere &. Det giver samtidig et
svar p, om det er »Tordenskjolds soldater,
man meder i de forskellige organisationer.

53 0/s e medlen & mindst én anden for-
ning, s man kan ikke pastd, at ensidigheden er
fremherskende.

22 % o dise e medlem af to foreninger i
at, 149/4 i treog 7 0l, i fire

Det mest amindelige dobbeltmediemskab er,
a man ogsa st&r i en idragsforening eller i en
faglig forening, s3 det sA »ambivalente« med
hensyn til deres idémassige opfattelser er unge
atsa heller ikke. Godt 25 % g&r sa vidt, at de
har en tillidspost i en anden forening, og den-
ne er gerne en bestyrelsespost. Et egentligt
dobbeltansvar er ikke synderligt udbredt, og
foreningspamperen er tilsyneladende ikke saglig
nem a tredffe pa - i dt fad ikke pa Fyn.
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BILAG 14

Oversigt over ungdomsfadlesrad og ungdomsbyrad

A. Dansk Ungdoms Fadlesrads undersegelse af
kommunale ungdomsbyrad.

| juni 1968 udsendte Dansk Ungdoms Fed-
lesrad spergeskemaer til 34 kommuner landet
over, kommuner, hvor man i forvgen vidste,
der var oprettet ungdomsbyréd eller bestragbel-
ser i gang for at oprette et sddant. Besvardsen
af de udsendte spargeskemaer er givet af en re-
prasentant for en af de poI|t|ske ungdomsorga-
nisationer i hver af de pégaddende iommuner.
Der indkom besvarelser fra 25 kommuner.

Geografisk dakker besvarelserne  falgende
omrader-

whand =~ 10 kommuner
Fyn 2 kommuner
Lolland-Falster. . . . . . . . .. .. 1 kommune
Sadland minus Storkgbenhavn 6 kommuner
Storkgbenhavn . . . . . . 6 kommuner
ldat . . 25 kommuner

| 10 af de 25 kommuner er der oprettet
ungdomsbyrédd, nemlig i Brendbyerne, Hel-
singar, Herstederne, Middelfart, Nykabing F,
Roskilde, Skive, Svendborg og Tikab. Disse er
oprettet i tiden august 1967 til september 1968.
Det bemaakes, at der blandt de kommuner,
hvor der er oprettet ungdomsbyrad, kun er én
landkommune, nemlig Tikeb. | 4 kommuner
arbeides der for oprettelse af ungdomsbyrad.
Tidligere er der gjort forseg i Arhus, men med
negativt resultat.

Ungdomsbyradenes sammensagning.

| 8 kommuner er ale politiske ungdomsorga-
nisationer, der har lokalafdelinger, reprassente-
ret. | én kommune er Radikal Ungdom, Socia-
listisk Ungdoms Forum og Danmarks kommu-
nistiske Ungdom ikke repraesenteret. Endelig er
ungdomsbyradet i én kommune ikke oprettet af
de politiske ungdomsorganisationer, men &
unge, der ikke er partipolitisk engageret, hvor-
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for repressentationen heller ikke dakker de
politiske ungdomsorganisationer.

| 5 kommuner er organisationer repraesente-
f¢ 1 forholdti partiernes gemmer ved sSdste
kommunevalg | en kommune er repraesentatio-
nen lige for alle. 13 \ommuner er organisa
tionerne ‘forlods reprassenteret med 1 medlem
og derefter i forhold til partiernes stemmetal
ved sidste kommunevalg. Som allerede neamt
¢ ungdomsbyradet i en kommune ikke sam-
mensat efter partipohtiske linier.
#  Ungdomsbyradenes medlemsta fadger i de

¢ tilfelde pyradenes, dv.s. fra 11 til 19
medlemmer. De fleste steder har man fastsat
en ddersgramse for ungdomsbyradenes med-
lemmer. Yderpunkterne er 16 til 30, flertalet
dog J6 til 25 &r.

»3Kyggekabinet« eller pressionsgruppe.

Formdlet med ungdomsbyrédene er des at
virke som »skyggekabinet«, dels at virke som
pressionsgruppe, dels at bidrage til foregelse
af ungdommens interesse for kommunalpoliti-
ske problemer.

Det er meget omfattende og asidige opga
ver, man er gaet i gang med. Det vil fare for
vidt a nsevne dem ale, men de spander fra
kommunal langtidsplanlaggning over problemer
ved kommunesammenlagninger, kommunale
byggeopgaver, ve- og gadeproblemer, under-
sagelser af behovet for fritidsfaciliteter, vugge-
stuer, bernehaver, skoler, kollegier til protester
moden politimesters behandling af en sag om-
kring hotelgeres afvisning af gesster ved Russdl-
tribunalets meder i Roskilde.

| besvarelserne henvises til, at ungdomsby-
rédens arbejdsperiode har veaet meget kort,
hvorfor der ikke er mange resultater at pege
pa. Dog kan et enkelt ungdomsbyrad fremhaeve,
a man har faet et krav om oprettelse af en
politisk ungdomsgard og et diskotek opfyldt.



@konomi.

| flere kommuner var problemerne om ung-
domsbyradenes gkonomi ikke afklaret. |1 an-
dre kommuner var problemet klaret gennem
kommunal stette. Stetten bliver i et enkdt til-
fedde ydet i form af sekretawhjadp og beta-
ling a porto og andre dristributionsudgifter.
| andre kommuner ydes direkte stgtte pa be-
villinger fra 500 kr. op til 1800 kr. pr. &r. |
nogle kommuner dakkes udgifterne helt dler
delvis ved, a der opkreeves et nsamere fagt-
sat belgb fra hver repressentant i ungdoms-
byrédet.

Madested og -hyppighed.

I 5 kommuner, Helsinger, Nykebing F, Ros-
kilde, Skive og Tikeb, afholdes mgderne i by-
rédssalen. | 4 kommuner er der dillet andre
kommunale lokaler til radighed. Fra 1 kom-
mune oplyses intet om mgdested.

7 ungdomsbyrdd afholder meder 1 gang i
maneden, 2 afholder 2 meder pr. maned, me-
dens 1 ungdomsbyréd intet oplyser om, hvor
ofte maderne afholdes.

Andre former for samarbejde.
| undersggelsen indgdr ogsd spergsmd om
andre former for samarbgjde mellem ungdoms-
organisationerne pa lokalt plan.

Her fremgér det, at der i 21 af de 25 kom-
muner er forskellige former for samarbgjde mel-
lem de politiske ungdomsorganisationer. Dette
samarbejde er i ale tilfadde koncentreret om
afgramsede opgaver, f. eks. Viethamkomiteer,
politisk orientering i skolerne, afholdelse af
starre politiske diskussionsmeder. Nasten dle
steder er ale de politiske ungdomsorganisatio-
ner, der har lokalafdelinger i de pageddende
omréder, med i samarbejdet.

Det er generelt, at der ikke findes nogen
form for samarbejde mellem de politiske og de
upolitiske ungdomsorganisationer. Kun i én
kommune peges der pa et begyndende samar-
begde med de upalitiske ungdomsorganisationer.

B. Ungdomsfadlesrad.

Kun i 4 & de under A naavnte kommuner
eksisterede et ungdomsfadlesrad, hvilket vil
dge e etableret samarbejde mellem de poli-
tiske og de upolitiske ungdomsorganisationer.
Det var i Balerup-Magv, Eshjerg, Frederiks-
havn og Arhus. Fra to kommuner meddelte den
nee/nte undersggelse, at man pataankte dan-
nelse a et ungdomsfadlesrad.

Herudover eksisterer i dag ungdomsfediesréd
i Assens, Brgnderslev, Glostrup, Haderslev,
Holstebro, Kgbenhavns Kommune, Nyborg,
Sagese, Térnby, Véle og Alborg.
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