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Kapitel 1: Indl edning.

1.1. Arbejdsgruppens nedsatel se og virksonhed.

Arbej dsgruppen blev nedsat af socialninisteren den 9. narts
1983.

Pa baggrund af ad drekonm ssionens overvejel ser om samspils-
probl emer i den afsluttende rapport fik arbejdsgruppen til
opgave

"at foretage en narnere belysning af arten og onfanget af
de principielle problener ved pd |amgere sigt at sgge sam
spillet Igst ved indfgrelse af en & dreydel se. Ved belys-
ni ngen heraf forudsates arbejdsgruppen at tage udgangs-
punkt i @& drekonmi ssionens skitse til en & dreydel se.

Arbej dsgruppens redeggrel se om de principielle aspekter
onkring en & dreydel se forventes at kunne danne grundl ag
for en beslutning om eventuel ivearksadtelse af et yderli-
gere udredni ngsar bej de om & dr eydel sen.

| sammrenhamg med de principielle overvejelser om en |ang-
sigtet |gsning ma arbejdsgruppen endvidere udarbejde kon-
krete forslag til, hvorledes der pd kortere sigt kan ske
om agning af reglerne pa de onrader, hvor sanspil sproble-
nerne for al derspensionister er stgrst, eksenpelvis gennem
sanmordni ng af aftrapningsintervaller og aftrapni ngsprocen-
ter for de enkelte ydel ser. Ved udarbejdel sen af de enkelte
forslag nmé der |amges vagt pa, at disse ikke hindrer gen-
nenforel se af en adreydel se pa |angere sigt.



Der n& ved arbejdsgruppens konkrete forslag til |@sning af
sanspi | sprobl enerne redegegres for de fordelingsmessige,
provenumessi ge og adm nistrative virkninger af forslagene,
ligesom der ma redegeres for de tidsnmessige nuligheder for
f orsl agenes gennenf grel se. !

Ar bej dsgruppens komm ssorium er optrykt som bilag 1.
Arbej dsgruppen fik fgl gende sammensat ni ng:

Ful dnegtig Lars Axel sen, boligmnisteriet

Ful dnegtig Henrik Borgen-N el sen, social mnisteriet

Kont orchef H Bech Jacobsen, Kgbenhavns og

Frederi ksberg kommuner

Konsul ent Aksel Meyer, social mnisteriet,

(formand fra 16. septenber 1983)

Ful dmegtig Lars H Nielsen, mnisteriet for skatter og
afgifter, skattedepartenentet,

Ful dnegtig Flemmng Ni| sson, Kommunernes Landsforening
Ful dnegiti g Kaj a Pedersen, social styrel sen

Sekretariatsl eder Poul Erik Pedersen, socialmnisteriet,
(formand indtil 16. septenber 1983)

Ful dnegitig Peter U dall, socialmnisteriet

Kont or chef 1b Val sborg, sikringsstyrelsen

Sekretariatsleder Poul Erik Pedersen udtradte af arbejds-
gruppen i septenber 1983, og kontorchef H Bech Jacobsen
blev i oktober 1983 aflgst af fuldnegtig Kirsten Noddekas .

Fuldmegitig Kaj Riis, socialmnisteriet har varetaget ar-
bej dsgruppens sekretariatsforretninger bistdet af ful dnes-
tig Hans-Carl Jgrgensen, socialmnisteriet.

Arbej dsgruppen afholdt sit 1. npde den 4. maj 1983 og af-
sluttede arbejdet pa sit sidste nmpde den 25. novenber 1983-
Der har ialt vawet afholdt 7 nwder.



1.2. Resune.

| kapitel 2 drgftes generelle betragtni nger om samspils-
probl emer, herunder afgramsning af begrebet og arsager til
samspill et. Endvidere beskrives, hvordan sanspillet kan

opleves i praksis, hvilket illustreres med eksenpler.

Det prexiseres, at samspillet udtrykkes ved hjap af mar-
gi nal i ndkonst vi rkni ngen, der defineres som den andel af en
brutt oi ndkonst frengang, som inddrages i form af beskat ni ng
og mstede tilskud eller nerbetaling. Sanspilsproblemet kan
opstd enten ved, at indkonstbeskatningen spiller sammen ned
aftrapni ngen af en enkelt social ydelse, eller ved at ind-
konst aft rapni ngen af flere sociale ydelser spiller sammen -
eventuelt oveni indkonstbeskat ni ngen.

Det papeges, at det ikke i farste rakke er et teknisk pro-
blem at undgd sanspil sproblener, nmen et fordelingspol i tisk
problem Nar ydelserne fegrst og fremmest gnskes forbehol dt
de darligst stillede, er det ngdvendigt at foretage en
i ndt agt sregul ering af ydel serne, nen indtagtsregul eringen
vil til gengadd altid forstarke sanspil svirkningen.

Det nawnes, at sanspil sproblenet i praksis komrer tydeli gst
fremi forbindelse ned en stigning i indkonsten, men ogsa
nmed konstante indkonster kan samnspil sprobl enet have betyd-
ning, f.eks. for de gkonom ske di spositioner, som en per-
son, der nanmer sig pensionsalderen, foretager for at fa
mest muligt i offentlige tilskud. Endelig kan sanspil spro-
bl emet have betydning, nar pensionister sanmenligner deres
situation. Disse situationer illustreres med eksenpler.



| kapitel 3 foretages en afgransning af indkonstafhangige
ydel ser til pensionister, |igesom der gives en beskrivelse
af de faktorer, som har betydning for indkonstaftrapningen.
Endvi dere foretages en samenligning pd tvexs af ydel serne,
ligesom samspilsvirkningerne vises for kombinationer af

forskel lige ydelser.

Der foretages en afgransning, sa& der kun nedtages |gbende
i ndkonst af hamgi ge ydel ser, der alene eller i overvejende
grad retter sig nmod pensionister. Herefter onfatter af-
gransni ngen fgl gende ydel ser:

- pensionens grundbel gb til under 70-arige,

- pensions-, agyteskabs- og hustrutill &g,

- personlige tillag, som har karakter af |gbende ydel ser,
og for hvilke der enten er fastsat vejledende retnings-
linier eller i praksis anvendes nogenlunde ensartede

retningslinier. Det kan derfor dreje sig om bl.a. var-
mehj ad p, medicinhjelp, plejeydel ser og ekstraforplejning

- varig hjenmehjap

- boligydelse til pensionister

- kommunal e pensi oni st bol i ger

- beskyttet bolig

- plejehjem



Det drgftes, hvilke faktorer, der har betydning for ind-
konst af t rapni ngen: ydel sens onfang, indkonstbegreb, enheds-
begreb, periodebegrebet, korrektionsbegrebet og beregni ngs-
begrebet. For at fa et overblik over ensartethed og for-
skel | i gheder ved disse faktorer foretages en samrenligning
pd tvaes af ydel serne, hvilket illustreres i tabeller.

For at f& et indtryk af sanspilsprobl enernes onfang, draf-

tes og illustreres konbinationer af forskellige ydel ser ned
udgangspunkt i pensionistens bolignessige/institutionsmes-
sige situation. Marginalindkonstvirkningerne illustreres i

figurer for henholdsvis enlige og sangifte pensionister.
Det frengar, at de stgrste sanspilsprobl ener frenkomer for
pensionister, der far aftrappet/optrappet boligydelse,
hj enmrehj ad p, pensionstillag og varnehjadp, |igesom situa-
tionen forveeres, hvis der oveni sker aftrapning af grund-
bel gbet. Det frengar endvidere, at der er store samspils-
problener i de intervaller, hvor 2. skattetrin spiller
sammen ned bol i gydel sen og hj ermehj a psbet al i ngen.

| kapitel 4 gennengds hovedprinci pperne i a drekomni ssio-

nens forslag til en addreydel se, |igesom forslaget belyses
ved eksenpl er.

A drekommi ssionens forslag til en adreydel se onfatter de
faste tillag til pensionen, boligydelse og hjenmrehjadp.
Ydel serne tildeles somnu efter det individuelle behov, nen
indgdr i & dreydel sens grundydel se ned det naksinal e bel gb,
som kan udbetal es til/opkraves hos en pensionist. Herefter
aftrappes grundydel sen med 20 pct. af indtagten.

Det pointeres, at den vamsentligste forskel pd adreydel sen
og de gadende regler er, at aftrapningen af de indkomst-
af hangi ge ydel ser nmed & dreydel sen sker i forlangel se af
hi nanden ned samre procentsats, hvor der efter de ga dende
regler sker aftrapning af flere ydelser samtidigt og ned
forskellige procentsatser.
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Virkni ngen af & dreydelsen illustreres nmed eksenpler, her-
under fgl gende eksenpel 4:

Enlig 70-arig pensionist nmed en ekstra indtegt pa& 18.000
kr. Husleje 18.000 Kr. arligt. Modtager 6 timers varig

hj emrehj ad p ugentlig:

G dende A dreydel ses-

regler forsl aget
-- kr.--

Anden i ndt agt 18. 000 18. 000
Pensi onens grundbel gb 31.824 31.824
Pensi onstill ag 2.622
Skattepl.indt. (= socialindk.) 52. 466 49. 824
Skat - 6.615 - 7.993
Di sponi bel indtagt 45. 851 41.831
Bol i gydel se 10. 133
Betaling for hjemehjap - 2.808 -16. 848
A dreydel se (grundydel se 34.828) - 32.848
Net t oi ndkomnst 53.176 57.831

Eksenpl et viset®, at pensionistens nettoindkomst stiger ned
®ldreydelsesforslaget , hvil ket skyldes, at marginalind-
konmst vi rkni ngen efter de gad dende regler er 87,9 pct., nens
der efter & dreydel sesforslaget kun er 66,7 pct. Det be-
mex kes, at skatten i & dreydel sesforslaget er forgget i
forhold til de gaddende regler, hvilket er en fglge af, at
personfradraget for enlige pensionister i ®ldreydelsesfor-
sl aget er blevet nedsat ned et belgb svarende til person-

tillagget.



1

I kapi tel 5 diskuteres en udvidel se af ®ldreydelsesf orsl a-
get af hensyn til en mere fuldstandig |gsning af samspil s-
probl emerne. Samtidig illustreres udvidelsen ned eksenpler.

P& baggrund af en gennengang af nulige ydel ser konkl uderes,
at & dreydel sen bgr udvides ned varnmehja p, konmunal e pen-
si oni stbol i ger og beskyttede boliger.

Den mere tekniske om agning, som fglger heraf drgftes,
I'igesom virkningen af udvidelsen illustreres med eksenpler.

I kapitel 6 opstilles og droftes en skitse til en udvidet
a dreydel se. Herunder opstilles forudsa ningerne for o -
dreydel sens udmali ngsregler, |igesom a dreydel sens konse-
kvenser for de gad dende regler belyses, og andre afl edede
virkni nger gennemgas. Endelig belyses marginalindkonstvirk-
ningen i forhold til i dag, |igesom de provenu- og forde-

I i ngsnmessi ge konsekvenser skitseres.

Den udvi dede ad dreydel se, der skitseres, onfatter:

- De faste tillag til pensionen
- Varig hjemmehjap

- Boligydel se

- Beskyttede boliger

- Kommunal e pensi oni stbol i ger

- Lgbende personlige tillag

Der foretages en opregning af de faktorer, der er bestem-
made for den belgbsmessige udmdling af den udvidede ad-
dreydelse. Disse faktorer er indkomstbegrebet, enhedsbe-
grebet, periodebegrebet, korrektionsbegrebet , beregnings-
begrebet samt storrelsen af den grundydelse, hvori der sker
aftrapning.

Vad udmdlingen af den skitserede udvidede addreydelse for-
udsadgtes indkomstbegrebet at vage socialindkomsten.
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Enhedsbegrebet forudsaates at vare pensionistens og den
sam evende agtefadles indkomst.

Peri odebegrebet forudsates at vare det samme som soci al -
i ndkont ens periodebegreb, d.v.s. det senest slutlignede
i ndkomstar med frav igelsesadgang, hvis beregningen efter
aktuel indkomst giver et andet resultat.

Korrekt ionsbegrebet forudsattes at bestd af summen af de
fradragsfrie bel gb, som efter de eksisterende regler gadder
for de faste tillag til pensionen, og satsen for grundbe-
| gbet i det indkonstar, hvorpa socialindkonsten bygger. Til
illustration er angivet hvor meget korrekt ionsbhegrebet
bel gbsmessigt ville udgere pr. 1. april 1983.

| afsnittet om korrektionsbegrebet peges der pa, at o -
dreydel sens aftrapningsinterval vil afhange af, hvilke
ydel ser, der ingar i adreydel sen og disses starrelse.

Ber egni ngsbegrebet forudssdtes at vaxre en aftrapningspro-
cent pa 20 af den del af indkonmsten, der overstiger korrek-
ti onsbegrebets bel gb. Dette vil bevirke, at mar gi nal i nd-
komstvirkni ngen hgjst kan blive 20 pct. + skat pa 3. trin
(for tiden gennemsnitlig 71,9 pct.).

Grundydel sen er i det konkrete tilfa de sammensat af de af
& dreydel sens ydel ser, som i det enkelte tilfadde tildeles
en pensionist uafheangig af indtagts- og fornueforhold. De
af ydel serne, som er kontantydel ser indgdr i gr-ndydelsen
med det hgjeste be.lgb som kan komme til udbetaling efter
tildelingsreglerne.

Det forudsadtes, at a dreydel sen gegres skattefri, hvilket
bevirker, at pensions-, &agteskabs-og hustrutillag skal
konverteres til skattefri ydelser. Det beskrives, hvorledes
dette kan ske.
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Ved beregning af boligydelsens grundydel se er den |aveste
egenbet al i ng beregnet pa grundlag af satsen for fuld fol-
kepensi on.

For hjenmehj ad pens vedkommende fastsattes grundydel sens
belgb til det belgb, der efter de gaddende regler maksinmalt

kan krawves i betaling for hjenmehjad pen. For de gvrige
nat ur al ydel sers vedkommende fastsattes grundydel sesbel gbet
til det belgb, som efter de gad dende regler hgjest kan

krawes i betaling for den pagesd dende ydel se, fratrukket det
| aveste egenbetalingsbelpb, der er beregnet pa grundl ag af
satsen for fuld fol kepension.

Det forudsates sal edes, at pensionisterne betaler for
nat ur al ydel serne helt eller delvist ved hjap af & dreydel -
sen. Til illustration af grundydel sen er angivet de arlige
grundydel sesbel gb i 1. april 1983-satser.

De andringer af de gad dende regler, som indfgrel sen af den
skitserede udvi dede & dreydel se indebaer, gennengas.

For alle ydel serne ged der det, at udnmélingsreglerne skal
andres pa et eller flere punkter. Det peges i afsnittene
pa, at andringerne i mange tilfadde nedfgrer nerudgifter
for det offentlige udover de tilsigtede merudgifter ved
af hj & pning af samspil sprobl emerne. Sal edes vil sanord-
ni ngsfradraget hos tjenestemend og fiktive indtegter af

bortgiven fornmue ikke |angere indgad i indkonstgrundl aget
for udméling af pensions-, agteskabs- og hustrutill am.
Fornuen vil ikke langere blive taget i betragtning ved

tildeling af varnehjap.
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I ndkomst en hos @vrige personer i husstanden, som nyder godt
af bistanden vil ikke |angere blive taget i betragtning ved
betaling for hjemmehjad pen. For boligydel sens, beskyttede
boliger og konmunal e pensionistboligers vedkommende vil der
i kke langere blive taget hensyn til evt. andre indkonster i
husst anden end pensionistens og den sanl evende agtefad| es.

Endvi dere peges der pa, at indtagtsregulering vedr. bolig-
ydel sen, beskyttede boliger og kommunal e pensionistboliger
i kke langere vil ske pa grundlag af en opreguleret social-
i ndkomst svarende til forskudsansatteisen af den skatte-

pligtige indtagt.

Bl andt de afledede virkninger peges der pa forskellige
adm ni strative konsekvenser herunder, at kontering af be-
| b, der udbetales i & dreydelse ikke kan ske saskilt for
de enkelte ydel sesbestanddele, nmen at der md ske fad |l es-
kontering, hvilket igen bevirker, at der md fastsadtes
samre refusionsprocent for de forskellige ydelser.

I et afsnit med eksenpler pa virkningen af den udvi dede a -
dreydel se vises de typiske virkninger af den udvi dede & -
dreydel se, som er at aftrapningsprocenten for de indtagts-
af haangi ge ydelser er lavere med dertil hgrende |angere
aftrapningsinterval, og at marginalindkomstvirkningen i
aftrapni ngsinterval l erne alene varierer med skatteprocen-
ten, saledes at svingninger i modsaning til hvad der er
tilfed det efter de gad dende regler, undgds. Eksenplerne er
illustreret nmed figurer.
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| afsnittet om de provenu- og fordelingsnessige konsekven-
ser beregnes nettomerudgifter ved en udvidet & dreydel se
til skgnsmessigt knap 2 mia. kr. (PL-1983). Santidigt skan-
nes en & dreydel se uden varnehjap til en merudgift pa knap
300 mIl. kr. (PL-1983). Somdet frengar af de opstillede
ber egni ngsf orudsa ni nger er provenuerne ngdvendi gvis be-
hadftet med stor usikkerhed.

Det anfgres, at det ikke er muligt at foretage en naxnere
belysning af de fordelingsmessige virkninger, idet det ikke
pd grundlag af lovmodellen er nmuligt at identificere, i
hvil ket onfang en bestent person vil fa& udmilt ydel sesan-
del e vedr. hjemrehjadp, varmehjap, boligydelse og beskyt-
tede boliger. Det peges dog pd, at pensionister med nedsat
pensionstilley, der ikke far tildelt andre af & dreydel sens
ydel ser, vil f& en mindre nedgang i den disponible indtagt
som fglge af, at realaftrapningen bliver forhgjet fra 16
pct. til 20 pct. Endvidere peges der pd, at enlige pensio-
nister ned nedsat eller fuldt aftrappet pensionstillag vil
fa en nedgang i den disponible indtegt som fglge af, at
personfradraget nedsates.

I afsnittet om arbejdsgruppens sammenfattende bemss kni nger
konkl uderes, at den opstillede nodel for en udvidet & dre-
ydel se findes at vare tilstrekkeligt detaljeret til at
bel yse de principielle problener ved indfgrelse af en a -
dreydel se. Det understreges, at redeggrel sen ikke behandl er
en lang rakke detail problemer, som der mAd tages stilling
til i forbindelse med gennemfegrelse af en & dreydel se.

Den opstillede & dreydel sesraodel |g@gser samspil sprobl emerne
mel |l em de forskellige ydelser den onfatter, i den forstand,
at der ikke sker en sanmtidig aftrapning af disse ydelser.
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Den skitserede & dreydel se, |ogser dog ikke alle samspils-
probl ener, idet ikke santlige indtagtsafhangi ge ydel ser er
onfattet af & dreydel sen. Dette gadder f.eks. for grund-
bel gbet, medicinhjap og |icensnedsattel se.

De principielle problener bl.a. af admnistrativ og for-
del i ngsmessi g karakter ved gennemforelse af en ad dreydel se
opr egnes.

Hvad de provenunessi ge virkninger af den opstillede nodel
for en udvidet a dreydel se angar peges pa den rolle, var-
nehj & pen spiller:

Hol des den ude fra ad dreydel sen, vil der fortsat vage be-
tydel i ge samspil sprobl emer. Skal a dreydel sen onfatte var-
mehj a4 pen, bliver merudgifterne til gengadd betydelig. Der
kan teknisk opstilles regler, der nedbringer merudgifterne
ved varmeydelsen, nen disse regler nedfgrer konsekvenser,
der nmd antages at veze sardel es bet ankelige.

Arbej dsgruppen finder derfor, at overvejelser om indfgrelse
af en ad dreydel se uden varnehja pen ma sammenhol des ned de
mul i gheder for forbedring af samspil sproblenet, som kan
opnas ved at gennenfere en konbination af nogle af de kon-
krete forslag til afhjadpning af sanspil sprobl enerne, der
er prasenteret i kapitel 7.

I kapitel 7 dregftes og afgramses rammerne for de konkrete
forslag til Igsning af sanspilsprobl emerne. Endvi dere gen-
nengds en rakke konkrete forslag inden for de enkelte ydel-
sesont ader, som bidrager til at afhja pe sanspil sproble-

ner ne.
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Forsl agene, der onfatter savel pensionister over 67 ar som
pensi oni ster under 67 ar, er udarbejdet saledes, at de ikke
hi ndrer en nere gennengri bende |gsning af sanspil sprobl e-
merne pa |langere sigt ved indferelse af en & dreydel se.
Forsl agene er desuden udarbejdet ud fra en nél saning om at
undgd mar gi nal i ndkonst vi rkni nger pa over 100 pct. De vig-
tigste forslag til lgsning af samspilsprobl enerne er san et
i 4 grupper, der alle peger pd | gsninger i onrader, hvor
der er store sanspil sprobl ener:

- Aftrapning af indtagtsafhangi ge grundbel gb, d.v.s. grund-
belgb til invalidepensionister og andre fgrtidspensio-
nister sam grundbel gb til 67-69 arige fol kepensionister
for sd& vidt angar indtagtsregulering for arbejdsi ndkom
ster.

- Aftrapning af |gbende personlige tillag.
- Aftrapning af boligydel se.
- Aftrapning af varig hjenmehjap.

Kapitlet peger herudover pad lgsningsmuligheder for sam
spi | sprobl emerne for rentenedsl agsregl en sant |icensned-
satelsen til pensionister.

| afsnittet om grundbel gbsaftrapningen foreslas til af-
hj & pning af sanspil sproblenet at nedsatte grundbel gbets
af trapni ngsprocent fra 60 til 30. Da grundbel ghet er skat-
tepligtigt, svarer det til en nedszttelse af den reale
aftrapning fra 32 pct. til 16 pct. pad 1. skattetrin og til
11,7 pct. pa 2. skattetrin.
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Aftrapningsintervallet vil blive forlaget nmed ca. 50.000
kr. op til omkring 150.000 kr. , hvilket vil bevirke en
stigning i pensionen til 40.000 pensionister, som efter 1.
januar 1984 forventes at f& nedsat grundbel gb. Endvidere
vil forslaget bevirke, at ca. 7.000 pensionister, hvis

grundbel gb i dag er bortreguleret, vil fa et nedsat grund-
bel gb og séal edes pensioniststatus.

De sam ede merudgifter (PL-niveau 1. januar 1983) skgnnes
med betydelig usikkerhed at blive pd 350-385 mll. kr. i
1985 faldende til ca. 235 mlIl. kr. i 1989. Faldet skyl des
de overgangsregler, som i perioden fremtil 1. januar 1989
gad der for pension til 62-66 arige enlige kvinder. For-
slaget vil ikke vexre forbundet med adm nistrative konse-

kvenser af betydning.

I afsnittet om aftrapning af |gbende personlige tillag

behandl es fgrst og fremmest varnmehjad pen.

Der peges pa 3 |gsningsnuligheder til afhjadpning af sam
spi | sprobl emerne for varmehja pen:

- Varmehj ad pen indarbejdes i en pensionsydelse samen ned

pensi ons-, agteskabs- og hustrutill ag.

- Varmehj ad pen erstattes af en generel forhgjelse af pen-

sionstill agget .

- Varnehj ad pen indarbejdes i boligydelsen.



19

For s& vidt angar varmehja pens indarbejdelse i en pen-
si onsydel se sammen ned de faste tillag til pensionen peges
der p&, at der hermed vil blive undgdet en samidig af-
trapning af varnmehja pen og de faste tillag til pensionen.
Samspilsproblemerne i forhold til @vrige ydelser vil blive
af hj ul pet ved, at varnmehjad pens reale aftrapningsprocent
nedsagtes fra 30 til 16 pct., svarende til den ga dende
real e aftrapni ngsprocent for de faste tillag til pensionen.

I en skitseret model, hvorefter der maksimalt kan ydes
8.000 kr. arligt i varnehjap pr. famlie - efter de gda -
dende regler ydes der gennemsnitligt ca. 3.500 kr. - og
hvor der ikke kan ydes varmehjad p, hvis famlien har en
likvid formue pa 50.000 kr. eller derover, skgnnes den
arlige nettonmerudgift at blive pa onkring 250 mll. kr.

Hvad angar den | gsningsnulighed, at varnmehjad pen erstattes
af en generel forhgjelse af pensionstillagget peges der pa,
at det vasentligste problem herved er, at den enten ned-
forer sd smd forhgjelser af pensionstillagget, at det giver
en ringe konpensation for tabet af varmeydel sen, eller ogsa
medf grer den betydelige merudgifter p&d grund af, at alle
skal nodtage et betydeligt bel gb.

Arsagen hertil er, at kun ca. 15 af samlige pensionist-
husstande far varmehjad p efter de gad dende regler.

Der skitseres forskellige nodeller, der belyser problemet.
I en provenuneutral model, hvor varmehja pen konverteres
til en skattepligtig ydelse, kan pensionstillagget arligt
forhgjes ned 800 kr. for samgifte pensionister og med 1.600
kr. for enlige og andre gifte pensionister.
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I en model, hvor varnehja pen |igeledes konverteres til en
skattepligtig ydel se, nen hvor forhgjelsen af pensionstil-
| agget svarer til, hvad der efter de gad dende regler gen-
nemsnitligt udbetales i varmehjad p, d.v.s. ca. 3.500 Kkr.
arligt, skgnnes nettoudgiften for det offentlige at blive
p& knap 1.500 mill. kr. arligt.

For | gsningsmuligheden, hvor varmehjad pen indarbejdes i en
bol i gydel se er skitseret en model, hvorefter varmetill agget

beregnes ud fra de dokumenterede varneudgifter fratrukket
en egenbetaling pd 2.000 kr. Af de sal edes beregnede var-

meudgi fter refunderes 75 pct., dog maksimalt 8.000 Kkr.
Model l en er med stor usi kkerhed beregnet til at vaae om
trent provenuneutral i forhold til de gead dende varnehj & ps-
regler.

Der peges pa, at alle 3 lgsningsmuligheder forudsztter
forskellige tekniske om agni nger. Saledes forudsadter 1. og
2. lg¢sningsmulighed, at der sker om agni nger som fgl ge af,
at varnmehj ad pen efter de eksisterende regler er skattefri,

medens de faste tillag til pensionen er skattepligtige, og
| gsningsmulighed 1 og 3 forudsatter, at varmehja pen ud-
skilles fra de personlige tillag og tildeles efter faste
regler. Endvidere skal der ske andringer som fglge af, at
refusionsprocenterne for personlige tillamg og de faste
tillag til pension er forskellige.

Afsnittet om aftrapning af personlige tillag indehol der
tillige overvejelser over, hvorledes samspilsproblemerne

for personlige tillag til medicinudgifter afhja pes. Det
peges pa, at nmedicinhjapen af adm nistrative grunde ikke
synes at kunne indarbejdes i en pensionsydel se samen ned
de faste tillag til pensionen myv.
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| stedet foreslds det at afhjape sanspil sprobl enerne ved
at de vejledende retningslinier for ydelse af medicinhjadp
andres séal edes, at nedicinhjadp ikke somefter de hidtidige
regler bortfal der, nar der udbetal es nedsat pensionstill ag,
men i disse tilfadde ydes ned 50 pct af hjadpen ved fuldt
pensionstillag og ferst bortfalder, nar pensionstillagget
er helt bortreguleret. Der vil saledes ikke ned forslaget
ske en jawn aftrapning.

Forsl aget er med betydelig usikkerhed beregnet til en of-
fentlig nmerudgift pd 70-80 mill.kr., hvis der ikke tages
hensyn til fornue ved ydelse af hjap og til knap 20 mill.
kr., hvis der i situationen med fuldt tilskud bliver ind-
fort en fornuegramse pd 25-35.000 kr., og i situationen ned
12 tilskud bliver indfert en fornuegramse pa 50-70.000 kr.

Admi nistrativt betyder forslaget alene nerarbejde som fal ge
af, at flere pensionister bliver berettiget til nedicin-
hj & p.

Det peges endelig p&, at overvejelserne om afhjatpning af
sanspi | sprobl enerne for gvrige personlige tillag, der har
karakter af lebende ydelser md afvente arbejdet i et i
sikringsstyrelsen nedsat udvalg vedrgrende fastsattel se af
regler for ydelser af personlige tillag til pensionister.

| afsnittet om aftrapning af boligydelsen foreslas sam
spi | sprobl enerne for boligydelsen afhjulpet ved i alle
tilfadde at fastsatte aftrapni ngsprocenten til 15. Det vil
betyde en nedsadtel se af procenten i de tilfadde, hvor
husst andsi ndkonsten |igger over 90.000 kr., og i de til-
fad de, hvor antallet af varelser i boligen overstiger an-
tallet af beboere plus ét.

| afsnittet om aftrapning af hjenmehja pen peges der pa 2
| gsni ngsmul i gheder for afhja pning af samspilsproblemerne
for varig hjemrehjadp til pensionister:
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- Ophavel se af betalingsreglerne.

- Hjemmehj ad pen tildeles efter de nuvaende regler, nens
betaling fastsadtes ved at indarbejde hjemmehja pen i
pensi onsydel sen.

Ophavel se af betalingsreglerne vil helt |gse sanspil spro-
bl emerne onkring varig hjemmehjad p. Forslaget skgnnes ned
betydelig usikkerhed at ville give det offentlige en arlig
m ndrei ndt eyt pa 120-130 mill.kr. (PL-niveau 1. januar
1983). Forslaget vil medfere administrative besparel ser som
folge af, at der ikke |angere skal beregnes og opkreaves

betaling for varig hjemehja p til pensionister.

Ved indarbejdelse af hjemmehjad pen i en pensionsydel se vil
der ske en afhjad pning, nmen altsd ikke nogen endelig | gs-
ning af sanspil sproblemerne, i og med at hjenmmehja pen ikke

| angere aftrappes santidig med pensionsydel serne.

M ndrei ndtsgten ved dette forslag er med stor usikkerhed
beregnet til 90-100 m IIl.kr. (PL-niveau 1. januar 1983) -

Det er ikke muligt at sige noget om de adm nistrative kon-
sekvenser af forslaget.

Kapi tl et indeholder endelig konkrete forslag til |@sning af
sanspi | sprobl emerne ved rentenedsl agsreglen og ved licens-
nedsa tel sen til pensionister.

P4 begge onrader indebaer lesningsmulighederne, enten at
reglerne afskaffes eller ggres indkonmstuafhangige.

En ophavel se af rentenedsl agsreglen vil skgnsmessigt med-
fore et merprovenu pa ca. 210 mill. kr. (1983-niveau).
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En andring af rentenedsl agsreglen, séaledes at den ydes

uaf hangig af indkomst, vil skgnsmessigt medfgre et mn-
dreprovenu pa 140 mill. kr. (1983-niveau).

En ophavel se af reglerne om |licensnedsattelse til pensio-
nister vil medfere en licensmerindtagt pad godt 100 mill.
kr., hvortil komrer en dertil svarende forggelse i moms-

indtegter. Hvis reglerne om |licensnedsadtel se andres sa-
| edes, at de bliver uafhangig af indkomst, vil |icensm n-
dreindtagten blive pa 125-165 mill. kr., hvortil kommer den
dertil svarende mindreindtagt i mons.

| kapitlets sammenfattende afsnit peges der pa, at de pro-
venu- og fordelingsmessige virkninger, der er ret sa for-
skellige, er afggrende for en vurdering af de fremnl agte
forslag, og at en samenhol dning af disse to virkninger er
et rent politisk spgrgsmil. Der vil ikke vae noget teknisk
probl em ved at reducere samspilsproblemerne, hvis der ses
bort fra provenu- og fordelingsvirkningerne.

Arbej dsgruppen finder dog pad forhadnd at kunne afvise den
lpsningsmulighed for varmehjad pen, hvorefter varnmehjad pen
af |l gses af en forhpjelse af pensionstillagget, idet den
ikke er forenelig med varmehjad pens mal sadning. Arbejds-
gruppen finder endvidere for sa vidt angar hjemmehja pen,
at overvejelserne kan koncentrere sig om gennemfg¢relse af
den | gsningsnulighed, hvorefter betaling for varig hjem
mehj ed p ophaves for pensionister.

Til belysning af problemerne er angivet hovedvirkni ngerne
af santidigt at gennenfgre forslaget om at nedsate grund-
bel gbsaftrapning fra 60 pct. til 30 pct., og forslaget om
af skaffel se af betalingen for varig hjemehjap til pen-
sionister. Ved hjap af en tabeloversigt illustreres det,
at mal sad ni ngen om at marginalindkomstvirkningen ikke mi
overstige 100 pct. herved vil blive indfriet i de fleste
i ndkonstintervaller.
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Det offentliges merudgift ved de 2 forslag er skgnsmaessigt
ansldet til samlet at udgere 480-525 mill. kr. Aarligt i
1985 faldende til omkring 350 mill. kr. i 1989.
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Kapitel 2: Generelt om samspil sprobl ener.

| dette kapitel dregftes generelle betragtni nger om sam
spi | sprobl ener, herunder‘*afgrznsning af begrebet og ar-
sager til samspillet. Endvidere beskrives, hvordan sam
spillet kan opleves i praksis, ligesomdette illustreres
ned eksenpl er.

2.1. Hvad forstas ved sanspil sprobl ener.

Ved begrebet sanspil sprobl emer eller sammenst gdsprobl emer
forstds normalt, at reglerne for indkonstbeskatning og for
i ndkonst af trapning af sociale ydelser spiller samen pa en
uhel di g made.

Sanspi | sprobl emerne udtrykkes ofte ved hjadp af nmar-
gi nal i ndkonst vi r kni ngen. Margi nal i ndkonst vi rkni ngen er her
defineret som den andel af en bruttoi ndkonstfrengang, der
i nddrages i form af beskatning og nistede tilskud eller
merbetaling. Hvis sdal edes en indkonstfrengang pa 10.000 kr.
forer til en forggel se af indkonstskatten ned 5.000 kr. og
en reduktion af tilskuddene nmed 3.000 kr., inddrages sa-
| edes 8.000 kr. Marginalindkonstvirkningen bliver herefter
pa 80 pct.

Samspilsproblemet kan opsta enten ved at indkonstbeskat -
ni ngen spiller sammen ned aftrapningen af en enkelt social
ydelse eller ved at indkonstaftrapningen af flere sociale

ydelser spiller sammen - eventuelt oveni indkonstbeskat -
ni ngen. Endelig kan sanspillet skyldes, at en ydelse pa én
gang helt falder bort, nar en bestent indkonstgranse over-

skri des.
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Derfor kan man sige, at jo hgjere aftrapningsprocent , der
anvendes ved den enkelte sociale ydelse, jo stgrre er ri-
si koen for samspil. Pa den anden side kan man sige, at jo
hogjere skatteprocenten er, jo stgrre er risikoen for, at

der opstar samspil sproblemer. Endvidere kan man sige, at jo
flere offentlige ydelser, der aftrappes, jo stgrre er sand-

synligheden for, at der opstar samspilsproblemer.

Dette kan illustreres ved et eksempel, hvor en skattefri
social ydelse aftrappes med 30 pct. Hvis aftrapningen sker
i et indkomstinterval, hvor indkomstskatten udger 50 pct.,

i nddrager det offentlige saledes 80 pct. af en indkomst-

fremgang (margi nalindkomstvirkningen). Hvis aftrapningen
deri mod sker i et indkomstinterval, hvor indkomstskatten
udgegr 70 pct., inddrages hele indkomstfremgangen, da mar -
ginalindkomst virkningen udger 100 pct. Hvis den sociale
ydel se derimod blev aftrappet ned 10 pct. i stedet for med
30 pct., ville der kun blive inddraget henholdsvis 60 pct.

(50 pct. skat + 10 pct. social ydelse) og 80 pct. (70 pct.

skat + 10 pct. social ydelse).

Situationen med aftrapning af flere sociale ydelser kan

tilsvarende illustreres med et eksempel. Hvis en skattefri
social ydelse (A) aftrappes med 20 pct., og en anden skat -
tefri social ydelse (B) aftrappes med 25 pct., vil en per-

son, der modtager begge sociale ydelser fa& aftrappet disse
med i alt 45 pct., som oveni indkomstskatten pad 50 pct.
medf grer, at 95 pct. af en indkomstfremgang inddrages af

det offentlige. Hvis indkomstskatten havde udgjort 70 pct.,

ville det offentlige inddrage 115 pct., og dermed mere end
den paga dende faktisk har haft i indkomstfremgang.

Normalt vil der ved udformningen af indtegtsreguleringen af
den enkelte ydelse vexe taget hensyn til, at der normalt

samtidig skal betales indkomstskat. Samspilsproblemerne vil
derfor ofte opstd i de situationer, hvor en person modtager

mere end een indtagtsafheangig social ydelse, eller hvor en
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ydel se helt falder bort, nar en bestenmt indkomstgranse
overskri des.

Omvendt sadter skattesystemet gremser for indtegtsregul e-
ringens onfang, idet den gennensnitlige marginal skattepro-
cent varierer fra ca. 50 pct. til ca. 70 pct. afheangig af
skattetrin .Derfor ville en nedsattelse af margi nal beskat -
ni ngen give gget plads til aftrapning af indkonstafhangige
ydel ser. Arbejdsgruppen har dog ikke set det som sin opgave
at g& ind i en naamere droftelse af andringer i marginal-
beskat ni ngen som bidrag til |g@gsning af sanspil sprobl emerne.

2.2. Hvorfor opstdr samspil sprobl emerne.

Man kunne rejse det spgrgsmil, om det ikke er et rent tek-
nisk problem at |gse sanspil sproblemerne, og om tekni keren
derfor ikke en gang for alle kunne |g@gse problemet.

Hertil mA svares, at sanspilsproblemet ikke i farste rakke
er et teknisk problem nmen et fordelingspolitisk problem
En effektiv Igsning af samspil sproblemerne ville nenlig
vae at tildele alle sociale ydelser uafhangigt af indkom
sten. Herved ville alle fa den samme ydel se uanset deres
gvrige gkonom ske forhold. Der ville derfor ikke ske af-
trapning af de sociale ydelser, hvorfor der ikke ville vare
noget sanspil sproblem Marginalvirkningen ville alene vae
skatt eprocenten.

Endvi dere md det fremhaves, at i det omfang, en social
ydel se gives som konpensation for et indkomstbortfald, m
beregni ngen af ydelsen sates i forhold til indkonsten,

sal edes at der sker en optrapning af ydelsen med faldende
i ndkomst - og onvendt ved stigende indkonmst. Dette inde-
barer, at der mA opereres med en af trapni ngsprocent . Sam
tidig md det fremhesves, at jo hgjere kompensation, der
onskes givet for et indkomstbortfald, jo stgrre aftrap-
ni ngsprocent mi der opereres med, og jo sterre er risikoen
for, at der opstar sanspil sproblener.
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Endel i g skal det nawnes, at ydelserne enten af fordelings-
politiske hensyn eller af hensyn til begransede gkonom ske
ressourcer ofte gnskes forbeholdt de darligst stillede,
mens hejindkomstgrupperne ikke skal nodtage den pégad dende
ydel se. Nar vydelserne derfor fgrst og fremmest g@nskes for-
behol dt de darligst stillede, er det ngdvendigt at foretage
en indtegtsregulering af ydel serne. Men en indtagtsregu-
lering vil til gengadd altid forstaake samspilsvi r kningen,
idet der udover skattebetalingen foretages en aftrapning af
den pagad dende vydel se.

Det er saledes konflikten nmellem p& den ene side hensynet
til at forbeholde ydelsen til de darligst stillede og pa
den anden side at begranse samspilsproblemerne, der mi
| gses, hvis samspilsproblemerne skal | gses. Sagt pa en
anden mide er det spgrgsmalet om en afvejning af disse to

hensyn ved fastlaggel se af udmélingsreglerne for de enkelte

ydel ser.
Man kan nemig ikke pd én gang have en hgj ydelse til de
darligst stillede, en lav granse for den indkomst hvor

ydel sen falder bort, og en lav aftrapni ngsprocent.

Di sse nodgaende hensyn kan belyses ved fgl gende eksenpler:

1. @nsker man en skattefri ydelse pa 20.000 kr. til
personer uden indkomst (udover pension), og
gnsker man ful dstandigt bortfald ved indkonst pa
40.000 kr., mi man vad ge en aftrapningsprocent
pd mindst 50.

2. @nsker man en ydelse pa 20.000 kr., men en af-
trapni ngsprocent pa hgjst 25, m man acceptere,
at der wudbetales ydelser til personer ned ind-
konster op til mndst 80.000 kr.
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3. @nsker man, at gransen for udbetaling af ydel-
serne skal vare maksinmalt 40.000 kr, og at af-
trapni ngsprocenten ikke md overstige 25, kan
ydel sen hgjst blive 10.000 kr.

Sanspi | sprobl emati kken er ikke et nyt problem nmen et pro-
blem som har vaget papeget, dreftet og behandl et en ar-
rakke. Sal edes papegede udval get vedrerende sanordning af
skatter og sociale ydelser ra.v. allerede problenmet i 1974,
hvil ket blev fulgt op af pensionsreformarbejdsgruppen i
1976, som drgftede en rakke lgsningsmuligheder til af-
hj ad pning af samspil sproblenet. Der er senere foretaget
forskel li ge beregni nger over sanspil sproblemets onfang for
pensi oni ster, |igesom a drekonmi ssionen har foresl&et for-
skellige initiativer til |@sning af samspilsproblemer. |
bilag 2 er givet en oversigt over tidligere redegerelser
mv. over sanspil sproblemet for pensionister.

2.3. Sanspil sprobl emer i praksis.

Det er dog nok sa@ relevant, hvordan samspil sprobl enerne
opl eves i praksis, da det er afgerende for, om sanspil s-
probl emerne har betydning for den enkelte pensionist og
dermed for pensionistens gkonom ske dispositioner.

Sanspi | sprobl enet kommer tydeligst frem i forbindel se ned
en stigning i indkonsten. Pensionisten vil da ofte opleve,
at der kun er en lille del eller nmiske slet intet tilbage
af en indkomststigning, fordi der bade sker fald i de so-
ciale ydelser og en stigning i skatten.

Probl enet kan illustreres ned et eksenpel, hvor en pensio-
nist far tilbudt et job (f.eks. vicevart) til 10.000 kr. om
aret. Hvis dette medferer en stigning i skatten pa 5.000
kr. og et fald i den saniede pension pd 3.000 kr. sanm et
fald i boligydelsen pa 1.500 kr., bliver der kun 500 kr.
tilbage til pensionisten selv. Pensionisten vil néske der-
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vil pensionisten have en stak tilskyndelse til at tage
jobbet sort, saledes at sanfundet unddrages bade beskat ni ng
af arbejdsi ndkonsten og indtagtsregulering af de sociale
ydel ser.

Eksenpl et med nulighederne for at erhverve en | gni ndkonst
her og nu har imdlertid fagrst og fremest betydning for
fortidspensioni ster og deres arbejdsincitament. For alders-
pensionister vil indkonsten ud over pensionen oftest besta
af fornuei ndkonster og/eller pensionsindkonster. Disse
i ndkorrster er ofte lagt fast allerede inden pensioneringen,
hvorfor det nm& antages, at hgje marginal e aftrapni ngspro-
center har en nere begramset betydning for de nuvarende
al der spensi oni sters di spositioner.

Dog né& sanspil sproblenmet i forbindel se ned fornue- og pen-
si onsi ndkonst ikke undervurderes. F.eks. kan det have stor
betydning for de personer, der nanmer sig pensionsal deren.
Net op di sse personer kan vaze notiveret til at tage hensyn
til, hvordan deres gkonom ske dispositioner pavirker deres
vil k&r som pensionister. Sanspil sproblemerne kan derfor
have betydning for opsparings- og sel vpensioneringsi ncita-
nment et .

Sanspi | sprobl emet kan ogsa give sig udslag pa anden made.
F. eks. to pensionister, hvis forhold i @vrigt er de sanme,
nmen hvor den ene har en lille opsparing, som giver en ren-
tei ndkonst pa 15.000 kr. Hvis disse to pensionister reelt
har det samme til radighed, fordi de 15.000 kr. spises op
af skat og nedsatte sociale ydelser, vil det opleves som u-
rineligt og uretfardigt af den pensionist, som har sparet
op for siden at kunne klare sig i al derdomen.

2.4. Konkrete eksenpler pa sanspil sprobl ener.

Til illustration af hvordan samspil sprobl enmerne kan opl eves
i praksis kan anfgres nogle konkrete eksenpl er, som nappe
er atypiske i praksis.
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Eksenpel 1e

Her er der tale omen fe¢rtidspensionist, der ved siden af
pensi onen har en mindre indkonst pa 8.000 kr. Fertidspen-
sionisten bor til leje og har en arlig husleje pa 18.000
kr. om aret, nen nodtager santidig en varnmeydel se pd 3.000
kr. Fertidspensionisten far nu tilbudt et deltids-job som

altnuligmand i en kegbmandshandel i nabobyen, hvorved han
kan tjene 30.000 kr. om aret. Han er neget interesseret,
fordi han gerne vil i gang igen, nen han vil dog ogsa have

noget ud af det gkonom sk. Derfor opstiller han dette reg-
nest ykke:

Si tuationen Si tuati onen
i dag med de 30.000 Kkr.

Anden i ndkonst 8. 000 38. 000
Lgnnodt ager f r adr ag -1.500
Pensi on 37. 416 25.404
Sk.pl.indk.=socialindk. 45. 416 61. 904
Skat - 3.323 -11.023
D sponi bel i ndkonst 42. 093 50. 881
Bol i gydel se 11. 188 8.714
Var neydel se 3. 000 0
Net t oi ndkonst 56. 281 59.595

Han har i dag 56.281 kr. til radighed, nmen han finder ud
af, at han kun kan forbedre dette resultat med 3.313 kr.
til 59.594 kr. ved at tage jobbet til 30.000 kr.

Det offentlige inddrager altsd 26.687 kr. af de 30.000 kr.
eller 89 pct. af indkonstfrengangen. Han synes, han féar for
lidt ud af det selv, isa fordi han skal bruge 1.000 kr. af
de 3.313 kr. til transport, da de 1.500 kr. i lgnmodtager-
fradrag ikke er nok. Da han sl edes kun fér 2.313 kr. ud af
det, beslutter han sig til at sige nej til jobbet.
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Eksenpel 2.

Her er der tale omto enlige pensionister (A og B) over 70
ar, der bor i samme opgang. Deres forhold er fuldstandig
ens og deres udgifter er ens, herunder huslejen pa 12.000
kr. Det eneste der adskiller demer, at pensionist A har en
i ndkonst pd 8.000 kr. ved siden af pensionen (ATP og en
lille renteindtagt). B har ogsd ATP, nen har veret noget
mere sparsommelig, sa& han har en indkonst ved siden af
pensi onen pd 18.000 kr. En dag konmmer de til at tale sam
men, og A fortaler, at han far s& nmeget i pension og
bol i gydel se og betaler s& lidt i skat, mens han sanmtidig
far varnehjad p. Pensionist B kan ikke forsta det, og fore-
slar, at de opstiller deres regnskaber, hvilket de ger:

Pensi oni st A Pensi oni st B
Anden i ndkornst 8. 000 18. 000
Pensi on 37.416 34. 446
Sk. pl . i ndk. =soci al i ndk. 45. 416 52. 446
Skat - 3.323 - 6.606
Di sponi bel i ndkorrst 42. 093 45. 840
Bol i gydel se 5.187 4.133
Var neydel se 3. 000 0
Net t oi ndkonst 50. 280 49. 973

De finder herefter ud af, at pensionist A har 50.280 kr.
til radighed, mens pensionist B har 307 kr. mindre til
radi ghed, nemig 49.973 kr. Sanfundet har altsd inddraget
bade de 10.000 kr. B har nere end A og herudover 307 kr.
svarende til 103 pet. B finder dette helt urineligt og
bliver bitter.

Eksenpel 3.

Her er der tale om et amtepar der star umiddel bart foran
pensi onsal deren (67 &r). De har sparet en del penge op, sa
de sammen ned ATP har en indkonst ved siden af pensionen pa
20.000 kr., nar de bliver pensioneret. De har imidlertid
hgrt noget om at det ikke kan betale sig ned en indkonst
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af denne stgrrelse, nar de bor til leje ned en husleje pa
24.000 kr. og store varneudgifter, santidig med at de snart
far behov for hjemehjatp. Derfor beder de en revisor stil-
le et regnskab op, der ser saledes ud:

Si tuati onen Si tuat i onen

med 20.000 kr. med 10.000 kr.
Anden i ndkonst 20. 000 10. 000
Pensi on 68. 004 70. 464
Sk. pl . i ndk. =soci al i ndk. 88. 004 80. 464
Skat -21.577 -18. 056
D sponi bel indkonst 66. 427 62. 408
Bol i gydel se 10. 799 11.930
Var neydel se 0 3.000
H enmehj & psbet al i ng -4.056 -1.872
Net t oi ndkonst 73.170 75. 466

Regnskabet viser, at hvis de reducerer deres indkomst fra
20.000 kr. til 10.000 kr. vil det bel gb, de har til radig-
hed stige fra 73.170 kr. til 75.466 kr. eller med 2.296 kr.
Hvis de derfor giver afkald p&d de 10.000 kr. vil de fa
12.296 kr. nere ud af det. Det svarer til en marginalind-
konst virkning pd 122 pct. Pensionistagteparret beslutter
derfor at skynde sig at f& brugt noget af formuen inden de
bl i ver pensi oneret.
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Kapitel 3: Indkomstathengige ydelser til pensionister

1 dette kapitel foretages en afgraansning af de indkomstalhaaen-
gige ydelser til pensionister, ligesom der gives en beskrivelse
af de faktorer, som har betydning for indkomstaltrapningen.
Endvidere foretages en sammenligning pa tvaas a ydelserne,
ligesom samspilsvirkningerne vises for kombinationer a for-
skellige ydelser. 1 bilag 5 findes en oversigt over pensionist-
er, der fa&r aftrappet indkomstafhaengige ydelser, og saledes

kan have et samspilsproblem.

3.1. Afgraasning af indkomstafhsengige ydelser

| det folgende afgraenses de ydelser til pensionister, som har
betydning for pensionisternes samspilsproblemer. Med ydelser
til pensionister forstds her ydelser, som alene eller overvejen-
de retter sig mod pensionister. Dette indebager, at der ses bort
fra ydelser son barnetilskud, ungdomsydelse, Statens Uddan-
nelsesstotte, fripladser i daginstitutioner m.v., selv. om
saddanne ydelser ogsd modtages af pensionister, idet en
inddragelse af disse ydelser ville indebage, at der ogsa skulle
tages stilling til en lasning af samspilsproblemerne for

hovedparten af modtagerne, som ikke er pensionister.

Da kun ydelser, som reguleres efter indkomst, har betydning
for samspillet medtages ikke ydelser, som tildeles og udméales
uafhaengigt af indkomsten. De drejer sig om f.eks. grundbel -
bet til over 70 arige, invaliditets- og erhvervsudygtighedsbe-

Igb til invalidepensionister, invaliditetsydelse samt bistands-
og plejetillaggy.

Endvidere bortses fra indtaegtsafhaengige ydelser, nar disse har

karakter af engangsydelser, idet eventuelle samspilsvirkninger
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i forbindelse med modtagelse af engangsydelser er rent midler-
tidige. Samtidig ses der bort fra engangsydelser, fordi det ad-
ministrativt vil vage meget vanskeligt at samarbejde udmé&-
lingsreglerne med de Igbende ydelser, da engangsydelserne
normalt udmdles pa et bestemt tidspunkt, mens de Igbende
ydelser udmdles maned for maned og & for ar. D& drejer sig
om f.eks. betaling for hjadpemidler, lan til invalidemotorkere-
tgjer, beboerindskud, midlertidig hjemmehjadp samt visse
ydelser under personlige tillaag (f.eks. tilskud til tandbehand-

ling, briller m.v.) .

Endelig ses der i e vist omfang bort fra ydelser, hvis

beregning hviler p4 meget vage retningslinier, som den enkel-

te kommune selv kan udforme. D& gadder sdledes visse ydelser

under personlige tillagg til pensionister, jfr. naamere nedenfor.

Afgraasningen af indkomstafhaangige ydelser til pensionister vil

herefter omfatte folgende ydelser:

- pensionens grundbelgb til under 70 arige,

- pensions-, aggteskabs- og hustrutillaag,

- personlige tilleag, som har karakter af lgbende ydelser, og
fer hvilke der enten er fastsat vejledende retningslinier eller
i praksis anvendes nogenlunde ensartede retningslinier. De

kan derfor dreje sig om bl.a.:

- varmehjadp

- medicinhjadp

- plejeydelser

- ekstraforplejning

- varig hjemmehjadp

- boligydelse til pensionister
- kommunale pensionistboliger
- beskyttet bolig

- plgehjem
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Herudover medtages andre ydelser son f.eks.nedsat licens til
radio og TV samt reglen om nedslag i skatten for renteindtasg-

ter.

1 bilag 3 er foretaget en gennemgang a de her naevnte
indkomstafhaengige ydelser samt skattereglerne, idet gennem-
gangen er struktureret i forhold til de faktorer, som har
betydning for indkomstaftrapningen. Samtidig er angivet ai-

trapningsintervallet for den enkelte ydelse.

3.2. Faktorer som har betydning for indkomstaftrapningen

For at kunne bedamme samspilsproblemernes omlang, e det
vaesentligt at fa& klarlagt de faktorer, som ved den enkelte

ydelse er af betydning for indkomstaftrapningen.

Defor e det ngdvendigt at kende ydelsens omlang, hvilket for

kontantydelser vil sige storrelsen af den ikke indkomst-
regulerede sats og for serviceydelserne indholdet og omfanget

af den enkelte ydelse.

Indkomstgrundlaget opdeles normalt i et indkomstbegreb, et en-
hedsbtgreb og et periodebegreb. Ved indkomstbegrebet forstas

de indkomst- , fradrags- og formueelementer, der tages hensyn
til. Dg kan f.eks. drgje sig om socialindkomsten, den
skattepligtige indkomst eller e af disse indkomstbegreber

korrigeret pa forskellig made.

Vad enhedsbegrebet forstds, hvilke personers indkomst der ind-
gdr i indkomstgrundlaget. Da kan f.eks. vage den enkelte per-
sons egen indkomst, agtefadlens indkomst eller husstandsind-

komsten .

Ved periodebegrebet forstds den periode, for hvilken indkomst-

grundlaget opggeres. Perioden kan f.eks. vage det senest slut-

lignede indkomstar.

N& indkomstgrundlaget sdledes er fastlagt, kan der forekomme
korrektioner af dette, det sdkaldte korrektionsbegreb. D& kan
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f.eks. dregje sig om fradragsfrie belgb, fradrag i indkomsten
pr. barn eller andre fradrag i indkomsten.

Endelig ma selve be regn ing s beg rebet klarlaegges. Herved for-

stds, hvordan ydelserne beregnes pa grundlag af det korrige-
rede indkomstgrundlag. D& kan f.eks. dreje sig om den
anvendte aftrapningsprocent eller fastsatte skalaer.

PA baggrund af ovennsevnte oplysninger om ydelsens omfang,
indkomstgrundlaget samt korrektions- og beregningsbegreberne

er det muligt at beregne aftrapningsintervallet for den enkelte

ydelse. Da skal dog bemagkes, a aftrapningsintervallerne for
de enkelte ydelser ikke direkte kan sammenlignes, da ind-
komstgrundlaget og korrektionsbegrebet kan vaae forskelligt
fra ydelse til ydelse.

I de fglgende droftelser af indkomstafhsengige ydelser til
pensionister er anvendt satser for 1983 i det omfang, der kun
foretages regulering en gang om aret. Hvor der forekommer
regulering af satserne i Ilgbet af aret, er anvendt satserne pr.
1. april 1983.

Samtidig e der anvendt de landsgennemsnitlige skatteprocenter
(statsskat, kommuneskat, kirkeskat og sociale bidrag), hvilket
bl.a. indebager, at skatteprocenterne kan vage hgjere eller
lavere end landsgennemsnittet afhaangig af skatteprocenten i
kommuner og amtskommuner samt kirkeskat. De gennemsnitlige

skatteprocenter udger fglgende i 1983:

O - 103.200 kr. 46,7 pct.
103.201-172.000 Kr. 61,1 pct.
172.000 kr. og derover 71,9 pct.

Endvidere udger personfradragene for pensionister folgende i

1983:

Enlige pensionister 38.300 kr.
Andre pensionister 20.900 kr.
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3.3. Sammenligning pa tvaas af ydelserne

For a fa e overblik over ensartethed og forskelligheder ved
de faktorer, som e af betydning for aftrapningen af den
enkelte ydelse, gives nedenfor - med udgangspunkt i beskrivel-
sen i bilag 3 - en sammenligning af disse faktorer pa tvaas af

ydelserne.

Da ydelsens omfang og indhold er afhaangig af, om der e tale

om en kontantydelse eller om en serviceydelse, e det ikke

muligt at foretage en sammenligning af ydelsens omfang.

En sammenligning af indkomstbegreberne for de forskellige

ydelser e foretaget i tabel 1. Dea fremgdr heraf, at der
anvendes syv forskellige indkomstbegreber ved indkomstregule-
ringen a de 11 ydelser. Vead beregningen af grundbelgbet
anvendes to indkomstbegreber afhaaengig af, om pensionisten er
under 67 & eller 67-69 &arig. Vel beregningen af de faste
tillaeg til pensionen (pensions-, aggteskabs- og hustrutillaag)
anvendes samme indkomstbegreb, ligesom dette indkomstbegreb
oftest anvendes ved beregning af personlige tillaag, idet der
dog her ogsad tages hensyn til formuer af en vis sterrelse. Ved
beregning af betaling for varig hjemnmehjadp anvendes social-
indkomsten rent. PA& boligomradet (boligydelse, kommunde
pensionistboliger og beskyttede boliger) anvendes socialind-
komsten med en enkelt korrektion. Endelig anvendes et helt
specielt indkomstbegreb ved beregning af betaling i plgehjem.

De anvendte enhedsbegreber er sammenlignet i tabel 2, hvoraf

det fremgér, at der anvendes fam forskellige enhedsbegreber.
Ved beregning af grundbelgbet anvendes pensionistens egen
indkomst, mens der ved beregning a de faste tillagg til
pensionen samt delvis ved personlige tillaag anvendes zgtefalle-
indkomsten. Vad beregning af varig hjemmehjadp anvendes en
fom for e husstandsbegreb, mens der pa boligomradet
anvendes en anden fom for husstandsbegreb. Endelig anvendes
ved plejehjemsbetaling pensionistens egen indtasgt, idet der dog
kan tages hgjde for aagtefadleindtasgten.



ux ! walyalfard

B611oq 133134xs3g

; 196170Q3sTUOTSURd 3TBURWWOY

Isi1stuorsuad 131 asyapAbrrog

X i drafyswwaly 6T1IEA

utaTpauw bo

12lysuies T11 faT1Ta abrruosiag

39

; X CERSSELESELI
- e . =
M mym baTTTisgexsa16y
N S il SR AR e TR i + S
; \Vﬂ BarrTasuoTsuad
X a611g 69-,9 TT3 Q@Tagpuniy
/A abrig 19 Iapun T13 GPTaGPUNIY
-
1b621purt
ATINTY +
TAUTTTTU
aNWIOY "ANTT ‘f1apups +
3IpUTW uny beipexy
1b623put 1b23put ‘pIowes +
ATINTY + ATINTY + Jswoxput
TAUTTTTW CAUTTTTY -d-ipe1y -
beiptq arerd0S ‘(1apups + ‘[ 1apugs + 1SwWoNpUT ga1b3giswoxpul
6o 1911e%S - beipe1y beipexy ¥pUTTeTI0S -gtIperj - g
PUT ATINTY + I133ua1 ‘plowes + ‘piowes + T 1g6 aiy - ‘L Taqel
CINSTTL + d areroos - d aferoos - -puT uap wos |d aTero0S -
1SWOXPUT "AYU3 [*XPUTTETO0S | “PUTTEIO0S |“>PUTTEIJ0S |*>PUT[EBTO0S |ISWOMPUT Iy | HPUTTETO0S




40

sulalj1bpnawren je Butudep 12
abeiptg 1¢q wos ‘uspueissny T aipue TT1 udAsuay sabei 1ap uey uadralyawler pap (L

walyalaTtg

61709 13114Aysag

136170Q3sTUOTSUad aTBUNWWOY

X [X| X

Islstuotsuad 1121 astephbrrog

drefyswuwaly Braiep

utotpauw Bo draly
« VA _SgTEA TI Be11713 abrruosiag
VA BearrrinIaisny
UVA B2TTT1Sqe%S816y
X Bayirasuorsuag
vx ab11g 69-£9 TT1 Q@Tagpunig
UYﬂ 9611p 49 I8pun TT1 g@TagpuUNIY
UapuB1STQ
4B 1pob
IapAu wos TR I e
ugxs 13 *siad sipue + qaIbagspayu3
13143 1SWOMPUT 1SWOMPUT 1SWOXPUT

sualTejaibae +
1SWOXYPUT usba
SU81STUOTSUad

suarrejaiba +
1SWOXpuUT uaba
SU31STUOTSUad

ISWONPUT
apafuwes
SUBPUB]ISSNH

suarTejajbae +
Jswoxput usbas
SU31STUOTSUad

Iswoxput uabas
SU33STUOTSUay

:Z Taqgel




41

Periodebegreberne fremgdr af tabel 3. PA pensionsomradet

anvendes den senest sSlutlignede indkomst, som dog kan
fraviges, hvis en pensionsberegning pa aktuel indkomst giver
et andet resultat. Vad varig hjemmehjadp anvendes ligeledes
den senest slutlignede indkomst, som kun kan fraviges, hvis
den aktuelle indkomst e faldet med mere end 5 pct. eller
steget mad mere end 40 pct. i forhold til socialindkomsten. P&
boligomrédet forhgies den senest slutlignede indkomst med
samme procent, som anvendes ved den automatiske forskudsre-
gistrering, sdledes at der i princippet er tale om en aktuel
indkomst. Endelig anvendes ved plegehjemsbetalingen i prin-
cippet en aktuel indkomst.

| tabel 4 e givet en sammenligning af det samlede indkomst-
grundlag, hvilket vil sige kombinationen af indkomst-, enheds-
og periodebegreberne. S det fremgér, anvendes der syv ind-
komstgrundlag ved udméalingen af de 11 ydelser. Da e dog et
vist sammenfald mdlem indkomstgrundlagene. Sdledes anvendes
samme indkomstgrundlag ved beregning af de faste tillagg til
pensionen, ligesom dette indkomstgrundlag ogsa indgar ved
beregning af personlige tillaeg, idet der dog ogsid her tages
hensyn til en likvid formue af en vis storrelse. Tilsvarende
anvendes et ensartet indkomstgrundlag pa boligomrédet, idet
dette dog ikke inkluderer plgehjem, hvor der anvendes et spe-
cielt indkomstgrundlag. Ved beregning af grundbelgbet anven-
des to forskellige indkomstgrundlag, hvor det, der anvendes
for under 67 arige, dog har en vis lighed med indkomstgrund-
laget for de laste tillaag til pensionen. Endelig anvendes der
ved varig hjemmehjadp et indkomstgrundlag, der ikke umiddel-

bart kan sammenlignes med de gvrige.

Kor rekt ion sbeg reber ne er sammenlignet i tabel 5. Da fremgéar

her, a der anvendes samme fradragsfrie belgb ved de faste
tillaeg til pensionen, ligesom der pa boligomraddet anvendes
samme fradrag. Deimod adskiller de fradragsfrie belgb ved
grundbelgbet til henholdsvis under 67 arige og 67-69 arige sig
fra hinanden. Endelig gives der et fradrag ved beregning af
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varig hjemmehjadp svarende til de aktuelle pensionssatser samt
et fradrag pr. barn, mens der ikke anvendes faste fradrag ved
beregning af betaling i plgehjem.

1 tabel 6 er givet en oversigt over beregningsbegrebe rne, hvor

det interessante i denne sammenhsang isoa er aftrapningspro-
centerne. D& har ikke noget egentligt formd a foretage en
sammenligning af aftrapningsprocenterne for de enkelte ydel-
ser. Dga ma dog bemaakes, a det interessante i en samspils-
sammenhaang ved aftrapningen af grundbelgb, de faste tillagg
til pensionen samt plejehjemsbetalingen ikke er de formele
procenter, maen den reale aftrapning, hvorfor denne er oplyst i
tabellen.

3.4. Kombinationer af forskellige ydelser

For aa fa e indtryk af samspilsproblemernes omfang, er det
ikke tilstraskkeligt at betragte den enkelte ydelse eller at
sammenligne ydelserne pa tvaas. Daimod ma der ses pa
kombinationen af forskellige ydelser, hvilket er gjort nedenfor.

En hensigtsmaessig strukturering af kombinationen af for-
skellige ydelser kan opnads, hvis der tages udgangspunkt i
pensionistens boligmassige/institutionsmaessige situation, idet
behovet for indtagtsafhsangige ydelser e afhaangig af denne

situation.

3.4.1. Pensionist i plegehjem

Vaed optagelse i plgehjem inddrages pensionistens sociale
pension til dakning af opholdet. | stedet fa&r pensionisten
udbetalt et belgb til personlige forngdenheder. Med betalingen
for opholdet i plgehjemmet betales der for "totalservice" i fom
af bolig og den fornegdne omsorg og pleje. Dea vil herudover
kun i undtagelsestilfadde vae tale om modtagelse af andre
indtaggtsafhaangige ydelser som modtagelse af personlige tillagg.
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Samspilsproblemerne for en pensionist i plgehjem vil derfor
normalt kun bestd i samspillet melem skattebetalingen og
plejehjemsbetalingen. Situationen er illustreret i figur 1, hvor
marginalindkomstvirkningen (den del af en bruttoindkomstfrem-
gang, <om inddrages af det offentlige) op til personfradraget
er 60 pct., pa 1. skattetrin (op til 103.200 kr.) er 78,7 pct.,
mens den pa 2. skattetrin er 84,4 pct. En tilsvarende situation
for samgifte pensionister, hvor manden har indkomsten, er

illustreret i figur 2.

3.4.2. Pensionist i beskyttet bolig

En pensionist i en beskyttet bolig betaler 25 pct. af
indkomsten for den beskyttede bolig samt normalt halvdelen af
bistands- og plejetillaag. Denne betaling inkluderer vedligehol-
delse, lys og varme samt bistand og pleje, herunder bistand af
hjemmehjadper, hvorfor der ikke skal betales saaskilt for
hjemmehjadp, ligesom der normalt ikke vil vaae behov for at

modtage storre belgb i personligt tillaag.

Udover betalingen for den beskyttede bolig vil pensionisten
derfor normalt kun f& aftrappet pensionen, hvorfor der normalt
kun opstar samspilsproblemer melem disse to indkomstafhaan-
gige ydelser og skattebetalingen. Situationen er for en enlig
pensionist over 70 &r illustreret i figur 3, hvor marginalind-

komstvirkningen op til 38.300 kr. (personfradraget) udger 25

pct., i intervallet 38.300 kr. - 45.516 kr. (beskyttet bolig og
skat) 71,7 pct., i intervallet 45.516 kr. - 58564 kr. (beskyttet
bolig, pensionstilleag og skat) 80,2 pct., i intervallet 58.564
kr. - 103.200 kr. (beskyttet bolig og skat) 71,7 pct. og i

intervallet 103.200 kr. og derover (beskyttet bolig og skat pa
2. trin) 86,1 pct.

En tilsvarende situation for samgifte pensionister er illustreret

i figur 4, hvor marginalindkomstvirkningen op til 41.800 kr.
(personfradraget) udger 25 pct., i intervallet 41.800 kr. -
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Figur 1
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Figur 4
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82.264 kr. (beskyttet bolig og skat) 71,7 pct., i intervallet
82.264 kr. - 110.264 kr. (beskyttet bolig, pensionstilleeg og
skat) 80,2 pct., i intervallet 110.264 kr. - 132432 Kkr.

(beskyttet bolig og skat) 71,7 pct. og i intervallet 132.432 Kkr.
og derover (beskyttet bolig og skat pa 2. trin) 86,1 pct.

3.4.3. Pensionist i kommunal pensionistbolig
En pensionist i en kommunal pensionistbolig betaler enten 12
pct. eller 15 pct. i husleje, afhsengig af om varme er inklude-

ret. Under forudssstning af, at varmen er inkluderet, Vvil
pensionisten ikke have behov for at modtage varmeydelse, men

kan derimod modtage andre personlige tillaeg.

Pensionisten kan have behov for at modtage hjemmehjadp,
ligesom pensionisten far aftrappet sin pension. Situationen er
illustreret i figur 5 for en over 70 arig enlig pensionist, der
modtager 6 timers varig hjemmehjadp om ugen. De kan derfor
opstd samspil mellem betaling for pensionistbolig, betaling for

hjemmehjadp, aftrapningen af pensionstilleegget samt skattebe-

talingen .

Marginalindkomstvirkningen udger 15 pct. i intervallet 16.667
kr. - 38300 kr., 61,7 pct. i intervallet 38.300 kr. - 42.016
kr. (pensionistbolig og skat), 82,7 pct. i intervallet 42.016
kr. - 45.516 kr. (pensionistbolig, hjemmehjaedp og skat), 87,9
pct. i intervallet 45516 kr. - 58564 kr. (pensionistbolig,
hjemmehjadp, pensionstillaeg og skat) og 82,7 pct. i intervallet
58.564 kr. - 83.200 kr.) (pensionistbolig, hjemmehjadp og
skat).

En tilsvarende situation for samgifte pensionister er illustreret

i figur 6, hvor marginalindkomstvirkningen udgegr 15 pct. i

intervallet 16.667 kr. - 41.800 kr., 61,7 pct. 1 intervallet
41.800 kr. - 75.064 kr. (pensionistbolig og skat), 82,7 pct. i
intervallet 75.064 kr. - 82.264 kr. (pensionistbolig, hjemme-
hjedp og skat) og 87,9 pct. i intervallet 82.264 kr. - 83.200

kr. (pensionistbolig, hjemmehjadp, pensionstilleeg og skat).
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3.4.4. Pensionist med boligydelse

Endelig betragtes en pensionist med boligydelse. Denne pensio-
nist far aftrappet boligydelsen, men kan herudover have behov
for personlige tillaeg, herunder varmehjadp samt hjemmehjadp,

ligesom der sker aftrapning af pensionen.

I ligur 7 er illustreret en situation med en over 70 arig enlig

pensionist, der modtager varmehjedp og 6 timers hjemmehjadp

om ugen. Marginalindkomstvirkningen udger 15 pct. i interval-
let 34.000 kr. - 38.300 kr., 61,7 pct. i intervallet 38.300 kr. -
42.016 kr. (boligydelse og skat), 82,7 pct. i intervallet 42.016

kr. - 45.516 kr. (boligydelse, hjemmehjedp og skat), 117,9 pct.
i intervallet 45.516 kr. - 58.564 kr. (boligydelse, hjemmehjadp,
pensionstillaeg, varmehjadp og skat), 82,7 pct. i intervallet
58.564 kr. - 90.000 kr. (boligydelse, hjemmehjadp og skat),
92,7 pct. 1 intervallet 90.000 kr. - 103.200 kr. (boligydelse pa
2. trin, hjemmehjadp og skat), 107,1 pct. i intervallet 103.200
kr. - 118.516 kr. (boligydelse p& 2. trin, hjemmehjedp og skat
pad 2. trin) samt 86,1 pct. over 118516 kr. (boligydelse og
skat - begge pa 2. trin).

En tilsvarende situation for samgifte pensionister med bolig-
ydelse er illustreret i figur 8, hvor marginalindkomstvirknin-
gen udger 15 pct. i intervallet 34.000 kr. - 41.800 kr., 61,7
pct. i intervallet 41.800 kr. - 75.064 kr. (boligydelse og
skat), 82,7 pct. i intervallet 75.064 kr. - 82.264 kr.
(boligydelse, hjemmehjaedp og skat), 117,9 pct. i intervallet
82.264 Kkr. - 90.000 kr. (boligydelse, hjemmehjadp, pensionstil-
laag, varmehjadp og skat), 124,9 pct. i intervallet 90.000 kr. -
110.264 kr. (boligydelse pa& 2. trin, hjemmehjadp, pensions-
tilleeg, varmehjadp og skat), 92,7 pct. i intervallet 110.264 kr.
- 132.432 kr. (boligydelse p& 2. trin, hjemmehjaedp og skat),
107,1 pct. i intervallet 132.432 kr. - 151.564 kr. (boligydelse
pad 2. trin, hjemmehjaedp og skat pa 2. trin) og 86,1 pct. i
intervallet 151.564 kr. - 166.400 kr. (boligydelse pa 2. trin og
skat pa 2. trin).
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Figur 8
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I figur 9 er illustreret en situation med en enlig for-
tidspensionist, der modtager varmehjadp og 6 timers hjemme-
hjedp om ugen. Fartidspensionistens indkomst ved siden af
pensionen bestar af formueindkomst. Marginalindkomstvirknin-
gen svarer stort set til situationen i figur 4, bortset fra en
stigning i intervallet 48.666 kr. - 65.640 kr., idet grundbelz-
bet aftrappes i dette interval. 1 intervallet 48.666 kr. - 50.080
kr. sker der aftrapning af bade grundbelgb og pensionstillaeg,
hvorfor marginalindkomstvirkningen kommer helt op pa 128,3

pct.

De bemaskes, at intervallerne for aftrapning af grundbelgb og
pensionstillaagy forekommer meget sma De skyldes, at en
fremgang i indkomsten ved siden af pensionen medfgrer en
tilbagegang i pensionsindtaegt, séledes at den samlede ind-
komstfremgang bliver mindre. F.eks. inddrages 90 pct. a en
indkomstfremgang i intervallet, hvor der sker aftrapning al
badde grundbelgb og pensionstillaeg. Intervallet 48.666 kr. -
50.080 kr. i figur 9 svarer derfor til en indkomstfremgang ved
siden af pensionen pa 14.140 kr. (intervallet 12.600 kr. -
26.740 kr.).

Endelig er tilsvarende situation for samgifte fortidspensionister

illustreret i figur 10, som svarer til figur 8, bortset fra
intervallet 95.764 kr. - 115252 kr., hvor ogsd grundbelgbet
aft ra ppes.

3.5« Sammen fatning

[llustrationerne i figur 1-10 ma kun opfattes som eksempler,
idet ma rginalindkomstvirkninger og indkomstintervaller vil
aandre sig med aendrede forudsagtninger (f.eks. at der er tale om
en pensionist, der er gift med en ikke-pensionist, at
fortidspensionistens indkomst er arbejdsindkomst m.v.) . Figu-
rerne illustrerer dog, at de intervaller, hvor samspilsp)roble-
merne er storst, dels er intervallet, hvor 2. skattetrin spiller
sammen med boligydelsen og hjemmehjadpsbetalingen, dels (og
isaa) er intervallet, hvor boligydelsen og hjemmehjadpsbetalin-
gen spiller ssmmen med aftrapningen af pensionen (pensionstil-

laeg og/eller grundbelgb) og aftrapningen af varmehjadpen.
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Kapitel 4: Atdrekomm ssionens forslag til en & dreydel se.

At dr ekonmi ssionens forslag til en adreydelse er nanere
behandl et i & drekomm ssionens 3. delrapport og i rapporten
fra kommi ssionens underudval g om pension, g@vrige sociale
ydel ser, indkonst og skat. | dette kapitel gennengds hoved-
princi pperne i forslaget, der sanmidig belyses ved eksenp-
ler.

4.1. Beskrivel se af & drekonmi ssionens forslag til en & -
dr eydel se.

Efter & drekommi ssionens forslag til en a dreydel se sam
les en rakke af de indkonstaftrappede ydelser i én ind-
konmst aftrappet ydelse. Det tilsigtes herved at |gse det
samspi | sproblem der opstar ved at flere indkonstaf hangi ge
ydel ser spiller samen.

| forslaget indgar:

- De faste tilleg til pensionen, d.v.s. pensionstillay,
agt eskabstillam og hustrutill am.

- Boligydel se og

- H emmehj & p.



62

Ydel serne tildeles individuelt til hver enkelt pensionist
efter de hidtidige ti 1del ingsregler, der altsad forbliver
uandret. Ved tildelingen |agges det til grund, at pensio-
nisten ikke har indtegter ved siden af pensionen myv.,
d.v.s. at de enkelte ydelser indgar i a dreydel sen med det
maksi mal e bel gb, som kan ydes en pensionist. For pensions-
ydel serne er det de fulde tillag, for boligydelsen er det
lejen (dog hgjst et maksimalt belgb) - den mninmle egen-
betaling, der fastsattes til 15 pct. af folkepensionens
grundbel gb + pensionstillagget, og for hjemehja pens ved-
kommende indgar det bel gb, der svarer til den maksi mal e
betaling for den nodtagne hjemrehjap, som ved tildelingen
altid forudsadtes at skulle betales for hjemehjap.

Det bel gb, der saledes tildeles til hver enkelt pensionist
under hensyntagen til bolignessige forhold, behov for hjem
mehjad p mv. men uafhangig af indteagsforhol dene udger & -
dreydel sens grundydel se. Grundydel se aftrappes ned 20 pct.
af indtagter udover pensionen eventuelt med et fradragsfrit
belgb.

Ydel serne som indgar i & drekomm ssionens forslag til en
ad dreydel se forudsadtes at vare skattefrie. Dette er i dag
tilfed det for boligydelse og hjemmrehja p. Pensionstill ag,
agt eskabsti Heg og hustrutilleg er i dag skattepligtige.
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De sidstnavnte tillags konvertering til skattefrie ydel ser
foresl&s at ske ved, at der tildeles et bel gb svarende til
det, pensionisterne i dag far udbetalt efter skattetrak.
For gifte pensionister betyder det, at tillaggene skal
reduceres ned et bel gb, der svarer til vardien af skat pa
1. skattetrin. Enlige pensionister uden indtagter ved siden
af pensionen er i dag skattefrie pd grund af det forhgjede
personfradrag, der |igger over pensionens grundbel gb +
pensionstillagget. Pensionstillagget skal derfor for disse
pensionister ved tildelingen indgd i atdreydel sen ned et
bel gb af samme storrelse somi dag. Derinod skal der pa
grund af, at pensionstillagget geres skattefrit ske en
reduktion af det forhgjede personfradrag for enlige pen-
sionister ned et til det tildelte pensionstillag svarende
bel gb, idet det forhgjede personfradrag for disse pen-
si oni ster bel gbsmessigt er fastsat ned henblik pa at dakke
den skattepligtige del af pensionen.

Endvi dere forudsatter forslaget, at der ikke sker en salig
institutionsbetaling, men at betalingen for bolig og ser-
vi ceydel ser er splittet op, saledes at der ned indfarelse
af & dreydel sen kun optragler 2 typer af ydel ser for alders-
pensi oni ster :

1. /AEdreydel sen som ikke er skattepligtig, og som aftrappes
nmed stigende indkonst.

2. Pensionens grundbel gb, der ikke er indkonstafhangig, nen
som er skattepligtig (det benex kes, at a drekonm sionens
forslag er udarbejdet fgr bestenmel sen om aftrapning af
grundbel gb for de 67-69 arige for arbejdsindtazgter blev
indfert).
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Den vasentligste forskel pad @ldreydelsen og de gad dende
regler er saledes, at aftrapningen af de indkonstafhangige
ydel ser ned & dreydel sen sker i forlangelse af hinanden med
samme procentsats, hvor der efter de gad dende regler sker
aftrapning af flere ydelser santidigt og ned forskellige

procent sat ser.

Dette kan illustreres ved, at mar gi nali ndkonstvirkningen
ved o dreydel sen kommer til at bestda af skatteprocenten
plus de 20 pct. som & dreydel sen forudsates aftrappet med.
Der bliver derfor fglgende gennensnitlige marginalindkonst-

vi rkni nger :

1. skattetrin 66,7 pct.
2. skattetrin 81,1 pct.
3. skattetrin 91,9 pct.

Det bemsx kes, at de her nante marginalindkomstvirkninger
i kke er de maksimale, idet der kan vaxe aftrapning af andre
ydel ser end dem der indgar i & dreydelsen, jfr. kapitel 5.
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4.2. Eksenpler pd virkningen af & dreydel sen.

Efter de ovenfor anfgrte retningslinier for en a dreydel se
vil grundydel sen for et pensionistagtepar ned en husleje pa
18.000 kr. arligt og som nodtager 6 timers varig hjenme-
hjad p ugentlig vaee sammensat sal edes ned satserne pr. 1.
april 1983:

Pensionstil |l egget (12.000 kr.-Iandsgnsnl . skat

pa 1.trin, 46,7 pct.) 6.396 kr.
Bol i gydel se
(18.000 kr. - 15 pct. af 70.464 kr.) 7.430 kr.

Hjemmeh jelpsydelse
(stedtillagssats VI) 16.848 kr.
lait 30. 674 kr.

For en enlig pensionist med en tilsvarende husleje og som
nodt ager samme antal tiners varig hjenmehja p vil grund-
ydel sen have f gl gende sammensat ni ng:

Pensi onsti | | agget 5.592 Kkr.
Bol i gydel se

(18.000 kr. - 15 pct. af 37.416 kr.) 12. 388 kr.
Hjemmeh jelpsydelse

(stedtillagssats VI) 16. 848 kr.
lait 34.828 kr.

Santidi gt reduceres det forhgjede personfradrag pa 38.300
kr. med et bel gb svarende til pensionstillagget sal edes, at
det fastsattes til 32.708 kr.
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Der kan herefter opstilles fglgende eksenpler til illustra-
tion af virkningen af en & dreydel se som foresl det af ad -
drekommi ssi onen sammenhol dt med de gad dende regler. Det

forudsadtes i eksenplerne, at der ved aftrapning af a dre-
ydel sen gad der et fradragsfrit belgb for indtagten svarende
til hvad der i dag benyttes ved aftrapningen af pensions-,

gt eskabs- og hustrutillag, hvilket pr. 1. april 1983 for
enlige pensionister er 8.100 kr. og for gifte pensionister
11. 800 kr.
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Eksenpel 1

Enlig 70-a&rig pensionist uden anden indtagt end pensionen,
og som ikke far boligydelse eller nodtager hjemehja p:

Gd dende A dreydel ses-

regler forsl aget
-- kr.—

Pensi onens grundbel gb 31. 824 31. 824
Pensi onstil | ag 5.592
Skattepl.indt.(= socialindk.) 37.416 31. 824
Skat . 0 0
D sponi bel i ndt agt 37.416 31. 824
AEdreydel se (grundydel se 5.592) - 5.592
Net t oi ndkonst 37.416 37.416

Ad eksenpel 1

Eksemplet viser, at der for pensionister uden ekstraind-
taggter ikke er forskel pa nettoindkomsten efter gaddende
regler og efter addreydel sesforslaget.
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Eksenpel 2

Enlig 70-arig pensionist ned en ekstra indtegt pa 18.000
kr., som ikke far boligydelse eller nodtager hjemehja p:

G dende A dreydel ses-

regler forsl aget
kr.o

Anden i ndt agt 18. 000 18. 000
Pensi onens grundbel gb 31. 824 31.824
Pensionstill ag 2.622
Skattepl.indt.(= socialindk.) 52. 446 49. 824
Skat - 6.606 - 7.993
Di sponi bel i ndtamgt 45,840 41. 831
A dreydel se (grundydel se 5.592) - 3.612
Net t oi ndkonst 45,840 45, 443

Ad eksenpel 2

Marginalindkomstvirkningen forstdet som den procentvise
reduktion af en indtagtsfrengang er efter de gad dende reg-
ler 62,7 pct. (pensionstillag og skat)og efter & dreydel -
sesforslaget 66,7 pct. (a dreydelse og skat). Baggrunden
for at margi nal i ndkonst virkningen er mndst efter de gad -

dende regler er, at pensionstillagget efter disse regler er
skattepligtig, hvilket betyder, at den reale aftrapnings-
procent ikke er 30 nen 16, altsd 4 pct. lavere end a dre-

ydel sens aftrapni ngsprocent.
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Eksempel 3
Enlig 70-arig pensionist med en ekstra indtegt pa 8.000 kr.
Husl eje 18.000 kr. arligt. Modtager 6 timers varig hjem

mehj ad p ugentlig:

G dende A dreydel ses-

regler forsl aget
— kr.—

Anden i ndt agt 8. 000 8. 000
Pensi onens grundbel gb 31. 824 31. 824
Pensi onsti | | ag 5.592
Skattepl.indt.(= socialindk.) 45. 416 39. 824
Skat - 3.323 - 3.323
D sponi bel i ndt agt 42.093 36. 501
Bol i gydel se 11. 188
Betaling for hjemmehjadp - 1.560 -16. 848
Atdreydel se (grundydel se 34.828) - 34. 828
Net t oi ndkonst 51.721 54. 481

Ad eksenpel 3

| eksenplet er aftrapningen af addreydel sen ikke begyndt.
Efter de gatdende regler er aftrapningen begyndt for bo-
i gydel sen og hjenmehj & pen, idet aftrapningen af disse
ydel ser under ét pabegyndes, s& snart der er indtagter
udover pensionen. Marginalindkomst virkningen er efter de
gad dende regler 82,7 pct. (boligydelse, hjemrehjap og
skat) og efter a dreydel sesforslaget 46,7 pct. (skat).
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Eksenpel 4
Enlig 70-arig pensionist nmed en ekstra indtagt pa 18.000
kr. Husleje 18.000 Kkr. arligt. Modtager 6 timers varig

hj emrehj ad p ugentlig:

Gd dende At dreydel ses-

regler forsl aget
-- kr.—

Anden i ndt gt 18. 000 18. 000
Pensi onens grundbel gb 31.824 31. 824
Pensi onsti | | a5 2.622
Skattepl.indt.(= socialindk.) 52. 466 49. 824
Skat - 6.615 - 7.993
Di sponi bel i ndt agt 45.851 41. 831
Bol i gydel se 10. 133
Betaling for hjemmehjadp - 2.808 -16. 848
At dreydel se (grundydel se 34.828) - 32. 848
Net t oi ndkonst 53.176 57.831
Ad eksenpel 4
Merbetalingen i skat ved & dreydel sesforslaget mere end

opvejes af, at der aftrappes mindre i & dreydel sen end i
till agsydel serne efter de gat dende regler.

Eksenpl et viser séal edes, at a dreydel sen er fordel agtigst i
tilfad de, hvor der tildeles flere ydel ser, og hvor aftrap-
ni ngen af ydel serne efter de gat dende regler sker santidig.

Mar gi nal i ndkonst vi rkni ngen er efter de gat dende regler 87,9
pct. (pensionstillag, boligydelse, hjemrehjap og skat) og
efter & dreydel seforslaget 66,7 pct. (a dreydelse og skat).
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Eksenpel 5
Enlig 70-arig pensionist ned en ekstrai ndtagt pa 30.000 kr.
Husl eje 18.000 kr. arligt. Mdtager 6 timers varig hjem

nehj s p ugentlig:

Gt dende At dreydel ses-

regler f or sl aget
— kr. —

Anden i ndt agt 30. 000 30. 000
Pensi onens grundbel gb 31.824 31. 824
Pensi onsti | | ag
Skattepl.indt.(= socialindk.) 61. 824 61. 824
Skat -10. 986 -13.597
Di sponi bel i ndt amt 50. 838 48. 227
Bol i gydel se 8.726
Betaling for hjemehjap - 4,992 -16. 848
Atdreydel se (grundydel se 34.828) - 30. 608
Net t oi ndkonst 54.572 61. 987
Ad eksenpel 5
Eksempl et illustrerer som eksenpel 4 det fordelagtige i en

s dreydelse i forhold til eksisterende regler.

Mar gi nal i ndkonst vi rkni ngen er efter de gsddende regler 82,7
pct. (boligydel se, hjemmehjap og skat) og efter a dreydel -
sesforslaget 66,7 pct. (adreydel se og skat).



72
Eksempel 6
Pensioni st agt epar - begge pa 70 ar -ned ekstraindtagt pa
8.000 kr. A&rligt. Husleje 18.000 kr. Modtager 6 timers

varig hjemmehja p ugentlig:

Ge dende A dreydel ses-

regler forslaget
-- kr.—

Anden i ndt agyt 8. 000 8. 000
Pensi onens grundbel gb 58. 464 58.464
Pensionstil | s 12. 000
Skattepl.indt.(= socialindk.) 78. 464 66. 464
Skat -17.122 -11.518
D sponi bel i ndt agt 61. 342 54. 946
Bol i gydel se 6. 230
Betaling for hjemehjatp -1.560 -16. 848
At dreydel se (grundydel se 30.674) - 30. 674
Net t oi ndkonst 66. 012 68. 772

Ad eksenpel 6

| eksenplet er aftrapningen af a dreydel sen ikke begyndt,
medens aftrapningen af boligydelse og hjemmehja pen er
begyndt efter de gatdene regler, idet aftrapningen af disse
ydel ser under ét begynder, sa snart der er indtemgter ud
over pensionen, jfr. eksenpel 3.

Mar gi nal i ndkonst virkni ngen er efter de gaddende regler 82,7
pct. (boligydelse, hjemmehjap og skat) og efter addreydel -
sesforslaget 46,7 pct.
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Eksenpel 7

Pensioni st eyt epar - begge pa 70 ar - med ekstraindtagt pa
18.000 kr. Modtager ikke boligydelse eller hjemehjdp:

G dende A dreydel ses-

regler forslaget
- Kkr.--

Anden i ndt agt 18. 000 18. 000
Pensi onens grundbel gb 58. 464 58. 464
Pensi onsti | | a8 10. 140
Skattepl.indt.(= socialindk.) 86. 604 76. 464
Skat -20. 923 -16. 188
Di sponi bel i ndt agt 65. 681 60. 276
AEdreydel se (grundydel se 6.396) - 5.156
Net t oi ndkonst 65. 681 65. 432

Ad eksenpel 7

Eksemplet viser, at de gaddende regler er mest fordelagtig
i tilfadde, hvor der ikke tildeles anden tillaegsydelse end
pensionstillaegget. Baggrunden herfor er, at den reale af-
trapningsprocent for det skattepligtige pensionstillaag er 4
pct. mindre end addreydelsens aftrapningsprocent pa 20,
jfr. eksempd 2.

Marginalindkomstvirkningen er efter de gaddende regler 62,7
pct. (pensionstilleeag og skat) og efter addreydelsesfor-
slaget 66,7 pct. (addreydelse og skat).
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Eksenpel 8
Pensionistegtepar - begge pd 70 ar -med ekstraindtagt pa
18.000 kr. Husleje 18.000 kr. arligt. Modtager 6 timers

varig hjemrehja p ugentlig:

Gd dende A dreydel ses-

regler forslaget
-- kr.—

Anden i ndt agt 18. 000 18. 000
Pensi onens grundbel gb 58. 464 58. 464
Pensi onstil | ey 10. 140
Skattepl.indt.(= socialindk.) 86. 604 76. 464
Skat -20.923 -16. 188
Di sponi bel i ndt agt 65. 681 60. 276
Bol i gydel se 5.011
Betaling for hjemehjap -3.120 -16. 848
At dreydel se (grundydel se 30.674) - 29.434
Net t oi ndkomnst 67.572 72.862

Ad eksenpel 8.

Viser som eksenpel 4 og 5 vedrgrende enlige pensionister
det fordelagtige i en adreydelse i tilfadde, hvor der er
en ekstraindtazgt, som efter de gad dende regler bevirker af-
trapning af flere indtagtsafhangige ydelser pa én gang.

Marginalindkomstvirkningen er efter de gad dende regler 87,9
pct. (pensionstillay, boligydelse, hjemehjap og skat) og
efter & dreydel sesforslaget 66,7 pct. (addreydelse og
skat).
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Eksenpel 9

Pensi oni st agt epar - begge over 70 ar - ned anden indtagt
hos den ene agtefadle pd 100.000. Husleje 18.000 kr. ar-
ligt. Modtager 6 timers varig hjemehjap ugentlig:

Gzt dende At dreydel ses-

regl er f or sl aget
— kr.—

Anden i ndt asyt 100. 000 100. 000
Pensi onens grundbel gb 58.464 58. 464
Pensionstil | ag
Skattepl.indt.(= socialindk.) 158. 464 158. 464
Skat -62. 469 -62. 469
Di sponi bel i ndt aat 95. 995 95. 995
Bol i gydel se
Betaling for hjemehjap -16. 848 -16. 848
AEdreydel se (grundydel se 30.674) - 13. 074
Net t oi ndkormst 79.147 92. 221
Ad eksenpel 9

| eksenplet er aftrapningen af de indkonstaf hangi ge ydel ser
pa grund af den samede hgjere aftrapning afsluttet efter
de gad dende regler, nedens der fortsat sker aftrapning
efter a dreydel sesforslaget. Marginalindkonstvirkningen er
derfor i dette eksenpel mindst efter de gaddende regler,
idet den her alene er afhangig af skattetrak, nedens den
for o dreydel sesforsl agets vedkonmende er af hamgig af savel
skattetrak som aftrapning af ad dreydel sen. Marginalind-
komstvi rkni ngen er efter de gatdende regler 61,1 pct. (skat
pd 2. trin) og efter addreydel sesforslaget 81,1 pct.
(e dreydel se og skat pa 2. trin).
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Kapitel 5. Afgreamsning af & dreydel sen.

Forudsed ni ngen for =ldrekommissionens forslag til en & -
dreydel se er, at der sker adskillelse af betalingen for
bolig og service. Forslaget onfatter derfor kun nogle af de
typi ske indtzgtsaftrappede tillagsydelser til pensionister
og giver saledes kun en delvis anvisning pa |gsning af
samspilsproblematikken mellem de sociale ydelser, som de
kendes i dag. | dette kapitel diskuteres derfor om ad dre-
komm ssi onens forslag af hensyn til en mere ful dsteandig
| gsning af samspilsproblematikken begr og kan udvides med de
gvrige tillegsydelser til pensionister, jfr. kapitel 3, det
vil sige personlige tillag, der har karakter af | gbende
ydel ser, f.eks. varmehja p, kommnale pensionistboliger,
beskyttede boliger og plejehjem

5.1« Hvil ke ydel ser bgr onfattes af en udvidelse.

De nawnte ydelser aftrappes i same interval som & drey-
del sen, og der kan derfor opstd samspilsproblemer i til-
fad de, hvor en pensionist tildeles en eller flere af disse
ydel ser ved siden af en & dreydel se.

For personlige tillags vedkommende kan der opstd samspils-
problemer i forhold til en a dreydel se, der indeholder alle
& dreydel sens bestanddele eller en eller flere af disse.
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For konmmunal e pensioni stboligers vedkomende kan der opsta
sanspi |l sproblener i forhold til en & dreydel se, der inde-
hol der de faste tillag til pensionen og hjemmehja psydel -
sen. Desuden kan der opsta samspilsproblenmer i forhold til
| sbende personlige tillag herunder varnmehjadp i de tilfad-
de, hvor varne ikke er inkluderet i betalingen for pensio-
ni st bol i gen.

For beskyttede boligers vedkommende kan der opstd samspils-
problemer i forhold til en & dreydel se, der indeholder de
faste tillag til pensionen, sant i forhold til | gbende
personlige tillag.

Derimod synes der ikke at vare grund til at overveje, om
& drekomm ssi onens & dreydel sesforslag begr udvides ned
pl ej ehjem idet plejehjensbeboere normalt ikke vil f& andre
i ndt st saftrappede till agsydel ser end de ydel ser, der er
onfattet af piejehjenmsydel sen.

5.2. Hvorl edes kan udvi del sen ske.

En udvi del se af a drekonm ssionens forslag med forskellige
| sbende personlige tillag kan ske ved at sate de person-
lige tillags grundydelse til de belgb, der i personlig
tillsg ydes en pensionist uden anden indtagt. For varme-
hj ad pens vedkonmende betyder det - efter de vejledende
retningslinier, at der ydes hjap til betaling af dokunen-
terede varmeudgifter fratrukket et egenbetalingsbelgb, der
for sangifte pensionister og hustrutill agsnodtagere udgaer
3.240 kr. arligt og for andre pensionister 2.160 kr. ar-

ligt.

En udvi del se af & drekonm ssionens forslag med pensioni st-
bol i gerne og de beskyttede boliger synes at kunne ske efter
Iignende retningslinier som skitseret for hjenmehjat pen.
Det vil sige, at der for disse ydelser skal fastsattes en
hgj este betaling, somved tildelingen ned fradrag af den
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| aveste egenbetaling skal indgd i grundydel sen, som det
tilskud, der ydes en pensionist uden indtagter ved siden af
pensionen til betalingen for den kommunal e pensionistbolig
eller den beskyttede bolig. Den |aveste egenbetaling for de
pagad dende boliger sattes - somfor de @vrige ydel ser, som
indgar i adreydelsen - til det belghb en pensionist uden
ekstrai ndtagt skal betale.

Grundydel sen til betaling af en pensionistbolig, hvor kom
munen betal er for opvarmi ngen, bliver herefter for en
enlig pensionist:

Hoj este betaling 15 pct. af 83.200 kr. 12.480 kr.
Laveste egenbetaling 15 pct. af 37.416 kr. -5.612 kr.
6. 868 kr.

For et pensionistagtepar bliver den tilsvarende grundydel -
se:

Hgj este betaling 15 pct. af 83.200 kr. 12.480 kr.
Laveste egenbetaling 15 pct. af 70.464 kr. -10.570 kr.
1.910 kr.

G undydel se til betaling af en pensionistbolig, hvor kom
nmunen ikke betaler for opvarmingen, bliver for en enlig
pensi oni st :

Hoj este betaling 12 pct. af 83.200 kr. 9.984 kr.
Laveste egenbetaling 12 pct. af 37.416 kr. -4.490 kr.
5.494 kr.

For et pensionistagtepar bliver den tilsvarende grundydel -
se:

Hoj este betaling 12 pct. af 83.200 kr. 9.984 kr.
Laveste egenbetaling 12 pct. af 70.464 kr. -8.456 kr.
1.528 kr.
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Grundydel sen til betaling for en beskyttet bolig kan efter
de ovenfor anfegrte retningslinier fastsates saledes for en
enlig pensionist. (De faktiske udgifter inkluderet hjem
nehjadp mv. til boligen forudsattes at udgere 100.000 kr.
arligt):

Hgj este betaling 100. 000 kr.
Laveste betaling 25 pct. af 37.416 kr. - 9.354 kr.
90. 646 kr.

For et pensionistagtepar bliver den tilsvarende grundydel -
se:

Hgj este betaling 100. 000 Kkr.
Laveste betaling 25 pct. af 70.464 kr. -17.616 kr.
82.384 kr.

5.3. Eksenpler pd virkningen af en udvidet a dreydel se.

Der kan opstilles fglgende eksenpler til illustration af
den udvi dede addreydelse set i forhold til a drekomi ssio-
nens forsl ag.
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Eksenpel 1

Enlig pensionist nmed en ekstra indtegt pa 18.000 kr., der
bor i en kommunal pensionistbolig, hvor varne er inklude-
ret. Pensionisten nodtager varig hjemmehjap 6 timer ugent-

lig

Eldrekommissi- Den udvi dede
onens forslag & dr eydel se
til en adre-
ydel se
- kr.-
Skattepligtig indtagt
(= soci al i ndkonst) 49.824 49. 824
D sponi bel i ndtagt 41. 831 41. 831
AEdreydel se
(grundydel se 22.440 kr.) 20. 460
Betaling for pensionistbolig -7.474 -12. 480
Udvi det &t dreydel se
(grundydel se 29.308 kr.) - 27.328
Net t oi ndkonst 54. 817 56. 679
Ad eksenpel 1

Marginali ndkomstvirkni ngen ned a drekomm ssionens forslag
er 81,7 pct. (addreydel se, kommunal pensionistbolig og
skat). Med den udvi dede ad dreydel se er marginal i ndkonst -
vi rkni ngen 66,7 pct. (udvidet addreydel se og skat).
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Eksenpel 2

Enlig pensionist nmed en ekstra indtagmt pad 18.000 kr., der
bor i en pensionistbolig, hvor varme ikke er inkluderet.
Var meudgi ften udger 5.160 kr. arligt. Pensionisten nodtager
6 timers varig hjemmehjap ugentlig.

Eldrekommissi- Den udvi dede
onens forslag a dreydel se
til en adre-
ydel se
- kr. -
Skattepligtig indtagt
(= soci al i ndkonst) 4g.824 4g.824
D sponi bel i ndt agt 41. 831 41. 831
AEdreydel se
(grundydel se 22.440 kr.) 20. 460
Betaling for pensionistbolig -5.979 -9.984
Personl .tillag til betaling af
var neudgi fterne . 30
Udvi det & dreydel se
(grundydel se 30.934 kr.) - 28. 954
Net t oi ndkonst 57. 332 60. 801

Ad eksenpel 2

Marginalindkomstvirkningen ved & drekomm ssionens forslag
er 108,7 pct. (& dreydel se, konmunal e pensioni stboliger,
varmehja p og skat), nens den ved den udvi dede & dreydel se
er 66,7 pct. (udvidet a dreydel se og skat).
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Eksempel 3

Pensi oni st agt epar med en ekstra indtagt pa 18.000 kr., som
bor i beskyttet bolig, hvortil de faktiske udgifter udger
100. 000 kr. arligt.

Eldrekommissi- Den udvi dede
onens forslag a dreydel se
til en addre-
ydel se
- kr -
Skattepligtig indtagt
(= socialindkonst) 76.464 76. 464
Di sponi bel i ndteamt 60. 276 60. 276
A dreydel se
(grundydel se 6.396 kr.) 5. 156
Betaling for den beskyt.bolig -19. 116 -100. 000
Udvi det ad dreydel se
(grundydel se 88.780 kr.) - 87.540
Net t oi ndkonst 46. 316 47.816

Ad eksenpel 3

Margi nalindkomst virkningen ved addrekommissionens forslag
er 91,7 pct. (addreydelse, beskyttet bolig og skat) og ved
den udvidede &adreydelse 66,7 pct. (udvidet addreydelse og
skat).
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5. 4. Sammrenf att ende benss kni nger

S4 lamge der betales sarskilt for pensionistboliger, be-
skyttede boliger og gives |gbende personlige tillag, na
a dreydel sen ogsa onfatte disse ydelser for at sikre en
effektiv afhjadpning af sanspilsprobl enerne. Derfor gar nan
i de videre drgftelser ud fra den udvi dede & dreydel se, der

herefter onfatter fgal gende ydel ser:

De faste tillag til pensionen

- Boligydel se

- H emehjap

- Diverse |ghbende personlige tillag
- Kommunal e pensi oni st bol i ger

- Beskyttede boliger.
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Kapitel 6: Skitse til en udvidet & dreydel se.

| dette kapitel opstilles og dregftes en skitse til en ud-
videt & dreydel se. Herunder opstilles forudsatningerne for
o dreydel sens udnd@lingsregler, |igesom zldreydelsens kon-
sekvenser for de gaddende regler belyses, og andre afl edede
vi rkni nger gennengas. Endelig bel yses margi nal i ndkonst vi r k-
ningen i forhold til i dag, |igesomde provenu- og forde-
I'i ngsnmessi ge konsekvenser skitseres.

6.1. Indledning.

Hensigten med den udvi dede addreydelse er - for de typiske
i ndt agt saf hangi ge | gbende ydel ser til pensionister - at
| gse det sanspil sproblem der kan opstd ved at flere ind-
t agt saf hangi ge ydel ser aftrappes santidigt.

Pa baggrund af gennengangen i kapitlerne 4 og 5 sames
f ol gende ydel ser i den udvi dede & dreydel se:

- De faste tillagy til pensionen
- Varig hjenmehjap

- Boligydel se

- Beskyttede boliger

- Kommunal e pensi oni st bol i ger

- Lgbende personlige tillag

6.2. Forudsat ni nger ne om & dr eydel sens udmal i ngsregl er.

For at f& et grundlag for at belyse ad dreydel sens konse-
kvenser opstilles i dette afsnit en rakke forudsatni nger
for a dreydel sen. De faktorer, der er bestemende for den
belgbsmassige udmiling af ad dreydel sen er indkonstgrund-
| aget, korrektionsbegrebet, beregningshegrebet (aftrap-
ni ngsprocenten) sant den grundydel se, hvorpa aftrapningen
sker.
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6.2.1. | ndkomstgrundl aget.

I ndkomst grundl aget bestar af 3 el enenter, et indkonst be-
greb, et enhedsbegreb og et periodebegreb.

A dreydel sens indkomstbegreb forudsestes at vere social-
i ndkonst en.

A dreydel sens enhedsbegreb forudsadtes at vare pensionis-
tens og den saml evende agtefad | es indkonst.

Eldreydelsens periodebegreb forudsadtes at vare det samme
som soci alindkomstens periodebegreb, d.v.s. det senest
slutlignede indkonstar ned fravigelsesadgang, hvis bereg-
ni ngen af & dreydel sen efter aktuel indkomst giver et andet
resultat.

Indkomstbegrebet

Som fadles indkomstbegreb er det forudsat at anvende so-
ci ali ndkonst en.

For de ‘faste tillag til pensionen vil dette i forhold til
de gad dende regler betyde, at grundbel gbet, de faste tillag
til pensionen og det 1indtzgtsuafhangi ge erhvervsudygtig-
hedsbel gb til pensionister, der nodtager hgjeste invalide-
pension, ikke bliver fratrukket ved opgegrelse af indkomnst-
begrebet, I|igesom sanordni ngsfradraget for tjenestemand
i kke bliver tillagt. Endvidere vil der blive set bort fra

eventuelle fiktive indtagter ved bortgivelse af fornue.
Baggrunden for at grundbel gbet, de faste tillag til pen-
sionen o0g erhvervsudygtighedsbelobet Dbliver fratrukket
soci alindkomsten efter de gad dende regler er, at de som
skattepligtige indgar i socialindkonsten.
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Hvi s grundbel gbet og de faste tillag ikke blev fratrukket,
ville de indgd i indkonstgrundl aget for deres egen bereg-
ning. Det er forudsat, at de enkelte ydel ser i & dreydel sen
bliver skattefri, og derfor vil alene grundbel gbet indga i
soci al i ndkonst en og derned pavirke beregni ngen af pensions-
ydel serne.

Der vil séledes ikke ske en cirkelberegning af de faste
tillag til pensionen, nar disse geres skattefrie. Det fore-
sl 8ede indkomstbegreb vil imdlertid belgbsmessigt vege
hgj ere end efter de gsddende regler som fgl ge af, at grund-
bel gbet (0og erhvervsudygtighedsbelegbet) ikke fratrakkes
soci al i ndkonsten. Det forudsst¢tes, at der for grundbel g-
bets vedkommende konpenseres herfor ved at |ade grundbe-
| gbet indgd i korrektionsbegrebet (jfr. afsnit 6.2.2.). For
at fa et bel gbsnmessi gt entydigt korrektionsbegreb, forud-
saates det fulde grundbel gb at indgd i korrektionsbegrebet,
d.v.s. uafhangig af eventuel indtzgtsregulering. Dette far
i ngen konsekvenser for de over 70-arige pensionister, der
far grundbel gbet udmélt uafhengig af indtegten, nen for
gvrige pensionistgrupper ville det betyde, at pensionister,
der ikke far fuldt grundbel gb pd grund af indtzgtsregu-
leringen, vil blive bedre stillet end efter de gad dende
regler, idet det bel gb, der efter disse regler fratrakkes
ved indkonst beregni ngen alene er det konkret udnélte pen-
si onsbel gb.

Aadringen i indkonstbegrebets bel gbsstgrrel se som fgal ge af,
at sanordni ngsfradraget og fiktive indtagter af bortgiven
fornmue ikke medregnes, vil betyde en forhgjelse af de pa-
gad dende pensioni sters pension.
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Hvis der via korrekti onsbegrebet skal kompenseres for, at
erhvervsudygtighedsbel gbet ikke fratraekkes socialindkom-
sten, og for at samordningsfradraget og fiktive indtasgter
ikke laggges til socialindkomsten, vil der ikke kunne fast-
seettes et entydigt korrektionsbegreb gaddende for alle
pensionister.

De lgbende personlige tillzgs jndkomstbegreb - efter de

vejledende retningslinier - svarer til indkomstbegrebet for
de faste tilleeg til pensionen. Dog indgar som yderligere
element, at pensionisten kun-md vage i besiddelse af en

mindre likvid formue,

Indkomstbegrebet for hjemmehjzlpen er efter de gaddende

regler socialindkomsten, og der skal saledes ikke ske am-
dring af dette indkomstbegreb ved indfgrelse af det forud-
satte indkomstbegreb.

Indkomstbegrebet for boligydelse, kommunade pensionistbo-
liger og beskyttede boliger © efter de gaddende regler
socialindkomsten + tilskrevne renter p& boligydelsesléan

eller renter af lan til betaling af ejendomsskatter. Bag-
grunden for at tilskrevne renter indgdr i indkomstbegrebet
er, at den skattemazssige fradragsret for renterne giver
pensionisten en lavere socialindkomst og dermed en lavere
egenbetaling og st@rre boligststte. Dea vil altsda som efter
de gaddende regler for de faste tilleeg til pensionen kunne
opstd en cirkelberegning, nar de tilskrevne renter ikke
medtages indkomstberegningen.

Enhedsbegrebet.

SMm enhedsbegreb forudsaettes anvendt pensionistens samt den
samlevende aegtefeelles indkomst, hvilket svarer til det
gaddende enhedsbegreb for de faste tilleeg til pensionen.
Enhedsbegrebet - efter de vejledende retningslinier - for
de lgbende personlige tillaeg svarer hertil. Doy saledes at
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der i dette enhedsbegreb tillige kan tages hensyn til, at
der i pensionistens husstand er gvrige personer, som kan
bi drage til dakning af varnmeudgifterne.

| enhedsbegrebet for hjemmehjelpen indgdr ligeledes pen-
sioni stens og den sam evende agtefad |l es indkonmst. Hertil
kommer indkomster hos gvrige personer i husstanden, som
nyder godt af bistanden.

I enhedsbegrebet for boligydelse, beskyttede boliger og

kommunal e pensionistboliger indgdr den sanl ede husstands-
i ndkonst .

Det forudsatte fadles husstandshegreb er saledes snavrere
end det eksisterende for alle ydelserne bortset fra de
faste tilleg til pensionen. Saledes vil f.eks. indkonster
hos personer, der lever i papirlgst samivsforhold ned
pensi oni sten ikke blive nedtaget ved indtagtsregul eringen
af ydel sen.

Peri odebegr ebet.

Peri odebegrebet forudsaates at vare det same som social -
i ndkonst ens peri odebegreb, d.v.s. det senest slutlignede
i ndkonmst ar med fravigelsesadgang, hvis pensionsberegning
pa aktuel indkonst giver et andet resultat. Dette periode-
begreb svarer til det gad dende for de faste tilleg til

pensi onen og for det - efter de vejledende retningslinier -
gad dende for de | gbende personlige tillag.

Peri odebegrebet i de gad dende regler for hjemrehjadp svarer
hertil, dog saledes at der kun er fravigel sesadgang for
anvendel se af den senest slutlignede indkomst, safrent den
aktuelle indkonst i ikke uvasentlig grad afviger herfra.
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Periodebegrebet for boligydelse, bes kyttede boliger og

kommunale pensionistboliger er | princippet den aktuelle
indkomst, idet det er indkomsten i det senest afsluttede
indkomstar forhgjet som ved den automatiske forskudsan-
saatelse af den skattepligtige indkonst. Det forudsatte
fed | es periodebegreb vil saledes isax have betydning for
ydel serne pd boligonradet, der alt andet lige vil blive
beregnet pa grundlag af en mindre indtagt end efter de
gad dende regler med deraf fgl gende starre ydel ser.

6.2.2. Korrektionsbegreb

A dreydel sens korrektionsbegreb forudsadtes at vere de
fradragsfrie bel gb, somefter de eksisterende regler gader
for de faste tillag til pensionen, tillagt satsen for
grundbel gbet i det senest slutlignede indkonstar (det ind-
konst &r, hvorpa soci al i ndkonst en bygger) .

Det betyder, at aftrapni ngen begynder som efter de gad dende
regler ved pensionstillagget, jfr. afsnit 6.2.1. om bag-
grunden for at grundbel ghet indregnes i korrekt i onsbegre-
bet. Da aftrapningen af & dreydel sens ydel seskonponent er
begrebsnessi gt sker i forlangel se af hi nanden, og da pen-
sionstillagget som den eneste af ydel seskonponenterne altid
vil indgd i adreydel sen, vil aftrapningen af pensionstil-
| amget | praksis altid ligge i begyndel sen af aftrapnings-
intervallet. Der kan ikke entydigt fastlagges noget af-
trapni ngsinterval for de gvrige ydel ser, idet aftrapnings-
intervallet vil afhange af hvilke ydel ser, der indgar i
a dreydel sen og disse starrel se.

Med de pr. 1. april 1983 gat dende satser for de fradrags-
frie belgb og ned de i det senest slutlignede indkonstar -
1981 - gad dende satser for grundbel gb forudsasdtes & dre-
ydel sens korrektionsbel gb herefter at udgere:
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For samgifte: Nugad dende fradragsfrie bel gb: 11. 800 kr.
Grundbel gb 1981 (24.324 kr.x2) = 48.648 kr.
A dreydel sens korrektionsbhegreb: 60. 448 kr.

For andre gifte: Nugad dende fradragsfrie belgb 11.800 Kr.
Grundbel gb 1981 26. 493 Kkr.
At dreydel sens korrektionsbegreb: 38.293 kr.

For enlige: Nugad dende fradragsfrie bel gb 8.100 Kkr.
Grundbel gb 1981 26. 493 Kkr.

At dreydel sens korrektionsbegreb: 34.593 Kkr.

6.2.3. Beregni ngshegreb

Eldreydelsens beregni ngsbegreb forudsaates at vare en af-
trapni ngsprocent pa 20, nar indkonsten overstiger det oven-
for navnte korrektionsbegreb.

Denne aftrapningsprocent svarer til en marginalindkonst-
virkning pd 1. skattetrin pa 66,7 pct., pa 2. skattetrin pa
81,1 pct. og pad 3. skattetrin pad 91,9 pct.

For de faste tilleag til pensionen betyder en aftrapnings-
procent pa 20 en forggel se af aftrapningsprocenten med 4,
idet den reale aftrapningsprocent (efter skattetrak) for
di sse ydel ser efter de gad dende regler er 16. Marginalind-
komst virkni ngen vil saledes blive forgget for pensionister,
der ikke tildeles andre tillagsydelser end de faste tillag
til pensionen.

Herudover vil det ikke have nogen mening at sammenligne
a dreydel sens af trapni ngsprocent med af t rapni ngsprocenten
for de gvrige ydelser. Der henvises i stedet til eksenp-
lerne i afsnit 6.4.
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6.2.4. Atdreydel sens grundydel se.

Som beskrevet i kapitel 4 beregnes a dreydel sen i det kon-
krete tilfadde ved aftrapning af en grundydel se. G undydel -
sen er samrensat af de ydelser, der i det enkelte tilfadde
kan tildeles en pensionist uafhangig af indtagts-og for-
mueforhol d. Det vil sige, at pensionstillagget altid indgar
i grundydel sen, nedens de @vrige ydel ser indgar afhamgig af
de konkrete onstandi gheder. Kontantydel serne indgéar bel gbs-
nmessigt ned det hgjeste bel gb, der kan komme til wudbetaling
efter tildelingsreglerne. For hjemehja pens vedkonmende
fastsadtes grundydel sens belgb til det belgb, der efter de
gad dende regler nmaksimalt kan krawes i betaling for hjem
mehj ad pen. For de gvrige natural ydel sers vedkommende,
d.v.s. kommnal e pensionistboliger og beskyttede boliger
fastsattes grundydel sesbel gbet til forskellene nmellem hvad
der efter de gaddende regler naksinmalt kan kraves i beta-
lingen for ydelserne og de |aveste egenbetalingsbelob.

At dr eydel sen ngdvendi ggor en skattemessig ligestilling af
ydel serne, der indgar deri.

Efter de gad dende regler er af ydelserne alene de faste
tillagy til pensionen skattepligtige. Hvis de gvrige ydel ser
gores skattepligtige, vil der opstd udmélingsmessige pro-
bl emer, idet der ved beregningen af disse ydel sers grund-
ydel ser skal tages hensyn til, at der ogsa skal betales
skat. Endvidere vil en skattepligtig & dreydel se nedf gre,
at der opstéar cirkel beregningsproblener, jfr. ovenfor under
afsnit 6.2.1. Det er derfor her forudsat, at & dreydel sen
bliver skattefri.

Ydel sesandel ene saledes, som de indgar i adreydel sens
grundydel se, er fgl gende:



92

De faste tillag.
De faste tillag udgeres af

- pensionstillay
- agteskabstilleg
- hustrutillamg.

De faste tillag skal konverteres til skattefri tillag. For
enlige pensionister ggres dette ved at bibeholde tillaggets
stgrrelse, nen form ndske det forhgjede personfradrag ned
tillaggets storrelse. For andre gifte og sangifte, geres
det ved at fratrakke skattevardien pad |andsbasis pa 1.
skalatrin, d.v.s. ned 46,7 pot.

Skattepligtige og skattefri tilleg som de indgar bereg-
ni ngst ekni sk i nodel l en, frengar af nedenstaende oversigt.

Skattepligtigt Skattefrit belgb i 1983

bel gb i 1983
PL=1983 PL=1983 PL-1/4-1983

Pensi onsti | | ag

- Sangifte 12. 078 kr. 6.438 kr. 6.396 kr.
- andre gifte 5.625 kr. 3.000 kr. 2.988 kr.
- Enlige 5.625 kr. 5.625 kr. 5.592 kr
Egteskabstilleg 4,078 kr. 2.174 kr. 2.160 Kkr.
Hustrutill ag 33.250 kr. 17.723 kr. 17.616 kr.

PL=1983 er det |gbende PL-niveau i 1983, d.v.s. de belgb
der bliver udbetalt i 1983, nedens PL=1/4-1983 er de be-
| gb, der udbetales i 2. kvartal 1983 opgjort pad arsbasis.
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Varig hjenmmehjap

Hj emmehj & pens ydel sesandel i @& dreydel sens grundbel gb
i ndgar pa fgel gende néde:

H emmehj & psydel se i & dreydel sens grundbel gb
- aftrapning nmed 20 pct.

Udbet alt & dreydel se brutto

betaling for hjemmehja p

Udbetalt & dreydel se netto hvis positiv

= Egenbetaling for hjemmehja p hvis negativ

Hjemmehjelpsydelsens grundydel se af hanger af antal timer om
ugen, men udger ved 6 tinmer omugen 16.848 kr. (PL= 1/10—
82).

Bol i gydel se

Bol i gydel sens andel af & dreydel sens grundbel gb beregnes pa
f ol gende néde:

Korrigeret husleje
- nindste egenbetaling
= Bol i gydel sens grundbel gb

Den korrigerede husleje er for lejere den faktiske husleje,
dog maksimalt et nagnere fastsat bel gb, der i 1983 andrager
33.200 kr. Den korrigerede husleje for ejere er den bereg-
nede husleje, d.v.s. boligudgiften somopgjort efter § 14 i
lov om individuel boligstatte.

Den mindste egenbetaling er fastsat til 15 pct. af summen
af grundbel gb og pensionstilleag. D.v.s. til 15 pct. af
i ndkonsten hos pensionister, der ikke har indteagter ved
siden af pensionen.
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Da de faste tillag i & dreydel sen ggres skattefri og derned
hal veres for de gifte pensionisters vedkonmende, opstar der
som fgl ge heraf problemer i forbindelse med den frentidige
fastl aggel se af niveauet for egenbetalingens starrelse. Der
er ikke i model beregni ngerne taget hensyn hertil, idet
egenbetalingen her er fastsat ud fra pensionstill aggets
storrelse i 1983.

Ti 1delingsreglerne for boligydel sesandelen i & dreydel sens
grundbel gb svarer ikke til gaddende regler om boligydel se.
Der er saledes afvigelser, hvad angdr indkomstbegrebet,
enhedsbegrebet og periodebegrebet. Grundydel sen er al ene
af haangi g af huslejen (maksi munsbel gb) og fast egenbetaling
lig med 15 pct. af summen af fuldt grundbel gb og pensions-
tillag. Udmilingen sker alene pd grundlag af socialindkom
sten. Det fglger af & dreydel sen, at egenbetalingsprocenten
i kke forhgjes ved hgje indkomster. Pa same mide M ejere
behandl es som | ej ere.

I den opstillede nodel er der desuden ikke taget hensyn til
reglerne om overskydende varelser og hjemmeboende bgrn o.
lign.

Det er nuligt nodel messigt at tage hensyn til disse regler.
De er dog ikke her nedtaget under hensyn til de beregnings-
messi ge vanskeligheder herved. Udel ukkel sen af de ontalte
regler pavirker ikke de principielle problemer ved en & -
dreydel se.

Ved en arlig husleje pa 18.000 kr. udger grundydel sen:

PL=1/4-1983
For sangifte pensionister
og hustrutill sagsnmodt ager e: 7.368 kr.
For pensionister, der
nmodt ager agt eskabsti lleg: 11.779 Kkr.

For enlige pensionister: 12. 355 kr.
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Kommunal e pensionistboliger

Ydel sesandel en i & dreydel sens grundbel gb for komunal e
pensi oni st bol i ger indgdr pa fel gende néde:

Hoj este betaling
- mndste egenbetaling
= Tildelt ydelse i @& dreydel sens grundbel gb

G undydel se (inklusiv betaling for varne):

PL=1/4-1983
Sangi fte pensioni ster
og hustrutil | agsnodt ager e: 1.910 kr.
Pensi oni ster, der
nodt ager amt eskabsti | | a@: 6.259 Kkr.
Enl i ge pensionister: 6.868 kr.

G undydel se (eksklusiv betaling for varne):

Sangi fte pensionister: 1.528 kr.
Pensi oni ster, der

nodt ager agt eskabstil | am: 5.007 kr.
Enl i ge pensionister: 5.494 Kr.

Beskytt ede boli ger.
Ydel sesandel en i & dreydel sens grundbel gb for en beskyttet
bolig indgar pa fel gende néde:

Faktiske udgifter til beskyttet bolig incl. hjemmehjap
M ndste egenbetal i ng
Tildelt ydelse i & dreydel sens grundbel gb

Til en beskyttet bolig, hvortil de faktiske udgifter inkl.
hj emmehjap mv. her er forudsat at andrage 100.000 kr.
arligt, udger grundydel sen:

PL=1/4-1983

San‘ﬁl fte pensionister -

ustrutill agsnodt ager e: 82.384 Kkr.
Pensi oni ster, der

nodt ager amt eskabstil | ag: 89. 632 kr.

Enl i ge pensionister: 90. 646 kr.



Lgbende personlige tillag
Var nehj & p.

Der er her forudsat, at varnhjapen indarbejdes i adrey-
del sen.

Varmeydelsens andel af ad dreydel sens grundbel gb beregnes
sél edes:

Var meudgi ft

- egenbetal ing
= varneydel se

Egenbet al i ngen svarer for enlige pensionister og pensio-
ni ster, der nodtager agteskabsti ilzg, til 7 pct. af pen-
sionens grundbel gb den naeneste forudgdende 1. oktober. For
sangi fte pensionister og pensionister, der nodtager hu-
strutillag, er betalingen 1} gange betalingen for enlige

pensi oni ster. Egenbetalingen udger i 1983:
PL=1/4-1983
- BEnlig pensionist 2.160 Kkr.
- Sangifte pensioni stagtepar 3.240 kr.
- Pensionister, der nodtager
agt eskabstil | agy 2.160 Kkr.
- Pensioni ster, der nodtager
hustrutil |l ag 3.240 kr.

Det forudsadtes, at der fastsadtes et nmksimalt belgb til
varmeydel ser, der i beregningerne er sat til 8.000 kr. i
1983.

| cirkulage om vejledende retningslinier for ydelse af
varnmehja p til pensionister er fastsat en likvid formue-

granse pad 35.000 kr. for opndelse af varnehjap. | varnme-
ydel sesandel en i & dreydel sen er der ikke taget hensyn til
pensi oni sternes besiddelse af likvid fornue. Som arsag

hertil kan anfgres fal gende:
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- Der er ikke fornuegranser i nogen af de gvrige ydel ses-
andel es tildelingsregler.

- Da & dreydel sens og dermed ogsa varneydel sens indkonst -
grundl ag er socialindkonsten-, indgar fornuen allerede som
elenment i regulering af ydel sen.

- Formilet med ad dreydel sen er at mininere samspil sproble-
met. Et "skarpt hjgrne" med en aftrapning pd 100 pct. ved
en formuegranse, kan ikke siges at harnonere med inten-
tionerne i & dreydel sen.

- En fornuegranse vil i en vis udstrakning favorisere ejer-
ne, da disses formue ofte vil vare bundet i den faste
ej endom

- Admi nistrativt vil det givetvis volde store problemer at
arbejde med en likvid formuegrense, og som fglge heraf
medf gre et forgget ressourceforbrug.

- Sidst, men ikke mndst er der stor beregningsteknisk
usi kkerhed forbundet ned at operere ned en likvid formue-

granse.

6.3. Den udvidede & dreydel ses gvrige afl edede virkninger.

Fad | es udmalingsregler vil krave en ngje koordinering af de
ydel ser, der indkor poreres i en adreydelse. For at sikre
en sadan koordinering kunne det overvejes at same udma-
lingsreglerne i fales |ovbestenmel ser eventuelt en salig
udmdlingslov. Dette vil fornentlig krave, at |ovgivningen
vedrgrende boligydelsen og kommunale pensionistboliger
bliver overflyttet fra boligministeriet til socialmni-
steriets onrade.
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Fad | es udmalingsregler synes endvidere at nétte have som
konsekvens, at der ikke sker saxskilt kontering af de be-
| gb, der udbetal es af a dreydel sens enkelte ydel sesbest and-
dele, idet en adskilt kontering vil forudsaste, at ydel-
sernes aftrapning prioriteres' indbyrdes, hvilket ikke synes
hensi gt snessigt, idet en sadan prioritering i praksis vil
medfgre helt vilkarlige resultater.

Fadles kontering af, hvad der udbetales i & dreydel se, vil
igen indebaxe, at refusionsreglerne for a dreydel sens be-
standdel e skal geres ensartede, idet der i sa fald ikke kan
opggres, hvor neget der udbetal es af de enkelte bestand-
dele. Hvis det atter forudsadtes, at de get dende regler for
de faste tillag til pensionen |lagges til grund, vil dette
i ndebage en fadles refusionsprocent pa 100. Efter de gad -
dende regler er refusionen for boligydel se, pensionistbolig
og personlige tillag 75 pct. og for beskyttede boliger og
hj emmehj a&d p 50 pct.

Det kan herudover bensxkes, at en a dreydel se forudsatter,
at der sker en klar adskillelse af udmilings- og tilde-
I'i ngskri terier for de enkelte ydel ser, hvilket iss har
betydning for de |gbende personlige tillayg, idet det for-
mentlig vil krewe, at de vejledende retningslinier gares
bi ndende.

Desuden vil en & dreydel se forudsate, at der sker sam
kering af forskellige i dag adskilte registre.

6.4. Eksenpler pa virkningen af den udvi dede & dreydel se
sammenhol dt nmed de gat dende udndl i ngsregl er.

Med udgangspunkt i figurerne 3-8 i kapitel 3 opstilles
nedenst dende eksenpler ned tilherende figurer til illustra-
tion af den udvidede & dreydel ses aftrapni ngsinterval og
marginalindkomstvirkning samenhol dt nmed de gad dende reg-
ler.
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Eksenpl erne viser de typiske virkninger af den udvidede
& dreydel se. Aftrapni ngsprocenten er i tilfadde, hvor der
tillagges andre ydelser end pensionstillagget generelt
| avere, end efter de gad dende regler ned dertil hgrende
| angere aftrapningsinterval. Marginalindkonstvirkningspro-
centen varierer i aftrapningsintervallet kun ned skattepro-
centen, hvilket betyder at svingninger undgds, og at nar-
gi nal i ndkomst vi rkni ngen aldrig overstiger a dreydel sens
aftrapni ngsprocent + skat pd 3. trin, d.v.s. gennensnitlig
91,9 pct.

Figurerne viser stigningen i disponibel indkonst ved en
forggel se af indtagten ud over de sociale ydel ser, ved hen-
hol dsvis gad dende regler og ved den udvi dede & dreydel se.

Fol gende eksenpel fra figur 1 bel yser virkningen.

I indkonstintervallet 71.376 kr. - 140.176 kr. for anden
indtagt er marginal i ndkonstvirkningen 86,1 pct. ved g& -
dende regler og 81,1 pct. ved den udvi dede & dreydel se.
Dette betyder, at sa&frem anden indtemt stiger fra 71.376
kr. til 140.176 kr., d.v.s. ned 68.800 kr. vil den dispo-
ni bl e indkonst ved gad dende regler stige fra 47.092 kr. til
56.655 kr. ned ialt 9.563 kr., svarende til pa 13,9 pct. (=
100 pct. - 86,1 pct.) af 68.800 kr., nens den disponible
i ndkonst ved den udvidede & dreydelse vil stige fra 52.744
kr. til 65.747 kr. med ialt 13.003 kr., svarende til en
forggel se pa 18,9 pct. af 68.800 kr.

(Der er i eksenplerne anvendt fgl gende forkortel ser: pen-
sionstillag = pt, personligt tillag til dakning af varme-
udgi fter = vh, varig hjemehja p = hh, boligydel se = by,
kommunal pensionistbolig = kp, beskyttet bolig = bb,
a dreydel se = =y, skat = s).
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Eksenpel 1

Enlig 70-arig pensionist, der bor i en beskyttet bolig,
hvortil de faktiske udgifter udger 100.000 kr. arligt.

I ndkonsti nterval Marginal - Ydel ser som
kr. i ndk. virk- aftrappes
ning (pet.)

gad dende regler

0- 38.300 25,0 bb
38.300- 45.500 71,7 bb, s
.45.500- 58.600 80, 2 bb, pt, s
58.600-103.200 71,7 bb, s
103.200-172.000 86,1 bb,s 2. trin
172. 000-400. 000 96, 9 bb,s 3. trin

udvi det ad dreydel se:

32.700- 34.300 46,7 S
34.300~103.200 66, 7 &Y ,S
103.200-172.000 81,1 &®,s 2. trin
172.000-515.500 91,9 &®,s 3. trin
At dreydel sens grundydel se (bb og pt) 96. 238 kr.

M ndste egenbetaling for beskyttet bolig 9.354 kr.
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Eksenpel 2

Pensi oni st agt epar - begge 70 ar - i beskyttet bolig, hvor-
til de faktiske udgifter udger 100.000 kr. arligt. (Manden
har ekstra indkomster):

I ndkonstinterval Marginal - Ydel ser som
kr . i ndk. virk- af trappes
ning (pct.)

gad dende regler

0- 41.800 25,0 bb
41.800- 82.300 71,7 bb, s
82.300-110. 300 80, 2 bb, pt, s
110. 300- 132. 400 71,7 bb, s
132. 400- 201. 200 86,1 bb,s 2. trin
201. 200- 400. 000 96, 9 bb,s 3. trin

udvi det ad dreydel se:

41.800- 60.000 46,7 S
60. 000- 132.400 66, 7 %, s
132.400- 201. 200 81,1 &,s 2. trin
201.200- 503.900 91,9 &,s 3. trin
At dreydel sens grundydel se (bb og pt) 88.780 kr.

M ndst e egenbetaling for beskyttet bolig 17.616 Kkr.
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Eksenpel 3
Enlig 70-&rig pensionist i kommunal pensionistbolig for
hvi | ken betalingen inkluderer udgifter til varme. Modtager

6 timers hjemmehjadp ugentlig.

I ndkonstinterval Marginal - Ydel ser som
kr . i ndk. virk- aftrappes
ning (pct.)

gad dende regler

16. 700- 38. 300 15, 0 kp
38.300- 42.000 61,7 kp, s
42.000- 45.500 82,7 kp, hh, s
45.500- 58. 600 87,9 kp, hh, pt, s
58. 600- 83.200 82,7 kp, hh, s

udvi det ad dreydel se:

32.700- 34.300 46,7 s
34.300- 83.200 66, 7 &, S
At dreydel sens grundydel se (kp, hh, pt) 29.308 kr.

M ndste egenbetaling for komm. pensionistbolig 5.612 Kkr.
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Eksempel 4

Pensionistagtepar - begge 70 ar - i kommunal pensionist-

bolig, for hvilken betalingen inkluderer udgifter
me. Modtager 6 tiners hjenmehja p ugentlig:

I ndkomrsti nterval Marginal - Ydel ser som
Kr. i ndk. vi rk- aftrappes
ning (pct.)

gad dende regler

16. 700- 41. 800 15,0 kp

41.800- 75.100 61,7 kp,s
75.100- 82.300 82,7 kp, hh, s
82.300- 83.200 87,9 kp, hh, pt,s

udvi det ad dreydel se:

41.800- 60.000 46,7 s
60. 000- 83. 200 66, 7 &Y, S
At dreydel sens grundydel se (kp, hh, pt): 25.154 kr.

M ndste egenbetaling for bolig 10. 570 Kkr.
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Eksenpel 5

Enlig 70-arig pensionist, husleje 23.618 kr.,

7.752 kr., varig hjemehjap 6 tiner

I ndkomsti nterval Marginal -
kr. i ndk. virk-

ning (pet.)

gad dende regler

34.000- 38.300 15,0
38.300- 42.000 61,7
42.000- 45.500 82,7
45.500- 58.600 117, 9
58. 600- 90. 000 82,7
90.000-103.200 92,7
103. 200-118. 500 107,1
118. 500-126. 300 86, 1
126. 300-

udvi det & dreydel se:
32.700- 34.300 46, 7
34.300-103.200 66, 7
103.200-172.000 81,1
172.000-228.900 91,9

At dreydel sens grundydel se
M ndste egenbetaling for bolig

ugentlig.

Ydel ser som
af trappes

by

by, s

by, hh, s
by,hh,pt,vh,s
by, hh, s

by 2.trin,hh,s
by 2.trin,hh,s

by,s 2. trin
S

s
&, s

®,s 2. trin
&,s 3. trin

45.588 kr.
5.612 kr.

var meudgi fter

2.trin
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Eksenpel 6
Pensi oni st agt epar - begge 70 & - Husleje 28.126 kr. ar-

ligt, varneudgifter 15.240 kr. arligt, varig hjemehjadp 6
timer ugentlig. Manden har indtagter.

I ndkonsti nterval Marginal - Ydel ser som
kr. i ndk. vi rk- af trappes
ning (pct.)
gad dende regl er

34.000- 41.800 15,0 by

41.800- 75.100 61,7 by,s

75.100- 82. 300 82,7 by, hh, s

82. 300- 90. 000 117,9 by,hh,pt,vh,s

90. 000- 110. 400 124,9 by 2.trin,hh,pt,vh,s
110. 400- 132. 400 92,7 by 2.trin, hh,s

132. 400- 146. 100 107, 1 by 2.trin,hh,s 2.trin
146. 100- 151. 600 82,1 hh, s 2. trin
151. 600- 86, 1 s

udvi det & dreydel se:

41.800- 60.000 46,7 s
60. 000- 132. 400 66, 7 ®Y,S
132. 400- 201. 200 81,1 ®y,s 2. trin
201. 200- 256. 000 91,9 &,s 3. trin
At dr eydel sens grundydel se 58. 200 kr.

M ndste egenbetaling for bolig 10. 570 kr.
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6.5. Provenu- og fordelingsmaessige konsekvenser.

6.5.1. Forudsadninger

Beregningerne af de provenumsessige virkninger er foretaget
pA social ministeriets pensionsmodel.

Det har modelberegningsmaessigt ikke vaget muligt at indar-
bgde beskyttede boliger og kommunae pensionistboliger,
aom saerskilte ydelsesandele. Provenuvirkningen son fglige
af, at disse ydelser indgdr i den udvidede addreydelse vil
for de beskyttede boligers vedkommende ske udenfor pen-
sionsmodelberegningen, mens virkningen af de kommunde
pensionistboliger beregningsmaessigt foretages under bolig-
ydelsen for de @vrige pensionister.

Den udvidede addreydelse er antaget at gadde for alle pen-
sionister uanset alder.

Beregningsmaessigt er det forudsat, at addreydelsen tradte i
kraft pr. 1. januar 1983, sdledes at addreydelsens indfg-
relse er sat i relation til gaddende pensions- og skatte-
regler i 1983. Provenuberegningerne er foretaget i PL-
niveau 1983.

Generelt om addreydelsen ma det papeges, a de provenuer
modelberegningen viser, helt er afhaangig af udformningen af
tildelingsreglerne for de ydelsesandele, der indgar.

| den udvidede addreydelse opstar der i beregningsmaessig
henseende visse problemer med hensyn til tildelings- og
udmalingskri teriet, idet de enkelte ydelsesandele pa for-
skellig vis er afhaengig af enten individ-, familie og hus-
standsforhold.,
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Ber egni ngsmessi gt i ndebager det store problemer at tage
hensyn hertil. Det er i nodel beregni ngen derfor forudsat,
at alle ydelsesandele tildeles og udnéles til enten enlige
el ler agtepar som reprasent erende husstanden.

Denne forenkling af reglerne nmedfegrer en vis overvurdering
af de provenunessi ge konsekvenser.

On forudsat ningerne for de enkelte ydel ser bensskes:

H jemmehjelpsydelsens andel af & dreydel sens grundbel gb er
indlagt i pensionsnodel |l ens nodel befol kni ng som dat asat ,
ved hjap af en fordeling af antal nodtagere, der far hen-
hol dsvis 1-6 timers hjemmehjap og over 6 timer. Ydel sen er
dog for maksimalt 6 tiners betaling. Herudover er hjemre-
hj & psnodt agerne fordelt pa alder og fordelt efter sand-
synligheden for at have en indkonst under og over indkomst-
gramsen for betaling far hjemmehjadp, idet der ikke findes
opl ysni nger herom

Herudover er beregningen statisk, idet der ikke i nodellen
kan tages hensyn til det antal pensionister, der i dag
undl ader at ansgge om hjemmehja p af betalingsnessige ar-
sager, nen somevt. vil ansgge om hjemmehj s p ved at denne
indgar i en addreydelse. | sa tilfadde vil der kunne blive
pgede udgifter til et gget antal hjemrehjad pstinmer, der
i kke modsvares af egenbetal i ng.

Bol i gydel se

Den beregnede husleje for ejere er defineret som 2,5 pct.
af ej endonsvardien ved 17. alm vurdering. Denne definition
er val gt af beregningstekni ske grunde, da datagrundl aget i
nodel bef ol kni ngen 1981 ikke er tilstrakkelig specificeret
til at foretage en opgerel se af boligudgiften efter 8 14 i
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lov om individuel boligstgtte. | beregningen af boligydel -
sesandel ens nerudgi ft i e dreydel sen ydes der ikke |an til
ejere, nen kun tilskud. Ejendomsverdien forefindes i model=-
bef ol kni ngen 1 981 .

Model | en nedtager santlige ejere og |lejere ved beregni ngen
af a dreydel sens provenu. P& baggrund af de indlagte for-
udseat ni nger bliver onfanget af boligydel se al ene afhangig
af tildelings- og udmalingsreglerne i a dreydel sen. Model -
len kan ikke tage hgjde for det antal pensionister der er
berettiget til boligydelse, men som ikke ansgger om det.
Model | en indehol der séal edes en automatisk dynamik pa bo-
| i gydel sesandelen i nodsaning til f.eks. hjemrehja psan-
del en. Modellen vil derfor muligvis overvurdere boligydel -
sesprovenuet .

Ber egni ngst ekni sk er bol i gydel sesandel en forbundet ned stor
usi kkerhed. For det fgrste er huslejen i 1981 som den ind-
gar i nodel befol kni ngen frenmskrevet til huslejen i 1983
Dette sket ud fra udviklingen i huslejens andel af maneds-
prisindekset, somer p& 20 pct. fra 1981 til 1983.

For det andet, er der der en stor gruppe pensionister i
nodel bef ol kni ngen, om hvem der ikke findes oplysninger om
hverken husleje eller indikatorer for ejerforhold. Det er
derfor valgt at betragte denne gruppe somlejere. De har af
ber egni ngsnesssi ge hensyn féet tildelt en husleje ved hjap
af en fordeling af husleje svarende til gruppen af |ejere,
hvor husl ej en kendes.

Denne usi kkerhed betyder en stor provenunessig overvurde-
ring, safrent gruppen rent faktisk er ejere. Boligydelses-
andel ens provenu ma derfor tages ned et vist forbehold.



Varmeydelse

Varmeudgif ten er fundet ved at multiplicere husstandens
varmeudgift pr. m2 med m2-arealet. Varmeudgiften pr. m2 er

indlagt son datases i pensionsmodellens modelbefolkning pa
grundlag af varmeudgiftsfordelingen pr. m2 for personer
fyldt 65 & ifglge omnnibusunderspgelsen 1982, hvor varme-
udgiften pr. m2 er fordelt pa storrelse alder og bolig-
status. Dea skal dog nsevnes, at undersggelsens udsnit er

meget begraanset og derfor behadtet mad stor usikkerhed.

Uanset at der er argumenteret nod indfogrelse af en gramse
for likvid formue, er der i provenuberegningerne foretaget
et lagseligt sken over konsekvenserne ved at indfgre en
gramnse pa 50.000 kr. Herved nedsadtes provenuet med ca. 1
mia.kr. Men det er kun muligt ved modelberegningerne at
opggre den likvide formue som de samlede aktiver fratrukket
gendomsvaadien, da det ikke er muligt at opggre, hvilken
del af den samlede nettoformue, der er likvid, og hvor stor
en del, der er bundet i fast gendom.

Det har herudover ikke vaet muligt at tage hensyn til
pantebreve, hvis afkast er en forudssstning for, at pen-
sionisten kan bevare den nuvagende bolig.

Den likvide formue, son her defineret overvurderer saledes
den faktiske likvide formue. Dette betyder, at den bereg-
nede besparelse ved at indfgre en greanse for likvid formue,
er veaesentligt overvurderet. Dene afgegrende usikkerhed er
opgjort s et vaesentligt argument for ikke at indfgre en
likvid formuegraanse.
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6.5.2. Provenuberegninger

Provenu i mill.kr.
1. Provenuet ved den udvidede & dreydel se PL-1983

Virkning pd gad dende pensionsregler

M ndreudgift til tillag p.g.a. skattefrihed 850
M ndre skatteprovenu 1) -560
Merudgift p.g.a. andret indkomstgrundlag - 40
M ndreudgift til tillag p.g.a.20%'s aftrapning 100
M ndreudgift ialt fagr gvrige ydelser 350

Bol i gydel se isoleret i adreydel sen

Tildelt boligydelse i a dreydel sens grundbel gb 3.100
Virkning af 20 pct.s aftrapning - 850
- Udgift i 1983 til boligydelse -1.675
Nettoudgift til boligydelse 575
Nettoudgift til beskyttede boliger 10
Hjemmehjad p isoleret i adreydelsen
Tildelt hjermehja p i & dreydel sens grundbel gb 1.375
Virkning af 20 pct.s aftrapning - 90
Betaling for hjemmehjad p ved & dreydel sen -1.375
Nuvar ende egenbetaling 125
Nettoudgift til hjemmehjap 35

Varmehjad p isoleret i & dreydel sen

Tildelt varmehja p i & dreydelsens grundbel gb 2.575

Virkning af 20 pct.s aftrapning - 675
- Nuvagende udgift til varmehjap - 450
Nettoudgift til varmehjap 1. 450
Merudgift ved aftrapn. i forlangel se af hinanden 2) 200
Sam et nettovirkning af ydel serne 2. 270

Nettomerudgift ialt til adreydelse 1. 920
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2. Provenuet ved den udvi dede & dreydel se uden varnehjap

M ndreudgi ft far ydel sesandel ene 350

Nettoudgi ft til boligydel se og komm.pensionistboliger 575

Nettoudgi ft til beskyttede boliger 10
Nettoudgi ft til hjemmehjap 35
Merudgi ft ved aftrapning i forlangel se af hinanden 3) 30
Sam et nettovirkning af ydel serne 640
At dr eydel sens sanl ede virkning

uden var neydel sesandel 290

1) Det bemex kes, at der ved beregni ngerne alene er taget
hensyn til virkningen af, at der ikke betales skat af de
faste tillag til pensionen. Der,er saledes ikke taget hen-

syn til, at reduktionen af den skattepligtige indkonst, i
forbindelse nmed tillaggenes skattefritagel se, betyder at
rent enedsl agsreglen vil kunne benyttes i et videre onfang

end efter de gad dende regler nmed deraf fglgende mindre
skat t epr ovenu.

2) og 3): Merudgiften frenkommer ved, at de enkelte ydel -
sesandel e aftrappes i forlangelse af hinanden, hvor de
efter gad dende regler i visse indkonstintervaller aftrappes
santidigt.

6.5.3. Fordelingsvirkni nger

Om agni ngen af pensions-, agteskabs- og hustrutillaggene
til skattefri ydelser forudsadtes som anfert at ske ved at
reducere tillaggene nmed den | andsgennensnitlige skattepro-
cent pa 1. trin. Dette betyder en stigning i tillaggenes
realveedi i kommuner, hvor skatteprocenten |igger over
| andsgennensnittet, og et fald i tillaggenes realverdi i
kommuner, hvor skatteprocenten |igger under |andsgennem
sni ttet.
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For pensionister ned fuldt pensionstillag har on agni ngen
her udover ingen virkning pad den disponible indkomst. For
gifte pensionister ned nedsat pensionstillag betyder om
| agni ngen som udgangspunkt en mndre nedgang i den di spo-
ni bl e indkonst, som fglge af at real aftrapningen forhgjes
fra 16 til 20 pct. Enl i ge pensionister nmed nedsat pen-
sionstillagy f&r som udgangspunkt en nedgang i di sponi bel
i ndkonst varierende fra det ubetydelige og op til skatte-
vazdien af personfradragsnedsadtel sen, nens alle enlige
pensi oni ster uden pensionstilleg far en nedgang lig ned
skattevar di en af personfradragsnedsattel sen.

Nar nogl e pensionister som udgangspunkt far en nedsattel se
af den disponible indkonst nenes, at det er far & dreydel -
sens gvrige ydel sesandele er tildelt og udmalt. Det vil
derfor vaxe helt afhangig af, hvor nange og hvor store
ydel sesandel e pensionisten far tildelt, om vedkonmende far
en nedsat, uamdret eller forhgjet disponibel indkonst efter
udmél i ngen af a dreydel sen. Under alle onstandi gheder vil
alle enlige pensionister uden nogen udnélt adreydel se fa
en nedgang i disponibel indkonst lig med skattevardien af
per sonfradragsnedsatt el sen.

Det er ikke muligt at belyse de fordelingsmassige Virk-
ninger yderligere, idet det ikke er nmuligt pa grundlag af
| oviodel len at identificere i hvilket onfang en bestent
person vil fa udnélt ydel sesandel e vedr. hjemmehjap, var-
meydel se, boligydel se og beskyttede boliger. Teoretisk set
er det muligt ved sankgring af boligydel sesregisteret og
pensi onsregi steret at belyse fordelingsvirkningerne for
ydel sesandel ene for de faste tillag og boligydel se. Det er
fundet at |igge udenfor arbejdsgruppens opgaver at indgd i
sd detal jerede beregninger.
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6.6. Arbejdsgruppens sammenfattende bens kni nger.

| kapitlet er opstillet en @ldreydelsesmodel , der er til-
strakkel i gt detaljeret gennemarbejdet til at belyse de
principielle problemer ved indfegrelse af en & dreydel se.
Det skal understreges, at redeggrel sen ikke behandl er en
lang rakke detail problemer, som der m& tages stilling til i
forbi ndel se ned gennenfgarel se af en a dreydel se.

Den opstillede & dreydel sesnodel | gser sanspil sprobl enerne
nellem de forskellige ydel ser den onfatter, i den forstand,
at der ikke sker en santidig aftrapning af disse ydel ser.

Den udvi dede & dreydel se, som ovenfor skitseret, |gser dog
i kke alle sanspilsproblener, idet ikke santlige indtagts-
af hamgi ge ydel ser er onfattet af ad dreydel sen. Dette gatder
f.eks. for grundbel ghet, nedicinhjap og |icensnedsatel se.

Ved fastsatelse af en fadles real aftrapning pa 20 pct.
for de ydel ser, der er onfattet af nodellen, lettes den
sam ede samspilsvirkning. Der vil dog i enkelte tilfatde
kunne forekome sam ede margi nal i ndkonst vi rkni nger pa over
100 pct. ved neget hgje indkonster.

For mi ndskel sen af samspil sproblemerne er inmdlertid den
optimalt opndelige under hensyn til de geddende skattereg-
ler og de regler for de indtagtsafhangi ge ydel ser, der ikke
er onfattet af & dreydel sen samt den val gte aftrapni ngspro-
cent.

Som det frengar af beskrivel sen af & dreydel sen, indebarer
denne, at der sker en onfattende og radi kal om agning af de
eksi sterende regler for de enkelte ydel ser.

Or agni ngen kan evt. nedfgre, at ydel sesnodtagerne vil have
vanskeligt ved at overskue & dreydel sens indhol d.
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Mul i gvis vil det ogsad give forstdael sesproblemer, at der
sker en sam et aftrapning, saledes at det ikke er nuligt at
identificere de enkelte ydelser, selv omdet for sd vidt er
en forenkling, at en lang rakke forskellige aftrapnings-
procenter aflgses af én fales procent.

Set fra admnistrativ side indebaxrer om agningen, at den
nuvaa ende adskilte kontering af de enkelte ydelser md op-
gives.

Dette er um ddel bart en forenkling, nmen safremt man ikke
gnsker at give afkald pa de kontrol- og styringsmassige
mul i gheder, kontooplysningerne har givet, mi der etableres
separate informationssystemer, der kan blive konplicerede
0g ressourcekravende.

I fordelingsmaessig henseende har & dreydel sen forskellige
vi rkni nger.

Nogl e pensionistgrupper vil fa en forhgjelse af den dis-
poni bl e i ndkonmst ud over, at deres samspilsproblem | gses.
F.eks. vil kredsen af varmeydel sesnmodtagere blive forgget
vasentligt. Dette er i nogen udstrakning ogsada gad dende ned
hensyn til boligydelse.

Pa den anden side vil andre pensionistgrupper f& en nedgang
i den disponible indkomst. Dette gad der isax de enlige
pensi oni ster uden pensionstillag, der som fglge af det
reducerede personfradrag far en gget skattebetaling.

En nere detaljeret gennengang af de fordelingsnessige virk-
ninger er ikke mulig, da der ikke findes oplysninger pa
individniveau om hvil ke sam ede ydel ser, pensionisten nod-
t ager.
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Det er dog givet, at der vil opstd en lang rakke forde-
li ngsnessi ge andringer, der ma antages at nedfegre krav om
overgangsordninger. |mgdekomes dette, vil sadanne regler
kunne blive nok s& konplicerede og vil under alle onstan-
di gheder nedfegre yderligere merudgifter.

Det ma antages, at indfgrelsen af en a dreydelse er ufor-
enelig nmed en mé&lsztning om at ingen nmd ga ned i vydelse.
Dette ville indebage en sd stor generel forbedring af ydel-
sesni veauet, at der vil blive yderligere merudgifter pa et
i kke beregnet milliardbel gb.

Ber egni ngen af & dreydel sens provenuvirkni nger er behaft et
med en vis usikkerhed, p.g.a. ovennante nmangl ende data pa
individniveau. Dette indebaxer dog ikke, at niveauet for
nerudgi ftens sterrel se ikke kan fastsadtes med en vis rime-
lighed. Det skgnnes sal edes, at den udvi dede a dreydel se
vil nedfegre nettonerudgifter for det offentlige pa knap 2
ma. kr. arligt, hvoraf nerudgiften til varnehjeap udger
| angt den overvejende del. Atdreydel sen uden en varneydel se
skegnnes i stedet at ville nedfgre nerudgifter pa omkring
300 mlIl. kr.

Sél edes rejser varnmehjad pen betydelige problemer: Holdes
den ude fra addreydel sen, vil der fortsat vere betydelige
sanspi | sprobl emer. Skal & dreydel sen onfatte varmehj a pen,
bliver merudgifterne til gengastd betydelig. Der kan teknisk
opstilles regler, der nedbringer merudgifterne ved varme-

ydel sen, nmen disse regler nedfgrer konsekvenser, der ma
antages at vege sardel es betankelige.

At i alt synes den udvidede &t dreydel se at | gse de vasent-
ligste samspil sproblemer, nen ned betydelige mnerudgifter
som f gl ge.
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Begranses & dreydel sen ved ikke at onfatte varnehjad pen,
reduceres nerudgifterne til betydeligt mndre bel gb. Derved
reduceres forbedringen af sanspilsproblenmet i en sadan
grad, at denne udgave af en & dreydel se n& samenhol des ned
de nuligheder for forbedring af sanspil sprobl emet, som kan
opnads ved at gennenfere en konbination af nogle af de kon-
krete forslag til afhja pning af sanspil sprobl enerne, der
er prasenteret i kapitel 7.



Kapitel 7. Konkrete forslag til afhjadpning af samspilsproblemer

for pensionister

| dette kapitel dreftes og afgramses rammerne for de konkrete
forslag til lasning af samspilsproblemerne. Endvidere gennem-
gas en rakke konkrete forslag inden for de enkelte ydelsesom-
rader, som bidrager til at afhjadpe samspilsproblemerne.

7.1. Indledning og afgraasning

Ifalge kommissoriet skal arbejdsgruppen i sammenheang med de
principielle overvegjelser om en langsigtet lgsning udarbejde
konkrete forslag til, hvorledes der pa kortere sigt kan ske
omlaggning af reglerne pd de omrader, hvor samspilsproblemer-
ne for alderspensionister er stogrst, eksempelvis gennem sam-
ordning af aftrapningsintervaller og aftrapningsprocenter for
de enkelte ydelser. Vad udarbejdelsen af de enkelte forslag méa
der leegges vamgt pd, at disse ikke hindrer gennemferelse af en
addreydelse pa laangere sigt.

Vel begrebet alderspensionister forstds normalt pensionister
over 67 ar. | de efterfelgende overvejelser er det imidlertid
lagt til grund, at i det omfang, udmdling af ydelser er ens for
henholdsvis over og under 67 arige, ma forslagene ogsa omfatte
under 67 arige, sdledes at den nuvagende ensartethed omkring
udmaling af ydelserne bibeholdes.
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Sm det fremgdr a kapitel 3, kan de omré&der, hvor

samspilsproblemerne er starst, lokaliseres til:
- De indkomstintervaller, hvor grundbelgbet aftrappes oven i
andre sociale ydelser =om de faste tillaag, varmehjadp,

boligydelse og hjemmehjalpsbetaling.

- De indkomstintervaller, hvor de lgbende personlige tillasg af-

trappes samtidig med de faste tillagg til pensionen, boligydel-
sen og hjemmehjad psbetalingen.

- De intervaller, hvor boligydelsen aftrappes med mere end 15
pct., hvilket dels gadder pa 1. trin af boligydelsesaftrapnin-
gen, nd&r boligen har mere end to vagelser meae end antal
personer, dels - og issg - gadder pa 2. trin, hvor den
normae betaling udger 25 pct., mens den forhgjede betaling
udger henholdsvis 30 og 35 pct.

- De indkomstintervaller, hvor der sker optrapning af betalin-
gen for varig hjemmehjadp, idet disse intervaller falder

oven i aftrapningen af pensionen og boligydelsen.

Endvidere medfarer den sdkaldte rentenedslagsregel en forvaa-
ring af samspilsproblemerne for pensionister med renteindtasgter
og en skattepligtig indkomst i intervallet 60.300 kr. - 67.300
kr., ligesom licensnedsadtelsen giver samspilsproblemer, nér
pensionistens indtaegt overstiger de fradragsfrie belgb pa
11.800 kr. for gifte og 8100 kr. for enlige.

Herudover har addrekommissionen peget pa nogle sakaldte

.arpe hjerner, hvor der sker en meget hard aftrapning. De
drgjer sig om, a en fartidspensionist ved en given indkomst
mister sit grundbelgb og dermed sin pensionsstatus, hvilket
indebagrer, at enlige pensionister mister det forhgiede person-

fradrag, ligesom gifte kan miste en del af hustrutillaegget.
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Samtidig overgdr de pégaddende fra boligydelse til boligsik-
ring og mister retten til egjerboligfradrag i socialindkomsten.
Dette gadder ikke invalidepensionister, idet de bevarer det
indkomstuafhaengige invaliditetsbelpgb, selv om grundbel gbet
indtaggtsreguleres bort. Mal de nye regler om fartidspension er
der samtidig indfert et indkomstuafhaengigt f{ertidsbelgb, som
udbetales til personer, der far tilkendt fertidspension far det
fyldte 60. &ar. Dette indebagrer, at de pégaddende modtager
fortidsbelgbet, selv om grundbelgbet indtagtsreguleres bort,
hvorved de bevarer pensionsstatus. Indfgrelsen af fartidsbel g-
bet har sdledes lgst det skarpe hjgrne for disse pensionister.
Tilbage e de personer, der far tilkendt fertidspension efter
det 60. ar. Da ma dog antages, a en indkomstfremgang, som
indebager en fortabelse af pensionsstatus, nagppe er typisk for
denne gruppe, ligesom forslaget om nedssdtelse af aftrapnings-
procenten ved grundbelgbet vil forhgie den indkomstgraanse,
hvor pensioniststatus fortabes, sdledes at problemet pa denne
ma&de minimeres i praksis.

En fuldsteendig lgsning af dette samspilsproblem for de pen-
sionister der f&r tilkendt feortidspension efter det 60. ar
forudsagtter, at der sker asandring af pensionslovene m.v., sa
disse pensionister bevarer pensionsstatus selv om grundbel gbet

indtaggtsreguleres bort.

Et andet skarpt hjerne er visse indkomstintervaller, hvor der
kan ske aftrapning af bade grundbelgb og de faste tillagg til
pensionen. Lgsningen af dette skarpe hjgrne ma imidlertid ske
i sammenhsang med de generelle lgsninger for henholdsvis

grundbelgb og de faste tillagg til pensionen, jfr. nedenfor.

Den efterfelgende gennemgang Vil pa& denne baggrund koncen-
trere sig om mee generelle lgsninger af samspil sproblemerne,
idet ambitionsniveauet samtidig primaat koncentreres om helt at

undgd marginalindkomstvirkninger pa over 100 pct.
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7.2. Overordnede overvejelser

Den efterfglgende gennemgang vil tage udgangspunkt i overvej-
elserne om en addreydelse, dog sdledes at ikke alle ydelser af-
trappes i forlaengelse af hinanden, men at aftrapningen samles
om to hovedydelser, nemlig dels en pensionsydelse og dels en
boligydelse. Baggrunden herfor er, at en saddan samling griber
mindst muligt ind i de eksisterende regler omkring indkomst-
grundlaget m.v. Samtidig er det i overensstemmelse med aeldre-
kommissionens overvejelser om at adskille bolig og service og i
den forbindelse betalingen herfor. Endelig hindrer det ikke

gennemfogrelse af en addreydelse pa laeengere sigt - tvaertimod.

Hvis man forestiller sig, at aftrapningen koncentreres om disse
ydelser, og hvis man forestiller sig, at pensionsydelsen bliver
gjort skattefri og aftrappes med 15 pct., ligesom boligydelsen
aftrappes med 15 pct., fas fglgende marginalindkomstvirknin-

ger:

Pa 1. skattetrin 76,7 pct.
Pa 2. skattetrin 91,9 pct.

Der er ikke her taget hensyn til aftrapningen af grundbelgbet,
men hvis dette forudseettes aftrappet med 30 pct. i overensstem-
melse med addrekommissionens forslag og jfr. nedenfor, fas fal-

gende marginalindkomstvirkninger:

Pa 1. skattetrin 88,2 pct.
Pa 2. skattetrin 98,3 pct.

Forskellen mellem de sidstnaevnte marginalindkomstvirkninger
og de ovenfor nasevnte fremkommer ved, at en aftrapning af
grundbelgbet med 30 pct. forgger den reale aftrapning pa 1.
skattetrin med 16 pct. og pad 2. skattetrin med 11,7 pct.
Samtidig reduceres den reale aftrapning pa boligomradet til 15
x 0,7 = 10,5 pct., hvilket er et fald pa 4,5 pct., saledes at
den samlede marginalvirkning pa 1. skattetrin stiger med 11,5

pct. og pa 2. skattetrin med 7,2 pct.
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Madalsstningen om a undgd marginalindkomstvirkninger pa over
100 pct. kan derfor opfyldes under de her givne forudssgnin-
ger, idet det dog bemasakes, at disse forudsagninger droftes
naamere nedenfor.

Da skal preeciseres, at de her angivhe maksimale marginalind-
komstvirkninger er beregnet pa grundlag af de gennemsnitlige
marginal skatteprocenter for 1983. Dette indebager, a marginal-
indkomstvirkningerne kan vage hgjere eller lavere afhamngig &f,
om den kommunade og amtskommunae skatteprocent er hgjere
eller lavere end Ilandsgennemsnittet. Tilsvarende indebager
det, at i det omfang, der sker stigninger i skatteprocenterne,
vil der samtidig ske stigninger i marginalindkomstvirkningen,
hvorved loftet pa 100 pct. kan overskrides.

I det fglgende gennemgéds konkrete forslag til lasning af
samspilsproblemer pa de ovenfor navnte omrader. De konkrete
forslag drgftes under den forudssgning, at forslagene kan
gennemferes enkeltvis og gradvis, efterhdnden som @konomien
tillader det.

7.3. Grundbel gbsaftrapningen

Addrekommissionen har foreslaet, at aftrapningsprocenten for
grundbelgbet ssdtes ned fra de nuveaende 60 pct. til 30 pct.
Den nuvagende aftrapningsprocent pa 60 svarer til en real af-
trapning pa 32 pct. pa 1. skattetrin, hvor hele aftrapningen
foregdr i dag. En aftrapningsprocent pa 30 svarer til en real
aftrapning pad 16 pct. pa 1. skattetrin og 11,7 pct. pa 2.
skattetrin, hvorfor der vil vage tale om en klar forbedring.
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En nedsadtelse af aftrapningsprocenten fra 60 til 30 vil forlan-
ge aftrapningsintervallet for grundbelgbet. Hvis det forudsag-
tes, at indkomsten ud over pensionen bestar af arbejdsind-
komst, vil aftrapningsintervallerne udgere fglgende, idet de
hidtidige greenser for bortfald af grundbelgbet er nsevnt i
parentes:

For under 67 éarige

Enlige 25.800 - 131.880 (78.840)
Samgifte 45,200 - 142.640 (93.920)
Andre 45.200 - 151.280 (98.240)

For 67-69 arige
Samgifte 45.200 - 142.640 (93.920)
Andre 45.200-151.280 (98.240)

En nedsadtelse af aftrapningsprocenten fra 60 til 30 vil medfare
en stigning i pensionen til de knap 40.000 pensionister, som
efter 1. januar 1984 forventes at fa et nedsat grundbelgb.
Heraf vil omkring 25.000 pensionister fa en stigning pa fra 0
til 7-8-000 kr., mens de gvrige knap 15.000 pensionister vil fa
en stigning pa fra 7-8.000 kr. til 14-15.000 Kr.

Endvidere vil forslaget medfgre en stigning i pensionen til ca.
7.000 pensionister, som i 1984 vil f& bortreguleret grund-
belgbet, det vil sige invalidepensionister og 67-69 arige. Disse
pensionister vil fa en pension pa maksimalt 14-15.000 Kr.

Den samlede merudgift til de ovenfornsevnte grupper ved en
nedsattelse af aftrapningsprocenten skgnnes med nogen usik-
kerhed at ville udgegre 275 mill. kr. (Pl-niveau januar 1983,
aktivitetsniveau januar 1982). Denne merudgift vil dog modsva-
res af et gget skatteprovenu pa& skensmaesssigt knap 150 mill
kr.



Hertil kommer imidlertid, at en del af de ca. 15.000 enlige
kvinder, som 1. januar 1984 er fyldt 62 & uden at modtage
pension, ogsa vil kunne fa pension ved en nedsadtelse af
aftrapningsprocenten, idet de er omfattet af en saalig over-
gangsregel i pensionsloven. Da har dog ikke vaget muligt pa
det foreliggende grundlag at skgnne over antallet af disse
kvinder, som vil f& pension. Endvidere vil personer, som er
berettiget til fortidspension, men hvis indkomst ved 60 pct's
aftrapning har medfart bortregulering af grundbelegbet, kunne
fA ret til pension med 30 pct's aftrapning. Denne gruppe
skegnnes dog at vare minimal. Endelig betyder det nye
behovskriterium for tildeling af fertidspension efter 1. januar
1984, a der vil blive en tilgang af fartidspensionister med
fuldt eller nedsat grundbel gb.

Nedssdtelse af aftrapningsprocenten skgnnes for de sidstnaevnte
gruppers vedkommende at medfegre en merudgift pa 75-110
mill.kr. i 1985. Merudgiften falder over &arene for i 1989 at
udgere en besparelse pad ca. 40 mill.kr. Hovedparten af
merudgiften skyldes de nuvagende 62-66 arige enlige kvinder,
son ved forslaget vil fa ret til pension pa grund af den
saglige overgangsregel, men som i 1989 vil vage overgaet til
alderspension eller af anden &arsag ikke laangere modtager
fortidspension. De tilsvarende skatteprovenuer skgnnes til et
merprovenu i 1985 pa 40-60 mill.kr. og et mindreprovenu i 1989
pa ca. 20 mill.kr. (1983-niveau).

1 ovennaevnte provenuskgn er der ikke taget hensyn til, at et
(formentlig begraenset) antal fertidspensionister, som fér ret til
pension med 30 pct's aftrapning samtidig far ret til forhgjet
pensoniradrag. De er endvidere ikke taget hensyn til, at den
forlaangelse af aftrapningsintervallet, som en nedsadtelse af
aftrapningsprocenten indebagrer, kan fa afsmittende virkning
pa& de behovskriterier, som lamgges til grund ved revaliderings-
og pensionsnaevnenes tilkendelse af behovsbestemt foartidspen-

sion.
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En nedssdtelse af aftrapningsprocenten fra 60 til 30 vil vege
forbundet mad visse administrative konsekvenser, idet der skal
udbetales pension til flere personer. Forslaget kan dog trade i
kraft 1. januar 1985, hvis det vedtages inden udgangen af
folketingssamlingen 1983/84.

Fordele og ulemper ved en nedsadtelse af aftrapningsprocenten
fra 60 til 30 kan i gvrigt sammenfattes saledes:

- Forslaget afhjadper generelt samspilsproblemerne for invali-
de- og fertidspensionister samt folkepensionister i alderen
67-69 ar.

- Forslaget begremser antallet af situationer, hvor pensions-
status mistes pa grund af indtaegtsregulering og bortfald af
grundbel gbet.

- Forslaget vil vaae enkelt at gennemfare, idet det ikke er for-
bundet med administrative konsekvenser af betydning.

- Forslaget medferer, at der udbetales pension til personer mal
indtesgter op til omkring 150.000 kr.

74 . Aftrapning af Igbende personlige tillam

SMm neevnt i kapitel 3, omfatter lgsningen af samspilsproble-
merne ikke personlige tilleeg, der tildeles som engangsydelse,
men indskrankes af tekniske grunde til de personlige tillaay,
am har karakter af Igbende ydelser, og for hvilke der enten
er fastsat vejledende retningslinier eller i praksis anvendes
nogenlunde ensartede retningslinier. Da e derfor neamt
falgende ydelser: Varmehjadp, medicinhjadp, plejeydelser og
ekstraforplejning, hvoraf der kun er fastsat vejledende
retningslinier for de to ferstnaevnte.
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Generedlt ma det om de personlige tillaag siges, a disse i dag
aftrappes enten oven i aftrapningen af pensionstillaagget eller
ved et direkte bortfald af det personlige tillaeg, nar aftrapnin-
gen af pensionstillasgget starter. Da skal dog tilfgjes, at
aftrapningen ogsa i et vist omfang begynder, far aftrapningen
af pensionstillaggget starter. Da er dog et generelt behov for
a fa udjsavnet aftrapningen og/eller flyttet aftrapningen bort
fra det indkomstinterval, hvor pensionstillasgget aftrappes.

7.4.1. Vamehjadp til pensionister

Varmehjadpen e den ydelse under personlige tillaeg, der har
stgrst betydning for samspilsproblemerne, dels fordi den
belgbsmaessigt udger langt den sterste enkeltydelse under
personlige tillasg, dels fordi den bergrer langt det storste
antal pensionister, og endelig fordi der i de veledende
retningslinier er fastsat en egentlig aftrapningsprocent.

De kan herved henvises til bilag 4's resume af en rapport om
varmehjadpen til pensionisterne i 1983, sm sikringsstyrelsen
har udarbejdet pa baggrund af en spargeskemaundersggelse
omfattende ca. 50 kommuner. Af resumeet fremgdr, a det er
ansladet, at knap 132000 pensionisthusstande modtog varme-
hjadp i 1. halvar af 1983, hvilket svarer til, at i alt 155.000
pensionister eller nessten en femteded af samtlige pensionister
modtager varmehjadp. Kommunernes forventede udgifter til
personlige tillagg til varmehjadp e for 1983 beregnet til knap
90 pct. af varmerddighedsbelgbet, der andrager 515 mill.kr.
Den gennemsnitlige varmehjzlp pr. husstand skennes pa
baggrund af undersggelsen af ville udgere ca. 3500 kr. i
1983. Dea fremg&r endvidere af resumeet, a ca. 20 pct. af
kommunerne har anvendt socialministeriets vejledende retnings-
linier i 1. halvar af 1983, og at yderligere ca. 14 pct. har
besluttet at anvende disse regler.
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Umiddelbart synes der at kunne peges pa tre muligheder til

losning af samspilsproblemet for varmehjadpens vedkommende:

1) Varmehjadpen indarbejdes i en pensionsydelse sammen

med pensions-, aggteskabs- og hustrutillaeg.

2) Varmehjadpen erstattes af en forhgjelse af pensionstil-

laegget.

3) Varmeudgifterne indarbejdes i den boligudgift, som

danner grundlag for boligydelsen.

Efter de gaddende regler er varmehjadpen og boligydelsen skat-
tefrie, medens de faste tillaag til pensionen er skattepligtig.
Losningsmulighed 1 og 2 indebsarer derfor, enten at varmehjad-
pen geres skattepligtig, eller at de faste tillaag gares

skattefrie.
Nedenfor gennemgas de tre Igsningsmuligheder, herunder for-
slag til, hvorledes der kan ske skattemaessig ligestilling af

varmehjadpen og de faste tillagg til pensionen.

7.4.1.1. Varmehjadpen indarbejdes i pensionsydelsen

En indarbejdelse af varmehjadpen i en pensionsydelse forudsad-
ter, at tildelings- og udmalingskriterierne for varmehjadp
adskilles, sdledes at varmehjadpens grundydelse tildeles alene
pa grundlag af varmeudgifternes stgrrelse. Varmehjadpens
grundydelse indgar herefter i en pensionsydelse, saledes at
den udmadles i forlaangelse af de faste tilleeg. De bemaarkes, at
hustrutillesegget og &egteskabstilleegget ophaseves fra 1. januar
1984, dog sdledes at de personer, som har faet tilkendt et af
disse tillaag bevarer dette. Dette indebaerer, at hustrutilleegget
i praksis ferst bortfalder i 1989, mens der kan g& en lang
arraskke fer aegteskabstillaegget bortfalder i praksis. N& disse
tilleag bortfalder, vil det vage mere enkelt at udmdale
varmehjadpen i forleengelse af de faste tillaeg, hvilket vil sige
pensionstillaegget.
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Ved en udmdling i forleengelse af de faste tillaag undgés en
samtidig aftrapning af varmehjadpen og de faste tillagg til
pensionen. Denne Igsning forudssdter, at staten yder 100 pct.
refusion pa udgiften til varmehjadp, sdledes at refusionen pa
de faste tilleag og varmehjadpen e den samme Varmehjadpen

ma derfor udskilles som en selvstaandig ydelse.

Sm anfert under 7.4.1. forudssdter denne lagsning, at de faste
tilleag og varmehjadpen behandles ens skattemaessigt, idet de
faste tilleag i dag er skattepligtige, mens varmehjadpen er
skattefri. Da det vil give udmalingsmaessige problemer at gere
varmehjadpen skattepligtig (ved beregning af varmehjadpens
grundydelse, skal der tages hensyn til, at der ogsa skal
betales skat), er de faste tillaag i nedenstdende modd gjort
skattefrie. En sadan konvertering medfarer for gifte pensio-
nister, at tillaaggene stort set skal halveres, mens pensionstil-
laggget for enlige bevarer den nuvagende storrelse, da det i
realiteten allerede er skattefrit pA& grund af det forhgjede
personfradrag. En skattefritagelse af pensionstillaagget for
enlige ma dog medfare en tilsvarende nedsadatelse af det
forhgijede personfradrag.

Desuden ma der fastlagges en aftrapningsprocent. Da er valgt
den nuvagende reale aftrapning af de faste tillaeg til

pensionen, der udger 16 pct. pa 1. skattetrin.

Videre er der valgt en egenbetaling for varmeudgiften samt en
maksimalydelse pr. familie pa 8000 kr. Dette indebaaer, at
der tages hensyn til varmeudgifter langt over de gennemsnit-

lige.
Endelig er der fastsat en maksimal likvid formue pr. familie
p& 50.000 kr. Belgbet er sat sa relativt stort under hensyn til,

at "aftrapningen” under hensyn til likvid formue er 100 pct.

Pa dette grundlag er modellens belgb saledes:



Skattefri tillesg PL = 12/1 1983
Pensionstilleeg til

- Samgifte pensionister 3.120 kr.
- Andre gifte pensionister 2.916 kr.
- Enlige pensionister 5.460 Kr.
FAEgteskabstillasg 2112 kr.
Hustrutillasg 17.208 kr.
Personfradrag til enlige 32.700 kr.

Aftrapningsprocenter for
- Enlige og andre gifte pensionister 16 pct.
- Samgifte pensionister (pr.pensionist) 8 pct.

Egenbetaling for varmeudqgift

- Enlig pensionist 2.160 kr.
- Egteskabstillegsmodtager 2.160 kr.
- Hustrutillaegsmodtager 3.240 kr.
- Pensionistagtepar 3.240 kr.
Maksimal varmeydelse pr. familie 8.000 kr.
Maksimal likvid formue pr. familie 50.000 Kr.

Denne model skgnnes at fa fglgende gkonomiske konsekvenser for
det offentlige:

Mindreudgifter til pensionsydelser 850 mill.kr.
Mindre skatteprovenu 560 mill.kr.
Mindreudgift til pensionsydelser netto 290 mill.kr.
Tildelt varmeydelse 1.100 mill.kr.
Mindreudgift ved

aftrapning af varmeydelse 100 mill.kr.
Mindreudgift til varmehjadp

via de personlige tillag 460 mill.kr.

Merudgift netto for det offentlige 250 mill.Kkr.
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Beregningerne er foretaget pa& socialministeriets pensionsmedel.

Varmeudgifterne e fundet ved a multiplicere husstandens
2 2 2

varmeudgift pr. m mad m -arealet. Varmeudgiften pr. m er

taget fra Omnibusundersggelsen 1982, hvor varmeudgiften pr.

2

m er fordelt pa st;aré'else, alder og legjeforhold. Fordelingen af

varmeudgiften pr. m~ for husstande med mindst én person fyldt

65 ar, er forudsat gaddende for alle pensionisthusstande.

Den likvide formue er i beregningsmodellen defineret som de
samlede aktiver minus ¢gendomsvaadien. Definitionen er i
modelmasssig henseende den, der ligger neamest den i cirkulae
ret om vejledende retningslinier beskrevne likvide formue. |
modelbefolkningens datagrundlag indgdr kun oplysninger om de
samlede passiver, hvorfor den likvide formue er opgjort brutto.
De har herudover ikke vaget muligt a tage hensyn til
pantebreve, hvis afkast er en forudsagning for, at pensionisten

kan bevare den nuvaaende bolig m.v.

Den likvide formue, som her defineret, overvurderer saledes
den faktiske likvide formue. Dette betyder, at enten svarer den
i modellen fastsatte graense til en lavere graense, eller at
merudgifterne vil blive stgrre. Formuegraasen er udelukkende
indlagt i modellen for at begraahse merudgifterne. Argumenterne

mod at indfgre en formuegraanse er opregnet i kapitel 6, p. 9%6—97-

Fordelingsmaessige virkninger

Da skennes med betydelig usikkerhed, a godt 260.000
husstande vil modtage varmeydelse efter de ovenfor skitserede
regler. Dette er ca. 130.000 flere eller dobbelt s& mange, som
der ifglge sikringsstyrelsens varmehjadpsundersggelse skannes
at vaae tilffaddet efter de gaddende regler. PA den anden side
vil reduktionen i enlige pensionisters personfradrag med et
belgb svarende til pensionstillaagssatsen =om udgangspunkt
betyde, at alle enlige pensionister, der ikke fa fuldt
pensionstillaeg, vil f& en nedgang i husstandsindkomsten, der
kan variere fra det ubetydelige og op til skatteveadien af
pensionstillaagget. Om der bliver tale om en samlet nedgang vil
afhaange af, om der tildeles andre af addreydelsens ydelses-

andel e.
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Udgiften til varmehjadp i en pensionsydelse skgnnes at udgere
1 mia.kr., eller godt det dobbelte af udgiften til varmehjadp i
1983. Den gennemsnitlige varmeydelse skgnnes at udgere ca.
3.800 kr. eller nogenlunde det samme som efter nugaddende

regler.

Som neevnt ovenfor, er der iastsat en maksimal likvid formue
pr. familie pa 50.000 kr. Enhver graense for stgrrelsen af den
likvide formue indebaerer en aftrapning pa& 100 pct. for
familier, der ligger over graensen. S&fremt denne aftrapning
skulle undgds ved helt at fjerne iormuegraensen, ville det

medfgre merudgifter pa ca. 1 mia.kr.

Den finansieringsmaessige side af modellen er fglgende:

Merudgiften til varmeydelse p4 1 mia.kr. finansieres ved:

Mindreudgift til tillasg 850 mill.kr.

Mindre skatteprovenu p.g.a.
skattefritagelse af til-

lasggene 1.160 mill.kr.
Storre skatteprovenu p.g.a.

nedgang i personfra-

drag til enlige 600 mill.kr.

Mindreudgift til varmehjadp

via de personlige tillaeg 460 mill.Kkr.
Resterende merudgift finansieret

af midlerne til radighed fra

den sociale pensionsfond 250 mill.kr.

1 alt 1.000 mill.Kkr.

Forslagets fordele og ulemper kan herefter sammenfattes

s ledes:

- Forslaget lgser samspilsproblemerne mellem de faste tilleag til

pensionen og varmehjadpen.

- Forslaget bevirker, at dobbelt s& mange husstande (ca.
(260.000), som efter de gaddende regler skgnnes at ville mod-
tage varmehjadp.
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- Forslaget bevirker, at nogle pensionisthusstande, som mod-
tager varmehjadp efter de gaddende regler, vil ga ned i
varmehjadp pa grund af det fastsatte meksmum for ydelse af
hjad p.

- Forslaget bevirker, a enlige pensionister maed indtaggter
udover de sociale ydelser vil korme til a betale mere i skat
s folge a den reduktion & personfradraget, som sker ved
omlaggning af de faste tillaag til pensionen til skattefri

ydelser.

- Forslagets formuegramse for varmehjadp bevirker et skarpt
hjgrne i aftrapningsmaessig henseende, idet varmehjadpen ved

en likvid formue udover denne gramse aftrappes med 100 pct.

- Vanskelighederne ved at definere, hvad en likvid formue er,
bevirker en betydelig usikkerhed for de provenu- og

fordelingsmaessige beregninger.

- Merudgifterne ved forslaget er skennet til at blive pa
omkring 250 mill.kr. arligt.

- De faste tillaag til pensionen skal konverteres til skattefri

ydelser.

- Varmehjadpen skal wudskilles fra de personlige tillaeg, og
refusionsprocenterne skal tilpasses refusionsprocenten for de

faste tillaag.

7.4.1 .2. Vamehjadpen aflgses af en forhgielse af pensionstil-
laegget

Den anden lIgsning er at erstatte varmehjadpen af en forhgjelse
af pensionstillaegget. D& er umiddelbart &benlyst, at det
vaesentligste problem er, a en aflgsning af varmehjadpen med
en forhgjelse af pensionstillaegget enten medfgrer s Ima

forhgjelser, at det giver en ringe kompensation for tabet af



varmeydelsen, eller ogsd medferer omlaggningen betydelige
merudgifter pa grund af, at alle skal modtage et betydeligt
bel gb.

Den vaesentligste hoveddimension i modellerne er derfor:

Proveneutral/sma ydelser Store merudgifter/rimelige
ydel ser

Teknisk e det s=om anfert under 7.4.1. ngdvendigt enten at
gare varmeydelsen skattepligtig eller at gere pensionstillasggget

skattefrit. En anden dimension e derfor:

Skattepligtig varmeydelse Skattefri varmeydelse
og pensionstillasg og pensionstillagg

Dette rejser speorgsmdlet om personfradragets stgrrelse. Dette
kan i de "skattepligtige® modeler holdes uvsendret - med
skattepligt for enlige pensionister til felge - eller forhgjes, sa
dette undgds. | de "skattefri" modeler kan personfradraget
holdes wuaadret - hvorved personfradraget kan udnyttes af
personer med ekstraindtasgter - eller det kan nedsadtes,
hvorved personer med sterre ekstraindteegter bliver yderligere

beskattet. Den tredie vassentlige dimension er saledes:

Personfradrag Personfradrag Personfradrag
nedsadtes uaendret forhgjes

Til a belyse hovedproblemet, nemlig a enten sa bliver
ydelserne s smd, a der knap kan tales om en aflgsning af
varmehjadpen, eller ogsa bliver merudgifterne betydelige, er

valgt to modeller, hvor persontillaagget forbliver skattepligtigt

og personfradraget holdes uaendret.

Hvis modedlen skal vage provenuneutral, s kan pensionstil-
laagget (PL-1. januar 1983) forhgjes arligt med

1600 kr. for enlige og andre gifte pensionister

800 kr. for samgifte pensionister.
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Moddlen medfgrer, a ca. 450.000 pensionisthusstande, som i
dag f& fuldt eller nedsat pensionstilleeg, vil fa en generel
forhgielse af husstandsindkomsten pd den maksimale ydelse pa
900 kr. efter skat.

Dette skal sammenlignes med, a det skgnnes, at den
gennemsnitlige varmehjadp bliver pa 3.500 kr.

I en tilsvarende mode, hvor forhgjelsen af pensionstillasgget
skal svare til den gennemsnitlige varmehjadp pa 3.500 kr.
skattefrit, skal pensionstillaagget (PL-1. januar 1983) forhges
til

6.500 kr. for enlige og andre pensionister

3.250 kr. for samgifte pensionister.

Nettoudgiften for det offentlige vil blive knap 1.500 mill.kr.

Moddlen medfgrer, at ca. 450.000 pensionisthusstande, der i
dag fé&r fuldt eller nedsat pensionstillaeg, vil fa en forhgjelse
af husstandsindkomsten efter skat pa ca. 3.500 kr. arligt.
Herudover vil ca. 60.000 pensionisthusstande med fuldt aftrap-
pet pensionstillasg f& en forhgjelse af husstandsindkomsten efter
skat pa& ca. 1800 kr. i gennemsnit. Dette skyldes, at
aftrapningsintervallet mere end fordobles.

Hoveddilemmaet asendres ikke ved at vadge modeller, hvor pen-
sionstillaggget geres skattefrit. 1 disse modeller far fastlaeggel-
sen af personfradraget en stgrre betydning. Nedsadtes person-
fradraget ikke, giver dette en fordelingsvirkning sdledes, at
en enlig pensionist kan anvende en deg af personfradraget
svarende til pensionstillasgget til at friholde ekstraindtasgter
for skat. Nedsodtes personfradraget derimod med et belgb
svarende til det nuvaaende pensionstillagg, vil enlige pensio-
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nister med stgrre ekstraindtaegter blive yderligere beskattet.
Belgbet vil svare til skattevaxrdien af det belgb, pensionstil-
laegget er aftrappet med. Provenuet herved indgar i en
finansiering af forhgjelsen af pensionstilleegget. En sadan
model kan se sdledes ud:

Pensionstilleegget geres skattefrit, hvilket for enlige pensio-
nister sker ved at holde pensionstillaegget usendret, men
nedsedte det forhgjede personfradrag med storrelsen af pen-
sionstilleegget, det vil sige fra 38.300 kr. til ca. 32.700 Kkr.
Aftrapningsprocenten ssdtes til 16.

Konverteringen til skattefrit pensionstilleeg sker for andre pen-
sionister ved at nedsadte pensionstillaegget med den landsgen-
nemsnitlige skatteprocent pd 1. skattetrin (46,7 pct.). Samtidig
sedtes aftrapningsprocenten til 8 for samgifte pensionister og
til 16 for andre gifte pensionister. Forhgjelsen er provenuneu-
tral.

Forhgjelsen af pensionstilleegget ved indregning af varmehjad-
pen (PL-1. januar 1983) bliver i sa fald:

- For enlige pensionister 1.400 Kr.
- For samgifte pensionister 700 Kr.
- For andre gifte pensionister 1400 Kr.

De bliver sdledes 3 forskellige pensionstilleey (PL-1. januar
1983):

- Enlige pensionister 6.852 kr.
- Samgifte pensionister 3.876 kr.
- Andre gifte pensionister 4.320 Kkr.

De fordelingsmaessige virkninger af eksemplet vil vaxe, at de
450.000 pensionisthusstande, der i dag modtager fuldt eller
nedsat pensionstillaeg, vil fa en generel forhgjelse af hus-
standsindkomsten pa 1400 kr. arligt efter skat.
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Herudover vil ca. 40.000 enlige pensionister, som i dag ikke
modtager pensionstillaeag, fa& en reduceret forhgjelse pa gen-

nemsnitlig ca. 700 kr. arligt efter skat.

PA den anden side vil alle enlige pensionister fa formindsket
personfradraget med et belgb svarende til pensionstillaegssats-
en. De vil sige, a enlige pensionister maed delvist eller fuldt
aftrappet pensionstillaeg vil f& en nedgang i husstandsindkom-
sten varierende fra det ubetydelige op til skattevaadien af
pensionstillaegget.

Eksemplets forhgjelse af pensionstillaagget vil bevirke en ind-
komstnedgang for alle pensionisthusstande, som efter de
gaddende regler f&r mee end 1400 Kkr. i varmehjadp som
personligt tillaeg.

Administrativt vil alle modellerne betyde, at der skal ske en
skattemaessig omlagning af enten varmehjadpen eller af pen-
sionstillaegget. Hvis pensionstillaagget geres skattefrit, vil
omlaggningen svare til, hvad der vil gadde ved indarbejdelsen

af varmehjadpen i en pensionsydelse, jfr. afsnit 7.4.1.1.

Sammenfattende kan det siges, a en afskaffelse af varmehjadp-
en samtidig med en forhgjelse af pensionstillasgget naturligvis
vil bevirke, at den samlede aftrapningsprocent for varmehjadp
og pensionstillaag nedseadgtes. Forhgjelsen af pensionstillasgget
medfarer en forlaeangelse af aftrapningsintervallet, d.v.s. en
omfordeling til fordel for dan med ekstraindtsegter.

Mean samtidig fa&s den uundgdelige virkning af a sprede en
ydelse, der har en specifik mindre kreds af ydelsesmodtagerne,

pa en betydeligt sterre kreds.

Vead provenuneutrale ordninger bliver ydelserne s smd at de
i meget ringe grad opfylder den oprindelige malsagning. Vadges

ordninger, der ikke stiller den, der modtager en gennemsnitlig
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varmehjadp, darligere, si er merudgifterne si betydelige, at
ordningen derved kun er forenelig med en bredere malsagning.

Da vil derfor i konklusionen af dette kapitel blive lagt til
grund a en forhgjelse af pensionstillasgget i forbindelse med
afskaffelse af varmehjadpen vel e en alternativ made at
anvende midlerne p&, men det er ikke en alternativ made at
opfylde malssgningen for varmehjadpen.

7.4.1.3 Vamehjadpen indarbejdes i boligydelsen

Den tredie lgsning indebager, at varmeudgiften indarbejdes i
boligydelsen, og at den nuvagende varmehjadp falder bort.

Boligydelsen tildeles efter ansggning til pensionister, og ydel-
sen beregnes pa grundlag af lgjen (excl. varme), husstands-
indkomsten samt boligens starrelse.

Boligydelsen beregnes som forskellen mdlem huslgien og en
egenbetaling, der normalt udger 15 pct. af husstandsindkomst-
en, dog 25 pct. af den del af indkomsten, der overstiger 90.000
kr. (i 1983). Hudgen kan maksimalt indregnes med 33.200 kr.,
og der kan maksimalt udbetales 17556 kr. i arlig stgtte. For
pensionister i ejerboliger og for kommunae pensionistboliger
gadder saglige regler.

Ca. 170.000 husstande modtager boligydelse (excl. kommunae
pensionistboliger).

Varmehjadpen kan indarbejdes i boligydelsen pa den méade, at
der ved beregning af stette ma tillaeagges visse braandsel sudgif-
ter "varmetillagg" til huslejen. Da boligydelsen udger forskellen
mdlem lge og egenbetaling, vil en foregelse af den leje, der
indgdr i stetteberegningen, medfare en tilsvarende forggelse af
stegtten, med mindre den maksimale boligydelse pa 17.556 kr.
overskrides.
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Udgangspunktet for beregning af "varmetillasgget” ber vage de
faktiske dokumenterede udgifter til braandsel eller eventuelt
den lgbende dcontobetaling. De vil i en rakke tilfadde veage
vanskeligt at kontrollere disse udgifter, specielt i forbindelse
mad el- og petroleumsopvarmning samt for private oliefyr.
Dette vil isoleret set skabe problemer for administrationen af
boligydelsen. P4 den anden side kan det anferes, at problemet

er det samme inden for den eksisterende varmehjadp.

Ved tilrettelaaggelse af en tilskudsordning, hvorefter varme-
hjedpen indarbejdes i boligydelsen, kan der i ovrigt teenkes at
indgd forskellige komponenter; der kan siledes overvejes:

- at fastsadte en egenbetaling svarende til egenbetalingen efter
de gaddende vejledende retningslinier for ydelse af varmehjadp
til pensionister, d.v.s. ca. 2000 kr. for enlige pensionister

og ca. 3.000 kr. for samgifte pensionister.

- for at "lagge Iloft" over udgifterne kan det overvejes at
indfere et maksmum for de varmeudgifter, der kan medregnes.
1 afsnit 7.4.1.1. regnes mad en maksimal varmehjadp pa 8.000

kr. pr. ar.

- endelig kan det for at bibeholde motivationen, dels til at
spare pa varmen, dels til at foretage energibesparende
foranstaltninger, overvegjes kun a medregne en vis andel
(f.eks. 75 pct.) af de varmeudgifter, der overstiger egenbeta-

lingen .

1 det fglgende e det valgt at lade de nsa/nte komponenter
indgd i en modd for varmehjadpens indarbejdelse i boligydel-
sen, sdledes at varmetillaagget kan beregnes pa felgende méde

for en enlig pensionist:

0,75 x (faktiske varmeudgifter - 2.000),
dog max. 8.000 kr.

Der vil herefter maksimalt kunne medregnes faktiske udgifter
pa 12.666 kr., jfr. nedenstdende tabel:
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Faktiske udgifter Varmetillaeg
2.000 kr. O kr.
4.000 kr. 1.500 kr.
6.000 kr. 3.000 kr.
8.000 kr. 4.500 kr.
10.000 Kkr. 6.000 Kkr.
12.000 kr. 7.500 Kkr.
14.000 - og derover 8.000 kr.

Med disse aendringer vil den faktiske boligydelse for hovedpar-
ten af modtagere stige med et belgb svarende til "varmetillaeg-
get".

For pensionister, der allerede modtager maksimal stette, fordi
(leje - egenbetaling) » 17.556 kr., vil "varmetillaegget” imid-
lertid ikke kunne komme til udbetaling, med mindre maksi-
mumsstgtten samtidig heeves. Tilsvarende vil kun en del af

tilleegget blive udbetalt, hvis
(Leje + varmetillaag = egenbetaling) > 17.556 kr.
efter indregning af varmetillaeg

Pensionister med hg leje i forhold til indkomsten vil saledes
ikke fa glaede af varmetillaagget, med mindre den maksimale
boligydelse samtidig forgges. Dette kan geres pa 2 forskellige

mader.

Enten @ges maksimum generelt med 8.000 kr. til 25.556 kr.
Dette vil vage administrativt enkelt, men til gengadd vil det
samtidig betyde, at boligydelsen forgges for pensionister med
hgi leje i forhold til indteegten, na&r varmetillaeag er under 8.000
kr. Dette vil nagppe vage rimeligt.

Alternativt skal maksmum vage individuelt og udgere det

nuvaaende maksmum plus det individuelle varmetillaag. Dette
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vil vexe administrativt lidt mere besveaerligt, men til antagelig
vage mere rimeligt, idet den omtalte graanse pa f.eks. 8.000 kr.

for varmetilleagget jo allerede repraeesenterer et maksimum.

Den her valgte samlede modd for indarbejdelse af varmehjad-
pen i boligydelsen indebaaer herefter, at der til beregningslej-
en tilleaagges et varmetillaeg, der beregnes som 0,75 x (faktiske
varmeudgifter - 2.000 kr.), dog max. 8.000 kr. Endvidere
gores maksmum for den arlige boligydelse individuelt, idet
der til det nuvagende absolutte maksmum tillaagges det

individuelle varmetillaag pr. husstand.

Mead denne udformning er i nedenstdende tabel vist, hvor meget
boligydelsen vil stige for forskellige indkomstniveauer, nar
den faktiske varmeudgift udger 8.000 kr. arligt (d.v.s.
varmetillaeg pa 4.500 kr.), og lejen udger 24.000 kr.

Indkomst Boligydelse Boligydelse Stigning
i dag incl.varme-
tillaeg

40. 000 17. 556 22. 056 4.500

60. 000 15. 000 19.500 4.500

80. 000 12. 000 16. 500 4.500
100. 000 8. 000 12. 500 4. 500
120. 000 3. 000 7. 500 4.500
140. 000 0 2.500 2.500
160. 000 0 0 0

| det angivne eksempe vil varmetillaagget blive aftrappet for
indkomster over godt 130.000 kr.

Beregning af den provenumeseessige effekt af forslaget er behadtet
mad en meocet betydelig usikkerhed. Dette skyldes primaat, at

pensionisternes faktiske varmeudgifter ikke er kendt.
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Pa baggrund af en lovmodelkarsel med udgangspunkt i de i af-
snit 7.4.1.1. nesevnte varmeudgifter (fra Omnibusundersggel sen
1982) kan det imidlertid skeonnes, at wudgifterne ved at
indlaagge det beskrevne varmetillaag i boligydelsen vil udgere i
storrelsesordenen 500 mill.kr. Sm udgangspunkt mé det derfor
skgnnes, at forslaget vil vaae omtrent provenuneutralt i
forhold til den gaddende varmehjadp. Usikkerheden i beregnin-
gerne betyder dog, a der muligvis kan blive tale om

merudgifter pa op imod et par hundrede mill.kr.

Da kan ¢ heller foretages mere detaillerede beregninger af
den fordelingsmaessiee effekt af forslaget, dels fordi pensio-
nisternes faktiske varmeudgifter ikke er kendt, dels fordi der
ikke foreligger oplysninger om, i hvilket omfang der i dag er
sammenfald mdlem modtagere af varmehjadp og modtagere af
boligydelse.

For en rakke pensionister med lav husleje og middelstore
varmeudgifter vil forslaget imidlertid indebage, at den nuvee
rende varmehjadp falder bort, men at lge + varmetillaag ifgige
forslaget ikke vil overstige graasebelgbet (egenbetalingen),
sdledes at der ikke kan udbetales boligydelse.

Omvendt vil en rakke husstande, der i dag ikke modtager
hverken varmehjadp eller boligydelse, ifglge forslaget vaae
berettiget til en forhgjet boligydelse. Ma et groft sken vil ca.
200.000 husstande (excl. kommunale pensionistboliger) kunne fa
boligydelse med varmetillesag. D& betyder, at antallet af
husstande, der far varmehjadp, vil veae forgget (fra ca.
135.000) med ca. 65.000. Dea vil vaae mee end 65.000 nye
modtagere i det omfang, der jfr. ovenfor, findes pensionister
med varmehjadp, der ikke vil vage berettigede til boligydelse
med varmetillaag.

De kan sdledes skgnnes, at den gennemsnitlige udbetalte stgtte
pr. modtagerhusstand vil falde med ca 1/3 som felge af
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stigningen i antallet af modtagere. Hertil kommer, at en rakke
husstande =om nesevnt vil miste varmehjadpen uden a vage

berettiget til boligydelse.

Hvis den gennemsnitlige stgtte pr. modtagerhusstand gnskes op-
retholdt usendret, vil det groft skennet medfare merudgifter i
stgrrelsesordenen 200-300 mill.kr. i forhold til det ovennaevnte
forslag, der som udgangspunkt skegnnedes at vage provenuneu-
tralt. Hvis ingen skal stilles ringere, vil der antagelig veae

behov for merudgifter pa groft skennet 500 mill.kr.

De bemsakes, a de konsekvenser, som en indarbejdelse &f
varmehjadpen i boligydelsen vil have for ejere, ikke er
medtaget i beregningerne. Da antages a vage et ikke
ubetydeligt antal boligejere, som far varmehjadp, men som ikke
far boligydelse til trods for, at de er berettigede hertil.
Baggrunden herfor er, at boligydelsen til eere ydes delvist
som tilskud og delvist sam lan. Disse gere vil ved varmehjad-
pens indarbejdelse i boligydelsen miste varmehjadpen, safremt
de fortsat beslutter sig for a undlade a ansgge om
boligydelse.

Forslagets iordele og ulemper kan herefter sammenfattes sale-

des:

Varmehjadpen aftrappes i forlaangelse af boligydelsen, og
ma rginalindkomstvirkningen kan sdledes nedbringes med 30
pct. for husstande, hvor bade boligydelse og varmehjadp
aftrappes.

- Huslge og varmeudgift betragtes under ét, sdledes at der
sker en vis ligestilling mdlem billige boliger med store varme-
udgifter og dyre boliger med lave varmeudgifter.

- Problemerne med a kontrollere de faktiske varmeudgifter
overfgres fra varmehjadpsordning til boligydelsen, og proble-

merne vil omfatte en stgrre modtagerskare.
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- AEndringen vil medfgre en raskke store fordelingsmaessige aan-
dringer, sdledes at nuvaende modtagere mister tilskud, mens

"nye" pensionister kan opna (sterre) tilskud.

- Den gennemsnitlige stgtte pr. modtagerhusstand vil groft
skonnet blive reduceret med omkring en trediedel ved uaendret

provenu.

- Faare gjere vil f& varmehjadp som felge af, at der ikke sgpges

om boligydelse.

- Hvis den gennemsnitlige statte pr. husstand gnskes bibeholdt
uaendret, vil forslaget skensmaessigt give merudgifter pa 200-300
mill.kr. pr. ar, og hvis ingen husstand ma stilles ringere, vil
det - f.eks. i forbindelse med overgangsordninger - antagelig
medfgre merudgifter pA op mod 500 mill.kr. Alle provenuskgn er
behadftet med en meget vaesentlig usikkerhed.

7.4.2. Medicinhjadp

Medicinhjadp ydes til dakning af pensionistens egen udgift til
leegeordineret medicin. De foreligger ikke oplysninger om,
hvor stor en del af de personlige tillaeg, der gives som
medicinhjadp, men belgbet skennes at ligge pa et niveau

omkring 100 mill.kr.

Da hjadpen er tilpasset den enkelte pensionists behov, og da
det er vanskeligt pa forhand at skenne over stgrrelsen af
pensionistens egen udgift, ydes hjadpen ofte i praksis pa den
made, at der udskrives medicinkort, hvorpd det er anfart,
hvor stor en andel af pensionistens egen udgift, der daskkes af
kommunen. Apoteket tar herefter denne andel udbetalt direkte
af kommunen, hvilket samtidig indebaerer, a kommunen ofte

opndr en vis rabat pa medicinen.

Da er ikke muligt med den nuvaxrende praksis a indarbejde

medicinhjadpen i en pensionsydelse sasmmen med de faste tillaag,
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sdledes at der kan foretages en samlet udmaling af pensions-
ydelsen. En sadan fremgangsmade ville indebagre, at medicin-
hjadpen blev gjort til en kontantydelse, der méatte fastsadtes pa
grundlag af den enkelte pensionists forventede medicinforbrug.

En mulighed e derfor at omlasgge medicinhjadpen til en
kontantydelse, hvis tildeling alene er afhsengig af medicinud-
gifternes stgrrelse. Denne kontantydelse indgér herefter i en
pensionsydelse sammen med de faste tilleaag og eventuelt
varmehjadpen, hvorefter der foretages en udmdling af den
samlede pensionsydelse. Da omdannelse af medicinhjadpen til en
kontantydelse vil vage forbundet med store administrative
problemer (der skal indfgres en lang rakke forskellige
kontantydelser afhsengig af behov og medicinens pris, ligesom
der vil vage behov for lIgbende at flytte pensionisten fra det
ene kontantydelsesniveau til det andet i Igbet af aret,
afhaengig af pensionistens behov pa ethvert givet tidspunkt),
har arbejdsgruppen afstdet fra at arbejde videre med denne

lesning.

En anden mulighed Vville vaxe at bevare det eksisterende
system, men i det vejledende cirkulaae prascisere, at der bar

tilstrasbes en vis aftrapning af medicinhjadpen.

Medicinhjadp udbetales i almindelighed, hvis indtaegten (bortset
fra pensionen) ikke overstiger 8100 kr. for enlige og 11.800
kr. for gifte, hvilket svarer til at de pagaddende modtager
fuldt pensionstillaeg. Hertil kommer, at pensionisten kun ma
vage | besiddelse af en mindre formue (oftest likvid formue).
Formuegraanserne varierer fra kommune til kommune, men ligger
typisk mdlem 20000 kr. og 35000 kr. Til dakning af
pensionistens egen udgift gives der til pensionister, der opfyl-
der disse betingelser, typisk 100 pct. tilskud til lasggemidler,
der er optaget i afsnit I, og 50 eller 100 pct. tilskud til
laagemidler, der er optaget i afsnit |Il. Herudover yder nogle
kommuner tilskud til laegeordineret ikke-tilskudsberettiget me-

dicin.
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En afhjadpning af samspilsproblemerne kunne derfor ske ved at
aftrappe medicinhjadpen, né&r indtaegten overstiger de ovenfor
naevnte graenser for fuldt pensionstilleeg. F.eks. kunne der ydes
50 pct. af det tilskud, der ydes til pensionister med fuldt
pensionstillaeg, til pensionister, der fa&r nedsat pensionstillaegy,
s@ledes at medicinhjedp ferst bortfalder, nar pensionstillasgget
er indtesgtsregulere bort. Forslaget medfgrer dog samtidig, at
det ikke vil vege muligt at tage hensyn til en mindre likvid
formue som i dag. Dog indgar formuen i beregningsgrundlaget
for pensionstillaaggene dels i form af formuetillaagget i social-

indkomsten, dels i form af formueafkastet.

Forslaget kan illustreres med et eksempel, hvor en kommune i
dag yder 100 pct. tilskud til afsnit 1 lssggemidler og 50 pct. til-
skud til afsnit 11 lasggemidler til pensionister med fuldt
pensionstillaeg. Efter forslaget vil medicinhjadpen blive ydet

efter foglgende skala:

Afsnit | = 100 % Afsnit | = 50 % Afsnit | =0 %
Afsnit Il = 50 % Afsnit 11 = 25 % Aisnit Il = 0 %
Enlige Enlige Enlige

under 8.100 Kkr. 8.100-26.700 kr. over 26.700 kr.
Samgifte Samgifte Samgifte

under 11.800 Kkr. 11.800-51.700 kr. over 51.700 Kkr.
Andre gifte Andre gifte Andre gifte
under 11.800 kr. 11.800-30.400 Kkr. over 30.400 kr.

Det skal fremheseves, at forslaget ikke giver en egentlig lgsning
pa samspilsproblemerne, isaaxr ikke hvor der er tale om meget
stor medicinhjadp, men forslaget afhjadper de stgrste samspils—
problemer. En mere glidende skala (med flere kolonner) for af-
trapning af medicinhjadpen ma imidlertid afvises af admini-

strative grunde.



Da der ikke foreligger oplysninger om medicinforbruget for den
gruppe, som ovenfor foreslds omfattet af halvt tilskud, er det
ikke muligt at beregne merudgifterne ved forslaget. De kan
dog med betydelig usikkerhed skgnnes, at forslaget vil medfare
en merudgift til medicinhjadp pa 70-80 mill.kr.

Den meget store merudgift ved forslaget skyldes farst og
fremmest, a der ved tildeling af medicinhjadp ses bort fra
mindre likvide formuer, hvilket indebserer, at pensionister med
fuldt pensionstillaag, som ikke hidtil har kunnet fa& medicin-
hjsdp pa grund af formuen, nu far fuld medicinhjadp. Derfor
kunne det overvejes, om der ud over ovennaevnte skala stadig
ber tages hensyn til formuen. S&fremt der i situationen med
fuldt tilskud (kolonne 1) blev indfert en formuegraanse pa
25-35.000 kr., og i situationer med halvt tilskud (kolonne 2)
en formuegraanse pa& 50-70.000 kr., skegnnes merudgifterne ved
forslaget at ville udgere knap 20. mill. kr.

Forslaget indebager ikke umiddelbare administrative problemer,
hvorfor det antagelig kan treede i kraft med ca. 3 maneders
varsel. Forslaget vil dog indebage et administrativt merarbej-

de, da flere pensionister nu skal have medicinhjadp.

Af hensyn til koordinering af reglerne for ydelse af I|gbende
personlige tillaag finder arbejdsgruppen, at den endelige
udformning af asendrede regler pa omrédet ber afvente arbejdet
i udvalget vedrgrende fastsadtelse af regler for ydelse af
personlige tillaag til pensionister, jfr. bemaakningerne herom i
afsnit 7.4.3.

Forslagets fordele og ulemper kan i gvrigt sammenfattes sale-

des:

- Da nuvaegende administrative systemm bevares, hvorfor forsla-
get ikke indebager en administrativ omlaggning, men kun en
udvidelse af det administrative arbejde.
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- Forslaget sikrer, at pensionisterne far refunderet den
faktiske andel af de afholdte medicinudgifter.
- Forslaget Igser ikke samspilsproblemerne, men afhjadper de

stgrste samspilsproblemer.

7.4.3. Dvrige personlige tillaeg

SM neevnt, har personlige tillagg til plejeydelser og ekstrafor-
pleining karakter af lgbende ydelser. De er imidlertid ikke
fra centralt hold fastsat regler om tildeling af disse ydelser.

S det fremgar af beskrivelsen i bilag 1-13, udger plejeydel-
ser og ekstraforplejning ofte en vis stgrrelse, hvorfor der op-
star samspilsproblemer, hvis ydelsen bortfalder, nar indtasgten
overstiger det fradragsfrie belgb. En lIgsning kunne vage at
udskille disse ydelser som selvstaendige ydelser, der tildeles
uafhaengige af indtaegten, hvorefter ydelsen kunne indgd i den
tidligere omtalte pensionsydelse, sdledes at der foretages en
samlet udmaling.

Da der som naevnt ikke pa& nuvagende tidspunkt er fastsat
regler fra centralt hold, og da udvalget vedragrende fastsadtel-
se af regler for ydelse af personligt tillasg til pensionister har
til opgave at udarbejde udkast til regler for ydelse af
personligt tillaag, mMa en naamere stillingtagen afvente det

omtalte udvalgsarbejde.

Arbejdsgruppen har derfor ikke set det som sin opgave at ga
ind i naamere overvejelser om lasning af samspilsproblemerne
vedrgrende disse ydelser. Arbejdsgruppen skal dog pdapege, at
der ud fra_en samspilssynsvinkel e behov for at fastssdte

regler fra centralt hold, som afhjadper samspilsproblemerne for

de her naevnte to ydelser.



7.4.4. Afsluttende bemagkninger vedr. aftrapning af |lgbende

personlige tillasg

En lgsning af samspilsproblemerne for de Igbende personlige
tilleag forudssdater, at ydelserne bliver omlagt fra at vage
skonsmaessige ydelser til at vage retsbestemte ydelser. Dette vil
betyde, at pensionister vil vaae berettigede til hjadp, nar de
opfylder de objektivt fastsatte kriterier uanset det konkrete
behov. Omvendt vil der ikke kunne ydes hjadp udover, hvad
der folger af de objektivt fastsatte kriterier, sdvom der i det
konkrete tilfadde e e behov for yderligere hjadp. En sadan
omlaggning Vil endvidere betyde, at de pégaddende personlige
tillaag bliver "rene" lovbundne udgifter, hvor den statslige del
af udgifterne efter de gaddende regler maksimeres af radig-
hedsbelgbet. Styringsmulighederne for den statslige udgifts-
andel vil sdledes blive svakket.

7.5. Aftrapningen af boligydelsen

SM neevnt, kan boligydelsesaftrapningen give anledning til

samspilsproblemer i de tilfadde, hvor aftrapningsprocenten -
den sdkaldte graansebelgbsprocent - overstiger 15. De drejer
sig dels om de situationer, hvor der pa 1. trin i bo-

ligydelsesaftrapningen anvendes procenter pa 20 og 25, nar
antallet af vaxelser overstiger antallet af beboere plus en,
dels og issd¢ om aftrapningen pa 2. trin, hvor der normalt
betales 25 pct., og ved den forhgjede betaling p& grund af
overskydende vagelser 30 og 35 pct. Samspilsproblemerne kunne
her loses, hvis aftrapningsprocenten generelt blev sat til 15

pct.

Indfgrelse af en generel gramsebelagbsprocent pa 15 for indkom-
ster badde under og over 90.000 kr. vil betyde, at boligydelsen
og dermed de offentlige udgifter foroges for pensionister med
en indkomst over 90.000 kr. Denne gruppe omfatter 5-10.000
eller knap 5 pct. af samtlige boligydel sesmodtagere.



Meget forelgbigt kan det skgnnes, at en sa&dan aendring vil
medfare arlige merudgifter pa& i sterrelsesordenen 10-20 mill.-

ke

Som omtalt, stiger graensebelgbsprocenten, nar antallet al
vaxelser overstiger antallet af personer med mere end 1. De er
ikke pa& nuvagende tidspunkt muligt at skenne over, hvor

mange husstande, der sdledes har "for store” lejligheder.

De forogede greensebelgbsprocenter udger et incitament for
stgttemodtageren til at flytte til en bolig af "mere passende

starrelse”.

Et tilsvarende incitament fandtes i boligsikringsordningen, in-
den de to love blev sammenskrevet med virkning fra 1. januar
1983.

I de gamle boligsikringsregler blev huslejen sdledes reduceret
torholdsmeaessigt inden beregning af stgtte. Ved 2 overskydende
vagrelser i en 4-vagelses lejlighed (2 beboerej blev legjen séle-
des reduceret med 1/4. For 3 overskydende vagelser i en
5-vagelses lgjlighed med 2/5, etc.

Disse regler kunne principielt genindfgres i boligstgtteloven,

hvorved egenbetalingsprocenten generelt ville udgere 15.

SMm omtalt, kan der ikke p.t. skgnnes over den provenumaessige
eliekt af en s&dan aendring. Der vil dog generelt blive tale om

en forringelse a stotten og dermed om en reduktion af de of-

fentlige udgifter. En raskke beregningseksempler viser séaledes,
at stgtten generelt er hgjst ved de gaddende regler typisk med
et par tusinde kr., men i visse tilfadde med over 5.000 kr.



Historisk stammer de nugaddende regler (forggelse af graensebe-
lgbsprocenten) fra den oprindelige lov om boligydelse, mens
der i boligsikringsloven skete forholdsmaessig |ejereduktion.
Vad sammenskrivningen og harmoniseringen af de to love valgte
man som omtalt at overfgre princippet fra boligydelsen til
boligsikringen, bl.a. fordi faarest husstande herved ville

blive berort.

7.6. Optrapningen af betalingen for varig hjemmehjadp

SMm  neevnt, falder optrapningen af betalingen for varig
hjemmehjadp oven i aftrapningen af pensionen og boligydelsen.
Da det samtidig tilstreebes at samle aftrapningen pa de to
hovedydelser, er det ngdvendigt at foretage omlagninger af
hjemmehjad psbetalingen.

Her kan peges pa to forskellige Igsningsmuligheder:

1) Ophesevelse af betalingsreglerne for varig hjemmehjadp til

pensionister.

2) Hjemmehjadpen tildeles efter de nuvagende regler, mens
betalingen fastsadtes ved at indarbejde hjemmehjadpen i den
ovenfor naevnte pensionsydelse.

Nedenfor gennemgas disse to |gsningsmuligheder.

7.6.1. Opheevelse af betalingsreglerne for varig hjemmehjadp

til pensionister

En opheevelse af betalingsreglerne for varig hjemmehjadp til
pensionister vil umiddelbart lgse samspilsproblemerne, da der
ikke laengere skal ske betaling, hvorfor der heller ikke vil
vaae behov for en indtegtsregulering. En ophsevelse af
betalingsreglerne indebaxer, at ydelse af hjemmehjadp samt
omfanget af denne ydelse alene vil vage et Visitationsproblem,
hvilket ma& antages at indebaae en gget efterspargsel efter

hjemmehjelp.
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Omvendt har den varige hjemmehjadp til formd at afhjedpe
pensionistens individuelle og helbredsbetingede vanskeligheder
i eget hjem, hvorfor der er tale om en udpraeget behovsydelse.
Hertil kommer, at den varige hjemmehjadp hyppigt indgdr i et
integreret samarbejde med hjemmesygeplejerskeindsatsen, hvor-
til der ikke kreeves egenbetaling. Dette kunne tale for at
ophaeve betalingen for varig hjemmehjadp til pensionister.

En ophavelse af betalingsreglerne for varig hjemmehjadp til
pensionister skgnnes med betydelig usikkerhed at ville give en
arlig mindreindtaegt pa& 120-130 mill. kr. (PL-niveau januar
1983).

En ophasevelse af betalingsreglerne for varig hjemmehjadp til
pensionister indebsger ikke administrative problemer, men
tvaatimod administrative besparelser, idet hjemmehjadpsbeta-
lingen ikke lamngere skal beregnes og opkreeves for pensionist-
er. Da er ikke muligt pA det foreliggende grundlag at foretage
et skon over besparelsernes stgrrelse, men det antages dog, at
der vil vage tale om en ikke uveaesentlig besparelse. Forslaget
vil kunne traede i kraft umiddelbart efter vedtagelsen af en
aendring af bistandslovens 8 54.

Forslagets fordele og ulemper kan i @vrigt sammenfattes sale-

des:

- Forslaget lgser effektivt samspilsproblemerne for de pensio-
nister, der modtager varig hjemmehjadp.

- Forslaget vil vege forbundet med administrative besparelser,
da der ikke lamngere skal beregnes og opkrseves betaling for
varig hjemmehjadp til pensionister.

- Forslaget skaber Iligestilling i betalingsmasssig henseende
melem pa den ene side varig hjemmehjadp og p& den anden

side hjemmesygeplejerskeindsats til pensionister.



- Forslaget fjerner incitamentet hos pensionisten til at begram-
se eftersporgslen efter hjemmehjadp, men dette ma modvirkes
via visitationen.

- Forslaget kan give anledning til utilfredshed hos grupper af
modtagere af varig hjemmehjadp, som ikke er stillet bedre

end pensionisterne, men som fortsat skal betale.

7.6.2. Hjemmehjadpsbetalingen indarbejdes i pensionsydelsen

En lgsning af samspilsproblemerne kan endvidere opnas, hvis
hjemmehjadpen tildeles efter de nuvarende regler, mens beta-
lingen fastssdtes ved at indarbejde hjemmehjadpen i den
ovenfor nsevnte pensionsydelse. Denne lgsning svarer helt til

addrekommissionens overvejelser om en addreydelse.

SmMm naevnt bibeholdes de nuvaxrende tildelingsregler, siledes at
der alene sker aendringer med hensyn til fastssatelsen af
betalingen, idet betalingen fastssgdtes son den maksimale
betaling for det ydede antal timer ugentlig hjemmehjadp (dog
max. 6 timer om ugen). Samtidig indgér der i pensionsydelsens
grundydelse et belgb svarende til den maksimale betaling, men
hvor meget der rent faktisk udbetales i "pensionsydelse",
afhaenger af dels indkomsten, dels hvor mange andre ydelser,
der indgédr i pensionsydelsen. Populaat kan det dog siges,at
hjemmmehjadpsbetalingen optrappes i forlaangelse af de faste
tillaag til pensionen og eventuelt varmehjadpen. Princippet i

beregningen er illustreret i kapitel 4, eksempel 3-6.

Denne lgsning indebager, at der ved beregningen af betalingen
for hjemmehjadpen anvendes samme indkomstgrundlag som ved
udmalingen af de faste tillaeg til pensionen, sdledes at der kun
kan tages hensyn til aggtefadleindkomsten.

Mad stor usikkerhed antages de fordelingsmeaessige virkninger
af forslaget at blive, at pensionisthusstande, som efter de gad-
dende regler betaler 25-30 kr. pr. time, dermed vil blive fri-



taget for betaling. Herefter vil antagelig kun ca. hver 5. af
de pensionisthusstande, som efter de gaddende regler betaler
for varig hjadp, fortsat komme til at betale. Mindreindtasgten
ved forslaget e mad stor usikkerhed beregnet til 90-100
mill.kr. (PL = 1. januar 1983).

Rent administrativt indebager forslaget, at hjemmehjadpsbeta-
lingen skal indbygges i pensions-edb-sy stemet, son bade skal
beregne pensionsydelsen, hvori indgdr et belgb svarende til
betalingen, og opkraeve betalingen for hjemmehjadpen. Forslaget
vil dog kunne traede i kraft 1. januar 1985, hvis det vedtages
inden udgangen af folketingssamelingen 1983/84.

Forslagets fordele og ulemper kan i gvrigt sammenfattes sale-

des:

- 1 forhold til det foregdende forslag er der tale om en mindre
drastisk aendring, hvorved der rent samspilsmaessigt opnas de

samme virkninger.

- Forslaget il vage vanskeligt forstaeligt, issg for de
pensionister, som i praksis ikke kommer til at betale for

hjemmehjadp, idet der her indgar et belgb i pensionsydelsen,

om helt modsvares af den opkrsevne betaling.

Forslaget ma antages at indebage en w@get efterspwsrgsel efter
varig hjemmehjadp, idet betalingen bliver mindre end i dag.

7.7. Andre ydelser

7.7.1. Nedslag i skatteansadtelsen for renteindtaegter m.v.

S naevnt i bilag 3 gives der et rentenedslag til personer, der
er fyldt 67 ar. D& sdkaldte rentenedslagsbelgb aftrappes med
50 pct., nar den skattepligtige indkomst overstiger 60.300 Kr.,
sdledes at rentenedslagsbelgbet bortfalder ved en skattepligtig
indkomst pa& 67.300 kr.



En lgsning af dette samspilsproblem kunne ske pa 2 forskellige

mader:

1. Vad generelt at ophseve reglen om nedslag i skattean-

sadtelsen for renteindtasgter m.v.

2- Vad a bibeholde rentenedslagsreglen, men give den

til alle uanset indkomst.

En ophaevelse af rentenedslagsreglen vil ramme alle pensionist-

er mad renteindtaggter m.v., hvis skattepligtige indkomst ikke
overstiger 67.300 kr. Den maksimale skatteforhgjelse ved en
ophaevelse af reglen vil udgere omkring 1.650 kr. En ophaevelse
af reglen vil samtidig medfare, at den lempelse af marginalbe-
skatningen for renteindtaggter m.v. i intervallet 0-11.667 Kr.,

oM reglen ogsd indebeerer, ophaseves.

En ophesevelse af rentenedslagsreglen vil skgnsmaessigt medfare
en provenugevinst pa ca. 210 mill. kr. (1983-niveau).

Rent administrativt vil en ophsevelse af rentenedslagsreglen
vage en lettelse, idet der ikke laangere skal laves en ssalig
opgerelse og kontrol af renteindtaegter m.v. og det pa dette
grundlag beregnede nedslagsbel gb.

1 den anden Igsningsmulighed gives rentenedslaget uafhaen-

gigt af indkomsten. Dette indebaarer, at rentenedslaget ikke

aftrappes, men gives uanset indkomst. Samtidig bevares den
nuvaaende lempelse af marginalbeskatningen for renteindtaegter
m.v. i intervallet 0-11.667 kr. Denne Ilgsning vil give
skattelettelser pa op til maksimalt ca. 1650 kr. til pensionist-
er mad skattepligtige indtasgter fra 60.300 kr. og opefter.

Denne la@sning Vil skensmaessigt medfare et provenutab pa
omkring 140 mill. kr. (1983-niveau).




Val at gere rentenedslagsreglen uafhaengig af indkomsten opnas
en vis administrativ lempelse, idet der ikke laahgere skal tages

hensyn til den nuvamende aftrapning af rentenedslaget.

7.7.2. Licensnedsedtelse til pensionister

Sm omtalt i bilag 3, gives licensnedsadtelse til pensionister
med fuldt pensionstillaag i foom a halv licens til TV og
fritagelse for radiolicens. Nedssdtelsen omfatter folgende bel gb:

Farve TV 540 kr./ar
Sort/hvid TV 320 kr./ar
Radio 154 kr./ar

En Igsning af dette samspilsproblem kan ske enten ved at
ophaeve reglerne om licensnedssdtelse eller ved a give

licensnedsadttelse til alle pensionister uanset indkomst.

En opheevelse af licensnedsadtelsen for pensionister vil medfare

en merudgift pd 540 kr./ar for de 179.746 pensionister, der har
fdet bevilget nedsat farvelicens, 320 kr./ar for de 82627
pensionister, der har faet bevilget nedsat sort/hvid licens, og
154 kr./ar for de 6.016 pensionister, der har f&et bevilget

fritagelse for radiolicens.

Forslaget vil samtidig medfere en licensmerindtasgt pa godt 100
mill.kr., hvortil komme en forgget momsindtasgt pa ca. 23
mill.kr. Omvendt m& forslaget antages at @ge presset pa det

generelle pensionsniveau.

Endelig vil forslaget medfare betydelige administrative bespa-
relser, fordi der ikke laangere skal ske behandling af

ansggninger om licensnedsagtel ser.
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Et alternativt forslag ville vaae et give licensnedsadtelse til

alle pensionister uanset indkomst. Forslaget ville indebaae, at

licensnedsadtelsen blev gjort uafhsangig af, om pensionisten

modtager fuldt pensionstillasy.

Vaed at gore licensnedsadtelsen uafhaengig af indkomsten ville
alle 680.000 pensionisthusstande f& mulighed for licensnedsag-
telse. Dette ville medfere en licensmindreindtaegt pa 125-165
mill.kr., hvortil kommer en mindreindtaggt til mors pa 25-35

mill. kr.

Forslaget vil medfare en administrativ lettelse, idet det ikke
laengere skal efterprgves, om pensionisten modtager fuldt pen-
sionstillaag eller ej. Pensionisten skal blot dokumentere, at

vedkommende er pensionist.

7.8. Arbejdsgruppens sammenfattende bemaakninger

Kapitlet indeholder konkrete forslag til afhjadpning af sam-
spilsproblemet for nogle centrale indtagtsafhsangige ydelser til
pensionister. Forslagene er udarbejdet sdledes, at de ikke
hindrer en mere gennemgribende lgsning af samspil sproblemerne
pa laangere sigt ved indfgrelse af en addreydelse. Forslagene er
desuden udarbejdet ud fra en mdalssganing om at undgd margi-
nalindkomstvirkninger pa over 100 pct. De vigtigste forslag til
lgsning af samspilsproblemerne er samlet i 4 grupper:

- Aftrapning af det indtaggtsafhaahngige grundbelgb, d.v.s.
grundbelgb til invalidepensionister og andre foartidspensio-
nister samt grundbelgb til 67-69 arige folkepensionister for

si vidt angédr indtzgtsregulering for arbejdsindkomster.

- Altrapning af lgbende personlige tillaag, der ydes til betaling

dva raeuldiilter.

- Aftrapning a boligydelse.

- Aftrapning af betaling for varig hjemmehjadp.
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| kapitlet peges der herudover pa lgsningsmuligheder for sam-
"spilsproblemer ved forskellige andre indtaggtsafhaengige ydelser
m.v. til pensionister, som ikke findes at kunne indpasses i en
af hovedgrupperne. De vedrgrer personlige tillaeg til betaling

af medicin, rentenedslagsreglen samt l|icensnedseettelse.

Disse samspilsproblemer udger i forhold til de ovennsevnte et
beskedent omfang, men ma naturligvis medtages ved en

fuldsteendig losning af samspilsproblemet.

S forslag til afhjadpning af samspilsproblemet for grundbel o-
bets vedkommende er medtaget addrekommissionens forslag om at
reducere aftrapningsprocenten fra 60 til 30. Konsekvenserne af
forslagets gennemferelse vil hovedsagelig vaae af provenu- og

fordelingsmaessig art.

Sm forslag til afhjadpning af samspilsproblemerne i forbindel-
se med aftrapning af varmehjadpen e peget pa 3 |gsnings-
muligheder:

- Varmehjadpen indarbejdes i pensionsydelsen.
- Varmehjadpen erstattes af en forhgjelse af pensionstillasgget.
- Varmehjadpen indarbejdes i boligydelsen.

Da varmehjadpen ikke som grundbelgbet ydes generelt til alle
pensionister, og da der kun findes vejledende retningslinier
for ydelse af hjadpen, og reglerne for hjadpens ydelse derfor
ma omlagges, er savel de provenu- og fordelingsmaessige som de
administrative konsekvenser af forslagene usikre. Imidlertid
synes forslaget om, at varmehjadpen erstattes af et forhgjet
pensionstillaag at kunne afvises pa forhand, jfr. herved, at

der i afsnittet herom (7.4.1.2.) papeges, at forslaget ikke
opfylder malsastningen bag varmehjadpen, idet det enten - i en
provenuneutral modd - indebaerer, at forhgjelsen, der erstatter

varmehjadpen, bliver meget lille i forhold til, hvad der
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udbetales i varmehjadp efter de gaddende regler, eller - i en
model, hvor forhgjelsen svarer til, hvad der gennemsnitligt
udbetales i varmehjadp efter de gaddende regler - indebager,
at det offentliges merudgifter bliver si betydelige, at de kun
er forenelige mad en bredere malsagning end den at lase

samspilsproblemerne vedrgrende varmehjadpen.

Sm forslag til afhjadpning af samspilsproblemerne ved bolig-
ydelsesaftrapning er foresldet at. fastsadte aftrapningsprocenten
til 15 uanset indkomstforhold og boligstgrrelse. Da det bl.a.
ikke for tiden e muligt a fremkomme med et samlet sken over,
i hvor stort et omfang der efter de nuvagende regler sker
aftrapning af boligydelsen med mere end 15 pct., er der ikke
stillet konkrete forslag pa dette omréde.

Til afhjadpning af samspilsproblemerne vedrgrende varig hjem-
mehjadp er stillet to forslag, et forslag, hvorefter hjemmehjad-
pen indarbejdes i en pensionsydelse, og et forslag, hvorefter
betalingen for varig hjemmehjadp til pensionister ophseves. De
provenumaessige virkninger for det offentlige af de to forslag
er skognnet at vage af nogenlunde samme starrelsesorden, 90-100
mill.kr. &rligt ved forslaget om indarbejdelse af den varige
hjemmehjadp i en pensionsydelse og 120-130 mill.kr. arligt ved
forslaget om ophesevelse af betalingen for varig hjemmehjadp til
pensionister. Ophserelsen af betalingen for varig hjemmehjadp
vil medfare administrative besparelser og samtidigt selvsagt
vage en effektiv Igsning pa samspilsproblemerne for den varige
hjemmehjadps vedkommende. Overvejelserne synes derfor at

kunne koncentrere sig om gennemferelse af dette forslag.

Da er vanskeligt pd et teknisk grundlag at foretage en yderli-
gere vurdering af de fremlagte forslag, da disse har ret sa
forskellige provenu- og fordelingsvirkninger. En sammenhold-
ning af disse to virkninger er et rent politisk spegrgsmal, idet
der intet teknisk problem er ved at reducere samspilsproble-

merne, hvis der ses bort fra provenu- og fordelingsvirkninger.
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Til yderligere belysning af problemet skal man  anfgre
hovedvirkningerne af at gennemfgre forslaget om nedsedtelse af
grundbel gbsaftrapningen fra 60 pct. til 30 pct. og lorslaget om

afskaffelse af betalingen for varig hjemmehjadp.

Forslaget om @aendret aftrapningsprocent for grundbelgbet vil
betyde en reduktion i marginalindkomstvirkningen i grundbe-
lgbets aftrapning fra 32 pct. til 16 pct. pa 1. skattetrin og
fra 23,4 pct. til 11,7 pct. pa 2. skattetrin.

Hjemmehjadpsforslaget vil isoleret set betyde en reduktion i
marginalindkomstvirkningen i den varige hjemmehjadps aftrap-
ningsinterval ved 6 timers hjemmehjadp ugentlig ira ca. 21

pct. til O pct.

| indkomstintervallet, hvor aftrapningen af grundbelgb og

hjemmehjadp falder sammen, d.v.s. ved arbejdsindtaegter fra

omkring 25.000 kr. - 78.000 kr. for enlige pensionister og fra
omkring 45.000 kr. - 95.000 kr. for @vrige pensionister, vil
den samlede reduktion i marginalindkomstvirkningen set i

forhold til gaddende regler vaxe pa& henholdsvis 37 og 21
procentpoint. Malsastningen om, at marginalindkomstvirkningen
ikke ma overstige 100 pct. vil herved blive indfriet i de fleste

aftrapningsintervaller, jfr. vedhadftede oversigt.

De offentliges merudgifter i 1985 ved de to forslag er
skgnsmaessigt ansldet til samlet at udgere 480-525 mili.kr.

brutto og 280-305 mili.kr. netto (efter skat) i PL=1983.

Séfremt desuden samspilsproblemerne for varmehjadpen afhjad-

pes, enten ved gennemfgrelse af forslaget om indarbejdelse al

varmehjadpen i en pensionsydelse, eller ved forslaget om
varmehjadpens indarbejdelse i boligydelsen, vil marginalind-
komstvirkningen blive mindre end 100 pct. i et langere
aftrapningsinterval, men der vil fortsat vsage nogle enkelte

intervaller ved samlede indtesgter p& over 100.000 kr., hvor

marginalindkomstvirkningen er stgrre end 100 pct.



Forslaget om varmehjadpens indarbejdelse i en pensionsydelse
vil betyde yderligere merudgifter for det offentlige efter meget
usikre sken pa 200-300 mill.kr. arligt.

Sifremt varmehjadpen indarbejdes i boligydelsen, og den
nuvaaende gennemsnitlige stottes opretholdes, skgnnes merud-
gifterne hertil ligeledes at vage 200-300 mill.kr. arligt. D&
skal bemagkes, a kun meget omfattende undersggelser kan
forbedre det usikre beslutningsgrundlag, det har vaget muligt
at fremlaagge vedrgrende disse to forslag.

De ovennsernte forslag il p& kortere sigt a afhjadpe
samspilsproblemerne kan sammenholdes med, at marginalind-
komstvirkningen ved en langsigtet lgsning af pensionisternes
samspilsproblemer ved indfegrelse af en udvidet addreydelse,
son beskrevet i kapitel 6, kan nd op pa gennsmsnitlig 81,1

pct. og 91,9 pct. pa 2. og 3. skattetrin.

Da den udvidede addreydelse kun omfatter tillaeagsydelserne til
pensionisterne, skal aftrapningsprocenten for grundbel gbet

laggges til de ovennaesnte procenter ved sammenligningen.
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Oversi gt over marginalindkomstvirkningen i
te pensionisttyper ved santidig at
af trapni ngsprocent fra 60 til 30 og at afskaffe betalingen

for hjenmehj a p.

De enlige pensionister har en husleje pa 23.618 kr.
meudgi fter p& 7.752 kr. og nodtager
mehj ad p ugentlig. Pensionistagteparrene har
28.126 kr. Aarligt, varmeudgifter pa 15.240 kr.

6 tinmers varig hjemehja p ugentlig.

6 timers varig hjem
en husleje pa

1983 hos udval g-
andre grundbel gbets

og nodt ager

var -

Samlet skattepligtig indkomst Marginalindkomstvirkning
Gzldende regler nye regler
Enlig pensionist under fyldt under fyldt
med arbejdsindkomst 70 ar 70 ar 70 ar 70 ar
- kr. - - pct. -
37.635 - 38.300 15,0 15,0 15,0 15,0
38.300 - 42.200 61,7 61,7 61457 61,7
42.200 - 45.700 82,7 82,7 61,7 61,7
45,700 - 58.100 17,9 17,9 103,2 103,2
58.100 - 58.200 128,3 17,9 14,7 103,2
58.200 - 58.500 93,1 17,9 14,7 103,2
58.500 - 58.900 93,1 17,9 73,2 103,2
58.900 - 77.900 93,1 82,7 73,2 61,7
77.900 - 90.000 82,7 82,7 73,2 61,7
90.000 - 103.200 92,7 92,7 80,2 71,7
103.200 - 112.700 107, 1 107, 1 90,3 86,1
112.700 - 128.100 86,1 86,1 90,3 86,1
128.100 - 132.500 61,1(s) 61,1(s) 72,8 61,1(s)
132.500 - 172.000 61,1(s) 61,1(s) 61,1(s) 61,1(s)
172.000 - 71,9(s) 71,9(s) 71,9(s) 71,9(s)
Pensionistagtepar hvor
manden har arbejdsindkomst
- kr. -
70.900 - 75.500 61,7 61,7 61,7 61,7
75.500 - 82.700 82,7 82,7 61,7 61,7
82.700 - 90.000 17,9 17,9 103,2 103,2
90.000 - 106.100 124,9 124,9 110,2 110,2
106.100 - 106.800 129,3 124,9 118,7 110,2
106.800 - 108.800 97,1 124,9 118,7 110,2
108.800 - 110.900 97,1 124,9 80,2 110,2
110.900 - 122.300 97,1 92,7 80,2 T1,7
122.300 - 132.600 92,7 92,7 80,2 71,7
132.600 - 146.100 107,1 107 ,1 90,3 86,1
146.100 - 155.000 82,1 82,1 72,8 61,1(s)
155.000 - 172.600 61,1(s) 61,1(s) 72,8 61,1(s)
172.600 - 201.400 61,1(s) 61,1(s) 61,1(s) 61,1(s)
201.400 - 71,9(s) 71,9(s) 71,9(s) 71,9(s)

(s) = Ren skattevirkning
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B LAG |

Kommi ssorium for arbejdsgruppen om sanspil sprobl emer for
pensionister.

1. | & drekommi ssionens afsluttende rapport er der bl.a.
peget p&, at samspillet nellem skatteregler, aftrapning
af pensi onsydel ser, boligydel se og betalingsregler for
serviceydelser mv. i flere tilfadde nedfgrer urinelige
resultater for pensionisterne, |igesom virkningerne af
reglerne ofte er uigennenskuelige.

At dr ekomri ssi onen har som en mulig |@sning skitseret

en ad dreydel se, som stort set gar ud p&, at alle indtamgts-
af haagi ge ydel ser samles og undergives en fadles aftrap-
ni ng.

2. P& denne baggrund ma arbejdsgruppen foretage en nax-
mere belysning af arten og onfanget af de principielle
probl ener ved pad |langere sigt at sgge sanspillet |gst
ved indfgrelse af en a dreydel se. Ved bel ysni ngen her af
forudsadtes arbejdsgruppen at tage udgangspunkt i & dre-
komr ssionens skitse til en & dreydel se.

Ar bej dsgruppens redeggrel se om de principielle aspekter
onkring en a dreydel se forventes at kunne danne grundl ag
for en beslutning om eventuel iverksattelse af et yderli-
gere udredni ngsarbej de om & dreydel sen.

3. | sammenhang ned de principielle overvejelser omen
| angsigtet |gsning md arbejdsgruppen endvidere udarbejde
konkrete forslag til, hvorledes der pa kortere sigt kan

ske om agning af reglerne pad de onrader, hvor sanspils-
probl emerne for al derspensionister er stgrst, eksenpelvis
gennem sanordni ng af aftrapningsintervaller og aftrapnings-
procenter for de enkelte ydel ser. Ved udarbejdel sen af

de enkelte forslag ma der |amges vagt pd, at disse ikke

hi ndrer gennemferelse af en & dreydel se pa | angere sigt.
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4. Der nmd ved arbejdsgruppens konkrete forslag til |gs-
ning af sanspil sprobl enerne redeggres for de fordelings-
nessi ge, provenunessige og adninistrative virkninger

af forslagene, |igesomder né& redegegres for de tidsnmessige
mul i gheder for forslagenes gennemferelse.

5. Arbejdsgruppen sammensadtes af reprasentanter for:

Kommuner nes Landsf or eni ng 1 reprasentant

Kgbenhavns kommune og
Fr ederi ksberg komune

Bol i gmi ni steri et
M nisteriet for skatter .

1 reprasentant
1 reprasentant

og afgifter, skattedepartenentet T reprasentant
Si kri ngsstyrel sen 1 reprasentant
Soci al styrel sen 1 reprasentant
Soci al m ni steri et 3 reprasentanter

Arbejdsgruppens fornandskab og sekretariatsforretninger
var et ages af socialninisteriet.
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BILAG 2

Oversigt over tidligere redeggrelser m.v. om samordnings-

problemet for pensionister.

| dette bilag gives en oversigt over og et resume af tid-
ligere offentliggjorte redeggrelser m.v., som behandler
samordningsproblemer for pensionister.

Skatter og indkomstafhsengige ydelser. Betsankning fra ud-

valget vedrgrende samordning af skatter og sociale ydelser
m.v. (Bet.nr. 713/1974). 2. Betamkning fra udvalget (Bet.
nr. 790/1977).

I udvalgets 1. beteaenkning gives en generel beskrivelse af
samordningsproblemet, ligesom den indeholder en drgftelse
af forskellige generelle muligheder for at reducere skatte-
og aftrapningssatser. Betznkningens lgsningsmuligheder
koncentreres om issa bgrnefamiliers situation, og indehol-
der ingen seserskilt behandling af pensionisternes situation.

| udvalgets 2. betamkning indeholder kapitel 11l (p 67-91)
en droftelse af samordningsproblemer inden for pensions-
omradet. 'Drgftelsen bygger i vidt omfang pa rapporten fra
pensionsreformarbejdsgruppen (Bet. 772/1976), jfr. neden-
for. Herudover indeholder kapitlet en rakke beregninger
samt analyse heraf. Disse beregninger er i stor udstragkning
identiske maed beregningerne i rapporten fra pensionsreform-
arbejdsgruppen. Betamkningen indeholder ingen stillingtagen
til lasningsmuligheder inden for pensionsomradet.



10

Rapport om samordning af pension, skat og boligsikring.
Afgivet af pensionsreformarbejdsgruppen, juni 1976 (Bet.
nr. 772/1976).

| rapporten kapitel V (p.73-117) gennemgds en raskke mulig-
heder for at mildne beskaaringen af pensionisters ekstra-
indkomster.

Saledes gennemgds mulighederne for en nedsaettelse eller
opheevelse af aftrapningssatserne i pensionslovene, herunder
en aendring i aftrapning af grundbelgb og pensionstillasg
m.v., sdledes at samtidig aftrapning undgds eller mildnes,
samt en ophaevelse af aftrapningen af grundbelgbet, pen-
sionstillaegget, =zgteskabstilleagget og hustrutillaegget.
Endvidere droftes en sendring af skattereglerne for pen-
sionister, herunder en fritagelse af pensionen for beskat-
ning og en forhgjelse af personfradragene. Endelig draftes
en amndring af boligsikringsreglerne for pensionister, her-
under en aendring i aftrapningssatserne, en samordning af
aftrapningsreglerne for boligsikring og pension samt ind-
forelse af en "addreydelse".

Arbejdsgruppen har alene foretaget en analyse af sammen
stegdsproblemet og pa grundlag heraf opstillet forskellige
taenkelige le¢sningsmuligheder. Arbejdsgruppen har saledes
ikke taget stilling til, om enkelte lgsningsmuligheder bgr
foretraskkes frem for andre.

Socialindkomstens gennemfeorelse og virkninger. Redeggrelse
fra det faste socialindkomstudvalg, oktober 1981.

Redeggrelsen indeholder i kapitel 5 (p. 62-92) en analyse
af samspilsforholdene efter indforelse af socialindkomsten.
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Redeggr el sen indehol der en anal yse af savel al derspensi o-
nisters som fertidspensionisters sanmspilsforhold opdelt pa
en rakke familietyper. Analysen er foretaget pa baggrund af
en rakke | ovnodel kgrsler, der viser den enkelte famlie-
types margi nal i ndkomst vi rkni nger i forskellige indkonst-
intervaller for og efter indfgrelsen af socialindkomsten.

Udval gets opgave har ikke vazet at anal ysere det generelle
samspilsniveau, men at anal ysere om soci al i ndkonstens i nd-
farel se har anmdret pensionisternes samspilsforhold. Udval -
get konkl uderer, at indfgrelsen af socialindkonsten ikke i
sig selv har nedfert andringer af sanspil svirkningerne.

afsluttende delrapport, maj 1982. Om pension, @vrige so-
ciale ydel ser, indkonst og skat. Atdrekonm ssionens under-
udval g om pensi oner, februar 1982.

Under udval gets redegerel se indeholder (p.3-73)» dels en
beskrivel se af sanordni ngsprobl enet, dels overvejel ser om
mul i ge | gsninger pa sanordni ngsprobl enet .

Overvej el serne om de nulige |@sninger beskaftiger sig med
tre nodeller. 1) En justering og koordinering af aftrap-
ni ngsprocenter og aftrapningsintervaller for de forskellige
ydel ser, idet de gad dende principper bibeholdes. 2) En
skitse til en adreydelse. 3) En saming af indkonstaf-
trapni ngen p& generelle ydel ser som pensionsydel ser og
bol i gydel se. Herudover diskuteres nulige |@sninger af sam
spi | sprobl enerne for pensionister under 67 ar. Underudval -
gets redeggrel se indeholder ikke en stillingtagen til de
enkel te nodel | er.

| & drekommi ssi onens afsluttende del rapport (p.54-72) in-
dehol der en gennengang af sanordni ngsprobl erets baggrund og
onfang sant en gennengang af underudval gets skitser til
| gsni nger pa sanordni ngspr obl enet .
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P4 denne baggrund anbefal er a dr ekomi ssi onen

at der ivarksates et videre |ovforberedel sesarbejde ned
henblik p& at gennenfere en & dreydel se efter de skit-
serede retningslinier,

at fradragsprocenten for grundbel gbet reduceres fra 60 til
30,

at de saxlige sanordningsprobl emer onkring rentenedsl ags-
reglen og bortfal det af det forhgjede personfradrag, nar
pensi onen for under 67-arige falder vak, |gses ved, at
de pégat dende sagregler for pensionister afskaffes.

Lovrodel . Beretning om lovmodelradets virksomhed april
1980-december 1981. Offentliggjort november 1982.

Ber et ni ngen i ndehol der (p.83-94) en analyse af sanspils-
problermet i almndelighed og i forbindelse ned indfarelsen
af soci al i ndkonst en.

Pa baggrund af |ovnodel karsler indeholdende de stgrste
ydel ser til pensionister er der skgnnet over, hvordan for-
skelligepensi oni stfamilier i praksisfordeler sigefter
mar gi nal i ndkonst vi r kni ngernes starrel se. F.eks. hvor mange,
der har narginal procenter i intervallet 71-75, 76-80 etc.
Endvi dere er pensionisterne fordelt efter narginal procen-
ternes og den skattepligtige indkonsts sterrelse. Endelig
er der foretaget en opggrel se over, hvor nange pensio-
nister, der har féet forgget henhol dsvis nedsat marginal-
procenten ved overgang til socialindkonsten.
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BILAG 3

Konkret gennemgang af de indkomstafhasngige ydelser
til _pensionister

| dette notat gives en beskrivelse a de indkomstafhaangige
ydelser til pensionister, som er behandlet i redegorelsen.
Gennemgangen er struktureret i forhold til de faktorer, der har

betydning lor indkomstaftrapningen.

I den fglgende gennemgang af de indkomstafhaengige ydelser er
anvendt satser for 1983 i det omfang, der kun foretages regule-
ring en gang om aret. Hvor der forekommer regulering af

satserne i lgbet af aret er anvendt satserne pr. 1. april 1983.

Da samspilsproblemerne ofte skyldes e samspil melem pa den
ene side aftrapningen af sociale ydelser og pa& den anden side
betaling af indkomstskat, gengives her skatteskalaen for 1983
samt de landsgennemsnitlige skatteprocenter (statsskat, kom-
muneskat, kirkeskat og sociale bidrag) for 1983:

O - 103.200 kr. 46,7 pct.
103.201-172.000 Kr. 61,1 pct.
172.001 cg derover 71,9 pct.

Personfradragene for pensionister udger i 1983:

Enlige pensionister 38.300 kr.
Andre pensionister 20.900 kr.

Personfradraget for ikke-pensionister udger i 1983: Statsskat
20.000 k'r. Kommuneskat 18.700 Kkr.
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1. Grundbelgb til under 70 arige:

Ydelsens omfang: Samgifte: 29.232 kr./ar
Andre: 31.824 kr./ar

| ndkomstbegreb :

For under 67 &rige: Socialindkomsten - |j Sociale pensioner,

2) ATP, 3) et saxligt fradrag for arbejdsindkomster pa 19.900
kr. for gifte og 13.200 kr. for enlige, 4) et saeligt fradrag lor
pensionsindtasgter p& 40 pct., dog mindst 14.900 kr. + 1)
samordningsfradrag i tjenestemandspension, 2) forsgrgelsesbe-
lgb for senderjyske militee invalider, 3) fiktiv indtagt ved

bortgivelse af formue.

For 67-69 arige: Arbejdsindkomsten, som den indgar i social-

indkomsten .

Enhedsbegreb: Pensionistens egen indkomst.

Periodebegreb: Smm hovedregel den senest slutlignede indkomst
med f(ravigelsesadgang, hvis en pensionsberegning pa aktuel
indkomst giver et andet resultat. Den ferste pensionsberegning

sker pa grundlag af pensionistens forventede fremtidige

indtaagt.

Korrektionsbegreb:

For under 67 arige: Fradragsfrit belgb: 25.300 kr. for gifte
12.600 kr. for enlige

For 67-69 &arige: Fradragsfrit belagb: 45.200 kr.

Beregningsbegreb: For hver 100 kr., indtasgten overstiger de

fradragsfne belgb, fradrages 60 kr. i pensionen.
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Attrapningsinterval:

For under 67 arige:

Enlige 12.600 - 65.640 kr.
Samgifte 25.300 - 74.020 kr.
Andre gifte  25.300 - 78.340 Kr.

For 67-69 arige:
Samgifte 45.200 - 93.920 kr.
Enlige og

andre gifte 45.200 - 98.240 kr.

2. Pensions-, eegteskabs- og hustrutillaeg

Ydelsens omfang:

Samgifte: Pensionstilleeg

til hver: 6.000 kr./ar
Enlige: Pensionstillaay: 5592 kr./ar
Andre gifte: Pensions- og

aggteskabstillagg 9.648 kr./ar

Pensions- og

hustrutillaeg: 38.652 kr./ar

Da bemagkes, at ssgteskabs- og hustrutillasg ophgrer fra 1984,
dog sdledes at de pensionister, der har féet tilkendt et af dis-
se tillagg inden 1. januar 1984, bevarer tillaggget, indtil det ef-
ter de gaddende regler ville vagxe bortfaldet. Dette indebager i
praksis, at det sidste hustrutilleeg ferst falder bort i 1989,
mans der kan gd en meget lang arrakke, far det sidste
aggteskabstillaag falder bort.

Indkomstbegreb: Socialindkomsten : sociale pensioner + sam-
ordningsfradrag i tjenestemandspension, forsgrgelsesbelob for
sonderjyske militare invalider, fiktiv indtaggt ved bortgivelse

af formue.

Enhedsbegreb: Pensionisten og den maed han samlevende
agtefadle.
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Periodebegreb: Sm hovedregel den senest slutli-nede 1ndikorst
med Iravigelsesadgang, hvis en pensionsberegning pa aktuel
indkomst giver et andet resultat. Den terste pensionsberegning
sker pa grundlag af den forventede fremtidige indtaegt.

Korrektionsbegreb: Fradragsfrit belgb:
11.800 kr. for gifte
8100 kr. for enlige.

Be regnings be g reb: For hver 100 kr., indtaegten overstiger de

fradragsfrie belgb, fradrages 30 kr. i pensionen. For samgifte
fradrages 15 kr. for hver.

Aftrapningsinterval:

Samgift, to pensionstillagg 11.800 - 51.800 kr.
Enlig, pensionstillagg 8100 - 26.740 kr.
Andre gifte: Pensions- +
asgteskabstillagg 11.800 - 43.960 kr.
Andre gifte: Pensions- +
hustrutillaeg 11.800 -140.660 kr.

3. Personlige tillagy

SMm  neevnt ovenfor, omfatter gennemgangen de personlige
tilleeag, som har karakter af lgbende ydelser, og for hvilke der
enten er fastsat vejledende retningslinier eller i praksis
anvendes nogenlunde ensartede retningslinier. Fglgende person-
lige tilleag kan siges at have karakter af Igbende ydelser:
Varmehjadp, medicinhjadp, plejeydelse og ekstraforplejning.
Sadv om der kun er fastsat vejledende retningslinier for de to

forstneevnte, gennemgds alle ydelserne nedenfor.

3.1. Varmehjadp til pensionister

Ydelsens omfang: Vamehjadp ydes til dsskning af pensionisters

dokumenterede varmeudgifter. De er fastsat vejledende ret-
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ningslinier for ydelse af varmehjadp til pensionister, hvorefter
egenbetalingen udger 3.240 kr./ar for samgifte og hustrutil-
laagsmodtagere og 2.160 kr./ar for andre.

Kommunen kan fastssgte en maksimumsgraanse for varmehjadpens
storrelse eller fastsadtte, at der til den varmeudgift, som over-

stiger egenbetalingen, ydes et mindre tilskud end 100 pct.

Indkomstbegreb: Socialindkomsten - sociale pensioner + sam-

ordningsfradrag i tjenestemandspension, forsgrgelsesbelgb for
spnderjyske militere invalider, fiktiv indteseggt ved bortgivelse
af formue. Pensionisten ma kun vage i besiddelse af en likvid

formue p& op til 35.000 kr.

Enhedsbegreb: Pensionisten og den med han samlevende
agtefadle. Dog kan der tages hensyn til, at der i pensionistens
husstand er personer, som ber bidrage til dskning al

varmeudgifterne.

Periodebegreb: Som hovedregel den senest slutlignede indkomst

og formue.

Korrektions begreb : Fradragsfrit belgb:
11.500 kr. for gifte
7.900 kr. for enlige

Be reg ning s be g reb : Varmehjadpen nedsadtes med 30 pct. af det
belgb, hvormed indtasgten overstiger de fradragsfrie belab.

Aftrapningsinterval:

Gifte: 11.500 kr. - ? (Max.fastsattes
Enlige: 7.900 kr. - ? af kommunen)

3.2. Medicinhjadp

Ydelsens omfang: Medicinhjadp ydes til dakning af pensionist-
ens egen udgift (efter fradrag af tilskud efter sygesikrmgslo-
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ven) til laggeordineret medicin, der er tilskudsberettiget, samt
i et vist omfang til ikke-tilskudsberettiget medicin. Dea er
fastsat vejledende retningslinier for ydelse af supplerende

medicinhjadp efter de sociale pensionslove.

Indkomstbegreb: Socialindkomsten - sociale pensioner + sam-

ordningsfradrag i tjenestemandspension, forsgrgelsesbelgb for
sonderjyske militame invalider, fiktiv indtaggt ved bortgivelse
af formue. Pensionisten ma kun vage i besiddelse af en mindre

likvid formue.

Enhedsbegreb: Pensionisten og den med ham samlevende
agtefadle.

Periodebegreb: Sim hovedregel den senest slutlignede indkomst

og formue.

Korrektionsbegreb: Fradragsfrit belgb
11.800 kr. for gifte
8100 kr. for enlige

Beregningsbegreb: Medicinhjadp vil i amindelighed ikke blive

ydet, hvis indtesgten overstiger de fradragsfrie belgb, men det
forudsadtes, at pensionistens forhold i hvert enkelt tilfadde
tages op til en konkret vurdering. Herudover kan der ydes
hjadp, s&fremt medicinudgifterne isoleret set er en ekstraordi-
nag belastning for den pagaddende families gkonomi.

Aftrapningsinterval: | almindelighed bortfald af hjadp, néar

indtasgten overstiger:

Enlige: 8.100 kr.
Gifte: 11.800 Kkr.

3.3. Plegjeydelser

Da er ikke fra centralt hold fastsat regler om plejeydelser.
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En undersggelse a vejledende regler for ydelse af personlige
tilleag i 5 kommuner samt en undersggelse af regler for ydelse
af personlige tilleag i 20 hovedstadskommuner viser imidlertid,
a der i halvdelen af kommunerne til folkepensionister over 67
ar, der ikke oppebager bistands- eller plejetillasg, ydes et fast
manedligt tillagg til afholdelse af pensionistens udgifter til den
fornadne hjadp.

Tillaggget vil normalt ikke overstige bistandstillasgget (1.205
kr. pr. maned), hvis det drejer sig om bistand til personlige
forngdenheder, og plejetillasgget (2.406 kr. pr. maned), hvis
den p&gaddende skal have pleje og tilsyn degnet rundt.

Tildelingen sker oftest efter et trangskriterium, hvor indtaggten
normalt ikke ma overstige det fradragsfrie belgb ved pensions-
tillaeg, ligesom pensionisten normalt kun ma besidde en mindre

likvid formue.

3.4. Ekstraforplejining

Da e ikke fra centralt hold fastsat regler om ydelse af
tilskud til ekstraforplejning (diagkost).

En undersggelse af vejledende regler for ydelse af personlige
tilleag i 5 kommuner samt en undersggelse af regler for ydelse
af personlige tillaag i 20 hovedstadskommuner viser imidlertid,
a alle kommuner yder diaghjadp til pensionister maed sukker-
syge, tuberkulose eller andre mave-/tarmlidelser ofte under

forudssgning af, at der foreligger anbefaling/ordination fra
lagge.

Hjadpen varierer fra kommurne til kommune, men udger for de
undersggte kommuner hyppigt mdlem 200 kr. og 300 Kkr. pr.
maned. Tildelingen sker normalt efter et trangskriterium, hvor
indtaggten ikke mAa overstige det fradragsfrie belab ved
pensionstillaag, ligesom pensionisten normat kun ma besidde en

mindre likvid formue.
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4. Varig hjemmehjadp

Ydelsens omfang: Antal timers hjemmehjadp pr. & (dog beta-

ling tor maksimalt 6 timer/uge x Ignnen for en hjemmehjadper
(maksimalt 54 kr. ( stedtillaegssats V1)) ).

I nd kornst be greb : Socialindkomsten.

Enhedsbegreb: /Egtefadlers samlede socialindkomst. Bestdr en
husstand- i @vrigt af flere personer, der nyder godt a den
ydede bistand, kan betalingen fastsegttes under hensyn til

husstandens samlede socialindkomst.

Periodebegreb: Senest slutlignede indkomst, med fravigelses-
adgang, hvis den aktuelle indkomst er steget med mere end 40
pct. eller faldet med mere end 5 pct. i forhold til

soclalindkomsten.

Korrektionsbegreb:

Der gives feolgende fradrag i indkomsten:
AEgtepar 70.464 Kr.
Enlige (for hver) 37.416 Kkr.
+ folgende fradrag pr. barn:
AEgtepar 6.360 kr.
Enlige 19.080 kr.

Beregningsbegreb: Der er fastsat folgende vejledende beta-

lingsskala

0 - 4.599 kr. 0 kr./time
4.600 Kr. 3 kr./time

For hver 1500 kr. stigning i indkomsten stiger betalingen med
1 kr./time, séledes at aftrapningen sker med knap 3,5 pct. pr.
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time, svarende til 21 pet. ved 6 timer/uge. (I praksis vil
al'trapningsprocenten ofte vage lidt.mindre, da der anvendes en

to & gamme indkomst).

Aftrapningsinterval:
AEgtepar: 75.064 - 151.564kr.
Enlige: 42.016 - 118516 Kkr.

5. Boligydelse til pensionister

Ydelsens omfang: Forskellen melem huslejen og egenbetalin-

gen.

Indkomstbegreb: Socialindkomsten + tilskrevne renter pa lan

elter lov om individuel boligstgtte og lov om lan til betaling af

ejendomsskatter.

Enhedsbegreb: Husstandens samlede socialindkomst.
Periodebegreb: Senest slutlignede indkomst, der forhgjes med
samme procentsats, som anvendes ved fastlesggelsen af grund-
laget for den forelgbige skattesvarelse, d.v.s. i princippet en

aktuel indkomst.

Korrektionsbegreb: Hvert barns socialindkomst nedsagttes med

8.300 kr. Herudover gives et fradrag i indkomsten pr. barn pa
8.700 kr.

Beregningsbegreb: Egenbetalingen udger 15 pct. af husstands-

indkomsten op til en indkomstgraanse pa 90.000 kr. og 25 pct.

af husstandsindkomsten over denne graense.

Hvis der er 2 vagelser mee end antallet af husstandsmedlem-

mer, forhgjes egenbetalingen til henholdsvis 20 og 30 pct.



Hvis der e 3 eller flere vemelser mere end antallet al
husstandsmedlemmer, forhgjes egenbetalingen til henholdsvis 25
og 35 pct.

Hertil kommer krav om arealgreenser.

Endvidere er der fastsat fglgende regler:

Hgjeste boligstotte: 17.556 kr.
Mindste boligstgtte: 600 Kkr.
Hgjeste husleje: 33.200 kr.

Mindste egenbetaling: 5.100 kr.

Aftrapningsinterval:

34.000 - 166.400 kr. (ved normal egenbetaling
og maksimal huslegje)

25.500 - 138.667 kr. (ved 2 veerelser mere end
antal og maksimal husleje)

20.400 - 118.857 kr. (ved 3 vexelser mere end
antal og maksimal husleje)

6. Kommunale pensionistboliger

Ydelsens omfang: Vel tildelingen af en pensionistbolig kan

ydelsen ud over Ileje af boligen omfaite opvarmning af

lejligheden. Pensionistboliger kan kun tildeles, hvis hus-
standsindkomsten ikke overstiger 74.880 kr. for saegtepar og
62.400 kr. for enlige. Endvidere kan en pensionist ikke bo i en

pensionistbolig, hvis husstandsindkomsten overstiger 83.200 kr.

Indkomstbegreb: Socialindkomsten + tilskrevne renter pa lan

efter lov om individuel boligstgtte og lov om lan til betaling af

ejendomsskatter.



Enhedsbegreb: Husstandens samlede socialindkomst.

Periodebegreb: Senest slutlignede indkomst, der forhgies med
samme procentsats, som anvendes ved fastlasggelsen af grund-
laget for den forelgbige skattesvarelse, d.v.s. i princippet en
aktuel indkomst.

Korrektionsbegreb: Hvet barns socialindkomst nedsadtes med

8.300 kr. Herudover gives et fradrag i indkomsten pr. barn pa
8.700 kr.

Beregningsbegreb: De betales 15 pct. af husstandsindkomsten,

safremt kommunen betaler lejlighedens opvarmning, ellers 12

pct. af husstandsindkomsten. Mindste egenbetaling udger:

2.500 kr., nar varme er inkluderet

2.000 kr., n&r varme ikke er inkluderet.

Aftrapningsinterval: 16.667 - 83.200 kr.

7« Beskyttet bolig

Ydelsens omfang: Vel optagelse i beskyttet bolig omfatter

ydelsen ud over legje af boligen: Vedligeholdelse, lys og varme
samt bistand og pleje i boligen, herunder bistand af
hjemmehjadper samt deltagelse i aktiviteter for pensionister.

Indkomstbegreb: Socialindkomsten + tilskrevne renter pa lan

efter lov om individuel boligstette og lov om lan til betaling af

ejendomsskatter.

Enhedsbegreb: Husstandens samlede socialindkomst.

Periodebegreb: Senest slutlignede indkomst, der forhgjes med
samme procentsats, som anvendes ved fastlaggelsen af grund-
laget for den forelgbige skattesvarelse, d.v.s. i princippet en
aktuel indkomst.
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Korrektionsberegb: Hvert barns socialindkomst nedsasttes med

8.300 kr. Herudover gives et lradrag i indkomsten pr. barn pa
8.700 Kr.

Beregningsbegreb: Der betales 25 pct. a husstandsindkomsten
samt normalt halvdelen al bistands- og plejetilleeg. Betalingen
udgor dog hgjst et belgb svarende til bruttohusleje inkl. ved-
ligeholdelse og et belgb svarende til hgjeste betaling lor hjem-

mehjadp for pagaddende.

Aftrapningsinterval: 0 - ? (Maksimal betaling afhsenger al
bruttohusleje m.v., jfr. ovenfor).
8. Plejehjem

Ydeisens omfang: 1 et plegehjem skal der kunne gives den

forngdne omsorg og pleje efter den enkeltes behov. Herudover
har de 1 hjemmet optagne ret til ydelser, der saedvanligvis
gives 1 et plejehjem, herunder beklaedning, héarpleje og fodpleje
samt hjad pemidler.

For opholdet betaler pensionisten med sin pension, sdledes som
denne til enhver tid m& opgegres med de tilleeg, pagaddende er
berettiget til, idet der dog bevares et belgb til personlige

forngdenheder.

Indkomstbegreb: Enhver indkomst + fiktiv indteegt ved bortgi-

velse al formue. 1 indteggten fradrages skatter samt folkepen-
sionsbidrag. Overskud eller underskud pa fast gendom opgeres
som efter pensionslovene. Ved opggrelsen bortses fra mindre
indteegter, der stammer fra pensionistens personlige arbejde i

hjemmet .

Enhedsbegreb: Pensionistens egen indkomst. Indtegt ud over

pensionen kan dog anvendes til opfyldelse af forsgrgelsesplig-



ten over lor agtefadle og bgrn. Hvis den aggtefadle, der ikke er
optaget i plgehjem, har egne indtaggter, kan der efter et sken
kreeves betaling for den aggtefadle, der er optaget i hjemmet.

Periodebegreb: 1 princippet en aktuel indkomst.

Korrektionsbegreb: De er ikke fastsat korrektioner.

Beregningsbegreb: De betales 60 pct. a indkomsten ud over

pensionen. Betalingen ma ikke overstige den faktiske udgift.

Aftrapningsinterval: O - ? (Maksma betaling afhsenger af den

faktiske udgift, jfr. ovenfor).

9. Andre ydelser

SMm  nesevnt, kan andre ydelser til pensionister medfare

samspilsproblemer.

1 henhold til lov om nedslag i skatteanssgttelsen for renteind-

teggter m.v. kan personer, der er fyldt 67 ar, fremszdte
begaaing om nedslag i den skattepligtige indkomst. Grundlaget
for nedslaget er (netto) renteindtaegter, Igbende udbetalinger
fra renteforsikringer eller Igbende pensionsudbetalinger. Ned-
slaget i den skattepligtige indkomst udger 30 pct. af de belgb,
der danner grundlag for nedslaget. Nedslaget kan dog ikke
overstige 3.500 kr. D& beregnede nedslagsbelgb nedszsdtes med
50 kr. for hver fulde 100 kr., hvormed den skattepligtige
indkomst far nedslaget overstiger 60.300 kr. Et maksimalt
nedslagsbelgb pa 3.500 kr. vil derfor blive aftrappet med 50
pct. af den skattepligtige indkomst i intervallet 60.300 -
67.300 kr. Da skal samtidig nsevnes, at rentenedslagsreglen
betyder en lempelse af marginalbeskatningen for renteindtaegter
m.v. i intervallet O - 11.667 kr.
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I henhold til kulturministeriets bekendtgerelse om radio- og

fjernsynsalgilt gives der en licensnedseettelse til pensionister

med fuldt pensionstilleag (dog ikke enkepensionister under 57
ar). Nedsadtelsen bestar i, at de pagaddende pensionister kun
betaler halv licens til TV og fritages for radiolicens. Reglen
indebagrer et samspilsproblem, idet retten til licensnedsagttelse
bortfalder i det gjeblik, der sker aftrapning al pensionstillaeg-
get, hvilket vil sige, nar indkomsten ud over pensionen
overstiger de fradragsfrie belgb pa& 11.800 kr. for gifte og
8.100 kr. for enlige.
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Bl LAG H

Not at
om
varnehj ad pen til pensionisterne i 1983.

1. Ved lov nr. 695 af 21. decenber 1982 om andring af |ov
om fol kepension gennenfgrtes en permanent forhgjelse af
kommuner nes radi ghedsbel gb (varnehjadp til pensionisterne)
i 1983. Varnehjad pen andrager herefter i 1983 440 m || . kr.
(PL-niveau januar 1982). Santidig udsendte social m niste-
riet et cirkulage af 9. decenber 1982 om vejl edende ret-
ningslinier for ydelse af varnehjap.

P4 den baggrund var der til brug for de videre overvejelser
om sanspi | sprobl emerne behov for statistiske oplysninger om

varnehj & pen samt et naxmere kendskab til konmunernes ad-
m nistration af varnmeydel sen til pensionisterne efter 1.
j anuar 1983.

Soci al m ni steri et annodede derfor sikringsstyrelsen om at
ivagksadte en undersggel se onfattende ca. 50 kommuner af
forskellig sterrelse og beliggenhed. Sikringsstyrelsen har
herefter pa baggrund af en spgrgeskemaundersggel se til de
udval gte 50 konmuner afgivet en "Rapport om varnehja pen
til pensionisterne i 1983". I det fglgende gives et resune
af denne rapport.
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Pensi oni st husst ande ned varnehj & p.

2. P& baggrund af undersggel sen kan det ansl &s, at knap
132.000 pensioni st husst ande nodtog varmehjadp i 1. halvar
af 1983. Dette svarer til at ialt 155.000 pensionister
eller nasten en fenmtedel af santlige pensionister modtager
varmehjelp.

Imdlertid varierer den andel af pensionisterne som nod-
tager varnehjap nmeget fra kommune til kommune. | 3 kom
muner nodtog under 2\ pct. af kommunens pensionister var-
mehj ad p, nens der i det andet yderpunkt var tale om at der
i en enkelt komune blev ydet varnehjap til ca. halvdelen
af kommunens pensionister. Det typiske var dog, at der blev
ydet varnmehjadp til mellem 10 pct. og 20 pct. af pensio-
ni sterne.

Under sggel sen viser endvidere, at 38 pct. af pensionist-
husstandene ned fuldt pensionstillag modtager varmehja p.
Ogsd her er der imdlertid stor spredning fra komune til
kommune, nenmlig fra ca. 3 pct. til 104 pct. Det typiske er
dog, at 25-40 pct. af pensionisterne nmed fuldt pensions-
tillag nodtager varnehjap.

Kommunernes udgifter til varmehjadp i 1983.

3. RA&di ghedsbel ghet til personligt tillag til varmehjadp
fordeles til kommunerne efter antallet af enlige pensio-
nister med fuldt pensionstillag det pagad dende ar. |falge
Danmar ks Statistik var der 254.478 enlige pensionister med
fuldt pensionstillag pr. 1. januar 1983+ Svarende hertil
udger det sam ede radighedsbele¢b i 1983 515 mll. kr.
I fol ge undersggel sen forventes kommunerne i 1983 at ud-
nytte knap 90 pct. af varneradi ghedsbel gbet.
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Igen er der dog tale om en meget stor spredning, idet en
enkelt konmmune kun forventer at udnytte 14 pct. af radig-
hedsbel ghet, mens en anden konmune forventer at udnytte
r adi ghedsbel gbet ned 145 pct. Det typiske er dog en udnyt-
telse pa mellem 75 og 100 pct.

Varnehja p pr. pensionisthusstand.

4. Den gennensnitlige varmehja p pr. pensionisthusstand med

varnmehjap udger 1.536 kr. i 1. halvar 1983. Den gennem
snitlige varnehjap varierer inmdlertid betydeligt fra
kommune til kommune. Sal edes varierer gennensnittet i de

under sggt e komuner fra 0 kr. til 2.717 kr. pr. pensionist-
husstand i 1. halvar 1983. Den typiske gennensnitlige var-

nmehjad p i de undersggte kommuner ligger dog i intervallet
1.500 - 2.000 kr. Undersggel sen indehol der ikke oplysninger
om hvor store variationer, der er i varnehjapens staor-

rel se pr. pensionisthusstand i de enkelte kommuner.
Pa baggrund af undersggel sen kan det endvidere skgnsnessi gt
ansl &s, at den gennensnitlige varnehja p pr. husstand for

hel e 1983 vil blive pa ca. 3.500 kr.

Vej |l edende retningslinier for varnehjap.

5. Det frenmgar af undersggel sen, at kun 20 pct. af kommu-
nerne fuldt ud har anvendt socialninisteriets vejledende
retningslinier i 1. halvar 1983, og at yderligere 14 pct.
af kommunerne har besluttet at anvende di sse senere. Der er
sal edes 66 pct. af kommunerne, som ikke har anvendt eller
besluttet at anvende de vejledende retningslinier fuldt ud.

| socialmnisteriets vejledende retningslinier er anfart,

at indtagtsgrundl aget i almndelighed ikke n& overstige det
bel gb, der den nanest foregdende 1. oktober 1& til grund
for tildeling af fuldt pensionstilleagy, d.v.s. i 1983 7.900

kr. for enlige og 11.500 kr. for gifte pensionister. Ifglge
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cirkul eget nedseadtes varmehjad pen nmed 30 pct. af det bel gb,
i ndt agten overstiger den na/nte granse.

Af undersggel sen frengar det vedrgrende indtazgtsgrznsen, at
der blandt de 80 pct. af kommunerne, som ikke har anvendt
socialmnisteriets vejledende retningslinier i 1. halvar
1983 for enlige pensionisthusstande er en spredning fra
3.000 kr. til 12.600 kr. og for gifte pensionisthusstande
en spredning fra 4.400 kr. til 25.300 kr.

Under sggel sen viser tydeligt, at en nmeget stor del af disse
kommuner anvendte gramnserne for fuldt pensionstillag, men
kommunerne yder i modsatning til bestenmmel serne i social-
mnisteriets cirkulaxe gennengdende ikke varmehjadp, hvis
pensi oni sternes indtagter udover pensionen overstiger be-
| sbsgr anser ne.

Det fremgdr endvidere af undersggel sen, at den maksinale
arlige varnehjad p varierer fra 2.100 kr. til 12.000 kr. pr.
pensi oni st husstand. Det typisk forekome arlige maksimum

ligger i intervallet 4.500 - 5.500 kr.

Med hensyn til den likvide fornues stgrrel se som gramse for
tildeling af varnehja p varierer denne fra 15.000 kr. til
50. 000 kr., idet hovedparten af konmunerne er placeret i

intervallet 35.000 - 40.000 kr.
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BI LAG 5

Oversi gt
over pensionister, der far aftrappet indkonstafhangige
ydel ser.

Der findes ikke noget sam et materiale som belyser, hvor
mange pensionister, der bergres af sanspilsproblenmet ved at
der samtidigt sker aftrapning af flere indkonstafhangige

soci al e ydel ser.

| dette bilag gives pa grundlag af den foreliggende sta-
tistik en oversigt over, hvor mange pensionister, der far
aftrappet diverse indkomstafhengige ydelser. Det belyses
herved, hvor mange pensionister, der kan have et samspils-
probl em

1. Pensionere

1. januar 1983 (d.v.s. fgr ikrafttreaden af indtagtsregu-
lering af grundbel gbet for 67-69 arige) var der 200.503
pensi oni ster med indtagtsregul eret grundbel gb (under 67-
arige). De fordelte sig som fglger efter stgrrelsen af
grundbel gbet :

Ful dt Nedsat Uden
grundbel gb grundbel gb grundbel gb
Ant al 165. 684 30. 124 4. 695

Det bener,kes, at fgrtidige folkepensionister og enkepen-
sionister, der har fd&et indtagtsreguleret grundbel ghet
bort, ikke er inkluderet i de 4.695.
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1. januar 1983 var der ialt 798.572 pensionister. Fordelin-

gen efter pensionstillag var fglgende:
Ful dt Nedsat Uden
pens.till &g pens.till ag pens.till &g
Enlig 254.571 70.778 102. 615
Sangi ft 131. 256 60. 621 72.007
Gft med
i kke-pens. 20.301 8. 377 78. 046

1. januar 1983 var der 67.829 pensionister ned ret til
zgteskabstilleg. De fordelte sig saledes efter agteskabs-

tillaggets storrel se:

Ful dt Nedsat Uden
agtesk.till ag egtesk.tilleg egtesk.tilleg
Ant al 13.767 3.166 50. 896

1. januar 1983 var der 32.280 pensionister nmed ret til
hustruti 1leg. De fordelte sig saledes efter hustrutill ag-

gets storrel se:

Ful dt Nedsat Uden
hustrutill. hustrutill. hustrutill.
Ant al 14. 956 16. 602 7.222

Kil de: Danmarks Statistik (forelgbige tal).

2. Boligydel se og pensionistboliger.

Boligydelsen blev i januar 1982 udbetalt til ca. 145.000
lejere, knap 25.000 kommunale pensionistboliger, ca. 3.500
andelshavere og ca. 6.500 ejere. | nedenstadende tabel er
pensionisthusstande med boligydelse i januar 1982 fordelt
efter indkomst og husleje. Det bemeerkes, at tabellens ar-
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lige husstandsindkomst er indkomsten udover pensionen, og
at indkomstgraansen for stigning i egenbetaling i 1982 ud-
gjorde 82.400 kr.

Husstande Ydelse pr. husstand
Leje- An- Eje- lalt Leje- An-  Eje- lalt Leje- An- Eje- | alt
ret dels- ret re!  dels- re re' dels- ret

have- have- have-
re re re
antal pct. — kr.

Alighusst andsi ndkonst i
1000 kr.?

0-9 73 - 102 175 0,0 - 1,6 01 943 - 864 897
10-19 186 3 244 433 01 01 3,7 03 1025 416 901 951
20-29 2 140 32 1260 3432 13 09 193 2,0 927 388 717 845
30- 39 88 144 2311 1977 92432 54,8 66,9 30,3 541 567 239 530 558
40- 49 23621 518 826 24965 14,7 150 12,7 14,6 587 240 740 585
50- 59 13608 215 749 14572 85 62 11,5 85 638 260 775 640
60- 69 17 080 229 581 17890 10,6 6,7 89 10,5 572 229 732 573
70 og der over 16 077 145 782 17004 10,0 4,2 12,0 99 563 227 784 570
lait, .o 160929 3453 6521 170903 100,0 100,0 100,0 100,0 581 241 689 579
Maned! i g bol i gudgi ft i kr.

0- 399
400- 799 38419 1496 1162 41077 23,9 43,3 17,8 24,0 174 110 144 171
800- 1199 51081 1417 1517 54015 31,7 41,1 23,3 31,6 411 270 381 407
1200- 1599 34 435 398 1122 35955 21,4 11,5 17,2 21,1 726 474 680 722
1 600 og der over 36994 142 2720 39856 23,0 41 41,7 23,3 1105 679 1097 1103
lait. ... o 160929 3453 6521 170903 100,0 100,0 100,0 100,0 581 241 689 579

Anm. Tabellen er kun udarbejdet for de husstande, der far udbetalt ydelse via Kommunedata
' Se tabel 2, note 1. 2Indkomsten er reguleret efter antallet af bgrn

3. Varig hj emrehj & p.

Pr. 1. januar 1982 nodtog i alt 144.583 husstande varig
hj emmehja p incl. 5.585 husstande med kollektivt tilret-
telagt hjemmehjed p. Af disse var onkring 85 pct. 67 ar
el l er derover.

Der foreligger ikke oplysninger om hvor nange der betalte
for varig hjemehjap, nmen pd baggrund af oplysninger fra
nogle fa kommuner, skegnnes hver 5.-6. nodtager at betal e
herfor, ligesom det skgnnes, at der i gennenmsnit betales
for 4 timer pr. uge i 50 uger pr. ar.
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H. Beskyttede boliger og plejehjem

| f gl ge redeggrel sen om udbygni ngspl aner 83 var der i 1983
7.081 pladser i beskyttede boliger og 49.655 pladser i
pl ej ehj em

For beboere i beskyttede boliger og plejehjem betal es der
en procentdel af indkomsten, hvorfor alle beboere vil fa
i nddraget en del af en indkonstfrengang.



