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De fglgende sider (8-20) giver et overordnet indblik i ud-
valgets arbejde.

PA siderne 811 er beskrevet udvalgets kommissorium og sam-
mensadning, pa siderne 12-20 findes et resumé.

Resumeat kan lesses selvstaendigt. Dea indeholder udvalgets
anbefalinger vedrgrende tilrettelasggelsen af sagsbehandling-
en i arealrelaterede sager og de vigtigste praanisser bag
dem.



1. Udval gets konm ssorium og sanmmensat ni ng

| slutningen af 1983 nedsatte miljgnm nisteren et udvalg med
f ol gende kommi ssorium

"Udval get skal overveje mulighederne for at forenkle sagshbe-
handlingen i forbindelse ned indhentning af godkendel ser,
tilladel ser og dispensationer myv.

Et af de problener, der har veazet peget pa bade fra borgere
og gennem de kommunal e forenklingsforslag, er, at fast ejen-
domer reguleret af et stort antal forskellige regel sad¢, som
henhgrer under forskellige mnisterier.

| forlangel se heraf har det varet nawnt, at der mnuligvis kan
opnds en forenkling, |igesom borgerne vil kunne gives en
bedre betjening, dersom princippet om santidighed i sagsbe-
handl i ngen introduceres ved behandlingen af fast ejendom
f.eks. i form af det sakaldte "bonusprincip" ved tilveje-
bringel sen af | okal pl aner, eller pa anden néde.

Udval get skal derfor afklare, hvorvidt og hvordan der pa
denne néde kan opnds en forenkling af sagsbehandl i ngen.

Der begr alene sigtes nod at afklare de rent arealrel aterede

forhold, f.eks. i forhold til naturfredningslovens bygge- og
beskyttel seslinier. Det kan dog herudover ogsd overvejes at
i nddrage vejlovgivningen i en santidig sagsbehandling, ek-

senpel vis saledes at private fatlesveje kan nedl agges uden
anvendel se af privatvejlovens procedurer.

Der skal i udval gsarbejdet sigtes nod at opna resultater,
eventuelt i formaf delresultater, saledes at disse kan ind-
gd i regeringens naste redegerelse til folketinget om for-

enkl ingsarbejdet til foraret 1984."



Med dette komm ssorium har

udval get

9 -

i kke nment at kunne ga

dybt i en droftelse af, omde forskellige ankesystener inden
for onradet er hensigtsnessige, om konpetencen til at trad-
fe de forskellige typer afgerelser altid |igger hos den nyn-

di ghed, hvor det er nest

en forenkl et sagsbehandling.
Udval get
ni ng:

Adm ni strati onsdepart enent et

Landbr ugsm ni steri et
Mnisteriet for off.
Bol i gmi ni steri et
Konmuner nes Landsf or eni ng
Ant sr adsf or eni ngen
Kgbenhavns kommune

Frederi ksberg komrune
Hovedst adsr adet

ar bej der

M1 jgstyrel sen
Pl anst yr el sen
Fredni ngsstyrel sen

Skovst yrel sen
M1 jegmnisteriets departenent

Ful dnegtig Mgens G unnet,
har fungeret som sekretax for

hensi gt snessi gt eller i
fang amdring af de materielle regler

hvi | ket om

vil kunne nedvirke til

havde ved rapportens afgivelse fglgende sanmensat -

Fl i nt

Ful dneggti g Peter
Jensen

- Fuldrmeggtig Anne Hol st

- Kt.ch. Leif Larsen
- Kt.ch. Hla Bl ousgaard
- Kt.ch. Birgit Herslund

- Fuldmegtig Torben Nehr
- Fuldmegtig Liss Danchell

- Kt.ch. Sv. Palm

- Funktionschef Qunnar Ras-
nussen/ Landi nspekt gr Knud
Erik Lintrup

- Fuldnegtig Marianne Vil -
toft

- Ekspeditionssekr. Jgrn Jo-
hansen

- Kt.ch.Henrik Knuth-Wnter-
fel dt

- Kt.ch. V. Stephansen

- Kt.ch. Mbgens Me

mljomnisteriets
udval get .

depart enent
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Udval get har holdt i alt 8 mpder, heraf 2 hel dagsnwder. Her-
udover har der veret afholdt en rakke bilaterale nmpder nel-
lem sekretariatet og enkelte medl emmrer af udval get.

For at fa et indtryk af, hvor brugersiden ser problenerne i
adm ni strationen af den arealrel aterede |ovgivning, har se-
kretariatet desuden holdt mpder med f gl gende:

Byggesoci et et et

Kommuner nes Landsf or eni ngs baggr undsgruppe for regi on- og
konmunepl anl agni ng (kommunal e prakti kere)

For eni ngen af RAadgi vende | ngeni @arer

Praktiserende Arkitekters Rad

Foreni ngen af am skommuner nes tekni ske chefer

Den Danske Landi nspekt arf oreni ng

I ndustriradet

Dansk Bygni ngsi nspekt ar f or eni ng

Herudover har sekretariatet nodtaget et skriftligt bidrag
fra Entrepengrforeningen og har dragftet udval gets arbejde
med Handvae ksr adet .

Det santede udkast til rapport fra udval get har vazet ud-
sendt til de organisationer og grupper, som sekretariatet
har haft kontakt med.

Udval get har nodtaget skriftlige reaktioner fra Den Danske
Landi nspekt erforening og fra Foreningen af RAdgivende |nge-
nigrer. En del af kommentarerne har direkte faet indflydel se
pa formuleringerne i rapporten. | bilag 1 og 2 citeres igv-
rigt ce afsnit af reaktionerne, som ikke direkte er indgaet
i rapportens endelige formulering.
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Kgbenhavn, den 21. januar 1985

Mbgens Mbe Qunnar Rasmussen/
(f or mand) Knud Erik Lintrup
Peter Fint Jensen Anne Hol st

Leif Larsen El | a Bl ousgaard
Birgit Her sl und Tor ben Nehr

Li ss Danchel | Sv. Palm

Marianne Viltoft Jorn Johansen
Henri k Knut h-Wnterfel dt V. Stephansen

/ Mogens G unnet
(sekretax)



2. Resune

Dette resum® kan |ases selvstandigt. Santidi ghedsudval gets
resultater bestdr i anbefalinger om tilrettel aggel sen af
sagsbehandl i ngen. Anbefalingerne er rettet til alle nyndig-
heder, der behandl er arealreal aterede sager. Resunéet inde-
hol der udval gets anbefalinger og de vigtigste pram sser bag
dem

Sel ve rapporten indehol der naznere beskrivel ser af sagsgange
myv.inden for den arealreal aterede |ovgivning. Den indehol-
der ogsa den nanere argunentation for udval gets anbefalin-
ger. Udval gets vurderinger findes sexligt i kap. 5.6., 5.7.,
6.2., 7.2., 7.3., 8.5 o0g 8.6.

2.1. Afgramsning af den arealreal aterede |ovgivning (kap. 3)

De arealrel aterede regel sa#, somgiver anledning til de fle-
ste sager er byggel oven, zonel oven, udstykningsloven, |and-
brugsl oven, vejloven, kommunepl anl oven, naturfredni ngsl oven
og mljgbeskyttel sesloven. Derudover findes regelsat, som
giver anledning til et mndre antal sager, bl.a. rastofloven
og skovl oven.

Udval get har indsaniet oplysninger om antallet af sager ef-
ter de enkelte regul eringer.

Udval get er ikke gaet ned i det enkelte regelsa, nen har
set det som sin opgave at undersgge, om der kan tilvejebrin-
ges et lettere forlgb for projekter, der er onfattet af fle-
re regelsa. Antallet af sadanne projekter kan |gseligt
skgnnes til hen inod en snes tusinde om aret.

Udval get har gjort op, hvor ofte en ansggning efter en be-
stent regulering ender ned en tilladelse. De fleste ansgg-
ninger resulterer i en tilladelse. Mnge urealistiske pro-
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jekter filtreres fra feor ansggning. Udval get kan pa denne
baggrund basere sine anbefalinger pa; at en ansggning som
hovedregel fagrer fremtil en tilladelse.

Desuden viser tallene, at kun en mndre del af 1. instansaf-

gerel serne ankes. | ingen af grupperne er der nere end nogle
f& hundrede ankesager. Antallet af projekter, som er gen-
stand for behandling i to eller flere ankesager né& derfor

ogsa vare overskueligt.

2.2. Projektsynsvinklen (kap. 4)

Udval get anskuer sagsbehandl i ngen med udgangspunkt i det en-
kelte projekt. Det er i sig selv en vigtig pointe, fordi det
er borgerens synsvinkel .

Udval get har sal edes set det som sin opgave at na frem til
anbefalinger, der kan fgre til mndre besvax, storre over-
skuelighed og en hurtigere afgerelse i de tilfatde, hvor et
proj ekt skal behandles efter to eller flere regul eringer.

De fleste projekter indebszer en byggesag. Der forekommer
imdlertid ogsd projekter, hvor en byggesag ikke bliver ak-
tuel, f.eks. andret anvendelse af en overfladiggjort [|and-
br ugsbygni ng.

Udval gets anbefalinger gatder for alle typer af projekter.

Udval get papeger, at visse projekter ikke blot skal behand-
les efter forskellige |ovgivninger, men ogsa af forskellige
nyndi gheder .

Udval get har ogsa interesseret sig for, hvem der optraaer
som ansgger. | ca. halvdel en af byggesagerne star en profes-
sionel (radgiver, totalentreprengr o.1.) bag projektets gen-
nenfgrel se, i den anden halvdel af sagerne tager bygherren
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eller hans handveeker sig selv af ansggningen. Der er dog
store geografiske forskelle.

En gennenfarel se af udval gets anbefalinger vil fare til let-
telse for alle, nen det er klart de ikke-professionelle, der
har starst behov for hjad pen.

2.3. Cenerelle anbefalinger om koordinering af sagshehand-
lingen (kap. 5)

Med baggrund i det, som udval get opfatter som god praksis,
fremsadter udval get en rakke anbefalinger om behandlingen af
proj ekter, som skal have tilladelse efter flere |ovgivnin-
ger.

Anbef al i ngerne indehol der tre hovedel ementer:

For det farste peger udval get pa, at nyndi ghederne bear |agge
vagt pad en projektorienteret informationsindsats. Den gene-
relle information om hvordan forskellige typer projekter
skal handteres i forhold til nyndi ghederne bgr sigte nod at
forbedre borgernes nulighed for at overskue kravene, til-
skynde til at anvende kvalificerede radgivere og frasortere
urealistiske projekter. Denne information er nornalt en
statslig opgave. Vejledning i forbindelse ned et konkret
projekt er nornalt konmmunens opgave.

For det andet anbefaler udvalget, at komrunen tilbyder at
fungere som sam ecentral for alle projekter med byggeri. Ved
sam ecentral forstar udval get en nyndi ghed, der tager inod
ansggninger til et projekt og derefter sgrger for, at alle
relevante afdelinger inden for samme nyndighed sanmt andre
nyndi gheder far forelagt sagen. Sam ecentral en hol der endvi -
dere gje nmed, at de forskellige afdelinger og nyndi gheder
svarer inden for en rinelig tid og rykker eventuelt for
svar.
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Til saniecentral-tanken hgrer, at der sker en hgj grad af
koordi nation af sagsbehandlingen. For borgeren er der én
indgang til nyndi ghedsbehandlingen for ét projekt. Borgeren
bliver ikke sendt rundt til forskellige afdelinger eller
forskelige nyndigheder for at same de ngdvendige tilladel-
ser. Princippet omét projekt - én indgang findes i forvejen
pd to onrader: udstykningssager (l|andinspektgren som ind-
gang) og rastofsager (antet).

Til udval gets idé omen samecentral hgrer ogsa, at de for-
skel lige nyndi gheder, som far projektet til behandling, sa
vidt muligt behandler projektet santidig og kun, hvor sexli-
ge hensyn ger sig ged dende, satter sagen i bero pd en anden
nyndi gheds overvej el ser.

For at muliggere denne santidige sagsbehandling anbefaler
udval get, at mljgninisteriet udsender et cirkulaae, der op-
haver rakkef gl gebest enmel serne vedrgrende administration af
nat ur f r edni ngsl ovens bygge- og beskyttelseslinier og ved-
rogrende godkendel se af sagligt forurenende virksonheder.

Sanl ecentral funktionen skal opfattes som et tilbud. Hvis en
prof essionel bygherre eller radgiver selv foretrakker at sta
for koordineringen af en sag, er der intet i vejen for det.

Den generelle holdning bag sam ecentral-tanken er, at det
helt overlades til komunen at tilrettel agge sagens forlagb
sadl edes, som den i det. konkrete tilfade finder det nest
hensynsful dt over for borgeren. Udvalget har lagt til grund,
at de fleste lamger vegt pd at fa en hurtig afgerel se.

Under sagens behandling er det mest hensigtsnessigt, at den
nyndi ghed, der har behov for supplerende oplysninger, selv

tager kontakt ned ansgger.

Svarene til ansgger kan sendes til ansgger et efter et, el-
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ler de kan samles sammen, eventuelt skrives sammen i én af-
gorel se. Det afgerende er, at ansgger er klar over, omalle
afgeorel ser foreligger, eller omder vil komme yderligere af-
gorel ser, der kan have betydning for projektets mulighed.

For det tredie anbefal er udval get, at nyndi ghedsbehandl i ngen
gogres overskuelig ved orientering om sagsgangen f.eks. i
form af kvittering ned oplysning om sagsbehandl er, afdelin-
ger og nyndi gheder, der har faet sagen til behandling, og
skon over forventet ekspeditionstid.

For anterne og statens vedkommende kan man ikke tale om en
sam ecentral -funktion, nen igvrigt gadder principperne om
koordi neri ng af sagsbehandl i ngen, santidighed og orientering
om sagsgangen pa til svarende made.

Udval gets anbefalinger bygger pa praksis, der allerede fin-
des flere steder. Udvalget wvurderer, at ressourcensssige
probl emer ikke i afgerende grad star i vejen for, at anbefa-
i ngerne kan f gl ges.

Ansvaret for, at ngdvendige tilladelser er indhentet, vil
ogsa efter gennenferel se af udval gets forslag |igge hos bor-
geren.

Udval get har dreftet en tanke om obligatorisk radgiver, men
i kke fundet det realistisk pga. sagernes store forskellig-
hed. Anvendel se af kvalificeret radgiver vil dog altid vee
en fordel for sagens gang, og radgiverne har ansvarsforsik-
ring somdakker i tilfatde af fejl.

2.4 1 kke-lokal planpligtige projekter (kap. 6 og 7)

Pa i kke-1okal planpligtige projekter i byzone, sommrerhusonta-
der og komrunalt administreret |andzone er de generelle an-
bef al i nger um ddel bart anvendel i ge (kap. 6).



For ikke-1okal planpligtige projekter i |andzone igvrigt er
det ngdvendi gt at praexisere de generelle anbefalinger nesnmne-
re, fordi antsradet har vasentlige opgaver i det abne |and,
og fordi fredningsnanet ogsa ofte skal inddrages.

For projekter, der indeholder bade byggesag, zonesag og evt.

flere sager, anbefaler udvalget fglgende:

1) Kommunen fungerer ogsad her som sam ecentral. Det m
imdlertid aftales naanere nellem kommune, anmt og fred-
ni ngsna/n, hvilke veje sagen skal fglge. Det vasentlige
er, at borgeren har én indgang for sit projekt, nenlig
kommunen.

2) Santidig sagsbehandling ber praktiseres sd& vidt som
overhovedet muligt. Udvalget er dog klar over, at ants-

rddene i deres behandling af sagen |amger overordentlig
stor vemt pad kommunens indstilling.

3) Orientering om sagsgangen er salig ngdvendig i disse
sager.

Di sse principper kan i praksis tilgodeses pa forskellige mi-
der.

2.5 Lokal planpligtige projekter (kap. 8)

En rakke store projekter - bade i by- og |andzone - udl gser
.l okal pl anpligt efter kommunepl ansl ovens § 16, stk. 3. | for-
bi ndel se ned disse projekter kan der opstd to typer proble-
ner :

et koordinationsproblem der kommer til udtryk, hvis det
viser sig, at det projekt |okalplanen |agger op til, k-
ke kan gennenfgres, fordi der ikke kan opnds till adel se
efter anden | ovgivning,
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et tidsproblem der kommer til udtryk, nar det efter |o-
kal pl anens vedtagel se yderligere skal afventes, at der
gives tilladelse efter andre regul eringer.

For at |g@se koordinationsproblenet har det vezet foreslaet

at indfgre det "bonusprincip", som ontales i komm ssoriet.
Hovedi déen i forslaget er, at der i |okalplanen indbygges en
rakke tilladelser mv. efter anden |ovgivning end kommune-
pl anl oven. "Bonus" bestar sd at sige i, at |okalplanen |gser

andre problener end de pl anl agni ngsnessi ge.

Denne hovedi dé tamkes opfyldt ved, at |okalplanforslaget
sendes til de sektornyndi gheder, der admnistrerer regule-
ringer af betydning for projektets gennenfgrelse. His de
i kke har gjort indsigelse inden udl gbet af den normal e ind-
si gel sesperiode, har de fortabt retten til senere at forhin-
dre det planlagte projekt, blot det gennenfgres i overens-
stemmel se ned rammerne i | okal pl anen.

Udval get er imdlertid ndet til den konklusion, at betanke-
| i ghederne ved bonusl okal pl ansystenet vejer tungere end for-
delene. Af salig vemt er, at systemet vil fere til en de-
taljering af |okal pl anerne, som er uhensi gtsnessig.

Udval get | agger desuden vamt pda, at de bonuslignende syste-
mer, der anvendes ved ophawel se af |andbrugspligt eller op-
hawel se af naturfredningsl ovens bygge- og beskyttel seslini-
er, lige sd godt kan fere til nélet.

Udval get peger pd, at der er behov for at orientere kommu-
nerne om fredni ngsstyrel sens praksis ved et cirkul axe.

Udval get anbefal er endvidere, at kommunerne - hvis |okal-
planforslag forudsatter ophawelse af fredskovpligt eller
di spensation fra vejlovens byggelinier - tidligst mligt
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retter henvendel se til skovstyrel sen og den overordnede vej -
bestyrel se (antsradet eller vejdirektoratet). Hvis forel ag-

gelsen sker i form af et |okalplanforslag suppleret med e-
ventuel l e gvrige ngdvendi ge oplysninger, vil skovstyrelsen
og vejdirektoratet tilstrabe at tage stilling inden for ind-

sigel sesfristen pa 2 ndr.

Med hensyn til spergsnél et om nedl aggel se af private fadles-
veje, som er nawnt i konm ssoriet, peger udvalget pda, at
nedl aggel sesproceduren efter privatvejloven kan ivarksattes
tidligt under |okalplanarbejdet, f.eks. ved Iokalplanfor-
slagets offentliggerelse. Det er dog en forudsatning, at de
ej endonme, der hidtil har anvendt den paged dende vej, ogséd
efter nedl aggel sen har forngden vejadgang. Det er ogsd mu-
ligt at nedl agge en privat fadlesvej ved ekspropriation ef-
ter kommunepl anl oven.

2.6. Overvejelser omdet videre arbejde

MIljomnisteriet har den 30. oktober 1984 nedsat et wudvalg
om areal anvendel se og regulering af fast ejendom Udval get
skal analysere den lovgivning inden for niljegmnisteriets
onr &de der knytter sig til regulering af fast ejendom her-
under savel regler om planl agning som om enkel t sagsbehand-
ling. Udval get skal frenkomme ned forslag til amdring af den
gad dende |ovgivning. Forslagene skal vaze sd enkle som nu-
ligt for borgerne og nyndi ghederne og skabe bedre rmulighed
for en smdig og overskuelig sagsbehandling. | henhold til
konmi ssoriet skal bl.a. navaende rapport indgad i areal ud-
val gets overvej el ser.

Neg var ende rapports anbefalinger til en forenkling af sags-
behandl i ngen er udarbejdet inden for rammerne af udval gets
konmm ssorium | forbindel se med ovennaante videre overvejel -
ser skal udval get bermsx ke, at ved yderligere overvejel ser om
at skabe en nere snidig og enkel sagsbehandling kan nan
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bl .a. inddrage vurderinger af omde forskellige ankesystener
inden for onradet er hensigtsnessige, om konpetencen til at
tradfe de forskellige typer afgerelser altid ligger hos den
nyndi ghed, hvor det er nest hensigtsnessigt sant om de nate-
rielle regler kan andres ned henblik pd en smdig og over-
skuel i g sagsbehand! i ng.

2.7 Sexudtal else fra Kommunernes Landsforening og Antsrads-
f or eni ngen.

Udval gets anbefalinger til komuner og antskommner vedrg-
rende sagsbehandl i ngen afviger ikke fra den praksis, der al-
lerede i dag falges i mange kommuner og amt skommuner. Efter
de kommunal e organi sationers opfattelse kan det derfor ikke
forventes, at udsendelsen af rapporten i sig selv vil nmed-
virke til at forbedre mulighederne for at forenkle sagsbe-
handlingen i forbindelse ned indhentning af godkendel ser,
till adel ser og dispensationer.

De komunal e organi sationer er af den opfattelse, at udval-
get tillige burde have behandl et konpetencefordelingen ved-
rgrende bl.a. naturfredningsl ovens bygge- og beskyttel sesli -
ni er, landbrugsl ovens bestemmel ser om ophavel se af |and-
brugspligt og bestemmel serne om dispensation fra vejadgang
og vejbyggelinier i forbindel se ned hovedl andeveje. En sam
tidig sagsbehandling til gavn for savel borgere som komuna-
I e nyndi gheder vil fgrst effektivt kunne opnds, nar tillige
enkel t sagsbef gj el ser af ovennawnte karakter er overfaert til
de lokale radd. De komunal e organisationer er endvidere af
den opfattelse, at der er behov for amdringer i de eksiste-
rende klagesystener pa niljeninisteriets onrdde. Der ber fo-
retages en sammenlagning af de i dag eksisterende ankeorga-
ner, der regulerer fast ejendom S3ledes bgr det overvejes
at same mljgankenayn, overfredningsnavn og anden instans-
konpetencerne hos mljemnisteriets styrelser i et fales
ankeorgan, wunderlagt mlje@m nisterens instruktionsbefgjel-
ser .
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3. Afgramsning af den arealrel aterede | ovgivning

3.1. Beskrivelse af de enkelte regel sa

Konmi ssori et udpeger den arealrelaterede |ovgivning som det
centrale i udvalgets arbejde. Da dette begreb ikke pa for-
hand er vel defineret, har udval get valgt at afgramse sin op-
gave pa fgl gende nade:

Visse reguleringer er Kklart arealrelaterede. Det gatder
f.eks. zonel oven, udstykningsl oven, | andbrugsl oven, vejlove-
ne, planl ovene, naturfredningsl oven og skovl oven.

De fleste af de projekter, somhar interesse i udval gets ar-
bejde er indlertid byggesager. Udval get har derfor medtaget
byggel ovgi vni ngen og mljgbeskyttel sesloven i sine overve-
jelser, fordi forholdet til disse regelsa skal vare afkla-
ret, feor et byggeri kan gennenf gres.

Anden | ovgi vning om bygningsindretning (f.eks arbejdsmljg-
lov og |evnedsniddellov) er som udgangspunkt ikke inddraget
i udval gets arbejde. Men somdet frengar af kap. 57 er det
mul i gt og hensigtsmessigt at inddrage disse regler tidligt i
sagsbehandl i ngen.

For at kunne koncentrere opneg ksonheden om de probl emer, som
spiller den stgrste praktiske rolle, har udval get valgt at
beskadtige sig mest ned de regel sad, som er opregnet i ske-
nmaet der er nedtaget sombilag 3 i slutningen af rapporten.

Skemaet indehol der altsd ikke nogen udtgnmende opregning af
den arealrel aterede |ovgivning, som udval gets arbejde tager
sigte pa. Der findes visse regelsa - oftest vedrerende et
mndre antal sager - som p& tilsvarende nmdde n& betragtes
som arealrel aterede, f.eks. regionplanloven, rastofloven,
andre dele af mljgbeskyttel sesl oven og sandfl ugtsl oven.
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Qyséd skovloven er arealrelateret. Imdlertid er der arligt
kun ca. 20 ansggninger fra private om byggeri i fredskov.
Uden opheaael se af fredskovpligten gives der nornmalt kun til-
| adel ser til skydehuse, spejderhytter og |ignende, og der er
kun nogle f& ankesager pr. ar.

CGenerelt kan det siges, at arealrel aterede regul eringer, som
stiller krav til borgernes projekter har udval gets interes-
se. Det kan vexe krav, der er udtrykt direkte i [|ovgivnin-
gen (f.eks. bygningsreglenentet) eller krav om at borgeren
sgger tilladel se, dispensation eller godkendel se.

Skemaet giver en oversigt over de udval gte regul eringer be-
tragter isoleret. Da grundlaget for tallene er af stazkt va-
rierende kvalitet, er der i noterne angivet kil der.

Til skenmet skal geores fgl gende bens kni nger:

To af reguleringerne - byggel oven og udstykni ngsloven - gi-
ver borgerne ret til at f& en tilladelse, nar |ovgivningens
krav er opfyldt. De gvrige reguleringer er baseret pa et
princip om at tilladelse nmeddeles efter et skgn. Det bety-
der i praksis, at udstedte tilladelser oftest er behadtet
med vil kar.

Ved nogle reguleringer er det forbudt at bygge, fer tilla-
del se foreligger. Det gadder saledes byggel ov, zonelov, Io-
kal pl an, nilj gbeskyttel sesl ov, skovlov, naturfredningslov og
i et vist onfang vejlovgivningen. | de gvrige tilfade er
det i princippet muligt at iveeksastte et byggeri, selv om
forholdet til regelsattet ikke er afklaret.

Ved nogle af regul eringerne har ankefristen pd 4 uger opsat-
tende virkning, saledes at et projekt fegrst na sasttes i
gang, nar ankefristen er udl gbet, og der ikke er anket. Det
gad der zonel oven, mljgbeskyttel sesl oven og naturfredni ngs-
| oven.
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Skemaet viser, at de fleste sager i alle grupper resulterer
i en tilladelse. Dette ma ses i sammenhamg ned, at der fun-
gerer nmekanisner (bl.a. private radgivere og vejledere fra
konmunen), som frasorterer urealistiske projekter, far der
i ndgi ves egentlig ansggni ng.

Som det ses af skenmet er antallet af ankesager relativt be-
skedent i forhold til antallet af 1. instans afgerelser. QOm
zonel ovsankerne foreligger den oplysning, at 3/4 af ankerne
komrer fra ansggeren, nornalt foranlediget af et afslag,
mens 14 er klager fra trediemand over en neddelt tilladel-
se.

3.2. Projekter, reguleret af flere regel sa

| mange sager er det tilstrakkeligt for borgeren at opna
tilladel se efter ét regelsat, oftest byggel ovgi vningen. Sa-
danne sager ligger uden for udval gets interesseonrade. Ud-
val gets opgave er at undersgge, omder kan tilvejebringes et
lettere forlgb for sager, der er onfattet af flere regel sat.

| et vist onfang sker i praksis en ful dstandig sammenkobl i ng
af behandlingen efter flere regelsat: | matrikel direktoratet
i ntegreres sagsbehandling efter udstykningsloven og |and-
brugsl oven. | kommunerne onfatter en behandling af en bygge-
sag udover byggel ovgi vni ngen ogsd brandl ovgi vni ngen og kom
munepl anl ovens bebyggel sesregul erende bestemmel ser. En be-
handling i kommune eller antskommune efter mljgbeskyttel -
sesl ovens kap. 5 (godkendelse af saxligt forurenende virk-
sonhed) konbi neres uden videre med en behandling efter same
| ovs kap. 4 (spil devandsforhold).

Mere konplicerede situationer opstar, nar andre regelsa
kombi neres, og nar flere nyndi gheder skal inddrages i sags-
behandl i ngen.
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Udval get rader ikke over nagnere opgerel ser over, hvor mange
projekter, der er onfattet af flere reguleringer. Mn udval -
get kan give nogle nere spredte oplysninger, somkan give et
vist indtryk af problemets onfang.

Sager efter niljgbeskyttel seslovens kap. 5 (2-3000 arlig) er
gennengaende konplicerede sager. En undersggel se foretaget
af miljgmnisteriet baseret pad sager fra Herring, Esbjerg
og (dense konmuner viser, at et sadant projekt gennensnit-
ligt skal gennem 2,9 sagsbehandlinger - dvs. at det skal be-
handl es efter et eller to regelsa ud over mljgbeskyttel-
sesl oven.

Sager i det abne land er ofte ogsd konplicerede. En zone-
| ovssag (6-10.000 arlig) er ofte konbineret ned andre regel -
sa og :. de fleste tilfadde vil byggel ovgi vningen finde an-
vendel se.

Ant sr &dsf or eni ngen har ned udgangspunkt i sagerne om di spen-
sation fra bygge- og beskyttel seslinier undersggt, hvor of-
te disse sager santidig er zonelovsager. Det er tilfaddet i
60 - 90 % af tilfeaddene.

Zonel ovsagerne er temmelig ofte konbineret ned en byggesag.
Herved oliver som regel to nyndi ghedsniveauer inddraget i
sagen, nemig ant og kormune. Som det frengar af det forega-
ende afsnit er der endvidere i mange tilfadde behov for en
di spensation fra bygge- og beskyttel seslini ebestemmel serne i
nat urfredni ngsl oven, og det bevirker, at endnu en nyndi ghed
kommer ind i sagen, nemig fredni ngsnavnet.

| sager,, hvor bade zonelov og byggelov er inde i billedet,
kan man desuden na op pa tre nyndi ghedsni veauer, hvis der
santidig er behov for at ophawe |andbrugspligt (matrikeldi-
rektoratet) eller hvis projektet gennenfgres na& en hoved-
vej, hvor byggelini ebestemrel ser og vejadgang kan bevirke,
at sagen ogsa nd& forelamges i vejdirektoratet.
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Det er indlysende ud fra skemaet, at der vil ga ganske |ang
tid, hvis et projekt, der krawer flere tilladelser, forst
skal behandl es efter én lovgivning, derefter efter en anden
oSsV.

Det samede antal arealrelaterede projekter, som krawer to
eller flere tilladelser, nmd skennes at ligge mellem 10.000

og 20.000, formentlig naemere det sidste tal.

4. Proj ekt synsvinkl en

4.1. Typer af projekter

Det saxlige ved dette udvalg er, at det skal anskue sagsbe-
handl i ngen ud fra synsvinklen: borgernes projekt. Det skal
under sgges, om der kan opnas mindre besvar, starre overskue-
lighed og en hurtigere afgerelse i de tilfade, hvor ét pro-
jekt bergres af to eller flere af de onmtalte regul eringer.
Hsor der kun er et enkelt regelsa inde i billedet, behand-
ler den pagad dende sektornyndi ghed spgrgsnél et om forenklin-
ger. Et eksenpel herpd er boligninisteriets arbejder ned
forenkling af byggel ovgi vningen. E fgrste resultat heraf er
det forslag til bygningsregl enment for sméhuse, der i foréret
1984 blev sendt til hegring hos en rakke nyndi gheder, organi-
sationer, foreninger og institutioner.

Et projekt kan vexe forskellige ting. Mnge projekter invol-
verer byggeri af en eller anden art, og i dette store fler-
tal af projekter bliver byggel ovgi vningen aktuel. Der fore-
kommer imdlertid ogsd i mndre onfang projekter, der ikke
i ndebager byggeri. E eksenpel herpa kan veze opnael se af
tilladelse til at foretage en bestent rastofudvinding pa et
areal. Der kunne ogsd vaze tale om en amdret anvendel se af
en | andbrugsej endom som ikke kraver bygni ngsmessige foran-
stal t ni nger.
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P4 grundl ag af det materiale, udvalget er kommet i besiddel -
se af, er det fundet hensigtsnmessigt at skelne nellem fal -
gende typer af projekter:

i kke-1 okal pl anpligtige projekter i byzone, sonmerhusont a-
de eller kommunalt administreret |andzone

i kke | okal pl anpligtige projekter i |andzone

.l okal pl anpligtige projekter

Et eksenpel pa et ikke-lokalplanpligtigt projekt i byzone er
etablering af et mndre autovaxksted. Af mlj@ninisteriets
under sggel se frengar det, at det i de tre kommuner i gennem
snit har varet 121 dage at opnd endelig tilladelse til at ga
i gang med at opfere et autovazksted. | de 121 dage er ned-
regnet ankefristen pd 4 uger, som skal afventes - uden kla-
ger - for at byggeriet nmé ga i gang.

De reguleringer, der typisk kan komme ind i billedet ved
denne type projekt ér:

byggel ovgi vni ngen
m | j gbeskytt el sesl ovens kap. 5 (mljggodkendel se) og
m | j gbeskyttel sesl ovens kap. 4 (spil devandsafl edni ng)

Et eksermpel pa et ikke-lokalplanpligtigt projekt i |andzone
er etablering af en mnkfarm

De reguleringer - og nyndi gheder - der typisk kan komme ind
i billedet angdende ninkfarnme er:

byggel ovgi vni ngen adm ni streret af kommunen

zonel oven (i visse tilfadde) adm ni streret af amtet

m | j gbeskyttel sesl ovens kap. 5 adninistreret af kommnen

m | j gbeskyttel sesl ovens kap. 4 adnministreret af kommunen
[ ant et

nedsi vni ngsti | | adel ser adm ni streret af kommunen
[ ant et



NFL's bygge- og beskyttel ses- adm nistreret af fred-
linier (iseax skovlinien) ni ngsneevn
| denne gruppe findes der i det hele taget en del projekter

(f.eks. andret anvendelse af eksisterende bygninger), som
giver anledning til relativt komplicerede forlgb.

| visse tilfadde skal et projekt behandles efter bade zone-
lov og bygge- og beskyttelsesliniebestemmelserne i natur-
fredningsloven eller efter zoneloven og mljgbeskyttelseslo-
vens kap. 5 (f.eks. minkfarme over en vis starrelse).

| de |okalplanpligtige projekter vil |okalplanproceduren ve
re en tidskravende faktor. Det er derfor vigtigt, at der ik-
ke ogsa efter |okalplanforslagets endelige vedtagelse skal
foregd |angerevarende sagsbehandling af projektet. Se naxme-
re herom i kapitel 8.

4.2. Hvem sgrger for tilladelserne til projekter

Der er forskellige kategorier af borgere, der star for gen-
nenf grel sen af projekter:

1) bygherren sel v/ handvar keren
2) den professionelle (radgiver, totalentrepengr o.lign.)

Typisk vil bygherren selv/hdndvarkeren tilhgre en gruppe,
der har et meget begramset kendskab til de reguleringer, der
kan komme pé& tale, mens onmvendt den professionelle dels har
et mere indgdende kendskab til reguleringerne og dels har et
kendskab til de personer og myndi gheder, der skal behandle
sagen.

Der er efter de oplysninger udvalget er kommet i besiddelse
af i store, udbyggede kommuner som Kgbenhavn 0g Frederiks-



- 28 -

berg nasten altid en professionel ned i sagen. Det kan enten
vage en radgiver, eller det kan vaze en bygherre ned sa stor
erfaring i samarbejdet ned nyndi ghederne, at han opnar en
status svarende til den professionelle.

Owendt har de tekniske forvaltninger i et par mndre komu-
ner oplyst, at der i mindre projekter i snmd kommuner er en
tendens til i stadig mndre onfang at anvende professionel
bi stand. Det kan miske vage et krisesynptom at man i knap-
hedsti der sgger at begremse sine udgifter nest muligt.
radgi vere er abenbart en af de ting, man nener at kunne spa-
re.

| den forbindelse er det af interesse at notere sig, at sa&-
del es nange kommuner finder, at sagerne glider betydelig
lettere, nar der er radgiver involveret i sagen.

En meget skgnsnmessig vurdering af forholdet er, at der er
prof essi onal i sne hos ansggersiden i ca. hal vdel en af projek-
terne.

De anbefalinger udvalget kommrer ned, vil i nange tilfadde
ogsa vae foranstaltninger, der kan gavne de professionel-
le. Men det nd dog fastslas, at de isee tager sigte pa de
borgere, der har svaet ved at overskue systenet. Udval gets
anbefalinger er imdlertid af typen "hvis det kan lette be-
handl i ngen for borgeren". Det indebazer, at safrenmt en pro-
fessionel bygherre eller radgiver foretrakker selv at sta
for koordineringen af en sag, vil det vege i overensstemel -
se ned udvalgets anbefalinger at |ade den professionelle
selv sta for sagen. Det vigtigste er, at det er helt klart
for ansggerne, hvem der sgrger for hvad.

4. 3. Brugersynspunkter og kommunal e synspunkter

Nar brugerne skal kommentere de spgrgsmél, udval get beskad -
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tiger sig ned, er navnlig sagsbehandlingstiderne genstand
for opner ksonhed.

Industriradet og Handvaerksradet har udtrykt enske om kortere
sagsbehandl i ngstider, salig i sager om udvidel se af eksis-
terende virksonheder. Bygherrerne og deres radgivere er til-
bgjelige til at se |ange sagsbehandlingstider somresultater
af enkelte regelsas (f.eks. |okalplanpligt, mljggodkendel -
se, approbation af udstykning) og i visse tilfade somre-
sultat af tungt arbejdende nyndi gheder.

Der klages ogsd over mangl ende overskuel i ghed/ ui gennensi g-
tighed, saledes at det er svet at planlagge en byggesags

gang.

Fra kommunal side peges der pa, at sagen ofte ikke er til-
strakkelig oplyst fra ansggerens side.

| de konplicerede sager kan dette skyl des:
at der ikke anvendes radgivere
at der anvendes radgivere uden tilstrakkelig ekspertise

at en konpetent radgiver foretrakker i farste rakke at
prasentere projektet pad skitseplan for at fa kommunens
um ddel bare indstilling til projektet, far detail projek-

tering foretages.

Her udover peges der fra kommnal side pa fglgende faktorer,
der kan give en lang sagsbehandlingstid:

der er nmere end to nyndi gheder involveret i sagen
ankesystemerne

ressour ceprobl enerne i kommunen.

5. CGenerelt om koordinering af sagsbehandling

Dette kapitel er opbygget saledes, at . der ferst kommer en
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generel beskrivelse af begreber og udviklingstendenser. |
afsnit 5.2 beskrives tre sa¥lige koordinationssystemer, der
al | erede fungerer.

| afsnittene 5.3, 5.4 og 55 er der en beskrivel se af prak-
sis i henhol dsvis den pr im@r kommu nale, den ant skommunal e og
den statslige sagsbehandling. Beskrivel sen af praksis i pri-
meg konmmuner ne bygger pa det kendskab, udval gsnedl enmer ne har
til vel fungerende konmmuner. Beskrivelsen af anterne bygger
pa en undersggel se foretaget af antsradsforeningen i tre am
ter, nens beskrivelsen af den statslige sagsbehandling byg-
ger pa udval gsnedl ermer nes opl ysni nger. Udval get har beskad -
tiget sig nmed en rakke statslige nyndi gheders sagsbehand-
ling, men beskrivel sen bygger pa forholdene i en enkelt
styrel se, hvis sagsbehandling i grove trak svarer til be-
handl i ngen hos de gvrige statslige nyndi gheder.

Afsnit 5.6 er den vurderende del af kapitlet. Heri vurderes
den nuvaz ende praksis som beskrevet foran, og udval gets an-
befal i nger opregnes i afsnit 5.6.

Endelig er der i afsnit 57 en vurdering af ressourcebehovet
i kommuner og amer ved en opfglgning af udval gets anbefa-

l'i nger.

5.1. Begreber. Udviklingstendenser

Nar et konkret projekt skal behandles efter flere forskelli-
ge lovgivninger, har nyndighederne i princippet valget nel-
I em en rakkef gl gesagsbehandling og en samidig sagsbehand-
ling.

Rzkkefwlgesagsbehandling betyder, at et projekt behandles
faedigt efter én lovgivning, fer der indledes sagsbehandling
efter den naste. Fordelen ved denne tilrettel aggel se af
sagsbehandl i ngen er navnlig, at man kan undgd, at andre nyn-
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di gheder udfgrer overflagdigt arbejde, fordi en ngdvendig
tilladel se ikke kan opnds; santidig kan borgeren undgd ungd-
vendige udgifter til detailprojektering. Det kan ogsad vee
en fordel for en nyndighed, at en anden nyndi gheds vurdering
allerede er afklaret.

Rakkef gl gebehandlingen illustreres af cirkulage nr. 195 af
9/11 1979 om adm nistrationen af naturfredningsl ovens be-
skyttel ses- og byggelinier. Det foreskriver, at spgrgsmal om
di spensation fra strandbeskyttel seslinien afgeres far der
tages stilling til zonelovstilladelse. Owendt skal der
forst ske afklaring efter zoneloven, far spergsmal om dis-
pensation fra de @vrige bygge- og beskyttel seslinier behand-
| es. Begrundel sen for disse forskrifter er, at afslag pa en
ansggning om dispensation fra strandbeskyttel seslinien er
hyppi gere end afslag efter zoneloven, men onvendt er afslag
efter zonel oven hyppigere end afslag pa dispensation fra de
ovrige bygge- og beskyttelseslinier. Reglerne skal saledes
spare nyndi ghederne for ungdvendi gt arbej de.

Til svarende foreskriver cirkulage nr. 108 af 15/5 1974 om
godkendel se af saxligt forurenende virksonmheder, at afgarel-
ser om placeringen skal traffes for afgerel ser om godkendel -
se efter mljgbeskyttel sesl oven. Tankegangen er, at sagsbe-
handlingen efter mljgbeskyttelsesloven vil vare spildt,
hvis virksomheden alligevel ikke kan ligge det pagad dende
st ed.

Andre sektornyndi gheder, f.eks. vejsektoren, har ikke sadan-
ne formelle ordninger, og anvender heller ikke dette system
i praksis. Derfor kan de samarbejde ned de komrunal e nyndi g-
heder og andre p& de tidligst mulige tidspunkter og derved
medvirke til en samidig sagsbehandling, herunder ogs& forud
for udarbejdel sen af et eventuelt | okal pl anforsl ag.

U enpen ved rakkef gl gesagsbehandling er, at den kan tage
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lang tid, fordi de enkelte involverede nyndi gheders sagsbe-
handl i ngstid skal |agges oven i hinanden. Det giver proble-
mer, nar borgeren gnsker at komme hurtigt i gang ned sit
byggeprojekt. U enpen er blevet mere igjnefal dende gennem
1970'erne, efterhanden som byggeproj ekter er blevet onfattet
af flere |ovgivninger.

Et stort antal kommuner har derfor efterhanden tilrettel agt
sagsgangen sdledes, at den i sterre eller nindre grad er
santidig, dvs. at der samidig sker sagsbehandling efter
flere forskellige |ovgivninger. Santidigheden er fuldstan-
dig, nar kommunen ved nodtagel sen af byggeproj ektet sender
det til behandling hos santlige rel evante afdelinger og nyn-
di gheder ("stjernehgring"). Den samede sagsbhehandlingstid
bliver derved ikke |amngere end sagsbehandlingstiden hos den
af del i ng/ nyndi ghed, som bruger mest tid.

Denne konmunal e praksis har udviklet sig som en service over
for borgerne, og den er baseret pa den erfaring, at der i
sidste ende bliver givet tilladelse til de fleste projekter.

Det er en stgtte for denne praksis, at der er nogle filtre,
som opfanger urealistiske projekter, for der frensendes en
egentlig ansggning. Det vigtigste filter er sikkert komru-
nens vejl edni ngsvirksomhed, nen ogsa private radgivere -
| andi nspektgrer, arkitekter, ingenigrer mfl. - spiller en
bet ydni ngsfuld rolle.

De kommuner, der er géet vidt i en samidig sagsbehandling,
har sgrget for en hgj grad af koordination af sagsbehandlin-
gen. Man ser nappe |amgere eksenpler p& den helt ukoordine-
rede sagsbehandling, hvor et kontor i en konmunal forvalt-
ning ikke bekynrer sig om hvorvidt andre dele af den konmmu-
nale forvaltning eller andre nyndi gheder skal behandl e pro-
jektet. Men man ser stadig eksenpler pa, at en nyndighed af-
slutter sit svar ned at henl ede ansggernes opnee ksonhed pa,
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at visse andre tilladel ser ogsa er ngdvendi ge, og overl ader
det til ansggeren selv at gd i gang hos naste nyndighed. |
uheldige tilfadde kan en ringe grad af koordination give
borgeren den opl evel se, at han ma vandre fra Herodes til Pi-
latus for at konme igennem nmed sit projekt.

Kommuner nes koordi nation af sagsbehandlingen udspringer af
et gnske om at yde en god service og til tider ogsd et gnske
om at fasthol de det pagad dende byggeri i kommunen. Koordi na-
tionen er inidlertid ogsd en stor fordel ud fra en handhee
vel sessynsvi nkel .

Langt de fleste borgere ved, at byggeri krawver tilladelse.
Men langt fra alle kender den gvrige arealregul erende |ov-
givning eller sgger oplysning omdenne. Ved at kommunen for-
del er sagen til beregrte afdelinger eller nyndi gheder sarger
den sadledes for, at den paga dende |ovgivning overhol des.
Santidig er kommunen forpligtet til at holde byggetill adel -
sen tilbage indtil en rakke andre ngdvendige tilladel ser er
nmeddel t.

For borgerne kan nyndi ghedernes santidige behandling af de-
res byggeprojekter til tider virke uoverskuelig. Visse kom
muner yder imdlertid en god service ved at underrette om
hvi | ke afdelinger og nyndi gheder, der har f&et sagen til be-
handling, og ved at oplyse om forventet ekspeditionstid
(orientering om sagsgangen).

5.2. Saxlige koordinationssystener

Der foregdr allerede nu en onfattende koordinering af sags-
behandl i ngen inden for en rakke reguleringer inden for be-
stente onrader. Farst beskrives her tre specielle onréder,
hvor koordinering finder sted.



5.2.1. Udstykni ngssyst enet

En salig form for koordinering foregar i udstykningssager:

Til udstykningssystemet er knyttet en forudgdende kontrol
med hensyn til areal anvendel sen, der sikrer, at en udstyk-
ning ikke godkendes, medm ndre der foreligger de ngdvendi ge
tilladel ser efter anden |ovgivning. Bestemelserne om ud-
stykni ngskontrol len findes i cirkulae nr. 150 af 24-9-1980.
Udst ykni ngskontrol I en udgves af |andbrugsmnisteriet, ma-
trikeldirektoratet.

Udst ykni ngssager skal udarbejdes af privat praktiserende
| andi nspektgrer (bortset fra Segnderjylland, Kebenhavn og
Frederi ksberg konmmuner) .

I 1963 indfegrtes - santidig ned udstykningskontrollen - et
sagsbehandl i ngssystem der tilsigter en forenkling af ekspe-
ditionen i udstykningssager og bl.a. har til hensigt at nod-
virke, at den stigende offentlige kontrol forgger ekspedi-
tionstiden vasentligt. Landinspektgren skel herefter frem
skaffe de ngdvendige tilladel ser og dispensationer fra nyn-
di ghederne. Landi nspektgren er desuden - som et led i ud-
stykni ngskontrollen - palagt forpligtelse til at afgive vis-
se erklainger. Disse erklaringer nedferer, at ogsa mange
privatretlige forhold afklares.

Udst ykni ngssager skal altid forel agges konmmunal bestyrel sen,
der ogsd er palagt salige forpligtel ser ned hensyn til ud-
st ykni ngskontrol | en.

En del af de tilladelser vedr. anden arealrelateret |ovgiv-
ning, som er ontalt i kapitel 3, vedrgrer sager hvor der
santidig sker udstykning. Tilladel serne indhentes sal edes i
disse tilfade af |andi nspektaren.



De historiske forudsatninger har gjort det naturligt at pa-
byde anvendel se af |andinspektgr (privat radgiver).

Forudset ni ngen for denne |gsning er

1) Eneret. Kun | andinspektgren kan udfgre udstykni ngssager.
Landi nspekt grerne er underlagt bestemmelser fastsat af
mat ri kel di rekt oratet.

2) Beski kkel se.

3) Ansvar. Realiteten i ansvaret sikres gennem ansvarsfor-
sikring, habilitetsbestemelser og disciplinarnmyndighed
(Landi nspekt grl oven og Landi nspekt grnaa/net) .

5.2.2. RAastofsystenet

Forekomster i jorden md kun indvindes efter tilladelse fra
ant sradet. En ansggning om sadan tilladel se gad der ogsa som
ansggni ng efter anden lovgivning til rastofindvinding i jor-
den.

Det betyder, at amtet forelagger sagen for en rakke andre
myndi gheder, hvis afgerel se ogsd er en forudsaning for, at
rast of i ndvi ndi ngen kan till ades.

Det pahviler kun antsrédet at forelagge sagen for andre nyn-
di gheder, som har konpetence med hensyn til selve den pa-
temkte rastofindvinding. Nar det kan ses af sagen, at der
ogsd er behov for andre tilladelser som forudsatning for ra-
st of i ndvi ndi ngen udover dem som antet sgrger for at indhen-
te, ber antet/hovedstadsradet ifglge rastofcirkularet sa
tidligt som nuligt gere ansgger opnex ksom her pa.

| disse sager sgrger antet saledes for, at de fleste myndig-
heder bliver hgrt. | de tilfadde, hvor antet ikke forelagy-
ger sagen for en nyndighed, ger antet ansgger opmes ksom pa,
hvad der i g@vrigt skal sgges.
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5.2.3. Koordination ved privat radgiver

| en rakke projekters gennemforelse nedvirker der en privat
radgiver. Den private radgiver kan i mange tilfade give en
god oversigt over sagsgangen sant forstd den nedvendi ge ko-
ordi neri ng.

Som tidligere ontalt kan den private radgiver ogsa i nogle
tilfaedde virke somet filter, der forhindrer, at der i det
hel e taget konmer ansggni nger om gennenfgrelse af wurealis-
ti ske projekter.

Et sarligt eksenpel pad en privat radgiver er |andinspektaren
somontalt i afsnit 5.2.1. Normalt er brug af privat radgi-
ver indlertid ikke obligatorisk, |igesom de private radgi-
vere normalt ikke er underlagt instruktioner fra nyndi ghe-
derne om hvorledes deres virksomhed skal forega.

5.3. Den kommunal e byggesagsbehand! i ng

5.3.1. Regler i byggel ovgi vni ngen, der fremmer santidi gheden

Efter byggel ovgi vni ngen m& komunal bestyrel sen ferst neddel e
byggetilladel se, nar en rakke andre regul eringer af betyd-
ning for byggeriet er overholdt. Indtil 1. august 1984
gjaldt dette system alene for den anden [ovgivning, der ad-
m ni streres af kommunal bestyrel sen. Ved en andring af bygge-
loven, der er tradt i kraft den 1. august 1984, er bestem
mel sen udvi det, saledes at det nu kan fastsattes i bygni ngs-
reglenentet, hvilke love af vasentlig betydning for byggeri-
et, der skal pases overholdt, inden byggetill adel se udste-
des, wuanset om |lovene administreres af konmunal bestyrel sen
eller af andre nyndi gheder.

Denne amdring tjener dels til at sikre en bedre retshandhese
vel se og dels til at sikre, at ogsa andre relevante regul e-
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ringer onkring byggeriet bliver behandlet i forbindelse med
byggesagen. Kommunens bygni ngsnyndi ghed far pa& denne néde
et godt grundlag for enten at informere ansgger om de andre
regul eringer, der skal vare overholdt, eller for at ekspede-
re sagen videre til de pagad dende andre nyndi gheder.

Aadringer af byggel oven har samidig &bnet nulighed for, at
en byggetilladel se kan opdeles i deltilladel ser. Hermed far
konmunen mulighed for ferst at koncentrere sig om at sikre,
at byggeriets placering er i orden, hvorefter der f.eks. kan
gives tilladelse til at stgbe fundanment. Mens fundanent et
st gbes, kan behandlingen af spergsméal om byggeriets indret-
ning fortsatte, sadledes at den naste tilladelse kan vaze
klar, nar bygherren er faedig ned at udfegre det, 1. del af
byggetill adel sen tillod.

Arbejdsmnisteriets udvalg for sanordning og forenkling af
adm ni stration af bygni ngsnyndi ghedernes og arbejdstil synets
byggesagsbehandling har foreslaet, at byggesagsbehandlingen
for det i arbejdsmljgnmessig henseende ukonplicerede er-
hvervsbyggeri overlades til bygni ngsnyndi ghedens behandl i ng.
Udval get foreslar, at amdringen trasler i kraft den 1. april
1985. Herefter vil sadanne byggesager al ene skulle behandl es
af kommunen som bygni ngsnyndi ghed.

D sse nye regler fremmer alle en udvikling i retning af en
bedre koordinering og en forenkling af den kommunal e bygge-
sagsbehandl i ng. En udvikling, som allerede er igang i nange
kommuner, selvom onfanget og karakteren af koordineringen
svinger fra komune til kommune. | de fglgende afsnit frem
hawes nogle elenmenter i byggesagsbehandlingen, som kan vee
af betydning for de forskellige muligheder for koordinering.

5.3.2. Den forberedende fase

Forud for gennenfagrel sen af et projekt gar nornalt en onfat-
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tende planlagning af, dels hvad der skal opnas gennem pro-
jektets gennenfgrel se, og dels financieringen og rentabili-
teten af projektet. Ote kommer spergsmalet om hvilke nyn-
di ghedsbehandl i nger der er ngdvendige, far projektet Kkan
gennenfgres, ind i billedet pad et sent tidspunkt.

Den bygherre, der gerne vil have en hurtig tilladel se, ger
imdl ertid klogt i at tage hgjde for nyndi ghedsbehandl i ngen,
sd tidligt i planlagningen af projektet somnuligt. En for-
udsagning herfor er, at bygherren har kendskab til regule-
ringerne og den tilknyttede nyndighedsbehandling. Dette
kendskab kan opnads nere generelt, somdet beskrives i afsnit
5.3.2.1., eller det kan opnds specifikt for det konkrete
proj ekt, somdet er beskrevet i afsnit 5.3.2. 2.

5.3.2.1. Cenerel information om regul eringer og nyndi gheds-
behandl i ng

Med en onfattende og pa nogle punkter konpliceret regulering
af onradet fast ejendom vil det stille borgeren bedre, hvis
han har en stgrre viden om indholdet i reguleringen. Qysa
nyndi gheder og radgivere har behov for viden om hvordan
forskellige typer projekter skal handteres og hvorledes et
projekt lettest bringes gennem nyndi ghedsbehandl i ngen.

Der findes allerede mange eksenpler pa, at nyndi ghederne ud-
pver en salig informationsindsats. Som eksenpel kan nanes:

branchevejledning til brug i ansggni nger om mlj ggodken-
del se efter niljgbeskyttel seslovens kap. 5 (m nkfarne),
andre former for "projektpakker", dvs. materiale, der

fortadler borgeren hvad der skal til for at f& en bestent
type projekt igennem systenet,

nyndi ghedsgodkendel sesmanual er. En sadan er lavet af Ho-
vedst adsregi onens Naturgas |/S vedrgrende etablering af
fordelings- og distributionssystener for naturgas. Den
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i ndehol der en oversi gt over involverede nyndi gheder og en
vejledning i sagsforl gbet. Mmnual en ajourfgres | gbende,
mljg- og boligmnisteriets pjece "Feor man bygger". Pje-
cen er beregnet for handvaekere og erhvervsdrivende og
giver informationer om hvad man bgr vide, feor man byg-
ger, starter produktionen eller udvider.

5.3.2.2. Information omdet konkrete projekt

Herudover kan en informationsindsats bestd i, at komunen
giver vejledning omdet konkrete projekt. Nar en borger hen-
vender sig til kommunen ned et projekt, kan kommunen opl yse,
hvil ke problener, projektet kan forventes at Ilgbe ind i.
Dette kan eventuelt ske pa et byggenwde, hvor bygherren og
reprasentanter fra forskellige dele af forvaltningen delta-
ger. Borgeren kan derned fa stegrre klarhed over, dels om det
er realistisk at gennenfere projektet pa det planlagte sted,
og dels hvilke nyndigheder, der skal give tilladelser og
di spensationer for, at projektet kan gennenf gres.

Lgsningen fritager ikke borgeren for besvazet med - og an-
svaret for - at sgge hos de rette nyndigheder. Til gengadd
sikrer den, at borgeren har et godt indblik i, hvordan be-
handl i ngen af projektet sker.

| temmrelig nmange - iss stgrre - sager er der en onfattende
kont akt med kommunen forud for den formelle ansggning. Arsa-
gerne hertil er flere:

den ngjagtige udforming af projektet er nméske ikke fast-
lagt, nmen fastlagges i sanarbejde ned konmmunen
en positiv forhandsudtal el se fra konmmunen pa& grundl ag af
et mere skitseagtigt projekt kan vage forudsatningen for,
at detail projekteringen sattes i vak

- en almndelig usikkerhed over for, hvorledes sagen skal
gri bes an.
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Gennem denne forudgaende kontakt ned komunen skabes der of -
te stogrre klarhed over projektets konkrete udforming, |ige-
som ansgger i mange tilfadde vil fa sterre klarhed over,
dels hvilke tilladelser, der er ngdvendige, og dels hvilket
materiale, der er ngdvendigt, for at de forskellige tilla-
del sessager kan behandl es.

Den forudgdende kontakt kan sél edes have stor betydning der-
ved, at den har fjernet nogle af de elenmenter, der kunne
forsinke den egentlige (fornelle) sagsbehandling.

En forudgdende kontakt ned konmunen kan naturligvis veeze me-
get betydningsfuld for en bygherre, der ikke har gennenfgart
et lignende projekt fegr, nen professionelle radgivere synes
i endnu stegrre grad at udnytte denne mulighed. Bl.a. kan
kont akt en ned kommunen betyde, at radgiveren undgar at udf e-
re en del overfladigt arbejde (projektering, der n& amdres
o.lign.).

| denne forberedende fase kan kommunen ved henvendel se til
sekt or nyndi ghederne fa et grundlag for at nd fremtil et ri-

meligt realistisk projekt, f.eks. vedrgrende vej spgrgsnal.

5.3.3. Sagshehandl i ngen starter

Bygni ngsnyndi gheden i kommunen nodtager ansggni ngen om byg-
getilladelse. | de tilfadde, hvor bygningsnyndi gheden kon-
staterer, at projektet ogsd skal behandles efter anden regu-
lering, der admnistreres af kommunen, er det nornmalt, at
bygni ngsnyndi gheden selv sender sagen til de relevante gre-
ne af forvaltningen. Men ogsd ndr sagen skal oversendes til
andre nyndi gheder, sender bygni ngsnyndi gheden ofte sagen vi -
dere til rette nyndighed. | mange tilfade oversendes sagen
til den anden nyndighed ned en indstilling fra kommunen om
hvordan sagen efter kommnens afgerel se burde af gares.



I visse konmuner er det dog ikke kommunen selv, der sender
sagen videre til andre myndi gheder. Man ngjes her nmed at op-
lyse, hvilke gvrige tilladel ser, der skal sgges, sant hvilke
nyndi gheder, de skal sgges hos. Sa md borgeren sgrge for
resten. Nogle af disse konmmuner underretter dog santidig de
gvrige bergrte nyndigheder om hvil ke ansggninger der kan
forventes.

De fleste kommuner informerer efterhanden arbejdstilsynet,
nar der kommer en relevant sag (ofte kap.5-godkendel sessag
involveret). En del kommuner informerer endvidere veterinas -
nyndi ghederne pad et tidligt tidspunkt. Derinod synes det at
vaae ret f& kommuner, der inddrager enmbedsl agen.

Nar det skal afgeres, hvilke andre regul eringer, der har be-
tydning for et projekt, benyttes forskellige netoder:

1) Frem aggel se. | Odense anvendes en salig procedure, der
gar ud p&, at sagen frem agges, nar den er indkommet. De
gvrige forvaltningsgrene kan her gennengd sagen, og skal
selv sige til, hvis de skal have sagen til behandling.

2) Bygni ngsnyndi gheden vurderer, hvor sagen skal sendes hen.
Den nemmeste |gsning for bygni ngsmyndi gheden er at sende

en kopi af sagen til alle de afdelinger/nyndi gheder, der

teoreti sk kunne have interesse i sagen. De fleste steder
vurderer bygni ngsnyndi gheden dog selv, hvor det er rine-
ligt at sende sagen hen. | smd kommuner, hvor forvaltnin-

gen ikke er salig stor, er denne fordeling ofte lettere,
fordi den, der behandl er byggesagen mdske ogs& behandler
de gvrige (eller en stor del af de gvrige) sager.

3) I en rakke nellenstore og store kommuner er det alm nde-
ligt at holde postmgder, hvor de forskellige forvalt-
ni ngsgrene deltager, og pa stedet vurderer, omder er be-
hov for at de far nye sager til nanmere vurdering/behand-
l'ing.
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Bygni ngsnyndi gheden sgrger saledes normalt for, at en rakke
andre afdelinger/nyndi gheder ogsd heres i sagen. Dette gad-
der i hvert fald for de nyndi gheder, hvis tilladelse er en
ngdvendi g forudsaning for, at byggetilladel se kan udst edes,
men i mange kommuner gar koordi neringen udover dette, séle-
des at sagen ogsa sendes til arbejdstilsyn og veterinanyn-
di gheder .

5.3.4. Sagsbehandl i ngen

Herefter foregdr sagsbehandlingen p& forskellig vis. | nogle
tilfad de gnsker en nyndighed farst at traéfe beslutning, nér
en anden nyndigheds afgerelse foreligger. | andre tilfatde

foregadr en parallel sagsbehandling hos forskellige nyndighe-
der. Nir de ngdvendige andre tilladel ser foreligger, udste-
des en byggetill adel se, som eventuelt kan indeholde en pas-
sus om at visse andre specificerede tilladelser ogsad er
ngdvendi ge.

5.4. Ant skommunal koordi nation

Som det frengar af skemmet i bilag 3 til kapitel 3 er antet
den nyndi ghed, der traffer afgerelse i 1. instans i en rakke

sager. Antet har konpetancen i de fleste zonesager, i milje-
godkendel sessager (a-nexkede virksonheder) og i visse vej-
sager. Desuden er amet starkt involveret i de sager, der

skal behandl es af fredni ngsnavyn sam visse statslige nyndig-
heder .

Antet er isee involveret i sager i det &bne land (zonetilla-
del ser, rastofudvinding) og i store sager (miljg@godkendel se
af a-nmexkede virksonmheder).

| nasten alle tilfadde vil konmmunen imidlertid ogsd veaee in-
volveret i de projekter, somfor en stor del skal behandl es
af antet. Somtidligere ontalt er der i de fleste projekter
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i hvert fald en byggesag, som skal behandl es af kommunen. Qg
i langt de fleste tilfadde henvender den der skal gennenfgre
projektet sig fearst til kommunen. Konmunen behandl er heref-
ter projektet nere eller mindre indgaende afhamgig af pro-
jektets art, hvorefter sagen sendes videre til antet. | nan-
ge tilfadde frensendes kommunens indstilling om hvordan sa-
gen begr afgeres efter konmunens opfattel se sammen ned det
gvrige nateriale i sagen.

Herefter foretager amet en vis koordinering af det videre
sagsforlgb, d.v.s. de afgegrelser, der skal traffes af antet
selv, af fredningsnawn og af statslige nyndi gheder. Ants-
radsforeni ngen har for udval get foretaget en undersggel se af
santidig sagsbehandling i tre anter, nemig Senderjyllands
ant skommune, R be antskommune og Fyns antskommune. Resulta-
tet af undersggel sen er vedl agt som bilag 4.

Der kan frendrages visse generelle trak vedrgrende karakte-
ren af koordineringen pd grundlag af Am sradsforeni ngens un-
der sggel se.

Der er i alle de undersggte amter en klar vilje til at sikre
en koordi neret behandling af projektet, og det er ngje fast-
| agt, hvemder er ansvarlig for koordinationen.

| mange tilfadde - specielt mellem afdelinger, der ofte har
fadl es sager - "vendes" sagerne ved ufornelle sagsbehandler-
mpder. Skriftlige hgringer af andre afdelinger foregar saal-
vanligvis efter stjernehgringsprincippet.

Det er typisk i alle tre anter, at ansggni nger nodtages gen-

nem kommunen. | de tilfadde, hvor en ansgger henvender sig
direkte til amtet, vil antet nornalt sende sagen til udta-
| el se hos kommunen. | alle de undersggte anter har antet ud-

arbejdet et saligt skena til zonel ovssager. Desuden har am
terne udarbejdet forskellige andre skemamer til brug i ofte
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f orekomrende sagstyper. Disse skenaer skal sikre, at alle
rel evante oplysninger for en vurdering af projektet komrer
fremtil antet. Der er i alle tre anter et godt og tat sam
arbej de ned komrunen.

Safrent en sag tillige bergrer forhold, der administreres af
statslige nyndigheder eller af fredningsnavnene, er det al-
mndeligt, at antsrddet forestdr en forel aggel se af sagen
for disse nyndigheder, safrent borgeren - eller hans konsu-
lent, typisk en landinspektgr - ikke selv har frensendt an-
sggning hertil.

For sd vidt angar sager, der skal frensendes til vejdirekto-
ratet, er det i den nellem ant skommunerne og vej direktorat et
i ndgdende sanarbej dsaftal e vedrgrende bestyrel sen af hoved-
| andevej ene aftalt, at amsradet frem agmger sagen for Vejdi-

rektoratet samen ned sin indstilling om hvorledes antsra-
det nener, sagen bgr afgeres. Det er endvidere antsradet,
der - nar vejdirektoratet har taget stilling til sagen -

nmeddel er borgeren den endelige afgorel se.

For sa vidt angar sager, der skal behandles af fredni ngsnaw-
nene, afgiver de undersggte antskonmmuner en udtal el se som
fredni ngsnyndi ghed. I ndehol der sagen tillige en afggrelse
efter zoneloven, er der fastsat rakkefgal gebestenmel ser,
hvorefter zonel ovsafgereisen tradfes forud for afgerel ser
efter bestemmel serne om skov-, sg- og abyggelinierne, nmens
di spensationer fra strandbeskyttelseslinie forudsattes be-
handl et af fredni ngsnawnet, forinden antsradet neddel er zo-
netil | adel se.

I 2 af de 3 undersggte antskommuner er det saslvanligt, at
amsradet frenmsender sin afgerelse efter zoneloven til den
pagat dende borger santidig ned en underretning om at ants-
radet har videresendt sagen til fredningsnanet, suppleret
med en af antsradet udarbejdet indstilling om sagen. | den
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sidste antskommune ggres ansggeren opneeksom pa, at fred-
ni ngsnawvnet skal traffe afgerel se, og fredningsna¥net orien-
teres ved kopi .

| afgerelser af kapitel 5-sager hgres efter aftale enbedsla
ge og arbejdstilsyn.

| forholdet til borgerne er det forskelligt, hvad de tre am
ter har prioriteret hgjest. | to af anterne sender nan en
kvittering til anseger, ndr sagen nodtages i antet. Det sker
del s som service over for borgeren, men det er santidig til

gavn for antet selv. | et ant skriver man i kvitteringen den
forventede sagsbehandlingstid. Det bevirker, at man nasten
undgar tel efoniske rykkere i den anfgrte periode. | det an-

det anmt lagger man vamt pad, at borgeren kan se, hvor stor en
andel af sagsbehandlingstiden, der skyldes antet, og hvor
stor en del, der skyldes den forudgdende behandling i kommu-
nen.

| det tredie ant har man drgftet frensendel se af kvittering,
men er forelgbig ndet til den konklusion, at det er vigtige-
re at bruge krafterne pa at fa sagen behandlet, frenfor at
bruge ressourcer pa at lave kvitteringsskrivelser.

| alle anterne |agger nman vegyt pa enten at neddele santlige
antslige tilladelser santidigt (eventuelt i samme skrivel se)
eller pAd i hvert fald i den feorste afgerelse at gere opmes k-
som pd, hvilke @vrige saskilte afgerelser, der senere vil
frenkomre.

Der er i alle tre amer tradition for, at der forud for an-
segni ngens udar bej del se eller ndr ansggni ngen er komet ind
hol des nwder ned anseger i sager om niljggodkendel se og ra-
stof sager. | zonesager er telefoniske forespgargsler almnde-
lige i ca. 1/3 af sagerne.
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| de tre anmier er der forskel pa, hvor mange sager der skal
forel agges det politiske udvalg, og hvor nmange sager for-
val tningen selv har benyndigelse til at afgegre. For sagsbe-
handl i ngstiden er det selvsagt en fordel ikke at vae afham-
gig af udval gsmpder, der afholdes ned kortere eller |amgere
nel entrum Nogle sager kan dog afklares i forhold til udval-
get ved at formanden gennenser sagen og pa udval gets vegne
tager stilling. | sadanne sager behgver den politiske be-
handl i ng ikke at have nogen sterre forsinkende effekt.

Med disse benexkninger er der ikke taget stilling til, i
hvil ket onfang det er hensigtsmessigt at foretage en poli-
tisk behandling af sagerne. Det er udelukkende vurderet,
hvi | ken virkning pa& sagsbehandlingstiden, den politiske be-
handl i ng kan have.

Sammenfattende kan man sige, at de fleste sager starter i
kommunen. Nar antet ogsad skal involveres i sagen, sker der
imdlertid i amet en onfattende intern koordination sam en
vis ekstern koordination. Hensynet til en overfor borgerne
god varetagel se af sagsbehandlingen spille en stor rolle i
alle anterne, nen man har haft forskellige vurderinger i am
terne af, hvad der i den sammenhang er vigtigst.

5.5 Statslig sagsbehandling

Statslige nyndi gheder behandler i stort onfang konkrete sa-
ger. Det gatder bade situationer, hvor den statslige nyndig-
hed er 1. instans, og situationer, hvor den statslige nyn-
dighed er ankeinstans eller er sekretariat for et ankenawn.

5.5.1. Statslige nyndi gheder som 1. instans

Statslige nyndi gheder behandler sager i 1. instans bl.a. pa
f ol gende onr ader :
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andring eller ophawvel se af naturfredni ngsl ovens bygge- og
beskyttelseslinier (fredningsstyrelsen)

vi sse overkgrsel stilladel ser og vejbyggelini esager vedrg-
rende hovedl andevej e (vejdirektoratet)

ophawvel se af |andbrugspligt og udstykninger (matrikeldi-
rektoratet)

ophawel se mv. af fredskovpligt (skovstyrelsen)

5.5.2. Statslige nyndi gheder som ankei nst ans

Statslige nyndi gheder er endvidere ankenyndi ghed pa en rakke
onr ader, som f.eks.:

kapitel 5-godkendelser (mljastyrelsen og mljgankenaw-
net)

zonesager (mljgankenawnet med planstyrel sen som sekret a-
riat)

retlige spergsmél vedrerende |okal planer (planstyrelsen)
rast of sager (fredni ngsstyrel sen)

di spensati onssager vedr. naturfredningslovens bygge- og
beskyttel seslinier (overfredningsnavnet)

vejsager (mnisteriet for offentlige arbejder)

Da der findes en rakke forskellige ankesystener, kan der i
enkelte sager opsta konplicerede og |angvarige sagsforl gb,
jfr. eksenplerne i bilag 4, s. 13-16. Overfredni ngsnaanet og
m | j gankenawnet har dog oplyst, at disse forlgb er atypiske.

Ankesager, hvor flere regelsa er involveret, forekomrer
navnlig ned zoneloven og mljgbeskyttel sesl oven som invol ve-
rede regelsat. M jgankenawnet, planstyrelsen og niljgsty-
relsen har oplyst, at der gas frem efter fglgende retnings-
l'inier:
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Nar pl anstyrel sen som sekretariat for mljgankenawnet nodta-
ger en zonelovsklage, der onfatter niljgnessige forhold, un-
dersgges det um ddel bart, om virksonheden skal godkendes ef -
ter mljgbeskyttel sesl ovens kap. 5. Tilsvarende undersgger
mljegstyrelsen, nar der nodtages en klage over kap. 5-god-
kendel se, om virksonheden krawver zonetill adel se.

Hvi s virksomheden krawer tilladel se og godkendel se efter sa-
vel zonel oven som m|j gbeskyttel sesl ovens kap. 5, vil nor-
malt zonel ovstill adel sen blive meddelt forst.

Nar det drejer sig omminkfarne, der typisk placeres i |and-
zone, svares der i visse tilfadde forst i godkendel sessagen.
Kap. 5-godkendel sen ggres i sa fald betinget af, at der ned-
del es zonel ovstilladel se. S&frent der gives afslag efter zo-
nel oven, bortfal der kap. 5-godkendel sen.

Sazlvanl i ge industrivirksonheder skal nornalt helst placeres
i onvader, der planlagningsnessigt er forbeholdt industri,

@hskes sadanne virksomheder placeret i |andzone undersgger
mljestyrel sen, hvis kap. 5-godkendelsen ankes til styrel-
sen, omder er indhentet zonetilladelse. Har 1. instans-nyn-
di gheden ikke truffet afgerelse i zonelovssagen, eller er
zonel ovstill adel sen anket til niljgankenawnet, pabegynder
mljgstyrelsen sin sagsbehandling i godkendel sessagen, nen

selve afgerelsen afventer, at spgrgsnélet om virksonhedens
pl acering zonel ovsnessigt er afklaret, d.v.s. ankenawnet i
givet fald har truffet afgerelse.

Denne frengangsnade svarer til den frengangsnade, der i gv-
rigt anvendes, safrem virksonhedens placering | okal pl anmess-
sigt ikke er afklaret.

Mnisteriet for offentlige arbejder, der er ankeinstans i
sager vedrgrende vejlovgi vni ngen, har undertiden sager, hvor
der udover vejsagen er klaget til andre nyndigheder, f.eks.
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over en zonel ovsafggrel se. | disse sager tilstraber niniste-
riet at sanordne sagsbehandlingen, f.eks. ved en forhands-
til kendegi vel se over for mljgankenaynet om sagens sandsyn-
lige udfald, eller ved en underretning til den anden nyndi g-
hed om afgerel sen. Qgsa her aftales det i saxlige tilfade
konkret, hvem der skal svare farst.

5.5.3. Oientering om sagsgangen

Pl anstyrel sen har oplyst, at man i sager, hvor nan har kon-
takt ned de enkelte borgere, sgger at sikre, at alle enkelt-
personer, der henvender sig skriftligt - typisk i anke-og
kl agesager - udover en kvittering for nodtagel sen af deres
henvendel se samidig far oplysning om hvilken sagsbehandl er
eller hvilket kontor, der skal behandle sagen i styrelsen,
hvor lang tid der skegnnes at ville gd, inden der kan forven-
tes svar, og sa vidt muligt en forklaring pad sagens forven-
tede forlgb (hegring af amsrdd og komuner sant andre stats-
i ge nyndi gheder, behandling af ankenawnet o0.s.v.). Desuden
har pl anstyrel sen pabegyndt en gennengang af den méde, svar-
skrivelserne formuleres pa, med henblik pa at f& dem gjort
sd let l|laselige for nodtageren som nuligt.

De gvrige statslige nyndigheder fglger stort set de same
retningslinier, dog ned de variationer, som er betinget af,
at sagstyperne hos de forskellige nyndi gheder er forskellig-
art ede.

5.6. Santidi ghed. Udval gets anbefal i nger

5.6.1. Saxlige koordinationssystener. Cbligatorisk radgiver?

| afsnit 5.2 er beskrevet tre salige koordinationssystener.
Udst ykni ngssystenet og rastofsystenmet fungerer efter udval-
gets opfattel se s& godt, at der ikke er behov for specielle
anbef al i nger p& disse onrader.
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Det er endvidere udval gets opfattelse, at en privat radgiver
i mange situationer er til gavn for et lettere og hurtigere
sagsforlgh. | andre situationer kan radgiveren virke som et
filter, der sikrer, at helt wurealistiske projekter bliver
standset pa et tidligt tidspunkt. Endelig kan radgiverens
ansvarsforsikring i mange tilfatde hol de borgeren skadesl gs,
hvis radgiveren begar fejl i sin behandling af sagen.

Det kunne overvejes at pabyde borgeren at anvende privat
radgi ver. Herved kunne ansvaret for at alle ngdvendige til-
| adel ser indhentes overfgres til den private radgiver. -
valget har imdlertid vurderet, at de projekter, der gennem
fores, er af neget forskellig karakter og af vidt forskellig
storrel se. Det betyder, at man ikke pd forhand kan fast| ag-
ge, hvilken eller hvilke radgivere, der vil vexe de rigti-
ge. Oy der kan forekomme projekter af sa beskeden starrel se,
at det er naturligt, at bygherren selv stédr for kontakten
ned nyndi gheder ne.

Udval get vurderer derfor, at en privat radgiver i mange si-
tuationer kan sikre en bedre koordinering af sagsbehandling-
en, nen udval get kan ikke anbefale, at brug af radgiver ggo-
res obligatorisk.

5.6.2. Principielle synspunkter

Udval get nmener, at man overalt begr bestrabe sig pd at arbej-
de ned santidighed i sagsbehandlingen, en hgj grad af koor-
dinering og orientering til ansggeren om sagsgangen. Udval -
get forventer, at gennenfgrelse af sadanne principper visse
steder vil bidrage til en hurtigere sagshehandling og en
bedre publi kunsbet j eni ng.

Udval get foreslar en nodel for santidi gheden, som er baseret
pa de hidtidige praktiske erfaringer i en antal konmuner.
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Udval get anbefaler, at sanmidighed opnas ved, at komunen
tilbyder at fungere sorn sam ecentral. Ved samiecentral for-
star udval get en nyndi ghed, der tager inod ansggni nger til
et projekt, og derefter sgrger for, at alle relevante afde-
linger inden for nyndi gheden sam andre nyndi gheder féar fo-
rel agt sagen. Sam ecentral en hol der endvidere gje med, at de
forskellige afdelinger og nyndigheder svarer inden for en
rimelig tid og rykker eventuelt for svar. Udval gets anbefa-
ling svarer til, hvad der allerede er praksis mange steder.

Udval get anbefaler, at det helt overlades til konmmunen at
tilrettel agge sagens forlgb sal edes, som den i det konkrete
tilfadde finder det nest hensynsful dt over for borgeren. Ud-
val get anbefal er derfor ogsd, at statslige rakkef gl gebestem
nel ser som de f.eks. findes i cirkulaet om bygge- og be-
skyttel seslinier og i godkendel sescirkul axet kal des til bage.

Heri ligger, at udval get anbefaler en neget hgj grad af ko-
ordinering. Det skal vare tilstrakkeligt for borgeren at
henvende sig ét sted ned sit projekt.

Udval get anbefal er endvidere, at antkommunerne og staten,
hvor de spiller en central rolle i sagerne, koordinerer ef-
ter samme princi pper som kommuner ne.

Endel ig anbefal er udval get, at kommuner, amer og stat sar-
ger for en god orientering om sagsgangen.

| de fglgende dele af dette afsnit uddyber udval get, hvad
dets anbefalinger betyder i sagens forskellige faser. Deref-
ter gives i kap. 6, 7 og 8 en redeggrel se om hvordan anbe-
falingerne kan anvendes i de tre hovedprinci pper af projekt-
er (projekter i byer, projekter i |andzone og | okal pl anplig-
tige projekter). Anbefalingerne er navnlig baseret pa det
synspunkt, at de fleste ansggere |agmger vegt pa at fa en
hurtig afklaring af deres sag.
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Ud fra den betragtning, at de fleste borgere |agger vagt pa
en hurtig sagsbehandling, anbefal er udval get, at komrunen og
antet som hovedregel anvender fgl gende retningslinier:

5.6.3. Den forberedende fase

For der indgives fornel ansggning, begr kommunen eller antet
- n&r den kommende ansgger henvender sig - vejlede om nyn-
di ghedskrav og sagsforlgb. Pa den mide ved ansggeren pa for-
hand, hvad ansggni ngen skal igennem fgr der kan forventes
svar, jfr. afsnit 5.3.2. 2.

5.6.4. Sagsbehandl i ngen starter

| denne fase bgr det sikres, at projektet tidligst mligt
bliver presenteret for alle de nyndigheder, der skal tage
stilling til projektet. Det sker ved, at sagen ved en effek-
tiv procedure straks sendes til behandling hos alle bergrte
afdelinger og andre bergrte nyndigheder. Sagen bgr ogsa
straks sendes til arbejdstilsynet, veterina nyndi ghederne og
enbeds| agen safrent projektet vil komme til at bergre disse
nyndi gheder. En santidig sagsbehandling ber i videst nulig
onfang gennenfgres, nar projektet efter et regel sa skal be-
handles af flere nyndigheder, og nar same nyndi ghed skal
behandl e projektet efter flere regelsa#, s& den ene behand-
ling ikke forsinker de andre.

For at gere det muligt for nyndi ghederne i videst nuligt om
fang at gennenfgre en santidig sagsbehandling, anbefaler ud-
val get, at miljgmnisteriet udsender et cirkul axe, der ophee
ver rakkef gl gebest emmel serne vedrgrende admnistration af
nat ur f r edni ngsl ovens bygge- og beskyttel seslinier og vedrg-
rende godkendel se af saligt forurenende virksonheder.

Den procedure, der skal sikre, at alle relevante afdelinger
og nyndi gheder bliver spurgt, skal pa& den ene side sikre,
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at alle relevante nyndigheder far sagen, nen pa den anden
side skal den forhindre, at der sker en rakke ungdvendi ge
hgri nger af nyndi gheder, der alligevel ikke skal involveres
i projektet, jfr. afsnit 5.3.3.

5.6.5. Forl gbet under sagsbehandlingen. Svaret

Under sagsbehandlingen hos de enkelte afdelinger/nyndighe-
der, tager den nyndi ghed, der behandl er sagen, selv kontakt
til ansgger, hvis der f.eks. skal indhentes suppl erende op-
[ ysni nger .

Den enhed, der star for koordineringen involverer sig altsa
i kke 1 sagsbehandlingen hos andre afdelinger/nyndi gheder,
nen den begr have tilsendt kopi af det endelige svar til an-
sgger. Safrent tiden trakker ud, uden at en bestem nyndig-
hed kommer ned et svar, rykker den koordi nerede enhed den
pagat dende nyndi ghed. Safremt et enkelt led i sagsbehandlin-
gen er saxligt afgerende, sgger samecentralen at fa dette
led frenskyndet.

Det fglger heraf, at ansggeren godt kan nodtage de ngdvendi -
ge tilladelser én efter én, efterhanden somde er klar.

Pa den anden side er der heller ikke noget i vejen for, at
en koordi nerende nyndi ghed yder den service at sammenskrive
forskellige tilladelser til ét dokunment, sadan som det ken-
des fra nogle antskommuner.

5.6.6. Oientering om sagsgangen.

Sam ecentralen begr igvrigt sikre, at det er klart for ansg-
ger, hvornar alle ngdvendige tilladel ser foreligger.

Det kan f.eks. ske ved at sende en neddelelse til ansgger
om at ansggning er nodtaget, og at sagen er sendt videre
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til de og de nyndi gheder, som skal behandl e den ned henblik
pd at give de og de tilladel ser.

Det man skal undgd er, at ansgger tror, at sagen er i orden,
blot fordi den fegrste tilladelse er kommet.

Dette problem bliver naturligvis mndre i det onfang det er
muligt at skrive de forskellige afgerel ser sammren.

Safremt samiecentralen har nulighed for at angive, hvornar
de forskellige afgegrelser (tilladelser) kan forventes, vil
det vaze en stor fordel. Bide for ansgger, der ved, hvad der
kan forventes, og for nyndi ghederne, der undgar ungdvendi ge
rykkere.

5.6.7. Sagsbehandling som kan vente

Nar det ikke koster borgeren ekstra tid, kan dele af sagsbe-
handl i ngen eventuelt vente.

F.eks. skal byggetilladel sen alligevel vente, mens nilj gl ov-
gi vningens 4-ugers ankefrist |gber. Sagsbehandlingen ber
normalt indledes, s& byggetilladelsen kan foreligge dagen
efter ankefristens udl gb.

Det er heller ikke s& kritisk, hvornar den endelige approba-
tion p& en udstykning kommer. | praksis har det vist sig, at
i nmeget fa tilfatde vil ansggningen om parceller til bebyg-
gel se ikke blive inmpdekormet. Der er derfor ingen risiko ved
at pabegynde byggeriet forinden sagen er endelig godkendt.
Man n& dog vage opmexksom pa, at endelig finansiering ikke
kan finde sted fer endelig godkendel se foreligger.

5.6.8. Ankefrist. Ankesager

Det kan eventuelt veze praktisk at sende/offentliggere to
afgeorelser omto sider af samme projekt santidig, fordi an-
kefristen sa ogsd kan udl gbe santidig.
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Hvis en sag ankes, vil det vare praktisk, at kommunen/ant et
geor ankenyndi gheden opnmeg ksom pd eventuelle andre sager ef-
ter anden |ovgivning om same projekt. Det er imdlertid an-
kenyndi gheden/ nyndi ghedernes opgave at sgrge for, at anke-
sagsforlgbet er fornuftigt koordineret. Man kan dog ikke
forvente, at en ankenyndighed af egen drift undersgger, om
der |gber andre sager om samme proj ekt.

5.6.9. Statslig sagsbehandling

Udval get anbefaler, a. de statslige nyndigheder ogsa fal ger
de generelle anbefalinger om sanmidig sagsbehandling. Det
betyder, at ogsd de statslige nyndigheder bgr tilstrabe en
paral I el behandling af projekter, der behandles efter flere
regul eringer. Hvor der pa grund af traditioner endnu nétte
eksistere en sagsgang baseret pa rakkefal gesagsbehandl i ng
anbefal er udval get, at praksis tages op til fornyet
vur deri ng.

Udval get anbefal er, at statslige nyndi gheder, der behandl er
hver deres side af samme projekt, i ngdvendigt onfang
koor di nerer sagsbehandl i ngen.

Desuden anbefal er udval get, at statslige nyndi gheder sender
kvitteringsskrivel ser for nodtagel sen af sager, i hvert fald
i de tilfadde, hvor det ma forventes, at sagsbehandlingen
vil strakke sig over lamgere tid end en néned.

Kvi tteringsskrivel sen bgr som et mnimum indehol de en angi-
vel se af, hvem man kan henvende sig til om sagen, nen ber s
vidt muligt indeholde informationer svarende til de kvitte-
ri ngsskrivel ser, som planstyrel sen sender jfr. 5.5.3.

5.6.10. Ansvarspl aceri ng

Ansvaret for at indhente alle de ngdvendige tilladelser lig-
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ger ifelge |ovgivningen hos den enkelte borger, der gennem
farer projektet. Da udval gets anbefalinger i neget hgf grad
bygger pa positive eksenpler, der allerede fungerer i prak-
sis under de nugat dende ansvarsregler, finder udval get, at
der ikke sker amdringer i ansvarsreglerne.

Borgerens ansvar betyder, at han n& serge for |ovliggerelse,
hvis et projekt er gennenfgrt trods en nangl ende till adel se.
Lovliggerel sen kan bestd i, at den nanglende tilladelse
opnas, eller i, at byggeri fjernes igen.

Hvis der indgar nyndighedsfej 1 i forlgbet, kan den paga den-
de nyndighed padrage sig et ansvar over for borgeren. Cod
tro hos borgeren kan vexe et nmoment i en sag, somtaler for,
at en mangl ende tilladel se gives under en |ovliggerel sessag.
Qy lider borgeren tab pa grund af en nyndi ghedsfej 1, kan han
rej se erstatningskrav efter de derom gat dende regler.

5. 7. Ressourcebehov i kommner og amer

Allerede i dag feolger nmange kommuner og anter procedurer,
der ligger tad op af det, udval get anbefaler.

| denne sammenhang kan det nawnes, at ansggerne betaler et
gebyr for at f& byggetilladel se. Reglerne herom er beskrevet
i bygningsreglenentet afsnit 1.9, hvoraf frengdr, at den en-
kel te kommunal bestyrelse inden for visse ramrer selv kan
fastsatte gebyret. GCebyret kan helt eller delvist dakke de
udgi fter, der er ved byggesagsadm ni strati onen.

lgvrigt: na det vaze op til den enkelte kommune og det enkel -
te ant at vurdere, om ressourcebehovet amdres, safrent ud-
val gets anbefalinger falges. Det er dog udval gets opfattel-
se, at der nampe vil ske store udsving i ressourcebehovet,
hvorfor udval get finder det realistisk at gennenfgre anbefa-
I ingerne, selvom udval get ikke santidig kan anvise yderlige-
re ressourcer til forvaltningerne.
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6. |kke-1okal planpligtige projekter i byzone, sonmerhusonra-
der og kommunalt administreret |andzone

6.1 Indl edning

| disse projekter indgar nasten altid en byggesag. | mange
af sagerne (saligt forurenende erhvervsvirksonheder) indgar
endvidere en nmiljggodkendel se, og for erhvervsvirksonheder
generelt kommrer arbejdstilsynet normalt ind i billedet. Der
er kun fa& projekter, der involverer naturfredningslovens
bygge- og beskyttelseslinier, nen der er en del sager om
vej adgang og vej byggelinier.

| bilag 5 er til illustration af samidig sagshehandling
skildret to sagsforl gb.

6. 2. Udval gets anbefal i nger

De generelle anbefalinger i afsnit 5.6 passer nasten alle pa
projekter i denne kategori. Punktvis kan udval gets anbefa-
linger for denne type projekter opstilles saledes:

ansgger vejledes tidligst nmuligt om hvad sagen skal
igennem for en endelig afgerel se kan forventes.

kommunen virker som sam ecentral, dvs. den nodtager an-
sggni ngen, koordinerer internt og sender sagen videre til
antslige og statslige nyndi gheder sam til fredni ngsnavn.

der tilstrabes i videst muligt onfang santidig sagsbe-
handl i ng (stjerneharing).

Som eksenpel pa det sidste skal udvalget opfordre til, at
sager om mi | j ggodkendel se af a-nmexkede virksonheder altid s&
hurtigt som nmuligt gar til antet. Det er en sagstype, som
kraver megen sagsbehandlingstid.
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7. lkke-1okal planpligtige projekter i |andzone

7.1. Indl edning

Mange borgere fgler i dag, at det er konpliceret og uover-
skueligt at indhente de fornegdne tilladelser vedrgrende
byggeri mv. i det &bne land. Borgerne stéar uforstaende
overfor, at samme projekt f.eks. skal behandles af savel
kommune, antskommune som fredni ngsnawn/fredni ngsstyrel sen
og vej bestyrelse. Resultatet er, at mange borgere faler,
at der er tale om overregulering ned den konsekvens, at
respekten for |ovgivningen svigter.

Der er derfor et stort behov for en nemrere indgang til
behandling af projekter i det abne |and, bade som en ser-
vice over for borgerne og som et mddel til at sikre en
bedre handhawel se af den arealrel aterede | ovgivning.

Det typiske projekt i |andzone krawer en zonetill adel se.
Zoneloven er et integreret led i systenet for den sammen-
fattende fysiske planlagning. Hovedformilet ned |oven er
at forhindre ugnsket og ukontrolleret bebyggelse i |andzo-
ne og samtidig at sikre, at byudviklingen finder sted i o-
verensstemmel se ned den samrenfattende fysiske planlag-
ni ng.

Den praktiske adnministration af |andzoneonrader né& dog nu-
anceres efter, om man befinder sig i en landsby eller i

det &bne | and.

| landsbyer er der salige hensyn at tage til de snmd sam

funds overlevelse. Det har bl.a. givet sig udtryk i, at
kommunerne kan f& zonel ovskonpetencen enten ved at udar-
bej de | andzonel okal plan eller afgramse |andsbyer i kommu-

nepl anen (eller forinden aftale afgramsningen ned antsra-
det). Hvor kommunerne har benyttet disse muligheder ber
sagsgangen fgl ge anbefalingerne i kap. 6.
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Et andet sexligt hensyn - som er en del af zoneloven - er,
at det normalt bgr veee muligt at udnytte |andbrugets over-
fl gdi ge driftsbygninger.

| det &bne land ber det vaze vanskeligt at opnd godkendel se
af foranstaltninger, der strider nod de overordnede naél sad -
ninger for det paga dende areals anvendel se. Det abne Iand
vil typisk veee forbeholdt jordbrugsformil, naturbeskyttel-
ses-/rekreative fornél eller/og réastofinteresser. Byggeri -
i kke m ndst erhvervsbyggeri - vil derfor ofte vage i nod-
strid ned pl anl agni ngens intentioner.

Det er ofte ngdvendigt med en byggetilladelse til de projek-
ter, der gennenfgres i |andzone. For nange af projekterne er
det desuden ngdvendi gt at sgge efter andre regul eringer, der
adm nistreres af ant, statslige nyndi gheder eller frednings-
navn. De reguleringer, der her er tale om er typisk natur-
fredni ngsl ovens best emrel ser om bygge- og beskyttel seslini-
er, bestemmel ser om vejadgang til |andeveje og hovedl andeve-
je og eventuel nmljggodkendel se af a-nmegkede virksomheder
(virksomheder, der skal have mljggodkendel se af antet). En-
delig er projekter, der indebaxer udstykning og ophawel se af
| andbrugspligt almndelige i |andzone. Typisk er det, at am
tet spiller en central rolle i sagerne i det &bne |and.

Et eksenpel pa sagsgangen vedrgrende etablering af en nink-
farmi landzone er belyst i bilag 6.

7.2. Udval gets vurderi nger

Nar ansgger har indleveret sin ansggning til komunen, ber
det efter udval gets opfattel se vaze nyndi ghederne, der sar-
ger for den ngdvendi ge koordi nering.
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De vurderinger, der nu fglger, tager sigte pd projekter, der
i ndebager en zonesag - ofte en byggesag - og herudover for-
skel lige andre regul eringer.

7.2.1. Hvilken nyndi ghed bgr koordinere

Komunen begr ogsd i disse sager virke som sam ecentral. Det
betyder i fogrste rakke, at kommunen nodtager ansggni ngen.
Den interne koordination i kommunen er naturligvis ogsa et
rent kommunalt anli ggende.

Desuden skal ansggni ngen videre til antet. | en del tilfatde
skal ogsa fredningsnawn og statslige nyndi gheder have fore-
lagt sagen til afgerelse.

Koordi neringen kan gribes an pa flere mader. Kommunen kan
sende sagen videre bade til ant, fredningsnan og statslige
nyndi gheder, svarende til de generelle anbefalinger. P&
grund af antets store engagenment i sagerne i |andzone vil
det imdlertid ofte vage mere hensigtsnessigt, at komrunen
kun serger for den interne koordination i komunen og for,
at antet far ansggni ngen.

Herefter kan antet sgrge for den videre koordinering internt
i anmet sam i forhold til fredningsnavn og statslige nyn-
di gheder.

Det er udval gets opfattelse, at komrune, ant og frednings-
nan begr aftale konkret, hvorledes koordineringen skal ske.
Det vigtige er, at der sker en koordinering, og at ansgger
| gbende holdes orienteret om hvorl edes sagsbehandlingen
sker.

For at fremme en santidig sagsbehandling bgr sagen sendes
videre til alle relevante nyndi gheder snarest nmuligt, nen
udval get er opnegksom pa, at antsradene |agger stor vagt pa
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kommunens indstilling, nar der skal tradfes en afgerelse i
ant sr adet .

7,2.2. Forholdet til ansggeren

Ansgger indsender sagen til kommunen. For ansgger er det
mest af ggrende spergsnmél nu, hvornar han nodtager en endelig
tilladelse til at gd i gang. Set fra ansggers side er dette
den egentlige sagsbehandlingstid.

Det er imdlertid vigtigt, at komunen i videst nuligt om
fang vejleder ansgger om hvad sagen skal igennem fgr en
tilladel se eventuelt kan foreligge. Informationen begr ga
del s pa, hvilke nyndi gheder sagen skal sendes videre til, og
dels pad hvor lang tid en sag som ansggernes normalt er un-
dervej s.

Det er herudover hensynsfuldt, at amet kvitterer over for
ansgger for, at sagen er nodtaget fra kommunen. Artet kan i
den forbindel se orientere om hvemi amet der kan kontaktes
vedr grende sagen, hvilke nyndi gheder sagen er sendt videre
til, sam eventuelt om forventet behandlingstid.

Safrent der opstar behov for yderligere oplysninger, ber
disse indhentes direkte hos ansgger af den nyndighed, der
har brug for opl ysni ngerne.

Nar afgerel serne sendes til ansgger, er det vigtigt, at det
overfor ansgger geres klart, omder kan forventes yderligere
afgarel ser i sagen. En af de netoder, der kan anvendes her-
til, er en samrenskrivning af de forskellige afgerelser,
jfr. princippet i réastofsystemet, hvor amet indskriver af-
gorel sen fra fredningsnawnet i sin rastofindvindingstilla-
del se.



7.2.3. Sagens afslutning

For den store gruppe af projekter, der ogsa involverer en
byggesag, gadder det, at kommunen, nar den har nodtaget ko-
pier af afgegrelserne fra amt og andre myndi gheder, nornmalt
vil kunne afslutte byggesagsbehandlingen inden for den 4 u-
gers ankefrist, der gadder efter en rakke love. Nar anke-
fristen er udl gbet uden at der er indkommet Kkl ager, kan byg-
getill adel sen hurtigt derefter meddeles til ansgger, og pro-
jektet kan sates i vark.

7.3. Udval gets anbefalinger

Udval get finder som tidligere nant ikke anledning til at
frensedte serlige anbefalinger vedrgrende sager, der behand-
les efter udstykningssystenet eller rastofsystenet.

For projekter, der indeholder bade byggesag, zonesag og evt.

flere sager, anbefaler udval get fgl gende:

1) Kommunen fungerer ogsad her som sam ecentral. Det ma imd-
lertid aftales neenmere nmellem kommune, am og frednings-
navn, hvilke veje sagen skal fglge. Det vasentlige er, at
borgeren har én indgang for sit projekt, nemig kommunen.

2) Santidig sagsbehandling ber praktiseres sa vidt som over-
hovedet nuligt. Udval get er dog klar over, at antsrdadene
i deres behandling af sagen |agger overordentlig stor

vagt pa& kommunens indstilling.
3) Orientering om sagsgangen er se&lig ngdvendig i disse sa-
ger .

Di sse principper kan i praksis tilgodeses pa forskellige mi-
der .
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8. Lokal planpligtige projekter

En rakke projekter - ikke mndst stegrre bygge- og anl agsar-
bejder - er |lokalplanpligtige jfr. komuneplanl ovens 8§16,
stk. 3. Lokalplanpligtige projekter kan ligge bade i byzone
og landzone. Goft sagt behandler dette afsnit saledes alle
stgrre projekter.

Der udarbejdes arlig 800-1000 |okal planer. Heraf er et fler-
tal - maske 3/4 - udlest af konkrete projekter (projektlo-
kal pl aner) nens resten udarbejdes som led i det alnindelige
pl anl agni ngsar bej de (onr &del okal pl aner) .

Dette afsnit sigter umddelbart til projektlokal planer, nen
de fleste betragtninger kan uden videre overferes til onra-
del okal pl aner.

De probl emer ved |okal pl aner, som er aktuelle for udval get,
er dels koordinationsproblenet, dels tidsproblenet. Koordi-
nat i onsprobl emet denonstreres, hvis den areal anvendel se, som
| okal pl anen | amger op til, senere forhindres ved den konkre-
te sagshehandling efter en af de arealrelaterede |ove. Tids-
probl emet denonstreres i tilfade, hvor der efter vedtagel se
af | okal pl anen yderligere skal afventes indhentning af til-
| adel ser efter arealrel aterede |ove.

Med sigte pa at |@se koordinationsprobl emet har det fra nog-
le sider vazet foresldet at indfere de sakal dte bonusl okal -
pl aner. Afsnittet er derfor disponeret saledes, at bonuslo-
kal pl aner behandles i 8.1-8.2, bonuslignende systener i 8.3
0og andre problemer nht. santidigheden i sagsbehadlingen i
8.4. Endelig giver udval get en saniet vurdering og nogle an-
befalinger i 85 og 8.6.

8. 1. Bonusl okal pl an

Herved forstds et princip om at der i |okalplanen indbygges
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en rakke tilladelser mv. efter anden |ovgivning end komu-
nepl anl oven. Hermed kan det sikres, at den areal anvendel se,
der er planlagt i |okalplanen, ogsa vil kunne realiseres.

Pa et byplanmpde i 1979 blev det spergsnmél stillet, om det
var muligt at gennenfgre et system ned fglgende endendl:
"N&r en |okalplan er vedtaget af kommunal bestyrel sen krawes
i kke yderligere tilladel se fra andre nyndi gheder om areal an-
vendel sen" .

Spergsmal et blev dreaftet i en artikel i "Juristen og @kono-
men", 1980, pp 121-147. | denne arti kel |anceredes begreber-
ne bonussystem og bonuslokal plan. | mljgmnisteriets plan-

| agni ngsrapport nr. 3, maj 1981, om "santidig sagsbehand-
ling" blev bonusideen behandl et nere indgaende.

Bet amkel i gheder ved bonussystenet er isa kommet til udtryk
i artiklen af Johan Garde og David Rehling i "Juristen og
@Zkononmen", nr. 12/1980.

| deen i bonussystemet er fgl gende:

Der kan varetages de samme sektorhensyn som hidtil, men va-
retagel sen sker pad grundl ag af | okal pl anen, ikke ud fra sae-
skilte ansggninger. Nar der for et onrade skal udarbejdes en
| okal pl an for et bestemt projekt, skal kommrunal bestyrelsen i
| okal pl anf orsl aget opregne de tilladelser mv. efter anden
 ovgi vning end kommunepl anl oven, der er ngdvendige for, at
| okal pl anen kan virkeliggeres. De nyndi gheder, der kan give
de pagatdende tilladelser mv. nodtager en kopi af |okal-
pl anf or sl aget .

Safrent nyndi gheden ikke reagerer inden indsigelsesfristens
ophgr, betragtes tilladel sen som stiltiende neddelt. Dvs.,
at nar |okal pl anen vedtages endeligt af kommunal bestyrel sen,
foreligger santidigt den pagatdende tilladel se. Safremt nyn-
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di gheden ikke gnsker at neddel e den paget dende till adel se -
el ler ikke mener at kunne nd at tage stilling inden indsi-
gel sesfristens udlgb - kan den nedl agge veto nod lokalplan-
forslaget. Herefter kan I|okal pl anen ferst vedtages, nar der
er opnaet enighed nellem konmmunal bestyrel sen og den nyndi g-
hed, der har nedlagt veto. Kan en sadan eni ghed ikke opnas,
skal spgrgsmél et indbringes for niljgnnisteren, der har den
endel i ge afgerel se i sagen.

For borgeren er konsekvensen, at nar der ferst foreligger en
bonusl okal pl an, kan han gennenfgre sit projekt, safrent det
ligger inden for |okalplanens rammer. Byggeriet skal dog
stadi g byggesagsbehandl es efter de teknisk/konstruktive be-
stemmel ser for byggeri. En eventuel udstykning md ogsd ske
efterf gl gende.

Udval get har overvejet mulighederne for at indfgre bonusord-
ninger pa fel gende onrader:

nat ur f r edni ngsl ovens bygge- og beskyttel seslinier
vej | ovgi vni ngen (byggelinier og overkgrsler)

| andbr ugsl oven (ophawel se af |andbrugspligt)

skovl oven (fredskovpligtige arealer)

Der er her tale om den I|ovgivning, som snawrest er bundet
til areal anvendel sen. Udval get har ikke anset udstyknings-
spergsmal et som egnet til behandling i en bonusl okal pl an,
fordi der i forbindel se med udstykning bl.a. skal ske regi-
strering af amdringen i matrikel, tingbog og det komrunal e
ej endonsregi ster. Udval get har heller ikke anset godkendel -
ser efter nmiljgbeskyttel seslovens kap. 5 som egnede til at
indgd i en bonuslokal pl an. M| ggodkendel ser krawer - 1ige-
som f.eks. byggetilladelser - en lang rakke oplysninger ud
over de arealrel aterede, som ikke er egnede til at indgd i
en | okal pl an.

Den fal gende diskussion vedrerer saledes et bonussystem pa
de onrader, somer nawnt ovenfor.



8. 2. Diskussion

Bonust ankegangen er her knyttet til |okal planerne. Princip-
pet har derfor kun betydning for projekter, hvor der udar-
bejdes |okalplan. Kun en del (og formentlig en nindre del)
af de projekter, udvalget beskaftiger sig med, kan derfor
have gavn af bonussystemet. Men néske de stgrste ned hensyn
til sagsbehandl i ng.

8.2.1. Fordele

For projekter, der gennenfgres i et |okalplanlagt onrade, er
det en fordel, hvis der er sikkerhed for, at den areal anven-
del se, der er forudsat i en |okalplan, ikke forhindres af
anden | ovgi vni ng.

Problemet ned at fa klarhed over, hvilke tilladelser muv.
der er ngdvendige, er allerede i dag overladt til konmunen,
der udar bej der | okal pl anf or sl aget.

For kommune og bygherre er det en fordel, hvis nan derved
kan opnd, at de overordnede nyndi gheder, herunder statslige
sekt ornyndi gheder, tvinges til at tage stilling til et pro-
jekt pa et tidligere tidspunkt. Allerede nu reagerer stats-
lige sektornyndigheder dog pa |okal planforslag, som de ud
fra deres sektorhensyn finder uheldige. Dette gatder fx.
fredni ngsstyrel sen nar der konstateres uoverensstemel se ned
overordnede/ centrale naturfrednings- eller bygni ngsbeva-
ri ngshensyn.

Nar | okal pl anen er endeligt vedtaget har bygherren en afge-
relse, der ikke vil skulle realitetsbehandles i andre in-

st anser .

Man kan habe, at den sani ede sagsbehandlingstid bliver mn-
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dre, idet en bonuslokalplan incl. alle ngdvendige tilladel-
ser i teorien skulle kunne udarbejdes og vedtages lige sa
hurtigt somen |okal plan p.t. udarbejdes og vedtages.

8.2.2. Betankel i gheder

En egentlig bonusordning skaber en rakke problener nmht. |o-
kal pl anforsl agets detaljeringsgrad. E |okal pl anforslag, som
skal udgegre grundlag for en stillingtagen efter f.eks. vej-

I ovgi vningen el ler skovloven, skal have en ganske hgj detal -
j eringsgrad.

Imdlertid viser erfaringerne siden 1977, at det er uhen-
sigtsmessigt at gegre en lokalplan alt for detaljeret. Selv
om | okal pl anen er udl gst af et konkret projekt, begr den vae
sd rumelig, at den ikke skal andres, nar projektet amdres
undervejs - det sker neget ofte. Lokal planen bgr ogsa kunne
holde i den situation, hvor projektet opgives, og et andet
proj ekt skal indpasses pa areal et.

Fornelt andres konpetenceforhol dene ikke ved indfarelse af
bonusor dni ngen, nen reelt vil der - efter de statslige nyn-
di gheders opfattel se - ske en forskydning af indflydelse fra
de nu ansvarlige nyndi gheder, fordi der automatisk vil ud-
vikle sig den opfattelse, at sektornyndi ghederne bgr vage
ti | bagehol dende ned at gribe ind.

Under alle onstandi gheder vil bonusordni ngen betyde, at ek-
si sterende retssi kkerhedsgaranti er svakkes. Borgernes nu be-
st dende kl agemul i gheder falder bort og erstattes af sektor-
nyndi ghedernes og borgernes mulighed for indsigelse nod |o-
kalplanforslaget (der ikke pd samme made behever at fere til
en fornyet realitetsbedemmel se og som behandl es af en anden
nyndi ghed) sant nulighed for at klage over retslige spargs-

mal . Miligheden for realitetsbehandling i ankeinstansen fal-
der altsd bort, og det kan vaze en ul enpe bade for bygherren
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og andre kl ageberettigede. | de 4 ordninger, hvor det er o-
vervejet at indfere bonussystenet, er der nu en reel ankenu-
lighed i sager om di spensation fra naturfredni ngsl ovens byg-
ge- og beskyttelseslinier, efter vejlovgivningen og efter
skovl oven.

Derinod kan afgerel ser om andring/ ophavel se af naturfred-
ni ngsl ovens bygge- og beskyttel seslinier ikke ankes (disse
sager behandl es af fredningsstyrel sen). Afggrel sen om ophae
vel se af landbrugspligt kan heller ikke ankes (disse afge-
relser tradfes af matrikeldirektoratet), men afgerel sen kan
i ndbringes for ninisteren (renonstration).

Det kan neget nent blive saledes, at mange sekt or nyndi gheder
for en sikkerheds skyld vadger at nedl agge veto, indtil de -
med normal sagsbehandlingstid - har taget stilling til, om
tilladel se kan neddel es.

Som pl anl agni ngsgrundl aget for kommunernes | okal pl anl agni ng
for tiden ser ud, er det sandsynligt, at der vil frenkomme
mange vetoer af denne art. Dette kunne amdres ved en hgjere
detaljeringsgrad i kommune- og sektorplaner, nen det er af
andre grunde ugnskeligt.

Det er saledes neget sandsynligt, at de nulige gevinster
mht. sagsbehandlingstiden vil ga tabt pa grund af nange ve-
toer fra sektornyndi gheder.

Endelig nmd man veee opner ksom pd, at effekten af bonussyste-
met er afhangig af, hvor stor en del af |ovgivningen, der er
onfattet af bcnusprincippet. Jo fare tilladelser, der er
i ndbygget i |okalplanen, jo mndre lettelse og overskuelig-
hed er der i systemet for bygherren.

8.3. Bonuslignende systener

Bonusl i gnende systener er allerede indfegrt pa nogle onrader:



- 69 -

8.3.1. (phawel se af |andbrugspli gt

Denne ordning er beskrevet i |andbrugsmnisteriets cirkul sge
nr. 18 af 10. februar 1983, pkt. 7.

Qphawel sen af |andbrugspligt p&d en del af en |andbrugsejen-
dom kan kun ske ved, at den pagad dende del udstykkes fra
ej endommren.

Lokal pl anforsl ag, der vedregrer |andbrugspligtige arealer i
| andzone, skal indsendes til matrikeldirektoratet. Safrem
matri kel direktoratet ikke har reageret inden indsigelses-
fristens udlgb - eller direkte positivt har tilkendegivet,
at landbrugspligten vil kunne opheaves, ligger der heri et
forhandstilsagn. Af cirkulaeet frengar: "Nar en |okal plan er
endel i gt vedtaget, finder |andbrugsmnisteriet ikke, at den
formel |l e ophawvel se af |andbrugspligten skal vare til hinder
for virkeliggerel se af |okal planen ("bonusprincippet" i |o-
kal pl anpr oceduren) " .

Det forhandstilsagn, somligger i matrikeldirektoratets pas-
sivitet, udelukker dog ikke, at matrikeldirektoratet stiller
nagnere vilkar, nar |andbrugspligten ophaves. Der er typisk
tale omvilkar vedrgrende restejendommen, séledes at vilka-
rene ikke hindrer | okal planens virkeliggerel se.

8.3.2. (phawel se af naturfredni ngsl ovens bygge- og beskyt-
tel seslinier

Fredni ngsstyrel sen nodtager de | okal pl anforslag, hvori ind-
gar spegrgsnél om amdring eller ophawelse af bygge- og be-
skyttel seslinier. Styrelsen har udviklet en praksis, hvoref-
ter den inden indsigelsesfristens udlgb tilkendegiver, om
den er sindet at ophawe de pagat dende bygge- eller beskyt-
tel seslinier. Nar |okalplanforslaget er vedtaget uden am-
dringer, der pavirker bygge- og beskyttel sesliniespgrgsné-
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| et, ophawer/andrer fredningsstyrelsen bygge- og beskyttel -
seslinierne ved bekendtgerel se i Statstidende og |okale avi-
ser .

En lokalplan vil ikke altid give anledning til andring eller
ophawel se af en bygge/ beskyttel seslinie. | visse situationer
- f.eks. ved anvendelse af et onrade til |osseplads - fore-

trakkes en konkret dispensation. Dette vil fredningsstyrel-
sen neddel e konmmunen, og sagen oversendes s& til frednings-
nawnet .,

lgvrigt foretager fredningsstyrelsen i det onfang ressour-
cerne tillader det i samarbejde med konmuner, der gnsker
det, en generel gennengang af bygge- og beskyttel seslinier i
kommunen. Cennengangen resul terer i andring/ophavel se af 1i-
ni er, hvor de pl anl agni ngsmessi ge forudsetninger er til ste-
de.

8.3.3. Stjernenarkering af visse mindre virksonheder i nil-
j #beskyt t el sesl oven

I tilknytning til mlj@beskyttel sesloven er udarbejdet en
liste over saligt forurenende virksonmheder, der skal have
m | j sgodkendel se. Visse mindre virksomheder er mexrket med en
stjerne. Dette betyder, at godkendel se efter niljgbeskyttel -
sesl ovens kapitel 5 ikke er ngdvendig, safrem virksonheden
anl agges i overensstemel se nmed en gyldig |okalplan eller
bypl anvedtagt i henhold til hvilken det paga dende onrade er
udl agt til erhvervsvirksonhed.

Systenmet forudsatter, at der planlagningsmessigt pa forhand
er taget stilling til udl agning af erhvervsonrader pa egnede

steder.

8.4. Santidi ghedsprobl ener igvrigt

| en rakke relationer opstar spergsmalet om hvorndr andre



- 71 -

sager skal behandl es, somer afgegrende for gennenforel sen af
en | okal plan. | det fgl gende redegegres for problenstillingen
pa nogle relevante onrader. Udval gets vurdering falger i af-
snit 8.5.

8.4.1. Vejl ovgi vni ngen.

| udval gets komm ssorium er specielt frenmhavet, at det kan
overvejes at inddrage vejlovgivningen i en santidig sagsbe-
handl i ng, eksenpelvis saledes at private falesveje kan ned-
| agyges uden anvendel se af privatvejlovens procedurer.

D sse procedurer frengar af privatvejsloven (LB nr. 587 af
20/11 1975 med senere andringer) kap. 9. Vejnyndi gheden kan
tregfe beslutning om at en privat fadlesvej skal nedl agges.
Denne beslutning skal offentliggeres i de stedlige blade og
skal desuden neddeles en rakke saligt bergrte parter. Der
er en frist pa& ikke under 3 néneder for frensatel se af
i ndsi gel ser, og safrent vejnyndi gheden afviser en indsigel-
se, kan afggrel sen kreves indbragt for en taksationsnyndi g-
hed.

| de tilfadde, hvor et planlagt projekt udlgser lokalplan-
pligt, og hvor projektet ogsd krawer nedl aggel se af en pri-
vat vej, skal det efter komm ssoriet overvejes, om ophavel -
sen af den private vej kan ske somet led i |[okalplanproce-
dur en.

Det har tidligere varet overvejet at inddrage nedl aggel sen
af private fadlesveje i |okalplanproceduren. Arsagen til, at
man har val gt at hol de nedl sggel serne udenfor er fgl gende:

1) En lokal pl an udl gser ikke handlepligt. | de typiske sager
om nedl agygel se af en privat fadlesvej, er vejen ngdven-
dig. Det betyder, at der nornalt er behov for at stille
et erstatningsareal til radighed. Dette erstatningsareal
kan ikke etableres alene pa grundlag af en |okal plan.
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2) Den omstandi ghed, at en afgerel se vedrgrende nedl aggel se
kan indbringes for en taksationskonm ssion, der kan vur-
dere, om den paged dendes ej endom ogsd efter nedl aggel sen
har forngden adgang til det offentlige vejnet er en ver-
difuld og rinelig retsbeskyttel se, der ikke bgr gives af-
kal d pa.

Det kan vel ikke udel ukkes, at adgansforhol dene til en ejen-
dom undertiden vil vase sd tilfredsstillende, at nan uden
starre betamkelighed kunne beslutte at nedlagge en privat
fedl esvej alene ved en |okalplan. Disse tilfadde er imdler-
tid s& fa og santidig sd svewe at beskrive entydigt, at et
forseg pd at inddrage visse nedl aggel ser i |okal pl anprocedu-
ren, snarere ville konplicere forhol dene frenfor at udgere
en forenkling.

Der er ikke noget i vejen for, at proceduren efter privat-
vejlovens kap. 9 ivawksadtes pd et tidligt tidspunkt under
| okal pl anar bej det, f.eks. ved | okal pl anforsl agets offentlig-
gorel se. Det md dog her vaze en forudsaning, at de ejendom
me, som hidtil har anvendt den pagad dende private fadlesvej
som adgangsvej, har anden forngden vejadgang til deres ejen-
donme.

Det er ogsd muligt at nedlamge en privat falesvej ved eks-
propriation efter konmmunepl anl oven. | denne situation er der
tilsvarende retsgarantier for grundejeren som ved nedl aggel -
se efter privatvejslovens regler. Safrenmt ejendonmen ikke
har anden forngden vejadgang, kan der her tillagges ejeren
erstatning for den forringede vejadgang. Der kan ogsa blive
tale omovertagel se af en ejendom der pa grund af forringe-
de vej adgangsforhol d ikke kan udnyttes pa& rinelig néde.

Hvis en sagsbehandl i ng vedrgrende ophavel se af vejl ovgi vnin-
gens byggel i ni ebest ermel ser gnskes ivarksat pa grundlag af
et |okal pl anforslag, skal dette opfylde fal gende krav:
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1) Lokal pl anforsl aget mA konkret angive den planlagte be-
byggel ses karakter og placering pad onradet. Er denne be-
tingel se opfyldt, er der baggrund for, at vejmyndighe-
derne kan starte en egentlig sagsbehandling af projek-
tet.

2) Nar projektet gennenfgres, md der ikke foretages andrin-
ger i forhold til den karakter og placering af byggeri-
et, der frengi k af |okal planforslaget.

En sagsbehandling efter disse bestemmelser - og tilsvarende
efter overkgrselsreglerne - kan altid ivexksadtes, nar sek-

tor myndi gheden nodtager det ngdvendige grundlag for en sags-
behandl i ng.

8.4.2. Skovlovgivni ngen

I mndre tunge sager kan sagsbehandlingen normalt afsluttes
inden for 2 mAneder, og man vil som regel betragte | okal-
pl anforslag som ansggning i henhold til skovloven, hvis an-
sggning ikke tidligere har veret indgivet.

Vi sse sager er noget tungere - og derned nere tidskravende.
Dette betyder, at det undertiden ikke vil vaxe muligt for
skovstyrel sen at afslutte sagsbehandlingen inden for en to-
maneders indsigel sesperiode, isa ikke, hvis det er ngdven-
digt at hgre statens skovnan. Dette vil somregel vaxe til-
fad det, hvis skoven er undergivet radighedsbegransninger i
henhold til lov nr. 563 af 4. oktober 1919 om | ens, stanhu-
ses og fidei komm sgodsers mv. overgang til fri ejendom

Der gives forholdsvis sjadent tilladelse til bebyggelse i

fredskovspligtige onrader. Skovstyrelsen har derfor i en
cirkul g eskrivelse af 21. juli 1976 opfordret til, at der i
proj ekter, hvor der er tale om byggeri i frédskovpligtigt

onr ade, sker en afklaring i forhold til skovloven pa det
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tidligst mulige tidspunkt. | det onfang anbefalingen i dette
cirkuleze fogl ges, opnas det, at man undgar at give skovejere
en uberettiget forventning om at fredskovspligten vil kunne
fas ophawet pa deres ejendom

8.4.3. MIjgbheskyttel sesl oven

| fol ge det gad dende cirkul ege om godkendel se af virksonheder
efter m|jgbeskyttel sesl ovens kap. 5 skal der ske |okal pl an-
naessig afklaring, fer godkendel se efter miljgbeskyttel seslo-
ven meddel es.

Det fal ger af udval gets generelle betragtninger i kap. 5, at
denne bestemmel se begr ophawes. Hvis konmmunen i samad ned
den paged dende virksonhed finder det hensigtsmessigt at fo-
retage en santidig sagsbehandling, ber dette ikke vare ude-
| ukket. Den samede procedure md naturligvis i sa fald til-
rettel agges sal edes, at borgernes nuligheder for at f& ind-
flydel se under |okal pl anens offentlighedsfase ikke forrin-
ges.

Hvor en niljggodkendel se behandles i mljgstyrelsen efter
anke, fer de |okal pl annessige spergsnal er endeligt afkla-
ret, begr mljgstyrel sen behandl e ankesagen, nen holde sin
evt. godkendel se tilbage, indtil Iokalplansagen er afgjort.

I ndfl ydel sen i offentlighedsfasen vil i nodsat fald kunne
forringes. Hertil konmmer, at eventuelle indsigelser nmod |o-
kal pl anforsl aget fra antsradet eller sektorinyndi ghederne kan
i ndebag e, at spergsnélet indbringes for mljgmnisteren, sa-
frem kommunal bestyrel sen ikke forinden har opndet enighed
med antsradet og vedkomende sekt or nyndi ghed.

Nar der frensattes indsigelse nod |okal pl ansagen, specielt
fra amsradet eller sektornyndighederne vil dette derfor
nornalt betyde, at nilja@styrelsens evt. godkendel se i anke-
sagen til bagehol des, indtil |okal pl ansagen er afgjort.
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8.4.4. Aadring af konmunepl an og evt. regionplan ngdvendig

En | okal plan kan have et sadant indhold, at amdring af kom
munepl an eller & 15-rammer er ngdvendi g. Lokal pl anen kan og-
sd have et indhold, der ngdvendi gger =t regionplantillam.

§ 15-rameandringer har vezet sa hyppige, at en systenmatise-
ring og forenkling af sagsbehandlingen blev pakrawet. Dette
blev gennenfegrt i cirkulage nr. 188 af 10. oktober 1978 om
proceduren for andringer og suppleringer af de godkendte 8§
15-ramrer. Proceduren er herefter, at forslag til det ngd-
vendige tillag til 8§ 15-rammerne udarbejdes og offentligge-
res sammen ned | okal pl anforsl aget. Am sradet/Hovedst adsr adet
blev santidig benyndiget til at godkende tillag, der kun in-
dehol dt en mindre andring af ranmmerne.

For de ukonplicerede 8§ 15-tillay har proceduren betydet, at
godkendel sen af tillagget reelt kunne foreligge nasten sam
tidig nmed kommunal bestyrel sens endel i ge vedtagel se af | okal -
pl anen.

Konmunepl anandri nger kendes forel gbig kun i hovedstadsonr &-
det. Er kommunal bestyrel sen opmeg ksom pa, at der krawes an-
dring af kommunepl anen kan et forslag hertil vedtages og of-
fentliggeres samren med | okal pl anen. O fentliggarel sesperi -
oden er nmindst 4 mdneder, d.v.s. 2 maneder |angere end fris-
ten for | okal pl aner.

For mndre andringer af kommunepl anen er forlangel sen af det
sam ede forlgb disse 2 maneder. | de formentlig fa tilfeadde,
hvor det er en nmere onfattende amdring af konmmunepl anen,
bliver proceduren |angere, fordi der fgrst skal offentligge-
res og debatteres en 8 6-redeggrel se.

Hvis et regionplantillag er nedvendi gt, n& konmunal bestyrel -
sen rette henvendel se til regionplannyndi gheden, som - hvis
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den ensker at medvirke til de foresldede amdringer i plan-
grundl aget - herefter udarbejder og vedtager et forslag til
regionplantillag. Proceduren for regionplantillag er fastsat
i bekendtgerelse nr. 148 af 15. marts 1983 om procedure for
det videre regionplanarbejde og indebszer normalt en 4 nméne-
ders offentliggerelse af forslaget. Der kan imdlertid dis-
penseres fra proceduren.

Bt forslag til regionplantillag kan udarbejdes og offentlig-
geores af antsradet/Hovedst adsradet sidel gbende med komunal -
bestyrel sens udarbej del se af |okal plan og evt. kommuneplan-
andring. Lokal pl anen/ kormunepl anandringen trager farst i
kraft efter mljani nisterens godkendel se af regionplantil-
| agget, men kommunal bestyrel sen kan vedtage | okal pl anen/ kom
munepl anandri ngen betinget af, at regionplantillagget god-
kendes .

Udval get har ikke behandl et disse problenstillinger nagnere,
da mljgmnisteriet har oplyst, at de vil blive forhandl et

i gennem nmed de kommunal e organi staioner i andet regi.

8.5. Udval gets vurdering

Det er udval gets opfattel se, at betankeli ghederne ved bonus-
| okal pl ansystenet vejer tungere end fordel ene. Udval get | ag-
ger- navnlig vegt pd, at dette systemvil fere til en detal-
jering af |okal planerne, som ud fra andre hensyn er uhen-
si gt smessi g. Udval get | agger endvidere vagt pa, at kommunens
og bygherrens interesse i at fa en hurtig afklaring af, om
areal et kan anvendes til projektet, kan tilgodes |igesd godt
med andre mdler.

Udval get skal frenmhawe, at matrikeldirektoratets praksis i
hgj grad til godeser konmmunens og bygherrens behov. Det samre
gad der fredningsstyrel sens praksis mht. amdring og ophawel se
af bygge- og beskyttelseslinier. Der er dog behov for at be-
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kendt ggre fredningsstyrel sens praksis bedre over for komu-
ner ne.

Udval get har - inspireret af matrikeldirektoratets praksis -
drgftet spergsmilet om passivitet som santykke, savel ved
| okal pl anf orsl ag som ved konkrete ansggni nger. Ved passivi -
tet som samykke forstas, at nanglende reaktion fra en kom
petent nyndighed inden for en given frist tillagges samre
betydning som et santykke. Passivitet som samykke kendes
fra spredte onrdder. Det er en overgangsform til annel del -
sessystener, som er velkendte fra bl.a. byggel ovgi vni ngen.
Udval get finder, at det md veze de enkelte ansvarlige nyn-
di gheder, som vurderer, om passivitet kan anvendes som sam
tykke.

Udval get er bekendt ned, at mljgstyrel sen har nedsat en ar-
bej dsgruppe ned deltagel se fra Antsrdadsforeningen og Kommu-
nernes Landsforening, der bl.a. skal vurdere, omder kan ske
stjernemarkering af flere saligt forurenende virksonmheder,
end det nu er tilfeaddet.

Udval get kan tilslutte sig dette initiativ.

For sa vidt angar vejlovgivningen og skovlovgi vningen kan
kommunerne selv nedvirke til en hurtig afklaring ved at fo-
rel agge sporgsnélet for sektornyndighederne sa tidligt som
mul i gt. Sektornyndi ghederne ber p& deres side yde et nedspil
ved at sg@ge at tradfe en afgerelse inden for den 2 méneder
| ange indsigelsesfrist, hvis de far de nedvendi ge opl ysnin-
ger i forbindelse med |okal planforslagets offentliggerel se.
Hvor skovnawnet skal inddrages, er en |amgere sagsbehand-
lingstid dog vanskelig at undgd. Skovstyrelsen kan pa for-
speargsel give na¥mere oplysninger herom

Forhol det mellem | okal pl an og m|j gbeskyttel sesl ov dakkes af
udval gets generell e anbefalinger, jfr. nanmere 8.4.3.



8.6. Udval gets anbefal i nger

Udval get anbefaler, at niljgmnisteriet som opfalgning af
udval gets arbejde i det cirkulage der ontales i kapitel 5,
ogsd indsatter fal gende:

orientering om fredningsstyrelsens praksis mht. andring
og ophawel se af bygge- og beskyttel seslinier

evt. anden orientering pa grundlag af ovenstdende oplys-
ni nger og anbefal i nger.

Udval get anbefal er endvi dere, at de bergrte sektornyndi ghed-
er tilstraber at reagere inden for 2 méneder, nar de far fo-
rel agt et |okalplanforslag og evrige ngdvendi ge opl ysni nger.



Bilag 1

Bilag til kapitel 1.

| skrivelse af 16. novenber 1984 fra Den danske Landi nspek-
togrforening er der specielt grund til at frenmhawe fal gende:

"Reprasentanter fra Den danske Landi nspektarforening havde
den 28.februar 1984 nwde med udvalget. Ved den lejlighed
blev der udtrykt nogen betankelighd ved sani ecentralideen.
Udkast til samet rapport foreligger nu, og det er derfor
bekl agel i gt at kunne konstatere, at det baxende i hele rap-
porten er sam ecentralideen.

| rapporten er anfgrt, at det sarlige ved dette udvalg er,
at det skal anskue sagsbehandlingen udfra synsvinklen "bor-
gernes projekt". Det skal undersgges, omder kan opnds nin-
dre besvar, starre overskuelighed, stgrre sikkerhed og hur-
tige afgerelser. Hvis alle disse ting skal opfyldes, bgr der
foretages forenklinger og ansvaret for de trufne besl utnin-
ger begr kunne pl aceres.

Sam ecentral i deen indebarer, at sagsbehandlingen kan blive
bureaukrati sk og ansvaret for fejl kan vaze svaat at place-
re. Samecentralideen vil ligeledes blive meget ressource-
krawende. Kun stgrre kommuner har idag nmulighed for at ind-
kore systemet. Maske vil det give den enkelte byggesagsbe-
handl er et stegrre ansvar og en nere krawende plads i den of-
fentlige sektor, nen for borgerne er fordel ene begransede.

| rapporten peges der pa en projektorienteret informations-
i ndsats. Denne service overfor borgerne ville sikkert blive
endnu bedre, hvis informationsnaterial et blev udarbejdet i
samar bejde ned de private radgivere (ingenigrer, arkitekter
og | andi nspektgrer).
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Det anbefal es, at man tager udgangspunkt i det nuvaxende sy-
stem Cennem projektorienteret information giver nman borger-
ne oplysninger om hvordan f.eks. en byggesag gennenfgres
("I'nformationsideen"). Der bgr i informationsnaterialet |ag-
ges op til, at bygherren benytter private radgivere, saledes
at sagen ved forel aggel se for bygni ngsnyndi gheden er vedl agt
alle ngdvendige bilag til brug for udstedel se af byggetilla-
del se.

Borgeren vil have mulighed for at ved ge, om han selv gnsker
at gennenfagre sit projekt ned deraf fgl gende ansvar for pro-
jektets rigtighed, eller om han ved henvendel se til private
radgivere vil sikre sig, at projektet gennenfgres, enkelt,
hurtigt og sikkert.

| den forbindel se skal nawnes, at den praktiserende |andins-
pektgr allerede i dag, under professionelt ansvar, afgiver
attester til realkredit- eller pengeinstitut om byggeriets
pl acering mv.

Ved gennenfgrelse af "Informationsideen" vil borgeren have
mul ighed for frit at vedge om hans sag skal behandl es ved
hja#p af privat radgiver, pd eget ansvar eller omstagrre el-
ler mndre dele af projektet skal del egeres ud".
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Bilag 2

Bilag til kapitel 1

Foreni ngen af RAdgivende Ingenigrer har i skrivelse af 19.
novenber 1984 udtrykt gl asle over den positive ontale af pri-
vate radgivere i rapporten. Foreningen har igvrigt haft fal-
gende nere principielle komentarer:

"Indl edningsvis vil jeg gerne frenhave, at FR er glad for
den indsats, der nu ggres for at vurdere de nmange forskelli-
ge nyndi ghedsbehandl i nger, ankesystener og forretningsgange,
der i dag praktiseres, ned henblik pad en koordinering og
f or enkl i ng.

Al ene rapportens onfang og detaljerigdomfortaler, hvor om
fattende behandlingen af projekter og byggesager er blevet i
dagens starkt regul erede danske sanfund. Det arbejde, der er

lagt i rapportens udarbejdel se, begr derfor komre nange nen-
nsekser i hamde nmed henblik p&d en indfegring i disse proble-
nmer. Der er nmg bekendt ikke andre sam ede frenstillinger af

di sse forhold."

"Jeg er stort set enig med udvalget i, at nan ikke behgver
at gere brugen af private radgivere obligatorisk. Til gen-
gad nener jeg, at det nmd vare projektansggerens pligt at
overholde de fornkrav en fornuftig nyndi ghedsbehandling na-
turligt nok ma kraae. QOm han geor dette selv eller ved hjatp
af en radgiver er i og for sig uinteressant, man nyndi ghe-
derne md kunne afvise ukvalificerede ansggni nger ned henvis-
ning til tidsspilde og risiko for urimelig lang sagsbehand-
I'ing.

En detaljeret opstilling af disse fornkrav og information om
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hvordan de opfyldes, vil efter nmn opfattel se hjape neget
pa sagsbehandlingen. Der er vel heller ingen grund til, at
de borgere, der ikke skal have gennenfgrt nogen projekter,
over skatten kommer til at betale for nyndi ghedernes arbejde
med at f& formuleret ukvalificerede ansggni nger.

Om udval gets konkrete anbefalinger kan jeg sige, at jeg fin-
der forslaget omen kommunal sam ecentral udnexket, hvis det
igen suppleres ned information om hvordan samn ecentral en
fungerer, og hvad man som ansgger selv kan gegre for at frem
nme sagsbehandlingen ud over blot at vente pa nyndi ghedernes
afgorel se. Men der mangler en prazis angivelse af, hvilket
ansvar der er forbundet med at kommunen fungerer som sam e-
central.. Er ansggeren stadig fuldt ansvarlig for, at alle
tilladelser er sggt, og at de behandles rettidigt og med
rette fornkrav. HEler patager konmunen sig et ansvar for
dette eller for dele heraf. Hvis der er tale om et delvist
ansvar, hvad gatder det sd Hvis der overhovedet er tale om
ansvar, hvorledes er kommunen s& stillet, hvis noget gar
galt ved en kommunal fejl. Kan ansggeren krawe erstatning.
Informati onen til ansggeren nd& |igeledes rumre information
om ansvar sforhol dene og - safrent kommunen ikke patager sig
det fulde ansvar - infornation om at det gar professionelle
r &dgi vere. "

Endelig giver foreningen udtryk for, at den ikke naxer sanmme
bet amkel i ghed ved bonusl okal pl anf or sl aget som udval get .

Argunent ationen herfor gar isa pd, at eksisterende |okal-
planforslag allerede har en sadan detaljeringsgrad, at det
skulle vage nmuligt at foretage sagsbehandling efter forskel-
lige reguleringer alene p& grundlag af | okal pl anforsl agene.

For eni ngens synspunkter er formul eret sal edes:

"De bet ankel i gheder udval get giver udtryk for over for for-
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slaget om en bonusl okal plan, kan jeg imdlertid ikke dele.
De bazer prag af, at udval get bestar af enbedsmend, der ikke
gnsker at blande sig i hinandens fagonrade. Bemes kni ngen om
"at systenet vil fare til en detaljering af |[okal planerne,

som er uhensigtsnessig", rejser umddel bart spergsmélet:
Uhensi gt snessig for hven? Hvis udval get har en definition af
en hensigtsmessig detaljeringsgrad for |okal planer, vil jeg

forfaxzdelig gerne se den".
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Bilag 3

Bilag til kap. 3:
Regulering 1. instans Sager/ar Tilladelser Sagsbeh.tid Ankesager/ar
Byggetil- kommune 100.000 1) 100% 4 uger 2) 200-300 3)
1 adelse
Zonelovs- amt 6-10.000 4) 65-90% 5) 3-6 uger 6) 350 7)
tilladelse kommune 8)
L okalplan- kommune 800-1.000 9) 10) 7 mdr. 11) 12)
sager
Miljegod- kommune 2-3.000 13) ca.100% 3-4 mdr. 14) 300 15)
kendel se amt 6-8 mdr.
Udstykning matrikel- ca. 15.000 16) ca.100% 3-4 mdr. 17) .

direktorat
Ophaevelse/ matrikel-
landbrugs- direktorat ca. 3.000 18) ca.100% 19) 3-4 mdr. 20) .
pligt
Vejadgang: kommune 21) 22) 23)
overkgrsler/ amt 4.000 4 uger/
overgange vejdirekt. 200 8-10 uger 50-75
Vej bygge- kommune 24) 25) 26)
linie amt 1.000 4/8-10 uger

vejdirekt. 75 8 uger 15
Réastoflov/ amt 4/8-10 uger 27)
udvindings-
tilladel se
Naturfredningslovens bygge- og beskyttelseslinier: 28)
Aendring/ frednings- 130 86%0 1-2 mdr. VAN
ophaevelse styrelsen
Dispensa- frednings- 3.000 59-99% 2-6 uger 100 29)
tion nea/m

./ .: afgerelsen kan ikke ankes.



Noter til bilag til kapitel 3.

Cenerelt; Tallene stammer fra de sidste par a og er anfert
som gennensnitstal pr. &r. Tallene stamer fra en periode
med relativt lav byggeaktivitet. Det kan derfor forventes,
at tallene vil udvise en stigende tendens i de komende ar.

1: Tallet er oplyst af Dannarks Statistik, mnmen er igvrigt
ikke offentliggjort. Starrelsesordenen bekradtes af de
under sggel ser, mljgmnisteriet stikprgvevis har foreta-
get i kommuner ne.

2: Tallet stammer fra mlj@mnisteriets undersggelse "MIj g-
admnistration i Leggster". Den gennensnitlige sagsbehand-
lingstid er her opgjort til 19 arbejdsdage. Det skal her
erindres, at byggetilladel se feorst meddel es, nar en rakke
andre tilladelser er i orden. De 19 dage er derfor ikke
ngdvendi gvis udtryk for, at selve byggesagen varer 19 da-
ge, nen snarere, at alle vigtige tilladelser til bygge-
projektet i gennensnit er nodtaget efter 19 dage. Af un-
dersggel sen frengar det ogsd, at 75 % af sagerne (de nere
ukonpl i cerede, der ofte kun krawer byggetilladelse) er
afgjort pd i gennensnit 8 dage.

3: Tallet stammer fra byggestyrelsen og er bl.a. baseret pa
opl ysni nger, som ant sradsforeningen tilvejebragte fra 10
anmsrdd om antallet af ankesager i perioden /1 1978 til
1/6 1980.

4: Tallet stanmer fra antsradsforeni ngens undersggel ser. Den
nylige andring af zonelovscirkulaset vil fornentlig ned-
fore et fald i tallet.

5: Tallet stammer fra planstyrel sens zonel ovsundersggel se og
er bekraftet stikprevevis af undersggel ser foretaget af
ant sr adsf or eni ngen.
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Tallet stammer fra Antsradsforeningen. Bensek at kun am
tets sagsbehandlingstid er angivet. Forud herfor gar kom
munens behandling af anseggni ngen. P& basis af oplysninger
fra et nindre antal komuner kan det anslas, at der gar
et par uger ned kommunens behandling. Nar anmets afgerel -
se foreligger, skal ansgger yderligere afvente 4 ugers
ankefri sten.

Tall et stammrer fra planstyrel sens zonel ovsankeunder sggel -
se.

Pl anstyrel sen har igvrigt oplyst, at ca. 3/4 af klagerne
er klager fra ansgger selv over afslag. De resterende
klager er klager fra trediemand over till adel ser.

Kommunerne har fra 1/1 1984 haft mulighed for at overtage
zonel ovskonpet encen i af gramsede | andsbyer. Miligheden er
dog indtil videre ikke udnyttet i stgrre onfang. Desuden
har kommunerne zonel ovskonpetencen i nogle onrader, der
er onfattet af en (landzone) | okal plan.

Tallet stammer fra planstyrelsen, der tillige oplyser, at
7-800 af | okal pl anforslagene er vedrgrende konkrete pro-
jekter.

Pa grundl ag af oplysninger fra planstyrel sen, kan det an-
sl &s, at ca. 90 % af | okal pl anforsl agene bliver til ende-
ligt vedtagne | okal pl aner.

Tall et stammer fra pl anstyrel sen.

Pl anstyrel sen har opgjort et ars klager efter kommune-
pl anl ovens 8 48. 36 sager angi k |okal planforslag og § 15-

till ag.

Tall et er skgnnet af milj@styrelsen og bekradtes af ml -
jeministeriets konmuneunder sggel ser.
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Tallet stammer fra mljgmnisteriets komuneunder sggel ser
(3 konmuner).

Tallet stammer fra nilj@styrel sen.

Tall et stamrer fra matrikel direktoratet.

Tall et stammer fra matrikel direktoratet.

Tallet stammer fra matrikeldirektoratet. D sse sager be-
handl es normalt som en konbi neret udstyknings- og |and-
brugsl ovssag. Kun i ca. 100 sager om aret sker behandling
efter |andbrugsl ovgi vningen uden santidig udstykningsbe-
handl i ng.

Der gives afslag i ca. 50 sager omaret. De fleste afslag
vedrgrer ansggning om ophawel se af |andbrugspligten pa
hel e |andbrugsej endomre. Ansggningerne er nornalt ikke
foranl ediget af, at der skal ske ny bebyggel se, men skyl -
des de salige erhvervel seshestemmel ser for | andbrugs-
ej endonme.

Tall et stammer fra matri kel di rektoratet.

Tallene stammer fra ministeriet for offentlige arbejder.
Der kendes ikke tal for sager i kommunerne.

Det kan ikke oplyses, hvor ofte der gives tilladel ser

Sagsbehandl i ngstiden varierer kraftigt efter om der sker
politisk behandling eller ej.

Som 21

Som2 2
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Som 23

Tallet er noget usikkert, idet det er baseret
ninger fra et enkelt ant.

Tal | ene stamrer fra fredni ngsstyrel sen

Dette tal stammer dog fra overfredni ngsnawnet.

pa oplys-
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Ant sr &dsf or eni ngens under sggel se af forval tni ngsnaessi g prak-
sis i amsradene vedr. projekter i |andzone

Ant sradsforeningen har |adet gennenfgre en mndre undersg-
gel se af den forvaltningsmessige praksis i antsradene vedro-
rende projekter i |andzone. Undersggelsen er et led i det
arbejde, der er igangsat under mljgmnisteriets santidig-
hedsudval g, hvori Antsréadsforeningen er reprasenteret. For-
mal et med undersggel sen har varet at foretage en nasnere
gennengang af eksisterende forvaltningsmaessig praksis i ud-
val gte antsrdd ned henblik p& at bel yse procedurerne for sé&-
vel intern som ekstern koordination af sagsbehandlingen -
herunder isa forholdet til borgerne - og at udarbejde ek-
senpl er pd hensi gt snessi ge frengangsnéder .

Under sggel sen er gennenfgrt ved interviews af en 1/2 dags
varighed ned |edende enbedsnemd i Ribe, Fyns og Senderjyl -
| ands ant skommuner .

Gennem interviewene er sanspillet nellemde enkelte forvalt-
ni ngsgrene, nellem forvaltning og politiske organer sant
nmel | em kommunerne, ant og eventuelle statslige organer be-
lyst. | forbindelse med interviewene har de 3 antskonmuner
taget stilling til 3 typiske - nen konplicerede sagsforl gb.

Interviewene - og dette sammenfattende notat - er disponeret
pa feal gende nade:

For val t ni ngens opbygni ng

Princi pper for sagsfordeling
Principper for intern koordination
Princi pper for ekstern koordination
For hol det til borgerne

mooOw»
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F. N veauet for sagernes afgarel se
G Behandling af rutinesager
H Konpl ekse sager

. Sager med konpl ekst ankesagsforl gb

A Forval t ni ngens opbygni ng

De fleste amtskomunal e tekniske forvaltninger er opbygget
med 4 grenforvaltninger bestdende af en antsarkitekt, en
ant sfredni ngsi nspektgr, en antsvej i nspektgr samt en ants-
vandi nspektgr. | R be og Bornhol ns ant skommuner er antsarki -
tektopgaverne imdlertid henlagt til fredningsafdelingen. |
Bornhol ns og Senderjyllands antskommuner er der herudover
foretaget en salig to-deling af forvaltningerne i henhol ds-
vis et vej- og vandl ghsvasen og en plan- og mljgadni nistra-
tion.

Qpgaveont &derne kol lektiv trafik, varmeplanl agning, region-
pl anl agni ng og byggeforvaltning er i visse antskommuner hen-
lagt til teknisk forvaltning, i andre antskommuner til cen-
tral forval t ni ngen.

De 3 undersggte antskommuner beskaftiger tilsammen 94 AC er-
ne i forbindelse med plan-, mljg- og fredningsadm nistrati-
on. Fordelt pad antal indbyggere er der i hver af de 3 ants-
kommuner i gennensnit ansat en akadem ker pr. 10.000 indbyg-
gere.

B. Principper for sagsfordeling

I ndkomren post gennenses af forvaltningens |edelse, der i
visse tilfadde tager genpart af saligt vigtige sager ned
henblik p& orientering af antsborgnester eller formand for
udval get for teknik og niljg. Pa andre sager paferes eventu-
elle salige benskninger vedrgrende sagens behandling.

Sager, der bergrer flere forskellige |ovonrader, fordeles
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typisk til afdelinger ud fra en vurdering af "tyngden" i den
enkelte sag. | princippet er hovedparten af sagerne fordelt
til sagshehandl ere samme dag eller dagen efter ansggni ngens
nodt agel se. Sagsbehandl eren har herefter ansvaret for sagens
vi dere behandling, herunder for indhentning af oplysninger
fra andre bergrte afdelinger i antskommunen og fra andre
nyndi gheder .

I 2 af de 3 undersggte antskommuner foretages en stedfastel-
se af sagerne forinden sagsbehandlingen indledes. Herudover
forsynes ansggningerne ned matrikel kort og CGeodatisk Insti-
tuts kort, og der foretages en registrering af, om ansggni n-
gen bergrer naturgasl edninger, byggelinier efter naturfred-
ni ngsloven eller f.eks. regionplanmessige forhold.

Antsradets journal eller en saxligt oprettet funktion regi-
strerer nyindkomme sagers placering hos sagsbehandl ere sam
sagens vi deresendel se pd en sadan made, at forespargsler fra
ansggeren direkte kan videreformdles til den for sagen an-
svarlige sagsbehandl er.

| en enkelt antskommune er der indfgrt en rutine, hvorefter
journalen efter 3 ugers forlgb rykker de pagad dende sagsbe-
handl ere. Safrenmt sagerne ikke pa& det paget dende tidspunkt
er afgjort eller under forestaende afgerelse neddel es dette
til forvaltningens |edelse.

C. Principper for intern koordination

Det paéhviler den for en sag ansvarlige sagsbehandler at fo-
retage forngden hgring af andre afdelinger.

I mange tilfadde - specielt mellem afdelinger, der ofte har
fadles sager - "vendes sagerne" ved ufornelle sagsbehandl er-
neder .
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Skriftlige hgringer af andre afdelinger foregar saavanligvis
efter "stjernehgringsprincippet".

I en enkelt antskommune foretages "razkkefelgesagsbehand-
ling", hvorefter sagen afsluttes hos en afdeling, forinden
den vi deresendes til den naste. Fordel en ved denne procedure
er, at ungdig fotokopiering af onfangsrige sagsakter undgas
0g, at udtalelser i sagen foreligger bekendt for de afdelin-
ger, der fgrst inddrages senere i hgringsrunden. Herved kan
ungdi g dobbel t abejde undgds. | den paga dende antskommne
oprettes i visse tilfatde sdkaldte parallel-sager (typisk
ved zonel ovs- og vejadgangssager), hvorved sagsbhehandl i ngen
forl gber parallelt.

Safrent der i forbindelse ned intern hgring af de enkelte
afdel i nger frenkommer indstillinger med et nodstridende ind-
hold vil disse oftest blive afklaret ved forvaltningsledel-
sens gennensyn af sagen forinden eventuel forelaggelse for
udval get for teknik og mljg. | de tilfadde, hvor der efter
forval t ni ngsl edel sens skgn begr foretages en politisk afvej-
ning nellem forskellige hensyn, forelagges sagerne for ud-
valget for teknik og mljg enten uden indstilling eller mned
forskellige indstillinger fra de enkelte afdelinger. | en
enkel t ant skormune bi | agyges udval gsdagsor dener ne hgri ngssva-
rene fra de enkelte afdelinger.

D. Principper for ekstern koordination

Stegrsteparten af de indkomme ansggni nger kommer fra prines -

kommunerne. Dette gatder i alle tilfade for sd vidt angar
zonel ovssager og i de fleste tilfadde for s& vidt angar ka-
pitel 5-godkendel sessager. Inden for zonel ovsonradet er det

almndelig praksis, at safrent sagerne ikke er tilstrakke-
ligt oplyst og frensendt pad de af antskonmunerne udarbej dede
ansggni ngsskemaer, tilbagesendes sagen til den pagat dende
kommune. | konplicerede sager oprethol des kontakt til bergar-
te kommunal e enbedsnemd under sagens forlgb. | forbindelse
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nmed benex kninger til |okal planforslag og andre sager af nere
konpl eks karakter afhol des oftest nmwder enten pa sagsbehand-
ler- eller chefniveau.

Safremt en sag tillige beragrer forhold, der adnministreres af
statslige nyndigheder eller af fredningsnavnene, er det al-
mndeligt, at amsradet forestadr en forel amgel se af sagen
for disse nyndi gheder, safrem borgeren - eller hans konsu-
lent, typisk en landinspekteor - ikke selv har fremsendt an-
sggning hertil.

For s& vidt angar sager, der skal fremsendes til Vejdirekto-
ratet, er det i den nellem antskomrunerne og Vejdirektora-
tet indgdede sanarbejdsaftal e vedrgrende bestyrel sen af ho-
vedl andeveje aftalt, at amsradet frem agmger sagen for Vej -

direktoratet samren med sin indstilling om hvorledes ants-
radet nener, sagen bgr afgeres. Det er endvidere antsradet,
der - nar Vejdirektoratet har taget stilling til sagen -

neddel er borgeren den endel i ge af garel se.

For sa vidt angar sager, der skal behandl es af fredni ngsnaw-
nene, er det i naturfredningslovens 8§ 6 foreskrevet, at
antsradet skal yde nawnte bistand. |ndeholder sagen tillige
en afgerelse efter zoneloven, er der fastsat rakkef gl gebe-
stemmel ser, hvorefter zonelovsafgerelsen tradfes forud for
afgorel ser efter de "blgde" byggeliniebestemel ser, nens
di spensationer fra strandbeskyttelseslinie forudsates be-
handl et af fredningsnavnet, forinden amsradet neddel er zo-
netilladel se. Da anmsradet som fredni ngsnyndi ghed imdlertid
udtaler sig i alle de sager, som fredningsnanet tradfer af-
gorelse i, indblandes antskommunen uanset, hvor sagen er
startet.

I 2 af de 3 undersggte antskommuner er det sazvanligt, at
antsradet frensender sin afgerelse efter zoneloven til den
pagad dende borger santidig ned en underretning om at ants-
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radet har videresendt sagen til fredningsnavnet, suppleret
med en af amsradet udarbejdet indstilling om sagen. | den
sidste antskommune geres ansggeren opnegksom pa, at fred-
ni ngsnavnet skal hgres, og fredningsnanet orienteres ved
kopi .

| afgerelser af kapitel 5-sager hgres efter aftale enbedsl e
ge og cirbejdstilsyn. | en af antskommunerne er onfanget af
heringen fastlagt og justeret .ved arlige nmeder nellem ants-
komrunens forvaltning og reprasentanter fra de nawnte insti-
tutioner. Samme antskonmmune hat: endvidere etableret en prak-
sis, hvorefter amsradets forvaltning kan gd ud fra, at em
bedsl agei nstituti onen og Arbejdstilsynet ikke har benssknin-
ger, safrenmt svar eller andre tilkendegivel ser ikke forelig-
ger inden 3 uger.

E. Forholdet til borgerne

De 3 antskommuner har hver for sig udarbejdet et saligt zo-
nel ovsskema, som udl everes af prinekommunerne eller ants-
kommunen. | forbindel se med skenaerne findes tillige rubrik-
ker vedrgrende den niljg-, vej- og fredningsnessige behand-
ling af en sag. | en enkelt af antskommunerne er der endvi -
dere udarbejdet skenmer vedrgrende tilladelser til vandind-
vinding og tilladelse efter naturfredningslovens § 43 om
vadonr &der. Skemmerne bidrager savel til at lette ant skonmu-
nernes sagsbehandl i ng, som borgerens udarbejdel se af en til-
strakkel i gt fyldestgerende ansggni ng.

I 2 af de 3 undersggte antskormmuner kvitterer forvaltningen
for modtagne ansggni nger. Den ene antskommune har udar bej det
8 forskellige fortrykte bekradtel seskort, der oplyser om
ti dspunktet for ansggni ngens nodtagel se og om hvornar, sagen
kan forventes afsluttet. Det fortrykte bekradtel seskort in-
dehol der endvidere navn og telefonnummer for den person i
forval tningen, der har kendskab til, hvor sagen aktuelt be-
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finder sig. Udsendelsen af det fortrykte bekradtel seskort
har nedfegrt, at antallet af telefoniske forespargsler er
faldet betragteligt, og da sagsbehandlingstiderne ofte er
angi vet ned rigelig margen hamder det, at ansggerne nodtager
afgarel serne inden det neddelte forventede tidspunkt.

| nasten alle rastof- og kapitel 5-godkendel sessager af hol -
des der npder ned ansggerne i forbindel se nmed sagens forbe-
redel se. | mange zonesager er der telefonisk kontakt nellem
ansgger og ant inden ansggni ngens frensendelse. Inden for
dette onrade foretages endvidere undertiden besigtigel ser af
de pagat dende ej endorme og |ejlighedsvis afhol des nwder ned
ej erne.

At skonmruner ne yder endvidere - som ovenfor nawnt - borgerne
den service, at sagerne om forngdent forelagges statslige
nyndi gheder eller fredningsnavn, hvis det for antsradet er
klart, at disse instanser skal hgres. | tvivlstilfatde hen-
vises den paga dende borger til selv at rette henvendel se
til disse nyndi gheder.

De 3 antskommuner sgger endvidere at yde borgerne den servi-

ce at koordinere sagsafgerel serne. | en antskommune behand-
| es sal edes savel vilkar efter eksenpelvis zoneloven, miljg@-
beskyttel sesl oven og vejloven i samre skrivelse. | en anden

ant skommune har nan dog afstaet fra at sammenskrive santlige
godkendel ser eller tilladelser ned tilherende vilkéar, for
ikke at gere antsradets svar for onfattende og uoverskue-
ligt. | denne amtskomune oplyses det imdlertid over for
borgeren, at afgaerelse efter eksenpelvis niljgbeskyttel ses-
loven frenkommer i sarskilt skrivelse santidig med afgarel -
sen efter zoneloven. | nange tilfadde koordineres frensen-
del sen af de 2 skrivelser, saledes at de vedl amges i samme
kuvert.

| en af de undersggte antskomuner er sagsbehandlingen til-
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rettel agt pa en sadan madde, at sagsafgerel serne til borgerne
er klar til wudval gsfornmandens underskrift um ddel bart efter
mpdet i udvalget for teknik og mljg. Madet afholdes om for-
m ddagen, og brevene til borgerne er klar til wunderskrift
um ddel bart efter frokost. KlI. 14.00 afholdes pressenade,
hvor journalister pad baggrund af den forud frensendte dags-
orden kan stille spergsndl til antsrddets behandling af sa-
gerne. Borgerne nodtager deres svar dagen efter, fa tiner
for de eventuelt kan |ase om sagens afgerelse i de |okale
avi ser.

F. N veauet for sagernes afgegrel se

I henhold til styrelsesloven er afgerelsen af den type sa-
ger, der behandles i denne undersggel se, henlagt fra antsra-
det til det stdende udvalg, udvalget for teknik og nmiljga.
Mpdehyppi gheden i de 3 antskommuner er varierende og ikke
typisk for landet som hel hed, hvor der i almndelighed af-
hol des nwde hver 14. dag. | de 3 undersggte antskomruner af-
hol des nwde i wudvalget for teknik og mljg henhol dsvis hver
uge, hver anden uge og hver 4. uge. Der har endvidere det
sidste par ar veet praksis for, at mindst 1 nede om néneden
forbehol des behandling af sektorplanoplag inden for teknisk
forval tni ngs onr ade.

I mange rutinesager - typisk i alle ubetankelige tilladel-
sessager - er forvaltningerne benyndiget til at tradfe be-
slutning. | de 3 undersggte antskomruner er der stor forskel

pa, hvor nmange sager der forelamges til politisk afgerel se.
Det er wuongamgeligt, at sager der forelagges til politisk
afgerelse vil medfgre en |amgere sagsbehandlingstid end sa-
ger, der kan afgeres af forvaltningen. Pa den anden side er
det al mndeligvis kun de konpl ekse sager, der forelagges til
udval gsaf gar el se.

| de antskommuner, hvor forvaltningen er benyndiget til at
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tradfe en stor del af afgerel serne, orienteres udval get for
teknik og mlj@ | gbende omde afgerel ser, som forvaltninger-
ne har truffet. Herved sikres, at de politiske reprasentan-
ter i udvalget har en korrekt opfattelse af den saniede
sagsnengde.

Sager der ankes forel agges endvi dere udval gene for teknik og

mljg, safremt sagen har veset afgjort i ferste instans pa
forval t ni ngsni veau. Udval get far herved lejlighed til at ta-
ge stilling til de f& sager, hvor der kan forventes proble-

mer over for statslige organer, og hvor en eventuel ontale i
dagspressen kan komme pa tale. Gennem denne procedure har
udvalg og forvaltning i @vrigt en god nulighed for at korri -
gere onfanget af benyndi gel serne til forvaltningen.

| 2 af antskommunerne har formanden for wudval get for teknik
og mljg befgjelser til at behandle en stor del af |okal-
pl ansagerne og godkendel serne efter mljgbeskyttel sesl ovens
kapitel 5.

G Behandling af rutinesager

Som rutinesager behandles i denne forbindel se:

1. zonel ovsaf gar el ser

2. byggel i ni esager efter naturfredningsl oven

3. | okal pl aner

4. mlj gl ovsaf gor el ser

Ad 1.

Der afsluttes arligt mellem 500 og 900 zonesager i hver af

de 3 am skommuner. Af disse gives der afslag pad 14 - 15 %

I 2 af anmtskommunerne er 90 % af sagerne afgjort inden for 3
uger. | den sidste antskommune er 40 % af sagerne behandl et
inden for denne tidsfrist.



- 908 -

Hal vdel en af zonesagerne afgeres pa forvaltningsniveau, ofte
efter en nmere eller mindre fornel hering af fredningsafde-
I'i ngen.

Ad 2.
| de 3 antskommuner er der behandl et henhol dsvis 50, 150 og
300 sager efter bygge- og beskyttel seslinierne.

Nesten alle byggelini esagerne bergrer tillige afgerel ser ef-
ter zoneloven. Nar antskommunen har afgjort sagen, neddel es
resultatet til borgeren sanmidig med, at fredni ngsnaynet an-
nmodes om at tage stilling til sagen pd grundlag af en ants-
radet frensendt indstilling.

Det er i alle de 3 undersggte antskommuner konstateret, at
fredni ngsnawnene i praksis falger antsradets indstilling. |
fa tilfadde har nawnene dog tilfegjet vilkdr omf.eks. en be-
byggel ses udformming eller stillet krav om sl grende bepl ant -
ni ng.

Da de fleste sager afggres santidig ned zoneaf gerel serne kan
det antages, at antskommunens behandling af byggelini esager
foregar nogenlunde inden for de same tidsfrister. Cfte vil
sagen dog strakke sig 1 til 2 uger |angere, da sagerne af
denne karakter ofte kan vage |idt nere konplekse end rene

zoneafgearel ser. Hertil skal yderligere |agges sagshehand-
lingstiden i fredningsnavnet, der typisk andrager nellem 2
og 6 uger.

Ad 3.

| forbindel se ned antsradenes pasyn af konmmunernes | okal -
pl anforslag nodtages arligt nellem 60 og 120 sager i de 3
ant skommuner. M ndst hal vdel en af | okal pl anf or sl agene gi ver
anl edning til antskommunale bemsgkninger. | en enkelt ants-

kommune gives der udtalelser i ca. 90 % af sagerne. Egentli-
ge 8§ 25-veto nedlamges kun sjaddent, idet mange af de for-
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hol d, der vil kunne give anledning til et veto forhandl es
nmed vedkommende kommune. Ud af de forelagte 250 lokalplan-
forslag har antskomrunerne nedlagt veto i henhold til komu-
neplanlovens 8§ 25 i 34 tilfadde, det vil sige i 10 - 15 %

Lokal pl anf or sl agene behandles i henhold til komrunepl anl oven
inden for en frist pad 2 mdneder. Sagsbehandlingstiden over-
hol des pa trods af, at |okal plansager ofte indebaxer haring
af adskillige afdelinger internt i antskonmunen.

Ad 4.
For s& vidt kapitel 5-godkendel ser behandles arligt mellem
40 - 60 sager i hver af de 3 amt skonmmuner.

Behandl i ngen af kapitel 5-sager strakker sig typisk over ad-
skillige mdneder. De 3 undersggte forvaltninger har skeans-
nessi gt angivet, at 90 % af kapitel 5-sagerne er afsluttet
efter henhol dsvis 4 méneder, 6 néneder og 8 maneder.

Kapitel 5-sager i |andzone, hvor amsradet er savel godken-
dende nyndi ghed som zonel ovsbehandl ende nyndi ghed f orekommrer
forhol dsvis sjadent, antageligt 10-20 gange pr. &ar pr.
ant skommune. | disse tilfatde tilstraber forvaltningerne et
paral l elt sagsforlgb, saledes at nilj el ovsaf gerel se og zone-
| ovsaf garel se frenkommer santidigt, offentliggeres santidigt
og neddel es santidigt.

H Konpl ekse sager

| dette afsnit behandl es 3 konpl ekse sager, der stiller sar-
lige krav til den interne og eksterne sagskoordi nation:

1. Etablering af ninkfarm over 1.500 m2 og med udl edning
af spildevand til jordoverfladen sant beliggenhed inden

for skovbyggel i ni en.

2. Indretning af et snedkerveaeksted over 200 ™2 i eksiste-



3.

Ad
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rende | andbrugsbygni nger nmed udkegrsel til hovedl andevej,
i landzone og inden for strandbeskyttel seslinien.

Etablering af en rastofgrav med indgreb i et § 43-onrade.

1.

Etablering af en minkfarmjfr. ovenstdende, vil typisk blive
behandl et efter fal gende retningslinier:

a.

Sagen pl aceres ansvarsmaessigt i arkitektkontoret eller en
tilsvarende afdeling. Denne afdeling undersgger, om an-
sggni ngen vil skabe problemer i forhold til vejlovgivnin-
gen og sender i tvivltilfaelde sagen hertil.

Arkitektkontoret foretager en vurdering af m nkfarnens
bel i ggenhed og dennes arealtilliggende. Fredningsafdelin-
gen involveres i forbindelse ned en "sagsvending" ned
pl anaf del i ngen.

Fredni ngsafdel ingen frensender santidig sin vurdering af
sagen til fredningsnanet, safremt mnkfarnen er belig-
gende inden for en af de "blgde" byggelinier og séafrent
indstillingen er positiv.

M| j gaf del i ngen invol veres. M gafdel i ngens opgave er at
vurdere, omnilj of orhol dene skal afgeres af kommunen el -
ler af antet. MIljgafdelingen vil typisk udarbejde en
vej l edende udtalelse, safremt det er kommunen der skal
behandl e nilj of orhol dene. Safrent antskonmunen pa grund
af spil devandsforhol dene er ansvarlig for at give en til-

| adel se i henhold til mljg@beskyttel sesloven vil denne -
efter eventuel forelaggelse for wudvalget for teknik og
mljg sammen ned sagens gvrige akter - blive frensendt

til kommunal bestyrel sen, der |ader denne indgd i sin ka-
pi tel 5-godkendel se af virksonmheden i gvrigt.

Efter forel aggel se for udvalget for teknik og mljg frem
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sendes sagen til borgeren santidig ned, at en eventuel
amt skommunal  udl edni ngstilladel se i henhold til mljabe-
skyttel sesl oven frensendes til kommunal bestyrel sen.

Ad 2.

| forbindel se med behandlingen af en sag om etablering af et
snedkervag ksted i nedl agte |andbrugsbygni nger, der bergrer
strandbeskyttel seslinien og en hovedl andevej vil antskonmmu-
nerne ofte vurdere, at tyngden i en saddan sag |igger hos
Vejdirektoratet eller hos et fredningsnavn.

Sagen vil typisk blive forelagt udval get for teknik og nmiljg
nmed en bemsgkning om at sagen ikke vil blive realitetsbe-
handl et efter zoneloven, far der er truffet afgerelse efter
naturfrednings- og vejloven. Safrem udvalget for teknik og
mljg godkender denne indstilling, vil ansggeren blive
orienteret om antsradets behandling af sagen samidig ned,
at antsradet frensender sagen til henhol dsvis Vejdirektora-
tet og fredningsnaawnet. Det benexkes, at antsradet i en sé&-
dan sag endnu ikke har taget stilling til sagen i henhold
til den lovgivning, som antsradet selv administrerer. Ants-
radet har alene behandl et sagen ud fra den |ovgivning, der

admnistreres af statslige nyndigheder. | praksis falger
fredni ngsnawn og Vejdirektorat altid amsradets indstillin-
ger .

En af am skommunerne har vurderet, at amisradet selv vil

tradfe afgerelse i sagen efter zonel oven. Fredningsafdelin-
gen vil ofte anbefale et afslag inden for strandbyggelinien
og er indstillingen vedrgrende vejadgang tillige negativ,

findes det ikke forngdent at frensende sagen til frednings-
nawn eller Vejdirektorat, da antsradet selv kan afgere sagen
efter zonel oven.

Ad 3.

For s& vidt angdr etablering af rastofgrave folges i alle 3
ant skommuner rastof admini strationscirkulaget af 27. juni




- 102 -

1978. Rastofsager er konpl ekse, og de fleste afdelinger ved-
rgrende mljg, fredning eller planlagning inddrages i sags-
behandl i ngen.

Sagerne skal endvidere frensendes til udtal el se hos de |oka-
I e jordbrugskomm ssioner i henhold til [|andbrugslovens § 7
a, stk 3. | alle 3 antskommuner har sanarbejdet ned jord-
br ugskonmi ssi onerne foregaet gnidningsfrit. Konmi ssionerne
afgor nasten undtagel sesfrit selv sagerne, og de 3 antskom
muner har tilsamen kun kunnet nawne 1 eksenpel, hvor sagen
er frensendt til Landbrugsmnisteriets afgarel se.

Fredni ngsnawnene hegres af antsradet, og fredni ngsnaynene har
pligt til inden for en 4-ugers frist at afgive svar til
antsréadet, der i gvrigt forestar sagsbehandlingen og nedde-.
| er ansggeren, hvorvidt den |ovgivning, der admnistreres af
fredni ngsnavnet, giver anledning til saxlige bers kni nger.

| forbindel se ned sagens behandling undersgges om ansggni n-
gen vil veee i modstrid med regionplanretningslinierne og
opl agget til rastofplanen. Der indhentes eventuelt supple-
rende opl ysni nger hos antskonmunens pl anl agni ngskont or.

Efter indhentelse af udtalelse fra de ovennawnte nyndi gheder
forel agges sagen for kommunen sammen ned udtal el se fra gvri -
ge nyndigheder og de "interne" wudtalelser fra amets egne

afdelinger. Niar konmunens indstilling foreligger - senest
efter 6 uger - forelagges sagen for wudvalget for teknik og
mlje.

| réstofsager vil det ofte vare muligt at tage vidtgaende
hensyn til byggelinier eller § 43-onrader i forbindelse ned
fastsattelse af vilkar for rastofgravningen eller i forbin-

del se ned af gramsni ngen af det onrade, hvorpd der gives til-

| adel se til indvinding.
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|. Sager ned konpl ekst ankesagsforl gb

Nedenfor resuneres 2 sager, der er blevet frenmhawet i for-
bi ndel se ned intervi ew undersggel sens gennenfgrelse i de 3
anmt skommuner. Den fgrste sag drejer sig om forhol det mellem
dispensation fra eller ophavelse af naturfredningslovens
byggelinier. Den anden sag belyser et ankesagsforlgb, der
onfatter 4 forskellige ankeorganer.

Sag nr. 1
Kommunen er i tvivl om hvorvidt der er skovbyggeline pa et
erhvervsareal i byzone, og sperger fredningsstyrelsen om den

kan ophawes, hvis den forefindes.

1. Fredningsstyrelsen tradfer efter udtalelse fra antsradet,
som frardder ophawel se, beslutning om at man ikke agter
at ophave byggelinien, men neddeler santidig, at spargs-
mal et om dispensation fra byggelinien skal afgeres af
fredni ngsnawnet .

2. Fredni ngsnavnet neddel er knap et 1/2 ar efter dispensati-
on fra byggelinien. (Fredningsnavnets dispensation fra
byggel i ni en gives uden forudgdende hgring af antsradet).

3. Fredni ngsnawnets afgerel se ankes af antsradet og Dannarks
Nat urfredni ngsforening til Overfredningsnavnet. Ansggers
advokat proceder p&, at skovbyggelinie ikke forefindes.
Overfredni ngsnanet besigtiger omradet og tradfer 3 méne-
der senere beslutning om at ejendommen er onfattet af
skovbyggel i ni en.

4. Ved overfredni ngsnavnets besigtigel se komrer det frem at
kommunen har udarbejdet et |okalplanforslag, som inde-
bazer @nsker om ophawel se af byggelinien og en beskeden
udvidel se af § 15-rammerne. Overfredni ngsnavnet, tager
derefter ikke stilling til den ankede fredningsneanstil-
| adel se.
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5. Amsradet ger indsigelse nod |okalplanen og frarader
fortsat byggelini eophaevel se.

6. Lokal pl anen vedtages efter .a antsradet har frafal det sin
i ndsi gel se efter § 25.

7. Fredningsstyrelsen afslar fortsat at ophawe skovbyggeli -
ni en, hvorefter bygherrens advokat beder overfrednings-
nawvnet tage stilling til ankesagen.

8. Overfredni ngsnawnet stadfaster herefter fredningsnavnets
af ggrel se p& betingel se af bepl antning onkring byggeriet,
som fredni ngsnawnet skulle godkende.

Konkl usi on:  Skovbyggel i ni espagrgsnél et gav anledning til en
san et sagsbehandlingstid p&d 2 12 & ned inddragel se af
ant srad, fredningsstyrelsen, fredningsna¥n og overfrednings-
navn i flere ongange!

Sag nr. 2.
Inden for 7 uger nodtager en virksonhed - efter 2 ars forud-
gdende dregftelser og planlagning - en zonetilladelse fra

ant sradet, en kapitel 5-godkendelse fra antsradet ned til he-

rende nedsivningstilladelse fra MIjgstyrelsen (efter ind-

stilling fra anmtsradet) og en dispensation fra skovbyggeli -

nien fra fredni ngsnaanet (efter indstilling fra antsréadet).

|. Kapitel 5-godkendel sen ankes. Ml jgstyrelsen ophaver
antsradets kapitel 5-godkendel se (da den efter oplysnin-
ger fra virksonheden ved en forhandling ned MIjagstyrel -
sen nu skgnnes at vere uforngden) .

2. MIjgstyrel sens nedsivningstilladel se ankes. Nedsi vni ngs-
tilladel sen stadfastes af MIjgninisteriets departenent.

3. Zonetilladel sen ankes. | forbindelse med Planstyrel sens
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forberedel se af mljgankenawnets behandling hegres Fred-
ni ngsstyrel sen af Pl anstyrel sen.

4. En borger indanker sagen for Planstyrelsen med pastand
om at der er |okalplanpligt.

5. Planstyrel sen bestemrer, at der er |okal planpligt.

6. Ml j@ankenaevnet udsater zonesagsbehandling pa udarbej-
del se af | okal pl an.

7. Efter flere rykkere fra mljgankenaynet neddel er konmmu-
nen, at sagen ikke lamgere er aktuel.

8. Ankesagsbehandlingen sates i bero, 3 1/2 ar efter sagens
start.

9. Knap 1 &r senere genoptages sagen og konmunen udar bej der
nu et |okal planforslag. 2 méneder senere neddel er amtsra-
det, at det ikke har benskninger, og 2 néneder senere
godkender planstyrel sen § 15-ramrerne.

Konkl usion: 1. instansbehandling af sagen er konpliceret, da
sagen er konpleks. Ansradet far indertid koordineret
santlige tilladelser til tidsnessigt at falde inden for 67
uger.

Kl ager over de enkelte godkendel ser medferer sagsbehandling
i Mljgstyrelsen, MIljgmnisteriets departenment, mljganke-
navnets sekretariat (Planstyrelsen og Fredningsstyrel sen)
sant i Planstyrel sen. Ankesagsbehandl i ngen, der ikke afslut-
tes, varer i alt 1 1/2 ar.

En | okal pl an udarbejdes i 2. fase. Denne fardigbehandl es pa
4 maneder .
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Bi lag 5
Bilag til kap.6
Eksenmpl er
Sag nr. 1
Udvi del se af anlag til kornterring i Odense kommune
Byggesag og mlj@gsag (kap. 5-godkendelse)
%280 v.'8! 7 s Yy ”1s % '84
L L L Y 1 L L
T T
TEgesee
L) 23,
%y BT 2%, /43' 2 »
kap. 5-sag (amt) kap. S5-sag (mst)
Yo 'Y 24/4 % 3%
A &
%L 2/
Signaturforklaring:

sagen behandles af det kommunale bygningsvesen

AT: arbejdstilsyn B: brandinspektor

& : supplerende oplysninger fra anseger

Udvi del sen af korntgrringsanlag kraver en mljggodkendel se
(l'isten over saligt forurenende virksomheder, pkt. E 11) og
godkendel sen skal gives af am skommunen.

Virksomheden har den 24/11 1980 pa grundlag af et skitseag-
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tigt projekt annmobdet komunen om en forhandsudtal el se, der
kan danne grundlag for detail projekteringen.

Der er straks rettet henvendel se til arbejdstilsynet (27/11
1980, svar 22/12 1980). Ansggni ngen om m | j ggodkendel se i nd-
gives til bygningsnyndi gheden 9/12 1980. Ansggni ngen sendes
videre til antet 15/12.

Byggesagsbehandl i ngen starter 29/1. Parallelt med den egent-
i ge byggesagsbehandling behandl er brandi nspektoren sagen.
Hans afgerelse foreligger allerede 3/2.

Byggeti |l | adel sen neddel es den 27/3 1981, hvor ankefristen
efter mljgbeskyttel sesl oven er udl gbet.

Imdlertid har enbedsl agen klaget over kap. 5-godkendel sen.
Sagen skal derfor behandles af mljgstyrel sen, og det sker i
perioden 20/3 til 4/6.

Der er nodtaget suppl erende oplysninger fra ansgger 26/1 og
20/ 3.

Sagen maA siges at illustrere en santidig sagsbehandling.
Byggesagen er ganske vist ikke startet lige sa tidligt som
kap. 5-sagen, selvom bygni ngsnyndi gheden hele tiden har
kendt projektet.

At byggesagsbehandl i ngen har veret udskudt, har inidlertid
i kke forsinket den endelige afgerelse. Det man nornalt kan
forl ange af byggesagsbehandlingen er, at byggetilladel se fo-
religger uniddelbart efter, at ankefristen for mljggodken-
del sen er udlghet. Qg det er tilfatdet her.

Der kl ages over m | jggodkendel sen, og det betyder, at bygge-
tilladel sen fegrst kan udnyttes, nar den endelige mljggod-
kendel se foreligger.
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Den santidige sagsbehandling ses klarest nellem byggesagen
og brandi nspekt grens behandling. Begge dele starter 29/1,
brandi nspekt gren nel der tilbage til bygni ngsnyndi gheden al -

lerede 3/2, nens den egentlige byggesagsbehandling trakker
| angere ud.
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Sag nr. 2
Nyet abl ering af bryggeri i Esbjerg konmune.

Byggesag, mljgsager (3), sam sag omdispensation fra skov-
byggelinie

i3 1982 v} Vs Y /7 /8 /4

byggesag e

zonesag |

kG— zonesag STADSDYRLEGE
[ spildevandssag STADSINGENTIQR |

kapl 5 MILJ@- OG PLANLEGNINGSUDVALG

zonesag
| zonesas 1 AMTET / TEKN. FORV.
dispensation [:::] FREDNINGSNEVN
Forud for indgivelse af byggeansggning er der i denne sag

sket henvendelse til veterinaxdirektoratet. Kort efter byg-
gesagens start er der desuden indledt behandling af projek-
tet hos en rakke komunal e nyndi gheder (3 m | jgsager). Desu-
den har fredni ngsnavnet féet sagen - og har truffet afgerel-
se 14 dage efter.
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Endelig er der ved byggesagens start rettet henvendel se til
arbejdstilsynet. Den |ange byggesagsbehandl i ng hamger sammren
med, at der fegrst pd et sent tidspunkt tradfes afgerel se i
den sidste mlj gsag.

Der er altsd sket en santidig sagsbehandling. | denne sag
springer det nest i gjnene, at sagsbehandlingstiden for 8§
11-till adel sessagen er betydelig |anmgere end de gvrige sags-
behandl i ngstider. Det er sal edes denne behandlingstid der er
afgerende for, hvor lang tid den sam ede sagsbehandling kree
ver.
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Bilag 6
Bilag til kapitel 7

Eksenpel
Et abl ering af minkfarmi Esbjerg kommune, R be ant.

Byggesag, zonesag, 2 mljgsager sant sag omdi spensation fra
nat ur f redni ngsl ovens bygge- og beskyttel seslinier.

iz'23 1Yy s A6

byggesag
i3 ¢

stadsdyrlz=ge '
stadsingenior udvalg kap. 5-sag

g/ oty ",

stadsingenior udvalg spildevandssag

Ys w Y%

stadsingenier - § ll-tilladelsessag (MBL)
43 295

frednings

s s

dispensation - skovbyggelinie

arbejdstilsyn

43 s
veterinzrdirektoratet

a0, ‘ fal‘r

‘l, supplerende oplysninger fra anseger
3
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Det ses, at byggesag, zonesag og spildevandssag starter
straks efter, at ansggningen er indkomret. Kap. 5-sagen
starter ogsd ret snart hos stadsdyrlagen, hvorefter den fo-
rel egges for det politiske udvalg og afsluttes.

Zonesagen behandl es af stadsarkitekten og stadsdyrlagen - og
den vendes undervejs i det politiske udvalg (1 dag). Farst
nar kommunen har afsluttet sin del af zonesagsbehandlingen,
gar sagen videre til den konpetente nyndighed, nemig antet.

Antet behandl er derefter zonesagen, og ferst nar zonesagen
er afsluttet, sendes sagen til fredni ngsnanet.

Det der trakker sagsbehandlingen ud her er dels spil devands-
sagen og dels den onstandighed, at fredningsnavnet forst
kommer ind i billedet, efter at anmtet har afsluttet behand-
lingen af zonesagen. En nere santidig sagsbehandling hos am
og i fredningsnayn kunne fornmentlig afkorte sagsbehandl i ngs-
tiden.

Her er dette dog af nmindre betydning, idet spildevandsafge-
rel sen falder senere end fredningsnavnets afggrelse. Afge-
rel sen i byggesagen falder rimeligt hurtigt efter, at anke-
fristen i mlja@sagerne er udl gbet.



