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Kapitel I.
I ndl edni ng.
1. Udval gets nedsattel se og konm ssorium

Som et led i trepartsforhandlingerne besluttede rege-
ringen den 2. januar 1989 at nedsadte et udvalg, der skulle
se pa de sel vstandi ge erhvervsdrivendes pensionsforhol d.

Udval get fik fglgende konm ssorium

"Med henblik pa at w@ge tilskyndelsen til at foretage
privat opsparing til pension har skattem nisteren nedsat et

udval g, der inden den 1. april 1989 skal undersgge de
sel vst andi ge erhvervsdrivendes pensionsforhold og overveje
forslag til, hvordan nulighederne for frivillig pensions-

opsparing kan fremmes for de sel vstandi ge erhvervsdrivende.

Baggrunden for udval gets nedsatel se er dels et gnske
om at forgge den private pensionsopsparing blandt de selv-
st andi ge erhvervsdrivende, dels en milsaning om at skabe
mul i gheder for, at de selvstandige kan opnd en pensions-
dakning pa linie med | gnnodt ager nes.

Udval get skal for det fgrste klarlagge, hvorledes de
sel vst andi ges mul i gheder for pensionsopsparing er efter de
gad dende regler isa pa skatteonradet. Udval gets arbejde
skal onfatte reglerne om pensionsordninger ned |gbende
udbet al i nger, ratepensionsordni nger og kapital pensionsord-
ni nger. Udval get skal endvidere bl.a. vere opnerksom pa de
salige regler for erhvervsdrivende, der er onfattet af
vi rksomhedsskat t eordni ngen, og skattereglerne for nedar-
bej dende agtefad | er.

Udval get skal for det andet overveje, om der i det
gad dende regelsad er hindringer for de selvstandi ges pen-
si onsopsparing, og om de selvstandi ges pensi onsopspari ngs-
mul i gheder er darligere end | gnnodtager nes.

Udval get skal for det tredie overveje forslag til
forbedringer af de selvstandi ges pensionsopsparingsnulig-
heder og forslag til andrede beskatningsregler, der kan gge
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til skyndel sen til pensionsopsparing og sikre ligestilling
nmel |l em erhvervsdrivende og | gnnodtagere. Udval get skal ved
udar bej del sen af sine forslag tage hensyn til, at eventu-

elle nye regler bliver enkle, adninistrerbare og forstae-
lige for savel borgere som pensionsinstitutter og skatte-
myndi gheden.

Udval get skal endelig redegegre for de provenunessige
konsekvenser af sine forslag.

Udval gets formandskab og sekretariat forestds af
Skattem nisteriet. Udval get bestar herudover af reprasen-
tanter for Arbejdsministeriet, Finansministeriet, |ndu-
strimnisteriet, Socialmnisteriet og en rakke organisa-
tioner for de selvstandige erhvervsdrivende."

2. Udval gets sanmensad ni ng.

Udval get fik fgl gende sammensat ni ng:

Konsul ent Annette Bjal and Andersen,
I ndustrimnisteriet.

Kont orchef K. B. Andersen (suppleant),
De Danske Landbof or eni nger.

Gardejer Lars P. Asserhgj,
Ar bej dsl gshedskassen for Sel vstandi ge Erhvervsdrivende i
Danmar k.

Direktagr Lars Barfoed,
Buti kshandel ens Fad | esr ad.

Kont orchef Steen Sahl Chri stensen,
Danske Naxingsdrivendes Arbejdsl gshedskasse.

Ful dregtig |1 se Dickmeiss,
Soci al mi nisteriet.



@Zkonom O e Draborg,
Handves ksr adet og Dansk Handvex ks Kvi nder (i

Konsul ent Eva Hau (suppl eant),
Li beral e Erhvervs Rad.

Ful dmeggtig Troel s Horn,
Skattem ni steriet.

Kont orchef Carsten Vesterg Jensen (fornmand),
Skattem ni steriet.

Af del i ngschef O e Bjgrn Johansen,
Danske Husmandsf or eni nger.

Sekretsx Merete Jgrgensen,
Fi nansmi ni steriet.

Advokat Axel Kierkegaard,
Li beral e Erhvervs RAd.

Kont orchef Niels Kristensen,
St at sskat t edi rekt orat et .

Af del i ngschef Jgrgen Broe Pedersen,
De Danske Landbof oreni nger.

Ful dmegti g Karin Ravn,
Arbej dsmi ni steriet.

Kont or chef Christian Sander,
Det Danske Handel skammer.

fad | esskab).



Sekretari at:
Ful dnegitig El i sabeth Rask Jgrgensen og

fuldmegtig Leif Marstrand,
begge Skatteministeriet.

Under udval gsarbej det er der sket fgl gende andringer i
dets sammensat ni ng:

Den 7. nmarts 1989 afl gste afdelingschef Brian Stege,

Buti kshandel ens Fad | esrad, direktgr Lars Barfoed, Butiks-
handel ens Fad | esr ad.

Udval get har afholdt 4 mader.

Kgbenhavn, den 29. maj 1989



Kapitel 1.

Sammenf at ni ng og konkl usi on.

Sammenfatning af kapitel | og III-V.

| kapitel | gives en prasentation af udval gets kom
m ssorium og mnedl emrer.

| kapitel IIl afgranses kommi ssoriet, og udvalgets 3

hovedopgaver beskri ves.

Udval get har diskuteret, om onrader som sel vstandi ges
adgang til at komre ned i ATP-ordni ngen, muligheden for at
fa udbetalt ubetydelig ATP-opsparing, udbetaling af pen-
sionsopsparing i utide, frigivelse af renter af pensions-
opsparing fer pensionering, sanspilsproblener, anbringel-
sesreglerne for pensionsnidler, overfgrsel af indestaende

p& investeringsfonds- og etableringskonti til pensionsord-
ninger og realrenteafgiften falder ind under udval gskom
m ssoriet og derned bor tages op til gennengang. Udval get
er imdlertid ndet frem til den konklusion, at disse

punkter ligger i yderkanten af udval gets arbejdsonrade. Der
opstilles dog nodeller for en udvidet anbringel sesadgang
for pensionsopsparing i pengeinstitutordninger til ogsd at
onfatte anbringelse i egen virksomhed, og det foresl&s, at
der arbejdes videre ned forslaget. Der opstilles ligeledes
en model for overfgrsel af tidligere foretagne investe-
ri ngsfondshenl aggel ser til pensionsopsparing. Det forekom
mer administrativt neget betankeligt at indfgre en generel
regel om overfgrsel af ubenyttede investeringsfondshenl ag-

gel ser til pensionssystenet ned virkning ogsa for frenti-
di ge henl aggel ser. Udval get kan derinbod anbefale, at der
arbejdes videre med en ordning, hvorefter "gam e" investe-

ri ngsf ondshenl eggel ser kan overfgres til pensionsopsparing.

| kapitel 1V beskrives det gad dende regel sat, dvs.
forst og fremmest de af pensionsbeskat ni ngsl oven omhandl ede
pensi onsor dni nger.
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| kapitel V beskrives problenstilling og | gsningsno-
del I er, herunder udval gets forsl ag.

Ved aftalen om en skattereform af 19. juni 1985 blev
der aftalt en rakke amdringer pa pensionsbeskatni ngsonr&-
det, jf. kapitel V, punkt 1. Blandt de vigtigste andringer
var, at der blev givet adgang for alle til at tegne kapi-
tal pension for 25.000 kr. arligt og adgang til at oprette
rateordni nger i pengeinstitutter.

Udval get har under punkt 2.2.1. og 2.2.2. overvejet at
forhgje opfyldningsfradraget i pensionsbeskatningslovens S
18, eller helt afskaffe de saxlige fradragsbegransni ngreg-
ler. Hensigten nmed bestemmel serne er at fjerne muligheden
for at foretage store kapitalindskud pa rateordninger og
pensi onsordni nger ned |gbende udbetalinger ned fradrags-
virkning i indbetalingsaret. Reglen gar farst og fremmest
ud pd, at engangsindskud pa over 25.000 kr. arligt fra-
dragsmessi gt skal fordeles over 10 ar.

Udval get foreslar. at opf yl dni ngsf radragsgr ansen
forhgjes, ihvertfald til 50.000 kr. (grundbelgb 1987). En
regulering af 25.000 kr.'s gransen fra 1979, hvor reglerne
blev indfegrt, til 1987 ned nettoprisindekset (dvs. excl.
afgifter) ville forhgje gremsen til ca. 42.000 kr. Det
ville betyde, at der vil veare umddel bar fradragsret for
al l e engangsi ndskud pa f.eks. de nante 50.000 kr. Herved
vil man opnd, at en lang rakke onberegningstilfadde bliver
ryddet af vejen, hvilket vil give admnistrative |lettelser
for skatteadm nistrationen og branchen. Forslaget vil nmed-
fore et beskedent provenutab p&d grund af de frenrykkede
fradrag.

Et alternativ til en forhgjelse af bel gbsgransen,
kunne vaxe helt at opheswe fradragsbegransni ngsregl erne.

Som argunentation for at gogre dette kan bl.a. anfgres,
at denne lgsning vil vare klart forenklende savel for
borgeren som for skattemnmyndi ghederne,

at der siden reglerne blev indsat i pensionsbeskat-
ni ngsl oven er sket sa vasentlige andre andringer pa
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skatteonradet, at reglerne i hvert fald ikke |angere
har helt same berettigel se, som de havde, da de blev
i ndsat .

Som vasent| i ge andrede forudsat ni nger kan nanes:
indfogrel se af realrenteafgift i 1984,

begransning af verdien af rentefradraget i forbindelse
med skatterefornen,

nedsat t el se af marginal skatteprocenten fra 73 pct. til
68 pct.,

i ndf grel se af virksomhedsordni ngen og derned nulighed
for at udjavne svingende indkonster via konto for
opsparet overskud og

indferel se af forbrugsrenteafgiften fra 1987, sa det
formentlig ikke Ilangere kan betale sig at foretage
| &nefi nansi er ede i ndskud.

En ophevelse af fradragsbegransni ngreglerne vil

udover at virke l|enpende for de selvstanmdige - endvidere
bevirke en kraftig forenkling for admnistrationen af
pensi onsbeskat ni ngsl oven, idet der bl.a. p& dette felt er

sat en stor kontrolindsats i vark.

Mbd en ophawel se af f radr agsbegr amsni ngsr egl er ne
taler, at de blev indsat for at holde anvendelsen af
fradragsreglerne indenfor en ramme, der kunne anses for
rimeligt begrundet i de pensionsgjenmed, der [|igger bag
regl erne. Hensigten med |ovforslaget var at fjerne nu-
ligheden for at foretage store kapitalindskud ned fra-
dragsvirkning i indbetalingsaret.

Udval get foreslar som ovenfor anfgrt, at opfyldnings-
fradraget forhgjes, ihvertfald til 50.000 kr. Udval get
finder dog, at neget taler for helt at ophave de salige
fradragsbegransni ngsregler for kapitalindskud. Hvis nman kan
acceptere, at der ikke nmed de nugad dende pensionsheskat -
ningsregler vil vare uforholdsmessige fordele ved selig
store fradrag for engangsi ndskud pa pensionsordni nger, bar
regl erne ophaves. Man bgr dog givetvis vaxe opnmee ksom pa de
uhel dige virkninger, der kan vare ved neget store
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kapi tal i ndskud kort tid fer skattepligtsophegr. Konsekven-
serne ved en fuldstandig ophawel se bgr overvejes narnere,
herunder for s& vidt angar fornueskattepligt.

En ophewvel se af fradragsbegransni ngsregl erne  vil
formentlig nedfegre, at flere vil foretage store kapital-
i ndskud ned et wumi ddel bart provenutab til fglge. Det er
i kke muligt at give et nere praxist skeon over stgrrelsen af
provenutabet. De provenunmessige konsekvenser bgr belyses
yderligere, fgr der eventuelt tradfes beslutning om en
ful dstandi g ophawel se.

En ophawel se af bortseelsesretten. dvs. retten til at
bortse fra en arbejdsgivers indbetalinger til en pensions-
ordning ved opgerelsen af arbejdstagerens skattepligtige
i ndkonst, vil i sig selv indebage en vasentlig til narnelse
nmell em regl erne for | gnnodtagernes pensionsordni nger og de
sel vstandi ge  erhvervsdrivendes pensionsordni nger. Hvi s
fradragsbegraasni ngsregl erne ophaves, o0g den vasentligste
forskel pa fradragsreglerne for privat pensionsopsparing og
bort seel sesregl erne for ar bej dsgi ver or dni nger derved
fjernes, synes der ikke at vare noget grundlag for at
oprethol de reglerne om bortseel sesret, som har veret ned
til at ge@re pensionsbeskatningsreglerne konplicerede og
svage at overskue. Med de nye indberetningssystemer vil
overgangen til et enstrenget system kunne lettes og ar-
bej dsgi veren vil herved kunne friholdes for den besverlige
opgave at skulle indberette bidragene/pramerne til de
enkelte ansattes forskellige pensionsordni nger som sa&lige
poster via |gnseddel systenet. Bidragene/praai erne skal i
stedet nedregnes til bruttoi ndkonsten.

En ophawel se af de salige fradragsbegransni ngsregler
og bortseel sesreglerne ville betyde en vasentlig admni-
strativ forenkling af pensionsreglerne. Ophavel se  af
bortseel sesreglerne vil ikke have provenunessige konse-
kvenser, hvis santidig fradragsbegransni ngsreglerne ophe
ves.
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For sa vidt angar ratepension, jf. punkt 3. henvises
der til same problenstilling og |gsningsnodeller som
anfgrt ovenfor under punkt 2.

Udval get har under punkt 4 overvejet forskellige

| enpel ser i reglerne om kapital pensi on.
For skatterefornens gennenfgrelse kunne Kkapitalfor-
sikring og opsparing i pensionsC ened kun oprettes efter

aftale nellem en arbejdstager og dennes arbejdsgiver, og
all e indbetalinger skulle foretages af arbejdsgiveren.

| daa har alle mulighed for at oprette én eller anden
form for kapital pension, o0g reguleringerne er de same,
hvadenten der er tale om | gnnodtagere eller selvstandige.

Vi sse af de begramsninger, der er knyttet til kapi-
tal pensi oner, kan virke forskelligt, alt efter om der er
tale om en |gnnodtager eller en selvstandig erhvervsdri-
vende.

For sa vidt angar bel gbsgramsen pa 25.000 kr. arligt
er dette en lovbestent gremse, der gadder generelt for
alle. Den kan ikke - i sig selv - vare vanskeligere at

adm ni strere for de sel vstandi ge.

Bidrag til kapital pension skal kunne rummes i den
personlige indkomst. Det m vage uontvisteligt, at person-
lig indkomst begransni ngen, jf. punkt 4.2.1.. er svarere at
handtere for de selvstandige end for |gnnodtagere. Det kan
sal edes have sine besvearligheder inden udlgbet af ind-
konst &ret pa et rinmeligt grundlag at bedgnme, hvor stor den
personlige indkonmst har varet. Murderingen heraf skal
nerm i g ske, |ange inden selvangivel sen skal indgives. Dette
forhold var da ogsd én af &rsagerne til, at man indsatte
reglerne i pensionsbeskatningslovens § 21A om at nman uden
videre har ret til at heswve belgb fra kapital pensionskonto-
en, som overstiger den personlige indkonst, men inden for
25.000 kr.'s gransen.

Hvis en selvstandig erhvervsdrivende benytter sig af
adgangen til at vad ge virksomhedsskatteordni ngen er det kun
en del af det overskud, der overfgres fra virksomheden til
den skattepligtige selv, der er personlig indkonst. En del
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af overskuddet i virksonmheden betragtes som kapital af kast,
der beregnes efter saxlige regler og medregnes til ka-
pitalindkonsten. Dette beregnede kapital af kast form ndsker
det bel ob, der beskattes som overskud i virksomheden eller
som personlig indkomnst.

En fuldstandig ophavelse af personlig indkonstbe-
gransningen vil vare en klar lettelse for de selvstandige
og santidig betyde en (mindst lige s& klar) forenkling og
administrationsformindskelse for skattemnyndi ghederne.

Udval get anbefaler en fuldstandig ophavelse af be-
gransni ngen. Ophavel sen vil medfegre, at flere skatteplig-
tige, herunder primext selvstandige erhvervsdrivende, vil
kunne oprette/indskyde pa kapital pension. Fradragsvardien

vil typisk vaxe |lavere, nar kapital pensi onsi ndskuddet
fragar ved opgerel sen af kapitalindkonsten i stedet for ved
opgerel sen af den personlige indkonmst. Provenutabet nma

antages at vere beskedent pa grund af, at kun en begramset
personkreds md fornodes at ville benytte den udvidede
adgang til at indskyde pa kapital pension.

Udval get har i punkt 4.2.2. og 4.2.3. overvejet, om
det skal vae nuligt at frenfgre et underskud opsta-
et/forgget ved indbetaling til kapital pension, til senere
i ndkonst&r, eller at overfgre underskuddet til amtefadlen.
Med de starkt svingende indkomster, som en rakke erhvervs-
drivende er udsat for, kan der vaxe et behov for regler om

underskudsfremfersel, ogsd i disse situationer. Godkendes
en almndelig frenferselsadgang for den navnte del af
under skuddet, vil der opstd administrative problenmer i
frenfgrsel sarene, safrem denne del af underskuddet efter
de nedenfor i afsnit 4.2.3. ontalte regler ikke kan over-
fores til aptefadlen. Det ville i givet fald indebse en
saaregel for underskudsfrenfgrsel, idet kun en begranset
del af det wunderskud, der blev frenfegrt, ville kunne
overfagres til agmtefadlen. Udval get anbefaler en regel om
under skudsfrenfagrsel. Provenutabet mA fornodes at blive

begr anset .
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Et alternativ hertil kunne vare en |gsning, hvorefter
begramsni ngen for kapital pensionsbidrag alene skal veare
opfyldt over en arrakke. En sadan |gsning ville kunne
betyde, at en skatteyder kunne indbetale f.eks. 5 ars
bidrag i et ar, enten med skattemessig virkning for det
paga dende indkonstar, hvilket ville ligne kapitalindskud,
eller med skattenessig virkning for de tidligere indkonst-
ar, i hvilket tilfadde de tidligere ars selvangivel ser mv.
ville skulle andres. Udval get er dog af den opfattel se, at
en regel om underskudsfrenfgrsel pa en nere hensigtsnessig
og enkel nmAde vil Igse problemet ned de selvstandige
er hvervsdri vendes svi ngende i ndkonstforhol d.

Agtefad l er har hver for sig lov til at fradrage 25.000
kr. til en kapital pensionsordning. Efter de gad dende regler
kan det overskydende kapital pensionsbidrag, hvorved forstas
den del af bidraget, der ikke kan indeholdes i den person-

lige indkonst, hverken fradrages i den skattepligtige
i ndkonst eller overfgres til fradrag hos agtefadlen. Den
del af kapital pensionsbhidraget, der herefter er givet
fradrag for, fordi det kan rummes i den personlige ind-

konst, kan frenfgres og overfgres til ogtefadlen efter de
al m ndelige regler, jf. personskattel ovens § 13.

Opheares personlig indkonst begransningen, vil kapi-
t al pensi onsbi draget kunne fradrages i hele den skatte-
pligtige indkonst. Det er herefter et spgrgsmél, om bel ghet
bor kunne overfagres til asgtefadlen, safrent det indgar i en
i ndkonst som sanl et er negativ.

For en adgang til overfgrsel af wunderskud til &agy-
tefadlen taler, at pensionsopsparingen ville blive gget, og
at overfogrsel sadgangen ville blive den same som for
underskud opstéet ved indbetaling til rateordninger og
pensi onsordni nger ned |gbende udbetaling, hvilket wville
vag e en forenkling af reglerne.

Md en sddan adgang taler, at reglerne hanger snawert
samen med 25.000 kr.'s-begramsningen for indskud pa
kapi t al pension, herunder for s& vidt angar provenu. En
over f gr sel sregel ville i realiteten nedfere, at en
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agtefadl e uden skattepligtig indkomst ville kunne foretage
fradrag for indbetalinger til kapital pension ned skatte-
messig virkning for den anden agtefadle. Dertil komer, at
der ikke er tale omet specielt problem for de sel vstandi ge
erhvervsdri vende, idet de har adgang til at overfere en del
af overskuddet til den nedarbejdende amtefadle eller indgd
lgnaftale med agtefadlen. Disse nuligheder har | gnnodta-
gerne i kke. Endelig ville forslaget favorisere gifte
personer frenfor papirlgst sam evende, der ikke kan over-
fore underskud nell em hi nanden

Der foreligger ikke statistiske oplysninger, der kan
bel yse, hvor stor virkning en overfgrsel sadgang nellem
agtefadler ville have. Provenutabet ved en eventuel ophae
velse ville dog vaxre endog neget vasentligt. Hvis f.eks.
100. 000 skattepligtige wudnyttede nuligheden for at fa
overfegrt fradraget, ned en gennensnitlig fradragsveedi pa
60 pct., og et gennemsnitligt indskud pa 20.000 kr. , ville
det wum ddel bare provenutab vere 1,2 ma.kr. En |[|gsning,
hvorefter underskud behandl es skattenessigt ens, uanset om
under skuddet er opstaet som fglge af f.eks. driftsonkost-
ninger eller indbetaling til en pensionsordning vil efter
udval gets opfattel se vaae den adm nistrativt enkleste.

Udval get er af den opfattelse, at spgrgsmalet om
overfgrsel af underskud til &smtefadlen har nax sanmmenhang
med, hvor stort nmaksinunsfradraget for kapital pensionshi-
drag er, herunder af hensyn til det um ddel bare provenut ab.

Udval get har i punkt 4.2.4. overvejet, om der ska
vag e indbetalingsadgang til kapital pension efter indkonst-
arets udl gb. Efter investeringsfondsliovens § 5 er det som
hovedregel en betingelse for indrgmelse af fradrag, at
i ndskuddet skal vaxre foretaget efter udl gbet af henl aggel -

sesaret, dvs. det indkonstdr, for hvilket henlamggelse
foretages, men inden udlgbet af fristen for indgivelse af
sel vangi vel se for henl amggel sesdret. Nar henl aggelse til

i nvesteringsfond sal edes kan ske efter indkonstarets udl gb
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hanger det bl.a. sammen ned, at henl aggel sen er maksimeret
til en procentdel af indkonsten.

Indfgres en lignende adgang for Kkapital pensioner vil
det betyde, at pensionsaftalen kan indgds nmed ca. % ars
forsinkelse eller mere. Der indgds en aftale nmed "til bage-

virkende kraft" i skattenessig henseende. Derinod skal
aftalen nellem pensionsopspareren/forsikringstageren og
pengeinstituttet mfl. naturligvis ferst have virkning fra

i ndbetali ngen. Hvis udval gets forslag om at ophave person-
lig indkomstbegramsningen og om at tillade frenfgrsel af
under skud gennenfgres, vil langt de fleste problemer vare
| gst, idet det eneste problemherefter vil vege, omder ul-
tinmo indkonstaret er likviditet til at foretage indbetaling
til pensionsopsparingen. Udval get er opmes ksom pad de neget
store adnministrative problener, som en adgang til efter-
f ol gende indbetaling vil give, bl.a. for indberetningssy-
stenmerne og for selvangivelsen. Hvis der var en efterfgl-
gende indbetalingsadgang, ville det ikke vare nuligt at
fortrykke oplysninger om pensionsindbetalinger pa selvan-
givelsen, eller der ville skulle foretage en efterfgl gende
andring. Alternativt skulle hele selvangivel sesproceduren
flyttes nogle mineder. Udvalget kan derfor ikke anbefale,
at der gives adgang til at indbetale til kapital pension
efter indkonstarets udl gb.

Udval get har i punkt 5 overvejet om al dersgranserne
for indbetaling til og udbetaling fra pensionsordninger kan
ophaaves, idet mange selvstandi ge erhvervsdrivende farst pa
et meget sent tidspunkt har gkonom sk nulighed for at
pabegynde pensi onsopspari ng.

Udval get kan anbefale, at rateordninger for sdvel
sel vstandi ge erhvervsdri vende som | gnnodtagere skal kunne
oprettes indtil det fyldte 60. ar, nen saledes, at der
fortsat gadder en 5 arig "karensperiode", dvs. at ud-
betal i ng som hovedregel fgrst skal kunne ske ved det fyldte
65. ar. Den seneste udbetaling foreslds somhidtil til det
80. ar. Herved vil reglerne pa indbetalingssiden for séa
vidt angdr aldersbetingelserne svare til reglerne for
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kapi tal pension. Et eventuelt provenutab ma fornodes at vare

af neget beskeden stgrrelse. Der vil ikke vare adm nistra-
tive konsekvenser af en sadan amdring.

Udval get har i punkt 6 overvejet, omder for sa vidt
angar arveafgift er forskel pa, om en pensionsordning er
oprettet i et Ignnodtagerforhold eller af en selvstandig
erhvervsdrivende.

For s& vidt angdr rate- og kapital pensionsordni nger er
der ikke forskel. Hvis der er tale om en pensionsordning

med | gbende |I|ivsbetingede udbetalinger, som den skatte-
pligtige selv har indbetalt til, vil de efterladte skulle
betale arveafgift, wuanset om afdgde var | gnnodtager eller
selvstandig erhvervsdrivende. Forsi kringer ned |gbende
l'ivsbetingede ydelser til fordel for aptefadle eller bgrn
er derinod fritaget for arveafgift, hvis de er tegnet som
led i en generel |gnnodtagerordning, idet praksis har

sidestillet sadanne pensioner ned egentlige tjenestenmands-
pensi oner.

Der er tale om en problenstilling, som Skattenni-
steriet er opneksom pa, jf. betamkning nr. 1014/1984 fra
arve- og gaveafgiftsudval get. Udval get kan anbefale, at
problenet I|gses i forbindelse ned en vurdering af den
arveaf gi ftsnessi ge behandling af pensionsordni nger.

Konkl usi on.

Udval get finder, at der ned skattereformen i wvid
udstrakni ng blev skabt en ligestilling af |gnnodtageres og
sel vst andi ges nul i gheder for at foretage privat pensions-
opspari ng.

Imdlertid er der, som beskrevet i betankningen, en
rakke forhold i den gaddende |[|ovgivning som forhindrer
sel vstandi ge erhvervsdrivende i at f& det fulde udbytte af
de gad dende nuligheder for at foretage en privat pensions-
opsparing. Dette skyldes bl.a., at de selvstandige i neget
stor wudstrakning har varierende indkonst og desuden ofte
farst sent i den erhvervsaktive alder far nulighed for at
foretage en pensionsopsparing. Udval gets konkrete forslag,
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jf. ovenfor, vil i meget h6j grad rette op pad disse for-
hold, til gavn for den private pensionsopsparing.

Udval get er af den helt principielle opfattelse, at
nar der planlagges sa& |angsigtet, som pensionsopsparing er
udtryk for, ber det ske nmed sd negen tillid til de ga dende
regler sommuligt.

Udval get nmener derfor, at det netop pd pensi onsonr adet
er af neget stor betydning, at der er tillid til |ovgrund-
| aget, herunder skattereglerne, og at det ikke andres for
tit. Dette skyldes, at der typisk gar neget lang tid, op
til 30-60 ar, fra indbetalingen pabegyndes til udbeta-
lingerne hgrer op. Der mA endvidere skabes den starst
mul i ge abenhed onkring den |angsigtede pensionsopsparing,
og den md i videst nmuligt onfang frihol des for andringer,
herunder som fgl ge af nye sanspil sprobl ener.
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Kapitel 111.

Af gramsni ng af udval gets konmi ssorium

1. Udval gets hovedopgaver.

Konmi ssori et har pal agt udval get 3 hovedopgaver

at gennengd de gatdende regler for selvstandige

erhvervsdrivendes adgang til at oprette pensionsord-
ninger - specielt nmed henblik pa at fa klarlagt
hvorvidt - og i givet fald pa hvilke onrader - de

sel vstandi ges nuligheder for pensionsopsparing ad-
skiller sig fra |gnnodtageres muligheder,

at undersgge hvorvidt der er specielle hindringer for
sel vst endi ges pensi onsopspari ng,

at konme nmed forslag til eventuelle forbedringer, i
hvi | ken forbindel se der skal |agges afgerende vagt pa
dels at fjerne eventuelle hindringer, dels at sikre
den optinmale ligestilling nellem |gnnodtageres og
sel vst andi ges opspari ngsnul i gheder.

Det er pa& denne baggrund klart, at wudvalget kan
beskadtige sig nmed den type pensionsordninger, der er
beskrevet og reguleret i pensionsbeskatningsloven. Pen-
sionsordni nger ned |gbende udbetalinger, ratepensionsord-
ni nger og kapital pensionsordninger vil derfor blive gjort
til genstand for behandling.

Det er ligeledes klart, at udval gets arbejdsonrade er
reglerne for indbetalinger til pensionsordninger.

Her udover har udval get diskuteret, hvorvidt onrader
som ATP, sanspi | sprobl ener, anbringel sesreglerne for
pensionsm dl er, udtragen af pensionsordninger, overfagrsel
af indestdende pa investeringsfonds- og etableringskonti
til pensionsordninger og realrenteafgiften falder ind under
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udval gskormmi ssoriet og dernmed bgr tages op til gennengang.
Udval get er imdlertid ndet frem til den konklusion, at
di sse punkter ligger i yderkanten af udval gets arbejdsom
rade. Udvalget vil derfor i dette indledende kapitel ngjes
med at ontale eventuelle problenmer for s& vidt angar disse
punkter i relation til de selvstandige erhvervsdrivendes
pensi onsopspari ng.

2. ATP.
ATP star for Arbejdsnarkedets Tillagspension. Ordnin-
gen blev oprettet i 1964 og onfatter |gnnodtagere nellem

16-66 ar ned nmindst 43 13 times arbejde om méneden.
Bi draget udger for arene 1988 og 1989 145,80 kr. pr. nmnéned
for fuldtidsansatte. Lgnnodtageren indbetaler en tredjedel
og arbejdsgiveren to tredjedel e af bel ghet, idet de fleste
private arbejdsgivere dog far konpensation for deres del af
bi draget. Bidragene holdes uden for den ansattes skatte-
pligtige indkonst.

ATP-ordni ngen giver ret til egenpension, der begynder
ved det fyldte 67. ar, og en begramset ret til =gtefazlle-
pensi on. Pensionerne beskattes som personlig indkonst i
udbet al i ngsar ene.

Sel vst andi ge erhvervsdrivende, der har indbetalt til
ATP-ordni ngen, nens de var |gnnodtagere, har ret til en
pensi on, der forhol dsmessi gt nodsvarer deres indbetalinger.

Efter ATP-loven er der nulighed for, at et nedlem der
overgar til selvstandig erhvervsvirksonmhed, kan fortsadte
ordningen nod selv at indbetale bidragene, hvis han som
| gnnodt ager har varet nedl em af ATP sammenl agt nindst 3 ar.
For sadanne indbetalinger er der fradragsret efter pen-
si onsbeskat ni ngsl ovens S 18.

Der har i wudval get veret rejst forslag om forbedringer
af ATP-ordni ngen for selvstandi ge erhvervsdrivende. Udval -
get finder dog, at det ligger uden for dets konmi ssorium at
overveje en udvidelse af ATP-ordningen til ogsa at onfatte
personer, der ikke pd& et tidspunkt i deres erhvervskarriere
har varet bidragspligtige til ATP og at overveje, om
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sel vst andi ge erhvervsdrivende nmed ubetydelig ATP-opsparing
skulle kunne fa deres opsparing udbetalt fgr pensione-
ringstidspunktet. Det m& her tages ned i betragtning, at
ATP er et resultat af et udval gsarbejde ned arbejdsnarke-
dets parter, og at principielle andringer af ATP-ordni ngen
mé dregftes med ATP's bestyrel se.

Udval get finder, at spegrgsmalet om udbetaling af
pensi onsopsparing i utide ligger uden for dets konm ssori -
um Dette gadder endvidere ideen om frigivelse af renter
for pensionering. Spergsmélet om udbetaling i utide er for
tiden under overvejelse i et udvalg, der er ved at blive
nedsat af industrimnisteren.

3. Sanspi | sprobl ener.

Efter pensionsloven gadder der i princippet samme
regler for selvstandi ge som for | gnnodtagere.

De social e pensioner bestar af fglgende pensionstyper:
Fol kepensi on, hgjeste og nellenste fartidspension, forhgjet
almindelig fertidspension og almndelig fertidspension.

Fol kepensi on kan udbetales til alle, der er fyldt 67
ar. Fertidspension kan ydes til alle personer nellem 18 og
67 ar. Adgangen til de enkelte fartidspensionsydelser

af hanger af hel bred, behov og al der.

For s& vidt angdr en naxnere gennengang af reglerne
my. for ydelser til pensionister henvises til bilag 10 i
bilag til Delrapport 1 fra Arbejdsmarkedspensi onsudval get,
underudval g a.

For alle fgrtidspensionister og for folkepensionister
under 70 &r (dog kun for arbejdsindtagter) nedsattes
grundbel gb, og for alle pensionister nedsates pensions-
tillag, nar de pagaddende har indtagter ved siden af
pensi onen, dog fe@rst for indtagter, der overstiger et
generelt fradrag.

Disse fradrag er blevet forhgjet ved den sakaldte
sanspi | sl gsning, der blev vedtaget i juni 1987. Ved lov nr.
128 af 12. marts 1988 ombl.a. pensionsforhgjelserne pr. 1.
juli 1988 blev indtemtsfradragene yderligere forhgjet,
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santidig med at der skete en frenrykning af sanspil sl gs-
ni ngen, saledes at andringerne nu fuldt ud vil fa& virkning
fra 1993 - i stedet for 1995.

Efter den seneste amdring vil indtagtsfradragene fra
1993 vare af foglgende stogrrelse (pristal 100 = januar
1988) :
Grundbel gb - enlige: 78.000 kr.

sangi fte: 93.000 kr.

Pensionstillag - enlige: 43. 000 Kr.
sanmgi fte: 86.000 kr.

Personlige tillag - enlige: 10. 800 kr.
(inkl. varmetill am) sangi fte: 21.000 Kkr.

Sanspi |l sl gsningen indbaxer saledes, at grundbel gbet
(pristal 100 = 40.836 kr.) farst vil vae bortregul eret ved
ekstrai ndtemgter pad 146.000 kr. for enlige og 158.000 Kr.
for gifte pensionister. Fradragsreglen er, at 60% af
indtagter over 78.000 kr. fratrakkes i grundbel gbet. For
hver 100 kr. over 78.000 kr. reduceres grundbel gbhet ned 60
kr. Denne beregningsregel nedfgrer, at grundbel ghet er
bortfal det ved ekstraindtagter pa 68.000 kr. ud over 78.000
kr. (40.836 x 100 : 60 = 68.000 kr.). Samrenlagt er det
derfor nmuligt at have indtagter op til (78.000 kr. + 68.000
kr.) 146.000 kr., far grundbel gbet er helt bortfaldet.

For pensionstillagget er de tilsvarende bel gb ekstra-
indtagter pd henholdsvis 78.000 kr. og 156.000 kr. for
enlige/gifte pensionister.

For personlige tillag er bel gbene henhol dsvis 40.800
kr. og 66.000 kr. for enlige/gifte pensionister.

Baggrunden for sanspil sl gsningen var selvsagt at ggre
det nere attraktivt for pensionister at have indtagter ved
siden af pensionen og herned ogsad at skabe incitament til
at fremmre den | angsi gt ede opspari ng.



- 20 -

Det er Socialnministeriets opfattelse, at reglerne i
pensi onsl ovgi vni ngen ikke vil efterlade de store sanspils-
probl emer, nar sanspil sl gsningen er fuldt ud gennenfort ned
udgangen af 1992.

Som det ogsa er papeget i bilag 10 i bilag til Del-
rapport 1 fra underudvalg a er Social mnisteriet opnexksom
pa, at sanspillet med regler uden for sociallovgivningen -
f.eks. regler i skattelovgivningen og boliglovgivningen -
kan indebage, at det for nogle selvstandige miske kan
forekomme nmindre attraktivt at tegne private pensioner

Soci al ministeriet overvejer derfor |gbende, om der
skal tages andre skridt, der vyderligere kan begranse
samnspi | sprobl enmer ne

Tilsvarende vil Socialmnisteriet naturligvis vare
opmez ksom pa, om der efter gennenforeisen af andrede regler
i f.eks. skattelovgivningen, der kan fremme de sel vstandi -
ges pensionsopsparingsnul i gheder, vil opstd nye samspils-
problemer i relation til reglerne om social pension.
Udval get anbefaler, at der skabes et bedre overblik over
gad dende pensionsforhol d, sal edes at den enkelte pensioni st
bedre kan overskue sanspillet nellem sociale pensioner
myv., ekstra indtagter, skat mv., og at Socialmnisteriet
som anfgrt arbejder videre ned sanspil sprobl enerne.

4. Anbringel se af pensionsnmidler j "egen virksomhed".

Der er stillet forslag om at rateopsparing og op-
sparing i pensionsgjenmed skal kunne anbringes i "egen
vi rksomhed" .

Rat eopsparing og opsparing i pensions@enmed (kapi-
tal pension) skal efter de gad dende regler vae anbragt pa
i ndl &nskonto i en bank eller sparekasse, der virker her i
landet. Mdlerne kan dog ogsd anbringes i vaxdipapirer
efter reglerne i kapital 3 i Skattemnisteriets bekendt-
gorelse nr. 732 af 17. oktober 1986 om beskatni ngen af
pensi onsor dni nger nv.

Hel e pensionsopsparingen kan anbringes pa en ind-
| &nskont 0. Pengeinstitutternes kontofornmer kan deles i to
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kat egorier, dels kontantkonti, der forrentes ned en nanere
fastsat indlansrente, dels kontantkonti med variabel rente,
hvor rentetilskrivningen sker pa grundlag af afkastet fra
en var di papi rbehol dning, som tilhorer pengeinstituttet, de
sakal dte pul j eordni nger.

Puljeordningerne er en kollektiv opsparingsform hvor
pengeinstituttet og ikke kontohaveren ejer verdipapirerne i
pul jen. Puljeordningerne er ikke onfattet af anbringel-
sesregl erne i bekendt gerel sen.

Hel e pensionsopsparingen kan istedet anbringes i
vag di papirer. Anbringes opsparingen i vardipapirer, skal
anbringel sen ske individuelt, og kontohaveren skal vare
ej er af vaxrdi papirdepotet.

Hel e opsparingen (100 pct.) kan anbringes i stats- og
kreditforeningsobligationer, herunder indeks- og praae-
obligationer. Indtil halvdel en af opsparingen (50 pct.) kan

anbringes i aktier, der er optaget til notering pad Keben-
havns Fondsbgrs eller pa et udenl andsk narked, aktier, der
udbydes i forbindelse ned en bgrsintroduktion af et sel-

skab, visse obligationer, f.eks. obligationer udstedt af
banker og sparekasser, erhvervslan og konvertible obliga-
tioner, investeringsbeviser (certifikater) wudstedt af in-
vest eri ngsforeni nger, sparekassernes beviser for garant-
i kapital, andel skassernes beviser for indbetalt andel ska-
pital, og tegningsretter og aktieretter til aktier og
konvertibl e obligationer.

Anbri ngel sesreglerne gad der kun  for bgr snot er ede
aktier. Dette indebesxer en vis betryggelse ned hensyn til
pensi onsopspari ngens sikkerhed, og via Bgrsen sikres det,
at der foreligger en vis spredning af aktiekapitalen i
udst eder sel skabet. Bgrsen pdaser endvidere, at handlen og
prisdannel sen foregar pa en redelig og gennenskuel i g made.

For livsforsikringssel skaber, tvar gdende pensi ons-
kasser og firmapensionskasser |yder de ga dende anbring-
el sesregler pa, at 60 pct. af de bundne nmidler skal vare
anbragt i guldrandede papirer, nens der for de resterende
40 pct. er et videre spillerum Det er inden for 40
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pet.'s-gramsen nuligt at placere i aktier, savel barsno-
terede som i kke-bgrsnot er ede.
Sel vst andi ge erhvervsdrivende har behov for | gbende

i nvesteringer i virksomheden og vil derfor ofte have svart
ved sidel gbhende herned at investere i en pensionsopsparing.
Ved at tillade pensionsopsparing anbragt i virksonheden

kunne pensionsopsparingen for de selvstandi ge erhvervsdri -
vende fremes santidig ned, at fradragsretten ville aninmere
til stegrre investeringer i virksonmhederne.

Der kan umiddel bart peges p&d 3 nodeller for anbrin-
gel se af pensionsopsparing i egen virksonmhed. Der kan al ene
vaae tale om pensionsordninger i pengeinstitutter, dvs.
rateopsparing og opsparing i pensionsejemed (kapital pen-
sion) , da disse ordninger er individuelle i nodsaning til
forsi kringsordni nger, der er kollektive, og hvor der ikke
er nmulighed for at rade individuelt over pensionsopsparin-
gen.

a) Ved virksomhed som ejes via et (unoteret) A/'S eller
ApS kunne man sa ge anparterne/aktierne ned nornmal af han-
del sesbeskatning til pensi onsor dni ngen. Herefter ej er
pensi onsordni ngen aktierne (anparterne) pa same mAde som
andre aktier. Ved ophgr nmed pensionsordni ngen kunne pen-
sionsordni ngen sage aktierne, f.eks. til den eller de
personer, der somled i generationsskiftet skal eje anpar-
terne/ akti erne frempver.

b) Den erhvervsdrivende kunne patage sig en gad til
pensi onsordni ngen svarende til pensionsordni ngens indskud i
vi rksomheden. Gasdden forrentes og afdrages efter standar-
diserede regler f.eks. svarende til mindsterenten efter
kursgevi nstl oven. Den erhvervsdrivende far fradragsret for
i ndskuddet i virksonheden derved, at der er givet fradrag
for pensionsindbetalingen. Den erhvervsdrivende kan for-
mentlig f& lanet billigere i sin egen pensionsopsparing end
ved et 1&n i et pengeinstitut.
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C) Pensi onsordni ngen kgber direkte dele af den faste
ej endom el l er virksonmheden (ideel anpart og/eller enkelt-
aktiver) .

Bet ankel i gheder ved den nawnte udvidelse af anbrin-
gel sesreglerne ma bl.a. vedrgre hvilke gramser, sikkerhed

mv. indenfor hvilke den evt. |enmpede anbringel se kan finde
st ed.

Ved b) kunne man f.eks. forestille sig, at de er-
hvervsdrivende var forpligtet til med afgiftsnessige
konsekvenser at indl gse gadden til pari, og hvis dette ikke

kunne lade sig gegre, kunne afgiftsberegningen alligevel
ske, som om pantebrevet var indlgst til pari.

Ved en passende sammensa ning af disse regler ma det
sikres, at der ogsa selvom virksonheden/skatteyder gar
fallit sker en afgiftsbetaling ved pensioneringen, som om
der ikke var sket et gkonom sk sammenbr ud.

Sel vom pensi onsordni ngens krav nod den erhvervsdri-
vende er ngdlidende, ville et passende krav om at en stor
del af opsparingen skal ske i guldrandede papirer, allige-
vel sikre, at der er mdler nok til at dakke det meste af
skat t ekravet .

| forhold til en 100 pct. anbringelse i guldrandede
papirer vil der selvfglgelig vaae en gget risiko for, at
opspari ngen ved pensioneringen er mindre, nar neget af
opsparingen evt. tabes ved at blive anbragt i en virksom
hed, som i nellentiden er gaet konkurs, nmen dette forhold
kan ogsd vexe tilfaddet ved den nuvaeende anbringelse i
aktier.

Der mé sikres en korrekt (evt. offentlig) vurdering af
gad dsbrevet mv., isa i de tilfadde, hvor den sel vstandige
selv kgber dette, for at undgd for lave priser (og derved
en | avere beskatning af udbetalingerne). For at sikre, at
anbri ngel sesregl erne overholdes, mi der principielt fore-
tages en vurdering af gad dsbrevet mv. ved alle nye inve-
steringer i aktier muv.

Udval get er opmea ksom p4,
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at skatteministeren i 1988 ved en bekendtggrel se har
ophavet forbuddet nod at pl acere pensionsopsparing i aktier
myv., udstedt af den virksonhed, hvor pensi onsopspareren er
ansat,

at anbringel sesreglerne i same regel sa&& blev | enpet i
1983, hvor den tidligere 20 pct.'s granse for anbringel se
aktier blev udvidet til den gad dende 50 pct.'s-granse,

at en udvidel se af anbringel sesreglerne vil indebare
at der indrgmres de selvstandige erhvervsdrivende en
stilling, der afviger fra den, somgader for | gnnodtagere
Denne afvigelse kan imdlertid begrundes i de selvstandige

erhvervsdrivendes sarlige status,

at anbringel sesreglerne er udformet ned det formal at
vagne om pensionsformlet og sikre pensionsmdlernes
tilstedevar el se ved pensi oneringen,

at indestdendet pa en pensionsordning er bundne penge,
som der ikke kan di sponeres frit over, og

at i livsforsikringssel skaber, tvargaende pensions-
kasser og firmapensi onskasser sker investeringerne koll ek-
tivt, hvorfor det vil vege i strid nmed reglerne for livs-

forsikringssel skabers mfl."'s investeringer, at den enkelte
kan foretage individuelle investeringer.

Det ma sikres, at risikoen for tab for den enkelte, og
for sanfundet, ikke forgges, ihvertfald ikke vasentligt,
ved en udvi del se af anbringel sesregl erne, idet bensskes, at
en forudsaning for fradragsretten for pensionsindbetalin-
gerne er en beskatning af pensi onsudbetal i ngerne,

at adgang til at investere pensionsopsparing i egen
vi rksonmhed i kke  betyder, at i kke-fradragsberettigede
et abl eri ngsonkost ni nger bliver fradragsberettigede,

at adgang til at investere pensionsopsparing i egen
virksomhed ikke far den virkning, at der gives fradrag for
ellers i kke-fradragsberettigede tab ved virksomhedens
I ukni ng, og

at en udvi del se af anbringel sesreglerne til at onfatte
investering i egen virksomhed ikke reelt vil betyde, at
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pensionsm dlerne gives til fri disposition, hvilket vi
vage i strid ned formilet med pensi onsbeskat ni ngsl oven

Udval get er enig om at forslaget ikke kan faerdig-
behandles i udvalgets regi. Udvalget foreslar, at der
arbej des videre med forslaget. Blandt andet nm& spergsnél et
om pengei nstitutordni nger kontra forsi kri ngsordni nger
bel yses, idet individuel anbringelse af pensionsopsparing
herunder eventuelt i egen virksomhed, kun kan ske for sa
vidt angar pengeinstitutordninger, idet forsikringsordnin-
gerne er kollektive. | det onfang, anbringelsesreglerne
udvides til ogsd at onfatte anbringelse af pensionsopspa-
ring i egen virksomhed, vil dette alt andet |ige kunne
pavi rke konkurrenceforhol dene til gunst for pengeinstitut-
or dni nger ne

5. Overfgrsel af indestdende pa investerinasfondskont
til pensionsopsparing.

Det er foreslaet, at der gives nulighed for at over-
fare indesté&ende p& investeringsfondskonti til pensionsop-
spari ng.

For en sa&dan ordning taler, at pensionsopsparingen
herved vil kunne blive gget. Endvidere er det ikke alle
i nvesteringsfondsmdler, der investeres lige hensigtsnes-
sigt ud fra en sanfundsgkonom sk betragtning, hvorfor det
kunne vaxe at foretrakke, at investeringsfondsnidlerne blev

overfgrt til pensionsopsparing. Der skal ikke vare fra-
dragsret ved overfgrslen, idet fradrag er givet ved hen-
| aggel sen.

Imod sa&dan ordning taler, at pensionsopsparing og
henl aggel se til investeringsfond ikke har noget ned hinan-
den at gere. Indestdende pa investeringsfonds skal anvendes
til forlods afskrivning pa afskrivningsberettigede aktiver.
Henl aggel se til i nvesteringsfonds kan foretages efter
i ndkonmst arets udl gb. Det gad der derinod ikke for indbeta-
linger til pensionsordninger. Det forekomrer ikke hen-

sigtsmessigt, at skattepligtige, der ikke nar at indbetale
til pensionsopsparing inden indkonstarets udlgb, blot kan
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henl agge til investeringsfonds og senere overfere indesta-
ende til pensionsopsparingen.

En ordning kunne gd& ud pa, at investeringsfondshen-
| amgel ser, der ikke allerede er onfattet af efterbeskat-
ni ngsregl erne, kan overfgres til en pensionsopsparingskonto

i et pengeinstitut eller forsikringsselskab mv., ned
virkning for pengeinstituttet mfl. fra overfgrselstids-
punktet i relation til pensionsdakning, realrenteafgift
mv. Der matte i givet fald laves et indberetningssystem

med sankgring af investeringsfondssystemet nmed pensionssy-
stenet. Endelig falger det af investeringsfondslovens S 5,
stk. 2, at for skattepligtige personer, der skal fgre
regnskab efter bogferingsloven eller skattekontrolloven,
skal investeringsfondsi ndskuddet nornmalt andrage 70 pct. af
den skattemessigt fratrukne henl aggel se. Hvis der er
henl agt 100.000 kr., og indskudt 70.000 kr. p& investe-
ri ngsfondskontoen, mA det formentlig kraves, at de reste-
rende 30.000 kr. indbetales til investeringsfondskontoen og
derefter overfgres til pensionsopsparingen.

Der vil blive problemer ned at administrere 25.000
kr.'s-gramsen for indbetaling til kapital pension og forde-
lingsreglerne i pensionsbeskatningslovens 88 18-18 A En
saddan ordning vil desuden give problemer i relation til
best emmel sen i pensi onsbeskat ni ngsl ovens 8§ 18, stk. 2, 3.
pkt., hvorefter indskud pa kapital pension ikke kan over-
stige den personlige indkonst. Det bemexkes dog, at forde-
lingsreglerne i pensionsbheskatningslovens 8§ 18-18 A som
er alternativ til forhgjelse af opfyldningsfradraget fra
25.000 kr. til 50.000 kr., foreslas ophavet, og at person-
lig indkonstbegransningen for indskud pa kapital pension
foresl as ophavet, jf. nedenfor kapital V, punkt 2.2.1.,
2.2.2., 3., og 4.2.1.

| gvrigt matte det overvejes, om ogsd indestaende pa
etabl eringskonti i givet fald skulle kunne overfgres til
pensi onsopsparing, for at skabe ligestilling nellem selv-
standi ge erhvervsdrivende og |gnnodtagere. Det benexkes i
den f or bi ndel se, at nmedens henl aggel se til
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i nvesteringsfonds fradrages ved opggrel sen af den person-
lige indkonst med en skattenessig fradragsvaedi pa op til
68 pct., fragdr indskud pd etableringskonto alene ved op-
gorelsen af den skattepligtige indkonmst med en fradrags-
veedi pad ca. 51 pct. Fradragsberettiget pensionsopsparing
fragar ved opgerel sen af den personlige indkonst.

Henl eggel se til investeringsfond bruges fornmentlig i
et vist onfang til konjunkturudligning, hvorfor der kan
opstd problenmer ned "indebrandte" henl amgel ser. Ubenyttede
i nvest eri ngsf ondshenl aggel ser skal efterbeskattes i fra-

dragsarene. Det forekomrer administrativt meget betankeligt
at indfgre en generel regel om overfgrsel af ubenyttede

henl aggel ser til pensionssystenmet med virkning ogsa for
frentidi ge henl aggel ser. Hvis efterbeskatningen er for hgj,
ma man i stedet overveje at andre pa denne. Alternativt
kunne der skabes nulighed for, at allerede foretagne
i nvest eri ngsfondshenl aggel ser kunne overfgres til pen-
sionsopsparing. Udval get kan anbefale, at der arbejdes
videre nmed en sadan ordning, hvorefter "ganle" investe-

ri ngsfondshenl aggel ser kan overfgres til pensionsopsparing.
Hvis problenet derinod er, at de skattepligtige ikke

i ndbetaler til pensionsopsparing, fordi de ikke kender

deres gkononi ske stilling ved udgangen af indkonstaret,

ville det formentlig vege nere hensigtsnessigt at forlange
fristen for indbetaling til pensi onsordni nger end at

tillade overfgrsel fra investeringsfonds til pensionsop-

sparing (henlaggelse til investeringsfonds kan foretages
efter indkonstarets udl gb). Hertil kommer, at forslagene om
liberalisering af indbetalingsreglerne til kapital pension
vil |gse hovedparten af de problener, som en generel

ordning ned overfgrsel af frentidige investeringsfondsind-

skud til pensionsopsparing ville kunne | gse.

6. Real renteafgift.

Med virkning fra og ned 1984 er der indfegrt en afgift
pa afkastet af visse pensionskapitaler.
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Afgiften onfatter alle pensionsordninger bortset fra
tj enest emandspensi on, hvor der ikke opsam es kapital til
dakni ng af pensi onerne.

| de tilfad de, hvor pensionsordningen er oprettet i et
Iivsforsikringssel skab, en pensionskasse, i Arbejdsmarke-
dets Tillagspension eller i Lennodtagernes Dyrtidsfond,
pahviler afgiftspligten det paged dende forsikringssel skab

myv.

Er ordningen oprettet i et pengeinstitut som en
opsparing eller rateopsparing i pensionsgjenmed, pahviler
af giften kontohaveren selv, nen pengeinstituttet beregner
og indbetaler afgiften til St at sskattedirektoratet pa

kont ohaver ens vegne.

Real renteafgiften opgeres ud fra 2 stagrrelser, et
afgiftsgrundl ag og den arlige afgiftssats.

For s& vidt angar afgiftsgrundlaget er dette alt
fornueaf kast, der ikke er wundtaget. | afgiftsgrundl aget
i ndgar saledes bl.a. afkast af kontante banki ndestaender,
traditionelle obligationer, pantebreve og andre fordringer
sant afkast af fast ejendom der er anskaffet efter 12.
marts 1986, bortset fra fast ej endom under kvoteordni ngen.

Undtaget fra afgift er afkast af aktier, indeksobliga-
tioner, samt afkast af investeringsbeviser i akkunulerende
i nvesteringsforeninger og beviser i udloddende investe-
ri ngsforeninger, der udelukkende investerer i afgiftsfrie
aktiver.

Ved opgerelsen af afgiftsgrundlaget tages der et
saxligt hensyn til pensionsopsparing, der er foretaget far
1. januar 1983. Dette sker ved, at den del af afgifts-
grundl aget, der svarer til forholdet nellem ordningens

vaa di den 31. decenber 1982 og ordni ngens vaxdi ved udgan-
gen af afgiftsaret, fritages for afgift.

Afgiftssatsen fastsadtes arligt pad grundlag af en
saxlig beregning, der foretages af Statsskattedirektoratet.
Der er tale omen real renteafgift, hvilket vil sige, at
al ene afkastet wud over kapitalens vardiforringelse som
fol ge af inflationen er inddraget under afgiften. Der gives
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herudover pensionsopsparerne nulighed for at opnd et
afgiftsfrit afkast pa 3% pct. Beregningen af afgiftssatsen
er baseret pa gennenmsnit for pensionsopsparingssektoren som
hel hed. Herved opnas det, at alle afgiftspligtige betaler
afgift ned én og samme sats af den afgiftspligtige del af
det noninelt opgjorte afgiftsgrundlag. For den enkelte
afgiftspligtige beregnes afgiften saledes som en saavanlig
nom nel skat.

Fra og ned 1988 kan realrenteafgiften ikke overstige
56 pct., som er den gennensnitlige naksimle indkonstbe-
skatning af positiv kapitalindkonst.

Real renteafgiften er pal agt pensi onsopsparing pa
ngj agtig same vis, hvadenten der er tale om lenmodtager-
opsparing eller opsparing foretaget af en selvstandig er-
hvervsdrivende. Udval gets medlemrer er enige om at en
i nddragel se af realrenteafgiftsprobl emati kken falder wuden
for konm ssoriet.

7. Atefadler.

Ful dt skattepligtige personer har efter skattel ovgiv-
ningen alle i princippet de sanme nuligheder for at |Iave
pensi onsopsparing. Derinpd kan forskelle i f.eks. ind-
konst forhol d begranse eller helt udel ukke nuligheden for at
| ave pensionsopsparing. Det gadder saledes for personer,
der ikke har personlig indkonst, idet fradrag for bidrag
til kapital pension ikke md overstige den personlige ind-
konst .

Der kan foretages indbetaling pa pensionsordni nger med
| gbende udbetalinger og pa& ratepension og rateforsikring
uanset indkomst- og fradragsforholdene i gvrigt. Bidrag og
pravier til pensionsopsparing fragar ved opgerel sen af den
personlige indkonmst, jf. personskattelovens 8 3, stk. 2,
nr. 3, i same onfang som navnt i pensionsbeskatni ngsl ovens
8S 18 og 52.

Hvis den skattepligtige fer indbetalingen pa pen-
si onsordni ngen har, eller ved indbetalingen far, et
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underskud i den skattepligtige indkonst og i den personlige

i ndkomst, kan wunderskuddet frenfegres til de nanest ef-
terfgl gende 5 indkonstar. Underskud i den personlige
i ndkonst kan dog nodregnes i indkonstarets positive ka-
pitalindkonst. Herefter kan det resterende negative bel gb
frenfgres til fradrag i de narnmest efterfaglgende 5 ind-
komst ar .

Er den skattepligtige gift og sanm evende ned amte-
fadlen ved indkonstarets udlgb, og har den skattepligtige
underskud i skattepligtig indkonst eller i personlig
i ndkonst, skal der efter salige regler ske nodregning i
agtefad |l ens positive indkonster og skatter. Herefter kan et
resterende underskud frenfgres til de narmest efterfgl gende
5 indkonst ar.

Er der derinod tale om kapital pension, falger det af
pensi onsbeskat ni ngsl ovens § 18, stk. 2, at fradrag for

bidrag til kapitalpension ikke kan overstige ejerens
personlige indkonst i det pagaddende indkonstar (uden
fradrag for kapital pensionsbhidragene nen efter fradrag for
i ndbetalinger til andre pensionsordninger). Der er tale om
den personlige indkonst efter personskattelovens § 3, dvs.
for overgangsregler. Hvis bidrag til kapital pension over-
stiger den personlige indkonst, kan den overskydende del
i kke overfgres til fradrag ved indkonstopgerelsen for
agtefadlen eller frenfgres til fradrag ved indkonstopgge-

rel sen for et senere indkonstar.

| det onfang begge amtefadler har personlig indkonst,
kan de sdaledes foretage fradragsberettigede indskud pé
kapi tal pension. Hvis kun den ene asgtefedle har personlig
i ndkonst, kan kun denne agtefadle foretage fradragsberet-
ti gede indskud pa kapital pension.

Hvis en selvstandig erhvervsdrivende har en nedar-
bej dende amtefadle, jf. kildeskattelovens § 25 A stk. 3,
kan en del af overskuddet overfgres til beskatning hos
agtefadlen. Det overfgrte overskud er personlig indkonst,
sél edes at den nedarbej dende amtefadle kan foretage indskud
pa kapital pensi on.
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Den 16. marts 1989 har Fol keti nget vedtaget en andring
af kil deskattel oven, s& agtefaler, der samen driver en
erhvervsvi rksonhed, ogsa kan indgd en Ignaftale nmed hin-
anden. Hidtil har dette ikke veazet muligt, idet man har
anset reglen om overfgrsel af overskud til nedarbejdende
agtefadl e som en regel, der udelukker, at agtefadler ned
skatteretlig virkning kan indgd |egnaftale med hinanden. De
gad dende regler omoverfgrsel af overskud til nedarbejdende
agtefad |l e er oprethol dt.

For den agtefadle, der i vasentligt onfang deltager i
driften af erhvervsvirksomheden, vil andringen bevirke, at
agtefa lerne far nulighed for at vad ge, om den agtefadle,
der er nedarbejdende, skal veare |gnnodtager eller nmedar-
bej dende agtefad |l e. Deltager den agtefadl e, der nmedhjad per,
i mndre onfang i driften af erhvervsvirksonheden, vil der
kun veee nmulighed for at indgd |gnaftale. Det beror pa, at
en lgnaftale ikke forudsatter, at der foreligger "vasent-
ligt" medarbejde. Reglen om overfgrsel kan derinod kun
anvendes, hvis der har veret udfgrt arbejde svarende til
3-4 timers daglig arbejdsindsats.

Den | gn, der udbetales i henhold til en Ignaftale, vil
vege personlig indkonst, saledes at den amtefadle, der
nmodt ager | gnnen, kan foretage indskud pa kapital pension.

Der er efter udval gets opfattel se saledes ikke salige
(emtefadle)regler, der forhindrer selvstandige erhvervs-
drivendes, eller deres aogtefadlers, pensi onsopspari ng.
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Kapitel |V

Det gad dende regel sad .

| forbindelse ned skatterefornmen blev der foretaget en
lang rakke amdringer i pensionsbeskatningsloven. Vigtigt i
denne sammenhang er det, at der skete en liberalisering af
de selvstandige erhvervsdrivendes adgang til at oprette
pensionsordninger. Der blev saledes indfert en generel
adgang, dvs. en adgang for alle, til at oprette kapital-
pension. Denne nulighed havde indtil da alene staet A&ben
for ansatte i en virksomhed. Herudover skal nawvnes, at det
blev nuligt at |ave rateopsparingsordninger i pengeinsti-
tutter. (Skatterefornmens indvirkning pa pensionsopsparing
er nanere beskrevet i kapitel V.)

Der er i det fglgende foretaget en gennengang af de
pensi onsordninger, det i dag er nuligt for en selvstandig
erhvervsdrivende at oprette.

1. Pensi onsor dni nger ned | ghende udbetal i nger.

En pensi onsordning ned | gbende udbetal i nger skal ga ud
pd at sikre pension i form af |g@bende ydel ser, der bort-
fal der ved den berettigedes dad.

Pensi onsordni nger med |gbende udbetalinger onfatter
savel pensionsforsikringsordni nger, pensionskasseordni nger,
tj enest emandspensi on som Arbej dsnmarkedets Till agspension.
Sel vst andi ge kan oprette pensionsforsikringer. der tegnes i
forsi kringssel skaber, og kan oprettes bade som en privat-
tegnet ordning og en ordning for en ansat. Reglerne om
forsi kringsordninger ned |gbende udbetalinger frengar af
pensi onsbeskat ni ngsl ovens § 2. Endvidere kan selvstandi ge
erhvervsdrivende oprette og vege nedl em af pensionskasser,
i det en pensionskasses medl emmer kan vere personer, der ved
optagel sen i pensionskassen er selvstandige erhvervsdri-
vende inden for samme branche, jf. bekendtgegrelse nr. 459
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af 29. juli 1988 om pensionskassevirksonmhed under |ov om
forsikringsvirksonhed. De selvstandi ge erhvervsdrivende kan
vage onfattet af en kollektiv overenskonst, aftale eller
Iignende, der foreskriver pligt til nedlenmsskab af pen-
si onskassen, men dette er ikke en betingel se.

1.1. Qprettel se.

Nar der er tale om en privattegnet ordning, skal
forsikringstager vaxe forsikret og ejer af forsikringen.
Der kan vaxze tale om forsikringer, der dakker dgdsrisikoen

og forsikringer, der dakker |everisikoen. | fgagrstnawvnte
tilfad de er forsikringsydel sen betinget af, at den forsik-
rede er ded pad udbetalingstidspunktet, i sidstnante
tilfedde af at den forsikrede er i live pa& udbetalings-

ti dspunktet.
Der kan p& denne baggrund oprettes fglgende |ivsfor-
si krings forner, somendvi dere kan kombi neres:

A Livrente. (I pensionskasseordni nger kaldet "alders-
pensi on") .
En livrente gar ud pad at sikre den forsikrede en

| gbende arlig indtemt fra en vis alder og |langst til
den forsikredes dad.

Livrenteforsikringen md ikke give ret til udbetalin-
ger, fegr forsikrede er fyldt 60 &r. Udbetalingerne
skal bortfal de senest ved forsikredes ded. Der kan dog
aftales ret til udbetalinger i et fast aremdl uanset
forsi kredes ded forinden. Denne aftale om séakaldte
"garanterede ydelser" kan kun traffes, hvis pramen
for garantien ikke overstiger 10 pct. af pramen for
den sam ede forsikring. Som berettiget til de garan-
terede ydelser efter forsikredes dgd kan som begun-
stiget kun indsates enten "naxmeste pargrende" eller
agtefadl e (herunder fraskilt asmtefadle) og livsarvin-
ger (bgrn, bgrnebgrn osv.) og stedbgrn og disses
arvi nger. Hvis der ikke er indsat begunstigede,
udbet al es de garanterede ydel ser til afdgdes bo.



- 34 -

B: I nval i derente. (1 pensi onskasseor dni nger kal det
"inval i depensi on").
En invaliderente gar ud pd at sikre den forsikrede en
| gbende arlig indtagt fra indtruffen invaliditet og
langst til invaliditetens ophor eller forsikredes ded.

C Overl evel sesrente. (I pensi onskasseordni nger kal det
"agt ef &d | epensi on").
En overlevel sesrente gar ud pd at sikre den forsikre-
des amgtefadle en |gbende arlig udbetaling fra forsik-
redes dgd og langst til agtefadlens dad.
Overl evel sesrenten kan enten tegnes saledes, at den
efterlevende aomgtefadle far de arlige wudbetalinger
efter forsikredes dad, eller saledes at forsikrings-
tageren selv far arlige udbetalinger efter amtefadlens
ded. Den kan oprettes, selv om agtefadlerne er sepa-
reret eller skilt pd oprettel sestidspunktet.

D Bar nepensi on.
En bgrnepension gar ud pa at sikre den forsikredes
bern en | gbende arlig indtagt fra forsikredes ded, til
bar nene bliver voksne.
Bgr nepensionen ma ikke give ret til udbetalinger,
efter at barnet er fyldt 24 &r eller efter dets dad
for det fyldte 24. ar.

1.2. Indbetalinger (fradragsret - eventuel fordelina).

Pr aam er, som den selvstandige indbetaler til en
privattegnet ordning, kan trakkes fra ved opgerel sen af den
skattepligtige indkonst (personlige indkonmst). Atefadl|er
har hver isesx fradragsret for premer til forsikringer, der
er tegnet ned ham eller hende som ejer. Praerne skal

fratrakkes det ar, hvori de efter forsikringsaftalen
forfalder til betaling. Forudbetalte prarier kan altsa
forst fratrakkes i forfaldsaret, og pramer, der er

forfal dne, kan fratrakkes, uanset om de er betalt. (Fra-
dragsret mA dog namtes, hvis det er Kklart, at den
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padga dende ikke er i stand til at betale) . Det er en
betingel se for fradragsretten, at den selvstandi ge er fuldt
skattepligtig til Danmark.

Praari en kan betales savel i form af et kapitalindskud
(dvs. indskud én gang for alle) som i form af p& forhand
aftalte arlige indbetalinger.

Fradragsretten for pram eindbetalinger skal dog i
visse tilfadde fordeles over en arrakke. Det gadder farst
og fremmest, hvis der foretages store kapitalindskud pa en
ordning. Der er kun tale om fordeling/udskydelse af fra-
dragsretten, nmen derinod ikke ombortfald af fradragsret.

Regl erne om fradrag for presmer til bl.a. pensions-
ordni nger ned |obende udbetalinger frengar af pensionsbe-
skat ni ngsl oven § 18.

Det fol ger herefter af pensionsbeskatni ngsl ovens § 18,
stk. 3 og 4, at privat indbetalte pramer til en pensions-
ordning ned |gbende udbetalinger kan fradrages fuldt ud,
hvis praarie- eller bidragsperioden er 10 ar eller derover.

Er bidragsperioden under 10 &r. skal fradragsretten
derinod fordeles nmed |ige store bel gb over en periode pa 10
ar. Fradraget beregnes pa grundlag af det sanl ede praari e-
bel gb, der i alt skal betales, og fordeles derefter ned
lige store bel gb over en periode pad 10 ar.

Hvis det sanlede arlige fradrag udger mindre end

25.000 kr., kan den selvstandige vadge at foretage et
arligt fradrag pad indtil 25.000 kr. (det sakaldte "opfyld-
ningsfradrag") , indtil santlige pramier er fradraget.
Bel gbet p& 25.000 kr. reguleres efter reguleringstallet i §

20 i personskattel oven. (Belgbet udger i 1989 27.100 kr.).
Der kan dog hgjst fradrages et belgbh, der svarer til
forfal dne prasmier i indkonstaret og endnu uafskrevne bel gb.

1.3. Forhgjel ser.

Ordninger med en indbetalingsperiode pa 10 ar eller
derover bergres saledes ikke af fordelingsreglerne, nen
sker der en forhgjelse af praaren pd et tidspunkt, hvor den
resterende indbetalingsperiode er under 10 ar, skal
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fradraget for forheielsen fordeles over 10 ar, jf. pen-
sionsbeskatningslovens § 18, stk. 4. Forhgjelsen betragtes
som en sel vstandi g praar e ned en praai eperi ode under 10 ar.
Safrenmt det arlige 1/10's fradrag fer forhgjelsen er nindre
end 25.000 kr. (reguleret) er der dog nulighed for at vage

et opfyldningsfradrag. Det skal i denne relation benekes,
at opfvldni nasfradraaet kan anvendes ved siden af fra-
dragsretten for pramer til den "oprindelige" ordning ned

en praai ebetal i ngsperiode. der er 10 ar eller derover.

1.4. Nedsatelser eller ophar ned indbetaling.

Efter pensionsbeskatni ngslovens § 18A, stk. 1, skal
der ske onregning af fradrag og efterbeskatning i tilfadde,
hvor indbetalingerne til en pensionsordning nedsadtes eller
standses, uden at ordningen ophaves. Det drejer sig bl.a.
om indbetalinger til en pensionsordning nmed | ghende udbe-
talinger, hvor der er foretaget fradrag for indbetalingerne
efter pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 1, eller stk. 4
og 5. | disse tilfadde skal fradragsretten onregnes i
forhold til de faktiske indbetalinger. (Indkonstansattel-
serne for de &r, hvori de for store fradrag er foretaget,
skal forhgjes). § 18A skal dog kun anvendes, nar en pen-
si onsopsparer ophgrer eller nedsatter indbetalingerne, faor
der er indbetalt i 10 &r.

Oof yl dni ngsfradraget (supplerende fradrag op til
25.000 kr.) efter pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 5
kan ogsa benyttes ved onregning af fradragsret efter § 18A

1.5. Beskatning af udbetalinger.

Lgbende udbetal i nger skal medregnes til den forsikre-
des skattepligtige indkonst (personlige indkomst). Det
sanme gad der | gbende udbetalinger til ogtefadle eller til

bern under 24 ar.

Hvis ejeren af ordningen har mulighed for at ophave
forsikringen i utide, dvs. i nden pensi onsbegi venheden
ifglge policen er indtruffen, og gor dette, skal der

o

bet al es en afgift pa 40 pct . af forsi kringens
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til bagekgbsvar di . Herudover  skal ordni ngens  vax di pa
ophavel sestidspunktet nedtages ved opgegrelsen af den
skattepligtige indkonst (personlige indkomst), nen der
gi ves ved skatteberegningen fradrag for den betalte afgift.
Det betyder typisk, at der skal betales indkonstskat af
udbet al i ngerne nmed ophawel sesarets skatteprocent.

Overdrages forsikringen til en anden, eller stilles
den til sikkerhed for et |an, skal der betales afgift og
i ndkonst skat som ved ophavelse. Dette gadder ogsa, hvis
forsikringen andres, saledes at den ikke |angere er i
overensstenmel se nmed reglerne om pensionsordninger ned
| sbende udbet al i nger.

Privattegnede ordninger kan kun fritages for betaling
af indkonstskat ved ophavelse i utide mv., hvis fripolicen
er under 1.200 kr. arligt.

2. Rat epensi on.

Udtrykket "ratepension" er i dag - efter skatterefor-
men - en fadlesbetegnelse for rateforsikring og ra-
te opsparing. Forskellen nellem de to ratepensionsformer
bestar prinmeet i, at en rateforsikring oprettes i et
forsi kringssel skab og en rateopsoarina i et pengeinstitut.

Reglerne for de to ordninger frengdr af henholdsvis
pensi onsbeskat ni ngsl ovens 8 8 og &8 HA.

En rateforsikring henholdsvis en rateopsparing er en
kapi tal forsi kring henhol dsvis kapitalopsparina. hvor det er
aftalt, at forsikringssunmen udbetales i rater over et vist
aremdl, og hvor raterne ikke bortfalder ved den forsikre-
des/ kont ohaver ens dgd.

2.1. Oprettelse.

Fadles for ordningerne gadder, at de kan oprettes
sadvel i som uden for ansatel sesforhold, dvs. ogsda som en
privattegnet ordning. Selvstandige kan saledes oprette
rat epensi oner. (Arbejdsgi verordninger er ordninger, hvor
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alle indbetalinger foretages af arbejdsgiveren, nmen ord-
ni ngen til hgrer arbejdstageren).

En rateforsikrina/rateopsparina skal vare oprettet,
i nden den forsikrede fylder 55 &r. Efter denne alder kan en
rateforsi kring/rateopsparing kun oprettes somtillag til en
tidligere oprettet ordning. Der gadder salige regler ned
hensyn til stgrrelsen af tilleagsforsikringer/opsparinger.

Qpsparing i pengeinstitutter har ikke samme karakter
som praari ebetaling til forsikringsordninger. For i videst
muligt onfang at sidestille rateopsparing ned rateforsik-
ring er det i pensionsbeskatningsloven bestent, at vilka-
rene for en rateopsparing skal fastsadtes i en aftale
nmel | em pengeinstituttet og kontohaveren. |ndbetalings- og
udbet al i ngsperioden sant sterrelsen af det arlige indskud
skal bl.a. frengd af denne aftale. Det er dog tilstrakke-
ligt, hvis det af rateopsparingsaftalen frengar, at der
arligt hgjst kan indbetales et belgb, der svarer til
opfyl dni ngsfradraget (25.000 kr., reguleret), jf. TfS nr.
622, 1988.

Det skal af forsikringspolicen/aftalen ned pengein-

stituttet endvidere frengd, at rateudbetalingerne - der
skal ske i lige store rater og strakke sig over nindst 10
ar - tidligst mA pabegyndes ved forsikredes/kontohaverens

fyldte 60. &r. Udbetalingerne kan dog pabegyndes far denne
al der, hvis forsikrede/ kontohaver dar eller bliver invalid,
eller hvis ligningsradet har godkendt en |avere alders-
gramse end 60 ar. Udbetaling af sidste rate ma ikke ske
senere end i det ar, hvor forsikrede/kontohaver fylder 80
ar.

Som begunstiget kan bl.a. forsi kredes '"narmeste
par grende" eller forsikredes/kontohavers amgtefadle (herun-
der fraskilt agtefadle) og/eller barn og disses livsarvin-
ger indsates. Begunsti gel seshestemmel sen kan dog helt
udel ades, saledes at belgb efter ded tilfalder forsikre-
des/ kont ohavers bo.

2.2. Pramier/indskud.
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Der er ingen begransninger med hensyn til storreisen
af de bel gb, der kan indbetal es/opspares, og der er ingen
begramsni nger for, hvor mange ratepensi onsordni nger der kan
oprettes.

Prar er, som den forsikrede/ kontohaver indbetaler til
ratepensi on, kan fradrages ved opgegrel sen af den skatte-
pligtige indkonst (personlige indkonst). Indbetaling kan
sadvel ske i form af et kapitalindskud som i form af pa
forhand aftalte arlige indbetalinger.

For s& vidt angdr fradraastidspunktet og eventuel
fordelina af fradrag ged der det samme som er anfgrt under
punkt 1.2., pensionsordninger med | gbende udbetalinger. Der
henvi ses til disse beskrivelser. For pengeinstitutordninger
gad der, at kontohaver ved opggrel sen af den skattepligtige
i ndkonst kan fradrage de indbetalinger, der i |[|gbet af
i ndkonst aret er foretaget til ordningen.

2. 3. Udbetaling og beskat ni ng.

Udbetalte rater skal i de ar, hvori de udbetales,
medregnes til den forsikredes/kontohavers skattepligtige
i ndkonst som personlig indkonst. Det sanme ged der udbetalte
rater, der efter ejerens/kontohaverens deod i kraft af en
begunsti gel sesbest ermel se udbetales til den pagad dendes
agtefadle eller til bern under 24 ar. | andre tilfadde

svares afgift.

Ophaes ratepensi onen af ejeren/kontohaveren i wutide,
skal der betales en afgift pd 40 pct. af ordningens veadi.
Herudover skal ordningens vedi pa ophavel sestidspunktet
medt ages ved opgerelsen af den skattepligtige indkonst
(personlige indkonst), nen der gives ved skatteberegni ngen
fradrag for den betalte afgift. Det betyder typisk, at der
skal betal es indkonstskat af udbetalingerne ned ophavel -
sesarets skatteprocent. Det samme gad der ved overdragel se
el l er bel aning. Der er ingen fritagel sesnulighed.

3. Kapi t al pensi on.
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Udtrykket "kapital pension" er en fadleshetegnelse for

kapital forsikring i pensionsGemed og opsparing i pen-
sionse jened. Forskellen nellem de to kapital pensionsforner
bestar som for ratepension prinet i, hvor den pagad dende
ordning er oprettet. Kapital forsikring oprettes i et
forsi kringssel skab, der er berettiget til at drive virk-
sonhed her i landet, og opsparing i pensionsCened i en
bank, en sparekasse eller en andel skasse, der virker her i
| andet. Reglerne om kapitalforsikring i pensionsejemed

frengar af pensionsbeskatningsl ovens 88 10-11, og reglerne
om opsparing i pensions€ ened af 88§ 12-13.

3.1. Oprettelse.

Fadles for ordningerne gasdder, at de kan oprettes
sadvel i somuden for ansadtel sesforhold, og amtefadler kan
oprette hver sin.

For si kri ngen/ opspari ngen skal vae oprettet/pabegyndt
i nden forsikredes/kontohavers fyldte 60. ar. For forsik-
ringsordni nger kan der efter denne alder dog oprettes en
police somtilleg til en tidligere police, I|igesom indbe-
talingerne til en bankordning indenfor rammerne i pen-
si onsbeskat ni ngsl ovens § 16 kan foroges efter denne al der.

Det skal af ordningerne frenga, at udbetaling tidligst
mid ske ved forsikredes/kontohavers fyldte 60. ar eller ved
degd forinden og senest ved det fyldte 70. a&r. Tidligere
udbetal i ng kan dog aftales i tilfadde af invaliditet, og i

visse situationer har ligningsradet godkendt en Ilavere
pensi onsal der end 60 ar.

Der kan til ordningerne knyttes en invalidesunsfor-
si kri ng.

3.2. Pramier og bidrag.

I ndbet al i nger til privattegnede kapitalpensions-
ordninger kan fradrages i forsikredes/kontohavers per-
sonlige indkomst, jf. pensionsbeskatningsloven § 18, stk.

1, og personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 3, under
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forudsatning af, at den paget dende er fuldt skattepligtig
til DanmarKk.

For forsikringsordninger gead der, at indskud fradrages
i forfaldsaret, hvorinmod indskud i opsparingsordni nger
fradrages i indbetalingsaret.

I ndbetalinger i arbejdsgiverordninger er onfattet af
bortseel sesretten i pensionsbeskatningslovens §8 19 og skal
derfor ikke nedregnes i arbej dstagers skattepligtige
i ndkonst. Bortseel sesreglen gadder uanset arbejdstageren
i kke er fuldt skattepligtig til Danmark. Den skattensssige
behandling af indbetalingerne i savel privattegnede ord-
ni nger som i arbejdsgiverordninger fgrer hermed til sanmme
resultat, nemig skattefrihed for indbetalingerne. Dette
gad der dog generelt for alle pensionsfornmer onfattet af
pensi onsheskat ni ngsl ovens kapitel 1, og sal edes ogsa for de
ordni nger, der er ontalt ovenfor under punkterne 1 og 2.

Der gadder 2 fales gramser for indbetalingerne til
kapi t al pensi on efter pensionsbeskatni ngslovens § 16, stk.
1, §8 18, stk. 2, og § 21:

For det fgrste kan der arligt hgjst indbetales 25.000
kr. (1987-niveau) nmed fradragsret. Denne maksimumbelobs-
granse regul eres efter personskattel ovens 8 20 og udger for
i ndkonst &ret 1989, 27.100 kr.

For det andet skal indbetalingerne kunne rummes i den
pagad dendes personlige indkonst. For arbejdsgiverordninger
i ndebager dette, at en til den negative personlige indkonst
svarende del af pensionshbidraget nedregnes ved arbejdsta-
gerens indkonstopgerel se. Den personlige indkonst opgeres
efter personskattelovens § 3, inden bidraget trakkes fra.
Praaxier og bidrag til andre pensionsordninger fradrages
derinod fuldt ud.

Et fradrag, der ikke kan rumes i den personlige
i ndkomst, kan hverken overfgres til fradrag ved indkonst-
opgegrel sen for en eventuel amtefadle eller frenfgres til
fradrag i senere indkonstar.

3.3. Til bagebetaling.
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Der er | pensionsbeskatningslovens § 21 A indfert
adgang - i savel arbejdsgiver- som privattegnede ordninger
- til at f& for store indbetalinger tilbagebetalt uden
skatte- og afgiftsmessige konsekvenser. Der kan herom
henvises til Skatteministeriets bekendtgerelse nr. 732 af
17. oktober 1986, 8§ 23-24.

Hvor indbetalingen opfylder maksi munreglen, nen ikke
personlig indkonst-begransni ngen, har arbejdstageren eller
den private opsparer ret til at f& det overskydende bel gb
til bagebetalt wuden afgiftsmessige konsekvenser, jf. pen-
si onsbeskat ni ngsl ovens § 21 A, stk. 1. Der skal ikke sgges
om di spensati on.

For arbejdsgiverordninger gader retten til at fa
pengene til bagebetalt, hvis arbejdsgiveren har indbetalt
til kapital pension i et ar, hvor arbejdstagerens personlige
i ndkonst er negativ. Det kan teankes, f.eks. hvis arbejds-
tageren ogsd er selvstandig erhvervsdrivende, og virksom
heden gi ver under skud.

Ar bej dsgi veren, pengeinstituttet eller forsikrings-
sel skabet skal give sanmtykke til, at bel gbet haves.

Pal gbne renter til bagebetal es af administrative grunde
i kke. Til gengadd skal indkonstansattelsen heller ikke
forhgjes som fgl ge af de renteindtagter, der er pal ghet det

m dlertidigt placerede belghb i ordningen, men afkastet er
realrenteafgiftspligtigt. Den overskydende indbetaling,
dvs. den del, der ikke kan rummes i den personlige ind-
komst, pavirker heller ikke fornueansatel sen, salange

bel gbet star pa pensionsordni ngen.

Har indbetalingen oversteget 25.000 Kkr.'s gramsen
(reguleret), har arbejdstageren eller pensionsopspareren
derimod ikke krav pa tilbagebetaling. Der kan dog dispen-
seres ved at indgive ansggning herom til skatteforvaltnin-
gen i ejerens bopad skonmmune.

Ti | bagebetaling kan betinges af, at bel gbet nedtages
ved opgerel sen af den skattepligtige formue fra og ned det
i ndkonstar, somtil bagebetal i ngen vedrarer.
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3.4. Udbetaling oa beskat ni na.

Fadl es for ordningerne gad der, at der ved oprettel sen
sikres udbetaling af en samet kapital - et engangsbel gb.
Ved normal udbetaling ved pensionsbegi venhedens indtraaen
skal der betales en afgift pd 40 pct. af den sanl ede veadi
af alle kapital pensionsordninger, jf. pensionsbeskatnings-
lovens 88 25, 26 og 26 A For sa vidt angar udbetalinger,
der hidregrer fra indbetalinger og rentetilvakst for 1.
januar 1980, wudgger afgiften dog 25 pct. Odninger, der er
oprettet for 1. januar 1958, er i et vist onfang afgifts-
fri.

Overdr ages, bel &nes eller ophaes kapitalpensions-
ordningerne derinod i utide, skal der betales afgift plus
i ndkonst skat efter reglerne i pensionsbeskatningslovens §
48 (dvs. op til 68 pct.). Der er ingen fritagel sesmulighed.

4. Pensi onsordni nger og forsikringer uden fradragsret - §
50. stk. 1, nr. 1 og 2-ordninger.

Li vsforsi kringer, der ikke onfattes af pensionsbe-
skat ni ngsl ovens kapitel 1, dvs. Ilivsforsikringer, som ikke
opfyl der betingelserne for, at der kan opnas fuld fra-
dragsret for indbetalingerne, behandl es efter reglerne i §
50, stk. 2-8. Arsagen til, at der ikke er fradragsret for
i ndbet al i ngerne kan eksempelvis vaxe, at der er aftalt
udbetaling feor det 60. ar, eller at forsikringen er tegnet
i et udenlandsk sel skab. Bestemmel sen onfatter savel
livsforsikringer ned |gbende udbetalinger og kapitallivs-
forsi kringer, men kun forsikringsordninger.

For visse af disse forsikringer er der santidig som
led i skatterefornen indsat en bestemmelse i pensionsbe-
skat ni ngsl ovens § 50, stk. 3, omen afgift pa 40 pct. af
arlige pramier og bidrag ud over et grundbelgb pa 5.300

kr., og somarligt reguleres. | 1989 udger det 5.800 kr. De
forsikringer, der gnskedes ram heraf, var |ivsforsikringer
ned et stort opsparingselement, og hvor selve forsik-

ringsel enentet var af underordnet betydning.
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Som eksenpl er her pd kan nawnes:
l'ivsforsi kringer, hvor der er aftalt en kort |gbetid,
f.eks. 6 ar, og hvor der komer en aftalt sum til

udbetaling pa udl gbstidspunktet, eller hvor den
forsi krede dar forinden dette tidspunkt
livsvarige livsforsikringer, dvs. [livsforsikringer,

hvor forsikringssunmen konmmer til udbetaling, nar den
forsi krede der, uanset hvornar dette sker.
livsforsikringer ned salige begunstigel sesbestenmel -
ser, udbetalingstidspunkter o.l.

Udover livsforsikringer, der falder ind under S 50,
stk. 1, nr. 1, er ogsa livsforsikringer, der er onfattet af
S 50, stk. 1, nr. 2, palagt afgift. Der er her tale om
forsikringer, der ganske vist opfylder betingelserne for
fuld fradragsret, men hvor forsikringens ejer ved ord-
ningens oprettelse har givet afkald (uigenkaldeligt) pé
fradragsretten. Denne regel blev indfert i 1987.

Det er sumen af santlige forfaldne indbetalinger til
de omhandl ede livsforsikringer, der skal sanmenhol des ned
bel ghsgr ansen.

Der er saledes ingen fradragsret for indbetalinger til
di sse ordninger. Til gengadd er alle andre udbetalinger end
| gbende, |ivsbetingede udbetalinger (der skal nedregnes ved
opgerel sen af den skattepligtige indkonst) fritaget for
bade indkomstskat og afgift. Heller ikke dispositioner over
ordni ngen, herunder bel aning, medfgrer indkonstskat eller
afgift.
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Kapitel V.

Problenstilling oa | gsningsnodeller.

1. Skat t er ef or nen.

Ved aftalen omen skattereformaf 19. juni 1985 nellem
regeringen (Det Konservative Fol keparti, Venstre, Cen-
trum Denokraterne og Kristeligt Folkeparti), Det Radikale
Venstre og Social denmokratiet blev det aftalt, at folgende
andringer skulle gennenfgres pa pensionsonradet:

I ndf grel se af en gramse pa 50.000 kr. for det arlige
fradrag, der kan foretages for indbetalinger til
pensi onsordni nger, hvortil praxier og bidrag hidtil
har varet skattefri.

Pensi onsi ndbet al i nger og -udbetalinger pavirker den
personlige indkonst.

Adgang til at oprette pensionsordninger nmed skatte-
frihed for wudbetalingerne, men uden fradragsret for
i ndbet al i nger ne.

Adgang for alle til at oprette kapital pension. Fradrag
for indbetaling kan dog kun foretages inden for 50.000
kr.'s gransen, og kun i det onfang det kan rummes i
den personlige indkonst i det paged dende indkonstar.

2.000 kr.'s fradraget for udgifter til [Iivsforsikrin-
ger mv., der ikke er fuldt fradragsberettigede efter
pensi onsbeskat ni ngsl ovens afsnit |, udgifter til syge-
og ul ykkesforsikring samt indskud pa barneopsparings-
og sel vpensi oneringskonti ophaves.
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Under arbejdet nmed at wudmente skattereformaftal en
viste der sig imdlertid en rakke vanskeligheder. Tekniske
under sggel ser viste, at et 50.000 kr.'s fradragsloft ville

give problemer for personer nmed tilsagnsordninger, for
sel vpensioni ster og for personer, som konmrer sent i gang
med pensi onsopspari ng. (Ved tilsagnsordni nger forstas

pensi onsordni nger, hvor en arbejdsgiver giver en nedarbej-
der tilsagn om en pension, der udgegr en bestent andel af
medar bej der ens pensi onsgi vende | gn.)

Forhandl erne fra forligspartierne indgik herefter en
ny aftale om pensionsonradet den 9. oktober 1985. Denne

aftale, det sakaldte "miniforlig", indeholdt bl.a. fgalgende
punkt er:

50. 000 kr.'s gremsen opgi ves. Pensionsindbetalinger og
-udbet al i nger pavirker den personlige indkonst.

Der gives adgang for alle til at tegne kapital pension
for 25.000 kr. arligt. Fradraget skal dog kunne rummes
i egen personlig indkonst.

Der gives adgang til at oprette rateordninger i
pengeinstitutter. Reglerne om fordeling af fradrags-
retten for rateforsikringer skal gasde tilsvarende for
rateordni nger i pengeinstitutter.

Skatterefornaftal ens adgang til at oprette ordninger
ned beskattede penge/skattefri wudbetalinger ophaves.
Denne aftale havde baggrund i den planlagte begrans-

ning af fradragsretten (50.000 kr.'s loftet) og blev
derfor opgivet santidig ned opgivel sen af fradragsbe-
gr ansni ngen.

Sunudbet al i nger fra |I|ivsforsikringer, der efter de
gad dende regler er tegnet for beskattede penge (under
2. 000 kr.'s fradraget), er skattefrie. Denne



- 47 -
skattefrihed begramses for sadanne ordninger nmed stort

opspari ngsel enent .

Oof yl dni ngsfradraget i pensionsbeskatni ngslovens § 18
pa 25.000 kr. regul eres.

Bidrag ifelge allerede indgadede aftaler om kapital-
pensi on kan opdel es, s& belgb ud over 25.000 kr. kan

indsagtes pa en rateordning uden fordeling over 10 ar.

2. Pensi onsordni nger ned | gbende udbetal i nger.

2.1. Problemstilling.

Der synes ikke uniddelbart at vaxe salige hindringer
for selvstandige erhvervsdrivendes pensionsopsparing i
dette regelss#. | hvert fald er reglerne identiske for
| snnodt agere og sel vstandi ge erhvervsdri vende.

Et forhold kan dog stille de selvstandige anderledes
end | gnnodtagerne, pa trods af at reglerne er de same,
nem ig fradragsbegransningsreglerne i pensionsheskatnings-
lovens § 18 og 8 18 A Dette er en fglge af, at selvstan-
dige i hgjere grad end |gnnodtagere kan have - og i reali-
teten som oftest har - svingende indtagmter fra ar til Aar.
Hertil konmer, at |gnnodtagere, der foretager pensionsop-
sparing i et ansatel sesforhold, ikke er onfattet af disse
regler.

De selvstandige erhvervsdrivende vil derfor oftere
blive ramt af onregnings- og efterbeskatningsreglerne i §
18 A end | gnnodt ager e.

2.2. Lgsningsnodeller.

2.2.1. Forhgjelse af 25.000 kr.'s gransen.
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Regl erne om fradragsbegraznsning blev indsat i pen-
sionsbeskatningsloven i 1979 (Lov nr. 288 af 29. juni
1979).

Ved denne lov blev fradragsbegraensningsreglerne for
kapi tal i ndskud (engangsi ndskud) og pream ei ndbetal i nger ned

en indbetalingsperiode under 10 ar til pensionsordninger
med | abende udbetalinger og rateforsikringer gennenfort.
Indtil denne |lovandring havde der varet fuld fra-

dragsret for praamier og kapitalindskud til disse ordninger
forudsat ydel sen var forfalden.

Efter 1979-1oven skal santlige kapitalindskud og
pramer til de nawnte ordninger samenl agges og fordeles
fradragsmessigt over 10 ar. Hvis 1/10 af bel obet er mindre
end 25.000 kr., kan der "fyldes op", saledes at der opnas
et arligt fradrag pa 25.000 kr. Det bel gb, der "fyldes op"
ned, skal dog vaxe forfaldent til betaling. Opfyldnings-
fradraget er begrundet i et forsgg pd at undgd bagatel fra-
drag som fglge af fordelingsreglen. | forbindelse ned
skattereformen blev 25.000 kr.'s gramsen for opfyldning
pristal sregul eret.

Udval get foreslar. at opf yl dni ngsfradragsgransen
forhgjes, ihvertfald til 50.000 kr. (grundbelgb 1987). En
regulering af 25.000 kr.'s gramsen fra 1979-1987 ned
nettoprisi ndekset (dvs. excl. afgifter) wville forhgje
gramsen til ca. 42.000 kr. Det ville betyde, at der vil
vage umiddel bar fradragsret for alle engangsindskud pa
f.eks. de nasnte 50.000 kr. Herved vil man opnd, at en lang
rakke onberegningstilfadde bliver ryddet af vejen, hvilket
vil give adnministrative lettelser for skatteadninistratio-
nen og branchen. Forslaget vil nmedfgre et beskedent prove-
nutab pa grund af de frenrykkede fradrag.

2.2.2. Ophavel se af fradragsbearansningsreglerne.

Et alternativ til en forhgjelse af bel gbsgramsen, jf.
ovenfor, kunne vare helt at ophave fradragsbegransni ngs-
regl erne.
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Som argunmentation for at ggre dette kan frenfagres
f ol gende punkter:

at denne lgsning vil vee klart forenklende savel for

borgeren som for skattenyndi ghederne,

at der siden 1979 - hvor reglerne som navnt ovenfor
blev indsat i pensionsbeskatningsloven - er sket s&
vasentlige andre andringer pa skatteonradet, at
reglerne i hvert fald ikke I|angere har helt same

berettigel se, somde havde, da de blev indsat.

Som vasent | i ge andrede forudsatni nger kan neasnes:
indfgrel se af realrenteafgift i 1984,

begransning af verdien af rentefradraget i forbindelse
med skatt erefornen,

nedsad t el se af margi nal skatteprocenten fra 73 pct. til
68 pct .,

i ndf grel se af virksomhedsordni ngen og derned nulighed
for at wudjane svingende indkonster via konto for
opsparet overskud og

indferel se af forbrugsrenteafgiften fra 1987, s& det
formentlig ikke |angere kan betale sig at foretage
| anefi nansi erede i ndskud.

En ophavelse af fradragsbegransningreglerne vi

udover at virke l|enpende for de selvstandige - endvidere
bevirke en kraftig forenkling for admnistrationen af
pensi onsbeskat ni ngsl oven, idet der bl.a. pa& dette felt er

sat en stor kontrolindsats i veark.

Mbd en ophewvel se  af fradragsbegr amsni ngsregl erne
taler, at de blev indsat for at holde anvendelsen af
fradragsreglerne indenfor en ramme, der kunne anses for
rineligt begrundet | de pensionsejemed, der |igger bag
reglerne. Hensigten nmed |lovforslaget var at fjerne nu-
ligheden for at foretage store kapitalindskud ned fra-
dragsvirkning i indbetalingsaret.

Udval get foreslar som ovenfor anfert, at opfyldnings-
fradraget forhgjes, ihvertfald til 50.000 kr. Udval get
finder dog, at neget taler for helt at ophave de salige
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fradragsbegransni ngsregl er for kapitalindskud. Hvis man kan
acceptere, at der ikke ned de nuged dende pensionsbeskat -
ningsregler vil vere uforholdsnessige fordele ved salig
store fradrag for engangsi ndskud pa pensionsordninger, bor
regl erne ophawves. Man bgr dog givetvis vae oprmer ksom pa de
uhel di ge virkninger, der kan vaxze ved neget store kapital-
i ndskud kort tid for skattepligtsophgr. Konsekvenserne ved
en fuldstandig ophawelse bgr overvejes nesnere, herunder
for sd vidt angar fornueskattepligt.

Hvis reglerne ophesves, bgr det overvejes at |ave
regler, der hindrer skatteflugt, jf. reglerne i pensions-
beskat ni ngsl ovens 88 19 A - 19 E, der kun omhandl er pen-
si onsordni nger med en arbej dsgi ver.

En ophawvel se af fradragsbegransni ngsreglerne vil
formentlig nmedfegre, at flere vil foretage store kapital-
i ndskud nmed et umiddel bart provenutab til fglge. Det er
i kke muligt at give et nere praxist skon over stgrrel sen af
provenut abet. De provenunessi ge konsekvenser bgr belyses
yderligere, fogr der eventuelt tradfes beslutning om en
ful dstandi g ophavel se.

En ophewel se af bortseel sesretten. dvs. retten til at
bortse fra en arbejdsgivers indbetalinger til en pensions-
ordning ved opgerel sen af arbejdstagerens skattepligtige
i ndkomst, vil i sig selv indebaxe en vasentlig til nanelse
mel l em regl erne for | gnnodtagernes pensionsordni nger og de
sel vstandi ge erhvervsdrivendes pensionsordninger. Hvi s
fradragsbegransni ngsregl erne ophares, og den vasentligste
forskel pa fradragsreglerne for privat pensionsopsparing og
bort seel sesregl erne for ar bej dsgi ver or dni nger derved
fjernes, synes der ikke at vere noget grundlag for at
oprethol de reglerne om bortseel sesret, som har veret ned
til at g@re pensionsbheskatningsreglerne konplicerede og
svaxe at overskue. Med de nye indberetningssystener vil
overgangen til et enstrenget system kunne lettes og ar-
bej dsgi veren vil herved kunne friholdes for den besvarlige
opgave at skulle indberette bidragene/pramerne til de
enkelte ansattes forskellige pensionsordni nger som salige
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poster via |gnseddel systenet. Bidragene/pra erne skal i
stedet medregnes til bruttoindkonsten.

En ensartet behandling af fradraget for pree
m er/indbetalinger til henholdsvis private ordninger og
ar bej dsgi verordni nger vil endvidere lette adm nistrationen
af 25.000 kr.'s gransen for kapital pension, og en |gnnod-
tager vil kunne indbetale bidrag til en arbejdsgiverord-
ni ng.

En afskaffelse af bortseelsesretten vil betyde, at
ar bej dst ageren skal nedregne arbejdsgiverens bidrag til sin
skattepligtige indkonmst, sant at pensions- eller pengein-
stituttet skal indberette indbetalingerne. Arbejdstageren
skal herefter fradrage indbetalingerne pa selvangivelsen.
Dette ville kunne ske automatisk ved indberetning. Der vil
sal edes ikke vere tale om at arbejdstagerne skal udfylde
ekstra rubrikker p& selvangivelsen eller selv indbetale til
pensi onsor dni ngen.

En ophavel se af de saxlige fradragsbegramsni ngsregler
og bortseel sesreglerne ville betyde en vasentlig adnini-
strativ forenkling af pensionsreglerne. Ophavel se  af
bortseel sesreglerne vil ikke have provenunessige konse-
kvenser, hvis santidig fradragsbegransningsreglerne ophe
ves.

3. Rat epensi on.

Der henvises til sanmme problenstilling og | gsningsno-
dell er som anfgrt under punkt 2. Ratepensionsordninger kan
dog herudover drage fordel af den afgerelse, Skattemnini-
steriet i 1988 har truffet vedregrende arlige indbetalinger
op til 25.000 kr., jfr. TfS 1988, nr. 622, og ovenfor i
kapitel |V punkt 2.1.

4, Kapi t al pensi on.

4.1. Problensti 11i na.
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For skattereformens gennenforelse kunne Kkapitalfor-
sikring og opsparing i pensionsgjenmed kun oprettes efter
aftale nellem en arbejdstager og dennes arbejdsgiver, og
all e indbetalinger skulle foretages af arbejdsgiveren.

| daa har alle nulighed for at oprette én eller anden
form for kapital pension, og reguleringerne er de same,
hvadenten der er tale om |gnnodtagere eller selvstandige.
Det kan derfor allerede her konkluderes, at selve livsfor-
sikrings- respektive opsparingsfornen ikke stiller de
sel vst andi ge erhvervsdrivende ringere end | gnnodtagere.

Visse af de begramsninger, der er knyttet til Kkapi-
tal pensi oner, kan virke forskelligt, alt efter om der er
tale om en |gnnodtager eller en selvstandig erhvervsdri-
vende.

For s& vidt angar bel gbsgramsen pa 25.000 kr. arligt
er dette en |lovbestemt gramse, der gadder generelt for
alle. Heller ikke denne kan - i sig selv - vae vanske-
ligere at administrere for de sel vstandi ge.

Derinmod md det vaze uontvisteligt, at personlig ind-
konst begr amsni ngen er svagere at handtere for de selvstan-
dige end for |gnnodtagere. Det kan saledes have sine
besvar | i gheder inden udl gbet af indkonstaret pa et rinmeligt
grundl ag at bedegmme, hvor stor den personlige indkonst har
vaget. Vurderingen heraf skal nemig ske, |ange inden
sel vangi vel sen skal i ndgives.

Dette forhold var da ogsad én af arsagerne til, at nman
indsatte reglerne i pensionsbeskatningslovens § 21A om at
man uden videre har ret til at have belgb fra kapital pen-

si onskont oen, som overstiger den personlige indkonst, nen
inden for 25.000 kr.'s gransen.

Hmveadgangen er dog ogsd begrundet i, at der er tale
om begransede bel gb, som pa denne néde nidlertidigt kan
ophol de sig i en kapital pensi onsordni ng.

Det er imdlertid et spgrgsmil, om disse tilbage-
betalingsregler er tilstrakkelige, eller om de i vir-
kel i gheden skyder forbi det, der rent faktisk var hensigten
nmed begransni ngsregl en.
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Spergsmal et er blevet yderligere accentueret ned den
efterhanden udbredte anvendel se af virksomhedsskattelovens

regler. Det er dog i og for sig den samme problenstilling
som hidtil, der ger sig gesddende. Fordelen ved at anvende
vi rksonhedsskat t eor dni ngen bestar bl.a. i, at en del af

overskuddet (kapital afkastet) alene beskattes ned 50-56
pct.

Bogf gri ngs- og regnskabspligtige fysiske personer skal
i ndsende sel vangi vel se for indkonstaret 1988 senest den 9.
juni  1989. Det skal santidig hernmed tilkendegives, om
vi rksonmhedsskat t eor dni ngen gnskes anvendt. Pa denne bag-
grund kan det i hvert fald i visse situationer vare van-
skeligt den 31. decenber 1988 at overskue og vurdere, hvor
stor den personlige indkonst har veaxet.

4.2. Lgsni ngsnodel | er.

4.2.1. Ophavel se af personlig indkonstbegransni ngen.

Den personlige indkomst opggres efter reglerne i
personskattel ovens § 3. Det frengar af denne bestemmel se,
at den personlige indkonst onfatter alle skattepligtige
indtegter, der ikke er kapitalindkomst. Der er saledes bl.a
tale om

| gni ndkonmst, honorarer o.l.,

indtegt ved selvstandig erhvervsvirksonmhed, bortset
fra indkonst ved skibsvirksonhed, der er den skatte-
pligtiges bierhverv,

pensi onsi ndt agt er,

| sbende udbetalinger og rateudbetalinger fra pen-
sionsordninger, der er indkonstskattepligtige efter
pensi onsbeskat ni ngsl oven,

under hol dsbi drag og andre | gbende ydel ser,

uddannel sesstgtte o.1.,

fortjeneste ved feorstegangsafstaelse af visse ejer-
| ej ligheder,
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genvundne afskrivninger, der indgar i den skatteplig-
tige al m ndelige indkonst.

Hvis en selvstandig erhvervsdrivende benytter sig af
adgangen til at vad ge virksonhedsskatteordningen, jf. |ov-
bekendtgerel se nr. 497 af 16. august 1988, er det kun en
del af det overskud, der overfgres fra virksomheden til den
skattepligtige selv, der er personlig indkonst. En del af
over skuddet i virksomheden betragtes som kapital af kast, der
beregnes efter saxlige regler og nedregnes til kapitalind-
konst en. Dette beregnede kapital afkast form ndsker det
bel gb, der beskattes som overskud i virksomheden eller som
personlig indkonst.

Per sonl i g-i ndkonst - begr ebet skal forstds som den
"sande" personlige indkonmst, dvs. at der hverken skal tages
hensyn til eventuel overskydende positiv/negativ nettoka-
pitalindkonst eller til amtefadlens nettokapitalindkonst
efter overgangsreglerne i 88 21-23 i personskattel oven
eller til eventuel l e overskydende fradragsberettigede

udgi fter efter personskattel ovens 8§ 24.

En fuldstandig ophavelse af personlig indkonstbe-
gramsningen vil vaxe en klar lettelse for de selvstandige
og santidig betyde en (mindst lige s& klar) forenkling og
adm ni strationsforni ndskel se for skattenmyndi ghederne. En
stor del af 8 21 A regeladm nistrationen vil forsvinde.
Udval get kan anbefale en fuldstandig ophevel se af begrans-
ni ngen. Ophawvelsen vil nedfegre, at flere skattepligtige,
herunder prinet selvstandige erhvervsdrivende, vil Kkunne
oprette/indskyde pa kapital pension. Fradragsvee dien il
typisk vaxe lavere, nar Kkapital pensionsindskuddet fragar
ved opgerelsen af kapitalindkomsten i stedet for ved
opgerel sen af den personlige indkonst. Provenutabet né
antages at vaze beskedent pd grund af, at kun en begramset
personkreds mnm& fornodes at ville benytte den udvidede
adgang til at indskyde pa kapital pension.

4.2.2. Adaana til underskudsfrenf orsel.
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Efter de gad dende regler kan den overskydende del af
kapi t al pensi onsbi dragene, dvs. den del, der ikke kan rumres

i den personlige indkonst, ikke nodregnes i kapitalindkom
sten for fradragsaret eller frenfgres til fradrag for
senere indkonstar. Spgrgsmalet er, om nman skal tillade
frenfogrsel af et underskud svarende til det overskydende

bel gb. Med de starkt svingende indkonmster, som en rakke
erhvervsdrivende er udsat for, kan der vare et behov for
regler om underskudsfrenfegrsel, ogsd i disse situationer.
Godkendes en alnmindelig frenfgrsel sadgang for den nante
del af underskuddet, vil der opsta administrative problener
i frenfgrsel sarene, safrenmt denne del af underskuddet efter

de nedenfor i punkt 4.2.3. ontalte regler ikke kan over-
fores til omtefadlen. Det ville i givet fald indebsre en
segregel for wunderskudsfrenfgrsel, idet kun en begranset
del af det wunderskud, der blev frenfgrt, ville kunne
overfogres til agtefadlen. Udval get anbefaler en regel om
under skudsfrenfgrsel. Provenutabet n& fornodes at blive
begr anset .

Et alternativ hertil kunne vaxe en |gsning, hvorefter

begramsni ngen for kapital pensionshidrag alene skal vare
opfyldt over en arrakke. En sadan Ilgsning ville kunne
betyde, at en skatteyder kunne indbetale f.eks. 5 ars
bidrag i et ar, enten med skattemessig virkning for det
pagad dende indkonstar, hvilket ville ligne kapitalindskud,
eller med skattemessig virkning for de tidligere indkonst-
ar, i hvilket tilfadde de tidligere ars selvangivel ser myv.
ville skulle andres. Udval get er dog af den opfattel se, at
en regel om underskudsfrenfgrsel pa en nere hensigtsnessig
og enkel mAde vil |@se problemet med de selvstandige
erhvervsdrivendes svingende indkomnstforhold.

4.2.3. Adaana til overfgrsel til agtefadlen.

Atefad l er har hver for sig lov til at fradrage 25.000
kr. til en kapital pensionsordning. Efter de gead dende regler
kan det overskydende kapital pensi onshidrag, hvorved forstas
den del af bidraget, der ikke kan indeholdes i den
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personlige indkonmst, hverken fradrages i den skattepligtige

i ndkonst eller overfores til fradrag hos amtefadlen. Den
del af kapital pensionsbidraget, der herefter er givet
fradrag for, fordi det kan rumes i den personlige ind-
konst, kan frenfgres og overfgres til agtefadlen efter de

al m ndelige regler, jf. personskattel ovens § 13.
Ophaves personlig indkonstbegransni ngen, vil kapital-

pensi onsbhi draget kunne fradrages i hele den skattepligtige
i ndkonst. Det er herefter et spgrgsmél, om bel gbet ber
kunne overfgres til omtefadlen, safrent det indgar i en

i ndkomst som saml et er negativ.

For en adgang til overfersel taler, at pensionsopspa-
ringen ville blive gget, og at overfgrsel sadgangen ville
blive den samre som for underskud opstaet ved indbetaling
til rateordninger og pensionsordninger nmed | gbende udbeta-
ling, hvilket ville vaae en forenkling af reglerne.

Md en sadan adgang taler, at reglerne hanger snawert
sammen nmed 25.000 kr.'s-begraznsningen for indskud pa
kapi t al pensi on, herunder for s& vidt angar provenu. En
overfagrselsregel ville i realiteten nedfgre, at en agte-
fadle wuden skattepligtig indkonst ville kunne foretage
fradrag for indbetalinger til kapitalpension med skatte-
messig virkning for den anden sgtefadle. Dertil kommer, at
der ikke er tale omet specielt problem for de sel vstandige
erhvervsdrivende, idet de har adgang til at overfgre en del
af overskuddet til den nedarbejdende aptefadle eller indga
| gnaftale med esgtefadlen. Disse nuligheder har | gnnodta-
gerne ikke. Endelig ville forslaget favorisere gifte
personer frenfor papirlgst sanl evende, der ikke kan over-
fore underskud nel | em hi nanden.

Der foreligger ikke statistiske oplysninger, der kan
bel yse, hvor stor virkning en overfgrselsadgang nellem
agtefadler ville have. Provenutabet ved en eventuel ophe
velse ville dog vese endog meget vasentligt. Hvis f.eks.
100. 000 skattepligtige wudnyttede nuligheden for at fa
overfegrt fradraget, med en gennensnitlig fradragsvadi pa
60 pct., og et gennensnitligt indskud pd 20.000 kr., ville
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det um ddel bare provenutab vege 1,2 ma.kr. En |osning,
hvorefter underskud behandl es skattenessigt ens, uanset om
under skuddet er opstaet som fglge af f.eks. driftsonkost-
ninger eller indbetaling til en pensionsordning vil efter
udval gets opfattel se vawe den admnistrativt enkleste.

Udval get er af den opfattelse, at spgrgsmalet om
overfagrsel af underskud til agtefadlen har na sanmenhang
med, hvor stort maksinunsfradraget for kapital pensionsbi-
drag er, herunder af hensyn til det uni ddel bare provenutab.

4.2. 4. | ndbet al i nasadaana efter indkonstarets udl gh.

Efter investeringsfondslovens § 5 er det som hovedre-
gel en betingelse for indrgmel se af fradrag, at indskuddet
skal vere foretaget efter udl gbet af henl aggel sesaret, dvs.
det indkonstar, for hvilket henlaggelse foretages, nen
i nden udl ghet af fristen for indgivelse af selvangivelse
for henl aggel sesaret. Nar henl aggel se til investeringsfond
sal edes kan ske efter indkonstarets udl gb, hanger det bl.a.
samren ned, at henl aggel sen er maksinmeret til en procentdel
af i ndkomnst en.

Indfgres en lignende adgang for kapital pensioner vil
det betyde, at pensionsaftalen kan indgds ned ca. % ars
forsinkelse eller mere. Der indgds en aftale ned "til bage-

virkende kraft" i skattenessig henseende. Derinod skal
aftalen nellem pensionsopspareren/forsikringstageren og
pengeinstituttet mfl. naturligvis fegrst have civilretlig

virkning fra aftaletidspunktet. Hvis udvalgets forslag om
at ophawve personlig indkonstbegransningen og om at tillade
frenfgrsel af wunderskud gennenfgres, vil langt de fleste
problenmer vaxe |gst, idet det eneste problem herefter vil

vae, om der ultim indkonstaret er likviditet til at

foretage indbetaling til pensionsopsparingen. Udval get er
opnex ksom pd de meget store administrative problemer, som
en adgang til efterfgl gende indbetaling vil give, bl.a. for
i ndber et ni ngssystenerne og for selvangivel sen. Hvis der var
en efterfgl gende indbetalingsadgang, ville det ikke vare
muligt at fortrykke oplysninger om pensionsindbetalinger pa
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sel vangi vel sen, eller der ville skulle foretages en efter-
fol gende andring. Alternativt skulle hele selvangivel ses-
proceduren flyttes nogle mineder. Udval get kan derfor ikke
anbefale, at der gives adgang til at indbetale til kapi-
tal pensi on efter indkonstarets udl gb.

5. Al dersgramse for ind- og udbetaling.
Der stilles spegrgsmédl ved, om aldersgranserne for
i ndbetaling til og udbetaling fra pensionsordninger ikke

kan ophawves, idet mange sel vstandi ge erhvervsdrivende farst
pa et meget sent tidspunkt har gkononmi sk nulighed for at
pabegynde pensi onsopspari ng.

Pensi onsordni nger ned | gbende, 1|ivsbetingede udbeta-
linger kan oprettes nar somhelst, dvs. uden hensyn til den
pdged dendes alder. Hvis der er tale om garanterede ydel ser
(ydel ser der konmmrer til wudbetaling uanset den forsikredes
dad) , ma pramien for garantien ikke overstige 10 pct. af
pramnen for den samede forsikring. Hvis der er tale om
al derspension (livrente), nmA det nornmalt ikke vexre aftalt,
at udbetal i ng pabegyndes for det fyldte 60. ar.

Rat epension og -forsikring skal vare oprettet inden
den forsikrede fylder 55 ar. Efter denne alder kan en
rateordni ng kun, og inden for visse granser, oprettes som
et tillag til en tidligere oprettet police.

Nar man ved gennenf grel sen af pensi onsbeskat ni ngsl oven
fandt det rigtigst at foreskrive, at en rateforsikring skal
vage oprettet fegr den pdged dendes 55. ar, var det for at
udel ukke en ikke tilsigtet skattemessig udnyttelse af
reglerne. Ved den nawnte al dersgramse sikres, at de mdler,
der anbringes i en rateforsikring, i de normale tilfadde
vil vaxe bundet i mindst 5 &r, da rateudbetalinger tidligst
kan aftal es pabegyndt ved det 60. ar. Man tog herved ogsa i
betragtning, at der er stgrre fornodning for et egentlig
pensionsnotiv, nar forsikringen oprettes i en ikke for sen
al der.

Pa den anden side fandt man det dog rineligt at abne
adgang til, at en fgr det 55. ar oprettet rateforsikring
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kan forhgjes, ogsa efter at denne al dersgramse er passeret.
Di sse synspunkter |a til grund for reglen om at en police
efter det 55. ar kun kan oprettes i tilslutning til en fer
denne alder oprettet police, og saledes at der ved til-
| agspol i cen ikke kan ske forhgjelse af de tidligere aftalte
forsikringsydel ser ned nere end 50 pct.

Pol i cens udbetalingstidspunkter for de enkelte rater
skal ligge nellem forsikredes 60. og 80. ar. Der kan
aftal es pabegyndel se af rateudbetalingerne i tilfadde af
forsikredes invaliditet fgr det 60. ar.

For rateordninger gad der, at der er ubegramset adgang
til at aftale, at raterne ogsd skal kome til udbetaling
efter, at den forsikrede er afgdet ved dgden (garanterede
ydel ser). Den ubegramsede adgang til garanterede rateydel -
ser skal dog ses i sammenhaag med, at det altid er en
forudsaganing, at raterne fgrst og fremest skal udbetales
til pensionisten selv, og at raterne skal udbetales sa vidt
nmul i gt, nmens pensionisten selv er i live. Derfor gad der der
al dersgramser for udbetalingerne.

Kapi t al pension og -forsikring skal vare oprettet inden
det 60. ar. Ved frensadtel sen af forslaget til pensionsbe-
skatningslov fandt man, at det i og for sig kunne vare
rinmeligt, at der i lighed ned reglerne for rateforsikring i
pensi onsgj emed blev fastsat en 55 ars gramse for oprettel se
af kapitalforsikring i pensionsgjened. Nar man dog i stedet
valgte at foresld den gad dende 60 ars granse skyldes det
hensynet til, at der pa dette punkt kom til at gadde de
sanme regler som for opsparing i pensionsgjened, hvor man
ansa det for rigtigst at fastsate al dersgramsen til 60 ar.
Efter pengeinstitutternes erfaringer var en betydelig del
af deres opsparingskonti i pensionsgjened nemig oprettet i
en sen alder og i vidt onfang i alderen nellem 55 og 60 ar.
Di sse erfaringer fandt nman at kunne tage i betragtning ved
al dersgransen pad 60 ar for kapitalforsikring.

For kapital pension gad der, at der nornalt tidligst kan
ske udbetaling ved det fyldte 60. &r, og senest ved 1.
policedag efter det fyldte 70. &r. Der kan dog tillige



- 60 -

aftales udbetaling til den forsikrede i tilfadde af tid-
ligere indtruffen invaliditet.

For kapital pensioner gatder saledes, at de kan udbe-
tales allerede umiddelbart efter det fyldte 60. &r, nens
der kan foretages fradragsberettigede indbetalinger helt
frem til umiddelbart far udbetalingen. P& dette onrade er
kapi t al pensi onsregl erne neget nere liberale end ratepen-
sionsreglerne. Det md dog tages med i betragtning, at der
kun er begramset adgang til indbetalinger pa kapital pen-
si onsor dni nger, nens adgangen til i ndbet al i ng til
rat epensi onesor dni nger er ubegramnset.

Udval get  finder, at de gaddende aldersgranser i
pensi onsbeskat ni ngsl oven er vel begrundede i pensionshensy-
net. Udvalget finder dog, at der i nogle situationer kan
vaae et behov for at oprette ratepensionsordni nger efter
det fyldte 55. ar.

Udval get kan derfor anbefale, at rateordninger for
savel selvstandige erhvervsdrivende som |gnnodtagere skal
kunne oprettes indtil det fyldte 60. ar, nen saledes, at
der fortsat gadder en 5 arig "karensperiode", dvs. at
udbetaling som hovedregel fgrst skal kunne ske ved det
fyldte 65. ar. Den seneste udbetaling foreslds som hidtil

til det 80. &r. Herved vil reglerne pa indbetalingssiden
for s& vidt angdr aldersbetingelserne svare til reglerne
for kapital pension. Et eventuelt provenutab ma fornodes at
vare af neget beskeden starrelse. Der vil ikke vere adm -

ni strative konsekvenser af en sadan andring.

6. Arveafgift.

Det spergsnmél er rejst, om der for s& vidt angar
arveafgift er forskel pd, om en pensionsordning er oprettet
i et lgnnmodtagerforhold eller af en selvstandig erhvervs-
drivende.

For sa vidt angar rate- og kapital pensionsordni nger er
der ikke forskel. Hvis der er tale om en pensionsordning
med | gbende |ivsbetingede udbetalinger, som den skatte-
pligtige selv har indbetalt til, vil de efterladte skulle
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betal e arveafgift, wuanset om afdede var |gnnodtager eller
sel vstandig erhvervsdrivende. Forsi kringer nmed |obende
livsbetingede ydelser til fordel for amtefadle eller born
er derinod fritaget for arveafgift, hvis de er tegnet som
led i en generel |[|gnnodtagerordning, idet praksis har
sidestillet sadanne pensioner nmed egentlige tjenestemands-
pensi oner.

Der er tale om en problenstilling, som Skattemni-
steriet er opmexksom pd, jf. betamkning nr. 1014/1984 om
arve- og gaveafgift. Udval get kan anbefale, at problenet
| gses i forbindelse ned en vurdering af den arveafgifts-

nessi ge behandling af pensi onsordni nger.
























