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Afsnit 1. |[|ndl edning.

M nisteren for skatter og afgifter annodede i fe-
bruar 1983 skattel ovradet om at overveje de skattenss-
sige regler i forbindelse ned konkurs og akkord mv.
for personer og selskaber, sanmt at frenkomme med even-
tuelle forslag til forbedringer.

M ni steren henstillede til radet, at dette sa vidt
muligt tilrettel agde sit arbejde saledes, at resultater
forel agges | gbende i takt ned, at overvejelser af dele
af regel systenet blev afsluttet.

Med tilslutning fra ministeren for skatter og af-

gifter nedsatte skattelovradet i marts 1983 en arbei ds-
gruppe bestdende af advokat Henrik Andersen, retsasses-
sor - nu donmer - i Sg- og Handel sretten Mette Christen-

sen, lektor Margrethe Negrgaard og professor Niels @&-
gaard. Arbejdsgruppen afgav i oktober 1983 en udtal el se
til skattel ovradet, hvori det anfgres, at "sanmmenstadet
mel l em pa den ene side konkurs- og akkordretten og pa
den anden side skatteretten er sa vidt forgrenet og sa
konpliceret, at et rineligt funderet udkast til |ovre-
gulering af dette gramseonrade er betinget af en massiv
anal vtisk indsats."

Ar bej dsgruppen gennenfgrte en undersggel se af sam
spillet nmelleminsolvensretten og skatteretten, navnlig
baseret pa insolvensretlige svnspunkter. Arbejdsgruppen
skitserede i sin udtalelse et regel ss# om de skatteret-
lige problemer i konkurs. Denne skitse, der rummede en
selvstandig skatteretssubjektivitet for konkursboer,
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fandt skattel ovradet dog ikke umi ddel bart vel egnet, da
forslaget i realiteten forudsatte indfgrelse af et
retsinstitut af nogenlunde same onfang som dgdsbobe-
skat ni ngsr egl er ne.

| septenber 1983 annbdede ministeren for skatter
og afgifter skattelovrddet omsa vidt nuligt at udskil-
le reglerne for den skattenessige behandling af forfald-
ne renteudgi fter, nar debitor som fglge af insolvens myv.
er ude af stand til at betale den pégad dende renteud-
gift, til selvstandig besvarel se ned henblik p&, at der
allerede i folketingssamingen 1983/84 eventuelt kunne
ivaeksattes et lovgivningsinitiativ pd dette onrade.

Skatt el ovr ddet besvarede spgrgsmalet om renter ved
insolvens i en udtalelse af 16. ianuar 1984, og radets
forslag herom blev gennenfgrt ved 1igningslovens § 5,
stk. 7, ved lov nr. 203 af 17. mai 1984. Denne | ovan-
drina rummede ogsa en gennenfarel se af skattel ovradets
forslag i udtalelse af 9. august 1983 om den skatt emnes-
sige behandling af forudbetalte renter mv. De to nawn-
te udtalelser fra skattelovradet er nptaaet som bilag
til nervarende udtal el se.

| februar 1984 besluttede skattel ovradet at udvide
den tidligere nedsatte arbeidsgruppe ned kontorchef
Leif Normann Jeppesen, Kgbenhavns Skatterad, sant Kai
Lotz og Aage M chelsen fra skattel ovradet. Aage Michel-
sen blRV formand for den sal edes udvi dede ar beidsgrup-
pe, og sekretariatsfunktionerne varetoges af Margrethe
Norgaard og skattel ovradets davaeende sekretar, ful dneg-
tig Seren Sgnderhol m skattedepartenentet.

Efter at skattelovradet i oktober 1984 afgav sin
udt al el se om beskatning af kursgevinster og -tab, af-
sl uttede arbei dsgruppen om konkurs og akkord sine fore-
| gbige dreoftelser nmed en udtalelse til skattelovradet,
sél edes at arbeidet ned denne problenkreds siden er
foregdet i skattel ovradet.
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Fra decenmber 1984 indtradte Marqrethe Ngrgaard som
medl em af skattel ovradet som afl gser for Robert Korh-
Nielsen.

Med udgangen af februar maned 1986 fratradte ful d-
meatiq Sgren Sgnder hol m som skattel ovradets sekreta oq
erstattedes af fuldnegmitiq Merete Helle Hansen, skatte-
departenentet .



Afsnit 2. Afgramsning af onradet for skattel ovra-
dets svar.

Spargsmal et til skattel ovradet er fornuleret neget
bredt og onfatter for sd vidt alle skattemessige spargs-

mal - subjektiv skattepligt, obiektiv skattepligt, pe-
riodisering, inddrivelse, hadtelse etc. - i forbindel-
se med alle insolvenssituationer - herunder konkurs,

tvangsakkord, frivillig akkord, gaddssanering og beta-
[ i ngsst andsni ng.

Skattel ovradet har koncentreret sin besvarel se om
de mest centrale onrader for samspillet mellem skatte-
retten og insolvensretten.

Det dreier sig efter radets opfattelse navnlig om
selve skattepligtsreglerne for de fornmuemasser, der er
i nddr aget under konkursbehandling og sogrgsnélene om
den skattenessige behandling af gaddsfrigerelse ved
akkord og lignende, herunder adgangen til at frenfgre
underskud fra tiden fgr en konkurs eller akkord til
peri oden efter.

Radet kommer derimod i sin udtalelse ikke ind pA
spergsnél ene om hvorledes forskudsskatten i forbindel-
se ned kil deskatteordningen behandles i tilfadde af

konkurs og akkord, |igesom radet ikke kommer naxnere
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ind pa spergsnélene om kil deskat, der af fallenten i
hans egenskab af arbejdsgiver er indeholdt ved | gnudbe-
talinger. Radet har heller ikke narnere behandlet de
spargsmal, der kan opsta i forbindel se med beskat ni ngen
af sam evende agtefadler eller i forbindelse med fusion
el | er sanbeskatning af sel skaber, herunder de tilfadde,
hvor et selskab er erhvervet nmed henblik p& at benvtte
dets ikke tidligere udnvttede underskud.

Regl erne i kil deskattel ovens afsnit VIT om haftel se
for og inddrivelse af skattekrav mod personer behandl es
ikke namere i radets svar, og det samme gad der de sag -
lige regler i lov nr. 278 af 26. mmj 1976 om frengangs-
maden ved inddrivelse af skatter og afgifter

Tildels udenfor det skatteretlige onrade har réadet
i afsnit 5 anbefalet et forslag om hvilke indkonst-

skattekrav, der kan anneldes i selskabers konkursboer
og med hvilken stilling i konkursordenen, sam henstil -
let til nagmere overvejel se vedrerende akkordarets ind-

komst, hvilke indkonstskattekrav, der onfattes af en
event uel tvangsakkord.

Radet har ikke overvejet regler for dedsboer, der
kommer under konkurs eller skiftes som gad dsfragael ses-
boer, men det er naxliggende at behandl e sddanne insol-
vente dgdsboer p& tilsvarende nAde som sel skaber under
konkurs.

Radet har endvidere afstdet fra naxnmere at vurdere
behovet for |ovandringer i forbindelse ned |ov om skat -
tefri virksomhedsondannel se. | givet fald ber det nas-
mere overvejes, om der kan opstd saxlige skattemessige
probl emer for aktionaxerne i sadanne selskaber, hvis
sel skaber stiftet efter disse regler gar konkurs

Skattel ovradet har sal edes indskranket sin besva-
relse til at angd de emmer, der efter radets opfattelse
er de mest centrale. De problener indenfor emmekredsen,

som i kke er medtaget i den foreliggende besvarel se, kan
efter radets opfattelse tages op til nanmere overvejel-
se, nar der er taget stilling til de mere grundl aggende

andringer, som foreslds i na¥varende udtal el se.



Afsnit 3. Kort sammenfatning af skattel ovréadets
besvar el se.

Der redeggres i afsnit 2 for den afgransning af
emmet, som skattel ovradet har fundet hensi gtsnessig.

Rédet har pa baggrund heraf sggt i afsnit 4 at
give et overblik over den gad dende praksis for beskat -
ning af personer og selskaber, der kommer under kon-
kurs, herunder beskatningen af de indkonster, der kan
henfgres til konkursboernes dispositioner. Bade for
personer og selskaber gennengds regler og praksis for
subi ektiv skattepligt og reglerne om hvilke indtagter
og udgifter der skal medregnes ved indkonstopgerel sen
for de enkelte perioder, frtr, under og efter konkursens

indtragen. | tilslutning hertil ontales, hvilke ind-
konst skattekrav, der kan anneldes i konkursboerne, og
hvor| edes disse krav er stillet i konkursordenen.

De insolvenssituationer, der for nogle personer
og selskaber leder frem til en konkurs, kan i andre
tilfad de ende ned en akkord.

| afsnit 4 gives derfor tillige et overblik over
den skattenessige praksis i forbindelse med en akkord
og i tilslutning hertil praksis vedrgrende foreatdelse

og praklusion, hvor skvldneren |igesomved akkord opnar
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frigerelse for ga¢d uden fyldestgearelse af fordrings-
haveren.

Som indledning til skattelovradets kritik i afsnit
5 af den manglende tilpasning nmellem skatteretten oq
i nsol vensretten skitseres de forskellige insolvensret-
lige institutter.

I afsnit 5 gennengads derefter en rakke forhold,
der fgrer til, at skattereglerne ikke fungerer hensigts-
nessi gt | sammenhang ned de insolvensretlige institutter.

| den forbindelse har skattelovradet - udenfor
raddets kommi ssorium - fundet salig anledning til at
foresld at anmdre den stilling som nmassekrav i sel ska-
bers konkursboer, som haves for indkonstskattekrav, der
matte udl gses ved bostvrets dispositioner, sant at over-
vei e gennenfgrel sen af regler, hvorefter skatten af ak-
kordarets indkonst onfattes af akkorden.

Afsnit 5 afsluttes ned en sammenfatning af de hen-
svn, som skattelovradet navnlig finder bgr varetages
ved andrede regler pa konkurs- og akkordonradet. Det
frenhawves sal edes navnlig, at hensvnet til en forsvar-
lig og praktisk gennenfgrelse af konkurser og ge&d dssa-
neringer begr gd forud for de provenunessi ge hensyn.

Det er i afsnit 5 papeget, at vasentlige problener
skyl des, at skattereglerne forudsagter betaling af pa-
dragne forpligtelser, en forudsaning, der tvpisk svig-
ter, nar skatteyderen bliver insolvent. Skattelovradet
gennengar derfor i afsnit 6 muligheden for at opstille
et generelt skatteretligt insolvensbegreb, séaledes at
skattereglerne i alle tilfadde ved en skattevders insol -
vens kunne have samme virkning i forbindelse med f.eks.
begremsning i adgang til at frenfgre underskud til fra-
drag i senere indkonstar.
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Imdlertid viser undersggel sen, at opstillingen af
et sadant generelt insolvensbeareb inden for skatteret-
ten ikke kan ske pad en hensigtsnmessig made. Man nd i
stedet skatteretligt knytte eventuelle retsvirkninger
til de insolvenstilfade, der i anden sanmenhamg til -
| amiges retlig betydning, dvs. konkurs, akkord og g&d ds-
sanering.

| afsnit 7 er anfert radets overvejelser om hen-
sigtsmessige regler for beskatning i forbindelse ned
konkurs. Radet foreslar falgende principper lagt til
grund for sadanne regler:

Den sani ede indkomst, der hidrgrer fra den under
konkursen inddragne fornuenmasse, sant indkonsten fra
begvndel sen af konkursaret til konkursens indtraaen
behandl es skattenessi gt under eet.

Hovedregl en skal vare, at skattenyndi ghederne in-
den for korte frister tradfer afgerelse om hvorvidt
denne sam ede indkonst skal vaxe skattepligtig. Er der
salige hensyn, der taler for skattepligt, kan sadan
skattepligt besluttes, og da ned den virkning, at peri-
odens sani ede indkonst opgeres under eet og nedregnes
til den skattepligtige serlige indkonmst i det indkonst-
ar, hvori konkursen slutter. For selskaber skal sadant
skattekrav dakkes pa linie ned sinple krav, ifr. for-
slag herom i afsnit 5. For personer vil skattekravet
pahvile fallenten.

For konkursaret og efterfgl gende ar under konkur-
sen vil den arlige indkonstopgerelse for en personliq
fallent alene onfatte hans indtagter ved selvstandig
i ndkonst er hvervel se uden for konkursboet, jfr. konkurs-
lovens 8§ 33, herunder eventuelle vederlag, der udbeta-
| es ham af boet.

Adgangen til at frenfgre underskud for indkonstar
forud for konkursaret ophgrer med konkursen, saledes at
frenforsel herefter alene kan ske til fradrag ved ind-
komst opgerel sen for en eventuel skattepligtig boi ndkomst.
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Ved fornueopgerel sen for personlige fallenter skal
der ikke tages hensyn til aktiver og passiver, der er
i nddraget under konkursen.

| de ganske siadne tilfade, hvor en konkurs se-
nere haves, bortfalder virkningen af de salige konkurs-
skatteregler, og der indrgmres fradrag for onkostni nger-
ne ved konkursbehandl i ngen.

| afsnit 8 overvejes de gad dende regler om beskat -
ni ng ved gad dseftergivel se (akkord og gad dssanering) og
ved andre tilfadde af gad dsfriqerel se uden fyl destgerel -
se af fordringshaver (foraddel se og praklusion).

I ndkonst begrebet i statsskattel ovens 8§ 4-6 abner
mul i ghed for det svnspunkt, at al frigerelse uden fyl-
destgerel se for gadd, der md opfattes som onsad ni ngspas-
siver, er skattepligtig, nedens onvendt frigerelse for
ga d, der er anlagspassiv, er skattefri. Dette svarer
for s& vidt til den gat dende praksis for beskatning ved
f or & del se.

Imdlertid har praksis allerede tidligere antaget,
at svnspunktet ikke var praktisk anvendeligt pA akkord-
onradet, og det har vist sig uklart og uhensigtsnessigt
ved fora del se.

Radets overvejelser i afsnit 8 ender derfor ned
den konklusion, at gadsfrigerelse uden fyl destgerelse
af fordringshaver, hvadenten der er tale om akkord,
gad dssanering, foraddelse eller praklusion, skal vae
skattefri, nar frigerelsen sker i et senere ar end for-
dringens stiftelse, og nar gaddsfrigerelsen er begrun-
det i rent forretningsnessige forhold. Dvs., at der ber
geres undtagel se fra skattefriheden, hvis den gkonom -
ske fordel for skyldneren md antages at vaxe udtrvk for
en gave, et tilskud eller en udlodning fra fordringsha-
veren til skyl dneren.
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| afsnit 9 understes det, om der begr indfegres

begramsni nger i adgancren til at frenfare et underskud
til fradraa i et senere Ars indkonmst updvirket af en
nmel | em i gcrende akkord mv.

Pa baggrund af den kritik, der i afsnit 5 er an-

fort nmod konsekvenserne af den gad dende retstilstand,
hvorefter en akkord ikke pavirker retten til underskuds-
frenfgrsel, ogq i overensstemelse nmed den i afsnit 7
foresl dede beqramsning i retten til underskudsfrenfaor-
sel ved konkurs, foreslas det i afsnit 9, at en akkord
el l er gad dssanering skal pavirke retten til frenfarsel
af under skud.

Radets forslag gar nanmere ud pa, at et underskud
ved indkonstopgerel sen for &rene til og ned akkordaret,
kun kan frenfgres til fradrag i indkonmsten for arene
efter akkordaret, i det onfang underskuddet overstiger
den fulde nomnelle gaddseftergivelse med fradrag af
akkor donkost ni ngerne. Der skal sal edes ikke som ved den
hi dti dige praksis, der i 1986 er underkendt af hgieste-
ret, geres salig undtagel se for akkordfordelen vedrg-
rende gad d, der utvivlsom er af anlagskarakter eller
af privat karakter. Dette forslag om virkni ngen af ak-

kord foreslas tillige for gaddssanering, nen der er
efter radets opfattelse ikke anledning til tilsvarende
begramsning i retten til at frenfgre underskud, i til-

fadde hvor en gadd bortfalder som fglge af foraddelse
el l er praklusion.

| afsnit 10 skitseres udkast til de centrale Iov-
best ermel ser, som rumer skattel ovradets forslag i af-
snit 7-9. Reglerne for personer og sel skaber, der kom
mer under konkurs foreslas saledes samet i en ny sa-
skilt lov, hvortil der gives et udkast. Reglerne om
skattefrihed for den gkononi ske fordel ved foraddelse
og praklusion foreslas indsat i kursgevinstskattel ovens
§5. | denne bestenmel se anbefaler radet santidig en
m ndre andring vedrorende foraddelse af deklareret ud-
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bytte; en andring som efter radets opfattelse bgr gen-
nenfgres for at opretholde hidtidig praksis. Reglerne

om begramsning af retten til frenfersel af underskud
ved akkord oq gad dssanering foreslas nasten enslvdende
optaget i |ligningslovens 8§ 15, i personskattelovens §

13 og i virksonmhedsskattel ovens S 13.

Endelig anfegres radets sken over de administrative
og provenunessige fglger af gennenfgrelsen af de fore-
sl dede regler samt nogle bemsx kninger om de foresl dede
regl ers indbyrdes samenhaag og de krav, denne sanmen-
hamg efter radets opfattelse md stille til eventuelle
i krafttraael sesregler.
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Afsnit 4. God dende ret.

Formél et nmed negvarende afsnit er ikke at give en
udt gnmende beskrivel se af aasd dende ret i det onfang,
den overhovedet |ader siq udfinde. Hensigten er kun at
gennengd teori og praksis i hovedtrak og herunder for-
sgge at ridse tidligere og nuvarende problenstillinger
op. Herned skulle der forhdbentlig vere skabt baggrund
for en lettere tilegnelse af de efterfal gende afsnit
med radets overvejelser og forslag til |gsninger.

| fol ge konkurslovens & 10 kan en skvldner, der
i kke mener sig i stand til at opfylde sine forpligtel-
ser, annelde til skifteretten, af han har standset sine
betal i nger. Annel del se af betalingsstandsninger er dog
i kke pligtig, og sakaldt faktiske betalingsstandsni nger
vil derfor fortsat kunne forekomme. Sével fysiske som
juridi ske personer kan anmel de betalingsstandsning. En
annel dt betalingsstandsning er et mdlertidigt retsin-
stitut, som enten vil blive efterfulgt af konkurs,
tvangsakkord eller gaddssanering eller blot blive op-
haaet eller bortfalde, ifr. konkurslovens 88 16 d og e.

Bet al i ngsst andsni ng, anneldt eller ikke, medfarer
ikke i sig selv anvendelse af salige regler ved ind-
komst- og fornueopgerel sen for skyldneren, jfr. 1lig-
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ni ngsvej | edni ngen 1985, L.3.6.6. Mangl ende betaling af
forfaldne renter kan dog efter et vist tidsrum nmedfere,
at rentefradragsretten udskydes til betalingstidspunk-
tet, ifr. ligningslovens § 5, stk. 7.

4.1. Konkurs.

Ved afsigelse af konkursdekret fratages skyl dneren
efter konkurslovens 8§ 29 radigheden over sin fornmue.
Radi gheden over de aktiver, som indgar i konkursboet,
overgar straks efter konkursdekretet til en midlertidig
bestyrer og siden til bostyret, ifr. konkurslovens ka-
pitel 12 og 13. Konkursl ovens kapitel 5 anqgiver, hvilke
aktiver der indgar i konkursboet (konkursmassen), og
som skyl dneren dernmed mnister radi gheden over. Hovedreg-
len findes i 8§ 32, hvorefter boet onfatter bade skyld-
nerens formue ved dekretets afsigelse, og hvad der un-
der konkursen tilfalder ham Herfra er dog bl.a. undta-
get indtagter ved egen virksomhed under konkursen, og
hvad der tresler i stedet derfor, ifr. 8§ 33.

Konkur sbehand!l i ngen har til formal at fordele kon-
kursmassen nellem de fordringshavere, der ved dekretets
af si gel se havde krav nmod skvldneren, ifr. § 38. | nod-
sa&ning til tvangsakkord og gad dssanering nedfrtrer en
konkur sbehandl i ng i kke, at skyldneren frigeres for den
del af gad den, som ikke bliver dakket qgennem udl odni n-
gen.

Dansk skattel ovgi vni nq indehol der ingen reoler om
hvorl edes et skattesubiekts konkurs skal pavirke sub-
jektets skatteretlige situation. God dende ret har der-
for i vid udstrakning udviklet sig pad grundlaq af dom
stols- og admnistrativ praksis. Udgangspunktet for
denne praksis har veret, at de alnindelige skatteret-
lige regler skal anvendes i konkurssituationen, som om
konkursen ikke var indtruffet.

| en beskrivelse af gaddende ret pa onradet vil
det vare hensigtsnmessigt dels at ontale reglerne for
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den subjektive skattepligt, dels reqlerne for opgerelse
af indkonst oq forrmue (den objektive skattepligt) og
endeliq reglerne for annel delse af krav pd indkonst- og
formueskat i konkursboer. Da reglerne ikke er ens for
fvsiske og juridiske personer under konkurs, vil det
endvidere vage formalstjenliqt at beskrive reglerne for
de 2 forner for retssubjekter hver for sig.

4.1.1. Fysi ske personer under konkurs.

4.1.1.1. Den subjektive skattepligt.

Konkur sboer er ikke ontalt i skattel ovgi vningen,
hverken i kildeskattelovens 88 1- 2 eller i selskabs-
skattelovens 88 1 - 2, og er folgelig ikke selvstandi ge
skattesubj ekter. En fvsisk persons konkurs har saledes
i naen betydning for hans skatteretssubjektivitet, ifr.
Li gni ngsvej |l edningen 1985 L.3.6.6. og e Bigrn mfl.:
Lax eboqg om indkonstskat 5. wudgave kap. 28, nmen cfr.
Jeraen Hof frever i UFR 1976 B, side 217 ff. Skatteplig-
ten af boets indtagter og udgifter fortsatter derfor
hos fallenten, uanset at denne er frataget enhver ra-
di ghed over den formue, der er inddraget under konkur-
sen. Det har bl.a. den betvdning, at f.eks. overskyden-
de skat tilkonmer fallenten ned den virkning, at bel g-
bet kan anvendes til nodregning i alle skattekrav nod
fallenten, jfr. Lida Hulgaard i Skattepolitisk Oversigt
1983, side 5, og den dér nawnte dom afsagt af Kaben-
havns Rvret den 5. januar 1977. Bel gb, der ikke nodreg-
nes, tilfalder derinod boet efter konkurslovens § 32.

4.1.1.2. Opggrelsen af den skattepligtige indkonst.

En fysisk person, hvis bo er under konkursbehand-
ling, skal principielt opgegre sin skattepligtige ind-
komst, som om konkursen ikke var indtradt. |ndkonst,
som efter de gad dende regler er skattepligtig for fal-
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| enten, skal séaledes nedregnes til hans skattepligtige
i ndkonst, selv om bel gbet efter konkursens indtreasen
erlagges til boet. Dette indebarer, at fallenten f.eks.

er skattepligtig af et driftsoverskud, erhvervet ved
boets viderefgrelse af fallentens erhvervsvirksonhed og
af boets renteindtagter. Fallenten er I|igel edes skatte-
pligtig af realisationsgevinster, indvundet f.eks. ved
boets salg af varel ager, og af genvundne afskrivni nger.

Til svarende er der fradragsret for driftsudgifter efter
de almndelige regler, hvad enten udgiften er afholdt

af (pahviler) fallenten eller konkursboet. Dette inde-
bager bl.a., at de onkostninger, der frenkomrer ved
konkur sbehandlingen i form af udgifter til daglig adm -
nistration af virksomheden i afviklingsperioden, er

fradragsberettigede. Orkostninger ved salg af virksom
hedens aktiver fragar i sal gsprovenuet. Onkostninger,

der har relation til selve afviklingen af konkursboet,

herunder udgifter til registrering, proklama, optaling
af varel ager, kuratorsala og skifteafgift, kan derinod
i kke fratrakkes ved opgegrelsen af den skattepligtige
i ndkomnst .

| selve konkursaret nedfgrer kil deskattel ovens §
22, at fallentens indkonstopgerel sen bestar af indkom
sten for og efter konkursens indtrasen (d.v.s. dekre-
tets afsigelse), jfr. LSR 1975.51. Tidligere antog skat -
t emyndi ghederne, at der kunne foretages en opdeling af
konkursaret, saledes at tiden op til konkursen skatte-
nessi gt blev bedgnt for sig, og indkonsten i den reste-
rende del af aret blev anset for skattepligtig, uafhan-
gig af, omfallenten i tiden op til konkursen havde en
negativ indkonst. Denne praksis blev imdlertid under-
kendt ved ovennawnte | andsskatteretskendel se, der fast-
slar, at der savnes hjemmel til en sadan opdeling af
i ndkonst aret. Mgens Minch er dog i sine kommentarer
til konkursloven (4. udg. side 293) inde pa den tanke,
at en analogi fra kildeskattel ovens § 14, stk. ?, naske
kunne tale for, at boet kan krawe afsluttende ansattel -
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se for den tid af skattedret, der er gaet far konkur-

sen, selv om et konkursbo i nodsaning til et dgdsbo
i kke er skattepligtigt.

Reglerne om adgang til at nodregne tidligere ars
underskud i senere ars indkonst kan nmedfgre, at konkurs-
boets indtegter - i hvert fald i den fgrste tid - neu-

traliseres, og at fallenten allerede af denne grund
i kke bliver sat i skat af boets indtagter. Det fgalger
af lianingslovens 8 15, der indfegrtes i 1957, at safrent
den for et indkonstar opgjorte skattepligtige indkonst
udvi ser underskud, kan dette underskud fradrages ved
i ndkonst opgerel sen for de fglgende 5 indkonstar - dog
sal edes, at nmest muligt skal nodregnes i fgrstkomende
ar. Indtil 1976 var frenfersel sperioden 2 ar.

Denne bestenmmel se md ses i sanmenhang nmed regl erne
i lov omsalig indkonmstskat § 9, der muligger nodreg-
ning af negativ selig indkonmst i positiv almndelig
i ndkonst og onvendt, sant reglen i kildeskattel ovens 8§
26, stk. 6, hvorefter underskud hos den ene agtefadle i
stgrst nuligt onfang skal fradrages i den anden agtefad -
les skattepligtige indkonmst, forinden der kan foretages
en frenfegrsel af underskuddet.

Reglen i ligningslovens § 15, er i sig selv uden
begransni nger, men enkelte indskrankninger fglger af
andre bestenmmel ser, ifr. saledes f.eks. fusionslovens §
8, Rk. 6, der skal hindre misbrug gennem erhvervel se
af sel skaber ned under skud.

| admnistrativ praksis udviklede der sig inidler-
tid en regel om at et underskud kun kunne bringes til
fradraa, hvis fallentens gkononi ske situation gav fagie
til at antage, at han ville vere i stand til at betale

gaadden. | tilfadde af konkurs antoges fallenten sal edes
at savne gkonomni sk evne og vilie til at betale cratden,
hvorfor man nagtede adgang til at anvende |Iigningslo-

vens 8§ 15. Se kritisk hertil Lida Hulgaard i Juristen
1977, side 225 ff., hvor udviklingen i praksis er ud-
forligt beskrevet. | artiklen fremhaves det bl.a., at
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kriteriet "nmanglende evne og vilje til at betale" som
grundlag for fradragsret er uanvendeligt, da det ikke
| ader sig gegre at bedgmme, om debitor vil vee i stand

til at betale sine kreditorer, inden kravene foraddes,
|igesomdet er umuligt at foretage en bedgmel se af, om
debitor har vilje til at betale. Afgegrelserne bliver

derfor helt vilkarlige. Anderledes dog Jan Hinze i Re-
vi sion og Regnskabsvesen 1974, side 259 ff. Efterfagl-
gende afdrag pad gadden nedferte ikke fradragsret, nar
under skuddet oprindeligt var nagtet fradraget som fal ge
af, at fallenten ikke ansds i stand til at betale gad -
den. Efterfol gende afdrag kunne dog bevirke, at man
bevi |l i ngsnmessi gt genoptog ansadtel sen for det indkonst-
ar, hvori underskuddet var blevet nagtet fradraget, til
fornvet prgvel se, saledes at der kunne indrgmmes adgang

til i medfar af Ligningslovens 8§ 15 at frenfgre den del
af afdraget, der vedrgrte fradragsberettigede driftsud-
gifter, stiftet i konkursaret, jfr. Iligningsvejlednin-

gen 1979 L 3.6.6. og kritisk Skattepolitisk Oversigt
1979, side 102 f. Den ontalte administrative praksis
vedrgrende frenfagrsel af underskud i henhold til Lig-
ni ngsl ovens 8§ 15 bl ev underkendt ved Hgjesterets dom af
30. mpj 1980 (WFR 1980 s. 566), der udtalte, at "den af
skattedepartenentet havdede indskrankende fortolkning
af rakkevi dden af Ligningslovens § 15 i konkurstilfad-
de, som efter det for Hgjesteret oplvste stemer ned
skatt enyndi ghedernes praksis i de senere ar, ses hver-

ken at have stgtte i bestenmelsens ordlyd eller i [|o-
vens forarbejder". Hgjesterets afgerelse indebaxer, at
retsstillingen i dag er den, at fallenten kan anvende

Li gningslovens § 15 wuafhangigt af en nellenkonmende
konkurs, jfr. ogsd SD-cirkulege nr. 1981-6.

4.1.1.3. Anneldel se af skattekrav i konkursboet.
Spergsmal et om hvil ke skattekrav der kunne annel -
des i fysiske personers konkursboer, reguleredes far
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kil deskattel oven af bestemmelsen i statsskattel ovens §
38, stk. 5, hvorefter konkursboet skulle tilsvare fal-
lentens skat indtil udgangen af det skattehalvar, i
hvi | ket konkur sbehandl i ngen var pabegyndt. Denne be-
stenmel se bl ev ophavet i forbindel se med vedtagel sen af
ki | deskattel oven, uden at der blev sat en nv bestemmel -
se i stedet. Spergsmélet md derfor nu afgeres efter den
al m ndelige regel i konkurslovens § 38, hvor det afgg-
rende er, om der bestar et krav nod fallenten ved kon-
kur sdekret ets afsigel se.

Privilegiet for skattekrav afskaffedes i 1969, og
skattekrav har saledes i dag status som sinpelt krav.

| praksis har der imdlertid hersket en vis usik-
kerhed onkring skattekravenes stilling ved konkurs. For
s& vidt angar skattekrav for indkonstar forud for kon-
kursaret har der nappe veret tvivl om at de kan anmel -
des i konkursboet som sinple krav, uanset om de er op-
giort og palignet ved dekretets afsigelse.

Derinmod har der varet nogen uklarhed onkring be-
handl i ngen af skattekrav, hidrgrende fra det indkonst-
ar, hvori konkursen indtraer. Skattemyndi ghederne har
va et af den opfattelse, at der ma foretages en forde-
ling af den almndelige indkonstskat nellem boet og
fallenten personligt, safrem fallenten under konkurs-
behandl i ngen har haft selvstandige indtagter. Skatten
for hele aret palignedes fallenten og deltes herefter
forhol dsnmessigt nellem indtegterne for den tid af ind-
konst &ret, der er gaet fer konkursen, og tiden deref-
ter, hvorefter en forholdsnmessig andel skulle kunne
annel des i boet. For s& vidt angar krav pa salig ind-
konst skat, har man fra skattenyndi ghedernes side |aqt
vaglt pad, hvorndr den disposition, der udl gser skattekra-
vet, er foretaget. Var dispositionen foretaget inden
konkur sen, kunne skattekravet anneldes i boet.

Denne opfattelse er inmdlertid nu tilsidesat ned
Hai esterets dom af 31. mmj 1985, gengivet i UR 1985,
p. 619 H Saaen drejede sig om hvorvidt et krav pa
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serliag indkonstskat palignet skyldneren efter konkursen
pd grundlag af nogle i konkursaret foretagne salg af
sdkaldte gregnne kgretilladelser, ifr. lov om sealig
i ndkomstskat 8§ 2, nr. 5, skulle fyldestggres som sim
pelt krav i konkursboet. Salget havde fundet sted, in-
den konkursdekretets afsigelse. Hagiesteret afviste an-
nmel del sen nmed henvisning til, at savel efter lov om
salig indkonstskat § 8 somefter statsskattelovens § 4
opgeres den skattepligtiges arlige fortjeneste og tab
som sanl ede arsindtemter. Heraf faglger, at skatten op-
geres pa grundlag af de sanlede skatteudl gsende begi -
venheder for hele indkonstéaret, savel fra tiden fer som
efter tidspunktet for konkursdekretets afsigelse. Skat-
tekravet vil derfor fgrst endeligt kunne opgegres ved
i ndkonst &rets udl gb og ansas derfor fgrst for at vere
opst et pa dette tidspunkt.

Denne opfattelse er i overensstenmel se ned Sg- og
Handel srettens dom gengivet i UR 1979.581, om forfald-
ne B-skatter og restskatter for konkursaret. Kravet pa
en forhol dsnmessig andel af de sani ede restskatter afvis-
tes med fol gende begrundel se: "Nar henses til, at. den
tidligere |ovregel om skatteannel del se i konkursboer er
ophavet, uden at der er givet en ny |ovregel herom
nmens der er givet regler for andre overgangssituationer
sasom dgdsfal d og skilsnisse, og at det - saledes som
sagen er forelagt retten - ikke fremstar som noget selv-
folgeligt eller dog rineligt og let praktisabelt, hvor-
| edes sporgsnélet sad skal |gses, finder retten at nmatte
give kuratorerne nedhold i, at ingen del af skatten i
konkursaret kan bel astes boet."

De navnte domme stgtter saledes det i teorien for-
f agt ede synspunkt, at skattekrav, somvedrgrer konkurs-
dret, ikke kan anneldes i boet, se nsnere Niels @r-

gaard: Konkursret, 2. udgave side 217 f, Oe Bigrn mfl.:
Lax ebog om i ndkonst skat, 5. udgave side 616-17, og Mar-
grethe Norgaard i artikler om konkurs- og tvangsakkord
(FSR's Forlag 1984) side 119 ff.
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Med hensvn til skattekrav, der vedrgrer indkonster
efter konkurséaret, hersker der endelig ikke tvivl om
at de er boet uvedkommende. Dette gad der savel de skat-
tekrav, der hviler pa indtamter, som fallenten har er-
hvervet ved eget arbejde under konkursen, som de skat-
tekrav, som konkursboets dispositioner udl gser.

4.1. 2. Juri di ske personer under konkurs.

4,1.2.1. Den subjektive skattepligt.

Skat t enyndi ghederne har stedse antaget, at aktie-
og anpartssel skaber under konkurs er skattepligtige,
tidligere efter den da gad dende bestemmel se i statsskat -
telovens § 36, stk. 4, og nu efter sel skabsskattel ovens
§ 5, stk. 1, indtil udl gbet af det skattedar, hvori op-
| ssningen finder sted, jfr. f.eks. LSR 1980, nr. 201,
Revi sion og Regnskabsvasen, 1980 SM side 198 og samme
1981 SM side 106. Spergsmal et har dog vazet ontvistet.
Ved Ufr 1984.682 0 er der imdlertid panv (jfr. VLT 1952,

side 260) taget stilling til spergsnélet. Sagen drejede
sig om hvorvidt den beregnede skat af en konstateret
renteindtagt i et selskab under konkurs kunne gares

gad dende i boet som et mmssekrav. Landsretten udtalte,
at skattepligten for et selskab, der undergives konkurs-
behandling, efter selskabsskattelovens & 5, stk. 1,
vedvarer, indtil selskabet i forbindelse nmed konkursens
ophgr endeligt oplgses. Da kravet pa skat af renteind-
tagterne endvidere matte anses for gad d, der var padra-
get boet, jfr. konkurslovens & 93, nr. 3, tiltradte
| andsretten dermed skattenvndi ghedernes hidtidi ge opfat-
tel se.

Retsstillingen er herefter den, at selskabers sub-
jektive skattepligt vedvarer uandret, indtil konkursens
af sl ut ni ng.



21

4.1.2.2. Opggrelsen af den skattepligtige indkonst.

I nmodsaning til en fysisk persons konkursbo er et
sel skab, der wundergives konkursbhehandling, som navnt
skattepligtigt, indtil selskabet endeligt opl gses. Her-

af foglger, at boet overtager pligten til at opgere og
sel vangi ve den skattepligtige indkonmst. Qpgerel sen skal
foretages i overensstemmelse nmed skattel ovgi vni ngens
al m ndelige regler uden hensvn til konkursen. Specielt

vedrgrende renter kan det bermex kes, at boet efter Ves-
tre landsrets opfattelse ikke har fradragsret for ren-
ter, der er efterstillet efter konkurslovens § 98, jfr.
U R 1983, side 792. | praksis accepterer skattemyndi ghe-
derne dog, at konkursboet undl ader at udarbejde egentli -
ge skatteregnskaber, safrent boregnskaberne er tilstrak-
kelige til at fastsld at der ikke foreligger nogen
i ndkonst til beskatning, jfr. Ligningsvejledningen 1985,
SD 2.4. @nsker boet at kunne benvtte sig af reglen om
under skudsfrenfagrsel i |igningslovens 8 15, er det dog
en betingel se, at der udarbejdes skattenessigt korrekte
i ndkonst opggar el ser.

4.1.2.3. Annel del se af skattekrav i konkursboet.
Sel skaber betaler ferst indkonstskat, efter at
i ndkonst aret er udl gbet, og man undgar derfor probl enet

med hensyn til behandlingen af forel gbige skatter. | og
ned at sel skaber under konkurs er skattepligtige, vil
ogsd skattekravenes stilling ved konkurs igvrigt vere

ander| edes end ved fvsiske personers konkurs. Retsstil-
lingen pad dette onradde synes imidlertid heller ikke
helt afklaret.

For s& vidt angar skattekrav for indkonstar forud
for konkursaret, er der dog som for fysiske personer
nappe tvivl om at de kan anneldes i konkursboet som
sinple krav, uanset om de er opgjort og palignet ved
dekretets afsigel se.

Skattekrav, der hidregrer fra indkonstar efter kon-
kursaret, kan annmeldes i boet som massekrav. Der har
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tidligere hersket nogen tvivl om dette, jfr. f.eks.
Tommy Christiansen i Revision & Regnskabsvasen 1982
side 535 ff. og Lida Hulgaard i Skattepolitisk Oversigt
1983 side 17 ff. Det har veret ontvistet, om kravene
over hovedet kunne anneldes, og i s& fald om de havde
status som sinple krav eller som nassekrav.

Spergsnél ene md dog nu anses for afklarede. Ved
den ovenfor ontalte @stre Landsrets dom af 7. marts
1984 (UFR 1984.682) blev det fastsldet, at et selskab
under konkurs er skattepligtigt og skal svare sel skabs-
skat af boets renteindtagter som massekrav. | UR
1983.792 @A L. var det ubestridt, at et selskab, der
i kvideredes efter de tidligere regler om likvidation
af insolvente aktiesel skaber, var skattepligtigt. Skat-
ten af lejeindtagter fra |easingkontrakter, indgaet af
i kvidationsboet, af fortjeneste ved salg af maskiner,
som boet tidligere havde afskrevet pa, og af renteind-
tagter fra boets bankindestaender ansas for massekrav.
Anken til Hgjesteret er hawet; angiveligt pa baggrund
af en af Hgjesteret den 10. januar 1985 afsagt dom (UR
1985, side 160), jfr. herved @stre | andsretsdom refe-
reret i TfS 1986, nr. 388. Fgrstnavnte sag drejede sig
om et insolvent degdsbo, der i 1976, aret efter deds-
fal det, afhamdede en | andbrugsej endom hvorved der ef-
ter reglerne om sexlig indkonstskat konstateredes en
skattepligtig avance. Afdgde havde erhvervet ejendommen
i 1964 og foretaget sazvanlige afskrivninger. Hgjeste-
ret tiltradte, at kravet pa boskat er et massekrav, da
kravet efter de regler om beskatning af degdsboer, som
i ndehol des i kil deskattel oven, nm& anses som en gad,
der padrages boet under dets behandling, uanset om der
i beregningen af kravet indgdr en fortjeneste opgiort
efter reglerne omsarlig indkonst.

Der er imdlertid fortsat usikkerhed om behandli n-
gen af de skattekrav, der hidrgrer fra det indkonstar,
hvori konkursen indtrazler. Det centrale spgrgsmal ogsa
i denne sammenhang n& antages at vare, hvornar skatte-
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kravene anses for stiftet. Indkonstaret onfatter en
peri ode far konkursens begyndel se og en periode efter,
nen opgerel sen af den skattepligtige indkonmst sker uaf-
hangi gt af konkursen. En del af den skattepliqtiqge ind-
komst vil derfor vedrgre tiden fegr konkursen oq en del
tiden efter, mens opggrelsen af et eventuelt skattekrav
foretages pa grundl ag af hel e indkonstperioden.

Anses skattekravene fogrst for stiftet ved de enkel -
te indkonstars udl gb, jfr. de ovenfor i afsnit 4.1.1.3.
ontalte dome, synes konsekvensen umiddel bart at nmétte
vage, at kravene ikke er onfattet af konkurslovens §
38, og sal edes ikke kan annel des i boet som sinple krav.
Det naste spergsmél bliver imidlertid, omkravene i sa
fald har status sommassekrav. | artikler om konkurs og
tvangsakkord side 136, jfr. afsnit 4.1.1, anfegrer Mar-
grethe Norqgaard, at der kan argumenteres for, at skat-
tekravet er massekrav, nmen papeger santidig, at spergs-
mél et er problematisk, da en del af skattekravet ikke
kan siges at vedrgre boets behandli ng.

Anses skattekravet i denne relation for stiftet
ved de enkelte indkomstars begyndelse - hvilket er i
overensstenmel se med en af @tre Landsret afsagt dom
gengivet i TfS 1984 nr. 355, i relation til foradelse
efter D.L. 5-14-4 - kan skattekrav hidrgrende fra kon-
kursaret, kun anmeldes i boet som sinple krav. Donmmen
er under anke til Hgjesteret, idet skattenyndi ghederne
i kke nener, at dette resultat kan forventes oprethol dt.

Den sidste mulighed er at foretage en opsplitning
af konkursaret. Dette stgder antagelig nod synspunktet
om at indkonstskattekravet er ulgseligt knyttet til
i ndkonst &ret og derfor ikke kan deles op og henfares
til en bestent periode eller begivenhed.

Sammenf attende kan det konkl uderes, at det nappe
vil vage nmuligt pd det foreliggende qgrundlag at danne
sig en helt sikker nmening om hvad der er qa dende ret
vedr gr ende behandl i ngen af skattekrav, hidrgrende fra
konkur sar et .
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4.2. Frigerelse for gadd uden vederl ag.

Udgifter til varekgb, driftsudgifter og andre skat-
tefradrag kan fratrakkes i den skattepligtige indkomnst
i det Ar, udgiften afhol des, det vil sige pa det tids-
punkt, hvor der er opstdet en endelig retlig forplig-
tel se. Dette gad der, uanset omudgiften er betalt. Den
faktiske betaling spiller ikke nogen rolle for den
tidsnessige placering. For periodiseringen gadder "rets-
erhvervel sesprincippet" i nmodsaning til "kasseprincip-
pet"

Derned opstar det spergsmal, hvorledes der skal
forhol des, nar det efterfglgende viser sig, at de af-
hol dte udgifter ikke bliver betalt.

Savel for kreditor som for debitor afhanger den
skatteretlige bedsmel se af det pageat dende aktivs eller
passivs funktionelle placering i skatteyderens gkonom .
En efterfgal gende reduktion af en varegadd eller |ignen-
de gad dspost ("onsat ni ngspassi ver"), hvor udgiften tid-
ligere har varet fratrukket og dermed direkte har pA-
virket indkonstopgerel sen, nmd som udgangspunkt nmedtages
i indkonstopgerel sen i det ar, geadden ophgrer. Dette er
f.eks. antaget i Hgjesterets domi UR 1977.141. | den-
ne sag udtalte Hgjesteret indledningsvis, at "det né
vel som udgangspunkt antages, at en foradelse af for-
dringer, som en skatteyder har padraget sig som led i

sit erhverv, og hvis belgb i tidligere skattear har
vaaget fradraget 1 hans skattepligtige indkonst som
driftsudgifter, md nedfere indkonstskattepligt af den
ved foraddel sen opnadede fordel, i hvert fald sd |ange

han fortsat driver virksonheden."

Drejer det sig derinod f.eks. omet |an ("anlags-
passiv") , der ikke er opstaet i forbindelse ned afhol-
del se af fradragsberettigede udgifter, er en efterfagl-
gende vederlagsfri reduktion af gadden uden betvdning
for indkonstopgerel sen, nmed mindre der foreligger en
gave. Som eksenpel kan nawvnes LSR 1981.117 om et sel-
skab, der havde kgbt dataudstvr for ialt 7 mo. Kkr.,
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hvoraf ca. 5,5 mo. kr. skulle afvikles ved betaling af
faste mnedlige belgbh. 3-4 ar senere havde kreditor
uopfordret givet tilbud om at give saldokvittering ned
en dekort pa ca. 2,4 mio. kr. nod ongdende betaling af
resten. Denne dekort antoges af Landsskatteretten at
vage skattefri, Iligesom der ikke var grundlag for at
andre den afskrivningsberetti gede anskaffel sessum

Fra dette udgangspunkt, der hviler pa grundprin-
cipperne i statsskattel ovens 88 4-6, kan der antagelig
i kke drages sikre konklusioner til de nedenfor ontalte
tilfadde, hvor fordringerne ophgrer helt eller delvis i
forbi ndel se nmed en gad dsfrigearel se, der typisk er for-
arsaget af debitors mangl ende betal i ngsevne.

Karakteristisk for de ontalte tilfadde er, at for-
dringen ophgrer - i nodsaning til f.eks. konkurssitua-
tionen. Selv om savel konkurs som akkord og ga dssane-
ring er mader at |@se en insolvenssituation pa, adskil-
ler de sidstnawnte retsinstitutter sig afgerende fra
konkurs netop derved, at gsdden ophgrer. Det er derfor
fundet hensigtsnmessigt at samle behandlingen af disse
situationer ned behandlingen af foraddel se og praklusi-
on under den fadles overskrift "frigerelse for gad
uden vederlag" for derved at frenmhave dette vasentlige
fadl estrak.
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4.2. 1. Akkor d.

En samet ordning af skyldnerens gad dsforhold kan
gennenfagres i form af en aftale nellem skyldneren og
hans kreditorer (frivillig akkord) eller gennentvinges

af et kvalificeret flertal af kreditorer (tvangsak-
kord) .

Retsvirkningen af en frivillig akkord beror som
udgangspunkt p& indhol det af de trufne aftaler. Skatte-
nyndi ghederne vil dog normalt ikke kunne nedvirke til
en frivillig akkord, nmed nindre skyldneren har annel dt
betal i ngsstandsning til skifteretten, jfr. SDcirkulare
nr. 1985-4. Et akkordforslag vil vel ofte blive udarbej-
det saledes, at det, dersomikke alle vil vare nmed, kan
i ndl everes som tvangsakkordforslag. Reglerne om tvangs-
akkord fAr herved ogsa betydning som nodel for de fri-
villige akkorder.

Skattenessi gt sidestilles en akkord ned en hoved-

kreditor med generelle frivillige akkorder, det il
sige en akkordaftale ned et stegrre antal kreditorer. |
nmodsag ning hertil star de specielle akkorder, der kun

vedrgrer visse singulae krav. Den nanere afgramsning
ont al es nedenfor under 4.2.1.2.

On tvangsakkord ged der de saxlige regler i konkurs-
lovens afsnit 111. Konkurslovens § 157 angiver de 3
former, en tvangsakkord kan have: en procentvis nedsat -
telse af den ikke fortrinsberettigede gedd (almndelig
tvangsakkord), fordeling af skvldnerens fornue eller en
del af denne nellemhans fordringshavere nod, at skvld-
neren frigegres for den del af gadden, som ikke bliver
dakket (likvidationsakkord) og betalingsudsattel se (no-
ratorium) . Et noratorium alene befrier saledes ikke
skyl dneren for nogen del af gadden, medens dette er
tilfeddet ved de to andre forner. De tre former for
t vangsakkord kan dog kombi neres. § 158 fastsatter, hvil-
ke fordringer der bergres af en tvangsakkord, og hvil ke
der falder udenfor, medens § 159 onhandl er de fordrin-
ger, der hel t bortfal der ved en tvangsakkord.
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Et tvangsakkordforslaq vil ofte ga ud pa dakning
af en vis procentdel, normalt m ndst 25% af den sinple
gadd, jfr. 8 161. Til vedtagel se af forslaget kraves
tilslutning fra mndst 60% af de stemmeberettigede for-
dringshavere, reprasenterende 60-75% af den sinple
gad d, gradueret efter den foreslaede akkordprocent,
jfr. 8 176. Vedtages akkordforslaget, krawves til dets
gyl di ghed vderligere skifterettens stadfastelse, jfr.
88 17R-180, der kan ggres betinget, jfr. § 181. Akkor-
den har virkning somet retsforlig, jfr. 8 189, og er
bi ndende ogsd for fordringshavere, der ikke har neldt
sig, jfr. 8§ 190. Nar bortses fra tvangsakkord i kon-
kurs, er skyldneren fornelt ikke frataget radigheden
over sit bo under akkordforhandlingerne, men der kan
blive tale om beskikkelse af tilsvn, jfr. & 168, stk.
2.

Den skattensssige behandling af akkord har varet
ontvistet. | nodsanina til konkurs giver spgrgsnélet
om subj ektiv skattepligt dog ikke anledning til proble-
mer, allerede fordi der ikke opstar noget bo. Proble-
nerne knytter sig isax til reglerne for opgerelse af
den skattepligtige indkonmst, men ogsa spergsnélet om
hvil ke skattekrav der er onfattet af akkorden, volder
vanskel i gheder. Det vil derfor vare hensigtsnmessigt at
behandl e disse regler hver for sig. Da reglerne derinod
er ens for fysiske og juridiske personer, er der ingen
grund til at sondre pa dette onrade.

4,2.1.1. Gaddsfrigerelse somled i akkord.

De skattenessige problenmer i forbindel se nmed opgge-
rel sen af indkomsten knytter sig til de fornmer for ak-
kord, hvor skyldneren opnadr hel eller delvis eftergivel-
se af gadden. Et noratorium giver derinod ikke i sig
selv anledning til salige skattemessige problenmer. Gz ds-
eftergivel se ved akkord md normalt anses sket p& tids-
punktet for skifterettens stadfastelse ved tvangsakkord
og pa& tidspunktet, hvor kreditorerne er forpligtiget til
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gad dseftergivel sen ved frivilliq akkord {sidste kreditors
tiltradel se).

Det forste spegrgsmal, der reiser sig, er, hvorle-
des qad dsefterqivel sen (akkordfordelen) skal behandles
skattemessigt. Heroin anfgres i 1igningsveiledningen
1985 T,.3.6.6., at den ved generelle akkorder opnaede
gad dseftergivel se i al mindelighed ikke er indkomstskat -
tepliqgtig. Xun hvis akkordanten opndr en positiv status
af vasentliq sterrelse, kan der blive tale om beskat-
ning af qad dseftergivel sesbel ghet - helt eller delvis.

Denne administrative praksis er forudsaetningsvis
lagt til qrund for Hejesterets afqtfrelse af spergsmél et
om adaanq til at beqramse retten til underskudsfrenf ar-
sel ved akkord, jfr. UR 1986, p. 462 H ontalt neden-
for side 39 i afsnit 4.2.1.6. Hfiesteret har ikke i den
na/nte afqgerelse taget stilling til begrundelsen for
denne skattefrihed, og de forskellige nuligheder, der
er for en sadan begrundel se, skal derfor kort nawnes.

| adnministrativ praksis blev det allerede pa et
tidligt tidspunkt antaget, at ged dseftergivelse som led
i en akkord ikke er indkomstskattepliatig, ifr. saledes
f.eks. LOSR XXIX, nr. 24. Den l|ledende afqgrelse pa om
radet er fortsat LOSR XXI X, nr. 75. | kendel sen anfgres
det: "Raadet mma efter Akkordens Fornmaal oq onfattende
Karakter anse denne som en alene Fornuen vedrgrende
Transaktion...". Videre udtales: "Md Hensyn til den i
Sal dokvitteringen liqgende G dsefterqivelse nmaa efter
Landsover skatteraadets Praksis Spgrgsmaalet om hvor-
vidt der herved foreliqgger en indkomstskattepligtig
Gave, bero paa, om der kan tillagges de af Akkorden
onfattede Fordringer stgrre Vaadi, end det Bel ghb, hvor-
til de nedssttes ved Akkorden, idet der kun i sidst-
na/nte Tilfad de kan blive Spgrgsmaal om en Gave. Efter
hel e Fornmal et nmed Akkorden maa Fornodningen imdlertid
va e herinod, idet Akkorden tilsiqter at nedskrive For-
dringerne til deres Vaxdi i Forhold til Aktiverne, oq
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det Bel gb, der efterqives, saaledes svarer til, hvad
der efter Akkordopgerel sen maa anses for tabt

Helt centralt for besvarelsen af spgrgsmilet om
i ndkonmst skattepligt er det naturliqvis, hvorl edes gad ds-
efteraivel sen skal bedgmmes skatteretliqt. Herom har
der i terorien vexet staxkt delte meninger. Med stotte
i den ovenfor navnte kendelse fra Landsoverskatteradet
ogq senere kendelser fra Landsskatteretten, ifr. séaledes
f.eks. LSR 1983, nr. 69, er det pa den ene side blevet
glort gad dende, at den ved akkorden opndede gad dsefter-
givelse er en skattefri formuebevagelse, onfattet af
statsskattelovens §8 5, stk. 1 litra a, jfr. Tommy Chri -
stiansen i Revision og Regnskabsvasen 1981, side 461
ff., samme i Revision og Regnskabsvesen 1983, side 390
ff. oq Thgger Nielsen i samme 1983, side 220 ff. Ved
akkorden foretages en sam et opge@relse og sanering af
skyl dnerens fornueforhold, der klart har karakter af en
formuedi sposition. Foreligger der en generel akkord, er
gad dseftergivel sen efter denne opfattelse en fornuefrem
ganqg onfattet af statsskattelovens & 5 og som sadan
skattefri, uanset om gad dsefteraivel sen mitte have no-
gen vaadi for akkordanten.

En herfra forskellig opfattelse af qa dsefterqi-
vel sen gar ud pa, at den, i det onfang gad dsposterne
vedrgrer indkonstopggrelsen, er onfattet af statsskat-
telovens § 4 og derfor som udgangspunkt skattepligtiqg.
Se naxmere Skattepolitisk Oversiqt 1980, side 192, Lida
Hul gaard i samme 1983, side 9 f. oq LSR 1983, nr. 132.
Nar der ikke sker nogen beskatning af den med akkorden

sammenhangende gad dsefterqivel se, skal begrundel sen
sgges i, at fordringerne ikke kan tillagges stgrre vex -
di end det bel gb, hvortil de nedskrives ved akkorden;
det vil sige indgar i akkordantens indkonstopgerelse
med vaadien nul. Landsoverskatteradets ovennante ken-
del se tages ogsa til indtaegt for denne opfattelse; om
end det her er 2. led i réadets begrundel se, der |agges

vagt pa. | den senere udgave (14.) af Helketts Opgo-
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reise af den skattepligtige indkonst, side 16?7, rejses
der direkte tvivl om hvorvidt det overhovedet er rig-
tigt at antage, at en akkord er "en al ene Fornmuen ved-
rgrende Transaktion".

Sanmenf at t ende kan det konkl uderes, at der for sa
vidt ikke er tvivl om hvad der nu er gaddende ret.
Akkor df or del en udl gser som udgangspunkt ikke noget skat -
t ekrav.

4.2.1.2. Akkord i nodsaning til nedsatelse af singu-
|lage krav.

Udgangspunktet er som navnt, at reduktion uden
fvldestgerel se af varegasdd og andre "onsat ni ngspassi -
ver" skal nedtages i indkonstopgerelsen, nmens dette
ikke er tilfaddet for bortakkorderede krav, heller ikke
hvor akkorden er frivillig. Det har derfor i praksis
veg et ngdvendi gt at afgramnse de frivillige akkorder over-
for andre gad dsfrigerel sessituationer.

Dette rejser to problemer. Den ene spgrgsnal er,
hvor mange af debitors kreditorer, der skal tiltrase
akkordordni ngen, for at eftergivelsen accepteres som
sket som led i en generel akkord. Det andet spgrgsnal
er, om beskatning af akkordfordelen fuldt ud kan undl a-
des, hvis debitors status efter akkorden er positiv.

| begge tilfadde er det en betingelse for skatte-
frihed, at gaddsfrigerelsen er begrundet i debitors
mangl ende betal i ngsevne og igvrigt alene baret af for-
retni ngsnessi ge notiver. Det betvder, at geddsfrigerel-
sen ikke er udtryk for en begunstigelse af debitor i
form af en gave eller et tilskud fra kreditor.

Akkord med en hovedkreditor sidestilles med en
generel akkord ned alle debitors kreditorer eller en
vasentliq del af dem hvorinod en aftale ned kun en
enkelt kreditor igvrigt ikke kan sidestilles med en
akkord. Kreditorernes samstemmende tiltrazelse af et
akkor df orsl ag tages som et udtrvk for debitors manglen-
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de betalingsevne, og dette accepteres som udgangspunkt
af skattenyndi ghederne som tilstrakkeligt til at anse
aftal en som begrundet heri. Ogsd en aftale ned en ho-
vedkreditor kan anses for en samet ordning af skyldne-
rens gad dsforhold. Jo feere kreditorerne er, oq io mn-
dre belgb de relativt har tilgode, des nmere sandsynli gt
er det, at der ligger andre notiver end debitors nang-
| ende betal i ngsevne bag gad dsnedsadtel sen.

Som et eksenpel kan navnes LSR 1973, nr. 28, omet
korn- og foderstoffirma, der - bortset fra prioritets-
gadd - var kreditor for ontrent hele den paga dende
forpagters gadd, og som eftergav ham 20.000 kr. af en
samet gadd pd ca. 37.000 kr. Skatteyderens fornmue ud-
gjorde ca. - 6.000 kr. fgr gad dseftergivelsen og ca. +
8.000 kr. efter gaddseftergivelsen. Landsskatteretten
fandt, at der ikke havde ligget andet end forretnings-
messige notiver bag den omhandl ede efterqivel se, der
matte opfattes somen akkord ned en hovedkreditor. Til-
svarende er antaget i LSR 1970, nr. 130, omen gad dsef-
terqgivel se somled i afhandel sen af den pagad dende for-
retning til en leverandgr oq hovedkreditor, hvor den
gvrige kreditorqad d var ubetydeliq i forhold til hoved-
kreditors krav. Ompraksis henvises igvrigt til Margre-
the Neorgaard og John Engsiq i Skatteorientering 4.16 p.
26 f. Den nenere afgransning er nappe ganske afkl aret
i praksis.

Som navnt kan der efter [|igningsveiledningen blive
tale om beskatning af gaddseftergivel sesbel ghbet, sa-
fremt akkordanten opnar en positiv status af vasentlig
storrelse. Tidligere ansd man det tilsynel adende for et
kar di nal punkt, at skyldneren som hovedreael ikke matte
gd ud af akkorden med positiv formue, jfr. Helkett i
Revi si on og Regnskabsvesen 1954, side 479 f. Dette svns-
punkt er sidenhen blevet nmodificeret. | |igningsveil ed-
ningen 1985 L.3.6.6. anfgres det nu, at selv omen ak-
kord efterlader den skattepliqtiqe ned en fornue af
vasentlig sterrelse, skal der efter praksis alligevel
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i kke ske beskatning, hvis der er tale omen normal for-
retningsmessig disposition, og hvis den skattepligtiges
formue ikke overstiger, hvad der er ngdvendigt for virk-
somhedens fortsatte drift. Det er pa denne baggrund
naliggende at antage, at der herefter kun rent undta-
gel sesvis kan blive tale om en direkte beskatning af
gad dseftergivelsen i forbindelse med en sam et ordning
af skyldnerens gad dsforhold. Som et eksenpel pa den
liberale praksis kan nanes LSP 1985 nr. 91: Den pa-
gad dende skattevder havde opnédet en akkord pad ca. 20.000
kr. og havde efter akkorden en positiv formue pad ca.

240.000 kr., der fortrinsvis bestod i et parcelhus.
Skattevderen henviste bl.a. til, at en tvangsforfalg-
ning for kreditorerne ville medfgre et darligere resul-
tat, og at de ikke ville have indvilget i en akkord,
med m ndre de kunne se rinmeligheden heri. Landsskatte-
retten fandt under henvisning til omstandi ghederne om
kring forholdets ordning at kunne lagge til grund, at
vaa dien af kreditorernes fordringer - uanset den nom -
nelt positive formue - ikke kunne antages at have over-
steget det belgb, hvortil de var nedskrevet, og at der

i kke irtvrigt var hol depunkter for at antage, at kredi-
torerne havde gnsket at begunstige skatteyderen.

Om sporgsmil et henvises igvrigt til Tommv Christi-
ansen i Revision og Regnskabsvasen 1981 side 466 ff.

Endvi dere kan henvises til, at skattedepartementet
i en skrivelse af 30. juni 1986 til statsskattedirekto-
ratet (Skd. 520-438-198, refereret i Skat nr. 8, 1986,
p. 522) har wudtalt sig om betydningen af den nedenfor
side 39 i afsnit 4.2.1.6. nante hgjesteretsdom UfR
1986.462 H om underskudsfrenfgrsel ved akkord.

Skattedepartementet wudtalte om generel akkord og
akkord med hovedkreditor:

"Efter praksis er den ved en generel akkord eller
akkord med en hovedkreditor opnadede ga dseftergivelse
i kke skattepligtig, medm ndre akkorden medfgrer en posi-
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tiv status af "vamsentlig stearrelse" for akkordanten.
Skatt edepartenentet kan tilslutte siq statsskattedirek-
toratets opfattelse af, at den hidtidige praksis opret-
hol des. "

On singul & akkord eller gad dseftergivel se udtaltes:

"Skatt edepartenmentet kan for sd vidt tilslutte sig,
at der som udgangspunkt alene skal ske en direkte be-
skatning ved singulex gead dseftergivelse, nar parterne
har gavehensigt eller befinder siq i et gavem|jg. Der
er saledes principielt ikke nogen forskel pa, omder er
tale om en generel eller singule gaddseftergivelse.
Det afgerende er, om fordringen pa eftergivel sestids-
punktet kan anses for at have en stgrre veedi end det
bel gb, fordringen nedssdtes til. Rent bevisnessigt er
der dog nok en forskel nellem generelle og singulae
ordni nger. Ved generelle ordninger tages Kkreditorernes
tiltreoael se af akkorden sal edes som bevis for debitors
i nsol vens. Ved singul axe ordninger kan dette bevis der-
inod vage vanskeligt at fgre, nen det kan produceres.”

4.2.1.3. Akkordens betydning for .indkonstansattel ser-
ne for tidligere indkonstar og for akkordaret.
For sa vidt angar indkonstansadtel serne for tidli-
gere indkonstar er det nu udtrvkkeliq fastsl&et, at
di sse ikke kan sndres som fol ge af en gead dseftergivel se
i et efterfgl gende indkonstar, jfr. LSP 1980, nr. 214.
Med hensvn til selve akkordaret antog skattenyndig-
hederne tidligere, at der - som ved konkurs - skulle
foretages en opdeling af indkonstaret. Tiden far og
efter akkordtidspunktet matte skattenessigt bedgnmes
hver for sig, jfr. f.eks. LSR 1970, nr. 130. Denne prak-
sis blev imdlertid andret ned LSR 1980, nr. 16, hvori
det udtrykkelig anfgres, at der ikke er |ovhjemel for
en opdeling af indkonstaret med akkordtidspunktet som
skexingsdag, ligesom en deling af indkonsten over to
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perioder inden for sanmme indkonstar vil vere i strid
med bestemmel sen i kil deskattel ovens § 22. Den skatte-
pligtige indkonmst i akkordaret skal saledes pa normal

vis opggres for indkonstaret som hel hed efter de al min-
deligt geddende regler, jfr. Ligningsvejledningen 1985
L.3.6.6.

4.2.1.4. Akkor donkost ni nger ne.
At den skattepligtige indkonst skal opgeres efter
de alnmindelige regler indebsger dels, at akkordonkost-

ninger i form af wudgifter til virksonhedens daglige
drift er fradragsberettiget, dels at onkostninger ved
salg af virksomhedens aktiver fragdr i sal gsprovenuet.

De ned akkordens opnaelse forbundne onkostninger kan
derinmod ikke fradrages ved opgerel sen af den skatteplig-
tige indkomst, med mndre gaddseftergivelsen er ind-
konstskattepligtig, jfr. herved Vestre |andsrets dom af
den 15. decenber 1978, refereret i Meddel el ser fra Skat -
tedepartenentet 1979, side 124, og Vestre |landsrets dom
af 14. marts 1980, refereret i Meddel el ser fra Skattede-
partenmentet 1981, side 216. Md udgangspunkt i de fore-
i ggende donstol saf ggrel ser kan retsstillingen beskri-
ves derhen, at i det onfang den fordel, en skyldner
opnar ved gad dseftergivelse, er at betragte som al min-
delig indkonst for skyldneren, er de ned akkorden for-
bundne onkostni nger afholdt for at erhverve indkomnsten,
nemig gad dseftergi vel sen, og derned fradragsberettige-
de. Se ogsd Helkett Opgerelse af den skattepligtige
i ndkonst, 14. udgave, side 163, hvor det oplvses, at
praksis dog i det store og hele synes at acceptere fra-
drag for akkordonkostninger, nar akkorden er opnaet nmed
virksomhedens fortsatte drift for gje.

4.2.1.5. Den skattemsssige betydning af de i akkord-
status konstaterede |avere vardier.
| f gl ge Ligningsvejledningen ggres der en undtagel -
se fra hovedreglen om at indkonsten og formuen i ak-
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kordaret skal opgeres for indkonstaret som hel hed efter
de almindeligt gaddende regler. | tilfade, hvor den
ved akkorden opnadede gad dseftergivel se ikke er indkomst-
skattepligtig, skal der nemig fra akkordtidspunktet
regnes ned de i akkordstatus konstaterede |avere vadi -
er vedrgrende varedebitorer, varelager mv. | Revision
og Regnskabsvesen 1981, side 473 f., og 19R3, side 393
kritiserer Tommy Christiansen denne opfattel se og pape-
ger, at kravet om nedskrivning af de pagead dende aktiver
strider nod det samme steds i Ligningsveiledningen an-
forte om at der ikke skal ske nogen opdeling af ind-
komst aret. Helkett 1.c. side 162 betvivler, at kravet
om nedskrivning har hjemel. For sa vidt angar drifts-
mdler og andre anlagsaktiver har Landsskatteretten
derinod fastsldet, at der ikke er hjemel til at ned-
sate afskrivningsgrundl aget for disse aktiver, selv om
de er vurderet lavere i akkordstatus, jfr. LSR 1969
nr. 120. | den foran under 4.2.1.2. navnte afggrelse fra
skattedepartenentet (Skat 1986, p. 522) udtal es om spgrgs-
mal et :

"Som en parallel til begramsning af underskudsfrem
forsel har |igningsnyndighederne i hidtidig praksis
kreaet, at der fra akkordtidspunktet sker nedskrivning
til de i akkordstatus konstaterede |avere veardier ved-
rgrende varedebitorer og varelager, ifr. |ligningsveiled-
ni ngen 1985, s. 774. Kravet er begrundet i, at akkordan-
ten herved tvinges til at realisere et eventuelt tab pa
varel ager og varedebitorer i akkordaret og sal edes ikke
far nulighed for at nodregne et "tab", der hidregrer fra
tiden fgr akkorden, i senere indkonstars overskud. Skat-
tedepartenentet tilsluttede sig statsskattedirektoratets
opfattel se af, at denne praksis ikke |angere oprethol-
des.”

4.2.1.6. Skattenwssigt underskud pa akkordtidspunktet.
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| ne tilknytning til spergsnmélet om en egentlig
opdeling af indkonstdret neldte sig ogsad spergsniélet
om hvorledes der skulle forholdes nmed et skattenessigt
underskud op til akkorden. Med baggrund i den fegr om
talte Landsoverskatterdadskendelse fra 1929 blev det
tidligere antaget, at et skattenessigt driftsunderskud,

opstaet i den periode af regnskabsaret, som ligger far
akkorden, ikke kan fradrages i et eventuelt overskud i
resten af driftsaret, "idet efter det ovenfor angivne

Formaal ned Akkorden, at nedskrive Passiverne til Akti-
vernes Vaxdi, dette Driftsunderskud bortelimneres ved
Akkorden og altsaa ikke bliver effektivt". Denne prak-
sis blev andret ved den ovenfor ontalte kendelse i LSR
1980, nr. 16. Retsstillingen i administrativ praksis er
herefter den, at et underskud i perioden fremtil akkor-
den skal nodregnes i et eventuelt overskud i resten af
i ndkonst aret, saledes at den skattepligtige indkonst i
akkordaret opgeres under ét. QOgsd her slar altsd prin-
ci ppet om i ndkonst arets udel el i ghed igennem

Der kan i den forbindelse muligvis vare anledning
til at erindre om at i det onfang akkorden fagrer til
bortfald af driftnmessige forpligtel ser, opstdet i selve

akkordaret, begr der ved indkonstopgerel sen tages hensvn
til den stedfundne onkostningsreduktion. Dette resultat,
der var gaddende fgr hgiesterets dom refereret i UR
1986, side 462, kan ikke antages at veare amdret ved den-
ne dom

| administrativ praksis er det endvidere nu fast-
sl det, at en opgjort negativ almndelig indkonst i ak-
kordaret kan nodregnes i positiv saxlig indkonst efter
reglerne i lov omsarlig indkonstskat § 9, og at reglen
i kildeskattel ovens 8§ 26, stk. 6, fgrer til, at et un-
derskud i akkordaret hos den ene amtefadle kan fradra-
ges i den anden agtefadles skattepligtige indkonst,
uanset akkorden, jfr. LSR 1984, nr. 87. For sa vidt
angadr en i akkordaret opgjort negativ saxlig indkonst
har Vestre landsret i den i Meddel el ser fra Skattedepar-
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tementet 1979, side 124, refererede dom fastslaet, at
denne kan fradrages i den skattepligtige almindeliqge
i ndkonst .

Det sidste oa siden UR 1980.566 H nmest ontvistede
punkt er spgrgsmal et om underskudsfrenfersel i forbin-
del se med akkord. Herom anfgres i Ligningsvejledningen
1985 1..3.6.6., "at den skattefri gad dseftergivel se, der
er opnaet ved en akkord, som hovedregel skal fratrakkes
i det (eller de) underskud, der frenfegres til fradrag i
medf gr af 1igningslovens § 15".

Ved Landsoverskatteraadets kendelse fra 1929 blev
det som tidligere nant antaget, at et skattensssigt
driftsunderskud, opstdet i den periode af regnskabs-
aret, som ligger fegr akkorden, ikke kan fradrages i et
eventuelt overskud i driftsperioden efter akkorden,
idet dette driftsunderskud elimneres ved akkorden og
altsd ikke bliver effektivt.

Efter indfgrelsen i 1957 af reglen i [igningslo-
vens 8§ 15 om adgangen til underskudsfrenfgring overfar-
tes synspunktet i 1929-kendelsen til ogsd at gadde
"driftsunderskud vedrgrende tidligere regnskabsar, som
i medfer af bestenmel sen i |igningslovens 8 15 var fra-
trukket ved indkonstopgerel sen for det omhandl ede ind-
komstar", jfr. LSR 1963, nr. 49. Denne praksis er opret-
holdt i adskillige senere afgerelser fra |andsskatte-
retten, jfr. saledes af nvere afgerelser f.eks. LSR
1983 nr. 69, Revision og Regnskabsvasen 1983 SM side
141 og 161, og Tfs 1985, nr. 168, og af |igningsradet
efter reglerne om bindende forhandsbesked, jfr. TfS
1984, nr. 43 og 46. Overstiger driftsunderskuddet gad ds-
eftergi vel sen, kan det overskydende bel gb dog fortsat
fradrages, jfr. LSR 1969 nr. 70. Retsstillingen i adm -
nistrativ praksis kunne herefter beskrives sal edes, at
underskud fra tiden forud for akkorden som udgangspunkt
kun kunne frenfgres i det onfang, underskuddet oversteg
den ved akkorden opndede gad dseftergivel se.
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Udgangspunkt et nodificeres dog i Ligningsvejl ednin-
gen, idet en sadan nodregning ber undl ades, séafrent
gad dseftergivel sen klart vedrgrer poster, der er den
skattepligtige indkonst uvedkormende. Der henvises nax -
nere til Margrethe Ngrgaard og John Engsig i Skatteori-
entering 4.16. pkt. 5.3.4.2. Denne opdeling nellem ef-
tergivel se af omsat ni ngsgad d, statsskattelovens 88 4 og
6, og anl amsgad d, statsskattelovens § 5, gat der dog ikke
for et selskabs ga¢d til en hovedaktionax, jfr. Lignings-
vej | edni ngen 1985, SC 1.2.2. Landsskatteretten har end-
videre antaget, at gaddseftergivelsen fgrst skal mod-
regnes i de adste underskud, jfr. Revision og Regn-
skabsvasen 1983 SM side 161.

Li gni ngsnmyndi gheder nes begrundel se for, at akkord
medf grer begramsning af retten til underskudsfrenfgrsel,
er, at der ved en akkord sker en definitiv eftergivel se
og dermed bortfald af forpligtelser, somtidligere har
vaxet fratrukket somdriftsudgifter. Herved form ndskes
de tidligere konstaterede underskud, og skattemndi ghe-
derne md vage berettigede til at regulere underskudde-
ne, nar disse sgges udnyttet til frenfersel. Nar gad den
ved en akkord nedskrives til dens vexdi, er dette ud-
tryk for, at gadden ikke eksisterer, og forudsatningen
for udgiftsfradraget er dermed bortfal det. Hgjesterets
dom af 30. mmj 1980 (UR 1980, side 566) nmnedfgrer der-
for ikke nogen anmdring af praksis pa akkordonradet, da
dommen vedrgrer spgrgsmélet om underskudsfrenfarsel i
en konkurssituation, der netop ikke var forbundet ned
en gaddseftergivelse, jfr. Revision og Regnskabsvasen
1983 SM side 141.

Den i admnistrativ praksis foretagne indskrank-
ning i adgangen til wunderskudsfrenfersel i forbindelse
med akkord er blevet stakt kritiseret, ifr. saledes

f.eks. Margrethe Ngrgaard og John Engsig i Revision og
Regnskabsvesen 1981, side 406 ff. og sanme i Skatteor-
ientering 4.16 punkt 5.5., Tonmmy Christiansen i Revisi-
on og Regnskabsvesen 1981, side 469 ff., og 1983, side
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390 ff., og Thoger N elsen i samme 1983, side 220 ff.

Kritikerne har isa frenhawvet, at den i admnistrativ
praksis anlagte fortolkning af |igninaslovens 8§ 15 pa
akkor donr &det hverken har hjemel i bestemmel sens ord-
Ivd eller lovens forarbeider, og i realiteten er be-

skatning af en ikke-skattepligtig fornuebevagel se, at
den gad dende akkordpraksis bygger pad en fejlagtig sam
nenbl andi ng af gad dseftergi vel se og underskud og ofte
vil fere til helt vilkéarlige resultater, sant at der
ret beset er tale omen tilbagefaring af onkostninger,
hvil ket strider nmod indkonstéarets udel el i ghed.

Spergsmél et omog i givet fald hvilken indflydel se
en gad dseftergivel se bgr have for adgangen til at frem

fore underskud er nu afgiort af Hgjesteret i en dom
gengivet i UWUR 1986, side 462. Flertallene i Vestre
Landsret og i Hgjesteret naede i denne sag fremtil, at

stgrrelsen af det belgb, der frenfgres, ikke skal pa-
virkes af en nell enkomrende gad dseftergivelse i form af
en akkord. Der blev ved domrmen lagt vemyt pa, at det er
ubestridt, at opggerel serne udviser de i sagen omhandl e-
de underskud, at den eftergivelse af gadd, der er sket
ved akkorden, i overensstemel se nmed skattemyndi gheder -
nes faste praksis ikke har udl gst indkonstskattepligt,
og at ligningslovens § 15, der blev gennenfgrt pa et
tidspunkt, hvor den nawnte praksis havde varet fulgt i
en langere arrakke, hverken efter sin ordlyd eller ef-
ter forarbejderne giver stgtte for den af mnisteriet
havede indskramkende fortol kning, hvorefter den del af
det eftergivne belgb, der vedrgrer driftsgadd, skal

fradrages i det wuudnyttede skattenessige underskud,
uanset at bel gbet ikke er indkomstskattepligtigt. Den
di ssenti erende hgj esteretsdonmer giver i sine pram sser

udtryk for, at ligningslovens § 15 intet siger om hvor-
ledes en overfgrt negativ indkonst skal opgeres efter
en akkord, og spergsmalet nmad derfor afgeres ud fra al-
m ndel i ge skatteretlige principper. Skattenvndi ghederne
var saledes efter nmindretallets opfattel se berettigede
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til ved opgerelsen af den overfgrte neqative indkonst
at fratrakke de bel gb, der somdriftsudgifter i de fore-
gdende ar var indgaet i den skattepliqtiges underskud,
og som han ved akkorden var blevet fritaget for at beta-
I e.

Dommen og dens konsekvenser er ontalt i et Sb-cir-
kulaxe af 19. maj 1986 nr. 1986-17.

Hoj esterets domi UP 1986, side 322, er pd linie
hermed. Et nodersel skab, der havde betalt et sanbeskat -
tet insolvent dattersel skabs gad d, kunne benvtte datter-
sel skabets skattenessige underskud til fradrag i sin
skattepligtige indkonst. Hgiesteret |agde nodsat | ands-
retten til grund, at nodersel skabet ikke havde eftergi-
vet dattersel skabet dets gad d, or spgrgsmalet om indtagts-
forsel af belgbet hos dattersel skabet opstod derfor
ikke for Hojesteret. Et flertal i landsretten havde
antaget, at kravet reelt var opgivet, og at underskuds-
frenfersel hermed var bortfal det.

4.2.1.7. Skattekrav, onfattet af akkorden.

Konkursl ovens § 158 fastslar, at en tvangsakkord
onfatter fordringer, der er stiftet fgr akkordforhand-
lingens &bning. Kun skattekrav, der er stiftet inden
dette tidspunkt, er saledes onfattet af akkorden. Pro-
blemstillingen er derfor for s& vidt den same som ved
konkurs, idet det centrale spegrgsmdl ogsa her er, hvor-
nar skattekravene nmd anses for stiftet.

Behandl i ngen af skattekrav, der hidrgrer fra ind-
konstar fer og efter akkordaret er afklaret. Santlige
skattekrav vedrgrende indkonstar forud for akkordaret
er onfattet af akkorden, nens skattekrav for indkonstar
efter akkordaret falder udenfor. Der nm& tages hensvn

til sadanne skattekrav ved opstilling af akkordforsla-
get, idet sadanne krav ikke onfattes af akkorden, men
ma dakkes fuldt ud.

Som ved konkurs er retsstillingen vedrgrende skat -

tekrav, hidregrende fra selve akkordéret, nu afklaret
derhen, at de ikke onfattes af akkorden. Problenstil-
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lingen er nanere gennengaet i afsnittet om konkurs,
hvortil der henvises.

4,2. 2. Gad dssaneri ng.

Ved lov nr. 187 af 9. mai 1984 er der i konkurslo-
vens afsnit IV indfgrt et nyt retsinstitut, der beteg-
nes gad dssaneri ng.

| f ol ge konkurslovens § 197 kan skifteretten efter
en skyl dners begaging afsige kendel se om gad dssaneri ng,
safrent skyldneren godtger, at han ikke er i stand til
og ingen udsigt har til at kunne opfylde sine gad dsfor-
pligtel ser, og hans forhold og onstandi ghederne igvrigt
taler derfor. Kendel se om ga dssanering kan kun afsiges
for s& vidt angar skvldnere, somer fysiske personer og
kan ga ud pa bortfald eller nedsatelse af skyldnerens
gdd. | forbindelse med en nedsadtel se af gadden kan
der tradfes bestemmel se om henstand nmed og afdraqsvis
betaling af den del af gadden som fortsat skal besta.,
ifr. konkurslovens § 198. Nar bortses fra gad dssaneri ng
i konkurs er skyldneren som ved tvangsakkord ikke fra-
taget radi gheden over sit bo under skifterettens behand-
ling af geldssaneringssagen.

Ud fra en skatteretlig synsvinkel er der ingen
forskel pa, om skyldneren opnadr en nedsatelse af sin
gaad i form af en akkord eller en gad dssanering. Skat-
temessigt n& en gad dssanering derfor behandl es pad samme
made som en akkord, jfr. Ligningsvejledningen 19R5,
L.3.6.6., og TfS 1985 nr. 270. For s& vidt angar rets-
stillingen p& dette onrade, herunder de probl enmer, der
knytter sig til savel opgerelsen af den skattepligtige
i ndkonst og fornmue, somtil spgrgsmélet om hvilke skat-
tekrav der er onfattet af gad dssaneringen, kan der sa-
ledes i det hele henvises til det ovenfor om akkord
anfarte.

4.2. 3. For & del se og prakl usion.
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Ved foradelse forstas, at fordringen bringes til
ophgr efter forlgbet af et bestent tidsrum nadr den ikke
hol des i kraft ved dertil egnede handlinger af fordrings-
haver eller skyldner. Ved praklusion forstads, at fordrin-
gen bringes til ophgr, na&r fordringshaveren skrtnt opfor-
dret hertil ved en offentlig indkaldelse (proklama)
undl ader at ggre sit krav gsd dende inden en vis frist.
For en skatteretlig bedgmmel se er det uden betvdning,
om fordringen ophgrer pd grund af foraddelse eller ved
praklusion. Qrmtalen af retspraksis pad dette onrade vil
derfor indskranke sig til den skattemessige behandling
af foraddelse somdet i praksis vigtigste af de to op-
har sont ader .

On foraddelse anfegres det i Ligningsvejledningen
1985 C 1.1., at i det onfang et foraddet bel gb "vedrg-
rende gad d, der har forbindelse med debitors erhvervs-
udovel se, anses fordelen ved ... foradelsen som et
accessorium til erhvervsudegvel sen og falgelig skatte-
pligtig i ... foreddelsesaret efter statsskattel ovens §
4, jfr. LSR 1979 nr. 160". Pa linie herned er ogsd Thg-
ger Ni el sen, Indkonstbeskatning I, side 280 og e Bjgrn
mfl. Laebog om indkonstskat 5. wudgave, side 77-78.
Praksi s vedrgrende den skattemnessi ge behandling af for-
ad dede bel gb bvgger sal edes pa det al mindelige indkonst-
begreb i statsskattelovens 88 4 og 5. Heraf fglaer og-
sd, at foraddelse af fordringer, der ikke har nogen
forbi ndel se ned skyl dnerens erhvervsvirksomhed, md an-
ses som en fornuebevagel se onfattet af statsskattelo-
vens § 5, nmedmindre der foreligger en gave. |fglge SD
cirkulege nr. 1981-6 nedfgrer den ved forad del sen opna-
ede fordel dog kun indkonstskattepliqt, safrenmt det
pagad dende belgb i tidligere indkonstar har veret fra-
draget somen driftsudgift.

Skat t emyndi ghedernes praksis pa dette onrdde né
givetvis ses pad baggrund af Hgjesterets domi UR 1977,
side 141. | denne saq udtalte 4 af Hgjesterets 7 dome-
re indledningsvis, at "det m& vel som udgangspunkt anta-
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ges, at en foradelse af fordringer, som en skattevder
har padraget sig somled i sit erhverv, og hvis belgb i
tidligere skattedr har varet fradraget i hans skatte-
pligtige indkonst som driftsudgifter, ma nedfegre ind-
komst skattepligt af den ved forat del sen opnaede fordel,
i hvert fald sa lange han fortsat driver virksonheden".
Da skattevderen ikke siden sin konkurs i 1955 og indtil
forad del sen af fordringerne i 1965 havde drevet sit
erhverv og ikke til skattevasenet havde indleveret no-
get driftsregnskab, hvori fordringernes belgb var fra-
draget, og da det ikke var pavist, at fordringernes
eksi stens skattemsssigt var kommet ham til gode, fandt
flertallet imdlertid ikke grundlag for at fastsla, at
der ved foradelsen af de onhandl ede fordringer var
tilfart ham en efter statsskattelovens 8§ 4 skatteplig-
tig indkonst. Mndretallet fandt derinod, at skatte-
vderen var indkonstskattepligtig af den ved foraddel sen
opnaede fordel, uanset om skattevderen tidligere havde
opndet en besparelse i sin skat, og uanset om han havde
skiftet erhverv eller ikke |angere var selvstandig er-
hvervsdri vende.

Ved Hgjesterets dom er det sl edes forudsanings-
vis antaget, at skattevdere, der har fratrukket drifts-
udgi fter ved indkonstopgarel sen, er indkonstskatteplig-
tige af den ved foraddelsen heraf opnaede fordel, i
hvert fald sd lange de fortsat driver den pagad dende
virksonhed. Efter dommen er det ligeledes givet, at
skat t envndi ghederne skal pavise, at den foraddede for-
dring tidligere skattenessigt "er kommet skvldneren til
gode", for at fordelen ved forad del sen er indkonstskat -
tepligtig.

| gvrigt hersker der nogen tvivl om Hgjesteretsdom
mens rakkevidde, jfr. herved Lida Hulgaard i Skattepo-
litisk Oversigt 1983 side 11 f., og Margrethe Norgaard
og John Engsig i Skatteorientering 4.16., side 3? ff.
Dommen kan forstds sal edes, at fordringen skattenessigt
er kommet skatteyderen til gode, safrenmt han har nedta-
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get fradraget ved indkomnstopgerel sen. Efter denne for-
tolkning er det uden betydning, om indkonsten herved
bliver negativ, og uden betydning, om skatteyderen ved
frenfarsel af underskuddet kan fradrage fordringen helt
eller delvis i positiv indkonst i senere ar. Det af-
gogrende er, om der er udfardiget en indkonstopgerelse,
hvor fordringen er fradraget. Flertallets benskning
om at fordringens eksistens skattemessigt skal vere
kommet skatteyderen til gode, kan dog ogsd forstas sa-
| edes, at skyldneren ved at fratrakke fordringen fak-
tisk skal have opndet en besparelse, saledes at kun
hvis det er tilfadet, kan der vaxe tale omat indkomst-
beskatte ved forad del se. Anl agges det sidstnante svns-
punkt, melder sig yderligere spergsmdlet om hvorvidt
det forad dede bel gb skal nopdregnes i uudnyttet under-
skud, fe@r der kan vaze tale om beskatning ved foraddel-
se, eller omder skal ske beskatning af sa stor en del
af den foraddede fordring, som svarer til det belgb,
der er opndet en skattebesparel se pa.

Domren har endvidere givet anledning til tvivl om

hvor langt fegrste led i Hgjesterets begrundel se for at
frifinde skatteyderen - at han var ophgrt ned at drive
sel vstandig virksonmhed - rakker. | admnistrativ prak-

sis har nman tilsyneladende ikke tillagt dette led afgge-
rende betydning, idet skatteydere er blevet indkonstbe-
skattet ved foraddel se af fordringer, uanset at skatte-
yderen ikke |angere drev virksonhed, jfr. f.eks. LSR
1983, nr. 57, og LSR 1984, nr. 54. Spergsmélet er neget
tvivlsont. Det er séal edes nappe afklaret, omden onstam-
di ghed, at skattevderen ikke |angere driver virksonhed,
i sig selv er tilstrakkelig til, at der ikke kan gennem
fores en beskat ni ng.

| fol ge Hgjesterets dom er det den ved foraddel sen
opnaede fordel, der i givet fald er indkonstskatteplig-
tig. Domren tager imdlertid ikke stilling til, hvorle-
des fordelen skal opggres bel gbsnessigt, herunder om
der overhovedet skal ske beskatning, hvis fordringen pa
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forzldelsestidspunktet er vardilgs, fordi debitor er
i nsolvent. Efter administrativ praksis er det det nom -
nel l e bel gb, der skal medregnes ved indkonstopgerel sen i
forad del sesaret, jfr. Ligningsveiledningen 1985 1.3.6.6.
| nmodsagning til, hvad der f.eks. gatder ved eftergivel-
se af gad¢d i formaf gave, hvor der ifglge Ligningsvej-
I edningen E. 4.1.4. skal ske en verdiansattelse af for-
dringen, skal der saledes ikke foretaaes en kursansat-
telse af fordringen, nar den fora des. De forskellige
mader at opgere fordringens verdi pd, alt afhangig af
om den ophgrer ved foraddelse eller ved eftergivelse,
er dog blevet kraftigt inmpdegaet i teorien, jfr. Margre-
the Ngrgaard og John Engsig i Skatteorientering 4.16.
punkt 6.5.1.

4,3, Skatterefornmen fra 1987.

| forbindelse med skatterefornen, der er gennem
fort med virkning fra 1987 er der for s& vidt ikke sket
andringer i de regler og den praksis, der er nawnt oven-
for.

Reglerne om overfgrsel af underskud til en sanl e-
vende sgtefedle er dog overfart fra kil deskattel ovens §
26, stk. 6, til 8 13, stk. 2, 4 oa 5, i personskattelo-
ven og 8§ 13 i virksomhedsskatteloven.

Der er endvidere grund til at navne, at reglerne i
I'igningslovens 8§ 15 om frenfegrsel af underskud fra og
med 1987 al ene oad der for sel skaber, nedens de tilsva-
rende regler for personer og dgdsboer er overfort til
personskattel ovens 8§ 13 og virksonmhedsskattel ovens §
13.

Personskattel oven opstiller 3 indkonstbegreber til
brug for beregning af den statslige indkonstskat: Skat-
tepliqtiq almndelig indkonst, personlig indkonmst og
kapitali ndkomst. Det er dernmed ogsd i personskattel oven
fastlagt, hvilke fradrag der kan gives i de enkelte
i ndkonster. Den skattenessige vardi af disse fradrag
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af hemger af, hvilken beskatnina de enkelte indkonster
maksi mal t kan undergi ves.

For personer, som har underskud, er det derfor
ngdvendi gt at sondre nellem om det er den skatteplig-
tiqge almndelige indkonst, der er negativ, om det er
den personlige indkonst eller eventuelt begge indkons-

ter, der er negative. Dette er gjort i personskattelo-
vens § 13, idet negativ skattepligtig indkonst er om-
handlet i stk. 1 og 2 og negativ personlig indkonst i
stk. 3 og 4.

De fradrag, som gives i personlig indkonst, er a-
lene fradrag for driftsonkostninger i forbindelse ned

sel vstandi g erhvervsvirksomhed og fradrag efter pensi-
onsbeskat ni ngsl ovens 88 18 og 52, jfr. personskattelo-
vens § 3, stk. 2. Safrenmt en skattevder har negativ
personlig indkonst, og der i denne er foretaget fradrag
for driftsonkostninger mv., vil det derfor vaxe givet,
at skatteyderen er selvstandig erhvervsdrivende.

Begrebet selvstandig erhvervsvirksomhed efter per-
sonskattel ovens § 3, stk. 2, fastlagges pd samme nmade
som efter virksomhedsskatteloven. Virksomhedsskattel o-
vens § 1 opstiller somen grundbetingelse for, at |ovens
ordning kan anvendes, at skatteyderen er selvstandig
erhvervsdrivende. | virksomhedsskattel ovens § 13 er det
fastlagt, hvorledes et underskud i en selvstandig virk-
sonhed, der onfattes af virksomhedsordni ngen, skal be-
handl es .
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Afsnit 5. Skattel ovradets kritik af den mangl ende
sanordning af skatteretten og insolvensretten.

5. 1. | ndl edni ng.

Skattereglerne forudsadter generelt, at skatteyde-

ren er i stand til at betale sine kreditorer. Svigter
denne forudsatning, afviger situationen sa vasentligt
fra det normale, at der er grund til at overveie, om

i gvrigt gad dende regler ber fraviges.

Det forudsates endvidere ved paligningen af skat-
terne, at skatteyderne er i stand til at betale de pa-
lignede skatter. Denne forudsaning har imdlertid ikke
fundet udtrvk hverken i skattel ovgivningen eller insol-
vensretten. Skattekravene indgar i enhver henseende pa
lige fod ned andre kreditorkrav.

Pa grund af den hel hedsvurdering, som réadet sgger
at anl agge, har radet beskadtiget sig ogsa ned spergs-
mél et om visse skattekravs status som nmassekrav i sel-
skabers konkursboer, og ned spgrgsnélet om nuligheden
for at inddrage indkonstskattekrav vedrgrende et akkord-
ar under akkorden. Disse spergsnmal, der ikke henhgrer
under skatteninisteriets ressortonrade, er kun ontalt i
neg var ende afsnit.
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5.2. Retsmdler ved insol vens.

Som indledning til beskrivelsen af det nanglende
samspil nellem skattereglerne og insolvensreglerne ai-
ves en neget kortfattet oversigt over de retsmdler,
der kan anvendes i tilfade af en debitors insolvens.

Hvis en virksomhed, en person eller et selskab
i kke langere er i stand til at betale sine kreditorer,
efterhanden som deres fordringer forfalder til beta-
ling, giver retsordenen dels kreditorerne dels debitor
forskellige nuligheder til Igsning af de konflikter,
som denne situation giver anledning til.

Kreditorerne vil naturligt sgge at inddrive deres

til godehavender tvangsnessigt. De kan ga til fogedret-
ten og begsxre arrest, udlay, tvangsauktion myv. efter
reglerne i retspleielovens afsnit IlIl og V. Herved kan

den enkelte kreditor sikre, at debitors aktiver benvt-
tes til dakning af hans Kkrav.

Regl erne om udl ag hviler pa princippet om at "den,
der konmer ferst til mglle, far ferst malet". Dette er
ikke tilfredsstillende, nar der er flere kreditorer,
som ikke alle har udsigt til fuld dakning. Her tilstrae
ber reglerne om konkurs i konkurslovens afsnit 11 en
ligelig fyldestgerelse af kreditorerne. Er skvldneren
i nsol vent, kan enhver kreditor bege¥e ham konkurs. Fn
skyl dner er insolvent, hvis han ikke kan opfylde sine
forpligtel ser, efterhadnden som de forfalder, mednindre
bet al i ngsudvgti gheden md antages blot at vere forbiga-
ende, jfr. konkurslovens 8§ 17, stk. 2. Erkender skvld-
neren at vare insolvent, eller har han standset sine
betalinger, eller har der ved udlag inden for de sidste
3 maneder far konkursbegaxingens nodtaqgel se ikke kunne
opnas dakni ng hos ham antages insolvensen ifglge kon-
kurslovens 8§ 18 i al m ndelighed at foreligge.

Er betingel serne opfyldt, resulterer en begaring
om konkurs i et konkursdekret. Afgerelsen om konkurs kan
dog udsates pa skvldnerens begaxing, hvis han sgger en
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ordning ned sine fordringshavere, oq hvis skifteretten
skanner, at der er rinelig udsigt til, at en ordning
kan opndas, jfr. konkurslovens 88 24 og 25. Ellers afsi-
ger skifteretten normalt et konkursdekret. Herved fra-
tages skvldneren radigheden over sine eiendele. Som
udgangspunkt inddrages alt, hvad skvldneren eier ved
af sigel sen af konkursdekretet, og hvad han senere er-
hverver, under konkursen. Undtaget er dog hans indtagy-
ter ved egen virksomhed under konkursen, og hvad der
trader i stedet herfor, ifr. konkurslovens 8 33, og
aktiver onfattet af trangsbeneficiet i retsplejelovens
8 509. De aktiver, sominddrages under konkursen, anven-
des primegt til dakning af onkostningerne ved konkursen
og derefter til fvldestasrelse af de kreditorer, hvis
krav er stiftet inden konkursen. Fyldestggrelsen af
di sse kreditorer sker efter konkursordenen, ifr. nerne-
re konkursl ovens kapitel 10.

Bestvrel sen af konkurshoet varetages sadvanligvis
i den fogrste tid af en mdlertidig bestvrer og siden af
kurator og eventuelt kreditorudvalg i et namere regu-
leret samarbeide med skifteretten. Nar boets aktiver er
realiseret, dets tilgodehavender inddrevet, og nulige
tvister afgjort, sluttes boet ned udlodning til kredi-
torer, jfr. narmere konkursloven kapitel 18.

Pegl erne i konkurslovens kapitel ? giver inmidler-
tid debitor visse muligheder for at undgad disse tvangs-
fuldbvrdelsesskridt. Kan debitor ikke blive enig nmed
kreditorerne om en faktisk "stille" betalingsstands-
ning, kan han annelde betalingsstandsning til skifte-
retten. Skifteretten vil da beskikke et tilsyn, hvis
opgave det er at orientere kreditorerne og sgge at opna
en sam et ordning med dem Skyldneren er i et vist om
fang "fredet" overfor wudlag, arrest og tvangsauktion
under betalingsstandsningen, der nornalt kan lgbe i tre
maneder, men under salige omstandi gheder kan forl anges
i op til et ar.
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Under betal i ngsstandsni ngen kan skyl dneren og til-
synet forsgge at opnd enten en frivillig aftale ned
kreditorerne om udsattel se med betalingen og/eller ned-
sadtelse af deres tilgodehavender i formaf en frivil-
lig akkord, eller en tvangsnessiq ordning efter regler-
ne i konkurslovens afsnit Ill om tvangsakkord. En ak-
kordordni ng kan indebsxge en afvikling af debitors virk-
sonhed og en fordeling af provenuet blandt kreditorer-
ne, der herefter neddel er saldokvittering. En ordning
kan ogsd ske med henblik pad en fortsatel se af virksom
heden, f.eks. med afviklina af den ikke bortakkorderede
del af gadden over en nanere aftalt periode. | begge
tilfadde vil akkorden ofte indebae, at debitor n& rea-
lisere sine aktiver helt eller delvis.

(gséd efter afsigelsen af konkursdekret har debitor
mulighed for at f& skifteretten til at &bne forhandling
om tvangsakkord. | s& fald taler man om tvangsakkord i
konkurs. Dette forekonmer dog siadent i praksis.

Eier en insolvent debitor udover trangsbeneficiet
ingen aktiver, der kan dakke onkostningerne ved ivaFk-

satelse af de nawnte foranstaltninger, indtraser blot
en faktisk betalingsstandsning. Kreditorernes nulighed
for at fa dakning indskramker sig da til individuelle

aftaler nmed debitor om frivillig betaling ved hjap af
de | gbende indtemter. Afholdes der fogedforretning bli-
ver resultatet en erklaxing fra debitor om at han intet
eier til genstand for udleam (d.v.s. en insolvenserkl a -
ing) , og herefter er skyldneren normalt beskyttet nod
nve udl agsforretninger i 6 maneder, jfr. retsplejelo-
vens 8§ 490. Viser det siq under en konkursbehandli na,
at der ikke er midler, udover hvad der nedgar til dak-
ning af onkostningerne, sluttes boet, ifr. konkurslov-
ens § 143. Kan konkursboets nidler ikke dakke de nmed
konkur sbehandl i ngen forbundne onkostni nger, hadter den,
der har begeret konkursen, for det mangl ende belgb jfr.
konkursl ovens 8§ 27, stk. 1.
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Hvis skyldneren godtger, at han ikke er i stand
til og ingen udsigt har til at kunne opfylde sine gad ds-
forpligtelser, er der fra den 1. juli 1984 indfert reg-
ler, der giver mulighed for via skifteretten at opnd
gad dssanering, jfr. konkurslovens afsnit |V. Gsd dssane-
ringen er endvidere betinget af, at skyldnerens forhold
og onstandi ghederne igvrigt taler derfor.

Da reglerne er indfgrt som en hjadp til habl gst
forgad dede personer, gadder de ikke for sel skaber. Kre-
ditorerne har som udgangspunkt intet at skulle have
sagt, de kan hverken indgive begaaing om aad dssanering
eller nodsadte sig den, hvis skifteretten igvrigt sken-
ner, at betingelserne er opfyldt. Ga dssaneringen kan
i ndehol de ful dstandigt bortfald af gad den eller nedsad-
telse til et belgb som skyldneren forventes at kunne
betale. Resultatet af en gad dssanering er en gad dsfri-
gorel se af same karakter som ved frivillig akkord el -
ler ved tvangsakkord.

| alle de her nante insolvenssituationer vil skat
tevasenet som regel befinde sig blandt kreditorerne.
Ki | deskattel ovens afsnit |V indeholder flere sarlige
hadt el ses- og inddrivel sesbestenmel ser for skattekrav
hvoraf navnlig kan nawnes reglen i kil deskattel ovens §
72, stk. 2 omudlag hos den sam evende aptefadl e, hvis
udl ag forgawves er forsggt hos den skattepligtige selv,
og 8 73 om | gnindeholdelse. | lov nr. 278 af 26. mgj
1976 findes sarlige regler om frengangsmaden ved ind-
drivel se af skatter og afgifter. Navnes kan tillige, at
skatte- og afgiftskrav indtil 1969 generelt var privi-
legerede i tilfadde af skatteyderens konkurs. Dette
konkursprivilegiumer nu afskaffet, saledes at skatte-
krav, der er opstaet far konkursen, alene kan annel des
som sinpl e krav.

5. 3. Den mangl ende til pasning nell em skatteregler-
ne og de insolvensretlige institutter.
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5.3. 1. Et fyldestgerende billede af en persons eller
en virksonheds gkonomi ske stilling vil normalt forudsad-
te bAde et driftsregnskab og en status.

I ndkonst skatteregl erne har som genstand navnlig
indtagterne og udgifterne, der frengdr af driftsregnska-
bet. Status ved arets beayndel se og arets slutning, der
viser alle aktiver og passiver, tjener i den forbindel-
se navnlig til kontrol og afsteming af forlgbet af den
nmel | em i ggende peri ode.

De insolvensretlige institutter er derinod i meget
hgj grad baseret pa status dels pa det tidspunkt, hvor
i nsol vens konstateres og f.eks. konkursdekretet afsiaes
el l er akkordforhandling &abnes, dels pa& det tidspunkt,
hvor konkursen sluttes ned udlodning eller akkorden
st adf astes. Den nel | enl i ggende peri ode, der kan vege af
hgj st varierende |angde, tiener normalt til realisation
af aktiverne og eventuel prgvelse af fordringerne.

Medens i ndkonstskattereglerne saledes navnlig er
rettet nmod perioden, er insolvensretten navnlig rettet
nod st at us.

Pa denne baggrund er det i og for sig ganske for-
stdeligt, at sanordning nellem de to regel systemer gi-
ver anledning til problener, navnliq i betragtning af,
at ingen af regelsvstenmerne runmer bestemmel ser, der
udtrykkel i gt afklarer de indbyrdes forhold.

D sse vanskeligheder viser sig ikke mndst i de
i ndkomst ar, hvori insol vensen konstateres ved afsigel se
af konkursdekret eller stadfastelse af akkord. Den skat-
tenessige regel om "indkonstarets udelelighed' kan i
di sse indkonstar vere et problem netop fordi konkursen
eller akkorden afgerende andrer forudsatningerne for
vi sse af de skattemsssige regler.

5.3.2. | forbindelse nmed personers konkurs m det
na/nes, at det giver anledning til salige problener,
at der skattemsssigt ved konkursens indtrasen sker en
adskill el se nellem det skatteretlige pligtsubiekt (fal-
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lenten) og radighedssubi ektet (bostvret). Tilsvarende
vanskel i gheder opstéar ikke for selskabers konkursboer,
hvor bostyret forener disse egenskaber.

5.3.3. De fiskale hensyn, der ligger bag skattereq-
lerne, harnonerer darligt ned de hensyn til ga dssane-
ring og ligelig fyldestggrelse af kreditorerne, der

I'i gger bag henhol dsvi s akkordregl erne og konkursregler-
ne.

Ved den indbyrdes afveining af disse hensyn fore-
komrer det som udgangspunkt rigtigst at tillagge de
i nsol vensretlige hensyn den stgrste vagt, idet situati-
onen io netop angar en insolvent person eller et insol-
vent selskab, hvor der md gadde en stak fornodning
for, at skatteevnen er vderst ringe.

Vedr gr ende konkur sboerne finder skattel ovradet, at
de gaddende regler om indgivelse af selvangivelse og
regnskab, paligning af skat og annel del se af skattekrav
i boet begr tages op til ngjere overvejelse, saledes at
de almndeligt gad dende regler tilpasses konkurssitua-
tionen og den mangl ende betalingsevne. Dette gadder
bade for fysiske personers og sel skabers konkurshoer.

Der ber saledes indferes regler, der sikrer, at
udar bej del se af skatteregnskaber ikke er en vasentlig
gkonom sk bel astning for konkursboerne ude af propor-
tion med det forventede skatteprovenu. Det begr i stedet
sikres, at bomidlerne sd vidt muligt kommer kreditorer-
ne til gode, og at bobehandlingen ikke vanskeliggeres
ungdvendigt, jfr. narmere Jegrgen Hoffrneyer i Advokat-
bl adet 1986 p. 65 ff.

De saxlvanlige regler om opggrel se af den skatte-
pligtige indkonmst i perioder af et ar med nulighed for
frenfeorsel af underskud til senere ar er uhensigtsnmes-
sige for disse boer. Det er bobestyrel sens opgave at
real i sere konkursboets aktiver bedst muligt. Nogle ak-
tiver realiseres ned gevinst, andre ned tab. Realiseres
de tabgivende aktiver efter realisation af de aktiver,
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der indbringer en skattepligtiq fortjeneste, kan man
komme i den situation, at fortjenesten skal beskattes,
hvori mod tabene ikke kan fradrages, da der ikke er an-
den positiv indkonst, og da der ikke er adgang til til-

bagef grsel af underskud til wudligning af positiv ind-
komst i foregaende ar.
5.3. 4. Skattereglerne kraver i almnindelighed, at en

udgi ft skal henfgres til den periode, hvori forpligtel-
sen opstar, medens den herved forudsatte efterfgl gende
betaling af forpligtelsen ikke i sia selv pavirker ind-
konst opgar el sen. | nsolvensens indtragen vil imdlertid
normalt bevirke, at forudsaningen om efterfgl gende
betaling svigter helt eller delvis.

Dette far salig betvdning i forbindelse ned reg-
lerne om adgang til at frenfgre underskud for tidligere
i ndkonstar til nedbringel se af indkonsten i senere ind-
konmst&r. Hvis underskuddet i de tidligere indkonstar
sal edes er opstdaet ved padragel se af forpligtel ser uden
aktuel betaling, vil et sadant underskud kunne frenfg-
res, uanset at forudsatningen omefterfgl gende betaling
svigter, fordi den skattepligtige i nellentiden gar
konkurs eller far forpligtelserne slettet somled i en
akkor d.

Urinelighederne kan blive saligt grelle i forbin-
del se ned akkord, hvor gadden definitivt eftergives.
Dette kan illustreres med fgalgende stat forenklede
eksenpel :

En skattepligtig har ved starten af ar 1 en formue
pad 200.000 kr. i form af en mindre ejendom og en gad
pd 0 kr.. Han pdbegynder virksomheden i ar 1, og i are-
ne 1, 2 og 3 finansieres f.eks. ved |everandgrkredit
hvert ar et |gbende underskud pa 100.000 kr. sant et
| gbende privatforbrug pa& 100.000 kr. . Ved udgangen af
ar 3 vil hans aktiver herefter uamdret vare 200.000
kr., nen han vil have en gadd pa 600.000 kr. og derned
en formue pa t 400.000 kr. | & 4 er der et uandret
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privatforbrug pa 100.000 kr., og et underskud pa ialt
300.000 kr., og det forudsattes stadig, at finansier-
ingen af wunderskud og privatforbrug sker ved hiap af
| everandar kredit.

Ved udgangen af ar 4 vil han sal edes have aktiver

for 200.000 kr. og en gadd pa 1 mll. kr.. P& dette
ti dspunkt opnar han en akkord, hvorved kreditorerne gar
med til at eftergive ham den "vardilgse del" af deres

ti | godehavender, ialt 800.000 kr., og han ender sal edes
ned efter akkorden at have aktiver for 200.000 kr. og
passiver for 200.000 kr., dvs. en fornue pa 0 kr..

Fra og med a&r 5 tager den skattepligtige og hans
agtefadl e begge arbejde og opndr hver en indkonst pa
100. 000 kr. om aret. Deres saniede indkonst i arene 5,
6 og 7 vil vare 200.000 kr. om aret, og de har i alle
tre ar et privatforbrug pa 200.000 kr. omaret. De sam
| ede underskud i arene 1-4 pa ialt 600.000 kr. er imid-
lertid tilstrakkelige til at bevirke, at begge aptefad-
lers skattepligtige indkonst nedsadtes til O i hvert af
arene 5, 6 og 7.

Ved udgangen af perioden er formuen stadig 0, nem
lig aktiver pa& 200.000 kr. og passiver pa 200.000 kr. .

Sammenl agt over arene 1-7 har der saledes varet et

privatforbrug pa 1 mill. kr.. Heraf er 200.000 kr. fi-
nansi eret ved forbrug af formue, medens privatforbruget
finansieret af indkonsten er 800.000 kr.. Imdlertid
har driftsunderskud og underskudsfrenfarsel sreglerne
bevirket, at den samede skat i alle arene har varet O
kr.

5.3.4.1. FEfter radets opfattelse er den gad dende adgang
til frenfgrsel af wunderskud til wudligning af positiv
i ndkomst i senere ar uden hensyn til indtreaen af en
konkurs for vidtgdende. Ganske vist hadter debitor
principielt fortsat for alle kreditorkrav, der ikke
fyl dest ggres gennem konkursen. | praksis bliver de krav
imdlertid i langt de fleste tilfadde ikke betalt.
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Efter det gkononi ske sammenbrud far debitor ofte
| gnar bej de, etablerer nv selvstandig virksonhed, far
ar bej dsl gshedsunderstogttelse eller lignende. Da alle
debitors aktiver imdlertid er inddraget under konkurs-
behandl i ngen, og kreditorerne har anneldt deres krav i
konkursboet, vil kreditorerne typisk |ade debitor vare
i fred. En ubegramset fradragsadgang gad der ikke kun

til fradrag i skyldnerens egen indkonst, nen tillige
til fradrag i agtefadlens indkonmst. | de grelleste til-
fad de kan dette betyde, at begges indkonster er skatte-
fri i en periode op til 5 &r, uden at dette kommer kre-

ditorerne tilgode. Denne retstilstand er efter rodets
opfattel se ikke rinelig.

Hanske vist behgver der ikke at vaxe nogen forbin-
del se nellem et skattenessigt underskud pd den ene si-
de, og den nangl ende betalingsevne og de ubetalte kre-
ditorer pad den anden, nmen dette vil dog typisk vare
tilfaddet direkte eller indirekte.

Skattel ovradet er klar over, at en regel om be-
gramsning af adgangen til frenfgrsel af underskud fris-

ter til skattespekulation, idet konkurstidspunktet ud-
skydes, saledes at underskuddet udnvttes sa vidt nuligt
fuldt ud inden for 5 ars gramsen i |igningslovens S 15

til fadles bedste for debitor og dennes kreditorer. Det
er radets opfattelse, at der ofte i det hele vil vage
en sadan interessenpdsaning nellem kreditorerne og
debitor, og sa mange andre arsager til at @gnske konkurs
behandl i ng, at de skattemsssige overveiel ser sadvanli g-
vis vil have en tilbagetrukket placerinag. Skattel ovra-
det finder det igvrigt ikke betamkeligt, at der er nulig-
hed for, at parterne i enighed udskyder konkurstidspunk-
tet.

5.3.4.2. Ved akkord er det specielt de skattensssige
konsekvenser af gzldsfrige¢relsen, der vol der vanskeli g-
heder. Der er gode grunde for, at gaddsfrigerelse ved
akkord er skattefri. Formélet med akkorden ville jo gan-
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ske forspildes, og akkordforhandlingerne ville i hgj grad
vanskel i ggagres, hvis akkordfordelen skulle vare helt
eller delvis skattepligtig.

Skattel ovraddet er imdlertid enig i den kritik,
der har veret fremsat over for adgangen til at frenfare
under skuddet for tiden fgr akkorden uden hensyn til
gad dens bortfald. Ligesom ved konkurs forekonmer det
st gdende, at adgangen til at frenfgre underskuddet for
tiden forud for akkorden bevares, efter at det er fast-
sl &et, at kreditorerne helt eller delvis ikke vil blive
betalt. Selvom underskuddet og de bortakkorderede kredi-
torkrav ikke behgver at have noget ned hinanden at qg-
re, vil underskuddet doer tvpisk vae pavirket helt el-
ler delvis af de kreditorkrav, der er bortfaldet ved
akkorden. Hvis frenforsel sadgangen skal bortfalde ved
konkurs, bgr dette s& meget desto mere vaze tilfaddet
ved akkord og gaddssanering. | fgrstnente tilfedde
best &r den udakkede gat¢d stadig, nedens gad den defini-
tivt er ude af verden i sidstnante tilfadde.

Skattel ovradet er klar over, at der i endnu hgjere
grad end ved konkurs er mulighed for at udskyde selve
akkordtidspunktet indtil et underskud er opbrugt, nen
mener |igesomved konkurs, at nodsat ni ngsforhol det mel -
lem debitor og kreditorerne p& andre punkter ofte vil
modvi rke dette. En sadan udskydel se af akkordtidspunk-
tet, der sker i enighed mellemparterne er efter skatte-
| ovradets opfattelse ikke betankeliq og giver nappe
anledning til salige skattemessige foranstaltninger.

5.3.5. Hvis en kreditor lader sit krav forade, wvil
det som altovervej ende hovedregel vexe udtrvk for, at
han har opgivet at indkassere bel gbet pa grund af debi -
tors fornodede nmangl ende betalingsevne - forudsat at
der er tale om savanlige forretningsmessige relationer
mel l em kreditor og debitor. Foraddelse kan sal edes ses
som et alternativ til en akkord med en neget |av akkord-
di vidende. Det forekomer urineligt, at debitor pa grund
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af skattereglerne kan fgle sig tvunget til um ddel bart
for foraddel sens indtrasen at kontakte kreditor og sgge
at opna akkord for at undgad beskatning af kravet, nar
det bortfalder. Man kan sige, at den beskatning, der
efter gaddende regler indtrader ved foraddelse af for-
dringer, nodvirker formélet ned foraddel sesinsituttet.
Formél et herned er netop, at undgd tvistigheder om gam
|l e krav. Den beskatning, der indtreasder ved foraddel se,
kan pavirke debitor til at holde gaden i live ved at
anerkende den, saledes a. den forudsatte foraddelse
i kke indtraaer.

Efter skattelovradets opfattelse er der gode ar-
gunenter for det synspunkt, at foraddelse bgr sidestil-
les med gad dsfrigerelse somled i en aftalt akkord, sa-
ledes at fordelen ved foradelse bliver skattefri.
Dette er i overensstemel se ned det svnspunkt, at krav,
der forad des, md antages for |amge siden at have mi stet
deres betydning, saledes at bortfald af bel gbet ikke
naturligt kan betragtes som en skattepligtig indkonst
for debitor.

| de tilfadde, hvor kreditor mster kravet som
fol ge af praklusion, kan der anlagges tilsvarende svns-
punkter, som gad der vedrgrende foraddel se.

Hvis debitor til wunderkurs erhverver en fordring
pa sig selv, fglger det af reglen i kursgevinstskatte-
lovens 8 5, at fordringens bortfald som fgl ge af konfu-
sion normalt ikke udl gser beskatning af debitor.

5.4. Saxlige forhold pa insolvensrettens onréade.

5.4.1 Skattekrav nod sel skaber under konkurs og
kravenes stilling i konkursboet.

Den gad dende retstilstand, hvorefter alle skatte-
krav kan anneldes i juridiske personers konkursboer,

bor efter radets opfattelse opretholdes. Radet finder
imdlertid, at sel skabsskatterne al ene bgr kunne annel -
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des som sinple krav, uanset om de er opstaet far eller
efter konkursen, ikke som massekrav.

De skattekrav, der opstar gennem konkursboets be-
handl i ng, er ganske vist gad, der padrages boet under
dets behandling. Men det er gadd af en ganske anden
beskaf fenhed end de gad dsposter, der normalt onfattes
af konkurslovens 8§ 93, nr. 3. Nornalt har bostyret selv
herredgmet over, hvilke gad dsposter der padrages boet.
Dette gadder imdlertid ikke for skattekravenes vedkom
mende. De opstar som en uundgaelig og nedvendi g konse-
kvens af selve konkursbehandlingen. Det er jo hele kon-
kursens form@l at realisere debitors aktiver til forde-
ling blandt kreditorerne. Konkursboets realisation af
boets aktiver kan i visse tilfadde udlgse betydelige
skattekrav set i relation til de frivaxdier, somreali-
sationen indbringer til boet til dakning af konkurskre-
ditorerne. Ote er aktiverne behadftede, sa hele provenu-
et indkasseres af panthavere mv. som separatister.

Dertil kommer, at det i nogen grad kan vege til-
fed digt, om gevinster realiseres fgr konkursen eller
senere. Den skattepligtige fortjeneste vil ofte vere
opst det ved stigning i aktivernes vardi over en &rrakke.
Denne vardistigning er ifglge sadvanlige skatteretlige
princi pper ikke skattepligtig, fer det pagad dende aktiv
realiseres, jfr. isax statsskattelovens 8 5 a. Det kan
for det fagrste vare tilfaddigt, om denne realisation
sker fgr eller under konkursen. For det andet er det et
udsl ag af de saxlige skatteretlige principper, at for-
tjenesten farst beskattes ved realisation, saledes at
skatten udl gses af konkursboets behandling, uanset at
vag distigning og eventuelle afskrivninger er sket faor
konkursen.

Hvis virksomheden far konkursen pa sine aktiver
har foretaget skattenessige afskrivninger, der vasent-
ligt overstiger aktivernes vardiforringelse, vil virk-
somheden have opndet skattebesparelsen far konkursen,
nmen konkursboet vil blive belastet nmed skatten af de
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oenvundne afskrivninger. Den hgiere skat, der ville
have varet en fglge af lavere afskrivninger, kunne ale-

ne vage anneldt i boet som sinpelt krav. Qgsd heri lig-
ger et nonent af tilfaeldighed. Det bgr her tilfgies, at
reglerne om pristal srequlerende afskrivninger i hgi

arad kan gge den virkning, at skat, der udl gses ved en
konkursrealisation af et aktiv, mnodsvares af skattebe-
sparel se opnaet fgr konkursen.

Skatt ekravenes status som massekrav ville ikke
va¥e sa patrangende et problem hvis alene det |gbende
driftsoverskud f.eks. renter af indestdende pa boets
bankkonti skulle medregnes ved indkomstopg¢relsen. Det
er imdlertid vanskeliqt at adskille kapitalgevinster
fra | gbende driftsoverskud, f.eks. i tilfade af reali-
sation af varelager ogq fast eiendom erhvervet som led i
nagx i ngsvi rksomhed, oq det forekomrer ikke rineligt at
udskille skatten af enkelte af boets indtagter til saz-
lig dakning.

Skattel ovradet er opmeg ksom pd, at dette spargsnmél

i kke henhgrer under skattemi nisteriets ressort, idet det
forudsater en andring af konkursloven. Spgrgsmél et har
imdlertid sa na tilknytning til de her behandl ede

emer og er sa viqtiqt et led i skattel ovradets san ede
overvejel ser, at problenet har mattet ontales.

Radet anbefal er, at konkursloven andres, saledes
at skat paliqgnet selskaber under konkurs alene dakkes
som sinpelt krav i boet, idet en vasentliq forudsatning
for de igvriqgt foreslaede regler om konkursbeskatning i
nodsat fald er bortfaldet. Hvis skattekravene fortsat
skal kunne anmel des som massekrav, forsvinder den forud-
sa ning, at beskatning af konkursboer nornalt er uin-
teressant set ud fra et fiskalt svnspunkt. Dette né
forventes at fagre til, at skattenvndi ghederne vil reise
krav om beskatni nq af indkomst fra boets fornuemasse i
stgrre onfang end forudsat, hvilket atter skaxper kra-
vene til de regler, der foreslas til requlering, ifr.
afsnit 7.
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S.4.2. Akkor darets indkonst skat .

De skattekrav, som opstar i forbindelse nmed en
akkord, f.eks. igennemrealisation af debitors aktiver,
vil efter gaddende ret skulle betales fuldt ud. Kun
skattekrav, der er opstaet i arene forud for akkord-
aret, kan anneldes i akkorden - som sinple krav.
nodsag ning til konkurs, hvor skattefrihed efter prak-
sis, men i nodstrid ned gad dende regler, er hovedreql en
er der for akkord fuld overensstenmel se nellem praksis
og ga dende regler, hvorefter der svares skat p& sadvan-
lig made af alle realisationsgevinster mv., der frem
komrer som led i akkorden.

Dette har imdlertid den ubehagelige konsekvens,
at de forskellige regelsad for de to alternative insol-
vensordni nger kan resultere i, at konkurs ma foretrakkes
frem for akkord. Bl.a. derfor bgr man efter skattel ovra-
dets opfattelse overveje en udvidelse af adgangen ti
at lade skattekrav vere onfattet af akkordordni ngerne
(savel frivillige akkorder som tvangsakkorder og gad ds-
sanering) til ogsa at gad de de skattekrav, der vedrarer
sel ve akkordaret. Kan skattekravene ikke opgeres pree
cist pa akkordtidspunktet, md de anslas, séaledes at der
afsedtes tilstrakkelig dividende.

Fordel ene ved en sadan ordning ville bl.a. vere,
at parterne hernmed far nulighed for at tilrettel agge
akkorden sal edes, at de skattekrav, som akkordordni ngen
ngdvendi gvis udl gser, alene dakkes ned akkorddividen-
den. Herved form ndskes forskellen nellemde forskelli-
ge insolvensinstitutter, oq de tilfaddigheder, somfor-
skellige realisationstidspunkter efter gaddende ret
faorer til.

Gennenf grel se af en sa&dan ordning vil igvrigt be-
tyde, at skattenyndi ghederne ville blive part i akkord-
forhandlingerne ogsd i tilfadde, hvor der pa grund af

tidligere ars underskud ikke er nogen skvlidig gamel
skat .



62

Gennenf grel sen af en sadan ordning ma bero pa over-
vejelse af de yderligere fordele og ulenper pa savel
skatteonr &det som akkordonr &det, der kan anfgres om
ordni ngen. Skattel ovradet har derfor ikke fundet anl ed-
ning til at g nanere ind pa disse overvejelser, nen
anbefaler, at det nanere undersgges, om en sadan ord-
ni ng begr gennenf gres.

5.5. Hensynene bag skattel ovradets forslag.

Nar | ovgivningsmagten hidtil ikke har fundet an-
ledning til at beskadtige sig med skattereglerne ved
konkurs og akkord, hamger det muligvis samen nmed den
ringe fiskale interesse, som dette onrdde har. Set ud
fra en sanfundsnessig synsvinkel er det yderst begran-
set oqg derfor temelig uinteressant, hvilken skat der
skal betales af fallerede og insolvente personer og
sel skaber. De pagad dendes bidrag til sanfundshushol d-
ingen md antages bade at vaze sardeles beskedent og
desuden besvarligt og administrativt bel astende at ind-
drive.

Set ud fra den enkeltes synspunkt tager sagen sig
imdlertid ikke saledes ud. For den enkelte kan star-
rel sen af de skattekrav, som f.eks. udl gses ved et kon-
kursbos realisation af en virksonmhed, vare ful dstandigt
afggrende for det samede resultat af konkursen, og
derned for skatteyderen og dennes kreditorer. Dette
forhold afspejles i den interesse, somhele dette onra-
de har varet genstand for i revisor- og advokatkredse i
de senere ar. Retsusikkerheden er stor, urinelighederne
bet ydel i ge.

| sine overvejelser har skattel ovradet derfor ta-
get det udganspunkt, at det er vigtigt at f& skabt kla-

re regler, som er enkle og billige at administrere.
Praktiseringen af de ga dende regl er besl agl amger nappe
store admnistrative ressourser. Under hensyn til det

forventede ringe provenu er det radets opfattelse, at
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eventuel l e nye regler ikke md vaze bel astende for admi-
ni strationen.

De nugad dende regler palagger fallent/konkursbo
betydelige pligter og byrder, omend man i praksis ofte
lenper sig frem Efter radets opfattelse ma det tillag-
ges neget stor betydning ved udformingen af nve regler
pd onradet, at reglerne sikrer savel fallenter som kon-
kursboer nmulighed for en forsvarlig og enkel adnini-
stration af boerne, saledes at det prinee formdl ned
konkursen - den ligelige fyldestgerelse af alle ford-
ringshavere - til godeses.

Radet |amger desuden vemt pd, at den skattensssige
stilling for ensartede situationer s& vidt nuligt er
den same, séledes at de skatteretlige regler ikke til-
skynder til dispositioner, somigvrigt afviger fra det
hensi gt snessige set ud fra de formal, som regul eringen
af insolvenssituationerne i fgrste rakke har.

Radet mener igvrigt, at det ber undgds at skatte-
reglerne stiller sig hindrende i vejen for en sanfunds-
messi g gnskvagdig ordning af de problemer, somen fal-
lit normalt medfarer.

Konkur sl ovgi vni ngen afspejler sanfundets al m nde-

licre interesse i, at kreditorerne opndr den bedst nu-
lige fyldestgerel se af deres krav bl.a. for at undgd en
"snebol dseffekt". Udfra en skattenessig betragtning kan
det tilfgjes, at kreditorernes tab ofte vil vare fra-
dragsberettigede i deres skattepligtige indkonst nmned

deraf fgl gende nedsat skatteprovenu fra kreditor.

Ged dssaneringsregl erne til godeser det sanfundshen-
svn, at fallerede personer ikke belastes ungdigt af
gad d, somde ikke har nogen udsigt til at kunne betale.

Overfor disse interesser star skattevasenets fi-
skale interesse i at paligne og inddrive de sttfrst mu-
lige skattebel gb. Som nawnt m& denne interesse set ud
fra en sanfundssynsvinkel antages at indtage en til ba-
getrukken plads, og radet har ved afvejningen af de
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forskellige hensyn lagt stegrst vagt pd de farstnawnte
hensvn.

Tidligere gav det anledning til tab af skattepro-
venu, at renteudgifter blev anerkendt som fradragsberet-
tigede, uanset at de som fglger af debitors insolvens
i kke senere blev betalt og sl edes ikke blev skatteplig-
tige hos nodtageren. Dette problemer til en vis grad
parallelt med spegrgsmal et om underskudsfrenfersel efter
en akkord, ifr. eksenplet foran under punkt 5.3.4.

| forbindel se med gennenfgrel sen af |igningslovens
§ S, stk. 7, om begremsning af rentefradragsret ved
debitors insolvens, blev det i lovforslag .. 125 (1983/
84,2. sanling) med stor usikkerhed ansl det, at andrin-
gen méske ville medfgre et merprovenu af sterrel sesorde-
nen 75 mill. kr. pr. ar. Der er ikke efterfgl gende sta-
tistisk materiale, der giver nuligheder for nere praei-
so vurderinger.

Det er ikke muligt at danne sig et rineligt under-
bygget sken over provenuvirkningen af en eventuel be-
gramsning af adgangen til underskudsfrenfgrsel uanset
en akkord, nen skattel ovradet finder det sandsvnligt,
at provenuet kan veze af same starrel sesorden som pro-
venugevi nsten ved gennenfgrel sen af [|igningslovens § 5,
stk. 7.

5.6. Ny | ovgi vni ng.

Afsnit 4 beskriver de gad dende skatteretlige reg-

ler i tilfadde af betalingsstandsning, konkurs og fri-
gorel se for gadd uden betaling.

Det fremgar af beskrivelsen, at de i insolvenslov-
givningen fastlagte retsinstitutter ikke er omhandlet i
den gad dende skattel ovgivning. Der er i den forstand et
hul i skattel ovgivningen, et vacuum Som et eksenpel

herpd kan naasnes, at statsskattelovens § 38, stk. 5 om
skattekravs annel del se i konkursboer blev ophavet ved
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kil deskatterefornen i 1970, uden at reglen blev afl ast
af nogen nv bestemmel se. Konsekvensen heraf har varet,
at det siden voldte stor tvivl, hvilke skattekrav der
kan annel des i personers konkursboer, en tvivl, som
forst er blevet afklaret i donspraksis i 1985.

Den nmangl ende |ovgivning har nedfegrt nmanae adm ni-
strative problener og stor usikkerhed i praksis. Mange-
ogsa vasentlige spergsnmél- har néttet afklares i dons-
praksis, og en del spergsmdl er fortsat uafklarede.
Denne retstilstand er efter skattelovradets opfattelse
uhensi gt smessig, og radet foreslar derfor et sa reg-
ler, som efter radets opfattelse begr sgaes gennenfart
ved lov. Arsagerne hertil er fgal gende:

Det kan for det ferste vare vanskeligt pa baggrund
af skattenyndi ghedernes og donstol enes afggarelser af
konkrete enkeltsager at udl ede, hvilke generelle regler
der er gad dende pa onradet. Som eksenpel kan nawnes af-
gorelsen i UR 1977.141.H., hvor Hgjesteret ned 4 dom
merstemrer nod 3 fastslog, at den paged dende ikke skul -
| e beskattes af de forad dede kreditorkrav. Donmen &bner
mul i ghed for forskellige fortolkninger og spergsnél et
om beskat ningen ved foraddelse kan fortsat ikke anses
for afklaret. Dette nedfgrer retsusikkerhed for skat-
teyderne og betydelige ulenper for skatteadm nistrati-
onen.

For det andet har domstol ene ved afgerelse af kon-
krete enkeltsager hyppigt ikke anledning til at tage
mere alnment relevante hensvn i betragtning. Det er sa-
|l edes ofte vanskeligt eller unuligt for donstolene i
konkrete sager at tage de alnmene retspolitiske hensvn,
som ligger bag den til enhver tid ga dende | ovgivning
om i nsol vens og om skat, eksenpelvis de tanker, der har
begrundet de nye regler om gad dssanering. Donstol enes
afgerelser ma tradfes pa grundlag af den bestaende in-
solvensretlige og skatteretlige lovgivning. De skatte-
retlige regler har ikke insolvenssituationen for gie og
de insolvensretlige regler tager ikke skattekravenes
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sa& egenheder i betragtning. Koordinationen heraf er
klart en | ovgi vni ngsopgave.

En konsekvens af den nanglende tilpasning nellem
skatteregl erne og insolvensreglerne har vaget at utvivl-
somt gad dende regler ganske enkelt ikke har veret an-

vendt i praksis. Skattenyndi ghederne har f.eks. i vid
udstrakni ng accepteret, at konkursboer ikke opfv3der
skattekontroll ovens krav til wudarbejdelse af selvangi-

vel se og regnskab. Skattel ovradet finder det uhensigts-
messi gt, at en skattemsssig behandling, som sker i prak-
sis, ikke har klar hjemel i gad dende lov. R andt andet
kan den lenpelige behandling vaxe forskellig hos de
forskellige |okale skattenvndi gheder, netop fordi den
pagad dende praksis ikke har direkte |ovhjemel.

De forskellige situationer af insolvens og gad ds-
frigerel se uden betaling rumrer karakteristiske fales
trak, som ogsd igvrigt geor det naturligt at overveje
skattereglerne for disse situationer i sanmrenhang.
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Afsnit 6. Overvej el ser vedrgrende indfgrelse af et
saxligt skatteretligt insolvenshegreb.

| gaddende ret tillagges en skattevders insolvens
kun betydning for den paged dende skattevders indkonst-
og fornueopgerel se, sa&frem det i en skatteretlig |ov-
regel er fastlagt, hvorledes insolvensen skal pavirke
i ndkonst- og fornueopgerel sen.

Indtil hgjesterets dom i 1980 (U.1980.566H - Anne
Stef fensen) vedrgrende Tiagningslovens § 15's anvendel se
i konkurs blev der i administrativ praksis taget hensyn
til en skatteyders insolvens dels i relation til rente-
fradragsretten efter statsskattelovens § 6 e og dels i
relation til at frenfgre underskud efter Iigningslovens
§ 15.

Begramsni ngen i rentefradragsretten og retten til
under skudsfrenfgrsel var ikke alene knyttet til kon-
stateringen af, omen skatteyder var insolvent. Begrans-
ni ngen bl ev kun anvendt i de tilfadde, hvor insolvensen
matte fornodes at medfere, at debitor hverken havde
evne eller vilje til at betale sine renteudgifter og
sin gadd.

Efter at hgjesteret havde fastslaet, at der ikke
var hjemmel til denne indskrankende fortol kning af Iig-
ningslovens 8 15 i tilfadde af konkurs, udsendte stats-
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skattedirektoratet et cirkulage (SD cirkulare 1981-6 af
2. marts 1981). Direktoratet anfegrte heri, at den hid-
tidige praksis, hvorefter frenfgrelse af underskud var
betinget af, at skatteyderen var i stand til at betale
sin gadd, ikke kunne opretholdes. Direktoratet anfarte
videre, at der heller ikke kunne namtes fradrag for
forfal dne renter under henvisning til debitors mangl en-
de betal i ngsevne.

Ved lov nr. 203 af 17. mai 1984 blev der indfgrt
nve regler for beskatning af renteindtagter og fradrags-
ret for renteudgifter. Bestenmelserne er indsat i |ig-
ningslovens 8 5, 8 5 Aoa 8§ 5 P. Ifglge disse regler
tillagges en skatteyders insolvens i visse tilfade
betydning for en skatteyders ret til at fratrakke sine
renteudgifter, jfr. ligningslovens § 5 stk. 7.

Bestemel sen i ligningslovens § 5, stk. 7 bygger
i kke pa fastlaggel sen af et insolvens-begreb som sadan.
Derinod indehol der bestemmel sen objektive kriterier
for, hvornar det alnindelige rentefradragstidspunkt -
forfal dstidspunktet - skal fraviges. Disse objektive
kriterier indeholder en fornodning for, at skatteyderen
er insolvent. Ligningslovens § 5, stk. 7 lyder sal edes:

Renteudgifter mv. jfr. stk. 1 kan fgrst fradrages
ved opgerelsen af den skattepligtige indkonst i
det indkonstar, hvori betaling sker, hvis renteud-
gifter mv. for tidligere indkonstar i same gad ds-
forhold ikke er betalt inden udgangen af indkomnst-
aret. Dette gadder dog ikke, hvis den skatteplig-
tige godtger, at han ved udgangen af det ar, ind-
konst opgerel sen vedrgrer, var i stand til at beta-
le forfalden gad¢d eller stille betryggende sikker-
hed herfor i sine aktiver. Penteudqgifter mv. an-
ses ved anvendel sen af reglerne i dette stvkke for
betalt, nar de af et pengeinstitut, en bankier
eller vekselerer tilskrives den skattepligtiges
kassekredit eller 1lignende |gbende nell envar ende,
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uden at kreditten herved overstiger det aftalte

maksi mum

Skattel ovradet har med baggrund i den skete |ov-
regulering pd rentefradrags-onradet overvejet, om der
pa tilsvarende made kunne ske en andring af |ignings-

lovens § 15, sdaledes at en skatteyders insolvens skulle
tillagges betvdning for retten til underskudsfrentforsel.

6. 1. Princi pperne for rentefradrags-begransni ngen
i ligningslovens § 5, stk. 7.
Den begransning i rentefradragsretten, der sker

efter ligningslovens § 5, stk. 7 kan beskrives sal edes,
at nagtelse af fradrag er knvttet til et objektivt krite-
rium - mangl ende betaling, at nagtelse af fradrag sker
for det enkelte gaddsforhold som sddan, at fradrag kan
opnas gennem dokumentation af solvens, og at fradrags-

begransni ngen kun er suspenderet, indtil betaling af
rent eudgi fterne sker.
Li gni ngsl ovens § 5, stk. 7 bvgger saledes i hei

grad pa, at en skatteyders renteudgifter er knyttet til
det enkelte gaddsforhold som saddan, og at det derfor
vil vaxe nuligt objektivt at fastlesgge, om de enkelte
gad dsforholds renteudgifter er betalt eller ei.

6. 2. Generel beskrivelse af reglen i |I|igningslo-
vens § 15 vedrgrende underskudsfrenf grsel.
Nar en regel vedrgrende begramsning i underskuds-

frenfersel sretten pa grund af skatteyderens insolvens
overvejes, vil det vae ngdvendigt fegrst at fa prazi-
seret, hvilken tvpe fradragsregel bestemelsen i 1ig-
ni ngsl ovens § 15 er.

Li gni ngsl ovens § 15 er ikke en bestenmel se, som i
sig selv hjemer fradragsret for en konkret udgift, nen
er alene en periodiseringsregel. Nar der for et bestent
i ndkonst &r er foretaget en indkonstopgerel se, og denne
i ndkonst opggerel se er negativ, vil dette underskud kunne
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frenfgres i medfgr af |igningslovens 8 15. Underskuddet
er sdledes den sum der frenkommer, efter at indkomnsta-
rets sani ede fradragsberettigede udgifter mv. er fra-
trukket de sanm ede skattepligtige indkonster. Det er
derfor ikke rmnuligt konkret at fastlagge, hvilke fra-
dragsberetti gede onkostnincrer der er indeholdt i under-
skuddet. Det vil heller ikke vaae muligt at vurdere, om
den gad d, som skattevderen har, nodsvares af onkostni ngs-
poster, der er indeholdt i underskuddet.

Under skudsfrenf grsel sreglen er saledes ikke en
bestenmmel se, som i sig selv hienmler fradragsret for
konkrete udgifter. Den er en anden type fradragsregel
end rentefradragsreglen efter statsskattelovens 8§ 6 e.
Den sidstnaante bestemmel se qiver fradragsret for de
konkrete renteudgifter, der er knyttet til skattevde-
rens enkelte gaddsforhold. Det er derfor ikke muligt
direkte at anvende ligningslovens 8§ 5, stk. 7's fra-
dr agsbegr ansni ngsnodel til en begramsni ng af underskuds-
frenferslen. Skattel ovradet har derfor overvejet, om
der p& anden made kunne fastlagges en regel for, hvor-
nar retten til underskudsfrenfarsel ber begramses.

6. 3. Raggrunden for skattelovradets overvejelser
vedr gr ende begramsning i underskudsfremf@rselsretten.
Sel v om der som nawnt ovenfor ikke er nogen entv-
diq sammenhang nell em en skatteyders gad og den paqad -
dendes frenfgrsel sberetti gede underskud, har skattelov-
radet alligevel overvejet, om en skatteyders insolvens
bor tillagges betydning for underskudsfrenfgrselsret-
ten. Dette skyldes, at en insolvens vil udggre en stak
formodning for, at skatteyderen vil opnd fradrag - gen-

nem underskudsfrenfegrsel - for wudgifter, der aldrig
bliver betalt. Dette kan opleves som meget wurinmneligt.
Der md imdlertid stilles en rakke krav til en sadan
begramsning i underskudsfremférselsretten, 1isaF under

hensyntagen til den mangl ende entydi ge sammenhang nel -
lem ga#d og underskud.
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For det fogrste skal skatteyderens insolvens kon-
stateres pad en sa objektiv mdde somnuligt. Nemtel se af
under skudsfrenf gr sel sadgang vil have en stor betydning
for skatteyderens gkononi, séaledes at afgerelsen heraf
i kke md vare underlagt en skgnsnmessig vurdering.

For det andet nmd det ikke vere tilstrakkeligt at
konstatere, at skatteyderen er insolvent. En skatteyders
i nsol vens er ikke altid ensbetydende ned, at skattevde-
ren mangl er gkonom sk evne til at betale sin gadd. Der
ma derfor stilles sadanne krav til en begransning af
under skudsfrenf grsel sretten, at dette kun sker i tilfad-
de, hvor der er en altovervejende sandsynlighed for, at
gad den i kke bliver betalt.

6. 4. Forskel li ge muligheder for fastlaggelse af et
generelt insol venshegreb.

Den administrative praksis, som fandt anvendel se
indtil 1980, var udtryk for, at der skulle foretages en
konkret vurdering af, om skattevderen matte antages at
savne evne og vilje til at betale sin gad - i sa fald
bl ev skatteyderen nagtet ret til at anvende Iignings-
lovens 8§ 15. Der var saledes tale om en skgnsmessig
afgorel se, og dette skeon blev fornmentlig udevet for-
skelligt af de enkelte skattenmyndi gheder. Skattelov-
radet finder ikke, at en begramsning i adgangen til at
anvende |igningslovens § 15 kan bygge pa en sadan skens-
messi g afgerel se af tildels subjektive forhold. Safrent
en skatteyders insolvens skal tillagges betydning for
retten til underskudsfrenfgrsel, skal de tilfadde, hvor
dette kan ske, fastlamges p& en sd objektiv mdde som
muligt. Der kan i den forbindel se henvises til skatte-
lovradets kritik af "evne og vilje kriteriet" side 4-6
i udtalelse af 16. januar 1984 om fradrag for renter
ved insolvens. Udtal el sen er optaget som bilag 1.

Skattel ovradet har overvejet, om der ved begrans-
ning af frenfogrselsretten kunne tillagges regler uden
for skattel ovgi vni ngen betydning, nar disse regler fandt
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anvendelse i tilfadde af en persons insolvens. Radet
har her dels tamkt pa regler, som finder anvendel se i
det fogedretlige system og dels regler inden for det
i nsolvensretlige system For sa vidt angar det fogedretli -
ge svstem har skattel ovradet overvejet, omde i foged-
retten afgivne insolvenserklaringer kunne anvendes i
forbindel se ned en indskrankning i frenfgrsel sadgangen
efter ligningslovens § 15. Fogedrettens sagsbehandling
i forbindelse nmed afaivelse af disse erklainger er
imdlertid ikke altid s& qrundig, at radet finder, at
disse erklaringer bagr tillagges betydning for anvendel -
sen af |igningslovens & 15. Endvidere vil det forment-
lig vaxe siaddent, at den persongruppe, som afgiver
i nsol venserkl a¥i nger, anvender 1igningslovens 8§ 15 ved
opger el sen af deres skattepligtige indkonst.

For sa vidt angar de skifteretlige regler - dvs.
reglerne om konkurs, tvangsakkord og g& dssanering -
finder disse regler kun anvendelse, nar en person er
i nsolvent. Det vil derfor vaxe klart, at hvis en begrans-
ning i frenfgrsel sadgangen knyttes til disse insolvens-
retlige regler, vil der vaxe tale om en objektiv be-
gransning i fremfgrselsadgangen. Begransni ngen knvttes
til, at der uden for det skatteretlige svstem konstate-
res en insolvens, somnedfgrer, at det |ovfastede insol-
vens-system finder anvendelse. | de tilfa de, hvor der
opnas en frivillig akkord som fglge af, at en persons
kreditorer har accepteret dennes insolvens, vil en be-
gramsning i frenfgrsel sadgangen ogsa bygge pa kriterier
uden for det skatteretlige system

Skattel ovradet har imidlertid overveiet, om der
kunne fastlamges et specielt skatteretligt insolvens-
begreb i relation til [ligningslovens § 15. Baggrunden
for dette er isar, at en person kan vae sd insolvent,
at den pagad dende ingen gkononisk evne har til at be-
tale sin gadd, uden at det |ovfastede insolvens-system
trager i kraft. Der er f.eks. ingen mdler til at gen-
nenf gre en konkursbehandling, eller der er ingen bag-
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grund for at sege opndet en tvangsakkord eller gad dssa-
nerincr. Der sker blot det, at en virksonmhed | ukker, og
i nsol vensen bliver derfor ikke objektivt konstateret.
Det kan forekorme urinmeligt, at en person, som er sa
insolvent, at det end ikke findes hensigtsnessigt at
geore brug af konkurs eller akkord, skal kunne anvende
'igningslovens § 15 uden begranmsninger. Endvidere vil
en for ta sammenknytning nmellemretten til underskuds-
frenfeorsel og anvendel sen af det |ovfastede insolvens-
svstem kunne nedf gre, at skattenessige overvejel ser far
stor betvdning for, omdet |ovfastede insolvens-svstem
/[frivillig akkord skal anvendes. Hvis skvldneren/kredi-
torerne ved, at en konkurs, akkord mv. nedfgrer en
begramsning i underskudsfrenfgrslien, vil dette vage et
moment, der nAske vil blive taget i betragtning ved
overvejelserne af, om det |ovfastede svstemfrivillig
akkord skal anvendes og hvornar. Dette kan fornentlig i
flere situationer forekonmme uhel digt.

Skattel ovraddet har overvejet forskellige nmulig-
heder for at indfgre et specielt skatteretligt insol-
vens- begreb, som skal anvendes som kriterium for be-
gransning af fradragsretten efter |igningslovens S 15:

6.4.1. De gad dende regler i ligningslovens 8 5, stk.
7, vedrgrende fradragsret for forfaldne, ikke-betalte
renter bruges som kriterium for retten til at anvende

l'i gni ngsl ovens § 15.

| de tilfadde, hvor ligningslovens § 5. stk. 7,
finder anvendel se pa en skatteyders rentefradragsret,
skulle det medfgre, at ogsd retten til underskudsfrem
forsel efter ligningslovens § 15 afskares. Safrent skat-
tevderen kan godtgere, at han kan betale forfal den gadd
eller stille sikkerhed herfor, finder |igningslovens 8§
5, stk. 7, ikke anvendelse, og det vil betyde, at lig-
ni ngsl ovens 8§ 15 kan anvendes.
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Safrenmt beqramsningen i underskudsfremferselsret-
ten knyttes til ligningslovens 8 5, stk. 7, vil der
vae tale om at der ganske vist anvendes et specielt
skatteretligt insolvens-begreb, nen der indfgres ikke
et nvt.

Skattel ovradet kan inidlertid ikke anbefale at

knytte begransningen i underskudsfrenfgrsel sadgangen

til ligningslovens 8§ 5, stk. 7. Dette skvldes fgl gende
forhol d:

1. Reglen i ligningslovens § 5, stk. 7, er i sin

udf orrming al ene teamkt at skulle anvendes i

relation til rent efradragsretten. Safrem

best enmel sen ogsa tillagges betydning for an-

vendel se af ligningslovens § 15, far den et

anvendel sesonr ade, den ikke var tiltamkt ved
reglens tilblivelse.

2. Ved anvendel se af 1igningslovens § 5 stk. 7,
tilleagges de enkelte gaddsforhold betydning,
idet forfaldsprincippet kun fraviges for de
enkelte gad dsforhold, hvor renteudgifterne
mv. for tidligere indkonstar ikke er betalt.
Dette princip kan ikke overfgres til |ignings-
lovens & 15, da der ikke er nogen entvdig
samenhang nellem gad og under skud.

3. Li gni ngsl ovens § 5, stk. 7, suspenderer alene
rentefradragsretten for forfal dne, ikke betal -
te renter, indtil betaling sker. Det samme

suspensi onsprinci p kan ikke direkte overfgres
til en begransning i underskudsfrenfarsel sret-
ten efter 1igningslovens 8§ 15.

6.4. 2. Skattenessig insolvens foreligger i relation
til ligningslovens § 15, nar en vis del af skatteyderens
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gad er forfalden, men ikke betalt inden indkonstarets
udl gb. Dette skal vare tilfaddet for flere indkonstar.
Skatt evderen skal kunne undgd begramsni ngen ved at doku-
ment ere sol vens.

Det specielle skatteretlige insolvensbegreb nma
efter skattelovradets opfattel se bygge pa, at en skat-
tevder har en gadd, der er forfalden, nmen ikke betalt.
Da der ikke er den entvdige samenhang nellem gadd og
underskud, né& den blotte konstatering af forfal den ikke-
betalt ga¢d have som konsekvens, at underskudsfrenf gr-
sel begramses. Begramsni ngen i underskudsfrenfarsel vil
have en s& indgribende betydning for den enkelte skatte-
yder, at den forfaldne, ikke-betalte ged nmd udgere en
vis del af skatteyderens sanlede gadd. Safrent den skat-
tepligtige kan godtgere, at han vil kunne betale den
forfaldne gadd eller kan stille sikkerhed herfor, sker
begramsni ngen i kke. Dette specielle insolvens-begreb er
opbvgget pad same méde som |igningslovens § 5, stk. 7,
nen forsggt tillenmpet de specielle forhold onkring gadd
og under skud.

Skattel ovradet kan inidlertid ikke anbefale, at
der indfgres et sadant specielt insolvensbegreb. Det
skvl des f gl gende forhol d:

1. Nar der ikke er en entvdig sammenhamg nellem
gadd og underskud, vil det vare ngdvendi gt at
anvende bestemmel sen pa en sadan nmade, at det
ikke tillagges betydning, hvilken form for
forfal den, ikke-betalt gadd, der er tale om
Det md derfor erkendes, at en sadan bestem
nelse i mange tilfade vil opleves som varen-
de urinmelig, f.eks. hvis skatteyderen ikke er
komet ind under det |ovfastede insolvens-sy-
stem
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2. Den mangl ende entydi ge sanmmenhanq nel | em gad d
og underskud nedferer ogsd, at det ikke vil
vaxe muligt blot at suspendere underskudsfrem

ferselsgangen.

3. Den forfaldne, ikke-betalte gs#¢d skal udgere
en ikke uvesentlig del af skattevderens sam
lede gadd. Der vil derfor skulle fastsattes
en %del. Nar der skal arbejdes ned en fast
% f.eks. 20% vil det forekomme urineligt,
hvis man ved at holde den ubetalte gad pa
19% vil kunne bevare fremfgrselsretten, nMe-
dens 21% vil afskaxre den. Dvs. skattevderen
ville i visse tilfadde kunne skifte nellem at
vege "skatteretlig solvent" og "skatteretlig
i nsol vent".

4. Det forkommer skattelovradet tvivlsont, om
reglen vil kunne handhaves pa en rinelig ma-
de. Skattenvndi ghedernes kontrol ned og vur-
dering af, om en skatteyder har en stor for-
fal den, ikke-betalt gs#¢d vil formentlig ofte
blive nere eller mindre tilfaddig. | de fles-
te tilfedde vil der sikkert ske en san et
anvendel se af ligningslovens §8 5 stk. 7, og
det specielle insolvens-begreb efter |igninas-
lovens 8§ 15, saledes at nar |igningslovens §
5, stk. 7, ikke anvendes, sa vil skattenvndig-
hederne ikke qggre nere.

6.4. 3. | selve |ovbestemmel sen anfgres der alene
bet ydni ngen af insolvens, nedens kriterierne herfor
bliver fastlagt i en bekendtgerel se.

En sadan frengangsméde kan anvendes, hvor det fin-
des gnskeligt, at der er flere kriterier for at fastsla
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en skatteyders insolvens i relation til frenfgarsel sad-
gangen efter |ligningslovens 8§ 15. Imdlertid vil de
samme krav skulle stilles til sadanne kriterier i en

bekendt garel se, dvs. de skal vare objektive, saledes at
det pad en entydig mAde kan bestemmes, hvornar frenfar-
sel sadgangen skal beskares. Der vil vere tale om anven-
del se af de samme kriterier somnsnt foran. Skattelov-
radet kan derfor ikke anbefale denne frengangsmide.

6. 5. Konkl usi on.

Skattel ovradet finder ikke, at det er nuligt at
opstille et specielt skatteretligt insolvensbegreb, der
pa en tilstrakkelig objektiv og entvdig made kan anven-
des til at beqgranse frenfarsel sadgangen efter |ignings-
| ovens § 15.

Skattel ovradet finder derfor, at en begransning i
frenf gr sel sadgangen alene bgr ske i de tilfadde, hvor
en skatteyders insolvens er konstateret ved, at den
paqat dende er kommet under konkurs, har opnaet en tvangs-
akkord, gaddssanering eller en frivilliq akkord.
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Afsnit 7. Skat t el ovrddets overvejel ser om andrede
skatteregler i forbindel se med konkurs.

7.1 U enper ved gad dende regler.

Foran i afsnit 5 er beskrevet skattelovradets over-
vej el ser om ul emperne ved de gad dende regler for beskat -
ning af personer og sel skaber under konkurs.

De vesentligste ulenmper kan henfgres til det for-
hol d, at indkonstopgerel se, -ansatel se og skattebereg-
ning sker uden hensyn til det forhold, at konkurs er
i ndtradt.

Denne ordning nedferer bade for personer og sel-
skaber, at der principielt skal udarbejdes regnskabs-
grundl ag efter de skattenessige regler. Odningen ned-
forer ogsd, at skattekravs stilling i konkursboet bli -
ver hgjst forskellige afhangig af, om fallenten er en
person eller et selskab. For personer bliver der tale
omet krav pad fallenten, nedens der for selskaber bli-
ver tale omet massekrav i boet.

For personer opstar endvidere det uheldige famo-
men, at der sker en adskillelse nelleminteressesubjek-
tet (fallenten) og handlingssubjektet (bostyret), Iige-
som der for personer opstéar visse ul enper ved anvendel -
sen af reglerne i ligningslovens 8§ 15 (fra 1987: § 13 i
henhol dsvi s personskattel oven og virksomhedsskattel oven),
hvorefter underskud ved opgoerel sen af den skattepligti-
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ge al mindelige indkonst kan frenfgres i indtil femefter-
f ol gende indkonmstar og inden for denne periode tillige
overfagres til agtefadlens indkonstopgerel se

Praksis har i et vist onfang stfgt at |gse de kon-
krete problemer, der opstar navnlig i forbindelse ned
sel vangi vel sespligten pa en hensigtsnessig nade ved
sunmari ske opgerel ser pa grundlaa af ofte mangel ful dt
regnskabsmateriale. Imdlertid kan en rakke af de prak-
ti ske problemer - herunder navnlig problener med forud-
sigeligheden af skattenyndi ghedernes stillingtagen
ikke lgses pa tilfredsstillende vis, nar |ovgrundl aget
ikke i forngdent onfang tager hensyn til de saxlige
situationer, der opstar i forbindelse med beskatni ngen
af konkursboets indtagter.

Skattel ovradet finder det derfor hensigtsnessiat,
at der opstilles lovregler pa dette onrdde ned henblik
pa at sikre ensartethed og forudsigelighed i mnyndig-
heder nes praksis.

| dette afsnit skitseres et regelsat, der efter
skattel ovradets opfattelse kan skabe et rineligt re-
gel arundl ag for en hensigtsnmessig praksis pa onradet.

7.2 Hensyn ved nve regler.

Som det er nanmere ontalt foran i afsnit 5
mener skattel ovradet, at det vasentligste hensvn, der n&
| ages til grund for eventuelle andrede regler pa dette
ont &de, er hensynet til en enkel og forsvarlig admnistra-
tion af konkursboernes skatteforhold. Hensvnet til skat-
teprovenuet fra konkursboerne nm& tilsvarende till amges
sekundax betydning, navnlig fordi der vil gadde en for-
handsf ornodning om at der normalt vil vaxe ingen eller
meget beskeden dakning for de skattekrav, der udl gses i

forbi ndel se med en konkursbehandl i ng.

7.3. Skatteretssubjektiviteten under konkurs.
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Skattel ovradet har overvejet, hvilke regler vedrg-
rende den subjektive skattepligt en eventuel konkursskat -
tel ovgi vni ng skal i ndehol de.

Den danske skattel ovgi vning bvgger pa det forhold,
at der for enhver fornmuemasse skal eksistere et skattesu-
bi ekt, hvad enten forrmuenassen tilhgrer en fysisk eller
en iuridisk person. Dette grundprincip skal naturligvis
ogsd gadde i konkurssituationer, og derfor skal en even-
tuel konkursskattelovgivninag klart fastlagge, hvilket
retssubj ekt der skal vare skattesubjekt for konkursbo-
ets fornmuenmasse.

7.3.1. Nar der til enhver fornuemasse skal eksistere
et skattesubjekt, betvder dette, at en juridisk persons
konkursbo ved en eventuel konkursskattel ovgivning né
vaze skattesubjekt. Nar en juridisk person gar konkurs,
nedf grer dette, at de hidtil styrende organer for den
juridiske person bliver erstattet af andre styrende
organer, saledes at der ikke eksisterer nogen "iuridisk
person ved siden af konkursboet. Eksenpelvis vil et
akti esel skabs stvrende organer efter aktiesel skabsl oven

general forsam ing, bestvrelse og direktion - blive
erstattet af de styrende organer efter konkursloven,
kurator og kreditorforsanming.

Hvis grundprinci ppet om at der til enhver for-
nmuenasse skal eksistere et skattesubjekt, skal fast-
hol des, m& en juridisk persons konkursbo derfor vere et
sel vst andi gt skattesubjekt. Dette er netop ogsad tilfad-
det efter de gat dende regler, saledes som sel skabsskat -
telovens 8 1, jfr. 8 5, er blevet fortol ket af donsto-
| ene.

7.3.2. | tilfedde af, at en fysisk person gar kon-
kurs, vil der vaxe nulighed for enten at gegre den fysis-
ke person eller konkursboet til skattesubjekt for den

under konkursen inddragne formuemasse. Det er et spargs-
mal , omikke en eventuel skattelovgivning i alle tilfad-



81

de burde ggre konkursboet til et selvstandi gt skattesub-
jekt. S& ville der vare ensartet skattensssig behandling
af alle konkursboer. Denne |g@sning kan skattel ovradet
imdlertid ikke anbefale. Dette skvldes fglgende for-
hol d:

Nar en fvsisk person kommer under konkurs, betvder
det, at han bliver frataget radigheden over den ved
konkursen eksisterende formue. Konkursen har til fornal
at fordel e denne fornmuenasse prinet nellem de kredito-
rer, der eksisterede pa konkurstidspunktet. Men den del
af gad den, som ikke bliver fyldestgiort gennem konkur -
sen, hadter fallenten stadig for. Dette betvder, at det
resultat, som konkursen slutter ned, stadig har betvd-
ning for fallentens gkonom , og i tilfedde af, at kon-
kursbhoet bliver skattesubjekt, vil det alligevel i prak-
sis vage fallenten, sombliver skattesubjekt.

Der vil saledes i tilfedde af, at den fysiske per-
sons konkursbo geres til skattesubjekt, vaxe en perio-
de, hvor konkursboets fornuemasse bliver henfort til et
andet skattesubjekt, selvom fallentens gkononi ske for-
hold i alle tilfadde vil blive pavirket af dette. Efter
skattel ovrddets opfattelse vil det derfor vae nest
hensi gtsnessigt at lade en fallent vare skattesubjekt
ogsa for konkursboets fornuemasse. Hvorledes der forhol-
des skattenessigt under konkursen, far betvdning for
fall entens gkonom ske forhold efter konkursen.

7.3.2. 1. | forbindelse med disse overveielser vedrg-
rende skatteretssubiektiviteten under konkurs vil det
vage naturligt at overveje, om et konkursbho ikke pa
same mAde som et dedsbo skulle geres til et selvstam-
digt skattesubiekt og dermed overfgre dedsbobeskat-
ningsreglerne til konkurs. Et konkursbo er io pad samme
made som et dedsbo et selvstamdigt retssubjekt. En sa-
dan overfgrsel md imdl ertid afvises. De ga dende dgds-
boskatteregler er adninistrativt neget besvalige og
dernmed ogsad onkost ni ngskravende, og de finder kun anven-
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del se pad solvente dedsboer af en vis stgrrelse (netto-
formue ved dgdsfal det skal fra 1987 vare m ndst 500.000
kr.). Solvensen skal foreliqge pad dedsfal dsti dspunktet.
Dgdsboskattereql erne er derfor udfornmet udfra en skatte-
evnebetragtning og udfra en fornodning om at der er et
vist skatteprovenu at hente. For konkursboer qat der det
derinod, at der er fornodning om det nodsatte.

Da beqrundel sen for at indfegre dedsbobeskat nings-
regl erne har veret en anden, end det vil vare tilfaddet
ved konkursbeskat ni nqsreqglerne, oq da en fallent efter
konkursens slutning stadiq vil hadte for den qadd, der
i kke bliver fvldestgjort gennem konkursen, finder skat-
telovradet, at en fvsisk person under konkurs stadiq
skal vare skattesubjekt for den under konkursen inddrag-
ne formnmuenasse.

7.3.2.7. Selvom det saledes foreslas, at en personliq
fallent fortsat skal vare skattesubjekt for konkursbo-
ets indtemter, vil det efter skattelovradets mening
vaee muligqt oq hensiqtsnmessiqt at tage hensvn til det
sa&lige forhold, at interessesubiektet (fallenten) er
en anden end handlingssubj ektet (bostvret).

Efter ra&dets opfattelse vil det saledes vage hen-
sigf snessiqt, om der for personer under konkurs i ndfg-
res den vasentliqge nodifikation, at indkonstopggrelsen
opdeles i pé den ene side den del af indkonsten, som
fallenten i overensstemel se ned konkurslovens § 33 har
radi ghed over, dvs. hans indtamter ved eqgen virksonhed
under konkursen, oq hvad der traser i stedet herfor,
herunder eventuelle vederlag eller |iqgnende, der udbe-
tal es ham af boet, og p& den anden side den gvrige ind-
konmst, dvs. den indkonst, der hidrgrer fra konkursboets
fornuemasse oqg skyldes konkursboets dispositioner (bo-
i ndkonst en) .

En yderliqgere forenkling vil kunne opnds, hvis man
i disse situationer bortser fra den normale periodise-
ring af boindkomsten, 0q opgegr denne under et for hele
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perioden fra konkursdekretet til. konkursen slutter, oq
| ader det samede resultat af hele konkursperiodens
i ndkonmst indgd i fallentens indkonstopgerelse i det
i ndkonst ar, hvori konkursboet slutter. | sa fald ber
den sanm ede boi ndkonst nok nedregnes til skattepligtig
selig indkomst, 1 f r. i g@vrigt nanmere nedenfor under
7.4.1. og tillige 7.6. for sd vidt angar begyndel sen af
perioden for beskatning af boindkomsten.

7.3.3. Skattel ovradet vil saledes ikke foresld am-
dring i de gaddende regler for skatteretssubjektivitet
under konkurs. En juridisk persons konkursbo vil sale-
des vare et selvstandigt skattesubjekt, nedens en fy-
sisk persons konkursbo ikke vil vere det. Her vil fal-
lenten vare skattesubjekt for konkursboets fornuemasse,
men nmed den vasentlige nodifikation, der fglger af det
ovenfor under 7.3.2.2. anfgrte.

7.4. Opgerel se af den skattepligtige indkonst og
formue under konkurs.

Skattel ovradet er ved sine overvejelser om
hvorvidt der i [|ovgivningen skal fastsattes regler for,
hvorl edes indkonst- og fornmueopgerel se skal ske ved
konkurs, gadet ud fra sin tidligere anfegrte vurdering af
den gad dende retstilstand. Det er skattel ovradets opfat-
telse, at den hidtidige admnistrative praksis i de
fleste tilfadde har fungeret hensigtsnessigt, bade for
skat t enyndi ghederne og for fallenten/konkursbhoet. Den
hidtidige praksis gar somnawnt ud pa, at der i de fle-
ste tilfad de ikke kraves selvangivelse mv., idet skat-
t emyndi ghederne arbejder udfra en fornodning om at der
i kke er noget skatteprovenu at hente hos fallenten/kon-
kur sboet .

Da skattelovradet inmidlertid finder det uhensigts-
messigt, at den faktiske retstilstand ikke svarer til
gad dende lovgivning, finder radet det ngdvendigt, at
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der fastsattes lovregler for, hvorledes indkonst- og
formueopgerel sen skal foretages i tilfadde af konkurs.

Udgangspunktet for en sadan l|lovregulering ma efter
skattel ovradets opfattel se vaae, at de almindelige reg-
ler for indkonst- og formueopgerel se ogsd skal gadde i
tilfadde af konkurs.

Sel vom de al mi ndeligt gadende regler skal anven-
des, skal dette dog kun ske i tilfadde af, at der er
formodning om et vist skatteprovenue. Hvis dette ikke
er tilfaddet, skal den under konkursboet inddragne for-
muenasse i praksis vare skattefri, saledes at der ikke
skal ske en skattenessig vurdering af de af konkursboet
foretagne transaktioner.

7.4.1. Hvorvidt der i praksis skal foretages en ind-
komst opger el se af den under konkursboet inddragne formue-
masse, skal fastlagges forholdsvis hurtiqt efter konkur-
sens indtrasen. Skattelovradet nmener, at denne af garel -
se kan foretages af skattenyndi ghederne pa& basis af
tidligere ars selvangivelser og den af konkursboet i
medf or af konkurslovens § 116 udarbeidede status (og
resul tatopgerel se). Skattel ovradet forestiller sig der-
for fgl gende svstem ned hensvn til den obiektive skat-
tepligt under konkurs:

Principielt skal fallenten/konkursboet opgegre den
skattepligtige indkonst efter de almndelige regler. |
praksis skal der dog kun i de fareste tilfadde stilles
krav om i ndkonst opgerel se af den under konkursboet ind-
dragne fornuenasse.

| de - formentlig meget f& - tilfade, hvor der
stilles krav om indkonstopgerel se for afkastet af den
under konkursen inddraqne formnmuemasse, vil det efter
skattel ovr Adets opfattel se vege en stor fordel, at for-
enkl e indkonstopgerel sen nest nmulig og at tilstrabe at
fallent og konkursbo under bobehandlingen er fri for
i ndbyrdes at skulle tage hensyn til udveksling af op-
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l'ysninger, bilag mm af hensyn til opfyldelse af selv-
angi ve 1sespligten.

Dette resultat kan opnds ved regler om at indkomst-
opger el se kun foretages en gang, nemig for hele konkurs-
peri oden under ét ved konkursens afslutning. Herved und-
gas alle periodiseringsprobl emer indenfor konkursperio-
den.

Efter gad dende praksis kan det saledes vare et
problem at realisation af boets aktiver skal tilrette-
| amges sal edes, at tab ved nogle realisationer kan mod-
regnes i gevinst ved andre realisationer. Hvis man er i
stand til at realisere tabene senest santidig med gevin-
sterne, opstar der ikke problener med nodregni ngen p.g.a.

mul i ghederne for at frenfegre underskud. | nodsat fald
risikerer man derinod, at realiserede gevinster i et
tidligere ar resulterer i en positiv skattepligtig ind-

konmst, medens tab i senere ar, der resulterer i negativ
skattepligtig indkonmst, ikke nedsatter indkonstskatten.

Um ddel bart kan det forekomme at vare et vasentligt
brud med det normale indkonstskattesystem hvis man
vad ger en sam et indkonstopgerel se for hel e konkursperi-
oden i stedet for at foretage indkonstopgerel ser for
hvert indkonstar for sig.

Imdlertid vil det vare hensicjtsmessigt netop for
konkur sboet at undgd de saslvanlige peri odi seringsprobl e-
mer, dvs spgrgsmal om af skrivninger, nedskrivninger oq
henl aggel ser, og andre "statusdispositioner", fordi
formél et med hel e konkursbehandlingen netop er at afvik-
l e boet, dvs. at gere hele bofornmuen likvid med henblik
pa udl odni ng.

Den sani ede bobehandling kan saledes i vidt onfang
opfattes som en sam et fornuedi sposition snarere en som
en rakke indkonstéars driftsdispositioner, og dette syns-
punkt vil harnmonere godt med en regel om at det sanie-
de skattemsssige resultat af bobehandlingen opgeres
under eet og henregnes til den skattepligtige saxlige
i ndkonst i det indkonstar, hvori konkursen slutter.



86

Herved opnds det tillige, at de regler om arlige
personfradraq og progressiv indkonstbeskatning, der
gad der for den al mindelige indkomstskat, ikke far betyd-
ning i disse situationer.

Fal lenten bliver i denne periode beskattet pa nor-
mal vis af sin indkomst ved egen virksonmhed, og de
nante regler benvttes pd sasvanlig vis i denne sammen-
hama.

For mueopggrel sen vil normalt for personlige
fallenter spille en underordnet rolle, men kan dog have
betydning for sam evende amtefadlers fornmuebeskatning
eller f.eks. i forbindelse nmed bandlagte nidler.

Skattel ovradet nener, at der pa tilsvarende vis
som for indkonsten bgr ske en opdeling af fallentens
skattepliqtige fornue i pa den ene side den del, der
onfattes af konkursboet (boformue) og pa den anden side
hans gvrige formue. Efter radets opfattelse vil det
vaae admnistrativt mest hensigtsnessiqt, at ansatte
den skattepliqgtige boforrmue til O kr. for alle indkomnst-
ar, der udl gber under bobehandlingen. Betankel i ghederne
ved en sadan obiektiv regel er nappe store.

7.5. Reglerne for, hvorvidt der i praksis skal rejses
krav om i ndkonst- og fornueopger el se.

T de fleste tilfadde, nar et skattesubjekt gar kon-
kurs, vil der ikke frenmkomme noget vasentligt beskat-
ni ngsgrundl ag for de under konkurs inddragne aktiver.
Konkur sboet skal realisere fallentens aktiver til for-
deling nellem kreditorerne, séledes at den skatteplig-
tige indkonst, konkursboet erhverver, tvpisk vil vare
i ndkonst opst det ved realisation af aktiverne, jfr. lov
om saxlig indkonstskat, ejendonmsavancebeskat ni ngsl oven,
akt i eavancebeskat ni ngsl oven og statsskattelovens § 5.
Nar aktiverne |gbende bliver realiseret, vil provenuet
fra disse blive anbragt pd bankkonti mv., saledes at
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konkursboet i den sidste del af konkursperioden vil
have mulighed for at opnd renteindtagter

| visse tilfadde vil et konkursbo viderefgre den
af fallenten drevne virksomhed, for at realisationen
skal kunne ske p& den bedste mAde, og herved vil der
kunne opstd en skattepligtig positiv/negativ indkonst
fra drift af erhvervsvirksonhed.

Normalt vil der ikke komre noget vasentligt beskat-
ni ngsgrundlag frem fra de under konkursen inddragne
aktiver.Det skyldes dels, at aktiver, somrealiseres i
en tvangssituation, sjaddent vil blive realiseret ti
maxi mal e sal gspriser, saledes at fornodningen for, at
der vil opstd "store" genvundne afskrivninger og andre
skattepligtige kapitalgevinster, vil vae lille. Dels
skyldes det, at i de tilfadde, hvor konkursboet i en
periode driver en virksonhed videre, vil dette typisk
ske ned tab. De eneste positive skattepligtige indteagy-
ter, somet konkursbo ville kunne vaze sikker p& at fa,
vil verge renteindtagterne i den sidste del af perioden
- hvis stagrrelse naturligvis afhanger af, hvil ket pro-
venu der konmer hjem ved realisationen.

Storrel sen af de positive skattepligtige indkom
ster, som et konkursbo vil kunne opna, md endvidere
stilles overfor stgrrelsen af de uudnvttede underskud
som kan frenfgres efter 1igningslovens § 15. Resultatet
vil i de allerfleste tilfadde vare, at der ikke vil
vae nogen indkonst at beskatte hos konkursboet, og
dette er ogsd baggrunden for, at skattenwvndi ghederne i
praksis ikke har interesseret sig for konkursboerne i
skat t enessi g henseende.

7.5.1. Skattel ovradet har derfor foreslaet den under
7.4. nante |g@sning, hvorefter beskatningen principielt
kan oprethol des hos fallenten/konkursboet, men beskat -
ni ngen skal ikke ggres gad dende, nednindre skattenvndi g-

heder ne undt agel sesvis beslutter det.
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Skattel ovradet finder det af stor betydning, at
konkursboet/fallenten sa hurtigt som muligt kan f& at
vi de, hvorvidt skattenyndighederne vil stille krav om
beskat ni ng af indkomsten fra den under konkursboet ind-
dragne fornmuenasse. For konkursboet og for kreditorerne
kan det have stor betvdning, om reanskaberne skal til-
rettel agges med henblik pa en senere skatteopaerelse
og navnlig for kreditorerne i et selskab under konkurs
er beslutningen afgerende for, om der skal afsates
di vidende ogsa til dakning af skattekrav.

Skattel ovradet anbefaler at det af hensyn til en
ensartet praksis bgr vere antsskattei nspektoraterne som
skal tredfe afgerelse om hvorvidt den principielle
skatteretssubiektivitet skal oprethol des. Denne afgarel-
se skal traffes inden for kort tid efter konkursens
i ndtraalen, saledes at konkurshoet/fallenten hurtigst
mul i gt kender deres skattemessige stilling

En afgegrelse om at skattepligten frafaldes bar
nappe kunne pdakl ages, nedens en afgerel se om oprethol -
del se af skattepligten af konkursboet Hrtr kunne péakl a-
ges til statsskattedirektoratet, der bgr have den ende-
lige administrative afgerelse. Sadan pdklage ber kunne
foretages bade af boet og af fallenten

7.5.2. Skat t enyndi ghedernes afggrelse skal ske ud
fra fgl gende opl ysninger:
| folge konkurslovens § 116, skal der, inden 3

uger efter at fristen for anmeldel se af krav nmod skvl d-
neren er udl gbet (4fr. konkurslovens § 129, stk. 1, nr.
1) , af kurator udarbejdes en statusoversigt og en resul -
tatopgerelse for den forlgbne del af regnskabsaret.

Safrent udarbej del sen af resultatopgerelsen vil veare
uf or hol dsnessi g vanskelig eller bekostelig, kan skifte-
rotten fritage herfor. | praksis bliver i de fleste

konkur sboer al ene udarbei det statusoversigt.
Di sse opgerel ser efter konkurslovens § 116 ska
ski'teretten have pligt til at fremsende til antsskat-
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teinspektoratet. Dette skal herefter inden for en kort
frist tage stilling til, omman vil opretholde skatte-
pligt for fallenten/konkursboet. Fristen kan efter skat-
telovradets opfattelse sates til 3 mineder. Antsskatte-
i nspektoratet har herefter de tidligere indkonstars
sel vangi vel ser og konkurslovens § 116-opgerelser til
brug for deres afgsrelser. For at f& disse afgerelser
sd ensartede som nuligt foreslar skattelovradet, at de
nanere retningslinier for afggrelsen bgr fastsaites
enten i mnisteriel bekendtggrelse eller i et cirkulae
fra statsskattedirektoratet. Disse retningslinier skal
efter skattelovradets opfattelse veae sa objektive som
mul i gt og have fglgende indhold:

Afgorel sen af et krav om faktisk skattepligt skal
principielt tradfes pd grundlag af en opgerelse af den
eventuell e skattepligtige avance eller det fradragsbe-
rettigede tab, der frenkommer ved realisation af boets
aktiver, safrem disse realiseres til de vexdier, der
er angivet i § 116-opgerelsen. Det er saledes normalt
al ene eventuelle realisationsgevinster, der skal danne
grundlag for afgerelsen. Disse realisationsgevinster
vil hyppigt vere forarsaget af tidligere foretagne sto-
re afskrivninger, herunder forskuds- eller forlodsaf-
skrivninger. Der skal normalt ikke i afgerelsen indga
skgn over eventuelle |gbende indtagter af boets nidler
sasom rentei ndtagter, driftsresultat af viderefert virk-
somhed mv., idet sadanne indtamter antages at blive
opvej et af tilsvarende fradragsberetti gede udgifter, og
der vil derfor kun i f& tilfade fremkomme en vasentlig
positiv indkomst herfra i bobehandlingsperioden.

Skat t enyndi ghedernes vurdering af, hvilke reali-
sationsavancer og -tab, der vil blive realiseret, skal

herefter sadtes i forhold til, hvilke underskud der vil
vaae mulighed for at frenfgre efter [ligningslovens §
15. | de fleste tilfadde vil det herefter vaxre helt

tydeligt, at der nappe vil vare nogen indkonmst fra kon-
kursboets fornuemasse at beskatte. Safremt skattemyndig-
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hederne gnsker at rejse krav om beskatning, skal de
meddel e dette til konkursboet/fallenten inden 3 néneder
efter nodtagel sen af opgerel sen efter konkurslovens §
116.

7.5.3. Af gorel sen af, hvorvidt der skal renses krav
om skattepligt, skal i udstrakt grad tradfes pa grund-
lag af et skon over realisationsveedien af de aktiver,
der indgar i konkursboets fornuenasse. Det spargsnal
kan rejses, om skattenyndi ghederne uprgvet skal |agge
vag diansadtel serne i statusoversigten efter konkurslo-
vens 8§ 116 til grund, eller om de skal have mulighed
for at rejse kritik nmod denne verdi ansattel se.

Formal et med statusoversigten efter konkurslovens
§ 116 er at give kreditorer, kurator og skifteret et
grundl ag for bedgmel se af boets stillina. Der er sale-
des tale om en slags budget for, hvorledes boet ventes
afviklet. Det er derfor klart, at aktiverne vil vare
vurderet ud fra et forsigtighedsprincip, saledes at
kreditorernes forventninger om dividende ikke bliver
skuffet. Pa den anden side vil vurderingerne heller
i kke kunne fastsattes for lavt, idet statusoversigten
netop efter konkurslovens 8§ 116 skal vise, hvorledes
boet forventes afviklet.

Skat t enmvndi ghederne bgr derfor efter radets opfat-
telse have pligt til at |agge de verdiansadtel ser til
grund, som er foretaget i statusoversigten efter kon-
kurslovens & 116. Safrent det findes uheldigt at de
pdgat dende vax di ansadtel ser ikke kan korrigeres af skat-
t envndi ghederne, finder skattel ovradet, at der eventuelt
kan indfgres en regel om at skattenyndi ghederne kan
forlange syn og sken. | sa fald skal skattenyndi gheder-
ne inden for 3 mAneder efter nodtagel sen af opgerel ser-
ne efter konkurslovens § 116 neddel e konkursboet/fal -
I enten, at man gnsker at fa vurderet konkursboets akti -
ver. Det vil betyde, at den oprindelige 3 mineders frist
for neddel el sen af krav om skattepligt vil vere sus-
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penderet fra neddel el sen om svn og skgn, til resultatet
heraf er neddelt skattenyndi ghederne. Det pagad dende
svn og sken kan eventuelt wudneldes efter reglerne i
kil deskattel ovens § 16, stk. 3 (degdsbobeskatningsreg-
lerne). Efter skattelovradets opfattel se bear udgifterne
til syn og sken i alle tilfadde afholdes af det offent-
lige, og resultatet af svn og skegn skal vere bindende
for skattenyndi ghederne og fallenten/konkursboet.

Skattel ovr&det antager, at der ikke vil vae nogen
navneveedig risiko ved at lade verdiansasttel serne i
statusoversigten efter konkurslovens § 116 blive |agt
til grund for skattenyndi ghedernes overvejel ser om skat -
tepligt mv.. Dette skvldes, at bostvret er undergivet
tilsyn af skifteretten, og at skifteretten i forngdent
onfang skal revidere de af kurator udarbejdede regn-
skaber, jfr. konkurslovens § 126. Skifteretten vil sa-
| edes udgve kontrol med den udarbejdede statusoversigt
efter konkurslovens & 116, og kurator vil santidig have
interesse i overfor kreditorerne at foretage verdi ansad -
tel sen sd korrekt sommuligt.

Nar skattenyndi ghederne skal |amge den efter kon-
kursl ovens § 116 udarbej dede statusoversigt til grund,
skal de herefter blot afgere, hvorvidt der ved realisa-
tion af disse aktiver til de i opggrel sen angivne vadi -
er vil frenkome skattepligtig avance eller tab. Dette
kan afgegres ved, at skattenvndi gheden pa basis af tid-
ligere ars selvangivel ser kan afklare, hvilke af- og
nedskrivni nger herunder forlods- og forskudsafskriv-
ninger, der er foretaget. De realiserede fortjenester
og tab skal herefter stilles over for de tidligere ind-
konst &rs underskud, somvil kunne frenfegres efter Iig-
ni ngsl ovens § 15; oplysninger heromvil ogsa kunne fin-
des i tidligere ars selvangivel ser.

7.5. 4. Skattel ovradet er opmeeksom pad to onrader,
hvor der bgr indgd yderligere overvejelser i myndighe-
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dernes beslutning om skattepligt/ikke-skattepliqt for
konkur shoet .

5.S5.4.1. For det fgrste vil den fuldstendiae obiektive
afgeorel se alene pa basis af tidligere Ars selvangivel -
ser oq 8§ 116-opgerel sen kunne give anledning til skat-
tefritagelse i tilfadde, hvor de sslige regler for
beskatning af sam evende amtefadler eller reglerne om
sanbeskat ni ng af sel skaber geor en skattefritagel se mn-
dre rimeliq. Dispositioner mellem sanl evende agtefad | er
eller nellem sanbeskattede sel skaber kan i et vist om
fang benyttes til at overfegre |atente skattebvrder fra
et skattesubiekt til et andet, som derefter i kraft af
de foresl dede regler om skattefrihed for konkursboer i
praksis undgar beskat ni ng.

P4 denne baggrund finder skattelovradet, at nvn-
di ghederne ved afqgrel sen af spargsmélet om skattepliqt
for et konkursbo m& inddrage overveiel ser af, om agte-
fedlesituationen eller en eventuel sanbeskatning af
sel skaber kan fgre til urinelige fordele ved besl utning
om fritagel se for skattepliqt.

7.5.4.2. Det er nedenfor i afsnit 7.6. beskrevet, at

en eventuel skattefrihed for konkurshoet tillige ber
have virkning for fallentens indkonst i tidsrummet fra
i ndkonstarets begyndel se til konkursdekretet afsiges.
Safrent denne indstilling felqges, ber tillige nvndig-

hedernns skgn over denne periodes skattemessige over-
skud el ler underskud indgd i overvejel serne af, om kon-
kursboet skal vare skattepligtiat eller ei.

7.6 Beskatning af fyrste del af konkursaret.

Skat t envndi gheder nes besl utni nq om eventuel skatte-
pligt af "boi ndkonsten" bgr efter skattel ovradets opfat-
telse tillige have virkning for fallentens beskatning
af indkonsten fra begvndel sen af det indkonstéar, hvori
konkursen indtrazer, og til konkursdekretet. Denne peri -
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ode vil ofte i selig grad vare praget af nangel-
fuld regnskabsfarelse og derfor af betydelige udgifter
til at rekonstruere perioderegnskabet som grundlag for
en sel vangi vel se, santidig med, at perioden um ddel bart
forud for en konkurs normalt ma antages at vage tabgi-
vende.

Praktiske forhold taler saledes for, at indkonsten
i perioden fra starten af konkursaret til konkursdekre-
tet i henseende til spegrgsmélet om skattepligt/ikke-skat-
tepligt behandles pa same nAde som "boindkomsten",
hvadenten der er tale omen personlig fallent eller et
sel skab under konkurs.

Dette resultat kan opnds ved at |ade "boi ndkonsten
onfatte ogsa indkonsten i den nawnte fgrste del af ind-
konst ar et .

7.6.1. For sel skaber, der kommer under konkurs, med-
forer dette, at der skabes sikkerhed for, at krav pa
i ndkonst skat af indkonsten i konkursaret, hvadenten
i ndkomsten er optjent far konkursen eller efter, utvivl-
sont far same stilling i boet.

Dette resultat er somanfgrt foran i afsnit 4.1.2.3.
i overensstemmel se med princi ppet om i ndkonst arets udel e-

lighed. | afsnit 4.1.2.3.er det endvidere navnt, at det
i kke er endeligt afklaret, om kravet pa indkonstskat af
i ndkonsten i konkursaret kan anneldes som massekrav

eller som sinpelt krav.
Den nest hensigtsnessige |gsning af dette problem
er efter skattelovrddets opfattelse, at henregne ogsa

i ndkonsten i fgrste del af konkursaret til "boindkom
sten" , og at |ade skatten af "boindkonsten" i sin hel -
hed f& stilling som sinpelt krav i boet, ifr. radets

forslag heromi afsnit 5.

7.6.2. For personer, der komrer under konkurs, er
der ligeledes forhold, der taler for at henregne fal-
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lentens indkonst i fe@rste del af konkursaret til "bo-
i ndkonst en” .

Sel vom i ndkonmsten i den nawnte periode er optient
far konkursen og for sd vidt ikke vedrerer konkursboet,
vil den skatteevne, der er knvttet til denne indkonst,
dvs. de optjente midler, blive inddraget i konkursboet,
hvis de er i behold ved konkursens indtrasen. Fallenten
vil sdledes nappe vage i stand til at betale indkonst-
skatten af en eventuel positiv indkonst i denne perio-
de. Sexligt bemsrkes det i denne forbindelse, at even-
tuel indbetalt forskudsskat for konkursaret vil tilfal-
de konkursboet, hvis den udbetales, efter at konkursen
er indtradt, og skattenyndi ghederne ikke anvender den
til nodregning i nyndi ghedernes krav i boet.

7.7. Reglerne for opgegrelse af skattepligtig ind
komst og fornue, safrent der statueres skattepligt ved-
rgrende den under konkursboet inddragne fornmuenasse.

Som hovedregel finder skattel ovradet, at de alnmnin-
delige regler for opgerelse af skattepligtig indkomnst
og formue skal anvendes pd& den under konkursboet ind-
dragne fornuemasse. P& indkonstsiden finder skattelov-
radet ikke, at der skal fastlagges specielle regler nmed
hensvn til indkonst frenkomret fra konkursboets formue-
masse, men pa onkostningssiden finder skattel ovréadet,
at der pa to onrader kan overvejes en fravigelse fra de
al m ndelige regler:

7.7.1. Boonkost ni nger.

Efter de nugad dende regler kan den del af udgift
til kurator, revisor mv., somkan henfgres til en even-
tuel viderefarsel af en under konkursboet inddragen virk-
sonhed fradrages somdriftsonkostninger, udgift til re-
alisation af aktiver kan fradrages i eventuel realisa-
ti onsavance, medens endelig selve boudgifterne ikke kan
pavi rke opggrel sen af den skattepligtige indkonst. Den-
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ne fordeling md i vidt onfang bero pd et skgn. Skatte-
| ovradet finder, at selvomen sadan fordeling foretages
efter et skgn, vil det vare nest hensigtsnessigt at
bi behol de den gad dende retstilstand, da denne er i over-
ensstemmel se med de almindelige regler for opggrel se af
skattepligtig indkonst.

7.7.2. Under skudsfrenfagrsel efter 1igningslovens §
15 eller 8 13 i henholdsvis virksonmhedsskattel oven el -
| er personskattel oven.

Skattel ovradet finder, at en konkurs® indtrae
den bgr f& betydning for retten til underskudsfrem
forsel i overensstemmelse ned de svnspunkter, der
er anfegrt foran i afsnit 5 og nedenfor i afsnit 9.

7.7.2.1. For iuridiske personer, selskaber, der konmer
under konkurs, mA sanbeskatning med andre sel skaber
ophgre fra og nmed det indkonstar, hvori konkursdekret
af siges. Frenfgrsel af underskud efter |igningslovens §
15 fra indkonstar forud for konkursaret kan igvrigt ske
uden begramsning. Sadan frenfgrsel sadgang kan igvrigt
ske i en lamaere periode end 5 &r, safremt man vad ger
ogsa for selskaber at opgere den skattepligtige ind-
konst wunder et for hele konkursperioden svarende til,
hvad der ovenfor under 7.4.1. er foreslaet for perso-
ners boi ndkonst. Skattelovradet finder, at sadan opge-
relse ogsad for selskaber kan vare hensigtsnessig under
hensyn til, at man derved opnar enklere administration
og fritages for problemer ned den narnere periodisering
af boets indtagter og udqgifter.

7.7.2.2. For personer under konkurs vil det vexe i o-
verensstenmel se nmed synspunkterne i afsnit 5 og afsnit
9, at der sker en begramsning i retten til at frenfagre
underskud efter 8 13 i henhol dsvis virksonhedsskattel o-
ven og personskattel oven. Det vil saledes vaze en natur-
lig felge af, at uudnyttede underskud fra indkonstar
forud for konkursaret og i dette ar indgar i afqgerelsen



96

o

af spergsmélet om skattepligt af boindkonsten, at sa-
danne underskud ikke kan frenfgres til nodregning i

i ndkomst ved eaen virksonhed under konkursen i ind-
konst &r efter konkursaret.

Ser|ligt bemerkes det, at nulighed for beskatning
efter virksonhedsskattel oven af indkonmsten vedrgrende
den fornue, der er inddraget under konkursen, bagr op-
here fra og med det ar, hvori konkursen indtraser, og
formentligt vil det vere mest hensigtsnmessigt, at med-
regne en eventuel ophgrsbeskatning efter virksonheds-
skattel oven i boi ndkonsten. Sadant ophgr ber ikke have
konsekvenser for en eventuel sanm evende agtefadles nulig-
heder for at benytte virksonhedsskattel oven, |igesom
der nméske kan vaze forhold, der taler for, at en virk-
sonhed, som fallenten eventuelt pabegvnder, efter at
konkursen er indtrédt, kan onfattes af virksomhedsskat -

t eor dni ngen.

For konkursaret vil fallentens indkonstopgerelse
herefter onfatte indkonst ved egen virksomhed under
konkursen, jfr. konkurslovens § 33, fra konkursen til

arets udgang. For de fglgende ar vil indkonsten besta
af indkonst ved egen virksonhed under konkursen. For
i ndkonst aret, hvori konkursen sluttes, vil indkonsten
bestd af a) indkonst ved egen virksomhed under konkur-
sen fra arets begyndelse til konkursudl odningen og b)
som saxlig indkonst "boindkonsten" fra begvndel sen af
konkurséaret til wudl odningen samt c¢) indkonst fra kon-

kur sudl odni ngen til arets udgang.
Eventuel | e underskud fra arene fgr konkursaret bgr
frit kunne frenfagres efter 8 13 i henholdsvis virksom

hedsskattel oven og personskatteloven til nobdreaning i
alle slags indkonst til og med konkursaret, herunder
ogsd nodregning i salig indkomst (og overfgrsel til
agtefad | e).

For arene efter konkursaret kan underskud fra kon-
kursaret og tidligere ar derinod alene frenfegres til
nodregning i "boi ndkonst en".
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7.8. Konkursen slutter ned tvangsakkord eller haves.

Efter det, der er oplvst for skattel ovréadet, sker
det kun meget sjadent, at en een gang erklaret konkurs
slutter med tvangsakkord eller endog haves. Arsagen
hertil skal fornentlig findes i det forhold, at nulig-
hederne for akkord eller udsigterne til solvens er grun-
di gt undersggt allerede inden konkursdekretet afsiges.

7.8. 1. For de sjadne tilfadde, hvor en tvangsakkord
gennenfgres under konkurs finder skattelovradet det
i kke betankeligt, at de trufne afggrelser om skatte-
pligt star ved magt.

Det betvder navnlig, at en eventuel fritagelse for
skattepligt ikke annulleres, og at adgangen til under-
skudsfrenfgrsel efter ligningslovens 8 15 eller § 13 i
henhol dsvis virksomhedsskattel oven eller personskatte-
| oven ikke vagner op igen.

Endvi dere betyder det, at man i det tilfadde, hvor
der er truffet beslutning om skattepligt af boindkom
sten, bar selvangive hele periodens indkonmst under et.
Dette skattekrav vil kunne annel des i tvangsakkorden og
opnad di vi denderet .

For sel skaber, der opnar tvangsakkord under konkurs,
vil et eventuel skattekrav blive dakket pa lige fod ned
ovrige sinple kreditorer, hvis skattelovradets indstil-
ling foran i afsnit 5. falges.

7.8.2. | sjaddne tilfadde sker det, at et afsagt
konkur sdekret hawves igen, idet det viser sig, at der er
fuld dakning til alle anneldte fordringer.

| sadanne tilfadde er argunenterne for den salige
konkur sbeskatning eller en eventuel fritagelse for be-
skatning af konkursboets indkonst ikke |angere gyl dige.

Det vil derfor efter skattelovradets nening vaze
rigtigst i sadanne tilfadde helt at bortse fra de seali-
ge konkursskatteregler og istedet sgge at rekonstruere
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en normal indkomstbheskatning for de enkelte indkonster.
Det bgr i den forbindel se overvejes at indrgme fradrags-
ret for santlige boonkostninger, der jo i en sadan situa-
tion vil have karakter af wudgifter til fornueadm nistra-
tion.

| de siadne tilfadde, hvor denne situation vil fo-
rekomme, n& det antages, at rekonstruktionen af regnska-
ber og indkonstopggrelse vil vare neget konpliceret,
men alligevel anser skattel ovradet denne |g@sning for at
vage den nest hensigtsnmessige, idet man ogsd herved kan
nmodvi rke eventuelle forsgg pad at udnvtte konkursbeskat -

ninasreglerne.



99

Afsnit fl. Friggrelse for gad uden erl aggel se af veder-
| ag.

8. 1. I ndl edni ng

| dette afsnit behandles de insolvenssituationer,
der er karakteriseret ved, at debitor helt eller del-
vis frigeres for sin gadd, uden at frigarelsen skvldes
debitors betaling af gadden. Dette er tilfadet ned
tvangsakkord, frivillig akkord, g& dssanering, foraddel-
se og prakl usion.

For s& vidt angar akkord finder det anferte anven-
del se pd de former for akkord, hvorved der sker en gad ds-
nedsedtel se. Dette er tilfaddet for almndelig akkord
og likvidationsakkord, nen ikke for betalingsudsatelse
(rmoratorium, jfr. hertil for tvangsakkords vedkonmende
konkur sl ovens § 157.

| afsnit 8.2. behandles de tilfadde, hvor gadds-
frigerel sen sker ved en gad dsnedsadtel se, hvilket er

tilfaddet ved akkord - savel tvangsakkord som frivillig
akkord - og gaddssanering. | afsnit 8.3. behandles de
gvrige gad dsfrigarel sessituationer - foraddelse og pree

klusion - hvor gadsfrigerelsen skvldes salige regler
om ophgr af fordringer.
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Det benmex kes, at det sa¥lige spergsnmél om adaangen

til at frenfgre underskud i andre insolvenssituationer
end konkurs behandl es sarskilt i afsnit 9.
8. 2. Akkord og g& dssaneri ng.
8.2.1. Generel t.

Ovenfor i afsnit 4.2.2. er der redegjort for, at
der ifolge gaddende ret i skatteretlig henseende ikke

er nogen forskel p&, om skvldneren opnar en nedsatel se
af sin gadd i formaf en akkord eller en gad dssanerina.
Denne ensartede skatteretlige behandling af akkord og
gad dssanering er ogsd forudsat i forarbejderne til |o-
ven om gad dssanering, jfr. hertil Erik Ris i U 1986 P
p. 266 i en konmentar til U 1986.462 H.

Skattel ovrddet kan tilslutte sig, at akkord og
gad dssanering i skatteretlig henseende behandles pa
sarme made. De nedenfor stdaende overveiel ser og forslag
til andringer af retstilstanden gad der derfor for akkord
0g gad dssanering under et.

Skattel ovradet har overvejet, om der er behov for
lovregulering af en rakke vasentlige skatteretlige
spergsmal, som opstar i forbindel se ned akkord og gad ds-
sanering.

Det ferste vasentlige spergsnmél er, omden eventu-
elle berigelse, som gaddsfrigerelsen ved akkord og
gad dssanering indebaxer, skal anses for en skatteplig-
tig indkomst eller som en skattefri fornuebevagel se.
Det andet vasentlige spargsmal er, om akkorden eller
gad dssaneringen skal have indflydelse pa retten til at
fradrage onkostninger sanmt pad retten til at frenfare
underskud. Dette spergsmél behandles saskilt i afsnit
9. Det tredje vigtige spergsmal er, om akkorden eller
gad dssaneringen skal have indflydel se pa debitors skat-
temessi ge status (afskrivningsgrundlag mv.). Det fjer-
de spergsmal er, om onkostninger i forbindelse nmed ak-
korden eller gad dssaneringen kan fradrages somen drifts-
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onkostning ved opggrelsen af debitors skattepligtige
i ndkonst. Endelig for det femte begr det overveies, hvil-
ken betydni ng akkorden og qad dssaneringen skal have for
skat t ekr av.

8.2.2. Skal gad dsnedsattel sen anses som en indkomst-
bevagel se eller som en skattefri fornuebevagel se?

8.2.2.1. Retstilstanden i praksis.

| afsnit 4.2.1.1. er der redegjort for den di skus-
sion, der har varet om spergsmilet, hvorvidt ged dsned-
satel sen ved akkord og gad dssanering skal anses som en
skattefri fornuebevagel se eller som en skattepligtia
i ndkomst. | praksis har det |ange vaxet lagt til grund,
at et bortakkorderet bel gb ikke skal anses som en skat -
tepligtig indkonst. Det samme ma vage tilfaddet ned et
gad dssaneret bel gb, se sal edes ogsa forudsatningsvis U
1986.462 H og hertil Erik Ris 1l.c. p. 266.

8.2.2.2. De teoretiske |gsningsnuligheder.

Spegrgsmal et er, omder er grund til at andre rets-
stillingen pad dette punkt, saledes at gad dsnedsattel sen
skal anses som en skattepligtig indkonst. Diskussionen
i teorien er vel vidnesbyrd om at det nappe er muligt
ved en teoretisk analyse af indkonstbegrebet i SL 88§
4-5 at nd fremtil et entydig svar pad, omdet er bedst
stemmende med strukturen i det danske indkonstbegreb at
anse den eventuelle fordel, som gad dsnedsattel sen inde-
bager, somen skattepligtig indkonst eller som en skat-
tefri formuebevamel se. Pa den ene side kan det ggres
gad dende, at debitor ved gad dsnedsatel sen har opnaet
et "formuegode af pengevardi" af indkonstskattepligtig
natur, jfr. SL 8 4. Pa den anden side er der tale om et
sam et opger ned kreditorerne, der har karakter af en
engangsforteel se, og somikke vedrgrer den |gbende drift.
Dette forhold indicerer, at der er tale omen fornuebe-
vagel se af ikke indkonstskattepligtig karakter. Hertil
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kommer, at det spgrgsmél kan rejses, omdebitor overho-
vedet opnar en fordel af gkononisk karakter ved gad ds-
nedsatt el sen, idet akkorden er udtrvk for, at fordrin-
gerne pa debitor ikke er noget verd. Hvis det al ene var
fordringernes kursverdi, der skulle vare skattepligtig
for debitor, ville situationen i praksis formentlig som
alt overvejende hovedregel vare den, at vardien af de
nedsatte fordringsbelgb ville vae sa ringe, at der
praktisk taget ikke ville finde nogen beskatning sted.

Skattel ovradet finder det ikke hensigtsnmessigt at
forsgge at deducere |gsningen ved en teoretisk anal vse
af indkonstbegrebet i SL 88 4 og 5.

Skattel ovradet vil lagge til grund, at det er et
vasentligt hensyn ved udformmingen af nve regler pa
onr&det, at der sikres et fornuftigt samspil mnellem de
hensyn, der ligger baq akkord- og gad dssaneringsinsti -
tutterne, og de hensyn, der skal tilgodeses i skatteret-
lig henseende ved udformmingen af nye skatteregler pa
onr adet .

Imod at opfatte gad dsnedsadtel sen som en skatte-
pligtig indkonst taler fglgende hensyn:

For det fgrste ville noget sadant - safrent beskat -
ningen blev effektiv f.eks. derved, at det var det no-
mnelle belgb og ikke kursverdien pa det gad dsnedsatte
belgb - i hgj qgrad nodarbejde de insolvensretlige hen-
svn bagved akkord- og gad dssaneringsinstitutterne.

For det andet kan der sattes et stort spgrgsmils-
tegn ved det rinelige i at beskatte et gad dsnedsat be-
| gb, som méske aldrig har vaget fradraget i indkonsten,
idet der er tale omen ikke fradragsberettiget gadd.

Safrem reglerne blev indrettet sadan, at det kun
var nedsattel se af bel gb, somtidligere var trukket fra
i tidligere ars indkonstopgerel ser, der kunne begrunde
skattepligt, vil der opstd en betydelig vilkéarlighed og
retsusi kkerhed. Kritikken af praksis feor U 1986.462 H
gik jo netop pa, at det var unuligt i alle tilfade ned
sikkerhed i praksis at afgegre, hvorvidt et gad dsnedsat
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bel gb direkte (f.eks. gadd til varekreditor) eller indi-
rekte (f.eks. kassekredit) havde varet trukket fra i
tidlige ars indkonstopgerel ser eller ei.

Hensvnet til at undga vilkarlighed og retsusikker-
hed kan derfor anfgres som et tredje argunent imod at
indfgre et system hvorefter gesddsnedsadtelsen i et
vist onfang skal vare skattepligtig. For det fjerde er
det rineligt at anse kreditorernes sanmstemmende tiltrae
del se af akkorden som bevis for vardien af fordringer-
ne, saledes at denne verdi ogsd mA accepteres af skat-
tenyndi ghederne. Det vil derfor savne nmening at indfg-
re et system hvorefter det kun er kursvaxdien af de
gad dseftergi vne bel gb, der skal anses for skattepligti-

ge. Yderligere ville sadanne regler kunne fere til, at
en rakke retsvister ville opstd ned den same retsu-
sikkerhed til fglge, som herskede i praksis fgr afsi-

gel sen af U 1986.462 H.

Sammenf attende kan skattel ovradet saledes ikke
anbefale, at der amdres pa den gad dende retstilstand,
hvorefter ged dsnedsetel sen anses som en skattefri ind-
konmst for debitor.

8.2.3. Den skattemessige behandling af onkostni nger
i forbindel se med akkorden mv.

Skattel ovradet kan ikke anbefale en andring af
gad dende ret pa dette punkt. Det alnmindelige driftsom
kost ni ngsbegreb md fortsat finde anvendel se ved afgerel -
sen af spergsmilet, om udgifter afholdt i forbindelse
nmed akkorden mv. kan fradrages, jfr. hertil ovenfor i
afsnit 4.2.1.4.

8.2.4. Den skattenessige betydning af de i akkordsta-
tus konstaterede |avere vardier.

Det er med styrke i teorien pavist, jfr. ovenfor i
afsnit 4.2.1.5., at akkorden ikke bgr have nogen betvd-
ning for akkordantens skattenessige status bortset fra,
at akkorden indebaxer, at akkordanten har opnéet en
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reduktion af sine passiver. Akkorden har i det hele
i kke nogen betydning for akkordantens aktiver. Dette er
ogsd retsstillingen i praksis for s& vidt angar drifts-

mdler oq andre anl agsaktiver, 3 f r. LSR 1969.120. For
sd vidt angar onsadningsaktiver som varedebitorer og
varel ager blev det tidligere antaget, at der fra akkord-
ti dspunktet skal regnes nmed de i akkordstatus konstate-

rede lavere vaxdier. | hvert fald efter U 1986.46? H
kan dette svnspunkt ikke opretholdes, jfr. saledes ogséd
skattedepartenentets ovenfor i afsnit 4.2.1.5. citerede
udt al el se.

Skattel ovradet finder ikke anledning til at fore-
sld andringer i geddende ret pa dette punkt.

8.2.5. Frigerelse for skattekrav.

| f ol ge konkursl ovens § 158 om tvangsakkord og kon-
kursl ovens 8 199 om gad dssanering gad der, at akkorden
henhol dsvi s gat dssaneringen onfatter fordringer, der er
stiftet fer henhol dsvis akkordforhandlingernes &bning,
jfr. konkurslovens 8§ 167, og ga& dssaneringssagens ind-
| edni ng.

Da det nu i donspraksis nmd anses for fastslaet, at
skattekrav i overensstemel se nmed princippet i KSL § 22
om i ndkonst arets udel el i ghed ferst opstar ved indkomnst a-
rets udgang, jfr. U 1982.350 H og U 1985.619 F, il
skattekrav vedrgrende det indkonstar, hvori akkorden
el ler gead dssaneringen er pabegvndt, ikke vere onfattet
af akkorden, jfr. konkurslovens ss 158 ogq 199.

Skattel ovradet har overveiet, om skattekrav vedr g-
rende dette indkonstar ikke burde vare onfattet af ak-

korden eller gadssaneringen. Til stgtte herfor kan
anfgres, at akkorden eller gaddssaneringen ikke helt
siagddent vil resultere i, at der skal betales skat i

akkord- eller ged dssaneringsaret. Et sadant krav kunne
imdertid befrygtes at fa& indflydelse pd valget nmellem
akkord og konkurs. Endvidere kunne et sadant skattekrav
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pavirke valget af tidspunkt for akkorden og for reali-
sation af skatterel evante aktiver.

Skattel ovradet anbefaler, at spergsnmélet overvejes
nag nere, idet skattelovradet finder det hensigtsnessigt,
at skattekrav vedrgrende akkordaret onfattes af akkor-
den mv., jfr. foran i afsnit 5.4.2.

8. 3. For & del se og prakl usion.

8.3. 1. | ndl edni ng.

Ovenfor i afsnit 4.2.3. er der redegjort for gad -
dende ret ned hensyn til de skatteretlige folger af
forad del se og praklusion. Det frengar der, at retsstil-
lingen ikke pa alle punkter er afklaret, ligesom der er
redegjort for den kritik, der i den skatteretlige litte-
ratur er frenmsat af administrativ praksis pa onradet.

8.3. 2. Skal foreddelsen eller praklusi onen anses som
en indkonst bevagel se eller som en fornmuebevagel se?

Ovenfor i afsnit 8.2.2. er der redegjort for, at
det nappe er nuligt ved en teoretisk anal vse af struktu-
ren i indkonstbegrebet at deducere sig fremtil, omen
gad dsnedsad t el se ved akkord mv. skal anses som en skat -
tepligtig indkonst eller somen skattefri fornuebevagel -
se. Pa samme n@de finder skattelovradet det ikke hen-
sigtsnmessigt at forsgge at analysere sig fremtil, om
den eventuelle berigelse, somen foradelse eller preae
klusion matte indebaxe, skal anses somen skattepligtig
i ndkonst eller somen skattefri fornuebevagel se.

Skattel ovradet mener, at der ved vurderingen af
dette spergsmél skal |agges afgerende vagt pad de vasent -
|iae hensyn til skyldneren, som ligger bag ved de civil-
retlige institutter om fora del se og praklusion. Skatte-
reglerne skal sa vidt muligt indrettes sal edes, at dis-
se hensvn ikke forskertses.
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Hensynet til debitor er, at han ikke ud i al evig-
hed skal leve nmed truslen om at blive retsforfulgt af
sine kreditorer. Mednmenneskelige hensvn taler for, at
det skal vare nuligt for en debitor, der mAske til dels
uforskyl dt er komet i gkonom ske vanskeligheder, at
komme gkononisk pa fode igen. Sanfundsnessige hensvn
taler ligeledes herfor, idet sanfundet ikke kan veare
interesseret i at opretholde den potentielle konflikt,
som skyl df orhol det nellem kreditor og debitor indebae
rer .

D sse hensyn bag ved foraddel ses- og praklusions-
institutterne ville i vidt onfang blive forskertset,
sadfrenmt foradel sen eller praklusionen havde den virk-
ning, at debitor helt eller delvis skulle vaxe skatte-
pligtig af de foraddede eller prakluderede fordringers
nomnelle veedi eller kursverdi.

Hvis fordelen ved foraddelse er skattepligtig for
debitor, kan det nedfere, at debitorer for at undga
beskatning af foraddede fordringer vager at udskvde
forad del sen f.eks. ved at anerkende fordringens eksi-
stens, hvorved foraddelsesfristen afbrvdes og en nv
forad del sesfrist begvnder at | gbe.

Det er ikke rineliqt, at truslen om skattekrav kan
lede debitor til at give afkald pd den retsposition,
som fora del sen vil indebsxze for ham

Skattel ovradet nener, at det ogsd er administra-
tivt uhensigtsmessigt at knvtte skattepligt til forad-
del se, idet det ofte vil vare vanskeligt for skattenyn-
di ghederne at fastsl &, hvornar foratdelse indtrader.

Skattel ovradet foreslar derfor, at det ved lov
fastsadtes, at den gevinst, som en skyldner realiserer
ved bortfald af en forpligtelse som fglge af, at gaden
forad des eller prakluderes, ikke skal nedregnes ved
opgerel sen af den skattepligtige indkonst, nmednindre
forad del sen eller praklusionen kan antages at vare ud-
tryk for en gave, et tilskud eller en udlodning fra
fordringshaveren til skyl dneren.
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For sel skaber, der driver pengenaging, vil forde-
len ved foraddelse eller praklusion blive anset for
skattepligtig i medfgr af kursgevinstbeskatningsl ovens
§ 5 samenholdt med § ?, idet foraddelse af gadd for
di sse virksonheder kan ses som en sasvanlig tildragel se
i forbindelse ned den erhvervsnessi ge virksomhed.
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Afsnit 9. Geldsfrigerelsens betydning for adgangen
til at frenfgre underskud.

9.1. Indl edning.

Li gesom det var tilfadet i afsnit 8 om gaddsfri-
gore.lsens karakter af skattepligtig indkonst eller skat-
tefri fornuebevagel se, behandl es spgrgsnél et om under-
skudsfrerafgrsel i sarskilte afsnit for pd den ene side
akkord og gad dssanering og pa den anden side foraddel se
og prakl usion.

| afsnit 9.2. behandl es underskudsfrenfgrsel spro-
blemerne i relation til akkord og gad dssanering og i
afsnit 9.3. behandles de samme problenmer i relation til
forad del se og prakl usion.

Et sagligt spergsmdl er, om konvertering af en
fordring til aktiekapital, hvorved io fordringen bort-
fal der, skal have nogen indflydel se pa selskabets ad-
ganq til at frenfeore underskud. Dette er ikke tilfaddet
efter gad dende ret. Skattel ovradet kan anbefale, at der
i kke sker nogen amndring i denne retstilstand.

9. 2. Akkord og gad dssaneri ng.
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Somontalt ovenfor i afsnit 4.2. har der vezet en
betvdelig tvivl om retsstillingen i praksis forinden
afsi gel sen af Hgjesterets domi U 1986.462 H Med denne
domer det fastsldet, at der ikke efter gad dende ret er
hiemel til at begramse adagangen til at frenfgre under-
skud i nedfegr af LL s 15, ifr. hertil Erik Ris i U
1986 B p. 266.

9.2.1. De teoretiske |gsningsmuligheder.

Skat t el ovradet konstaterer, at der ned U 1986.46?
H er skabt en sddan klarhed i retsstillingen, at der
i kke af hensvn til klarhed er noget behov for |ovgiv-

ningsinitiativ DA onradet. Den retsusikkerhed, somtid-
l'igere herskede, er med dommen forsvundet. Traditionel-
| e retssikkerhedshensyn kan derfor ikke tale for noget
lovaivningsinitiativ.

Spgrgsmalet er imdlertid, om det resultat, som
Haiesteret ndede til, ud fra retspolitiske betragtnin-
ger kan anses som hensigtsnessigt og rineligt.

| afsnit 7 er der redegiort for, at skattel ovradet
foresl &, at adgangen til at frenfere underskud i visse
tilfad de skal begremses, nar en skatteyder er qaet
konkurs. Det md herved tages i betragtning, at skattev-
deren i dette tilfadde fortsat skvlder penge til de af
konkursen onfattede kreditorer. Der er dog ganske vist
en fornodning for, at debitor kun i siaddne tilfadde
vil kome til at betale sin gad. | akkord- og gadds-
saneringstilfaddet bliver debitor helt eller delvis
frigiort for sin gadd. Eller ned andre ord er der her
100 pct. sikkerhed for, at han ikke vil komme til at
betal e det bel gb, hvormed gad den er nedsat. Derfor skul -
le man svnes, at debitor i akkord- og gad dssaneri ngssi -
tuationen sa neget nere skulle have begramset sin ad-
gang til at frenfgre underskud.

Imdlertid er det pad overbevisende nmide i teorien
pavist, at der langt fra ngdvendigvis er nogen samnmen-
hang nel |l em den gad d, der eftergives, og det underskud,
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som gnskes frenfagrt. Argunentet ned, at det ikke er
rimeliqgt, at debitor skal have fradrag for en udgift,
som han som fgere af gaddseftergivelsen aldrig konmer
til at afholde, vil saledes i nogle tilfadde ikke have
hold i virkeligheden.

Ovenfor i afsnit 6 er der redegjort for, at skatte-
| ovr&det har overvejet, omdet kunne anses for formals-
tjenligt at knvtte retsvirkningerne i en ny skatteret-
lig lovgivning til et selvstendigt skatteretligt insol-
vensbegreb. Konkl usionen blev, at skattelovradet ikke
fandt dette hensigtsnmessigt som fgl ge af de vanskelig-
heder, der i praksis ville opstd med anvendel sen af et
sadant nyt skatteretligt retsinstitut. Skattelovradet
anbefaler - i stedet for oprettelsen af et selvstandigt
skatteretligt insolvensinstitut - at de skatteretlige
regler bygges op onkring de i insolvensretten kendte
retsinstitutter. Det i praksis indtil afsigelsen af
Hoi esterets dom i U 1980.566 anvendte evne- og vilie-
princip, hvorefter adgangen til at frenfgre underskud
bortfaldt, hvis skatteyderen mangl ede evne og vilje til
at betale sin gad, kan skattelovradet ikke anbefale
genindfert. Der henvises i den forbindelse til radets
kritik af evne-/viljekriteriet pa side 4-6 i udtalelse
af 16. ianuar 1984 (bilag 1).

En anden sag er, omdet retspolitisk kan anses for
rimeliqt at afskaffe eller begranse adgangen til at
frenfgre underskud i de tilfadde, hvor skatteyderens
i nsolvens er konstateret ved, at den pagad dende er kom
met under konkurs, har opnaet tvangsakkord, gad dssaner-
ina eller frivillig akkord.

| afsnit 7 er der redegjort for, at skattel ovradet
anbefal er, at adgangen til at frenfgre underskud i til-
fad de af en skatteyders konkurs skal begramses. De sam
me hensyn, der har fert skattelovradet til at anbefale,
at under skudsf renf gr sel sadgangen begranses ved konkurs,
kan anfgres til stgtte for at underskudsfrenfgrsel sad-
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aangen begranses i tilfadde af akkord og gad dssaneri ng,
jfr. ogsad ovenfor i afsnit 5.3.4.

De bet ankel i gheder, der geor sig gaddende i tilfad-
de af gennenfgrelsen af et selvstandigt skatteretligt
i nsol vensinstitut, jfr. ovenfor i afsnit 6, ger sig ik-
ke gead dende ved tvangsakkord, frivillig akkord og gad ds-
sanering, hvor det pa& en objektivt konstaterbar nade
frengar, at debitor er insolvent i den forstand, at han
ikke er i stand til at betale gad til forfaldstiden,
sant at han sandsynligvis heller ikke fremover vil vare
i stand til at betale den forfaldne gadd. Den reale
begrundel se for at begramse adgangen til at frenfare
underskud ger sig derfor ogsd ged dende for sd vidt an-
gar akkord og ged dssanering.

Hensynet til at sikre en vis symmetri i systemet
taler ogsd for at begramse debitors adgang til at frem
fore underskud i tilfadde af akkord og gad dssanering,
idet kreditorerne, da der typisk er tale omgad opsta-
et i forretningsmessige forhold, vil kunne opnd fradrag
for tabet i deres indkonst. Man kan mdske formul ere det
pd den mAde, at der snarere er tale omet tab for kredi-
torerne end for debitor. Dette er f.eks. begrundel sen
for at begramse frenfgarsel sadgangen i norsk ret.

Safremt resultatet af overvejelserne bliver, at
adgangen til at frenfgre underskud i tilfadde af akkord
og gad dssanering foreslds begramset, opstar spergsma-
let, i hvilket onfang eller pa hvil ken made begransnin-
gen skal gennenfgres.

Pa forhand synes det udel ukket at foresla, at be-
gramsni ngen skal ske pad den mAde, som var tilfaddet i
praksis far afsigelsen af donmmren i U 1986.462 H |fglge
denne praksis skulle der kun gennenfgres en begransni ng
i adgangen til at frenfgre underskud, hvis det kunne
sandsynl i ggeres, at en del af de gad dsnedsatte fordrin-
ger vedrgrte fordringer, som havde varet fradraget i
i ndkonmst en. Som pavi st ovenfor er det ikke nuligt pa en
tilstrakkelig sikker made at afgere, omder er en sadan
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forbi ndel se nellem den nedsatte fordring og det under-
skud, der er spergsmal omat frenfgre.

En anden nulighed er krone for krone at begramse
adaangen til at frenfgre underskuddet med akkordfor-
delen uden at skele til, om der er nogen forbindelse
nell em den nedsatte gad og underskuddet, der gnskes
frenfert. Hvis der ialt ved akkorden eftergives nom -
nelt 200.000 kr., nedsates altsd det underskud, der
kan frenfegres til senere ar, nmed 200.000 kr.

Met oden er den administrativ mest praktisable. Til
stgtte for denne nmetode kan ogsd anfgres, at der maske
er en vis sandsynlighed for, at det er ons& ni ngsgad den,
der er nedsat, hvorinod anl agsged den fortsat bestar som
folge af separatiststilling pd grund af pant f.eks. i
fast ejendom

9.2.72. Konklusion.

Skattel ovr&det foresl & som den mindst vilkarlige
met ode, at underskudsfrenf grsel sadgangen beqranses kro-
ne for Kkrone.

T afsnit 4.2.1.3. er der redegiort for, at ifglge
tidligere praksis for U 19R6.462 H havde en akkord ikke
den virkning, at indkonstansattel serne for indkonstare-
ne forud for akkordaret skulle genoptages, og indkonsten
forhgjes nmed underskud, der var fratrukket i disse ar,
jfr. LSR 1980.214.

Med skattelovradets forslag tilsiotes ikke en am-
dring af denne retstilstand.

Et saxligt spergsmdl er, om udgifter opstaet i

akkordaret fgr akkordtidspunktet kan nodregnes i over-
skud erhvervet efter akkordtidspunktet. | overensstem
mel se med det i KSL § 22 fastslaede princip om indkonst -
arets udelelighed er det allerede i tidligere praksis
far U 1986. 462 H antaget, at akkorden ikke nedfarer
begramsni ng i adgangen til at fradrage udgifter i akkord-
aret for akkorden i indtamgter erhvervet efter akkorden,

ifr. LSR 1980.16.
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Skattel ovradets forslag indebaxer ikke, at der
skal ske nogen andring af denne retstilstand.

Ikke-fradragsberettigede onkostninger afholdt i
forbi ndel se med akkorden, jfr. hertil afsnit 8.4., skal
efter skattelovradets opfattelse reducere det bel gb,
som under skudsfrenf gr sel sadgangen begranses ned. Be-
grundel sen herfor er, at vardien af gad dsnedskri vni ngen
jo begramnses ned de onkostninger, som debitor har af-
hol dt for at gennenfgre akkorden eller gad dssaneringen.

Den foresl dede begramsning i adgangen til under-
skudsfrenf grsel gadder kun ved generelle gad dsnedsad -
tel ser, herunder en hovedkreditors gad dsnedsattel se, i
forretningsmessige forhold, hvor det er skvldnerens
bet al i ngsprobl enmer, der er arsagen til ged dsnedsadtel -
sen. Skattel ovradet finder det hverken nedvendigt eller
hensi gtsnessigt at foresla lovregulering af, hvorledes

de generelle gad dsnedsadtel ser mv. i forretningsmessi-
ge forhold skal afgreamses over for singulee gaddsned-
sadtelser uden for forretningsnmessige forhold, idet

af gramsni ngen synes i den nyeste admnistrative praksis
at vere foretaget pd en hensigtsnessig made, jfr. sale-
des skattedepartenentets udtalelse i Skat 1986, side
522, jfr. ovenfor i afsnit 4.2.1.2.

For sa vidt angar tvangsakkord uden for konkurs,

generelle frivillige akkorder mv. sam ga dssanering
uden for konkurs foretages begransni ngen i underskuds-
frenfersel sretten pd den i disse tilfadde beskrevne

mide. Qg dette vil vare den eneste skattemessige virk-
ning af gzldsnedsazttelsen.

For s& vidt angdr tvangsakkord i konkurs og gad ds-
sanering i konkurs skal der foretages en tilpasning til
de regler, somovenfor i afsnit 7 er foresl et gennem
fort i tilfedde af en skatteyders konkurs. Det foreslas
her, at de sa¥lige konkursskatteregler, herunder begrans-
ningen i adgangen til at frenfgre underskud, fortsat
skal ge&d de, selv om konkursen ophgrer i form af en
tvangsakkord eller en gaddssanering. Nar retten til at
frenfere underskud er ophgrt, vil der ikke vare knvttet
s&lige skattenessige retsvirkninger til den omnstandi g-
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hed, at konkursen aflgses af en tvangsakkord eller af
en gad dssanering. Eller nmed andre ord foreslas det, at
skattereglerne for konkurs i sadanne tilfadde vedbli-
vende skal finde anvendel se.

9. 3. Skattereformen fra 1987.

Skattel ovradet finder ikke, at de nve regler for
under skudsfrenfgrsel i personskattel ovens § 13 og virk-
somhedsskattel ovens § 13 bevirker en andrina i det oven-
for under afsnit 9.?. anfgrte. De nye regler nedfgrer,
at det nu vil vare lettere at vurdere, hvorvidt en skat-
teyders underskud er opstdet som ftflge af erhvervsmnes-
siq virksonhed, og hvornar en skatteyder ikke |angere
er selvstandig erhvervsdrivende.

Personskattel oven og virksonhedsskattel oven er
imdlertid alene |ove, der fastlagger, hvorledes skat-
t eber egni ngen skal ske. De bevirker ikke nogen andring
i det qgrundl amgende indkonstbegreb, som er fastlagt i
st at sskat t el ovens 8§ 4-6.

En del af kritikken mbd underskudsfremférselsadgan-
gen efter de gad dende regler har haft sin arsag i, at
en skattevder - efter at vare ophegrt ned at drive selv-
standi g virksomhed - har kunnet bruge underskuddet her-
fra til at nedbringe skatten af |gni ndkonst myv. Denne
kritik mod den gad dende frenfgrsel sadgang er efter ra-
dets opfattel se kun berettiget, hvis skatteyderen ophg-
rer med sin virksomhed pa grund af insolvens. Der vil
alene i den situation vaxe fornmodning for, at den til
under skuddet svarende qadd ikke bliver betalt.

Safrent underskudsfrenfarsel skulle bearanses i
tilfadde af virksomhedsopher pad qgrund af insolvens vil
det vere ngdvendigt at fa fastsldet dels, hvornar der
skattemessi gt foreligger virksomhedsophgr og dels, hvor-
nar der skattenessigt foreligger insolvens.

Ovenfor i afsnit 6 har skattel ovradet overvejet,
hvorvidt det er nmuligt at opstille et generelt skatte-
retligt insolvens-begreb. Padet har der konkluderet, at
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dette ikke er nuligt pad en tilstrakkelig objektiv oq
entvdi g made. Denne konkl usion qad der ogsa efter skat-
tereformens gennenf grel se.

Derimod kan skattereformen mdske nedfrtre, at der
sker en prexisering af det skatteretliqge virksomhedsbe-
greb oq dermed ogsd af, hvornar der foreligger virksom
hedsophar .

Da skatterefornen sal edes ikke nedfgrer en praxise-
ring af, hvornar der foreligger virksonhedsophrtr pa
grund af insolvens, er det radets opfattelse, at skatte-
reformen ikke nedfgrer amdringer i det ovenfor under
9.2. anfarte.

9.4. For & del sens og prakl usi onens betydning for
adgangen til underskudsfrenfgrsel.
Den gaddsf rigerelse, der finder sted i form af

forad del se og praklusion, vil nappe have nogen relation
til det underskud, der er spergsmdl omat frenfgre. Der
er allerede af den grund ikke nogen begrundel se for, at
forad del sen eller praklusionen skal have til fglge, at
adgangen til at frenirtre underskud skal begranses. Det
forudsadtes herved, at foradel sen og praklusionen ikke
er udtrvk for en gave eller et tilskud fra kreditor til
debi tor.

Hertil kommer, at de hensvn til debitors gatdssa- ,
nering, der ligger bag ved retsinstitutterne foraddelse
og praklusion, og somer ontalt ovenfor i afsnit 8.3.2.,
i lige sd hgj grad taler inod, at underskudsfrenfarsels-
adgangen i disse tilfadde skal begramnses.
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Afsnit 10. Skitse til | ovbestemel ser.

| dette afsnit sgges skitseret udkast til de cen-
trale |ovbestemel ser, som rumer skattel ovradets for-
slaqg i afsnit 7-9.

Radet har nent, at udarbejdelse af fuldt fardige
lovforslag bgr afvente en eventuel politisk beslutning
om i hvilket onfang radets forslag enskes gennenfart.

| afsnit 7 foreslds salige skatteregler for per-
soner og sel skaber, der konmer under konkurs. Reglerne
herom kan efter radets opfattel se nmest hensigtsnessigt
sames i en saskilt nv lov. En skitse til sadan |ov-
forslag opstilles nedenfor under 10.1.

| afsnit 8 foreslds andrede skatteregler for skat-
tepligtige, der i forbindelse med foraddelse eller pree
klusion frigeres for ga¢d uden vederlag. Et udkast til
| ovbest enmel se herom som en andring af kursgevi nst skat -
teloven er anfgrt nedenfor under 10.2. 1 den forbindel se
gores der rede for en mindre andring vedrgrende forad-
del se for visse skattepligtige af gad i form af dekl a-
reret udbytte, som efter radets opfattelse bar gennem
fores med henblik pa at fastholde hidtidig praksis. |
afsnit 9 er stillet forslag om begransning af adgang
til at frenfgre underskud for et indkonmstar til senere
i ndkonst ar, nar skatteyderens insolvens er klart konsta-
teret ved akkord. Udkast til |ovenmdring herom der nées-
ten enslydende md optages i |igningslovens § 15 i per-
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sonskattel ovens 8 13 og i virksonhedsskattel ovens § 13
er anfgrt under 10. 3.

Det forslag, som skattel ovradet uden for kommi sso-
riet har stillet i afsnit 5.4. om at indkomstskatte-
krav, der udlgses i selskabers konkursboer, alene skal
have status som sinple krav, er ikke sggt skitseret i
lovform idet dette arbejde i givet fald forudsatter
"fustitsnmnisteriets ekspertise.

10. 1. Skitse til forslag til lov om den skattenes-
sige behandling af skattepligtige under konkurs (kon-
kursskattel oven).

8§ 1. Selskaber mv., -+ifr. stk. 2, der tages under
konkur shehandling, fritages for pligten til at svare
i ndkonmst skat fra begyndel sen af det indkomstar, hvori
konkur sdekretet afsiges, nedmndre nodsat besl utning
tradfes efter stk. 3-4, jfr. dog stk. 6.

Stk.2. Stk. 1 onfatter selskaber mv., somnawnt i
sel skabsskattel ovens 8§ 1, stk. 1, nr. 1-3 og 5-6, og §
2, stk. 1, litra a) - b), sant fonde og foreninger som
navnt i fondsbeskat ni ngsl oven.

Stk. 3. Det pahviler skifteretten - i Kgbenhavn
Sg- og Handel sretten - inden 1 nméned fra nodtagel sen af
den i 8§ 116 i konkursloven onhandl ede opgerel se at ind-
sende denne ned skifterettens eventuelle bensxkninger
til amtsskatteinspektoratet for den konmune, hvortil
det fallerede selskab mv. er skattepligtig for det
i ndkonstar, hvori konkursdekretet er afsagt.

Stk. 4 Antsskatteinspektoratet traffer inden 3
méneder fra nodtagel sen af den i stk. 3 nawnte opgerel -
se afgegrel se om eventuel skattepligt som nant i stk.
1. Afggrel se omskattepligt somnavnt i stk. 1, kan kun
tradfes, sa&frent det md antages, at den skattepligtige
i ndkonst i forbindel se med behandlingen af konkursboet
vil vere betvdelig. Den antagne stgrrelse af den skat-
tepligtige indkonst i forbindelse nmed behandlingen af
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konkur shoet opgeres pa qrundlag af fornodet realisation
af boets aktiver til de veaxsdier, der er anfegrt i den i
konkursl ovens § 116 onhandl ede opgegrel se som eventuelt
andret af skifteretten. Amsskatteinspektoratets afgo-
relse efter 2. pkt. kan péklages til statsskattedirek-
toratet, hvis afgerelse, safrent skattepligten skal
fasthol des, skal foreligge inden 3 mAneder. M nisteren
for skatter og afgifter kan give naxnere forskrifter
for grundl aget for afgerel sen.

Stk. 5. Er der for et selskab mv., som nant i
stk. 1, efter reglerne i stk. 3-4 truffet beslutning om
skattepligt, opgegres den skattepligtige indkomst under
et for hele perioden fra begvndel sen af det indkonstar,
hvori konkursdekretet afsiges, til konkursens slutning
ved udl odning eller tvangsakkord.

Stk. 6. Hawes konkursen, uden at tvangsakkord gen-
nenfgres, fordi sel skabet viser sig solvent, bortfalder
skattefriheden efter stk. 1, og indkonsten for de enkel -
te indkonstar, hvori sel skabet var under konkurs, selv-
angives efter de frister, der gadder for selvangivelse
for indkomstaret, hvori konkursen hawes. Onkostninger
ved konkursen fradrages i sa fald ved opgerel sen af den
skattepligtige indkonst.

§ 2. Personer, hvis bo tages under konkursbehand-
ling, fritages for pligten til at svare almndelig og
salig indkonstskat af indkonst hidrrtrende fra konkurs-
boets aktiver og passiver fra konkursdekretets afsigel-
se til konkursens slutning, medm ndre nodsat besl utning
tradfes efter reglerne i 8§ 1, stk. 3 oa 4, i f r. dog
stk. 5.

Stk. ?. Fallentens skattepligtige indkonst for
perioden fra begvndel sen af det indkonstar, hvori kon-
kursdekretet afsiges, indtil konkursdekretets afsigel-
se, behandl es skattemessigt pa sanmme méde som i ndkomnst
hi dr grende fra konkursboets aktiver og passiver.
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Stk. 3. For skattepligtige personer, hvis bo tages
under konkursbehandling, og hvor der efter stk. 1 trad-
fes afgeorel se om skattepligt for indtagter og udgifter,
der hidrgrer fra konkursboets aktiver og passiver, an-
sates den alm ndelige og sarlige indkonst for det ind-
komst ar, hvori konkursdekretet afsiges, og fgalgende
i ndkonst ar, hvori konkursen endnu ikke er afsluttet,
al ene p& grundlag af fallentens indtamter ved egen virk-
sonhed og hvad der trasler istedet herfor, jfr. konkurs-
|l ovens § 33, uden hensyn til indtagter og udgifter ved-
rgr ende konkursboets aktiver og passiver. Ved indkonst-
opgerel sen nedregnes eventuelle vederlag og |ignende,
der udbetal es fallenten af boet.

Stk. 4. For det indkonstar, hvori konkursen afsl ut-
tes, medregnes indtagter og udgifter vedrgrende den i
stk. 2 nawnte periode sant vedrgrende konkursbhoets ak-
tiver og passiver i tiden fra konkursdekretet til kon-
kursens afslutning ved opgerel sen af den skattepligtige
salige indkomst, med fradrag af bel gb som nawnt i stk.
3, 2 pkt.

Stk. 5. Hewes konkursen, uden at tvangsakkord gen-
nenf gres, fordi fallenten viser sig solvent, bortfalder
skattefriheden efter stk. 1 og de indkonstansatel ser,
der er foretaget efter stk. 3. Den almindelige og saxli -
ge indkonst for de enkelte indkonstdr, hvori fallenten
har varet under konkurs, selvangives i s& fald efter de
frister, der gadder for selvangivelse for indkonstaret,
hvori konkursen haves. QOrkostninger ved konkursen fra-
drages i s& fald ved opgerelsen af den skattepligtige
al m ndel i ge indkonst.

§ 3. For skattepligtige personer, hvis bo tages
under konkur sbehandl i ng, anvendes reglerne i personskat-
telovens § 13 og i virksonmhedsskattel ovens § 13 med de
andringer, der fglger af stk. 2- 3.

Stk. 2. Underskud for det indkonstéar, hvori konkurs-
dekretet afsiges, eller for tidligere indkomstéar, kan
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efter
8 2, stk. 3,
som omhandl et

i ndkonst ar

i ndkonst

8§ 2, stk. 1,

rel sen af denne indkonst ikke overfgres til senere
komst ar .

Stk. 4. Reglerne i stk. 2-3 gadder ikke for til-
fed de, der onfattes af § 2, stk. 5.

under
fornmue for alle indkomnstar,

§ 4. For
konkur sbehandl i ng

skattepligti ge personer,
ansates

den
der udl gber

under hensyn til, at nettovaxrdien af aktiver
passi ver, der inddrages under konkursen, ansates til
kr.

§ 5. Loven har virkning for konkurser, hvor

kur sdekretet afsiges den 1.

§ 6. Loven gad der
10. 2. Udkast til endring af S 5 i
t el oven:
| edes:

| den nugad dende affattel se | vder bestemmel sen sé-

8 5. Gevingt og tab, som en skyldner reali-
srer ved frigerelse for forpligtelser ifalge
fordringer, som omfattes af } |, medregnes
ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst for de skattepligtige, der omfattes af S
2.jfr. dog i 5, stk. 3-5.

Stk. 2. For gvrige skattepligtige gadder § S,
sk. 4-5, og § 6, stk. 1, samt statsskattelovens

Sik. 3. Uanset stk. t kan de skattepligtige,
som omfattes af § 2, ikke fradrage tab ved
indeksregulering af hovedstol eller resigadd
pad 1&n ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. Skattepligtige, der bade har for-
dringer og gedd, som indeksreguleres, kan
dog fradrage tab ved Indeksregulering i det
omfang, det ikke overstiger gevinst ved in-
deksregulering efter  udviklingen i samme
indeks.

Sik. 4. Uanset gk. 1 og gk. 2 kan de skat-
tepligtige, som omfattes af {} 2-3, ikke fra-
drage tab som felge af indfrielser af egne
udgtedte obligationslan, indl&nsbeviser, pan-
tebreve og andre gaddsbreve samt ansvarlig

j anuar

i kke for Faxgerne og G gnl and.

skattepligtige indkomst, hvor indfrielsen sker
til en forud fastsat overkurs i forhold til vea-
dien ved forpligtelsens patagelse. Dette gad-
der dog kun, hvis den palydende rente er lig
med dler hojere end den mindsterente, der
fastseettes efter § 7, gk. 3 og sk. 4, pi tids
punktet for pétageisen af forpligtelsen.

Stk. S. Hvis en fordring, som omfattes af §
1, diftes pd sddanne vilkdr, at fordringens
vaadi pa tidspunktet for skyldnerens pitagel-
se af forpligtelsen overstiger det belgb, som
skyldneren skal indfri, skal skyldneren med-
regne denne gevinst ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst. § 8, stk. 1 og sk. 2,
4. og 5. pkt., anvendes ikke. En skyldners
overtagelse af en forpligtelse betragtes efter
1. pkt. ikke som stiftelse af en ny forpligtelse,
nér vilkérene for forpligtelsen i evrigt forbli-
ver uaendrede. Reglen i |. pkt. galder ikke,
hvis fordringen ved skyldnerens patagelse af
forpligtelsen er forrentet med indtil 2 pro-
cent-points over mindsterenten efter | 7 og
fordringshaveren er et af de i 57, gk. 5, I.

konkurs-

truf-
i ndkonsten fra kon-
kan underskud ved opg@-

hvis bo tages
skattepligtige
under konkursen,

19?7 el l er senere.

kursgevinstskat-
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| stk. 2 foreslds "s 5, stk. 4-5" amdret til: "stk.
4-6". Somnyt stk. foreslds indsat efter stk. b5:

"stk. 6. Gevinst, som en skyldner realiserer ved
bortfald af en forpliqgtelse som fglge af, at gadden
forad des eller prezkluderes, nedregnes ikke ved opgearel -
sen af den skattepligtige indkonmst, nednindre foraddel-
sen eller preklusionen Md antages at vage udtrvk for en
gave, et tilskud eller en udlodning fra fordringshaver
til skyldner."

For sel skaber, der onfattes af kursgevinstskatte-
| ovens 8 2 (pengenaging) bevirker reglen i 8 5, stk. 1,
at de vil blive beskattet af fordelen ved foraddelse
eller praklusion af deres gadd. Dette er i overensstem
mel se ned skattelovradets forslag i bet. 1050/85, nen
raddet er siden blevet opnmexksom pa, at reglen pa et
enkelt onrade rakker videre end tilsigtet.

Hvis et selskab, der onfattes af 8§ 2, opnar forad-
del se eller praklusion af skvldigt udbvtte har der hid-
til efter praksis ikke veret gennenfgrt beskatning af
denne fordel, jfr. [ligningsveiledningen for selskaber
1985, pkt. SC 1.2.4.

Pat agei sen af denne gad - deklareringen af udbyt-
tet - har ingen samrenhang nmed sel skabets erhvervsmes-
sige virksomhed, og det vil derfor vere uden saglig
begrundel se, at gaddens bortfald ved foraddelse eller
prakl usi on, skulle udl gse inkonstskattepligt for sel-
skabet .

Dette problemkan | gses ved, at ordene "ifr. dog 8§
5, stk. 3-5" i 8 5, stk. 1, andres til: "ifr. dog stk.
3-5 og for s& vidt angar eget deklareret udbytte til-
lige stk. 6".

10. 3. Fra og ned indkonstaret 1987 gadder reglen i
l'igningsloven 8§ 15 alene for selskabers adgang til at
frenfere underskud i et indkonstar til fradrag i senere
i ndkonstars positive indkonst.
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Best emmel sen er sal ydende:

"§ 15. Safrem den for et indkonstar opgiorte skat-
tepligtige indkonst udvi ser underskud, kan dette under-
skud fradrages i den skattepligtige indkomst for de
nag mest efterfgl gende fem indkonstar. |Inden for denne
periode kan fradraget dog kun overfgres til et senere
i ndkonstar, safremt det ikke kan rummes i et tidlige
ars skattepligtige indkonst".

| denne bestemmel se foreslds indsat som nvt stk.

"Stk. 2. Det underskud, der efter stk. 1, kan
fradrages i den skattepligtige indkonst for et efterfal-
gende indkonstar, nedsates ned det bel gb, hvornmed den
skattepligtiges ged dsefteraivelse i et forudgdende ind-
komstar som led i en tvangsakkord eller en frivillig
akkord overstiger den skattepligtiges onkostninger ved
akkor den".

Fra og med indkonstaret 1987 er reglerne om under-
skuds frenfagrsel for personer anfgrt dels i personskat-
telovens § 13, dels i virksomhedsskattel ovens § 13.

| disse bestemmel ser bgr indsasttes en bestemmel se

svarende til det ovenfor foreslaede stk. 2 til 1ignings-
| ovens § 15.
Endvi dere bgr der i disse bestemmel ser indsates

en henvisning til den foresl dede konkursskattelovs § 3,
omde tilfadde hvor en skattepligtig persons bo er ta-
get under konkursbehandl i ng.

10. 4. Efter skattelovradets vurdering vil de fore-
sl dede amdringer ikke i administrativ henseende give
anl edning til merarbeide for skattenvndi ahederne, me-

dens adm ni strationen af konkursboer nok vil blive no-
get forenklet.

| provenumessig henseende er det radets skgn, at
det tab, der uniddelbart kan blive tale omi forbindel-
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se med fornel skattefritagelse af hovedparten af kon-
kursboerne og med forslaget om reduceret dakning for
skattekrav i sel skabers konkursboer, jfr. afsnit 5, vil
blive nere end opvejet ved provenugevinster dels som
folge af de foresldede begramsninger i adgangen til
frenfgrsel af underskud, dels somfglge af, at de fore-
sl &ede konkursskatteregler formentlig vil nedfere Iidt
stgrre dividende til konkursboernes kreditorer, rmed
deraf fglgende reducerede fradrag for tab pd& debitorer.

10.5 lkrafttraslel se

10. 5. 1. Efter radets opfattelse bgr de foreslaede
regler om den skattenessige behandling af konkurshboer
gennenfgres s& hurtigt somnmuligt, jfr. herved de be-

tragtninger, der er anfegrt i afsnit 5.6.
Imidlertid ber disse regler gennenfgres santidiq

med det i afsnit 5.4.1. stillede forslag om at ind-
konmst skat af sel skaber under konkurs alene bgr have
stilling somsinpelt krav. Dette forslag, der forudsat-
ter justitsministeriets medvirken, kan nappe udarbej des
pd kort tid. RAdet har derfor i den |ovskitse, der er
formuleret i afsnit 10.1 forudsat, at de sl edes sammen-
hamgende forslag kan trase i kraft med virkning for

konkurser, hvor konkursdekretet afsiges den 1. ianuar
197?? eller senere.

Det er herved forudsat, at disse reglers ikrafttre
den ber afhenge af, hvornar konkursdekretet afsiges.

10.5.2 De foresl dede reqler om begransni ng af adgangen
til at frenfgre et underskud til nodreqning i den skat-
tepligtige indkomst i arene efter en akkord ber efter
radet opfattel se gennenfgres santidig nmed de under 10.5.1
onmalte regler. lkrafttramen kan sal edes anbefales ned
virkning for akkorder, der stadfastes eller indgds den
1. januar 19?? eller senere.
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10.5.3 tfndringen af kursgpvinstlovens § 5, der ned-
forer skattefrihed for skvldnerens fordel ved foradel-
se eller prazklusion af gad den, kan gennenfgres uaf ham-
gigt af de foran ontalte andringer. Eventuel ikrafttrae
den bgr dog knytte virkningen til tidspunktet for g&d -
dens bortfald ved forad delse eller praklusion, oa dette
forhold kan tale for, at ogsA denne regel foreslas ned
virkning fra oa med 1. januar 19?7.

Den i afsnit 10.2 ontalte iustering af kursgevinst-
lovens § 5, der angar foraddel se af deklareret udbvtte,
bgr gennenfgres snarest beleiliqt ogq ber have virkning
santidi g ned. kursgevi nstskattel oven, dvs. for indkonst-
Aret 1986 og senere indkonstar.

7
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SKATTELOVRADET,
den 16. januar 1984.

Udtal el se om fradrag for renter ved insolvens.

1. | ndl edni ng.

M nisteren for skatter og afgifter har den 15.
septenber 1983 annodet radet om at besvare fal gende
spergsmal :

"Ved skrivelse af 3. februar 1983 blev skattelov-
radet annodet om at overveje de skattensssige regler i
forbi ndel se med konkurs, akkord mv. for personer og
sel skaber og frenkonme nmed eventuelle forslag til for-
bedri nger.

Heri indgar ogsd overvejel ser om hvorvidt der pa
baggrund af den retstilstand, somer en fglge af hgje-
sterets domaf 30. maj 1980, er behov for en regulering
af den skattenessige behandling af forfal dne renteud-
gifter, nar debitor som falge af insolvens mv. er ude
af stand til at betale den pagad dende renteudgift.

M nisteren for skatter og afgifter annoder skatte-
lovradet om sa vidt muligt at udskille denne del af
problenstillingen til selvstandig besvarelse, ned hen-
blik pa at der allerede i fol ketingssam ingen 1983/ 1984
eventuelt kan ivarksaates et lovgivningsinitiativ pa
dette onrade. Besvarelsen bgr af denne arsag foreligge
senest i begyndel sen af decenber mined 1983".

[N

Sanmmenf at ni ng.

Skattel ovradet finder, at der er behov for en and-
ring af den skattenessige behandling af forfal dne ren-
teudgifter, nar debitor som fal ge af insolvens mv. er
ude af stand til at betale den paged dende rente.

Skattel ovradet foreslar derfor en |ovbestenmel se,
hvorefter rentefradragsretten knyttes til betalings-



bilag 1 126 - 2 -

tidspunktet, nar visse na¥nere angivne betingel ser er
opfyldt. Den foresl dede bestemmel se er anfgrt nedenfor
i afsnit 5 side 12.

3. Kort om udviklingen i praksis.

St at sskattel ovens § 6, stk. 1 e fastslar kun, at
renteudgi fter kan fradrages i forbindelse nmed opgerel -
sen af den skattepligtige indkonst. Bestenmel sen udta-
ler intet omden tidsnessige placering af fradraget. |
praksis antages det normalt, at renten skal vare for-

falden til betaling i den periode indkonstopgerelsen
vedrgrer. | visse tilfadde accepteres dog fradrag i den
peri ode, som renten beregnes i forhold til. Fradrags-
retten er derinmod i princippet uafhangig af, hvornar

renterne betales, antagelig fordi bestemelsen forud-
sater, at renterne betales til forfaldstid.

Li gni ngsnmyndi ghederne antog tidligere i praksis,
at hvis debitor matte antages at savne gkononmi sk evne
og vilje til at betale renterne, opnaedes der farst
fradragsret, nar renterne faktisk betaltes, jfr. LSR
1961. 57, 1969.162 og 1971.155, sanmt |igningsvejlednin-
gen 1979 F 3.1.2, Laebog om | ndkonstskat, 4. udgave,
side 265 og Lida Hulgaard i Juristen 1977, side 225
f.f. Dette svarede til den praksis, der blev fulgt af

['i gni ngsnyndi ghederne i forbindelse med frenfarsel af
underskud i henhold til Iigningslovens § 15 i konkurs-
tilfadde.

Med henvisning til, at Hgjesteret i domaf 30. mgj
1980 (UFR 1980 s. 566) fastslog, at der ikke er hjemrel
til i konkurstilfeadde at nsgte en negativ skattepligtig
i ndkorrst frenfegrt i medfer af I|igningslovens § 15, tog
skattedepartenmentet i begyndel sen af 1982 bekradtende

til gennmede i en sag, hvor en skattepligtig pastod fra-
dragsret for de af en bank tilskrevne, nen ubetalte
renter, uanset at den skattepligtige savnede gkonom sk
evne og vilje til at betale disse.
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Retsstillingen i dag er herefter, at der ikke kan
nagtes fradrag for forfaldne renter wunder henvisning
til debitors nmangl ende betalingsevne, jfr. SD-cirkul ae
1981-6, LSR 1981.192 og |Iigningsvejledningen 1982 F
3.1.2.

4. Skattelovrddets overvej el ser.

| radets udtalelse af 9. august 1983 om forudbe-
talte renter mv. er det nawnt, at det som udgangspunkt
forekonmer rigtigst, at fradragsberettigede renteudgif-
ter pavirker indkonstopgerelsen i den periode, hvori
renteudgi ften pal gber (periodiseringsprincippet). Det
na/nes ogsa, at den praktiske hovedregel er, at fra-
dragsberetti gede renteudgifter pavirker indkonstopge-

relsen i den periode, hvori renterne forfalder til be-
taling (forfaldsprincippet), og dette forfaldsprincip
anbefales i udtalelsen |ovfastet, med overgang til pe-

ri odi seringsprinci ppet hvor salige forhold taler der-
for.

Begge disse principper fagrer til, at renteudgifter
kan fradrages ogsd i situationer, hvor der er tale om
renteudgi fter, der palgber eller forfalder, efter at
| &ntager pa grund af insolvens m& forventes ikke at
opfylde betalingsforpligtelsen. | sadanne situationer
er en forfalden eller palgben renteudgift i realiteten
i kke udtryk for en yderligere byrde for |antageren, og
det vil derfor ikke vege i strid nmed et skatteevneprin-
cip at namte fradragsret for de pagad dende renteudgif-
ter.

Rent eudgi fter, der er fradraget ved indkonstopgge-
rel sen uden at vare betalt, skal muligvis i nogle til-
fadde indtagtsfgres og dernmed beskattes, nar kravet
bortfalder ved foraddelse, praklusion, eftergivelse,
akkord eller pa anden made, for sa vidt kravet ikke er
uer hol del i gt pd bortfal dstidspunktet, jfr. herved Hgje-



bilag 1 128 - 4 -

sterets dom af 27. januar 1977 (UR 1977 s. 141) om
forat del se af varegadd. Efter skattel ovradets opfattel -
se er det dog ikke tidssvarende, at man i disse tilfad-
de farst endeligt kan afklare den skattensssi ge behand-
ling af de pagad dende renter, nar rentekravet er bort-
fal det.

Skatt el ovradet finder pad denne baggrund, at der er
et behov for at kunne gribe ind pd et tidligere tids-
punkt og regulere den skattemessige behandling af for-
fal dende og pal gbende renteudgifter, nar det ma anta-
ges, at den skattepligtige er ude af stand til at be-
tale renteudgifterne.

Hvis nman generelt kun anerkender fradragsret for
renter efter et betalingsprincip, vil disse problener
i kke opstd, nmen som det er beskrevet i radets nawnte
udtal el se af 9. august 1983 er der store adnministrative
fordele forbundet ned forfaldsprincippet, subsidiat
periodiseringsprincippet.

Skatt el ovradet har indledningsvis overvejet mulig-
hederne for i tilslutning til disse generelle princip-
per at genetablere den praksis, der var ga dende frem
til Heojesterets dom af 30. maj 1980, og sal edes gere
fradragsretten betinget af den skattepligtiges evne og
vilje til at betale renterne.

Det er skattelovradets opfattelse, at der ma udvi-
ses stor forsigtighed ned at indfgre regler pa skatte-
onr adet, der bygger p& sa subjektive kriterier somvil-
jeskriteriet. Sadanne kriterier er ifglge sagens natur
ofte vage og upraxise og derfor vanskelige at arbejde
med i praksis. | naxvazende tilfadde nmd det befrygtes,
at afgerelsen af, omog i givet fald hvornar, den skat-
tepligtige kan antages at have nistet den subjektive
vilje til at betale, vil afstedkonme en lang rakke tvi-
ster. Hertil komrer, at en bedogmelse af den skatte-
pligtiges vilje til at betale vil palagge |igningsnyn-
di ghederne en uforholdsnessig stor arbejdsbyrde, uden
at der herved skabes sikkerhed for, at en sadan regel
vil nedfegre en ensartet retsanvendel se.

Efter skattelovradets opfattelse er en genetable-



- 5 - 129 bilag 1

ring af den tidligere praksis derfor ikke egnet til at
skabe den forngdne klarhed onkring den skattensssige
behandling af forfaldne, ubetalte renteudgifter. Bade
af hensyn til borgerne og administrationen, bgr det
tilstrabes at opstille nogle enkle, objektive og |let
adm ni strerbare kriterier.

Skattel ovradet har dernast overvejet, om en gen-
etablering af den tidligere praksis i nodificeret form
saledes at fradragsretten kun geres betinget af den

skattepligtiges evhne til at betale renterne, vil vare
et egnet kriteriumefter de nawnte retningslinier.
| forste rakke vil det i overensstemmel se med den

tidligere praksis vare naxliggende at |ade afgerel sen
bero pa objektivt konstaterbare retsskridt, der peger i
retning af et gkononm sk sammenbrud hos den skatteplig-
tige. Her vil der imdlertid vaae en glidende overgang

fra f.eks. konkurs, betalingsstandsning og til indivi-
dual forfal gning nod bestente aktiver, hvor det kan veare
vanskeligt at afgere, i hvor hgj grad disse retsskridt

kan tages som udtryk for et gkonom sk sammenbrud hos
den skattepligtige. Er den skattepligtige erklaret kon-
kurs, kan der nappe vage tvivl om at et evnekriterium
som det skitserede md fgre til, at forfaldne, ubetalte
renteudgi fter ikke kan fradrages. Derinmod vil en beta-
| i ngsstandsning i kke nagdvendigvis fgre til dette resul-
tat, nedens en tvangsauktion neget vel kan gegre det.
Endvi dere rejser det spergsmél sig, hvorledes der skal
forholdes i de tilfadde, hvor der ikke foreligger rets-
skridt af den nawnte art. Skyldneren erklares f.eks.
i kke konkurs, fordi der ikke er mdler til at dakke
boonkost ni ngerne. Umi ddel bart synes det vanskeligt at
argunentere for, at den skyldner der ikke erklares kon-
kurs pad grund af manglende midler til dakning af boom
kost ni nger skattensessigt skal behandl es anderl edes end
den skyl dner, der erklares konkurs. | realiteten iden-
tiske situationer bgr ikke wundergives en forskellig
skatt enessi g behandl i ng.

For at opnad en ensartet retsanvendelse md de eb-
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jektivt konstaterbare retsskridt, der som nawnt i sig
selv rumer vanskelige afgransningsproblenmer, saledes
ofte skulle suppleres ned eller erstattes af en konkret
og ikke mndre vanskelig vurdering af, om den skatte-
pligtige er ude af stand til at betale, wuden at der
herved kan skabes tilstrakkelig sikkerhed for, at s&-
danne konkrete vurderinger netop fgrer til en ensartet

skattenmessi g behandling. Hertil konmer, at det kan f&
af garende betydning for den skattensssige behandling af
forfal dne, ubetalte renteudgifter, omog i givet fald

pd hvilket tidspunkt |igningsnyndighederne bliver op-
meg ksom pd, at den skattepligtige ikke har evne til at
bet al e.

En regel om at rentefradrag namtes, nar den skat-
tepligtige ikke har evne til at betale forfal dne rente-

udgifter, wvil efter skattelovrddets opfattelse veae
vanskelig at administrere, hvis der ikke i tilslutning
hertil er fastsat enkle, rinmeligt klare og objektive

kriterier for, hvornar betalingsevnen skal anses for
bortfal det.

Skattel ovradet har som en tredie nulighed over-
vejet at knytte evnekriteriet til en nmere objektiv kends-
gerning, nemig til at renteudgifter faktisk betales
inden en vis frist fra forfal dstidspunktet.

Radet finder i den forbindelse, at restancen begr
vaae af en vis langere varighed, for det kan tages som
udtryk for manglende evne til betaling og dernmed have
virkning for, om fradragsretten for senere renteudgif-
ter skal falge forfal dsprincippet (eventuelt periodise-
ringsprincippet) eller fglge et betalingsprincip. Det
er naturligvis ikke nuligt at angive et bestenmt tids-
rum der entydigt kan tages som udtryk for, at den
skattepligtige savner evne til at betale renter af en
bestent gadd. Et tidsrumpa et & synes dog generelt at
ville ramme de klare tilfadde af ugnskede virkninger af
forfal dsprincippet. En regel, der alene bygger pda, at
renter skal vage betalt inden et ar fra forfal dstids-
punktet, rejser imdlertid en rakke tekniske problener.
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Efter radets opfattelse vil det vare nere hensigtsnes-
sigt at knytte betalingsfristen til udlgbet af et ind-
komstar. Indkonstaret er i forvejen et indarbejdet og
vel defineret begreb i skatteretten.

En regel, der gar ud pa, at renter skal vae be-
talt inden udgangen af det indkonstar, der falger efter
forfaldsaret, vil formentlig pd en hensigtsnessig made
kunne afgremse de tilfadde, hvor der hyppigt vil vere
tale om mangl ende evne til at betale. Det nmA vae en
rimelig forhandsfornodning, at betalingsevne mangler,
hvis den skattepligtige ved udgangen af et indkonstar

er i restance ned renter, der er forfaldne i det fore-
gadende indkonstar. Der vil  herefter vexe rineligt
grundlag for at nagte fradrag for renter i indkonst-

aret. Herved opndr man ganske vist, at fristen, inden
hvi | ken betaling skal have fundet sted, kan udgegre op
til 2 ar. Konbineres reglen med en bestemmel se om at
renter, der forfalder i eller vedrgrer indkonstaret
efter forfaldsaret, kun kan fradrages i det onfang, de
er betalt, nar den skattepligtige ved udgangen af dette
i ndkonstar er i restance ned renter fra forfaldsaret,
af bgdes imidlertid de uheldige virkninger af den for-
hol dsvis |ange betalingsfrist.

Som na/nt ovenfor i indledningen til dette afsnit,
er den praktiske hovedregel, at fradragsberettigede
renteudgi fter pavirker indkonstopgerelsen i den perio-

de, hvor renterne forfalder til betaling. For at opnd
en ensartet behandling af ikke-betalte renteudgifter
myv. efter henhol dsvis forfal dsprinci ppet og periodise-
ringsprincippet, nmi reglen onfatte alle de tilfadde,
hver en renteudgift er fradraget i et indkonstar, og
i kke er betalt inden udgangen af det efterfal gende ind-
komstar. Reglen nmA sdaledes ogsd onfatte situationer,
hvor en renteudgift - wuanset forfaldstidspunkt - efter
peri odi seringsprincippet er fradraget i et indkonstar
og ikke er betalt inden udgangen af det efterfgal gende
i ndkonst ar .
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Gennenfgres en om agning af fradragsretten til be-
talingstidspunktet efter den ovenfor skitserede regel,
ma der for det forste tages stilling til, hvorvidt om
| agni ngen skal have virkning for santlige den skatte-
pligtiges renteudgifter, kun renteudgifter vedrgrende
gad til same |angiver eller kun renteudgifter vedrg-
rende det paged dende gad dsforhol d.

Nar henses til det begramsede sigte nmed i visse
situationer at knytte fradragsretten til betalingstids-
punktet, synes det neget vidtgaende at |ade mangl ende
betaling i et enkelt gadsforhold fa virkning for fra-
dragstidspunktet for santlige den skattepligtiges ren-
teudgifter, onmend denne Ilgsning set udfra et admni-
strativt synspunkt nok vil vere den enkleste. Mangl ende
betaling af forfaldne renteudgifter i et enkelt |ane-
forhold er ikke ngdvendigvis udtryk for, at den skatte-
pligtige mangler evne til at betale, nen kan skyldes
mange andre forhold. Hertil komrer, at en forholdsvis
lille restance i givet fald kan fa neget betydelige
skatt emessige virkninger for den pagad dende skyldner,
sant at en sadan bestenmmel se kan abne nulighed for u-
tilbgrlig udnyttelse fra fordringshavernes side. Skat-
tel ovradet kan derfor ikke anbefale denne | gsning.

Radet finder heller ikke at kunne anbefale en | gs-
ning, der gar ud pa, at manglende betaling skal have
konsekvenser for andre |aneforhold hos same |angiver.
Uagtet denne Igsning vil forhindre de eventuelle nis-
brugsnmul i gheder, der er forbundet ned oprettelse af
flere laneforhold nellem de samme parter, rejser den

santidig veasentlige problener i forbindelse ried kredi-
torskifte. Ogsd denne losning kan &bne nulighed for
| &ngiverne til en utilberlig udnyttelse af de skatte-

nessi ge regler.

Efter radets opfattelse bear hvert enkelt gad dsfor-
hold derfor bedgmmes for sig, saledes at mangl ende be-
taling af renter for et enkelt |&ns vedkomende ikke
far betydning for den skattensssige behandling af ren-
ter vedrgrende andre gaddsforhold. Dette vil nok i de
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fleste tilfadde, hvor baggrunden for den mangl ende be-
taling er nmangl ende evne til at betale fore til, at be-
tingel sen for rentefradrag generelt for den skatteplig-
tige bliver betalingen, nmen i atypiske situationer, vil
regl en kunne virke nere nuanceret.

Den skitserede regel nedfgrer dernast, at der nmd
tages stilling til, hvorledes der skal forholdes med de
i kke-betalte renteudgifter, der vedrgrer forfaldsaret.
Disse renteudgifter er jo allerede fratrukket ved en
i ndkonst ansat t el se, nar den mangl ende betaling udl gser
skattenessi ge virkninger vedrgrende det efterfal gende
i ndkomst ar.

Behovet for at indtegtsfegre ' fratrukne ubetalte
renter i efterfglgende indkonstar eller at onmligne i
fradragsaret synes begramset. Problenet er nappe af
stogrre fiskal betydning, da fradrag af ubetalte renter
efter det frensatte forslag normalt vil vare begranset
til restancer svarende til renterne i et &r. Begge ord-
ninger vil vare belastende for 1lignings- og opkray-
ni ngssystenet, idet der skal tages stilling til, om og
hvornar renteudgifter skal indtagtsferes eller om der
skal finde omigning sted. Specielt vedrgrende beskat -
ning ved bortfald af ubetalte renter er der i gad dende
ret betydelige problenmer savel ned at fastlagge beskat-
ni ngsbeti ngel serne som ned at fastsld beskat ningstids-
punktet. En forhgjelse vil igvrigt normalt fegre til
beregning og opkravning af restskat hos en skatteplig-
tig, der netop antages at nangl e betal i ngsevne.

Under hensyn til, at regler om den skattenessige
behandling af sa&danne fratrukne, men aldrig betalte
renter md ses i sammenhang med overvej el serne om adgan-
gen til i konkurs- og akkordtilfedde mv. at frenfgre
underskud efter LL 8 15, finder skattelovradet ikke pa
nuvag ende tidspunkt at kunne pege pa en bestent |@gs-
ni ng.
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| visse tilfadde kan det tankes, at den nangl ende
betaling af renteudgifter alene skyldes mangl ende |ik-
viditet, somer accepteret af |angiver, og som ikke har
sammenhang med mangl ende evne, idet der er tilstrakke-
lige nuligheder for, at den skattepligtige kan stille
si kkerhed for betalingen. | sadanne tilfade vil det i
og for sig vere uhensigtsmessigt at begramse rentefra-
dragsretten efter et betalingskriterium og det bar
formentlig tillige veae en betingelse for at overga til
betalingskriteriet, at |antager mangler evnen til at
betale renterne og til at stille betryggende sikkerhed
for betaling.

Hvis man sal edes indfgrer et evnekriterium som en
yderligere betingelse for at bringe reglen i anvendel -
se, far dette evnekriteriumen anden funktion end i det
ovenfor beskrevne tilfadde, hvor evnekriteriet var den
eneste betingelse. | store trak kan man sige, at evne-
kriteriet er for usikkert til at vare |igningsnyndighe-
dernes eneste grundlag for at gribe ind og begranse en
rent ef radragsret, nedens det som suppl erende betingel se
vil virke som den skattepligtiges vaan i de tilfadde,
hvor 1igningsnyndi ghederne efter det nere objektive
kriterium (om nere end ét &rs renterestance) sgger at
gore begransni ngen gad dende. Hvor det under den tidli-
gere praksis pahvilede |igningsnyndi gheden at godtgere,
at |antageren nmanglede evne og vilje, ber det ned de
skitserede regler pahvile den skattepligtige, der er i
mere end et ars renterestance, at godtgere, at han har
evne til at betale.

| det foran anfegrte er det lagt til grund, at det
nogenl unde entydi gt kan fastslds, om en given renteud-
gift er betalt.

| reglerne for 1981 og 1982 om "negativ indkonst-
skat" kunne alene betalte renteudgifter danne grundl ag
for udbetaling af negativ indkonstskat, og efter det
for radet oplyste har betalingskriteriet ikke i denne
forbi ndel se givet anledning til vasentlige problener.
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I en lang rakke tilfade er det uden videre klart,
hvornar betaling har fundet sted. Dette vil typisk gad-
de for en lang rakke almndelige |aneforhold, der af-
vikles med forudaftalte afdrag og renter. Mere vanske-
ligt kan det stille sig i |gbende nmell emvar ender, f.eks.
| everandgrkreditter og kassekreditter i pengeinstitutter.

| disse tilfaedde md det nok antages som udgangs-
punkt, at en pa nellenregni ngskontoen hos kreditor de-
biteret rente kan anses for betalt ved senere kredite-
ringer af kontoen for samme eller stgrre bel gb, ned-
m ndre det nodsatte fglger af parternes aftale.

Saaligt for kassekreditter og |ignende | gbende
nmel | enveer ender i pengeinstitutter md det felge af al-
m ndel i ge betal i ngssasdlvaner, at en rente, der blot til-
skrives kassekreditten, kan anses for betalt, hvis kre-
ditten ikke derved overstiger det aftalte kreditnak-
simum | forbindelse nmed den skitserede regel md det
saligt fremhaswes, at en rente der er debiteret (og
dernmed forfalden) kan anses for betalt inden udgangen
af det falgende ar, hvis saldoen pa et eller andet tids-
punkt rmellem rentedebiteringen og udl gbet af det efter-
fol gende ar har veret inden for det aftalte maksimum

Denne foresl dede praksis vil rejse saxlige proble-

ner i de tilfadde, hvor et pengeinstitut i forbindelse
med en ngdlidende kredit, hvor |antager for sa vidt ef-
ter den skitserede regel burde overgd til rentefradrag
efter betalingskriteriet, indvilliger i at udvide kre-

ditgivningen ned et belgb, der netop er tilstrakkelig
til at lantager bevarer rentefradragsretten. En sal edes

opnaet rentefradragsret kunne sate |antager i stand
til at foretage betalinger til pengeinstituttet, som
ellers ikke ville vawe nulige. | sadanne situationer,

hvor kreditten alene udvides ned henblik p&, at udvi-
del sen skaffer dakning for "betaling" af renter til det
pagat dende pengeinstitut, kan egentlig betaling dog
i kke antages at foreligge.
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5. Lovudkast .

Pa baggrund af foranstaende kan skattel ovradet

foresld fglgende amdringer i radets tidligere forslag
til en ny bestemmelse i |igningslovens § 5.
1. | 85 stk. 1, 1. pkt. indsattes efter "4": "-5".

2. Efter 8§ 5, stk. 4, indsates somnyt stykke:

"Stk. 5. Hvis renteudgifter mv. som nant i stk. 1
i kke er betalt inden udgangen af det indkonstéar, der
fol ger efter aret, hvori de efter reglerne i stk. 1-4
er fradraget ved opgerel sen af den skattepligtige ind-
komst, kan renteudgifter mv. af same gad vedrgrende
dette indkonstar ferst fradrages, nar betaling sker.

Reglen i 1. pkt. finder ikke anvendel se, safrent den
skattepligtige godtger, at han ved udgangen af det nan-
te indkonstar var i stand til at betale forfalden gadd

eller stille betryggende sikkerhed herfor. Renteudgif-
ter mv. anses ved anvendel sen af reglerne i dette styk-
ke for betalt, nar de af en bank eller sparekasse til-
skrives den skattepligtiges kassekredit eller 1ignende
| sbende mel |l emvar ende, uden at kreditten herved kommer
til at overstige det aftalte maksi num"”

6. Benea kni nger til 1ovforslaget.

Forsl aget ga&r ud pd at begramse nulighederne for
at fradrage forfaldne, ubetalte renteudgifter muv.,
nar det nmA antages, at den skattepligtige er ude af
stand til at betale forfalden gad eller stille betryg-
gende sikkerhed herfor. Fradragsretten bortfal der ikke,
nen udskydes blot til betalingstidspunktet. Bestemrel-
sen er saledes i farste rakke en regel om den tidsmes-
sige placering af fradraget. Det er derfor fundet natur-
ligt at |ade bestemmelsen indgd som et nyt stykke i
skattel ovradets forslag til bestemelse om den tids-
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nmessige placering af fradragsretten for renteudgifter
mv.

St atsskattelovens § 6, stk. 1 e fastslar kun, at
renteudgi fter kan fradrages i forbindelse ned opgarel -
sen af den skattepligtige indkonmst. | praksis er der
imdlertid som hovedregel blevet knyttet den betingel se
til fradragsretten, at renten skal vaxe forfalden til
betaling i den periode, som indkonstopgerel sen vedrg-
rer. | visse tilfadde accepteres dog fradrag i den pe-
riode, somrenten beregnes i forhold til. Derinod stil-
les der ikke noget krav om at renten skal veare betalt.
Nar fradragsretten for renter saledes i princippet er
uaf hangig af, omrenteudgi fterne betal es, kan der opsta
situationer, hvor det nmd anses for mindre rineligt og
hensi gt smessi gt ubetinget at |ade fradragstidspunktet
af hamge af forfalds- eller periodiseringsprincippet. Er
renterne ikke betalt, og er der ikke udsigt til, at de
vil blive betalt, foreslds det derfor at indfgre en
regel om suspension af fradragsretten, indtil betaling
sker.

Tidligere antog |igningsnyndighederne i praksis,
at der, hvis debitor mitte antages at savne gkononi sk

evne og vilje til at betale renterne, farst opndedes
fradragsret, nar renterne faktisk betaltes. Denne prak-
sis svarede til den praksis, der blev fulgt af 1ig-
ni ngsnyndi ghederne i forbindelse ned frenfgrsel af un-
derskud i henhold til ligningslovens 8 15 i konkurs-
tilfadde.

Efter at Hgjesteret i en domaf 30. naj 1980 (UR
1980 s. 566) havde fastslaet, at der savnedes hjemrel
til at nagte en negativ skattepligtig indkonst frenfart
i medfegr af ligningslovens § 15 i konkurstilfad de eand-
redes ogsa praksis vedrgrende fradragsretten for rente-

udgi fter. Retsstillingen er herefter, at forfal dne ren-
teudgi fter kan fratrakkes, uanset om de er betalt, og
uanset omder er udsigt til, at de vil blive betalt.

Formél et med forslaget er derfor at skabe hjemel



bilag 1 138 - 14 -

for en begramsning af fradragsretten for renteudgifter
i tilfadde, hvor disse ikke kan forventes betalt.

En oml agning af fradragsretten til betalingstids-
punktet forudsestter efter bestemmelsens 1. punktum at
renteudgi fter mv. ikke er betalt inden udgangen af det
i ndkonst ar, der fglger efter aret, hvori de efter reg-
lerne i stk. 1-4 er fradraget ved opgerelsen af den
skattepligtige indkonst. O eagningen af fradragsretten
er saledes i foarste rakke knyttet til et objektivt be-
talingskriterium Om rentekravet er betalt/ og betalt
rettidigt, d.v.s. inden udgangen af det efterfgal gende
i ndkomst ar, ma afgeres pa grundl ag af al mndelige obli-
gationsretlige regler. Alle de pagad dende renter skal
vege betalt; er der kun sket en delvis betaling, er der
tilsvarende tale om at nogle renter af gadden er ube-
talte, og betingelsen for reglens anvendel se vil derfor
vag e opfyldt.

Forfal dstiden md bestemmes pa grundlag af parter-
nes aftale og |ovgivningens alnindelige regler. Er der
f.eks. ydet henstand fer forfal dstidspunktet n& det sa-
ledes i forste rakke bero pad parternes aftale, om der
kun er ydet henstand ned selve betalingen eller om for-
fal dstidspunktet |igeledes md anses for udskudt.

Renteudgifter mv. skal som nant vaxe betalt in-
den udgangen af det indkonmstar, der falger efter aret,
hvori de efter reglerne i stk. 1-4 er fradraget ved op-
gerel sen af den skattepligtige indkomst, safremt den
skattepligtige skal bevare fradragsretten efter for-
fal dspri nci ppet (event uel t peri odi seringsprinci ppet)
for dette indkonstar. Fristen, inden hvilken betaling
skal have fundet sted, kan udgere op til 2 &r, nen nor-
malt ikke under 1 ar. Fristen kan blive kortere end 1
ar i tilfadde, hvor skattepligten ophgrer pa grund af
den skattepligtiges daod eller fraflytning til udl andet.
Hvor indkonstaret er samenfal dende ned kal enderaret,
skal renter mv., der f.eks. forfalder den 1. april
1984, vere betalt inden udgangen af 1985. Er rentekra-
vet derinmod ikke betalt inden udgangen af 1985, kan
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renteudgifter mv., der forfalder eller vedrgrer 1985,
kun fradrages i det onfang, de er betalt. En om agning

af fradragsretten til betalingstidspunktet nedfarer
sal edes, at renteudgifter ferst kan fradrages i det
i ndkonst ar, hvori betaling sker. | overensstemel se ned

de almndeligt geddende regler om fradragsret for ren-
teudgifter er det dog en forudsa ning, at der pa beta-
lingstidspunktet fortsat bestar en retlig forpligtelse
til at betale renten.

Fradragsretten udskydes endelig kun for renteud-
gifter mv. af same gadd. Herned fastslas det, at hvert
enkelt gad dsforhold skal bedgnmes for sig. Er den skat-
tepligtige kun i restance med forfaldne renteudgifter
mv. for et enkelt |ans vedkommende, far den mangl ende
betaling séaledes ikke betydning for den skattensssige
behandling af renter af andre gad dsforhold.

Efter bestemmel sens 2. punktum finder reglen i 1.
punkt um kun anvendel se, safrem den skattepligtige ikke
kan godtgere, at han ved udgangen af det efterfgal gende
i ndkonstar, er i stand til at betale forfalden gadd
el ler stille betryggende sikkerhed herfor. Det er sale-
des en yderligere betingelse for at udskyde fradragsret-
ten til betalingstidspunktet, at den skattepligtige ma
antages at savne evnen til at opfylde sine gad dsfor-
pligtelser. Dette vil som udgangspunkt vare tilfaddet,
hvor den skattepligtige f.eks. er erklaet konkurs el-
I er har standset sine betalinger. Mangl ende evne til at
opfylde sine gad dsforpligtel ser kan |igeledes ofte anta-
ges at foreligge, nar der ved udlag eller tvangsauktion
i kke har kunnet opnds dakning hos den skattepligtige.
Betingel sen md endvidere anses for opfyldt, nar den
skattepligtige erkender at vere insolvent, eller nar
det pa andet grundlag kan konstateres, at han savner
evne til at opfylde sine gaddsforpligtelser. Kan den
skattepligtige imdlertid godtgere, at han har evne til
at betale, sker der som nawnt ingen omagning af fra-
dragsretten til betalingstidspunktet.

Efter bestemmel sen er det som udgangspunkt en for-
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udsa ning, at kreditors krav pa renter faktisk er ble-
vet opfyldt. En renteudgift mv. anses dog ogsa for be-
talt, ndr renteudgiften af et pengeinstitut debiteres
den skattepligtiges kassekredit eller |ignende | gben-
nel | envar ende indenfor det aftalte naksinum idet denne
bet al i ngsform kan sidestilles med kontant betaling.

Debitering af norarenter pa en |gbende kredit hos
andre kreditorer, saledes f.eks. hos en |everandgr, kan
derinod ikke sidestilles ned betaling.

En kassekredits maksi mum n& bero pa den indbyrdes
aftale nellem den skattepligtige og pengeinstituttet.
De renteudgifter, der debiteres en kassekredit udover
det aftalte meksimum nm& som udgangspunkt anses for
i kke betalte. Hvis kassekredittens maksimum efterfal -
gende forhgjes kan renteudgifterne anses for betalt,
safrent de ligger indenfor det nye maksimum Der né i
denne forbindel se som udgangspunkt |agges vamgt pd, hvad
fordringshaverens kontoudtog udviser.

Den foresl dede regel, omat betaling i visse til-
fatde anses at foreligge ved den blotte debitering pa
en kassekredit eller lignende nmd ses somudtryk for, at
kassekreditten tilsigter at give kontohaveren en beta-
lingsmulighed. Safrenmt en efterfgl gende udvidel se af
kreditten alene tilsigter at skabe dakning for penge-
instituttets rentedebitering og saledes ikke er udtryk
for en reel udvidelse af kreditten, kan egentlig beta-
ling dog ikke antages at foreligge.

7. lkrafttragden.

Skattel ovradet finder det nmest hensigtsnessigt, on
den foresl dede bestemmelse fegrst far virkning fra be-
gyndel sen af et indkonstar og skal derfor foreslda fal-
gende bestemmel se herom

"Loven har virkning for indkonstaret 198x o¢ senere
i ndkonst ar".
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Tillagges loven virkning for indkonstdret 1984
medf grer det, at skatteydere, hvis indkonstar er sam
menf al dende nmed kal enderaret, og som i 1983 har fra-
trukket renteudgifter mv., vil fa onmlagt fradragsret-
ten for indkomstaret 1984 til betalingstidspunktet,
safrent de ikke har betalt det i 1983 fratrukne rente-
bel gb i nden udgangen af 1984. En sadan ikrafttraslel ses-

bestenmel se kan i en vis forstand indebaxe, at |oven
far tilbagevirkende kraft, idet de renteudgifter, der
er forfaldne i 1984 far et |ovforslags gennenfagrel se

efter den hidtidige retstilstand kunne fradrages, nmne-
dens fradragsretten efter forslaget kun vil vare gad-
dende, hvis renteudgifterne vedrgrende 1983 ikke er
betalt inden udgangen af indkonstaret 1984. Probl emet
har saxlig betydning i de tilfedde, hvor indkonstaret
1984 er udl gbet pd grund af opher af skattepligt far
et |ovforslags vedtagel se.
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| OVRADET,
august 1983.

Udt al el se om forudbetalte renter mv.

1. | ndl edni ng

M nisteren for skatter og afgifter har den 3. juni
1983 bedt skattel ovradet undersgge, omreglerne for den
periodem®ssige fordeling af fradrag for renter mv.
rumrver mulighed for mshrug i forbindelse med forudbe-
taling af rente og eventuelt andet fradragshberettiget
vederlag mv. for at |ane penge eller opna kredit.

| givet fald bedes det endvidere undersggt, hvor-
| edes sadanne mi sbrugsmul i gheder kan nodvirkes, uden at
det far onfattende konsekvenser for almindelige |ane-

og kreditforhold. Der m& herved tages stilling til, om
eventuell e andrede regler kan gennenfgres administra-
tivt, eller omdet md antages, at andringer i |ovgiv-

ni ngen er ngdvendi ge.

M nisteren har santidig annodet radet om at under-
sgge, omder er tilsvarende problener i forbindelse nmed
efterbetaling af rente.

M nisteren har endelig annodet skattel ovradet om
at frenskynde besvarel sen nest nuligt.

2. Sammenfatning.

Skattel ovradet nener, at reglerne om fradrag for
forudforfal dende renter mv. runmmer visse muligheder
for msbrug. Ildet der bortses fra visse problenmer ved

i ndtraglen og opher af skattepligt - spergsmal der un-
dersgges i et sarligt udvalg - synes nisbrugsnulighe-
derne af forholdsvis begranset onfang, og de giver i
sig selv nappe grund til lovindgreb. Imdlertid mener

radet, at der er behov for klarere skatteregler om for-
udf orfal dende renter mv., og foreslar derfor en |ovbe-
stemmel se, somtager sigte pa bade at fjerne uklarheden
og nodvirke eventuelle m sbrug.
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3. GHdende ret

Renteudgi fter er fradragsberettigede efter stats-
skattel ovens § 6 stk.l, litra e, der taler omrenter af
prioriteter og anden ga#¢d. For at nman kan anse en ud-
gift for en rente, nmd denne beregnes procentvis af den
til enhver tid vagende restgadd og udgere vederlag for
at fa stillet kapital til radighed.

| praksis er der blevet knyttet den betingelse til
fradragsretten, at renten skal vare forfalden til beta-
ling i den periode, som indkonstopgerel sen vedrarer,
jfr. ligningsvejledningen 1982 side 355. Forfaldsprin-
ci ppets anvendel se beror i dag pa en lang, fast praksis,
og princippet er fastholdt selv i tilfade, hvor dette
medf grer vasentligt afvigende resultater fra en regn-
skabsnessi g korrekt opgerel se.

Normal t beregnes og forfal der en renteudgift bagud
for en nanmere aftalt, afgramset periode, f.eks. 1 mi-
ned, et kvartal eller et halvt ar. Der er dog intet til
hinder for, at parterne i et |&neengagenment kan aftale
en anden - kortere eller langere - beregni ngsperi ode.

| Laxrebog om Indkonstskat (Oe Bjgrn, Lida Hul -
gaard og Aage M chel sen, 1981), side 264, antages det
sal edes, at forfaldstiden frit kan aftales nellem par-
terne, og at fradragstidspunktet fglger forfaldsprincip-
pet, uanset omrenten forfalder forud eller bagud. Som
eksenpel pa fradrag for forudforfal dende renter henvises
til SpO 1970.174, hvor en lantager stiftede et lan pa
15.000 kr. Léanets lgbetid var 24 ar nmed rente 8 pct.
p.a. af den til enhver tid verende restgadd. Det var
aftalt, at det beregnede rentebelgh for hele |anets
| gbetid var forfalden til betaling ved udbetaling af
| &net, hvorfor betalingen af renterne skete ved nodreg-
ning i |aneprovenuet. Det var endvidere aftalt, at |an-
tager var berettiget til rentegodtgerel se ved hel eller
delvis indfrielse af lanet fegr det aftalte tidspunkt.
Det blev antaget, at hele rentebel gbhet kunne fradrages
ved opgerel sen af |antagers skattepligtige indkonst i
det ar, hvori léanet var stiftet. | konsekvens heraf
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skulle eventuel renterefusion nedregnes i |antagers
i ndkonst i det &r, hvori refusionsbel gbet blev godskre-
vet ham

Statsskattedirektoratet har i enkelte Kkonkrete
sager fulgt ovennawnte afgerelse i tilfadde, hvor for-
udbetalingen af renterne har vedregrt en periode pa op
til 3% ar.

Forfal dsprinci ppets anvendelse fraviges i visse
tilfedde og erstattes af en forhol dsnmessig fordeling af
fradragsretten over den periode, som renten vedrgarer

(optjeningsprincippet - i det fglgende benavnt periodi-
sering). For det fgrste periodiserer banker og forsik-
ringssel skaber mv. i almndelighed renteindtagter og

renteudgi fter. For det andet har |igningsradet godkendt
at bogferings- og regnskabspligtige kan nedregne arets
ber egnede renter ved indkonstopgerel sen under forudsad-
ning af, at savel renteindtagter som renteudgifter pe-
riodiseres, jfr. SD-cirkulare 1981-23. Dette svarer til
den regnskabsnessi ge opger el sesnéde, der er foreskrevet
i arsregnskabsloven (lov nr. 284 af 10. juni 1981).
Endvi dere forekommer det muligvis, at |igningsnyndig-
hederne i visse tilfadde ikke patal er periodisering af
renterne, nar blot princippet anvendes konsekvent.

Uanset de anfgrte betydelige undtagelser er for-
fal dsprinci ppet hovedreglen i praksis, ogsa i tilfadde
hvor renten forfalder forud for |&neperioden. Forudfor-
fal dende renter forekomrer f.eks. i forbindelse ned
di skontering af veksler og ved Ian i Finansieringsinsti
tuttet for Industri og Handveek. Fadles for sadanne
| &neengagenenter er, at renteudgifterne sjadent for-
falder til betaling for en |angere periode end 6 mine-
der. For sadanne korte perioder er der ingen tvivl om
at fradragsretten efter gaddende ret fglger forfalds-
tidspunktet.

Som nawnt ovenfor har statsskattedirektoratet i
enkelte sager godkendt rentefradragsret i forfaldsaret
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i tilfedde, hvor lanets |gbetid var 3% ar. Afggrel serne
er dog sa fa, at der nappe kan udl edes noget sikkert om
den skattenessige behandling af sadanne | &neengagemnen-
ter. Det er saledes usikkert, omman i sadanne tilfeadde
altid kan tale om at der foreligger en rente, idet
kravet om at renten er et vederlag for en radi ghedsret
over kapital, ikke i alle tilfadde vil veare opfyldt.
Stat sskattedirektoratet har i en ny afgerel se, der
er offentliggjort i Revision og Regnskabsvasen 1983, SM
side 155, nagtet fradragsret. Der var i sagen tale om
et lan pa 100.000 kr. ned en |gbetid pd 4 ar. Renterne
for hele lanets lgbetid var angivet til 23,9 pct. p.a.

af hovedstolen svarende til i alt 95.600 kr. Renterne
forfaldt ved |anets stiftelse, og betaling fandt sted
ved nodregning i |&neprovenuet. | realiteten var der

séledes tale om at |antager fik udbetalt 4.400 kr. nod
at tilbagebetale 100.000 kr. efter 4 ar. Dette svarer
til en effektiv rente pad lidt over 118 pct. p.a. jfr.
nanere nedenfor i afsnit 3. Efter statsskattedirekto-
ratets opfattel se kunne det angivne belgb ikke fradra-
ges i stiftelsesdret somrente i nmedfgr af statsskatte-
lovens 8§ 6, stk.l, litra e.

Pa baggrund af det sparsomme antal afgerelser, der
foreligger om den skattemsssi ge behandling af forudfor-
fal dende renter, synes det ikke nuligt at sige noget
sikkert om hvor gramsen skal drages mellem [ an, hvor
en forudforfalden rente kan anerkendes som en egentlig
rente med deraf fal gende fradragsret, og |an, hvor det-
te ikke er tilfaddet.

4, Udnyttel sesnul i gheder

| det fglgende anvendes begreberne effektiv rente
og effektiv efter-skat-rente, og disse begreber skal
i ndl edni ngsvis kort kommenteres.
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Effektiv rente er den rente, der far et udl ant
belgb til over lanets |gbetid at vokse til det eller de
bel gb, der i alt tilbagebetales. Effektiv rente bereg-
nes kutynmenessi gt som bagudforfal dende rente pr. ar, og
der tages hensyn til rentes-rente. Den effektive rente,
opgegres efter formen K = Kx (1 + r)™, hvor K er det
bel gb, som kapitalen K vokser til ved rentefoden r pr.
ar i lgbet af n ar.

Den effektive efter-skat-rente er den effektive
rente beregnet pa betalingsstrgmmene efter skat. Den
opggres i det fglgende ved at nedsatte den nodtagne
el ler ydede rente ned nargi nal skatteprocenten for hen-
hol dsvis |angiver eller |antager. Man komrer herved til
at gere den forudsatning, at |antager opnar skattebespa-
rel sen santidig nmed, at renten forfalder, og at |angi-
ver betaler skat af renteindtagten santidig ned, at
renten indtagtsfegres. Denne forudsasning er ikke helt
korrekt. For personer, der efter Kkildeskatteloven er
under gi vet santidi ghedsbeskatning, er der tale om en
praktisk tilnanmelse, nedens der for selskaber, hvor
skatten forfalder til betaling i novenber i aret efter
i ndkonstdret, er tale om en generel overvurdering af
skat t evi rkni ngen.

Nar rente er fradragsberettiget og indkomstskatte-
pligtig pd forfaldstidspunktet, er det ret enkelt at
flytte indkonst - og derned skattebetaling «- fra et
i ndkonstar til det falgende. Dette kan ske, ved at et
| an optages nmed forudforfal dende rente i ar 1, og lane-
provenuet anbringes ned bagudforfal dende rente i &r 2.
Renteudgiften i & 1 vil nedsatte den skattepligtige
i ndkonst dette ar, og renteindtagten i & 2 vil nogen-
lunde tilsvarende forgge den skattepligtige indkomst i
dette a&r. Man har herved opnaet, at udskyde en skatte-
betaling et & eller nmed andre ord, nan har opnaet et
rentefrit |an svarende til skatten af renteudgiften i
ar 1. For at en sadan transaktion skal vere fordel agtig,
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ma det krewes, at det effektive efter-skat-afkast af
det optagne lan og af det rentefri skatteldn tilsamen
er storre end den effektive efter-skat-rente, der skal
ydes for det lante belgb, idet der herved ogsa skal
tages hensyn til transaktionsonkostninger sasom stif-
tel sesprovision og udgifter til sikkerhedsstillelse og
stenpel. Nogle eksenpler kan belyse fordel ene ved sa-
danne transaktioner. | eksenplerne er det forudsat, at
den effektive rente bade pa |anesiden og pa udl &nssi den
fuldt ud pavirker opgerel sen af den skattepligtige ind-
konst. Der er saledes bortset fra eventuelle skattefri
kurstab og -gevinster.

En person ned en marginal skattesats pa 70 pct.
gnsker f.eks. at udskyde en skat pa ca. 50.000 kr. et
ar. Der optages derfor i ar 1 et et-arigt lan pa 548. 200
kr. til en effektiv rente pa 15 pct. p.a. Renten erl am-
ges forud ved stiftelsen og udger 71.504 kr. Herved
opnds en skattebesparelse pa 70 pct. af 71.504 kr.,
dvs. 50.053 kr.

Pl aceres nettoprovenuet af |&net 476.696 kr.
(548.200 kr. - 71.504 kr.) og den sparede skat 50.053
kr., i alt 526.749 kr., til en effektiv rente pa 15

pct. p.a., er kapitalen efter et ar vokset til 605.761
kr. som faglge af rentetilskrivning pad 79.012 kr. FEr
mar gi nal skattesatsen i ar 2 uamdret 70 pct., udger skat-
ten af renteindtagten 55.309 kr.

Efter indfrielse af |anet, 548.200 kr., og betaling
af skatten, 55.309 kr., vil der vare en gevinst pa 2.252
kr. Hvis marginal skatten i ar 2 falder til 40 pct., for-
gges gevinsten til 25.956 kr. Falder narginal skatten til
O i dette ar, bliver gevinsten 57.561 kr. | eksenplet er
der bortset fra transakti onsonkost ni nger.

En forlanmgelse af lanets |gbetid ud over et ar,
reducerer det |anebel gb, der skal til for at frenkal de
en given skattebesparel se.

Nedenst dende tabel viser forfaldstidspunktets be-
tydning for den effektive efter-skat-rente pa et 3-arigt
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stdende lan med en effektiv fer-skat-rente pa 15 pct.
p.a. Det er lagt til grund, at |angiver og |antager an-
vender forskelligt skattenessigt princip, nemig sél edes
at langiver indtemtsfgrer den optjente rente (periodi-
sering), medens |antager anvender forfaldsprincippet.
Den effektive efter-skat-rente bliver derfor i situation
2 og 3 forskellig for |angiver og |antager ved same
mar gi nal skattesats.

Langi ver Lant ager
Mar gi nal skat pct.: 40 70 40 70
pct. p.a.

1. Rent en betal es

arligt bagud 9,0 4,5 9,0 4,5
2. Rente betal es

bagud ved ind-

frielse 9,0 4,5 95 50
3. Rente betal es

forud ved |anets

stiftel se 9,0 4,5 8,0 37

Fol gende eksenpel illustrerer udnyttel sesnulighe-

derne, hvor |anet optages nmed forudbetalt rente og pla-
ceres i fordringer, hvor renten forfalder ved indfriel-
se. (ysa i dette eksenpel er der bortset fra transak-
ti onsonkost ni nger.

Der optages i ar 1 et 3-arigt stdende |an ned for-
udbetalt rente (15 pct. p.a. i effektiv rente). Léanet
| yder pa 208.800 kr., og den forudbetalte rente udger
71.511 kr. Med en marginal skattesats pad 70 pct. opnas
herved en skattebesparelse pa 50.057 kr. Den sparede
skat og nettoprovenuet af |anet placeres i en fordring
med en effektiv rente pa 15 pct. p.a., der forfalder
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efter 3 ar. De 187.346 kr. (nettoprovenu + sparet skat)
vokser i |gbet af de 3 ar til 284.931 kr. Safrent nar-
gi nal skattesatsen ogsd i & 4 er 70 pct., skal der sva-
res en skat pad 68.309 kr. Efter skattebetaling og ind-
frielse af |anet har skatteyderen opndet en fortjeneste
pa 7.822 kr.

Herved er opnaet en effektiv efter-skat-I|anerente
pad 3,7 pct. p.a., medens provenuet kan placeres til en
effektiv efter-skat-rente pa 50 pct. p.a. Arrangenen-
tet vil vere fordelagtigt, sa& lamge |aneprovenuet og

skatt ebesparel sen kan placeres til en efter-skat-rente
pa over 3,7 pct. p.a. nod 4,1 pct. ved det 1-arige |an.

S&frent marginal skatten i ar 4 er lavere end 70
pct., gges fordelen ved transakti onen. Er magi nal skat -

tesatsen f.eks. 40 pct., bliver gevinsten 37.097 kr. Er
mar gi nal skatten 0, bliver gevinsten 76.131 kr.

Ved forskellige former for garantier og sikker-
hedsstill el ser kan parternes risiko ved transaktioner
af denne art stort set elimneres.

Konbi neres en |angere Igbetid for |anet ned et
stgrre |anebel gb, forgges den gkononi ske gevinst. Et
eksenpel kan illustrere dette.

Der optages et |an pa 1.000.000 kr. , der |gber i
3 & og 179 dage fra den 21. decenber 1982 og forrentes
med en forudbetalt sinpel rente p& 13 7/8 pct. p.a.
Renten opggres til 485.240 kr. Garantiprovision udggr
2% pct. p.a. af hovedstolen og erlamges arligt forud.
St enpel afgi ften bel gber sig til 15.000 kr.

Den effektive fgr-skat-rente for |angiver kan be-
regnes til 20,89 pct. p.a. Lantagers effektive far-skat-
rente kan opggres til 26,89 pct. p.a., idet der herved
er taget hensyn til den arligt forudbetalte garantipro-
vision pd 2% pct. og stenpelafgiften. Ved en marginal -
skat pa 70 pct. udger skattebesparelsen i stiftelses-
aret 357.168 kr.

Pl aceres skattebesparel sen + | a&neprovenuet fratruk-
ket onkostningerne til stenpel og garantiprovision,
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831.928 kr., til same effektive rente son |anet, kan
den effektive efter-skat-rente beregnes til 6,27 pct.
p.a. ved en marginal skat pa 70 pct. Det forudsates, at
hel e renteindtagten er indkomstskattepligtig.

Tages der ikke hensyn til onkostningerne til stem
pel og garantiprovision kan udbyttet af arrangenentet
opgegres som renteafkastet efter skat af skattebesparel-
sen i 1982. Dette belgh kan beregnes til 80.566 kr.
I ndregnes onkostningerne til stenpel og garantiprovi-
sion, falder gevinsten ned 48.629 kr. til 31.937 kr.,
der altsd er det bel gb, som kan hjentages alene ved at
frenrykke forfal dstidspunktet.

Det ses, at forfal dsprincippet indebaer mulighe-
der for at fremskynde skattensssige fradrag og for at
udskyde skattepligtige indtegter. Den gkonom ske ge-
vinst beror pa likviditetseffekten heraf.

Hertil komer som antydet, at forfaldsprincippet
giver mulighed for at placere fradrag henhol dsvis ind-
konmst i de ar, hvor det er fordelagtigst set fra skat-
teyderens side, dvs. fradraget placeres i ar ned en hgj
mar gi nal skatteprocent og indkonmsterne i ar ned en lav
mar gi nal skatteprocent. Arrangementer som de skitserede
vil derfor vere nere fordelagtige forud for péaregnelige
fald i nmarginal skattesatsen, f.eks. pa grund af pensio-
nering, kgb af fast ejendom emgration etc., sanm ved
pl acering af |aneprovenuet i aktiver, hvor en eventuel
fortjeneste er helt eller delvis skattefri.

5. Radets vurdering af udnyttel sesmul i ghederne.

Som anfgrt ovenfor i afsnit 3 er det fast antaget
i praksis, at beskatnings- eller fradragstidspunktet
for renter som hovedregel er forfaldstidspunktet, der
ofte vil vere sammenfal dende ned eller ligge i nes til-
knytning til betalingstidspunktet. Beskatnings- eller
fradragstidspunktet er séledes i princippet uafhangigt
af det indkonstar, somrenten vedrgrer. Herved tilveje-
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bringes der nulighed for vilkarligt at overfgre indtam-
ter og udgifter fra et indkonstar til et andet. Som
pavist i afsnit 4 kan denne mulighed udnyttes til at
opna en gkonomi sk gevinst dels i form af en skattekre-
dit, dels i forbindelse ned forskelle i &renes marginal-~
skatt eprocenter .

Skattel ovradet finder pa denne baggrund, at regler-
ne for fradrag for forudbetalte renter mv. runmer vis-
se muligheder for msbrug. Ved bedgmmel sen af disse
mul i gheder m& der dog skelnes nmnellem den gkononiske
gevinst, som fuldt skattepligtige her til Ilandet kan
opnd, og de nuligheder for at udnytte reglerne, der er
forbundet nmed indtraslen eller ophgr af skattepligt her
til landet.

For fuldt skattepligtige synes nisbrugsnuligheder-
ne isoleret set af begramset onfang og kan nampe i sig
sel v begrunde en radi kal om agning af gad dende praksis.
Efter skattelovradets opfattelse synes der derinod at
vage et voksende behov for - ogsd pad dette onrade - at
skabe klarhed onkring den skattenessige behandling,
sdledes at det pa forhand er muligt at bedenme konse-
kvenserne af en given disposition.

Mul i ghederne for at misbruge de gad dende regler
for fradrag for forudbetalte renter mv. til at unddra-
ge sig skattebetaling i forbindelse nmed indtragden og
ophegr af skattepligt her til |andet er vasentligt steor-
re. Lgsningen af disse problener hanger inidlertid sam
men nmed en nere generel undersggel se af de skattenessi -
ge spergsmal, der rejser sig i forbindelse nmed til- og
fraflytning. Efter skattelovradets opfattelse ma en
eventuel begransning af msbrugsnulighederne ved til-
og fraflytning derfor i fagrste rakke naturligt henhgre
under konmissoriet for det udvalg, somi fglge beslut-
ningsforslag B 50 i folketingsaret 1982/83 nedsattes on
andring af reglerne for beskatning af udenlandsk ind-
konst i Danmark og for ophgr af skattepligten til Dan-
mar k.
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6. Radets overvejel ser.

Der er i skattelovradet enighed om at det for
renteindtsgter og -udgifter er muligt at angive en prin-
cipielt rigtig nmetode for fordelingen af disse poster
pad de enkelte indkomstar. Renter er netop karaktiseret
ved at blive beregnet under hensyn til |gbetiden for
| &net eller kreditten, og man kan derfor ned fuld ret
tale om at en given rente kan fordeles pa de enkelte
dage af | gbetiden.

For enhver regnskabsperiode og typisk for et givet
i ndkonst ar er det derfor nuligt af opgere prexist, hvor
store renteindtagter og -udgifter, der er pdlgbet i pe-
rioden og hvilke renter, der derfor bgr indgd i opge-
rel sen af denne periodes overskud eller underskud.

Dette princip om periodisering af renteindtagter
og -udgifter |agges som nawnt ovenfor ogsd til grund i
ar sregnskabsl oven, hvor grundsynspunktet netop er, at
arsregnskabet skal give et retvisende billede af resul-
tatet.

Det er ovenfor i afsnit 4 beskrevet, hvorledes
nmul i ghederne for udnyttel se af transaktioner ned forud-
betalt rente hamger sammen ned mul i gheden for at udnyt-
te situationer, hvor rentebetal eran anvender forfal ds-
princi ppet ved sin indkomstopggrel se, nedens rentenod-
tageren fordeler sin renteindtagt over de enkelte ind-
konmst&r, hvori renten optjenes. Dette er for sa vidt
bl ot et eksenpel pa, at overalt hvor der gadder forskel-

lige skatteregler for yderen og nodtageren, vil der
opstd asymmetri, somofte vil medfgre m sbrugsnulighe-
der .

Det er pa denne baggrund skattelovradets princi-
pielle synspunkt, at man bgr tilstrabe, at renteind-
tagter og -udgifter for alle skattepligtige periodise-
res, d.v.s. fordeles korrekt over den periode, somren-
terne vedrgrer.

Herved vil ikke blot problenerne nmed eventuelle
m sbrugsnul i gheder for personer, der varigt er skatte-
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pligtige her i landet blive inmgdegdet, nen ogsa de -
nok stgrre - msbrugsnuligheder, der knytter sig til
situationer ned indtreasen eller ophgr af dansk skatte-
pligt, jfr. afsnit 5 ovenfor.

Imidlertid er radet opneeksom pa, at det gad dende
forfal dsprincip, hvor renteindtagter og -udgifter nor-
malt indgdr i indkonstopgerelsen for det indkonstar,
hvori renterne forfal der, rumer praktiske fordele.

For det meget store antal skattepligtige, der har
rentei ndt agt er af indestéende i pengeinstitut, af obli-
gationer eller pantebreve, og renteudgifter af priori-
tetslan i fast ejendom eller alnindelige lan i bank
eller sparekasse, vil forfaldsprincippet kun sjadent
fore til resultater, der er vasentligt forskellige fra
resultatet af periodisering. Santidig har forfal dsprin-

ci ppet bevirket, at der i neget vid udstrakning pa en
forhol dsvis enkel made har kunnet etableres kontrol sy-
stener for renteindtagter, |ligesom realkreditinstitu-

tioner og pengeinstitutter i meget vidt onfang forsyner
deres kunder med oplysning om arets forfal dne renteud-
gifter. Disse systemer nmedvirker utvivlsont til at sik-
re, at et neget stort antal selvangivelser er korrekt
udfyl dt for sa vidt angar renteindtagter og -udgifter.

Skattel ovradet nmnener ikke at kunne anbefale, at
peri odi seringsprinci ppet gennenfgres generelt, for der
er skabt grundlag for, at de skattepligtige for alle
al mndeli gt forekonmende rentebetalinger, kan nodtage
arsopgerel ser over renteindteagter og -udgifter korrekt
peri odi seret.

Radet mener dog, at der generelt bgr arbejdes hen
inod et system der geor en fuldstandig periodisering
gennenfegrlig. Man ber indtil da bestrabe sig pa, at
skatteydere, der gnsker at overga til periodisering af
renteindtagter og -udgifter, far mulighed herfor, nar
det md antages, at sadanne opgerel ser foretages korrekt.
Skattelovradet er i den forbindelse tilfreds ned de
mul i gheder, som |igni ngsradet har indremet bogf arings-
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og regnskabspligtige for at overgd til periodisering,
jfr. SD cirkul exe 1981-23.

Som anfegrt ovenfor i afsnit 5 er det radets opfat-
tel se, at de gad dende regler om anvendel sen af forfalds-
princi ppet for forudbetalte renter kan give anledning
til et vist msbrug. | praksis er det somanfagrt tvivl-
sont, i hvilket onfang det efter gat dende ret kan accep-
teres, at forud forfal dende bel gb anses for rente. Det
er derfor radets opfattelse, at man ned fordel kan gen-

nenfgre en regel, der tilsigter at skabe klarhed om

retsstillingen og nodvirke eventuelle misbrug. En sadan

regel bgr efter radets opfattelse gennenfgres ved |ov.
En | ovbestemel se herom vil indebaxe et konproms

mel | em det gnskel i ge periodiseringsprincip og forfalds-
princi ppet.

Sel vom radet som anfert har stor synpati for perio-
di seringsprinci ppet, forekommer det i den foreliggende
situation nmest hensigtsnmessigt, at nman indskramker sig
til som udgangspunkt at |ovfaste forfal dsprincippet og
derefter fastsld en rakke undtagel ser, hvor periodise-
ringsprincippet ber gadde nmed henblik pa at nodvirke
m sbr ug.

Det kunne her vare naliggende at pabyde periodi-
sering af alle forudbetalte renter, nen herved ville
man formentlig gribe ind i forudsa ningerne for en rak-
ke salvanlige |ane- og kreditforhold.

Hertil komrer, at de problemer, der knytter sig
til msbrugsmulighederne ved forudbetalte renter, nappe
er af et sadant onfang, at |gsningen kan retfardiggere
betydelige indgreb i bestaende sasvaner og kutyner.

Efter de oplysninger, der har foreligget for skat-
tel ovradet, forekommer egentlige forudbetalte renter,
der forfalder til betaling ved renteperiodens begyndel -
se, bl.a. i forbindelse med diskontering af veksler og
ved 1&n i Finansieringsinstituttet for Industri og Hand-
vag k. Forudbetalte renter, der forfalder far udl gbet af
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rent eperi oden forekomrer hyppigt ved realkreditl an der-
ved, at terminsydelsen ofte forfalder 1-2 méneder far
peri odens udl gb.

De foreliggende oplysninger tyder pa at renteudgif-
ter kun sjaddent forfalder til betaling nmere end 6 mine-
der forud for udl gbet af renteperioden.

Som pévi st ovenfor i afsnit 4 er misbrugsnulighe-
derne ved forudbetalte renter stgrre, jo |amgere perio-
de renterne forudbetales for, og det kan p& denne bag-
grund forekomre rineligt at hsvde, at en begramsning af
forfal dsprincippets anvendelse til forudbetaling for
indtil 6 mneder bade vil inmepdekomme hensynet til gad-
dende saglvaner, og i rinelig grad nodvirke msbrug, nar
bortses fra de salige situationer ved fraflytning fra
Danmar k.

I ligningslovens § 8, stk. 3, litra a) og b) fin-
des bestemmel se om fradragsret for |gbende provisioner
for lan, somden skattepligtige optager, og for praaier
og lignende | gbende ydelser for kaution for den skatte-
pligtiges gadd. Sadanne ydelser har i vidt onfang en
funktion svarende til renter, og de kan periodiseres pa
samme mAde. Det vil derfor vae rinmeligt at |lade en
| ovbest emmel se onfatte savel disse ydelser somrenter.

I ligningslovens § 8, stk. 3, litra c), er der
givet regler om fradragsret for stiftel sesprovisioner,
éngangsprami er og |ignende éngangsydel ser for lan eller
kaution herfor, safremt |anets |gbetid er under 2 ar.
Hvi s sadanne éngangsydel ser, der typisk forfalder for-
| ods, ikke underkastes tilsvarende bestemmelser, som
g der for renter og de rentelignende ydelser, vil der
maske kunne opsta situationer, hvor |&n pd under 2 ar i
videre onfang end hidtil forsgges vederlagt ned stiftel-
sesprovision i stedet for renter.

Landsskatteretten har i en kendelse (LSR 1981.
80) namtet at anerkende en stiftel sesprovision pa 20
pct. og nedsat fradraget til 4 pct. af |anets hovedstol,
medens de resterende 16 pct. ansds for kurstab.
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Pa denne baggrund forekonmmer det rineligt at be-
gramse fradrag pa forfaldstidspunktet for stiftelses-
provision mv. til en ret lav procent af hovedstolen,
f.eks. 4 pct., nedens eventuelt overskydende bel gb, der
er fradragsberettiget, mi fordeles over resten af |a-
nets | gbetid.

7. Lovudkast
P& baggrund af foranstaende kan skattel ovradet
foresld felgende formulering af en ny bestemelse i

I i gni ngsl oven:

8§ 5. Renteudgifter vedrgrende ga#d fradrages ved

opgerel sen af den skattepligtige indkonst i det ind-
konmst &r, hvori renten forfalder til betaling, jfr. dog
stk. 2 og 4. For udgifter til |gbende provisioner for

| &n, som den skattepligtige optager, og for praaier og
I'ignende | gbende ydelser for kaution for den skatte-
pligtiges gadd, jfr. §8 8 stk.3, litraa) og b), finder
1. pkt. tilsvarende anvendel se.

Stk. 2. Fradraget for renteudgifter mv., jfr.
stk.l, som vedrgrer en |angere periode end 6 néneder,
og som forfalder nere end 6 nméneder fgr udl gbet af pe-
ri oden, fordeles over den periode, renten mv. vedrgrer.

Stk. 3. Stiftel sesprovisioner, engangspraa er og
| i gnende engangsydel ser for |an eller kaution, der om
fattes af § 8, stk.3, litra c), fradrages ned hgjst 4
pct. af |anets hovedstol i det indkonstar, hvori provi-
sionen mv. forfalder til betaling. Fradraget for over-
skydende provision mv. fordeles over den resterende
| &neperi ode.

Stk. 4. Med ligningsradets tilladelse kan skat-
tepligtige fordele fradrag for de i stk.l nawnte rente-
udgi fter mv. over de perioder, wudgifterne vedrarer,
nar den skattepligtiges renteindtagter tilsvarende for-
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del es over de perioder, renteindtagterne vedrgrer. Er
den i 1. pkt. nawnte fordeling af indtagter og udgifter
anvendt ved indkonstopgerelsen, skal same fordeling
anvendes i senere indkonstar, mednindre |igningsradet
tillader reglerne i stk.l anvendt. Ligningsradet kan
fastsatte nanere vilkar for tilladelser efter 1. og 2.
pkt .

8. Benmez kni nger til | ovudkast et

Lovforslaget gar ferst og fremmest ud pa, at der
fastsattes nanere regler for, hvornar renteudgifter,
der er fradragsberettigede, skal pavirke opgerel sen af
den skattepligtige indkomst. Herudover indeholder for-
slaget regler omden tidsnessige placering af fradrags-
retten for visse andre fradragsbherettigede |gbende ydel -
ser og engangsydel ser, som har tilknytning til |&aneen-
gagenent er.

For sl aget indehol der ikke regler om hvorvidt ren-
teudgifter mv. er fradragsberetti gede. Dette spgrgsnal
beror fortsat pa de regler, der naxnere regulerer dette
sper gsmal .

Det frengadr af indledningen til statsskattelovens
§ 4, at den skattepligtige indkonst skal opgeres pa
grundl ag af den sam ede arsindtagt. Hvorvidt en skatte-
pligtig indtagt eller udgift skal pavirke indkonstopge-
relsen i det enkelte ar, afgeres som teoretisk udgangs-
punkt ud fra retserhvervel sesprincippet. For renteind-
tagter og renteudgifter har praksis imdlertid udviklet
sig saledes, at det ved indkonstopgerel sen som hoved-
regel er afgerende, hvorndr renten er forfalden til
betaling, selvom statsskatteloven ikke nawvner dette
kriterium Dette forfaldskriterium er baggrunden for,
at der i visse situationer er nulighed for, at den skat-
tepligtige indkonst kan opgeres sal edes, at denne ikke
giver et retvisende billede af arets indkonst.
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Til stk.l.

Bestenmel sen fastslar, at rentefradragsretten som
udgangspunkt er knyttet til forfaldstidspunktet og op-
rethol der sal edes den gad dende praksis. Som nawnt inde-
hol der forslaget ikke regler om hvilke renteudgifter
mv., der er fradragsberettigede, men kun regler om
hvornar renteudgifter, der er fradragsberettigede i
medf gr af andre | ovbestenmel ser eller praksis, kan fra-
drages.

Udover fradrag for renteudgifter indeholder stk.l
regler om andre fradragsberettigede |gbende ydelser,
som af hol des ifglge aftale omlan og kaution. For disse
ydel ser knyttes fradragsretten ligeledes til forfalds-
tidspunktet.

Den foresl d&ede bestemmel se indehol der ingen andring
af den praksis, som har udviklet sig vedrgrende studie-
lan. Renteudgifterne for disse lan skal fortsat farst
kunne fradrages i det indkonmstéar, hvor renterne forfal-
der til betaling.

Til stk.2.

Best emmel sen, der onhandl er forudforfal dende ren-
ter, fastslar, at renteudgifter somvedrgrer en |angere
periode end 6 maneder, og som forfalder nmere end 6 ma-
neder fgr udl gbet af perioden, skal periodiseres. 6-nma-
neder sgramsen er valgt, fordi antallet af lan ned for-
udbetalte renter for en langere periode er fa, og for
ikke at gribe ind i en rakke korte | aneengagenenter,
hvor fradragsretten fortsat bgr vare knyttet til for-
fal dsti dspunktet. Bestemmel sen nedfgrer, at den enkelte
skatteyder kan stifte lan, for hvilke rentefradraget
ved indkonstopgerel sen behandles efter hver sit prin-

cip.

Til stk.3.
Stiftel sesprovisioner mv., der er fradragsberet-
tigede efter ligningslovens § 8, stk.3, litra c, Kkan



bilag 2 160 - 18 -

fradrages pa forfaldstidspunktet nmed hgjst 4 pct. af
| anets hovedstol. Eventuel overskydende provision for-
del es over resten af |aneperioden. 4 pct.'s-gransen er
val gt under hensyn til, at de 4 pct. n& antages at give
dakning for sesvanlig provision mv., jfr. herved |ands-
skatterettens kendelse LSR 1981.80, hvor man nagtede
fradrag for den del af en stiftel sesprovision, der over-
steg 4 pct.

Til stk.4.

Best emmel sen abner som noget nyt nulighed for, at
skattepligtige, der ikke er bogfgrings- eller regnskabs-
pligtige, med ligningsradets tilladelse kan vedge at
periodisere renteindtagter og renteudgifter. Md hjem

mel i bestemmel sen kan |igningsradet neddele till adel-
ser til periodisering bade til visse nanmere angivne
grupper af personer og til enkeltpersoner. Det forud-
saates, at ligningsradet kan del egere konpetencen til

behandl i ngen af konkrete ansggni nger om onl agni ng.

9. lkrafttrasen.
Skattel ovradet finder, at ikrafttrazelsen af den
foresl daede bestemmelse i I|igningslovens § 5 nest hen-

sigtsmessi gt sker ved et Aarsskifte og skal derfor fore-
sld fel gende bestemel se herom

"Loven finder anvendel se pa rentefradrag mv., som
vedrgrer |an, der optages eller forlanges den 1. januar
1984 eller senere".

Med best emmel sen opnas, at |oven ikke griber ind i
eksisterende |aneaftaler nmed deraf fgal gende overgangs-
probl emer. Lanets optagel sestidspunkt er let konstater-
bart og er derfor adnministrativt praktisabelt.

Det frengar af bestenmelsen, at |oven ogsa skal
gade rentefradrag for 1a&n, der forlanges. Dette skyl-
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des, at det i nogle kreditforhold er sadvanligt nmed
forl amgel se af eksisterende lan i stedet for optagel se
af nye. | mangel af en bestemmel se om forl angel se af
l&n, vil der ved eksisterende |&neengagenenter vaze

mul i ghed for indgaelse af |aneaftaler, der frentraser
som forlangel se af addre |an, og somikke vil vaxe om
fattet af |ovens bestenmel ser.

10. Bagudforfal dende renter myv.

| det foregadende er navnlig behandl et de proble-
mer, der kan knytte sig til forudforfal dende renter,
nedens eventuel | e probl ener ved bagudforfal dende renter
kun er flygtigt bergrt. En generel gennenfgrelse af
peri odi seringsprinci ppet som ontalt i afsnit 6 ville
ogsd | gse eventuelle problener i forbindelse nmed bagud-
forfal dende renter, men nar denne |gsning ikke va ges,
skal der kort gives en vurdering af disse probleners
art og onfang.

Der ses i det fglgende bort fra. de situationer,
hvor renteindtagt opnas ved placering af egenkapital,
idet det traditionelt nappe opfattes som msbrug af
skattereglerne, at en skattepligtig investor beskattes
af sine renteindtagter pa det tidspunkt, hvor renterne

forfalder til betaling, selvom den skattepligtige hai
visse muligheder for ved udl anet at opnd det forfalds-
tidspunkt, der skattenessigt passer ham bedst. | det

fol gende er det derfor forudsat, at egentlig udnyttel se
af reglerne sker i situationer, hvor den skattepligtige
ved nodst dende transaktioner af |aneoptagel se og genud-
lan af provenuet opnar en skattefordel.

Af afsnit 4 frengar det, at udnyttel sesnuligheder-
ne navnlig er knyttet til situationer, hvor |an optages
med forudforfaldende renteudgift og |aneprovenuet an-
bringes ned bagudforfal dende renteindtagt. Problenerne
med forudforfal dende renteudgift er saledes knyttet
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naat til problenmerne ned bagudforfal dende renteindtagt.
Den i afsnit 7 skitserede |ovbestemmel se, der antages
at nodvirke udnyttel sen af forudforfal dende renteudgift,
vil saledes i tilsvarende onfang nodvirke udnyttel se af
bagudf orf al dende renteindtagt. Herudover kan bagudfor-
fal dende renteindtagt tamkes udnyttet ved, at renteind-
tagt vedregrende en arrakke opsamies til forfald i det
sidste ar. Uanset den skattekredit, der herved kan op-
nas, synes sadanne udnyttel sesmuligheder relativt uin-
teressante, dels fordi transaktionerne vil blive praget
af en vis usikkerhed ned hensyn til frentidige skatte-
regler og marginal skattesatser, dels fordi en sadan
transakti on nappe er den nest |gnsomme, der kan opnas
pa baggrund af de finansieringsnuligheder, som forud-
sates.

Mul i ghederne for at udnytte bagudforfal dende ren-
teudgift vil normalt vare smd, da man herved udskyder
fradragsretten og dermed skattefordelen. Imidlertid vil
situationer, hvor et |an med bagudforfal dende renteud-
gift placeres i en fordring ned forudforfal dende rente-
indtagt, kunne udnyttes til at flytte indkonmst fra en
senere periode til en tidligere. Dette kan vare fordel-
agtigt f.eks. i situationer, hvor en person flytter fra
et andet land med lav eller ingen skat til de relativt
hgj e margi nal skattesatser i Danmark. Lgsningen af dette

probl em hamger dog som nant i afsnit 5 sanmen ned ar-
bejdet i det wudvalg, der nedsattes om skattenessige
problemer ved til- og fraflytning, jfr. beslutningsfor-

slag B 50 i folketingsaret 1982/ 1983.

Endvi dere kan det vare fordelagtigt at flytte en
indtemgt fra et senere ar til et tidligere ar, hvis et
uudnyttet underskud er frenfert i femar efter |ignings-
lovens & 15 og herefter ikke kan frenfgres yderligere.
Man md dog her vexe opnmex ksom pd, at transaktioner, der
fremrykker skattepligten, alt i alt giver mindre nmargin
for transakti onsonkostni ngerne, end transaktioner, der
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udskyder skattepligten, idet de fogrstnavnte ikke indbe-
fatter en rentefri skattekredit.

Skattel ovradet finder pa denne baggrund ikke, at
de tilfadde, hvor bagudforfal dende renteudgifter kan
udnyttes, har en sadan betydning (bortset fra de nawnte

tilfedde ved tilflytning til |andet), at der er forne-
den grund til at nodvirke udnyttel sesnmulighederne gen-
nem | ovgivning, ligesom radet ikke finder, at der pa

dette onrade er behov for at tydeliggere retstilstanden.

11« Afsl uttende bemex kni nger

M ni steren har annpbdet om at besvarel sen frenskyn-
des mest nuligt. Der er derfor ikke indhentet udtalel-
ser fra de bergrte nmyndi gheder og organi sationer. Skat-
telovradet skal i den anledning foresld at et udkast
til lovforslag i givet fald sendes til udtalel se hos de
skattel i gnende nyndigheder og hos kreditformdlingens
organi sationer bl.a. med henblik pd en afklaring af
eventuel l e praktiske problener, som en |ovandring kan
medf gr e.
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