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|. Udvalgets nedsadtelse og hidtidige arbegde

1°. UDVALGETS NEDSATTELSE OG ARBEIDETS TILRETTELAGGELSE

1. Den l.marts 197 3 vedtog folketinget en beslutning (Folketingstidende
C 1972-73, spalte 1155) om samordning af skatter og sociale ydelser m.v. ,
der har fadgende ordlyd:

"Folketinget opfordrer regeringen til at nedsadte et udvalg til samordning
af skatter og sociale ydelser m.v. med fagende sammensagning og kom-
missorium:

1. Udvalget, der nedsadtes under gkonomi- og budgetministeriet, skal
omfatte repraesentation for gkonomi- og budgetministeriet, finansmini-
steriet, socialministeriet, boligministeriet, undervisningsministeriet,
Amtsréadsforeningen og Kommunernes Landsforening sammen med Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner.

Der stilles sekretariatsbistand til ré&dighed for udvalget.

2. Udvaget skal foretage en gennemgang af de bestemmelser i lovgivnin-
gen og administrativ praksis, der fastssdater skatter, betaling for offent-
lige ydelser og tilskud som en funktion af skatteyderens/tilskudsmodtage-
rens indkomst. Arbejdet skal tage sigte pa en belysning og vurdering af
samspillet mellem disse bestemmelser med henblik pa principielle forslag
til at forebygge utilsigtede virkninger samt pa en belysning af de finansi-
elle problemer, der rejser sig.

3. Udvaget skal endvidere foretage en vurdering af de principielle og
praktiske problemer, der knytter sig til anvendelsen af oplysninger om
skatteyders/tilskudsmodtagers civilstand som kriterium for udmaling af
skatter, betaling for offentlige serviceydelser og tilskud."

| overensstemmelse hermed nedsatte gkonomi- og budgetministeriet det
pagaddende udvalg med fagende medlemmer:
Kontorchef Johs. Brigsted, boligministeriet

Sekretagr J. Gregnnegard Christensen, Administrationsdepartementet,
senere aflgst af fuldmaesgtig H. Murk Nielsen

Kontorchef Tage Engelund, Statens uddannel sesstotte
Forskningsleder Erik Jagrgen Hansen, Socialforskningsinstituttet

Konsulent J. Berglum Jensen (formand), Det gkonomiske sekretariat



2.

Fuldmaggtig Jegrgen Lotz, Budgetdepartementet
Kontorchef Birte Milhgj, Kommunernes L andsforening

Kontorchef Jargen Nielsen, Kgbenhavns kommune,
med vicekontorchef Hans Kgbler, Frederiksberg kommune
som suppleant

Ekspeditionssekretaer Ketty Petersen, Social ministeriet,
senere aflgst af fuldmasgtig Birgitte Uldall-Hansen

Kontorchef J. E. Steenstrup, Amtsradsforeningen
Ekspeditionssekretar Max Sgrensen, Skattedepartementet
Civilingenigr C. Topsge-Jensen, Administrationsdepartementet
Fuldmaggtig Rud Werborg og fuldmasgtig K. Mosekjear Madsen, begge
Det gkonomiske sekretariat, har virket som sekretserer for udvalget.
| et eller flere af udvalgets mgder har endvidere deltaget:
Fuldmaegtig Niels Lauritzen, Amtsradsforeningen
Forskningsassistent Else Marie Kjerkegard, Socialforskningsinstituttet
Fuldmaggtig Birgitte Raaschou-Nielsen, Boligministeriet

Fuldmaggtig Freddy Scheidig, Boligministeriet

Konsulent E. Bonnerup Nielsen, Socialministeriet

Fuldmaggtig Kjeld Graversen, Kommunernes Landsforening
Fuldmaggtig Nils Bernstein, Budgetdepartementet

Fuldmaggtig Lars Tybjerg, Budgetdepartementet.

Efter overvejelse af det i folketingsbeslutningen givne kommissorium sa

udvalget sig stillet over for fglgende arbejdsopgaver:

a)

b)

c)

En belysning af samspillet mellem indkomster, skatter og offentlige til-
skud ved hjadp af dels sammenligninger mellem familier med forskellig
arbejdsindkomst, men som i @vrigt er ensartede, dels sammenligninger
mellem familier, der er forskellige med hensyn til civilstandsforhold,
bgrnetal m.v. , men som har samme indkomst.

En analyse af arsagerne til eventuelle utilsigtede virkninger af samspillet
samt angivelse af principielle muligheder for afhjadpning af sddanne virk-
ninger. Udvalget er i denne forbindelse opmaarksom p&, at folketingets
undervisningsudvalg over for undervisningsministeren har udtalt sin for-
ventning om, at samordningsudvalget bl. a. vil overveje mulighederne for
at anvende andre kriterier end foraddrenes skattepligte indkomst som
grundlag for tildeling af den foraddreafhaangige uddannel sesstgotte.

En undersggelse af de principielle og praktiske problemer, der knytter
sig til benyttelse af civilstand som kriterium for udmaling af skatter og
ydelser fra det offentlige.



9

d) En undersggelse af mulighederne for opstilling af en "lovmodel”, der ved
anvendelse af edb vil gare det muligt for administration og folketing at fa
hurtige, overskuelige og s vidt muligt udtgmmende oplysninger om de
fordelingsmaessige og budgetmaessige konsekvenser af aandringer af lov-
givningen. Denne opgave er ikke udtrykkeligt anfert i folketingsbeslutnin-
gen, men omtales i bemaakningerne til forslaget, idet der om udvalgets
arbejdsmetoder henvises til, at folketingets skatte- og afgiftsudvalg har
rettet henvendelse til finansministeren om at foranledige en "lovmodel"
udarbejdet. Denne henvendelse er oversendt til udvalget fra finansmini-
steriet med anmodning om at lade spargsmalet indgd i udvalgets overvej-
el ser.

2°. EMNET FOR DEN FORELIGGENDE BETANKNING SAMT UDVALGETS
VIDERE ARBEIDE

3. Under hensyn til den interesse i hurtige resultater af udvalgsarbejdet,
der var tilkendegivet under folketingets forhandlinger om forslaget til folke-
tingsbeslutningen, samt under hensyn til de meget omfattende arbejdsopgaver
har udvalget fundet det hensigtsmaessigt at dele arbejdet op pa felgende méade:

Foarst har man sggt at na frem til forelgbige resultater, vurderinger og
mulige forslag vedrgrende det samspil, der ved indkomsteendringer sker mel-
lem beskatning og aftrapning af sociale ydelser m.v. uden for pensionsomré-
det. Udvalget har herved haft for gje, at der allerede foregar et lignende ar-
bejde for sa vidt angar pensionister i den under social ministeriet nedsatte
arbejdsgruppe om en pensionsreform. Det har pa dette stadium af arbejdet
ogsa vaget ngdvendigt at se bort fra en raskke mindre indkomstafhaangige til -
skud, sdledes at man har koncentreret sig om boligsikring, uddannel sesstette,
fripladser pa bgrneinstitutioner samt de ikke-indkomstafhaangige bernetil skud.

Til brug for sine overvejelser har udvalget ladet foretage beregninger
med anvendelse af edb for et begraanset antal familietyper med varierende
indkomst. Arbejdet hermed har veeret styret af en arbejdsgruppe med falgen-
de sammensagning:

Ingenigr Hans Andersen, Kommunedata 1/S

Fuldmaagtig Kjeld Graversen, Kommunernes Landsforening
Fuldmaegtig Birgitte Uldall-Hansen, Social ministeriet
Kontorchef Erik Kristiansen (formand) Kommunedata 1/S
Fuldmaggtig Niels Lauritsen, Amtsradsforeningen

Fuldmaagtig Knud Mosekjer Madsen, Udvalgets sekretariat
Civilingenigr Erik Mikkelsen, Kommunedata 1/S
Systemplanlaggger Bjarne Riis, Kommunedata /S

Civilingenigr C. Topsge-Jensen, Administrationsdepartementet
Fuldmaagtig Rud Werborg, Udvalgets sekretariat.
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Man har endvidere kunnet drage nytte af statistisk materiale tilvejebragt
af Arhus, Odense og Alborg kommuners statistiske kontorer samt af social-
forskningsinstituttet. S&vel allerede foreliggende materiale fra de kommunale
statistiske kontorer (jfr. bilag 2) som tilvejebringelse af yderligere oplysnin-
ger har vaget drgftet i en arbgjdsgruppe med fglgende sammensagtning:

Fuldmaagtig Kjed Graversen (formand) Kommunernes Landsforening
Kontorchef Poul Erik Hjorth, Arhus kommunes statistiske kontor

Ekspeditionssekretaer Svend E. Rosendahl, Alborg kommunes statistiske
kontor

Kontorchef Bent Rygner, Odense kommunes statistiske kontor

Fuldmaaggtig Rud Werborg, Udvalgets sekretariat.

Naavaaende betaankning indeholder resultaterne af udvalgets hidtidige
undersggelser og overvejelser. Resultaterne af de for udvalget foretagne be-
regninger er i betaankningen meddelt i oversigtsmaessig form. De mere detail -
lerede beregningsresultater er offentliggjort i publikationen ''Materialesam-
ling fra udvalget vedrgrende samordning af skatter og sociale ydelser m.v.".

Arbejdet med betaankningen blev afsluttet pa udvalgets 26. magde d. 31. maj
1974.

4. Udvaget vil herefter fortsagte og afslutte det arbejde, der er beskrevet
i folketingsbeslutningen af 1. marts 1973.

Man vil sdledes med stette i et udvidet beregningsmateriale foretage en
vurdering af de principielle problemer, der er forbundet med benyttelsen af
civilstand som kriterium for udmaling af skatter, betaling for offentlige ser-
viceydelser og tilskud, samt de praktiske problemer, der er knyttet hertil.

Mean vil fortsadte arbejdet med beregninger med anvendelse af edb og her-
under isaer spge opstillet hensigtsmaessige beregningsprogrammer for pen-
sionsomradet.

Man vil kortleasgge de foreliggende statistiske oplysninger til belysning af
samspillet mellem indkomster, skatter og offentlige ydelser samt undersgge,
pa hvilke omrader der er behov for nye statistiske oplysninger.

Man vil undersgge mulighederne for at opstille en "lovmodel™, jfr. i ov-
rigt kapitel 1V i naaveaende redeggrel se.

3°. ANDRINGER | LOVE OG ANDRE BESTEMMELSER FORETAGET ELLER
FORESLAET SIDEN ARBEJDETS PABEGY NDELSE

5. | sit hidtidige arbejde har udvalget stottet sig til beregninger, der bygger
pa dei 1973 (eller boligsikrings- og uddannelsesstgttedrene 1972-73 og
1973-74) gaddende regler.

Ved tildeling af statens uddannelsesstotte i stottedret 197 4-75 vil der for
alle elever under 20 a&r ske en svagere aftrapning af stetten ved stigende for-
addreindkomst end i 1973-74. Det samme gadder for de hjemmeboende elever
over 20 & og studerende i Kgbenhavn. For alle stegttemodtagere gadder, at
der i 197 4-75 sker en reduktion (i forhold til tidligere ar) af den mindstestat-
te, der kan opnds under hensyn til foraddreindkomst. Herefter vil det "spring”
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(fra mindstestgtte til ingen stette), som fremkommer ved, at foraddreindtasg-
ten gges fra lige under til lige over den graanse, der kan berettige til uddan-
nelsesstette, udgere 300 kr. i stipendium (+ eventuelt 300 kr. i lan) i stedet
for som hidtil 500 kr. i stipendium (+ eventuelt 500 kr. i lan).

Savel det regeringsforslag om aandring af boligsikringen, der blev fremsat
i 1. folketingssamling i 1973-74 som det, der blev fremsat i 2. samling efter
regeringsskiftet, indeholder en svagere aftrapning af boligsikringsydelsen end
den hidtil gaddende.

De regeringsforslag, der blev fremsat i folketinget d.8.maj 1974, am
andring af udskrivningsloven og om aendring af forskellige lovbestemmel ser
om skattemaessige fradrag og ssaskilt beskatning af medhjadpende hustruer
tilsigter med virkning fra 1975 bl.a. a nedssdte beskatningen af merindtagy-
ter forholdsvis meget for skatteydere med almindeligt forekommende indkoms-
ter.

Det er udvalgets hensigt at sege de udarbejdede beregningsprogrammer
a jour-fart, efterhdnden som der bliver gennemfert aandringer af de relevante
regler i love og andre bestemmel ser.






Udvalgets farste undersage ser

1°. FORMALET MED UNDERSZGEL SESARBEIDET

1. Formalet med det undersagel sesarbejde, som udvalget har gennemfert,
har i forste rakke vaget at tilvgjebringe et erfaringsmateriale, der kan be-
skrive virkningerne for den enkelte familie af de gaddende |ovbestemmel ser
pa skatte- og tilskudsomradet. Desuden har man gnsket at fremskaffe et
materiale til belysning af mulighederne for - og eventuelle fordele ved - at
opstille datamatiske beregningsprogrammer, der kan vise samspillet af skat-
ter og sociale ydelser for forskellige familietyper, bl.a. med henblik pa at
opstille en sdkaldt "lovmodel”, der kan belyse virkningerne af eventuelle amn-
dringer af gaddende lovbestemmelser (jfr. kap. V).

| det falgende skal herefter farst redegeres for de principper, udvalget
har fulgt ved udvadgelsen af de skatte- og tilskudsordninger, som er medta-
get i undersggelsen. Derefter skal omtales de 48 familier, som indgér i en
datamatisk undersggelse, udvalget har ladet foretage, til belysning af den
made, hvorpa indkomstbeskatningen og de udvalgte tilskud pavirker de enkelte
familiers situation. | et fagende afsnit belyses herefter denne undersggel ses
resultater, idet der tages udgangspunkt i forholdene for en enkelt familie; her-
under defineres begreberne "sammensat differensskattesats" og "nettoind-
komst”, og efter en diskussion af begrebet "nettoindkomst” afsluttes med en
naarmere gennemgang af beregningsresultaterne for samtlige 48 familier.
Endelig kan nsevnes, at der i bilag 1 er givet en naamere beskrivelse dels af
de ordninger, der er medtaget i den foretagne undersggelse, dels af de ind-
komstafhaaengige tilskud, som ikke er med.

2°. AFGRANSNINGEN AF UNDERSIJGEL SERNE
a Afgramsningen af de skatter og ydelser, der er medtaget i undersggel serne

2. En stor del af de skatter, som af private personer betales til det offent-
lige» og af de ydelser (det vaae sig kontant- eller tjenesteydelser), som det
offentlige leverer til disse private personer, kan siges pa den ene eller anden
méde at afhaange af den Igbende indkomst hos skattebetaleren eller ydel ses-
modtageren. Pa skattesiden traeder dette forhold saalig tydeligt frem i for-
bindelse med den personlige indkomstbeskatning, hvor skatten er en direkte
funktion af indkomsten. Men ogsi nér det drejer sig om forbrugsbeskatningen,
ma der formodes at vaae en sammenhaang mellem Igbende indkomst og afgifts-
betaling, idet en hgjere indkomst giver mulighed for et starre forbrug, hvil-
ket - isar ved eksistensen af en generel forbrugsafgift som momsen - ngdven-
digvis ma medfere et starre afgiftstilsvar. Ved gjendomsbeskatningen er for-
bindelsen mellem Igbende indkomst og skat meget |gs, men antages det, at
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gjendomsskatterne overvadtes pa huslgjen, og at der er en positiv.sammen-
heang mellem en families indkomst og dens boligforbrug, eksisterer der ogsa
her en forbindelse mellem skattebetaling og indkomst. Pa ydelsessiden bestar
der navnlig for kontantydelserne hyppigt en naa forbindelse mellem ydelsens
stgrrelse og modtagerens Igbende indkomst. | visse tilfadde er der i den til
grund for ydelsen liggende lovgivning udtrykkeligt anfert den ydel sesstarrel -
se, som svarer til en bestemt indkomst hos modtageren (f. eks. boligsikrings -
lovgivningen), mens der i andre tilfadde skal foretages en samlet vurdering
af en eventuel modtagers behov for ydelsen, inden denne udbetales, og da
normalt med et belgb, som inden for visse gramser er fastsat skensmaessigt
af administrationen; dette sidste gadder f.eks. for hjadp, der gives i henhold
til Lov om offentlig forsorg. Det bgr dog ogsa vedrgrende kontantydel serne
naevnes, at der i de senere ar pa flere omréder er gennemfart en lovgivning,
som helt overskazer forbindelsen mellem ydelse og Igbende indkomst; séle-
des udbetales f.eks. folkepensionens grundbelgb fuldt ud til alle, som er fyldt
67 ar, uanset indkomst og formue, ligesom ogsa bagrnetilskuddene er uafham-
gige af foraddrenes indkomst- og formueforhold, idet der hvert kvartal udbe-
tales et i Lov om barnetilskud og andre familieydelser fastsat tilskud pr.
barn.

Endelig bar nsevnes, at ydelserne til den enkelte familie fra den offentlige
sygesikring er afheangige dels af familiens indkomstforhold, som bestemmer
dens placering i sygesikringsgruppe 1 eller 2, dels af familiens udnyttelse af
sygesikringen. Der er altsd her ikke nogen entydig forbindelse mellem fami-
liens indkomst og den samlede sum af ydelser, den modtager fra sygesikringen.

Hvad angd&r tjenesteydelserne fra det offentlige til private (f. eks. under-
visning, hospitalsbehandling, bgrneinstitutionsvirksomhed m.v. ), er forbin-
delsen mellem de modtagne ydelser og modtagerens indkomstforhold overor-
dentlig usikker. Her vil den enkelte families tilskud vaare bestemt af familiens
forbrug af disse ydelser, men for de fleste af dem vil det gadde, at det kun er
muligt at danne sig et meget overfladisk indtryk af dette forbrug. For en stor
ddl af ydelserne er det sandsynligt, at de tilfalder personer ret uafheangigt af
disses indkomstforhold. P& uddannelsesomradet har Socialforskningsinstitut-
tet gennem sine undersggelser fra midten af 1960'erne dog pavist en sammen-
haang mellem en families indkomst og den uddannelse, bgrnene i familien gen-
nemgik, siledes at disse fik en laangere og mere teoretisk uddannelse, jo
hgjere socialgruppe de stammede fra. Det har formodningen for sig, at der
ogsa er en positiv sammenhaang mellem familieindkomsten og familiens for-
brug af visse kulturpolitiske, offentlige tjenesteydelser, mens sammenhaagen
mellem familieindkomsten og forbruget af kollektive transportydelser mulig-
Vis er negativ.

3. Udvaget har baseret udvadgelsen af de skatte- og tilskudsordninger, som
er inddraget i dets farste undersggelser, pa falgende tre principper:

a) For det farste har man egnsket at undgd ordninger, hvor forbindelsen
mellem pa den ene side skat eller ydelse og pa den anden side den lgbende
indkomst ma etableres via skennede sammenhaange. Herved udelukkes pa
skattesiden savel afgifterne som ejendomsbeskatningen, idet en angivelse
af den enkelte families betalinger af denne art til det offentlige ma forud-
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sadte et kendskab til familiens forbrug i videste forstand. Selv om man
til belysning af dette forbrug kan hente vejledning i forbrugsundersggel-
serne for lgnmodtagerfamilier, vil man dog ikke herved vaare i stand til
praecist at kunne angive den enkelte families forbrug i absolutte tal ved
forskellige indkomsthgjder. Da den seerlige indkomstskat ikke relaterer
sig til den Igbende indkomst, men til indkomster af mere éngangspragget
natur, er den heller ikke medtaget i undersggelsen. Med hensyn til ydel-
sessiden udelukkes ved anvendelse af dette princip savel sygesikrings-
ydelserne som samtlige tjenesteydelser fra det offentlige.

b) Udvalget har dernaest mattet se bort fra de ordninger, hvor ydelserne
tildeles skgnsmaessigt. Dette har sin begrundelse i, at det vil vaere umu-
ligt at sige noget om virkningen af at erhverve en ekstraindkomst, sa-
fremt der ikke samtidig praecist kan redegeres for, hvorledes denne ek-
straindkomst indvirker pa sterrelsen af de tilskud, familien modtager.

C) Endelig har man blandt de herefter resterende skatter og ydelser kun
onsket i de farste beregninger at medtage ordninger, der, savel hvad
angér totalbelgb som det antal personer, der pavirkes af ordningen, er
af en vis betydning.

Da udvalget allerede pa et tidligt tidspunkt i sit arbejde har besluttet at
udskyde de sociale pensioner (herunder hjemmehjadpsordningen) til nsermere
behandling i anden forbindelse, er herefter falgende ordninger taget med i
undersggel serne:

a) Den almindelige personlige indkomstbeskatning.
b) Fripladsordningerne for barn i daginstitutioner.
c) Ydelserne fra Statens Uddannel sesstgtte.

d) Boligsikringen til familier, som bor til lgje.

e) De generelle bgrnetilskud.

Bortset fra bgrnetilskuddene er disse ordninger alle indtasgtsregulerede
pa en sddan made, at der bestar et entydigt forhold mellem pa den .me side
den skat, der skal betales, eller den ydelse, der modtages, og pa den anden
side indkomsten.

b. Familiebegreb, indkomstbegreb samt undersggel sesar

4. Som det er nsevnt i punkt 1, er de af undersggel serne omfattede ordninger
udferligt beskrevet i bilag 1, og dette udger da den faktuelle baggrund for den
folgende analyse af samspillet mellem indkomstbeskatningen og de sociale
ydelser. Beskrivelsen i bilaget af ordningerne bestar dels i en redegerel se
for lovgrundlaget for den enkelte ordning, dels i etableringen af en forbindelse
mellem den enkelte ordnings krav eller ydelser og familiens arbejds- eller
erhvervsindkomst. Ved begrebet familie skal forstds asggtepar og enlige samt
personer, der lever "papirlgst" sammen, med eller uden begrn. Dette harmo-
nerer stort set med den forestilling om en i gkonomisk henseende "solidarisk
enhed”, som man vel ogsd i dag forbinder med den typiske familie. Den stem-
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mer ogsa ganske godt overens med de skatte- og tilskudsenheder, som er
anvendt i skatte- og sociallovgivningen, idet der dog er grund til at gere op-
maaksom pd, at der i boligsikringsloven arbejdes med et husstandsbegreb,
som er mere omfattende end det her definerede familiebegreb, ligesom der
i forbindelse med indkomstbeskatningen béde for bagrnenes og en raskke hu-
struindkomsters vedkommende finder en saerskilt beskatning sted.

Da det i det langt overvejende antal familier kun er foraddrene, som har
lgbende indkomst, er undersggelsen koncentreret om sammenhaangen mellem
foraddrenes samlede indkomst og de enkelte ordningers krav og ydelser, sa-
ledes at der med udtrykket "familiens indkomst" i det falgende blot menes den
samlede foraddreindkomst.

Néar det er valgt at sammenholde skat og ydelser med familiens arbejds-
eller erhvervsindkomst, skyldes det, at dette har vaaet ngdvendigt for at til-
vejebringe et ensartet indkomstbegreb, idet ordningerne som basis for bereg-
ning af sterrelsen pa henholdsvis den enkelte families skattetilsvar og de mod-
tagne ydelser arbejder med hver sit indkomstbegreb, der dog i alle ordninger-
ne tager udgangspunkt i den ansatte skattepligtige indkomst, men som herefter
korrigeres under hensyntagen til forskellige forhold som f.eks. bernetal m.v.
Desuden har det formodningen for sig, at en familie i overvejelserne a, hvor-
vidt en indkomstaandring er fordelagtig, vil tage udgangspunkt i aandringer af
bruttoi ndkomsten.

5. Som undersggelsesar er valgt kalenderdret 1973, og det spgrgsmal, man
med undersggelsen sgger at besvare, e fgigende: Hvilken indkomstskat og
hvilke tilskud vil en eller anden familie skulle betale eller kunne modtage,
hvis den i dette & tjener en indkomst pa f.eks. 50.000 kr. og hvor meget,
hvis den i stedet f. eks. tjener 60.000 kr. ? 70.000 kr. ? O. s.v.

Ved beregningen &, hvor store skatter og tilskud en given indkomst i
197 3 giver anledning til, har man benyttet de for kalenderéret 197 3 gaddende
skatteregler, skean over de for finansret 1973-74 gaddende gennemsnitstaks-
ter for benyttelse af daginstitutioner, de for boligsikringsaret 1. oktober 1972 -
30. septemper 197 3 gaddende regler for beregning af boligsikring samt de for
stgttedret 1. august 1973 - 31.juli 1974 gaddende regler for beregning af sti-
pendier og 1&n fra Statens Uddannel sesstatte.

Hvad angdr uddannelsesstetten, vil foraddreindkomsten i 197 3 ganske
vist danne basis for beregning af stetten i perioden august 197 4 - juli 1975.
Reglerne for udbetaling af stetten i denne periode var imidlertid endnu ikke
udarbejdet, da udvalgets beregningsarbejde blev tilrettelagt. Benyttelsen af
1973-74 reglerne indebagrer en vis undervurdering af stettebel gbene, fordi
savel de maksimale stettebelagb som foraddreindtasgtsgraanserne for aftrapning
af dette maksimum reguleres fra det ene stettedr til det andet under hensyn til
udvikling i pristal og indtaggter.

Den skat og de tilskud, der er resultatet &, at en familie i et & har en
vis indkomst, betales ofte ikke fuldt ud i forbindelse med erhvervelsen af ind-
komsten. Svaret pa det stillede spergsmal angiver derfor ikke, hvor meget
en familie med den givne indkomst har betalt i skat i 1973, og hvor store til-
skudsbetalinger den har modtaget. De vigtigste eksempler pa sddanne afvigel-
ser er omtalt i det fglgende:
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Indkomstskatten, der er betalt i 1973, vil i praksis ikke alene vaare be-
stemt af den faktiske indkomst i dette ar. Den vil tillige bero pa den forvent-
ning om indkomsternes hgjde, der har ligget til grund for den for skud s ansaet-
telse af indkomsten, pa basis af hvilken tragkprocenten for 197 3 er beregnet.
En difference mellem forskudsskat og den pa grundlag af den faktiske indkomst
beregnede slutskat giver sig udslag i restskat eller overskydende skat i
1974-75. Pa den anden side kan den faktiske skattebetaling i 1973 eventuelt
omfatte restskat vedrgrende 1971 og 1972. Fripladstildelingen i bgrneinstitu-
tionerne baseres i princippet pa den aktuelle skattepligtige indkomst, der
som oftest vil blive angivet af den forskudsansatte indkomst. | en del kommu-
ner indhentes der herudover i lgbet af aret oplysninger om starrelsen af den
aktuelle indkomst. Dette er ensbetydende med, at en uforudset indkomststig-
ning i 197 3 i nogle kommuner har medfart bortfald af en friplads eller del der-
af straks, mens det i andre kommuner ferst sker senere, nar indkomststignin-
gen i 197 3 f&r indflydelse pa forskudsindkomstansagtelsen - eventuelt farst i
1975. Udgangspunktet for fastlasggelsen af boligsikringsydelserne i perioden
1/10 1972 til 30/9 1973 var som hovedregel den skattepligtige indkomst i
1971 med tilleeg af 18 pct. Den aktuelle indtaegt i 1973 har altsa heller ikke her
umiddelbart féet indvirkning pa ydelsen fra det offentlige til den enkelte fami-
lie i samme ar. Om ydelserne fra Statens uddannelsesstgtte gadder, at de en-
deligt er afhaangige af familiens skattepligtige indkomst i det kalenderar, der
ligger for stottedret. Der er derfor ikke nogen direkte forbindelse mellem
aktuel familieindkomst og udbetalt stotte.

De beregnede skatte- og tilskudsbelgb er sdledes ikke de i 197 3 betalte
belagb, men derimod de belgb, der vil blive betalt og modtaget i 1973 og sene-
re & (efterregulering, uddannelsesstgtte) som felge af, at indkomsten i 197 3
har en vis stgrrelse. De her foretagne beregninger indebazer fuld efterregu-
lering af skatter og tilskud, mens der i praksis ikke altid sker fuld efterregu-
lering, sa&fremt den forelgbigt ansatte indkomst viser sig at afvige fra den
endeligt opgjorte.

c. Beskrivelse af de 48 familier, som indgér i de ferste beregninger

6. For pa en forholdsvis bred basis at kunne belyse virkningerne af samspil-
let mellem indkomstbeskatningen og de sociale ydelser har udvalget foretaget
en undersggelse af forholdene for 48 familietyper. Ved udvadgelsen af disse
er der ikke lagt vaegt pd, at de skal vaare saxlig hyppigt forekommende, men
snarere p3, at de skal gere det muligt at se samspilsvirkningerne for vidt
forskellige familier. For hver af de 48 familier er der i materialesamlingen
vist en A-tabel, en B-tabel samt en figur, og i punkterne 8-10 bliver der gjort
rede for opbygningen og fortolkningen af dette materiale.

De 48 familier i undersggelsen er lgnmodtagerfamilier uden anden indtasgt
end lgnindkomst, og de er defineret ved falgende fire kendetegn (familiepara-
metre):

1) Voksne. 3 tilfadde:

a) 2 voksne, gift med hinanden
b) 2 voksne, ikke gift med hinanden ("papirlgst asgteskab")
c) 1 voksen.



2) Barn. 3 tilfadde:

a) 0 bern

b) 2 bern, hvoraf ét er i vuggestue og ét i bgrnehave

c) 4 begrn, hvoraf ét er i vuggestue, ét i bgrnehave, ét pa fritidshjem og
ét, som er hjemmeboende og studerende, modtager hjadp fra Statens
Uddannel sesstgtte. Dette sidste barn antages at vaere mellem 18 og 22
ar gammelt.

3) Mandens andel af foraddrenes samlede Ignindkomst. 3 tilfadde:

a) Mandens indtaegtsandel er 50 pct.
b) - - 75 -
(9] - - - 100 -

4) Boligen. 4 tilfadde:

a) Lejlighed. Huslejen udger 20.000 kr. om aret.
b) Lejlighed. Huslejen udger 5.000 kr. om aret.
c) Parcelhus. Det skattemaessige underskud udger 5.000 kr. om aret.
d) Parcelhus. Det skattemaessige underskud udger 15.000 kr. om aret.

For familietypen med to voksne, som er gift med hinanden, er udregnet
alle kombinationer, hvilket i alt giver 36 tilfadde. Disse er vist i materiale-
samlingens kapitel Il som siderne A, B og C 01-36. Med hensyn til familie-
typen med to ugifte voksne er der kun lavet 8 beregninger, idet man har kon-
centreret sig om situationen med O eller 2 bgrn, samtidig med at mandens
indkomstandel er fastholdt pa 50 pct. De 8 tilfadde er vist i materialesamlin-
gens kapitel 11 som siderne A, B og C 37-44. Endelig er der pa siderne A, B
og C 45-48 vist beregningerne for familietypen med kun én voksen, idet man
dog her har begraenset sig til tilfadde med O eller 2 bgrn og kun for bolig i
lejlighed. For denne familietype er der fglgelig kun foretaget 4 beregninger.

| tabel 1 er vist en samlet oversigt over de 48 familier opstillet i nummer-
orden.



Tabel 1. Oversigt over de 48 familier, som indgar i de

fgrste beregninger

19

Familietype

Fa- Civil-  Mandens Arlig Rrlig Antal bgrn
mi- stand ind- hus- hus- o [ g
3 P =] >
lie tegts- leje under- £ i:d < )

andel skud o o i o

¥ & f 3

NR. pct. kr. kr. P M R 0
01 2Gifte 50 20.000 0 0 0 0 0
02 2G - 50 5.000 0 0 0 0 0
03 2G - 50 0 5.000 0 0 0 0
04 2G - 50 0 15.000 0 0 0 0
05 2G - 75 20.000 0 0 0 0 0
06 2G - 75 5.000 0 0 0 0 0
07 2G - 75 0 5.000 0 0 0 0
08 2G - 75 0 15.000 0 0 0 0
09 2G - 100 20.000 0 0 0 0 0
10 2G - 100 5.000 0 0 0 0 0
11 2G - 100 0 5.000 0 0 0 0
12 2G - 100 0 15.000 0 0 0 0
13 2G - 50 20.000 0 1 1 0 0
14 2G - 50 5.000 0 1 1 0 0
15 2G - 50 0 5.000 1 1 0 0
16 2G - 50 0 15.000 i 1 0 0
17 2G - 75 20.000 0 1 I 0 0
18 2G - 15 5.000 0 1 1 0 0
19 2G - 15 0 5.000 1 i 0 0
20 2G - 15 0 15.000 B 1 0 0
21 2G - 100 20.000 0 1 i 0 0
22 2G - 100 5.000 0 1 1 0 0
23 2G - 100 0 5.000 1 1 0 0
24 2G - 100 0 15.000 1 1 0 0
25 2G - 50 20.000 0 1 1 1 1
26 2G - 50 5.000 0 L 1 i 1
27 2G - 50 0 5.000 1 1 1 1
28 2G - 50 0 15.000 1 1 1 1
29 2G - 75 20.000 0 1 1 1 1
30 2G - 15 5.000 0 1 A 1 i
31 2G - 5 0 5.000 1 i 1 1
32 2G - 75 0 15.000 1 1 1 1

(fortseettes)
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Tabel 1. (fortsat)

Familietype
Fa- Civil- Mandens Arlige Arlige Antal born

mi- stand ind- hus- hus- o o g

lie tegts- leje under- 2 @ o
g J 7 < = ;
andel skud o e = =
) = et !
o) S & 3
NR. pct. kr. kr. > M B 0
33 2Gifte 100 20.000 0 1 1 1 1
34 2G - 100 5.000 0 1 1 it 1
35 2G - 100 0 5.000 1 1 1 1
36 2G - 100 0 15.000 1 1 1 1
37 2UGifte 50 20.000 0 0 0 0 0
38 2U0G - 50 5.000 0 0 0 0 0
39 2UG - 50 0 5.000 0 0 0 0
40 2UG - 50 0 15.000 0 0 0 0
41 2U0G - 50 20.000 0 1 1 0 0
42 2UG - 50 5.000 0 1 1 0 0
43 2UG - 50 0 5.000 1 1 0 0
44 2UG - 50 0 15.000 1 1 0 0
45 ENLIG 100 20.000 0 0 0 0 0
46 - 100 5.000 0 0 0 0 0
417 - 100 20.000 0 1 1 0 0
48 - 100 5.000 0 1 il 0 0

3°. UNDERSJGELSESRESULTATERNES FORM BELYST VED ET
ENKELT EKSEMPEL

a._ Den udvalgte familie

7. Til belysning af beregmngsresultaterne vedrgrende de 48 familier skal i
det falgende gennemgas beregningerne for en enkelt af disse (nr. 29 i tabel 1).
Udgangspunktet for valget af denne familie har vaeret, at det ikke er be-
tragtet som vassentligt at anvende en familietype, som er hyppigt forekommen-
de, men snarere en kompliceret type, idet der herved er mulighed for at se
alle de af undersggelsen omfattede ordninger i funktion pad samme tid. Pa ba-
sis heraf er da valgt en familie bestdende af et asgtepar med fire barn. Af
barnene gar de tre i henholdsvis vuggestue, bgrnehave og fritidshjem, mens
det fjerde, som er mellem 18 og 22 ar, ugift og hjemmeboende, er studerende
(Statens Uddannelsesstette). Bade manden og hustruen er lgnmodtagere, men
den samlede Ignindkomst er skeevt fordelt mellem dem, idet manden forudses-
tes at tjene 75 pct. af den og hustruen resten. De antages ikke at have andre
indteegter end lgnindkomsterne. Hvad angdr ligningsmasssige fradrag, antages
det, at sdvel manden som hustruen kun ger brug af lenmodtagerfradraget. Af
hensyn til uddannelsesstgtten gas der endvidere ud fra, at aegteparrets formue



21

er under 200.000 kr. samt, at den unge studerende ikke har nogen indkomst
ved siden af uddannel sesstotten. Endelig forudsagttes familien at bo til leje, i
hvilken forbindelse der regnes med en arlig husleje far boligsikring pa 20.000
Kr.

Samarbgjdningen af indkomstbeskatningen og tilskuddene er sket ad data-
matisk vej, og der kan vaae grund til at gare opmaaksom pa, at de ved be-
regningerne anvendte satser, hvad angdr foraddrebetalingen i daginstitutio-
nerne, afviger lidt frade i bilag 1, tabel 3, viste, idet udvalget ved bereg-
ningernes igangseadtelse ikke havde kendskab til disse nyere tal. | stedet er
anvendt skennede satser, hvis starrelse fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Skannet gennemsnitlig arlig foraddrebetaling for barn
i daginstitutioner i 197 3

Foreldrebetaling 1 1973 for ét barn

Institution Skgn anvendt i Senere kendte tal
beregningerne (jfr.bilag 1)
Vuggestue iciivaiaiiasini kr.5.700 kr.6.100
Bgrnehave ;ywsusasensmessss - 3.100 - 3.200
Fritidshjem ............... - 1.700 - 2.000

Det ses, at de ved beregningerne anvendte belgb ligger noget under de
satser, som nu Ma antages at have vaaet gaddende, hvilket implicerer, at
de i beregningerne viste aftrapningssatser er en smule undervurderede.

For indkomstbeskatningen og de avrige tilskuds vedkommende er i be-
regningerne anvendt de i bilag 1 nsesnte belgb og satser, idet dog et alminde-
ligt bornetilskud er sat til 1312 kr. , mens der faktisk blev udbetalt 1313 kr.

b. Tabellerne af A-typen

8. Udgangspunktet for beskrivelsen af samspillet mellem indkomstbeskatnin-
gen og de sociale ydelser har vaget et gnske om at fa angivet sammenhaangen

mellem familieindkomsten (den samlede Ignindkomst) og en sikaldt ''nettoind-
komst"”, der er defineret som familieindkomsten + indkomstskat + tilskud.

Denne sammenhaang er vist i tabel 3, p. 23, der svarer til tabel A 29 i
material esamlingen.

1. kolonne angiver forskellige vaardier af lgnindkomst, for hvilke der er
beregnet skat (kolonne 2), tilskud (kolonne 3-6) og nettoindkomst (kolonne 10).
Kolonne 7 (skat - tilskud) viser, hvor meget familier ved den pégaddende |an-
indkomst modtager mere i tilskud, end de betaler skat (negativt fortegn), eller
hvor meget mere de betaler i skat, end de modtager i tilskud.

De Ignindtaegtsvaardier, der er vist i kolonne 1, er ikke jeavnt fordelt, for-
di de viser de "knakpunkter" eller "springpunkter" hvor de kombinerede skat-
tesatser og aftrapningssatser (for familier af netop denne type) skifter, eller
hvor ydelsesniveauet tilpasses i et stgrre spring.
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Tabellen skal i gvrigt laeses pa fglgende made:
Indtil foraddrenes samlede Ignindkomst nar 16.000 kr. , betales ingen skat.
Samtidig modtager familien 31. 197 kr. fordelt med 10.500 kr. i form af fri-
pladstilskud for de tre bgrn i daginstitution, 5.781 kr. som hjadp fra Statens
Uddannel sesstotte, idet der som naavnt i bilag 1 er medtaget den hele stipen-
diehalvdel og ; af lanehalvdelen, 10.980 kr. i boligsikring samt 3.936 kr. i
bgrnetilskud. Da der i intervallet fra O kr. op til 16.000 kr. hverken sker
nogen springvis eller kontinuert aftrapning af tilskuddene eller betales nogen
indkomstskat, er der savel i kolonne 8 som kolonne 9 anfert 0. Endelig viser
nettoindkomsten i kolonne 10, at familien, nar den har klaret sit mellemvae
rende med det offentlige, ved en samlet Ignindkomst p& O kr. star tilbage
med et belgb pa 31.197 kr. , som i dette tilfadde er identisk med det samlede
udbetalte tilskudsbelgb. Da der indtil en samlet lgnindkomst pa 16.000 kr.
hverken sker beskatning eller aftrapning af nogen ydelse, er nettoindkomsten
i dette interval lig med de samlede tilskud pa 31.197 kr. plus Ignindkomsten.
De 16.000 kr. i samlet lgnindkomst er et knakpunkt, idet en indkomststigning
ud over dette belgb vil blive beskattet med en marginalsats pa 34,4 pct. Denne
marginalsats, som er konstant indtil en samlet lgnindkomst pa 20.000 kr. , er
beregnet pa felgende méade: | intervallet fra 16.000 kr. til 20.000 kr.' s lgn-
indkomst falder det samlede numeriske belgb for "skat ~ tilskud" fra 31. 197
kr. til 29.822 kr., svarende til 1. 375 kr. Denne nedgang saettes i forhold til
Ionindkomststigningen pa& 4.000 kr. , hvorved procentsatsen pa 34,4 fremkom-
mer.

En samlet Ignindkomst p& 20.000 kr. udger det nasste knaskpunkt, idet
marginalprocenten i indkomstbeskatningen indtil en samlet Ignindkomst pa
20.000 kr. er 34,4 pct., men fra 20. 000 kr. 38,4 pct. Ved lgnindkomst pa
30.526 kr. sker der ingen aandring af denne procent, men derimod forekommer
der et spring i institutionstilskuddene, idet de reduceres med 4.200 kr. nér
en familie af den heromhandlede type ndr op pa den anferte indkomst. Sadan-
ne springvise tilpasninger af ydelserne er vist i tabellernes kolonne 8. Det
nettoindkomstbelgb der er vist i kolonne 10 - 52.106 kr. ved lgnindkomst
30.526 kr. - viser nettoindkomst efter den springvise reduktion af ydelserne.
Der er sdledes tale om en forggelse i nettoindkomsten pa 2. 284 kr. fra 49.822
kr. til 52.106 kr. , nar lgnindkomsten forgges fra 20.000 kr. til 30.526 kr.
Forskydningen i nettoindkomsten fremkommer pa felgende made: Forggel sen
i lgnindkomst pa 10. 526 kr. reduceret med 38, 4 pct. heraf til 6. 484 kr., og
herfra traekkes reduktion af institutionstilskuddene med 4. 200 kr.

Det ovrige forlgb vist i tabellen skulle herefter felge af sig selv. Det ma
dog understreges at marginal procenten ved hgjere indkomster ikke alene ind-
befatter skattesatsen, men tillige den indtasgtsregulering af tilskud, der ikke
foregar i spring.
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Tabel 3. Indkomstskat og tilskud samt marginal procent og nettoindkomst som
funktioner af den samlede |gnindkomst for den i teksten (pkt.7) be-
handlede familie (familietype 29).

Samlet  Skat!) Inst.- S.U.- Bolig- Bgrne- Skat Spring Marg. Netto

lgnind- til- stgt-  sik- til- + til- pct. ind-
komst skud te ring skud skud komst
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0 0 10500 5781 10980 3936 - 31197 0 0,0 31197
16000 0 10500 5781 10980 3936 - 31197 0 34,4 47197

20000 1375 10500 5781 10980 3936 - 29822 0 38,4 49822
30526 5417 6300 5781 10980 3936 - 21580 4200 38,4 52106
37263 8005 6300 5781 10980 3936 - 18992 0 48,8 56255
38290 8506 6300 5781 10980 3936 - 18311 180 48,17 56601
39000 8852 6300 5781 10980 3936 - 17965 0 46,8 56965
39342 9012 6300 5781 10560 3936 - 17565 240 46,5 56907
40000 9318 6300 5781 10560 3936 - 17259 0 48,8 57259
403175 9501 6300 5781 10380 3936 - 16896 180 48,6 57271
41000 9805 4200 5781 10380 3936 - 14492 2100 48,5 55492
41375 9987 4200 5781 10140 3936 - 14070 240 48,6 55445
42375 10473 4200 5781 9900 3936 - 13344 240 48,6 55719
43375 10959 4200 5781 9660 3936 - 12618 240 48,17 55993
44375 11446 4200 5781 9480 3936 - 11951 180 48,6 56326
45375 11932 4200 5781 9240 3936 - 11225 240 48,6 56600
46375 12418 4200 5781 9000 3936 - 10499 240 48,6 56874

47375 12904 4200 5781 8760 3936 - 9773 240 48,6 57148
48000 13208 4200 5781 8760 3936 - 9469 0 49,6 57469
48375 13394 4200 5781 8580 3936 - 9103 180 49,6 57418
49375 13890 4200 5781 8340 3936 - 8367 240 49,17 57742
50375 14387 4200 5781 7980 3936 - 17510 360 49,6 57885
50500 14449 4200 5781 7980 3936 - 7448 0 69,8 57948
51000 14697 0 5680 7980 3936 - 2899 4200 69,9 53899
51544 14967 0 5570 7800 3936 - 2339 180 69,9 53883
52737 15559 0 5328 7020 3936 - 725 1780 69,9 53462
55124 16744 0 4845 6000 3936 1963 1020 69,9 53161
56933 17642 0 4479 6000 3936 32217 0 76,4 53706
57510 17967 0 4363 4980 3936 4688 1020 76,7 52822
59896 19314 0 3880 4020 3936 7478 960 76,7 52418
62282 20661 0 3397 3000 3936 10328 1020 76,7 51954
64669 22009 0 2914 1980 3936 13179 1020 76,7 51490
67055 23356 0 2431 1020 3936 15969 960 16, T 51086
69441 24703 0 1949 0 3936 18818 1020 76,17 50623
75983 28396 0 625 0 3936 23835 0 56,5 52148
76500 28688 0 0 0 3936 24752 625 56,5 51748
112000 48730 0 0 0 3936 44794 0 59,5 67206
119067 52932 0 0 0 3936 48996 0 62,9 70071
128000 58548 0 0 0 3936 54612 0 61,6 73388
170800 84908 0 0 0 3936 80972 0 63,9 89828
357200 203947 0 0 0 3936 200011 0 65,0 157189

1) Jfr. anmerkningerne til tabel 1 i bilag 1.
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Figur 1. Nettoindkomsten som funktion af den samlede Ignindkomst for
familietype 29. (Jfr.pkt.7).
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c. Figurerne

9. For at gere det muligt at danne sig et hurtigt overblik over oplysningerne
i tabel 3 er i figur 1, p.24, vist nettoindkomsten som funktion af den samlede
lonindkomst. (Figuren er identisk med figur C 29 i materialesamlingens ka-
pitel 11). Kurven vil vage desto fladere, jo stegrre marginalprocenten er. |
figuren er ogsa indlagt diagonalen (45 °-linien), og skazingspunktet mellem
denne linie og kurven angiver da den samlede Ignindkomst, ved hvilken fami-
lien gér over fra at vaare nettomodtager af de her naavnte offentlige ydelser

til at vaare nettobetaler; dette punkt er i tabel 6 bensesnt "break-even" punktet.

d. Tabeller af B-typen

10. Oplysningerne i A-tabellerne og de pa basis heraf konstruerede C-figurer
giver et stort set praecist indtryk af den indkomstbeskatning og aftrapning af
sociale ydelser, som en stigning i en families indkomst kan fere med sig.
Insker man imidlertid at kunne sammenligne nettoindkomsten for forskellige
familietyper med samme Ignindkomst, er A-tabellerne mindre velegnede,

idet tallene i sgjle 1, der angiver knaskpunkterne, vil vaae forskellige for de
forskellige familietyper. En siddan sammenligning mellem familietyper bliver
derimod mulig, nar der for alle typer opstilles en tabel svarende til tabel 4,
pP.26, som er karakteriseret ved, at det for alle familietyper er de samme
vaagdier af den samlede Ignindkomst, der optraeder i sgjle 1. (Tabel 4 er iden-
tisk med tabel B 29 i materialesamlingens kapitel 11). | tabellen er vist den
samlede Ignindkomst og den hertil svarende nettoindkomst, idet den forst-
naevnte fra en stgrrelse pa 10.000 kr. bevasger sig opad i spring pa hver
2.000 kr. , indtil den n&r 100.000 kr. , hvorefter springene bliver pa 10.000
kr. indtil en samlet lgnindkomst pa 150.000 kr.

En anden mangel ved A-tabellerne er, at de ikke i et enkelt tal giver ud-
tryk for den del af en merindtaggt, som inddrages af det offentlige dels i form
af beskatning, dels pa& grund af aftrapning af de sociale ydelser, idet marginal-
procenterne og springene er vist hver for sig. For at r&de bod herpd er i sgjle
812 i tabel 4, p. 26, (og i de @vrige B-tabeller) vist den "sammensatte diffe-
rensskattesats" , som for en aandring af en vis stgrrelse i den samlede |gnind-
komst angiver den hertil svarende sendring i belgbet "skat + tilskud" i procent af
aandringen i den samlede Ignindkomst. | tabellen er valgt |gnindkomststigninger
pa henholdsvis 500 kr. , 1.000 kr., 2.000kr., 5.000 kr. og 10.000 kr. Det ses,
at der ved indkomststigninger af stgrrelsesordenen 500 kr. forekommer enkel-
te, meget hgje "sammensatte differensskattesatser”, men dog ikke si mange
og sA hgje, som ndr det drejer sig om indkomststigninger pa 1.000 og 2.000
kr. , hvilket haanger sammen med, at en stigning i indkomsten pa 500 kr. ofte
ikke vil raekke ud over det nasste knakpunkt og fa et eventuelt spring med. Det
vil derimod hyppigere en indkomstfremgang pa 1.000 eller 2.000 kr. , hvorfor
sgjlerne 9 og 10 udviser mange hgie "sammensatte differensskattesatser".
Indkomststigninger pa 5.000 og 10.000 kr. vil bergre endnu flere knaskpunkter,
men her er indkomstfremgangen sa stor, at der skal vaare tale om meget store
og/eller mange mindre spring i de enkelte ydelser, for at den "sammensatte
differensskattesats" kan nd op pa et hgjt procenttal.

’ e e T 1 L W A",
{ LABORATORIY A




2

6

Tabel 4. Nettoindkomst, skat og tilskud samt '"'sammensatte differensskatte-

satser'' for den i teksten omtalte familie (familietype 29, jfr. pkt.7).

Stigning i (skat minus tilskud)

Samlet  Skat!) Inst.- S.U.- Bolig- Bgrne- Skat Nette-
lgnind- til- stgt- sik- til- + til- i pct.ved lgnindkomststigning ind-
komst skud te ring skud  skud 500 1000 2000 5000 10000 komst
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
0 0 10500 5781 10980 3936 -31197 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 31197
10000 0 10500 5781 10980 3936 -31197 0,0 0,0 0,0 0,0 13,8 41197
12000 0 10500 5781 10980 3936 -31197 0,0 0,0 0,0 6,9 21,4 43197
14000 0 10500 5781 10980 3936 -31197 0,0 0,0 0,0 20,6 29,1 45197
16000 0 10500 5781 10980 3936 -31197 34,4 34,4 34,4 35,2 36,8 47197
18000 687 10500 5781 10980 3936 -30510 34,4 34,4 34,4 36,8 37,6 48510
20000 1375 10500 5781 10980 3936 -29822 38,4 38,4 38,4 38,4 38,4 49822
22000 2143 10500 5781 10980 3936 -29054 38,4 38,4 38,4 38,4 80,4 51054
24000 2911 10500 5781 10980 3936 -28286 38,4 38,4 38,4 38,4 80,4 52286
26000 3679 10500 5781 10980 3936 -27518 38,4 38,4 38,4 122,4 80,4 53518
28000 4447 10500 5781 10980 3936 -26750 38,4 38,4 38,4 122,4 81,2 54750
30000 5215 10500 5781 10980 3936 -25982 38,6 458,5 248,5 122,4 87,2 55982
32000 5984 6300 5781 10980 3936 -21013 38,4 38,4 38,4 38,4 72,5 53013
34000 6752 6300 5781 10980 3936 -20245 38,4 38,4 38,4 45,6 19,3 54245
36000 7520 6300 5781 10980 3936 -19477 38,4 38,4 42,3 99,7 85,6 55477
38000 8365 6300 5781 10980 3936 -18632 84,8 66,7 68,7 111,8 91,6 56632
40000 9318 6300 5781 10560 3936 -17259 84,8 276,7 174,7 112,2 92,0 57259
42000 10291 4200 5781 10140 3936 -13766 96,6 72,6 72,6 71,4 117,5 55766
44000 11263 4200 5781 9660 3936 -12314 84,6 66,6 69,7 70,4 124,7 56314
46000 12236 4200 5781 9240 3936 -10921 96,6 72,6 72,6 160,4 135,0 56921
48000 13208 4200 5781 8760 3936 - 9469 85,6 67,6 70,7 178,6 145,3 57469
50000 14201 4200 5781 8340 3936 - 8056 121,6 515,7 301,8 178,2 156,1 58056
52000 15193 0 5478 7800 3936 - 2021 70,0 148,0 108,9 106,0 111,1 54021
54000 16186 0 5073 7020 3936 157 69,8 69,8 120,9 113,5 114,9 53843
56000 17178 0 4668 6000 3936 2574 70,0 70,3 124,5 115,0 116,3 53426
58000 18244 0 4264 4980 3936 5064 76,8 76,7 124,7 116,3 116,3 52936
60000 19373 0 3859 4020 3936 7558 76,6 76,7 16,7 117,5 116,9 52442
62000 20502 0 3453 4020 3936 9092 280,6 178,7 127,7 117,5 116,9 52908
64000 21631 0 3050 3000 3936 11645 76,8 178,8 127,7 116,3 106,7 52355
66000 22760 0 2645 1980 3936 14199 76,8 76,7 124,7 116,3 96,5 51801
68000 23889 0 2240 1020 3936 16693 76,8 76,7 127,7 97,1 89,1 51307
70000 25019 0 1836 0 3936 19247 76,8 76,7 16,7 76,7 74,8 50753
72000 26148 0 1431 0 3936 20781 76,6 76,6 16,7 85,1 70,8 51219
74000 27277 0 1026 0 3936 22315 76,6 76,6 76,5 77,0 66,7 51685
76000 28406 0 625 0 3936 23845 181,4 118,9 87,7 69,0 62,7 52155
78000 29535 0 0 0 3936 25599 56,4 56,5 56,5 56,5 56,5 52401
80000 30664 0 0 0 3936 26728 56,4 56,5 56,5 56,5 56,5 53272
82000 31793 0 0 0 3936 27857 56,6 56,5 56,5 56,5 56,5 54143

(fortseettes)
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Tabel 4. (fortsat)

Samlet  Skat Inst.- S.U.- Bolig- Bgrne- Skat Stigning i (skat minus tilskud) Netto-
lgnind- til- stpt- sik- til- + til- i pct. ved lgnindkomststigning ind-
komst skud te ring skud skud 500 1000 2000 5000 10000 komst
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
84000 32922 0 0 0 3936 28986 56,6 56,5 56,5 56,5 56,5 55014
86000 34051 0 0 0 3936 30115 56,6 56,5 56,5 56,5 56,5 55885
88000 35181 0 0 0 3936 31245 56,4 56,4 56,5 56,4 56,5 56755
90000 36310 0 0 0 3936 32374 56,4 56,4 56,5 56,5 56,5 57626
92000 37439 0 0 0 3936 33503 56,4 56,4 56,5 56,5 56,5 58497
94000 38568 0 0 0 3936 34632 56,4 56,5 56,5 56,5 56,5 59368
96000 39697 0 0 0 3936 35761 56,4 56,5 56,5 56,5 56,5 60239
98000 40826 0 0 0 3936 36890 56,4 56,5 56,5 56,5 56,5 61110
100000 41955 0 0 0 3936 38019 56,6 56,5 56,5 56,5 56,5 61981
110000 47601 0 0 0 3936 43665 56,4 56,4 56,5 58,3 59,2 66335
120000 53519 0 0 0 3936 49583 62,8 62,8 62,9 62,9 62,6 70417
130000 59780 0 0 0 3936 55844 61,6 61,6 61,6 61,6 61,6 74156
140000 65939 0 0 0 3936 62003 61,6 61,6 61,6 61,6 61,6 77997
150000 72097 0 0 0 3936 68161 61,6 61,6 61,6 61,6 61,6 81839

1) Jfr. anmerkningerne til tabel 1 i bilag 1.

| forbindelse med omtalen af figur 1 blev det nsevnt, at nettoindkomstkur-
ven vil veere fladere, jo hgjere marginalprocenten er. Teanker man sig denne
kurve udjsevnet over et eller andet interval, f.eks. 10.000 kr. , vil stgrrelsen
pa& den "sammensatte differensskattesats" veere afgerende for den udjaevnede
kurves haddning. Kurven vil veere fladere, jo stgrre den "sammensatte diffe-
rensskattesats" er, og vil vaare faldende, hvis denne er over 100 pct.

e. Sammenhasngen mellem Ignindkomst og nettoindkomst

11. | dette afsnit skal herefter kort ses pd sammenhaangen mellem nettoind-
komsten og den samlede Ignindkomst for den udvalgte familie. Af figur 1 og
tabel 3 fremgar, at indtil en samlet lgnindkomst pd 16.000 kr. vil en merind-
komst hverken blive beskattet eller fagre til aftrapning af nogen social ydelse.
Né&r familien passerer de 16.000 kr. , ma den begynde at betale indkomstskat,
og af tabel 3 ses, at dette farst sker med en marginalsats p& 34,4 pct. og der-
efter med stort set stigende sats. Det fgrste store spring pa nettoindkomst-
kurven findes ved en samlet Ignindkomst pa godt 30.000 kr. og er forarsaget
af bortfaldet af 2/5 af fripladstilskuddet. Over 30.000 kr. 's samlet |gnind-
komst er kurven preeget af den springvise nedsagttelse af bade fripladstilskud-
dene og boligsikringsydelsen. Fripladserne vil vaere helt bortfaldet ved Ian-
indkomst pa lidt over 50.000 kr., men omtrent samtidig begynder den indtasgts-
bestemte reduktion af uddannelsesstgtten. Fgrst ved en indkomst pa ca.75.000
kr. vil alle indteegtsgraduerede ydelser vaere bortfaldet. Teenker man sig kur-
ven udjaevnet i det interval, hvor ydelserne aftrappes, vil den udjeevnede kur-
ve vaxe faldende, hvilket som naevnt er ensbetydende med, at den "sammen-
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satte differensskattesats” er stgrre end 100 pet. Dette indebaerer, at for den-
ne ekstreme og nok meget sjaddent forekommende familietype vil en fremgang
i lgnindkomsten fra ca. 30.000 kr. til ca.75.000 kr. ikke blot blive inddraget
fuldt og helt af det offentlige, men at der yderligere inddrages et belgb, sa-
ledes at mens nettoindkomsten ved en samlet |gnindkomst pa ca. 30.000 kr. er
omkring 56.000 kr. , udger den ved en Ignindkomst pa ca.75.000 kr. kun om-
kring 52.000 kr. Beregner man, saledes som det er sket i tabel 4, sgjle 12,
"sammensatte differensskattesatser” for indkomststigninger pa 10.000 kr. ,
ses det, at disse satser navnlig er hgje, ndr begyndelsesindkomsten ligger
mellem 40.000 kr. og 66.000 kr. , hvilket ogsd i figur 1 kommer til udtryk i
nettoindkomstkurven, som netop i sit udjsevnede forlgb falder steerkt i dette
interval. Nar familien kommer op pa en samlet |gnindkomst, som er starre
end 75.000 kr. , er den faardig med at aftrappe de forskellige tilskud, og mar-
ginalprocenten og den "sammensatte differensskattesats" vil blive lig med den
marginale indkomstbeskatningssats og efterhanden stabilisere sig omkring

65 pct.

4°. NARMERE OM BEGREBET NETTOINDKOMST

12. Ved en umiddelbar betragtning kan det vaere fristende at anskue netto-
indkomsten som et belgb, familien frit kan rade over, nar indkomstskatten
er betalt. Flere af de tilskud, som indgér i nettoindkomsten, er imidlertid
udgiftsbestemte, sdledes at man kun kan modtage dem, safremt man afholder
bestemte udgifter. Nettoindkomsten kan derfor ikke betragtes som et belgb,
der frit kan disponeres over. Gar man tilbage til tabel 4 og sperger, hvilken
indkomst den udvalgte familie har til fri disposition, hvis foraddrene har en
samlet Ignindkomst pa 50.000 kr. , er svaret ikke nettoindkomsten pa 58.056
kr. For at opnd en sadan nettoindkomst har det veeret ngdvendigt for familien
at afholde udgifter til de tre mindredrige bgrns pasning pad daginstitutioner til
et belgb pad 10.500 kr. (foraddrebetalingen for en vuggestueplads, en barne-
haveplads og en fritidshjemsplads udger henholdsvis 5.700 kr. , 3. 100 kr. og
1.700 kr.) samt at betale en husleje pd 20.000 kr. Hertil kommer, at der
muligvis af foraddreindtasgten har mattet afholdes udgifter i forbindelse med
det studerende barn (kost, beklaadning m.v. ). Ses der imidlertid bort fra dis-
se sidstnaevnte udgifter, som er vanskelige at opgere, star dog tilbage, at
det belgb, som familien frit kan disponere over, kun er nettoindkomsten pa
58.056 kr. med fradrag af 10.500 kr. og 20.000 kr. svarende til et belgb pa
27.556 kr.

Den store husleje og udgifterne til bgrnenes pasning pa daginstitutioner
vil i mange tilfadde haange sammen med et gnske hos familien om at bo godt
samt om at give bgrnene de bedst mulige forhold. | disse tilfadde vil den frit
disponible indkomst ikke vaere noget godt udtryk for familiens velfaerdsmaessi-
ge situation. Nettoindkomsten vil pa bedre made angive familiens forbrugs-
muligheder, og familiens udgifter til husleje og daginstitutionspladser ma
(pd samme made som f. eks. udgifter til keb af beskattede varer) ses som
resultatet af et frit forbrugsvalg med de givne priser, tilskud og skatter.

Pa den anden side kan der ikke ses bort fra, at en familie, safremt der
i samfundet f. eks. hersker mangel pa visse typer af boliger, kan vaeare ned-
saget til at acceptere en bolig, hvis kvalitet - og falgelig huslejen - overstiger
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det belgb, som familien under hensyn til sin starrelse, indkomst og pradfe-
rencestruktur havde taankt sig at anvende til boligformal. |1 en s&dan situation
vil nettoindkomsten overvurdere familiens velfaadsmeaessige stilling, men da
familien - trods det patvungne boligvalg - vil kunne nyde godt af den hgie bo-
ligstandard, forekommer det pA den anden side heller ikke rimeligt selv i en
begraanset valgsituation kun at betragte den frit disponible indkomst som et
udtryk for velfaarden.

Udgifterne til benyttelse af daginstitution vil formentlig i de fleste tilfadde
ikke alene vare udtryk for et frit forbrugsvalg, men ma hyppigt tillige anskues
som resultat af et frit valg mellem et familiemedlems beskadtigelse i eller
uden for hjemmet. | disse tilfadde kan der argumenteres for, at man skal se
bort fra den del af nettoindkomsten, der benyttes til betaling for daginstitutions-
pladser, hvis man vil finde frem til en families velfaardsmaessige stilling. Pa
den anden side rummer ogsd mulighed for et frit beskagftigelsesvalg en vaardi.
Néar der er tale om enlige forsgrgere, er valgmulighederne imidlertid staerkt
indsnaevret, og i en s&dan situation vil nettoindkomsten klart indeholde en
overvurdering af den velfaadsmeaessige stilling.

| erkendelse af de tvivlsspgrgsmal, der naesten uundgéeligt vil vaare knyt-
tet til begrebet nettoindkomst (ligesom til "frit disponibel indkomst"), har
man i materialesamlingen i alle tilfadde, hvor der er tale om udgift til lgje-
bolig eller daginstitutionspladser udtrykkeligt anfert, at disse belgb skal &-
holdes ud af nettoindkomsten. En tilsvarende fremgangsmade kunne for si
vidt taankes bragt i anvendelse i forbindelse med udgifter til gerbolig (gen-
domsskatter og prioritetsydelser), men der findes ikke nogen ei.tydig sammen-
heeng mellem starrelsen af disse udgifter og stgrrelsen af det husunderskud,
der ligger til grund for beregningerne.

Vaget mellem at anvende nettoindkomsten eller den frit disponible ind-
komst er dog ikke af stor betydning, s laange man blot gnsker at belyse
virkningerne for beskatning og aftrapning af en indkomstforggelse. Den cen-
trale stgrrelse vil i denne sammenhaang vaae den sammensatte differensskat-
tesats, og stearrelsen heraf vil vaae upavirket &, hvilket af de to indkomst-
begreber der bruges.

5°. BEREGNINGSRESULTATERNE FOR SAMTLIGE 48 FAMILIER |
UNDERSIJGE LSERNE

a Oversigt over beregningsresultaterne

13. Et farste samlet overblik over resultaterne af undersggelserne kan fas af
tabel 5 og 6, hvor der for samtlige 48 familier er vist henholdsvis nettoind-
komsten ved en samlet Ignindkomst (familieindkomst) pa 30.000 kr. , 40.000
kr. o. s.v. til og med 100.000 kr. , og de sammensatte differensskattesatser
ved indkomststigning pa 10.000 kr. , ndr begyndelsesindkomsten er 30.000 kr.
40.000 kr. o.s.v. op til og med 90.000 kr. Endelig er der i tabel 6 ogsi vist
den s3kaldte "break-even" indkomst, som angiver den |enindkomststarrelse,
ved hvilken familien overgdr fra at vaae nettomodtager af tilskud til at vaae
nettobetaler af indkomstskat.

N& man i tabel 6 har koncentreret sig om beregningen af sammensatte
differensskattesatser ved indkomststigninger p& 10.000 kr. , skyldes det ensket
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Tabel 5.
Familietype . .
ey Oversigt over nettoindkomsterne
nta m
Arligt . | ved forskellige lgnindkomststorrelser for de 48 familier.
: zse 53
Mandens husleje 22 ¢ & ; ;
Familie| Civi-  indtagts- Arig  under | B & 2 3 Nettoindkomst ved lgnindkomst pd kr.
nr. stand andel husleje  skud S2Es 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000 100.000
pct. kr kr kr

01 2G 50 20.000 0 0o0O0GO 28.886 32.840 37.755 42.048 46.390 51.255 55.701 59.656
02 5.000 0 00O0°O0 25.225 30.620 36.375 41628 46.390 51.255 55.701 59.659
03 0 5.000 0000 26.887 32642 38.397 43911 48957 53.822 58478 62679
04 0 15.000 0000 30.000 36.685 42.440 47.954 53.262 58673 63.613 68.023
05 2G 75 20.000 0 0000 28.805 32902 37.179 41.047 44981 49336 53.690 58.045
06 5.000 0 0000 25.145 30.682 35.799 40.627 44.981 49336 53.690 58.045
07 0 5.000 0000 26.806 32.965 38.367 43.404 48.004 52358 56.713 61.067
08 0 15.000 0000 30.000 37.008 42945 48539 53576 58403 62.758 67.112
09 26 100 20.000 0 0000 26.969 30.586 34.534 37.469 41.244 45199 49.154 52.886
10 5.000 0 0000 23.369 28.606 33.334 37.289 41.244 45199 49.154 52.886
1 0 5.000 0 00O 25391 31.173 36.038 40.312 44267 48.222 52.177 56.132
12 0 15.000 0000 29434 35391 41.173 46.038 50312 54.267 58.222 62177
13 2G 50 20.000 0 1100 42909 45164 44399 46.652 49.014 53.879 58325 62.280
14 5.000 0 1100 34029 36.764 38.999 44.252 49.014 53879 58325 62.280
15 0 5.000 1100 38311 40546 44541 46535 51581 56.446 61.102 65.303
16 0 15.000 1100 41424 48.109 50.344 54.098 55886 61.297 66.237 70.647
17 26 15 20.000 0 1100 42829 45226 43823 45651 47605 51.960 56.314 60.669
18 5.000 0 1100 33.949 36.826 38.423 43.251 47.605 51960 56.314 60.669
19 0 5.000 1100 38.240 40.869 44.511 46.028 50.628 54982 59.337 63.691
20 0 15.000 1100 41424 48432 50849 54683 56.200 61.027 65382 69.736
21 2G 100 20.000 0 1100 41413 42370 40.758 41.713 43868 47.823 51.778 55510
22 5.000 0 1100 32113 34.750 35.958 39.913 43.868 47.823 51.778 55.510
23 0 5.000 1100 36.815 39.077 42.182 42936 46.891 50.846 54.801 58.756
24 0 15.000 1100 40.858 46.815 49.077 52.182 52.936 56.891 60.846 64.801
25 26 50 20.000 0 1111 56.062 57.197 58.632 53.443 52.162 55.191 59.637 63.592
26 5.000 0 1111 46.162 46.637 50.292 49.423 52.162 55.191 59.637 63.592
27 0 5.000 1111 47.104 48.659 52314 52718 55.740 58.582 62414 66.615
28 0 15.000 1111 50.217 56.902 58457 61.871 62.069 65456 68.373 71.959
29 26 75 20.000 0 11 11 55.982 57.259 58.056 52442 50753 53.272 57.626 61.981
30 5.000 0 1111 45842 46.699 49.716 48422 50753 53.272 57.626 61.981
31 0 5.000 1111 47.023 48982 52.284 52211 54.787 57.118 60.649 65.003
32 0 15.000 1111 50.217 57.225 58.962 62456 62.383 65.186 67.518 71.048
33 26 100 20.000 0 1111 50.366 52.663 50.143 48.295 46.206 49.135 53.090 56.822
34 5.000 0 1111 39.986 42.523 42343 44275 46.206 49.135 53.090 56.822
35 0 5.000 1111 45608 47.190 49.955 48309 50.241 52.158 56.113 60.068
36 0 15.000 1111 49651 55608 57.190 59.955 58.309 60.241 62.158 66.113
37 2UG 50 20.000 0 0000 28.198 32.355 37.472 41945 46.390 51.255 55.701 59.656
38 5.000 0 0000 24538 30.135 36.092 41525 46.390 51.255 55.701 59.656
39 0 5.000 0000 26.200 32.157 38.114 44071 48957 53822 58687 62.679
40 0 15.000 0000 30.000 36.200 42.157 48.114 54.071 58957 63.822 68.687
41 2UG 50 20.000 0 1100 42222 44679 44116 46.549 49.014 53.879 58325 62.280
42 5.000 0 1100 33.342 36.279 38.716 44.149 49.014 53879 58325 62.280
43 0 5.000 1100 37.624 40.061 44258 46.695 51581 56.446 61.311 65.303
44 0 15.000 1100 41424 47624 50.061 54.258 56.695 61581 66.446 71.311
45 ENLIG 20.000 0 0000 24362 27607 31.028 33.963 37.738 41693 45616 49.116
46 5.000 0 0000 20.762 25627 29.828 33.783 -37.738 41693 45.616 49.116
47 20.000 0 1100 41409 41994 39.855 40810 42965 46920 50.843 54.343
48 5.000 0 1100 32.109 34374 35055 39.010 42965 46.920 50.843 54.343
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Tabel 6.
Familietype Oversigt over sammensatte differensskattesatser i udvalgte lgn-
indkomstintervaller for de 48 familier.
Antal
Rrligt w o EQ Sammensat differensskattesats ved indkomststigning fra kr.

Mandens hus- é g 5 s 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000 | "BREAK-
Familie | Civil  indtgts Arlig  under- 8EEE til til til til til til til | EVEN"
nr. stand andel husleje  skud Souh 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000 100.000 | indkomst

pct. kr. kr. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. kr.
01 2G 50 20.000 0 0000 60,5 50,9 57,1 56,6 514 555 60,5 28.222
02 5.000 0 0000 46,1 42,5 415 52,4 51,4 555 60,5 20.568
03 0 5.000 0 00O 42,5 42,5 449 49,5 514 534 58,0 22.599
04 0 15.000 0oo0a0 33,2 425 44.9 46,9 459 50,6 55,9 32.189
05 26 75 20.000 0 0000 59,0 61,2 61,3 60,7 56,5 56,5 56,5 21.824
06 5.000 0 0 00O 44,6 48,8 51,7 56,5 56,5 56,5 56,5 19.491
07 0 5.000 00O0O 384 46,0 49,6 54,0 56,5 56,5 56,5 21.683
08 0 15.000 0000 29,9 40,6 447 49,6 51,7 56,5 56,5 32.210
09 26 100 20.000 0 0000 63,8 60,5 70,7 62,3 60,5 60,5 62,7 25.027
10 5.000 0 0000 41,6 52,7 60,5 60,5 60,5 60,5 62,7 16.716
1 0 5.000 0000 42,2 514 57,3 60,5 60,5 60,5 60,5 18.599
12 0 15.000 0000 40,4 42,2 51,4 573 60,5 60,5 60,5 28.599
13 2G 50 20.000 0 1100 71,5 107,7 715 76,4 514 55,5 60,5 47.500
14 5.000 0 1100 125 11,7 415 524 514 55,5 60,5 36.524
15 0 5.000 1100 71,1 60,1 80,1 49,5 514 534 58,0 41.285
16 0 15.000 1100 33,2 71,1 625 82,1 459 50,6 55,9 50.809
17 2G 75 20.000 0 1100 76,0 114,0 81,7 80,5 56,5 56,5 56,5 46.675
18 5.000 0 1100 11,2 84,0 51,7 56,5 56,5 56,5 56,5 37.000
19 0 5.000 1100 7386 63,6 848 54,0 56,5 56,5 56,5 42.149
20 0 15.000 1100 29,9 75,8 61,7 84,8 51,7 56,5 56,5 52.049
21 2G 100 20.000 0 1100 90,4 116,1 90,5 78,5 60,5 60,5 62,7 43.447
22 5.000 0 1100 73,6 879 60,5 60,5 60,5 60,5 62,7 33.554
23 0 5.000 1100 114 69,0 925 60,5 60,5 60,5 60,5 38.150
24 0 15.000 1100 404 774 69,0 92,5 60,5 60,5 60,5 48.150
25 26 50 20.000 0 1111 88,7 85,7 151,9 128 69,7 55,5 60,5 55.126
26 5.000 0 1111 95,3 63,5 108,7 72,6 69,7 55,5 60,5 50.628
21 0 5.000 1111 845 63,5 96,0 69,8 71,6 61,7 58,0 55451
28 0 15.000 1111 33,2 84,5 65,9 98,0 66,1 70,8 64,1 63.862
29 26 75 20.000 0 1111 87,2 92,0 156,1 116,9 748 565 56,5 53.775
30 5.000 Q 11 11 914 69,8 129 16,7 748 56,5 56,5 49.428
31 0 5.000 T 1 11 804 67,0 100,7 74,2 76,7 64,7 56,5 54.601
32 0 15.000 1111 29,9 82,6 65,1 100,7 72,0 76,7 64,7 64.948
33 26 100 20.000 0 1111 71,0 125,2 118,5 1209 70,7 60,5 62,7 50.178
34 5.000 0 111 746 1018 80,7 80,7 70,7 60,5 62,7 44913
35 0 5.000 1111 84,2 724 116,5 80,7 80,8 60,5 60,5 49.913
36 0 15.000 1111 40,4 84,2 72,4 116,5 80,7 80,8 60,5 59.913
37 2UG 50 20.000 0 00O0O 58,4 48,8 55,3 55,6 514 55.5 605 21.027
38 5.000 0 0000 440 404 457 514 514 55,5 60,5 18.395
39 0 5.000 0000 404 404 40,4 51,1 514 514 60,1 20.600
40 0 15.000 0000O 38,0 40,4 40,4 40,4 51,1 514 514 30.600
4 2UG 50 20.000 0 1100 754 105,6 75,7 154 51,4 555 60,5 46.676
42 5.000 0 1100 70,6 75,6 45,7 514 514 55,5 60,5 35.595
43 0 5.000 1100 75,6 58,0 75,6 51,1 514 514 60,1 40.150
44 0 15.000 1100 38,0 75,6 58,0 75,6 51,1 514 51,4 50.150
45 ENLIG 20.000 0 0000 67,6 65,8 70,7 62,3 60,5 60,8 65,0 20.117
46 5.000 0 0000 51,4 58,0 60,5 60,5 60,5 60,8 65,0 10.917
47 20.000 0 1100 94,2 121,4 90,5 785 60,5 60,8 65,0 42.713
48 5.000 0 1100 774 93,2 60,5 60,5 60,5 60,8 65,0 33113
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om at undgd, at enkelte spring i de forskellige ordninger kommer til at fa for
stor indflydelse pa differensskattesatsen (jfr.pkt. 10). @nskes en vurdering af
differensskattesatserne ved mindre indkomstaendringer end 10.000 kr. , giver
B-tabellerne i materialesamlingens kapitel Il mulighed herfor ned til aandrin-
ger pa 500 kr. , mens A-tabellerne - som allerede naavnt - i princippet tilla-
der beregning af differensskattesatser ved uendelig sma indkomstaendringer.

| det begraansede |gnindkomstinterval (30.000 kr. - 100.000 kr.), som
tabel 6 dakker over, indeholder den i alt 336 sammensatte differensskattesat-
ser. Af disse er knap 1/3 storre end 66 2/3 pct. , mens kun ca. 1/7 er under
50 pct. | tabel 7 er de fordelt pa familierne, alt efter om disse har O barn,

2 barn eller 4 bgrn.

Det ma her pdpeges, som det ogsa er fremhzevet i det felgende afsnit, at
de 48 familietyper og de indkomster, der er vist i tabellen, ikke reprassenterer
et typisk udsnit af befolkningen. Tabel 7 er derfor blot en beskrivelse af regler-
nes virkninger, og ikke en redeggerelse for virkningernes faktiske forekomst.

Tabel 7. De sammensatte differensskattesatser i tabel 6 fordelt efter
stgrrelse samt familiernes bgrnetal

Antal Antallet af sammensatte I alt

fami- differensskattesatser antal

lier Under 50 pct.- Over differens-

50 pct. 66,6 pct. 66,6 pct. skattesatser

Familier med 0 bgrn 18 36 87 3 126
Familier med 2 bgrn 18 8 71 417 126
Familier med 4 bgrn 12 3 26 55 84
Laltes:in: smi om-@mnsa 48 417 184 105 336

Af tabellen ses, at der er en nag sammenhaang mellem starrelsen pa
den sammensatte differensskattesats og antallet af bgrn i familien. Efter at
der i det fglgende er gjort nogle bemazkninger vedrgrende repraesentativiteten
af de fremkomne beregningsresultater, skal der dernaest med baggrund i disse
resultater foretages en vurdering af en raskke faktorers (bgrneantal, civilstand
m.v. ) betydning for sterrelsen pa henholdsvis nettoindkomsten og den sammen-
satte differensskattesats.

b. Om reprassentativiteten af de fremkomne beregningsresultater

14. Forinden der i det falgende foretages en naarmere gennemgang af de be-
regningsresultater, der er blevet prassenteret i det foregdende afsnit, kan der
vage grund til at minde om, at de 48 familier som omtalt i pkt. 6 ikke er ud-
valgt med henblik pd at give et repraesentativt udsnit af befolkningen. Saledes
vil nogle af de viste familietyper, f. eks. to-bgrnsfamilier med husleje pa
5.000 kr. (eller der omkring) formentlig ikke vaae ualmindelige, mens f.eks.
den fire-bornsfamilie, der er omtalt i pkt. 7, og som modtager alle storre ind-
komstafhaengige tilskud, vil vaae meget siaddent forekommende. Som allerede
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naant har formélet med valget af netop disse familier heller ikke vaaret at vise
det typiske, men at danne baggrund for en undersggelse af, hvilken indflydelse
forskellige faktorer som bgrnetal, husleje, indkomstens fordeling pa asgtefad-
ler har pa nettoindkomst og differensskattesats.

En naarmere diskussion a, hvor hyppigt forskellige samspilstilfadde fore-
kommer, findes i kapitel 3, pkt. 4, samt i bilag 2.

Undersggel sesresultaterne som omtalt foran og som vist i material esam-
lingen giver oplysninger vedrgrende alle |gnindkomster fra O kr. til 150.000
kr. , ndr det drejer sig om tabeller af B-typen, og til 100.000 kr. , nédr det
er figurer. For tabeller af A-typen gives undertiden oplysninger vedrgrende
vassentlig hgjere Ignindkomster (afheangigt af, hvorndr sidste trin pa skatte-
skalaen nas af den aggtefadle, der har lavest andel af den samlede indkomst).
Det er klart, at heller ikke disse lgnindtaggtsintervaller siger noget om hyppig-
heden af de forskellige indtasgtsniveauer. Tabeller og figurer viser den funktions-
sammenhaang, der vil vaae mellem pa den ene side Ignindkomst og pa den anden
side skatter, tilskud og nettoindkomst, ndr de relevante lovbestemmelser m.v.
virker sammen for netop denne familie.

Udvalget har overvejet, om man for hver familietype kunne afgraase ind-
taggtsintervaller, hvor man isear matte vente at finde reprassentanter for den
pagaddende familietype. Isaar kunne det diskuteres, om der findes en under-
gramse for nettoindkomsten (og den hertil svarende Ignindkomst) ud fra det
synspunkt, at en vis minimumsindkomst ma vaae ngdvendig, for at en familie
af den givne type overhovedet kan eksistere.

Udvalget har imidlertid afstdet fra et sddant forsgg ud fra to synspunkter.
For det forste vil det ikke vaare helt gjaddent forekommende, at en familie
over en kortere periode opretholder et forbrug, der overstiger indkomsten,
og finansierer forbruget ved |1an eller ved at taare pa opsparede midler, eller
familien kan have en hgjere indkomst, end den oplyser til myndighederne. For
det andet vil ansadtelsen af et minimalt forbrug indeholde et meget stort ele-
ment af sken. Der skal dog erindres om, at der som omtalt under pkt. 12 for
visse familier i det fremlagte materiale er anfert, hvor stor den nadvendige
udgift er til husleje og til anbringelse af barn i daginstitution.

Med henblik p& en bedre belysning af hyppigheden af de forskellige famili-
er er udvalget i fad med at sage tilvejebragt bedre statistisk materiale, her-
under indkomstfordelinger for de forskellige familietyper, jfr. bilag 2, pkt.I.

c. Situationen for de 48 familietyper

i) Betydningen af antal bern

15. | tabel 8, p. 34, er for grupper af i ovrigt identiske familier vist betyd-
ningen &f, at der i familierne er henholdsvis O, 2 og 4 bgrn.

Betragtes de enkelte grupper hver for sig, gadder for dem alle, at netto-
indkomsten er stigende med stigende bgrneantal i familien uanset niveauet for
den samlede familieindkomst. Dette skyldes bade de indkomstuafhaangige bgar-
netilskud, som uanset familiens indkomstniveau vil fare til stgrre nettoind-
komst, desto flere barn der er i familien, og - hvad angér familier med en
samlet lgnindkomst op til 60-70.000 kr. - de indkomstafhaangige tilskud, hvor
der for institutionsfripladsernes og SU-stgttens vedkommende er en naa for-
bindelse mellem tilskuddets stgrrelse og begrneantallet, ligesom bgrneantallet
ogsa har betydning for boligsikringens starrel se.
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Tabel 8. Nettoindkomst og sammensat differensskattesats ved udvalgte lgnind-
komststgrrelser for sgtepar, som inden for de enkelte grupper kun
adskiller sig ved forskelligt bgrneantal i familien.

Familietype Netto-  Diff. Netto-  Diff. Netto-  Diff. Netto-  Diff.

indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats

Antal bgrn ved I¢n- vedIgn- vedI¢n- ved l¢n- ved l¢n- vedlgn- ved Ign- ved lgn-
Arlig o o ES indk. indk-  indk. indk.-  indk. indk.-  indk. indk.-

; 3 2 e 5

Mandens husleje 2 -E 5 pa stigning  pd stigning pé stigning  pd stigning

Familie | indtagts- Arlig under- S £ § = kr. kr. 30— kr. kr. 40—  kr. kr. 50— kr. kr. 70—
nr. andel husleje  skud S ouwn 30.000 40.000 40.000 50.000 50.000 60.000 70.000 80.000
pct. kr. kr. kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr. pct.
01 50 20.000 0 00 28885 605 32840 509 37.755 57,1 46.390 514
13 50 20.000 0 11 0 42909 775 45164 107,7 44399 775 49.014 514
25 50 20.000 0 1111 56.062 88,7 57.197 857 58632 1519 52.162 69,7
02 50 5.000 0 0000 25.225 46,1 30.620 425 36.375 475 46.390 514
14 50 5.000 0 1100 34029 725 36.764 77,7 38999 475 49.014 514
26 50 5.000 0 1111 46.162 953  46.637 63,5 50.292 108,7 52.162 69,7
03 50 0 5.000 0000 26.887 425 32642 425 38397 449 48957 514
15 50 0 5.000 1100 38311 77,7 40546 60,1 44541 80,1 51581 514
21 50 0 5.000 1111 47.104 845 48659 635 52314 960 55.740 716
04 50 0 15.000 0000 30.000 33,2 36.685 425 42440 449 53.262 459
16 50 0 15.000 1100 41424 332 48109 77,7 50344 625 55886 459
28 50 0 15.000 1111 50.217 33,2 56.902 845 58457 659 62.069 66,1
05 75 20.000 0 0000 28.805 59,0 32902 57,2 37.179 61,3 44981 565
17 75 20.000 0 1100 42829 76,0 45.226 1140 43.823 81,7 47.605 56,5
29 75 20.000 0 1111 55.982 87,2 57.259 920 58.056 156,1 50.753 74,8
06 75 5.000 0 0000 25145 446 30682 488 35799 51,7 44981 56,5
18 75 5.000 0 1100 33949 71,2 36.826 84,0 38423 51,7 47605 565
30 75 5.000 0 1111 45842 914 46.699 69,8 49.716 1129 50.753 74,8
07 75 0 5.000 0000 26.806 384 32965 460 38.367 496 48.004 565
19 B 0 5.000 1100 38.240 736 40869 636 44511 848 50628 565
31 75 0 5.000 1111 47.023 804 48982 67,0 52.284 100,7 54.787 76,7
08 75 0 15.000 0000 30.000 29,9 37.008 40,6 42945 441 53576 51,7
20 15 0 15.000 1100 41424 299 48.432 758 50.849 61,7 56.200 51,7
32 75 0 15.000 1111 50.217 299 57.225 826 58.962 65,1 62.383 72,0
09 100 20.000 0 0000 26.969 63,8 30.586 605 34534 70,7 41.244 605
21 100 20.000 0 1100 41413 904 42370 1161 40.758 905 43.868 605
33 100 20.000 0 1111 50.366 77,0 52.663 1252 50.143 1185  46.206 70,7
10 100 5.000 0 0000 23369 476 28.606 52,7 33.334 605 41.244 605
22 100 5.000 0 1100 32113 736 34750 879 35958 605 43.868 605
34 100 5.000 0 1111 39.986 746 42523 1018 42343 80,7 46.206 70,7
n 100 0 5.000 0000 25391 422 31173 514 36.038 57,3 44.267 605
23 100 0 5.000 1100 36.815 774 39.077 690 42182 925 46.891 605
35 100 0 5.000 1111 45608 84,2 47190 724 49955 1165  50.241 80,8
12 100 0 15.000 0000 29434 404 35391 422 41173 514 50312 605
24 100 0 15.000 1100 40.858 404 46.815 774 49.077 690 52936 605

36 100 0 15.000 1111 49.651 404 55.608 842 57.190 724 58309 80,7
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Som for nettoindkomsten er der ogsa for den sammensatte differensskat-
tesats en tendens til, at den er starre, jo flere bagrn der er i familien. Dette
afspejler blot, at der med flere barn i familien er flere tilskud at aftrappe ved
stigende familieindkomst. Nar i enkelte tilfadde differensskattesatsen for fa
milier med to barn er starre end satserne for familier med fire barn, haenger
det farst og fremmest sasmmen med, at indtaegtsgraanserne for aftrapningen af
i nstitutionsfripladstilskuddene og boligsikringsydelsen - og i gvrigt ogsi ud-
dannelsesstagtten, hvilket dog ikke er aktuelt her, hvor 2-bgrnsfamilierne ikke
har studerende bern - pavirkes af bgrneantallet, sdledes at aftrapningen farst
padbegyndes ved en hgjere indkomst, jo flere barn der er i familien. | visse
tilffedde kan dette bevirke en staarkere aftrapning for 2-bgrnsfamilierne end
for 4-bgrnsfamilierne ved en given samlet |gnindkomst.

Lasses tabellen vandret, fas et indtryk af udviklingen i differens skatte sat-
sen for den enkelte familie, efterhdnden som den samlede Ienindkomst gér i
vejret. Et gennemgdende trask er her, at differensskattesatserne er temmelig
hgje for béde 2- og 4-bgrnsfamilierne i Ienindkomstintervallet 40.000 - 50.000
kr. og meget hgie for 4-bgrnsfamilierne i intervallet mellem 50.000 og 60.000
kr. 's lgnindkomst; siledes er i flere tilfadde differensskattesatsen over 100
pct. Nar den samlede Ienindkomst nar op over 75.000 kr. , er de indkomstaf-
haangige tilskud aftrappet, og differensskattesatsen vil herefter vaae identisk
med satserne i indkomstbeskatningen.

Tabel 8 omfatter udelukkende familier, hvor de to voksne har indgaet
agteskab.

Tabel 9. Nettoindkomst og sammensat differensskattesats ved udvalgte 1gnind-
komststarrelser for grupper af familier, hvor de to voksne lever
"papirlgst” sammen. Familierne inden for grupperne adskiller sig
kun ved forskelligt bgrneantal.

Familiety pe Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.-
indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats
Antal bgrn ved I¢gn- vedlgn- vedl¢n- ved l¢n- vedlgn- ved lgn- vedlgn- ved lgn-

Arlig o » E8 indk. indk- indk. indk.- indk. indk.- indk. indk.-

Mandens husleje 2 _§ 2 g pa stigning pd stigning pa stigning  pd stigning

Familie| indtzgts- Arlig  under- EE2EE8| K kr. 30— kr. kr. 40— kr. kr. 50— kr. kr. 70—
nr. andel husleje  skud S2EE 30.000 40.000 40.000 50.000 50.000 60.000 70.000 80.000
pct. kr. kr. kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr. pct.
37 50 20.000 0 0 0 28.198 584 32355 488 37472 55,3 46.390 514
41 50 20.000 0 11 0 42.222 754 44.679 1056 44116 75,7 49.014 51,4
38 50 5.000 0 0000 24538 44,0 30.135 404 36.092 45,7 46.390 514
42 50 5.000 0 1100 33342 706 36.279 756 38716 457 49.014 514
39 50 0 5.000 0000 26.200 404 32.157 404 38.114 404 48.957 51,4
43 50 0 5.000 1100 37.624 75,6 40.061 58,0 44,258 75,6 51.581 514
40 50 0 15.000 0000 30.000 380 36.200 404 42157 404 54071 514
44 50 0 15.000 1100 41424 380 47624 756 50,061 580 56.695 514

| tabel 9 er patilsvarende made vist betydningen af bgrneantallet
for familier, hvor de to voksne lever "papirlast” sammen. Af tabellen ses,
at der ogsa for disse familier er tale om hgjere nettoindkomster og starre
sammensatte differensskattesatser ved en bestemt samlet |gnindkomst, nér
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familierne har to bern i stedet for ingen at have. Det begr i denne forbindelse
understreges, at det her er forudsat, at det "papirlgse"’ amggteskab er s offi-
cielt, at der ved udmalingen &f tilskud, hvor det spiller en rolle, om der er en
enkelt eller to forsgrgere i familien, er regnet med to. S&fremt samlivet ikke
har en sA officid karakter, vil begge personer blive betragtet som enlige, og
hver enkelts tilskudssituation vil da veare upéavirket af den andens indkomst-
meaessige stilling.

At bgrneantallet ogsa spiller en rolle for enliges nettoindkomster og diffe-
rensskattesatser, ses af tabel 10.

Tabel 10. Nettoindkomst og sammensat differensskattesats ved udvalgte Ian-
indkomststarrelser for enlige, som inden for de enkelte grupper
kun adskiller sig ved forskelligt barneantal.

Familietype Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.-
indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats

Antal bgrn ved lgn- ved I¢n- ved lgn- ved I¢n- ved l¢n- vedl¢n- vedlon- vedlon-

Arlig o o E 8| indk indk.-  indk. indk.-  indk. indk.-  indk. indk.-

hus- % g f; § pd stigning  pd stigning  pd stigning pa stigning

Familie | Arlig under- § § £ g kr. kr. 30— kr. kr. 40—  kr. kr. 50— kr. kr. 70—
nr. husleje  skud > @ uw | 30.000 40.000 40.000 50.000 50.000 60.000 70.000 80.000
kr. kr. kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr. pct.

45 20.000 0 00 0 24362 676 27.607 658 31.028 70,7 37.738 605
417 20.000 0 1100 41.409 94,2 41994 1214 39.555 90,5 42.965 60,5
46 5.000 0 0000 20.762 514 25627 58,0 29.828 605 37.738 605
48 5.000 0 1160 32109 774 34374 932 35055 605 42965 605

Anm.: | nettoindkomsten er ikke medregnet vardien af normalt barnebidrag eller s@rligt bornetilskud.

ii) Betydningen af civilstand

16. Betydningen for nettoindkomsten og den sammensatte differensskattesats
a, at et samlevende par har indgdet aggteskab frem for at leve "papirlgst" sam-
men, fremgar af tabel 11, p. 37.

Af tabel 11, som bygger pa den antagelse, at et "papirlost" aggtepar over
for de tilskudsudbetalende myndigheder optrasder som et samhgrende par,
fremgar det klart, at det ved de her viste |gnindkomststerrelser ikke har no-
gen vaesentlig betydning hverken for nettoindkomsten eller den sammensatte
differensskattesats, om de to samlevende har indgéet aegteskab eller gj.

For ogsa at fa belyst situationen for de samlevende par, som lever sam-
men "uofficielt”, er i tabel 12, p. 38, vist nettoindkomst og sammensat diffe-
rensskattesats for tre "familier", hvor de to voksne henholdsvis har indgaet
aggteskab, lever "officielt” sammen og lever "uofficielt" sammen. Hvad an-
gar de svrige familiekendetegn, er familierne identiske. Den for det "uoffi-
cielt" samlevende par angivne husleje er udgiften til den kvindelige parts bo-
lig. Det er antaget, at manden ikke fé&r boligsikring i forbindelse med sin sepa-
rate bolig.

For den i tabellen viste familietype ses det "uofficielt" samlevende par
ved ale lgnindkomststarrelser i tabellen at have betydelig hgjere nettoind-
komst end de to andre familier, hvilket har sin forklaring i, at stgrrelsen
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Tabel 11. Nettoindkomst og sammensat differensskattesats ved udvalgte |on-
indkomststarrelser for samlevende par, som inden for de enkelte
grupper kun adskiller sig ved den aggteskabelige status.

For ugifte par er et eventuelt husunderskud fordelt ligeligt mellem
de to personer.

Familietype Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.-

indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats

Antal born ved Ion- ved lgn- ved len- ved I¢n- ved I¢n- ved lgn- ved l¢n- ved lon-
Arlig o » E8 indk. indk.-  indk. indk.- indk. indk.-  indk. indk.-

Mandens hus- % g = 5| pé stigning  pd stigning  pd stigning  péd stigning

Familie | Civil- indtagts- Arlig under- §= E .'g 'E kr. kr. 30— kr. kr. 40— kr. kr. 50— kr. kr. 70~
nr. stand andel husleje  skud > @ | 30000 40.000 40.000 50.000 50.000 60.000 70.000 80.000
pct. kr. kr. kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr. pct.
01 26 50 20.000 0 0000 28.885 605 32.840 50,9 37.755 57,1 46.390 514
37 2UG 50 20.000 0 000 28.198 584  32.355 48,8 37472 553 46390 514
02 26 50 5.000 0 0000 25.225 46,1 30.620 425 36.375 475 46390 514
38 2UG 50 5.000 0 0000 24538 440 30.135 404 36.092 457 46390 514
03 2G 50 0 5.000 0000 26.887 425 32.642 425 38.397 449 48.957 514
39 2UG 50 0 5.000 0000 26.200 404 32.157 404 38.114 404 48957 514
04 26 50 0 15.000 0000 30.000 33,2 36.685 425 42.440 449 53.262 459
40 2UG 50 0 15.000 0000 30.000 380 36.200 40,4 42157 404 54.0M 51,1
13 26 50 20.000 0 1100 42.909 775 45.164 107,7 44,399 775 49.014 51,4
41 2UG 50 20.000 0 1100 42222 754 44679 1056 44.166 757  49.014 514
14 26 50 5.000 0 1100 34029 725 36.764 77,7 38999 475 49.014 514
42 2UG 50 5.000 0 1100 33342 706 36.2719 756 38.716 457  49.014 514
15 26 50 0 5.000 1100 38311 77,7 40546 60,1 44541 801 51581 514
43 2UG 50 0 5.000 1100 37.624 756 40.061 58,0 44.258 756 51.581 514
16 26 50 0 15.000 1100 41.424 33,2 48.109 77,7 50.344 62,5 55.868 45,9
44 2UG 50 0 15.000 1100 41424 380 47624 756 50.061 580 56.695 51,1

af de forskellige tilskud nu bestemmes af kvindens indtaegt alene og ikke af
den samlede husstandsindkomst. Dette forklarer ogsa, at den sammensatte

differensskattesats farst er over 60 pct. , ndr den samlede Ignindkomst ndr op

pa ca.100.000 kr.

| tabel 13, p. 39, er situationen for agtepar, hvor mandens indtasgtsandel
er 100 pct. , sasmmenlignet med situationen for enlige.

Nar der for aegteparret i tabellens to ferste grupper (09-45 og 10-46) er
tale om en hgjere nettoindkomst end for den enlige, haanger det sammen med,
at dette ved opgerelsen af mandens skalaindkomst har dobbelt personfradrag.
| de to sidste grupper (21-47 og 22-48), hvor familierne hver har to bern, er
nettoindkomsterne stort set lige store, idet de forhgijede samt det ekstra
barnetilskud til den enlige forsgrger nu opveer aggteparrets dobbelte person-
fradrag.

iii) Betydningen af indkomstens fordeling pa asgtefadler

17. Betydningen af indkomstfordelingen mellem mand og hustru i et aggteskab
er belyst i tabel 14, p. 40.
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Tabel 12. Sammenligning af nettoindkomst og sammensat differensskattesats

for familier, hvor de to voksne er henholdsvis gift, "officielt"

samlevende og "uofficielt" samlevende.

1 2 3
2 voksne, gift, 2 "officielt” samlevende 2 "uofficielt” samlevende
mandens indtegtsandel 75% | voksne, mandens indtagts- | voksne, mandens indtagts-
2 borrl andelh75%, 2 bern, an.del 75%, 2 b.wrn, Netto- Netto:
husleje 12.000 kr. husleje 12.000 kr. kvindens husleje 12.000 kr. indkomst 3 indkomst 3
Sammensat Sammensat Sammensat < netto- + netto-
differens- differens- differens- indkomst 1 indkomst 2
skattesats skattesats skattesats
ved lgn- ved lgn- ved l¢n-
Netto- stigning pd Netto- stigning pé Netto- stigning pd
Samlet lgnindkomst indkomst  10.000 kr. indkomst  10.000 kr. indkomst  10.000 kr.
kr. kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr. kr.
30.000 39.589 79,6 38.480 76,6 45.803 41,0 6.214 7.323
40.000 41.626 106,2 40.817 106,3 51.700 48,6 10.074 10.883
50.000 41.003 715 40.185 16,2 56.838 50,7 15.835 16.653
60.000 43.251 56,5 42.564 554 61.767 855 18.516 19.203
70.000 47.605 56,5 47.019 554 66.222 554 18.617 19.203
80.000 51.960 56,5 51.475 554 70.678 585 18.718 19.203
90.000 56.314 56,5 55.930 55,4 5433 599 18.819 19.203
100.000 60.669 56,5 60.386 55,4 79.139 93,7 18.470 18.753
110.000 65.023 59,2 64.841 58,4 79,774 62,9 14.751 14.933
120.000 69.105 62,6 69.003 61,6 83.486 66,1 14.381 14.483
130.000 72.844 61,6 72.844 61,6 86.877 68,3 14.033 14.033
140.000 76.685 61,6 76.685 61,6 90.043 83,7 13.358 13.358
150.000 80.527 61,6 80.527 61,6 91.675 68,3 11.148 11.148

Anm.: For den enlige forserger er i nettoindkomsten ikke medregnet vardien af normalt bgrnebidrag eller sarligt bernetilskud.

Det ses, at der er en ret klar tendens til, at nettoindkomsten for given
Ignindkomst falder, jo stgrre andel af familiens samlede |gnindkomst der ind-
tjenes af manden. Dette haanger sammen med, at en koncentration af den sam-
lede Ignindkomst hos én af agtefadlerne vil medfere, at en stagrre del af denne
indkomst ndr op i indkomstintervaller, hvor progressionen i den statslige ind-
komstbeskatning er staarkere. Nar tendensen er sagrlig udtalt ved overgangen
fra 75 pet.'s til 100 pct.'s indkomstandel for manden, skyldes det, at familien
ved denne overgang mister savel hustruens Ignmodtagerfradrag som hendes
hustrufradrag, idet hun nu helt ophgrer med at have selvstaandig indtasgt. Den
her skitserede bevamgelse i nettoindkomsten har sit sidestykke i den i tabellen
viste tendens til voksende differensskattesats med stigende indkomstandel for
manden, selv om dette farst for alvor ger sig geddende, ndr den samlede Iagn-
indkomst er 40.000 kr. eller mere. Tabellen giver et ret tyddligt indtryk af
en forskellig skatte- og tilskudsbehandling af segtepar, alt eftersom manden
tjener en starre eller mindre andel af den samlede Ignindkomst, men dens
opbygning omkring bestemte indkomstandele for manden sadter sneaevre graa-
ser for dens anvendelighed, hvis en familie med en given, samlet |gnindkomst
onsker at finde ud &, hvorvidt en eventuel merindtasgt mest fordelagtigt kan
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erhverves af manden eller hustruen. Dette problem er for indkomstbeskat-
ningens vedkommende bergrt i tabel 1 i bilag 1, hvor der for de enkelte lgnind-
komsttrin er angivet marginalskatteprocenter for sdvel mandens som hustruens
indtaggt. En mere generel behandling af problemet, hvilket forudsadter en an-
den opbygning af de datamatiske programmer end den i gjeblikket foreliggende,
vil ske i forbindelse med udvalgets videre arbejde.

Tabel 13. Nettoindkomst og sammensat differensskattesats ved udvalgte |on-
indkomststarrelser for familier, som inden for de parvise grupper
kun adskiller sig ved, at den ene familie bestér af et assgtepar samt
eventuelle bgrn, mens den anden familie er en enlig med eventuelle

barn.

Familietype Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff. Netto-  Diff.-

indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats

Antal bgrn ved lgn- ved I¢n- ved I¢n- ved I¢n- ved len- ved I¢n- ved l¢n- ved lon-
Arlig o @ E8 indk. indk- indk. indk.- indk. indk.- indk. indk.-

Mandens hus- % E g8 péd stigning pd stigning pa stigning pd stigning

Familie | Civil- indtaegts- Arlig under- § § E i: kr. kr. 30— kr. kr. 40— kr. kr. 50—  kr. kr. 70—
nr. stand andel husleje  skud > @ & | 30000 40.000 40.000 50.000 50.000 60.000 70.000 80.000
pct. kr. kr. kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr. pct.
09 26 100 20.000 0 000 26.969 638 30586 605 34534 70,7 41.244 60,5
45 E 100 20.000 0 0000 24362 676 27607 658 31.028 70,7 37.738 605
10 2G 100 5.000 0 0000 23.369 476 28.606 52,7 33.334 605 41.244 605
46 E 100 5.000 0 0000 20.762 514 25627 580 29828 605 37.738 605
21 2G 100 20.000 0 1100 41413 904 42370 116, 40.758 905 43.868 605
47 E 100 20.000 0 1100 41409 942 41994 1214 39855 905 42965 605
22 26 100 5.000 0 1100 32113 736 34750 879 35958 605 43.868 605
48 E 100 5.000 0 1100 32109 774 34374 932 35055 605 42965 605

Anm.: For den enlige forsgrger er i nettoindkomsten ikke medregnet verdien af normalt bgrnebidrag eller s@rligt bornetilskud.

I tilslutning til de her anfarte betragtninger vedrgrende tabellernes an-
vendelighed ved den enkelte families beregninger over egne skatte- og tilskuds-
forhold kan der vaare grund til at gere opmaaksom pa, at de ved programmerin-
gen anvendte gennemsnitstal (f. eks. for den kommunale beskatningsprocent)
udelukker, at der p& grundlag af de viste tabeller kan foretages vurderinger
af konkrete familiers stilling.

iv) Betydningen af boligform og -udgift

18. | tabel 15, p.41, vises betydningen af huslgiens storrelse for nettoind-
komsten og den sammensatte differensskattesats. Da boligsikringsydelsen for
samtlige 48 familier i undersggelsen senest vil vaae aftrappet i 1gnindkomst-
intervallet 60-70.000 kr. , hvorfor nettoindkomst og differensskattesats ved
sterre lgnindkomster vil vare updvirket af huslgjens starrelse, er der i tabel-
len kun medtaget |gnindkomstintervaller til og med 60-70.000 kr.

I det viste |gnindkomstinterval (30.000 kr. - 60.000 kr.) er nettoindkoms-
ten overalt hgjere for familien med den store husleje, hvilket skyldes, at bo-
ligsikringsydelsen alt andet lige vokser med huslejens starrelse. Ligeledes er
ogsa differensskattesatsen - med et par enkelte undtagelser - hgjere for fami-
lien med den dyre huslegje, idet der her er et stgrre belgb at trappe &.
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Tabel 14. Nettoindkomst og sammensat differensskattesats ved udvalgte lgn-
indkomststgrrelser for segtepar, som inden for de enkelte grupper
kun adskiller sig ved stgrrelsen pd mandens indkomstandel.

Familietype Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.-

indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats

antal bern ved ign- ved l¢n- ved lpn- ved i¢en- vedign- vedion- vedlign- ved lon-
Arlig o ¢ ES indk. indk- indk. indk.-  indk. indk.- indk. indk.-

Mandens husleje é E EE, pa stigning pé stigning  pd stigning  pé stigning

Familie | indt@gts- Arlig  under- ] gE 2 kr. kr. 30— kr. kr. 40— kr. kr. 50— kr. kr. 70—
nr. andel husleje  skud S8Ls 30.000 40.000 40.000 50.000 50.000 60.000 70.000 80.000
pct. kr. kr. kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr. pct.
01 50 20.000 0 0000 28.885 605 32840 509 37.755 57,1 46.390 514
05 15 20.000 0 0000 28.805 59,0 32902 57,2 37.179 613 44981 565
09 100 20.000 0 0000 26969 63,8 30.586 605 34534 70,7 41.244 605
02 50 5.000 0 0000 25.225 46,1 30620 425 36375 475 46390 514
06 75 5.000 0 0000O0 25145 446 30.682 488 35799 51,7  44.981 56,5
10 100 5.000 0 0000 23369 476 28606 52,7 33334 605 41.244 605
03 50 0 5.000 00O00O 26.887 425 32642 425 38397 449  48.957 514
07 75 0 5.000 0000O0 26.806 384 32965 460 38.367 49,6 48.004 565
1" 100 0 5.000 0000 25391 422 31173 514 36.038 573 44.267 605
04 50 0 15.000 0000 30.000 33,2 36685 425 42440 449 53.262 459
08 75 0 15.000 0000 30.000 299 37.008 40,6 42945 441 53.576 51,7
12 100 0 15.000 0000 29434 404 35391 422 41173 514 50312 605
13 50 20.000 0 1100 42909 775 45164 107,7 44399 715 49.014 514
17 75 20.000 0 1100 42829 76,0 45226 1140 43823 81,7 47.605 56,5
21 100 20.000 0 1100 41413 904 42370 116,1 40.758 905 43.868 605
14 50 5.000 0 1100 34.029 725 36.764 77,7 38999 475 49.014 514
18 75 5.000 Q 1100 33.949 71,2 36826 840 38423 51,7 47605 565
22 100 5.000 0 1100 32113 736 34750 879 35958 605 43.868 605
15 50 0 5.000 1100 38311 77,7 40546 60,1 44541 80,1  51.581 514
19 75 0 5.000 1100 38.240 736 40869 636 44511 848 50.628 56,5
23 100 0 5.000 1100 36.813 774 39.077 690 42182 925  46.891 60,5
16 50 0 15.000 1100 41424 33,2 48109 77,7 50.344 625 55.886 459
20 75 0 15.000 1100 41424 299 48432 758 50.849 61,7 56.200 51,7
24 100 0 15.000 1100 40858 404 46815 774 49077 690 52936 605
25 50 20.000 0 1111 56.062 88,7 57.197 857 58632 1519 52162 69,7
29 75 20.000 0 1111 55.982 87,2 57.259 920 58.056 156,1 50.753 748
33 100 20.000 0 1111 50.366 77,0 52.663 1252 50.143 1185 46.206 70,7
26 50 5.000 0 1111 46.162 953 46.637 635 50.292 108,77 52.162 69,7
30 75 5.000 0 1111 45842 914 46699 698 49.716 1129 50.753 748
34 100 5.000 0 1111 39986 746 42523 1018 42343 80,7 46.206 70,7
27 50 0 5.000 1111 47104 845 48659 635 52314 960 55.740 716
31 75 0 5.000 1111 47.023 804 48982 670 52.284 100,7 54.787 76,7
35 100 0 5.000 1111 45608 84,2 47190 724 49955 1165 50.241 80,8
28 50 0 15.000 1111 50.217 33,2 56.902 845 58457 659 62.069 66,1
32 75 0 15.000 1111 50.217 299 57.225 826  58.962 65,1 62.383 72,0
36 100 0 15.000 1111 49.651 404 55608 84,2 57.190 724 58309 80,7
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Tabd 15. Nettoindkomst og sammensat differensskattesats ved udvalgte |on-
indkomststarrelser for aggtepar, som inden for de enkelte grupper

kun adskiller sig ved forskellig husleje.

Familietype Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.-

indk. skattesats indk.  skattesats indk.  skattesats indk.  skattesats

Antal bern ved Ion- ved Ign- ved Ign- ved lgn- ved Ion- ved lon- ved lgn- ved Ign-
Arlig > » E 8 indk. indk- indk. indk.- indk. indk.-  indk. indk.-

Mandens husleje 2 E g‘ H pa stigning  pd stigning pa stigning pd stigning

Familie | indtagts- Arlig under- 2 e b= § kr. kr. 30—  kr. kr. 40— kr. kr. 50—  kr. kr. 70—
nr. andel husleje  skud S35 30.000 40.000 40.000 50.000 50.000 60.000 70.000 80.000
pct. kr. kr. kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr. pct.
01 50 20.000 0 00 28885 605 32840 50,9 37.755 57,1 42.048 56,6
02 50 5.000 0 0000 25.225 46,1 30.620 42,5 36.375 415 41.628 52,4
05 75 20.000 0 0000 28.805 590 32902 57,2 37179 61,3 41.047 607
06 1% 5.000 0 00060 25.145 446 30.682 488 35.799 51,7 40.627 565
09 100 20.000 0 0000 26.969 638 30.586 605 34.534 70,7 37.469 623
10 100 5.000 0 0000 23369 476 28606 52,7 33.334 605 37.289 605
13 50 20.000 0 1100 42.909 71,5 45,164 107,7 44,399 775 46.652 76,4
14 50 5.000 0 1100 34029 725 36.764 77,7 38999 475 44252 524
17 75 20.000 0 1100 42829 76,0 45226 1140 43.823 81,7 45651 805
18 75 5.000 0 1100 33.949 71,2 36.826 840 38423 51,7 43.261 565
21 100 20.000 0 1100 41413 904 42370 116,1 40.758 905 41.713 785
22 100 5.000 0 1100 32113 736 34750 879 35958 605 39913 605
25 50 20.000 0 1111 56.062 88,7 57.197 857 58.632 1519 53.443 1128
26 50 5.000 1} 1111 46.162 953  46.637 635 50.292 108,7 49.423 726
29 75 20.000 0 1111 55982 87,2 57.259 920 58.056 156,1 52.442 1169
30 75 5.000 0 1111 45842 914 46699 69,8 49.716 1129 48422 767
33 100 20.000 0 1111 50.366 77,0 52.663 125,2 50.143 1185 48.295 1209
34 100 5.000 0 1111 39.986 746 42523 1018 42343 80,7 44.275 80,7

Virkningen pa nettoindkomsten og differensskatteskalaen for familier,

som bor i egen bolig, af et starre eller mindre skattemaessigt underskud ved
besiddelsen af boligen fremgar af tabel 16, p. 42.
Da et stort underskud pa €jerboligen medfegrer en mindre indkomstskatte-
betaling ved samme Ignindkomst, er det ikke overraskende, at familien med
det stgrste underskud overalt har den sterste nettoindkomst.
Det er endelig blevet undersggt, hvilken forskel i nettoindkomst og diffe-
rensskattesats der er for familier, som kun er forskellige med hensyn til bo-
ligform, idet de i tabel 17, p.43, foretagne parvise sammenligninger vedrgrer
situationen for familier, som henholdsvis bor i en lejlighed med en husleje pa
20.000 kr. om aret og i egen bolig med et arligt skattemaessigt underskud pa
15.000 kr.
Et markant traek ved tabellen - med kun f& undtagelser - er, at nettoind-
komsten inden for en gruppe e sterst for den familie, som bor i egen bolig,
hvilket skyldes, at denne families skattebetaling ved en given Ignindkomst be-
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Tabel 16. Nettoindkomst og sammensat differensskattesats ved udvalgte 1gn-

indkomstgrupper for familier, som inden for de enkelte grupper kun

adskiller sig ved underskuddet pa €jerboligen.

Familietype Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.-

indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats indk. skattesats

Antal bgrn ved lon- ved lon- vedlon- vedlon- vedlon- vedlon- vedlon- vedlen-
Adig o » ES indk. indk.- indk. indk.-  indk. indk.- indk. indk.-

Mandens hus- 2 E E‘ ] pé stigning pd stigning pé stigning  pad stigning

Familie | Civil- indtagts- Arlig under- = g2 kr. kr. 30—  kr. kr. 40— kr. kr. 50— kr. kr. 70—

. - B

. stand ande! husleje  skud Sac s 30.000 40.000 40.000 50.000 50.000 60.000 70.000 80.000
pct kr. kr. kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr. pct.
03 26 50 0 5.000 0 00 26.887 425 32642 425 38397 449 48957 514
04 2G 50 0 15.000 000 30.000 33,2 36.685 425 42440 449 53.262 455
07 26 75 0 5.000 0000 26.806 384 32965 46,0 38.367 496 48.004 565
08 2G 15 0 15.000 0000 30000 299 37.008 406 42945 441 53576 51,7
n 2G 100 0 5.000 0000 25391 422 31.173 51,4 36.038 57,3 44.267 605
12 26 100 0 15.000 0000 29.434 404 35391 422 41173 514 50312 605
15 26 50 0 5.000 1100 38.311 71,7 40546 60,1 44541 80,1 51.581 51,4
16 26 50 0 15.000 1100 41424 332 48.109 77,7 50.344 625 55886 459
19 2G 75 0 5.000 1100 38.240 736 40.869 636 44.511 848 50628 565
20 26 75 0 15.000 1100 41424 299 48432 758 50.849 61,7 56.200 517
23 26 100 0 5.000 1100 36.815 774 39.077 69,0 42.182 725  46.891 60,5
24 26 100 0 15.000 1100 40.858 404 46815 774 49.077 690 52.936 605
27 26 50 0 5.000 1111 47.104 845 48.659 635 52314 960 55.740 716
28 26 50 0 15.000 1111 50.217 33,2 56.902 84,7 58457 659 62069 66,1
3 26 15 0 5.000 1111 47.023 804 48982 67,0 52.284 100,7 54.787 76,7
32 26 75 0 15.000 1111 50.217 299 57.225 826 58962 65,1 62.383 72,0
35 26 100 0 5.000 1111 45608 84,2 47.190 724  49.955 1165  50.241 80,8
36 26 100 0 15.000 1111 49.651 404 55608 84,2 57.190 724 58309 80,7
39 2UG 50 0 5.000 00O0°O0 26.200 404  32.157 404  38.114 404  48.957 514
40 2UG 50 0 15.000 0000 30.000 380 36.200 404 42.157 404 54.0M 51,1
43 2UG 50 0 5.000 1100 37624 756  40.061 58,0 44.258 756  51.581 51,4
44 2UG 50 0 15.000 1100 41424 380 47624 756  50.061 580 56.695 51,1

graanses af det skattemaessige underskud pa boligen samtidig med, at familien
kan modtage stgrre institutionsfriplads- og SU-tilskud end familien i lejet bo-
lig. Undtagelserne fra denne hovedtendens findes isaa ved en samlet |gnind-
komst pa 30.000 kr., ndr der er tale om familier med barn (jfr. familiegrup-
perne 13-16, 17-20, 21-24, 25-28, 29-32, 33-36 og 41-44). Dette har sin
arsag i, at boligsikringsbelgbet, der hyppigt vil vokse med et stigende bgrne-
antal ved en Ignindkomst pa 30.000 kr. for familier med et par barn eller fle-
re, har en sidan sterrelse, at det kan opvege virkningerne af det skattemaes-
sige underskud for familierne i egen bolig. Med stigende Ignindkomst under-



Tabel 17. Nettoindkomst og sammensat differensskattesats ved udvalgte |gn-
indkomststarrelser for familier, som inden for de enkelte grupper
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kun adskiller sig ved boligform.

Familietype Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.-

indk. skattesats indk.  skattesats indk.  skattesats indk.  skattesats

Antal bgrn ved lgn- ved lgn- ved Ign- ved I¢n- ved I¢n- ved l¢n- ved lgn- ved I¢n-

Arlig w o E 8 indk. indk.- indk. indk.- indk. indk.- indk. indk.-

Mandens hus- 2 E .% s pd stigning  pd stigning  pd stigning pd stigning

Familie { Civil-  indtagts- Arlig under- % 5 b=t § kr. kr. 30— kr. kr. 40—  kr. kr. 50— kr. kr. 70—
nr. stand andel husleje  skud S2L & 30.000 40.000 40.000 50.000 50.000 60.000 70.000 80.000
pct. kr. kr. kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr. pct.

01 26 50 20.000 0 00 28.885 60,5 32.840 50,9 37.755 57,1 46.390 514
04 2G 50 0 15.000 00 30.000 33,2 36.685 425 42440 449 53.262 459
05 2G 75 20.000 0 0000 28805 59,0 32902 57,2 37.179 613  44.981 56,5
08 2G 75 0 15.000 0000 30.000 299 37.008 406 42945 44, 53.576 51,7
09 26 100 20.000 0 0000 26.969 63,8 30.586 605 34534 70,7 41.244 605
12 2G 100 0 15.000 0000 29434 404 35391 422 41173 514 50312 605
13 2G 50 20.000 0 1100 42909 775 45.164 107,7 44399 775 49.014 514
16 26 50 0 15.000 1100 41424 332 48109 77,7 50.344 625 55.886 459
17 2G 75 20.000 0 1100 42829 76,0 45.226 1140 43823 81,7 47.605 56,5
20 2G 75 0 15.000 1100 41424 299 48432 758 50.849 61,7 56.200 51,7
21 26 100 20.000 0 1100 41413 904 42370 1161 40.758 90,5 43.868 605
24 26 100 0 15.000 1100 40.858 404 46.815 774 49.077 69,0 52.936 60,5
i 2G 50 20.000 0 1111 56.062 88,7 57.197 857 58.632 1519 52.162 69,7
28 2G 50 0 15.000 1111 50.217 33,2 56.902 845 58457 659 62.069 66,1
29 2G 75 20.000 0 1111 55982 87,2 57.259 92,0 58.056 156,10 50.753 74,8
32 26 78 0 15.000 1111 50.217 299 57.225 826 58.962 65,1 62.383 72,0
33 26 100 20.000 0 1111 50.366 77,0 52.663 1252 50.143 1185  46.206 70,7
36 26 100 0 15.000 1111 49.651 40,4 55.608 84,2 57.190 724 58.309 80,7
37 2UG 50 20.000 i 0000CO0 28.198 584 32355 488 37472 553 46.390 514
40 2UG 50 0 15.000 0000 30.000 380 36.200 404 42157 4)4 54071 511
4 2UG 50 20.000 0 1100 42222 754 44679 1056 44116 757 49.014 514
44 2UG 50 0 15.000 1100 41.424 38,0 47.624 75,6 50.061 58,0 56.695 51,1

streges tendensen til starre nettoindkomst hos familien i egen bolig. Dette

er blot udtryk for, at familierne, som bor i udlejningsbolig, star over for

betydelig hgjere differensskattesats end tilsvarende familier, som selv gjer
deres bolig, hvilket tydeligt fremgéar af tabellen, der imidlertid ogsa viser,
at forskellen i differensskattesatserne mindskes betragteligt, hvis den sam-
lede Ignindkomst ndr op pa 60-70.000 kr. Begge disse trask hasnger sammen
med forhold p& bade skattesiden og tilskudssiden.

PA skattesiden vil de ligningsmaessige fradrag pa 15.000 kr. for familien
i egen bolig medfare, at man ferst ved forholdsvis sterre indkomster nar op

pa den statslige indkomstskatteskalas mere progressive trin. Samtidig mister
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denne familie ikke nogen form for boligtilskud, nar indkomsten stiger. Hvad
angar familien, som bor i lejlighed, rammes denne ved en relativ lav indkomst
af den progressive indkomstbeskatning, ligesom familien - efterhanden som
indkomsten stiger - ma se i gjnene, at boligsikringsydelsen aftrappes. Alt af-
hamngig af familietypen vil boligsikringen veere aftrappet omkring en lgnind-
komst pa 60.000-70.000 kr. , hvilket i hgj grad er medvirkende til, at diffe-
rensskattesatserne for de parvise familier naarmer sig hinanden efter 60.000
kr.'s indkomst.

Den i tabel 17 foretagne sammenligning mellem familier i lejet bolig og
egen bolig er baseret pa en husleje pd 20.000 kr. og et skattemaessigt under-
skud pa ejerboligen pa 15.000 kr. arligt. Det er imidlertid et spgrgsmal,
hvorvidt disse to talstarrelser er udtryk for, at familierne er ens stillet med
hensyn til boligkvalitet, hvilket i princippet bar vare tilfaddet, hvis sammen-
ligningen skal veere relevant. | denne forbindelse kan naevnes, at boligministe-
riet i publikationen "Den bygge- og boligpolitiske udvikling 1971-72", p. 40-42,
har foretaget en sammenligning af nettolejen i en almennyttig lejlighed og bolig-
udgiften i et parcelhus for familier med 2 bgrn og forskellige indkomster i
1972. Man bygger her pd, at anskaffelsessummen skal vaere den samme for
de to boliger, idet man gér ud fra, at ens anskaffelsessummer er udtryk for,
at kvaliteten er den sammen. For udlejningsboligen er omkostningerne pr. ar
opgjort til 33. 400 kr., som reduceret med rentesikring (12. 200 kr. ) og drifts-
lan (5. 500 kr.) giver en arlig husleje uden boligsikring pa 15. 600 kr. , mens
underskuddet pa parcelhuset er beregnet til 18.000 kr.

Boligministeriets beregninger antyder sdledes, at huslejen ved sammen-
ligningen mellem en vis husleje og et vist skattemaessigt underskud bgr ansed-
tes lidt lavere end underskuddet pa ejerboligen. De 48 udvalgte familietyper
bor enten til en husleje pa 20.000 kr. eller 5.000 kr. eller har et skattemaes-
sigt underskud p& henholdsvis 15.000 kr. og 5.000 kr. , hvorfor de ikke er
sarlig velegnede ved en sammenligning, hvor kvaliteten af ejerboligen og lej-
ligheden skal vare den samme. | forbindelse med de i kapitel 1V omtalte mo-
delberegninger er imidlertid medtaget familier med en husleje pd 12.000 kr. ,
og en sammenligning af disse familier med de tilsvarende familier, som blot
har et underskud pa ejerboligen pa 15.000 kr. , vil i nogen grad opfylde kravet
om, at de to boliger er af samme kvalitet. Resultaterne af denne sammenlig-
ning er vist i tabel 18, p. 45, idet det samtidig m& understreges, at familie-
typerne ikke er identiske med de i de gvrige tabeller viste familietyper.

Af tabel 18 fremgar tydeligt, at de i forbindelse med tabel 17 omtalte
tendenser til hgjere nettoindkomst og lavere differensskattesats for familier
i egen bolig sammenlignet med familier, der bor til leje, ogsd ger sig gad-
dende for de her udvalgte familietyper.
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Tabel 18. Nettoindkomst og sammensat differensskattesats ved udvalgte 1an-
indkomststarrelser for segtepar, der er identiske - bortset fra
boligformen.

Familietype Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.- Netto-  Diff.-

indk. skattesats indk.  skattesats indk. skattesats indk.  skattesats

Antal bgrn ved I¢n- ved lgn- ved Ign- ved Ign- ved I¢n- ved l¢n- ved lon- ved I¢n-
Arlig o w EE indk. indk.-  indk. indk.-  indk. indk.-  indk. indk.-

Mandens husleje 2 E ‘% & pa stigning  pd stigning  pd stigning  pd stigning

Familie | indtagts- Arlig under- 5§22 -‘é kr. kr. 30— kr. kr. 40— kr. kr. 50— kr. kr. 70—
nr. andel husleje  skud S8 & } 30.000 40.000 40.000 50.000 50.000 60.000 70.000 80.000
pct. kr. kr. kr. pot. kr. pct. kr. pct. Kkr. pct.
02 15 12.000 0 0 0 27.185 518 32.002 536 36.639 60,1 44981 565
03 75 0 15.000 0 0 30.000 299 37.008 406 42945 441 53576 51,7
05 75 12.000 0 1000 34317 680 37514 836 39.151 721 46293 565
06 75 0 15.000 1000 37.012 527 41740 52,0 46537 669 54.888 517
08 75 12.000 0 1100 39589 796 41626 1062 41,003 775 47.605 565
09 75 0 15.000 1100 41424 299 48432 758 50.849 61,7 56.200 51,7
n 75 12.000 0 1110 46.301 1010 46.198 926 46.935 120,7 48917 565
12 75 0 15.000 1110 44436 299 51444 826 53.181 651 51512 517
14 75 12.000 0 1111 51.602 1034 51.259 92,0 52.056 136,3 50.753 74,8
15 75 0 15.000 1111 50.217 299 57.225 82,6 58.962 65,1 62.383 72,0
17 75 12.000 0 000 2 31685 620 35482 710 38379 715 44981 565
18 75 0 15.000 0002 30.000 29,9 37.008 406 42945 441 53.576 51,7
20 75 12.000 0 06001 29585 566 33.922 608 37.839 72,1 44.981 565

21 75 0 15.000 0001 30.000 299 37.008 406 42945 441 53576 517







III. Samspillet mellem beskatning og aftrapning
af ydelser fra det offentlige

1°. SAMSPILLETS KARAKTER

1. | det foregdende kapitel har man segt at beskrive nogle af virkningerne
for forskellige familietyper af samspillet af de gaddende regler for person-
indkomstskatterne samt enkelte vigtige, indtaegtsbestemte ydelser fra det
offentlige.

Som naavnt er der her kun tegnet et ufuldkomment billede. Man har méttet
udelade en rakke ordninger, f.eks. sygesikring, og man har i farste omgang
ikke kunnet medtage pensionistgrupperne. lkke desto mindre tillader det fore-
liggende materiale dog at drage visse konklusioner om arten af det problem,
man stér overfor, og i forlaangelse heraf at pege pa hvilke krav, der ma stil-
les til en lgsning af problemet.

Udvalget ma dog samtidig understrege, at der med den tid, der har vaaet
til r&dighed, ikke har kunnet skabes grundlag for at foretage en helt tilbunds-
géende analyse endsige fuldt at gennemarbejde samtlige |@sningsmuligheder.
Dette bevirker, at resultaterne af udvalgets arbejde nedvendigvis ma vaae af
forel@big natur og tages med visse forbehold. | denne forbindelse ma ogsa
naavnes, at udvalgets undersggelser i alt vassentligt bygger pa forholdene i
1973.

2. Det fremlagte materiale viser, at en rakke familietyper stillet over for
valget mellem den aktuelle arbgjdsindkomst og en eventuel sterre indkomst
(og arbejdsindsats) hyppigt vil komme ud for, at en merindtaggt for en meget
vaesentlig del opvees a en forggelse af indkomstskatten og en samtidig &f-
trapning af visse offentlige ydelser. | nogle tilfadde kan der endda blive tale
om, at nettoindkomsten (arbgjdsindkomst + offentlige ydelser - skat) vil vage
lavere ved en stgrre arbejdsindsats end ved en mindre.

Den reduktion i forskellen mellem arbegjdsindkomsten i de to situationer
der sker via beskatning og indkomstgraduering af ydelser, er segt udtrykt ved
den "sammensatte differensskattesats’, som er naamere defineret i foregaen-
de kapitel, men som kort (men ikke helt praecist) kan beskrives som den dd
af en given indkomstforagelse, der modsvares af starre skattebetaling samt
nedsadtelse af indkomstafhaangige ydelser fra det offentlige.

Et eksempel hentet fra materialesamlingen vil belyse, hvordan beskatning
og aftrapning af ydelser kan samvirke til dannelse af en hgj "sammensat diffe-
rensskattesats"” .

Eksemplet viser, hvor let der for en familie, som blot modtager én eller
nogle fa ydelser fra det offentlige, kan blive tale om, at der oven i den ssedvan-
lige beskatnings reduktion af en indkomstforagelse sker en endog meget kraftig
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Tabel 1: Opbygning af sammensat differensskattesats for en familie bestdende
af aegtepar med 2 barn, hvoraf ét er pa vuggestue og ét i bgrnehave.
Huslgien udger 12.000 kr. Mandens indkomst udger 75 pct. af famili-
ens samlede arbejdsindkomst.!)

AEndring af skat
r s T - om eller tilskud i
Ved arbejdsindkomst .

pct. af sendring

i arbejdsind-
46.000 kr. 56.000 kr.

komst.

Kr. Kr. pct.
Indkomstskat . . . . . . . 12.236 17.178 49,4
Boarnetilskud . . . . . . . 2.624 2.624 (0]
Vuggestuefriplads, delvis . 2.280 (0] 22,8
Barnehavefriplads, delvis . 1.240 0 12,4
Boligsikringsydelse 3.480 900 25,8
| alt skat + tilskud =~ = = 2.612 13.654 110,43

Nettoindkomst 2) . . 43.388 42.346

1) Om forudsasgtningerne for beregningerne henvises til kapitel I11.
Kommunal og amtskommunal skat samt veardi af fripladser er beregnet
som gennemsnit for hele landet.

2) Af nettoindkomsten skal familien udrede 12.000 kr. i husleje og ca.8.000
kr. i betaling for benyttelse af daginstitutioner for barn.

%) Sammensat differensskattesats.

aftrapning af ydelserne. Alene reduktionen af boligsikringsydelsen adderer sa-
ledes i det anfarte eksempel 26 pct. til de 49 pct. , der skyldes skattelovgiv-
ningen. Hertil kommer si aftrapningen af fripladser pa bgrneinstitutioner, der
i eksemplet tilsammen giver 35 pct. Nedtrapningsbelagbet for institutionsfri-
pladser skulle svare til 2/5 af det ansldede |landsgennemsnit for betaling i

197 3/74, men selv for billigere institutioner bliver der tale om en betydelig
reduktion af indkomstforggelsen. Hvis der er flere bgrn pa institutioner, bli-
ver aftrapningen selvsagt kraftigere, og det samme gadder, hvis der f.eks.
var tale om to bern i alderen 18-22 ar, der begge er studerende og modtager
stipendier og lan fra Statens Uddannelsesstgtte. | sidstnaevnte tilfadde ville
der for hver studerende vaere tale om en aftrapning med 16 pct. af foraddrenes
indkomstfremmgang, hvis man alene medregnede stipendieandelen af uddannel-
sesstgtten, og ca. 19 pct. , hvis man tillige tager hensyn til laneandelen i det
omfang, den kan siges at modsvare et tilskud, fordi lanevilkarene er saxlig
fordelagtige. Hvis der i stedet for studerende var tale om hjemmeboende ele-
ver pa 16-17 ar, ville stipendiemulighederne med de i 1973-74 gaddende sat-
ser reduceres for hver elev med 21 pct. af foraddrenes indkomstfremgang.
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3. Det er tydeligt, at der for visse familietyper vil vage tale om sammen-
satte differensskattesatser i et stort indkomstinterval. Meget hgje satser
forekommer isear i familier med bgrn, idet to vigtige ydelser fra det offentli-
ge (daginstitutionsfripladser samt ydelser fra Statens Uddannel sesstatte) ude-
lukkende bergrer disse familier. Aftrapningssatserne kan tillige vaae ret hge
pr. barn i det indkomstinterval, hvor aftrapning finder sted.

Der er ogsa vaesentlig forskel mellem det boligsikringsbelgb, der ved
lav indkomst ydes til familier uden barn og familier med blot fa bern; dette
indebagrer ikke umiddelbart, at aftrapningen ogsa er kraftigere for familier
med barn end for andre, men der er sterre sandsynlighed for, at disse fami-
lier far sa store boligsikringsbelgb, at en kraftig aftrapning ma foretages i
et snaevert indkomstinterval under den maksimumsindkomst, der betinger ad-
gang til boligsikring.

Et yderligere forhold, der bevirker, at familier med bgrn mader relativt
hge differensskattesatser, er, at det for alle ydelser gadder, at aftrapningen
sadter ind senere (d. v. s. ved hgjere indkomst), jo flere bgrn der er tale om.
Da statsindkomstskatten udskrives efter en progressiv skala, vil det samtidig
betyde, at familier med mange barn vil vaae ndet op pa en hgjere skattesats,
far aftrapning af ydelser fra det offentlige finder sted, end tilfaddet er for
andre familier.

Det er pa denne baggrund let at forstd, at der - selv om det maske pa
ingen made er det typiske - findes et betydeligt antal familier, der er 1ast
fast i en situation, hvor mulighederne for en forbedring af levestandarden
gennem foraget arbejdsindsats og indtjening er overordentlig sma. Billedet
er dog meget varieret. Det vil bl.a. vaae afhaangigt af huslgjeforhold, priser-
ne for benyttelse af barneinstitutioner og lokale beskatningsforhold. I mange
tilfadde vil differensskatten f.eks. ogsa vege en dd lavere, hvis en merind-
taggt seges tilvejebragt ved en hustrus deltidsarbejde end hvis det sker ved
mandens ekstraarbejde.

4. Det er ikke muligt at give nogen fyldestgarende talmaessig belysning &f,

hvor mange familier der er bergrt af aftrapning af ydelser fra det offentlige,
og i hvor mange tilfadde dette giver sig udslag i meget hge differensskatte-

satser.

Udvalget vil i sit videre arbejde sage tilvejebragt nyt statistisk materiale
vedrgrende disse forhold. Allerede foreliggende statistik kan dog give et vist
indtryk af sterrelsesordenen, jfr. naamere herom i bilag 2. Der var sdledes
i 1970-71 ca. 108.000 familier og enlige (bortset fra pensionisthusstande), der
modtog boligsikring, hvoraf 85.000 familier med barn. | dag er tallene snarest
lidt mindre. Der var i 197 3 omkring 150.000 besatte pladser i daginstitutioner
og offentligt stettede dagplejeordninger. Det er dog kun en ddl af bernene, der
har hel eller delvis friplads, og hvis foraddre derfor kan taakes at befinde sig
i en aftrapningssituation. | Arhus og Alborg har omkring halvdelen af bgrnene
hel eller delvis friplads. S3fremt denne frekvens ogsa gadder for det @vrige
land, skulle der vage tale om ca.75.000 fripladser i hele landet til bgrn fra
ca.65.000 familier. Oplysninger om de offentlige udgifter til fripladsordninger
bekradter dette forhold. Endvidere findes der ca. 100.000 elever og studerende,
(fra formentlig 60-80.000 familier) der modtager uddannel sesstgtte, og hvis
alder og evrige forhold er sddan, at foraddreindkomsten fa&r betydning for stet-
tens omfang.
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Antalet af familier (ekskl. pensionister), der er i en situation, hvor a-
trapning faktisk finder sted, er naturligvis vaesentlig mindre end summen af
boligsikringstilfad de, daginstitutionsfripladser og modtagere af uddannel ses-
stotte, der er afhaangig af foraddreindkomsten. Alene sammenfald af flere til-
fadde (boligsikring/bgrnehave, boligsikring/uddannelsesstgtte) vil nedbringe
antallet staarkt, hvortil kommer reduktion for saskendeforhold (familier med
flere barn pa institution eller flere bagrn, der modtager uddannel sesstotte).
S&danne sammenfald vil pa den anden side hyppigt vaare ensbetydende med en
meget kraftig aftrapning.

Udvalget har ikke for naavaaende set sig i stand til at foretage en fyldest-
gerende bedgmmelse a, hvor hyppigt der forekommer sammenfald af beskat-
ning og aftrapning af offentlige ydelser. (Dette si meget mere, som der fore-
kommer indkomstafhaangige ydelser af mindre storrelse eller udbredelse, som
ikke er inddraget i udvalgets fgrste overvejelser, jfr. bilag 1). Langt mindre
har man kunnet skanne over hyppigheden af staak aftrapning som falge af man-
ge barn og/eller sammenfald af ydelser.

Trods det spinkle statistiske grundlag er udvalget dog af den opfattelse,
at et betydeligt antal familier (formentlig ikke under 175.000 selv nér der ses
bort fra pensionistfamilier) modtager boligsikring, institutionsfripladser og/
eller uddannelsesstette pa grundlag af foraddreindtasgt. Det ma antages, at
hovedparten af disse familier tillige betaler skat, og at dette sammenfald i et
ikke ringe antal tilfadde indebager en sammensat differensskattesats af vaesent-
lig starrelse. Hyppigheden af samspil af beskatning og aftrapning af ydelser er
formentlig si stor, at en eventuel afhjadpning af de uheldige virkninger heraf
nagppe er egnet til at forega ved individuelt udformet Igsning, men ma ske ved
aandring af gaddende love og forskrifter af almen gyldighed. Pa den anden side
ma det ogsa blive af betydning for valget af midler til afhjadpning, at de be-
rorte familier vel udger et stort tal, men dog kun omfatter en mindre del af
samtlige familier i landet.

2°. NOGLE VIRKNINGER AF SAMSPILLET

5. De oplysninger, der i kapitel || og materialesamlingen er lagt frem til
belysning af problemet, er udformet som tabeller og kurver, der skulle vise,
hvordan en familie ville vaae stillet i forskellige indkomstmaessige situationer.
Det spergsmal, man seger at belyse, er sdledes: Hvordan vil familiens "leve-
fod' vage - malt ved nettoindkomsten - hvis den i 197 3 indrettede sin tilvaerel -
se pa en samlet indkomst pa 40.000 kr. sammenlignet med, hvordan stillingen
ville vaere, hvis familien i stedet indretter sig efter en arbejdsindsats og -ind-
komst, der f.eks. er 10.000 kr. hgjere?

Med visse forbehold kan materialet ogsa sige noget om hvad der sker,
hvis en familie fra et ar til et andet forgger sin arbejdsindsats og pengeind-
komst. Familien vil da made de aandrede forhold som et begivenhedsforlab.
Dette kan f.eks. starte med en arbejds- og indtasgtsforogelse, der straks
giver sig udslag i et skattetrask i overensstemmelse med den aktuelle tragkpro-
cent. Senere vil de videre konsekvenser melde sig f.eks. i form af hgjere
trakprocent og meddelelse om forhgjelse af betaling for bgrn i daginstitution
(bortfald af friplads), nedsadtelse af boligsikringsydelse og til sidst maske
ogsa hgjere restskat. Man ma dog vaae opmagksom pd, at selve skatte- og
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aftrapningssatserne kan vaae aandret fra det ene &r til det andet (f. eks. ved
pris- og indtaggtsregulering af ydelsesniveauet og skatteskal aer).

For de fleste familier vil der - selv ved uaandret arbejdsindsats - vage
tale om voksende pengeindkomster, efterhdnden som tiden gér, og da priser-
ne normalt stiger langsommere, vil en dd af fremgangen ogsi bestd i sterre
realindkomst. Der vil naturligvis ogsa ved en sddan generel pengeindkomst-
stigning ske forggelse af skattebetalingen og eventuel aftrapning af ydelser for
den enkelte. Det vil dog ikke nadvendigvis ske i samme omfang, som hvis
indtaggtsforggel sen skyldes stgrre arbejdsindsats. Beskatning og aftrapning
ved en generel indkomstforggelse ma ud fra en umiddelbar betragtning fore-
komme at vaare mindst lige si acceptabel som anvendelsen af en hgy sammen-
sat differensskattesats pa resultaterne af en gget arbejdsindsats. Dette gadder
i hvert fald, hvis der er tale om en generel realindkomstforggelse - f.eks.
som fage af starre arbejdsproduktivitet eller forbedret bytteforhold. Sker
der derimod alene en rent nominel forggelse af indkomsten, der blot modsva-
rer hgjere priser, kan man maske nok diskutere det rimelige i, at en s&dan
udvikling skulle medfare reducerede ydelser eller mere intensiv beskatning
som falge af progressionen i indkomstskatten. Den nuvaaende lovgivning har
da ogsa pa en raskke punkter sggt at imedega sddanne "inflationsvirkninger”,
om end man ikke har vaaret ganske konsekvent. Der sker sdledes "pristal s-
regulering” af indkomstbeskatningens almindelige personfradrag og statsskat-
teskalaen. Endvidere er ogsa den arlige bevilling til Statens Uddannel sesstette
pristalsreguleret, sdledes at sdvel de maksimale stetteydelser som de foraddre-
indtaegtsskalaer, hvorefter ydelserne aftrappes, kan tilpasses fra ar til ar.
Derimod vil med den nugaddende boligsikringslov enhver indkomststigning fare
til aftrapning af boligsikringsydelsen. Denne principielle undladelse af pris-
talsregulering af boligsikringslovens indtasgtsgraanse ma ses som udtryk for
et onske om a gennemfere en "automatisk” afvikling af ordningen pa linie med
en tilsigtet "normalisering” af boligmarkedet. | realiteten har man for bolig-
sikringséret 197 3-74 sagt at imgdega den inflationsbetingede aftrapning af
boligsikringsydelsen gennem en lav forskudsansegtelse af den indkomst, der
ligger til grund for beregningen af boligsikringsydelsens storrelse. Der sker
heller ikke automatisk pristalsregulering af de indtaegtsgraanser, der udlgser
reduktion eller bortfald af fripladser pa daginstitutioner. Sidste regulering
fandt sted med virkning fra 1. april 1971.

Anskuer man udviklingen over tiden i en families skattebetalinger og ind-
taggtsbestemte ydelser fra det offentlige, vil forlgbet sdledes for en stor dd
vage et resultat &, at der med givne skatte- og aftrapningssatser sker en for-
ogelse af indkomsten, hvad enten denne nu skyldes f.eks. aget arbejdsindsats
fra den enkelte, en generel realindkomststigning eller en inflationaa udvikling.
Hertil kan si komme virkningerne af eventuelle aandringer i beskatningen eller
reglerne for udméling af ydelser fra det offentlige. Der kan i denne forbindelse
vaae grund til at pege p&, at de voksende offentlige udgifter og den utilstraskke-
lige private opsparing har medfert, at de samlede skatter og afgifter malt med
bruttofaktorindkomsten er steget fra ca. 40 til ca. 50 pct. i det sidste 10-ar.
Samtidig er personskatternes andel af den samlede beskatning foraget fra
ca. 45 til ca. 55 pct.

I de seneste & har alle de forannaevnte forhold normalt trukket i retning
af en noget hgjere beskatning fra ar til & selv med usendret arbejdsindsats.
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Det er imidlertid naaliggende at tro, at folk i amindelighed ikke vil skelne
mellem pa den ene side den del af den hgjere beskatning (eller nedgang i of-
fentlige ydelser), der skyldes aandret lovgivning og almindelig indkomstfrem-
gang, og pa den anden side den del, der skyldes den enkeltes ggede arbejds-
ydelse. Begge virkninger vil under ét blive taget som udtryk for, "at det ikke
kan betale sig at tjene mere".

En anden vigtig arsag til udbredelse af denne opfattelse har utvivisomt
vaget indfagrelsen af kildeskattesystemet, der har gjort sammenhaangen mel-
lem merindtaegt og @get beskatning til noget meget dbenbart for |enmodtagere,
der oplever den som et |gbende skattetrask af en stor del af indkomstforggel sen.
| modsagning hertil star det tidligere skattesystem, hvor skattebetalingerne
normalt kun blev justeret en gang om éret pa grundlag af den indkomst, der
var indtjent i en periode, der i gennemsnit |4 et &r tilbage i tiden. Dette inde-
bar, at der normalt kunne henga nogen tid, far en indkomstforegelse gav sig
udslag i stagrre skattebetaling.

6. Néar der er tale om hgje differensskattesatser, er det abenbart, at forhol-
det ma opfattes som urimeligt af dem, der herved ser sig afskéret fra at for-
@ge levestandarden gennem en indtaggtsforggelse. Som omtalt under punkt 4 er
det en begramset - om end ikke lille - del af befolkningen, der er berort af
sammenfald af beskatning og aftrapning af ydelser fra det offentlige. Men det
er muligt, at den hge sammensatte differensskat, der er resultatet af dette
sammenfald, hos mange andre understgtter en mere ubestemt falelse af util-
fredshed med skatte- og fordelingspolitikken i almindelighed. Denne utilfreds-
hed understegttes ogsa &, at det ligningsmasssige grundlag for udmaing af
skatter og ydelser undertiden er spinkelt, hvilket kan skabe en falelse &, at
byrder og fordele er uretfeardigt fordelt.

Folks reaktioner pa en hgg sammensat differensskattesats - eller blot en
hgi marginalbeskatning - vil umiddelbart ga i retning af at sege nedbragt det
indkomstgrundlag, der af de offentlige myndigheder benyttes til fastsadtelse
af skattetilsvar og ydelser fra det offentlige. Arten af reaktionerne kan imid-
lertid vaae meget forskellig fra situation til situation. | et vist omfang kan
reaktionen vage at oplyse en lavere skattepligtig indkomst end den faktisk
indtjente. Mulighederne for at gennemfere dette vil bl. a. bero pa ligningens
effektivitet og indkomsterhvervelsens form, og forskelle i disse muligheder
vil medvirke til, at urimelighederne ved en hg sammensat differensskattesats
bliver mere abenbare.

En videre reaktionsmulighed vil vaare en tilpasning af den faktiske ind-
komsterhvervel se béde med hensyn til dens omfang og den form, hvorunder
den foregdr. Sadanne reaktioner kan variere stagrkt fra situation til situation
spandende fra erhvervsskift (f.eks. mellem lgnnet og selvsteendigt erhverv)
til forskellige tilpasninger af arbejdsudbudet (navnlig med hensyn til omfanget
af overarbejde og deltidsbeskastigelse).

Det er amindeligt antaget, at beskatningen af overarbgjdsindtaegt har en
vis indflydelse p& arbejdsudbudets omfang og sammensagning. Det ma sdledes
formodes, at en hgy marginalskat vil deanpe lysten til at erhverve ekstra ind-
komst. Pa den anden side vil en hgi marginalskat for visse indtaggter ogsa be-
tyde en hg gennemsnitlig beskatning og dermed en staakt reduceret disponibel
indkomst, hvilket skulle tilskynde til at fa indkomsten suppleret op. Da man
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ikke kender styrken af disse modgdende kragfter, er det vanskeligt i alminde-
lighed at sige noget om beskatningens betydning for arbejdsudbudets omfang.

Empiriske undersggelser er ikke foretaget i Danmark, men undersggel ser
i andre lande tyder naamest p4, at hgjere skatter forer til sterre arbejdsud-
bud. Dette skulle da forklares ved, at et hgjere beskatningsniveau beskaaer
de disponible indkomster, og at forbrugsmulighederne derfor sgges retableret
ved en stgrre arbejdsindsats til trods for, at merindtaggten beskattes. De uden-
landske undersggelser er dog foretaget i lande, hvor beskatningen af merind-
taggt typisk e lempeligere end i Danmark, og erfaringerne kan derfor nagope
direkte overfgres pa danske forhold.

Der er i ovrigt grund til at formode, at beskatningen vil virke mere haam-
mende pa arbejdsudbudet, ndr der tillige modtages pengeydelser fra det offent-
lige, og da isaer, ndr disse aftrappes med voksende indtaggt. Dette haanger
sammen med, at familier med ret lave indkomster fra lgnnet eller selvstaandigt
erhverv modtager mere i tilskud, end de betaler i skat. Det vil sige, at det
offentliges beskatnings- og transfereringsvirksomhed reducerer behovet for
a skaffe sig aget indkomst ved erhvervsarbejde og derfor kunne rumme en
tilskyndelse til mindre erhvervsmaessig aktivitet. Hertil kommer sa den
kombinerede virkning af marginalbeskatning og aftrapning af sociale ydelser,
der samtidig reducerer mulighederne for at forage nettoindkomsten gennem
aget arbejdsindsats m.m.

En rakke forhold taler imidlertid for, at skatte/tilskudssystemets virk-
ninger i retning af at mindske tilskyndelsen til at erhverve ekstra indkomst
bergrer en langt videre kreds end de relativt f& hvor pengeydelserne fra det
offentlige overstiger skattebetalingen. For det forste er det offentliges ind-
taggter af indkomstskat af personer vassentlig sterre end indkomstoverfersler
til borgerne. Personindkomstskatten bidrager sdledes til at finansiere bor-
gernes forsyning med gratis tjenesteydelser og dermed reducere den enkeltes
behov for indkomsterhvervelse. Det vil sige, at der er mange familier, der
salv uden at modtage egentlige pengeydelser fra det offentlige opn&r en fordel
ved den offentlige virksomhed (i form af gratis ydelser), som overstiger ulem-
perne ved beskatning, sdledes at der ogsa pa denne made er sket en reduktion
af behovet for forggelse af erhvervsindkomsten. For det andet er det klart, at
en sammensat differensskattesats pa 100 pct. eller derover under alle omstaan-
digheder vil virke prohibitivt p& en forggelse af den erhvervsmaessige indsats,
og det er nagliggende at antage, at det ogsi vil gadde meget hgie satser under
100 pct.

Ved en bedgmmelse af virkningerne pa arbejdsudbudet af beskatning og
aftrapning af ydelser, ma det p& den anden side haves for gje, at mange ikke
befinder sig i en situation, hvor de har praktisk mulighed for at tilpasse deres
arbejdstid. Dette vil f.eks. gadde mange enlige forsgrgere, hvor arbejdstid
og -omfang kan vaae begramset af mulighederne for at fa barn passet.

Den fritid, der opnads ved at undlade en aktivitet, der giver en beskattet
indkomst, kan hyppigt anvendes pa en made, der giver mindre udgifter i hus-
holdningen (selvbyggeri, reparationer i hjemmet, fremstilling af indbo, kak-
kenhave m. m. ). Overgang til sddan virksomhed kan vagre en gkonomisk fordel
for den enkelte selv ved en sammensat differensskattesats langt under 100 pct.
og der gér strengt taget ikke nogen arbejdsindsats tabt for samfundet. P& den
anden side vil det normalt vaae den mest effektive lgsning at overlade arbejdet
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til en fagmand og udfare egen indsats uden for hjemmet. Skatte- og aftrap-
ningssystemet er derfor en "skat pa arbejdsdeling” og virker siledes haan-
mende pa produktivitetsudviklingen.

3°. BAGGRUNDEN FOR PROBLEMET

7. Inden man i det felgende gér over til en droftelse af metoderne til afhjadp-
ning af vanskelighederne ved de hgje kombinerede differensskattesatser, skal
der her fremdrages nogle forhold, der isaa kan siges at have bidraget til pro-
blemets fremkomst.

Der er allerede tidligere peget pa de seneste ars amindelige opgang i
de offentlige udgifter samt den betydelige aandring i skattestrukturen, der er
sket samtidig med indfgrelsen af kildeskat, og som har bidraget til at heseve
de marginale skattesatser ved stort set alle indkomstniveauer.

Baggrunden for aftrapningssatserne for pengeydelser fra det offentlige er
til dels gnsket om at holde omkostningerne ved de pégaddende ydelser inden
for visse gramser ved at indskraanke modtagerkredsen. Klarest kommer dette
til udtryk ved Statens Uddannelsesstgtte, hvor der ikke i lovgivningen er fast-
sat aftrapningsregler, men hvor der pa bevillingslovene fastsadtes en bel gbs-
ramme for den samlede stgtte. Mead udgangspunkt i denne restriktion pa de
samlede udgifter fastsadtes de naarmere regler for indkomstgradueringen, sa-
ledes at stgtte overvegiende reserveres for uddannelsessggende, hvis foraddre
har sma til middelstore indtasgter.

Man har formentlig ogsa fundet stette for den benyttede aftrapningspraksis
i det synspunkt, at familier med indkomster ud over det gennemsnitlige helt -
eller nassten helt - ville vage i stand til selv at baae udgifterne ved benyttel se
af daginstitutioner og ved underhold af studerende barn eller til stor husleje.
Godtagelse af dette synspunkt indebagrer pa den anden side, at man ma affinde
sig med, at visse familier (typisk med bgrn) kommer til at std over for en
hardere reel merbeskatning ved indkomstforggelser end andre med samme
indkomst. Dette kan méaske accepteres, hvis der er tale om aftrapning af rela-
tivt beskedne pengeydelser fra det offentlige. Mead voksende ydelser, der sta-
dig skal aftrappes over et kort indkomstinterval, naarmer resultatet sig imid-
lertid i visse tilfadde det absurde.

4°. SPRINGVIST VARIERENDE YDELSER

8. Et specielt problem er de ekstremt hgje, sammensatte differensskatte-
satser (undertiden pa flere hundrede procent), der kan fremkomme isaar ved
mindre aandringer af indkomsten.

Ekstremt hge differensskattesatser er et resultat &, at aftrapningen af
visse ydelser fra det offentlige sker i store spring. Det vigtigste eksempel
er fripladserne pa bgrneinstitutioner, der aftrappes i tre tempi med henholds-
vis 2/5, 1/5 og 2/5 af taksten for institutionsbenyttelse. Dette kan fare til,
at selv en beskeden indkomstforggelse kan udlgse en vaesentlig stgrre reduktion
af fripladsvaadien (forggelse af foraddrebetalingen), hvis indkomstforggel sen
netop forer til overskridelse af den taarskel, der giver anledning til nybereg-
ning af fripladsen. Denne effekt forstarres selvsagt op, hvis der er tale om
flere barn, der besgger institutionerne.
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| ovrigt sker der, som allerede tidligere omtalt, en springvis tilpasning
til indkomstforholdene af savel indkomstskatten som de fleste ydelser fra det
offentlige. Den eneste undtagelse herfra er ydelser fra Statens Uddannelses-
stotte, der krone for krone tilpasses indkomstforholdene, idet dog denne ydelse
som minimum skal udgere ca. 500 kr. i stipendier, hvorefter den helt bortfal-
der.

Et spring forekommer i gvrigt ogsd, hvis en familie passerer '"sygekasse-
graansen”, d.v.s. den indkomst, hvorved familien overgdr fra gruppe 1 til
gruppe 2-ydelser under den offentlige sygesikring. Den heraf fagende aan-
dring i stgrrelsen af de offentlige ydelser, der modtages, vil vaae stagkt -
haengig af barnetal, alder, helbredstilstand og andre forhold, der pavirker ud-
nyttelsen af sygesikringssystemet.

Motivet til, at skatteskalaer og aftrapningsregler (bortset fra de for Sta-
tens Uddannelsesstette gaddende) er udformet pa denne made, ma formentlig
spges i administrativt-tekniske forhold. Denne udformning ger det nemlig mu-
ligt i den lokale administration i nogen grad at erstatte et egentligt beregnings-
arbejde med opslag i tabeller af overskuelig stgrrel se.

| det omfang, beregning ikke laangere sker ad manuel vej, men foretages
centralt ved hjadp af edb, synes der ikke laangere at vaae grund til at give
reglerne den nuvagende trinvise form. Der vil dog stadig i visse tilfadde vaae
behov for at kunne foretage korrektioner og omberegne lokalt. Mindre spring
i skatter og ydelser vil formentlig normalt ogsi vaare acceptable. Hertil kom-
mer, at hensynet til at undgd udbetaling af smabelgb tilsiger, at i hvert fad
sidste trin pa& skalaen ikke er alt for lille. Den gaddende boligsikringslov ar-
bejder sdledes med et mindstebelgb pa 10 kr. om maneden. Derimod synes
der ikke at vaae rimelig grund til at fastholde de store spring, hvormed der
sker aftrapning af fripladser til bagrneinstitutioner, og hvormed uddannel ses-
stetten bortfalder helt.

Der e her tale om et problem af overvgende administrationsteknisk na-
tur. Den nagliggende lasning synes at vaae en mere udjaernet aftrapning - el-
ler en sddan glidende skala, som benyttes ved fastsadtelse af uddannel sesstot-
ten. Man ville herved undgd, at der ved visse indkomster sker det, at blot en
lille indkomstforggelse giver sig udslag i betydelig forringelse af ydelserne
fra det offentlige. Til gengadd ma aftrapningen ske med vaesentlig mindre mel-
lemrum, hvis det ikke skal forvolde store merudgifter. | gennemsnit vil der
derfor over et laangere indkomstinterval blive tale om samme aftrapning som
hidtil.

5°. HOVEDSYNSPUNKTER PA PROBLEMETS L@SNING

9. Udvalget har anset det for en pdtraangende opgave at overveje muligheder-
ne for en vassentlig reduktion af den kombinerede virkning af indkomstbestemt
beskatning og aftrapning af forskellige ydelser.

Ved sine overvejelser har udvalget ment isaar at métte lasgge vaagt pa fire
hensyn:

a) Det budget- eller finanspolitiske hensyn, d.v. s. at en Igsning sa vidt
muligt ber udformes sdledes, at man undgdr egede offentlige udgifter.
Man har herved haft for gje, at en forstaaket stigning i de offentlige ud-
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gifter - taget isoleret - vil bidrage til den indenlandske efterspgrgsel og
sdledes kan vanskeliggare en gkonomisk politik, der tager sigte pa at
daampe inflationstendenserne og forbedre betalingsbalancestillingen. S&
danne isolerede virkninger af stgrre offentlige udgifter kan til en vis grad
afbgdes gennem besparelser eller en forggelse af beskatningen. Det
sidste vil dog medfagre en forggelse af det i forvejen hgje skattetryk, og
hvis skatteforhgjelsen bergrer indkomstskatten, vil dette modvirke be-
straebelserne for at opnd en lavere sammensat differensskattesats.

b) Det fordelingsmaessige hensyn, d.v.s. a man s vidt muligt ma undgd,
at byrderne lettes for de bedre stillede pa bekostning af de darligere stil-
lede.

Cc) Hensynet til sAvidt muligt a undgd en pludselig staark forringelse af
stillingen for den enkelte familie.

d) Hensynet til s3 vidt muligt at undgd administrativt besvaalige og kostbare
lgsninger.

Det kan diskuteres, om man tillige burde inddrage det hensyn s vidt mu-
ligt at undgd en aandret byrdefordeling mellem staten og kommmunerne. Proble-
mer kunne f. eks. taankes at opstd, hvis foranstaltninger med henblik pa at mild-
ne aftrapningen af sociale ydelser farte til sterre kommunae udgifter, der i
alt vaesentligt métte finansieres ved en forhgjelse af den kommunale indkomst-
skat. Dette kunne modvirke nedsadtelse af aftrapningssatserne samtidig med,
at det ville ramme borgerne i nogle kommuner hardere end andre. Udvalget
har imidlertid ikke inddraget dette hensyn i sine overvejelser, idet man har
antaget, at eventuelle uheldige virkninger vil kunne imgdegas ved kompense-
rende ydelser til kommunerne, f. eks. i form af forhgiede generelle tilskud,
eller maske blot ved en modgéende nedsadtelse af statsindkomstskatten.

10. D« vil imidlertid nagope vaae muligt at tilgodese alle de under punkt 9
anferte hensyn pa én gang.

Det er sdledes let at se, at lavere sammensatte differensskattesatser
kan opnds ved at gennemfare vaesentlige reduktioner i aftrapningssatserne for
de enkelte ydelser. Nedsatte man sdledes aftrapningssatserne for hver af de
i tabel 1 pa side 48 anfarte ydelser til 5 pct. , ville man i dette eksempel kom-
me ned pa en samlet differensskattesats pa ca. 65 pct. Det er pa den anden
side lige sa let at indse, at en sddan svagere aftrapning vil betyde sterre of-
fentlige udgifter, hvis aftrapningen skal begynde ved samme indkomst som
hidtil. Mange familier, der ikke far har modtaget ydelserne, vil nu vaae be-
rettigede, og mange af dem, der allerede efter de hidtidige regler var beret-
tigede, vil nu modtage starre belgb.

Den nagliggende ve til at undgd merudgifter i forbindelse med en lempe-
ligere aftrapning vil besta i at begynde aftrapningen af ydelser ved en lavere
indkomst og lade den slutte ved en hgjere indkomst end hidtil. En siddan lem-
pelse af aftrapningsskalaerne kan uden merudgift feres endnu videre, hvis
man reducerer de maksimale ydelser, der kan opnas ved de laveste indkoms-
ter. Resultatet vil under alle omstamndigheder blive, at nogle - eventuelt alle -
familier med lave indkomster, der hidtil har modtaget det maksimale ydelses-
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belgb, herefter bliver darligere stillet, mens omvendt en del familier med
hgjere indkomster vil blive bedre stillet end for.

Det er sdledes ikke muligt uden merudgifter for det offentlige at forene
onsket om at reducere den sammensatte differensskattesats med bevarelse
af den nuvagende indkomstomfordeling. Dette er blot udtryk for, at en meget
kraftig merbeskatning og tilskudsaftrapning er en konsekvens &, at den med
lovgivningen tilstrasbte indkomstudligning over skatte- og transfereringspoli-
tikken er drevet meget vidt for disse familietyper. Den ulgselige forbindelse
mellem disse to forhold ger det til et uomgaengeligt spergsmal, i hvilken ud-
straskning der ma slaskkes pa é eller flere af de hensyn, der ma indgd i over-
vejelserne over midler til problemets |Igsning.

Det ligger uden for udvalgets opgave at foretage den forngdne afvening
af disse hensyn, men man har sogt i det fagende at skitsere elementer, der
eventuelt kan indgd i forskellige Igsningsmuligheder. Man har herved tilstragbt
at pdpege de vigtigste konsekvenser af forskellige aandringer af systemet.

6°. UDVIDELSE AF INDKOMSTGRUNDLAGET FOR BESKATNING OG
AFTRAPNING

a AEndring af dlutligningsgrundl aget

11. En reduktion af den sammensatte differensskattesats vil under visse om-
staandigheder kunne opnds gennem en udvidelse af det indkomstbegreb, der
danner grundlag for beskatning og graduering af ydelser fra det offentlige.

Det har vamret fremdraget i den offentlige debat, at kun en staarkt beska-
ret del af den samlede indkomst indgér i den endelige skatteberegning. Skala-
indkomsten, der er det endelige beregningsgrundlag, er sdledes fremkommet
ved, at der i den skattepligtige indkomst er fratrukket person- og hustrufra-
drag. Den skattepligtige indkomst er fremkommet ved, at der i den pa selv-
angivelsen anfarte bruttoindkomst er fratrukket en raskke ligningsmaessige
fradrag (Ilenmodtager- og forsikringsfradrag, fradrag for underskud af ejer-
bolig samt rentefradrag). Ogsa den pa selvangivelsen opferte bruttoindkomst
vil - hvor det er B-indkomst - vage fremkommet som difference mellem vis-
se indtaggter og visse fradragsberettigede omkostninger, herunder afskrivnin-
ger og henlagggel ser til investeringsfonds.

Hertil kommer, at der tilflyder visse familier en rakke "ydelser", "for-
dele" eller "gevinster", der mere eller mindre kan sidestilles med "indkomst"
derved, at de forgger familiens forbrugsmuligheder. Kapitalgevinster er et
eksempel, hvoraf dog nogle i en vis udstraskning er underkastet beskatning
som "saalig indkomst”, (men ikke indgér i grundlaget for fastsadtelsen af
indkomstbestemte ydelser). Man kan ogsi neevne arv og gave, som ligeledes
er genstand for en ofte lempelig beskatning, men er uden virkning for ind-
komstbestemte ydelser. Andre eksempler er visse ydelser fra det offentlige,
som ikke er skattepligtig indkomst, f. eks. bernetilskud og boligsikring, og
som heller ikke beskattes pd anden ma&de. Derimod er stipendier fra Statens
Uddannel sesstgtte skattepligtig indkomst hos den studerende.

Udvalget har ikke set det som sin opgave at undersgge mulighederne for
eller rimeligheden af at udvide indkomstbeskatningens grundlag ved at begraan-
se/afskaffe fradrag eller ved at udvide skatte- og tilskudslovgivningens ind-
komstbegreb, men har i det fadgende kun ensket at pege pa forskellige konse-
kvenser af en sddan aandring.
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S&fremt der ved en effektivisering af skatteligningen kan ske en forggelse
af den konstaterede indkomstmasse, vil det kunne fa virkninger for de generel -
le beskatnings- og aftrapningssatser, der stort set svarer til, hvad der vil
fdge af en amindelig udvidelse af indkomstbegrebet. Hertil kommer, at det
vil kunne mindske grundlaget for den opfattelse, at byrder og fordele er uri-
meligt fordelt. Hvor store de praktiske muligheder er for ad denne vg at
tilvejebringe et bredere grundlag for beskatningen, kan udvalget imidlertid
ikke bedgmme.

12. Det er nagliggende at vente, at en udvidelse af indkomstbegrebet skulle
kunne medfare lavere skattesatser, uden at provenuet af indkomstskatten
blev reduceret, samtidig med at der uden udgiftsforagelse for det offentlige
skulle kunne gennemfares en mindre kraftig aftrapning af de indkomstafhaan-
gige ydelser. Begge udsagn gadder dog kun med visse forbehold.

Mulighederne for lavere indkomstskattesatser beror pd, at et usendret
indkomstskatteprovenu i sa fad kan tilvejebringes ved udskrivning pa en star-
re skalaindkomst. Disse muligheder vil derfor blive begraanset, i det omfang
provenubehovet samtidig foragges f.eks. hvis bortfald af fradrag skal kompen-
seres gennem sagalige tilskud eller ved nedslag i skatten.

Virkningerne af en sddan omlaggning af beskatnings- og ydelsesaftrapning
vil for familier med forskellige indkomster selvsagt bero pd, hvordan den ny
skatteskala udformes. Herudover vil det vagae af betydning, om indkomstgrund-
laget udvides gennem en reduktion af fradragene - og da hvilke fradrag - eller
om hidtil ubeskattede belgb inddrages i den skattepligtige indkomst. Bortfald
eller nedsadtelse af fradrag vil medfere, at beskatning/aftrapning med de hid-
tidige skalaer sadter ind ved et lavere bruttoindkomstniveau end tidligere,

d.v. s. at familier med ret lave indkomster, der hidtil har vaaet undtaget for
beskatning/aftrapning, nu vil blive bergrt. Virkningerne heraf kan mildnes ved
den lavere skattesats (aftrapningssats), men ikke helt ophaares, medmindre
man gér ind pad kompensationsvejen. Virkningerne vil i svrigt ogsa vaare lidt
forskellige alt efter, om de fradrag, der reduceres eller bortfalder, er &f-
haangige af indkomstens starrelse eller ikke. Nogle af de pa selvangivelserne
opferte ligningsmaessige fradrag er sdledes typisk stgrre, jo hgjere den selv-
angivne indkomst er. Bortfald af sddanne fradrag vil sdledes ikke blot inde-
bae, at beskatning og aftrapning begynder ved en lavere bruttoindkomst, men
tillige, at aftrapning af sociale ydelser og oprykning til en hgjere skattesats
sker hurtigere end far. Det vil sige, at progressionen i skatte- og aftrapnings-
systemet skaapes yderligere, ndr indkomstafhaangige fradrag bortfalder. Det
endelige resultat vil naturligvis stadig bero p&, hvilke aandringer af skatte- og
aftrapningssatser der i ovrigt gennemferes som falge af det udvidede indkomst-
grundlag.

13. Ogsa ved en eventuel overgang til at gere f.eks. barnetilskud og boligsik-
ring til skattepligtig indkomst vil der opsta den generelle effekt, at indkomst-
grundlaget for beskatningen totalt udvides, og udskrivningsprocenterne til
stat og kommuner kan nedsadtes - forudsat der ikke gives (fuld) kompensation
for, at ydelserne ggres skattepligtige.

Forestiller man sig i fearste omgang, at bernetilskud blev inddraget under
beskatning og taget i betragtning ved fastsadtelsen af andre (indkomstbestemte)
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ydelser, vil virkningen ved forskellige indkomstniveauer vaare, at bgrnetilskud-
det - og dermed nettoindkomsten - i realiteten reduceres med en procent, der
svarer til den sammensatte differensskattesats for de nasste 1300 kr. pr. barn
(1973-satser). Den sammensatte differensskattesats aandres derimod ikke,
medmindre der f.eks. er sket en nedsadtelse af skatterne, fordi indkomst-
grundlaget er udvidet.

Tamker man sig ogsa boligsikringen, der er en indkomstafhaangig ydel se,
inddraget under beskatning og som aftrapningsgrundliag, vil savel skatten bli-
ve stgrre som ydelserne fra det offentlige mindre. Den heraf resulterende re-
duktion af nettoindkomsten vil ogsd i dette tilfadde udgere en procent svarende
til den sammensatte differensskattesats. | dette tilffadde vil denne sats imidler-
tid blive pavirket i nedadgdende retning - ikke alene, hvis der generelt sker
en lempelse af beskatning og aftrapning i forbindelse med udvidelsen af ind-
komstgrundlaget, men tillige fordi boligsikringsydelsen nu vil indga i bereg-
ningen af sin egen starrelse. Dette indses lettest, hvis man forestiller sig,
at en tilskudsmodtager forgger sin indkomst med f.eks. 10.000 kr. Dette vil
pa den ene side medfare sterre indkomstskat, pa den anden side et fad i de
indkomstafhaangige ydelser. Savel skattestigningen som faldet i tilskuddet
bliver imidlertid mindre end efter gaddende regler, idet aftrapningen af til-
skuddet vil fa& den virkning, at beregningsgrundlaget stiger mindre end 10.000
Kr.

Beregningen af de forskellige indkomstafhaangige ydelser vil under et s&-
dant system frembyde meget store administrative vanskeligheder.

Man kan derfor forestille sig kun at lade ydelserne indgd i grundlaget for
skatteberegningen og ikke i grundlaget for selve ydelserne. Virkningen heraf
vil vaare, at ydelserne reduceres med en andel, der svarer til den marginale
skatteprocent, der i gennemsnit svarer til en indkomstforggelse pa samme
stgrrelse som summen af ydelserne. Den sammensatte differensskattesats
vil derimod vaae uforandret, medmindre der f.eks. er sket en nedsadtelse
af skattesatserne, fordi indkomstgrundlaget er udvidet. Der vil imidlertid
ogsa vage forbundet visse administrative vanskeligheder ved at inkludere ind-
komstafhaengige ydelser alene i skattegrundlaget.

b. Forskelligt indkomstgrundlag ved beskatning og ved aftrapning af ydelser

14. Det har i den offentlige debat vaare diskuteret at anvende andre kriterier
for tildeling af offentlige pengeydelser end det indkomstbegreb, som benyttes
ved indkomstbeskatningen.

S&fremt man ville laagge samme "evneprincip” til grund for savel beskat-
ning som sociale ydelser, matte det principielt ogsd veae samme indkomstbe-
greb, der skulle benyttes ved udmalingen. Det ville nemlig vaare vanskeligt
at se nogen forskel mellem den evne til at betale skat, som indkomstens an-
vendelse i skattelovgivningen ideelt skulle give udtryk for, og den mange pa
evne til at afholde udgifter, som tilskudslovgivningens indkomstgraduering
spger at afspejle. | realiteten er det dog ikke ganske sammenfaldende princip-
per, der faglges i skatte- og tilskudslovgivningen. | skattelovgivningen opererer
man overvejende med progression pa den enkelte persons indkomst (saarbeskat-
ning). Ved indkomstgraduering af pengeydelser fra det offentlige benyttes deri-
mod typisk hele familiens indkomst, ligesom der i en vis udstragkning tages hen-
syn til store udgiftsbehov (ved fradrag i indkomsten for bgrn).
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Det heardes undertiden, at nogle af reglerne for opgerelse af skattepligtig
indtaagt ikke farer til et korrekt billede af skatteevnen. Det har sdledes vaget
gjort gaddende, at de skattemaessige afskrivninger pa bygninger, maskiner og
varelagre m.v. indeholder en overvurdering af de med indkomsterhvervelsen
forbundne omkostninger i den pagaddende periode. Safremt dette er tilfaddet,
indeholder skattelovgivningen en saalig tilskyndelse til a erhverve afskriv-
ningsberettigende aktiver. PAa tilsvarende méde er det blevet hsevdet, at fra-
drag for f.eks. underskud pa ejerbolig og forsikringsudgifter rummer en saer-
lig opmuntring til at afholde disse udgifter. Udvalget mener ikke at kunne tage
stilling til disse spegrgsmal. Safremt der ligger saarlige motiver bag reglerne
for opgarelse af skattepligtig indkomst, méa det imidlertid forekomme mindre
rimeligt, at tilskyndelsen til at erhverve afskrivningsberettigende aktiver og
gerbolig forstaerkes, hvis en herigennem fremkommet lav skattepligtig ind-
komst utilsigtet farer til (hgjere) ydelser fra det offentlige. Det er &benbart
dette synspunkt, der ligger bag den i bilag 1, p. 100 omtalte bestemmel se,
hvorefter berne- og ungdomsvaanet i visse tilfadde kan afsd at yde fripladser
pa bgrneinstitutioner, s3fremt den skattepligtige indkomst er nedbragt ved
"specielle skattetekniske fradrag". Det vil p& den anden side vaare urimeligt
at se helt bort fra afskrivninger ved udmaling af ydelser, idet udgifterne til
maskiner, bygninger m.v. over et vist aremal ma kunne fratraskkes i ind-
komsten pa linie med andre omkostninger.

S&fremt man mere systematisk vil sage frem mod et kriterium, der i
hgjere grad skulle vaare udtryk for evne og behov end den nuvaaende skatte-
pligtige indkomst, ma der imidlertid fastsagtes klare regler, der giver nogen-
lunde ensartede resultater i sammenlignelige tilfadde. Det faktiske forbrug
vil i en del tilfadde indgd med en betydelig vaegt ved indkomstansadtelsen og
kan ud fra mange synspunkter siges at vage et lige sa godt udtryk for skatte-
evnen som indkomsten. Da der ikke foreligger opgerelser over det individuel -
le forbrug, vil en ansadtelse af behovet for offentlig stette efter dette grundlag
imidlertid blive skensmaessig. At et konstateret forbrug til dels kan accepteres
som skatteudmalingsgrundlag fremgadr pa den anden side &, at forbrugsafgifter
i dag udger en veesentlig del af de offentlige indtaegter i Danmark - og i endnu
hgjere grad i udlandet.

En systematisk benyttelse af forbruget som korrektiv til indkomsten, nér
forbruget er sterre end indkomsten (men ikke, nar det er mindre), ma give
anledning til store principielle betaankeligheder. Anvendt pa beskatningsom-
rédet ville en siddan fremgangsmade vaare ensbetydende med, at man ikke alene
kunne indkomstbeskatte opsparing, men tillige senere forbrug af de opsparede
midler. De uheldige konsekvenser ved anvendelse pa tilskudsomradet vil vare
tilsvarende.

C. Andring af grundlaget for forskudsans=ttelser

15. | skatte- og dele &f tilskudslovgivningen tilstrasdber man en hg grad af
samtidighed mellem pa den ene side det relevante indkomstbegreb og pa den
anden side skat eller tilskud. For at opna dette foretages der en forelgbig
skatte- eller tilskudsberegning pa grundlag af den forventede indkomstudvik-
ling, der kan vaae fastlagt efter mere eller mindre automatiske regler. Efter
indkomstarets udligb foretages der en endelig indkomstopgerelse og fornyet
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beregning af skat/tilskud. For skattens vedkommende vil selv sma afvigelser
mellem forventet og faktisk indkomst ofte kunne fare til efterregulering (rest-
skat/overskydende skat), mens der f. eks. i boligsikringstilfadde skal ganske
store afvigelser til.

Udvalget har i sine overvejelser alene set pad sammenhaangen mellem skat,
tilskud og indkomst, som den udspiller sig fra & til & under forudssaning &f,
at skat og tilskud beregnes efter lovgivningens regler og pa grundlag af den
faktiske indkomst, siddan som den er opgjort efter arets udlgb. Resultatet vil-
le i avrigt ikke blive meget forskelligt, hvis man si pa forlgbet fra forskuds-
ansadtelse til forskudsansettelse, ndr man ikke aandrer fremgangsmade ved
opgerelse af den forventede indkomst.

Det er indlysende, at man ved at indfgre en lempeligere procedure for
forskudsansadgtelser kan opnd en reduktion af merbeskatning eller ydel sesaf-
trapning i forbindelse med det farste ars indkomstforggelse. Skal reduktionen
imidlertid ogsi gadde for naeste ars indkomstforggelse, ma der ske en yder-
ligere lempelse af forskudsansedtelsen. Som eksempel kan nsesnes den auto-
matiske forskudsregistrering af indkomsten, der skulle ligge til grund for Kkil-
deskatten i 1972. Her bestemtes det, at kommunerne ved den automatiske for-
skudsregistrering normalt skulle tage deres udgangspunkt i slutligningen fra
1970. Konsekvensen blev, at den forskudsansatte indkomst for 1972 typisk
blev lavere end den forskudsansatte indkomst dret fer (1971). Selv hvis man
havde fulgt samme princip for forskudsansadtelse for 1973 (d.v.s. havde be-
nyttet slutligningsmaterialet for 1971), ville man have oplevet en vassentlig
stigning i de forskudsansatte indkomster (svarende til stigningen fra slutlig-
ning 1970 til slutligning 1971). | realiteten blev forhgjelsen af den forskudsan-
satte indkomst endnu hgjere, fordi man ved forskudsansadtelsen for 1973 tog
sit udgangspunkt i slutligningen for 1971 med tillagg af 15 pct. (af indkomst
over 5.000 kr. ).

Et andet eksempel er boligsikringen, hvor den forventede indkomst for
boligsikringsaret 1972-73 skensmaessigt blev ansat til indkomsten ved 1971-
slutligningen med tillaag af 18 pct. For 197 3-74 blev den forventede indkomst
fastsat til indkomsten ved 1972-slutligningen, men denne gang kun med tillagg
af 10 pct. Dette indebar en relativ svag opgang i den forventede indkomst og
en tilsvarende behersket reduktion af boligsikringsydelsen i det typiske til-
fadde.

d. Aendring af trakprocenter

16. Der er nagope tvivl om, at de trakprocenter, der benyttes ved den |gbende
skatteindeholdelse i A-indkomst, spiller en vaesentlig rolle for forestillingen
om starrelsen af merbeskatning og ydelsesreduktion i forbindelse med indtagts-
foragelser.

En udvidelse af indkomstgrundlaget gennem nedsadtelse eller ophaevelse
af fradrag vil selvsagt ogsd kunne f& indflydelse pa skattekortenes fradrag og
traekprocenter.

Der er imidlertid ikke principielt noget i vgien for, at skattekortenes
traskprocenter kan reduceres ved at foretage beregningen uden hensyn til nogle
eller méaske alle fradrag, samtidig med at man bibeholder fradragene ved sa-
vel forskudsansagttelse som ved den endelige skatteopgerelse. En s&dan lavere
traekprocent (eller bruttotraskprocent, nar man ser bort fra samtlige fradrag)
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vil - hvis forskudsansadtelsen svarer til slutligningsresultatet - blot indebasae
en aandret fordeling af skattebetalingen over arets uger og maneder. Er der
afvigelser, indebager den tillige starre restskatter (eller overskydende skat).
Sifremt skatteyderne herved faler, at merbeskatningen af merindtaegt er blevet
svagere, vil man herigennem have hjulpet pa nogle uheldige virkninger af be-
skatning og aftrapning. Derimod aendrer det ikke ved den fundamentale virk-
ning af indkomstforggelse i form af merbeskatning og aftrapning af offentlige
pengeydelser, som denne vil vise sig, hvis man sammenligner to pa& hinanden
fadgende slutopger eller forskudsansedtelser.

7°. DIREKTE REDUKTION AF SKATTE- OG AFTRAPNINGSSATSER
a Nedszdtelse af skattesatser

17. En afsvakkelse af de nugaddende relationer mellem pa den ene side ind-
komst og pa den anden side offentlige ydelser og beskatning kan i sin enkleste
form bergre blot en enkelt ydelse/skat eller bestd i isolerede nedsagtel ser

af flere satser, der indgdr i den sammensatte differensskattesats.

En nedsedtelse af satserne i skalaen for statsindkomstskatten eller en
forhgjelse af personfradragene bergrer alle familier - ogsa det store flertal,
der ikke udsadtes for aftrapning af ydelser fra det offentlige samtidig med be-
skatningen. Dette er enshetydende med, at der vil blive tale om endog meget
store provenutab pa statsindkomstskatten (ved forhgjelse af personfradragene
tillige pa de kommunale skatter), hvis der ad denne vej skal opnds en blot
nogenlunde maarkbar reduktion af differensskattesatsen. Dette kan ikke undga
at fare til en svakkelse af den gkonomiske politik, medmindre skattenedsadtel-
sen modsvares af besparelser og/eller forggelse af de offentlige indtasgter pa
andre omréder (afgifter, arbejdsgiverbidrag m.m.).

b. Nedsedtelse af de enkelte aftrapningssatser

18. En mere effektiv (eller belgbsmaessigt mindre kostbar) fremgangsmade
vil vare en reduktion af aftrapningssatserne. Den simpleste made at mildne
indkomstgradueringen pa vil vaae blot at reducere de nugsddende aftrapnings-
satser, men i gvrigt begynde aftrapningen ved samme indkomstniveau som
hidtil. Det er klart, at en sddan Igsning vil indebage en forggelse af de offent-
lige udgifter. Hvor stor forggelsen vil vaare ma naturligvis bero pd, hvor stagk
en aftrapning man kan affinde sig med. Der foreligger ikke statistisk materiale,
der tillader med rimelig sikkerhed at beregne merudgifterne ved anvendelse af
forskellige lavere aftrapningssatser, men de vil utvivisomt vaare betydelige,
hvis der skal gennemfares en maakbar lempelse af aftrapningen. Der kan i den-
ne forbindelse peges pa de grove skan, der under pkt. 22 er anfert over merud-
gifterne ved en total afskaffelse af ydelsernes indkomstafhaangighed med fast-
holdelse af det nuvaaende ydel sesniveau.

Merudgifterne ved en langsommere aftrapning kan klart reduceres ved
enten at ssmke maksimumsniveauet for de ydelser, der aftrappes, og/eller
ved at lade aftrapningen begynde ved en lavere indkomst end hidtil. Begge
dele vil imidlertid have til felge, at familier med lave indkomster stilles dar-
ligere end for.
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En isoleret nedsadtelse af de enkelte aftrapningssatser vil nok betyde en
reduktion af den sammensatte differensskattesats, men vil ikke aandre (kun
moderere) det forhold, at aftrapningen kan blive staerkere, jo flere bgrn der
er i familien.

c. Fadles aftrapning af flere ydelser eller af ydelse og skat under ét

i) Fadles aftrapningssats

19. En anden mulighed vil vage at lade samtlige ydelser aftrappe under ét
med en fadles sats pa f.eks. 25 pct. af indkomstfremgangen. Her opstar imid-
lertid straks det problem, at der enten ma ske samtidig beregning af alle ydel-
serne, eller der méatte etableres en kompliceret procedure, hvorved der f.eks.
med voksende indkomst fearst gennemfares afvikling af institutionstilskud, hvor-
efter turen kommer til boligsikringen, der efter endt aftrapning videremelder
til Statens Uddannelsesstgtte. Da den omtalte videremel dingsprocedure nagope
er administrativt gennemferlig, ma etablering af en fadles sats bygge pa en
samtidig beregning i kommunerne af boligsikring og/eller eventuelle instituti-
onstilskud, der herefter som en slags "familieydelse" kunne aftrappes under
ét. Det er derimod straks vanskeligere at inddrage uddannel sesstgtten under

en sidan "familieydelse’. Medmindre den fadles aftrapningssats er ret lav,
er der risiko for, at aftrapningen i de tilfadde, hvor den nu er mildest, kan
blive staerkere end hidtil.

ii) Fadles "loft' over den kombinerede skatte- og aftrapningssats

20. En administrativt ret besvaalig lgsning er en art "skatteloft” af samme
slags, som findes i udskrivningsloven (66 2/3 pct. marginalskat af sidst tjen-
te krone). Efter dette forslag skulle der lasgges loft over den kombinerede
skatte- og aftrapningssats, f.eks. ved 75 pct. Denne lgsning er en videreud-
bygning af den foranneevnte med maksimal samlet aftrapningssats, men kom-
pliceret derved, at beskatningen inddrages, hvilket i endnu hgjere grad maétte
kreave samtidig beregning. Sammenkaadningen med kildeskattesystemet synes
ogsa vanskelig at overskue. For eksempel vil slutopgeret kunne fa eftervirk-
ninger for en raskke tilskud fra det offentlige. Den anferte lasning vil ikke be-
tyde skaapelse af aftrapningen for nogen, men til gengadd bliver aftrapningen
ikke ensartet i styrke for alle familietyper. Begge de anfgrte metoder har det
tilffadles med de simple reduktioner af de enkelte aftrapningssatser, at kred-
sen af modtagere af ydelserne kan blive udvidet, medmindre ydel sesniveauet
saenkes, eller aftrapning pabegyndes tidligere.

iii) "Negativ_indkomstskat".

21. | den internationale debat om skatte- og tilskudsspegrgsmal har begrebet
"negativ indkomstskat" spillet en vaesentlig rolle. Hovedindholdet af et sy-
stem med negativ indkomstskat er, at indkomstskat kun betales af personer
eller familier, nar indkomsten overstiger en vis graanse (der f.eks. kan vaze
afhaengig af bgrnetal). Ved lavere indkomster ydes tilskud ("negativ skat").

Dette kan f.eks. ske ved at der i stedet for personfradrag i indkomsten
ydes persontilskud, der modregnes i skatten, men kommer til udbetaling, i
det omfang skatten er mindre end tilskudsbel gbet.

Som det vil fremga af beskrivelsen af det danske skatte- og tilskudssystem
i kapitel Il minder det danske system i realiteten om et system med "negativ
indkomstskat", idet der ved lave indkomster ydes indkomstafhaangige tilskud,
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der falder bort ved hgjere indkomster, der alene beskattes. Det danske system
adskiller sig imidlertid fra den negative indkomstskat derved, at der for man-
ge familier findes et indkomstinterval, hvor der béde betales indkomstskat til
0og modtages ydelse fra det offentlige (barnetilskud, der ikke er indkomstafhaan-
gige, ydes endda til familier med de hgjeste indkomster).

Indfarelse af "negativ indkomstskat” skulle i princippet kunne gere det over-
fledigt, at en familie p& én gang betalte til og modtog penge fra det offentlige.
Man kunne sdledes forestille sig "skatteskalaer" udarbejdet for hver familie-
type (kendetegnet ved antal barn, boligforhold, aegtefadlernes indkomstandel
0. s.v.) pagrundlag af tabeller som vist i kapitel 1| og materialesamlingen.

En overgang til nettoafregning ville formentlig kunne indebaae en vis reduk-
tion i de samlede offentlige udgifter og indtaggter. Rent bortset fra de praktis-
ke vanskeligheder vil indferelse af "negativ indkomstskat”, ikke betyde nogen
reduktion af de sammensatte differensskattesatser - eller sagt med andre ord:
hvis der skal opnds en lettelse, skal skatte- og aftrapningssatserne vaae ned-
sat inden etableringen af den ny "skatteskala'.

iv) Ophsavelse af aftrapningen af ydelser fra det offentlige

22. Et gramnsetilfadde af de Iasninger, der bygger pa en lempeligere aftrap-
ning af pengeydelserne fra det offentlige, vil vaae at gere boligsikring, insti-
tutionsfripladser og uddannelsesstgtte helt uafheangige af indkomstens starrel -
se, sdledes som det i dag er tilfaddet med bernetilskuddene.

Ud fra administrative hensyn méa det forekomme hensigtsmaessigt, at den
graduering af folks nettoindkomst, der sker efter den indtjente indkomst, bli-
ver koncentreret omkring én enkelt eller meget fa relationer, hvoraf skalaen
for statsindkomstskatten nadvendigvis ma vaae én. En sddan omlaggning vil
ikke aene kunne lette arbejdet i administrationen, men tillige gere sammen-
haangene mere overskuelige.

Det er pa den anden side dbenbart, at en fuldstaandig opheevelse af ind-
komstgradueringen af ydelser fra det offentlige vil kunne fa vidtraskkende kon-
sekvenser for fordelingen og de offentlige udgifter.

Det er sdledes indlysende, at en blot og bar ophesevelse af aftrapningen af
ydelserne - mens de i svrigt fastholdes pa deres nuvaarende storrelse - vil
indebaare, at et meget stort antal familier - hvoraf riogle med hgie indkomster -
nu i fuld udstragkning vil vaare ydelsesberettigede, mens de hidtil enten slet
ikke har faet disse tilskud eller hgjst har féet dem i begraenset omfang.

Ud over de fordelingsmaessige konsekvenser vil dette ogsi betyde store
merudgifter pa de offentlige budgetter. Disse merudgifter vil ikke blot vaae
en fadge af den rent gjeblikkelige udvidelse af kredsen af tilskudsberettigede,
men pa lidt laengere sigt vil den mere udbredte stette medfere en stigning i de
subsidierede aktiviteter eller udgifter (sterre efterspergsel efter bgrnehave-
pladser, stgrre og dyrere boliger, flere studerende). Pa kort sigt vil det med-
fere kedannelse og tendens til hgjere huslejer, idet antallet af pladser pa dag-
institutioner og laareanstalter samt boligmassens starrelse er begramset.

Det e ikke muligt at give nogen kvantitativ vurdering af disse mere lang-
sigtede virkninger af en forggelse af de offentlige tilskud. Udvalget har der-
for matte begraense dig til at sege at danne sig et indtryk af merudgifterne for
det offentlige ved det nuvegrende niveau for den tilskudsberettigende aktivitet.
Sdv en sidan bedgmmelse vil imidlertid vaare behadtet med meget stor usik-
kerhed pa grund af det utilstraekkelige statistiske materiale.
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For bgrneinstitutionernes vedkommende ville en fuldstaendig fjernelse af
indkomstgradueringen af fripladserne vaae ensbetydende med, at a foraddre-
betaling indstilles, hvilket vil ggre offentlig foranstaltet bgrnepasning mere
attraktiv end private arrangementer. Mulighederne for at imadekomme den
ogede eftersporgsel vil dog vaae begraanset af vaksten i antallet af nyetab-
lerede institutionspladser. PAa helt kort sigt ma det antages, at merudgiften
for det offentlige (stat og kommune tilsammen) vil falde sammen med den nu-
vagende foraddrebetaling efter fradrag af fripladser, der i 197 3 androg ca.

300 mill.kr.

Med hensyn til ydelserne fra Statens Uddannel sesstgtte métte en ophaevelse
af indkomstgradueringen indebaae, at alle uddannelsessggende af en bestemt
kategori modtager samme belgb uanset foraddres indkomst. Den nuvaarende
stette andrager (i 1973-74) knap 250 mill.kr. i rentefri 1&n og knap 450 mill.
kr. i stipendier, tilsammen knap 700 mill.kr. Det kan Igseligt anslas, at en
opheevelse af indkomstreguleringen ville medfere en samlet udgift pa omkring
2, 3 mia.kr. i 1&n og stipendier. Merudgiften ville naturligvis vise sig pa de
offentlige budgetter, men det er givet, at en sddan omlagning ikke vil betyde
en tilsvarende samlet forggelse af de studerendes eller deres foraddres for-
brug. Den ggede offentlige bistand ville medfgre, at der med de nugaddende
regler for ydelse af statsgaranterede studielén i de private pengeinstitutter
ikke mere ville kunne gives sddanne 1an i det hidtidige omfang. Hertil kommer,
at stipendierne er skattepligtige.

Boligsikringen for familier, der ikke er omfattet af de sasa’lige boligsik-
ringsregler for pensionister, androg i 1970-71 ca230 mill.kr. og kan i 1973
anslas til op imod 300 mill.kr. | 1970 androg boligsikringen ca. 31 pct. af den
samlede huslgje i de godt 100.000 lejligheder, der var tale om. Andeen er
formentlig lidt stagrre i 1973. Havde der ikke vaaet tale om indtasgtsregulering,
ville boligsikringen for de pdgaddende lejligheder rimeligvis have udgjort hen-
ved dobbelt s& meget som den nuvagrende udgift. Der findes imidlertid forment-
lig omkring 700.000 lejligheder, som bebos af ikke-pensionister, der i dag ikke
modtager boligsikring. Huslgien i disse lgjligheder kan anslas til omkring 3
mia.kr. om aret, og den boligsikring, der kunne komme pa tale, sifremt ydel-
sen ikke var indkomstreguleret, kan maske sadtes til omkring en tredjedel. Det
vil sige, at alene en ophesevelse af indkomstreguleringen for boligsikringsydelsen
til ikke-pensionister kunne medfgre merudgifter for det offentlige pa omkring
1, 3 mia.kr. Boligsikring ville uden indkomstgraduering blive et tilskud bereg-
net som en andel af huslejen. Andelens starrelse ville alene bero pa antal bern
i familien. Det ma anses for givet, at et sddant tilskud vil rumme en betydelig
tilskyndelse til at ssge over mod stgrre og dyrere boliger.

Det ma haves i erindring, at alle de foran anferte sken er foretaget uden
hensyn til, at den tilskudsberettigende aktivitet vil stige som fadge af indkomst-
reguleringens bortfald. Merudgifterne kan sdledes pa lidt laangere sigt ventes
at blive en del stgrre som faglge af den tilskyndelse til at afholde udgifter til
husleje, barnepasning m.v. , som indeholdes i stotten fra det offentlige.

23. De foregdende overvejelser farer til, at en afvikling af indkomstregulerin-
gen for de tre store ydelser: fripladser pa bgrneinstitutioner, uddannelses-
stotte og boligsikring ville medfgre betydelige udgifter for det offentlige. De
meget summariske beregninger, der er foretaget, tyder p4, at merudgifterne
loseligt kan anslas til over 3 mia.kr. for samtlige ordninger ved uaandret til -
skudsberettigende aktivetet.
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Det er ikke givet, a den forbrugsstimulerende virkning af en ophsavelse
af indkomstgradueringen vil blive helt s stor - herved taankes navnlig pa det
allerede naavnte forhold, at en foregelse af uddannelsesstetten i en vis udstragk-
ning vil blive modsvaret af en nedgang i udnyttelsen af adgang til at fa stats-
garanterede studielan. P& den anden side vil indkomstgradueringens bortfald
medfare, at nogle af de hidtidige ydelser skifter karakter fra at veae tilskud
til en begramset kreds, s denne kan afholde udgifter til bestemte formal, til
at vage rene subsidier til nedbringelse af prisen for visse ydelser. Dette gad-
der sdledes de offentligt stettede daginstitutioner og dagplejeordninger samt
benyttelse af udlgjningsboliger. Udvidelsen af stette til at bruge daginstitutioner-
ne vil klart stimulere efterspargselspresset pa omradet. Virkningen af en gene-
rel huslgjesubsidie vil sandsynligvis blive en stgrre samlet forbrugerudgift
(inkl. tilskud) til boligformdl. Dette kan pa kort sigt traekke i retning af et
hgjere huslgjeniveau og pa lidt laengere i retning af sterre nybygningsaktivitet.
Hvor staak denne virkning for byggeaktiviteten vil blive, er det vanskeligt at
sige, idet familier med store indkomster formentlig i hgjere grad, end tilfaddet
er i dag, vil eftersparge lejligheder frem for e€jerboliger.

v) Langsom aftrapning af en "familieydelse”, der omfatter boligsikring,
institutionsfripladser og bgrnetilskud

24. Det siger sig selv, at en mild aftrapning af ydelserne fra det offentlige vil -
le indebagre, at velstillede familier ikke f&r helt s3 meget stette, som hvis ind-
komstreguleringen totalt ophaseves. Samtidig vil merudgifterne for det offentlige
naturligvis ogsa blive mindre end ved fuldstaandigt bortfald af aftrapningen. Be-
sparelser ved at bevare en mild indtaegtsgraduering af ydelserne frem for helt
at opgive den ma dog pa forhand anses for at vaae relativt begraansede, bl.a.
fordi det formentlig vil vise sig vanskeligt at indpasse uddannel sesstatten i et
aftrapningssystem fadles for de hidtil indtasgtsgraduerede ydelser. Derimod
ville der kunne opnds besparelser i forhold til den nuvagende situation, hvis
en sidan "familieydelse" med en svag indkomstgraduering blev udvidet til

ogsa at omfatte de nu indkomstuafhaangige bearnetilskud, der i 197 3 medferte
offentlige udgifter pa 2, 3 mia.kr. Det skulle sdledes nok vaere muligt gennem
en svag aftrapning af barnetilskuddene (f. eks. af stgrrelsesorden 5 pct. af fa
milieindkomster over 30.000 kr. ) at opna besparelser, der nogenlunde kan
dakke merudgifterne ved at aftrappe institutionsfripladser og boligsikring i
samme tempo (men nagope til at opveje merudgifterne ved tillige at ga over

til en svag indkomstgraduering af uddannel sesstgtten).

En virkning af at inddrage bgrnetilskuddene under aftrapningssystemet
er, at man herigennem staerkt vil udvide kredsen af familier, der er udsat
for at fa en (om end nok salille) aftrapning s s at s lagt oven i skattesatsen. Der
er siledes noget over 700.000 familier med hjemmeboende barn under 18 ar,
der far udbetalt barnetilskud. Heraf ville vel ca. 150.000 familier, som i dag
far boligsikring og/eller har institutionsfripladser, fa en - i visse tilfadde
meget - lavere sammensat differensskattesats, mens resten ville fa en lidt
hgjere.

Indfarelse af en mildt aftrappet "familieydelse”, der omfatter boligsikring,
institutionsfripladser og bgrnetilskud, ville heller ikke aandre nsevnevaadigt
ved det forhold, at et stort antal familier vil fa sterre tilskud, jo hgjere ud-
gifterne er til huslgje og til anbringelse pa berneinstitution, d.v.s. at der og-
sA i dette tilfadde vil vage langt flere end i dag, der far en tilskyndelse til at
afholde sddanne tilskudsberettigende udgifter.
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8°. TILSKUD, DER ER UAFHAANGIGE AF TILSKUDSBERETTIGENDE
AKTIVITET

25. Som allerede pdpeget vil udbredt stette fra det offentlige, hvis starrelse
beror pa modtagernes efterspargsel efter subsidierede ydelser, fare til en
stigning i denne efterspeargsel. Dette kunne undgas, hvis pengeydelserne fra
det offentlige ikke alene blev gjort nassten uafhaangige af modtagernes indtagg-
ter, men tillige af den tilskudsberettigende aktivitet.

Nar der i dag fra det offentlige ydes indkomstgraduerede tilskud til hus-
Igeudgift og betaling for daginstitutionspladser, tages disse udgifter som ud-
tryk for behov, hvis dakning man sgger at stette. Spergsmalet er, om man
pa& anden méde end ved a se pa den aktuelle udgift kan klarlaagge disse behov
og deres starrelse.

Problemstillingen har haft sin analogi i forbindelse med diskussionen af
de statsrefusioner, der ydes som en vis procent af kommunae udgifter til be-
stemte formal, men som nu i stigende grad erstattes af generelle tilskud efter
"objektive kriterier" eller i visse tilfadde "udgiftsbehovstal” (f.eks. samlet
indbyggertal, antal personer i visse aldersgrupper, velaangder og lignende
stgrrelser, som modtagerne ikke pa kort sigt kan have nsa/nevaadig indflydel-
se pa).

Det er imidlertid ikke let at finde frem til s&danne sterrelser, som med
rimelighed kan traede i stedet for tilskudsberettigende udgifter som udmalings -
grundlag for den offentlige stette. For boligsikring og fripladser er antal barn
dog en mulighed. Der ma formodes at vage en vis sammenhaang mellem husleje-
udgift, boligstgrrelse og antal bern i familien. Sammenhaangen er dog langt fra
klar, idet forskelle i huslgeudgiften i hgi grad beror pa en raskke andre fakto-
rer som f.eks. kvalitetsforskelle samt variationer mellem landets omrader
og mellem argange af boliger (ogsi bortset fra kvalitetsforskelle).

P& samme méde er f.eks. barn i 0-2 ars alderen en vis indikator for be-
hov for vuggestueplads, men ikke nogen dakkende erstatning for udgiftsbehovet.
Der eksisterer sdledes vassentlige forskelle mellem takster i daginstitutioner,
og det er ikke for alle bgrn i den relevante aldersklasse, der er behov for en
institutionsplads. Dette kan fare til, at man matte overveje at inddrage for-
sgrgerens stilling som enlig - eller begge agtefadlers stilling som udearbej-
dende - som tildelingskriterier. Vanskelighederne ved at fastlasgge en rele-
vant afgraensning af forsgrgerens status er imidlertid 8benbare (er f.eks.
sporadisk arbejde uden for hjemmet tilstragkkeligt til at berettige til stotte?).

For uddannelsesstgtten er det vanskeligt at undvage den allerede benyt-
tede faktiske uddannelsessituation som indikator for stetteberettigelse.

Rent bortset fra vanskelighederne ved at finde mere egnede udmalings-
grundlag for stetten fra det offentlige end tilskudsmodtagerens udgifter eller
andre udtryk for tilskudsberettigende aktivitet vil det utvivisomt stede an mod
hidtidige principper, dersom der skal kunne gives tilskud uden sikkerhed for,
at pengene anvendes til det tilsigtede forméal. Dette vil imidlertid veare en uund-
gaéelig konsekvens, hvis man effektivt vil begramse den tilskyndelse til at &-
holde tilskudsberettigende udgifter, der vil ligge i en vassentlig udvidelse af
modtagerkredsen til ogsa at omfatte familier med hgjere indkomster.
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9°. KOMBINEREDE AANDRINGER AF AFTRAPNINGS- OG/ELLER
SKATTEREGLER

a. Fordelingsmaessige konsekvenser

26. D« er forholdsvis ukompliceret at forestille sig, i hvilken retning nogle
af de foran skitserede typer af lgsninger vil pavirke indkomstfordelingen og
de offentlige budgetter (om end ikke helt sa let at give en kvantitativ bedem-
melse). Det er sdledes klart, at sivel total ophsevelse af indtaegtsgraduering
som en vaesentlig moderation af aftrapningstempoet vil forege de offentlige
udgifter, hvis ydelsesniveauet ikke ma nedszdtes for de familier med ret lav
indkomst, som med de gaddende regler modtager de stgrste ydelser.

Det e pa samme made indlysende, at de offentlige merudgifter issar ma
komme familier med hgjere indkomster til gode. Med de praktisk foreliggende
muligheder er en sidan aandring af fordelingspolitikken en uundgéelig konse-
kvens, hvis man gnsker at mildne virkningerne af samspillet af beskatning og
aftrapning af sociale ydelser. Dette er dog ikke ensbetydende med, at man i
amindelighed behoaver at tilpasse skatte- og transfereringspolitikken i en ret-
ning, der g& imod den hidtil fulgte. Det er som allerede papeget (p. 49) et
begramnset (om end ikke helt lille) udsnit af befolkningen, der bergres ved, at
samspillet af skatter og sociale ydelser farer til sammensatte differensskatte-
satser. Ved siden af visse pensionistfamilier vil der typisk veere tale om fa
milier, der har bern og bor til leje i nyt byggeri. Det vil sige, at der er fami-
lietyper, for hvem omfordelingen mellem hgjere og lavere indkomster er dre-
vet langt videre end det f. eks. er sket for familier uden begrn og familier, der
bor i gerbolig. En svagere indkomstudjaarning for en enkelt gruppe familier
vil sdledes ikke nadvendigvis vaare uforenelig med en modgédende forskydning
i den politik, der falges over for andre. En siddan modgéende tilpasning kunne
f.eks. tage form af en lempelse af aftrapningssatserne for personer, der er
berettigede til tilskud samtidig med at der gennemferes en almindelig skaerpel-
se af skatteprogressionen.

For at danne sig et farste indtryk af de fordelingsmeessige konsekvenser af
forskellige aandringer af skatte- og aftrapningsreglerne har udvalget ladet fore-
tage en rakke beregninger for udvalgte familietyper. Beregningerne, der er
naamere beskrevet i kapitel 1V bygger alle pa den forudsagning, at merudgif-
ter for det offentlige ved ophaarelse eller lempelse af indkomstgradueringen af
boligsikring, institutionsfripladser og uddannelsesstgtte skal modsvares af be-
sparelser pa disse tilskud eller begrnetilskudene eller ved forhgjelse af person-
beskatningen. Udvalget har ved denne restriktion pa beregningerne ikke ensket
a tillesgge det p. 55 omtalte budgetpolitiske hensyn sterre vaggt end andre af
de omtalte hensyn, men har valgt forudssaningen som en praktisk vejledning
med hensyn til valg & sterrelsesorden af modg&ende aandringer i skatte- og
aftrapningssatser.

Det ma ogsid understreges, at de foretagne beregninger er begraenset til
at omfatte aandringer af reglerne for de naevnte store tilskud fra det offentlige
samt for personindkomstskatten, idet det alene er disse relationer, der indgar
i beregningsprogrammerne. Man har sdledes ikke kunnet inddrage virkningerne
hverken af eventuelle besparelser pa andre end de store pengeydelser fra det
offentlige eller af en eventuel tilpasning af forbrugsbeskatningen. Endvidere
er pensionistomradet ikke inddraget i beregningerne.

Det ma ogsa understreges, at beregningerne er af summarisk natur, idet
det statistiske grundlag for beregninger af merudgifter, besparelser og skatte-
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provenuer er ret spinkelt. Hertil kommer, at merudgifterne ved bortfald eller
lempelse af aftrapningen ikke omfatter de merudgifter, der pa laangere sigt vil
vise sig i forbindelse med eget eftersporgsel pa det tilskudsberettigede omra-
de.

Ikke desto mindre har udvalget ment, at beregningsresultaterne er af en
vis vaadi for bedgmmelsen af virkningerne af forskellige aandringer af skatte-
og tilskudslovgivningen.

b. Virkningerne af forskellige kombinationer
i) Oversigt over de undersggte kombinationer

27. | tabel 2 er i oversigtsmasssig form beskrevet de aandringer af reglerne
for tilskud og beskatning, som er blevet undersggt. Til sammenligning er i
forste kolonne (GL) givet en karakteristik af det gaddende system. De sandrede
regelsaa er pa4 samme méade vist (maaket med bogstaverne |, F, E, G, H og
J, der korresponderer med tabelbetegnelsen i material esamlingen).

Et fadlestragk for de forste fem tilfadde er, at en reduktion af de sammen-
satte differensskattesatser sgges tilvejebragt ved en fuldstaendig afvikling af
indtaggtsgradueringen af institutionsfripladser, boligsikring og uddannel sesstot-
ten. Derimod er finansieringen af merudgifterne forskellige: | tilffadde | har
man forudsat dem opveget af en kraftig reduktion (med 70 pct. ) af niveauet for
de anferte 3 ydelser.

| tilfadde F sker det til dels pd samme made. Y delsesreduktionen er dog
kun pa 50 pct. , og det er derfor nedvendigt at heave skatterne. Dette er taankt
opndet ved at forhgje satserne pa statsskatteskalaens tre sidste trin. Skatte-
skalaen geres altsd mere progressiv, men det vil samtidig vaae fornadent at
fijerne det eksisterende skatteloft pA 66 2/3 pct. af merindtaagt.

| tilfadde E, G og H er merudgifterne ved at afvikle aftrapningen af de tre
ydelser alene taankt inddaskket ved forhgjelse af de personlige indkomstskatter.
| tilfadde E skulle det ske alene ved en forhgjelse af udskrivningsprocenten for
statsindkomstskatten. | tilfadde G sker det ved en noget mindre forhgjelse af
udskrivningsprocenten kombineret med, at indkomstbeskatningens grundlag
udvides ved, at boligsikring, institutionsfripladser og bgrnetilskud medregnes
i den skattepligtige indkomst. Tilfadde H minder en del om tilffadde G, men
det er her forudsat, at der tillige sker en aandring af statsskatteskalaen, sa-
ledes at satsen nedsadtes pa skalaens nederste trin, mens de tre hgjeste sat-
ser sadtes i vejret (en vassentlig skaarpelse af progressionen, der ogsi ger en
opheavelse af skatteloftet nadvendig).

Tilfadde J adskiller sig fra de avrige pa flere punkter. For det forste er
der kun tale om en partiel lgsning, idet det forudsegtes, at reglerne for uddan-
nelsesstgttens aftrapning bevares. For det andet er det taankt, at vaadien af
institutionsfripladser samt boligsikringen laagges sammen med bgarnetilskud-
dene til en art "familieydelse", der aftrappes under & med 5 pct. af indkomst
over 30.000 kr. Beskatningsforholdene er taenkt holdt uaendret.
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Tabel 2. Oversigt over beregningsmodeller

GL
Tilfelde (nugeel- I F E G H J
dende)
Aftrapning af ydelser:
Bgrnetilskud + + + + % + )svag
Institutionsfripladser + + + = + + )aftrap-
Boligsikring + : = + + = Jning *)
Uddannelsesstgtte + + + + = + +2)
Ydelsesniveau:
Bgrnetilskud 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Institutionsfripladser 100% 30% 50% 100% 100% 100% 100%
Boligsikring 100% 30% 50% 100% 100% 100% 100%
Uddannelsesstgtte 100%  30% 50% 100% 100% 100% 100%
Beskatning af ydelser:
Bgrnetilskud = 53 . B +3) +3) -
Institutionsfripladser = z + = +3) +3) +
Boligsikring & gz e = +3) +3) -
Uddannelsesstgtte +1) +1) +1) +1) +1) +1) +1)
Skattesats til staten ved
udskrivningsprocent = 100:
i.trin 18 18 18 18 18 14 18
2.trin 30 30 32 30 30 34 30
3.trin 40 40 43 40 40 46 40
4.trin 45 45 48 45 45 51 45
Udskrivningsprocent for
statsindkomstskatten: 91 91 91 104 96 96 91
Effektiv skattesats til
staten (d.v.s. skattesats
x udskrivningsprocent)9)
1.trin 16,38 16,38 16,38 18,72 17,28 13,44 16,38
2.trin 27,30 27,30 29,12 31,20 28,80 32,64 27,30
3.trin 36,40 36,40 39,18 41,60 38,40 44,16 36,40
4. trin 40,95 40,95 43,68 46,80 43,20 48,96 40,95
Skatteloft + + * + + = +

1) Hos den uddannel sessggende

2) Som hidtil

%) For gifte deles tilskuddet lige over mellem aggtefadlerne ved opgerel sen
af den skattepligtige indkomst

4 De tre tilskud (samlet i en "familieydelse") aftrappes under é& med 5 pct.
af indkomst over 30.000 kr.

%) Hertil kommer i gennemsnit for hele landet 24,05 pct. i kommune- og
kirkeskatter, amtskommunal skat, folkepensionsbidrag, bidrag til den
sociale pensionsfond og til dagpengefonden.
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Tabel 3. Nettoindkomst og sammensat differensskattesats ved udvalgte |on-
indkomststerrelser, familietype 08
(Gaddende lovgivning samt modellerne: E, F, G, H, I, J).

Netto- Differens-  Netto- Differens-  Netto- Differens-  Netto- Differens-  Netto- Differens-
indkomst  skattesats  indkomst  skattesats  indkomst  skattesats  indkomst- skattesats indkomst  skattesats
ved I¢n- ved lgn- ved Ign- ved lgn- ved lgn- ved lgn- ved l¢n- ved lgn- ved l¢n- ved lgn-
indkomst  indkomst-  indkomst  indkomst- indkomst  indkomst- indkomst  indkomst- indkomst  indkomst-
pé stigning pa stigning pa stigning pd stigning pd stigning
Beregnings- kr. kr. 30— kr. kr. 40— kr. kr. 50— kr. kr. 70— kr. kr. 100—
alternativer 30.000 40.000 40.000 50.000 50.000 60.000 70.000 80.000 100.000 110.000
kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr. pct. fer. pct.
Geldende lovgivning | 39.589 796 41.626 106,2 41.003 71,5 47.605 56,5 60.669 56,5
Model E 43.707 43,6 49.344 52,3 54.110 55,6 62.451 61,0 74.151 61,0
» F 35.709 415 41.562 50,2 46.543 533 55.363 58,5 67.812 585
» G 35.427 419 40.637 544 45.196 58,2 53.565 59,1 65.367 62,7
» H 36.314 50,0 41.313 57,2 45,597 61,6 53.303 63,0 63.651 68,1
» 32.389 41,0 38.286 48,8 43.403 51,7 52.585 56,5 65.649 56,5
» 44.009 46,0 49.406 53,8 54.023 56,7 62.205 615 73.769 61,5

1) Familietype 08: 2 voksne, gift, 2 bgrn; &t i vuggestue, bt i bprnehave.

Mandens indtagtsandel 75 pct. — Arlig husleje 12.000 kr.

ii) Virkningerne for den sammensatte differensskattesats

28. | tabel 3 er vist situationen for den i tabel 1 p& side 48 omhandlede familie
dels med de gaddende regler, dels med de undersggte aandrede regelsagt. Fa-
miliens stilling er i de forskellige tilfadde saggt belyst dels ved storrelsen af
nettoindkomsten (indtaegt + tilskud + skat) dels ved den sammensatte differens-
skattesats. Virkningerne fremgar tillige af figur 1 og 2. (p.p. 72-73).

Det ses, at alle de undersggte aandringer vil betyde en veesentlig reduktion
af differensskattesatsen for familier, der befinder sig i det indkomstinterval
(30.000 til 60.000 kr. ), hvor der issar er tale om sammenfald af beskatning
og aftrapning, hvorimod der for hgjere indkomster i de fleste tilfadde ville
blive tale om en forhgjelse af satserne i forbindelse med forhgjelsen af be-
skatningen (eller i tilffadde J aftrapningen af bgrnetilskuddet). Det eneste til-
fadde, hvor familier af den pagaddende art ikke f&r hgjere differensskattesats
ved store indkomster, er tilfadde I, idet aftrapningens afskaffelse her er taankt
finansieret alene ved en reduktion af ydelsesniveauet.

iii) Virkningen for nettoindkomsterne

29. Det ser saledes ud til, at alle de undersggte tilfadde stort set vil kunne
yde et vassentligt bidrag til at undgd, at indtaggtsforggelser rammes af sam-
menfald af beskatning og aftrapning. Derimod er virkningerne hgjst forskellige
for den nettoindkomst, der bliver tilbage efter skat og tilskud for henholdsvis
familier med hgie og lave indkomster.

De kraftigste virkninger har utvivisomt de regler, der er taankt anvendt i
tilfadde |I. Her ville der blive tale om en vassentlig reduktion af nettoindkomsten
for familier med Ignindkomster under 40.000 kr. , mens familier med indkoms-
ter over 50.000 kr. ville opnd en forbedring af stillingen. Dette haanger ngje
sammen med, at hele finansieringen af aftrapningens afskaffelse gennemfores
ved at soake de ydelser, som familier med lave indkomster ogsa hidtil har
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modtaget. | tabel 4 er virkningerne for den familietype, der er vist i tabel 2
(08: 2 voksne, 2 barn pa daginstitution, husleje 12.000 kr.) sammenholdt med
virkningerne for to andre familietyper, nemlig et asgtepar med to bgrn pa dag-
institution og husunderskud pa& 15.000 kr. (type 09) og et tilsvarende barnlgst
aggtepar (type 03). Det fremgdr heraf, at det barnlgse sggtepar, der slet ikke
modtager tilskud fra det offentlige (men f&r skatten reduceret i kraft af husun-
derskuddet) overhovedet ikke bergres af omlagningen efter regelsagt |, og at
2-bgrnsfamilien i ejerbolig kun bergres ved lave indkomster (som fglge af den
forudsatte reduktion af institutionstilskuddene; hvis der havde vaxet tale om
en familie med barn, der ikke besggte daginstitutioner, ville ogsd denne fami-
lie have vaeret ubergrt af omlaggningen).

Tilfaedde E og J viser en anden yderlighed. Familier med lave indkomster,
der hidtil har modtaget store tilskud fra det offentlige, lades stort set ubergrt.
Ved hgjere indkomster vil familier, der har barn pa daginstitution, og som
bor i lejerbolig, bliver bedre stillet, fordi de med de sendrede regler vil bli-
ve berettigede til tilskud. De familier, der bliver darligere stillet, vil vaere
dem, der hverken efter de nye eller de gamle regler er tilskudsberettigede,

i tilfedde E f.eks. barnlgse familier (der alene far skatteforhgjelse som f.eks.
familietype 03 i tabel 3), og i tilfadde J familier, der har bgrn og ser barne-
tilskuddene reduceret, men ikke har bern pa daginstitution. Ved bedgmmelsen
af tilfaedde J ma det haves i erindring, at der ikke sker nogen aendring af for-
holdene for familier med barn, der er berettigede til uddannelsesstatte.

Tabel 4. Nettoindkomst og sammensat differensskattesats ved udvalgte lgn-
indkomststarrelser for 3 familietyper
(Gaddende lovgivning samt modellerne E, F, G, H, I, J).

Geald.lovg. —[ Model E Model F { Model G Model H Model | Model J
i Sammen-T Sammen- Sammen- [sammen- ' Sammen- Sammeﬁ-‘ N S;r;m;
sat | sat sat sat sat sat sat
Samlet Netto |differens-| Netto |differens-| Netto |differens-| Netto |differens-| Netto |differens-|Netto | differens-|Netto | differens-
lgnind-  Familie- ind- |[skatte- |ind- |skatte- |ind- |skatte- |ind- [skatte- |ind- [skatte- |ind- |skatte- [ind- |skatte-
komst  type komst|sats2) | komst|sats2) komst|sats2)  |komst sats2) komst:sats2> komst]sats 2) komst‘sats 2)
kr kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr. pct. kr pct. kr pct.
30.000 03 30.000 29,9  30.000 31,7 30.000 29,9 30.000 30,6 30,000 27,7 30,000 29,9 30,000 29,9
30.000 08 39.589 79,6  43.707 436  35.709 41,5 35427 479 36.314 50,0 32.389 41,0 44.009 46,0
30.000 09 41424 299 41424 31,7 37.024 29,9 37570 39,3 37.928 356  35.264 29,9 41.424 349
60.000 03 48539 49,6 47.853 53,2 48.495 51,0 48.275 51,0 49.154 52,8 48.539 496  48.539 49,6
60.000 08 43.251 56,5 58.550 61,0 51.213 58,5 49.375 58,2 49.450 61,5 48.231 56,5 58.351 61,5
60.000 09 54683 84,8 59.277 53,2 55519 51,0 54320 515 55.199 634 53.803 496 58.463 546
100.000 03 67.112 56,5 64.774 61,0 66.365 585  66.213 58,2 66.031 615 67.112 565 67.112 56,5
100.000 08 60.669 56,5 74.151 61,0 67.812 585 65.367 62,7 63.651 68,1  65.649 56,5  73.769 61,5
100.000 09 69.736 56,5 76.198 61,0 73.389 585 71.431 614 70954 668 72.376 56,5  75.036 61,5

1) familietype 03: 2 voksne, gift, 0 bern; arligt husunderskud 15.000 kr.
08: 2voksne, gift, 2 born pé daginstitution; arlig husleje 12.000 kr.
09: 2voksne, gift, 2 barn pd daginstitution; drligt husunderskud 15.000 kr.

»
»

1 alle tre tilfalde er mandens andel af |¢nindtagten 75 pct. Af de to bgrn pé daginstitution er ét i vuggestue og ét i bgrnehave.

2) for de naste 10.000 kr.'s Ignindtagt.
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Tilfeddene F, G og H kan karakteriseres som ''mellemlgsninger'. Der
sker en vis forringelse af stillingen for familier med lave indkomster, og
som i @vrigt efter de gaddende regler er berettigede til ydelser fra det offent-
lige. Denne forringelse er i tilfadde F resultatet af en egentlig reduktion af
ydelsesniveauet, mens det i tilfaddene G og H falger &, at bgrnetilskud, bo-
ligsikring og vaadien af institutionsfripladser tamkes beskattet. Der sker om-
vendt en vis forhgjelse af nettoindkomsten for familier med hgie indkomster,
der med aandrede regler bliver berettiget til tilskud. Her beskages ydelses-
forhgjelsen dog i kraft af de samme forhold, som betingede, at ydelserne re-
duceres for lave indkomster. Saalig vil beskatning af ydelserne kunne bevir-
ke, at forggelsen af nettoindkomsten begraanses stagkt for hgje indkomster og
helt udebliver for de hgjeste. | alle tilfedde vil de fleste familier i gerbolig,
der er barnlgse eller har bagrn, der ikke besgger daginstitutioner, blive rin-
gere stillet end efter de nugaddende regler.

c._ Hovedtraek & de skitserede aendringer

30. De beregninger af virkningerne af forskellige |gsningskombinationer, der
er omtalt foran i punkterne 25-29, tjener til at belyse de vigtigste konsekven-
ser af at foretage disse aandringer.

Det bekradftes sdledes, at det ikke er muligt at fjerne (eller starkt redu-
cere) aftrapningen af ydelserne fra det offentlige, uden at der sker en svak-
kelse af finanspolitikken, medmindre ydelsesniveauet nedsadtes, og/eller be-
skatningen skagrpes. | det omfang en lempelse af aftrapningen finansieres af
hgjere skatter svakkes virkningen pa den sammensatte differensskattesats og
vaksten i de offentlige udgifter og indtaggter forstaarkes. Pa den anden side
kan en skaapelse af beskatningen have form af en gget progression, hvilket
maske i nogen udstraskning kan opveje de fordelingspolitiske konsekvenser af
en reduktion af ydelsesniveauet.

Det ser ogsa ud til, at indfgrelse af beskatning af visse ydelser fra det
offentlige i nogen grad kan opveje den uomtvistelige tendens til, at navnlig
familier med hgie indkomster vil hgste fordel af en ophsevelse af indkomst-
gradueringen af pengeydelser fra det offentlige. For de hgjeste indkomster
kan virkningen forstaarkes af en forhgjelse af skattesatserne, sa fordelen ved
ophaevelsen af indkomstgradueringen helt bortfalder.

Sav om det ikke fuldtud fremgar af beregningerne, kan der vaere grund
til at fremhaave et par forhold, der kan vage af vassentlig principiel betydning
ved et eventuelt valg mellem p& den ene side total afskaffelse af indkomstgra-
duering kombineret med en skatteforhgjelse og pa den anden side en vis be-
varelse af gradueringen. Det ene er, at skatteforhgjelsen i princippet rammer
alle - bade modtagere og ikke-modtagere af tilskud, mens aftrapning efter
sagens natur kun bergrer en begramset kreds - der dog kan vaae ganske stor,
hvis man f.eks. taaker sig bgrnetilskud inddraget under aftrapning. Det andet
er, at beskatningen i dag er bestemt af den enkelte persons indkomst (sserbe-
skatning), mens aftrapning af ydelser indtil nu pa en eller anden méde har vee
ret beroende pa hele familiens indkomst (s4 at sige en "sambeskatning”). Det
felger heraf, at valget mellem at lasgge vasgten pa beskatning eller pa aftrap-
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ning er ensbetydende med en afgerelse &, hvor langt evneprincippet skal fol-
ges - og i hvert fad &, hvordan det skal forstds, jfr. foran under punkt 14.

10 °. OVERGANGSORDNINGER

31. Uanset hvilke aandringer der métte ske af det nuvaaende skatte- og aftrap-
ningssystem, er det uundgdeligt, at sterre eller mindre grupper af familier
vil f& mindre nettoindkomst end for.

Sma forringelser vil formentlig i de fleste tilffadde vaae acceptable, mens
det derimod kan forekomme betaankeligt med é& slag at foretage en vaesentlig
forringelse af de gkonomiske forhold, som en familie har handlet i tillid til.

Det ma derfor vaare rimeligt, at sterre aendringer, der forringer stillin-
gen for en familie, farst far fuld virkning for sddanne familier i Igbet af en
vis tid. S&fremt man vil undgd, at sddanne overgangsordninger kommer til at
medfare store merudgifter for det offentlige, bgr varigheden af overgangsord-
ninger dog vaare relativt kort. Herfor taler ogsa, at overgangsordninger kan
vage besvaglige og kostbare af administrere.

11°. SAMMENFATNING

32. (Punkt 1-7). | de foregdende afsnit er det indledningsvis pdpeget, at et
stort antal familier befinder sig i en indkomstmeaessig situation, hvor der ikke
blot kan ske beskatning, men tillige aftrapning af indkomstbestemte ydelser.
Det drejer sig (ved siden af pensionister, som ikke er genstand for naavaaren-
de redeggrelse) om ca. 175.000 familier. For disse familier bliver den reelle
merskat af en forggelse af erhvervsindkomsten hgjere end den rene skat, og

i nogle tilfadde vil den samlede merskat - udtrykt ved den sammensatte diffe-
rensskattesats - neame sig eller overstige 100 pct. af indkomstforggel sen.

Den staerke beskatning og aftrapning er resultatet af snsket om at yde stot-
te til familier med store udgiftsforpligtelser, samtidig med at man sgger at
begraanse kredsen af modtagere til familier med sma indkomster. Uanset dette
kan den hgje effektive merbeskatning dog virke meget urimelig, og det s me-
get mere som beskatning og tildeling af ydelser undertiden sker pa et skrabe-
ligt grundlag. Den hgle sammensatte differensskattesats skaber en forvrid-
ning af forholdet mellem den enkeltes indsats og udbytte og kan derfor fare til
et dbenbart misforhold mellem, hvad der er hensigtsmaessigt for den enkelte,
og hvad der kan vaare samfundsmaessigt gnskeligt. Den almindelige opgang i
de offentlige udgifter og beskatningen forstaerker indtrykket af de nsevnte uhel-
dige virkninger. Det ma antages, at de til tider meget ekstreme tilfadde af
samspil af beskatning og aftrapning af tilskud fra det offentlige bidrager til at
bringe skatte- og transfereringspolitikken i miskredit hos befolkningen samt
medvirker til at skabe et indtryk &f, at det i amindelighed "ikke kan betale
sig" at forgge sin arbejdsindsats.

Nogle af de problemer, der er omtalt i det foregdende, opstér ogsa, hvis
der blot er tale om en hg marginalbeskatning, uden at der samtidig lasgges en
aftrapning af ydelser fra det offentlige oveni. Mulighederne for at forgge leve-
foden gennem en indkomstforggelse er imidlertid i mange samspilstilfadde
vaesentlig mindre end i de rene beskatningstilfadde.
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33. (Punkt 8-10). For nogle ydelser sker indkomstgradueringen i meget store
spring. Udvalget finder en udjearning af disse spring gnskveadig, men har i
avrigt ikke set det som sin opgave at pege pa bestemte foranstaltninger som
saxlig egnede til at afhjedpe de uheldige falger af samspillet af beskatning og
aftrapning af ydelser fra det offentlige. Dette hasnger sammen med, at enhver
sterre aandring af det nuvagrende system uundgéeligt vil stede an mod vaesent-
lige hensyn. Disse kan vage af fordelingsmaessig art eller have at ggre med
ngdvendigheden af at fare en gkonomisk politik, der tilstragber en reduktion af
inflationstakten og betalingsbal anceunderskuddet.

Man har derfor begramset sig til at undersgge en ragkke forskellige mulig-
heder og herunder pege pa de vigtigste konsekvenser, det vil have at foretage
andringer i en bestemt retning.

34. (Punkt 11-16). En vis nedsadtelse af skatte- og aftrapningssatserne vil
kunne opnas uden indtaegtstab eller merudgift for det offentlige, hvis der gen-
nemfares en udvidelse af indkomstbeskatningens grundlag. Dette kunne f.eks.
ske ved at begramse de skattemaessige fradrag eller ved at inddrage nye ting
under skatte- og tilskudslovgivningens indkomstbegreb, f.eks. bgrnetilskud
og andre hidtil skattefri ydelser fra det offentlige.

Hvor store mulighederne er for at opnd lavere skattesatser (og en svagere
aftrapning af sociale ydelser m.v.) er svaat at sige, ikke mindst fordi der i
en vis udstrakning vil vaare krav om kompensation til personer med lavere
indkomster, der bergres pa ugunstig made af udvidelsen af indkomstgrundla-
get.

Hvis der kun bliver tale om kompensationer af moderat omfang, vil de
nedsadtelser af skatte- og aftrapningssatserne, der kan opnéas ved en udvidel-
se af indkomstgrundlaget, muligvis blive ganske store. Dette aandrer dog ikke
ved det forhold, at den reelle merbeskatning af indkomstforggelser for nogle
familier er veesentlig hgjere end for de fleste.

Udvalget har overvejet, om det kunne vaae rimeligt at benytte et andet -
og mere omfattende - indkomstgrundlag ved aftrapning af ydelser fra det offent-
lige end ved beskatningen. Principielt er der ingen forskel mellem den gkono-
miske baaeevne, som skulle vaae det afgerende for henholdsvis beskatning og
aftrapning af ydelser fra det offentlige. | praksis har evneprincippet med skat-
telovgivningens saabeskatning dog faet en anden udformning end den, der be-
nyttes i lovene om boligsikring, uddannelsesstgtte og bgrneforsorg. Den reduk-
tion af den skattepligtige indkomst, der for selvstaendige sker gennem skatte-
maessige afskrivninger, kan formentlig ogsi siges at vaare i harmoni med evne-
princippet, safremt afskrivningsbelgbene er et rimeligt udtryk for omkostnin-
ger forbundet med indkomstens erhvervelse. Er dette ikke tilfaddet, men inde-
holder afskrivningsreglerne f.eks. en sasalig skattemaessig opmuntring til at
investere i selvstaandig erhvervsvirksomhed, kan man rejse det spegrgsmal,
om det er tilsigtet, at den fordelagtige opgerelse af skattepligtig indkomst og-
sa far virkning for sterrelsen af ydelser fra det offentlige. Tilsvarende spergs-
mal opstar i forbindelse med visse ligningsmaessige fradrag (f.eks. for under-
skud & ejerbolig).

De traskprocenter, der findes pa A-indkomstmodtagernes skattekort, spil-
ler en stor rolle for borgernes forestillinger om merbeskatning i forbindelse
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med indtaggtsforggelser. Traskprocenterne vil kunne nedbringes ved at holde
indkomstgrundlaget ved forskudsansadtelsen lavt eller ved at begraanse fra-
dragene pa skattekortene (eventuelt ved generel anvendelse af bruttotragkpro-
cent). En sidan reduktion vil medfagre en aendret fordeling af det samlede skat-
tetilsvar mellem forskudsskat og restskat og/eller en aandret fordeling af for-
skudsskatten over aret, men ikke amndre ved det fundamentale forhold, at der
fra & til & med stigende indkomst sker en forggelse af den samlede skat
(forskuds- og restskatter) samt aftrgpnin.5 af ydelser fra det offentlige.

35. (Punkt 17). En nedsadtelse af indkomstbeskatningen vil selvsagt betyde
en lettelse af situationen for familier, der ved siden af skattebetaling far &-
trappet ydelser fra det offentlige. Hvis der skal vaae tale om en vaesentlig
lettel se, ma dette dog forudsadte en meget kraftig reduktion af de statslige
eller kommunale skattesatser. Sadanne nedsadtelser vil ogsa fa virkning for
det store flertal, der ikke modtager indkomstafhaengige ydelser, og vil derfor
medfgre store indtaggtstab for de offentlige kasser, hvilket vil indebaae en
svakkelse af den gkonomiske politik, medmindre der gennemferes omfattende
besparelser pa de offentlige budgetter, eller andre offentlige indtaegter sges
vassentligt.

36. (Punkt 18-25). S3fremt der skal opnas en falelig lettelse af situationen
for familier, der er genstand for den kombinerede virkning af beskatning og
aftrapning af ydelser, er det mest nagliggende at gennemfare en vaesentlig
reduktion af aftrapningssatserne eller - som et ydertilfadde - en fuldstaandig
afskaffelse af indkomstgradueringen.

Udvalget har overvejet forskellige mader at gere dette pad. De admini-
strative komplikationer kan variere noget, men de principielle problemer, der
er forbundet med de forskellige lasninger er stort set de samme, idet der i
realiteten ikke er stor forskel mellem en meget mild aftrapning og total fjer-
nelse af indkomstafhaangigheden.

Det er dbenbart, at udgifterne for det offentlige ved en vassentlig lempelse
af aftrapningssystemet vil vaare store, omend det ikke er givet, de fuldt ud vil
give sig udslag i @get forbrugsefterspargsel. Med de i 197 3 gaddende satser
kan det med det forhdndenvaaende spinkle statistiske grundlag anslas, at det
vil betyde merudgifter pd omkring 3 mia. kr. til boligsikring, institutionsfri-
pladser og uddannelsesstatte, safremt indkomstgradueringen afskaffes ved det
nuvagende ydelsesniveau. (Beregningen omfatter ikke pensionister). Det er
at vente, at de vaesentligt @gede ydelser fra det offentlige pa lidt leengere sigt
vil fare til en endnu starre efterspargsel efter bgrnehavepladser, hgjere hus-
lejer og méske ogsa starre boligbyggeri. Udvalget har overvejet, om sadanne
virkninger kan undgés. En mulighed vil vage at gare tilskud fra det offentlige
uafhaangige ikke alene af familiens indkomst, men ogsa a dens udgifter (til
bgrnehave og husleje). Det er imidlertid ikke let at finde frem til storrelser,
der med rimelighed kan traade i stedet for faktiske udgifter som udmalings-
grundlag for offentlig statte. Antal barn i forskellige aldersklasser er dog en
mulighed. En omlaggning af tilskuddene efter disse retningslinier indebaaer
imidlertid, at der vil blive ydet tilskud uden sikkerhed for, at pengene anven-
des til det tilsigtede formal.
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37. (Punkt 26). En anden vanskelighed ved en lempelse af indkomstgraduerin-
gen er, at det offentliges merudgifter isaar vil komme familier med middel-
store og hgje indkomster til gode. Denne konsekvens er pa ingen made over-
raskende, idet de hgje kombinerede skatte- og aftrapningssatser med en offent-
lig sektor af den nuvagende starrelse er ulgseligt forbundet med den omfor-
deling, der sker over skatte- og tilskudslovgivningen. En nedssgtelse af skat-
te- og aftrapningssatserne ma derfor nadvendigvis medfegre en mere ulige
fordeling efter nettoindkomst (indkomst + skat + tilskud), og det vil i endnu
hgjere grad vaae tilfaddet, hvis det findes nadvendigt at nedsadte ydel sesni-
veauet generelt for at undgd store offentlige merudgifter.

Disse forskydninger gadder dog kun familier, der kan komme pa tale som
modtagere af tilskud fra det offentlige - typisk familier, som har barn og bor
til legje. Den hgile sammensatte skatte- og aftrapning s s at s, som nogle af disse
familietyper er udsat for, kan ses som udtryk for, at skatte- og transfererings-
politikken specielt for disse familietyper er drevet meget vidt. En lempelse af
disse forhold behgver derfor heller ikke at vaae ensbetydende med en total
andring af fordelingspolitikken. En aandring i en bestemt retning for en bestemt
gruppe familier vil sdledes ikke nadvendigvis vaare uforenelig med en modgéen-
de forskydning i den politik, der felges over for andre. En sddan modgaende
tilpasning kunne f. eks. have form af en samtidig lempelse af aftrapningssat-
serne og skaapelse af skatteprogressionen. En anden ting er, at en s&dan til-
pasning Vil betyde en samtidig forogelse af de offentlige udgifter og indtaagter.

38. (Punkt 27-31). For at undersgge, om der er mangvrerum for at lgse sam-
spilsproblemet gennem en kombination af foranstaltninger, der i en vis udstrask-
ning imadekommer vaesentlige hensyn, har udvalget ladet foretage en raskke be-
regninger, der for udvalgte familietyper uden for pensionistgruppen viser kon-
sekvensen ved forskellige indkomstniveauer af sddanne kombinationer. | de
fleste tilffadde er det forudsat, at de offentlige ydelsers indkomstafhaangighed
totalt afskaffes. Merudgifterne for det offentlige taahkes i varierende grad mod-
virket gennem besparelser ved at ssenke ydelsesniveauet eller gennem ggede
skatteindtaggter, idet der dog ikke har kunnet tages hensyn til merudgifter ved
oget efterspargsel pa de tilskudsberettigede omrader. Skatteforhgjelserne
taankes at have form som en forhgjelse af udskrivningsprocenten, en skaapelse
af progressionen og/eller inddragelse af de offentlige tilskud (herunder bgrne-
tilskud) som skattepligtig indkomst. Den sidstnaevnte foranstaltning indebaeer
bl. a , a en vassentlig del af tilskuddene til familier med hg indkomst inddra-
ges igen over beskatningen. Pa den anden side indebager beskatning af tilskud
fra det offentlige, at merudgifterne ved at afskaffe eller lempe indkomstbe-
graansningen isear ma baxres af familier med barn, mens barnlgse gar fri. Det
samme gadder en mere speciel kombination, der er taakt udformet som en

art "familieydelse", der omfatter boligsikring, institutionsfripladser og bgar-
netilskud, og som tamkes aftrappet med 5 pct. af indkomsten.

Uanset at der gennem kombinationer af forskellige foranstaltninger dbnes
op for mange forskellige lasningsmuligheder, har de dog alle den ulempe til
fadles, at tilskuddet fra det offentlige er knyttet til en tilskudsberettigende ud-
gift eller aktivitet. Derved kan de bidrage til en forggelse af efterspgrgselen
pa det tilskudsberettigede omrade, der gér ud over det gnskede omfang, og
dette vil isax blive tilfaddet, hvis ydelserne fra det offentlige opretholdes pa
et hgjt niveau.
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En anden vanskelighed vil sta tilbage, selv om det skulle vise sig muligt
gennem en kombination af foranstaltninger at na frem til en lasning, der i det
store hele er acceptabel bade fordelingsmaessigt og ud fra hensynet til den
gkonomiske politik. Det er de mange familier, der - nassten uanset hvilken
lzsning man métte stile imod - vil vaae ringere stillet end under de nugad-
dende forhold. Der vil siledes vaae et behov for overgangsordninger for dis-
se familier. Hensynet til at undga for store offentlige udgifter og for stort
administrativt besvaar kunne imidlertid tale for at gere sddanne overgangs-
ordninger ret kortfristede.

12°. AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

39. Et stort antal familier befinder sig i dag i en situation, hvor muligheder-
ne for at forgge levefoden gennem indkomstforggelse er staarkt forringet, for-
di der sker sammenfald af pad den ene side beskatning af merindtaggt og pa den
anden side aftrapning af visse ydelser fra det offentlige, efterhdnden som ind-
tasgten stiger. Det ma skennes, at der er omkring 175.000 familier uden for
pensionsomradet, der pa den ene eller anden made er bergrt af sammenfad
af beskatning og aftrapning af boligsikring, fripladser p& daginstitutioner
samt uddannel sesstette. Hertil kommer et stort antal pensionister, der er
stillet over for sammenfald af beskatning (forstaerket ved det ssarlige pensions-
fradrags nedsadtelse) og aftrapning af pensionstillaeg, boligsikring m.v. De
samspilsproblemer, der pd denne made opstar for pensionistfamilier, er dog
ikke behandlet i denne redeggrelse, der koncentrerer sig om de gvrige be-
rgrte familiers stilling.

Sammenfald af beskatning og aftrapning af ydelser fra det offentlige op-
fattes som en urimelighed af dem, der er udsat for det - og det sA meget
mere, som skat og ydelser undertiden udmales pa et ligningsmaessigt usikkert
indkomstgrundlag. Dette kan virke haanmende pa arbejdskraftforsyningen og
produktivitetsudviklingen og tilskynde til at give urigtige oplysninger til lig-
ningsmyndighederne. Det kan endvidere give naging til utilfredshed med skat-
te- og transfereringspolitikken ogsa i kredse, der ikke aktuelt er genstand
for samspil af beskatning og aftrapning.

Baggrunden for, at tildelingen af visse ydelser fra det offentlige er gjort
afhaangig af indkomsten hos den eventuelle modtager, ma findes i et gnske om
isaa at komme familier med sma indkomster til hjadp. Ved at forbeholde de
pagaddende ydelser for familier med forholdsvis lav indkomst opnas tillige
at begramnse de offentlige udgifter. Disse motiver er ikke blevet mindre p&-
treengende med den staarke opgang i huslejen i nybyggeriet og i taksterne for
benyttelse af offentligt stettede daginstitutioner. Det kan lgseligt anslas, at
det i 197 3 ville have betydet merudgifter for det offentlige pa omkring 3 mia.
kr. at opheave aftrapningsreglerne for boligsikring (uden for pensionistom-
radet), fripladser pa daginstitutioner samt uddannelsesstegtten. Pa laangere
sigt vil merudgifterne vaae endnu stgrre, fordi mange familier, der hidtil
ikke har vagret tilskudsberettigede, vil f& en tilskyndelse til at ege efter-
spergslen pa de stgttede omrader.

En lettelse af situationen for de familier, der er bergrt af samspillet
mellem beskatning og aftrapning, ved at lempe eller afskaffe aftrapnings-
reglerne farer sdledes ind i et dilemma. Sdv om de store merudgifter for
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det offentlige ikke fuldt ud vil give sig udslag i en forggelse af det private for-
brug, Vil en svakkelse af den skonomiske politik vaare uundgaelig, medmindre
man samtidig kan acceptere en vaessentlig forggelse af beskatningen eller store
besparelser pa de offentlige udgifter. Specielt kunne disse besparelser besta
netop i en reduktion af de ydelser, for hvilke man vil afskaffe aftrapningen.

Det ville derfor vaere gnskeligt, om den tilstraebte |lettelse af situationen
for familier med sammenfald af beskatning og aftrapning kunne tilvejebringes
pa anden méade.

40. En almindelig nedsadtelse af satserne for personindkomstskatten for sta-
ten vil selvsagt betyde en lettelse for alle familier, herunder ogsa familier,
der modtager indtaggtsafhaaengige ydelser fra det offentlige. Hvis en almindelig
skattenedsegttelse med det nuvagende grundlag for personindkomstskatten skal
betyde en maakbar lettelse for disse familier, vil det imidlertid ikke kunne
undgés, at der opstar meget store indtaggtstab for det offentlige.

En vis nedsadtelse af skattesatserne vil imidlertid kunne foretages uden
et sddant indtasgtstab, hvis der samtidig sker en udvidelse af indkomstbeskat-
ningens grundlag. (Dette kan f. eks. ske ved at inddrage hidtil skattefri belagb
under skattepligten eller ved at begramse adgangen til fradrag i indkomsten).
En tilsvarende aandring af grundlaget for indkomstgradueringen af ydelser fra
det offentlige vil endvidere &bne mulighed for en vis nedsadtelse af aftrapnings-
satserne. Alt i alt vil disse tilpasninger dog ikke kunne aandre grundlasggende
ved det forhold, at den reelle merbeskatning for nogle familier er vassentlig
hgjere end for de fleste andre.

Der vil vaare mulighed for at opnd en yderligere reduktion af aftrapnings-
satserne, hvis det indkomstbegreb, der laggges til grund ved aftrapning af
ydelser, udvides staerkere end det, der benyttes i skattelovgivningen. Det har
vaget fremfart i den offentlige debat, at visse udgifter (som f.eks. skattemaes-
sige afskrivninger, rente- og forsikringsudgifter samt underskud pa fast ejen-
dom) ikke i samme omfang som ved opgerelsen af skattepligtig indkomst burde
kunne fradrages i den indkomst, der benyttes ved aftrapning af ydelser fra det
offentlige. Hvis man vil lasgge samme "evneprincip" til grund for sivel beskat-
ning som sociale ydelser, ma det i princippet ogsd vaae samme indkomstbe-
greb, der skal benyttes i de to tilfadde. | praksis benyttes der ikke helt sam-
me indkomstbegreb. Bade ved boligsikring, institutionsfripladser og uddannel-
sesstetten sker der pa forskellig méde nedslag i indtaggten for antal bern (i
modsagning til skattelovgivningen). Pa den anden side benyttes i aftrapnings-
tilfaddene hele familiens indkomst, mens der ved beskatningen som hoved-
regel benyttes den enkelte persons indkomst (ssarbeskatning). Mens disse for-
skelle formentlig kan opfattes som resultatet af forskellige udformninger af
samme fundamentale evneprincip, kan man ikke afvise, at reglerne for op-
gorelse af skattepligtig indkomst i en vis udstragkning er prasget af andre hen-
syn (f.eks. gnsket om at fremme erhvervsmeaessige investeringer og erhvervel-
se af gjerboliger). Det forekommer dog ikke sandsynligt, at der ved en aandret
indkomstopgerelse kan opnds sa store besparelser pa de indtasgtsafhaangige ydel-
ser, at der alene herved &bner sig mulighed for en stor nedsadtelse af aftrap-
ningssatserne.
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41. Ska der opnds en faleig lettelse af situationen for de familier, der ser
muligheden for at forege levefoden saarlig staarkt beskéret af skatte- og &f-
trapningsregler, kommer man ikke uden om en kraftig nedseaetelse eller fuld-
staendig afskaffelse af aftrapningssatserne. En lettelse af disse satser kan ske
pa mange forskellige mader. Det enkleste vil selvsagt vaare en total afskaffelse
af aftrapningen, sdledes at indkomstudjaevningen fortrinsvis kom til at forega
via den for alle borgere gaddende statsskatteskala. Som en anden yderlighed
stdr en bevarelse af aftrapning af hver ydelse for sig, men over et sterre ind-
taggtsinterval end | dag og i et langsommere tempo. En ulempe ved samtidig
aftrapning af hver ydelse for sig er imidlertid, at aftrapningen bliver staerkere,
jo flere ydelser en familie modtager, og jo flere bgrn den har. Dette kan und-
gas ved et "loft” over de kombinerede skatte- og aftrapningssatser, men en
sadan fremgangsmade er administrativt besvaarlig. Enklere vil det utvivisomt
vage at fusionere de gaddende ydelser til en enkelt "familieydelse”, der af-
trappes langsomt. En s3dan ydelse kunne f. eks. omfatte boligsikring og insti-
tutionsfripladser, mens det straks vil vage vanskeligere at medtage uddannel -
sesstgtten. Ydesen kunne ogsa omfatte de nuvagende bernetilskud, men med
den konsekvens, at der vil ske en betydelig udvidelse af den personkreds, der
oven i den amindelige skattesats har en - ganske vist lav - aftrapningssats.

En nedssdtelse af aftrapningssatserne fegrer imidlertid tilbage til det dilem-
ma, der blev omtalt foran: at en staak lempelse (eller bortfald) af aftrapningen
vil medfare store merudgifter for det offentlige, at dette vil medfare en svask-
kelse af den gkonomiske politik, medmindre der samtidig sker en forggelse af
beskatningen eller opnds store udgiftsbesparelser og endelig, at besparel ser
ved en generel ssenkning af niveauet for de (hidtil) indkomstafhaangige ydelser
vil indebage en skasevere indkomstfordeling (efter skatter og tilskud) specielt
inden for den gruppe af familier, der i dag navnlig bergres af aftrapninger,
f.eks. familier, som har bern og stor huslejeudgift. Dette dilemma kan sa-
ledes ikke undgas, idet omfordeling af indkomst mellem familier med hgie og
lave indkomster med en offentlig sektor af det nuvaaende omfang er ulgseligt
forbundet med de hgje skatte- og aftrapningssatser.

Forudsagningerne for, at der uden svadkkelse af den gkonomiske politik
kan opnds en vaesentlig lettelse af den reelle merbeskatning for den gruppe,
der bergres af samspillet af beskatning og aftrapning, ma vaxre, a merudgif-
terne ved bortfald eller lempelse af aftrapningen i nagdvendigt omfang mod-
svares af besparelser eller stgrre skatteindtaggter. Den omstaandighed, at det
e en mindre del af befolkningen, der er ramt af samspillet, betyder ganske
vist, at en stor nedssdtelse af aftrapningssatserne kan opveges af en forholds-
maessig mindre forhgjelse af skattesatserne for flertallet af den @vrige befolk-
ning. | det omfang skatteforhgjelser ikke kan accepteres, kan besparel ser
pa de offentlige udgifter treede i stedet. Der skal ikke her gés naarmere ind pa
de forskellige virkninger af forskellige former for besparelser (f.eks. med
hensyn til den gkonomiske aktivitet og indkomstfordelingen). Der kan dog vaae
grund til at pege pad, at besparelser ved en generel nedsadatelse af niveauet for
boligsikring, institutionsfripladser og uddannel sesstgtte vil betyde en aandring
af indkomstfordelingen til ugunst for de lavere indkomster inden for den grup-
pe familier, der i dag bergres af aftrapning. Pa den anden side vil en gennem
besparel ser begramset skatteforhgjelse kunne koncentreres om hgjere ind-
komster og dermed fa til felge, at der bliver en mere ligelig indkomstforde-
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ling (efter skat og tilskud) inden for de typer af familier, der i dag star uden
for aftrapningssystemet, og hvor indkomstudjaevningen er mindre vidtgdende.
Tilsvarende virkninger vil det kunne f&, hvis der opnds besparelser ved, at
barnetilskuddene, der hidtil har vaaret uafhesangige af modtagerens indkomst,
inddrages under en mild aftrapning sammen med enkelte andre ydelser fra
det offentlige.

Udvalget har ladet foretage beregninger over virkningerne af forskellige
aandringer af skatte- og aftrapningssystemet. Heri indgdr elementer som. bort-
fad eller vassentlig lempelse af aftrapning af sociale ydelser, nedsadtelse af
ydelsesniveauet, sandring af satserne for statsindkomstskatten, beskatning af
bornetilskud og andre ydelser fra det offentlige og mild aftrapning af barne-
tilskud sammen med andre ydelser fra det offentlige. Beregningsresultaterne,
der er naamere omtalt i pkt. 38 og pkt. 27-31, bekradter, at det ikke er mu-
ligt at n& frem til lasninger, der kan tilfredsstille alle hensyn (idet nogle er
modstridende). Pa den anden side synes der at vaae noget mangvrerum for
at finde kombinationer, der i en vis udstraskning kan tage hensyn til vaesent-
lige principper.

Under alle omstaandigheder ma det fremhaeves, at der kan vise sig behov
for overgangsordninger, der forhindrer, at enkelte familier med kort varsel
stilles vaesentlig ringere end tidligere. Det ma tillige erindres, at en eventu-
el lempelse eller afvikling af aftrapningen af sociale ydelser m.v. pa lidt
laengere sigt kan rumme en stagk tilskyndelse til at forege efterspargslien pa
de stettede omrader (udlejningsboliger, daginstitutioner). Dette vil hurtigt
aktualisere et behov for helt eller delvis at sage vak fra faktiske afholdte ud-
gifter (f. eks. til huslge) som grundlag for udmaling af tilskud fra det offent-
lige, og i stedet yde tilskuddene efter kriterier, der er helt eller delvis uaf-
haengige af familiens faktiske dispositioner. Dette indebagrer pa den anden side
en opgivelse af de nugaddende reglers tilskyndelse til visse former for forbrug
(f. eks. anskaffelse af passende lejlighed).

42. Som allerede pdpeget i kapitel I, p. 9, har udvalget bestrasbt sig pa in-
den for et si kort tidsrum som muligt at nd frem til undersggel sesresultater,
vurderinger og principielle forslag vedrgrende det samspil, der ved indkomst-
aandringer sker mellem beskatning og aftrapning af sociale ydelser uden for
pensionsomradet.

De i dette kapitel fremlagte resultater har derfor mattet bygge pa meget
ufuldstaendige oplysninger om forekomsten af dette samspil. Ska man i be-
handlingen af samordningsproblemerne na laengere end til taankte eksempler
og foretage en vurdering af, hvor store dele af befolkningen der pa forskellig
vis er bergrt af denne problematik, er en koordinering af eksisterende sta-
tistisk materiale og videregdende undersggelser heraf ngdvendige. S2danne
undersggelser vil maske ogsa kunne bidrage til, at der findes kriterier,
som ved siden af indkomsten pa rimelig made kan udskille de dele af befolk-
ningen, der isaa har behov for sociale ydelser.

Det ma ogsa understreges, at der er en risiko for, at gkonomisk- poli-
tiske foranstaltninger, som tager deres udgangspunkt i svagt datagrundlag
kan skabe andre sociale problemer end det her behandlede samordningspro-
blem.
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Alligevel er det et vaessentligt problem, at den reelle beskatning af mer-
indteggt er forholdsvis hgi for familier, der modtager visse sociale ydelser,
som aftrappes med voksende indtasgt. De talmaessige skan i betaankningen
géende ud pd, a mindst 175.000 familier uden for pensionsomrédet modtager
sddanne ydelser er selvsagt overordentlig usikre. De angiver dog formentlig
den rigtige starrelsesorden. Det er desvaare ikke muligt i dag at angive,
hvor mange der er udsat for saglig kraftig aftrapning.

De principielle forslag, der er dreftet i neavasrende kapitel, tager alle
sigte pa en forholdsvis hurtig afhjedpning & de utilsigtede virkninger af sam-
menfald af beskatning af merindtaegt og aftrapning af sociale ydelser m.v.
Udvaget har under omtalen af de enkelte forslag bestraebt sig pa at fremdra-
ge de vaesentligste administrative og budgetmaessige konsekvenser af de for-
skellige mulige aandringer af skatte- og tilskudssystemet.

Lasninger, der forudsadter, at de offentlige udgifter til boligsikring,
institutionsfripladser og uddannel sesstette ikke ma forgges, betyder uundgae-
ligt en forringelse af stillingen for lave indkomster og indebaarer siledes en
tendens til at formindske indkomstudjsesningen over de offentlige udgifter. |
det omfang, lasninger ma medfagre merudgifter, er der stgrre muligheder for
at undga denne formindskelse. Hvis merudgifterne forudsadtes inddakket ved
forhgjelse af indkomstskatten, kan der tillige ske en skagpelse af indkomst-
udjaarningen over de offentlige indtaggter. Det kan dog nagpope uden meget store
udgiftsforaggelser for det offentlige undgas, at tilskudsberettigede familier med
lave indkomster stilles ringere ved en lagsning af samspilsproblemet.

Sdv om udvalget har bestradbt sig for at afdakke de vassentligste konse-
kvenser af forskellige metoder til afhjadpning af uheldige virkninger af sam-
spillet af beskatning og aftrapning af ydelser, har udvalget ikke desto mindre
onsket at understrege vanskelighederne ved at overskue alle positive og nega-
tive konsekvenser af de enkelte Igsningsmuligheder. Disse vanskeligheder
star ogsa i forbindelse med de mangeartede sociale forma med de forskellige
ydel ser.

P4 laengere sigt kan man muligvis finde mere tilfredsstillende |asninger
pa "samordningsproblemet” end dem, der umiddelbart tegner sig. Det ville
f. eks. vege & vaesentlig betydning, om indkomsten i hgjere grad end nu kunne
suppleres med (eller eventuelt helt erstattes &) andre kriterier ved tildeling
og udmadling af visse sociale ydelser (f.eks. friplads i bgrneinstitution). S&
danne kriterier métte hver for sig eller tilsammen sikre, at ydelserne gives
til de dele af befolkningen, som - alt efter hvilket forma den konkrete ydelse
sigter pa - har det sociale behov herfor. Udvalget har dog med det foreliggende
erfaringsgrundlag ikke ment at kunne tage stilling til, hvilke realistiske mulig-
heder der er for benyttelse af sddanne kriterier.



V. Opdilling & en,,lovmode”

1°. AFGRANSNING | FORHOLD TIL ANDET MODELARBEIDE

1. | bemaakningerne til forslaget om folketingsbeslutning om samordning
af skatter og sociale ydelser er det anfert, at folketingets skatte- og afgifts-
udvalg har rettet henvendelse til finansministeren om at foranledige en "lov-
model" udarbejdet, sdledes at det ved anvendelse af edb bliver muligt at &f-
preve virkningerne af foresldede aandringer i skatte-, social- og boliglovgiv-
ningen m.v. , inden disse gennemfares. Denne henvendelse er af finansmini-
steriet oversendt til udvalget vedrgrende samordning af skatter og sociale
ydelser med en anmodning om at lade spagrgsmalet indga i udvalgets overvej-
elser.

Inden indholdet i begrebet "lovmodel” nsarmere drgftes, kan anferes, at
udvalget fra begyndelsen af sit undersggel sesarbejde har sigtet mod, at dette
pa en eller anden made kunne vaare til nytte for overvejelser over opstillingen
af en operationel model, som indeholder de vaesentligste indkomstskatte- og
tilskudsordninger. Undersggel sesarbejdet er derfor blevet gennemfart pa en
siddan made, at fagende hensyn isag er blevet tilgodeset:

a) Farst og fremmest métte der tilvejebringes materiale, der pa en over-
skuelig made kunne kaste lys over skatterne og de sociale ydelsers sam-
spil omkring den enkelte familie. Dette skete ved opstillingen af de i ka-
pitel 11 omtalte datamatiske programmer, som dels indeholder en pro-
grammering af de gaddende skatte- og tilskudslove, dels programmer

for samarbejdning af disse enkeltdele.

b) Samtidig har man ved programmeringen tilstraebt, at de enkelte pro-
grammer blev af en si generel karakter, at muligheden stod dben for at
tage vaesentlige hensyn til eventuelle aandringer i lovgivningen m.v. Det
skulle herved blive lettere at imadekomme eventuelle gnsker om at bruge
programmerne som hjadpemidler ved udformningen af lovgivningen pa
skatte- og tilskudsomradet.

2. Udvaget har overvejet, hvorledes begrebet "lovmodel" bgr afgramnses.
De fadgende bemagkninger er imidlertid kun af forelgbig karakter, idet ud-
valget i sit kommende arbejde vil beskadtige sig mere indgdende med mulig-
hederne for at opstille en sddan lovmodel. Taget i sin videste betydning métte
opstillingen af en lovmode indebage, a man ved hjadp af denne forsggte at
muliggare en beskrivelse af samtlige virkninger for savel den enkelte som
for hele samfundet eller dele af dette af en lovaandring eller gennemfarelsen
af en ny lov. Da de to problemstillinger adskiller sig en del fra hinanden er
det ikke sikkert, at begge kan behandles indenfor rammerne af samme model.
Det kan derfor vise sig nedvendigt at operere med en modd til beskrivelse af
virkningerne for den enkelte og en eller flere andre modeller til beskrivelse
af virkningerne for hele samfundet.
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Ved belysning af virkningerne for den enkelte ma interessen ferst og
fremmest samle sig om en undersggelse &, hvorledes forskellige familiety-
per er stillet henholdsvis far og efter eventuelle foranstaltningers gennem-
forelse. Et sddant undersggelsesarbejde er i og for sig ikke nyt, idet det ved
fremsadtelse af lovforslag i folketinget er normal praksis, at disse er led-
saget af bemaagkninger om forslagets virkninger for udvalgte personer eller
husstande, der direkte bergres heraf. En "lovmodel”, der udvider og videre-
forer de programmer, der ligger til grund for beregningerne omtalt i kapitel
11, vil i princippet ikke adskille sig fra sddanne undersggelser, som allerede
sker i forbindelse med lovgivningen. | praksis vil der dog vaae den vassent-
lige forskel, at man med et stdende, ajourfert ssg programmer til stadighed
vil vage i stand til at udfare et omfattende ssa beregninger, der kan tage hen-
syn til samspillet af flere love. Herved sikrer man sig bedre mod, at sendrin-
ger i lovgivningen far utilsigtede virkninger, ligesom man bedre kan overskue
de muligheder, der méatte vage for at na fordelingspolitiske ma ved samtidig
at eendre flere love.

En "lovmodel”, der tillige skulle belyse de gkonomiske virkninger for sam-
fundet som helhed, métte - taget i videste forstand - ikke alene vise de umid-
delbare virkninger af lovgivningen for centrale gkonomiske stgrrelser som be-
skatningsniveau, offentlige udgifter, arbejdsudbud og samlet efterspargsel,
men ogsa de videre falger for sterrelser som budgetoverskud, betalingsba-
lance, produktion og beskagtigel se.

Allerede i dag foretages der i forbindelse med udarbejdelsen af tilskuds-
og skattelovforslag beregninger over forslagenes virkninger for de offentlige
udgifter og indtasgter - som regel under forudsagning af uaendret aktivitet pa
det stettede eller beskattede omrade. Den gevinst, som en "lovmodel" even-
tuelt kunne medfare, ligger derfor farst og fremmest i en forfinelse af be- -
regningsmetoderne, som pa en raekke omrader dog ferst vil kunne realiseres,
hvis der samtidig med etableringen af en "lovmodel" sker en udvidelse af det
statistiske grundlag for beregningerne.

Med hensyn til skatte- og tilskudslovenes videre virkninger pa f.eks. be-
skadftigelse, betalingsbalance, det private forbrug m.v. foregar der ogsa pa
dette omréde allerede et analysearbejde, idet Det gkonomiske Sekretariat,
Det gkonomiske Ra&ds Sekretariat samt andre offentlige eller private institu-
tioner Igbende foretager konjunkturpolitiske undersggelser, hvor bl.a. den
offentlige sektors betydning for forlgbet i samfundsgkonomien vurderes. End-
videre bgr nsevnes, at der i disse &r foregdr et forskningsarbejde i Danmarks
Statistik med henblik pa at opstille en samlet model for den danske gkonomi.

| sine forelgbige overvejelser a, hvor langt man skal ga i retning af op-
bygningen af en "lovmodel”, finder udvalget, at man i farste raskke bear under-
sage mulighederne for at tilvejebringe sikrere, hurtigere og mere detaillere-
de oplysninger om de umiddelbare virkninger for skatteprovenu og offentlige
udgifter af sendrede lovregler.

Den tidligere naavnte folketingsbeslutning har da ogsa direkte peget pa
det gnskelige i, at udvalget belyser netop de fordelingsmaessige og budget-
maessige konsekvenser. Hertil kommer, at arbejdet med opstillingen af en
total model formentlig bedst kan varetages i forbindelse med den virksomhed,
der som tidligere omtalt er i gang i en rakke institutioner.
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2°. RETNINGSLINIER FOR ARBEJDET MED OPSTILLING AF EN
"LOVMODEL"

3. Den i kapitel Il beskrevne datamatiske model, som udvalget har ladet op-
bygge, belyser udelukkende, hvorledes den enkelte familie eller husstand be-
rgres af lovgivningen.

Der foreligger for gjeblikket detaillerede beregninger over den gaddende
lovgivnings virkninger for nettoindkomsten i 48 familietyper udvalgt specielt
med henblik p& at kaste lys over, hvad der med den nuvasrende lovgivning
iseer betinger uheldige virkninger af samspillet af skatter og sociale ydelser.
Men det siger sig selv, at beregninger ogsa vil kunne foretages for andre fa-
milietyper. Som det bliver nasermere pavist senere i dette kapitel, giver "mo-
dellen” - allerede i den foreliggende form - ogsa en vis mulighed for at belyse
virkningerne af loveendringer. En sidste - endnu ikke udnyttet - mulighed be-
star i, at modellen med et neermere angivet indkomstforlgb vil kunne vise ud-
viklingen i skatter og tilskud over en arraskke (med gaddende eller aendret lov-
givning). Det er dog udvalgets opfattelse, at modellen med fordel vil kunne
udvides og raffineres pa forskellig made, bl.a. med oplysninger om, hvor
hyppigt de forskellige familietyper forekommer.

Mens saledes en del taler for, at modellen allerede i sin nuvaerende form
vil vaere et anvendeligt instrument til analyser vedrgrende virkningerne for
naermere angivne familietyper af en eller anden skatte- eller tilskudslovgiv-
ning, synes der at veere store problemer forbundet med at udbygge den til og-
sd at angive de samfundsmaessige konsekvenser af pataenkte lovgivningsforan-
staltninger. Udarbejdelsen af denne del af lovmodellen indebaerer stillingtagen
til felgende punkter:

1) Behovet for udbygning af det statistiske materiale.

2) Teoretiske overvejelser vedrgrende modellens (modellernes) karakter.

3) Koordinering med det arbejde, der allerede nu foregadr med opbygning
af modeller.

Det er udvalgets opfattelse, at opbygningen af denne del af lovmodellen
vil kraeve laengere tids overvejelser. Imidlertid vil der som led i udvalgets
arbejde formentlig allerede inden for en rimelig tid kunne fremkomme resul-
tater i form af en bedre statistisk belysning af lovgivningens virkninger for
store dele af befolkningen. Dette kunne f. eks. ske gennem en gget udbygning
af det under Danmarks Statistik hgrende minipopulationsregister, ved under-
s@gelser foretaget pa interviewbasis (f.eks. de allerede eksisterende "omni-
busundersggelser”) og/eller gennem udnyttelse af oplysninger fra de kommu-
nale statistiske kontorer.

Ud over de mere teoretiske problemer rejser opbygningen af en lovmodel
en rakke praktiske problemer vedrgrende personale - og udgiftsmaessige kon-
sekvenser, herunder hvorledes anvendelsen af lovmodellen skal indpasses i
det arbejde, der i gjeblikket sker i de enkelte ministerier.
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3°. DET HIDTIL UDFZRTE ARBEJDE MED DE OPBYGGEDE PROGRAMMER

a.  Undersggelser af virkningerne af eendrede skatte- og tilskudsregler

4. Det i kapitel 11 omtalte datamatiske beregningsarbejde, hvis detaillerede
resultater fremgar af materialesamlingen, vedrgrer situationen for 48 ud-
valgte familietyper i kalenderaret 1973. Da de opstillede datamatiske program-
mer som naevnt ger det muligt at foretage lignende beregninger for mange
andre familietyper og eventuelt med aandrede skatte- og tilskudsregler i for-
hold til de i 197 3 gaddende, har udvalget ladet undersgge, hvilke virkninger
andringer i skatte- og tilskudsreglerne vil have for naermere bestemte fami-
lietyper, idet sammenligningsgrundlaget hele tiden har veeret den enkelte fa-
milies situation ved den i 197 3 gaddende lovgivning. De foretagne beregninger,
som er omtalt i kapitel 111, pkt. 27-30, i forbindelse med drgftelserne om mu-
lige lgsninger pa problemerne omkring samspillet mellem indkomstbeskatnin-
gen og de sociale ydelser, skal i det falgende kommenteres lidt naermere, idet
hovedvaggten vil blive lagt pa en vurdering af de datamatiske programmers
anvendelighed til belysning af, hvorledes den enkelte familie vil blive bergrt

af en aendret lovgivning pa skatte- og tilskudsomradet. | det felgende vil der
derfor farst blive gjort rede for de familietyper, som indgdr i disse under-
sggelser, hvorefter de enkelte beregningsalternativer vil blive omtalt. | en
konklusion skal endelig peges pa mulighederne for andre andringer i program-
merne.

b. De undersggte familietyper

5. Hvad angédr valget af familietyper, har man i disse videregdende bereg-
ninger af hensyn til overskueligheden gnsket at arbejde med et noget mindre
antal end de 48, som er omtalt i kapitel Il. Samtidig har man i hgjere grad,
end det var tilfaddet ved valget af de 48 familier, sigtet mod at f& medtaget
typer, som er forholdsvis hyppigt forekommende. For dog stadigvak at kun-
ne se samtlige ordninger i funktion omkring samme familie, har man bibe-
holdt 4-bgrnsfamilien, hvor ét barn er i vuggestue, ét i bgrnehave, ét pa
fritidshjem, mens et fjerde, som er studerende og hjemmeboende, modtager
uddannel sesstgtte. (Familien er identisk med nr. 29 i kapitel 11). | alt indgar der
21 familier i undersggelsen, og de er defineret ved fglgende fire kendetegn (fa-
milieparametre):

1) Voksne. - 1 tilfadde:

a) 2 voksne, gift med hinanden.

2) Bagrn. - 7 tilfedde:

a) 0 barn.

b) 1 barn (i vuggestue).

c) 2 barn (ét i vuggestue og ét i bgrnehave).

d) 3 barn (ét i vuggestue, ét i bagrnehave og ét pa fritidshjem).

€) 4 barn (ét i vuggestue, ét i barnehave, ét pa fritidshjem og ét, som
f&r uddannel sesstgtte).

f) 2 bern (begge er hjemmeboende og studerende, som modtager uddan-
nelsesstgtte).

g) 1 barn (hjemmeboende og studerende, som modtager uddannelsesstatte).



89

3) Mandens andel af foraddrenes samlede Ignindkomst. 1 tilfadde:

a) Mandens indtaegtsandel er 75 pct.

4) Boligen. - 3 tilfadde:

a) Familien bor til leje med en arlig husleje pa 20.000 kr.
b) - - - - - - - - 12.000 Kr.
c) - - i eget hus med et husunderskud p& 15.000 kr.

De 21 familietyper, som fremkommer pa basis af disse kendetegn, er
vist i tabel 1.

Tabel 1: Oversigt over de 21 familietyper, som indgdr i modelberegningerne

Fa- Civil-  Mandens  Arlig Rrligt IR DT
mi- stand ind- hus- hus- o o g
5 5 = >
lie tegts- leje under- e g9 Q .
andel skud o 9 < i
) S b °
= Y 3 2
NR. pct. kr. kr. > as) Py n
01 2Gifte 75 20.000 0 0 0 0 0
02 2G - - 12.000 0 0 0 0 0
03 2G - - 0 15.000 0 0 0 0
04 2G - - 20.000 0 1 0 0 0
05 2G - - 12.000 0 1 0 0 0
06 2G - - 0 15.000 1 0 0 0
07 2G - - 20.000 0 1 i 0 0
08 2G - - 12,000 0 1 1 0 0
09 2G - - 0 15.000 | 1 0 0
10 2G - - 20.000 0 1 1 1 0
11 2G - - 12.000 0 1 1 i 0
12 2G - - 0 15.000 1 1 1 0
13 2G - - 20.000 0 1 1 1 1
14 2G - - 12.000 0 1 1 1 1
15 2G - - 0 15.000 1 1 il 1
16 2G - - 20.000 0 0 0 0 2
17 2G - - 12.000 0 0 0 0 2
18 2G - - 0 15.000 0 0 0 2
19 2G - - 20.000 0 0 0 0 1
20 2G - - 12.000 0 0 0 0 1
21 2G - - 0 15.000 0 0 0 1




C. Beregningsalternativerne

6. Udvaget har i alt ladet foretage seks saa beregninger, og de detaljerede
resultater heraf er vist i materialesamlingen, hvor den i 197 3 eksisterende
skatte- og tilskudssituation for hver af de 21 familier e sammenlignet med
den, som ville eksistere, sé&fremt reglerne i de enkelte beregningsalternati-
ver i stedet for havde vaget i kraft. Et eksempel pa beregningerne er vist i
tabel 2, der i princippet er opbygget som den i kapitel |1, pkt. 10 viste B-tabel,
idet der i sgjle 1 er angivet foraddrenes samlede Ignindkomst (familieindkoms-
ten) med intervaller pa 2.000 kr. , indtil lznindkomsten n&r 100.000 kr. , hvor-
efter intervallerne er 10.000 kr. op til en samlet lgnindkomst pa 150.000 kr.

| sgjlerne 3, 4 og 5 er vist de sammensatte differensskattesatser under det
eksisterende skatte- og tilskudssystem for den pdgaddende familie, néar denne
ogger den samlede Ignindkomst med henholdsvis 2.000 kr. , 5.000 kr. og
10.000 kr., og tilsvarende er der i sgjlerne 8, 9 og 10 vist de sammensatte
differensskattesatser, som disse ville vaae under de i beregningsalternati-
verne gaddende skatte- og tilskudsregler. Sgjlerne 6-11 viser nettoindkomsten
i de to situationer, og endelig er der i sgjle 12 angivet forskellen mellem dis-
se to nettoindkomster.

Tabel 2. Eksempel pd beregningsresultaterne i materialesamlingens kapitel III.

Familietype : 2voksne, gift, 0 bern
Mandens indtegtsandel : 75 pct.
Husleje, arlig :20.000 kr.
Underskud p3 hus, 8rligt: 0 kr.
Botn i vuggestue 0
Born i bornehave 0
Born pd fritidshjem 0
Studerende, 18—22 ar 0
[ Forhold ved indkomstafhangige tilskud Forhold ved indkomstuafhngige tilskud |
Samlet Differensskatteprocent Differensskatteprocent ::(mkel
lon- ved I¢nindkomststigning pa Netto- ved Ignindkomststigning pd Netto- netto
indkomst Skat 2.000 5.000 10.000 } indkomst | Skat 2.000 5.000 10.000 indkomst | indkomst
kr. kr. pct. pct. pct. kr. kr. pct. pct. pct. kr. kr.
0 0 0,0 0,0 0,0 4.980 0 0,0 0,0 0,0 4.980 0
10.000 0 0,0 0,0 13,8 14.980 0 0,0 0,0 14,5 14.980 0
12.000 0 0,0 6.9 214 16.980 0 0,0 73 22,7 16.980 0
14.000 0 0,0 206 29,1 18.980 0 0,0 21,8 30,8 18.980 0
16.000 0 344 35,2 38,6 20,980 0 364 312 389 20.980 0
18.000 687 344 36,8 43,6 22.293 727 36,4 389 39,8 22.253 - 40
20.000 1.375 384 38,4 48,0 23.605 1.454 40,7 40,6 40,6 23.526 | & 79
130.000 59.780 61,6 616 61,6 70.220 64.239 65,6 65,6 65,6 70741 | 521
140.000 65.939 61,6 61,6 61,6 74.061 70.797 65,6 65,6 65,6 74.183 | 122
150.000 72.097 61,6 61,6 61,6 77.903 77.355 65,6 65,6 65,6 77.625 J -278
Familien f&r ved indkomstuafhangige tilskud felgende stpttebelgb: Institutionstilskud : 0 kr.
S. U.-stotte 0 kr.
Boligsikring 4.980 kr.
Bornetilskud 0 kr.
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Inden der ganske kort geres rede for de aandringer i den eksisterende
skatte- og tilskudslovgivning, som er foretaget i de enkelte beregningsalter-
nativer, skal anfgres - sdledes som det ogsd er neavnt i kapitel 111, pkt.26 -
at man ved opstillingen af disse er géet ud fra, at eventuelle merudgifter ved
en ophaevelse eller lempelse af indkomstgradueringen af tilskuddene skal op-
vejes af besparelser pa disse tilskud eller forhgjelse af den personlige ind-
komstbeskatning. Da de foretagne provenuberegninger imidlertid er af sum-
marisk natur, ber de anvendte satser og belgb blot betragtes som indikatorer
for de foresldede aandringers starrelsesorden.

Modd E

| dette beregningsalternativ er de indkomstafhaangige tilskud, d.v.s. bo-
ligsikringsydelsen, institutionsfripladstilskuddene samt ydelsen fra Statens
Uddannel sesstgtte gjort uafhaangig af familiens indkomst - ligesom barnetil -
skud - sdledes at der ved en hvilken som helst indkomststerrelse kan mod-
tages et tilskud af en vaardi svarende til tilskuddets stgrrelse ved en indkomst
pa O kr. efter de nugaddende regler.

Merudgifterne ved denne totale ophaevelse af indkomstafhaaengigheden bliver
dakket ved en forhgjelse af udskrivningsprocenten for den statslige indkomst-
beskatning af personer fra 91 til 104.

Modd F

Her er ogsa alle tilskud gjort indkomstuafhaangige, men mens bgrnetil -
skuddene er forudsat bevaret pa deres hidtidige niveau, fastsadates de evrige
tilskud til det halve af den nuvaaende vaardi ved en indkomst pa O kr. For at
daskke merudgifterne, som dog er betydelig mindre her end ved model E, fore-
tages falgende aandring af den statslige indkomstskatteskal a:

1. trin opretholdes uaandret pa 18 pct.
2. trin forhgjes fra 30 pct. til 32 pct.
3.trin - - 40 pct. - 43 pct.
4. trin - - 45 pct. - 48 pct.

Det er samtidig forudsat, at de eksisterende regler om et marginal skat-
teloft er opheevet.

Modd G

Som i model E forudsadtes alle tilskud at vaae indkomstuafhaengige og at
have den vaardi, som de under de nugaddende regler har ved en indkomst pa
O kr. Merudgifterne herved taankes i denne model daskket ved, at alle tilskud -
bortset fra ydelser fra Statens Uddannel sesstotte, som for stipendiernes ved-
kommende allerede er skattepligtige hos stettemodtagerne - gores til skatte-
pligtig indkomst med halvdelen hos hver amgtefadle, samt ved en forhgjelse af
den statslige udskrivningsprocent fra 91 til 96.

Modd H

Denne modd svarer ret ngje til model G, idet det ogsi her forudsates,
at alle tilskud er indkomstuafhaengige og har en vaadi svarende til vaadien
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under de nugaddende regler ved en indkomst pa O kr. Ogsa her forhgjes den
statslige udskrivningsprocent fra 91 til 96 pct. , men til forskel fra mode G
foretages der i model H samtidig en omlaagning af den statslige indkomstskat-
teskala pa fglgende méade:

Procentsatsen pa 1. skalatrin nedsadtes fra 18 til 14.

-2 - oges - 30 - 34
-3 - - - 40 - 46.
-4 - - - 45 - 51.

Det ses, at grundbelgbsskalaen er gjort betydelig mere progressiv end
under de i gjeblikket gaddende regler, og det har i denne forbindelse - ligesom
tilfaddet var med model F - vaget nadvendigt at fjerne de eksisterende regler
om et marginal skattel oft.

Modd |

De tilskudsbelgb, der under de nugaddende regler ydes som boligsikring,
institutionsfripladser og uddannel sesstette og ved en indkomst p& O kr. , er i
denne model nedsat med 70 pct. , og de resterende 30 pct. af belgbene er for-
udsat ydet som indkomstuafhaangige ydelser. Savel reglerne om begrnetilskud
som indkomstskattelovgivningen er opretholdt usendret i forhold til de eksi-
sterende regler (197 3), idet nedsadtelsen af tilskudsniveauet for de tre farst-
naavnte ydelser er tilstragkkelig til at deskke merudgifterne ved at ggre dem
indkomstuafhaangige.

Modd J

Udgangspunktet for denne model har vaaret et onske om at lade en eventu-
e aftrapning af tilskuddene ske under é for derved at undgd, at en samtidig
aftrapning af flere tilskud fagrer til meget hgje, sammensatte differensskatte-
satser. Derfor er boligsikring, institutionsfripladstilskud og bgrnetilskud
sldet sammen til en enkelt s8kaldt ''familieydelse', hvis vaardi er usendret
til og med en familieindkomst pa 30.000 kr. De to hidtil indkomstafhaangige
tilskud, boligsikrings- og institutionsfripladstilskud, der indgadr i "familie-
ydelsen", er beregnet efter de nugaddende regler for en familieindkomst pa
0 kr. , mens barnetilskuddene indgér med deres hidtidige vaadi (1973). S&
fremt familieindkomsten overstiger 30.000 kr. , aftrappes "familieydelsen"
med 5 pct. af den overskydende indkomst.

Uddannel sesstgtten er forudsat holdt uden for "familieydelsen” og bereg-
nes og aftrappes efter de gaddende regler. Da det rn& ske@nnes, at besparelsen
ved aftrapningen af bernetilskuddene vil veaae tilstragkkelig til at dakke mer-
udgifterne ved den langsommere aftrapning af boligsikringsydelsen og institu-
tionsfripladstilskuddene end hidtil, er der ikke foretaget nogen forhgjelse af
indkomstbeskatni ngen.

7. En samlet oversigt over de grundlasggende starrelser i de enkelte model-
ler er vist i kapitel 111, tabel 2, og i samme kapitel er under pkt. 27 til 30 gi-
vet en beskrivelse af de enkelte modellers virkninger for savel nettoindkomst
som sammensatte differensskattesatser for udvalgte familier. Endelig er i
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bilag 3 givet et grafisk og tabellarisk sammendrag af de detaljerede bereg-
ningsresultater fra material esamlingen.

d. Erfaringerne med hensyn til aandringer af beregningsforudsasgningerne

8. Ud over at det med de seks beregningsalternativer er blevet belyst, hvor-
ledes forskellige aandringer i skatte- og tilskudslovgivningen vil indvirke pa
den enkelte families situation, er det samtidig blevet klart, at de opstillede
datamatiske programmer i ikke ringe grad opfylder det i indledningen til det-
te kapitel naavnte gnske om, at de skulle vare af en sA generel karakter, at

de kunne bruges som hjadpemidler ved udformningen af skatte- og tilskudslov-
givningen, idet det ved hjsdp af programmerne skulle vaare muligt at afpreve
virkningerne for de enkelte familietyper af pétaankte aandringer i denne lovgiv-
ning. De i beregningsalternativerne foretagne lovaandringer har for de flestes
vedkommende bestaet i aandringer af enkelte starrelser i lovgivningen (skatte-
satser, aftrapningssatser m.v.) og har som sddanne i programmeringsmaes-
sig henseende vaaet forholdsvis let gennemferlige. Konstruktionen af model

J ("familieydelsen") ngdvendiggjorde opbygningen af et nyt program, som dog

i det veesentlige kunne stette sig til de allerede fremstillede programmer,
hvorfor dette med hensyn til ressourceforbrug ogsa var en ret begraanset op-
gave. Lovaendringer, som pa en mere fundamental méde aandrer ved skatte-
og tilskudssystemet, vil dog forudsedte et betydeligt st@rre programmerings-
arbejde, men i princippet ma det skennes, at den her valgte datamatiske meto-
dik ogsa vil vaare anvenddlig til analyse af virkningerne af sddanne mere omfat-
tede aandringer i lovgivningen.






Bilag 1

Beskrivelse af dei 1973 gaddende regler
om sammenhaang mellem indtaggt, skatter og ydelser
fra det offentlige

1°. ORDNINGER, SOM ER OMFATTET AF UNDERSIJGEL SERNE

a Den personlige indkomstbeskatning

1. Til belysning af reglerne for den personlige indkomstbeskatning i 197 3
skal fearst omtales de vaesentligste principper og bestemmmelser, som var gad-
dende i dette ar, hvorefter disses virkemade vil blive illustreret ved et for-
enklet eksempel.

Beregningsgrundlaget for indkomstbeskatningen, hvadenten det gadder den
statslige, den amtskommunale, den primaakommunale, den kirkelige eller de
sociale bidrag, er skalaindkomsten, der opggres som den skattepligtige ind-
komst minus de sdkaldte "beregningsfradrag”.

Den skattepligtige indkomst opgegres som skatteyderens indkomst minus
de ligningsmasssige fradrag, hvorved forstds de fradrag, skatteyderen selv
kan foretage pa selvangivelsen i forbindelse med opgerelsen til brug ved skat-
teberegningen; eksempler pa sddanne fradrag er |gnmodtagerfradraget, som
udger 20 pct. af lgnindtaggten - dog i 1973 maksimalt 2.000 kr. , forsikrings-
fradrag, rentefradrag, fradrag for underskud pa fast gendom o. s.v.

Af beregningsfradragene er personfradraget, som i 197 3 var 5.800 kr. ,
det vigtigste. Dette gives til hver selvstaandigt skattepligtige person, idet dog
en gift skatteyder, hvis agtefadle er uden erhvervsindkomst, har ret til to
fradrag. S&fremt begge aggtefadler har indkomst, indremmes personfradraget
til hver agtefadle for sig; skulle i denne situation den ene af amgtefadlerne ikke
kunne udnytte sit personfradrag helt, fratraskkes den ikke udnyttede del af fra-
draget i den anden aggtefadles skattepligtige indkomst. | visse situationer kan
en enlig forserger fa tilkendt et dobbelt personfradrag, og for pensionister
gadder helt specielle regler om dette fradrag.

Et andet vassentligt beregningsfradrag er hustrufradraget, som indrgm-
mes hustruer, der enten har lgnindtaggt ved arbejde for fremmede eller har
indtaggt ved selvstaendig virksomhed. Fradraget udger halvdelen af hustruens
skattepligtige indkomst, maksimalt dog 2.000 kr.; det aftrappes med 100 Kkr.
for hver fulde 1.000 kr. , hustruens saaskilte skattepligtige indtaggt oversti-
ger 10.000 kr. , sdledes at det falder helt vak ved en hustruindtaegt pa 30.000
kr. For medhjadpende hustruer er indfert et fradrag, som i princippet svarer
til det lige skitserede hustrufradrag.

PA basis af skalaindkomsten udskrives statsindkomstskatten efter falgen-
de progressive rateskala, hvis trin hvert &r pristalsreguleres (tallene for
197 3 i parentes):




Ved udskrivningsprocent

Der svares: .00 91
Af de farste 17.000 (19.800) kr. skalaindkomst 18% 16,38%
- - naeste 13.000(15.100) - 30% 27,30%
- - - 40.000 (46.600) - - 40% 36,40%
- resten 45% 40,95%

| 197 3 var udskrivningsprocenten fastsat til 91.

Bade den amts- og primarkommunale personlige indkomstbeskatning er
en proportional beskatning, som inden for den enkelte kommune udskrives
med en ensartet procentsats uanset skalaindkomstens hgjde. | 197 3 varierede
de amtskommunale udskrivningsprocenter mellem 4,6 (Kgbenhavns og Frede-
riksborg amtskommuner) og 7,6 (Ribe amtskommune), mens de primarkommu-
nale udskrivningsprocenter (incl. kirkeskatteprocenten) 1& mellem ca. 10 pct.
og godt 18 pct. | gennemsnit for hele landet udgjorde udskrivningsprocenten til
amts- og primarkommunerne (incl. kirkeskatteprocenten) under ét 21,3 pct.

Ogsa de sociale bidrag udskrives med den samme procent af skalaindkoms-
ten uanset dennes starrelse. Det ordinare folkepensionsbidrag var i 197 3 pa
1 pct., hvilket ligeledes gadder det saerlige folkepensionshidrag. Endelig blev
dagpengebidraget i dette ar udskrevet med f pct. af skalaindkomsten.

Sammenholdes de her nsevnte skatteprocenter fra de forskellige indkomst-
beskatningsordninger, vil det ses, at der for skalaindkomster, som nar op pa
den statslige indkomstskatteskalas hgjeste trin (over 81.500 kr. ), og som
samtidig beskattes i kommuner, hvor den samlede amts- og primerkommuna-
le udskrivningsprocent er hgj, kan blive tale om marginal skatteprocenter pa
mellem 65 og 70. | et sadant tilfadde vil skatteloftet i udskrivningslovens § 3
kunne treede i funktion, idet det her bestemmes, at hvis indkomstskatten til
staten, det ordinare folkepensionshidrag og den samlede amts- og primer-
kommunale indkomstskat (excl. kirkeskatten) overstiger 66 2/3 pct. af nogen
del af skalaindkomsten, skal den statslige indkomstskat nedssettes med det
overskydende belgb. Safremt dagpengebidraget og det seerlige folkepensions-
bidrag leegges til de 66 2/3 pct. , ses det, at det reelle marginal skatteloft i
1973 var en marginalsats pa 68 5/12, hvortil yderligere skal laegges kirke-
skatteprocenten.

2. For i et konkret tilfedde at belyse marginalbeskatningen ved forskellige
indkomsthgjder er i tabel 1 vist situationen for et segtepar, hvor begge er lgn-
modtagere, og hvor det er antaget, at manden uanset familieindkomstens star-
relse (den samlede lgnindkomst) tjener 75 pct. og hustruen 25 pct. af denne.
Af tabellen fremgar marginalbeskatningen af henholdsvis mandens, hustruens
og deres samlede |lgnindkomst; denne sidstneevnte sats er beregnet pa basis af
de separate marginalskattesatser for manden og hustruen, idet der som vagt
ved sammenvejningen er benyttet andelen af den samlede Ignindkomst. Hvad
angar ligningsmaessige fradrag, er det forudsat, at de begge kun ger brug af
Ignmodtagerfradraget. Endvidere gas der ud fra, at aegteparret ikke har anden
indkomst end |gnindkomst.

For den kommunale beskatnings vedkommende regnes med en samlet
amts- og primarkommunal udskrivningsprocent (incl. kirkeskatteprocenten)
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pa 21, 3, hvilket - som allerede naavnt - svarer til gennemsnittet for hele lan-
det. Tages endvidere hensyn til de sociale bidrag pa tilsammen 2,75 pct. , fas
en konstant procentsats pa 24,05, som ma lasgges sammen med den statslige
progressive rateskalas satser, for at man kan f& et samlet indtryk af den per-
sonlige indkomstbeskatning her i landet.

Tabellen, der er bygget op trinvis, sdledes at marginalsatserne er kon-
stante inden for det enkelte trin, skal i gvrigt leeses pa fglgende made:

Indtil en samlet l@nindkomst pa 16.000 kr. betaler aegteparret overhovedet
ikke indkomstskat, idet de individuelle |anmodtagerfradrag, hustrufradraget
samt personfradragene, af hvilke sidste en del af hustruens overflyttes til
manden, bevirker, at mandens skalaindkomst fgrst ved en samlet |gnindkomst
pa over 16.000 kr. bliver positiv. | intervallet mellem 16.000 kr. og 20.000
kr. vil mandens marginalskatteprocent veere 40,43 (16,38 + 24,05) og hustru-
ens 16,17. Den lave sats for hustruens vedkommende haanger sammen med,
at hun indtil en egenindkomst pa 5.000 kr. har et lgnmodtagerfradrag pa 20
pct. og et hustrufradrag pa 50 pct. af hendes skattepligtige indkomst, hvilket
medfgrer, at kun 40 pct. af en indkomststigning bliver beskattet og da med
mandens marginalsats, idet hustruens indkomstfremgang i dette interval med-
forer en nedgang i det fradrag, som er overfert fra hustruen til manden. Af
dette fglger, at segteparret, safremt det har en samlet Ignindkomst pa 16.000

Tabel 1. Statslig og kommunal indkomstbeskatning (incl. ordinaert og seerligt
folkepensionshidrag samt bidrag til dagpengefonden) i 197 3 for et
lgnmodtageraegtepar, hvor manden tjener 75 pct. og hustruen 25 pct.
af den samlede Ignindkomst.

Pvre grense for lgnindkomsten Marginalskatteprocent
pa de enkelte trin pa trinet
mand hustru ialt mand hustru feellessats
kr. kr. kr, pct. pct. pets
1.trin 12000 4000 16000 0 0 0
2. - 15000 5000 20000 40,43 16,17 34,37
3. - 27941 9316 37263 40,43 32,34 38,41
4. - 29250 9750 39000 51,35 41,08 48,18
5. - 30000 10000 40000 51,35 32,34 46,60
6. - 36000 12000 48000 51,35 40,43 48,62
7. - 42700 14233 56933 51,35 44, 47 49,63
8. - 84000 28000 112000 60, 45 44, 47 56, 46
9. - 89300 29767 119067 60, 45 56,49 59, 46
10. - 96000 32000 128000 65,00 56,49 62,87
11. - 128100 42700 170800 65,00 51,35 61,59
12, - 267900 89300 357200 65,00 60, 45 63,86
13. - 65,00 65,00 65,00

Anm. : Ved beregningen af hustrufradraget er i intervallet 10.000-30.000 Kr.
skattepligtig hustruindkomst foretaget en kontinuert aftrapning pa 10 pct. og
ikke en trinvis aftrapning med 100 kr. for hver fulde 1.000 kr., den skatte-
pligtige hustruindkomst overstiger 10.000 kr.

Der er ved beregningen set bort fra bestemmelsen i udskrivningslovens
§ 3 om, at skalaindkomsten, fer skatten beregnes, nedrundes til det naerme-
ste med 100 delelige kronebel gb.
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kr. og far mulighed for at erhverve endnu 1.000 kr. , ud fra en skattemaessig
vurdering ber lade hustruen tjene de 1.000 kr. , idet merskatten da kun vil ud-
goare ca. 162 kr. mod ca. 404 kr. , hvis manden erhverver dem. Den fadles
marginalsats pa andet trin er konstrueret ved at sammenveje mandens og
hustruens sats med vaggtene 3 og 1 svarende til, at indkomstforggelsen fore-
gér i samme takt hos begge amgtefadler, hvorved man bevarer de respektive
andele af den samlede indkomst.

Nar den samlede indkomst ndr op over 20.000 kr. , hvilket betyder, at
hustruen tjener mere end 5.000 kr. , kan hun udnytte hustrufradragets mak-
simale belgb - 2.000 kr. - fuldt ud. | et vist interval efter 5.000 kr. udnyt-
ter hun dog stadigvask hverken personfradraget eller |esnmodtagerfradraget
(2.000 kr.) helt. Den ikke-udnyttede del af personfradraget overfares til man-
den og er medvirkende til, at hans skalaindkomst farst ndr 19.800 kr., som
er gverste graanse for statsskatteskalaens farste trin, ndr hans lgnindkomst
andrager 27. 947 kr. , hvilket med de her gjorte antagelser om indkomstande-
lene betyder, at hustruen tjener 9. 316 kr. Indtil denne graanse vil mandens
marginalprocent vaae 40,43, og eftersom manden ved en indtaggtsstigning hos
hustruen mister stadig mere af hendes personfradrag, vil hustruens marginal -
sats vaae 80 pct. af mandens, idet hendes |gnmodtagerfradrag endnu udger
20 pct. af lgnindtaggten.

Ved en hustruindtasgt pa 9.750 kr. (wverste graanse for 4. trin) kan hustruen
selv "bruge" sit personfradrag helt. Indtil hun nér denne indkomst svarende til,
at manden n&r 29. 250 kr. , vil hans marginalskat vaere 51, 35 pct. (27, 30 +
24,05), mens hendes vil vaare 80 pct. af hans - eller 41,08 pct.

Hvis hustruen tjener mere end 9.750 kr. , vil merindkomsten blive beskat-
tet hos hende selv. Da hun imidlertid endnu ikke er n&et op pa det maksimale
belgb for lgnmodtagerfradraget, vil hendes marginalsats i et kort interval
(5. trin) vaare 80 pct. af 40, 43 (16, 38 + 24,05), hvilket er lig med 32, 34. |
dette interval er mandens marginalsats 51, 35 pct.

Ved en indkomststigning hos hustruen ud over 10.000 kr. , hvilket er ens-
betydende med, at mandens indkomst né&r op over 30.000 kr. og den samlede
indkomst dermed op over 40.000 kr. , vil hustruens marginal procent vaae
40, 43 (16, 38 + 24,05) og mandens stadigvak 51, 35.

Aftrapningen af hustrufradraget begynder - som tidligere nse/nt - ved en
skattepligtig hustruindkomst pa 10.000 kr. , hvilket under hensyntagen til lan-
modtagerfradraget pa 2.000 kr. svarer til en Ignindkomst for hustruen pa
12.000 kr. For at forenkle beregningerne er i det felgende antaget, at hustru-
fradragets aftrapning sker kontinuert med 10 pct. af indkomstfremgangen og
ikke, sddan som det i virkeligheden foregar, med 100 kr. for hver fulde 1000
kr. , den skattepligtige hustruindkomst overstiger 10.000 kr. Den forudsatte,
kontinuerte aftrapning af hustrufradraget bevirker, at hustruens marginal pro-
cent i aftrapningsintervallet bliver 10 pct. hgjere, end den ville have vaaet
uden aftrapningen, hvilket er arsagen til, at hustruens marginal procent pa

tabellens 7 . trin er 44,47 (40,43 x ——=). Mandens marginalprocent er ogsa

pa dette trin 51, 35 og vil vedblivende vaere det, indtil hans skalaindkomst nar
det tredje trin pa den statslige indkomstskatteskala, hvilket sker ved en skala-
indkomst for ham p& 34.900 kr. svarende til, at hans Ignindkomst er 42.700
kr. Stiger hans indkomst over 42.700 kr. , vil marginalskatten for ham vaae
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60,45 pet. (36,40 + 24,05), mens hustruens marginal s at s fortsat vil veere
44,47 pct. Dette vil vare ved, indtil hustruens skalaindkomst andrager 19.800
kr., hvilket svarer til en Ignindkomst pa 28.000 kr.

Stiger hendes Ignindkomst ud over 28.000 kr. , vil marginalskatten vare

56,49 pct. ((27, 30 + 24,05) x ——). Mandens marginalsats vil udgere 60,45

pct. , indtil hans skalaindkomst er 81.500 kr. Vokser hans indkomst herud-
over, beskattes den overskydende del med statsskatteskal aens hgjeste procent-
sats, hvilket medfgrer, at hans samlede marginalprocent nu er 65,00 pct.
(40,95 + 24,05 pct.)

For hustruens vedkommende vil marginalsatsen holde sig pa 56,49 pct. ,
indtil hun nar sd hgj en skattepligtig indkomst - 30.000 kr. -, at hustrufra-
draget er vak. Med et Ignmodtagerfradrag pa 2.000 kr. vil dette ske, nar
hendes Ignindkomst er 32.000 kr. Indkomststigning hos hustruen ud over
32.000 kr. vil made en marginalsats pa 51,35 pct. (27,30 + 24,05), indtil lgn-
indkomsten nar 42. 700 kr., hvilket svarer til en skalaindkomst pa 34. 900 kr.
Hun vil herefter pa marginalen blive beskattet med 60,45 pct. (36,40 + 24,05),
indtil ogsa hun stgder pa det gverste trin af statsskatteskalaen. Dette vil ske,
nar lgnindkomsten udger 89. 300 kr. , sdledes at marginalsatsen ved indkomst-
stigninger herudover vil udgere 65,00 pct. Pa dette trin 13 i tabel 1 vil bade
mand og hustru have en marginalsats pa 65,00 pct. , hvorfor ogsa den fadles
marginale sats vil vaere 65,00 pct.

3. | figur 1 er den i tabel 1 konstruerede fadles marginal skattesats vist som
funktion af aegteparrets samlede lgnindkomst. Det ses, at marginal skattesat-
sen, allerede far lgnindkomsten nar 60.000 kr. , er over 56 pct.

Figur 1. Marginalbeskatningen af et |lgnmodtagerasgtepar, hvor mandens andel
af den samlede Ignindteggt er 75 pct.
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Af eksemplet fremgér, at det med en antagelse om et fast forhold mellem
agtefadlernes indkomstandele er muligt at vise den marginale beskatning af
aggteparrets samlede indkomst ved forskellige stgrrelser pa denne. En sadan
fremgangsmade er ngdvendig, nd&r marginalskatten ved en undersggelse af
samspillet mellem skatter og tilskud skal sammenholdes med aftrapningssat-
serne i de forskellige tilskudsordninger, idet disse aftrapningssatser mere
eller mindre direkte er baseret pa segteparrets samlede indkomst.

For "papirlgst” samlevende par, hvor der ikke er hustrufradrag, og der
ikke sker overflytning af en eventuel negativ skalaindkomst mellem de to sam-
levende personer, er beregningen af den fadles marginal skattesats |l ettere, og
endelig er der i tilfadde med enlige forsgrgere og enkeltpersoner uden bgrn
ingen problemer i forbindelse med tilvejebringelsen af marginal skattesatsen.

b. Fripladser i daginstitutioner

4. Hvad angdr den farste af de tilskudsordninger, som e medtaget i under-
s@gelsen, de hele eller delvise fripladser i daginstitutionerne, fremgar de
gaddende regler af socialministeriets cirkulage af 21. april 197 2 om betaling
for benyttelse af daginstitutioner under bgrne- og ungdomsforsorgen.
Foraddrebetalingen pr. barn ydes efter de i tabel 2 skitserede regler:

Tabel 2. Foraddrenes samlede aktuelle, skattepligtige indtaegt

Ydelse
Under 20.00O kr. ... ... .. ... ... .. ... .. ........ hd friplads
Fra 20.000 og indtil 30.000 kr. . = . . o o o ~ . 3/5 friplads
Fra 30.000 og indtil 40.000 kr. . . L ... ... ... . 2/5friplads

De nsevnte indtaggtsgramser forhgjes med 3.500 kr. for hvert barn i hjem-
met - ud over é& - under 18 ar; f. eks. vil en familie med tre bern under 18 &
sdledes kunne fa hel friplads for alle bgrnene, hvis indtasgten er under 27.000
kr. , 3/5 friplads, hvis indtaggten er mellem 27.000 kr. og 37.000 kr. og 2/5
friplads, hvis indtaggten er mellem 37.000 kr. og 47.000 Kr.

Den aktuelle, skattepligtige indkomst vil nhormalt vaae den forskudsansat-
te skattepligtige indkomst, pa basis af hvilken traskprocenten beregnes. S&
fremt den faktiske indtaggt, som foraddrene har til r@dighed, vaesentligt over-
stiger den skattepligtige indtaegt, f. eks. pa grund af specielle, skattetekniske
fradrag (jfr. cirkulagrets 8 6), kan bgrne- og ungdomsvaanet dog efter en sam-
let vurdering af familiens gkonomiske og sociale forhold afsla at yde friplads.
Endvidere gadder den bestemmelse, at hvis der i hjemmet er to foraddre,
som begge har indkomster, skal der tages hensyn til deres samlede skatte-
pligtige indkomst, uanset om de har indgdet aegteskab eller ej. Bor derimod
barnets forsgrger sammen med en anden end dets mor eller far uden at have
indgdet aggteskab, skal der som udgangspunkt kun tages hensyn til forsgrgerens
indtaegt.

Praecist opgjorte foraddretakster i de forskellige daginstitutioner kendes
endnu ikke for 1973, men for finansdret 1973-74 har socialministeriet skennet
de i tabel 3 viste belgb.
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Tabel 3. Den gennemsnitlige arlige foraddrebetaling for barn i daginstitutioner

i 1973/74.
Skannet foraddrebetaling
i 197 3/74 for é barn.
Vuggestue . . ... kr. 6. 100, -
Barnehave .. ... ... - 3.200, -
Fritidshjem = ... ... . . ... - 2.000, -

Géar man ud fra, at disse takster sa nogenlunde er identiske med takster-
ne i kalenderdret 1973, kan for dette & for en udvalgt familie vises sammen-
haangen mellem familieindkomsten og tilskuddet til familien i form af institu-
tionsfripladser. Antages det, at familien bestar af et aegtepar, som begge er
lgnmodtagere, og hvor manden tjener 75 pct. af den samlede indkomst og
hustruen 25 pct. , vil familien, hvis den har tre bgrn, hvoraf det ene er i
vuggestue, det andet i barnehave og det tredie pa fritidshjem, modtage de i
tabel 4 viste tilskud. Det er yderligere antaget, at familien ikke har anden
indtaggt end Ignindtasgt, samt at der ikke er andre ligningsmaessige fradrag
end lgnmodtagerfradragene.

Tabel 4. Arligt tilskud i 197 3 i form af fripladsordninger for bgrn i daginsti-
tutioner for et lgnmodtagerasgtepar med 3 bgrn, hvoraf ét er i vugge-
stue, ét i bgrnehave og ét pa fritidshjem. Manden antages at tjene
75 pct. af familieindkomsten, hustruen 25 pct. Kun |gnindtesgt fore-
kommer, og af ligningsmeessige fradrag er der kun regnet med Ign-

modtagerfradragene
@vre greense for familieind-
komsten pa de enkelte trin Tilskud:
mand hustru i alt kr.
kr. kr. kr.
I.trin 22.894 7.631 30.525 11.300
2. - 30.749 10.250 40.999 6.780
3. - 38249 12.750 50.999 4.520

Som omtalt i kapitel 11, pkt.7, var de anferte tilskudsbelgb ikke kendt,
da de for udvalget foretagne beregninger blev tilrettelagt. Der er séledes i
beregningsmaterialet benyttet lidt lavere tilskudsbel gb.

Til og med en samlet familieindkomst pa 30.525 kr. betaler asgteparret
ikke for barnenes ophold i daginstitutionerne, hvilket indebaerer et arligt til-
skud til familien p& 11. 300 kr. Nar familieindkomsten er 30.526 kr., er den
samlede skattepligtige indkomst 27.000 kr. , hvorfor tilskuddet nedtrappes
med 2/5 til 6.780 kr. Denne stgrrelse vedbliver det at have, indtil familie-
indkomsten udger 40. 999 kr. Ved en familieindkomst pd 41.000 kr. er den
samlede skattepligtige indkomst 37.000 kr. , og tilskuddet falder derfor med
yderligere 1/5 til 4.520 kr. for endelig at falde helt bort ved en familieind-
komst pa 51.000 kr.
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5. | figur 2 er pa basis af tabel 4 vist den aftrapning af institutionstilskud-
dene, som finder sted ved stigende familieindkomst.

Det ses, a aftrapningen af fripladstilskuddene sker efter en diskontinuert
skala, hvor den marginale aftrapningssats pa de enkelte trin er O, men hvor
samtidig de tre spring er temmelig store. Beregnes en differensaftrapnings-
sats for hele aftrapningsintervallet, sdledes at det mistede tilskud pa 11. 300
kr. segtes over for den indkomstfremgang, som medfearte tilskudsbortfal det,
f&s en aftrapningssats pa ca. 55 pct. Denne meget hgje sats skyldes naturlig-
vis, at den udvalgte familie har tre bern i daginstitution. Vurderes i stedet

Figur 2. Fripladstilskuddene i 197 3 som funktion af familieindkomsten.
Aegtepar med 3 bern, hvoraf é er i vuggestue, ét i bgrnehave og
é pa fritidshjem
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situationen for en familie, som blot har et enkelt barn i vuggestue, bliver &f-
trapningssatsen kun knap 30 pct. , hvilket dog ogsa af mange familier vil blive
betragtet som en ret hard aftrapning.

Helt urimelig hard kan aftrapningen blive, hvis der ikke sd meget ses pa
det udjaarnede forlgb over hele aftrapningsintervallet, men pa de situationer,
hvor ubetydelige indkomststigninger farer til, at en familie passerer et knak
pa aftrapningskurven. | sddanne tilfadde vil det mistede tilskud nemt kunne
vage adskillige gange stgrre end indkomstfremgangen, hvilket understreger
svagheden ved en aftrapningsskala, som er bygget op omkring f og store
spring.

6. For at belyse det gjeblikkelige omfang af daginstitutionsomrédet er i ta-
bel 5 angivet antallet af sdvel daginstitutioner som pladser p& disse pr. 31.
marts 1973.
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Tabel 5. Antal daginstitutioner og pladser pa disse den 31. 3.1973.
(Ekskl. fritids- og ungdomsklubber m.v.).

Antal Antal

daginstitutioner pladser
Vuggestuer. . . . 445 15.740
Formidling af dagpleje
for smabegrn . . . ... 192 19.629
Barnehaver inkl. legestuer = . ... . . . . 1961 85.034
Legesteder for smdbgrn =~~~ .~ 41 855
Fritidshjem . . . . . 355 20.960
Formidling af dagpleje
for stgrre bern . . . . . 26 460
Talt .. 3.020 142.678

Kilde: "Anmaxkninger til finansloven 1974-75", p.592.

Det ses, at der pr. 31. marts 1973 i alt var godt 140.000 daginstitutions-
pladser (ekskl. fritids- og ungdomsklubber m.v.), og det kan anferes, at knap
29.000 personer var beskaftiget i disse institutioner.

Med udgangspunkt i institutionsbudgetterne for 197 3-74 kan de samlede
driftsudgifter til daginstitutioner (inkl. fritids- og ungdomsklubber m.v.) i
dette & anslas til ca. 1.800 mill.kr. Af disse udgifter udger statens andel
godt 700 mill.kr. , idet staten dels baerer 4/7 af institutionernes udgifter til
husleje eller til forrentning og afdrag pa godkendte 1an samt gvrige udgifter
vedrgrende fast ejendom, dels fuldt ud dakker institutionernes udgifter til
laegetilsyn og tandpleje og endelig refunderes 35 pct. (vuggestuer og bgrne-
haver), 40 pct. (fritidshjem m.v.) eller 45 pct. (fritids- og ungdomsklubber)
af institutionernes gvrige driftsudgifter. Kommunernes andel belgber sig i
dette &r til ca. 600 mill.kr. , idet de dakker de resterende 3/7 af institutioner-
nes huslejeudgifter samt henholdsvis 30 pct. , 35 pct. og 35 pct. af de gvrige
driftsudgifter. Tilbage til dakning via foreddrebetaling er herefter henholds-
vis 35 pct., 25 pct. og 20 pct. af de respektive institutioners gvrige driftsud-
gifter, hvilket i 197 3-74 medfarer en samlet foraddrebetaling pa omkring
500 mill.kr. Dette belgb er dog ikke fuldt ud blevet betalt af foraddrene, idet
de omtalte tilskud i form af institutionsfripladser, der afholdes af kommunerne
som bgrneveaernsudgifter, men hvoraf 7/10 refunderes af staten, i 1973-74 kan
skonnes at have belgbet sig til ca. 150 mill.kr.

Fra Arhus kommune haves en oversigt pr. 15. januar 1972 over de bgrn, der
da havde ret til friplads i daginstitutionerne, idet man som udtryk for den aktu-
elle skattepligtige familieindkomst pa dette tidspunkt har anvendt den skatteplig-
tige familieindkomst i kalenderaret 1971. Fordelingen af daginstitutionsbgrnene
pa familietype og fripladsstegrrelse er vist i tabel 6.
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Tabel 6. De i Arhus pr. 15.1. 1972 indskrevne bgrn i daginstitutioner fordelt
efter deres muligheder for at opna hel eller delvis friplads og fami-
lietype. Januar 1972.

Boarn af Boarn fra Barn fra Samtlige bgrn
enlige familier "gvrige i daginstitution
forsgrgere med familier" eller dagpleje
hustru-
indkomst
Absolut pct. Absolut pct. Absolut pct. Absolut pct.
Hel friplads 1.246 51,0 240 5,6 151 15,4 1.637 21,3
3/5 friplads 749 30,7 388 9,1 171 17,4 1.308 17,1
2/5 friplads 351 14,4 654 15,4 226 23,0 1231 16,0
Ingen friplads 96 3,9 2974 69,9 434 44,2 3.504 45,6
I alt 2.442 100,0 4.256 100,0 982 100,0 7.680 100,0

Kilde: "Meddelelser fra Arhus kommunes statistiske kontor”, nr.7, marts
1973, p.18.

Det fremgéar af tabellen, at mere end halvdelen af barnene har hel eller
delvis friplads, og at det her navnlig drejer sig om. bgrn af enlige forsgrgere.

| tabel 7 er de arhusianske daginstitutionsbern fordelt efter institutions-
type og fripladsstagrrelse, og det ses, at en stgrre andel af vuggestue-, dag-
pleje- og fritidshjemsbgrnene end af bgrnehavebgrnene kan opna friplads.

Det haanger utvivisomt sammen med, at antallet af pladser i bgrnehaverne
i de senere ar er udvidet s meget, at en raskke bgrn har kunnet optages, uan-
set om der har foreligget et direkte socialt behov, mens en tilsvarende udvik-
ling ikke i samme grad har vaeret i gang vedrgrende de andre daginstitutions-
typer.

Denne forskel i udviklingen fremgar klart af figur 3, som for landet som

Tabel 7. De i Arhus pr. 15.1. 1972 indskrevne barn i daginstitutioner fordelt efter
deres muligheder for at opnd hel eller delvis friplads og institutionstype.
Januar 1972.
, Heldags- Halvdags- " e
Vuggestue barnehaver barnehaver Daghleie "Fritidshjem I alt
Ab- Ab- Ab- Ab- Ab- Ab-
1 4 Pct. 1 0. bet. 1 x pet. 1. bpect. 4 pet. 1. Ppct.
solut solut solut solut solut solut
Hel friplads 229 29,1 658 17,9 51 6,2 447 29,1 252 29,5 1.637 21,3
3/5 friplads 192 24,4 561 15,2 81 9,9 303 19,7 171 20,0 1.308 17,1
2/5 friplads 143 18,2 599 16,3 133 16,2 224 14,5 132 15,5 1.231 16,0
Ingen friplads 223 28,3 1.863 50,6 555 67,7 564 36,7 299 35,0 3.504 45,6
I alt 787 100,0 3.681 100,0 820 100,0 1.538 100,0 854 100,0 7.680 100,0

Kilde: "Meddelelser fra Arhus kommunes statistiske kontor", nr.7, marts 1973, p.19.
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helhed viser dakningsgraden (d. v. s. pladser i pct. af antal bern) for alders-
grupperne 0-2 ar (vuggestue og dagpleje), 3-6 ar (bgrnehave) og 7-11 & (fri-
tidshjem) i arene efter 1960.

Figur 3. Udvikling i deekningsgraden i omsorgstilbudet for bgrn

r Pct.-andel af bgrn i den
pageeldende aldersgruppe

30 |- 3-63ar

20
0-23ar

10
7-11ar

l | 1 ! -
1960 1965 1970 1973

Kilde: "Perspektivplan-redeggrelse 1972-1987", Kgbenhavn, 1973, p.525.

For at undersgge, i hvor hg grad fripladstildelingen, som den fremgar af
tabel 6 og 7 for Arhus kommune, haanger sammen med store ligningsmaessige
fradrag hos foraddrene, er i tabel 8 vist de i daginstitutionerne i Arhus ind-
skrevne bearn fordelt pa fripladssterrelse, foraddrenes samlede ligningsmass-
sige fradrag i 1971 og familietype.

Betragtes tabellens nederste afsnit, som vedrgrer de tre familietyper
under ét, ses det, at fripladserne (sdvel de hele som de delvise) i langt over-
veiende grad kun fas af bern, hvis foraddre har begraansede ligningsmaessige
fradrag. Af de 1. 637 bagrn, som kunne fa hel friplads, udgjorde sdledes de
born, hvis foraddres samlede ligningsmaessige fradrag var under 8.000 kr. ,
knap 95 pct. , mens de tilsvarende procenttal for 3/5 friplads og 2/5 friplads
var henholdsvis godt 86 pct. og 77 pct.

c. Statens Uddannel sesstatte

7. En anden af de store tilskudsordninger, som er medtaget i undersggel sen,
er den stgtte, som Statens Uddannel sesstette, der er oprettet ved lov af 4. ju-
ni 1970, yder til mindrebemidlede elever og studerende, der efter undervis-
ningspligtens ophar gennemgar en offentlig anerkendt uddannelse i eller - efter
saalige regler - uden for Danmark. De naarmere bestemmel ser for ordningen
er fastsat i undervisningsministeriets bekendtgerelse nr. 349 af 12.juli 1971.
Ud over at vaae offentligt anerkendt skal en uddannelse, for at der kan

bevilges midler til de pagaddende uddannelsessggende, vaae godkendt af Sta-
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Tabel 8. Bgrn pr.15.1.1972 i daginstitutioner i Arhus, der kan f& friplads, fordelt
efter foraldrenes samlede ligningsmassige fradrag og familietype.

Samlede ligningsmessige fradrag

0- 2.000- 4.000- 6.000- 12.000- 15.000- 20.000 30.000
1.999 3.999 17.999 11.999 13.999 19.999 29.999 ogderover I alt
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.

Bgrn af
enlige
forsgrgere:
Hel friplads 743 115 72 8 2 1 1 1 1.246
3/5 friplads 156 4317 81 11 9 3 2 - 749
2/5 friplads 21 244 68 13 1 2 1 1 351
Ingen fri-
plads 3 32 24 8 15 6 4 4 96
Talt........ 923 1.178 245 40 27 12 11 6 2.442
Bgrn fra
familier
med hustru-
indkomst:
Hel friplads 39 817 63 16 i 8 11 9 240
3/5 friplads 13 116 157 41 23 11 18 9 388
2/5 friplads 8 135 332 72 28 32 34 13 654
Ingen friplads 25 96 1.032 535 330 303 445 208 2.974
Lalteicaines 85 134 1.584 664 388 354 508 239 4,256
Bgrn fra
"gvrige
familier':
Hel friplads 66 41 23 6 3 2 1 9 151
3/5 friplads 35 50 33 11 11 9 14 8 171
2/5 friplads 15 53 72 23 11 14 20 18 226
Ingen friplads 27 21 68 60 36 62 84 70 434
Taltciwswssns 143 171 196 100 61 87 119 105 982
I alt:
Hel friplads 848 543 158 30 12 11 16 19 1.637
3/5 friplads 204 653 271 63 43 23 34 17 1.308
2/5 friplads 44 432 472 108 40 48 55 32 1.231
Ingen friplads 55 155 1.124 603 381 371 533 282 3.504
Tilsammen 1,151 1.783 2.025 804 476 453 638 350 7.680

Kilde: ""Meddelelser fra Arhus kommunes statistiske kontor'', nr.7, marts 1973, p.20.
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tens Uddannelsesstgtte som stgtteberettigende, hvilket sidste forudsedter, at
uddannelsen mindst er af et halvt ars varighed og tilrettelagt som heltidsunder-
visning. De godkendte uddannelser er opdelt i to grupper:

a) Uddannelser for studerende, idet der ved studerende forstas uddannelses-
sggende i uddannelser, som forudsaegter mindst 12 ars forudgdende skole-
gang eller dertil svarende uddannelse.

b) Uddannelser for elever, hvor "elever" er uddannelsessggende i uddannel-
ser, som forudsedter mindre end 12 &rs forudgdende skolegang eller der-
til svarende uddannelse. S&fremt elever senest den 31. december 197 3 er
fyldt 20 ar, behandles de dog i hele stettedret 197 3/74 som studerende.

Betingelserne for at kunne fa hjadp fra SU er, at den uddannel sessggende
er dansk statsborger, studieegnet og studieaktiv samt mindrebemidlet. Der
kan dog, nar saxlige grunde taler for det, dispenseres fra kravet om dansk
statsborgerskab.

Af disse betingelser har i denne sammenhaang kun kravet om, at den ud-
dannelsessggende er mindrebemidlet, interesse. Ifglge den nsevnte bekendtge-
relse om uddannelsesstgtte ma de uddannelsessggendes behov for stette bedem-
mes "efter en vurdering af de ngdvendige leveomkostninger under uddannelsen
sammenholdt med en afvejning af den enkelte uddannel sessggendes gkonomiske
forhold, hvorved der ogsa normalt tages hensyn til foraddrenes gkonomiske
forhold". Det ses, at behovsvurderingen baseres pa en antagelse om, at der i
gkonomisk henseende eksisterer en solidaritet mellem den enkelte uddannel-
sessggende og vedkommendes foraddre. For uddannelsessggende, som er fyldt
23 ar, svakkes denne solidaritetsantagelse dog noget, idet en sadan person i
1973/74 har ret til en stette pd 2.900 kr. i stipendium og 5.000 kr. i lan uden
hensyn til foraddrenes gkonomiske forhold. Endelig bortfalder ved en alder pa
28 & afhangigheden af foraddrenes gkonomiske forhold fuldstaendigt.

Vedrgrende den uddannelsessggendes egne gkonomiske forhold i 197 3/74
gadder for ugifte den bestemmelse, at summen af tildelinger fra SU og anden
indteegt i stettedret ikke ma overstige 21.500 kr. For gifte ansegere ma aegte-
fadlernes samlede indtaegter i stettedret - inkl. tildelinger fra SU - ikke over-
stige 43.000 kr. plus 4.500 kr. pr. barn. Det bgr bemarkes, at statsgarante-
rede 1&n ikke er tildelinger fra SU. Safremt summen af SU-stgtte 0g anden ind-
teegt ved stgttedrets slutning viser sig at have vaeret stgrre end de her omtalte
greenser, skal den overskydende del tilbagebetales til Statens Uddannel sesstgt-
te. Dette vil med andre ord sige, at aftrapningssatsen for SU-ydelserne, nNar
der f.eks. kun ses pa en ugift ansggers indtaggtsforhold, er O pct. , indtil
summen af SU-stgtte og anden indtaegt udger 21. 500 kr. og herefter 100 pct. ,
indtil ydelsen er helt vak. Endelig kan naevnes, at ogsd formueforholdene for
ansggeren og dennes eventuelle sggtefadle spiller en rolle for SU-stgttens om-
fang.

Da det m& antages, at den hyppigst forekommende begraensning af uddan-
nelsesstgtten har sin rod i foraddreindkomstens stgrrelse, har udvalget kon-
centreret opmaxrksomheden omkring dette forhold.

Ved fastlagggelsen af den stgtte, som en uddannel sessggende kan modtage
fra SU i f.eks. 197 3/7 4 inddrages en hensyntagen til foraddrenes gkonomiske
forhold derved, at stgttebelgbets starrelse er gjort afhaangig af foraddrenes
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samlede skattepligtige indtaegt i 1972. Har begge foraddre indtaegter, foreta-
ges en reduktion i den samlede skattepligtige indkomst pa 50 pct. af hustruens
indtaegt, dog hgjst 2.000 kr. Endvidere fradrages 5.500 kr. pr. barn ud over
den uddannelsessggende; det er dog en forudsagning herfor, at barnet er under
eller i den undervisningspligtige alder eller i gvrigt under uddannelse, samt
at det ikke har en manedlig indtesgt, der overstiger 1.000 kr. - ekskl. eventuel
stgtte fra SU. Endelig kan naavnes, at safremt foraddrenes formue overstiger
200.000 kr. , medregnes 10 pct. af det overskydende belgb i den "korrigerede
foraddreindkomst”, som lasgges til grund ved stettebel gbets udmaling.

Med hensyn til selve stgttebelgbets storrelse og sammensagning samt den
made, hvorpa det aftrappes ved voksende korrigeret foraddreindkomst, er der
en forskel mellem stgtten til elever over 20 ar og studerende p& den ene side
0g pa den anden side stetten til elever under 20 ar.

Hvad angar den ferste gruppe (elever over 20 & og studerende), udger
det maksimale stegttebelgb i 1973/74 9.500 kr. , hvis uddannelsesstedet er be-
liggende i hovedstadsomradet, og 9.000 kr. i det gvrige land. Af disse belgb
ydes for langt starsteparten af denne gruppe uddannelsessggende halvdelen
som stipendium og halvdelen som lan, der er rentefri i uddannelsestiden og
derefter forrentes med 1 pct. over diskontoen. Ved en vurdering af hvor me-
get statte, der egentlig ligger i ydelserne fra SU, kan der anlaggges flere be-
tragtninger. Ser man pd, hvorledes ydelsen pavirker familiens forbrugsmulig-
heder péa kortere sigt, taler meget for at betragte bade stipendie- og |anean-
delen fuldt ud som et offentligt tilskud, idet der - sadfremt den i loven forud-
satte solidaritet eksisterer og har bevirket, at foraddrene gkonomisk har
hjulpet den uddannelsessggende - skulle blive mulighed for at nedsagte denne
gkonomiske hjadp med hele sU-ydelsens belgb; en logisk konsekvens af denne
forbrugsmulighedsbetragtning vil da vaere ogsd at betragte de statsgaranterede
studielan som belgb, der giver et tilskud til hele familiens gkonomi. Et sadant
lan, som kan optages af alle uddannelsessggende, der er fyldt 18 ar, kan mak-
simalt udgare 10.000 kr. arligt (197 3/74), idet der dog yderligere er fastsat
den begransning, at summen af en eventuel SU-stgtte 0g det statsgaranterede
lan ikke kan overstige 14.000 kr. (jfr. pkt. 13). Sa lange den SU-stgtte, en ud-
dannelsessggende kan fa, udger mindst 4.000 kr. , vil tilskuddet (opfattet som
summen af SU-stgtte og statsgaranteret 1&n) kunne holdes pa 14.000 kr. Re-
duceres SU-stgtten til under 4.000 kr. (f. eks. pd grund af stigende foraddre-
indkomst), falder det samlede tilskud og vil, nar SU-stgtten er helt aftrappet,
udgere de 10.000 kr. , som er maksimum for det statsgaranterede lan.

Anlaggger man i stedet for det synspunkt, at kun den del af uddannelses-
stagtten, som virkelig kan siges at vaere en overfar s eisindkomst, d.v. s. en
indkomst, som tildeles uden senere modydelse i form af renter og afdrag,
skal betragtes som et tilskud fra det offentlige, vil i hvert fald de statsgaran-
terede studieldn falde uden for tilskudsbegrebet, idet disse 1&n straks fra op-
tagelsen skal forrentes med en rentesats, der stort set svarer til markeds-
renten, selv om tilbagebetalingen af sdvel hovedstol som palgbne renter farst
pabegyndes umiddelbart efter uddannelsens afslutning. Imidlertid kan det ogsa
med nogen ret geres gaddende, at det ikke er rimeligt at betragte |dneandelen
i SU-ydelsen som et offentligt tilskud, idet den skal tilbagebetales og forrentes
i arene efter uddannelsens afslutning. Bestemmelserne om rentefrihed i uddan-
nelsestiden og derefter en forrentningsprocent, som er 1 hgjere end diskontoen,
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indebazrer dog gunstigere lanevilkar end saadvanligt pa lanemarkedet og dermed
et element af tilskud, som ma med ind i en vurdering af SU-stgttens starrelse;
i de af udvalget foretagne beregninger har man skannet tilskudselementet i
lanebel gbet til at udgere ca. § af dette, sdledes at det ud fra en betragtning af
SU-statten som en overfarselsindkomst kan heevdes, at tilskuddet udger 5/8

af den samlede ydelse, idet stipendieandelen tegner sig for de 4/8.

For de her omtalte elever over 20 & og studerende er reglerne for stat-
tens afhengighed af den korrigerede foraddreindkomst herefter fglgende i stat-
tearet 1973/74:

a) En ugift, hjemmeboende uddannelsessggende kan f& maksimal stgtte, hvis
den korrigerede foraddreindkomst er under 28.000 kr. Bliver indkomsten
stgrre, aftrappes stgtten og falder helt bort, nar den korrigerede foraddre-
indkomst nar op over 53. 999 kr. , idet dog det mindste stattebelgb, som
udbetales, er 1.000 kr. Aftrapningen sker kontinuerligt med en sats sva-
rende til 3,5 pct. af maksimumsstgtten for hver 1.000 kr.'s indkomststig-
ning ud over de 28.000 kr. Safremt det antages, at det gennemsnitlige
maksimale stgttebelgb over hele landet i 1973/74 for en studerende er
9. 250 kr. (gennemsnittet af satserne for Kgbenhavnsomradet og for det
gvrige land), fas en konstant marginal aftrapningssats pa ca. 32,4 pct. af
ydelsen i forhold til den korrigerede foraddreindkomst, indtil denne sidste
nar en stgrrelse pa 53. 483 kr. , ved hvilken indkomst stgtten netop er gaet
ned pa 1.000 kr. Hvis den korrigerede foraddreindkomst antager en vardi
mellem 53. 483 kr. og 53. 999 kr., bliver det beregnede stgttebelgb mindre
end 1.000 kr., men Statens Uddannelsesstgtte foretager her en oprunding,
sdledes at der ogsa i dette interval udbetales et stgttebelgb pa 1.000 kr.
For sd vidt man ud fra et indkomstoverfarselssynspunkt kun betragter
5/8 af den samlede ydelse som et egentligt tilskud, vil det maksimale til-
skud veere 5.781 kr. og aftrapningssatsen ca.20,2 pct. Minimums stgtten
udger ud fra denne synsvinkel 625 kr.

b) For ugifte udeboende samt gifte uddannelsessggende aftrappes stetten pa
samme made som lige vist for ugifte hjemmeboende - dog saledes, at det
interval, hvori aftrapningen sker, nu strakker sig fra en korrigeret for-
addreindkomst pa 37.000 kr. til 63.000 kr.

Mens SU-stgtten til elever over 20 & og studerende dels bestar af stipen-
dium, dels af 1an, ydes statten til elever under 20 ar udelukkende som stipen-
dium. For elever under 18 ar udger det maksimale stipendium i 1973/74 4.900
kr. for hjemmeboende og 7.000 kr. for udeboende, mens de tilsvarende belgb
for elever pa 18 og 19 & er 5.900 kr. og 8.000 kr.; belgbene er ens for hele
landet. De her neavnte maksimale stettebelgb ydes kun, sd laenge den korrige-
rede foraddreindtaegt er under 28.000 kr. , og bortfalder helt, nar navnte for-
addreindtaegt udger 49.000 kr. og derover. | intervallet mellem 28.000 kr. og
49.000 kr. aftrappes det maksimale stgttebelgb med 4,4 pet. for hver 1.000
kr.'s stigning i den korrigerede foraddreindkomst, dog saledes, at minimums-
stgtten udger 500 kr. For udeboende elever pd 18 og 19 & er dette ensbetyden-
de med en konstant marginal aftrapningssats i aftrapningsintervallet pa ca. 35
pct. af stigningen i foreddreindteegten, mens den tilsvarende sats for hjemme-
boende elever i disse aldre er ca. 26 pct. For elever under 18 & er aftrapnings-
satserne henholdsvis knap 31 pct. for udeboende og godt 21 pct. for hjemmebo-
ende.
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Det bagr endelig naevnes, at der for laalinge og andre elever, uanset alder,
som modtager lan i kraft af selve uddannelsen, gadder de samme stgtteregler
som for de gvrige elever under eller over 20 ar bortset fra, at den indtjente
leerlinge- eller elevion medfarer reduktion af den foraddreindtaggtsbestemte
stette eller stgtten efter 23-ars-reglen.

8. Som det ses af den lige foretagne gennemgang af reglerne for tildeling af
uddannel sesstatte, etableres der ved disse en forbindelse mellem begrebet
"den korrigerede foraddreindkomst” og stettens starrelse. Forbindelsen mel-
lem den i kapitel |1, p. 16, omtalte familieindkomst og SU-stgtten e for en
bestemt familietype vist i tabel 9.

Indtil en familieindkomst (samlet Ignindkomst hos foraddrene) pa 50.500
kr. vil den studerende kunne modtage det maksimale stettebelgb pa 9. 250 kr. ,
idet de 50.500 kr. efter korrektion for antal sgskende, "hustruindkomst” og
lenmodtagerfradrag svarer til en korrigeret foraddreindkomst pa 28.000 kr.
Ved en korrigeret foraddreindkomst pa mere end 28.000 kr. aftrappes stetten
som beskrevet foran med en marginal aftrapningssats pa enten 32, 375 pct.
eller 20,234 pct. , indtil stettebelgbet nar ned pa 1.000 kr. (625 kr. ), hvilket
vil ske ved en korrigeret foraddreindtaggt p4 53. 483 kr. , svarende til en fa
milieindkomst pa 75. 983 kr. Op til en familieindkomst pa 76. 499 kr. udbeta-
les fortsat en stette pa 1.000 kr. (625 kr. ), som derefter falder helt vak, hvis
familieindtaggten overskrider dette bel gb.

I figur 4 er pa basis af tabel 9 vist den aftrapning af SU-stgtten, der finder
sted ved stigende familieindkomst.

Sammenlignes figuren med den tilsvarende skitse over institutionsfriplads-
aftrapningen, ses det, at man i forbindelse med SU-stgtten undgdr de meget
ubehagelige virkninger af en diskontinuert aftrapning i store spring. Dog kan
der peges pad, at bestemmelserne om, at stettebelgb til studerende og elever
over 20 ar mindst skal udgere 1.000 kr. , implicerer et trin, som i visse si-
tuationer kan medfere, at en begraamset indkomstfremgang farer til tab af til-
skud, som er flere gange sterre end indkomstfremgangen. P&a den anden side
ville en ordning, hvor man aftrappede kontinuert helt ned til O kr. , bevirke,
at der kunne blive tale om at udbetale belgb af ganske ringe stgrrelsesorden,
hvilket ud fra administrative hensyn kan forekomme uhensigtsmaessigt.

For at belyse omfanget af den hjadp, det offentlige gennem Statens Ud-
dannelsesstette yder til uddannelsessggende, er i tabel 10 angivet bade antal
stgttemodtagere og tildelte ydelser i stettedret 197 2/7 3.

Det ses, at godt og vel 125.000 uddannel sessggende fik hjadp fra SU i
1972/73. Ved en vurdering af antallet i 1973/74 ma erindres, at der fra og
med dette & ikke ydes refusion fra Statens Uddannel sesstgtte af kommuner-
nes udgifter til stette til elever i 9. klasse og 2. real. Det samlede udbetalte
stettebelgb i 197 2/7 3 var kngp 575 mill.kr. fordelt med knap 375 mill.kr. i
stipendier og resten i lan.

For stettedret 197 3/7 4 kan sk@nnes, at den udbetalte stgtte vil komme til
at andrage et belgb mellem 6380 og 700 mill.kr.
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Tabel 9. Ydesen i 1973/74 fra Statens Uddannelsesstgtte til en hjemmeboende,
ugift studerende.

Qvre grense for indkomsten SU-stgtte ved Marginal aftrapnings-
pd de enkelte trin gvre graense sats pd trinet

Fami- Korri- | Hele ydel- Kun5/8 | Hele ydel- Kun 5/8

lieind- geret sen be- af ydel- sen be- af ydel-
komst  for- tragtes sen be- tragtes sen be-
xldre som tragtes som tragtes
ind- tilskud som tilskud som
komst tilskud tilskud
kv, kr. kr. kr. pet. pet.
l.trin .... 50,500 28.000 9.250 5.781 0 0
2. - .... 75.983 53.483 1.000 625 32,3175 20,234
3. - .... 76.499 53.999 1.000 625 0 0

Anm. : Den studerende, der er under 23 &r, har hverken indtaggter ved siden
af uddannel sesstgtten eller formue. Foraddrene er begge |gnmodtagere,
og af amgtefadlernes samlede bruttoindkomst tjener manden 75 pct. og
hustruen 25 pct. Deres samlede formue er mindre end 200.000 kr. Af
ligningsmeaessige fradrag benytter de kun lgnmodtagerfradraget. Den
studerende har tre sgskende, som alle er under eller i den undervis-
ningspligtige alder, og som kun har ubetydelige eller ingen egenind-
taggter.

Figur 4. SU-stgtten til den i tabel 9 beskrevne studerende.
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Tabel 10. Statens Uddannel sesstatte

Antal uddannelsessggende og antal stgttemodtagere samt
stipendie- og lanebelab i stattedret 1972/7 3.

Antal ud- Antal Tildelte stgttebelagb

dannelses- stgtte- 1.000 kr.

sggende modtagere Stipendier Lan
9.kl + 2.real M.V. . . . . ... ... 66.212 13.936 3.001%

Elever i avrigt under 20 ar, alt. 159.796 51.018 177.188
hvoraf: - laalinge og elever

med uddannelseslgn . . .. 56.250 9.881 23.217
- andre elever . . . . . .. . 103.546 41.137 153.971
Elever over 20 &r, i at . . . . . . . . 40.164 11.845 36.602 37.764
hvoraf: - lerlinge og elever
med uddannel seslgn 21.401 1.573 2.566 1.698
- andre elever . . . . . . . .. 18.763 10.272 34.036 36.066
Studerende, i alt . ... .. ... .. ... 85.550 48.413 146.030 165.714
Studerende og elever i alt . . . . . 351.722 125212 362.821  203.478

Efterfalgende stattereduktion

(studieafbrud m.v. ), samt

statistisk betinget difference,

iat 9950 +3.018

Udbetalt stgtte aug. 197 2-juli 197 3 iflg. regnskab . = . = . 372.771  200.460

1) Her er anfert det af Statens Uddannelsesstatte refunderede stipendiebel gb,
som udger 25 pct. af de af kommunerne i alt uddelte 12.003.000 kr. , jfr.
L.262 1970, § 14.

Kilde: Anmaakninger til finansloven 197 4-75.

d. Boligsikring

9. Som den tredje af de store tilskudsordninger i undersggelsen skal omtales
boligsikringsordningen. Boligsikring er i perioden 1. oktober 197 2 til 30. sep-
tember 1973 blevet ydet i henhold.til Bekendtgarelse af 18. april 1972 af lov

om boligsikring, som pa enkelte punkter blev andret ved Lov om andring af
lov om boligsikring af 20. juni 197 3. | det falgende skal kort redegares for

de vaesentligste regler for ydelse af boligsikring, idet det straks skal bemaer-
kes, at de selige regler for tildeling af boligsikring til pensionister ikke vil
blive omtalt, idet udvalget - som tidligere neavnt - har gnsket at behandle sam-
ordningsproblemerne vedrgrende pensionisternes skatte- og tilskudsforhold i
anden forbindelse.
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Om boligsikring kan generelt siges, at den ydes til husstande, som bor til
leje, safremt boligudgiften er stgrre end en vis del af indkomsten, og hvis bo-
ligens standard er af en vis kvalitet. Yderligere er det en betingelse for at op-
na fuld boligsikring, at Iejlighedens vaarelsesantal ikke overstiger antallet af
personer i husstanden med mere end ét.

Er kravene til boligens kvalitet og til forholdet mellem antal vaerelser og
antal personer opfyldt, fastlasgges boligsikringsydelsen pa basis af fadgende
stagrrel ser:

a) husstandsindkomstens starrel se
b) huslejens storrelse
c) antal barn i husstanden.

Hvad angd&r husstandsindkomsten, fastlasgges denne for boligsikringsaret
1972-73 som den endeligt ansatte skattepligtige indkomst for samtlige hus-
standsmedlemmer i 1971 med tillagg af 18 pct. , idet dog de farste 5.000 kr.
af hvert barns A-indkomst ikke medregnes.

Til husstanden henregnes foruden boligtageren dennes amgtefadle og hjem-
mevagende bgrn samt andre personer, der har fast ophold i lejligheden, med-
mindre de betaler saarskilt vederlag for logi. Husstandsindkomsten nedrundes
til det neermeste med 1000 delelige kronebelgb, idet der dog inden nedrundin-
gen fradrages 2.500 kr. for det ferste barn og 1.500 kr. for hvert af de gvrige
bern i husstanden.

Med hensyn til den husleje, som indgér ved boligsikringens beregning, er
udgangspunktet den faktiske leje med fradrag af udgifterne til varme og varmt
vand samt eventuel indtaggt ved fremleje. Pahviler der lejeren en vedligehol-
delsespligt, forhgjes lejebelgbet med en naarmere bestemt procentsats. Over-
stiger lejen, som i gvrigt skal vaere rimelig, halvdelen af husstandsindkoms-
ten, kan kommunalbestyrelsen afsla at yde boligsikring eller bestemme, at
denne skal ydes med et nedsat bel gb.

Bgrneantallet har pa to mader betydning ved beregningen af boligsikringen:
dels som neevnt ved opgerelsen af husstandsindkomsten, dels ved beregningen
af den maksimale boligsikring i pct. af lgjen (jfr. nedenfor). For at et barn skal
kunne medtages ved beregningen, ma det have fast ophold i boligtagerens hjem.
Safremt det endvidere er under 18 ar, kan det altid medregnes. Er et hjem-
meboende barn over 18 ar, kan det medregnes, hvis det pad grund af sygdom,
invaliditet eller fortsat uddannelse af mere langvarig karakter er forhindret i
at patage sig normal, lgnnet beskadftigel se.

Né&r husstandsindkomstens og huslejens starrelse samt bgrneantallet er
kendt, sker beregningen af boligsikringsydelsen pa fglgende made: Udgangs-
punktet er, at der til hver stgrrelse husstandsindkomst svarer et graasebe-
Igb for den arlige huslejes starrelse. Dette gramsebelgb, der viser den hus-
leje, familien skal betale uden at f& nogen hjadp hertil, er progressivt sti-
gende med stigende husstandsindkomst, sdledes at det udger en stadig sterre
andel af husstandsindkomsten, nér denne gges (jfr. tabel 11 og 12). Er lejen
starre end graansebel gbet, ydes boligsikring med 75 pct. af forskellen mellem
graansebelgbet og lejen. Den ud fra graansebel gbet beregnede boligsikring kan
dog ikke overstige en maksimal procent af lejen. Denne procent er bestemt af
bade husstandsindkomstens starrelse og antallet af bern i husstanden. Savel
graansebel gbet som den maksimale procent af Iejen fremgar af tabel 11 og 12,
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af hvilke tabel 12 kun anvendes, hvis den &rlige leje er 8.000 kr. eller der-
over, og den samtidig udger mindst 20 pct. af husstandsindkomsten, eller der
er sket vaesentlige (mindst 25 pct.) lejeforhgjelser siden 1.januar 1971 i for-
bindelse med genudiejning eller modernisering.

Det bar i forbindelse med begge tabeller bemaerkes, at den maksimale
procent af lejen forhgjes med 5 for husstande med kun én voksen og ét barn.
Uanset resultaterne ved anvendelse af tabellerne 11 og 12 gadder dog felgende
saerlige belgbsgraenser for den aktuelle boligsikringsydelse:

a) Lejen kan ikke ved boligsikring nedbringes til mindre end 1. 200 kr.
arligt.
b) Den arlige boligsikringsydelse kan hgjst andrage 9. 300 kr. med tillaeg

af 420 kr. pr. barn i husstanden. | konkrete tilfedde, hvor der efter kom-
munalbestyrelsens skan foreligger sarlige omstaendigheder, vil der dog

Tabel 11. Husstandsindkomst, graensebelgb og maksimal boligsikring i pct.
af lejen ved boligsikring, som beregnes efter § 2, stk. 3, i lov om

boligsikring.
Maksimal boligsikring
i procent af lejen
Husstands- Greaense- Husstande Tilleeg for
indkomst belgb uden hvert barn
kr. kr. bgrn i husstanden
0-6.000 300 25 20
7.000 400 25 20
8.000 500 25 20
9.000 600 25 20
10.000 700 25 20
11.000 900 25 20
12,000 1.100 25 19
13.000 1.300 25 19
14,000 1.500 25 18
15.000 1.700 25 18
16.000 1.900 24 17
17.000 2.100 23 17
18.000 2.300 22 16
19.000 2.500 21 16
20.000 2.700 20 15
21.000 3.000 19 15
22.000 3. 300 18 14
23.000 3.600 17 14
24,000 3.900 16 13
25,000 4.200 15 13
26.000 4.500 14 12
27.000 4.800 13 12
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kunne ydes boligsikring med et hgjere belgb. Kommunalbestyrelsen skal
udeve dette skon ud fra rent socialt betonede hensyn, herunder familiens
bgrneantal, gkonomiske forhold og behov for den pagaddende lejlighed.

c) Boligsikringsydelser, der vil udgere mindre end 120 kr. arligt, bort-
falder.

d) Den éarlige boligsikringsydelse skal vaere delelig med 60. Overskydende
belgb pa indtil 30 kr. bortfalder, medens belgb pa 30 kr. og derover for-
hgjes til neermeste med 60 delelige belgb.

10. Til illustration af, hvorledes de her skitserede regler virker i praksis,
skal i det fglgende vises, hvilken boligsikring en neermere bestemt familie
har ret til ved forskellige stgrrelser pa familieindkomsten (foraddrenes sam-
lede bruttoindkomst).

Maksimal boligsikring
i procent af lejen

Husstands- Grense- Husstande Tilleeg for
indkomst belgb uden hvert barn
kr. kr. bgrn i husstanden
28.000 5.100 12 11
29.000 5.400 11 11
30.000 5.700 10 10
31.000 6.000 10 10
32.000 6.300 9 9
33.000 6.600 9
34.000 6.900 8 8
35.000 7.200 8 8
36.000 7.500 T 7
37.000 7.800 7 7
38.000 8.200 6 6
39.000 8.600 6 6
40.000 9.000 5 5
41.000 9. 400 5 5
42,000 9.800 4 4
43.000 10. 200 4 4
44,000 10.600 3 3
45,000 11,000 3 3
46.000 11.400 2 2
47.000 11.800 2 2
48.000 12,200 1 1
49,000 12.600 1 1

Er husstandsindkomsten hgjere end 49.000 kr., kan boligsikring ikke ydes.
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| tabel 13 er davist ssmmenhasngen mellem boligsikringsydelse og fami-
lieindkomst for en familie med fire bern, hvoraf de tre er under 18 ar, mens
det fjerde, som er mellem 18 og 22 ar, er studerende og bor hjemme. For-
addrene er begge lenmodtagere, og af den fadles bruttoindkomst tjener manden
75 pct. og hustruen 25 pct. Det addste barn er ikke erhvervsmaessigt beskad -
tiget og har - ligesom foraddrene - ingen formue, men modtager hjadp fra
Statens Uddannel sesstgtte. Det forudsagtes, at foraddrene af de ligningsmaes-
sige fradrag kun ger brug af lenmodtagerfradraget. Den arlige husleje antages

Tabel 12. Husstandsindkomst, graansebelgb og maksimal boligsikring i pct.
af lgen ved boligsikring, som beregnes efter § 2, stk.4, i lov om

boligsikring.
Maksimal boligsikring
i procent af lejen
Husstands- Grense- Husstande Tilleg for
indkomst belgb uden hvert barn
kr. kr. bgrn i husstanden

0-6.000 300 25 20
7.000 300 25 20
8.000 300 25 20
9.000 500 25 20
10.000 600 25 20
11.000 700 25 20
12.000 800 25 20
13.000 1.000 25 20
14.000 1.200 25 20
15.000 1.400 25 20
16.000 1.600 25 20
17.000 1.800 25 20
18.000 2.000 25 20
19.000 2.200 25 20
20.000 2.400 25 20
21.000 2.600 25 20
22,000 2.800 24 19
23.000 3.000 23 19
24,000 3.200 22 18
25.000 3.500 21 18
26.000 3.800 20 1
27,000 4.100 19 17
28.000 4.400 18 16
29.000 4.700 17 16
30.000 5.000 16 15
31.000 5.300 15 15
32.000 5.600 14 14
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ind under boligsikringslovens bestemmelse om, at der for bgrnenes vedkom-
mende ses bort fra de farste 5.000 kr. -A-indkomst, hvorfor den fglgelig ma
medregnes i husstandsindkomsten.

Af tabellen ses, at til og med en familieindkomst pa 38. 288 kr.
familien boligsikringens maksimale belgb p& 10. 980 kr.

modtager
(9. 300 + 4 x 420 kr.).

Tabel 13. Sammenhaangen mellem familieindkomsten og boligsikringsydelsen
for den i teksten omtalte familie.

I 11 11 v A% V1 VII VIII
Forel- Korri-  Aktu- Margi- Tilveekst Faldi Kolonne VII
drenes  geret elt nal af- 1 brutto- bolig- i pct. af
brutto hus- bolig- trap- indkom-  sik- kolonne VI
ind- stands- sik- nings- sten fra rings-
komst ind- rings- sats i trin til ydel-
komst belgb  inter- trin sen fra
Dvre
) vallet trin til
EUENT ant trin
se 1000
for kr. ki, kr. kr. ki pets
l.trin 38288 31 10980 0
2. - 39341 32 10800 0 1053 180 17,09
3. - 40374 33 10560 0 1033 240 22,23
4. - 41374 34 10380 0 1000 180 18,00
5. - 42374 35 10140 0 1000 240 24,00
6. - 43374 36 9900 0 1000 240 24,00
. - 44374 37 9660 0 1000 240 24,00
8. - 45374 38 9480 0 1000 180 18,00
9. - 46374 39 9240 0 1000 240 24,00
10. - 47374 40 9000 0 1000 240 24,00
11. - 48374 41 8760 0 1000 240 24,00
12. - 49374 42 8580 0 1000 180 18,00
13. - 50374 43 8340 0 1000 240 24,00
14. - 51543 44 7980 0 1169 360 30,80
15. - 52736 45 7800 0 1193 180 15,09
16. - 53929 46 7020 0 1193 780 65, 38 32 69
7. - 55122 417 7020 0 1193 0 0,00 ’
18. - 56315 48 6000 0 1193 1020 85,50) 49 75
19. - 57508 49 6000 0 1193 0 0,00) 7’
20, - 58701 50 4980 0 1193 1020 85,50) 42,75
21, - 59894 51 4980 0 116 0 0,00)
22. - 61087 52 4020 0 1193 960 80 47) 40,23
23. - 62280 53 4020 0 1193 1193 0)
24. - 63473 54 3000 0 1193 1020 85, 50; 49 15
25. - 64666 55 3000 0 1193 0 0,00 ’
26, - 65859 56 1980 0 1193 1020 85, 6(); 42,15
27, - 67052 57 1980 0 1193 0 0,00
28. - 68245 58 1020 0 1193 960 80,47, 40,23
29. - 69438 59 1020 0 1193 0 0)
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Figur 5. Boligsikringen til den i tabel 13 beskrevne familie

d  Boligsikringsydelse, kr.
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Bestemmelsen om, at husstandsindkomsten inden beregningen af boligsikrings-
ydelsen skal nedrundes til nsarmeste hele 1.000 kr. , medferer, at ydelsen
som funktion af husstandsindkomsten vil vaae en trappeformet kurve, hvis

trin altid méler 1.000 kr. vandret. Som funktion af familieindkomsten vil ydel-
sen ogsa vaae trappeformet, men trinenes stgrrelse vil i nogle omrader vage
stgrre end 1.000 kr. , idet der forekommer indkomstafhaangige fradrag (I1on-
modtagerfradrag), og idet SU-stgtten i et vist interval aftager med voksende
familieindkomst, hvilket har samme virkning som |gnmodtagerfradragene.
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Tabel 15. Udgifterne til barnetilskud i kalenderdret 197 3 samt antallet af

udbetalte bgrnetilskud i januar kvartal 1974.

Udbetalte belgb Antal udbetalte

i 19731) barnetilskud i

Mill.kr. jan. kvt. 19747
Almindeligt bgrnetilskud . . . . .. 1.591,- 1.232.775
Forhgjet bgrnetilskud . . S . .300,- 112.280
Talt ... ... ... .. .. .. ... .. 1.891,- 1.345.055
Ekstra bgrnetilskud 136,- 69.846
Saxligt barnetilskud 188,- 67.220
| alt 2.215,-

1) Tallene angiver de udbetalte statsrefusioner i kalenderaret 197 3 og giver
derfor ikke et helt preecist billede af kommunernes udgifter.

?) Se "Nyt fra Danmarks Statistik” nr. 19, 29.januar 1974.

2°.

13.

INDKOMSTAFHANGIGE YDELSER, DER IKKE ER OMFATTET AF
UNDERSJGEL SERNE

Ud over de af undersggelserne omfattede skatte- og tilskudsordninger

eksisterer der fglgende vigtigere indtasgtsregulerede tilskud til personer,

hvor

a)

b)

ydelserne ikke er skgnsmaessigt ansat:

Lan til beboerindskud i almennyttigt boligbyggeri i henhold til kapitel XIII
i Lov om boligbyggeri. Ifglge lovbestemmmelserne her kan der ydes |an

til boligtagere, som kan opnd boligsikring i den lejlighed, de flytter ind

i, og hvis husstandsindkomst - jfr.8 7 og § 8, stk.2, i Lov om boligsik-
ring - ved indflytningen ikke overstiger 24.000 kr. For ikke-pensionis-
ter er lanet rente- og afdragsfrit i 5 ar, hvorefter det med en forrentning
pa& 6,5 pct.p.a. af den til enhver tid vaarende restgadd tilbagebetales over
10 &r. For sa vidt boligtagerens husstandsindkomst i laneperioden nar op
over 40.000 kr. , skearpes disse regler dog. For pensionister, som mod-
tager boligsikring efter 8 3 i Lov om boligsikring, er lanet rente- og af-
dragsfrit. | 1972-73 er der i alt ydet ca. 45 mill.kr. i stgtte efter denne
regel, fordelt p& ca.7.500 lan.

Bestemmelserne i Lov om boligbyggeri, 8 16 og 17, om indkomstgraen-
sen for indflytning i almennyttigt boligbyggeri samt om mulighederne for
at opnd nedsat boligafgift. Det fastsegttes her, at ledige lejligheder for-
trinsvis skal stilles til radighed for familier med begrn og andre saerlige
befolkningsgrupper, der enten kan opna boligsikring i lejligheden, eller
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hvis husstandsindkomst - jfr. 8 7 og 8 8, stk.2, i Lov om boligsikring -
ikke overstiger 40.000 kr. Safremt boligtagerens husstandsindkomst ikke
overstiger 24.000 kr. , kan der i visse tilfadde blive tale om, at vedkom-
mende kan opnd nedsat boligafgift for lejligheden. For hver 1.000 kr. ,
hvormed husstandsindkomsten senere overstiger 24.000 kr. , forgges den
arlige boligafgift efter nearmere fastsatte regler. Af saddanne lejligheder
findes i alt ca. 10.000. Der regnes med brugerskifte i ca.5 pct. af disse
om aret, sdledes at der indgar 500 nye husstande i denne lejlighedsmasse
pr.ar.

Tilskud i forbindelse med brug af husmoderaflgsning. | Lov om husmoder-
aflasning og hjemmehjadp (lov nr.230 af 6. juni 1968) bestemmes, at savel
husmoderaflgsning som hjemmehjadp skal ydes gratis til personer uden
indtaggt eller med sma indtasgter, mens der i @vrigt kreeves betaling afpas-
set efter modtagerens forhold. Hvilken betaling, der skal kreeves, afggres
af de kommunale myndigheder med stotte i vejledende takster fastsat af
socialministeren. Eksempelvis ma pr. 1.januar 1974 et barnlgst segtepar
med mere end 41.900 kr. i samlet forskudsansat skalaindkomst betale

12 kr.pr. husmoderaflgsningstime, hvilket er den hgjeste timesats i den
vejledende skala, mens samme familie ikke skal betale noget for hus-
moderaflgsningen, safremt den samlede skalaindkomst er under 22,000 kr,

Indtasgtsgraensen for medlemskab af gruppe 1 i den offentlige sygesikring.
Betydningen af enten at vaere i gruppe 1 eller i gruppe 2 viser sig i en for-
skel i laagebetjeningen; i forenklet form kan forskellen gengives saledes:
Gruppe 1-sikrede har ret til vederlagsfri laggehjedp hos en almen prakti-
serende laege, som det enkelte medlem vadger for é & ad gangen. De
naarmere vilkar for lasgebetjeningen, herunder honorarspgrgsmalet, fast-
sedtes ved overenskomst mellem Sygesikringens Forhandlingsudvalg og
Praktiserende Lasgers Organisation. Efter henvisning fra den almen prak-
tiserende lage har gruppe 1-sikrede ligeledes ret til fri lsagehjadp hos
speciallagge. Personer i sikringsgruppe 2 kan ved hvert laggebesgg frit
vadge almen praktiserende laege og betaler selv laagens honorar, der ikke
er reguleret ved overenskomst. Af honoraret refunderer sygesikringen
bagefter et belgb, som svarer til det, der skulle have vaaret afholdt for

en gruppe 1-sikret person. Med hensyn til speciallasgehjadp har personer
i sikringsgruppe 2 ret til et tilskud, som svarer til det belgb, sygesikrin-
gen skulle have afholdt for tilsvarende behandling af gruppe 1-sikrede.
Hvad angdr sygesikringens tilskud til tandpleje, fglges de samme princip-
per som ved tilskud til leegehjadp, idet der ydes tilskud med samme belgb
til begge medlemsgrupper. For gruppe 1-sikrede udger tilskuddet 2/3 af
de i overenskomst mellem Sygesikringens Forhandlingsudvalg og Dansk
Tandlaggeforening fastsatte behandlingstakster for denne gruppe.

Det ses, at sygesikringens tilskud til medlemmer af henholdsvis sikrings-
gruppe 1 og 2 for de her naevnte ydelser er de samme. Néar det alligevel
kan heevdes, at der knytter sig en gkonomisk fordel til det at vaare medlem
af gruppe 1, haanger det sammen med, at sygesikringen med laggernes og
tandlasgernes organisationer har indgdet overenskomst for denne sikrings-
gruppe om betalingstaksternes hgjde, mens der er fri prisfastseetelse for
hjadp, der ydes til gruppe 2-sikrede, sdledes at det naesten altid for denne
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kan overstige en lanehovedstol pa 10.000 kr. arligt (197 3/74). Hvis den
uddannelsessggende i vedkommende & modtager ydelser fra Statens Ud-
dannel sesstgtte, begraenses garantien dog saledes, at den hgjst kan om-
fatte et lanebelagb, der udger forskellen mellem 14.000 kr. og det belgb,
som den pagaddende oppebazer i uddannelsesstgtte. Da SU-stgtten i et
vist interval for bade foraddreindkomsten og den uddannelsessggendes
egen indkomst er faldende, nar disse indteegter stiger, ses det, at stats-
garantien i sadanne intervaller kan vokse (til maksimum 10.000 kr. ) med
stigende indkomst.

Til belysning af omfanget af ordningen vedrgrende de statsgaranterede
studielan kan anferes, at der i 197 2/7 3 blev udstedt garantier til et sam-
let belgb pd 342 mill.kr., fordelt p& 74. 900 garantier. Pr. 31. marts 1973
er saldoen pa statsgaranterede studieldn i banker og sparekasser opgjort
til i alt 1.236 mill.kr. Siden 1964, hvor lanene blev indfert, har staten
indfriet [an med en samlet restgadd pr. 31/3 197 3 pa 21,4 mill.kr. De
samlede afskrivninger pa uerholdelige 18n har i drene 1964 til 197 3 kun
udgjort ca. 1, 4 mill.kr.






Bilag 2

Forekomst af sammenfad af skatter,
boligskring, institutionsfripladser, bearnetilskud
og/dler uddannel sesstette

1. Der foreligger i den officielle landsomfattende statistik visse oplysninger
om antallet af skattepligtige personer - og hvor mange det faktisk pahviler at
betale skat - samt om antallet af familier, der modtager bgrnetilskud og bolig-
sikring. Endvidere bringes i anmaakningerne til finanslovforslaget oplysninger
om antallet af pladser (men ikke fripladser) ved daginstitutioner under barne-
forsorgen samt antal modtagere af statens uddannel sesstgtte.

Der haves imidlertid kun begraanset viden med hensyn til, om den tilskuds-
modtagende enhed befinder sig pa et indkomstniveau, hvor der sker tilpasning
af den eventuelle ydelses omfang efter indkomstens storrel se.

Der findes slet ikke nogen samlet kortlaggning &, i hvor mange tilfadde
der sker sasmmenfald af beskatning med ydelse af et eller flere tilskud fra
det offentlige. Man er derfor henvist til at ssge at danne sig et indtryk af
situationen ved at sammenstille de allerede foreliggende oplysninger.

Den forste vanskelighed herved bestdr i, at den tilgaangelige statistik ikke
bringer oplysninger om de samme enheder. Skatte- og indkomststatistikken
bringer oplysninger om personer (skatteydere), boligsikringsstatistikken om
tilskudsenheder ("familier"), statistikken over daginstitutioner om antal (be-
satte) pladser og statistikken for statens uddannel sesstgtte om antal uddannel -
sessggende, der modtager stotte. Det nagliggende vil da veare at sage frem
mod familien som den fadles tilskudsenhed eller "solidariske enhed", der i
en eller anden form benyttes i tilskudslovgivningen (men ikke i skattelovene).

Vil man undersgge hyppigheden &, at ydelse af boligsikring, institutions-
friplads, bgrnetilskud og uddannel sesstgtte forekommer samtidig med, at der
betales skat af et eller flere af familiemedlemmerne, stader man derfor pa
den vanskelighed, at det skattestatistiske materiale ma konverteres til for-
delinger efter familieindkomst. En s&dan konvertering er med bistand af de
statistiske kontorer i Arhus, Odense og Aalborg kommuner foretaget for de
naevnte kommuners befolkning, men disse oplysninger ma tillige kombineres
med oplysninger om forekomst af et eller flere af de nsasnte tilskud. Dette sta-
tistiske materiale er under udarbejdelse for Odense kommune med udgangs-
punkt i slutligningsmateriale for 197 3 og vil kunne danne erfaringsgrundlag
for vurdering af mulighederne for at tilvejebringe en mere omfattende statistik.
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Tabd 1. Boligsikringsydelser for marts maned 197 4 i Aalborg kommune for-
delt efter barnetal og arlig husleje. Tabellen omfatter ikke pensionis-
ter. For hvert antal bagrn angiver farste linie antallet af familier eller

Husleje:

s;fif 0-| 1000-] 2000-] 3000-] 4000-| 5000-] 6000-] 7000-] 8000-] 9000-
999 | 1999 | 2999 | 3999 | 4999 | 5999 | 6999 | 7999 | 8999 | 9999
28 131 113| 178 90 46 31 60 32
g 920| 6575| 7670 14890 8895| 4735| 2845| 7875| 4040
5 27 45 42 47 53 63 89 80
L 140| 2185| 4415| 5795| 6855| 10435| 12150 20865| 16910
1 5 19 18 36 36 58 7% 90
. 30 440| 1805 2850+— 5610 7740| 11160| 16690| 22920
2 9 7 14 16 32 43 36
3 135| 1000| 1240| 2265| 3790| 6685 7950 9640
1 1 1 5 5 14 9 14
4 55 175|210 930 | 1330| 3315| 2575| 4670

5 2 4 3

2 1140 380 935| 1015
i 1 1 3 1
6 a 315 340 310| 960 380

1
7 405

1

8 525
35 165 187 246 198 160| 203 285 253
L IR 1145| 9335| 15065 | 24985| 26010 | 29155 | 37400 | 58455| 58560

Indtil bedre statistisk materiale kan fremskaffes, vil man vaae henvist til
at skabe sig et summarisk udtryk for det antal familier, der bergres af sam-
menfald af beskatning og aftrapning af boligsikring, institutionsfriplads og ud-
dannelsesstatte. Det vil vaare praktisk at tage sit udgangspunkt i det antal fa-
milier, der modtager ét eller flere af de neavnte tilskud.

2. 1 1970-71 (finansdret) modtog ca. 108.000 ikke-pensionistfamilier bolig-
sikring. Tallet er i dag sikkert lidt mindre, idet boligsikringslovens indtaegts-
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enlige, der modtager boligsikring, mens anden linie angiver det i
marts maned udbetalte belgb. Kilde: Statistik fra Aalborg kommune
nr. 4-01, april 1974.

10000-{11000-|12000-|13000-{14000-|15000-|16000-| 17000-| 18000-| 19000 -
10999 (11999 |12999 |13999 [14999 |15000 |[16999 | 17999 | 18999

33 15 25 12 6 4 1 1 1 807
4505 2560 4415 1910 670 855 140 155 395 74050
159 114 47 83 32 18 6 1 1 912
40280 | 40090| 17710| 30045| 14165 8425 3075 470 225| 234235
244 232 21 144 48 23 21 9 1 3 1086

70315| 84010 8905| 71310| 24565, 14295 11295 7015 140 2255| 363350

97 139 20 94 69 9 10 5 6 12 620

29735| 55815 7785| 48315| 36925 5585 6905 3865 5280 9590( 242505

22 26 7 33 34 3 1 5 4 1 186

6275| 10860 4055| 18360 19700 2365 895 3830 2865 695 83160

9 10 6 7 1 1 48
4010 3965 3210 3795 760 950 20160
3 2 2 4 ! 1 1 21
1250 1025 1465 2390 655 470 805 10365
1 1 1 4

520 550 945 2420

i

525

567 539 120 374 201 59 40 21 14 18 3685

156370/198845| 42870(174615/102760| 33125| 22780/ 15940 10195 131601030770

graenser, der ikke reguleres automatisk, bevirker, at et betydeligt antal fa-
milier hvert & mister retten til boligsikring. Denne tendens modvirkes ganske
vist &, at der hvert & faadiggeres et antal nye lgjligheder med hgi huslegje.

| januar 197 4 var der ca. 90.000 ikke-pensionistfamilier, der fik boligsikring,
jfr. tabel 14 p. 120. P& arsbasis er tallet dog sandsynligvis lidt sterre.

Hvor mange af disse, der befandt sig i en aktuel aftrapningssituation, vides
ikke, men en vis indikation haves i en statistik fra Aaborg kommune over
boligsikringsmodtagere (bortset fra pensionister) i marts 197 4 fordelt efter



130

Tabel 2. Boligsikringsydelser for marts maned 1974 i Aalborg kommune for-
ikke pensionister. Kilde som tabel 1.

Ind- Husleje:
komst- T T 000~ [ 2000- | 3000- | 4000- | 5000- | 6000~ | 7000- | 8000- | 9000-
ETUPPE:| 999 | 1999 |2999 |3999 |4999 |5999 | 6999 |7999 |8999 |9999
Nega- 6 18 21 54 14 11 6 3
tiv
4999 170 | 1020 | 1690 | 4675 | 1700 | 2075 1605 | 885
_— 10 34 24 64 20 9 7 10 5
9999 345 | 2045 | 1985 | 6105 | 2520 | 1570 | 1650 | 2560 | 1625
— 17 72 39 35 32 21 10 17 8
14999 585 | 4585 | 3685 | 4220 | 5505 | 5530 | 3030 | 5405 | 3060
—— 2 36 57 46 28 34 21 34 13
19999 45 | 1575 | 4885 | 5965 | 4545 | 8155 | 6635 | 10630 | 5755
20000 4 39 35 39 27 21 33 18
24999 100 | 2585 | 3360 | 6150 | 6075 | 6045 | 10510 | 7055
25000 1 7 12 47 27 49 23 24
29999 10| 235 | 660 | 5020 | 3690 | 10665 | 5995 | 8550
50000 17 28 41 53 47
34999 540 | 1970 | 5765 | 10455 | 12780
_— 1 3 47 62 53
39999 30 90 | 3350 | 8535 |11145
40000 - 7 - oe
44999 260 | 2680 | 6715
45000 - 4 20
49999 80 990
50000 -
54999
55000 -
59999
60000 -
64999
35 165 187 246 198 160 | ‘203 | 285 | 253
. el 1145 | 9335 | 15065 | 24985 | 26010 | 29155 | 37400 | 58455 | 58560
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delt efter husstandsindkomst og arlig husleje. Tabellen omfatter

10000-{11000-|12000-|13000-|14000-|15000-|16000-|17000-|18000-|19000- I alt
10999 11999 |12999 [13999 [14999 |15999 |16999 [17999 |18999 [19999

5 1 3 2 1 1 146
1540 245 780 1025 560 700 18670
6 4 3 1 197
2475 1835 1020 545 26280
16 15 3 10 6 2 1 304
7870 8900 1500 6430 3985 1740 915 66945
31 39 16 20 14 5 2 1 1 400
14465| 21310 8750 | 14465| 9595 3915 1570 880 880| 124020
38 56 11 43 19 9 4 4 4 1 405
18715| 31200 5785| 28150| 14390 5945 3450 3415 3520 395| 156845
46 70 17 51 21 10 5 6 2 2 420
19870| 35395 7220 30910| 14460 6195 3565 5160 1795 1690| 161085
81 69 11 53 26 12 [ 3 2 2 452
26650 29715 4525| 28435| 16065 6805 4865 2450 1865 1760| 154645
111 102 20 65 32 6 9 4 2 4 522
30380 35530 5735| 29835| 16610 3600 4605 2790 960 3485| 156680
122 " 20 60 29 7 2 1 1 3 434
23805| 19805 5390| 20305| 12255 2290 1020 415 805 2206 97950
93 66 1 39 32 8 4 1 4 278
9830 11900 1205 10730| 11050 2635 1465 510 2520 52915
18 38 9 21 10 4 100
770 2905 960 3660 2205 1295 11795
2 9 9 1 1 1 1 24
105 670 1030 205 285 140 225 2660
1 1 1 3
10 40 230 280
567 539 120 371 201 59 40 21 14 18 3685
156370| 198848| 42870| 174615/ 102760 33125| 22780 15940 10195/ 13160]| 1030770
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indkomst og husleje (Statistik fra Aalborg kommune nr.4-01, april 1974). De
familier, der modtager boligsikring, men uden at aftrapning er i gang, vil
vage familier med en meget hgj husleje set i forhold til indkomsten (sa det
absolutte maksimum for boligsikringens stgrrelse bliver effektivt) eller fa-
milier med hgjst to barn og meget lav indkomst (naarmere betegnet under den
indtaegtsgraanse, hvor der pabegyndes aftrapning efter reglerne om boligsik-
ringsydelsens maksimale andel af lejen, d.v.s. 21.000 kr., hvis lejen bade
overstiger 8.000 kr. og 20 pct. af den korrigerede husstandsindkomst - ellers
11.000 kr.).

Ifalge Statistikken fra Aalborg - der gengives som tabel 1 og 2 - havde vel
knap 20 pct. af boligsikringsmodtagerne (bortset fra pensionister) lavere ind-
komst end de anferte graenser. Forudsagningen for, at der ikke foregar nogen
aftrapning, er, at bgrnetallet tillige er mindre end 3 (ved bgrnetal pa 3 og der-
over vil boligsikringsydelserne vaere si store set i relation til huslejen, at af-
trapning af ydelsen finder sted ogsd ved meget sma positive indkomster). |
godt 75 pct. af boligsikringstilfaddene i Aalborg var bgrnetallet mindre end
3, men for familier med lave indkomster var denne andel noget stgrre. Man
ma sdledes nok ga ud fra, at der blandt de familier (bortset fra pensionister),
som far boligsikring i Aalborg, er mellem 15 og 20 pct. , som ikke har faet
ydelsen indkomstreguleret. Pa den anden side ligger mange af disse indkomst-
maessigt tag ved den graense, hvor aftrapning pabegyndes, siledes at aftrapning
af ydelsen ogsa for disse hurtigt kan overga fra mulighed til virkelighed. Det
er ikke tilladeligt at tage oplysningerne fra Aalborg som udtryk for det typiske
for hele landet. Under alle omstaendigheder synes det dog rimeligt at antage,
at det kun er et relativt lille udsnit af samtlige ikke-pensionistfamilier, der
far boligsikring, der har sa lav indkomst og sa hgj husleje, at aftrapning ikke
er pdbegyndt, jfr. ogsa tabel 3.

3. Der findes ca. 150.000 pladser i daginstitutioner med offentlige tilskud.
Der findes ikke nogen landsdakkende statistik over, hvor mange heraf der
modtager hel eller delvis friplads. Ifglge en undersggelse af daginstitutioner
og dagpleje i Arhus i 197 2 (Meddelelser fra Arhus kommunes statistiske kon-
tor, nr.7, marts 197 3) androg antal bgrn med hel eller delvis friplads 4.176
ud af i alt 7.680 bgrn med daginstitutionsplads, d.v.s. ca.54 pct. | Aalborg
var den tilsvarende relation pr. 1.februar 1974 1.110 fripladser ud af i alt
2.409 pladser i kommunale institutioner, d.v.s. ca. 46 pct. Tallene for Aal-
borg omfatter ganske vist ikke oplysninger om fordelingen af et lige sa stort
antal pladser pa ikke-kommunale institutioner. Uanset det spinkle statistiske
materiale synes det - ogsd henset til det offentliges udgifter til fripladser
sammenholdt med institutionernes indtaegter - rimeligt at antage, at omkring
halvdelen af pladserne i landets offentligt stgttede daginstitutioner er hel eller
delvis friplads, d.v.s. ca.75.000.
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Tabel 4. Familier med bgrn indskrevet i dagplejen eller i en daginstitution, for-
delt efter antal bern i familien. Arhus kommune, januar 197 2

Antal bgrn Antal familier Antal Heraf i Gennemsnitligt
med mindst 1 barn institu- antal bern i
barn i institu- tion institution
tion

1 barn = | .. .3.257 3.257 3.257 1,0

2 barn 2.466 4,932 3.322 1,3

3 - . o . 621 1.863 883 1,4

4 - 122 488 186 15

5 - eller flere 19 102 32 1,7

Tilsammen . . 6.485 10.642 7.680 1,2

Kilde: Dagpleje- og daginstitutioner i Arhus, 1972.
Meddelelser fra Arhus kommunes statistiske kontor, nr.7, marts 197 3.

Antallet af familier, der har bgrn med friplads, er selvsagt lidt mindre,
fordi nogle familier har mere end et barn pa daginstitution. For hele landet
er antallet af familier med bgrn kun godt halvt sd stort som antallet af bern.
Der er dog grund til at tro, at forholdet mellem antallet af familier med barn
pa institution og antallet af bgrn pa institution er noget anderledes. For det
forste stammer en relativt stor del af institutionsbgrnene fra familier med kun
én forsgrger, og blandt disse familier forekommer etbarnsfamilien langt hyp-
pigere end blandt familier med forsgrgerpar. For det andet vil mange bgrn
pa daginstitution have sgskende, der ikke er pa institution, men f.eks. gar i
skole. Den 15. januar var der sdledes i Arhus 10.642 bgrn i de familier, der
havde mindst 1 barn pa institution, men af disse bgrn havde kun 7. 680 eller
72 pct. institutionsplads. Det samlede antal familier, disse bgrn hidrarte fra,
androg 6.485 eller 16 pct. mindre end antal bgrn pd institution, jfr. tabel 4.
Det viser sig ogsd, at de kommunale daginstitutioner i Aalborg i januar 197 4
blev besggt af 2.409, og at disse stammede fra 2065 husstande,, hvilket er 14
pct. mindre end antallet af bgrn, jfr. tabel 5.

Tabel 5. Husstande i Aalborg med bgrn pa daginstitution fordelt efter antal
bern pd institution, januar 197 4

Husstande med: Antal husstande Antal bgrn
1 barn i institution 1.770 1.770
2 barn - - . o . . . . 255 510
3 - - - R R . 34 102
4 - - - . . . . o 4 16
5 - - - 1 5
6 - - - 1 6
lalt ... ... ... . ... . .. 2065 2.409

Kilde: Statistik fra Aalborg kommune, nr.4-02, april 1974
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Dette ganske vist sparsomme statistiske grundlag kunne saledes tyde p3,
at der skal ske et nedslag pa ca. 15 pet. for at komme fra antal bern med dag-
institutionsplads til det antal familier, de stammer fra. Der kunne pa forhand
vage grund til at antage, at dette nedslag matte vaae lidt mindre, nar der er
tale om bgrn med hel eller delvis friplads, idet familier med kun et barn (og
en enlig forsgrger) kunne ventes at vaae forholdsvis hyppigere forekommende
i fripladstilfeddene. Materiale stillet til r&dighed af Arhus kommunes statis-
tiske kontor synes imidlertid ikke at bekradfte denne antagel se.

P& denne baggrund er det antaget, at de ca.75.000 bern med friplads pa
offentligt anerkendte daginstitutioner hidregrer fra ca. 65.000 familier.

Man kan p& samme made, som det var tilfaddet med boligsikringen, over-
veje, om nogle af disse familier er sdledes indkomstmaessigt placeret, at &-
trapning af fripladser ikke er aktuel. Fripladserne aftrappes i tre spring ved
indkomstniveauer med 10.000 kr.'s mellemrum. Hvorndr det farste spring
(overgang fra hel til 3/5 friplads) indtraader, beror pa antal bern i familien.
N&r der er tale om indtaegtsregulering af ydelsen i fa store spring, vil der i
et & maske vaare mange, der ikke faler aftrapningen, fordi deres indkomst,
selv om den stiger, ikke overskrider en af de taarskler, der udlgser aftrap-
ning. P& den anden side vil reduktionen vaare betydelig. Over blot nogle fa ar
vil de fleste familier med fripladser komme til at maake aftrapningen, sa-
fremt indtaegtsgraanserne ikke reguleres. Der findes ganske vist familier med
bern pa daginstitution, som har meget lav indkomst (f. eks. studerende), men
for mange af disse er der selvsagt ikke tale om nogen varig tilstand.

4. Der er ca. 125.000 uddannelsessggende, der modtager stipendier og lan
fra Statens Uddannelsesstotte. Det er imidlertid kun en del af disse, der be-
rores af aftrapning af ydelserne efter foraddreindkomst, idet der navnlig ma
ses bort fra studerende og elever, der efter det fyldte 23. & opnd uddannel-
sesstgtte uafheangigt af foraddrenes indkomst. Det anslads, at ca. 100.000 ud-
dannelsessggende modtager foraddrei ndtasggtsbestemt stotte. Cirka halvdelen
af disse opndr de maksimale stgttebelgb, fordi foraddreindtaggten er sa lav,
at den efter de for 197 3-74 gaddende regler ikke giver anledning til aftrapning
af stgtte, mens den anden halvdel - d.v.s. ca.50.000 uddannel sessggende -
modtager steotte, der er reduceret mere eller mindre pa grund af foraddreind-
taggtens stgrrel se.

Der foreligger ikke statistik over, i hvilket omfang modtagerne af uddan-
nelsesstotte er sgskende og dermed tilhgrer samme familie (foraddrepar).
Statens Uddannel sesstette ansldr skgnsmaessigt, at 100 stgttemodtagere som
gennemsnit repraesenterer 60-80 familier. De ca.50.000 uddannel sessggende,
som fér stette, der er aftrappet under hensyn til foraddreindtaegten, kan séle-
des skgnnes at reprassentere 30-40.000 familier.

5. Mean ndr sdledes frem til, at der er knap 100.000 familier med boligsik-
ring (bortset fra pensionister), ca65.000 familier med bgrn med hel eller
delvis friplads pa daginstitutioner samt 60-80.000 familier med bern, der
modtager stipendier og 1an fra Statens Uddannelsesstotte, der aktuelt eller
potentielt bergres af aftrapning af ydelser. Det samlede antal, der modtager
et eller flere af de nsevnte tilskud, er dog mindre end summen af de 3 tal.
Dette beror selvsagt pd muligheden af sammenfald af en eller flere ydelser.
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Der haves ingen statistiske oplysninger om sammenfald af, at et barn modta-
ger uddannel sesstotte, med en af eller begge de andre indtasggtsgraduerede
ydelser. Sammenfad af bagrn (barn) med uddannel sesstatte, med bern (barn)
pa daginstitution er nagope synderlig hyppigt forekommende. Derimod kan man
meget vel forestille sig et ikke uvassentligt antal familier, der modtager bolig-
sikring og tillige har bern under uddannelse, der modtager uddannel sesstotte.
Antallet er imidlertid ikke kendt.

Derimod har man visse oplysninger om hyppigheden af sasmmenfald af
boligsikring og fripladser pa daginstitutioner. Af de 2.065 husstande i Aalborg,
der i januar 1974 havde bern pa kommunal daginstitution, havde 480 eller ca.
23 pct. boligsikring. Det forekommer sandsynligt, at boligsikringshyppigheden
er noget storre for familier, hvis bgrn har hel eller delvis friplads. Denne
tendens findes i hvert fald i Arhus. Af de 6. 239 familier, der i begyndelsen
af 1972 havde et eller to barn pa daginstitution, modtog 1.815 eller ca. 29 pct.
boligsikring. Der findes ikke nogen klassificering af materialet eller friplads-
forhold, men med stette i oplysninger om indkomstens starrelse kan det anslas,
at af familier med et eller to bern pa daginstitution og indkomst, der skulle be-
rettige til hel eller delvis friplads, havde over halvdelen tillige boligsikring.
Det siger sig selv, at det er overordentlig usikkert pa dette grundlag at sige
noget om, hvor mange familier der i hele landet bade omfattes af boligsik-
ring og fripladsordningen. En sterrelsesorden pa 20-30.000 forekommer dog
ikke usandsynlig.

Under hensyn til den manglende viden om sammenfald af flere indkomst-
afhaangige ydelser ma et samlet sken over, hvor mange familier, der modta-
ger et eller flere af de her omhandlede tilskud selvsagt bliver overordentlig
usikkert. Antallet vil dog nagppe vaae mindre end 175.000 familier, bortset
fra pensionister.

6. Det spergsmal rejser sig herefter, hvor stor en del af tilskudsmodta-
gende familier der aktuelt befinder sig i en aftrapningssituation. Man skal med
andre ord se bort fra den del af familierne, der har si lave indkomster, at af-
trapning endnu ikke er sat ind. Det drejer sig om de 30-40.000 familier, hvis
bern efter Statens Uddannelsesstattes sken modtager stottens maksimumsbe-
lgb (men ville have féet mindre ved noget sterre familieindkomst). Det drejer
sig endvidere om de familier, hvis bgrn har hel friplads pa daginstitutioner.

I Arhus var i januar 197 2 knap 40 pct. af fripladserne fuld friplads, og i de
kommunale institutioner i Aaborg var den tilsvarende procent knap 55. Det
er her rent skgnsmaessigt ansldet, at ca. halvdelen af de 65.000 familier

med bern med hel eller delvis institutionsfriplads modtager fuld friplads,
d.v.s. 30-35.000 familier. Endelig drejer det sig om de familier, der mod-
tager boligsikringsbelgb, som endnu ikke er under aftrapning. Ogsa herom

er oplysningerne sparsomme. De foran under pkt. 2 refererede oplysninger
pegede i retning af, at 15-20 pct. af boligsikringsmodtagerne i kommunen i
januar 1974 ikke havde f&et ydelsen indtaagtsreguleret. Anvender man den til-
svarende stgarrelsesorden pa de kngp 100.000 ikke-pensionistfamilier, der
har boligsikring, skulle der vaare 10. -15.000 sddanne familier, hvis bolig-
sikringsydelse ikke er under aftrapning. Vil man finde frem til det samlede
antal familier, uden for pensionistomradet, der modtager uddannel sesstgttens
maksimumsbelgb som falge af lav foraddreindkomst, har bgrn med fuld fri-
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plads pa daginstitution og/eller modtager boligsikring med et belgb, der ikke
er under aftrapning, ma der endvidere tages hensyn til alle familier, der mod-
tager mere end én (endnu ikke indtaegtsreguleret) ydelse. Gar man det, kan det
samlede antal familier, der modtager ydelserne pa disse vilkar, anslas til
ca.50.000.

De aktuelle aftrapningstilfadde kan herefter anslas til ca. 125.000 famili-
er, der praktisk taget allesammen ogsa betaler indkomstskat. Blandt disse
125.000 familier vil der vaae enkelte med bgrn, der har hel eller delvis insti-
tutionsfriplads (og ikke modtager andre tilskud), som i et enkelt &r eller to
kan taankes at undgd aftrapning, fordi indkomststigningen ikke er tilstragkkelig
stor til at bringe den samlede indkomst op til det niveau, der udlgser over-
gang til det neeste fripladstrin eller fuldsteendig bortfald. Disse familier er i
visse & slledes kun udsat for en "'potentiel'' aftrapning.

Man har kun meget begramset viden om, hvad det er for familier, der har
sa lave indkomster, at aftrapning af ydelserne ikke er aktuel. | nogle tilfadde
vil der méaske vaare tale om familier, der oplever en rent midlertidig indtasgts-
nedgang, i andre kan der foreligge en situation af lidt laangere varighed (f. eks.
unge under uddannelse). Under alle omstaandigheder er det sandsynligt, at en
stor del af de 50.000 familier, der modtager de omhandlede tilskud uden nogen
aftrapning, ikke desto mindre kan siges at vaae bergrt af samspillet af beskat-
ning og aftrapning, idet deres dispositioner pa forskellig made (f.eks. med hen-
syn til beskagftigelsens omfang) kan vaae pavirket af bevidstheden om den be-
tydning, disse dispositioner kan fa for sterrelsen af skatter og tilskud for det
offentlige.
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Bilag 3

Tabeller og figurer, der viser virkningerne

af visse kombinerede aandringer af aftrapnings-
og/dler skatteregler jfr. kapitd 111, 9°

og kapitd 1V, 3°
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Tabel 1. Oversigt over de 21 familietyper, som indgar i modelberegningerne

Antal bgrn

Fa- Civil- Mandens Arlig  Arligt .
mi- stand  indteegts- husleje husun- Vugge- Bgrne- Frit.- Stude-

lie andel derskud stue have hjem rende
Nr. pet: kr. kr.

01 2Gifte 75 20.000 0 0 0 0 0
02 - - 12.000 0 0 0 0 0
03 - - 0 15.000 0 0 0 0
04 - - 20.000 0 1 0 0 0
05 - - 12.000 0 1 0 0 0
06 - - 0 15.000 1 0 0 0
07 - - 20.000 0 1 1 0 0
08 - - 12.000 0 1 i 0 0
09 - - 0 15.000 1 1 0 0
10 - - 20.000 0 1 1 1 0
11 - - 12.000 0 1 1 1 0
12 - - 0 15.000 1 1 1 0
13 - - 20.000 0 1 1 1 1
14 - - 12.000 0 1 1 1 1
15 - - 0 15.000 1 1 1 1
16 - - 20.000 0 0 0 0 2
17 - - 12.000 0 0 0 0 2
18 - - 0 15.000 0 0 0 2
19 - - 20.000 0 0 0 0 1
20 - - 12.000 0 0 0 0 1
21 - - 0 15.000 0 0 0 1
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Tabel 2. Oversigt over beregningsmodeller

GL
;I‘ilfaalde (nugeel - I F E G H J
dende)
Aftrapning af ydelser:
Bgrnetilskud + + + + + + )svag
Institutionsfriplads + + = = o + Jaftrap-
Boligsikring + + + o + = Jning ¢)
Uddannelsesstgtte + + = + + + +2)
Ydelsesniveau:
Bgrnetilskud 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Institutionsfripladser 100% 30% 50% 100% 100% 100% 100%
Boligsikring 100% 30% 50% 100% 100% 100% 100%
Uddannelsesstgtte 100% 30% 50% 100% 100% 100% 100%
Beskatning af ydelser:
Bgrnetilskud + + + + +3) +3) +
Institutionsfripladser + + + + +3) +3) =
Boligsikring o = . = +3) +3) =
Uddannelsesstgtte +1) +1) +1) +1) +1) +1) +1)
Skattesats til staten ved
udskrivningsprocent = 100:
1,trin 18 18 18 18 18 14 18
2.trin 30 30 32 30 30 34 30
3.trin 40 40 43 40 40 46 40
4, trin 45 45 48 45 45 51 45
Udskrivningsprocent for
statsindkomstskatten 91 91 91 104 96 96 91
Effektiv skattesats til
staten (d.v.s. skattesats
x udskrivningsprocent)
1.trin 16,38 16,38 16,38 18,72 17,28 13,44 16,38
2.trin 27,30 27,30 29,12 31,20 28,80 32,64 27,30
3.trin 36,40 36,40 39,18 41,60 38,40 44,16 36,40
4. trin 40,95 40,95 43,68 46,80 43,20 48,96 40,95
Skatteloft + + + + + e +

}) Hos den uddannelsessggende

2) Som hidtil

3) For gifte deles tilskuddet lige over mellem @gtefeellerne ved opggrelsen
af den skattepligtige indkomst

4) De tre tilskud (samlet i en '""familieydelse') aftrappes under &t med 5 pct.
af indkomst over 30.000 kr.

°) Hertil kommer i gennemsnit for hele landet 24,05 pet. i kommune- og kirke-
skatter, amtskommunal skat, folkepensionsbidrag, bidrag til den sociale
pensionsfond og til dagpengefonden.
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FAMILIETYPE 06

Nettoindkomst (1.000 kr.)
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FAMILIETYPE 17

Nettoindkomst (1.000 kr.)
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FAMILIETYPE 19

Nettoindkomst (1.000 kr.)
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FAMILIETYPE 20

Nettoindkomst (1.000 kr.)
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