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|. Udvalgets nedsadtelse og arbejde

1°. ARBEIDET MED UDVALGETS ANDEN BETANKNING

1. Udvaget blev nedsat af gkonomi- og budgetministeren i marts 1973 i
overensstemmelse med folketingets beslutning af 1. marts 1973 om samord-
ning af skatter og sociale ydelser (Folketingstidende C 1972-73, spalte 1155).
Folketingsbeslutningen har fadgende ordlyd:

"Folketinget opfordrer regeringen til at nedsadte et udvalg til samordning
af skatter og sociale ydelser m. v. med fglgende sammensagning og kom-
missorium:

1. Udvaget, der nedsadtes under gkonomi- og budgetministeriet, skal
omfatte repraesentation for gkonomi- og budgetministeriet, finansmini-
steriet, socialministeriet, boligministeriet, undervisningsministeriet,
Amtsradsforeningen og Kommunernes Landsforening sammen med Ko
benhavns og Frederiksberg kommuner.

Der stilles sekretariatsbistand til r&dighed for udvalget.

2. Udvalget skal foretage en gennemgang af de bestemmelser i lovgivnin-
gen og administrativ praksis, der fastsadter skatter, betaling for offent-
lige ydelser og tilskud som en funktion af skatteyderens/tilskudsmodtage-
rens indkomst. Arbejdet skal tage sigte pa en belysning og vurdering af
samspillet mellem disse bestemmelser med henblik pa principielle for-
slag til at forebygge utilsigtede virkninger samt p& en belysning af de fi-
nansielle problemer, der rejser sig.

3. Udvalget skal endvidere foretage en vurdering af de principielle pro-
blemer, der knytter sig til anvendelsen af oplysninger om skatteyders/
tilskudsmodtagers civilstand som kriterium for udmdling af skatter, be-
taling for offentlige serviceydelser og tilskud. "

Under arbejdet med naavaaende betaankning har udvalget haft falgende
medlemmer:

Kontorchef Johs. Brigsted, Boligministeriet

Kontorchef Tage Engelund, Statens Uddannel sesstotte

Fuldmaagtig Kjeld Ahrenkiel Frederiksen, Budgetdepartementet
(som aflgser af Jorgen Lotz)

Ass. forskningsleder Anders From, Socialforskningsinstituttet

Konsulent J. Barglum Jensen (formand), Det gkonomiske sekretariat
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Fuldmasgtig Torben Steen Jensen, Socialministeriet
(som aflgser af Birgitte Uldall-Hansen)

Fg. konsulent Jgrgen Lotz, Budgetdepartementet
(aflast af Kjed Ahrenkiel Frederiksen)

Kontorchef Birte Milhgj, Kommunernes Landsforening

Kontorchef Jargen Nielsen, Kabenhavns kommune,
med vicekontorchef Hans Kgbler, Frederiksberg kommune

som suppleant
Kontorchef J. E. Steenstrup, Amtsradsforeningen
Ekspeditionssekretaar Max Sgrensen, Skattedepartementet

Civilingenigr C. Topsge-Jensen, Administrationsdepartementet
Fuldmasgtig Birgitte Uldall-Hansen, Social ministeriet
(aflazst af Torben Steen Jensen)

I nogle af udvalgets mader har som eksperter deltaget:

Afdelingschef Poul Jensen, Danmarks Statistik (i forbindelse med drof-
telserne af spagrgsmalet om eventuel etablering af en "lovmodel”, jfr.
kap. V).

Landsdommer Inger Margrethe Pedersen (i forbindelse med dreftelserne
af spegrgsmalet om civilstandens betydning, jfr. kap. 1V).

Kontorchef Bent Rygner, Odense kommunes statistiske kontor (i forbin-
delse med droftelserne af spergsmalet om "Odense-undersggelsen”, jfr.

kap. VI).

Fuldmasgtig Rud Werborg og fuldmagtig K. Mosekjag Madsen, begge
Det gkonomiske sekretariat, har virket som sekretaarer for udvalget.
| sekretariatsarbejdet har endvidere stud. polit. Elsebeth Rygner ydet
en betydelig indsats.

2.  Som det vil fremga af folketingsbeslutningen, fik udvalget to hovedopga-
ver. Det dregjede sig dels om en belysning og vurdering af samspillet mellem
de bestemmelser i lovgivningen m.v., der fastsadter skatter og tilskud som
en funktion af skatteyders/tilskudsmodtagers indkomst med henblik p& prin-
cipielle forslag til at forebygge utilsigtede virkninger, dels en vurdering af de
principielle og praktiske problemer, der knytter sig til at anvende oplysnin-
ger om civilstand som kriterium for udmaling af skatter og tilskud.

| sin farste betaankning (Skatter og indkomstafhaengige ydelser, betaank-
ning nr. 713), der fremkom i forsommeren 1974, kortlagde udvalget den fak-
tiske tilstand pa samspilsomrddet. Man paviste, hvori vanskelighederne ved
en lgsning - eller mildnelse - af problemet bestér. Endelig fremdrog man
en rakke principielle |gsningsmuligheder.

Udvalget gik dog ikke naarmere ind p& samordningsproblemerne i forbin-
delse med de sociale pensioner, fordi et underudvalg under arbejdsgruppen
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vedrgrende en pensionsreform beskadtigede sig med netop dette emne. Ar-
bejdsgruppens betaankning (Rapport om samordning af pension, skat og bolig-
sikring, betaankning nr. 772) er nu fremkommet.

Siden afgivelsen af sin forste betaankning har udvalget arbejdet videre med
de emner, som man bebudede, man ville tage op i sin afsluttende betaankning,
og resultaterne af arbejdet er meddelt i de gvrige kapitler, der har fagende
indhold:

Kapitel 1| omhandler ajourferingen af de edb-maessige beregninger af sam-
spillet for lgnmodtagerfarnilier.

Kapitel 11l omhandler udvidelsen af beregningsprogrammerne til at omfate> de
sociale pensioner - et arbejde, der er sket i naar kontakt med arbejdsgruppen
vedrgrende en pensionsreform.

Kapitel 1V behandler emnekredsen omkring civilstandens betydning for udméa-
ling af skatter og tilskud m.v.

Kapitel V drafter mulighederne for opstilling af en "lovmodel”.

Kapitel VI indeholder yderligere bidrag til statistisk belysning af samspils-
problemernes omfang.

Det beregningsmateriale, der ligger til grund for kapitel Il og I, er for
det meste optrykt i "Materialesamling |l fra udvalget vedrgrende samordning
af skatter og sociale ydelser m.v."

3. Det fremgik af bemaakningerne til forslaget til folketingsbesutning om
nedsadtelse af et samordningsudvalg, at det forudsattes, at udvalget i sit ar-
bejde i vid udstraekning skulle anvende edb. | overensstemmelse hermed er
hovedparten af de beregninger, der ligger til grund for samordningsudvalgets
overvejelser, blevet udfart ved datamatiske metoder. Dette har gjort det mu-
ligt at tilvejebringe et meget stort beregningsmateriale, og man har samtidig
indvundet vaadifulde erfaringer., der har kunnet indgd i overvejelserne over
mulighederne for at opstille en "lovmodel™.

Den i kapitel 1| omtalte gjourfering af beregningerne over samspillet for
ikke-pensionistfamilier er - som beregningerne til udvalgets farste betaank-
ning - foretaget af Kommunedata I/S. Beregningerne for pensionister, der
er redegjort for i kapitel 111, er foretaget af sekretariaterne for samordnings -
udvalget og pensionsreformarbejdsgruppen med benyttelse af den af |/S Data
centralen opbyggede beregningsmetode, der bensasnes "DC lovmodel”, i den-
nes demonstrationsform med de modifikationer, som har vist sig nadvendige
under beregningsarbejdet.

Udvalgets formand og sekretariat har haft betydeligt udbytte af draftelser
med medarbejdere ved de to databehandlingsvirksomheder, drgaftelser, der
har omfattet emner, der gik ud over de konkrete opgaver, der var til lgsning.
Der kan i denne forbindelse issa vage grund til at neavrne kontorchef Erik Kri-
stiansen og ingenigr Jens Sparre fra Kommunedata 1/S samt chefkonsulent
Niels Skovbjerg og konsulent Mogens Drehn fra I/S Datacentral en.

For at stette bedgmmelsen af de indvundne erfaringer med hensyn til mu-
lighederne for at etablere en "lovmodel™ lod udvalget i september afholde en
saalig "lovmodelkonference", hvis deltagerkreds issar omfattede personer,
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der fra forskellige sider (som brugere, som leverandgrer af datamatiske
metoder, som statistikproducenter) havde erhvervet kendskab til problem-
kredsen. (Deltagerlisten er optrykt som bilag 1).

Betydningsfulde erfaringer med hensyn til mulighederne for frembringel-
se af det for en "lovmodel" fornadne statistiske grundlag er indvundet gennem
samarbejdet med kontorchef Bent Rygner, Odense kommunes statistiske kon-
tor, jfr. den naarmere omtale heraf i kapitel VI.

4. Som led i en besvarelse af et spgrgsmal i folketinget den 20. november
1974 gav gkonomiministeren tilsagn om, at udvalget i sine overvejelser over
civilstandens betydning ville inddrage de synspunkter, som e fremsat af
Landsforeningen af enlige Skatteborgere.

Udvalget har fra landsforeningen modtaget forskelligt materiale, og der
er afholdt 3 mader med deltagelse af repraesentanter for landsforeningen,
samordningsudvalgets formand og enkelte medlemmer samt udvalgets sekre-
tariat. Som bilag 5 til denne betaankning er optrykt en udtalelse fra landsfore-
ningens mgdedeltagere om landsforeningens synspunkter.

5.  Vda afdutningen af arbgjdet med sin farste betaankning havde udvalget
afholdt 26 mgder. Siden har der vaget holdt yderligere 16 mader. Arbejdet
med naavaarende betaankning er siledes afsluttet pa udvalgets mede nr. 42
den 29. oktober 1976.

Udvalget anser hermed sit arbejde for tilendebragt.

2°. HOVEDTRAK AF UDVALGSARBEIDETS RESULTATER

6. Som allerede neevnt var udvalgets hovedopgave at undersgge problemerne
omkring dels samspillet af beskatning og aftrapning af sociale ydelser dels
benyttelse af civilstandsforhold som kriterium ved udmaling af skatter og
ydelser. PA& begge felter har udvalget sggt at kortlaagge problemerne, og man
har derudover peget pa forskellige muligheder for at na frem til mere til-
fredsstillende forhold.

Med hensyn til samspilsproblemet blev der sdledes allerede i udvalgets
forste betaankning (nr. 713), p. 57-75 skitseret en raskke forskellige 1@snings-
muligheder, og de overvejelser, udvalget har gjort sig i forbindelse med den
fornyede gennemgang af problemet, der er foretaget i naavaaende betaank-
nings kapitel Il og Ill, har ikke givet anledning til at aandre ved de oprindelige
konklusioner.

For sa vidt angér civilstandsproblemet har man pa samme méade som med
samspillet af beskatning og indtaegtsregulering af ydelser sggt at analysere
problemet. Tillige har man angivet dels nogle hovedsynspunkter pd, hvordan
en mere konsekvent og ensartet behandling af civilstandsspgrgsmalet kunne
opnas, dels enkelte konkrete anvisninger vedragrende kontrollen af, om betin-
gelserne for at modtage tilskud er til stede, jfr. naavaxende betaanknings
kapitel 1V.

Med hensyn til begge de undersegte spergsmal - samspils- sdvel som
civilstandsproblemet - faler udvalget grund til at understrege, at |gsninger,
der skal vage blot nogenlunde dybtgdende, uvasgerligt vil steade an mod et eller
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flere vaesentlige hensyn af bl. a. budgetmaessig, fordelingspolitisk, familie-
politisk og administrativ natur. Udvalget er derfor ude af stand til at pege pa
nogle af de skitserede lgsninger frem for andre, idet afvejningen af de mod-
stdende hensyn efter sit vaesen er en politisk opgave. Af denne grund har ud-
valget da ogsa som hovedregel praesenteret sine lgsningsforslag som princip-
skitser til eventuel videre udfyldning.

Udvalget har under sit arbejde varet opmaarksomt pd, at der eksisterer
et betydeligt behov for en udvidelse af informationsgrundlaget for den politiske
beslutningsproces pa det her behandlede omrade. Dette gadder bade m. h.t.
kortlaagningen af den aktuelle situation og m. h. t. konsekvenserne af eventu-
elle andringer af det regelsast, der styrer beskatning og udmaling af tilskud.
Udvalget har til brug for sit eget undersggelsesarbejde tilvejebragt nye op-
lysninger og udviklet nye metoder, og man har med udgangspunkt i de ind-
vundne erfaringer skitseret mulighederne for en mere omfattende indsats pa
disse felter, jfr. nearvearende betaanknings kapitel V om "Lovmodel" og VI
om den statistiske belysning af samspilsproblemets forekomst.






II.  Samordningsproblemet i 1975 og 1976

1°. AJOURFIRINGEN AF BEREGNINGERNE

1. | kapitel 1 (p. 11) i sarnordningsudvalgets farste betaankning (' Skatter og
indkomstafhaangige ydelser."” Betamkning nr. 713. Kgbenhavn 1974) blev det
anfert, at det var udvalgets hensigt at sege de udarbegjdede beregningspro-
grammer ajourfert, efterhdnden som der métte blive gennemfert aendringer
af de relevante regler i love og andre bestemmel ser.

Udvalget har derfor viderefart beregningsarbejdet, som i den farste be-
taankning vedrerte kalenderéret 1973, sdledes at der nu foreligger beregnings-
resultater af samme art som de oprindelige for bade 1975 og 1976, og i det
fadgende skal disse kort analyseres. Efter en omtale af enkelte gjourfaringer
af familiekendetegn fra 1973 til 1975 og 1976 geres der i et fadgende afsnit
kort rede for de aandringer af skatte- og tilskudsreglerne, som er foretaget
siden 1973. Derefter gennemgas de generelle beregningsresultater vedraren-
de 1975 og 1976, og der foretages en sammenligning med situationen i 1973.
Endelig afsluttes kapitlet med en analyse for 1975 og 1976 af de enkelte fami-
liekendetegns (bgrneantal, civilstand m. v.) betydning for nettoindkomst og
sammensat differensskattesats, idet der med hensyn til definitionen af disse
begreber henvises til udvalgets farste betaankning.

2. Udgangspunktet for beregningerne vedrgrende 1975 og 1976 er de samme
48 familier, som var basis for beregningerne i 1973, og som er indgdende
omtalt i den ferste betamkning p, 17-21. Pato omréder - boligudgifterne og
daginstitutionstaksterne - har udvalget dog fundet det pakreevet at amndre fa-
miliekendetegnene fra 1973.

Hvad angér boligudgifterne, er der i beregningerne for 1975 og 1976 ind-
arbejdet en hensyntagen til den generelle pris- og lgnudvikling i samfundet,
idet der arbejdes med falgende starrelser for disse i de enkelte ar:

1973 1975 _1976
Husle: 1. 20.000 kr. 24,000 kr. 26.000 kr.
BREle 5.000 kr. 6.000 kr. 6.500 kr.
15.000 kr. 18.000 kr. 19.500 kr.
Husunderskud 5.000 kr. 6.000 kr. 6.500 kr.

Det andet omrade, pa hvilket der er foretaget aandringer i familiekende-
tegnene, er daginstitutionstaksterne, hvor der med hensyn til udviklingen i
starrelsen af disse har gjort sig to modsat rettede tendenser gaddende siden
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1973. Pa den ene side pavirkes taksterne i opadgdende retning af den almin-
delige pris- og Ignudvikling, mens de pa den anden side pavirkes i nedadg&-
ende retning af de fra og med finansaret 1975-76 gennemfearte besparelser pa
daginstitutionsomradet. Dette har fert til, at udvalget ved de gennemferte be-
regninger har taget udgangspunkt i fglgende skgnnede takster for 1975 og 1976,
idet 1973-taksterne er vist til sammenligning:

Foraddrebetaling for 1 barn

1973 1975 1976
Skgn anvendt i Senere
beregningerne kendte tal
kr. kr. kr. kr.
Vuggestue 5.700 6.100 8.000 8.000
Bgrnehave 3.100 3.200 4.200 4.200
Fritidshjem 1.700 2.000 2.500 2.500

En revideret oversigt over de 48 familier er vist p. 89 i "Materiale-
samling Il fra udvalget vedrgrende samordning af skatter og sociale ydelser
m.v." Kgbenhavn 1977.

2°. ANDRINGER AF SKATTE- OG TILSKUDSREGLER SDEN 1973

I®

De af undersggelserne omfattede skatte- og tilskudsordninger

3. De ordninger, som er behandlet i den fagrste betaankning, er fglgende:
- Den amindelige personlige indkomstbeskatning.
- Fripladsordningerne for bgrn i daginstitutioner.
- Ydelserne fra Statens Uddannel sesstotte.
- Boligsikringen til familier, som bor til lgje.
- De generelle bgrnetilskud.

Inden for alle 5 ordninger er der gennemfert vaesentlige aandringer af
reglerne siden 1973, og i det falgende skal de vigtigste traek i disse aandrin-
ger gennemgas, idet det samtidig ved hjadp af familietype 29 vil blive vist,
hvorledes de kan pavirke familiernes skatte- og tilskudssituation. Denne fa-
milietype er ganske vist meget utypisk, men egner sig pa grund af sin sam-
mensagning udmaaket til at vise virkningerne af lovgivningen og aandringer
heri, fordi alle de nsesnte ordninger er i funktion samtidig.

b. Den personlige indkomstbeskatning

4. Mead skattereformen, som fik virkning fra 1. januar 1975, skete der vae
sentlige aandringer i lovgivningen vedrgrende den personlige indkomstbeskat-
ning. Blandt de veesentligste af disse kan nsevnes,
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at personfradraget forhgjedes og fra at vage et fradrag i indkomsten
blev et beregnet fradrag i skatten

- at hustrufradraget bortfaldt
- at den statslige indkomstskatteskala aandredes
- at det amindelige folkepensionsbidrag blev forhgjet

- at reguleringen af personfradraget og trinnene i den statslige indkomst-
skatteskala sandredes fra at falge udviklingen i reguleringspristallet til
at fadge udviklingen i Danmarks Statistiks timelgnsindeks for industri-
ens arbejdere.

Grundlaget for indkomstskattens beregning fra og med 1975 e herefter den
skattepligtige indkomst, der for |enmodtagere beregnes som bruttoindkomsten
minus de ligningsmaessige fradrag. PAa basis af den skattepligtige indkomst
udskrives statsindkomstskatten efter fglgende progressive rateskala, idet der
for 1976 er foretaget den lige nearnte regulering af skalatrinnene i overens-
stemmelse med timelgnsindekset for industriens arbejdere:

Udskrivningsprocent

1975 _L916 _100 _90_
Af de fgrste... 50.000 kr. 59. 500 kr. svares 16 pct. 14,4 pct.
Af de neste ... 40.000 kr. 47.600 kr. svares 32 pct. 28, 8 pct.
Af resten sninsimnsoni@rniEs sLiaaiBE HGE svares 44 pct. 39, 6 pct.

I badde 1975 og 1976 var udskrivningsprocenten 90.
Den landsgennemsnitlige kommunale udskrivningsprocent (sdvel amts-
som primarkommunal) var inklusiv kirkeskat i 1975 20,9 pct. og i 1976
22, 6 pct.
Endelig udgjorde folkepensionsbidrag og bidrag til dagpengefonden i begge
arene 4,2 pct., fordelt med 1,2 pct. til det ordinare folkepensionsbidrag,
2,0 pct. til det seerlige folkepensionsbhidrag og 1,0 pct. til dagpengefonden.
Disse satser anvendes - ligesom den statslige rateskalas satser - pa
den skattepligtige indkomst, sdledes at der ved en udskrivningsprocent til
staten pd 90 fremkommer fglgende samlede skala:

1975 _1976 (1975 _1976
Af de fgrste... 50.000 kr. 59: 999 kr: svares 39,5 pct. 41,2 pct.
Af de neste ... 40.000 kr. 47.600 kr. svares 53,9 pct. 55,6 pct.
Af resten .. ... i e svares 64,7 pct. 66,4 pct.

Forud for skatteberegningen afrundes den skattepligtige indkomst nedad til
naameste kronebelgb, der kan deles med 100.

Reglerne for beregning af lenrnodtagerfradraget er usendret i 1975 og
1976 i forhold til 1973, sdledes at dette stadig udger 20 pct. af lenindtaegten,
dog maksimalt 2. 000 kr.

Personfradraget, hvis grundbelgb i 1975 og 1976 var henholdsvis 9.000 kr.
og 10. 800 kr. gives som neevnt i form af et beregnet fradrag i skatten og ud-
nyttes sdledes kun, safremt der er en positiv skat at modregne fradraget i.
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For en person i en landsgennemsnitlig kommune udgjorde fradraget i skatten
i 1975 39, 5 pct. af 9. 000 kr., svarende til 3. 555 kr. , mens det i 1976 var
41, 2 pct. af 10.800 kr. svarende til 4.450 kr. For aggtepar kan et ikke udnyt-
tet fradrag overfgres fra den ene amgtefadle til den anden.

5. Til belysning af virkningerne af de foretagne sendringer i indkomstbeskat-
ningen er i tabel 1 vist en tabel af A-typen (jfr. udvalgets farste betaankning
p. 21-24) for henholdsvis 1973, 1975 og 1976. De viste veaerdier for den sam-
lede lgnindkomst er sdkaldte "knakpunkter", d.v.s. Isnindkomststarrelser,
ved hvilke der sker en aandring i marginal satsen.

Tabel 1. Skattebelgb og marginalskatteprocent ved forskellige storrelser pa
Iznindkomsten for en udvalgt familie !).

1973 1975 1976
Samlet lgn- Margi-| Samlet lgn- Margi-| Samlet lgn- Margi-
indkomst Skat nalpct.|indkomst Skat nalpct. | indkomst Skat nalpct.
0 0 0 0 0 0 0 0 0
16.000 0 34,4 21.053 0 37,5 24,844 0 39,1
20,000 1.375 38,4 40.000 710 39,5 40.000 5.932 41,2
37.263 3. 005 48,8 69.333 18.697 50.3 32.000 23.236 52,0
39.000 3. 852 46,6 122.667 45. 524 58,4 145. 467 56.239 60,1
40,000 9.318 48,6 208.000 95.358 62,0 246.000 116.659 63,7
48,000 13.208 49,6 368.000 194.558 64,7 436.400 237.944 66,4
56.933 17.642 56,5
112,000 48. 730 99; 9
119,067 52.932 62,9
128.000 58. 548 61,6
170.800 84.908 63,9
357.200 203,947 65,0

) Familien er et aggtepar, hvor begge er lgnmodtagere, og hvor det er antaget, at
manden uanset den samlede Ignindkomsts stgrrelse tjener 75 pct. og hustruen
25 pct. af denne. Af ligningsmaessige fradrag er kun medtaget |gnmodtagerfra-
draget. Agteparret har ikke anden indkomst end |gnindkomst.

Anm. Der er ved beregningerne set bort fra bestemmelsen i udskrivningsloven om,
at den skattepligtige indkomst (i 1973: skalaindkomsten), for skatten bereg-
nes, nedrundes til det neermeste med 100 delelige kronebel gb.

Som et eksempel pa tabellens lassning kan bruges aret 1976. Det ses her,
at familien op til en indkomst p& 24. 844 kr. ikke betaler skat, mens den fra
og med denne indkomststgrrelse og indtil 40.000 kr. beskattes med en margi-
nal skatteprocent pa 39, 1. N&r den samlede indkomst andrager 40. 000 kr. ,
udger skatten 5. 932 kr., og i intervallet mellem 40. 000 kr. og 82. 000 kr. ses
marginal skatteprocenten af vaae 41, 2 - o. sf.

Af tabellen fremgér, at skattereformen i 1975 bevirkede en ret kraftig
nedgang i antallet af knakpunkter, hvilket skyldes dels den enklere statslige
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indkomstskatteskala, dels hustrufradragets bortfald og endelig, at personfra-
draget overgik fra at vaae et fradrag i indkomsten til at vaare et beregnet fra-
drag i skatten.

| figur 1 er tabel 1 vist grafisk, og det ses, at der i 1975 og 1976 er tale
om en betydelig nedgang i skattebel gbet ved usandret indkomst sammenlignet
med 1973. Dette haanger farst og fremmest sammen med den i forbindelse
med skattereformen gennemferte lettelse af indkomstbeskatningen, men ogsa
uden skattereform ville den dagesddende pristalsregulering af personfradrag
og den statslige skatteskala have bevirket en nedgang i skatten ved usandret
indkomst, om end nedgangen ville vaae blevet af mindre styrke end den her
viste.

Til belysning af udviklingen i skattebetalingen for den udvalgte familie
igennem perioden 1973-1976 er i figuren indtegnet de indkomstbelgb, som
familien ville have haft, sifremt den samlede lgnindkomst i de enkelte ar
havde svaret til den gennemsnitlige arsindtaggt (eksklusive overtidsbetaling)
for samtlige arbejdere i den af Dansk Arbejdsgiverforening udarbejdede 1on-
statistik. Denne indtaggt udgjorde i 1973 48. 300 kr., i 1975 66.000 kr. og i
1976 73. 700 kr., idet sidstnsevnte tal for 1976 dog er skennet. Det ses, at
familiens skattebetaling i sa fad har vaaret svagt stigende fra 1973 til 1976.
Regnet i procent af indkomsten har skatten derimod vearet dalende.

Figur 1. Skatten som funktion af den samlede lgnindkomst for den i tabel 1

viste familie i 1973, 1975 og 1976.
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Haddningen pa kurverne angiver marginal skatteprocenten i de forskellige
indkomstintervaller. Disse procenter er vist i figur 2, og det ses, hvorledes
kurverne siden 1973 er blevet forskudt mod hgjre. | forhold til 1975-kurven
er 1976-kurven herudover pavirket &, at den gennemsnitlige kommuneskatte-
procent var 1, 7 procent-points hgjere i 1976 end i 1975.

Figur 2. Marginalbeskatningen for den i tabel 1 omtalte familie.
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C. Fripladser i daginstitutioner

6. | udvagets farste betaankning (p. 100-102) er redegjort for de i 1973
gaddende regler for tildeling af friplads i daginstitutioner. Indtil 1. oktober
1975 betalte foraddrene efter de i tabel 2 skitserede regler.

Tabel 2. De indtil 1. oktober 1975 geldende indtegtsgrenser for tildeling
af friplads i daginstitutionerne.

Forezldrenes samlede aktuelle skattepligtige indtaegt Ydelse

Uhder 20,000/, simmsssmmenmensisme s msmos @ e sse s s s hel friplads
Fra 20.000 kr. og indtil 30.000 kr. ........ ... uu. 3/5 friplads
Fra 30.000 kr. og indtil 40.000 kr: «::isssoimnsssssvesses 2/5 friplads

De nesarnte indtasggtsgraanser forhgjedes med 3. 500 kr. for hvert barn i
hjemmet - ud over et - under 18 ar.

Ved socialministeriets cirkulaae af 30. september 1975 aandredes disse
regler imidlertid sdledes, at aftrapningen af fripladstilskuddene blev udstrakt
over et stgrre indkomstinterval. Denne lempeligere aftrapning er fastholdt i
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social ministeriets bekendtgarelse nr. 198 af 26. marts 1976 om betaling for
benyttelse af bistandslovens daginstitutioner m.v. for bern, siledes at den
gaddende skala for foraddrebetalingen i daginstitutionerne siden 1. oktober
1975 har set ud som vist i tabel 3.

Tabel 3. De efter 1. oktober 1975 geeldende indtaegtsgrenser for ydelse af
friplads i daginstitutionerne.

Foreldrenes samlede aktuelle skattepligtige indteegt Ydelse

Under 20.000 Kr. ...ttt et e i hel friplads
Fra 20.000 kr. og indtil 30.000 kr. ............couuiinna. 4/5 friplads
Fra 30,000 kr: og indtil 40,000 kre wwuisssnscnsmosmmimnis 3/5 friplads
Fra 40.000 kr. og indtil 50.000 kr. ......... ..o 2/5 friplads
Fra 50.000 kr. og indtil 60.000 kr. .........ceuiiuuun.nn. 1/5 friplads

Gramserne forhgjes ogsi nu med 3. 500 kr. for hvert barn - ud over et -
under 18 & i hjemmet.

Baggrunden for denne aandring af foraddrebetalingen pr. 1. oktober 1975
fremgéar af socialministerens skrivelse af 6. juni 1975 til finansudvalget (Fi-
nansudvalgets Aktstykker nr. 409. Folketingsaret 1974-75, 2. samling), i
hvilken der anfagres 3 arsager til de i skrivelsen fremsatte gnsker om en aan-
dring af reglerne for fripladstilskud i daginstitutioner. For det farste papeges
behovet for at lempe de kraftige aftrapningsprocenter, idet det anferes, at
disse - sammenlagt med den aimindelige skatteprocent pa ca. 40 - for fami-
lier med blot 2 bgrn i daginstitution kunne fare til en samlet beskaging af en
indkomstfremgang med over 100 pct. For det andet understreges, at de hid-
tidige fripladsgraenser (fra 1971) havde fart til en sksevere social fordeling
af bernene i daginstitutionerne, idet det navnlig var bern fra hjem med enten
lav indkomst eller temmelig hg indkomst, som benyttede daginstitutionerne,
hvorimod bgrn af foraddre, hvis indkomst oversteg fripladsgraanserne uden
dog at vaae meget hgj, kun i mindre grad benyttede daginstitutionerne. Ende-
lig anfegres som et tredie argument de siden 1971 stedfundne pris- og lgnstig-
ninger, som ville ngdvendiggere en udvidelse af aftrapningsintervallet op til
en indkomst pa 60. 000 kr.

En anden veesentlig aendring i reglerne for fripladstilskud med virkning
fra 1. oktober 1975 vedrgrer den indtaegt, som skal laegges til grund ved ud-
malingen af tilskuddet, n&r barnets forserger ikke lever i aggteskab. Mens
der tidligere gjaldt den regel, at der, safremt barnets forsgrger boede sam-
men med en anden end barnets moder eller fader uden at have indgaet asgte-
skab, kun skulle tages hensyn til forsgrgerens indtagt, er det nu sdledes, at
begge personers samlede indtaggter lasgges til grund, sdfremt der er tale om
et gkonomisk fadlesskab.

7. Ma udgangspunkt i de i pkt. 2 angivne takster for foraddrebetalingen i
daginstitutionerne i 1975 og 1976 kan herefter for familietype 29 vises sam-
menhaangen mellem den samlede Ignindkomst og tilskuddet til familien i form
af institutionsfripladser.
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Tabel 4. Arligt tilskud til familietype 29 l) i 1973, 1975 og 1976 i form
af fripladser i daginstitutioner.

1973 19752) 1976

Samlet lgn- Samlet Samlet lgn- Samlet Samlet lgn- Samlet
indtegt tilskud indtegt tilskud indteaegt tilskud

k1, kr. krs kr. ke, kr.
0 11.300 0 14.700 0 14.700
30.526 6.780 30.526 8.820 30.526 11.760
41.000 4,520 41,000 5.880 41,000 8.820
51.000 0 51.000 Q 51.000 5.880
61.000 2.940
71.000 0

) Jfr. tabel 1 note 1. Familien har fire bern, hvoraf de tre gar i henholds-
Vvis vuggestue, bgrnehave og fritidshjem, mens det fjerde, som er mellem
18 og 22 ar, ugift og hjemmeboende, er studerende uden selvstaandig ind-
komst.

%) Der er for 1975 set bort fra, at "1976-reglerne” tra&dte i kraft allerede
pr. 1. oktober.

Figur 3. Fripladstilskuddene som funktion af familieindkomsten i 1973,
1975 og 1976. Familietype 29.
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Den i tabel 4 skitserede sammenhaang mellem familieindtaegt og friplads-
tilskud er vist grafisk i figur 3.

Figuren viser tydeligt den skaapelse af aftrapningsproblemet, som fulgte
af udviklingen i institutionstaksterne fra 1973 til 1975, Beregnes sdledes en
differensaftrapningssats for hele aftrapningsintervallet i 1973, idet det miste-
de tilskud pa 11. 300 kr. sadtes over for den indkomstfremgang, som medfe-
rer tilskudsbortfaldet, f&s en aftrapningssats pa ca. 55 pct. En tilsvarende
beregning for 1975 viser en aftrapningssats pa godt 71 pct. af indkomstfrem-
gangen, idet aftrapningsintervallets sterrelse er fastholdt, mens tilskudsbe-
Igbet er vokset. For 1976 er aftrapningen betydeligt lempeligere, ca. 36 pct.,
fordi aftrapningsintervallet som nsa/nt er forlaanget samtidig med, at tilskud-
det er uaandret.

Ses der ikke s meget pa det udjasvnede forlgb over hele aftrapningsinter-
vallet, men pa de situationer, hvor blot mindre indkomststigninger farer til,
at en familie passerer et knek pa aftrapningskurven, vil der dog ogsd i 1976
kunne blive tale om en meget kraftig aftrapning i forhold til indkomstfremgan-
gen, hvilket skyldes de stadigvask ret fa trin i aftrapningsskalaen. Afssdter
man i figuren den indkomstudvikling, familien ville have haft fra 1973 til 1976,
hvis den samlede lgnindtagt havde svaret til en gennemsnitlig Ignarbejders
indtasgt i de enkelte & (jfr. bemaakningerne p. 19) ses, at mens der i 1973
ved en sddan indtaggt ville vaare blevet udbetalt 4. 520 kr. som fripladstilskud,
ville der hverken i 1975 eller 1976 vaae blevet ydet noget tilskud.

d. Statens Uddannel sesstatte

8. Som allerede omtalt i udvalgets ferste betaankning (nr. 713, p. 16) er
der et saxligt problem forbundet med at inddrage uddannelsesstatten i bereg-
ningerne pa linje med indkomstskatten og de evrige her omhandlede ydelser.
Mens der i de sidstnsernte tilfadde principielt er tale om samtidighed mellem
indkomst og skat/tilskud er forholdet for uddannelsesstegtten det, at stgttens
hgide i et stottedr (Igbende fra sommerferie til sommerferie) fastsadtes pa
grundlag af foraddreindkomsten i det kalenderar, der i gennemsnit ligger 13
ar tilbage. En lignende "eftersladbende” indtaegtsregulering finder i avrigt
anvendelse for de sociale pensioners indtasgtsbestemte dele.

Det vil altsa sige, at den uddannelsesstette, der blev udmat pa grundlag
af foraddreindtaggterne i 197 3, i praksis var den, der blev beregnet efter
stegttereglerne for 1974/75. De nye statteregler foreligger farst nogle f& ma-
neder far stottedrets begyndelse. Da udvalget i sommeren 1973 tilrettelagde
sit beregningsarbejde for 1973-reglerne, var man derfor henvist til at benytte
1973/74-stettereglerne som "de for 1973 gaddende regler”. Dette beted blandt
andet, at udvalgets beregninger af foraddreindtaggters indvirkning pa stetten i
1973 (1973/74) skete pa grundlag af foraddreindtaegter i 1973 sammenholdt
med uddannelsesstgttens aftrapningsskalaer for 1973/74-stetten, der faktisk
byggede pa 1972-foraddreindkomster. Da 1973-indkomsterne gennemsnitlig
var noget hgjere end 1972-indkomsterne, kom den af udvalget anvendte ind-
teegtsregulering af stetten for 1973 (1973/74) sdledes til at sadte ind ved for
lav en indkomst, hvilket videre fik til fglge, at stetteniveauet blev undervur-
deret over hele aftrapningsintervallet. Dette forhold er dog uden stgrre be-
tydning for beregningernes anvenddlighed til belysning af samspil sproblemer-
ne.
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I 1975 og 1976 er problemet med undervurdering af niveauet for uddannel-
sesstatten blevet accentueret, idet 1976-beregningerne blev tilrettelagt alle-
rede i foraret 1976 og derfor métte tage sit udgangspunkt i 1975/76-stettereg-
lerne. | konsekvens heraf har man til 1975-beregningerne benyttet 1974/75-
statteregler. Dette indebager, at der for uddannel sesstgtten bliver tale om
at sammenligne reglerne over 3 sammenhaangende a&r og ikke - som angivet
af kalenderérstallene 1973, 1975 og 1976 - over en periode pa 4 ar.

Der kan vage grund til at pdpege, at det foran beskrevne " periodepro-
blem" er af generel natur og - som allerede neevnt - f.eks. genfindes i lidt
mindre udtalt form pa pensionsomradet, jfr. omtalen heraf i kapitel 111, og
det er vigtigt, at man ved konsekvensanalyser, der inddrager sddanne "pro-
blematiske" omrader, klart praeciserer forudsagningerne i forbindelse med
sin problemformulering, jfr. punkt 5 i kapitel V om "Lovmodel".

9. For stegttedret 1973/74 gjadt de i udvalgets farste betaankning p. 105-112
skitserede regler, og det var som naevnt disse, der indgik i beregningerne for
kalenderaret 1973.

Bestemmelsen om, at den statslige uddannelsesstgtte normalt ydes med
halvdelen som stipendium og halvdelen som 1an, var ogsa gaddende i 1974/75,
medens der som led i de 1 foréret 1975 vedtagne besparelser vedrgrende de
offentlige udgifter skete den aendring med uddannelsesstotten, at statslig stette
fra og med stettedret 197 5/76 kun ydes i form af stipendier. Nu som fer gad-
der dog, at statsstetten kan suppleres med statsgaranterede studieldn i banker
og sparekasser. | 1975/76 kunne den studerende saledes opnd maksimalt
12.000 kr. i statsgarantilédn, dog sdledes at summen af opndet stipendium og
statsgarantilan ikke kunne overstige 16.000 kr. Sdv om disse statsgarante-
rede 1an ifalge den fra og med stottedret 1975/76 gaddende lov betegnes som
uddannelsesstette, er disse 1&n nu som fer primaat private lan fra pengein-
stituttet til den studerende og ma altsa fortsat betragtes som faldende uden
for det offentlige tilskudsbegreb. Udvalget har derfor - jfr. 1. betaankning
p. 108 - fundet, at de statsgaranterede studielan i banker og sparekasser
ogsd i denne betaankning ber lades ude af betragtning.

Fra og med 1975/76 bortfaldt stipendiestatten til uddannel sessegende
under 18 ar, idet der i stedet indfertes den sdkaldte ungdomsydelse (jfr. pkt.
14-15). Endelig gadder fra stottedret 1975/76, at der til alle ansggere, som
er fyldt 23 ar, ydes uddannelsesstette helt uafhaengigt af foraddrenes skono-
miske forhold.

Hvad angd&r udviklingen i den statslige uddannelsesstottes starrelse fra
1973 til 1976 (stettedrene 1973/74 til 1975/76), kan for en ugift hjemmeboende
studerende mellem 18 og 22 & anferes, at medens det maksimale statslige
staottebelgb i 1973/74 for hele landet som gennemsnit var 9. 250 kr., androg
det i 1974/75 10. 500 kr. (som hidtil halvdelen 1an og halvdelen stipendium)
og i 1975/76 6.000 kr. (alene stipendium).

Det maksimale stattebelgb reduceres under hensyn til den korrigerede
foraddreindkomst, der for de tre stgttedr primaat omfatter foraddrenes
sammenlagte skattepligtige indkomst i henholdsvis 1972, 1973 og 1974. S&
fremt begge foraddre har indtaegter, fradrages i alle tre & halvdelen af mo-
derens saaskilte indtaggt, dog maksimalt 2.000 kr. Desuden sker der i de tre
ar fradrag i den korrigerede foraddreindkomst med henholdsvis 5. 500 kr. ,
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6.000 kr. og 7.000 kr. for hvert barn ud over den uddannelsessggende, idet
det dog er en betingelse, at barnet er under eller i den undervisningspligtige
alder eller i avrigt under uddannelse og hgjst har en begramset egenindtaagt.
Har foraddrene formue pa over 200.000 kr., medregnes i de tre & 10 pct.
af det overskydende belgb som indtaegt.

| stottedret 1976/77 udger det maksimale statslige stettebelgb for ugifte
hjemmeboende studerende mellem 18 og 22 ar 6. 500 kr. Dette belgb reduce-
res under hensyntagen til den korrigerede foraddreindkomst i 1975, og der er
i reglerne for fastsegatelsen af denne sket den aandring, at der ikke laangere
skal fradrages halvdelen - dog med et maksimum pa 2. 000 kr. - af moderens
saerskilte indtseggt. Desuden er fradragene for bernene i familien forhgjet til
8. 000 kr. for hvert barn ud over den uddannel sessggende.

| tabel 5 er vist sammenhaangen mellem korrigeret foraddreindtaagt og
stottebelgb i de fire seneste stottedr. Det ses af tabellen, at der ned til en
vis belgbsstarrelse sker en kontinuert graduering af stettebel gbet, nar den
korrigerede foraddreindtasgt i hvert af arene overstiger en fastlagt starrelse.
Der er igennem den omhandlede periode sket en udvidelse af det interval,
hvorover stgtten reduceres, og endvidere er det mindste stgttebelgb, der kan
udbetales, sat ned fra 1.000 kr. i 1973/74 til 300 kr. i 1975/76 og 1976/77.

Forbindelsen mellem den samlede |gnindkomst for familietype 29 og ud-
dannelsesstatten til den hjemmeboende studerende i stottedrene fra 1973/74
til 1976/77 er vist i tabel 6. For periodens to farste & er kun medregnet 5/8
af ydelsen som tilskud, idet udvalget ved beregningsarbejdet har fulgt den
fremgangsmade kun at betragte en fjerdedel af |aneandelen som tilskud (jfr.
udvalgets farste betaankning p. 108-109). | tabellen er ogsa vist den margina-
le aftrapningssats, der angiver den mistede uddannel sesstgtte i pct. af den
fremgang i lgnindkomst, der forarsagede nedgangen i stetten. Denne aftrap-
ningssats er faldet vaesentligt over det nsevnte dremal.

De i tabel 6 viste sammenhaange ses ogsa af figur 4. Under hensyn til de
i punkt 8 omhandlede periodeproblemer har man afstdet fra at indtegne stetten
til en studerende, hvis foraddre har en samlet Ignindkomst svarende til en
gennemsnitlig arbejders ifadlge Dansk Arbejdsgiverforenings |lgnstatistik.

For sdvidt angdr uddannelsesstgttens afhaangighed af ansggerens og den-
nes eventuelle aggtefadles indtaggter og formue er der ikke siden 1973/74 sket
principielle aandringer. Tildelingen af stipendium (tidligere: stipendium og
1&n) afkortes sdledes fuldt ud med det belgb, hvormed summen af stipendium
og andre indtaegter i stgtteperioden overstiger fastsatte graansebelgb, jfr. ud-
valgets farste betaankning p. 107. Belgbsgraanserne er dog siden 1973/74 for-
hgjet, si at en ugift ansgger i 1976/77 i stipendium og andre bruttoindtasgter
tilsammen kan have indtil 25.500 kr. (for gifte tilsammen 51.000 kr. , hvortil
kommer tillaag p& 6. 300 kr. pr. barn).
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Figur 4. SU-stetten til den i tabel 6 beskrevne studerende i stgttedrene
1973/74 - 1976/77.
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e. Boligsikring

10. | 1973 (boligsikringsaret 1. oktober 1972 til 30. september 1973) blev bo-
ligsikring ydet i henhold til Bekendtgerelse af 18. april 1972 af lov om bolig-
sikring, som pa enkelte punkter aandredes ved Lov om aendring af lov om bo-
ligsikring af 20. juni 1973, og der er i udvalgets farste betaankning (p. 112-
120) gjort naarmere rede for de detaljerede regler. Et vassentligt traek ved
disse var en ret kraftig reduktion af boligsikringsydelsen som fage af en ind-
komstfremgang, idet det ikke var ualmindeligt med en aftrapning pa 20-25 pct.
og - for husstande med flere barn og hg huslegje - pa 40-45 pct. af indkomst-
stigningen.

Disse regler var i kraft indtil 1. oktober 1974, hvor de erstattedes af Lov
om boligsikring, nr. 308 af 19.juni 1974, hvis hovedsigte ifalge bemaaknin-
gerne til lovforslaget dels var at forenkle boligsikringsordningen, dels at gere
den mindre indkomstafhaangig. Den nye lov kom med enkelte aandringer til at
virke frem til 1. januar 1976 og dackker sdledes hele kalenderaret 1975. Med
virkning fra 1. januar 1976 aflgostes den af Lov om boligsikring, nr. 277 &f
26. juni 1975, der dog ikke indeholder vaesentlige principielle nydannelser,
men stort set er en tilpasning af beregningsreglerne til indkomstgrundlaget
for 1976. Denne lgbende tilpasning til indkomstudviklingen har siden 197 3
manifesteret sig i form af falgende regler for fastsadtelsen af den relevante
husstandsindkomst i de enkelte boligsikringsar:
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Boligsikringséret Husstandsindkomst

1. oktober 1972 til 30. september 1973 Skattepligtig slutindkomst i 1971+18 pct.

1. - 1973 - 30. - 1974 - - - 1972+10 pect.
L - 1974 - 31.december 1975 - - - 1973+30 pct.
1.januar 1976 - 31. - 1976 - - - 1974425 pct.

Med virkning fra 1. oktober 1974 indfertes i ovennsesnte lov af 19.juni 1974
bestemmelsen om, at husstandsindkomstgrundlaget i boligsikringsloven skulle
fastsaettes p4 samme made som anvendes ved fastlasggelsen af grundlaget for
den forelgbige skattesvarelse for det kommende indkomstar. Da naermere be-
regninger viste,, at dette ville medfgre drastiske fald i boligsikringsydelsen
til en rakke husstande, sendredes loven (jfr. Lov om sendring af lov om bolig-
sikring, nr. 478 af 21. september 1974) sadledes, at der ved fastsegttelsen af
husstandsindkomsten fra 1. oktober 1974 ikke anvendtes den skattepligtige ind-
komst i 1973 med tillaeg af 35 pct., hvilket var reglen ved den automatiske
forskudsansadgttelse af indkomsten for 1975, men kun med tillaeag af 30 pct.
Herudover forhgjedes de efter loven beregnede boligsikringsydelser med 10
pct. Egentlig skulle disse bestemmelser kun have veeret gaddende frem til
30. september 1975, men i forbindelse med aandringen af boligsikringsaret til
kalenderar fra og med 1976 forlaengedes deres gyldighed til 31. december 1975.

11. Med udgangspunkt i denne gennemgang af aendringerne i bestemmel serne
for fastsagttelsen af husstandsindkomsten i de enkelte boligsikringsar siden
1973, skal herefter kort redeggres for de almindelige regler om tildeling af
boligsikring i 1975 og 1976.

Som i 1973 afhang boligsikringen til ikke-pensionister af fgigende storrel-
ser:

1) husstandsindkomstens stgrrel se
2) huslejens storrelse
3) antal bgrn i husstanden,

og den blev ydet, safremt den arlige leje oversteg et graensebelgb, der i 1975
udgjorde 15 pct. af de farste 35.000 kr. af husstandsindkomsten og 25 pct. af
resten, dog mindst 2.400 kr., og som i 1976 androg 12 pct.. af de forste
20.000 kr., 15 pct. af de naeste 20.000 kr. og 25 pct. af resten af husstands-
indkomsten, idet graensebelgbet i dette & dog ikke kunne udgere mindre end
1.800 kr.

Sa&fremt boligsikring herefter kunne ydes, udgjorde den i begge arene 15
pct. af lejen med tillaag af 15 pct. for hvert barn i husstanden. Oversteg hus-
standsindkomsten dog 60.000 kr. (i 1976: 70.000 kr.) nedsattes savel de 15
pct. for husstanden som for hvert barn med 1 pct. af lejen sdledes, at der
ikke i 1975 og 1976 kunne ydes boligsikring, hvis husstandsindkomsten var
stgrre end henholdsvis 75.000 kr. og 85.000 kr.

Ud over denne begraensning af boligsikringsydelsen i forhold til huslejen
("15-pct. -reglen™) gjaldt der i badde 1975 og 1976 bestemmelser om, at bolig-
sikringsbelgbet ikke kunne overstige 2/3 af forskellen mellem lejen og graen-
sebelgbet, ligesom det som hovedregel heller ikke kunne vaere stgrre end hen-
holdsvis 2.400 kr. og 2.640 kr. med tillaag af 2.400 kr. og 2.640 kr. for hvert
af de forste 4 bern i husstanden.
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Af andre aandringer i reglerne for beregning af boligsikring til ikke-pen-
sionister fra 1973 til 1976 ber nsevnes, at mens der i 1973 i husstandsindkom-
sten blev fradraget 2. 500 kr. for det fegrste og 1. 500 kr. for hvert af de @vri-
ge bern i husstanden, skete der i 1975 fradrag med 2.000 kr. for hvert barn
ud over ét. | 1976 var fradraget 3.000 kr. for hvert barn. Hvad endelig angar
indregningen af bgrns indtaggter i husstandsindkomsten, medtoges i 197 3 ikke
de farste 5.000 kr. af hvert barns A-indkomst. Fra og med 1975 er dette am-
dret til et fradrag pa 5. 000 kr. af hvert barns indkomst uanset dennes art.

De boligsikringsregler, der var gaddende for 1975 og for 1976 beted i
flere henseender en vaesentlig aandring i forhold til regelssgtet for 1973.

For det forste skete der en kraftigere differentiering efter barnetal der-
ved, at det absolutte maksimum for boligsikringsydelsen er aandret fra 9. 300
kr. med tillaeg af 420 kr. pr. barn til 2. 640 kr. med tillagg af yderligere
2. 640 kr. pr. barn op til 4 barn.

Endvidere betod de bestemmelser, der gjaldt i 1975 og 1976 i forhold til
1 973-reglerne i nogle henseender en vis lempelse af aftrapningen, men i an-
dre en skaerpelse.

For si vidt angdr de aftrapningsregler, der er knyttet til graansebel gbet,
skete der det, at minimumsvaadien for graensebelgbet blev haevet, og at graen-
sebelgbet kom til at stige mindre kraftigt med indkomsten. Dette forhold fik
som sit spejlbillede, at det belgb (huslge — graensebelgb), der maksimalt kan
ydes boligsikring til, blev nedsat, men at det blev aftrappet langsommere end
for. Den omstaandighed, at "tilskudssatsen" i falge graensebel gbsreglen blev
reduceret fra 3/4 til 2/3, forsteerkede denne tendens.

"15-pct. -reglen” betad - sammenlignet med den tidligere tilsvarende
regel om maksimal procent af legjen - en lempelse af aftrapningen af bolig-
sikringsydelsen for husstandsindkomster indtil henholdsvis 60.000 kr. (1975)
og 70.000 kr. (1976). Ydelsen blev efter denne regel i realiteten uafhaangig
af indkomstens starrelse op til de nasavnte graenser, bortset dog fra de tilfadde,
hvor den under pkt. 12 omtalte "pensionistregel” finder anvendelse. Pa den
anden side beted ''15-pct. -reglen” en noget kraftigere aftrapning for indkom-
ster i intervallet 60-75.000 kr. i 1975 og 70-85.000 kr. i 1976. Den noget
langsommere aftrapning efter graansebelgbsreglen kan herefter fa til felge, at
isaer familier med hg husleje og mange bgrn over et relativt kort indkomst-
interval kommer ud for en meget kraftig aftrapning af et forholdsvis stort bo-
Ligsikringsbel gb.

12. Til en mere konkret belysning af aandringen af boligsikringsordningen fra
1973 til 1976 er i tabel 7 for familietype 29 vist sammenhaangen mellem fami-
liens samlede lanindtaggt og boligsikringsydelsen, idet det ma erindres, at
der i drene 1973, 1975 og 1976 er regnet med en arlig husleje pa henholdsvis
20.000 kr., 24.000 kr. og 26. 000 kr.

1) Jfr. note 1 til tabel 6.

%) Boligsikringsbelgbene for 1975 er i forhold til bestemmelserne i
Lov om boligsikring, nr. 308 af 19. juni 1974, forhgjet med 10 pct.
(Jfr. Lov om aadring af lov om boligsikring, nr. 478 af 21. sep-
tember 1974.)
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Tabel 7. Arligt boligsikringsbelgb til familie 29 *) i 1973, 1975 og 1976.

1973 1975 2) 1976
Samlet Boligsik- Samlet Boligsik- Samlet Boligsik-

lgnindteegt| ringsbelgb lgnindteegt | ringsbelgb lgnindteegt | ringsbelgb

<38.290 10.980 <48.1750 13.200 <59.000 13.200

38.290 10.800 48.750 13.080 59.000 13.080

39.342 10. 560 49.1750 12.840 60.000 12.960

40.375 10.380 50. 750 12,720 61.000 12.720

41.375 10. 140 51.750 12. 360 62.000 12.600

42,375 9.900 52.750 12,240 63.000 12.360

43.375 9.660 53.750 12.120 64.000 12.240

44.375 9. 480 54.750 11,880 65,153 12.120

45,375 9.240 55,750 11,760 66.306 11.880

46,375 9.000 56.888 11.640 67.459 11.760

47.375 8.760 58.000 11.400 68.612 11.520

48.375 8.580 59.000 11,280 69.764 11.400

49.375 8. 340 60.000 10.920 70.917 11.280

50.375 7.980 61.000 10,800 72.000 11.040

51.544 7.800 62.000 10.680 73.000 10.920

52,737 7.020 63.000 10. 440 74.000 10.680

55.124 6.000 64.000 10. 320 75.000 10.560

57.510 4.980 65.000 10.080 76.000 10.440

59.896 4.020 66,000 9. 960 77.000 10.200

62,282 3.000 67.000 9.720 78.000 10.080

64.669 1.980 68.000 9.480 79.000 9.960

67.055 1.020 69.000 9.360 80.000 9.720

69.441 0 70.000 9.120 81.000 9.600

71.000 9.000 82.000 9. 360

72.000 8.880 83.000 9.240

73.000 8.640 84.000 9.120

74.000 8.400 85.000 8.880

75.000 8.280 86.000 8.760

76.000 8.040 87.000 8.520

77.000 7.920 88.000 8.400

78.000 7.680 89.000 8.280

79.000 7.560 90, 000 8.040

80.000 6.600 91.000 7.920

31.000 5.280 92. 000 7.680

82.000 3.960 93. 000 7.560

33.000 2.640 94, 000 7.440

84,000 1.320 95. 000 7.200

85.000 0 96.000 6.480

97.000 5.160

98.000 3.960

99. 000 2.640

100. 000 1.320

101.000 0




| figur 5 er tabel 7 vist grafisk, og det ses, hvorledes niveauet for bolig-
sikringen til familien i almindelighed er steget igennem perioden bl. a. pa
grund af den stigende husleje. For samlede lgnindkomster (familieindkom-
ster) op til 60.000 kr. er der dog ikke tale om nogen forbedring fra 1975 til
1976. Et mal for aftrapningens styrke haves i trappekurvernes haddning, og
der ses i alle tre & at veere tale om en meget kraftig aftrapning, nar indkom-
sten naermer sig de tidligere nsevnte indkomstgraenser for modtagelse af bolig-
sikring. Ved en sammenligning imellem pa den ene side 1973 og pa den anden
side 1975 og 1976 er det veard at bemaerke, at mens aftrapningen for familie-
type 29 som faglge af den andrede "graensebel gbsregel" er blevet lempeligere
over den gverste del af trappe kurverne, hvor indkomsten er forholdsvis lav,
er den blevet betydeligt steerkere i den nederste del, hvilket bl.a. skyldes det
store bgrneantal i familien.

Figur 5. Den arlige boligsikring til den i tabel 7 beskrevne familie.
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| figuren er i lighed med, hvad der blev gjort i forbindelse med figur 1 og
3, indtegnet den indkomstudvikling, familien ville have haft, s&fremt den sam-
lede lgnindkomst i perioden 1973 til 1976 havde vaaret af samme stgrrelse som
en gennemsnitlig Ignarbejders indtaggt (jfr. bemaakningerne p. 19).

| 1976 skete en nydannelse pa boligsikringsomrédet. Den saalige "pen-
sionistregel", der er omtalt i kapitel 11, har i nogle &r tillige kunnet anven-
des pa ikke-pensionistfamilier med bern og med lave indkomster. Anvendelse
har dog til og med 1975 i princippet beroet pa kommunens sken, omend det
efterhdnden er blevet mere og mere almindeligt at yde boligsikring efter be-
stemmelsen. Med virkning fra 1976 ma ydelsen for alle praktiske forma an-
ses for at vaae "lovbestemt"”, idet det i boligministeriets cirkulaare hedder,
at betingelserne for anvendelse af bestemmelsen vil vaare opfyldt, nér hus-
standen omfatter et eller flere barn, og husstandsindkomsten er lavere end
45.000 kr. Det hedder endvidere, at kommunalbestyrelsen ved &rsombereg-
ningen af boligsikringsbel gbene bear undersgge, om husstande med 1 og 2 bearn,
der er boligsikringsmodtagere efter lovens almindelige bestemmelser, opfyl-
der betingelsen for stette efter "pensionistreglen”, og det tilfgjes, at dette
normalt vil vage tilfaddet, med mindre den lave husstandsindkomst skyldes
unormalt store skattemaessige fradrag, jfr. punkt 17.

I konsekvens af denne aandring har man i 1976-beregningerne inddraget
"pensionistreglen” som generel regel for alle ikke-pensionistfamilier med
bern, som har en husstandsindkomst pa under 45. 000 kr. Reglen indeholder
to tilfgjelser til de generelle bestemmmelser. For det forste betyder dette en
andring i forhold til den foran omtalte "15 pct. -regel”, idet boligsikringen
ma beregnes som 60 pct. af lggen med tillaeg af 15 pct. af lejen for hvert barn.
De 60 pct. gadder dog kun for en husstandsindkomst pa op til 15. 000 kr. Der-
efter nedsadtes de med 1 pct. for hver 1.000 kr. over 15.000 kr. og 2 pct.
for hver 1.000 kr. over 30.000 kr. Ved en indtasgt p& 45.000 kr. er de 60 pct.
nedbragt til 15 pct. , og den almindelige regel "tager over”. For det andet
betyder aandringen, at den maksimale boligsikring udger 10. 560 kr. (det be-
lgb, der efter den almindelige regel gadder for familier med 3 bgrn), nar
blot der i familien er et barn.

Konsekvenserne for boligsikringens aftrapning af den sdledes gennemfer-
te aandring fremgar ikke af tabel 7 og figur 5, idet den kun har praktisk betyd-
ning for familier med 1 og 2 bern. | amindelighed kan det siges, at graanse-
belgbsreglen (der er upavirket af, om indtaegten er over eller under 45.000
kr. ) kommer til at spille en stgrre rolle som loft over boligsikringen. Det
vil imidlertid kunne ske for familier med meget hgl huslgje og et eller to bgrn,
at de ved at passere graansen pa 45. 000 kr. med é& gér ned fra et boligsik-
ringsbelgb, der kan rummes inden for pensionistreglens maksimumssats pa
10. 560 kr. til det noget lavere maksimum, der er indeholdt i de almindelige
regler. Eksempler herpad findes i 1976-beregningerne for familietyperne med
2 bern og arlig huslgje pa 26.000 kr. Det ma dog straks tilfgjes, at kombina-
tionen af en sA hg huslgie med en indkomst pa 45. 000 kr. formentlig vil vage
meget sadden, omend en overskridelse af denne lave indtaegt s graanse natur-
ligvis kan taankes at forekomme i forbindelse med staakt svingende indtaggter
eller indtaggtsstigning ved overgang fra uddannelse til erhvervsaktivitet. Kom-
munen kan dog tillade, at det hgjere maksimum fortsat anvendes.
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Reglerne om boligsikring i lov nr. 277 af 26.jun1 1975 har virkning til og
med udgangen af 1976. Fra denne dato gadder Lov om boligsikring, nr. 324
af 10. juni 1976, der - ud over visse mindre aandringer i de gaddende regler -
som en principiel nydannelse indeholder en justeringsmekanisme, der tager
sigte pa at traede i stedet for de arlige aendringer af indkomstgraanser m.v. i
selve loven. Mekanismen er udformet séledes, at der for hver fulde 5 points'
stigning ud over 108 points i reguleringspristallet sker en i loven naarmere
bestemt forhgjelse af de belgb, som danner grundlag for boligsikringsbereg-
ningen. De forhgjede belagb har virkning for beregningen af boligsikring fra
naa'mest fglgende 1. januar, idet eventuelle overskydende points henstar til
naeste regulering.

f. Boarnetilskud m. v.

i) Lovaendringen i 1975

13. Ved lov nr. 310 af 26. juni 1975 er der foretaget en raskke sandringer i
reglerne for bgrnetilskud, sdledes som disse er gennemgaet i udvalgets for-
ste betaankning p. 121-122. Blandt de mere vaessentlige af disse aandringer kan
naevnes, at der med virkning fra 1. juli 1975 kun ydes almindeligt, forhgjet og
ekstra barnetilskud til bern under 16 ar, hvorimod saaligt bernetilskud fort-
sat kan ydes til begrn under 18 ar. | stedet indfertes bestemmelser om en ung-
domsydelse, der kan ydes til 16- og 17-arige til hjadp til forsgrgelse og ud-
dannelse, idet man samtidig aandrede reglerne for Statens Uddannel sesstgotte
séledes, at disse unge fra og med stgttedret 1975-76 ikke laangere er beretti-
get til at modtage uddannelsesstatte (jfr. pkt. 9). Desuden nedsattes pr. 1.
oktober almindeligt og forhgjet barnetilskud med 148 kr. om éaret, ligesom
der fra denne dato skete en halvering af pristalsreguleringen af almindeligt,
forhgjet og ekstra barnetilskud, sdledes at disse kun reguleres med 1, 5 pct.
for hver 3 points udsving i reguleringspristallet, mens ssaligt bgrnetil skud
fortsat reguleres med 3 pct.

De i beregningerne anvendte satser for bgrnetilskud i henholdsvis 1973,
1975 og 1976 er herefter vist i tabel 8, idet det bemaerkes, at belgbene for
1976 er skeonnede.

Tabel 8. Stgrrelsen pa de i beregningerne anvendte bgrnetilskudsbelgb
11973, 1975 og 1976.

Arligt tilskud 1973 1975 ‘ 1976
s 1
kr. kr. kr,
Almindeligt bgrnetilskud 1.312 1,641 1.616
Forhgjet - 1,921 2,419 2.436
Ekstra - 1.385 1.766 1.860

Med hensyn til de naermere bestemmelser vedrgrende udbetaling af bar-
netilskud henvises til den lige omtalte gennemgang heraf i udvalgets forste
betaankning.
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ii) Ungdomsydelsen

14. Da ungdomsydelsen er en nyskabelse pa begrnetilskudsomradet, skal den
i det falgende omtales lidt neermere, Et vassentligt trask ved den er, at den
ydes efter et sken over behovet i det enkelte tilfadde og kan gives inden for
rammerne af et belagb, som staten stiller til r&dighed for hver kommune.
Fordelingen af det samlede belgb til de enkelte kommuner sker i forhold til
antallet af 16- og 17-arige i disse, idet der dog samtidig tages et vist hensyn
til indkomstgrundlaget pr. indbygger.

Sedv om ydelsen er skgnsmaessig, fastslas det dog i loven, at udgangs-
punktet for en vurdering af behovet er starrelsen pa henholdsvis husstands-
indkomsten og barnets egen indkomst. Ved udtrykket husstandsindkomsten
skal ifelge socialministeriets cirkulaae af 21. august 1975 om aendring af lov
om bgrnetilskud og andre familieydelser forstas den aktuelle skattepligtige
indkomst hos barnets foraddre, ndr de lever sammen, uanset om de er gift,
eller indtaggten hos den af foraddrene, der har foraddremyndigheden, og en
person, som denne er gift med eller lever sammen med. Indkomsten hos an-
dre medlemmer af husstanden - herunder bgrnene - indgédr ikke i husstands-
indkomsten.

Den maksimale ungdomsydelse, som i bade 1975 og 1976 var 7. 000 Kr.
arligt, kan normalt kun udbetales, hvis husstandsindkomsten er under 70.000
kr. arligt, og barnets indtasgt ikke overstiger 4. 000 kr. arligt. Mens der ikke
i loven er angivet en husstandsindkomststerrelse, ved hvilken ydelsen skal
bortfalde, er det fastsat, at dette normalt skal ske, néar barnets indkomst
overstiger 15. 000 kr. arligt. For bern, hvis ydelse udelukkende er bestemt
af barnets egen indtaegt, ses der sdledes at vaae tale om en overordentlig
hard aftrapning, idet en indkomststigning fra O kr. til 15.000 kr. bevirker et
bortfald af ungdomsydelsen pa i alt 7. 000 kr.

De naavnte belgb pa 70.000 kr. og 4.000 kr. angiver overgraanser for,
hvornér den fulde ungdomsydelse kan gives, men medfgrer ikke samtidig en
ret til den fulde ydelse, dels fordi ydelsen gives efter et sken i det enkelte
tilfadde, hvorunder der kan blive tale om ogsa at tage sddanne andre hensyn i
betragtning som f.eks. bgrneantal i husstanden, boligudgifter, udgifter ved
uddannelse m.v. , dels fordi sterrelsen af det belgb, der star til r&dighed for
en kommune, kan begraanse mulighederne for at give den fulde ydelse til per-
soner med indtaggt under de angivne graenser.

15. Isag i ungdomsydelsens farste & var ydelsesniveau og aftrapningsregler
meget forskellige fra kommune til kommune. Et vist indtryk af ungdomsydel-
sens afhaengighed af husstandsindkomsten far man i dag ved at se pa de vejle-
dende takster, som er blevet anvendt af Kgbenhavns kommune ved udbetalin-
gen af ungdomsydelsen i 1975 og 1976. De er gengivet i taoel 9, og det ses,
at man her har anvendt en trappekurve med kun 3 trin.

Det ses af tabellen, at mens man i 1975 (indtil 1/4 1976) undlod at udbe-
tale ungdomsydelse til husstande med en indkomst p& 70.000 kr., blev denne
indkomstgraense i 1976 udvidet til 78.000 kr., sdledes at den gennemsnitlige
aftrapningsprocent i begge ar var 35 pct.

3%
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Tabel 9. Vegledende takster for ungdomsydelsen i Kagbenhavns Kommune
henholdsvis far og efter 1. april 1976. Barnet er uden indtaggt.

1975 1976
KR. Husstandsindkomst Husstandsindkomst
I 50000- 60000- 58000- 68000-
0-49999 59999 69999 0-57999 67999 77999
Ungdomsydelse 7000 5000 3000 7000 5000 3000

Safremt der i familien er to bern i alderen 16 til 17 & og dermed to gan-
ge 7.000 kr. at aftrappe., vil den gennemsnitlige aftrapningsprocent blive dob-
belt sA hg osv. En endnu hgjere aftrapningsprocent kan forekomme, hvis en
husstand i aftrapningsintervallet oplever en begramset indkomstfremgang, som
lige netop bringer indkomsten over i det neeste interval. Da der som nsevnt er
tale om en skgnsmaessig ydelse, vil sddanne meget kraftige aftrapningstili'ad-
de dog kunne undgés, safremt der her lasgges forholdsvis mere vasgt pa andre
kriterier end husstandsindkomstens storrel se.

I punkt 27 er for en udvalgt familie gennemgdet sasmmenhaangen mellem
foraddrenes samlede Ignindkomst og nettoindkomsten, idet familien er forud-
sat at have et barn pa 16 eller 17 ar.

iii) Indtesgtsafhaangige bgrnetil skud

16. Sdv om de af udvalget foretagne skatte- og tilskudsberegninger kun dagk-
ker perioden til og med 1976, kan der vaae grund til ganske kort at omtale
den aandring af bgrnetilskudslovgivningen, som blev vedtaget i foiketingets
augustsamling 1976, og som medfoerte, at almindeligt, forhgjet og ekstra
bernetilskud overgik til at vaae indkomstafhaangige ydelser. (Jfr. Lov om
aandring af lov om bgrnetilskud og andre familieydelser, nr. 425 af 25. august
1976.)

Indtasgtsgradueringen far virkning fra 1. april 1977, idet der da vil ske en
reduktion af en families samlede sum af de naevnte bgrnetilskud med 6 pct. af
den del af foraddrenes arsindkomst, som ligger ud over 110.000 kr. Denne
graense gadder fra 1. april 1977 til 31. december 1977, hvorefter den reguleres
hver 1.januar efter Danmarks Statistiks timelgnsindeks for industriens arbej-
dere. Den indteggt, som for den enkelte familie laggges til grund ved beregnin-
gen af de indtaggtsafhaangige bgrnetilskud, er den endeligt ansatte skattepligtige
indkomst ved den seneste slutskatteopgerelse. Sdfremt foraddrene til et barn
lever sammen, uanset aggteskabs indgéelse eller ej, fastlaggges bernetil skud-
det med udgangspunkt i deres samlede skattepligtige indkomster. Lever den
ene af barnets foraddre derimod sammen med en anden end den anden af for-
addrene, skal samleverens indtagt ikke tages i betragtning.

Lovaendringen bevirker, at familier, der befinder sig i aftrapningsinter-
vallet for bernetilskuddet, vil fa lagt 6 pct. points til deres samlede marginal-
procent. Da aftrapningen af bernetilskuddet farst pabegyndes ved en indtaegt,
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hvor de evrige indtaggtsafhaengige ydelser er nedtrappet til nul, vil den samle-
de marginalprocent i aftrapningsintervallet siledes udgeres af marginalskatte-
procenten med tillaeg af 6 pct.

Betydningen for familietype 29 af indtaggtsreguleringen af bgarnetil skuddet
er vist mere detaljeret i tabel 19 under punkt 28.

a. I ndkomstgrundl aget

i) "Skattetekniske fradrag"

17. | februar 1975 fremsatte repraesentanter for det Radikale VVenstre et for-
slag til folketingsbeslutning, hvori regeringen opfordredes til at tragfe foran-
staltning til, "at tildeling af indtaggtsbestemte tilskud til personer, hvis fak-
tiske indkomst vaesentligt overstiger den skattepligtige, f. eks. pa grund af
specielle skattetekniske fradrag, skal finde sted efter en samlet vurdering af
vedkommendes gkonomiske forhold”. (Folketingstidende 1974-75. 2. samling,
forhandlingerne sp. 266 og 2966 samt tillaag A sp. 1247.) Né&r forslagsstiller-
ne fandt det uholdbart at blive ved med at bruge den skattepligtige indkomst
som grundlag for tildelingen af indkomstafhaengige tilskud, begrundede man
det i bemaakningerne til forslaget med, at "denne i mange tilfadde som fage
af bl. a skattetekniske forhold ikke er et sandfaardigt udtryk for den pagad-
dendes faktiske indkomstforhold".

Ved den skriftlige fremsedtelse af forslaget understregede ordfgreren
for forslagsstillerne endvidere den forskellige virkning, skattetekniske fra-
drag har for henholdsvis skattebetalingen og tildelingen af offentlige ydelser.

Mens der pa skattesiden sdledes i en rakke fradragstilfadde kun er tale
om en udsadtelse af skattebetalingen, sker der pa tilskudssiden ikke nogen
senere regulering, medmindre der ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst foreligger felagtige opgivelser,,

Forslaget til folketingsbeslutningen blev ikke vedtaget i 1974-75, men
blev genfremsat i november 1975 (Fortryk til Folketingstidende 1975-76.
Selvstaandigt forslag nr. XXX) og blev vedtaget i februar méned 1976.

Folketingsbeslutningen betegnede en udvidelse af den praksis, der ifadge
et cirkulagre fra Socialministeriet allerede blev fulgt ved bedgmmelsen &, om
det indtaggtsmaessige grundlag var til stede for ydelse af friplads p& daginsti-
tution, jfr. samordningsudvalgets forste betasnkning (nr. 713), p. 100.

Bedlutningen ma ogsa ses i sammenhaang med de sazlige lovregler om-
kring "O-indkomster" hos skattepligtige personer.

Spargsmalet om at benytte forskelligt indkomstgrundlag ved beskatning
og ved tildeling af sociale ydelser blev allerede dreftet i samordningsudval-
gets farste betaankning (nr. 713) p. 59-60, hvor udvalget indtog den principi-
elle holdning, at s&fremt man ville lasgge samme "evneprincip” til grund for
sdvel beskatning som sociale ydelser, métte det ogsi vaare samme indkomst-
begreb, der skulle benyttes ved udmdalingen. Man var dog samtidig opmaak-
som pa& muligheden &, at der i skattelovgivningen er indeholdt bestemmelser,
der rummer en tilskyndelse til at erhverve afskrivningsberettigede aktiver
eller gjerbolig, men en tilskyndelse som det ikke er hensigten at forstaake
derved, at en lav skattepligtig indkomst ferer til hgjere ydelser fra det offent-
lige.
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Udvalget har ikke tidligere overvejet det specifikke problem, om der
skulle vage tale om en saalig gevinst ved "skattetekniske fradrag" i relation
til tilskudslovgivningen. Denne skulle besta i, at et opndet tilskud ikke skal
tilbagebetales alene fordi modtagernes indkomst senere bliver hgj, nar de
"skattetekniske fradrag" er opbrugt, i modsadning til at indkomstskattebeta-
lingerne bliver starre end de ellers ville have vaaret ("udssdtelsen” af skat-
tebetalingen ophgrer). De tilskudsmaessige virkninger af "skattetekniske fra-
drag" synes dog at méatte bero pa den konkrete situation. Hvis det objektive
tilskudsbehov (bern, huslge) stadig er til stede, vil en senere skattepligtig
indkomst sdledes ogsa kunne bevirke, at der sker bortfald af tilskud som méa-
ske ellers kunne vaae modtaget.

18. Problemet synes i hgj grad at vaae det praktiske at afgere, hvorndr der
foreligger "skattetekniske fradrag". | forslaget til folketingsbesiutning blev
der ikke angivet nogen retningslinje for en sddan afgerelse, og den gnskede
samlede vurdering af tilskudsmodtagerens gkonomi ma derfor i visse tilfadde
kunne blive ret vilkérlig. Der kan i denne forbindelse vaae grund til at pege
pa det uheldige i, at forskellige myndigheder - muligvis med forskellige re-
sultater til falge - skal foretage en vurdering af den enkeltes - eller famili-
ens - gkonomi. Navnlig ma det forekomme betaankeligt at lade andre end skat-
temyndighederne foretage bedgmmelsen &, om et fradrag er ''skatteteknisk''.

Inden vedtagel sen havde folketingets socialudvalg i sin betaankning af 6. fe-
bruar 1976 pa den anden side fremhaevet, a man ved realisationen af folke-
tingsbeslutningens intentioner métte vaare opmagksom pd, at der ikke herved
opstod ungdigt stort administrativt besvaer.

Et eksempel pa folketingsbeslutningens betydning for tilskudsadministra-
tionen findes i boligsikringslovgivningen. | den hidtil gaddende boligsikrings-
lov er fastsat (lovens § 4, stk. 4) at hvor lgen overstiger halvdelen af hus-
standsindkomsten, kan kommunalbestyrelsen efter en samlet vurdering af hus-
standens gkonomiske og personlige forhold bestemme, om boligsikring bear
ydes. Denne bestemmelse tager bl.a. sigte pd at give kommunerne mulighed
for at neggte at yde boligsikring, hvor den lave indkomsts sammensagning in-
dicerer, at den pdgaddende trods sin nominelt lave skattepligtige indkomst
har en disponibel indkomst af en sddan starrelse, at han ikke har behov for
boligsikring. Af administrative grunde er bestemmmelsen begraaset til de til-
fadde, hvor lgjen overstiger halvdelen af indkomsten, og dermed til tilfadde,
hvor der typisk kan blive' tale om starre boligsikringsydelser til den enkelte.

Ved en lovaendring i foréret 1976 argumenterede boligministeriet for -
trods folketingsbeslutningen - at bibeholde reglen, idet det bl. aa anfertes, at
hvis reglen skulle omfatte flere tilfadde, vil det sge kommunernes administra-
tive opgaver og vil medfere, at et uvist antal boligsikringsmodtagere og bolig-
sikringsansggere far en usikkerhed med hensyn til, hvilken boligsikringsydel-
se de kan opn& | denne forbindelse bemaarkedes det ogsd, at det ofte ved ind-
géelse af lejemal i det nyere byggeri er en forudsagning for den boligsegende,
at han kan opnd boligsikring af en vis starrelse. En udvidelse af reglen vil
sdledes kunne vanskeliggere udlginingen af ledige lejligheder i nybyggeriet.

Disse synspunkter blev tiltr&dt af folketingets boligudvalg, idet der dog
ved et aandringsforslag blev pdlagt kommunerne pligt til at foretage den nesevnte
vurdering, og i overensstemmelse hermed afsla eller nedszdte boligsikrings-
ydelser, nar lgjen overstiger halvdelen af indkomsten.
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For sa vidt angdr daginstitutionsfripladserne har en bedemmelse af til-
skudsmodtagerens samlede gkonomiske situation allerede fundet sted fer fol-
ketingsbeslutningens forelagggelse. | en rakke tilfadde har tilskudsmyndighe -
der i forskellige dele af landet afvist at give friplads, bl.a. fordi den skatte-
pligtige indkomst var blevet nedbragt af "skattetekniske fradrag".

Nogle afgegrelser er blevet indanket til den sociale ankestyrelse.

Det vil rumme betydeligt administrativt besvea at foretage en konkret be-
demmelse af den skattepligtige indtaegt, der lasgges til grund for udmaling af
uddannel sesstette, idet stetteberegningen foregar centraliseret og maskinelt
med udgangspunkt i de oplysninger an skattepligtig indkomst, kildeskattedi-
rektoratet disponerer over. Det ma herved erindres, at stgttemodtageren og
den eller de personer, hvis indkomst kan vaae afgagrende for stgttens omfang,
hyppigt vil have bopad og vaae skattepligtig i forskellige kommuner.

ii) Skattefri ydelser

19. Under de foregdende to punkter er behandlet det spergsmal, om der i vis-
se situationer bgr ske et tillagg til den skattepligtige indkomst (svarende til de
"skattetekniske fradrag") for at nd frem til '"de faktiske indkomstforhold".
Beslasgtet med dette tilfadde er den situation, der opstar, nar en vis type ind-
komst ikke er skattepligtig hos modtageren. Emnet blev bergrt i samordnings-
udvalgets farste betamnkning (nr. 713) p. 58-59, hvor man diskuterede de mu-
lige falger af at gare f.eks. bgrnetilskud og boligsikring til skattepligtig ind-
komst. Spegrgsmdet har féet aktualitet, efter at trangsbestemte ydelser efter
bistandsloven er blevet gjort skattefri ved lov nr. 217 af 28. april 1976 om aa-
dring af forskellige skattelove m.v. Der er her tale om ydelser, der overvej-
ende har karakter af erstatning for indkomstbortfald pa linje med arbejdsl gs-
heds- og sygedagpenge samt pensioner. Der er ganske vist sket reduktion af
ydelserne med skattebelgbet, efter at de er géet over til at blive skattefri,
men hvis en modtager af trangsbestemte ydelser efter bistandsloven tillige
opfylder betingelserne for at modtage indtaggtsregulerede tilskud, stilles han
gunstigere end andre, med mindre hans skattepligtige indtagt forhgies med et
belgb svarende til den skattefri bistand omregnet til et tilsvarende skatteplig-
tigt belgb.

iii) Samtidighed
20. Indkomstskatter og de ydelser, der blev behandlet i udvalgets farste be-
tamnkning, bliver overvejende udmaélt pa grundlag af et sken over den aktuelle
indkomst, idet der dog i varierende omfang kan blive tale om efterregulering,
hvis den faktiske indkomst kommer til at afvige fra skennet.

Den vigtigste undtagelse udgjorde uddannel sesstetten, der for s vidt an-
gér foraddreindtasgten primaat beregnes pa grundlag af oplysninger vedragren-
de det indkomstér, der er til ende et halvt & far stettedret begynder. Som
berart i fremstillingen foran, sker der pa tilsvarende made regulering af de
sociale pensioners indtagtsbestemte dele i forhold til den skattepligtige ind-
komst konstateret ved den senest afduttede slutligning. Det vil sige, at pen-
sion fastsadtes efter indkomsten i en periode, der ligger naesten 2 ar tilbage.
En tilsvarende fremgangsméde vil blive benyttet ved beregningen af starrel-
sen af de indtaggtsafheengige barnetilskud, der fra 1. april 1977 aflaser de hid-
tidige faste tilskud.



40

Der kan ikke herske tvivl om, at den principielt rigtige fremgangsmade
ma vage at benytte den aktuelle indkomst som beregningsgrundlag. Vanskelig-
heden herved er den velkendte, at udmalingsgrundlaget naesten aldrig vil vage
korrekt, og det gadder, hvad enten det drejer sig om indkomstmodtagerens
eget skan eller om et skan foretaget af administrationen efter en individuel
bedgmmelse eller ved en summarisk fremskrivning af et historisk indkomst-
grundlag. Mens man ved kildeskattesystemet foretager en efterhdnden meget
nge efterregulering, hvis der er forskel pa forskudsregistreret og endelig
indkomst, sker der m.h.t. daginstitutionsfripladser og boligsikring kun efter-
regulering, nér der er tale om vaesentlige belgb.

Det administrative besvaa, der eventuelt kan vaae knyttet til at benytte
aktuel indkomst som beregningsgrundiag, kan til en vis grad undgés ved at
benytte den (som hovedregel) endeligt konstaterede skattepligtige indkomst i
et tidligere indkomstdr. Der kan naturligvis ved udformningen af de aftrap-
ningsskalaer, der skal benyttes, korrigeres for den gennemsnitlige forskel
mellem indkomstniveauet i det afsluttede og det aktuelle &r (der normalt ikke
vil vaae to lige pa hinanden felgende ar). Det vil derimod ikke vaare muligt at
korrigere for de hyppigt store udsving i indkomst, der kan indtraede i det en-
kelte tilfadde.

Meningen med sociale ydelser er imidlertid, at de skal gives, nar der
indtraeder et behov. En person ber i amindelighed ikke kunne afvises, fordi
han eller hans aggtefadle tidligere har haft en indkomst, der var si hgj, at den
diskvalificerede ham til at modtage vedkommende ydelse. | konsekvens heraf
sker der da ogsd i praksis det, at udmaling af pensioner i det feorste & sker
under hensyntagen til den aktuelle situation. Derimod er det hensigten som
hovedregel ikke at fravige den "historiske"” indkomst som beregningsgrundlag
for de indtaggtsregulerede bgrnetilskud for herved at begraanse det administra-
tive arbeggde med indtaggtsreguleringen. Andrede civilstandsforhold vil dog
kunne pavirke beregningen i begge tilfadde. En tilsvarende anvendelse af
"historisk” indkomst sker som hovedregel ved regulering af uddannel sesstot-
ten efter foraddreindkomst (hvorimod hensyntagen til ansggerens og dennes
eventuelle sggtefadles gkonomiske forhold altid sker med udgangspunkt i den
aktuelle indkomst).

Udvalget har ikke naarmere undersggt de forskellige regler, der gadder
pa dette omrade, men skal pege pd at mere ensartede principper for den
tidsmaessige afgraansning af indkomstgrundlaget vil kunne bidrage til en prak-
sis, der bliver mere overskuelig for befolkningen.

3% GENERELLE BEREGNINGSRESULTATER FOR DE 48 FAMILIER |
1975 OG 1976

a  Samlet overblik over de sammensatte differensskattesatser i 1975 og
T976

21. Et ferste samlet overblik over beregningsresultaterne for 1975 og 1976
er givet i tabellerne 10 - 13, hvor der i lighed med tabel 5 og 6 i kapitel Il i
udvalgets forste betaankning (nr. 713) er vist henholdsvis nettoindkomsten ved
en familieindkomst p& 30. 000 kr., 40. 000 kr. osv. til og med 100. 000 kr. og
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de sammensatte differensskattesatser, der viser, hvor stor en del af en ind-
komststigning pa 10.000 kr., der modsvares af starre skattebetaling og lave-
re tilskud, ndr begyndelsesindkomsten er 30. 000 kr., 40. 000 kr. osv. op til
og med 100.000 kr. Grundlaget for tabellerne findes i afsnit 00 i "Materiale-
samling Il fra Udvaget vedrgrende samordning af skatter og sociale ydelser
m.v.", og der henvises m.h.t. begreberne differensskattesats og nettoind-
komst til udvalgets farste betaankning (nr. 713) p. 25-29. Det ma erindres,
at der pa grund af den af udvalget benyttede beregningsmade i disse tabeller
vil vaae tale om en undervurdering af stgrrelsen af SU-stegtten og dermed
ogsa af nettoindkomsten i de enkelte ar. (Jfr. naavagende kapitel punkt 8
samt udvalgets farste betasnkning p. 16-17).

Tabel 11 og 13 indeholder hver i lgnindkomstintervallet 30.000 kr. til
100.000 kr. 336 sammensatte differensskattesatser, og til en farste belysning
af, hvorledes det fra 1973 til 1976 er gdet med disse, er der i tabel 14 for
1973, 1975 og 1976 vist fordelingen af dem efter henholdsvis familiernes beor-
neantal og differensskattesatsernes stgrrel se.

Inden der gé&s naarmere ind pa resultaterne i tabel 14, ma det understre-
ges, at der for de 3 &r er tale om samme Ignindkomstintervaller, sdledes at
der falgelig ikke er taget hensyn til den generelle pris- og indkomstudvikling
i denne periode. Da der for de fleste af ordningerne er tale om en eller anden
form for regulering af indkomstgraanser m. v. efter Indkomstudviklingen, vil
der fra 1973 til 1976 vaae sket en forskydning af indkomstintervallerne med
de hgie sammensatte differensskattesatser i opadgédende retning. Da stort set
al aftrapning af tilskud dog endnu i 1976 er ophert ved en familieindkomst pa
100.000 kr., pavirker den generelle indkomstudvikling ikke p& nogen vaesent-
lig ma&de fordelingen af differensskatte; satserne efter starrelse.

Der kan ogsa vage grund til at ga lidt naamere ind pa karakteren af den
analyse, der er udfert i tabel 14 og 15. Det har vaget hensigten at belyse, om
de aandringer i lovgivning m. m., der er sket fra 1973 til 1975 og 1976, som
helhed har trukket i retning af et kraftigere samspil mellem beskatning og ind-
taggtsregulering af sociale ydelser. Dette er her gjort pa den meget enkle ma-
de, at man har delt sammenhaahgen mellem nettoindkomst og |Ignindkomst for
hver af de 48 undersggte familier op i intervaller pa 10.000 kr. og benyttet
den sammensatte differensskattesats, der kunne beregnes over dette interval,
som udtryk for samspillet.

Der er sdledes ikke tale om nogen repraesentativ undersggelse. For det
forste er de 48 familier som allerede tidligere nsevnt udvalgt med henblik pa
at f4 belyst betydningen af visse fariliekendetegn. For det andet fordeler fa-
milierne sig ikke jeavnt over det undersggte indtaagtsinterval.

En alternativ undersggelsesform ville besta i, at man for 2 eller 3 ar fo-
retog en beregning af skatte/tilskudssituationen for et reprassentativt udsnit
af personer samt af deres situation, hvis de i hvert af arene havde haft yder-
ligere 10.000 kr. i lgnindtaggt. Sdv med det erfaringsmateriale, der er frem-
kommet ved Odense-undersggelsen, disponerer man nagppe endnu over det for-
nadne statistiske grundlag for at foretage en sddan analyse.

Uanset sin manglende reprassentativitet giver materialet i det fagende
visse indikationer af udviklingen fra 1973 til 1976.
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Tabel 14. De sammensatte differensskattesatser i intervaller pa 10. 000 kr.
inden for Ignindkomstomradet 30.000-100.000 kr. i 1973, 1975
og 1976 - fordelt efter stgrrelse samt familiens bgrneantal.

Antal Antallet af sammensatte I alt antal
fami- differensskattesatser differens-
lier Under 50- Over skattesatse
50% 66, 6% 66, 6%
1973
Familier med 0 bgrn 18 36 87 3 126
- - 2 - 18 8 71 417 126
- - 4 - 12 3 26 55 84
Talt ......... ... ... 48 47 184 105 336
1975
Familier med 0 bgrn 18 85 38 3 126
- - 2 - 18 45 45 36 126
- - 4 - 12 B 24 55 84
Talt ... . ... ..., 48 1:35 107 94 336
1976
Familier med 0 bgrn 18 94 29 3 126
- . 18 26 65 35 126
- - 4 - 12 5 11 68 84
= T 48 125 105 106 336

Ser man herefter i tabel 14 pa situationen for de 48 familier under et i
1973, fremgér det klart, at hovedparten - 184 eller ca. 55 pct. - af de 336
beregnede differensskattesatser er af en sterrelsesorden pa mellem 50 pct.
og 66 pct. | 1975 og 1976 e der sket en aandring af dette forhold, idet det
starste antal differensskattesatser nu er af en stgrrelsesorden pa under 50
pct. | 1975 gjaldt dette sdledes 135 - eller 40 pct. - af de beregnede satser,
mens der i 1976 var 125 af de 336 satser - svarende til 37 pct. - i interval-
let med differensskattesatser under 50 pct. Derimod er der over perioden
ikke sket nogen afgerende forskydning i antallet af hgje differensskattesatser.
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Figur 6. Anta sammensatte differensskattesatser i |onindkomstintervallet
30.000-100.000 kr. for de 48 familier med henholdsvis O, 2 og
4 bern i 1973, 1975 og 1976.

Antal
sammen-
satte
differens-
skattesatser

1973
180 |- i

160
140 1975
120 |-
1975 1976 1973 1976
100 f— 1 1975
80 |-
60 |-

1973
40 -

20

— ——— e L g e 8 St e

< 50% 50 - 66,6% > 66,6%

Deler man familierne op efter bgrnetal, ger den samme udvikling sig
ikke gaddende for alle grupper. Mens der er god overensstemmelse med
udviklingen for O-begrnsfamilierne, sker der for 2-bgrnsfamilierne fra 1975
til 1976 en stigning i antallet af differensskattesatser i intervallet fra 50 pct.
til 66, 6 pct. , og for 4-bagrnsfamilierne vokser fra 1975 til 1976 oven i kabet
antallet af satser i intervallet over 66, 6 pct.

Ved en vurdering af udviklingen i de sammensatte differensskattesatser
er det imidlertid ikke nok blot at se pa antallet af satser i de tre intervaller
- under 50 pct., mellem 50 pct. og 66, 6 pct. og over 66, 6 pct. - , men
ogsa fordelingen af satserne inden for de enkelte intervaller ma med. F.eks.
kan antallet af satser i intervallet over 66, 6 pct. vere vokset, men hvis fle-
re satser end far nu ligger tag p& den nedre graanse, de 66, 6 pct., kan gen-
nemsnittet for intervallet vaae fadet,, Der er derfor i tabel 15 beregnet den
gennemsnitlige vaadi af de sammensatte differensskattesatser i 1973, 1975
og 1976, dels for alle 48 familier under ét, dels for grupperne af familier
med henholdsvis 0,2 og 4 bern.
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Tabel 15. Gennemsnit af de sammensatte differensskattesatser,

anfart i tabel 14.

Antal Gennemsnitlig sammensat
obser- differensskattesats
vationer 1973 1975 1976
Familier med 0 bgrn 126 53,5 44,0 43,2
- -2 - 126 66, 1 59, 7 62, 5
- -4 84 78, 4 76,4 73, 2
Talt ... ..o i 336 64,5 58,0 57,9

For samtlige 48 familier under ét ses den gennemsnitlige sammensatte
differensskattesats at vaae faldet fra 64, 5 pct. i 1973 til 57, 9 pct. i 1976.
Med a rimelig forbehold for repraesentativiteten af de 48 familier kan dette
formentlig tages som udtryk for, at der i den naa/nte periode har vaaet en
amindelig tendens i retning af lavere differensskattesatser for familier i
lenindtaggtsintervallet 30. 000 kr. til 100. 000 kr. Det fremgar ogsa af tabel-
len, at den vaesentligste nedgang er sket fra 1973 til 1975, idet situationen
stort set er uaendret i 1976 i forhold til 1975. Mead hensyn til arsagerne til
denne nedgang i differensskattesatsernes stgrrelse henvises til sammenfat-
ningen i pkt. 29-34.

22. | figur 7 er nettoindkomsten for familietype 29 vist som funktion af den
samlede Ignindkomst i drene 1973, 1975 og 1976.

Jo fladere kurvens forlgb over et givet indkomstinterval er, desto sterre
er differensskattesatsen, og der ses da for denne familie generelt at vaae ta-
le om en klar formindskelse af differensskattesatserne i et ret stort mellem-
indkomstinterval, idet kurven her er géet fra en markant negativ haddning
(differensskattesats over 100) i 1973 til en svagt positiv i 1976. 1 Materiale-
samling Il kapitel 1l er vist tilsvarende figurer for de evrige 48 familier,
og i store traek ses billedet at vaae det samme som for familietype 29. Den
foregdende analyse kan opfattes som et forsgg pa at sammenfatte indholdet
af de 48 figurer.



53

Figur 7. Nettoindkomsten som funktion af den samlede |agnindkomst for
familietype 29 i 1973, 1975 og 1976.
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b. De enkelte familiekendetegns betydning for nettoindkomst og sammensat
differens skatte sats

i) Betydningen af antal bern

23. | bilag 2, tabel | og Il er vist, hvorledes bgrneantallet spiller en rolle
for sterrelsen pa nettoindkomst og differens skatte sats i henholdsvis 1975 og
1976. Familierne, som bestar af et sggtepar med enten O, 2 eller 4 bern, er
samlet i grupper pa 3, sdledes at alle familiekendetegn (parametre) inden
for en gruppe er identiske bortset fra bgrneantallet.
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Betragtes de enkelte grupper hver for sig, er billedet i 1975 og 1976 det
samme som i 1973, idet det for nettoindkomsten konsekvent gadder, at den
ved givet lgnindkomstniveau ligger hgjere, jo flere barn der er i familien,
hvilket haanger sammen med, at der for de af beregningerne omfattede tilskud
er en nag forbindelse mellem sterrelsen pa de samlede tilskud og barnean-
tallet.

Af tabellerne ses, at forskellen i nettoindkomst ved en given |egnindkomst
inden for en enkelt gruppe bliver mindre, nar den givne Ignindkomst vokser,
hvilket blot er udtryk for, at de sammensatte differensskattesatser er stgrre,
jo flere bgrn der er i familien. | tabel 16 er for darene 1973, 1975 og 1976 be-
regnet forskellen i nettoindkomsten ved givne |gnindkomststarrelser for to
familier, som er identiske bortset fra, at den ene familie (nr. 05) ingen
bern har, mens den anden (nr. 29) har 4 bgrn.

Sterrelsen pa denne forskel skyldes de sociale tilskud, der tildeles fami-
lier med henholdsvis O og 4 bern. Skatteforhold spiller ingen rolle, idet be-
skatningen af familier, der kun adskiller sig fra hinanden med hensyn til bgar-
neantal, er den samme. Forskellen angiver altsa de yderligere tilskud, det
offentlige giver til en familie med en given boligtype, nar familien har 4 bern
frem for O, idet bgrnene samtidig henholdsvis er fordelt p& institutioner og
er modtagere af SU-statte, som angivet for familie nr. 29.

Tabel 16. Forskellen i nettoindkomsterne ved givne vaadier af |egnindkom-
sten for familietype 05 og 29 i 1973, 1975 og 1976.

Forskel i nettoindkomst

L“”liikonjs[ 1973 | Indeks 1975 Indeks 1976 Indeks
0 26217 100 36746 140 36108 138
10000 26217 36746 36108
20000 26217 36746 36108
30000 27177 100 36746 135 36108 133
40000 24357 30866 33168
50000 208717 27566 30228
60000 11395 100 18992 167 27048 237
70000 5772 15498 21753
80000 3936 13445 16047
90000 3936 100 4923 125 15441 392
100000 3936 4923 7396
110000 3936 4923 4848
120000 3936 100 4923 125 4848 123
130000 3936 4923 4848
140000 3936 4923 4848
25

150000 3936 100 4923 1:

4848 123

Tabellen viser, at forskellen i nettoindkomst ved alle Ignindkomstniveauer
har vaget stigende fra 1973 til 1975, hvilket skyldes, at tilskudssatserne er
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blevet opjusteret som fadge df stigende priser og lgnninger. Fra 1975 til 1976
er forskellen vokset kraftigt i et lenindkomstomréde omkring 90.000 kr. ,
mens der for sdvel de laveste som de hgjeste Ignindkomststerrelser er tale
om et fald.

| figur 8 er tabel 16 vist grafisk. Den mindre forskel i nettoindkomsten
ved stigende lgnindkomst udtrykkes af haddningen pa kurverne, der sdledes
er et mal for aftrapningens styrke: Jo stagkere heddning, desto kraftigere
aftrapning af ydelserne. Det ses klart af figuren, at en kombination af et hgjt
udgangsniveau for tilskuddene samt en ikke alt for hard aftrapning vil medfare
aftrapningsintervaller af betragtelig sterrelse, hvorved temmelig velstaende
familier vil kunne opna tilskud.

Figur 8. Forskellen i nettoindkomsterne for familietype 05 og 29 i 1973,
1975 og 1976.

Forskel
(1000 kr.)

40 -

N \. S 1975
- 1976
1973

1 i S| 1 \ i

-+ T

" it
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150
Lonindkomst (1000 kr.)

| tabellerne 111 til VI i bilag 2 er for begge arene 1975 og 1976 vist be-
tydningen af bgrneantallet for henholdsvis familier, som lever "officielt" pa-
pirlgst sammen, og for enlige. For begge familiekategorier er betydningen
af berneantallet den samme som for =egte parfamilierne, sdledes at savel net-
toindkomst som differensskattesats (for sidstneevntes vedkommende indtil al
aftrapning er overstdet) er hgjere, desto flere barn der er i familien.
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ii) Betydningen af civilstand

24. | bilag 2, tabel VII og VIII, er for 1975 og 1976 vist nettoindkomst og
differensskattesats for familier, som er ens bortset fra de voksnes civilstand,
idet der er sammenlignet agtepar med "officielt" samlevende, papirlgse par.
Mens der i 1973 i en del tilfadde var tale om en lille fordel for aegteparrene
pa grund af hustrufradraget, er der i bade 1975 og 1976 i det betragtede 1gn-
indkomstinterval ikke nogen som helst forskel, hvilket heenger sammen med
afskaffelsen af hustrufradraget ved skattereformen i 1975.

Tabel IX og X i bilag 2 sammenligner situationen for agtepar, hvor
mandens indtaegtsandel er 100 pct., med situationen for enlige. Safremt ingen
af familierne har bgrn, er nettoindkomsten klart hgjest for agteparret, hvil-
ket skyldes det dobbelte personfradrag. Nar familierne har to bgrn, formind-
skes forskellen i nettoindkomst en del, idet den enlige forsgrger far noget
hgjere barnetilskud end sagteparret.

iii) Betydningen af indkomstens fordeling pa asgtefadler

25. Betydningen af indkomstfordelingen mellem mand og hustru i et asgteskab
er for henholdsvis 1975 og 1976 vist i tabel XI og XlI i bilag 2. Som for 1973
er der for bade 1975 og 1976 en klar tendens til, at nettoindkomsten for given
Ilanindkomst er faldende med stigende indkomstandel hos manden, hvilket bl. a.
haanger sammen med den progressive statslige indkomstbeskatning. Dette for-
hold afspejler sig ogsd i differensskattesatsernes starrelse, der i de fleste
tilfadde er voksende med mandens indkomstandel. (I gvrigt henvises til be-
maerkningerne i udvalgets farste betamkning p. 38).

| tabel 17 er for 1973, 1975 og 1976 vist forskellen i nettoindkomst for
et aggtepar med eget hus og uden barn (familien modtager altsd ikke noget til-
skud), nar manden tjener henholdsvis 50 pct. og 100 pct. af den samlede ind-
komst.

Tabel 17. Forskel i nettoindkomsterne ved givne veerdier af Ignindkomsten
for familietype 03 og 11 i 1973, 1975 og 1976.

Lgn- Forskel i nettoindkomst Lgn- Forskel i nettoindkomst
ind- ind-
komst 1973 1975 1976 komst 1973 1975 1976
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
0 0 0 0 80000 5600 3958 2552
10000 0 0 0 90000 6301 5398 3992
20000 566 0 0 100000 6547 7054 5432
30000 1496 790 0 110000 6998 9142 6872
40000 1469 790 824 120000 7453 10654 8787
50000 2359 790 824 130000 7908 11734 10803
60000 3599 1078 824 140000 8363 12814 12315

70000 4690 2518 1112 150000 8818 13894 13395
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Af sivel tabellen som af figur 9, der viser tabel 17 grafisk, ses, at for-
skellen inden for hvert enkelt &r vokser med stigende Ignindkomst, hvilket
blot angiver, at ulempen for et ®gtepar ved, at manden aene tjener hele ind-
teggten i stedet for kun halvdelen, @ges, nar indkomsten stiger.

For lgnindtagter op til ca. 100. 000 kr. er forskellen i nettoindkomst i
1973 starre end i 1975 og 1976, hvilket haanger sammen med forskydningen i
den statslige indkomstskatteskala, der var en fadge af skattereformen i 1975.
For lgnindtagter over ca. 100. 000 kr. er forskellen i 1975 og 1976 sterre end
1 1973, og en del af forklaringen er her, a personfradragene fra og med 1975
gk over til at vaae fradrag i skatten, sdledes at aggtepar far samme fordel af
de to personfradrag, uanset hvorledes indkomsten er fordelt imellem aggtefad-
lerne.

Figur 9. Forskellen i nettoindkomsterne for familietype 03 og 11 i 1973,

1975 og 1976.
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40 +
30 -
20 +
. 1975
=T 1976
e
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iv) Betydningen &f boligform og -udgift

26. | tabellerne XIll og XIV i bilag 2 er undersggt betydningen for nettoind-
komsten og den sammensatte differensskattesats af huslejens stgrrelse i 1975
og 1976. Det ses, at det overalt i tabellerne gadder., at familien med den hge
husleje ogsd har den hgjeste nettoindkomst, men heraf naturligvis ogsa skal
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afholde den stgrste huslegjebetaling. Alle boligsikringsbelab aftrappedes i 197 5
senest i husstandsindkonistintervallet 60.000-75.000 kr. og aftrappes i 1976
senest i intervallet 70. O00-85. 000 kr., hvilket betyder, at forskellen i netto-
indkomstbel gbene indsnsevres med voksende Ignindkomst. Ved en lgnindkomst
pa 90. 000 kr. i 1975 og p& 110. 000 kr. i 1976 er de sidste forskelle mellem
nettoindkomstbel gbene inden for hver familiegruppe vak. Dette har sit mod-
stykke i differensskattesatsernes storrelse: jo stgrre boligsikringsbelgb, der
er at aftrappe inden en given indkomst, des stegrre ma differensskattesatser-
ne ogsa vaae. For de lavere lenindkomstvaadier er differensskattesatserne
dog hgjest for familierne med de mindste huslejer. Dette skyldes, at bolig-
sikringsbel gbet til de hgjeste huslejer i dette lave Ignindkomstinterval er kon-
stant og farst pd et senere tidspunkt i lenindkomstudviklingen begynder at af-
trappes; de lave boligsikringsbelgb aftrappes derimod pa et tidligt tidspunkt.

Betydningen af storrelsen af det skattemaessige underskud ved besiddelse
af ejerbolig fremgar af tabel XV og XVI i bilag 2. Da et sddant underskud
formindsker den skattepligtige indkomst, vil nettoindkomsten alt andet lige
vage desto hgjere, jo steorre underskuddet er, idet skatten bliver mindre og
tilskuddene stgrre ved voksende underskud. For given skattepligtig indkomst
er differensskattesatserne ens for de to familier inden for hver gruppe, men
de forskellige husunderskud bevirker, at differensskattesatserne for given
lonindkomst er forskellige.

Endelig er i tabel XVII og XVIII i bilag 2 vist forskellen i nettoindkomst
og differensskattesats for familier, som kun er forskellige med hensyn til bo-
ligform, idet der er foretaget parvise sammenligninger mellem familier, som
kun adskiller sig ved at bo i henholdsvis Igjlighed og gjerbolig. Hovedindtryk-
ket er for sdvel 1975 som 1976 det samme som i 1973: | det store og hele er
nettoindkomsten sterst for familien i egen bolig, selv om det for familier med
bern kan vaae omvendt, ndr lenindkomsten er lav (jfr. udvalgets forste be-
tamnkning, p. 42). For stigende Ignindkomst i det enkelte ar indtil en vis stor-
relse vokser forskellen i nettoindkomst, hvilket blot er udtryk for, at famili-
erne, som bor i udlgningsbolig, i dette indkomstinterval stér over for betyde-
lig hgjere differensskattesatser end tilsvarende familier, som selv e€jer deres
bolig. (Med hensyn til spgrgsmalet om det relevante ved en sammenligning af
den her foreliggende type henvises til bemaakningerne i den farste betaankning
p. 44).

C. Betydningen for nettoindkomst og sammensat differensskatte sats
af indfgrelsen af en ungdomsydelse belyst ved et konkret eksempel

27. Sdv om det har vaget et generelt udgangspunkt for udvalgets undersggel -
sesarbejde at se bort fra ordninger, hvor ydelserne tildeles skgnsmaessigt,
idet det her vil vaare umuligt at sige noget praecist om, hvilken indflydelse en
indkomstaendring vil have pa den tildelte ydelse, har udvalget alligevel fundet,
at den i 1975 indferte ungdomsydelse, der som nesevnt i dette kapitels punkt 14
er skgnsmaessig, i en sddan grad er indkomstafhaengig - jfr. tabel 9, som
viser de vegjledende indkomstafhaengige takster i Kgbenhavns kommune - at
der i en dd tilfadde vil kunne blive tale om et samspil mellem aftrapningen
af denne ydelse p& den ene side og andre ydelser og skattebetaling pa den an-
den.
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Medvirkende ved udvalgets beslutning om kort at bergre ungdomsydel sen
har det ogsa vaaret, at den er tra&dt i stedet for lovmaessige ydelser, som ud-
valget behandlede i sin farste betaankning.

For mere konkret at belyse dette nye samordningsproblem er i tabel 18
for 1976 vist sammenhaahgen mellem nettoindkomst og samlet Ignindkomst for
en familietype - 29u - som er identisk med familietype 29 bortset fra, at
det fjerde barn nu ikke laangere er mellem 18 og 22 & og studerende, men er
en 16- eller 17-arig hjemmeboende gymnasieelev uden selvstaandig indtaegt,
hvorved der kan blive tale om udbetaling af et belgb i ungdomsydelse til fami-
lien. Denne antages at bo i Kgbenhavns kommune. Tabellen, der svarer til
de i Materialesamling Il viste B-tabeller, angiver i sgjlerne 8-12 de sam-
mensatte differensskattesatser ved forskellige |gnindkomststigninger. Af sgj-
le 12 ses, at der i Ignindkomstintervallet pa 60. 000 kr. til 80. 000 kr., hvor
ungdomsydelsen aftrappes, forekommer sammensatte differensskattesatser
P& noget over 100 pct., hvilket er hgiere end for den tilsvarende familie med
en studerende sen eller datter. Dette beror p3, at ungdomsydelsen i dette
konkrete tilfadde aftrappes over et interval pa 20. 000 kr., mens der for ud-
dannelsesstgtten, der tilmed er lidt mindre (6.000 kr. mod ungdomsydelsens
7. 000 kr. i Kgbenhavn) er tale om aftrapning over et interval pa 43. 000 kr.
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d. Betydningen for nettoindkomst og sammensat differensskattesats af
indfgrelsen af indkomstafhaangige bgrnetilskud belyst ved et konkret

eksempel

28. Ovenfor er i punkt 16 gennemgaet den i august 1976 vedtagne aendring af
barnetilskudslovgivningen, som medferte, at almindeligt forhgjet og ekstra
barnetilskud overgik til at vaere indtasgtsafhaangige ydelser med virkning fra
1l.april 1977.

Til belysning af betydningen for en enkelt familie af denne lovaendring er
i tabel 19 for familietype 29 vist nettoindkomst og marginal procent henholds-
vis med og uden indtaggtsregulerede barnetilskud, idet beregningerne vedrg-
rende de indteegtsregulerede bgrnetilskud er lavet under den forudsagning, at
de lovregler, som farst treeder i kraft pr. 1.april 1977 har veeret gaddende
hele 1976, og at det yderligere er den aktuelle 1976-1ndkomst, som fastlesgger
tilskuddets starrelse. Tabellen er delt i to afsnit, sdledes at der i afsnit A
vises den i 1976 g=ldende situation, mens der i afsnit B vises, hvilke netto-
indkomstvaardier og marginal procenter der, safremt de nye regler om bgrne-
tilskud havde varet gaddende i 1976, ville have svaret til de angivne Ignind-
komster.

Farst ved en samlet lgnindkomst pa 114. 000 kr. er der forskel pa de to
beregninger, idet de indteggtsafhaangige barnetilskud medfarer en stigning i
marginalprocenten fra 52,0 til 58,0 og derefter fra 60, 1 til 66, 1. Denne for-
hgjelse med 6 pct. varer ved, indtil familiens samlede bgrnetilskudsbelgb er
aftrappet, hvilket sker ved en samlet Iegnindkomst pa kr. 194.800. Herefter
er marginalprocenterne igen ens.
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Tabel 19. Nettoindkomsten som funktion af den samlede Ignindkomst for familie 29
i 1976 henholdsvis med indtasgtsuafhaangige og indteggtsafhaangige bgrnetilskud.

A. Med indtegtsuafhengige bgrnetilskud:

Samlet Skat Inst. - | SU- Bolig- | Bgrne- Skat Spring | Marg. | Netto-
lgnind- til- stgtte | sik- til- minus pct. ind-
komst skud ring skud tilskud komst
1 2 3 4 5 6 s 8 9 10
0 0 14700 6000 13200 4848 -38748 0 0,0 38748
107000 36236 0 0 0 4848 31388 300 52,0 75612
145467 56239 0 0 0 48438 51391 0 60,1 94076
246000 116659 0 0 0 4848 111811 0 63,7 134189
436400 237944 0 0 0 48438 233096 0 66, 4 203304

B. Med indtegtsafhengige bgrnetilskud:

(Indtil en samlet lgnindkomst pd 114000 er de to beregninger identiske)

107000 36236 0 0 0 48438 31388 300 52,0 75612
114000 39876 0 0 0 4848 35028 0 58,0 78972
145467 56239 0 0 0 2960 53279 0 66,1 92188
194800 85888 0 0 0 0 85888 0 60,1 108912
246000 116659 0 0 0 0 116659 0 63,7 129341
436400 237944 0 0 0 0 237944 0

66, 4 198456

4°. SAMMENFATNING OG KONKLUSONER

29. Som det er vist i punkt 21 og 22 i dette kapitel, har der i perioden fra 1973
til 1976 vearet tale om en vis nedsadtelse af de sammensatte differens skatte-
satser, nar de 48 familietypers situation vurderes som helhed, og det har for-
modningen for sig, at denne tendens ogsa i nogen grad vil gadde ved en gennem-
snitlig betragtning af de danske skattebetalere og tilskudsmodtagere lander et.
Saankningen af differensskattesatserne fremkommer som et resultat af de
i perioden foretagne lovaandringer, og det forekommer derfor rimeligt afslut-
ningsvis at give et samlet billede af disse eendringer. | udvalgets farste be-
tamkning opstilledes i kapitel 11l en rakke muligheder for lettelse af samspils-
problemet, og man diskuterede deres fortrin og mangler. | det felgende skal
derfor ganske kort omtales disse muligheder og de i perioden fra 197 3 til 1976
foretagne aandringer sammenlignes hermed.

30. En & de af udvalget gennemgdede muligheder er en udvidelse af indkomst-
grundlaget. Ser man her farst pa de i perioden foretagne aandringer i reglerne
for den personlige indkomstbeskatning ma naevnes, at der ikke er sket vaesent-
lige aandringer i opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Der er sdledes ik-
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ke inddraget nye indkomstarter eller fjernet vigtige ligningsmasssige fradrag.
Omlagningen af personfradraget ved skattereformen i 1975 - fra at vage et
fradrag i indkomsten til at vage et beregnet fradrag i skatten - kan i formen
siges at vage en udvidelse af indkomstgrundlaget, men dens reelle betydning
var - isoleret set - en skagpelse af skatteprogressionen, der ma ses i sam-
menhaang med den generelle skattelettelse jfr. punkt 31. Derimod kan fjernel-
sen af hustrufradraget siges at have medfart en vis reel udvidelse af indkomst-
grundlaget.

De af undersggelsen omfattede tre indkomstafhaangige tilskud, boligsik-
ring, uddannelsesstette og friplads i daginstitution, har alle deres indtagts-
grundlag forankret i den skattepligtige indtaggt, men der sker dog visse kor-
rektioner i denne, far den anvendes til beregning af ydelserne. Sdv om der
ikke er sket noget med den skattepligtige indtaggt, kan indtaagtsgrundlaget der-
for alligevel vagre aandret. Dette er faktisk sket for sdvel boligsikringens som
uddannel sesstgttens vedkommende.

Hvad angdr boligsikringen er indkomstgrundlaget formindsket pa 2 mader:
Dels er der sket en forhgjelse af det belgb pr. barn, som kan fradrages ved
opgerelsen af husstandsindkomsten, dels ses der fra og med 1975 bort fra de
forste 5.000 kr. af hvert barns indtaggt, uanset om det er A- eller B-indtaegt.
Tidligere gjaldt reglen kun for A-indtaegt.

For uddannel sesstgttens vedkommende har man fra og med stgttearet
1976/77 fjernet retten til ved opgerelsen af den korrigerede foraddreindtaggt
at se bort fra halvdelen - dog maksimalt 2.000 kr. - af en eventuel hustru-
indtaggt, hvilket er ensbetydende med en udvidelse af indkomstgrundlaget.

Endelig blev der som naa/nt foran under punkt 17 ved folketingsbeslutning
vedtaget i februar i & henstillet til regeringen at tradfe foranstaltninger til,
at indkomstgrundlaget ved tilskudsberegning i visse tilfadde udvides med
"skattetekniske" fradrag, som tillades foretaget ved opgerelsen af grundlaget
for beregning af indkomstskatten.

Som omtalt i udvalgets farste betaankning (p. 58) er betydningen af en be-
gramsning (udvidelse) af fradragene issar, at aftrapningen af tilskud eller
skeaerpelse af beskatningen indtraeder ved en lavere (hgjere) bruttoindkomst
end hidtil. Forudsagningen for ad denne ve at opnd en lettelse af samspils-
problemet er dog som nsevnt, at det udvidede indkomstgrundlag giver sig ud-
slag i lavere skatte- eller aftrapningssatser, hvilket de relativt beskedne aa-
dringer af fradragsreglerne siden 1973 nagope har givet anledning til.

31. Udvalget s i sin ferste betaankning ogsa pa en direkte reduktion af skatte-
og aftrapningssatserne som en mulighed for lempelse af de sammensatte diffe-
rensskattesatser. | denne forbindelse blev det understreget, at en nedsadtelse
af disse satser ville vage forbundet med offentlige mindreindtaggter og/eller

merudgifter, som - isaa ved en nedsadtelse af skattesatserne - kunne vaae
af betragtelig starrelse, da en sddan nedsadtelse ville bergre et stort antal
personer.

Mens der pa skattesiden er tale om, at der ved lovgivningen fastsaettes en
marginalskatteprocent og et indkomstinterval, hvori den finder anvendelse,
fastsadtes tilsvarende for ydelsernes vedkommende aftrapningen siledes, at
et givet belgb aftrappes over et eller andet indkomstinterval. En aandring af
aftrapningssatsen vil i sddanne tilfadde da kunne ske enten ved en aandring i
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den absolutte starrelse pa ydelsen eller ved en aandring af aftrapningsinterval-
lets laangde.

For indkomstbeskatningens vedkommende skete der ved skattereformen i
1975 en omlaggning af den statslige indkomstskatteskala, som dels indebar en
sankning af marginalskatteprocenten, dels en udstraskning af indkomstinter-
vallerne for de enkelte marginal skattesatser, hvorved skalaen aandredes fra
at have fire trin til kun at have tre trin.

Hvad angdr de tre indtaagtsafhaangige tilskud i udvalgets undersagel ser,
har der for dem alle vagzret tale om lempelser i aftrapningen i &rene fra 1973
til 1976, sdledes som det er gennemget i det foregdende. Lempelsen er for
fripladstilskuddene sket ved en forlaangelse af aftrapningsintervallet samtidig
med, at aftrapningsskalaen er gjort mere jeavn, idet man er géet fra en
3-trinsskala til en 5-trinsskala.

Det er straks noget vanskeligere at sammenfatte de til dels modsatrettede
aandringer, der er sket pa boligsikringsomradet. De maksimumsgraanser, som
husstandsindkomsten ikke ma overskride, hvis der overhovedet skal gives bo-
ligsikring, er blevet haevet, og dermed er det interval, aftrapningen kan forega
over ogsi blevet steorre. Den aftrapning, der sker efter ''grensebelgbsreglen”
er blevet mildere, og aftrapningen i forbindelse med "15-pct. -reglen" er -
dog med et par vigtige undtagelser - hgrt op. Disse undtagelser, hvor der
oven i kgbet er kommet skaapede aftrapningsforhold, vedrerer dels sma ind-
taegter, der nu kan f4 stette efter 'pensionisireglen'', hvis der er bern i hus-
standen, dels indkomster lige under maksimumsgraansen, idet endnu ikke bort-
faldne boligsikringsbelgb her bliver reguleret ned over et kort indtasgtsinterval.

For uddannelsesstetten gadder, at aftrapningen er blevet lempet pa grund
af en udvidelse af aftrapningsintervallet fra ar til ar, men tillige pa grund af
ophaevelsen af adgangen til at fa statslige studiel@n fra og med stottedret 1975/
76.

Med virkning fra 1. oktober 1975 blev almindeligt og forhgjet bearnetilskud
nedsat med 148 kr. om &ret, ligesom der fra denne dato skete en halvering af
pristalsreguleringen af aimindeligt, forhgjet og ekstra bgrnetilskud. Da bor-
netilskuddene endnu i 1976 var indkomstuafhaengige, har disse ssenkninger af
ydelsesniveauet ikke haft nhogen betydning for samspil sproblemet.

32. Ud over aendringerne i den lovgivning, som vedrgrer de af udvalgets be-
regningsarbejde omfattede ordninger, forekommer det rimeligt at fremhaeve
endnu et par aendringer i tilskudslovgivningen i perioden 1973-1976, der har
trukket i retning af henholdsvis at skaape og svakke samordningsproblemet.
Som en skaapelse af dette problem ma ses den aandring af begrnetil skudslov-
givningen, hvorved de indtasggtsuafhaangige bgrnetilskud til bern i alderen 16-17
ar fra 1. juli 1975 erstattedes af den skgnsmaessige, men temmelig indtaegts-
afhsangige ungdomsydelse (jfr. gennemgangen heraf i pkt. 14-15).

Modsat har imidlertid virket den fra 1. april 1976 tilvejebragte mulighed
for selv a bestemme, hvilken sygesikringsgruppe man vil tilhgre. En fami-
lies forbrug af sygesikringsydelser kan ikke pa entydig vis sadtes i forhold
til dens indkomst, hvorfor sygesikringen ikke er med blandt de ordninger, som
indgédr i udvalgets beregninger. Dog er der i udvalgets farste betaankning (p.
123-124) pavist at vaae en gkonomisk fordel knyttet til det at veare medlem af
sikringsgruppe 1, men med retten til frit valg af sikringsgruppe kan der ikke



66

laengere blive tale om et tab af denne fordel ved en eller anden indkomstfrem-
gang.

33. Endelig kan anferes, at den med virkning fra 1. april 1977 gennemfarte
indtaegtsgraduering af stgrsteparten af de hidtil indtesgtsuafhaangige barnetil-
skud generelt indebaerer en skeerpelse af samordningsproblemet. Da gradue-
ringen forst segtter ind ved en 1975-familieindkomst pa 110.000 kr., vil der
ikke blive tale om et sammenfald med aftrapningen af andre ydelser, idet dis-
se alle stort set vil vere aftrappet, nar reduktionen af bgrnetilskuddene sat-
ter ind, men nok tale om. et sammenfald med indkomstbeskatningen. Andrin-
gen forventes at ville bergre 125.000 familier.

34. | udvalgets farste betamkning blev med udgangspunkt i 4 hovedsynspunkter
af finanspolitisk, fordelingspolitisk og administrativ art gennemgaet en rackke
forskellige mader, pa hvilke en nedsadtelse af de sammensatte differensskat-
tesatser kunne ske, idet de forskellige metoders relative fortrin og mangler
samtidig blev udferligt diskuteret.

Endvidere opstilledes pa basis af denne gennemgang 6 konkrete modelbe-
regninger for 21 familietyper til belysning &, hvorledes der kunne opnés en
sankning af de sammensatte differensskattesatser under hensyntagen til de af
udvalget fremsatte synspunkter, uden at dette ville medfgre merudgifter for
det offentlige.

De yderligere undersggelser, udvalget har foretaget, har ikke givet
grundlag for at endre de konklusioner og forslag, man naede frem til i udval-
gets farste betamkning.
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I11.  Samordningsproblemer inden for pensionsomradet

1°. BAGGRUNDEN FOR EN ANALYSE AF SAMORDNINGSPROBLEMERNE
INDEN FOR PENSIONSOMRADE T

1. | samordningsudvalgets farste betaankning begraansede man sine undersg-
gelser af samspillet mellem indkomster, skatter og sociale ydelser til kun at
omfatte lgnmodtagerfamilier. Derved udelod man hele pensionsomrédet bl.a.
som falge &, at der allerede var et arbejde i gang pa dette felt i den under
socialministeriet nedsatte arbejdsgruppe vedrgrende en pensionsreform. Ud-
valget stillede dog i udsigt, at man ville fortsagte den del af sit arbejde, der
omfattede edb-maessig behandling af samordningsproblemerne, og herunder
ville man sege at opstille hensigtsmaessige beregningsprogrammer for pen-
sionsomré&det. | betragtning af pensionsreformarbejdsgruppens og samord-
ningsudvalgets fadles interesse i sddanne programmer har de to udvalgs sek-
retariater haft et naat samarbejde om udarbejdelsen heraf.
Pensionsreformarbejdsgruppen afgav i juni 1976 en betaankning "Rapport
om samordning af pension, skat og boligsikring” (Betaankning nr. 772, Kgaben»
havn 1976), som bidrager vaesentligt til en kortlagning af de vigtigste sam-
ordningsproblemer, der eksisterer for pensionister. Der er derfor grund til
nedenfor at gennemga betaankningens hovedresultater. Dernaest felger en over-
sigt over de beregninger, der er foretaget af pensionsreformarbejdsgruppen
og samordningsudvalget med fadles datagrundlag. Samordningsudvalgets be-
regninger adskiller sig fra pensionsreformarbejdsgruppens bl.a. derved, at
de omfatter flere slags sociale ydelser. Pa grundlag af samordningsudvalgets
familieberegninger foretages en sammenligning af pensionisternes situation
med |gnmodtagernes samt en undersggelse af den betydning, specielle forhold
(som f.eks. bgrneantal samt boligforhold) har for pensionisternes situation.
Denne undersggelse er af samme art som den, der er foretaget for de 48 lgn-
modtagerfamilier, jfr. kapitel Il foran. Kapitlet vil blive afsluttet med ud-
valgets konklusioner vedrgrende sam ordnings problemet pa pensionsomradet.

2°. BETAANKNINGEN "RAPPORT OM SAMORDNING AF PENSION, SKAT
OG BOLIGSKRING' FRA PENSONSREFORMARBEIDSGRUPPEN

a Betaankningens baggrund

2. Betaankningen er udarbegjdet af et underudvalg ("' pensionsberegningsud-
valget") under pensionsreformarbejdsgruppen, nedsat i foraret 1973. Udval-
get fik til opgave at overvegje mulighederne dels for en forenkling af pensions-
lovene, herunder af beregningsreglerne, dels for en afskaffelse af saarregler-
ne for pensionister i boligsikringsloven og kildeskatteloven. Disse saaregler
medfgrer, at pensionisterne undertiden stilles bedre end andre befolknings-

5%
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grupper med samme indtaggter og boligudgifter, men samtidig kan de have den
virkning, at pensionisternes mulighed for at forege deres levefod ved egen
indsats er stagkt begraanset som fadge af den samtidige aftrapning af pension
og boligsikring oven i den normale beskatning. Pensionsberegningsudval get
afgav i juni 1976 en betznkning, "Rapport om samordning af pension, skat og
boligsikring”. | denne sidste har udvalget koncentreret sig om en undersggel -
se af spargsmalet omkring saarreglerne samt en undersggelse af mere gene-
rel art af pensionisternes samspilsproblem. Man har sagt at belyse, dels
hvor hyppigt problemet forekommer, dels hvor tyngende det er. Hvor det har
vaget muligt, har man ansldet hvor mange pensionister, der er ramt af pro-
blemet, (til belysning heraf kan samordningsudvalgets sken omtalt i kapitlets
sidste afsnit yderligere bidrage). Udvaget har endvidere angivet en rakke
lasningsmuligheder til afhjadpning af problemet, men har ikke set det som
sin opgave at pege pa nogen bestemt af disse. Nedenfor fglger en gennemgang
af rapportens hovedresultater.

b. Konklusioner vedrgrende saaregler

3. De saaregler, der er tale om, findes inden for skattelovgivningen samt
boligsikringslovgivningen. En del saarregler inden for disse lovomrader er
dog inden for de senere & blevet afskaffet, heriblandt de ret komplicerede
regler for forhgiede personfradrag for pensionister, der gjaldt indtil udgan-
gen af 1974. En gennemgang af nugaddende saerregler findes i afsnittene B og
C i naavagende betamknings bilag nr. 3, der er et optryk af kapitel | i pen-
sionsreformarbejdsgruppens betaankning. Her findes endvidere en udferlig
redeggrelse for pensionsreglerne samt for reglerne vedrgrende betaling for
hjemmehjad p.

Saareglernes tilstedevaarelse bevirker naturligvis, a en pensionist med
en given bruttoindkomst betaler mindre i skat eller modtager hgjere boligsik-
ring end den tilsvarende ikke-pensionist. Pensionistens nettoindkomst er for
given bruttoindkomst dermed hgjere. Saareglerne er imidlertid undertiden
udformet indkomstafhaengige (f.eks. nedslag for renteindkomst m.v. i ansag-
telsen af den skattepligtige indkomst, de saalige regler for pensionister i bo-
ligsikringsloven), sdledes at de gradvist bortfalder ved stigende indkomst ud
over pensionen. Denne aftrapning betyder for en pensionist, der indkomst-
maessigt befinder sig p& overgangen fra saaregler til normale regler, at han
bliver madt med en hgjere sammensat differensskattesats end den tilsvarende
ikke-pensionist. En indkomstaandring vil med andre ord give sig udslag i en
mindre aandring i den disponible indkomst hos pensionisten end hos 1kke-pen
sionisten, hvilket ogsd medfagrer, at niveauforskellen mellem nettoindkom-
sterne indsnaevres ved en forggelse af indkomsten, mens forskellen bliver
storre ved en indkomsttilbagegang. Udover at forvaare samspil sproblema-
tikken medvirker ssareglerne til at gere den samlede lovgivning for pensio-
nisterne uoverskuelig. Udvalget mener dog kun, det kan overveje en afskaf-
felse af ssarreglerne under forudssaning &, at pensionisternes gkonomiske
stilling ikke forringes, d.v.s. man har samtidig undersggt mulighederne for
at give kompensation gennem aendringer i pensionslovgivningen. Under en
sadan bibetingelse vil en afskaffelse af saareglerne imidlertid medfere stor-
re merudgifter for det offentlige, s&fremt en forenkling af den samlede lov-
givning pa pensionsomradet skal fastholdes.
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C. Konklusioner vedrgrende samspilsproblemer

4. Rapporten indeholder en grundig undersggelse af pensions-, boligsikrings-
og skattereglernes samt hjemmehjalpens virkninger for pensionisternes netto-
indkomstforlgb. Analysen foretages successivt, idet man farst undersagger
samtidig aftrapning af flere pensionsydelser (grundbelgb + pensionstillagy,
eventuelt aegteskabs- eller hustrutillaeg). Dernaest analyseres samspillet mel-
lem pensionsaftrapning og beskatning. Det fastslds pa dette trin, at "den
samlede virkning af beskatning og indtaegtsregulering af pensionen aldrig vil
kunne medfere, at en ekstraindkomst resulterer i en nedgang i pensionistens
disponible indkomst. Indtasgtsreguleringen af pensionen medfgrer saledes i
vaerste fald, at pensionen nedsasettes med 90 pct. af ekstraindkomsten; tilbage
bliver herefter 10 pct., der aldrig vil kunne bortbeskattes helt, idet margi-
nalskatteprocenten altid er under 100" (p.. 40). Udvider man imidlertid ana-
lysen til ogsd at omfatte boligsikring og hjemmehjadp, skeerpes samspilspro-
blematikken, sdledes at den samlede beskazring af en indkomstfremgang i vis-
se intervaller bliver seerdeles staerk, til tider over 100 pct.

5. I lighed med samordningsudvalget fremhaever pensionsberegningsudvalget
de begraensede muligheder for at afhjadpe samspilsproblemerne, hvis dette pa
den ene side ikke ma medfgre ggede offentlige udgifter og p& den anden side
ikke ma betyde en forringet stilling for de laveste indkomstgrupper. Uden at
pege p& nogen bestemt lagsning anfgrer rapporten fglgende 3 muligheder for om
ikke at afskaffe, sa dog at mildne pensionisternes saerlige samspilsproblemer:

A) Nedsattelse eller ophaevelse af aftrapningssatserne i pensionslovene
B) AEndring af beskatningsreglerne for pensionister
C) Andring af boligsikringsreglerne for pensionister

ad A. Dette forslag sigter pd at aendre aftrapningen af grundbelgb og pensi-
onstillaeag m.v., sdledes at samtidig aftrapning undgas eller mildnes.
Man kunne ogsa taanke sig en fuldstaendig ophaevelse af aftrapningen af
grundbelgbet og/eller pensionstillaeg, aegteskabstillaeg samt hustrutil -
laeg. For hvert mere konkret udformet forslag skegnner udvalget over
gkonomiske, administrative samt fordelingsmaessige konsekvenser.

ad B. Her gennemgas farst det i efterdaret 1975 fremsatte lovforslag om amn-
dring af skatte- og pensionslovene med henblik pa at fritage de sociale
pensioner for beskatning fra og med indkomstaret 1977. Formalet med
skattefritagelsen var iflg. lovforslaget at gogre skatte- og pensionsord-
ningerne mere forstaelige samt at opnd visse administrative lettelser.
Lovforslagene vises ikke at medfgre nogen veesentlig aendring af sam-
menfaldsproblemet.

Dernaest gennemgas mulighederne for forhgjelse af personfradra-
gene, dels generelt, dels specifikt for pensionister. Derved ville man
indsneevre det interval, hvor sammenfald af beskatning og aftrapning
af pensionsydelser finder sted. En generel forhgjelse af personfradra-
gene vil imidlertid iflg. rapporten ikke vaere en hensigtsmaessig |gsning
og begr kun gennemfgres, sa&fremt man af andre grunde maéatte snske ge-
nerelle skattelettelser.

Med hensyn til specifikke forhgjelser af personfradragene for pen-
sionister taler isear administrative hensyn imod dette.



70

ad C. Endelig omtales muligheden for at lette samspilsproblematikken gen-
nem en aandring af boligsikringsregierne. Dette vil naturligvis kun be-
rore den del af pensionisterne, der modtager boligsikring, dvs. ca
i af samtlige. Det vises imidlertid, at beskagingen af en indtasgts-
fremgang som fdge af aftrapningen af boligsikringen som hovedregel
vil vagre ret beskeden i forhold til den reduktion, der skyldes aftrap-
ning af pension og aget beskatning. Hge reduktionsprocenter, der
skyldes boligsikringen, vil issar forekomme, nar huslejen er meget
hgj. Antallet af pensionister, der falder ind under denne gruppe, er
imidlertid sa lille, at behovet for aandringer af boligsikringsreglerne
vil veere beskedent.

6. | stedet for isoleret at aandre pa enten pensionsregler, skatteregler eller
boligsikringsregler overvejer man i rapporten forskellige former for sam-
ordning af aftrapningsreglerne for boligsikring og pension. Man er bl.a. inde
pa tanken om at samle pensionisternes forskellige ydelser til en enkelt ydelse,
en s3daldt "addreydelse". Denne tanke minder om samordningsudvalgets ''fa-
milieydelse", der ogsid samlede en raskke sociale tilskud til familien i en en-
kelt ydelse, hvis aftrapning blev lempeligere end den samtidige aftrapning af
flere sociale tilskud, jfr. betaankning nr. 713, side 66. For at undgd merud-
gifter for det offentlige er kravet imidlertid, at der inddrages en ikke tidlige-
re indtaggtsafhaangig ydelse under den fadles aftrapning. | samordningsudval-
gets betaankning blev denne rolle spillet af barnetilskuddene. Pa samme méde
maétte man ved en eventuel "addreydelse" inddrage det hidtil indtasgtsuafhaang-
ige grundbelab til pensionister over 67 ar; "addreydelsen" ville s34 komme til
at omfatte pension (dvs. grundbelgbet, pensionstillaagget samt aggteskabs- el-
ler hustrutillaagget) samt boligsikring. Disse i alt 4 ydelser skulle beholde
deres karakter af selvstaandige tilskud, og man méatte si forestille sig enten
en successiv aftrapning med en fast aftrapningsprocent eller en vejet forde-
ling af den samlede aftrapning pa de enkelte ydelser. Administrativt skennes
en "addreydelse" at betyde et merarbejde. Da afskaffelsen af den fulde folke-
pension, som e en nadvendig forudsadning for indfegrelsen af en "addreydel-
se", har veesentlige politiske aspekter, har udvalget imidlertid afstéet fra at
behandle spargsmaélet naermere.

7. Som neevnt har det ikke vaget udvalgets hensigt at fremhasre nogen |gs-
ning frem for en anden, og man har derfor forsegt at vise et si bredt udsnit
af lasningsmuligheder som muligt. Samtidig er det fastsléet, at sammen-
stagdsproblemerne vanskeligt kan lempes uden enten at skabe merudgifter for
det offentlige eller at forringe stillingen for de gkonomisk svagest stillede
pensionister. PAa den anden side kan den kraftige beskaaing af ekstraindkom-
ster maske siges at vage af mindre betydning for netop gruppen af pensioni-
ster, der ofte har faste rente- eller pensionsindtaggter og i gjaddnere tilfadde
en arbgjdsindkomst, som der er mulighed for at variere. Af de foretagne be-
regninger kan det imidlertid konkluderes, at skal man forsgge at afhjadpe
sammenstagdsproblemerne, vil det vaare mest effektivt at koncentrere sig om
Igsningsmuligheder, der tilstragber at undgd eller mildne den sammenfalden-
de aftrapning af pensionens forskellige bestanddele. Det er nemlig dette sam-
menfald, der "vejer tungest i vaegtskdlen”, idet indkomstbeskatningen samt
aftrapningen af boligsikring spiller en mindre rolle i forhold hertil.
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3%, PENSIONSREFORMARBEIDSGRUPPENS OG SAMORDNINGSUDVALGETS
BEREGNINGER

a Fadles grundlag for beregningerne

8. Vea planlaegningen &, hvilket beregningsmateriale der skulle indgd i naar-
vagende betaankning, og hvorledes man skulle tilvejebringe det, var det natur-
ligt at skelne mellem, lenmodtagerberegninger og pensionistberegninger. For
de farstnaevntes vedkommende havde samordningsudvalget faardige beregnings-
programmer liggende hos 1/S Kommunedata fra udvalgets farste beregnings-
karsler i 1973, sa disse programmer skulle blot ajourferes for at danne
grundlag for nye, men tilsvarende beregninger gaddende for &rene 1975 og
1976. For pensionistberegningernes vedkommende métte der etableres nye
programmer, der indeholdt pensionslovgivningen. Det var i denne forbindelse
af interesse, at |I/S Datacentralen sidelgbende med samordningsudvalgets ar-
bejde havde foretaget et betydeligt udviklingsarbejde med den sdkaldte "DC-
lovmodel’, som bl.a. er i stand til at udfere familieberegninger af samme
art som dem, der blev praesenteret i udvalgets farste betaankning. Det var
derfor naaliggende at afprove ''DC-lovmodellens'' egenskaber pd pensionist-
beregningerne. Moddlen var dog ikke umiddelbar klar hertil, idet den - ind-
til anvendelsesmulighederne var mere afklaret - alene forefandtes i en de-
monstrationsform. Der forestod et stort arbejde med at indlaagge de helt prae
cise lovbestemmelser, slledes at man var i stand til at f& ngjagtige og fyldest-
garende beregninger. Dette arbgjde med at indlasgge, ajourfere og teste det
lovmaessige grundlag for pensionistberegningerne er blevet udfert i fadlesskab
af sekretariaterne for samordningsudvalget og pensionsreformarbejdsgruppens
underudvalg ''pensionsberegningsudvalget''. 1/S Datacentralen har dog bistéet
med den konsulentbistand, der bl. a. var nadvendig for at lgse de tekniske pro-
blemer, der uundgdeligt ma dukke op i en modeludviklingsfase. Et af resulta-
terne af hele arbejdet er blevet en ragkke beregninger for forskellige pensio-
nistfamilietyper til brug for dels pensionsreformarbejdsgruppen, dels sam-
ordningsudval get.

9. Beregningerne til de to udvalg adskiller sig med hensyn til typer af pen-
sionistfamilier, men forudsagningerne for beregningerne er i vid udstragkning
identiske. Nogle af disse er endvidere de samme som for |gnmodtagerfami-
lierne, heriblandt den vigtige forudsagning, at alle de belgb, der indgér i be-
regningerne (pensioner, skat og sociale ydelser) er de endelige belgb. For
sa vidt angér skatter og ydelser, hvor der tilstragbes samtidighed mellem pa
den ene side indkomst og pa den anden side skattebetaling eller tilskud, bety-
der det, at man har forudsat, at den faktiske indkomst svarer til den forelo-
bige indkomstansadgtelse, der métte vaae lagt til grund for beregningen. For
sa vidt angdr ydelser, hvor belgbene i et &r efter reglerne beregnes pa grund-
lag af indtaggter i en tidligere periode (det drejer sig navnlig om pensionsydel-
ser og foraddreindtaggtsafhaangig uddannel sesstotte, jfr. kapitel 11, pkt. 8), er
beregningerne udfart, som om der var tale om samtidighed. De indtasgtsregu-
lerede pensionsdele er somm omtalt nedenfor beregnet ud fra de fra 1. oktober
1975 til 1.april 1976 gaddende satser og fremtraader som beregnet pa grundlag
af 1976-indkomsten og ikke den typisk noget lavere 1974-indkomst, som fak-
tisk benyttes som reguleringsgrundlag. Dette indebager en systematisk under-
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vurdering af de nettoindkomstbelgb, der fremkommer af beregningen, men
dette forhold er uden vaesentlig betydning for analysen af samspilsproblemer.

Andre forudsagninger, der er de samme for pensionsreformarbejdsgrup-
pen og samordningsudvalgets beregninger, er fglgende:

i) Pensionsydelserne er de pr. 1. oktober 1975 gaddende satser. Forhgj-
elsen af de fradragsfrie belgb, der gadder for pensionstillasgget, og
som tradte i kraft pr. 1. oktober 1976 er indregnet i satserne.

ii) Ved skatteberegningen er anvendt de i 1976 gaddende regler. Ved be-
regningen er dog set bort fra reglen om, at indkomsten nedrundes til
et med 100 kr. deleligt belgb, inden skatten beregnes.

iii) Boligsikringen og institutionsfripladstilskuddene er beregnet ud fra de
regler, der var gaddende pr. 1.januar 1976 og fremover i 1976. Sta-
tens uddannel sesstette er beregnet pa grundlag af reglerne gaddende
for steottedret 1975/76. Bgrnetilskudsbelgbene er beregnet ud fra kvar-
talssatserne pr. 1.oktober 1975, opregnet til arsbasis. (Af de nsevnte
ydelser indg&r dog kun boligsikringen i pensionsreformarbejdsgruppens
beregninger).

b. Pensionsreformarbejdsgruppens beregninger

10. Pensionsreformarbejdsgruppens beregninger er offentliggjort i bilag 6 til
betaankning nr. 772 og foreligger i form af tabeller af samme type som sam-
ordningsudvalgets B-tabeller, jfr. betaankning nr. 713, p. 25, samt "Materi-
alesamling Il fra udvalget vedrorende samordning af skatter og sociale ydel-
ser m.v.". Hver tabel indeholder med andre ord den pa&gaddende pensionist-
families disponible indkomst som funktion af indkomsten ud over pensionen,
og samtidig vises alle "mellemresultaterne”, det vil sige de enkelte pensions-
dele, skat samt de forskellige tilskud. Der er dog grund til at gare opmaak-
som pd, at der er en mindre forskel mellem pensionsberegningsudvalgets be-
greb "disponibel indkomst" og samordningsudvalgets tilsvarende begreb "net-
toindkomst"”. Sidstnsevnte er naarmere omtalt i betaankning nr. 713, p. 28, og
er dér defineret som familieindkomsten — indkomstskat + tilskud. Den dispo-
nible indkomst defineres derimod af pensionsberegningsudvalget som indkom-
ster ud over pensionen + pensionen + boligsikring — skat — betaling for hjem-
mehjadp. Begrebet minder sdledes delvis om samordningsudvalgets “frit
disponibel indkomst"; dog ber man for at natil dette begreb tillige traekke fa-
miliens bruttohusleje fra. Af yderligere forudsagninger, der er specifikke
for pensionsreformarbejdsgruppens beregninger, ber nsev/nes:

i) Indkomsten udover pensionen er enten lgnindkomst, formueindkomst
eller pensionsindkomst. For pensionister over 67 & med formueind-
komst er det antaget, at indkomsten giver ret til rentenedslag. Ved
aggtepar antages hele indkomsten at vaae koncentreret hos den ene af
agtefadlerne, og er kun den ene agtefadle pensionist, da hos pensioni-
sten.

ii) Ved hjemmehjelp er det forudsat, at denne ydes i 312 timer arligt., og
at pensionistens betaling for hjemmehjadpen ikke kan overstige 27, 33
kr. pr. time, hvilket svarer til en typisk timelgn for en hjemmehjad-
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per i oktober 1975. Pensionistens betaling er beregnet ud fra den pr.
1. april 1976 gaddende betalingsskala for varig hjemmehjadp (bistands-

loven).

Folgende er en fortegnelse over de 22 familier, som indgdr i beregnings-

materialet:

Fortegnelse over de 22 tabelier:

1°

2°

30

4°

5o

6°

7°

8°

Q°

10°

11°

13°

14°

15°

16°

Enlig folkepensionist over 67 ar.
L onindkomst.

Gift folkepensionist over 67 & med hustrutillasg.
L onindkomst.

Samgifte folkepensionister over 67 ar.
L onindkomst.

Enlig pensionist med mellemste invalidepension.
L onindkomst.

Gift folkepensionist under 67 & med asgteskabstillasg.
L onindkomst.

Gift pensionist med mellemste invalidepension og asgteskabstillaag.
L gnindkomst.

Gift folkepensionist under 67 & med hustrutillagg.
L gnindkomst.

Gift pensionist med mellemste invalidepension og hustrutillagg.
L onindkomst.

Enlig pensionist med mellemste invalidepension.
Formuei ndkomst.

Gift pensionist med mellemste invalidepension og hustrutillasg.
Formueindkomst.

Gift pensionist med mellemste invalidepension og asgteskabstillagy.
Formueindkomst.

Enlig pensionist med mellemste invalidepension.
Pensionsindkomst.

Gift pensionist med mellemste invalidepension og aagteskabstillagg.
Pensionsindkomst.

Enlig folkepensionist over 67 ar.
Formueindkomst. Huslgje 12.000 kr. arligt.

Enlig pensionist med mellemste invalidepension.
Formueindkomst. Huslgje 12.000 kr. arligt.

Gift pensionist med mellemste invalidepension og hustrutillasg.
Formueindkomst. Huslgje 12.000 kr. arligt.
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17° Enlig folkepensionist over 67 ar.
Formueindkomst. Hjemmehjzlp i 312 timer arligt.

18° Enlig pensionist med mellemste invalidepension.
Formueindkomst. Hjemmehjadp i 312 timer arligt.

19° Gift pensionist med mellemste invalidepension og hustrutillaeg.
Formueindkomst. Hjemmehjadp i 312 timer arligt.

20° Enlig folkepensionist over 67 ar.
Formueindkomst. Huslgle 12.000 kr. arligt. Hjemmehjadp i 312 timer
arligt.

21° Enlig pensionist med mellemste invalidepension.
Formueindkomst. Huslgje 12.000 kr. arligt. Hjemmehjadp i 312 timer
arligt.

22° Gift pensionist med mellemste invalidepension og hustrutillasy.

Formueindkomst. Huslgie 12.000 kr. arligt. Hjemmehjadp i 312 timer
arligt.

c. Samordningsudvalgets beregninger

11. Det fremgédr af afsnit 2°, at pensionsreformarbejdsgruppen grundigt har
undersggt pensionisternes saalige samspilsproblemer. Selve lovstoffet pa
dette omrade har arbejdsgruppen som nsevnt ligeledes gjort udferligt rede for
i det kapitel | fra den omtalte betaankning, der er optrykt som bilag 3 til naa-
vagende betaankning. Pensionsreformarbejdsgruppen koncentrerede imidlertid
sine undersggelser om samspillet mellem pension, skat og boligsikring samt
hjemmehjalp, og samordningsudvalget har derfor ment at kunne bidrage til
yderligere belysning af pensionisternes situation ved at inddrage andre former
for sociale tilskud, bgrnetilskud, statens uddannelsesstgtte samt fripladstil-
skud, mens man pa den anden side har udeladt hjemmehjad pen.

I samordningsudvalgets pensionistberegninger er udelukkende valgt for-
skellige typer af invalidepensionistfamilier ud fra den betragtning, at sam-
spilsproblematikken for disse familier er mere alvorlig, end den er for folke-
pensionistfamilier. Dette haanger sammen med, at de offentlige pensioners
grundbelgb er indtaggtsuafhaangigt for pensionister over 67 ar, samt at det ma
antages at hgre til sjaddenhederne, at disse familier er modtagere af bgrne-
ydelserne. Tabel 1 viser en oversigt over de 24 familier, der indgdr i bereg-
ningerne.

Familierne bestar af et segtepar med O, 2 eller 4 bgrn. Manden er altid
modtager af mellemste invalidepension, men derudover har han en variabel
lonindkomst, og for de 22 familiers vedkommende har han en fast renteind-
komst og en fast pensionsindkomst ved siden af. Hustruen har ogsa en ar-
bgdsindkomst (Ignindkomst), og familiens samlede Ignindkomst er delt mel-
lem de to aggtefadler i et fast forhold, 3:1 eller 1:3. Familien bor enten til
lgje (2 forskellige huslejer) eller i eget hus (2 forskellige vaardier af husun-
derskud). Bgarnene kan have plads i daginstitutioner, eller de kan vaae stude-
rende (18-22 ar).
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Hvad angdr en gennemgang af beregningsresultaternes form i tekniske
detaljer, kan henvises til "Materialesamling |l fra udvalget vedrgrende sam-
ordning af skatter og sociale ydelser m.v. , p. 158ff. , hvor der geres rede for
opbygningen af en A- og en B-tabel, exemplificeret ved pensionistfamilie nr.
23.

4°. ANALYSE AF SAMORDNINGSUDVALGETS BEREGNINGER

a Sammenligning mellem |lgnmodtagerfamilie (nr. 29) og invalidepensio-
nistfamilie (nr. 23)

12. Udvaget af pensionistfamilier er bl.a. foretaget med henblik p4, at man
kunne gennemfare en analyse af betydningen af forskellige familiekendetegn
pa linje med den, der er foretaget for lgnmodtagerfamilierne. Det kan imid-
lertid ogs vaae af interesse at drage en sammenligning mellem pensionist-
familier og rene lgnmodtagerfamilier, og dette er ogsd muligt, idet familie-
type 29 fra lgnmodtagerberegningerne og familietype 23 fra pensionistbereg-
ningerne er hinanden meget lig bortset fra netop den sidste families pensio-
nist-kendetegn. (De to familier bestér af et segtepar med 4 bern; Ienindkom-
sten er fordelt mellem de to aegtefadler, s manden tjener de 75 pct. De 3
yngste barn har plads i daginstitutioner, det addste barn er studerende (18-
22 ar) og modtager statens uddannelsesstette. Familien bor i I€jlighed til en
arlig legje pa 26. 000 kr., hvortil der ydes boligsikring).

| figur 1 er tegnet kurver for nettoindkomsten som funktion af familiens
samlede Ignindkomst for de to omtalte familietyper. Der er endvidere tegnet
en tredje kurve, der gadder for en invalidepensionistfamilie, der er identisk
med nr. 23 bortset fra, at mandens indtaggtsandel her er 25 pct. Hustruen
tjener altsa i dette tilfadde de 3/4 af lgnindkomsten, hvilket maske er mere
realistisk, end at pensionisten tjener denne andel. Familien har nr. 24 i pen-
sionistberegningerne

Ved bedgmmelsen af de tre forlgb ma det holdes for gje, at kurverne ale-
ne er tegnet pa grundlag af vaadier af Ignindkomster, der er delelige med
10. 000 kr. og de dertil svarende nettoindkomster. Med hensyn til det helt
ngjagtige forlgb ma der henvises til figurerne i Materialesamling 11 samt for
pensionisternes vedkommende de tilsvarende A-tabeller.

Det fremgér ikke desto mindre tydeligt af figur 1, at nettoindkomsten for
invalidepensionistfamilierne ligger pa et vaesentligt hgjere niveau end netto-
indkomsten for lgnmodtagerfamilien. Niveauforskellen indsnaevres dog noget
med stigende Ignindkomst. Dette skyldes navnlig et samspil af to forhold.

For det farste bevirker det forhold, at pensionistydelserne er skatteplig-
tig indkomst (bortset fra invaliditetsbel gbet), at beregningsgrundlaget for de
ovrige tilskud samt indkomstskatten ved en given Ignindkomst vil vaae hgjere
for invalidepensionistfamilien end for lgnmodtagerfamilien. Aftrapningen af
de sociale tilskud vil derfor normalt veare mere fremskreden for pensionist-
familien, ligesom en forggelse af Ignindtaggten hurtigere bringer pensionist-
familien op pa& en hgjere marginal skat.

Der kan i ovrigt henvises til omtalen i udvalgets farste betaankning (nr.
713, p. 58-59) af virkningerne af at lade offentlige tilskud indgd i den skatte-
pligtige indkomst.
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For det andet sker der det, at pensionsydelserne (bortset fra invaliditets-
belagbet) aftrappes med voksende Ignindtaggt. For familie 23 (mandens ind-
taggtsandel 75 pct) er grundbelgbet sdledes helt bortfaldet ved en samlet lan-
indkomst for familien p& godt 66.000 kr. For familie 24 (mandens indtagts-
andel 25 pct. ) starter aftrapningen af grundbel gbet dog ferst ved en samlet
lznindkomst pa godt 100. 000 kr., og belgbet vil ikke blive aftrappet fuldt ud i
det undersggte indtaggtsinterval. Dette er en fadge &, at grundbelgbet alene
reguleres efter pensionistens egen indtaegt og ikke tillige indtasggten hos en agg-
tefadle (sddan som det er tilfaddet med pensions-, aagteskabs- og hustrutil-
lagg), og det er arsagen til den pa figur 1 viste niveauforskel mellem de to
pensionistfamilier ved indtasgter pa 70. 000 kr. og derover. Indtaegtsregule-
ringen af pensionsydelserne har i evrigt den virkning, at aftrapningen af de
ovrige indkomstafhaangige tilskud for pensionistfamilier kommer til at forlabe
noget svagere med voksende lIgnindkomst end for rene |lgnmodtagerfamilier.
Dette er en falge &, at lgnstigninger ikke sléar s kraftigt igennem i den skat-
tepligtige indtaggt, sa laange der samtidig sker reduktion af pensionsydelser.
Hovedindtrykket af figur 1 er, at samspilsproblemet for invalidepensionist-
familien er alvorligt og forekommer over et laamngere indkomstinterval end for
den tilsvarende lgnmodtagerfamilie. (Over Ignindkomstintervallet 0-100.000
kr. stiger invalidepensionistfamiliens nettoindkomst kun fra 76. 140 til 92.475
kr., hvilket svarer til en sammensat differensskattesats pa 83, 7 pct. over
hele intervallet). Dette rnd ses i sammenhaang med, at man med stigende lan-
indkomst hos invalidepensionistfamilien har ensket i nogen grad at reducere
den gunstige stilling, den indtog i forhold til familier, der alene havde en lagn-
indtaggt. Hvis nemlig den rene lgnmodtager er udsat for kraftige virkninger af
sammenfald af beskatning og aftrapning af sociale ydelser, ma dette si meget
mere gere sig gaddende for pensionistfamilien. Til dette kan man naturligvis
sige, at de to familier normalt ikke vil befinde sig pad samme |anindkomstni-
veau, idet invalidepensionistfamilien vil ligge pa et lavere niveau. De offent-
lige ydelser ma derfor vaae si hgje, at invalidepensionistfamiliens levevilkar
ved lav Ignindkomst ma vaare mindst lige s& gode som den tilsvarende "raske"
families med hg Ignindkomst (eventuelt lidt bedre pa grund af de sterre ud-
gifter ved handicappet). Af figuren ses, at denne specielle invalidepensionist-
familie ved Ignindkomst O kr. er gkonomisk ligestillet med en lgnmodtager-
familie af samme art med en Ignindkomst p& ca. 90.000 - 100.000 kr. Om-
vendt kan man hadte sig ved den niveauforskel, der stadig bestar mellem de
to familietyper, selv efter at aftrapningen af de indtasgtsbestemte pensionsdele
og tilskud er afsluttet. Begrundelsen for dette ma seges i invalidepensioni-
stens handicap og deraf felgende stgrre udgiftsbehov, men herudover ma til-
skudsbehovet for de to familietyper vaae det samme ved en given |gnindkomst.
Det kan derfor diskuteres, om det er rimeligt at knytte forskellen mellem in-
validepensionistfamiliens og den rene lenmodtagerfamilies situation til antal-
let af barn.

b. Oversigt over beregningsresultaterne

13. Et samlet overblik over resultaterne af undersggelserne kan fas af tabel
2 og 3, hvor der for alle familierne er vist nettoindkomsten ved en samlet
lgnindkomst (familieindkomst) pa O kr., 10.000 kr., 20.000 kr. osv. tilog
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med 80.000 kr. og de sammensatte differensskattesatser ved en indkomststig-
ning pa 10.000 kr., ndr beg3mdelsesindkomsten er O kr., 10.000 kr. osv. til
og med 70.000 kr. Disse tabeller svarer dels til tabellerne 5 og 6, p. 29-32,
i udvalgets farste betaankning, dels til tabellerne 10-13 i denne betaanknings
kapitel 1l. Man har dog her forskudt det betragtede indkomstinterval nedefter,
idet de fleste pensionistfamiliers Ignindkomst ma antages at ligge lavere end
rene |lgnmodtagerfamiliers.

Som det vil fremgad af oversigten over pensionistfamilier i tabel 1, er ud-
valget af familier ikke foretaget med henblik pa at belyse situationen for de
hyppigst forekommende. Udvalget er tvaatimod opbygget systematisk pa sam-
me made som for de ikke-pensionistfamilier, der er behandlet i kapitel II.
Formdlet med dette er at vise betydningen af de kendetegn, der er bestemmen-
de for familietypen. Det vil sdledes ses af tabel 1, at der til hver familietype
svarer mindst én anden, der kun i én bestemt henseende adskiller sig fra den.
Det kan sdledes f. eks. vage, at antallet af bern eller lgnindtaegtens fordeling
P& mand og hustru er anderledes. 1 tabellerne i bilag 4 er hovedtrask af be-
regningsresultaterne for forskellige familier sammenstillet sdledes, at man
ser betydningen &, at et enkelt kendetegn er aendret. | punkt 15-20 er resul-
taterne af denne analyse vist i grafisk form og kommenteret, idet der samti-
dig henvises til den tilsvarende tabel i bilaget.

14. Som overgang fra invalidepensionistfamilierne nr. 23 og 24 til de avrige
22 familier er i tabel 4 sammenstillet familierne nr. 18 og nr. 23, som er
identiske bortset fra, at familie nr. 18 ved siden af den variable lgnindkomst
har 13.000 kr. i faste biindtaggter (3.000 kr. i fast renteindtasgt og 10.000
kr. i fast privat pensionsudbetaling). Trods det, at lenindkomsten sdledes
for familie 18 skal suppleres med 13.000 kr. fra anden kilde end invalidepen-
sion og len for at fa familiens "private" indkomst, adskiller nettoindkomst-
niveauet for de to familier sig med vasentligt mindre. Dette afspejler ogsa
det af figur 1 fremgdende trask, at den sammensatte differensskattesats er
betydelig, og i dette tilfadde skarpes forholdet &, at de 13.000 kr. i biind-
taggt oppebaaes af manden og udelukkende beskattes hos ham med en hgjere
marginalsats, end hvis den ekstra indtasgt havde vaget fordelt mellem aggte-
fadlerne.

C. Betydningen af forskellige forhold, der kendetegner familierne ¢

i) Betydningen af antal bearn

15. Til illustration af berneantallets pavirkning af nettoindkomstniveauer og
de sammensatte differensskattesatsers stgrrelse er vist figur 2, hvor netto-
indkomstens forlgb over Ignindkomstintervallet 0-150.. 000 kr. er tegnet pa
grundlag af nettoindkomst for hver 10. 000 kr. Ignindkomst for 4 familier,

der er identiske bortset fra bgrneantallet (familierne har numrene 01, 09, 18
og 21, jfr. familieoversigte ri, tabel 1).

Beregningsmaterialet indeholder i alt 8 grupper af familier bestdende af
enten 4 eller 2 familier hver, som er sammenlignelige pa denne méade. | bi-
lag 4, tabel 1, er for disse familiegrupper anfert nettoindkomst og sammen-
sat differensskattesats ved udvalgte |gnindkomstvaadier. Ved betragtning af
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denne tabel ses det, at forlgbet i figur 2 gér igen for de evrige familiegrup-
per: Jo flere barn, der er i familien, jo hgjere er nettoindkomsten (jo hgjere
tilskud modtager familien), men samtidig er de sammensatte differensskatte-
satser ogsa i gennemsnit hgjere. For de parvis sammenhgrende familier med
2 begrn, hvor den ene families barn har plads i daginstitutioner (vuggestue og
bgrnehave), mens den anden families bgrn er studerende (18-22 ar) og mod-
tager Statens Uddannelsesstette, gadder, at den ferstneante families nettoind-
komst generelt ligger over den sidsinavntes. Dette resultat er afhaangigt af
valg af daginstitutionstyper; dog Vil bgrnetilskuddene, der kun tildeles fami-
lier med de sméa begrn, altid bevirke, at denne families nettoindkomst efter
aftrapning af bade institutionstilskud og SU-stette ligger hgjest. Disse barne-
tilskud er sagligt hgje, da det er pensLonistfamilier, det drejer sig om.

ii) Betydningen af indkomstens fordeling mellem asgtefadler

16. | figur 3 er vist nettoindkomstforlgbet for familierne 01 og 02, der kun
adskiller sig fra hinanden med hensyn til indkomstens fordeling mellem aggte-
fadler. | bilag 4, tabel 2, er anfert nettoindkomst og sammensat differens-
skattesats ved udvalgte |gnindkomststarrelser for samtlige de familietyper,
som kan dannes ud fra gnsket om at undersgge betydningen af indkomstens
fordeling mellem agtefadler. De to familier i figur 3 er reprassentative for
de ovrige i bilagstabellen. Det ses, at familien med den laveste indkomstan-
del hos manden ved Ignindkomster over 40. 000 kr. har den hgjeste nettoind-
komst, hvilket skyldes, at pensionens grundbelgb kun aftrappes efter mandens
egen indkomst. Forskellen i nettoindkomst er dog mindre end den, der falger
af forskellen i pensionsydelsens stgrrelse. Den samlede skattepligtige ind-
komst for given lgnindkomst bliver nemlig hgjere for familien med 25 pct.
indkomstandel hos manden (i et ret langt indkomstinterval), og aftrapningen
af de sociale ydelser begynder af samme grund ved noget lavere |gnindkomst.
Den hgjere skat og de lavere sociale ydelser er dog ikke i stand til at opvee
det positive bidrag til nettoindkomsten, som det hgje grundbelgb yder.

iii) Betydningen af huslejens starrelse

17. Figur 4 viser betydningen af huslejens starrelse for nettoindkomstforla-
bet. Familierne 01 og 03 er benyttet til figuren, men af den tilhgrende tabel
3 i bilag 4 ses det, at situationen for de svrige sammenlignelige familier pa
dette omréde er tilsvarende. Nettoindkomstniveauet er hgjst for familien med
den stgrste husleje, indtil begge familiers boligsikring er fuldt aftrappet; af
samme grund er de sammensatte differensskattesatser starst for familien
med den hgjeste husleje. Billedet er for sa vidt det samme, som tegner sig
for ikke-pensionister, efter at disse sidste nu ogsi har krav pa boligsikring
efter "pensionistreglen”, hvis indteggten er under 45.000 kr., og der er begrn
1 familien. Hvis invalidepensionistens andel af den indtjente lan er lille (f.eks.
25 pct. ), vil boligsikringen dog blive aftrappet ved en lavere lgnindkomst end
for den rene lgnmodtager, idet der endnu omkring den indtesgt s greanse, hvor
boligsikring falder helt vak, vil vaae tale om et indtasgtsbestemt grundbel gb
til pensionisten.
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iv) Betydningen af husunderskuddets storrelse

18. Da husunderskuddet er et fradrag i bruttoindkomsten og saledes nedsaetter
den skattepligtige indkomst, der danner grundlag for b&de beskatning og tilde-
ling af sociale ydelser (bortset fra pensionsydelserne, der reguleres efter
bruttoindkomst), er det klart, at jo stgrre husunderskud, desto stgrre netto-
indkomstniveau. Dette er illustreret i figur 5, som er tegnet pa grundlag af
familietyperne 05 og O07. Disse to familier er reprassentative for de evrige
anfarte familiepar i bilag 4, tabel 4. Differencen er voksende med indkom-
sten ved lave |gnindkomster, mam vil vaare konstant ved indkomster, der lig-
ger over det niveau, der betinger, at den yderste del af indtaggten beskattes
med den hgjeste marginalskattesats. Forskel i husunderskud er stort set af
samme betydning som for ikke-pensionistfamilier.

v) Betydningen af boligform

19. Betydningen af boligform er illustreret i figur 6, hvor nettoindkomstfor-
lgbet for familierne 01 og 05 er tegnet op. Der kan i avrigt henvises til bilag
4, tabel 5, der indeholder oplysninger for alle sammenlignelige familier pa
dette omrade. For hgje vaardier af huslge og husunderskud vil nettoindkom-
sten ved meget lave Ignindkomster ligge hgjest for familien, der bor i legjlig-
hed, mens det omvendte vil gadde for noget hgjere |gnindkomstniveauer. Det
er imidlertid bemaarkelsesvaardigt, at skattevaadien af husunderskuddet bli-
ver storre end boligsikringen ved en vaesentlig lavere Ignindkomst for pensio-
nistfamilien end for ikke-pensionistfamilien. Dette haahnger sammen med, at
bade boligsikring og skattevaadi af husunderskud er afhaangige af den samlede
skattepligtige indkomst, der ikke alene bestar af Ignindtasgten, men tillige af
pensionen. For sma vaadier af huslge og husunderskud gadder det, at netto-
indkomsten ved alle lgnindi@gtsstgrrelser ligger hgjere for familien med egen
bolig end for familien i legjlighed.

vi) Betydningen af storrelsen af den faste biindtaggt

20. | figur 7 er vist betydningen af storrelsen af den faste biindtagt. Der er
varieret pa sterrelsen af den faste renteindkomst og den faste pensionsudbe-
taling hver for sig, idet familie 17 har en fast rente indkomst pa 10. 000 kr.,
og familie 19 har en fast pensionsudbetaling pa 15. 000 kr. Begge disse fa-
milier er derudover identisk med familie 2, der har en fast renteindkomst
pa& 3.000 kr. og en fast pensionsudbetaling pa 10.000 kr. Det ses, at virknin-
gen pa nettoindkomsten af en tilvaskst i de faste biindtasgter naesten overalt er
positiv, men ikke naa si stor som selve tilvasksten (jfr. i svrigt punkt 14 og
tabel 4, samt bilag 4, tabel 6).
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d. Konklusioner vedrgrende samspil sproblemer pa pensionsomrade t

21. Det fremgéar af de undersggelser, der er gennemfert af arbejdsgruppen
vedrgrende en pensionsreform og af samordningsudvalget, at de indtaggtsaf-
haangige pensionsydelser i sig selv indebager et vassentligt samspilsproblem,
og at de kan betyde en skaapelse af de samspilsproblemer, der er knyttet til
beskatningen og til ydelser uden for pensionsomradet.

Omfanget af samspil af beskatning og indtagtsre gulering af pensionsydel-
ser er sggt belyst ved den saalige undersggelse over samspilsproblemer for
pensionister i Odense, der er naamere omtalt i kapitel VI, afsnit 3°.

Det fremgik af undersggelsen, a ca. 23 pct. af de knap 28.000 pensioni-
ster pr. 25. december 1975 befandt sig i en situation, hvor der skete aftrap-
ning af pensionstillagg eller @gteskabs-/hustrutilleeg. Om pensionister i den-
ne gruppe gadder det, at der for en meget stor del af dem vil vaae tale om
"reduktionsprocenter” pa 55-60 pct. Udtrykket "reduktionsprocent” er be-
nyttet i pensionsreformarbejdsgruppens betaankning (nr. 772) som udtryk for,
hvor stor en del af en indtasgtsforagelse, der modsvares af nedslag i pensions-
ydelse og beskatning taget tilsammen. Udtrykket svarer siledes til det i sam-
ordningsudvalgets betaankninger benyttede udtryk "sammensat differensskatte-
sats". | visse tilfadde vil reduktionsprocenter dog kunne vaae mindre end an-
fart, nemlig hvis der er tale om sma ekstraindtaggter for enlige pensionister,
der ikke har udnyttet personfradraget fuldt ud, eller det drejer sig om fora-
gelse af lgnindtaggter, der er s sma, at lgnmodtagerfradraget ikke er fuldt
udnyttet.

Et langt mindre antal pensionister (13-2 pct. af samtlige) befandt sig i
den situation, at alene grundbelgbet var under aftrapning. Da aftrapningssat-
sen for grundbelgbet er 60 pct. (mod 30 pct. for pensionstillagy/ egte skabs -
(hustru)tillaeg), vil der for denne gruppe normalt vaare tale om meget hge re-
duktionsprocenter (omkring 75 pct., varierende noget efter sterrelsen af de
kommunale udskrivningsprocenter). Den hge reduktionsprocent finder dog
ikke anvendelse, hvis merindtaggten hidragrer fra anden pension. Grundbel -
bet aftrappes da kun med 36 pct., og reduktionsprocenterne vil ligge pa 60-65
pct.

De hgjeste reduktionsprocenter (90-95 pct. ) forekommer, ndr der sker
aftrapning af savel grundbelgb som pensionstillaag m. m. Kun ca. 0,7 pct. af
de undersggte pensionister befandt sig i denne situation. Ogsa i denne gruppe
er reduktionsprocenten lavere i relation til merindtaggten fra anden pension
(ca. 80 pct.).

Der foreligger ikke for gjeblikket tilgeangeligt materiale, der ger det mu-
ligt at sige noget om, hvor hyppigt det forekommer, at de netop omtalte til-
fadde af samspil forstaakes &, at der tillige sker aftrapning af andre tilskuds-
ydelser end pension. Et fingerpeg f& man dog af de oplysninger, der er frem-
kommet som resultat af den i kapitel VI, afsnit 1", omtalte undersggelse af
samspil af skat og visse andre ydelser end penson,, Allerede den omstaandig-
hed, at 25 pct. af pensionistfamilierne i Odense modtog boligsikring eller
havde bgrn, der var pa daginstitution med friplads, eller som studerede og
modtog uddannel sesstatte, tyder pd, at der forekommer sammenfad af af-
trapning af pension og andre ydelser, herunder ikke mindst boligsikring.






V. Principielle og praktiske problemer ved benyttelse
af civilstand som kriterium for tildeling af sociale
ydelser og ved skatteberegning.

1°. LEDENDE SYNSPUNKTER
a. Familietyper
i) Saralivsforhold

1. Ve civilstand taankes i snaevreste forstand pa en persons stilling som gift
eller ikke gift. For overvejelser over civilstandens betydning i lovgivningen
om skatter og tilskud vil det dog vare nedvendigt at ga videre i kortlasggningen
af befolkningens "familiemaessige stilling”. De voksne ugifte er dels perso-
ner, der ikke har vaget gift, dels forhen gifte (separerede, skilte, enker og
enkemaand). Disse formelt "enlige" voksne vil ikke altid vaae reelt enlige,
idet en del vil leve i et ikke-aggteskabeligt samliv ("papirlase aggteskaber").
En stor del af de ugifte er barn, der i de fleste tilfadde vil leve sammen med
én eller begge foraddre i en "familie".

Gramserne er ikke skarpe. Det er selvsagt enkelt at konstatere, om et
agteskab er indgéet eller oplast ved det offentliges medvirken, og om det er
oplast ved ded. Men i andre tilfadde er svarene ikke altid indlysende. Hvor-
nar foreligger et "papirlgst” samliv? Hvor laange vedbliver en hjemmeboende
sen eller datter med at vage "barn"? Hvorn&r er et asgteskab reelt ophert
ved faktisk adskillelse? Hertil kommer, at der findes en del "familier" af
mindre typisk tilsnit (f.eks. samlevende voksne sgskende, familier af bedste-
foraddre og bgrnebgrn, "kernefamilier”, hvori er optaget en voksen slagt-
ning, fadleshusholdninger og "storfamilier").

Sdv om man ved sine overvejelser samler opmagksomheden om nogle
amindeligt foreckommende familietyper, vil der veere tale om ganske mange
varianter. Hovedsondringen vil g imellem pa den ene side enlige og pa den
anden side samlevende par, der igen kan deles i gifte og "papirlgst” samle-
vende par. Hver af disse tre grupper omfatter barnlgse og familier med (et
varierende antal) bgarn.

ii) Samlivets gkonomiske organisation

2. For de samlevende par er det af vassentlig betydning, hvordan samlivet

er organiseret gkonomisk. | addre tiders udprasgede landbrugs- og handvaaks-
gkonomi foreld der typisk et snasvert indtjenings- og forbrugsfadlesskab mel-
lem samlivspartnerne (hovedsagelig aegtefadler), hvilket gjorde det svaat at
udskille den enkeltes indtaegter og udgifter. Det er i en sidan situation mest
hensigtsmaessigt at foretage en beregning af forbrugsenhedens skatter til og
tilskud fra det offentlige ud fra familiens samlede indkomst. | vore dages ar-
begjdsdelte samfund, hvor hovedparten af befolkningens indtagter erhverves
pa arbejdsmarkedet, er der som regel ikke forbundet stgrre vanskeligheder




A

ved at opggre, hvor stor en del af familiens samlede pengeindtaegt der indtje-
nes af hver af samlivspartnerne. Ud fra dette kriterium kan der udskilles to
ydertilfadde: Pa den ene side de parfamilier (normalt segtepar), hvor kun den
ene part har en indtaegtserhvervelse uden for hjemmet, og pa den anden side
dem, hvor begge parter er fuldtidsbeskagftigede. Imellem disse yderpunkter
findes en mangfoldighed af tilfedde: Parfamilier, hvor den ene voksne er fuld-
tidsbeskaseftiget uden for hjemmet, mens den anden kan have varierende grader
af deltidsbeskaeftigelse, og parfamilier, hvor begge er deltidsbeskaftiget.

En families indtaegtsmaessige stilling vil ved siden af de penge, der ind-
tjenes pa arbejdspladsen, bero pa veadien af det arbejde, der udfgres "hjem-
me" (husligt arbejde i hjemmet, havedyrkning, reparationer, selvbyggeri og
meget mere). Det eksempel, der hyppigst fremdrages i denne forbindelse er
vaadien af det arbejde, der udfgres i hjemmet af en hustru, der ikke har er-
hvervsmaessigt arbejde. Det er imidlertid forbundet med store praktiske van-
skeligheder at fastsld omfanget af og vaardien af det arbejde, der udferes i
hjemmet samt fordelingen af denne naturalindtaegt pa& parterne i et samliv.

b. Principielle synspunkter pa samlivsformernes betydning i relation til
ydelser fra og til det offentlige

i) Evneprincippet

3. | det foregdende er fremdraget en raskke forhold, der ma antages at vaere
af betydning for en klassifikation af befolkningen efter familiekriterier, der
umiddelbart ma forventes at vaere relevante for udmaling af skatter og tilskud.
Det drejer sig om forhold som: enlige kontra par, antal bgrn, samlivets ka-
rakter og gkonomiske organisation.

Disse forhold giver imidlertid ikke nogen entydig vejledning om, hvordan
skatte- og tilskudslovgivningen skal udformes. Dette vil til syvende og sidst
bero pa befolkningsflertallets forestillinger om, hvad der er en retfeerdig og
rimelig fordeling af byrder og fordele i samfundet, samt hvor meget det er
parat til at ofre for at tilvejebringe en sddan fordeling. Forskellige synspunk-
ter (eller "principper") har med skiftende vaegt prasget den almindelige hold-
ning og den offentlige debat.

Det dominerende princip har her gennem mange ar vaeret evneprincippet,
der vel i korthed indebaerer to ting:

1) Af to familier (forbrugsgrupper) med samme indtaggt (og samme ikke-
fradragsberettigede ulemper ved indkomstens erhvervelse) betales den laveste
skat og modtages de stgrste tilskud af den familie, der har de stgrste udgifts-
behov. Dette vil hyppigt veere det samme som den familie, der har flest med-
lemmer. (Det er herved forudsat, at der er korrigeret for forskelle i alders-
fordelingen af medlemmerne af de to familier).

2) Af to familier af samme stgrrelse (efter korrektion af forskelle i al-
dersfordeling) betales den laveste skat og modtages de stgrste tilskud af den
familie, der har den laveste indkomst. En udbredt variant af evneprincippet
haevder, at skatten af den hgjeste indkomst ma vaere forholdsvis stgrre end
skatten af den lave indkomst (progressiv indkomstskat).



ii) Individual princippet

4. Uanset at evneprincippet som neavnt har vaaet dominerende som vejled-
ning ved lovgivningens udformning gennem mange artier, har dog ogsa andre
synspunkter haft - til tider veesentlig - indflydelse.

Man kan sdledes pege pd, at en mere almindelig lighedsgrundsagning har
vaget bestemmende for, at folkepensionens grundbelgb for personer over 67
ar udger samme belgb for alle enlige og for alle aegtepar (men ikke samme
belgb for gifte og enlige) uanset starrelsen af anden indkomst.

Et andet princip er det rene individualprincip, der haevder, at ikke aene
uformelle samlivsforhold, men ogsi sgteskab ber vaare uden betydning for den
enkeltes mellemvaaender med det offentlige. Der ligger ikke heri, at de for-
mueretlige regler, der felger af aggteskabs indgéelse, ikke skal kunne hand-
haaves med stette af det offentlige og sdledes give samme sikkerhed som pri-
vate aftaler. Betydningen af individualprincippet er, at rent offentlige ydelser
som skatter og tilskud ikke ma bero pa den asgteskabelige stilling. Individual-
princippet har haft betydning som begrundelse for gennemfarelsen af saabe-
skatning af segtefadler, omend med den fglgevirkning i tankerne, at der heri
l& en vg til skattemaessig ligestilling af asmgtefadler. En konsekvent efterfal-
gelse & individualprincippet ma i gv rigt ikke alene fare til, at gifte og ugifte
f&r samme stilling i skatte- og tilskudsmaessig henseende, men ma formentlig
tillige indebage en ophserelse af en amtefadles forpligtelse over for det offent-
lige til at forsgrge den anden og maske ogsi af foraddres forsgrgel sespligt
over for deres bgrn.

iii) Nytteprincippet

5. Der kan endelig vage grund til at omtale det isaa i addre tids skatteteori
fremferte "nytteprincip”, hvorefter den skattebetalende enhed bgr bidrage til
finansieringen af fadlesgoder i forhold til, hvor meget man benytter dem. En
gennemfarelse af princippet i fuld udstrakning méatte strengt taget lede frem
til udbredt anvendelse af betalingsordninger for mange offentlige ydelser. |
tilffadde, hvor det ikke er muligt, ma der ske skattebetaling, men sdledes at
skatten f.eks. bliver stgrre, jo flere voksne og barn, der findes i den enhed
(familie), skatten beregnes for. | sin rene form vil nytteprincippet fare til en
abenbart sterre belastning af sma indkomster end evneprincippet (issar med
den progressive udformning af skatten).

Man kunne for sA vidt taanke sig at bevare evne princippets anvendelse
over for indkomstforskelle mellem familier af samme type (samme antal for-
sgrgere og bern) og alene fadge nytteprincippet, nar man ser pa familier med
samme indkomst (men af forskellig type, dvs. med forskellige antal forser-
gere og bgrn). En sddan kombination af evne- og nytteprincip vil dog vaae
rent vilkarlig, og det er umiddelbart vanskeligt at se rimeligheden i at bevare
evne princippet i relation til forskelle i indkomst, men ikke ved forskelle i ud-
giftsbyrden. Nytteprincippet genfindes imidlertid i den sdledes tilpassede
form i de skatte- og tilskudspolitisxe synspunkter, der fremsadtes af lands-
foreningen af enlige skatteborgere. Det er siledes et hovedsynspunkt for
landsforeningen, at parfamilier, hvor kun én voksen har erhvervsmasssig
indkomst, bidrager for lidt til finansieringen af fadlesgoderne i forhold til

benyttelsen, idet en arbgjdsevne ikke bliver realiseret i skattepligtig indkomst.

JV
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iv) Arbejdskraftsynspunkt in. m.

6. Flere af de foran omtalte principper praeger til stadighed den politiske
debat - dog langt fra altid ved navns naevnelse eller i deres rene udformning.
Principperne er blot udtryk for almindelige forestillinger om, hvad der er en
retfeerdig og rimelig fordeling af byrder og fordele i samfundet. Der er ved
siden af principperne en rakke andre motiver, der har haft betydning for ud-
formningen af skatte- og tilskudslovgivningen. Blandt disse skal blot nsevnes
nogle f& men vaesentlige:

a) @nsket om at pavirke personer eller grupper heraf til at trefffe bestemte
beslutninger, som under de givne forhold er af samfundsmaessig interes-
se. Skatte- og tilskudslovgivningens udformning er séledes af stor betyd-
ning for mange menneskers lyst til at pdtage sig l@nnet arbejde og fore-
tage opsparing. Den spiller ogsa en rolle ved afgarelsen &, hvor store
udgifter man vil afholde til familiebolig og méaske ogsa for antallet af
bern i familien. S&danne hensigtsmaessighedssynspunkter vil have stor
indflydelse pa udformningen af lovgivningen, fordi de er neert forbundet
med indretningen af den gkonomiske politik. Dette indebserer samtidig,
at de er mere flygtige end principperne, idet den gkonomiske politik til
stadighed ma tilpasses efter vekslende forhold. Det er sdledes tydeligt,
at bade de arbejdsmarkedsmaessige hensyn og gnsket om at pavirke opspa-
ringen kan veere steerkt konjunkturbetonet.

b) De praktiske muligheder for at tage hensyn til en rakke forhold vil hyp-
pigt vaare begransede. Det er sdledes indlysende, at fordele/ulemper,
der er knyttet til kriterier, som folk selv har nogen indflydelse pd, kan
skabe utilsigtede resultater (der er her tale om den omvendte situation
af den, der er skildret under a), hvor lovgivningen tilstreeber - men mu-
ligvis ikke opnar - et ansket handlingsmanster). Der er sdledes indly-
sende vanskeligheder ved at knytte den skatte- og tilskudsmaessige stilling
til en bestemt erhvervs- eller civilstandsmaessig status, hvis den let la-
der sig endre.

v) Skiftende hensyn i tidens Igb

7. Det er let at se, at det ikke kan lade sig gere at forene de modsatrettede
hensyn, der ligger bag de forskellige skattemasssige "principper”, og de for-
skellige motiver grupperet omkring den gkonomiske politik og den rationelle
udformning af administrationen. Ved lovgivningens udformning sker der til
stadighed en afvejning af de modgaende hensyn for at opna et fornuftigt kom-
promis.

| afsnit 2° er sggt givet en systematisk fremstilling af, hvordan denne
afvejning er nedfeddet i den gaddende lovgivning pa skatte- og tilskudsomradet.

Svingninger i det politiske klima og den gkonomiske situation samt de
skiftende tendenser i den offentlige debat farer naesten uundgaeligt til, at den
store mangfoldighed af synspunkter, der kan anlaagges pa de fordelingsmaessi-
ge problemer, i tidens lgb vil indga med varierende vamgtfordeling. Det ma
sdledes vee af betydning med mellemrum at f& foretaget en samlet vurdering
af hele det fordelingspolitiske lovkompleks for at sikre sig, at der ikke er
meget store modsagninger mellem den afvejning, der har ligget bag de for-
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skellige enkeltlove. Sadanne modsagtninger vil nemlig veare en af de vigtigste
grunde til manglende forstdelse af rimeligheden i den gaddende lovgivning.
Beslaggtet hermed - men knap s sandsynligt - vil det vaere, hvis afvejningen
bag det gaddende lovgivningskompleks er helt foraddet som falge af en ny vur-
dering. | afsnit 3° vil der bl.a. blive gjort et forsag pa at vurdere, om der
er sadanne dbenlyse modsagningsforhold i lovgivningens stillingtagen til civil-
standens betydning for udméling af skatter og tilskud.

2°. DEN GALDENDE LOVGIVNINGS PLACERING MED HENSYN TIL
PRINCIPPERNE FOR HENSYNTAGEN TIL CIVILSTAND, BZRNETAL
OG @VRIGE FAMILIEFORHOLD

a.  Indledning

8. Inden der i kapitlets sidste afsnit skal sgges anvist nogle mulige retnings-
linier for tilpasning af skatte- og sociallovgivningen, vil der i det falgende
blive givet en kort oversigt over den stilling til civilstand, bgrnetal og fami-
lieforhold igvrigt, der er taget i den gaddende lovgivning.

Civilstands-, samlivs- og forsgrgelsesforhold spiller en rolle i flere hen-
seender: For det farste kan disse forhold i sig selv danne grundlag for ster-
relsen af de tilskudsbelgb, der ydes. For det andet kan de naevnte samlivs- og
forsgrgel sesmaessige relationer vare afgarende for, hvilke personers ind-
komst der skal indgé ved afgerelse om stgrrelsen af indkomstafhaangige til-
skud eller skatter. Endelig kan forsgrgelsespligt over for aggtefadle eller barn
opfattes som en seerlig belastning af skatteyders/tilskudsmodtagers gkonomi,
sdledes at der eventuelt foretages nedslag herfor i den indkomstberegning,
der styrer stgrrelsen af skat eller tilskud.

b. Civilstands- og forsgrge Isesfo r hold i sig selv afgerende

9. Der er kun forholdsvis fa lovbestemmelser, hvorefter civilstands- og
forsgrgelsesforhold i sig selv er afggrende for en speciel skatte- eller til-
skudsmaessig stilling. Til gengadd finder disse bestemmelser overordentlig
hyppig anvendelse. Det drejer sig (isaar) om tre tilfadde:

a) De forhgjede og ekstra bagrnetilskud til reelt enlige forsgrgere (spargs-
malet om, hvornér der foreligger "enlighed" behandles videre i punkt 17).

b) Folke- og invalidepensionens grundbelgb er for gifte mindre end for enli-
ge. Der kan ydes hustru- eller aggteskabstillag, hvis en pensionist er
gift med en ikke-pensionist. Den enlige pensionists personfradrag er
stagrre end det, der ydes til hver af to gifte pensionister. Ved udform-
ningen af disse regler har man stilet mod det nettoresultat, at den dispo-
nible pension efter skat for et asgtepar, der alene lever af folkepensionen.,
skulle vare ca. \\ gang sa stor som den disponible pension for en enlig
pensionist.

c) Skattelovgivningens personfradrag (der i realiteten er et tilskud, der kun
udbetales, nar det kan modregnes i skatten) kan dog tillige modregnes i
agtefadlens skat, i det omfang ens egen skat ikke er stor nok til (fuld)
modregning.
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Alle tre regler synes at have deres rod i evneprincippet. De som punkt
b) og c©) neavnte regler kan siledes motiveres med de egede udgiftsbehov, der
falger med forsgrgelsespligten over for en person, der selv har ringe eller
ingen indtaggt. Reglerne afspejler imidlertid ikke alene den meget enkle filo-
sofi, at "to lever dyrere end én", men giver tillige i folkepensionstilfaddet
udtryk for den opfattelse, at et samlevende par dog ikke har helt si store ud-
gifter som to enlige.

De under a) omtalte regler om forhgjede og ekstra barnetilskud til enlige
forsgrgere kan ikke udelukkende anskues som kompensation for store udgifts-
behov. Motiveringen er muligvis anvendelig, ndr man sammenligner den en-
lige med parfamilien, hvor kun en af forsgrgerne er erhvervsmeaessigt beskad-
tiget, og der derfor ikke er behov for udgifter til dagpleje af bern. P& den
anden side har parfamilien klart stgrre udgifter i forbindelse med de voksne
medlemmer. Vead sammenligning af den enlige med parfamilien, hvor begge
voksne er udearbejdende, ma man antage, at udgifterne til underhold og pas-
ning af barnene i princippet er de samme i de to tilfadde. Dog kan den enlige
forsgrger have sterre udgifter til pasning af bern uden for dagplejens dbnings-
tider (f. eks. udgifter til babysitning ved deltagelse i aftenskoleundervisning).
Ved sammenligning med parfamilier, hvor begge foraddre har arbejde uden
for hjemmet, kan de sazlige bernetilskudsregler for enlige formentlig ogsa
motiveres ud fra evnesynspunkter, idet man kan anskue dem som en meget
primitiv form for indkomstgraduering. Man ma nemlig typisk regne med vae
sentlig storre indtaggt i parfamilien med to udearbejdende voksne end i fami-
lien med kun én voksen, et forhold der nagpe altid kan opvees af parfamiliens
starre udgifter til underhold, beklaadning m.v. af de voksne familiemedlem-
mer. Det er dog tvivisomt om dette synspunkt stadig vil have gyldighed, néar
der fra 1. april 1977 indferes egentlig indtasgtsregulering af savel almindeligt
som forhgjet og ekstra barnetilskud.

C. Indkomstopgerelsen til brug for beregning af skatter og indkomstafhaeng-
ige tilskud

i) Skattelovgivningen

10. Ve en bedgmmelse af, hvordan samlivs- og forsgrgel sesmaessige for-
hold pavirker starrelsen af bade skatter og indkomstafhaengige tilskud, vil det
vage naturligt at tage sit udgangspunkt i, hvordan de pavirker den skatternass-
sige stilling (og det vil stort set vaae ensbetydende med, hvilken betydning
det har for opgerelsen af den skattepligtige indkomst). Dette udgangspunkt er
naturligt, dels fordi personindkomstskatten i sig selv pa afgerende made p&
virker den enkelte families levefod, dels fordi den skattepligtige indkomst for
en eller flere personer normalt indgér ved beregningen af den indtaggt, der
laegges til grund for udmaling af forskellige tilskud.

I skattelovgivningen gér hovedsondringen mellem pa den ene side samle-
vende agtefadler og pa den anden side enlige voksne samt barn. Til enlige
voksne henregnes ogsa ugifte med "papirlgst” samliv samt gifte, der er se-
parerede, eller som i nogen tid har levet adskilt fra aagtefadlen. Den skatte-
pligtige indkomst fremkommer for enlige voksne samt bern som differencen
mellem egne bruttoindtaggter og egne fradrag. Ved "papirlgst” samliv, hvor
en af samlivsparterne ikke har nogen erhvervsmeaessig indtaggt (eller en meget
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lav indtaggt) forekommer det, at ligningsmyndighederne fastsagter en indtaagt
svarende til vaadien af underhold og bolig, uden at belgbet kommer til fradrag
hos den anden deltager i samlivet. Almindeligvis er belgbet dog mindre end
personfradraget, sa der ikke bliver tale om nogen skattebetaling. For formel-
le sggtepar er situationen noget mere kompliceret.

11. For samlevende aggtefadler indgér indtasgt ved eget lennet arbejde og eget
selvstaandigt erhverv i den enkeltes skattepligtige indkomst. Det samme gad-
der den enkeltes andel af den folkepension, der ydes til asgtepar. | tilfadde &f,
at begge amtefadlerne deltager i den selvstaandige erhvervsvirksomhed, er
overskuddet skattepligtig indtaegt hos manden, men en summarisk beregnet
del heraf kan overferes til hustruen efter reglerne om medhjadpende hustru.
Begge agtefadlers formueindtaggter er skattepligtig indkomst hos manden
(bortset fra indtaggt af formue investeret i hustruens selvstaandige erhvervs-
virksomhed). P& linie hermed er lejevaadien af asgteparrets gjerbolig (efter
fradrag af ejendomsskat og standardfradrag) skattepligtig indkomst hos man-
den.

Fradrag ved opgegrelse af den skattepligtige indkomst sker - for sa vidt
der er tale om udgifter forbundet med indkomstens erhvervelse - hos den
agtefadle, for hvem indkomsten er skattepligtig - typisk er lenmodtagerfra-
drag og renteudgiften ved erhvervsvirksomhed og formuebesiddelse, herunder
besiddelse af ejerbolig. Renter af forbrugsgedd samt 'opsparingsfradrag"
(udgifter til livsforsikring, pensionsforsikring, syge- og ulykkesforsikring,
bgrneopsparing, indekskontrakter m.v. ) kom indtil 1976 til fradrag hos man-
den. Md virkning fra 1976 skal hustruen selv have fradrag for udgifter til
kapitalforsikring, syge- og ulykkesforsikringer samt praamier og indskud ved
pensionsordninger og indekskontrakter. De lgbende udbetalinger fra sddanne
ordninger er da samtidig indtaegt for hustruen.

Safremt begge aagtefadler har positiv skattepligtig indkomst, beskattes
den hos hver agtefadle for sig. Efter det af regeringen i folketingssamlingen
1976-77 fremsatte lovforslag nr. 49 skal den hidtil hos manden beregnede
skat af amgtefadlernes samlede formueindtasgt imidlertid beregnes hos den af
agtefadlerne, der har den hgjeste indkomst, og derefter fordeles mellem aay-
tefadlerne i forhold til deres andel af formuen.

Safremt en af aggtefadlerne har negativ skattepligtig indkomst (eventuelt
fordi fradragene ikke har kunnet udnyttes fuldt ud), skal den fradrages i den
anden agtefadles indtaggt, forinden der sker overfersel af underskud til fal-
gende &r. Der sker altsd i dette tilfadde egentlig sambeskatning.

12. Den ovenfor skitserede udformning af sagtefadlebeskatningen indebaaer,
at sambeskatning i princippet er hovedreglen, men at der er sket si vaesent-
lige tilpasninger - isaer i 1970 - at man i dag i praksis har saarbeskatning af
lgnninger, pensioner og indtaggter af selvstaendig virksomhed.

Motiverne til denne omlaggning af skattesystemet var:

1) nsket om at imadekomme de!l mere ideelt betonede lighedskrav, idet
sambeskatningen havde vaget udformet p& en s&dan made, at den kvinde-
lige part kunne fde sin placering i samfundet og asgteskabet nedvurderet.
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1) En interesse i a give gifte kvinder en tilskyndelse til at have erhvervs-
maessig beskagtigelse. Denne interesse havde dels en mere ideelt beto-
net side, idet det kunne opfattes som et mal i sig selv, at kvinder har
erhvervsmaessig beskadtigelse, samtidig med at det skaber stgrre gkono-
misk tryghed over for risikoen ved aggteskabets oplgsning. Derudover var
der i lyset af 1960'ernes erfaringer med hensyn til hgy skonomisk vaekst
og fuld beskadtigelse en samfundsekonomisk interesse i at @ge arbejds-
styrken.

111) En erkendelse &, a den progressive indkomstskat - sammen med af-
trapningsreglerne for tilskud fra det offentlige - indeholdt en meget kraf-
tig tilskyndelse til at undga virkningerne af sambeskatningen ved at oplase
eller undlade at indgad asgteskaber, men fortsadte samlivet.

13. Virkningerne af saarbeskatning ved forskellige indtasgtsniveauer er sagt
naamere belyst ved figur 1, der viser den samlede nettoindkomst for tre len-
modtagerfamilier med samlet indkomst pa& henholdsvis 40.000 kr. , 80.000 kr.
og 150.000 kr. Ved nettoindkomst forstds her det belgb, der fremkommer,
nar der til lanindkomsten tillaagges barnetilskud og vaadien af friplads pa dag-
institution for to bern samt boligsikring til en lejlighed med 12. 000 kr. 's hus-
leje, og der fratrakkes aggtefadlernes samlede personindkomstskat. Der er
benyttet skatte- og tilskudsregler for 1975. (Om denne type beregninger og
forudsagningerne herfor henvises igvrigt til kapitel |l i beteenkning nr. 713
om skatter og indkomstafhaengige ydelser). Den lodrette afstand mellem de
tre kurver i figur 1 afspejler den indtasgtsudjsevning, der foregér via skatter
og tilskud, ikke mindst mellem familierne med lanindtaggter p& henholdsvis
40. 000 og 80. 000 kr. Kurvernes forlgb viser betydningen a, hvordan den
samlede Ignindkomst er fordelt pa de to asgtefadler. Denne fordeling er vist
pa den vandrette akse pa den made, at man her har angivet, hvor stor en pro-
centdel af den samlede indtaggt der indtjenes af den ene agtefadle - f. eks.
hustruen - hvilket naturligvis betyder, at de resterende procent op til 100
indtjenes af manden. Det ses af figuren, at nettoindkomsten er lavest for fa-
milier, hvis hele indtaggt indtjenes enten af manden (procentandel O) eller
hustruen (procentandel 100), mens den er hgjest, nar aggtefadlerne bidrager
omtrent lige meget. Da tilskuddene beregnes pa grundlag af asgtefadlernes
samlede indtaegt, beror forskellen udelukkende pd, at hver aggtefadles indtaegt
gar til saarskilt beskatning. Det ses endvidere tydeligt, at "fordelen ved saer-
beskatning” (der er vist ved kurvens "udbuling” opefter) ogsi forholdsmaes-
sigt er langt starre for en familie med 150. 000 kr. i samlet Ignindtaegt end
for en familie med en samlet indtaegt pA omkring det halve.

14. Det er dbenbart, at de under punkt 12 nsevnte synspunkter har svaat ved
at forliges med evneprincippet, idet resultatet er blevet, at familier med kun
én erhvervsindkomst har hgjere skat end en familie med samme indkomst,
der sammenlagt indtjenes af to familiemedlemmer. En s3dan forskel kan vee
re begrundet med, at den amgtefadle, der ikke har erhvervsarbejde, indtjener
en skattefri vaadi ved arbejde i hjemmet. S3dant arbejde er dog ikke den ene-
ste skattefri naturalindtaggt, der forekommer, og det har formodningen for
sig, at det ogsa udferes af familier, hvor begge har heltids- eller deltidsbe-
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Figur 1. Virkningerne af sarbeskatning i 1975.
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skadtigelse uden for hjemmet - i visse tilfadde endda som overarbejde, der
pa arbejdsmarkedet er hgjt aflgnnet.

Man kan ogsd begrunde "saarbeskatningsfordelen” med, at det er kom-
pensation for, at der ikke er fradragsret for ekstra omkostninger ved indtaay-
tens erhvervelse, nar to voksne har erhvervsmaessig beskadtigelse uden for
hjemmet. Det drejer sig om udgifter til vask ude, begrnepasning, hushjadp
0. 1., men det er naturligvis usikkert, i hvilket omfang sddanne omkostninger
faktisk afholdes - jfr. foran om omfanget af arbejde i hjemmet. Det kan ogsa
begrundes - ud fra et evnesyngomnkt - med, at indkagb til husferelsen er dy-
rere, n&r begge voksne har erhvervsarbejde. Ingen af de anferte begrundelser
kan dog motivere, at "fordelen ved saarbeskatning" er storre, jo hgjere den
samlede indkomst er, undtagen med det ene forhold, at daginstitutionspladser
indtil en vis graanse er dyrere, jo storre familiens samlede indtaggt er. Dette
har pa den anden side den konsekvens, at "fordelen” ikke alene er voksende
med indtaggten, men tillige er storre, jo faare bern der er i familien, hvilket
ogsa harmonerer darligt med evneprincippet.

Som argument for at beskatte en families indtaggt hardere, nar den kun
indtjenes af et familiemedlem, end ndr det sasmme belgb indtjenes af to, har
det vaet anfert, at hgje indtaggter er forholdsvis lettere indtjent end lave ind-
taggter. Dette synspunkt kan for si vidt ogsa tages til indtaegt for, at "ssarbe-
skatningsfordelen" skal vaae storre, jo hgjere familiens indtaggt er, omend
det selvsagt ikke ophesaver konflikten med evneprincippet. lavrigt er gyldighe-
den af den underliggende praamis om "letheden"” ved erhvervelse af hge ind-
taggter langt fra sikker. Sdv om det maske i en vis udstraskning gadder for
stive lgnsystemer med automatisk avancement, samt ndr der foreligger sup-
plerende formueindtaegter, kan man ogsa forestille sig situationer, hvor det
volder stigende vanskelighed at forgge indtaegten (overarbejde, varierende
arbejdstid).

Det er igvrigt bemaakelsesvaardigt, at "sserbeskatningsfordelens” ind-
taggtsafhaangighed blev yderligere skagpet i 1975, da man opheevede det seer-
lige hustrufradrag, der blev nedtrappet med voksende hustruindtasgt (jfr. be-
tamkning nr. 713 p. 95) og sdledes betad en saglig fordel for sma indkomster.

15. Det er tydeligt, at det har vaaet andre synspunkter, der har gjort sig
gaddende ved den udvidelse af saabeskatningen, der er tilstragbt for formue-
indtasgter med det foran omtalte lovforslag nr. 49 (folketingsaret 1976-77)
end dem, der |& bag 1970-aendringen - eller i hvert fad har der fundet en
anden afvegining sted.

Lighedskravet stér ganske vist stadig i forgrunden, men man har ment
a kunne imgdekomme det pa en anden méde - nemlig ved en forholdsmaessig
deling af den hos manden beregnede skat, hvorved staten undgdr det provenu-
tab, den fik, da der blev indfart ssarbeskatning af len- og andre erhvervsind-
taggter ved en deling af indtaggten, der bragte familier med to indtassgter ned
pa en lavere gennemsnitlig skattesats. 1976-saarbeskatningsmodellen har sa-
ledes undgdet at give skattelettelser til de hidtil sambeskattede, skattel ettel -
ser, der med anvendelse af 1970-modellen ville have vaaet saalig store for
store indtasggter. En sadan skattelettel sespolitik ville ud fra et evnesynspunkt
vage mindre acceptabel - isaa nd&r der er tale om formueindtasgter, mens
dens anvendelse pa lgn- og andre erhvervsindtaegter i hvert fad i 1970 kunne
begrundes med arbejdskraftmaessige hensyn.



ii) Boligsikring
16. Mens man ved udmdlingen af personindkomstskatten i stigende grad har
hyldet et individualprincip, har man pa tilskudslovgivningens omréde stort
set holdt fast ved en bedgmmelse af den gkonomiske situation, familien befin-
der sig i som helhed. Den konkrete udformning af dette synspunkt er imidler-
tid forskellig fra omréde til omrade.

En saastilling indtager boligsikringen, hvor stgrrelsen af det ydede bolig-
sikringsbelgb er bestemt af den sdkaldte husstandsindkomst. Den personkreds,
hvis samlede indtaggt indgér i beregningen, er i princippet rent geografisk af-
graanset som dem, der har fast ophold i den pa&gaddende l€jlighed, uanset om
der foreligger samlivs- eller familiemaessig relation mellem nogle af perso-
nerne. Betalende logerende kan dog udgd af kredsen, safremt huslejen redu-
ceres med fremlegjeindtaggten.

Husstandsindkomsten er et naturligt udtryk for,, hvilken evne husstanden
har til selv at betale Ilggen for den bolig, som husstanden benytter. lovrigt er
husstanden selv ofte i stand til at bestemme, hvem af husstandens medlemmer
der skal vaze lejer, sdledes at man, hvis man lod lejerens egen indkomst va-
re grundlag for boligsikringsberegningen, kunne risikere, at gnsket om storst
mulig boligsikring var afgerende for, hvilket husstandsmedlem der bliver lej-
er af boligen.

iii) Ydelser i forbindelse med bgrn og unge

17. De vigtigste ydelser i forbindelse med bgrn og unge omfatter bernetilskud,
ungdomsydelse, uddannelsesstette og fripladser pa den offentlige dagpleje.

Nar bortses fra bernetilskuddene, er ydelserne afhangige af steorrelsen af en
eller anden form for for addreindtasgt og ved ungdomsydelse og uddannel ses-
stotte tillige af den unges egenindtaggt. | intet tilfadde er summen af foraddre-
nes og de unges indtaggt (“familiens' indtaggt) afgerende.

Forad dreindtaegten kan imidlertid afgraenses pa flere mader - bl.a. efter
hvad der forstas ved foraddre. De kan sdledes forstds som faderen og mode-
ren til barnet eller den unge, der giver anledning til ydelsen (adoptivforaddre
vil her have en tilsvarende stilling). Begrebet kan endvidere omfatte den el-
ler de personer, der har foraddremyndigheden over bgrn under 18 ar. Tager
man dette udgangspunkt, vil det kunne komme pa tale at inddrage stedforaddre,
hvis der foreligger aggteskabeligt eller andet samliv mellem en ene indehaver
af foraeddremyndigheden og en anden person. Endelig vil det kunne forekom-
me, at der er samliv mellem foraddrene, men at kun den ene er indehaver af
forad dremyndigheden.

Uddannel sesstetten omfatter fra stottedret 1975-76 alene unge pa 18 & og
derover. S&fremt foraddrene er gift med hinanden (og ikke separerede), ind-
gar begges skattepligtige indtaagt ved opgerelsen af { or addreindtaggten. | alle
andre tilfadde er det kun indtaggten hos den af foraddrene, der senest har haft
foraddremyndigheden (eventuelt den, der har eller har haft vaargemalet alene),
og dette uanset om den pagaddende har faktisk samliv med den anden af den
unges foraddre eller lever i aggteskab med en, der ikke er den anden af den
unges foraddre.

En mere vidtfavnende afgraansning findes i ungdomsydelsen, der gives til
visse (foraddre til) 16-17 arige. Den foraddreindtasgt, der afger, om ydelsen
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kan gives, eller om den skal gives i reduceret omfang, omfatter den skatte-
pligtige indtaegt hos begge foraddre, nédr de lever sammen, uanset om det er

i aggteskab eller "papirlegst”. S3fremt der kun findes én indehaver af forad-
dremyndigheden, skal man ikke desto mindre medregne indtaggten fra en even-
tuel agtefadle eller "papirlgs’ samlever, uanset at det ikke er den anden af
foraddrene.

Denne afgraansning finder ogsa anvendelse ved opgerelsen af den foraddre-
indkomst, der styrer tildeling af fripladser ved dagplejen, ligesom s&danne
samlivsforhold, som er afgerende for beregningen af samlet "foraddreind-
taggt", vil vaae af betydning for, om der foreligger "enlighed", som beretti-
ger til de forhgiede bernetilskud omtalt under punkt 9.

| de regler om indtasgtsafhaangige bgrnetilskud, der far virkning fra 1.
april 1977, jfr. kapitel Il punkt 16, er det bestemt, at indtasgten hos en agte-
fadle eller "papirl@s’ samlever ikke skal indga ved tilskudsberegningen, nar
der ikke er tale om den anden af barnets foraddre.

18. Afgreansningsproblemerne omkring begrebet "foraddreindtaggt" er sogt
anskueliggjort i nedenstdende skema, hvor man har taget sit udgangspunkt i,
at en af foraddrenes indtasgt under alle omstaendigheder ma indgd i foraldre-
indkomstopgerelsen - hvis der er tale om aggteskabeligt samliv mellem for-
addrene, er det uden betydning hvilken af dem. Er det ikke tilfaddet, tages
udgangspunktet i den, der har eller senest har haft foraddremyndigheden.
Spergsmalet er da blot, om den pagaddende har papirlast eller asgteskabeligt
samliv med en anden person.

Man far herefter fglgende fire muligheder:

Den anden af En anden
Sanﬂever‘en {5 2
barnets foraldre person
Samlivets karakter:
Agteskab csicsscsnnsvasas A B
"Papirlgst" .............. C D

I alle tilfadde vil i A-situationen begge aggtefadlers indtaggt indgd, og det
vil - bortset fra de tilfadde, hvor foraddrene er gift, men ikke samlevende -
vaae den eneste situation hvor mere end én persons indtaggt indgér ved bereg-
ning af uddannelsesstegtte. For sa vidt angdr ungdomsydelser, daginstitutions-
fripladser (og ved bedgmmelse af stilling som enlig forsarger), vil situatio-
nerne B, C og D blive behandlet pA samme méade som aegteskab mellem for-
addrene. | forbindelse med de foran omtalte indtasgtsbestemte bgrnetilskud
inddrages derimod kun situationerne A og C, dvs. samliv med en anden per-
son end den anden af foraaldrene er uden betydning ved opgerelsen af grundla-
get for tilskudsudmalingen.

iv) Sociae pensioner og bistandslov

19. Det sidste hovedomrade, inden for hvilket der sker en behovsbedgmmelse
ud fra flere personers sammenlagte indkomst, er de sociale pensioner. Det
gadder dog ikke for pensionens grundbelgb for pensionister pa 67 & og der-
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over, idet belgbet er helt uafhaangigt af gvrige indtasgter. For andre pensio-
nister beror det alene pa egenindtaggten og ikke tillige amgtefadlens. Derimod
indgdr begge aggtefadlers samlede indtaegt ved fastlaeggelse af starrelsen af
pensionstillasg samt hustru- og asgteskabstillaggy.

Samlevende par sidestilles i pensionslovgivningen ikke med aggtepar. Det
samme gadder igvrigt bistandsloven, hvorefter det offentliges bistandspligt
forst indtraeder, ndr en eventuel amgtefadle ikke kan opfylde sin forsgrgel ses-
pligt. En gensidig forsgrgelsespligt eksisterer ikke mellem parterne i et fast
samlivsforhold. Derimod vil et fast samliv med en person., der ikke er agte-
fadle, kunne fa betydning for den skensmaessige bedemmelse af behovet for of-
fentlig bistand.

d. Beregningsreglernes afh@ngighed af civilstand og antal bern

20. Som allerede neavnt under punkt 8 spiller familie- og samlivsforhold en-
delig en rolle i tilskudslovgivningen derved, at det betragtes som en belast-
ning for den enkeltes eller familiens gkonomi, hvis der foreligger forsgrgel -
sespligt over for en amgtefadle eller bern. Savel pensionslovgivningens aegte-
skabs- og hustrutilleag som bgrnetilskuddene kan anskues ud fra denne syns-
vinkel pad samme made som skattelovgivningens personfradrag.

Born i familien spiller i ovrigt i en rakke tilfadde en rolle derved, at der
sker nedslag efter antallet af bern i den indtasgt, der danner grundlag for til-
skudsberegningen, eller selve beregningsproceduren for tilskud er afhaangig
af bgrnetallet. De vigtigste tilffadde er: Boligsikring, daginstitutionsfriplad-
serne og uddannel sesstotten.

Ved opgerelsen af den indkomst, der danner grundlag for beregning af
boligsikring, indg&r antallet af begrn p& den made, at der kan fradrages 3. 000
kr. pr. barn i husstanden. Barnet skal som hovedregel vaae under 18 ar,
men kan ogsa vaare hjemmeboende som fage af manglende indtasgt i forbindel-
se med laangerevarende uddannelse eller sygdom. Hertil kommer, at bgrne-
tallet pa forskellig ma&de indgdr i selve de beregningsmekanismer, hvorved
man fra indkomst og husleje nar frem til boligsikringsbel gbet. |1 begge de om-
talte tilffadde kan reglerne begrundes ud fra et evnesynspunkt. Ved indkomst-
opggrelsen kommer evne syn s punktet ind i den bredere formulering, at en gi-
ven indtaegt er desto hardere belastet med udgifter i amindelighed, jo flere
bern der er. For sa vidt angdr beregningsmekanismen synes evnebetragtnin-
gerne i hgjere grad at vaae koncentreret om, at selve udgiften til huslgje nor-
malt vil vaae starre, jo flere bagrn der er i familien, hvilket ved en given
indtaegt og et givet huslg eniveau ma traskke i retning af hgjere tilskud til den
bgrnerige familie. Dette skyldes isaar, at husstanden har brug for en sterre
og dermed ogsa dyrere bolig, nar der er flere bern i boligen.

Den specielle regel om, at der ved opggrelsen af husstandsindkomsten
skal ses bort fra de ferste 5. 000 kr. af et barns egen indkomst, har for sa
vidt angér |Ignindtasgter den saarlige begrundelse, at mindre indtaegter hos
hjemmevagende bgrn ikke gger husstandens evne til at betale for sin bolig,
idet der vil vaare en tendens til at lade barnet selv beholde sma indtasgter.

Ved beregningen af friplads pad daginstitutioner forhgjes indtasgtsgraanser-
ne med 3. 500 kr. for hvert barn udover et. Det kreeves ikke, at bgrnene skal
spge daginstitution, si der er tale om en vid fortolkning af evneprincippet,
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dvs. der tages hensyn til den gkonomiske belastning forbundet med born i al-
mindelighed, ikke blot ved deres anbringelse i dagplegje.

Ved beregning af uddannel sesstgtten for 1976-77 fradrages i foraddreind-
taggten for 1975 800U kr. for hvert barn, der befinder sig i eller under den
undervisningspligtige alder, eller som igvrigt er under uddannelse. Det er
dog en forudsagning, at disse bern ikke har en manedlig indtasgt, der oversti-
ger 1. 300 kr. - heri ikke medregnet uddannelsesstotte - og at de ikke er
over 2 3 ar. Begrundelsen er et generelt evne syns punkt.

PA pensionsomradet er det vigtigste eksempel pa civilstandens betydning
for tilskudsberegningen, at gifte pensionister (hvad enten aggtefadlen er pen-
sioneret eller g) har vassentlig sterre fradrag ved indtaggtsberegningen samt
starre fradragsfri belgb end ugifte pensionister.

3°. VURDERINGER OG KONKLUSONER
a Det principielle problem

21. Allerede den summariske gennemgang af den gaddende lovgivning, der er
foretaget foran, viser, at lovgivningen fra tilfadde til tilfadde har ladet civil-
stands- og samlivsforhold samt bgrnetal indga pa forskellig made ved bereg-
ning af skatter og tilskud.

Hovedsondringen synes at ga mellem pa den ene side indkomstskattel ov-
givningen, der i hg grad er udformet efter et rent individualprincip, og pa
den anden side tilskudslovgivningen, der ofte foretager en vurdering ud fra
forholdene for en gruppe personer (ssgtepar, samlevende par, eventuelt med
bgrn). Gramselinien er dog ikke skarp. Skattelovgivningen rummer adgang
til at overfegre uudnyttet personfradrag mellem aggtefadler, og den har bibe-
holdt sambeskatningens saalige indkomstudjaevnende virkninger f. s.v. angar
formueindtasggter. Tilskudslovgivningen rummer igen en rakke forskellige &f-
gramsninger. | nogle tilffadde (pensionslovgivningen, bistandsloven) er den
relevante gruppe de formelle aggtefadler (der samtidig har en gensidig forsgr-
gelsespligt over for hinanden), i andre tilfadde sidestilles faktisk samliv med
agteskab (bgrnetilskud, daginstitutionsfripladser) og i andre igen er det for-
melle aagteskab ikke altid tilskudsberegningen vedkommende (stedbgrnssitua-
tionen ved uddannel sesstgtten). Endelig synes antallet af bgrn at have varie-
rende betydning fra lovomréde til lovomréade.

22. Ve vurderingen af den eksisterende lovgivning opstar for det forste det
principielle spgrgsma, om civilstands- og familieforhold indvirker pa skat-
tens og tilskuddenes stgrrelse pa en made, der ud fra alle synspunkter ma fo-
rekomme rimelig. Man kan ogsa udtrykke spgrgsmadlet pa den made, om der
gennem skatte- og tilskudslovgivningen ydes en rimelig kompensation i situa-
tioner med lav indtaggt og store udgiftsbehov.

Udvalget ma dog af gode grunde afsta fra en sddan vurdering, idet det ikke
er muligt uden meget omfattende undersggelser at bedgmme, hvor store gko-
nomiske fordele og ulemper, der er knyttet til samlivsforhold, der retligt og
gkonomisk kan vaare organiseret pa forskellig made, og som alle kan vaae for-
bundet med et varierende antal bern.
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Der stér dog stadig det principielle problem tilbage, at civilstands- eller
samlivsforhold og bgrnetal har forskellige konsekvenser i forskellige dele af
skatte- og tilskudslovgivningen. Mest iginefadende er selvsagt den meget
vidtgdende anvendelse af et "individualprincip” i indkomstskattel ovgivningen,
mens der ved tilskudsberegningen typisk tages udgangspunkt i "familiens"”
samlede indkomst. Pensionslovgivningen indtager en mellemposition, idet
man ved indtaggtsgraduering af pensionens grundbelgb (for pensionister under
67 ar) alene tager hensyn til pensionistens egen (men ikke en aggtefadles) ind-
taggt, mens man ved beregning af storrelsen af pensions-, aggteskabs- og hu-
strutillagg tager udgangspunkt i begge aggtefadlers indtaagt.

Det er klart, at de enkelte dele af den samlede lovgivning ikke nagdvendig-
vis ma styres af samme grundsynspunkter, men det er pa den anden side an-
skeligt for befolkningens forst&else og accept af gaddende regler, at "ensar-
tede situationer behandles ens". Tilhaangere af et evne princip vil sdledes kun-
ne argumentere for sambeskatning og henvise til, at der ikke er nogen princi-
piel forskel mellem folks evne til at betale skat og deres evne til at afholde
udgifter til huslgje, dagplgje og bgrns uddannelse. Omvendt vil tilhaangere af
et "individualprincip’ kunne gere gaddende, at deres asgteskabs- eller sam-
livsforhold lige si lidt burde komme dem til skade ved tilskudstildelingen som
ved beregningen af indkomstskatten.

Folks paberdbelse af det ene eller det andet princip er selvfaigelig i hg
grad beroende p3, hvor deres gkonomiske interesser ligger, og afveningen
af modstéende synspunkter bliver da efter sagens natur et politisk spargsmal,
som udvalget ikke kan tage stilling til.

b. Praktiske problemer ved en tilnaamelse mellem forskellige regel sast
1) Indtaegtsbestemte ydelser (sammenlaggning af indkomst)

23. Ud over at pege pd, at der eksisterer et principielt problem kan udvalget
derfor kun angive nogle af de praktiske problemer, der vil opstd, safremt man
pa& den ene eller anden made sgger at naame skatte- og tilskudslovgivningen
til hinanden. Problemerne er imidlertid af forskellig natur alt efter, om der
er tale om ydelser, hvor samlivsforholdet har betydning derved, at flere per-
soners samlede indtaggt legges til grund for tilskudsudmalingen (indtaegtsgra-
duerede ydelser), eller derved, at den blotte aggteskabs-(samlivs) situation
udlgser visse virkninger.

Den sidstnaevnte problemkreds behandles under punkt 25, mens tilpasning
af de indtaggtsgraduerede ydelser belyses i punkt 24. Inden dette sker, kan
der dog vage grund til at pdpege, at de saalige "civilstandsproblemer"”, der
er forbundet med sammenlaggning af indkomst ved tilskudsberegningen, vil
bortfalde sa&fremt indtaegtsafhaengigheclen afskaffes og at de vil mindskes, nar
der sker lempelse af aftrapningsreglerne. Lgasninger af denne art skal dog
ikke gennemgas her, idet der kan henvises til betaankning nr. 713 om Skatter
og Indkomstafhaengige ydelser - issa siderne 55-76.

24. En tilnearmelse mellem skatte- og tilskudslovgivningen kunne f.eks. ske
ved, at man vendte tilbage til sambeskatningsprincippet - eller en ssarbeskat-
ning af den type, der er blevet foresldet for formueindtaggter. Denne type | @s-
ning ville utvivisomt vaae den billigste for det offentlige, idet den formentlig
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ville indebage en provenugevinst for stat og kommuner, selv om gevinsten nok
ville blive modereret noget af en forstaaket tendens i retning af ikke-aaggteska-
beligt samliv. (Om mulighederne for at sidestille dette med aggteskab henvi-
ses til punkt 27-30. ) Derudover ville den ogsa kunne fa vaesentlige arbejds-
markedsmeaessige falger, som kunne vaae uheldige - i hvert fad i en situation
med fuld beskaeftigelse. En sddan politisk omkringdrejning ville isvrigt have
sit fortilfadde i, at man i 1974 genindfearte sggtefadlernes samlede indkomst
som kriterium for stgrrelsen af pensionstillasg, hustrutillaag og asgteskabstil -
lagg, efter at man kun aret far var gaet over til det rene individualprincip ved
beregning af alle indtaggtsafhaangige pensionsdele.

En anden mé&de at harmonisere lovgivningen pa ville besta i at naame til-
skudslovgivningen til skattelovgivningen ved at benytte et individualprincip i
den forstnsevnte.

Det konkrete indhold af et sddant individualprincip méatte besta i, at ydel-
ser, der hidtil er givet til familien som helhed - eller er beregnet pa grund-
lag af flere personers indtaegt - Nu MA deles op pa to eller flere personer.
| tilfadde &, at to asgtefadlers indtasgt indgdr ved beregningerne, ville et en-
kelt udgangspunkt vaare at lade hver person ved indtasgt O f& det halve af det
tilskud, familien ellers ville f& | en situation, hvor man for at imgdekomme
et individualprincip giver hver af to aggtefadler halvt tilskud, métte man give
enlige to halve tilskud (dog kun et halvt, hvis det andet halve gk til en even-
tuel "papirlgs' samlivspartner). | visse tilfadde, som f.eks. daginstitutions-
fripladser, skulle der ikke vaae uoverkommelige vanskeligheder forbundet
med at kontrollere, at der ikke for samme barn ydes to (reducerede) tilskuds-
portioner til "den enlige forsgrger”, samtidig med at der ydes noget til en
samlivspartner.

S&fremt man bevarede samme aftrapningsskala som hidtil, ville en sddan
ordning betyde en merudgift for det offentlige. For enlige ville der ganske vist
ikke blive tale om nogen forandring. De ville modtage samme tilskud, og &af-
trapningen ville ske i samme tempo som fer. For parfamilier, hvor kun den
ene af parterne har skattepligtig indtasggt, vil der ske en forbedring for fami-
lier med hgjere indkomster. Aftrapningen af den halvdel af tilskuddet, der
gér til den person, der har en indkomst, ville finde sted som hidtil; men den
part i aggteskabet (samlivet), der ikke har nogen indtesgt overhovedet, vil be-
vare sin andel af det offentlige tilskud ubeskaret uanset sterrelsen af den an-
den parts indkomst. Ogsa for familier, hvor begge parter har indtaegt, ville
aftrapning efter den individuelle indkomst indebage en fordel, hvis aftrap-
ningsreglerne ikke aandres. Dette indses lettest, ndr man taanker pa situatio-
nen for et par, hvor parterne har lige stor indtaggt. Med uaendret aftrapnings-
skala ville hver af parterne nu kunne tjene dobbelt s meget som hidtil, far
der sker en given reduktion af ydelsen.

Hvis overgang til et individualprincip med usendrede aftrapningsregler fo-
rer til en ugnsket svaskkelse af de offentlige finanser, kan dette eventuelt mo-
dereres gennem en forhgjelse af beskatningen. Ved sandring af skatteskala og
fradrag ville det endvidere vaae muligt at imgdegd nogle af de fordelingsmaes-
sige forskydninger, der netop er omtalt. Det ville straks vaae langt vanske-
ligere at handtere de fordelingsmaessige problemer, hvis merudgifterne ved
overgang til et individualprincip pa tilskudsomradet skulle modvirkes ved en
sankning af ydelsesniveauet eller en skaapelse af aftrapningsreglerne.
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Det er dbenbart, at en generel ssankning af ydelsesniveauet isaer ville vae
re til skade for familier (par eller enlige), der har si lav indkomst, at de
ogsa efter de hidtidige regler modtager ydelsen ubeskaret.

Det ma imidlertid forventes, at ogsi en skaapelse af aftrapningen vil
"vende den tunge ende nedad". Ganske vist er det ikke muligt at sige noget
meget praecist, fordi tilskudsmodtagernes fordeling efter indkomst og samlivs-
forhold vil vaae bestemmende for, hvilken ny aftrapningsskala, der kan kom-
pensere for overgang til aftrapning efter den individuelle indkomst. Det synes
dog hsevet over enhver tvivl, at parfamilier med kun én indkomst - der til
gengadd er hg - vil bevare fordelen ved overgang til individual princippet,
fordi den ene del af det oprindelige tilskud til familien nu overhovedet ikke vil
blive indtaegtsgradueret. (Dette kunne fare til overvejelser over, om tilskud-
det hos den aggtefadle, der er uden indtaggt, eventuelt burde modregnes i skat-
tevaadien af den pagaddendes personfradrag, inden dette kom til fradrag i den
anden amgtefadles skat; motivet til en sddan fremgangsmade maétte vaae en hen-
sigtsmaessighedsbetragtning, idet det ville vage i strid med individual princip-
pet, og det ma igvrigt ogsa forudsadte, at adgangen til at overfere personfra-
drag fortsat er til stede. ) Det synes endvidere nassten uundgaeligt, at enlige
forsgrgere vil blive stillet ringere, fordi ydelsen vil blive reguleret efter sam-
me indkomst som fer, men nu efter en hardere skala. Man kunne derfor over-
veje, om der ville vaae behov for en saalig, mildere aftrapningsordning for
enlige. Dette ville dog vaae en komplikation af regelsadtet, og der er heller
ikke iginefadende grunde til i aftrapningsmaessig henseende at stille enlige
bedre end parfamilier med en beskeden erhvervsindtaggt, der alene indtjenes
af den ene part.

Saglig begunstigede af individuaprincippet vil de "familier” vaae, hvor
der ved den nuvagende aftrapning indgdr mere end to indtaggter af neevnevaa-
dig starrelse ved tilskudsudmalingen. Situationen vil dog sikkert vaae ret
gadden, idet den vil forekomme i boligsikringstilfaddet, hvor husstandsind-
komsten i dag ikke alene omfatter f. eks. to amgtefadlers indtasgter, men f. eks.
ogsa indtaaggten hos et hjemmeboende voksent barn eller en anden voksen slaggt-
ning. Under den nugaddende lovgivning vil man imidlertid hyppigt have sagt
at opnd stilling som logerende for den pagaddende med en begraasning af den
tilskudsberettigede hudegje til falge.

ii) Ydelser, hvor alene samlivsforholdene er afgerende for tilskudsud-
maling

25. De foranstéende bemaakninger om konsekvenserne ved at ga over til et
rent individualprincip havde gyldighed for indtaggtsgraduerede ydelser. For
s vidt angér de ydelser, hvor der kun findes to satser - en for aggtepar (sam-
levende par) og en for enige - kunne individualprincippet f.eks. gennemferes
ved at give forhgjet bgrnetilskud til alle og forhgje aagteparpensionerne til det
dobbelte af pensionen for en enlig. Dette ville medfgre betydelige merudgifter
for det offentlige, sdledes at en overgang til individualprincippet i en vis ud-
straekning métte ske ved at ssanke ydelsesniveauet for dem, der hidtil har mod-
taget de storste belgb (enlige forsgrgere og enlige pensionister).

Ensartede satser for aggtepar (samlevende par) og enlige vil steade an
mod evneprincippet i det omfang, man kan godtgere, at enlige har stgrre ud-
gifter (eller lavere indtaggter fra andre kilder end tilskuddene) end parfami-
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lierne. Bortset fra det under punkt 9 omtalte forhold, at enlige erhvervsakti-
ve normalt vil have lavere indkomst end familier med to indtasgter, findes den
vaesentligste begrundelse for saalig hge tilskud til enlige i de forholdsvis
store boligudgifter. Dette kunne tale for, at en eventuel forskel mellem til-
skudssatsen for enlige og parfamilier snarere burde ligge pa boligtilskudsom-
rédet end pa barnetilskud og pensioner.

26. Foretager man en stram fortolkning af et individualprincip ud fra syns-
punktet, at samlivs- og familieforhold begr vage skatte- og tilskudslovgivnin-
gen uvedkommende, er det er spegrgsmal, om det ikke tillige ville fa til kon-
sekvens, at man burde ophaare adgangen til at overfgre uudnyttede personfra-
drag mellem aggtefadler samt den i bistandsloven fastlagte pligt til at forsgrge
en agtefadle. Det forste ville indebage &benbare merindtaggter for det offent-
lige, mens det sidste ville medfgre uoverskuelige merudgifter. Omlaagningen
ville selvsagt - som de fleste konsekvenser af individualprincippet - vage i
modstrid med et evhesynspunkt hvilende pa en vurdering af familiens samlede
gkonomiske formden. D« ville ikke vagre rimeligt alene at ophsese adgangen
til at overfere personfradrag, ndr blot de er af moderat storrelse, idet fra-
draget har en forbindelse over til forsgrgelsespligten (jfr. at der ikke sker
overfgrsel mellem faktisk samlevende). Det spiller i denne forbindelse ingen
rolle, at tidligere tiders "forsgrgerfradrag"” var indtasgtsgraduerede, idet
dette snarere var et spegrgsma om skatteskalaens udseende end om adgangen
til at overfare. | evrigt har man i 1975 ved at beregne vaadien af personfra-
draget ud fra satsen pa skatteskalaens nederste trin opndet et resultat, der
principielt minder om det, der fremkom ved den tidligere indtasgtsgraduering.

c. "Den solidariske enhed"’
i) Afgraansning af personkredsen

27. | det omfang, man ikke vil fadge det rene individualprincip, eller kan op-
haave indtaggtsgraduering af tilskud, vil der i mange tilfadde vaae behov for at
afgraanse en gruppe af personer - typisk parfamilien, eventuelt med bagrn -
hvis samlede indtaggt i lovgivningen geres til grundliag for en tilskudsbereg-
ning eller hvis blotte samliv udelukker fra modtagelse af ydelser, der speci-
elt er forbeholdt enlige. Den typiske enhed har her vaget - og er stadig -
det gifte samlevende par samt deres fadles bern under 18 ar. |1 offentligretlig
henseende har dette bl.a. vist sig ved, at lovgivningen har palagt aegtefad|er-
ne en gensidig forsgrgelsespligt samt en ensidig forsgrgelsespligt over for
bernene. Denne afgraansning benyttes i skattelovgivningen og pensionslovgiv-
ningen, mens den e fraveget noget i andre dele af tilskudslovgivningen. Ve
uddannel sesstetten er afgraansningen sdledes i to henseender videre, idet den
relevante "familie" omfatter dels foraddressggtepar, hvor samlivet er ophert,
uden at der foreligger separation, dels fadles barn pa indtil 23 ar, som er
under uddannelse. | andre henseender er den snaevrere, idet uddannelses-
stottefamilien ikke omfatter en aagtefadle, der er stedfader eller -moder til
den unge, og heller ikke bgrn, som har forladt uddannel sessystemet. En ud-
videlse af det "klassiske" familiebegreb findes i boligsikringslovgivningen,
der tager sit udgangspunkt i alle dem, der bebor en bestemt bolig.



| bestemmmelserne om daginstitutionsbetaling findes igen en anden "for-
modet solidarisk enhed”, nemlig det faktisk samlevende par (hvoraf asgtepar-
rene udger hovedparten) samt bgrn, hvorover mindst en af parterne har for-
addremyndigheden.

Samme afgraansning forekommer i bearnetilskudslovens bestemmelser om
hvem, der er berettigede til at modtage forhgjede og ekstra bearnetilskud til
enlige forsgrgere og om indtaggts graduering af ungdomsydelse. Derimod vil
der ved beregningen af de indtaggtsafhaangige bgrnetilskud, der fra 1. april
1977 vil aflase de hidtidige faste tilskud (amindeligt eller forhgiet og ekstra),
kun blive taget hensyn til en samlevers indtaggt, s&fremt denne er den anden
af barnets foraddre. Bearnetilskud til eventuelle saarbern vil sdledes alene
blive aftrappet efter indtasgten hos den af samlivsparterne, der har foraddre-
myndigheden, og da kun i den udstrakning, indtaegten ikke allerede har givet
anledning til aftrapning af bernetilskud til fadlesbarn. Man vil herefter kunne
komme i den situation, at en enlig forsgrger som falge af samliv med en an-
den person ma ngjes med almindeligt (i stedet for forhgjet og ekstra) berne-
tilskud, men at tilskuddet ikke indtaegtsgradueres efter samlivsparternes sam-
lede indtaggt, fordi der er tale om et sagbarn.

28. Hvor graansen for "den solidariske enhed" skal traskkes, matil syvende
og sidst bero pa en politisk vurdering &, hvad befolkningen i amindelighed
anser for rimeligt, men under hensyn til de praktisk-administrative mulighe-
der for at handheeve en sddan afgramsning.

Der er ikke tvivl om, at det formelle aggteskab frembyder den administra-
tivt mest fremkommelige afgraansning mellem samlevende og enlige, men det
er p& den anden side lige sa indlysende, at den i dag er utilstraekkelig til at
foretage en indkredsning af de tilfadde, hvor solidariteten mellem hinanden
naartstdende personer ber ga forud for bistand fra det offentlige. En snaever
anvendelse af aggteskab som afgerende for en tilskudsmaessig stilling vil i av-
rigt virke fremskyndende pa& den igangvaarende udvikling i retning af at undlade
at indgd aggteskab. Den vaesentligste gkonomiske fordel ved asgteskabet vil
nemlig sa bestd i adgangen til at overfgre uudnyttede personfradrag - en for-
del, der er begramset til det svindende antal par, hvor en af parterne kun har
ringe eller ingen indtaggt. Heroverfor vil std de ulemper, der vil vaae knyttet
til den offentligretlige forsgrgelsespligt samt til at stillingen forringes i rela-
tion til tilskudslovgivningen. Disse ulemper ville blive yderligere foraget,
hvis man fjernede eller begraansede "fordelene ved saabeskatning”, jfr. punkt
24.

Det synes derfor uomgaangdligt, at der ma trakkes noget videre graanser
end aggteskabet for den solidariske enhed i relation til tilskudslovgivningen,
og det samme kunne i princippet geres i relation til bistandsloven. Det ville
da nok vage rimeligt at give adgang til at overfgre uudnyttede personfradrag
mellem ikke-gifte personer med gensidig forsargel sespligt.

De samlivsforhold, der ikke registreres som aggteskaber, kan have me-
get forskellig karakter, ikke mindst med hensyn til samlivets gkonomiske or-
ganisation. Dette er imidlertid i dag ogsa tilfzldet for en stor del af asgteska-
berne., uden at der af den grund foretages en konkret vurdering af graden af
gkonomisk fadlesskab og "solidaritet" i det enkelte tilfadde.
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Dette kunne tale for, at der ogsd med hensyn til "papirlgse" samlivsfor-
hold sgges udformet en generel retningslinje for, i hvilke tilfadde samliv er
det offentlige uvedkommende, og hvorndr det ma fa offentligretlige konsekven-
ser. En afgraasning, der kan vinde almindelig accept, vil nemlig indebaae,
at de bergrte par i hgiere grad selv vil kunne affinde sig med, at de stilles
ringere, end hvis de var enlige, ligesom de enlige bedre vil kunne anerkende
nadvendigheden af en vis kontrol af enligheden. Der ville herved vaae opfyldt
en forudsadning for, at lovgivningen kan handhaeves, uden at der opstér ube-
hagsfornemmelser hos offentligheden i forbindelse med nadvendige kontrol-
foranstaltninger ("dynegftning™).

Det er imidlertid negope muligt at foretage en operationel afgraansning,
der kan benyttes entydigt i administrationen af tilskudsreglerne. Det afgeren-
de generelle kriterium synes at métte blive, om der foreligger et samliv, der
giver formodning for en hg grad af gkonomisk fadlesskab. Hermed skulle man
bl.a. inddrage parfamilier, der lever i et aggteskabslignende forhold "uden
papirer”, f.eks. af "ideelle grunde" (samliv er det offentlige uvedkommende)
eller for at undga en forringelse af deres gkonomiske stilling som felge af
bortfald eller nedskaaing af tilskud. Samliv af den her omhandlede art er
imidlertid vanskelig konstaterbart. | det falgende afsnit er imidlertid nea/nt
nogle mulige indikatorer for et sddant skonomisk fadlesskab.

| betragtning af usikkerheden ved den netop omtalte afgraansning kunne
man overveje, om man kunne tillaagge varigheden af det "papirlgse” samliv
betydning. Hvis man fastsatte en ikke alt for kort varighedsgraanse, kunne
man undgd, at en persons tilskudsmaessige stilling blev forringet af et kort-
varigt mislykket samlivsforsgg, der maske endda stiller den pagasddende sko-
nomisk darligere end situationen som enlig. Varighedskriteriet har dog to
ulemper. Den ene er, at de langvarige samliv s tilfadde i deres begyndelse har
vaget af kort varighed. Spegrgsmdalet er med andre ord, om man skal give alle
"papirlgse"” samlivsforhold en frist, hvor samlivet ikke fik tilskudsmaessige
virkninger. Man métte da nok give aggtepar en tilsvarende frist, hvori der
naturligvis skulle fraga en forudgédende "papirlgs’ samlivsperiode. Det ville
nagpe have store udgiftsmeessige konsekvenser for det offentlige at give en
sadan frist for sa vidt angdr samlivets betydning for stillingen med hensyn til
tilskud, der er knyttet til fadles bgrn, idet det forste barn ofte vil komme til
verden efter nogen tids samliv med en vis integration af parternes gkonomi.
Lidt anderledes stiller det sig nok med boligsikringen, idet den tilskudsmaes-
sige fordel ved at en samlivspartner optraeder som "logerende” vil vaae til
stede straks fra samlivets begyndelse.

Den anden ulempe ved at operere med et varighedskriterium er det "mod-
spil”, der vil kunne praesteres af "papirlgse"” familier, der bevidst tilstragber
at opnd den starste tilskudsmeaessige fordel. Et sddant modspil ville kunne be-
sta i kortvarige afbrydelser af samlivet med henblik pa at kunne pdbegynde en
ny overgangsperiode eller frist, inden de tilskudsmaessige virkninger af sam-
livet sagtter ind. For at undgd dette, matte varighedskriteriet besta i f.eks.

Y

et vist antal maneders samliv inden for det sidste halve ar.

29. Det vil ogsa vaae af betydning for befolkningens indforstéelse med de giv-
ne regler, at der anvendes samme afgraansning i de forskellige tilfadde, med-
mindre klart udtrykte grunde taler imod.
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Der vil sdledes kunne argumenteres for den meget vide afgraansning af
den "solidariske enhed", der sker i boligsikringstilfaddet, ud fra det syns-
punkt, at det afgerende med tilskuddet er at subsidiere et bestemt forbrug,
der foretages i fadlesskab af nogle personer. Man har sdledes ikke tilstragbot
en generel indkomststgtte. | det omfang, der i avrigt ikke foreligger en hg
grad af gkonomisk solidaritet mellem beboerne (f.eks. en hjemmeboende vok-
sen san eller datter), kunne subsidiesynspunktet dog fere til, at man snarere
(efter individualprincippet) skulle dele boligsikringen op pa beboerne og &f-
trappe efter den enkeltes forhold.

For sa vidt angér de tilskud, der er knyttet til bern og unge, rejser der
sig for det forste det spergsmal, om der er nogen holdbar begrundelse for at
have en snaevrere afgraansning af ''familien' ved indtasgtsreguleringen af bar-
netilskud (saabgrnstilskuddet af trappes alene efter indtaaggten hos den af par-
terne, der er barnets fader eller moder) end ved aftrapning af fripladstilskud,
ungdomsydelse og ved afgerelse af "enlighedsspargsmalet” omkring forhgjet
bagrnetilskud. Den snaavre afgraansning (indtaegtsbestemte barnetilskud) er den
senest tilkomne regel og ma tolkes som udtryk for, at lovgiverne skenner, at
der ikke med rimelighed kan stilles noget krav om solidaritet med samleve-
rens saabern (hvad enten samlivet har form af agteskab eller er "papirlast").
Ganske samme holdning praager uddannel sesstetten, hvor stedforaddres ind-
komst ikke indgar i familieindtaegten. Det forekommer pa denne baggrund li-
det motiveret at opretholde, at den agteviede eller "papirlgse" stedfaders
(stedmoders) indtaggt skal inddrages ved beregning af sterrelsen af ungdoms-
ydelsen (der aldersmaessigt ligger mellem bgrnetilskuddet og uddannel ses-
statten).

En anvendelse af den afgraansning, der er benyttet ved de indtasgtsbestem-
te barnetilskud, kunne maske fare til, at gifte og "papirlgst” samlevende per-
soner pa linje med reelt enlige skulle kunne opna forhgjede barnetilskud til
deres sagrbarn. Dette ma gelde, uanset om man, som omtalt i pkt. 9, kan
opfatte ydelsen af forhgjede og ekstra bgrnetilskud til enlige som en primitiv
form for indtasgtsgraduering, idet det jo netop er tanken alene at inddrage den
ene af parternes indtesgt som reguleringsgrundliag for tilskud til seerbarn.

| denne sammenhaang kan det ogsa naevnes, at der ved indtasgtsgraduerin-
gen af uddannel sesstgtten kun tages hensyn til en samlivspartners indtaagt,
ndr der foreligger aggteskab, men aldrig, n&r samlivet er "papirlest". Dette
gadder for graduering af uddannel sesstetten sdvel efter for addreindtaggt som
efter ansggerens egen indtaegt.

Det ville vaae gnskeligt, om der til stadighed kunne ske en vurdering &f
det rimelige i de greenser, der traskkes i lovgivning m.v. samt eventuelle
forskelle mellem de regler, der anvendes pa beslamgtede omrader. En mulig-
hed bestér i, at der blev stillet krav om, at der i kommende lovforslag skulle
gives en udtrykkelig begrundelse: for den afgraansning, der er valgt i det p&
kommende tilfadde, samt for eventuelle afvigelser fra regler, der gadder i
beslaggtede tilskudslove.

Forskelle i lovgivningens holdning til samlivsforhold ville maske nok i
gramsetilfadde kunne finde tilstragkkelig begrundelse i, at mulighederne for
at administrere formelt ensartede bestemmelser kan veae forskellige. Det
ville dog vegre af veesentlig betydning for borgernes holdning til lovgivning og
administration, at det farst og fremmest er solide reale forhold, der ligger
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til grund for at behandle ensartede tilfadde forskelligt. Et muligt udgangspunkt
for at sondre mellem tilsyneladende ensartede tilfadde ville da vaae, om den
ydelse, der indtaggtsreguleres, med rimelighed kan siges at komme hele den
personkreds til gode, hvis samlede indtaggt laggges til grund for beregning af
tilskuddets stgrrelse. Dette synspunkt forekommer at vaage tilgodeset ved bo-
ligsikringen og i hovedtrask formentlig ogsa for ydelser til barn og unge. Reg-
lerne om bearnetilskud og indtaggtsafhaengig uddannel sesstette synes saledes at
bygge pa en antagelse om, at den afgraansede kreds omfatter de personer, som
ville vaae indstillet pa at se eget forbrug og opsparing reduceret for at hjad-
pe, hvis det offentlige ikke tradte til.

ii) Kontrolproblemer

30. Tilbage star spagrgsmalet om, hvordan det sikres, at etablering og opret-
holdelse af samlivsforhold, som har betydning for skattebetaling og for mod-
tagelsen af sociale ydelser, indgér i beregningsgrundlaget i forudsat omfang.

Det er som tidligere pdpeget af afgerende betydning for, at regler herom
respekteres af befolkningen i aimindelighed, og at de dermed kan handhaeres,
at lovgivningsmagten har indtaget et konsekvent og begrundet standpunkt med
hensyn til civilstandens betydning, f.eks. med udgangspunkt i et evnesyns-
punkt forbundet med en klar tilkendegivelse af hvilke hensyn, der betinger, at
det eventuelt er fraveget.

Det vil endvidere vaere af betydning, at enlighedsbegrebet sa vidt muligt
fortolkes entydigt i relation til de enkelte tilskudslove.

I modsagning til asgteskabet bliver andre samlivsforholds opstaen og bort-
fald ikke registreret, og der ma derfor tilvejebringes et andet grundlag for en
offentlig konstatering &, hvorvidt en ugift er enlig, nar dette er af betydning
for skat eller tilskud.

Udgangspunktet ma her vaare, at modtagerens egne oplysninger om hans
situation laegges til grund.

Hvor tilskud ydes uden ansggning er der nagppe anden mulighed end at
kraeve en direkte erklaaring fra den pégaddende om, hvorvidt han eller hun er
enlig i lovens forstand.

Hvor tilskud ydes efter ansggning, ber det af ansggningsskemaet og/eller
af meddelelsen om, at tilskud er ydet, klart fremgd, at enligheden er en for-
udsadning for det omhandlede tilskud.

I begge tilfadde vil det ved Igbende tilskud vaare af vaesentlig betydning,
at der pdagges tilskudsmodtageren en klar og utvetydig forpligtelse til at &-
give indberetning til tilskudsmyndigheden (normalt kommunen), nar enligheden
ophgrer.

Til stette for tilskudsmodtagerens bedgmmelse af sin stilling som enlig
ber det formentlig tilkendegives (p& ansggningsskemaet og erklaeringsblan-
ketten), hvilke forhold det offentlige vil tillaagge betydning, jfr. punkt @ - i)
nedenfor. Tilskudsmodtageren bar i @vrigt opfordres til i tvivistilfadde at
sege vejledning hos tilskudsmyndighederne.

Afgivelse af urigtig erklaaring eller undladelse af at indberette aandringer
kan normalt medfere krav om tilbagebetaling af ydet/ydede tilskud og kan til -
lige vage strafbare handlinger.

Né&r der er taget forholdsregler af denne art, ber det offentlige i al al-
mindelighed kunne forlade sig pa tilskudsmodtagerens reaktion, siledes at
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der ikke iverksagttes nogen offentlig kontrol af tilskudsmodtagerens enlighed
("dynelgftning").

En naarmere kontrol kan imidlertid vaere pakraevet, hvor andre oplysnin-
ger, som tilskudsmyndigheden modtager, tyder p3, at enligheden er fiktiv fra
starten eller senere er blevet aflgst af et fadlesskab med en anden person.

Omstaendigheder af denne art kan veare forskellige. Ofte vil enligheden
vaxre bortfaldet, nar 2 eller flere af nedennasvnte forhold foreligger:

a) fadles bopad
b) fadles barn
c) gensidigt bidrag til husfgrelsen, herunder ved arbejde i hjemmet

d) ejendomsfadlesskab om indbo, hus, sommerhus, indregistreret
motorkgretgj m.v.

e) fadlesskab om skades- og ansvarsforsikringer

f) begunstigelse af den anden part i forsikringsaftaler, testamenter og
lignende

g) privatretlige aftaler mellem parterne om regulering af formueforhold
ved samlivsophgr

h) tidligere aggteskab eller tilsvarende forbindelse mellem parterne
i) fadles konto i pengeinstitut

Hvad angér folkeregisteradressens betydning bemaxkes szrligt, at man
vel nok som udgangspunkt kan ga ud fra, at enligheden er tilstede, nar den
enlige er registreret som den eneste beboer pa den pagaddende adresse, med-
mindre andre omstandigheder indicerer et samliv eller en fadles husstand,
men erfaringerne viser imidlertid., at folkeregisteradressen ikke er et brug-
bart kontrolinstrument.

Omvendt vil fadles folkeregisteradresse ikke altid veere ensbetydende med
et husstandsfadlesskab, idet der eksempelvis kan vaere tale om, at de to per-
soner er fremlejer og fremlejetager, uden at der dermed er dannet fedles hus-
stand.

Det kan i praksis vare uhyre vanskeligt at tage stilling til, hvornar et
sadant kontraktsforhold i givet fald afl@ses af et husstandsfedlesskab, men
formodningen ma her vaere for, at den enlige fortsat er enlig, indtil andre in-
dicier, f.eks. fadles barn, taler tilstrakkeligt klart for, at enligheden er op-
hert. Ogsa igvrigt kan det selvsagt volde vanskeligheder at statuere, hvornar
enligheden er ophart. Dette ma afgares efter konkrete omstandigheder i det
enkelte tilfadde.

Den foran omtalte raskke af "samlivsindikatorer" er pa den ene side nap-
pe udtemmende, og pa den anden side kan man nagpe heller i alle tilfadde til-
lagge dem alle samme vegt.

Allerede det i punkt 29 omtalte forhold, at det kan vise sig velmotiveret
at benytte en forskellig afgraensning fra lov til lov - og maske ogsa i forskel-
lige tilfadde omfattet af samme lov - ma saledes tilsige, at de benyttede "sam-
livsindikatorer" heller ikke behgver at veare de samme. | nogle tilfadde vil
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man f. eks. ngies med at lasgge vamgt pd, at flere personer har "fadles gkono-
mi" pa et enkelt omradde som f.eks. boligen, mens man i andre vil anse det
for afggrende, om der gennem et asgteskabslignende samliv er opstéet en inte-
gration af parternes gkonomi, der vedrgrer de fleste sider af den daglige
livsforelse.



V. Lovmodel

1°. BEGREBET "LOVMODEL"

1. Ordet "lovmodel” er en kort, men ikke helt dekkende betegnelse for
edb-maessige beregninger af forskellige konsekvenser af gaddende lovgivning
eller aandringer heraf. Lovgivningens virkninger ger sig i virkeligheden gad-
dende for alle dele af samfundslivet, men udvalget har i det fadgende fundet
det naturligt at begramse sine overvejelser til alene at omfatte de regel sa,
der styrer vassentlige pengestromme i form af skatter og tilskud mellem bor-
gerne og det offentlige.

Beskrivelse af lovgivningens virkninger omfatter i princippet:

1) En situationsbeskrivelse af gaddende lovgivning samt eventuelt et
historisk og et prognosticeret forlab.

1) Beskrivelse af en situation eller et forlgb under et alternativt regel sest
("andret lovgivning"). Dette kan i givet fad vises som forskydninger
i forhold til 1) og far da karakter af en "konsekvensanalyse".

Beskrivelsen af lovgivningens virkninger kan forega pa 3 planer:

Person/familieplanet, hvor lovgivningens virkninger belyses for enkelte
familier eller personer, hver for sig karakteriseret ved forhold som er-
hverv, indtjeningsforhold, boligforhold og -udgift, antal bern m. m. Be-
regninger pa person/familieplanet har i hgj grad ligget til grund for sam-
ordningsudvalgets overvejelser over samspil af beskatning og aftrapning
af sociale ydelser, og de er tillige egnede til i stor detalje at belyse de
fordelingsmaessige konsekvenser af lovgivningen,.

- Befolknings- (eller populations-) planetuden tilpasning hos de gkonomi-
ske "aktgrer", det vil sige f.eks. virkninger pa de samlede betalte ind-
komstskatter ved en aandring af personfradrag, eller virkningerne for
statens samlede afgiftsindtaagter ved en momsforhgjelse, vel at maake
under forudsagning &, at lovaendringerne ikke f&r konsekvenser for skat-
teydernes indtaggter og forbrugernes udgifter. Total beregningerne kan
taankes udfert med en vis grad af differentiation, sdledes at man kan se
konsekvenserne for grupper af personer karakteriseret ved de foran om-
talte person/familiekriterier og maske ogsa ved bopadskommunen.

Det samfundsgkonomiske: (eller makrogkonomiske) plan. Ved beregnin-
ger af denne type tager man sit udgangspunkt i de umiddelbare pavirknin-
ger af enkeltpersoner, grupper af personer eller hele befolkningen, som
er omtalt ovenfor, og sa@ger derefter at na frem til de videre felger, dette
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vil f& for centrale gkonomiske starrelser, f.eks. prisniveau, beskadti-
gelse og betalingsbalance. For at kunne gere dette ma man stette sig til
antagelser om, hvordan de gkonomiske "aktgrer" reagerer pa lovgivnin-
gen og dennes umiddelbare pavirkning af deres situation. Antagelserne
om disse reaktionsmgnstre, der f.eks. kan vedrgre beslutninger om ar-
bejdsindsats, Ign- og priskrav, udgifter til forbrug og investering m. m. ,
er normalt underbygget med statistiske undersggelser over den hidtidige
udvikling i forklarede og forklarende storrel ser.

Det siger sig selv, at gkonomiske "modelberegninger” af denne karakter
er behadtet med saalig stor usikkerhed.

Pa hvert af de tre anferte omrader udferes der allerede i dag arbejde til
stette for politikernes beslutningstagen. Som helhed gadder det imidlertid, at
det overvejende er sket i form af handvaearksmaessigt arbejde. Planlasggernes
midler er sdledes isaax papir, blyant og mindre, maskinelt udstyr. | den se-
neste tid har der dog vaaret en udvikling i retning af gget benyttelse af datama-
tiske metoder.

2°. SAMORDNINGSUDVALGETS OPGAVE

2. Det star ikke udtrykkeligt i folketingsbeslutningen om nedsadtelse af sam-
ordningsudvalget, at dette udvalg skal beskadtige sig med "lovmodelarbejdet”,
men det er forudsat, at udvalget i sine undersggelser skulle benytte sig af edb.
I bemaakningerne til forslaget til folketingsbeslutningen henvises til, at folke-
tingets skatteudvalg havde rettet henvendelse til finansministeren om at foran-
ledige en "lovmodel” udarbejdet. Denne henvendelse blev oversendt til udval-
get fra finansministeriet med anmodning om at lade spegrgsmalet indgd i ud-
valgets overvejelser.

Samordningsudvalgets overvejelser har isaxr vedrart beregninger pa per-
son/familieplanet og "befolkningsplanet”, idet beregningerne i princippet skul-
le kunne tilretteleegges sddan, at de pa en relativt entydig méde kan belyse &-
gramsede fordelings- og budgetrnaessige konsekvenser af lovgivningen. Til-
fredsstillende beregninger af denne art er igen en ngdvendig, men ikke til-
straekkelig betingelse for at opnd acceptable resultater af de foran naevnte
samfundsekonomiske modelberegninger. Samordningsudvalget har dog ikke
beskadtiget sig med, om det er muligt og hensigtsmaessigt at give et bredere
vurderingsgrundlag for lovgivningen pa den made, a videregdende gkonomiske
modelberegninger integreres med de gvrige konsekvensberegninger.

3°. MULIGHEDERNE FOR AT FORBEDRE ARBEIDET MED KONSEKVENS
ANALYSER

a.  Konsekvensanalysens struktur

3. | det fdgende vil man foretage en gennemgang a mulighederne for at ud-
bygge arbejdet med konsekvensanalyser, idet man saarlig har lagt vaegt pa at
overveje dels de fordele, der vil kunne vaae knyttet til gget anvendelse af
edb, dels behovet for forbedrede statistiske oplysninger.
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Ved denne gennemgang Vil det vage praktisk at tage sit udgangspunkt i
strukturen af en konsekvensanalyse., idet denne typisk vil besta af falgende 5
operationer:

- Formulering af problemsstillingen.,
Fastlagggelse af beregningsprocedure og -metoder.

Tilvejebringelse og organisering af statistiske data og andre informatio-
ner.

- Udferelse af beregningsarbejde.

Tolkning og praesentation af resultaterne.

b. Konsekvensanalysernes beregningsdel

4. Det er dbenbart, at det ikke mindst er ved selve beregningsarbejdet, at
gget anvendelse af datamatiske metoder vil kunne yde et vassentligt bidrag til
en forbedring af lovgivernes informationsgrundlag. Beregninger vil selvsagt
kunne udfgres umadelig meget hurtigere end hidtil, eller der vil pa samme tid
som feor kunne udferes et vassentlig sterre antal beregninger eller mere kom-
plicerede analyser. Risikoen for egentlige regnefejl vil naturligvis ogsa vaare
reduceret, nar beregningsopgaven ferst er specificeret.

De erfaringer, som samordningsudvalget har indvundet ved beregnings-
arbejde til belysning af samspilsvirkninger eller i avrigt er blevet delagtig-
gjort i, tyder alle pd, at der ikke er tekniske hindringer for at gennemfare
omfattende '"lovmodelberegninger'', hverken p& "person/familieplanet" eller
pa "befolkningsplanet”. For de samfundsskonomiske modeller har der gennem
mange &r vaget prevede beregningsmetoder til radighed.

Nar det i det foregdende siges, at der ikke findes tekniske hindringer for
en udvidet anvendelse af datamatiske metoder i den beregningsmeasssige del af
konsekvensanalyserne, skal det ikke forstas sdledes, at der i dag foreligger
fuldt fagdige beregningsprogrammer, der med kort varsel kan tages i brug
ved konsekvensanalyser af enhver art,. Dertil vil medgd endnu en del arbejde
og omkostninger, selv om de principielle trak af fremgangsmaden er afklaret.
Dette gadder begge de virksomheder, der har leveret beregningsresultater til
Samordningsudvalget, (jfr. kap. 1. ) uanset at de efter alt at damme har an-
grebet problemet ud fra forskellige vinkler.

Tager man det imidlertid som givet, a man efterhadnden vil disponere
over et beregningsapparat, der afspegjler det meste af det relevante lovgiv-
ningsomrade, og som kan tilpasses til de mere sandsynlige typer af aandringer
af regelsagtet, ma man afvge de fordele, der vil kunne indvindes ved, at be-
regningsresultaterne fremkommer hurtigere og bliver mere omfattende, med
de ulemper og vanskeligheder, der kan fage med.

En sddan afvgining er imidlertid forbundet med vanskeligheder af princi-
piel natur. Det haanger sammen med, at der normalt vil vare ret snesevre
gramser for, hvor store beregningsmaangder, der kan udfgres manuelt inden
for et kort tidsrum, selv n&r der bruges almindeligt forekommende regnema-
teriel. En lille beregningsmaangde vil ogsi kunne fremstilles ad datamatisk
vej, men det vil kun gaddent ske. Dette hasnger sammen med, at der normalt
vil vage forholdsvis store omkostninger forbundet med tilrettelaaggel se af
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edb-maessige beregninger, mens de lgbende omkostninger pr. "beregningsen-
hed" er ret sma& Der vil derfor veare en tilskyndelse til at udfere datamatiske
beregninger i sA stor en maangde, som man pa nogen méde kan gere fornuftig
brug &f, for pa denne méde f&r man det sterste udbytte af "investeringen” i
forberedende arbejde. | praksis vil der derfor kun saddent blive tale om at
foretage et valg mellem manuelle og datamatiske metoder til at lgse en given
beregningsopgave.

Den realistiske problemstilling bliver, om man skal vadge at foretage en
lille maangde konsekvensberegninger, der da billigst kan udfgres manuelt, el-
ler om man skal foretragkke et mere omfattende - og dermed ogsi mere dask-
kende - beregningsmateriale. Dette sidste vil normalt kunne tilvejebringes
med de laveste omkostninger, hvis man benytter edb. Pa den anden side vil
selve beregningsmaangdens stgrrelse bevirke, at de samlede udgifter ved de
mere omfattende datamatiske beregninger under alle omstaandigheder bliver
stgrre end dem, der vil medga til at gennemfere et beskedent manuelt pro-
gram.

Den omstaandighed, at det efter alt at damme vil fore til starre udgifter
ved konsekvensanalysernes rene beregningsdel, kan imidlertid ikke vaae ene-
afgerende for bedemmelsen af det formalstjenlige i oget anvendelse af edb i
konsekvensanalyserne. Man ma endvidere overveje, hvad det vil betyde for
andre operationer i konsekvensanalysen, at der benyttes datamatiske metoder
i beregningsdelen, og endelig ma det bero pa en samlet vurdering &, om even-
tuelle meromkostninger modsvares af vassentlige forbedringer af grundlaget
for det lovforberedende arbejde.

C. Problemformulering og procedurefastlasggel se

5. Som foran omtalt bestdr de to ferste elementer i en konsekvensanalyse &:
- Formulering af problemstillingen og
- Fastlasggelse af beregningsprocedure og -metoder.

Der er nagope grund til at antage, at anvendelsen af edb i konsekvensana-
lysens beregningsdel vil indebaae nogen lettelse og dermed lavere omkostnin-
ger ved problemformulering og procedurefastlagggelse. Ved tilvejebringel se
af baggrundsmaterialet for det lovforberedende arbejde kan man taanke sig,
der hyppigt vil vaae behov for mere rutinepraagede analyser, der er velkendt
fra tidligere situationer af tilsvarende art. Der vil - bdde med en manuel og
en datamatisk beregningsdel i konsekvensanalysen - eksistere en omfattende
"know-how" med hensyn til, hvordan sddanne problemer handteres. Selv om
erfaringsgrundlaget endnu er spinkelt, kunne noget dog tyde p3d, at der kan
indvindes nogen besparelse af arbejdskraft og tid ved at lade nogle rutiner i
det beregningsforberedende arbejde indgd i det datamatiske program. Dette
er selvsagt ikke omkostningsfrit, og forudsasgningen for, at der kan blive tale
om nogen besparelse, ma igen vaare, at benyttelsen af konsekvensberegninger
far et vist omfang. Det vil da vaare en vaesentlig fordel ved anvendelse af edb,
at en del "know-how" vil vage indlagt i konsekvensanalysens "mekaniske del"
og derfor altid vil vage til stede, mens den manuelle procedure i hgjere grad
kan blive bergrt af personsvigt.
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| de tilfadde, hvor de forngdne undersggelser af lovgivningens virkninger
omfatter hidtil ukendte eller sjaddent belyste sammenhaange - eller hvis pro-
blemformuleringen aendres vassentligt - vil bdde den manuelt og den datama-
tisk udfarte konsekvensberegning fortsat udkraeve et vaesentligt forberedende
arbejde. Der kan i denne forbindelse vaare grund til at gere opmaaksom pa,
at tilsyneladende trivielle problemformuleringer kan skabe vanskeligheder.
Der kan som eksempel blot nsevnes de mange tvivls spgrgsmal, der er forbun-
det med, hvad det egentlig vil sige, n&r man sperger om, hvad virkningerne
er af den gaddende lovgivning i et bestemt &r? Dette spargsmal blev naarmere
diskuteret i udvalgets farste betaankning (nr. 713, side 16-17).

d. Det statistiske grundlag

i) Behovet for information til brug for person/ familieberegninger

6. Tilvgebringelsen og organiseringen af de nagdvendige statistiske data og
andet informationsmateriale spiller i flere henseender en betydningsfuld rolle
i hele arbejdet med konsekvensanalyser af lovgivningsalternativer.

Umiddelbart kan datagrundlaget forekomme mindre betydningsfuldt set i
relation til undersggelser pa person/familieplanet, idet disse kan udferes for
bevidst udvalgte familier, som der knytter sig saalig stor interesse til. S&
danne beregninger, som samordningsudvalget (til dels i samarbejde med pen-
sionsreformarbejdsgruppen) har ladet udfare i stor udstraskning, har dog i
hvert fad i to henseender begramsninger, der er knyttet til det mangelfulde
statistiske grundlag.

Den farste begramsning er, at person/familieberegninger i den hidtil be-
nyttede form s godt som udelukkende har registreret samspilsvirkningerne
af sddanne skatte- og tilskudsregler, som pa utvetydig made specificerede
sammenhaange mellem pa den ene side indkomst, bgrnetal, huslgje o. s.v. og
pa den anden side skatte- og tilskudsbelab. | en vis henseende gik man dog
videre for si vidt angdr fripladserne pa daginstitutionerne, idet vaardien heraf
ikke er fastlagt i kroner og ere i lovgivningen, men man tog sit udgangspunkt
i et skan over den gennemsnitlige daginstitutionstakst, foretaget med stette i
regnskabs- og budgetmaessige oplysninger.

Sa&fremt man pa omrédet person/familieberegninger skal bevasmge sig len-
gere, end det tillades af de "tekniske data', der findes i lovgivning, der nge
fastlaegger storrelsen af pengestramme mellem, borgerne og det offentlige, ma
man ogsa pa dette fet ty til statistiske oplysninger. En nagliggende udvidelse
af sddanne beregninger ville sledes bestd i, dels at inddrage borgernes beta-
linger af indirekte skatter og e endomsskatter, dels at inddrage skensmaessige
ydelser fra det offentlige samt forbruget af offentlige tjenesteydelser (sund-
hedsvaesen, undervisningsvasen m.v. ). Alle de naevnte udvidelser forudsse-
ter imidlertid, at man har r&ighed over statistik, der tillader at man kan
danne sig nogenlunde sikre sken over, hvordan f.eks. forbruget af beskattede
varer og forskellige offentlige tjenesteydelser afhaanger af forhold som per-
sonens/familiens indkomst, bgrnetal, boligforhold osv. Denne problemstil-
ling minder i gvrigt noget om den, man stér overfor, nd&r man skal skenne
over de reaktionsmgnstre, der indgér i de indledningsvis omtalte gkonomiske
"modelberegninger”.
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Udvalget er opmaarksom pd, at de af Danmarks Statistik foretagne for-
brugsundersggelser frembringer oplysninger, der dog i nogen grad imedekom-
mer det foran skitserede behov, men som med fordel kunne udvides, safremt
vassentlige landvindinger skal opnds pa person/familieberegningsomradet.

7. Behovet for statistiske informationer i relation til person/familiebereg-
ningerne har imidlertid en anden dimension. Samordningsudvalget har ved
prassentationen af sine beregningsresultater stedse understreget, at man ved
udvalget af eksempler ikke primaat har strasbt mod at belyse den typiske si-
tuation (selvom sddanne tilfadde naturligvis ogsa forekommer blandt de ud-
valgte eksempler) men at man snarere har villet belyse betydningen &, om
der f. eks. var tale om familier med ingen eller mange barn, lav eller hg
husleje osv., hvilket har haft til falge, at man undertiden har vearet bedre
tjent med at inddrage til tider ekstreme tilfadde i sine undersggelser.

Dette betyder pa den anden side ikke, at der ikke er et vassentligt behov
for netop at f& skabt klarhed over, hvilke situationer, der er typiske, og om-
vendt, hvor mange familier, der hgrer til de givetvis mere gaddne tilfadde,
der har vanskeligheder med samspillet af beskatning og aftrapning af ydelser.
Den nuvegende officielle statistik ger det ikke muligt at kaste fuldt lys over
disse forhold, og udvalget understregede allerede i sin farste betasnkning be-
hovet for en udbygning af statistikken. Et vaesentligt bidrag til belysning af
mulighederne for en udvidelse af statistikken er derfor praesenteret i kapitel
VI om Odense-undersggelsen, der dels omhandler de metoder, der er benyt-
tet ved selve statistikkens tilvejebringelse, dels pa et sikrere grundlag end
hidtil afslgrer hyppigheden af forskellige samspilstilfeddes forekomst - om-
end naturligvis kun inden for et vilkarligt udvalgt omrade.

ii) Behovet for information til brug for beregninger pa befolkningsplanet

8. Sdve problemstillingen om hyppigheden af forskellige skatte-tilskudssi-
tuationer (eller hyppigheden af kombinationer af de bagved liggende indtaggts-
og udgiftsforhold for familierne) gar igen i relation til konsekvensberegninger
pa befolkningsplanet.

Dette er en naturlig fadge &f, at det essentielle trask ved en konsekvens-
beregning pa befolknings planet er, at der i princippet sker en beregning for
hver enkelt familie i hele "befolkningen" (i hele landet, i en kommune eller
en erhvervsgruppe eller lignende). Dette forudsadter naturligvis igen, at
man - i hvert fad i hovedtraek - har kendskab til den pagaddende "befolk-
nings' fordeling efter de kendetegn, der er bestemmende for skatte/tilskuds-
situationen.

I sin yderste konsekvens ville en s&dan beregning i virkeligheden vaae
en efterligning af den administrative proces, der beregner den enkeltes skat-
tetilsvar og tilskudskrav, dog med udeladelse af udskrivningen af de konkrete
udbetalings- og indbetalingsordrer. | praksis vil en sddan fremgangsmade da
ogsa vage alt for kostbar og i alle tilfadde overfladig, idet man normalt ogsa
pa& anden made vil kunne skaffe sig den tilstraekkelige sikkerhed i beregninger-
ne. En mulighed vil f.eks. bestd i at lade beregningerne foretage pa et udsnit
af "befolkningen" og derefter gange resultatet op, s det f& den rigtige ster-
relsesorden. Udsnittets starrelse ma da bero pa de sikkerhedsgraanser, man
gerne vil holde beregningsresultatet indenfor, samt hvor mange samvirkende
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faktorer (indkomst, bernetal, huslgje og lignende) der bestemmer familiens
skatte/tilskud s situation. En anden mulighed er at foretage beregningerne med
udgangspunkt i et grupperet statistisk materiale, hvor man i virkeligheden la-
der beregningsresultatet for en enkelt familie vaae reprassentativt for et me-
get stort antal familier, hvis skatte/tilskudssituationer befinder sig "i omeg-
nen af'’ situationen for reprassentantfamilien.. Denne beregningsmetode (grup-
pemetoden) er den, der typisk har fundet anvendelse ved hidtidige manuelle
beregninger, idet beregninger pa grundlag af ikke-grupperet udsnitsmateriale
("minipopulationer") er uoverkommelige at udfagre, hvis det ikke sker maski-
nelt - selv n& minipopulationen relativt er af beskeden storrelse. Det grup-
perede materiale kan bygge p& en opdeling og klassifikation af hele befolknin-
gen eller - hvad der i den senere tid er blevet mere amindeligt - et udsnit
af befolkningen.

iii) Bedre udnyttelse af eksisterende statistik

9. Efter den beskrivelse, der i det foregdende er givet af den rolle, de sta-
tistiske data i amindelighed spiller for "befolkningsplanet”, vil det i dette og
det nasste afsnit blive diskuteret,, om der vil kunne opnds en bedre udnyttelse
af eksisterende statistisk materiale ved benyttelse af edb ved foretagelse af
konsekvensanalyser, mens man i punkt 11 vil behandle problemkredsen om
udvidelse af datagrundlaget.

Vead overvejelser over fordelene knyttet til anvendelse af elektronisk da-
tabehandling ma det tages i betragtning, hvordan det statistiske grundlag er
organiseret. Det statistiske materiale kan sdledes forefindes i ubearbejdet
form pa& den made, at der for hver tadlingsenhed (person, €endom eller lig-
nende) er oplyst talvaadien af visse karakteristika (fadsels- eller opfarelses-
ar, indkomst, antal bern, civilstand, e endomsvaadi osv. ). Dette primer-
materiale (register) vil i dag normalt foreligge konverteret til oplysninger
P& magnetbadnd. Mange af de i det statistiske materiale indeholdte oplysninger
vil vaae sasmmenfaldende med dem, der danner grundlag for administrative
processer, og indsamlingen af materiale til administrative formal og til sta-
tistiske formdl sker da ogsa i mange tilfadde samtidig (folkeregisteroplysnin-
ger, selvangivelser, vurderingsskemaer osv., osv. ). Der er dog den princi-
pielle forskel mellem de administrative registre og de egentlige statistikregi-
stre, at de farste ngdvendigvis ma bevare identifikationen pa den enkelte tad-
lingsenhed (f.eks. personnummerets ikke-aldersbestemte cifre, adresse)
fordi registeroplysningerne skal danne grundlag for opgerelse af gkonomiske
og andre mellemvaaender mellem det offentlige og den enkelte adressat, mens
de egentlige statistikregistre (ndr alle kontrol- og afstemningsprocedurer er
tilendebragt) kan undvage identifikationerne, idet man i den videre bearbejd-
ning af materialet alene er interesseret i gruppering af tadlingsenhederne ef-
ter fadlestrak.

Foarst hvis denne videre bearbgydning af materialet allerede er foretaget,
sdledes at de statistiske oplysninger foreligger i en hensigtsmaessig grupperet
form, er det muligt at foretage manuelle beregninger pa befolkningsplan efter
gruppemetoden, jfr. foran under punkt 8. | dette tilfadde vil en maskinel kon-
sekvensberegning pa befolknings plane t muligvis ikke kunne betale sig. | de
mange tilfadde, hvor den konkrete problemstilling ikke belyses tilstragkkelig
sikkert med udgangspunkt i bearbejdet statistik i den foreliggende form, eller
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hvor primaarmaterialet er ubearbejdet, ma man enten foretage en maskinel
beregning p& minipopulationsbasis (eller for hele "befolkningen”, hvis gen-
nemigbet er omkostningsmaessigt overkommeligt), eller man ma foretage en
maskinel sortering og gruppering af materialet og derpa en konsekvensbereg-
ning (manuel eller maskinel) pa grundlag af det grupperede materiale, der
er tilvejebragt netop med denne beregning for gje.

10. Saalige krav om maskinel behandling af primaarmaterialet opstar, hvis
man Vil danne nye registre ved kombination af oplysninger i et eller flere al-
lerede eksisterende registre. Den i kapitel VI omtalte "Odense-undersggel -
se" rummer eksempler pa begge operationer. Dels har man ud fra et register
med individstatistiske oplysninger (skattepligtig indkomst) dannet et "fami-
lieregister" (ved udnyttelse &f, at gifte kvinder har mandens CPR-nr. som
"henvisningsnummer"), der oplyser aggtefadlers samlede skattepligtige ind-
komst (samt enliges egen indkomst). Dels har man med CPR-nr. som iden-
tifikation overfart oplysninger fra andre registre (boligsikring, daginstitution
og uddannel sesstgtte). Man har sdledes pa grundlag af administrative registre
med individoplysninger dannet et statistikregister med familien som tadlings-
enhed og med relevante oplysninger om indkomst og forskellige offentlige til -
skud. Denne database kan igen gares til genstand for en statistisk sorterings-
og grupperingsproces eller kan direkte bruges i en konsekvensberegning pa
befolkningsplan med benyttelse af minipopulationsmetode (eller ved totalbe-
regning). Den nydannede database kan igvrigt taankes kun at forekomme pa
udsnitsbasis, idet man f. eks. med udgangspunkt i et udsnit af et register ind-
henter oplysninger fra andre registre om netop de personer, der findes i ud-
snittet.

Udvaget er opmaagksomt pd, at sddanne "sammenbragte" oplysninger
kan skabe det indtryk hos offentligheden, at administrationen pa et enkelt sted
sidder inde med ubehageligt store maangder af informationer om de enkelte.
For at sikre sig mod misbrug (eller for at undga frygt for misbrug) ma sa-
danne sasmmenvaevede registre vaae undergivet samme sikkerhedsmaessige
krav som rent administrative registre, og deres karakter af rene statistikre-
gistre vil kunne understreges, hvis man pa et vist tidspunkt fjerner identifika-
tionen pa tadlingsenheden. En sadan foranstaltning vil dog gere det vanskeligt
i storre detalje at fage den tidsmaessige udvikling i "befolkningens' indkomst-
og skatteforhold. | avrigt vil der kunne vaae en garanti mod misbrug af re-
gisteroplysninger, i det omfang registre til "lovmodelbrug” blev dannet, op-
bevaret og vedligeholdt af Danmarks Statistik.

iv) Udvidelse af datagrundlaget

11. Uanset at der kan opnas forbedringer af konsekvensanalyserne gennem en
bedre organisering og udnyttelse af det eksisterende statistiske material e,
sadttes der en yderste begraansning af karakteren og omfanget af det primer-~
materiale, der kan indgd i statistikproduktionen. Det klassiske eksempel pa
denne begraensning er, at det ikke vil vaae muligt at foretage en beregning af
omkostningerne for det offentlige ved f.eks. at heave indkomstgraanserne for
boligsikringens bortfald, fordi de eneste brugelige huslejeoplysninger findes

i det eksisterende boligsikringsregister, der alene omfatter familier med bo-
ligsikring, som efter sagens natur har husstandsindkomster under maksimums-
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gramnsen. Der er ikke tvivl om, at mangd pé egnede bolig- og huslejeoplys-
ninger i dag er den vassentligste skragbelighed ved det statistiske grundlag for
konsekvensberegninger pa "befplkningsniveau”. Man ma imidlertid vaare op-
maaksom pé, at der kan opsta lovgivningsinitiativer, der pludselig tillasgger
forhold betydning for skatte/ tilskudssituationen, som man ikke hidtil har in-
teresseret sig for at fa statistisk belyst.

Den bedste mide at f& mangel pa statistiske oplysninger afhjulpet, vil
utvivisomt vage at indsamle det relevante primaamateriale til brug for stati-
stikken ("danne et nyt register") enten som totaltadling eller pa udsnitsbasis.
Sdledes vil det vage af stor betydning for at kunne foretage mere dybtgdende
konsekvensanalyser, at det ny bygnings- og boligregister kommer til at inde-
holde relevante oplysninger om bolig- og husgjeforhold, der med stagrst mulig
sikkerhed kan henferes til én eller flere personer.

En anden méde at fremskaffe nye oplysninger p& er interview-undersggel -
ser, der kan laves relativt hurtigt, men som dog lider af flere svagheder.
Interview-metoden er en ret kostbar made at indsamle primaerstatistik pa.
Dette vil igen have til falge, at besvarelsesmaterialet bliver af begraanset om-
fang, og de indsamlede oplysninger - issa af talmaessig art - vil tillige vaae
noget upraecise. lkke desto mindre vil vel tilrettelagte interview-undersggel -
ser - som f.eks. Danmarks Statistiks og Socialforskningsinstituttets "omni-
busundersggelser’ - kunne yde vassentlige bidrag som en farste vejledning pa
omra&der, der er statistisk darligt belyst.

Beslaggtet med spgrgsmalet om tilvejebringelse af nyt Informationsgrund-
lag er problemerne med opdatering af addre materiale. Behovet for en sddan
"fornyelse” af addre statistik kan opsta i flere forbindelser. Der vil sdledes
altid medga nogen tid fra det tidspunkt (den periode) som oplysningerne ved-
rorer, til de foreligger i registerform. For oplysninger vedrgrende perioder
(indkomst, husleje) kan disse efter sagens natur ferst foreligge, nar perioden
er afsluttet. Endvidere vil der for administrative registre typisk medga tid
til den administrative proces (f.eks. indkomstansattelse), der forlgber mel-
lem materialets fremkomst og indrapporteringen til registret. Der er derfor
et dbenbart behov for at opdatere oplysningerne til den Igbende periode eller
- til prognoseformd - kommende perioder. Behovet for opdatering kan tillige
vage pétraangende, né&r man sammenfletter oplysninger fra registre med for-
skellig datering. Teknisk frembyder en sadan foryngelseskur over for regi-
steroplysninger ikke vanskeligheder, safremt den kan foretages maskinelt.
Derimod vil en (normalt manuelt foretaget) opdatering af et allerede gruppe-
ret og inddelt statistisk materiale i visse tilfadde kunne tilfgre konsekvensbe-
regningerne et saaligt usikkerhedsmoment.

| intet tilfadde frigares man dog for den usikkerhed, der opstar ved, at
der til selve opregningen skal anvendes skan eller forelgbige oplysninger om
udviklingen siden sidste registertidspunkt.

V) Sammenfattende om informationsgrundlaget

12. Den foregdende gennemgang af nogle spgrgsmal, der opstar i forbindelse
med udnyttelse og tilvejebringelse af informationsgrundlaget for konsekvens-

beregninger, tyder stagkt pd, at dette element i konsekvensanalysen kan styr-
kes vassentligt ved eget indsats af datamatiske metoder. For si vidt angdr ud-
nyttelsen kan man sige, at der da i en vis udstrakning ville blive tale om i
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hgjere grad at g& over i "en anden teknik”, mens det med hensyn til selve sta-
tistikproduktionen snarere ville betyde en mere intensiv udnyttelse af primaa-
materialet med allerede benyttede metoder. | alle tilfadde vil imidlertid den
forbedrede udnyttelse af det statistiske r@materiale ikke indebaae nogen be-
sparelse, men tvaatimod en gget indsats af ressourcer med henblik pd at ska-
be et bedre informationsgrundlag.

Spergsmalet om tilvejebringelsen af yderligere statistiske primaaoplys-
ninger er for sA vidt ikke ngdvendigvis sammenhaangende med "lovmodelover-
vejelserne”. Behovet er under alle omstaendigheder til stede - selv hvis ak-
tiviteten med konsekvensanalyse holdes fast pa det nuvaagrende niveau under
anvendelse af de hidtil benyttede metoder. Men det har formodningen for sig,
at veludviklede datamatiske metoder vil gere det muligt at foretage en intensiv
bearbgjdning af informationsgrundlaget. En fornuftig udnyttelse af det tekniske
apparat vil derfor geore det onskeligt at ege statistikproduktionen ud over, hved
man rimeligvis kan gere brug af ved manuelle procedurer.

e. Praesentation og tolkning af beregningsresultater

13. Den afsluttende operation i en konsekvensanalyse er - som naevnt foran -
prassentation og tolkning af beregningsresultaterne. For si vidt angdr det
prassentationsmaessige, kan selve udskriften af edb-maessige resultater i form
af tabeller eller figurer foretages meget hurtigt pa papir eller dataskearm, og
man sparer herved - pa samme méde som ved selve beregningsarbejdet - en
del arbejdskraft. Pa den anden side gadder det, at selve opbygningen af pro-
ceduren for datamatisk udskrift kan vaae forbundet med ekstra omkostninger,
som tilsiger, at omfanget af det datamatiske beregningsarbejde gerne skulle
komme op pa en ikke for lille starrelsesorden.

Derimod er der ikke grund til at vente, at der vil vaae nogen besparel ser
forbundet med tolkningen og kommenteringen af det fremkomne material_e,
hvis man i hgjere grad anvender edb til konsekvensberegninger. Tvaatimod
ma man regne med gget indsats pa dette felt. Dels vil der hyppigt med anven-
delse af ikke-automatiske metoder opsté en vis fornemmelse af de begraans-
ninger og forbehold, der nadvendigvis ma knyttes til de fleste konsekvensbe-
regninger (hvis de da ikke skal vage rene trivialiteter). Denne erfaring, der
normalt vil lette det senere tolkningsarbejde, ma ved anvendelse af edb i be-
regningsarbejdet tilvejebringes gennem en grundigere analyse af resultatma-
terialet og eventuelt supplerende beregningsarbejde, der kan afslgre resulta-
ternes falsomhed for variationer i problemspecifikationen, beregningsproce-
duren, informationsgrundliaget osv. Sadanne analyser vil i mange tilfadde og-
sA kunne foretages med anvendelse af edb.

Hertil kommer, at benyttelse af edb ved konsekvensanalyser, som flere
gange naavnt, isaar far sin berettigelse derved, at resultatmaterialet foreges
vaesentligt. Dette stiller yderligere krav om tolkning og videre bearbejdelse,
sdledes at resultaterne kan prassenteres i en kondenseret og kommenteret
form for de politiske beslutningstagere.

De store krav, der hyppigt vil blive stillet til resultatmaterial ets tol k-
ning, er imidlertid ikke alene en fadge &, a maasngden af beregningsresultater
kan forgges vaesentligt i forbindelse med anvendelse af edb. Dette problem
kan som neevnt i hvert fad i nogen grad lagses ved hensigtsmaessige tolknings-
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procedurer. Mere afgerende er det, at selve resultaterne i si hg grad er &-
haangige &, hvordan spgrgsmdlene er formuleret samt karakteren af det be-
nyttede informationsgrundlag. Konsekvensen af dette vil vare, at der ved
"lovmodelberegninger” kun saddent vil kunne foreligge den situation, at de
politiske beslutningstagere med gjeblikkeligt varsel kan fa afklaret konsekven-
serne af pétaankte afgerelser ved "at trykke pd en knap". Det vil dog kunne
taankes at forekomme, ndr der er tale om mindre tilpasninger af en allerede
udarbegjdet problemformulering (f.eks. aandring af en enkelt skatte- eller til-
skudssats).

4°. VURDERINGER OG KONKLUSONER

a Afvgning af merudgifter mod udvidet beslutningsgrundlag

14. Som det vil fremga af de foregédende overvejelser har Samordningsudval-
get kun kunnet foretage ret skgnsmaessige vurderinger af fordele og eventuelle
ulemper ved en gget anvendelse af datamatiske metoder ved konsekvensanaly-
ser til brug for den politiske beslutningsproces (“lovmodel"). Samordnings-
udvalget har da - som omtalt i afsnit 2° - heller ikke set det som sin hoved-
opgave at beskadtige sig med denne emnekreds, men man har alligevel anset
det for rimeligt at sege at uddrage visse konklusioner af de erfaringer, der

er gjort med datamatisk beregningsarbejde til belysning af samspilsproblemer,
samt de oplysninger, der i avrigt er stillet til r&dighed for udvalget af styrel-
ser, institutioner og leverandgrer af edb-service.

PA denne baggrund forekommer det utvivisomt, at informationsgrundlaget
for de politiske beslutninger kan udvides og forbedres vassentligt ved oget an-
vendelse af datamatiske metoder og navnlig, hvis det statistiske ramateriale
samtidig kan udvides.

Pa den anden side er det ligesa givet, at en effektiv udnyttelse af nye me-
toder tvaatimod at rumme besparelse pa de offentlige budgetter vil forudsadte
en eget anvendelse af ressourcer i form af sdvel personale som edb.

Man star altsd over for en afvgning &, hvor langt man i givet fad skal
udvide de offentlige udgifter under hensyn til det forbedrede beslutningsgrund-
lag, der fremkommer. Vaadien af et forbedret beslutningsgrundlag i lovgiv-
ningsprocessen er det i realiteten ikke muligt at opgere. Det ma bygge pa
meget usikre bedgmmelser &, i hvilken udstraskning man forventer, den poli-
tiske proces vil blive berart af eget viden, samt hvilke sociale og gkonomiske
konsekvenser en mulig aandret udformning af en lov kunne taankes at fA Denne
bedgmmelse kan alene politikerne foretage.

Til stette for denne bedemmelse har man imidlertid i det fagende sagt at
skitsere forskellige former for det fremtidige "lovmodelarbejdes' organisa-
tion.

Ved sine overvejelser over de organisatoriske rammer for det fremtidige
"lovmodelarbejde” har udvalget taget sit udgangspunkt i, at det under alle om-
staendigheder vil vaae af vaadi at ege aktiviteten pa det konsekvensanalytiske
omré&de, selv om det utvivisomt vil indebagre udgifter, der gér ud over, hvad
der i dag ofres p& omré&det.
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b. "Lovmodellens' organisatoriske opbygning

i) Decentraliseret organisation

15. Den enkleste administrative ramme for en udvidelse af arbejdet med kon-
sekvensanalyser ville bestd i en videreudvikling af den virksomhed, der alle-
rede er i gang i forskellige styrelser og institutioner. Tilskyndelsen til en
aktivitetsforggelse, samt til at andre ogsa tager arbejdet op, matte da besta

i en imadekommende holdning hos bevillingsmyndighederne over for agnsker
om udvidelse af budgetteringsrammer, der motiveres med konsekvensanalyse-
arbejde. Deat ma herved haves for gie, at en sddan ekspansion normalt ikke
alene vil kunne klares ved stgrre kab af varer og tjenester udefra (edb-udstyr
og -service, uddannelse af personale) men tillige vil forudsasgte en haavning

af personalelofterne. Den indlysende fordel ved denne decentraliserede orga-
nisationsform er, at arbgjdet kan udfgres i nag tilknytning til det planlasggende
og lovforberedende arbejde, der isvrigt foregdr i styrelserne, hvilket ikke
mindst vil betyde, at der sikres en relevant problemformulering og tolkning

af beregningsresultaterne. Leverandgrerne af beregningsarbejde og statistik
bliver med denne organisation servicevirksomheder, der i det omfang, det er
muligt, leverer arbejde efter rekvisition, men naturligvis efter forudgdende
konsultation med hensyn til, om der eventuelt kan ske en bedre udnyttelse af
eksisterende tilbud, hvis problemformuleringen aandres.

ii) Koordinationsudvalg

16. Den vassentligste mangel ved den helt decentraliserede organisation af
lovmodelarbegjdet ligger i risikoen for manglende koordination af arbejdet.
Samordningsudvalgets nedssdtelse og det arbejde, der er udfert til belysning
af virkningerne af samspil af forskellig lovgivning, understreger betydningen
af, at arbejdet med konsekvensanalyser foregdr med et samlet sigte, med
anvendelse af en (i hvert fad i hovedtragk) ensartet metodik og med den bedst
mulige udnyttelse af et fadles informationsgrundlag. Det samarbejde, der al-
lerede har vaget mellem, sekretariaterne for samordningsudvalget og arbejds-
gruppen vedrgrende en pensionsreform, er et eksempel pa vaadien af en ko-
ordineret indsats.

Noget kunne derfor tale for, at man sggte at afhjadpe svaghederne ved en
decentraliseret udbygning af arbejdet med konsekvensanalyser ved at etablere
et sagligt koordinationsudvalg. Dette udvalg skulle rumme repraesentanter
for de udfgrende institutioner ("brugerne") samt tekniske eksperter, der kun-
ne radgive om udbudet af datamatiske metoder og informationsgrundlag (sta-
tistik, interview-undersggelser m. m. ). Der er imidlertid en ikke ubetydelig
risiko for, at et sddant udvalg, der alene havde som opgave at virke som for-
midler af erfaringer - og muligvis planer - vil degenerere til en "diskus-
sionsklub" eller overhovedet ikke vil komme til at fungere, mens relevante
spergsmal udelukkende bliver diskuteret pa tosidig basis. Safremt et koordi-
nerende udvalg skal kunne gere nogen nytte, ma det derfor have et egentligt
ansvarsomrade pa feltet. Da den lgbende "produktion" af konsekvensbereg-
ninger i en decentraliseret organisationsform vil vaae de lovforberedende og
planlaeggende styrelsers ansvar, maétte det koordinerende udvalgs omréde
blive forskning og udvikling. Dette métte sandsynligvis igen indebaae, at ud-
valget skulle disponere over et fast sekretariat af en vis starrelse og i hvert
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fad over en bevilling, der kunne danne grundlag for egne model-teoretiske
undersggelser eller bortkontrahering af opgaver til forskningsinstitutter, sta-
tistikproducenter og edb-serviceleverandgrer. | visse tilfadde kunne udvalget
taankes at ga ind i fadlesfinansierede projekter sammen med én eller flere af
de planlasggende styrelser.

iii) Institution
17. Fraset de (muligvis urealistiske) situationer, hvor der kunne skabes
fadlesfinansierede projekter med deltagelse af savel lovforberedende styrelser
som af koordinationsudvalg med ansvar for udvikling af "lovmodel metoder”,
vil den decentraliserede organisation med tilhgrende koordinationsgruppe isaar
rumme den svaghed, at udviklingsarbegjdet ikke sker i naa forbindelse med
den lgbende udfarelse af konsekvensanalyser, siledes at udviklingen ikke med
forngden styrke "drives frem" af de gjeblikkelige pétraangende behov i depar-
tementer og styrelser.

Dette kunne maske tale for at blive stdende ved den helt decentraliserede
organisationsform skitseret foran (med de mangler det métte indebaae), men
det kunne ogsa fare til den slutning, at alt "lovmodelarbejde” skulle centra-
liseres i en eksisterende institution eller henlagges til en institution oprettet
med dette formal for gie. Der er nagpe tvivl om, at det er denne organisa-
tionsform, der har foresvaevet mange, nar tanken om en "lovmode" har vae
ret fremme i den offentlige debat.

En s&dan institution ville ikke alene fa udviklingsarbejdet som opgave,
men tillige lgbende produktion af beregnings- og analyseresultater af den art,
der i dag udferes af departementernes "gkonomisk-statistiske konsulenter"”
og lignende enheder.

Der er her i farste omgang taankt pa en institution i dens funktionelle be-
tydning, dvs. en administrativ enhed, der far stillet saarskilte bevillinger til
rédighed med henblik pa lasning af specielle opgaver.

De vigtigste af disse opgaver vil vage, at:

- serge for, at "lovmodellen” til enhver tid pa en korrekt og hensigtsmaes-
sig made afspejler gaddende lovregler, samt at problemstillingerne ved
lgsning af de konkrete opgaver formuleres teknisk rigtigt og hensigts-
maessi gt;

serge for, at de beregningsmaessige metoder og det statistiske grundlag
sa vidt muligt svarer til de krav, som stilles af konsekvensanalyserne;

- foresta den Igbende drift, det vil sige udfere analysearbejde efter rekvi-
sition, radgive brugere, tradfe aftale om terminal brugeres benyttelse af
systemet o. lign.

Disse funktioner vil i. betydelig udstraskning kunne udferes ved, at insti-
tutionens ledelse tradffer aftale med andre offentlige institutioner eller med
private virksomheder om at lgse opgaverne. Oplagte eksempler pa en sadan
bortkontrahering af arbgjde er det Igbende beregningsarbejde, udvikling af
datamatiske metoder og tilvejebringelse af nyt statistisk grundlag. Det vil
formentlig ogs vaae hensigtsmaessigt at lade en del af opgaverne med pro-
blemformulering blive liggende i departementerne.
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Na&r man ved en fornuftig arbejdsdeling mellem institutionen, dens bruge-
re og leverandgrer har fjernet risikoen for dobbeltarbejde, skulle institutio-
nens behov for personale og lokaler vaae moderat. (Men man har selvsagt
ikke reduceret behovet for bevillinger tilsvarende, idet beskedne personale -
krav modvirkes af tilsvarende store udgifter til kab af ydelser udefra).

Hedt uden stab kan institutionen heller ikke klare sig. Der vil sledes
vage brug for en daglig leder og medarbejdere, der kan ré&dgive brugere, som
har behov for det, og som kan ga ind i arbejde med udvikling og forskning pa
det modelteoretiske omréde. Endelig skal der udferes sekretariatsarbejde for
"styrelsen”, jfr. nedenfor.

Institutionsformen bliver sandsynligvis den dyreste af de skitserede orga-
nisationsformer - selv om der nok med tiden skulle kunne spares noget arbej-
de i departementerne. P& den anden side vil det utvivisomt vaae den mest
ydedygtige og - i hvert fad pa laangere sigt - den mest effektive. Endelig
ber det undersgges, om der ikke skulle vaare mulighed for p& én gang at holde
udgifterne nede og opnd hg effektivitet ved at bygge institutionens stab op pa
den made, at der - midlertidigt eller varigt - frisagtes arbejdskraft fra de-
partementer og institutioner til formalet.

Planlagningen af "lovmodelinstitutionens®' virksomhed og disponeringen
af de bevillinger, der er givet til formdlet, vil mest hensigtsmaessigt kunne
varetages af en for dette formdl nedsat "styrelse” med en staak repraesenta-
tion fra de departementer, der issa har planlaaggende og lovforberedende op-
gaver pa de omrader, der omfattes af "lovmodellen”. Denne reprassentation
har en dobbelt begrundelse. Dels har departementerne betydelig ekspertise
med hensyn til at omsadte lovregler til et hensigtsmaessigt beregningssprog.
Dels ma de formodes at blive de vigtigste "brugere” af institutionens tjeneste-
ydelser. Herudover vil det vaae hensigtsmaessigt, om styrelsen kom til at
rumme eksperter pa det beregningstekniske og pa det statistiske omrade, og
endelig kunne der vage grund til at inddrage repraesentation for kommunerne,
der vil komme til at std som bade potentielle "brugere" og som vigtige leve-
randgrer af statistiske oplysninger.

"Brugerstyring” af en eventuel "lovmodelinstitution” ber igvrigt ikke sta
i vgen for, at den - mod betaling eller gratis - kan udfere konsekvensanaly-
ser for andre end de ministerier, der er impliceret i udformningen af den gko-
nomiske og sociale lovgivning. Kommunerne har allerede vaget neevnt i denne
forbindelse, og der vil ogsid kunne blive tale om private organisationer, en-
keltpersoner og udenlandske institutioner. Det vil dog eventuelt vaae pakrae
vet at skabe en procedure for fastlagggelse af prioritetsfglgen ved opgavernes
losning, hvis der bliver tale om ventetider. | det omfang intensive brugere
direkte vil traekke pa "lovmodellen” ved hjadp af eget terminaludstyr, skulle
ventetidsproblemet kunne reduceres (og eventuelt slet ikke opstd).

En garanti for en sagligt rigtig l@sning af opgaverne, ma i "lovmodeltil-
faddet” tilvejebringes ved den videst mulige &benhed omkring de foretagne
konsekvensanalyser, sdledes at der skabes mulighed for offentlig diskussion
af beregningsresultaterne og deres forudsseninger.
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V1. Statistisk belysning af sammenfald af beskatning og
tildeling af sociale ydelser i Odense Kommune.

1°. BEHOVET FOR EN UDBYGNING AF DET STATISTISKE MATERIALE
TIL BELYSNING AF SAMORDNINGSPROBLEMERNES OMFANG

1. | samordningsudvalgets farste betamkning blev det lgseligt ansldet (p.
136), at omkring 175.000 familier uden for pensionsomradet i 1973 var berart
af samspillet mellem beskatning og aftrapning af de af udvalget behandlede so-
ciale ydelser. Dette resultat blev ndet ved en sammenstilling af allerede ek-
sisterende statistik vedrgrende de enkelte skatte- og tilskudsordninger, hvil-
ket indebar mange usikre sken. | sin konklusion anfarte udvalget derfor fal-
gende (p. 83):

"De i dette kapitel fremlagte resultater har derfor mattet bygge pa meget
ufuldstaendige oplysninger om forekomsten af dette samspil. Ska man i be-
handlingen af samordningsproblemerne na laangere end til tamkte eksempler
og foretage en vurdering af hvor store dele a befolkningen, der pa forskellig
vis er bergrt af denne problematik, er en koordinering af eksisterende sta-
tistisk materiale og videregdende undersggelser heraf ngdvendige. Sadanne
undersggel ser vil maske ogsa kunne bidrage til, at der findes kriterier, som
ved siden & indkomsten pa rimelig made kan udskille de dele af befolkningen,
der issa har behov for sociale ydelser."”

De i citatet naevnte gnsker om en koordinering af eksisterende statistisk
materiale og videregdende undersggelser heraf ferte udvalget ind i et naarme-
re samarbejde med de statistiske kontorer i Arhus, Odense og Alborg kom-
muner, hvilket allerede var pdbegyndt far afsutningen af den ferste betaank-
ning (jfr. omtalen af arbejdsgruppen vedrgrende statistik i betaankningen, p.
10); en del af de konkrete oplysninger i bilag 2 i den farste betaankning stam-
mer sdledes fra de kommunale statistiske kontorer,

2. Drgftelserne med lederne af de tre kommuners statistiske kontorer viste
ret hurtigt, at vaesentlig mere detaljerede oplysninger om hyppigheden og
graden af samspilsproblemerne end de i ferste betaanknings bilag 2 givne mat-
te forudsadte et grundigt dataindsamlings- og analysearbejde. Et af hoved-
problemerne er her dannelsen af de familieenheder, som er relevante i en

s am s pils sammenhaang, og som hele farste betasnkning er bygget op omkring.
Et andet vassentligt problem er derefter at f& henfart diverse skatte- og til-
skudsbelgb til de konstruerede familieenheder.
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2°. FAMILIESTATISTIK FOR ODENSE KOVIMUNE

a Baggrund

3. | kapitel V i den her foreliggende betaankning er i forbindelse med dis-
kussionen om lovmodeltanken omtalt muligheden af at fremskaffe data ved at
udtraskke og samarbejde oplysninger fra eksisterende registre. Da en sidan
metode i sin udviklings- og opbygningsfase ma skennes at kraave en ikke ringe
maangde arbejdskraft og registerekspertise, har det vaaet til betydelig hjadp
for samordningsudvalget, at Statistisk kontor i Odense har ladet foretage en
sddan samarbejdning af registeroplysninger vedrgrende Odense kommune.
Primaat var formalet hermed at f& opbygget et "familieband” for befolknin-
gen i kommunen, sdledes at der kunne udtraekkes oplysninger herfra til brug
for kommunens planlasgning pa en raskke omrader. Sekundaat har man ved op-
stillingen af registret kunnet medtage oplysninger om familiernes skattebeta-
ling og tilskudsmodtagelse m.v., hvilket har gjort det muligt for samordnings-
udvalget at fa de farste statistisk begrundede indikationer af samspilstilfad de-
nes hyppighed.

S2danne sikre informationer om hyppigheden af samspilstilfaddene - selv
om de kun vedrerer en enkelt kommune - har naturligvis vaget af vassentlig
betydning for samordningsudvalgets arbejde. Hertil kommer imidlertid, at
Odense-undersggelsen har vist, at en sammenfletning af forskellige register-
oplysninger til brug for en belysning af samordningsproblemerne er teknisk
mulig og overkommelig. Ved Odense-undersggelsen er der desuden allerede
etableret en vis viden om de betingelser med hensyn til datamaterial ets be-
skaffenhed m.v. , som ma vage opfyldt, for at en samkegring kan ske, samt
indhgstet en raekke erfaringer om, hvorledes sddanne kgrsler kan tilrettel aeg-
ges i praksis.

b. Den praktiske tilvejebringelse og bearbejdelse af material et

4. Undersggelsen blev pdbegyndt i vinteren 1973/74, og de ferste resultater,
der foreld i sidste del af 1974, vedrgrte befolkningen i Odense kommune den
24. november 1973.") Senere har Statistisk kontor i Odense dannet et familie-
band for kommunens befolkning den 24. november 1974, og de i det falgende
fremlagte resultater stammer fra dette band.

Man har taget udgangspunkt i mandtalslisten til brug ved slutopgerel sen
for de enkelte skattedr. Denne liste opstilles i kommunerne hvert ar den 24.
november og skulle i princippet give en fuldstaendig registrering af de skatte-
pligtige med bopad i de enkelte kommuner denne dag.

Med udgangspunkt i slutmandtalslisten har man herefter fra en rakke ad-
ministrative registre udtrukket en samling oplysninger, som er knyttet til de
enkelte personer ved hjadp af CPR-numre. | figur 1 er den benyttede frem-
gangsmade vist i et skema, hvor de fuldt optrukne cirkler i gverste raskke
angiver allerede eksisterende registre, der har kunnet traskkes pd, mens de
stiplede cirkler reprassenterer endnu ikke eksisterende registre.

) Jfr. Bent Rygner "Odense Kommune. Familiestatistik."
I "Nyt om kontaktsystemet” nr. 2, 1975.
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De oplysninger, der pa denne méde er henfart til de enkelte personer er:
- skattepligtig indkomst i indkomstéret 1974

- boligsikringsbelgb for november 1974 og den huslegje, der ligger til
grund herfor

- antal bgrn i daginstitution pr. 1. december samt om der blev givet fri-
plads til disse

- eventuelt forhgjet barnetilskud i oktober kvartal

- antal unge, der modtog uddannelsesstgtte i stettedret 1975-76 udmalt
efter den oven for anfaerte skattepligtige indkomst for 1974. Denne op-
lysning tilkom farst senere, jfr. pkt. 5

- om personen var pensionist pr. 1.december 1974.

Efter henfegringen af de forskellige oplysninger til CPR-numrene er dan-
nelsen af familiebandet sket ved, at alle personer har faet tildelt et familie-
nummer. For gifte kvinder og barn under 18 & udgeres familienummeret af
henholdsvis mandens eller foraddremyndigheds inde have rens personnummer,
mens alle andre f&r deres eget personnummer som. familienummer. Dette
indebaerer, at samlevende par, der ikke har indgaet aggteskab, optrasder som
to familier, ligesom andre former for samliv mellem personer over 18 &r
splittes op.

| kapitel 1V e naamere gjort rede for de problemer, der knytter sig til
civilstanden som skatte- og tilskudskriterium, og behovet for en konstatering
af "papirlgst” samliv er naevnt. Familiebandet i Odense registrerer ikke dis-
se par, men den planlagte udbygning af de administrative registre til ogsa at
omfatte et bolig- og bygningsregister, hvor hver enkelt person henfares til en
bestemt bolig, skulle i princippet kunne skabe et overblik over de personer,
som bor i samme lgjlighed eller hus. Dette vil vaae et udgangspunkt for kon-
statering &, om der foreligger et gkonomisk fadlesskab i videre forstand
mellem visse personer, men vil helt klart vaae et utilstraskkeligt kriterium
herfor, idet en given lglighed kan vaae bolig for flere af hinanden uafhaangige
vagelseslejere, eller Igligheden kan vaae beboet af en enkelt lgjer, som har
en eller flere logerende.

Et andet problem i forbindelse med gennemfegrelsen af undersggelsen var,
at daginstitutionsregistret for Odense kommune kun omfatter bern i kommuna-
le daginstitutioner og kommunal dagpleje. Her har det derfor vaaret ngdvendigt
til brug for undersggelsen at udvide registret med bgrn i ikke-kommunale in-
stitutioner.
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5. Som det fremgér af skemaet i figur 1, indgik der i de farste beregninger
folgende af de i samordningsudvalgets farste betaakning behandlede ordninger:

a) Indkomstskat
b) Boligsikring
c) Friplads i daginstitution
d) Bgrnetilskud.

Under drgftelser mellem Statistisk kontor, Odense, og samordningsud-
valget i efteréret 1975 enedes man om for 1974 at forspge at inddrage uddan-
nelsesstgtten i Odense-undersggelsen, idet man da - ud over at fa samtlige
de af samordningsudvalget behandlede ordninger med i undersggelsen - ville
kunne f& en fornemmelse af de praktiske problemer ved en samkgring af op-
lysningerne fra Statens Uddannelsesstgtte og det for Odense kommune etable-
rede familiebdnd. Med forngden assistance fra Statens Uddannel sesstette,
Statsskattedirektoratet (kommune sorteringen af SU-oplysningerne foregik med
stette i oplysninger herfra) og Datacentralen lykkedes det at fa samkearingen
igennem, og i fordret 1976 kunne man pa Statistisk kontor i Odense fremlasgge
de forste oversigter over resultaterne, som kort skal omtales i det feglgende.

C. Oversigt over antallet af familier samt disses tilskudsmodtagelse
i) Samtlige familier

6. En samlet oversigt pr. 24. november 1974 over befolkningen i Odense
kommune opdelt pa& familier er vist i tabel 1, der omfatter bade ikke-pensio-
nistfamilier og pensionistfamilier.

| tabellen er vist antallet af familier - som foran defineret - fordelt ef-
ter skattepligtig familie indta: gt og familiens stgrrelse. Det ses, at der i alt
er godt 85.000 familier (med i alt 168. 500 personer).

Det anfgrte antal familier med 2 voksne omfatter som tidligere omtalt
alene aggtepar. Odense kommune anslar antallet af "papirlgse” samlivsfor-
hold til at omfatte ca. 6.000 personer. Skulle tabellen korrigeres for dette,
maéatte man fratraskke ca. 4. 500 i sgjlen med en voksen og forgge antallet af
familier med alene 2 voksne med ca. 2.250. De gvrige ca. 1.500 personer i
"papirlgst" samliv méatte fragd i sgjlerne for familier med en voksen og et
vist antal bgrn samtidig med., at man forggede de tilsvarende sgjler for fami-
lien med to voksne og bgrn med tilsammen ca. 750.

| den fglgende gennemgang af familierne fordelt efter deres tilskudsmaes-
sige situation er alene amgtepar regnet som familie med 2 voksne.

Uanset hvordan man opger antallet af familier, udger familierne uden
born ca. 2/3 af det samlede antal. En stor del af de knap 23.000 pensionist-
familier hgrer til denne gruppe.

ii) lkke-pensionistfamilier

7. | tabel 2 er for de familier, som ikke er pensionistfamilier, hvilket vil
sige familier, hvor ingen af sggtefadlerne modtager pension, vist en opdeling
af familierne efter pa den ene side antal bern og voksne og pa den anden side
tilskudsmodtagel se.
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Det ses af tabellen, at 4.600 af de ca. 62.000 familier i 1974 modtog
mindst et af de tre naavnte tilskud, svarende til godt og vel 7 pct.

Hyppigheden af tilskudsmodtagelse haanger ngie sammen med bade antal-
let af voksne i familien og bgrneantallet. Det forste skyldes ved de her om-
handlede tilskud ferst og fremmest, at husstandsindkomsten i familier med
kun 1 voksen gennemsnitlig vil vaare betydelig lavere end i familier med 2
voksne, mens det andet kan forklares ved, at fripladstilskuddene er direkte
relateret til begrneantallet, og at der ogsa ved tildeling af boligsikring tages
et vist hensyn hertil.

Om starrelsen pa den sammensatte differensskattesats ved f.eks. en ind-
komstfremgang pa 5.000 kr. kan der p& basis af de indtil nu foreliggende op-
tadlinger af materialet ikke siges noget, men i princippet skulle material et
give mulighed ogsa for sddanne beregninger, idet oplysninger om stgrrelsen
pa& huslejer og daginstitutionstakster for tilskudsfamilierne findes i materia-
let.

8. Tabel 3 belyser fordelingen af de tilskudsmodtagende familier efter skat-
tepligtig husstandsindkomst og familietype. Skillelinjen pa 28.000 kr. i skat-
tepligtig husstandsindkomst er valgt ud fra en formodning om, at aftrapningen
af de 3 tilskud for de fleste af familierne i 1974 stort set ikke var begyndt ved
en husstandsindkomst af denne stgrrel se.

Som neevnt | udvalgets farste betaamkning er dette dog ikke det samme som,
at de ikke er ramt af samspillet, idet det for adskillige af disse familier vil
gadde, at en ikke saxlig stor indkomstfremgang kan bringe dem op i omradet
for aktuel aftrapning.

Det ses, at en forholdsvis stor del af familierne med kun 1 voksen har en
skattepligtig indkomst pa under 28.000 kr. Af familierne med 2 voksne er an-
delen med en skattepligtig indkomst p& under 28.000 kr. betydeligt lavere,
om end ikke ubetydelig.

iii) Pensionistfamilier
9. Svarende til tabel 2 for ikke-pensionistfamilier er i tabel 4 vist en op-
deling af pensionistfamilierne efter familiesammensagning og tilskudsmodta-
gelse. Disse familier er kendetegnet ved, at mindst én af agtefadlerne mod-
tager pension. Pensionistfamilierne adskiller sig s@ledes fra de andre fami-
lier derved, at deres indtaggt helt eller delvist udgeres af en offentlig til-
skudsydelse, der under bestemte vilkdr selv kan vage indtaegtsreguleret, jfr.
i ovrigt afsnit 3°.

Sammenlignet med ikke-pensionistfamilierne modtager en betydelig stor-
re procentdel af pensionistfamilierne et af de nsevnte tilskud, idet andelen her
er oppe pad 25 pct. Da pensionistfamilierne gennemsnitlig har et betydeligt
mindre antal bgrn end ikke-pensionistfamilierne, skyldes det store antal til-
skudsfamilier blandt pensionisterne den forholdsvis gunstige boligsikringslov-
givning, der bevirker, at af de 5677 familier, som fé&r mindst é af de tre til-
skud, fa&r 5554 mindst boligsikring. Hvad angér betydningen af antallet af hen-
holdsvis voksne og bern i familien, gadder stort set de samme konklusioner
som for ikke-pensionisterne, siledes at den andel af en familiegruppe, der
er tilskudsmodtager, er sterre, ndr der kun er 1 voksen, end nér der er 2




39

1

*19A0J49p 30 ud@q ¢ = +qg ‘Udeq = ¢ ‘UISHOA = A :

S 6£9°1 96G ‘¥ eI
9 62 19% +qg  AZ

¥ 6 6¢ 829 qz AZg
€°¢1 88 9.9 qr  Ag
z2°81 6¢ vee qo0 AZ
6°G¢ L9T 662 +4g AT

S gy 05¢ 06¢ qz A1

g S¥ Ziv 606 q1 A1
L°LY GLS 6%8 qo AT

T °1lds je "I 000°82 - 0 JST[TWE] TeIUY (y (uagq
10d 1 g orleg 19[TBALIIUTIS IO PUT \m:m&o\,v
T J9IflWe] [BUY Futujes

-usawiuwies

4 1 susITluue g

radAysrTTwaey 3o

jswoypurspurissny S11511de3es 19132 11opdo JalfTwesTuotsuad -3yl spuadejpowspuys(lL ‘g [9qBL



140

*12A049p 0 udgq g = +qg ‘udeq =

q

€
uasyoA = A :

062 1L9°22 LL9°¢ $66°91 e 1

¢ ‘%S L21 69 8g +0g  Ag

6 ‘¥¢ 62¢ 08 671 qz Ag
€92 9Z¥ ZIT ¥Ig qr  AZ
Lp1 108 "L L0 1 L22°9 q0 Ag
889 43 44 0t +qg AT

L %L gL 96 61 qz AT
9°2L €22 291 19 qr At

8 8¢ 852 %1 20T '% 9GT 01 qo0 AT
ATE Ty 9181s-NS (¢ augis-ng (¢ (; (uagq

je pod 1 sperdidy (g sperdiay (g /2us3oa)
a81TTuIe} Sutaxsdiroq (1 Butaxiasiroq (1 Sutnyes
apuasejpowt ‘prysy ‘813 Je Je wJoj 1 pnysii} -uauwIuIes
-SpnysSIIL e 1 12 }sputwt 128e}pojN a1 128BIPOIN SuSTTTWe® g

*9sTa3eIPOWS PNISTI] J93]D }[9PL0J SUNUWIWIOY ISULIPQ I IJI[TWEFISTUOISUag °§ [29B]J



141

voksne, ligesom gget bgrneantal feorer til, at en sterre andel f&r tilskud ved
fastholdt antal voksne i familien.

10. For pensionistfamilierne opstar samspilsproblemet hovedsageligt i for-
bindelse med erhvervelsen af ekstraindkomster ud over pensionen, idet der
sker en stark beskagring af disse pa grund af sdvel beskatning som aftrapning
af pension og andre sociale ydelser. En opdeling af pensionisterne efter,
hvorvidt de har indkomst ud over pensionen eller e}, vil derfor kunne give en
forste antydning af problemets omfang pa pensionsomradet.

1 1974 fik et folkepensionistaegtepar godt 24.000 kr. i pension, safremt
der ikke pa grund af biindtasgter skulle ske aftrapning af pensionstillasgget,
mens en enlig folkepensionist tilsvarende fik godt 15.000 kr. Derfor er i ta-
bel 5 foretaget en opdeling af pensionisterne p& en s&dan made, at familier
med kun 1 voksen deles i to grupper omkring en skattepligtig husstandsi nd-
komst pa 16. 000 kr., mens skillelinjen for familier med 2 voksne er 24. 000
Kr.

Af tabellen fremgédr, a godt 90 pct. af de tilskudsmodtagende pensionist-
familier med 2 voksne har en skattepligtig indkomst,, som er stgrre end folke-
pensionen, mens noget tilsvarende gadder for knap 70 pct. af pensionistfami-
lierne med kun 1 voksen. Det bgr dog samtidig bemaekes, at mange af de fa-
milier, som indkomstmaessigt ligger over disse graenser, kun overstiger dem
med belgb indenfor nogle fa tusinde kr. Hertil kommer, at en del af pensio-
nistfamilierne vil vaae invalidepensionistfamilier, som helt naturligt vil ligge
med indkomster over folkepensionsbel gbene p& grund af invalidepensionens
storrel se.

d. De enkelte tilskud fordelt efter familietype og indkomstforhold
i) Generelt om de enkelte tilskud

11. | det fagende skal herefter farst og fremmest gives en. kort oversigt over
de enkelte tilskud, idet der for hvert af dem vil blive vist fordelingen efter
familietype og indkomstforhold, hvilket skulle muliggere et farste overblik.
Med hensyn til begge fordelingskriterier er der her anvendt en forholdsvis
grov inddeling, idet en sddan er tilstragkkelig til at give et indtryk &, hvilke
af tilskudsfamilierne, der er i en aktuel aftrapningssituation. Safremt det i
en anden sammenhaang Mmétte vage relevant med en finere inddeling, tillader
undersggel sesmaterialet ogsa dette.

Der er i tabellerne vist tre indkomstklasser, hvoraf den fearste (0-28. 000
kr. skattepligtig familieindkomst) i nogen grad kan siges at omfatte de ind-
komststarrelser, ved hvilke aftrapningen af de tre ydelser endnu ikke er be-
gyndt. Ved indkomster over 28. 000 kr. vil der derimod for stort set alle de
tilskudsmodtagende familier vaare tale om en vis aftrapning af ydelserne. De
ensartede indkomstgramser inden for hver af ordningerne haahger sammen
med gnsket om at kunne vise hyppigheden af sammenfald af dem fordelt efter
familietype og indkomst, hvilket sker i tabellerne 10-11.
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ii) Ydelser fra Statens Uddannel sesstatte

| tabel 6 er opgjort antallet af familier, hvis indtaggt dannede grundliag
for beregning af foraddreindtaggtsafhaangig uddannel sesstatte til en eller flere
unge under uddannelse (som kunne bo andre steder end i Odense). Da uddan-
nelsesstetten, jfr. punkt 4, vedrgrer stgttedret 1975-76, er alle de unge over
18 ar, sdledes at en del af familierne efter den statistiske gruppering er uden
bern. Opdeingen mellem enlige og par vedragrer her som i de gvrige tabeller
kun antallet af voksne i familien, dog ikke den uddannel sessggende.

Tabel 6. Familier, hvis indteggt har dannet grundlag for tildeling af
f or addrei ndtaggtsbestemt; uddannel sesstotte.

Ej pensionister Pensionister
Skattepligtig
familieindkomst Enlige Par Talt Enlige Par Ialt
0 - 28.000 38 33 7] 49 25 74
28.000 - 60.000 137 246 383 7 47 54
60.000 - 49 531 580 0 27 27
lalt 224 810 1034 56 99 155

Antallet af "stgttemodtagende” familier, der ikke var pensionistfamilier,
androg 1.034, og det ses, at i langt den overvejende del af tilfaddene var den
samlede indkomst af en stgrrelse, som ger aftrapning af SU-stetten til den
unge aktuel. 155 foraddrefamilier til stgttemodtagere var pensionistfamilier,
og for disse kan der i aftrapningsintervallet for SU-stetten eventuelt opsta al -
vorlige samspilsproblemer, Antallet af steottemodtagere androg 1.264 fordelt
over 1. 189 familier. Der kdn sdledes hgjst have vamet tale om 75 familier
med tilknytning til to eller flere stgttemodtagere. | disse tilfadde vil der vee
re tale om en skaapelse af aftrapningsprocenten.

iii) Boligsikring
12. Familier, der modtog boligsikring er fordelt efter familietype og skatte-
pligtig indkomst i tabel 7.

Tabel 7. Familier, der modtager boligsikring.

Ej pensionister Pensionister
Skattepligtig
familieindkomst Enlige Par Talt Enlige Par Talt
0 - 28.000 1179 164 1343 4122 513 4635
28.000 - 60.000 822 569 1391 182 7217 909
60.000 - 15 134 149 4 6 10

Ialt 2016 867 2883 4308 1246 5554
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Pa trods &, at der - jfr. tabel 2 og 4 - er nassten 3 gange s mange
ikke-pensionistfamilier som pensionistfamilier i Odense kommune, er nassten
2/3 af boligsikringsmodtagerne pensionistfamilier. Dette understreger forst
og fremmest dels disses generelt set lave indkomstniveau, dels den forholds-
vis gunstige boligsikringsordning for dem. Blandt ikke-pensionistfamilierne
ses det isaax at vaae familier med kun 1 voksen, som modtager stotte.

iv) Friplads pa daginstitutioner

13. Det ses af tabel 8, at i alt 1421 ikke-pensionistfamilier og 58 pensionist-
familier modtog tilskud i form af friplads pa daginstitution i 1974.

Tabel 8. Familier med bern med friplads pa daginstitution m.v.

Ej pensionister Pensionister
Skattepligtig
familieindkomst Enlige Par Ialt Enlige Par lalt
0 - 28.000 499 101 600 21 16 37
28.000 - 60.000 446 285 731 0 19 19
60.000 - 4 86 90 0 2 2
Ialt 949 472 1421 21 37 58

Det kan ikke overraske, at fripladstilskuddene til ikke-pensionistfamilier
isaar gér til familier med kun 1 voksen; derimod kan det undre, at der er 90
familier med en skattepligtig indkomst i 1974 over 60. 000 kr. , som overho-
vedet har kunnet fa friplads, idet sverste indtaaggtsgraanse for fripladstilskud i
1974 1& ved en samlet skattepligtig indkomst p& 40. 000 kr. med tillaeg af
3. 500 kr. for hvert barn i husstanden ud over ét.

De 1421 ikke-pensionistfamilier og 58 pensionistfamilier besagter hen-
holdsvis 1777 og 72 fripladser i daginstitutionerne, idet en del familier har
mere end et barn, hvortil der ydes friplads. En opdeling af de 1421 ikke-pen-
sionistfamilier efter indkomst, familietype og antal fripladser findes i tabel 9.

Tabel 9. Ikke-pensionistfamilier fordelt efter indkomst, familietype og
antal fripladser.

Enlige Par
Skattepligtig m/1 m/2 m/3 m/1 m/2 m/3
familieindkomst fripl. fripl. fripl. fripl. fripl. fripl.
0 - 28.000 366 111 22 83 16 2
28.000 - 60.000 356 80 10 230 48 7
60,000 - 4 0 0 69 15 2

Ialt 726 191 32 382 79 11
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Tabellen viser, at af ikke-pensionistfamilierne havde 43 hver 3 friplad-
ser, mens 270 havde 2. Om begge grupper ma siges, at de alene pa grund af
fripladstilskuddene ma fde et samspilsproblem af ikke helt ringe styrke.

e. Familier, som modtager mere end én & de af undersggelsen omfattede
indteggtsafhaangige ydel ser

14. Det blev i tabel 2 vist, a 4. 398 ikke-pensionistfamilier ud af det samlede
antal af disse familier pa 62. 343 i 1974 modtog mindst et af falgende tre til-
skud: boligsikring, friplads i daginstitution og uddannelsesstgtte. Endvidere
viser tabel 4, at 5677 pensionistfamilier ud af i alt 22. 671 pad samme made
modtog mindst ét af de tre tilskud.

| tabel 6-8 er herefter vist tildelingen af de enkelte ydelser til savel ikke-
pensionist- som pensionistfamilier. Summeres nu modtagerne af de enkelte
tilskud, og sammenholdes summen med de lige angivne tal for familier, som
mindst modtager é o tilskuddene, fas en ferste fornemmelse &, hvor mange
familier, der modtager mere end et tilskud.

Ses farst pa gruppen af ikke-pensionistfamilier, forekom der 5. 338 til-
fedde of ydelse &f et af de tre omtalte tilskud. Da som nsa/mt kun 4. 596 &f dis-
se familier har modtaget mindst én ydelse, ma der vaae hgjst 742 familier,
som modtager mere end én form for ydelse. Hertil kommer som vist i tabel
9, at 313 af de 4. 596 familier har haft mere end & barn med daginstitutions -
friplads, og det har formodningen for sig, at nogle af familierne har modtaget
mere end ét tilskud fra Statens Uddannel sesstgatte.

Hvad angér gruppen a pensionistfamilier, modtog 5. 767 familier en af de
tre ydelser. Samtidig var der 5, 677 familier, som mindst modtog én ydelse,
siledes at ca. 100 af ydelserne er givet til familier, der f& mere end én ydel-
se ud over pensionen. Néar dette antal er forholdsvis ringe sammenlignet med
ikke-pensionistfamilierne, haanger det i hg grad sammen med boligsikringens
dominerende rolle blandt tilskuddene til pensionistfamilierne.

Til naamere belysning af antallet af familier, som modtager mere end ét
af de af undersggelsen omfattede tre indtasgtsafhaengige tilskud, er i tabel 10
vist ssmmenfaldet af boligsikring og fripladstilskud.

Tabel 10, Sammenfald af boligsikring og fripladstilskud

E]j pensionister Pensionister
Skattepligtig
familieindkomst Enlige Par Ialt Enlige Par Ialt
0 - 28.000 303 63 366 15 14 29
28.000 - 60,000 234 81 315 0 9 9
60.000 - 0 8 8 0 0 0
Ialt 537 152 689 15 23 38

Af ikke-pensionistfamilierne modtager i alt 689 familier begge slags til-
skud, og det ses, at ca. halvdelen af disse indtaggtsmaessigt befinder sig i det
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laveste interval, hvor der for en dels vedkommende formentlig ikke vil vaae
tale om aftrapning af nogen af ydelserne. For pensionistfamilierne sker sam-
menfaldet ikke hyppigt, idet kun f& pensionistfamilier - som vist i tabel 8 -
modtager fripladstilskud.

Som det fremgér af tabel 11, er sammenfald af boligsikring og foraddre-
indtaggtsafhaangig uddannel sesstette betydeligt sjaddnere end for det lige om-
talte sammenfald af boligsikring og fripladstilskud. Dette gadder dog kun for
familierne som helhed og for ikke-pensionistfamilier, idet sammenfald af bo-
ligsikring og uddannelsesstgtte er hyppigere forekommende for pensionister.

Tabel 11. Sammenfald af boligsikring og foraddreindtasgtsafhaangig
uddannel sesstgtte.

Ej pensionister Pensionister

Skattepligtig

familieindkomst Enlige Par lalt Enlige Par Ialt

- 28.000 8 0 8 24 13 37
28.000 - 60.000 27 8 35 4 1. 15
60.000 - 2 0 2 0 0 0
Ialt 37 8 45 28 24 52

Endnu sjaddnere er sammenfald af fripladstilskud og forzldreindtaegts -
afhaangig uddannel sesstotte. | 1974 var der i Odense 5 familier af denne type,
og alle 5 var ikke-pensionistfamilier med kun 1 voksen.

Af de nesavnte 5 familier modtog de 3 tillige boligsikring.

3°. PENSIONSSTATISTIK FOR ODENSE KOVMIMUNE

a Socialministeriets pensionsmodel

15. Der har gennem laangere tid vaaet stor interesse for beregninger over de
budgetmaessige konsekvenser af aandringer af pensionslovgivningen. Udgifterne
til sociale pensioner er en betydelig post pa statsbudgettet, og der foretages
hyppigt lovaendringer pd omréadet, hvilket stiller krav om belysning af konse-
kvenserne. Der er imidlertid tale om et omrédde med decentraliseret admini-
stration (omend efter overvejende faste regler), og det er derfor vanskeligt
pa kort tid at tilvejebringe detaljerede oplysninger ud over den statistik, der
med jearne mellemrum offentliggeres af Danmarks Statistik.
Pensionslovgivningen indeholder faste reglen, der gor den egnet til at
indlaggge i en edb-model, hvortil kommer, at de for modellens anvendelse
nadvendige data forefindes i administrative registre pa magnetband. Som om-
talt i kapitel Il har sekretariaterne for pensionsreformarbejdsgruppen og
samordningsudvalget indlagt pensionslovgivningens detaljerede regler i Data-
centralens "DC-lovmodel” til brug for beregninger pa familieplanet.
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P& denne baggrund har social ministeriet hos Datacentralen ladet udvikle
en edb-pensionsmodel til beregning af de budgetmaessige konsekvenser af vis-
se aandringer i pensionslovgivningen.

Problemet bestod herefter i at fa skaffet det datagrundlag, der var ned-
vendigt, for at beregningerne kunne foretages. Pa baggrund af de erfaringer,
der i Odense kommunes statistiske kontor var gjort med oprettelsen af det i
det foregdende afsnit omtalte ''familieband', rettede man henvendelse dertil.
Den enkleste lgsning pa dataspgrgsmalet viste sig imidlertid at vaae at etab-
lere et nyt statistikregister med udgangspunkt i oplysninger indeholdt i Odense
kommunes administrative pensionistregister, der omfattede alle for pensions-
beregningen ngdvendige oplysninger vedrgrende knap 28.000 pensionister pr.
25. december 1975 (kngp 4 pct. af samtlige pensionister i landet). Det ma
erindres, at antallet af pensionister -+ rent bortset fra fglgerne af den besked-
ne tidsforskel - ma vage starre end det i afsnit 2° omtalte antal pensionist-
familier pa godt 22.000, idet der blandt familierne findes en del asgtepar, hvor
begge amgtefadler er pensionister.

Indkomstoplysningerne i datagrundlaget for social ministeriets pensions-
model er sdledes langt mere detaljeret end i familiestatistikken, der alene
giver oplysning om skattepligtig indkomst (der inkluderer pensionen). Eksem-
pelvis har man for hver pensionist oplysninger om formueindtasgt (og formue),
arbejdsindtasgt, en eventuel amtefadles bruttoindtasgt samt forskellige andre
former for indtaggt ved siden af pensionen. Alle indtaggtsbel gbene stammer fra
skatteligningen for 1974, som er lagt til grund for pensionsberegningen i pe-
rioden fra oktober 1975 til oktober 1976.

Efter at man havde sikret sig, a en beregning af den samlede pensions-
udgift efter de gaddende regler resulterede i et belgb, der ret nge svarede
til den regnskabsmeaessige udgift, kunne den forste konsekvensberegning fore-
tages. Det drejede sig om som svar pa et spgrgsmal fra folketinget at bereg-
ne, hvilken besparelse, der ville vage pa pensionsudgifterne, safremt man
ophaavede den fulde folkepension, sdledes at grundbelgbet ogsia blev indtaggts-
reguleret for personer over 67 ar. Sdve den ndring, der skulle ske i pen-
sionsmodellen var yderst beskeden, idet man jo blot skulle lade samtlige pen-
sionister gennemlgbe beregningsforigbet for pensionister under 67 ar. Bespa-
relsen fremkom herefter ved at tragkke den beregnede pensionsudgift efter aan-
dringen fra udgiften fer sendringen.

b. Datagrundlagets fordeli ng efter aftrapnings situation

16. Datagrundlaget for socialministeriets pensionsmodel har tillige vaaet be-
nyttet til statistisk belysning af pensionisternes aftrapningssituation.

De foran under a. omtalte beregninger pa "befolkningsplanet” er foreta-
get efter ""minipopulationsmetoden', jfr. kapitel V, pkt. 8, slledes at der i
realiteten er foretaget en pensionsberegning for hver enkelt af de knap 28. 000
pensionister. Det har herefter vaaet muligt at sortere pensionisterne efter
starrelsen af pa den ene side grundbelgbet og pa den anden side summen af
pensionstillaeg og ®gteskabslilleg/hustrutillieg (der jo aftrappes efter hinan-
den). For sdvel grundbelgb som tillaeg skete klassifikationen efter, om grund-
bel gb/till aag:

10*
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1) androg det fulde belgb
2) var under aftrapning
3) var helt bortfaldet

Resultatet af optadlingen gengives i tabel 12.

Tabel 12. Pensionister i Odense kommune pr. 25.december 1975 fordelt
efter aftrapningssituation.

Med grundbelgb, der er
Antal pensionister Talt
Ubeskdret | Under aftrapning | Bortfaldet

Med pensions- og
@gteskabs- (eller
hustru) tilleg,

Ubeskaret ........... 14.683 1 0 14.684
Under aftrapning ..... 6.469 194 2 6.665
Bortfaldet ........... 5.849 474 117 6. 440
| =1 27.001 669 119 27.789

Det ses af tabel 12, at af samtlige knap 27. 789 pensionister var der kun
669, der modtog nedsat grundbelgb og 119, der slet ikke fik noget grundbel gb.
Dette skal dog ses i sammenhaang med, at der ikke sker indtaegtsregulering af
grundbel gbet for pensionister, der er fyldt 67 ar. Pa landsbasis udger pen-
sionister, der er under 67 & ca. en fjerdedel af samtlige pensionister, og
kan dette forhold overfgres til Odense, vil det sige, at kun ca. 7.000 af pen-
sionisterne overhovedet kunne komme ud for aftrapning af grundbelgbet. Som
netop omtalt var der 788 - eller godt 11 pct. heraf - for hvem aftrapningen
var blevet aktuel. Pa samme méade er det heller ikke alle pensionister, der
kan blive udsat for aftrapning af pensions- eller =gteskabs/hustrutilleg, idet
invalidepensionister med laveste pension overhovedet ikke kan f& pensionstil-
laeg (men nok i enkelte tilfadde et ''forhgjet hustrutillasg"). Alt i alt er den
gruppe pensionister, der ikke udsegtes for aftrapning af tillseg, dog meget lille
(1-2 pct. af samtlige pensionister - og i Odense antagelig omkring 300 p>erso-
ner). Det er sdledes under alle omstandigheder et dakkende billede af aftrap-
ningsforholdene for pensionstilleeg m.v., der gives i tabel 13, nar det frem-
gar, at tilleeggene er under aftrapning eller helt bortfaldet for lidt under halv-
delen af samtlige pensionister.

4°, KONKLUSIONER OM SAMSPILSPROBLEMETS OMFANG
17. Odense kommune tegner sig for godt 3 pct. af landets samlede befolkning

og knap 4 pct. af samtlige pensionister. Mens beregningerne pa socialmini-
steriets pensionsmodel tyder pa, at en opregning af resultater vedrgrende



149

pensionisterne vil kunne give et meget daskkende billede af situationen for lan-
det som helhed, er det ikke muligt at foretage en tilsvarende kontrol &, om
familiestatistikken omtalt i afsnit 2° er tilsvarende reprassentativ.

Foretager man imidlertid en opregning efter forholdet mellem landets be-
folkning og indbyggertallet i Odense (der temmelig praecis forholder sig til
hinanden som 30 til 1) fremkommer der imidlertid resultater, der i mange
henseender minder om dem, der blev meddelt i bilag 2 til udvalgets forste
betaankning.

En opregning af Odense-materialet forer sdledes til, at antallet af ikke-
pensionistfamilier, der modtager en eller flere af de tre omhandlede ydelser
(boligsikring, daginstitutionsfriplads og uddannel sesstatte) skulle vaae knap
140. 000. Det er noget mindre end det tal pa 175. 000, der blev ansldet i ud-
valgets forste betaankning, jfr. tabel 13. Afvigelsen kan for en mindre del
sagtes i forbindelse med, at antallet af boligsikringsmodtagere er lavere ifal-
ge Odense-undersggelsen end efter udvalgets forste overslag. Forskellen er
dog ikke stagrre, end at den kan tilskrives den almindelige tendens til nedgang
i antallet af ikke-pensionistfamilier, der modtager boligsikring.

Den afgerende forskel mellem resultatet af Odense-undersggelsen og ud-
valgets farste overslag ligger da ogsa farst og fremmest pa antallet af fami-
lier, der har barn med friplads pa daginstitution eller som er studerende og
modtager uddannelsesstgtte. Der rejser sig hermed umiddelbart det spargs-
mal, om Odense kommune i disse henseender kan anses for at vaae reprae-
sentativ. Der er sdledes noget, der kunne tyde pd, at daginstitutionsdagkningen
i Odense kommune (Malt p& samtlige indbyggere) ligger lidt i underkanten af
landsgennemsnittet, hvilket skulle tilsige en lidt stgrre opregningsfaktor end
30.

Tabel 13. Overslag over antal ikke-pensionistfamilier, der modtager
indtaggtsafhaangige tilskud.

Ifglge Odense
udvalgets familie-
1. betenk- statistik
ning x 30
Antal familier, der modtager:
Boligsikring ............. over 90.000 85.000
Friplads pa daginstitution . 65.000 43.000
Uddannelsesstgtte ...... . 70.000 31.000
Talt wwiws ams sms spe smsnmsmusms over 225.000 159.000
Fragar dobbeltregning for
sammenfald af:
Friplads og boligsikring .. 25.000 21.000
indre
Andet ... ... oo .. ml]d ¢ 25.000 0

Netto ... . i over 175.000 138.000
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Forskellen mellem tallene for familier, hvis indtaggt lasgges til grund for
beregning af uddannelsesstotte skyldes overvejende, at tallene i udvalgets for-
ste betaankning vedrorte 1973-74, da der endnu blev ydet stotte til elever under
18 ar. Tallene fra Odense-underspgelsen omfatter derimod stettedret 1975-76,
hvor der ikke laengere blev givet uddannelsesstgtte - men muligvis ungdorns-
ydelse - til de pdgaddende. Hertil kommer, at der for stetteadret 1975-76 gi-
ves stipendier uanset foraddrenes gkonomiske forhold til alle ansggere, som
er fyldt 23 &r, mens sddanne studerende i 1973-74 modtog delvis foraddreind-
taggtsafhaangig stette indtil det fyldte 28. a&r. Disse to aandringer kan anslas
for landet som helhed at have medfart en halvering af antallet af modtagere
af foraddreindtasgtsafhaangig uddannel sesstotte.

Antager man herefter, at der er ca. 140.000 ikke-pensionistfamilier,
der modtager et eller flere indtaggtsafhaangige tilskud samtidig med at der er
tale om beskatning, kommer hertil mindst 150.000 pensionistfamilier, for
hvem tillaag og/eller grundbelgb er under aftrapning og som for en del tillige
far aftrappet boligsikring. Endelig vil der fra 1. april 1977 vaare 125.000 fa-
milier, der f& deres bgrnetilskud indtaegtsreguleret. Bortset fra de familier,
der helt mister bgrnetilskud, er dette en foraggelse af antallet af familier med
sammenfaldsproblemer. Der vil stort set vage tale om en ren nettoforagel se,
idet aftrapningen af bgrnetilskud ferst pabegyndes ved et indtaggtsniveau, hvor
det formodes, at andre indtaagtsafhaangige tilskud er fuldt afviklet.
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Bilag 1

Liste over deltagere i den af samordningsudvalget
afholdte "Lovmodelkonference", jfr. kapitel |, pkt. 2
I udvalgets 2. betaankning.

Ingenigr Hans Andersen, |I/S Kommunedata

Konsulent Mogens Drehn, 1/S Datacentralen

Fuldmaegtig F. Howitz, Skattedepartementet

Konsulent J. Bgrglum Jensen, Formand for samordningsudvalget
Civilingenigr C. Topsge Jensen, Administrationsdepartementet
Fuldmaegtig Torben Steen Jensen, Social ministeriet

Kontorchef Erik Kristiansen, |/S Kommunedata

Konsulent J. R. Lotz, Budgetdepartementet

Fuldmasgtig K. Mosekjer Madsen, Samordningsudvalgets sekretariat
Fuldmaggtig Suzanne Mikkelsen, Boligministeriet

Konsulent Uffe Kim Poulsen, |/S Datacentralen

Stud. polit. Elsebeth Rygner, Samrordningsudvalgets sekretariat
Chefkonsulent Niels Skovbjerg, 1/S Datacentralen

Ingenigr Jens Sparre, |I/S Kommunedata

Fuldmaagtig Finn Spieker, Danmarks Statistik

Fuldmaegtig Rud Werborg, Samordningsudvalgets sekretariat






Bilag 2

Tabeller til illustration af betydningen af bgrneantal,
civilstand m.v. for nettoindkomst og sammensat differens-
skattesats hos 48 udvalgte |anmodtagerfamilier.
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Bilag 3

Optryk af kapitel | fra pensionsreformarbejdsgruppens
betaenkning "Rapport om samordning af pension, skat og
boligsikring". Betaankning nr. 772, Kgbenhavn 1976.



Kapitel |

Oversigt over pensions-, skatte -
og boligsikringsreglerne samt reglerne om
betaling for hjemmehjeelp

A. Pensionsreglerne

Den fglgende oversigt over de sociale pensioner (folkepension, invalidepension
og enkepension) er udarbejdet pa grundlag af de regler, der var gaddende pr.
1. oktober 1975. | de tilfadde, hvor der angives belgbsstgrrelser, er der an-
vendt satser pr. 1. oktober 1975.

Inden pensionens bestanddele naermere beskrives, gives i det fglgende en
skematisk opstilling af pensionselementerne for de enkelte pensionistkatego-
rier. De med x) meerkede belgb er indteegtsbestemte; det vil sige, at belgbe-
nes stgrrelse afhaenger af eventuel indkomst ud over pensionen.

Folkepensionister over 67 ar:

Grundbel gb X
Pensionstillaeg .
Eventuelt ssgteskabstillsag eller hustrutillaeg

Folkepensionister under 67 ar:

Grundbel sz)
Pensionstillasg .
Eventuelt segteskabstilleeg eller hustrutillasg

X)

Enkepensionister:

Grundbel ﬂbx)
Pensionstillasg

Invalidepensionister med hgjeste pension:

Grundbel ﬂbx)

Pensionstillaegx)

Invaliditetsbel gb

Erhvervsudygtighedsbel gb .

Eventuelt aegteskabstillaeg eller hustrutillaeg

Invalidepensionister med mellemste pension:
x)

Grundbel gb
Pensionstillasg

Invaliditetsbel gb

Eventuelt ssgteskabstillasg eller hustrutillaeg

Invalidepensionister med laveste pension:

i grundbel gb
i invaliditetsbel gb

. X
Eventuelt hustrutillssg
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Endelig ydes i visse tilfadde yderligere tillag til pensionen.
| bilag 3 til rapporten er opgjort antallet af personer inden for de for-
skellige pensionistkategorier.

1. Pensionens bestanddele
a. Grundbelgb

Grundbelgbet er 11.520 kr. arligt for hver samgift pensionist - d.v.s. for
pensionister, hvis agtefadle ogsa er pensionist - og 14. 952 kr. arligt for
andre.

Personer, der er 67 ar eller derover, modtager altid fuldt grundbelgb.

Grundbelgbet til pensionister under 67 & reguleres efter starrelsen af
pensionistens egen indkomst ud over pensionen. Indtaggtsreguleringen begyn-
der, ndr indtasgten ud over pensionen overstiger 14. 100 xr. for gifte og 7.000
kr. for enlige. Né&r indkomsten ud. over pensionen bestar af bestemte indkomst-
arter (f.eks. arbejdsindkomst eller pensiorisindkomst), begynder indteegtsre-
guleringen dog farst ved en noget hgjere indtaagt.

Indtaegtsre gule r ingen af grundbelgbet sker som hovedregel med 60%, s&-
ledes at en stigning i indkomst ud over pensionen pa f.eks. 100 kr. medfgrer
en nedgang i grundbelabet pa 60 kr. For pensionsindkomster gadder salige
regler, saledes at reguleringen som oftest kun sker med 36%.

b. Pensionstillaeg

Pensionstillaegget udger 3. 168 kr. arligt for hver samgift pensionist og 3. 204
kr. arligt for andre. Pensionstillaegget reguleres efter modtagerens og den-
nes eventuelle sgtefadles samlede indkomst ud over pensionen. For hver 100
kr. indteggten overstiger 3.300 kr. for gifte og 2.300 kr. for enlige, fradra-
ges 30 kr. arlig i pensionstillasgget; fradraget er dog kun 15 kr. for agtefed-
ler, nér begge agtefedler er berettigede til pensionstilleay. Reduktionspro-
centen for pensionstillaegget ved overskridelse af det fradragsfri belgb bliver
herefter 30% for alle pensionister, nar agtepar betragtes under ét.

Ved lov nr. 280 af 26. juni 1975 er der med virkning fra 1. oktober 1976
sket en forhgjelse af de fradragsfri belgb ved beregning af pensionstillagg.
| neervearende rapport er forhgjelsen indregnet i satserne pr. 1.oktober 1975.
Det fradragsfri belgb udger herefter 6. 600 kr. for gifte og 4. 500 kr. for en-
lige.

c. /Egteskabstillasy og hustrntillaeg

FAEgteskabstilleeg ydes alle pensionister, hvis egtefadle ikke modtager folke-
pension, invalidepension eller invaliditetsydelse. Til en pensionist, der op-
fylder betingelserne for at fa asgteskabstillaeg, og hvis hustru er fyldt 62 ar,
ydes i stedet for aggteskabstillaggget et hustrutilleeg. Aegteskabstillasgyget udger
1.560 kr. arligt og hustrutilleegget 11.208 kr. arligt. Invalidepensionister
med laveste pension er ikke berettigede til xgteskabstilleg, men nadr betin-
gelserne i gvrigt er opfyldt, er disse pensionister berettigede til et hustru-
tillaeg pa 13.020 kr. arligt. For hver 100 kr. agte f w=ller nes samlede indkomst
overstiger den indkomst, hvor pensionstillagget bortfalder, fradrages der

30 kr. i ssgteskabstillasgget eller hustrutillasgget. Reduktionsprocenten er sa-
ledes 30 ligesom for pensionstillaagget.



d. Invaliditetsbel gb

Invalidepensionister med hgjeste og mellemste pension modtager helt invalidi-
tetsbel @b, medens invalidepensionister med laveste pension far halvt invalidi-
tetsbelgb. Invaliditetsbelgbet er 5.724 kr. arligt for gifte, hvis segtefadle
modtager invalidepension eller invaliditetsydelse, og 7.452 kr. for andre.
Invaliditetsbel gbet indgar ikke i den skattepligtige indkomst.

e. Erhvervsudygtighedsbel gb

Erhvervsudygtighedsbelgb ydes invalidepensionister med hgjeste pension.
Erhvervsudygtighedsbelgbet er 7.260 kr. arligt for gifte, hvis aggtefadle op-
fylder betingelserne for at fa erhvervsudygtighedsbelgb, og 9. 960 kr. arligt
for andre. Erhvervsudygtighedsbelgbet, der er skattepligtig indkomst, ydes
uden hensyn til samtidig indtaegt. Belgbet kan imidlertid blive nedsat, safremt
der skal ske fradrag i pensionen pa grund af en i anledning af invaliditeten til-
kendt erstatning efter ulykkesforsikringsloven.

f. Invaliditetsydelse

Personer, som har en alvorlig laggelig invaliditet, og som skennes at ville
vaae berettigede til hgjeste eller mellemste invalidepension, safremt de ikke
udegvede erhvervsmaessigt arbejde, er berettigede til invaliditetsydelse.

Reglerne om invaliditetsydelse er ikke behandlet i denne rapport, idet der
er tale om en ydelse til ikke-pensionister.

g. Tilleg i @vrigt

N&r visse betingelser er opfyldt, kan pensionisterne f& udbetalt yderligere
tillaeg. Af disse tillagg skal i forste raskke nsasnes falgende:

Personligt tillagg ydes efter kommunernes sken over pensionisternes trang
i de enkelte tilfadde, d.v. s. at dette tillaag kan henregnes til gruppen af ind-
taggtsbestemte tillagg.

Personligt bistandstillaeg ydes, s&fremt invaliditeten bevirker, at den p&-
gaddende stadig ma have personlig bistand af andre, eller safremt invalidite-
ten bestar i blindhed eller staark svagsyne thed. Tillaegget er 1kke-indtagts -
bestemt.

Plejetillagg traeder i stedet for bistandstillasgget, ndr invaliditeten kraver
vedvarende plegje eller tilsyn, der nedvendigger andres stadige naerveerelse.
Ogsa plgetillasgget er ikke-indtasgtsbestemt.

Ventetillasg ydes, ndr begaaingen om pension udsagtes ud over den nor-
male pensionsalder. Tillagget ydes efter fire forskellige regelsaat afhaangigt
af, hvorndr pensionisten har opsat sin begaaing om folkepension.

Ud over disse tillaag kan nsavnes en raskke andre tillasg, som alle er ka-
rakteriseret ved at vaae under afvikling.

Alderstillaag modtages sdledes kun af pensionister, som inden den 1. april
1971 er fyldt 80 ar.

Invaliditet stillaeg tilkommer alene folkepensionister, der er overgaet fra
invalidepension, og som ved overgangen modtog dette tillagg. Invaliditetstil-
laegget, der udger 1.764 kr. arligt, indtegtsreguleres efter samme regler
som grundbel gbet.
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Husligt bistandstillaay, der er tilkendt, alene fordi invaliditeten bevirker,
at pagaddende stadig ma& have vassentlig bistand til nedvendig pasning af hus-
holdningen, oppebaares alene af tidligere invalidepensionister, der ved invali-
depensionslovens ikrafttraeden i 1965 var mellem 60 og 67 &r, og som ikke be-
gaxede overgang til invalidepension med invaliditetsbel gb.

Tillay efter invalidepensionslovens § 44 oppebaxes alene af pensionister,
der den 31. december 1972 fik pensionen beregnet efter regler for visse agte-
par, hvor den ene af aggtefadlerne var invalidepensionist med laveste pension,
jfr. herom desuden nedenfor under afsnit B, punkt 4, f.

2. Fradrag i pensionen

Regler om samordning mellem pension og erstatninger efter ulykke s forsik-
ringsloven findes i invalidepensionsloven og enkepensionslioven. Reglerne gar
ud pd, at der skal foretages et fradrag i invalidepensionen, safremt pensioni-
sten har féet tilkendt erstatning for en nedsattelse af erhvervsevnen af over
20%, og i enkepensionen, safremt enken har faet tilkendt erstatning i anledning
af amtefedlens ded. Fradraget udger 20% af det belgb, hvormed erstatningen
overstiger visse i loven fastsatte fradragsfrie belgb, der efter de pr. 1. okto-
ber 1975 geddende satser udger 5.160 kr. for gifte og 3.620 kr. for enlige.
Fra pensionistens 67. &r sendrer samordningen karakter, idet denne fra da af
sker ved en reduktion af invaliditeiserstatningen eller efterladteerstatningen
med 2 5%.

3. Sterrelsen af den samlede pension

Starrelsen af den samlede pension for pensionister, der ikke har indkomst ud
over pensionen, fremgar af felgende oversigt. Ved beregningen er medtaget
grundbelgb og pensionstillaag og for invalidepensionister endvidere invaliditets-
belgb og erhvervsudygtighedsbelgb (sidstnaevnte ydes kun til invalidepensioni-
ster med hgjeste pension).

Enlige HAgtepar,
pensionister begge ®gtefeller
pensionister
- kr. arlig -

Folkepensionister og
enkepensionister uwisusms smsnas 18.156 29.376
Invalidepensionister 1) 2)
med hgjeste pension ........... 35. 568 55. 344
Invalidepensionister 1) 2)
med mellemste pension ......... 25,608 40. 824
Invalidepensionister 3) 4)
med laveste pension ............ 11.184° 17.256

1) Heraf er 7.452 kr. skattefri
2) Heraf er 11.448 kr. skattefri
3) Heraf er 3.720 kr. skattefri

4) Heraf er 5.736 kr. skattefri

»AT NASIN
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4. Saaregler for pensionister uden for skatte- og boligsikringslovgivningen

Vead bedgmmelsen af pensionisternes gkonomiske stilling er det ikke helt til-
strakkeligt at se pa pensionernes stgrrelse samt pa de mere generelt gadden-
de fordele, som saareglerne vedregrende beregning af skat og boligsikring
rummer. Opndelse af status som pensionist dbner yderligere mulighed for at
modtage en raekke specielle ydelser af meget forskellig karakter. Da tildelin-
gen af disse ydelser i amindelighed er individuelt bestemt, vil ydelsernes be-
tydning for den enkelte pensionist vaae meget skiftende. Der kan derfor ikke
siges noget generelt om, hvilken rolle disse ydelser spiller.

| det fdgende er nearnt de vigtigste blandt disse saarydelser. Det bemaer-
kes, at ydelserne ikke er gjort til genstand for videre overvejelser i rappor-
ten, idet deres ovenfor neevnte karakter ger det rimeligt at antage, at sporgs-
malet om deres fortsatte bestéen falder uden for de opgaver, naavaxende ud-
valg skal bedgmme.

a. Seaaregler vedrgrende bgrnetilskud

Forhgjet barnetilskud ydes til et barn, hvis foraddre begge modtager folke-
eller invalidepension.

Saaligt bernetilskud ydes, nar én eller begge et barns samlevende forad-
dre modtager folke- eller invalidepension, medmindre bgrnebidrag af tilsva-
rende stgrrelse oppebages.

b. Saaregel vedrgrende radio- og fjernsynsafgift

Folke- og invalidepensionister med fuldt pensionstillaag samt enkepensionister
over 57 & med fuldt pensionstillaeg kan meddeles fritagelse eller nedsadtelse
for radio- og fjernsynsafgift.

c. Saaregel vedrgrende pensionister i kollektivboliger

Efter bistandsloven kan der ydes statte til dakning af udgifter til medhjadp og
til saalig indretning i kollektivboliger for invalider eller folkepensionister.

d. Ssaregler vedrgrende omsorgsarbejde

Efter bistandsloven ivaaksadter kommunalbestyrelsen eller yder stotte til
omsorgsarbejde for invalide- og folkepensionister samt enkepensionister over
55 ar.

Som eksempel pa "plgehjemsforebyggende’” omsorgsarbejde kan naevnes
levering af faadiglavet mad, vaskeri-ordninger og fodplge.

Som eksempel pd omsorgsarbejde af aktiverende karakter kan naevnes
klubarbgjde, undervisning, foredrag, studiekredsarbejde, ergoterapi og pen-
sionistgymnastik.

Endelig kan omsorgsarbejdet have overvegjende underhol dningsmeaessigt
eller feriemaessigt forma som f.eks. udflugter, pensionistrejser samt film
og teaterbesgg.

e. Saaregler vedrgrende transportudgifter

Efter bistandsloven kan der til invalide- og folkepensionister samt enkepensi o-
nister over 55 & ydes tilskud til abonnement til kollektive transportmidiler.
Der kan desuden ydes stgtte til pensionistens befordring med individuelle
transportmidler, nd&r helbredsmaessige grunde taler derfor.
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f. Rejserabatordning hos statsbanerne® m. v.

For personer, der er fyldt 65 ar, samt for invalidepensionister gadder en
saerlig rabatordning for rejser med statsbanerne og visse andre offentlige
transportordninger.

B. Beskatningsreglerne

De sociade pensioner er som hovedregel skattepligtig indkomst. Visse bestand-
dele er imidlertid undtaget fra skattepligten. Dette gadder: invaliditetsbel @b,
invaliditetstillaeg, bistandstillaag, plgjetillaag, invaliditetsydelse, personlige
tillaag samt visse dele af § 44-tillaaggene.

Den fadgende beskrivelse af beskatningsreglerne foretages med udgangs-
punkt i skattereglerne for 1976.

1. Beskatningsprocenter

Beskatningsprocenterne anvendes pa den skattepligtige indkomst. Personfra-
draget blev tidligere givet som et fradrag i den skattepligtige indkomst fer
skatteberegningen. Fra og med indkomstéret 1975 gives personfradraget som
et fradrag i skatten, jfr. nedenfor.

Statsskatteskal aen

Der er regnet med en udskrivningsprocent pd 90.
Af de fgrste 59.500 kr. svares 14,4% (1. skalatrin).
Af de neste 47.600 kr. svares 28,8% (2. skalatrin).

Q

Af resten svares 39, 6% (3. skalatrin).

Konstante procenter

Kommuneskat incl, kirkeskat ................ 22,6% (gennemsnit 1976)
Almindeligt folkepensionsbidrag .............. 1,2%
Bidrag til dagpengefondenl ...evevcinesmsvocms 1,0%
I alt excl. bidrag til den sociale pensionsfond .. 24,8%

Bidrag til den sociale pensicnsfond
(dette betales ikke af personer pa
67 8T 0g deTOVET) \uutnte ettt etananenn. 2,0%

Tall oo msmmedmidhi oS in i Eams Ao iesns 5858 26,8%

Den samlede marginalskat pa 1. skalatrin bliver herefter 39, 2% for per-
soner pa& 67 & og derover og 41, 29 for personer under 67 ar.

2. Personfradrag

Hver skattepligtig person har ret til et personfradrag pa 10.800 kr. Enlige
pensionister har dog ret til et personfradrag pa 20. 300 kr.

Personfradraget ydes som et fradrag i skatten. For statsskattens ved-
kommende beregnes fradraget ved anvendelse af procentsatsen efter skatte-
skalaens laveste trin. Det samlede nedslag i skatten kan derfor beregnes ud
fra den marginalskattesats, der svarer til skatteskalaens 1. skalatrin.
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Nedenfor er vist de fradrag i skatten, personfradragene berettiger til i
1976.

Skattemaessig vaadi af personfradragene:

Under 67 &

67 & og derover
Enlige pensionister. . . . .~ . . .. ... ... 8.364 kr. 7. 958 kr.
Andre . . . . . . ... ... ... 4450 kr. 4.234 kr.

Det fremgédr, at en enlig pensionist under 67 & som falge af det forhgjede
personfradrag med en given indkomst vil have 3. 914 kr. (8. 364 kr. T 4.450
kr.) mere i disponibel indtaggt end andre enlige med tilsvarende indkomst.

For en enlig pensionist, der er fyldt 67 ar, er forskellen 3. 724 kr. (7. 958 kr.
+ 4.234 Kkr.).

3. Lenmodtagerfradrag

L onmodtagerfradraget omfatter udgifter i forbindelse med udfgrelsen af det
indtaggtsgivende arbejde, befordringsudgifter, kontingenter til faglige sammen-
slutninger m.v. Det faste |lgsnmodtagerfradrag udger 2. 000 kr., dog hgjst 20%
af lgnindtaggten. Lenmodtagerfradraget er siledes fuldt udnyttet ved en lan-
indtaggt pa& 10. 000 kr.

4. Saaregler for pensionister m. fl.

Skattelovene indeholder en rakke ssarbestemmelser for pensionister m.fl.
Af disse er de to feorste omtalt foran:

Saaregel for alle folke-, invalide- og enkepensionister:

Forhgjet personfradrag for enlige.
Searegel for alle pd 67 & og derover:

Fritagelse for betaling af bidrag til den sociale pensionsfond.

Saaregel for alle pd 67 & og derover med renteindkomst:

Nedslag for renteindkomst.

Sagregel for alle pd 67 & og derover med bolig i egen ejendom:

Saglig beregning af lejevaadi af egen bolig.

Saaregel for alle ubemidlede pd 65 & og derover i egen ejendom:

Lan til betaling af ejendomsskatter.

Saaregel i form af skattefrihed for visse sociale ydelser:

Invaliditetsbel gb,

Invaliditets-, bistands- og plegjetillasg,

personlige tillagy,

visse dele af tillasggene efter invalide pensionslovens § 44.
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| det felgende omtales de enkelte ordninger hver for sig.

a) Forhgjet personfradrag for enlige

Alle enlige folke-, invalide- og enkepensionister har ret til et forhgjet person-
fradrag p& 20. 300 kr., jfr. foran under 2.

b) Fri tagelse for betaling af bidrag til den sociale pensionsfond

Bidrag til den sociale pensionsfond blev fagrste gang opkraevet i 1971. Bidraget
udger 2% af den skattepligtige indkomst. Personer pa& 67 & og derover er fri-
taget for betaling af dette bidrag.

c) Nedslag for renteindkomst

Personer pa 67 ar og derover er efter begaaing berettigede til et nedslag i
ansadtelsen af den skattepligtige indkomst pa 3020 af deres renteindkomst, |la-
bende udbetalinger fra renteforsikringer eller kke -pristalsregulerede lgbende
pensionsudbetalinger. Nedslaget kan ikke overstige 3. 500 kr. Nedslagsbel o-
bet nedsagttes med 50 kr. for hver fulde 100 kr., hvormed den skattepligtige
indkomst for nedslaget overstiger 35. 700 kr,, og bortfalder ved en indkomst
p& 42. 700 kr.

d) Saglig beregning af lejevaadi a f egen bolig

Ved opggarelsen af den skattepligtige indkomst medregnes lejevaadien af bolig
i egen ejendom.

For personer, der er 67 ar eller derover, gadder den saarregel, at leje-
vaxdien beregnes som 2% af g endomsvaadien til og med 600. 000 kr. og med
5% af den del af ejendomsvardien, der ligger over 600.000 kr. Saareglen er
indfart "af hensyn til de saalige problemer, som lgjevaadibeskatningen kan
medfore for addre skatteydere".

Forskellen til de almindeligt gaddende regler bestér i, at lejeveardibereg-
ningen for andre personer afhsanger af tidspunktet for erhvervelsen af e endom-
men. Desuden skal den seneste ejendomsvurdering forhgjes med et tillaag.

Lejevaadien beregnes herefter pa grundlag af en forhgjet ejendomsvaadi,
der i 1976 beregnes som den seneste vurdering med tillaeg af 25%. Af den sa-
ledes beregnede gjendomsvaadi til og med 600.. 000 kr. udger lejevaadien hen-
holdsvis 2 og 2 3/4 %, afhaangig &, om gendommen er erhvervet far eller ef-
ter december 1969. Af g endomsvaadi over 600.000 kr. udger lejevaadien
altid 5%.

Landbrugsejendomme far uanset anskaffelsestidspunktet lejevaardien be-
regnet efter reglerne for gjendomme anskaffet faor december 1969.

€) Lan til betaling af ejendomsskatter

Ifalge lov af 11.juni 1965 kan kommunalbestyrelsen yde 1an til betaling af ejen-
domsskatter for parcel- og raekkehuse til ejere, der er fyldt 65 ar, safremt
omstaandighederne - herunder gjerens gkonomiske forhold - taler for ydelsen.
L &nebel gbet forrentes med 6% p.a..

Renten tilskrives lanebelgbet, der forfalder ved ejerskifte.

Formalet med loven er at hjzlpe ubemidlede parcelhusejere, hvis arbejds-
indtaggt er nedsat eller helt bortfaldet pad grund af alder eller invaliditet, sale-
des at de pé&gaddende kan blive boende i deres huse.
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f) Skattefrihed for visse sociale ydelser

Ifalge ligningslovens § 7 skal bl. a. falgende ydelser ikke medregnes i den
skattepligtige indkomst:

Invaliditetsbel gb,

Invaliditets-, bistands- og plegjetillasg,

personlige tillaeg.

Endvidere er der tale om skattefrihed for tillasggene efter invalidepensi-
onslovens 8§ 44, men kun i det omfang, de traeder i stedet for invaliditetsbel gb
eller invaliditetsydelse. 8§ 44-tillaaggene modtages af asgtepar, hvoraf den ene
agtefadle pr. 31. december 1972 modtog laveste invalidepension, medens den
anden agtefadle modtog mellemste eller hgjeste invalidepension, invaliditets-
ydelse eller folkepension.

Det er negope rimeligt uden videre at betragte skattefritagelsen for de
naavnte ydelser til pensionister som en saarregel for pensionister, idet ogsa
andre skatteydere har adgang til at modtage ikke-skattepligtige sociale ydel-
ser, f. eks. bgrnetilskud og boligsikring.

Desuden kan de naevnte ydelser til pensionisterne - med undtagelse af de
personlige tillaag og 8§ 44-tillaaggene - betragtes som vagende beregnet til at
dakke visse meromkostninger fordrsaget af invaliditet. Sdv om omkostnin-
gerne ikke er forbundet med indkomsterhvervelsen, er det anset for rimeligt,
at de hertil svarende ydel sesbelagb ikke beskattes.

| forbindelse med bestemmelserne om skattefrihed for visse ydelser kan
naevnes, at der ved opgerelsen af den skattepligtige indtasgt anvendes en saar-
regel for invalide personer (uanset omm de modtager invalidepension) med hen-
syn til fradrag for udgifter mellem bopad og arbejdsplads. Safremt disse per-
soner har ssalige udgifter til befordring mellem hjem og arbejdsplads, som
er nadvendige for at opretholde indtasgtserhvervelsen, kan der ud over det
amindelige fradrag fratragkkes den del af den faktiske befordringsudgift, der
overstiger normal befordringsudgift i det pagaddende tilfadde.

C. Boligsikringsreglerne

Boligsikring ydes til personer, der bor til lgje i udlejningsbyggeri, safremt
visse betingelser vedrgrende indkomst, huslgie m. v. er opfyldt. Boligsik-
ringsydelsen indgdr ikke i den skattepligtige indkomst.

| 1973/74 blev der ydet boligsikring til ca. z af alle lejere. Andelen af
husstande med folke-, invalide- og enkepensionister, der modtog boligsikring,
var ligeledes ca. ;. Heri er inkluderet boligsikring efter de sazrlige pensio-
nistboligregler. Den gennemsnitlige boligsikringsydelse pr. husstand var
staorre for ikke-pensionister (3.022 kr.) end for pensionister (2.466 kr. ).
Betragtes derimod boligsikringen i procent af huslgjen, er forholdet omvendt,
idet boligsikringen udgjorde 49, 4% af lg en ved pensionisthusstande mod kun
28, 7% for andre husstande. Baggrunden herfor ma antages at vagre, at pen-
sionisterne gennemgaende bor i billigere lejligheder end andre.

1. Hovedprincipperne i boligsikringsloven

Lovgivningen vedrgrende boligsikring er i de senere & blevet vaesentlig aan-
dret. Disse aandringer har bl.a. betydet, at antallet af ssarregler for bereg-
ning af boligsikring til pensionister er blevet vaesentligt reduceret.
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I den falgende beskrivelse af boligsikringsreglerne er der taget udgangs-
punkt i de regler, der gadder pr. 1.januar 1976.

Loven bygger pa det princip, at der kan ydes boligsikring, hvis den arlige
husleje overstiger et graansebelgb, der udregnes pa basis af husstandsindkom-
sten.

Graansebelgbet er progressivt stigende med stigninger i husstandsindkom-
sten.

Boligsikringen udger 15% af lgen,. For hvert barn i husstanden forhgjes
boligsikringen med 15% af lejen. S&fremt husstandsindkomsten overstiger
70.000 kr., sker der en nedtrapning af ovennaevnte procenter.

Starrelsen af den érlige boligsikring er begraanset pa forskellig vis. Ydd-
sen kan dels ikke overstige 2/3 af forskellen mellem huslgien og graansebel o-
bet, dels ikke overstige et fast belgb, der afhaenger af antallet af barn.

Der er saalig gunstige regler for beregning af boligsikring til pensioni-
ster med en husstandsindkomst pa& under 45. 000 kr. samt for familier med
bern, der skegnnes at have et tilsvarende behov for statte, jfr. naamere under
punkt 3.

2. Husstandsindkomst og huslgje

Husstandsindkomsten udger summen af samtlige husstandsmedlemmers skat-
tepligtige indkomster for det senest afsluttede indkomstér reguleret med sam-
me procentsats, som anvendes ved forskudsregistreringen.

Husstandsindkomsten udger sdledes fra 1. januar 1976 indkomsten i 1974
+ 25%.

Ved beregningen af husstandsindkomsten bortses der fra de ferste 5.000
kr. af hvert barns indkomst. For hvert barn i husstanden reduceres hus-
standsindkomsten yderligere med 3.000 kr.

Den husleje, der laagges til grund for boligsikringsberegningen, er den
kontraktlige leje. Der ydes sdledes ikke boligsikring af udgifter til central-
varme o. 1.

Overstiger lgjlighedens vaarelsesantal antallet af personer i husstanden
med mere end ét, nedssdtes lgjen ved beregningen med et forholdsmaessigt
bel gb.

3. Sagredler for pensionister ved beregning af boligsikring

Den eneste specielle regel for pensionister i loven om boligsikring er, at bo-
ligsikringen for husstandsindkomster under 45.000 kr. beregnes pa en gun-
stigere made for pensionister, end hvad der normalt gadder for andre perso-
ner. Boligsikringen udger her 6020 af huslejen. Procenten pa 60 nedsadtes
med 1 procentpoint for hver 1. 000 kr., indkomsten overstiger 15. 000 kr. ,
og med 2 procentpoint for hver 1.000 kr., indkomsten overstiger 30.000 kr.
Ved 45.000 kr. er saareglen sdledes aftrappet, og boligsikringen udger 15%6
af lggen som for andre. Den foran under punkt 1 naevnte regel om begraens-
ning af boligsikringens storrelse (''2/3-reglen'') gadder ogsd for pensionister.
Boligsikringen til pensionister vil i de fleste tilffadde vaae bestemt af denne
regel.

Til husstande med lave indkomster med et eller flere bern kan der imid-
lertid ydes boligsikring efter pensionistreglerne, safremt det skennes, at hus-
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standen mere varigt har behov for stette. | princippet betyder dette, at fami-
lier med bgrn stort set ligestilles med pensionister med den forskel, at pen-
sionisterne automatisk far deres boligsikring beregnet efter de gunstigere
regler, hvis husstandsindkomsten er under 45.000 kr. , medens andre perso-
ner er afhaangige &, om kommunen skgnner, der foreligger en lav indkomst
af mere permanent karakter.

4. Pensionistboliger

Kommunale pensionistboliger er mindre, kommunalt gede eller Igede lgjlig-
heder, der er forbeholdt pensionister med lave indkomster. Ssadvanligvis kan
kun pensionister, hvis husstandsindkomst er under 1% gang pensionens grund-
belgb, fa tildelt en pensionistbolig. For dgifte pensionister regnes i denne for-
bindelse med grundbelagbet for ssgtepar, hvor begge sggtefadler er pensionister,
uanset om kun den ene agtefadle er pensionist. For invalidepensionister med
erhvervsudygtighedsbelgb kan der ses bort fra dette ved indtasgtsopgerel sen.

Invalider, hvis husstandsindkomst overskrider graansen, kan alligevel
komme i betragtning ved tildeling af en pensionistbolig, safremt husstands-
indkomsten er under 50.000 kr. , og boligen er sagligt indrettet for invalider.

Til pensionister i kommunale pensionistboliger kan der ydes en saalig
form for boligsikring, sdledes at lggen herved nedsadtes til 15% af husstands-
indkomsten. En stigning i husstandsindkomsten p& 1.000 kr. medfegrer sale-
des en stigning i boligudgiften pa 150 kr.

5. Beskyttede boliger

Efter bistandslovens bestemmelser skal der for personer, der ikke kan klare
sig i en amindelig bolig, men hvis tilstand dog ikke ngdvendigger optagelse i
plegiehjem, vaae mulighed for indflytning i en beskyttet bolig. | den beskyttede
bolig skal der kunne ydes savel personlig som anden form for bistand i lejlig-
heden. Desuden skal der vage visse fadles faciliteter.

Afgoarelse om indflytning i en beskyttet bolig trafffes af det sociale udvalg.
Visitationen foretages pa samme made som ved optagelse i plejehjem.

Beboere i beskyttede boliger betaler en leje, der fastsadtes af det sociale
udvalg. Det belgb, der skal betales, skal udgere lgje af boligen, enhver form
for bistand samt deltagelse i aktiviteter for pensionister. Betalingen skal ud-
gore 25% af husstandsindkomsten - opgjort som efter boligsikringsloven -
med tillagg af bistands- og plgjetillaag, dog hgjst et belgb svarende til brutto-
huslgien incl. vedligeholdelse for den pagaddende bolig + det til enhver tid
gaddende hgjeste belgb for betaling for hjemmehjadp.

D. Hjemmehjzlp

Varig hjemmehjadp ydes til at udfere det huslige arbejde og bistd med de per-
sonlige forngdenheder, som en person pa grund af vedvarende lidelse eller
svakkelse ikke lamgere selv kan klare - eller dog meget vanskeligt kan udfa-
re pA egen hand. Hjadpen er ikke forbeholdt modtagere af en social pension.

For varig hjemmehjadp kan der hgjst kraeves betaling for 6 timer pr. uge,
uanset om der faktisk ydes hjemmehjadp i et starre antal timer.
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Socialministeriet har i cirkulaae af 3. marts 1976 fastsat satser for beta-
ling for hjemmehy=lp. Ved fastsadtelse af betalingen for pensionister indgar
i beregningsgrundlaget de belgb, der anvendes ved beregning af pensionstillag.
Endvidere medregnes pensionistens og pensionistagtepars pension incl. alle
tilleg med undtagelse af bistands- og plejetillaay samt personlige tillag.

Inden betalingsskalaen benyttes, fradrages i den &rlige siledes beregnede
sammenlagte indtaggt et belgb svarende til folkepensionens grundbelgb med
pensionstillaeg, oprundet til det neameste tal, der er deleligt med 100.

For personer med bgrn foretages der far benyttelsen af betalingsskalaen
et fradrag i indkomsten. Dette fradrag udger for aggtepar et beab for hvert
barn svarende til det ssarlige begrnetilskud. Fradraget udger for reelt enlige
forsgrgere med 1 barn 11.000 kr., med 2 bgrn 23.000 kr. og med 3 eller
flere bgrn 35.000 kr.

Nedenfor er vist den vejledende betalingsskala, der er gaddende fra 1.
april 1976:

Beregnet indtegt Betaling
efter fradrag pr. time
kr. kr.
0 - 1.000 0
1.100 - 2.000 1
2.100 - 3.000 2

Betalingen forhgies med 1 kr. i timen for hver 1.000 kr. yderligere ind-
tasgt.
Betalingen kan dog ikke overstige begyndelsessatsen for hjemmehjad pe-
rens timelgn.

Vior
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Bilag 4

Tabeller til illustration af betydningen af bgrneantal,
civilstand m.v. for nettoindkomst og sammensat differens-
skattesats hos 24 udvalgte pensionistfamilier.

13
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Bilag 5

Udtalelse fra Landsforeningen af enlige skatteborgeres
reprassentanter ved mgderne med reprassentanter for
samordningsudvalget, jfr. kapitel I, pkt. 4.

1. | begyndelsen af 1974 afleverede Landsforeningen af enlige Skatteborgere
(LES) til Folketingets medlemmer en af foreningen udarbejdet
"Underspgelse af det gkonomiske niveau for personer
med samme livslgn, men forskellig civilstand".

Undersggelsen viste klart samfundets belastende forskelsbehandling af
enlige skatteydere.

En s&dan undersggelse har aldrig tidligere varet foretaget, og det frem-
gk af presseudtalelser fra folketingsmedlemmer, at dette var en undersggel-
se, som laange havde vaget savnet.

2. P38 baggrund af undersggelsen har et udvalg fra LES haft mader med re-
geringens "Udvalg vedr. samordning af skatter og sociale Y delser".
Under disse mader har LES givet udtryk for sin principielle opfattelse:

- agteskab er en privat, juridisk kontrakt.

- oggteskab bar vage savel beskatningsmaessige som sociale ordninger
uvedkommende, hvorimod LES mener, det ber tillaagges afgarende be-
tydning, om der foreligger bolig- og husholdningsfadlesskab.

- offentligt betalte pensioner - afledt af aggteskab - ber afvikles. Alder-
domsforsikring bar i disse tilfselde ske ved tegning af private og frivil-
lige forsikringer.

- uudnyttede personfradrag bear ikke kunne overferes fra den ene agte-
fedle til den anden.

3. LES har med forundring bemaaket, at Folketinget overvejer at gennem-
faore love, der sidestiller aegtepar med "papirlgse” par i enligtboende skatte-
yderes disfaver.

LES mener, at det ikke er tidssvarende eller rimeligt kun at teenke i par-
forhold, a den stund mere end en halv million mennesker er enligtstillede.

4. Agtepar savel som papirlgse par har meget store gkonomiske fordele ved
fadles bolig og husfagrelse. De har desuden mulighed for at skaffe sig sterre
indkomst ved, at begge kan tage udearbejde.

Aegtepar har 2 personfradrag selv om den ene agtefadle er hjemmevae
rende og uudnyttet personfradrag kan overfgres til den anden agtefadle, hvor-
ved amteparret opndr skattemaessig fordel.
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Forslag til afskaffelse af denne fordel blev desvaarre ikke vedtaget i
Tinget.

5. Det fremgéar af tabel 4 i LES's undersggelse, at f.eks. en enlig mand i
lgbet af sit liv til samfundet yder 103. 604 kr. mere end en barnlgs, gift mand
og 708.524 kr. mere end en barnlgs, hjemmevaerende, gift kvinde. Den enli-
ge mand "foraerer" sdledes asgteparret 219.172 Kkr.

Da forskellen i enliges disfaver er si tydelig, mener LES, det er pa tide,
Folketinget sgger ekstrabeskatningen af enlige afviklet.

6. LES er indforstdet med det rimelige i, at enlige deltager i samfundets
udgifter til sociale ydelser, men pa lige fod med par - og ikke som nu i langt
hgjere grad end par.

7. For si vidt angdr aagtepars skattemaessige og sociale fordele, er LES
opmaaksom pa, at bortfald af disse fordele nagppe vil kunne ske med gjeblik-
kelig virkning og vil derfor gentage et tidligere fremsat forslag vedrgrende
hjemmmevazrende agtefadle:

2

a) er denne fyldt 50 ar, bergres vedkommende ikke af disse aendringer.

b) er denne mellem 40 og 50 ar, aftrappes nuvaarende fordele og bort-
falder helt efter en forud bestemt arraskke.

c) er denne under 40 ar, traeder aendringerne straks i kraft.

d) indgas amgteskab efter bestemmelsernes ikrafttraeden, gadder aendrin-
gerne straks - uanset den hjemmevagendes alder pa tidspunktet for
aegteskabets indgael se.

P& LES' udvalgs vegne

E. I. Oddil
foreningens konsulent.





















