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INDLEDNING

ARBEJDSGRUPPENS KOMMISSORIUM, SAMMENSAETNING OG ARBEJDE

Efter dreftelse med Assurander-Societetet, Centralforeningen af Autoreparaterer i
Danmark, Danmarks Automobilforhandler Forening, Danmarks Sparekassefor-
ening, Den Danske Bankforening og Forenede Danske Motorejere nedsatte Justits-
ministeriet den 25. november 1988 en arbejdsgruppe til behandling af spargsmd om
registrering &f rettigheder over biler m.v.

Arbejdsgruppen fik fagende kommissorium:

"Arbgdsgruppen skal afgive indstilling om etablering af en central ordning med re-
gistrering pa edb af rettigheder over biler og andre registreringspligtige keretgjer.

Indstillingen ber indeholde en kortfattet beskrivelse af de problemer, der er knyttet
til den eksisterende ordning, og arbejdsgruppens vurdering &, hvorledes disse pro-
blemer ber Igses. | den forbindelse bar arbejdsgruppen vaare opmaarksom pa mulig-
heden d, at det nye registreringssystem vedrerende biler m.v. pa et senere tidspunkt
udbygges til ogsa at omfatte visse andre aktiver.

Arbejdsgruppen bgr overveie, hvilke typer af rettigheder der ber omfattes af ordnin-
gen. Ordningen ber i hvert fdd omfatte gendomsforbehold, underpant og udlaw,
men arbejdsgruppen ber drafte, om der er behov for en videregdende registrering af
rettigheder.

Arbejdsgruppen anmodes om at pege pa eventuelle behov for andre justeringer i
tinglysningdoven, der er en fdge af arbejdsgruppens fordag vedragrende registrering
af rettigheder over biler m.v.

Forslaget skal omfatte en gkonomisk organisation, der indebaaer, at systemet efter
et princip om brugerbetaling kan etableres uden statdige merudgifter.

Arbejdsgruppens indstilling skal endvidere indeholde fordag til de nadvendige lov-
bestemmel ser.

Arbejdsgruppen bar med henblik pa udformningen af st fordag foretage de neame-
re undersagelser, som arbejdsgruppen finder nadvendige, herunder gennem offentli-
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ge myndigheder og brancheorganisationer m.fl. Arbejdsgruppen ber tilrettelasgge st
arbeide i samarbejde med Justitsministeriets projektgruppe vedregrende edb i ting-
lysningen.”

Med henblik pa en eventuel fremsztelse of et lovfordag om spgrgsmaet i folke-
tingssamlingen 1989-1990 blev arbejdsgruppen i det oprindelige kommissorium an-
modet om at afdutte St arbejde i labet af fordret 1989. Denne frigt er senere efter
aftde med Justitsministeriet blevet forlamget til udgangen af 1989.

Arbejdsgruppen har haft fglgende sammensagning:

Kontorchef Michael Elmer, Justitsministeriet, (formand).

Konsulent Chr. Bache, Justitsministeriet.

Underdirektar Susanne Brix (indstillet af Danmarks Automobilforhandler Fore-
ning).

Retsassessor Sgren Sgrup Hansen (projektleder ved edb-projektet ved retten i
Brandbyerne).

Underdirektar Thorstein Iversen (indstillet af Assurander-Societetet).

Direktar Benny Kirkegaard (indstillet af Centralforeningen af Autoreparatgrer i
Danmark).

Byretsdommer Arne Lyngesen (inddtillet af Den Danske Dommeiforening).
Fuldmaggtig Klaus Mdby (indstillet af Danmarks Sparekasseforening).

Kommitteret Karsten Olsen (indstillet af Finansministeriet, Budgetdepartementet).
Afdelingdeder Knud Th. Pedersen (indstillet af Forenede Danske Motorejere).
Advokat Thomas Rerdam (indstillet af Advokatradet).

Fuldmaggtig Merete Udengaard (indstillet af Den Danske Bankforening).

Sekretariatsopgaverne er varetaget af fuldmeggtig Kurt Kr. Rasmussen og fuldmesg-
tig Bertil A. Frosell.

Arbejdsgruppen har holdt 10 mader.
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Den 12. december 1989

Chr. Bache Susanne Biix Saren Sgrup Hansen
Thorstein lversen Benny Kirkegaard Arne Lyngesen
Klaus Melby Karsten Olsen Knud Th. Pedersen
Thomas Regrdam Merete Udengaard
Michagl Elmer
(formand)
/Kurt Kr. Rasmussen Bertil A. Frosell

(sekretasr) (sekretas)
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SAMMENFATNING

Betamkningen handler om, hvad der kan geres for at Igse problemerne med skjult
gadd i biler.

| kapitd 1 gennemgas de gaddende regler om gadd i biler. De typiske former for
gadd stiftes ved pantebreve til pengeinstitutter og andre finansierer, ved kab pa kre-
dit med giendomsforbehold eller ved udlam.

Kun ved pantsagning foretages der en egentlig systematisk registrering. Dette sker
ved tinglysning i personbogen i den retskreds, hvor debitor bor pa pantsagningstids-
punktet. Flytter debitor, sker der ikke nogen tinglysning i den nye retskreds, ligesom
der i avrigt ikke foretages nogen central registrering af disse pantsagninger. Ved
sdg med gendomsforbehold foretages der ikke nogen registrering, ligesom der hel-
ler ikke foretages nogen systematisk registrering af udlaey og andre retsforfagnings-
skridt.

Sker der videresalg af en bil uden oplysning om en gaddspost, ska kreditors ret som
udgangspunkt respekteres. Det er kun i sazlige tilfadde, at der kan ske eksstinktion
(fortraangning) af addre rettigheder.

| kapitel 2 gennemgsas i korte trak udvalgte dele af fremmed ret. Direkte sammen-
ligninger pa dette retsomrade er forbundet med store vanskeligheder. P4 visse om-
rader kan de norske regler benyttes som inspirationskilde.

| kapitd 3 gennemgas omfanget af skjult gedd i biler. Der findes ikke centralt regi-
strerede statistiske oplysninger om omfanget af gadd i biler, og arbejdsgruppen har
derfor méttet danne g et indtryk af problemets omfang ved at foretage et sken ud
fra en raskke forskellige statistiske oplysninger. Arbejdsgruppen har ogs salv foreta-
get en statistisk undersagel se ved tinglysningskontorenie.

Arbejdsgruppen skanner, at ca. 1 mio. biler mv. ud af den samlede vognpark pa ca
25 mio. keretgjer er behaftet med gadd af den ene eller anden art. Der skennes
hvert & at blive diftet ca 250.000 nye hadftelser i biler, mens et nogenlunde til-
svarende antal biler hvert & skennes at blive frigiort for gadd.

Endvidere har arbejdsgruppen fremskaffet et antal eksempler pa tilfadde, hvor bil-
kgbere og andre er blevet snydt pa grund af de gaddende regler. Arbejdsgruppen
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har slledes medtaget 52 eksempler, som er gengivet i bilag 2 til betankningen.
Oversigten er naturligvis pa ingen méade udtemmende.

| kapitdl 4 gennemgéds i korte trask den hidtidige debat om skjult gadd i biler, lige-
som de veesentligste kritikpunkter mod den geddende ordning refereres.

Et af kritikpunkterne er, a der aene foretages tinglysning af pantebreve i lgsere,
men ikke af gendomsforbehold, udlaay og anden retsforfalgning. Undlader en bil-
sadger at oplyse om sddan skjult restgadd, vil det derfor i visse tilfadde veere umuligt
for bilkebere m.v. at f& oplysning om sdanne former for hadftelser i bilerne.

Et andet hovedpunkt i kritikken er, at der under den nuvaaende tinglysningsordning
for lasare ikke sker en central, men alene en decentral registrering. Der foretages
sdledes alene tinglysning i den retskreds, hvor pantsagter bor pad pantsagningstids-
punktet. Flytter pantsagter pa et senere tidspunkt til en anden retskreds, sker der ik-
ke en tilsvarende tinglysning i den nye retskreds. Pantesagtere kan ogsa skifte navn,
uden at det bliver tinglyst. En kabers mulighed for at sikre g mod pantebreve i bi-
len vanskeliggares herved, og i visse tilfedde vil det ligefrem vagre praktisk talt umu-
ligt for bilkebere og langivere a skaffe oplysning om pantebreve i biler.

| kapitel 5 gennemgas arbejdsgruppens overveielser om behovet for en ordning med
registrering af gadd i biler. Arbejdsgruppen fremheever indledningsvis, a de nuged-
dende regler om tinglysning vedrarende |asgre er fra 1926 og ikke laangere kan an-
ses for tidssvarende. Biler og andre kostbare |@sgregenstande har jo en helt anden
udbredelse i dag end i 1920'erne.

Der er meget store muligheder for at snyde bilkegbere og andre efter de geddende
regler. Efter en gennemgang af tilfadde, hvor bilkegbere og langivere er blevet snydt
pa grund af skjult gadd i biler m& arbejdsgruppen anbefale, at der tages initiativer
med henblik pa at begraanse muligheden for at snyde.

Arbejdsgruppen har overveet de forskellige lgsningsmuligheder. En garantiordning
vil ikke give kgberen starre ret, end kgberen allerede har efter de gaddende regler
(kabelovens § 59), ligesom en garantiordning vil have den indlysende sveghed, at
den kun vil gadde for keb hos en forhandler, der er tildluttet ordningen. Arbegds
gruppen ma derfor forkaste denne lgsningsmulighed, ogsa fordi den ikke vil kunne
l@se problemet med forhandleres tab ved at métte indfri skjult gedd i biler.

Arbejdsgruppen har ogsa overvejet muligheden af at gennemfare en forsikringsord-
ning. Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at en forsikringsordning heller
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ikke vil kunne Igse problemerne med skjult gadd i biler pa en tilfredsstillende méade,
bla. fordi ikke alle sadgere af biler vil kunne vaae omfattet af ordningen, og fordi
den alt efter sin udformning vil kunne medfere, at forhandleren kommer til at baae
tabet i Sidste ende.

De restgaddsregistre, som er eller sgges oprettet i privat regi, har en indlysende
svaghed: Registrene er ikke udtemmende, idet der ikke er pligt til at lade de pagad-
dende rettigheder registrere. Det forhold, at en rettighed ikke er naavnt i registret,
er derfor ingen garanti for, at der ikke findes rettigheder, som godtroende bilkabere
skal respektere. Og man kan heller ikke stole p, at en rettighed, som stér i et privat
register, gedder og skal respekteres af en kaber.

Arbejdsgruppen konkluderer derfor, at den eneste effektive lgsning p& problemet
med skjult restgedd i biler er a indfare et edb-register i offentligt regi over gadd i
biler.

| kapitd 6 gennemgas arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende den neamere ud-
formning &f registreringsordningen.

Arbejdsgruppen foreddr, at der gennem en aandring af tinglysningsoven oprettes et
centralt landsdaskkende edb-register, kaldet Bilbogen, hvortil visse rettigheder over
biler mv. skal anmeldes for at fa gyldighed mod kreditorer og godtroende aftaleer-
hververe.

Det foredds, at ordningen skal vedrgre biler (herunder person-, last- og varebiler),
motorcykler, pahaangsvogne og saatevogne til biler samt campingvogne.

Ordningen skal efter fordaget omfatte falgende rettigheder: pantebreve, gendoms-
forbehold og udlagy og anden retsforfagning.

De retsvirkninger, der knyttes til den foreddede registreringsordning svarer stort set
til reglerne efter den nugad dende tinglysningdov.

Arbejdsgruppen foredar i gvrigt, at der fremover skal ske selvstamndig tinglysning i
bilbogen vedrarende keretgjer, der efter de nugaddende regler er omfattet af reg-
lerne om pant i tilbehar til fast gjendom efter tinglysningdovens § 37 og 8§ 47 b, stk.
2.

| kapitel 6.6. gennemgds i detaljer fremgangsméden ved den fored &ede tinglysnings-
ordning, og i kapitel 6.7. beskrives overgangsreglerne.
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| kapitel 7 gennemgas de organisatoriske og gkonomiske spargsmd i forbindelse
med etableringen af bilbogen. Prevelses- og registreringsopgaverne foredas henlagt
til domstolene. Det foredas endvidere, at der etableres et effektivt edb-system til
udferelse af arbejdet med registreringen og et landsdaskkende edb-baseret informa
tionssystem. Edb-systemet foredas koordineret med udviklingen vedrerende edb i
tinglysningen vedrgrende fast jendom. Etableringsudgifterne ligger efter fordaget i
starrel sesordenen 29 mio. kr. De &lige driftsudgifter andas til ca. 125 mio.kr.

Den foresddede bilbogsordning vil vaare selvfinansierende, idet den nadvendige for-
agelse af retsvassenets bevillinger til etablerings- og driftsudgifter kan daekkes dels
ved rationaliseringsfordele og betaling for informationssalg, og dels ved afgifter
(tinglysningsafgiften) - uden at kraeve andring af gaddende afgiftssatser.
Arbejdsgruppen har udarbejdet et lovudkast med tilharende bemaarkninger.
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KAPITEL 1

DE GALDENDE REGLER OM GALD | BILER

11 Almindelige bemaakninger.

Det er dyrt at kebe bil. Det er derfor helt ailmindeligt ikke blot for erhvervsdriven-
de, men ogsa for forbrugere, at finansiere bilkebet pa den ene eller anden made. Fi-
nansieringen kan ske gennem sadgeren eller en af denne anvigt financier eller gen-
nem |8n hos pengeinstitutter eller andre fritstende |angivere.

Sadgere, pengeinstitutter og andre financierer vil i amindelighed kun yde kredit
mod en eller anden form for sikkerhed, typisk en sikkerhedsret i bilen. Ved sadgerfi-
nansiering kan sikkerhed gives i det solgte ved, at det mellem keber og sedger afta-
les, at sadger skal have gendomsforbehold i bilen. Kreditkgbsloven opstiller en
rackke krav til indholdet af sddanne aftaler og til den udbetaling, som kaberen skal
erlaggge inden salgsgenstandens overgivelse til kaberen. Er disse krav ikke opfyldt,
f.eks. fordi der ikke er erlagt den forngdne udbetaling, er g endomsforbeholdet ugyl-
digt, siledes at sadgeren ikke har ret til at tage tingen tilbage, hvis kaberen midig-
holder aftalen. Ejendomsforbehold i lasere kan ikke tinglyses.

| de seneste &r er det blevet meget almindeligt at finansiere bilkab gennem lan i
pengeingtitutter eller hos andre fritstdende langivere mod underpant i keretejet. |
forbindelse med ydelsen af s&danne |an foretages der en mere eller mindre omfat-
tende personlig kreditvurdering af lantageren. Pantsagtningen af bilen sker ved, at
der udstedes og tinglyses et pantebrev i bilen. Tinglysningen sker i personbogen,
som fares ved det lokale dommerkontor, jf. reglerne i tinglysningsovens kapitel 7.

Gadd i biler i form af sikkerhedsrettigheder kan naturligvis ogsa forekomme i tilfed-
de, der ikke stér i forbindelse med sdlve anskaffelsen. Det kan sdledes forekomme,
at en bilger optager et 1&n mod pant i bilen, uden at det har forbindelse til bilens
anskaffelse, men det forekommer i praksis formentlig ikke saalig ofte. Nar bilen er
betalt, vil bilen ofte vaare s gammel, at den ikke har starre veadi som beldnings-
objekt. Men der kan naturligvis forekomme tilfadde med f.eks. saalig dyre biler og
veteranbiler, hvor der findes en betydelig friveadi i bilen, siledes at bilejeren kan
udnytte denne som grundlag for Ian.
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| praksis vil det oftere kunne forekomme, at sikkerhedsrettigheder i biler, der ikke
star i forbindelse med anskaffelsen, ikke er stiftet frivilligt, men ved udlasg, konkurs
éler anden form for retspant. Sddanne udlaag m.v. stiftes ved rettens erklaging til
retsbogen. Udlagy i 1@sare kan ikke tinglyses.

En saalig form for sikkerhedsret i biler og andre karetgjer kan fdge af reglerne i
tinglysningdovens § 37 om pant i tilbehgr til fast gjendom eler § 47 b, sk. 2, om
pantsagning af tilbeher til forretninger, der drives fra lgjede lokaler.

Der kan ogsa forekomme andre typer af rettigheder i biler end rettigheder, der skal
sikre en financier en saglig fortrinlig fyldestgarelsesadgang. Der kan sdledes f.eks.
forekomme brugsrettigheder af kortere - eller leengerevarende omfang. Tilfadde
med langvarige brugsrettigheder bensavnes ofte leasing og kan i visse tilfedde vaae
en del af et finanselt arrangement mellem parterne og eventuelt den forhandler,
der i dn tid solgte bilen. Arbejdsgruppen finder det ikke fornadent at give nogen
naamere beskrivelse af sddanne rettighedstyper, der ikke efter deres indhold daek-
ker over en gadd i bilen.

Sikkerhedsrettigheder i form af g endomsforbehold, pantebreve og udiaay m.v., der
er diftet i overensstemmelse med de for disse rettigheder geddende regler, kraaver
ikke tinglysning eller iagttagelse af andre sikringsakter for at vaae gyldige og virk-
somme mellem parterne. Sadanne sikiingsakter er derimod i et vist omfang nedven-
dige, for at rettighederne er beskyttet mod kreditorer og aftaleerhververe, der afle-
der deres ret fra skyldneren, f.eks. hvis skyldneren sadger den pantsatte bil til en ke
ber uden at oplyse noget om pantsagningen.

Efter de gaddende regler i tinglysningdoven er det sdledes en betingelse for at gere
et pantebrev i lgsgre gaddende over for skyldnerens kreditorer og godtroende afta-
leerhververe, at pantebrevet er tinglyst i personbogen. For sikkerhedsrettigheder i
form &f udlesg m.v. og gendomsforbehold i 1gsare gedder ikke et tilsvarende krav.

Hvor sidanne sikringsakter ikke er iagttaget, vil den pgaddende sikkerhedsret kun-
ne eksstingveres (fortraanges) af skyldnerens kreditorer og aftaleerhververe, safremt
vise betingelser er opfyldt. Kreditorer vil kunne eksstingvere den addre ret ved at
foretage udlegg eller anden retsforfalgning i samme genstand, forudsat at eksstink-
tionen er ngdvendig, for at den pagaddende kreditor kan fa fyldestgerelse i genstan-
den.

Aftaleerhververe kan kun eksstingvere, sifremt visse grundbetingelser er opfyldt,
bl.a. med hensyn til radighedsbergvelse og god tro om den addre ret. Situationen vil



-17-

ofte vaae den, at disse betingelser ikke er opfyldt, og at den senere erhverver - f.eks.
keberen af en bil - derfor ma respektere skjult restgadd i form af pant, ejendomsfor-
behold eller andre sikkerhedsrettigheder i bilen m.v., som er stiftet af ssedgeren eller
en tidligere ger af bilen.

| forholdet mellem bilkaberen og bilsadgeren foreligger der naturligvis en midighol-
delse af den indgdede kebekontrakt, sdfremt det viser sig, at den kabte bil er behad-
tet med sikkerhedsrettigheder, som keberen ikke har faet oplysning om. Der forelig-
ger vanhjemmel, og kaberen vil i forhold til ssdgeren kunne gere ale de ssdvanlige
midighol delsesbefgjelser gaddende i anledning heraf, herunder haave handlen og fa
kabesummen tilbage, hvis manglen er veesentlig. Efter kebelovens § 59 er ssdgeren
erstatningsansvarlig pa objektivt grundlag for kaberens tab i vanhjemmelstilfadde.
Disse midigholdelseshefgielser har en godtroende keber i forhold til sin sadger,
uanset om kaberen opfylder de ovennaa/nte gvrige betingelser for at fortraange den
addre ret, idet sdlve det forhold, at kaberen kommer i procesrisiko pa grund af
vanhjemlen, anses som en retsmangel.

12 Treek af udviklingen.

Det er noget forholdsvis nyt, at |asgregenstande har en sadan vaadi, at der er et le-
gitimt behov for at difte sikkerhedsrettigheder i dem. De sikkerhedsrettigheder, vi
har herhjemme, har naturligt udviklet Sg omkring fast gendom, der jo helt op til in-
dustrialiseringens tidsalder har udgjort fundamentet for det gkonomiske liv i sam-
fundet.

Sdv om en hgjesteretsdom i 1726 havde fastslaet, at ogsa pantebreve i |gsare skulle
tinglyses, havde underpantsagning af enkelte lasgregenstande ikke dengang nogen
praktisk betydning. Med hensyn til enkelte | gsaregenstande var det alene handpant,
som havde praktisk betydning. Underpant i |asare stiftedes i praksis i amindelighed
kun som generalpant (pant i at, hved skyldneren ger eller komme til at €€) eler
pant i tingsindbegreb (dvs. samlinger af ensartede eller til fadles brug bestemte ting,
der betegnes med amindelige bensavnelser, f.eks. et bibliotek eller en bessgning).

Underpantsagning af |@sere blev under datidens samfundsforhold betragtet som det
sidste skridt pa vejen mod et uafvenddligt gkonomisk sammenbrud. Da de praktisk
forekommende |gsgrepantsagtninger - generalpant og pant i tingsindbegreb - ogsa
gav anledning til betydelige betankeligheder, herunder af social karakter, blev der
fra forskellig side stillet fordag om helt a afskaffe adgangen til underpantsagning af
lgsare. Spergsmdlet kom navnlig til debat i forbindelse med forhandlingerne forud
for konkursloven af 1872, idet det sdkaldte generalpant i realiteten fungerede som
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et konkursprivilegium. Resultatet af dreftelserne i Rigsdagen blev en mellemlgs-
ning, idet adgangen til at stifte underpant i individualiserede genstande oprethold-
tes, mens generalpant og pant i tingsindbegreb blev forbudt, dog med undtagel se af
pantsadning af driftsinventar og -materie til lgjede gendomme (jf. de nugaddende
regler i tinglysningdovens §847 ah).

Den ordning, som blev gennemfart ved tinglysningdoven af 1926, indebar en tilpas-
ning af det naesten 1.000 & gamle tinglysningssystem til det, som i begyndelsen af
dette drhundrede var nutidens samfund. Denne tilpasning skete imidlertid stort set
udelukkende med henblik pa reglerne om fast eiendom. Med hensyn til tinglysning
vedragrende |asgre og formue i aimindelighed skete der ingen vaesentlige aandringer,
og de regler, som blev gennemfart ved tinglysningdoven af 1926, indebar saledes i
realiteten alene en fastholdelse af den hidtidige retstilstand.

Det hovedspergsmal med hensyn til |gsgrereglerne, som blev dreftet i tinglysningslo-
vens motiver, var - ligesom ved gennemfarelsen af konkurdoven af 1872 - om adgan-
gen til underpantsagning af lgsare helt skulle afskaffes. Tinglysningen indebar en of-
fentliggerelse af sddanne underpantsagtninger, der stadig i det 20. &rhundredes be-
gyndelse virkede alarmerende for kreditorerne - og motiverne betragtede det derfor
som den bedste Izsning at opretholde reglerne om tinglysning af pantebreve i 1gsare,
sdledes at pantsaters amindelige kreditorer kunne blive advaret om pantszterens
forhold. Tinglysningdoven fastsatte derfor, a der skulle ske tinglysning af pante-
breve i lgsare i personbogen, som skulle fares ved hvert enkelt lokalt dommerkon-
tor.

Tinglysningdovens motiver indeholdt - bortset fra de sazlige regler om driftstilbe-
her til virksomheder - ingen dreftelse &, om der var behov for at udvide tinglys
ningsordningen til ogsa at omfatte andre typer af sikkerhedsrettigheder i |@sere end
underpant. At mulighederne for at sikre 1an i driftstilbeher havde faet betydning, var
naturligvis et uddag af den industrielle udvikling, der havde medfert, at ogsa maski-
ner og andet driftsnventar og -materiel var blevet en vigtig del af fundamentet for
det @konomiske liv. Nar ejendomsforbeholdene ikke blev taget op til behandling i
forbindelse med tinglysningdoven, var baggrunden formentlig bl.a., a der i 1917 var
gennemfert en fadlesnordisk afbetalingdov, som ud fra sociade beskyttelseshensyn
havde sggt at begramse anvendelsen af g endomsforbehold i | @sareomsagningen.

Med hensyn til gendomsforbehold er det sociale beskyttelseshensyn, som i sin tid 1a
bag afbetalingdoven af 1917, blevet viderefert, senest i lov om kreditkeb fra 1982,
der navnlig segte at sikre forbrugerens retsstilling. Ved gennemfarelsen af den s&
kaldte kartoffelkur i 1986 blev kravet til mindsteudbetaling i forbrugerkreditkeb
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med gendomsforbehold med en samfundsgkonomisk begrundelse forhgiet til 30
pct., ligesom der indfertes regler om langste afviklingstid for visse forbrugerkredit-
kab. Disse regler - der opretholdesi det fordag til lov om kreditaftaler, som justits-
ministeren i november 1989 har fremsat for Folketinget - har i praksisi et vi om-
fang fert til en udvidet anvendelse af undeipant hos fritstéende langivere i stedet for
kab med gendomsforbehold. | dag finansieres bilkab og keb af visse andre varige
forbrugsgoder siledes i overvejende grad gennem |8n i pengeinstitutter eller saalige
finansi eringssel skaber.

Allerede i 1950'erne blev der rejst spargsma om at revidere de gaddende regler om
underpant og andre sikkerhedsrettigheder i lgsgre. Der blev nedsat et udvalg med
professor, drjur. Knud Illlum som formand, og udvalget afgav betaankning nr.
172/1957 om underpantsagning i lgsere, jf. om beteankningens fordag nedenfor i
kapitel 4.1.

13 Pantebreve.

Pantebreve, der giver underpant i Igsare, skal tinglyses for at fa gyldighed mod afta-
ler, der i god tro indgds med pantets gjer, og mod retsforfalgning, siger tinglysnings-
lovens § 47, stk. 1. Efter samme bestemmelses stk. 2 sker tinglysningen ved pantsad-
terens personlige vaaneting €eller, hvis han ikke har noget vaaneting her i landet,
ved Kgbenhavns Byret.

Som grundlag for tinglysningen kraeves et pantebrev, der er oprettet pa en blanket,
der er godkendt af justitsministeren. Sammen med dokumentet skal der indleveres
en genpart af samme. Pantebrevet skal foruden oplysninger vedrgrende pantssdte-
ren, herunder dennes fgdsel sdato, indeholde en neamere beskrivelse af det pantsat-
te. For biler m.v. kreeves efter retspraksis angivelse af stelnummer, for at dette spe-
cifikationskrav er opfyldt. Det er anmelderens eget ansvar, at stelnummeret er kor-
rekt angivet i pantebrevet og dermed i personbogen. Dommeren foretager ikke un-
dersggelser i marken &, om genstanden overhovedet eksisterer, eller om stelnum-
meret er angivet korrekt.

Om tinglysningsméden gadder i dt vaesentligt samme regler som for pantebreve i
fast gjendom, herunder de amindelige regler om afvisning og om tinglysning med
frig eller med anmaakning. Tinglysningsdommerens pravelse af dokumenterne er
dog ikke naar sd omfattende som ved fast gjendom, navnlig fordi prevelsen & priori-
tetsforholdene ma ske alene ud fra personbogens oplysninger, der jo ved |gsare bl.a
ikke omfatter oplysninger om, hvem der ger den pagaddende genstand, eller om,
hvorvidt der métte vaae tiftet handpant eller tilbageholdsret over genstanden.
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Er der allerede tidligere tiftet sddanne andre rettigheder over samme genstand, vil
disse skulle respekteres af panthaveren efter det tinglyste pantebrev i den samme
|gsgregenstand, uanset at disse rettigheder ikke fremgar af personbogen. Dette er
salig klart, ndr de pageddende addre rettigheder er sikret gennem iagttagelsen af
den sikringsakt, som er foreskrevet for sdanne rettigheder, men gadder formentlig
ogsd i andre tilfadde. Tinglysning af pantebreve i Igsere traader ikke i stedet for det
krav om rédighedshergvelse, som i almindelighed er en betingelse for eksstinktion
af addre usikrede rettigheder. | forhold til addre utinglyste pantebreve i den pagad-
dende | @sgregenstand ma det dog antages, at en yngre godtroende panthaver i sam-
me genstand vil kunne eksstingvere ved at tinglyse St pantebrev i personbogen.

P4 den anden side ma det i amindelighed antages, at tinglysning af | @sgrepantebre-
ve er tilstrakkelig til at sikre panthaveren i forhold til yngre rettigheder. Det for-
hold, at personbagerne fares lokalt ved de enkelte dommerkontorer, og at pantssd-
tere kan flytte eller skifte navn, uden at der skal ske fornyet tinglysning, kan dog
medfere, at indehavere af rettigheder over de pageddende |@sgregenstande efter
omstaandighederne kan tamnkes at vaae i en sadan kvalificeret god tro om det ting-
lyste pantebrev, at der kan taankes at opsta spergsmd om, hvorvidt den senere ret-
tighedsindehaver kan eksstingvere panteretten.

Er pantebrevet derimod ikke tinglyst, fdger det af reglen i tinglysningdovens § 47,
stk. 1, a panteretten kan eksstingveres af kreditorer, der foretager retsforfagning i
den pagaddende genstand, eller af aftaleerhververe i god tro, jf. definitionen af det-
te begreb i tinglysningdovens § 5.

Pantebreve, der giver underpant i bestemte |gsgregenstande, udslettes af personbo-
gen, ndl der er forlgbet 10 & efter pantebrevets tinglysning, og der ikke inden denne
frists udlgb er anmeldt fornyet tinglysning, jf. tinglysningdovens § 47, stk. 4. Fra ud-
dettelsen anses pantebrevet som utinglyst.

Om underpantsagning &f tilbehar til visse virksomheder henvises til det som er an-
fart nedenfor i nr. 16.

14 Ejendomsforbehold.

Som kgb med ejendomsforbehold betegnes kb, hvor sadgeren har betinget Sg ret
til a tage det solgte tilbage, hvis kaberen ikke opfylder sine forpligtelser, eller har
forbeholdt sg gjendomsret til det solgte, indtil der er ket hel eller delvis betaling, jf.
kreditkgbslovens § 2, stk. 1. Som keb med gendomsforbehold anses ogsa en aftale,
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der er betegnet som Igjekontrakt, eller hvorefter betalingen i gvrigt fremtraader som
vederlag for brug af tingen, sifremt det m& antages at have vaget meningen, at
modtageren af tingen ska blive ger a den, jf. samme bestemmelses stk. 2.

Udtrykket gendomsforbehold er ikke saalig rammende. Der er i redliteten tale om
en sikkerhedsret for sedgeren af den pagaed dende genstand, og i Norge har man der-
for valgt a bruge det mere rammende udtiyk salgspant om denne type af sikker-
hedsret. Denne betegnelse er ogsa ved at vinde indpas herhjemme.

Til forskel fra, hvad der gadder ved pantsagning, stilles der ved g endomsforbehold i
|@sare ikke krav om iagttagelse af saalige sikringsakter som betingelse for, at inde-
haveren & retten er beskyttet over for kaberens kreditorer. Ssdgeren vil i alminde-
lighed ogsa vaare beskyttet i forhold til kaberens aftaleerhververe. Baggrunden her-
for er formentlig, at der i praksis er et betydeligt behov for a finansiere |gsgrean-
skaffelser pa en enkel méde, og at de hensyn, som ved pantsagning €llers ferer til at
kreeve iagttagelsen af saalige sikringsakter, ikke gar sig gaddende med fuldt samme
styrke, nar det drejer g om sikkerhed for en sadgers krav efter kebsaftalen.

Kgb med gendomsforbehold er i vidt omfang reguleret ved lov om kreditkab, jf. nu
lovbekendtgarelse nr. 585 af 1. september 1986, som aandret ved lov nr. 687 af 17.
oktober 1986. De vasentligste bestemmelser heri om ejendomsforbehold foredéas
opretholdt i det fordag til lov om kreditaftaler, som justitsministeren i november
1989 har fremsat for Folketinget. Kreditkabsloven opstiller i forholdet mellem sed-
ger og kaber en rakke betingelser for gyldigheden af kab med gendomsforbehold
og regulerer, hvordan tilbagetagelse skal ske m.v. Reglerne f& - som en art refleks -
ogsa betydning i forholdet mellem sadgeren og €jendomsforbehol dskeberens kredi-
torer og aftaleerhververe. | det felgende skal der gives en kortfattet omtale af de
vigtigste regler om gjendomsforbehold.

| forbrugerkeb kan kreditor ikke i forbindelse med aftalens indgaelse eller levering
af det solgte fa pant i dette til sikkerhed for, a keberen opfylder sine forpligtelser,
jf. kreditkabslovens § 9, stk. 1. Baggrunden for dette forbud er gnsket om at skabe et
énstrenget kreditskringssystem. Reglen gadder kun forbrugerkeb og sdledes ikke
kab til erhvervsmaessig anvendelse. Kreditkabsloven er endvidere ikke til hinder for,
at der i forbindelse med en sdkaldt fritstdende laneaftale ydes kaberen lan til an-
skaffelsen, f.eks. af et pengeinstitut, der uden samvirke med sadgeren sikrer kaberen
finansieringen.

Ejendomsforbehold gadder kun, sifremt der herom er indgaet en aftale, som opfyl-
der visse krav med hensyn til udtrykkelighed og klarhed. Det er efter kreditkabso-
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ven ikke nogen gyldighedsbetingelse, at aftalen er skriftlig, men i praksis vil man
stort set atid indgd aftaler om ejendomsforbehold skriftligt, idet man ellers efter
kreditk@bslovens § 20 er afskaret fra at tage det solgte tilbage ved en umiddelbar fo-
gedforretning. | § 8 i det fordag til lov om kreditaftaler, som justitsministeren i no-
vember 1989 har fremsat for Folketinget, foresdds det som noget nyt, at det skal vae
re en gyldighedsbetingelse for forbrugerkreditaftaler, herunder kreditkab med een-
domsforbehold, at aftalen herom er indgdet skriftligt, og at kaberen har faet overgi-
vet en genpart af aftalen.

Efter kreditkabsovens § 17, stk. 1, nr. 1, skal giendomsforbeholdet vaae aftalt se-
nest ved overgivelsen af det kabte til keberen. Den praktisk vigtigste regel i kredit-
kabdoven er reglen om mindsteudbetaling. | forbrugerkab kan gendomsforbehold
kun aftales, sifremt sadgeren ved overgivelsen af det solgte til kaberen er fyldest-
gjort for mindst 30 pct. af kontantprisen, jf. kreditk@bslovens § 18, 1. pkt. Endvidere
skal restbelgbet ved forbrugerkreditkeb pd mere end 2.000 kr. afvikles over hgist 3
ar fra aftdlens indgaelse, jf. kreditkabsovens § 35 a, stk. 1, nr. 2. Disse regler fore-
das opretholdt i § 33, henholdsvis 88 19-20i fordaget til lov om kreditaftaler.

Ved biler kraeves i retspraksis angivelse af stelnummeret til neermere beskrivelse af
den bil, der er g endomsforbehold i.

Ejendomsforbehold kan kun aftales for krav vedrgrende kebsaftalen, derimod ikke
til sikkerhed for, at kaberen opfylder sine forpligtelser efter et andet keb eller i ov-
rigt betaler belgb, som kreditor ikke kan godskrive Sg ved et opger efter kreditkebs-
lovens § 19.

Kreditkgbsoven indeholder endvidere forskellige regler om tilbagetagelse af gen-
stande, som er kabt med gjendomsforbehold.

Som naa/nt ovenfor stilles der ikke krav om tinglysning eller iagttagelse af andre sk-
ringsakter som betingelse for, a ejendomsforbehold er gyldige over for keberens
kreditorer. Det er tilstrakkeligt, at de amindelige regler om g endomsforbehold,
navnlig i kreditkgbsloven, er iagttaget. | almindelighed vil sageren i s fad ogsa
vage beskyttet over for kaberens aftaleerhververe.

Foreligger der et gyldigt endomsforbehold, og har ejendomsforbehol dskaberen vi-
deresolgt genstanden, kan ejendomsforbeholdssadgeren slledes som udgangspunkt
vindicere denne fra den senere erhverver. Sdfremt de almindelige eksstinktionsbe-
tingelser (besiddelse hos mellemleddet, radighedsberevelse og god tro) er opfyldt,
er eksstinktion til fordel for den senere erhverver dog i retspraksis statueret, hvor
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sdg med gendomsforbehold er sket med tilladelse til videresalg (konsignation),
hvor sdg er sket til en person, som den oprindeligt berettigede vidste eller burde vi-
de ville videressdge genstanden (forhandlergmndsagningen) eller i tilfedde, hvor
overdrageren i gvrigt har handlet uforsigtigt eller har udvist passivitet.

Det er navnlig ved sdg af brugte biler, a der i vore dage i praksis er problemer i
forholdet mellem egjendomsforbeholdssedgere og senere aftaleerhververe. Ved kb
af brugte biler er det i den nyeste gjendomsretlige litteratur anfert, at keberen nagp-
pe er i god tro, medmindre han har undersagt, om der hviler et gendomsforbehold
pavognen, farst og fremmest ved at gennemse den oprindelige kebekontrakt, somjo
stort set altid oprettes ved kab af biler, uanset om der er g endomsforbehold eller €.
Dette gadder dog ikke ved kab hos en forhandler, idet der ikke her kan stilles noget
amindeligt krav om, a kgberen andtiller nsamere undersegelser vedragrende for-
handlerens ret til at rdde over genstanden. Foreviser sadgeren en fask kabekon-
trakt, vil dette efter omstaandighederne kunne bringe kagberen i god tro.

Konsignation er en sdgsform, hvor en sadger har forbeholdt sg ejendomsretten til
det solgte, men samtidig indremmet kgberen adgang til videresalg. Denne finanse-
ringsform er meget udbredt i visse brancher, herunder i forholdet mellem bilimpor-
terer og bilforhandlere. Videresadger konsignataren, f.eks. en bilforhandler, den p&
gaddende genstand uden at afregne til konsignanten, f.eks. en bilimporter, vil gen-
domsforbeholdet kunne bortfalde, jf. kommissiondovens 88 54-55 eller disse be-
stemmelsers analogi. Eksstinktionen indtrasder i dette tilfedde fra aftalens indgael-
se, uden at der stilles krav om, at keberen har foretaget rédighedsbergvelse med
hensyn til den pagaddende genstand (Sakaldt legitimationseksstinktion).

Forhandlergrundsagningen indebagrer, at der indtraader eksstinktion til fordel for en
senere godtroende aftaleerhverver, hvis den oprindeligt berettigede har overdraget
genstanden til en forhandler, altsd en person, som den oprindeligt berettigede vidste
eller burde vide handler med genstande af den pdgaddende art. Grundsagningen,
der kan ses som et uddag af de ovenfor omtalte uforsigtighedssynspunkter, er fas-
Sldet ved fast retspraksis.

15 Udlagy og anden retsforfagning.

Denne gruppe af sikkerhedsrettigheder omfatter udlaeg og konkurs. Disse rettighe-
der diftes ved rettens erklaaing til retsbhogen og giver deres indehaver en salig
fortrinlig fyldestgerelsesadgang i de aktiver, som rettigheden angdr (sdkaldte rets-
panterettigheder). Med disse rettigheder mdman i et vist omfang sidestille det fore-
Igbige retsmiddel arrest, der reserverer plads for senere udlag.
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Udlagg, konkurs m.v. ma respektere addre rettigheder over den pégaddende gen-
stand, forudsat at den sikringsakt, som maétte vaare foreskrevet for den pagaddende
rettighed, er iagttaget. Er sikringsakten for den pagaddende rettighed ikke iagttaget,
f.eks. et utinglyst pantebrev i lasare, vil kreditorerne i og med udlasgget eller kon-
kursen eksstingvere den addre rettighed i det omfang, hvori det kraeves for kredito-
rernes fyldestgarelse. For sdvidt angar konkurs findes der en saalig regel i konkurs-
lovens 8§ 83, som bevirker, a der kan indtraade eksstinktion i videre omfang: Er en
genstand, som var i boets besiddelse, solgt efter anmeldel sesfristens udlgb, har den,
som havde ret til genstanden, men ikke inden salget havde gjort sin ret gaddende,
intet krav mod kgberen, medmindre denne ikke var i god tro.

Der kraaves ikke tinglysning eller iagttagelse af andre salige sikringsaktcr, for at
udlasg, konkurs m.v. er beskyttet over for skyldnerens kreditorer og aftaleerhververe
for sAvidt angdr de berarte | gsgregenstande.

Udlagg mwv. i en lasgregenstand vil sdledes i amindelighed vaare beskyttet over for
skyldnerens kreditorer og aftaleerhververe. Efter retsplegjelovens § 523 kan fogedret-
ten bestemme, at skyldneren skal bergves radigheden over det udlagte. Er radig-
hedsbergvel se ikke sket, vil der formentlig kunne teankes visse tilfadde, hvor godtro-
ende aftaleerhververe vil kunne eksstingvere udlasgskreditors ret over den pagad-
dende genstand. Ud over de almindelige eksstinktionsbetingelser (besiddelse hos
mellemleddet, radighedsberavelse og god tro) méa det formentlig - pa grund af de
stagke retshandhaavel seshensyn pa dette omrade - til eksstinktion kraeves, at der fo-
religger et klart uforsigtigt eller passivt forhold hos udlaggskreditor, f.eks. hvis kredi-
tor undlader at foretage radighedsberevelse i et tilfadde, hvor kreditor er bekendt
med, at skyldneren er forhandler af de pageddende genstande. Udlasy i 1@sare bort-
fader et ar efter foretagelsen, medmindre udlaggshaveren forinden har forlangt
tvangsauktion afholdt, jf. nearmere retsplejelovens § 526, stk. 4.

Ved konkurs mister skyldneren rédigheden over samtlige sine aktiver, og rédighe-
den udaves da af boets kurator eller midlertidige bestyrer, jf. nsamere reglerne i
konkur dovens 8829 ff,

16 Pant i tilbeher.

Hvor en fast gendom varigt er indrettet med en sazlig erhvervsvirksomhed for gie,
omfatter tinglyst pantebrev i gjendommen, ndr intet andet er aftalt, ogsa det dertil
hgrende driftsnventar og driftsmateriel, jf. tinglysningdovens § 37. Efter samme
lovs § 38 omfatter tinglyst pant i et vist omfang ogsa ledninger, varmeanlaeg muv. il
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gjendommen.

For erhvervsvirksomlieder, der drives fra lgjede lokaer, giver tinglysningdovens §
47 b, stk. 2, adgang til at pantssdte det til virksomheden harende driftsinventar og
driftsmateriel.

Fedles for tilbeherspant efter tinglysningdovens 8 37 og § 47 b, stk. 2, er, at pantsad-
ningen omfatter de pdgaddende tilbeharsgenstande, uden at det er nedvendigt naa-
mere at specificere de enkelte genstande. Tilbeharsgenstandene kan vaare ambulan-
te, og visse biler til erhvervsmasssig anvendelse i virksomheden er derfor omfattet af
de naevnte bestemmel ser.

Efter begge bestemmelser bortfalder panteretten, hvis den pageddende genstand
udskilles ifdge regelmeessig drift a gendommen.

Sadges den pagaddende tilbeharsgenstand til en tredjemand, uden at denne betin-
gelse er opfyldt, vil tredjemanden ofte eksstingvere panteretten. Det mé& nemlig an-
tages, at tredjemand er i god tro, hvis han tror, at udskillelsen sker ifdge regel maes-
sg drift. | klasse hermed kan muligvis stilles anden begrundet god tro med hensyn
til, om der er en panteret over den pagaddende genstand. | disse eksstinktionstilfad-
de med konflikt mellem en addre sikkerhedsret og en yngre ejendomsret stilles der i
avrigt ikke krav om "noget mere" i form af uforsigtighed eller passivitet hos den op-
rindelig berettigede som betingelse for, at eksstinktion indtrasder.

Retsplejelovens 8§ 518, stk. 2, fastsadter, a udlag i fast g endom, medmindre andet
fremgér of fogedrettens optegnel ser, tillige omfatter det i tinglysningdovens 88 37 og
38 naavnte tilbehar. Der kan derfor henvises til det, der er anfart om tilbeharspant
efter tinglysningsoven.

1.7 Andre rettigheder over |gsere.

Emnet for denne beteakning ger det ikke nadvendigt at foretage en neamere be-
skrivelse & dle de typer & rettigheder, der kan taankes at gadde for biler mv. Der
er i pvrigt ingen principiel forskel pa de typer af rettigheder, som kan stiftes over bi-
ler mv. og de rettigheder, som kan giftes over andre genstande, herunder fest gen-
dom. Biler er sdledes ogsa genstand for ejendomsret, og der kan stiftes brugsrettig-
heder og i princippet ogsa servitutter over biler.

Der er salig grund til at omtale, at visse sikkerhedsrettigheder over biler kan sikres
gennem radighedsbergvelse. Pant, der sikres gennem rédighedsbergvelse, kaldes
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handpant, men det er ikke videre praktisk at fa pant i biler m.v. efter reglerne om
handpant.

Tilbageholdsretten er en ret for en besidder af en genstand til at nasgte at udlevere
denne til den berettigede for derved at forma denne anden person til at erlasgge en
ydelse til besidderen. Tilbageholdsretten minder om hé&ndpant, men adskiller sig
formentlig herfraved ikke i Sg selv at hjemle en saalig fyldestgarel sesadgang. Tilba
geholdsret er i praksis et vigtigt middel for bilreparatgrer m.v. til at sikre g betaling
for udferte reparationer og lignende.

Savel handpanthavere som udevere &f tilbageholdsret vil kunne opfylde den grund-
betingelse for eksstinktion af addre rettigheder, som kravet om radighedsbergvelse
udger. Forudsat, at de opfylder de evrige betingelser herfor, vil de sdledes efter om-
standighederne kunne eksstingvere addre rettigheder, med hensyn til hvilke rettig-
hedshaveren ikke har iagttaget den foreskrevne sikringsakt.
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KAPITEL 2

FREMMED RET

2.1 Almindelige bemaakninger.

Arbejdsgruppen har segt at indhente naamere oplysninger om retstilstanden pa be-
sagtede omrader i en rakke andre lande.

Det har imidlertid p& den korte tid, der har vamet til radighed for arbejdsgruppens
arbejde, ikke vazet muligt at skeffe fuldstaandige oplysninger om retsstillingen i
andre lande, navnlig fordi en del af henvendelserne er forblevet helt eller delvis u-
besvarede.

Arbejdsgruppen skal fremhaave, at sammenlignende undersggelser af retsstillingen i
andre lande netop pa et gendomsretligt omréde som det foreliggende er meget van-
skelige a gennemfare. Baggrunden herfor er bl.a, a de gendomsretlige regler for-
mentlig er de regelsad, der har sterst nationalt seapraeg og derfor adskiller Sg mest
fraland til land. Det er ogsd vanskeligt at keffe sig et nermere overblik over, i hvil-
ket omfang reglerne om sikkerhedsrettigheder i Igsgre i andre lande har sammen-
haang med regler i anden lovgivning, som afviger fra dansk ret.

Eksempelvis er der meget store forskelle mellem landene med hensyn til mulighe-
den for at difte sikkerhedsrettigheder i |zsaregenstande, som ikke sikres gennem r&
dighedsberevelse. Sdledes kan manii et elers naatstéende land som Sverige i dmin-
delighed det ikke underpantsadte |gsgregenstande.

| andre lande findes der rettighedstyper, som i forhold til dansk ret ma anses som sa
sarpraagede, at det ikke er muligt at foretage en meningsfuld sammenligning. Sdle-
des findes der f.eks. i Storbritannien det saaregne retsingtitut "floating charge”, der i
England er ulovbestemt og udviklet i "equity law" og overfart til Skotland gennem
sxlig lovgivning (“statute law"). Det svenske retsinstitut "foretagshypotek™ har i gv-
rigt envis lighed med dette saalige britiske system.

Arbejdsgruppen har heller ikke kunnet drage salig nytte af de oplysninger, som
man har modtaget om tysk ret. Efter tysk ret kan biler og andre |a@saregenstande
nemlig i amindelighed det ikke underpantsadtes, men kun pantsadtes som hand-
pant. Bl.a. a denne grund har man i Tyskland vaaet nadt til at gennemfare en helt
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sagregen procedure i forbindelse med beldning af biler. Her har man for at komme
uden om de vanskeligheder, som kravet om réadighedsberavelse medferer ved pant-
saning a biler, indfart et sdkaldt "keretgisbrev”, som tillaagges |egitimerende virk-
ning i forbindelse med salg af biler. Beldning sker da ved at foretage rédighedsbera-
velsen i forbindelse med handpantsaetningen pa den méde, at det er keretgjsbrevet,
men ikke bilen, der overgives til panthaveren.

Arbegidsgruppen har derfor mattet se bort fra sddanne ssaegne systemer og har
alene fundet a kunne drage nytte af de oplysninger, der er fremskaffet om norsk og
fransk ret.

2.2 Norsk ret

2.2.1 | Norge har man siden starten af 1980'erne foretaget central edb-registrering
af visse rettigheder over |gsaregenstande, herunder biler. Om den naamere tekniske
opbygning af dette register, arbejdsgangen m.v. henvises til bilag 1 til betaankningen.
Nedenfor gennemgés det retlige grundlag for de norske regler m.v.

2.22 Reglerne findesi lov nr. 2 af 8. februar 1980 om pant (Panteloven). Reglerne i
denne lov suppleres af lov nr. 2 & 7. juni 1935 om tinglysning og lov nr. 37 af 2. juni
1978 om goditroserhvervelse av | gsare.

Ved panteret forstds i den norske pantelov en saaret til at sege dakning for et krav
(pantekravet) i et eller flere bestemte formuegoder (pantet).

| relation til egentligt |zsare omfatter panteloven ikke blot handpant og undeipant,
men tillige salgspant og retspant (udlaag m.v.). Retsinstituttet salgspant svarer i prin-
cippet til det danske retsinstitut ke med ejendomsforbehold og er sdledes en pante-
retsform, der giver sikkerhed for sadgerens krav pa kebesummen m.v. eller for 1n,
som tredjemand har ydet kaberen til hel eler delvis betaling af sedgerens krav, og
som |dngiveren udbetaler direkte til sadgeren.

En vigtig sondring geres i panteloven mellem Igsgreaktiver, der kan registreresi et
realregister, og lesareaktiver, som ikke kan registreres i et sdant register. Ifege
panteloven kan handpant kun aftales vedrerende |asare, som ikke kan registreres i
et realregister.

Ved pant i registrerbart |gsere forstds panterettigheder, der kan registreres i et real-
register, dv.s. grundbog, skibsregister, uftfartgjsregister eller lignende rettighedsre-
gister ordnet efter de formuegoder, som rettigheden gadder. Det sdkaldte | gsgrere-
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gister er ikke et realregister. Pant i l@sare, som kan registreres i et rearegister, &
retsvean ved registrering i vedkommende register. Det samme gedder tilbeher til
sédant lesare.

Sagspant kan ikke aftales vedrarende lgsgre, som kan registreresi et rearegister.

2.23 Biler kan ikke registreres i et realregister, men kun i |gsgreregisteret, der er
ordnet efter personer (svarende til den danske personbog).

For sa vidt angdr biler, som er registreret efter reglerne i vetrafikloven, kraeves der
ved sagspant, ud over visse dminddige krav til aftalen og dens gennemfarelse,
yderligere som sikringsakt, at aftalen tinglyses pa keberens blad i | gsareregisteret.

Der gadder en rakke saalige regler om lgsare, som benyttes i nagingsvirksomhed,
jf. herved den danske tinglysningdovs § 37 og § 47 b, stk. 2. Disse former for pant
omfatter imidlertid som udgangspunkt ikke biler.

Nagingsdrivende kan derimod - samlet eller enkeltvis - underpantsadte biler, som
bruges eller er bestemt til brug i nagingsvirksomheden. Panteretten f& retsvaan
ved tinglysning pa gjerens blad i |@sareregisteret. Tinglysningens virkning bortfalder
efter 20 .

224 Den skringsakt, der er foreskrevet i panteloven, er ngdvendig, men ikke til-
strakkelig til at sikre den pdgaddende ret i forhold til tredjemand. Navnlig ved dob-
beltsalgsdispositioner vil der kunne taakes tilfadde, hvor en yngre erhverver vinder
ret efter loven om godtroserhvervelse & |asare.

Bliver en Igsereting solgt af den, som sidder inde med den, og f& modtageren tin-
gen overleveret i god tro, hindrer det ham ikke efter denne lov i at vinde ret efter &-
talen, at afhaanderen mangler ret til at rade over tingen. Det samme gadder ved an-
den afhaandelse mod vederlag, hvad enten det er til ge, brug eller pant. N& gjeren
fortaber sin ret til tingen, falder ogsa panterettigheder og andre begramsede rettig-
heder i tingen bort, for sAvidt de er i strid med modtagerens ret.

Tinglyst salgspant og tinglyst udlasg i motorkeretgjer, som er registrerede efter reg-
lerne i vetrafikloven, er imidlertid undtaget fra eksstinktionsreglerne i lov om god-
troserhvervelse &f |gsgre.

Reglerne om rettighedernes beskyttelse minder i @vrigt i udstrakt grad om, hvad der
gadder efter dansk ret.
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23 FranX ret

| Frankrig arbejder man med et selvstandigt registreringssystem vedrarende rettig-
heder over biler. Registreringen er en rent administrativ procedure, der kun omfat-
ter de sdkadte "administrative panterettigheder".

Registrene administreres af de lokale departementers politimyndigheder og befin-
der sig pa prafekturerne. De er elektronisk opbyggede pa grundlag af keretgjernes
registreringsattester, som er politidokumenter.

Registrene rummer de tekniske data, der er ngdvendige for at identificere kerete
jerne, herunder saalig registreringsnumre. Herudover registreres ogsa ejernes navne
og adresser, og disse er forpligtede til at melde flytning samt i tilfadde af flytning fra
et predfektur til et andet - til at melde g til preffekturet i det nye departement.

Sadges et karetgj pa kredit, ska sager inden 3 méaneder efter salgsdatoen indgive
de forngdne dokumenter til identifikation af keretgjet og geren samt herudover et
af Finansministeriet autoriseret salgs- og pantedokument.

Retsvirkningen af registreringen er, at ejendomsretten ikke kan ga over til en keber
af karetgjet, uden at restgadden er indfriet.

Der er ikke knyttet nogen erstatnings- eller forsikringsordning til registreringssyste-
met.

Som anfart kan der ikke registreres andre rettigheder end de naavnte "administrative
panterettigheder”, men det franske politi forbereder en udvidelse af registreringen
til at omfatte endnu et administrativt dokument, nemlig politiets badeforlagy, herun-
der fagdselsbgder og parkeringsbeder. Udvidelsen forventes gennemfert i 1939.
Retsvirkningen af registreringen ska svare til virkningerne af registrering af pante-
rettigheder.
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KAPITEL 3

OMFANGET AF SKJULT GELDI BILER

3.1 Indledning.

Til brug ved vurderingen af behovet for at indfere et register over restgedd i biler.
har arbejdsgruppen sagt at fremdrage og systematisere de statistiske oplysninger,
der er tilgangelige indenfor omrédet. Nedenfor i nr. 3.2 gennemgas det foreliggen-
de statistiske materiale.

Der findes ikke egentlige statistiske oplysninger om antallet af tilfadde, hvor de
gaddende regler er blevet misbrugt, og arbeidsgruppen har sagt a skaffe sg et
indtryk af misbrugets omfang ved at indsamle eksempler pa sadanne sager, navnlig
fra Forenede Danske Motorejere og Danmarks Automobilforhandler Forening, som
har modtaget henvendelser herom fra sine medlemmer. Sdv om det ikke er muligt
ad denne vg at give en kvantitativ beskrivelse af omfanget af tilfadde med skjult
restgedd, har arbgdsgruppen fundet denne kvalitative metode velegnet til at
illustrere de skuffelsesmuligheder, som de gaddende regler indebazrer. Disse sager
refereres nedenfor i nr. 3.3 og i bilag 2.

3.2 Satigtiske oplysninger.
3.21 Af den statistik der fares ved Centralregisteret for Motorkeretgier (CRM), er
det bl.a. muligt a se, hvor mange biler m.v., der er registreret, ligesom antallet & &-

og tilmeldte keretgjer, gerskifte m.v. kan fremdrages.

Antallet af registrerede enheder og fordelingen heraf udgjorde pr. 31. december
1988 dei tabel 1 anfarte tal.
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Motorkaretgjer pr. 31. december 1988.

Tabel 1. Antadlet o karetgjer, der var registreret i Centralregisteret for

Personbiler ca. 1.590.000
Vare-og lasthiler ca. 300.000
Pahaangsvogne m.v. ca. 280.000
Traktorer ca. 140,000
Campingvogne ca. 90.000
Motorcykler ca. 45000
Diverse ca_ 25.000
lait ca. 2.470.000

Kilde: Politiets Arsberetning for 1988 og supplerende oplysninger fra
Rigspolitichefen.

Det fremgér af label 1, at der ved udgangen af 1988 var registreret ca. 25 mio. kare-
tgier i Centralregisteret for Motorkeretgjer. Dette tal er dog ikke udtryk for det
samlede antal keretgjier, som findes i Danmark, og som kan taankes solgt med en
skjult restgadd. Navnlig findes der visse motorredskaber i form af entreprengrmate-
riel, gaffeltrucks og lignende, som ikke efter faardseldovgivningens regler ska indre-
gistreres og have nummerplade. Den starste enkeltgruppe & registrerede keretgjer
er personbilerne (ca. 1,6 mio.), men ogsa vare- og lastbiler samt pdhaangsvogne m.v.
udger store grupper (hver ca. 300.000 keretgjer). Antallet af evrige karetgjer er for-
holdsvis beskedent, men der kan vaare grund til at fremhaave, at antallet af registre-
rede campingvogne er pa ca. 90.000. Hertil kommer et antal uindregistrerede cam-
pingvogne, som henstér fast pa campingpladser.

Udskiftningen i bilparken belyses ved label 2.

Tabel 2. Antalet o & og tilmeldinger og gerskifter i arene 1984-1988 il
Centralregisteret for Motorkaretgjer.

afmeldinger tilmeldinger gerskifter
1984 384.240 469.317 233.905
1985: 387.639 493.984 289.431
1986: 367.286 470.332 382.593
1987 331257 392.925 361.379

1988: 289.708 323.795 353.931
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Kilde: Politiets Arsberetninger for de pégaddende &r.

Det fremgdr af tabel 2, at der i hvert af drene 1984-1988 er blevet afmedt mellem
ca. 390.000 og ca. 290.000 keretger, svarende til 12-17% &f det samlede antal kere-
tgjer. Det tilsvarende antal tilmeldinger har vaaret noget sterre, nemlig pa mellem
ca. 495.000 og 323.000 karetgjer. Disse tal afspgler dog ikke det reelle antal kareto-
jer, som er sendt til ophugning, idet antallet af & og tilmeldinger i vaesentlig grad
pavirkes &, om det er muligt at opna besparelse pa vamtafgift, forskring eller lig-
nende ved midlertidigt at afmelde kaeretgjer i perioder, hvor de ikke binges, f.eks.
moatorcykler og veteranbiler, der ikke karer om vinteren. Pa grundiag & de fordlig-
gende oplysninger om nyvognssalget i 1984-1988 skannes det, at langt hovedparten
af afmeldingerne i disse & har vaaet midlertidige, og at det reelle antal keretgier,
der er endeligt afmeldt og ophugget, i de pagaddende & har vaaet pa omkring
100.000 pr. &.

Antallet af gerskifter er sterre end det antal keretgjer, der reelt har skiftet ger,
bl.a. fordi der i mange tilfedde registreres gjerskifte bade ved bilforhandleres keb af
brugte biler og ved deres videresalg. Baggrunden for denne fremgangsméde er, at
der i givet fad ikke ska betales gebyr for nummerpladerne. Ejerskifte i forbindelse
med sadg gennem forhandler kan ogsd have den form, a bilen afmeldes &f bilfor-
handleren, sdledes at fornyet tilmelding i Centralregisteret for Motorkaretgjer farst
foretages, ndr bilen videresadges.

Af den statistik, der fares af Automobilimportagrernes Sammendutning, kan antallet
af nyvognssalg og nyregistreringer fremdrages. For personbiler er der foretaget fd-
gende nyregistreringer i &rene 1984-1988:

Tabel 3. Nyvognssalg af personbiler i 1984-1988.

1984: 134.345
1985: 157474
1986: 169.386
1987: 124.097
1988: 88.603

Kilde: Automobilimportgrernes Sammend utning.

Der findes ikke nogen offentligt tilgeengelig statistik over antallet af brugtvognssag
af personbiler. Som et meget fordgtigt sken har Danmarks Automobilforhandler
Forening (DAF) andaet, at der for arene 1984-1988 har vaget falgende salgstal for
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brugte personbiler:
Tabel 4. Det skennede antal brugtvognssalg af personbiler i 1984-1988.

1984 ca. 225.000
1985: ca. 275.000
1986: ca. 300.000
1987. ca. 225.000
1988: ca. 175.000

Kilde: Danmarks Automobilforhandler Forening.
Dette skgn daskker samtlige brugtvognssalg af personbiler.

3.2.2 Der findes ingen statistiske oplysninger, der direkte kan belyse, hvor mange af
de under 321 naevnte keretgier der er behaftede med underpant,
giendomsforbehold, udlagy eller lignende. Ved at sasmmengtille forskellige statistiske
oplysninger er det dog muligt a udeve et kvaificeret sken over antallet af
behadtede karetgjer.

Antallet of tinglyste nye pantebreve i lgsare, herunder biler, har i drene 1984-1988
vaget som angivet i tabel 5.

Tabel S. Tinglyste nye pantebreve i |gsgre 1984-1988.

1984 76.497
1985: 91.076
1986: 123547
1987: 130573
1988: 109.379

Kilde: Statistisk Arbog for de pagaddende &r.

Det fremgdr af tabellen, at der i &rene 1984-1987 har varet en kraftig stigning i an-
tallet af tinglyste |@sgrepantebreve. Dette skyldes bl.a, a der i finansieringspreksis
ved bilkab er sket en forskydning fra sdlg med gjendomsforbehold og i retning &f fi-
nansiering gennem sdkaldte fritstdende 1&n i pengeinstitutter og finansieringsselskar
ber mod sikkerhed i form af tinglyste |gsarepantebreve i de pagaddende aktiver.
Denne udvikling skyldes gennemfarelsen & kreditkgbsloven fra 1982, der dels har
skadpet betingelserne for gjendomsforbeholds gyldighed i forhold til tidligere, dels
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ar gjort det vanskeligere for g endomsforbeholdssadgere m.v. at tage det solgte til-
bage ved kebers midigholdelse. Disse skaarpede regler gadder ikke for fritstéende
I&n mod pant i de pagaddende genstande.

Udviklingen er blevet forstagrket ved den sdkaldte kartoffelkur i 1986, der forhgjede
udbetalingskravet ved gjendomsforbehold fra 20% til 30% og yderligere begramse-
de afviklingsperiodens langde for visse kreditkgb. Det er formentlig bl.a. virkningen
af disse samfundsakonomisk begrundede indgreb, der giver Sg uddag i, at der netop
i 1986 var en betydelig stigning i antallet af tinglyste | asgrepantebreve.

| den statistik, der fares vedregrende tinglysningsdokumenter, kan det ikke ses, hvor
mange pantebreve der f.eks. vedrarer biler. Arbejdsgruppen har derfor foretaget en
landsdaskkende statistisk undersggel se af pantebreve i Igsare, der anmeldtes til ting-
lysning i tidsrummet 1. marts 1939 - 30. november 1989. Resultaterne af denne un-
dersagelse er gengivet i tabel 6.

Tabel 6. Pantebreve i lasgre, der er anmeldt til tinglysning i tidsrummet 1. marts
1989 - 30. november 1989, fordelt pa biler og andre | gsgregenstande.

Nye |gsgrepantebreve (incl. forhgjelser).

Biler 60.443
847h, stk. 2 3.879

Hostpantebreve 2590

Andet 7.061

lait 73973
Pétegni nger

Biler 23.008
Andet 40.778
lait 63.786
Nye pantebreve og pategninger i at 137.759
Heraf vedrarende biler 83451

Tabellen viser, at der i denne 9 maneders periode i dt er tinglyst ca. 74.000 nye
pantebreve. Sdfremt disse maneder er repraesentative for hele aret, vil der slledes i
1939 hlive tinglyst ca. 100.000 |gsgrepantebreve. Dette er en smule mindre end
dokumenttallet for de seneste 3 ar pa gennemsnitligt ca. 120.000 dokumenter.
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Ud & det samlede antal nye | @sarepantebreve udger pantebreve vedr. biler ca. 82%.
Af tallene fremgdr det endvidere, at det samlede antal pategninger udger ca. 46% af
det samlede antal nye |gsarepantebreve og pategninger. Antallet af pategninger
vedragrende biler udger ca. 28% af det samlede antal nye pantebreve vedrarende bi-
ler og pategninger vedrgrende biler. For andre |@sgregenstande udger pategninger-
ne ca. 75% af det samlede antal nylysninger og pategninger.

Ved en vurdering af det samlede antal pantsagninger af biler skal det i avrigt
bemagkes, at overfarsel af ejerpantebreve til nye biler i tabellen alene figurerer som
pategninger, sdledes at det reelle antal nypantsagninger er hgjere, end hvad der
fremgdr of tabellen. Det skannes at op mod ca. 50% af pategningerne er sadanne
overfarder til nye biler. Antalet af nypantssgninger vedragrende biler skennes
sdledes i den naevnte periode a vage ca. 65.000, hvilket pa arsplan svarer til ca
100.000.

Der foreligger ikke oplysninger om det &lige antal gjendomsforbehold i biler, og
det er ikke muligt pa grundlag af oplysningerne om antallet af |@sgrepantsagninger
at dge noget om det samlede &lige antal pantebreve og gendomsforbehold i
forbindelse med anskaffelse af nye og brugte biler. Arbejdsgruppen har heller ikke
fundet det praktisk gennemfarligt at foretage undersggelser &, i hvilket omfang der
aftales gendomsforbehold i biler m.v.

Et godt fingerpeg om det samlede antal |gsgrepantebreve og eendomsforbehold i
biler mv. fas imidlertid formentlig ved at se pa antallet af udstedte panthaverdekla-
rationer.

| forbindelse med pantsagning eller gendomsforbehold er det amindeligt, at der
gives underretning til det forsikringsselskab, hvor der er tegnet kaskoforsikring med
henblik p3, at panthaver mv. kan oppebage en eventuel forsikringssum. Un-
derretning gives ved en A- eller B-deklaration. Der fares ikke nogen statistik over
antallet af deklarationer, men et forsigtigt sken tyder pa, at der i dt findes ca. 15
mio. deklarationer. Dette tal er dog vassentligt starre end antallet af behadtede biler
m.v., idet der f.eks. ikke atid sarges for detning af deklarationen ved ophar af
panteretten m.v.

| forbindelse med udstedelse af A-deklarationer, der ifdge Assurander-Societetet
langt overstiger antallet af B-deklarationer, sker der en optadling af antallet af
gebyrmaaker, idet A-deklarationen for at blive noteret skal forsynes med et
gebyrmaake. Assurandgr-Societetets tal for antallet af A-deklarationer er gengivet i
tabel 7.



-37-

Tabel 7. Antallet af nye panthaverdeklarationer i biler m.v. af type A.

1984: ca. 185400
1985: ca. 203.000
1986: ca. 234.300
1987 ca. 176.300
1988: ca. 147.700

Kilde: Assurander-Societetet.

Tabellen viser, at antallet af A-deklarationer i drene 1984-1988 har svinget mellem
ca 150.000 og ca. 235.000. For at finde frem til det samlede antal panthaverdeklara-
tioner i disse & skal der til disse tal lasgges et ukendt antal B-deklarationer, der dog
er vaesentligt mindre end antallet af A-deklarationer.

Der foreligger ikke oplysninger om antallet af udlasg og anden retsforfalgning i biler
m.v., og det er heller ikke muligt a sige noget naamere om, i hvilket omfang
sadanne udlag foretages i aktiver, der i forvgien er ubehadftede. Det er imidlertid
nagliggende at antage, at udlagg i de fleste tilfedde foretages i biler, der i forvelen er
behadtede med underpant eller gjendomsforbehold.

Der henvises i gvrigt til bilag 4 og 6 til denne betamkning, der indeholder
arbejdsgruppens sekretariats talmaessige beregninger m.v.

3.23 De ovenfor naavnte oplysninger om antallet af biler m.v. og antallet &f tinglyste
| zsgrepantebreve mv. ger det ikke muligt at fastda med nogen praecision, hvor
mange biler der er behadtede med pantebreve, gjendomsforbehold eller udlagg.

Oplysningerne giver imidlertid efter arbejdsgruppens opfattelse et tilstrakkeligt
grundlag for at foretage et kvaificeret skan over antallet af behadftede hiler.
Arbgdsgruppen skegnner, at det at i at er reaistisk at regne med, a det samlede
arlige antal pantsaninger (pantebreve og pétegninger), gendomsforbehold og
retsforfgigning i biler m.v. udger mellem 200.000 og 300.000, altsd ca. 250.000 arligt.

Lan til anskaffelse af private biler m.v. kan have |gbetider pa op til 7, 8, eventuelt 10
ar, men de fleste Ian m& antages at have en |gbetid pd 3-6 &r. Der er en tendens til
laengere Igbetider ved nye biler end ved brugte, og laagere Igbetider ved 18n i
finansieringsingtitutter end ved 18n i banker og sparekasser. Lan til erhvervsmaessig
anskaffelse af keretgjer kan have vaesentlig leengere | gbetider.
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P& denne baggrund og efter det oplyste om antallet af panthaverdeklarationer
finder arbgjdsgruppen det redlistisk at regne med, at der findes gjendomsforbehold
eller underpant i ca. 1 mio. af de biler, der er indregistreret i Danmark.

324 De ovenfor i nr. 3.2.3. navnte tal - ca. 1 mio. behadtede biler med en
udskiftning pa ca. 250.000 &rlig - siger naturligvis i Sg selv ikke noget om antallet af
tilfedde, hvor de geddende regler misbruges ved, at sadgere, lantagere m.v. fortier
restgadd. Alligevel tyder tallene dog pd, at problemet med ukendt restgedd i biler
ikke kan vaare helt ringe. Arbejdsgruppen har dog ikke grundlag for at fastdd, hvor
stor en andel af den behadtede bilpark, som der hvert & snydes med.

Det faktisk forekommende antal tilfadde, hvor kebere, |antagere mv. er blevet
udsat for risiko for tab ved skjult restgedd i biler, har det ikke vaaret muligt at belyse
yderligere ved kvantitative metoder. Der findes ikke centralt registrerede
oplysninger herom. Det md i denne forbindelse fremhaaves, at man ikke kan ga ud
fra, a sadanne sager kommer til politiets kundskab, idet videresalg af genstande
kabt med gjendomsforbehold blev afkriminaliseret ved en aandring af straffeloven i
1973, hvorved der blev indsat enregel herom i straffelovens § 278, stk. 2.

33 Eksempler pa skuffdser under det nugaddende regelsset.

Arbejdsgruppen har i forbindelse med sit arbejde féet forlagt et antal eksempler pa
skuffelser under det nugaddende regelsad. 52 af disse eksempler er gengivet i kort
form i bilag 2 til denne betaankning.

Et generelt trak i de sager, som arbgidsgruppen er bekendt med, er, at det |
realiteten ikke har vaaret muligt for bilkgbere m.v. at gardere sg mod skjult gadd.

| nogle tilfadde har den omstaandighed, at der ikke sker fornyet tinglysning af under-
pantsagtninger vedrgrende lgsgre, n&r pantsatter flytter, givet anledning til skuffel-
ser for bilkabere. En bilgjer, som pa tidspunktet for pantsaningen, bor i Ballerup,
men som pa videresalgstidspunktet bor i Arhus, har siledes alene st pantsaetnings-
forhold tinglyst ved retten i Ballerup. Safremt bilejeren ved videresalget "glemmer”
at oplyse om pantsaaningsforholdet, udsadtes den nye kegber eller senere erhververe
for riskoen for at blive madt med et krav fra panthaveren.

| andre tilfadde skyldes skuffelsen den manglende systematiske registrering af gen-
domsforbehold og retsforfeigning (udlaeg). Isaar ndr der er tale om udlegy, er det
praktisk talt umuligt for den senere bilkgber at fa viden herom, sifremt sedger be-
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vidst undlader at give oplysning om udlasgget. Ogsai dette tilfadde Igber kebere og
senere omsadningserhververe siledes en risiko for a blive madt med krav om ind-
friddse of f.eks. et udlagy.

Endvidere kan der forekomme tilfadde, hvor det - sdv for den mest forsigtige og
pligtopfyldende kaber - er umuligt pa forhdnd at gardere sig. Disse tilfadde er en
konsekvens af det nuvaarende registreringssystem, hvor der alene registreres pa per-
soner - i modsaning til en genstandsregistrering. Fér kaber ikke oplysning om
samtlige tidligere gjere af vognen og undersgger deres eventuelle pantsagningsfor-
hold m.v. Igber han risikoen for pa et tidspunkt at blive madt med et krav fra en kre-
ditor i tidligere omsagningded. Sifremt der blev dbnet mulighed for at sperge om
gadd i den enkelte bil (f.eks. ved angivelse af stelnummeret) ville sddanne tilfadde
kunne undgas.

Det har ikke vaaret muligt for arbejdsgruppen at indhente mere systematiske oplys
ninger om antallet &f tilfadde af snyd pa grund af skjult gadd i biler. Nedenfor og i
bilag 2 til betaankningen naavnes nogle af de eksempler, der er modtaget fra forskel-
lig side.

Fra FDM har arbejdsgruppen modtaget eksempler pa sager behandlet i FDM's juri-
diske afdeling. | 3-ars perioden fra 1987-1989 har FDM's juridiske afddling haft 29
sager om Kjult restgadd. Sager, der er behandlet telefonisk, er ikke medtaget. Fra
FDM er det i evrigt oplyst, a man dagligt f& 10 - 15 telefoniske henvendelser fra
forbrugere, der ansker at sikre Sg mod skjult restgedd. Af de anferte 29 sager ved-
rerer de 10 sager salg mellem private, mens de resterende sager vedrarer salg via
forhandlere. Den skjulte restgedd er i sagerne fordelt med 15 sager om | @sgrepante-
breve, 12 sager om gjendomsforbehold og 2 sager om udlag.

| 14 af sagerne er der forelgbig konstateret et tab hos FDM-medlemmet, men ofte
er det i pvrigt lykkedes for FDM-mediemmet at fa dackket tabene ind hos de
tidligere omsagningded (typisk forhandleren). FDM har ikke kendskab til, om
sidanne tidligere omsagningsled sdv har méttet baere tabene. Starrelsen af tabene i
de naevnte eksempler varierer fra 15.000 kr. til 90.000 kr.

Der henvises i gvrigt til bilag 2, hvor de 29 sager er refereret (eksempel 1-29). Det
bemagkes i avrigt, a oversigten over sager ikke er udtgmmende, men vedrarer
sterstedelen af de sager, der har verseret i FDM's juridiske afdeling de seneste 3 ar.
Af arkivmessige grunde er det ikke fundet muligt at fremskaffe oplysninger
vedrgrende sager, der er afduttet far 1987.
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Daiunarks Automobilforhandler Forening (DAF) og Centralforeningen af Autore-
paratgrer i Danmark (CAD) har ikke fundet det muligt at fremskaffe talmasssige
oplysninger til belysning af omfanget a sager om skjult restgedd i biler. Disse fo-
reninger har over for arbejdsgruppen givet udtryk for, at de pa grundlag af deres
daglige kontakt med medlemmerne oplever problemet med skjult restgedd i biler
som et avorligt problem, som det er pétraengende at fa last.

DAF har ligesom FDM udvalgt et antal konkrete eksempler pa tilfadde, hvor bilfor-
handlere er kommet i klemme som fdge af skjult restgedd i biler. Der henvises til
bilag 2 (eksempel 30-48). Oversigten er naturligvis ikke udtemmende.

Bankforeningen og Sparekasseforeningen har hos deres medlemmer undersggt
omfanget af sager, hvor pengeingtitutter har lidt tab som fadge af skjult gadd i biler.
Undersagelserne har imidlertid vist, at pengeinstitutterne kun har lidt tab i meget
ubetydeligt omfang. Det bemazakes herved, at pengeinstitutterne yder lan pa
grundiag af en grundig kreditvurdering.

Finansieringsinstitutterne har derimod overfor arbejdsgruppen oplyst, at man i et
vis omfang har konstateret tab pa grund af sager om skjult restgedd. Disse
ingtitutter yder bl.a. 1an til private, ligesom de i et vist omfang yder |an og kreditter
til bilforhandlere, sikret i sdvel nye som brugte biler (lagerfinansiering). For savidt
angdr lan til private er det sdledes forekommet, at den private har foretaget
videresalg af bilen uden oplysning om panteforholdet til finansieringsinstituttet. Det
er ogsa forekommet, at finansieringsinstitutterne har faet pant i et keretgj, der i
forvgien var behadftet.

Et starre landsdakkende finansieringsingtitut har i den forbindelse over for
arbejdsgruppen givet udtryk for, at man betragter problemet med skjult restgadd i
biler med den sterste avor, idet bilforhandlere, bilkgbere og i visse tilfadde ogsa
finansieringsinstitutterne paferes betydelige tab.

Arbejdsgruppen har ikke kunnet fremskaffe statistiske oplysninger fra domstolene
vedrgrende antallet af sager om skjult restgadd i biler. Derimod har ogsa
domstolene forsynet arbejdsgruppen med nogle eksempler pd sager med skjult rest-
gadd. Sadanne sager vil typisk fordligge som fogedretssager om udlevering af biler
eller om udlagy heri, men kan ogsa fordligge som straffesager. Der henvises til bilag
2 (eksempel 49-50).

Endelig har arbejdsgruppen fra Kgbenhavns politi, advokatur B, faet oplyst, at der
aligt er ca. 10-20 straffesager om skjult restgadd i biler mv. Sagerne vedraerer
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overtreedelse & bl.a draffdovens § 279 om bedrageri i forbindelse med bilhandler.
Der henvisesi avrigt til de fremsendte eksempler i bilag 2 (eksempel 51-52).
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KAPITEL 4

DEBAT OG KRITIK

4.1 Tidligere reformovervedser.

Diskussionen om, hvorvidt de gaddende regler om tinglysning &f rettigheder i lasare
er tilstrakkelige, er ikke af ny dato. Allerede i 1950'erne, hvor bilen begyndte at bli-
ve hvermands gje, blev der saledes rejst spergsmd om aandring af de gaddende reg-
ler.

Justitsministeriet nedsatte dengang et udvalg under ledelse af professor, dr. jur.
Knud Illum, som agav en betaankning nr. 172/1957 om underpantssgning &f |gsgre.
Denne betamkning indeholdt et fordag om, at der ved de dengang decentrale ma-
nuelt farte motorregistre skulle ske en registrering af gjendomsforbehold, pantebre-
ve og retsforfalgning i motorkaretgjer. Udvalgets fordag indebar, at der skulle gen-
nemfares en saaskilt lov om registrering af rettigheder over motorkeretgjer, og ud-
valgets lovudkast indeholdt i den forbindelse en raskke regler, som mere eller min-
dre var en askrift af regler i tinglysningdoven.

Betamkningens fordag om registrering af rettigheder over lgsgre er aldrig blevet
gennemfert. Dels talte lovtekniske hensyn med styrke imod at Igse problemerne
vedrgrende registrering af rettigheder over |@sare ved en saaskilt lov. Dels og navn-
lig stedte udvalgets fordag om, at rettighedsregistrene skulle fares ved de dengang
lokale motorregistre, pa betydelig modstand, navnlig fordi der herved ville ske en
uheldig ssmmenblanding af politimaessige og civile opgaver.

| stedet blev der ved lov nr. 176 af 29. april 1960 pa grundlag af et fordag i betaank-
ning nr. 172/1957 gennemfart en bestemmelse i tinglysningdovens § 47, k. 6, der
bemyndigede justitsministeren til at oprette et landsdakkende register over pante-
breve i lgsgre, som er tinglyst i de enkelte retskredse. Denne bestemmel se tilsigtede
oprindelig a lese nogle af de problemer, som de gaddende tinglysningsregler for
|gsgre giver anledning til, men er aldrig blevet udnyttet, idet den ville medfere bety-
deligt dobbeltarbejde med registrering bade lokalt i personbggerne og centralt i det
pégad dende landsdackkende register.

| 1960'erne blev problemstillingen i forbindelse med keb af |asgre behandlet ud fra
en lidt anden synsvinkel. | betaankning nr. 370/1964 om fadlesnordiske regler om er-
hvervelse of Igsare i god tro (eksstinktiv erhvervelse af |gsare) blev der sdledes til-
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let fordag om gennemfarelse af en lov om erhvervelse &f lgsare i god tro. Lovudkas-
tet ville indebaare, at dansk rets hidtidige hovedregel om vindikation blev aandret til
en hovedregel om eksstinktion. Der er grund til at fremhaseve, at erhvervsorganisa-
tionerne var meget kritiske over for en sidan ordning, der i videre omfang ville
medfere, at rettigheder efter gjendomsforbehold mwv. ville fortabes over for godtro-
ende aftaleerhververe af lgsare, herunder biler. Betsmkningens fordag er gennem-
fert i de andre nordiske lande, men endnu ikke i Danmark. Spergsmdlet om at gen-
nemfare lovregler om vindikation og eksstinktion overvees for tiden i Justitsmini-
steriet.

Spergsmalet om at indfere et saaligt register over rettigheder i biler mv. er ligele-
des bergrt i betamkning nr. 1093/1987 om edb i tinglysningen. | betamkningen, s.
128 ff., anfarte arbgdsgruppen, der afgav betaankningen, bl.a, a eksistensen af den
moderne teknologi og fordaget om at pabegynde en edb-omlagning for tinglysning
vedrgrende fast ejendom ger det naaliggende, a ogsd opgaverne vedrgrende per-
sonbogen varetages under anvendelse af moderne teknik. Arbedsgruppen fandt det
Sdledes naturligt at foretage en teknologisk modernisering af personbogen i tilknyt-
ning til edb-projektet vedragrende fast gjendom. Arbejdsgruppen gav i betaankningen
endvidere udtryk for, at ogsa den eksisterende ordning vedrerende tinglysning i per-
sonbogen & pantebreve i Igsere pa en relativt enkel méade vil kunne overferes til
edb i tilknytning til et edb-projekt for tinglysning vedragrende fast gjendom. Uanset
at rationdiseringsfordelene herved vil vaare beskedne, fandt arbejdsgruppen, at en
sidan Igsning kan vaare hensigtsmaessig set i forhold til sivel tinglysningsvaesenets
administration som den nuvaarende tinglysningsordnings formdl.

Arbejdsgruppen var opmaaksom pd, a en sidan lesning ikke ville imgdekomme
den kritik, der er blevet fremsa mod den nuveaende |gsareregistrering. @nsker
man et |gseresystem, der i videre udstraskning sikrer mod retstab, ma regel sadtet pa
afgarende punkter aandres. Arbejdsgruppen fandt ikke at kunne foretage en naame-
re udledning af de principielle spergsmél, som en sidan andring giver anledning til
at drefte. Arbejdsgruppen bag betaankning nr. 1093/1987 pegede derfor p& mulighe-
den &, a man parallelt med udviklingen i de kommende & af et edb-system for fast
giendom etablerer et centralt, personorienteret edb-lgseresystem pa det nuvaaende

regelgrundlag.
4.2 Den aktudle debat
Forud for arbegjdsgruppens nedsadtelse var der i dagspressen hyppigt reportager om

sager, hvor private havde lidt tab pa grund af skjult restgadd i biler. | de artikler,
som blev bragt i dagspressen, blev der navnlig efterlyst en ordning med et register
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over rettigheder i biler, siledes at bilkgbere havde mulighed for at gardere sig imod
tab ved sjult restgadd. Debatten i dagspressen er under arbejdsgruppens behand-
ling af sagen blusset op med jaevne mellemrum.

Der har ogsd i Folketinget vaaret stillet spgrgsmal om skjult restgedd i biler, og ogsa
i den forbindelse er der blevet efterlyst et register over gadd i biler.

Ogsa Justitsministeriet har modtaget en ragkke henvendelser om spgrgsmalet, bade
fra privatpersoner og erhvervsorganisationer, der har henledt opmaaksomheden pa
nogle uheldige konsekvenser af den eksisterende ordning.

| forbindelse med ivaerksadtelsen af praveprojektet med edb i tinglysningen ved ret-
ten i Brandbyerne er gnsket om et saaligt register til registrering af rettigheder over
biler blevet forstaarket. Bl.a. pa denne baggrund blev der i efteréret 1988 afholdt 2
mader i Justitsministeriet med deltagelse af reprassentanter for bl.a. bil- og finanse-
ringsbranchen, og ogsa her blev der peget pa behovet for at oprette et centralt regi-
ster over rettigheder i biler.

Hovedpunkterne i kritikken mod den gaddende ordning er bl.a., at der alene foreta
ges tinglysning af pantebreve i Iasare, men ikke & gendomsforhold, udlasg og ud-
pantning. Undlader en bilsadger at oplyse om sadan skjult restgadd, vil det derfor i
visse tilfadde vaare umuligt for bilkgbere m.. at f& oplysning om sadanne former for
hadtelser i bilerne.

Et andet hovedpunkt i kritikken er, at der under den nuvaarende tinglysningsordning
for lgsgre alene foretages en decentral registrering. Der foretages Sdledes alene
tinglysning i den retskreds, hvor pantsadter bor pa pantsaningstidspunktet. Flytter
pantsaditer pa et senere tidspunkt til en anden retskreds, sker der ikke en tilsvarende
tinglysning i den nye retskreds. En kabers mulighed for at sikre sg mod pantebreve i
bilen vanskeliggeres herved, og i visse tilfedde vil det ligefrem vage praktisk talt
umuligt a skaffe oplysning om underpant.

Enhver brugtvognskeber |aber siledes under de geddende regler en risiko - som han
i realiteten ikke kan gardere sg imod - for senere at blive madt med et krav fra den
tidligere gjers kreditorer mv. Det, som er denne arbejdsgruppes opgave, er siledes
at sege at finde frem til en ordning, som kan imedegd de anferte indvendinger inod
den gaddende ordning og begramse risikoen for, a kabere af biler kommer til at li-
de tab ved, at de skal respektere addre rettigheder i form af gendomsforbehold,
. pantebreve og retsforfagning.
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KAPITEL 5

ARBEJDSGRUPPENS OVERVEJELSER OM BEHOVET FOR EN ORDNING
MED REGISTRERING AF GZALD I BILER

5.1 Er udviklingen Igbet fra de geddende regler i tinglysningdoven af 1926?

Som naavnt ovenfor i kapitel 12 er de gaddende regler i tinglysningdoven a 1926
om tinglysning af pantebreve i lgsare i redliteten alene en viderefarelse af den rets-
tilstand, der havde udviklet sg pa grundlag af Danske Lov af 1683. Spargsmaet om
behovet for at udvide tinglysningsordningen til ogsd at omfatte andre typer af sikker-
hedsrettigheder i |@sgre end underpant blev ikke taget op til dreftelse i tinglysnings-
lovens motiver. Dette skal muligvis ses i sammenhaang med den da netop gennem-
farte afbetalingdov (af 1917), som havde sagt at begremnse anvendelsen & gen-
domsforbehold i |@sareomsagningen.

Det har formentlig i 1920'erne, da tinglysningdoven blev skabt, vaaret ganske vel-
begrundet at udforme reglerne om tinglysning af rettigheder i lasgre pd denne mé&
de. Man ma i den forbindelse vaare opmaaksom pa de gkonomiske og sociale for-
hold, som reglerne var beregnede til at virke i. 11920'erne var udbredelsen af meget
kostbare |gsgregenstande meget begramset i forhold til i dag. Dengang var det kun
en meget begramset dd af befolkningen, som overhovedet havde gkonomisk mulig-
hed for at komme i besiddelse af kostbare |gsgregenstande, som f.eks. visse malerier
og antikviteter. Biler, motorcykler og lystbade kendtes vel i 1920'erne, men havde
dengang en yderst begramset udbredelse og fandtes kun i de alergverste samfunds-

lag.

| dag er situationen helt anderledes end dengang, da tinglysningdoven blev skabt.
Nye tekniske landvindinger har medfert, at der er opstéet helt nye former for les
gregenstande, ofte af meget betyddig kostbarhed, f.eks. edb-udstyr, campingvogne,
fiernsyn, videoudstyr. Der er imidlertid ikke blot langt flere typer af kostbare |gsare-
genstande end pa den tid, da tinglysningsoven blev til. Biler, motorcykler, camping-
vogne, lystbéde, videoudstyr, edb-udstyr o.sv. har i dag som et resultat af velstands-
gtigningen i de seneste & faet udbredelse hos ale samfunddag.

Nogle aktiver er forholdsmaessigt blevet billigere pa grund af masseproduktion, men
den stadig mere avancerede teknik og de stadig starre krav, der stilles til nogle pro-
dukter, f.eks. biler, har gjort, at genstandene er blevet stadig mere komplicerede at
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fremstille. Den vide udbredelse, som sddanne kostbare |gsaregenstande har faet, er
Sdledes ikke kun et resultat &, at de er blevet billigere end tidligere. P4 nogle omré
der har afgifter til det offentlige i avrigt medvirket til at fordyre produkterne, f.eks.
biler.

Det er et interessant trak i udviklingen, at visse |@sgreaktiver efterhdnden er lige sa
dyre som visse faste gendomme, og at forbrugerne i det moderne samfund nu lige-
som ved handel med fast gendom mere og mere baserer anskaffelsen af disse kost-
bare forbrugsgoder ikke pa besiddelsen af en kontant sum penge, men pa en maned-
lig udgift.

Reglerne om lagsgre i tinglysningdoven af 1926 er som fage af den beskrevne udvik-
ling kommet til at virke i et helt andet samfund, end de var beregnet til. Det er ar-
bejdsgruppens opfattelse, at de gaddende regler ikke langere kan anses for tidssva
rende, og at udviklingen ger det nadvendigt at overvee, hvordan disse regler om re-
gistrering &f rettigheder i 1gsare kan tilpasses de gkonomiske og sociae forhold, som
findes i nutidens samfund.

5.2 Skuffelsesmulighederne efter de gaddende regler.

De gaddende regler om tinglysning af pantebreve i |gsare giver ud fraen generel be-
tragtning gode muligheder for at skuffe i omsaaningen. Den offentliggerelse af pant-
saningen, som finder sted i Statstidende i forbindelse med tinglysningen, er i reali-
teten fuldstandig veadilgs som middel til at advare bilkagbere om, at der er tinglyst
pantebreve i biler, som de gnsker a kabe. Oplysning om tinglyste pantebreve i biler
kan alene fas ved at rette henvendelse til tinglysningskontoret ved pantsadterens
personlige vaarneting.

Da man erfaringsmaessigt ikke atid kan stole pa oplysninger om bopadsforhold, som
gives af den, som ansker at sedge sin bil (i det faelgende: overdrageren), ma bilkabe-
ren, for at skre 99 bedst muligt, sage oplysning herom i vedkommende folkeregi-
ster, inden der rettes henvendelse til det pagaddende tinglysningskontor med fore-
spergsel om, hvorvidt der er tinglyst |esarepant i den pagaddende bil.

En saalig vanskelighed for foretagelsen af disse undersggelser har sammenhaang
med &bningstiderne pa folkeregistrene og tinglysningskontorerne. Mange bilhandler
sker i weekenden, hvor de offentlige kontorer er lukkede, og hvor der derfor ikke
kan foretages nogen undersggelse &, om sadgerens oplysninger om bilens behadtel-
ser er korrekte. Der er derfor ikke nogen reel mulighed for at foretage disse under-
sggelser i forbindelse med handlens indgaelse, og de m& som regel foretages efter-
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felgende, ndr skuffelsen allerede er sket.

Flytter pantsedteren af en lagsgregenstand, skal der ikke ske fornyet tinglysning ved
det nye hjemting. Bilkgbere ma derfor for at sikre sig mod skjult restgadd i bilen,
undersege overdragerens bopadsforhold for en &rrakke og rette henvendelse til
tinglysningskontoret i samtlige retskredse, hvor den pégaddende har boet.

Det er en dAmindelig erfaring i fogedretterne, at darlige betalere ofte flytter, og den
gruppe af personer, som i saalig grad kunne blive fristet til at ssdge biler m.v. uden
a give oplysning om restgadden, vil siledes ofte inden for de seneste & have haft
bopad i adskillige retskredse. Da det tager tid og er forbundet med omkostninger at
undersege bopadsforholdene for en arraskke og rette henvendelse til ale de bererte
tinglysningskontorer, er resultatet, at det i realiteten under de gaddende regler om
tinglysning af pantebreve i I@sare er relativt let for overdrageren at snyde ved ikke
at give oplysning om sadanne tinglyste panterettigheder.

Hertil kommer fel- og slegringsmulighederne som fage af navneaandringer, bade for
fydske og juridiske personer.

De anfarte betydelige vanskeligheder ved at undersgge, om en bil er pantsat, angar
tilfadde, hvor pantsagningen er sket af den samme person, som nu sgger at ssdge
den. Men skjult restgedd kan ogsa hidrgre fra tidligere gjere af bilen. Har bilen vee
ret get af flere personer efter hinanden, er det praktisk talt umuligt for bilkaberen
at finde frem til disse tidligere jere med henblik pa at undersege deres bopadsfor-
hold og skaffe oplysning om, hvorvidt de har pantsat bilen. PAgrund af dansk rets d-
mindelige vindikationsregel vil den, som kaber en bil, skulle respektere pantebreve,
som er udstedt og tinglyst &f tidligere gjere i omsagningskaaden, uanset at det i prak-
ss er umuligt at skaffe sig oplysning om sdanne rettigheder.

De gaddende regler om keb med gendomsforbehold rummer endnu sterre mulighe-
der for a snyde ved ikke at give oplysning om gadd i biler. Ejendomsforbehold er en
sikkerhedsret for sedgeren i den pagaddende genstand og ligner i vassentlig grad un-
derpant, men kraever ikke iagttagelse af ssarlige sikringsakter for at vaare beskyttet
over for kaberens kreditorer og aftaleerhververe. | Norge bruger man nu den mere
rammende betegnelse salgspant om sddanne sikkerhedsrettigheder.

Da der ved gjendomsforbehold ikke stilles krav om registrering i et register, har
tredjemand, som senere Vil kabe den pageddende genstand, ikke andre muligheder
for a sage at sikre 9g mod sKjult restgedd i form af gendomsforbehold end at un-
dersage den oprindelige kabekontrakt. En sadan undersegelse er imidlertid i reali-
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teten ikke mulig, hvis den pagaddende overdrager f.eks. oplyser, at bilen er betalt,
og at kabekontrakten ikke laangere kan findes. Ogsa her gadder det, at det er fuld-
standig umuligt at gardere sg mod skjult restgadd, som hidrarer fra, at der er aftat
gjendomsforbehold laengere tilbage i omsaetningskaeden.

Der sker efter de gaddende regler ikke nogen form for registrering af retsforfag-
ning, herunder udiaay. Det er heller ikke muligt for en bilkgber at skaffe sg oplys-
ning om eksistensen af udlagy i den pagaddende genstand ved henvendelse til foged-
retten m.v. Hverken retterne eller told- og pantefogderne har sddanne oplysninger i
en systematiseret form, og det er i givet fad nadvendigt at gennemse retsbggerne el-
ler panteprotokollerne for at finde frem til oplysningerne. Det er der ikke ressour-
cer til, og hertil kommer de betankeligheder, en sddan praksis ville kunne give an-
ledning til.

Der er siledesi realiteten ingen som helst mulighed for at gardere sig imod, at over-
drageren af en bil bereder skuffelser ved urigtigt at fortie, at der er foretaget udlagg i
eller sket anden form for retsforfaigning mod bilen.

Der kan vaae grund til at fremhaeve, at problemet med skjult gadd i biler ikke kun
bestar for den, som kaber brugt bil af en privat. Problemet er pa grund af dansk rets
amindelige vindikationsregel lige sa stort for den, som bilen videresadges til. Den,
der kaber brugt bil hos en forhandler, kan sdledes risikere at komme til at respekte-
re sikkerhedsrettigheder i form af pantebreve, gendomsforbehold eller udlasg i bi-
len dtiftet af eller hos den, som har solgt bilen til forhandleren, eller et endnu tidli-
gere omsadningsed, og denne risiko aktualiseres, hvis forhandleren ikke er i stand
til eller ikke vil indfri gadden.

Det er endvidere ikke adene kabere af biler, men tillige pengeinstitutter og andre,
der yder 1&n i de pageddende biler, som laber risiko for skjult restgadd. Det penge-
ingtitut, som finansierer en kundes kgb af brugt bil hos en bilforhandler mod under-
pant i bilen, leber sdledes risikoen for at skulle respektere gadd, som er diftet of -
ler hos den, som har solgt den pégaddende bil til den pagaddende forhandler, eller
eventuelt endnu tidligere omsadningsled.

P& denne baggrund er det arbgjdsgruppens opfattelse, at de gaddende regler savel
vedrgrende tinglysning & pantebreve i lasare som vedrgrende gendomsforbehold
og udlagg dbner endog meget betragtelige muligheder for at snyde kebere af og 1an-
givere i biler. Som reglerne er udformet i dag, er det overordentlig vanskeligt og for
visse rettighedstypers vedkommende i realiteten umuligt for kebere og langivere at
gardere sg mod skuffelser ved, at der senere viser Sg a veae sikkerhedsrettigheder



-51-

i de pagaddende biler.
53 Omfanget af kjult gedd i biler.

Ovenfor i kapitel 3.2. har arbgdsgruppen gennemgaet forskellige statistiske oplys-
ninger med henblik pa at skaffe g et nermere kendskab til, hvor stort problemet
med skjult restgedd i biler i virkeligheden er. Da der ikke findes centralt registrere-
de oplysninger herom, har det ikke vaaet muligt for arbejdsgruppen at sige noget
mere pracist om problemets omfang. Arbejdsgruppen har imidlertid i kapitel 3.2.
anlagt et sken over antallet af biler mv., som ma antages at vaare behadftet med un-
derpant, ejendomsforbehold eller udlasg. Arbejdsgruppen néede i den forbindelse
frem til, at dette samlede tal ma antages at udgare ca. 1 mio. keretgjer, hvoraf ca
250.000 karetgier arligt ma antages at blive behaftet pa denne méde, mens et tilsva
rende antal &rligt ma antages at blive frigjort for behadtelse.

Disse tal - ca. 1 mio. behadftede biler med en udskiftning pa ca. 250.000 arligt - siger
naturligvis i 9g selv ikke noget om antallet &f tilfadde, hvor de gaddende regler mis-
bruges til at skuffe pa den méde, som er beskrevet i nr. 5.2. Uanset at det ikke er
muligt at Sige noget naamere om det faktisk forekommende antal tilfadde, hvor s&
danne skuffelser forekommer eller forseges fremkaldt, ma det i hvert fad kunne
fastdas, at der er et meget stort antal kabere og langivere i biler, som lgber en al-
vorlig risiko for a blive snydt med skjult gedd, som de reelt har meget vanskeligt
ved at gardere sg imod.

N&r tallene sledes sasmmenholdes med de meget betragtelige skuffelsesmuligheder,
som de gaddende regler giver, og de betydelige belagb, der kan vagre pa spil, ma det
efter arbejdsgruppens opfattelse veae klart, at de muligheder, som kabere af og 1an-
givere i biler efter gaddende ret har for at gardere g mod skjult restgadd, er helt
utilstraskkelige. Skuffelsesmulighederne er sa store og antallet af tilfedde, hvor skuf-
fdse kan tankes at ske, sA betragteligt, at arbejdsgruppen ma anbefale, at lovgiv-
ningsmagten nu tilpasser retstilstanden til nutidens forhold.

Det er under dreftelserne i arbejdsgruppen blevet oplyst, at overdragere, der undla
der at give oplysning om gedd i biler, langt fra altid er helt pa det rene med den ret-
lige betydning af gjendomsforbehold m.v. Reglerne fremtraader under det gaddende
system i flere henseender som indviklede for amindelige mennesker, siledes at der
ogsa vil vaare prasventive fordele forbundet med et nyt registreringssystem, der kan
klargere hadtelsesforholdene ikke blot for bilkebere, men ogsa for private, der en-
sker a overdrage deres biler, sdledes at de ikke uforvarende kommer til a skuffe
andre.
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Dei kan i den forbindelse vagre grund til at naavne, at det Strafferetlige vaan mod
skuffdser i forbindelse med skjult restgedd i biler er blevet vassentligt svakket ved
en draffelovseandring i 1973 vedragrende de mindre berigelsesforbrydelser. Denne
svakkelse af de dtrafferetlige bestemmelser og den praaventive virkning, disse havde
over for sadgere, der ville bega midigheder, taler ogsa for, at man nu styrker det di-
vilretlige vaarn mod skjult restgedd i biler ved at give kagbere & biler mulighed for at
kontrollere sadgerens oplysninger.

Ved gstraffelovsaandringen i 1973 blev der i straffelovens § 278, stk. 2, indsat en be-
stemmelse, som afkriminaliserede det sakaldte afbetalingsundersiagb, d.v.s. tilegnel-
se, herunder ved sag, af genstande, med hensyn til hvilke en sadger har forbeholdt
sg gendomsretten, indtil kabesummen er betalt. Denne bestemmelse om afkrimi-
nalisering af afbetalingsunderslado omfatter alene tilfadde, hvor der er gendomsfor-
behold i den pagaddende genstand, derimod ikke tilfadde, hvor der i stedet er un-
derpant i genstanden, idet det i sadanne tilfadde vil vaare straffelovens § 283, stk. 1,
nr. 1, om skyldnersvig, der finder anvendelse. Det antages imidlertid, at den naevnte
bestenmelse i sraffelovens § 278, k. 2, eventuelt kan anvendes analogt pa sidanne
tilfadde af pant til sedgeren. Videresalg af tingen til en godtroende tredjemand, som
udsadttes for vindikation, vil uanset afkriminaliseringen af afbetalingsundersadh i
princippet kunne udgere et bedrageri over for denne efter straffelovens § 279, men
s&danne sager er i praksis af bevismaessige drsager meget vanskelige at gennemfare.
K gbenhavns Politi har over for arbejdsgruppen oplyst, at der &ligt er ca. 10-20 sager
til behandling i denne politikreds om sadanne overtrasdel ser.

Ovenfor i kapitel 3.3. har arbejdsgruppen refereret nogle sager, hvor kabere & biler
er blevet snydt pa grund af skjult restgedd. Disse oplysninger godtger efter arbejds-
gruppens opfattelse, at der faktisk er forekommet en del tilfadde, hvor kebere & bi-
ler - herunder ikke mindst private - har lidt betydelige tab ved at stole pa sag af bi-
ler under sadgerens foregivende &, at disse var gaddfri.

| overensstemmelse hermed har arbejdsgruppens repraesentanter fra Forenede Dan-
ske Motorejere, Danmarks Automobilforhandler Forening og Centralforeningen af
Autoreparaterer i Danmark givet udtryk for, at de pa grundlag af deres daglige kon-
takt med medlemmerne oplever problemet med skjult restgadd i biler som et avor-
ligt problem, som det er pétrasngende at fa lgst nu.

Arbeidsgruppens medlemmer fra pengeinstitutterne, hvis langivning ogs til biler i
hg grad bygger pa en personlig kreditvurdering, har givet udtryk for, at banker og
sparekasser kun har haft tab i ganske ubetydeligt omfang.
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Billan ydes imidlertid i stigende omfang af finansieringsselskaber, og der foreligger
over for arbejdsgruppen en tilkendegivelse fra et starre landsdaskkende finansie-
ringsselskab for biler om, at dette selskab betragter problemet med skjult restgadd
med den sterste alvor pa grund af de store tab, der lides af de pageddende parter i
de enkelte tilfedde.

Det er pa denne baggrund arbejdsgruppens sammenfattende vurdering, at proble-
met med skjult restgadd i biler ma betragtes som sa vassentligt, at arbejdsgruppen
ma anbefale, at der tages initiativer med henblik pa at begramse de skuffelsesmulig-
heder, som de gaddende regler giver.

54 Huvilken lgsning ber vadges?

Efter sit kommissorium skal arbejdsgruppen agive indgtilling om etablering & en
central ordning med registrering pa edb af rettigheder over biler og andre registre-
ringspligtige keretgjer. Selvom arbejdsgruppens opgave sdledes umiddelbart er af
mere teknisk karakter, har gruppen fundet det rigtigst ogsd at undersgge, om der
métte vagre alternative lasningsmuligheder, som i givet fald métte foretraskkes.

Som det fremgédr of de foranstdende afsnit, har problemet med skjult restgedd i biler
navnlig sammenhaang med, at den gkonomiske og sociale udvikling i samfundet har
medfert, at de gaddende regler vedrgrende |gsgrepant i tinglysningdoven fra 1926
ikke lamngere er tidssvarende. Arbejdsgruppen ska saalig fremheeve, at de proble-
mer, der er beskrevet ovenfor, ikke vil kunne lgses pa en hensigtsmaessig made gen-
nem en udnyttelse af den bestemmelse, som blev indsat i tinglysningdovens § 47,
stk. 6, ved lov nr. 176 af 29. april 1960, der byggede pa et fordag i betaankning nr.
172/1957. Denne bestemmelse giver justitsministeren bemyndigelse til a oprette et
landsdaskkende register over pantebreve i lgsgre, som er tinglyst i de enkelte rets-
kredse, og tilsigtede oprindelig at |@se nogle af de problemer, som de gaddende ting-
lysningsregler for lgsere giver anledning til. Bestemmelsen er imidlertid ddrig ble-
vet udnyttet, idet den ville medfare et betydeligt dobbeltarbejde med registrering
bade lokalt i personbagerne og centrat i det pagaddende landsdaskkende register.
En sadan ordning er efter arbejdsgruppens ordning klart i stid med moderne bestree
belser pa afbureaukratisering.

Arbejdsgruppen - der Igbende har modtaget henvendelser fra firmaer og private,
der er fremkommet med forskellige fordag til lgsning af problemet - har ogsa dref-
tet en raskke andre lasningsmuligheder. En stor del af disse Igsningsfordag har uden
videre méttet forkastes, fordi de ikke vil kunne virke i praksis. Det gadder sdledes
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fordag om at gere registreringsattesten eller andre former for papirer til baaere af
retten til biler, sdledes at pétegninger p& sadanne papirer skulle vaare sikringsakt for
panthavere, gendomsforbeholdssadgere, udlaggshavere m.v. Hvis en sddan ordning
skulle kunne virke, métte den forudsate, at der kun kunne taankes ét papir af den
pagaddende art for hver bil, hvilket vil vaare helt urealistisk og i givet fad vil kreave
et adminigtrativt apparat, der ikke er hensigtsmaessigt i en tid, hvor tendensen gér i
retning af afbureaukratisering. Der vil ogs opsta betydelige problemer, nér sddanne
papirer bliver vak.

En anden mulighed, som har vaget dreftet i arbejdsgruppen, er etableringen af en
garantiordning, sdledes at bilforhandlere over for deres kunder ska indesta for, at
der ikke er restgedd i de biler, de sedger. En sidan ordning indebaarer dog ikke i sg
selv noget som helst nyt i forhold til dansk rets almindelige regler, idet ssdgeren -
ter kabelovens § 59 har et objektivt erstatningsansvar over for kgbere af biler, der
viser g at vaare behadtede (det sdkaldte vanhjemmelsansvar). Det er kun, hvis en
sddan garanti mod skjult restgedd kombineres med solidarisk hadftelse fra flere for-
handleres side eller med en speciel sikkerhedsstillelse, sdledes a der gives en salig
sikkerhed mod, at ssdgeren pa grund af insolvens er ude af stand til at betale sit er-
statningsansvar, at ordningen indebaarer noget nyt i forhold til dansk rets almindeli-
ge regler. | den senere tid er sddanne garantiordninger blevet markedsfert af sam-
menglutninger af nogle bilforhandlere i visse lokalomrader, f.eks. Amager, Birkergd
og Silkeborg. S&danne ordninger vil, alt efter hvordan de naamere er udformet,
kunne give kebere of biler hos de pagaddende forhandlere en vis sikkerhed mod at
lide tab. Ordningerne har imidlertid en indlysende svaghed, nemlig at de kun gadder
for kunder, der kgber hos forhandlere, der er tilsluttet ordningen. Denne svaghed
ved garantisystemet vil i givet fald kun kunne |ases, sifremt det bliver gjort obligato-
risk for samtlige bilforhandlere at vaae tilduttet ordningen. Rent bortset fra de be-
tamnkeligheder, som kan vaae knyttet til denne type af erhvervsregulering, ma ar-
bejdsgruppen fremhaeve, at ordningen ikke vil dakke tab ved private handler eller
ved handler med personer, som befinder sig i den "grd zone", hvor det kan veae
tvivisomt, om man ska anse den pagaddende for forhandler eller privat. En anden
svaghed e, at forhandlerne ikke sdv vil vaae dakket af en sadan ordning. Hertil
kommer, a det ma forekomme tvivisomt, om man kan gennemfare en garantiord-
ning uden nogen form for vurdering af de forhandlere, for hvilke garantien stilles.
En s&dan vurdering vil kunne medfare, at man vil vaae nadt til a begramnse ord-
ningen f.eks. ved at dtille sddanne gkonomiske krav, a nogen ville blive afskaret fra
at vaae omfattet, og dermed - sandsynligvis - afskazre en vaesentlig del af de nuvee
rende firmaer i branchen fra at forhandle biler. P4 denne baggrund kan arbejds-
gruppen ikke anbefale en sadan ordning.
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En anden Iasningsmulighed, som har vagret dreftet i arbejdsgruppen, er muligheden
for a gennemfare en forsikringsordning. Assurander-Societetets mediem af arbejds-
gruppen har dreftet spargsmélet om en generel, landsdaskkende forsikringsordning
med en raskke forskringsselskaber, og meldingen herfra har vaaet, at ingen af disse
selskaber har gnsket at indga i en sddan forsikringsordning. Som begrundelse herfor
har forsikringsselskaberne bl.a. henvist til ordningens generelle karakter, hvorefter
der skal ske forskring uden hensyn til risikoen vedrgrende den enkelte forhandler
eller keber. Hertil kommer, at der vil kunne ske en udvadgelse mod selskabet, s&
fremt ordningen ikke geres lovpligtig og generel, idet forhandlerne ellers kan ngjes
med at lade de risikable handler forsikre. Forsikringssel skaberne har endvidere hen-
vig til, at en forskringsordning vil kunne nedszte kegbers/forhandlers agtpagiven-
hed med hensyn til indhentning af oplysninger om sadgers adkomst. Et selskab har
dog overfor Assurander-Societetets medlem af arbejdsgruppen meddelt, a man vil
kunne medvirke til etablering af en forsikringsordning for visse forhandlere, sifremt
denne ordning omfatter ale solgte, brugte biler fra de pdgad dende forhandlere. Ved
denne ordning taakes dackket de erstatningskrav, som forhandleren kan padrage sg
som fage &, at der efter et videresalg konstateres, at der hviler en restgadd pa kare-
tejet, som forhandleren kan gares ansvarlig for. Det pagaddende selskab har yderli-
gere bemagket, at det kun vil vagre redlistisk at etablere en forsikringsordning for
personbiler, men ikke for andre karetgjer, samt at man anser det for helt udelukket,
at der vil kunne etableres en forsikringsordning for uorganiseret sag, dv.s. salg mel-
lem privatpersoner.

Ska ordningen vage til gavn for bilkeberne, ma samtlige forhandlere veare omfattet
af ordningen, og forsikringsselskaberne er ikke villige til at patage sig risikoen for, at
der begas midigheder af forhandlere, hvis naarmere forhold de ikke kender og ikke
kan undersgge. Hertil kommer, a en ordning, hvor et forsikringsselskab betaler e-
ventuelle tab, vil kunne virke i retning af en svakkelse af de undersagelser, som bil-
kabere, herunder forhandlere, foretager vedragrende biler, som de kgber, og denne
svakkelse vil | sg salv kunne bevirke en betydelig foragelse & risikoen for forsk-
ringsselskabet. Dette forhold kan fare til, a forsikringsselskaberne vil medtage be-
stemmelser i policerne om regres mod forhandlerne. Arbejdsgruppen ska i evrigt i
den forbindelse fremhaare, at der i dag er et stort marked med handel med biler
mellem private, og det vil volde endnu sterre vanskeligheder at f& sadanne handler
omfattet af en forskringsordning. En forsikringsordning vil i evrigt nagpe heller
kunne udformes sdledes, at den i dle tilfadde vil kunne lgse problemerne med tab
pa grund af skjult restgadd for forhandlerne salv.

Arbejdsgruppen ma derfor konkludere, at det ikke vil vere muligt at lase de proble-
mer, som den gaddende ordning giver anledning til, hverken gennem en garantiord-
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ning eller gennem en forsikringsordning. Og arbejdsgruppen finder efter en gen-
nemgang af andre mulige lgsningsfordag, a den eneste effektive lgsning vil veae a
indfare det register over visse rettigheder i biler, som Justitsministeriet omtaler i ar-
be dsgruppens kommissorium.

For denne lesning taler ogsd, at et sdant register vil kunne etableres ved hjedp of
den nyeste edb-teknik. Dette har flere fordele. Det vil for det farste veare muligt at
indrette registret pd en sddan méde, at man opnar den bedst mulige udnyttelse af de
muligheder for rationel sagsbehandling, som moderne edb-teknik giver. Men der-
nast giver moderne edb-teknologi mulighed for at indrette systemet med den sterst
mulige brugervenlighed for forhandlere, banker m.v. fra hele landet, idet edb-syste-
met vil kunne kaldes via datakommunikationsnettene, og idet systemet vil kunne
vagre bent ogsa uden for normal arbejdstid. Endelig - og ikke mindst - vil et sadant
register indebagre, at man overgdr til at bruge nutidig teknik pa omradet med regi-
strering &f rettigheder. Herved skabes endvidere grundiag for at pdbegynde en ud-
vikling i retning af en mere omfattende anvendelse af edb, navnlig i form af papirlz-
se arbgidsgange m.v. Det md antages, at der ogsai en sadan udvikling ligger betyde-
lige rationaliseringsmuligheder, bade i den offentlige og i den private sektor.

Hensynet til beskyttelse af den personlige integritet - privatlivets fred - kan efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ikke med rimelighed anfares imod en udvidet registrering
af rettigheder over Igsgre. Den offentliggerelse af 1an m.v., som sker i forbindelse
med tinglysning bade ved fast ejendom og l@sere, har fundet sted i Danmark i op
mod 1.000 &r, uden at det har givet anledning til misbrug.

Der har som naavnt i kapitel 4.2. alerede fra privat side vaaret taget forskellige ini-
tiativer med henblik p& at oprette et register, og arbejdsgruppen har haft kontakt
med flere firmaer, som enten har startet et sddant register eller har planer om at g
re dette. Disse initiativer peger i evrigt ogsd i retning &, at det er enskeligt at l@se
problemerne gennem oprettelse & et register.

De registre, som er eller sages oprettet i privat regi har imidlertid en indlysende
svaghed: Registrene er ikke udtemmende, idet der ikke er pligt til at lade de paged-
dende rettigheder registrere, og rettighederne kan saledes gares gaddende ogsa over
for godtroende tredjemaand, der har indhentet oplysninger i registrene, selvom regi-
strering ikke har fundet sted. Det forhold, at en rettighed ikke er nsamt i registret,
er dtsdingen garanti for, at der ikke findes rettigheder, som godtroende bilkabere
skal respektere. Men man kan heller ikke stole pd, at en rettighed, som stér i regi-
stret, gadder og skal respekteres af en kaber. Der kan i privat regi ikke foretages no-
gen reel pravelse &, om en ret ma antages at vaare ugyldig, og der kan ikke gives no-
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gen garanti for asgtheden af dokumenter, som registreresi privat regi.

De registre, der er oprettet pa privat initiativ, er sdledes det ikke i stand til at l@se
de problemer, som er naavnt ovenfor. Skal disse problemer lgses, ska der vaae pligt
til at registrere de rettigheder, som omfattes af ordningen, idet den uregistrerede ret
kan fortreanges. Endvidere skal der ske en betryggende provelse af de dokumenter,
der registreres. Kun pa denne made kan der gives registret den trovaadighed i svel
positiv som negativ retning, som er en forudssgning for, at de ovennaavnte proble-
mer kan |ases.

En sadan ordning - med pligt til registrering af visse rettigheder under trussel om
rettens fortabelse og med en betryggende pravelse af dokumenter, som anskes regi-
streret - har i st princip vassentlige ligheder med det registreringssystem, som ale-
rede kendes ved fast gendom og pantebreve i lgsegre, nemlig tinglysning, der er en
rettighedsregistreiing, som forestds af domstolene. At netop domstolene stér for
tinglysningen, er en vassentlig del af grundlaget for den tillid, som alle har til tinglys-
ningssystemet.

Det skal imidlertid fremhaaves, at det registreringssystem, som der er behov for at
gennemfere med henblik pa at lese de saalige problemer omkring skjult gedd i bi-
ler, nedvendigvis ma adskille sig fra det gaddende tinglysningssystem ved at bygge
pa moderne teknologi, sdledes at systemet kan vagre hurtigt og effektivt, og siledes
at der er adgang til at f& oplysninger fra systemet via on-line forbindelser, der ogsd
fungerer i weekenderne, hvor mange bilhandler foretages.

Spergsmélet om den narmere organisation og finansiering af et register vil blive ta-
get op til draftelse nedenfor i kapitel 7.

Men inden der redegares for overvejelserne vedrarende organisation og finansie-
ring, vil arbejdsgruppen i det falgende kapitel 6 gare rede for sine overvgeser ved-
rerende den naamere udformning af registreringsordningen.






-59-

KAPITEL 6

ARBEJDSGRUPPENS OVERVEJEL SER VEDRZRENDE DEN NARMERE
UDFORMNING AF REGISTRERINGSORDNINGEN

6.1 Indledning.

Arbejdsgruppen foredar, at der gennem en andring af tinglysningsloven oprettes et
centralt landsdagkkende edb-register - kaldet bilbogen - hvortil visse rettigheder i bi-
ler skal anmeldes for at f& gyldighed mod kreditorer og godtroende aftaleerhverve-
re.

Der er som fremhaevet ovenfor i kapitel 5 to hovedproblemer ved den gaddende
tinglysningsordning vedrarende |gsgre, herunder biler.

For det forste er det et problem, at den gaddende ordning med hensyn til tinglysning
af rettigheder over lgsare kun omfatter pantebreve, der giver underpant i lgsare,
men derimod ikke andre sikkerhedsrettigheder, herunder kab pd eendomsforbe-
hold, udlaeg m.v. Felgen &, a sddanne andre praktisk vigtige typer af sikkerhedsret-
tigheder i lgsgre er gyldige uden tinglysning, er, at det i prakss ikke er muligt for
bilkabere, 1angivere m.v. a skaffe sig oplysning om sddanne sikkerhedsrettigheder i
biler. Der er sdledes behov for at udvide de gaddende tinglysningsregler til ogsa at
omfatte andre sikkerhedsrettigheder end pantebreve.

Dernasst er det et problem ved den gaddende tinglysningsordning vedregrende 1as-
are, at oplysningerne om de tinglyste pantebreve kun registreres lokalt pa det pa
gaddende dommerkontor, men ikke i et centralt register. Ikke mindst de dérlige be-
talere flytter i dag temmelig ofte, og det er derfor ofte meget vanskeligt at skaffe 99
sikre oplysninger selv med hensyn til de private |@sarepantebreve, som er omfattet
af den gaddende tinglysningsordning. Dette problem kan kun lgses ved at etablere
et centralt register over de pagaddende sikkerhedsrettigheder.

En s&dan form for central registrering pa edb ikke blot af underpant, men ogsa af
vise andre rettighedstyper vedrgrende biler, vil i realiteten aene indebaae en til-
pasning af de gaddende tinglysningsregler til de gkonomiske og sociale forhold, som
findes i nutidens samfund. Det er derfor det naturlige udgangspunkt, a ordningen
gennemfares ved en andring &f tinglysningdoven og ikke ved en saaskilt lov.
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Ogsa lovtekniske hensyn taler med styrke for, at lovreglerne om registrering af gadd
i biler gennemfares ved en andring af tinglysningdoven. En gennemgang af forda
get i betaankning nr. 172/1957 viser meget tyddigt, at udkastet til searskilt lov om re-
gistrering &f rettigheder over motorkeretgjer blev opbygget over tinglysningdovens
regler og i vidt omfang som en ren afskrift af disse. En s&dan lovteknik kan give an-
ledning til en raskke problemer ikke blot med hensyn til fortolkningen af regler, der
ikke er helt ens, men ogsd med hensyn til regler, der har samme formulering, nar
det er forskellige myndigheder, der administrerer de samme regler. Hertil kommer,
a der under ale omstaandigheder i tinglysningdoven vil skulle tages dilling til &-
gramsningen mellem de nye regler om tinglysning af rettigheder over biler og de
hidtidige regler om tinglysning af pantebreve i |@sere.

P& denne baggrund har arbejdsgruppen udarbejdet sit lovudkast som en andring af
tinglysningdovens afsnit |1 om tinglysning vedrarende |gsgre og formue i almindelig-
hed, siledes at der forud for de hidtidige regler i lovens kapitel 7 indsadtes et nyt
kapitel 6 a om tinglysning af gadd i biler.

De gkonomiske og administrative spargsmal, som oprettelsen & et register over ret-
tigheder i biler giver anledning til, behandles nedenfor i kapitel 7. Arbejdsgruppens
fordag indebarer, at det er domstolene, der skal forestd opgaven med at foretage
selve tinglysningen i det nye rettighedsregister. Som fdge af anvendelsen af moder-
ne teknik vil en sddan ordning kunne udformes siledes, at oplysningerne i Central-
registeret for Motorkeretgier udnyttes bedst muligt til det nye register, samtidig
med, at de to registre vil kunne anvendes i sammenhamng.

Arbejdsgruppen har vagt udtrykket bilbogen som betegnelse for det nye register.
Det er praktisk, at bilregistret har sin egen betegnelse i tinglysningssystemet pa linie
med tingbogen (for fast gendom) og personbogen (for umyndiggerelser samt pant-
saninger, der ikke som fast ggendom og biler registreres i et realregister efter tin-
gens benaevnelse, men derimod i et register efter personens benaevnelse). Udtrykket
bilbogen vil efter arbejdsgruppens opfattelse hurtigt glide ind i det danske sprog, pa
samme méade som de allerede kendte udtryk tingbogen, peisonbogen og dagbogen.

6.2 Hvilke aktiver bgr veere omfattet?

Arbejdsgruppen ska efter sit kommissorium udarbegjde fordag til en ordning med
registrering af visse rettigheder over biler og andre registreringspligtige keretgjer,
og Justitsministeriet har ved udformningen a kommissoriet forudsat, a arbejds-
gruppen foretager en naamere vurdering &, hvilke typer af aktiver der skal vage
omfattet af registreringsordningen.



-61-

Ved behandlingen af dette spergsmd ma der lasgges vaagt pa to hovedsynspunkter,
der tildels ma afvees over for hinanden.

For det ferste ma der lasgges vasgt pd, i hvilket omfang der er praktisk behov for at
gtifte og dermed ogsa for at advare om sikkerhedsrettigheder i forskellige typer af
genstande. Der er efter arbejdsgruppens opfattelse kun grund til at indfere en regi-
streringsordning, i det omfang der i praksisi et vaesentligt omfang stiftes sikkerheds-
rettigheder over de pagaddende aktiver.

For det andet ma der lasgges vamt pa retstekniske hensyn: De aktiver, som ska om-
fattes af ordningen, ma i de nye regler beskrives ved udtryk og begreber, som er
klart defineret i den evrige lovgivning, sdledes at bade borgerne og tinglysningsmyn-
dighederne har en klar afgramsning at holde sg til. | den forbindelse ma man vaare
opmagksom pa de problemer med den naamere identifikation af keretgjerne, som
bl.a. er behandlet i bilag 3.

Udgangspunktet for den offentlige debat om indfarelse af en registreringsordning,
som kunne give advarsel om kjult gedd i biler, har navnlig vaaet tilfadde, hvor pri-
vate er blevet skuffet ved kab af personbiler, hvori der fandtes skjult restgedd.

Arbejdsgruppen har pd denne baggrund dreftet, om man burde begramnse nyord-
ningen til personbiler. Der ville vage den fordd ved at gennemfare en sddan be-
gramsning, a man herved i praksis helt ville undgé det problem med afgramsningen
over for de saalige regler i tinglysningdovens 88 37 og 47 b, stk. 2, som er omtalt ne-
denfor i nr. 6.5. P4 den anden side ville en sédan begramsning til personbiler medfe-
re, at det nye register ikke ville give nogen advarsel om g endomsforbehold, under-
pant og udlagy i andre typer af karetgier end personbiler. Det bemaarkes herved, at
varebiler ogsa kan benyttes til privat personbefordring.

| den forbindelse er det pa grundlag af en undersegelse ved et starre tinglysnings-
kontor oplyst, at der skensmaessigt tinglyses forholdsmeessigt flere pantebreve i last-
og varebiler end i personbiler. Danmarks Automobilforhandler Forenings reprae
sentant i arbejdsgruppen har endvidere oplys, at keb af last- og varebiler samt p&
haangsvogne hertil i vidt omfang finansieres gennem pant eller ejendomsforbehold.
Baggrunden for en forholdsmeessigt videre anvendelse af egendomsforbehold er
bl.a, a kreditkabsovens udbetalingskrav mv. alene gadder for forbrugeres kab
med gendomsforbehold. Det er endvidere oplys, at anskaffelsen af campingvogne
0gsa i vidt omfang finansieres gennem |gsgrepant eller eendomsforbehold.
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Arbejdsgruppen ma pa denne baggrund laggge til grund, at der i vidt omfang fore-
kommer panterettigheder og gendomsforbehold i varevogne, lasthiler, motorcykler
samt visse pahaagsvogne og campingvogne, ligesom udleey i sidanne aktiver ogsa
ofte forekommer. Det er derfor arbejdsgruppens samlede vurdering, at omradet for
det nye bilregister ville blive for snaevert, hvis man begramsede det til personbiler.
Der kan i gvrigt ogsa anfares et retsteknisk hensyn imod en s&dan begramsning, idet
sondringen mellem personbiler og vare- og lasthiler i alt vassentligt er af afgiftsmess-
sig betydning og kan afhaange af neermere detaljer ved karetgjets indretning. Hertil
kommer, at varebiler m.v. som naa/nt ovenfor ogsa bruges til privatkersel, siledes at
der er et finansieringsbehov, som registeret ma varetage. Problemet om forholdet til
reglerne i tinglysningdovens § 37 og § 47 b, stk. 2, kan i evrigt | zses pa anden made,
jf. nedenfor i nr. 6.5.

Som nae/nt ovenfor er det vigtigt at afgremse omrédet for den nye ordning ved
hjedp af begreber, som er klart defineret i den gvrige lovgivning. | den forbindelse
kan oplyses fadgende om den sprogbrug, som anvendes i fardseldloven.

Udtrykket bil defineres i fardseldovens § 2, nr. 2, som motorkeretgj, der er forsynet
med 4 eller flere hjul eller med bedter, valser, meder eller lignende, samt motorke-
retgj pa 3 hjul, hvis egenvamgt overstiger 400 kg. Ved motorkeretgj forstas efter
feadseldovens § 2, nr. 13, et motordrevet keretgj, som hovedsagelig er indrettet til
selvstandigt at benyttes til person- eller godsbefordring, eller som uden vassentlig
konstruktiv forandring kan kare over 30 kmi timen. Motorkaretgjer inddelesi bil og
motorcykel. Udtrykket motordrevet keretgi defineres i faadseldovens § 2, nr. 12,
som keretgj, der er forsynet med motor som drivkraft. Foruden motorkaretgjer (bi-
ler og motorcykler) omfatter begrebet motordrevet keretg traktorer, motorredska-
ber og knallerter.

Et pahangskeretgj er efter fardseldovens § 2, nr. 17, et karetgj, der efter sinindret-
ning er bestemt til a blive trukket of et andet karetgj, og inddeles i pahaangsvogn,
sadtevogn og pahangsredskab. En pdhaangsvogn er efter fagdseldlovens § 2, nr. 19,
et pahangskeretgj, der hovedsagelig er indrettet til befordring af personer eler
gods, satevogn dog undtaget. En sadtevogn er efter faadseldovens § 2, or. 21, et
pahaangskeretgj, der hovedsagdlig er indrettet til befordring af personer eller gods,
og som kobles til det traskkende keretgj sdledes, at karetgjet eller dets last delvis
hviler pa det traskkende karetgj. Ved pahaagsredskab forstés efter faadsalslovens §
2, nr. 18, andet pahaagskeretgj end pahangsvogn og sadtevogn. Campingvogn an-
ses som pdhaangsredskab. En del faststéende campingvogne er i evrigt ikke registre-
ret i Centralregisteret for Motorkeretgjer. Faardselsloven sondrer mellem pdhaangs-
keretgjer til biler og pahaangskeretgjer til motorredskaber og traktorer, jf. naamere
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reglernei faadselsovens § 70 og § 72.

Til motorcykel ma kobles sidevogn (dvs. et-hjulet keretgj, der kobles til siden af et
to-hjulet keretgj, og som hovedsagelig er indrettet til befordring af personer eller
gods, jf. fardseldovens § 2, nr. 20), men derimod ikke pdhaangskeretgj, jf. faadsds
lovens § 70, stk. 1-2.

Arbejdsgruppen finder, a man opnd& den bedste afgramsning af omradet for det
nye register ved at beskrive aktiverne som motorkeretgjer, pahaangs og settevogne
til biler samt campingvogne. Ved at anvende disse udtiyk kommer registeret til at
omfatte biler (herunder person-, last- og varebiler), motorcykler, pdhasngsvogne og
sadtevogne til biler samt campingvogne. Sadanne keretgier skal i forveien registre-
res i Centraregisteret for Motorkeretgier og forsynes med nummerplader, jf. faad-
sldovens § 72.

Denne afgramsning medfarer samtidig, at traktorer, motorredskaber, knallerter,
cykler og karestole, pdhaangskaeretgier hertil samt sidevogne til motorcykler falder
uden for nyordningen. Der er formentlig et mindre praktisk behov for at finansiere
anskaffelsen af sdanne aktiver gennem saarskilt panteret mv. i keretgjet, men her-
til kommer, at de naavnte karetgjer i vidt omfang er fritaget for registrering i Cen-
tralregisteret for Motorkeretgjer og saledes ikke skal have nummerplader.

Den foresldede afgramsning har ogsa den fordel, at man herved i vassentlig grad re-
ducerer problemet med forholdet til reglerne i tinglysningsovens § 37 og 8 47 b, stk.
2, idet disse regler om pant i driftstilbehar navnlig har betydning for traktorer og
motorredskaber m.v., hvorimod de ikke har starre praktisk betydning for biler, mo-
torcykler, campingvogne m.v., jf. nemere om dette spargsmd nedenfor i nr. 6.5.

De oplysninger, som arbejdsgruppen har indhentet om omfanget af tinglyste pante-
breve i forskellige |gsgregenstande, jf. ovenfor i kapitel 3.2.2, viser, at der i praksis
ogsa er et finanseringsbehov ved anskaffelse af lystfatgjer. Efter de gaddende reg-
ler i lov om skibsregistrering (jf. lovbekendtgerelse nr. 588 af 29. september 1988)
kan rettigheder over skibe nemlig kun registreres i skibsregisteret, sdfremt skibet
har en registertonnage pad mindst 5 tons brutto. Der er derfor ikke mulighed for at f&
rettigheder over aminddlige lystfartgier registreret i skibsregisteret, og undeipant i
sadanne skibe ma derfor tinglysesi personbogen.

Arbejdsgruppen har derfor overveiet, om man pa baggrund af det praktiske behov
burde lade rettigheder over sddanne mindre skibe vaae omfattet af nyordningen
med tinglysning i bilbogen. Arbejdsgruppen finder det imidlertid mere naturligt at
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registrere sadanne rettigheder i skibsregisteret.

De statistiske oplysninger, som arbejdsgruppen har indhentet, jf. i kapitel 3.2.2., kun-
ne tyde pa, a der ogsa er et vist behov for at lade den nye registreringsordning om-
fatte visse rettigheder i edb-udstyr. Behovet er dog endnu nagppe af en sidan ster-
relse, a der er grund til at lade den nye registreringsordning omfatte ogsa sddanne
aktiver. Hertil kommer, at der kan vaae visse vanskeligheder ved den naamere be-
skrivelse of edb-udstyr, som ikke i samme grad opstar ved biler.

Arbedsgruppen finder, at man med hensyn til edb-udstyr og de eventuelle andre
|@sgregenstande, som det kunne komme pa tale at udvide den nye registreringsord-
ning til, bar se tiden an og overveje spargsmdet om sddanne aktiver pA ny om nogle
ar, nér der er indvundet erfaringer med den nye registreringsordning. Det bemaakes
herved, at det tinglysningssystem, som arbejdsgruppen foresdr gennemfert for biler,
uden salige vanskeligheder vil kunne anvendes pa andre aktiver, der kan beskrives
pa tilstraskkelig entydig méade.

P& denne baggrund foresl&r arbejdsgruppen, at de nye regler kommer til at omfatte
motorkeretgjer, pdhaangs- og sadtevogne til biler samt campingvogne, jfr. § 42 ci ar-
bejdsgruppens lovudkast og bemagkningerne hertil.

Det bemaakes, at der til identifikationen af biler - i modsagning til, hvad der gadder
ved fast gendom - knytter Sig nogle sarlige problemer. Der vil sdledes kunne taan-
kes at opsta vanskeligheder med at henfare forskellige rettigheder til det rigtige ke
retgj. Disse problemer vil formentlig vaare sterst med hensyn til visse pdhaangs- og
campingvogne. Derimod vil der nagppe veae problemer med hensyn til nyere biler,
hvor der anvendes en | SO-standard med 17 karakterer.

Det ma pa baggrund af undersggelserne i bilag 3 antages, at en bilbogsordning med
hensyn til de karetgjer, der omfattes af arbegdsgruppens fordag, vil kunne fungere
efter hensigten. Man ma dog vaare opmaarksom pd, at sikkerheden ved identifikatio-
nen og dermed informationssystemet ikke vil vaae fuldkommen i forhold til ale ty-
per af karetgjer. Endvidere ber det understreges, at risikoen for tab som fage af
problemer vedragrende stelnummeret, herunder ved angivelse af forkert stelnum-
mer, ma pahvile rettighedshaveren, jf. naamere nedenfor i nr. 6.6.

For fast ejendom, fly og skibe har lovgiver fundet behov for saalige lovregler om,
hvad den enkelte genstand omfatter. For fast ejendoms vedkommende fremgar d-
gramsningen bl.a. af tinglysningdovens § 37 og § 38. For fly er deri 8§ 22 - 24 i lov
om registrering &f rettigheder over |uftfartgjer fastsat sazlige regler vedrgrende om-
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fanget af rettigheder over Iuftfartgier. | 8 22 bestemmes det sdledes, at de enkelte
rettigheder tillige omfatter det i Iuftfartgiet anbragte tilbeher, herunder motorer,
propeller, radioudstyr, instrumenter samt tilbeher af den nsevnte art, der midlerti-
digt er adskilt fra Iuftfartgjet. Af samme bestemmelses stk. 2 fremgar det endvidere,
at saalige rettigheder (f.eks. gendomsforbehold) ikke kan stiftes eller forbeholdes
med hensyn til sidant tilbeher eller sidanne dele af et luftfartgi som omhandlet i
stk. 1. For skibe er der i § 48 i lov om skibsregistrering fastsat saalige regler for det
enkelte registrerede skib. Skibet omfatter sledes, nér intet andet er aftalt, tillige
maskiner, kedler, motorer, radioudstyr, ekkolod, fiskeredskaber, instrumenter og
andet tilbeher, der er anskaffet pa ejerens bekostning og bestemt til anbringelse i
skibet, selv om det midlertidigt er adskilt fra dette. | lighed med reglerne om |uftfar-
tgier er det i lovens § 48, stk. 3, bestemt, at der ikke kan dtiftes eller forbeholdes
salige rettigheder over et skibs bestanddele eller det neevnte tilbehar, bortset fra
fiskeredskaber.

Arbejdsgruppen finder ikke behov for at indfere tilsvarende bestemmelser for de bi-
ler myv., som er omfattet af de foresddede nye tinglysningsregler. Afgraasningen d,
hvad der er omfattet af rettigheder over biler, har ikke hidtil givet anledning til ssa-
lige vanskeligheder, og der kan derfor henvises til de amindelige regler herom.

Rettigheder over biler m.v. angér slledes efter retspraksis selve bilen med ssadvan-
ligt tilbehar, herunder motor, dak, lovpligtigt udstyr etc.

Sker der efterfadgende gbende vedligeholdelse, herunder udskiftning m.v. af defek-
te dele af bilen, vil sddan vedligeholdelse uden videre komme rettighedshaveren til-
gode. Foretages der egentlige forbedringer & bilen, f.eks. ved montering af soltag,
ekstralygter, spoilersa etc, ma der foretages en konkret vurdering. Kan de pagad-
dende genstande udskilles og eventuelt erstattes af det oprindelige tilbehar, vil ge-
ren eller brugeren vaae berettiget hertil, sfremt dette kan ske uden skade pa bilen.
Tilvakst- og frembringel sessynspunkter ma ogsa anvendes, hvis der f.eks. indlaggges
en ny motor i bilen, eller hvis der sker omfattende udskiftning, f.eks. i forbindelse
med en trafikskade.

Almindelige panteretlige regler om pantet, dets frugter (f.eks. lejeindtaggter) og sur-
rogater (ekspropriationserstatninger, forsikringssummer, erstatningskrav mwv.) fin-
der i gvrigt anvendelse.
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63 Hvilke rettigheder bar tinglyses?

De gaddende regler i tinglysningslovens § 47, stk. 1, om pligt til a fa foretaget ting-
lysning i personbogen omfatter alene pantebreve, der giver underpant i l@sare, men
derimod ikke andre rettigheder.

En a hovedindvendingerne mod den gaddende ordning vedrarende tinglysning af
rettigheder over lgsgre er som fremhaavet ovenfor i kapitel 5, at ordningen alene
omfatter pantebreve, men derimod ikke gjendomsforbehold, udliesg mv., og at bil-
kebere, |angivere m.v. derfor udsaates for skuffelser. Pa den baggrund naavnes det i
arbejdsgruppens kommissorium, a den nye registreringsordning i hvert fald ber om-
fatte ggendomsforbehold, underpant og udlagy, og at arbejdsgruppen bar drafte, om
der er behov for en videregdende registrering af rettigheder.

Ligesom med hensyn til spargsmdlet om, hvilke aktiver der ska vese omfattet of
den nye registreringsordning for biler, m& ogsa vurderingen &, hvilke rettigheder
der ber vae omfattet, afhaange af praktiske behov, sammenholdt med retstekniske
hensyn.

Den gaddende ordning for tinglysning af rettigheder over |gsare opregner positivt
de rettighedstyper, som er omfattet af ordningen og kan sdledes siges at bygge pa en
positivliste. Denne fremgangsmade stér i modsadning til reglerne om tinglysning ved
fest ejendom, hvor ale rettigheder - med naamere fastsatte undtagelser - skal ting-
lyses, jf. tinglysningslovens 88 1-4. Reglerne om tinglysning ved fast gjendom er sdle-
des udtryk for en negativliste.

Der kan principielt vagre vise retstekniske fordele ved at lade en registreringsord-
ning omfatte ale rettigheder med naarmere angivne undtagelser, altsd ved at opbyg-
ge reglerne som en negativliste. En positivliste giver at andet lige anledning til ster-
re afgramnsningsproblemer og omgéelsesmuligheder end en negativliste. Sadanne
retstekniske hensyn ma imidlertid afvges over for praktiske hensyn. Dels ma der ses
pa, hvilke typer of rettigheder der er praktisk behov for at registrere. Dels ma der
ses pd, om ordningen vil medfere for meget praktisk besves, sdledes at fordelene ik-
ke opvejer ulemperne.

Den nye ordning med registrering af visse rettigheder over biler ma ligesom i dag i
hvert fad omfatte pantebreve, der giver underpant i de pagad dende genstande. Det-
te svarer til ordningen efter tinglysningdovens § 47, stk. 1, om tinglysning i person-
bogen, der forudsadtes opretholdt for savidt angar andre |asegreaktiver end biler.
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Derneest bar ordningen omfatte g endomsforbehold i biler, idet denne rettigheds-
type fortsat spiller en vassentlig rolle som finansieringsgrundlag, ikke mindst i ikke-
forbrugerkeb. Dansk rets almindelige vindikationsregel medfarer, at bilkgbere, 1an-
givere og andre let kan udsadtes for skuffelser i form af skjult restgedd hidrarende
fra sddanne ejendomsforbehold.

Ejendomsforbehold kan ogsa foreligge i form af konsignation, der er en sagsform,
hvor sedger har forbeholdt Sg giendomsretten til det solgte, men samtidig indrem-
met keberen adgang til videresalg. Der vil typisk vagre tale om handelskegb vedrg-
rende flere genstande, men konsignation kan i princippet ogsa teankes i visse andre
tilfedde. Ejendomsforbeholdet har ved konsignation navnlig praktisk betydning i
forhold til kaberen sdlv og hans kreditorer. Det er principielt betsakeligt at aner-
kende gjendomsforbehold som gyldige i forhold til keberens kreditorer, nar kaberen
frit kan disponere over de pagaddende genstande, og der dtilles derfor nogle saalige
betingelser for, at ejendomsforbeholdet kan gares gaddende over for keberens kre-
ditorer m.v.

Da konsignationssalg i et vist omfang forekommer i forholdet mellem bilimporter
og -forhandler med hensyn til nye biler, har arbejdsgruppen dreftet, om gendoms-
forbehold, hvor sadgeren har givet tilladelse til videresalg, ber undtages fra ordnin-
gen med rettighedsregistrering i bilbogen. Arbejdsgruppen har imidlertid ikke fun-
det grundlag for at undtage konsignationssalg fra ordningen. En sadan ordning ville
i realiteten indebaae, at der blev gillet mindre strenge krav til beskyttelsen af de
principielt mere betamkelige konsignationssalg end til amindelige sdg med gen-
domsforbehold. Hertil kommer, at der ikke vil vaare saalige vanskeligheder for bil-
importererne med at tinglyse ejendomsforbeholdet i bilbogen, og at videresalg ogsa
kan vagre tilladt ved mundtlige aftaler, sdledes at det nermere omréde for pligten til
a foretage rettighedsregistrering i bilbogen ville blive uklart i samme omfang, som
pligten blev knyttet til, om en sddan tilladelse foreligger, eller dette ikke er tilfaddet.

Arbejdsgruppen er opmagksom pd, at det undertiden kan vagre vanskeligt at drage
en skaip skillelinie mellem konsignation og kommission. Problemerne er dog efter
arbejdsgruppens opfattelse ikke starre, end at de vil kunne lgses igennem retsprak-
gs, ligesomi dag.

Biler bliver i praksis i vidt omfang behadtet gennem udlaeg. P4 samme made kan
der vemre dtiftet en retspanteret over biler gennem konkurs, ligesom der kan vaae fo-
retaget arrest. Bilkgbere har som fremhaevet i kapitel 5.2. ingen som helst mulighed
for at gardere g mod eksistensen af sidanne rettigheder hidrerende fra retforfag-
ning, og den, der kaber eller yder [8n i en bil hos en person, der fortier sddanne ret-
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tigheder, lagber derfor betydelig risiko for at lide tab. Arbedsgruppen finder derfor,
at udlagg, anden form for retspant, herunder konkurs, samt arrest ber veare omfattet
af registreringsordningen.

Der forekommer i et vist omfang ogs sikkerhedsrettigheder over biler i form &f til-
bageholdsret eller - mere §addent - handpant. Sdanne rettigheder, der navnlig har
praktisk betydning for bilvaaksteder og for transport- og opbevaringsfirmaer, er kun
beskyttet mod skyldnerens kreditorer og godtroende aftaleerhververe, sifremt
skyldneren er beravet rédigheden over den pagaddende bil.

Da formaet med den foresddede nye registreringsordning er at sikre bilkgbere og
l&ngivere mod ubehagelige overraskelser i form af skjult restgedd, finder arbejds-
gruppen ikke noget behov for at foreskrive tinglysning af handpant og tilbagehol ds-
ret over biler, idet skyldneren, somjo skal vaze bergvet rédigheden over dem, ikke
vil have praktisk mulighed for at sedge dem. Den manglende besiddelse bevirker jo,
a han ikke har nogen faktisk legitimation til at optrasde som ger af genstanden.
Hertil kommer, at der ved tilbageholdsretten - som er af afgerende betydning for
bilreparaterers sikkerhed for, at de fa betaling for udfert arbejde - ikke findes no-
get dokument, som i givet fdd kunne danne grundlag for en tinglysning. Der kan ik-
ke vaare vaesentlige betamkeligheder ved at opretholde disse regler, der knytter ret-
tighedens sikring til besiddelsen, ndr det samme har kunnet lade sig gere med hen-
syntil sgpant og tilbageholdsret i skibe, jf. selovens 88 33 og 247.

Der e efter arbgjdsgruppens opfattelse ikke noget praktisk behov for at lade den
foresldede nyordning med rettighedsregistrering omfatte brugs ettigheder. Langt de
fleste brugsrettigheder over biler er ganske kortvarige, og det vil i praksis ikke vaae
muligt a overholde et eventuelt krav om tinglysning af sddanne rettigheder. Leje af
biler er endvidere typisk forbundet med besiddelse, og det vil derfor i praksis atid
vage muligt a lase eventuelle rettighedskonflikter, f.eks. mellem Igeren og udige-
rens kreditorer og aftaleerhververe, ud fra dmindelige regler om tidsprioritet.

Leasng bruges som betegnelse for en saalig form for brugsrettighed, der typisk if-
tes med lang uopsigelighed. For beskyttelsen af lessees (Igjers) ret efter en leasing-
kontrakt i forhold til lessors (udigjers) kreditorer og aftaleerhververe er der efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ikke behov for at foreskrive tinglysning af rettighederne.
Lessors (udlejers) kreditorer og aftaleerhververe vil jo veare advaret gennem lessees
(Igjers) faktiske besiddelse &f bilen. Man bar naturligvis ikke pa dette omrade ind-
fare en sagrordning, der giver lessees (Igjers) kreditorer adgang til at eksstingvere
lessors (udlgjers) ret til den pagaddende hil, og arbejdsgruppen ma derfor fraréde
en ordning, der i denne relation tillaggger det betydning, om leasingaftalen er ting-
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lyst i bilbogen, eller dette ikke er tilfaddet. Tilbage stér forholdet imellem lessor
(udigjer) og den aftaleerhverver, til hvem lessee (Igjer) métte have videresolgt eller
pantsat bilen. Det kunne eventudlt anfares, at tinglysningen af leasingaftalen vedra-
rende den pé&gaddende hil ville vazre egnet til at give aftaleerhververe en advarse
om gjerforholdet. Denne oplysning findes imidlertid normalt pa bilens registrerings-
attest, ligesom det i evrigt pa anden méde vil vaare naturligt at sage dokumentation
for besidderes gerforhold. Der kunne endvidere tamkes indfart en ordning, hvoref-
ter der fra Centralregisteret for Motorkaretgjer gives meddelelse, sifremt der sker
andring i registeret, f.eks. fra bruger til ger. Arbejdsgruppen finder derfor heller ik-
ke i denne relation grundlag for at lade leasingaftaler vaare omfattet af tinglysnings-
pligten. Det bemaakes herved, at spargsmalet om forbedring af godtroende erhver-
veres retsstilling over for leasingselskaber vil kunne tages op til vurdering i forbin-
delse med spargsméalet om at gennemfare lovgivning om vindikation og eksstinktion.

Arbejdsgruppen har ogsa med hensyn til andre tilfaddegrupper end leasingaftaler
m.v. indgdende draftet, om der er praktisk behov for at lade registreringsordningen
omfatte gjendomsretten til biler. Det kunne til stette herfor anferes, at man herved
ville kunne skabe fuldstaendig klarhed over spargsmélet om, hvem der som ger har
kompetence til at udstede pantebreve m.v. i biler. Det ville ogsd indebaere visse rets-
tekniske fordele, sifremt man kunne udforme registreringsordningen som en nega-
tivliste, sdledes at tinglysningspligten omfatter ale rettigheder, bortset fra saaligt
opregnede, f.eks. brugsrettigheder og rettigheder, der er sikret gennem rédighedsbe-
rovelse.

De tilfadde af skjult restgadd, som arbejdsgruppen er bekendt med, jf. ovenfor i ka
pitel 3.3., har imidlertid normalt ikke vedrert tilfadde, hvor kebere er blevet skuffet
som fage d, at ssdgeren ikke har haft eendomsret til den solgte bil, men derimod
tilfadde, hvor indehavere af panterettigheder, gjendomsforbehold eller udliagy sene-
re er dukket op og har gjort krav gad dende mod bilen.

Der ma ogsa lasgges vaagt pa praktiske hensyn. Som neavnt ovenfor i kapitel 3.2. ma
det antages, at der findes gendomsforbehold eller underpant i ca. 1 mio. af de biler,
som er indregistreret i Danmark. Antallet af motorkeretgjer, pdhaangs- og satevog-
ne samt campingvogne udger ca. 25 mio., og en pligt til at tinglyse ejendomsretten
til disse ville medfare, at der skulle foretages tinglysning af ejendomsretten til disse
25 mio. keretgjer. Da der naturligvis ogsa skulle tinglyses avrige rettigheder vedrg-
rende de naavnte karetgjer, ville en pligt til at tinglyse ejendomsret og evrige be-
gramnsede rettigheder til biler mv. medfere, at der alene vedrarende den bestdende
bilpark skulle foretages 35 mio. tinglysningsekspeditioner.
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N&r disse overvgjende praktiske hensyn afvges over for den begramsede nytte, som
en tinglysning af ejendomsret til biler ville have, ma arbejdsgruppen na til det resul-
tat, a det er mest hensigtsmasssigt ikke at lade den nye ordning med rettighedsregi-
strering omfatte gjendomsret til biler.

Arbejdsgruppen finder imidlertid anledning til at pege pa det enskelige i, at man,
nér der er indvundet erfaringer med den nye registreringsordning, pany overveer
spergsmalet om, hvilke rettigheder der ber vaare omfattet af ordningen.

Arbejdsgruppen foresd& pa denne baggrund, at de rettigheder, som ska tinglyses,
beskrives som g endomsforbehold og underpant i de ovenfor under 6.2. neevnte k-
retgjer, samt retsforfelgning heri (udlaeg, arrest, konkurs), for s vidt skyldneren ik-
ke er bergvet radigheden over karetgjet, jf. arbejdsgruppens udkast til tinglysnings-
lovens § 42 d, stk. 1.

6.4 Hvilke retsvirkninger bar knyttes til registreringen?

Der er naa sammenhamng mellem spergsmaet om, hvilke rettigheder der skal om-
fattes af pligten til a fa tinglyst rettigheder i bilbogen, og spargsmélet om de rets-
virkninger, der skal vaae knyttet til tinglysningens foretagelse eller ikke-foretagelse.

Arbejdsgruppen finder, at man helt ma se bort fra den mulighed, at det nye register
bliver et rent informationsregister, sdledes at der ikke knyttes nogen retsvirkninger
til tinglysningen. En s&dan ordning, hvor rettighedshavere sanktionsfrit kunne undla-
de at lade deres rettigheder registrere, ville utvivisomt medfere, at registeret blev sa
mangelfuldt, at det ville vaae helt vaadil gst.

Ved vurderingen &, hvilke retsvirkninger der skal knyttes til tinglysningen i bilbo-
gen, kan der findes inspiration i de gaddende regler i tinglysningdoven. Ved fast
gendom skal dle rettigheder, altsd ogsi ejendomsret, brugsret, o.sv. tinglyses, jf.
tinglysningdovens § 1, og prioritetsvirkningen er derfor i det hele knyttet til tinglys-
ningen. Der sker endvidere en provelse i forbindelse med tinglysningen, og derfor
har der til indfarelsen i tingbogen kunnet knyttes en gyldighedsvirkning, jf. tinglys
ningdovens § 27, og en legitimationsvirkning, jf. tinglysningdovens § 10, stk. 1, og §
29,

Efter de gaddende regler i tinglysningdovens § 47, stk. 1, om pantebreve i |asare er
der derimod alene knyttet en modificeret prioritetsvirkning til tinglysningen af pan-
tebrevet i personbogen. Denne tinglysning er nemlig en nadvendig, men ikke nad-
vendigvis i ale henseender en tilstragkkelig, betingelse for, at panteretten kan vaae
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beskyttet over for yngre kreditorer og mod aftaleerhververe i god tro. Der sker ikke
nogen prevelse af udstederens adkomst til at udstede det pagad dende dokument, og
der er derfor ikke knyttet nogen gyldighedsvirkning og legitimationsvirkning til ind-
farelsen i personbogen.

Arbejdsgruppen har ovenfor i nr. 6.3. foredaet, at tinglysningspligten ved biler ikke
skal omfatte ale rettigheder, men alene gendomsforbehold, underpant samt rets-
forfdgning. Denne afgrassning af de rettigheder, som skal tinglyses, gar, at man ik-
ke kan tillasgge tinglysningen i bilbogen sa vidtgaende retsvirkninger som ved fast
giendom. Det er mere naaliggende at overveie at udforme reglerne sdledes, at rets-
virkningerne ligesom i dag ved pantebreve i Igsere far en mere begramset karakter.

Formalet med den nye ordning med rettighedsregistrering er at sikre bilkgbere, her-
under bilforhandlere, og langivere imod ubehagelige overraskelser i form af skjult
gadd i bilerne hidrgrende fra g endomsforbehold, pantebreve eller retsforfalgning.
Arbejdsgruppen finder, at det for at opna dette formd er fuldt tilstraskkeligt at gen-
nemfare en ordning, der ligesom den gaddende ordning for pantebreve i |gsare gar
tinglysningen i bilbogen til en nadvendig - men ikke ngdvendigvis i alle henseender
tilstraskkelig - betingelse for, at rettigheden kan fa gyldighed mod kreditorforfalg-
ning og mod aftaler i god tro. Pa denne méde kan det opnas, at bilkebere, herunder
bilforhandlere, pengeinstitutter og andre langivere, der undersgger bilbogen, vil
kunne stole pa, at de, hvis de er i god tro, ikke skal respektere utinglyste rettigheder
af den naevnte art.

Denne retsvirkning vil samtidig gennem sanktioneringen af manglende overholdelse
af tinglysningspligten indebaare det forngdne incitament for indehavere af rettighe-
der til at lade disse tinglyse, sdledes at bilbogen vil kunne give fyldestgarende oplys-
ninger.

P4 denne baggrund har arbejdsgruppen udformet § 42 d, stk. 1, i lovudkastet sdle-
des, at de ovenfor omtalte rettigheder i biler skal tinglyses for at opna beskyttelse
mod aftaler om karetgiet og mod retsforfelgning. Undladelse o at tinglyse gen-
domsforbehold, undeipant og retsforfelgning medferer sdledes, at rettigheden vil
kunne fortraages af yngre aftaleerhververe og kreditorer. Dette svarer til den gad-
dende regd i tinglysningsovens § 47, gtk. 1, om pantebreve i |gsgre.

Efter de amindelige regler i dansk ret om vindikation og eksstinktion i |@sareom-
saningen kan yngre rettighedshavere kun fortresnge addre usikrede rettigheder, s&
fremt de i god tro har féet genstanden i haende fra en person, der havde deni sin be-
siddelse, og sifremt visse yderligere betingelser er opfyldt. En underpanthaver i en



-72-

lgsgregenstand kan nappe eksstingvere addre usikrede rettigheder adene ved at
tinglyse sin panteret efter reglerne i tinglysningdovens § 47, i hvert fad ikke hvis
den addre usikrede ret ikke er en panteret, som sdv skulle vage tinglyst efter sam-
me bestemmelse.

Da reglerne om tinglysning i bilbogen kommer til a omfatte flere rettighedstyper
end de gaddende regler om tinglysning af pantebreve i lgsgre i personbogen, har ar-
bejdsgruppen fundet behov for i lovudkastets § 42 d, stk. 2, at foretage en prasise-
ring af eksstinktionsbetingelserne for rettigheder, der skd tinglyses i bilbogen. Efter
udkastet ska den aftale eller retsforfagning, der skal kunne fortraage en utinglyst
ret, salv vage tinglyst eller sikret ved radighedsbergvelse, og erhververen ifage afta-
len i god tro, jf. herved tinglysningdovens § 5, hvorefter god tro ogsd omfatter sm-
pel uagtsomhed. Det bemaakes, at bestemmelsen naturligvis ikke i sig sdlv siger no-
get om, hvilke rettigheder der kan sikres gennem tinglysning €ller radighedsberavel-
se. Pa dette punkt henholder bestemmelsen sig til de herom i evrigt gaddende reg-
ler. Bestemmelsen ma ogsa laeses med det forbehold, at der i visse salige tilfadde
kan indtraede eksstinktion alene pa grundlag af indgéelsen af en aftale i god tro med
en legitimeret person. Sadanne tilfadde af sdkaldt legitimationseksstinktion er f.eks.
hjemlet ved kommissionsovens 8§ 54-55. Tinglysningen i bilbogen bliver efter de fo-
resldede regler ikke kun af defensiv, men tillige af offendv karakter. Herved giver
tinglysningen i bilbogen de godtroende rettighedshavere en saalig gunstig stilling.

Ved tinglysningen er giendomsforbeholdet, pantebrevet eller retsforfagningen ifd-
ge 8 42 d, sk. 1, beskyttet mod rettighedshavere, der afleder deres ret fra kaberen,
pantsadteren, henholdsvis skyldneren. Denne beskyttelse bar vedvare, sdvom retten
efter ejendomsforbeholdet, pantebrevet eller retsforfalgningen overdrages til en an-
den, f.eks. hvis gendomsforbeholdssadgeren overdrager (diskonterer) afbetalings
kontrakten til sn bank. Saligi forhold til overdragerens kreditorer og aftal eerhver-
vere kan der endvidere i forbindelse med en sdan overdragelse tamkes rgst tvivi
om, hvorvidt erhververen er beskyttet uden ny tinglysning.

Arbejdsgruppen har derfor fundet det hensigtsmeessigt at afklare eventuelle tvivls-
spargsmd heromved i § 42 d, stk. 3, at fastsate, at overdragelse eller anden overfe-
relse af dei § 42 d, stk. 1, naevnte rettigheder, nér de én gang er tinglyst, ikke behg-
ver fornyet tinglysning. Reglen svarer til bestemmelsen i tinglysningdovens § 2 om
overfardse af pantebreve i fast gendom, der ma antages - ligesom den foresldede
bestemmelse - at omfatte sdvel negotiable pantebreve som unegotiable panterettig-
heder og udlag.
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6.5 Forholdet til andreregler, navnlig reglerne om pant i driftsinventar og -materiel.

Den nyordning med tinglysning af visse rettigheder i biler, som arbejdsgruppen har
udformet, er pa samme méade som den gaddende ordning for tinglysning af pante-
breve i lgsgre af en mere begramset karakter end reglerne om tinglysning ved fast
gjendom. Dels skal kun visse rettigheder efter arbejdsgruppens fordag tinglyses i bil-
bogen, jf. i nr. 6.3., dels er retsvirkningerne af tinglysningspligtens overholdelse eller
ikke-overholdelse efter arbejdsgruppens fordag mindre vidtgdende end ved fast
gendom, jf. i nr. 6.4. Denne udformning af tinglysningsol dningen medferer, at de ty-
per & rettigheder, som ikke omfattes af pligten til tinglysning i bilbogen, vil kunne
gtiftes og/eller sikres pa anden made.

Dette har navnlig betydning for gjendomsret, for brugsrettigheder og for rettighe-
der, der sikres gennem rédighedsberavelse, f.eks. handpant og tilbagehol dsret.

Dette vil efter arbgdsgruppens opfattelse ikke volde vanskeligheder. Rettigheds-
konflikter mellem rettigheder, der ikke ska tinglyses i bilbogen, og underpant, gjen-
domsforbehold og retsforfalgning i biler vil sdledes kunne Igses pa grundlag of a-
mindelige gendomsretlige regler. Ved konflikt mellem rettighedshavere, der hver
isog har foretaget den relevante sikringsakt, vil efter disse regler den ret, der er if-
tet fordt, fa prioritet frem for den senere stiftede ret. Har en af rettighedshaverne ik-
ke foretaget sin sikringsakt, vil den usikrede ret endvidere efter dansk rets alminde-
lige regler kunne fortraanges af yngre godtroende rettighedshavere, der selv har fo-
retaget deres sikringsakt, jf. herved lovudkastets § 42 d, stk. 2, om betydningen &f
tinglysning i bilbogen.

Et saaligt problem opstér imidlertid i forhold til reglerne om pant i tilbeher til fast
giendom, jf. tinglysningdovens § 37, og i forhold til pantebreve i virksomheder, der
drives fralgjede lokaler, jf. tinglysningdovens § 47 b, stk. 2.

Regleni tinglysningdovens § 37 fastsadter, at tinglyst pantebrev i fagt iendom, som
varigt er indrettet med en saalig erhvervsvirksomhed for gie, ndr intet andet er -
talt, tillige omfatter det dertil harende driftsinventar og driftsmateriel - derunder
maskiner og tekniske anlagy af enhver art - og ved landgiendomme tillige den til
giendommen hegrende besagning, gadning, afgreder og andre frembringelser, for sa
vidt de ikke udskilles ifdge en regelmaessig drift af den pagaddende gjendom. Reg-
leni tinglysningdovens § 47 b, stk. 2, giver en tilsvarende regel for pantebreve i virk-
somheder, der drives fra lgjede lokaler. Reglerne omfatter ikke kun stationeat tilbe-
her, ogsd ambulante genstande er omfattet af reglerne, hvis de er tilbeher til virk-
somheden, der drives fra den faste giendom. Udlagg i fag g endom omfatter efter
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retsplejelovens § 518, stk. 2, som udgangspunkt tillige bl.a. det i tinglysningdovens §
37 naavnte tilbeher.

Safremt der ikke foretoges andringer i reglerne i tinglysningsovens § 37 og § 47 b,
stk. 2, ville der kunne opsta situationer, hvor bilbogen ikke ville give oplysning om
panterettigheder, som bilkebere og langivere i biler skulle respektere, fordi bilen
var tilbeher til en pantsat fast gjendom. Arbedsgruppen har derfor fundet det ned-
vendigt at overvee, hvordan man kan sikre, at bilbogen bliver s udtgmmende en
oplysningskilde som muligt med hensyn til gadd i biler.

Det ska farst fremhaeves, a arbejdsgruppens fordag om afgrasnsningen af de akti-
ver, som ska omfattes af pligten til tinglysning i bilbogen, medfarer, at problemet
reduceres betydeligt. Arbejdsgruppens fordag indebaarer nemlig, at rettigheder over
traktorer, motorredskaber og pahamgskeretgjer hertil falder uden for bilbogen. Det
er navnlig sadanne keretgjer, der er omfattet af reglerne om pant i tilbeher til fast
giendomi tinglysningdovens § 37 og § 47 b, stk. 2.

Nér der ses pa de aktiver, med hensyn til hvilke underpant, ejendomsforbehold og
retsforfalgning efter arbejdsgruppens fordag ska tinglyses i bilbogen, ma det fast-
dés, at personbiler og pahaagsvogne hertil samt campingvogne i almindelighed ikke
vil kunne vegre driftstilbeher til fast gjendom efter reglerne i tinglysningsovens § 37
0g 8§ 47 b, stk. 2. Derimod vil last- og varebiler samt pahaangs- og sadtevogne hertil
efter omstandighederne kunne vaare omfattet af reglerne om pant i driftstilbeher.

Det kan i dg selv forekomme noget endommeligt, at biler kan vaae tilbeher til
fast gjendom, og det er formentlig vanskeligt a godtgare, at eksistensen af vare- og
lasthiler, der jo ofte vil veare saaskilt finansieret med undeipant eller gendomsfor-
behold, skulle have vassentlig betydning for panthavere, der yder 18n i fast ejendom.
Arbejdsgruppen har derfor dreftet to muligheder for at 1@se problemet.

For det farste kunne man tamke sig en ordning, hvorefter tilbeharspant i biler ska
tinglyses saaskilt i bilbogen. En anden mulighed - som formentlig vil vare lettere at
arbgjde med i praksis - vil veare at undtage de biler, som omfattes af ordningen med
tinglysning i bilbogen, fra omradet for tinglysningsovens § 37 og § 47 b, stk. 2.

Under et mgde i arbejdsgruppen har reprassentanter for Realkreditradet udtalt, at
de i det hele kan statte arbejdsgruppens overvedser og fordag om opbygning af et
register over visse rettigheder over biler m.v. Arbejdsgruppens fordag vil tjene til at
skabe mere ordnede forhold omkring rettigheder i biler, hvilket ogsa vil veare en
fordel for realkreditten. Reprassentanterne har endvidere udtalt, at de finder, at bi-
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ler mv., som omfattes af nyordningen med bilbogen, ber undtages fra omradet for
tinglysningdovens § 37 og § 47 b, stk. 2, sdledes at der ska ske sdvstamdig tinglys-
ning i bilbogen af sddanne biler m.v. Dansk Landbrugs Realkreditfond har i den for-
bindelse understreget, at typiske landbrugsmaskiner som traktorer og mejetaarskere
efter arbejdsgruppens fordag holdes udenfor bilbogsordningen.

Det forekommer i gvrigt, at Industriens Reakreditfond i enkelte tilfadde, f.eks. ved
vognmandsforretninger, lasgger vaagt pa forekomsten af materiel omfattet af forda
get, herunder f.eks. lastbiler, i forbindelse med belaningen. Det vil efter dette insti-
tuts opfattelse ikke i praksis vaae noget problem, at der fremover i givet fad for vis-
se salige aktiver dtid tillige skal ske tinglysning i bilbogen. Derimod ber der nag-
pe inddrages andre aktiver under ordningen end de under nr. 6.2. neevnte.

Arbejdsgruppen foreddr pa denne baggrund, at der ska ske sagskilt tinglysning i
bilbogen af panterettigheder i biler m.v., som efter de gaddende regler ville vaae
omfattet af reglerne om tilbeharspant til fast giendom eller til virksomhed, der dri-
ves fra lgjede lokaler. Herved fjerer man ogsd den retsusikkerhed, som i dag er
knyttet til anvendelsen af disse regler pa biler m.v.

6.6 Fremgangsmaden ved tinglysning.

| forbindelse med udformningen af den foresldede nye tinglysningsordning for visse
rettigheder over biler ma der ogsa tages dtilling til en raskke processuelle spargsmal.
Disse spergsmd er dog ikke vanskelige at I@se, ndr man som efter arbejdsgruppens
fordag kan bygge pa tinglysningdovens amindelige regler. Herved er det i vidt om-
fang muligt at |@se disse processuelle spergsmd gennem henvisninger til andre reg-
ler i tinglysningsoven.

Regler om grundlaget for tinglysning findes i bestemmelsen i § 42 e i arbejdsgrup-
pens lovudkast. Stk. 1 bestemmer, at tinglysning af de rettigheder over biler m.v,,
som omfattes af arbejdsgruppens fordag, sker i bilbogen, der fares pa edb ved en
naamere i loven angiven ret. Om udtrykket bilbogen henvises til det, som er anfart
ovenfor i nr. 6.1., og om de organisatoriske spargsmd i forbindelse med denne cen-
trale edb-tinglysning henvises til kapitel 7.3.

Som grundlag for tinglysningen ber der - ligesom ved andre former for tinglysning -
fordligge et dokument, som fastslér, dtifter, forandrer eller ophaever en ret, atsd er
dispositivt, jf. reglen i udkastets § 42 e, stk. 2, 2. pkt. Den fored&ede ordning med
edb-tinglysning ger det hensigtsmaessigt, at tinglysningsdokumenter udfeardiges pa
salige blanketter, siledes at oplysningerne gives i en standardiseret form, der ger
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dem lette at indtaste i systemet. Der er derfor i § 42 e, stk. 4, 3. pkt., medtaget en
bemyndigelse for justitsministeren til at fastssdte, at tinglysningsdokumenterne skal
oprettes pa blanketter, der er godkendt af justitsministeren. Dette svarer i princip-
pet til den ordning med pantebrevsformularer, som allerede kendes i dag, men reg-
len giver mulighed for at opstille samme krav om anvendelse af godkendte blanket-
ter med standardvilkdr for eendomsforbehold m.v. Arbejdsgruppen forudsadter
herved, at de bergrte brancheorganisationer inddrages i dreftelserne. Det kan mu-
ligvisi fremtiden vise g praktisk at lade tinglysning ske pa grundlag af dokumenter,
der indleveres i maskinlassbar form. Arbejdsgruppen kan anbefale en sidan udvik-
ling og foreddr derfor (i § 42 e, k. 4, 3. pkt.), at der ogsa medtages bemyndigelse
for justitsministeren til at fastssdte regler herom.

Det er meget vigtigt, a man ngje kan fastdld, hvilket karetgi som den tinglyste ret
vedrgrer, og samtidig, hvilke rettigheder der er tinglyst pa de enkelte karetgjer. Dels
skal den pégad dende rettighedshaver naturligvis kunne bevise, hvilken bil han har
en rettighed i, sifremt det bliver nedvendigt at skiide til tvangsfuldbyrdelse. Dels og
navnlig ma der kraeves en ngje individualisering of de pagaddende keretgjer for at
hindre snyd.(ﬁvis der ikke sker en ngje specifikation af de genstande, hvori der ha-
ves pant, gendomsforbehold eler udlagg, vil det kunne tamkes, at geren undersky-
der andre genstande under den tinglyste ret enten til skade for den pagaddende ret-
tighedshaver (hvis genstanden er mindre vaadifuld) eller til skade for sine avrige
kreditorer (hvis den genstand, der underskydes, er mere vaadifuld end den, som ret-
tigheden angar).

| arbgjdsgruppens lovudkast er dette specifikationskrav udtrykt ved, at dokumentet
skal anga"et bestemt keretg", jf. § 42 e, stk. 2, 2. pkt. Dette udtryk svarer til udtryks-
méden i tinglysningdovens § 10, stk. 1, om tinglysning af dokumenter vedrarende
fast gendom, hvortil i avrigt ogsa bestemmelsen i tinglysningdovens § 43, stk. 4,
henviser for 3 vidt angdr tinglysning af pantebreve m.v. i lgsgre. Ved a anvende
denne formulering angives det, at der ved biler pa samme made som ved fast gen-
dom og ved andre |@sgregenstande skal foretages en sadan ngje angivelse af den pa&
gaddende hil, at de naevnte formal er tilgodeset. Mere detaljerede regler om, hvilke
oplysninger der skal findes i dokumentet, for at specifikationskravet er opfyldt, fore-
das fastsat administrativt i medfer af bemyndigel sesbestemmelseni § 42 g, k. 4.

Biler og de andre keretgjer, som omfattes af arbejdsgruppens fordag, vil normalt
kunne specificeres entydigt ved hjadp af stelnummeret, der pa nyere biler i alminde-
lighed fager en 1SO-standard med 17 karakterer. Kreditor ma selv sikre Sig, at det
stelnummer, som angives over for bilbogen, er korrekt, idet kreditor jo Iagber en risi-
ko, sifremt dette ikke er tilfaddet. Lider kreditor tab i et tilfadde, hvor det angivne
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stelnummer ikke er korrekt, vil han ikke kunne fa dette tab erstattet af statskassen,
idet det er hans egen risiko, at stelnummeret angives korrekt. Det vil i gvrigt veae
negliggende i de administrative bestemmelser, som skal udfaadiges efter lovudka-
stets § 42 e, stk. 4, at fastsadte, at registreringsattesten ska vedlaggges begaaringer
om tinglysning af pantebreve og gendomsforbehold. | tilfadde af uoverensstemmel-
se mellem det faktiske stelnummer og registreringsattestens udvisende bar kreditor i
avrigt undersgge, om der matte vaae tinglyst rettigheder i bilbogen under det for-
kerte nummer, og i givet fad sarge for, at forholdet bliver berigtiget.

| den forbindelse er der grund til at omtale, at arbejdsgruppen efter dreftelse med
Centralregisteret for Motorkaretgjer helt forelgbigt har overvejet, i hvilket omfang
der kan taankes vanskeligheder for specifikationskravets opfyldelse pa grund af fel i
det oplyste stelnummer eller pa grund af stelnumre, som afviger fra den nae/nte
| SO-standard. Der henvises herom til det notat, som er medtaget som bilag 3 til be-
tankningen. Som det fremgdr heraf, forudsadter en praktisk sikkerhed for korrekt
identifikation af keretgjierne, a der i tinglysningsdokumentet gives oplysning ikke
kun om keretgjets stelnummer, men tillige om dets indregistreringsnummer, fabri-
kat og model. Ogsa visse oplysninger om dokumentudstederen er ngdvendige for a
have tilstraekkelig sikkerhed, og navnlig er der behov for at kunne anvende den p&
gaddendes personnummer eller virksomhedsnummer. Disse numre stér i forveen i
Centralregisteret for Motorkaretgjer, hvortil de i vidt omfang er indberettet af for-
handlerne. De naarmere regler om, hvilke oplysninger der skal gives, forudsadtes
fastsat administrativt, jf. nearmere bemyndigel seshestemmelseni § 42 e, stk. 4.

Det er nadvendigt at foretage en pravelse af dokumentets angivelser i forbindelse
med tinglysningen, og prevelsen bar ske ved a sammenholde tinglysningsdokumen-
tets angivelser med oplysninger, som trakkes maskinelt fra bl.a. Centralregisteret
for Motorkeretgjer, jf. herved reglen i udkastets § 42 e, stk. 4, 2. pkt. | et vist omfang
vil prevelsen kunne indlaggges i edb-systemet, siledes at den sker maskinelt. Der
henvises om behovet for efterprovelse a identifikationsoplysningerne til det notat,
som er medtaget som bilag 3 til betakningen.

Efter de gaddende regler for tinglysning vedragrende fast gjendom og lasgre ska der
samtidig med dokumentet indleveres genpart af dette, jf. tinglysningdovens § 9, stk.
1, 2. pkt., og § 43, stk. 4. Denne genpart indsadtes i forbindelse med tinglysningen i
aktmappen. Arbejdsgruppen finder, at tiden er Igbet fra genpartssystemet. Skulle et
sadant genpartssystem gadde for tinglysning i bilbogen, ville det veare nedvendigt at
opbevare omkring 1 mio. genparter pa det tinglysningskontor, der skal sta for bilbo-
gen. Der er ogsa meget arbejde for tinglysningskontoret med at kontrollere overens-
stemmelsen mellem originaler og genparter, og hertil kommer det besvag og de ud-



-78-

gifter, som genpartssystemet medfarer for anmeldere &f tinglysningsdokumenterne.

Det er efter arbejdsgruppens opfattelse langt mere rationelt at udforme bilbogen s&
ledes, at de oplysninger, som trediemand har behov for at kende, indtastes i bilbo-
gens edb-system, men sdledes at det offentlige ikke fungerer som arkiv for parterne
med hensyn til oplysninger, som aene er af betydning for parternes indbyrdes for-
hold. Arbejdsgruppen har pa denne baggrund udformet st lovudkast sdledes, at der
ikke skal indleveres genparter. Dette er lovteknisk gjort ved, at der ikke i lovudkas-
tet er henvid til reglerne i tinglysningdovens § 9, stk. 1, 2.-3. pkt. Det bemagkes i
den forbindelse, at det fager af amindelige bevisbyrderegler, a bilbogens oplys
ninger anses for rigtige, medmindre der fares fuldt bevis for det modsatte.

| gvrigt indeholder bestemmelseni § 42 e om grundlaget for tinglysningen en rakke
henvisninger til andre regler i tinglysningdoven. Der er navnlig grund til at nsevne
henvisningeni § 42 e, stk. 2, 3. pkt., til kraveti § 10, stk. 3, om, at dokumentetsind-
hold skal vaae endelig fastsat, og reglernei § 42 e, stk. 3, om vitterlighedsattestation
m.v., som svarer til reglerne ved fast gendom.

Arbejdsgruppens fordag til et sysem med edb-tinglysning af visse rettigheder over
biler mv. indebaarer bl.a., at der oprettes et elektronisk informationssystem, sdledes
a der via on-line forbindelser kan traskkes oplysninger fra bilbogen, jf. nedenfor i
kapitel 7.3.3. Der er derfor ikke noget behov for a offentliggere disse tinglysnings-
dokumenter i Tingbladet. Pa denne baggrund er der i arbejdsgruppens lovudkast ik-
ke henvist til reglerne heromi tinglysningslovens § 8, stk. 2.

Om tinglysningsmé&den findes der regler i § 42 f i arbejdsgruppens lovudkast. Ved
anmeldelsen til tinglysning indfgres dokumentet i dagbogen, og derefter undersgges
det, om betingelserne for tinglysning er opfyldt, jf. 8 42 f, stk. 1 og stk. 2. Om ar-
bejdsgangen m.v. pa tinglysningskontoret henvisestil bilag 5 til betaankning.

Tinglysningsdommeren bar - i lighed med, hvad der gadder ved andre tinglysnings-
dokumenter - se, om der skulle vaare grund til at tro, at dokumentet er ugyldigt, eller
om det lider af andre mangler.

Der har i arbejdsgruppen vaaet enighed om, at man til det nye kapitel om tinglys-
ning i bilbogen ber overfare reglerne i tinglysningdovens § 8, stk. 3-4, om tinglys-
ningsdommerens reaktioner i tilfadde, hvor der er mistanke om, a det dokument,
som gnskes tinglys, er ugyldigt. Disse regler, der bl.a. indebager, at der kan tingly-
ses med en frig til a godtgere dokumentets gyldighed, er indsat i forbindelse med
lovgivning til bekaampelse af gkonomisk kriminalitet, som ogsa kan taankes at fore-
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komme inden for bilomrédet.

Arbejdsgruppen har indgdende dreftet, om tinglysningdovens andre regler om ting-
lysning med frist (§ 15, stk. 3) ber overferes til det nye kapitel om tinglysning i bilbo-
gen.

Det har i arbegjdsgruppen pa den ene side vaaet fremhaevet, at disse regler er meget
administrationskraevende, og at der nagppe kan pavises samme behov for at fa doku-
menter om pant, endomsforbehold og udlagg i biler tinglyst med frist som ved do-
kumenter om gjendomsret til fast egendom. En regel om, at mangelfulde dokumen-
ter atid skal afvises, vil endvidere kunne virke i retning af at tilskynde anmeldere af
dokumenter til at sikre sg, a dokumenterne er fglfri. En sidan ubetinget afvis
ningsregel gadder alerede ved manglende betaling af tinglysningsafgift og har fun-
geret uden problemer.

Heroverfor er det blevet anfart, at afvisning af dokumenter, der er behaftet med
mindre mangler, der let kan afhjadpes, er en meget hard reaktion, idet anmelderen
udsagtes for retstab, sifremt det ikke er muligt at sikre retten gennem en forelagbig
tinglysning. Der kan f.eks. vaae tale om tilfadde, hvor man ikke har vedlagt en frisk
tegningsudskrift fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til dokumentation for udstede-
rens kompetence til at underskrive pa et selskabs vegne.

Resultatet af arbejdsgruppens indgdende dreftelser af dette spergsma er blevet, at
gruppen bl.a. under hensyn til, a spergsmalet kun vil faringe praktisk betydning, ik-
ke foredér afvigelser fra tinglysningdovens almindelige regler pa dette punkt, jf. de
foresldede henvisninger i udkastet til tinglysningdovens § 42 f, stk. 1, til reglernei §
15, stk. 1- 3.

Arbejdsgruppen har ogsa ret indgaende dreftet spergsmdlet om, hvorvidt man ber
overfare anmagkningssystemet til det nye tinglysningssystem for visse rettigheder
over biler. Det er under droftelserne blevet anfart, at anmaakningssystemet er rela-
tivt administrationskraevende. Arbejdsgruppens konklusion er imidlertid blevet, at
man ma foresa reglerne om tinglysning med anmagrkning overfert til det nye system
for biler. Biler kan efter omstasndighederne vaare meget kostbare - f.eks. koster vise
lasthiler og busser millionbelgb at anskaffe - og der kan, ogsa pa grund af reglerne
om tinglysning af udlagy, tankes at opsta prioritetskonflikter, som det ville vaare
uheldigt ikke at give oplysning om til den pageddende panthaver m.v. Der vil endvi-
dere som anfart i betamkningens bilag 5 kunne forekomme nogle andre tilfadde,
hvor tinglysningssystemet bgr give oplysning til rettighedshaveren, f.eks. hvis det
skulle vise 99, at dokumentudstederen ikke efter de oplysninger, som findes i Cen-
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tralregisteret for Motorkeretgier er ejer af den pagaddende hil, jf. udkastet til § 42
e sk. 4, 2. pkt.

Arbejdsgruppen skal i den forbindelse fremhaeve, at det i forbindelse med udform-
ningen af blanketter til tinglysningsdokumenterne, jf. § 42 e, stk. 4, 3. pkt., forment-
lig vil vaae muligt at forenkle den méade, hvorpa der skal gives oplysninger om prio-
ritetsforholdene. Ogsa dommerkontorets arbejde med at pése prioritetsforholdene
og at give anmaakninger vil kunne lettesi det nye system, og det vil formentlig veae
muligt at automatisere arbejdet i vidt omfang. Alt efter de tekniske muligheder vil
det kunne taankes, at anmaakningen kan gives automatisk, evt. ved standardiserede
formuleringer, ved printning p& dokumentet eller en vedhaeftet udskrift i forbindelse
med tinglysningspétegningen, jf. herved bemyndigel sesbestemmelseni § 42 f, stk. 4,
hvorefter justitsministeren fastsadter naarmere regler om tinglysningsmaden.

P& denne baggrund er der i § 42 f, stk. 2,1. pkt., medtaget en regel om, at dokumen-
ter om gjendomsforbehold og pantebreve skal angive de enkelte foranstdende hed-
telser og disses belgb (svarende til regleni § 15, k. 5, 2. pkt.). Det er endvidere i
stk. 2,2. pkt., fastsat, at bestemmelserne i tinglysningdovens § 15, stk. 4, og stk. 5, 1.
pkt., finder tilsvarende anvendelse. Er karetgjet ikke registreret i Centralregisteret
for Motorkeretgjer, eller afviger dokumentets indhold fra dette registers oplys-
ninger, kan der efter stk. 2, 3. pkt., gives anmaakning herom.

§ 421, stk. 3, i arbejdsgruppens lovudkast indeholder regler om indfgrelse i bilbogen
og pétegning pa dokumentet. Disse regler bestdr i vidt omfang i henvisninger til an-
dre regler i tinglysningsoven. De naarmere regler om tinglysningsmaden forudsadtes
i gvrigt fastsat af justitsministeren, jf. bemyndigelsesregleni § 42 f, stk. 4.

Om tinglysningens retsvirkninger findes regler i 8 42 g i arbejdsgruppens lovudkast.
Et dokument bar anses for tinglyst, nér det er indfart i bilbogen og udleveret eller
afsendt fra tinglysningskontoret. Denne regel gadder ved fast ejendom udtrykkeligt
for gyldighedsvirkningen efter § 27, men ma ogsa antages at gedde for prioritetsvirk-
ningen efter § 1 og legitimationsvirkningen efter § 29. Tinglysningens retsvirkninger
bar endvidere ligesom ved fast gendom regnes fra den dag, da dokumentet anmel-
des til tinglysning, og dokumenter, der anmeldes samme dag, ber ligestilles. Der
henvises til lovudkastets § 42 g, stk. 1, der sdledes er en prascisering og ikke tilsigter
nogen afvigelser i forhold til de gaddende regler ved fast gjendom og ved pantebre-
vei lasare, jf. tinglysningdovens § 25 og § 46.

Om udslettelse &f tinglyste rettigheder indeholder § 42 g, stk. 2, i arbejdsgruppens
lovudkast en regel om, at tinglysningen kun gadder for 10 &, medmindre der begee
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res forlangelse af denne frist. Reglen svarer til reglen i tinglysningsovens § 47, stk.
4, om, at pantebreve i bestemte |gsaregenstande udslettes efter 10 ar.

§ 42 g, k. 3, i lovudkastet indeholder en bestemmelse om, at reglerne om fejlrettel-
se, erstatning og kage af tinglysningsafgerelser i tinglysningsovens 88 34-36 finder
tilsvarende anvendelse. For sdvidt angar erstatningsreglerne henvises i evrigt til bi-
lag 3 om identifikationsproblemerne. Det bemaakes i denne forbindelse, at det er
kreditors egen risiko, hvis han ikke angiver stelnummeret korrekt i forbindelse med
anmeldelsen til tinglysning i bilbogen, jf. ovenfor.

Endelig geres reglen i tinglysningsovens § 42 a om pakrav m.v. ved udkastets § 42 h
anvendelig pa pantebreve i de i § 42 c naavnte karetgier. Dette svarer til, hvad der
gadder ved pantebreve i Igsare, jf. tinglysningdovens § 47, stk. 3. Om gendomsfor-
behold er der ikke medtaget en tilsvarende bestemmelse, idet tilbagetagel sesbetin-
gelserne mv. her reguleres af regler i kreditkabsloven og i den af justitsministeren
foreddede lov om kreditaftaler.

6.7 Overgangsregler.
Overgangsordningen kan tilrettelaagges pa forskellige mader.

En mulighed vil veare aene at give de nye regler om tinglysning i bilbogen virkning
for fremtiden. Allerede sikrede rettigheder ville efter denne |gsningsmulighed uden
videre fortsat bestd uden andringer. Dette ville vaare den hilligste l@sning, idet ord-
ningen ikke ville veere forbundet med udgifter til overferelse af oplysninger om be-
st&ende rettigheder til det nye system (konvertering). Pa den anden side ville en &
dan ordning medfere, at bilbogen farst i lgbet af en arraskke ville kunne give oplys-
ning om alle gaddende, sikrede rettigheder vedrgrende biler. Denne arrakke ville
nok veae relativ kort set i forhold til den brede masse af karetgjer, men en del laa-
gere et i forhold til den samlede bestand.

Den naavnte lasningsmodel ville siledes ikke umiddelbart tilvejebringe den tilstand,
som er begrundelsen for bilbogens indfarelse. Dette ville ikke mindst kunne inde-
baare nogle problemer for autobranchen (som gennem inddragelsen af g endomsfor-
behold under omrédet for tinglysning vil blive berart af tinglysningsafgiften og der-
med finansieringsgrundlaget for bilbogen). Det kan derfor anferes, at der bar gen-
nemfares en overgangsordning, som omfatter en eller anden form for overferelse af
eksisterende rettigheder til bilbogen (konvertering) i forbindelse med dens oprettel-
e
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En s&dan konvertering vil under ale omstamdigheder vaare ganske bekostelig. Den
kan dges at indebage, at staten patager sig en betydelig udgift for at Igse nogle i
princippet civilretlige problemer. Denne udgift vil endvidere - pd samme méade som
med hensyn til merdriftsudgiften - i en tid, hvor der generelt skagresi de statdige ud-
gifter, under ingen omstamdigheder kunne afholdes inden for retsvaesenets eksiste-
rende bevillinger. Ska overgangsordningen omfatte en konvertering, ma der derfor
ske den nadvendige foragelse ud over merdriftsudgiften af de nuvaaende statsige
bevillinger. | den forbindelse ma man dog tage i betragtning, at udgifterne kan dack-
kes af indtasgter fra tinglysningsafgiften, sdledes at ordningen vil vaare sdlvfinansie-
rende, jf. neamere i kapitel 7.

Ved konverteringen kan der benyttes flere fremgangsméader. Det bedste grundlag
ville set fra tinglysningsvaesenets side besta i, at rettighedshaverne skulle anmelde de
eksisterende rettigheder pa ny pa saalige blanketter, der kunne sikre, at tinglys
ningsveesenet fik de nedvendige identifikationsoplysninger mwv., jf. bilag 3, hvorved
man kunne billiggere konverteringsarbejdet.

Imidlertid ville en sddan ordning indebaare et ikke ubetydeligt besvear og dermed
omkostninger for rettighedshaverne, uden a man derved fritog tinglysningsvaesenet
for omkostningerne ved at overfare oplysningerne til edb-systemet. Pengeinstitutter-
ne ville skulle gennemga ale deres laneforhold, hvilket skal sammenholdes med, at
pengeingtitutterne ikke selv har haft tab af betydning under den gaddende ordning,
jf. kapitel 3.3. Hertil kommer, a grundoplysningerne for s vidt angér tinglyste pan-
tebreve allerede findes pa tinglysningskontorerne.

Med henblik pa en lgsning af overgangsproblemerne kan det derfor overvejes at
gennemfare en konvertering af panterettigheder direkte pa grundlag af eksisterende
oplysninger pa tinglysningskontorerne. En sadan konvertering vil indebagre en bety-
delig udgift. Som fdge af identifikationsproblemerne, jf. herved bilag 3, vil den end-
videre ikke kunne blive fuldstendig. Den vil derfor ogsd involvere et vig statdigt er-
statningsansvar. Pa den anden side vil denne lgsning muliggere, at man kan lade ek-
sisterende panterettigheder bestd uden fornyet anmeldelse til tinglysning.

Ejendomsforbehold og udlagy i biler skal ikke tinglyses efter de regler, der gadder i
dag. Det vil derfor i givet fad vasre nadvendigt med en anmeldelse af sadanne ret-
tigheder til tinglysning indenfor en vis frigt, f.eks. 2 ar. Derefter vil der skulle foreta
ges indtastning fra anmeldel sesblanketterne til edb-systemet. Denne proces kreever
en del tid, som der ma tages hgjde for ved den neamere udformning af overgangs-
reglerne.
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Heller ikke med hensyn til biler, der er omfattet af reglerne som tilbehgrspant i
tinglysningsovens 88 37 og 47 b, stk. 2, findes der oplysninger i personbogen. Hertil
kommer, at oplysninger om aktiverne i disse tilfadde gaddent vil veare umiddelbart
tilgaengelige for rettighedshaverne. For s vidt angdr disse rettighedstyper ber reg-
lerne om bilbogen derfor efter arbejdsgruppens opfattelse alene have virkning for
fremtiden. Da biler efter gennemfarelsen af arbejdsgruppens fordag ikke laangere
vil kunne blive tilbehgrspant til fast g endom, og da der med hensyn til alerede be-
stdende rettigheder er tale om driftsmidler, der dides relativt hurtigt, skennes en s
dan regd ikke at ville give anledning til problemer.

Efter en samlet vurdering finder arbejdsgruppen herefter, at en overgangsordning
ber tilrettelaagges pa fegende méde:

Allerede tinglyste pantebreve i biler bevarer den beskyttelse, der fdger & tinglys
ningen. Samtidig foredds imidlertid en konverteringsordning med henblik pa at fa
s&danne pantebreve overfert til bilbogen, siledes at de nye regler f& fuld virkning
efter en 2-&ig overgangsperiode. Der henvises om denne ordning til § 4 i arbejds-
gruppens lovudkast.

En konvertering pa grundlag af personbogen ma antages at fere til, at stort set ale
tinglyste pantebreve i biler overfares til det nye system. Der vil imidlertid kunne
teankes enkelte pantebreve, som ikke kan konverteres, eller som konverteres med
fgl m.v., og arbejdsgruppen har derfor i § 4, stk. 5, medtaget en regel om, at god-
troende erhververe, der kommer til at respektere sddanne addre tinglyste pantebre-
ve, som de ikke har kunnet f& oplysning om i bilbogen, efter udigbet af den 2-&ige
overgangsperiode skal kunne fa erstatning af statskassen efter reglerne i 88 34 - 35,
hvis de lider tab som fdge heraf.

Med hensyn til gendomsforbehold og udlagg foreslas en 2-arig overgangsperiode for
rettigheder, der er dtiftet inden lovens ikrafttraaden, jf. lovudkastets § 5, sdledes at
de inden for denne frigt skal anmeldes til tinglysning i bilbogen for a bevare deres
retsstilling efter overgangsperiodens udl gb.

Da en betydelig del af de eksisterende gjendomsforbehold og udlaay mé péregnes
anmeldt ret kort tid fer udlebet af 2 &s fristen, vil der kunne vaae problemer med
a konvertere ale dokumenter inden frigtens udigb, jf. den foresddede overgangsre-
gd i 85, gk. 3, der fastsater, at 10-dages fristen for tinglysning i § 42 f, k. 3, jf. §
16, stk. 4, ikke gadder i disse tilfedde. De rettidigt anmeldte rettigheder vil imidier-
tid have gyldighed mod senere rettigheder, uanset a konverteringen farst sker efter
udigbet af 2 ars fristen. Et nogenlunde lignende problem kan i spidsbelastningstil-
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fadde m.v. tamkes at opstd ved den lgbende ekspedition. Som naamere anfart i bi-
lag 5 er det tanken, at der i sidanne tilfadde foretages en registrering alene af an-
meldte stelnumre, sdledes a der med hensyn til disse i informationssystemet gives
oplysning om, at der foreligger uekspederede dokumenter. | helt ekstraordinaare til-
fadde, hvor sdlv registreringen & stelnumre ikke kan nas, vil det i et amindeligt
meddelelseshillede i informationssystemet blive anfart, at systemet ikke er gour.
Virkningen heraf vil vagre, a man ma afvente registreringen, hvis man gnsker at
sikre g mod eventuelle modstaende rettigheder. P4 samme méde bgr problemet
vedrarende konverteringen Igses. Inden for 2 ars perioden ber der i et meddelelses-
billede generelt gares opmaarksom pa, at ale rettigheder farst vil vaare optaget i re-
gisteret efter overgangsordningens udlgb.

Med hensyn til rettigheder over biler efter reglerne om tilbehgrspant i tinglysnings-
lovens § 37 og § 47 b, stk. 2, samt retsplejelovens § 518, stk. 2 foredas, at sddanne
rettigheder, som inden lovens ikrafttrasden har opnaet gyldighed mod aftaler og
imod retsforfalgning efter de herom gaddende regler, bevarer deres gyldighed i
overensstemmelse med de hidtidige regler.

Datoen for ikrafttreadelsen af de foresldede nye regler ber farst fastsadtes, nar der
er taget endelig illing til de organisatoriske spargsmd m.v., som den nye ordning
med bilbogen rejser. Pa den baggrund foreslds det, at loven skal traade i kraft efter
justitsministerens naarmere bestemmelse.
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KAPITEL 7

ORGANISATORISKE OG GKONOMISKE SPORGSMAL | FORBINDEL SE
MED ETABLERING AF BILBOGEN

7.1 Indledning.

| dette kapitel behandles de organisatoriske og gkonomiske konsekvenser & ar-
bedsgruppens fordag. Det drejer Sg navnlig om valget af den organisation, der bar
varetage opgaverne med bilbogens farelse og det forudsatte edb-informationssy-
stem, samt spergsmaet om finansiering af det samlede fordag. | nr. 7.2 sages de for-
skellige opgaver, der skal varetages i forbindelse med bilbogen, naamere beskrevet.
| nr. 7.3 behandles de organisatoriske spargsmd og i nr. 7.4 udgifterne og finansie-
ringen heraf.

7.2 Opgaverne.

7.2.1 Arbejdsgruppen foreddr ovenfor i kapitel 6, at der gennemfares en ny retlig
regulering vedrgrende visse begramsede rettigheder over biler. Hovedformalet er at
sikre omsagtningen og finansieringen af biler og a beskytte forbrugere og forhandle-
re. Ordningen skal navnlig sikre mod, at der lides tab som fdge af skjult gedd.

Der skd derfor i registreringssystemet optages i princippet ale de rettigheder, som
man ma vae forberedt pa at skulle respektere. Dette forudsadter igen, at der er et
effektivt incitament for rettighedshaverne til a lade deres rettigheder registrere, s&
ledes at den salige retlige beskyttelse af sdanne rettigheder ikke opnas, hvis regi-
strering aligevel ikke sker. Af ordningens formd fadger, at der ma vage en let og
sikker adgang for alle interesserede til oplysning om det registrerede. Dette svarer
til principperne i de regler om tinglysning, som allerede gedder ved fast gendom og
ved pantebreve i |gsare. Arbegjdsgruppen har da ogsa fundet det nedvendigt, at ret-
tighedsregistrering vedrgrende biler - hvis den overhovedet skal tjene formalet -
sker gennem en tinglysningsordning.

Der er pa denne baggrund to hovedelementer i den foresldede lasning, nemlig dels
registrering m.v. (tinglysning), dels informationsformidling om det registrerede. Med
henblik pa den naarmere tilrettelamygelse af bilbogen og tillingtagen til de organisa-
toriske og gkonomiske spargsma beskrives disse hovedelementer nearmere neden-
for.
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7.22 Tinglysningsordningen (registreringen). Ordningen omfatter tinglysning (regi-
strering) & underpant, giendomsforbehold og retsforfalgning i biler. Virkningen af
manglende tinglysning er, at den pagaddende rettighedshaver under visse betingel-
ser mavige over for modstéende rettigheder. Rettighedshaverne vil pa denne méde
vage nadt at foretage tinglysning. Der foreskrives for sa vidt for dle rettighedshave-
re en tinglysningspligt, hvor sanktionen er risikoen for at tabe sin ret. Modstykket er,
a man & bilbogen bar kunne se, hvad man ska respektere af de rettighedstyper,
der er naevnt i lovudkastets § 42 d, stk. 1 (pant, g endomsforbehold og retsforfalg-
ning). Dette indbagrer i praksis, at man kan se bort fra utinglyste rettigheder, og at
man kan regne med, at tinglyste rettigheder ska respekteres (medmindre de métte
vage indfriet m.v.). Ligeledes kan man i amindelighed regne med, at man har op-
naet beskyttelse af sin ret, ndr man - i respekt af det alerede registrerede - sdv har
foretaget tinglysning.

Denne ordning kraever, at de paged dende rettigheder ved tinglysningen konstateres
pa sikker og éntydig made, herunder at der foretages en tilstraskkelig sikker under-
sagelse &, om betingelserne for tinglysning (eller afvisning eller detning) er opfyldt
(retlig prevelse), forinden registrering sker, jf. neamere i kapitel 6.6. Fraveget af en
egentlig matrikelfunktion for biler ngdvendigger endvidere en saalig prevelse med
henblik pa en s sikker identifikation af disse som muligt. Endelig forudsadter bil-
bogsordningen, at den, der handler i tillid til bilbogens indhold, men som pé grund
af fgl aligevel ikke f& sin ret, har et erstatningskrav efter lignende hovedretningsli-
nier som med hensyn til tinglysningsordningen vedregrende fast gendom, jf. kapitel
6.6. De registrerede rettigheder dettes automatisk efter en periode. Der forudsadtes
at vage appeladgang til landsretten som efter den gaddende tinglysningsordning, jf.
kapitel 6.6.

En naamere beskrivelse af arbejdsgangen vedragrende tinglysning i bilbogen findes i
bilag 5. Indholdet i bilbogen (oplysningstyper) er naamere omtalt i dette bilag. Et
saligt spergsma vedrerer anvendelse af personnumre. | lyset & de identifikations-
problemer, som findes med hensyn til biler, jf. bilag 3, ma det anbefales, at der opta-
ges personnumre i systemet. Dette vil give betydelig bedre sikkerhed mod fgjl og re-
gistrering af fejlagtige oplysninger. Personnumre optages nu obligatorisk i Central-
registeret for Motorkeretgjer. Personnumre er endvidere optaget i det norske lasz-
resystem, saledes at der kan seges ved hjadp af personnummer i terminainforma-
tionssystemet. Registreringen af personnumre ma anses for et naturligt led i etable-
ringen af en rettighedsregistrering, og en betingelse for fuldt ud a opna fordelene
herved, herunder for forbrugerne.
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7.2.3 Informationssystemet. Hvis bilbogen skal virke efter hensigten, ma der etable-
res et informationssystem, der kan give hurtig og sikker oplysning om indholdet af
bilbogen. Hovedelementet i et tidssvarende informationssystem ber vazre et lands-
dakkende terminainformationssystem. Effektiviseringsmulighederne ved et sadant
system er netop en a hovedbegrundelserne for indfarelse af edb i bil- og personbo-
gen, jf. ovenfor kapitel 6.

Systemet ber indrettes saledes, at det er praktisk anvendeligt for bilbranchen, langi-
verne og andre relevante dele af erhvervdivet mfl. Systemet ma derfor tilpasses er-
hvervdivets made at arbejde pa. Dette stiller farst og fremmest krav om en hurtig,
enkel og savidt muligt automatiseret formidling af de relevante informationer. Det
forudsadtes derfor, at der bliver amindelig adgang til bilbogens oplysninger via ter-
minal hos de eksterne brugere. Stilles der salige krav til f.eks, hvem der kan fa op-
lysning, saalige betingelser herfor, tilladel se fra gjeren eller andre mwv., vil fordelene
ved systemets etablering i hgj grad ga tabt. Dette har man erkendt i Norge, hvor et
edb-l@sgreregistreringssystem baseret pa personer (og ikke genstand) er etableret.
Der er fri adgang til at fa oplyst, bl.a. viaterminal, hvad der er registreret vedraren-
de en given person. | bemaakningerne til det gennemfaerte lovfordag anfarte det
norske justitsministerium, at registerets formd - at skabe et retsvean om pantehad-
telser mwv. - kun kan opfyldes, hvis registerets oplysninger er offentlige og let tilga-
gelige.

For brugere, der ikke sev matte have adgang til terminal, bar oplysninger fra bilbo-
gen kunne hentes via en indehaver af terminal, som de pagaddende i evrigt er i kon-
takt med, f.eks. med tiden et tinglysningskontor, et bibliotek, FDM, et pengeinstitut
eller en automobilforhandler. Endvidere bgr oplysninger kunne rekvireres skriftligt
fra registeret med ekspedition fra dag til dag. Eventuelt kan etableres en automati-
seret telefonoplysning eler lignende. Derimod kan en mere traditionel telefonoplys-
ning, som den kendes fra tinglysningskontorerne, ikke anbefales. Det vil siledes d-
ter arbgjdsgruppens opfattelse vaare helt urealistisk at foregtille 9g et tostrenget in-
formationssystem, sdledes at der bade skulle vage et indtasgtsdaekket edb-informa-
tionssystem og tillige den traditionelle informationsadgang direkte til tinglysnings-
kontoret i form af telefonisk oplysning m.v. Eftersyn pa tinglysningskontoret er i rea-
liteten illusorisk ved en centraliseret model med é kontor for hele landet.

Naglen til informationssystemet bar vaare stelnummeret, kombineret med visse an-
dre sggefaciliteter, jf. bilag 5. Der ber, navnlig séfremt Tingbladet nedlaggges, kunne
sgges pa skyldnerens navn og adresse. Om anvendelse af personnumre henvises til
nr. 7.2.2. For sAvidt angér den gvrige personbog, der omfatter registrering efter per-
son og ikke efter genstand, vil sagengglen ikke kunne vaare et nummer eller lignen-
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de, der identificerer det behaeftede aktiv. Forespargsler ma derfor rettes pa perso-
nen (eller selskabet). Det er et ganske vassentligt spergsmal, hvorledes denne ad-
gang naamere bgr indrettes. Arbejdsgruppen skal pege pa, at steake grunde taler
for som hidtil i personbogen og somi det norske edb-system at opretholde alminde-
lig adgang til personbogen. Anvendelse af personnumre er s meget desto mere p&
kreavet ved personbogen, hvor der savnes en identifikation af genstanden. Registre-
ringen ber derfor bygge pa personnumre, der siledes skal oplyses i dokumenterne.
Der henvisesi gvrigt til bilag 3.

Om prispolitik m.v. henvisestil nr. 7.4.3 nedenfor.

Den amindelige adgang til bilbogen bagr omfatte enkeltoplysning om konkrete kare-
tgjer. Edb-systemet bar dog indrettes sdledes, at det vil kunne danne grundlag for
tvaargdende udtrak, masseoplysninger og lignende til brug for offentlige myndighe-
der og private virksomheder m.fl. Spargsmdlet om, hvilke naamere oplysninger der
kan gives, bar vurderes bl.a. i lyset af den amindelige sasmfundsudvikling. Der kan i
det hele henvises til overvgielserne i betaakning nr. 1177/1989 om Edb-tinglysning
pa landsplan, s. 49-50.

Edb- og informationssystemet ber indrettes sdledes, at det pa hensigtsmaessig méde
vil kunne danne basis for en naturlig videre udvikling i retning af et mere komplet
elektronisk system. Der tamkes her navnlig pa mulighederne for at overga til indbe-
retning fra anmeldere &f rettigheder via datakommunikation, siledes at der registre-
res (anmeldes) "papirlest”.

13 Organisation.

73.1 Med hensyn til de organisatoriske spargsmd ber det veae mdlet at finde frem
til en ordning, der dels indebaer, at systemet fungerer forsvarligt og sikkert, dels gi-
ver den mest effektive administration. Disse spargsmal kan stille sig noget forskel-
ligt med hensyn til henholdsvis registrering (og prevelse) og opgaverne vedrgrende
informationssystemet.

132 Regidrering (tinglysning). Som anfert ovenfor, har arbejdsgruppen foredaet,
at registreringen af rettigheder i biler udformes som en tinglysningsordning. Ar-
bgdsgruppen har derfor udformet st lovudkast som en andring af tinglysningdo-
ven. Arbgjdsgruppen har endvidere fundet, at tinglysningsvaesenet ma anses for s&
vel den principielt set rigtige som den mest effektive organisatoriske ramme, der for
en realistisk betragtning vil kunne skabes om et registreringssystem som bilbogen.
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Nedenfor redegeres neamere for de forhold, der tillaagges betydning i denne forbin-
delse.

Valget af den organisatoriske ramme for bilbogen ma naturligt tredffes i lysat af den
naamere karakter af opgaverne, jf. ovenfor i nr. 7.2, hvor det bl.a. fremheeves, at
borgerne efter arbejdsgruppens fordag vil fa en retligt sanktioneret pligt til at fore-
tage tinglysning. Tinglysningen bliver dermed afgerende for borgernes retsstilling.
Registreringsopgaven er for savidt udtryk for en egentlig udevelse af offentlig myn-
dighed.

Regigtertilsynet har i lyset af nogle sager om private registre over |gsgregedd over-
for Justitsministeriet tilkendegivet, at det efter Registertilsynets opfattelse ud fra en
samfundsmaessig vurdering bar foretrakkes, at registrering af gedd i biler m.v. fore-
tagesi et centralt statdigt register.

Hertil kommer, at et bilbogssystem, nér det er etableret, vil vaare et uundvaaligt ar-
bejdsredskab i omsagningen af biler, som bar veae forbundet med betydelig sikker-
hed mod driftsforstyrrelser m.v.

Efter fordaget i kapitel 6 skal registreringsordningen pa samme made som tinglys-
ningssystemet i avrigt veare forbundet med et statdigt erstatningsansvar.

De opgaver, der skal udfares i forbindelse med bilbogen, omfatter registrering, pro-
velse med hensyn til identifikation og af betingelserne for registrering i avrigt, stil-
lingtagen til prioritetsspargsmdl og retsvirkningerne heraf (registrering, afvisning, -
anmaarkning m.v.). Dette svarer sdledes til de opgaver, der alerede udfares af ting-
lysningsvaesenet. Inden for tinglysningsvaesenet har man en tradition, erfaring, orge
nisation og uddannel sesmaessig baggrund, som er specielt tilpasset sadanne opgaver.
Hertil kommer den saalige arbejdsform, som gennem tiden er udviklet, herunder ik-
ke mindst med hensyn til samspillet mellem juridisk og ikke juridisk personale. Ar-
beidsformen er grundlag for en ganske effektiv administration, idet det daglige ar-
beide i alt vaesentligt udfares af sagligt uddannet kontorpersonale, mens ethvert
kompliceret tilfadde, saalige problemer m.v. umiddelbart vil kunne forelamges for
en jurist. Endvidere er sagsbehandlingen kombineret med appelmulighed i form &f
kagemdl til landsretten.

Det har tidligere vaaret overveet at placere opgaver med registrering af rettigheder
over biler i tilknytning til politiets motorregistrering. Der har dog vaaet tale om en
noget anden ordning end den, der nu er foreslet af arbejdsgruppen. Der kan navn-
lig henvises til dreftelserne i beteankning nr. 172/1957 vedrgrende underpantssd-
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ning af lgsare (s. 31-43). Imidlertid vil opgaverne vedrgrende bilbogen, jf. ovenfor,
vage helt nye for motorkontorerne, der ikke foretager provelse, registrering mwv.
vedrgrende tinglige rettigheder. Der ville derfor i givet fdd vege tale om, a man
ved politiet métte pdbegynde opbygningen af et apparat, som allerede eksisterer -
ved tinglysningsvaesenet.

For tinglysningsl@sningen taler sdledes ogsd, at den resterende personbog fortsat vil
skulle fares. Ved a inddrage denne i et samlet bil- og personbogssystem, vil rationa-
liseringsfordelene ved modernisering af personbogsdelen komme etableringen af
bilbogen til gode, jf. neamere nedenfor i nr. 7.4.3. Det understreges, at inddragelsen
af den resterende personbog i en samlet omlaggning ikke vil kunne forsinke bilbo-
gens etablering.

Tinglysningsvaesenet varetager i forvejen opgaverne vedrgrende rettighedsregistre-
ring med hensyn til fast endom og har i denne forbindelse kontakten til borgerne.
Af hensyn til afgraansningsproblemerne vedrgrende tinglysningslovens 88 37 og 47 b,
stk. 2, savel som fremtidige overvejelser om udvidet rettighedsregistrering vedraren-
de andet Iasare end biler bar bilbogsopgaverne placeres samme sted som tingbogen
0g personbogen.

At bilbogen henlaggges til tinglysningsvaesenet, udelukker ikke, at der etableres et
naamere samarbejde med politiet, sdledes at motorregisterets oplysninger og edb-
system nyttiggeres ved etablering og drift af bilbogen. PA denne made opnas et sam-
spil, hvorefter de forskelligartede opgaver udfares netop dér, hvor ekspertisen fore-
findes.

Arbejdsgruppen anbefaler pa den anferte baggrund, at prevelse og registrering hen-
laggges til tinglysningsvaesenet. Opgaverne vedrgrende bilbogen (og personbogen)
bar & hensyn til det fornadne edb-udstyr og rationaliseringsmulighederne placeres
ved é fadles |gsgretinglysningskontor for hele landet. Et sadant kontor kan organi-
satorisk etableres i tilknytning til en starre byret. Ved centraliseringen opnés en ret
betyddlig rationaliseringsfordel, navnlig gennem muligheden for relativt hurtigt at
etablere et moderne edb-system til brug ved registreringen. Dette udelukker ikke, at
man - sifremt det matte vise sig hensigtsmaessigt - pa et senere tidspunkt eventuelt
overvgier en decentralisering, nar tinglysningskontorerne over hele landet har det
fornadne edb-udstyr. Ved en sddan decentralisering vil det vaare muligt at oprethol-
de en central forespargselsadgang til et terminal-informationssystem.

7.33 Informationssystemet. De opgaver, der saalig knytter 5g til formidling af in-
formation via terminal m.v., vil kunne tilrettel asgges pa forskellig made. Der kan s&
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ledes ved det foresldede, centrale |gsaretinglysningskontor taakes etableret et edb-
anlagg, der kan handtere savel de interne arbejdsfunktioner som de eksterne bruger-
forespargsler. Informationssystemet kunne ogsa placeres pa et saligt edb-service-
bureau, i tilknytning til Centralregisteret for Motorkaretgjers edb-system eller even-
tuelt i en privat virksomhed, som kunne foresta drift af edo-systemet, distribution af
information via terminal m.v.

| overvejielserne om det naamere valg mellem sddanne muligheder ber indga en
rekke forskellige forhold.

Med hensyn til spergsmdlet om at anvende Centralregisteret for Motorkeretgjer har
I/S Datacentralen af 1959 oplyst, at det ma anses for teknisk og gkonomisk uhen-
sigtsmaessigt at d& hilbogen sammen hermed. Dette skyldes navnlig, at der i givet
fad skulle udvikles ikke blot programmel til handtering af bilbogens rutiner m.v.,
men tillige foretages sandring af en rakke af motorregisterets eksisterende program-
moduler. Hertil kommer, at en stgrre omprogrammering i Sg sdlv virker i retning af
at komplicere den amindelige Igbende programvedligeholdelse m.v. Endvidere ville
en sammenlagning involvere nogle problemer af drifts og sikkerhedsmasssig art.
Disse forhold skal ogsi ses i lyset o, at datasammenfald mellem motorregisteret og
bilbogen vil vaare ret begramset. En edb-systemmaessig sammenlasgning kan pé den-
ne baggrund ikke anbefales.

Derimod vil der vaae udmazkede tekniske muligheder for at nyttiggere de relevan-
te data fra motorregisteret i bilbogens edb-system gennem on-line overfersel af data
(genbrug) til bilbogens edb-system. Der henvises narmere til bilag 5. Spergsmalet
om anvendelse af motorregisteret er siledes efter arbejdsgruppens opfattelse pri-
maat et teknisk-gkonomisk spargsmd, men involverer ogsd nogle spergsmal om
personbeskyttelse. Som det fremgér af diskussionen om identifikationsproblemet, jf.
ovenfor kapitel 6 og bilag 3, vil det i realiteten ikke vare muligt at etablere en
egentlig rettighedsregistrering for biler uden en direkte adgang til og en ganske in-
tensiv udnyttelse af motorregisterets data. Arbejdsgruppen finder derfor, at en &
dan adgang ma vage et centralt element i den samlede teknisk-praktiske Igsning
vedrarende bilbogen. Dette stiller sdvel af registeiretlige som af amindelige sikker-
hedsmasssige grunde betydelige krav til udformningen af informationssystemet.

Ved vaget af den neamere organisatoriske model bgr man endvidere vaae op-
maaksom p3, at der med hensyn til informationssystemet nadvendigvis vil vaae tale
om et monopol i den forstand, at der kun kan veere ét register for hele landet, og at
der darligt kan taankes mere en én af lovgivningen autoriseret indgang til registeret.
Ved den forudsatte videreudvikling i retning af et mere komplet elektronisk system,
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jf. ovenfor i nr. 7.2.3, kommer dette monopol ogsa til at omfatte dokumentmodtagel-
sen. Den organisatoriske ordning vedrgrende informationssystemet bear indrettes i
lyset heraf og af det forhold, at retsvaesenet som sddant gennem henlasggelsen af re-
gistreringsordningen til tinglysningen bliver part i det nsamere gkonomiske og tek-
nisk-praktiske samarbejde med informationsformidieren.

Informationssystemet vil endvidere udgere bindeleddet mellem borgeren og tinglys
ningsvaesenet, for sa vidt som borgeren af effektivitets- og rentabilitetsgrunde i ale
tilfadde ma henvises til informationssystemet, hvis han ensker oplysning om, hvad
der er registreret - og dermed i sidste ende om sin retsstilling.

Hertil kommer de synspunkter, som arbejdsgruppen nedenfor i nr. 7.4.3. har anfart
vedragrende prispolitik for informationssalget, hvorefter betaling for den enkelte fo-
respergsel A vidt muligt ikke ber belastes med afskrivning og forrentning af etable-
ringsudgifterne, aminddige driftsomkostninger m.v.

| forbindelse med informationssystemets organisation ber man ogsa vaae opmagk-
som pé fordelene ved en sammenlaggning af bil- og personbogen. Sammenlaay-
ningen vil imidlertid indebagre, at informationsadgangen ma organiseres i det vee
sentlige ens for de to dele. Dette betyder altsd, at de salige forhold, der er omtalt
ovenfor, vil vaae gaddende ikke blot for bilbogen, men generelt for ordningen ved-
rgrende tinglysning af rettigheder i |asare.

Hensynet til personbeskyttelse m.v. og dermed informationssystemets mere detalje-
rede funktionsméde stiller saalige krav til informationssystemet, jf. 0gsd ovenfor om
motorregisteret. Skal bilbogssystemet have virkning efter sin hensigt, ma der vaare u-
middelbar adgang for forhandlere, pengeinstitutter og finansi eringsselskaber mAfl. til
at trakke oplysninger fra informationssystemet. Den almindelige adgang vil pa& den
anden side dtille betydelige krav til kvaliteten og sikkerheden vedrgrende systemet.
Der kan endvidere henvises til det, der er anfert i nr. 7.2.2 og 7.2.3 om anvendelse af
personnumre og indgangsnegler, herunder vedrerende den resterende personbog.
Sammenfattende bemagrkes om sadanne forhold, at spergsmélet om adgangen til
bil- og personbogen vedrarer en rakke vaesentlige sikkerheds- og personbeskyttel -
sesmaessige aspekter, jf. ogsi Registertilsynets anbefaling, som er omtalt ovenfor i
nr. 7.3.2. Disse forhold vil efter arbejdsgruppens opfattelse stille betydelige krav il
den organisation, der opbygges om edb- og informationssystemet, herunder med
henblik pa sikkerhed mod nedbrud, fgl og forvanskning m.v.

Bilbogssystemet vil efter sin indferelse blive et ngdvendigt arbejdsredskab for om-
saningen og finansieringen af biler. Der ber derfor ogsd lasgges meget betydelig
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vagt pd, at der sikres den forngdne driftsstabilitet i vid forstand. Dette krav gadder
ikke blot med hensyn til selve edb-systemet. Der bar ogsd vaare den fornadne sikker-
hed for, at organisationen bag informationsformidlingen kan fungere stabilt og ud-
brudt, sa laange reglerne om bilbogen skal vaare gaddende. Organisationen skal end-
videre kunne daskke en ganske betydelig erstatningsrisiko.

Under alle omstandigheder bar ordningen vedrgrende bilbogen og den resterende
personbog koordineres med udviklingen med hensyn til edb i tinglysningen vedrg
rende fast giendom. | en nylig afgiven rapport (betamkning nr. 1177/1989) har Ju-
stitsministeriets Projekt- og Brugergruppe vedrarende edb i tinglysningen i enighed
anbefalet, at der etableres et landsdaskkende edb-tinglysningssystem. Der er tale om
et meget omfattende projekt til over 300 mio. kr., som det vil tage ca. 8 & at gen-
nemfare. Et centralt element i fordaget er et landsdakkende edb-informationssy-
stem for tingbogsoplysninger, som vil blive tilgangdigt m.h.t. de farste retskredse
allerede i de tidligere projektfaser.

Gennemferes edb-tinglysningssystemet sdledes efter rapportens fordag, vil der blive
etableret et informationssystem, som pa en hensigtsmasssig méade vil kunne udvides
til ogsd at omfatte bil- og personbogen. Stordriftsfordele m.v. vil fare til billiggerel-
se, pget effektivitet og klart forbedrede muligheder for at frigere lgn- og overhead-
udgifterne ved den nuvaaende personbog, jf. nedenfor i nr. 7.4.3. Alternative lgsnin-
ger vedrgrende bilbogens organisation og informationssystem ma derfor antages
vanskeligt at kunne konkurrere med en sadan samlet lgsning i henseende til @kono-
mi og effektivitet.

Hertil kommer, at ting-, bil- og personbogen ogsa for en praktisk betragtning
hanger sammen. | vid udstraskning vil der veare sammenfald mellem brugerne af
systemerne. Dette taler siledes ogsa for en koordineret gennemferelse.

Efter arbejdsgruppens opfattelse begr den endelige ordning af bilbogens informa-
tionssystem m.v. derfor af savel gkonomiske som praktiske grunde fastlasgges pa
samme méade som med hensyn til edb i tinglysningen for fagt jendom. Arbejdsgrup-
pen har derfor ikke taget illing til, hvilken naamere organisationsform der ber
vedges med hensyn til informationssystemet for bilbogen. Det afgarende er, at der
tages hensyn til de praktiske og principielle synspunkter, der er anfart ovenfor, og at
der gennem en sa vidt muligt fadles lasning for bilbogen og systemet for fast gen-
dom sages tilvegebragt den billigst mulige lasning for bilbogen.
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7.4 Jkonomiske overdag.

7.4.1 Forudsagninger. Med henblik pa sine overvejelser har arbejdsgruppen ladet
udarbejde nogle overdag over udgifterne ved den foresldede ordning. Disse overslag
bygger pa en raskke forudsagninger, som er anfart i bilag 6. Det understreges, at der
e tale om overdag, der farst og fremmest ska give en fornemmelse af de relevante
starrelsesordener til brug for arbejdsgruppens overvejelser.

Et bilbogssystem efter arbejdsgruppens fordag ma antages at omfatte arlig registre-
ring af ca. 250.000 dokumenter (nye rettigheder og pategninger om aandring af kre-
ditor, vilkdr m.v.). Den gvrige personbog omfatter ca. 75.000 dokumenter.

Den samlede bestand &f rettigheder (underpant, ejendomsforbehold og retsforfalg-
ning vedregrende biler samt personbogsrettigheder) andas til pa langt sigt at vege i
starrel sesordenen godt 1 mio. Dette tal ma dog ventes at Stige med tiden. Bestanden
af andre personbogsrettigheder (personbogsblade) andas at udgere godt 100.000 af
det samlede tal.

Systemet skal kunne handtere et betydeligt antal eksterne terminalforespergder, der
med hensyn til bilbogen skensmaessigt kan andlas til 250.000 arligt (opslag pa en el-
ler flere oplysninger vedrgrende en bil). Med hensyn til den evrige personbog méa
tallet andas betydeligt lavere og vil nagppe overstige 50.000.

Vedragrende de naamere krav til systemets udformning henvisestil bilag 5.

74.2 Udgifter. Etableringsudgifterne vil omfatte systemudvikling og tilveebringelse
af det forngdne edb-anlagy med perifert udstyr m.v. Hertil kommer, afhaangig af den
valgte overgangsordning, udgifter til konvertering af allerede best&ende rettigheder.

I/S Datacentralen 1959 har over for arbejdsgruppen oplyst, at systemudvikling un-
der en raskke forudssgninger ma andas til ca. 1,7 mio. kr. og udstyr ca. 25 mio. kr.
(september 1989 excl. moms prisniveau). Heri indgér ikke udgifterne til den enkelte
terminaltildutning af eksterne brugere. Vedragrende de naamere forudssgninger
henvisestil bilag 5 og 6.

Det er vanskdigt neamere at vurdere konverteringsudgifterne. Dette haanger bl.a
sammen med, at det ikke pa forhdnd kan angives, i hvor mange tilfadde konverterin-
gen vil kraeve egentlige undersegelser med henblik pa at fastda identiteten af en bil.
Der henvises om disse problemer til bilag 3. Der ma antages at vege i starrelsesor-
denen 600.000 personbogsblade (biler og andet |asare) at konvertere. Som anfert
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ovenfor antages den samlede bestand &f rettigheder i bilbogen og den avrige per-
sonbog at vaare godt 1 mio. Det vil have betydning for omfanget af konverteringsar-
bejdet og dermed udgiften, i hvilken udstragkning grundlaget er et af de eksisterende
personbogsblade eller lignende, henholdsvis en fornyet anmeldelse til registrering
fra en rettighedshaver. Endvidere vil overgangsordningens udformning og tidsmaes-
Sge udstragkning have betydning.

| kapitel 6 er der foresldet en overgangsordning, hvorefter alle panterettigheder i
bestemte keretgjer efter tinglysningdovens § 47 konverteres pa grundlag af person-
begerne i lgbet af en 2-ars overgangsperiode. Ejendomsforbehold og i princippet
udlaeg muv. tinglyses efter nyanmeldelse efter en 2-&rs frist. Rettigheder vedrgrende
tinglysningdovens 8 37 og § 47 b, stk. 2, konverteresikke, idet de nye regler ikke bar
tillaegges tilbagevirkende kraft i disse henseender. Med hensyn til det nearmere kon-
verteringsarbejde ved en sddan overgangsordning henvises til bilag 4. Som det
fremgér heraf, kan udgiften ved dette arbejde andlas til i sterrelsesordenen 25 mio.
kr. (excl. moms, prisniveau september 1989), herunder et helt skansmaessigt fastsat
belgb vedragrende det statdige erstatningsansvar for oplysningernes rigtighed.

Uden den gvrige personbog vil konverteringsudgiften blive noget lavere. Af hensyn
til det begramsede antal evrige personbogsrettigheder, stordriftsfordele m.v. vil for-
skellen dog nagpe vaare voldsom.

De anfarte skan er forbundet med en betydelig usikkerhed. Den endelige vurdering
vil ferst kunne foretages, nar der foreligger preecise oplysninger om dokumenternes
antal og erfaringer fra det praktiske konverteringsarbgjde. Det anbefales derfor, at
der forud for fastlamggelsen af et endeligt budget gennemfares et pilotforseg med
hensyn til konvertering af personbogsoplysninger.

De samlede etableringsudgifter kan herefter leseligt andas til i sterrelsesordenen 29
mio. kr. Herved er der bortset fra eventuelle lokaleinvesteringer o.l., smh. nedenfor
om overheadomkostninger.

Driftsudgifterne ved et bilbogssystem vil omfatte dels Ian og amindelige overhead-
omkostninger vedragrende udferelse af registreringsarbejdet, dels driftsudgifter sea-
lig vedrgrende edb-systemet. Hertil kommer forrentning og afskrivning af investe-
ringen.

Lenudgiften til registreringsarbejdet afhaanger sdvsagt primaat af arbejdets omfang.
Efter almindelige erfaringer og en forelgbig vurdering & fordelene ved edb-anven-
delse mv. ma én medarbejder med et edb-system antages at kunne ekspedere (pre-
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velse og registrering) ca. 10.000 dokumenter arligt. Der vil sdledes til bilbogsopga-
verne skulle bruges ca. 25 medarbejdere excl. arbejdsedel se, administration og edb-
stette mv. Den samlede arlige udgift til len og almindelige overheadomkostninger
kan pa dette grundlag andas til ca. 7,5 mio. kr. Overheadomkostninger er herved
ang&et til 50 %. Ved inddragelse af den resterende personbog ma den samlede ud-
gift antages at stige til ca. 9,7 mio. kr. Der henvisestil bilag 6.

Driftsudgifterne ved edb-systemet (bil- og personbogen) er af Datacentralen ansl et
til ca. 2,8 mio. kr. &ligt, jf. bilag 6.

De samlede len- og edb-driftsudgifter, excl. afskrivninger m.v., jf. ovenfor, vil sledes
andrage ca. 12,5 mio. kr.

Til driftsudgiften m& ogsd regnes en vis foragelse af udgifterne som fage af det
statdlige erstatningsansvar for tinglysningen. Det er dog pa forhand szerdeles vanske-
ligt at vurdere den naamere starrelse heraf.

Som anfart i bilag 6, er skennet vedrarende driftsudgifterne forbundet med betyde-
lig usikkerhed, idet et preecist budget blandt andet forudseeter erfaringer med den
nye ordning, for eksempel gennem et driftsforsag.

Det bemaakes, at der ikke er mulighed for, at hverken etablerings- eller driftsudgif-
terne kan afholdes inden for Justitsministeriets eksisterende bevillinger. En gen-
nemfarelse af fordaget om bilbogen forudszater saledes en forhgjelse af Justitsmini-
steriets driftshevillinger (totalramme).

7.43 Rationaliseringsfordele og indtasgter. Over for udgifterne star dels visse ratio-
naliseringsfordele og andre besparelser, dels indtaegtsmulighederne i form af gebyr
for formidling af oplysninger fra edb-systemet m.v.

Besparelserne vil navnlig bero pa forholdet til de eksisterende opgaver vedrerende
personbogen pa tinglysningskontorerne. En fritagelse for arbejdet vedragrende ting-
lysning af underpant i biler vil under alle omstandigheder frigere personale ved
tinglysningsvaesenet. P4 grund af tinglysningskontorernes sterrelse og personbogens
forholdsvis beskedne andel af de samlede tinglysningsopgaver (for tiden ca. 10 %),
vil udmgntningen af sddanne fordele imidlertid veare forbundet med naturlige be-
gramsninger. Dette haager ikke mindst sammen med, at man ved at undtage biler
fra personbogen reducerer arbejdet med personbogen sa kraftigt, at ordningen med
udferelse af disse opgaver, opretholdelse of et saaligt regelsa mv. pd mere end 80
lokale tinglysningskontorer bliver uhensigtsmaessig og mindre effektiv.
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Pa denne baggrund vil den mest effektive organisation af arbejdet bestai at centrali-
sere bade bilbogen og personbogen og at lade disse opgaver udfgre samme sted. Pa
denne made vil ressourcer svarende til det personale, der i dag er beskedtiget med
personbogen, i alt vassentligt kunne modregnes i de arbejdskraftressourcer, som et
samlet bil- og personbogssystem kraever. Ved en sadan lasning vil ogsa den effektivi-
sering, der fremkommer ved, at personbogsdokumenterne behandles centralt og ved
anvendelse af et moderne edb-system, komme bilbogen til gode og sdledes bidrage
magkbart til finansieringen heraf. Der vil slledes vagre tale om, at en vassentlig del
af lanudgiften - men kun i mere begraanset omfang overheadudgiften - ved den nu-
vaaende personbogs farelse vil blive sparet. Der henvises til bilag 6, hvor det under
visse forudsagninger andas, at nettoudgiften til len m.v. vil andrage omkring 35
mio. kr. Om forholdet til de eksisterende bevillinger henvises til det, som er anfart i
nr. 74.2 i dutningen.

Indtasgterne ved salg af information fra edb-systemet vil bero pa prispolitik og efter-
spergsel. Ved arbejdsgruppens skan over den fremtidige efterspargsel er forbruget
af oplysninger sat i et direkte forhold til det forventede antal ekspeditioner (nye do-
kumenter og pategninger). Det understreges dog, at der er tale om et helt last sken.
Det er ikke muligt med nogen sikkerhed at forudse den faktiske efterspargsel.

Endvidere vil efterspergden givetvis i hgj grad bero pa prisfastssatelsen. Der er
enighed i arbgjdsgruppen om, at indtaegter fra informationssalg skal daskke de di-
rekte omkostninger herved.

Arbeidsgruppen finder endvidere anledning til at papege vigtigheden d, at der ikke
gennem fastsadtelsen af betaling for informationssalg (terminalsggning m.v.) skabes
hindringer for en hurtig udbredelse af systemets anvendelse i praksis. Det er sledes
vaessentligt, at den enkelte forespargsel ikke fremst& som sa dyr for brugerne, her-
under bilforhandlere og pengeinstitutter m.fl., a man i vidt omfang undlader at be-
nytte forespeargselssystemet. Noget sidant ville simpelthen modvirke formaet med
bilbogen og dermed hele ordningen. Det ber derfor ved tilrettelagggel se af finansie-
ringen af bilbogen tilstrasbes, at betaling for den enkelte forespargsel sa vidt muligt
ikke belastes med afskrivning og forrentning af etableringsudgifterne, amindelige
driftsomkostninger m.v. Det ledende synspunkt ber derfor vazre, at betalingen ska
dakke omkostningerne ved informationssystemet, der formentlig vil vazre i sterrel-
sesordenen et mindre kronebel @b pr. forespargsel.

Efter den gaddende retsafgiftdov betales med visse undtagelser (svarende til ca
20% af det gennemsnitlige dokumentantal) 500 kr. pr. dokument, der tinglyses (ting-
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lysningsafgiften). Det ligger uden for arbgdsgruppens opgave a tage illing til
spargsmd om retsafgiftdovgivningen. Arbejdsgruppen finder dog anledning til at
pdpege, a der ved inddragelse af gjendomsforbehold og retsforfelgning under en
ordning med tinglysning efter de gaddende regler vil skulle betales tinglysningsafgift
ogsa af disse nye ekspeditioner. Et sadant merprovenu af tinglysningsafgiften som
fdge af de nye rettighedstyper vil kunne blive betydeligt. Holder de tidligere anfarte
forudsagtninger om dokumentmaangder stik, vil merprovenuet vassentligt overstige
udgifterne ved bilbogen. Afgiften vil dog i visse tilfedde i Sg sdv kunne fare til, at
en rettighedshaver vadger ikke at lade sinret tinglyse, f.eks. i visse tilfadde med hen-
syn til udlaay. Pa denne baggrund gnsker arbejdsgruppen at pdpege, a etablering af
bilbogen ikke i sg sdv nadvendigger en forhgielse af tinglysningsafgiften, og at fi-
nansieringen kan ske gennem merprovenuet som fage af nye dokumenter med en
usandret afgiftssats.

Man bgr endvidere veae opmaarksom pa afgiftsspergsmélet i forbindelse med en
overgangsordning, der indebagrer fornyet anmeldelse af allerede sikrede rettigheder.

744 Sammenfatning. Forslaget om bilbogen indebaaer en rakke udgifter til eta-
blering og drift. Med et samlet edb-system m.v. for bilbogen og den gvrige person-
bog vil etableringsudgifterne ligge i sterrelsesordenen 29 mio. kr., navnlig som fdge
af konverteringsopgaven. Driftsudgifterne udger ca. 125 mio. kr. excl. moms og &-
skrivninger m.v. Ved centralisering af det samlede system og edb-anvendelse opnds
nogle rationaliseringsfordele, som kan modregnes i driftsudgifterne. P& denne bag-
grund vil nettolenudgifterne vaae relativt beskedne, afheagig af den naamere til-
rettelasggelse og mulighederne for frigarelse af de hidtidige ressourcer i starrel-
sesordenen 3-5 mio. kr. arligt. Trods den betydeligt foregede aktivitet ved udvidet
rettighedsregistrering vil der endvidere som fage af rationaliseringen kun blive tale
om en beskeden personaeforggelse. Driftsudgifterne ved arbejdsgruppens fordag
kan herefter andas til 6-8 mio. kr. Betaing for terminaforespergsel vil deekke de
omkostninger, der er direkte forbundet med informationssystemet. Som anfert
ovenfor i nr. 7.4.3 vil der alerede med den gaddende sats for tinglysningsafgiften
blive tale om betydelige statdige indteggter ved inddragelse af € endomsforbehold
og retsforfelgning under rettighedsregistreiingen.

Pa den anferte baggrund ma det antages, at bilbogsordningen vil veare sélvfinansie-
rende pa den made, at den nadvendige foragelse af retsvassenets bevillinger til ud-
gifterne ved arbejdsgruppens fordag kan dakkes ved hjadp af dels rationaliserings-
fordele og betaling for informationssalg, dels afgifter (tinglysningsafgiften), der sam-
let overstiger disse udgifter uden at kreeve andring af geddende afgiftssatser. Pa
denne made vil der vaae tale om, at finansieringen sker gemiem betaling, der erlaay-
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ges i forbindelse med de dispositioner, som bilbogsordningen tilsigter a beskytte.
Dette vil siledes vaae udtryk for det princip om brugerbetaling, som er fremhaevet i
arbejdsgruppens kommissorium.
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LOVUDKAST

81.

I lov om tinglysning, jf. lovbekendtgarelse nr. 622 & 15. september 1986, foretages
fadgende andringer:

1.1 § 37 indsates som stk. 3.:
"Sk. 3. Regleni stk. 1-2 gadder ikke for dei § 42 ¢ naevnte karetgjer."
2. Efter §42bindsadtesi afsnit I1:
"Kapitel 6 a
Tinglysning af visse rettigheder i biler m.v.

§ 42 c. Reglerne i dette kapitel gadder for motorkeretgjer, pdhaangs- og ssdtevogne
til biler samt campingvogne.

8§ 42 d. Ejendomsforbehold og underpant i de i § 42 ¢ naevnte karetgjer skal tinglyses
for at opnd beskyttelse mod aftaler om keretgjet og mod retsforfelgning. Det samme
gadder retsforfelgning i sdanne keretgjer, for sdvidt skyldneren ikke er berevet r&
digheden over keretgjet.

Stk. 2. Den aftale eller retsforfaigning, der skal kunne fortraange en utinglyst ret,
skal salv vage tinglyst eller sikret ved radighedsberevelse, og erhververen ifdge -
taleni god tro.

Sik. 3. Nar de i stk. 1 naevnte rettigheder er tinglyst, behgver overdragelse eller an-
den overfarelse heraf ingen tinglysning.

§ 42 e. Tinglysning af de i § 42 d naavnte rettigheder sker i bilbogen, der fares pa
edb ved rettenii...

Stk. 2. Som grundlag for tinglysningen kraaves et dokument, der anmeldes til tinglys-
ning. Dokumentet skal efter sit indhold ga ud pa at fastdd, stifte, forandre eller op-
haave en ret over et bestemt karetgj. 8 9, k. 4-6, og § 10, stk. 3, finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 3. Ved dokumenter om ejendomsforbehold og ved pantebreve finder § 10, stk.
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2, 1. og 3.-5. pkt., og § 11, stk. 2, tilsvarende anvendelse. Ved tinglysning af retsfor-
fdgning skd der fremlagges erklaging fra den myndighed, der har foretaget hand-
lingen, eller bekradtet udskrift af dens bager.

Stk. 4. Justitsministeren fastsadter neamere regler om grundlaget for tinglysningen
og om offentlighedens adgang til bilbogen. Det kan i disse regler fastsadtes, a der
kan videregives oplysninger mellem bilbogen og andre registre. Det kan endvidere
fastsadtes, at dokumenterne skal vaare oprettet pa blanketter, der er godkendt af ju-
stitsministeren, og a de kan eller ska indleveres i maskinlassbar form.

8 42 f. Ved anmeldelsen til tinglysning indfares dokumentet i dagbogen. § 8, stk. 34,
§ 14, gtk. 1, 2. pkt., og stk. 3, og § 15, stk. 1-3, finder tilsvarende anvendel se.

Stk. 2. Dokumenter om gendomsforbehold og pantebreve ska angive de enkelte
foranstdende haeftelser og dissesbelgb. § 15, stk. 4, og stk. 5, 1. pkt., finder tilsvaren-
de anvendelse. Er karetgjet ikke registreret i Centralregisteret for Motorkeretgjer,
eller afviger dokumentets indhold fra dette registers oplysninger, kan der gives an-
maakning herom.

Sk. 3. Foreligger der ingen hindring for tinglysningen, eller kan det tinglyses med
anmaakning, indferes dokumentet i bilbogen. En eventuel anmagkning indfares
kort i bilbogen. 8 16, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2-4, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Justitsministeren fastsater naamere regler om tinglysningsmaden.

§ 42 g. Et dokument anses for tinglyst, ndr det er indfert i bilbogen og udleveret el-
ler afsendt fra tinglysningskontoret. Tinglysningens retsvirkninger regnes fra den
dag, da dokumentet anmeldes til tinglysning. Dokumenter, der anmeldes til tinglys-
ning samme dag, ligestilles.

Sk. 2. Tinglyste rettigheder udslettes & bilbogen, nar der er forlgbet 10 & efter do-
kumentets tinglysning, og der ikke inden udigbet af denne frist er anmeldt fornyet
tinglysning.

Stk. 3. 88 34-36 finder tilsvarende anvendel se.

§ 42 h. Bestemmelserne i § 42 afinder tilsvarende anvendelse pa pantebreve i de
keretgjer, der er nearnt i § 42 ¢

3. | 843 sk. 1. aandres "Dokumenter” til: "Andre dokumenter".

4. 847. gk. 6. ophaaves.

5. | 8 47 b. sk. 2. indsadtes om IL-

"Reglerne i 1-2 pkt. gedder ikke for dei § 42 c naevnte karetgjer."
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6. | 8§ 50 k. 1. andres "personbog" til: "bilbog, personbog".
§2.

| lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgerelse nr. 748 & 1. december 1939, foretages
falgende andring:

| 8526 indsadtes efter stk. 4:

"Sk. 5. Reglernei stk. 1 - 4 gedder ikke for udlagy i biler mv., som skd tinglyses -
ter reglerne i tinglysningdovens kapitel 6 a".

83.

Loven traader i kraft efter justitsministerens nsamere bestemmelse.

84,

Stk. 1. Pantebreve i biler m.v., som inden lovens ikrafttraeden er tinglyst efter regler-
ne i tinglysningdovens § 47, bevarer uden tinglysning i bilbogen deres gyldighed
mod aftaler, der i god tro indgds med pantets ger, og mod retsforfelgning i overens-
stemmelse med de hidtidige regler.

Sk. 2. Justitsministeren fastsadter regler om overfarsd af personbggernes oplysnin-
ger vedrgrende de i stk. 1 neavnte pantebreve til bilbogen. Det kan i disse regler
fastsadtes, at fordringshaveren eller den, der skal have meddelelse efter retsplejelo-
vens § 544, har pligt til efter dommerens anmodning at afgive de oplysninger, der er
ngdvendige for at indfare dem i bilbogen, og at det i sddanne anmodninger uanset
regleni stk. 1 kan bestemmes, at pantebrevet udslettes af personbogen, sifremt op-
lysningerne ikke modtages inden en frist, der fastsadtesi anmodningen.

Sk. 3. Skyldnere har pligt til at give fordringshavere de oplysninger, der er nedven-
dige, for a disse kan fa indfert deres rettigheder i bilbogen. Overtrasdelse af 1. pkt.
straffes med bede og er undergivet privat patale.

Stk. 4. Udgifter, som en fordringshaver med fgie har afholdt med henblik pa at give
de oplysninger, der efter stk. 2-3 er nadvendige for at fa indfert fordringshaverens
rettigheder i bilbogen, kan af denne kraeves erstattet hos skyldneren. Det belgb, der
kan kraaves efter 1. pkt., kan dog ikke overstige 200 kr.

Sk. 5. Godtroende erhververe af rettigheder over biler m.v. har ret til erstatning af
statskassen, hvis aftalen er indgaet mere end 2 & efter lovens ikrafttrasden, og hvis
de lider tab som fdge af regleni stk. 1 i tilfadde, hvor pantebrevet ikke er indfart i
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bilbogen eller er indfart fejlagtigt. Tinglysningsovens 88 34-35 finder herved tilsva
rende anvendelse.

§5.

Stk. 1. Ejendomsforbehold og udlaey, som efter de herom gaddende regler har opné-
et beskyttelse mod aftaler og mod retsforfalgning, og som kraeves tinglyst efter den-
ne lov, bevarer kun deres beskyttelse i overensstemmelse med de for disse rettighe-
der gaddende regler i 2 & fralovens ikrafttresen medmindre de forinden er tinglyst
efter reglerne i tinglysningdovens kapitel 6 a som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2.
Ved tinglysning af sddanne rettigheder inden for den naevnte frist betales ikke ting-
lysningsafgift.

Sk. 2. Justitsministeren kan fastsedte naamere regler om tinglysning af de i stk. 1
naa/nte rettigheder. Det kan i disse regler fastsadtes, at der i forbindelse med an-
meldelsen til tinglysning skal anvendes en saalig blanket. § 4, stk. 3-4, finder tilsva
rende anvendelse.

Sik. 3. Fristeni tinglysningdovens § 42 f, stk. 3, jf. § 16, stk. 4, gadder ikke for ting-
lysning af de i stk. 1 naevnte rettigheder.

86.

Stk. 1. Rettigheder over biler mv. i medfer af reglerne i tinglysningsovens 88 37 og
47 b, stk. 2, og retsplejelovens § 518, stk. 2, som inden lovens ikrafttrasden har opna-
et gyldighed mod aftaer og mod retsforfalgning efter de herom gaddende regler,
bevarer deres gyldighed i overensstemmelse med de hidtidige regler.

Stk. 2. Indehavere af dei stk. 1 naevnte rettigheder, der er sikret inden lovens ikraft-
treaden, kan uden tinglysningsafgift og uden sempdafgift fa tinglyst pantebreve i bi-
lerne m.v. i bilbogen. Justitsministeren fastssdter nearmere regler om, hvilken doku-
mentation, der skal ledsage sddanne begaainger om afgiftsri tinglysning.

k. 3. 84, stk. 34 0g § 5, gk. 2, 2. pkt., finder tilsvarende anvendel se.
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BEMARKNINGER

TIL LOVUDKASTET

| det falgende kommenteres de enkelte bestemmelser i arbejdsgruppens lovudkast.

Det bemagkes, at lovudkastet aene vedrarer de regelaandringer, som foreslds med
henblik pa at etablere bilbogen. Arbejdsgruppen gar opmaaksom pd, at fordaget
om oprettelsen af en bilbog ikke bgr gennemfares isoleret, men i givet fad forud-
sadtes gennemfart sammen med en omlaggning af den eksisterende decentrale, ma-
nuelle personbog til en central edb-tinglysning. Der henvises til kapitel 7, hvor ar-
bejdsgruppens beregninger vedrgrende de gkonomiske konsekvenser er foretaget
for en samlet hilbog og personbog pa edb.

Tusl
Bestemmelsen indeholder arbejdsgruppens fordag til aandringer i tinglysningsoven.
Tilnr.1ognr. 5.

De foresdede amndringer i tinglysningdovens § 37 og § 47 b, stk. 2, indebagrer i for-
hold til gaddende ret visse begramsninger i omfanget af reglerne om tilbehgarspant.
Andringerne har betydning for kreditorer, der har pant enten i fast giendom eller i
driftsnventar m.v. i en erhvervsvirksomhed, der drives fra en lget g endom, og hvor-
til biler m.v. i et vist omfang efter de gaddende regler er tilbeher, som er omfattet af
panteretten.

Efter fordaget er de karetgjer, der er nsavnt i 8 42 c, ikke omfattet af reglerne om
pant i driftstilbehar. @nskes disse karetgjer pantsat, ma der herefter udstedes saa-
skilt pantebrev og ske saarskilt tinglysning i bilbogen.

Der henvisesi gvrigt til kapitel 6.5.
Til nr. 2.
De nye regler om tinglysning af visse rettigheder over biler m.v. foredas indsat i

tinglysningsloven som et nyt kapitel 6 ai lovens afsnit 1| om tinglysning vedrgrende
|@sare og formue i amindelighed. Om begrundelsen for at placere reglerne i tinglys
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ningdoven henvises til kapitel 6.1.
Til§42c

Bestemmelsen angiver, hvilke aktiver der foredds omfattet af de nye regler om ting-
lysning af visse rettigheder over biler m.v.

Om den naamere afgramsning af de pagaddende keretgjer henvises til kapitel 6.2,
Som det fremg& heraf, foredds det, at reglerne skal omfatte motorkeretgjer, pa
haangs- og sadtevogne til biler samt campingvogne.

Afgramsningen indebagrer, at reglerne kommer til at omfatte biler, herunder busser,
almindelige personbiler, lastbiler, og varebiler, motorcykler, pdhaangs- og sadtevog-
ne til biler samt campingvogne. Uden for ordningen falder derimod traktorer, mo-
torredskaber, traktorpdhaangsvogne, pahaagsvogne til motorredskaber, pdhaangs-
redskaber, knallerter, cykler og kerestole. Det bemaakes, at heller ikke sidevogne
til motorcykler omfattes, bl.a. fordi disse ikke registreres i Centralregisteret for Mo-
torkeretgjer.

Til §42d

Bestemmelsen fastsadter i stk. 1, a gjendomsforbehold, underpant samt retsforfalg-
ning i de i § 42 c naavnte keretgier skal tinglyses for at opnd beskyttelse mod aftaler
om karetgiet og mod retsforfagning. Ved retsforfelgning gadder denne tinglysnings-
pligt dog kun, for sa vidt skyldneren ikke er frataget radigheden over keretgjet. Der
henvises om den narmere afgraesning af de rettigheder, der omfattes af den foresl&
ede nyordning, til kapitel 6.3. Uden for ordningen falder handpant, tilbageholdsret,
brugsrettigheder, herunder leasing, og g endomsret. Begaginger om tinglysning af
s&danne rettigheder i bilbogen vil skulle afvises, da tinglysning af sdanne rettighe-
der i bilbogen er dbenbart overfladig, jf. § 42 f, stk. 1, 2. pkt., sammenholdt med den
gaddende regel i tinglysningdovens § 15, stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 2 angiver, under hvilke betingelser senere rettigheder kan for-
traange rettigheder, der er forsamt tinglyst efter stk. 1. Der henvises om reglens nea-
mere indhold til kapitel 6.4., hvor det bl.a. er fremhaavet, a bestemmelsen indebae
rer en pracisering af eksstinktionshetingelserne for rettigheder, der skd tinglyses i
bilbogen. Aftaeerhververe kan kun eksstingvere efter bestemmelsen, hvis de er |
god tro, jf. definitionen af dette begreb i tinglysningdovens § 5, der ogsa fastsadter,
at den gode tro skal vage tilstede ved anmeldelsen til tinglysning. Hvor der er tale
om rettigheder, der er sikret ved radighedsberevelse, skal denne gode tro foreligge
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pa tidspunktet for iagttagelsen af sikringsakten.

Det bemagkes, at regleni § 42 d, stk. 2, ikke skal forsts sdledes, at der stilles krav
om rédighedsberavelse eller tinglysning som betingelse for eksstinktion af utinglyste
rettigheder i de tilfadde, hvor det fager af saalige lovbestemmelser, at eksstinktion
indtreeder allerede fra aftalen (skaldt legitimationseksstinktion). Det er ikke fundet
forngdent at fastsadte dette ssarskilt i bestemmel sen.

Om begrundelsen for reglen i stk. 3 om overdragelse af tinglyste rettigheder henvi-
ses ligeledes til kapitel 6.4.

Tilg§42e

Bestemmelsen omhandler grundlaget for tinglysning i bilbogen, herunder de formel-
le krav til tinglysningsdokumenterne. Om fremgangsméaden ved tinglysning henvises
til kapitel 6.6.

Sarlig bemagkes, at der o sikkerheds- og effektivitetsgrunde stilles fordag om, at
der kan fastsadtes regler om, at der kan videregives oplysninger mellem bilbogen og
andre registre, herunder med henblik p3, at oplysningerne videregives i det forud-
satte offentligt tilgeangelige informationssystem. Reglen er navnlig af betydning for
bilbogens anvendelse af oplysninger, som hentes via terminaforbindelse til CPR-re-
gisteret, Centralregisteret for Motorkaretgjer og SE-registeret.

Til §42f

Bestemmelsen giver naamere regler om tinglysningsméden. Som det fremgér af ud-
kastet og af bemagkningerne hertil i kapitel 6.6., foredas de regler herom, som i for-
vegjen gadder inden for tinglysningsovens omréde, i at vasentligt overfert uaandret
til det nye system med tinglysning i bilbogen. Der kan sdledes i tvividtilfadde findes
stette for retsanvendelsen i reglerne om tinglysningsmaden ved fast €jendom og les-
gre og den praksis, der er udviklet i tilknytning hertil.

Til § 429

Bestemmelsen indeholder naarmere regler om tinglysningens retsvirkninger. Der
henvises til bemaarkningerne herom i kapitel 6.6.
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Til §42h

Bestemmelsen medfarer, at reglerne i tinglysningdovens § 42 aom ret til postindbe-
taling og pakrav som betingelse for at kraave pantegadden indfriet finder tilsvarende
anvendelse pa pantebreve i de keretgjer, som er naevnt i § 42 c. Der henvises til ka-
pitel 6.6.

Tilnr.34 0gnr.6
Der er tale om konsekvensrettel ser.
Tu§2

De materielle regler om rakkefalgen mellem flere udlagy og reglerne om foraddelse
af udlag findes i retsplejelovens § 526. Rakkefglgen mellem flere udlag afgeres
som udgangspunkt efter tidspunktet for indgivelse af anmodning om udlagg, og der
regnes som udgangspunkt med en foraddelsesfrist pa 1 .

Det foredds, at rakkefelgen mellem flere udleeg i de i § 42 ¢ naavnte karetgjer - |
lighed med reglerne for fast giendom, registrerede skibe m.v. - afgares efter tinglys-
ningstidspunktet, jf. § 42 d, stk. 1. Det foredas endvidere, at forad del sesreglerne for
udiagy i dei 8§ 42 c naevnte karetgjer fager de amindelige uddetningsregler i § 42 g,
stk. 2 (10 &r).

Tu 88 36

Bestemmel serne indeholder ikrafttraedel ses- og overgangsbestemmelser. Der henvi-
s til det, der er anfart i kapitel 6.7.

Det bemagkes, at lovudkastet ikke indeholder fordag om andringer vedregrende
retsafgiftdoven. Der kan herom henvises til bemaakningerne i beteankningens kapi-
tel 7.4.3.
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Sekretariatatet for arbejdsgruppen Bilag 1
vedr. registrering af rettigheder
over biler m.v.

DET NORSKE LZSZREREGISTER

Indledning.

| Norge er der siden starten af 1980’erne foretaget central edb-registrering af visse
rettigheder over |gsgregenstande, herunder biler. Registreringen sker efter person -
ikke efter genstand. For sa vidt angar det juridiske grundlag herfor henvises til be-
tamkningens kapitel 2.2 om norsk ret. Registeret er placeret i byen Bronngysund.
Her feres ogsa fortegnelser over aggtepagter, selskaber og sel skabsregnskaber.

1. Teknisk udstyr m.v.

Datasystemets ydre |agerkapacitet er pai alt 800 Mb., hvoraf ca. 3/4 for tiden er ud-
nyttet. Der er tilsluttet ca. 100 terminaler (heraf ca 30 i | @sareregisteret).

Systemet er udviklet i programmeringssproget Fortran. De senere udviklede pro-
grammer, f.eks. selskabsregisteret er udviklet i et 4. generationssprog, men ogsa en-
deligt programmeret i Fortran.

Registreringssystemet er opbygget som et menustyret system. Der findes skeambil-
leder for de enkelte kategorier (salgspant i biler, pant i varelager, aflysninger, agte-
pagter o.s.v.). Skaambillederne er opbygget traditionelt og sdledes, at de udfyldes i
samme orden, som dokumentet normalt lasses. Der er i systemet indbygget nogle
hjed pekartoteker, siledes at indtastning af person- eller selskabsnummer automa-
tisk igangsadter en sagning, der - hvis nummeret findes i forvejen - overfarer oplys-
ningerne herfra til skermen. Oplysning om tinglysningsafgift tildeles automatisk af
systemet.

Systemet er ikke tilduttet det centrale personregister og der foretages derfor ingen
kontrol af navn eller adresse, ligsom der ikke foretages kontrol i motorregisteret,
ndr pant i et motorkeretgj registreres. Afdgde personer og skrottede motorkeretgjer
kan derfor forekomme. Opdateringen foregar direkte (on-ling). Der er til systemet
knyttet et konkursregister, hvori alle konkurser registreres og hvori der, ved en &-
terfelgende karsel (natlig batchkarsel), foretages kontrol.
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2. Arbegidsgange m.v.

Tinglysning finder sted p& grundlag af et antal standardformularer, der er udarbej-
det & det norske justitsministerium.

Ved registeret gennemgas de modtagne dokumenter (ca. 2.000 pr. dag) af medarbej-
dere, der kontrollerer, om dokumenterne kan antages til tinglysning (om formu-
larerne er korrekt udfyldt, og om de ngdvendige bevisligheder er med).

Sifremt et dokument ikke kan antages til lysning, afvises det straks. Afvisning sker
ved returnering af dokumentet til anmelderen bilagt en standardskrivelse. Afvige
dokumenter registreres ikke. Bortset fra enkelte opdag i selskabs- og anmelderre-
gisteret anvendes der ikke edb ved denne funktion.

Safremt dokumentet godtages til tinglysning, kontrolleres det, om anmelderen i for-
veen findes i registeret. | bekradtende fad p&fares dokumentet (manuelt) anmelde-
rens nummer, der indfares i et hjadperegister.

De godkendte dokumenter fordeles derefter i bunker af 10 ensartede dokumenter
(10 aflysninger, 10 lysninger af tvangspant, 10 lysninger & salgspant o.sv.). Herefter
stemples dokumenterne, og de indfares i dagbogen. Dette sker manuelt og ganske
summarisk, idet dagbogen alene tilfares oplysning om dato, bunkenummer og hvilke
dokumentnumre, der er i bunken.

Efter registrering i dagbogen mikrofilmes dokumenterne. Disse mikrofilm erstatter
de tidligere opbevarede genparter. Udskrifter heraf kan rekvireres.

Dokumenterne afleveres nu til registrering. Denne finder sted ved indtastning direk-
te i edb-systemet, og foretages af registerets senest ansatte medarbejdere. Der fore-
tages ingen prevelse. Medarbejderen ska ikke bruge tid pa at |@se problemer, men
blot markere disse.

Der foretages herefter en maskinel kontrol af de indtastede oplysninger, og der ud-
skrives et konfereringshilag, der indeholder de indtastede oplysninger samt oplys-
ning om eventuelle fgl fundet under den maskinelle kontrol. PA dette grundiag gen-
nemgér en af de mere rutinerede medarbejdere i forening med den, der har foreta-
get registreringen, pany ale dokumenterne. Farst herefter frigives dokumentet. |
forbindelse med denne kontrol foretages ogsa lesning a de problemer, registre-
ringspersonalet matte have markeret. Der meddeles ikke oplysning til brugerne om
dokumenterne, far disse er frigivet.



Norsk ret dbner ligesom dansk ret, mulighed for prioritering af pantsagninger af lgs-
gre. | praksis har man imidlertid valgt kun at arbejde med tidsprioritet. Brugere,
der gnsker at andre i prioritetsraskken, henvises slledes il at aflyse og nytinglyse.

Endelig udskrives der en attest som kvittering for dokumentets tinglysning. Af den-
ne attest fremgér det endvidere om der forud eller samtidig er tinglyst andre doku-
menter vedrarende den samme person. Der udskrives endvidere et girokort, idet be-
taling farst sker efter endt ekspedition. Attest, girokort og dokument samles og til-
bagesendes.

Nar et dokument aflyses, hvilket dels sker efter begaaing, dels automatisk ved for-
addelse, overfares oplysningerne til et historisk register, hvor de er umiddelbart til-
gangelige i et ar. Derefter overfares de historiske oplysninger til et andet lagrings-
medie (band).

3. Kapacitet m.v.

L gsaresystemet rummer ca. 500.000 pantsadtere og 1.000.000 pantsagninger, hvoraf
ca. halvdelen vedrgrer motorkaretgjer. Arligt ekspederes ca. 400.000 dokumenter
(heri indeholdt ca. 20.000 udskrifter og 4.000 asgtepagter). Dokumenterne fordeler
99 stort set ligeligt mellem aflysninger og nylysninger.

4. Sikkerhed.

Registrene er endnu ikke 8bne for on-line adgang. Ved forespargder foretages sdle-
des ingen adgangskontrol. Derimod kontrolleres pa 3 niveauer, hvem der kan bear-
bejde oplysninger i systemet. Pa ferste niveau er der alene tilladelse til at registrere.
Pa andet niveau er der tillige tilladelse til at godkende (frigive), mens tredie niveau
giver tilladelse til at programmere, oprette brugere o.sv. - samt til at arbejde med
registrenes regnskabs- og kassefunktioner.

Der foretages fuldstamdig logning &f alle transaktioner.
Dataindholdet sikres, for sa vidt angdr |zsere- og amgtepagtsregistrene, ved en daglig

kopiering af hele basen. Kopien opbevaresi 4 generationer.

Registeret er undergivet Datatilsynet.
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5. Forespeargselssystemet.

Alle eksterne forespergder til systemet foregdr endnu via telefon. Et antal medar-
bejdere besvarer sdledes ca 2.000 forespergder om dagen. Der er dbent for telefo-
niske forespargder i hele kontortiden. Der betales ikke for denne service.

Der kan foresperges pa journalnummer, person-/selskabsnummer, pa navn og, for
sAvidt angdr biler, pa registreringsnummer. | Norge beholder motorkeretgjer deres
registreringsnummer i hele deres levetid.

Forespgrgder kan endvidere ske ved bedtilling af en udskrift pa en person, en bil -
ler en virksomhed. S&danne udskrifter (&rligt ca. 100.000) er gratis. Bestilling kan fo-
retages skriftligt eller telefonisk. Udskrifterne er p&fert et forbehold, om a de ikke
kan tillsmyges negativ trovaardighed. Da der ikke foretages kontrol af personnumre,
kan det ogsd kun oplyses, hvorvidt der er registreret noget pa et bestemt person-
nummer, men ikke pa en bestemt person.

Der er ogsa mulighed for at kebe et bdnd med oplysninger fra registeret. En del kre-
ditoplysningsbureauer benytter sig heraf og f& pa denne méde daglige, ugentlige €-
ler ménedlige udtrask of registeret.

Herudover er der indgaet en saalig samarbejdsaftale med det norske Tinglysnings-
data A/S. Efter denne aftale skal der dagligt sendes en kopi af registerets indhold til
Tinglysningsdata A/S. Efter planen skal denne kopi placeres i det landsdakkende
elektroniske informationssystem vedragrende fast egendom. Herved vil der blive
skabt mulighed for direkte on-line forespergser ogsa til | gsareregisteret.

Der arbejdes ogsid med planer om at etablere direkte forespergsel via Video-Tex
(Tele-Data). En sddan lgsning kan nok ferst forventes gennemfart om nogle &r.

Endelig overvejes at indfare delvis besvarelse a forespargder ved hjadp & "Datal-
Teevoice'. Efter dette system, vil der via telefonnettet veare mulighed for digitalise-
rede svar pa baggrund af telefonindtastede oplysninger. Dette system kendes idag
bl.a. fravisse pengeinstitutter, der pa denne made giver oplysninger om indestaende
pa konti etc.

6. Konvertering.

Der fandt ikke forud for systemets igangsagning nogen konvertering sted. Derimod
blev det ved lov bestemt, at alerede tinglyste |asgredokumenter, der ikke inden tre
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ar pany var blevet tinglys, ville veare dtillet, som om de ikke var tinglyst. Pa bag-
grund af denne bestemmelse blev ca. 20.000 dokumenter begaaret tinglyst pany.

Desuden overfartes det farste & ca. 10.000 dokumenter vedrerende pantsaning af
anlaggsaktiver og varelager.

De eksisterende amjtepagtsregistre blev ikke konverteret, men blev samlet ved so-
renskriverembedet i Brenngysund. ZEgtepagtregisteret bestér siledes fortsat of en
betydelig del ikke umiddelbart tilgeangelige oplysninger (registreret pa papkort).
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Sekretariatet for arbejdsgruppen Bilag 2
vedr. registrering af rettigheder
over biler myv.

EKSEMPLER PA SAGER MED SKJULT GALD
Indledning.
| tilknytning til kapitel 3.3. refereres nedenfor i helt kort form et antal eksempler pa
skuffelsetilfedde under det nugaddende regelssd. Eksemplerne er bl.a. medtaget
for at give et overblik over varianterne &f tilfadde, og er beskrevet pa baggrund af
korte sagsresuméer modtaget fra FDM, DAF, domstolene og Kgbenhavns politi.
Eksempd 1.
En insolvent forhandler solgte en bil uden at indfri restgedden, der udgjorde ca
46.000 kr. Ved en indsadtelsesforretning blev der indgéet et forlig, hvorefter den nye
gier beholdt bilen mod betaling af bilens aktuelle vaardi pa 25.000 kr.
Eksempd 2.
K 1 kebte en bil af en privat ssdger og videresolgte dentil den godtroende K 2. K 1
maétte indfri en gadd, som den oprindelige sedger havde i henhold til et |@sgrepante-
brev og et udlagy fra skattevassenet paialt 44.247 kr.
Eksempd 3.
En privat ssdger udstedte en fask kvittering (41.483 kr.) om betaling af restgadd i
forbindelse med videresalg. Restgadden blev indfriet af sadger, da det blev tilkende-
givet ham, at der ellersville blive indgivet politianmeldelse.
Eksempd 4.
Sadgerfirmaet - et ApS - blev oplgst ved Sg- og Handel sretten efter anpartssel skabs-
lovens § 84. En restgadd pa ca. 28500 kr. pdhvilede herefter kaber. Kreditor - et
pengeinstitut - har efterfelgende ved retten fat dom over den godtroende kaber.

Eksempd 5.

Et finanderingsselskab lagerfinansierede to biler og pastod at have sikkerhed i et
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| gsarepantebreve (g dokumenteret). Kravet pdiat ca 55.000 kr., er ikke af finan-
sieringssel skabet fulgt op med fogedforretning eller staavning.

Eksempel 6.

Sadgerfirmaet erklaaret konkurs. Den private kagber har herefter méttet indfri en
restgedd pé ca. 20.000 kr. Ved sagsanlaag mod tidligere omszgningsled har den pri-
vate kaber faet medhold i et vanhjemmelskrav pa ca. 20.000 kr.

Eksempd 7.

Sadger og forhandler indgik en kommissionsaftale. Ved videresalg &f bilen til en pris
af ca. 100.000 kr. blev der ikke foretaget indfrielse of en restgedd pa ca. 90.000 kr. -
Det pengeingtitut, der havde restgedd i bilen, har efterfelgende faet foretaget ind-
satelsesforretning hos den godtroende kaber. Ved tvangssag indbragte bilen ca
50.000 kr. - og differencen op til 90.000 kr. har kommittenten méttet indfri.

Eksempd 8.

Udlagg for ca. 70.000 kr. foretaget i oktober 1983 og angiveligt ikke fulgt op. Afvig
pa grund af "foreddelse”.

Eksempe 9.

En privat sadger solgte sin bil til en forhandler uden at oplyse om en restgedd pa ca
62.000 kr. Forhandleren videresolgte herefter bilen. Efter at afbetalingssadgeren
havde rejst krav over for den nuvaaende ger indfriede forhandleren restgadden.

Eksempd 10.

En privat sedger solgte sin hil til en forhandler uden at oplyse om en restgadd til et
finandieringsselskab pa ca. 160.000 kr. Efter videresalg til en forbruger, blev denne
afkraavet restgadden, der dog blev indfriet af den private sadger.

Eksempd 11.

En hil blev solgt af forhandler F 1 (insolvent) uden at en oplys restgedd blev ind-
friet. Efter at have haft bilen registreret i ca. 1 &, gav K 1 bilen i bytte til en for-
handler F 2, der foretog videresalg til K 2. F 2 indfriede restged den og afkraavede K
1 52.000 kr. (= indbytningsprisen).
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Der verserer retssag, idet K 1 ger gaddende, at kreditor (et pengeinstitut) ifdge |gs-
o1 epantebrevet har udvist passivitet (var bekendt med, at bilen var videresolgt, men
orienterede farst K 1 efter ca. 1 &r).

Eksempd 12.

En forhandler der senere blev erklaget konkurs videresolgte en bil uden at indfri en
oplyst restgedd pa ca. 41.000 kr. Restgadden métte herefter indfries af keber.

Eksempe 13.

En privat insolvent sedger videresolgte en bil uden at indfri en restgadd pa 15.245
kr.

Eksempd 14.

En privat sedger videresolgte sin bil for 30.000 kr., uden at indfri en restgedd pa
34.460 kr. Kgber har efterfagende afleveret bilen til kreditor. Staarning er udtaget
mod sadger.

Eksempd 15.

En forhandler videresolgte en ibyttetaget bil uden at oplyse om en restgadd pa ca.
44.000 kr. Kgber har ved Forbrugerklagensevnet kreevet handelen haevet, og erlagte
ydelser (ca. 20.000 kr.) tilbagebetalt - hvilket han har faet medhold i.

Eksempd 16.

Udlaeg paialt ca. 98.000 kr. gjort geddende over for privat kegber. Forhandleren be-
talte i henhold til forlig med udlagshaver ca. 32.000 kr. (svarende til bilens veadi)
og friholdt sdledes keber.

Eksempd 17.

En privat ssdger videresolgte sin campingvogn, uden at indfri en restgadd i henhold
til en afbetalingskontrakt. Afbetalingssadgers krav om betaling af restgadden pa ca
22,000 kr. er afvid, da der ikke var prassteret nogen udbetaling, inden campingvog-
nen blevudleveret.



-118-

Eksempd 18.

En bil blev af keber tilbageleveret til forhandleren (konkurs), uden a dette blev
godkendt af panthaver (pengeinstitut). Forhandleren havde skriftligt overfor kaber
tilkendegivet, at kontrakten var overdraget til ham, dog sdledes at ydelserne fortsat
skulle indbetales til pengeinstituttet. Et krav fra pengeinstituttet om betaling af en
restgadd pa ca. 18300 kr. blev afvis. Pengeingtituttet har herefter ikke foretaget
yderligere.

Eksempd 19.
En forhandler videresolgte en bil, uden at indfri en restgadd til et pengeinstitut pa

ca. 92.000 kr. Restgedden er efterfalgende blevet indfriet af forhandleren efter med-
delelse om, at politianmeldel se ellers ville blive indgivet.

Eksempd 20.

En restgadd pa ca. 38.000 kr. blev ikke indfriet af forhandleren (senere konkurs) i
forbindelse med videresalg. Afbetalingssedger havde udvist betydelig passivitet. Fo-
gedsag mod en godtroende keber er senere tilbagekaldt af afbetalingssadger.
Eksempd 21.

Sdg fra privat uden oplysning om restgadd i en bil pa ca. 500.000 kr. Ved meddelel-
se om at politianmeldelse ville blive indgivet, indfriede et familiemediem til sedge-
ren restgadden.

Eksempd 22.

Et pengeinstitut stillede overfor kaberen af en bil krav om betaling af en restgedd
pa ca 30.000 kr. Kgberen var ikke bekendt med, at der var gedd i bilen, men indgik
dog et forlig om betaling af 15.000 kr. mod saldokvittering. Kgber har herefter an-
lagt sag mod den private sadger.

Eksempel 23.

Ved en bilhandel i februar 1989 mellem private (kabesum 48.800 kr.) undlod ssdger
at oplyse om en restgedd pa 39.884 kr. til et finansieringsselskab. Sag verserer.
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Eksempel 24.

Efter keb i december 1988 hos en forhandler, afkraarede et finansieringsselskab i ju-
ni 1989 keber en restgadd pa 85.454 kr., hvilket bel@b oversteg bilens handelsvaadi.
Sag verserer - dog har forhandler givet tilsagn om at friholde kaber.

Eksempd 25.

Privat videresolgte i august 1988 for 47.000 kr. en bil uden at indfri en restgedd pa
1413 kr., hvilke belgb kaber i januar 1989 blev afkreevet. Ved tilkendegivelse om
politianmel del se samt sagsanlaay betalte sadger.

Eksempd 26.

Efter kab i februar 1988 hos en forhandler (insolvent) blev kaber i januar 1989 &f et
pengeinstitut afkraevet en restgadd pa 76.701 kr. Sag mod tidligere gjer (pantsadter)
verserer. Der synes mulighed for en forligsmeessig lgsning, sdledes at den tidligere e-
jer over for pengeinstituttet stiller anden sikkerhed, séledes at keber friholdes.

Eksempd 27.

| slutningen af december 1988 erhvervede kaber for en kontant kebesum af 215.000
kr. en personbil hos en forhandler. Kaber blev i marts 1989 af et pengeinstitut &-
kraevet en restgadd pa 183.000 kr. Efter at rekvisition var indgivet til fogedretten,
indfriede forhandleren restgadden til pengeinstituttet og friholdt saledes kaberen.

Eksempe 28.

Efter erhvervelse i januar 1986 af en varevogn hos en forhandler (senere erklazret
konkurs) blev kaber i februar 1989 af e pengeingtitut afkreevet en restgedd pa
38.000 kr. Sag verserer (pengeinstituttet har pa grund af bilens beskedne handels-
veadi tilbudt saldokvittering og flysning af |asgregjerpantebrev hvis kaberen beta-
ler 12500 kr.).

Eksempd 29.

En insolvent forhandler videresolgte i oktober 1988 en personbil uden at indfri en
oplyst restgedd pa ca. 166.000 kr. til et finansieringsselskab. | forbindelse med vide-
resalget foranledigede forhandleren for kaberen optaget et 1an pd 93.000 kr. i et an-
det finansieringsselskab. Provenuet af lanet blev tiltransporteret forhandleren. For
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begge 18n var der udstedt og tinglyst | gsaregjerpantebreve. Sag verserer.
Eksempe 30.

En forhandler solgte i 1986 en brugt bil med gendomsforbehold til en kunde. Ca. et
havt & senere enskede kunden at bytte den brugte bil med en ny. Den gamle bil
blev ved handelen vurderet til 60.000 kr. - hvoraf ca. 35.000 kr blev benyttet til ind-
lasning af den tidligere indgdede kebekontrakt. Frivaardien pd ca. 25.000 kr. blev
herefter benyttet som udbetaling pa den nye bil. Ca. 1 & senere blev forhandleren
kontaktet af en bank, der gjorde gaddende, at de ville have friveadien (ca. 25.000
kr.) udbetalt. Som begrundelse herfor henviste man til, at der kort forinden forhand-
lerens tilbagekeb blev tinglyst et |@sarepantebrev i den gamle bil - naturligvis med
respekt af gendomsforbeholdet. Efter at have konsulteret sin advokat, der ikke
mente, at der var grundlag for en passivitetsindsigelse, betalt forhandleren ca
25,000 kr. til banken. Da kunden i mellemtiden var blevet insolvent, métte forhand-
leren altsd konstatere et tab p& 25.000 kr.

Eksempd 31.

En automobilforhandler kegbte af en afbetalingskaber en bil og indfriede restgadden
efter afbetalingskontrakten med 36.100 kr. Automobilforhandleren métte respekte-
re en tinglyst, ubekendt underpanteret, sdv om panthaver pa sin side métte respek-
tere gadden efter afbetalingskontrakten, og sdv om automobilforhandleren 2 dage

far en a panthaver rekvireret fogedforretning fik tiltransporteret rettighederne i
henhold til afbetalingskontrakten.

Eksempd 32.

En automobilforhandler métte i januar 1989 imadese tab pa 144.000 kr. vedragrende
restgadd i en bil og 241.000 kr. vedragrende restgadd i en anden hil.

Eksempd 33.

En automobilfor handler solgte en hil til en kunde for 29.900 kr. Mere end 1 & se-
nere viste bilen sig at vage behadtet med kontraktsrestgadd pa 37.800 kr. Forhand-
leren, der solgte bilen, var i mellemtiden gdet konkurs.

Eksempd 34.

En kaber kebte i 1987 en hil, der blev registreret i hustruens navn. | forbindelse
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med kebet oprettedes et pantebrev med manden som debitor. Hustruen solgte i
1988 hilen til en automobilforhandler, der videresolgte den. Det skyldige belgb op-
gjort til 118.000 kr.

Eksempd 35.

En automobilforhandler solgte 4 biler for 720.000 kr. kontant til en virksomhed, som
tidligere havde leaset bilerne. | december 1987 gnskede virksomheden at afhaande
en af bilerne, og forhandleren kebte demie for 120.000 kr. Efter at virksomheden i
august 1988 var géet konkurs viste det sig, a bilen var behadtet med | gserepant for
140.000 kr.

Eksempel 36.

En automobilforhandler kabte en bil af en privat kunde. Gadden til et pengeinstitut
indfriedes, og pengeinstituttets |gsgregjerpantebrev aflystes. Bilen var imidlertid
yderligere underpantsat til en anden kreditor, tab 28.250 kr.

Eksempd 37.

En automobilfor handler kebte og videresolgte en bil, der efterfelgende viste 5g at
vage lgt med gendomsforbehold. Ejendomsforbeholdssadgeren udtog staerming
mod automobilforhandleren med krav om sdvstaandig hadftelse for en restgedd pa
22,900 kr. Heri fik han ikke medhold.

Eksempel 38.

En automobilforhandler kabte en bil, der efterfalgende viste sig at vaae solgt med
giendomsforbehold. Fogedretten afsagde kendelse om ejendomsforbeholdets bort-
fad pa grund af passivitet. Der skyldtes 45.800 kr. til det finansierende pengeinsti-
tut.

Eksempel 39.

En bil, der var solgt med gjendomsforbehold skiftede ger et antal gange. Der skyld-
tes 15000 kr. i bilen, der senest blev solgt for 18.000 kr. Bilen skulle i gvrigt repare-
res for at vazre i feardselssikker stand.
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Eksempel 40.

En bil kabtes af en automobilforhandler, der videresolgte denne til en anden for-
handler, der efter reparation af en trafikskade pa ny solgte bilen videre. Bilen var
behadftet med | @saregjerpantebrev, hvorpa der skyldtes 32.500 kr.

Eksempd 41.

En bil solgtes med ejendomsforbehold. Pa et senere tidspunkt foretog skattevaesenet
udlagy for 5.000 kr. i bilen. Sdv om der blev givet meddelelse (denuntiation), blev
der ikke oplyst herom ved kontraktsindfrielsen.

Eksempel 42.

En bil kabt med gjendomsforbehold solgtes til en automobilforhandler, uden at ssd-
ger oplyste om en restgadden pa 19.700 kr. Pengeinstituttet, der havde féet tiltrans-
porteret rettighederne i bilen, gnskede bilen taget tilbage. Kravet blev fremsat for
automobilforhandleren 1 &r efter tilbagetagelsesforretning i fogedretten.

Eksempel 43.

En lastbil solgt med ejendomsforbehold blev bedaglagt af Kabenhavns Politi. Poli-
tiet, der ikke var bekendt med et jendomsforbeholdet bortsolgte bilen til en auto-
ophugger for 1.500 kr. Afbetalingssadger vurderede bilen til 16.000 kr.

Eksempd 44.

En automobilforhandler solgte en bil med gendomsforbehold. Bilen blev taget til-
bage gennem fogedretten. En maned derefter fik automobilforhandleren oplysning
om, at der 10 maneder far tilbagetagelsen var tinglyst |@serepant og foretaget udlaey
i bilen. Friveadien i bilen (6.500 kr.) var ved tilbagetagelsen blevet udbetalt til kun-
den.

Eksempel 45.

En automobilforhandler kabte en bil af en kunde for 79.000 kr. og solgte samtidig
en bil for 30.000 kr. Byttebilen var behadtet med et | @sgrepantebrev pa 54.000 kr.
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Eksempel 46.

En automobilforhandler solgte en bil til en kunde. 3 1/2 maned efter kebtes bilen
tilbage. Efter yderligere 9 méneder viste det Sig, at et pengeingtitut 5 dage efter ke
bet havde féet l@sgrepant i bilen, hvorpa der skyldtes 57.300 kr. Bilens vaardi 30.000
kr.

Eksempd 47.

En bilgjer, der havde handpantsat et | gsgregjerpantebrev pa 45.000 kr. i sin bil, solg-
te bilen til en automobilforhandler uden at oplyse om pantsagningen, men kun om
en kontraktsrestgadd, som blev indfriet. Panthaver var, da der 2 & efter blev frem-
sat krav herom, indstillet pa at udlevere |@sgrepantebrevet mod betaling af bilens
frivaardi pa 14.000 kr.

Eksempel 48.

En pantedebitor solgte sin behadtede bil til en automobilforhandler for 50.000 kr.
og kebte en bil for 15.000 kr. Differencen udbetaltes kontant ved check. 1 1/2 & se-
nere, da bilen var videresolgt 5 gange, rejste et pengeinstitut krav om betaling af
55.000 kr.

Eksempd 49.

En bil blev solgt ved kagbekontrakt med gendomsforbehold i juni 1987. Kgbekon-
trakten blev straks videretransporteret til et privat financieringsselskab, der i gvrigt
straks belante kontrakten i et pengeinstitut. K eberen blev orienteret om disse trans-
porter, men betalte imidlertid ikke de aftalte afdrag, hvorefter han i Igbet af efter-
dret 1987 modtog indtil flere rykkere fra pengeinstituttet. | oktober 1987 leverede
kaber bilen tilbage til ssdgerfirmaet, og dette firma videresolgte bilen pany - uden at
afregne overfor pengeinstituttet. Efterfalgende blev bilen solgt endnu 2 gange og
juni 1988 blev den erhvervet a den nuvegrende ger. Da pengeinstituttet blev op-
maaksom pa sagens rette sammenhaang, anlagde man sag ved fogedretten om udle-
vering af bilen under henvisning til g endomsforbeholdet. Ved retten kenddlse - &-
sagt i juni 1989 - blev sagen ikke fremmet. Retten lagde bl.a vamgt pa perioden der
var forlgbet, ligesom det udtaltes, at risikoen for at ssdgerfirmaet ikke sgrgede for
a indfri kabekontrakten ved videresalget (efter at have taget bilen tilbage) burde
lasgges pa pengeinstituttet/financieringsselskabet - og ikke pa den godtroende ke
ber.
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Eksempel 50.

En bilger pantsatte i januar 1987 sin bil til et pengeinstitut. | mag 1987 videresolgtes
bilen via en automobilforhandler til en godtroende privat kaber - uden at der skete
indfrielse af pantebrevet. Da pengeingtituttet blev klar over at bilen var videresolgt,
anmodede man fogedretten om at foretage udlegg i bilen. Udlaggsforretningen blev
fremmet, idet der var tale om et gyldigt Stiftet pant, og da retten ikke fandt grundliag
for en analog anvendelse af forhandlergrundsagningen.

Eksempel 51.

| april 1986 gav T ved handpantsagningserklaaing et pengeinstitut handpant i et |as-
aregjerpantebrev i en personbil. Restgadden var pa dette tidspunkt 70.000 kr. | no-
vember 1987 solgte T bilen for en pris pa 30.000 kr. til en automobilforhandler -
uden at fortedle om panteforholdet. T blev for dette forhold idemt 60 dages betin-
get fangsdl for overtreadel se of straffdovens 8 283, stk. 1, nr. 1. (skyldnersvig).

Eksempd 52.

Automobilforhandler T solgte proforma en bil til sin samlever. Kgbekontrakten blev
herefter transporteret til et financieringsselskab, der udbetalte et belgb pa ca
135.000 kr. Senere solgte T bilen til en godtroende kgber - uden at indfri ovennea/n-
te kabekontrakt. Dette forhold blev & retten henfert under straffelovens § 279 (be-
drageri overfor financieringssel skabet).

Den samme automobilforhandler kabte i en anden sag en bil af en privat sedger for
en pris a 125.000 kr.. | bilen var der en restgedd til et financieringsselskab pa ca
115000 kr. T betalte derfor kun 10.000 kr. - og patog Sg at indfri restgedden pa ca
115.000 kr. T indfriede imidlertid ikke gadden, og videresolgte bilen til en godtroen-
de keber, uden at oplyse om denne. Dette forhold blev af retten henfert under draf-
felovens § 280, nr. 2 (mandatsvig).

For disse 2 forhold blev T - der tidligere var damt for ligeartet kriminalitet - ved by-
retten og landsretten idemt en fadlesstraf af 8 mdr. ubetinget faagsel.
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Sekretariatatet for arbe dsgruppen Bilag 3
vedr. registrering af rettigheder
over biler m.v.

IDENTIFIKATIONSPROBLEMER I FORBINDEL SE MED RETTIGHEDS
REGISTRERING AFBILERM. V.

I. Problemdtillingen.

En rettighedsregistrering, der har karakter af et realregister (registrering efter gen-
stand - ikke person), tilsigter, at enhver registreret ret henferes til den relevante
genstand. Dette forudsadter en entydig identifikation af de genstande, der omfattes
af ordningen. Denne saalige funktion varetages for sa vidt angér tinglysning af fast
eiendom af matrikelvaesenet. Pa tilsvarende made finder der med hensyn til skibe og
fly en saalig grundlamgende registrering sted, som definerer den enkelte genstand
m.v.

For sa vidt angar biler m.v. findes ikke en tilsvarende ordning. Centralregisteret for
Motorkeretgjer (CRM) har en anden funktion end rettighedsregistrering. | CRM
registreres udefra kommende data, bortset fra registreringsnummeret. Registre-
ringsnummeret "fager" dog ikke keretgjet, ndr dette afmeldes. Ny registrering ferer
til nyt reg.nr. Ved gerskifte derimod kan registreringsnummeret beholdes, hvis den
nye ger registreres uden ameldning af keretgjet. Efter den gaddende ordning gen-
anvendes et afmeldt registreringsnummer ikke. Der er ikke taget illing til, hvorle-
des der skal forholdes, nér de nuvaarende registreringsnumre er opbrugt. Til eksem-
pel kan naevnes, at man f.sv. angar pdhaengsvogne er naet til bogstavet, P. Registre-
ringsnummeret er sa at sige kun éntydigt den ene vej: Et nummer kan kun svare til
eet karetg), men et karetgj kan godt (gennem tiden) have flere numre, og det kan i
avrigt (aktuelt) vaere uden nummer. Der findes ikke i CRM oplysning om keretgjer-
nes tidligere registreringsnumre. Ved afmeldning opbevares oplysningerne, herun-
der om registreringsnummer, i 1 &r, hvorefter de dettes af CRM.

Registreringsnummeret kan pa den anfarte baggrund ikke anvendes som "matrikel-
nummer" for biler.

Afgramsningen af bilbogens anvendelsesomréade er da heller ikke knyttet til optagel-
se i CRM, men til faadseldovens keretgjsdefinitioner (motorkeretgjer, pdhaangs- og
sadtevogne til biler samt campingvogne).
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Stelnummeret falger i princippet bilen fra "fedsd til ded’. Stelnummeret er imidler-
tid ikke entydigt i den forstand, at der med sikkerhed til enhver bil findes et speci-
fikt nummer.

Et specifikt stelnummer skulle findes i det nu anvendte verdensomspaandende stel-
nummersystem (1SO-standard), bestdende af 17 karakterer. Denne VIN-maakning
(Vehicle Identification Number) er en international stelmagkning, der har til formd
i en periode pa 30 & - uden anvendelse af yderligere angivelse - at gere det muligt
med fabrikantens bistand entydigt at identificere ethvert keretgj. EF-kommissionen
har i et direktiv af 19. mgj 1978 beskrevet den nye standard, og bl.a. Audi, Ford, Re-
nault og VW har fra og med modeldret 1981 anvendt denne standard. Efter det op-
lyste anvendes denne standard idag ved langt de fleste personbilmaaker, lasthiler og
motorcykler. Visse gsteuropadske fabrikater fadger dog ikke standarden, bl.a. Tra-
bant, mens der ved amerikanske hiler anvendes en anderledes opbygget 17 karakter
standard. F.sv. angér pdhaangsvogne kan der forekomme sammenfaldsmuligheder,
idet alene de starre producenter anvender 17 karakterer standarden, mens der ved
mindre (danske) fabrikater alene anvendes 6-8 karakterer.

Biler fra far 1981 findes formentlig med stelnumre efter et eller flere andre syste-
mer eller eventuelt uden stelnumre (veterankeretgjer). CRM registrerer imidlertid
ikke kearetgier uden stelnumre. Efter detailforskrifterne skd ethvert registrerings
pligtigt keretgj siledes vaae forsynes med bl.a. stelnummeret. Har keretgjet intet
stelnummer, ma det i givet fad tildeles et stelnummer, som praeges i karetgjet forud
for registreringen.

Stelnumre registreres i CRM i princippet med det faktiske, fulde stelnummer. |1 ti-
den fra CRM.s oprettelse til overgang til et nyt system (1.4.64 - 1.2.89) indeholdt sy-
stemet dog kun pladstil 15 karakterer. 1SO-stelnumre er sdledes afkortet ved udela-
delse of de to ferste cifre. Endvidere er i et vis omfang ogsd i evrigt foretaget o-
kortning til et (i visse tilfadde betydeligt) lavere antal karakterer, f.eks. 6-8 . Der vil
Sdledes vare sammenfaldende stelnumre i CRM. Bliver man i politiet eler bilin-
spektionen opmaaksom pa fgl, f.eks. ved undersggelse heraf under syn, foretages
rettelse. Endvidere kan gere gratis begaare rettelse af fgl mod aflevering af den
gamle registreringsattest (eller tro-og-love erklaaing om bortkomst). Ved registre-
ring af gerskifte mv. anvender programmet en "genbrugsfacilitet”, sdledes at de hid-
tidige oplysninger gentages. Dette kan fare til, at et tidligere registreret, mangelfuldt
stelnummer overfares, uanset at der er anmeldt et korrekt stelnummer.

Efter overgang til det nye system pr. 12.89 registreres f.sv. angdr nye biler mv. s
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vidt muligt ale 17 karakterer i 1SO-standarden. Ved den farste registrering medfal-
ger stelnummer p& toldpapirer. Registereringen i CRM danner endvidere grundlag
for afregningen af registreringsafgift, gennem periodiske meddelelser fra CRM il
toldvassenet med angivelse af de registrerede stelnumre. Der mé& pa den baggrund
antages a vaae en ganske hg grad af rigtighed og fuldstasndighed i den fremadret-
tede registrering af stelnumre i CRM.

Med det meget store antal registreringer i CRM er det klart, at der ma forekomme
fgl i registreringen af stelnumre i forhold til det faktiske nummer pa keretgjet. Her-
til kommer risikoen for fgl ved angivelse af stelnummer i dokumenter, der anmel-
des til bilbogen. Endelig skal det bemagkes, at der er gennemfart en konvertering i
CRM & de eksisterende stelnumre, idet ale speciadtegn og mellemrum er fjerndt, li-
gesom bogstaverne |, O og Q er ansat til tallene 1 og 0. Der er desuden indfart krav
om, at bogstaverne |, O og Q ikke maindtastesi stelnummeret.

Nedenfor omtales naamere de identifikationsproblemer, der kan opsta ved etable-
ring og drift af en bilbog. Ved udtrykket genstand forstas de aktivtyper, der omfattes
af fordaget om en hilbog, d.v.s. motorkeretgjer, pdhaangs- og sedtevogne til biler
samt campingvogne. Ved dokument forstds de dokumenter, hvorved rettigheder an-
meldes til bilbogen, d.v.s. pantebreve, kabekontrakter m.v. (gendomsforbehold) og
udlsgysattester m.v.

IL. De enkdtetilfadde.

De ovenfor omtalte forhold kan give problemer med hensyn til identifikation m.v. i
fagende tilfadde:

1. Gengtande, der ikke er optaget (aktudt eller nogensinde) i CRM. De vigtigste
grupper & nye, endnu ikke registrerede biler samt afmeldte biler. Den valgte &-
gramsning af bilbogens anvendelsesomréde indebagrer imidlertid, at der kan fore-
komme tilfadde - navnlig pahaangsvogne, mobile-homes mifl. -, hvor ferdseldovens
definition er opfyldt, men hvor registrering ikke tilsigtes at finde sted overhovedet.

2. Gengande uden gsdnummer. Det drgjer dg, jf. oven for, om keretgjer, der hver-
ken er eller har vazet registreret i CRM. Nye biler og formentlig hovedparten af
nye pahaangsvogne m.v. ma antages at have stelnumre.

3. Gengtande med ikke-specifikke (Sammenfaldende) selnumre. Der taankes her pa
de fuldstandige stelnumre, der er pregget i keretgiet mv. ('fydke' stelnumre). En
anden situation foreligger, hvor stelnumre som fadge af ufuldstaendig registrering er
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sammenfaldende i CRM (registrerede stelnumre), jf. nedenfor 7.

4. Fejl i anmelders angivelse til bilbogen af stelnummer (ikke eksisterende eller
sammenfaldende). Der fordligger her to varianter, nemlig dels fglagtige cifre dels
manglende cifre (typisk de farste).

5. Genstande med stelnumre efter forskellige nummersystemer (ikke sammenfal-
dende), f.eks. henholdsvis | SO-standard, asteuropadske systemer og addre nummer-
systemer.

6. Afvigeser med hensyn til registreringsnummer i henholdvis bilbogsdokument og
CRM.

7. Fel i CRM.S oplysninger om stelnummer (registrerede stelnumre). Der fordligger
her - pd samme made som ovenfor i gruppe 4 - to varianter, nemlig dels fejlagtige
cifre dels manglende cifre (typisk de farste).

11 Betydningen for bilbogen af de enkelte tilfadde.

Ad 1) Genstande, der ikke er optaget (aktuelt eller nogensinde) i CRM. Denne til-
feddegruppe byder reelt ikke pa saarlige problemer i relation til identifikation. Afge-
rende er her i princippet stelnummerets beskaffenhed, jf. navnlig 2-4.

Derimod kan ikke-optagel sen indebaare visse problemer i gvrigt. Dels kan ikke-op-
tagelsen vagre i strid med anmelders forudssaninger, dels indebagrer optagelsen i
CRM en vis mulighed for kontrol med hensyn til identifikationen og med hensyn til
gjerskabsforholdet (adkomst). Ejerskabsforholdet kan ogsd have betydning med
hensyn til identifikationen, jf. bemaakningerne under 2-4.

P& denne baggrund kan der vaare god grund til at give oplysning (anmaakning) om,
at det pdgeddende keretgj ikke er registreret i CRM.

Det bemaakes dog, at ikke-optagelse formentlig vil vaae det normae ved terste
sdg & nye biler.

Ad 2) Genstande uden stelnummer. Det understreges, at langt de fleste af de gen-
stande, der omfattes af bilbogsordningen, ma antages a have en eller anden form
for stelnummer, navnlig ale karetgier m.v., der er optaget i CRM. Som anfert oven
for pkt. 11, udelukker det valgte anvendelsesomréde dog ikke forekomst af genstan-
de uden stelnummer.



-129-

Der er i princippet ikke mulighed for éntydig identifikation af genstande uden stel-
nummer. Der kan saledes ikke umiddelbart skabes fuld sikkerhed for, at ale rettig-
heder vedrerende sidanne genstande registreres i sammenhaang. Problemet kan se-
ges ot ved pa en of falgende fremgangsmader eller kombinationer heraf:

a) Rettighedsregistrering afvises, d.v.s. at karetgier uden stelnummer undtages fra
bilbogsordningen. Dette vil indebaare, at de pageddede genstande vil vaere omfattet
af den amindelige ordning vedregrende personbogen. Et andret anvendelseomréde
ber dog fastlasgges sdledes, at der ikke er for stor vanskelighed med pa forhand at
vurdere, om et givet aktiv hgrer under det ene eller det andet system.

b) Der tages et forbehold, f.eks. i form af en anmagkning, som i realiteten betyder,
at rettighedsregistreringen i det enkelte tilfadde mister sin vaadi.

c) der tildeles en salig identifikation (konstrueret "stelnummer").

Der ma dog tages forbehold for addre rettigheder, herunder addre rettigheder i per-
sonbogen (overgangsordningen vil hér spille en rolle) samt tilveebringes sikkerhed
for henfaring af senere rettigheder vedrarende samme genstand til det tildelte num-
mer.

Dette kan ske ved praggning i keretgiet m.v. (og et generelt krav om, at det fysske
(preagede) nummer pa anmelderens ansvar oplyses i dokumenterne). Prasgning er
som anfart oven for, afsnit 1, en betingelse for optagelse i CRM.

En lgsning med praegning kan formentlig udformes sdledes, at det til registrering i
bilbogen kraeves, at betingelserne for optagelse i CRM er opfyldt. Det vil sdledes vil
vage en fordel, om det fiktive nummer indrettes saledes, at det kan optages i CRM.
Sdve optagelsen i CRM vil formentlig forudsadte en begeaing herom efter amin-
delige regler.

Praggning kan dog veae vanskelig at gennemfare, hvor den farste registrering i bil-
bogen of et keretgj uden stelnummer begaaes pa grundlag af et udlagy eller anden
retsforfalgning.

d) Der dilles krav om dokumentation for adkomst. Kabekontrakt €. lignende ska
sdledes vedlaggges dokumentet. Adkomstoplysningerne skal gere det muligt at fege
adkomstrakken tilbage i tiden indtil bilbogens oprettelse eller genstandens 1.
overdragelse. Det vil slledes ofte ikke vaare tilstraskkeligt med oplysning om de ak-
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tuelle adkomstforhold. Navnlig ved retsforfalgning vil fremskeffdse af de ngdven-
dige oplysninger kunne vaere forbundet med stor vanskelighed.

Fastleeggelse af adkomstragkken vil muliggere kontrol med eventuelle modstaende
rettigheder registreret i bilbogen gennem forespargsd p& den nuveende og de
eventuelle tidligere gjere. Pa denne made kan tidligere registrerede rettigheder fin-
des ved registrering af et senere dokument, sdledes at anmagkning muligvis kan
undgss, cfr. ovenfor c. En s&dan ordning forudseeter reelt optagelse af cpr-nummer
med hensyn til jere. Der kan i visse tilfadde vaare problemer med at fastd3, at et gi-
Vet gjerskab er det farste.

Metoden med den sasmmenhaagende adkomstragkke vil endvidere i princippet kun-
ne sikre, at senere rettigheder henferes til den rigtige genstand. Pa den anden side
ma der formodes at vaae en rakke tilfadde, hvor man ikke med sikkerhed kan fast-
da identitet, f.eks. hvor samme person optrasder to gange med en gran pdhaangs-
vogn a maaket X.

Lasningen med fastlasggelse af adkomstraskken svarer reelt til registrering pé per-
son (i stedet for p& genstand), d.v.s. som nu i personbogen og i @vrigt i det norske
system.

Ordningen forudsadter - som papeget ovenfor -, a man "feger" adkomstraekken til-
bage i tiden (i princippet tilbage til keretgjets indferelse i landet/bilbogens oprettel -
se). Dette mé vurderes som en meget besvaalig og ikke helt sikker fremgangsméade
for svel bilbogens personale som for anmelderne.

Sammenfattende bemaakes, at Igsning b) ma anses for at stride med salve formélet
med bilbogen. Det redlle valg stér siledes mellem

a) andre anvendel sesomrédet,
C) tildele identifikation (ved prasgning), og
d) registrering (i disse tilfadde) tillige pa person.

Ved tillingtagen til spergsmalet om genstande uden stelnummer ma der endvidere
tages hgjde for overgangsproblemerne. Overgangsproblemet ser i nogen grad for-
skelligt ud ved de forskellige Igsninger - i forhold til de 3 mest nealiggende over-
gangsordninger. Nedenfor omtales kun Igsning c) og d), idet Igsning &) naturligvis er
neutral i forhold til overgangsspergsmalet.

De nye regler far kun virkning for fremtiden. Her er i princippet intet problem ud



-131-

over dem, der er beskrevet ovenfor vedrerende driften af bilbogen. For savidt angar
Igsning d) vil adkomstraskken i princippet skulle fares sa langt tilbage, som rettighe-
der efter amindelige regler endnu kan vaae gaddende, dog laagst til bilbogens
ikrafttraadel sestidspunkt/genstandens produktionstidspunkt.

De addre rettigheder konverteres. Praggning (c) er ikke umiddelbart praktikabel, og
der ma i evrigt tages forbehold for "addre rettigheder”. Adkomstraekke-l@sningen
(d) er reelt nagppe mulig, idet rekonstruktion af adkomstraskken ma forudsadte op-
lysninger fra rettighedshavere/ejere. Endvidere henvises til bemaakningen om den-
ne lasning (d) nedenfor.

Indkaldelsesordning. Praggning (c) er vel i princippet mulig, men praktisk vanskelig,
idet flere rettigheder kan forekomme med hensyn til samme genstand, herunder ret-
tigheder, der stettes pa forskellige adkomsthavere.

Adkomstraskke-Igsningen vil kraeve, at adkomstforholdene fares s langt tilbage,
som rettigheder efter almindelige regler endnu kan vaae gaddende, dog laangst til
genstandens produktionstidspunkt.

Konklusion. Efter en samlet vurdering af drifts og overgangsproblemerne ma det
anses for nadvendigt at fastleagge en saalig lasning med hensyn til genstande uden
stelnummer. Lasning a) kan umiddelbart fremtraade som den lettest praktikable.
Lasning b) kan ikke anbefales, jf. ovenfor. Lasning c) giver navnlig problemer med
hensyn til eddre rettigheder og retsforfaigning. Lasning d) er formentlig for usikker
og arbejdskraevende.

Ad 3) Genstande med ikke-specifikke (ssmmenfaldende) fysske senumre. | tilfad-
de af sammenfaldende stelnumre vil det kunne ske, at et senere dokument rent fak-
tisk vedrarer et andet keretgj end det, der er optaget med det pdgad dende stelnum-
mer i bilbogen.

P4 denne méde vil problemet vise sg farste gang (bortset fra overgangsproblemet) i
det tilfadde, hvor et nyt dokument med samme stelnummer - men i gvrigt med for-
skellige data vedr. &rgang, maake etc. - anmeldes til bilbogen. Pa dette tidspunkt
ber der sA vidt muligt findes en lesning, sdledes at tvivlen er vak, ndr der senere
kommer dokumenter efter, at de pagaddende to keretgjer begge er optaget i bilbo-
gen.

Sammenfaldende stelnumre vanskeligger selvsagt identifikationen. Opgaven bestdr i
med tilstrakkelig sikkerhed at kunne identificere de to (eller evt. flere) biler, der
svarer til de to stelnumre. Det drejer sig dels om med tilstrakkelig sikkerhed at kon-
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statere, at der faktisk er tale om sammenfald (og ikke andre problemer, jf. neden-
for), - dels om med tilstrakkelig sikkerhed at henfare et dokument til det rigtige af
flere genstande med samme stelnummer. Endvidere ska sikres, at man ved for-
spergser f& de rigtige oplysninger.

Problemgtillingen kan ved bilbogens farelse umiddelbart have en vis lighed med til-
fadde o fgl i dokumenterne, jf. nedenfor ad 4). En anden problemstilling foreligger,
hvis der (kun) er ssmmenfald med stelnummer som registreret i CRM (d.v.s. de fy-
dske stelnumre er specifikke), jf. nedenfor ad 7).

Problemet kan angribes ved reaktion mod afvigelser med hensyn til oplysningerne i
dokumentet om registreringsnummer/ejer/type/marke/argang mv. i bilbogen og i
CRM.

Resktionen, nar et nyt dokument med samme stelnummer - men i gvrigt med for-
skellig data vedr. argang, maake etc. - anmeldes til bilbogen, ma bl.a. afhange o,
om det eller de pgl. karetgier i forvgen findesi CRM.

I. Findes begge karetgier i CRM (med samme stelnummer, men med afvigende ov-
rige oplysninger) kan identifikationen vaae sikker derved, at samtlige evrige oplys-
ninger er identiske for sa vidt angé&r den anmeldte bil og det ene & de i CRM regi-
strerede. | dette tilfadde kan registrering i bilbogen formentlig umiddelbart ske,
eventuelt med anmaarkning om, at der findes en genstand med samme stelnummer.

I1. Findes kun det ene eller ingen af genstandene i CRM, kan sammenfald forekom-
me med hensyn til en genstand, der tidligere er registreret i bilbogen (med afvigen-
de gvrige data). Det kan her vege vanskdligt at konstatere, om der er tale om sam-
menfad eller om fgl (jf. nedenfor 4.8). Der ma sdledes formentlig ske afvisning (el-
ler lysning med frist) med henblik pa, at anmelder fastholder eller berigtiger fejlen.
En anden mulighed er blot at registrere i bilbogen med anmaakning om, at der fin-
des en genstand med samme stelnummer.

Generelt bemaakes, at det ikke kan udelukkes, at forskellige genstande med sam-
menfaldende avrige data registreres i bilbogen, uden at det kan vides, om der er tale
om sammenfaldende stelnumre eller fgl i de ene stelnummer, jf. eksemplet ovenfor
ad 2) - samme person optrader to gange med en gra pdhaangsvogn af maarket X.

En forskel mellem sammenfaldende, fysiske stelnumre (3) og andre problemer (2 og
4) er, at edb-systemet kan indrettes siledes, at man ved forespargsel pa et givet stel-
nummer atid vil f& oplysning om, at der er flere genstande med dette stelnummer
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(og dahvilke).
Der foreligger navnlig to muligheder for en Igsning:

a) Der oprettes flere "kort" med samme stelnummer, og der gives anmaakning her-
om. Ved forespergsel vil man sdledes fa oplys, at der findes flere karetgjer med det
angivne stelnummer. Spergeren vil herefter yderligere kunne specificere sin sagen
f.eks. ved angivelse af magke, &rgang etc. - og der vil herved formentlig som oftest
kunne ske en tilstrakkelig sikker identifikation.

b) Der tildeles et fiktivt |gbenummer (i hvert fdd til den ene genstand), som eventu-
et pragges, jf. ovenfor om gruppe 2. Det vil endvidere vaae en fordd, om det fiktive
nummer kan optages i CRM.

Er der tvivl om forholdet, ma der afvises/gives anmaakning. Er der faktisk tale om
sammenfaldende stelnummer er det Klart, at der ikke kan afvises (endeligt).

Ved vurderingen af de foreliggende muligheder ber ogsa tages hejde for Iasningen
vedrgrende manglende stelnumre (jf. ovenfor 2) og overgangsproblemet.

De nye regler f& kun virkning for fremtiden. Der er i princippet ikke her problemer
ud over, hvad der gadder for driften, jf. ovenfor.

De &ddre rettigheder konverteres. Ved tvividtilfedde under konverteringsarbejdet vil
reaktionsmulighederne i form af afvisning/anmaerkning ikke umiddelbart foreligge.
Der kan derfor vaae behov for henvendelse til rettighedshavere/ejere om yderligere
oplysninger. En lgsning, der omfatter praggning, vil vaere yderligere problemskaben-
de.

Indkal delsesordning. Problemerne vil i princippet kunne Igses pd samme méde som
i forbindelse med driften. Behovet for reaktion vil dog kunne gare den fornyede an-
meldelse ganske belastende for rettighedshaverne, saligt ved en prasgningsigsning.

Konklusion. Enjustering af bilbogens anvendel sesomrade vil dérligt kunne lgse pro-
blemerne, da antallet &f tilfadde formentlig er for stort, og idet man ikke pa forhand
vil kunne vide, om en given genstand er omfattet eller ¢. Umiddelbart kan lasning
a) forekomme tilstrakkelig. Lasning b) er mere besvaalig, men vil give bedre sk-
kerhed og faare afvisninger/anmagrkninger, ndr de fornadne fiktive numre een gang
er oprettet (og prasget). Valget mai hgj grad bero pa omfanget af sammenfaldende
stelnumre i den bestaende bilpark m.v. og risikoen for sammenfald fremover.
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Ad 4) Fgl i anmelders angivelse til bilbogen af stelnummer (ikke eksisterende eller
sammenfaldende). Angivelse af korrekt stelnummer ma (pa samme made som med
hensyn til andre oplysninger) som udgangspunkt vaae anmelders ansvar.

a) Ikke (konstaterbart) eksisterende stelnummer. Anmagkning eller afvisning efter
kontrol af CRM/Bilbogen ma antages at klare problemet. Er karetgjet tilsyneladen-
de optaget i CRM (ved sammenfaldende reg.nr. og andre oplysninger, men med -
vigende stelnummer), bgr der formentlig afvises. Er keretgjet (dvs. det angivne -
forkerte - stelnummer) ikke optaget i CRM/bilbogen, kan fejlen ikke konstateres af
bilbogen. Der gives anmagkning om ikke-optagelsen, og anmelder Igber risikoen for
retstab.

b) Sammenfadende stelnummer (d.v.s. a der findes een genstand med dokumen-
tets stelnummer i CRM/bilbogen, men med i avrigt afvigende oplysninger. Situatio-
nen svarer umiddelbart til tilfaddet ovenfor ad 3), I1. Lasningen ber derfor vaae den
samme: Der ma formentlig ske afvisning (eller lysning med frist) med henblik pa, at
anmelder fastholder eller berigtiger fgllen. En anden mulighed er blot at registrere i
bilbogen med anmagkning om, at der findes en genstand med samme stelnummer.

¢) En saalig tilfaddegruppe er manglende cifre (smh. nedenfor 7). | disse tilfadde vil
der dog formentlig som oftest vaare samme "fgl" i CRM, og situationen vil dermed
ikke umiddelbart fremsta som et tilfadde af fgl, (medmindre der allerede i bilbogen
er optaget det fulde fydske nummer).

Ad 5) Gengtande med sdnumre efter forskdlige nummersysemer (ikke sammen-
faldende). Dette skulle ikke i g selv give problemer for bilbogen.

Ad 6) Afvigdser med hensyn til regigreringsnummer i henholdvis bilbogsdokument
og CRM. Dette har ikke selvstandig betydning, da identifikationen er stelnummer.
Afvigdser kan dog daskke over andre problemer, jf. tidligere. Registreringsnummer
ber derfor vaare obligatorisk pa dokumenterne og kontrol ber dtid foretages ved be-
handlingen i bilbogen. Eventuelt bgr man rutinemaessigt (i anmagkningsform) anfa-
re det aktuelle registreringsnummer fra CRM, hvis det aviger fra dokumentets.

Ad 7) Fgl i CRM.S oplysninger om selnummer. Der foreligger 2 ret forskellige s-
tuationer:

a) Fdlagtige cifre. Denne situation kan vagre vanskelig a udskille fra tilfadde &f fel
fra anmelders side, jf. ovenfor 4). Vadges der med hensyn til 4) en afvisningslgs-
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ning, kan problemet derfor fare til avisning i tilfadde, hvor anmelder har ret, me-
dens der er fgl i CRM.

b) Manglende cifre. Der tamnkes her pa tilfadde, hvor det registrerede stelnummer
er korrekt bortset fra, a det er kortet &, typisk ved udeladelse af de farste cifre.
Hvis der i bilbogen kraeves oplysning om det faktiske, komplette stelnummer, vil
denne situation foreligge i tarige tilfadde. Hvis anmelder skriver stelnummeret af
fra registreringsattesten, vil man ved bilbogens farelse det ikke blive opmaaksom
pa problemet (medmindre der er tale om en karetgistype og -&rgang, om hvilken
man ved, at der der skal findes et laangere stelnummer). Hertil kommer, at bilbo-
gens personale ikke vil have nogen mulighed for at kontrollere rigtigheden af de
yderligere cifre (i forhold til CRM), som en anmelder métte oplyse.

| underbilag 3.1 findes en oversigt udarbejdet af Centralregisteret for motorkerete-
jer over antallet af karetgier med h.h.v. 1,23 karakter osv.

Denne problemstilling bar overvejes helt generelt, herunder med hensyn til arbejds-
rutiner med henblik pa berigtigelse i CRM (og vice versa).

Der bar under alle omstasdigheder i bilbogens informationssystem vaae en facili-
tet, der muligger segning ved anvendelse & et - vagfrit - antal af de sidste cifre i et
stelnummer.

V. Konvertering.

De beskrevne problemer forekommer som tidligere naevnt sivel i forbindelse med
den lgbende fardlse af bilbogen som ved en eventuel konvertering af addre doku-
menter i forbindelse med hilbogens etablering. Til de i dette bilag omtalte konver-
teringsproblemer kommer de, der er ssaligt knyttet til den eksisterende personbogs
tilstand, jf. bilag 4.

Det bar overvejes a gennemfare forssg med konvertering (pantebreve fra den ek-
sisterende personbog) under anvendelse af CRM. Et sidant forszg vil give et bedre
grundlag for en vurdering savel af konverteringsopgaven som af rakkevidden af de
beskrevne problemer vedrgrende bilbogens drift. Endvidere kan overvees forsag
med "konvertering” af tilfadde med gendomsforbehold og udiaag.

Generelt bemaakes, at konvertering i de tilfadde, der omtalt ovenfor under navnlig
2) manglende stelnummer og 3) sammenfaldende stelnummer, kan give betydelige
problemer.
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V. Konklusion.

Fraveaet af et egentligt matrikelsystem for biler indebaarer nogle ikke ubetydelige
problemer for etableringen af en bilbogsordning.

Gennemgangen af de forskellige tilfaddegrupper peger pd, at der dtid ber foretages
en kontrol, hvorved dokumentets oplysninger sammenholdes med CRM og bilbo-
gen, og sdledes a der reageres over for afvigelser efter de ovenfor anfarte retnings-
limer. Denne kontrol vil i gvrigt ogsa kunne modvirke eventuelle forsag pa svigagti-
ge forhold vedrgrende rettigheder over biler.

Der foreligger navnlig felgende spergsmdl:

1) En eventuel justering af bilbogens anvendelsesomrade kunne ga ud pd, a man
begramsede dette til at angd motorkeretgjer, hvorved problemet ville blive reduce-
ret vassentligt. PA den anden side ville der vage betydelige ulemper for omsad-
ningen, sifremt man undtog pahaangskeretgier og campingvogne. Efter en samlet
vurdering anbefales det at blive stéende ved det foreddede anvendelsesomrade.
Dette indebazrer imidlertid, at man ma veae opmaaksom pa, at der som fage af
identifikationsproblemerne vil vagre varierende grad af sikkerhed, entydighed osv.,
beroende ikke mindst pa karakteren af de enkelte aktiver.

2) Formkrav til dokumenterne. Der ber stilles krav om, at alle dokumenter indehol-
der stelnummer, registreringsnummer (det fulde, fydske nummer), magke, type og
argang m.v. og cpr.nr.). Navnlig med hensyn til udlaag vil der vaare tale om en udvi-
delse i forhold til hidtidig praksis. Herudover ber der - for sa vidt ang&r pant og
giendomsforbehold - eventuelt tilles krav om, at den originae registreringsattest
vedlaggges ved anmeldelse til bilbogen.

3) Udformning af overgangsordningen er, som det fremgdr af ovenstdende, af stor
betydning for identifikationsproblemstillingen.

4) De ofte manglende (farste) cifre i CRM kan give en rakkke problemer. Bilbogs
ordningen forudssdter, a man arbejder med det fuldsteandige fydske stelnummer,
0g at det bliver anmelders ansvar - med risiko for fortabelse af sin ret - at det rigtige
nummer angives. Spergsmdet om hvorvidt der evt. mere generelt bear sages rettet
op pa manglende dler utilstraskkelig stelnummerangivelse kan eventuelt overvejes i
lyset af bl.a erfaringerne i forbindelse med omlagningen.
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Sekretariatatet for arbe dsgruppen Bilag 4
vedr. registrering af rettigheder
over biler mv.

KONVERTERING

Indledning.

| dette bilag behandles spargsmélet om overfarelse af oplysninger om eksisterende
rettigheder til det nye sysem (konvertering). | nr. 1 gennemgds de enkelte rettig-
hedstyper og disses antal. | nr. 2 gives en oversigt over eksisterende registre. | nr. 3
foretages en naamere gennemgang af de forskellige spargsmdl, der knytter sg til
konvertering, herunder gkonomien.

1. Rettighedstyper og dokument antal.
11 Eksisterende rettighedstyper.
111 Undeipant.

a) Underpant i konkrete |asaregenstande efter tinglysningdovens § 47. Tinglysnin-
gen har virkning i 10 r. Alle eksisterende, sikrede rettigheder findes i personbeger-
ne fordelt over 82 tinglysningskontorer. Hvert tinglyst dokument (pantebrev) og der-
med personbogsblad kan indeholde flere genstande (biler m.v.) Der silles efter
retspraksis (U 1976.963V) krav om angivelse af stelnummer. | praksis sker dette dog
ikke altid, ligesom stelnummeret ikke dtid angives med ale 17 karakterer, jfr. bilag
3. Dehitors navn, adresse (pa& pantsaeningstidspunktet) og fedselsdato findes i per-
sonbagerne. Med udgangspunkt i disse og ved opdag i Centralregisteret for Motor-
karetgier og CPR vil det formentlig vare muligt at identificere de fleste karetgjer.

b) Underpant i erhvervslasare, tinglysningdovens § 47 b, stk. 2. Der er her ingen
tidsbegramsning. Der er ingen oplysning i personbggerne om de enkelte genstande.
En - bekostelig - mulighed ville vaare at kaffe oplysning om ale biler, som pantsad-
ter er registreret som ger & i Centralregisteret for Motorkeretgjer. Disse biler vil
dog ikke nadvendigvis vaae omfattet af panteretten.

€) Underpant i tilbeher til fast gjendom, tinglysningsovens § 37. Der er ingen tids-
begraansning. Disse rettigheder registreres ikke i personbogen. Tingbogen indehol-
der ingen angivelse af de omfattede genstande. Det er formentlig helt uredlistisk at
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sage oplysning om genstandene via Centralregisteret for Motorkeretgier eller lig-
nende. Kreditorerne vil nagope nogensinde kende genstandene og typisk ikke pé for-
hénd lasgyge saalig veagt pa disse.

Vedrgrende savel b) som c) er der i forbindelse med en overgangsordning det saerli-
ge spergsmdl, om vaegten ska laegges pa tidspunktet for panterettens sikring eller
tidspunktet for det enkelte aktivs inddragel se under panteretten.

112 Ejendomsforbehold.

Der findes ingen saalig tidsbegramsning, dog er der i forbrugerforhold siden 1986
krav om en aftat laangste afviklingstid pa hgist 3 ar. Der foretages ikke nogen regi-
strering af disse rettigheder. Panthaverdeklarationerne vil bl.a. omfatte disse rettig-
heder.

113 Retsforfalgning.

a) Udlagg. Udlagy i Iasare (bortset fra registrerede skibe og fly) - bortfalder efter 1
ar, medmindre udlamyshaveren forinden har forlangt tvangsauktion afholdt eller har
vaget hindret heri ved anke, kaare eller trediemands ret. Udlaggget bortfalder i sa
fad 8 uger efter hindringens ophar, jf. retsplejelovens § 526, stk. 4. 1-&<fristen kan
endvidere suspenderes ved forbud mod tvangsauktion efter konkurdovens § 12, stk.
2.

Der foretages ikke nogen landsdekkende, systematisk registrering af udlas.
b) Arrest og anden retsforf@gning.

Der findes ingen saalig tidshegramsning, og der foretages ikke nogen systematisk re-
gistrering.

12 Antallet a bestdende rettigheder.

Opgerelsen over antalet af bestdende rettigheder er forbundet med stor usikker-
hed. De opgarelser, der har kunne udarbejdes pa baggrund af det foreliggende ma-
teriale, tyder pd, a der findes ca. 1.000.000 rettigheder omfattet af fordaget om en
samlet bil- og personbog.

Bilbogen alene antages at omfatte ca. 900.000 rettigheder.
Det mé formodes at langt den vaesentligste del af disse rettigheder bestar dels of al-
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mindelige | @sarepantsagninger efter tinglysningdovens § 47 og dels g endomsforbe-
hold. | beregningerne nedenfor laggges fagende fordeling til grund:

Undeipant efter tinglysningdovens § 47: 500.000
Underpant efter tinglysningdovens § 37

0g §47b, stk. 2. 50.000
Ejendomsforbehold 300.000
Retsforfelgning (issa udlia): 50.000
lait 900.000

Antallet af § 47-underpant er beregnet med udgangspunkt i et samlet antal person-
bogsdokumenter pa ca. 600.000 x 80%.

Tallet pa 600.000 personbogsdokumenter er beregnet pa baggrund &f tidligere stik-
prevevise optadlinger foretaget bl.a. ved retten i Arhus - hvorefter disse tal er om-
regnet til landsplan.

Antallet af underpant efter tinglysningdovens § 37 og § 47 b, stk. 2 er helt skans-
massigt ansat.

Opgarelsen over antallet af gjendomsforbehold er forbundet med stor usikkerhed.
Ved beregningen er der taget udgangspunkt i opgerelsen over det &lige antal pant-
haverdeklarationer, idet dette tal afspeler antallet af udstedte | gsgrepantebreve og
giendomsforbehold. Det ska i evrigt bemagkes, at antallet af gendomsforbehold
efter det oplyste er faldet vassentligt siden aandringen af kreditkgbsloven i efterdret
1986.

Ved beregning af antallet af udlaey er der taget udgangspunkt i en gennemgang af
1200 tilfeddigt valgte fogedforretninger ved fogedretterne i Brandbyerne og Arhus.
Ved denne optadling konstateres det, at der i 65 tilfadde var foretaget udlagg i biler.
Sifremt de her udvalgte fogedforretninger er repraesentative svarer tallet til, at der
pa landsplan - alene i fogedretterne - foretages ca. 35.000 udlaay i keretgjer omfattet
af bilbogen. Da bilbogen tamkes at skulle omfatte retsforfalgning generelt - og ikke
kun udlagg foretaget ved fogedretterne - er det samlede antal retsforfalgninger ansat
til 50.000 (foged-, pante- og toldfogedud|aeg).

2. Oversigt over eksisterende registre m.v.

Nedenfor gives en oversigt over de registre (fart manuelt eller pa edb-medie), der
skannes relevante i forbindelse med en eventuel konvertering.
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a) Personbogen:

Den eksisterende personbog er, som navnet ogsa antyder, bygget op omkring per-
son- og virksomhedsnavne. For savidt angar personer er disses fedselsdato (men ik-
ke personnummer) registreret og dabsattest skal forevises i forbindelse med tinglys-
ning. Der registreres ingen numre i forbindelse med virksomheder. Personens eller
virksomhedens adresse registreres.

| forbindelse med pantsagning af biler registreres en beskrivelse af bilen - f.eks.
Volvo 240 DL, &rgang 1986, bla - samt et nummer, der efter retspraksis skal veae
stelnummeret. Der kraaves ingen dokumentation, og personbogens oplysninger bae
rer da ogsa praag af nogen tilfaddighed pa dette omréde. Det forekommer siledes
vise steder kun gaddent, at et stelnummer (der er det mest amindeligt benyttede)
indeholder alle 17 karakterer - ofte kun 5 eller 6. Der henvisesi gvrigt til underbilag
3.1, til bilag 3.

Siden andringen af stempelafgiftdoven i efterdret 1986 (“Kartoffelkuren), hvor §
57 A blev indsat, har en dd tinglysningskontorer af hensyn til stempelafgiftsbereg-
ningen (erhvervskaretger stemples efter en anden takst end karetgjer til privat per-
sonbefordring), forlangt registreringsattest forevist. Dette har medfert en betydelig
starre ngjagtighed ved angivelse af stelnummeret.

Ved pantsagning af driftsmidler i virksomheder, der drives fra lgjede lokaler (ting-
lysningdovens § 47 b, stk. 2) anferes de enkelte aktiver - f.eks. biler - ikke i person-
bogen.

Personbogshlade pa pantebreve med pant i bestemte genstande, f.eks. biler, udtages
efter 10 &, hvis nylysning ikke har fundet sted, jf. tinglysningsovens § 47, sk. 4.
Tinglysningskontorerne har ikke mulighed for at konstatere om et pantebrev skulle
vage blevet uaktuelt pa et tidligere tidspunkt. Pantebreve vedr. biler har i prakss
naesten altid karakter af gjerpantebreve.

b) Det Centrale Personregister (CPR):

| det centrale personregister registreres alle personer med fuldstaendige oplysninger
om personnummer, navn og adresse. CPR kan ved hjedp af nogle sazlige rutiner
finde personnummeret, hvis fadselsdato, kan og personens forbogstaver oplyses. |
mange tilfadde vil en sddan segning fare til flere "tredf, og det kan sd vage nedven-
digt at ssmmenholde det fuldstaadige navn og/eller personens adresse. F.eks. vil en
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sggning pé en person med forbogstaverne H.H., der er fadt den 25. maj 1958, passe
pa 7 personer (4 kvinder og 3 maand). CPR overfarer historiske adresseoplysninger
til et historisk register efter 3 &r.

¢) Centralregisteret for Motorkeretgjer (CRM):

| politiets motorregister registreres ale de keretgjer, der taankes henfert til bilbo-
gen. Kgaretgjerne registres under stelnummer (17 karakterer) og registeret indehol-
der en beskrivelse af karetejet (maake, argang, ferste registreringsdato og registre-
ringsnummer). Desuden indeholder registeret oplysninger om ger og bruger. Disse
personoplysninger registreres fra 1. februar 1939 med fuldstaandigt personnummer
(og navn og adresse).

| et samarbejde med statsskattedirektoratet (SVUR) er det lykkedes at finde per-
sonnumre vedr. ca. 80% af ale personejede karetgjer. Pa de virksomhedsgjede ke
retgjer er det kun lykkedes at finde virksomhedsnumre (SE-numre) pa mindre end
20%.

Ved sggning pé stelnummeret sages der bagfra, og systemet er opbygget siledes, at
det i princippet er tilstraskkeligt at anfere den sdste karakter - vil give mange "tred
- eller et hvilket som helst antal, man métte have. Der kan ogsa sages pa registre-
ringsnummeret og personnummeret, men ikke pa fedsel sdatoen alene.

Centralregisteret for Motorkaretgjer fjerer historiske oplysninger efter et ar.
Sei avrigt bilag 3 om identifikationsproblemer.
d) Sammenhaagen mellem registrene:;

Der findes ingen eentydig sasmmenhaang mellem de ovenfor nsevnte registre. Een
person kan sdledes godt have flere keretgier og eet karetg) kan godt des af flere
personer, ligesom det i personbogen kan optraede som pantsat af flere forskellige,
uden at dette behgver at vaae forkert. F.eks. vil den debitor, der indfrier et 1an, for
hvilket et |gseregierpantebrev ligger til sikkerhed, normalt fa dette udleveret til
eventuel senere brug. Pantebrevet vil siledes fremga af personbogen som fortsat ha-
vende pant i det pdgaddende keretgj, og dette vil i det eksisterende system blive &
ende, da detning forudsater en aflysning eller udigb af 10-&s fristen efter tinglys-
ningsovens § 47, stkk. 4. Den p&gaddende vil senere ved tinglysning af en pategning
kunne andre pantet til at ang& en anden hil. Fordi et karetgj findes i personbogen,
behgver det ikke nadvendigvis at findes i Motorregisteret, idet der kan vagre tale om
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et ikke indregistreret karetgj eller et skrottet karetgj, hvor debitor blot fortsadter en
aftalt afvikling af pantegadden, eller hvor man ikke har sgrget for aflysning. Endelig
kan en person findes i personbogen, men ikke i CPR, hvis den pagaddende f.eks. er
dad eller udvandret.

Hvad der skal ske med hensyn til konvertering i tilfedde af sddanne "dobbel tpant-
saninger”, pantsaaninger af ikke laangere eksisterende karetgjer eller ikke laangere
eksisterende pantsadtere, ber afklares inden en eventuel konvertering igangsadtes.

3. Konverteringsopgaven.
3.1 Indledning.

| forbindelse med etablering af en bilbog opstar spergsmélet om, hvorvidt rettighe-
der etableret efter de gaddende regler helt eller delvis skal overfares til bilbogen, -
ler om de skal bevare deres ret sidelgbende med de rettigheder, der efter etable-
ringen skal indfares i bilbogen.

Som naevnt ovenfor i afsnit 1 findes der falgende typer & rettigheder af relevans for
bilbogen:

- Underpant efter tinglysningdovens § 47.

- Underpant efter tinglysningdovens § 37 og 47 b, stk. 2.
- Ejendomsforbehold.

- Retsforfalgning (issar udlag).

3.2 Konverteringsmodeller
a) Underpant i biler efter tinglysningdovens § 47.

Man kan, som det ene yderpunkt, vedge en fuldstasndig konvertering, hvor person-
bogen gennemgas side for side (kan kun geres manuelt), og hvor ale pantsagninger
vedrerende biler, uanset alder, overferes til bilbogen. Det vil ved en sdan Igsning
vage ngdvendigt at indtaste fedselsdato, ken, mindst personens forbogstaver, et
eventuelt stelnummer, samt oplysninger om pantebrevet (type, kreditor, belgb
o.s.v.). Ved a sammenholde disse oplysninger med CPR vil det veare muligt at finde
en del af personoplysningerne. Oplysningerne fra personbogen og oplysningerne fra
CPR vil derefter kunne sammenholdes med oplysningerne fra Centralregisteret for
Motorkeretgjer, og en del af biloplysningerne vil derved kunne fremskaffes. Der vil
imidlertid, som beskrevet ovenfor i afsnit 2, forekomme et betydeligt antal situatio-
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ner - ikke mindst blandt de addre pantssgninger - hvor der ikke findes den nadven-
dige eentydige sammenhang. | disse situationer vil det, ligesom ved virksomheds-
pantsagtning af biler, vaare nadvendigt manuelt med adgang til CPR, SVUR og Cen-
tralregisteret for Motorkeretgjer at fremfinde de nadvendige oplysninger. Det vil
vage ngdvendigt ogsd med adgang til de historiske oplysninger i CPR, idet en del &f
personbogens "klientel" flytter meget omkring.

Uanset hvor mange ressourcer der saates ind p& en sadan konvertering, vil der fore-
komme tilfadde, hvor det ikke er muligt at finde de fuldstaandige oplysninger.

Bilbogen vil for sa vidt fedes mangelfuld og det vil vaare ngdvendigt klart at marke-
re, hvilke oplysninger, der er konverteret.

Pa denne baggrund og som fdge & identifikationsproblemerne i evrigt, jf. bilag 3,
vil der ikke vaare den samme sikkerhed i konverteringen, som ved fast gendom,
smh. betankning nr. 1177/1989. Det mé sdledes erkendes, at konverteringen af per-
sonbogen vil kunne blive mangelfuld, dels sdledes at nogle dokumenter vil vaere be-
heeftet med fql, dels sdledes at konvertering af nogle dokumenter helt ma opgives,
idet man pa forhdnd ma vurdere de foreliggende oplysninger som uanvendelige til
optagelse i bilbogen. | sdanne tilfadde kan der efter arbejdsgruppens fordag udlig-
ses et statdigt erstatningsansvar. Starrelsen heraf vil ifelge sagens natur ikke pa for-
hand kunne vurderes praeis, men det vil efter arbejdsgruppens opfattelse ganske
klart vaare betydeligt mindre end de ressourcer, der i givet fald skulle afsasdtes i den
offentlige og den private sektor, hvis man ville gennemfere en fuldstandig konverte-
ring pa grundlag af genanmeldelse af de eksisterende, sikrede dokumenter. Hertil
kommer, a problemerne - og ansvaret - som fadge af en mangelfuld konvertering af
pantebrevene vil blive reduceret ganske hurtigt med tiden.

En anden Igsning vil vaare helt at undlade konvertering og sa enten "leve' med et to-
strenget system i en laangere arrakke, eller kraave fornyet tinglysning af ale doku-
menter med sikkerhed i biler indenfor en kort frist. Dette sidste ville givet - meget
hurtigt - fare til det bedste og mest "rigtige" register. Alle bilbogens rettighedstyper -
underpant, ejendomsforbehold, udlagg o.sv. - ville sdledes ogsa blive behandlet ens.

Endelig findes en del mellemlasninger.

Man kunne vadge kun at konvertere pantsagninger foretaget indenfor et nsarmere
afgramnset aremd (f.eks. de seneste 3 kalenderdr), hvilket, da de seneste &rs tilfars-
ler til personbogen alt andet lige er de for maskinel fremfinding bedst egnede, ville
mindske de ovenfor skitserede fegjlmuligheder. Dette kunne sa sammenholdes med
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en pligt til nylysning af eddre rettigheder eller en accept &f et tostrenget system.

En anden lesning ville vagre et tostrenget system i en overgangsperiode pa f.eks. 2
eller 3 &, sdledes a nylysning kun var nedvendig for rettigheder, der skulle besta
udover denne periode.

Begge mellemlgsninger ville kunne kombineres med en overgangsordning, hvor ale
nylysninger i den eksisterende personbog, efter en vagt skaaingsdag - f.eks. 1. ja-
nuar 1990 - registreres efter retningslinierne for bilbogen og opbevares som kopier
af personbogsbladene indtil bilbogen er etableret. Disse oplysninger vil sai forbin-
delse med oplaging af bilbogens personale kumie indtastes i denne.

b) Underpant i biler efter tinglysningdovens § 37 og § 47 b, stk. 2.

Som anfart ovenfor er det ikke redistisk at gennemga tingbagerne henholdsvis per-
sonbggerne og ud fra en sddan gennemgang at udfinde de biler, der eventuelt tillige
er tinglyst efter disse regler. Rent bortset fra at en sddan gennemgang i evrigt ville
vage unadigt ressourcekraavende.

Det er derfor formentlig mest hensigtsmasssigt at acceptere et to-strenge t system.
Underpantsatninger i medfer af tilbeharsreglerne for pantebreve i fast gendom,
som er gyldige efter de hidtidige regler, bevarer siledes deres ret, mens der ved nye
panteforhold naturligvis ska ske tinglysning i bilbogen.

¢) Ejendomsforbehold.

For gendomsforbehold kan der heller ikke blive tale om en traditionel konverte-
ring.

Ogsa her kan der tamnkes en to-strenget |@sningsmode!.

Muligheden for via offentlige registre a f& oplysninger om disse forhold ma dog vur-
deres til at vaare endnu ringere end for s vidt angdr underpant efter tinglysningslo-
vens § 37 og 47 b, stk. 2.

En realistisk mulighed vil derimod vaae at foreskrive, a gendomsforbehold ska
tinglyses i bilbogen inden en vis frig, f.eks. 2 &. Grundlaget for tinglysning i bilbo-
gen ber veare et dokument (tastebilag), vedlagt f.eks. en kopi af gendomsforbe-
holdskontrakten. Tinglysning i overgangsperioden ber ikke belastes med tinglys

ningsafgift.
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d) Retsforfagning.

Retsforfelgningsskridt over for biler forekommer som udpantning foretaget af pan-
te- og toldfogeder, og som udlagy foretaget i fogedretten.

| forbindelse med en fogedsags behandling efter de gaddende regler vil fogeden ty-
pisk ikke se den bil, som der foretages udlagy i. | det hele taget vil der som oftest ik-
ke blive foretaget nogen kontrol af skyldnerens oplysninger om karetgjet (hverken
om den pégaddende stdr som gjer eller om registreringsnummeret overhovedet ek-
sisterer). Oplysning om magke og registreringsnummer fares i fogedbogen sammen
med oplysninger om, hvorvidt karetgjet er behadtet eller . Fogedbogen tilfares al-
tid oplysning om skyldnerens navn og bopad (men ikke fadselsdato eller person-
nummer). Kan skyldneren ikke huske registreringsnummeret indfares alene oplys-
ninger om magke, farve og eventuel &rgang. Sifremt rekvirenten er i besiddelse af
et dokument vedragrende bilen (kabekontrakt/|@sareejerpantebrev eler lign.) anfa-
res tillige oplysning om stelnummer.

Ved en stikprevevis optadling foretaget ved retten i Arhus og retten i Brendbyerne
konstateredes 65 tilfadde af udlaay i biler. Af disse 65 tilfadde var der i 5 tilfadde op-
lysning om stelnummer og i 46 tilfadde oplysning om registreringsnummer, medens
der i 19 tilfadde kun var oplysning om maerke og farve/argang.

Nedenfor er anfart en rakke eksempler pa fogedretshogstilferder. Hvor den enkel-
te bil er angivet ved registreringsnummer eller stelnummer, er dette gengivet i ano-
nymiseret form.

1 Volvo Amazon, hvid

1 Kawasaki, xx 12895

1 Ford Transit, arg. 88, red

1 Trailer VA 450 M, xx 3642

1 Ford Granada 2,3, xx 54011, stel xxGRWC-59897
1 VW Polo, xx 26.875

1 Toyota, &rg. 78, red

1 ToyotaHiace, &rg. 86, xx 94930

1Audi 100, &rg. 72

1 Campingvogn Hosby 730, arg. 86, xx 2891
1 Toyota

1 Wauxhall Chervolet, xx 37092

1 Fiat 128, arg. 76, xx 60369
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1 VW Galf GTI, xx 54026

Det ma antages at en overferse af de udlasy, der er registreret i de eksisterende fo-
gedbager vil vaae praktisk umulig.

Daudlag i lgsare efter retsplejelovens § 526, stk. 4, som udgangspunkt udlgber efter
1 &, sesderi gvrigt ikke a vage det helt store problem.

En Igsning pa overgangsproblemet kan sdledes gd ud pd, at udlesg og andre retsfor-
falgningsskridt foretaget fer ikrafttraeden af de nye regler bevarer deres ret efter de
gaddende regler i en kort overgangsperiode, f.eks. i 1 dler 2 &r.

3.3 Udgiftsoverdag.
3.3.1 Forudsagninger.

Ovenfor i afsnit 12 er der opstillet en helt skensmesssig oversigt over det samlede
antal bestdende rettigheder.

| forbindelse med overvejelserne af konverteringsspergsmalet har muligheden for
en delvis eller ingen konvertering vaaet neevnt. En sédan lgsning kunne f.eks. besta i
a lade de alerede eksisterende rettigheder bevare deres ret efter de hidtil gadden-
de regler i x antal &r. For at bevare retten udover x & skulle man herefter lade den-
ne tinglyse i bilbogen. For at stimulere lysten til hurtigst muligt at fa sin ret tinglyst i
bilbogen - og dermed af gare bilbogen mere autentisk - kunne det overvges at ind-
fare en differenteret betalingsordning (lavt i begyndelsen og stigende til normal
takst i & X).

Ved vurderingen & hvor mange dokumenter, der vil vagre at konvertere efter x &,
ma der opstilles visse forudsagninger om de enkelte dokumenters gennemsnitlige
levetid. Dette er naturligvis ogsa forbundet med en betydelig usikkerhed - bl.a pa
grund af spredning, forskelle vedr. biltype etc. | det fdgende er der dog regnet med
fadgende grove gennemsnit:

De enkelte rettigheders gennemsnitlig levetid:

Underpant efter tinglysningsovens § 47: 6-7ar
Underpant efter tinglysningdovens § 37 og
8§47 b, sk. 2: 5-10 &

Ejendomsforbehold: 3-6a
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Retsforfelgning (isae udlae) 1a

| princippet kan levetiden for panterettigheder efter tinglysningdovens § 37 og § 47
b, stk. 2 naturligvis udstrakkes udover 10 &r. Det, der m& antages at vagre den be-
gramsende faktor her, er bilens alder (og udskiftning).

| tabellen nedenfor er der regnet med, at undeipant efter tinglysningdovens § 47,
underpant efter tinglysningdovens § 37 og § 47 b, stk. 2 og ejendomsforbehold gen-
nemsnitligt udlgber efter 7 &, sdledes at antallet af dokumenter fra tiden fer bilbo-
gens etablering reduceres med 1/7-ddl hver & (svarende til ca. 120.000 dok.). For
retsforfelgning er der regnet med, at disse dokumenter udlgber efter 1 ar.

De eksisterende personbgger indeholder en del |gsagrepantebreve, der er udlgbet,
men som ferst vil blive dettet af personbogen efter den almindelige 10-&rs frist efter
tinglysningdovens 8 47, stk. 4.1 oversigten forudsadtes kun ikiaftvarende pantebre-
ve anmeldt pany. Der er siledes set bort fra de vanskeligheder, der ville vage for-
bundet med pa grundlag af personbggerne at udsondre disse pantebreve fra de ud-
Igbne, smh. nedenfor under afsnit 3.3.2.

Antallet af dokumenter, der skal konverteres efter x & (bortset fra personbogsdoku-
menter, der ikke vedrarer biler):

0 ar: 900. 000
1 ar: 730. 000
2 ar: 610. 000
3 ar: 490. 000
4 ar: 370. 000
5 ar: 250. 000
6 ar: 130. 000
7 ar: 10. 000

3.3.2 Dokumenter for de enkelte rettighedstyper.
3321 Undeipant i biler tinglyst efter tinglysningslovens § 47.

Ska konvertering ske pé grundiag af personbggerne og ikke en fornyet anmeldelse,
vil en overgangsperiode alene fare til reduktion i det omfang, hvori pantebreve det-
tes efter 10-&s reglen i tinglysningsovens § 47, stk. 4. Med en 2-&ig overgangsperi-
ode vil de ca. 500.000 § 47-pantebreve sdledes i princippet blive reduceret med
2/10. Aflysning forekommer erfaringsmaessigt kun i begramset omfang. Under hen-
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syn ogsa til forskelle i antallet af lyste pantebreve i de enkelte & i den seneste 10-ars
periode regnes i det fagende med 450.000 § 47-pantebreve, der ska konverteres
ved en 2-&rig overgangsperiode.

| forbindelse med konverteringsoverslaget vedr. fast egendom i betaankning
1177/1989 er der regnet med, at der kan konverteres 3 gjendomme pr. arbegjdstime.
Da der findes langt flere oplysninger for en fast jendom, ma det forventes, at der
kan konverteres vassentlig flere lasgredokumenter pr. time. Omvendt er der ikke for
fast giendom noget problem med at finde sasmmenhaangen mellem den enkelte gen-
dom og gjeren. Dette identifikationsproblem vil i hgj grad gere sg gaddende for sa
vidt angér |zsgrepantebreve. Der henvises til bemaarkningerne ovenfor i nr. 3.2 a),
herunder om statdigt erstatningsansvar.

| det falgende er der regnet med, at der kan konverteres 10 dokumenter (person-
bogsblade) pr. time. | dette tal indgdr det samlede konverteringsarbejde, herunder
arbejdet med forberedelse (klargering), tastning, kontrol, overfarse til driftssystem,
revison og felretning.

Konverteringen foredas udfart sdledes:

Samtlige personbogsdokumenter sendes i origina til et centralt konverteringskon-
tor. Der péregnes sdledes ikke afsat ressourcer til fotokopiering/mikroiilming heref.
Efter modtagelsen konverteres de enkelte dokumenter ved arbejdsrutiner, der om-
fatter en intensiv anvendelse af edb, herunder ved trak p& Centralregisteret for Mo-
torkeretgier og CPR. Der skal sdledes til brug for konverteringen veae adgang til
sivel forespergsel i som overfarsal af oplysninger fra Centralregisteret for Motorke-
retgjer og CPR. Efter tastning/overfarsel af de pagaddende oplysninger, gennemfg-
res diverse kontrolrutiner inden overfarden til driftssystemet.

Hvis ikke de foreliggende oplysninger skennes tilstregkkelige til at foretage en kon-
vertering med den fornadne sikkerhed, kan de fornadne oplysninger eventuelt sages
fremskaffet hos rettighedshaverne, jf. betaankningens kapitel 6.7.

3.3.2.2 Underpant efter tinglysningdovens § 37 og § 47 b, gtk. 2,

Forudsadtes ikke konverteret, jf. bemagrkningerne ovenfor i nr. 3.2 b).

3323 Ejendomsforbehold og retsforf@gning.

Her forudsadter konvertering af eksisterende, sikrede rettigheder en genanmeldel-
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se, idet de pagaddende dokumenter ikke findes i tinglysningen. Konvertering vil s&
ledes skulle ske pa grundiag af en genanmeldelse, som kan tilrettel asgges med hjadp
af saalige blanketter mv. Dette vil muliggere tastning direkte p& grundlag af blan-
ketten og dermed i maarkbar grad lette konverteringen.

Konverteringen forudsadtes at kunne udfares inden for en tidsperiode pa 1 - 2 &r.

Ved en 2-&ig overgangsperiode reduceres de ansldede 300.000 ejendomsforbehold
betydeligt, ikke mindst under hensyn til, at der siden 1986 i forbrugerkab ikke har
méttet ske salg med gjendomsforbehold med |a@betider udover 3 ar. Antallet af gen-
domsforbehold og retsforfalgning, der enskes indlagt i bilbogen, andés herefter at
vaae 150.000.

3.3.24 Personbogsdokumenter, der ikke vedrarer biler.

Ligesom ved konvertering til bilbogen, ska der ved en samlet overfarsel af de ma
nuelt ferte personbgger til et centralt edb-system afsadtes ressourcer til konverte-
ring a de evrige personbogsdokumenter. Som anfart ovenfor i nr. 1.2. antages der at
vage ca. 100.000 personbogsdokumenter, der ikke vedrarer biler. Disse dokumenter
vil kun til dels vil vaare omfattet af 10-&rs reglen i tinglysningdovens § 47, sk. 4. Pa
den anden side vil en del dokumenter fdde vak som fdge a aflysning. Udgangs-
punktet p& 100.000 dokumenter kan dog muligvis vise Sg at vaare noget for lavt sat.
Der regnes pa denne baggrund med, at der uanset en 2-&ig overgangsperiode ska
konverteres ca. 100.000 dokumenter.

3.3.3 Konverteringsudgiften.

Under de ovenfor anfarte forudssgninger skal der konverteres flg. dokumenter:

Undeipant efter tinglysningdovens §47: 450.000
Ejendomsforbehold 150.000
@vrige personbogsdokumenter 100.000
lait 700.000

Det forudsadtes siledes, at der ikke sker en konvertering af underpant efter tinglys-
ningdovens § 37 og 47 b, stk. 2, samt udlagy m.v.

Under forudssaning , at der kan konverteres et antal dokumenter pr. arbejdstime
pa 10, at der er et effektivt timetal pr. &svagk pa 1200 og en udgift pr. rsvaak incl.
am. overheadudgifter pa 0.3 mio. kr., vil udgiften ved konvertering udgere ca. 18
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mio. kr. Hertil kommer arbejdsedelse, administrations-, edb-udviklings- og andre
edb-udgifter (herunder trak pd Centraregisteret for Motorkeretgier og CPR).
Disse udgifter andas til ca. 5 mio. kr. Endvidere ma der som falge of fgjl ved konver-
teringen péregnes en foregelse af udgiftsposten ved det statdige erstatningsansvar.
De samlede konverteringsudgifter andas pa denne baggrund til i sterrelsesordenen
25 mio. kr.

Det understreges, at disse overdag er behadtet med betydelig usikkerhed, ikke
mindst pd grund &, at der fuldsteandig mangler et naamere erfaringsgrundlag vedre-
rende konvertering af personbogen myv. Situationen er slledes ganske anderledes
her end med hensyn til fag gjendom, hvor der er gennemfert et omfattende prove-
projekt, jf. betamkning nr. 1177/89. Det ma sdledes anbefales, at der forinden den
endelige fastlaaggelse af et bilbogsprojekt, herunder bevillingsmasssigt, gennemfares
en pilotundersggelse ved konvertering af en repraesentativ maangde af dokumenter.
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Sekretariatatet for arbejdsgruppen Bilag S
vedr. registrering af rettigheder
over biler mv.

BILBOGSSYSTEMET, ARBEJDSGANGE M.V.

Indledning.

| dette bilag foretages en mere detaljeret beskrivelse af bilbogssystemet, herunder
arbgjdsgange m.v. Beskrivelsen er tankt som et fordag til hvorledes bilbogen kan
tankes opbygget og fert. De edb-tekniske forudsadninger er baseret pa Datacentra-
lens notat af 16. september 1989 (underbilag 5.1).

1. Systemet

Systemet skal kunne handtere prevelse og registrering af visse begramsede rettighe-
der (pant, gjendomsforbehold og retsforfalgning) i biler samt landsdakkende termi-
nalinformation om de registrerede rettigheder.

Regigreringssysemet (bilbogen) baseres pa lokal datakraft (minidatamat) pd eet
fadles kontor for hele landet. | dette lokale system foretages a registrering i regi-
stret direkte i forbindelse med sagsbehandlingen ved tastning af oplysninger fra do-
kumenterne og ved genbrug af data fra Centralregisteret for Motorkeretgjer
(CRM). Det forudsadtes siledes, at der normalt ved hver ekspedition foretages et
on-line opdag i Centralregisteret for Motorkeretgjer (og efter behov CPR), hvoref-
ter relevante data (gjeroplysninger samt maarke, &rgang og reg.nr.) overferes til for-
ud fastlagte positioner i det lokale bilregister-system. Der henvisesi gvrigt til under-
bilag 5.1.

Informationssystemet etableres som et centralt forespargselssystem, der hver nat
gourferes med andringer fra registreringssystemet pa den lokale mini-datamat. In-
formationssystemet vil sdledes vaae en komplet kopi af registreringssystemet. Den-
ne kopi vil vaare identisk med registreringssystemet ved hver arbejdsdags begyndel-
se. Informationssystemet vil derfor vaeare dagsaktuelt.

| det falgende behandles alene system, arbgjdsgange m.v. vedrarende bilbogen. Op-
gaverne vedregrende den evrige del af personbogen berares sledes ikke. Det forud-
sadtes imidlertid, at bilbogen pd hensigtsmeessig made fares som en del of et samlet
hil- og personbogssystem. Heri vil indga pant vedrarende andet |asgre end biler (og
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registrerede skibe og fly) samt asgtepagter m.v. Derimod forudsadtes umyndiggarel-
se og lawaergemal fremover (alene) registreret i CPR.

2. Arbejdsgange ULV.i bilbogen.

Dokumenterne modtages (afgiftsberigtiges), og der foretages dagbogsregistrering
(journalisering). Saarskilt journalisering foretages dog kun, sifremt faardigekspediiti-
on ikke kan ske p& modtagelsesdagen. Journalisering skal i disse tilfedde sikre, at
den, der foresparger pa det enkelte stelnummer, advares om, at et dokument er an-
meldt til tinglysning. Det kan dog ikke udelukkes, at der kan opsta helt ekstraordi-
naae belastningssituationer, hvor det vil vaae ngdvendigt i stedet at indsadte et ge-
nerelt meddelelseshillede i forespargsalssystemet med oplysning om, at systemet ik-
ke er ajour.

Dokumenterne (pantebreve, kabekontrakter med g endomsforbehold samt attester
m.v. vedragrende retsforfelgning - ale pa saaligt udformede standardblanketter) for-
deles herefter til sagsbehandlerne. Der foretages i forbindelse med pravelsen af
hvert enkelt dokument et on-line opdag i Centralregisteret for Motorkeretgjer. Op-
dag sker normalt ved angivelse af stelnummer (eller registreringsnummer), som skal
anfares pd originadokumenterne. Stelnummeret udger den i princippet éntydige
identifikation af den enkelte registerenhed i bilbogen. De relevante data overfares
herefter fra Centralregisteret for Motorkeretgjer til bilbogen, medmindre dokumen-
tet skal afvises.

Herefter indtastes oplysninger om kreditor, belgb mv. eventuelt anmelder og an-
magkninger m.v.

Er der tale om en ny rettighed vedrgrende en bil, der allerede er registreret i bilbo-
gen (f.eks. et pantebrev og senere et nyt pantebrev eller et udlaag m.v.), oprettes et
nyt "kort" for hver yderligere rettighed. Disse kort anfares i tilknytning til bilens
stamoplysninger i kronologisk rakkef@lge, dv.s. efter modtagelsesdato. Der andres
ikke senere pa denne raskkefaige. Derimod kan der ved nye dokumenter vedraren-
de samme rettighed senere aandres/tilfgjes i oplysningerne pa de enkelte kort, f.eks.
belgb ved senere forhgielse af pantesum, bemaakning om respekterklaaing m.v.

Efter prevelsen printes tinglysningspétegningen ud ved hjadp a en mindre arbejds-
plads-printer. Pategningen omfatter erklaringen om tinglysning i bilbogen, modta-
gelsesdato, "dagbogsnummer” og eventuelle anmaakninger.
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For at lette sagsgangen i det nye system foresl3s, at der anvendes standarddokumen-
ter, og at der sa vidt muligt sker en standardisering af anmaakningerne (advarsler-
ne).

Bingen af standarddokumenter (formularer) kendes alerede i dag i forbindelse
med underpantsagning af fast jendom og underpantsagning af |@sare. Det forud-
sadtes, at der ogsa for gendomsforbehold og retsforfaigning i bilbogen indfares
obligatoriske formularer.

Det ma endvidere formodes, at der i et vig omfang kan ske en standardisering af
anmagkningerne. Som eksempel pa sddanne kan naavnes:

Advarsdl - koretgiet findes ikke i Centralregisteret for Motorkeretgjer.
Advarsel - debitor er ikke registreret som gjer.
Anmaakning - karetgiet er i forvegen behadtet med (pant, gendomsforbe-

hold eller udiagg m.v.)

Herefter laagges dokumentet til forsendelse i rudekuvert, der passer med anmelde-
rens adresse, som pa forhand er anfert pa standardblanketten.

Et aternativ til anvendelse af den beskrevne fremgangsmade vedrgrende pétegning
m.v. kan besta i, a der printes en udskrift af det registrerede til vedlamggelse ved til-
bagesendelsen til anmelder.

Efter registreringen (tinglysningen) kan der eventuelt foretages stikprovevis revi-
son.

Det er forudsat, a der ikke ska opbevares genparter af de lyste dokumenter pa
tinglysningskontoret. Endvidere forudsadtes offentliggerelse i Tingbladet fremover
ikke laangere at ske.

Alle de registrerede rettigheder dettes ved aflysning eller automatisk efter saalig
fastlagt frist (10 ar).

3. Informationssystemet.

Udgangspunktet ber veare, at der sparges pa stelnummeret. Dette skal ses i lyset d,
at den eksterne bruger som oftest vil have umiddelbar adgang til en registreringsat-
test, et andet dokument med stelnummeret eller selve keretgjet. Der ber derfor ikke
i almindelighed vaae forbundet de store problemer med at anvende stelnummeret
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som sggenggle.

Stelnummeret er et nummer med indtil 17 karakterer (tal og bogstaver). Det kan ik-
ke udelukkes, at der opstér fgjl i gengivelsen heraf forskellige steder (omend i prin-
cippet ikke pa sdve keretgjet). Hertil kommer, at der kan vage visse problemer
med addre karetgjer, idet stelnummer-ordningen er aandret gennem tiden, jf. bilag
3. Der kan derfor vaae behov for at kombinere stelnummeret med andre sagefacili-
teter.

Der kan her tamkes anvendelse af registreringsnummer eller navn. Endvidere bestar
en mulighed i en kobling til Centralregisteret for Motorkeretgjer, jf. Datacentralens
notat af 16. september 1989, underbilag 5.1. Herved vil man kunne f& angivet nogle
valgmuligheder (stelnumre med angivelse af registreringsnumre), nér det anvendte
stelnummer eller en del heraf ikke farer til et éntydigt resultat.

Der forudsadtes at vaare amindelig adgang for eksterne brugere til at benytte termi-
nal-informationssystemet.
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Underbilag 5.1
1/S DATACENTRALEN

af 1959
Projektnr Dato Udgave |Afsnit |Sidenr
0808001 16. sept. 1989 |1 Funktion SL i
Emne
Personbogen, en kort beskrivelse

Indledning

Tinglysning af rettigheder og hzftelser vedr. fast ejendom
foretages i tingbogen. Tilsvarende foretages tinglysning af
heftelser (pantebreve/skadeslesbreve) i lesere i personbogen.
Endvidere indeholder personbogen ®gtepagter og bosondringer,
hvorimod umyndiggerelse og lavvargemdl samt rddighedsfratagelse
ikke tages med i et edb-leoseoresystem.

Generelt

Lokalt system

CRM’
lokal < > DC/ CPR
dok. —mmm> terminal

[ I

bu,r:‘l “::|| merpererernl

losore m.v,

Edb-personbogen placeres i en bestemt retskreds. Til denne
retskreds sendes alle dokumenter, der skal tinglyses i
personbogen.

Der vil fra alle 30 lokale terminaler vare foresporgselsadgang
til sdvel CRM som CPR - dog kun for 16 samtidig. Det vil ikke
vere nedvendigt at foretage selvst®ndig logon til disse systemer,
opslaget kan foregd fra lessgresystemet.

Det er muligt at genbruge CRM-oplysningerne i personbogen.
Endringer

1 losoresystemets skearmbilleder anvendes ikke arbejdsfelter; men
der ®ndres/ajourfores direkte i billedets felter.

Sletning/aflysning se under historik.

BH/lesore/sl
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1/S DATACENTRALEN

af 1959
Projektnr Dato Udgave |Afsnit I |sident
0808001 16. sept. 1989 |1 Funktion SL 2
Emne
Personbogen, en kort beskrivelse

‘Annullationer

Forzldede rettigheder slettes som udgangspunkt som regel
automatisk efter 10 ar. Dette g®lder: biler, andet lesere.

Pant i hesten slettes dog hvert ar den 1. februar.

Historik

Historikregisteret indeholder de enkelte korts oplysninger,
sdledes som de sd ud da de blev aflyst/slettet. Endringer gemmes
ikke. Med aftalte mellemrum afleveres et magnetbidnd indeholdende
de historiske oplysninger til landsarkivet. Der er ikke
terminal-adgang til historikregisteret.

Konvertering

Hvorvidt der skal foregd en hel eller delvis konvertering af
personbogen er endnu ikke fastlagt.

Udskrivninger

Folgende skal kunne udskrives:

- officiel personbogsattest
- statistik over antal dok. i dagbogen
- adresselabels

Centralt bilregister

Der oprettes et centralt forespergselsregister for
pant/rettigheder i biler. Dette register er en kopi af det
lokale bilregister. Der vil vere terminaladgang til registeret
fra eksterne brugere (vurdering: ca. 1.000 terminaler).

Det centrale register vil blive ajourfert ved en daglig
overforsel fra det lokale edb-system.

Det centrale system har en kobling til motorregisteret (CRM).
S&fremt en ekstern bruger foresperger med en ident der ikke er
entydig (f.eks. del af stelnr.) foretages maskinelt opslag i CRM.
Svaret herfra vil vere et eller flere stelnr’e med de tilsvarende
indreg.nr.

BH/lesore/sl
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1/S DATACENTRALEN

af 1959
Projektnr Dato Udgave [Afsnit I ISidenr
0808001 16. sept. 1989 |1 Funktion SL 3
Emne
Personbogen, en kort beskrivelse

Biler

Biler-kortet oprettes, hvis der sker pantsatning af et
motorkoeretej.

En bil kan vare pantsat flere gange. Kortene angives i safald i
datoorden med et kort pr. pantsatning.

Biler-kortet indeholder flg. oplysninger:

IDENT (STELNR)
DAGBOGSDATO

AJF-DATO

MERKEKODE CRM

ARGANG

INDREGNR

BEL@B

RENTE

DOKTYPE

DEBITORIDENT (CPRNR,SENR)
DEBITORNAVN
DEBITORADRESSE
KREDITORIDENT (CPRNR,SENR)
KREDITORNAVN
KREDITORADRESSE
ANMELDERNR

ANMELDERNAVN
ANMELDERADRESSE

ANMERK (fritekstfelt)
BILNR

Hvis anmeldernr. indtastes hentes anmeldernavn og adresse
automatisk fra anmeldertabel.

Nogler i centralt system: STELNR
Negler i lokalt system : STELNR, INDREGNR, CPRNR, SENR

BH/lesere/sl
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I/'S DATACENTRALEN

af 1959
Projektnr Dat o Udgave Afsnit | | si denr
0808001 16. sept. 1989 1 ° Funktion SL 4
Emme

Per sonbogen, en kort beskrivel se

Andet | gsore-kortet

Andet |gsere onfatter udover diverse |gsgre ogsa pant i hgsten
samt pant i driftsinventar/materiel, goodwi |l og varel ager - som
regel hvis dette befinder sig i |ejede |okaler.

Andet | gsgre-kortet indeholder flg. oplysninger:

| DENT (CPRAR  SENR)
DAGBOGSDATO

DAGBOGSNR

AJF- DATO

BELZB

RENTE

DEBI TORNAVN

DEBI TORADRESSE

KREDITORIDENT (CPRNR,SENR)
KREDI TORNAVN

KREDI TORADRESSE

ANVELDERNR

ANVELDERNAVN

ANVEL DERADRESSE

MATRN\R (ved pant i hgsten)
ANVARK (tekstfelt: her beskrives pantets art og onfang)

Hvis annel dernr. indtastes hentes annel dernavn og adresse
automati sk fra annel dert abel .

Nagl er: | DENT

Agt epagter mv. Kkortet

Begge agtefadlers ident angives pa kortet og begge identer skal
kunne vage nggle. En person kan godt have nere end een amtepagt.

Agt epagt - kortet indeholder flg. oplysninger:

IDENT (1) (CPRNR, NAVN og ADRESSE)

IDENT (2) (CPRNR NAWN og ADRESSE)

DAGBOGSDATO

DAGBOGSNR

STATUS- AGTEPAGT  (angi ver amtepagt eller bosondring)
ANVARK (tekstfelt)

Nogler: IDENT 1 og 2

BH | gsar e/ sl
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ETABLERINGS- OG DRIFTSUDGIFTER

Indledning.

Dette bilag indeholder en beregning af de forventede etablerings- og driftsudgifter i
et nyt bilbogs- og personbogssystem. | afsnit 1 beskrives de talmaessige forudsagnin-
ger herfor, herunder en opgerelse over antallet af dokumenter i det nuvaarende sy-
stem m.v. | afsnit 2 opgtilles nogle forudsagninger om informationssystemet, og i &-
it 3 beskrives etablerings- og driftsudgifterne.

1. Det arlige antal ekspeditioner (dokumenter) efter den gaddende ordning og i det
nyesystem.

| betamkningens kapitel 3, gengivesi tabel 6 en landsdagkkende statistikundersggel -
se foretaget i en 9 maneders periode i 1989. Med udgangspunkt i tallene fra denne
undersggelse, herunder den procentuelle fordeling af |@sarepantebreve vedragrende
biler og evrige |gsgregenstande - samt den procentuelle fordeling mellem nye doku-
menter og pategninger indenfor de to grupper, kan der opstilles felgende tal:

Dokumenter efter den gaddende ordning:

Biler:

Nye dokumenter: 80.600

Pétegninger: 31.300

lait 111.900

Andet:

Nye dokumenter: 18100

Pategninger: 54.000

| dt 72.100

Pantebreve/pategninger i alt: 184.000

Pétegninger = pétegninger incl. aflysninger.
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Dokumenter i det nye system;

Med udgangspunkt i ovenneaavnte tal kan der herefter opstilles fagende forudssd-
ninger for dokumenttallet i det nye system:

a) Bilbogen uden det avrige personbogssystem:

Det nuvagende antal dokumenter

(nye + Pategninger): 111.900
Nye dokumenter vedrarende pant*, gen-

domsforbehold, udliaag m.v. (skan): 100.000
Afrunding**: 38.100
| dt 250.000

Det samlede tal er sammensat af ca. 190.000 nye dokumenter og ca. 60.000 péteg-
ninger.

* omfatter nye underpantebreve som fadge &, at biler omfattet af tinglysningdovens
88 37 0g 47 b, stk. 2, inddrages under bilbogen.

* * den forholdsvise store afrunding skal bl.a. ses pa baggrund af den betydelige usik-
kerhed, der er forbundet med opgarelsen &f antallet a nye dokumenter mw., lige-
som der er henset til, at statistiktallene fra 1989 er noget lavere end de tilsvarende
tal for de 3 foregaende ar. Det samlede antal nye dokumenter (uden ateg%er)
har féaloeg(% gennemsnitligt udgjort ca. 120.000, mens det tilsvarende tal for er
ca. 100.000.

b) Samlet personbogs/bilbogssystem:

Bilbogen 250.000
@vrige personbog incl. pategninger: 75.000
| alt 325.000

Dette tal er sammensat af ca. 215.000 nye dokumenter og ca. 110.000 pategninger.
2. Antal forespergder i det fremtidige informationssystem.

Der findes ikke noget egentligt beregningsgrundlag for antallet af forespargder i det
fremtidige edb-system. | mangel heraf er tallet sat i direkte forhold til det forudsatte
antal ekspeditioner, dv.s. 250.000 &ligt for bilbogen. | princippet burde man pé til-
svarende made forudsadte et antal forespergser pd 75.000 for sA vidt angér den ov-
rige personbog. Det bemaakes, at den gvrige personbog bl.a. ogsd omfatter agte-

pagter.
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P& baggrund af dokumenternes til dels forskellige karakter i h.h.v. bilbogen og den
avrige personbog skannes det samlede antal eksterne forespargder forelgbig at vee
re ca. 300.000.

Brugerne vil veae en lang rakke virksomheder m.fl. Den vassentligste del af fore-
spergserne ma dog antages at komme fra forhandlere, banker, sparekasser og fi-
nansieringsselskaber. Der vil formentlig vaaet tale om, at det meste af datakommu-
nikationen kan bevagge 9g via de gennemstillings gsninger m.v., der alerede findes.
Antallet af terminaler er helt foregbigt andaet til ca. 1.000, men vil med tiden for-
mentlig kunne blive hgjere.

3. Etablerings- og driftsudgifter m.v.
3.1 Edb-etableringsudgifter

I/S Datacentralen af 1959 har under en rakke nsamere forudsagninger foretaget
nogle skan over edb-udgifterne ved et bil- og personbogssystem.

Disse sken bygger pa det system, der er nermere beskrevet i underbilag 5.1.
Udgiften til lokalt udstyr m.v., herunder minidatamat til bil- og personbogen, er an-
déet til ca. 2,2 mio. kr., hvortil kommer installationsudgifter m.v., ialt ca. 2,5 mio. kr.

excl. moms.

Udgiften til programudvikling, herunder det centrale system, baseret pa 4. genera-
tionsprogrammel, er and&et til ca. 1,7 mio. kr. excl. moms.

Om konverteringsudgifterne henvises til bilag 4.

3.2 Driftsudgifter, herunder arbejdskraftshehov

a) Edb-driftsudgifter:

Den arlige udgift til edb-drift, incl. det centrale forespargselssystem, er andaet til ca
2,8 mio. kr. excl. moms. Dette skan er baseret pd et arligt dokumentantal pa 250.000
i bilbogen og 75.000 i den gvrige personbog. Udgiften indeholder bl.a. direkte udgif-

ter til eksterne forespargsler med 250.000 til bilbogen og 50.000 til den gvrige per-
sonbog. Der ma bl.a. tages forbehold for prisfastsadtelsen for opsag i CPR og mo-
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torregisteret.

Saalige udgifter til udskrifter samt udgiften til administration og fakturering indgér
ikke i udgiftsskennet.

b) Arbejdskraftbehov.

Antallet af medarbejdere beskadtiget med personbogen, herunder biler, kan ikke
opgeres eksakt. En skgnsmasssig opgerelse peger pa, at det nuvaarende gennemsnit-
lige antal personbogsdokumenter pr. medarbejder pr. ar andrager ca. 6.500.

Ovenfor i afsnit 1 er det samlede antal nye dokumenter og pategninger vedr. den ek-
sisterende personbog pa baggrund af en statistikundersggelse foretaget i 1989 op-
gjort til 184.000. Som naa/nt ovenfor er tallene for 1939 lidt lavere end de tilsvaren-
de tal for tidligere &r, og i det falgende er der taget udgangspunkt i et samlet antal
ekpeditioner (nylysninger + pétegninger) pa 190.000.

Der kan herefter opstilles falgende beregninger over arsveerkforbruget efter det nu-
vagrende og efter det foresldede system:

Eksisterende personbog:

190.000 dokumenter : 6500 = 29,2 &rsvaak

Bilbog:

250.000 dokumenter : 6500 = 38,5 arsvaak

Samlet system:

325.000 dokumenter: 6500 = 50 &rsvaak

Et samlet system vil imidlertid indebagre rationaliseringsfordele som fdge af central
behandling og edb-anvendelse. PA den anden side vil ekspeditionen af bilbogsdoku-
menter som fage af det mere omfattende regelssg m.v. formentlig gennemgdende
vaae mere kraavende end de hidtidige personbogsdokumenter. Samlet ma der dog
antages at vagre tale om en betyddlig effektivisering. Det forudsadtes siledes, at an-

tallet af dokumenter pr. arsvaak vil vaare ikke under 10.000.

P& dette grundlag vil det samlede system kraeve et sagsbehandlende personale sva-
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rende til ca. 32,5 &rsvagk, medens besparelsen ved at personbogen flyttes fra tinglys-
ningskontorerne - nér bortses fra salige problemer som felge af de mindre enhe-
ders starrelse m.v. - ma antages at andrage ca. 29,2 arsvaak. Til trods for en betyde-
lig udvidelse af opgaverne (190.000 - 325.000 dokumenter) vil der ved en sammen-
laggning kun vaare behov for en beskeden personaleforagelse (i princippet fra 29,2 til
325 arsvaak). Sagt pa en anden méade bidrager rationaliseringen af personbogen
(centralisering og edb) til etableringen af bilbogen med det, der svarer til rationali-
seringsgevinsten vedrgrende opgaverne med den eksisterende personbog: 29,2 - 19
(190.000: 65-190.000: 10) = ca. 10 arsvaak.

Rationaliseringsveardien vedrgrende den avrige personbog isoleret vil tilsvarende
opgjort vagre ca. 4 drsvagrk (75.000 : 6.500 - 75.000 : 10.000).

Lenudgiften anslas til 0,2 mio. kr. pr. &rsveak samt overheadudgiften til 50 % af lan-
udgiften. Under disse forudssgninger andrager udgiften ved arbejdskraftforbruget
ved hil- og personbogens fardse 9,75 mio. kr. (32,5 x 0,3 mio. kr.), excl. arbejds edel-
se, edb-stette, administration m.v., herunder porto.

Den tilsvarende udgift ved den nuvaarende personbogs ferelse andas pa samme mé&
detil 876 mio. kr. (29,2 x 0,3 mio. kr.).

Medens udgiften vedrarende bil- og personbogen i princippet mé antages at d& fuldt
igennem, vil der vaae en rakke naturlige begramsninger af mulighederne for at fri-
gare hele lan- og navnlig overheadudgiften vedrgrende den eksisterende personbog
fra de ofte sma tinglysningsskontorer. Nettoudgiften vil derfor blive noget starre end
forskellen mellem de to belgb. Helt skensmasssigt kan nettoudgiften pa denne bag-
grund andastil 3 - 5 mio. kr.

De anferte udgiftsoverdag er ifdge sagens natur forbundet med betydelig usikker-
hed. Et mere praxist budget vil forudsadte praktiske erfaringer med drift af syste-
met, eventuelt gennem et driftsforsag.












