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Indledning

Udvalget vedrarende nedsadtelse af aderen for
skolegangens pabegyndelse blev i juli 1983 nedsat
a undervisningsministeren med falgende kom-
missorium:

»Det er udvalgets opgave at papege de paada-
gogiske og administrative konsekvenser & en
trinvis nedsadtelse af skolestartalderen. Pa
dette grundlag ska udvaget vurdere mulighe-
derne for en sidan nedsadtelses omfang og
indfaringstakt. Udvalget skd endvidere over-
vege omog i givet fdd i hvilket omfang der i
forbindelse med en nedsadtelse af aderen for
pabegyndelse af skolegangen ber ske en pada-
gogisk tilpasning af virksomheden i folkesko-
len.«

Som medlemmer beskikkedes:

Skoledirektar Nids Jargen Bisgaard, Herlev,
formand.

- Seminaridektor A. Tangsg Christensen, Lem-
vig, udpeget af Skole og Samfund.

- Lage Chresten Soth Christensen, Hjarring,
udpeget af Danmarks Leagerforening.

- Viceskoledirekter Jargen Graabak, Nykabing
Mors.

- Vicekontorchef Hans Otte Jargensen, Kaben-
havn, udpeget af Kommunernes Landsfore-
ning.

- Seminaridlektor Elisabeth Solmer Nielsen, Ha-
derdev.

- Professor Hans Veleskov, Kgbenhavn.

Direktoratet for folkeskolen og seminarier m.v.
har fungeret som sekretariat for udvalget.
| dette arbejdet har deltaget:
- Gerda Herbgl, fagkonsulent.
- Per lversen, undervisningsingpekter.
- Getie Lund, fuldmagtig.

Professor Hans Véleskov har som saalig sag-
kyndig bistaet ved udformningen & vassentlige -
it i redegarelsen.

Udvaget har afholdt idt 13 mader og herunder
indkaldt fdgende til a oplyse om deres erfaringer
med forsagsarbegjde m.v.:

- Ledende skolepsykolog Mogens Hansen,
Lyngby-Taarbae.

- Fagkonsulent Pdle Bendsen, Folkeskolens
Forsegsréd.

- Leder Vang Litke, Bernadotteskolen,
Gentofte.

- Leger Gead Ingvortsen, Bernadotteskolen,
Gentofte.

- Lager Ole Andersen, Bernadotteskolen, Gen-
tofte.

- Faorstelager Saren Winter, Varst Skole,

Aalborg.

- Forstelager Conrad Andreasen, Ngrholm
Skole, Aalborg.

- Skoleingpekter Finn Sgholm, Hgj agerskolen,
Ballerup.

- Viceskoleinspektar Else Birch, Hej ager skolen,
Ballerup.

- Seminaridager, cand. paed. Erik Sigsgaard,
Albertdund.

Udvaget har opfattet kommissoriets udtryk
»trinvis nedsdtelse & skolestartalderen« som
omhandlende tidspunktet for undervisningsplig-
tens indtrasden. En aandring her vil imidlertid ogsa
have indflydelse p& bgrnehaveklassen. Som situa-
tionen er i dag, ma udvalget derfor beskadtige Sg
med virksomheden bade i barnehaveklassen og pa
skolens yngste klassetrin.

Allerede pa udvalgets farste mede var der i-
avrigt enighed om at anskue kommissoriet som en
helhed. Det ansds ikke for muligt at behandle
spergsmdet om eventuelt at nedsadte aderen for
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skolegangens begyndelse uden at tage hensyn til,
hvilken skolegang barnene skulle begynde pa. En
padagogisk tilpasning af virksomheden i folke-
skolen, issx i bgrnehaveklasse og 1-2. klass,
kunne netop vise 99 at veae en forudssaning for
at andre pa reglerne om undervisningspligtens
indtraeden. Udvdget vagte derfor at andysere
kolens yngste klassetrin, herunder bernehave-
klassen, for a kunne give et mere kvalificeret svar
pa spergsmalet om en eventuel nedsadtelse af sko-
lestartal deren.

Endvidere stod det ogsa straks klart, at de ale-
rede foreliggende beteankninger m.v. om indsko-
ling, bernehaveklasse og begynderundervisning
métte udgere en vassentlig del a baggrunden for
udvalgets arbejde.

Det gedder fdgende publikationer:

- Undervisningsveledning for folkeskolen, nr. 4
og nr. 16, 1976.

- 1. og 2. delbetamkning fra det den 8. septem-
ber 1975 nedsatte udvalg vedrarende samvirke
melem hjem, farskole, skole og fritidsforan-
staltninger for bern i adderen 58 &r. Betaak-
ningerne nr. 789, 1977 og nr. 853, 1978. - Be-

Kgbenhavni juni 1984

tankningernes resuméer gengives nedenfor i
Appendix 1 og 2.

- Fordag til forsag med samordning af virksom-

heden i barnehaveklasse og 1-2. klasse, juli

1983, samt det hertil knyttede notat fra »Ud-

dannelsesrddet for grundskolen mv.« - For-

dagets opdilling & fire muligheder gengives

nedenfor i Appendix 3.

Endvidere ger udvaget opmeaksom pa, at
eventuelle andringer i virksomheden pa folkesko-
lens yngste klassetrin métte betragtes i lyset o
virksomheden senere i skoleforlgbet og dennes
udvikling.

Sdst men ikke mindst var udvaget sg fra be-
gyndelsen bevidst, a de amdringer - af socid,
gkonomisk og kulturel art - der har fundet sted i
det danske samfund sSden 1960'erne, i hgj grad
pragger folkeskolens hverdag, béde for voksne og
barn. Spargsmdet om folkeskolens funktion i det
hele taget er sAledes aktualiseret i takt med den sti-
gende arbgjddashed og den teknologiske udvik-
ling.

Udvalgets overvgdser og fordag fremlaggges i
de fdgende kapitler.

Niels Jargen Bisgaard A. Tangsig Christensen

(formand)

Chresten Soth
Christensen

Jargen Graabak

Hans Otto Jargensen Elisabeth Solmer Nielsen

HansVejleskov

Per Iversen

GertieLund



2. Baggranden for at tage spargsmal
om indskoling og skolealder op

Kapitd 1
Aktudle problemer

Der er i dagens skole et igende antal skolebegyn-
dere med problemer af adfeards- og/dller indle -
ringsmesssig art. For en dd & dise barns ved-
kommende er det naaliggende a foredtille sg, a
dei 56 ars aderen har lidt under manglende ud-
fordringer. Med fadler ingen seskende og fa lege-
kammerater, med ringe legemuligheder og med
foreddre, som enten er stagrkt pressede af arbejde
og lang arbejdsve, dler som e grebet & hdblas
hed over arbejdd ashed, vil mange bern blive rast-
lgse, ukoncentrerede og passive.

Det ska her understreges, a manglende ud-
fordringer ikke er det samme som manglende pé
virkninger. For mange barn er der snareretale om
en for staak og usammenhangende strem af pé
virkninger, sdledes at de ikke udfordres til fordy-
belse, aktivitet og interesse.

For andre berns vedkommende kan skiftet fra
a gdi barnehave til a ga i bernehaveklasse sup-
pleret med en pasningsforangtaltning vaae bela-
stende og medfgre adferdsforstyrrelser, som ma
ske yderligere ages ved at de efter kun & & ska
begynde i 1. klasse med nye voksne og delvis nye
kammerater.

Med disse forhold bevesger vi osimidlertid over
i emnet for kapitel 2, og forinden skal ogsd omta-
les nogle aktuelle problemer af i hovedsagen gko-
nomisk og personalemasssig art:

Det fadende barnetal har skabt nogle umiddel-
bare problemer for folkeskolen. For det farste

trues mange lagrere af arbejdslashed. Skant man i
kommunerne generdt ger g store anstrengelser
for a undga afskedigelse af alerede ansatte lagre-
re, er dette dog ikke lykkedes fuldstesndigt, og for
nyuddannede lagrere er Situationen ssarddes avor-
lig. Dette er et forhold, som ikke kun er til skade
for de pageddende laarere, for pa laangere gt vil
en skaey ddersfordeling af lagrerpersonalet pa lan-
dets skoler kunne fa uhdldige virkninger pa sko-
lens undervisning og skolesektorens planlaggning.

For det andet er issa de sma skoler kommet i
fare. Bliver barnetallet pa de enkelte klassetrin for
lille, kan gkonomiske hensyn nadvendiggere ned-
laggning af de sma skoler.

Denne trussel gadder dog ikke kun skoler i
landdigtrikterne, som man soalvanligvis taanker
pa med udtrykket »de sma skoler«; adskillige sko-
ler, ogsd i bydistrikterne, & umiddelbart over
for at blive »sma skoler«.

Statistiske beregninger har vig, at et vig antal
lagerdtillinger ville skulle oprettes pa landsbasis,
hvis man trinvist nedsatte skolestartalderen med
idt 1 &r. Endvidere viser erfaringer, at samlassning
a barnehaveklasse og 1-2. klase kan give &t til-
straskkeligt devgrundiag til at viderefare en lille
skole.

Hertil kommer, at kommunernes adgang til dis-
pensation fra reglen om, at der ska oprettes ber-
nehaveklasser, bortfalder i 1984.



Kapite 2

Generdle problemer

| dette kapitdl fremsadtes nogle almene overvejd-
s over smabarnets situation i hjem, ingtitution
og samfund. De fremdtilles langt mere grundigt og
nuanceret i den lebende debat om menneskets k&
og om samfundets udvikling pa forskellige felter,
end det kan gares her, men samtidig ma det be-
maakes, a sadanne overvejdser mere dler mindre
direkte udtrykt ligger bag bade de tidligere naavnte
danske betaankninger m.v., de |gbende forsegs- og
udviklingsarbgjder og de tiltag, som ss i udlan-
det, sdedes som de efterfdgende tre kapitler vil
ridse det op.

For overskuelighedens skyld ordnes disse over-
vegdser nedenfor under fadgende punkter, sdv om
en sadan inddeling let aver vold mod tankegan-
gen:

Udskilldse og helhed. Dannelse og deltagelse.
Virksomhed og erfaring, leg og leging.

- Det opdragende - det undervisningsmasssige.
Institutionalisering og salvudfoldelse.

- Hjem og skole.

| Appendix 4 findes en fortegnelse over beger
og artikler, som direkte og indirekte ligger bag
denne fremdtilling.

2.1. Udskillelse og helhed. Dannelse og deltagelse
Lige sa sikkert som man i dle nyere pasdagogiske
tiltag giver udtryk for at anlamyge »et helhedssyn
pa barnet og dets situation, lige s3 skkert peger
nyere analyser & barnets, familiens og hele men-
neskets situation pa, at den er prasget af »udskil-
ldse« dler »opsplitning«.

Den efarings- og personlighedsdannelse, som
skolen gerne skulle bidrage vaesentligt til, ber
modvirke adskilldse og opsplitning ved at gere
bernenetil deltagere, bade socidt og intellektuelt.

Fremtidens »informationssamfund« vil utvivl-
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somt yderligere understrege behovet for ikke kun
a have dd i stremmen af informationer, men at
vage en der tager del i udvadgelse, brug og vurde-
ring af informationerne, & informationsmaang-
den bliver et redskab for mennesket.

Allerede som situationen er nu, maaker skolen
virkningen af tv’s (og video-apparaternes) udbre-
delse. Mange bern er pa én gang velinformerede
0g passiviserede, idet de forventer viden »serve
ret« pa ve bearbgdet og underholdende méde.
Det er derfor skolens opgave at aktivisere bgrnene
uden at forsage pa at konkurrere underholdnings-
massigt, hvad der béde ville vaae umuligt og
uhensigtsmeessigt.

Udveien er snarere det modsatte, nemlig at &-
gté fra at konkurrere underholdningsmaessigt for i
stedet at heevde barnenes ret til deltagel se, blandt
andet ved a dtille krav om en arbejdsindsats, side
erfarer glaaden ved fordybelse og deltagelse. Den
enkdltes fordybelse og deltagelse i fedles arbejde
bar sdedes ikke ses som modsagtninger, men er
snarere noget, der forudsadter hinanden.

Generdt kan det Siges, at barnet i stigende grad
er blevet udskilt bade fra voksenverdenen og natu-
ren. Familien er sdedes blevet udskilt fra produk-
tions- og arbejddivet, og desuden svigter dens for-
bindelse med dagten og dens hjemsted. Familien
har i dag hovedsagdigt en rolle som forbrugsen-
hed og som sed for intimitet, afdapning og un-
derholdning.

Barnene er udskilt fra de voksne og deres ver-
den pa den made, a de ikke blot er uden fding
med foreddrenes erhvervsarbgde, men i hg grad
ogsa fra deres hjemme- og fritiodiv, for heler
ikke dér har de naturlige opgaver. For mange barn
er denne udskillelse sa konkret, a de simpelt hen
er fyask borte fra foraddrene det meste & deres
tid i vagen tilstand. Hertil kommer, at familien og



dermed barnet ofte ogsa er udskilt fra andre fami-
lier dller enheder omkring boligen. Sméhandvaa-
kere og smahandlende ma forsvinde i stigende
grad fra boligomréderne og erstattes med é stort
indkebscenter. Endvidere er barn ofte ogsa ud-
ilt fra barn, der er yngre end dem sdv, og fra
bern, der er eddre. Som et saarligt punkt kan neev-
nes de store trafikproblemer, som ofte medfarer,
a foraddre fder 9g nedsaget til at indtage en
overbeskyttende holdning.

Trods det formdt st veludviklede skole-hjem-
samarbegide, er det e fad & »dmindeige« for-
addre, som har levende kontakt med bgrnenes
skole (s vel som barnehave og fritidsforanstalt-
ning), hvilket naturligvis ager den opsplitning,
barnet ma fornemme i sin hverdag.

Den opsplitning i forskellige »liv, som der tal-
tesomi U 90, & igennem i skolen, idet forskelli-
ge faggrupper tildeles forskellig vaadi. De for ar-
bejddivet (og videreuddannelse) umiddelbart ned-
vendige »veaaktgjsfag« tillaagges en hgj vaadi. De
for ddtagelse i »samfunddiivet« vaesentlige orien-
teringsfag tillasgges en noget ringere vaardi. Og de
for »fritiddivet« muligvis »nyttige«  musisk-
praktiske fag har ingen prestige.

Dise forhold er naturligvis blevet andyseret ud
framange forskelige synsvinkler, og lige s mange
vae til a mindske opsplitningen er blevet anvigt, -
i hvert fad i princippet.

Udvaget indser til fulde, a der her er tale om
almene ideologiske, samfundsmaessige og etiske
problemer i bred forstand, og a man - sdv om
man holdt 3¢ til det opdragelses- og uddannelses-
messige fdt - métte inddrage bade familiens op-
dragende funktion og hele dagingtitutions- og sko-
leomrédet i overveidserne.

Men som en synsvinkd, der i hvert fdd er vee
sentlig i forhold til de fadgende problemer og
aspekter ved indskolingen s&t i svel samfunds-
massig som paadagogisk perspektiv, ska naevnes
forholdet mellem at have ddl i noget og tage dd i
Noget.

At havedd i forskelige goder af materiel og an-
ddlig art har at gere med den traditionelle opfat-
telse & friheds- og lighedsrettigheder og med den
lige A traditionelle tale om behov for mad, tryg-
hed, kontakt, kompetence og s videre. At tage
dd i forskdlige aktiviteter og udfoldelser har der-
imod med engagement og sdvbestemmedse & go-
re. En deltager er ikke blot en, der f& sin del, men
en der aktivt, engageret og forpligtet er med. |
»ddtagelse« ligger svd det forpligtende fadles-
skab, som det personlige engagement.

| denne forbindelse skal ogsa neevnes betydnin-
gen & alsidigheden. Hermed forstas ikke »lidt af
hvert«, sdedes a barn ska |aae om dler hare om
dle mulige emner.

N&r adsidighed f.eks. indgar i maene for barne-
havens og folkeskolens virksomhed, tamkes der
snarere pa dle sder a barnenes udvikling, som
har betydning for personlighedens dannelse. Alsi-
dighed er derfor farst og fremmest et spergsmdl
om at beskadtige 9g med noget, der er veesentligt
og skaber kvalitet for bade den enkelte og samfun-
det.

2.2 Virksomhed og erfaring: leg og leering

Vel overgang fra hjem dler bgrnehave til skole
tamnker man traditionelt og hardnakket i retning
a, a nu ska udvikling gennem leg og andre akti-
viteter aflgses af indlaging gennem undervisning.
Hvad enten skolen begynder i 5- dler 7-arsalderen
er der imidlertid negope belegy for dette i psykolo-
giske teoridannelser. Ogsd i hjem og bernehave
foregdr der en instruktion med indleging of faa-
digheder og viden til fadge, ligesom skolebarnet
fortsat udvikler g i socidt samspil med barn og
voksne.

Men béde hos bernene sdv og i hjemmet og
skolen er der forventninger om, at der i skolen
skd tilegnes bestemte »boglige« fagdigheder. Dis-
se forventninger ber naturligvis paingen made go-
res til skamme, for det er vasentligt for barnene
a beherske disse faadigheder 3 hurtigt og godt
som muligt. Det som maindses er imidlertid, 1) a
de kun udger en dd & skolens hele opdragende og
undervisningsmasssige virksomhed, samt 2) t til-
egnedlsen af dem ikke forudsadter helt andre for-
mer for indlaaing, end hvad barnet igvrigt pree
derer dler har pracssteret.

Hvad det farste angér, fremgar det klart af love
0og bestemme s for skolen og e en nadvendig
fdge a de aandrede livskér og de krav til uddan-
nelse, som ikke blot erhvervdivet, men hele livet i
et moderne samfund diller.

Hvad det Sdste angdr, har man daogsai a nye-
re pasdagogik forsagt a nedbryde skellet melem
en ecid skole-indlaging og en mere »naturlig«
indlaging, som den foregdr i hjem, bgrnehave og
hvor barn dlers tilegner Sg viden og faadigheder
under friere former.

Men ikke dle forsag har vaaet lige heldige. |
nogle tilfadde har en enddig interesse i bgrnenes
swvirksomhed forenet med forkestdlse a sko-
leundervisningens traditionelle indhold givet for-
stéelig usikkerhed om, hvorvidt bernene overho-
vedet tilegner 9g forudsadninger for erhvervsar-
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bgde dler videre uddannelse. | andre tilfadde har
indsgten i, at motivation i form af lys og interes-
% e en forudsaning for indlaging og indsigt,
fart til en frygt for a dille krav og en overdreven
hensyntagen til den enkelte devs behov og interes-
s, A samlet undervisning af klassen som et fed-
lesskab naesten umuliggeres.

Det seneste forsag pa at nedbryde skellet g& ud
pa at fremhaave begrebet erfaring:

Undervisning skd medinddrage barnenes tidli-
gere erfaringer, give muligheder for i fadlesskab a
gare erfaringer og resultere i erfaringer, som ikke
kun er midler til & klare 9g i skolen, men er livser-
faringer. Med »erfaringc menes siledes viden,
ferdigheder og holdninger, som er meningsfulde
for den enkelte, og som man i vides mulig ud-
strakning er sg bevidst som erfaringer, man har
om den og den sammenhamng, og som kan brugesi
andre sammenhaage.

Ud fra en sadan tankegang bliver der ingen vee
sertlig forskel pa, hvad mere dler mindre fri leg
kan »udviklek, og hvad der kan »lares« gennem
undervisning. Bade i dagligdagens samvas, i ber-
nenes leg og i undervisningen kan de voksne gve
indflydelse pa det »emne«, opmagrksomheden ret-
tes mod, ikke mindst med hensyn til hvilken be-
grebsramme, som lagyges ned over emnet via deres
samtaler med barnene, og via de holdninger, de
udtrykker.

Sdvfdgdig er bade barnene og de voksne hyp-
pigt ganske klar over, a nu er der tale om »leg,
0g a nu er der tale om »undervisning«. Men beg-
ge dele kan vaare udviklende og laarerige, og begge
dele kan foregd i en veksdvirkning mellem bern
og voksne.

2.3 Det opdragende - det undervisningsmaessige
En amindelig tankegang er, a hjem (og barneha-
ve mv.) har ansvar for barnenes opdragelse eler
uddannelse, og at deres socide udvikling herunder
fremmes. Skolen ber derimod i hovedsagen kon-
centrere §g om deres uddannelse, om undervis
ning og deres intellektuelle udvikling. Efter den
digende indsigt i de tidligere barneérs betydning
for »skoleparatheden« er dog bgrnehaven ogsa
blevet optaget & planlagt a fremme den sprog-
ligt-intellektuelle udvikling. Ligeledes er skalen i
stigende grad blevet indstillet pd ogsd at lese so-
ciapaalagogiske opgaver, fordi mange bern har
vanskeligheder af fadsesmaesdg-socia art.

Det er imidlertid meget vanskdigt a overvinde
den traditionelle opsplitning a barnene og af den
padagogiske virksomhed i disse to »afdelinger,
opdragel se og undervisning. Meget ville imidlertid
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vage vundet, hvis man forsggte derpa ud fra den
forstdelse, a »det intellektudle« er af socid na-
tur, ligesom »det socide« er genstand for indlee
ring, begrebsdannelse og takning.

Sdv om man haevdede, & skolens hovedopgave
e a undervisei de boglige feardigheds- og oriente-
ringsfag, ville den i hgj grad beskadtige g med
barnenes socide udvikling. Dds foregar virksom-
heden i et levende fadlesskab, satilegndse af sam-
spilsregler, holdninger til lagere og kammerater,
méder a reagere pa over for andres og egne fql
osv. e dddes uundgédlig. Deds er ingtitutionen
med dens fysske og socide rammer og hele spro-
get, som bager virksomheden, skabt af og et ud-
tryk for en samfundskultur i videste forstand. Og
dels handler en overvgiende dd & undervisnin-
gens indhold om mennesker og deres indbyrdes
forhold.

Omvendt er vores opdragelse & bgrnene med
hensyn til a& omgas andre barn og voksne ikke
kun et spergsmd om fadsar og »socid fornem-
melse«, men fra barnet er lille, er andre menne-
sker og deres adfaard og holdninger sivel som bar-
nets eget forhold til dem naturligvis genstand for
barnets iagttagelse, forestillinger, begrebsdannelse
og raesonneren, hvad sav en kortvarig iagttagelse
af f.eks. 4-ariges rolldeg kan overbevise om.

Det har mening a skelne mellem pa den ene si-
de vor tamkning og vore fdeser over tingsverde-
nen og naturen, og pa den anden side vor taank-
ning og vore fddsar over for mennesker og men-
neskelige forhold. Men det har ikke mening a
skelne mdlem »det intellektuellex og »det
fdelsesmeessig-socidex som to selvstaandige sider
af udviklingen, - og dette har konsekvenser for
vor opfattelse af undervisning og opdragelse.

2.4 Ingtitutionalisering og selvudfoldelse

Det fremhaaves ofte, at samfundet, og ikke mindst
barnenes tilvarelse, i sigende grad ingtitutionali-
seres. Heraf fdger blandt andet fremmedgerelse,
umynddiggarelse og ringe mulighed for personlig
sdvudfolddse og for umiddelbare, naze relatio-
ner til andre. En ikke gadden frygt for at overlade
sine smabern til vuggestuer og begrnehaver og en
tendens til a ville gere skoledagen sa kort som
mulig, isaar pade yngste klassetrin, begrundes ofte
med disse forhold.

Derfor er det nedvendigt at skabe sikkerhed
for, a barnehaveklasse og skole ikke ngdvendig-
vis medferer sddanne uheldige virkninger, skent
de ifdge sagens natur er institutioner.

Dels kan man tage ved laae a begrnehavens pae
dagogik; né&r den er bedst, udger den et levende



eksempe pd, at salvudfoldelse kan fremmes inden
for en ingtitutions rammer. De samme erfaringer
kan gares ved at betragte god barnehaveklasse- og
begynderundervisning.

Dds kan man bestrasbe sg pd a done skolen
mere og gere virksomheden mere gennemskudig.

| forbindelse med den tidligere naevnte udvik-
ling & »informationssamfundet« er det netop in-
formationsudbredelsen, der institutionaliseres,
hvorfor opdragelsen ma sigte pa at selvstaandigge-
re bgrnene og give dem mulighed for at fordybe
dg i noget vassentligt.

Dette opnds ikke ved, at dagingitutioner og
skoler lukker g inde, men tveatimod ved a de
dbner sg mod naturen og kulturen, herunder sam-
fundets informationsformidling. For a fremme
selvudfoldelse ma skolen endvidere vagre gennem-
skuelig. Barnene og deres foraddre mavide, hvad
virksomheden g& ud p3, og hvor de »har« paeda-

goger og lagere.

25 Hjem og skole
P4 dette punkt kommer samarbegjdet mdlem
hjemmene og skolen ind som en vaessentlig faktor,
ligesom det ogsa er vigtigt, for a der kan tilles de
krav, som neantes i afsnit 2.1.

Kun né& bade skolen som samfundsingtitution,
de enkelte lazere og de enkelte hjem har tro paog
tillid til, a de krav, der dilles om arbejdsform og

indhold, er rigtige og rimelige, kan man gare 59
hdb om, a bernene trives, og arbeidet lykkes.
Samordning og udvikling & skolens virksomhed
kreever samordning med hjemmene og dermed
mindre opsplitning af barnenes liv.

Erfaringen viser da ogs3, a e godt samarbejde
med foraddrene har vaget en betingdse for, a
forsegs- og udviklingsarbejder har kunnet lykkes.

Samarbgdet mellem hjiem og skole bar udvik-
les, sAdet virker begge veje. Foraddrenes stette og
forstddse fremmer skolens arbeide, men skolen
kan ogsa stette foraddrene i deres opdragelse of
barnene. Bade herhiemme og i udlandet er man
for tiden opmagrksom pa, at dei afsnit 2.1 omtalte
forhold i hgj grad skaber vanskdigheder for og i
familierne, og a skole-hjemsamarbejde e én &
de vee, der er, til a hjadpe foraddrene.

Vise forsgg taer for, a denne genddige stette
isax virker, n&r skolen (og dagingtitutionen) fér
bedre kontakt med hele det pagaddende distrikt
dler boligomréde inkl. forretninger og andre virk-
somheder. En grund hertil er utvivisomt, at det i
sa fad ikke er det enkelte foreddrepar, som stér
mere dler mindre dene over for ingitutionen.
Endvidere medferer sddanne forhold, a skolen i
hgjere grad medtaakes og maske inddrages i ber-
nenes fritid og dagligdag uden for sdve skoleti-
den.



Kapitd 3

Tidligere udvalgsarbg der

Som alerede nsevnt har skolestart og begynderun-
dervisning veget genstand for udvagsarbeder
forud for naarvaaende udvags nedsadtelse. Det er
derfor rimdligt at knytte nogle kommentarer til de
to betamkninger fra det stkadte skolestartudvalg
og til det i 1983 offentliggjorte fordag om samord-
ning jfr. afsnit |.* Disse arbgjder er pa den ene s-
de v udtryk for de tanker og tendenser som har
gjort dg gaddende, og pa den anden side har de
efter deres fremkomgt varet med til a prege for-
sggsarbejder og foranstaltninger pa dette felt. |
asnit 3.3. omtales nogle andre udvalgsarbejder
m.v. kortfattet.

* Som naevnt side 8 er de konkluderende afsnit medtaget som
Appendixes 1-3.

3.1. Skolestartudvalgets betsenkninger

Den farste delbetaanknings generelle fordag om et
gratis tilbud til dle 56 &ige i form & mindst 3
daglige timer pasdagogisk bekedtigese i et ind-
skolingsdr, samt fordaget om samarbejde mdlem
skole og daginstitution med henblik pa betryggen-
de pasningsordninger for de yngste barn i skolen
er kun devig blevet fulgt op. Barnehaveklassen
har fra 1. august 1980 vaaet obligatorisk for kom-
munerne (med dispensationsmulighed til 1984), og
»skolepasningsordninger«, som i 1977 var i sn
vorden, er blevet meget mere aminddlige.

Der er imidiertid fortsat stor forskel pé de be-
tingelser, som henholdsvis bgrnehave og skole til-
byder de 56 &rige. | barnehaven kan begrnene vae
re hele dagen, mens de tre daglige timer i berneha-
veklassen ikke giver samme arbgjdsro og hertil of-
te nadvendigger, at barnet tillige mai bgrnehave,
pa fritidshiem dler i en skolefritidsordning.

Udvalgets fordag om etablering & aldersinte-
grerede ingtitutioner i nag tilknytning til en skole
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er ikke blevet fulgt op. Dog ska der i kapitel 4 ne-
denfor omtales et forsag vedrarende dette.
Betamkningen beskadtiger §g ogsd med det
paadagogiske indhold. Her fored& man des fad-
les laesseplan og undervisningsveledning for hde
indskolingsforlgbet  (barnehaveklasse-2. klasse),
dels fadles regler om paadagogisk indhold og sam-
arbgidsformer for daginstitution og skole. - Hvad
det farste angdr, ma det i afsnit 3.2 omtalte for-
dag om samordning siges a udgare et vassentligt
skridt i den foreddede retning; betaankningens
overvgeser om, at bernehaveklasseledere og lae
rerei 1-2 klasse skd kunne »bytte garde«, og om
a tema og emnearbejder bliver gennemgdende

.arbgidsformer, har ligdedes sat Sg spor béde i det

naa/nte fordag til samordning og i |gbende udvik-
lingsarbejder. Dog er der fortsat lovmesssige bar-
rierer, som ger, a ideerne for en dels vedkom-
mende kun kan virkeliggeres pa forsagsbasis, idet
der igvrigt hersker en vis uklarhed med hensyn til,
hvad der kan henfares til folkeskolens forsagsord-
ning.

| den anden delbetaankning fremlagyges overve-
jelser over og fordag om uddannelsen & hen-
holdsvis barnehave- og fritidspesdagoger og laae-
re.

Hvad grunduddannelserne angér, er fordagene
(2 Appendix 2 afsnit 7.2.) delvis imadekommet.
Den nye bekendtgaredlse om lageruddannelsen
medferer, at dle lagerstuderende beskadtiger Sg
med klasselagerens opgaver og med de farste & i
skolen. Endvidere arbgjder et udvalg nu med at
dille fordag om andring af bgrnehave- og fritids-
paslagoguddannelserne pa grundlag af et kom-
missorium, der lasgger vasgt pa at styrke det fagli-
ge indhold med henblik pa daginstitutionernes
kulturformidlende opgaver. Fordagene i kapitel 7
e ikke blevet fart ud i livet. Dog har der i Hjar-



ring vaet gennemfert et nu indstillet forseg med
delvis samordning & lager- og bernehavepsaa
goguddannel sen.

Hvad efter- og videreuddannelserne angér, er
den i betaankningen p&pegede ulighed mellem deto
grupper ikke blevet mindre. Folkeskolens lazrere
har fortsat et langt sterre udvalg af kurser at sage
optagelse pd, og de har stadig mulighed for at fa
timereduktion, omend i mindre omfang end i
1977. Hverken folkeskolens bgrnehaveklasselede-
re dler dagingtitutionernes paadagoger har denne
mulighed, undtagen i ganske gaddne tilfadde.

Arskursus for bgrnehave- og fritidspesagoger
er blevet noget mere decentraliseret, idet kursus er
henlagt til flere a Danmarks Lagerhgjskoles &-
delinger i provinsen. Ved at satse noget mere pa
deltidskursus er det endvidere lykkedes a age det
samlede kursusudbud for bernehave- og fritids
paadagoger, skant ressourcerne kun er blevet for-
@a0et | beskedent omfang.

Endvidere er et antal bgrnehavepasdagoger ble-
vet optaget pa lagrerhgjskolens speciallareruddan-
nelse for a kunne give specia pasdagogisk bistand
til tale- og herehaammede smabern, som folkesko-
len nu har faet ansvaret for.

Bernehaveklassdedere kan i evrigt optages pa
ale kursus, som er & rdlevans for dem, og paen
dd kursus dler studiekredse har lagrere og barne-
haveklassdledere sdedes vaaet engageret i fadles
videreuddannelse, skent sidstnae/nte ikke har faet
timereduktion.

Der er fortsat ingen fadles videreuddannelse for
dagingtitutionernes pagdagoger og skolens lagere,
og fordaget om fadles kursus for legrer- og barne-
have/fritidspesdagogseminariernes lagere er heller
ikke fart ud i livet.

Siden 1977 har flere kommuner ansat konsulen-
ter for indskolingsarbejdet, hvilket har fremmet
etablering af forsagsarbegjder og lokal kursusvirk-
somhed. Dog er antallet & konsulenter i den sene-
getid igen blevet mindre, fordi det samlede antal
konsulenter ved et skolevassen afheanger af dev-
tallet. Der er for tiden idt 23 indskolingskonsulen-
ter. | 1977 var der 7 ogi 1981 30indskolingskonsu-
lenter.

Det er negvagende udvags opfattelse, a ud-
viklingen efter »skolestartbetaankningernes« for-
dag ber fadges op. Man er sdedes enig i, at det vil
vage gnskvagdigt, om de respektive grunduddan-
nelser kom til a indeholde en orientering om den
andens paadagogik og virkefdt, pa visse punkter
endda sdedes, a indholdet koordineredes. Man
e imidlertid af den opfattelse, a der fortsat bar
vage tale om to forskellige uddannelser, hvis pae

dagogiske traditioner i et samarbgde kan give en
bredere basis for opdragelsen & den 58 &rige.

Med hensyn til 2. delbetaakning er man tillige
enig i betamkningens fordag om efter- og vide-
reuddannel serne.

De i kapitd 12 (i 1. delbetamkning fra skole-
startudvalget) foreddede regdandringer omfattes
af neavegende udvalgs fordag.

3.2. Fordag til forsag med samordning af virk-
somheden i barnehaveklasse, 1. og 2. klasse

De fire modeler for samordning, som opdtilles i
ovennaa/nte fordag i kapitel 6, se Appendix 3, er
a betragte som en konklusion af overvgdsarne i
kapitel 1, og of det notat, som et udvag under det
daveaende uddannelsesréd for grundskolen frem-
lagdei 1979.

Udgangspunktet er en indhol dsmeessig samord-
ning, som beskrivesi mode |. De fdgende moddl-
ler fastholder denne indholdsmeessige koordine-
ring, men beskriver hertil sigende grader af orga-
nisationsmaessig samordning, idet modd 1V, der
er den megt vidtgdende, drgjer g om, a hoved-
parten af undervisningen foreg&r som ikke fagdelt
undervisning i ddersintegrerede grupper, eventu-
dt tilrettelagt som vagkstedsundervisning. Det
fremg& heraf, at den tiltagende organisations-
messige koordinering sammenblandes med en
fagmeessig samordning.

Det vil fremgd o kapitel 4 nedenfor, a disse
modeler er virkeliggjorte i en dd udviklings- og
forsagsarbejder.

Udvaget er a den opfattelse, at »Fordag til
forsag med samordning...« som helhed e egnet
om grundlag for arbejdet i bernehaveklasse og
1-2. klasse. Dog kunne en klarere skelnen mdlem
organisations- og fagmessg samordning vage
hensigtsmaessig, ligesom en konkretisering af for-
dele og ulemper ved forskellige arbejdsformer vil-
le gge vaadien.

| forbindese hermed bar det ngjere overvees,
hvilke faglige emneomréder, der med fordd lader
99 integrere i en emneorienteret undervisning, og
hvilke ulemper en organisationsform af »dben
plan-typen« medfarer i form af uoverskuelighed
for de mindre og usikre skolebegyndere. Endvide-
re ber de muligheder, der ligger i a styrke de
musisk-praktiske fag overvejes nagmere. Enddig
ma udvalget pege pa de begramsninger, som den
korte skolegang medfarer med hensyn til a varie-
re arbgdsformen og gere det faglige (dler ikke-
fagddte) indhold bredere.



3.3. Andre udvalgsarbejder m.v.

Danmarks Lagerforenings pjece om fremtidens
skole rummer tanker af interesse for indskolingen.
Albertdund kommunes rammeplan for arbejdet i
kommunens barnehaver indeholder ligeledes pa
visse omrader overvejdser og fordag, som har vae
ret inddraget i udvalgets arbejde.

Med hensyn til dansk har det nye vejledende
materiale ikke kunnet indgd i udvalgets overvgd-
s, jfr. dog kapitd 8 side 28 nedenfor.

Med hensyn til matematik har en arbejdsgruppe
i maematiklaaerforeningen speciet beskadtiget
sg med de farste skoledr.

Denne arbgjdsgruppe har i en indgtilling, der i
marts 1984 behandles i foreningens bestyrese,
blandt andet understreget, at tidligere skolestart
og/dler samordning melem bgrnehaveklasse og
1-2. klase ikke bgr medfare en fremskyndet
»boglig« undervisning i regning/matematik. Da
barnene efter udvalgets mening ikke pa forhand
har skarpe gramser mdlem fagene, og dader hest
skad mange erfaringer til, farend en egentlig be-
grebdtilegnelse kan foregd, - begr matematikken
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derfor indga som led i en ikke-fagdelt, vagksteds-
organiseret undervisning.

Man foredar, at der udarbejdes et idékatalog il
hjadp for lagrere, sa de kan fa ginene op for »ma
tematikkens tiltedevagdse i de flete emner«.
Som eksampd pa emner, som lasgger op til, at
barnene eksperimenterer, og som kan indgd i en
ikke-fagdelt begynderundervisning, naa/nes
blandt andet:

- Indsamling &f data i bred forstand.

- Opmadling, f.eks. med henblik pa a lave mo-
deller dler tegninger.

- Temperaturmaling, vejning, tidsmdling.

- Pengeregning.

- Afbildning i diagrammer.

Sdv om man her som i mange andre sammen-
haange nok er tilbgjdlig til a overdrive, hvor he-
hedsprasget barns opfattelse af omgivelserne er,
og hvor langt de kan komme ved a eksperimente-
re og gere erfaringer, er det vaadifuldt, at mate-
matikfaget sedes indgtiller sg pd at deltage i en
bredere anlagt begynderundervisning.



Kapitd 4

Hovedtendenser i1 forsags og udviklingsarbg der

| dette kapitel gives en kort redegerelse for hoved-
trackkene i de seneste &rs forsggs- og udviklings-
arbejder pa indskolingsomradet, som udvalget har
orienteret sig om. For at fa et mere direkte indtryk
af forsggsvirksomheden og de problemer, der
knytter 5g dertil, har udvalget endvidere talt med
deltagere i tre forskellige eksempler pa sddanne ar-
bejder, som derfor omtales lidt neamere. Hensig-
ten har vaaret at sikre, at det, der faktisk rerer sigi
skolen, bliver inddraget i udvalgets overvejelser og
i naavaxende redegarelse, men ikke at foretage
nogen egentlig analyse af virksomheden.

De tre forsggsarbejder, som her bliver summa-
risk prassenteret, kan ikke siges at vaare repraesen-
tative, men er snarere valgt for at illustrere bred-
den i den store mamngde forsggs- og udviklingsar-
bejder og i det spektrum af problemer, de sager at
belyse og finde lasninger pa.

4.1. Generd oversigt

Hensigten med udviklingsarbejdet er naturligvis
farst og fremmest at forbedre indskolingen, her
forstdet som virksomheden i bgrnehaveklasse, 1.
og 2. klasse. Forbedringen tilstradbes ved at sedte
ind pa et eler flere af felgende tre omréder:

1) Q@get kontinuitet ved
- genddig information om indhold, arbeds-
former og elever, og/eller
- konkret samarbejde mellem bgrnehave-
klasseledere og lagere.
2) Andre organisationsformer:
- to-lagerordninger,
- delvis dler hel samlasning (adersintegra-
tion).
- emnecentreret undervisning,
- vaakstedsundervisning, og/eller
- nedbrydning af |ektionsopdelingen.

3) Andet indhold:
- tveafaglig dler ikke-fagdelt undervisning,
og/eller
- emnemasssigt indhold som antages at vage
mere naavagrende og relevant for barnene.

Stillet sdledes op kan man umiddelbart fa det
indtryk, at undervisningen i de elementaae bogli-
ge faadigheder ganske forsemmes. Det er derfor
vigtigt a understrege, a dette generdlt ikke er til-
faddet.

F.eks. er »vagksteder« ofte dansk- og regne-
vagksteder, og dansk og/eller regning er gerne
vaesentlige elementer i emnearbejder, ligesom der
salvanligvis er afsat tid til faardighedstraaning. |
nogle udviklingsarbejder er en bestemt opfattelse
af laese- og skriveprocessen og/eller af tilegnelse af
matematik faget endda en baxende idé. F.eks. har
den sdkaldte L TG-metode dler lignende forstéelse
a, hvad lasning og laeseindlaging er, vaget ud-
gangspunkt for en del udviklingsarbejder, herun-
der »Sprogprojekt Espelunden.

Udover de naevnte tre hovedomréder spiller og-
sa falgende omrader en rolle i adskillige udvik-
lingsarbejder:

4) Lokalemaessige forhold.

5) Foraddresamarbejde.

6) Specialpaadagogisk bistand, herunder
forebyggende indsats.

isa

De fleste forsgg holder sg inden for rammerne
a modd | og II, jfr. afsnit 3.2. ovenfor, men en-
kelte fedlger model 111. 1 Appendix 5 gives en over-
sigt over Igbende projekter vedrarende indskoling
og begynderundervisning.

| langt de fleste tilfad de rapporteres, at de fore-
tagne andringer og forsgg har haft en gunstig
virkning. Sdv om dette jo sadvanligvis gadder for
paedagogiske forsggsarbejder, og sdv om en for-
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holdsvis objektiv og negtern vurdering af sddanne
arbejder er meget vanskelig a gennemfare, er ud-
valget tilbgdlig til at lasgge megen veagt pa dette
generelle, podtive indtryk. Det er utvivisomt ud-
tryk for den udvikling, der foreg& i samfund og
skole, og som der ogsai kapitel 2 og 3 ovenfor er
gjort rede for. Specidt har udvaget hadtet 5g ved
de konsekvent samstemmende udtryk for, a de
involverede barnehaveklasseledere og lagere fder
sg bedre tilpas og fder, a undervisningen bliver
bedre og mere inspirerende, n&r de samarbejder
pa forskellig vis, ikke mindst i to-lagrer-ordninger.

P& den anden side er det naturligvis nadvendigt
a forholde dg kritisk over for forsagsvirksomhe-
den. PA dette generdlle plan skal siedes nearnes,
at en del udviklingsarbeder, som gér ud p3, at fle-
re klasser pa forskelige klassetrin undervises sam-
men, umiddelbart giver anledning til bekymringer
i retning &, a navnlig de usikre og mindre parate
bern f& sveaere ved a finde dg til rette, fde sg
trygge og komme til a arbejde med den fornadne
koncentration og fordybelse. Det starre antal
voksne og den store kammeratgruppe, de skd lee
re & kende, samt de mere uoverskuelige lokalefor-
hold, en sadan undervisning medferer, er fakto-
rer, som umiddelbart matagesi betragtning i den-
ne sammenhaang.

Endvidere kan f.eks. vagkstedsundervisning,
som overveiende bestér i, at bernene enkeltvis d-
ler i sma grupper vadger Sg en opgave at arbejde
med, give anledning til bekymringer om, hvorvidt
det lykkes at finde en passende baance melem, at
klassen dler holdet pa den ene side fungerer som
et egentligt fadlesskab, og pa den anden side, at
der tages individuelle hensyn.

Det skd i denne forbindelse da ogsd understre-
ges, at adskillige forsagsrapporter understreger de
praktiske vanskeligheder ved a opna et tilstrack-
kdigt hgjit niveeu med hensyn til samarbeide,
planlaggning og styring. Dette er tidskraasende,
ikke mindst n&r aldersintegration, vearkstedsar-
bejde, fadlesskabsvirksomhed, individudle hen-
syn og sA videre skd foregdinden for de gaddende
snaavre tidsrammer.

4.2. Forsgg pa Hgj agerskolen, Ballerup
Dette er et eksampd paen rdaiv hg grad of sam-
ordning (modd 1) p& en stor skole, som byg-
ningsmessigt er af aben-plan-typen. Forsgget |o-
ber i 3 & og omfatter barnehaveklasse, 1. og 2.
klasse.

Hensigten er, a nogle 4 erfarne lagere har an-
svaret for indskolingen i samarbgide med barne-
haveklassalederen, idet der igvrigt issa dgtes pa
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undervisningsdifferentiering pa basis af veakste-
der med opbrydning af &rgangene i hyppige emne-
uger, sivel som i P-fag.

| dansk og matematik foregar der tillige traening
i de dementage fagdigheder, men i dansk uden
fest larebogssystem og i matematik med megen
brug a »konkrete materialer«.

Skoledagen fra klokken 8.00-11.30 er opddlt i to
lektioner & 1 Vi time med 1/2 times frikvarter imel-
lem.

Den lager, som overtager den fadgende 3. klas-
se, er med i lagrergruppen 8-10 timer pr. uge, Sdle-
des at kontinuitet og personkendskab sikres.

| 1983/84 er idt 5 laxere og 1 barnehaveklasse-
leder med i lagergruppen. Lagerne lasser hen-
holdsvis 6, 14, 12, 8 og 15 timer om ugen, de to
fardemest i 2. klase, deto nastemest i 1. klasse,
0g den sdste mest i specialundervisning, idrag og
musik. Til 1. og 2. klase er der sdedes idt 55 ti-
mer i 2x 20 timer plus 8 specidtimer plus 7 dele-
timer.

4.3. Forsgg pa Vars og Nerholm skoler, Aalborg.
Dette forszg drejer Sg om to »sma skoler«, som i
amindelighed har ikke-drgangsdelt undervisning,
og hvor ogsa bgrnehaveklassen inddrages.

Pa V&g skole arbejides med 2 hold: 1) Barne-
haveklasse til 3. klasse, 2( 4. klase til 7. klasse.
Farstneevntes undervisning er organiseret i 3 dele:
Emnearbgjde, dansk/matematik og gymnastik/
sang/formning. | nogle perioder optraeder dle tre
dele pa skemaet, | andre perioder den sidste og én
a de to faste dele. Holdet bestar for tiden of
28-30 barn.

P& Nerholm skole arbejdes i 1983/84 med en
nassten tilsvarende ordning, men da et ganske lille
anta flere dler fagre dever kan forrykke billedet,
ma man ofte aandre holdopdelingerne fra skoledr
til skoledr. Hvad angér de dele, hvori undervisnin-
gen organiseres, skelnes ogsa p& Nerholm skolen
mdlem »emnearbgde«, »kursusundervisning« og
»vagkstedsundervisning«.

Matematik holdes delvist uden for emneunder-
visningen. Der blev givet udtryk for lidt afvigende
synspunkter med hensyn til, i hvilken udstraskning
aldersintegration og opheavelse & lektionsopde-
lingen ber fdges & fagintegration. Derimod var
der enighed om, at det var vassentligt, at barneha
vepadagoger deltog i arbgjdet, at der illedes sto-
re krav til planleegningen, og at det béde for barn,
foraddre og lagrere a se blev en bedre skolegang.

Det sidgte hentyder bl.a. til, a barnene fik flere
timer pr. uge, og at der ogsa blev bedre tid til eks-
kursioner, og a foraddrene blev mere engagerede



i arbejdet. Resultaterne opndedes pa trods af, at
de pégad dende skoler ikke kan siges at opfylde de
lokalemasssige krav, som en sddan undervisning
medfarer.

4.4. Forsgg pa Bernadotteskolen, Gentofte

Det sidste forsgg, som her ska omtales, er dels
specielt derved, at det foregdr p& en privatskole,
og dels derved at det omfatter en skolefritidsord-
ning.

Formalet er at skabe sterre stabilitet og ro for
de 5-8 arige elever ved at samordne virksomheden
i skoletiden med virksomheden pa fritidshjemmet,
idet sterstedelen af bgrnene aligevel mai daginsti-
tution efter skolen. Man naede - ved samarbejde
med Gentofte kommune - frem til at etablere en
»heldagsskole« med skoletid kl. 9.00-15.00 og
suppleret med tilbud om »legestue« kl. 7.30-9.00
og klI. 15.00-17.00.

De 2 x 3 klasser undervises hver for sg af en lae
rer, en peadagog og en pasdagogmedhjad per,

suppleret med faglaere i engelsk, musik, gymna-
stik og P-fag. Der er altid to voksne i hver klasse
ad gangen. | formiddagstimerne har laarerne ho-
vedansvaret, om eftermiddagen paedagogerne. En
vis lgnmaessig udligning mellem de to personale-
grupper er opnaet, og ialt er der afsat 28 ekstra ti-
mer pr. uge til de 6 forsaggsklasser.

Det er altsa - som normalt p& Bernadotteskolen -
|aerere, der underviser i bgrnehaveklassen. Til
gengadd vamgtes leg og socialpaedagogisk arbejde
hgjt i 1-2. klasse. Som felge heraf er der pa alle
tre trin en glidende overgang mellem undervis-
ning, leg og anden beskedtigelse, idet dog den sy-
stematiske faglige undervisning optraeder i 1. klas-
se.
En vis madeaktivitet er en forudssgning for
denne organisationsform, som s ogsa resulterer i
en klar forestilling om, at begge personal egrupper
yder deres bidrag ud fra deres forudsagninger pa
ligeveardig made og med et godt resultat for ber-
nenes hele udvikling.
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Kapite 5

Erfaringer fra andre lande

Béde smébernspasdagogik og skolesystem har vee
ret genstand for internationalt samarbegjde i form
af konferencer, udarbgdelse af redegardlser og re-
kommendationer, projektarbgider m.v. - bade i
Nordisk Réd, Europarddet, CERI/OECD og
UNESCO. | forbindelse hermed er ogsa overgan-
gen fra hjem dler bgrnehave til skole sdvel som
skolens begynderundervisning blevet behandlet.
Som eksempler p4 den saadees omfattende
mangde publikationer anfares her kun fadgende
fire, mere sammenfattende rapporter:

- »Farskole og skole i samvirkex, Nordisk Mini-
sterrdd, N.U. nr. 15, 1975.

- »Specidpaaagogik i farskolen. Evauering af
et nordisk projektarbejde«. Nordisk Minister-
rad, 1977.

- »Early Childhood Care and Education«, Cen-
ter for Educationel Research and Innovation,
OECD 1977.

- M. Woodhead: »Pre-School Education in We-
stern Europex. Council of Europe. London:
Longman 1979.

Med sddanne internationale rapporter forhol-
der det 9g sdledes, a man pa den ene sde har
kunnet na til enighed om en rakke punkter med
hensyn til enskveardige andringer pa kortere eller
langere dgt, ligesom man tyddigvis kan drage
nytte af andres erfaringer, men pa den anden side
ma man ogsa konstatere vassentlige forskdle i bé
de organisatorisk og holdningsmasssig henseende
mellem de implicerede lande. Nogle &f disse for-
skelle lader 99 forklare ud fra historiske og politi-
ske forhold, mens andre tilsyneladende har mere
uigennemskuelige &rsager og gerne forklares med
»traditionen.

Til den sSdste type harer de ofte store forskelle,
om eksisterer mellem igvrigt naartstdende lande
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med hensyn til alderen ved skolegangens pabegyn-
delse og med hensyn til skoledagens langde. Det
er sdedes vanskdigt a forklare, hvorfor vi her-
hjemme har en relativ hgj skolestartalder (hvor
der dog er en meget stor fleksibilitet med hensyn
til a afvige fra det gennemsnitlige), en meget kort
skoledag, og en forholdsvis lille klassekvotient.

| Appendix 6 vises skolestartalder, skoletidens
omfang og skoledagens laangde for en rakke lan-
de; en dd & oplysningerne er dog upraise
og/eller gennemsnitlige, og oplysninger om »ti-
mernes« laangde og om klassekvotienter fordigger
ikke. Hertil kommer det veesentlige forhold, at vi
ikke kender til arten af undervisningens indhold,
arbgjdsformen osv.

Det ma ogsa bemagkes, at sv om man bade i
England og Frankrig begynder tidligere og har en
laangere skoledag end herhjemme, si er dise to
landes »indskolinger« i henseende til bl.a. ar-
bejdsformer og indlaging af formelle feardigheder
indbyrdes mere forskellige end f.eks. »indskalin-
gerne« i England og Danmark.

| de nordiske lande indtraeder undervisnings-
pligten ved det 7. &. Der kan imidlertid geres fal-
gende tilfgielser vedrarende de enkelte lande:

| Sverige er der et gratis farskoletilbud til dle
6-&rige om 3 timer daglig i bgrnehaveklasse dler
dagplgie. 1 1981 nedsatte Riksdagen Forskola/
skola kommittén, som fik til opgave a undersage
og vurdere erfaringerne med forsagsvirksomhed
omkring samarbejde mdlem férskola = barneha
ve og skole med henblik pd en stadig udvikling af
dette arbeide. Hertil fik udvalget ogsatil opgave
a vurdere fordele og ulemper vedrarende ssank-
ning a skolestartalderen. Kommiteen har sin be-
taankning klar i efteréret 1984. Panuvegende tids-
punkt kan det Sges, at kommiteen mener, a det
centrale er at skabe betingelser for et godt udbytte



a skolegangen. Dette nadvendigger ikke en
sankning o skolestartalderen, men mdet nas
ved a styrke begrnehaven og forbedre begynder-
undervisningen. Regeringen agnsker a styrke ber-
nehavesektionen & pasningshensyn for ikke a
komme ind i fritidsproblemer.

| Finland pagdr en omfattende lovreform for
sivel grundskolen som socid- og sundhedssekto-
ren. | forbindelse hermed skal der gives alle 6-ari-
ge tilbud om et undervisningsdr i barnehave, é &
far skolepligten indtraeder. | forbindelse hermed
har der veaet lange dreftelser i presse og fag-
tidsckrifter om muligheden af a senke skolestart-
alderen; men dette er ikke vedtaget.

| Island er et udvalgsarbgide i gang vedrarende
smabarnsundervisningen i skolerne med henblik
pa en reform. Heri indgdr ogsi en debat om at
sake skolestartalderen til 6 ar.

Generdt kan det siges, & man i de sidste 10-15
& overdt har vaget optaget af at forbedre den
lodrette og den vandrette kontinuitet.

Den lodrette kontinuitet gér ud pa& at gere over-
gangene op gennem systemet glidende, og navnlig
bestrasoelser pa a mildne overgangen fra hjem d-
ler barnehave til skole var hovedinteressen i be-
gyndesen af denne periode. Sammen med andre
bestradbelser pd a forebygge senere vanskelighe-
der i skolen var den lodrette kontiunitet et vaesent-
ligt led i arbejdet med at mindske de socidt betin-
gede uligheder med hensyn til uddannelsesmulig-
heder.

Men senere er den vandrette kontinuitet blevet
et sadig mere patraagende tema: Arbejdet med
at skabe starre sammenhaang i barnets hele daglig-
dag gennem foraddresamarbgide, samarbejde
mdlem skole og dagingtitution, aandring af ind-
hold og arbgdsformer i skolen m.v. har aflest -
dler suppleret - programmer, som mere ensdigt
tog sgte pa skoleforberedende virksomhed af for-
skdlig art, effektivisering af begynderundervisnin-
gen, tidlig (forebyggende) specia paadagogisk ind-
sats dler lignende.

Det skal understreges, a den vandrette koordi-
nering er en mere omfattende opgave end den lod-
rette, fordi man her i langt hgjere grad ma med-
tamke hele barnets situation i hjem, institution,
skole og samfund.

| det fdlgende skal kort omtales tre forskelige
eksempler frato lande, vi igvrigt kan sammenlig-
ne os med, Holland og Norge.

1. Aldersintegreret undervisning i Holland
| Holland findes adskillige bade private og offent-
lige »Montessoriskoler«, hvor man konsekvent

underviser 3 &gange sammen, 1-3. klasse, 4.-6.
klasse og 7.-9. klasse. Somi hollandske skoler igv-
rigt er klassekvotienterne ofte betyddigt hgjere
end herhjemme, sdledes a man nedvendigvis ma
individualisere en vassentlig ddl & undervisningen,
- hvilket »Montessori-sysemet« jo ogsa lamger
op til, idet é dler to barn arbejder med et materi-
ae pa den méde, som deres forudsagninger netop
tillader, a de fa udbytte &. Til gengadd bestrae
ber man dg pa a skabe fadlesskab om arbejdet
med orienteringsfag og musisk-praktiske fag. Til
trods for et igvrigt ve udbygget skolesystem har
disse skoler fortsat stor sagning og nyder aminde-
lig anerkendelse.

2. Indferdse af en »basdskole« i Halland

| Holland er nu efter en raskke forsag blevet ind-
fart en »basisskolex for de 4-12 &rige, idet dog det
farste & er frivilligt for de 4-5 drige. Hensigten er
a skabe starre sammenhaang og bedre »lodret
kontinuitet« ved kun at have én ingtitution og ved
samtidig a indfere en hgj grad o fleksibilitet, s&
ledes at det enkelte barn begynder pA modersmés-
og matematikfaglige aktiviteter pa det optimale
tidspunkt. Endvidere har man i udstrakt grad sat-
=t pa foraddresamarbejde.

| Holland henhgrer bgrnehaven under under-
visningsministeriet, og forsoget e fulgt op &
andringer i de respektive uddannelser. Barneha
vepaglagoguddannelsen foregdr ved samme inti-
tutioner som lageruddannelsen og er nu opdelt i
to linier, en mere »omsorgspraget« med henblik
pa de 2-4 &ige og en »begrnehaveklassepraaget«
med henblik pa de ferste & i »basisskolen.

Private og offentlige skoler er helt ligestillede i
Holland, idet de farstneevnte stettes fuldt ud &f
det offentlige, slledes at foraddrebetaling bortfal-
der.

Ogsa i Belgien geres forseg med en tilsvarende
ordning.

P4 det fordiggende grundlag er det vanskeligt
at vurdere, bade i hvilken udstrakning de gnskede
md opnas, og i hvilken udstragkning erfaringerne
vil kunne udnyttes herhjemme.

3. 49 & projektet i Norge

| sks meget forskellige kommuner i Norge har
man Sden 1981 forsegt a Skabe sterre sammen-
hang i barns livssituation ved at etablere samar-
bejde mdlem foraddre, farskolelazere, laxere og
socidarbejdere og mdlem de respektive ingtitutio-
ner, - ssamt mdlem bern af forskelig alder. Pro-
jektet stattes af Forseksradet for Skoleverket, det
skal vaaet dbent for dle4-9 arige, og det ska stort
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&t finanderes inden for gaddende tilskudsordnin-
ger, lavrigt har de enkelte kommuner udstrakt fri-
hed til a planlesge og gennemfere projektet in-
den for disse rammer. Sdedes har man i nogle af
de seks kommuner lagt Sg fast pd en »sambruks-
modell«, hvor barnehave, skole og fritidshjem er i
én ingtitution, mens andre bruger en »kontaktmo-
ddl«, hvorefter de separate ingtitutioner har et ud-
strakt samarbejde gennem fadles aktiviteter.

| »Forsgksnytt« nr. 7, 1983, udgivet af Forsaks-
radet for Skoleverket, gives kortfattede oversigter
over de forskdlige udformninger. Som Appendix
7 optages to af disse som illustration.

| samme hadte redegeres for, hvorledes norske
lagerhgiskoler og deres studerende inddrages i
projektet, samt for to veesentlige pasdagogiske
midler i dette arbejde, temahadter til brug for ak-
tiviteterne og leg som pasdagogisk metode. Ende-
lig redegares for nogle fordgbige vurderinger af
projektet.
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De tre omtalte méder a indrette skolestart og
begynderundervisning pa kan ikke pastés at vaae
reprassentative for skolerne i Vesteuropa, men er
vagt for at illustrere de tendenser, som mange ste-
der gar 99 gaddende med hensyn til

- at samordne traditionelle barnehave- og skole-
aktiviteter,

- & @ge den paadagogiske indsats over for yngre
barn,

- a abede med ddersintegrerede barnegrup-

per, 09

- a styrke foraddresamarbeidet og ingtitutioner-
nes relationer til det omrade, hvor de er place-
ret.

Begrundelserne er ikke kun, & man ensker at
effektivisere skolegangen og ege ligheden med
hensyn til uddannelsesmulighed, - men i hgj grad
0gsd, a man gnsker a modvirke de uheldige sider
af barns opvakstvilkar.



3. Gaddende ordning

Kapitd 6
Skolealderen

| dette kapitel gives en kort redegarelse for de gad-
dende betemméser om skolestartalderen og for
en undersagelse a unge skolebegynderes skole-
karriere.

6.1. Reglerne og deres fleksibilitet

Efter folkeskolelovens § 34, stk. 1 skal barn nor-
malt begyndei 1. klasse (dler hjemmeundervises) i
det kalenderar, hvor de fylder 7 ar. Dog kan der
tages hensyn til barnets parathed, sledes at et
barn efter samréd mellem foraddre og skole kan
vage fra5 Vi til 8 Vi & gammel ved optagelsenii 1.
klasse.

Hvis foraddrene ansker barnet tidligt i skole,
ska barnet optagesi 1. klasse, hvis skolekommis-
Sonen skenner, det kan »fage undervisningen i
klassen«. Efter 3 maneder kan man imidiertid
henvise barnet til skolens barnehaveklasse, hvis
foraddrene fortsat ensker, at det gar i skolen.
Skolekommissionen tragffer ogsd afgerelsen, hvis
foraddrene ansker barnet saalig sent i skole.

Reglerne er rimdigt fleksble og administreres
pa fornuftig méde, og der opstér derfor addent
modsadninger mellem foraddre og skole pa grund
af dette. De modsagninger, som lgjlighedsvis op-
stér, gadder som regel barn, der enskes optaget i
1. klasse i ssadeles ung alder. En medvirkende ar-
sag til de fa problemer er formentlig det forhold,
at shmange barn gér i bernehaveklasse &ret far de
ska optagesi 1. klasse. Her lager barnehaveklas
selederen barnene og foraddrene a kende og kan
rédgive foraddrene.

P& den anden side betyder barnehaveklassen, at
hiemmet meget tidligt ma begynde a overveie, om
barnet eventuelt ska saalig tidligt dler ssalig sent
i skole. Det er imidlertid kun ganske f& bern, som
har si store vanskeligheder ved starten i berneha-
veklassen, at de »hjemsendes« og ma vente et &

med at begynde pé den igen. Ligeledes er der ogsa
meget f& bern, som skennes a vage bedst tjent
med at g& 2 & i bernehaveklassen.

Men dt i dt ma reglemne altsa sges a vage ri-
meligt fleksible og a blive efterlevet pa fleksbel
méade af foreddre og skole.

Dog kan det Sges a vaae en skenhedsplet pa
hele skoleordningen, a der er den omtalte mulig-
hed for »at dumpe, hvis man er kommet tidligt i
1 klase.

Endvidere er der ikke pardldlitet melem reg-
lerne om optagelse i 1. klasse som 6-&ig og i ber-
nehaveklasse som 5-&ig, idet de 5-arige, der er
fadt i perioden 1. august - 31. december, overho-
vedet ikke kan optages i bernehaveklassen, og de,
der er fadt i perioden 1. januar - 31. juli, kun kan
optages, hvis der er plads. Hertil kommer, a de 5
arige, der er optaget i bgrnehaveklassen, ikke har
krav pd optagelse i 1. klasse &ret efter.

| Appendix 8 gengives de rdevante paragraffer
fra folkeskoleloven og skolestyrelsesloven, og der
gives en naamere redegarelse for bestemmelserne
om undervisningspligtens indtraaden og om opta-
gdse i barnehaveklasse.

6.2. En undersagelse af »unge barn« i skolen
| Lyngby-Taarbak kommune har man som et led i
kommunens deltagelse i det nordiske »Speciaun-
dervisningsprojekt«, kaldet SUP-projektet, fore-
taget en grundig undersagelse & de 25% bearn,
0m begyndte tidligt i 1. klasse, det vil Sge a de
fylder 6 & i det kalenderdr, hvor de dtarter i 1.
klasse. Det ska bemaakes, at dette %-tal er stort i
forhold til mange andre kommuner, samt at langt
de fleste af disse 25% unge bern var ca. 6Vi & ved
starten pa 1. klasse, altsa fedt i januar-marts.
De unge barn sammenlignedes pa en lang rak-
ke omréder med de 75% &f barnene, som var fedt
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i kalenderdret fer. Det fdgende er en meget kort
og forenklet omtale af undersagelsen.

Med hensyn til forudsagninger havde feare &
de unge barn haft problemer med deres udvikling
og helbred. Forskellen var saalig markant, hved
sprogproblemer angd (7,7% mod 14,0%). De un-
ge klarede ved starten & 1. klasse en intdligens-
preve lige s3 godt som de evrige bern. Betyddig
feare af de unge bern havde géet i barnehaveklas-
< (47% mod 75%).

Med hensyn til skolefeardigheder i 1., 2. og 3.
klasse, var der ingen forskele pa de to grupper,
ndr de vurderedes med gengse leese-, stave- og
regneprover.

Der var heller ingen forskel pa, hvor mange der
havde vaaet henvig til skolepyskologisk under-
sagdsei lagbet af 1-2. klasse (25,7% mod 24,2%).

Endelig foretog man ogsd undersegelser & bar-
nenes popularitet og a deres selwurderinger, to
veesentlige aspekter ved deres socide tilpasning |
kammeratgruppen. Denne har i andre undersagel-
s vig §g a vagre en mindgt lige sa vigtig faktor
som det faglige standpunkt med hensyn til berns
fortsatte skolekarriere.

Undersggelsen i Lyngby-Taarbak viste, at de
unge barn var mindre populagre og vurderede Sg
Hv lavere end de avrige barn lidt ind i 1. Klasse,
men alerede lidt ind i 2. klasse vendte billedet.
Vel en yderligere undersegelsei 3. klasse (Mg mé&
ned) fandt man, at det for de unge barn gungige
resultat i 2. klasse holdt Sg.
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| konklusionen giver ledende skolepsykolog
Mogens Hansen udtryk for, a undersagelsen vi-
ser, at foraddrene generdt er redistiske, nd&r de
ansker deres barn tidligt i skole, idet de blandt an-
det tager de for skolegangen <A vigtige forhold
som barnets sproguadvikling og dets socide udvik-
ling i betragtning.

Han naavner endvidere, at reglerne for under-
visningspligtens indtraaden synes at vaare rimelige
og tilstrakkeligt fleksible.

Endelig omtales, a de 8 af &rgangens idt 473
barn, som ikke kom ind i 1. klasse, men gik omii
barnehaveklassen, havde gavn & at vente, idet de
senerevise sg at klare sgrimdig godt i 1.-3. klas-
*

Udvaget skd afdutningsvis bemagke, a un-
dersagdsen i sn foreliggende form kun raskker op
til midten &f 3. klasse. Det kan derfor ikke afvises,
a de unge skolebegyndere, og specidt de fa meget
unge, vil fa problemer i 7.-8. klasse, n&r puberte-
ten indtrasder, - sdv om det pa den anden sde i
mange andre undersggelser er vist, at et godt for-
hold til kammeraterne er en vaesentlig faktor for
en fortsat god skolekarriere.

Enddig ska bemagkes, at det naturligvis er be-
gramset, hvor langt der kan generdiseres ud fra
denne undersagelse i Lyngby-Taarbaek, idet denne
kommune ikke er gennemsnitlig, hvad angér ber-
nenes kulturelle og socio-gkonomiske baggrund.



Kapitd 7

Bar nehaveklassen

Barnehaveklassens udvikling herhjemme omtaes
béde i Skolestartudvalgets 1. delbetankning og i
»Fordag til forsag med samordning...«. | dette
kapitel betragtes derfor kun de alerseneste &r.

7.1. Udbredelse og arbejdsform
Dadeti 1980 blev obligatorisk for kommunerne &f
oprette barnehaveklasser, var det i det toreoghde
blot en formdisering af tingenes tilstand, idet der
nassten overdt var fuld dakning. Af hensyn til
undtagelserne, som regd kommuner med sma
skoler uden et rimdigt antal barn i 5-arsalderen,
har der veget dispensationsmulighed frem til
1984. Det fremgér af Appendix 9, a fra 1981/82
til 1982/83 er der overalt en stigning i det procent-
vise antal 6-&ige, som g& i barnehaveklasse, e
des a der palandsplan er 94% o 1982/83 &gan-
gens 65471 6-arige, som g& i bernehaveklasse.
Det e nu kun Kgbenhavnsomradet, der skiller Sg
ud med procenter fra 53 (Kgbenhavns kommune)
til 91 (Kgbenhavns amt). En vaesentlig del & for-
klaringen er formentlig, at netop i dette omréde er
der en meget hg) dakningsgrad af barnehaver.
Imidlertid har der, som omtalt i kapitel 1, i de
seneste skoledr i visse kebenhavnske omegnskom-
muner kunnet noteres en lille nedgang i antallet af
barn, som foraddrene gnsker optaget i begrneha-
veklasse. Der er formentlig to hovedarsager til
dette: For det farste vil der vaare pasningsproble-
mer for mange bern, ndr de kun er i bgrnehave-
klesse kl. 800-11.00 dler kl. 11.00-14,00; dette
modvirkes dog i gtigende grad af de skolefritid-
sordninger, som etableres i disse kommuner. For
det andet har det dminddige fdd i bernetallet
medfert, & det nogle steder er blevet salig let a
fa bernehaveplads; fra barnehavens sde har det
derfor vaget negliggende at opfordre foraddrene
til at lade de 56 &ige blivei bgrnehave, hvor man

savanligvis arrangerer »barnehavekl asseaktivi-
teter« for »de storex.

Og hvad e s3 »bgrnehaveklasseaktiviteter«? Her
ska for det farste bemaakes, a med bgrnehave-
klasserne kom bgrnehavens paadagogiske tradi-
tionindi skolen. B&de i barnehave og barnehave-
klase e det ssalvane a tade om »aktiviteter«
frem for »undervisning«. Herved lever man op til
§ 10 i folkeskoldloven, der siger, a i barnehave-
klassen skal barnene engageresi leg og andre udvi-
klende aktiviteter. Men hermed bidrager man
samtidig til at fastholde en forstaelse af »undervis-
ning«, som der fra mange sder er ytret betaanke-
lighed ved.

| Skolestartudvalgets 1. delbetaakning hedder
det SHedesi afsnit 4.3.1:

Sammenfattende og forenklet: | skolen tdes
om indleging og faglige fardigheder og faglig
viden; i bgrnehaven tales om aktiviteter, der
fremmer udviklingen.

P4 baggrund af udviklingspsykologiens teorier
og forskning skulle det ikke veare vanskdligt at
forene de to traditioner for s vidt angar begre-
berne indlaging og aktivitet. Her skulle det
nemlig kunne vaae et fadles udgangspunkt, at
bern i dle adre (og ogsa voksne) kun laaer,
ndr de er aktive, og at aktivitet medferer ind-
laging og udvikling.

Det drger 9g med andre ord om a tage de
gamle tanker om aktivitetspaadagogik, som
understettes af senere forskning, avorligt.
Herved understreges, at aktivitet ikke er ensbe-
tydende med, at den enkelte bevasger sg kor-
porligt, men a den enkelte handler og/eller
tamnker pa interesseret, koncentreret vis.

| forbindese hermed kan naarnes, a i fdge
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udviklingspsykologen Jean Piaget er aktivitets-
padagogik ikke, a barnet skal gare, hvad det
vil, men a det skd ville, hvad det ger, for at
der skd hlive tade om indlaging og udvikling.
Fra hans synspunkt er der altsiikketae om, at
opdrageren skd lade 99 lede af barnets umid-
delbare gnsker og interesser. Tvaatimod ska
opdrageren dler underviseren tilrettelagyge s-
tuationen sdledes, at barnet bliver aktivt og
dermed interesseret.

| »Fordag til forsag med samordning« hedder
det i afsnit 4.3.1:

Opddingen i fag kan betyde, a undervisning
bliver opfattet som arbgde med & bestemt
fagligt indhold og med bestemte arbejdsfor-
mer, mens beskadtigelse pd den anden sde
ikke opfattes som vagende knyttet til et be-
semt indhold. Dette er en misforstdelse og
hager blandt andet sammen med, a man
ikke skelner imellem, hvad der er undervise-
rens, og hvad der er barnets aktiviteter.

Det er hensigtsmasssigt at tale om, at den voks-
ne underviser, henholdsvis tilrettelasgger be-
skadtigelse, og at barnet lagrer g noget, hen-
holdsvis beskadtiger sg med noget.

Det ma her understreges, at undervisningen
udmaaket kan omfatte tilrettelaaggelse af be-
skadtigelse, og at barnet naturligvis learer, ndr
det beskadtiger Sg med noget.

Endelig kan b&de undervisning og beskadtigel-
e vage svd direkte i en faglig sammenhaang
om mere lggrevet fra bestemte (skole)fag. | al-
le tilfedde er der et indhold: Man underviser i
noget og beskadtiger sg med noget.

Det er underviserens opgave & gare g over-
vejdser over indhold og arbejdsformer pa bag-
grund o udefra fastsatte mdl. Samtidig ma
hun overvge, hvad barnet lager sig og hvorle-
des. Ordet 5g er vigtigt, fordi det understreger,
at barnet er aktivt, at det er en person, der sdv
handler. Barnets aktivitet foregdr imidlertid
ikkei et tomrum, og det skd ifdge de overord-
nede ma hjadpes til a se mening og sammen-
hage i de emneomréder, der arbejdes med,
og i de samvags og arbegdssituationer, det
indgér i.

Det ma endvidere erfare, at dets egen indsats
har betydning bade for dets egen indsigt og lee
ring og for gruppens virksomhed og udbytte.
Det betyder, at virksomheden i sivd skole,
barnehave som fritidshjem dtid vil vaze op-
dragende i bredere forstand. Derfor ma virk-
somheden planlasgges sdledes, a barnets mu-
ligheder for a handle og opleve udvides.

De fremfarte betaakeligheder ved den gadden-
de skelnen mdlem undervisning og beskadtigelse
e dels af psykologisk, dels af peadagogisk art. Fra
psykologisk Sde er det ikke hensgtsmessigt at
forstd leg og laging som forskellige aktiviteter;
snarere er det hensigtsmasssigt at tale om engage-
ret aktivitet og anden adfaard, hvor den engagere-
de aktivitet er udviklende, hvad enten den har ud-
pragyet legekarakter dler opgavel gsende karakter.
Fra paadagogisk dde er det ikke hensigtsmasssigt
at indskraanke undervisning til dene at vaae en o
lazreren styret og som pligtmeessig opfattet fore-
teddse, men »undervisningen« ber ogsa omfatte en
rakke andre Situationer, hvor eleverne er engage-
ret aktive.

Derimod er det béde psykologisk og padago-
gisk st veesentligt et skelne mdlem en »induktiv«
og en »deduktiv« form, hvor det i den fargte i
overvgiende grad er overladt til bgrnene a ordne
deres erfaringer, mens det i den Sdgte er lagreren,
vM preesenterer en - som regd faglig baseret -
begrebs- dler forstdelsesramme.

Det kd her bemagkes, at sidstnaavnte ingen-
lunde kun harer skolens faglige undervisning til.
Bade i hiem og barnehave foregar en lgbende,
men ofte noget mindre systematisk, fastlagygese
af begrebsrammer fra de voksnes side, se i avrigt
asnit 2.2. 0og 2.3.

Barnehaveklassens arbejdsform varierer i avrigt
meget fra sted til sted. Groft sagt er det ene yder-
punkt, at virksomheden har et meget direkte sko-
|eforberedende sigte med megen vaegt pdindevelse
af nyttige motoriske og socide faadigheder og pa
»far-regning« og »fer-dansk«. Det andet yder-
punkt er, a virksomheden fremmer bgrnenes ud-
vikling ved a give dem Igjlighed til at veae aktive
og a samarbgide i leg, musisk-praktiske aktivite-
ter og »emnearbejder«. Det sSidste kan naturligvisi
lige s hgj grad vage skoleforberedende, afhaan-
gigt a hvilken undervisning der bliver tale om i
pagaddende 1-2. klasse, men dt i dt afspgles to
holdninger: 1) At de 56 arige fortrinsvis sesi lyset
&, hvad de endnu ikke kan, men hdst snart sk
kunne. 2) At de fortrinsvis sesi lysst &, hvad de
kan.

For en umiddelbar betragtning kan der gare sg
visse modsagninger gaddende i barnehaveklassen,
men ogsai bernehaven ogii 1. klasse. Man tilstrae
ber f.eks. pa den ene sde a stimulere bernenes
sprogudvikling og pa& den anden side at laare dem
a tie dtille, og man ansker a fremme deres moto-
riske faardigheder, men vil ogsi laare dem at sidde
dille. Fra en overordnet betragtning er det imid-
lertid ikke modsaeningsfyldt, for at kunne deltage



i en samtale dler i en fadledeg kraever jo netop en
disciplinering, s man kan skifte melem a tale og
Iytte, og mdlem a bevame 99 og a vente. Dette
lazesimidlertid ikke ved direkte traaning, men ved
a deltage i samtaler, fadledege osv., og ogsd of
den grund er det hensgtsmessigt a etablere et
fedlesskab om »emnearbejder«.

Dette er da ogsa en dmindelig méde a organi-
sare indholdet pa i barnehaveklasse sivel som i
barnehaver og 1-2. klasse. | tidsskriftet »Skoler-
nes Smébernspaadagoger« har man let adgang til
beskrivdser & en lang rakke emnearbejder og &
de aktiviteter, som pa meningsfuld made tjener til
a oplyse om, undersage og bearbejde de respek-
tive emner.

7.2. Problemer ved bar nehaveklassens virksomhed
Hensigten med barnehaveklassen er - ud over at
den som folkeskolens avrige Klasser skd fremme
skolens generdlle formdl - at forberede barnene il
skolegangen i 1. klasse. Hvorledes indhold og ar-
beidsformer end er, medfarer dette forhold i sg
v, a »den lodrette koordinering« kommer til at
tragde stagkt i forgrunden. | bagrnehaven vil man
f.eks. ikke vame lige si optaget of at forberede
bernenetil den negmeste fremtid, ogi en 3. klase
i skolen vil man heller ikke pa samme made veae
tilbgdig til & understrege, a arbgdet er en for-
beredelse til det, der skl foregdi 4. klasse.

Et andet problem ligger i den korte tid, barnene
opholder 99 i klassen. Dette afholder nogle for-
addre fra a benytte 99 o dette tilbud, dler tvin-
ger dem til at supplere med begrnehave dier fritids-
hiem, sdedes a bernenes hverdag opsplittes i
unedig grad. Hertil kommer, a den kort afmdte
tid vanskeligger brugen af de arbgjdsformer, som
f.eks. er karakteristisk for god bernehavepsadago-
gik.

Endvidere spiller ogsa lokaleforholdene en rol-
le. Hvadenten de indendars og udenfers faciliteter
er ringe dler man - for a give bedre faciliteter -
har placeret barnehaveklassen langt fra skolens 1.
0og 2. klasse, modvirkes hensigten med den pasda-
gogiske indsats. Enten bliver brugen af hensgts-
meessige arbgjdsformer gjort vanskelig, dler ogsa
isoleres bernehaveklassen fra den gvrige skole, s&
ledes a barnene ikke kommer til a veane g til
skolemiljoet.

Det forhold, a bearnehaveklassen er etdrig,
medferer endvidere, at barnene meget hurtigt ska
til a veane dg til en ny voksen som
»klasselager«. Endelig er der ingen & de lande, vi
normalt sammenligner os med, som har indfart en
sadan etérig enhed, som hgrer med til skolesyste-
met uden at vaae obligatorisk, og hvor arbejdet
forestas af personer med en helt anden uddannelse
end skolens lagrere.

P& den anden side ma det fastdas, at detjoi hej
grad har vig 9g a@ vagre en succes med denne mu-
lighed for at forberede barnene til skolens begyn-
derundervisning. Det er da ogsa forstédligt, at for-
addrene har benyttet 99 &, a deres barn her kun-
ne hjadpes til en bedre sproglig-begrebsmeessig
baggrund og til bedre a kunne bega dg i en starre
gruppe & jeevnaldrende. Udvalget er af den opfat-
telse, at barnehaveklassen - navnlig for barn, som
hidtil har vaaret opdraget i hjiemmet og uden me-
gen mulighed for at veare sammen med andre bern
og voksne - er en nyttig foranstaltning, og man
finder, & dens store udbredelse giver en god bag-
grund for at skeffe forséelse for, at der ber fore-
tages en ngjere samordning med virksomheden i
1-2. klase og igvrigt skabes bedre arbejdsbetin-
geser for barnehaveklassen.
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Kapitd 8

De farste skoledr

Mens der for bernehaveklassens vedkommende
kun findes én veledning (nr. 16, 1976), omfattes
undervisningen i 1-2. klasse af adskillige, nemlig
dels en vejledning specidt om 1.-2. klassetrin (nr.
4) og dels en rakke vejledninger i forskelige sko-
lefag, nemlig dansk (nr. 1), regning & matematik
(nr. 15), idred (nr. 5), formning (nr. 6), musik (nr.
10) og kristendomskundskab (nr. 13).

Der skd i dette kapitel - svarende til hvad kapi-
tel 7 indeholder om bgrnehaveklassen - ikke gives
nogen systematisk gennemgang af disse vejlednin-
ger, men mere generdlt fremhaares nogle trask ved
indhold og arbejdsform samt nogle problemer ved
virksomheden.

8.1. Indhold og arbegdsform
Det e karakterigtisk for de ovennaavnte faglige
vejledninger, a de dle giver mulighed for, & de
respektive fag kan samordnes med andre fag, og
at arbeidet i vid udstragkning kan have en tematisk
karakter, siledes som emnearbejdet har det. Dette
sdgte naavnes f.eks. direkte i dansk vg ledningens
bemaakninger om 1-2. klasse. | veledningen i
regning/matematik omtales bl.a. betydningen af
a arbejde med sproglige udtryk og &f at samarbg-
de med andre barn, og i veledningen i formning
anbefales det, at fagetstimer i 1-2. klase lagggesii
forlagelse a dansktimerne. Vejledningerne i
idreg og musik supplerer pd en raskke omrader
hinanden med hensyn til, hvad der ber foregd pa
de yngste klassetrin, og vejledningen i kristen-
domskundskab anbefder at tage udgangspunkt i
iagttagelse & religigse udtryksformer i barnenes
daglige omgivelser, slledes som man ogsd kunne
anbefale at organisere et emnearbejde.

Hermed er der siledes ganske god overensstem-
melse mellem de faglige veledninger og den speci-
dle vgledning om 1.-2. klasse. Den er bevidst sagt
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koordineret med vejledningen om bernehaveklas-
sen, og dens hovedtema er en afklaring &, hvad
der kan forstds ved faglig vs. ikke-fagdelt under-
visning. Der geres bl.a. opmagrksom p3, a ikke-
fagdet undervisning er et spargsmd om, hvad der
integreres med hensyn til (dlever, lokaler, lagrere,
tid), og at det for indholdets vedkommende er et
spargsmdl om grader fra fuldstaendig indholdsin-
tegration, hvor dle emner gar patvags & dle fa-
gene, til a indhold fra é& fag anvendes i et andet
fag. Endvidere fremhaaves og eksemplificeres ar-
bejdsformen  »emnearbejdex.

Udkastet til ny vejledning i dansk, som omtaltes
ovenfor i afsnit 3.3. semmer i mindst lige sA hgj
grad overens med den saalige veledning for 1.-2.
Klassetrin. Det fremheaves sdedes staarkt, at pa
begyndertrinnet har dansk karakter af oriente-
ringsundervisning, og den neamere omtale & det-
te laagger op til emnearbejde. Endvidere pdpeges,
at navnlig i begynderundervisningen er der behov
for undervisningdifferentiering, hvilket naturlig-
vis vil vaare en forudsaaning for, a samlaesning af
flere alderstrin kan gennemfares med held.

Alti at er det indtrykket, at vejledningerne som
helhed i deres fordag og anvisninger dbner mulig-
hed for sivel fagintegration som aldersintegra-
tion. P4 den anden side er der naturligvis store
forskelle pa, hvorledes begynderundervisningen
efter dise veledninger tilrettelasgges i praksis ud
over landet. Den tidligere omtalte megen forsags-
undervisning pa feltet viser imidlertid, a mange
lagrere er inddtillet pd a gennemfere en undervis-
ning, hvis arbgjdsformer, indhold og grad &f indi-
vidue hensyntagen muligger en aandring som den,
der i foregdende kapitel anbefales som mélet pa
lidt laangere sigt.



8.2. Problemer
N&r der specidt tamkes pd samordning, er det som
regd skolens fagopdding samt skoledagens lek-
tionsopdeling, man fremhaaver som problemer.

Hvad det ferste angdr, er det ikke ngdvendigvis
fagopdelingen i sg sglv, men snarere dens prakti-
sering, der kan volde problemer. | forbinddse her-
med ville det veare gnskeligt, at samtlige undervis-
ningsveledninger fremover mere direkte omtalte
de respektive fags muligheder for at indga i tvea-
faglig behandling af forskellige emner. Endvidere
ma det papeges, a to-lagrerordninger dler samlee
rerordninger i hgj grad kan medvirke til, a den
ngdvendige sammenhaang i skoledagen forbindes
med den nadvendige faglige kunnen pa tilstraek-
kedigt mange omréder. Det sk her tilfgies, at et
ngiere samarbgjde om undervisningens planlasg-
ning melem to dler flere lagere i 99 v kan
fremme bade en starre grad af sammenhaang for
barnene og en mere forsvarlig faglig baggrund for
virksomheden.

Det ska bemaakes, a kun veledningen i idragt

direkte omtaler virksomheden i barnehaveklassen,
og a v det fordiggende fordag til ny veledning
i dansk kun meget sparsomt refererer til, hvilke
forudssaninger en dd & bgrnene kunne have
skeffet 9g i bernehaveklassen. Det ville vage an-
skeligt, om der ogsa pa dette punkt kunne foretages
en andring af de faglige vejledninger, siledes at
de bedre kunne tjene til at fremme en samordning.

Hvad skemaopdelingen angdr, viser adskillige
forsggsarbejder, at det er muligt a skabe mere
samlet tid inden for de bestdende rammer, men
forholdet ber givetvis overvdes i forbindelse med
kommende andringer &f cirkuleaer og velednin-
ger.

Et tredie problemomrade ligger i, a mange lae
rere, foraddre og bgrn fortsat har den holdning,
a de elementagre boglige faardigheder er & atov-
ervgiende betydning, og a de sikadte musisk-
praktiske fag tilsvarende har mindre betydning.
Kombineret med den korte skoledag medferer
dette, at der generelt arbejdes paen made, som ik-
ke fremmer muligheden for a age samordningen.
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Kapitd 9

Barrierer for samordning melem
bar nehaveklase og 1.-2. klase

| afsnittene 7.2. og 8.2. ovenfor omtaltes kort de
problemer, som den eksisterende virksomhed i
henholdsvis bgrnehaveklasse og 1.-2. klasse rum-
mer, ndr sigtet er at samordne de to. | dette kapitel
omtales de barrierer, som sdve skolesystemet
rummer.

For det farste skal omtales, at bernehaveklasse-
lederes og laxreres forskellige arbejdsvilkdr mod-
virker samordningsbestrasbelser. | folkeskolelo-
vens 88 27 og 28 fastslas, at det er laareruddanne-
de, som skal undervise i folkeskolens 1.-10. klas-
se, mens det er barnehave- eler fritidspaadago-
guddannede, som skal forestd arbejdet i bgrneha-
veklassen. Disse bestemmelser er taget i betragt-
ning ved udarbejdelsen af de fire modeller for sam-
ordning, som omtaltes ovenfor i afsnit 3.2. Ogsa
i den fjerde model er det forudsat, at det er en lae
rer, som har ansvaret for, hvad der foregdr i 1.-2.
klasse, og at bgrnehaveklassen er bgrnehaveklas-
selederens ansvar, selv om en lazer tager en del &
undervisningen. | forbindelse med en del af de
forskellige forsag, jfr. kapitel 4, er der imidlertid
udtrykt gnsker om at kunne ga ud over disse be-
stemmel ser.

Hertil kommer det forhold, at en bgrnehave-
klasseleder &rligt skal arbejde med bgrnene i
40 x 30 timer & 60 minutter, mens en lager arligt
har 40 x 27 undervisningstimer 445 minutter. Det-
te er i Sg salv uhensigtsmaessigt, nar der skal sam-
ordnes, og kan ggere det vanskeligt at finde frem til
en ordning, som virker rimelig for ale parter. Det
skal bemarkes, at der tilsvarende ogsa er forskel
pad barnenes skoledag. Bgrnehaveklassen mader
f.eks. kl. 8.00 og gar kl. 11.00, mens 1. klasse mg-
der kl. 8.00 og har 3 eller 4 »timer« & 45 minutter
afbrudt af frikvarterer af forskellig laangde.

Bornehaveklasseledere pa fuldt timetal har 2
bernehaveklasser, et formiddags- og et eftermid-
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dagshold. Det sidstnaevnte vil naturligvis ofte vae-
re ringere tillet med hensyn til at kunne arbejde
sammen med bgrn fra 1. og 2. klasse.

En anden barriere hanger sammen med 8§ 10 i
folkeskoleloven, som fastsldr, at der ikke ma »un-
dervises« i bernehaveklassen. Dette fremgdr ogsa
af 88 27 og 28, og det virker som en officiel tilken-
degivelse &, at der er kvalitativ forskel pa virk-
somheden i bgrnehaveklassen og virksomheden i
1-2. klasse. Dette er i 5g sdlv en haamsko for at
skaffe forstdelse for, at en hgjere grad af samord-
ning er hensigtsmaessig, og dertil er det baggrun-
den for, at begrnehaveklassen netop undtages, nér
der i § 23, stk. 2, 2. punktum, gives mulighed for
at samlaese flere klassetrin, hvilket jo navnlig fin-
der sted pa de sdkaldt »sma skoler«.

Et tredie forhold har at gere med, at berneha-
veklassen ikke er obligatorisk. Det er naturligvis
ikke i 9g sdv en hindring for at samordne dens
virksomhed med 1.-2. klasse, navnlig ikke nar til-
slutningen er 94%, men indirekte spiller det for-
mentlig en rolle. For det farste medvirker det sik-
kert til, at der ofte er meget forskellige forventnin-
ger hos bern og foraddre over for henholdsvis
barnehaveklasse og 1.-2. klasse, og for det andet
er det vel begrundelsen for, at der ikke er krav om
at udarbejde laeseplan for bgrnehaveklassen, og at
den ikke omtales i undervisningsvejledningerne.
Begge disse forhold modvirker samordningsbe-
stragbel ser.

Endelig skal naevnes, at amtsrédene kan dispen-
sere fra, at der oprettes bgrnehaveklasse ved en
skole. Dette medfarer, at et ikke helt ubetydeligt
antal bgrn gér i bgrnehaveklasse et helt andet
sted, end hvor de skal ga i skole, og forhindrer i
nogen grad, at bgrnehaveklassen kan leve op til sit
formdl, foruden at det selvsagt umuligger sam-
ordning jfr. igvrigt kapitel 7.



4. Udvalgets overvedser

Kapitd 10

Generdle overvgdser

10.1. Oversgt over 4. dd

De foregaende 9 kapitler vil have givet et indtryk
af, at overordentlig mange faktorer spiller en rolle
for, hvorledes skolens tilrettelsgygelse af skole-
starten kan og ber organiseres, og hvorledes man
p& den baggrund ma forholde sg til eventuelle
andringer af skolestartalderen.

Den familiemaessige og samfundsmaessige situa-
tion for barnene og deres familier ma tages i be-
tragtning (kapitel 1-2), og i forbindelse hermed ma
man veae opmaaksom pa tendenser i og erfarin-
ger fra tidligere udvalgsarbejder og lagbende for-
segsarbejder m.v. (kapitel 3-5). Endvidere ma na-
turligvis den eksisterende situation i bgrnehave-
klassen og i 1.-2. klasse vaare en vasentlig del af
udvalgets udgangspunkt, siledes som den ridses
op i kapitel 6-9, hvor der pa den ene side kunne
pavises positive trask som f.eks. fornuftig admini-
stration af regler for optagelse i bgrnehaveklasse
og 1. klasse, 8benhed i undervisningsvejledningen,
m.v., men hvor ogsa eksistensen af en rakke bar-
rierer métte erkendes.

| ale disse forhold er samordning et ngglebe-
greb. Derfor vil de fglgende overvejelser farst tage
fat pa dette begreb (kapitel 11), idet der isar laeg-
ges vaggt pa samordning i form af

1) samarbejde mellem bgrnehaveklasseledere og
|laerere,

2) samarbejde mellem bernene (samlaesning; al-
dersintegration),

3) samordning af indhold og arbejdsformer.

| kapitel 12 behandles nogle andre samordnings-
aspekter:
4) De tidsmaessige forudsagninger for samord-
ning:
- mere samlet tid (smidigere lektionsopde-
ling),

- mere tid iat (langere skoledag),
- tid til samarbejde om planlaggning.

5) Samordning mellem skole og (skole)fritidsfor-
anstaltning (»heltidsskole« eller »dagskole« i
form af et integreret helhedstilbud).

Pa basis af disse overvejelser over indskolingens
organisering og indhold pa kortere og laengere sigt
fremfarer udvalget dernsest sine overvejelser over
nogle mere specielle problemer:

- Skolealder
(kapitel 13).

- De smé skolers situation (kapitel 14).

- Uddannelse og videreuddannelse af paedago-
ger og laarere samt foraddreoplysning (kapitel

15).

10.2. Sigtet med indskolingen

Forinden samordningens form og indhold disku-
teres i kapitel 11-12, finder udvalget det imidlertid
rimeligt at fremsagte nogle generelle bemaarknin-
ger om sigtet med bgrnehaveklasse, skolestart og
begynderundervisning.

Det er udvalgets opfattelse, at kapitel 2-9 giver
baggrund for at haevde, at det i stigende grad er
nadvendigt, at folkeskolen som helhed bidrager til
at skabe mere sammenhang og mening for elever-
ne i deres daglige tilvaaelse. Fremtidens samfund
vil utvivisomt bade forudsedte et hgjt alment dan-
nelsesniveau, s& opsplitningen og teknologiudvik-
lingen kan beherskes, og den forventede forggelse
af fritiden udnyttes konstruktivt af den enkelte,
og dille krav om et hgjt uddannelsesniveau, s
»know-how« kan opveje landets beskedne natur-
ressourcer.

Som felge heraf er det ngdvendigt, at der allere-
de i de farste skoledr arbejdes sdledes, at kultur-
formidling og personlig dannelse af alle parter op-

og obligatorisk barnehaveklasse
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fattes som vagrende lige s3 serigst som tilegnelse af
viden og feadigheder i de s3kaldte basde fag:
dansk, regning og fremmedsprog.

Dette diller krav om, a man tager folkeskole-
lovens formd avorligt. Indskolingen ma »forbe-
rede eleverne til medleven og medbestemmelse i et
demokratisk samfund og til medansvar for 1asnin-
gen of fadles opgaver«, jfr. folkeskoldlovens § 2.
Endvidere ma det fastholdes, at »adsidig udvik-
ling« med henblik pa »at skabe muligheder for op-
levelse og sdwvirksomhed, & deven kan age sn
lyst til at leere, udfolde sin fantasi og opave sin ev-
netil salvstamdig vurdering og stillingtagen, jo er
en rettighed, barn har i Danmark. Dette betyder,
at vi har anerkendt, at det ikke kun er visee former
for frihed og visse ligheder med hensyn til forske-
lige behov, sA man kan klare tilvaarelsen, der har
betydning for mennesker. | A fad ville skolens
undervisning kun sigte mod at give kompetence,
sa de unge kan klare 9g i arbegjddivet og fa dd i
forbrugsgoderne. Men med den bredere forstaelse
a, hvad der har betydning for mennesker, som
folkeskoleloven faktisk udtrykker, er det skolens
pligt a give barnene baggrund for at blive aktivt
medbestemmende over deres egen tilvaaelse og at
blive dbne og modtagelige. Jfr. igvrigt bemaak-
ningerne om at tage del contraat have dd i afsnit
2.1

De enkdlte skolefag som dansk, matematik og
fremmedsprog med deres viden og feadigheder
kan sAedes betragtes som midler til at opna disse
mal. Men det forhold, at de basale boglige faardig-
heder synes a vaae »konstante« og »méldigex,
og det forhold, a enhver kan indse deres store
vaadi, f& osimidlertid let til at opfatte dem som
de egentlige madl. Begreberne »undervisning,
»indlaging« og »skolesuccex bliver herved s
snaavre, a det overordnede formd tabes af syne.

N&r det ovenfor er blevet omtalt, a leg ikke ber
5 oM en modsadning til leging (afsnit 2.2), - at
de musisk-praktiske fag ber styrkes (afsnit 2.3. og
8.2), a barnehave- og fritidspasdagogikken bar
vage i samvirke med skolens undervisning (afsnit
7.1. og 81.) og lignende, handler det ikke om at
gare skolen mere underholdende og mindre for-
pligtende. Det handler snarere om a gare legen,
de musisk-praktisk fag og fritidspsadagogikken
forpligtende, sa disse tilbud tages avorligt af bade
voksne og barn:

Af de voksne, fordi denne virksomhed i lige sA
hgj grad som »de boglige fag« er dele af skolens
opgave og barnenes rettigheder.

Af bgrnene, fordi det kun er ved personlig for-
dybelse og ved forpligtelse over for andre, altsd
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ved a barnene oplever krav, bade fra dg sdv og
deres omverden, at denne virksomhed tjener »den
asdige udvikling«.

Som et lidt mere konkret eksempel skal omtales de
musisk-praktiske fag, der som bekendt rangerer
overordentlig lavt i det dmindelige omdegmme, og
som & de flede i bedste fad anses for a have en
vis motiverende indflydelse til gavn for »den
egentlig undervisning« i dansk, matematik m.v.
Dette fremgd bl.a. af en nyere undersegelse fore-
taget af Poul Skov. Det sesogsa &, at vurderingen
af de gaddne forsggsarbgider om a styrke disse
fag som regel g& ud pa at vise, at bernene ikke er
blevet ringere, men maske endda lidt bedre til at
stave og regne.

Hvis man i stedet havde forsagt a vise, at dever
med mere undervisning i musik, formning og lig-
nende - ud over glaaden ved disse fag - ogsa blev
bedre til a udtrykke dg skriftligt og bedre til at
gleade sg over matematiske sammenhaange, A
havde det veaet i overenssemmese med disse fag
og med skolens formd. Samtidig ville man have
bidraget til at forklare, at s3kaldt musisk-praktisk
virksomhed ikke kun méske er nyttig for de bogli-
ge fag, men er en dd & dem.

| danskfaget er det nemmere at »mdex eever-
nes feadigheder i at laese og stave, men deres ev-
ner til at opleve gennem lassning, til at tage illing
til tekster og til at udtrykke dg skriftligt er ogsa
dele af danskfaget. De er mindst lige s3 nyttige for
deverne med henblik pa videre uddannelse og
med henblik pa kompetence i arbejddivet - og har
herudover vagdi for deres ddtagelse i samfunds-
og fritiddiv. Disse Sder af danskfaget er musisk-
praktisk virksomhed, og noget tilsvarende gadder
de andre »bogligex faadigheds- og orienterings-
fag.

Det ma ogsa understreges, at de sdkaldt musisk-
praktiske fag for a have en veadi i 9g sHv ma
rumme feadigheder og viden, som ma tilegnes,
for a arbe/det med dem kan vage inspirerende og
spandende.

Som en konsekvens & dise overvegdser finder
udvalget det vassentligt at aandre og udvide under-
visningsbegrebet.

| denne forbindelse bliver barnets sdvvirksom-
hed afgerende, sledes a man fastholder, at bar-
net ikke atid har brug for en hgjere styrende in-
stans, en voksen indblanding for at kunne handle
meningsful dt.

Barnet kan allerede og har ret til hele tiden at
lare a udvikle muligheden for sdv at deltage i



planlaggning, tilrettelasggelse og gennemferelse af
virksomhed, har ret til at udvikle muligheden for
at lare at tredffe beslutninger og ssette mal for
egne handlinger. Fastholdes denne opfattelse af
selvvirksomhed, ma det konkrete indhold, herun-
der samarbejds- og samvaasformer, i undervis-
ning og opdragelse fleksibelt fgie dg efter virk-
somheden, som da p& samme tid vil vedrare ber-
nenes nage forhold til hinanden, til voksne og til
deres omverden i det hele taget.

I en sddan selvvirksomhed vil bgrn ustandseligt
afprave graanser for egne muligheder, 1abe risiko-
en ved at engagere sig, samle sig, gere sig umage,
blive ved, udfolde fantasi og vise tdlmodighed,
indtil de selv finder virksomheden »feardig«, op-
gaven lgst.

Et udvidet undervisningsbegreb, hvorefter en
sadan selvvirksomhed vaerdsadtes som udviklende
og laerig betyder, at bade paadagogens og lage-
rens professionelle virksomhed ikke alene bestér i

at bygge pa forud fastsatte malovervejelser, men
ogsd i at fremme barnets og egen selvvirksomhed
via vekselvirkningen med andre mennesker.

Levende og aben vekselvirkning kraever tid, tid
til at gere fgl, tid til at laare af fgl og paadagogisk
professionalisme vil daindbefatte, at man |gbende
bestraeber sig pa at erkende, hvad man ger, og
hvorfor man ger det. Paadagogiske krav ma sile-
des begrundes videst muligt i sammenhang med
det enkelte barns ret til at stille krav til egen selv-
virksomhed.

Dette forhold bergrer ogsd laxerens rolle som
kulturformidler, for kulturen er netop ikke blot
noget allerede fastlagt og faardigt, men bliver
ustandseligt til i vekselvirkningen mellem menne-
sker.

Et undervisningsbegreb knyttet til overvejelser
over selvvirksomhed og demokratisk medbestem-
melse kan séledes ikke knyttes til en entydig kul-
turopfattelse- og kulturformidling.



Kapitd 11

Overvgdsr om samordning

Som dlerede neevnt i afsnit 3.2, 8.1. og 10.1., er
begrebet »samordning« ikke entydigt, idet der
kan samordnes, koordineres og integreres i flere
henseender.

11.1. Samordning af de voksnes virke
Samordning kan primaat drejes Sg om ber nehave-
klasselederesog | e eresvirksomhed, idet de plan-
laggger og arbejder i fadlesskab. Som omtdlt i ka
pitd 3 er de foreliggende tidligere udval gsarbejder
og rapporter om forsagsvirksomhed enige om at
anbefale en sadan samordning, der bade begrun-
des med, at de deltagende inspirerer hinanden, at
det skrer en bredere faglig og pasdagogisk bag-
grund, og a det fremmer indsatsen over for bern
med vanskdligheder.

Udvaget ansker a fremheave vaadien & en
samleererordning, hvor to dler flere lagrere dler
barnehaveklassdledere planlagger arbejdet i fad-
lesskab. Pa baggrund af en sadan planlasgning
kan det i nogle tilfadde veae mest hensigtsmess-
sgt, at to dler flere ogsi underviser sammen i en
to- eller flerlagerordning, mens det i andre tilfad-
de findes rimeligt, & man underviser i hver sn
klasse. Endvidere kan en fadles planlagning -
navnlig med en langere skoledag i bernehaveklas-
e 0g 1-2. klasse som fored&et i kapitd 12 - ogs
danne baggrund for en ordning, hvorefter de to
personalegrupper i et vist omfang underviser dene
i sve bgrnehaveklasse som 1-2. klasse. Herved
ville man bl.a. modvirke, at bernehaveklassen
om omtalt i afsnit 7.2. er en isoleret brik i skole-
billedet.

For a fremme den i kapitel 10 naavnte bredere
opfattelse af »undervisning« og for a give mulig-
hed for den fadles planlaggning i samlaarerordnin-
gen, finder udvaget, a lovens 88 27 og 28 ber
andres. /Endringerne ber give udtryk for, at bade
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lazrer-, barnehavepaadagog- og fritidspaadagogud-
danndlserne giver baggrund for at planlasgge, til-
rettelagge og vurdere undervisning og opdragelse
pa disse klassetrin professionelt, idet bgrnehave-
klassdederen i et vig omfang bar kunne vazre de-
nei 1. og 2. klasse og laeren i bgrnehaveklassen.
Det ber dog tilkendegives, a bernehave- dler fri-
tidspaadagoguddannede har det paadagogiske ho-
vedansvar for barnehaveklassetrinnet og lagrerud-
dannede for skolens avrige klassetrin.

Hermed gnsker udvalget for det farste at fadt-
da, a det er vaesentligt, at det enkelte barn tyde-
ligt har én voksen a henvende sg til (klasselzrer-
funktion, skole-hjemsamarbgde m.v.). For det
andet gnskes det fastdldet, at det netop er veadi-
fuldt for indskolingen med & samarbeide mdlem
voksne med de forskdlle i baggrund, som ligger i
de to uddannelsers traditioner og sigte.

Det er udvalgets opfattelse, a der uanset hvilke
nyordninger der métte blive indfert, ingen rimdlig
grund er til at forrykke forholdet mellem lagrer- og
barnehave/fritidspasdagoguddannede, som arbsj-
der med de her omtalte aldersgrupper. Det ma
derfor sikres, a der ikke sker sadanne forryknin-
ger i de enkelte kommuner.

11.2. Samordning af barnenes virke
Samordningen kan ogsa drgje g om bgrnenes
virksomhed, idet barn fra barnehaveklasse, 1.
klasse og 2. klase kan samarbgide i forskellig ud-
stragkning.

Fordelene herved er blandt andet

- a »den lodrette koordinering« fremmes, idet
f.eks. barnehaveklassebarnene direkte ger er-
faringer med virksomhed og vilkar pa de starre
klassetrin,



- at man tvinges til at etablere et egentligt fadles-
skab, s bern med forskellige forudsagninger
engageres i at gare noget sammen, f.eks. at Iyt-
te til en fortadling eller at l@se en opgave af
»boglig« eler »musisk-praktisk« art,

- at man tvinges til at tage individuelle hensyn
(differentiere undervisningen), hvor undervis-
ning af aldersinddelte grupper kan friste til, at
lareren i overvejende grad lader ale falges ad.
De to sidstnsevnte forhold er ikke i modstrid

med hinanden, men forudsesdter tveatimod hi-

nanden, idet et egentligt fadlesskab er et fadles
skab mellem mennesker, der er sa forskellige, at
det er rimeligt at tage individuelle hensyn.

Men udvalget er ogsa opmaerksom pa de mulige
uheldige virkninger, hvis der overalt blev etableret
fedles undervisning af grupper paca. 3 x 20 barn.
Disse ulemper i form af mange bgrn fordelt ved
forskelligt arbejde i flere lokaler og mange voksne
involveret, vil isax bergre de usikre og mindre
koncentrerede bgrn. Ulemperne er naturligvis
saglig udtalte, nar skoledagen er kort, og nér de
pagad dende laxrere ikke er saxlig indstillet pa og
uddannet til en sadan undervisningsform. Men
gruppestarrelsen vil formentlig under ale om-
steendigheder vaare en ulempe, som ma holdes op
mod de fordele, der er i form af bedre »lodret
koordinering«, starre mulighed for at udfordre
det enkelte barn, sterre udbud af emner og ar-
bejdsformer, laxernes planlaggning, samarbejde
og mulighed for at supplere hinanden osv., jfr.
igvrigt afsnit 4.1.

En mulighed ville vaare at organisere samord-
ningen med en sadan konsekvens, at en »indsko-
lingsklasse« f.eks. bestod af 6-9 barn pa hver af de
til bgrnehaveklasse, 1. klasse og 2. klasse svarende
alderstrin. Fordelene herved er bl.a., at man inden
for en overskuelig gruppe kan forene fadlesskab
og individuel hensyntagen, at voksne med forskel-
lig baggrund ma samarbejde om virksomheden, at
nogle laerere opnér en saalig erfaring med indsko-
lingsarbejdet, og at den nu sd dominerende indstil-
ling, at det frem for alt gadder om at »f@ge med,
blev svakket.

Ulemper ville bl.a. vaxe, at det kan vazre van-
skeligt at ga fra denne tredrige »indskolingsklas-
se« til en normal etdrig 3. klasse, at mange laxrere
alerede nu er bekymret over stor spredning hos
barnene i de aldersopdelte klasser, at bagrnene i
»indskolingsklassen« skilles fra en trediedel af
kammeraterne hvert & med vanskeligheder i grup-
pedannelsen til fglge, og at nogle laeere vil blive
bundet til indskolingstrinnene i en stor del af deres
arbejdstid.

Det er udvalgets opfattelse, at en aldersintegra-
tion som den skitserede, der allerede kan gennem-
fares pa de sdkaldt sma skoler, bgr blive en mulig-
hed for alle skoler, hvor man métte gnske ad den-
ne ve at etablere »sma skoler« inden for den star-
re skoles ramme.

11.3. Samordning af indhold og arbejdsformer
Om en sddan samordning af samvaer og aktiviteter
mellem barn pa forskellige alderstrin kan lykkes,
afhanger selvsagt i hgj grad &, hvilke aktiviteter
og hvilke samvaasformer, der er tale om. | det
falgende omtales samordning af indhold og ar-
bejdsformer, mens en anden vasentlig faktor, ti-
den, tages op i naeste kapitel.

Hvad den indholdsmaessige samordning angar,
tenkes der gerne pa ikke-fagdelt undervisning
(fagintegration). Dette gnsker udvalget imidlertid
ikke at gare til et hovedpunkt. Der er allerede un-
der den nuvaarende ordning gode muligheder for
at etablere ikke-fagdelt undervisning efter folke-
skolelovens § 4, stk. 3, og de forslag, udvalget
igvrigt stiller, gger disse muligheder. Men det er
udvalgets opfattelse, at den enkelte laerergruppe i
forstdelse med foraddrene ma finde frem til, i
hvilken udstraskning undervisningen skal vaae
fagdelt resp. ikke-fagdelt, idet den pégaddende
skoles undervisningsplan dog skal respekteres.
Hertil kommer, at det efter udvalgets opfattelse er
vassentligt at samordne med hensyn til arbejds-
form og at sikre et asidigt indhold.

Hvad arbejdsformer angér, er det i amindelig-
hed ikke hensigtsmaessigt, at der er afgarende for-
skel pa bernehaveaktiviteter og skoleaktiviteter,
jfr. afsnit 2.2., 3.1. og 7.1. ovenfor. Ud fra en
psykologisk betragtning méa det tveatimod haev-
des, at indlaging og indsigt erhverves ved samme
typer aktivitet pa dle alderstrin, sdledes som det
da ogsd er fremhaevet af de forskellige »aktivitets-
paedagoger« siden &rhundredskiftet. P& tveas af
forskelle i holdninger erkleerer de samstemmende,
at det i det vassentligste er gennem selv at forsgge
sg frem, undersgge, opleve og erfare, at barnet
larer noget og udvikler sig.

At »emnearbejde« har en sa fremstdende plads i
nyere barnehavepaadagogik og begynderundervis-
ning er da ogsa begrundet med, at det kan fremme
en meningsfuld og aktiviserende virksomhed,
hvori mange forskellige arbejdsformer kan indga,
og hvor ogsa samarbejde har en naturlig plads.

En anden vaesentlig betragtning er, at man her-
ved i hgjere grad imgdekommer de ressourcer,
bernene mader med i form af erfaringer og evner pa
forskellige felter.
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Hvad indholdet angar, vil det efter udvalgets
opfattelse issa vaare nadvendigt a skabe en bedre
ligeveagt mellem de musisk-praktiske aspekter og
de elementazre intellektuelle faardighedsaspekter.

Det er nagpe nadvendigt at argumentere for
betydningen af musisk-praktiske aspekter for ber-
nenes hele udvikling. Ingen fagkundskab benaey-
ter dette, og den forventede foragelse o fritiden
og informationsteknologiens kommende udvik-
ling understreger yderligere dette, jfr. iavrigt &-
it 10.2.

Derimod ska der formentlig en holdningssan-
dring til for at natil, at musisk-praktisk virksom-
hed ikke kun betragtes som noget rekreativt, der
farst og fremmest har en underholdende, motive-
rende og socid funktion i gjeblikket, og som tilli-
ge palamngere sgt kunne vagre nogle af barnene til
glale i fritiden. Det mai Stedet indses,

- a den musisk-praktiske virksomhed i hgj grad
har vaadi i 9g sdv som oplevelses- og udtryks-
middel og med hensyn til kulturformidling,

- a den ogsi har en betyddig indflydelse pé ber-
nenes intellektuelle udvikling,

- a den med forde kan dyrkesi ngje tilknytning
til dansk, matematik, historie og andre sakaldt
boglige fag,

- a musisk-praktisk virksomhed er en dd & dis-
s »hoglige« fags indhold, og

- a deni hg grad kan medvirke til a effektivi-
sere skolen med hensyn til barnenes udbytte i
form & nyttige faadigheder, viden og holdnin-
ger.

En forudsaning for en sddan holdningsaan-
dring hos lagere, foraddre og barn er utvivisomt,
a der dilles krav om fagrdigheder og viden pa lige
fod med laeseplanernes krav til de boglige fag.

Endvidere vil der vaae behov for oplysning, si
foreddre og andre far forstdelse &, a der ikke er
et modsaaningsforhold mellem de to grupper af
fag dler aktiviteter.
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Dise overvgdser om arbejdsformer og indhold
medfgrer som naevnt, a udvalget ma foreda en
andring & undervisningsbegrebet, hvilket vil fjer-
ne en & de barrierer for samordning, der omtaltes
i kapite 9 ovenfor. Andringen behover ikke a
berare de respektive gruppers ansvar for virksom-
heden i henholdsvis barnehaveklasse og 1-2. klas-
s jfr. afsnit 11.1. Men den skd bl.a. legitimere,
at »leg og udviklende aktiviteter« kan indgdi un-
dervisningen i 1-2. klasse, sdedes at arbgjdsfor-
mer og indhold i hgjere grad kan vage fadles, og
sdledes at bade de musisk-praktiske og de intellek-
tuelle faadighedsaspekter kan tilgodeses i hde
indskolingsforl gbet.

Det ska bemaakes, at leg naturligvis ikke kan
vage pdagt dler patvunget, men lagreren kan ud-
magket igangsadte og stette den og eventuelt del-
tage i den, og leg kan vage bade lagerig og for-
pligtende, jfr. igvrigt afsnit 2.2. og 7.1.

Omvendt er det ogsa kunstigt, a det i barneha
veklassen har vaaet nadvendigt at tale om »far-
dansk« og »farmatematik«, idet det jo nemlig
ikke er muligt a skelne mdlem f.eks. »farmate-
matik« og »matematik«.

Det kan og ber naturligvis fortsat undlades at
foreskrive bestemte faglige feadigheds- og vi-
denskrav for barnehaveklassebgrn, men herfra er
der ogsa et stort spring til at modvirke, at barn lee
rer noget.

Det bgr man under ingen omstaandigheder for-
hindre dem i, men tvaatimod ma det i hele ind-
skolingsforlgbet veare forudsat, at det er vaesent-
ligt, hvad der sker, og hvad bernene f& ud of det,
- Uanset om der er tale om musisk-praktisk dler
intellektudl virksomhed. Som nsa/nt ber dette -
ter udvalgets opfattelse have den konsekvens, at
folkeskolelovens § 10 og undervisningsvejlednin-
gerne andres.



Kapitd 12

Oveavgdser om skoletiden, dens laangde og
dens samordning med fritidsordningerne

12.1. Begrundedse for en genere forggelse

af den ugentlige undervisningstid

Uanset i hvilket omfang barn fra barnehaveklasse
og 1-2. klasse undervises sammen, vil en virkelig-
gadse & overvgesane om arbgdsformer og
indhold i kapitel 11 forudsadte, et der er meretid
til r&dighed. Det er sledes klart, at devaktivise-
rende undervisning, hvor barnene arbgder sdv-
standigt, enkeltvis dler i grupper, hvor der ekspe-
rimenteres og tages pa ekskursioner, og hvor leg
og musisk-praktiske aktiviteter indgdr som et
vagdsat og planlagt led, kraaver mere tid og mere
samlet tid, end der er i dagens barnehaveklasse og
1-2. klase.

Den korte skoledag i barnehaveklasse og 1-2.
klase og den lektionsopddling, som af praktiske
grunde opretholdes de flete steder, opfordrer
barnehaveklassdedere og lagere til at fortsadte
med en lagerstyret klasseundervisning, hvor ind-
hold og arbgjdsform skifter med skoleklokken.

Hertil kommer, a ogsd med den eksisterende
begynderundervisning er det i stigende grad blevet
dbenbart, at der er for lidt tid til rédighed for den
aminddlige undervisning. | denne kritik refereres
nassten udelukkende il den dd af undervisningen,
som tager sigte pa de grundlagggende intellektuelle
feardigheder, idet der issa peges pa den foregese
af specidundervisningen, som har fundet sted, og
som tilskrives den korte skoletid. Endvidere har
man peget pd den starre spredning i devernes
laese- og stavefaardigheder, som betyder, at en stor
gruppe barn er ringere dillet, ndr de forlader sko-
len, end tilfaddet var for ar tilbage.

Som fdge heraf er det givet, a udvdgets for-
dag om at andre indholdet, sdledes a der bliver
bedre baance melem de musisk-praktiske og de
intellektuelle aspekter og bedre overensstemmelse
med skolens formd, ma forudsadte en laangere

skoledag.

Udvaget er opmagksom p3, a der nagppe er
basis for en starre foragelse o udgifternetil folke-
skolen. N&r man dligevel finder det rimdligt straks
at andre de mindstemdl, som angives i folkeskole-
lovens § 14, stk. 1, nr. 1 og 2 og § 14, stk. 5, er
det, fordi denne lasning som et farste skridt skan-
nes at ville f& flere postive virkninger, jfr. neden-
for, og fordi de kommunale merudgifter til folke-
skolen, som Kommunernes Landsforenings re-
prassentant i udvalget skensmaessigt vil anda til
100-150 mill, kroner pr. &, ma antages ddvis at
ville blive opvejet & deraf fagende mindre udgif-
ter for det offentlige pa andre omrader. For nogle
kommuner vil et sddant fordag igvrigt ikke betyde
nogen neevnevaadig merudgift, fordi dei forvgen
er oppe pa det nuvarende maksimale timetal i 1.
og 2. klasse.

For det farste vil der antagelig blive behov for
mindre stette- og specialundervisning.

For det andet er det sdledes, a den nuvagrende
korte skoledag medfarer fritids- og pasningspro-
blemer for et stedse stigende antal barn, bl.a. for-
di begge foraddre har deres daglige arbeide uden
for hjemmet, men ogsa fordi det i mange familier
og boligomrader kniber med at give bernene be-
tryggende og udfordrende lege- og fritidsmulighe-
der.

Som fdge heraf skaber man i stadig flere kom-
muner skolefritidsordninger, enten i skoleregie d-
ler i et samarbejde mdlem socid- og skoleforvalt-
ning. »Skoledagen« er herved i redliteten dlerede
udvidet for mange barn, og der vil sdedes ddvist
vage tae om en anden fordding & de ressourcer,
der dlerede anvendes.

For det tredie vil der formentlig komme flere
lazere i beskadtigelse med deraf falgende sparede
ocide udgifter m.v.
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Det er udvdgets opfattelse, at en forlange se af
skoledagen, jfr. i gvrigt afsnit 11.1., sdedes at den
ugentlige undervisningstid forelgbigt bliver
mindst 20 timer & 45 minutter i bernehaveklasse,
1. og 2. klasse, vil veae en betingelse for at for-
bedre indskolingen i admindelighed og en forud-
sadning for at gennemfare en rimelig samordning.

En mindre vidtgiende, men ogsa mindre vaerdi-
fud mulighed ville vagre at forege det timetdl, lo-
ven fastsadter som maksimum.

Af hensyn til samordningen ska udvaget un-
derstrege betydningen &, a ogsd bernehaveklas-
sns timetal foregges, og a dens medetider igvrigt
kommer til a svare til 1-2. klasses.

Under henvisning til kapitel 10-11 skal det end-
videre understreges, a en forlaagelse af undervis-
ningstiden ikke ber sta alene. Den bar pege frem-
ad mod en udvikling pa langere sigt, som blandt
andet rummer en yderligere forlaangelse & skole-
dagen.

12.2. Udviklingen frem mod en »heltidsskole«
For naamere at angive den enskdlige udvikling pa
laangere sigt, vil udvalget pege pa de muligheder,
der ligger i a samordne skolesktiviteter med ak-
tiviteter i fritidshjem dler skolefritidsordninger.

Som omtalt i afsnit 4.4. foregér der dlerede for-
329 med dette, og yderligere forsag er under plan-
leggning i blandt andet Gentofte og Albertdund.

| sidstneavnte kommune overvejer man siledes
a imgdekomme formdlet med bade folkeskolens
begynderundervisning og skolefritidshjemmene
ved a etablere en »hetidsordning« for barneha
veklase og 1.-2. klasse som en dd &f skolen. Hen-
sgten er, a en gruppe pa ca. 60 bern fra é spor
dle er engageret fra kl. 800 til kl. 14.00, mens
nogle a barnene efter behov yderligere kan vaae
til stede kl. 14.00 til kl. 1600 (ca. 80%) og K.
7.00-8.00 samt k. 16.00-17.00 (ca. 40%). Man har
beregnet, a der med de samivanlige normer for
skole og fritidshjem gennemsnitligt kan vaae 5V
voksen til rédighed i hver f deialt 50 timer, »hel-
tidsordningen« er &en om ugen. Til de gkonomi-
ke forudsagninger harer, a der i Albertdund er
ca. 80% &f barnene, som har behov for en fritids-
hjemsplads far dler efter skoletiden.

N&r udvalget hadfter dg ved muligheden for pa
laangere Sgt a etablere en »heltidsskolex ved at
samordne skolens og fritidshjemmets virksomhed,
skyldes det ikke dene det forhold, a en dd af det
nadvendige ressourceforbrug i forvgien er bevilget
til fritidsforangtaltninger. Det skyldes naturligvis
0gs3, a en samordning af skolens og fritidshjem-
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mets paadagogiske virksomhed netop stemmer
overens med udvalgets overvgedser om indskolin-
gens sgte, indhold og arbejdsformer.

Fordagenei kapitd 11 kani det vaesentlige op-
fattes som en forbedring af indskoling i retning af
lodret koordinering: Fedles arbejdsforlgb for
barn pa forskellige alderstrin, samarbejde mellem
lageren og barnehaveklassdederen og samord-
ning a indhold og arbejdsformer skaber i farste
rakke en mere glidende overgang fra hjem dler
bernehave til skole og giver derfor en bedre forbe-
redelse til den fortsatte skolegang.

En gradvis udvikling frem mod en »heltidssko-
lex med egentlig samordning mellem skole- og fri-
tidsvirksomhed kombineret med en betydelig sam-
lassning & aldersgrupperne og en aandring af ind-
hold og arbgdsform vil derimod tjene den vand-
rette koordinering: Barnene vil patrods of en til-
syneladende ingtitutiondisering opleve en hgjere
grad af sammenhaang i dagligdagen, og dsidighe-
den vil blive fremmet.

N& udvaget foreddr, a der gives mulighed
for, & kommunermne efterhdnden udvikler en s&
dan ordning, er det imidlertid fortsat en forudsad-
ning, a der ved hjadp af undervisningsvejlednin-
ger, aktivitets- og leeseplaner m.v. i et tagt samar-
bejde med foraddrene gares en indsats for at sik-
re, a rammerne fyldes ud med en virksomhed, der
e meningsfuld, udfordrende og forpligtende for
barnene.

Udvaget er opmagrksom pa, a fordaget om en
heltidsskole kan opfattes som en yderligere insti-
tutiondisering, som en omklamring & bernene
fra samfundets side, men de lgsninger, vi hidtil
har etableret for barns tilveadse, har i overvgen-
de grad varet skabt og udformet pa de voksnes
praamisser og for et tilgodese de voksnes behov.
En hdtidsskole skulle tilgodese barnenes interes-
s bedre.

| forbinddse hermed er udvaget i princippet
positivt over for intentionerne i det netop vedtag-
ne lovfordag om skolefritidsordninger, (lov nr.
287 & 6. juni 1984 om andring af lov om folke-
skolen). Disse bestemme ser kan ses som et skridt i
retning af den udvikling, som udvalget i gvrigt har
skitseret og som et skridt mod en samling & de
kommunale foranstaltninger og tilbud til de yng-
ste skolebarn under én forvaltning.

| forbindelse med overveieserne om koordine-
ring af skole- og fritidgtilbud bgr man vaae op-
maaksom pa de problemer, der kan opstai skole-

ferien og pa fridage i evrigt.



Kapitd 13

Overvgdser om skolealder og
obligatorisk bernehaveklasse

13.1. Om undervisningspligtens indtrasden
Udgangspunktet for udvalgets arbejde har vegret
overvgeser over, om det ville vaare hensigtsmess-
dgt a nedsadte dderen for undervisningspligtens
indtragden (»skolea deren).

Der har vaget fremfart forskelige begrundel ser
for en sidan tanke:

- Nogle 5-&ige ma antages at savne udfordrin-
ger og inspiration.

- | forhold til andre lande er vor skolestartalder
hgj.

- Pakort sigt kunne opnds, a der med i evrigt
uandrede bestemmeser om klassekvotient,
lagertimetal, eevtimetd osv. blev op mod
1000 lagerdtillinger a besadte.

Adskillige forhold taler imidlertid imod at gen-
nemfere noget sddant. Farst og fremmest er det
ikke rimdligt, at endnu yngre barn skal begynde en
skolegang, som med hensyn til bade arbgjds- og
fritid byder dem utilstrakkelige forhold. Den kor-
te skoledag i 1. klasse og de mange steder util-
strakkelige fritidsordninger vil utvivisomt give
usikkerhed hos barn og foraddre og ikke sikre, at
de & bernene, som métte tramge dertil, fik de
ngdvendige udfordringer.

Endvidere ville det blive en fdge, a mange
barn tilsvarende tidligere ville forlade barnehaven
for at komme i barnehaveklasse, der, som forhol-
dene er nu, giver dem ringere muligheder, specidt
hvad den korte tid angar, jfr. i evrigt kapitel 7.2.
Hertil kommer, at barnene tilsvarende tidligere
sk faades i trafikken.

Endelig er sammenligninger med andre lande
vanskelige, idet man dér ikke har bgrnehaveklas-
se, og idet man i evrigt ma tage undervisningens
sigte og indhold i betragtning.

Som det fremg& & redegerelsen, har udvalget

derfor ikke ment, at det ville vaae forsvarligt at
gennemfare en nedsadtelse & tidspunktet for un-
dervisningspligtens indtraeden. Udvalget har imid-
lertid overvget en harmonisering af optagel seshe-
stemmelserne, sledes at de yngste skolebegyndere
i 1. klasse ikke ma give afkad pa bernehaveklas-
semuligheden, som det i nogle tilfadde sker i dag,
jfr. afsnit 13.3.

| forbindelse med samordningstankerne har ud-
valget vaget opmagksom pa de problemer, der
kan opstd, ndr en dev farst Starter i 1. klasei et
indskolingsforlgb omfattende barnehaveklasse, 1.
0g 2. klasse, dler ndr entilflyttet dev kommer ind
i en samordnet indskoling i bernehaveklasse, 1. d-
ler 2. klasse fra en skole, der ikke har haft en s&
dan indskoling. Udvalget mener, at der vil veae
meget faelever - muligvis det ingen - der ferst vil
starte i 1. klasse i en kommune, hvor det er be-
kendtgjort, at der pa barnets skole gennemferes et
samordnet indskolingsforlgb. Skulle det imidler-
tid ske, ma man lokalt vurdere, om deven kan ga
ind i forlgbet uden videre dler har behov for sup-
plerende undervisning i starten. Det samme gad-
der for en dev, der tilflytter fra en ikke samordnet
indskoling.

Folkeskolelovens bestemmelser er som bekendt
et fint apparat af absolutte krav, der er indveevet i
et net af muligheder, som de kommunae skole-
myndigheder i nogle tilfadde, foraddre og dever i
andre, udnytter efter gnsker og behov. Sdedes
bar det efter udvalgets opfattelse fortsat veae.

Folkeskolelovens indskrivningsregler er netop
et eksempe herpa. Omkring det »absolutte« krav,
at skolegangen pdbegyndesi det skoledr, hvor bar-
net fylder 7 &, er der opbygget muligheder for, at
det kan begynde et & tidligere dler & & senere.
Disse muligheder udnyttes s of foraddrene, der -
i forbindelse med en ré&dgivning - ikke dene er de
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naarmeste, men som regel ogsa de bedste til at vur-
dere mulighederne for deres barn.

En andring af den absolutte kerne i indskriv-
ningsbestemmelserne kan ikke foretages pa en s&
dan made, at andringen kun gadder for den en-
kelte kommune under visse naamere omsteendig-
heder, men matte i givet fad have generel gyldig-
hed.

De forslag, som udvalget peger pa, indeholder
ikke krav om en bestemt indskolingsordning, som
skal gadde for alle kommunale skolevaesener, men
vil i givet fald alene tilvejebringe nogle mulighe-
der, som kan udnyttes i de kommunale skolevaese-
ner, hvor man er interesseret i at gennemfgre en
samordning af virksomheden i bgrnehaveklasser,
1. og 2. klasser. Ikke mindst derfor ma udvalget
anbefale, at man afstar fra at gennemfere en ned-
sadtelse af tidspunktet for undervisningspligtens
indtraeden.

Med en aendret indskolingspaedagogik, der byg-
ger pa et andret undervisningsbegreb og pa an-
drede muligheder, der hver issa har noget at give
den anden part, kan man imidlertid forvente, at
rammerne for indskrivning i folkeskolen efterhan-
den vil blive udnyttet af foraddrene pa en sadan
made, at der i realiteten sker en mindre nedsagtel-
se af skolestartalderen. Dette vil sii givet tilfadde
ikke vemre et resultat af en lovgivning om aendret
tidspunkt for undervisningspligtens indtraaden,
men et resultat af en lovgivning, som udvider ram-
merne for stedlige handlemuligheder, der kan
befordre en fortsat udvikling i folkeskolen. Med
et sadant syn faler udvalget sig i fuld overensstem-
melse med det bedste i dansk skoletradition.

13.2. Om obligatorisk bgrnehaveklasse

for eleverne

Sidelgbende med overvejelserne om andringer i
tidspunktet for undervisningspligtens indtraeden
har udvalget gjort sig overvejelser om obligatorisk
barnehaveklasse for eleverne.

En sadan mulighed ville selvsagt harmonere fint
med en obligatorisk samordnet indskoling. Men
da udvalget netop laegger veegt pa at foresld en s
dan indskolingsform som en mulighed for den en-
kelte kommune, kan denne begrundelse ikke an-
vendes.

Udvalget har ikke ment, at der pd nuvarende
tidspunkt kan feres en tilstrakkelig holdbar argu-
mentation i marken for at gare bagrnehaveklassen
obligatorisk for eleverne. Men det er klart, at s&
fremt en kommende udvikling geor en samordnet
indskoling - eventuelt i forbindelse med en god
samordnet fritidsforanstaltning - til en markant
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eller maske ligefrem typisk indskolingsform i fol-
keskolen, vil der vaare skabt et steerkt grundlag for
at tage spergsmalet op til fornyet overvejelse.

13.3. Om reglerne for at begynde tidligt

i barnehaveklasse, resp. 1. klasse

Som det fremgdr af bemaarkningerne i kapitel 6
om de eksisterende regler om skolestartalderen,
har udvalget gjort sig nogle overvejelser over »un-
ge bgrns« muligheder for optagelse i 1. klasse og
bgrnehaveklasse. Resultatet af disse overvejelser
anferes i det efterfglgende og praeciseres som sam-
let forslag i kapitel 16.2.

De gaddende optagelsesregler er som allerede
neevnt saardeles fleksible, hvilket i sig selv ma be-
tragtes som en kvalitet. Det er dog tydeligt, at der
ikke pa alle omrader er konsekvent sammenhaang
i fleksibiliteten.

Nar det f.eks. er muligt, at skolegangen i 1.
klasse kan pabegyndes i det kalenderdr, hvor et
barn fylder 6 &r, si métte det vage rimeligt at an-
tage, at et barn skulle kunne pdbegynde barneha-
veklassen i det kalenderdr, hvor det fylder 5 &r.
Séledes forholder det sig imidlertid ikke, idet op-
tagelse i bgrnehaveklasse blandt andet forudset-
ter, at barnet er fyldt 5 & inden den 1. august, jfr.
folkeskolelovens § 37, stk. 2.

Udvalget har derfor overvejet at foresld en fuld
koordinering af optagelsesmuligheder i bgrneha-
veklasse og 1. klasse, sdledes at de tidligste begyn-
dere i 1. klasse ogsa aret far ville kunne udnytte
barnehaveklassetilbudet. Udvalget har imidlertid
afstdet herfra.

Det ville i givet fad medfare, at nogle bgrn
kunne komme i bgrnehaveklasse som AVi arige.
Rent bortset fra psedagogiske argumenter for og
imod en s&dan ordning har udvalget ment, at den
ville kunne rumme en utilsigtet invitation til nogle
foreddre, som kunne have interesse i at fa deres
barn meget tidligt i en bearnehaveklasse med den
indbyggede mulighed, at her kunne de sa eventuelt
gai to ar.

Det er tamkeligt nok, at denne mulighed i givet
fald ikke ville blive udnyttet i meerkbar grad. Men
det er helt klart, at bagrnehaveklassen i princippet
ma vage en ét-drig klasse, og det vil derfor vaare
beteenkeligt at foresla regler, som kunne medfare
en udvikling, der svakker dette princip.

P& den anden side ma et flertal af udvalgets
medlemmer lasgge megen vaegt pd, at der bliver
parallellitet mellem optagelsesreglerne for bgrne-
haveklasse og 1. klasse, sdledes at det ogsa herved
tilkendegives, at bgrnehaveklassen er den normale
é-arige indgang til et samordnet indskolingsfor-



| 2b.

Dette flertal foreddr derfor reglerne for at be-
gynde tidligt i barnehaveklasse resp. 1. klasse ud-
formet sdledes, a man kan begynde i det &r, hvor
man er fyldt henholdsvis 5 og 6 & inden 1. okto-
ber. Dette indebager, at de aleryngste i barneha-
veklassen kan vaare 2 maneder yngre, end tilfaddet
e nu, men ogsa at grassen for at begynde meget
tidligt i 1. klasse sadtes 3 maneder op. Dette me-
ner udvalget er forsvarligt, dds fordi det i begge
tilfadde dreler sg om meget fa barn, dels fordi
netop de 5 Vi &rige, som herefter ikke kan komme
i 1. klasse, vil kunne henvises til bernehaveklas-
sen.

Endvidere finder flertalet det uhensigtsmasssigt
at tidlig optagelse i barnehaveklasse - men ikke i
1. klase - er gjort betinget af forhold, der kan
skifte fra kommune til kommune, fra skole til
skolei samme kommune eller i samme skole fra&
til &. Der taakes her pabestemmelsen i folkesko-
Idovens § 37, stk. 2, der rummer et forbehold,
hvad angér plads. Dette forbehold, der rent vil-
karligt diller foraddre i ulige situationer, ber efter
flertalets mening bortfalde, sdedes at foraddre
uafhemgigt af pladsforhold kan fa deres barn op-
taget i bernehaveklasse, nar barnet er fyldt 5 &
inden 1. oktober.

| fortsdtelse af dette fordag har udvalget
ment, a barn, der optages i barnehaveklasse, og-
samakunne fortsatei 1. klasse uden szalige be-
tingelser. En sdan ordning vil vaae i fuld over-
enssemmese med det princip, der kommer til ud-
tryk i folkeskoldovens § 11, stk. 1, 1. punktum,
hvorefter deverne undervises pa det klasstrin i
grundskolen, der svarer til deres skoleader.

| konsekvens heraf ma 6-&ige bern, der er fadt
i tiden 1. januar - 30. september, og som ikke har
gdet i barnehaveklasse, have ret til a blive optaget
i 1. klasse, uden at der kan gares en saalig »dum-
peregel« geddende.

Herved bliver bestemmedsen i folkeskolelovens
§ 38, 2. punktum, overfladig. Dette betyder ikke,
a muligheden for a ga bernehaveklasse dler 1.
klasse om, bortfalder. Det vil som pa dle skolens
avrige klassetrin kunne ske efter skolens radgiv-
ning, men med enddig bedutning af foraddrene,
jfr. folkeskoldovens § 11, stk. 1, 2. punktum.

Kommunernes Landsforenings medlem af udvd-
get kan ikke tildutte sg flertalets fordag om aan-
dringer i reglerne om optagelse af »unge barn« i
bernehaveklasse, herunder opheevelse af den &
kaldte pladsregd. Dette medlem henviser til, at
der ikke er anfart vasentlige pasdagogiske be-

grundelser for dette fordag, idet udvalget tvaati-
mod andre steder i denne redegerelse giver udtryk
for, a de gaeddende regler er rimeligt fleksible og
administreres pa fornuftig og hensigtsmaessig ma
de. Der er ikke grund til at tro, at reglerne i deres
nuvagende udformning vil feretil, a nogle barn i
praksis - mod foraddrenes gnske - vil blive ude-
lukket fra den o udvalget anbefdede samord-
ning. Specidt om »pladsreglen« i folkeskolelovens
§ 37, stk. 2, er dette medlems opfattelse, at denne
regel medvirker til, at der etableres pasdagogiske
0g @konomisk hensgtsmasssige klassestarrelser -
ogsai det senere skoleforlgh. Dette standpunkt er
praiseret i kapitel 16.2.

13.4. Om kompetencen til at trasffe bedutninger
om optagelse af »unge bern«

Efter udvalgets opfatdse (s afsnit 13.3) ska
»unge barn« pd 4 & 10 méneder - 5 & 7 maneder
kunne optages i bernehaveklasse og bern pd 5 &
10 maneder - 6 & 7 maneder optagesi 1. klase.

Efter de hidtidige regler sker optagelse af »unge
barn« i 1. klasse, nd foreddrene anmoder derom,
og hvis barnet ma antages at kunne fdge under-
visningen, idet skolekommissionen her tradfer &-
garelsen.

Optagelse a »unge barn« i barnehaveklasse
sker, nar foraddrene anmoder derom, og nér der
er plads, idet skolekommissionen kan tredfe afge-
relsen, hvis et yngre barn undtagelsesvis skd opta-
ges frem for & addre.

Udvelget har dreftet rimeligheden af a opret-
holde en sidan »visitationsret« for 1. klasse og at
udvide den til ogsa at omfaite bernehaveklassen.
Imod dette taler dels, at den kan virke som en op-
fordring til at iveakssdte skolemodenhedsprov-
ning, og dds at den kan anfesgte foreddrenes evne
til a& vurdere, hvad der tjener deres barn bedst.

N&r et flertal af udvalgets medlemmer har valgt
a anbefade den hidtidige kompetenceregel fast-
holdt og udvidet til ogsa at gedde barnehaveklas-
sen, er det ud fra den tanke, a bedutningen i
langt de fleste tilfadde foregar som et resultat of et
samréd melem foraddre og skole. | denne forbin-
delse gnsker flertallet at tilkendegive, at der ikke
med de foreddede aadringer i retning & en mere
samordnet indskoling tages sgte mod, a bearnene
gennemsnitlig skal vaae yngre.

P4 den anden sde gnsker flertalet at under-
strege, a optagelse af »unge bern« i sivel berne-
haveklasse som 1. klasse normalt bar forega efter
foraddrenes enske, nér en rimdlig radgivning - fra
skole og eventudt barnehave - har fundet sted.
Afvisning af optagelse, eventudlt pa grund af en
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skolepsykologisk undersggelse af barnet, ber e
des kun ke i de gaddne tilfadde, hvor der ikke
kan opnds enighed, og hvor meget tyder pd, at
hverken barnet dler klassen kan vaze tjent med,
at det optages.

Det er klart, a det bade for foraddre og laaere
kan vaare vanskdigt at vurdere et barn pa AVi &
med hensyn til, om det mere end et & senere vil
have udbytte af 1. klasse efter a have géet i barne-
haveklasse, men i princippet svarer det til, at man
ved optagelse i 1. klasse ma teanke pd, om det
fremover vil kunne fadge undervisningeni 2. og 3.
klasse. Det er imidlertid vaesentligt at fastholde, at
usikkerheden ikke bgr resultere i, a man anser det
for normalt, at »unge barn« s blot g& 2 & i ber-
nehaveklasse.

Skole og Samfunds reprassentant i udvaget kan
ikke tildutte g flertalets fordag om, a skole-
kommissionen fortsat skal have den enddlige afge-
relse med hensyn til »unge berns« optagelse i ber-
nehaveklasse og 1. klasse. Dette medlem mener, at
foreddrene - efter forudgdende samrad med sko-
len - ska have den enddlige afgerelse. Andrings-
fordag til indskrivningsregler i overensstemmese
med den opfattelse, som Skole og Samfund an-
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sker a give udtryk for, er anfert i kapitel 16.2.
Kommunernes Landsforenings repraesentant i
udvaget kan ikke tildutte 59 flertallets fordag om
andringer i betingelserne for optagelse af »unge
barn« i barnehaveklasse, jfr. dette medlems be-
magkninger, som de er anfart i afsnit 13.3.

13.5. Om dannelse af bernehaveklasse og 1. klasse
Efter folkekoldovens 8§ 23, stk. 3, skd det ved
fordelingen af bern i 1. klasse tilstragbes, at den
enkelte klasse kan bevares samlet pa de fdgende
klassetrin i grundskolen.

Udvaget har overvejet, om denne betemmese
som fdge af samordningsfordagene burde aandres
til:

»ved forddingen & bern i bernehaveklasse
skd det tilstrasoes...«

Overvegdserne har imidlertid resulteret i, at ud-
vaget har afséet fra at komme med fordag til en
s&dan andring, men aenevil ggre opmaarksom pa
problemet, idet det efter gaddende praksis er for-
skeligt, i hvilket omfang man i kommunerne har
benyttet erfaringerne, herunder iagttagelserne af
barnene i barnehaveklasserne, ved danndse & 1.
klasserne.



K apitel 14

Overvgdsar om de sma skoler

De sikaldte smd skoler, dvs. de ca. 15 skoler,
hvor man ikke har &rgangsopdeling, men undervi-
o flere & klassatrinnene fra 1. til 7. klasse sam-
men, har ogsa pa indskolingsomrédet veaet gen-
stand for salige overveelser. Dette haanger sam-
men med, at barnehaveklassen hidtil ikke har kun-
net samlaeses med andre klassetrin, og at det ssalig
for mindre skolebarn er uheldigt med lange skole-
transporter. Som fdge heraf har som tidligere
naavnt nogle barnehaveklassebern méttet gai bar-
nehaveklasse pa en anden skole end den, hvor de
aret efter blev optaget i 1. klasse.

Man kunne have vagt den lgsning a indskraan-
ke madetiden til f.eks. 1 Vi time daglig for en bar-
nehaveklasse pa 8 barn, men har - forstéeligt nok
- foretrukket, at barnene blev ddltagere i en starre
gruppe, og at skoledagens lamgde ikke blev afkor-
tet.

Udvaget er generdlt af den opfattelse, at de sma
skoler bar bevares, hvor det er paadagogisk og
gkonomisk forsvarligt. Den lille skole er i 5g v
overskudlig, for der er falaere, og bgrnene ken-
der ofte ogsa de @vrige barn i skolen. Béde sdve
skolebygningen og lokalsamfundet er af overskue-
lig starrelse, og barnene har god mulighed for at
opleve voksenverdenen og naturen. Endvidere er
der her saalig god mulighed for at etablere kon-
takt mdlem skole og lokalsamfund.

Diss= forhold bidrager i hgj grad til, a man vil
kunne etablere netop en sidan skolegang, som er
blevet fremhaevet i de foregdende kapitler. Hertil
kommer, at efter lov nr. 288 & 6. juni 1984 om
andring & lov om folkeskolen er muligheden for
at opretholde de sma skoler aget, idet det er blevet
muligt a samordne barnehaveklasse og 1-2. klas-
e og i salige tilfadde ogsd hgjere klassetrin.

Med en laagere skoledag i indskolingsperioden
og med en samordning af skole- og fritidsvirksom-
heden vil ogs personalesituationen kunne forbed-
res ved nogle & de sma skoler. F.eks. kunne der
vage basis for & ansadte en barnehave- dler fri-
tidspaadagoguddannet person til varetagese of
bernehaveklasse og skolefritidsordning.

Skolefritidsordning resp.  »hdtidsskole«  ber
imidlertid ikke kun vamre et tilbud ved starre sko-
ler i byomréder. Ogsa i landomraderne er begge
foraddre ofte udearbgdende hde dagen, og hvor
den ene dler begge foraddreparter arbgjder hjem-
me, Vil de ofte vagret optaget af arbejde, der kraav-
er fuld opmaarksomhed samt méske omgang med
farligt materidl.

Udvaget har orienteret 9g om de ordninger,
man har gennemfart i Lemvig og Morsg kommu-
ner, hvor der Igbende planlasgges med henblik pa
ddvis samlasning af forskellige klassetrin, sdedes
a der med et rimdigt lagrertimeforbrug kan opret-
holdes en skolegang uden afkortning af skoleda-
gens laagde og med en hg grad af sammenhaang
for deverne.

Mange skoler i dtetionsbyer og i sterre dler
mindre kabstaader har for tiden stadig faare barn
i deres distrikt, og er derfor pavg til at blive »sma
skoler«, der trues a nedlaggese. Sdv om de
transportmaessige problemer her ofte vil vege mi-
nimale, idet der er en anden skolei narheden, kan
det & andre grunde vege bedst a opretholde
dem. Defor er det af betydning for mere end de
for tiden ca. 125 specidt naarnte skoler, at denlille
skole pa én gang kan drives pamere forsvarlig ma
de ved de fored dede amdringer og give et grundlag
for at etablere netop denne indskaling.



Kapitd 15

Overvegdser om paedagogers og lagreres uddanndse
og videreuddannelse og om foraddreoplysning

Idet der henvises til bemagkningerne i afsnit 3.1.
om skolestartudvalgets 2. delbetamkning fra 1978,
skal udvalget her kortfattet fremsadte nogle over-
vgeser over de uddannelsesmaessige konsekven-
ser o de fordag, som overvejdserne i kapitel 1014
rummer, og som praeciseres nedenfor i kapitel 16.

Det sk fars fastdas, at fordagene har karak-
ter o, a der pa kort sigt foretages aandringer, som
fortrinsvis dbner for en udvikling, hvis retning sa
bliver neemere praxiseret i fordagene om and-
ringer pa laangere sigt. Heref fager, at der bliver
tale om en periode, hvor barnehaveklasseledere og
lagere f& mulighed for a indstille Sg p& aandrin-
gerne og a videreuddanne g i studiekredse, pa
kursus og ved a forsage g frem i dagligdagen -
ler ved deltagelse i forsags- og udviklingsarbejde.
Den interesse, der i forvgen er for videreuddan-
nese og forsagsarbejde pa dette fdt, er udtryk
for, a en sdan »in-service training« kan gennem-
fores.

Dog vil det naturligvis for nogle learere veare be-
lastende at skulle andre indhold og arbeidsform
sant i hgjere grad end hidtil a métte samarbejde.
Derfor mader i en periode gives kursus- og konsu-
lentvirksomhed pd dette fdt en hgjere prioritet.

Det ma endvidere imgdeses, at de faglige forud-
sadninger for a kunne gge omfanget & undervis-
ningen i musisk-praktiske aspekter og virksomhed
gedvis kan vaae mangelfulde. | den forbindelse er
det ss=lig vigtigt, at undervisningsvejledningerne
andres, sa de kan danne et forstadligt og forsvar-
ligt grundlag for kurser, konsulentvirksomhed og
udarbejdelse af undervisningsmidler &f tilstraskke-
lig hgi kvalitet og med et indhold, som stemmer
overens med hele indskolingens - og skolens - Sg-
te.

Hvad grunduddannelserne angér, er det som
nea/nt udvalgets opfattelse, at der fortsat bar vee
re tale om forskellige uddannelser, sdedes a e
samarbgide om indskolingen og en veesentlig de
af barnets dagligdag kan etableres pa et bredt
grundlag. Med de justeringer af laaeruddannel-
sen,  bgrnehavepaadagoguddannelsen og  fritids-
paadagoguddannel sen, som planlaagges, skulle dle
uddannelser give baggrund for a arbejde med de
59 dige. Det ville imidiertid vaae anskeligt, om
det prasciseres, at der ska foregd en forsvarlig ori-
entering om hinandens pasdagogiske tradition og
aktuelle uddannelsesbaggrund. Ligeledes bgr en
praktikperiode afsadtes til, a man i dle ud-
dannelser bliver fortrolig med bernehaveklasse og
1-2. klasse.

Udvalget ska pege pd, a der som naavnt i afsnit
11.3 ogsa ber forega en foraddreoplysning. Sam-
arbejdet medlem skole og hjem er af 3 stor betyd-
ning, ikke mindst i indskolingsdrene, a hverken
forsagsarbejder, aandring af indhold, arbejdsform
og skoletid dler etablering af samordning melem
skole og fritidsforangtaltning har udsigt til at lyk-
kes, dersom der ikke er forstaelse for det hos for-
addrene.

Der ber derfor jearnsides med aandringerne &f
undervisningsveledningerne og videreuddannelse
af barnehaveklassdledere og lagere finde en oplys-
ning af foraddrene sted.

Endvidere skal peges p3, a et tiltag som de »lae
rerkurser«, Danmarks Lagerhgjskole har lavet i
samarbegide med Danmarks Radio, let vil kunne
udformes, sa de ogsa henvender dg direkte til for-
addre, idet dei safad tydeigere ska have karak-
ter af at vage alment oplysende og debatskaben-
de.



Kapitd 16

Udvalgets konklusoner og fordag

16.1. Konkluderende resumé

De foregdende 15 kapitler rummer en raskke over-
vgdsy over indskolingen og giver fordag til,
hvorledes der kan gives mulighed for, a skolen pa
dette vigtige fdt udvikler §g i frugtbar retning. En
betyddig dd af fordagene har slledes karakter o
at done for muligheder, men der dilles ogsa for-
dag om vise generdle andringer og om foran-
saltninger, som efter udvagets opfattelse straks
ber ivaaksadtes.

Det har vazet vaesentligt for udvalget at tege
udgangspunkt i overvgieser over barnenes og fa-
miliernes situation i dagens samfund og under den
forventede teknologiske udvikling. Man opholder
dg Sdedes i forskelige sammenhaange ved ned-
vendigheden af at modvirke den opsplitning, som
pragger mange barns hverdag, og a at fremme
barnenes udvikling til aktivt at tage de i, hvad der
rerer §g omkring dem.

| den forbindelse er det navnlig skolens kultur-
formidlende rolle og dens mulighed for a give en
daglig oplevelse af sammenhaange ved alsidig og
forpligtende virksomhed, som bliver fremheevet. |
sammenhaang med dette fremhaaves betydningen
d, a der bade etableres et levende fadlesskab om
emner og aktiviteter, som bgrnene tager dd i, og
a der i vidt omfang tages hensyn til den enkelte.

P4 denne baggrund beskadtiger udvalget sig med
fdgende tre med hinanden sammenhaagende
hovedspergsmd:

- Samordning

- Undervisning

- Indhold og arbejdsformer.

Samordning ma betragtes mere nuanceret end i
»Fordag til forseg med samordning«; dels ma der
kenes mdlem, hvad der samordnes: de voksnes
virksomhed, barnenes virksomhed, forskdlige

fagomréders indhold og arbejdsformer og/eller
skolens og fritidsordningens virksomhed, og dels
mé de forventede dler faktiske fordele og ulemper
afvg es over for hinanden. Udvalget har generelt
fundet det patraangende, at der ad forskellige sam-
ordningsvele etableres sammenhaang i barnenes
hverdag (vandret koordinering), alts3 samarbejde
melem skole- og fritidsvirksomhed, samt & der
tillaggges musisk-praktisk  virksomhed  starre
vaggt. Man har endvidere gnsket, at der dbnes mu-
lighed for en mere omfattende samordning af bar-
nehaveklasse og 1-2. klasse (lodret koordinering)
i form &, a de samme voksne kan fdge en barne-
gruppe, i form &, a barnehaveklassen garestil en
integreret del af skoleforlgbet, dler - mest konse-
kvenrt - i form af en ikke aldersopdelt indskolings-
klasse af normal sterrelse. En &rgangsbaseret klas-
sedannelse & saadvanlig sarrdse kan imidlertid
fortsat vaae en red bads for det enkelte barn. En
sidan organisationsform udelukker ikke samord-
ning i de betydninger, som er omtalt i det forega
ende. Derimod kan der vazre betamnkeligheder ved
en organisation, hvor bernene overvgende er i
grupper pa omkring 60 barn.

Det fremgdr, at udvalget generdlt har arbejdet
med en indskoling omfattende bgrnehaveklasse og
1-2. Klese jfr. dog kapitel 14.

Undervisningsbegrebet bar efter udvalgets op-
fattelse udvides, s ogsa »leg og udviklende aktivi-
teter« anses for at vee serigse og lagrerige i op-
dragelses- og undervisningsmeessig sammenhaang.
Det ber sdedes indgd med vamt i 1-2. klasses
planlagte virksomhed, ligesom »undervisning«
bar kunne forega i barnehaveklassen og anses for
a have en udviklende og opdragende virkning.
Dette vil give baggrund for samordning & virk-
somheden i 1-2. klasse med svel barnehaveklas-
sens som fritidsforangtaltningens virksomhed. |

45



konsekvens heraf foredds bernehaveklassdlederes
og lageres arbgjdsomrader gjort mere fleksible,
uden a der dermed foretages forrykninger i det
antalsmaessige forhold mdlem de to kategorier i
indskolingen, og uden at deres ssarpragy udviskes.

Indhol dsmesssigt foredds det fortsat ikke at ha-
ve minimumskrav med hensyn til viden og faardig-
heder p& barnehaveklassetrinnet, og fortsat a sik-
re visse elementaae faglige faardigheder i dansk og
regning/matematik etableret i lgbet o de farse
skoledr. Men yderligere fored&s det ogsa sikret, at
de kulurformidlende og musisk-praktiske omré
der bliver respekteret og tilegnet i rimeigt om-
fang. Udvdget ensker fortsat mulighed for, at
man i starre dler mindre omfang ska kunne ar-
beide tvaafagligt.

Hvad arbejdsformen angdr, understreges betyd-
ningen a forpligtende samarbgde og sdwvirk-
somhed for barnene, blandt andet i forbindelse
med emnearbejdet.

Den vaesentligste konsekvens &f disse overved-
s er, a der efter udvagets opfattelse gradvist
ber indfares en betydelig leengere »skoledag«.
Man foredd en mindre forggelse iveaksat straks,
og a der palamngere sigt arbejdes frem mod en tat
koordination af »skoledagen« og »fritidstilbudk.
Det bar sikres, at den ggede tid udnyttes hendgts
messsigt i forhold til ovenstéende bemaarkninger
om undervisning, indhold m.v., ved & der Sker en
forbereddse i form af foraddreoplysning, vide-
reuddannelse af pasdagoger og laaere, andringer
a undervisningsvejledninger m.v.

Udvaget har i redegardsen for disse fordag og
overvgelsr taget dilling til en rakke konkrete
spargsmd ud over de alerede naavnte om 1) un-
dervisningshegrebet og de respektive pzdagog-
gruppers arbejdsomrader, 2) gget mulighed for at
have ikke-adersopdelte klasser, 3) yrkese &f
den musisk-praktiske virksomhed og 4) foregese
af det ugentlige timetal.

Disse konkrete spergsmd er

- Skolestartalderen, hvor man har fundet anled-
ning til at foretage enkelte andringer.

- Obligatorisk bagrnehaveklasse, - dvs. a gare
barnehaveklassen obligatorisk for bgrnene pa
samme méde som 1.-9. klasse er det; det finder
udvaget ikke, der er grundlag for, som sSitua-
tionen er nu.

- Undervisningsvejledninger. De fordiggende
veledninger for barnehaveklasse og for 1-2
klesse bar andres. Hertil kommer, at veled-
ningerne i de enkdte skolefag efter udvagets
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opfattelse ikke er fuldtud daskkende med hen-

9yn til

- omtale af virksomheden i bernehaveklas-
sen, hvor 94% af barnene g&r i 1983/84,

- omtale o fagets muligheder med hensyn til
fedles virksomhed for bern fra dle tre trin,
omtde & fagets muligheder for samord-
ning med andre fag.

Allerede & disse grunde ber veledningerne
suppleres, og til forberedelse af en kommende
aget samordning med barnehaveklasse og med
fritidsordning, en kommende foragelse o ti-
metallet, samt hgjere prioritering af musisk-
praktisk virksomhed, er yderligere aandringer
ngdvendige.

- Uddannel se af leerere og barnehavekl assel ede-
re. - Udvaget foreddr, at der i grunduddan-
nelsarne foregar en indbyrdes orientering om
de to gruppers pasdagogiske forudsagninger,
og a mulighederne for efter- og videreuddan-
nelse vedrgrende indskoling udbygges, herun-
der ved kursus og studiekredse fedles for de to
grupper. | forbindelse hermed understreges be-
tydningen &, at der er konsulenter pd indsko-
lingsomradet.

- Foraddreoplysning. - Udvaget foredér, at der
bliver gjort en indsats for a oplyse foraddrene
om hensigterne med de foreddede andringer
a indhold og arbejdsformer, sdedes a et bed-
re skolelhjem samarbejde med en hgjere grad
af genddighed kan vaae basis for indskolingen
sivel som for det videre skoleforlgb. Man hen-
viser her til erfaringerne fra Danmarks Lager-
hgiskoles samarbgide med Danmarks Radio
om landsdakkende lagrerkursus.

16.2. Udvagets fordag
| dette afsnit fremsadtes de fordag, som konklu-
sonernei afsnit 16.1. medferer, i kort form, enten
som fordag til lovaandringer dler som bedutnings-
fordag.

| afsnit A fremsadtes de fordag, som har gene-
rel gyldighed. Det vil sige, at de efter udvalgets op-
fatelse bar vage gaddende for hele folkeskolen,
uafheangigt &, hvorledes man igvrigt organiserer
indskolingen.

| afsnit B fremsadtes de fordag, som har speciel
gyldighed. Det vil Sge, a fordagene kan udmen-
tes i regler og bestemmelser, der kun ska gadde,
hvis man i den pagaddende kommune ivaarksadter
en samordnet indskoling som beskrevet i de fore-
gdende kapitler. Hensigten er at skabe mulighed
for a samordne og derved & tilskynde til & gere
det.



A. Fordag med genere gyldighed

Vedrgrende undervisningsbegrebet

Udvalget foresldr, at barnene i de pagaddende
klasser omfattes af et fadles - udvidet - undervis-
ningsbegreb. Dette vil medfgre en raskke lovan-
dringer, herunder andring af folkeskolelovens
§ 10.

Vedrgrende elevernes ugentlige timetal

Udvalget foreslér, at folkeskolelovens bestemmel-
ser om timetalsrammer aandres, siledes at det sik-
res, at eleverne i bagrnehaveklasse, 1. og 2. klasse
ikke f&r mindre end 20 ugentlige undervisningslek-
tioner af normal varighed, eler hvad der svarer
hertil.

Kommunernes Landsforening reprassentant i
udvalget anser dette forslag for pasdagogisk
velbegrundet og ansker derfor ikke at modsaet-
te sig det, men peger pd, at efter vedtagelse af
lov nr. 211 af 16. maj 1984 om andring & for-
skellige lovbestemmelser om tilskud til kom-
muner og amtskommuner, vil kommunale
merudgifter som fglge af andringer i timetals-
rammer, andrede tjenestetidsforhold, lekti-
onslaangde m.v., fuldt ud skulle kompenseres
kommunerne ved forggelse af den kommunale
bloktilskudspulje i det omfang, der bliver tale
om bindende statslig regulering af disse for-
hold.

Vedrgrende undervisningspligtens indtraaden

En andring af den gaddende bestemmelse om
tidspunktet for undervisningspligtens indtraeden
kan udvalget ikke anbefale.

Vedrgrende skoelstartbestemmelser i @vrigt
Udvalget foresldr bortfald af searegel for 6-arige,
der er optaget i 1. klasse.

Folkeskolelovens § 38, 2. punktum, ophaeves,
idet der henvises til den almindelige bestem-
melse i folkeskolelovens § 11, stk. 1.

Et flertal af udvalgets medlemmer foresldr, at
der sker fglgende eendringer i folkeskolelovens be-
stemmelser om skolegangens pabegyndelse:

1. Optagelse af »unge barn« i 1. klasse.
Folkeskolelovens § 38, 1. punktum, andres,
sdledes at et barn efter forad drenes anmodning
skal optages i 1. klasse i det kalenderér, hvor
barnet inden 1. oktober fylder 6 &r, hvis det ma
antages at kunne falge arbejdet i klassen. Sko-
lestyrelseslovens 8 20, stk. 3, 2. led, bevares
uaendret.

2. Optagelse af »unge barn« i bgrnehaveklasse.
Folkeskolelovens § 37, stk. 2, andres, sdledes
at et barn efter foraddrenes anmodning skal
optages i bgrnehaveklasse i det kalenderdr,
hvor barnet inden 1. oktober fylder 5 ar, hvis
det m& antages at kunne faige arbejdet i barne-
haveklassen med sigte mod at kunne ga i 1.
klasse éret efter. En konsekvens heraf er, at
skolestyrelseslovens § 20, stk. 3, 1. led, andres
i overensstemmelse med § 20, stk. 3, 2. led.

Kommunernes Landsforenings reprassentant i ud-
valget kan ikke tiltreede, at der sker andringer i
folkeskolelovens § 37, stk. 2 og skolestyrelseslo-
vens § 20, stk. 3, 1. led.

Skole og Samfund's repraesentant i udvalget kan
ikke tiltraede flertalets forslag til aendringer an-
fert under punkt 1 og 2, og fremsadter sdv fal-
gende forslag:

Folkeskolelovens § 38, 1. punktum:

»Efter forudgéende samrad med skolen skal et
barn efter foraddrenes anmodning optages i 1.
klasse i det kalenderdr, hvor barnet inden 1.
oktober fylder 6 ar.«

En konsekvens heraf er, at skolestyrelseslovens
§ 20, stk. 3, 2. led, opheeves.
Folkeskolelovens § 37, stk. 2:

»Efter forudgdende samrad med skolen skal et
barn efter foraddrenes anmodning optages i
barnehaveklasse i det kalenderdr, hvor barnet
inden 1. oktober fylder 5 ar.«.

En konsekvens heraf er, at skolestyrelseslovens
§ 20, stk. 3, 1. led, opheeves.

B. Fordag med speciel gyldighed

Med henblik pa, at der dbnes amindelig adgang
for den enkelte kommune (den enkelte skole) til at
ivarksadtte en bade indholds- og strukturmaessig
samordnet indskoling af begrnene i bagrnehaveklas-
ser, 1. og 2. klasse, foresldr udvalget, at der ved
lovaendring m.v.:

Vedrgrende  undervisningskompetence

skabes mulighed for, at folkeskolelegere i et vist
omfang kan virke i bgrnehaveklassel ederfunktio-
ner, og bgrnehaveklasseledere - ligeledes i et vist
omfang - kan virke i folkeskolelaaerfunktioner i
de pagad dende klasser (folkeskolelovens 88§ 27 og
28).

Med hensyn til fordelingen af paadagog- og lee-
rertimer er udvalget af den opfattelse, at den
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nuvaaende kvantitative fordeing i den enkelte
kommune mellem de to grupper bar bevares, i
princippet uaandret.

De naamere regler herom ma forhandles mel-
lem de involverede parter.

Det samme gadder de regler om harmonisering
a tjenestetidsbestemmelserne for de to grup-
per, som efter udvalgets opfattelse er nadven-
dige for a fremme den samordning, udvaget
foredar.

Vedr grendetimetal srammer m.v.

skabes mulighed for at gennemfare ensartet lek-
tiondaagde i barnehaveklasse, 1. og 2. klase
med deraf fdgende harmonisering & bernehave-
klassdederes og folkeskolelaaeres tjenestetidsreg-
ler, og

skabes mulighed for a have et ensartet ugentligt
timetal i barnehaveklasse, 1. og 2. klasse med &t
minimum & 20 ugentlige lektioner & norma va
righed, dler hvad der svarer dertil, hvor adgangen
til en samordnet indskoling udnyttes, sifremt et
s&dant mindstetimetal ikke dlerede har dmindelig
gyldighed.

Vedrgrendeforslageneshelhed

Som det fremgdr af de forudgdende kapitler, kan
der efter de organisatoriske rammer, der her er
foreddet, tamkes mange forskellige former for
samordnet indskoling. De specidlle forudsaetnin-
ger udger imidiertid en helhed, der mé veare op-
fyldt i dletilfedde, hvor en folkeskoldlager i et d-
ler andet omfang udever bernehaveklasseeder-
funktioner, og/eller hvor en barnehaveklassd eder
i et dler andet omfang udever folkeskolelarer-
funktioner.

Vedr grende alder sintegration
Udvalget fored& herudover, at der, for a man
kan gennemfare en meget konsekvent samordning

skabes mulighed for, at samordnede indskolings-
ordninger kan baseres pa adersintegration i grup-
per a normal klassestarrelse.

Vedr grende suppl erende undervisning

Som fdge &, a bernehaveklassen ikke foredds
obligatorisk for eleverne, og at en samordnet ind-
skoling kun foresds som et tilbud til kommuner-
ne, mener udvalget, a der ma

skabes mulighed for, at der kan gives supplerende
undervisning til de dever, som farst pabegynder
en samordnet indskoling i 1. klasse dler er over-
flyttet fra en skole, hvor undervisningen ikke har
vaget baseret pa en samordnet indskoling, jfr. fol-
keskoldlovens § 4, stk. 6.

Vedrgrende vejledende materiale

Endvidere fored& udvalget, at der til stette for de
kommunae skolemyndgheder, der pataanker at
indfgre samordnet indskoling for bernenei barne-
haveklasse, 1. og 2. klass,

foretages aandringer og suppleringer af relevante
undervisningsvejledninger, herunder ogsa om for-
godse af den praktisk-musiske virksomhed, og at
der

Vedr grendelaar eruddannel se og efteruddannel se
korrigeres i lager- og paadagoguddannel sernes
indhold, og a der

tilvejebringes  efteruddannelsesmuligheder  med
henblik p& den enskede og forventede udvikling i
folkeskolen med hensyn til samordnet indskoling.

Vedr grendeforead dreoplysning
Endelig fored& udvalget, a der

tages initiativ til iveaksadtelse af oplysende virk-
somhed over for foraddre med saalig henblik pa
indskolingsperiodens  undervisningsmaessige  0g
opdragende sigte og indhold.



Appendix 1

Afsnit 12.1.-12.2. & betaankning nr. 789, 1977

12. kapitel

Udvalgets konklusioner

12.1. RESUME AF DE ENKELTE
KAPITLER MED UDVALGETS
FORSLAG

Kapitel 1. Indledning

Udvalget finder, at »et helhedssyn pa bar-
net« som omtalt i kommissoriet ma forstas
sadan, at hele barnets opvakstsituation og
familiens forhold m. v. ma inddrages i over-
vejelserne om barnets skolestart, og ikke
alene snaavre paadagogiske eller skolemaes-
sige forhold. Béde den »vertikale kontinui-
tet« op i aldersforlgbet og den »horisontale
kontinuitet« mellem hjemme-, skole- og fri-
tidstilvaerelsen er vaesentlige.

Udvalget konstaterer, at interessen for
skolestarten er stor overalt i den pessdagogi-
ske verden, herunder i de internationale or-
ganisationer, hvori Danmark er medlem.

Kapitel 2: 5-8 arsbarnet og dets situation

Udvalget finder, at ale bgrn bgr have et
paadagogisk tilbud i &ret far skolegangens
pabegyndelse. Udvalget konstaterer, at ber-
nehaveklasserne som gratis tilbud og kun
daskkende 3 daglige timer er vanskeligt fore-
nelige med daginstitutionssystemet. Det gra-
tis tilbud giver en betydelig ulighed i forhold
til bgrnehaver, og sammenhsmngende med
dette ma det bemagkes, at bernehaveklasser
fortrinsvis sages a bgrn fra de sociat bedre-
stillede grupper. Den korte skoledag med-
farer bade for barnehaveklassen og de ferste
skoledr ofte pasningsproblemer.

Udvalget giver dog udtryk for det syns
punkt, at begrnehaveklasserne er kommet for
at blive, og et vasentligt md ma derfor vaae

at fjerne eller formindske forvridninger og
skabe fadles indhold i hele indskolingsfasen.
For at skabe lige muligheder og for at
undgd social eller gkonomisk forvridning af
ligeartede tilbud, bgr samfundets paadagogi-
ske tilbud til bern i samme aldersgruppe
gives pa samme gkonomiske betingelser.
Udvalget foreslar derfor, at foraddrene fér
samme vilkér med hensyn til »indskolingsa
ret«, der nu skal betales i en daginstitution,
medens det er gratis i en bgrnehaveklasse.
Da udvalget finder det uforeneligt med
folkeskolens princip om vederlagsfri under-
visning a foreda betaling for bernehave-
klasser, ma konsekvensen af udvalgets syns-
punkt vaere, at indskolingsdret i en berne-
have gares gratis for de 3 timers vedkom-
mende.
Sa lange der er utilstraskkelige tilbud, ma
barn med sazlige behov hjedpes farst.

Kapitel 3: Dokumentarisk materiale

Udvalget bemazrker, at der for mange
barn ikke er betryggende pasningstilbud.

P& grundlag af det i kapitlet anfarte doku-
mentariske materiale ma udvalget konsta-
tere, at lexrere ikke har et tilstraskkeligt
kendskab til bgrnenes baggrund, og at bgrn
mangler viden og entydige begreber om egne
familieforhold, egen dagligdag og eget miljg,
og de har ikke en klar viden om, hvem der
kan hjadpe og stette dem. Sazligt har bgrn
vanskeligt ved at gare rede for deres mgdres
arbejdssituation.

Udvalget finder, at det af hensyn til sam-
arbejde og informationsoverfarsel vil vaxe
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mest hensigtsmaessigt, om der er sterre sam-
menfad medlem skoledistrikter og den soci-
ae sektors regionsopdeling.

Udvaget ma pege pa, a hver gang en ny
person far ansvar for et barn, ber der kree
ves en formidling a viden om barnet fra
den, der hidtil har haft kontakten.

Defor ska udvaget foredd, a det nea-
mere undersages og praiseres, hvilke kon-
krete oplysninger det er nedvendigt og/eller
anskeligt a formidle ved skolestarten, og &
der pa dette grundlag udarbejdes retningdi-
nier herom.

For a gere det muligt for det enkelte barn
& overskue sn dtuation ma det tilrades, a
der etableres sma og stabile arbejdsgrupper
omkring barnet, dvs. en omstrukturering af
de store skolers organisation.

Det er endvidere pakreevet, at bgrnehaver
og skoler i det paslagogiske arbejde |aeyger
vaagt pa en vidensformidling om neamiljg og
familie, der kan sikre barnets forstéelse for

og accept af egen og andres situation.

Kapitel 4: De 5-8-arige i skolen

Udvalget konstaterer, at der fortsat savnes
et fyldestgarende regelgrundlag for bernehar
veklassers egentlige integration i folkesko-
len, dels fordi bgrnehaveklasser ikke indgar
i en organisatorisk helhed med andre klasse-
trin og dels fordi bestemmelsen om frikvar-
terer og lektiondaagde ikke er udformet s&
ledes, a bernehaveklasser fadger den evrige
skole. Det er ikke nagmere preeciseret, om
0gsa bgrnehaveklassebarnenes foreddre ska
underrettes om bgrnenes udbytte af skole-
gangen og bgrnehaveklassebarnene kan dd-
tage i den frivillige undervisning.

Udvaget finder det vigtigt, at barnehave-
klassernes og de yngste klassers lagrere kan
»bytte gérde« og Iglighedsvis undervisei hin-
andens klasser, eventuelt i et to-lerer -
gem. En Iovhjemmel herfor begr snarest
etableres.

For sa vidt angar indhold og metode i bar-
nehaveklasserne gar udvalget ind for, a man
indfarer et nyt ord, temaarbejde, saledes a
»emnearbejdex fortsat kan betyde periodevis
beskadtigelse med »store emner«, der kan
skabe sammenhaang mellem de lgbende te-
maarbejder. Udvagets opfatelse er sdedes
den, a det ikke e hensgtsmeessigt at op-
sille en rakke punkter, som indholdsmass-
S0t dene vedrarer erhvervelse a holdninger
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til for eksempel samarbejde, men at det | de-
det ber fremhaeves, at »arbgjdex | »temaar-
begjdex altid omfatter sociale aktiviteter. 1 og
med a barnet arbejder med et emne, lager
det noget om, hvordan man arbejder og
leer pa forskelllge mader, hvordan man
forholder 9g i klassen, og om forskellige
samarbejdsformer. Defor skd disse varie
res. Blandt andet af den grund foredar ud-
valget, & der udformes fadles lasseplaner og
en undervisningsvejledning for hele indsko-
lingsforlgbet med neamere praisering of
organisationsformer, temaarbgder og faa-
digheder.

| forbindelse med organisatorisk samar-
bejde lagger udvalget vamt pa, a der ved
valg a organisationsformer tages hensyn ftil
skolebegynderes saalige behov for et over-
skueligt miljg, hvor f& voksne har kontakten
i en stor ddl a undervisningstiden.

Defor foredar udvaget en opdeing &
sterre skoler, hvor det er praktisk og gkono-
misk muligt, og & man ved fremtidig skole-
projektering tager hensyn til disse synspunk-
ter.

Udvaget peger pa det enskelige i, a de
erfaringer, som lagere i begynderklasserne
gar, ikke tabes ved, a der er for lang tid
imellem, & en lager starter i en 1. klasse.

| afsnittet om undervisnings-, samveas- og
samarbgjdsformer foredé udvalget, a be-
sgemmesen i folkeskoldlovens § 23, stk. 2
om a flere Klassetrin fra 1.-6. kan undervi-
ses sammen, ogsa kommer til a omfatte ber-
nehaveklasserne.

Kapitel 5: De5-8-arigei daginstitution

Udvaget konstaterer, a dagingtitutionens
pasdagogiske opgave gennem det sidste tidr
er blevet stadig staakere understreget, senest
ved mdformuleringen i Sociaminigteriets
cirkulagre a 29. marts 1976.

Barnehaven og den adersintegrerede in-
ditution har mulighed for et pasdagogisk ar-
bejde med barnene gennem flere & forud
for skolestarten, og har tillige mulighed for
a tilrettelaggge indhold og metode for de
5-6-&ige pa en made, der peger frem mod
det kommende skolearbejde.

Udvaget finder, at der fortsat ber veae
vagmulighed mdlem bgrnehave- og barne-
haveklasse, eventudt en kombination heraf.
Nogle foraddre foretraskker a lade bgrnene
bliver i bgrnehavens miljg, og barnets



behov for pasning udover 3 timer tilsiger
0gsa ofte dette valg.

| denne forbindelse bar et bgrnehaveklas-
sebarns adgang til samtidig at sege daginsti-
tution understreges.

For at gere de to former for tilbud ligear-
tede, foresld&r udvalget, at der udarbejdes
fadles retningslinier og vejledninger for det
pasdagogiske indhold i »indskolingsaret«.

Generelt finder udvalget ikke forbindel-
sen mellem skole og daginstitution tilstragk-
keligt udbygget.

For at forbedre de 5-8-&riges helhedssitu-
ation dtilles derfor forslag om, at der i fed-
lesskab mellem social- og undervisningssek-
tor udarbejdes regler for pasdagogisk ind-
hold, samarbejdsformer og udveksling af in-
formationer, jfr. kapitel 8.

Med hensyn til daginstitutionens fremti-
dige placering i eller ved skolen eller i bolig-
omradernes naamiljg, forudssater udval-
get, at dette spargsmd tages op til samlet
overvegielse i bgrnekommissionen og dens
udvalg.

Man er dog vidende om, at der alerede i
praksis arbejdes med forskellige lasninger i
forskellige kommuner, og udvalget skal der-
for anbefale, at der etableres forsgg, der fal-
ges og beskrives, idet man blandt andre mu-
ligheder skal pege pa etablering af aldersin-
tegrerede institutioner i neg tilknytning til en
skole, pa nye institutionsformer i naarmil-
joet, der samtidig varetager skole- og fritids-
funktioner for de mindste bgrn og samar-
bejdsfunktioner med foraddre og andre i
naamiljeet, og pa udbygning af skolemiljeet,
sa det kan daskke barnets behov, uden at bar-
net udsadtes for miljg- og personskift, der
kan vaze belastende for nogle barn.

Kapitel 6: Skolefritidsordninger for barn
i bernehaveklasse, 1. og 2. klasse

Udvalget konstaterer, at der ma vege et
behov for at finde lasninger pa pasnings-
problemet, da mange kommuner har etable-
ret skolefritidsordninger. Fra mange kom-
muner, som ikke har etableret ordninger, er
udtalt gnske om at lagse problemet, men hid-
til er det ikke lykkedes pa grund af formelle
vanskeligheder eller manglende ressourcer.

Udvalget foreslar, at der snarest skabes et
formelt grundlag for skolefritidsordninger
samt administrative retningslinier, siledes at

forholdene kan blive forsvarlige for de delta-
gende barn.

Der skal vejledes og udformes retningsli-
nier pa falgende omréader, idet der dog gives
mulighed for nye initiativer og utraditionelle
| gsninger:

1. administrativ placering

2. uddannelses- og normeringsregler for
personal et

pasdagogisk indhold

lokaleforhold

dbningstider

gkonomiske rammer

ledelses- og samarbejdsformer samt
udarbejdelse af et tilsynscirkulaare for
barns faxrden uden for skoletiden.

©ONO AW

Kapitel 7: Bearn med saalige behov

Udvalget finder, at bern med ssalige
behov i de fleste tilfadde bar forblive i eller
optages i amindelige bgrnegrupper. Dette
ber ogsd gadde for bernehaveklasserne og
bagrnehaverne. Derfor ber skolepsykologer
0g skolevassenets special undervisningskonsu-
lenter stilles til radighed for daginstitutio-
nerne i omréadet.

Udvalget finder endvidere, at det er uhel-
digt, at et barn med sagligt behov i praksis
undervises for sig selv i en laeseklinik, i et
observationsrum eller af en stettelaxer. Stet-
teordninger o. 1. bgr give lareren mulighed
for at undervise barnet i klassen i de fleste
undervisningstimer eller, hvis dette ikke kan
lade sig gere, da lade barnet tilknytte en
gruppe, hvor det ikke faler sig som afviger.

Kapitel 8: Samarbejde

Udvalget har gennemgéet bistandslovens
og folkeskolelovens bestemmelser m. v. og
finder, at der her er et grundlag for et samar-
bejde mellem socialsektor og skolesektor,
men at dette naarmere bgr uddybes og prai-
Seres.

Samarbejde bgr omfatte ale barn, og ikke
alene bgrn med vanskeligheder.

Udvalget finder, at de cirkulazer, der er
fulgt efter nedskeginger pa daginstitutions-
omrédet har skabt dadligere muligheder for
det gnskede samarbejde.

Udvalget finder, at kommunerne med hen-
syn til indskrivning og anvisning af pladser
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ber veae opmeaksomme pé, at der kan ske
en koordinering, ndr det som her drgjer sig
om paralldle tilbud.

| erkendelse af de faktiske problemer ber
et fremtidigt cirkulsae indeholde bestem-
melser om samarbejdsformer, kompetence-
fordeling og udvekding a personoplysnin-
ger.

Der ber desuden vage regler for deta
gese i fadles kurser og mader for medarbe-
dere for begge sektorer.

| de respektive grunduddannelser ber der
%i\(gﬁ undervisning om den anden sektors a-

g de.

Med hensyn til foraddresamarbejde finder
udvalget, & netop indskolingsperioden er
meget vassentlig, og a samarbgdet ber ind-
ledes dlerede i barnehave/barnehaveklasse.
Der angives praktiske lesningsformer pa for-
aaddrmnarbej de, og de etiske aspekter frem-

rages.

Kapitel 9: De 5-8-dgrige 0g bibliotekstilbud,
radioog TV

Udvalget hendtiller til bibliotekskommissi-
onen, a der arbejdes med denne bﬂrnegrup
pes problemer bl.a med henblik en
bedre ressourceudnyttel se.

Udvalget konstaterer, at der bade kvanti-
tativt og kvaitativt er meget forskdlige til-
bud rundt om i landet.

Udvaget peger pd, a de mindre bern ikke
uden vejledning kan bruge bibliotekstilbud-
dene og foredar, & der sker en samordning
a skole- og bernebiblioteker, som ogsa for-
addre og dagingtitutioner kan have glasde &,
En udvidet abningstid ma overveies. Udval-
oet foreddr, a der ved vurdering a beger
indgdr en Iaesbarheds— leesdligheds- og an-
vendelighedsvurdering, og at bibliotekarerne
sates | gand til at vejlede de mindre bern
bedre.

Udvaget finder, a radio- og TV-program-
mer kunne |ndga| en samlet plan for dders-
gruppen og koordineres med det paadagogi-
ske indhold i dagingtitutioner og skoler. Ud-
valget peger isar pd, hvorledes man ved en
kombination & biblioteks- og medietilbud
kan na de barn, som hverken er i bernehave
dler barnehaveklasse | &ret far skolegangens
pabegyndelse. Udvalget henviser i gvrigt det
ng?mere arbgde herom til bernekulturud-
valget.
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Kapitel 10: De5-8-arigesdeltagelse
i anden fritidsvirksomhed

Udvaget finder, a& den korte skoledag
skaber nye behov for barnene, hvorfor den
frivillige fritidsvirksomhed fortsat ber frem-
mes ved, a den f&r sette fra centralt og lo-
kalt hold. Men udvalget ma dog pdpege, a
den frivillige virksomhed ikke kan erstatte
kommunens forpligtelse til a skaffe det ned-
vendige antal dagingtitutionspladser til de
barn, der har behov for tilsyn og kontrolle-
ret pasning.

Udvalget foredar forsagsvirksomhed med
hensyn til koordinering a e lokasamfunds
fritidstilbud til bern samt en forsvarlig til-
synsordning i forbindelse hermed.

Kapitel 11: Udgiftsniveauet i daginstitu-
tioner, folkeskolen m. v.

| dette kapitel gives en oversigt over ud-
gifted for 1975/76 for de her bererte d-
dersgrupper.

De gennemsnitlige udgifter pr. barn pr. ar
e saledeﬁ For en heldagsplads beregnet pa

9 & 10 timers dbningstid:
Barnehaver . . .. ... . ca. 12.200 kr
Fritidshem . . . .. ... ca. 9.900 kr.
Aldersintegrerede inst. ... ca 11.900 kr.
Deagplge .. .. ... .. .. ca. 11.000 kr.

For inditutioner med varierende frem-
mede og dbningstid (legesteder dog mindst 4
timer daglig):

Legesteder. . . . . . . ca 7.400 kr.
Fritidsklubber. .~ .~ ca. 5.300 kr.
For skoledag pa 3 dller 4 timer:
Barnehaveklasse,

log2klase .. .. ... ca. 6.600 kr.

Det tilfges, @ man ved anvendelse o
ovenstaende udgiftstal skal veae opmeak-
om pa, a der er tde om gennemsnitstal.
Specidt for egendomsudgifternes vedkom-
mende kan der fra kommune til kommune
og fra indtitution til ingtitution forekomme
dore variationer.

12.2. SAMMENFATNING
AF UDVALGETSSYNSPUNKTER
OG FORSLAG

Udvagets fordag omfatter bade overord-

nede principielle spargsmd og paedagogi-
ske og organisatoriske, som kan kraeve lov-



andringer eller nye regler. Der stilles end-
videre forslag om, at konkrete opgaver |@ses
a saalige udvalg eller henvises til f. eks.
bagrnekommission, bibliotekskommission €-
ler bgrnekulturudvalg.

| det felgende er forslagene samlet pa
tvaas af kapitelinddelingen.

12.2.1. Principielt

Udvalget finder, at der for alle bgrn ber
vage et paadagogisk tilbud i aret for skole-
gangens pabegyndelse. Dette tilbud kan
gives gennem bgrnehaveklasse eller gennem
daginstitution.

For de bgrn, som af den ene eller den
anden grund ikke modtager et af oven-
naevnte tilbud, ber der ved et samvirke mel-
lem radio, TV og biblioteker og lokale foran-
staltninger ved direkte henvendelse fra kom-
mune i form af et tilsendt »lege- og lazre-
program« ogsa gives et tilbud.

Udvalget finder, at parallelle tilbud i
skole og daginstitution skal gives pad samme
betingelser med hensyn til »indskolings&
ret«.

Da det er et princip i folkeskolen, at un-
dervisningen er vederlagsfri, bliver konse-
kvensen, at indskolingsaret i en daginstitu-
tion geres gratis for de 3 timers vedkom-
mende.

Udvalget er med dette principielle syns
punkt gdet udover sit kommissorium med
hensyn til at stille forslag »indenfor de be-
stdende ressourcemasssige rammer«. Uden
dette fordags gennemferelse vil det vexe
ngdvendigt med afgerende omlagninger |
bestdende institutioner for at skabe den an-
skede lighed.

Udvalget ser i gjinene, at et »indsko-
lingsar« for ale bern ikke kan anses for op-
naeligt indenfor den naameste fremtid og
finder, at sa laage der er utilstrakkelig daek-
ning, ma begrn med saxlige behov hjadpes
farst.

12.2.2. Fadles paadagogisk indhold
i daginstitution og skole

Under hensyn til den bedst mulige udnyt-
telse af de padagogiske tilbud bgr der ska-
bes bedre sammenhamng og sterre bredde i
det pasdagogiske arbejde med bgrn i aret fer
den egentlige skolegang og i de to farste sko-

ledr. Det foreslds derfor, at der gennem et
samarbejde mellem Socialministeriet og Un-
dervisningsministeriet udarbejdes vejledning
om et fadles pasdagogisk program, hvor der
er overensstemmelse mellem indhold og me-
tode, sdledes at bgrnenes behov for leg, lee
ring og samvaa under trygge forhold tilgode-
ses béde far, i og udenfor den egentlige sko-
leundervisning.

Et fadles udvalg ber snarest nedsadtes til
udarbejdelse af en pasdagogisk vejledning.
Dette udvalg ber arbejde ud fra et princip
om aktivitet - ogsd sociale aktiviteter, og der
ber her arbejdes pa en omstrukturering af
time- og fagplan for 1.2. klasse og pa at
barnene erhverver sig konkret viden om
egen livssituation.

12.2.3. Strukturelle og bygningsmaessige am-
dringer i skolen og daginstitutionerne

Safremt det er praktisk og gkonomisk mu-
ligt i de bestdende skoler, ber de sterre sko-
lers struktur zendres, sa der for barnene ska-
bes et overskueligt miljg og faste kontakter i
de farste skoledr. Dette ber tages i betragt-
ning ved projektering af nyt skolebyggeri, li-
gesom naboskab med eller sambygning af
skole og daginstitution ma anbefales. | kom-
munernes udbygningsplaner bgr en samord-
ning tilgodeses.

Den omtalte fadles vejledning for det pee
dagogiske arbejde ber for folkeskolens ved-
kommende medfgre en koordinering af det
fysiske miljg og mere konkret indlaringsma-
teriale i 1.-2. klasse.

Optagelse af elever i daginstitutioner og
skoler bgr sgges samordnet lokalt.

12.2.4. Regdandringer

For at eliminere de formelle barrierer for
en smidig skolestart, foreslds felgende am-
dringer i folkeskoleloven: § 23, stk. 2 amn-
dres sdledes, at en klasse kan omfatte bgrne-
haveklasse og 1.-2. klasse, og 88 27 og 28
andres sdledes, at der kan ske et samvirke
mellem forskelligt uddannede laere, f. eks.
ved en to-legerordning eller ved, at laxere
og bgrnehaveklasseledere »bytter gardex,
nar dette er paadagogisk hensigtsmaessigt. §
14 aendres sdledes, at der gadder samme fri-
kvartersregler for bgrn i bernehaveklassen
som i den gvrige skole.



Appendix 2

Afsnit 7.1.-7.3. a betaakning nr. 853, 1978

7. kapitel

Resume og konklusion

7.1. PRINCIPIELT

Udvalget har taget udgangspunkt i 1. del-
betaankning, hvor et helhedssyn p& barnet i
5-8-arsalderen har fart frem til en rakke for-
dag om et bedre samvirke mellem hjem, far-
skole, skole og fritidsvirksomhed.

Udvalget er orienteret om, a flere af de
stillede fordag er blevet positivt modtaget og
har givet anledning til konkrete planer om
udvidede tilbud for barnene i et far skole-
gangens pabegyndelse, fritidsordninger pa
skolerne samt en koordinering af arbejdet i
folkeskolens bgrnehaveklasser og de farste
skoledr.

Udvalget er bekendt med, a der i Barne-
kommissionen foregdr et arbejde med ud-
formning af en peadagogisk vejledning for
daginstitutioner, og at de kommunale udbyg-
ningsplaner viser en stigning i antalet af
pladser, issa for begrn i farskolealderen.

Udvalget er tillige orienteret om, at der i
Undervisningsministeriet og i et koordineren-
de organ mellem kommunerne og forskellige
styrelser arbejdes med planer om efter- og
videreuddannelse af lazrere og bgrnehave- og
fritidspasdagoger med flere, issx vedrgrende
specia pasdagogiske aspekter.

Udvalget bemasrker sig, at der bade pa
seminarierne og pa Danmarks Lagerhgjskole
og andre uddannelsesinstitutioner er stor in-
teresse for & jourfgring af uddannelserne
med henblik p& skolestartomradet.

Udvalget bemagker sg endvidere, at der
siden afgivelse af 1. delbetaankning er tilken-
degivet synspunkter og registreret tendenser
indenfor uddannelsesomréadet, som er i over-
ensstemmelse med udvalgets tanker. Som
eksempler kan neevnes Det centrale Uddan-
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nelsesrdds debatoplasy U 90 og debatoplaay-
get om studiestrukturreformer fra Det faglige
landsudvalg for de peaedagogiske og psykolo-
giske uddannelser.

Man finder derfor, a der er et godt
grundlag for at stille fordlag, der fremmer en
fortsat udvikling bade indenfor de nugadden-
de lovmaessige rammer og tillige med henblik
p&d mere langsigtede strukturaendringer, som
kan udjeevne grefter og nedbryde skel mel-
lem de sektorer og personer, der har ansvaret
for bernene i skolestartperioden.

Udvaget finder dog, a man ikke ma un-
dervurdere historisk betingede barrierer, som
gtiller dg hindrende for den gnskede udvik-
ling. Man vil her issa pege pa de traditionelt
forskellige opfattelser af barnehavens og sko-
lens opgaver og pa en tilsvarende adskillelse
mellem skole- og fritidsaktiviteter.

Disse opfattelser har medfert en adskillel-
s melem institutioner og skoler, mellem
pasdagoggrupper og administratorer, og de
giver 99 f.eks. ydre uddag i form af forskel-
lige arbejds- og lanvilkdr pd uddannelsesste-
der og skoler/institutioner og i indhold og
struktur af uddannelserne og det pasdagogi-
ske arbejde med bgrnene.

Udvalget finder, at et helhedssyn pa bar-
net ogsda ma medfere et helhedssyn pa de
faggrupper, der har med bgrnene at gere og
ma principielt anfere, at paadagogiske ud-
dannelser ber indgd i en fadles, sammenham-
gende planlaggning. Dette synspunkt under-
stettes af et hensyn til lagrere og paadagoger,
som pa et senere tidspunkt i deres arbgjddliv
métte anske at skifte omrade, og af et hensyn
til samfundets interesse i at anvende sine res-
sourcer bedst muligt efter skiftende behov.



7.2. UDDANNELSERNE PA SEMINARI-
ERNE

7.2.1. Laxerseminarierne.

Udvalget har pa grundlag af de geddende
bestemmelser om lazreruddannelsen og den
praksis, der er udviklet pd seminarierne, fun-
det, at der er forme mulighed for at inddra-
ge skolestartomradet i de enkelte fag. Udval-
get er dog betamnkelig ved, a det ikke er sik-
ret, at alle lagrere i uddannelsen erhverver sig
teoretiske og praktiske forudsagninger for at
lgse opgaverne i forbindelse med undervis-
ningen i de yngste klasser. Dette er i mod-
strid med enhedslaxerprincippet, hvorefter
en lager skal kunne varetage al undervisning
i folkeskolen og tillige i modstrid med inten-
tionere bag kiasselagerprincippet, hvor en
lawer ska fdge sn klasse op gennem hele
skoleforlgbet og varetage brede samarbejds-
funktioner med bern, foraddre og andre, der
har med bgrnene at gere.

Opdelingen i de paedagogiske specialer,
den skarpe fagopdeling og den ret svage pla-
cering a praktikundervisningen giver efter
udvalgets opfattelse ikke de bedste mulighe-
der for forberedelse til at varetage begyn-
derundervisningen. Hertil kommer, at det
frie fremmade medfarer vanskeligheder i for-
bindelse med tvazfagligt og gruppecentreret
arbejde.

Hvis en lager ska kunne undervise i team
med andre laxere og paadagoger og med al-
dersintegrerede bgrnegrupper i en fagintegre-
ret undervisning, er det ngdvendigt, at dette
lares i praksis i selve uddannelsen.

Dette farer til folgende fordag og andrin-
ger i lareruddannelsens struktur og indhold:

/. | uddannelsens farste & ber timetallet i
de paxlagogiske fadlesfag foreges, ved at p&
begyndelse af grunduddannelsesfagene ud-
skydes. Der bear etableres tvaafaglig under-
visning mellen forstedrsfagene (klasselzrer-
fagene) indbyrdes og mellem dem og de pse
dagogiske fadlesfag, bl.a. om emnet skole-
start. Det bgr overvees at afskaffe det frie
fremmade i denne sekvens. Denne undervis-
ningssekvens bar fages op a en langere
praktikperiodei 1. og 2. klasse.

Tillige ber der ved seminarierne ivaaksad-
tes forseg, hvor klasselarerfagene henlagges
til senere faser af uddannelsen.

2. De padagogiske fadlesfag baT etablere
tvaafaglig undervisning, ogsd med fagfagene,
og det ma sikres, at emnet skolestart behand-
les, helst flere gange i studieforlgbet.

3. Den fra nogle seminarier kendte for-
sggsordning, hvor alle studerende som en del
af speciaerne far kendskab til indskoling og
integrering af bgrn med handicap i normal-
klasser, bgr udvides til a omfatte samtlige
seminarier.

4. De gvrige fag (»fagfagene«) bor samar-
bejde langt mere, end det hidtil har veaet
tilfaddet. Det gadder alle fag, men udvalget
finder det umiddelbart igjnefaldende, at be-
gynderundervisningens fag dansk, regning/
matematik, skrivning, kristendomskundskab
Ireligion, formning, musik, legemsavelser og
handarbejde ma indgd i en strukturel og ind-
holdsmeessig integration.

5. Ved tilrettelasggelsen af undervisningens
indhold bgr lawrere og studerende vage op-
magksomme pa ngdvendigheden &, a bor-
nenes konkrete, daglige virkelighed inddra-
ges, herunder forhold i familien, naarsamfun-
det og kulturpdvirkninger i bred forstand.

6. De studerende ma opgves i kritisk vur-
dering a undervisningsmidler og i sdv a
fremgtille og anvende sadanne, der kan indga
i konkret undervisning af born i de yngste
klasser.

7. De studerende ma opoves i at indhente
og give informationer om bgrnene og under-
visningen, og alerede i uddannelsestiden lae
re at samarbegjde med andre faggrupper og
med foraddrene.

7.2.2.
rierne.

Udvalget finder, at der i de gaddende be-
stemmelser for de to pasdagoguddannelser og
i den oparbejdede praksis er muligheder for
a de studerende erhverver sg et helhedssyn
pa barnet i familie og samfund, men bemaa-
ker g, at de traditionelle skillelinier mellem
forskole og fritidsvirksomhed giver sg ud-
tryk i manglende erhvervelse af indsigt i den
nutidige skoles struktur og indhold, dvs. sko-
lens fag, arbejdsmetoder og samvaasformer.

Barnehave- og fritidspssdagoguddannel ser-
nes indhold tilgodeser i rimeligt omfang de
5-8-arige bern, dog er der ligesom i lagrerud-
dannelsen ingen sikkerhed for, at alle stude-
rende reelt og tilstrakkeligt dybtgdende ar-
bejder med skolestartperiodens sazlige pro-
blemer. Det er f. eks. ikke foreskrevet, at ale
studerende kommer i praktik i en bgrnehave-
klasse, og de mange valgmuligheder i uddan-
nelserne medfgrer risiko for, at studerende

Barnehave- og fritidspeedagogsemina-
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bortvedger emner med relation til skolestar-
ten.

Tendensen imod tvaafaglighed og gruppe-
arbgjdsformer tillige med det obligatoriske
fremmode giver gunstige betingelser for sam-
arbgjde og temaarbejder.

Med hensyn til uddannelsernes struktur
finder udvalget, a fordelingen a uger i
praktikundervisning og seminarieundervis-
ning med fordel kunne aandres noget.

Udvalget finder, at daginstitutionernes
kulturformidlende opgaver burde give dHg
storre udslag i fag- og timefordelingen end
de nuvagende uddannelser giver mulighed
for.

Man finder tillige, a studieforlgbet er
praget a for mange afbrydelser, og a man
ma vege opmagksom p& om man med de
mange tvaafaglige sekvenser overser ngdven-
digheden af en tilstraskkelig dybtgdende fag-
forankring.

Disse overveelser farer til falgende fordag
om andringer i bgrnehave- og fritidspada-
goguddannel sernes struktur og indhold:

/. 1 uddannelsens farste & ber undervis-
ningen i hovedsagen foregd fagdelt, dog na-
turligvis gerne med en fag-koordinering om
bestemte emner, som kan anvendes i 1. &rs
praktikundervisning. Udvalget ansker ikke at
nedskeae antallet af fag, da de ale har rele-
vans for det peedagogiske arbejde i praktik-
undervisningen.

2. | andet og tredie & ber den tvaafaglige
undervisning fortsat sikres plads i tilvalg,
specialer og projekt/temaarbejde, men ca. 50
pct. af timerne ber vaae fagdelt, sdledes at
den studerende sadtes i stand til at kende
fagenes terminologi og arbejdsmetoder og
traffe valg vedrgrende deres anvendelse i
fagdelt og tvaafaglig pasdagogisk arbejde.

3. Antallet af studieuger og kurser ber
nedskaxes.

4. Antalet af praktikuger ber reduceres
noget for at skabe mulighed for udvidelse af
de teoretiske fag som naavnt under 5 og 6.

5. Der ber tillagges fagene Naturkund-
skab og Dansk sprog, litteraturkundskab,
musk og kunstforstéelse og filmkundskab
flere timer.

6. Det ber overvejes, om de faglige omra
der Historie og Religion kan indfgres i ud-
dannelsen. Der ber iveaksadtes forspg her-
med.

7. De padagogiske fag bear sikres et ind-
hold vedrgrende folkeskolen og begynderun-
dervisning, og iagttagelse af barn og formid-
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ling of oplysninger ma indgd i forbindelse
med praktikundervisningen.

8. Skolestartproblemer bar sikres en tvaa-
faglig undervisningsperiode, €eller det ber
bekendtgarel sesfeestes, at skolestartproblemer
indgér i ale fag.

9. For a sikre niveau og fedlespragg ber
det overvges at indfgre centralt udformede
prevespergsmdl i de pasdagogiske fag og tilli-
ge prover i fagene Dansk mv. og Natur-
kundskab.

10. Der bgr ke en tilneamelse af fagene
Musik/sang og Rytmik/gymnastik mellem
|agreruddannelsen og bernehave- og fritids-
paedagoguddannelserne. Det anbefales, at
denne udvikling fremmes gennem fadles se-
minarielarerkursus.

/. Ansadtelse af centrale fagkonsulenter
til omradet er anskelig.

12. Der ber etableres forspg vedrgrende
placering af specialeperiode i 2. & og evel-
sespraktik i 3. &r. Alle studerende bgr have
en praktikperiode i bgrnehaveklasse eller
(forsdvidt angér fritidspeadagogstuderende) i
skolefritidsordninger.

7.2.3. Andre forslag.

Der bar etableres forsgg vedrgrende sam-
laessning og samarbejde mellem lager- og pee
dagoguddannelser med henblik p& undersg-
gelse vedrgrende en evt. fadles uddannelse
eller basisuddannelse.

Der bgr indfgres et fadles seminarielerer-
pasdagogikum, .hvori ogsd metodisk-didak-
tiske aspekter og arbejde med barn indgér.

Der begr pa legerseminarierne etableres
praktiklarerkursus.

7.3. EFTER- OG VIDEREUDDANNEL SE

7.3.1. Kursus for larere og bgrnehave- og fri-
tidspaedagoger .

Udvalget har efter en gennemgang af de
nuvaaende tilbud og muligheder og de for-
dag, der er dillet i andre udvalg, fundet, at
der er tale om store forskelle bade for de to
grupper og i de forskellige landsdele.

Udvalget finder, at udviklingen pa skole-
startomradet, f.eks. vaksten i antallet af ber-
nehaveklasser og skolefritidsordninger og et
gnske om bedre samordning af den pasdago-
giske virksomhed, under ale omstaandighe-
der udlgser et gget kursusbehov. Hertil kom-
mer tendensen henimod integrering af barn
med handicap og udbygning af konsulenttje-



neste i amter og kommuners social- og skole-
forvaltninger.

1. Udvalget finder, a kursusvirksomheden
i vidt omfang ber decentraliseres, og at kur-
serne bar vaae fadles for lagere og berneha-
ve- og fritidspaadagoger.

2. Kurserne ber tilrettelasgges sdledes, at
deltagerne inddrager erfaringer fra det prak-
tiske arbejde i skoler og daginstitutioner.

Rammeplanerne foredds udarbejdet af
Danmarks Lagerhgjskole i samarbegjde med
amtcentralerne og seminarierne.

3. Kurserne pa seminarierne begr samord-
nes sdledes, at der overalt i landet er regd-
meessige tilbud vedrerende skolestart, bade
alment-paadagogiske og faglige kursus.

4. Pagdagoger, som arbejder i daginstitutio-
ner, ber - pa langere sgt - have adgang til
faglig videreuddannelse i liniefag og specia
ler pa lagrerseminarier.

5. Tilsvarende begr folkeskolelagere have
adgang til videreuddannelse pa bernehave-
og fritidspaedagogseminarierne.

6. Udvalget foreddr fremmet det i kapitel
4.6. naavnte fordag om et videreuddannel se-
sprogram i specialpaadagogik under lagerhgj-
skolen.

7.3.2. Danmarks Larerhgjskole.

Udvalget vil stette et allerede tidligere
fremsat fordag (neevnt i kapitel 4.3.3) om, at
Danmarks Laxerhgjskole f& ansvaret ogsa
for daginstitutionernes pasdagoger, og a ka
paciteten p& Arskursus for bgrnehave- og
fritidspaadagoger udvides.

Danmarks Lagerhgjskole begr i princippet
abnes for bgrnehave- og fritidspaedagoger,
ogsa med hensyn til kandidatstudier. Dette er
isar vigtigt a hensyn til behovet for psykolo-
ger og seminarieleagere med bgrnehave- og
fritidspsadagoguddannel se. Konsekvensen
heraf er, at der gradvis ma oprettes stillinger
pa legerhgjskolen til varetagelse af de udvi-
dede opgaver, og at virksomheden samord-
nes med Den social psadagogiske Hgjskole.

Juni 1978.
Agnete Engberg

Poul W. Perch

J. Kold Olesen
Hans Vejleskov

7.3.3. Andre forslag.

Kursus vedrgrende skolestart for semina-
rielegere, som afholdes af direktoratet, bor
samordnes og abnes for seminariclagere af
begge kategorier.

Der ber - eventuelt i laaerhgjskolens regie
- afholdes kursus for konsulenter fra skole-
og socialforvaltningen. Udvalget foredér, at
Social- og Undervisningsministerierne vejle-
der kommunerne med henblik p& oprettelse
af flere konsulentstillinger.

Udvalget foresdr duttelig, at der rettes
henvendelse til Danmarks Radios undervis-
ningsafdeling med henblik pa udsendelser i
radio og TV, som bade kan rette sg mod
larere, bgrnehave- og fritidspasdagoger og
brede kredse i befolkningen, som har interes-
se for skolestartspergsmal, isse foraddre og
skolenaarnsmedlemmer.

7.4. DE JKONOMISKE KONSEKVENSER.

Pa baggrund af de i kapitelerne 3, 4 og 5
stillede fordag er der i kapitel 6 redegjort for
de gkonomiske konsekvenser af forslagenes
gennemfarelse.

Det kan generelt anfares, at gennemfarel-
sn o forslagene ikke forudsadtes at medfere
merudgifter for uddannelsesomradet som
helhed.

En udvidelse af kapaciteten p& Arskursus
for barnehave- og fritidspaadagoger vil med-
fare en mindre forggelse af driftsudgifter og
vikarudgifter. Ved en 50 pct.s foragelse vil
dette i alt belgbe sg til ca 15 mill. kr. pa
arshasis.

Hvad angér besparelser, vil den foresldede
reduktion af praktikken for bgrnehave- og
fritidspasdagogstuderende medfere en &rlig
besparelse pa ca. 0,4 mill. kr.

De foresldede andringer skennes ale at
kunne financieres indenfor de allerede eksi-
sterende budgetrammer, idet som omtalt
merudgifterne forudsadtes dakket ved en
omprioritering indenfor uddannel sesomradet.

Marianne Nielsen
Vibeke Storm Rasmussen
Bodil Johansen
Paul Heide Ottosen
Ole Gribfeldt
Oluf Brun
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Appendix 3

Afsnit 6 fra »Fordag til forsgg med samordning...«, 1983

6. Eksempler pa modeler for samordning

6.1.1. Indledning

Samordning er et udtryk for et koordineret
samarbejde om undervisningen i bgrnehave-
klassen, 1. og 2. klasse, hvor der med hensyn
til indhold og arbejdsformer er lagt stor vt
pa kontinuitet i arbejdet.

Dette samarbejde kraever indgaende overve-
jelser og aftaler mellem de implicerede angd&
ende undervisningens forskellige faser: plan-
leggning, tilrettelagggelse, forberedelse, udfe-
relse og efterbehandling.

Hvad angdr antallet af modeller for et sa
mordnet indskolingsforlgb har det vezret ned-
vendigt at tradfe et valg mellem to yderpunk-
ter. Det ene ville veae et stort antal modeller,
som tog hensyn til sma variationer i omfang,
indhold, organisation m.m. Det andet ville
vage en opstilling af ganske fa modeller inde-
holdende brede rammer. Man har i dette for-
dag vagt at beskrive fire modeller, der er taankt
anvendt som udgangspunkt for den enkelte
skoles vag af samordningsmodel, idet der med
vejledningens modeller er lagt ramme for den
lokale tilpasning og justering af modellen. Det
vil sdledes vae muligt for den enkelte skole at
opstille en model, som er tilpasset lokale krav
og muligheder inden for rammen &f de hoved-
punkter, der er indeholdt i den »nsameste«
model.

En fadles forudsagning for de fire valgte mo-
deller er, at der foreligger kommunalt god-
kendte aktivitetsplaner for undervisningen i
barnehaveklassen, idet disse ma anses for et
nadvendigt grundlag for samordningen med de
laeseplaner, der gadder for 1. og 2. klasse.

Muligheden for at ivearksadte et samordnet
indskolingsforlgb bestdr sdvel for en enkelt
skole, en del skoler, som for samtlige skoler i
en kommune. Valget af model mé veae i over-
ensstemmelse med den enkelte skoles mulighe-
der.

Hovedforskellene mellem de fire modeller
angdr sivel omfanget som indholdet af sam-
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ordningen. Modellerne er opstillet i rakke-
fdge herefter, slledes at model | beskriver en
begramset form for samordning mellem en bear-
nehaveklasse og en 1. og/eller 2. klasse, mens
model 4 beskriver et udbygget samarbejde mel-
lem tre argange, hvor et flerta af klassernes
lazrere er involveret.

Det ska fremhaeves, at der ikke i nogen &f
modellerne er tale om, at barnehaveklassel ede-
ren og lawerne »bytter gérde«, men at et ted
samarbejde i undervisningssituationerne inden
for de samme fysske rammer finder sted md-
lem de to grupper af undervisere.

Uanset valg af model udarbejdes en fadles
arsplanleegning for samordningens tids- og
indholdsmasssige forlgb for de implicerede
klasser.

De fire modeller er beskrevet inden for fem
hovedomréder. Rakkefglgen af disse er til en
vis grad et udtryk for en prioritering, idet man
for det farste gnsker at pege pa vigtigheden of
at tage udgangspunkt i de indholdsmasssige
overvgielser. Bag placeringen af de fysiske
rammer som sidste punkt ligger det synspunkt,
at de bygnings- og lokalemasssige forhold har
spillet en for dominerende rolle i de hidtidige
indskol i ngsinitiati ver.

Indhold: Samordning af aktivitetsplaner for
barnehaveklasse og laeseplaner for 1. og 2.
klasse.

Personkreds: Heri indgdr antal involverede
personer, principper for fagfordeling, skolens
starrelse og tradition for samarbejde om ind-
skoling og de dermed forbundne pasdagogiske
grundholdninger hos de implicerede.

Organisation: Fagfordeling, skemalaggning,
ringetider, lokalefordeling, fordeling af dele-
0g stattetimer, skolens strukturelle opbygning
med hensyn til antallet af klasser og hvad angér
opdeling i lodret eller vandret delt skole.

Materialer: Herunder nsevnes ssalige for-
hold, som kan vege a betydning for samord-



ningen, for eksempel med hensyn til mulighe-
derne for ud over skolens normale material ebe-
holdning a anvende kommunale og fadles
kommunale faciliteter, materialer og hjadpe-
midler. Da disse forhold ikke er forskellige fra
modd til model, anvendes den samme beskri-
velse i dle fire modeller.

Fysiske rammer: Lokalestorrelse og -place-
ring, adgang til faglokaler, vddomréder, vaak-
steder m.m., lyd- og lysforhold, lokaleindret-
ning og meblering (muligheden for ommeble-
ring), udstyr og feciliteter.

6.1.2. Model |

| denne model opnds samordningen ved, at
barnehaveklasselederen og lageren i kraft af
kendskab til hinandens aktivitetsplan, lase-
plan, metoder og materiaer f& mulighed for at
skabe kontinuitet og derved undga overlapning
af emner.

Barnene f& alerede fra barnehaveklassen
kendskab til deres kommende klasselager, og
bernehaveklasselederen f& mulighed for at
fdge og dermed stette barnene i starten af 1.
klasse.

| fadlestimer i slutningen af begrnehaveklas-
sen og begyndelsen & 1. klasse mé bgrnehave-
klasselederen og den kommende klasselager i
I. klasse sammen tilrettelaegge og udfere arbej-
det.

| samvagssituationer i Igbet af skoledret far
barnehaveklassebagrnene mulighed for at op-
leve undervisningen i 1. og 2. klasse.

Modellen kan kort opstilles sdledes:

Klasselazeren for den kommende 1. klasse
deltager i arbejdet i barnehaveklassen i mindst
10 lektioner i forérets |ab.

Barnehaveklasselederen deltager i undervis-
ningen i |. klasse fra 1-3 uger i skoledrets start.

Samveg ssistuationer tilrettelagges for dle
tre &rgange i &rets lgb.

Indhold: Samvemssituationerne kan have
felgende indhold:

a. emnedage / featureuger

b. ekskursioner, evt. i tilknytning til emne-
dagene / featureugerne

c. fester, hgjtider

d. fadles samlinger, dagligt, ugentligt, ma
nedligt

e. fadles ude-legedage

fadles inde-legedage.

—h

| planleggningsfasen aftaler bernehaveklas-
seleder og lagere folgende: Hvor mange fadles
aktiviteter skal finde sted i arets lob?
Hvorndr skal de finde sted?

Hvor lang ska perioden veere?

Personkreds: Bgrnehaveklasselederen, den
kommende klasselageri 1. klasse, lazerei 1. og
2 klasse.

Organisation: Eleverne er opdelt i &rgangs-
delte klasser, bagrnehaveklasse, 1. og 2. klasse.
Der tilstragbes overlappende madetid pa de tre
argange.

Materialer: Der ma vagre sammenhaang i ma
teridler og hjadpemidler mellem begrnehave-
klassen og 1. og 2. klasse.

Der foretages en ngje vurdering &, hvorle-
des de gkonomiske ressourcer udnyttes.

| den forbindelse ma der geres overvejelser
over, om man vil anvende forlags- eller sdlv-
fremgtillet materiale, engangsmaterialer, om
man gnsker a opbygge en samling af fadlesfa
ciliteter for indskolingsklasserne omkring kon-
krete materialer, herunder A. V.-materider,
spil, materialer til matematikvearksted, fys-
kvegksted, biologivaaksted, syvaaksted, tre-
vagksted, trykkeri, skrivemaskiner m.m.

Endvidere ma man overveje, i hvor hgj grad
der periodevis kan geres brug af skolens fag-
samlinger, f.eks. i forbindelse med emnearbej-
der.

Endelig ma der vaare adgang til benyttelse af
skolebibliotek, fotokopiering, kommunale fad-
lessamling samt af amtscentralen.

Fysiske rammer: Ingen saxlige krav.

6.1.3. Model 11

| denne model sker samordningen ved, at ber-
nehaveklasselederen og lagerne i fadlesskab
planleggger og udferer undervisningen. Kend-
skabet til aktivitetsplan og leeseplaner udvides
her til ogsd at omfatte en koordineret arsplan-
laggning. Her inddrages undervisergruppens
forskellige styrkeomrader til gensidig inspira-
tion ved valg af indhold og metode, sivel i de
praktisk/musiske fag som i de aldersintegre-
rede temaarbejder. Barnene f& mulighed for at
opleve og erfare arbejdsmetoder og indhold pa
dle tre klassetrin i de praktisk/musiske fag.

Modellen kan kort opstilles siledes:
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Klasselegeren for den kommende |. klasse
deltager i arbgjdet i barnehaveklassen i mindst
10 lektioner i forérets |gb.

Barnehaveklasselederen deltager i undervis-
ningen i 1. klasse fra 1 til 3 uger i skoledrets
start.

Sammenhaangende skemalagte |ektioner gen-
nemfares 1 til 2 gange ugentlig, indeholdende
vaakstedsarbejde i de praktisk/musiske fag
fedles for dle tre &rgange.

Ikke-fagdelt temaarbejde laggges fadles for
ale tre &rgange i sammenhaangende perioder 2
til 3 gange arligt (jvf. Folkeskoleloven, § 13,
stk. 3)

Indhold: Indholdet i de skemaagte veak-
stedstimer udvadges fra de praktisk/musiske
fag.

| planleggningsfasen aftaler barnehaveklas-
selederen og lazerne fglgende:

a Hvor mange vaaksteder ska tilbydes?

b. Hvor lang ska perioden vaae?

c. Hvilke aktiviteter kan/skal tilbydes i de

forskellige veaksteder?

Indholdet i de ikke-fagdelte temaarbejder
tager udgangspunkt i bgrnenes omgivelser,
dagligdag, aktuelle begivenheder.

Ved overgangen mellem to skoledr planleag-
ger barnehaveklasselederen og lagernei 1. og
2. klasse falgende:

a Hvilke fadles temaer skal der arbejdes

med i lgbet af aret?

b. Hvornér skal de finde sted?

Personkreds: Bgrnehaveklasselederen, den
kommende klasselageri 1. klasse, lagerei 1. og
2. klasse (f&lagrerordning).

Organisation: Eleverne er opdelt i &rgangs-
delte klasser, barnehaveklasse, 1. og 2. klasse.

| vaakstedstimerne og ved temadage arbej-
des med grupper sammensat af elever fra alle
tre klasetrin.

Skemaet ma tilrettel sagges sledes, at lektio-
ner i de praktisk/musiske fag lagges parallelt
for alle tre argange.

Ved temedage brydes skemaet op.

Materialer: Der ma vage sammenhaang i ma-
terialer og hjadpemidler mellem bgrnehave-
klassen og 1. og 2. klasse.

Der foretages en ngje vurdering &, hvorle-
des de gkonomiske ressourcer udnyttes.
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1 den forbindelse ma der geres overvejelser
over, om man vil anvende forlags- eller selv-
fremdtillet materiale, engangsmaterialer, og om
man gnsker a opbygge en samling af fadlesfa
ciliteter for indskolingsklasserne omkring kon-
krete materialer, herunder A.V.-materider,
spil, materialer til matematikvaaksted, fysik-
vagksted, biologiveaksted, syveaksted, tre-
vagksted, trykkeri, skrivemaskiner m.m.

Endvidere ma& man overveje, i hvor hgj grad
der periodevis kan geres brug af skolens fag-
samlinger, f.eks. i forbindelse med emnearbe)-
der.

Endelig ma der vaare adgang til benyttelse af
skolebibliotek, fotokopiering, kommunale fad-
lessamling samt af amtscentralen.

Fysiske rammer: Ingen ssxlige krav.

6.1.4. Modd Il

| denne model gér samordningen ud pa, at
barnehaveklasselederen og laxerne sammen
planleggger og udfgrer undervisningen inden
for flere fagomréder. Der ma foretages en fad-
les &rsplanlaggning under hensyntagen til akti-
vitetsplaner og laeseplaner. Ved tilrettel agggel-
sen ma undervisningen i de fadles vaarkstedsti-
mer koordineres med hjemklassen. Bgrnehave-
klasselederen og legrerne underviser elever fra
andre klasser end deres egen.

Boarnenes arbejde tilrettelaggges i starre hd-,
heder, omfattende indholdet fra ale tre ar-
gange.

Modellen kan kort opstilles séledes:

Klasselaxeren for den kommende 1. klasse
deltager i arbejdet i barnehaveklassen i mindst
10 lektioner i fordrets |ab.

Barnehaveklasselederen deltager i aldersin-
tegreret undervisning i 1 lektion daglig.

En skemalagt Iektion gennemfaresi aldersin-
tegrerede grupper i 1 lektion daglig.

Ikke-fagdelt veerkstedsundervisning gennem-
fores i aldersintegrerede grupper i 1 lektion

daglig.

Indhold:  Ikke-fagdelt temaundervisning,
hvis indhold hentes fra bgrnenes omgivelser,
dagligdag og aktuelle begivenheder.

Personkreds: Bgrnehaveklasselederen, den
kommendeklasselageri 1. klasse, lagrerei 1. og
2. klasse, fa laarere pa hvert klassetrini 1. og 2.
klasse (to-laaerordning).



Organisation: Eleverne er inddelt i barneha-
veklasse, 1. og 2. klasse. | en lektion daglig
arbgjdes i aldersintegrerede grupper.

Tildeling af deletimer kan mest hensigts-
maessigt benyttes som to-lerértimer.

| én lektion daglig, eventuelt en dag med to.

lektioner i traek, laagges skemaet parallelt for de
tre argange.

Materialer: Der mavage sammenhaang i ma
teridler og hjaedpemidler mellem bgrnehave-
klassen og 1. og 2. klasse.

Der foretages en ngje vurdering &, hvorle-
des de gkonomiske ressourcer udnyttes.

| den forbindelse ma der geres overvejelser
over, om man vil anvende forlags- eller selv-
fremdtillet materiale, engangsmaterialer, og om
man @nsker at opbygge en samling af fadlesfa-
ciliteter for indskolingsklasserne omkring kon-
krete materialer, herunder A.V.-materider,
spil, materiaer til matematikvaaksted, fysik-
vagksted, biologivaaksted, syvarksted, tree-
vaaksted, trykkeri, skrivemaskiner, m.m.

Endvidere ma man overveje, : hvor hgj grad
der periodevis kan gares brug af skolens fag-
samlinger, f.eks. i forbindelse med emnearbej-
der.

Endelig ma der vagre adgang til benyttelse af
skolebibliotek, fotokopiering, kommunale fed-
lessamling samt af amtscentralen.

Fysiske rammer: Hver klasse har St hjemlo-
kale, der ligger i umiddelbar naerhed af hinan-
den med mulighed for at indrette vaaksteder.

6.1.5. Modd IV

| denne model gennemfares samordningen
ved, at hovedparten af undervisningen foregar
som ikke-fagdelt temaundervisning i aldersin-
tegrerede grupper. Undervisningen kan tilret-
telaggges i vaaksteder. Barnehaveklassel ederen
og lawerne ma sammen planlagyge, tilrette-
lagge og udfere samtlige undervisningsforlgb
under hensyn til aktivitets- og laeseplaner.

Barnene arbejder hovedsagelig i aldersinte-
grerede grupper. De vedger indhold og ar-
bgdsform samt planlasgger over kortere eller
laengere tidsintervaller.

Modellen kan kort opstilles siledes:

Klasselageren for den kommende 1. klasse
deltager i arbejdet i de aldersintegrerede grup-
per i mindst ti lektioner i forérets |gb.

Barnehaveklasselederen deltager i aldersin-
tegriret undervisning i tre lektion daglig.

Tre skemalagte lektioner lamgyges dagligt for
ale tre argange.

Ikke-fagdelt temaundervisning gennemfares
i aldersintegrerede grupper - undtagelsen her-
fra er kristendomsundervisning og klassens
time.

Indhold: Indholdet i undervisningen ma
tage sit udgangspunkt i bgrnenes omgivelser og
hverdag. Emnerne indenfor de enkelte te-
maomrader ma tilsammen udgere en helhed,
sdledes at kontinuiteten gennem alle tre skol edr
sikres.

Personkreds: Et laarerteam dannes af bgrne-
haveklasselederen og hgjst to lagere hvert klas-
setrin i 1. og 2. klasse.

Organisation: Eleverne arbejder i sterstede-
len af tiden i aldersintegrerede grupper, men er
stadig opdelt i &rgangsdelte klasser. Hver
gruppe har en klasselager. Dagen starter og
dlutter i klassen. Skemaet parallelt for ale tre
argange. 1. og 2. klasses lektioner i kristen-
domskundskab og klasens time er dog undtaget
herfra.

Materialer: Der mavage sammenhaang i ma
teridler og hjadpemidier mellem begrnehave-
klassen og 1. og 2. klasse.

Der foretages en ngje vurdering &, hvorle-
des de gkonomiske ressourcer udnyttes.

| den forbindelse ma der geres overvejelser
over, om man vil anvende forlags- eller selv-
fremstillet materiale, engangsmaterialer, og om
man gnsker at opbygge en samling af fadlesfa-
ciliteter for indskolingsklasserne omkring kon-
krete materialer, herunder A.V.-materiaer,
spil, materialer til matematikvaarksted, fysik-
vagksted, biologivaaksted, syvagksted, trz-
vaaksted, trykkeri, skrivemaskiner, m.m.

Endvidere ma& man overveie, i hvor hgj grad
der periodevis kan gares brug af skolens fag-
samlinger, f.eks. i forbindelse med emnearbej-
der.

Endelig ma der vaae adgang til benyttelse af
skolebibliotek, fotokopiering, den kommunale
fadlessamling samt af amtscentralen.

Fysiske rammer: Abenplan-lokaler eler lo-
kaler med let adgang fra det ene til det andet.
Adgang til faglokaler.
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Appendix 7

Eksempler fra det norske 4-9 arsprojekt

Leirfjord

Leirfiord kommune ligger p& Helgelandskysten.
Kommunen har ca. 2300 indbyggere, og er en ut-
preget jordbrukskommune med spredt bosetting.
6 av kommunens 10 skolekretser er med i prosjek-
tet: Leines. Sundby. Ulvang. Meisfjord. Sgrlan-
det og Lilandet.

De fleste skolene er udelte eller todelte. Far pro-
siektet kom i gang, var det ingen barnehagepl asser
i kommunen. Avstanden mellom hjemmene er of-
te stor. Gjennom prosjektet er det opprettet kort-
tidsbarnehager. 35 skolebarn og 48 ferskolebarn
deltar i prosjektet.

Organisering
Barnehagegrupperne har lokaler i de eksisterende
skolebygningene i hver krets. Apningstiden er 7 ti-
mer i uken fordelt pa 2 dager. Det er ansatt en
foreldreassistent i hver barnehagegruppe i tillegg
til en farskolelager, som har ansvaret for dle
gruppene.

Barnehagen har et tilbud til ale barn i alderen
4-7 & . Hver gruppe bestdr av 7-12 barn. Alle unn-
tatt en krets samarbeider efter besgksmodellen.

Virksomheten
Utgangspunktet for virksomheten er den lokale
mal settingen:

- afaet organisert tilbud i naamiljget ogsa for
barn under skolepliktig alder

- autnytte lokalene i narmiljget bedre

- &lette overgangen mellom hjem og skole

- & knytte barnehage, skole, hjem og naamiljg
bedre sammen

- & styrke det desentraliserte skolemansteret.

Barnehagen og skolen samarbeider om ulike
emner og fellesaktiviteter. Samarbeidet kan varie-
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re fra 1 skoletime til et opplegg over flere dager.
Her er noen av temaene som en éeler flere av
kretsene har arbeidet med:

- Frakorn til brgd. Besgk til en gammel mglle.
- Fisk. Besgk til fiskeklekkeri.

- Livet i fjawa. Ekskursjon.

- Husdyrene vare. Gardsbesgk.

- Kosthold og tannhelse. Besgk hos tannlegen.
- Hus, hjem og familie. Dukkestue.

- Arstidene.

- Mek og melkeprodukter.

Ellers har det veart samarbeid om aktiviteter
som opplegg i musikk, sang og bevegelse. Det har
vaat arrangert barnedugnad pa lekeplassen der
alle skolens elever var med.

| tillegg har det veart samarbeidet om fellesak-
tiviter rundt hegytider og spesielle dager.

Det er lagt vekt pa & finne temaer og aktiviteter
som er konkrete og kan bearbeides praktisk. Sik
kan bade sma og store delta.

Barna planlegger dessuten mye av sSit samvay
sv gjennom frilek inne og ute.

En vigtig del af virksomheten er foreldrearbei-
det.

Sogndal
Sogndal kommune har ca. 5500 innbyggere, og

om lag halvparten bor i kommunesenteret Sogn-
dal. Dette er et skolested der de fleste skoleslag er
representert. Kommunen har ogsa laarerhggskole
og distriktshggskole.

Organisering
Prosjektet er organisert innenfor 2 hovedomra-
der:

- Samordning og samarbeid mellom barnehage
og skole.



- Aktivitetsgrupper pa ettermiddagstid.

Det er etablert et samarbeid melom barnehage
og skole i Nygérd skolekrets. Barnehagen dispo-
nerer en tidligere lagrerbolig pa skolen.

Skolen er udelt og har dever fra 1.-3. klasse. |
dag i uken er avsatt til fast progektdag med felles-
aktiviteter for dle barn fra barnehagen og skolen.

| at deltar ca. 30 barn og 3 voksne (lazrer, far-
skolelager og barnehageassistent) i fellesopplegge-
ne.

P4 ettermiddagstid er det i gang 15 aktivets-
grupper for barn i aderen 4-10 &r. Hver gruppe
metes hver 14. dag.

Lagerhggskolen & sentralt i progektet. | til-
legg til administretive tjenester bidrar lererhog-
skolen med en dd pedagogisk utstyr og materiell
til de forskj dlige progektgruppene. Nygard skole
og barnehage benyttes som praksissted béde for
dever fra farskoldagerlinjen og almennlagerlin-
jen.

Aktivitetsgruppene fungerer som dternative
preksisplasser for studenter fra farskolelagerlin-
jen med halvéarsenhet i musikk, og for almennlze
rerstudenter med halvarsenhet i musikk og i for-
ming.

Virksomheten

Barnehagen og skolen pad Nygérd er sammen 1 dag
i uken i kolens lokaer. Skolen benytter timer i
musikk, forming, kroppsaving og orienteringsfag
til samarbeidet. Farskolelageren og lageren plan-
legger og har ansvaret for gjennomfering av sam-
arbeidet.

Rammen rundt samarbeidet er dik:

- Fdlessamling om et gitt tema eler en aktivitet.
- Felesaktiviteter, oftes i grupper, med ut-
gangspunkt i fellessamlingen.
- MAitid.
| gruppearbeidet er barna delt inn i 4 fagte a-
dershlandede grupper med 3. klassinger som lede-
re for gruppene. 3. klassingenes ansvar er under-
streket ved a gruppene er oppkalt etter dem.
(»Arvid-gruppag, »Kay-Johnny-gruppa« 0osv.).
Hver hasttermin starter med »Bli kjent«-dag(er)
og »Bli trygg«-dag(er) for a nye barn ska faen
god mottakelse. Ellers i &ret samarbeides det om

temaer og aktiviteter av kortere dler lengre varig-
het. De tar utgangspunkt i neamiljeget og hva un-
gene er oppfatt av. Eksempler pa temaer og aktivi-
teter det har vaat samarbeidet om er:

- Bevegds, rytme, sang, eventyr.

- Formingsaktiviteter.

- Musikkopplegg.

- Heoytider og merkedager.

- Redsd.

- Hus og bolig.

- Poteter.

- Giede (i forbindelse med julepresanger: gleden
ved & gi).

- Nyttar - nyttarslefter nyttar sen sker (fred).

- V& i Fada.

- Vinter i Fardal.

- Ulike besgk og turer.

Enkelte temaer har det vaat arbeidet med i 1
dag, mens temaer som f.eks. »V&r og vinter i Far-
dal« har gétt over langt tid med mange underte-
maer.

| fdlessamlingen blir det samtaler om emnet.
Barna synger, leser, fortdler, viser fram ting osv. |
fellessaktivitene etterpd bearbeider de emnet gjen-
nom for eksempel & lage collager hvor noen teg-
ner, andre klipper bilder osv.

Aktivitetsgruppene metes et par timer annen-
hver uke, og dette ska vage et supplement til an-
dre fritidgtilbud i kommunen. Gruppene er orga-
nisert etter »nabolagsprinsippet«, dik a ungene
deles inn etter geografisk tilharighet, aderssam-
mensetning og kjannsfordeling.

Temaene og aktivitetsfordagene utarbeides av
det pedagogiske personaet i samarbeid med for-
eldrene for et halvt & om gangen.

De 2 gruppene som har lokaler i velferdssenteret
for eldre, skiller seg noe ut i forhold til de andre.
De ddre inviteres til & vaae med i gruppene, og
mange deltar. Her blir det et samarbeid mellom 3
generagoner - barn, foredre og eldre. Opplegget
g& ut pd & sammenlikne bygdekultur og tradiso-
ner far og nd. En kved er blitt viet »Klesdrakter
fer og na«. Noen av de ddre hadde tatt med sg
klag fra de var barn og unge, og de fortalte om
hvordan klaane ble 1agd og stelt far - sammenlik-
net med na.
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Appendix 8

Overdgt over de gaddende besemmeser vedrarende
optagelse i 1. klasse og bar nehaveklasse

| Danmark har vi ikke skolepligt, men undervis-
ningspligt, hvilket betyder, a fra det tidspunkt
undervisningspligten indtrader, jfr. nedenfor,
ska barnet optages i folkeskolen dler undervises
pa anden méde.

Inden undervisningspligtens indtraeden kan bar-
net optages i en barnehaveklasse, hvis foraddrene
fremsadter anmodning herom. Det er imidlertid
ikke en betingelse for optagelsei 1. klasse, at bar-
net har gdet i bernehaveklasse.

|. Optagd=sei 1. klase

Folkeskolelovens 88 34, stk. 1, stk. 2 og 38 samt
kolestyrdsedovens § 20, stk. 3 omtaler betingd-
serne for optagelse i 1. klasse og samtidig hermed
undervisningspligtens indtraeden.

Hovedreglen i folkeskoldovens § 34, stk. 1.

(»de 7-&ige«)
»Undervisningspligten indtraader den 1. august
i det kalenderdr, hvor barnet fylder 7 ar, og
ophgrer den 31. juli, efter at barnet har modta-
get regemaessig undervisning i 9 &r. Undervis-
ningspligten opherer dog senest den 31. juli |
det kalenderar, hvor barnet fylder 17 & eler
har afduttet grundskolen dler hermed ligestil-
let uddannelse, jfr. 8 33, stk. 2-4.«

Denne bestemmelse fastdér, a foreddrene har
krav pd at f& deres barn optaget i 1. klasse den 1.
august i det kalenderdr, hvor barnet fylder 7 ar.
Dette indebager, a skolemyndighederne ikke en-
gdigt kan modsadte g optagel sen.

Undtagdse 1 i folkeskolelovens § 34, stk. 2.
(»de 8-&ige«)
»3kolekommissionen, i Kgbenhavn skoledi-
rektionen, kan efter foraddrenes anmodning
dler med deres samtykke, jfr. § 46, godkende,
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a et barns undervisning udsztes til et & efter
undervisningspligtens indtraeden, n&r det er
begrundet i barnets udvikling. Godkendelsen
kan betinges &, at barnet optages i en barne-
have dler en bgrnehaveklasse.«.

Denne betemmese fastd &, at et barns optagel-
sei 1. klasse kan udsadtes 1 &r, dvs. til den 1. au-
gust i det kalenderdr, hvor barnet fylder 8 &r. Be-
tingelserne for udsadtelse er, at foraddre og skole-
kommission er enige herom. Skolekommissionen
vil normalt tredffe sin afgerelse p& grundlag & en
individuel vurdering dler eventudt efter udtalelse
fra lederen & bernehave dler bgrnehaveklasse.
Det bemaakes i gvrigt, a der ikke er hiemmd il
a udsadte undervisningspligtens indtrasden yder-
ligere.

Undtagdse 2 i folkeskoldovens § 38, jfr. skole-

syrdsedovens § 20, gk. 3. (»de 6-&ige«)
»Et barn ska efter foraddrenes anmodning,
jfr. 8 46, optagesi 1. klase i det kalenderdr,
hvor barnet fylder 6 &r, hvis det ma antages at
kunne fdge undervisningen i klassen. Viser det
9g efter optagelsen, at barnet ikke er tilstrask-
kdig udviklet, kan det inden 3 méneder henvi-
s til bgrnehaveklasse, hvis foraddrene an-
sker, at det ska fortsadte skolegangen.«

»3kolekommissionen tradffer bestemmese om
optagelse of barn i 1. klasse i det kalenderdr,
hvori de fylder 6 &r.«

Disse bestemmelser fastdl&r, a e barns optagel-
i 1 klasse kan fremrykkes 1 &, dvs. til den 1.
august i det kalenderdr, hvor barnet fylder 6 ar.
Betingdlserne for fremrykkelsen er ligesom for ud-
sadtelsen, a foraddrene og skolekommissionen er
enige herom. Skolekommissionen vil ogsd i disse



situationer normalt tragffe sin afgerelse pa grund-
lag af en individuel vurdering eller eventuelt efter
indhentet udtalelse fra lederen af begrnehave eller
bagrnehaveklasse. Det bemaarkes, at der ikke er
hjemmel til at fremrykke undervisningspligtens
indtraeden yderligere. Det bemaarkes endvidere, at
barnet inden 3 maneder efter optagelsen, dvs. nor-
malt inden 1. november, kan fa optagelsen annul-
leret, sdledes at det enten henvises til bgrnehave-
klassen eller helt udtraeder af skolen. (Denne be-
stemmelse er i evrigt det eneste eksempel p3, at et
barn kan »dumpe« uden foraddrenes samtykke,
jfr. den amindelige bestemmelse i folkeskolelo-
vens § 11, stk. 1).

I1. Optagelse i barnehaveklasse
Folkeskolelovens § 37 stk. 1 og 2, jfr. skolestyrel-
seslovens § 20, stk. 3 omtaler betingelserne for op-
tagelse i bgrnehaveklasse.

Hovedreglen i folkeskolelovens § 37, stk. 1.
(»de 6-drige«)
»Et barn ska efter foraddrenes anmodning,
jfr. 8 46, optagesi en bgrnehaveklassei det ka-
lenderdr, hvor barnet fylder 6 &r, eller senere,
jfr. 8 34, stk. 2.«

Denne bestemmelse fastsldr, at foreddrene har
krav pa at fa deres barn optaget i barnehaveklasse
den 1. august i det kalenderar, hvor barnet fylder
6 ar. Dette indebager, at skolemyndighederne
ikke ensidigt kan modszagtte sig optagelsen.

Undtagelse 1 i 8§ 37, stk. 1, jfr. ovenfor

(»de 7-arige«)

Safremt foraddrene og skolekommissionen er ble-
Vet enig om, at barnets optagelse i 1. klasse skal
udsadtes til den 1. august i det kalenderdr, hvor
barnet fylder 8 ar, jfr. 8 34, stk. 2, kan barnet op-
tages i bagrnehaveklassen den 1. august i det kalen-
derdr, hvor det fylder 7 &r. Oftest vil det vee en
betingelse for skolekommissionens godkendel se af
en udsagtelse af undervisningspligtens indtrasden,
at barnet i stedet for optagesi en bgrnehaveklasse.

Undtagelse 2i folkeskolens § 37, stk. 2, jfr. skole-

styrelsedovens § 20, stk. 3. (»de 5-drige«)
»Er der tilmeldt faare barn end 18, skal de le-
dige pladser tilbydes de barn, som fylder 5 &r i
tiden 1. januar - 31. juli, og hvis foraddre ved
indskrivningen har anmodet om barnets opta-
gelse i begrnehaveklassen. @nskes flere bgrn
optaget, end der er plads til, optages de addste
bern farst, medmindre ssalige hensyn til de
enkelte barn taler for at fravige denne raskke-
falge.«

»Skolekommissionen tragfer bestemmelse om
optagelse i en bgrnehaveklasse af yngre barn
frem for addre.«

Disse bestemmelser fastslér, at kommunen har
en tilbudspligt, hvilket vil sige, at et barn har krav
pa - hvis forad drene gnsker det, og hvis der er »le-
dige pladser« - at blive optaget i begrnehaveklasse
den 1. august i det kalenderar, hvor barnet fylder
54ari perioden 1. januar - 31. juli. Det bemaerkes,
at barn, der ferst fylder 5 & i perioden 1. august -
31. december ikke kan optages i bagrnehaveklassen
det pagaddende &r, men derimod har mulighed for
at kommei 1. klasse aret efter, jfr. folkeskolelovens
§ 38. Det bemaarkes endvidere, at barn, der er op-
taget i bgrnehaveklasse som S-arige ikke automa-
tisk optages i 1. klasse aret efter, men har mulig-
hed herfor, hvis betingelserne i folkeskolelovens
§ 38 er opfyldt.

Med hensyn til »ledige pladser« bemaakes, at
de enkelte kommuner kan optage alle 5-arige, som
er fedt i den naevnte periode. Derimod har kom-
munen ikke pligt hertil, men kan ngjes med at til-
byde de ledige pladser op til 18, dvs. indtil hver en-
kelt barnehaveklasse er fyldt op med 18 bagrn. S&
fremt der herved ikke er plads til alle, der har an-
segt herom, gér de addre 5-&rige normalt forud
for de yngre, jfr. skolestyrelseslovens § 20, stk. 3.

Det tilfgjes, at aldersspredningen ved begyndelsen
i 1. klasse kan vaere fralidt over 5Vi &r til lidt over
8Y2 & og i bernehaveklassen fra 5 & til lidt over
75 &.
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