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1. kapitel

Indledning

1.1. UDVALGETS SAMMENSATNING
OG KOMMISSORIUM

| september 1975 nedsatte undervisnings
ministeren et udvalg, der nsamere skulle un-
dersage de problemer, der vedragrer skole-
starten. Udvalget fik til opgave at undersage
spargsmdene om samvirke mellem hjem,
farskole, skole og fritidsforanstaltninger for
barn i dderen 5-8 ar.

Undervisningsministeren
gende kommissorium:

»Det er udvalgets opgave ud fra et hel-
hedssyn pa barnet i alderen omkring skole-
gangens begynddse a dille fordag om,
hvorledes der ud fra paadagogiske, familie
messge og samfundsmeesssge synspunkter
kan skabes samvirke mdlem hjem, farskole,
skole og fritidsvirksomhed, sledes
at der gives mulighed for a det enkelte
barn f& de bedst mulige betlngelser for en
harmonisk  vekstperiode i arene omkring
skolestarten, og sdedes
at samfundets ressourcer udnyttes bedst mu-
ligt inden for de bestdende rammer.

Eventuelle uddannel sesmaessige konsekven-
ser for barnehave-, fritidspeadagog- og folke-
skolelageruddannelserne i forbindelse med
et samvirke mdlem dagingtitutioner og skole
ognskes tillige belyst.«

Ministeren udpegede fdgende medlem-
mer: Undervisningsinspektar Agnete Eng-
berg, Undervisningsministeriet (formand).
Sociadirekter Hans Asmussen, Gladsaxe.
Fuldmaagtig Marianne Nielsen, Finansmini-
steriet.

Skoledirekter J. Kold Olesen, Silkeborg.
Konsulent P. W. Perch, Sociadstyrelsen.

fastsatte  fd-

Leerer Vibeke Storm Rasmussen, Alberts-
lund.

Professor Hans Vejleskov, Danmarks Lzarer-
hejskole.

Socialdirektor Hans Asmussen deltog i
udvalgets arbejde, indtil han i januar maned
1976 afgik ved deden.

Undervisningsministeren har i juni maned
1976 udpeget socialdirektor F. Toftgaard
Jensen, Odense, som medlem.

Efter socialdirektor Hans Asmussens ded
deltog peedagogisk konsulent Birgitte Wit-
trup og kontorchef A. Vejlbo, Gladsaxe, i to
af udvalgets moder.

Udover de ovenfor nevnte har ministeriet
tilforordnet fagkonsulent i begynderunder-
visning, ovelsesskolelerer Bodil Abildtrup
Johansen, Herning.

Som sekretaer for udvalget udpegedes
fuldmagtig Oluf Brun, Undervisningsmini-
steriet.

Som seerlig sagkyndige har udvalget ind-
hentet udtalelser fra biblioteksinspektor Aase
Bredsdorff og inspektor ved Statens institut
for talelidende, Karen Vejleskov.

Endvidere har Skoledirektorernes Samrad
bistdet udvalget ved en undersegelse til brug
for udvalgets behandling af kapitel 6.

Udvalget har holdt 21 meder til udar-
bejdelse af neervaerende betenkning.

Undervisningsministeren har lagt vaegt pa,
at udvalget feerdiggjorde sit arbejde i lobet af
et arstid, sdledes at eventuelle forslag kunne
nd at fa indflydelse bade i den sociale sektor
og i undervisningssektoren i forbindelse med
indkeringen-af bistasdsioyen-og den nye fol-
keskolelov.



Udvdget afleverer derfor neavaaende be-
svarelse af kommissoriets 1. del. En betaank-
ning om de uddannelsesmassige konsekven-
ser vil fordigge senere.

12. BEMZARKNINGER TIL KOM-
MISSORIET

1.2.1. Ministerens uddybning af
kommissoriet

| tilknytning til udvalgets nedsadtelse
skrev undervisningsminister Ritt Bjerregaard
en artikel i bladene »Folkeskolenk, »Barn og
Ungex og i »3kole og Samfund.

Heri skildrer ministeren sine tanker om
nedsadtelsen o udvalget, isos ansket om &
focusare pd den periode, hvor overgangen
fra smdbgrndtilvegelsen til skolebarngtilvee
relsen finder sted, hvilket kan ske ud fra ud-
dannel saspolltlske synspunkter, hvor det ma
fagtdas, at der uanset barnenes socide bag-
grund ber vege lige muligheder for at ud-
nytte samfundets undervisningstilbud.

Det ma endvidere tages i betragtning, a
der udfra paadagogiske og undervisnings-
meessige synspunkter er en stor spredning i
bernenes udvikling, a denne ddes
gruppe ikke besidder udviklingsmasssige for-
udsedtninger for en skarp opdeling af aktivi-
teter i undervisning og leg eller i afgraansede
skolefag. Barnene befinder sig pa et eksperi-
menterende stade, hvor de har brug for df-
ferentierede samvaas-, undervisnings- og be-
skedtigelsestilbud far, i og udenfor den egent-
lige skolegang.

Endvidere ma disse tanker knyttes sam-
men med de »sociale« synspunkter, idet
barn i denne alder er for sma til at klare sig
sdv uden hjadp fra og kontakt med voksne.
Sdvom foraddre ikke har erhvervsar-
bede, er det for det farde ikke givet, a der
er betryggende opholds- og legemuligheder i
tilknytning til hjemmet, og for det andet har
barnene brug for a vare sammen. Endelig
har hjemmene ikke atid mulighed for at
imadekomme barnenes aktivitetstrang og vi-
debegaa.

Ministeren fortssdtter med a udtrykke
enske om, a udvalget ogsd beskedtiger sig
med de forskelllge former for idébetonet
barnearbgide, der findes indenfor spgder-
korps, idragsklubber m. v. og udnyttelse af
skolerne efter skoletid. Der ber vaae mulig-
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hed for a koordinere virksomheden og ud-
nytte lokaer, lagere, pasdagoger bedre end
det hidtil har veaet tilfaddet inden for de
ressourcemaessige rammer, som i gjeblikket
er til radighed. Ministeren udtaler, at form&
let ikke primaat er at ranonallsere men a
skabe mulighed for, a bernenes kolestart
bliver s3 harmonisk som mulig. Derved kan
man maske forebygge indlagingsvanskelig-
heder og herved fdgende speciaundervis-
ning.

1.2.2. Udvalgets overvgdser

Kommissoriets ordlyd har i Igbet af udval-
gets arbgjde vaget gengand for dreftelse. S&
ledes skal det naevnes, a udtrykket »et hel-
hedssyn pa barnet« & udvaget forstas ikke
blot som en interesse for det pasdagogiske
dler skolemassige | sneever forstand, men
hele barnets opvakstsituation og dermed
ogsa for familiens forhold, fritidsanvendelse
0og evrige samfundsmaessge og kulturelle
forhold I forbindelse med barnet i perioden
omkring skolestarten.

Ved ordene »betingelser for harmonisk
vakst« forstar udvalget, at man ikke blot in-
teresserer 99 for »den vertikale kontinuitet«
op gennem bgrnehave, bernehaveklasse,
skole, men ogsa for »den horisontale konti-
nuitet« mellem hjemme-, fritids- og skoletil-
vagese for det enkelte barn.

Ved udtrykket »samfundets ressourcer«
har udvalget i denne forbindelse vagt i far-
se rackke at forsta udgifter til oprettelse og
drift & skoler, daginstitutioner og dagpleje,
men der ma ogsa medregnes penge-, og per-
sonalemaessige ressourcer til biblioteker, for-
eningsarbejde, fritidsordninger m. v., slv om
det her er vanskdigt nge at beregne hvad
der specielt kommer de 5-8-arige til gode.

Ved ordene »a samfundets ressourcer ud-
nyttes bedst muligt inden for de bestdende
rammer« anser udvalget det for fastddet, a
der ikke er mulighed for en egentlig udvi-
delse & den samlede aktivitet, sdedes som
denne kommer til udtryk i de kommunae og
satdige budgetter, ud over hvad der er ind-
lagt i kommunernes udbygningsplaner for
skoler og den socide sektor. Det er derfor
udvalgets opgave primeat at dille fordag
om andringer, der sikrer en bedre kvalitativ
og kvantitativ udnyttelse & de samlede res-
sourcer, der omfafter sivel offentlige udgif-



ter som foreddrenes betaling. Udvalget har
dog ogsd ment a burde overveje de pa laan-
gere 9gt mest hensigtsmaessige ordninge.

1.3. UDVIKLINGEN | ANDRE LANDE
OG | INTERNATIONALE
ORGANISATIONER

| det sidste tiar har man overdt i den
vestlige pasdagogiske verden beskadtiget Sg
med skolegangens pabegyndelse.

Det er ikke blot sammenhamngen mdlem
barnets alder og skolestarten, der har veeret
gengtand for interesse, men ogsA smaberns-
paadagogikkens indhold og metodevalg.

Interessen har to hovedsider:

1. Et enske om a give dle barn lige mulig-
heder for & ga ind i skolens arbeids-
form. Det naet ved, a samfundet
ud fra vor foregede viden om de tidlige
&rs afgarende betydning stetter opvakst-
muligheder i farskolealderen, der sgter
mod den rigest mulige personllghedsud-
vikling og abadning & fdgerne a sodi-
de forskelle.

2. Et gnske om sterst mulig effektivitet af
et givent samfunds uddannelsessystem,
det vege sSg ud fra ressourcemeessige
overvgdsy og/eller uddannel sespoliti-
ske synspunkter. De indudtridiserede
samnfund har investeret betyddigt i ud-
dannelser, og foruden de naevnte uddan-
nelsesmd med hensyn til personlig ud-
foldelse, demokrati eller socid lighed er
der tde om en nadvendig kvalificering
a den kommende arbejdsstyrke, for at
leveniveauet kan fastholdes og evt. hee
VES.

De nordiske lande

Der foreligger betaankninger om farskolen
0g delvis ogsa om samvirke melem farskole
og grundskale fra Finland, Sverige og Norge.
Stuationen i landene er forskelig under
hensyntagen til erhvervsforhold, herunder
isaer gifte kvinders erhvervsdeltagelse. Laangst
er nok Sverige, som begyndte debatten i
1968 i 1975 indfarte forskellige former
for gratis ferskoletilbud for dle 6-&ige, og
som alerede i nogle & har haft et ret ve-
defineret farskoleprogram og e udbygget

forsags- og udviklingsarbejde.

Som fedlestrak for de nordiske lande kan
naa/nes tidspunktet for undervisningsplig-
ten og en vis harmonisering & grundskolen
med hensyn til mél, fagraekke og fagindhold.

Nordisk Rad tog i 1970 initiativ til et
samarbejde om farskolen, issa med henblik
pa forskning og farskoldlageres videreud-
dannelse. Der foreligger 3 betamkninger |
Nordisk Utredningsserie om »Mgjligheter til
et nordisk samarbgde pa forskolans om-
rade«, »Forskole og skole i samvirke« og
>>Pr01ekt rorande integrerad specialundervis-
ning i forskolan och grundskolan i de nordi-
ska landerne«. Der har sden 1970 veget d-
holdt flere meder og konferencer om farsko-
lespeargsmd og om uddannelse o farskolelee
re re, arrangeret bl. a af den permanente ar-
bejdsgruppe under Nordisk Ministerréd og
Ee_léretarlatet for Nordisk kulturelt samar-

e de.

Andre lande

Billedet her tegner §g meget varieret,
bl. a fordi landene har sa forskelige forhold
med hensyn til kvinders erhvervsarbgide og
bernenes ader ved skolestarten; hertil kom-
mer familiemassge traditioner og admini-
strativ placering a farskolen. Som eksempel
ska naarnes Frankrig, hvor ferskolen er of-
fentlig, gratis og herende under Undervis-
ningsministeriet. Dette medferer en fri
relse fra konjunkturer pa arbegjdsmarkedet
og her bruges farskolen af praktisk talt dle
barn fra 3-ars aderen, ligesom der er et ve-
defineret paalagogisk pro?ram og en let ad-
gang til kontinuitet i sk Forskolens lee
rere har samme status som grundskoldlae
rere.

| andre lande, f.eks. Italien, varetages
farskolen (ogsd den offentlige) a religigse
kredse, og indhold og metoder prasges derdf.

| England er Situationen prasget of en tid-
lig obligatorisk skolegang, hvorefter dle
bearn deltager fra 5-as aderen i bgrnehave-
klasseprasget hel dagsskolegang.

Nogle steder e der ikke en samlet skole-
start. Eleverne dtarter sdedes deres skole-
gang pa deres Sars fadselsdag. Undervisnin-
gen pabegyndes pa omrader, hvor det sken-
nes, a barnet er parat, og foregar individuelt
eler i mindre grupper.

| tiden fer 5-&s adderen er der to mulighe-
der for barnene: daghjem som er socide in-
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stitutioner, og legegrupper dler barnehaver,
der oftest er private og rent pasdagogiske.

For dle lande, der er tilduttet samme in-
ternationale organisationer som Danmark, er
der tale om en betydelig interesse, som bl. a
giver 9g udtryk i adskillige forsagsarbejder
og indlegg ved internationale konferencer.

Europaradet har lasge arbeidet med far-
skoleproblemer. Siden 1971, hvor de euro-
padske undervisningsminisire enedes om a
fremme dette program, har der vegret afholdt
en lang raekke konferencer og indsamlet data
om forskolens omfang, ma og indhold, om
forskning, om specidpasdagogik for forsko-
lebarn, om indvandrerbern, om farskolelae
reruddannelse og om samvirke farskole-
grundskole m. v. Programmet er prioriteret
meget hgit, pé linie med de 16-19-&iges ud-
d?nnelse og en salig bevilling er givet her-
til.

UNESCO, som e en verdensomfattende

organisation, har forandatet meder og har
ved sn underorganisation OMEP afholdt
verdenskonferencer om farskolen og sm&
barnsopdragel se.

Under OECD har en styringsgruppe siden
1975 arbejdet med farskolealderens proble-
mer.

Suttelig er EF kommet ind i billedet, idet
fedlesskabernes undervisningsministre i 1975
bl. a vedtog, a landene indbyrdes skulle
»udvekde synspunkter og erfaringer om ud-
formningen & farskoleundervisningen og &
dens forbinddse med grundskoleundervis-
ningen, samt dennes udformning, med hen-
blik pa a give dle bgrn mulighed for at
fa adgang til det efterfalgende uddannelses-
trin, idet der tages saaligt hensyn til de dar-
Ilgst tillede grupper.«

| dle disse sammenhaange har Danmark
deltaget.



2. kapitel

5-8-ars-barnet og dets situation

2.1. BARNET

Pa dette alderstrin er de flete bern naet
til a frigare dg fra den smabarnlige afhean-
gighed af hjemmet. Kammeratgruppen er be-
gyndt at spille en starre rolle, og barnet er i
B@j grad interesseret i samvag med andre

arn.

Disse forhold vedregrende den socide ud-
vikling haanger sammen med mange andre
forhold. Barnet e nu sdvhjulpen med hen-
syn til spisning, paklaadning o. 1, og det er
bedre i stand til at faades og orientere sig.
Endvidere er sproget blevet udviklet sddan,
a barnet ret skkert kan kommunikere med
barn og voksne, det ikke er fortrolig med i
daglig omgang.

Man bruger ofte det udtryk, a i 5—84as
alderen aftager barnets egocentrisme. Dvs,,
at barnet efterhanden bliver i stand til a in-
teressere 99 for mere end én side af sagen og
til & kunne se tingene fra andres synsvinkel.
Dette spiller naturligvis en rolle for, hvor-
dan det meddeler 99 til andre, idet barnet
begynder a tage hensyn til deres mulighed
for at forsta, hvad det siger. Det spiller end-
videre en rolle for dets interesseomrade, der
bliver starre og ikke kun drgjer sg om den
gjeblikkelige konkrete situation.

Derfor er det da ogsd en dminddig effa
ring, a& 5-6-arsbarnet ofte har behov for at
blive engageret i mere strukturerede indlae
ringssituationer. Det virker mere videbe
gaaligt og eksperimenterende, omend stadig
indenfor rammen af Situationer, der er kon-
krete i den forstand, a der kan handles i
praksis med tingene.

Hvis barnet imidlertid mangler salvtillid,

maske fordi det overbeskyttes, maske fordi
det har fa muligheder for a gere erfaringer
og opleve succes, maske af andre grunde, -
vil den omtalte udvikling heemmes og en
»ond cirkd« indtraedfe. Sadanne barn er ofte
motorisk haanmede, dvs. klodsede eller ufrie
i deres bevamyeser, og deres sprogudvikling
e pramet o, a de ikke har mod og lyst til a
kommunikere. Som fdge heraf bliver deres
interesseomrade mere snaevert og deres inter-
ese i viden og eksperimenteren ringe - hvil-
ket igen giver mindre salvtillid.

2.2. HIEMMET

For mange 5-8-d&rige barn vil hjemmet
vage et for sneevert miljg med hensyn til at
imadekomme barnets kontakt- og aktivitets-
behov. Den efterhanden amindelige familie-
starrelse med 1-2 voksne og 1-2 bern, og
kernefamiliens isolaion fra den addre gene-
ration og andre nage dagtninge giver kun
begramsede muligheder for varierede efa
ringer om andre menneskers vagemade o?
oplevelsesverden og om a indgd i et samspi
med andre.

De dmindeligvis begramsede bolig- og le-
geforhold i negmiljoet medfarer, at barnets
behov for fri leg og for naturoplevelser ikke
imadekommes. Et dmindeligt hjem er oftest
indrettet mest med henblik pa at tilfreds
dille de voksnes smag og behov, og trafik-
og boligplanlaggning tager ikke megen hen-
syn til mindre barn.

Foraddrenes dtuation er praget o, a
deres ddtagelse i arbgjddivet udenfor hjem-
met med tilharende transport lsayger bedag
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pd hovedparten af deres tid og kradter.
Kvindernes erhvervsdeltagelse og udad-
vendte aktivitet er gget. Man kunne sige, at
dette tapper familien for ressourcer, som
kunne komme bl. a. bgrnene til gode, men
pd den anden side tilferer det ogsd den
snavre kernefamilie ressourcer, at begge for-
addre deltager i arbejdslivet og/eller spger
stimulering i fritiden ved at dyrke interesser
0og ved at deltage i videreuddannelse, fore-
ningsliv og demokratiske funktioner. Disse
aktiviteter ger foraddrene til bedre opdra-
gere og udvider bagrnenes verden.

Der vil dog for mange opleves - og ogsa
vage - reelle problemer forbundet med, at
familielivet er sndret si stegkt indenfor de
seneste generationer. Hjemmet er ikke mere
en produktionsenhed, og mange funktioner,
som selv mindre bgrn kunne deltage i, fo-
regdr udenfor hjemmet. Det har varret naevnt
i debatten, at bgrn er »overfladige« i den
forstand, at der ikke er brug for deres med-
virken og hjedp, men at det snarere er en be-
lastning at have dem med pa indkgb og i
quick-vaskeriet osv. Der er faare og faare
garemal, man virkelig kan veare sammen om.

Hjemopdragelsen er dog naturligvis fort-
sat praget af en nag felelsesmasssig tilknyt-
ning mellem foraddre og barn, men bade de
voksnes og barnenes liv er mere uroligt, pa
virket af tidens mange impulser. Den aktu-
elle norm- og vaadikrise prasger ogsa opdra-
gelsen.

Dette kan medfgre en usikkerhed hos for-
addrene i deres opdragerholdning, som kan
give sig uheldige udslag i manglende konse-
kvens og heraf faglgende forvirring hos bgr-
nene. En positiv side af den mere kritisk-
spgrgende tidsperiode er foreddrenes sti-
gende forstdelse og respekt for bgrnenes
selvstendighedsudvikling og foraddrenes
egne stigende krav om indflydelse pa de sko-
ler og institutioner, som modtager bgrnene.

2.3. SKOLEN OG DAGINSTITU-
TIONERNE

Skolen og daginstitutionerne, som vareta-
ger en del af bgrnenes opdragelse og under-
visning, er ogsa preaget af store forandringer
0og en stor variationsbredde, og det samme
gadder de mange fritidstilbud. Det vil ofte
vaae sveat for skolen og institutionerne at
imgdekomme foraddrenes forventninger, og
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trods god vilje og stor indsats m& det siges,
at der nagppe er opndet et foraddresamar-
bejde, som fuldt ud sikrer tryghed og konti-
nuitet for barnet.

Skolen og daginstitutionerne har forskel-
lige traditioner og arbejdsformer, og ogsa de
har samarbejdsproblemer, skent de har levet
side om side i mange generationer, og bgrne-
haven har afleveret bern til skolen & efter
ar, ligesom skole og fritidshjem har ansVar
for de samme bgrn.

Efterhdnden deltager de fleste - ca. 85
% - bern i aret, far den egentlige skole-
gang begynder, i bgrnehave- eller bgrnehave-
klassevirksomhed .

Det ma ikke overses, at der i ferskolealde-
ren er en gruppe, som hverken har bgrne-
have- eller bgrnehaveklasseplads, og til
hvem der ikke er udviklingsfremmende til-
bud af anden art. Det skal ikke her postule-
res, a disse ca 15 % & bernene er for-
sgmte bgrn, men det ma dog antages, at de
alerfleste af dem ogsd ville have udbytte af
at deltage i pasdagogisk tilrettelagt arbejde
sammen med jeevnaldrende. De er i hvert
fald anderledes stillet end de @vrige bern
ved skolegangens begyndelse.

For bgrnene i skolens yngste klasser gad-
der det, at de har en meget kort skoledag, og
at kun ret fa deltager i fritidshjem- og klub-
ber under tilsyn, som er helt betryggende.
Alt for mange 7-8-d&rige ma klare sig sdv
udenfor skoletiden, eventuelt med nogen
deltagelse i frivillig fritidsvirksomhed, men
hvor der ikke er et egentligt tilsynsansvar
hos lederne.

Foraddrenes synspunkter pa ovennaavnte
spargsmd er naturligvis praeget af forskel-
lige opfattelser, men et gnske om sterre sam-
arbejde mellem skolesektoren og social sekto-
ren ma i hvert tilfadde betragtes som gene-
relt, jfr. kapitel 8.

@nsket om dette samarbejde har veret
fremfart a foraddreforeninger, skolensevn
og foraddrelandsforeninger i de senere &r.
Foraddrenes interesse pa dette felt er ogsa
segt udbygget pa forskellige mader, sdledes
at foraddrene i langt hgjere grad end tidligere
inddrages i dagliglivet bade pa skolen og pa
institutionen.

| den forbindelse ber det dog pdpeges, at
deltagelse i mange foraddreaktiviteter kan
vaze en belastning for en familie med barn,
der dels gar pa daginstitution og dels i skole.



2.4. BORNENES, HIEMMENES OG PA-
DAGOGERNES FORVENTNINGER

Barnets udbytte af bgrnehave og skole er
pa afgerende made bestemt &, hvilke for-
ventninger det mader med og mades & .

Barnets egne forventninger er naturligvis i
vid udstrakning bestemt af foraddrenes ind-
stilling til bgrnehave/skole og &f, hvorledes
de har formidlet dette til barnene.

Paedagogernes forventninger til deres eget
arbejde og til de enkelte barn er et ligesd
kompliceret som vaesentligt forhold. Det er
bl. a vasentlig derved, at smabern savel
som voksne sgger at leve op til andres for-
ventninger. Padagogernes forventninger er
derfor en faktor, som kan have stor indfly-
delse pa, hvor stor virkning socialt betingede
og individuelle forskelle far pa barnene. Det
er med andre ord s&dan, at et barns egenska-
ber i kraft o, at det kommer fra et bestemt
socio-kulturelt miljg med bestemte holdnin-
ger til opdragelse m.v., ikke er noget fast og
givet, som pa en fastlagt made har indfly-
delse pa dets udbytte af skolen. Virkningen
afhanger ganske daf, hvorledes dette barn
mades af paadagogen, hvorunder og hvad der
arbejdes med, hvorledes det socide liv i bar-
negrupperne m. m.

Endvidere er det klart, at det ikke kun er
belastende for et smabarn, hvis der i hjem-
met og i barnehave/skole er vidt forskellige
regler for hvilken adfeard, der tolereres. Det
er ogsd belastende, hvis der er helt forskel-
lige forventninger til barnet med hensyn til,
hvad det ved, kan og vil.

Konsekvenserne af dette er bl. a., at fored-
dresamarbejdet ikke blot er et spegrgsmd om
cirkulaerebestemte, formelle samarbejdsfor-
mer, men at det drejer Ssg om at orientere
foraddrene om, hvad der faktisk foregér, og
at de tanker om mal og indhold m. v., som
ligger bag bl. a. de i kapitel 4 og 5 foresléede
arbejdsplaner, pa en meget konkret made
formidles til foraddrene med henblik pa en
fadles draftelse, jfr. igvrigt kapitel 8.2.

2.5. UDVALGETS UDGANGSPUNKT
VEDR@RENDE MAL OG RAMMER FOR
OPDRAGELSEN AF DE 5-8-ARIGE

Af overvejelserne i dette kapitel fremgar,
at det om mange bgrn i denne aldersgruppe
kan siges, at de ikke har opvakstvilkar, som
imgdekommer deres behov og foraddrenes

gnsker, og som sikrer dem tryghed og sam-
menhang i deres tilvearelse samt lige udvik-
lingsmuligheder.

Der er nu af regeringen nedsat en kom-
mission, som skal undersgge og stille forslag
om de samlede forhold for bgrn under skole-
alderen.

Nervaxende udvalg skal specielt frem-
satte overvejelser om de 5-8-arige. Af kapi-
tel 1 fremgar, at udvalget mener, dette skal
gares ud fra en hensyntagen til hele barnets
opvakstsituation (og ikke blot skolens andel
heri), og sdledes at bade kvalitative og kvan-
titative forbedringer overvejes. Endvidere
tolkedes kommissoriet sdledes, at der i ho-
vedsagen ikke skal stilles forslag, som gér ud
over de budgetmasssige rammer. De bestd-
ende rammer er imidlertid organisations-
maessigt ganske domineret af to omrader,
nemlig daginstitutionerne og skolen.

Udvalget ma som udgangspunkt for de
falgende overvejelser konstatere, at der her
foreligger en raskke gode tilbud til denne al-
dersgruppe, men at der nagpe pa nogen
punkter er fuld dakning. De 5-6-drige er s&
ledes i hovedsagen enten hjemme-, bgrne-
have- eller bagrnehaveklassebgrn. Herudover
ma man konstatere, at der ikke er tilstraskke-
lig koordination og samspil mellem de fore-
liggende tilbud.

Udvalget ma konstatere, at bgrnehave-
klasserne som gratis og kun dakkende 3 da
gelige timer er vanskeligt forenelige med dag-
institutionssystemet. At bgrnehaveklassen er
gratis giver en betydelig ulighed i forhold
til bgrnehaven. Ydermere sgges bernehave-
klassen fortrinsvis af bgrn fra de socialt bed-
restillede grupper. Den korte skoledag med-
farer bade for begrnehaveklassen og de farste
skoledr ofte pasningsproblemer.

Skolegangen er for denne aldersgruppe i
gvrigt senere pabegyndt, og skoledagen af
kortere varighed end i de fleste andre lande,
hvormed vi sammenligner os.

Udvalget ma dog give udtryk for, at ber-
nehaveklassen formentlig er kommet for at
blive, og et veesentligt mal for udvalgets vi-
dere arbejde ma derfor veae at fijerne eller
formindske forvridninger og skabe fadles
indhold i hele indskolingsfasen.

Udvalget finder, at der ber vage et paada-
gogisk tilbud til alle bgrn i aret far skolegan-
gens pabegyndelse.

For at skabe lige muligheder og for at
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undga socid eler gkonomisk forvridning of
ligeartede tilbud, ber samfundets paadagogi-
ske tilbud til b i samme adersgruppe
gives pa samme gkonomiske betingelser. Ud-
vaget finder derfor, at foraddrene ber have
samme vilk& med hensyn til »indskolings-
aret«, der nu ska betales i en dagingtitution,
medens det er gratis i en barnehaveklasse.

Da udvalget finder det uforeneligt med fol-
keskolens princip om vederlagsfri undervis-
ning a foredd betaling for barnehaveklasse,
ma konsekvensen vegre, at indskolingséret i
en barnehave gares gratis for de 3 timers
vedkommende.

12

Sa laange der er utilstraskkelige tilbud, ma
barn med szalige behov hjadpes ferst I
denne forbindelse skal man pege p3, at for
en ikke ringe del & de bgrn, hvis skolestart
e haanmet & ugungtige opvaekstvnkar bar
forebygoelse a skolevanskeligheder ske ved
sociae pagdagogiske foranstaltninger i
tidigste bernehavealder dler endog forud
for denne.

| det fdgende behandles skolens og bar-
nehave- og fritidshiemmets problemer hver
for 99 mere indgéende i kapitlerne 4 og 5,

dog sdedes at der i begge kapitler ogsa be-
handles fadles spergsmd.



3. kapitel

Dokumentarisk materiae

3.1. BORNENES ANTAL OG OPHOLDS & i de naamest foregdende & samt i de
STEDER kommende & fremgdr af tabel 1, der bygger

Det faktisk konstaterede og det forven- pd Danmarks Statistiks befolkningsprognose
tede samlede antal bern i aldersgruppen 6-8 for sa vidt angdr 6-8-&rige barn indtil 1980.

Tabel 1. Forventet antal 6-8-arige

11-74 11-75 1/1-76 vi1-77 1/1-78 1/1-79 1/1-80
6ari ge 80. 285 73.678 70.741 70. 480 74.568 74.779 70. 237
7-drige 86. 965 80. 247 73. 643 70.708 70. 447 74.533 74.744
8-arige 84. 161 86.931 80. 215 73.613 70. 680 70. 419 74.503

| alt 6-8-arige 251.411  240.856  224.599  214.801 215. 695 219.731 219. 484

| &rene fremover forventer man et stigende samlet elevtal i bernehaveklasse, 1. klasse og 2. klasse
bortset fra udviklingen fra 1975/76, 1976/77, jfr. tabel 2.

Tabel 2. Forventet antal bern i bgrnehaveklasse, 1. klasse og 2.klasse

74!751) 75/76Y) 7677 7778 78/79 79/80 80/81
Barnehavekl. . 42.919 44,859 48.000 52.000 54.000 54.000 54.000
1. klasse 79.869 72.360 70.000 69.900 73.800 73.600 70.500
2. klasse 87.873 75.584 72.000 69.100 69.000 72.900 72.700
| alt barne-
havekl. -
2. klasse . . . 210.661 192.803 190.000 191.000 196.800 200.500 197.200
) Faktiske tal.

Antal bern i daginstitutioner er opgjort ved Danmarks Statistiks ressourcetadling pr. 19/3 1975, jfr.
tabel 3, der giver oplysningerne for de 6-8-arige.

Tabel 3. Antal 6-8-arige bern i daginstitutioner pr. april 1976

Bornehaver Fritidshjem Aldersint. inst. Anerkeﬁl}dt I alt
dagpleje
6-drige . . 14.903 1.684 1.223 936 18.746
7-arige . . 3.493 4.618 947 542 9.600
8-arige . . 294 5.932 837 517 7.380
[ialt ;. 18.690 12.234 3.007 17195 35.726




Tabel 4. Samlet antal pladser i daginstitutioner for bern for arene 1972, 1975, 1977 og 1982, samt
den procentvise pladstilveekst i perioderne 1972-77 og 1977-82

Ressourceteelling

Udbygningsplaner Pladstilvaekst i 1977-82

26.1.1972 19.3.1975 1.1.1977 1.1.1982 abs. tal %
Dagpleje . . ... 14.726%) 23.840 27411 32.400 4.989 18.2
Vuggest. 12.396 17.088 16.972 18.620 1.623 9.7
Bornehv. 74.650 91.847 90.231 96.982 6.751 75
Ald.intg. inst. . 302 6.287 13.472 21.852 8.380 62.2
Erithis w:w:m: 18.163 23.585 25.641 30.065 4.424 17.3
Samlet ...... 120.237 162.647 173.727 199.919 26.167 15:1

Pladstallet for 26.1.1972 og 19.3.1975 bygger pd Danmarks Statistiks ressourcetzlling.
') Tallet er hentet fra materiale i Socialstyrelsen. Tellingsdato 31.3.1972.

Til tabel 3 bemaakes, at der synes at vaare
en udvikling igang, hvor alderskriterier ikke
alene lagges til grund for bgrnenes place-
ring. Det bemazrkes sdledes, at der er 7-8-ars
bern i bgrnehaver og 6-drige i fritidshjem.

Arsagen hertil kan vexe, at der siden
1972 er sket en smidiggerelse med hensyn til
tidspunktet for skolegangens pabegyndelse,
hvorefter de sent udviklede bern forbliver
langere i bgrnehaven og nogle unge bgrn
samtidigt begynder i skole/fritidshjem.

Men det kan ogsa vagre tilfaddet, at nogle
skolebgrn gar i bernehave efter skoletid, li-
gesom fritidshjem kan modtage bgrn, der
endnu ikke er begyndt i skolen. Dette kan
vage praktisk for foraddrene og pasdagogisk
rigtigt ud fra et hensyn til bgrnenes tryghed,
spskenderelationer m. v.

For s& vidt angér udviklingen i antal 6-8-
arige bern i daginstitutionerne i de kom-
mende & foreligger der ikke tilsvarende
fremskrivninger som for folkeskolen. Udvik-
lingen vil afhange af den udbygning, de en-
kelte kommuner beslutter sig til. | Socialsty-
relsens redegerelse om udbygningsplaner
forventes der pa basis af oplesg fra kommu-
nerne en udvikling i antallet af pladser i dag-
institutionerne i perioden 1957-82 som vist
i tabel 4; tabellen illustrerer tillige det antal
pladser, der var oprettet i institutionerne i
1970.

Som det fremgér af oversigten, ventes i
perioden 1977-82 en udbygning af bgrneha-
ver og fritidshjem med henholdsvis ca. 6.750
pladser og 4.400 pladser, medens en udbyg-
ning for dagpleje og aldersintegrerede insti-
tutioner er henholdsvis ca. 5.000 og 8.400
pladser. Der kan vage forskellige grunde til
den store procentuelle fremgang for de al-
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dersintegrerede institutioner. Der kan natur-
ligvis vare et bevidst gnske om at fremme
denne institutionsform, men der er dog
grund til at regne med, at kommunerne ved
udarbejdelsen af denne udbygningsplan har
vaxet tilbageholdende med deres skgn over
udbygning af nye institutioner og derfor i
hgjere grad har satset pa dagpleje og en
eventuel andring af eksisterende institutio-
ners aldersgraenser, si at de kan dakke aktu-
elle behov for barn i forskellig alder.

Dagpleje spiller ikke nogen sterre rolle
for aldersgruppen 5-8 ar, idet denne fortrins-
vis anvendes for yngre barn.

3.2. SAMMENLIGNING MELLEM
3 KOMMUNER

Udvalget har for at f& et billede af evt.
geografiske forskelle pa fordelingen af de
6-8-arige, der er optaget i barnehaveklasse,
1. og 2. klasse samt i daginstitutionerne, ind-
hentet oplysninger i en hovedstadskommune,
en kebstadkomune og en landkommune. De
samlede oplysninger fremgar af nedensta
ende oversigt.

|I. Barn i en hovedstadskommune,
opgjort januar 1976

Born i dag- Born i bhv.-
Fodselsér - Bornetal insﬁtuth)gir klasse og
1. og 2. kl.
1968 957 _ 939
1969 777 186 598
1970 810 344 52

67 af de i 1969 fedte beorn opgives at soge
bade bernehaveklasse (skole) og daginstitu-
tion.



414 af de i 1970 fedte born opgives hver-
ken at sege bernehaveklasse eller daginstitu-
tion.

II. Born i en landkommune, opgjort juni 1976

4 Born i dag- Born i bhv.-

Fodselsdr  Bornetal i titutioner 15151;5;.0151.
1968 59 . T
1969 73 i
1970 68 1 P

Af dei 1970 fadte gik 11 inden skoledrets
begyndelse i bagrnehave.

Man har beregnet, at ale argangens barn
vil starte i barnehaveklasse (skole) ved sko-
ledrets begyndelse, og at 5 bgrn tillige vil
sege daginstitution.

I11. Bgrn i en kgbstadskommune, som den
1. juni 1976 var fyldt 51 ar,
men endnu ikke 7 &r

| bernehaveklasser. . . . . ... ... ... ... . 89
| bernehaver . . ... ... ... .. ... ... 138
Ingen a stederne

Til oversigten bemagkes, at tallene fra ho-
vedstadskommunen viser et forholdsvist
stort bgrnetal i bgrnehaveklasser samtidig
med, at mange barn sgger daginstitution.

Tallene fra kgbstadskommunen viser deri-
mod et lille barnetal i bgrnehaveklasser, og

at mange bgrn hverken gér i begrnehave eller
barnehaveklasse.

3.3. ET RUNDSP@RGE OM 5-7-ARIGES
PASNINGS- OG FRITIDSFORHOLD

Udvalget har gnsket at fa et lidt neermere
indtryk af bgrns pasnings- og fritidsforhold
sammenholdt med foraddrenes arbejdsfor-
hold m. v.

Man har derfor bedt lazrerne til i alt 423
barn udfylde et spargeskema ud fra, hvad de
vidste eller fik at vide ved at tale med bar-
nene.

Det viste sig, a nogle af spegrgsmalene
ofte var ubesvarede, formodentlig fordi ber-
nene var usikre. (Se skemaet/bilag 1).

Barnene fordeler sig sdledes:

[ alt Bornehv.kl. 1. klasse

Hovedstadskomm. . 231 110 121
Kobstadskomm.:

Bykvarter ........ 71 27 44
Forstadskvarter ... 97 39 58
Landsby ......... 24 8 16
I alt incesnraswss 423 184 239

Der er her tale om dels en kgbenhavnsk
forstadskommune, dels en stor kebstadskom-
mune, hvor de 3 skoler er i henholdsvis et
moderne bykvarter, et forstadskvarter og en
landsby.

Den daglige pasning kan opgeres siledes: (%)

Passes delvis Passes af

Passes af  af forzldre el. andre born Wonlyst [ alt
forzeldre af andre eller passer Opys ‘

voksne sig selv
Hovedstad ........ 57 17 7 19 100
BY co:vsmsmsnsmsns 92 20 0 28 100
Forstad .......... 55 22 4 19 100
Land ::nsmsmemsms 88 0 4 8 100

Til sammenligning anfgres nogle tal fra en anden hovedstadskommune:

Born i bernehaveklasse

og 1.-2. klasse og deres pasning udenfor skoletiden

Total I daginst. I famil. Af naboer o. a.
Bornehaveklasse . ......... 526 144 329 45
l.klasse . ................ 736 264 379 97
2. klasse ................ 689 158 415 82
Talt .................... 1.951 566 1.123 224
Do v 100 29 58. ¢ 12




Barnenes udnyttelse af fritidsforanstalt-
ninger som fritidsordning, interessegruppe,

sportsgruppe, frivillige bernekorps, barne-
bibliotek o.l. kan opgares sdledes:

Barnet deltager i fritidsaktiviteter: (%)

0-1 dag ugt. 2-3 dage ugt. 4-6 dage ugt. [ alt
Hovedstad ........ 75 16 9 100
BY :vivimspsmsmen 82 17 1 100
Forstad .......... 90 7 3 100
Land :srwsmisnnes 100 0 0 100
Endelig fremgéar bornenes »pasningsmassige fortid« af felgende opstilling:
Born i bernehaveklasse: (%)
Bornehave :
Er bleve - : P :
s;l/h;:Lgtz‘ig?Si Bornehave og privat pal;lr:,ié:g Hjemme [ alt
pasning
Hovedstad ........ 56 6 6 32 100
By ... ........... 56 0 7 37 100
Forstad ........... 64 0 0 36 100
Land ............. 13 0 0 87 100
1. klasse: (%)
Suppl. m. )
Bornehave l?}—orgg\}:flzf. pri\fat Bo]r(rll:sh;;vc- Hjemme I alt
pasning
Hovedstad ...... 4 44 5 42 5 100
BY sosmsnsnsns 14 36 21 23 6 100
Forstad ........ 0 31 10 59 0 100
Land :icininvas 0 75 0 25 0 100

De 3 opgardser viser bl. a, a trods de
meget forskellige bykvarterer, er det pro-
centvise antal  hjemmebarn naesten  ens
(52-57 %), samt at kun fa bern (max. 25
% i hovedstadskommuner) benytter de for-
skellige fritidstilbud jaavnligt. Endelig ses, a
ca /5 a bgrnene i barnehaveklassen ikke
har gdet i bernehave.

Man har ogsa sagt oplysning om foraddre-
nes arbegjdsforhold i relation til barnenes
pasning.

Pa grund &, at der er saalig mange uoply-
se med heng/n til faders og/eller moders ar-
bedsforhold, viser den fdgende opstilling
antal og ikke procentvis fordding & de 156
barn, hvor begge oplysninger foreligger.

Opddingen er forenklet sdledes, at »fast
arbgde« dakker bade hd- og halvdagsar-
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bejde, nar blot det er regelmaessigt, og »pas-
s d« e forenklet til
- pasxes o foraddre
- pases helt/delvis a andre voksne
- pa&asd helt/delvis a barn dler passer 59
V.
Moders arbejde
Fast arbejde (hel- eller deltids)

Andre Bgrn/passer

Passes & Foreeddre voksne sig selv
faders arbejde
fast (he- dler
deltid) . .. . 47 36 20
skiftehold . . 6 4 5
lest . .. ... 1 U 0
| at ... .. 54 40 25



Skifteholdsarbejde

ek 14.. Andre Born/passer
Passes af Forzldre voksne sig sely
Faders arbejde
fast (hel- eller
deltid) 7 6 2
skiftehold 2 1 3
lost ...... 0 0 0
[alt ....... 9 7 5
Lost arbejde
. . Andre Beorn/passer
Passes af Foraldre voksne sig selv
Faders arbejde
fast (hel- eller
deltid) ... .. 7 0 5
skiftehold .. 4 0 0
lost ... . . 0 o 0
..... 11 0 5

Tabdlen viser bl a, a 30 a de 156 barn,
d.v.s. 19 % e i den situation, a uanset at
foraddre har fast arbgjde, evt. ifte-
holdsarbejde, passes de af starre barn, evt.
addre sgskende, dler de passer sg salv.

3.4. UDVALGETS BEM/ZAERKNINGER TIL
DE INDHENTEDE OPLYSNINGER

Dei afant 3.1, og 5 2. anfarte opgereser
viser den store forskel, der e fra sed til
sted, pa institutionsdaeknin?, udnyttelse af

or

barnehaveklasser og behov for tilbud & for-
skellig art.
Ved gennemgangen af materidet i afsnit

3.3. har udvaget fundet det pafaldende,
hvor lidt der ved den anvendte undersagel-
sesmetode har kunnet oplyses om bgrnenes
hjemlige baggrund. Da rundsperget er fore-
taget i dec.-jan. 1975-76, kunne det formo-
des, a bgrnehaveklasselederne og lagerne
efter flere maneders arbejde med bernene og
samarbegjde med hjemmene var i stand til at
oplyse mere indgaende om disse forhold. Det
kunne tyde pd, at oplysni nger om barnet ind-
samlet 1 tidligere faser er gaet tabt ved lager-
skift fra barnehave til bgrnehaveklasse og
fra barnehaveklasse til 1. klasse.

Udvdget har ikke foretaget en tilsvarende

undersegelse over dagingtitutionernes kend-
skab til barnenes hjemlige baggrund. Det er
udvalgets opfattelse, at medarbejdere i bar-
nehaver ved temmelig meget om barnenes
baggrund, bl. a. fordi foraddrene oftest brin-
ger eler henter barnene og dermed har en
hyppigere kontakt med bernehavens medar-
bedere. Medarbejdere i barnehaver vil til-
lige gennem deres uformelle samvax med
barnene og iagttagelse o dem i leg og be-
skadtigedse over flere timer a dagen fa en
dd oplysninger om den hjemlige situation.
Der henvises til kapitel 5.2.1.

| skolen har man normalt ikke muligheder
for pA samme méde at lage begrnenes bag-
grund at kende.

| storbymiljeer, hvor bernene fra samme
klasse er spredt pa forskellige fritidshjem og
kommer fra forskellige bgrnehaver, er det et
omfattende arbejde at samle den viden sam-
men, som ligger som en |t tilgaangelig natur-
lig viden i det mindre samfund.

Endelig ska naevnes, at der pa store sko-
ler med op til 100 lagere e stor sandsynlig-
hed for e betyddigt spild af information,
som kan skyldes begramsninger i kommuni-
kationsmulighederne.

Dise forhold peger for udvaget pa en
rakke ngdvendige forholdsregler, der ber
tages ved samfundets planlesgning og tilret-
telaggelse o barnenes opvakstmiljg. Udval-
get ma pege pa det hensgtsmaessige | starst
mulig sammenfad mdlem skoledistrikter og
den sociade sektors regionsopdding, f. eks.
angdende dagingtitutioner.

Inden for skoler og institutioner ma tilr&
des sma og stabile samarbejdsgrupper om-
kring barnet, atsd en omstrukturering & de
store skolers organisation, jfr. kapitel 4.4.2.

Udvalget mé pege pé, a hver gang en ny
person far ansvar for et barn, kreeves en for-
midlen af viden om barnet fra den, der hidtil
har haft kontakten. Dette forhold spiller en
rolle, bade ndr barnet skifter voksenkontakt
inden for institutionen, og ndr det skifter fra
f. eks. barnehave til skole, jfr. kapitel 5.3.

Udvaget ska foredd, a det negmere un-
derseges og praiseres, hvilke konkrete op-
lysninger, det er nadvendigt og/eller enske-
ligt at formidle ved skolestarten, og a der pa
dette grundlag udarbejdes retningdinier her-
om

Udvalget mé& konstatere, at mange bern
abenbart mangler viden” og: entydige begre-
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ber om egne familieforhold, egen dagligdag,
eget miljg og farst og fremmest har de ikke
en klar viden om, hvem der kan hjadpe og
stette dem, hvis de skulle have behov herfor.
Det synes sxlig vanskdigt for barn a gare
rede for deres madres arbejdssituation.

Endelig finder man det pakreevet, at ber-
nehave- og inditution i deres arbegdspro-
grammer lagger vaggt pa en vidensformid-
ling om naamiljg og familie, der kan sikre
barnets forstéelse for og accept & egen og
andres situation.



4. kapite

De 5-8-&igei skolen

4.1. BORNEHAVEKLASSENS
UDVIKLING OG UDBREDELSE

Siden 1966, da folkeskoldoven amndredes
sidan, at der blev givet dmindelig hiemme
til oprettelse af bernehaveklasser, har disse
vaget i voldsom talmaessig udvi kImg Inden-
for det sidste tiar er antallet af klasser steget
fra 212 til 2634 og antallet a barn fra
4.355 til 44.859.

Denne udvikling ma tilskrives flere for-
hold. Dels har der dbenbart veget et udak-
ket behov hos barn og hos foraddre, og dels
har man igennem mange & naget Kkepsis
over for skolemodenhedsprever, og sagkyn-
dige har peget pa barnehaveklassernes ob-
servationsmuligheder.

Ved folketingsbedutning i mgj 1969 (det
sékadte 9-punkts-program) blev det som et
af punkterne vedtaget, at der skulle stracbes
imod en smidiggardse o skolestarten, sde-
des a tidspunktet for begyndesen var mere
afheangig a barnets udvikling end dets leve-
ader. Dette rediseredes formet dlerede i
1972 ved en mindre andring af folkeskoldo-
ven, og besemmelserne om indskrivning og

ndelse af skolegangen er uaendret over-
fart til lov om folkeskolen af 26. juni 1975.

Det afgarende i denne forbindelse er un-
dervisningspligtens indtreeden, nemlig i det
kalenderar, hvor barnet fylder 7 ar. Sent ud-
viklede bern kan & udsatelse, som kan be-
tinges &, a barnet optages i bernehave eller
bernehaveklasse. Tidl igt udviklede bern kan
efter foraddrenes anmodning opteges i 1.
klasse i det kalenderar hvor barnet fylder 6
ar, »hvis det ma antages a kunne fdge un-

dervisningen«. Hvis det dligeved viser dg, a
barnet ikke kan fgge undervisningen, kan
barnet inden 3 maneder henvises til berne-
haveklassen, hvis der er en sadan ved sko-
len, og hvis foraddrene ensker det. Ellers ma
det ophgre med skolegangen og vente ftil
naeste ar.

Sdv om bernehaveklassen nu formelt be-
tegnes som en integreret dd & folkeskolen,
har kommunen ikke pligt til at oprette brar-
nehaveklasser, sdv om foraddrene métte
anske det.

Et barn skd ga i barnehaveklasse i den
skole, hvor det ska fortssdte. Hvis der er
flere tilmeldte barn, end der er plads til, ska
de addste begrn optages farst, med mindre
salige hensyn til de enkelte barn taler heri-
mod. Hvis der er flere pladser, end der er til-
meldte 6-arige, kan man optage yngre bern,
dog skal bgrnene vage fyldt 5 & far de be-
gynder i bgrnehaveklassen.

Barnehaveklassen holdes organisatorisk
adskilt fra de avrige klasser. Inden for 1.-6.
klasse kan man godt i samme klasse have
flere klassetrin, men bgrnehaveklassen kan
ikke formelt mdga i en sidan integration.

pa andre méder er vilkdrene for
bern i bernehaveklassen forskellige fra de
andre elevers. De e sdedes undtagne fra
reglen om, a en undervisningstime = 45
minutter og om deltagelse i frikvarter og
pauser.

Der ma ikke vaae mere end 22 barn i en
barnehaveklasse. Hvis skolen vedger a op-
tage flere barn - op til 28 er tilladt - ska
klassen ddes i to grupper med hver hgist 14
barn. Der er ikke givet klare regler for antal
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af deletimer, lokaler og lagrere, hvis denne
mulighed anvendes.

Barnene i bernehaveklassen har dog lige-
om de andre elever ret til fribefordring me-
lem skolen og hjemmet, hvis de har laagere
skolevg end 212 km, dler hvis hensynet til
barnenes sikkerhed i trafikken gar det soa-
ligt pakraevet. Men kommunen har ikke pligt
til a sarge for befordring til og fra brarne
have dler fritidshjem.

Det ma antages, at bernehaveklassebern
kan deltage i skolens fritidsundervisning li-

de gvrige elever.

Udvaget finder, a disse retningdinier
ikke fuldt ud tilgodeser barnenes behov for
en amidig skolestart.

Der er dds nogle formele barrierer me-
lem barnehaveklassen de yngste klasse
trin, og dds en rakke uklarheder i udform-
ningen a bestemmelserne.

Som eksempler pa sadanne formelle barri-
erer kan naevnes, a bernehaveklassen ikke
kan indgd i en organi%lorisk helhed med
andre klassetrin, og a bestemmesen om fri-
kvarterer og Iektlonslasngde ikke er udfor-
met sdedes, a barnehaveklassen fadger den
avrige skole.

En dvorlig barriere er endvidere, at ber-
nehaveklassens og de yngde Klassers |agrere
ikke kan »bytte gérde« og lglighedsvis un-
dervise i hinandens klasser, evt. | et to-lerer-
system.

Som eksempler pa uklarheder kan frem-
drages, a foraddrene jaavnligt skal underret-
tes om skolens syn pa eevernes udbytte &
skolegangen. Da udtrykket skolegang andet-
steds er anvendt i forbindelse med barneha
veklasser kunne man formode, at sidan un-
derretnlng oga gadder barnehaveklassens

elever. Men dette er ikke praiseret.

Det er uklart om »klassens time«
gadder barnehaveklassen som en dd & ind-
feringen i skolens dagligliv.

Alt i at ma det konstateres, at der fortsat
savnes ¢ tilfredsstillende regelgrundliag for
barnehaveklassens egentlige integration 1 fol-
keskolen.

4.2. LARERNE

| fdge lov om folkeskolens 8§ 27-28 vare-
tages undervisningen i bernehaveklasser af
smabarndaaerinder, forskolelaaerinder eler
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barnehave- og fritidspaedagoger, i 1.-2. klas-
* o folkeskoldagere, smabgrndagerinder
eller forskolelagrerinder.

Uddanndserne e ikke koordinerede og
adskiller sg fra hinanden i mange henseen-
der, bl. a med hensyn til optagel seskriterier,
praktik og fagligt indhold.

Barnehave- og fritidspasdlagoguddannel sen
rummer sdledes ingen discipliner, som fag-
ligt og paedagogisk giver indsigt i undervis-
ningen i dansk og regning i 1.-2. klasse. Det
er dog muligt, a man i det speciale, som er
henlagt til Sdste studiedr, vedger a arbejde
med emner omkring bernehaveklassen og
herunder vage i praktik i en sddan. Almin-
delig avelsespraktik finder ofte sted i barne-
haveklassen.

Lageruddannelsen er sdedes tilrettelagt,
at den enkelte studerende har de tre »klasse-
lagerfag«: dansk med skrivning, regning/
matematik og kristendomskundskab og tre
a fagene formning, musik, legemsavelser og
héndarbejde som obllgatorlsk ret kortfattet
studiefag, hvor der navnlig ved de sdg-
neevnte ofte arbejdes en del ud fra 5-8-&rs
barnets situation. Hertil kommer, a man
kan vadge ogisk specide A, der om-
handler skolestart og begynderundervisning.
Ordningen sikrer imidlertid ikke, at alle lee
rere har grundig viden om de 5-8-d&rige og
indsigt i barnehavepsadagogik, selv om de
fleste lagere kommer til at undervise i sko-
lens yngste klasser.

De paaagogisk-psykologiske fag har om-
trent samme omfang i de to uddannelser,
men der er stor forsked pa emnevaget.
F. eks. er iagttagelse af barn langt mere do-
minerende i uddannelsen til bernehave- og
fritidspesdlagog end i lagreruddannel sen.

Disse forskelle i uddannelsesbaggrund hos
dem, der varetager en veesentlig del af op-
dragelsen af de 5-8-&rige, har indflydelse pa
de forhold, der omtales i de fagende afsnit.
Uddannels&spﬂrgsmdet tages i @vrigt op i
udvalgets 2. delbetaankning.

4.3. INDHOLD OG METODE

4.3.1. Almene betragtninger

Det er efter udvagets opfattelse hensigts-
messigt og nadvendigt a opholde sg ved

det paadagogiske indhold og de paadagogiske
metoder, der kendetegner eler bar kende-



tegne dagingtitutioner, skole, fritidsforan-
staltninger og anden opdragelse 0g undervis-
ning & de 5-8-drige.

Hvis man nemlig undlader dette, vil resul-
tatet blive et oplaay om organisationsmulig-
heder og samarbejdsmuligheder, der er ab-
strakt i den forstand, a man ser bort fra,
hvad der skabes rammer for, og hvad der
samarbejdes om.

Ved indhold forstds det bgrnene beskati-
ger sg med og ger erfaringer med, og med
metode forstds den made paedagogen tilrette-
lagyger aktiviteterne pad. Allerede ved denne
forklaring ses det imidlertid, a indhold og
metode ma haage sammen med endnu e
forhold, nemlig det formal man har med op-
dragelsen eller undervisningen.

Malomréader Indhold

Viden Stof eller

Kunnen emner
Holdninger Arbejdsformer ‘

Metoder

Induktiv/Deduktiv

|
)
%
| Enkelt/Grupper/Hold

| det geblik man overvger og vurderer
indhold og metode - f. eks. fordl man an-
sker at intensivere sin indsats eller at koordi-
nere den med andre - er det uundgaeligt, at
mean ledes af ideer om, hvad man vil med sin
opdragelse eler undervisning.

For folkeskolens vedkommende har man
béde en lovbestemt overordnet formdsfor-
mulering og centralt udformede vejledende
lesseplaner. Der er mere tradition for at fagt-
lesgge, hvad de 7-16-&rige ska laae, mens
noget tilsvarende ikke gadder for mindre
barn. For smabarnets vedkommende il
mange vagre pa vagt overfor indgreb i forad-
drenes suveramitet og utilbgidige til at
teanke i retning & indlaging og undervis-
ning, uanset a smébarnet lager dagen lang
0g ingen vil mene, a det kan vaae ligegyl-
digt, hvad det lagrer.

Spergsméet om bernehaveklasse og 1.-2.
klasse viser disse problemer pa salig tyddig
made, fordi der her er tale om, at to forskd-

lige traditioner steder sammen. Samtidig kan
det forventes, a denne tyddiggerelse ogsa
fremmer muligheden for a l@se problemet.
Under dle omstaandigheder er det udvalgets
opgave a beskadtige g med netop denne
aldersgruppe.

| skolen, herunder ogsa for 1.-2. klasses
vedkommende, er der en lang tradition for,
a man udover et overordnet, bredt og a-
ment accepteret formd arbejder med en
rakke fag, der hver har deres formd, og
man har fastdaet indholdet for barnene i fa
gene pa de enkelte klassetrin. Man har med
andre ord ordnet indholdet ud fra fagene og
trin for trin, og man har praxiseret, hvad
bernene helst skulle have laat.

| barnehaven har der hidtil vaeret tradi-
tion for ikke pd samme méde a praisere
formd og indhold, men a tale om at fremme
barnenes udV|kI|ng ved a give muligheder
for forskellige aktiviteter. Hvor en praise-
ring foretages ordnes indholdet gerne i for-
skelige »3der« a barnets udvikling: Sanse-
motorisk, socia, sproglig, intdlektue og
musisk.

Sammenfattende og forenklet: | skolen
tales om indlagring og faglige feerdigheder og
faglig viden; i barnehaven tales om aktivite-
ter, der fremmer ¢ - riklingen.

P& baggrund & udviklingspsykologiens te-
orier og forskning skulle det ikke veare van-
skeligt at forene de to traditioner for S vidt
angar begreberne indlaring og aktivitet. Her
skulle det nemlig kunne veae et fadles ud-
gangspunkt, a bern i dle adre (og ogsa
voksne) kun lagrer, nér de er aktive, og at k-
tivitet medferer indlaai ng og udvi kI|ng

Det drejer sig med andre ord om & tage
de gamle tanker om aktivitetspasdagogik,
0m understettes af senere forskning, avor-
ligt. Herved understreges, at aktivitet ikke er
ensbetydende med, a den enkelte bevaeger
sig korporligt, men a den enkelte handler
og/eller tamker pé interesseret, koncentreret
vis.

| forbindelse hermed kan naavnes, at i
fdge udviklingspsykologen Jean Pi aget er
aktivitetspaadagogik ikke, a barnet skd go
re, hvad det vil, men a det skd villeg
hvad det ger, for a der skad blive tale om
indleaing og udvikling. Fra hans synspunkt
er der dtsa ikke tale om, at opdrageren skal
lade 9g lede af barnets umiddelbare ensker
og interesser. Tvaatimod skal opdrageren
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eler underviseren tilrettelaagge situationen
sdedes, a barnet bliver aktivt og dermed in-
teresseret.

Medens det sdledes skulle kunne lade sg
gare a forene de to traditioner med hensyn
til indlaging og aktivitet, er det imidlertid
vanskeligere at forene de to méder a be
skrive indhold pd - pd den ene sde a
ordne efter fag, pa den anden side at ordne
efter udviklingsomrader.

Fargt kunne man drafte, om der overhove-
det findes andre muligheder.

Den mest nagliggende er her a angive en
rakke eksempler pa indhold og begrunde,
hvorfor de anses for salig hendgtsmeessige
med hensyn til at opna det opstillede formdl.
Sidan kan indholdet karakteriseres for et
fag som f. eks. matematik i 8.-10. klasse.
Men fremgangsméden kan ogsa bruges med
henblik pa en paxdagogik, der sgter imod
noget bredere, mere holdningspreeget som
I;I eks. a nd en bestemt forstéelse a samfun-

et.

Hvis eksemplerne beskrives siledes, at
der konsekvent angives bade hvad der arbg-
des med og hvordan der arbedes, vil der
vage tale om et kompromis i den forstand, at
man bade (som i skolen) nae/ner det fagllge
dler tvaafaglige indhold og (som i berneha
ven) naavner den eller de aktiviteter, der fo-
regar.

Dette er hensigtameessigt ud fra den be-
tragtning, at savel i bernehaven som i skolen
e enhver beskadtigdse en beskadtigelse
med noget, ligesom ethvert indhold eler
emne er noget, om er genstand for aktivitet
fra barnets sde.

Forelgbig konklusion: Det anbefdes at
beskrive indhold og metode i form af be-
grundede eksempler pa temaarbejder, hvor
»temax ger pa (fagligt) indhold og »ar-
bejde« pa aktivitetsformer, som anses for a
tiene formdet med opdragelsen/underws-
ningen.

Folkeskolens formal

I

Eksempler pa temaarbejder
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Som formdl vadges folkeskolens formadl,
og eksemplerne ma derfor begrundes i det.
Da eksemplerne imidlertid kun viser, hvad
der kan arbejdes med og hvordan der kan
arbejdes, ma den enkelte paaagog, padagog-
gruppe dler skolelingtitution sdv béde mo-
dificere og supplere. Derfor temkes den
tomme »kassex a fastlegge omréder med
hensyn til indhold, samarbgjdsformer m. v.,
som man i gbet af neamere fastsat periode
skal arbejde med.

Som grundlag for udfylddse & denne
»kasse overveges i de fadgende to afsnit ind-
EIOId 0g metode i barnehaveklasse og 1.-2.

asse.

4.3.2. Indhold og metode i barnehaveklassen

Folkeskolelovens 8 10 udtaler: »l berne-
haveklasser beskadtiges barnene med leg og
andre udviklende aktiviteter. Det tilstrades
a gere barnene fortrolige med skolens dag-
lige liv«, og § 14, stk. 5 fastdar barnehave-
klassernes medetid:  »Bernehaveklassernes
madetid er 3 timer daglig inden for seadvan-
lig skoletid ved skolen.

| undervisningsveledning for folkeskolen,
hedte 16, fortolkes ordene om, & barnene
skdl »beskaeftlgs med leg og andre udvik-
lingsfremmende aktiviteter«, (at de dtsa
ikke ska undervises), Sledes a der ikke
ska opstilles bestemte minimumskrav med
hensyn til viden og fagdigheder, men a
virksomheden ska vege madlrettet og plan-
lagt. Man peger pd, at der ogsafor 2.
klasses vedkommende gives afkad pa at op-
dille bestemte dutmdl, og siger endvidere:

»Barnehaveklassens muligheder for -
med udgangspunkt i barnenes aktiviteter
- a fremme deres personlige forudssenin-
ge for at drage nytte af skolens tilbud vil
i ovrigt afheage &

1) At bernene far ldlighed til a ud-
trykke §g om alt, hvad der optager
dem, med henblik pd at udvikle deres
evne til a meddde sg sivel om deres
indtryk a omverdenen som om deres
fddser og fantasier.

2) At barnene fa sddanne erfaringer om
skolen, a deres holdning til den bliver
tillidsfuld og tryg.



3) At barnene f& sadanne erfaringer o
samvaget med lagere og kammerater
og a detagelse i aktiviteterne, a
deres savtillid og fddse o eget vead
styrkes.

4) At bgrnene f& sddanne erfaringer o
samvaget med hinanden, a de lagrer
sv a lese indbyrdes konflikter og at
samarbejde med andre, samt a vage
S?gg ydende og modtagende i fedles-

et.

5) At barnene far Iglighed til at opleve
opgavesituationer og indlaging pa en
made, der bevarer deres spontane nys-
gerrlghed og lyst til a lagre, dvs. i takt
med deres udvikling og uden bestemte
krav om bestemte praestationer«.

De anfarte punkter anses for veesentlige
med hensyn til den i forrige afsnit omtalte
»kassex.

Veledningens hovedafsnit rummer nogle
generelle overvgeser over aktiviteter samt
nogle eksempler, dels med hensyn til sam-
vagsformen og aktiviteternes udviling i |abet
a barnehaveklassen, dels med hensyn til
forskellige emnearbejder.

Det nyttige ved begrebet »emnearbejdex
er, a det er toleddet, sdedes a emne gar pa
indhold og arbejde pa aktivitet.

Herved fremhaeves, & man ikke kan op-
bygge en undervisning dene ud fra en rakke
aktiviteter, for i det gieblik et barn eler en
gruppe barn er engageret i f. eks. sansemo-
toriske eller sproglige aktiviteter, beskadti-
ger de g ogsa med noget - og det kan ikke
vage ligegyldigt, hvad de er aktive om.

P4 den anden sde fremheeves ogsy, a
man - i hvert fad pa disse dderstrin - ikke
blot kan fremszdte et indhold i form & en
reekke emner, men at paedlagogen konsekvent
0gsaAma »taake i« aktiviteter.

Det uhensigtsmaessige ved »emnearbejde«
er, a det efterhdnden er blevet praksis at op-
fatte det som et spargsmd om i perioder a
beskedtige g med »dore« emner som
f.eks. »trafik, »Gronland« éler »forure-
ning«; maen er A Jilbgelig til at vage fil-
freds, nér blot et sadant emnearbgjde etable-
res a og til, og man undlader nsamere a
overvee dets forhold til mé og midler i det
daglige arbejde.

Efter udvalgets opfattelse ma man snarere
tale om, at alt hvad bernene foretager 5g, er

»emnearbgjde« i den forstand, at det er akti-

viteter, og aktiviteter, der »handler om«
noget. Dette kraever, at man f&r et begrebs-
apparatur til neamere at beskrive og kom-
munikere om begge de to sider af sagen, det
emnemaessige og det aktivitetsmaessige. Ud-
vaget fored& som tidligere naevnt, a man
indfarer et nyt ord, temaarbejde, SHedes a
»emnear bej dex fortsat kan betyde periodevis
beskedtigdlse med »store« emner, der kan
skabe sammenhaang mdlem de lgbende te-
maarbejder.

Et fadles trak ved eksemplerne bade i ve-
ledningen og i andre redegarelser og rappor-
ter er, a man tager udgangspunkt i oplevel-
S, der er fadles for barmene i den paged-
dende gruppe, hvad enten de opstér spon-
tant eler etableres ved lagernes forangtalt-
ning. Endvidere er aktivitererne omkring det
pageddende tema samvanligvis staarkt varie-
rende, idet de spander fra klasseaktiviteter
over forskellige former for gruppearbgde til
individuelt arbejde.

| undervisningslaaen skelnes savanligvis
melem mdl, indhold og midler for de for-
skelige fag, og indholdet dakker dels »gtof«
eller emner, dels arbgdsform eller aktivite-
ter, s3 her er der overenssemmelse, omend
det i praksis ofte bliver sidan, a i nogle fag
har det emnemasssige overvagt, | andre fag
(praktiske fag og feadighedsfag) det aktivi-
tetsmaessige.

De fremheeres ofte, & bernehaven og
barnehaveklassen skal fremme bgrnenes so-
cide udvikling. Derfor kunne det maske be-
frygtes, a man ved a fremhasve tema og ar-
bejdsform kan overse det holdningsmaessige
og indlagingen af omgangsformer o. 1

Det e her udvagets opfattelse, a det
ikke er hensigtsmasssigt at opdtille en rakke
punkter, som indholdsmaessgt dene vedrg-
rer erthvervelse a holdninger til f. eks. sam-
arbejde, men at det i stedet bar fremhaaves,
at »arbgde« i »temaarbgdex atid omfatter
socide aktiviteter. Samtidig med a barnet
arbejder med et emne, lagrer det noget om,
hvordan man arbejder og lager pa forske-
lige mader, hvordan man forholder sg i klas-
sen, og om forskelige samarbgdsformer.
Derfor skl disse varieres.

Erfaringer med og holdninger til forskd-
lige former for samarbgde ber endvidere
indgd i den i afsnit 4.3.1. omtate tomme
»kasse«.
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4.3.3. Indhold og metode i 1. og 2. klase
Folkeskoldlovens 8 4, stk. 1 siger:

»Undervisningen i den 9-&rige grund-

skole omfatter for dle elever:

1) dansk, regning/matematik og idragt pa
dle klassetrin,

2) kristendomskundskab pa ale klasse-
trin undtagen 7. eller 8. klassetrin,

3) formning og musik pa 1.-5. klassetrm

4) historie, geografi og biologi pa 3.-7.
klassetrin og samtidsorientering pa 8.

9. klassetrin,

5) handarbejde, slqd og hjemkundskab
pa henholdsvis 4., 5. og 6. klassetrin,

6) engelsk pa 5.-9. klassetrmog

7) fysik/kemi pa 7.-9. klassetrin.«

| 8§ 4, stk. 3 neavnes: »Undervisningen i
dansk, regning/matematik, idrad, form-
ning og musk kan tilretteleagges som ik-
ke-fagdelt undervisning pé 1. og 2. klasse-
tring.

1 8§ 16, stk. 1 tales om undervisnings-
planer: »For hver skole udarbegjdes en un-
dervisningsplan, der ska indeholde be-
semmelser om fdgende:

1) Undervisningens ordning pa hvert
klassetrin, jfr. 88 4 og 6-9, herunder
timetallet for de enkelte fag dler fag-
grupper (timefordelingsplanen).

2) Undervisningens indhold i de enkelte
fag, faggrupper og emner, angivet ved
centrale kundskabs- og faardlghedsom-
rader dler belyst ved eksempler (laese-
planer).

3) Det samlede ugentlige timeta pa hvert
klassetrin, jfr. 8 14, stk. 1, og for
cidundervisning efter 8 3, stk. 2.

4) Ferieplanen, jfr. 8 13«

8 23, stk. 1-3 omtaler klassetimerne:
k. 1. »Hver skole skal omfatte mindst 3
sammenhaagende klassetrin med samme
skoledistrikt. Barnehaveklasser betragtes
herved som yngdte klassetrin. Skoler for
de 3 dler 4 yngste klassetrin kan henlaay-
ges under en anden skoles ledelse, med-
mindre bernetallet overstiger 100.

Sk. 2. Skolerne deles i klasser efter an
talet af dever, jfr. 8 15, stk. 1. En klasse
kan om nedvendigt omfaite flere klasse-
trin inden for 1.-6. klassetrin. Desuden
kan undervisning i henhold til § 4, stk. 4,
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0og 8§ 9 samt i idrad vae fadles for dever
fra flere klassetrin.

Sk. 3. Ved fordelingen & bern i 1.
klasser i kommunens skoler ska det til-
stragbes, at den enkelte klasse kan bevares
samlet pa de fdgende klassetrin i grund-
skolen. Der kan ikke foretages ny klasse-
deling pa grundlag af valget a kurser og
fag efter § 11, stk. 3«.

De anfarte formuleringer fra lov om fal-
keskolen &f juni 1975 adskiller Sg umidde-
bart meget fra, hvad der i § 10 udtrykkes om
bernehaveklassen, issx ved at der her taes
om fag og om time- og laseplaner. Dog
dbnes der mulighed for en ikkefagdelt un-
dervisning, ligesom der kan vege tae om
fadles undervisning a barn fra flere trin
inden for 1—6 klassetrin.

Undervisningsvejledningen  vedregrende
1.-2. klasse blev til som resultat & overve-
jelser, der issx drier Sg om muligheden &
a gennemfare en ikke-fagdelt undervisning i
de farste skoledr, hvilket bl. a. skulle give
starre overenstemmelse med arbejdet i bar-
nehaveklassen.  Veledningen  konkluderer
bl. a, a »fagintegration« ofte miforstas og
e vanskellg a gennemfare, samt at det
under dle omsteandigheder er nadvendigt at
tale om forskellige grader af ikke-fagdet un-
dervisning (afsnit 3.3.).

F. eks. er der forskel pa at bruge lassning

dler regning i forbindelse med et geografisk
emne og a belyse en tekst bade litteraat og
historisk. 1 de farste skoledr er der i praksis
ofte kun tale om, at man sadter g ud over
opdelingen i skematimer og lemger dor
vaggt pa »emnearbejdex, jfr. forrige afsnit.
y Det bng_agder_ |f ﬂvrl%t esr;( del Cr}|1yere udvik-
ingsarbejder i faget dansk, at de er preset
d, hvaféI der her liiald%f atdelmaarblejdglr Man
tager udgangspunkt i es oplevelser og
tilrettelesgger arbejdet sdledes, a bernene
I stigende grad for brug for og herved lee
rer a leese og skrive. Senere ogsa med te-
maer, som direkte omhandler tekst, ssaning,
ord og bogstav/lyd.

Den ikkefagddte karakter opretholdes
ofte ved, at der i kortere perioder er et sam-
lende emne fra f. eks. tidsorientering, histo-
rie eller biologi.

Denne undervisningsform er, som det
o0 e vanhgt i bﬂrnehaveklassen
presget a smagruppevirksomhed, og adskil-
ler 9g fra den form for danskundervisning,



hvor en vaesentlig del & tiden benyttes til in-
dividuelt arbgde med eventuelt selvkontrol-
lerende materiale.

Sidstnaarnte arbegjdsform er der en saalig
stagk tradition for inden for faget regning
og matematik. Det individuelle arbegde
synes i vid udstrekning opretholdt, hvor
man indholdsmaessigt er gdet over til »den
nye matematik«, maske fordi der foreigger
et rigt udvalg af laaebogssystemer med hed-
ter til individuel opgavel gsning.

Lagerne tilskyndes til at hjadpe bernene
med a lgse de mange opgaver og fder, at
der ikke er tid til andre aktiviteter. Resulta-
tet er, a man nok individualiserer med hen-
gyn til tempo og svaxhedsgrad, men ikke
med hensyn til arbejdsform og metode.

Det e imidlertid givet, at det netop i ma
tematik er muligt at beskrive de aktiviteter,
hvormed barnet beskadtiger 9g med em-
nerne meget ngje. F. eks. bliver emnet sub-
traktion i nogle tilfadde knyttet til ganske
bestemte handlinger som a ga til venstre pa
en tallinie. Aktiviteterne kan varieres meget,
dels med hensyn til om de er individuele
dler gruppevise, dds med hensyn til om der
handles med ting der tadler, flyttes eler ord-
nes, eller om der er tale om »papir- og bly-
antaktiviteter«.

Endelig er det givetvis ogsa muligt i dette
fag a bygge pd temaarbejde, der tager ud-
gangspunkt i fedles oplevelser som f. eks.
konkrete opmélingsopgaver eler kategorise-
ring af ting i omverdenen. | jo hgere grad
dette er tilfaddet, desto mere sammenhaang
kan der blive med danskundervisningen.

Disse bemagkninger om temaarbede med
udgangspunkt i fadles, konkrete situationer
skd ikke opfattes som en afvisning a nad-
vendigheden & a ove laese, skrive- og reg-
nefaadigheder. Men det er udvagets opfat-
telse, a dette bedst sker i en sammenhaang,
der er pragyet a temaarbeide.

Tilsvarende skl omtalen o fedles ople-
velser og samarbejde ikke opfattes som stri-
dende imod, at bgrnene i perioder arbejder
individuelt, ‘Sledes a lageren kan udfordre
den enkelte med hensyn til sdvel emne som
aktivitetsform.

4.4. SAMARBEJDE MELLEM B@RNE-

HAVEKLASSE OG 1.-2. KLASSE
Udvalget har sagt at fa e indtryk of

igangvagende samarbejde melem barnehave-

klasse og 1.-2. klasse. Det visr sg, a
mange paedagoger anser samarbejde i ind-
skolingsdrene for a veae o stor vaadi og en
forudsaning for a kunne skabe den konti-

nuitet, som e nadvendig, hvis indskolings-
og overgangsproblemerne skal mindskes. Det
indsamlede materiale viser, at bestrade ser-
ne issa g& i retning a de i vejledningerne
for henholdsvis barnehaveklassen og 1.-2.
klasse udtrykte muligheder:

»Den enskede kontinuitet (bernehave-
klasse og begynderundervisning) opnas
ikke ved blot a undlade fagdding, men
forudsadter et udstrakt samarbejde mel-
lem en skoles bgrnehaveklasseledere og
larerne i begynderklasserne. Dette samar-
bejde ma etableres dels med henblik pa
information om og stette til den enkelte
elev, dels med henblik pa gensidig infor-
mation om arbgjdsformer, holdninger og
forventninger til arbgdets art og omfang i
de respektive klasser. Fagende fordag til
indskolingsforlgb, som ligeledes er opta
oet i lasseplansudvagets veledning er for
arbgdet | bernehaveklasser og 1.-2.
klasse, kan gennemfares under den nuvee
rende struktur.

1) De lagere, der skal starte med en t.
klasse, besager den tilsvarende berne-
haveklasse (de nagliggende barnehar
ver) i de sdste maneder af skoledret,
ndr det ud fra skematekniske hensyn
e muligt.

2) Barnehaveklassen starter nogle dage
senere end 1. klasse. Lagerne og ber-
nehaveklasselederen forbereder berne-
nes modtagelse (dvs. evt. i kursus sam-
men). Begge arbgder sammen i 1.
klasse indtil bagrnehaveklassen starter.

3) Ved en skemdamning, der bade med
hensyn til madetidspunkter og lokale-
placering tilgodeser gnsker om et naart
samarbgide mellem barnehaveklassen
og skolens 1. og 2. klasse dbnes der
mulighed for individuel hensyntagen,
Sdedes a enkelte dever fra barneha
veklassen periodisk kan fa tilbud om
sysematisk  undervisning  sammen
med elever fra 1. dler 2. klasse, lige-
om enkelte elever fra 1. dler 2. klasse
periodisk kan beskadtiges med barne-
haveklasseaktiviteter.

4) | dutningen a skoledret arrangeres
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der besag, hvor barnehaveklassens ele-
ver f& lglighed til at deltage i arbg-
deti 1. klase i nogletimer (dage).

5) Der organiseres arrangementer, f. eks.
udflugter eler fester fadles for bar-
nehaven/barnehaveklassen, evt. sam-
men med foraddrene.

6) Der arrangeres lagerkonferencer md-
lem &fleverende barnehaveklasseledere
/bgrnehavepaadagoger og modtagende
lagrerex.

Sdv om disse muligheder udnyttes, reste-
rer der ulgste problemer af organisatorisk,
indholdsmaessig og metodisk art.

Af det indsamlede materide fremgdr, a
samarbegide issg har udviklet Sg og er lykke-
des pa det organisatoriske omrade. Samar-
bejdet har oftest karakter af gensidige besag,
fadles arrangementer i form af fedter, featu-
reuger og fadlesskab om dramatik, form-
ning m. v. Der er kun fa eksempler pd sam-
arbejde, der angdr indhold og metode, sav
om mange udtrykker gnske herom og anser
det for en nadvendighed, hvis der reglt ska
vage tale om kontinuitet i indskolingen. Bar-
nehaveklassen er dtsa endnu ikke blevet det
integrerede led i indskolingen, som man kun-
ne gnske sSg.

| det fdgende vil der blive peget pa en
rackke forhold af bade praktisk og pasag o-
gisk art, som er medvirkende til, a der pa
frods a de nye vejledninger beklagellgws
stadig er et klart skel mellem bgrnehaveklas-
sen og 1.-2. klasse, ligesom der gives fordag
til, hvor man kan sadte ind.

4.4.1. Koordination af indhold og metode

Laeseplaner: Barnehaveklassen indtager
en sadilling i forhold til skolens evrige
klasser med hensyn til bestemmelser om ud-
formning af lasseplaner, jfr. folkeskolelovens
§ 16, stk. 2. Der er skrevet undervisningsvej-
ledning for barnehaveklassen, men der il-
les ikke krav om udformning af lasseplaner.
For 1.-2. klasses vedkommende fordigger
der veledende laeseplaner, som beskriver
madl, indhold og metode og desuden en ve-
ledni ng der behandler spergsmd om en ik-
ke-opdelt begynderundervisning. Samtidig
kan traditioner i bernehave og skole frem-
tregle som modsaaningsforhold, der i hg
grad medvirker til, at det forekommer paada
gogerne | mdskollngsomradet vanskdigt a
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finde et fadles arbgdsgrundlag. Forskellig
opfattelse o begrebet »at lagex betyder, a
folkeskolelagrerne ikke har haft tilstragkkelig
forstaelse for, at der foregdr et arbejde i bar-
nehavekl assen og bgrnehaven, som indliee
ringsmaessigt er af veesentlig betydnlng for
arbgjdet i 1.-2. klasse. Ligdedes har barne-
haveklassdlagere ofte en mangelfuld forsta:
dse o skolens fag og arbejdsmetoder. Forad-
dresynspunkter stetter ofte denne skelnen
mellem indhold og metode i henholdsvis
barnehaveklasse og 1.-2. klasse, idet de i
barnehaveklassen udtrykker tilfredshed med,
a barnene trives, mens de i 1.-2. klasse
primaat forventer, a barnene ska »lage no-
get«.

Det ma tilstradoes, a dle sk o sdvel
praktisk som paadagogisk art mellem bgrne-
haveklassen og 1.-2. klasse dettes, sadan a
barnehaveklassen bliver et integreret led i
begynderundervisningen. For at noget sidan
kan lykkes, er det vigtigt, at der sker en ko-
ordinering & indhold og metode. Udvalget
foreddr, a der udformes fadles lasseplaner
for hele indskolingsforlgbet med nsamere
praecisering & temaarbejder og faerdigheder
som beskrevet i det foregéende. Det har vist
Sg, a det kan vage vanskdligt a udnytte de
i folkeskoleloven § 4, stk. 3 udtrykte mulig-
heder for |kkefagddt undervisning, dels pa
grund o manglende fordag fra centralt
hold, dels pa grund & wvilje mod brud med
traditioner. Netop denne § ma tillagyges stor
vegt, idet den giver mulighed for sterre sam-
menhaag vedrgrende indhold og metode
melem bernehaveklassen og 1.-2. klasse.
Man har dlerede nogle steder i landet for-
sagt g med ikke-fagddt undervisning i sko-
lens begynderklasser og med udformning af
fadles leeseplaner. Fadles |aeseplaner kan ud-
formes sdvel fagdelt som ikke-fagdelt.

Time- og fagfordeling: Skolen har tradi-
tion for at opdele dagen 1 timer og fag, mens
bernehavepaadagogerne tager udgangspunkt
i aktiviteter og indhold. Idet der ikke under-
vises i fag i bearnehaveklassen, har man her
haft frie haender med_hensyn til strukture-
ring & dagen pd en méde, som er langt mere
fleksbe og i sterre overensstemmelse med
barnets behov, end det er tilfeddet i 1.-2.
klasse. Opdelmgen J timer og fag kan be-
tyde, a bernene pd pesagogisk uhensigts-
massig made ska omstille sig flere gange i
labet af en dag bade med hensyn til skif-



tende voksenkontakter, indhold, metode og
holdninger. Sidenhen sikrer klasselagrerprin-
icppet i nogen grad personkontakt, men fag-
opdelingen og skemalaggningen kan afsted-
komme, a barnet i prakss kan fa flere
forskellige lazrere i fag med ringetimetal. Det
larerskift, der finder sted ved overgangen til
1. klasse, forvaarer dette forhold, idet bar-
net forlader en voksen, som det har opndet
naa kontakt med, og nu kan risikere hyppigt
skiftende voksenkontakter.

Hvis arbejdet i 1-2. klasse i hgjere grad
far pragg af temaarbejde som foredaet i kapi-
tel 4.3.1., er der mulighed for en omstrukiu-
rering a béde time og fagplan. Dagen
kunne i stedet opdeles i moduler med kif-
tende aktiviteter. Modulernes laagde kunne
vage fleksibel, afheangig af indhold, aktivi-
teternes art samt antallet a larere. PA den
made kan man undga den for de yngste ele-
ver uheldige ordning, at der skiftes aktivitet,
fagomréde og lagere hvert 45. minut, og da
gens virksomhed kunne fa et roligt, glldende
forlab.

| samme forbindelse peges pa, a en ar
venddse o larerressourceforbruget af mere
fleksbel karakter ber beskrives i forbindelse
med udarbegjdelse & de foredadede laesepla
ner. Fadlestimer og storrumslektioner kan
formentlig frigare lagrertimer, og et sneavert
samarbgide med fa lagrere om bgrnene kan
gare det muligt at skabe sma og store hold-
starrelser. Dette kan give bedre muligheder
end en traditionel deletimeordning, men
kreever et sterre samarbgide og en arsplan-
laggning.

Lagerne: | veledningerne er der givet
flere fordag til samarbgjde mellem berneha
veklassdlederen og den kommende 1. klasse-
laarer, .om kan medvirke til, a der bliver
kontinuitet i barnets hverdag i skolen. Der
dtilles imidlertid ingen krav herom. En lager
kan i praksis overtage en 1. klasse uden at
vide noget om, hvad der er foregdet i berne-
haveklassen. Dette viser dg ofte a vage til-
faddet, af og til fordi den overtagende lager
af pr|nC|p|eIIe grunde ikke gnsker at vide
noget, og maske tillige heller ikke anser det,
barnet har beskadtiget sg med, for relevant.
Det kan 0gsa vage, at underwsnmgen i de
yngste klasser varetages af lagrere, der ikke
har tilstrakkelig erfaring dler uddannelse til
netop denne vanskelige opgave. Klasse- og
enelagrerprincippet medvirker til, at indvun-

det ekspertise vedrgrende begynderundervis-
ning gar tabt, idet lexerne fortssdter med
klassen op gennem skoleforlgbet. Det bety-
der ogsd, at bernehaveklasselederen hvert ar
ska samarbejde med nye lagrere, og a denne
kan opleve sne bestradhelser som »spildtex
eler oversete,

Det ma anses for veesentligt, at det enkelte
barn skres en nsamere kontakt med faare
lerere, og a barnehaveklassens lagrer og
barn skres kontakt med skolens gvrige
smabgrnsklasser. To-lagerordningen ser ud
til a afhjadpe visse mangler og er anvendt
flere steder. Men mange steder bliver der
lagt hindringer i vgen for en sddan samar-
bgdsmulighed mellem lagere i henholdsvis
barnehaveklassen og 1.-2. klasse begrundet
i lovens 88 27 og 28. Udvaget foredar, at
der dbnes mulighed for at praktisere to-leerer-
ordningen sadan, at bgrnehaveklasselede-
ren fungerer som dtetteleger i arbejdet |
1.-2. klase, og 1. klasselazeren i barneha-
veklassens arbgide. Dette vil kunne give
mange dbenlyse fordele. Barnene mister ikke
den voksenkontakt, som blev etableret i ber-
nehaveklassen. De to pasdagoggrupper Vil
kunne opna en virkdig indsigt i hinandens
arbejdsomrader og metoder, der igen vil
kunne fa stor vaadi ved udformnlng af fad-
les laeseplaner og betyde vigtige forudsanin-
ger for at sikre kontinuitet i arbejdet. De to
pasdagoggruppers forskellige uddannelse og
tradition vil i samarbeidet betyde gensidig
pavirkning og sandsynlighed for mere nuan-
ceret undervisning.

En sadan lgsning ville oplagt kunne an-
vendes, hvor en bagrnehaveklasse deles efter
§ 15, stk. 3. Udvaget ma udtale beklagelse
a, a der ikke dlerede er skabt mulighed
herfor i cirkulage af 27. februar 1976 og
forstar, at baggrunden er, at der ikke er lov-
hjemmel for et Iaarermarbejde a denne
art. Udvaget ma staakt anbefde, a en
sdan lovhjemme etableres.

Efter 8 15, stk. 3, ma baernetalet ikke
overstige 22, medmindre klassen deles i to
grupper med hver hgist 14 bern. Der er her-
ved dbnet mulighed for at danne 1. klasse
med 23-28 elever, der dle har gaet i samme
bernenaveklasse. Det forudsates herved, at
der dtilles den fornadne kvalificerede med-
hjadp til rédighed til at beskadtige barnene i
de to grupper, dler a der indfares deletimer
i det omfang, der er behov for det.
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Udvalget peger pd at det ikke altid er
hensigtsmaessigt at  viderefere bgrnehave-
klasser samlet, idet der kan opstd sociae
skaevheder i og mellem klasser ved denne
ordning.

Til indskolingsprocessen hgrer oprettelse
af socialt velfungerende grupper, og det kan
vage hensigtsmaessigt at dele en bgrnehave-
klasse og sadte bgrnene sammen med andre,
der forst starter i skoleni 1. klasse.

Ved dannelsen af bgrnehaveklasser med
sterre elevtal end 22 bgr der derfor tages
hensyn til, om skolen det fglgende & far
samme antal 1. klasser eller flere, og om an-
tallet af timer, der tillsayges bgrnehaveklas-
serne svarer til det antal, der skulle anven-
des, hvis man har samme antal bgrnehave-
klasser som 1. klasser. Nedenfor angives ek-
sempler pa organisationsformer efter § 15,
stk. 3.

Eksempel 1:  Argangstallet i skoledistriktet: 60 elever.
Tilmeldt til bernehaveklasse: 80% = 48 €elever.
Klassedannel se: 1. klasse: 3 klasser.
Barnehaveklasser: 2 klasser,
1 med 20 elever,
1 med 28 elever, der delesi 2 hold & 14.
Lagertimeforbrug: 45 timer i barnehaveklasse.
Eksempel 2:  Argangstal i skoledistriktet: 48 elever. Tilmeldt til bgrnehaveklasse: 100%
48 €elever.
Klassedannel se; 1. klasse; 2 klasser.
Bornehaveklasser: 2 klasser 4 24.
| dette tilfadde bar begge klasser tillaggges 8 timer med 2 pasdagoger.
Larerbetjening
Hold 1 1 1 1 1 1
2 121 2
2 2 2 2 2 forbrug 46 lerertimer
Hold 2 2 2 2 2 2
2 21 2 1
1 1 1 1 1

Eksempel 3:  Argangstal: 26

Tilmeldte til bernehaveklasse: 26.

Klassedannel ser:

1. klasse 1

Barnehaveklasse 1
Til denne klasse ber tillssgges 25 lagertimer, enten ved at klassen deles 2 timer

daglig med 2 pesgdagoger, eler a 1

medetid for bgrnene.

Udvalget peger pa, at medhjedpere ber
opfylde de i lovens § 28 naevnte uddannel-
seskrav eller have en sadan uddannelse, at
de kan ansadtes som lagere eller faglegere i
folkeskolen.

Det bar ved ansedtelse tilstrasbes, at med-
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hjedp ansedtes med mindst 15 ugentlige
timer og med samlet arbejdstid.

Arbejdet i en bgrnehaveklasse er hyppigt
struktureret pa en anden made end i en sko-
leklasse, og det er ikke muligt at fastsla ved
hvilke aktiviteter, der kan vaxe 1 laxer, og



ved hvilke der ber veare 2, men arbejdsplar
nen ber tilrettelasgges, sa aktiviteterne og lee
rerbetjening passer sammen.

Barnehaveklasselederen er fortsat klasse-
lager og leder af det samlede arbgjde med
barnene, dvs. ansvarlig over for skolelederen
og foraddre, ligesom timereduktion vedrg-
rende tilrettelasggelse, oprydning m. v. kun
kan tillasgges barnehaveklassel ederen.

Lokaler og materialer: Barnehaveklassen
udger som oftest et specielt miljg, hvis ind-
retning kun i ringe grad svarer til skolens
avrige lokaler. Dette er igen en fdge & de
tidigere omtate forskellige traditioner.
Overgangen til det i mange tilfadde spar-
somt indrettede 1. klase lokde kan vage

brat, issa pa skoler, hvor bgrnehave-
klassen tilmed ligger isoleret fra skolens ov-
rige lokaler. Dette forhold viser tyddigt,
hvor store forskelle der er i opfatesen &
barnehaveklassens og 1.-2. klasses opgave.
P& intet andet tidspunkt i skoleforlgbet ud-
saHtes barnet for s stor en omvadtning.
Dette er paradoksalt, da de omtalte argange i
hgere grad end nogen andre gerne skulle
udgare en enhed med glidende overgange.
De 5-8-drige har i vid udstraekning behov for
de samme materialer, idet de handler og ope-
rerer pa samme méde. Samarbgdet om ma-
teridler kan medvirke til a skabe en dli-
dende overgang og sikre kontinuitet i indlee
ringen. Fadles udnyttelse & materider van-
skeliggares ofte af manglende hensyntagen
til placering af de yngste klasser. Dels bliver
barnehaveklassen, som allerede naevnt, ofte
isoleret fra skolens begynderklasser, dels ma
1-2. klasse i mange tilfedde anvende samme
lokaler med forskudt maedetid. Det ma her
fremhaaves, a netop skolens yngste klasser
har sterst behov for plads til fyask aktivitet
og konkrete materiaer.

Dette behov har man de fleste steder tilgo-
deset for bgrnehaveklassens vedkommende,
men gaddnere for 1.-2. klasse.

Koordinering a miljgindretning og mate-
rialekab kan medvirke til at skabe kontinui-
tet i indskolingsdrene. Fadles laeseplaner og
samarbgide om indhold og metode vil be-
tyde, a man i vid udstrekning kan gere
brug af fadles indkab. Det vil kunne betyde
starre og varierede undervisningstilbud, som
isar vil kunne blive til gavn for 1. og 2. klas-
serne, som ofte er mangefuldt udrustede
med hensyn til konkret indlaaingsmateriale

og vil kunne give en kvalitativ forbedring
inden for de eksisterende gkonomiske ram-

mer.

4.4.2. Organisatorisk samarbejde

Udvdget finder, a det i nogle tilfadde
kan vage uhensigtsmesssigt at lade barneha
veklassen fortsadte uddlt | 1. klasse. For en
udelt fortsedtelse taler, at de socide menstre
e dannet og at evt. hjemmebgarn let optages.
Imod en udelt fortsadtelse taler, at en socid
skaevhed ofte vil videreferes, jfr. Socid-
fo(rsskningsinstituttets undersagelse, kapitel
4

. Samarbejde og kontinuitet vanskeliggares
pa mange skoler & det store elev- og leerer-
antal. Lagerne er ikke fortrolige med hin-
andens undervisning og kan derfor ikke
finde sammen i det paadagogiske arbejde.

Samarbejde mellem barnehaveklassen og
1-2. klasse er mest udviklet pa dben-plan
skoler, der dog paingen méde hverken er en
forudsaanlng dler en garanti for samar-
bejde. Koordinering & indhold, metode og
materialer er som allerede omtalt ogsa of vee
sentlig betydning.

Men der kan ogsa rent organisatorisk ska-
bes bedre muligheder for samarbejde. Brud i
miljg- og personkontakt kan afhjedpes ved
en opdeling af skolen i mindre enheder, e
des som det er praktiseret flere steder.

Denne opdeling kan ske savel vandret
som lodret. Ved lodret opdeling forstas, at
en klasserakke 0-10. klasse udger en enhed.
Ved vandret opdeling forstas, at flere klasse-
raskker inden for et afgramsst antal drgange
udger en enhed, f. eks. en smabernsenhed,
ﬁ;dmellemklassemhed 0g en addsteklasseen-

Udvaget ma lagge vamgt pa, a der ved
valg o sadanne organisationsformer tages
hensyn til skolebegynderes sazlige behov for
et begramset, overskueligt miljg, hvor f&
voksne har kontakten i en stor del af under-
visningstiden, ligesom man peger pa det en-
skelige i, a de efaringer, som lagere i be-
gynderklasserne gar, ikke tabes ved, at der
e for lang tid imellem, at en lager starter i
en 1. klasse.

Opdelingen betyder rent praktisk, at lse
rerkollegiet kan opdeles i mindre enheder,
hvor der er starre mulighed for samarbejde.
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Udvaget anbefaler, a der ved fremtidig
skoleprojektering tages hensyn til disse syns
punkter.

4.5. INDSKOLINGSKLASSERNES YDRE
RAMMER

Ud fra det foranomtdte om sammen-
haage i barnets situation har udvalget inte-
resseret 949 for det ydre miljg og har der
konstateret, a de fleste steder er der stor
forskd pd de ydre rammer for bgrnehave-
klasser og skolernes yngste klasser, ligesom
der kun f3 steder har kunnet indrettes fydsk
sammenhaang melem barnehaveklasse og
avrige begynderklasser.

Dette hanger bl. a. sammen med de betin-
gelser, hvorunder barnehaveklasser blev op-
rettet, nemlig under § 21 i folkeskoleoven
som for. lasser og dermed under betin-
gelse &, a lokdesituationen for de undervis-
nlngspllgtlge dever ikke méte forringes,
dvs. normalklasser og eksisterende fagloka
ler har i ringe grad kunnet indgd i overveje-
serne, ndr der skulle skaffes plads til en dler
flere bernehaveklasser. De kommunae sko-
lemyndigheder har derfor métte finde andre
udvee, og det billede, der tegner g rundt
om, er da 0gsi meget broget.

Sekundage rum i skolen som f. eks. ned-
lagte bespisningdokaler og oplagsrum, ned-
lagte tjenesteboliger, pavilloner dler villaer i
skolens naghed danner mange steder ram-
men omkring barnehaveklasserne.

Den udfordring, der har ligget i a méite
indrette barnehaveklasser i utraditionelle
rammer i skolesammenhaange har betydet, at
man mange steder finder meget spaandende
0g padagogisk velegnede lgsninger for bar-
nehaveklasser. Mens 1. og 2. klasserne gene-
relt har samme lokaemasssige vilkar som
skolens avrige klasser, hvilket bl. a kan be-
tyde, a lokaerne ikke Specielt er indrettet
til smabgrnsundervisning. Hvis skolen er
overbelagt kan det betyde, a flere klasser
deler samme lokale, eller at klasserne er van-
dreklasser. Dette vil i dmindelighed sige, at
det pagdagogisk stimulerende miljg, der ken-
detegner mange bernehaveklassers indret-
ning, ikke findes for de barn, der gar i 1. og
2. klasse. En forbliven i samme lokale i de
farste skoledr ma anbefales.

Generdt kan konstateres, at uanset den
store forskellighed i ydre rammer har barne-
haveklasser starre ared til radighed pr. barn
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end den typiske 1. klasse. Indretningsmees-
dgt er der taget mere vidtgaende hensyn til
de pasdagogiske synspunkter for smabarns-
undervisningen i bernehaveklassel okaler
end i lokaler til gvrige begynderklasser. Ud-
styrsmeessigt ligger de flese barnehaveklas-
ser over dler pa samme niveau, hvad angar
materider til indenders beﬂf(aefngelse oM
bernehaverne i samme kommune, mens der
fa steder findes specidt indrettede bgrneha
veklassdlegepladser, der svarer til bgrneha
vernes.

N& det er sdedes, kan det skyldes flere
ting, bl.a a den faglige ekspertise, som
kommunerne har sagt bistand hos ved ind-
retning a bernehaveklasser, har veaet per-
oner, om i deres uddannelse har beskadti-
get 9g med indretning af lokaler til disse d-
dersklasser, og a bernehaveklasselederen i
kraft &, a hun normalt har samme lokae
& efter &r, har mulighed for at sage det ind-
rettet hensgtsmeessigt efter den paadagogik,
der drives.

Interessen for indretning af normalrum i
skolen synes at vage mindre intens. Det
hanger €efter udvalgets opfattelse sammen
med, a den enkelte lager arbejder i det
sanme rum pa »timebasis«, a hjemmeklas-
seprincippet ikke er gennemfm og a a-
bgdsformen ofte er traditionel. Derfor ind-
reftes disse rum ret anonymt. Det bgr ogsd
tilfgies, a man i lareruddannelsen kun peri-
fert beskedtiger 9g med skoleindretning/
normalrumsindretning.

| undervisningsministeriets  publikation
»Projekteringsgrundlag  for  folkeskolen«
(1973), som ma forventes at fa indflydelse
pa fremtidigt skolebyggeri, inddrages berne-
haveklasser i lokaleprogrammer og i areadi-
mensionering, hefte 1, side 23 ff, ligesom
funktionsbeskrivelsen  for mdretnmg af
hjemmeomrader til de yngste klassetrin, side
11 ff, ikke skelner mellem bernehavek| asser
og 1.-3. klasse.

f »Da dlsge kIIasser %fmfatterdlndskollngs
asen, ma der es afgerende veagt pa a
skabe et trygt rﬁgz som kan medvirke til
a gare eleverne fortrollge med skoletilvae
relsen, ligesom der ma skabes gode mulig-
heder for at placere barnene, save i Stua
tioner, hvor styrede aktiviteter domi nerer,
om i situationer, hvor spontane aktivite-
ter kan finde sted.

Det er endvidere praktisk, a hjemme



aredlerne udformes slledes, at der er mu-
lighed for en hel eller delvis sammenlaay-
ning indbyrdes og med fedlesaredlet. Her-
ved kan der bade etableres en rimdlig grad
af koncentration om undervisningsarbej-
det og et fadlesareal & passende starrelse.

Det er onskeligt, at der i forbindelse
med hjemmeareal findes opholds-, hvile-
og rekreationsmuligheder.

Eleverne bgr have mulighed for a
kunne tilbringe pauser og fritid aene dler
i grupper, ligesom det skal veae muligt
for dem a lasse, dyrke habby, indtage
mad og forfriskninger«.

Der er grund til a forvente, a de syns
punkter, udvalget foredar tllgod&eet vil
blive imedekommet ved nybyggeri. Udvalget
ma endvidere henlede opmagrksomheden pa
de muligheder, der findes ved addre skoler,
f. eks. ved den alige lokaefordelingsplan,
hvor der kan vaae muligheder for a tilgo-
dese begynderklasserne, Sedes at de far
fast hjemlokale og sdledes, a de f& hjemlo-
kaler I naarheden a hinanden.

Endvidere e udvalget bekendt med ek-
sempler, hvor mindre lokalerokeringer og/
eller mindre ombygninger med meget ringe
investeringer har gjort det muligt a skabe
forbedret miljg og samarbejdsmuligheder.
En bgrnehaveklasse kreaver plads, men en
henggtsmaeesdg indretning pa et begramset
areal kan ogsa give tilfredsstillende lesninger.

4.6. UNDERVISNINGS., SAMVZAERS OG
SAMARBEIDSFORMER

En hovedkonklusion & de foranstdende
afsnit er, at der ma skabes mulighed for hen-
sgtsmaessig og sammenhaangende undervis-
nings-, samvags- og samarbedsformer for de
5-8-&rige i bernehaveklasse og 1.-2. klasse.

De sammensatte udtryk i overskriften er
en tilkendegivelse &, a begrebet »undervis-
ning« ber opfattes mindre sneevert, sdledes
a ethvert meningsfyldt samvas forstds som
undervisning i den forstand, at barnet lagrer
om ting og mennesker, om sine egne mulig-
heder, og om hvordan man leger og samar-
bejder.

Der bestdr et skel melem bernehaveklas-
sen og 1 -2. klasse pé flere omréder. Der er i
det foregéende peget pa forhold angéende
laeseplaner, time- og fagfordeling, laxerne,

lokaler og materialer samt organisation, som
virker hindrende for en hendgtsmaessg kon-
tinuitet i indskolingsdrene.

Disse hindringer kan ofte begrundes i tra-
dition og fastlaste tolkninger af love og ve-
ledninger. Derfor ville det vaae gavnligt at
uddybe disse med bemagkninger, sddan a
det ikke er muligt at tolke dem imod deres
hensigt. Hensigten er, a der skabes & sam-
arbgde medlem bernehaveklassen og 1-2
klasse, sledes a skel af sivel praktisk som
pagdagogisk art melem bernehaveklasse og
1.-2. klasse dettes, hvorved bgrnehaveklas-
sen bliver et integreret led i begynderunder-
visningen.

Dette forudsadter bl. a

- a der bliver sterre lighed i indhold. 8 4
tillaagges stor vaagt | forbindelse med at
gare barnehaveklassen til et integreret led
i folkeskolen.

- fadles laeseplaner for a fremme integratio-
nen a bgrnehaveklassen og 1. og 2. klas-
s arbejdsmader.

- starre ensartethed med hensyn til materia-
ler og lokaler.

- indskoling over et 3-&igt forleb med fly-
dende gramser, sdledes at bernenes udvik-
ling afgar deres undervisningstilbud.
Ifdge skoldlovens § 23, stk. 2, kan flere
af klassetrinene 1.-6. undervises sammen,
mens bernehaveklassen ikke formet kan
mdga i en sadan integration. Dette fore-
dé&s amdret. Da begrnehaveklassen bl. a
skd gare barnene fortrolige med skolens
daglige liv, vil indferingen i dagsrytme
med den for 1-2. klasse geddende lekti-
ondamgde og i normer pa legepladsen
under ale omsteandigheder vaae & betyd-
ning.

- starre fleksibilitet i time- og fagfordding,
;Ie\(/_tf i form a moduler med feare lagrer-

Ift.

- mulighed for a udnytte to-legerordning
mellem bearnehaveklasselagere og folke-
skolelazere.

- opdding af skolen i mindre enheder med
starre mulighed for samarbejde.

Sdv om der med lovaandringen i 1972
er indfert en vis smidighed i forbindelse med
skolestarten, m& udvalget dog konstatere, at
bernehaveklasserne fortsat ikke er rigtigt in-
tegreret i skolen. Hertil kommer, at de ikke
anvendes som en indfering, der gadder alle
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barn. Udvaget er bekendt med Sociaforsk-
ningsingtituttets undersggelse, hvorefter der
e en tyddig sammenhaaig melem brug &f
barnehaveklasser og foraddrenes socidt hge
status.

Barnehaveklassen bruges hyppigst & fa
milier, hvor der er to forsargere, og hvor mo-
deren enten er hjemme dler har deltidsar-
bejde.

Sociaforskningsingtituttet peger pa, at det
issg er madrenes arbejdstid, som har forbin-
delse med brugen af barnehaveklasser. Det
kan dtsa for en stor des vedkommende
vage praktiske problemer, som forhindrer
nogle familier i a bruge bernehaveklasser.
De vadger i stedet bgrnehaverne, som har
bedre service med hensyn til abningstid,
men hvor der ska betales herfor.

Udvalget ansker at pege pa, at problemet
med den korte skoledag ikke alene gedder
bernehaveklassebarnene. Ifdge § 14, stk. 1,
undervises der i 1. og 2. klasse 15-20 timer
om ugen, og skoledagen i 1. klasse ma ikke
overstige 4 timer, i 2. klasse 5 timer. Hvad
disse spargsmd angdr, henvises i evrigt til
kapitel 6 om skolefritidsordninger.

De anfarte kommentarer og fordag vedre-
rer i farste rakke organisatoriske forhold af
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forskellig art og tager sigte pa a skabe bedre
rammer for de 5 8-&ige i skolen, issr med
henblik pa at mindske skellet mellem barme-
haveklasse og 1.-2. klasse, dltsa den verti-

kale kontinuitet (jfr. afsnit 1.2.2)). | senere
afsnit beskedtiger man Sg med rammerne
for den horisonale kontinuitet, dvs. det en-
kelte barns situation i skole- og fritiden.

Dea ska imidlertid afdutningsvis peges
pa, at det naturligvis ikke er tilstraskkeligt at
skabe rammer. Holdningen til den 5-8-arige
og dermed indholdet og metoden i opdra-
gelse og undervisning ma ogsa andres. | ka-
pitel 2.2. og 4.3.1. omtdtes bl. a, at barnets
Stuation ofte er pramet o, a barn i en vis
forstand er »overfladigex i vor kultur, og at
bern - svel som voksne - skd udfordres
ved a opleve meningsfyldte situationer og
krav. For skolens og daginstitutionens ved-
kommende ma disse synspunkter dspgles i
planerne og deres indholdsbeskrivelser sdvel
I de konkrete samvagsformer, som i samar-
bgdet mdlem de forskelllge paadagoger
m. v. og i samarbejdet med foraddrene.

Hvad spargsmdet om holdninger til bar-
nets opdragelse og muligheder angér, ser ud-
valget i gvrigt frem til bernekommissionens
anayser og fordag.



5. kapitel

De5 - 8-aigei daginstitutionerne

5.1. UDVIKLING, OPGAVE,
UDBREDEL SE

Lov & 19. juni 1974 om socid bistand, 88
69-73, omhandler daginstitutioner for barn
0g unge, herunder socid pasdagogiske fritids-
foranstaltninger.

Omrédet dakker over vuggestuer, berne-
haver, fritidshjem, legesteder, klubber m. v.,
men denne opdeling er ikke medtaget i lov-
teksten, sA & kommunerne pa en smidigere
méde kan kombinere og udnytte forskellige
institutionstyper.

| forskellige sammenhaange - senest i Sodi-
aminigteriets cirkulege a 29. marts 1976 -
beskrives dagingtitutioner som e supple-
ment til hjemmet under bernenes opvakst
og udvikling. Det anfares videre, at barneha-
ven har veesentlige peedlagogiske opgaver,
som ogsa har stor betydning for barn, der
ikke a »socide grunde« har behov for bar-
nehaveophold.

5.1.1. Udvikling

Den socide sde a arbegdet har historisk
set redder tilbage til 1829, da de farste dag-
ingtitutioner - asylerne - blev oprettet pa
privat initiativ af filantropiske kredse, der
personligt ydede tilskud til asylernes drift og
dannede deres bestyrel ser.

Ved lov & 30. juni 1919 om tilskud til
fremme & forebyggende berneforsorg blev
der farste gang skabt hjemmd for Satdtil-
skud til dagingtitutioner. Disse betegnedes
fra nu a »inditutioner for forebyggende
barneforsorg« og modtog i kraft af loven,

der administreredes af Undervisningsministe-
riet, et begramset tilskud.

Ved lov om offentlig forsorg af 1933 (0
cidreformen) blev dagingitutionerne hen-
lagt under det nyoprettede Sociaministe-
rium, idet socidreformen medferte, a en
rakke forskellige love til vaan for barn og
unge samledes i lov om offentlig forsorg.
Der kunne efter denne lov ydes statstilskud
med indtil 50 % af driftsudgifterne samt til
etablering.

Ved en rakke andringer af forsorgdoven
i perioden 1954-65 overtog stat og kom-
mune et stadigt starre gkonomisk og pada
gogisk ansvar for daginstitutionerne.

Der er i denne forbindelse saalig grund til
at nea/me lovandringen af 1949, der skabte
mulighed for tilskud til bgrnehaver, der ikke
opfyldte den i loven hidtil tillede betingelse
om, at ingtitutioner udelukkende dler vee
sentligst modtog bern fra ubemidiede hjem.

Denne bestemmelse er udtryk for, at der i
befolkningen, bl. a som fdge o de opret-
tede halvdagshernehaver pa privat initiativ
og den i 1918 etablerede to-ange uddannelse
til barnehavelaaerinde, var opstéet en amen
pasdagogisk motiveret interesse for berneha
ven, som det ogsa fandtes rimeligt, a det of-
fentllge stettede.

Man har i Danmark i modsadning til s&
mange andre lande haft den gungtige udvik-
ling, a den mere socidt motiverede udvik-
lingdinie har fundet sammen med den mere
paadagogisk motiverede i et fadles system.

Ved lov & juni 1964 om barne- og ung-
domsforsorg, der tradte i kraft 1. april 1965,
afkeffedes betegnelsen institutioner for fo-
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rebyggende forsorg som utidssvarende, og
som fadles betegnelse for en rakke ingtituti-
onsformer indfertes navnet daginstitution.

Efter denne lov skd ingtitutionerne for-
trinsvis modtage barn, hvis opdragelse er p&
kreevet o socide og paadagogiske grunde, og
der skelnes ikke laangere mdlem bemidlede
og ubemidlede.

Det gares til en forudssaning for anerken-
delse, at der ydes lan til personalet efter fast-
satte regler.

En ny betemmdse i loven er, a legete
der og andre socialpsadagogiske fritidsforan-
gatninger samt kommuna dagplge kan
anerkendes som tilskudsberettiget.

Den principielle linie er fagtholdt i lov om
socid bistand, men med en rakke admini-
strative andringer, der vil fremgd af den fd-
gende fremdtilling.

Af bistanddoven fremgdr fdgende om
regler for drift af daginstitutioner:

Den enkelte kommunabestyrelse har an-
svaret for oprettelse og drift af dagingtitutio-
ner. Ifdge bistanddovens § 69 skal den

sage for, a der e det nedvendige anta
pladser i dagingtitutioner. Der er dog ikke
angivet noget ma for »nadvendigt antal «.

De kan enten oprettes af kommunen sdlv,
eller andre - f. eks. foreninger dler fored-
drekredse - kan tage initiativet dertil. Hvis
der er mere end 6 barn i private ingitutio-
ner, skal de vaae sdvegende og drives efter
mdgaet overenskomst med kommunen.

Kommunalbestyrelsen farer tilsyn, bade
driftsmeessigt, @konomisk og peadagog
med dle indtitutioner i kommunen (§ 71).

Socid- og sundhedsudvalget tredfer afge
relse om barns optagelse gennem en samlet
pladsanvisning for kommunen (8§ 72).
Finansiering

Tilvejebringelse af det gkonomiske grund-
lag for driften & bernehaver adskiller g pa
to mader fra bgrnehaveklassernes.

For det farste refunderer staten kommu-
nen 50 % af de udgifter, den har pa driften
af dagingtitutioner. Dette sker dog inden for
vise a Socidministeriet fastsatte maks-
muMSgraanser.

For det andet deltagex foraddrene i beta
lingen & dle udgifter med undtagelse o
g endomsudgifter.

Der er stor forskel pa foreddrebetalingen
ikke bare fra kommune til kommune, men
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ogsa inden for samme kommune. En del &
denne forskel kan dog skyldes institutioner-
nes forskellige dbni ngstld

Pr. april 1976 er foraddrebetalingen i en
barnehave gennemsnitlig ca. 350,00 kr. pr.
maned og i et fritidshiem ca. 175,00 kr. pr.
maned.

Der er imidlertid regler for hel eler delvis
friplads i forhold til foraddrenes indtaegt.
Foreddre til bern, der er henvidt til dagingti-
tution som led i saaforsorgsforanstaltninger,
betaler ikke foraddrebidrag, og foreddre, der
af sociaudvalget har faet pdasg om, a deres
barn skal gai daginstitution, kan fritages for
betaling.

Pr. april 1976 havde ca. 23 %, a bar-
nene i bernehaver, ca 37 %, a barnene i
fritidshjem og ca. 28 % & bernene i aders-
ir?gedgrerede institutioner hel eller delvis fri-
plads.

Personale

| Sociaministeriets cirkulagre a 29. marts
1976 er opregnet de uddannel seskategorier,
der kvalificerer til ansadtelse i dagingtitutio-
n;. Det drej]gr_ sa%)argj uddanndselrng til etf)zr-
nehave- og friti lagog og til bernefor-
sorgspaadagog/omsorgspaedagog. | barneha
ver vil der naturligvis farst og fremmest vege
tale om barnehavepaadagog

Ud over det paedagoglsk uddannede perso-
nade er der ansat hjadpepersonde uden en
sidan uddannelse, der udger ca. 50 % of
det samlede personale

Det fremgar af vejledningen, at der i hele
dbningstiden ber vege mindst to medarbe-
dere - heraf en lagogisk uddannet - til
stede, og at der til hver bernegruppe normalt
ber vaae knyttet to medarbejdere, hvoraf én
paadagogisk uddannet.

| bernehaver og fritidshjem regnes med
en gruppesterrelse pa 20 bern.

I fritidshjem ska personaenormeringen
dog tilpasses barnenes fremmede, der i for-
middagstimerne ligger lavere end i barneha
ver, fordi bernene er i skole.

Der er ved Sociadstyrdsens cirkulaarskri-
velse nr. 418 af 31. marts 1976 skabt mulig-
hed for ekstraordinas paadagogtildeling,
hvor saalige forhold gar 9g gaddende. Det
kan f. eks. drgje 9g om uhensgtsmesssige
bygninger, der stiller salige krav til opsynet
med bernene, dler det kan drge g om in-
dtitutioner, der modtager ssaligt mange



funktionsheanmede bgrn. De gaddende nor-
meringsregler (efter 1. april 1976) opfattes i
daginstitutionerne som utilstraskkelige. Dette
har udigst et stigende behov for sdkaldte
stettepaadagoger, som er ansat i nogle kom-
muner, bl. a i tilfedde, hvor man derved
kan sikre et barns forbliven i eget hjem.

5.1.2. Opgave

Traditionelt taler man om daginstitutio-
nernes paslagogiske og socide opgave og
temker ved det sidste pd den opgave, de
loser ved at barn i flere eler faare
timer af dagen, hvor der ikke er andre til at
gere det.

Det vil vage rigtigere at sige, a de har en
pasdagogisk og en praktisk opgave.

| den paadagogiske opgave indgdr et soci-
dt moment, nemlig a tilgodese det behov,
barn, fra de som oftes sma familieenheder,
har for & opleve sg sdv som medlem & en
starre gruppe i kontakt med bern af forskd-
lig alder og med andre voksne end familiens.

Den praktiske opgave bliver si den, der
omfatter det forhold, a nogle barn nedverr
digvis ska passes et vist antal timer.

Den paadagogiske opgave er i de seneste
& blevet stadig stagkere understreget. Alle-
rede i Bane- og Ungdomsforsorgens pasda-
gogiske naa/ns betaakning 337/1963 om
barnehaveproblemer, der bl. a. beskadtigede
siq med halvdagsbarnehaven, som den der
matte foretrakkes ud fra en rent paadagogisk
betragtning, udtaltes:

»Naarnet (md) finde det rimeligt, at
der tilvejebringes barnehaver i et sadant
omfang, a dle foraddre, der ensker det,
far mulighed for at sende deres barn i
bernehaver uden udgift for dem selv. Det
ma forekomme rimeligt, a samfundet, der
fder dg forpligtet til at ille skoler og ud-
dannelsesanstalter vederlagsfrit til radig-
hed for befolkningen fra barnenes 7. ar,
fder den samme forpligtelse over for den
grundizeggende opdragelse i bernehavesl -
deren. Begrundesen herfor ma i fargte
rakke vage hensynet til barnets opdra-

gelse og udvikling, atsd det pasdagogiske
hensyn«.

| nea/nets betamkning 654/1972 om om-
laggning af daginstitutionernes struktur, hvor
tanken om adersintegrerede dagingtitutioner
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er behandlet, tages i et indledningskapitel
om udviklingspsykologiske og paelagogiske
synspunkter pa dagingtitutionernes malsad-
ning udgangspunkt i en andret tilrettelsay-
gelse, der navnlig ska tilgodese de mindste
berns sproglige og intellektuelle udvikling.

Vedrarende de forskellige indtitutionsfor-
mer gadder:

Bernehaver modtager bern i aderen fra
2-3 & op til skolealderen.

Barnehaven |gser sdledes en paadagogisk
opgave over for bgrn i samme ader som i
barnehaveklassen og medvirker til at forbe-
rede barnets skolestart.

Derudover har den mulighed for dels at
arbegide med barnet gennem en laangere ud-
viklingsperiode, des for a skabe et miljg
omkring barnets opvekst i flere af dagens
timer.

Dette kan have salig betydning for barn,
der dlerede i en tidlig ader har brug for
stette til den udvikling, der ska fare frem til
den heldigst mulige skolestart.

Fritidshjem modtager barn i skolealderen
uden for skoletiden. | princippet drgjer det
sg om barn i hele skolealderen, men der er
dog en tyddig tendens til, at fritidshjem-
mene fortrinsvis sages a de yngre skole-
barn, og a de addre foretrakker mindre
bundne fritidsvirksomheder.

Det betyder pa den ene sde, a de her
saalig betydning for de argange, det drejer
sg om her. P den anden side betyder det
imidlertid, at deres funktion haanger sammen
med og vil pavirkes & de skolefritidsordnin-
ger, der er under udvikling.

Fritidshiemmet skaber en paadagogisk
ramme om barnets fritid. Det modtager bar-
net, far det gé&r i skole, og igen nér det kom-
mer fra skole og har brug for a berette om
dagens oplevelser. Gennem gruppeaktivitet
med leg, sport og andre aktiviteter suppleres
skolens undervisning og opdragel se.

Fritidshjemmenes udvikling er forlgbet &
ledes, a de stadig leser en praktisk opgave
med hensyn til pasning af barn.

De har til dds ogsd bevaret et forebyg-
gende socidt sigte, nemlig a sikre, a de
mindre skolebarn ikke kommer ud i Situatio-
ner, som de ikke kan overskue og beherske
pa grund af deres ader.

| denne forbindelse kan nesevnes, a be-
temkningen om arbgdsforholdene i vugge-
stuer, begrnehaver og fritidshjem af august
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1974 viser, a& 13 %, af fritidshjemsbarnene
e henvist fra forskellige myndigheder; farst
og fremmest begrnevean og familievgled-
ning.

Aldersintegrerede institutioner kan mod-
tage bern i aderen 0-14 &r. Det er imidler-
tid ikke dle integrerede ingtitutioner, der
omfatter hele adersgruppen. Nogle er ind-
rettet til at modtage barn i aderen 0-7 a og
andre bgrn i alderen 3 til ca. 12 4.

| princippet har de samme opgaver som
vuggestuer, barnehaver og fritidshjem, men
de adskiller 99 fra disse ved, a barn & for-
skellig alder er samlet i de samme grupper.

Ideen bag_disse ingtitutioner er, a de pa
forskellig made skulle fremme barnets ud-
vikling bedre end traditionelle daginstitutio-
ner, f. eks. a barnet aene pa grund af alder
undgar a skifte gruppe dler ingtitution.

Yderligere har den integrerede ingtitution
en sterre mulighed for a ga ind i et naat
samarbeide med naamiljg og foreddre. Med
den mere fleksible aldersopdeling kan den
tilgodese aktuelle behov i et lokalomrade
uden hensyn til barnenes alder, og den kan
modtage seskende, sA at foreddrene kun sk
have kontakt med én ingtitution og én med-
arbejdergruppe og kan bevare denne kontakt
gennem flere ar.

5.1.3. Udbreddse

Barnehaver

Ved Socidstyrelsens seneste opgerelse pr.
31. marts 1976 var der i hele landet 2.175
barnehaver med i at 9.255 pladser.

Dette svarer for hele landet til, a Y; &f
barnene i begrnehavealderen kan finde opta
gese i en bgrnehave. Der er imidlertid en
sor forskd fra kommune til kommune,
sdan at daskningsprocenterne svinger fra O
til ca. 75 % af barnene.

Den store dakningsprocent findes ferst og
fremmest i byomrader, hvilket bl. a har at
gere med, a det er her, man finder de e-
hvervs‘ormer der trakker pa kvinddig a-
bejdskraft.

Det paadagogiske behov og behovet for at
vage i en kammeratgruppe nogle af dagens
timer er formentlig det samme for bern fra
landet. Hertil kommer den stigende tendens
til, at kvinder bosat pa landet rgser ind til
arbej de om dagen i et byerhverv.
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Fritidshjem

Efter opgarelsen pr. 31. marts 1976 er der
i hde landet 414 fritidshiem med 23.947
pladser.

Omkring halvdelen of pladserne er belagt
med barn i alderen op til 9 ar. Derefter sker
der et jaevnt fad i tilmeldingen pr. argang,
sadan at der o bern pa 12 & og derover kun
eri dtca 1000 barn.

Efter oprettelsen af bearnehaveklasser be-
nyttes fritidshiem & e stigende antal 6
arige.

Dagkningen pa landsplan er 4-5 % & de
7-13-&rige med en veesentlig hgjere dakning
i hovedstadsomradet, men en lavere desk-
ning ude i landet.

Aldersintegreredeinstitutioner

Efter opgerelsen pr. 31. marts 1976 var
der 177 adersintegrerede institutioner med
et samlet pladsantal pa 11.319.

Ifdge Danmarks Statistiks seneste opge-
relse er ale adersgrupper fra 0 til 14 & re-
praesenteret i dem. Det starste tal of barn lig-
ger dog i aldrene 2 til 11 &r. 56 af ingtitutio-
nerne med 2.964 pladser har enten bern i a-
deren 0-7 & eler 3-12 &. Denne nye ingti-
tutionstype har hidtil fundet sterst udbre-
delsei Kgbenhavns og Fyns amter samt i Ke-
benhavn. Generelt: Som det ovenfor frem-
gdr, er der dels en utilstrakkelig og dels en
geografisk skeev fordeling af dagingtitutions-
dakningen. Udvalget pger pa, a der issa
er en ringe daskning med hensyn til pasning
af de ynggte skolebarn.

Udvalget er bekendt med, a en pafad-
dende lille daginstitutionsdakning har vaaet
et af Sociadstyrelsens udgangspunkter for en
ngere gennemgang a visse kommuners ud-
bygningsplaner.

5.2. INDHOLD OG METODE

Med Socidministeriets cirkulage af 29.
marts 1976 er i punkt 46 givet et overordnet
paalagogisk médl for daginstitutionerne, idet
der Siges,  de

»har til opgave i samarbgde med forad-
drene a skabe e miljg for barnene, der
kan supplere hjemmets opdragelse. Der
bar stradbes for, at barnet udvikler gg til
et dbent og selvstaend|gt menneske, der
har vilje til samarbgjde, og som sager at



anvende sin viden til at forbedre egne og
andres livsvilkar.

Dagingtitutionerne ma derfor kunne til-
byde bgrnene tryghed samt give dem mu-
lighed for oplevelser, der stimulerer deres
trang til at udforske omgivelserne, sdedes
a deres efaringsomrade udvikles og
deres aktivitet fremmes.

Denne opgave ma szges fremmet under
hensyntagen til bernenes forskelige d-
ders- og udviklingstrin.

Spﬁrgsmaiet bliver da, hvordan dette ho-
vedmd nedbrydes i delmd, og hvordan del-
maene sages realiseret med hensyn til ind-
hold og metode. Der kan i denne forbindelse
henvises til de amene betragtninger afsnit
4.3.1. omindhold og metode.

Der har imidlertid ikke hidtil fra centralt
hold vemet givet detaillerede regler og veg-
ledninger for daginstitutionernes pasdagogi-
ske indhold og metode.

Det betyder, at det pasdagogiske indhold i
hg grad har vaaet pragget af de holdninger,
den viden og erfaring, som paadagogerne har
tilegnet dg under deres uddannelse og ved
kurser.

Som tidligere naevnt har kommunerne nu
foet e afgerende ansvar ogsa for den peada
gogiske tilrettelagggelse af arbejdet i dagingti-
tutionerne, og enkelte kommuner har fundet
det anskeligt a formulere retningdinier for
institutionernes paadagogiske arbejde.

Dette er sket | et samarbgde med de i
kommunen ansatte pasdagoger og ofte tillige
i samarbejde med foraddrene.

Ud & disse retningdinier kan drages
nogle amene opfatelser a arbgdets ind-
hold og metode.

Man dtiler mod at aktivisere barnene i
overensstemmelse med deres alder og udvik-
ling og sdledes, a der tages hensyn til for-
skellige forudsagninger, der kan veaae biolo-
gisk og/eller miljgbestemte.

Gennem kropdlig aktivitet og stimulation
a intellekt, fantas og udtryksevne skal ber-
nene have mulighed for a udeve faadighe-
der og tilegne dg viden om dg sdv og deres
omgivelser.

| dagsprogrammerne indgdr aktiviteter,
der indebaaer mulighed for opevelse i be-
semte, mere eler mindre afgramsede faa-
digheder. Desuden giver de bgrnene lglig-
hed til at tilegne g viden om 99 selv, kam-

[jnerater, materidler og ting i deres omver-
en.

| det samlede udbud af aktiviteter indgér
fdgende hovedgrupper:

- Leg (frie lege, regelbundne lege, bevamd-
sedege indenders og udenders, leg med
sand og vand).

- Praktiske daglige funktioner (pakleed-
ning, handvask, rengering, kekkenar-
be e dyrkning of planter, pasning af dyr).

- Manuel beskedtigelse med forskellige mer
terialer, frit skabende og mere formdsret-
tet.

- Aktiviteter, der soger at trame form- og
f arveopfattelse, iagttagelse, sprog, meang-
delege.

- Emnearbgjde (f. eks. familien, boligen,
fadevarer) ofte tilrettelagt som strukture-
rede indlagingssituationer.

- Udflugter og virksomhedsbesag.
- Almen kulturformidling (sang, musik, op-
lassning, dramatisering, museums- og tea

terbesag) .

Der e i denne henseende lagt vamt pd, at
dagingtitutionerne for mange barn ikke blot
supplerer hjemmet, men i et vis omfang
kommer til at erstatte det.

Der appdleres til sadvstamndighed, hjadp-
somhed og medansvar. Gennem gruppesk-
tiviteter sager man at fremme barnenes evne
til a omgss hinanden og til at samarbejde.

Dette sdste anses af mange for at veare en
hovedopgave for daginstitutionerne.

Samarbejdstanken betones ogsa i forhol-
det mellem barn og voksne.

Barnene skal ses som principielt ligevea-
dige personer og omgds med den respekt,
som ethvert menneske har krav pa, og med
accept af deres personlige seapraay. Dette
tjener til opbygning & selvrespekt og der-
med respekt for andre.

Paadagogen skal stette barn, der er svage i
samvag med andre, hvad enten det kommer
til udtryk i en tilbageholdende eller en domi-
nerende adfaad.

Udvaget finder, at der ber udarbedes
paelagogiske vejlednlnger Sedes at der

for foraddrene og kommunerne er
kendte kriterier, som. det padagogiske ar-
bejde mé udferes efter, pad samme made som
i folkeskolen.

......

37



Udvaget foredar derfor, at der i forbin-
delse med barnekommissionens arbejde ud-
formes sddanne vejledninger, og a denne
opgave snarest afduttes i koordination med
den gruppe, der ska udarbejde undervis-
nmgsvejlednmg for bernehaveklasserne og

2. skoledr, jfr. kapitel 4.

5.2.1. Barnehaver

Betragter man bgrnehavens indhold og

metoder ud fra, hvordan det samlede pada
gogiske arbegjde bedst leder barnet frem til
skolestarten, er der grund til at hadte Sg ved
to paedagoglsk psykologiske opfattelser, der
har pregget de Sdgte ti ar.
y Den ene drejerdsg olm a etable[)e et kea-
igt og accepterende milj@ og give barnet so-
cid kontakt og mulighed for udfoldelse i leg
o? kreativt arbejde. N&r disse betin

stede, skulle beredskabet til at%egynde

skolen fdge af 9g v,

Den anden opfattelse gar ud pa, at en ind-
stilling, der ikke tilgodeser en tilrettelagt in-
tellektuel stimulation og tresing af faadig-
heder, der svarer til alderen, kan indebage
en risko for, a bern - idt dem, der
ikke har saligt gode forudsagninger - lider
nederlag i skolen.

Med henblik pa at fa en belysning o det
paadagogiske arbegdes indhold og metode i
barnehaverne i dag, har socidstyrelsen fore-
taget et rundsperge til 85 barnehaver, tilfad-
digt valgt blandt institutionerne i landets 14
amter samt Kgbenhavn og Frederiksberg
kommuner.

Af de indkomne svar fra 35 bgrnehaver,
jeavnt fordelt over hele landet, med undta-
gdse a Senderjyllands og Bornholms amter,
som ikke er reproesenteret i det forellggende
materiale, fremgdr det, a mal, midler og
metoder i disse ingitutioners paajagoglske
arbgide i princippet ikke afviger veesent-
ligt fra barnehave til bgrnehave.

En stor del af disse bernehavers indhold
er prasget af en beviddt tilrettdlaggelse af ar-
bedet, oftest i form af arbejdsplaner, pro-
grammer og jaevnlige vurderinger & arbej-
det. Denne planlaggning omfatter i langt de
fleste tilfadde ale adersgrupper i institutio-
nen, men sa godt som alle har anset det for
nradvendlgt a gare en sxlig indsats for bern
i »barnehaveklasseal derenc.
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Man sager specielt at imadekomme netop
denne aldersgruppes naturlige krav til udfor-
dringer, hvilket synes at vage en forudsed-
ning for at undgé a f& sdkaldte »bernehave-
tredte« bern i ingtitutionerne.

Dette sages ndet ved, at man tilrettel sagger
temaarbejde (se afsnit 4.3.2.), hvor en min-
dre bernegruppe arbejder med forskellige
gmer i et tidsrum, der er afsat dertil hver

ag.

Arbgdsformen kan vazre pasdagogens for-
midling af materiale, barnenes iagttagelser,
ogsa uden for brarnehaven og samling o et
temas arbejdsresultater, f. eks. i form & teg-
ninger og billedmateriale i et ringbind.

Der synes sdledes at vage en stigende ten-
dens til, a bgrnehaven i st indhold og sin
metode kombinerer tilrettelagt temaarbejde
med friere aktiviteter.

Herved har bernehaven ligesom barneha
veklasserne en mulighed for at vaanne barnet
til skolens arbejdsform.

5.2.2. Fritidshjem

Et stort antal fritidshjem har forladt den
give gruppemddellng og er gaet over til at
basere deres paadagogiske aktiviteter som
»tilvag« for bgrnene. Denne form for ingti-
tutionspaadlagogik forudsadter, at béde barn
og voksne oplever & fadles ansvar og for-
pligielse for stedet. Det vaadifulde ved
denne form er, a barnet sdv har mulighed
for a vadge aktivitet og pesdagog. Dette er
ofte med til a mindske uhensigtsmassige
konflikter, som lettere opstér ved patvungen
gruppeanbnngelse

Brugen af vagktgi og materider opeaves
med hensyntagen til, hvad det enkelte barn
kan magte pa St udvi klingstrin.

Mange fritidshjem har forskellige dyr,
hvis plgie og pasning indgdr som en paalago-
gisk aktivitet i det daglige arbejde.

| en rakke ingtitutioner etablerer man em-
negrupper i de fleste af ugens dage. Barnene
deles her op i mindre grupper, og der fo-
regar faste planlagte aktiviteter. Der kan
bl. a neavnestrag ler, »laa din by at kende,
madlavning, syning, musik dramatik m. m.

Man forsager her at give bernene en viden
og forstdelse om emnerne og fa barnene til
a fungere sammen. Ved sammensadning o
disse emnegrupper satser man pa at tage hen-



syn til bgrnenes interesser, &rstiden og selv-
fadgdig ingtitutionernes muligheder.

Da fritidshiemmets pasdagoger gaddent
meder foreddrene, fordi bernene kommer og
g& uden Iedsagelse har en dd institutioner
fundet det nadvendigt at etablere kontakt
med foraddrene under en eler anden form,
f. eks. ved skriftlig meddelelse, avis, mader
o. lign., og derigennem holde foraddrene ori-
enteret med henblik pa ingtitutionens aktivi-
teter.

For a fa det beds mulige samarbgde
melem begrn/bgrn og bern/paedagoger -
holdes i mange ingtitutioner husmader, hvor
man tager eventuelle fadlesproblemer op,
planlesgger nye aktiviteter m. m. Enkelte in-
stitutioner forseger at fa foraddrene med ind
i disse dreftelser.

Hensigten med sddanne meder er desuden
at tremne barnene til a kunne lytte til hinan-
den, a turde sge deres mening og a detage
i bedutningsprocesser. Derudover ska mg-
derne bidrage til a fremme samhgerigheden
og forpligtelserne i forhold til hinanden og
til institutionen.

5.2.3. Aldersintegrerede institutioner

Det paadagogiske tilbud til bgrnene i den
aldersintegrerede institution kan deles i det
pasdagogiske indhold, der ligger i ingtituti-
onsformens saglige struktur, og i de & pee
degogen tilrettelagte -tilbud, som nedvendig-
vis ma tage hensyn til den store dders- og
udviklingsspredning i bgrnegruppen.

Den adersintegrerede ingtitution er op-
bygget omkring nogle basisgrupper, der har
karakter af en dorfamilie med barn i for-
skellige aldre. | disse grupper kan barnene
blive1 a den tid, de er | institutionen, og de
mange grupp&klft kan undgés. Barmene
opnar i en sadan gruppe mulighed for at fa
flere fagte identifikationsmodeler, end de
ville have féet i en aldersopdelt institution.
De undgé&r a skulle manifestere sig hvert
dler hvert andet & i nye grupper og opnar
herved et trygt, stabilt neamiljg, som de kan
bevagge 99 ud fra Banet kan udvide sine
cirkler efterhanden, som det bliver addre og
mere erfarent.

De muligheder, der er udenfor basisgrup-
pen, kan eksempelvis vege: barnet finder
ind i andre grupperelationer pa grund &f in-

teressefed|esskab, tager del i forskellige veark-
stedstilbud, og deltager i detilbud, der i ov-
rigt er pa indenders 0g udenders pIan neg-
legeplads, fjernlegeplads, byggelegeplads

Eftersom barnene er pa forskellige aders-
trin og hermed ogsd pa forskellige sproglige
udviklingstrin, medferer det, at der | meget
hg grad i denne ingtitutionsform finder en
sprogindlaging sted, som f& naturligt ind-
pas | dagligdagen. Barnenes begrebsverden
bliver udviklet ved kontakten, savel med de
andre barn i gruppen, der e pa et hgjere
sprogligt niveau, som med de voksne.

Det samme er tilfeddet med barnenes so-
cide udvikling. Grupper med barn pa for-
skellige alderstrin og med forskellige erfarin-
g og formden synes a give det enkelte
Ibarn sterre mulighed for a lage samspilsreg-
er.

Et gundtigt gruppeklima, hvor de store
barn har en hjadpsom, informativ og hen-
synsfuld holdning overfor de snd, og hvor
de smd omvendt kan fde Sg accepterede og
holdt &, opstér ikke & sg sdv, blot ved a
blande aldersgrupperne Det ma opbygges
ved en & paedagogen bevidst styring.

Tilbuddet ma & paelagogen vage tilrette-
lagt sdledes, at det pa én gang tager hensyn
til det enkelte barns og til hee gruppens
behov og forudssninger. Arbejdsmetoden
ma derfor tage hensyn til adersspredningen
i gruppen og vaae en kombination & en in-
dividud pasdagogik og en styret gruppepee
dagogisk metode, der udnytter de forskellige
erfaringsniveatier inden for bernegruppen.

Paadagogen ma for at tilrettelasgge den in-
dividuelle paaagogik vaze helt klar over det
enkelte barns stade, hvor det har brug for
stette, og hvor det har brug for viden og in-
spiration.

For at kunne tilgodese dette krav er det
nedvendigt, a der laves en omhyggdig tilret-
telagt arbgidsplan, hvor medarbejdergrup-
pen tager silling til ma8 og arbejdsmetoder
indenfor en afgranset periode, og samtidig
bevirker, at pasagogen ved periodens afdlut-
ning, kan gere op, hvorvidt disse mal er naet.

Pa en raskke undervisningsomréder vil det
vere hendgtsmassgt a dele barnene pa
tveas a basisgrupper efter deres forudsad-
ninger og interesser.

De fase undervisningsprogrammer er
sadvanligvis placeret inden for en nagmere
fastsat tidsramme om formiddagen, inden
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for hvilken man koncentrerer g om under-
visningstilbud til farskolebarn.

Netop fordi barnet er i institutionen over
en laagere arrakke, har pasdagogen mulig-
hed for at tllrettelaegge et kontinuerligt pee
degogisk arbejde med programmer, der har
til foomd a give barnet en basisviden og
gere det sdvhjulpen. Pa den made arbejdes
der ligdedes hen imod at sikre en harmonisk
skolestart.

For skolebarnenes vedkommende funge-
rer de fleste adersintegrerede institutioner
gennem tilbud, hvor barnene har deres faste
gruppe som udgangspunkt, mens de i avrigt
selv vadger, hvilke aktiviteter de vil deltage
i. Ogsa her er der imidlertid ved a ske en
andring, sA a der tilrettelagges tilbud med
mere undervisningsmeessigt indhold, ligesom
man i dag i institutionerne er mere indtillet
pa direkte a hjadpe de store barn med sko-
learbejde. For barnet, der ved skolestarten
star overfor en ny situation, er det tillige
meget vassentligt, at det i institutionen har et
trygt og velkendt miljg & komme tilbage i.

5.3. KONTINUITET MELLEM DAG-
INSTITUTION OG SKOLE

Samarbgdet mdlem daginstitutionerne og
skolerne kan bl. a. betragtes ud fra det pee
dagogiske indhold, ud fra samarbejdet om
de enkelte barn og ud fra visse praktiske op-
gaver.

Hvad for det ferste indholdet angar, er
der bade i kapitel 4 og 5 peget pa nogle pee
dagogiske forudsadninger for, at arbedet i
barnehaveklasser og bernehaver hensigts-
maessigt leder barnet frem til skolestarten.

En arbgdsform er temaarbejdet. Imidler-
tid forekommer denne eler andre lignende
skolestartrettede  arbgjdsformer ikke i dle
barnehaver eler barnehaveklasser.

Da der for de enkelte foraddre ofte vil
vage tale om et vag melem bernehave og
barnehaveklasse, der afgares & andre for-
hold end hensynet til det paadagogiske ind-
hold, ber der tilstrasbes den starst mulige li-
geartethed i de paadagogiske tilbud for bern
I samme alder og den sterst mulige tryghed
for det enkelte barn.

Efter udvagets opfattelse bar ale barne-
haver og adersintegrerede institutioner for
de 5-6-arige barn tilrettelaggge et »indsko-
lingsmodul«, der indholdsmessigt har de
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samme elementer som  barnehaveklassen.
Det vil forudsedte en planlaggning, der f rige-
rer padagogtimer til formdet, og at der ud-
abejdes fadles retningsinier for det pasda-

gogiske indhold som foredaet i kapitel 5.2.

For ikke at forhindre et barn, der har et
pasningsbehov ud over tre dagllge timer, i a
gal barnehaveklasse, bar barnets adgang til
béde a sage bernehaveklasse og dagingtitu-
tion understreges i cirkulaae om samarbgde
melem skole og daginstitution. Sdv i til-
fadde, hvor skolens fritidsordning ville
kunne dakke pasningsbehovet, kan hensyn
til barnet dler dets familie begrunde, at det
sager dagingtitution.

For fritidshjemmenes og de aldersintegre-
rede ingtitutioners vedkommende kommer
hertil, at de pa forskellig made kan supplere
skolens paadagogiske indhold.

Der kan & en ddl af disse institutioner &-
sadtes fagt tid og lokale, hvor bgrnene kan
fa mulighed for a fortsate deres skolear-
bgde med bistand fra en & ingtitutionens
pasdagoger. s , ,

Institutionernes fritidstilbud vil endvidere
kunne give bgrnene muligheder for beskad-
tigllse og oplevelser, der kun vanskdigt
lader dg indpasse i en skoles traditionelle
rammer.

For nogle bgrn e det en belastning a
have 3 miljger: Hjem, skole og fritidshjem.
Der henvises her til overvgelsarne i kapitel
8.

En fastere etableret kontakt, end den der
som regel eksisterer mellem ole og dagin-
stitution kunne ogsd i denne henseende vagre
anskelig.

For det andet ang&r samarbejdet den di-
rekte kontakt mellem daginstitution og skole
vedrgrende de enkelte barn. Det drger Sg
farst og fremmest om udvekding & oplys
ninger om bgrnene, der kan medvirke til, at
det enkelte barns hele situation forstas bedre

steder. For bgrnehaverne gedder det
kontakten til barnets fremtidige skole og
dens |agrere og for fritidshjiemmene kontak-
ten med den skole, hvor barnet gar.

Udvaget skal i denne henseende pege pa,
a forberededlsen af barnets skolegang ikke
begynder i 6-&s aderen. | ssddeshed for
barn med saalige behov gadder det (jfr. ka
pitel 7), a det udviklingsforleb, der ofte
gennem flere & er stettet i barnehaven, ikke
bar riskeres brudt ved en utllstraekkellg



forberedt overgang til skolen. Den adersin-
tegrerede ingdtitution kan her have salige
muligheder for at bevare en kontinuitet.

Udvalget finder, a formerne for kontakt
og informationsudvekding ber fastlaggges i
cirkulagrer, der udarbegjdes i fadlesskab md-
Igm de to sektorer. Herom henvises til kapi-
tel 8.

5.4. YDRE RAMMER OG PLACERING

Den enkelte dagingtitution er normalt en
forholdsvis lille enhed. En meget almindelig
indtitutionstype er en institution med to
eventuelt tre grupper & 20 barn, eller en bar-
nehave med to grupper a 20 bern pa 3-7 ar
og en smabegrnsgruppe a 12 barn pa 2-3 ar.

Det betyder, at man har at gare med et no-
genlunde overskudigt miljg, hvor det en-
kelte barn herer til i en gruppe, der har St
hjemsted i et bestemt rum, | hvis umiddel-
bare naghed, der findes nadvendige birum
0g udenders araler. Den begransede dtar-
relse indebager bade positive og negative
sider. Det er positivt, a bernene har et fast
tilhersforhold til bestemte voksne, men det
er for 5-8-&rige barn negativt, a der i den
lille ingtitution kan vage fa dler begramsede
oplevelses- og beskadtigel sestilbud.

Dagingtitutionen er ofte bygget direkte til
formdet og dtid indrettet med henblik pa
dens specielle opgaver. Det betyder f. eks,
at barnehaven i hgjere grad er indrettet pa at
danne rammen om bgrnenes daglige liv, om-
fattende lege, spise- og sovemuligheder, end
traditionelle skolerum.

Ansvaret for godkendelse & udformnin-
gen a den enkelte dagingtitution pahviler
kommunen.

| Socidstyrelsens veledning om indret-
ning & dagingtitutioner af marts 1973 er op-
dillet nogle ganske fa krav og en rakke ve-
ledende r&d om en hensigtsmaessig udform-
ning st ud fra de funktioner, dagingtitutio-
nen skal danne rammen om.

Kravene e fdgende: Grupperummene
skal have mindst 2 m? frit gulvareal pr. barn,
og der ska indrettes udenders legeplads,
med mindre der findes egnede legepladser i
umiddelbar naehed.

Til hvert grupperum harer toiletrum (1
wc og 1 handvask for hver 10 barn), garde-
robe og depotrum. En barnehave dler et fri-

tidshiem ber i evrigt omfatte: kontor, kek-
ken, centraldepot, rengaringsrum, personale-
garderobe, personaletoilet og personalestue.

Der ber ved indretningen af institutioner
tages hensyn til, at spisning kan foregd i en
rolig atmosfaae, og at de barn, der har brug
for savn og hvile, kan fa det uden ungadig be-
grasning | de evrige barns aktiviteter.

Fleksibilitet: Der skd helst i en dagingti-
tution vaare hobbyrum eller et alrum. @nsket
herom er forklarligt i Sg selv, men det haen-
ger sammen med en tendens til starre
fleksibilitet i de peadagogiske tilbud, sa at
man nogle timer om dagen kan bryde hjem-
grupperne og lade barnene vadge aktiviteter
sammen med barn fra andre grupper.

1 det hele peger den omtalte vejledning pa
hendgtsmasssigheden a en fleksbd fyssk
udformning, f. eks. flytbare skillerum. Der
opnés herved, a stive ydre rammer ikke
bremser pasnlagoglske initiativer, men der
opnds ogsy, a bygningen lettere kan indret-
tes til barn af en anden ader, hvis der pa et
tidspunkt bliver sterre behov herfor i det
omrade, hvor ingtitutionen er placeret.

Placering: Den i dag foretrukne placering
af daginstitutioner er placeringen i boligmil-
jeerne.

Hvis det drgjer Sg om en daginstitution -
et fritidshiem - der har den hovedfunktion
at tilbyde fritdsheskadtigelse og opholdsmu-
ligheder for skolebgrn (derunder barnehave-
klassebarn) uden for skoletiden, taler meget
for at placere en sadan ingtitution i skolens
umiddelbare naahed, eventudt i direkte til-
knytning til eler paskolen

Hele spergsmdet om dagingtitutionens
placering har imidlertid a gere med dens
formd i en sterre samfundsmasssig sammen-
hamng. Hvis man i stedet for dler ved siden
af den funktion, at tilbyde skolebarn en fri-
tidsmulighed, ville tillaggge den vigtige funk-
tioner i neamiljeet i form af foreldrearbejdet,
familiestatte og miljaskabelse, taler mest for
a placere den laangst muligt ude i neamiljg-
et. Udvaget e af den opfattelse, at disse
spargsmd bar tages op til overveelse og reg-
ner med, a det bliver en opgave for den &
regeringen nedsatte barnekommisgion.

Udvalget ansker dog a pege pa en mulig-
hed for bgrn i 5-8-ars aderen, der samtidig
tilgodeser deres indskoling og en naturlig
styrkelse & deres position i forhold til fami-
lie og neamilje. Der taakes her pa skoler,
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der modtager bern i bernehaveklasse og de  udenders fritidsmuligheder. Sidanne ingtitu-
farste skoleklasser fra et nagomrade, og som  tionsformer er under udvikling i Sverige og
samtidig er indrettet med indenders og Norge.
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6. kapitel

Skolefritidsordninger for barn i barnehaveklasse,

1.0g 2.klasse

6.1. REDEGOREL SE FOR EN
UNDERSJGEL SE

Udvalget fandt det vigtigt a undersege de
forskellige fritids- og pasningsordninger, der
fandtes i kommunerne, hvorfor man ud-
sendte spargeskema til samtlige 87 skoledi-
rekterer med anmodning om, a det blev op-
lyst, om der fandtes pasnlngsordnlnger i den
pégaddende kommune. Der indkom i at 81
svar, og 51 o dise oplyste, at der ikke fand-
tes pasni ngsordninger. 30 kommuner sva
rede bekradtende, og nedenfor skd kort be-
skrives disse stagkt varierede ordninger.

| 9 provinsbyer, fortrinsvis i Jylland, har
kun 2 ordning for hjelpeskole/hjzlpeklasse-
barn. Abningstiden er ofte begramset, f. eks.
begrundet i hensynet til skolebusforhold.
okalerne varierer fra 8-300 m, og ordnin-
gerne administreres oftet af Skoleforvalt-
ningen. Kun 3 a kommunerne har uddan-
net personale, dvs. fritidspesdagoger. Deres
lgnforhold varierer fra 6.-13. lgnramme. Ti-
n?elmnen for de ansatte varierer fra kr. 24
til 39.90.

Der er ikke noget defineret arbejdsomréde
for de ansatte, men for enkelte skolers ved-
kommende kan naa/nes, a der foruden fri-
tidspaadagogiske aktiviteter ogsd er tale om
vikartjeneste, beskadtigelse af bernene i for-
bindelse med speciadundervisning, hjadp til
elevradsarbejde og medvirken ved skolens
planlaggning og indretning a frie areder.
Per e som hovedregel ingen foreddrebeta
ing.

Som eksempel pa en sadan ordning kan
naaynes en jysk provinsby, hvor der pa 5 &

byens 10 skoler er etableret et tilbud, som
udvdget naamere har studeret.

P4 disse skoler er der indrettet et pause-
rum, som er dbent 6 timer om dagen, fra kI,
7.30-13.30, og i disse rum kan bernene sa
opholde dg, f. eks. i melemtimer dler far
skoletiden, og ofte bruges pauserummene i
stedet for en vikarordning. Barnene er her
under tilsyn & en fritidsmedarbejder. Der er
savanligvis mellem 20 og 30 barn ad gan-
gen i pauserummene, og det er hovedsageligt
de sma bern, der benytter tilbudet. Fra for-
addreside udtrykker man tilfredshed med
ordningen. Man ser den dog gerne udbygget
sdedes, at dbningstiden bliver laangere.

Fritidsmedhjadperne er aflagnnet med ca
29 kr. i timen i lighed med, hvad der bevil-
ges under fritiddovens rammer. Fritidsmed-
hjadperne sager at beskadtige bernene med
f. eks. sang, og i @vrigt hjadper de til med a
holde orden og udeve tilsyn med legeplad-
sen, arrangere skolefester og holde orden pa
skolens gange.

Fra 6 sterre gadlandske kommuner har
udvalget modtaget oplysninger, der beskri-
ver ordninger, der tidsmaessigt giver et bredt
tilbud. Abnlngstlderne e ofte fra kl. 7-17,
ogsa i tilfadde, hvor ordningen er interesse-
gruppetilbud. Administrativt har 3 kommu-
ner valgt skoleforvaltningen, 1 socidforvalt-
ningen og 2 kulturudvalget. Lokalerne er
enten skolens aminddlige undervisningdo-
kaler eIIer salige lokaler i sterrelsen
70-140 nv. Personalet er oftest ikke-uddan-
net. | 2 kommuner, hvor ordningen i gvrigt
fungerer under henholdsvis socid- 0g skole-
forvatningen, har man uddannede fritidspee
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dagoger, som Iegnmassigt er placeret | 6.-8.
lgnramme med 40 dler 20 timers arbgdstid.
| den kommune, hvor skolen har ansat fri-
tidspaadagoger, bruges de ofte til vikaropga
ver samt til undervisning i de kreative fag.
Her findes tillige ikke-uddannede medhjad-
pere med en lgn fra 667 kr. til 1337 kr. m&
nedlig. Ingen a de to personaetyper er i
normerede tillinger, og medhjedperne far
ikke lan under sygdom.

Forholdene mellem antal barn/voksne er
varierende, dog inden for rammen 15-20
bern pr. voksen.

I nter essegr uppeordninger : De ansatte fun-
gerer, incl. interessegruppeinstruktererne,
ogsa ofte som vikarer dler undervisere i
formningstimer. 1 kun 1 kommune er der et
defineret arbejdsomrade, hvor skoleassisten-
ter (uden uddannelse) ogsh skal deltage i
Igrskole o. lign. og tage sg af adfegdsvan-
skelige bern, medvirke ved planlaggning og
indretning af skolens friaredler, yde hjadp i
elevrdsarbejde og i evrigt deltage i forefd-
dende arbgjde, f. eks. ledsage syge barn til
hjemmet eler skadestuen.

Foraddrebetdingen varierer fra 10 kr. for
interessegruppedeltagelse pr. hold til 300 kr.
for en heldagsplads. Nogle steder differentie-
res efter barnenes medetid

| en af kommunerne foregar a virksomhed
pa 1 skole, hvortil barnene fra de andre sko-
ler befordres ved kommunens foranstaltni ng.

Som eksempel skal her nsevnes en ord-
ning, der eksasterer i en gadlandsk kom-
mune, hvor der er etableret en fritidsord-
ning, der er en meget udviklet interessegrup-
peordning.

Den virker i perioden 1. oktober-1. april,
og ca. 60 % af bgrnene fra bernehaveklasse
til og med 7. klasse er tilmeldt den.

Barnene kan vadge imellem 37 forskellige
emner, og der er 80 instruktarer, som hoved-
s@gellg er hjemmegdende husmedre med en
vis form for paadagogisk erfaring fra spejder-
virksomhed o. lign. Ordningen er knyttet til
den kulturelle forvatning i kommunen, og
det er oplyst, a madeprocenten for bernene
ligger omkring 85.

Fra kommunens side bliver der fart tilsyn
med ordningen pa hver skole ved, a man
farer fremmedelister, og dermed kontrol
med, at bernene kommer til de hold, som de
har tilmeldt 40. Safremt et barn ikke har
vig sg to gange pa et hold, bliver fored-
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drene af instruktgren kontaktet sdedes, at
man kan fa en neamere begrundelse for ude-
blivelsen.

Der e enkelte problemer med samarbg-
det mellem skolen og ordningen, f. eks. med
at fa skolen til at afgive lokaler etc.

De ovenfor neevnte instruktarer ansodtes
af lederen, og er ikke organiserede. Der er
megen interesse for at blive instrukter, og
der er vise steder ventelister fra adskillige,
der ensker &" blive instruktarer.

| 11 af Kgbenhavns omegnskommuner er
der skolefritidsordninger.

Det adminigtrative tilhersforhold er ogsa
her blandet, idet Skole- eler Kulturel forvalt-
ning hyppigst er ansvarlig. Dog er ordningen
nogle steder adene under Socid- og Sund-
hedsforvaltningen, men en kombination af
Socid- og Skoleforvaltning findes ogsd Det
forekommer tillige, a ordningen drives af en
foraddreforening eller en anden forening,
eler den er en sevgende institution.

Fritidsordningernes abnlngstld varierer
noget, dog er der oftest dbent fra 7-17. En-
kelte skoler dbner alerede 6 dler 6.30.

De dlerfleste steder har man egne lokaler,
om imidlertid ikke dtid opleves som til-
fredsstillende. Det kan veae kaddre, tidli-
gere klasserum, skolebarakker, inspekter- og
pedelbollgzer 0g Sarrelseme  varierer fra
45-140 mr.,

Persondet varierer meget med hensyn til
uddannelse, ansadtelse og aflanning og ar-
bedstider. De flete kommuner har vagt at
ansadte uddannede paadagoger, som lanmaees-
ggt er placeret fra 6.-24. |lgnramme. Forhol-
det melem antal bern og voksne er 15-20
barn pr. psalagog, og hertil kommer prak-
tiske medhjadpere.

I en kommune har man en skoleass stent-
ordning med ikke-uddannede (2-3 ved hver
skole), som i princippet stér til radighed for
ale skolens barn, (pa én dag ddtog 800
dever i ordnmgen pa én skole), men hvor
der er en fagt kerne & bgm pa melem
25-45.

| 4 kommuner deltager fritidspersonalet
ogsa i funktioner i tilknytning til undervis-
ningen, som vikarer, ved frikvartertilsyn, i
mellemtimer, ved erhvervsorienteri ng o. lign.

Der er i 3 kommuner et ret defineret ar-
bejdsomrade og i en kommune ska ordnin-
gen ogsa vaae aben for barn i paske- og som-
merferie.



Foraddrebetalingen varierer (kun i 3
kommuner betales ikke) fra 40. til 190 kr.
om maneden. Kommunerne yder friplads
efter samme regler som for daginstitutioner
og betaingen kan dafpasses efter barnenes
brug &f ordningen.

En skoleassistentordning som  ovenfor
naa/nt skal negmere beskrives, idet den har
eksisteret nogle ar. Den er begyndt som er-
statning for den tilfaddige vikarordning, som
anvendtes i begyndelsen, hvis en lager pa en
skole var syg en enkelt dag. Skoleassisten-
terne farte da tilsyn med barnene og sagte at
beskedftige dem. Assistenterne benyttes end-
videre nu til at fage tilskadekomne barn pa
skadestue, dille an til forsddremeder og
andre praktlske ting. De kvalifikationskray
man stiller til skoleassistenterne er, at de pa
& dler andet tidspunkt i deres foregaende
virke har arbeidet med begrn og unge. Deres
vederlag er den samme len som for fritids-
paadagoger, dog minus 7 %.

De lokaer assstenterne bruger, er oftest
skolernes  sikringsrum, som pa forskellig
made e udvidet bygningsmaessigt, ligesom
der er anskaffet materialer m. v. til rummet.
Assgtenterne patager sg endvidere gard-
vagtmedhjedp og kan som neevnt traede til,
hvis der opstdr vikarproblemer i faglok&
lerne.

Rummene er i reglen dbne hver dag til kl.
16, og det er hovedsagelig barnene fra 1. il
og med 6. klasse, der kommer der. Assisten-
terne beskedtiger bernene ved forskelige
spil, hjadper dem eventuelt med lektier eler
sarger for, at de beskadtiges pd anden vis.

Foraddrene i kommunen er tilfredse med
ordningen, sdv. om der e visse @nsker
fremme om, a der bliver lavet en specid
ordning for de mindste bern, dvs. barneha-
veklasse, 1. og 2. klasse.

En anden udbygget ordning findes i en
omegnskommune, hvor der pa kommunens
12 skoler er 6 kommunae skolefritidsklub-
ber og 4 selvgende. Skolefritidsklubberne
ligner i deres opbygning fritidshiem og er
fortrinsvis beregnet for de yngste &rgange,
dvs. barnehaveklasse, 1., 2. og evt. 3. klasse.
De kommunale klubber har &bent fra 7-17,
ogsa i ferier og pa fridage, og der er sikker-
hed foLJJasnlngen, idet der er kontrol med
fremm

Formalet med disse skolefritidsklubber er,
a de skd fungere som et betryggende og -

mulerende  opholdssted med  kontrolleret
pasning, hvorved man 0gsa undgér, a de
snd bgrn kommer ud i trafikken.

Lokaerne man benytter, er oftest nedlagte
tjenesteboliger o. lign.

Der anvendes uddannet personale og en
normering, der svarer til daginstitutionernes.

Foraddrebetalingen er 190 kr. pr. méned
savel i fritidshjem som i skolefritidsklubber,
medens de sdvegende skolefrltldsklubber
har en lavere betding pa grund & kortere
abningstid.

Det er muligt at opna friplads pa ingtituti-
onerne, og kommunen har oplyst, & /s o
bermene i de sm& argange har behov for at
komme i klubberne. Der er en beskeden ven-
teliste, som i reglen ikke straekker sig over
mere end 1-3 maneder.

Der er samarbgjde mellem Socidforvalt-
ning og Skoleforvaltning for s vidt angér
psykologbistand, men i evrigt gnsker man
g en starre kommunikation imelem de 2
forvatninger.

| de 4 sore byer, Kgbenhavn, Arhus,
Odense og Alborg tegner billedet Sg gene-
relt sdledes, at man her har vaaret ret tilbage-
holdende med at oprette skolefritidsordnin-
ger ud over interessegrupper.

6.2. BEM/ZAERKNINGER TIL UNDER-
SIGELSEN

Udvalget har ved gennemgang af besvarel-
sarne magket g, a der ma vage et behov
for skolefritidsordninger, idet forholdsvis
mange kommuner har sagt a finde lasnin-
ger, trods umiddelbare vanskeligheder bl. a
pa grund af manglende utilstrackkelig eler
ukoordineret lovgivning. Imidlertid finder
udvalget, a nogle af disse ordninger er util-
strakkelige under hensyntagen til begrnenes
behov, og i hgere grad tilgodeser praktiske
behov dler hensynet til besparelse af vikarti-
mer.

Det er karakteristisk, at man har forsagt
sg med meget forskelligartede Igsninger ud
fra lokale, politiske og paedagogiske ensker
og wnspunkter og sandsynligvis ogsd i et
vist omfang pragget af den forvatningsgren,
som har haft personalemaessige og gkonomi-
ske ressourcer til at tage initiativet.

Der er tde om et_pionerarbgjde, som
ifdge sagens natur ma vage udfert under
meget forskellige vilkar, og hvor man hver-
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ken har kunnet eler villet efterleve de
(I;endte normer og krav fra tilsvarende omra
er.

Som det kan forventes, har der i flere
kommuner vaaet kritik og modstand overfor
en nydannelse a denne art. De ifdge lovgiv-
ningen etablerede institutioner (skoler, dag-
ingtitutioner og fritidsundervisning) har
givet udtryk for en dd skepsis, dels ud fra
faglige og traditionelle synspunkter og dels,
fordi skolefritidsordningen kunne bryde for-
styrrende ind i alerede etablerede organisa
tionsformer og arbgjdsmanstre.

Fra nogle skolers side har man heavdet, at
skolefritidsordninger i princip og i praksis
var skolen uvedkommende, og at deres virk-
somhed ikke umiddelbart kunne fade ind
under skolens samlede formd og virke. Det
fader ret staakt i ginene, at fritidsordnin-
gerne ofte optreader som isolerede aktivite-
ter, der ikke drages med ind i en undervis-
ningsmeessig sammenhaang. Dette  gedder
bade, nér der er tale om veluddannede med-
arbejdere og personae uden uddannel se.

Man kan til en vis grad sammenligne sko-
lernes forbehold overfor fritidsordninger
med den endnu ikke overat overvundne for-
sddses og samabgdsklgft i forhold il
barnehaveklasserne.

Fra daginstitutionernes side har man
fremfart, a der ved skolefritidsordningerne
var tde om en ringere paadagogisk kvalitet
med hensyn til lokaer, personaekrav, pro-
gram og materialer. Det har tillige vearet kri-
tiseret, a skolefritidsordningerne ikke om-
fattede et betryggende tilsyn.

Det er i Sociaministeriets cirkulagre af 29.
marts 1976, § 37 naevnt, at socia paelagogi-
ske pasni ngsordnl nger pa skolerne er under
udvikling, og at disse, for a kunne viderefg-
res under bistanddoven, ska give samme
kontrollerede beskadtigelse i socia peadago-
gisk giemed a barnene uden for deres skole-
tid som fritidshjemmene. Det er for udvalget
oplyst, a Sociaministeriet vil udsende cir-
kulaare om ledelse og drift & sadanne ord-
ninger.

Fra fritidsundervisningens side er det
fremfart, a skolefritidsordninger a mere
»fritidshjemdignende« art kan indsnaavre
barnenes aktivitetsmuligheder, idet det ikke
kan sikres, at fritidspadagoger er i stand til
a imadekomme gpecifikke interesser hos
barn, som f. eks. filateli, musk og visse
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sportsgrene, der kreever voksne med salige
forudsagtninger. | evrigt Sges ogsj, a barn
skal have mulighed for a& mede andre
voksne end »autoriserede pasdagoger«, dvs.
lazrere og fritidspaadagoger.

Udvalget finder, at dle disse synspunkter
er forstaglige og til dds relevante, men ma
dog fremfare betakelighed ved, a bernene
pa dette alderstrin bliver genstand for voks
nes saginteresser og manglende forstéelse
for det helhedssyn pa barnet, som udvaget
skd arbejde ud fra, jfr. kapltel 1

6.3. UDVALGETS VURDERING AF
DISSE ORDNINGER

Udvdget konstaterer, at disse skol€efritids-
ordninger er et udtgik for et behov for tilsyn
med og paddagogisk beskadtigdse a barn
udenfor skoletiden.

Udvalget har i avrigt bemaaket, at mange
besvardser fra kommuner, som ikke har
etableret skolefritidsordninger, viser at man
onsker a& lese problemet, men ikke har for-
maet a overvinde formelle vanskeligheder
og/eller ikke har haft ressourcer hertil, bl. a
fordi der fra de centrae myndigheders side
kun er givet sparsom hjadp med hensyn til
praktiske og gkonomiske forhold.

Udvaget er opmaarksom pa, at nar proble-
met e sogt lest ved skolefritidsordninger,
har foraddregnsker vaget udsagsgivende.
Foraddrene lagger betydelig vaagt pa barne-
nes trafiksikkerhed og foretraekker derfor, at
barnene forbliver pa skolen fremfor et even-
tuelt fritidshjem. Nogle foreddre er ogsa be-
temnkelige ved, a bernene har 3 forskdlige
miljzer: hJemma skolen og fritidshjemmet,
Udvaget finder, at skolefritidsordninger pa
mange mader kan imgdekomme behovene
béde for barn og foraddre, men det ma for-
udsedtes, a skolerne indrettes mere med
henblik pa berns fritidsophold. Dette kan i
ovrigt generelt have en gundtig indflydelse
pa skolens pasdagogiske kllmaog milja.

Udvalget finder, at det pa laangere sigt ma
overvges, om den’i kapitel 5 omtalte kombi-
nation a en mindre skoleenhed og en dagin-
dtitution i nagheden a boligmiljeet er en
mere hendgtsmasssig ordning. | den forbin-
delse bar relationer mellem skolefritidsord-
ninger og fritidshjem ogsa behandles.

Med hensyn til etablering af skolefritids-
ordningen i de nuvagende skoler findes det



uheldigt, at der rent faktisk i nugaddende
love, bistandslov, folkeskolelov dler lov om
fritidsundervisning ikke er egentlig hjemmd
for skolefritidsordninger i den forstand, at
der er klarhed over ma og indhold, perso-
nale, tilskudsforhold osv.

Det negmeste man kan komme centralt
udformede retningdlinier, er ovennaavnte be-
meakning i et sociaministerielt cirkulaae og
folkeskolelovens § 29 om »andre paadagogi-
ske arbejdsopgaver«, samt Undervisningsmi-
nisteriets cirkulaare om personde til vareta-
gelse af visse pasdagogiske opgaver i folke-
skolen.

Udvaget skal pa denne baggrund for&la,
a der snarest skabes klarhed over, pa hvil-
ket lovgrundlag skolefritidsordninger ska
fungere, og at der i tilknytning hertil udar-
bejdes klare retningslinier for virksomheden
sdedes, a forholdene er forsvarlige for de
deltagende barn.

Udvalget henleder opmaaksomheden pa
fdgende omrader, for hvilke der bar vgle
des/udformes bestemmelser med minimums-
krav, dog med en smidighed der giver mu-
lighed for nye initiativer og utraditionelle
[gsninger:

1. Den administrative placering fastdas.
Ordningen ber ikke fungere som interes-
segruppeordning, men som en daginstitu-
tion, placeret pa skolen. Der ma vege
regler der tillader forsagspraet virk-
somhed, hvor ogsa f. eks. foraddrene kan
tage initiativet til ordningen.

2. Rege for personalets uddannelse og
antal i forhold til barnetal fastssdtes.

3. Det padagogiske indhold beskrives,
eventudt i forbindelse med vikarfunktio-
Inen 0g andet pasdagogisk arbejde pa sko-
en.

4. Lokaleforholdene beskrives, herunder
feellesanvendelse a lokaler med skolen
samt adgang til et udenders areal, ogsa i
skoletiden.

5. Abningstider fastsadtes, ogsi for feriepe-
rioder og skolefridage.

6. De gkonomiske rammer, herunder ewt,
foraddrebetaling, fastlasgges.

7. Ledelses- og samarbejdsformer for de an-
satte afklares, herunder spergsmd om
mediemskab & lagerrdd og ansvarspla
cering i forhold til skolelederen.

6.4. FORSLAG OM TILSYNS
CIRKULZRE | FORBINDELSE MED
SKOLEFRITIDSORDNINGEN

Udvalget finder, at der bar udarbgides et
cirkulae om tilsynspligten med barns faa-
den uden for skoletiden. Baggrunden for
dette anske er, a det ekssterende tilsyns
pligtscirkulagre kun vedrarer barnenes faa-
den i skoletiden, og atsd ikke tager hensyn
til de problemer der opstar i forbindelse
med barns deltagelse i de fritidsordninger,
Ioler métte findes pa eler i tilknytning til sko-
erne.
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7. kapitd

Barn med sazlige behov

Udvalget har overvget, om der set ud fra
et skolestartsynspunkt er grund til at frem-
komme med specidle fordag vedrerende
bern med saalige behov.

| denne sammenhaang er det isse pargs
mdet om nogle barn har saalige undervis-
ningsbehov, der har interesse, og specielt om
dette behov bedst tilgodeses inden for den
admindelige virksomhed i bernehave eller
skag!fe éler om saalige forangtaltninger ma
tradfes.

| det fdgende skelnes mellem

1. bern der er klart funktionsheammede pa
grund af et handicap,

2. bern med lettere funktionshaamning, der
primaat kan tilskrives et bestemt handi-

0g
3. barn med indlagingsmeessige socide
vanskeligheder, som primaat ma tilskri-
ves familiemaessige forhold og ustimule-
rende opvakstvilkdr i evrigt.

Blandt klart funktionsheanmede barn er
der nogle, som alerede i 5-8-ars alderen ty-
deligt har saalige behov for peadagogisk og
anden stette i Skolesituationen og uden for
denne. Udpraggede eksempler er barn med
stagkt nedsat harelse dler syn.

Herudover viser erfaringer - bl. a fra
specidundervisning  og  skolepsykologisk
praksis -, at der er et stort antal bern, som
senere | skoleforlgbet lider nederlag pa
grund a en eler anden funktionshaamning.

Om dle bgrn gadder det formentlig, at jo
tidligere deres evt. funktionshaamning erken-
des, og jo tidligere der sadtes ind over for
den, jo starre chance er der for at afbade
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dens virkninger og fremme barnenes mulig-
heder. Den tidlige indsats vil derfor ogsa pa
laangere Sigt vaare ressourcebesparende.

Udvalget finder, a der er sket en forbed-
ring ved den nye skolelovs ikrafttrasden med
hensyn til specialpaadagogisk bistand til bar-
nehaveklassens elever, men ska pdpege det
uhensigtsmaessige i, at en s&dan bistand ikke
star til rédighed for bern i bernehaver dler i
hjemmene.

Adskillige undersagelser i udlandet og
herhjemme tager sigte pa at udvikle proce-
durer til tidligt a opdage og hjadpe barn
med forskellige vanskeligheder.

Spergsmdet bliver da, om disse forhold
giver anledning til, at der allerede ved skole-
starten etableres smlige foranstaltninger for
disse barn.

De udprasgede tilfadde af fyssk og psy-
kisk betingede funktionsheamninger, der tal-
massgt er begramsede, vil i de fledte til-
fadde vage erkendt inden skolegangens be-
gyndelse.

| den som bilag 2 optagne redegarelse fra
Karen Vdleskov vedrgrende sprogudviklin-
gen er beskrevet, hvilke konsekvenser nogle
af disse lidelser har for barnets sproglige ud-
tryksmuligheder.

En kompenserende pasdagogisk behand-
ling, der allerede er begyndt i ferskoleade-
ren, ber naturligvis fortsadte i skolealderen,
2 Iaenge barnet har behov derfor.

Med en forventet overfering af ssaforsor-
gens skoler til det amindelige undervis-
ningsvaessen (jfr. herom betaankning fra Ud-
valget om udliaggningen & Andswageforsor—
gen og den evrige saaforsorg, juni 1976) ma



man paregne, at disse barn fremover ska
have speciaundervisning inden for folkesko-
lens rammer alerede fra deres start i barne-
haveklasse dleri 1. klasse.

Bortset fra de svaaere handicaps kan der
oM naavnt vege tale om lettere sensoriske
eller motoriske haamninger, og om en tilsyne-
ladende voksende gruppe a samspilsramte
bern eler af bern, der ikke far udviklet ibo-
ende muligheder pa grund af ugunstige soci-
de og kulturelle ydre omstaadigheder.
Dette sdste kan bern & fremmedarbejdere
vage et nagliggende eksempe pa

Imidlertid er det ikke uden videre givet,
a e bevegdsesheammet dler et tunghert
barn har sazlige behov i retning af specid-
undervisning, ligesom et barn, der er ad
fagdsvanskeligt hjemme, netop kan vege
bedst tjent med at vage i en »normal« bar-
negruppe i bernehaver, barnehaveklasser
elleri skolen.

Der e ogsd grund til a skelne mellem,
om det er barnet sgv og (eler) dets forad-
dre, der oplever, a det har et saaligt behov,
eller om det er pasdagogen, der ger det. | det
sdgte tilfedde er det nedvendigt at overvee,
om det kan pavlses, a det e forhold hos
barnet sdlv eller i dets hjemmemiljg, der er
&rsag til det saalige paalagogiske behov,
eller om man ud fra gn viden om skolen og
dens krav forventer, at barnet vil lide ne-
derlag. Bortset fra, at det ofte er en kombi-
nation & de to ting, er hermed i alle tilfedde
peget pd, a ogsh den undervisning og det
samvag, barnet mader i skolen (barnehave-
klmn), er bessemmende for, om der bliver
tale om et barn med ssalige behov.

| forbindelse hermed skal nesevnes det for-
hold, at mange barn aleredei 1. og 2. klasse
indstilles til speciaundervisning pa grund af
laese- eller regnevanskeligheder eller pa grund
af adfeadsproblemer. Undersagelser har vidt,
a denne gruppe tydeligt har socid slagsde
P4 den anden side er der ogsd sA store for-
skelle fra skole til skole og fra lazer til lager,
a det nagppe kan afvises, a lagerens hold-
ning og undervisningsform er en vigtig fak-
tor.

Ser man pa de haamninger, der - bortset
fra de specifikke handicaps - kan give barnet
vanskeligheder ved skolestarten, vil det som
regel vege fagene af mindre ve forlgbne
uadviklingsstadier, der i tid ligger veesentlig
forud for skolestarten. Det vil ofte veae for-

hold, der haanger sammen med barnets ople-
vesy a dg s@v og egne handlemuligheder,
dets evne til samspil med en gruppe, dets
sproglige  udtryksmuligheder og dets be-
grebsramme.

Hvor der er tale om udviklingshaamninger
pa disse omrader, har skolen opgaver & hen-
syntagende, eventuelt kompenserende art.
Den tidlige og forebyggende indsats, der er
nea/nt ovenfor, ligger dog mest hensigtsmass-
sgt forud for skolen og bgrnehaveklassen,
dtsa i bernehavealderen og méske endda i
vuggestued deren.

En rapport fra en a Socidstyrdsen ned-
sat arbejdsgruppe vedrgrende handicappede
barns optagelse i daginstitution beskedtiger
sg sivel med de traditionelle handicaps som
gmed adfaadsvanskelige og understimulerede

arn.

»Det er et hovedsynspunkt i rapporten
a se fles mulige funktionshsammede
barn bevarede i admindelige grupper i
dagingtitutioner. Hvor en specia pasdago-
gisk indsats ikke lader sg indoygge i den
aminddige ingtitution, foredas sammen
med  udlagningen &  institutionsomrd
derne et lokalomrades samlede ressourcer
a specialinditutioner og amindelige in-
dtitutioner udnyttet i neat samspil med
hinanden, sA a der er let overgang for det
enkelte barn fra specidingtitution til a-
minddlig institution.

En vasentlig begrundese herfor er, at
funktionsheammede bgrn fast og frem-
mest e bern, der har samme fundamen-
tale behov som andre, og a den diagnosti-
cerende udskillelse dtid har en indbygget
risko for, a barnet fder sg sat udenfor,
og a denne fadse méske kan vege »ne
derlagdf orstaarkendex.

Arbejdsgruppen er i disse generelle be-
tragtninger i overenstemmelse med nor-
ske og svenske synspunkter i forbindelse
med den i disse lande nylig gennemfarte
farskolelovgivning.

For a funktionsheammede bern kan op-

i eler bevares i amindelige grupper
ma visse betingelser vagre til stede.

Daginstitutionernes paadagoger ma isaer
have mulighed for i deres daglige arbegjde
a stette 5q til kolleger med en bredere e-
faring, specidt om bern med saalige
behov.

Arbgdsgruppen  iller derfor fordag
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om, a generd og specid paadagogisk kon-
sulentbistand til daginstitutionerne udbyg-

gesx.

Videre dtilles fordag om udvidelse af pee
dagogtimer til de bernehaver, der patager sig
slige opgaver, eventuelt i form af udstatio-
nerede specia paedagoger, der i perioder ind-
o& i arbejdet.

En tilrettelaggelse af denne art kendes d-
lerede f. eks. for sprog- og taehsammede
berns vedkommende. Der var sdedes pr. ja-
nuar 1976 & taeforsorgen placeret ca. 2.000
bern i aminddige barnehaver, der har kon-
takt med taeinditutterne, idet man lader
bernehaveopholdet indga som et led i be
handlingen & sproglidelsen.

Hvad angér bern, som pé grund af deres
hidtidige opvakstbetingelser er ringe illet i
sproglig, erfarings- og holdningsmeessig hen-
seende, ma det pdpeges, a bestrasbelserne
for a forbedre skolestarten i hgj grad har
veget rettet imod at forhindre denne gruppe
i at blive tabere i skolen. Derfor ma det i
farse rakke vage bgrnehavengbarnehave-
klassens opgave a fremme deres udvikling
ved a udfordre den enkelte med relevante
opgaver og oplevelser.

Dette forudsadter, at paadagogen har kend-
skab til bernenes baggrund og muligheder
og er i stand til a individualisere, og der vil
endvidere ofte vage behov for et aktivt sam-
arbegide med foraddrene.

Udvalget er enig i den omtate arbeds
gruppes hovedsynspunkt, a flet mulige
barn bar forblive i eler optages i aminde-
lige barnegrupper. Efter udvalgets opfattelse
ber dette ogsA gadde for barnehaveklas-
serne.

Bortset fra, hvad der tidligere i dette kapi-
tel er sagt om svegere handicappede barn, er
udvalget derfor af den opfattelse, a& den d-
mindelige barnehaveklasse og barnehave bar
tage imod barn med saaligt behov, idet der
individualiseres, og idet paadagogen kan
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hente stette i Sit daglige arbejde gennem
konsulentvirksomhed, der i de fleste tilfadde
naturligt kan formidies gennem den skole-
psykologiske rédgivning.

Skolepsykologer og skoleveesenets specia
lundervisningskonsulenter ber derfor dtilles
tlald rédighed ogsa for daginstitutionerne i om-
radet.

Et andet middel er en dmen udbygning af
samarbejdet mellem sociaveesen og skolevee
sen og de til de to omréder knyttede nggle-
personer, der far med de enkelte bgrn a
gere, A a der f. eks. ikke for de berns og fa
miliers vedkommende, der modtager den a-
mindelige familiestettende service, som soci-
alsektoren rader over, sker et brud ved bar-
nets start i skolen.

Dette vil bl. a. forudsadte, at peadagogen
gennem sn uddannelse er bekendt med og
indstillet pd denne side af den paadagogiske
virksomhed, sdledes at hun kan udnytte kon-
sulentvej ledni ngen.

Det er endvidere hensigtsmeessigt, at de
forskellige grupper a barn med salige
behov fages ved overgangen fra bernehave
til skole, sdedes a skolen er informeret om
dem og kan tage saalige hensyn til dem fra
starten.

Set ud fra barnets videre skoleforlgb vil
det ogsa forudsadte en salig ngje koordine-
ring mellem bgrnehaveklasse og begynder-
klasse med hensyn til holdning og pasdagogi-
ske metoder.

Til sidst skal udvalget pege pa det uhe-
dige i, a barnene kun formelt er elever i den
pagaddende Klasse, idet de i praksis undervi-
s for 9g sav i en laeseklinik, i et observati-
onsum dler & en Stattelager. Konsulentbi-
standen, Stettelagerordning m.v. ber vage
a en sidan art, a der gives lageren mu-
lighed for at undervise barnet i klassen i de
flete undervisningstimer. Kan dette ikke
lade 99 gere, ber barnet tilknyttes en
gruppe, hvor barnet ikke fder 5g som afvi-
ger.



8. kapite

Samarbgde

8.1. SAMARBEJDE MELLEM
SKOLE/KULTURSEKTOR OG SOCIAL/

SUNDHEDSSEKTOR
Med udgangspunkt i kommissoriets krav
om et helhedssyn pa barnet og samvirke mel-

lem hjem, ferskole, skole og fritidsvirksom-
hed ma det dés fast, a det er af afgarende
betydning, a myndlgheder ingtitutioner og
personer mades | et tad samarbede omkring
tilrettelagggelsen af skolestarten.

Der er i de foregdende kapitler i beskri-
velsen af skolen, bgrnehaveklasserne, dagin-
stitutionerne og skolefritidsordningerne gjort
rede for en del problemer i forbindelse med
det samarbgjde, som ale finder nedvendigt,
men som det dligevd har vist dg sveat a
gennemfere tilfredsstillende.

| de senere &s debat omkring forberedd-
sen a bistanddoven og folkeskoleloven er
vigtigheden a samarbgdet melem de for-
skelige instanser ofte blevet fremhaavet.
Save i den lokae debat som i debatten md-
lem de faglige organisationer indtager pro-
blemet om etablering af formaiserede sam-
arbgdsformer pa tveas o de traditionelle
administrative skel en central plads. Man
sager videre a bearbejde de blokeringer, der
ligger i de traditionelle faglige holdninger og
de dertil herende formelle tavshedspligter.

Den Igbende debat om bloktilskud contra
»gremagkede«  procemtrefusoner farer de
fleste steder til helhedsvurderinger omkring
de socide og uddannelsesmassige indsatser,
mere end mod snaavre kommunale refusions-
overveelser.

Specidt vedragrende samarbgidet melem
skole- og socialsektor kan neevnes, at Skole-

direkterernes Samrad i samarbejde med So-
cialinspektarforeningen og senere Socidgty-
relsen Danmarks Legerforening i
1974-75 har bearbgdet samarbedsproble-
merne i de 2 sektorer. Fra begge konferencer
foreligger rapporter. Overvejelserne er vide-
refert pa en af Kommunernes Landsforening
afholdt konference med politisk reprassenta
tion fra de 2 sektorer, og der er nedsat en
koordinationsgruppe mellem Undervisnings-
ministeriets og Socidminigteriets embeds
maand.

Udvalget finder denne begyndende udvik-
ling positiv og fremhaever som noget vigtigt,
a kommunerne med nyere lovgivnings vi-
dere forpligtelse til sdv a prioritere sne
indsatser tager de saglige problemer om-
kring skolestarten op med henblik pa kon-
krete handlinger.

8.1.1. Bestemmdser

Bestemmdser & saalig interesse for sam-
arbejdet mellem skole- og sociasektor findes
i en rakke love, cirkulagrer og vejledninger,
som herefter gennemgés.

8.1.1.1. Bistandslovm. v.

Ifdge bistandsovens § 32 (lov nr. 333 &f
19. juni 1974) har de socide myndigheder
en vidtgdende forpligtelse til a fare tilsyn
med de forhold, hvorunder bern i kommu-
nen lever og a stette foraddrene med hensyn
til bernenes opdragelse og pleje. Denne for-
pligtelse er i lovens § 69 konkretiseret sie-
des, a kommunalbestyrelsen ska sarge for,
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a der er det ngdvendige antal pladser pa
daginstitutioner, herunder socid-pasdagogi-
ke fritidsforangtaltninger. Det er derimod
ikke i cirkulearet eller vejledninger beskre-
vet, hvad der skal forstds ved det »ngdven-
dlge antal pladser.«

Med bistanddovens 8 72 har det socide
udvalg féet tillagt pligt til at tage stilling til,
hvilke barn der ska optages i daglnstltutlo—
ner, og dermed er formentlig fastdaet, at
men ikke pa kort sigt kan regne med fuld
dakning pa daginstitutionsomradet, men at
pladserne fordeles efter bgrnenes og famili-
ernes behov og efter vurdering af afstands-
kriterier, saskendeforhold o. 1.

| bistandsoven, eksempdlvis § 46, stk. 2,
§ 42 og § 48 er indeholdt en rakke bestem-
melser om yddse & gkonomisk hjadp og
rdgivning til familier med bgrn, der har
saalige problemer.

Efter bisanddovens § 17 har de socide
myndigheder ret til at afkreeve andre, der
har kendskab til forholdene, oplysninger
som mé anses for nedvendige. Af bistandslo-
vens § 20 fremgd, at den der far kendskab
til, at et barn under 18 a& lever under for-
hoId der bringer dets sundhed og udvikling
[ fare, har pligt til a underrette de socide
myndigheder.

Efter lovens 8§ 19, naamere uddybet ved
Sociaminigteriets bekendtgerelse nr. 140 &
26. marts 1976, skd der ske underretning til
de socide myndlgheder ndr barn eler unge
har vanskeligheder i forhold til deres daglige
omgivelser, kolen dler samfundet, dler nar
barnet eler den unge i evrigt lever under
utilfredsstillende forhold. Hvis pégeddende
ikke gennem deres egen virksomhed i tjene-
gen har rimelig mulighed for i tide a &-
hjadpe vanskelighederne, skal de unge eller
barnenes foraddre sa vidt muligt orienteres
om bistanddovens hjad pemuligheder.

| tildutning til disse bestemmelser har So-
cidministeriet i et cirkulage nr. 191 & 9.
oktober 1975 om radgivning og tilsyn, peget
pd, a der bar etableres et naat samarbede
med andre myndigheder, som har bergring
med personer og familier, der kan have
behov for vejledning, og det er specielt frem-
heavet, a de socide myndigheder skd have
samarbgjde med skolerne. | Sociaministeri-
ets cirkulagre a 26. marts 1976 om medvir-
ken til gennemfarelse af veledningen er det
hendtillet til skoler m. v. at samarbegjde med
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de socide myndigheder, hvor det métte veae
aktuelt, Det fremhseves, at det praktiske
samarbejde ber intensiveres pa den efter for-
holdene mest hensigtsmaessige méde, og a
det ogsa er enskeligt, at der etableres kon-
takt mellem skolepsykologiske kontorer og
socid- og sundhedsforvaltningerne.

Enddig skd fremheaves Indenrigsministe-
riets bekendtgardse nr. 162 & 27. marts
1974, hvoraf det fremgér, at sundhedsplger-
skerne der administrativt er tilknyttet soci-
dforvatningerne, i forbindedse med ude
velse o deres opgave inden for skolesund-
hedsplgen ska virke i samarbejde med bl. a
laager, skoldlager og andet personale under
den kommunale forvatning.

Der har tidligere foreligget vejledninger
og regler med hensyn til samarbegjdet mellem
daginstitutioner og skoler, men ved cirkulae
reendringer i forbindelse med laaetilsynets
bortfald ved dagingtitutionerne er mere d-
mene bestemmelser om samarbejde med sko-
lerne forsvundet.

Udvaget ska derfor hendtille, at sadanne
bestemmelser genoptages i nye cirkulager
om daginstitutionernes samarbejde bade med
skolevaesen og socia vassen.

8.1.1.2. Folkeskolelov m.v.

Ifdge folkeskoldoven (lov af 26. juni
éfla75) §d3, sk. 2, gglgj qoet;igal(urt])dervisdnin_gl;

e anden ] lagogi istand ti
barn, hvis udvﬁng kreever saalig hensynta
gen dler statte.

Det pahviler kommunen (8 21) a sarge
for undervisning a bern, hvis udvikling
kraever saalig hensyntagen dler stette.

Det péhviler kommunen at sarge for un-
dervisning & barn pa Sygehuse og andre in-
stitutioner, medmindre der pd anden made
sarges for bernenes undervisni ng.

Ifdge 8 39, stk. 4, kan skolenaavnet i for-
bindelse med berns udeblivelse fra undervis-
ningen hendtille til foraddrene a sage bi-
stand hos socid- og sundhedsforvaltningen.

Efter skolestyrelsedovens § 27, stk. 1 og
3, (lovbekendtgarelse nr. 462 af 3. septem-
ber 1974) farer skolenaavnet tilsyn med sko-
len og ska medvirke ved Igsningen a soci-
de opgaver, der er henlagt til skolen. Naav-
net kan endvidere udtale 9g om sager vedrg-
rende hjadpeforanstaltninger over for bern
og unge under 18 &r.



8.1.2. Planlasgning

| Undervisningsministeriets cirkulagre af
2. marts 1976 om udbygningsplaner er an-
fart, a formdet med dise er at tilvegjebringe
et fyId&stgﬁrende grundlag for lokae bedut-
ninger om folkeskolen og fritidsundervisnin-
gen samordnet med anden sektorplanlaay-
ning i en samlet fydsk og gkonomisk plan-
laggning.

| Sociaminigteriets veledning vedrarende
de socide udbygningsplaner er anfert, a
planerne ber udarbedes under hensyntagen
til skolevaesenets udbygning, bl. a. ska der
ved udbygning & daginstitutioner tages hen-
gyn til udbygning a bernehaveklasser.

8.1.3. Udvalgats vurdering af samarbejdet

Udvalget pdpeger, a de hidtil geddende
forskrifter - selv om en hendgtsmesssig ud-
vikling er i gang - ikke har medfert, at det
har veget muligt a gennemfare e samar-
beide i dle kommuner. Dette gadder bade en
samordnet planleggning & udbygningen &
dagingtitutioner, barnehaveklasser og fritids-
ordninger og det konkrete og lgbende samar-
bejde omkri ng de enkelte barn.

Specidt ma anfares, at de cwkulaerer der
er fulgt efter nedskagingerne pa daginstituti-
onsomrédet, pa en uheldig made har b&k&
ret tiden til samarbgide. Udvaget ma her
fagdd, a sdv en hgjt kvalificeret indsats pa
et omrade ikke far fuld effekt, hvis der ikke
er en passende samordning til andre omréder.

Udvalget skd anbefale, at Socidministe-
riet og Undervisningsministeriet udarbejder
cirkulagre, der ud fra et helhedssyn pa bar-
net naamere beskriver, hvorledes samar-
beide kan tilrettelaegges og sdedes at der
skabes tidsmaessig mulighed for gennemfe
relse & dette.

Udvalget vil understrege, at samarbejdet
ikke skal indsnaavres til at omfatte barn ler
familier med vanskeligheder, men omfatte
dle barn.

Man vil i denne forbindelse ogsa pege pa
en ngdvendig samordning, som har betyd-
ning i en mangelsituation, men ogsi nar man
i en kommune naamer dg dler har ndet en
fud udbygning & dagingtitutionspladser,
barnehaveklasser og skolefritidsordninger.

Med udgangspunkt i bistandsovens § 72
om den kommunale pladsanvisning til dag-
ingtitutionerne ma det anbefdes, a opta

gelse i skolens barnehaveklasse og fritidsord-
ninger koordineres med pladsanvisningen.

Mange hensyn taler herfor, farst og frem-
mest hensynet til barnet og dets foreddre,
men ogsa til samarbejde mellem skole og dag-
ingtitution og duttelig gkonomiske hensyn.
Det e uheldigt, hvis f. eks. e barn forbru-
ger bade bernehaveklasse 0g bernehave-
plads, mens et andet barn fa afdag begge
steder. En samlet vurdering o bernenes
behov i forhold til de eksisterende tilbud ma
tilstraebes.

Udvaget ska foredd, a der for a frem-
skynde forbedringer i samarbejdet udformes
naamere regler om falgende:

1. Beskrivdlse & kompetence og samar-
bejdsforpligtelser for de omrader, der a-
beider med barnet omkring skolestarten.

2. Cirkulazeregler om udvekding af person-
oplysninger, incl. klarhed vedrerende
foraddrenes medvirken og de implice-
rede parters tavshedspligt.

3. Genddig optagelse af den anden sektors
arbgide som undervisningsemne i de re-
spektive grunduddannelser, jfr. 2. dd-
betaankning.

4. Etablering af kursus- og madevirksom-
hed fadles for ansatte medarbgdere fra

begge sektorer.

8.2. FORALDRESAMARBEJDE

Béde i daginstitutioner og i folkeskolen
har foraddresamarbejdet féet en fremtrae
dende plads i de nye bestemmelser. Dels er
der regler om foreddrerepraesentation i y-
rende organer, dels er det i formasformule-
ringer fastdaet, a opgaverne skal lagses »i
samarbejde med foraddrenex.

| de tidligere afsnit har udvaget opholdt
sg ved dette spergsmdl, dels i kapitel 2,
hvor hjemmenes situation og forventninger
blev omtalt, dels i kapitel 4 og 5, hvor det
bl. a blev fremhaavet som begrundelse for a
udarbejde rammeplan, a man derved havde
e nadvendigt udgangspunkt for dreftelse af
arbejdet med foraddrene, og endelig i kapitel
6 og 7 i forbindese med skolefritidsordnin-
ger og bern med saalige behov.

Udvalget har imidlertid ment det hensigts-
meessigt a  fremssdte bemagkninger om
spargsmdlet i dette kapitel, bl. a. for at frem-
heave, at bestradel serne for administrativt at
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fremme samarbgjdet bar fdges & et konkret
samarbejde med foraddrene til barnene i en
dagingtitution dler i skolen.

8.2.1. Foraddresamarbejde i barnehaven

| begrnehaven vil der normalt veare daglig,
uformel kontakt, ndr barnet meder eler bli-
ver hentet. Kun hvis der er tale om avorlige
problemer med barnet, indkaldes forad-
drene til individuelle samtaler. Det er dog
efterhanden blevet mere amindeligt, a pee
dagogerne pa foreddremeder redeger for ar-
be det, beskrlvgr og iE)egrltégder de vdgte
emner og metoder vorledes gruppen ar-
bejder. Kun mega?g steder har man forad-
drekonsultationer, hvor det enkelte barns
udbytte af arbejdet bliver dreftet.

De fleste foraddre vil gerne tale om deres
barn, men der kan godt vage en vis ang-
gelse for, om man nu som far eler mor
giver den »rette« opdragelse, samtidig med
a man meget steakt fader sg som den an
svarlige for barnet og derfor er pa vagt over-
for kritik.

Paglagoger kan pa deres side i kraft o
deres faglige viden vage tilbgdige til a
Iytte for lidt til foraddrenes synspunkter.
Foraddrene tror muligvis, a peedagogen er
mere »ekspert« end de sdv fder sg, og &
danne forventninger kan gge afstanden md-
lem parterne.

Den fadles interesse for bgrnene og deres
trivsd og de hyppige uformelle kontaktsitua-
tioner er dog et godt udgangspunkt for sam-
arbejde.

Nar barnet neamer sg den undervisnings-
pligtige ader, ma det vaae en sevfdge, a
foraddrene f&r Iglighed til a diskutere sko-
leindmeldelse med bgrnehaven. Om barnet
skd i barnehaveklasse dler 1. klasse, hvorle-
des det i ovrigt skal passes, hvorledes trans-
portproblemerne klares osv. ma vege fadles
samtalestof.

Brarnehavepa&jagogm ber vaxe opmaegk-

ﬁa forhold hos barnet eler i hemmet,
som har betydning for skolestarten. Sifremt
det er muligt, ber man for a fremme barne-
nes tryghedsfalelse aflasgge besag pa skolen
og invitere den kommende lager pa besey i
barnehaven.

Mange foraddre finder, a den adersinte-
grerede ingtitution i denne henseende har
salige fordele, nemlig at barnene kan vage
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i samme ingtitution og hos de samme pada
goger gennem en drraekke, og a saskende
kan fdges ad, A a foreddrene kun skal
have kontakt il é sted.

8.2.2. Foraddresamarbgde i barnehave-
klassen/skolen

Barnehaveklassen vil ofte vage foreddre-
nes og barnenes farste mede med skolen.
Derfor hviler der et stort ansvar pa barneha
veklassdedere med hensyn til, at foraddre-
samarbgjde f& en god start.

Foraddresamarbejdet har ofte samme ka
rakter som i bgrnehaven. Man kan ved ind-
skrivningen give foraddrene en skriftlig ori-
entering om praktiske forhold, meadetider,
fridage, meddelelseshog og det paadagogiske
abgde, om salige hjadpeforanstatninger
m. v.

Barnehaveklassdlederen bgr orientere 99
om de oplysninger, der gives ved indmel-
delse i skolen, sdedes a hun har et vig
kendskab til bernenes baggrund.

Ved det farste besag hos skole- og tand-
losge er det hensigtsmaessigt, a béde berne-
haveklassdlederen og for drene er med.

Det vil endvidere vage naturligt at ud-
bygge kontakten mellem skole og hjiem gen-
nem afholddse af klasseforaddremeder, evt.
sdedes, a det farste mede placeres inden
skolestarten.

| reglen har bernehaveklassdlederen talt
om begrns udviklingsforlgb, om deres vok-
sende behov for beskadtigdse med intellek-
tuelt stimulerende materiale, om den sdv-
stamdighed, de har udV|kIet og hvorledes
de fungerer som gruppe. Pa denne bag?rund
ages efterhanden behovet sivel hos fored-
drene som hos barnehaveklasselederen for at
drofte det enkelte barns situation. | nogle
barnehaveklasser og bernehaver beder man
foraddrene om som grundlag for samtaler at
udf Ide et iagttagelsesskema samtidig med,

ﬂrrélehaveé)a&jgﬂogen sv udarbsiej(ger ksl|<n
|agttag se. Barnehavepagagogen ikke
anfgre andet pa iagttagelsesskemaerne end
det, foraddrene bliver gjort bekendt med.
Det er aminddligt at afszte tid til en sidan
forsddresamtale efter skoletid. | visse til-
fadde kan det ogsd ske ved hjemmebesay.
Nogle barnehaveklasseledere har afsat faste
tider til foraddrekonsultation i lighed med
skolens gvrige lagere, dvs. 10-15 minutters



samtade om hvert barn, afviklet over et par
aftener. Denne fremgangsméde udelukker
ikke andre samarbegdsformer.

Pa mange skoler er det dminddigt, at
barnehaveklasselederen oplyser om, a
i klassen er velset. En del barnehaveklassele-
dere har atid dbent hus, andre foretrakker
fastere aftaler, og de fleste pointerer over for
foraddrene, at det af praktiske grunde kan
vage hendgtsmaessigt at give besked i forve-
jen. En lige til hvert barns hjem over samt-
lige barns navne, adresser og telefonnumre
e en praktisk foranstaltning. Under ale om-
stendigheder er det aminddigt, at der bli-
ver holdt forholdsvis mange foreddrearran-
gementer i |gbet af aret i bernehaveklassen.

Udvalget finder det positivt, at foraddrene
ved besag kan fa indtryk &, hvordan berne-
nes dag foregér.

8.2.3. Etiske problemer

Foraddresamarbegjdet er ngdvendigt farst
og fremmest for at undgd, a det enkelte
barn oplever dt for store modsagninger
mellem de holdninger og regler, der prasger
hiemmet og barnehaven/skolen, men ogs3
for a age virkningen & arbejdet ved, at for-
addrene er interesseret deri og fager op med
samtale m. v. For barn med ssalige behov
kan dette vage adees afgarende.

| begge henseender er det nedvendigt,
ikke blot a informere foraddrene, men a
konkretisere ved at omtale og vise eksempler
pd, hvad der faktisk foregar af aktiviteter,
og hvordan man sdv handler overfor barnet
i forskellige sammenhaange.

Paadagogen vil made foraddre, der f. eks.
med hensyn til palitisk og religigs holdning
og i méde a vaae sanmen med bern pa ad-
skiller 99 ssdeles meget fra hans eler hen-

des egen méde. Det etiske problem ligger her
i, a peadagogen pa én gang ma forsta og ac-
ceptere andres opfattelser og velede forad-
drene ud fra 9n faglige indsigt.

For at |ette denne situation ma der dels fo-
religge de farneemte opgaveformuleringer
og rammeplaner, dds Igbende foregd en
dreftelse og orientering mellem pasdagoger
og foraddre.

Det sidse medfarer bl. a, at de foreddede
planer formuleres, s de er dment tilgeange-
lige, evt. tillige a de fages op a pjecer til
foraddre.

Endvidere kan der gives eksempler pa,
hvordan man i begrnehaver og skoler pa for-
skellig méde har forsagt at etablere et samar-
begde, der er mere end genddig orientering
og diskussion, som f. eks. fadles gennemfe-
relse o udflugter eller indretning & lege-
plads. Det ma skennes, at e sdant Iglig-
hedsvis praktisk samarbgde fremmer den
gensidige forstéelse mere end nok sa hyppige
diskussioner.

| forbindelse med videregivese & oplys
ninger om e barn f. eks. fra barnehavepae
dagog til lazrer, er der ogsa etiske problemer
i forholdet til foraddrene.

Ved overgang fra bernehave/bernehave-
klasse til 1. klasse bar bgrnehavens/barne-
haveklassens paadagog give oplysninger vide-
re til lareren om, hvad man tidligere har a-
bejdet med, og om hvert enkelt barns Stua-
tion, dvs. hvad det er saalig optaget &, aang-
stelig for osv. Denne viden ber gives videre i
fortaelse med foraddrene, sa de har bag-
grund for at fdge med i barnets udvikling i
det senere skoleforlgb. Abenhed og tillids-
fudhed mdlem parterne er en ngdvendig
forudssdning for det fortsatte samarbejde,
og foreddrene bar inddrages aktivt i det om-
fang, de har mulighed derfor.



9. kapitd

De 5 - 8-arige og bibliotekstilbud, radio og TV

9.1. FOLKE- OG BURNEBIBLIOTEKER

Blandt tilbuddene til de 5-8-drige er ogsa
folkebibliotekstilbudet. Dette tilbud er gra-
tis. Udvaget har indhentet den som bilag 3
optrykte redegerelse fra biblioteksinspekter
Aae Bredsdorff.

Bibliotekdoven siger om tilbudet:

»Det e folkebibliotekets formd at
fremme oplysning, uddannelse og kulturel
aktivitet ved at dille bager og andet mate-
ride vederlagdfrit til radighed«. (§ 1, ka-
pitd 1). 8§ 22 i lov nr. 171 & 27. mg
1964, stk. 1. »for derved a give den en
kelte borger mulighed for selvstaandig me-
ningsdannelse, dmen og faglig orientering
og kundskabstilegnelse, personlig udvik-
ling og kunstnerisk og menneskdig ople-
v,

Det er praiseret i loven, a dette gad-
der bade voksne og barn og i § 7, stk. 2
(nr. 169 & 13. mg 1975) peges der pa, a
folkebiblioteket ogsa ska vaare udadrettet
initigtivtagende i forholdet til ingtituio-
nen. | § 6 peges der pd, at der bar opret-
tes filider, nar »beboerne har en afstand
til neameste udldnssted, der i vessentlig
Erad vanskeliggar benyttelsen & bibliote-

et«.

Bibliotekstilbudets omfang og udbredel se:
Der findes i dag 251 folkebiblioteksenheder,
hvoraf 149 e heltidsbiblioteker og 102 er
deltidsbiblioteker. En ddl af detidsbibliote-
kgne betjenes & ikke-faguddannet perso-
nae.

Bibliotekgtilbuddene er forskdlige, isaa i
by- og landkommuner (se kort).
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Bibliotekdoven opfordrer til en kraftig
decentralisering, og dette betyder, at der fin-
des 1200 offentligt tilgeengelige biblioteks-
afdelinger og 55 bogbusser. Dertil bar laagy-
ges skolebibliotekerne ved neesten samtlige
landets skoler, hvoraf kun 30 oplyses ikke a
have fritidsudlan. Ca 450 folkebiblioteker
har helt dler delvis lokaefadlesskab med
skolebibliotekerne.

| forbindelse med opbygningen & skole-
bibliotekerne har spgrgsmalet om overlap-
pende tilbud undertiden veget dreftet.
Sagen har sdledes veget behandlet | Amts-
rédsforeningen, Kgbstadsforeningen og Sog-
nerédsforeningen samt i Bibliotekstilsynet og
der er her enighed om, a sdv om mange &
bernebibliotekets titler ogsa findes i skole-
bibliotekerne, kan anvenddse af begrebet
overlapning kun vaae berettiget, hvis der in-
denfor den enkelte kommune i &t kabes
flere beger, end der er brug for til det antal
bern, der bor i kommunen.

Bibliotekstilbudets indhold: Bibliotekstil-
budet spender over amindeligt skrankeud-
lan, udidn med veledning, udlan af plader,
band, plakater og andre AV-midler. Derudo-
ver er der tale om en arrangementsvirksom-
hed med oplaesning, teater for bern, film og
undertiden anden beskadtigelse, idet biblio-
tekerne nogle steder fungerer som madested
og vagested for bgrn, som maske ikke har
andre muligheder. Nogle steder har man der-
for ansat fritidspaslagoger pa bibliotekerne,
gvor disse har udviklet dg til pasningsste-

er.

Enkedte steder varetages disse tilbud o et
palagogisk uddannet personale, men som



oftest a bearnebiblitekarer eler militsanasy-
tere og andre uden pasdagogisk uddannelse.
Hvor disse tilbud er eneste offentlige aktivi-
tetstilbud for 5-8-arige, er det problematisk,
hvis de ikke indeholder en paadagogisk
kvalitet.

En saalig gruppe bern skaber adfeads
problemer pa bibliotekerne. Muligvis er det
barn, som var bedre tjent med et dagingtitu-
tionstilbud, men dette er til forske fra bib-
liotekstilbudet ikke gratis.

En undersggelse a hvilke bagrn det er,
som benytter folkebibliotekets tilbud, og
hvordan de benytter disse, ville vaae gnske-
lig. Udvaget finder, at disse problemer ber
leses via kommunens udbygning & sine dag-
institutionstilbud og ikke via biblioteksoven.

Udvalget finder ogsa a métte pege p3, a
sdv om der i de senere & er ket en kraftig
vaks i bogproduktionen, findes der stadig
kun et begremset udbud af faglitteratur ud-
arbejdet med henblik pa a imedekomme be-
hovet for information hos de 5-8-arige.

Yderligere gnsker man at gere opmagk-
som pa en rakke andre forhold, som vanske-
ligger eler umuligger aldersgruppens brug
af det eksisterende bibliotekstilbud.

De 5-8-&ige har sveat ved a fungere i
forhold til detidsbiblioteker og bogbusser,
fordi deres biblioteksbesag og benyttelse
ikke kan styres a dem sdlv, da de ikke har
rede pa ugedag og klokkeslet og fordi de
ikke dltid kan feades adene.

Kun for de barn, der stettes i hjem dler
fra indtitutioner er e bibliotekstilbud &f
denne art et reelt fungerende tilbud.

Biblioteksundersagelser paviser en sam-
menhaang mdlem naghed og faardsdsretnin-
ger og biblioteksbenyttelsen. Mindre barn
(under 12 &) har en kortere aktionsradius
end voksne, de overskuer mindre omrader,
den kendte naxe omverden er mindre og
dens faxden er styret af muligheden for at
feardes under betryggende forhold; derved er
disse barn i langt ngiere grad end voksne
bundet o et »naghedskriterium«, ndr det
gadder tilbud til dem.

De 5-8-drige er en lanergruppe, som har
sxalig brug for kyndig veledning. De er
meget videbegaalige og ensker a orientere
sg om emner, de har beskadtiget Sg med i
skolen dller i ingtitutionen, men ogsa om em-
ner, som radio og fjerna/n har vakt deres in-
teresse for. Det er derfor vessentligt, at bib-

liotekaren, der vejleder disse bern, har viden
og forstaelse for de 5-8-ariges begrebsnlveeu
men ogsA a bibliotekerne har indsigt i at
?/urdere leesdlighed og leesbarhed af materia-
et

Nok viser undersegelser, at disse bern
laner mange bager, men sidanne undersagel-
ser tadler antalet a udlante beger, og ikke
antalet a laste; netop den store usikker-
hed, med hvilken barnene udvadger materi-
ae, bringer maske barn i den situation, at de
|&ner 5-10 bager, hvoraf kun 1 bliver last.
Dette kan give anledning til mistolkninger af
statistikkerne. Denne  benyttergruppe  er
meget darlig til at praecisere kvalitetskrav og
e Ikke sdv i stand til at foretage umidde-
bare vurderinger.

| skolernes lange ferier har bern god tid
til at benytte 9g & bibliotekstilbudet.

| forskelligheden i biblioteksdaskningen
ud over landet opstar en forskelsbehandling,
idet omrader, der daskkes med deltidshiblio-
teker, undertiden det ingen dakning har i
sommeﬂiden, hvor detidsbiblioteket er [uk-
ket samtidig med skolebiblioteket, og der
findes ikke nogen mulighed for barnene for
a udvikle en f. eks. nylig pabegyndt lasse-
proces. At issg sommerferien er et problem i
forhold til leeseprocessen hos barn fra ikke
lassavante miljger, e kendt af mange.

Barnenes behov mé ses i tilknytning il
det tilbud, det enkelte hjem kan give om &k-
tivitet og kulturudvikling, hvorfor der kan
vage en stor forskel pa behovene i by- og
landomréder.

| den forbindelse forekommer det uhen-
sgtsmaessigt, at foreddre med 5-8-drige barn
ikke kan benytte skolebibliotekerne, og at
heller ikke daginstitutionerne kan supplere
deres tilbud med skolebibliotekernes tilbud.

Udvalget peger endvidere pa, a der ber
etableres dbningstider, der er I sammenhaang
med bernenes skolegang og dagens lyse
timer, s3 »impul «, oM er det dmin-
dellge for de mlndrearlge kan tilgodeses,
f. eks. frakl. 10-17, og sdedes a der holdes
dbent hele dret - ogsd i bernenes ferie. Da
materiderne dligevel vurderes & Indbin-
dingscentralen og Bibliotekscentralen, burde
der i denne vurdering indga en Iaesbarheds-
|seselighedsvurdering og anvendeli ghedS/ur-
dering til stette svel for bibliotekaren som
for barnene ved udlan. Bibliotekaruddannel-
sn ber suppleres med en saalig uddan-
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neise, der ber indeholde en grundig uddan-
nelse i vurdering &f laesharhed, laesdlighed og
anvenddighed a materidet overfor barn for
de bibliotekarer, som ska betjene disse d-
dersgrupper.

Udvaget finder, a der pa lokalt plan ved
el sneevert samarbgide mellem bgrnebiblio-
tek, skolebibliotek og dagingtitutioner om
mal og midler, herunder om de tilbud og ar-
rangementer, som tilbydes, ma kunne ske en
betydelig forbedring a barnenes muligheder
for a udnytte disse. Ved e sddant samar-
bejde kunne man dakke de huller, som -
lers let vil opst og som méske sages desk-
ket af institutioner, som ikke har kapacitet
dler ekspertise hertll og samtidig undgdr
ressourcespildende overlapnlng med hensyn
til bogvalg/materialevalg samt |okaer og
personale. Man e opmagksom pa, at nar e
tilbud er veludbygget, udnyttes det ogsa o
dem, det rettes imod.

Som eksempel skad anferes, a i omréder,
hvor man har vefungerende skolebibliote-
ker, bliver efterspergselen efter beger starre
pa b;arneblblloteket Dette har kunnet kon-
Stateres pa steder, hvor betjeningen sker
med bogbusser. Hvor der er e vefunge
rende skolebibliotek, viser det dg, a bussen
ma udvide sin dbni ngstld Udvalget ska dog
bemagke, a bogbusser og filider ikke alene
lgser problemerne med hensyn til aders-
gruppens behov.

Det er udvalgets gnske at henlede biblio-
tekskommissionens  opmegksomhed pa de
5-8-&riges problemer, men tillige a gare
bernekulturudvalget opmaaksom pa disse
forhold, som ogsa indeholder urimeligheder
for de mindste barn.

9.2. TV OG RADIO

De fleste 5-8-aige s dagligt TV dler
harer radio. Der ligger i disse medier en op-
lagt mulighed for uden starre ressourcefor-
brug at etablere et vassentligt udviklings- og
undervisningstilbud for de 5- -8-arige. Dette
tilbud il vage e tilbud til de barn,
om ikke gar i daginstitution, bernehave-
klasse eller | skole.

Ved en langsigtet programlaggning med en
pasdagogisk planlaggning, evt. med et supple-
rende materialeudbud, kunne disse medier
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atsa dels indga som et led i arbejdet i insti-
tutioner, skoler og barnebiblioteker, des
om et inspirerende pasdagogisk mdslag | det
hjemmevagende barns hverdag. Dette er s&
ledes et punkt, hvorpd man kan bidrage til
den ligeartethed, som er omtdt i forbindelse
med tilbudet i bernehaver og bernehaveklas-
ser.

Det padagogiske indhold ber udformes i
overenssemmelse med det fadlesindhold,
som i kapitel 4 og 5 er fored&et for daginsti-
tutioner og skolens yngste klassetrin.

Udvalget finder, a& Danmarks Radio i
samarbgide med bibliotekerne burde udar-
bejde et materidle, som henvender sg til
bern i alderen omkring skolegangens pabe-
gyndelse og deres foraddre, respektive paada
goger, hvori relevante udsendelser, bager,
materialer m. m. omtales.

Udvalget foredtiller sig, & man med et S
dant materiale vil kunne nd barn i tyndt be-
folkede landsdele, syge barn og andre, som
ikke har mulighed for bernehave eler bar-
nehaveklasse.

Enhver kommune ma ret overskueigt
hvert & kunne gare op, hvor mange 56
arige, som ikke har et skole- dler ingtituti-
ongtilbud, og til dem sende et sadant »lege-

Iaereprogram«

,Udvalget ska i forbindelse hermed pege
pd, a det nappe er tilstrakkeligt blot at
andre indholdet & visse radio- og TV-udsen-
delser. Der ma ogsd andres i formen og
tages hensyn til tidspunkter m. v., idet det
givetvis e saledes a ikke blot mindre barn,
men ogsd de 5-8-ariges udbytte af program-
merne i vid udstrakning forudsadter, at de
bearbegjdes ved a blive fulgt op & smtder
og forskellige konkrete aktiviteter.

Derfor ma de annonceres i god tid og og pa
passende tidspunkter, og de ma klart appel-
lere til, a foraddre og/eller psadagoger er
sammen med bgrnene om dem og udnytter
deres muligheder. Det kunne endvidere
overvees a forsage ssg med, a samme pro-
gram sendes bade formlddag 0g sen efter-
middag med sagligt henblik p& samarbejde
mellem institution og hjem.

Udvalget har pa grund & den korte a-
bejdsfrist, men ogsa fordi udvalget har anset
det for & veme i periferien & St kommisso-
rium, ikke ment a kunne ga ind i dybere
overvejelser omkring disse forhold, men vil
dog pege pa det forhold, at barme: 0g ung-



domsafdelingeni TV og radio ikke pa samme
méde som skoleradioen har et paadagogisk
sigte.

Udvaget forventer, at bernekulturudval-

get vil gennemarbeide dette omrade og sxdte
det ind i en psaagogisk sammenhaang. Et
krav dene om underholdningsvaardi finder
udvalget utilstraskkeligt.
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10. kapitel

De5 - 8-&igesddtage sei anden

fritidsvirksomhed

Udover de i de foregdende kapitler
nae/nte tilbud findes en bred vifte af aktivi-
teter til barn pa dette alderstrin.

10.1.

Det frivillige barne- og ungdomsarbejde,
dvs. gymnadtik- og idregsforeninger, DUI,
spejderkorps og FDF/FDP m. v. har skens:
meessigt 40.000 bern under 9-as aderen
som mediemmer i foreningerne.

De e hovedsagdigt ta'e om traditionelle
tilbud i form af et ugentligt eftermiddags-
mede eler idradsdeltagelse samt for de uni-
formerede barnekorps vedkommende nogle
week-ends og en sommerlgr om aret.

Barnene beskadtiges i barnekorpsene med
mange dags aktiviteter, som kan have indlee
ringsmaessig karakter og i evrigt indgdr i den
opdragelse og pavlrknlng, som bl. a er dise
organisationers formdl. Det er karakteristisk,
a der er tale om et idébestemt arbeide, hvori
Ea?dmdga religiost, politisk og nationalt ind-

ol

Idragisklubberne er i de senere & blevet
kritiseret for a favorisere og opsage »taen-
ternex og a lagyge starre vamt pa konkurren-
cemomentet end det legebetonede og mere
sociat udviklende samva.

Det ma dog antages, a den aldersgruppe,
der her e tale om, ikke er udsat for en ud-
viklingsmaessig skaddig konkurrenceopdra-
gelse, og a detagelse i idradsaktiviteterne
kan give mange gode oplevelser. De voksne,
om leder arbgdet, er normalt ikke uddan-
nede lagrere/paadagoger og modtager ikke lan
for deres indsats, som de yder i deres fritid.
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Det er dog ikke ussadvanligt, a en kommune
stetter en forening gkonomisk i form & bi-
drag til klubhus, materiel o. lign.

Der er i barnekorpsene en voksende inter-
ese for a udvikle arbejdet med de yngre
barn og at inddrage familierne heri. Det er
overfor udvalget oplyst, at FDF/FDP og Det
danske Spejderkorps har startet et forsagsar-
bejde efter en engelsk model, for hvilken der
foreligger en rapport »Under Eight Activity«.
Det kan dog nagope tamkes, a et udvidet ar-
beide med de yngre barn vil tage karakter af
daglige tilbud til bgrn som i daginstitutio-
ner; tanken er a udfare et mere bevidst pee
dagogisk arbejde ved at stimulere barnenes
sdvudfoldelse, udvikle deres samarbgds
evne og udvide deres begrebsverden samti-
dig med, a man fortsat vil give et tilbud om
en forngdig og podtiv fritidsheskadtigelse.

10.2.

| interessegrupper med tilskud efter lov
om fritidsundervisning deltager ca 60.000
6-8-ars barn. Det er alerede neavnt som et
eksempel i kapitel 6, a man kan organisere
s omfattende mtereﬁegruppetllbud a der
ad denne vg kan tilbydes en dags bernepas-
ning pa ale hverdage excl. lgrdag.

Det mest amindelige er dog, a det en-
kelte barn deltager i en eller to grupper
inden for 10-20 uger om dret, og at der ikke
her kan tales om et t||5ynstllbud hvor forad-
drene er sikre pa, at barnets eventuelle ude-
blivelse registreres og meddeles til dem.
Vagten er lagt pa netop den interesse, som
gruppen dyrker, f. eks. frimagker, madlav-



ning eler syning, og har ikke et bredere op-
dragende sigte, men dog et mere uformelt
samvaaspragg end skolens undervisning.

Lederne & interessegrupper e ligesom i
det frivillige bernearbgjde ikke professo-
nelle. De lgnnes dog for deres arbgjde, som
delvis kan vage deres levebred, o det o-
fentlige, og fritidsvirksomheden finder oftest
ded i skolelokaer.

10.3. GVRIGE AKTIVITETER

Ud over disse til en vis grad registrerbare
tilbud er der en lang raskke offentlige og pri-
vate aktiviteter, som bern deltager i. Man
»gar til« spil, swamnmg, ridning, dans m. v.
enten regelmasssigt eller spredt, oftest 1 gang
om ugen i skolearet. Der fordigger ikke tal-
materiale vedrerende antallet af deltagende
barn og arten og geografisk fordeling f til-
buddene, men typisk er det, at der i overve-
ende grad er tadle om rent private tilbud, der
drives som liberalt erhverv for de voksne.
Disse kan have uddannelser (f. eks. statspra-
vede musikpaadagoger), men i fdge sagens
natur e der ingen indseende fra det offent-
lige i denne virksomhed og et minimalt sam-
arbgide mdlem disse voksne og hjem, skole
og daginstitution.

10.4. UDVALGETS BEMARKNINGER

Udvaget finder, a den korte skoledag
skaber @agede behov for barnene i fritiden.
Det er ikke aene pasnings'tilsynsbehov, for-
di foraddrene méske gér pa arbejde, og dagin-
stitutionskapaciteten er for ringe. Det er lige
A aktivitetsbehov, som tilgodeses ved
disse forangtatninger. Bamn pa dette aders-
trin vil ofte finde hjemmet for utilfredsstil-
lende for deres udfoldelses- og udforsknings-
behov og har glaade af kammerater og sam-
vag med andre voksne end foraddrene.

Det er tillige pavist, a kun en meget lille
andel af de mindre skolebgrn har plads i en
dagingtitution eller en skolefritidsordning,
hvor der dagligt kan drages omsorg for dem,
og hvor der kan vaae stabil kontakt til hjem-
mene.

Alene & hensyn til trafikfarer ma det
anses for uhensigismaessigt, at s unge barn
ikke er under egentlig opsyn i den forstand,
a der dtid er mindst en voksen, som ved

hvor barnet er, dvs. kender dets tider og sen-
der det af sted og modtager det.

Det er herved erkendt, at dagingtitutioner
og skolefritidsordninger sdv med veluddan-
net personale og gode lokaler ikke er i stand
til a imadekomme ale berns behov for akti-
vitet. | kapitel 5 er indhold og metoder i dag-
institutionerne beskrevet, og i kapitel 6 er
nea/nt eksempler pa forskelllge skolefritids-
ordninger, men selv.om repertoiret for A
vidt er stort, ma det for bernene vage gnske-
ligt ogsa a kunne dyrke saalige interesser og
opave faadigheder udenfor fritidshjemmet.

Det mest konstruktive fordag til en orga
nisaion heraf e dillet & Landsforeningen
af frie bgrnehaver og fritidshiem, som i &
debatopdag »Skolebgrn, fritid, fremtid«
(1975) opdtiller en model for koordinering
a offentlige og private tilbud i et givet lo-
kalomrade. Idéen her er, at dle tilbud »kort-
lasgges« og opdlds, og a skole og fritidshjem
ud fra deres kendskab til barnets udvikling
og egenart hjadper det til at tilrettelaagge sn
fritid og deltage i foreningsaktiviteter m. v.

Skole og fritidshjem bliver herved ikke et
lukket miljg med begramsede ressourcer,
(rjnen lukkes op imod neamiljeet - og hinan-

en.

| fordaget er tillige skitseret et samar-
bgde melem fritidssektor og skole: Ved
hver sosons begyndelse udleveres til dle
skolebarn en tryksag med samtlige fritidstil-
bud, art, sted, tidspunkt, pris osv. | klassen
(klassens time?) diskuteres materiaet, og
barnene veledes med hensyn til valget og
dets konsekvenser.

Fritidshiemmet fdger diskussionen op og
medvirker i samarbgde med hjemmene ved
indmeldelse og den Igbende kontakt med
banenes forskellige aktiviteter, melder
abud ved sygdom, sarger for betaling
o. lign. - der er foreddet et lavt, ensartet
kontingent.

Fordaget har vide socide og paadagogiske
perspektiver, idet der ved en hensgtsmaesssig
vgledning kan gives det enkelte barn redlle
muligheder for at udnytte sine omgivelser.
Herved bliver det ikke mere issx bgrnene
fra de @konomisk bedst dillede hjem, som
udnytter biblioteker og deltager i fritidsakti-
viteter. Mange undersagelser har vist en
sammenhaang mellem socid  baggrund/fri-
tidsaktivitet, og uden en bevidst indsats kan
disse skaarheder ikke rettes op.
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Udvaget ska foredd, at der ivaaksadtes
forsagsordninger med en sddan koordine-
ring. Der kan sges meget positivt om de fri-
villige og mindre organiserede aktiviteter, og
udvalget kan anbefae, at disse fortsat nyder
lokal og central stette. Men det ma pa den
anden sde pdpeges, a en kommune ikke op-
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fylder sn generelle forpligtelse til at fare til-
syn med bernenes opvakstvilkar og ikke
kan unddrage 9g sh specielle forpligtelse til
at sarge for det nedvendige anta daginstitu-
tionspladser ved a give tilskud til en idrads-
klub, drive interessegrupper dler sarge for

nogle legepladser.



11. kapitel

Udgiftsniveauet | dagingtitutioner,

folkeskolen m.v.

11.1. AFGRANSNINGER

Ved opgarelsen a ressourceforbruget har
udvalget vagt a afgramse aldersgruppen
som omfattende de 6-8-ar|ge

P& daginstitutionsomrédet volder denne
afgramsning ingen problemer, idet de stati-
stiske oplysninger her er adersafgremnsede.
P& folkeskoleomradet er en tilsvarende d-
dersmaessig afgremsning ikke mulig, og som
udgangspunkt er her valgt barn i bgrnehave-
klasse samt 1. og 2. klasse. Det indebager, at
ressourceopgarelsen pa dette omrade i et vigt
(mindre) omfang medtager 5-9-&ige barn.
Et andet problem bestdr i, a den tidsmaessige
afgreensning & de Satistiske oplysninger va
rierer; for folkeskoleomrédet anvendes skole-
aret, for dagingtitutionsomradet m. v. finans-
aret.

Endelig gedder det for en reckke & de ak-
tiviteter, der dtilles til rédighed for barn i d-
deren 6-8 ar, at det fordiggende statistiske
materide ikke gar det muligt at udskille
hverken ressourceforbrug eller offentlige ud-
gifter vedrgrende de 6-8-arige. Det tilfges,

a udvalget ikke i ressourceopgerelsen i
denne forbindelse har ansat det for hendigts-
massigt a medtage de mere indirekte udgif-
ter, der er forbundet med aktiviteter for de
6-8-arige, sdsom uddannelse & pasdagoger,
administration m. v.

11.2. DAGINSTITUTIONER M. V.
1121

Antdlet & 6- 8-ar|ge i dagingtitutioner
fremga a nedenstdende tabel 1, der bygoer
pa den ressourcetadling, Danmarks Statistik
har foretaget den 19. marts 1975.

1122

N& man skal danne Sg et overblik over
det ressourceforbrug og de offentlige udgif-
ter, der er forbundet med de 6-8-ariges op-
hold i daginstitutioner, kan der ikke tages
udgangspunkt i foreliggende regnskabstal
for 1974-75, idet der Siden er aandret bl. a
pa normeringsreglerne for disse ingtitutio-
ner. Som udgangspunkt er derfor vagt de

Tabel 1. Antal 6-8-arige bern indskrevet i daginstitutioner 19. marts 19751):

Alder Bornehav. Fritidshj. Legesteder /\kii;;‘giint. A(&Lérlfﬁ?th I alt

6 ar 15.310 1.582 559 653 1.019 19,123
7 ar 3.517 4,725 684 744 504 10.174
8 ar 369 5.732 717 711 277 7.806
[ alt 19.196 12.039 1.960 2.108 1.800 37.103

") Udvalget har valgt at anvende ressourcetadlingen fra 1975 og ikke som i kapitel 3 de seneste
ressourcetal af hensyn til tilgaangelige gkonomioplysninger.



beregninger, der blev foretaget i Sociamini-
steriet i foraret 1976 til brug for fastsadtelse
a maksmumsgramser for statens refusion &
kommunernes udgifter til daginstitutionerne.
Beregningerne omfatter barnehaver, fritids-
hjem og aldersintegrerede institutioner, og
udgangspunktet for beregningerne & en
»normalingitution« med et typisk pladstal,
dvs. for barnehaver 40 pladser og for fritids-
hien og adersintegrerede institutioner 60
pladser, og en passende dbningstid, som er
sat til 54 timer om ugen. Pris og lenni-
veauet e 1975-76, og de beregnede udgif-
ter er driftsudgifter, bortset fra gendomsud-
gifter og udgifter til feriekoloni.

Ved a sammenholde antallet of 6-8-&rige
born, som det fr af tabel 1, med de be-
regnede udgifter for en »normalingtitution«
for hver & de nevnte institutionstyper, fés
et samlet udgiftstal for de 3 ingtitutionstyper

ca. 320 mill. kr. | ressourcetadlingen er
antallet af indskrevne begrn mindre end plads-
antallet i institutionerne. Da udgifterne i
hgjere grad afhaenger af pladsantallet end &f
antalet a indskrevne bern pa et bestemt
tidspunkt, undervurderes siedes de faktiske
udgifter.

Der matillige tages hensyn til, at en del
barnene kun er indskrevet halvdags Korri-
geres der for dette forhold, reduceres total-
udgiften til ca. 296 mill. kr. Den gennem-
snitlige driftsudgift (excl. gendomsudgifter)
pr. »heldagsbarn« i de forskellige instituti-
onstyper kan opgares til:

Frtidshjem .
Aldersintegrerede inst. .. ca 10.100 kr.
Ejendomsudgifterne pr. plads (incl. &
drag og forrentning a evt. indestaende lan

samt vedligeholdelse, men uden varme) ud-
giordei 1975-76:

For de adersintegrerede ingtitutioner fo-
religger ikke tilsvarende oplysninger, men
for den adersgruppe, der her er tale om, vil
det formentlig veae forsvarligt a regne med
en gendomsudgift svarende til den for en
barnehaveplads gaddende.

De samlede udgifter pr. »hedags«-barn i
de forskdlige institutionstyper kan herefter
for 1975-76 opgares til:
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Fritidshjem .

Aldersintegrerede ingt. .. ca 11.900 kr.

Disse udgifter svarer til en totaludgift for
de 6-8-arige i de 3 indtitutionstyper pa i dt
ca. 355 mill. kr. i 1975-76.

Dette udgiftstal svarer ikke til de offent-
lige udgifter pd omradet, idet foreddrene
ska betale en dd o udglfterne vedrarende
institutionernes drift.

For sa vidt angar barn under skolealderen
e foraddrebetdingen fastsat til 35 % o
udgifterne  (bortset fra eendomsudgifter,
herunder udgifter til hudge og vedligehol-
delse).

For barn i og over skolealderen er forad-
drebetalingen tilsvarende fastsat til 25 %.
Det indebager en reduktion & udgifterne
med ca 98 mill. kr. Foraddrebetalingen er
til en vis grad skennet. Det er sdledes forud-
sat, at der betales 35 % til samtlige barne-
havepladser og & der for halvdden & de 7-
&ige i fritidshiem og i aldersintegrerede in-
stitutioner betales 35 % og for den anden
halvdel a bgrnene 25 %. For de 8-&ige i
dise to ingtitutionstyper er der under dle
omsteendigheder regnet med en foreddrebe-
taling pa 25 %. De beregnede tal for forad-
drebetalingen ska imidlertid reduceres, idet
der i en rakke tilfadde ydes hel dler devis
friplads. Med udgangspunkt i < »friplads-
procenter«, der fremgar & ressvurcetllin-
gen for hver ingtitutionstype, kan den korri-
gerede foraddrebetaling opgeres til ca 76
mill. kr. for disse &rgange. Der er endvidere
adgang til for de enkelte kommuner a yde
tilskud til driften & instutionerne med hen-
blik pa at reducere foraddrenes bidrag, hvor-
for den ovenfor anfarte foraddrebetaling
er overvurderet i forhold til den faktiske be-
taling. Det er dog ikke muligt mere praist
a opgere, hvor store korrektioner, der ska
foretages. De offentlige udgifter i 1975-76
for de 3 indtitutionstyper kan herefter for de
6-8-&rige opgares til ca. 279 mill. kr.

11.23.

For legesteder kan udgifterne pr. barn i
1975-76 opgeres til 7.400 kr. svarende til en
samlet udgift for de 6-8-arige pa 14,5 mill,
kr. Foraddrebetalingen udger 25 %, hvil-
ket reducerer den offentlige udgift il 109



mill. kr. Ogsa her er der mulighed for, a
barnene kan opna friplads, men der forellg-
ger ingen dtatistiske oplysninger om omfan-
get heraf.

1124

For den anerkendte dagpleje kan brut-
toudgiften pr. barn i 1975-76 opgeres til ca
11.000 kr. svarende til en samlet udgift i
1975-76 pa 19,8 mill. kr. Reduceres der for
foraddrebetallngen pa 25 %, kan de offent-
lige udgifter opgeres til 149 mill. kr. Imic-
lertid er der mulighed for i et vist omfang at
opnad friplads, hvorfor foraddrebetalingen
skal reduceres til 4,2 mill. kr. og tilsvarende
ge offentlige udgifter forhges til 15,6 mill,

r.

11.25.

Udover daginstitutionerne findes  der
under Socidministeriet fritidsklubber for
barn i aderen 7-18 &r.

Det antal 7-8-a&rige, der i 1975-76 har
ddtaget i denne klubvirksomhed, kan skans-
masssigt opgares til 5.300. Udgiften pr. barn
har udgjort ca. 4.500 kr., og den samlede ud-
gift kan andas il 239 mill. kr. Ogsa pa
dette omréde udger foreddrebetaingen 25
%, hvorfor de offentlige udgifter kan opge-
res til 17,9 mill. kr. Erfaringsmesssigt udnyt-
tes fripladser meget lidt ved disse ingtitutio-
ner.

11.2.6.

Sammenfattende kan det for ovennsavnte
aktiviteter konstateres, a de samlede udgif-
ter i 1975-76 vedrerende de 6-8-&rige kan
beregnes til ca. 413 mill. kr. og de offentlige

udgifter til ca 323 mill. kr., jfr. nedensta-
ende oversigt:

. Samlet Offentlig
Mill. kr. udgift udgift
Bernehaver, fritidshjem
og aldersintregrerede
institutioner ...... 355,0 279,0
Legesteder ....... 14,5 10,9
Anerkendt dagpleje 19,8 15,6
Fritidsklubber . ... 239 179
Lalt ............ 4132 3234

11.2.7.

| kapitel 3 er der redegjort for den udbyg-
ning, der forventes pa daginstitutionsomrédet
i de kommende & pa basis a oplagg fra
kommunerne. Rediseres denne udvikling
kan de samlede udgifter pa omradet til disse
aldersgrupper i 1982 opgaeres til ca. 490
mill. kr. (1975-76- pris- og lanniveau). Der
e herved ikke taget hensyn til udgifter til
fritidsklubber og legesteder, idet dise ikke
indgdr i udbygningsplanerne.

11.3. FOLKESKOLEN

11.3.1.

Det seneste statistiske grundlag med de-
taillerede okonomioplysninger pa dette om-
rdde vedrorer undervisningsaret 1974-75.
Som omtalt ovenfor kan man ikke her af-
grense de 6-8-arige, hvorfor udgangspunk-
tet er de elever, der i 1974--75 var optaget i
b@rnehav&klas% 1. klasse og 2. klasse.

Antallet af elever i normalklasser péa de 3
klassetrin var i 1974-75:

Bernehaveklasse ............ 42919
l.klasse ................... 79.869
2.Kklasse .. ... . 87.873
Talt ... . 210.661
Antal elever i specialklasser udgjorde:
Bornehaveklasse .............. 13
1.klasse . ................... 508
2.klasse . ... 952
TLalt ... . 1.473

Ressourceforbruget pd omradet er sam-
mensat af et larerskematimeforbrug, dvs.
det antal ugentlige timer, som lererne an-
vender direkte til undervisning i klasserne,
herunder et antal timer til specialklasseun-
dervisning og anden specialundervisning, et
reduktionstimeforbrug omfattende det antal
timer, hvormed lzrernes pligtige ugentlige
undervisningstimetal nedsattes som folge af
opgaveretning, specialundervisning, admini-
strativt arbejde m.v. samt en raekke andre
udgifter til: undervisningsmidler, administra-
tion, ejendomsudgifter, befordring m. v.

Antallet af leererskematimer i normalklas-
ser kan opgeres “umiddelbarf “og har i
1974-75 udgjort ca. 206.200 timess Antallet
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af specialklassetimer og timer til anden spe-
cidundervisning er skennet udfra det gen
nemsnitlige skematimeforbrug pr. dev |
samtlige  specidklasser for  barnehave-
klasse-10. klasse ved a korrigere med for-
holdet melem lagerskematimetal pr. dev i
normaklasser for bgrnehave-2. klasse og
det gennemsnitlige lagerskematimeta pr.
dev i normalklasser for samtlige elever.

Det samlede | aar er skematimetal kan heref-
ter opgares til ca 220.000 ugentlige timer.
Ved beregningen a reduktionstimerne har
det vemet ngdvendigt i et vist omfang at
skenne over de 3 &ganges anddl af det sam-
lede antal reduktionstimer. Der har herefter
kunnet beregnes et samlet antal lagrerl anti-
mer for de 3 agange pa ca. 244.000 om
ugen. Lazerlgntimeudgiften for de 3 klasse-
trin i 1974-75 er herefter beregnet ved at
gange antallet & lagerlantimer med udgiften
pr. lagrerlantime.

Denne var pr. 1. april 1974 2.800 kr. og
pr. 1. april 1975 3.250 kr. Anvendes et gen-
nemsnit af disse priser, fas en bruttolaarerlan-
udgift pad ca 737 mill. kr., svarende til
3.500 kr. pr. dev i de bergrte argange. An-
vendelsen & e gennemsnit af de nsevnte lee
rertimepriser er ikke helt korrekt, idet man
herved sammenkobler aktiviteten i et skoledr
0g & pris- og lanniveau baseret pa et finans-
ar. Dette forhold har dog ikke afgarende be-
tydning for de gkonomiske beregninger, og
finansarsafgrassningen vedrerende pris- og
lenniveau er ngdvendig, ndr beregningerne
skal sammendtilles med tilsvarende bereg-
ninger pa daginstitutionsomradet m. v.

Pa grund o det lavere lagerskematimetal
i barnehaveklassen end i 1. og 2. klasse lig-
ger udgiften pr. barn her under det bereg-
nede gennemsnit pa 3.500 kr., mens tilsva
rende den gennemsnitlige udglft for 1. og 2.
klasse-dleverne ligger over. Til bruttolerer-
lgnnen skal laggges evrige udgifter til admi-
nistration og pedeller, skolebygninger m. v.,
undervisningsmidler, befordring og andet.
Dise gvrige udgifter udger i 1974-75 pr.
dev ca 2500 kr., heraf gendomsudgifter
ca 1600 kr. Af gendomsudgifterne vedre-
rer ca. 300 kr. forrentning og afskrivning af
bygninger.

For det samlede devtd i bernehaveklasse,
1. klase og 2. klasse kan de @vrige udgifter
opgares til 561,2 mill. kr., hvorefter de sam-
lede udgifter incl. lagerlgnninger, andrager
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ca. 1.264 mill. kr. svarende til ca. 6.000 kr.
pr.elev.

1132

For 1975-76 foreligger der oplysninger
om antallet af elever, fordelt pa klassetrin.

For barnehaveklasse-2. Klasse har antallet
af dever i normalklasse udgjort 195.800,
for speciaklasser foreligger endnu ikke op-
lysninger. Forudssdte det, at standarden er
holdt Ueendret i forhold til 1974-75, skl de
ovenfor beregnede udgiftstal alene korrige-
res for amdring i elevernes antal og for pris-
og lgnstigninger. Som det fremgar, er antal-
let af bern pa de 3 klassetrin fadet med
godt 7 % uanset digningen i antallet o
barn i barnehaveklasser. Faldet, der haanger
sammen med, at argangsstzrrelserne aftager,
vil fortsadte i 1976-77 og 1977-78, idet dog
udbygningen &f bernehaveklasserne vil vae
afgarende for, om der for de 3 klassetrin
netto bliver tale om en nedgang.

Lagerlanningerne er fra oktober 1974 til
oktober 1975 steget med ca. 10 %. Forud-
sadtes det, at prisstigningerne har veaet o
tilsvarende sarrelse, kan udgiften vedrg-
rende de 3 klassetrin i 1975-76 andss til
1.293 mill. kr. svarende til ca. 6.600 kr. (f
barn. Denne udgift overvurderer dog den
faktiske udgift, idet antallet a bern 1 ber-
nehaveklasse, der som omtat er mindre res-
sourcekraevende end 1. og 2. klasse, udger
en sterre andel af begrnene pa de 3 klassetrin
endi 1974-75.

Denne udvikling vil fortssdte i de kom-
mende ar.

11.33.

| forbindelse med den nye folkeskolelov
er der i lovens § 3, stk. 3, medtaget en be-
sgemmelse om, a folkeskolen kan tilbyde
eleverne undervisning i deres fritid. Det er
endnu for tidligt a Sge noget om, i hvilket
omfang kommunerne vil fdge denne nye be-
stemmelse op.

11.4. ANDRE AKTIVITETER FOR
BZRN | ALDEREN 6-8 AR

Pa en lang raekke andre omréder end de
ovenfor naevnte tilles der, som ogsa omtalt i
de foregdende kapitler, ressourcer til radig-
hed for barn, herunder barn i de her rde-



vante aldersklasser. Det drgjer g om et
bredt spektrum af aktiviteter: Fritidsgrup-
per, foreningsarbgjde (spejdere, idradsfore-
ninger m. v.), biblioteker, radio og fjernsyn,
skolefritidsordninger m. v. | de foregdende
kapitler er aktiviteterne neamere beskrevet,
herunder reglerne for hel eler delvis offert-
lig finansiering. Fadles for disse aktiviteter
er det imidlertid, a der ikke fordigger stati-
disk materiae, der ger det muligt at opgere
hverken rc.ourceforbrug eler offentlige ud-
gifter vedrgrende de 6-8-ariges ddtagelse i
aktiviteterne. | visse tilfadde foreligger der
ingen form for ressourceopgerelse, i andre
tilfadde er det ikke muligt a udskille den
dd o ressourceforbruget, der vedrarer de
6--8-drige.

For  skolefritidsordningernes  vedkom-
mende kan det til beysning af de @konomi-
ske forhold oplyses, a 2 kabenhavnske om-
egnskommuner  har  etableret  skolefritids-
hjem/klubber med kontrolleret pasning, ogsi
i ferierne, fra 7-17 hver dag, hvor den a-
lige udgift pr. barn udger ca. 7.000 kr., hen-
holdsvis ca. 9.600 kr. pr. barn. Foraddrebe-
talingen er i den ene kommune 10 kr. om
maneden, i den anden 190 kr. om maneden.
Arsagen til, a udgiften pr. barn er lavere
end | frltldshjemmene e dds a man i
skolefritidshjemmet  sparer udgifter til lo-
kaler, dels a der opnds visse besparelser
ved, a materideindkab kan ske fadles for
skole 0g skolefritidshjem.
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12. kapitel

Udvagets konklusioner

12.1. RESUME AF DE ENKELTE
KAPITLER MED UDVALGETS
FORSLAG

Kapitel 1: Indledning

Udvalget finder, a »et helhedssyn pa bar-
net« som omtalt i kommissoriet ma forstas
sidan, a& hde barnets opvekstsituation og
familiens forhold m. v. ma inddrages i over-
vedsane om barnets skolestart, ikke
dene snoavre pasdagogiske eller ‘skolemaes-
dge forhold. B&de den »vertikale kontinui-
tet« op i adersforlgbet og den »horisontae
kontinuitet« melem hjemme, skole- og fri-
tidstilvearelsen er vassentlige.

Udvalget konstaterer, at interessen for
skolestarten er stor overdt i den pasdagogi-
ke verden, herunder i de internationale or-
ganisationer, hvori Danmark er medlem.

Kapitel 2: 5-8 arsbarnet og dets situation

Udvaget finder, a dle barn ber have et
paetlagogi sk tilbud i &et for skolegangens
pabegyndelse. Udvalget konstaterer, at bar-
nehaveklasserne som gratis tilbud og kun
dakkende 3 daglige timer er vanskeligt fore-
nelige med dagindtitutionssystemet. Det gra-
tis tilbud giver en betyddlig ulighed i forhold
til bgrnehaver, og sammenhasgende med
dette m& det bemaerkes a bearnehaveklasser
fortrinsvis sages a barn fra de socidt bedre-
dillede grupper. Den korte skoledag med-
farer bade for barnehaveklassen og de farste
skoledr ofie pasnl ngsproblemer.

Udvalget giver dog udtryk for det syns
punkt, a barnehaveklasserne er kommet for
a blive, og et vaesentligt ma ma derfor vagre

68

a fjerne dler formindske forvridninger og
skabe fadles indhold i hele indskolingsfasen.
For a skabe lige muligheder og for at
undga socid eler gkonomisk forvridning af
ligeartede tilbud, ber samfundets paadagogi-
ske tilbud til bern i samme aldersgruppe
gives pa samme gkonomiske betingelser.
Udvalget fored& derfor, at foreddrene far
samme vilk&r med hensyn til »indskolingsé-
ret«, der nu ska betales i en daginstitution,
medens det er gratisi en barnehaveklasse.
Da udvalget finder det uforeneligt med
folkeskolens princip om vederlagsfri under-
visning a_ foreda betaling for bernehave-
klasser, mé konsekvensen & udvalgets syns-
ﬁunkt vage, a indskolingséret i en barne-
ave gares gratis for de 3 timers vedkom-
mende.
SA laange der er utilstrakkelige tilbud, ma
bern med saalige behov hjadpes fard.

Kapitel 3: Dokumentarisk materiale

Udvalget bemasaker, a der for mange
barn ikke er betryggende pasningstilbud.

Pa grundlag of det i kapitlet anfarte doku-
mentariske materidle ma udvalget konsta-
tere, a lagere ikke har et tilstrakkeigt
kendskab til barnenes baggrund, og at barn
;nen_lg_l gfr v;ldtleg 0g eﬂté/digly_ed reber om e_gly_ne
amilieforhold, egen dagligdag og eget miljg,
og de har ikke en klar viden om, hvem der
kan hjadpe og stette dem. Sealigt har barn
vanskdigt ved at gare rede for deres madres
arbejdssituation.

Udvalget finder, a det & hensyn til sam-
arbgde og informationsoverfarsdl vil veae



mest hensigtsmaessigt, om der er starre sam-
menfad melem skoledistrikter og den soci-
ae sektors regionsopddling.

Udvalget mé pege pa, a hver gang en ny
person far ansvar for e barn, ber der kree
ves en formidling & viden om barnet fra
den, der hidtil har haft kontakten.

Defor ska udvalget foredd, a det nea-
mere undersages og praxiseres, hvilke kon-
krete oplysninger det er ngdvendigt og/eller
anskeligt a formidle ved skolestarten, og a
der pa dette grundlag udarbejdes retningdli-
nier herom.

For at gare det muligt for det enkelte barn
& overskue sn dtuation ma det tilrddes, a
der etableres sma og stabile arbejdsgrupper
omkring barnet, dvs. en omstrukturering af
de store skolers organisation.

Det er endvidere pakraevet, at bgrnehaver
og skoler i det pasagogiske arbejde legyger
vaagt pa en vidensformidling om nae'miljg og
familie, der kan sikre barnets forsaelse for

0g accept af egen og andres situation.

Kapitel 4: De 5-8-arige i skolen

Udvalget konstaterer, at der fortsat savnes
et fyldestgerende regelgrundlag for berneha-
veklassers egentlige integration i folkesko-
len, dels fordi begrnehaveklasser ikke indgar
i en organisatorisk helhed med andre klasse-
trin og dels fordi bestemmelsen om frikvar-
terer og lektiondaangde ikke er udformet &
ledes, a bernehaveklasser fadger den evrige
skole. Det er ikke na@mere preeciseret, om
0gsa barnehaveklassebarnenes foraddre skal
underrettes om barnenes udbytte af skole-
gangen og bernehaveklassebarnene kan dd-
tage i den frivillige undervisning.

Udvaget finder det vigtigt, & bernehave-
klassernes og de yngste klassers lagere kan
»bytte gérde« oglglighedsvis undervisei hin-
andens klasser, eventuet i e tolager -
sem. En Iovhjemmel herfor ber snarest
etableres.

For s vidt angér indhold og metode i bar-
nehaveklasserne gar udvalget ind for, a man
indfarer et nyt ord, temaarbejde, saledes a
>>emneerbe]de«fortsat kan betyde periodevis
beskadtigdse med »gtore emner«, der kan
skabe sammenhaang mdlem de |gbende te-
maarbeider. Udvalgets opfattelse er sdedes
den, at det ikke e hensgtsmeessigt at op-
stille en rakke punkter, som indholdsmaes-
sgt adene vedrarer erhvervelse a holdninger

til for eksempel samarbejde, men at det | ste-
det bar fremhaeves, at »arbgdex i »temaar-
bgde« atid omfatter socide aktiviteter. | og
med a barnet arbejder med et emne, laaer
det noget om, hvordan man arbejder og
loger pa forskelllge méder, hvordan man
forholder sg i klassen, og om forskelige
samarbejdsformer. Defor skd disse varie
res. Blandt andet af den grund foreddr ud-
vaget, a der udformes fadles laeseplaner og
en undervisningsvejledning for hele indsko-
lingsforlgbet med naamere praxisering af
organisationsformer, temaarbejder og faa-
digheder.

| forbindelse med organisarorisk samar-
bejde lagger udvalget vamt pd, a der ved
vag a organisationsformer tages hensyn til
skolebegynderes saalige behov for et over-
skueligt miljg, hvor fa voksne har kontakten
i en stor dd & undervisningstiden.

Defor foreddr udvaget en opdding
sterre skoler, hvor det er praktisk og gkono-
misk muligt, og & man ved fremtidig skole-
projektering tager hensyn til disse synspunk-
ter

Udvaget peger pa det enskelige i, a de
erfaringer, som lagere i nderklasserne
gar, ikke tabes ved, & der er for lang tid
imellem, & en lager starter i en 1. klasse.

| afsnittet om undervisnings-, samvags- og
samarbgjdsformer foreddr udvalget, a be
semmelsen i folkeskoldlovens § 23, stk. 2
om a flere klassetrin fra 1.-6. kan undervi-
ses sammen, ogsa kommer til a omfatte ber-
nehaveklasserne.

Kapitel 5: De5-8-arigei daginstitution

Udvalget konstaterer, at dagingtitutionens
pasdagogiske opgave gennem det sidgte tidr
er blevet stadig Stearkere understreget, senest
ved malformuleringen i Sociaminigteriets
cirkulage af 29. marts 1976.

Barnehaven og den ddersintegrerede in-
dtitution har mulighed for et paedegogisk ar-
beide med bernene gennem flere & forud
for skolestarten, og har tillige mulighed for
a filrettelagge indhold og metode for de
5-6-&rige pa en made, der peger frem mod
det kommende skolearbej de.

Udvaget finder, a der fortsat ber veage
vagmulighed mdlem bgrnehave- og berne-
haveklasse, eventuelt en kombination heraf.
Nogle foraddre foretrakker at lade bgrnene
bliver i bgrnehavens miljg, og barnets
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behov for pasning udover 3 timer tilsiger
0gsa ofte dette valg.

| denne forbindelse bar et barnehaveklas-
sebarns adgang til samtidig at sage dagingti-
tution understreges.

For a gare de to former for tilbud ligear-
tede, foreddr udvalget, a der udarbedes
fedles retningslinier og vejledninger for det
paadagogiske indhold i »indskolingsaret«.

Generdt finder udvalget ikke forbinde-
sen mellem skole og dagingtitution tilstrask-
keligt udbygget.

For at forbedre de 5-8-a&riges helhedssitu-
ation dilles derfor fordag om, at der i fed-
lesskab mdlem socia- og undervisningssek-
tor udarbejdes regler for peadagogisk ind-
hold, samarbegjdsformer og udvekding &f in-
formationer, jfr. kapitel 8.

Med hensyn til dagingtitutionens fremti-
dige placering i eller ved skolen eler i bolig-
omradernes naamiljg, forudsedter udva-
get, a dette spargsmd tages op til samlet
overvgese i barnekommissonen og dens
udvalg.

Man er dog vidende om, at der dlerede i
praksis arbejdes med forskellige lgsninger i
forskellige kommuner, og udvaget ska der-
for anbefde, at der etableres forsag, der fd-
ges og beskrives, idet man blandt andre mu-
ligheder skal pege pé etablering af adersin-
tegrerede institutioner i nag tilknytning til en
skole, pa nye ingdtitutionsformer i naamil-
joet, der samtidig varetager skole- og fritids-
funktioner for de mindste bern samar-
bejdsfunktioner med foreddre og andre i
naemiljeet, og pa udbygning af skolemiljeet,
s det kan daskke barnets behov, uden at bar-
net udssdtes for miljg- og personsklft der
kan vage belastende for nogle barn.

Kapitel 6: Skolefritidsordninger for barn
i barnehaveklasse, 1. og 2. klasse

Udvaget konstaterer, at der ma vege et
behov for a finde lasninger pa pasnings-
problemet, da mange kommuner har etable-
ret skolefritidsordninger. Fra mange kom-
muner, som ikke har etableret ordninger, er
udtalt enske om at lose problemet, men hid-
til er det ikke lykkedes pa grund & formelle
vanskdigheder eler manglende ressourcer.

Udvalget foredar, at der snarest skabes et
formelt grundlag for skolefritidsordninger
samt administrative retningdinier, sdedes at
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forholdene kan blive forsvarlige for de delta-
gende barn.

Der skal veledes og udformes retningli-
nier pa fdgende omréder, idet der dog gives
mulighed for nye initiativer og utraditionelle
|@sninger:

administrativ placering

uddannelses- og normeringsregler for
personal et

pasdagogisk indhold

lokaleforhold

dbningstider

gkonomiske rammer

ledelses- og samarbejdsformer samt
udarbejdelse & et tilsynscirkulagre for
barns faaden uden for skoletiden.

ONoOAW N

Kapitel 7: Barn med saerlige behov

Udvalget finder, a begrn med saalige
behov i de flete tilfadde bar forblive i eler
optages i amindelige barnegrupper. Dette
ber ogsa gadde for bernehaveklasserne og
barnehaverne. Derfor ber skolepsykologer

skolevaessenets ial undervisningskonsu-
lenter dilles til radighed for daginstitutio-
nerne i omradet.

Udvdget finder endvidere, at det er uhd-
digt, at et barn med saaligt behov i praksis
undervises for 99 sdv i en laeseklinik, i et
observationsrum eler a en stettelaaer. Stat-
teordninger o. 1. ber give lageren mulighed
for a undervise barnet i klassen i de flete
undervisningstimer eller, hvis dette ikke kan
lade g gare, da lade barnet tilknytte en
gruppe, hvor det ikke fder 9g som afviger.

Kapitel 8: Samarbejde

Udvaget har gennemgdet bistanddovens
og folkeskoldlovens bestemmelser m. v. og
finder, a der her er et grundlag for &t samar-
bede melem sociasektor og skolesektor,
men at dette nermere bar uddybes og praeci-
Seres.

Samarbgde bgr omfatte ale barn, og ikke
alene barn med vanskeligheder.

Udvaget finder, a de cirkulogrer, der er
fulgt efter nedskaginger pa daglnstltutlons-
omrédet har skabt dadligere muligheder for
det gnskede samarbejde.

Udvdget finder, at kommunerne med hen-
gyn til indskrivning og anvisning a pladser



bar veae opmaaksomme pa, at der kan ske
en koordinering, nér det som her drger sg
om paraléelle tilbud.

| erkendelse af de faktiske problemer bar
et fremtidigt cirkulage indeholde bestem-
melser om samarbegjdsformer, kompetence-
fordding og udvekding a personoplysnin-
ger.
Der ber desuden vage regler for ddte
gelse i fadles kurser og mader for medarbe -
dere for begge sektorer.

| de respektive grunduddannelser bar der
%g%s undervisning om den anden sektors a-

e.

Med hensyn til foraddresamarbejde finder
udvalget, a netop indskolingsperioden er
meget vassentlig, og at samarbegjdet ber ind-
ledes dlerede 1 barnehave/barnehaveklasse.
Der angives praktiske |gsningsformer pa for-
addresamarbejde, og de etiske aspekter frem-
drages.

Kapitel 9: De 5-8-arige og bibliotekstilbud,
radioog TV

Udvalget hendtiller til bibliotekskommissi-
onen, a der arbejdes med denne barnegrup-
pes problemer bl.a med henblik pa en
bedre ressourceudnyttelse.

Udvaget konstaterer, at der bade kvanti-
tativt og kvalitativt er meget forskellige til-
bud rundt om i landet.

Udvaget peger pd, a de mindre bern ikke
uden veledning kan bruge bibliotekstilbud-
dene og foredar, a der sker en samordning
a skole- og bernebiblioteker, som ogsa for-
addre og dagingtitutioner kan have gleede &.
En udvidet abningstid ma overvejes. Udval-
get foreddr, a der ved vurdering o bager
indgdr en lasbarheds-, leesdigheds og an
vendelighedsvurdering, og at bibliotekarerne
sdtes | stand til at vejlede de mindre barn
bedre.

Udvalget finder, at radio- og TV-program-
mer kunne indgd i en samlet plan for dders-
gruppen og koordineres med det peadagogi-
ske indhold i dagingtitutioner og skoler. Ud-
valget peger issa pa, hvorledes man ved en
kombination & biblioteks- og medietilbud
kan n& de barn, som hverken er i bernehave
eller bgrnehaveklasse i aret far skolegangens
pabegyndelse. Udvalget henviser i gvrigt det
ngafmere arbgde herom til bgrnekulturud-
valget.

Kapitel 10: De5-8-arigesdeltagelse
i anden fritidsvirksomhed

Udvalget finder, a den korte skoledag
skaber nye behov for barnene, hvorfor den
frivillige fritidsvirksomhed fortsat ber frem-
mes ved, a den f& stette fra centralt og lo-
kalt hold. Men udvalget ma dog pdpege, a
den frivillige virksomhed ikke kan erstatte
kommunens forpligtelse til a skaffe det ned-
vendige antal dagingtitutionspladser til de
barn, der har behov for tilsyn og kontrolle-
ret pasning.

Udvaget foredar forsagsvirksomhed med
hensyn til koordinering af et lokasamfunds
fritiddtilbud til bern samt en forsvarlig til-
synsordning i forbindelse hermed.

Kapitel 11: Udgiftsniveauet i daginstitu-
tioner, folkeskolen m. v.

| dette kapitel gives en oversigt over ud-
gifted for 1975/76 for de her bergrte d-
dersgrupper.

De gennemsnitlige udgifter pr. barn pr. &
er sdedes: For en heldagsplads beregnet pa

9 & 10 timers dbningstid:
Barnehaver . ca. 12.200 kr
Fritidshiem . . .. . ... ca 9.900 kr.
Aldersintegrerede ingt. ... ca. 11.900 kr.
Dagplge . . .. ... ... .| ca. 11.000 kr.

For institutioner med varierende frem-
mede og dbningstid (legesteder dog mindst 4
timer daglig):

Legesteder. . . . . ... ca 7.400 kr
Fritidsklubber . .~ . ca. 5.300 kr
For skoledag pa 3 dler 4 timer:
Barnehaveklasse,

log2klese .. ... ... ca. 6.600 kr

Det tilfges, & man ved anvendelse af
ovenstdende udgiftstal skal veae opmaeak-
om pa, a der er tale om gennemsnitstal.
Specidt for egendomsudgifternes vedkom-
mende kan der fra kommune til kommune
og fra inditution til institution forekomme
dtore variationer.

12.2. SAMMENFATNING
AF UDVALGETS SYNSPUNKTER
OG FORSLAG

Udvagets fordag omfatter bade overord-

nede principielle spergsmd og pesdagogi-
ske og organisatoriske, som kan kraave lov-
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andringer eller nye regler. Der dilles end-
videre forslag om, at konkrete opgaver lases
af saalige udvalg eller henvises til f. eks.
barnekommission, bibliotekskommission el-
ler bernekulturudvalg.

| det fglgende er forslagene samlet pa
tvaars af kapitelinddelingen.

12.2.1. Principielt

Udvalget finder, at der for alle barn ber
vage et paadagogisk tilbud i aret for skole-
gangens pabegyndelse. Dette tilbud kan
gives gennem bgrnehaveklasse eller gennem
daginstitution.

For de bgrn, som af den ene eller den
anden grund ikke modtager et af oven-
naevnte tilbud, ber der ved et samvirke mel-
lem radio, TV og biblioteker og lokale foran-
staltninger ved direkte henvendelse fra kom-
mune i form af et tilsendt »lege- og lage
program« 0gsa gives et tilbud.

Udvalget finder, at parallelle tilbud i
skole og daginstitution skal gives pa samme
betingelser med hensyn til »indskolingsa
ret«.

Da det er et princip i folkeskolen, at un-
dervisningen er vederlagsfri, bliver konse-
kvensen, at indskolingsdret i en daginstitu-
tion geres gratis for de 3 timers vedkom-
mende.

Udvalget er med dette principielle syns-
punkt gdet udover sit kommissorium med
hensyn til at stille fordag »indenfor de be-
stdende ressourcemasssige rammer«. Uden
dette fordags gennemferelse vil det vexe
nadvendigt med afgarende omlagninger i
bestdende institutioner for at skabe den gn-
skede lighed.

Udvalget ser i gjinene, at et »indsko-
lingsdr« for alle barn ikke kan anses for op-
néeligt indenfor den narmeste fremtid og
finder, at sa leenge der er utilstraskkelig dak-
ning, ma bgrn med saalige behov hjadpes
farst.

12.2.2, Fadles peadagogisk indhold
i dagingtitution og skole

Under hensyn til den bedst mulige udnyt-
telse af de pasdagogiske tilbud begr der ska
bes bedre sammenhaang og sterre bredde i
det padagogiske arbejde med barn i aret far
den egentlige skolegang og i de to farste sko-
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ledr. Det foredds derfor, at der gennem et
samarbejde mellem Socialministeriet og Un-
dervisningsministeriet udarbejdes vejledning
om et fadles peedagogisk program, hvor der
er overensstemmelse mellem indhold og me-
tode, sdledes at bgrnenes behov for leg, la
ring og samveaa under trygge forhold tilgode-
ses béde far, i og udenfor den egentlige sko-
leundervisning.

Et fadles udvalg bgr snarest nedsadtes til
udarbejdelse af en paadagogisk vejledning.
Dette udvalg bgr arbejde ud fra et princip
om aktivitet - ogsa sociale aktiviteter, og der
bar her arbejdes p& en omstrukturering af
time- og fagplan for 1. 2. klasse og pa at
begrnene erhverver sig konkret viden om
egen livssituation.

12.2.3. Strukturéelle og bygningsmaessige amn-
dringer i skolen og daginstitutionerne

Safremt det er praktisk og gkonomisk mu-
ligt i de bestaende skoler, bar de sterre sko-
lers struktur aendres, sa der for bgrnene ska-
bes et overskueligt miljg og faste kontakter i
de farste skoledr. Dette ber tages i betragt-
ning ved projektering af nyt skolebyggeri, li-
gesom naboskab med eller sambygning af
skole og daginstitution m& anbefales. | kom-
munernes udbygningsplaner bgr en samord-
ning tilgodeses.

Den omtalte fadles vejledning for det pse
dagogiske arbejde bgr for folkeskolens ved-
kommende medfgre en koordinering af det
fysiske miljg og mere konkret indlearingsma-
terialei 1.-2. klasse.

Optagelse af elever i daginstitutioner og
skoler bgr sages samordnet lokalt.

12.2.4. Regeleendringer

For at eliminere de formelle barrierer for
en smidig skolestart, foreslds felgende am-
dringer i folkeskoleloven: § 23, stk. 2 an-
dres sdledes, at en klasse kan omfatte berne-
haveklasse og 1.-2. klasse, og 88 27 og 28
andres sdledes, at der kan ske et samvirke
mellem forskelligt uddannede laxere, f. eks.
ved en to-lagerordning eller ved, at laxere
og bgrnehaveklasseledere »bytter géardex,
nar dette er padagogisk hensigtsmaessigt. §
14 andres sdledes, at der gadder samme fri-
kvartersregler for bern i bgrnehaveklassen
som i den gvrige skole.



Det ber i cirkulaereform fastdas, a fored-
dre til bern i bernehaveklassen savel som i
barnehavens »indskolingsdr« ska underret-
tes om barnets udbytte af skolegangen/insti-
tutionsophol det.

Foraddresamarbejdet anses for sogdeles
vigtigt i indskolingsdrene, og det ma i forst&
else med foraddrene sikres, at relevante in-
formationer om barnet fer, og udenfor skole-
tiden ikke g& til spilde, men udnyttes til
gavn for barnet ved a der pdamges lagere

0g padagoger at etablere gensidig kontakt.
Et cirkuleare herom ber udarbgdes i samar-
bgde mdlem Undervisnings- og Socidmini-
steriet, hvori praiseres, hvad der generdlt
kan anses for nadvendige og relevante op-
lysninger.

Der ber skabes klare retningdinier for
skolefritidsordninger, herunder cirkulagrer
vedrarende den adminigtrative placering,
personaets uddannelse, det paadagogiske
indhold, lokaler, dbni ngstlder foraddrebeta
ling og ledelses- og samarbejdsformer.

Der bar udarbejdes et cirkuleere vedra-
rende skolens tilsynsforpligtelser med ber-
nene udenfor skoletiden, nar de opholder g9
pa skolen eler under skolens ansvarsomréde
uden for skolen.

| e cirkuleare ber fastdas, at barn i dagin-
stitutioner kan f& bistand fra den skolepsy-
kologiske radgivning.

Sociaministeriet bar udsende vejledende
retningdinier om forstéelsen o bistandslo-
ven § 69, stk. 1 om, at kommunen skal sarge
for det nedvendige antal dagingtitutionsplad-
ser, herunder socidpaadagogiske fritidsforan-
staltninger.

12.2.5. Forsagsordninger

Udvalget anbefder, at der etableres forsag
med en kombination & skoler og dagingtitu-
tioner i naamiljoet.

Udvalget finder, a det ma vare muligt i
et lokasamfund at koordinere kultur- og fri-
tidstilbud, incl. det frivillige bernearbejde
0g interessegruppe Virksomhed. Udvaget
hendtiller, at bibliotekskommissionen og bar-
nekulturudvalget arbejder med disse proble-
mer.

12.3. DE IKONOMISKE KONSEKVEN-
SER AF UDVALGETS FORSLAG

Udvaget ensker a understrege, at der |
opgavens formulering om »et helhedssyn pa

barnet« og »en harmonisk vakstperiode« er
angivet en samfundsmeessg holdning il
bern, som kunne give sig udtryk i handlin-
ger og fordag, der pa kort sgt kan lagge
bedag pa ressourcer, men pa langere Sgt
medfare, a samfundsansker opfyldes og &
ressourceforbrug undgds eler samfundet ma
ske endda tilferes ressourcer.

Udvaget har dog anset det for fastdldet, at
der ikke er mulighed for en egentlig udvi-
delse & den samlede aktivitet, sdedes som
den kommer til udtryk i de kommunale og
gatdige budgetter, udover hvad der er ind-
lagt i kommunernes udbygningsplaner for
skoler og den socide sektor.

Opgaven har vaaet a dille fordag om
andringer, der sikrer en bedre kvalitativ
kvantitativ udnyttelse af de samlede udgifter
pa omrédet, men tillige de udgifter, der fi-
nancieres ved foraddrebetaling.

Som eksempler pa hvad udvalget anser
for ressourcespild kan naavnes dérligt udnyt-
tet eler uudnyttet lokalekapacitet og mang-
lende koordinering a den indsats, som ydes
a foraddre, lagere og padagoger samt
andre, der har med barnene at gare.

Investering i form & tidlig indsats, issa
for barn med vanskdigheder, vil f. eks.
kunne give besparelser med hensyn til speci
aundervisning. En sikker skolevg og betryg-
gende befordringsordninger, Sedes a tra
fikskader undgas, vil ogsa give besparelser
pa offentlige budgetter.

_Nogle besparelser kan ikke umiddelbart
pavises. Hertil kommer, at de mange menne-
skelige sider & dise forhold ikke kan vurde-
res.

De bestdende rammer e ganske domine-
ret af to omrader, nemlig daginstitutionerne
og skolen. | kapltel 11 e redegjort for det
nuvagende forbrug. Udvaget har ikke her
medtaget de indirekte udgifter, der er for-
bundet med aktiviteterne, f. eks. uddannelse
af lazere og padagoger, administration o. a

12.3.1.

I det fglgende gennemgas fordagene i den
rakkef@lge, hvori de er anfart i foregdende
afsnit, med redegarelse for de gkonomiske
konsekvenser.

Fadles paadagogisk indhold i indskolingsa:
rene kraaver planlaggning og veledninger,
men giver ikke anledning til merudgifter.
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Udvalget anser det endog for sandsynligt,
at en veltilrettelagt arbgjdsgang i dagingtitu-
tioner giver en bedre udnyttelse af personer
leressourcer, der sa tillige kan anvendes til
marbejds‘unktloner

Srukturelle og bygningsmaessige andrin-
ger i skolen og dagingtitutionerne: En om
strukturering o de bestdende skolers miljg
foredas kun, sifremt dette er praktisk/gko-
nomisk realisabelt. Ved nybyggeri kan man
uden merudgifter inddrage dette princip i
projekteringsfasen.

Naboskab med dler sammenbygning &f
skoler og daginstitutioner medferer ikke mer-
udgifter. | det omfang, der kan skabes fad-
les faciliteter, kan der endog bliver tale om
besparelser.

Ensartethed i det fysske miljg for berne-
haveklassr og de farste skoledr og mere
konkret indlagingsmateriale til brug for be-
gynderundervisningen forudssdter et aandret
menster ved indkeb af undervisningsmidler,
men medfarer ikke merudgifter.

Regelaandringer:

De foreddede aandringer i folkeskoleloven
vedrarende § 23, stk, 2, § 27, § 28, § 14.
Ié)i&e fordag giver ikke anledning til merfor-

rug

At barn fra forskellige klassetrin undervi-
ses sammen og & lagerne »bytter gérdex i
perioder eler i tilfaddet af deling, jfr. cirku-
laze af 21. februar 1975 arbgider i en to-lae
rerordning i klasserne, udlgser ikke flere lae
rertimer og giver ikke anledning til aandrede
aftaer. Lagerne arbgjder fortsat med de op-
gaver, hvortil de er uddannet, blot under en
anden organisationsform.

En andring & 8§ 14 og af cirkulage a 23.
marts 1976 sdledes, a barnehaveklassens
barn fdger de andre eevers dagsrytme, vil
ikke udigse merudgifter. Den herved fri-
gjorte tid for barnehaveklasselederne udnyt-
tes til informationsformidling.

Cirkulaae om ensartede forhold med hen-
syn til foraddreorientering er heller ikke res-
sourceud| gsende.

Ved en naamere praisering &, hvilke in-
formationer lagerne ber have i forbindelse
med skolestarten imgdekommes de intentio-
ner, som er naevnt i bemaakninger til skole-
lovsfordagets § 10, hvorefter legere, der
skad modtage barnene, gar g bekendt med
det enkelte barns forudssgninger for begyn-
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derundervisningen. Der har ikke veaet for-
udsat merudgifter i denne forbindelse, idet
der i lawernes arbgjdstidsaftale indgdr et ud-
advendt samarbejde.

For daginstitutionspersonalets  vedkom-
mende indgd lignende funktioner ikke i
deres arbgdsregler, hvorfor det enskede
samarbejde nagpe kan udferes uden en be-
graanset merudgift.

Dise funktioner kan begramses til den
paadagog, som faktisk har ansvaret for »ind-
skolingsmodulet« i en dagingtitution for de
Ib;zgrn, om ska i skole i det kommende sko-
eqr.

Udvaget har ved dne drefteser vedra
rende fortolkningen & den praktiske gen-
nemfarelse a folkeskoldlovens 815, stk. 3
om deling af bgrnehaveklasser arbejdet ud
fra den forudsadning, a der skulle veae ud-
dannet medhjadp i dle dler en dd & ti-
merne (efheengig af elevtal), eller a klassen
skulle deles sdedes, at barnehaveklasse ede-
ren arbgder med halve klasser. Dette skan-
nes ikke a medfare udgifter, der overstiger
det i cirkuleret hjemlede.

Skolefritidsordninger ber efter udvagets
opfattelse ordnes ved regler. Udvalget ska
pege pa, a der ved udnyttelse af skoleloka
ler (som forudses hensigtsmaessigt indrettet)
kan opnds en bespardlse i forhold til de
kommunae udbygningsplaner, som kan an-
vendes til kapacitetsudvidelse, sa ordningen
kommer flere barn til gode.

Udvagets fordag om special paedagogisk
bistand til bern i daginstitutioner i &ret for
skolestarten forudsadter og vil give mulig-
hed for, a den skolepsykologiske rédgivning
0g speual undervisningen senere i koleforla-
bet indskraankes.

Der er sdedes tdle om at afsadte foregede
ressourcer til en tidlig indsats, der pa den
anden side begr medfere, a ressourceforbru-
get nedsadtes i det senere skoleforlgb.

Udvalget finder, at sifremt et barn samti-
dig skal kunne gai bernehave og bernehave-
klasse, ma personaleforbruget i barnehaven
fastsedtes under hensyn til, a barnet kun
opholder dg i institutionen en del af dagen.

12.3.2. En beregning af udgifterne
ved et gratis 3 timers tilbud til alle barn
i 6-ars alderen

Udvalget e som naavnt i indledningen af
dette afsnit af den principielle opfattelse, at



ale barn bar have et gratis tilbud pa3 timer
om dagen i dret far skolegangens pdbegyn-
delse, uanset ingtitutionsform.

] Nledenfor vises en beregning a udgifterne
ertil.

Det er forudsat, at spergsmdet aene ved-
rerer bern umiddelbart far skolestarten, dvs.
de 6-arige.

| 1975-76 opholdt 19.123 6-&ige dg i
dagingtitutioner og 44.859 i bernehave-
klasse. Det samlede antal 6-d&rige udgjorde
73.678 og der var sdedes 9.696, der ikke
modtog noget tilbud. En plaoerlng a disei
barnehaveklasse ville koste ca. 64 mill. kr.
0g i dagingtitution ca. 39 mill. kr.

Hertil skd | den forggede offentlige
udgift ved at foraddrebetalingen i dagingtitu-
tionerne fienes for de 3 farste timer for

November 1976.
Agnete Engberg.
Marianne Nielsen.

Vibeke Storm Rasmussen.

J. Kold Olesen.

samtlige bern i denne alder. Udgiften kan
andastil ca. 16 mill. kr.

| at bliver der tale om en offentlig me-
rudgift pd ca. 55 mill. kr., hvis »restgrup-
pen« forudsadtes anbragt i dagingtitutio-
nerne, og ca. 80 mill. kr., hvis »restgruppen
anbringes i bgrnehaveklasse.

Hvis »restgruppen« ddes melem de 2 til-
bud, vil udgiften ligge i intervallet mellem
de 2 udgiftstd.

| det omfang foraddrene ikke ensker at
modtage tilbudet, vil udgifterne blive min-
dre end ovenfor anfert.

Finansministeriets reprassentant har under
hensyn til de @konomiske konsekvenser
taget forbehold overfor fordaget om, a ind-
skolingséret i en bgrnehave geres gratis for
de 3 timers vedkommende.

F. Toftgaard Jensen.
Poul W. Perch.
Hans Vejleskov.

[ Oluf Brun.
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Bilag 1.

Familiebaggrund Forskolebaggrund
1. Barnet bor hos (st X) mor 6. Barnet har i 2—6-arsalderen (sat X)

far — géet i bornehave

stedmor — géet i bornehaveklasse
stedfar — varet passet i et andet hjem
2. Faderens arbejde uden for hjemmet Fritid i ojeblikket
(st X) . . 7. Barnet gar hver dag (set X)
Fader har fast arbejde formiddag i bernehave
eftermiddag i bornehaveklasse
aften
nat

. € i fritidshjem
Fader har skifteholdsarbejde
Fader har lese jobs

— i1.klasse

8. Barnet passes hver dag (st X)

f foreeld hj
3. Moderens arbejde uden for hjemmet 2f aec:)lrdaree Sr(::lfenj(;:n(zljer 12 &r)

(st X) af andre voksne

Moder har fast arbejde formiddag af andre ldre born (over 12 r)
eftermiddag i et andet hjem

aften - — klarer sig selv (sammen med

nat R soskende under 12 &r)

L

Moder har skifteholdsarbejde

Moder har lgse jobs 9. Barnet kommer ugentligt (skriv antal uge-

dage)
4. Hvor mange bern er der i hjemmet i fol- i fritidsklub
i interessegruppe (pa skolen)
i sportsklub
S til spejdermode
- i andre klubber

net; skriv tal)
i 0- 2 ars-alderen
i 2- 6 ars-alderen
i 6-12 &rs-alderen

! péd kommunebibliotek
i 12-18 ars-alderen

til anden pasningsordning pé skolen

5. Boligforhold (st x)
Barnet bor i etagehus
hus med have
landbrugsejendom

Bemerkninger
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Til udvalget vedr. samvirke mellem hjem,
farskole, skole- og fritidsforanstaltninger for
bern i alderen 5-8 &r

Neavegende redegarelse skulle iflg. ud-
valgets skrivelse omhandle problemer i for-
bindelse med sprogudviklingen hos 5-8-
&rige, deres sprogfunktion, sprog- og talevan-
skeligheder og deres virkning, samt den tae-
padagogiske indsats over for denne aders-

gruppe.

Opgaven er sdedes tredelt.
I. Hvordan udvikler sproget §g i 5-8-ars-

alderen, og hvad bruger barnet det til.

II. Sprog- og talevanskeligheder og deres
virkning pa barn i denne alder.

I11. Tdepaadagogisk behandling af barn i
denne adersgruppe.
En kort beskrivelse & behovet for ud-
dannelse o fritidspeedagoger og barne-
havepaadagoger i specia paadagogik.

1. Hvordan udvikler sproget sigi 5-8-ars-
alderen, og hvad bruger dedet il

N&r barnet er 5 & har det normalt (dette
»normalt« ska absolut tages med forbehold,
idet rammerne for, hvad der er normalt
sprog e meget V|de) et sprog, der kan bru-
ges til & kommunikere med pa det rent kon-
krete plan. Barnet er i stand til a forsta en
konkret besked, selv om denne drgjer g om
ting, der ikke er til stede. Det kan sdv ud-
trykke dg i saninger, hvor de flete sm&
barnlige udtryk er vak. Sagningerne er mest
hovedsadninger og udtalen af sproglyd, det

Bilag 2.

fonologiske dof, skal vage i orden pa negr
saligt vanskeige konsonantforbindelser som
f. eks. 3 konsonanter i forlyd eler udlyd.

Banet under ca. 2 & har et sprog, der
udelukkende er afhangigt & den geblikke-
lige rent sansemotoriske virksomhed, hvori-
mod barnet, hvis man skal bruge Piagets be-
skrivelse, fra 2-&rs-alderen og frem til 7-&s
aderen, er i den prasoperationelle periode.
Barnet bruger sprog, forestillinger, tegninger
og andre symboler, A erkendelsen er ikke
kun sansemotorisk: Det kan forsta noget om
ting, som ikke er til stede, og det kan tale om
ting, som ikke er til Sede, men de indre
handlinger eller operationer er forholdsvis
egocentriske og mangler den systematik, som
begynder at gere Sg geddende ved periodens
dutning.

Det er derfor ret spaendende at skulle omr
tae perioden fra 5-8 ar, fordi der netop her
sker en betyddig udvi kllng fra a forholdsvis
fegdigt sprog til noget, som ikke kun er det
feardige konkrete sprog, men et sprog, der
afspeller denne systematik for konkrete
handlinger. Dvs. a man omkring 7-&s-ade-
ren kommer i en sproglig fasg, den som man
gerne skal vage parat til at gaind i ved sko-
legangens begyndelse, hvor man begynder at
kunne sperge, forklare pa en méde, der kan
kaldes »sammenhaangende og logi sk« Det er
derfor ikke nogen tilfaddighed, at den nor-
male skolegang er taankt begyndt ved 7-ars-
alderen ud fra de kriterier, som man i sin tid
har foredtillet 99 skulle veage opfyldt, for at
en skoleindlaging skulle starte.

Men det forhold, a spredningen e meget
gor i den aldersgruppe, den kan vage helt
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op til 3 & pa skolebegyndere med hensyn til
deres sproglige faadigheder, gar, a der kan
komme vanskeligheder, og ger, at vi faktisk
ber falge barnetssprogi 5-8-ars-alderen.

I nogle lande starter man skolegangen i 5-
ars-alderen, og dette har vagret meget stagrkt
kritiseret, men man ma sige, a det er jo helt
afheangig &, hvordan denne skaldte skole-
start etableres gennemfares, bl. a. med
hensyn til krav pa det sproglige omréde.

Det vil nok pa dette sted vege rimeligt at
sparge, hvad barnet op til 5 & bruger st
sprog til, og jeg vil her naarne en a de funk-
tionsmodeller, som har vearet meget anvendt
i de senere &r, nemlig Hallidays, der viser 7
funktionsméder (Smabgrns Paadagogik 11,
side 145 (forkortet):

M.AK. Halliday.

1. Instrumentelle
»Jeg Vil havex
2. Styrende:
»gar Som jeg siger«
3. Socide:
kontakt, »dig og mig«
4. Personlighedsdefinerende:;
opfatter sg selv gennem sproglig kontakt.
5. Udforskende:
»hvad er det«
6. Legende
rim og remser »hvad nu, hvis«
7. Informativ:
»jeg har noget a fortadlex

| 5-8-&s-aderen kan man givetvis ikke
regne med et sidant lille antal adskilte funk-
tioner. Da er barnets sprog som den voksnes
mere kompliceret. En og samme ytring har
flere funktioner, f. eks. kan den b&de vaze
af betydning over for en igangvearende opga
velgsning og over for barnets forhold til den
eller de kammerater, der talestil. Men Halli-
days enkle funktioner illustrerer alligeve,
hvad der ogsd i 5-8-ars-dderen kan forstas
ved »funktioner«. De viser ogs3, a man ofte
gverser lIJytterfunktLoner(;le. I 5_-8-érs—dde£jen
ruger barnet ogsa andres ytringer, og der
foregar ogsA en betyddig udvikl%ng a bar-
nets muligheder pa dette omrade. Det bliver
bedre til a forstd instruktioner, holde sam-
men pa fortadlinger, opfatte andres holdnin-
ger osv., 0sv.

78

/1. Sprog- og talevanskeligheder og deres
virkning for berni alderen 5-8 ar

Sprog- og talevanskeligheder hos barn kan
have mange forskellige érsager. De kan vaae
forarsaget &, a barnet er andssvagt, a det
er dovt, a det er cerebral paretisk, at det er
psykotisk, dler at det er dysfatisk. Der er
specialister inden for hver faggruppe, der
tager dg & sproggivning og taleundervisning
af disse forskelige handicapgrupper. Der er
dog én gruppe, de psykotiske, som i reglen
farst og fremmest behandles psykiatrisk og
kun sekundaat behandles af en talepasdagog.

Dysfatiske barns sprogvanskeligheder

| Danmark definerer man dysfad som
mangdfuld eler manglende sprogudvikling.
For ganske fa & siden tate man om, at
denne manglende eller mangelfulde sprogud-
vikling skulle veae forérsaget a hjerneskade
dler formodet hjerneskade, men dette er
man faldet fra, fordi man ikke i undersagel-
ser og maske ikke efter flere ars behandling
kan blive klar over, om det er hjerneskaden,
der er arsagen, eller ombarnet maskeer dar-
ligt stimuleret. Uanset om barnet o&
hjemme, eler det er ude i daginstitution, vil
det meget ofte opleve, a det ikke kan kon-
takte sne kammerater dler de voksne. Det
er meget almindeligt, at disse barn far meget
store vanskeligheder af anden karakter end
de sproglige, nemlig at de adfaerdsmaessi%t
bliver vanskelige, fordi de ikke kan ti
traskke Sg opmarksomheden ePa anden
made end ved a »vadte huset« eler sparke
til kammeraterne og pa den méde opna en
kontakt, ganske vis & negativ art. Det e
det ikke ualmindeligt, at det er denne lgs
ning, der vadges. Der er konflikter i hjem-
met, fordi de voksne i hjemmet ikke er klar
over, a barnet er ude a stand til at forstd,
hvad det bliver bedt om, og derfor ikke dtid
udfgrer de ting, som man som voksen formo-
der, at barnet vil udfere, n&r man har bedt
det om a gere det. Hvis man beder barnet
om a hente en kniv og en gaffd og en ske,
kan det vazre, at barnet kommer tilbage med
en ske, og faktisk har glemt, at der ogsa blev
sagt noget om en kniv og en gaffe, og det er
ikke uartighed, men blot et udtryk for, at
deres sproglige opfattelsesevne, deres im-
pressive sprog er sa darligt, at det ikke er i
stand til a holde sammen pa mere end en
enkelt information, og da er det som regd



den sidste ting i en raskke, der er naavnt, bar-
net kan huske. De dysfatiske bgrn er som
regel ogsa senere motorisk udviklede, dvs. at
de bade grovmotorisk og finmotorisk funge-
rer ringere end alderssvarende, og derved
kreever, at man sadter en starre traming ind,
0gsd pa dissse felter. Det er for sadanne
barn helt urimeligt at forestille sig, at de
skal sate sig ned 7 & gamle med en blyant i
hénden og begynde at skrive bogstaver, men
det vil vi komme ind pd i det 3. afsnit om-
kring behandlingen. En del af de dysfatiske
born har rumretningsforstyrrelser, dvs. at
de har meget svaat ved at faardes, og selv om
de mange gange har féet besked pa, hvilken
ve de skal gi, kan selv en ganske kort ve
vaxe svax for dem at fealge;, de kommer i
vanskeligheder, de gar forkert, og nér de er
géet forkert, er de ikke i stand til sprogligt at
skaffe sig oplysninger om, hvor de skulle
have vezet hen.

Mange barn er i 5-ars-alderen ikke helt
sikre pa, hvilken hand de skal bruge, nogle
bruger bade hgjre og venstre hand, men de
er dog ved at vaare mere sikre pa dette tids-
punkt. Den store del af de dysfatiske bgrn
har ikke nogen fast sidethed, og i tilfadde &f,
at det er helt tilfaddigt, om de bruger venstre
eller hgjre hand, prever man naturligvis pa
at lade dem bruge den hgjre, men det ma
0gsd starkt understreges, at er barnet mest
tilbgjelig til at bruge venstre hand, venstre
side, er det en risiko at preve at tvinge bar-
net til at bruge den modsatte side, da der er
en sammenhaang mellem sidethed og sprog-
centrets beliggenhed.

Det dysfatiske barn ma altid hereproves
og synspreves, fordi disse 2 forhold, en let
nedsat herelse, et noget darligt syn, kan
vaae medvirkende faktorer i den ringe sprog-
udvikling, selv. om det ikke er si galt, at
man umiddelbart har opdaget disse skavan-
ker.

De sproglige vanskeligheder, som det dys
fatiske barn har, giver sg udslag i, at det
ikke bliver i stand til at begynde en normal
skolegang. Alle disse bgrn undersgges ng-
jere, foruden af talepsadagog ogsa af psyko-
log, inden skolegangen starter, idet der er en
hel del praver, som viser, om der er nogen
som helst rimelighed i at ssdte den normale
undervisning i gang for det 7 & gamle noget
sprogretarderede barn.

Efter i nogle & at have siddet og modtaget

indberetninger om bgrn fra skolevaesenet til
Statens Institut for Talelidende, har jeg erfa-
ret, at meget af det, barnene ikke klarer ude
i skolen, er det samme, som vore bgrn ikke
Klarer, far vi sender dem ud i skolen. Det
har medfert, at jeg naeste ar vil lave et forsgg
med 3 bern med helt karakteristiske ens
traek pa en hel raskke prever og sd se, om det
er muligt gennem en specielt tilrettelagt pse
dagogik at undga at fa disse barn som tabere
i skolen, hvis der arbejdes med dem i ca. 2
&r, for de kommer ud i normalskolen. For
det staxkt sprogretarderede barn er det nem-
lig ofte en uheldig overgang at skulle be-
gynde folkeskolens undervisning i 7-&rs-alde-
ren, selv om der er oprettet specialundervis-
ningscentre. Det er muligt, at man, nar disse
er veludbyggede, er bedre i stand til ogsa at
klare disse problemer.

Der har nu vaare omtalt sprogvanskelighe-
der, men rene talevanskeligheder har vi ikke
vaget inde pa endnu. Der er flere forskellige
former, dels det vi kalder udtalefejl, som er
henholdsvis sngvl og laesp, og sd den tale-
vanskelighed, der hedder stammen, som vi
ikke atid kan holde ud fra sprogvanskelig-
hederne, men som dog alligevel behandles
saskilt.

Udtalevanskelighederne:  Lassp:  forkert
udtale af slyden, enten mellem fortaenderne
som en hvislen, eller ud i siden som et side-
laesp. Denne skavank kan man ikke begynde
at rette, for barnet er ude over tandskiftet,
s& det er ikke noget, som kommer vores &l-
derskategori ved bortset fra, at enkelte barn
med for kort tungeband kan f& klippet dette
og derved hjadpes, men det er ogsa den ene-
ste behandling, man kan ivaaksadte i den
alder.

Shoevl: Der findes 2 forskellige former for
snevl, dels det &bne snevl og dels det luk-
kede sngvl. Det abne sngvl fremkommer
ved, at ganesgjlet er for slapt, eller der di-
rekte er en ganespalte, og at for megen lyd
kommer ud igennem naesen. Det findes i
mange forskellige former lige fra det lidt &-
fekterede snevl til det meget, voldsomt abne
snevl, som ger talen let uforstéelig. Alle, der
har dbent sngvl pa grund af ganespalte, bli-
ver behandlet pa Statens Institut for Taleli-
dende, ogsd udover skolegangens begyn-
delse. Lukket sngvl, eller populaat sagt det
forkelede snevl, opstdr ved, at luften ikke
kan passere nassen, altsd lige den modsatte

79



funktion, og her kan det skyldes forsnaevrin-
ger i nasen dler adenoide vegetationer (po-
lypper). Det er en rent lagdig opgave a
flerne den form for snevl.

Sammen: 50 % & dle barn stammer i
en ganske kort periode, hvor sproget begyn-
der a udvikle sg kraftigt - det er omkring
21/,-3-drs-alderen. Det kaldes den fysologi-
ske stammen og e pa ingen made alvorlig,
blot et udtryk for, a sproget endnu ikke er
blevet s3 sikkert, a barnet er i stand til at
udtrykke at det, det gnsker a kunne uc-
trykke. Hvis man ikke bemaaker denne
stammen, og hvis den ikke har andre &rsa
ger, vil det svinde af Sg sdv, og derfor er
det heldigvis kun et mindre antal barn, vi S
senere har som virkelig sammende barn.
Stammen har 2 former, den koniske stam-
men, gentagelsesstammen, som e den lette-
ge form, hvor det bare er enkelte stavelser
eler ord, som gentages. Hvis foraddre er be-
erede over denne form for stammen, og
den fortsadter ud over 4-&s-dderen, e det
rimeligt a fa vejledning med hensyn til sn
holdning til barnet og dets stammen, hvilket
gives gennem Statens Institut for Tadli-
dende, indtil barnet er skolepligtigt, hvoref-
ter skolevaesenet overtager denne vejledning.
Direkte behandling & denne stammen
ivegksadtes farst, nar barnet er i stand til at
medvirke til en taleunderwsnlng 0g det er
gaddent, far barnet er over 10 ar. Der er en
anden form for stammen, den toniske stam-
men, som e mere aIvorllg, det e en vide-
reudV|kI|ng af den koniske, og der finder
foruden gentagelserne nogle blokerin-
ger sted, hvor lyden tit det ikke kan komme
frem, der opstér spandinger, man kan se det
pa halsen | andgtet, man kan iagttage med-
bevasgelser af arme, ben og hoved. Nar stam-
men e ndet det punkt, er det meget avor-
ligt, og det er heldigvis gaddent, a man har
denne form for slammen hos bgrn i aderen
5-8 &. Der e ingen tvivli om, a det e
stagrkt belastende for et Ssammende barn at
begynde skolegangen, og man ska dtid
overvee, a barnet er helt skolemodent, far
man sodter det i kole, hvis det lider &
denne skavank, som meget let indbyder til
drillerier fra kammeraterne.

Barnehaeshed naavnte jeg ikke far, idet det
ikke er nogen lidelse, som kraever anden be-
handling i denne alderskalegorl end at bar-
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net bliver kontrolleret hos en haldegge. Man
kan skane barnet for at vage i stagkt lar-
mende omgivelser, idet bernehaeshed som
regd opstér, fordi barnet skal skrige hgjt
meget af dagen, men det skyldes nu i reglen
barnets livlige temperament.

/1. Talepaadagogisk behandling af barn
i dennealdersgruppe

| dette afsnit vil jeg farst komme ind p3,
hvad man gar for dysfatiske bern i dders-
gruppen 5 til 8 &. (Ban med udtalevanske-
ligheder er kort omtalt i forrige afsnit).

Derefter vil jeg komme ind pa behandling
af sprogvanskeligheder hos andre handicap-
grupper for til 9dst at omtale, hvilke krav
der ma dilles til uddannelse & personae,
der skd have med sprog- og taleretarderede
bern a gere.

Behandling af dysfatiske bern: Alle bgrn
der anmeldes til Statens Ingtitut for Taeli-
dende pa grund o sprogvanskeligheder un-
dersages der, hvorefter der tages dilling til, i
hvilken grad barnet har behov for hjadp og
det strakker 99 fra a skaffe et sprogstimu-
lerende miljg, f. eks. ved bgrnehaveanbrin-
gelse samt vejledning & hjem og bernehave,
til en mere intensv behandling, som i lidt
vanskeligere tilfadde drejer sg om direkte
undervisning & barnet. Hvis barnet er néet
S5-&sdderen, er der i en hd dd tilfadde
mulighed for a sadte ind med direkte un-
ﬂerwsnl ngddDenréle kan foregd %ds |e|k|)zrne

aven og delsi t gxmagogens jem eller pa
instituttet. Underti er man ikke sikker pa,
hvor store barnets vanskeligheder er, og hvor
man specidt skd sate ind, hvorfor man
indkalder barnet til en 5-ugers observations-
periode pa taleingtituttet i Arhus, men den-
ne redegarelse dakker specidlt forholdene i
Hellerup. Hellerup-ingtituttet daekker om-
rédet et for Storebadt.

Hvis barnets sprogvanskeligheder er store,
og stadig er store op i 5-drs-aderen, anbefar
les i en hd dd tilfedde, at barnet ox i
gruppe pa instituttet til behandling, men der
er desveare dlt for ringe muligh for a op-
tage ale de barn, vi har staende pa venteli-
e til optagelse, hvorfor vi ma sate noget
mindre effektivt i vaak for dem.

Hvis et barn gar i gruppe pa taleinstitut-
tet, undervises det bade af bernehavepsada
gog og talepasdagog. Der er to mennesker om



en gruppe, og talepaadagogen tager i Igbet of
dagen de enkelte bern ud til speciatraaing
og g& desuden med i gruppen for & lave en
sprogstimulering der. Det er ogsa tilknyttet
fysioterapi, og der e mulighed for at skeffe
hjedp fra psykiater, paediater, neurolog og
psykolog. Nér barnet er 5 & gammelt, og det
e i gand til at modtage direkte undervis-
ning, sker det i en dd kommuner, a man
derfra tilbyder, a skolevaesenet overtager
sagen og underviser barnet, hvis blot det er
tilmel dt skolevaesenet. Barnene behaver ikke
at vag e begyndt skolegangen, men blot vagre
tilmeldt den kommunale skole. Der er i en+
kelte  kommuner nogle forsggsordninger,
hvor man efter undersagelsen pa taleingtitut-
tet i Hellerup overtager d undervisning af
bern ude i kommunen ved hjadp a kommu-
nens tal epasdagoger.

Taepaelagogerne har en fastlagt uddan-
nelse, som bygger enten pa en laaeruddan-
nedse dler en bgrnehavelaaeruddannel se.
Disse padagoger er uddannet til at tage Sg
a de sprog/taeretarderede bern. Desuden
er bgrnene daglig i forbindelse med barneha-
vepaelagoger | deres hjembarnehave, fritids-
pagdagoger, hvis de er naet 6—ars—a|deren og
maske er blevet lidt for store til at ga i bar-
nehave, hvorfor det er meget vigtigt, at disse
2 grupper er orienteret om, hvad sprogvan-
skeligheder er, hvad det betyder for barnets
adfaard, og hvordan de dagligt kan afhjadpe
nogle af vanskelighederne. Der gares dlerede
nu et ret stort arbejde for at legge disse
ting ud i uddannelsen af bernehavepasdago-
ger og fritidspeadagoger. Men der e en
lang rakke padagoger, der ikke har leat
noget om sprogretardering under deres ud-
dannelse, og det er vigtigt, a& vi far fa i
disse mennesker til en videre orientering og
uddannelse.

Der bliver derfor pa taleingtituttet i Helle-
rup etableret nogle kurser for barnehave- og
fritidspesdagoger, specielt  barnehav:
gogerne har vi haft meget a gare med, idet
vi tilbyder kursus for de bernehavepsaago-
ger, der har barn, vi har henvig til dem i
bernehaverne. Kurset er indtil nu forlgbet

pa den made, a man har foretaget et orien-
tenn skursus & en varighed pa 1 uge, og &
nere har man tilbudt en videreuddannelse, et
3ugers kursus, som har lgbet med 1-uges
kursus og 1 maneds pause, hvor man har
sendt pasdagogerne hjem med opgaver, som

skulle |gses til naeste uddannelsesuge, hvor
disse sA er blevet behandlet. Det er tanken i
lobet o efterdret a fremdtille nogle interne
fjernsynsprogrammer til hjedp i vores under-
visning, idet denne koncentrerede uddannel-
sesvirksomhed virker temmelig belastende
pa det avrige arbejde pa instituttet.

Det kan méske virke lidt endommeligt
a tale om ale dise aktiviteter i en tid, hvor
vi ikke ved, hvad der vil ske med vores insti-
tution fremover, men dette er blot et billede
a, hvordan det kerer i geblikket, og a vi
blot fortsadter, indtil vi far anden besked,
atsa vi betragter 0s pa taeingtituttet bade
sogjl behandlingssted og som uddanndses-
sted.

Der er meget naat samarbejde med de
skolepsykologiske kontorer i hele vores om-
rade. Det er pa den made muligt at sikre os,
a barnene er tilstraekkelig godt undersegt,
inden de placeres i forskdlige former for
specidundervisning. Der er dog den vanske-
lighed, a man i det gieblik, man g& ind
under  folkeskolens  specialundervisning,

er underlagt de masaaninger, der er for
folkeskolen, hvilket ikke i dle tilfadde har
vaget lige heldlgt Der er dog en udbredt til-
bgdighed til & modificere de md der er
opsat for undervisning & bern pé begynder
trinnene i folkeskolen. Men der er endnu en
kelte kommuner, hvor man, hvis man skd
have barnene géende pa taleinstituttet, nge
skal gare rede for, a vi opfylder denne kom-
munes krav om undervisni ng, mod de
ma, som er opsa for deres begynderunder-
visning.

| redegareisens afsnit 1l er der naevnt
nogle andre handicapgrupper, som er sprog-
retarderede, og som skd have taleundervis-
ning ligesi vel som de dysfatiske barn sk
have det, men den foregar dér pa anden
méde. Der er bl. a tale om gruppen & dave
og tunghgere, som - fordi de ikke hgrer spro-
get - heller ikke udvikler sprog normalt, og
for hvem der e en meget fin talqoaajagoglsk
service, bade fra skolevaesenerne og fra Star
tens klinik for tunghere bern, Kristiania-
gade. Undervisningen der indebazrer ofte, a
barnene ma have hereapparat, men i evrigt
? der en stor del & deres un(ilae;rvlsnl ng, fjom
oregar pa ngjagtig samme made som under-
wsﬁ?ngen a vore dydatiske barn. Disse
tunghgre bern har ofte de samme
komplicerede vanskeligheder som de dy<fati-
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ske begrn. Medmindre bagrnene er det, vi i
dag kader deve, atsd med & meget vold-
somt heretab dler naesten ingen hererest,
undervises de i folkeskolen eler folkesko-
lens speciacentre. Det vil veae rimdigt dér
at sege oplysninger om, hvilke vanskelighe-
der man eventuelt her har med denne over-
gang. Der er, sividt jeg har forstaet, samme
vanskelighed, som man har inden for talefor-
sorgen, a de fa meget svagre tilfedde spredes
ud over landet, og derved giver et mindre er-
fanngsgrundlag a arbejde pa, hvorimod vi
ved a have et arbgjdsgrundlag af en vis star-
relse, har mulighed for at uddanne os videre,
a opdage nye metoder og se forskellighe-
derne i de dlers pa nogle punkter ensartede
tilfadde, vi har med at gare.

Blinde og steerkt svagsynede

Blindfedte barn har store vanskeligheder
ved tilegnelsen & sproget, fordi de mangler
en a sansemulighederne for & danne spro-
get normalt. Der findes en hel del blindekon-
sulenter, som hjedper foraddrene, hjadper i
bernehaver og hjadper pa ingitutioner, sa
man skaber den bedst mulige stlmulerlng af
barnet og seger a udnytte de gvrige sanse-
muligheder mest muligt. Ligesivel som det
kan vage utopi at foredtille Sg et devt barn
siddende i en klasse med normalt herende, er
det utopi a foredtille g et blindt barn sd-
dende i en gruppe med normalt seende, med-
mindre der er tale om ganske sma grupper,
atsa er der ingen rimelighed i at sadte disse
barn ud i normalskolens lidt store klasser,
idet de dér ikke har den optimae simule
ring og derved bliver retarderede i forhold
til, hvad der var nedvendigt pa grund &
deres handicap. Svagtsynede elever kan i
mange tilfedde med held integreres helt i
normal skolen.

Cerebralt paretiske barn: frembyder helt
gpecielle vanskeligheder, idet en del af dem
har et normalt modtageapparat, men ikke er
i stand til pa grund a deres manglende mo-
toriske evner a udtrykke sprog og derigen-
nem kommer til a mangle den forstagkning,
det er a here svar pa egen tale og have ople-
vet den uvidende imitation, som moderen
dler omgivelserne i det hele taget er i stand
til a give det lille barn. Ca 50 % & de ce-
rebralt paretiske barn har avorlige talevan-
skeligheder, og en meget dtor dd & disse
har samtidig store sprogvanskeligheder. Det
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kreever en helt specid paadagogik a under-
vise disse barn, og det er ikke altid talespro-
get, der kommer i anvendelse men ofte
skriftsproget eller den méde, man klarer
kommunikationen gennem a pege pa. Det
vil sige, a deres sprog bliver yderst begraa-
set, nar de er meget staakt motorisk handi-
cappede Ban med lettere tilfadde o cere-
bral parese kan undervises i normaiskolen

pa folkeskolens centre med stort udbytte,
hvis de ikke er lidt svaaere skadede.

Evnesvage barn: har ligeledes ofte sorog-
og talevanskeligheder, man ska ikke
undre g over, a et 7-8-arigt svagt begavet
barn har et sprog som en 2- ang, fordi det
méske i dle andre forhold ogsd fungerer
som et 2-&igt barn. Man har dog i de senere
ar veaet opmaaksom pa, at der var specielle
vanskeligheder for de evnesvage barn, og at
en dd a dem treengte til direkte taepaedago-
gisk behandling, hvorfor man har uddannet
en dd lagere til dette arbgjde. Men der er
langt fra talepeedagoger nok, og det har vist
dg, a der er et meget, meget stort behov for
a hjadpe disse bern, specielt idet man i de
senere & har vaget inde pa at integrere de
bedst fungerende a barnene i hjadpesko-
lerne i hjadpeklasser i normalskolen. Der er
blandt de evnesvage meget ofte en hd de
feglplacerede bern, der bliver dog feare og
faare, men der har vazet en hdl Jel psykoti-
ske barn. Man har ovenikebet pa vise afde-
linger oprettet specielle grupper for psykoti-
ske bgrn. Deres specidle sprogvanskeighe-
der, som i reglen udelukkende er a ekspres-
dv art, er lige kort omtalt og f& ikke nogen

speciel betydning for det normale arbgde

med barnet 5-8 ar.

Sutning til afsnit 111:
Talepaadagogisk behandling af barni denne

aldersgruppe.

En gruppe bern med sprogvanskeligheder
er kun ganske kort omtalt i det forrige, nem-
lig den gruppe dysfatiske barn somi virkelig-
heden udelukkende er sprogretarderede pa
grund af deres sociale forhold. Barnet, der
ikke lever op til middelklassesproget, ford
det er opvokset i et miljg, hvor sproget gan-
ske enkelt bestdr af mere primitive ssnin-
ger og o e ringere ordforrad.

Det har vaget diskuteret meget, hvorvidt
man skulle bringe disse bern ud & det
sorogmiljg, de befinder 99 i, fordi det er



muligt, a de senere vil fa brug for at ar
vende sproget ngjagtigt pd samme made som
deres foraddre.

Da kravet i samfundet i gjeblikket er sti-
gende med hensyn til lase- og skrivefaadig-
heder, er det imidlertid ikke korrekt at lade
dise barn tilbage i en ustimuleret sprogfat-
tig verden.

Det er derfor nadvendigt, at det understi-
mulerede barn bliver simuleret af sne om-
giveser uden for hjemmet, dtsa i bagrne-
hgve, barnehaveklasse og den farste skole-
tid.

Der er i en hd dd tilfedde ikke tale om,
a der ska foretages en direkte talepasdago-
gisk behandling a disse begrn, men de kan
behandles igennem den stimulering, det er a
vage sammen med andre barn, og den gimu-
lering det er a fa en direkte kontakt med
»normalsprogede«  hos  barnehavepaadago-
gen, fritidspaadagogen og lageren.

Der ligger sdedes bade i uddannelsen og
hos de psykologer, der er knyttet til barnein-
stitutionerne, en stor opgave med hensyn til
a orientere og inspirere disse paadagoger il
a gaind i arbgdet med en maske lidt mere
direkte sproggivning af disse barn.

| afsnittet, hvor der blev naavnt noget om
veledning og undersagelse i barnehaverne,
kan siges, at talepasdagogen pa dette omrade
har en opgave i a veglede personde og i a

inspirere personalet. Det er vigtigt, a man
larer paadlagogerne bade a tale og at simu-
lere sprogligt ved at lytte og ved at lagre bar-
net at lytte.

Der er en hd ded samarbgde igang md-
lem forskellige pasdagoggrupper, psykologer,
socidrédgivere, og til dem knytter man nu
nogle stettepasdagoger, som er nadvendige i
arbejdet dels i berneingtitutionerne og dels i
hjemmet og desuden som koordinatorer &
arbejdet steder. Disse mennesker
burde frem for at have en videre uddan-
nelse inden de antoges som stattepasdagoger.

Jeg vil her til dut neavne, at vi inden for
taleforsorgen har planer om at opdele arbg-
det med smdbgrnene anderledes for det
kommende &r. Planen er ikke enddigt fea-
dig; men hovedprincippet svarer til det man
forsager a opbygge i sociacentrene: Det
skal vege det samme menneske, der tager Sig
a barnet fra farse gang, det henvender Sg
og hele behandlingen igennem. Det er natur-
ligvis nedvendigt a traekke pa speciaister
pa enkete omrader ind imellem, men som
hovedprincip vil vi sage denne aandring i
vort arbejde. Det er blot for tidligt at
komme med en beskrivelse &, hvordan det
endelig ska udformes.

Karen Vejleskov
Satens Institut for Talelidende



Bilag 3.

Bibliotekshetjening af barn

En redegerelse. Ved Aase Bredsdorff, Bib-
liotekstilsynet.

Udvaget vedrarende samvirke melem
hjem, farskole, skole og fritidsforanstaltnin-
ger for barn i alderen 5-8 & har i skrivelse
a den 17. februar 1976 bedt om en redege-
relse for biblioteksbetjening af de 5-8-arigei
berne- og skolebiblioteker, herunder bl. a
0gsa om barne- og skolebi bliotekernes nuvee
rende og fremtidige struktur og samarbgde
samt om uddannelse af medarbejdere i de to
biblioteksformer.

Der findes ikke datistisk materiale eler
andre informationer, der belyser biblioteks-
betjeningen specidlt & de 5-8 aige. Der er
dog grund til at tro, a en rakke oplysninger
og efaringer om bibliotsksbetjeningen &
barn i amindelighed vil kunne vage nyttige
for udvalget ved udarbejdelsen af betaank-
ningen.

Der e bgrnebiblioteker og skolebibliote-
ker i ale landets kommuner, men deres virk-
somhed er, navnlig hvad barnebibliotekerne

et forskelligt udbygget. Trods
dlsse forskdle hvis 3 arsager vil blive belyst, er
det muligt a give en generdl oversigt over
organisation og virksomhed for biblioteksbe-
tiening & barn. Af forhdbentlig forstadlige
grunde vil barnebibliotekernes forhold blive
belys mere detdjeret end skolehiblioteker-
nes.

Folke- og skolebibliotekernes organisation.
Oversigt
Biblioteksloven

Den farge danske bibliotekdov fra 1920
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indeholdt ingen bestemmelser om biblioteks-
betjening & bern. Fars ved en lovrevison i
1931 blev det foreskrevet, a ethvert folke-
bibliotek var forpligtet til a betjene bade
barn og voksne. Denne bestemmelse er ble-
vet bibeholdt gennem ale efterfdgende lov-
revisioner. Den geddende lov e & 27. mg
1964. Der er flere gange foretaget mindre
andringer i loven - sdste gang i juni 1975.

Fra den gaddende hibliotekdov kan fd-
gende bestemmel ser naevnes:

1) Folkebibliotekerne er obligatoriske kom-
munae institutioner, der betjener bern
og voksne.

2 Benyttelsen e gratis.

3) Der e fri [aneret, dvs. enhver, som er til-
meldt et dansk folkereglster kan frit
lane i ethvert folkebibliotek i landet.
Den frie laneret gadder ikke av-mate-
riaer.

4) Det er frivilligt for kommunen at oprette
skolebiblioteker i folkeskolen. Der kan
ydes gtatstilskud til driften af disse skole-
biblioteker under forudssgning &, a de
samarbejder med det stedlige folkebibli-
otek efter de i loven fastsatte betingel ser,
se bibliotekdovens kap. 4. Vedrarende
g%ﬂsion a disse lovbestemmelser, se Sde

5) Staten yder et &ligt tilskud til kommu-
nernes drift af bibiliotekerne. Tilskuddet
udger 20 % a kommunernes udgifter
til folkebiblioteker, og 15 % & udgif-
terne til skolebiblioteker.

Bibliotekdoven ska tidligst revideres i fol-

ketingssamlingen 1977-78, muligvis farst i



1979-80. Kulturministeren har i 1975 ned-
sat en bibliotekskommission, der ska fgive
betaankning om det samlede biblioteksvaesens
organisation og virksomhed, herunder folke-
bibliotekernes samarbgjde med dle former
for ingtitutioner og skaler.

Tilsyn. Radgivning.

Bibliotekdoven administreres for folke
bibliotkernes vedkommende & Ministeriet
for Kulturdle Anliggender gennem Biblio-
tekstilsynet, der et direktorat. Tilsynets ho-
vedopgave er a vage radgivende overfor fol-
kebibliotekerne og bidrag til at koordinere
deres virksomhed. Radgivningen omfatter
hovedomréderne  biblioteksstruktur, barne-
biblioteksarbejde, audiovisult materlale, op-
sagende biblioteksarbejde, biblioteksbyggeri,
arbgddilrettelaaggelse og edb-anvenddse i
biblioteksarbe det.

Bibliotekdovens bestemmelser om skole-
biblioteker administreres af Undervisnings-
ministeriet. Fra Direktoratet for folkeskolen,
folkeoplysning og seminarer m. v. ydes der
radgivning overfor skolebibliotekerne.

Antal folkebiblioteker

Pr. 1. januar 1977 er der i dt 251 organi-
serede biblioteksenheder i de 275 kommuner.
At der er faare organisatoriske enheder end
kommuner skyldes, at hogle kommuner sam-
arbgder for a skabe sterre og mere dag-
kraftige enheder.

Centralbiblioteker

For hvert & de 14 amter findes & central-
bibliotek. Centrabiblioteket er en kommunal
ingtitution, som betjener sin hjemstedskom-
mune og derudover yder bistand til amtets
gvrige biblioteker. Bistanden bestér dels i
udlan a mere idle til omradets
biblioteker dels 1 faglig radgivning m. h. t.
budgetlaegning, bogvalg og biblioteksteknisk
arbgde.

Heltidsbiblioteker

De flete danske folkebiblioteker er &
kaldte heltidsbiblioteker, dvs. det biblioteka-
riske arbgide udfares af faguddannede bibli-
otekarer. Det drgjer Sg om 149 organisatori-
ske enheder (centralbiblioteker incl. ), som
betjener omkring 4,3 mill, indbyggere. Antal-
let af heltidshiblioteker er voksende.

Deltidsbiblioteker

102 af de mindste kommuner i landet har
endnu ikke ansat faguddannet bibliotekar.
Biblioteksarbejdet udfares i disse sdkadte
ddtidshiblioteker af deltidsheskadtiget per-
sonale med et kort bibliotekskursus, der er
obligatorisk. De ca. hundrede kommuner
omfatter ca. 700.000 indbyggere, eler 14 %
a landets samlede befolkning. Beiggenhe-
den & disse kommuner fremgar o kortet.
Indbyggertallet varierer fra ca. 2.700 til ca
14.000.

Decentralisering

Gennem biblioteksloven tilskyndes kom-
munerne til a decentralisere deres biblio-
teksvaesen ved oprettelse o fagte dler mo-
bile filider. | gieblikket er der ca. 1.200 d-
fentligt tilgeangelige biblioteksafdelinger og
55 bogbusser. Ca. 450 & disse afdelinger
har helt eler delvis lokaefadlesskab med
skolebiblioteker.

Skol ebiblioteker

Der er skolebiblioteker i praktisk talt ale
folkeskoler. 1. august 1976 havde kun 5 sko-
ler med 300 eever ikke skolebibliotek. Et
skolebibliotek ledes af en skolebibliotekar,
der ska vaae uddannet som folkeskolelaaer.
Det samarbejde, som skolebibliotekerne ska
have med folkebiblioteket for at opnd stats-
tilskud, omfatter budgetlaagning, bogvag og
biblioteksteknisk arbgjde. De private skoler
har i de flese tilfadde ikke nogen egentlig
skolebiblioteksordning. En betaakning om
de private skolers biblioteker er under udar-
bejdelse.

En Landscentral for undervisningsmidler
og amtscentraler for undervisningsmidler er
oprettet henholdsvis 1. april 1974 og 1. april
1976. Centralerne skal danne overbygning
pa skolebibliotekernes materialesamlinger.
Landscentrden ska bl. a have ansvar for
distribution af lyd- og videoband til undervis-
ningsingtitutioner. Desuden skal Landscen-
traen efter planerne overtage Statens FHIim-
centrals distribution & film ogsa til folkebib-
liotekerne.

Bibliotekscentralen

Bibliotekscentralen er en sdvgende insti-
tution som producerer og forhandler forskd-
ligt materiale til ale biblioteksformer. Bib-
liotekscentraen fremdtiller bl. a. kataloger,
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plakater og andet reklamemateride til frem-
laggelse i folkebibliotekerne. To medarbg-
dere i Bibliotekscentralen beskedtiger dg
3oecielt med bgrne- og skolehiblioteksomra
et.

Indbindingscentralen

Indbindringscentralen er en sdveende in-
ditution som tilbyder bibliotekerne biblio-
teksindbundne bgger. Sidelgbende med fad-
lesindbindingen organiserer Indbindingscen-
trden en lektervirksomhed. Lektererne er
bibliotekarer, som anmelder de titler, der til-
bydes i fadleandbmdmgen B;arnebrager an-
meldes bade & en bernebibliotekar og af en
skolebibliotekar.

Uddannel se. Bar nebibliotekarer

Uddannelsen af bibliotekarer til folkebib-
liotekerne finder sted pa Danmarks Biblio-
teksskole i Kagbenhavn og pa en afdding i
Alborg. Uddannelsen er 4-&ig, fordelt med
3 arsteori og 1 &s praksis. Studenter-, HF-,
laer- og hgere handel seksamen er adgangs-
givende. Alle bibliotekarer modtager et min-
dre antal timers undervisning i bgrnebiblio-
tekskundskab og bernelitteratur. Udover
grunduddannelsen varetager skolen en ud-
strakt kursus- og videreuddannel sesvirksom-
hed. Der tilbydes bl. a specialkurser for ber-
nebibliotekarer pa 3 mdr. Nesten ale bar-
nebibliotekarer har deltaget i dette kursus,
der har ekssteret siden 1943, Bibliotekdo-
ven indeholder ingen bestemmelser om, at
bernebiblioteksarbejde skal udfares af fag
uddannede bgrnebibliotekarer.

Uddannel se. Skolebibliotekarer

Ifdge bibliotekdoven ska skolebibliote-
karer vaae lagere ved folkeskolen. De ska
have deltaget i et af Danmarks Legerhg-
skole organiseret kursus for skolebiblioteka-
rer. Kurset er p. t. pa 3 mdr. Laaerhgjskolen
organiserer desuden kortere kurser for skole-
bibliotekarer med specidlle emner i relation
til skolebiblioteksarbejde og brug af under-
visningsmidler.

Barnebibliotekernes virksomhed.
Tilstandsbeskrivelse

Det fremgar af den foregdende oversigt, a
der i dle kommuner er et folkebibliotek, der
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ska betjene barn og voksne. Lovteksten an-
vender 1kke ordet barnebibliotek, men: »fol-
kebibliotekets afdeling(er) for bern« og
»folkebibliotekets berneafdeling«. De tre
udtryk er synonymer.

Den minigterielle bekendtgarelse om fol-
kebiblioteker fra 1965 foreskriver desuden,
a der i bibliotekets evt. filider skal findes
barnebager. Dette gadder ogsa den sdkaldte
rullende filia: Bogbussen. Desuden foreskri-
ves det med enkelte modifikationer af prak-
tisk art, a doningstiden for afdelinger for
barn skal vage den samme som for afdelin-
ger for voksne, De to sidste krav fandtes
ikke i den tidligere lovgivning, og de har
sammen med en i 1966 udsendt ministeriel
bekendigarelse om veledende retningdinier
for bogbestand og tilvakst i folke- og berne-
biblioteker (bognormer)haft en agarende
betydning for den stagke udvkling, der er
sket i bgrnebibliotekernes virksomhed pa re-
lativ kort tid.

Bogbestand. Udlan

De vejledende bognormer angiver, a en
bogbestand pa 4 bd. pr. barn inden for det
enkelte folkebiblioteks virkeomrdde ma
anses for rimelig i forhold til bogproduktio-
nens stgrrelse (den davagrende) og med hen-
blik pa at tilgodese, hvad der i normerne
kaldes, barnebibliotekets grundfunktion: det
normae udldan over skranken til de lanere,
der sglv kommer i biblioteket.

Mdt dene i bogbestand og bogudlan er
virksomheden 3-doblet sden 1966. | 1975-
76 udlantes der ca. 25 mill, bind, hvilket er
godt 23 bind pr. barn fra 0-13 &, de a-
dersklasser som bgrnebibliotekerne skal be-
tjene. Det er desuden ca. 40 % af det sam-
lede udldn fra folkebibliotekerne. Bogbe-
standen var 1. april 1976 ca. 8 mill, bind
eIIer ca. 7,4 bind pr. barn. | landsmd estok

bogbeﬂand og udlan ikke ligeig fordelt i
forhold til de enkelte kommuners barnetal. |
de kommuner, der har haft heltidsbibliotek
mere end 2 ar, varierer bogbestanden fra
2,3-22,3 hind pr. barn og udlénet fra 8,2-
74,3 pr. barn. (Hvad udlanet angér er de to
yderpunkter dog kun reprassenteret af en-
kelte biblioteker). | deltidshibliotekerne va-
rierer bogbestanden pr. barn fra 1.8 bind til
27,1 og udldnet fra 38 til 27,6. | landsgen-
nemsnit ser billedet ud som vist nedentfor:



Bogbestand pr. barn i barnebiblioteker

1975-76.

Heltidsbibliotek Deltidsbibliotek
75 6,6

Deltidsbibliotek
12,0

Heltidsbibliotek
25,9

Af de anfarte gennsmsnitstal fremgar det,
a sarrelsen & detidshibliotekernes bogbe-
stand ikke er meget mindre end heltidsbibli-
otekernes. Udléns virksomheden i deltidsbib-
liotekerne er derimod knap halvt A stor.

| den forbindelse ma det imidlertid erin-
dres, at der er skolebiblioteker i dle folke-
skoler.  Skolebiblioteksvirksomheden er i
landkommuner, hvor deltidshibliotekerne
ligger, som regel mere omfattende end ber-
nebiblioteksvirksomheden. | evrigt foregdr
barne- og skolebiblioteksvirksomheden, som
omtalt i oversigten, i ca. 450 tilfadde i fedles
lokaler i folkeskoler og udlansbogbestanden
er ogsa fadles. Derfor er de datistiske for-
hold omkring skole- og bgrnebiblioteksvirk-
somheden i deltidsbiblioteker en del daret.

Det er naturligvis enskeligt, a de eksste-
rende forskelle i bogbestand og udlan bliver
yderligere udjae/net, men man kan dog, navn-
lig hvad bogbestand angér, betegne spred-
ningen i by- og landkommuner som relativt
tilfredsstillende. Sagt pd en anden méde:
Mange kommuner har i en arrad<ke satset
stegkt - mange steder efter en 3-5- ars plan
- pa& opbygning af bogbestanden til bern. De
sanme kommuner har som regd i samme pe-
riode opbygget deres skolebiblioteker.

Uligheder i barnebiblioteksbetjening

P& andre omréder har forskellene i de en
kelte barnebibliotekers tilbud imidlertid ud-
viklet sg til a blive betydeligt sterre, end
de er, hvad orsyning angar. Visse for-
hold har tillet Sg hindrende 1 vgen for ud-
viklingen, i nogle tilfedde endog sdledes, a
de har hindret den fulde udnyttelse af den
opbyggede bogbestand. De vigtigste of disse
omrader neavnes i det falgende, og det vil
frernga, a den »keevex udvi kllng, der e fo-
regdet i de gkonomisk gungtige ar, ikke ude-
lukkende er fordrsaget of manglende kom-
munale bevillinger. F. eks. har en fra ca

1965-1975 herskende bibliotekarmange og
et i en &rakke gaddende statsligt byggekvo-
tesystem, der for folkebibliotekerne virkede
om e mangedrigt byggestop, haammet
adskillige kommuner i at reglisere planer om
udbygning bade af bibliotekernes ydre ram-
mer og a aktivitetsraskken. Men bortset her-
fra visr skeevheden 99 i et betyddig bedre
udbygget @st-Danmark end Vest-Danmark
og | bedre udbygning i bykommuner end i
landkommuner.

Lokaler

Der er ingen normer for bibliotekslokaler.
| de ca 750 afddinger som folkehibliote-
kerne réder over (der ses her bort fra de ca
450 lokaler, de har fedles med skolebibliote-
ker) varierer de lokaler, der er til radighed
for barnebiblioteksvirksomheden i dar-
relse og kvalitet fra forholdsvis fa tilfadde o
det nasten idedle til det mere end pauvre.
Sdve udlansfunktionen er bedst tilgodesst,
fordi den laange stort st var bernebibliote-
kets eneste funktion. Dog bar det nsevnes, a
den hurtige og store vakst i bogbestand og
udidn til bern har skabt pladsproblemer.
Andre aktiviteter, der fra midten &
1960'erne blev taget op i barnebibliote-
kerne, se nedenfor Side 88, mé ofte organise-
res under vanskelige lokaleforhold og i
mange tilfadde kan de det ikke tages pa a-
bej dsplanen.

Abningstiden

Bekendtgarelse om folkebiblioteker fore-
skriver minimumsnormer for dbningstiden i
hovedbiblioteker. Abningstiden er i praksis
afhengig o persondets starrelse og varierer
meget, og den er mindre jo mindre kom-
mune, der er tale om. For hovedbiblioteker
varierer abnln?stlmerne fra 20 til 60 ugent-
lig i heltidshiblioteker og fra 4 til 12 timer i
deltidsbiblioteker. Hédtidshibliotekers ho-
vedbiblioteker ska have dbent dret rundt
ndr der er ansat mere end 1 bibliotekar. Dd-
tidsbiblioteker kan lukke 1 maned om som-
meren. Der er ikke besemmdser for &b
ningstider i faste filiaer og bogbusser.

Personale

De e ikke normer for biblioteksperso-
nale. Der er faguddannet bernebibliotekar i
129 & de 149 heltidsbiblioteker. | de mindre
heltidshiblioteker er den bibliotekar, der an-
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sates som nr. to, oftest en barnebibliotekar,
men antallet af bernebibliotekarer pr. barn
e overordentlig forskdligt fra kommune til
kommune. Det vil bl. a. sge, a filider og
navnlig bogbusser meget ofte ikke dispone-
rer over barnebibliotekarisk arbejdskraft. |
15 bernebiblioteker er der ansat paadago-
gisk uddannet personale, der er beskadtiget
med forskellige af barnebibliotekets aktivite-
ter og arrangementer oftet som deltidsan-
satte. Et dtatistisk materiale om folkebiblio-
tekernes bemanding med begrnebibliotekarer
er under bearbejdning. Flg. oplysninger fore-
ligger for tiden. Folkebibliotekerne besked-
tigede 1. april 1976 4.305 persondeenheder.
Heraf var godt /5 bibliotekarer 1.565, og af
disse var de ca 24 % barnebibliotekarer.

Decentralisering

Graden & decentraisering af biblioteks-
betjening er relativ lav, og pa grund o sa
dig udskydelse & revision ar bibliotekdoven
e der ikke foretaget en omfattende reorgani-
sering af den lokae biblioteksstruktur efter
kommunesammenlaggningen 1970. | de for-
arbejder, der hidtil er gjort til lovrevisionen,
har man vaaet opmaaksom pé, at berns akti-
onsradius er mindre end voksnes, og a deres
brug & biblioteker derfor byder pa sarlige
,oroblemer ikke mindst i spredt bebyggede
anddstrikter og stegrkt trafikerede bydistrik-
ter. Bibliotekskommissonen skd i et saligt
udvalg beskadtige sg med den lokale struk-
tur herunder ogsa med bernenes salige
behov for decentralisering.

Ovenfor er kort neevnt nogle & de for-
hold, der er medvirkende til, at man ma kon-
dtatere, a udviklingen of de bernebiblioteks-
tilbud, der gar ud over sdve bogtilbuddet, er
meget Ujsevn. Det drger 9g om tilbud & av-
materialer og kulturelle arrangementer, om
mulighed for ophold i bernebiblioteket &f
nogen varighed med meningsfyldt beskedti-
gelse, om samarbejde med bgrneinstitutioner
0og andre instanser inden for den enkelte
kommune, der beskadtiger 9g med barn.
Om de omtdlte aktiviteter kan fadgende kort
oplyses:

Av-materialer

Der var pr. 1. gpril 1975 anskaffet musik-
plader og band til barn i ca. 85 hdtidshibli-
oteker og 6 ddtidsbiblioteker. Tilsammen
har disse biblioteker et befolkningsunderlag
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pa ca. 3,3 mill, indbyggere. | 48 & bibliote-
kerne var der udldn a musikplader/band.
Ca 90 bgrnebiblioteker, i vid udstragkning
de samme som de ovenfor naa/nte, har andet
plade- eller kassettemateriale, hovedsagelig
smabgarnsplader med oplsesning og sang. 34
af disse biblioteker udidner materiaet. Ca
85 barnebiblioteker har billedband og/eller
dias som de farst og fremmest anvender til
egne arrangementer, men ofte ogsa til udlén
til institutioner. Om &t det neevnte materiale
gadder det, at der er stor forskel pa omfan-
get a samlingerne fra bibliotek til bibliotek.
Man er i en opbygningsperiode for disse ma
terider, der ikke er obligatoriske for biblio-
tekerne og hvis fremtidige skasbne man der-
for ikke i gjeblikket kender pa grund af den
gkonomiske stramning.

Kulturellearrangementer

Barnebibliotekerne har hdt tilbage i deres
barndom arrangeret regelmaessige eventyrti-
mer, der bdde kan vege fri fortadlen of
eventyr og historier og hgjtlaesning for for-
skellige aldersgrupper Desuden arbejdede
man 0gsa , men mere sporadisk, med film og
berneteater, det sidste undertiden i form &
berneteaterklubber. | lgbet & 1960%eme
blev interessen for kulturelle arrangementer
starre i bernebibliotekerne - ogsa m. h. t. ar-
rangementer, hvor barn sdv kan medvirke
aktivt. Pa bilaget findes resultatet af en un-
dersagelse o bernebibliotekernes kulturelle
arrangementer 1972-73. Ca. 100 bibliote-
ker, deraf 20 deltidsbiblioteker har arrange-
ret 4.200 eventyrtimer. Godt 80 barnebiblio-
teker har haft 550 bernetesterforestillinger
og ca. 70 har haft 2.118 filmforestillinger.
Det fremgar of skemaet, a der i et vist om-
fang samarbgdes med andre initiativtagere.
Bibliotekets rolle kan bl. a. vage at udldne
lokaler og yde sekretariatsbistand f. eks. il
filmklubber.

Undersggelsen viste a arrangementsvirk-
somheder pa det tidspunkt var stigende, men
a udviklingen i landsmélestok var overor-
dentlig ujeavn: Deltidsbibliotekerne deltager
naesten ikke, og adskillige heltidsbiblioteker
heller ikke dler kun med en enket arrange-
mentsform af ret ringe omfang. Hvad der er
sagt om den uvisse fremtid for formidling o
av-maerider pa grund_af den gkonomiske
stramning, gedder ogsa kulturelle arrange-
menter, der ikke er obligatoriske for biblio-



tekerne, men som, hvis de tilbydes i bibliote-
ketsregi, ska vage gratis.

Foruden de naevnte faste arrangementer,
hvortil man forevrigt kan fge musikalske le-
gestuer, er der ogsa spontant opstaede aktivi-
teter: hgjtlaesning for mindre grupper, a‘lyt
ning a musk, bernesange m.v., leg med
handskedukker spil, tegning, mallng, Klip.

Bar nebiblioteket sommade- og vea ested

Bearnebibliotekerne fungerer som mede-
og vagested for bern i det omliggende kvar-
ter. Det er nagope rimdigt her at omtale dle
de problemer, der er forbundet med denne
funktion. De er fars og fremmest & lokde-
og personademeessig art. De forhold, der har
interesse for de 5-8-driges b|b||oteksbetje
ning omtales side 90-91.

Samar bejde med ber neinstitutioner

Barnebibliotekernes samarbegjde med ber-
neingtitutioner er frivilligt for begge parter,
og det er organiseret pa forskellige méder.
For dagingtitutioner kan der f. eks. vage tale
om, at en bgrneingtitution besager bibliote-
ket en formiddag og laner et antal bager
samt dias, film og plader med hjem, at bibli-
oteket efter aftale sadter et depot ud i indti-
tutionen, som udskifter det efter behov, at
en institution beder biblioteket vaae behjad-
pelig med kab af barnebgger, eler at der er
et a kommunen godkendt formaliseret sam-
arbejde, der indebager, at der pa bibliote-
kets budget opfaeres et belgb til keb af bager
0g andet materiale til institutioner. Materia-
levaget foretages i fadlesskab af barnebibli-
otekarer og bgrneingtitutionernes medarbej-
dere. Det ngiagtige omfang a dette samar-
bejde kendes ikke, men det vides, at det er
ret omfattende, hvad bernehaver angdr
omend ikke landsdaskkkende. Man er i bibli-
otekskredse a den opfattelse, a en dler
anden form for samarbejde dtid burde finde
sted, og & kommunerne burde stette det
gkonomisk. Vedr. samarbejde med dagnin-
dtitutioner er der i april 1976 fra Biblioteks
tilsynet rettet henvendelse til Amtsrédsfore-
ningen, hvori der geres opmegksom pé, a
bern i degningtitutioner, der naturligvis kan
benytte det stedlige bi bI|otek har behov for
a have en mindre stationag samling bager,
om de kan bruge n&r som helst de fé&r lyst
til det - »a familiebibliotek« -. Der er i

henvendelsen henvist til det stedlige heltids-
bibliotek og centralbibliotek som radgiver og
samarbejdspartner. Bibliotekstilsynet har til-
budt at fordamge Amtsradsforeningen ett
overdag over udgifterne til etablering af det-
te »familiebibliotek«. Endelig kan det op-
lyses, a der ogsd samarbejdes med institu-
tioner for handicappede barn, og a der for
tiden med stette & folkebibliotekernes r&
dighedssum gares forsag med biblioteksbe-
tiening af evnesvage bern pa Vangede Bane-
hospital i samarbegjde med ingtitutionens pee
dagogiske medarbejdere. Der henvises 1av-
rigt til betamkningen Centralbarnebiblioteks-
arbejde, Bibliotekscentralen, 1968.

Skolebiblioteker nes udlénsvirksomhed

Kommunalbestyrelsen afger, om der ska
etableres fritidsudlan i forbindelse med sko-
| ebiblioteksvirksomheden. Kun ca 30 skoler
har ikke udlan til bgrn. Det er naevnt tidli-
gere, a kommunerne i samme periode, hvor
barnebibliotekernes bogbestand opbyggedes,
0gsa opbyggede skolebibliotekerne, hvor der
ligeledes kan kondgtateres en voldsom dig-
ning i udlan. Skolebibliotekerne har organi-
seret fritidsudldnene som 1. Udlan »over
skranken« fra skolebibliotekets fadlessam-
ling, 22 Klasseudldnh som administreres af
klassdlageren. Ofte eler maske oftet har
skolebibliotekaren sammensat klassebibliote-
ket. Skolebibliotekerne betjener alle skolens
elever og lagrere, og de har derfor kun delvis
det samme klientel som bernebibliotekerne.
Meget store dele (de ngjagtige tal kendes
ikke) o skolebibliotekernes bogbestand er
ikke bernebeger. Det gedder navnlig den
stationage bogbestand. Det  gadder 003,
men dog i mindre omfang, udlanet, der i
1975-76 var pa ca. 31 mill. bind. Herdf var
ca. 6 mill, bind eler ca. 20 % klasseudlan.
Meget store dele & disse klasseud!an foregér
i de mindgte klasser, hvor de fungerer bade
som lassetramning og fritiddaesning.

Bogvalg

Bogvaget til berne- og skolebibliotekerne
foretages efter bibliotekdovens bestemme-
s (8 14, gk. 2) & et bogudvalg med re-
preesentanter for barnebibliotekarer og sko-
lebibliotekarer. De to parter skd ikke vage
enige om vaget a bager. De har hver isoe
afgardsen for deres bibliotekstypes vedkom-
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mende, men de har pligt til a kende hinan-
dens bogvalgspolitik og til at vaere orienteret
om det valg, der konkret foretages. Dette ob-
ligatoriske bogvadgssamarbgide og de eks-
sterende vejledende bognormer har til for-
md at hindre overlapning inden for den en
kelte kommune, hvortil den fulde bogvags
myndighed er henlagt. Der ska vage samar-
bede om udarbejdelse af budget for barne-
0g skolebibliotekerne.

Overlapning
| de seneste & har man, navnlig fra politi-

kerside, centralt og Iokalt adskillige gange
rgst qo;argsmalet om overlapnmg melem
berne- og skolebibliotekernes udlan til bern.
Spargsmaet har f. eks. vaget rgst over for
Direktoratet for folkeskolen, folkeoplysning
0g Sseminarier m.v. og Bibliotekstilwnet i
forbindelse med revison & biblioteksloven.
| de to direktorater har der vaget enighed
om et svar, der i princippet havde fagende
indhold: De argange, som betjenes & begge
bibliotekstyper er de 6-14-&rige, og hvor
der er bgrnehaveklasser de 5-14-arige. Der
er ikke pr. definition tale om overlapning,
fordi den samme titel anskaffes bade i bar-
nebiblioteket og i skolebiblioteket. Der er
dels tale om & bruge den samme bog pé for-
skellige mader og i forskellige sammenhaa-
ge og dels tae om en form for gnskelig de-
centralisering & bibliotekstilbuddet til barn.

Aldersspredningen ved benyttelsen af den
enkelte bog kan veare sa stor, at den samme
bog ofte kan bruges a bade den 4-&ige og
den 7-&ige, og tilmed er anskaffdsen & de
samme titler i hg grad forarsaget &, at et
lille sprogomrade som det danske kun kan
producere et begramset antal titler, som s&
ma anvendes, hvor der er brug for dem. Det
samme gar Sg gaddende for titler til voksne,
der béde er & finde i skolebiblioteket for de
addste klasser og i folkebiblioteket. Det er
kun rimeligt at tale om overlapning, hvis der
inden for den enkelte kommune kabes flere
eksemplarer a den samme titel, end der er
brug for, og det er et lokat koordinations-
0g samarbejdsproblem.

Opher af det obligatoriske samarbejde
mellemfol ke- og skol ebibliotek

Efter den gaddende bibliotekdov e dats
tilskud til drift af skolebiblioteker i folke-
skolen afheangig &, a der samarbejdes med
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det sedlige folkebibliotek om budget, bog-
valg og biblioteksteknik. Dette obligatoriske
samarbejde ska ophare, nar biblioteksloven
revideres. Den fra 1. august 1976 geddende
folkeskoldlov indeholder alerede nu en pa
ragraf om obligatoriske skolebiblioteker, som
treeder i kraft efter bibliotekdovens revision.

Fra folkebiblioteksside er man enig i, a
det obligatoriske samarbegjde bgr ophere,
hvilket ikke bar betyde, a et samarbgde
opherer. De eksisterende bestemmelser er
udarbejdet for ca. 13 & siden til et biblio-
teks- og skolevassen, der hver for 9g bestod
a ca 1200 sdvtandi ge enheder, og det var
forudset, at de skulle andres efter kommune-
sammenlaggningen. Bestemmelserne virker
nu som en spandetrgie, og der er i mange
kommuner ikke mere ret meget biblioteks-
fagligt indhold i samarbejdet, hvilket ma be-
klages. Se nagmere herom og om gnskelig-
heden i at give samarbejdet et nyt indhold
Sde 91-92.

Vurdering af bibliotekshetjeningen
specielt for de 5-8-arige

Udvaget har sammen med sin anmodning
om en redegarelse for biblioteksbetjening af
de 5-8-&ige bedt om at fa en vurdering &
denne betjening, evt. suppleret med fordag,
der har relation til udvalgets kommissorium.

Det vil blive forsagt a give béde en vur-
dering og fordag. Begge dele repraesenterer
forfatterens egen opfattelse, som det var an-
sket af udvalget. Fremdtillingen vil tage hen-
syn til kommissoriet i sin helhed, men det
centrae dykke s fra biblioteksside ma
vage flg.:

»Det er udvalgets opgave ud fra et hel-
hedssyn pd barnet i aderen omkring skole-
gangens pdbegynddse a dille fordag om,
hvorledes der ud fra paadagogiske, familie-
meessge og samfundsmesssige synspunkter
kan skabes samvirke medlem hjem, fﬂrskole
skole og fritidsvirksomhed sdledes .

Det er alerede omtalt, at der i de senere
& er skabt en rdativ tilfredsstillende Sored-
ning i bogforsyningen i landets kommuner
béde i barne- og skolebiblioteker. Det ged-
der uden tvivl ogsa bogforsyningen a de
5-8-arige. Denne udvikling er stettet o, at
bogproduktionen fra midten a 1960'erne
tog et stagkt opsving. Pa det tidspunkt viste
en undersegelse, at der &ligt produceredes



ca. 200 biblioteksrelevante bgrnebogstitler.
For 1976 er dette ta mere end fordoblet, og
bager for de mindre barn er blevet godt til-
godeset | denne stigning. Der er derfor stort
st mange hilled- og smabarndtitler i et i
mange tilfadde tilfredsstillende antal eksem-
plarer i berne- og skolebibliotekerne. Hertil
kommer, a den sakaldte tilrettelagte littera-
tur til laesetraeni ng ogsA er produceret i rige-
lig maangde.

| bernebibliotekerne er udlansvirksornhe-
den blevet mere og mere praget a de min-
dre barn og deres foraddre. Exakte tal ken-
des ikke for de 5-8-arige, men den tidligere
nae/nte biblioteksundersagelse vil undersege
benyttelsen  &gangsvis. ~ Stikpreveunderse-
gdse i enkdte hiblioteker har vidt, at ca. 30
% o de beger, der udlantes i underszgel-
sesperioden var lant & voksne, hvoraf en
stor del var foraddre.

Med henvisning til, hvad der tidligere er
oplyst om forskelllgheder i decentralisering
og dbningstider, kan man imidlertid uden
videre udtale, at der i adskillige kommuner
ma vage mange 5-8-&ige, der bl.a pa
grund a afstanden ikke selv kan komme i
bernebiblioteket. Af disse er de 5-6- arige,
der ikke g& i bgrnehave dler barnehave-
klase saaligt ladt i stikken sammen med de
barn, hvis foraddre ikke hjadper barnene til
at komme i forbindese med bager m. v. |
mange biblioteker har man et stort besag &
mindre bgrn, der benytter biblioteket som
made- og vagested dagligt eller flere gange
om ugen. Der er ingen tvivl om, at en dd &f
disse barn benytter barnebiblioteket i stedet
for en berneinstitution, som de enten ikke
kan fa plads i, ikke znskeratfaplad5| eler
som foraddrene ikke har rad til at betde for.
Bearnebiblioteket gilles herved overfor et er-
kendt socialt problem, som det ikke kan lase
alene, og som nogle steder er sa stort, navn-
lig i tegbebyggede bykommuner, at det giver
plads- og personal eproblemer.

Adskillige for ikke a& sSge hovedparten &
barnebibliotekernes kulturelle arrangemen-
ter og aktiviteter er attraktive for de 5-8-
&ige og det er til samarbejde om disse akti-
viteter, man nogle steder har ansat paadago-
gisk personale

Men der ma atter her henvises til, at der
er tore forskdle fra kommune til kommune
i tilbuddene. Det kan tilfgies, a av-materia-
ler og kulturelle arrangementer ofte naesten

udelukkende tilbydes i hovedbiblioteker,
fordi der ikke er plads dler personde i filia
lerne, hvad der rammer de mindre bern
mere end de store. Der geres dog store an-
srengelser for at decentralisere ale aktivite-
ter. F. eks. eksperimenteres der i bogbusser
med at vise film og dukketeater.

Der er ingen viden om hvormange 5-8-
arige, man ikke har kontakt med, men hver
gang man opnar kontakt med nye grupper
f. eks. ved etablering a busbetjening i land-
distrikter, oplever man, at der, uanset a der
er skolebiblioteker i ale skoler, er et stagkt
behov bade for 1an af bager og for adgang til
bibliotekets andre tilbud. Man far det abso-
lutte indtryk, at bern i landdistrikter har for
fa tilbud.

Forslag

Det ber undersages hvilke bgrn, der ikke
benytter bibliotekets tilbud, og hvad der er
&rsagerne dertil. En sédan kortlaegnl ng vil til
en vis grad blive resultatet af biblioteksun-
dersagelsen. Men herudover er der inden for
den enkelte kommune brug for en detaljeret
kortlaegning & samtlige tilbud til de mindre
barn i kommunens forskellige ingtitutioner
og foreninger. | denne kortlaggning ber 0gsa
indgd registrering & lokaler med angivelse
af sterrelse og beliggenhed, udstyr og materi-
aler, apparatur, personale og muligheder for
transport & barn f. eks. fra en landkommu-
nes yderdistrikter til dens center. Den v
hvormed bibliotekerne vil indga i de forh&n-
denvagende tilbud, vil, som det er vist, vari-
ere staa’kt, men bi inotekerne vil mange ste-
der kunne yde en indsats ved sekretariatshi-
stand og andet koordineringsarbejde i det lo-
kale samarbejde. | gjeblikket udgiver adskil-
lige biblioteker f. eks. medekaendere for
lokale foreninger. Bibliotekerne er ogsa ak-
tive i de kulturelle samréd, som er oprettet
i et stort antal kommuner, og som i langt
hgere grad, end det er tilfaddet, skulle kun-
ne bekadtige sg med kulturtilbud til barn.

| det foregdende er det farst og fremmest
bernebibliotekets ydre rammer, der er vur-
deret. Hvor langt er man naet ud med de en-
kelte tilbud, og hvorledes n& man f. eks. i
samarbgide med andre ingtanser i kommu-
nen de bern, der a forskellige grunde er
ladt i stikken. Men i vurderingen af biblio-
teksbetjeningens betydning for de 5-8-arige
kan betragtninger over sdve formidlingen &
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beger, av-materider og andre tilbud til de
5-8-arige ikke undvages.

Barnebibliotekerne arbejder her med bib-
liotekdovens formalsparagraf der lyder:
»Folkebibliotekernes forma e a fremme
oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet
ved a dille beger og andet egnet materiae
vederlagsfrit til rédighed.« Bestemmesarne
uddybes i bekendtgarelsens § 1. »Folkebib-
liotekerne diller i overensstemmelse med Io-
vens formasparagraf beger og andet egnet
materiale for barn og voksne til rédighed for
derved a give den enkelte borger mulighed
for selvstandig meningsdannelse, amen og
faglig orientering og kundskabstilegnelse,
personlig udvikling og kunstnerisk og men-
neskelig oplevelse. . . Med dette formd for
ge ber folkebiblioteket ved en udadrettet,
initiativtagende virksomhed stadig sege berg
ringsfladen udvidet, dels med befolkningen
i amindelighed, dds med ingtitutioner og
aktiviteter a folkeoplysende eler anden kul-
turel karakter. . . «

For de 5-8-&ige gar det salige forhold
90 jo geddende, a det drejer Sg om barn,
der for starstepartens vedkommende ikke
sv kan leese. De flete »billedlaeser«, og
forsager maske at leese sdlv, men de e dlers
henvid til, a en voksen "zser hgt for dem.
| den forbindelse ska ditt neavnes, a berne-
bibliotekarerne er meget opmagksomme p,
at bibliotekerne spiller en rolle i barns sprog-
udvikling, og a de formentlig kan komme
til a spille en endnu sterre rolle pa bag-
grund & mere viden og ved en mere bevidst
indsats béde direkte over for bgrnene og
over for foraddrene.

Sammenholder man de muligheder, der
findes i den eksisterende bernebogsproduk-
tion, med det citerede formd for folkebiblio-
teker kan man kondtatere, at det samlede
udbud for mindre bern i dag er betyddig
mere varieret i indhold og form, end det tid-
ligere var. Sdv om udbuddet stadig i ikke
ringe omfang er ret stereotypt, er det dog
muligt a tilbyde barnene mange bager, der
giver bade information og oplevelse fra save
fantasens som virkelighedens verden. De
aandringer, der er ket i samfunds- og familie-
menstret og i berns dilling i samfundet, er
begyndt a indvirke pa bzrnelltteraturen
som i gleaddlig grad nu gares til genstand for
debat i mange forskellige kredse og sammen-
heange. Debatten, der 1 9n Start ofte var ba
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seret pad holdninger mere end pa viden om
barnelitteraturen og berns behov, ser nu ud
til a blive mere og mere kvalificeret og der-
for nyttig for bade teoretikere og praktikere
i barnelitteraturformidlingen.

Forslag
Det vil vage béde nyttigt og bevidstge-
rende, hvis en kommunes bgrnebiblioteka-
rer, barnepeadagoger og klassdlagere i 1.-2.
klasse (eller et uavalg a dem) i et samar-
bede skaffede g et overblik over den ret
store maangde af beger, der er udgivet for de
5-8- arlge og gorde sg Klart, i hvor hg grad
de forhandenvagende titler tilgodeser bar-
nenes informationss og oplevelsesmassige
behov og de respektive ingtitutioners ma-
sadning, samt i hvilket omfang den littera
tur, som man anser for mest anvendelig er til
radlghed i den enkete kommune. Samme
gruppe kunne drefte anvendeligheden og an-
venddsen & de andre medier: musikplader,
dias, film, teater til samme adersgrupper, og
disse mediers indbyrdes samspil. Barnepee
dagoger, bibliotekarer og lagrere har hver for
sg en speciaviden om bgrn og medier, som
tilsammen burde udnyttes i en kommunes
undervisningsmasssige, kulturelle og socide
jde med barnene. | den forbindelse ska
der henvises til den pa side 89 fremsatte ud-
talese om, a bernebibliotekernes samar-
begde med skolebibliotekerne ofte er uden
virkdlig fagligt indhold. Et samarbgde om
klarlaagning af hvad en kommune disponerer
over & beger, & disse bagers indhold, & for-
midlingsmetoder og et bevidst arbe]de for a
udvikle erfaringer pa disse omrader, Vil
kunne kaldes et samarbgjde med Ifadlgt fag
ligt indhold.

Ved e samarbejde o denne art vil man
som biprodukt f& viden om evt. overlapning
og mangler i en kommunes samlede resour-
cer, og der vil blive mulighed for a overvge
bedre udnyttelse & ressourcer som materia-
ler, lokder og persondets erfaringer og
viden.

Udarbgdelse a fordag om aadringer og
forbedringer i de forskellige »bernearbejde-
rex uddannelse kunne blive et andet resul-
tat af et samarbejde. For barnebibliotekarer-
nes vedkommende er f. eks. uddannelsen i
bernepsykologi og sprogudvikling nagppe
fyldestgarende i gjeblikket.

| barnebibliotekerne har der dtid veaet et



stagkt gnske om at fa kontakt og samarbejde
med foraddre for at fa lglighed til a infor-
mere om de materider, bibliotekerne rader
over. Der arrangeres mﬂder uddeles katalo-
ger, arrangeres bogudstllllnger m. v. Bortset
fra a bibliotekarer ofte taler om barnebager
for foraddre i berneingtitutioner, ma man
konstatere, at et direkte foraddresamarbejde
e vanskeligt a etablere i barnebiblioteket.
En madevirksomhed giver ringe resultat.
Hvis & lokat samarbgde som det omtalte
om vurdering og formidling & beger og av-
materialer og andre tilbud til barnene bliver
organiseret, kan det vage udgangspunkt -
ikke aene for bedre formidling og mere
dakkende tilbud - men ogsa for information
til og aktivisering af foraddrene. Man kunne
f. eks. temke dg Igbende anmeldelser &
bager i den lokde presse, fordag til pro-
grammer i lokalradioen med omtae &, hvad

omradets institutioner og foreninger tilsam-
men kan prasstere. Et intensivt samarbgde
mellem »barnearbegdere« og foraddre om
forsyning og formidling af beger, av-materia-
ler og kulturelle tilbud til bern vil pa laa-
gere sigt kunne fa den hgjst velkomne virk-
ning, at der kan oopsiaen stor og bevidst bru-
gergruppe, der bade hvad teknik, udstyr og
indhold angdr kan formulere krav til pro-
duktionen af beger, film, plader, band, tea
ter m. v. til barn.

Det var gnskeligt, om det var muligt i
kommuner & forskdlig starrelse og struktur,
a eablere forsag pa samarbgde efter de
skitserede retningdinier. Det vil formentlig
vage béde hilligst og mest udbytterigt at eta-
blere forsagene i kommuner, hvor de 3 im-
plicerede indtitutionstyper er nogenlunde
godt udbygget. Bibliotekstilsynet vil gerne
medvirke til at udforme en plan for forsaget.
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Folkebibliotekernes kulturelle arrangementer for bgrn 1972-73

a+b fordelt pa

antal gange antal biblioteker

a. i folkebibliotekets b. i samarbejde med

regi anden initiativtager
3 z = ® 3 =
£0 (e} e} £ Mol Qo
1%} w) 2] w) o) (2]
! g 3 3 e il
© © © © © ©
T [ jen a oy A

Eventyrtimer, hejtleesning og book-

talks . ... 4017 212 7
»Professionelt« berneteater (herunder

»professionelt« dukke- og Mester

-
o
©o
—
—
o

Jakel-teater) .:covmswinsmemsnsas 538 12 174 0 76 5
Filmforevisninger (herunder ogsa fo-
revisninger i filmklub) .......... 2101 17 170 0 67 4
Udstillinger ..................... 77 0 4 0 34 0
Koncerter:
Levende musik ................ 46 0 0 0 14 0
Grammofon- og bidndkoncerter . .. 354 0 0 0 14 0
Arrangementer for voksne i borne-
biblioteket .................. 37 1 1 0 20 0
Andre kulturelle arrangementer . . 322 0 28 0 24 0

Kilde: Materiale i Bibliotekstilsynet.
Undersagelsesresultatet offentliggjort i Bogens Verden nr. 12, 1973.






