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KAPI TEL 1

Udval gets nedsatel se og virksonmhed.

Den 3. juni 1986 tilskrev Kirkeninisteriet biskop Vincent Lind, Odense saledes:

"I tilslutning til nundtlig dreftelse skal man herved annode Dem om at indtrasle
som formand for et udvalg, som skal have til opgave at tage problemerne onkring
sognebandsl gsning OP til fornyet overvejelse og eventuelt at stille forslag til
andring af de hidtil gaddende bestemmel ser, der er opretholdt ved lov nr. 218
af 23, april 1986 ombestyrelse og brug af fol kekirkens kirker mm Man hen-
viser i denne forbindelse til de almindelige bemegkninger s. 6 til vedlagte
forslag til lov ombestyrelse og brug af folkekirkens kirker mm

Santidig anmodes udval get omat frenkomme med forslag til de bestemel ser, som
kirkem nisteren i henhold til den nve lovs & 20. stk. 4. kan fastsatte om ret
til kirkelig betjening for nedl emmer af fol kekirken, der ikke hgrer til sogne-
neni gheden, men som har en sa&lig tilknytning til denne.

Udval gets redegerelse vil danne grundlag for ninisteriets overvejelse af et
eventuelt |ovgivningsinitiativ.

Udval get kan tilkal de sagkyndig bistand i det onfang, det skennes forngdent, og
igvrigt indhente de oplysninger, der anses for ngdvendige for udval gets overve-
j el ser.

Til  medlemrer af wudvalget vil der blive udpeget reprasentanter for Lands-
foreningen af Menighedsradsmedl emrer, Danmarks Provsteforening, Den danske Pree
steforening og Kirkemnisteriet."

| de almndelig bemskninger til forslag til lov om bestyrelse og brug af fol-
kekirkens kirker mm, hvortil der henvises i kommissoriet, er det anfart:

*et af Kirkeministeriet i februar 1985 udarbejdet udkast til lovforslag tog ud-
gangspunkt i den i 1976 afgivne "Redegerelse vedrerende revision af lov om
kirkers brug, sognebandslgsning mm" (betankning nr. 769/1976) og indehol dt i
overensstemel se hermed regler, der aflgste den nuvegende sogneb&ndslgsnings-
ordning ned bestenmel ser, der muliggjorde sognebandslgsning til en menighed ved
annel del se til vedkonmende nenighedsrad. Der foresloges en karenstid pd 2 ar,
forinden en anneldelse om sognebandsl gsning kunne f& virkning. Karenstiden



skulle sikre, at annel del se om sognebéndsl gsning ikke anvendtes i utilsigtet
gj emed.

Af en senere kirkesociol ogi sk undersggel se, offentligtgjort den 12. marts 1985,
frengdr det, at de fleste af de af undersegelsen onfattede sognebandsl gsere
tidligere har boet i det sogn, til hvis prest der er |gst sogneband, sant at
mange har |gst sognebdnd for at opnd kirkelig betjening i den namest bopaen
bel i ggende kirke. Denne undersggel se bekradter saledes de erfaringer, som sével
bet amkni ngen som ar bej dsgruppens |ovforslag byggede pa.

Under heringsproceduren vedrgrende det af Kirkemnisteriet udarbejdede |ov-
forslag er opstdet en betydelig debat omde foresldede regler. En vasentlig del
af debatten har koncentreret sig om nulighederne for nisbrug af reglerne. End-
videre har der fra flere sider vaet rejst spergsmdl om hvorvidt man over-
hovedet skal bevare sognebands! gsni ngsordni ngen.

Debatten genspejles i de heringssvar, somer indkonmet til Kirkeministeriet, og
somvil blive stillet til radighed for folketingets kirkeudvalg.

Pa baggrund heraf synes det at mitte fastslas, at det pa den ene side md erken-
des, at de nuga dende regler om sognebandslgsning i de fleste tilfadde ikke
dakker de reelle behov, som ligger bag enskerne om sognebandsl gsning. Pa den
anden side er der i debatten savel somi hgringssvarene givet udtryk for utryg-
hed ved en nyordning, hvorved sognebandsl gsing sker alene ved anmel del se til
meni ghedsr adet .

Det mé anses for hensigtsmessigt, at sognebandslgsningsreglerne overvejes pa ny
- navnlig ned hensyn til de nuligheder for misbrug i forbindelse ned en nyord-
ning, somer frenfert under debatten og i heringssvarene. Med henblik herpa er
det hensigten at nedsate et udvalg, somfar til opgave at tage hele sogne-
bands!| gsni ngsprobl emati kken op til fornyet overvejelse og at stille forslag til
eventuel | e andringer af de hidtil gaddende bestemmelser, der ifglge lovforsla-
gets $ 25, stk. 2, forelgbig forbliver uandrede. Santidig vil udval get blive
annodet om at fremkomme ned forslag til de bestemmel ser, som kirkemnisteren i
henhold til [lovforslagets S 20, stk. 4, kan fastsatte omret til kirkelig be-
tjening for medlemmer af fol kekirken, der ikke hgrer til sogneneni gheden, nen
som har en salig tilknytning til denne".



| skrivelse af 10. decenber 1986 meddelte ministeriet , at Statsnministeriet i
henhold til § 3 i lov omligestilling mellemnend og kvinder ved udpegni ngen af
medl emmer  til offentlige wudvalg, kommissioner og lignende havde godkendt, at
udval get fik fglgende sammensa ning:

kontorchef Kristian Bagger (Kirkeninisteriet),

cand.jur. Eva Caspersen,

overlaer Edel Hertz (Landsforeningen af Menighedsridsmedlemmer).
fuldmegtig Jens Uf Jgrgensen (Kirkeninisteriet),

bi skop Vincent Lind (formand)

provst Knud Maller (Den danske Prasteforening),

fru Inge Porsdam

gardejer Henning Rasnussen (Landsforeningen af Menighedsradsned! emer),
provst Poul Erik Severin (Danmarks Provsteforening).

Fuldmegtig i Kirkeministeriet Niels Bjerregaard har varetaget udval gets sekre-
taforretninger indtil maj 1988. Hvervet som udval gets sekreta Dblev herefter
overtaget af fuldnmegtig T. Neiiendam Kirkeministeriet.

Efter provst Knud Mgl lers ded den 18. novenber 1988 indtradte sogneprast Eskil
Agger i udval get som reprasentant for Den danske Prasteforening.

udval get, der har afholdt i alt 9 mpder, har afsluttet sit arbejde den 17.
januar 1989 med af givel se af denne betamkning, hvortil knytter sig et udkast
til andring af lov nr. 218 af 23. april 1986 om bestyrelse og brug af fol kekir-
kens kirker mm Endvidere foreligger der en indstilling omandring af f 5 |
lov omvalg til menighedsrad.

den 17. januar 1989

Vincent Lind Kristian Bagger Eva Caspersen
(for mand)

Edel Hertz Jens Uf Jgrgensen Eskil Agger

Inge Porsdam Henni ng Rasmussen Poul Erik Severin

Troel s Neiiendam
(sekreta)
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KAPI TEL 2

Fol keki rkens medl emmers sognetilhgr og ret til kirkelig betjening.

Nedenst &ende hi storiske oversigt bygger for visse afsnits vedkommende pa "Rede-
gerel se vedrgrende revision af lov on kirkers brug, sognebandsl gsning mm"
(Betamkning nr. 769/1976) s.9-11.

2.1 Hstorisk oversigt.

Karakteristisk for den adre kirkelige ordning herhjemme var det i Danske Lov
(1683) hjenlede sognebénd, der dels nedferte, at ethvert medlem af kirken
skul e holde sig til sognets prast og kirke (6-3-1), dels forbed nogen prast at
befatte sig ned andens kald uden ned rette sogneprasts sanmtykke eller efter bi-
skoppens hefaling (2-11-3). Sognebandet var dels begrundet i rent administrati-
ve hensyn dels i de daga dende regler omaflgnning af praster og kirkebetjente.
Dog gjaldt sognebandet ikke i tilfadde, hvor en person, f.eks. somhgrende til
mlitexet, var henvist til en bestenmt menighed uanset bopaden. Siden begyndel-
sen af det 19. arhundrede herskede der i Kebenhavn en vis sognefrihed mh.t.
konfirmation, og ved bevilling kunne man opna ret til at benytte en fremed
prast, bl.a. til foretagelse af vielse.

Orkring 1830 frensatte Gundtvig i adskillige skrifter krav om | gsning af sog-
nebéndet, og i den fglgende tid vandt hans tanker om|gsningen af dette Kirke-
lige <*stavnsbaand® tilslutning hos flere praster. Problemet blev drgftet i
standerforsamingerne for gstifterne sdvel i 1838 som 1840.

| den sidstnante forsaning vedtog man en petition til kongen om sterre frihed
mh.t. valg af prast ved konfirmation og omlettere adgang til at kommunicere i
en fremmed nmenighed. Efter at kancelliet havde overvejet sagen, blev der ved
kgl. resolution af 25. juni 1842 3bnet adgang for foradre til at |ade deres
barn konfirmere i et andet sogn.

P4 den grundlovgivende rigsforsaming foreslog et nindretal, at der i grund-
loven skulle optages en bestemmel se om sognebandsl gsning. Forslaget blev inid-
lertid forkastet med den begrundelse, at en sédan bestemel se ikke hegrte hjemme
i grundloven, men i den patamkte lov omkirkens forfatning. Flere begivenheder
i de falgende & viste, at en ophawelse af det eksisterende sogneband var pa-
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kravet, og kirkekommissionen af 17. decenber 1853, der nok betragtede kirkefor-
fat ni ngsspergsnél et  som sin vigtigste opgave, men som p.g.a. neningsforskelle
bl andt nedl enmerne ikke fik udrettet noget afgerende mh.t. dette punkt, ndede
til enighed omet forslag vedrgrende ordning af sogneforhol det som en indrgm
mel se til "den Enkeltes religigse Frihed indenfor Fol kekirkens G amser"

P4 dette grundlag frensatte regeringen i 1855 forslag til den senere vedtagne
lov af 4. april 1855 om | gsning af sognebandet, hvorved der blev givet ethvert
medl em af en sognenenighed ret til i det hele at slutte sig til en anden prast
end sognets. Senere sggte man, isa fra grundtvigiansk side, at sikre sogne-
bands| gsere adgang til at f& kirkelige handlinger udfgrt i deres sogns kirke
ved den prast, til hvemde havde sluttet sig, forrette barnedab, brudevielse og
ligtale i deres sognekirke san jordpakastel se og gravtale pa sognets kirke-
gard. Til forrettelse af altergang krawedes dog biskoppens tilladel se. Der var
oprindelig alene tale om et forhold nellem sognebandsl gseren og vedkomende
prast, idet der ferst ved lov af 10. mgj 1912 om meni ghedsrad blev abnet adgang
til, at sognebandsl gsere kunne lade sig opfere pa valglisten i det sogn

hvortil de var knyttet gennem sognebandsl gsni ngen

Somovenfor anfert fik foraddre ved kgl. resolution af 25. juni 1842 adgang til
at lade deres bern konfirnere i et andet sogn, |igesom sognebandsl gsningen af
1855 gav ethvert nedlen af sognenenigheden ret til at slutte sig til en anden
prast end sognets ved at |@gse sogneband. | praksis anerkendtes desuden, at fol -
kekirkens nedlemer kunne gd til alters i hvilken kirke, de ville, nar ved-
komende prast var villig til at nodtage dem som nadvergaster, og ved lov nr

100 af 19. april 1907 omforskellige forhold vedrgrende begravel ser, blev det
tilladt at benytte en udensogns prast ved begravelser, nar det skete uden tab
af indtagter for sognets prast. For s& vidt angik dab og (tildels) vielse var
man derinmod frendeles forpligtet til at benytte den eller de ved sognekirken
ansatte praster, nednindre disse santykkede i, at en anden prast anvendte sog-
nekirken, eller man ved sognebands| gsning havde knyttet sig til en anden prast

Da de folkekirkelige Ignningslove af 4. oktober 1919 og 28. juni 1920 havde
fastsat, at al ydelse af hgjtidsoffer sanm offer og accidenser skulle bort-
falde, fandt udvalget for kirkelige anliggender af 1920, at det ville vare na-
turligst at udvide den for altergang, konfirmation og begravel se allerede be-
stdende frihed til ogsd at onfatte dab og vielse. | overensstemelse herned
vedtog udval get et forslag til lov omadgang til at fa kirkelige handlinger
udfgrt ved andre praster end sognets
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Ved behandlingen af udvalgets forslag fandt ninisteriet det hensigtsnessigt at
lade det indgd i en lov tillige onfattende santlige regler ombrug af kirkerne
og o« sognebandsl gsning. Mnisteriets forslag, der ned enkelte andringer blev
gennenfgrt so« lov nr. 284 af 30. juni 1922 om sognebandsl gsning og brugen af
kirkerne, (forkortet brugslov af 1922), var inddelt i 4 afsnit, af hvilke det
feorste i det vasentlige omhandl ede sognebandsl gsning, det andet Kkirkernes be-
nyttel se af folkekirkens praster og dens nenigheder og det tredie frinmenig-
heders adgang til brug af fol kekirkens kirker, nedens det fjerde afsnit inde-
hol dt al mi ndel i ge bestemmelser bl.a. om adgangen til kirken ved gudstjenester
og kirkelige handlinger, kirkesproget, betaling for brug af kirken ved searskil -
te kirkelige handlinger a.m

Regl erne om sognebandsl gsning stente stort set overens nmed reglerne i sogne-
bandsl gsni ngsl oven fra 1855. Loven betegnede endvidere en endelig ophavel se af
det i adre danske ret hjenl ede sogneband, idet der ifglge J 2 (senere $ 18,
stk. 2) blev givet personer, der ikke var nmedl emmer af mneni gheden, adgang til
at fa kirkelige handlinger udfert af menighedens prast, nar denne var villig
til at betjene dem wuden at der hertil udkrawvedes santykke fra vedkonmende egen
prast .

Ved lov nr. 104 af 15. marts 1947 blev lovens titel andret til |ov omkirkers
brug, sognebandsl gsning a.m santidig med, at reglerne on sognebands! gsning
bl ev pl aceret somandet afsnit i loven, $ S 8-11.

Ved lov nr. 225 af 31. mmj 1968 om annel del se af fadsler og dedsfal d ophavedes
best enmel sen i brugslovens § 10, stk. 1,2. pkt., omforetagel se af fgadselsan-

meldelse.

I 1973 nedsatte Kirkeministeriet en arbejdsgruppe, somfik til opgave at over-
veje, hvorvidt der mitte vage anledning til at gennenfgre en liberalisering af
| ovens bestemmelser om til hvilke formél folkekirkens kirker kan benyttes.
Endvi dere skull e arbejdsgruppen bl.a. foretage en kritisk gennengang af |ovens
regler om sognebandsl gsning og om frineni gheders adgang til brug af fol kekir-
kens kirker. | @rigt var arbejdsgruppen frit stillet med hensyn til at tage

andre af loven regul erede forhold op til overvejel se.

Arbej dsgruppen afsluttede i 1976 sit arbejde ned afgivel se af "Redeggrel se ved-
rgrende revision af lov omkirkers brug, sognebandslgsning mm" (Betankning
nr. 769/1976). Til betankni ngen var knyttet et udkast til |ov omKkirkers brug

og sognebandsl gsning mm sanmt et udkast til lov omandring af den daga dende
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meni ghedsr &dsl ovs regler om sognebandsl gseres optagel se pa de kirkelige valgli-
ster.

Lov nr. 218 af 23. april 1986 om bestyrel se og brug af fol kekirkens kirker mm
(forkortet bestyrelses-og brugslov) bygger i vidt onfang pad det ferstnante
lov- udkast i arbejdsgruppens betankning. | den ophavede brugslov af 1922 er
dog § f 8-11 opretholdt (se |ovbekendtgerelse nr. 759 af 7. decenber 1987 om

kirkers brug, sognebandsl gsning mm)

2.2 Gad dende reqler.

2.2.1 Retten til kirkelig betiening.

2.2.1.1 Pastoratet (hovedregel)

Et nmedlem af folkekirken har ret til kirkelig betjening i det pastorat, hvor

medl emmet har bopad . Pastoratet er sdledes viderefert somgrundlag for arbejds-

fordelingen inden for fol kekirken - |igesom sognet er det for neni ghedsdannel -
sen. Denne ordning er hjenmet i S 20, stk. 3, jf. stk. 1, i bestyrelses- og
brugsloven. | stk. 3 hedder det sdledes, at ethvert medl em af folkekirken har

ret til kirkelig betjening af prasten eller prasterne for den nenighed, hvortil
nedl emmet  hgrer, og i stk. 1 anfgres, at til en sogneneni ghed herer nedl emmer
af fol kekirken, der har bopa i sognet, eller somifglge salig bestenmel se er

henvi st til sognereni gheden.

Al l erede af de citerede bestemel ser frengar det, at der er undtagel ser fra ho-
vedreglen. | stk. 3 anfegres saledes, at ®sognebdndslgsere betjenes dog af den
prast, til hvem der er |gst sogneband", og af stk. 1 frengar, at andre end
sognets beboere kan vaze henvist til sogneneni gheden. Undtagel serne falder i

f ol gende grupper.

2.2.1.2 Ret til kirkelig betjening uden for bop®lssognet.

Prasten har altid adgang til at betjene fol kekirkemedl enmer, der ikke hgrer til
hans sogneneni ghed, s&frent han er villig dertil. Der krawes ikke santykke fra

vedkommendes egen prast.
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Tidligere var dette udtrykkeligt fastsat i S 18, stk. 2, i brugsloven af 1922.
Bestenmel sen, hvis historiske forudsaninger er ontalt i afsn. 2.1., er ikke
gentaget i bestyrelses- og brugsloven, da den efter nutidig opfattel se md anses
for selvfalgelig.

Der er gjort en enkelt indskrankning i denne frihed. Med hensyn til konfirna-
tion gadder saledes, at safrent et barn har forsgnt konfirmationsforberedel sen
uden gyldig grund, tilsidesat de af prasten givne anvisninger eller pa anden
made vist darlig opfersel, har prasten ret til at afvise det fra forberedel sen
og (eller) konfirmationen, og barnet kan i sa fald ikke antages til forberedel-
se eller konfirmation i samme forberedel sesperiode af en anden prast, mednindre
tilladelse hertil neddeles af hiskoppen. Afbrydes forberedel sen hos en prast af
andre grunde efter overenskomst med foraddre eller vage, kan den fortsates
hos en anden prast, somer villig og i stand til at rmodtage barnet, jf. $ 4,
stk. 3, i anordning nr. 279 af 9. juli 1968 om konfirmation.

Medl enmer  af  fol kekirken, der ikke hgrer til sognemenigheden, nen som har en
salig tilknytning til denne, kan opnd ret til kirkelig betjening i sognemenig-
hedens kirke efter bestemmel ser fastsat af kirkemnisteren, jf. $ 20, stk. 4, i
bestyrel ses- og brugsl oven.

2.2.1.3 Soanebdndsldsning.

Sognebands! @sningsl oven af 4. april 1855, der blev ophavet ved brugsloven af
1922, ligger i det vasentlige til grund for de nugad dende bestemmel ser om sog-
nebands| gsning, jf. brugslov af 1922, f $ 8-11, der er opretholdt i medfer af f
25, stk. 2, i bestyrelses- og brugsloven, jf. |ovbekendtgerelse nr. 759 af 7.
decenber 1987. (bilag 1)

Ethvert wedlem af folkekirken har ret til ved sognebandsl gsning at knytte sig
til en anden prast i folkekirken.

De praster, til hvem der kan |gses sogneband, er, foruden de i sognenenig-
hederne ansatte faste praster, praster, der er ansat ved stiftelser, i hvis
kirker der holdes offentlig gudstjeneste, sant val gmeni ghedspraster (brugslov
af 1922, S 8, stk. 2). Der kan ikke | gses sogneband til en konstitueret prast,
og denne kan heller ikke nodtage sognebandslgsere pa den prasts vegne, i hvis
stilling han er konstitueret.
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Der er ingen pligt for praster til at nodtage sognebéndsl gsere (brugslov af
1922, $ 8, stk. 4), og der mé derfor i hvert enkelt tilfadde traffes aftale om
sognebandsl gsni ngen nel | em vedkonmende medl em af fol kekirken og den prast, til
hvem han ¢nsker at slutte sig. Den prast, til hvemder |gses sogneband, patager
sig udfegrelsen af kirkelige handlinger og sjaesorg for sognebandsl gseren, og
omvendt bliver den prast, fra hvemder |gses sognebdnd, fritaget for disse
pligter, jf. bestenmelserne i brugslov af 1922, S S 89 sant $ 20, stk. 3, i
bestyrel ses- og brugsl oven, hvorefter sognebandsl gsere betjenes af den prast,
til hvemder er |gst sogneband.

Selvom en person gennem sognebandsl gsning knyttes til en anden nenighed og
dennes prast, bevarer han dog santidig en vis tilknytning til den nenighed,
hvorfra han har |gst sogneband. Han betaler fortsat kirkeskat i sit hopad ssogn
og bevarer retten til at hlive begravet pad kirkegdrden pa bopa sstedet og er-
hverver ikke ret til at blive begravet pa kirkegarden i det sogn, hvortil han
ved sognebandsl gsningen er blevet knyttet. Safremt han ikke har udnyttet adgan-
gen til at udeve valgret og vae valgbar i den nenighedsradskreds, hvortil han
er knyttet gennem sognebandsl gsning, jf. afsn. 2.2.3., har han valgret og er
val gbar i sin bopas nenighedsradskreds.

Sognebéndsl gsning kan bringes til opher ved aftale nellem sogneprasten og sog-
nebandsl gseren el ler ved opsigelse fra en af parterne.

Safremt den sogneprast, til hvemder er lgst sognebdnd, forflyttes, afskediges
el ler der, bortfalder sognebandsl gsningen. En sognebandsl| gser kan dog i disse
tilfadde udsatte afgerelsen af, hvorvidt han vil vende tilbage til sin sogneme-
nighed, indtil der er kaldet en ny prast for den nenighed, til hvis prast han
ved sognebandsl gsning havde sluttet sig. (brugslov af 1922, § 11, stk. 2.)

Enhver prast er pligtig at fere en protokol over sognebands| gsere fra og til

ham Annel del se om sognebénds| gsni ng skal ske ved annel delse til provsten i det
provsti, hvor sognebandsl gseren er bosat (brugslov af 1922, S 9).

2.2.2 Prastens forpligtelser.

Efter den nu ophavede bestemmelse i brugslov af 1922, $ 18, stk. 1, var en
prast i fol kekirken ikke forpligtet til at udfere kirkelige handlinger for per-
soner, der ikke er medlemmer af hans menighed. Dermed var prastens forpligtel-
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ser negativt afgramset svarende til retten til kirkelig betjening for folkekir-
kens medl emmrer.

Denne parallellitet er ikke opretholdt ved bestyrel ses- og brugsloven af 1986.
Loven fastsatter kun fol kekirkemedl emmers rettigheder, men ontaler ikke pree
sternes forpligtelser. Disse forpligtelser nodsvarer naturligvis folkekirkened-
lemmernes rettigheder, nen er ikke begramset heraf. Afgramsningen af en prasts
tjenestepligter mi - somandre tjenstemends - ske pa grundlag af tjenestemands-
| ovgi vningen og de herpd hvilende bestemelser.

Efter tjenestemandsloven sattes granserne for en prasts tjenestepligter af an-
satel sesomradet - i alnindelighed pastoratet - og af arbejdets onfang (jf.
tjenestemands| ovens § 42, der er salydende: "En tjenestemand i fol kekirken har
pligt til at underkaste sig sadanne forandringer i hans tjenesteforretninger og
ansattel sesonradets onfang og beskaffenhed, der ikke andrer tjenestens karak-
ter, og somikke medfarer, at stillingen ikke |angere kan anses for passende
for ham™") Der er altsd i princippet intet i vejen for at udvide en prasts for-
pligtelser til inden for pastoratet at betjene andre end de folkekirkemedl em
mer, der har bopas i pastoratet, eller somefter andre regler har ret til be-
tj ening.

Med hjemel i tjenestemandslovens f 45, stk. 2, er der indgéet tjenestemandsaf -
taler, hvorved praster, der oppebazer radighedstillag, forpligter sig til at
udfegre tjeneste savel i somuden for pastoratet. Da over 95% af prasterne oppe-
baer radighedstillay, er der tale omen afgerende nodifikation i den begrans-
ning af en prasts tjenestepligter, somfglger af ansatel sesonradet.

2.2.3 Valaretsreqler i forbindel se ned soanebdndslésning

Ifglge f 5 lovnr. 616 af 21. decenber 1983 omval g til mneni ghedsrad (forkor-
tet valglov, jf. lovhekendtgarelse nr. 70 af 12. februar 1988) kan sognebands-
lgsere vadge, om de vil udgve valgret i den nenighedsradskreds, hvor de har
bopa, eller i den nenighedsradskreds, somde er knyttet til gennem sogne-
bandsl gsning.  Sognebandsl gsere er herefter kun valgbare i den menighedsrdds-
kreds, hvor de har valgt at udeve valgret. Ifglge f 5 stk. 3, skal annmodning
om optagelse pa valglisten i en nenighedsradskreds, hvor va geren ikke har
bopad, fremsates skriftligt senest 8 uger fer hvert valg over for formanden
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for val gbestyrelsen i den pagad dende neni ghedsr adskreds. Safrent vageren ikke
frensadter annmodning, har vadgeren ifglge de almindelige regler valgret og er

val gbar i den neni ghedsradskreds, hvor den paga dende har bopad.

En sognebandsl gser, der er medl em af nenighedsradet i det sogn, til hvis prast

der er |w@st sognebdnd, kan bevare sit nedlenskab indtil valgperiodens udl gb,
selvom den prast, til hvemder er |gst sognebdnd, fratrager sin stilling eller
opsi ger sognebandsl gsningen, jf. f 20 i lov nr. 221 af 16. maj 1984 om nenig-

hedsradd (forkortet nenighedsradslov, jf. |ovbekendtgerelse nr. 300 af 15. juni
1988) .

ohgrer medlemmet ned at have tilknytning til radet gennem sognebandsl gsning,
jf. $ 20, kan nedl enmet udtrazle af radet uden at have radets santykke, jf. ne-

ni ghedsradslov f 19, stk. 2.
Qpsiger nedlemmet selv sognebandsl gsni ngen n& det antages, at nedl emmet ikke

kan forblive i radet, ned nindre radet tillader dette, jf. analogi af nenig-
hedsréadslov § 19, stk. 1.

2.3. Undersggel se af soanebdndslésning.

Ifglge en wudvalget forelagt undersggel se af sognebandsl gsni ngens brug, der er
foretaget i 1984 af Kebenhavns Universitet, Institut for systematisk Teol ogi,
var der pad landshasis ca. 14.000 sognebandsl gsere eller 0,3\ af de val gbare

f ol kekirkenedl enmer (i alt ca. 3,6 mll.).

Der var ca. 17.000 val gte meni ghedsr&dsnedl enmer (i nodsagning til faedte nenig-
hedsrddsmedlemmer: prasterne) og heraf var 770 sognebandsl gsere, svarende til
ca. 4,5%.

Set i forhold til antallet af de 14.000 sognebandsl gsere pa& |andsbasis udgjorde
de 770 val gte neni ghedsradsnedl emmer 5,5\. Antallet af val gte menighedsradsmed-
lenmer, som ikke var sognebandsl gsere, udgjorde derinmod kun ca. 0,4 \ af samnt-

lige medl emmer af fol kekirken.

Det frengdr endvidere af den kirkesociol ogi ske undersggel se, at det i stgrre
byonrader, isa i det indre Kebenhavn, ofte forekom at sognebandsl gsning ned-
forte medl emsskab af meni ghedsrad idet 34% af mneni ghedsr adsnedl emrerne i Keben-

havn og p& Frederiksberg var sognebandsl gsere. De fleste sognebandsl gsere havde
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tidligere boet i det sogn, hvortil der var |gst sognebdnd, og mange havde | gst
sogneband for at opnd kirkelig betjening i den nanest bopsien beliggende
kirke.

Blandt de sognebands|gsere, som oplyste at have andre forner for tilknytning
til det pégad dende sogn, var omkring tox af de indval gte sognebdndsl gsere ansat
ved kirken i sognet. En sterre del af sognebandslgserne oplyste at vage kon-
firmeret i sognet eller at have en personlig tilknytning til en af de kirkelige
ret ni nger.

Det anfegres i undersggel sens konklusion, at sognebandsl gserordningen er af vee
sentlig betydning for folkekirken i det noderne sanfund, og at uheldige konse-
kvenser i form af valgpolitisk msbrug ikke burde tillagges sterre vagt i
forhold til den serigse brug af ordningen, der mitte opfattes som udtryk for,
at det er en ngdvendi g konsekvens af befol kningsnobiliteten, at det folkekirke-
l'ige engagenent ikke lader sig binde til bopa ssognet.

Det samede resultat af den kirkesociol ogi ske undersggel se er offentliggjort i
"Kirke og Folk i Danmark", red. af Hans Ravn |lversen og Anders Pontoppidan
Thyssen, Forlaget Anis, 1986.
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KAPI TEL 3

Udval gets overvej el ser.

3.1 Retten til kirkelig betjening i alnindelighed,

Den i kap. 2 givne frenstilling, af de ged dende regler on den kirkelige betje-
ning af fol kekirkemedl emger har vaget udgangspunkt for udval gets droftel ser.

Kommi ssoriet giver udval get en begranset opgave, nemig at overveje regler om
sognebandsl gsning og om adgang til kirkelig betjening, hvilende p& et tilhars-
forhold til en kirke. Derimod giver konmmissoriet ikke grundlag for en overve-
jelse af de grundl aggende regler for fol kekirkemedl enmers rettigheder, hvoref-
ter disse afgeres af bopaden og knyttes til pastoratet.

Udfal det af overvejelserne af reglerne om sognebandsl gsning vil dog vae pavir-
ket af opfattelsen af sognets karakter af folkelig enhed, og det mi konstate-
res, at der heromhaves forskellig opfattelse - sével i somuden for udval get.

Der er i det sidste arhundrede sket vasentlige amdringer i de historisk betin-
gede forudsa ninger for sogneinddelingen. Cpsplitning af det fadles bopads- og
arbejdssted, den stigende nobilitet, etablering af dobbelt bopa (fritidshus)
de andrede kommuni kationsformer, som giver nye ramer for opinions- 0g Xkultur-
dannel sen og nmeget andet, har navnlig siden 1945 i stigende grad rejst spergs-
mdl omden lille kirkelige enheds egnethed. | de senere & har man inidlertid
kunnet konstatere en nodgdende retning i udviklingen.

Det naxe sanfund er blevet genoplivet med nenighedshuse, |okalforeninger sant
nag demokrati ske initiativer, sasom grenne bevagel ser mm Endvidere har de @o-
nonmiske forhold betydet en styrkelse for "bopladsen* eller den "nae enhed".
Undersggel ser og forsgg i nye boligkvarterer viser, at nappe noget bedre end
"bopl adsef f ekt en" nedvirker til fadlesskabsfalelse og socialisering.

| sterre byer, hvor sognegramserne kan fgles mere vilkarlige, savnes en egnet
kirkelig enhed, selvom bopadseffekten ogsd her ger sig gad dende.

Den mangl ende fiksering af sognet i befol kningens bevidsthed har veret uheldig
for fol kekirken, der nappe - og her tamkes saligt pd Kebenhavn - har opnaet
tilsvarende folkelig basis somuden for byen. Den opfattelse gor sig ga dende i
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Kebenhavn, at den lave deltagel se i menighedsradsvalg dels styrker tendensen
til sognebandsl gsere i rmenighedsréadene, dels i nogen grad er betinget af de
stedvis mange og doni nerende sognebands| gsere i radene.

Urbani seringen er et famonen i |andsognet. "Urbaniseringen af |anddistrikterne"
beskrives salvanligvis somen af bl.a. kommunal refornen flydende andring af in-
stitutioner, skoler og erhvervsstruktur. Ogsa i landsognet er almindeligvis
begge agtefad | er beskadtiget uden for hjemmet. Qysd pd landet er skolerne store
"byskoler" med "anonyme" bylerere. Til- og fraflytning er langt hyppigere end
tidligere. Mange byboere bor i I|andsogne som fremmede eller som integrerede.
Der er inmdertid trods dette sket en udvikling i synet pa "den lille enhed".
Fra at udgere et elenent i den "tilslerende ideologis forseg pd at nodvirke be-
vidstgerel sen af masserne”, er den blevet vurderet som "overlevel sesranmme" og
+mpdest ed".

Disse til dels nodsatrettede udviklingstendenser er baggrund for udval gets
overvej el ser.

3.2 Ret til kirkelig betjening uden for bopzlsscanet. (Bestyrelses- og brugslo-
vens $ 20. stk. 4).

| betydeligt onfang wudferes Kkirkelige handlinger for folkekirkens nedl emmer
uden for deres bopad ssogn. Dette er hidtil sket ved imsdekommenhed fra fol ke-
kirkens prasters side.

Mange forskel ligartede onstandi gheder kan begrunde ensket om kirkelig betjening
i en anden kirke end sognets kirke. Her skal til illustration blot anferes to
eksenpl er:

Eks. 1. Et foradrepar gnskede at holde brylluppet for deres datter, der var
flyttet fra sognet. Vielsen skulle derfor foregd i foraddrenes sognekirke, hvad
de tidligere bestemmel ser ikke hjemede ret til.

Eks. 2. En adre pensionist var af kommunen bl evet henvist til et plejehjem
uden for det sogn, hvori hun havde boet i en lang arrakke. Efter hendes dad
@nskede de efterladte begravel seshgjtideligheden foretaget i sognekirken i
hendes hidtidige bopa ssogn, hvilket de efter de tidligere bestemelser ikke
havde noget krav pa.
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Nir disse eksenpler nawnes, er grunden den sa¥lige, at nagtelsen af kirkelig
betjening i disse tilfade har varet medvirkende arsag til, at bestemmel serne i
bestyrel ses- og brugsl oven suppl eredes med fgal gende bestemmelse i § 20, stk. 4:

‘Medlemmer af fol kekirken, der ikke hgrer til sognemenigheden, men som har en
s@lig tilknytning til denne, har ret til kirkelig betjening i sognemenighedens
kirke. Kirkemnisteren kan fastsate nanere regler herom.*

Efter konmissoriet skal wudvalget frenkonme ned forslag til effektuering af
denne benyndi gel seshest emel se.

Der er fra alle sider i udvalget enighed om at reglerne bgr inmpdekorme ethvert
rimeligt hensyn til folkekirkens nedl emmer. Fol kekirkens praster har som berort
frivilligt pataget sig at udfere kirkelige handlinger for ikke sognebgrn, i en
sadan udstrakning, at der kan vaze en risiko for, at udtrykkelige regler vil
virke indskramkende og saledes inod deres hensigt. Naturligvis vil reglerne
i kke afskexe prasterne fra at impdekomme @nsker fra fol kekirkenmedl enmer i et
videre onfang, end reglerne bestemmer, nen man mé va¥e forberedt pa, at bestem
te regler vil have en tendens til at virke begransende.

Selig tilknytning til en anden sognemenighed end bopa ssognets med deraf fal-
gende gnske om at benytte vedkormende sognekirke til kirkelige handlinger vil
navnlig forekonme for personer, der tidligere har haft bopa i sognet, eller
som har naxe parerende bosat i sognet.

Derinmod har man ikke anset det for sagvanligt, at et tilhersforhold til kirken
opstar i tilfadde, hvor man har sit arbejdssted i sognet. Udval get nener heller
ikke, at det i almindelighed vil vaxe en tilstrakkelig betingelse, at man har
drevet foreningsarbejde - herunder evt. kirkeligt arbejde - i sognet. Tilknyt-
ning til en institution kan derinod give en sognetilknytning, som bgr berettige
til kirkelig betjening i sognet. Der tamkes herved pa sociale institutioner,
som fx bgrne- og fritidshjem sam sundheds- og uddannel sesnessige institutio-
ner.

Et saligt problem opstar ved sogne-(pastorats)deling. Det har i hvert fald
tidligere varet saledes, at en del af beboerne i det nye sogn (pastorat) har
nsket fortsat at bruge den "ganie" kirke til kirkelige handlinger. Den mulig-
hed ber sta aben for dem safrent de opfylder et af de kriterier for tilknyt-
ning, der i @rigt fastsates, men den blotte onstandi ghed, at de tidligere har
hert til det "ganle" sogn, anser udval get ikke for tilstrakkelig.
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Det er pd forhdnd vanskeligt generelt at afgramse alle berettigede tilfadde,
hvorimod skennet i det enkelte tilfadde sjaddent vil volde vanskeligheder. Ge-
nerelle regler begr derfor suppleres med en opsamingsbestenmel se, der muligger
et konkret sken. Volder dette sken tvivl, ber sagen afgeres af hiskoppen.

| et tilfade, hvor en afded skal nedsates i et famliegravsted, ber der gives
ret til at f& begravel seshandlingen gennenfgrt i den kirke, hvortil kirkegarden
herer, uanset om afdgde havde bopa i sognet.

Lovbestenmel sen tager alene sigte p& at sikre fol kekirkemedl emmet en ret til
kirkelig betjening, nen tager ikke stilling til, hvilken prast der skal medvir-
ke. hsker nedlemet, at (en af) kirkens prast(er) skal udfere den kirkelige
handling, og er prasten villig dertil, opstéar ikke noget problem Det er til-
svarende problem gst, hvis medl enmet ensker bopad ssognets prasts medvirken, og
denne er villig hertil. Problener opstdr ferst i tilfade, hvor begge praster
hewder, at det er den anden prast, der ber medvirke. Med henblik pa denne si-
tuation ber det foreskrives, at pligten til at medvirke pahviler bopa ssognets
prast. Qpfyldelsen af denne pligt kan dog pd grund af afstandsforhold vage sa
uhensi gt smessi g, at kirkens prast i sédanne situationer ma indtrage i pligten.

Udval get peger primat pd bopad ssognets prast, fordi denne jo er nedl enmets
prast, og at det derfor er overensstenrmende ned den fol kekirkelige arbejds-
fordeling, at netop han/hun forpligtes. Der kan i den forbindelse opsta en tje-
nestemandsretlig konplikation i og nmed, at forpligtel ser palagges uden for prae
stens ansattel sesonrdde. Udval get henstiller, at denne problematik afklares
gennem forhandlinger nellem Kirkemnisteriet og tjenestemandsorganisationen.

Tilfadde, hvor en kirkelig handling enskes udfert -ikke pa grund af selig til-
knytning til kirken (sognets) - men til kirkens prast, falder wuden for |[ov-
bestenmel sen. Medl enmet md i sadanne tilfadde vaze henvist til at tradfe aftale

med vedkormende prast, evt. at |gse sogneband til ham (hende).

Udval gets forslag til regler efter $ 20, stk. 4, vedl agges sombilag nr. 4.

3.3. Soqnebdndslgsning,

Medens adgang for udensognsboende til at blive kirkeligt betjent efter bestem
nel serne i henhold til § 20, stk. 4, i bestyrelses- og brugsloven alene om
fatter kirkelige handlinger, synes der ved siden heraf at vare et behov for
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adgang til at knytte sig til en prast i et andet pastorat end bopad spastoratet
eller til en anden nenighed. Regler heromvil supplere bestemel serne efter $
20, stk. 4.

Udval get har i forbindelse med sine drgftelser herom anvendt fal gende termino-
[ ogi:

3.3.1 Terminol ogi,

" Sognebands! gsni ng" angiver den traditionelle situation, hvor nman lgser sig fra
sin bopad sprast og knytter sig til en anden prast.

"Adret sognetilhgr" angiver det forhold, at man har sluttet sig til en anden
sogneneni ghed end sin bopa ssognenmeni ghed.

3.3.2 Sognebdndsldsning.

Sognebéndsl gsning er den i gjeblikket eneste |ovhjen ede alnindelige form for
en flytning af det kirkelige tilhar.

Onmotiverne til, at sogneband |gses, henvises til fremstillingen i afsn. 2.3.

Uagtet den klassiske begrundelse for at |gse sogneband, nemig ensket om en
anden forkyndel se, miske er gledet i baggrunden, er det dog ikke i sig selv
tilstrakkelig 4rsag til at ophawe instituttet, der trods alt har betydning for
en del nmedl emmer af fol kekirken. Det kunne derinod overvejes gennemen regul e-
ring af retsvirkningerne af sognebandsl gsning at tilstrabe, at sognebandsl gs-
ning bruges efter reglernes forudsa ninger og ikke for at fa en af sognebands-
| gsningen afledet sekundes rettighed, f.eks. erhvervelse af valgret uden for
bopa ssognet .

Man kunne santidig sege at impdegd den kritik, somhar varet rejst inod de gad -
dende regler om sognebands| gsning. Det har saledes vaet fremhawet, at det nd
opfattes somudtryk for vilkarlighed, nar det er overladt til den enkelte prast
at tradfe beslutning omopsigelse eller afvisning af en sognebandsl gser. Den
hidtidige ordning har ikke i tilstrakkelig grad tilgodeset de hensyn, der noti-
verer et gnske om sognebandsl gsning, |igesom ordningen ikke har hjemet mlig-

hed for efterfel gende provel se af en overordnet myndighed.
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3.3.2.1 Kirkelig betjening.

Der be¢r stadig vare mulighed for gennem sognebandsl gsning at opna ret til kir-
kelig betjening af den prast, man slutter sig til. Dette er jo netop sogne-
bands| gsni ngens agte formal.

3.3.2.2 Valgret/val ghar hed.

Den ret, der er forbundet med sognebandslgsning, til at vadge at udeve val gret
(og val gbarhed) til mnenighedsradet enten i bopadssognet eller i det sogn,

hvortil sogneband er Ilgst, har nedfert tilfadde af nisbrug i forbindelse med
menighedsrddsvalg.

| et tilfade, somhar vaet nawnt for udval get, havde en sogneprast nodtaget
neddel el se om at et agtepar, som han havde viet umddel bart forinden, og hvis
barn han santidig havde debt, gnskede at |gse sogneband til en anden prast. Da
prasten, somundrede sig over, at barnet ikke i lighed ned foraddrene gnskede
sognebéands| gsning, henvendte sig til foraddrene erklarede disse, at en bekendt
havde opfordret demtil at |gse sogneband for at de derved kunne stenmme pd ham
ved det konmende nenighedsradsvalg. Ved same lejlighed blev det konstateret,
at de intet kendskab havde til den prast, somde enskede at |gse sogneband til,
da de aldrig havde madt ham

P& baggrund af en sddan sag - og andre lignende tilfade af mshrug foreligger

kunne det spgrgsmdl rejses, omden onstandi ghed, at der bestar et kirkeligt
personligt forhold mellemen prast og et folkekirkenedl em som giver sig udslag
i sognebindslgsing, beor have virkninger for den |okale kirkelige admnistration
gennem meni ghedsr adets sammensat ni ng.

Som forholdene er i dag, er muligheden endvidere til stede for, at en sognep-
rest nodtager sognebands| gsere ned henblik pd at at pavirke sammensatningen af
meni ghedsradet eller onvendt opsiger sognebands|gsere, der i menighedsradsan-
l'iggender ikke har samme opfattelse som prasten selv.

Det kan imod fri adgang til at bestenme, hvor valgretten gnskes udevet ogsa
i ndvendes, at borgerne ikke frit kan krawve at blive overfert til en anden
konmune eller et andet ant. Kir en sognebands|gser i henhold til de gad dende
regler kan opnd val gret og val gbarhed til menighedsradet i det sogn, hvortil de
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har knyttet sig ved sognebdndsl gsning, har sognebdndsl gseren son nedlen af me-
ni ghedsradet mulighed for at fa indflydel se pa beslutninger ned betydelige @o-
noni ske konsekvenser for andre end den paga dende selv.

Set ud fra denne synsvinkel kan man rejse det spergsmél, omden parlamentariske
konsekvens af sognebandsl gsning, ikke i visse situationer kan skabe urinmelige
hindringer for, at sognets egne beboere kan fa adgang til at adninistrere
sognets anliggender.

udval get har derfor overvejet mulighederne for at ophave adgangen til at flytte
stemmeretten og val gbarheden i forbindelse nmed sognebandsl gsning. Overvejel ser-
ne har veget forbundet ned de i det folgende ontalte overvejel ser om andret
sogneti | her.

3.4 Soanetilhdr.

3.4.1 Betamkning af 1976 og udkast til lovforslag af 1985.

| betankning nr. 769 af 28. januar 1976 omrevision af lov omkirkers brug,
sognebandsl gsning mm, jf. afsnit 2.1. i slutningen, konkluderede arbejds-
gruppen, at adgang til sognebandsl gsning, navnlig i byerne, ofte imsdekonmer et
reelt begrundet @nske om etablering af et tilhgrsforhold til et bestemt sogn,
dettes kirke og skiftende praster. Arbejdsgruppen nente, at erfaringerne viste,
at sognebandsl gsere kunne tilfagre det sogn, hvortil de |@ste sogneband, betyde-
lige andelige krafter. Arbejdsgruppen fandt det derfor rineligt, at sognebénds-
| gsere skulle kunne indvadges i nenighedsradet og dermed tage del i den deno-
kratiske |edel se af sognet.

| overensstemel se hermed foreslog arbejdsgruppen, at sognebandsl gsni ngsinsti -
tuttet bevares, men i den form at sogneband i alle tilfade lgses til en ne-
nighed og ikke til en prast, saledes at sognebandsl gserens tilhersforhold til
neni gheden var uafhangigt af skifte i prastestillingen.

Retten til ved sognebandsl gsning at slutte sig til en anden menighed i folke-
kirken burde under en ordning somden foresldede vae ubetinget og santidig in-
debae, at sognebands| gserens tilhgrsforhold til hjenmsognets nenighed opherte.
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Uenperne ved at indrgmme sognebandsl gsere valgret og val gharhed kunne efter
arbej dsgruppens overvejelser i nogen grad afbgdes ved, at der indfertes regler
om karenstid, saledes at overrunplingsaktioner ikke eller dog kun vanskeligt
kunne finde sted.

Arbej dsgruppens udgangspunkt er bekradtet af den sociol ogi ske undersggel se, som
er ontalt i afsnit 2.3.
| et af Kirkemnisteriet i februar 1985 udarbejdet udkast til forslag til lov
om kirkers brug, sognebandslgsning mm fik bestemel serne om sognebands| gsni ng
derfor fglgende ordlyd:

*§ 29. Ethvert nedlem af folkekirken har ret til ved sognebandsl gsning at
udtragle af den sognemenighed, hvortil medlemet herer, og i stedet slutte sig
til en anden sognemenighed i fol kekirken.

Stk. 2. En sognebandsl gser har i den nenighed, hvortil der er |gst sogneband,
samme ret til kirkelig betjening af menighedens prast (praster) og brug af
kirken som meni ghedens gvrige nedl emmer, jf. dog stk. 4,2. punktum

Stk. 3. Sognebandsl gsere har val gret og er valghare til menighedsradet for den
meni ghedsr adskreds, til hvilken de ved sognebandslgsning er knyttet, i henhold
til bestemmel serne heromi lov omvalg til nenighedsrad.

Stk. 4. Sognebandsl gsni ng sker ved annel delse til nenighedsradet for den sog-
nemeni ghed, hvortil anmelderen gnsker at slutte sig. Sognebandsl gsning har

virkning, nar der er forlgbet 2 ar, efter at annel delse er foretaget.

Stk. 5. Namere regler omannel del se og ophgr af sognebdndsl gsning fastsattes
af kirkeninisteren."

Karenstiden pa 2 ar skulle ifelge lovforslagets bensskninger sikre inod nisbrug
i forbindelse ned et nenighedsradsvalg.

3.4.2 Kritikken heraf.

| de svar, som biskopperne afgav i foraret 1985 over udkastet til lov om besty-
relse og brug af folkekirkens kirker, var holdningen gennengdende afvisende
over for forslaget om sognebandsl gsning til et mneni ghedsrad.
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Den overvejende del af biskopperne fremhavede, at forslaget tilsigtede et brud
ned det princip, folkekirken bygger pd, at man hgrer til i det sogn, hvor man
bor .

Man nagede bekynring for, at forslaget ville nedfegre en andring af retstilstan-
den, der kunne bevirke, at sognenenigheden fik karakter af en val gneni ghed ned
deraf fglgende nulighed for parlamentarisk misbrug, overbebyrdelse af enkelte
praster og samarbej dsprobl emer nellem nabopraster. Det blev endvidere frem
havet, at forslaget ville nedbryde sognestrukturen og spolere intentionerne bag
oprettel se af nye sogne og opferel se af kirker.

Bi skoppernes svar gav i overvejende grad udtryk for, at man enskede det klassi-
ske sognebandsl gsni ngsinstitut bibeholdt, idet man fandt det administrativt
hensi gt smessi gt at fasthol de sognegransen som vasentlig for afgransning af me-
ni ghederne og af onfanget af prastens arbejdsforpligtelser.

Enkel te biskopper gav udtryk for en positiv holdning over for forslaget, somde
fandt ville nmedfere en rimelig liberalisering og tilpasning til virkelighedens
krav. Behovet for at tilfere en sognemenighed friske andelige kradter og skabe
ny og staxk sognebevidsthed ville ifglge disse biskopper blive tilgodeset ved
forslaget, |igesom gnsket omikke at blokere for ngdvendige andringer syntes at
tale for forslagets gennenfarel se.

Det blev endvidere anfert, at man ikke opfattede forslaget somen trussel nod
sognestrukturen, som pd trods af den sanfundsmessige udvikling har vist sig at
vage stagkt forankret i folks bevidsthed. Sognebevidstheden har ikke blot veset
uudryddelig i de traditionelle sanfundsrammer, hvor "bopl adseffekten" har vaet
afgerende for oplevelsen af et tilharsforhold, men ved opferelse af nye kirker
og deraf fgalgende sogneudskillelse er der skabt grobund for en ny og |ivskraf-
tig sognebevi dsthed.

Det blev santidig understreget, at det ville vaee muligt at bevare sognebands-
I gsningen i den klassiske form begrundet i friheden til at sgge den forkyndel-
se, man gnsker, men uden parlamentariske rettigheder, santidig ned at der blev
adgang til under salige betingelser at opnd tilhgrsforhold til en sognenenig-
hed, rmed overfgrsel af de parlanentariske rettigheder fra bopa ssognet til det
sogn, man knytter sig til. Der burde rades bod pa, at de hidtidige bestemelser
om sognebdndsl gsning ikke gav det enkelte fol kekirkemedl em frihed til at vage
tilhegrsforhold i en salig situation.
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3.4.3 Udval gets forel ghi ge overvejel ser.

Den fremsatte kritik inod tankerne omandret sognetilhgr synes at overdrive
faren for, at sognet somkirkelig grundenhed skal oplgses. Hvis andret sogne-
tilher virkelig indebar en s& stor risiko for sognet somkirkelig grundenhed,
mitte sognet i dag feles somen spandetrgje, og det ville vee rineligt at
overveje, omtiden var |ghet fra sognestrukturen og denne derfor burde ophawves.
PA den anden side mé udval get nedgive kritikerne, at et ganske frit valg nmed
hensyn til sognetilhgr ikke synes rineligt nmotiveret. Der mitte i hvert fald
forudsattes en eller anden formfor tilknytning til det sogn, som folkekirke-
nedl enmet  gnsker at andre sit sognetilhgrsforhold til.

Under dreftelserne i udvalget blev der konstateret faste grupperinger onkring
fol gende 2 synspunkter:

| overensstemmel se ned principperne i forslagene fra 1976 og 1985 har der i ud-
val get varet givet udtryk for, at en adgang for nedlemmer af folkekirken til at
slutte sig til menigheden i et andet sogn end bopa ssognet - i hvert fald
séfrent nedl enmet havde tilknytning til vedkommende sogn, - synes i overens-
stemmel se med den stedfundne wudvikling og egentlig kun en kodificering af
denne. Den pagaddende skulle i s& fald erhverve valgret i det sogn, hvortil
tilknytning var sket, og tabe sin valgret i bopa ssognet.

Det har veret indgaende diskuteret, hvilke krav man burde stille til tilknyt-
ningen og dokumentationen heraf. Det md lagges til grund, at de fleste annod-
ni nger om sognebandsl gsning er begrundet i nutidens stakt ggede mobilitet, jf.
den i afsnit 2.3. referede undersggel se. Et kriterium for tilknytning, der
tager wudgangspunkt i tidligere bopa, ville derfor onfatte de fleste sogne-
bandsl gsere og tillige vare administrativt hdndterligt. Om kriteriet er til-
strakkeligt er mere tvivisomt. Det er inmdlertid uhyre vanskeligt at afgranse
andre kriterier generelt og formelt. Enten mitte man gennenfgre en onhyggelig
undersggel se af alle de notiver, der faktisk har foranlediget sognebandsl gs-
ning, og herudfra opstille en eksenplifikation, eller man métte overlade af-
gerel sen til et sken hos nenighedsradet under ansvar over for biskoppen.

Fra anden side i udvalget er det udtalt, at en nyskabel se som skitseret er af
[ angt rakkende principiel konsekvens for folkekirken og dens struktur. Han
finder ikke, at sanfundsudviklingen kan fortolkes sa entydigt, at en sadan ny-
skabel se er ngdvendiggjort.
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| evrigt kan den kritik, der har vaet rejst inod den parlamentariske konse-
kvens af sognebéands| gsning til praster, med sanme ret anfgres over for andret
sognetil harsforhold bortset fra, at det ovennawnte bopadskriterium indebazer en
i ndskrankning i forhold til den nugad dende ordning.

Det er saledes blevet fremhawet, at nar det i nogle tilfadde har vist sig, at
sogneprasten driver kirkepolitik gennem sognebandsl gsning, vil det vaze lige sa
uhel digt, hvis et nenighedsrad driver kirkepolitik gennem andret sognetil hars-
forhold. Det er endvidere betankeligt, at det endrede sognetilhgrsforhold er
tidsubegramset, at afgerelsen, nar der ikke findes ubetinget ret til andret
sognetilher, kan tradffes ned et spinkelt flertal i nenighedsradet, og at inter-
essen for de kirkelige forhold svakkes hos sognet egne beboere.
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KAPI TEL 4
Udval gets forslag.

4.1 Sammenf at ni ng.

udval gets overvejelser, jf. kap.3, har ikke fort til en tilstrakkelig grad af
eni ghed on ngdvendi gheden af indfgrelsen af et nyt retligt begreb, "andret sog-
netilher", og om afgransningen af dette begreb. Man ser heri en alnindelig uaf-
klarethed om hvorledes udviklingstendenserne i sanfundet kan og bgr tydes. Ud-
val get md derfor foresld, at udviklingen folges ngje - herunder ikke mindst den
tydelige tendens til, at bopadsstedet pd ny erhverver en betydning, som nange
vel for en snes ar siden havde afskrevet.

Udval get finder derfor, at der ikke pd nuvarende tidspunkt ber tages endelig
stilling til virkeliggerelse af tankerne om andret sognetil her.

| konsekvens heraf har udval get koncentreret sig om en modernisering af de nu-
ga dende regler om sognebédndsl gsning og om en justering af disse, som imadekom

mer den kritik, der med fgje er fremkonmet inod dem

Kritikken, jf. afsnit 3.3.2.2., kan repeteres kortfattet i fglgende punkter:

a. Den prast, hvortil sognebénd @hskes |est, har en fri ret til at nagte at
modt age ansggeren, og er ikke forpligtet til at tage hensynet til denne i be-
tragt ni ng.

b. Prasten har en tilsvarende fri ret til at opsige sognebandsl gsningen uden at
behgve i overvejelserne at inddrage hensynet til sognebandsl gseren.

¢, Sognebandsl gsningsinstituttet kan bruges med henblik pd at pavirke menig-
hedsr adsval get .

Udval get er enigt om at i betragtning af de rige muligheder, der er til stede
for en uheldig adnministration af ordningen, har denne kun i forblegffende f&
tilfadde givet grund til berettiget kritik. Sadanne tilfadde er inmdlertid be-
lastende, nar ogsd prastens fglsome rollesituation tages i betragtning. Ved en
andring af reglerne tilsigtes derfor ogsd et van for prasten inmod uberettiget
kritik.

Udval gets forslag, der er wudformet somet lovforslag, jf. hilag 5 foreslar
kritikken imgdekonmet sal edes:
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ad a: I tilfade, hvor sognebdnd er spgt Igst til en prast, nen afslaet af
denne, star man i en situation med modstridende hensyn. Gad dende ret tillagger
i alle tilfadde hensynet til prasten forrangen. Dette vil ikke i alle tilfadde
vage rimligt. Tvartimod synes en afvejning af de hensyn, som ger sig ga dende
for og imod en imedekommelse af et egnske om sognebandslgsning, at vae gnske-
lig, séledes at resultatet af denne afvejning blev afgerende for, om prasten i
det konkrete tilfedde er berettiget til at afsld ansegningen.

En sadan afvejning mitte i fgrste instans foretages af den prast, til hvem sog-
neband @nskes lest. Det folger heraf, at en prast, inden han eller hun giver
afslag pd en anmdning om sognebandsl gsning, mi anmode ansggeren om opl ysning
om de grunde, der har fgrt til ansegningen. Ferst pa dette grundlag kan prasten
traffe sin endelige afgarelse.

Bliver udfaldet et afslag, mi dette afslag kunne indbringes for biskoppen til
provel se.

Udval get erkender, at der vil kunne forekomme situationer, hvor vurderingen af
de modstridende hensyn i forhold til hinanden vil vae vanskelig. Det foreslae-
de afvejningskriteriumer dog ikke ukendt i lovgivningen igvrigt og skannes at
vae tilpasset den foreliggende situation.

ad_b. Der mh i almindelighed kunne kraves tungtvejende grunde for en opsigelse
af en sognebandsl gsning fra prastens side. Det vil i forstaket grad vewe til-
fad det, safrem sognebandslgseren efter det foran under a. anferte opnar et
egentligt retskrav pd sognebandsl gserforhol dets etablering. Helt at udelukke
opsigelse fra prastens side finder udvalget dog ikke rimeligt. Der vil kunne
forekomme tilfadde, hvor en sognebandslgser i ord eller handling |agger en
sadan indstilling over for prasten for dagen, at det ikke er rineligt at fast-
hol de prasten i det tillidsforhold, somen sognebandslgsning mi opfattes som
udtryk for.

ad_c. Milighederne for, at en prast bevidst gennem modtagelse af sognebandsl! g-
sere sgger at pavirke udfaldet af valg til menighedsradet, kunne begramses
gennem indfegrelse af en karenstid pd 1 eller 2 &, somskulle vare forlgbet
efter sognebandsl gsningens foretagelse, forinden valgret opnds i henhold til
sognebandsl gsni ngen.
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udval get foresldr dog ikke indfert en sddan karenstid. Dels vil en karenstid
kun begranse mulighederne for misbrug i tid, dels vil karenstiden ogsd rame
tilfedde, hvor der ikke er rinelig grund til det. Hertil kommer, at antallet af
tilfadde, hvor mishrug skennes at have fundet sted, er fa.

Udval get skal henstille, at de kirkelige tilsynsnyndigheder i stedet er op-
meg ksonme pa og griber ind i tilfadde af nisbrug. Reglerne om sognebandsl gsning
er notiveret i hensyn til folkekirkemedl emmer, der enten faler sig tiltrukket
af en anden forkyndel se end den, de kan hgre i deres eget sogn, eller som har
en personlig tilknytning til en anden nenighed. Det er disse hensyn, som reg-
lerne tilgodeser, og seges de anvendt af en prast i egen interesse for at
styrke hans position i nenighedsradet, er der tale omen brug af reglerne i
strid med deres formél. En sadan magtfordrejning kan vel ikke medfere ophavel se
af sognebandsl gsninger, da der er tale omen begunstigende forvaltningsakt,
medni ndre sognebandsl gseren var bekendt med, hvad sognebandsl gsningen skulle
tjene til. Men prastens adfad vil i alle tilfadde kunne tilregnes ham som en
alvorlig disciplinaforseelse.

Udval get skenner, at der i dette forhold foreligger en forebyggende effekt, som
udger et efter omstandi ghederne tilstrakkeligt veen inod et nmisbrug af sogne-
bandslgserreglerne ned stemeafgivning for gje.

Om enkeltheder i udval gets forslag henvises til |ovforslaget og benes kni ngerne

hertil, jf. bilag nr. 5.

4.2 Bestemel ser om frengangsméden ved stiftelse og ophgr af soaneb&ndslésning.

Udval get  har udarbejdet et udkast til bekendtgerelse omstiftelse og opher af
sognebands| gsning ned henblik pa effektuering af den i lovforslagets $ 20 ¢ in-
dehol dte benyndigelse til kirkeministeren om fastsatelse af nanere regler
herom Udkastet indehol der ingen afgerende andringer i forhold til den nuga-
dende retstilstand, men man har fundet det hensigtsmessigt, at det tydeliggeres
i bekendtgerel sen, at afgerende for, om sognebdndsl gsning har fundet sted og
tidspunktet herfor, er anmeldelse til provsten i det provsti, hvor sognebands-
| gseren er bosat. Sognebandsl gsningen ophegrer |igeledes ved anneldelse herom
mednindre ophgr sker pd grund af den paga dende prasts forflyttelse, ded eller
afsked. Der skal i sa fald gives sognebandsl gseren neddel el se herom jf. |ov-
forslagets J 20 b, stk. 3.
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| tilfade af, at sognebandslgseren flytter til en anden menighedsridskreds,
bevares sognebandet, men anmel del se skal ske til provsten i det provsti,
hvortil sognebandsl gseren er flyttet.

Sogneprasten skal endvidere fere en protokol over de personer, somhar stiftet
el ler ophawet et sognebandsl gsningsforhold til prasten.

4.3 Indstilling omandring af t 5 i lov omvalg til nenighedsrad.

Udval get foreslar at den valgfrihed, som sognebénds]gsere ifgalge bestemelsen i
$ 5 i lovomvalg til menighedsrad (lovbekendtgerelse nr. 70 af 12. februar
1988) har nellemat udgve valgret i den meni ghedsradskreds, hvor de har hbopad,
eller i den nmenighedsradskreds, somde er knyttet til gennem sognebands! gsni ng,
begranses, saledes at en sognebands| gser md traffe et bindende valg én gang for
alle med hensyn til, omden pagad dende vil udeve valgret i bopad ssognet eller i
den nenighedsréadskreds, hvor den prast, hvortil der er |gst sognebdnd, er
ansat. Den pagad dende er herefter alene valgbar til nenighedsradet for denne
neni ghedskreds. Er prasten ansat i flere meni ghedsradskredse, skal sognebénds-
| gseren ved sognebandsl gsningens etablering meddele, i hvilke af disse nenig-
hedsr dskredse val gret gnskes udsvet.

Ned hensyn til den nuged dende fornulering af bestemmelsen i § 5 i lov omvalg
til menighedsréad henvises til bilag nr. 2. Santidig foreslas den hidtidige
8-ugers frist for fremsattel se af anmodning om optagel se pa valglisten ophawet.
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Kirkeministeriets bekendtgarelse nr. 759 af 7. december 1987

Bekendtgarelse af
lov om kirkers brug, sognebandsgsning m.m.

Herved bekendtgares lov om kirkers brug, sognebdnddgsning mm.,, jf. lovbekendtgerelse nr. 151 &
30. mg 1961, som andret ved lov nr. 225 & 31. mg 1988 og lov nr. 218 & 23. gpril 1986.

")
Kirkernes benyttelse af folkekirkens prae
ster og dens menigheder (Ophaevet).

I
Sognebands gsning

§ 8. Ethvert medlem af folkekirken har ret
til ved sognebéndsigsning efter de nedenfor
foreskrevne regler a dutte 9g til en anden
preest end sognets eler den menigheds prasst,
til hvilken han ifdge lovgivningen er henvist.

Sk. 2. De praester, til hvem der kan lgses
sogneband, er, foruden de i sognemenighe-
derne ansatte faste prasster, de presster, der
er ansat ved diftelser, i hvis kjrker der hol-
des offentlig gudstjeneste, samt vagmenig-
hedsprasster og andenpraester.

Sk. 3. En sognebandsigsning kan omfaite
mand og hustru samt hjemmevagende barn
under 18 & €eler andre personer a samme
alder henhgrende til samme husstand. For
personer over 15 & kraaves dog pageddendes
samtykke.

Sk. 4. Ingen praest er pligtig til & modta
ge sognebanddgsere, men modtager han
dem, er han bade med hensyn til kirkeige
handlingers udfardlse og med hensyn til gee
lesorg stillet ganske pd samme made over for
sognebands gseren som over for Sin egen me-
nigheds medlemmer.

Kirkemin. j.nr. 440-5/86

§ 9. Sognebanddgsning sker ved anmel-

dese til provsten i det provsti, hvor sogne-
banddaseren er bosat. Anmelddsen skd in-
deholde en angivelse & de personer, hvem
sognebdnddasningen omfatter, samt en er-
Klaging fra den praegt, til hvem sognebandet
anskes lgst, om, a han er villig til a modta-
ge pageddende som sognebandd asere.
. Sk. 2. Provsten lader anmeldelsen ga vi-
dere til den prat, fra hvem der er lgst s0g-
nebdnd. Sognebandsigseren er berettiget il
a provaten a forlange en attest for den
modtagne anmeldelse.

Sk. 3. Enhver prast er pligtig at fare en
protokol for sognebanddgsere fra og til ham.

8§ 10. Den prast, til hvem der er last sog-
neband, har ansvaret for de kirkelige hand-
linger, som han udferer for sognebandd gse
ren.

Sk. 2. Kirkeministeriet fastsadter i evrigt
de forngdne regler for anmeldelser til kirke-
bagerne af de & sognebindslesernes praest
for disse udferte kirkelige handlinger sive
som for afgivdsen & datistiske indberetnin-
ger mv., navnlig ogsa med hensyn til, hvilke
anmeldelser til hjemsognets kirkebager det
skal péhvile sognebdnddeseren sdv at gere,
og hvilke der ska foretages af sognebdndslz-
serens praest.

§ 11. Om ophgr & sognebandsgsning
sker anmeldelse til provsten og fra denne til



de vedkommende presster, der herom ger
tilforsd til den i § 9 ommeldte protokol. An-
meldelsen kan ske under eet for samtlige de i
§ 8, gk. 3, under et tilmeldte sognebanddz-
sere dler o hver o disse for sg, for S vidt
born under 15 & angér, dog kun med forad-
drenes samtykke.

Sk. 2. Endvidere bortfalder sognebdnds-
losning, ndr den prast, til hvem der er lost
sogneband, forflyttes, afskediges dler der.
En sognebanddgser kan dog i disse tilfedde
udsadte afgardsen &, hvorvidt han vil vende
tilbage til sn sognemenighed, indtil der er
kaldet en ny praest for den menighed til hvis
praest han ved sognebandslgsning havde dut-
tet 90.

k. 3. Flytter en sognebandseser til et
andet sogn, men han ensker at fortssdte med
sognebandslosningen, ska anmeldelse herom
ke til sogneprassten pd det tilflyttede sted
gennem dette steds provst. Dette gedder ogsi
for hver af dei henhold til § 8, sk. 3, under
egt anmeldte sognebandd gsere.

I111%)

Frimenigheders adgang til brugen af folke-
kirkens kirker (Ophaevet).

1V3)
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Almindelige bessemmelser (Ophaevet).

Lov nr. 225 &f 31. mg 1968 indeholder i §
6 fdgende bestemmelser:

8 6. Loven tramder i kraft den 1. oktober
1968.

k. 2. Samtidig ophaeves §§ 9-11 i forord-
ning & 30. mg 1828 om adskilligt, som i
henseende til daben bliver at iagttage, samt §
10 lov & 13. gpril 1851 om agteskabs ind-
géelse uden for de anerkendte trossamfund
dler imdlem medlemmer & forskellige tros-
samfund m.v. Endvidere opheeves § 18 i lov
nr. 88 & 15. mg 1903 om valgmenigheder og
§ 10, stk. 1, 2. punktum, i lov om kirkers
brug, sognebdndsegsning m.m., jfr. lovbe
kendtgerelse nr. 151 & 30. mg 1961

Lov nr. 218 & 23. april 1986 indeholder i

§ 25 fagende bestemmel ser:

§ 25. Loven traader i kraft den 1. juli 1986.
Sk. 2. Fdgende lovbestemmelser ophee

VES.

1) Lov om kirkers brug, sognebandsi@sning
m.m., jfr. lovbekendtgarelse nr. 151 & 30.
mg 1961, bortset fra §§ 8-11.

2)-4) (Udelades).

Kirkeministeriet, den 7. december 1987

METTE MADSEN

/ Finn Langager Larsen

1-3) Opheevet ved lov nr. 218 af 23. april 1986 om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.



BI LAG 2.

Ekstrakt af
februar 1988:

lov omvalg til menighedsrad, jf. |ovbekendtgerelse nr.

S 5. Sognebéndsl gsere og personer, der i henhold
til salig bestenmelse er henvist til en besten
neni ghed, kan vadge, omde vil udeve valgretten i
den neni ghedsr adskreds, hvor de har bopa, eller i
den anden neni ghedsradskreds. De er kun val ghare i
den neni ghedsr adskreds, hvor de har valgt at udeve
val gret.

Stk. 2. Praster har kun valgret i den menigheds-
radskreds, hvor de er ansat. Praster, der er ansat
i flere menighedsradskredse, kan vadge, i hvilken
kreds de vil udgve deres valgret.

Stk. 3. Annodning om optagel se pa valglisten i
en neni ghedsradskreds, hvor vageren ikke har
bopad, skal fremsates skriftligt senest 8 uger for
hvert valg over for formanden for val ghestyrelsen i
den paga dende neni ghedsradskreds. Kirkeninisteren
fastsatter regler om hvilke oplysninger der skal
fol ge med annodni ngen. Tager val gbestyrel sen annod-
ningen til felge, skal den sende neddelelse til
val gbestyrel sen i den neni ghedsr adskreds, hvor vad -
geren har bopad. Vadgeren slettes herefter af valg-
listen i sidstnawnte menighedsradskreds.

70 af 12.
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Ekstrakt af

ki r ker

mm
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lov nr. 218 af 23. april 1986 om bestyrel se og brug af

S 20. Til en sogneneni ghed hgrer medl ermer af fol -
kekirken, der har bopa i sognet, jf. dog stk. 2
eller somifglge selig bestemmel se er henvist ti
sogneneni gheden.

Stk. 2. Sogneneni gheden onfatter ikke de ned-
lemer af fol kekirken, somifglge salige bestem
mel ser er nedlemrer af en anden fol kekirkelig nme-
ni ghed. Medl enmer af de salige nenigheder for deve
bevarer dog tilhersforholdet til sogneneni gheden
det sogn, hvor de bor.

Stk. 3. Ethvert nedl emaf folkekirken har ret
til kirkelig betjening af prasten eller prasterne
for den nenighed, hvortil medl enmet hgrer. Sogne-
bands!| gsere betjenes dog af den prast, til hvem der
er |@st sognbeband

Stk. 4. Medl emmer af folkekirken, der ikke hogrer
til sogneneni gheden, men som har en salig tilknyt-
ning til denne, har ret til kirkelig betjening
sogneneni ghedens kirke. Kirkem nisteren kan fast-
sate nanmere regler herom

f ol keki rkens
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BI LAG 4

Forslag til Kirkeninisteriets bekendtgerelse af .......

BEKENDTGZRELSE  OM KI RKELI G BETJENING AF FOLKEKI RKEMEDLEMVER MED SARLI G
TILKYTNING TIL EN SOGNEHENI GHED.

| nedfegr af f 20, stk. 4, i lov nr. 218 af 23. april 1986 om bestyrel se og brug
af folkekirkens kirker mm har nedl eimer af fol kekirken, der ikke hgrer til
sognet, nen somhar en salig tilknytning til dette, ret til kirkelig betjening

i sogneneni ghedens ki rke.

Betingel serne for tilknytning foreligger i folgende tilfeadde:

1. Personer, der har boet i sognet i mindst 2 ar.

2. Personer, som har nae parerende boende i sognet. Ved "naze parerende”
forstas foraddre - herunder adoptivforaddre, stedforaddre og plejeforadre -sg-
skende og begrn. Qgsd tilknytning til en i sognet varende institution kan be-

grunde en selig tilknytning til sogneneni gheden.

3. Personer, der har boet i sognet, og somaf de stedlige komunal e nyndi gheder

er anbragt i et plejehjem sygehjemeller |ignende uden for sognet.

Personer, som har deres foraddre, amtefadle eller bearn begravet pd en kirkegard

i sognet, er berettiget til bisattelse.

Til svarende rettigheder har personer, der har en anden salig tilknytning til
sognet, safrent denne tilknytning giver rimelig begrundelse for kirkelig betje-
ning i kirken. Tvivlsspergsmdl afgeres af biskoppen.

Det forudsattes, at de kirkelige handlinger i almndelighed foretages af bo-
pad ssognets prast, nmed nindre dette vil vere uhensigtsmessigt pd grund af af-
standsforhold. Tvivlstilfadde afgeres af biskoppen i det stift, hvori den kir-
kel i ge handling skal finde sted.

| de tilfadde, hvor folkekirkenedl ermer efter nervarende bekendtgerel se er be-
rettiget til at fa kirken stillet til radighed for kirkelige handlinger, kan
der ikke kreawves betaling for kirkebetjeningens nedvirken i videre onfang, end

dette kan ske overfor sognet egne beboere.
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BI LAG 5
FORSLAG TIL ANDREDE BESTEMVELSER OM SOGNEBANDSLZSNI NG

I lTov nr. 218 af 23. april 1986 om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker
mm foretages fol gende andringer:

1. 1 § 20, stk. 3, pkt. 2, indsates efter "sogneband": jf. § 20a, 20b og 20c.

2. Efter § 20 indsattes:

Et nedlemaf fol kekirken kan ved sognebandsl gsning slutte sig til sogneprasten
for en anden meni ghed end den, hvortil nedlemmet hgrer. En prast er ikke for-
pligtet til at nodtage en ansgger som sognebandsl gser, safrent hensynet til
denne findes at burde vige for afgerende hensyn til prasten eller dennes nenig-
hed.

Stk. 2.

For personer under 18 ar |gses sogneband efter anmodning fra fora drenyndig-
hedens indehaver, dog at en person, der er fyldt 15 &r, tillige skal give sit
sant ykke.

Stk. 3.
En prasts afslag efter stk. 1, 2. pkt., kan indbringes for biskoppen, hvis af-
gerel se er endelig.

f 20 b.

Sognebandsl gsni ng opherer ved sognebandsl gserens annel del se herom

Stk. 2.

En prast, til hvem sognebdnd er |gst, kan opsige sognebandsl gsningen, safrent
der foreligger omstandigheder, somville gore det urimeligt at fastholde pree
stens forpligtelser over for den pagad dende. Opsigel se skal ske skriftligt nmed
6 maneders varsel og skal vare begrundet. Qpsigelsen kan af sognebéndsl gseren
indbringes for biskoppen i det stift, hvor prasten er ansat. |Indbringelse af
sagen for biskoppen senest 4 uger efter nodtagel sen af opsigelsen har opsaten-
de virkning. Biskoppens afgerelse er endelig.
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Stk. 3.
Sognebandsl gsni ngen ophgrer, ndr den prast, til hvem sogneband er |gst, for-
flyttes, der eller afskediges. Meddel el se herom skal gives sognebéndsl| gseren.

Kirkemnisteren fastsadter nagmere regler omstiftelse og opher af sognebands-
| gsni ng.
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Bemsg kni nger til |ovforslaget.

I. Alnmindelige bemeskninger.

Lov nr. 218 af 23. april 1986 om bestyrelse og brug af fol kekirkens kirker mm
(i det felgende kal det bestyrel ses- og brugsl oven) oprethol der ved § 25, stk.
2, de hidtidige bestemel ser om sognebandsl gsning, jf. $ $ 811 i lov om
kirkers brug, sognebandslgsning mm (i det fglgende kal det brugslov af 1922),
se | ovbekendtgerel se nr. 151 af 30. maj 1961 samt |ovbekendtgerelse nr. 759 af
7. december 1987,

| 1973 nedsatte Kirkemnisteriet en arbejdsgruppe, sombl.a. fik til opgave at
foretage en kritisk gennengang af reglerne om sognebandsl gsning i brugslov af
1922, Arbejdsgruppen afsluttede i 1976 sit arbejde med afgivel se af "Redeggrel -
se vedrgrende revision af lov omkirkers brug, sognebandslgsning mm" (Betank-
ning nr. 769/1976).

Det var arbejdsgruppens opfattelse, at adgangen til sognebdndsl gsning ofte imp-
dekom et reelt gnske ometablering af et tilharsforhold til et bestent sogn. Da
erfaringerne havde vist, at sognebandslgsere kunne tilfere et sogn betydelige
andelige krafter fandt man det vel begrundet, at sognebéandsl gsere skulle kunne
udgve valgret og have valgbarhed i det sogn, hvortil der |gses sogneband, og
derned deltage i den denokratiske |edel se af sognet.

Pa denne baggrund foreslog arbejdsgruppen, at det hidtidige sognebandsl gsnings-
institut blev bevaret, men i den form at sognebdnd skulle |gses til en nenig-
hed og ikke til en prast. Det var arbejdsgruppens tanke, at adgangen til at
slutte sig til en anden nenighed skulle vare ubetinget og indebare, at sogne-
bandsl gserens tilhgrsforhold til hjensognets nenighed santidig opharte. Ar-
bej dsgruppen foreslog derfor, at sognebandsl gseres valgfrihed med hensyn til
udgvel se af valgret i enten bopad ssognet eller det sogn, de ved sognebands! gs-
ning havde knyttet sig til, blev ophawet. Der skulle i stedet indfgjes en be-
stenmelse om at sognebandsl gsere kun kunne udeve valgret i den menigheds-
radskreds, somde havde knyttet sig til ved sognebandsl gsningen. For at modvir-
ke, at der eventuelt kunne ske mshrug af valgretten, foreslog arbejdsgruppen,
at der indfertes regler omkarenstid, saledes at optagelse pd valglisten farst
kunne ske, nar der var forlgbet 1 ar efter annmel del se om sognebéandsl gsni ngen.
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Den opfattelse, son var konmet til udtryk i arbejdsgruppens betankning, statte-
des af en kirkesociol ogisk undersggelse, offentliggjort den 12. marts 1985,
hvoraf det synes at frenyd, at det i hgjere grad er et bestéende tilhgrsforhold
til en nenighed end en personlig tilknytning til en prast, der betinger et
gnske om sognebands| gsning. Flertallet af de af undersegel sen onfattede sogne-
bandsl gsere havde tidligere boet i det sogn, til hvis prast der var |gst sogne-
band, og sognebandsl gsning var i mange tilfeade sket for at opnd kirkelig be-
tjening i den nanest bopaden beliggende kirke.

Et af Kirkemnisteriet i februar 1985 udarbejdet udkast til forslag til lov om
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker mm indehol dt bestemmelser, der i
overensstemel se ned bet ankningens forslag nmuliggjorde sognebandsl gsning til en
meni ghed ved annel del se til vedkonmende nenighedsrad. Der foresloges en karens-
tid pa 2 &, somskulle sikre, at anneldelse om sognebandsl gsning ikke kunne
anvendes i utilsigtet gjened.

Den debat, der fulgte efter heringsproceduren om | ovudkastet var koncentreret
om mulighederne for msbrug af reglerne. Santidig blev der fra flere sider
rejst spergsmdl om hvorvidt sognebands| gsni ngsordni ngen overhovedet burde be-
vares.

P& denne baggrund blev der givet udtryk for, at det nétte anses for hensigts-
messigt, at reglerne om sognebandsl gsning blev taget op til fornyet overvejel-
se. Det mitte erkendes, at den hidtidige sognebandsl gsningsordning i de fleste
tilfade ikke dakkede de reelle behov som & bag en sognebandsl gsning, men der
blev santidig udtrykt betankelighed ved en nyordning, hvorved sognebéndsl @sning
sker alene ved annel del se til meni ghedsradet.

Med henblik pa at overveje problemerne onkring sognebandsl gsning og eventuelt
stille forslag til andring af de hidtil gaddende bestemelser, jf. brugslov af
1922, der som nawnt er opretholdt ved bestyrel ses- og brugsloven, nedsatte Kir-
kemnisteriet i juni 1986 et udvalg, der afsluttede sit arbejde i 1988 ned af-
givel se af "Betamkning om sognebandsl gsning og kirkelig betjening af fol kekir-
kens medl enmer" (Betamkning nr. -/88).

Det konkluderes i betankningen, at der ikke pd nuvagende tidspunkt ber tages
endelig stilling til indfgrelse af en nyordning, hvorefter man kan slutte sig
til en anden menighed.
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Udval gets overvejelser har i konsekvens heraf vaet koncentreret om en noderni-
sering af de nuga dende regler om sognebandslesning og om en justering af
disse, som imgdekomer den rejste kritik, somkort kan sammenfattes i fgl gende
punkter:

a. Den prast, hvortil sognebdnd enskes |gst, har en fri ret til at nagte at
nodt age ansggeren, og er ikke forpligtet til at tage hensynet til denne i be-
t ragt ni ng.

b. Prasten har en tilsvarende fri ret til at opsige sognebandsl @sningen uden at
behgve i overvejelserne at inddrage hensynet til sognebandsl gseren.

c. Sognebandsl gsningsinstituttet kan bruges ned henblik pd at pavirke nenig-
hedsr adsval get .

Ifolge forslaget skal det vare afgerende for, omprasten i det konkrete tilfed-
de er berettiget til at afsld et gnske om sognebandsl| gsning, at der foretages
en afvejning af de hensyn, somger sig gaddende for og imod at impdekomme en
sognebandsl gsning, ligesom der nd krawes tungtvejende grunde for opsigelse af
en sognebandsl gsning fra prastens side, jf. bemekningerne til de enkelte be-
st emmel ser.

lgvrigt bevares den ga dende ordning, hvorefter nedlemmer af fol kekirken har
adgang til ved sognebéandsl gsning at slutte sig til prasten for en anden nenig-
hed end den, som nedlemmet tilhgrer.

Sognebandsl gsere har ret til kirkelig betjening af den prast til hvem der er
| gst sogneband, jf. § 20, stk. 3, 2. pkt. i bestyrelses- og brugsloven.

Retten til kirkelig betjening af prasten eller prasterne i det pastorat, hvor
sognebandsl gseren har bopad, bringes til ophgr gennem sognebéndsl gsni ng.

Den valgfrihed, som sognebandsl gsere ifglge bestenmelsen i $ 5 i lov omvalg
til nenighedsrad (lovbekendtgerelse nr. 70 af 12. februar 1988) har nellem at
udgve valgret i den menighedsradskreds, hvor de har bopa, eller i den menig-
hedsradskreds, somde er knyttet til gennem sognebands| gsning, foreslas begram-
set, saledes at en sognebandsl gser nd traffe et bindende valg én gang for alle
med hensyn til, omden pdged dende vil udeve valgret i bopad ssognet eller i den
neni ghedsr adskreds, hvor den prast, hvortil der er |gst sogneband, er ansat.
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Den pagadende er herefter alene valgbar til nenighedsradet for denne nenig-
hedsradskreds. Er prasten ansat i flere menighedsradskredse, skal sognebéndsl g-
seren ved sognebandsl gsningens etablering meddele, i hvilken af disse nenig-
hedsr adskredse val gret gnsket udsgvet.

Sognebands| gseren optages pa valglisten for den nenighedsradskreds, som han
sal edes opnar valgret til ved sognebandsl gsningens etabl ering.

Der er ikke stillet forslag omen karenstid, hvorefter sognebandsl gseren farst
optages pa valglisten for den pdga dende neni ghedsradskreds, nar der er forlg-
bet en periode efter annel del se om sognebands! gsning.

Begrundel sen herfor er, at det er tvivlsont, omen karenstid i sig selv beskyt-
ter imod et bevidst mishrug af sognebdndsordningen. Endvidere vil de forvalt-
ningsretlige bestemmelser om magtfordrejning frenbyde et tilstrakkeligt van
nmod misbrug fra sogneprasten, jf. benmsskningerne nedenfor til § 20 a.

En gennenforel se af de ontalte andringsforslag vil som naynt nedfgre andring af
S 5i lovomvalg til nenighedsrad.

Bermeg kni nger til |ovforslagets enkelte bestemel ser.

Ad § 20 a,

Den nugad dende |ovgivnings adgang til at |gse sogneband til praster, der er
ansat ved stiftelser, i hvis Kkirker, der holdes offentlig gudstjeneste, og
val gneni ghedspraster, jf. 8§ 8 stk. 3, i bekendtgerelse nr. 759 af 7. decenber
1987 af lov omkirkers brug, sognebandslgsning mm, er ikke foreslaet opret-
hol dt. Begrundel sen herfor er for s& vidt angar praster, der er ansat ved stif-
telser, at lovforslaget forpligter prasterne til i et vist onfang at nodtage
sognebandsl| gsere, og at en sadan forpligtel se nappe ber pal agges disse praster,
der er privat ansat.

Til svarende ga der val gmeni ghedspraster, hvor den naturlige form for sogne-
bandsl gsning vil vee at sege nedl ensskab af val gneni gheden.

Det skal yderligere i denne forbindel se bemkes, at den vasentlige retsvirk-
ning, der er forbundet med sognebandsl gsning, er adgangen til at udgve val gret
og dermed vaxe valgbar i den nenighedsradskreds, som nedlemet knyttes til
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gennem sognebandsl gsni ng. Denne rettighed vil ikke kunne opnds ved sognebands-

I gsning til val gmeni ghedspraster og praster ved stiftel ser.

Det er ikke anset for forngdent at give nulighed for sognebandsl gsning til md-

lertidige hjadpepraster.

Gennenfgrel se af sognebandsl gsning betinges ikke af krav om salig tilknytning

eller sexligt sognetilhgr. Hvis en prast er villig til at nodtage et medlem af

fol kekirken som sin sognebandsl gser, star det prasten frit for. Ifelge |ov-
forslaget har en prast kun mulighed for at afsld et gnske om sognebandsl gsni ng,
safrenmt afgerende hensyn til prasten eller dennes nenighed taler for det. Af-
gorende for, omet afslag i det konkrete tilfade er berettiget, er resultatet
af en afvejning af de hensyn, somtaler for og inod at inwdekonme gnsket om
sognebandsl gsning. | tilfade af, at der neddeles afslag, kan prastens af-

gerel se indbringes for biskoppen, hvis afggrel se er endelig.

Forsl aget impdekormer ikke um ddel bart den kritik, der har veret rejst inod, at
sognebandsl gsni ngsinstituttet af prasterne kan bruges i forsgget pad ved menig-
hedsradsval g at opnd flertal for en liste, der stgtter prastens synspunkter og
arbejde. Det md imdlertid herom siges, at en sogneprast efter alnindelige for-
val tningsretlige bestemel ser ikke er berettiget til gennem sognebandsl gsning
at varetage hensyn, som sognebandsl gsningsreglerne ikke tilsigter at varetage.
Forsgg pa& gennem administration af sognebandsl gsningsreglerne at pavirke sam
mensat ni ngen af neni ghedsradet for en neni ghedsradskreds, for hvilken prasten
er ansat, né derfor betegnes som magtfordrejning med deraf fglgende nulighed

for disciplina indskriden over for prasten.

Ad § 20 b.

I overensstemmel se ned de nugad dende regler foreslas det, at sognebandsl gsning
kan bringes til ophgr ved sognebandsl gserens ensidi ge anmel del se herom Tilsva-
rende frihed til at opsige et sognebandsl gserforhold har hidtil bestdet ogsa
for prasterne. Denne frihed foreslds begramset, idet det foreslas, at opsigelse
fra prasternes side alene ber kunne ske, safrent der foreligger onstandi gheder,
somville gore det urineligt at fastholde prastens forpligtel ser over for den
pagad dende.  Sadanne onstandi gheder kunne vege, at sognebandsl gseren udtrykker

mstillid til sogneprastens forkyndelse.

(psi gel se skal ske skriftligt ned 6 maneders varsel og skal vare begrundet.
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En opsigel se kan af sognebandsl gseren indbringes for biskoppen i det stift,
hvor prasten er ansat. Da opsigel sen indebaer, at sognebandsl gseren nister sin
val gret til den nenighedsradskrds, somhan er knyttet til gennem sognebands! gs-
ning, foreslds, at indbringelse af sagen for biskoppen senest 4 uger efter nod-
tagel sen har opsatende virkning. Biskoppens afgerelse er endelig.

Ved opher af sognebandsl gsningsforholdet i medfer af § 20 b bliver sognebands-
| gseren pa ny medlem af sogneneni gheden for det sogn, hvor vedkommende har
bopad og bliver berettiget til kirkelig betjening af menighedens praster, jf. 8§
20, stk. 3, i lov ombestyrelse og brug af folkekirkens kirker mm

| tilfadde af ophegr af sognebéndsl gsningsforhol det til en prast i et sogn, for
hvilke der er ansat flere praster, kan der ikke i stedet |gses sogneband til en
anden af sognets praster.
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BI LAG 6

Forslag til Kirkemnisteriets bekendtgerelse af .......

BEKENOTGZRELSE OM STI FTELSE OG CPHZR AF SOGNEBANOSLESNI NG

| medfegr af 8§ 20 c i lov nr. 218 af 23. april 1986 om bestyrelse og brug af
fol kekirkens kirker mm fastsates herved fal gende:

§ 1. Sognebandsl gsning sker ved anneldelse til provsten i det provsti, hvor
sognebands| gseren er bosat, og har ikke retsvirkning ferend annel del sen er nod-
taget af provsten. Anneldel sen skal vedlagges en erklaing fra den prast, til
hvem sogneband enskes |gst, omat prasten er villig til at nodtage medl emet
som sognebandsl gser.  Annel del sen skal angive, hvorvidt annelderen vil udeve
valgret til menighedsrad i sit bopassogn eller i det sogn, hvortil annelderen
knyttes gennem sognebandsl gsningen. Safremt den prast, til hvem sogneband
| gses, er ansat i et pastorat med flere menighedsradskredse, skal annel del sen
eventuelt tillige indeholde oplysning om i hvilken menighedsréadskreds an-
mel deren gnsker at udeve valgret ved menighedsradsvalg, forudsat anmelderen
i kke har gnsket at bevare sin valgret i bopadssognet. Erklaingen om udgvel se
af valgret er bindende under sognebands| gsningsfojrhol dets bestaen.

Stk. 2. Provsten videresender anmel del sen til den kirkebogsferende sogneprast i
det pastorat, fra hvilket sogneband |gses. Anmeldel sens nodtagel se bekradtes
over for annelderen og den prast, hvortil sognebdnd er |gst. Endvidere under-
retter provsten nenighedsradet i annel derens bopad ssogn om sognebandsl gsningen
sant neni ghedsradet i den neni ghedsradskreds, hvori annel deren frentidig ensker
at udgve valgret ved menighedsradsval g, safrent denne er en anden end bopa s-
sognet .

§ 2. Sognebéndsl| gsning ophgrer ved annel del se heromtil provsten i det provsti,
hvor sognebandsl gseren er bosat.

Stk. 2. En prast, til hvem sogneband er |gst, kan kun opsige sognebandsl gsning
i overensstenmel se ned bestemmelsen i § 20b, stk. 2. Safrent biskoppen senere
onger opsi gel sen, skal biskoppen give provsten neddel el se herom

Stk. 3. Om opher af sognebandslgsning gives der af provsten neddel el se til
samme personer og nyndi gheder, hvorom neddel el se om sognebands! gsningen er
givet jf. 8§81, stk. 2.
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$ 3. Safremt den prast, til hvemder er |gst sognebdnd, forflyttes til andet
pastorat, der eller afskediges, opherer sognebéndsl gsni ngsforhol det.

Stk. 2. Sognebands| gserforhol det bereres ikke af, at den prast, til hvemsogne-
band er |gst, udnawnes i en anden prastestilling inden for same pastorat.

§ 4. Flytter sognebandsl gseren til en anden neni ghedsradskreds, bevares sogne-
bandet .

Stk. 2. Annmeldel se om bopad sandring skal ske til provsten i det provsti,
hvortil sognebandsl gseren er flyttet. Provsten underretter menighedsréadet i
sognebands| gserens nye bopa ssogn sant den kirkebogsferende sogneprast i dette
sogn. Endvidere underrettes provsten og meni ghedsradet, hvor sognebandsl gseren
har val gt at udeve sin stemmeret.

§ 5. En prast skal fere protokol over sognebandslgsere til og fra hanf hende.

Stk. 2. Lesning af sognebdnd skal i et pastorat ned flere sognepraster fares i
den ki rkebogsf grende sogneprasts protokol .



