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Udvalgets nedsadtelse og virksomhed

Ved skrivelse a 22. marts 1965 nedsatte ju-
gtitsministeriet et udvalg med den opgave a
overvege:

1) en revision & loven a 1870 om Lovtidende
og Minigteridtidende og af de administra
tive bestemmelser, der dutter dg hertil.

2) hvilken fremgangsméade, der ber fdges med
hensyn til kundgerelse af traktater og ved
gennemfarelse af lovgivning til traktaters op-
fylddse.

3) muligheden for at fastsadte retningdinier for
den tekniske udformning af lovfordag og
administrative retsforskrifter.

4) gennemfarelse a praktiske foranstaltninger
med henblik p& en forbedring af muligheden
for a give offentligheden samt de kommu-
nae og andre lokale myndigheder en til-
fredsstillende orientering om indholdet af
nye love og andre nye retsforskrifter.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:
Professor, dr. jur. Max Sgrensen, formand.
Kontorchef Ruth Bruun-Pedersen, statsmini-

steriet.

Landsdommer Bjarne Frandsen, vestre landsret.

Kontorchef L. Nordskov Nielsen, justitsmini-
steriet.

Politimester P. Savnstrup, Frederiksberg.

@konomidirekter Erik Tjernehgj, Arhus kom-
mune.

Kontorchef Nordskov Nidsen bad sg, efter
at vage blevet udnsevnt til direkter for faang-
selsvaesenet, fritaget for hvervet, hvorefter ju-
stitsministeriet den 16. juni 1967 udpegede
fuldmaggtig 1 justitsministeriet Ole Due til at
indtragde | udvalget.

Sekretagr i justitsministeriet Ole Espersen er
udvalgets sekretea.

Kgbenhavn, december, 1967.

Ministeriet anmodede samtidig de evrige
ministerier, de kommunale organisationer samt
Danske Dagblades Fadlesreprassentation og
Dansk Journdlistforbund om at udpege repree
sentanter til a deltage i den dd af udvalgets
arbeide, som saaligt vedregrer disse ministerier
0g organisationer.

Udvaget blev endvidere bemyndiget til at
tilkalde Lovtidendes udgiver og medarbejdere
til at deltage i udvalgets arbejde i det omfang,
det fandtes hensigtsmaessigt.

Udvalget har foruden meder blandt med-
lenmerne afholdt e fadlesmede med de &
ledes udpegede repraesentanter og flere mader
med ddtagelse af Lovtidendes udgiver og med-
arbgjdere. Man har endvidere haft meder med
reprassentanter  fra  Advokatrédet, Danmarks
Radio og en rakke erhvervsorganisationer.

Under hensyn til, a lgsningen af opgaven
under kommissoriets pkt. 4 adskiller sg vaesent-
ligt fra udvalgets ovrige opgaver, blandt andet
derved, at der primeat er tde om a foreda
praktiske foranstaltninger, som efter udvalgets
opfatelse ikke kraever gennemferdse o lov,
har man beduttet at udskille denne opgave til
behandling i en salig betamkning.

Udvaget vil senere i en dler flere betaank-
ninger redegere for dets overvgelser og fordag
vedrgrende kommissoriets evrige dele. Som et
forelgbigt resultat af overveelserne vedrgrende
pkt. 3 foreligger en veledning for den neamere
udformning a bemaakninger til lovfordag.
Denne vegledning udsendtes som hilag til stats-
ministeriets cirkulage a 16. september 1966
om bemagkninger til lovfordag og e sammen
med cirkulaeret gengivet som hifag til denne be-
taankning.

Ruth Bruun-Pedersen Ole Due Bjarne Frandsen
Max Serensen P. Stavnstrup Erik Tjernehgj
formand
| Ole Espersen



KAPITEL 1

Indledende bemaakninger

Informationskanaerne mellem regeringen og
befolkningen er mangfoldige, og de benyttes til
a formidle oplysning sivel om gaddende love
og forskrifter og deres praktisering som om re-
geringens politik i bred amindelighed.

Som eksempler pa disse informationskanaler
kan naa/mes henvendelser til ministrene, frem-
sat gennem et folketingsmedlem eler spergs
mal rettet til ministrene af medlemmerne under
spargetiden i tinget. Endvidere kan neevnes
pressens medvirken til gennem interviews med
ministre og embedsmaad dler ved sdvstamdige
undersagelser at klarlagge aktuelle problemer.

Initiativet til oplysningsvirksomheden udgdr
ofte fra ministrene dler embedsmaadene, f.eks.
i form af indkaldelse til pressekonferencer dler
udarbeidelse & kronikker og artikler til dags
pressen og fagpressen.

Det er imidlerttid ikke udvalgets opgave at
beskadtige 9g med denne brede kontakt mel-
lem statsorganerne og befolkningen. Kommis-
soriet er begramset i to relationer.

Udvaget har for det farste kun til opgave
at beskadtige g med den informationsvirksom-
hed, hvortil administrationen tager eller ber
tage initiativet.

For det andet er opgaven sagligt begramset
derved, at den kun vedrgrer informationsvirk-
somhed om nye love og andre nye retsfor-
skrifter.

Efter § 2 i Lovtidendeloven af 1870 skd love
og anordninger (kgl. anordninger og ministe-
rielle bekendtgarelser) kundgeres i Lovtidende.
Herved opfyldes kravet i grundlovens § 22 om,
at »Kongen befaer lovens kundgarelse«. Kund-
garelsen i Lovtidende er, medmindre en lov
bestemmer andet, som hovedregel afgarende
for retsforskriftens ikrafttresden. Kundgerelsen
e den eneste betingelse for denne ikrafttraaden,
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og det er derfor uden betydning for retsfor-
skriftens handhaevelse, om den, der overtrasder
den, har kendskab til forskriften.

Det er imidlertid klart, a Lovtidende i prak-
gs kun vil blive laet o e fétal o de perso-
ner, der kan blive bergrt af love og anordnin-
ger. Kundgerelsen i Lovtidende kan i gvrigt
nappe dges i farste rakke at have funktion
som informationskilde; Lovtidendes funktion er
vel farst og fremmest a tilgodese retssikker-
heden.

Uanset a offentliggarelsen i Lovtidende fra
et rent retligt synspunkt er tilstraskkelig, har
samfundet en vassentlig interesse i a bidrage
til borgernes faktiske kendskab til indholdet af
de retsregler, hvorunder de lever. Hertil med-
virker administrationen p& forskellig made.

Betamkningen tager bl.a dgte pd at sage
fastlagt, i hvilket omfang en sadan informa
tionsvirksomhed i gjeblikket finder sted, farst
og fremmest i Danmark, men ogsd i et vis
omfang i enkelte andre lande.

Udvalget vil derudover gere rede for de
overvgelser, undersggelsen har givet anledning
til, og fremkomme med fordag til andrede
fremgangsmader.

Behandlingen & de datsretligt betonede
problemer omkring den lovpligtige kundgerelse
er af de grunde, der anfares s. 5, udskudt til
behandling i en senere betamkning. Dette ged-
der, hvad enten den finder sted i Lovtidende,
hvilket den som altovervejende hovedregel ger,
dler undtagelsesvis (med hjemme i Lovtidende-
lovens § 2, gtk. 2) pa anden méde.

Der hersker en nag forbinddse mellem pa
den ene dde retsreglernes sproglige udform-
ning og tekniske opbygning, og pa den anden
side borgernes muligheder for a kende og for-
ga reglerne. Allerede ved at tage hensyn her-
til kan administrationen bidrage vassentligt til



en bedre, faktisk information. Ogsd disse
spergsmd vil blive behandlet i en kommende
betamnkning.

Cirkulegers offentliggarelse, som efter Lov-
tidendelovens § 5 i reglen skd finde sted i Mi-
nisteriatidende, vil ligeledes blive holdt uden for
denne fremdtilling og vil blive behandlet s
nere. Dette gadder dog kun i det omfang, cir-
kulagrer, sledes som de formentlig principielt
bar vaae det, er udtryk for tjenestebefalinger
til underordnede myndigheder. Der har, isox i
de senere &, vaget en tendens til i cirkulere-
form at give (ikke-bindende) vejledning til myn-
dighederne. Dette er mindre heldigt, idet det
kan vage vanskdigt for den myndighed, til
hvem cirkulazet retter g, at afgare, om der er
tale om en tjenestebefaling eler blot vejledende
udtalelser (s nsamere nedenfor s. 23).

Den informationsvirksomhed, som rent fak-
tisk sker i cirkulazets form, falder inden for
rammerne a denne betamkning.

Kommissoriets pkt. 4 naa/ner ikke de enkelt-
afgerelser, der tradfes af ministerier og styrel-
ser. Behovet for a give orientering herom er
naturligvis ikke s3 stort som for de generelle
retsforskrifters vedkommende. Pa den anden
Sde er kendskab til de neevnte afgerelser af
vasentlig betydning for forstéelsen & love og
anordninger, og en informationsvirksomhed

vedrgrende disse afgardser danner derfor et
naturligt supplement til den avrige virksomhed.
| praksis har der heller ikke fundet nogen
skarp adskillelse sted, og betankningen vil i et
vig omfang ogsd beskadtige g hermed, idet
man dog til senere principie behandling ud-
skyder reglen i Lovtidendelovens § 5, hvor-
efter enkeltafgerelser, der kan have aminddig
interesse, i reglen bgr optages i Ministeria-
tidende.

Udvalget har i dne undersagelser og over-
veedser medinddraget orientering af offentlig-
heden om kommissionsbetaankninger, idet en
s&dan orientering foreger muligheden for i s&
god tid som muligt at blive bekendt med fore-
stéende andringer i lovgivning m.v.

Den informationsvirksomhed, som herefter
behandles i denne betakning, vil kunne rette
sg til tre grupper, nemlig for det farste de
kommunale og andre lokale myndigheder, for
det andet personer og virksomheder, som sza-
ligt bergres & en bestemt retsforskrift og ende-
lig for det tredie offentligheden i amindelig-
hed. Bxa den méade, hvorpa informationen ber
gives, kan variere fra gruppe til gruppe, vil
fremgtillingen som hovedregel fdge denne op-
deling.



KAPITEL 2

Overdgt over den nuvaaende informationsvirksomhed

|. Foranstaltninger som omfatter hele
centraladministrationen.

A. De findes ikke i Danmark noget centralt
informations- eler »public-relations-kontor for
statsadministrationen, men en mere teknisk be-
tonet bistand for administrationen ydes af Sta
tens annonce- og reklamekontor og Statens
trykningskontor.

Satens annonce- og reklamekontor.

Kontoret, som blev oprettet den 1. mg 1937,
har til opgave a veae radgivende for Stats-
institutionerne (med undtagelse & statsbanerne)
med hensyn til ale former for reklame, her-
under tilrettelamggelse & reklamekampagner,
plakater og andre tryksager af reklamemasssig
karakter, der udferes for statens regning. Det
pahviler kontoret at modtage ale annoncer, der
for statens regning ska indrykkes i dagblade,
fagblade, ugeblade etc., til videreekspedition til
disse, idet det er kontorets opgave at sage an-
noncerne placeret pa den mest hensigtsmaessige
made i sivel reklamemassig som gkonomisk
henseende. Kontoret er endvidere rédgivende
med hensyn til annoncernes udformning og
yder assistance til forudgdende udgiftsbereg-
ninger.

Satens trykningskontor.

Ved kgl. resolution af 10. februar 1948 blev
det bestemt, a spergsmd om tilrettelasggelsen
af statsmyndighedernes indkeb og forbrug af
tryksager samt udgivelse & trykte publikatio-
ner skulle henlagyges til finansministeriet. | til-
dutning hertil er der & finansministeriet ud-
sendt en bekendtgearelse af 28. februar 1948
vedragrende ivagksadtelse af trykningsarbejder
inden for statsforvaltningen.

Statens trykningskontor, der ledes & en
»kommitteret for papir og tryksager«, har til
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opgave a vage radgivende for statsmyndig-
hederne ved ivaaksadtelse a trykningsarbejder,
a udfgre rotaprint- og lyskopieringsarbejder
samt at forestd forhandlingen of statens kom-
missons- og udvalgsbetamkninger m.v.

Arbeidet omfatter regningsrevison og be
dgmmelse o tilbud, indhentet o savel tryk-
ningskontoret som andre statsmyndigheder,
indkab af tryksager, papir, standardblanketter
og -protokoller m.v. for andre statsmyndig-
heder, arbejde med standardisering & blanket-
materiale, sevstandigt mangfoldiggerel sesarbgj-
de (rotaprint og lyskopiering) og bestilling pa
bogtrykarbejde til kommissioner, udvalg og
naa/n.

Et saaligt neen behandler dle spergsmd af
principiel eler amindelig interesse vedregrende
forvaltningen af statens trykningsudgifter.

Begge ingtitutioner blev overfert fra finans-
ministeriets ressort til  gkonomiministeriet i
1965.

Ingen & institutionerne anvendes i praksis
til informationsvirksomhed vedrarende nye rets-
forskrifter.

B. | en skrivelse a 15. april 1948 fra stats
ministeriet til samtlige gvrige ministerier og sty-
relser blev det overladt til hvert enkelt ministe-
rium og styrelse at drage omsorg for, a hoved-
stadsbladene og de provinsblade, som har re-
prassentanter i Kgbenhavn, snarest geres be-
kendt med de anordninger og cirkulagrer, der er
af mere almen interesse. Denne ordning blev i
1951 udvidet til at omfatte udsendelse af tryk-
te betamkninger, der er bestemt til offentlig-
garelse. Samtidig blev det bestemt, a mate-
ridet yderligere skulle sendes til de politiske
partiers sekretariater m.v.

| 1959 blev det meddelt ministerierne og sty-



relserne, at Statens trykningskontor er villigt
til efter anmodning at forestd distributionen af
betaankninger, og statsministeriet henstillede, at
man, for at opnad en ensartet og effektiv distri-
bution af betamnkninger, benyttede sig af denne
ordning.

Efter at der ved udvalgets forelgbige under-
spgelser var fremkommet oplysninger om, at
distribution af retsforskrifter og betaankninger
ikke atid fungerede tilfredsstillende, henstillede
udvalget, at en gjourfering af listen fandt sted.
Herunder opfertes bl.a. medlemmerne af folke-
tingets presseloge pad udsendelsedlisten, og ud-
valget anser herefter adressatfortegnelsen for
at vege tilfredsstillende. Statsministeriet har op-
lyst, at fortegnelsen som hidtil vil blive & jour-
fart, og at anmodninger om optagelse pa for-
tegnelsen vil blive imgdekommet i videst mu-
ligt omfang.

| praksis udsender ministerierne ikke blot
anordninger og cirkulaarer til pressen, men ogsa
ofte love. (Den ferste orientering om vedtagne
love f& pressen gennem sine reprassentanter i
folketingets presseloge).

Bortset fra betemnkninger foretages udsendel-
sen af hvert enkelt ministerium pa egen hand,
idet dog arbejdsministeriet og socialministeriet
har den ordning, at Schultz' bogtrykkeri, hvori
materialet trykkes, ofte foretager udsendelsen
efter anmodning i hvert enkelt tilfadde.

Trykte betaankninger udsendes af Statens
trykningskontor efter aftale i hvert enkelt til-
fadde, det vil i praksis sige i 80-90 °/o &f til-
faddene. | gvrigt sker udsendelsen, herunder
af ikke-trykte betamkninger, af hvert enkelt mi-
nisterium.

Efter aftale med statsministeriet sender tryk-
ningskontoret endvidere betaankningerne til en
stor del af landets biblioteker og enkelte andre
institutioner.

I1. Informationsvirksomhed inden for
det enkelte ministerium.

| skrivelse af 13. september 1965 anmodede
udvalget de forskellige ministeriers repraesen-
tanter i udvalget om besvarelse a bl.a. fd-
gende spergsmal:

»Er der Inden for Deres ministerium - ud over
den officedle kundgardse - truffet ssalige for-
anstatninger med henblik pa at orientere offent-
ligheden og de lokae, herunder kommunae myn-
digheder om indholdet & nye love og andre nye
retsforskrifter?

Der sigtes herved bl.a. til spergsmd om

1) udsenddser & vgledninger til underordnede

myndigheder,

2) foredragsvirksomhed, artikler i tidsskrifter m.v.,

3) samarbgde med dagspressen og med radio og
fiansyn dler

4) samarbgde med interesserede organisationer,
f.eks. brancheforeninger og fagblade.«

De modtagne svar pa denne henvendelse vil
i sammentraangt form blive gengivet i det fal-
gende. Det pdpeges, at fremstillingen ikke til-
sigter at vege udtgmmende, men alene at give
et indtryk af de midler, der for tiden anvendes.

Af dei indledningen til betasnkningen naarnte
grunde, vil gennemgangen & informationsvirk-
somheden blive opdelt efter adressaterne. Det
er dog ikke i dle tilfadde muligt at foretage
en klar adskillelse mellem de enkelte grupper.

Det vil normalt ikke blive saaskilt naavnt, at
ministerierne udsender retsforskrifter og be-
tenkninger i overensstemmelse med statsmini-
steriets henstillinger. *)

A. Orientering af de kommunale og andre
lokale myndigheder.

Undersggelsen af den saalige informations-
virksomhed over for disse myndigheder omfat-
ter som lige naevnt i princippet ikke udsendel-
sen o saatryk af love, anordninger og cirku-
lager, men alene virksomhed derudover.

Som det er anfart s. 23, er der imidlertid en
tendens til i cirkulagets form at fremkomme
med amindelige veledende og eksemplifice-
rende bemazkninger til de underordnede myn-
digheder, skant »cirkulaae« traditionelt anven-
des som betegnelse for den generelle tjeneste-
befaling, jfr. begrebet »administrative, konge-
lige dler ministerielle befalinger af amindelig
karakter« i Lovtidendelovens 8 5. Som eks
empler pa sidanne vejledende cirkulaarer kan
naa/nes skattedepartementets cirkulage af 24.
juni 1965 om andringer i lov om skattefri af-
skrivninger m.v., og boligministeriets cirkulaae
af 29. juni 1965 om lgjeloven. | det sidste ud-
talesi indledningen (afsnit 4): » . . . giver dette
cirkulewe . . . en redegarelse for visse af lo-
vens vigtigste bestemmel ser«.

Ministerialtidende for 1965 indeholder mindst
35 cirkuleger a denne art foruden en lang
raekke, som indeholder bade vejledning og tje-

*) Det bemagkes, at oplysningerne er indhentet fer
1. januar 1967, sdledes at senere informationsvirksom-
hed, f.eks. den, der er udevet i forbindelse med gen-
nemfgrelsen af loven om merveadiafgift, ikke er med-
taget.



nestebefainger. Nogen ngjagtig opgarelse er
det ikke muligt at foretage, da det ofte er van-
keigt a udskille det vejledende dof fra de
egentlige tjenestebefalinger.

Om de enkelte ministeriers praksis kan i av-
rigt oplyses felgende:

Arbejdsministeriet.

Arbejdsdirektoratet har i samarbejde med
arbejddgshedskassernes  samvirke  udarbejdet
en kommenteret udgave a loven om arbgds
anvisning og arbejdsgshedsforsikring. Hand-
bogen, som er udarbejdet efter |ashladsystemet,
sendes til tillidsmeandene i de statsanerkendte
arbgddashedskasser til stette under den dag-
lige administration af arbejdseshedskasserne.

Arbgjdsdirekteren orienterer arligt i en be-
retning tillidsmeandene for arbejdsgshedskas
serne om lovandringer og vigtige cirkulager.
Beretningen sendes til de offentlige arbgds
anvisningskontorer og de statsanerkendte ar-
bejds gshedskasser.

Kontorbestyrerne i de offentlige arbgjdsanvis-
ningskontorer vejledes ved meder om andrin-
ger i love og andre retsforskrifter.

Der udsendes i stort omfang vejledninger til
de gedlige tilsynskredse under arbejderbeskyt-
tel seslovgivningen.

Boligministeriet.

Lovandringer, der henvender §g til en starre
kreds, dler som skd administreres & andre
myndigheder, suppleres i amindelighed ved
udsendelse & cirkulagrer, der uddyber og for-
klarer den stedfundne aandring af loven. Dette
gadder sdledes bl.a for ale de i de senere &
skete andringer & lov om lge og lov om bolig-
byggeri. _ _ o

Sammenslutningen af tekniske og juridiske
medarbejdere ved amtsradenes administration
af byggelovgivningen har indledt et samarbej-
de, hvorved man holder hinanden & jour med
afgarelser & principiel karakter vedrgrende
landsbyggeloven. For at stette disse bestraghel-
ser pa a opna en ensartethed i amtsradenes
praksis og i administrationen i det hele taget,
yder ministeriet bidrag til disse publikationer
ved tilsendelse af ministerielle afgarelser i ano-
nym form, der kan medvirke til en sdan ens-
artethed i byggeadministrationen.

De nedenfor s. 11 nee/nte »granne kort«
sendes til bygningsmyndighederne.

Finansministeriet.
Skattedepartementet har Sden 1. januar 1967
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i publikationen »Meddelelser fra Skattedepar-
tementet« orienteret amtsligningsinspektarerne,
amtsstuerne, skatteinspektarerne, skatterddsfor-
eningen og de sterre kommuner om afgerelser,
der ma antages at have mere almen interesse.

En omfattende vejledning & lokale myndig-
heder om nye retsforskrifter sker i cirkulare-
form.

Direktoratet for toldveesenet har til brug for
personalet udarbejdet en samling tjenesteregle-
menter, som til stadighed ved hjadp o legshlade
fares & jour under hensyntagen til nye love og
bekendtgarel ser.

Direktoratet udfolder en omfattende oply-
sende virksomhed over for de lokale myndig-
heder (toldkamre m.v.) med hensyn til lovgiv-
ningsarbejdet. Lovfordag udsendes, og ved
hjgdp a cirkulager holdes myndighederne
orienteret om lovfordagets gang. Efter stad-
feetelsen sendes der straks cirkuleger med naa-
mere veledning til myndighederne.

Forsvarsministeriet.

Ministeriet udsender vejledning til under-
ordnede myndigheder vedrerende love og an-
dre forskrifter i »Kundgerelser for forsvaret,
der sendes til samtlige militaae myndigheder,
civile ingtitutioner under forsvaret samt til visse
faglige organisationer. Der udgives efter behov
samlinger a bestemmeser og reglementer, sy-
stematisk ordnet i hedter.

Indenrigsministeriet.

Ministeriets medarbejdere orienterer i et vist
omfang medlemmer af kommunalbestyrelser og
sundhedskommissioner, kommunale tjeneste-
meand m.fl. om nye love gennem foredrag dler
artikler i kommunale tidsskrifter, herunder Sog-
nerdstidende, Kommunal Arbog, Sundheds-
plgen og andre fagblade.

Sundhedsstyrelsen udgiver en samling af be-
semmelser angdende medicinalvassenet.  Sam-
lingen udgives som en dd & tidsskriftet Sund-
hedsplgen, der sendes til landets sundheds-
kommissioner. Det udgives af Selskabet for
sundhedsplejen med stette fra sundhedsstyrel-
sen. Som fageblad til Ugeskriftet for Lagger
sendes »Meddelelser fra sundhedsstyrel sen.

Civilforsvarsstyrelsen udsender 9-10 gange
aligt »Orientering fra Civilforsvarsstyrelsenc
til bl.a. samtlige civilforsvarsmyndigheder. Bla
det giver orientering om aktuelle civilforsvars-
spergsmd, herunder om nye love, bemaaknin-
ger hertil o.sv.



Justitsministeriet.

Inden for feadselsomrédet holdes der &ligt
instruktionsmader for  bilinspektgrerne.  Om
andringer i love mv. & interesse specidt for
politivaesenet sendes jeavnligt vejledende cirku-
lareskrivelser til de lokale politimyndigheder.
Endvidere foranlediges der optaget meddelelser
a denne karakter i tidsskriftet Politiet og i
rigspolitichefens landsarbejdskartotek. Der &-
holdes for politimestre og politifuldmaegtige
jaavnlige kurser, hvor aandringer i lovgivningen
gennemgds af ministeriets tjenestemaand  dller
andre. Famngselsdirektoratet sender veiledninger
til faangselsanstalterne og politimestrene i form
af cirkulsgeskrivelser m.v., som hvert & sam-
les i »Bestemmeser vedrarende feagsd sveese-
net i Danmark«.

Ministeriet for offentlige arbejder.

Vejdirektoratets tjenestemaand ger i et vist
omfang rede for ny lovgivning ved foredrags-
virksomhed inden for de faglige sammendut-
ninger under vejdirektoratets ressort, S3som
amtsvejinspekterforeningen, stadss og havne-
ingenigrforeningen og Kaamnerforeningen. |
tilknytning til amtsvejinspektarforeningens &rs-
mede redeger reprassentanter for vejdirektora
tet for problemer i forbindelse med administra-
tionen & vglovgivningen m.v.

Vejdirektoratets lovgivning, bekendtgerelser
og cirkuleger samt visse enkdtafgerelser op-
tages svel i Dansk Vetidsskrift (hvor mate-
rillet kommenteres a vedirektoratets med-
arbejder ved bladet) som i Sogner&dstidende.

Socialministeriet.

Ministeriet sender vejledende cirkulagrer til
de lokale myndigheder (amter, kommuner, sy-
gekasser mv.) vedrgrende de fleste nye love
(herunder andringdove). Der udeves endvidere
en orienterende foredragsvirksomhed inden for
de lokale organisationer. En tjenestemand er
tilknyttet »Sogneradstidende«, og han drager
omsorg for, a der i bladet optages de veesent-
ligste nye forskrifter fra socidministeriet, her-
under cirkulagrer og konkrete afgerelser af al-
mindelig interesse.

B. Orientering af borgere, virksomheder eller
organisationer, hvis retsstilling issa bereres af
vedkommende retsforskrift.

Arbeldsministeriet.

Arbejdsdirektaren afgiver en &lig beretning
til arbgidsministeren, hvori der bl.a. gares rede
for andringer i love og andre forskrifter, lige-
som der gives en orientering om mere princi-
piele afgerelser. Beretningen offentliggeres i
»Sociat Tidsskrift« og udsendes i saatryk til
arbglddashedskasserne, de offentlige arbejds
|@shedskontorer m.fl.

Saaligt for s3 vidt angdr arbejderbeskyttel-
sesonradet kan det naavnes, at der i stort om-
fang udsendes vejledninger til de stedlige til-
gynskredse med anmodning om at videregive
oplysninger til de interesserede virksomheder
m.v.

Der udfoldes en ret betydelig foredragsvirk-
somhed & arbgdstilsynets medarbejdere gen-
nem Dansk Arbgdsgiverforening, A.O.F., fag-
forbund, sikkerhedskongresser m.v., og i det &
arbejderbeskyttelsesfonden i samarbegide med
Rédd: for stgrre Feardselssikkerhed udgivne
ménedsblad »Pas pé« skrives mange artikler
om arbejderbeskyttelse.

Boligministeriet.

P4 »granne Kort« tilsender ministeriet byg-
ningsmyndighederne, ingtitutioner og fagblade
underretning om sadanne afgerelser eler ud-
talelser, der uddyber, supplerer eler fortolker
bestemmelser i landsbyggeloven dler i byg-
ningsreglementet.

Cirkulegrer udsendes af hvert enkelt kontor
pa grundlag a en udsendelsediste, som blandt
andre omfatter fagpressen.

Et enkelt tidsskrift, »Byggeindustrien«, lader
samtlige cirkulagrer optrykke som tillegy til bla
det, og det er amindeligt, a andre tidsskrifter
bringer udferlig omtale af de cirkuleger, der
swligt vedrarer det pdgaddende blads leser-
kreds.

Ministeriets administrative og tekniske med-
arbeidere orienterer om lovgivningen bl.a ved
foredrags- og forfattervirksomhed og ved med-
virken i kurser og foredragsrakker arrangeret
af faglige foreninger og interesserede organisa-
tioner..

Finansministeriet.

Direktoratet for toldvassenet udgiver i visse
tilfadde publikationer til brug for de virksom-
heder, som er anmeldt over for toldvassenet.
Sdedes har man udgivet »Bestemmeser ved-
rgrende Parfumebeskatningen« og »Vejledning
for Kreditoplagshavere«.
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Man udgiver endvidere fdgende publikatio-
ner til brug for bl.a. importerer og eksportarer:

Handelsstatistisk Varefortegnelse.

Forklarende bemagkninger til Bruxelles
Nomenklaturen (en oversadtelse a den & Told-
samarbejdsrédet i Bruxdles udgivne »Explana
tory Notes to the Brussels Nomenclature).

Bemagkninger til Toldtariffen (Ta. C), inde-
holdende uddrag af tariferingsafgerelser.

Farstneevnte publikation udleveres gratis, de
sdstheeynte forhandles gennem Statens tryk-
ningskontor.

Andringer i forbrugsafgiftdovgivningen be-
rarer fars og fremmest de virksomheder, der
e anmeldt som afgiftspligtige. Disse virksom-
heder underrettes ved en meddelelse til hver
enkelt virksomhed om de nye bestemmelser.
Der vedlamges nsamere veledning og instruk-
.

Man samarbejder desuden med erhvervenes
hovedorganisationer og brancheforeninger med
henblik pa orientering af erhvervdivet om nye
bestemmelser, dels ved udsendelse af meddelel-
s fra organisationerne til medlemmerne, dels
ved artikler i de pageddende fagblade. Oriente-
ring ad denne vg har navnlig betydning inden
for toldomrédet samt inden for forbrugsafgifts-
omrédet, nar det drgjer Sg om at orientere
virksomheder, som ikke er anmeldt over for
tol dvaesenet.

Skattedepartementet  har samarbgide med
bl.a Foreningen af statsautoriserede revisorer,
Erhvervenes  skattesekretariat, ~Advokatrédet,
Assurander-Societetet og bankernes og spare-
kassernes organisationer. Afgarelser & prin-
cipiel betydning offentliggeres sdedes i tids-
skrifterne »Revison og Regnskabsvaesen,
»Skattepolitisk overdgt« og »Advokatbladet,
ligesom forsikringsselskabernes, bankernes og
Sparekassernes organisationer lgbende oriente-
rer de pageddende institutioner om spergsmal,
der har interesse for dem.

En vis informationsvirksomhed udfoldes ogsa
i de foran naa/nte publikationer og i »Ugeskrift
for retsvaesen« og »Juristen.

En ded o skattedepartementets og lignings-
direktoratets tjenestemaand deltager i foredrags-
0og undervisningsvirksomhed af forskedlig art,
f.eks. pa Forvaltningshgjskolen.

Fiskeriministeriet.
Minigteriet sender ssatryk a love m.v. til
alle interesserede brancheorganisationer, og det
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er almindeligt, at bestemmelserne offentliggeres
i disses fagblade.

Handelsministeriet.

Ministeriet udfolder en omfattende informa
tionsvirksomhed over for saaligt bererte virk-
somheder, brancheforeninger m.v. Alle be
kendtgarelser og cirkulager sendes til interesse-
rede indtitutioner og organisationer. Tjeneste-
maend fra handelsministeriet og eksportkredit-
radet tiller sg til radighed for foredragsvirk-
somhed i brancheforeninger og organisationer
samt ved udarbgdelse af artikler i fagtidsskrif-
ter i forbindelse med gennemfarelse af nye be-
stemmelser i erhvervsovgivningen.

Ved foredrag, som tjenestemand fra eksport-
kreditrédets sekretariat holder i erhvervsorga-
nisationerne  (Industrirddet, Handvaaksradet,
Provinshandelskammeret), Dansk Ingenigrfor-
ening og Junior Chamber of Commerce orien-
teres om almindelige og specielle spergsmd i
forbindelse med eksportkreditordningen. Til-
svarende har sekretariatets tjenestemand i ar-
tikler i bl.a Udenrigsministeriets Tidsskrift,
Tidsskrift for Industri og Danmarks Spare-
kasseforenings Handbog om Lan til Erhvervs
livet givet starre kredse orientering om eksport-
kreditordningen.

En rakke a de under ministeriet hegrende
ingtitutioner udsender &rsberetninger, der tilstil-
les de interesserede ingtitutioner og organisatio-
ner mv. Dette gedder sdledes monopoltilsynets
arsheretning, beretning fra forsikringsrédet, be-
retninger fra tilsynet med banker og sparekas-
s henholdsvis om de danske bankers virksom-
hed og om sparekasserne i Danmark, beretning
fra eksportkreditradet, beretning fra handels-
ministeriets  radgivende udvalg vedrerende
eksportfremmende  foranstaltninger og  beret-
ning fra handelsministeriets produktivitetsud-
vag.

N& monopoltilsynet udsteder amindelige
forskrifter, sender tilsynet straks meddelelse om
indholdet til radioavisen, TV-avisen og Ritzaus
Bureau. Endvidere sendes eksemplarer af til-
synets bekendtgerelser til vedkommende bran-
cheorganisationer, der anmodes om at gere de-
res medlemmer bekendt med bestemmelserne,
eventudt ved offentliggarelse i de respektive
fagblade.

Til de i handelsministeriets licenskontor regi-
strerede firmaer samt til erhvervsorganisatio-
nerne og dagspressen udsender licenskontoret
en publikation bensarnt »Meddelelser fra han-



delsministeriets licenskontor«. Her orienteres
im- og eksporterer om ale generdle ind- og
udferselsspergsmal, f.eks. om kontingenter i
indgdede handelsaftaler, indkaldelse af begee
ringer, udvidelse & frilisterne og gaddende und-
tagel sesbestemmelser.  Til  eksportgrerne, som
tildels er en anden og mindre kreds af firmaer
end de, som f& tilsendt »Meddeldser fra han-
delsministeriets  licenskontor«, udsender og
gjourfgrer licenskontoret en publikation be-
nea/mt »Veledning for eksportgrer angaende
vareudfarselen«. Veledningen giver eksporte-
rerne og de udfgrselskontrollerende myndig-
heder en samlet oversigt over de udfaerselsbe-
stemmelser, der er udsendt af handelsministe-
riet, landbrugsministeriet og fiskeriministeriet.
| veledningen er ligeledes anfert de geddende
undtagel sesbestemmelser for udfarsel o varer.

Justitsministeriet.

Ministeriet sender bekendtgarelser og cirku-
leger vedrarende brand- og feadsdsforhold til
ale interesserede organisationer og fagblade,
ligesom ministeriets medarbejdere undertiden
skriver artikler i fagbladene. Bestemmelser, der
sxaligt vedrgrer advokater, foranlediges ofte
optaget i »Advokatbladet«.

Landbrugsministeriet.

Vildtfredningsbekendtggr eiser sendes til For-
eningen & vildt- og fjerkrasgrossister.

Forskrifter om eksport sendes i saatryk til
alle interesserede landbrugs- og brancheforenin-
ger og andre interesserede ingtitutioner.

Matrikeldirektoratet har samarbgdet med
Den danske Landinspekterforening m.fl. om
udarbejdelsen af den »Veledning for prakti-
serende landinspektarer«, som foreningen har
udsendt i 1962. Direktoratet giver pa land-
inspektarforeningens faglige meder i foredrags-
form orientering om indholdet af nye forskrif-
ter, ligesom der gives orientering i »Land-
inspektegren« og foreningens manedspublikation
»M eddel €l seshladet«.

Ministeriet for offentlige arbejder.

Departementet orienterer de interesserede or-
ganisationer om havne- og brotakster. Andrin-
ger i steakstramsreglementet optages i fagblade
og fagtidsskrifter.

Turistvognmaand  bliver holdt orienteret om
nye bestemmelser for passagerkarsel gennem
Turistvognmaandenes Landsorganisation. Med
henblik pa& informationsvirksomhed om regler

for godskarsel er der etableret samarbejde med
Landsforeningen & danske eksportvognmaand,
Dansk spediterforening, Industrirddet, Land-
brugsrédet, Provinshandelskammeret, Grosse-
rer-Societetet og Den danske Fiskeeksportgr-
forening.

Generaldirektoratet for post- og telegrafvasse-
net udever orienterende virksomhed over for
sxligt interesserede organisationer, herunder
ved samarbejde om orientering i disses fag-
blade.

Vejdirektoratet. Tjenestemaand i direktoratet
gar rede for ny lovgivning gennem foredrag for
de faglige sammendutninger under vejdirek-
toratets ressort, amtsvg ingpektarforeningen,
stads- og havneingeniarforeningen og keamner-
foreningen.

Love, bekendtgerelser og cirkulegrer, der er
udfeardiget gennem vejdirektoratet, optages med
kommentarer i »Dansk Vetidsskrift« og »Sog-
nerédstidende«. Vejdirektoratet har en fast
medarbejder ved disse tidsskrifter.

Luftfartsdirekoratet udsender til samtlige in-
dehavere o certifikater, Iuftfartskoncessioner
og godkendte vaakstedsvirksomheder »Medde-
lelser fra luftfartsdirektoratet«, hvor der opta-
ges nye love og andre retsforskrifter, samt
»Bestemmelser for luftfarten, der indeholder
direktoratets bestemmelser af teknisk art. Den
pagaddende meddelelse ledsages, hvor det sken-
nes ngdvendigt, af en kortfattet gengivelse o
de vigtigste nye eler aandrede regler i vedkom-
mende forskrift.

Socialministeriet.

Cirkuleger og andre publikationer sendes til
interesserede organisationer, herunder kommu-
naforvaltningens sammendutninger, ligesom
tienestemaand ofte holder foredrag for disse.
Nye love kommenteres regelmeessigt i artikler
i tidsskrifter issa i »Socidt Tidsskrift«. Mini-
steriet har en fast korrespondent til »Sognerads-
tidendex.

For at fa et indiryk of de sterre erhvervs-
organisationers vurdering af den informations-
virksomhed, som behandles i dette afsnit, har
udvalget afholdt mede med repreesentanter for
en rakke af disse organisationer. Man har fun-
det det hensigtsmessigt pa dette sted kort at
viderebringe et mere aminddigt indtryk af or-
ganisationernes synspunkter.

Blandt de fremmadte reprassentanter var der
enighed om, at forholdet til de ministerier, som
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hver enkelt organisation har saalig negr forbin-
delse med, i det store og hele er upaklageligt.
Disse ministerier er i forste rakke de egentlige
erhverveministerier og finansministeriets told-
departement. Enkelte mangler har kunnet p&
peges, men har normalt ladet sg afhjadpe efter
forhandling med vedkommende ministerium.

Det var p& den anden side den aminddlige
opfattelse, at forbindelsen med de ministerier,
hvis fagomrdde normalt ikke har umiddelbar
tilknytning til organisationerne eler enkelte af
disse, gennemgdende er mindre tilfredsstillende.
Det blev fremhaevet, a dette antagelig skyldes
tilfaddigheder og ikke manglende vilje, idet mi-
nisterierne efter opfordring sasdvanligvis yder
tilstrakkelig information.

Det blev navnt, & oplysningerne om nye
retsforskrifter ofte udsendes pa et relativt sent
tidspunkt. Det blev i denne forbindelse ppeget,
a der vil ga e vig tidsrum mellem organisa-
tionens modtagelse & materialet og videregivel-
sen til medlemmerne i fagblade eler pd anden
made. Toldvasenets brug af annoncering pa
mere iginefaldende plads i dagbladene (ikke
under »officidle kundgerelser«) a nye retsfor-
skrifter fremhaasedes som forhilledlig, bl.a. for-
di en sddan annoncering kan gennemferes me-
get hurtigt.

Orienteringen om konkrete afgerelser blev
med saalig henblik pa indferelsen af mervaardi-
afgiften kritiseret som for langsom. Det frem-
heavedes som enskeligt, om orienteringen &
administrationens og forskellige naevns afgerel-
ser af starre rakkevidde skete med betyddigt
kortere mellemrum.

Det anfartes endvidere, a en informations-
virksomhed, der gar ud over den blotte udsen-
delse o retsforskrifter og eventuelt enkeltafge-
relser, er gnskvaadig. Enkelte ministerier, bl.a
landbrugsministeriet, fremsender ofte sammen
med det neavnte materiale falgeskrivelser, hvori
de skete andringer fremhaseves. Dette letter or-
ganisationernes arbejde med a besvare fore-
spargder fra medlemmer og med omtaen &f
den nye retsforskrift i vedkommende organisa-
tions blad.

Organisationernes repraesentanter mente ikke,
a det ska vege informationsvirksomhedens
formd8l at popularisere materialet. | fageskri-
velser olign. bar saaligt relevante forhold frem-
heaves i et forstéelige sprog, men sdve tilrette-
lemgdsen o orienteringen, herunder af dens
sproglige form, over for medlemmerne gnske-
de organisationerne sdlv at foretage.
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C. Orientering af offentligheden
i almindelighed.
Arbejdsministeriet.

Der finder i et vis omfang samarbejde sted
med dagspresse, radio og TV. Sdedes fremsen-
des hertil arbejdsdirekterens &lige beretning til
tillidsmaandene, ligesom meddeldlsen om  det
arlige »sommerstop« for offentlige arbejder -
ter ministeriets anmodning offentliggeres her-
igennem.

Boligministeriet.

Lovandringer, der henvender Sg til en starre
kreds af borgere, suppleres ofte ved udsendelse
a cirkulaae, der uddyber og forklarer den sted-
fundne andring & loven. Disse cirkuleger sen-
des til dagspressen, radio og fjernsyn.

Finansministeriet.

| forbindelse med bevillingdoves fremsad-
telse udarbejdes presseoversigter.

Direktoratet for toldvessenet offentligger i
vise tilfaedde nye dafgiftsbestemmelser | dags
pressen under overskriften »Overordentlige for-
anstaltninger«.

Fiskeriministeriet.
| e vig omfang udsendes sasatryk & nye

love og bekendtgarelser til dagspressen og Rit-
zaus Bureaw.

Indenrigsministeriet.

Der udsendes saatryk af love, bekendtgerel-
s og cirkulager til dagspressen, medmindre
bestemmelserne ikke skannes at have tilstregk-
kelig dmen interesse. Civilforsvarsstyrelsen ud-
sender bl.a til pressebureauerne og vigtigere
dagblade »Orientering fra Civilforsvarsstyrel-
sen«, hvis formd er at holde modtagerne orien-
teret om aktuelle civilforsvarsspargsmd.

Handel sministeriet.

Ministeriet udsender bekendtgerelser og cir-
kulager m.v. til dagspressen. Man udsender li-
geledes betankninger, beretninger m.v. og dra-
ger omsorg for, a publikationerne kommer
pressen i haande nogle dage forinden, omtale
i pressen ma ske. Monopolradets almindelige
forskrifter sendes straks til radioavisen, TV-
avisen og Ritzaus Bureau.

Der henvises i gvrigt til oplysningerne un-
der b), idet en dd & de foranstaltninger, der
naa/nes der, tager sigte pd orientering sivel o



offentligheden som & gspecielt interesserede

virksomheder m.v.

Justitsministeriet.

Alle love og mange bekendtgerelser og cir-
kuleger, issx vedrarende faadsds og brand-
vasen, sendes til dagspressen samt radio og
fiernsyn. Ministeriets lovkontor udarbejder un-
dertiden efter vedtagelse af love, udfsadigese
o bekendtgerelser dler afgivelse af betamknin-
ger resumeer af indholdet, som sendes til folke-
tingets bureau med anmodning om udlevering
til pressens reprassentanter eller, ndr det drejer
sg om bekendtgarelser og betamkninger, di-
rekte til dagspressen.

Landbrugsministeriet.

Vildtfredningsbhekendtgarelser sendes til jagt-
foreninger, jagtblade og til landbrugets infor-
mationskontor.

Forskrifter vedrgrende im- og eksport sen-
des i saatryk til Ritzaus Bureaw.

Ministeriet for Gregnland.

Ministeriet foranlediger gennem landshev-
dingen, a samtlige love m.v. a mere aminde-
lig interesse optages i »Atuagagdliutit/Gren-
landsposten«, der er dobbeltsproget og udkom-
mer 2 gange manedligt. Der sendes samtidig
underretning til Grenlands radio. Undertiden

finder en bredere orientering sted gennem avis-
artikler og foredrag. (Den officiele kundgerelse
finder sted i saalige grenlandske lovsamlinger.
Ikrefttraedelsen er dog knyttet til optagelsen i
»Lovtidende).

Ministeriet for offentlige arbejder.

Generaldirektoratet for post- og tel egrafvaese-
net udsender brochurer, veledninger og op-
dagsvaeaker. Desuden orienteres offentligheden
og posthusene af »Postens kundetjenestex. Man
har neat samarbejde med dagspressen, TV og
radio gennem en saalig pressetjeneste. Desuden
findes der veledninger p& posthusenes forske-
lige formularer. Man diller endvidere mate-
riale til rédighed for folke- og andre skoler,
og pa handels- og fagskoler holdes foredrag.

Generaldirektoratet for statsbanerne udever
amindelig »kundereklamex.

Socialministeriet.

Ministeriet sender cirkulaaer m.v. til radioen
og dagspressen. Det er ret amindeligt, at mini-
steren dler tjenestemand fra ministeriet giver
en kort orientering i radioens dler TV's ak-
tualitetsudsendelser om nye love m.v.

@konomiministeriet.

Lenningsdepartementel  orienterer  pressen
om vigtigere afgerelser.



KAPITEL 3

Statdig informationsvirksomhed i andre lande

Udvalget har anmodet udenrigsministeriet
om bistand til at tilvgebringe oplysninger fra
udlandet om, i hvilket omfang og pa hvilken
made der fra det offentliges side er gennem-
fert praktiske foranstaltninger med henblik pa
a orientere offentligheden og andre myndig-
heder om indholdet af nye love m.v., f.eks. ved
et naamere fastlagt samarbejde med presse,
radio og fjernsyn.

Der blev bedt om oplysninger fra falgende
lande: Belgien, Tyskland, Frankrig, Holland,
Schweiz og Storbritannien.

Udvalget har endvidere ved direkte henven-
delse til justitsministerierne i Finland, Norge og
Sverige anmodet om noget mere udferlige op-
lysninger.

Efter de modtagne besvarelser synes en sy-
stematisk drevet informationsvirksomhed kun
at finde sted i Forbundsrepublikken Tyskland,
Norge og Storbritannien.

I. Forbundsrepublikken Tyskland.
Informationsvirksomheden kan deles i to
grupper:

a) Der findes til brug for den Igbende oriente-
ring 2 organer, nemlig »Bulletin des Presse-
und Informationsamts« og en for nylig
i »Bundesanzeiger« (som tildels svarer til
det danske Lovtidende) indrettet »Nicht-
amtlicher Teil«. Bulletinen udgives af
forbundsregeringens Presse- og informa
tionstjeneste. Begge steder bringes beretnin-
ger over forhandlinger i de lovgivende for-
samlinger og artikler af embedsmaand ved-
rgrende nye love og andre bestemmelser.
Der er siledes tale om en orientering bade
far og efter nye forskrifters gennemfarelse.

b) For at lette overblikket, herunder for pres-
sen, over gennemferte foranstaltninger ud-

16

gives efter hver valgperiodes udigb en sy-
stematisk oversigt over vagperiodens ved-
tagne love i kommentarform. Oversigten ud-
kommer som bilag til »Bundesanzeiger«.

Det bidrager ligeledes til at holde kendskabet
til geddende ret vedlige, a der med mellem-
rum udgives en 3. de af »Bundesgesetzblatt,
der indeholder gaddende forbundsret systema-
tisk ordnet.

I1. Norge.

Som et kontor under Lenn- og prisdeparte-
mentet oprettedes i 1965 »Satens Informa-
tionstjeneste«.

Kontorets hovedopgave er at bidrage til, at
statsforvaltningen lgser sine informationsopga-
ver over for befolkningen pa bedst mulig
made. Kontoret afger, hvorledes forvatningens
informationer ber gives og giver rad og vei-
ledning om former for kontakt med pressen.

| kontoret er for tiden ansat en informations-
leder, en konsulent, en farstesekretaar og en op-
lysningssekretas.

Blandt de stegrre opgaver, som informations-
tienesten hidtil har haft, er en bredt anlagt
kampagne om »folketrygdloven«, som tradte i
kraft 1. januar 1967.

Der blev til oplysning om den nye lov trykt
brochurer, som blev uddelt til samtlige hus-
stande, indrykket annoncer og artikler i dags-
og ugepressen, ligesom radio og fjernsyn blev
anvendt. Far kampagnen gennemfartes en mar-
kedsundersagelse, og en sddan foretoges pa ny
senere for at erfare, hvordan kampagnen havde
virket. Der drages ikke i den seneste under-
segelse amindelige konklusioner, men procen-
ten af de adspurgte, som var i tvivi om besva
relsen af de dillede spargsmd om folketrygden,
eler som ikke kunne svare, var faldet betyde-
ligt for de flete spergsmals vedkommende.



Informationstjenesten har i marts 1966 ud-
sendt et cirkulagre til samtlige ministerier om
annoncering af nye love og lovandringer. Cir-
kulaget er foranlediget &, at Stortinget for en
periode pa et & har bevilget 500.000 kr. til
annoncering a nye love.

| cirkulazret udtales det, at informationstjene-
sten, né&r det gadder annoncering, vil arbejde
efter falgende retningdinier:

a) Der ber i amindelighed i annoncen blot
refereres et sammendrag & de vigtigste be-
stemmelser i loven. Der vil blive henvist til
det sted i Norsk Lovtidende, hvor loven er
optaget.

b) 1 amindelighed vil annoncen blive indryk-
ket i hele dagspressen, dv.s. ca 160 avi-
ser. Hvor loven i det vessentlige vedrarer be-
rarer befolkningen i enkelte dele af landet,
indrykkes annoncen eventudt kun i de lo-
kale aviser. Har loven specid interesse for
fag- eler andre organisationsgrupper, vil der
kunne blive tale om ogsd a benytte fag-
tidsskrifter o.lign.

¢) Annonceringen bear ske lige far loven trae
der i kraft.

d) Informationstjenesten pétager g at redigere
annoncen, men vedkommende ministerium
ber redegare for, hvad der er det vassentlige
i loven og - ved andringslove - hvori aa-
dringen bestdr i forhold til geddende ret.
Det pageddende ministerium ska kontrollere
annoncens rigtighed.

I11. Storbritannien.

Den engelske centraladministration driver en
informationsvirksomhed af ganske betyddligt
omfang. Dette skyldes bl.a, at begge verdens-
krige kreevede anvendelse af et stort informa-
tionsapparat.

Informationsvirksomheden drives pa to fron-
ter. Hvert ministerium har en ssalig informa
tionsafdeling, og for centraladministrationen
som helhed er der oprettet et centralt infor-
mationskontor (Central Office of Information).

De departementale informationsafdelinger.

Der kan intet generelt Sges hverken om dis-
s sterrelse, opbygning eler fremgangsmader,
der vil afhange af ministeriets opgaver og of
ministerens og informationschefens indstilling.

Oftes er afdelingen dog inddelt i falgende 3
kontorer:

a. Pressekontoret.

Dette kontor tager sg af forbindelserne til
pressen svel pa eget initiativ som efter pres-
sens agnske. Kontoret sikrer koordineringen af
embedsmamndenes og ministerens udtalelser til
pressen. Nar f.eks. ministeren har udtalt sg om
et emne til et blad, far kontoret orientering om,
hvad der er sagt, sledes a embedsmandene
atid vil kunne erhverve kendskab hertil. De
enkelte embedsmaand sarger for a holde kon-
toret orienteret om bestemte spergsmd, som
det kan forudses, a pressen vil interessere sg
for. Derudover holdes kontoret |gbende orien-
teret pa omrader, hvor erfaringen viser, at pres-
sen regelmaessigt gnsker information.

Pa denne méde lettes de pvrige tjenestemaand
for besvardlsen & rutinemasssige spergsmdl, og
pressen ved, hvem den skd henvende dg til.
Hertil kommer, a medarbejderne i presse-
kontoret fér erfaring i at betjene pressen pa den
bedste méde.

| tilfsdde, hvor vedkommende ministerium
hurtigt har brug for pressens bistand, er det
endvidere en fordel a kunne anvende et ssa-
ligt kontor "med specid erfaring i presserda
tioner.

b. Reklamekontoret (The Publicity Section).

Dette kontor tager sig af ale former for be-
talt »publicity«.

Der kan vage tae om annoncekampagner
for tilgang til bestemte dtillinger (herunder i
forsvaret), for uddannelse, for faadselssikker-
hed og for at begramse rygning.

Kontoret laggger endvidere i nyere tid megen
vagt pd mere sarvicebetonede opgaver, f.eks.
udsendelse af brochurer og annoncering om
andrede forsorgsregler, meddedse om ud-
traskning af sparebeviser og praamieobligationer
0og om andrede regler for statdig livsforsikring.
Endvidere prever man at opna mere direkte
kontakt med enkeltpersoner, som bergres &
en bestemt offentlig foranstaltning; f.eks. har
man i sociaministeriets »reklamekontor« ud-
arbejdet en brochure om enkepension, som er
udsendt til ale skiftekontorer med anmodning
om videregivelse i de relevante tilfadde.

Man tilstradoer enddig fra kontorets side at
undga besvamlige klagesager og ungdvendige
processer, f.eks. ved i annoncer og brochurer
at geare befolkningen opmaaksom pa anseg-
ningsfrister m.v.

Pressekontorets samarbejde med dagbladene
(f.eks. interviews med embedsmaand om en ny
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lovgivning) fdges ofte op af mere intensive og
detdjerede kampagner gennem reklamekon-
toret.

C. »Efterretningskontoret« (The Intelligence
Section).

Dette kontor (som ikke findes inden for dle
informationsafdelinger) har til opgave til brug
for vedkommende ministerium og undertiden
for det centrae informationskontor at ind-
samle oplysninger af forskellig art. Ofte fore-
g& udarbgjdelse af datistikker, &rsberetninger
m.v. i dette kontor, som endvidere i flere til-
fadde udgiver (interne) personaleblade. | til-
fadde, hvor en embedsmand eler ministeren
mangler oplysninger, f.eks. til brug for en tale,
vil det ofte vage efterretningskontoret, der sz
ger a indsamle disse.

Informationsafdelingerne har enkelte opga-
ver a mere administrativ karakter. Flere &f
dem optregder som »filtre« for klager. Klager
til ministerier skyldes ofte misforstéelser, og
der er i nogle tilfadde, bl.a. og issa hvor kla-
geren har henvendt Sg til pressen, tradition for,
a sagen fars fordaggges for vedkommende in-
formationsafdeling.

Det centrale informationskontor.

»Kontoret«, der sorterer under finansmini-
steriet, beskedtiger i at 1300 mennesker,
hvoraf mange dog er optaget af opgaver i for-
hold til Commonwealth og de britiske over-
sriske besiddelser.

Kontoret handler aene efter anmodning fra
e ministerium. Bistanden ydes oftest til en
departemental informationsafdeling og vil ofte
bestd i den tekniske udformning og ekspedition
af »paid publicity« (annoncer, brochurer m.v.).
Kontoret engagerer ikke gaddent private rekla-
mebureauer til lgsning af bestemte opgaver.

Det centrade informationskontor er opdelt
i 10 sektioner. Der findes eksempelvis en an-
nonce-, en uddtillings-, en film- og en publika
tionssektion.

Her Majesty’'s Sationary Office.
Denne ingtitution svarer neamest til »Statens
trykningskontor«, jfr. ovenfor s. 8. Dets op-

gave bestar vassentligst i bistand til lay-out, om-
kostningsberegning for si vidt angé&r trykning
m.v. Dets virksomhed starter normalt ferst, nar
fagdigt manuskript foreligger.

Sdve trykningen besarges oftest af private
trykkerier efter licitation.

Den engelske regerings indenlandske infor-
mationsvirksomhed kostede i finansdret 1963/64
i dt £ 5.156.000, der fordder sg med hen-
holdsvis £ 2.430.000, 2.347.000 og 379.000
pa de enkelte ministerier, det centrale informa-
tionskontor og Her Majesty's Stationary Office.
(Oplysningerne om Storbritannien stammer fra
bogen »The Government Explains«, A Report
of the Royd Ingtitute of Public Administra-
tion, George Allen and Unwin Ltd., 1965).

IV. Sverige.

Der findes ingen organiseret oplysningsvirk-
somhed angdende nye retsforskrifter.

Statens Upplysningsbyrd udgiver hver anden
uge »Fran Departement och Namder«, som til-
strasber at give en amen orientering om statens
virksomhed, herunder om &fgivelse & betaank-
ninger fra kommissioner og udvalg. Tidsskrif-
tet sendes til ale myndigheder, og der kan teg-
nes abonnement af private.

Derudover beskadtiger bureauet sg dene
med indsamling & oplysninger til regeringen.

Buresuet, der sorterer under finansministe-
riet, beskedtiger 6 medarbejdere.

Det har veaet overvget a stette pressen
gennem annoncering af bl.a. nye retsforskrifter.
Dette vakte imidlertid modstand blandt dags-
pressen, og det blev derfor afvig a en presse-
kommission. (En indirekte stette til dagspres-
%N e gennemfart ved en rigsdagsbeslutning &f
15. december 1965 om stette til de politiske
partier).

| mg 1967 er der nedsat en kommission til
undersagelse a behovet for en udvidet statdig
informationsvirksomhed. Kommissionen har
specidlt faet til opgave at udtale sig om, hvor-
vidt der ber oprettes et centrat informations-
kontor og ske annoncering i dagspressen i ster-
re omfang end hidtil.



KAPITEL 4

Udvalgets overvgeser og fordag

I. Indledning.

A. Almindelige bemaakninger.

Det er ikke muligt med sikkerhed at konsta-
tere, hvad der kraaves, for at informationsvirk-
somheden over for offentligheden og de lokale
myndigheder om nye love og andre retsfor-
skrifter kan siges at veae »tilfredsstillendex.
Hertil ville sociologisk-juridiske studier af kom-
pliceret natur vaae ngdvendige.

Udvalgets undersogelser og dreftelserne med
reprassentanter for de gvrige ministerier, pres-
sen, de kommunale og erhvervenes organisa-
tioner har efterladt det indtryk, at der i admin-
delighed ikke findes avorlige mangler ved in-
formationsvirksomheden som sadan.

Det er imidlertid gentagne gange pdpeget
over for udvalget, a love og andre retsforskrif-
ter hyppigt sadtes i kraft med s kort varsd,
a befolkningen og de myndigheder, der ska
administrere forskrifterne, f& betyddige van-
skeligheder med at indrette sig betids pa aan-
dringerne.

Det ligger uden for udvalgets kommissorium
a sage indfert forbedringer pd dette omréde,
i det omfang det overhovedet kan ske. De korte
ikrafttresdel sesfrister har ofte &rsager, som cen-
traladministrationen ikke har indflydelse pa

Det er pa den anden side klart, at netop i til-
fadde, hvor ikrefttreadelsen sker hurtigt efter
forskriftens udfaadigelse, vil en effektiv infor-
mationsvirksomhed over for svel befolkningen
som de berarte myndigheder vage & saalig be-
tydning. Dette forhold rejser spergsmédet, om
en orientering om forventede aandringer ikke
undertiden med fordel kunne ivegkssdtes ud-
over det nuvagende omfang (pressens referater
af arbgdet i folketinget reprassenterer en form
for oplysningsvirksomhed af denne art). Issa
ber det overvges, om der i saalige tilfadde
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métte vege anledning til pd de forberedende
stadier at holde kommunale og andre lokae
myndigheder orienteret om planlagte aandrin-
ger, hvor disse ma forudses at bevirke betyde-
lige forandringer i myndighedernes arbgds
opgaver med kort varsel. Problemet ligger i ud-
kanten af udvalgets kommissorium og vil kun
blive flygtigt bergrt (udsendelse & betaaknin-
ger, udlevering af fordaggelsestaer m.v.).

Sdv om udvalget som neevnt ikke har fun-
det avorlige mangler ved den nuvaaende in-
formationsvirksomhed, er udvalget dog af den
opfattelse, a virksomheden bar udbygges.

Man vil i det felgende pege pa forskelige
muligheder for forbedringer. Sdve den prakti-
ske tilrettelaggning & virksomheden fader uden
for udvalgets kommissorium, men under hen-
gyn til, a der ved udformningen af de princi-
pielle retningdinier sdvsagt ma lasyges vaat
pa muligheden for en rationel administration
af oplysningsvirksomheden, har udvalget haft
kontakt med administrationsradets sekretariat.
Det er herved konstateret, at de fordag, som
udvalget fremsadter, ikke kan anses som uhen-
sigtsmessige ud fra hensynet til en rationel
administration.

B. Betydningen af forskelle i den administrative
organisations opbygning og i gennemferelsen
af retsforskrifter.

1. En betyddig gruppe retsforskrifter er s&
ledes udformet, a de umiddelbart ska efter-
leves, uden at nogen mellemkommende admi-
nistration er nedvendig. Dette gadder sdedes
helt eler delvis draffe- og politilove, faad-
seldove, brandlove, bygningdove og nazings

love.

En informationsvirksomhed vil her vaesent-
ligd henvende sg direkte til dem, reglerne er
rettet til, oftest befolkningen i aimindelighed, og
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dene have til hensigt a uddybe indholdet af
retsforskrifterne.

2. En rakke retsforskrifter forudsadter til de-
res gennemfarelse medvirken af lokae, admi-
nistrative organer.

a) Disse organer kan vege et led i de stats
lige myndigheders hierarki. | disse tilfadde er
der normalt ikke tillagt organerne befgidse til
v a udforme den lokale administration &f
forskrifterne. Dette gedder sdedes de lokae
toldmyndigheders administration af toldloven,
vareforsyningsbekendtgerelser,  forbrugsafgifts-
love m.v., politiets administration af vagt-
afgiftregler og hundelov og amtskontorernes
administration af bidrags-, adoptions- og anden
familieretlig lovgivning. Som eksempler kan
endvidere nsa/mes de lokale postkontorers og
jernbanemyndigheders administration af post-
og jernbanel ovgivningen.

| disse tilfadde vil informationsvirksomheden
kunne rettes til sivel de lokade myndigheder
som borgerne. Over for begge adressatgrupper
vil virksomheden tilstrasbe at uddybe retsfor-
skrifternes indhold, samt eventuelt derudover
a hensyn til de lokale myndigheder indeholde
instruktioner med henblik p& forskrifternes ad-
ministration.

b) De organer, hvis medvirken er nadven-
dig til forskrifternes gennemferelse, kan end-
videre vaae lokale selvstyreorganer (kommuner,
amtskommuner m.v.). | visse tilfadde optrasder
disse, som om de var led i statsmyndighedernes
hierarki, f.eks. ved opkraevningen af statsskat,
provelse a bevidigheder far aggteskabsind-
gdelse og foretagelse af vidser samt tidligere
ved gennemfgrelsen & rationeringsordninger.
| andre situationer udferer selvstyreorganerne
funktioner i henhold til retsforskrifter, der gad-
der for hee landet, men som dog levner orga-
net vagfrihed med hensyn til, pa hvilke mader
og i hvilket omfang, forskriftens bestemmelser
skal gennemfares. Det gadder en rakke socide
love, love om undervisning, lgelove m.v.

Forskellen mellem disse to grupper af til-
fadde ma nedvendigvis medfgre forskelle ogsa
i udformningen & de informative foranstaltnin-
ger. | den sdst neevnte gruppe, hvor man be-
finder dg inden for det partielle selvstyre, ma
den veledning, der ydes fra centraladministra-
tionens side, afpasses under hensyn hertil, s&
ledes at det fremgar, hvorndr der er tale om
uforbindende oplysninger og hvorndr om in-
struktoriske forskrifter. Der er derimod nagpe
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grund til at antage, at den praktiske tilrettelaay-
ning bar vege forskellig, at eftersom de lokale
selvstyreorganer optragder som led i det dtats
lige hierarki, dler de handler inden for deres
sdvstyre i henhold til rammelovgivning.

¢) Administrationen & forskdlige dele &
lovgivningen pdhviler endelig soalige lokale
organer, som ikke lader g indpasse i de oven-
for nsa/nte grupper, og som besidder starre -
ler mindre sdlvstandighed.

Ofte har disse organer et ided fra svel den
satdige som den kommunale administration.

Dette gedder sdledes brandkommissionerne i
kebstagderne, hvis medlemmer udpeges af kom-
munalbestyrelsen, men hvis formand er politi-
mesteren, medmindre byradet med indenrigs-
ministeriets samtykke har udpeget borgmesteren
til formandshvervet. Det samme gadder sund-
heds- og epidemikommissionerne.

Boligkommissioner vadges a kommunalbe-
styrelsen, men sammensadningen skal godken-
des o boligministeren, der skal pase, at der e
tilstraskkelig sagkundskab til stede i kommis-
sionen.

Amtsarbejdsanvisningskontorer ledes a en
bestyrer, der er udpeget a arbgdsministeren,
men med kontorets virksomhed fares der tilsyn
a e rad, hvis formand er udpeget a amtman-
den, og hvis medlemmer vadges af kommunal-
bestyrel sen.

Barne- og ungdomsvaanene, som i avrigt er
valgt af kommunalbestyrelserne, tiltrasdes uden
for Kabenhavn ved visse sagers behandling af
den sedlige underretsdommer.

Vurderingsrédenes formaand udpeges of fi-
nanisministeren efter indgtilling af amtsradet
dler i vise tilfadde en kommunalbestyrelse,
hvorimod rédenes menige mediemmer er valgt
af kommunal bestyrelsen.

Andre organer har blandet kommuna og
»privat« sammensadning. Mgdrehjelpsinstitu-
tionernes bestyrelse vadges som hovedregd af
amts- og byrad, men sifremt der er dannet en
forening, som har til formd ekonomisk og pa
anden méde at stette ingtitutionen, kan socid-
ministeren tillade, at denne vadger indtil 2 med-
lemmer a bestyrelsen. Madrehjadpsingtitutio-
nerne har forskellige opgaver & forvaltnings
messsig karakter, bl.a. i forhold til bidrags- og
barnelovgivningen.

De naavnte organer og andre med lignende
blandet sammensadning kan vaae undergivet
satdig instruktionsmyndighed i sterre dler
mindre omfang, og statdig information kan na-



turligvis udeves over for dem. Deres sammen-
saning vil. imidlertid ofte indicere et gnske fra
lovgivningsmagtens side om en afbalancering
o satdig, kommuna eler anden indflydelse,
og der ma ved instruktions- og informations-
virksomhedens tilrettelagggelse tages tilstrakke-
ligt hensyn hertil. Med dette forbehold er der
nagppe grund til at antage, at virksomheden i
evrigt ska tilrettelesgges pa anden méde end
virksomhed over for kommunale myndigheder.

I1. Informationsvirksomheden over for
kommunale og andre lokale myndigheder.

A. Almindelig undersggelse af behovet for
infor mationsvirksomhed.

Det er udvalgets indtryk, at der foregdr en
ganske betyddig virksomhed & denne art fra
centraladministrationens side. Ministerierne fg-
ler 99 foranlediget hertil, idet lovgivningens
gennemfarelse ofte er afhaangig & de lokae
myndigheder og dermed a disses muligheder
for selv a erhverve det rette kendskab til rets-
forskrifternes indhold og formal.

Udvalget har imidlertid féet opfattelsen af,
a der i mange tilfadde er tale om en informa
tionsvirksomhed, som er pdbegyndt under et
aktuelt behov og derefter undertiden videre-
udviklet, men ofte uden nogen systematisk til-
rettelasggel se.

Det synes i dle tilfadde at vaare formastjen-
ligt, om det enkelte ministerium med mellem-
rum undersager omfanget af den igangvaaende
informationsvirksomhed, om denne er sysema
tisk og rationelt tilrettelagt, om informations-
virksomhed savnes pa visse omrader og i be-
kradftende fald, hvordan virksomheden pa disse
omréder ber tilrettelasgges. Det er klart, at et
vasentligt led i en sadan undersggelse vil vaae
droftelser med de lokale myndigheder dler dis-
SEs organisationer.

Udvalget foreslar derfor, at det med jeame
mellemrum tages op til systematisk under-
sggelse, om den informationsvirksomhed, der
drives over for kommunale og andre lokale
myndigheder, er dakkende og effektiv, og at
undersggelsen foretages i samarbejde med de
pageddende myndigheder.

Hvert enkelt ministerium ma vadge den me-
tode til udevelse a oplysningsvirksomheden.,
som efter forskriftens art og myndighedens or-
ganisation er mest hensigtsmaessig. Det ligger

som ovenfor neavnt uden for udvalgets kom-
missorium og muligheder i gvrigt a fremkom-
me med fordag til rationalisering a informa
tionsvirksomheden.

B. Tidsfaktorens betydning.

Udvalget har, bl.a. under dreftelser med re-
prassentanter  for kommunale organisationer,
foet et dagkt indtryk &, a de lokale myndig-
heders vassentligste vanskelighed med at sodte
sg ind i indholdet af nye retsforskrifter og
den méde, hvorpa de skal administreres, er, at
ny lovgivning ofte tragder i kraft med ganske
kort varsel, og a centraladministrationens for-
skrifter og veledninger i tildutning til den ny
lovgivning ofte udsendes umiddelbart far lo-
vens ikrafttrasden eller maske efter.

Som naevnt s. 19 falder det uden for udval-
gets kommissorium at fremsadte fordag om,
hvorledes love og anordninger kan udfsardiges
i tilstrakkelig tid far ikrafttreadel sestidspunk-
tet. Ofte er centraladministrationen uden mu-
lighed for at gve indflydelse herpa

Det e imidlertid klart, a vaadien a en in-
formationsvirksomhed bade i amindelighed og
specielt i forhold til de lokale myndigheder &-
haenger &, om den finder sted sa lang tid fer
retsforskriftens ikrafttraeden, a myndighederne
under hensyn til forskriftens art har rimelig tid
til a sadte dg ind i den meddelte information,
sage supplerende oplysninger, indrette den aa+
drede administrationsform m.v.

Med henblik herpd er det vigtigt, at de an-
ordninger, cirkulazer, veledninger o.sv., som
skal udsendes til lokale myndigheder, fordigger
udarbegjdede sa tidligt som muligt. Udarbejdel-
sen bar som hovedregel ske i forbindelse med
udarbejdelse o det lovfordag dler udkast til
anordning, hvortil det pageddende materiale
ska knytte sg. Andringer af lovfordaget i fol-
ketinget kan naturligvis medfare behov for am-
dringer i informationsmaterialet, men ulempen
og de eventuelle omkostninger herved ma an-
tages a blive opvejet af fordelene ved mate-
ridlets hurtige udsendelse.

Udvalget er bekendt med, at det i visse mi-
nisterier er praksis straks dler relativt hurtigt
efter vedtagelse af mere betydende lovfordag
at udsende cirkulager med instrukser og vej-
ledning; ofte gar der imidlertid ret lang tid
inden udsendelsen, og man kan heller ikke med
sikkerhed sige, at udsendelse af sadanne cirku-
lager finder sted i dle tilfedde, hvor det er
pakraevet.
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Udvalget foreslr pa denne baggrund, at mi-
nisterierne i sd vidt omfang, som det er prak-
tisk muligt, sidelgbende med udarbejdelse af
udkast til lovforsdag og anordninger udarbejder
udkast til eventuelle ngdvendige gennemfarel-
sesanordninger, cirkularer mv. og overveer
hvilke saerlige informationsforanstaltninger, der
matte vage anledning til, jfr. om forskellige
muligheder nedenfor.

C. Saxligt om informationsvirksomheden

over for lokale statsorganer.

De oplysninger, udvalget har modtaget, har
ikke givet indtryk &, at den instruktoriske og
oplysende virksomhed over for underordnede
statsorganer skulle vagre mangelfuld.

Udvalget har ikke fdt det som sn opgave
a foretage en indgdende analyse og kritik af
informationsvirksomheden i de enkelte styre-
ser. Denne opgave ma antages bedre at kunne
lgses a administrationsradet.

Det ma ogsA pdpeges, at de underordnede
statsmyndigheder ofte er bedre rustet til a va
retage den lokale administration, idet disse or-
ganers administrationsfelt er mere begramset
0og specidiseret end de kommunae myndig-
heders, ligesom personalet i mange tilfadde vil
have féet en saalig uddannelse inden for deres
arbgidsomréde dler have gennemgaet en juri-
disk dler anden uddannelse med henblik pa
(bl.a) administrativ virksomhed.

Udvalget ma derfor, for sa vidt angdr infor-
mationsvirksomheden over for denne dd a de
lokale myndigheder, i det vassentlige indskraanke
dg til a henvise til de almindelige bemagknin-
ger ovenfor. Adskillige a de nedenfor frem-
forte overvgdlser og fordag angdende de kom-
munale myndigheder vil ogsa kunne finde an-
vendelse over for de lokale statsmyndigheder.

D. Seligt om informationsvirksomheden
over for de kommunale myndigheder.

Som det tidligere er naavnt, synes erfaringen
a vise, a de vesentligste mangler ved infor-
mationsvirksomheden findes inden for dette
omréde.

En hovedarsag til, a de kommunale myndig-
heder ofte fder sg dillet i en vanskelig situa
tion ved nye retsforskrifters ikrafttraeden, er
utvivisomt, a lovgivningsmagten ikke atid har
overveet de administrative problemer tilstraek-
keligt. Dette rgser isox problemer for de kom-
munale myndigheder, som gang pa gang ska
forvalte hdt nye former for lovgivning.
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Statsministeriet har i et cirkulage af 10. sep-
tember 1966, hvorom der har vaget forhandlet
med udvalget, bl.a. hendtillet, at der i bemaak-
ninger til lovfordag gives et sken over, hvilke
administrative  konsekvenser  lovfordaget il
medfare for kommuner og andre lokae for-
valtningsorganer.

Det er ikke udvalgets opgave & sage gen-
nemfert en bedre, forudgdende planlaegning af
administrationen a nye retsforskrifter. Man
ensker dog at pdpege, at sdv den bedst orga
niserede informationsvirksomhed ikke vil kunne
afhjadpe mangler ved en ikke tilstraskkeligt gen-
nemtaenkt og planlagt administration.

Det er imidlertid af afgerende betydning, at
centraladministrationen sa hurtigt som det over-
hovedet er muligt vejleder de kommunale myn-
digheder om de administrationsformer, der
métte vage truffet besutning om.

Der kan i gvrigt herom henvises til s 21
om tidsfaktorens betydning for de underord-
nede myndigheder og om, hvad der kan gares
for at reducere de uhddige virkninger af rets-
forskrifters hurtige ikrafttraeden.

| det fagende vil udvaget fremkomme med
nogle bemagkninger om, pa hvilke mader in-
formationsvirksomheden kan udeves. Som
naa/nt ovenfor er der saaligt sigtet pa de kom-
munale myndigheder, men fordagene vil ofte
vage lige anvenddige over for andre lokae
organer.

1. Udsendelse af vejledning i cirkulere-
eller anden form.
a Anvendelse a cirkulaareformen.

Det fremgér a undersggelsen af ministerier-
nes informationspraksis, a cirkulageformen
hyppigt benyttes, issg over for de kommunale
myndigheder. Dette bekradtes ved en gennem-
gang af Minigteridtidende, jfr. ovenfor s. 9.

Sadanne redegarelser for lovaendringer, lov-
motiver, illustration af de praktiske situationer,
loven behandler, fordag til rationel administra-
tion af loven m.v., synes a& vage en hensigts-
messg form for information over for de lo-
kale myndigheder.

Udvalget har féet indiryk &, at de kommu-
nale myndigheder vaadsadter disse cirkulager,
0g det er derfor udvalgets opfattelse, at de ber
anvendes i videst muligt omfang.

Samtidig med udsendelse & dette materiae
vil der ofte veae anledning til udstedelse af
egentlige tjenestebefdinger.

Af praktiske hensyn vadger ministeriet da



ofte a udsende sivel vejledningen som tjeneste-
forskrifterne i samme cirkulegre. For den lo-
kale myndighed har denne sammenkaadning den
praktiske fordel, at de fleste oplysninger a be-
tydning for lovens administration findes samlet ét
sted. P4 den anden side kan den gere det vanske-
ligt for myndigheden at skelne mellem, hvad der
e tjenestebefalinger, og hvad der blot skal op-
fattes som vejledende bemaakninger, fordi den-
ne sondring undertiden hverken fremgér klart
a cirkulaaets opbygning eler & ordvalget.

For den lokale myndighed medferer det sdlv-
sagt usikkerhed ikke at vide, hvad der er ud-
tryk for et gnske om a velede, og hvad der
skal fdges. Dette forhold er gentagne gange
fra kommunal side blevet fremhaevet.

Udvalget, der som naa/nt i princippet finder
udsendelsen & de vejledende redegarelser sa-
deles vaadifuld, og som ogsd lasgger veagt pa,
a de oplysninger, som den lokale myndighed
har brug for under den daglige administration
af e lovgivningsomrade, samles mest muligt,
er p& den anden side af den opfattelse, at det
af hensyn bade til de lokale myndigheder og til
retssikkerheden i det hele taget er uheldigt,
hvis tjenestebefainger og vejledninger ikke
klart lader sig adskille.

| enkelte tilfadde har man benyttet den frem-
gangsméde, a loven og de eventuelle anord-
ninger samt eventudlle cirkulsarer med tjeneste-
befainger optages som bilag til de udsendte
saatryk af vgledningen. Det e udvalgets op-
fattelse, at denne lgsning pa bedste made for-
ener de forskellige hensyn, der er neavnt oven-
for. De lokae myndigheder, der oftest vil be-
nytte sg a saatryk ved den daglige admini-
stration, f& herved ikke blot tjenestebefalinger
og vejledende bemagkninger, men ogsa dle
retsreglerne pa omradet samlet & sted, uden a
der opstdr nogen vanskelighed ved at skelne
mellem bindende regler og vejledende bemeerk-
ninger. Fremgangsméaden vil ikke medfere ve-
sentligt foregede omkostninger, hvis de naavnte
saatryk begtilles pa et tidspunkt, hvor satsen til
loven m.v. endnu findes.

Fremgangsméden synes ogsa at kunne bi-
drage til en lgsning af e andet problem. De
vejledende cirkulagrer indeholder ofte ikke blot
en Kortere oversigt over de nye reglers indhold,
men ogsd udferlige gengivelser & de enkelte
bestemmelser i loven og de eventuelle anord-
ninger. Hvor en sidan gengivelse sker i form
o et ordret citat, er der aene tale om en min-
dre rimelig overproduktion af regelstof i Lov-

og Minigteridtidende. Hvor reglen gentages
med andre ord, frembyder forholdet yderligere
betankeligheder af principiel karakter. Hvis de
bindende regler optages som hilag til vejled-
ningen, vil disse gengiveser uden starre prak-
tiske ulemper for lasseren kunne udelades dler
erstattes af henvisninger til den originae tekst.

Nar tjenestebefainger og vejledende bemaak-
ninger adskilles pa denne made, foredds det
dene a anvende betegnesen »cirkulage« for
tjenestebefalinger. For de blot informative med-
delelser bar der anvendes en anden betegnelse,
og udtrykket »vegledning« synes at dakke de
pagaddende meddelelsers karakter.

For yderligere at tydeliggare forskellen mel-
lem de to typer af meddelelser ber man ved tje-
nestebefdinger konsekvent benytte opdding i
paragraffer. Denne opdelingsmade, der anven-
des i love og anordninger, virker naturlig, nar
der er tale om fastsdtelse a regler, men er
ikke velegnet til rent informative meddelelser.

Det kunne ogsi overveges at forbeholde den
angivelse af adressaterne, der normalt findes i
parentes umiddelbart under cirkulagers titel,
for tjenestebefalingerne. Ved dise & det &
sxzlig betydning hurtigt at kunne se, hvilke
myndigheder de er rettet til, medens vejledende
meddelelser ofte har stor interesse for andre
end de angivne adressater.

Udvalget henstiller derfor, at tjenestebefalin-
ger og vejledende meddelelser ikke optages i
samme skrivelse, og at det fremgar af skrivel-
sens titel, hvilken type meddelelser, der er tale
om. Med henblik pd en sadan tydeliggerelse
foreslar udvalget felgende retningdlinier:

a) | skrivelser, der indeholder oplysende med-
delelser, angives dette i titlen, f.eks. »Ve-
ledning om Indeholder vejledningen
oplysning om ny lovgivning, optages loven,
eventuelle anordninger i henhold til denne
og eventuelle cirkulagrer normalt som bilag.

b) | skrivelser, der indeholder tjenestebefain-
ger anvendes saadvanlig titel (»Cirkulaae
om ....«pg under titlen tilfgjes tjeneste-
befalingernes adressater i en parentes, f.eks.
(»til samtlige kommunalbestyrelser og politi-
mestre«). Cirkuleeret opdeles i paragraffer
og stykker.

¢) Indholdets karakter tydeliggeres i ordvalget,
oftest gennem brug af henholdsvis »kan« og
»skal« og sa vidt muligt uden anvendelse af
»bgr«. Hvor man refererer lovmotiver, op-
lyses dette udtrykkeligt.
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b. Cirkulagernes udformning m.v.

Det er en sdvfdge, a cirkulagernes og ve-
ledningernes sproglige udformning ber veae
sa klar, a de lokale myndigheder f& de bedste
muligheder for at forstd dem. Det er i denne
forbindelse af sterste betydning a gere Sg
klart, om cirkulegerne dler veledningerne
henvender sg til myndigheder med juridisk ud-
dannet personae.

Udvadget vil imidiertid beskadtige g med
den sproglige udformning i en senere betaank-
ning.

Henvisninger til love, anordninger og andre
cirkulegrer vil ofte vaae nadvendige. Hvor der
i veledningerne henvises til den lov dler den
anordning, som vejledningen knytter dg til, vil
der som foran neevnt ofte vagre grund til at op-
tage loven og anordningen som hilag til ssa-
trykkene. Henvises der til andre love m.v., kan
det vege hensgtsmeessigt at gengive indholdet
af det, hvortil der henvises. Gengivelsen bar
normalt vage ordret og anfert inden for cita
tionstegn. Er der tale om gengivelse a andre
bestemmelser i sterre omfang, ber de for at
begramse doffet i Ministerialtidende udskilles
til et bilag, der kun medtages i saatrykkene.

Det er over for udvaget blevet papeget, at
det store antal love, anordninger og cirkulae
rer mv. ofte gor det vanskdigt for de kom-
munale myndigheder at bevare oversigten over
stoffet.

Den foran foreddede optagelse af hilag i
vejledningerne vil delvis afhjedpe disse vanske-
ligheder. Endvidere vil det efter udvalgets op-
fattelse vage hensigtsmesssigt i et cirkulege d-
ler en veledning a indarbejde tidligere udfea-
digede cirkuleger og vejledninger i sterre om-
fang, end det sker nu. Det materiale, som s&
ledes indarbegjdes, ber naturligvis udtrykkeligt
ophaares. @nsker man at foretage andringer i
et cirkulage, der er opdet i paragraffer, og
finder man det ikke hensigtsmaessigt at udsende
et het nyt cirkulage, ber esndringscirkulaeet
udformes efter tilsvarende retningslinier som
andringdove, sdedes a andringerne let kan
indfgies i det oprinddige cirkulaze.

Derudover vil det formentlig ofte veae til
betydelig hjadp a afdutte vegledninger med en
opregning a de love, anordninger og tidligere
cirkulager m.v., som vejledningen enten direkte
bergrer, dler som dog er af vaesentlig interesse
i forhold til det administrationsfelt, vejlednin-
gen vedrgrer.

Sdve den lov dler anordning, som cirkulae
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ret eler veledningen knytter dg til, ber dog
angives i indledningen.

Udvalget foreslar sdledes, at det i forbindelse
med udarbejdelse af vejledninger overvees, at
gengive relevante dele af love, anordninger el-
ler cirkulazrer, hvortil visse af vejledningens spe-
cielle bemagkninger matte henvise, i et bilag,
der optages i saartryk, eller — hvis der kun er
tale om gengivelse af enkelte korte bestemmel-
ser - at medtage disse ordret og inden for ci-
tationstegn i selve teksten, og at opregne de
love, anordninger og tidligere cirkulearer m.v.,
som vejledningen knytter sig til eller bergrer.

Endvidere foreslar udvalget for savel cirku-
laer som vejledninger, at det ved andringer
i tidligere cirkulazer eller vejledninger over-
vejes i stedet at udsende et helt nyt cirkulegre
eller en ny vejledning, og at andringer i cir-
kulaerer, der er opdelt i paragraffer, i avrigt
udformes efter samme retningdinier som am-
dringslove.

2. Hyppigere udsendelse af sagregistre til

Lov- og Ministerialtidende.

For de lokae myndigheder er det ofte &
salig betydning snarest muligt a fa overblik
over nyere retsforskrifter.

For tiden udsendes nogen tid efter hver &r-
gangs afdutning en systematisk og en kronolo-
gisk oversgt over Lov- og Ministeriatidendes
indhold i forrige &. Derudover udsendes ved
hvert kvartals afdutning en kronologisk over-
dgt over tidendernes indhold i den hidtil pas-
serede ddl o aret.

Det kan ikke medfare vaesentligt sterre be-
svex dler omkostninger ogsd a udsende en
systematisk oversigt efter hvert kvartas forlgb
af sdvel Lov- som Ministerialtidendes indhold,
og en systematisk oversigt ma antages at vege
betydeligt mere vagdifuld end en kronologisk.
Meromkostninger vil udover papirforbruget
dene bestd i udgifter til ombrydningsarbejdet
3 gange hvert &r.

Udvalget foresldr derfor, at der hvert kvar-
tal udsendes systematiske registre til Lov- og
Ministerialtidende enten i forbindelse med -
ler i stedet for de nuvaaende kronologiske re-
gistre.

3. Kurser, instruktionsmader o.lign. vedrgrende
nye retsforskrifter.
En sddan virksomhed finder alerede sted i
et vig omfang.



Fra kommunal sde er der over for udvalget
givet udtryk for, at denne virksomhed er me-
get vaadifuld, og a den ber udvides.

Det kunne overvees, om disse kurser og in-
struktionsmeder (det sidste vil formentlig vaae
det, der hyppigst er behov for) kunne kombi-
neres med Dansk kommunakursus eler For-
valtningshgjskolens  aminddige forvatnings-
kurser, som afholdes forskellige steder i lan-
det.

Da disse kurser imidlertid primaat har il
formd at give forvaltningens personale en mere
generel uddannelse og ikke at orientere om nye
retsforskrifter, er denne legsning dog nagppe
praktisk.

De kommunale sammenslutninger og Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner er for tiden
i fagd med at oprette en kommunal hgjskole i
Grend. Denne hgjskole ska virke som sam-
lingssted for den kommunale oplysnings- og in-
formationsvirksomhed. Det er bl.a tanken, at
skolen ska have til formd a holde kommu-
nalbestyrelsesmedlemmerne samt  tjenestemaan-
dene underrettet om aktuelle spargsmd inden
for den kommunale forvatning og informere
om nye retsforskrifter og adringer i den ad-
ministrative praksis. Der er nagpe tvivl om, a
oprettelsen & denne hgjskole vil tjene til at
fremme den informationsvirksomhed, som man
fra kommunal sde faer et staakt behov for.

Den informationsvirksomhed, der hidtil har
veget praktiseret i form af kurser og instruk-
tionsmeder, har for det kommunae omrades
vedkommende hovedsagelig fundet sted pa for-
anledning a de kommunale sammend utninger
og de kommunale tjenestemandsforeninger. S&
fremt denne virksomhed skal udvides og effek-
tiviseres, ber den imidlertid indgd som et led
i centraladministrationens normale funktioner.
Det bar vege centraladministrationens opgave
at foranstalte afholdt kurser og instruktions-
meder i det omfang, vedtagelse af nye retsfor-
skrifter dler indferdlse af ny administrativ
praksis gar det forngdent.

Den praktiske ftilrettelaaggelse og gennem-
fardse & sddanne kurser og instruktionsmeder
vil formentlig mest hensigtsmasssigt kunne ske
i samarbegde med de kommunale sammendut-
ninger og tjenestemandsforeninger. Sdv om en
vis dd & informationsvirksomheden fremtidig
vil kunne henlaggges til den kommende kom-
munale hgjskole, ma det forudses, at det i man-
ge tilfadde vil vage ngdvendigt at afholde re-
gionale kurser og instruktionsmader, og her vil

det vage naturligt at sgge bistand hos de kom-
munale sasmmendutninger og tjenestemandsfor-
eninger med hensyn til den praktiske tilrette-
laggelse og gennemfarelse.

For sa vidt angér de lokale statstjenestemaand
e der nappe nogen mulighed for en egentlig
institutionalisering af kursusvirksomheden, men
central administrationen ma formodes ogsa her at
kunne hente bistand hos tjenestemaadenes orga-
nisationer ved tilrettelagggelsen af kurser m.v.

Det vil vaae vaadifuldt at fadge instruktions-
mader far en retsforskrifts ikrafttraaden op med
et senere made, ndr forskriften har vaget i kraft
en vis kortere tid, idet de lokae myndigheders
mulighed for dybere forsdelse af enkeltpro-
blemer da formentlig vil vage starre, ligesom
instruktionen i hgjere grad da vil kunne kon-
centrere 9g om de problemer, der i praksis
har voldt usikkerhed. En virksomhed af denne
art vil i hgi grad kunne bidrage til en ensartet
administration fra myndighedsomrade til myn-
dighedsomrade.

Det ligger uden for udvalgets opgave at frem-
lagge en detdjeret plan for kurser og instruk-
tionsmgder, idet de forhold, der herved ska
tages i betragtning, vil vage forskellige fra mi-
nisterium til ministerium og fra retsforskrift til
retsforskrift.

Udvalget foreslar, at ministerierne foranstal-
ter kurser og instruktionsmader for de lokale
myndigheder i det omfang, ivaaksadtelse af nye
retsforskrifter eller ny administrativ praksis ger
det gnskeligt. Ved tilrettelagggel sen og gennem-
farelsen af sddanne kurser og instruktionsmeder
vil det vaare hensigtsmaessigt at sage bistand hos
de kommunale sammenslutninger eller tjeneste-
mand sfor eninger.

ITC. Informationsvirksomheden over for sarligt
bergrte befolkningsgrupper.

A. Almindelig undersggelse af behovet
for informationsvirksomhed.

De befolkningsgrupper, der her er taakt p3,
kan opdeles i to kategorier.

Den farste kategori omfatter personer dler
virksomheder, der direkte bergres af retsfor-
skriften, og som enten lader sg identificere af
vedkommende styrelse, f.eks. fordi virksom-
heden er registreret, eler med hvem der dog
kan etableres kontakt gennem fagblade elign.

Den anden kategori er personer, beskedtiget
med radgivende virksomhed, der har relation
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til retsforskrifter af forskellig art. Der taakes
pa f.eks. advokater, revisorer, arkitekter, inge-
nigrer, landinspektarer og landbrugskonsulen-
ter. En informationsvirksomhed over for ud-
overe o disse erhverv vil naturligvis i praksis
vage til fordd for vide grupper af befolknin-
gen og formentlig endda veae mere effektiv,
end hvis den var rettet direkte til dem, som be-
reres umiddelbart a den pageddende retsfor-
skrift. Det er derfor af afggrende betydning, at
ministerierne har nag kontakt med disse rad-
givende erhverv.

Undersggelsen o ministeriernes nuvaaende
prekss giver umiddelbart indtryk &, a der
foregdr en ret omfattende informationsvirksom-
hed svel over for direkte bergrte virksomheder
og disses organisationer som over for r&dgivere.
Det har ikke vaaet muligt at konstatere, om
der i dle tilfedde er foretaget en tilstraskkelig
systematisk tilrettelagning af orienteringen med
henblik pa a gere denne udtemmende - béde
sagligt og med hensyn til kredsen & de inter-
esserede organisationer m.v.

At dette ikke fuldtud er tilfaddet, synes at
fremgd af oplysningerne pa s. 14. En rakke er-
hvervsorganisationer har over for udvalget givet
udtryk for, at medens informationsvirksomheden
over for de organisationer, med hvilke et mini-
sterium lgbende har nea forbindelse, er tilfreds-
stillende, synes virksomheden i andre tilfadde
a vae af mere tilfaddig karakter.

| modsadning til hvad gasdder ved den a-
mindelige orientering af offentligheden, skulle
det imidlertid ikke her vage forbundet med
starre vanskelighed dler omkostninger at kon-
statere behovet for en yderligere informations-
virksomhed.

Udvalget foreslar derfor, at ministerierne sa-
vel med henblik p& en almindelig tilretteleay-
ning af virksomheden som i konkrete tilfadde
foretager en undersggelse af, hvilke organisa-
tioner, virksomheder, radgivere m.v., der be-
reres af ministeriets lovgivning, og af om disse
sxligt interesserede med nogenlunde sikkerhed
kan siges at blive tilstrakkeligt orienteret om
nye retsforskrifter. | benagtende fald ber der
optages kontakt med de pagaddende om en ud-
bygning af virksomheden.

Vedkommende ministerium vil utvivisomt til
brug for en sadan undersggelse kunne péregne
betyddig bistand fra brancheorganisationer,
fagblade m.v. i det omfang, der bliver tale om
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a indhente udtaelser og fordag fra virksom-
heder og enkeltpersoner.

B. Soxlige foranstaltninger.

1. Udsendelse af nye love og andre retsfor skrif-
ter, eventuelt vedlagt vejledende bemeak-
ninger.

En sddan udsendelse sker alerede i ret vidt
omfang, jfr. kap. 2. Om det bar ske i starre
omfang dler efter andre retningdinier vil kun-
ne konstateres i forbindelse med den ovenfor
foreddede undersegelse af informationsbehovet.

Hvert enkelt ministerium ma i hvert tilfadde
dler hver gruppe o tilfadde tage tilling til ud-
sendelsen. Pa ministeriernes »udsendel sedlister«
ber optages ogsid sadanne organisationer, som
vel ikke jeavnligt bergres af ministeriets lov-
givning, men hvor dette dog ikke helt geddent
e tilfaeddet. Man vil herved kunne sikre dg
mod, at disse organisationer ikke f&r det mate-
riale, de med rimelighed har krav pa

Det er meget ve tamnkeligt, at der i visse til-
fadde, issg hvor adressatantallet er stort, med
forded kan etableres et nsamere samarbegde
med trykkeriet, sdedes at dette foretager ud-
sendelsen efter en i forvgien udarbejdet liste og
efter begaging fra vedkommende ministerium i
de konkrete tilfadde.

Organisationerne har over for udvalget ud-
trykt enske om, a fremsenddsen & nye rets-
forskrifter i videre omfang, end det nu er til-
feddet, ledsages & en orientering, issag hvor
det drger g om andringer i forhold til tid-
ligere gaddende regler. Vejledningen bar ikke
nadvendigvis popularisere stoffet. Dens forma
skal issa vage pa overskudig made at frem-
heave de skete andringer og disses konsekven-
ser. Organisationerne f& herved bedre mulig-
hed for i deres fagblade og pd anden méde
hurtigt at orientere medlemmerne.

Udvalget foreslar derfor, at ministerierne pa-
ser, at retsforskrifter udsendes til sdvidt muligt
enhver organisation, som ma antages at have
interesse i dem, og at forskrifterne, hvor der ma
antages at vage behov herfor, ledsages af en
neamere uddybning eller eventuelt blot kon-
statering af den skete andring i retstilstanden.

2. Koordination af informationsvirksomheden
i fagblade.
Det fremgér af undersggelsen i kap. 2, at der
dlerede i et vidt, ringe omfang er etableret ord-
ninger med korrespondenter fra forskellige mi-



nisterier til samme tidsskrift. Udvalget er ikke
i besiddelse af tilstraskkeligt materiale til at vur-
dere, i hvilket omfang en udbygning af sadanne
ordninger vil veae hensgtsmassig. Man ma ve
normalt forvente, at der i tilfedde, hvor behovet
herfor klart er til stede, vil blive taget et initiativ
o redaktionen af vedkommende fagtidsskrift.

Der vil formentlig ofte kunne vaae behov
for, a en artikel udarbejdet til brug for et be-
gemt tidsskrift ogsd trykkes i et andet blad,
hvis abonnenter - som naturligvis forudssdtes
ikke a vage identiske eler praktisk taget iden-
tiske med det farstneavnte tidsskrifts — kan dra-
ge nytte a artiklen. Det kunne f.eks. tamkes,
at en artikel om andringer i skattelovgivningen
eler udstykningdovgivningen til brug for »Ju-
risen med fordel kunne trykkes ogsa i hen-
holdsvis tidsskriftet »Revison og regnskabsvee
sen 0g »Landinspektaren.

Udvalget foredar derfor, at tjenestemand i
ministerierne opfordres til ved udarbejdelse af
artikler m.v. om nye retsforskrifter til brug i
fagtidsskrifter at have opmeaksomheden hen-
ledt pa, om andre tidsskrifter kan have nytte af
samme information, sdledes at der om forng-
dent kan tilvejebringes aftale herom mellem
redaktionerne.

3. Orientering af radgivere, specielt advokater.

Betydningen a denne informationsvirksom-
hed er tidiigere fremhaeset. Der er nagpe no-
gen gruppe af professiondle rédgivere, som
man ikke nemt kan komme i forbindelse med
enten ved henvendelse til deres organisation d-
ler direkte til deres fagblad. Det ma antages, at
organisationen eler den pégeddende redaktion
som regel vil vage interesseret i at medvirke.

Da advokaterne i ssalig grad yder private
vejledning om retsforskrifter, vil udvalget isser
beskedtige 9g med orienteringsvirksomheden
over for advokater.

Orientering om nye love gives i »Juristen«
og undertiden i Ugeskrift for Retsvaesens afd. B.

| den senere tid er orienteringsvirksomheden
koncentreret i »Juristen«, der udsendes til dle
medlemmer af Juristforbundet, og hvor redak-
tionen for nogle & siden oprettede rubrikken
»Nye love.

Der foretages her, normalt af tjenestemsand
fra vedkommende ministerium, en gennemgang
af vigtigere nye love og andre retsforskrifter.
Initiativet til de enkelte optagelser udgér fra
rubrikkens redaktar, som siden oprettelsen har

vaget en tjenestemand i justitsministeriets lov-
afdeling.

Behandlingen af doffet har, méaske issx i
starten, undertiden vaaet noget heterogen, idet
afhandlingerne i visse tilfadde tager form af en
mere principiel undersagelse og i andre tilfadde
udformes som en veledning for praktikere.

Det er udvagets opfattelse, a »Nye love« er
et betydningsfuldt led i informationsvirksom-
heden over for jurister, en opfattelse, der dees
af de repraesentanter fra advokatradet, som ud-
vagd: har haft kontakt med.

Det ma antages, at orienteringen er af starst
betydning for advokater, og dette bgr haves i
erindring ved udarbegjdelsen af artiklerne, <&
ledes at redegarelserne udformes mere ud fra
et skon over advokaters behov end ud fra vi-
denskabdlige synspunkter.

Med henblik pa en konsolidering og udbyg-
ning af informationsvirksomheden

foresldr udvalget, at tjenestemaandene i ministe-
rier i si vid udstrakning som muligt i artikler
til »Juristen« eller »Ugeskrift for Retsvassen«
redeger for ny lovgivning, sdvel efter anmod-
ning fra redaktgrerne som pa eget initiativ, men
efter aftale med redaktererne, og saledes at ar-
tiklerne som hovedregel udformes efter den
ovenfor naante retningdinie.

Det vil formentlig i adskillige tilfadde veae
praktisk at udsende saatryk af disse artikler til
lokae myndigheder dler andre, som sagligt
har interesse i dem. Dette vil kunne ske efter
aftale med redaktionerne. Det begr endvidere
overveies, om andre fagblade i visse tilfedde
kan have interesse i at optrykke artiklerne, jfr.
ovenfor s. 26.

Som et tillagy til »Advokatbladet« udsender
advokatrédet »Faglig Nyt«, hvor man i kon-
centreret form, undertiden blot ved henvisnin-
ger, henleder advokaters opmaaksomhed pa
nye love, anordninger, bekendtgerelser, cirku-
lagrer, domme og juridisk litteratur. Under hen-
syn hertil har udvalget foranlediget, at advokat-
radet optages pa statsministeriets udsendel ses-
liste, jfr. ovenfor s. 8.

Erhvervdovgivningen er i aminddighed et
for specidt omréde til, at en salig informa
tionsvirksomhed (som den drives over for de
erhvervsdrivendes organisationer mv.) & pa
kraevet over for advokater. Der er dog fra r&
dets side givet udtryk for, at man er interesseret
i a modtage mere udferlig vejledning fra land-
brugsministeriet for s vidt angar dette mini-

27



steriums jordlovgivning, f.eks. udstykningsove.

Advokatrédets repressentanter har over for
udvalget pdpeget de saalige problemer, der op-
star ved reguleringer i henhold til bemyndigel-
sedove, hvor de bererte borgere pd grund af
en ikke helt tilstraskkelig informationsvirksom-
hed ikke bliver klar over, at den pagaddende
regulering har fundet sted, far de frister, inden
for hvilke klager kan fremferes eler erstatnings-
krav rejses, er udigbet. Som eksempd kan an-
feres inddelingen i byggezoneomréder.

| tilfadde, hvor reguleringer af denne art be-
rorer et stort antal mennesker, vil det efter ad-
vokatrédets opfattelse veare rimeligt, at radio
og fjernsyn medvirker til orienteringen, f.eks.
derved at en tienestemand i det pagaddende
ministerium i en aktualitetsudsendelse dler et
saligt foredrag redeger for reguleringens be-
tydning, muligheden for at indgive klager, kla-
gefristers langde m.v.

Det foreliggende problem fader nagpe in-
den for udvagets kommissorium, men man
har dog @nsket a pege pa dets eksstens.
Det er udvalgets opfattelse, at omend der ikke
e tade om ikraftsedtedse a nye »aminddigex
retsforskrifter, svarer ivaaksadtelsen af sidan-
ne reguleringer dog pa vesentlige punkter il
gennemfarelse af retsforskrifter, der griber ind
i privates radighedsfager, og man finder det
rimeligt, om ministerierne under hensyn hertil
sv tager initiativ til eler iller sg imadekom-
mende over for ensker om en mere intensiv
informationsvirksomhed i de aktuelle situatio-
ner. eventuelt i radio dler fiernsyn.

4. Annoncering.

Problemerne omkring annoncering af nye
retsforskrifter behandles i afsnit 1V. Det skd
blot her nsames, a erhvervsorganisationerne
har pdpeget det enskelige i, at annoncering be-
nyttes i videre omfang og hels pa fremtree
dende plads i bladene. Teksten bgr normalt
ikke (alene) bestd af sdve forskriften, men sna
rere & en forklaring, issg af andringer.

Annonceringen vil for organisationerne be-
tyde en aflastning i den informationsvirksom-
hed, de udever, og vage en fordd for mediem-
merne, fordi den kan ske hurtigere, end hvis
oplysningerne ska ga& gennem organisationerne.

IV. Informationsvirksomhed over for
befolkningen i almindelighed.
Denne dd a satens informationsvirksom-
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hed vil farst og fremmest omfatte retsforskrif-
ter, som er direkte anvendelige over for be-
folkningen, f.eks. fagdsddovgivningen, jfr.
ovenfor s. 19, men er naturligvis ikke begrea-
st hertil. Centraadministrationen har sdedes
udgvet en betyddig oplysende virksomhed over
for offentligheden forud for gennemferelsen &
loven om mervagdiafgiften, som forudsadter
en mellemkommende lokal administration.

De midler, der kan tamkes bragt i anvendelse,
og som udvalget vil pege pd i det falgende, er
issg velegnede til informationsvirksomhed over
for offentligheden, men vil ofte ogsA med for-
del kunne anvendes i forhold til lokale myn-
digheder og sazligt berarte grupper & befolk-
ningen.

A. Centralt informationsorgan.

Der eksisterer som bekendt intet centralt in-
formationsorgan her i landet. Det kan forment-
lig ikke bestrides, a der undertiden er behov
herfor. Forklaringen pd, at et sdant organ ikke
er oprettet, er vel bl.a, at statens organer op-
rindeligt ikke pa vasentlige omréder greb ind
i de enkelte borgeres daglige liv, og a de re-
guleringer, der fandt sted, skete i form af for-
budsnormer af grundiagggende og ikke saalig
kompliceret natur eler inden for privatrettens
omrade.

Hertil kommer sikkert en traditiond wuvilje
mod den syrkelse af statsmagten, som en
stakt udbygget informationstjeneste ville be-
tyde. Man kan heller ikke se bort fra, a der
herved kunne skabes et propagandaapparat,
som i givne dStuationer ville kunne misbru-
ges.

Efterhdnden som det offentlige griber ind pa
flere og flere omréder med komplicerede regu-
leringer, herunder issg i det gkonomiske liv, og
derudover pétager g service- og forsorgsopga
ver i voksende omfang, ma nytten af og be-
hovet for en organiseret, central informations-
virksomhed vokse.

Udvaget har ikke noget ngjagtigt indtryk af
behovet for en gatdig informationstjeneste og
det omfang og sigte, den bar have.

Man nazer imidlertid ingen tvivl om, a hvis
en central informationstjeneste oprettes, vil den
i veesentlig grad kunne bidrage til at give offent-
ligheden en mere tilfredsstillende orientering
om indholdet & nye love og andre retsforskrif-
ter. Den vil derimod nagpe vage o starre be-
tydning for sA vidt angar orienteringen af er-
hvervsorganisationer o.lign., hvortil en direkte



forbindelse fra ministerierne formentlig ber fore-
traskkes, farst og fremmest fordi et mellemkom-
mende led vil medfere unadig forsinkelse.

En centra informationstjeneste burde dog
utvivisomt drive informationsvirksomhed inden
for mange andre felter end netop ny lovgiv-
ning. Der kan herom henvises til de mange-
artede opgaver, som de engelske informations-
organer |gser, jfr. ovenfor s. 17. Oprettelse &
en sdan tjeneste métte siledes formentlig have
et sgte, der gar udover gramserne for udvalgets
kommissorium.

Udvalget har derfor ikke ment at burde tage
dtilling til oprettelse af et centralt informa-
tionsorgan, men vil dog pege pa, at et sadant
organ vil kunne yde et betydningsfuldt bidrag
til befolkningens orientering om nye retsfor-
skrifter.

B. Dagspressen m.v.

Pressen har som nyhedsformidler en sdv-
standig interesse i at holde leeserne orienteret
om nye retsforskrifter og vil derfor i vidt om-
fang sdv tage initiativet og fremskaffe mate-
riale hertil.

Centraladministrationen ber imidlertid ikke
forholde dg passiv over for denne interesse -
ler ngjes med at bista pressen efter anmodning
i de konkrete tilfadde.

Det ma vaae administrationens opgave at
interessere dagspressen i en en omtale & nye
retsforskrifter og samtidig bidrage til, at grund-
laget for denne behandling bliver det bedst
mulige. Dette er saalig vigtigt for det politisk
set mindre interessante stof, som maske ikke
vil vage af s stor pressemaeessig betydning.

Et meget vassentligt led i informationsvirk-
somheden e sdedes forsyningen a pressen
med det nadvendige materiale.

1. Udsendelse af nye retsforskrifter m.v.

til dagspressen.

Det er nsant dde 8, at statsministeriet har
udadbejdet en liste over adressater, bl.a. inden
for dagspressen, som bgr have tilsendt kgl. an-
ordninger, ministerielle bekendtgerelser, cirku-
lager af mere almen interesse samt betaaknin-
ger, som gnskes offentliggjort. Det nasevntes
endvidere, a ministerierne i et vis omfang
ogsa udsender love efter denne liste. Udsen-
delsen sker pa de enkelte ministeriers initiativ
i hvert enkelt tilfadde.

Efter de oplysninger, udvalget har indhentet,
sker udsendelsen i praksis ikke i fuld overens

sgemmelse med de statsministerielle retnings
linier, idet vedkommende ministerium dels un-
dertiden udskiller oof, der skennes a vage
uden interesse for pressen, des ikke i adle til-
fadde benytter de senest udsendte lister.

Under hensyn til, at trykningen & kgl. an-
ordninger, ministerielle bekendtgarelser og cir-
kuleger, sker samme sted, nemlig hos Schultz
bogtrykkeri, og under hensyn til, at det paged-
dende stof nassten undtagelsesfrit bar udsendes
til pressen,

foresldr udvalget, at der sgges tilvejebragt en
ordning, hvorefter udsendelser foretages fra
trykkeriet uden ssarskilt anmodning fra det en-
kelte ministerium.

Denne fremgangsmade vil betyde en sikrere
og hurtigere udsendelse af materialet. At ud-
sendelse ker i dle tilfadde vil medfare en vis
»gpildprocent«, idet ganske enkelte retsforskrif-
ter kan tamkes a vage uden nogen pressemass-
49 interesse overhovedet, men udgiften til dette
spild m3, antages a blive rigdigt opvejet of
fordelene ved centraliseringen.

Tidspunktet for udsendelsen bgr formentlig
vage sammenfadende med trykkeriets afsen-
ddse a saatryk o retsforskriften til ministe-
riet.

Udsendelsen bar efter udvalgets opfattelse
ogsa omfatte love. Disse vil ganske vist farst og
fremmest have nyhedens interesse under folke-
tingsbehandlingen og umiddelbart efter vedta
gelsen, pa hvilket tidspunkt de ndr pressen
gennem tingets pressdloge. Det vil imidlertid
kunne vage en fordel, at de ogsa sendes til bla-
denes andre medarbgjdere med henblik pé& be-
handling ud fra andre synsvinkler end de »fol-
ketingsmaessige«. Hertil kommer, at statsmini-
steriets adressefortegnelse omfatter blade, der
ikke har reprassentanter i presselogen.

For sa vidt angdr kommissionsbetaankninger
e det udvagets opfattelse, at det nagpe er
hendgtsmaessigt at etablere en automatisk ud-
sendelse fra Statens trykningskontor, idet tids
punktet for offentliggerelsen ska fastsadtes &
vedkommende ministerium. Udvalget finder det
pa den anden side hensigtsmasssigt, at ministe-
rierne altid overlader det til Satens tryknings-
kontor at forestd udsendelsen.

Udsendelse a betaankninger til pressen er en
dd o det generelle problem om orientering &f
offentligheden om nye retsforskrifter eler pa
taankte andringer i retsforskrifter pd et sa tid-
ligt tidspunkt som muligt, issx hvor det ma
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forventes, at retsforskriften ska tragde i kraft
med kort varsel. Problemet har issx betydning
ved nye love.

Udvalget har dog ikke ment a kunne tage
dilling til spargsmdet om offentlighedens for-
handsorientering om nye love.

Om og i hvilket omfang sidan orientering,
f.eks. i forbinddse med fremsdtelse af lov-
fordag i folketinget, ber finde sted, ma afhaa-
ge a tingets bestemmese. Fra fremssdtelses
tidspunktet og til lovfordagets vedtagelse dler
forkastelse er fordaget i tingets haander, og en
orienteringsvirksomhed  fra  administrationens
sde ville kunne kritiseres som et uberettiget
forszg pa at pavirke den offentlige mening om
et fordag, som det aene tilkommer folketinget
a tredfe betemmelse om.

For a give pressen det bedst mulige grund-
lag, ndr den skal behandle det materiale, den
far udleveret af tinget, er det vigtigt, at be-
mae kninger til lovforsag er sa udferlige og let
forstaelige som muligt.

Bl.a for a opnd dette har statsministeriet -
ter samrdd med justitsministeriet og udvalget
den 16. september 1966 udsendt et cirkulege
til ministerierne om bemagkninger til lovfor-
dag. Cirkulaget er trykt som hilag til denne
betaankning.

Herudover vil pressdogens medlemmer nor-
malt blive orienteret om hovedlinierne i lovfor-
dagene gennem udlevering af ministerens frem-
sadtelsestale.

Udvaget finder som naevnt herefter ikke at
kunne fremsadte fordag om yderligere orien-
tering af offentligheden far loves vedtagelse.

Anordningers tilblivelsesform  bevirker, at
problemet ikke éler i dt fad kun ganske und-
tagelsesvis vil opsta her.

Det er udvalgets opfattelse, a der ikke ber
vises tilbageholdenhed fra administrationens
side med udsendelse af nye retsforskrifter m.v.
til pressen.

Fremsadter andre repraesentanter for pres-
sn end de, som er neevnt pa Statsministeriets
udsendelsediste, gnske om tilsenddse af mate-
ride i enkelte tilfsdde, bar dette normalt uden
videre imadekommes.

| betragtning af pressens meget betydelige
rolle i informationsvirksomheden forekommer
det pa forhdnd mindre hensigtsmaessigt, at ad-
ministrationen indskreanker dg til blot a frem-
sende nye retsforskrifter til dagbladene. Udval-
oet vil i det felgende give udtryk for, pa hvilke

30

omréder et naamere samarbgjde med forde sy-
nes a kunne etableres.

2. Udsendelse til pressen af resumeer
af nye retsforskrifter.

| den korte tid, der er til rédighed for pres-
sen, vil det ofte vagre vanskeligt a sadte sg ind
inye retsforskrifter, issy sndringdove. Resul-
tatet kan blive misforstéelser eler undladelser
af at give pressemassig dakning for vigtige aan
dringer, som méaske skjuler Sg bag lovtekniske
udtryk, der ikke i sg sdv oplyser noget om,
hvori andringen bestar.

Det er blevet oplyst for udvalget, at judtits
ministeriet i enkelte tilfadde har udarbejdet re-
sumeer til brug for pressen i forbindelse med
udsendelse a betamkninger og bekendtgerel ser
samt efter vedtagelse o love.

Dansk Journdistforbunds repraesentant har
over for udvalget givet udtryk for tor tilfreds
hed med denne fremgangsméade.

Det er udvalgets opfattelse, at udsendelse af
presseoversigter i mange tilfadde vil kunne med-
virke til en hurtigere, fyldigere og en indholds-
massigt mere korrekt pressemasssig behandling
a nye love, andre retsforskrifter samt betaank-
ninger.

Udvalget foreslar derfor, at ministerierne ud-
sender presseoversigter sammen med vedkom-
mende retsforskrift eller betamkning, nér rets-
forskriften eller betamkningen er af sterre be-
tydning, og dens indhold ikke er kortfattet og
umiddel bart tilgangeligt.

For retsforskrifters vedkommende vil dette
issr vege o vaadi, nar ikrafttreadel sesfristen er
kort, men betydningen a resumeer e naturlig-
vis ikke indskramnket til disse tilfedde.

Det ska ikke vage hensigten med presseover-
sigten, at den nadvendigvis ska gengives uaan-
dret i bladene. Dens formd skal farst og frem-
mest vage a lette den sdvstamdige journalisti-
ske behandling af doffet.

Presseoversigten bar medfdge de saatryk af
retsforskriften, som sendes til organisationer
m.v., og vil formentlig undertiden kunne er-
statte en szalig vejledning til disse, jfr. fordag
herom ovenfor s. 26.

3. Kontaktmeand i de enkelte ministerier med
henblik pa samarbejde med pressen m.v.
En kontaktmandsordning mellem enkelte mi-

nisterier og vise fagblade eksisterer i gjeblik-

ket. | e par ministerier er en sddan ordning



under dannelse. Ofte vil dagspressen henvende
Sg til ministersekretaaren.

En fast kontaktmands- eller pressesekreteer-
ordning synes at vage fordelagtig af flere
grunde.

| tilfadde, hvor ministeriet tager initiativet til
en henvendelse til pressen om bistand til infor-
mation af offentligheden, vil kontaktmanden pa
grund a den erfaring, han efterhdnden erhver-
ver §g, og den uddannelse han métte have gen-
nemgaet, jfr. nedenfor, antagelig kunne sikre
et bedre resultat, end hvis henvendelsen sker
pa mindre »professong« basis. Han vil ikke
blot have et bedre kendskab til de rette kander,
men ogsa vage i stand til at yde en bedre ser-
vice gennem udarbejdelse & baggrundsmate-
ride, tilrettelaggning af pressemader m.v.

Denne mulige fordel vil naturligvis ikke alene
vedrgre informationsvirksomhed om nye rets-
forskrifter, men alle tilfadde, hvor der gnskes
kontakt med pressen.

| den omvendte situation, hvor pressen tager
initiativet, vil det gere kontakten hurtigere og
sikrere for pressens repraesentanter, hvis disse
pa forhand ved, til hvilken tjenestemand hen-
vendelse kan ske — hvad enten denne sdv kan
meddele de gnskede oplysninger, udlevere adse
kvat materide o.sv. dler ma henvise til en
kollega.

Kontaktmandens opgaver vil formentlig med
forddl kunne udstraekkes til ogsa at vedrgre mi-
nisteriets relationer til fagblade, brancheorga-
nisationer m.v.

Efter de oplysninger, udvalget har modtaget
fra justitsministeriet og redaktionen af Lov-
tidende, vil det ogsd vage hensigtsmaessigt, om
en bestemt tjenestemand i ministeriet har il
opgave at sikre den rette ekspedition fra mini-
steriet til Lov- og Ministeriatidendes redaktion
med henblik pa kundgerelse a love og anord-
ninger samt cirkulager.

Sifremt denne opgave tildeles pressens kon-
taktmaand, vil man ikke blot herved skre et
konstant og efterhdnden erfarent forbindelses-
led mellen ministerierne og Lovtidende, men
0gsa opnd, at kontaktmanden holdes & jour med
udfeadigdsen af nye retsforskrifter.

Ud fra de neevnte betragtninger

foresldr udvalget, at ministerierne overvejer eta-
blering af en kontaktmandsordning i forhold til
pressen, siledes at kontaktmanden evt. ogsa far
tildelt opgaver i forhold til brancheforeninger,
fagblade m.v. samt Lov- og Ministerialtidende.

Ordningen ma tilrettelasgges af det enkelte
ministerium, formentlig i samarbgde med re-
pressentanter fra pressen. | nogle tilfadde kan
det vage hensgtsmassigt at lade ministersekre-
tegren, som i forvgen ofte i kraft af sin illing
har kendskab til vigtigere udsnit af de enkelte
kontorers aktuelle arbejde, overtage den mere
udbyggede kontaktmandsstilling. Det ma dog
ogsa fremhaaves som vaadifuldt, a udeveren af
dette hverv beklasder hvervet i et ikke for kort
tidsrum, siledes at den forngdne kontinuitet i
forholdet til pressen opnés.

4. Uddannelse af tjenestemaand i »public
relations«.

Der er nagppe tvivli om, a en professiond
veledning af ministeriets tjenestemand | de
mest hensigtsmassige former for kontakt med
offentligheden (ansagere, klagere, personer, der
blot sager veledning, og repressentanter fra
pressen) ville vage fordelagtig.

Det gadder kontorpersonale sdvel som det
akademisk uddannede personale.

Danmarks Forvaltningshgjskole er opmaak-
som herpd, og der har pa skolen vaget holdt
enkelte foredrag om public relations pa chef-
og sekretegkurser.

Det er formentlig hensigtsmeessigt, a der
finder en mere intensv uddannelse sted & i alt
fdd de tjenestemand, som saalig har bergring
med offentligheden, herunder eventuelle kon-
taktmand til pressen. Uddannelsen bar mulig-
vis ske ved saalige kurser pa forvaltningshgj-
skolen.

Udvalget foreslar derfor, at ministerierne og
Danmarks Forvaltningshgjskole overvejer en
mere intensiv uddannelse i public relations af
de tjenestemeand | ministerierne, hvis arbgjds-
omrade i saglig grad bringer dem i bergring
med offentligheden, herunder specielt med
pressensrepraesentanter.

5. Annoncering af nye love og andre
retsforskrifter i dagspressen.

Det fremgar af gennemgangen i kap. 2, at s&
dan annoncering for tiden kun finder sted i et
ringe omfang. Baggrunden herfor ma antages
farst og fremmest a vaxe de gkonomiske
hensyn.

Foranlediget af en henvendelse fra Danske
Dagblades Fadlesreprassentation har statsmini-
steren i 1966 beduttet at undersage muligheder-
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ne for en afhjadpning af pressens gkonomiske
vanskeligheder. Det dreftes i denne forbindelse
at anvende statdig annoncering i dagbladene.
Der e ikke truffet afgerelser herom.

Omend annoncering a nye love og andre
retsforskrifter i adskillige tilfadde vil kunne
bidrage veesentligt til at udbrede kendskabet til
dem, er det klart, a der ma ske en udskillelse
af det materiale, som bgr annonceres, idet den
praktiske betydning ikke er den samme i dle
tilfadde.

Annoncering vil issg med forde kunne ske
med hensyn til retsforskrifter, der ska trasde i
kraft med kort varsel, og som bergrer en starre,
ubestemt kreds af befolkningen, uden a admi-
nistrationen a loven i sg s@v gennemfarer
dens formd. Eksempelvis vil der nagppe vage
grund til a annoncere en lov om forhgelse af
hundeefgifter eler af ansvarsforsikringssummen
for biler, men derimod nok en lov, som for-
byder oplagring a petroleum i private hjem
udover visse maksima

Som tilfeddigt vagte eksempler pa anordnin-
ger, som sikkert med fordel kunne annonceres,
kan i evrigt nearnes boligministeriets bekendt-
gerelser om byggeregulering, monopolrédets al-
mindelige forskrifter, landbrugsministeriets d-
gifts og fredningsbekendigarelser og social-
ministeriets fastssdtelse af sterrelsen af forskel-
lige socide ydelser.

Et samarbgjde med dagspressen af denne ka-
rakter vil maske bidrage til sterre interesse hos
pressen for tekstomtale & nye retsforskrifter,
ligesom annonceringen vil give baggrundsmate-
ridle for tekstomtalen. Det bgr undgss, at an-
nonceringen tregder i stedet for informations-
virksomheden i pressen i gvrigt; der ber vaae
tale om et samvirke mellem de to former for
oplysning.

En annoncering vil vage ret bekostelig, og
det omfang, hvori den kan ske, vil formentlig i
stor udstrakning afheange &, om de bevilgende
myndigheder tradffer bestemmelse om gkono-
misk stette til pressen ad denne ve.

Udvaget e imidlertid af den opfattelse, at
hvad enten der tradfes bedutning herom dler
g, ber annoncering bringes i anvendelse i de
tilfadde, hvor behovet herfor uomtvisteligt er
til stede.

Udvalget indstiller derfor, at det tages op til
overvejelse i saxlige tilfadde at gare befolknin-
gen bekendt med nye retsforskrifter gennem
annoncer i dagspressen.
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Den praktiske tilrettelaegning af en sddan an-
noncering vil formentlig, i at fad forsagsvis,
kunne fdge de retningdinier, der forelgbig er
anlagt i Norge, jfr. ovenfor s. 16.

Indtil videre ma Statens annonce- og rekla-
mekontor antages at kunne medvirke som tek-
nisk bistand.

C. Radio og fjernsyn.

De overvgdser og fordag, som e gengivet
ovenfor, ang& i princippet nyhedsformidlin-
gen i vid forstand og herunder ogsd den, som
foretages a radio og fijensyn. Det gedder s&
ledes fremsendelse & nye retsforskrifter og
presseoversigter samt  kontaktmandsordningen.

Under hensyn til radioens og fjernsynets ssa-
ligt betydningsfulde gtilling som massekommu-
nikationsmidler har udvalget imidlertid specielt
behandlet radioens og fjernsynets rolle som for-
midlere af orientering om nye retsforskrifter og
undersagt, om denne rolle kunne forgges.

Medarbgidere fra Danmarks Radio har un-
der mader givet udtryk for, at dagspressen ma
anses for at vaae mere egnet som medium i
informationsvirksomheden end radio og fjen-
syn, hvis udsendelser har en dt for flygtig ka-
rakter.

Det blev anfert, a radioen er velegnet til
at gare befolkningen opmagrksom pd, at der er
kommet »noget nyt«, men en dyberegiende
orientering om indholdet af den nye retsfor-
skrift ville det vaae vanskeligt a give med starre
resultat i radioen.

Om fjernsynet blev det fremheevet, a fjern-
synets sendetid er s begremset, a det ska
dree sg om meget vassentligt dtof, far man
kan forvente optagelse heri. Hertil kommer,
at produktionstiden er meget lang, og a fjern-
synet derfor ma have en betydelig laangere for-
beredelsestid end dagspressen. Der vil dog vage
en vis mulighed for i nyhedsudsendelser at op-
tage ganske korte meddelelser om nye love
m.v., ogsA med kort varse, sifremt dette kan
ske pa en enkel made.

Det blev oplyst over for udvalget, a radioen
og fijernsynet har en sdvstandig, intern infor-
mationsvirksomhed i form af en informations-
tjeneste, som udsender lister over dagens, ugens
og méanedens begivenheder. | tilfadde hvor mi-
nisterier gnsker nye love m.v. behandlet & ra-
dio dler fjernsyn, vil det vege & stor betyd-
ning at fa optaget en notits herom pa disse li-
ster. Oplysninger til listerne bgr om muligt gi-
ves i sa god tid, at der bliver mulighed for en



forberedende behandling af doffet inden ud-
sendelsen. *)

| betragtning & radioens og fjernsynets -
garende rolle som kommunikationsmiddel er
det udvalgets opfattelse, at disse medier ber
benyttes i sa vid udstraskning som muligt. Man
har noteret g den ovenfor refererede opfattel-
se hos repraesentanterne fra Danmarks Radio,
hvorefter en vassentlig udbygning af informa
tionsvirksomhed i radio og fjernsyn kan stede
pa vanskeligheder, dels fordi nye love m.v. ikke
anses for at vegre saaligt »godt stof«, dels fordi
radio og fjernsyn ikke skegnnes a vage nogen
specielt god formidler af dette stof.

P4 denne baggrund ma det efter udvalgets
opfattelse, i tilfedde hvor et ministerium gnsker
en omtale & en ny retsforskrift i radioen og
eventudlt i fijernsynet, vage ministeriets opgave
at sage Danmarks Radio gjort interesseret i en
udsendelse herom gennem et oplay, hvor man
fremhaever det, som radio og fjemnsyn métte
vage velegnet til at formidle.

Om omtalen &f retsforskriften ber ske i ny-
hedsudsendelser dler i sozlige foredrag elign.
ma afheage &, hvor udferlig en omtale der
anskes, sammenholdt med radioens og fjern-
synets mulighed for og anske om at medvirke,

Ofte vil det dog nok veme formadjenligt
blot a ngvne i radio dler fijernsyn, & en ny
retsforskrift vedrgrende et bestemt emne er ud-
feadiget, og i ganske f& sadninger redegere for
hovedindholdet af forskriften samt dens ikraft-
tresdelsetidspunkt. | disse tilfaedde ma de al-
mindelige nyhedsudsendelser vage mest egnede.

| andre, formentlig ret gaddne, tilfadde, ber
den blotte meddelelse om retsforskriftens ud-
fardigese suppleres med en udsendelse, hvori
indhold og konsekvenser nsamere belyses. Der
behgver ikke nadvendigvis veae tale om et fo-
redrag; man kan udmeaket temke sg dsoffet
mere levendegjort, f.eks. i form a en diskus
son mdlem folketingsmedlemmer, mellem
medlemmer af det udvalg, hvis betaakning lo-
ven méatte hvile pa, dler en diskussion om
lovens forventede betydning mellem advokater
dler andre saligt sagkyndige.

Udvalget erkender, at det, som fremheevet

*) Henvendelser om optagelse p& informationslisten
kan sendes til informationstjenesten, Radiohuset, Kg-
benhavn V. Hvis det drejer sig om »dagsaktuelle« ting,
begr man dog derudover ogsd sende dem til radioavisen,
TV-avisen og aktuelt kvarter samt eventuelt musik-
radioen, alle med adressen: Radiohuset, Kgbenhavn V.

af repressentanterne fra Danmarks Radio, pa
grund af den lange forberedelsestid for udsen-
delser i dagblade er enskeligt, at Danmarks Ra-
dio orienteres i sa god tid som overhovedet mu-
ligt, om hvad der gnskes udsendt, og a denne
orientering er s udtgmmende som muligt. Der
vil derudover i nogle tilfadde vaae behov for,
a en tjenestemand fra vedkommende ministe-
rium dtilles til rédighed for Danmarks Radio
med henblik p& bistand under udsendelsens til-
rettelagggelse. Gennemfardlsen af de ovenfor
fremsatte fordag om udarbgdelse a resumeer
a indholdet af den ny retsforskrift og om eta-
blering a en kontaktmands- eller pressesekre-
tegordning vil her vaae af ganske saalig be-
tydning.
P4 denne baggrund

foresdr udvalget, at ministerierne sgger at eta-
blere en aktiv kontakt med Danmarks Radio
med henblik pd informationsvirksomhed om
nye love og andre retsforskrifter i radio og
fiernsyn, bl.a. ved gennem udarbejdelse af hen-
sigtsmasssige forslag og oplagy at gere radio og
fijernsyn interesseret i formidlingen og lette til-
rettel seggel sen her af.

V. Afduttende bemaarkninger om den praktiske
gennemfardse af de illede fordag.

Intet af fordagene kraaver lovgivningsinitia-
tiv bortset fra, at der muligvis skal skabes saa-
lig finansie hjemme til statdig annoncering af
nye retsforskrifter.

Som det er pépeget flere gange, mener ud-
velget ikke at kunne fremkomme med mere
konkret udformede fordag end sket, idet for-
men for den mest hensigtsmessige gennemfgo-
relse vil vekde fra sag til sag og fra ministerium
til ministerium.

Udvalget ma& derfor sammenfattende ind-
skramke dg til a hendtille, at betamkningen di-
stribueres i videst muligt omfang i ministe-
rierne og i andre ingtitutioner, som bergres af
de dillede fordag, og at ministerierne opfordres
til a overvge a sage fordagene gennemfart.

Det ligger i de fremsatte fordags natur, at
deres gennemfarelse vil kraave fortlgbende over-
veeser og tilpasning til skiftende forhold. Det
vil derfor efter udvalgets opfattelse veae hen-
sigtsmassigt om et dertil egnet, centralt placeret
organ kunne pdtage sg den opgave a fadge
den videre udvikling pa dette omréade.
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BILAG

Satsministeriets cirkuleare af 16. september 1966.

Cirkulaae om bemaakninger til lovfordag

Det hendtilles, a de nedenfor anferte ret-
ningdinier fages ved udarbejdelsen af bemaak-
ninger til lovfordag.

§ 1. Lovfordagets bemaakninger ber udfor-
mes sdedes, a de over for folketingets med-
lemmer og offentligheden uddyber lovforda
gets indhold og giver et fyldestgerende grund-
lag for vurdering af fordagets begrundelse og
forventede virkninger.

Sk. 2. Der bgr endvidere ved udarbejdelsen
af bemagkningerne tages hensyn til, a de kan
forventes a fa veledende betydning for de
myndigheder, der skal administrere loven dler
medvirke herved, og for domstolene.

§ 2. Bemagkningerne bgr indeholde et sken
over de datsfinansielle konsekvenser, som lov-
fordagets gennemfarelse vil medfare dels i det
finansdr, hvor loven ska tresde i kraft, dels i
de neamest falgende finansar.

Sk. 2. For s vidt det er muligt, ber be-
maakningerne tillige indeholde en vurdering af
fordagets eventuelle finanselle konsekvenser
for kommunerne.

§ 3. Bemagkningerne bgr s vidt muligt in-
deholde et sken over fordagets konsekvenser
for den statdige administration, herunder navn-
lig over, om det vil blive ngdvendigt a oprette
nye administrative organer dler at udvide be-
stéende organer vessentligt. Er dette tilfaddet,
bar der gives e skan over de forventede mer-
udgifter til administration, herunder til perso-
nale og lokaer.

Sk. 2. For savidt det er muligt, ber der til-
lige gives et ken over, hvilke administrative
konsekvenser lovfordaget vil medfare for kom-
muner og andre lokale forvaltningsorganer. Vil
sddanne administrative aadringer medfare ud-
gifter for staten, ber der, hvis sterrelsen heraf al-
lerede kan andlas, gives saaskilt oplysning herom.

Satsministeriet, den 16. september 1966.

J. O. Krag.
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Sk. 3. Sifremt lovfordaget m& antages at
ville medfgre begramsning dler udvidelse & de
krav, der dilles til erhvervdivet dler private
personer i forbindelse med administrationen af
den pagaddende lovgivning, bar der i bemaak-
ningerne redegeres nagmere herfor.

§ 4. Sifremt der under behandlingen &f et i
folketinget fremsat lovfordag af regeringen
fremsadtes andringsfordag, ber der i forbin-
delse hermed gives oplysninger a den i 88 2
og 3 omtalte art.

§ 5. Er der som grundlag for lovfordaget
foretaget undersggelse, herunder undersagelse
a administrativ praksis, dtatistiske bearbgdel-
ser, gkonomiske beregninger m.v., som er
betydning for vurdering af lovfordagets begrun-
dese og virkninger, bgr der redegeres for un-
dersagelserne i bemaakningerne dler i hilag
hertil.

Sk. 2. Bemagkningerne bar angive de myn-
digheder, organisationer m.v., der har afgivet
udtalelser til brug ved lovforberedelsen. Er &
danne udtalelser a en saglig betydning for vur-
dering & lovfordaget, ber de i amindelighed
optages som bilag til fordaget. Sifremt forda-
get bygoer pd en udvags dler kommissions-
betaankning, ber denne sendes til folketinget i
250 eksemplarer senest samtidig med lovfor-
dagets fremsadtelse.

§ 6. Med hensyn til oplysninger i bemagk-
ningerne om indholdet af geddende lovbestem-
melser m.v., herunder om disses optagelse som
bilag til lovfordaget, og med hensyn til be-
maakningernes tekniske udformning bgr den
veledning, der indeholdes i cirkulegets hilag,
fages.

§ 7. Cirkulaget gedder for lovfordag, der
fremsadtes efter den 1. januar 1967.

/ Ruth Bruun-Pedersen.



UNDERBILAG

Vegledning for den neamere udformning af bemaakninger til lovforsag

/. Oplysninger om indholdet af
lovbestemmelser m.v.

8 1. | bemagkninger til lovfordag, der inde-
holder bestemmelser, som aadrer, opheever d-
ler aflgser en geddende lov, ber tidliigere an-
dringdove til denne lov angives. Er der udstedt
en lovbekendtgarelse & loven, vil det dog vaae
tilstraskkeligt at angive de andringdove, der er
gennemfert efter lovbekendtgerelsen, samt &
danne tidligere andringdove, som har salig
betydning for bedemmelsen & lovfordaget.

Sk. 2. For den oprindelige lov og for ale
tidligere sandringdove, der har salig betydning
for lovfordagets bedemmelse, ber i aminde-
lighed angives spaltehenvisninger til Folketings-
tidende (Rigsdagstidende) om disse loves be-
handling i folketinget (rigsdagen). Henvisnin-
gerne ber omfatte svel folketingets (og lands-
tingets) forhandlinger som tillag A, B og C.

Sk. 3. Angar et lovfordag i evrigt spergs
mal, der tidligere har vaaet behandlet i folke-
tinget, f.eks. under behandlingen af andre lov-
fordag, herunder finandoven, under 8bnings-
debat eler i forbindelse med spargsmd eler
forespargder, vil der jaavnligt vaae grund til a
henvise til Folketingstidende herom.

§ 2. | fordag til sndringdove bgr der i a-
mindelighed i et bilag optages paralleltekster,
sdedes at der i sidens venstre spalte citeres ind-
holdet & de bestemmelser, der foredas andret,
og i hgire spdte anferes de foreddede aa-
dringer.

Sk. 2. | fordag til love, der indeholder be-
stemmelser, som ophaever eler aflgser en ged-
dende lov, ber denne, eventuelt sammen med
lovfordaget i en paraleltekst, optages som bi-
lag, medmindre dette pa grund af lovens om-
fang skennes at ville medfgre uforholdsmaes-
sge trykningsudgifter.

Sk. 3. Nedstes der et folketingsudvalg til
behandling af et lovfordag, der indeholder be-
stemmelser, som andrer, ophaerer dler aflaser
en gaddende lov, og er denne lov ikke optaget
som hilag til fordaget, ber satryk af loven A
vidt muligt sendes til udvalget straks efter dets
nedsadtelse.

8§ 3. | bemazkninger til fordag til endrings-
love vil det ofte vaare pdkraevet at give en kort,
amindelig fremgtilling af den gsddende ord-
ning pa det pagaddende omrade for at klargere
den sammenhaang, hvori endringsfordaget ska
vurderes.

§ 4. | fordag til love om gennemferelse af
traktater ber traktatteksten i almindelighed op-
tages som hilag. Er dansk ikke et autentisk trak-
tatsprog, ber en dansk oversadtelse optages pa-
ralelt med traktatens autentiske ordlyd.

§ 5, Hvis der i lovfordaget eler dets be-
magkninger henvises til bestemmelser i andre
love dler i administrative forskrifter, skal be-
maakningerne indeholde citat af bestemmelser-
ne dler de oplysninger om deres indhold, som
er nadvendige for forstdelsen af lovfordagets
indhold og bemaakninger.

/1. Bemaakningernes tekniske udformning.

§ 6» Det bar tilstracbes a give bemaaknin-
gerne den sproglige og systematiske form, som
er bedst egnet til at lette tilegnelsen af deres
indhold. En fremdtillingsform, der medferer, at
forstdelsen o bemagkningerne forudszdter en
specid faglig viden, bar seges undgaet.

§ 7, Bemagkningerne bgr i amindelighed
opdeles i to hovedafsnit: »Almindelige bemaak-
ninger« og »Bemagkninger til lovfordagets en-
kelte bestemmel ser«.

§ 8. | afsnittet »Almindelige bemagrkninger«
bar redegeres for hovedpunkterne i lovforda
get, grunden til dets fremsadtedlse og hoved-
linierne i lovforberedelsen (udvalgsbehandling,
indstillinger fra myndigheder, organisationer
m.v.).

Sk. 2. Det vil i dmindelighed vaare mest hen-
Sgtsmessigt, at de oplysninger, der omtales i
cirkulaaets 8§ 2-3 og § 5, stk. 1 og 2, og i
denne velednings 88 1 og 3, gives under »Al-
mindelige bemaakninger«.

§ 9. | afsnittet »Bemaakninger til lovforda
gets enkelte bestemmelser« bar bemagrkninger-
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ne i den typografiske opstilling knyttes til de
enkelte kapitler og paragraffer. Ofte ber der
ogsa knyttes bemagkninger til de enkelte styk-
ker i en paragraf og til eventuelle numre inden
for stykkerne. Det vil jearnligt veae hensigts-
messgt at knytte visse fadlesbemaakninger il
et kapitel, far der geres bemagkninger til de
enkelte paragraffer, og pa tilsvarende made at
knytte fedlesbemagkninger til en paragraf, far
bemagkningerne til paragraffens enkelte styk-
ker anfares.

§ 10. Bemagkningerne til de enkelte bestem-
melser bar i amindelighed indeholde oplysnin-
ger om indholdet a de hidtil geddende regler
om det pdgeddende spargsmd, om de andrin-
ger heri, lovfordaget vil medfere, samt om be-
grundelsen herfor og eventuelt i denne forbin-
dese en bedgmmelse d, hvilke virkninger den
foreddede andring kan forventes at f4 Be
maakninger, der adene refererer indholdet o
den foreddede bestemmelse, ma sdledes anses
for utilstrakkelige.
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§ 11. Bygger lovforlaget pd et lovudkast i
en udvalgs dler kommissionsbetamkning, og
e der ingen veesentlig forskel mellem lovfor-
daget og betankningens udkast, vil bemaak-
ningerne ofte helt eler delvis kunne erstattes
med en henvisning til betaankningen, for s vidt
bemagkningerne til dennes lovudkast er udfor-
met efter retningslinierne i dette cirkulage.

Sk. 2. Der ber dog i sidanne tilfadde rede-
gares for og gares bemaakninger til de punk-
ter, pd hvilke lovfordaget afviger fra betaank-
ningens udkast. Er der sket en forskydning af
paragrafnumre, ber der gives oplysning herom.

§ 12. | bemagkningerne til lovfordag, der
genfremsadtes, ber anferes spatehenvisninger
til Folketingstidende om fordagets tidligere
fremsadtelse og behandling. Eventuelle afvigd-
ser i forhold til det tidligere fordag ber frem-
haaves under lovfordagets amindelige bemaak-
ninger. Er afvigdsarne af mere omfattende ka
rakter, ber lovfordaget forsynes med nye fuld-
stamndige bemagkninger.



